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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALY KOMITETAS

447-OJOJE PLENARINE SESIJA, 2008 M. RUGSEJO 17-18 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg, nustatantj naujy lengvyjy automobiliy iSmetamy terSaly normas
pagal Bendrijos integruota principa mazinti lengvyjy transporto priemoniy i§metamo CO, kiekj

COM(2007) 856 galutinis — 2007/0297 (COD)

(2009/C 77/01)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m.
vasario 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq, nustatantj naujy lengvyjy automobiliy iSmetamy tersaly
normas pagal Bendrijos integruotg principg mazinti lengvyjy transporto priemoniy ismetamg CO, kiekj.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. liepos 15 d. priémé savo nuomone. Praneséjas E. M. Tozia.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (rugséjo 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomon¢ 140 nariy balsavus uz ir 4 pries.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Savo nuomonése dél iSmetamo CO, kiekio mazinimo
Komitetas visada ryztingai palaiké Komisijos iniciatyvas,
kuriomis siekiama priversti laikytis konkreciy ir aiskiy Siltnamio
dujy i8metimo normy, kadangi tai yra labai svarbi priemoné
sprendziant klimato kaitos problemas.

1.2 Komitetas pritaria nagrinégjamo reglamento tikslams,
kuriais siekiama laipsniskai ir konkre¢iai pradéti mazinti iSme-
tamy CO, dujy kieki sitlant iki 2012 m., atlikus varikliy techno-
loginius patobulinimus, pasiekti 130 g/km norma.

1.3 Be to, Komitetas pageidauja, kad visos suinteresuotos
Salys déty pastangas, kad taikant integruotg principa iki 2012 m.
bty galima pasiekti 120 g/km norma, kaip numatyta 2007 m.
vasario 7 d. Komisijos komunikate, bei ragina Taryba ir Europos
Parlamentg skubiai priimti visus parengtus, bet dar nepriimtus
teisés aktus, skirtus klimato kaitos problemoms spresti.

1.3.1  Komitetas rekomenduoja nustatyti ilgalaikés trukmés
tikslus kaip nurodo Europos Parlamentas: 2020 metams turés
bati rasti drasesni sprendimai.

1.4  Komitetas visy pirma ragina kuo grei¢iau pritarti
direktyvai dél lengviesiems automobiliams taikomy mokes¢iy
(COM(2005) 261 galutinis) ir patobulinti Direktyva 1999/94/EB
dél CO, i8metimy Zenklinimo. Taip pat ragina Komisija koordi-
nuoti ir sidlyti iniciatyvas motoriniy transporto priemoniy
reklamos ir rinkodaros srityse, siekiant skatinti pirkti degaly
suvartojimo pozitriu ekonomiskesnius automobilius.

1.5  Specialiis automobiliy pramonei skirti teisés aktai atrodo
yra pateisinami, turint omenyje bitinybe pereiti nuo automo-
biliy pramonés savanorisky jsipareigojimy, kurie nors ir padéjo
padaryti pazangos gerinant su CO, kiekio iSmetimu susijusias
lengvyjy automobiliy charakteristikas, pasirodé esa nepakankami
siekiant uzsibrézty tiksly.

1.6  Pritardamas numatytai strategijai ir silomam veikimo
bidui, Komitetas reikalauja numatyti realiai jgyvendinamas
nuostatas  uztikrinant tinkamg pusiausvyra tarp bdtinos
pazangos aplinkos srityje, darbo viety i$saugojimo pramonéje,
kur dirba apie 13 mln. darbuotojy, bei Europos gamintojy
konkurencingumo islaikymo neabejotinai strateginiame Europos
ekonomikai sektoriuje.
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1.7  Komitetas sutinka, kad reglamentas yra tinkama teisiné
priemoné, kadangi bus i§ karto taikomas ir tokiu bidu bus
isvengta bet kokio konkurencijos iskreipimo. Bitina gerai apgal-
voti grafikus ir sitilomy priemoniy konkre¢ius veiksmus siekiant
i$saugoti ir sustiprinti Europos Sgjungos gamintojy konkuren-
cinguma globalioje rinkoje bei i$vengti dirbtiny konkurenciniy
privalumy tarp atskiry sektoriaus segmenty.

1.8 Siuo tikslu Komitetas siilo Komisijai apsvarstyti galimybe
pakeisti dabartinés i$metamy terSaly ribiniy veréiy nustatymo
sistemos, pagal kurig ribinés vertés nustatomos tik pagal auto-
mobilio mase (kaip kad yra Japonijoje) ir nuodugniau apsvarstyti
tokius parametrus, kaip automobilio raty apibréztas visas jos
plotas (raty bazé padauginta i§ tarpvézés plocio).

1.9  Komitetas praSo toliau apsvarstyti tiesinés funkcijos
nuokrypi (t.y. nuokrypio procenta), turint omenyje jo poveiki
automobiliy gamintojy nastos pasidalijimui. Poveikio vertinimo
santraukoje (SEC(2007) 1724) Komisija pati pripaZista, kad
Jremiantis pirmine analize $iy kriterijy taikymas atskleidzia,
kad siekiant juos suderinti $iuo etapu reikéty toliau nagrinéti
50-80 laipsniy intervala®, ir sutinka, kad tokio svarbaus klau-
simo poveikio vertinimas turés bati atlickamas gerokai atidziau.
Pasirenkant 60 laipsniy nuokrypj, problemos lieka nei$sprestos
ir tai gali sukelti kai kuriy gamintojy, kuriy nuomone toks pasi-
rinkimas yra neteisingas ir netolygus, nepasitenkinimg. Komi-
tetas rekomenduoja, kad, labai i§samiai i$nagrinéjus $j klausima,
bty nustatyta galutiné norma, kuri nei naudinga, nei Zalinga.

1.10  Kitas aspektas, kurj batina i§samiai i$nagrinéti, yra Sioje
nuomonéje aptariamo reglamento 7 straipsnyje numatyty sank-
cijy jvedimas. Nors, atsizvelgdamas j aisky atgrasomajj siy sank-
cijy pobudj, Komitetas pritaria jy jvedimui, vis gi mano, kad,
atsizvelgiant | jy progresyvinj pobidj, Europos pramoné per
nustatytus terminus nesugebés pritaikyti savo gamybos gran-
diniy prie naujy riby. Priemonés atrodo nesubalansuotos, tiek
zvelgiant | panasias priemones, numatytas kitiems sektoriams,
tiek ir sektoriaus viduje, tarp mazo ir vidutinio dydzio automo-
biliy gamintojy bei dideliy automobiliy gamintojy, kadangi Sios
priemonés labiausiai susijusios su pirmaisiais.

1.11  Komitetas mano, kad Sios didelés sankcijos, kurios
palaipsniui auga, galiausiai pereis | atsilieps galutiniam varto-
tojui, t. y. pirkéjui ir iSkreips konkurencija, kartu sulétins auto-
mobiliy parko atnaujinimo tempg. Todél ragina Komisijg siekti,
kad i§ Siy priemoniy gaunamos pajamos likty automobiliy
sektoriuje ir biity panaudotos kaip paskatos gaminti ir prekiauti
maziau ter$ianciais bei informacinéms kampanijoms, siekiant
ugdyti pirkéjo samoningumg, kad jis pirkdamas automobilj
labiau atkreipty démesj | i$metamg CO, kiekij, taip pat i§ dalies
patenkinti didelj finansavimo poreikj moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétojimo srityje.

1.12  Komitetas mano, kad i§ esmés moksliniai tyrimai lemia
pazanga, kurig galima biity pasiekti Siame sektoriuje. Taciau atei-
tyje vis tiek reikés numatyti, kaip ,atsiplésti nuo $iandieniniy
technologijy ir pradéti taikyti aukstesnio lygio technologijas.

1.13  Komiteto nuomone, moksliniai tyrimai reikalauja labai
dideliy istekliy bei atkakliy ir kryptingy pastangy, visy pirma
koordinuojant jvairiose valstybése narése, universitetuose ir
visuose technologijy kompetencijos centruose, veikianciuose
jvairiose srityse, jau vykdomas iniciatyvas, taip pat numatant ir
skatinant tiesioginj gamintojy dalyvavimg.

1.14  Komitetas mano, kad Siam tikslui jmanoma sutelkti visg
mokslininky bendruomene jgyvendinant specialiai automobiliy
sektoriui skirta bendrg technologijy iniciatyva (BTI).

1.15  Komitetas mano, kad poveikio vertinimas atrodo nepa-
kankamai i$samus, kaip tai pastebéjo pati Poveikio vertinimo
komisija. Dokumente SEC(2007) 1725 $i komisija praso paais-
kinti, kokj poveikj Europos automobiliy parko sudarymui galéty
turéti pasitilymas, kartu paaiskinant visus skirtumus tarp ex ante
tyrimo rezultaty ir Tremove modelio. Be to, kaip nurodoma
minétame dokumente, reikéty atlikti papildoma kity svarbiy
veiksniy — degaly kainos arba savosios masés padidéjimo (AMI)
— analiz¢ bei apibendrinti i$vadas ir poveikio regionams verti-
nimg, visy pirma kalbant apie labiausiai veikiama automobiliy
sektoriaus tiekéjy pramong bei tarptautinj konkurencinguma.

1.16  Norint, kad tokia i$sami strategija bty sékminga, Komi-
teto nuomone, biitina imtis priemoniy Europoje veikianciy
dideliy sektoriaus jmoniy pramonés struktfirai remti ir apsau-
goti, siekiant iSlaikyti ir, jei jmanoma, pagerinti jy dabartinj
konkurencingumo lygj bei i$saugoti Siame sektoriuje kokybiskas
darbo vietas. Komitetas mano, kad reikéty numatyti laipsniska
peréjima, pagal kurj iki 2012 m. biity pasiektas ne Zemesnis nei
80 proc. siektinos vertés lygis ir $ia ribg laipsniskai didinant,
kad iki 2015 m. biity pasiekta galutiné riba.

1.17  Komiteto manymu, siekiant jgyvendinti aplinkos tikslus
bei i$saugoti konkurencingumg, svarbu, kad i$metamy dujy
normos buty grieztai taikomos visiems Europoje parduoda-
miems, taciau uZ Bendrijos riby pagamintiems automobiliams.
Sios maksimalios normos turi biiti taikomos importuotoms
transporto priemonéms.

1.18  Kadangi Sioje nuomonéje svarstomas pasitlymas yra tik
pirmasis Zingsnis viso transporto sektoriaus mastu sprendziant
aplinkos problemas, Komitetas ragina Komisija skubiai parengti
naujas teisés normas, susijusias su privalomu lengvyjy trans-
porto priemoniy, sunkvezimiy ir dviradiy transporto priemoniy
iSmetamo CO, kiekio maZinimu, surenkant visus duomenis apie
minéty transporto priemoniy i§metamg terSaly kieki.

1.19  Komitetas mano, kad nepaisant automobiliy sektoriuje
vykdomos politikos svarbos, ji viena neapibrézia, kokios pas-
tangos biitinos bendrosios transporto politikos srityje, taciau vis
dél to nurodo aiskig kryptj, kuria turi biti orientuojama visa $io
sektoriaus veikla, siekiant aplinkosauginiy tiksly, kuriy jau siekia
kiti Europos pramonés sektoriai.
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1.20  Komitetas pabrézia ir pageidauja, kad lygiagreciai su
sektoriui numatytomis priemonémis, rezultaty bty siekiama
atsizvelgiant | transporto poreikius. Komiteto manymu, biitina
skatinti tokia energetikos politikg, kuri vis didéjancig keliy trans-
porto rinkos dalj nukreipty i tokias transporto riidis, kurios
iSmeta maziau Siltnamio dujy, pavyzdziui, geleZinkelis, upiy
laivyba arba viesasis transportas, bei skatinty naudoti kuo
maziau $iltnamio dujy i$metancias transporto priemones.

1.21  Komitetas nepritaria sitlymui taikyti reglamento 9 stra-
ipsnyje numatyta laikinai nukrypti leidZian¢ia nuostata, kadangi
tai akivaizdZiai sukuria nevienodas salygas gamintojams. Komi-
teto manymu bitina uZtikrinti, kad reglamentu nebaty suda-
rytos salygos atsirasti pranasumui, kuris iskreipty konkurencija.

1.22  Komitetas rekomenduoja parengti modelj, pagal kurj,
apskaiCiuojant iSmetamg CO, kieki, bity atsizvelgiama i visus su
automobiliy gamyba susijusius terSalus. | anglies pédsaka reikéty
atsizvelgti viso automobilio gyvavimo ciklo metu.

1.23  Norint pasiekti nustatytas ribas, batina pradéti diskusija
dél gyvenimo biido; $iuo klausimu Komitetas neseniai pateiké
specialiy nuomoniy. Sutariama, kad jeigu ir toliau bus didi-
namas automobiliy skaicius, jy gabaritai bei pirmenybé teikiama
didesnj siltnamio dujy bei azoto oksido kiekj iSmetantiems auto-
mobiliams, pasiekti tiksly — sumazinti i§metamo CO, kiekj
20 proc. bus nejmanoma, nors negalima leisti, kad taip atsitikty.

2. Jzanga. Pasiiilymo aplinkybés

2.1  Laikydamosi Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos
konvencijos, kuri Europos bendrijos vardu buvo patvirtinta
1993 m. gruodzio 15 d. Tarybos sprendimu 94/69/EB, visos
Salys privalo parengti ir jgyvendinti programas, | kurias bty
jtrauktos priemongs, skirtos $velninti klimato kaita.

2.2 Atsizvelgdama | tai Komisija émési teisiniy priemoniy
rengimo, kurios kulminacija pasieké 2007 m, sausj, kai Europos
Sgjunga tarptautinése derybose pasidilé iSsivysCiusioms 3alims
sumazinti i§metamy Siltnamio dujy kiekj 30 proc. (palyginti su
1990 m. lygiu), o iki 2020 m. sumazinant §j kiekj 20 proc.
Taryba ir Europos Parlamentas Siems tikslams pritare.

2.3 Atskiruose sektoriuose atlikus skaiCiavimus nustatyta,
kad, jei 1990-2004 m. visoje Europos Sajungoje i$metamy Silt-
namio dujy kiekis sumazintas apytiksliai 5 proc., tai transporto
sektoriuje per tg patj laikotarpj iSmetamy $iltnamio dujy kiekis
iSaugo 26 proc.

2.4 Sie skaiciavimai atkreipé démesj j biitinybe imtis specialiy
teisiniy priemoniy siekiant, kad automobiliy sektoriaus iSme-
tamy Siltnamio dujy bendra kreivé eity Zemyn, ypatinga démesj
skiriant lengviesiems automobiliams, kadangi Sios kategorijos
transporto priemonés i§meta 12 proc. viso iSmetamo anglies

dvideginio (CO,) kiekio, o tai yra vienos i§ pagrindiniy Siltnamio
dujy.

2.5  Viena vertus, automobiliy sektorius padaré didele techno-
loging pazangg, kuri leido, taupant degalus sumazinti automo-
biliy i$metamg CO, kiekj 12,4 proc, taciau kita vertus, didesnj
veiksmingumg nusvéré augantis transporto paslaugy poreikis ir
gaminamos vis didesnés transporto priemonés, o transporto
iSmesty siltnamio dujy kiekis netgi padidéjo.

2.6 Atsizvelgiant j tai, mazai tikétina, kad nesiémus specialiy
iniciatyvy naujy automobiliy parkui pavyks pasiekti numatytg
viduting iSmetamy terSaly norma, t. y. 120 g CO,/km.

3. Pagrindiniai Komisijos strategijos etapai

3.1  Bendrijos CO, emisijos maZinimo strategija pradéta
formuoti 1995 m. Ji buvo pagrista $iais elementais:

— savanoriskas automobiliy gamintojy isipareigojimas mazinti
iSmetamy terSaly kieki,

— geresnis vartotojy informavimas,

— skatinimas mokestinémis priemonémis naudoti taupiau
degalus vartojancius automobilius.

3.2 1998 m. Europos automobiliy gamintojy asociacija jsipa-
reigojo iki 2008 m. sumazinti naujy automobiliy vidutinj i§me-
tamy terSaly kiekj iki 140 g CO,/km, o Japonijos ir Koréjos
automobiliy gamintojy asociacijos priémé panasy jsipareigojima
sumazinti vidutinj i§metamy dujy kiekj iki 2009 m.

3.3 Komisija pripazino Siuos jsipareigojimus priimdama
Rekomendacijas 1999/125/EEB (dél ACEA savanorisko susita-
rimo), 2000/303/EB (dél KAMA savanorisko susitarimo) ir
2000/304/EB (dél JAMA savanorisko susitarimo). ISmetamy
terSaly kontrolés srityje Komisija patvirtino Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimg Nr. 1753/2000/EB, nustatantj naujy kelei-
viniy automobiliy vidutinio i§metamy CO, dujy kiekio kontrolés
sistemg.

3.4 2007 m. vasario 7 d. Komisija priemé du lygiagrecius
komunikatus, specialiai skirtus automobiliy sektoriui:

— Bendrijos strategijos dél lengvyjy automobiliy ir lengvyjy
komerciniy transporto priemoniy i$metamy CO, dujy mazi-
nimo persvarstymo rezultatai (COM(2007) 19 galutinis;
Komiteto nuomoné TEN/301, praneséjas Virgilio Ranoc-
chiari),

— Konkurencingos automobiliy pramonés reglamentavimo
sistemos 21-ajame amZiuje (,Cars 21%, COM(2007) 22 galu-
tinis; Komiteto nuomoné INT/351, praneséjas Francis
Davoust).
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3.5 Pabréziant padaryta pazangg siekiant tikslo iki
2008-2009 m. sumazinti iSmetamy dujy kiekj iki
140 g CO,/km, Siuose dviejuose komunikatuose nurodoma,
kad nesiémus papildomy priemoniy naujy automobiliy parkui
nepavyks pasiekti 120 g CO,/km normos.

3.6  Abiejuose komunikatuose buvo raginama taikyti
kompleksinj principa, pagrista dviem reikalavimais:

— privaloma sumazinti CO, emisij atliekant variklio technolo-
ginius patobulinimus, kad biity pasiekta vidutiné 130 g/km
riba,

— sumazinti i$metimus dar 10 g/km tokiomis papildomomis
priemonémis kaip technologiniai patobulinimai automobi-
lyje (pavary perjungimo svirties rodytuvas, slégio padangose
kontrolés sistema, mazZesnio pasipriesinimo riedéjimui
padangos, didelio veiksmingumo kondicionavimo sistema ir
t. t.), taip pat placiau vartojant biodegalus.

3.7 Siuose komunikatuose Komisija nurodé, kad nustatant
vidutines normas naujy automobiliy parkui reikia atsizvelgti j
Siuos veiksnius:

— neutralumg konkurencijos pozitriu,

— $ios normos turéty bati socialiniu pozitriu nesaliskos ir
tvarios,

— jas taikant neturéty bty iskreipiama konkurencija tarp auto-
mobiliy gamintojy,

— jos turi visiskai atitikti Kioto tikslus.

3.8  Konkurencingumo tarybos ir Transporto tarybos patvir-
tinto sitilomos sistemos pagrindo esmé — uztikrinti, kad visi
automobiliy gamintojai déty didesnes pastangas gaminti ekolo-
giSkesnius lengvuosius automobilius kartu uztikrinant maksi-
maly veiksmingumg iSlaidy pozitriu.

3.9  Tai reigkia, kad i$metamo CO, kiekio mazinimas turi biiti
vykdomas vadovaujantis kompleksiniu principu, kuris apimty
visus dalyvius, todél tikslinga parengti teisés akto pasiilyma,
kuris leisty pasiekti uzsibrézty tiksly i§saugant visuotinj automo-
biliy pramonés konkurencinguma.

4. Komisijos pasiiilymas

4.1  Sioje nuomonéje nagrinéjamu pasiiilymu priimti regla-
mentg (COM(2007) 856) sickiama ,mazinti lengvyjy transporto
priemoniy i$metamo CO, kieki“ ir stengtis, kad iki 2012 m.
bity pasiekta 130 g/km iSmetimy norma. Norma taikoma
M1 klasés motorinéms transporto priemonéms, nurodytoms
Direktyvos 2007[46[EB Il priede, taip pat Reglamento EB
Nr. 715/2007 2 straipsnio 2 dalyje nurodytoms transporto prie-
monéms, kurios pirma kartg jregistruojamos Bendrijoje ir anks-
Ciau nebuvo registruotos uz jos riby.

4.2 Kompleksiniu principu grindziamas pasitilymas, kuris
grindZiamas principu, bus papildytas kitomis priemonémis,

skirtomis papildomai sumazinti emisija 10 g CO,/km, kad
bty pasiektas komunikate COM(2007) 19 uzsibréitas
120 g CO,/km Bendrijos tikslas.

43  Nustatant CO, iSmetimo normas reglamente atsizvel-
giama i:

— panasiy priemoniy poveikj rinkoms ir gamintojy konkuren-
cingumui,

— naujoviy skatinima,
— energijos suvartojimo mazinimg.
4.4  Siuo reglamentu taip pat tikimasi:

— skatinti automobiliy pramong investuoti j naujas technolo-
gijas,

— aktyviai skatinti ekologines inovacijas,

— atsizvelgti | biisima technologijy raida,

— stiprinti Europos pramonés konkurencingums,
— sukurti aukstos kokybés darbo viety.

4.5  Komisija tvirtina, kad reglamento projektas atitinka kitus
Sajungos tikslus ir politika ir kad jis buvo parengtas po plataus
masto konsultacijy. Ji rengiant tiesiogiai prisidéjo vykdant
Europos klimato kaitos programa tuo tikslu sukurta darbo
grupé (CARS 21) ir tiesiogiai dalyvavo visos suinteresuotos
Salys.

4.6  Teisinis pagrindas. Pasiiilymo teisinis pagrindas yra EB
Sutarties 95 straipsnis ir jis $iuo atveju yra tinkamas, kadangi
visiems ekonomikos subjektams bitina uZztikrinti vienodas
salygas kartu garantuojant auksta sveikatos ir aplinkos apsaugos

lygi.

4.7  Subsidiarumo ir proporcingumo principas. Pasii-
lymas atitinka 3iuos du principus, kadangi, net jei jis ir neprik-
lauso iSimtinei Bendrijos kompetencijai, juo uzkertamas kelias
kliti¢iy vidaus rinkoje formavimuisi ir Bendrijos lygiu priimant
teisés aktus sudaromos salygos supaprastinti priemones, kuriy
batina imtis siekiant darniai sumaZzinti lengvyjy automobiliy
poveikj klimato kaitai.

4.8  Teisinés priemonés pasirinkimas. Komisija mano, kad
pasitlymas priimti reglamenta yra tinkamiausia priemoné,
kadangi uztikrinty neatidélioting jame priimty nuostaty laiky-
masi ir buty i§vengta konkurencijos iskreipimo, kuris gali
neigiamai paveikti vidaus rinka.

49  Stebésena. Naujy lengvyjy automobiliy iSmetamas
savitasis anglies dioksido kiekis, kuris bus matuojamas remi-
antis suderintu Bendrijos metodu pagal Reglamentu (EB)
Nr. 715/2007 nustatyta metodologija, turés biiti fiksuojamas
visy valstybiy nariy ir véliau duomenys bus perduodami Komi-
sijai, laikantis 6 straipsnyje nustatytos tvarkos.
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4.10  Atitikties liudijimas. Remiantis Direktyva 2007/46/EB
gamintojai privalo i§duoti atitikties liudijima, kurj turi turéti
kiekvienas naujas lengvasis automobilis, ir tai bus privalomas
dokumentas, kuriuo remdamosi valstybés narés leis registruoti ir
naudoti naujg lengvajj automobilj, i§skyrus tuos atvejus, kai bus
taikomos nukrypti leidZian¢ios nuostatos, numatytos $io regla-
mento 9 straipsnyje.

411 Mokestis uz virsytg tarS§os normg. Aptariamo regla-
mento 7 straipsnyje siiloma, kad kai i$metamy tersaly kiekis
virsija iame reglamente leidZziamas normas, atitinkamas gamin-
tojas arba gamintojy grupés valdytojas nuo 2012 m. mokéty
mokestj uZ virSyta tarSos normg. Véliau kiekvienais metais
mokestis bus gerokai didinamas, o surinktos sumos pervedamos
i Europos Sgjungos biudZeta.

5. Europos Parlamento strateginis pasiiilymas

51 2007 m. spalio 24 d. priimtoje rezoliucijoje Europos
Parlamentas palankiai jvertino Komisijos strategija ir pasitlé, kad
su iSmetamais terSalais susijusiy tiksly bty siekiama nuo
2011 m., jog vien techniskai patobulinus transporto priemones
2015 m. vidutinikai baty iSmetama 125 g CO,/km. Parla-
mentas pabréZé antrojo etapo svarbg patvirtindamas ilgalaikés
trukmés tiksla — iki 2020 m. pasiekti 95 g CO,/km ribg ir
iSreik§damas pageidavimg, kad iki 2025 m. baty bandoma
pasiekti 70 g CO,/km., 2016 m. atliekant pasiekty rezultaty
raidos vertinima.

6. Vartotojy elgesio svarba

6.1  Teigiamiems rezultatams mazinant lengvyjy automobiliy
iSmetamo CO, kiekj didelés jtakos turi vartotojy elgesys. Komi-
sija pradéjo parengiamajj darba, kad bty i§ dalies pakeista
Direktyva 1999/94/EB dél vartotojy galimybés gauti informacija,
susijusig su naujy transporto priemoniy atitikimu tarSos reikala-
vimams ir degaly taupymu, kad bty padidintas automobiliy
vartotojy indélis siekiant uzsibrézty tiksly.

7. Bendrosios pastabos

7.1  Kaip ir ankstesnése nuomonése dél Komisijos pasitlymy,
susijusiy su i§metamo CO, kiekio maZinimu, Komitetas patvir-
tina palaikas visas Bendrijos iniciatyvas, kuriomis bandoma
pasiekti konkre¢iy Siltnamio dujy iSmetimo mazinimo tiksly,
kadangi tai yra labai svarbus aspektas sprendziant klimato kaitos
problemas.

7.2 Komitetas reiSkia savo pritarima siilomo reglamento tiks-
lams, toliau pateikia pastabas, ir ragina Taryba bei Europos
Parlamentg skubiai priimti visus parengtus bet dar nepriimtus
teisés aktus, skirtus klimato kaitos problemoms spresti.

7.3 Komitetas ragina Europos Sajungos institucijas kuo
skubiau priimti direktyva dél lengviesiems automobiliams
taikomy mokes¢iy (COM(2005) 261 galutinis), kuri gali padéti
pasiekti uzsibrézty tiksly, paskatindama jmones déti daugiau

pastangy. Taip pat ragina institucijas kuo skubiau patobulinti
Direktyva 1999/94/EB sprendziant informavimo apie CO,
emisijg taikant specialy Zenklinima klausimg, taip pat koordi-
nuoti ir sidlyti iniciatyvas dél automobiliy sektoriaus reklamos ir
rinkodaros metody numatant priemones, skatinancias pirkti
degaly sunaudojimo pozitriu ekonomiskesnius automobilius ir
uzdraudZziancias labiausiai terSianciy automobiliy reklama.

7.4 Sio konkretaus reglamento atveju Komitetas pritaria
sprendimui teisiniu pagrindu pasirinkti EB sutarties 95 straipsni,
kadangi jis visiems ekonomikos subjektams gali uztikrinti
vienodas salygas, kartu garantuodamas aukstg sveikatos ir
aplinkos apsaugos lygj.

7.5  Komitetas mano, kad reglamentas yra tinkamiausia
teisiné priemoné uztikrinant, kad biity nedelsiant laikomasi
nuostaty, kurios bus priimtos, i$vengiant galimo konkurencijos
iskreipimo. Atrodo, jog dabar bitina eiti $ia kryptimi, kadangi
automobiliy pramonés savanoriski jsipareigojimai pasirodé esa
nepakankami siekiant uzsibrézty tiksly, nors ir padaryta pagir-
tina pazanga gerinant su CO, i$metimu susijusias lengvyjy auto-
mobiliy charakteristikas.

7.6 Komitetas pritaria pasitlymui, atlikus varikliy techno-
loginius patobulinimus, sumazinti i$metamo CO, kiekj iki
130 g/km, taciau apgailestauja dél to, kad tikriausiai nebus
jmanoma pasiekti anksCiau numatytg grieztesnj tiksla — iki
2012 m. i$metamo CO, kiekj sumazinti iki 120 g/km. Jis
konstatuoja, kad Komisija dabar 120 g/km tikslo sidlo siekti
kitaip — laikantis kompleksinio principo: tobulinant padangy
standartus, didinant vartotojy samoningumg, numatant paskatas
ekologiskam vairavimui (') ir ypa¢ naudojant daugiau biodegaly.
Taciau Komitetas, atsizvelgdamas | tai, kad kyla vis daugiau
abejoniy, ar jmanoma ir tikslinga transporto sektoriuje jgyven-
dinti tikslg naudoti biodegalus, jo nelaiko tinkama alternatyva.

7.7 Todél Komitetas rekomenduoja Komisijai nustatyti auto-
mobiliy pramonei tolesnius tikslus, kad per ateinan¢ius metus
pageréty rodikliai, susije su automobiliy i$metamo CO, kiekio
sumazinimu. Manome, kad nustatant laipsniskai grieZtinamus
tikslus daugeliui mety i priekj, Europos pramonei biity duotas
aiskus signalas, kokios normos bus taikomos ateityje, ir tokiu
badu jos galéty atitinkamai pakoreguoti savo gamybos planus.

7.8  Komitetas mano, kad dédama pastangas pasiekti iy
tiksly, automobiliy pramoné gerokai prisidés sprendziant $ilt-
namio dujy iSmetimo transporto sektoriuje problema, kadangi
per minétg laikotarpj i$metamas CO, kiekis galéty bati suma-
Zintas 400 mln. tony.

7.9  Komiteto nuomone pagrindinis veiksnys siekiant tiek
dabartiniy, tiek ilgalaikiy tiksly, yra didelés investicijos | moksli-
nius tyrimus ir technologijy plétojima, kurios leisty sutelkti ir
koordinuoti skirtingose valstybése narése, universitetuose ir
sektoriaus technologijy kompetencijos centruose jau vykdomas
iniciatyvas, taip pat numatant tiesioginj automobiliy gamybos
jmoniy dalyvavima.

(") EESRK nuomoné, OL C 44, 2008 2 16 (praneséjas Virgilio
Ranocchiari).
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7.9.1  Komitetas atkreipia Komisijos ir valstybiy nariy démesj
i batinybe nustatyti pajamy rémimo priemones — jskaitant
mokesciy lengvatas — gausioms Seimoms, kurios priverstos
naudoti didelius automobilius. Taip pat reikéty iSanalizuoti
padétj ES rytingje dalyje, kur automobiliy parko eksploatacijos
trukmés vidurkis yra gerokai didesnis ir parduodami panaudoti,
labiau aplinkg teriantys automobiliai. Siose Salyse turéty bati
skatinamas tokiy transporto priemoniy pakeitimas taikant ad
hoc priemones. Akivaizdu, kad 3alys, kuriose pajamos vienam
gyventojui yra maZesnés, negalés pasinaudoti visuotinio terSaly
mazinimo privalumais, kadangi jy gyventojai negalés isigyti
naujy, Siuo pozitriu veiksmingy modeliy, kurie tikétina ir
daugiau kainuos.

7.10  Aisku, kad per artimiausius metus galima pagristai
tikétis pasiekti uzsibrézty tiksly pasinaudojant jau sukurtomis
technologijomis, taciau ateityje vis tiek reikés numatyti, kaip
Latsiplésti“ nuo Siandieniniy technologijy ir pereiti prie pazan-
gesniy technologijy.

7.11  Komitetas mano, kad Siam tikslui galima veiksmingai
sutelkti visa mokslininky bendruomene¢ jgyvendinant bendra
technologijy iniciatyva (BTI) pagal bendro finansavimo sistema,
kai naudojamos didelés Europos Sajungos biudzeto 1é3os kartu
su atitinkamy jmoniy léSomis, kaip kad neseniai buvo pasitilyta
daryti tokiuose svarbiuose sektoriuose kaip vandenilis ir kuro
elementai, aeronautika ir oro transportas, novatoriski vaistai,
skai¢iavimo sistemos ir nanoelektronika.

7.12  Komitetas pritaria aptariamo reglamento 7 straipsnio
nuostatai dél sankcijy taikymo, jei nebus pasiekti 2012 m.
numatyti tikslai, kadangi mano, kad Sios sankcijos turés atgraso-
maji poveikij, vis délto laikosi nuomonés, kad surinktos lésos
turéty bati panaudotos su automobiliy pramone susijusioms
priemonéms:

— remiant visas priimtas moksliniy tyrimy ir technologijy
plétojimo iniciatyvas,

— investuojant j profesinj mokyma,

— finansuojant priemones, skatinancias senuy ir terSianciy trans-
finans t s, skat Ss ters trans
porto priemoniy savininkus jas pakeisti,

— vykdant vartotojy informavimo kampanijas, kad kenksmingy
dujy iSmetimas bty jiems svarbus kriterijus perkant auto-
mobilj,

— remiant vietinj vieSgjj transportg.

7.13  Vis délto Komitetas mano, kad Sios priemonés ir jy
progresyvinis pobtidis yra neproporcingos Europos pramonés
galimybéms pritaikyti savo gamybos grandines sistemas prie
naujy normy. Sankcijos, kurios beveik neabejotinai atsispindés
galutingje produkto kainoje, atrodo ypal grieztos, todél gali
iSkreipti konkurencijg ir dél to sektorius gali atsidurti nepalan-
kioje padétyje kity veiklos sriciy atzvilgiu. Todél batina rasti
sprendima, kuris padéty subalansuoti 3ig nasta atsizvelgiant j
kity su i§metamo CO, kiekio mazinimu susijusiy gamybos
sektoriy patiriamas vidutines i$laidas.

7.14  Komitetas siilo Komisijai apsvarstyti, ar nebiuty galima
pakeisti dabartinés iSmetamy terSaly ribiniy normy nustatymo
sistemos, kai skai¢iuojama pagal automobilio mase, taikant kitus
parametrus, pavyzdZiui, remiantis pagal atstumg tarp raty nusta-
tomu transporto priemonés plotu (tarpvézés plotis padaugintas
i raty bazés).

7.15  Tiesinés funkcijos nuokrypis (tai yra nuokrypio
procentas), turés tiesioginés jtakos nastos pasiskirstymui tarp
automobiliy gamintojy ir poveikio aplinkai. Kuo labiau ji artés
prie 100, tuo mazesn¢ nasta patirs didelés masés transporto
priemoniy gamintojai, ir prieSingai — kuo labiau §i kreivé artés
prie 0, tuo daugiau jiems reikés pastangy norint pasiekti tikslus
(80° nuokrypis leidzia 6 g. emisijos pervir§j, tuo tarpu esant 20°
— jis gali bati tik 1,5 g.). Komisija sitilo 60° nuokrypi, leidziantj
4,6 g. pervir$j. Komitetas ragina Komisijg iSsamiau apsvarstyti §j
pasitilyma, kad nebiity priimtas reglamentas, kuris galéty suda-
ryti palankias arba nepalankias salygas kuriai nors i§ Europos
imoniy.

7.16  Jei Komisija laikysis savo dabartinés pozicijos ir teiks
pirmenybe masés kriterijui, nuokrypio persvarstymas 2010 m.
neturés prasmés, kadangi | masés didéjima turés bati atsiZzvelgta
nuo 2013 m.

7.17  Komitetas ragina Komisija skubiai parengti naujas teisés
normas dél lengvyjy transporto priemoniy, sunkvezimiy ir
dvira¢iy transporto priemoniy i$metamo CO, kiekio mazinimo,
apie kuriy i§ tikryjy iSmetamus terSalus reikia turéti patikimy ir
patikrinty duomeny.

7.18  Greta negincytiny aplinkos apsaugos aspekty, Komitetas
ragina Komisijg tinkamai jvertinti, kokj poveikj $ios sudétingos
procediiros taikymas gali turéti 13 milijony darbuotojy, kurie
$iuo metu dirba visoje automobiliy sektoriaus pramongje. Turint
omenyje nuolat kylancias degaly kainas ir vartotojams sten-
giantis i8leisti kurui maziau pinigy, ES automobiliy gamintojai,
gaminantys tausesnius ir maZesnius automobilius jgyty konku-
rencinj pranasumg, o tai turéty teigiama poveikj uZimtumui
Europos Sgjungoje.

7.19  Komitetas mano, kad biitina imtis konkreciy ir tinkamy
priemoniy remti moksliniams tyrimams naujy, novatorisky ir
veiksmingy technologijy srityje siekiant islaikyti ir, jei jmanoma,
pagerinti dabartinj Europos automobiliy pramonés konkurencin-
gumo lygj bei iSsaugoti Siame sektoriuje esancias kokybiskas
darbo vietas.

7.20  Komiteto manymu, siekiant $io tikslo svarbu, jog i$me-
tamy terSaly normos biity taikomos metodiskai ir privaloma
tvarka visiems Europoje parduodamiems, taciau ne Bendrijos
teritorijoje pagamintiems lengviesiems automobiliams, o minétos
normos biity apskai¢iuojamos remiantis importu.

7.21  Komitetas mano, kad ataskaitos apie pasiekta pazanga,
kurias numatyta pateikti 2010 m., bus labai svarbus momentas
jvertinant visg strategija; todél jis praso jtraukti jj j reguliarius
tokio pobhidzio vertinimus, kad jis turéty galimybe pateikti savo
nuomone.
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7.22  Komitetas mano, kad poveikio vertinimas néra pakan-
kamai i$samus. Paties Poveikio vertinimo komiteto nuomonéje
rekomenduojama, atsizvelgiant j klausimo svarbg, iSsamiau istirti
kai kuriuos esminius aspektus.

7.23  Dokumente SEC(2007) 1725 reikalaujama iSsiaiskinti,
kokj poveikj Europos automobiliy parko sudéciai galéty turéti
pasitilymas ir kokiy padariniy pastarasis savo ruoztu gali turéti
siekiant uZsibrézty tiksly, atkreipiant démesj | galimus neatiti-
kimus tarp ex ante tyrimo ir Tremove (*) modelio rezultaty. Be
to, reikéty atlikti papildoma kity svarbiy kintamyjy — degaly
kainos arba savosios masés padidégjimo (AMI) — jautrumo
analiz¢ ir jvertinti poveikj regionams, visy pirma uZimtumo
srityje. Galiausiai sitiloma papildomai jvertinti poveikj automo-
biliy sektoriaus tiekéjy pramonei ir konkurencingumui tarptauti-
néje rinkoje. Komitetas pritaria Sioms rekomendacijoms ir tikisi,
kad bus atliktas i§samesnis poveikio vertinimas.

7.24  Komitetas pabréZia, kad bitina taikyti daugiau prie-
moniy, kurios leisty aktyviau vykdyti transporto poreikio mazi-
nimo politika, mazinant keliams tenkancig transporto dalj ir
pasirenkant transporto riisis, kurios gamina maziau Siltnamio
dujy, pavyzdziui, gelezinkelius, upiy laivybg, viesajj transportg ir
kt.

7.25  Komitetas nepritaria pasitilymui taikyti 9 straipsnyje
numatyta nukrypti leidZianciag nuostatg. Tokia pasitilymo formu-
luoté priestarauja principui uZtikrinti vienodas sglygas gaminto-
jams, o tai gali iSkreipti konkurencijg Siame specifiniame rinkos
sektoriuje, kuriame gaminama panasi ir panasiy charakteristiky

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

() Tremove yra modelis, skirtas analizuoti techniniy ir ne techniniy
priemoniy, kuriy tikslas — mazinti terSaly emisijg visame transporto
sektoriuje bei gerinti atmosferos kokybe dvidesimt vienoje 3alyje, t. y.
15 ES valstybiy, Sveicarijoje, Norvegijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Lenkijoje
ir Slovénijoje (]i')astarosios keturios naujos valstybés narés buvo pasi-
rinktos atsizvelgiant | duomeny egzistavimg), veiksmingumui atsi-
Zvelgiant j sanaudas.

produkcija. Komitetas mano, kad nukrypti leidZianti nuostata
turi bati taikoma visiems toje pacioje rinkoje — ji sudaro
0,2 proc. — konkuruojantiems gamintojams, kurie susij¢ arba
nesusije su kitais gamintojais.

7.26  Komitetas rekomenduoja Komisijai nustatyti ilgalaikés
trukmes tikslus, kaip nurodo Europos Parlamentas: nuo 2020 m.
reikés imtis ryZztingesniy sprendimy ypatingg démesj skiriant
galimybéms juos jgyvendinti. Biitina ir toliau mazinti i$metimy
kiekj ir akivaizdziai parodyti, kad ryztas Zengti pirmyn S$ia
linkme nekelia jokiy abejoniy.

7.27  Komitetas rekomenduoja parengti modeli, pagal kuri,
apskaiciuojant iSmetamg CO, kiekj, baity atsizvelgiama i visus su
automobiliy gamyba susijusius terSalus. Reikia atkreipti démesi,
pavyzdziui, kad i kai kurias Salis daug automobiliy daliy yra
atgabenamos i§ labai toli ir taip, dar nepradéjus eksploatuoti
gaminamo automobilio, didinama tarSa. Apskaiciuojant anglies
pédsaka, reikéty atsizvelgti i visa automobilio gyvavimo cikla,
jskaitant jo sunaikinimo metu i§metama CO, kiekj.

7.28  Daugelyje neseniai priimty nuomoniy Komitetas ragino
Komisijg pradéti diskusija dél gyvenimo biido. Pritardamas sitilo-
miems tikslams, jis atkreipia démesj j tai, kad jeigu ir toliau augs
privadiy automobiliy, keliy transporto ir kity riiSiy transporto
priemoniy, i$metanciy didelj Siltnamio dujy ir azoto oksido
(NO,) kiekj, skaicius kaip jis kad auga Siandien, ir todél issipildys
Komisijos prognozés augimas, pasiekti Komisijos pasitilyme
numatyto tikslo sumazinti i$metamo CO, kiekj 20 proc. bus
nejmanoma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél Zaisly saugos
COM(2008) 9 galutinis — 2008/0118 (COD)
(2009/C 77/02)
Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. kovo 17 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Pasifilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Zaisly saugos.
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. liepos 15 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Jorge Pegado Liz.
447-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 49 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 8 susi-
laikius.
1. I$vados ir rekomendacijos sudarymui, bet svarbesniam tikslui — veiksmingam vaiky

1.1 EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai persvarstyti Zaisly
saugos direktyva, bet apgailestauja, kad persvarstymas atlickamas
tik dabar ir jo uZzmojai kuklis.

1.2 EESRK atkreipia démesj i tai, kad poveikio vertinimas,
kuriuo grindZiamas pasitilymas, buvo atliktas 2004 m. ir jame
nebuvo atsizvelgta i visy Saliy, kurios dabar yra ES valstybés
narés, padeétj.

1.3 Atsizvelgiant | tai, kad paskutinéje 2007 m. RAPEX atas-
kaitoje konstatuojama, jog padidéjo ispéjimy apie nelaimingus
atsitikimus dél Zaisly skaicius, EESRK reiskia nuostabg, kad
pirmiau minétame poveikio vertinime nepateikiama iSvady ne
tik dél Sios direktyvos sgsajos su nelaimingais atsitikimais dél
7aisly, kai nukendia vaikai, bet ir dél to, kad akivaizdZiai nesuvo-
kiamas aptariamo pasiilymo poveikis tokio pobudzio nelai-
mingy atsitikimy skai¢iui ir jy sunkumo mastui ateityje, o tai
turéty bati pagrindinis Sios iniciatyvos siekis ir tikroji jos igyven-
dinimo priezastis.

1.4  Kadangi Komisija pripazino, jog tritksta patikimy ir
jtikimy statistiniy duomeny apie Zaisly sukeltus nelaimingus
atsitikimus Europos Sajungoje, EESRK siiilo jai, bendradarbiau-
jant su kompetentingomis valstybiy nariy valdZios instituci-
jomis, sukurti atitinkamg statistinés informacijos apie tokius
nelaimingus atsitikimus sistemg, kuri baty bent jau panaSaus
lygio kaip tos, kurios yra kai kuriose teisinése sistemose,
kuriomis gali naudotis visi gamybos ir prekybos grandinés
subjektai sickdami i§vengti tokio pobidzio nelaimingy atsiti-
kimy ().

1.5 EESRK laikosi nuomonés, kad pasiiilymo teisiniu
pagrindu turéty bati ne tik Sutarties 95 straipsnis, bet ir
153 straipsnis, kadangi pirmenybé turi bati teikiama ne tik
paprasCiausiam geresniy salygy tarptautinei prekybai Zaislais

(") JAV National Electronic Injury Surveillance System (NEISS), kurig prizitiri
Consumer Product Safety Commission (Vartojimo produkty saugos
komisija).

apsaugojimui.

1.6 EESRK taip pat mano, kad, atsizvelgiant  siilomo naujo
teisés akto taikymo sritj ir pobaidj bei | patirtj, igyta Sig direktyva
jgyvendinant skirtingose valstybése narése, reglamentas bty
tinkamesné priemoné uz direktyva, kadangi biity pasirinkta
visisko suderinimo strategija.

1.7  EESRK palankiai vertina pasitlymo techninj ir teisinj
nuoseklumg ir aiskia struktiirg ir i§ esmés pritaria tokioms
naujoviskoms priemonéms kaip:

— ,zaislo” apibrézZties i$plétimas ir numanomo naudojimo
sampratos nustatymas atsizvelgiant i vaiky elgsena;

— valstybiy nariy jgyvendinamy priezitiros priemoniy griezti-
nimas;

— tinkamy prevencijos ir informavimo apie Zaisly sauga
taisykliy nustatymas: jspéjimai ir Zenklai.

1.8  Taciau EESRK apgailestauja, kad kai kurie visiems riipimi
ir labai svarbiis aspektai nebuvo visiskai arba pakankamai
aptarti, pavyzdzZiui:

a) grieztas atsargumo principo laikymasis;

b) iSsamesnis asmeny, atsakingy uZ su Zaislais ZaidZiancius
vaikus, profesinis parengimas ir $vietimas;

¢) tam tikry savoky, kurios yra pernelyg neaiskios ir netikslios,
konkretesnis apibrézimas, pavyzdziui, ,Zaislo“ arba Zalos
laipsnio savoky;

d) importuotojy ir jgaliotyjy atstovy padétis i§ esmés skiriasi
nuo gamintojy, todél Zaisly platinimo ir prekybos grandinés
subjektai neprisiima jokios atsakomybeés atlyginti uz padaryta
7aly;

e) atitikties vertinimo procediiros neatitinkamos mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]).
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1.9  Todél Komitetas primygtinai ragina Komisija persvarstyti
savo pasitilymg atsizvelgiant | $ioje nuomonéje iSdéstytas
pastabas, kad pasitlymas tapty patikimesne priemone, veiks-
mingai apsaugandia vaikus ir uZtikrinancia saugg, kai Zaidziama
Zaislais.

1.10  Komitetas praSo Europos Parlamentg ir Taryba atsiz-
velgti | nuomonéje i¥déstytus pasitlymus ir rekomendacijas ir
juos panaudoti teisékiiros procese, kurio metu bus priimta nauja
direktyva.

2. Tzanga. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

2.1  Apie savo ketinimus imtis teisiniy priemoniy Zaisly
saugos srityje Komisija pirma karta paskelbé aStuntajame
desimtmetyje. Ji pateiké keleta pasitlymy, kurie nebuvo priimti
pritrikus politinio konsensuso. Véliau, 1986 m. birZelio 23 d.
priémus Tarybos rezoliucijg (*) dél vartotojy apsaugos ir
saugumo, Komisija pateiké nauja, politiniu pozifiriu labiau
priimting pasitlyma, kuriame atkreipé démesj | bitinybe
Europos lygmeniu suderinti zaisly apibrézti, jy gamybos stan-
dartus, pagrindinius saugos reikalavimus, Zaisly pateikimo j
rinkg salygas ir nuostatas dél garantijy, kad jie néra pavojingi
vaikams.

2.2 Tuo metu paskelbta 1988 m. geguzés 3 d. Tarybos direk-
tyva 88/378/EB () — pirma teisiné iniciatyva jgyvendinant
nauja techninio suderinimo ir standartizavimo strategijg, kuri
remiasi 1985 m. geguzés 7 d. Tarybos rezoliucija (*).

2.3 EESRK dél tuo metu pateikto pasitilymo dél direktyvos (%)
parengé privalomgja nuomong, kurioje, nors ir pritardamas
paciam pasitalymui, apgailestavo dél vilkinimo parengti teisés
aktg. Remdamasis prielaida, kad visi Zaislai turi bati patikimi ir
kad vaikai yra pazeidziami ir dél to jiems turi bati taikomos
specialios apsaugos priemonés, Komitetas pabrézé, kad Zaisly
saugos klausimus reikéty spesti kartu su platesnio pobiidzio
klausimais, nagrinéjamais atsakomybés uz gaminius su triku-
mais direktyvoje (©).

2.4 Veéliau 1988 m. direktyva buvo ne kartg i§ dalies
kei¢iama (7). Daugiausia pakeitimy padaryta 1993 m. liepos 22 d.
Direktyva 93/68/EEB (°) ir Komisijos komunikatu dél jos igyven-
dinimo (°).

() OLC167,198675,p. 1.

() OLL187,1988 7 16, p. 1. EESRK nuomoné: OL C 232, 1987 8 31,
p.22.

() OLC136,198564,p.1.

() COM(1986) 541 galutinis (OL C 282, 1986 11 8, p. 4).

(°) Nuomoné CES 639/87, praneséja C. Williams (OL C 232, 1987 8 31,
p. 22).

() OLL281,19881014,p.55 0LL37,1991209,p.42.

() OLL 220, 1993 8 30, p. 1. EESRK nuomoné OL C 14, 1992 1 20,
p.15irOLC129,1993 510, p. 3.

() OLC297,2003129,p.18.

2.5  Dvi direktyvos dél bendros gaminiy saugos, apibrézian-
Cios bendrgsias Zaisly saugos nuostatas, buvo priimtos ir
paskelbtos 1992 m. ir 2001 m. (*°) Vélesne direktyva visy pirma
siekta, kad atsizvelgiant i ,Sutarties, ypa¢ jos 152 straipsnio dél
sveikatos apsaugos ir 153 straipsnio dél vartotojy apsaugos,
pakeitimus ir vadovaujantis atsargumo principu bty uzbaigtos,
sutvirtintos ar paaiskintos kai kurios jos nuostatos®.

2.6 Praéjus dvidesimciai mety po 1988 m. direktyvos paskel-
bimo Komisija siilo nauja su $ia sritimi susijusig direktyva,
pripazindama, kad $iuo laikotarpiu galiojantys teisés aktai
paseno, jy taikymo sritis ir vartojamos sampratos turéty bati
persvarstytos siekiant didesnio jy aiskumo ir siekiant suderinti
su dabartinémis salygomis, kadangi biitina uZtikrinti, kad $iy
teisés akty nuostatos atitikty neseniai pasitlyta bendraja gaminiy
pardavimo teising sistema ('!), o visy pirma, kadangi pastebéta
rimty minétos direktyvos taikymo trikumy ir neatitikimy ja
perkeliant | nacionalinés teisés aktus ir jgyvendinant valstybése
narése. Sias problemas biitina ispresti.

2.7 Nagrinéjamas pasitlymas pagristas trimis svarbiais tech-
niniais tyrimais, kuriuos reikia laikyti sudétine pasitilymo dalimi:
du i8 jy yra skirti tam tikroms tariamai pavojingoms cheminéms
medziagoms, naudojamoms Zaisly gamybai, ir jy naudojimui
keliamy reikalavimy klausimui, o treciasis tyrimas — bendro
poveikio jvertinimas, kurio galutiné ataskaita buvo parengta
2004 m.

2.8 Siuo pasiiilymu Komisija siekia:
A) Sugrieztinti saugos reikalavimus, visy pirma dél:
a) naudojamy cheminiy medziagy;
b) vartotojy ir naudotojy jspéjimo ir informavimo;
¢) rizikos uzspringti ir uzdusti;
d) maiste esanciy Zaisly;

e) bendryjy saugos reikalavimy apibrézimo.

=

Uztikrinti veiksmingesnj ir nuoseklesnj direktyvos taikyma,
be kita ko, panaudojant $ias priemones:

a) valstybiy nariy rinkos priezitiros priemoniy grieztinimas;

(" 1992 m. birzelio 29 d. Direktyva 93/59/EEB (OL L 228, 1992 8 11,
p. 24 — EESRK nuomoné OL C 75, 1990 3 26, p. 1 ir 2001 m. gruo-
dzio 3 d. Direktyva 2001/95/EB (OLL 11, 2002 1 15, p. 4); dél pasii-
lymo priimti $ig direktyva — COM(2000) 139 galutinis — 2000 m.
rugsé¢jo 20 d. EESRK priémé nuomong CES 1008/2000, (praneséja C.
Williams; OL C 367, 2000 12 20, p. 34). Anks¢iau, 1999 m.
gruodzio 8 d., ESRK taip pat priémé prane$éjos C. Williams parengta
nuomong savo iniciatyva ta pacia tema (CES 1131/1999 — OL C 51,
20002 23, p. 67).
Pasitilymy paketas COM(2007) 36, 37 ir 53 galutinis, 2007 2 14, dél
kurio parengtos EESRK nuomonés INT/352/353/354 (2007 m. gruo-
dzio 13 d. CESE 1693/2007, praneséjas A. Pezzini).

=

(ll

~
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b) techninéje byloje esanti informacija apie chemines
medZiagas;

¢) zyméjimas ,CE“ Zenklu;
d) saugos vertinimas.

C) Suderinti direktyva su bendraja gaminiy pardavimo teisine
sistema.

D) Aiskiau nustatyti taikymo sritj ir geriau apibréZti naudo-
jamas savokas.

3. Bendros pastabos

3.1  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai, kurios vienintelis
trikumas yra tas, kad ji pavéluota, kadangi persvarstoma dvide-
Simties mety senumo direktyva ir per $j laika labai pakito Zaisly
gamybos ir prekybos parametrai ir biidai. Taip pat pasikeité ir jy
tradiciniy naudotojy jprociai ir skonis. Be to, EESRK mano, kad
dabartinio pasitlymo tikslai galéty biiti drasesni ir jo nuostatose
galéty atsispindéti susiripinimas, nulemtas pastarojo meto
jvykiy, kurie buvo vieSai pasmerkti ir be to sulauké ('?) ne tik
griezty uZ vartotojy apsaugg atsakingos Komisijos narés kalby ir
pozicijos, bet ir 2007 m. rugséjo mén. EP rezoliucijos, kurios
pagrindines mintis EESRK pakartoja. Todél EESRK apgailestauja,
kad diskusijoje su juo nedalyvavo ir SANCO GD, kuris tiesiogiai
nedalyvavo ir ja rengiant.

3.2 EESRK stebisi, kad poveikio vertinimas, kuriuo grin-
dziamas aptariamas pasifilymas, yra daugiau kaip ketveriy mety
senumo ir neatspindi padéties visose valstybése narése. Be to,
lieka neaisku, kiek buvo atsizvelgta j vartotojy ir Seimy atstovy
nuomong arba kiek jie i§ tikryjy dalyvavo ir kiek su jais buvo
konsultuojamasi atliekant vertinima.

3.3 Atsizvelgdamas | Komisijos kritines pastabas dél direk-
tyvos taikymo tariamy trikumy, EESRK stebisi, kad Komisija
nesiémé jokiy iniciatyvy uZtikrinti, kad baty tinkamai laikomasi
Bendrijos teisés.

3.4  EESRK sunku suprasti, kaip, atsiZvelgiant i pripaZintg
statistiniy duomeny stygiy arba jy trikuma, su kuriais sutinka ir
Komisija, galima padaryti tinkamas iSvadas dél dabartinés pade-
ties, kuri turéty bati keiciama, arba dél pasidlyty priemoniy
veiksmingumo. Tadiau Zinoma, kad Europos Zaisly rinka, kurios
apyvarta 2002 m. maZmeninémis kainomis sudaré 17,3 mlrd.

(*) Zr. 2007 m. rugséjo 12 d. Komisijos narés M. Kunevos kalbg EP, jos
pareiskimus 2007 m. rugséjo 20 d. susitikime su bendrovés ,Mattel
International” viceprezidentu ir 2008 m. balandzio 9 d. susitikime su
zaisly gamintojy, jskaitant bendroves ,Hornby*, ,Lego“ ir ,Mattel”,
atstovais bei 2007 m. lapkricio 22 d. spaudos konferencijos medziaga.
Zr. taip pat 2007 m. rugséjo 26 d. Europos Parlamento rezoliucija
P6-TA(2007)0412.

eury ir kurios importo apimtys virsija 9 mlrd. eury, yra klestintis
sektorius, kuriame dirba daugiau nei 2 000 jmoniy (daugiausia
mazyjy ir vidutiniy), kuriose tiesiogiai dirba daugiau nei
100 000 asmeny (*%).

3.5 EESRK mano, kad, atsiZvelgiant j aptariamo pasialy-
mo pobiidj jo teisiniu pagrindu reikia laikyti ne tik Sutarties
95 straipsnj, bet ir batinai 153 straipsnj, kadangi pasitlymas
néra susijes vien su vidaus rinkos sukarimu, bet taikomas ypac
pazeidZiamai vartotojy grupei, kurios jokiu bidu negalima
priskirti eiliniams vartotojams.

3.6  Be to, atsizvelgiant j tai, kad vaikai — netiesioginiai
zaisly vartotojai, t. y. Zaislus isigyja ne jie patys, o perka jy tévai
arba kiti suaugusieji, po to perduodantys Zaislus vaikams, Komi-
sija turéty laikytis grieztesnio pozitrio uZtikrindama, kad
pateikto pasitilymo formuluotés tinkamai atspindéty biitinybe
informuoti ir §viesti $ig vartotojy grupe.

3.7  EESRK supranta Komisijos uZsibrézta visisko suderinimo
siekj, taciau dar kartg patvirtina savo jsitikinima, kad panasiais j
§i atvejais veriau reikéty rinktis ,reglamentg®, o ne ,direktyva®,
kadangi tai baty akivaizdus privalumas teisinio apibréztumo ir
saugumo pozidiriu ir leisty iSvengti vélavimo ir trakumy perke-
liant j nacionaling teis¢ ir iskraipymy taikant — problemy, su
kuriomis, kaip pripazista Komisija, susidiiré $iuo metu galiojanti
direktyva ().

3.8 Atsizvelgiant j nagrinéjamo klausimo pobidj, nuolating
techninés paZangos raida ir, kaip aiSkiai parodé gamintojy
,Mattel“ ir ,Fisher Price” atvejai, atsitiktiniy incidenty galimybe,
susiriipinimg  keliantj jspéjimy dél nelaimingy atsitikimy dél
zaisly skaiciaus didéjima, kurj atspindi paskutiné metiné
(2007 m.) RAPEX ataskaita, kuria remiantis bitent dél Zaisly
sektoriaus yra sulaukta negincijamai daugiausia pranesimy
(31 proc.) (**), galima buvo tikétis, kad rengiant dabartinj pasia-
lymg bus pasimokyta i§ praeities jvykiy — ypac priezifiros po
patekimo j rinka (Post Market Surveillance) sistemos Zlugimo, ir
bus parengta racionali ir praktiskai jgyvendinama direktyva, kuri
uztikrinty saugesne Zaisly rinka. Tai reikSty, jog iskilus abejo-
néms, biity uzdrausta viskas, kg galima pagristai, bet dar netu-
rint pakankamai negincijamy jrodymy, jtarti keliant pavojy, nors
ir nedidelj, jei tai yra vaiky Zzaidimui skirti daiktai, turint
omenyje, kad vaiky elgsena nenuspéjama. Deja, taip neatsitiko.

("*) Duomenys paimti i§ Komisijos tinklalapio.

(" 1988 m. kovo 3 d. Tarybos direktyva 88/378/EEB (OL L 187,
1988 7 16, p. 1). Svarbu pabrézti, kad, skirtingai nei $io pasitilymo
atveju, teikdama pasitilyma dél kosmetikos gaminiy (COM(2008) 49
galutinis, 2008 m. balandzio 14 d.) Komisija ,direktyvos“ priemong
pagristai pakeité ,reglamento” priemone. Reikia pridurti, kad Reformy
sutarties subsidiarumo principg apibréZiancio protokolo dalinis pakei-
timas, kuriuo panaikinta direktyvy ,pirmumo® islyga, biity dar vienu
argumentu ateityje pasirinkti §j sprendima.

Pasak ataskaitos, vien 2007 m. i§ rinkos buvo pasalinta daugiau nei
18 mln. Zaisly, kuriuose buvo magnety, ir mazdaug 2 min. Zzaisly,
kuriy dazuose buvo $vino.

(15
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3.9  Reik§damas nuomon¢ dél ,CE“ Zenklo EESRK noréty tik
priminti ir pakartoti poZiirj savo ankstesnéje nuomonéje dél
bendrosios gaminiy pardavimo sistemos i$déstytg pozitirj, kad
Jnepasitikéjimas ,CE Zenklu prilygsta“ nepasitikéjimui visa
sistema: rinkos priezidiros institucijomis, gamintojais, laboratori-
jomis ir sertifikuotojais ir galiausiai — ,naujojo poziirio teisés*
akty tinkamumu (*°):

Todél EESRK primygtinai ragina Komisija galutinj nagrinéjamo
pasitilymo tekstg suderinti su priimtais visy kity pasitilymy dél
anksciau minétos bendrosios sistemos tekstais (*7).

3.10  EESRK visiskai pritaria EP pasitlymui sukurti Europos
zaisly saugos Zenkla, kurj suteikty nepriklausomos treciosios
jstaigos, taCiau apgailestauja, kad Siame pasitlyme nebuvo
tinkamai atsizvelgta i visus 2007 m. rugséjo mén. rezoliucijoje
iSdéstytus pasitlymus. EESRK ripi MV] kylancios problemos,
ta¢iau ne todél, kad jam biity priimtinas menkesnis jy gami-
namy ir parduodamy Zaisly saugos lygis, o atsiZvelgiant j atitik-
ties sertifikavimui panaudojamy priemoniy proporcija, ypac ne
masinés gamybos arba mazais kiekials gaminamy gaminiy
atveju ('9).

3.11  EESRK mano, kad pavojy kelti galinciomis pripazintas
medziagas butina visiSkai paSalinti i§ Zaisly gamybos remiantis
proporcingais, subalansuotais reikalavimais, kuriuos atsakingi
gamintojai galéty jgyvendinti, o valdzios institucijos — taikyti.

3.12  EESRK pritaria Komisijos neseniai priimtam sprendimui
dél magnetiniy Zaisly, bet apgailestauja, kad Sis klausimas

(*) 2007 m. gruodzio 13 d. nuomoné CESE 1693/2007, prane$éjas
A. Pezzini (INT/352-353-354), 5.2.12 punktas, kuriame pagristai
teigiama, kad:

LSiekiant sustiprinti ,CE“ Zenklo vaidmenj ir svarba, geriausias biidas

yra i§ esmes pakeisti patj Zenkla, kaip apibrézta Tarybos sprendime

93/465:

—/ Eaaiikinant, kad is Zenklas neturéty bati naudojamas ar suvo-

jamas kaip Zyméjimo arba Zenklinimo -etiketémis sistema
vartojimo tikslais, nei kaip treCiosios nepriklausomos Salies
suteikta kokybés garantija, sertifikatas arba patvirtinimas. ,CE*
zenklas yra tik atitikties deklaracija gaminiui keliamiems reikala-
vimams ir techninis dokumentas, kurj gamintojas arba impor-
tuotojas yra jpareigojamas pateikti institucijoms ir vartotojui ir
uz kurj jis visiskai atsako;

— racionalizuojant atitikties vertinimo procediras;

— sustiprinant teisine ,CE“ Zenklo apsauga, iregistruojant jj kaip
kolelgtyvini Zenkla. Tai reiksty, kad valdzios institucijos gafi imtis
skubiy veiksmy pazaboti netinkamg jo naudojima, tuo pat metu
palickant galimybe egzistuoti papildomiems nacionaliniams
zZenklams;

— stiprinant rinkos priezitiros mechanizmus ir sieny muitiniy
kontrolg;

— pakvieciant gamintojus ir vartotojus apsvarstyti galimo savano-
risko elgesio kodekso dél Europos ir nacionaliniy kokybés
Zenkly ir Zenklinimy — savanorisky ar kitokiy — veiksmin-
gumo argumentus ir kaip jie suderinami su ,CE“ Zenklu*.

() COM(2007) 36, 37 ir 53 galutinis, 2007 2 14. )

(") 16 i8naSoje nurodytos nuomonés 5.2.7 ir 5.2.9 punktai. Zr. taip pat
EESRK nuomong dél MV] skirty politiniy priemoniy (INT/390) (prane-
$¢jas C. Cappellini) ir nuomone dél kosmetikos gaminiy (INT/424)
(praneséjas J. Krawczyk).

nebuvo net paminétas $iame pasitlyme priimti direktyva: Komi-
sijos reakcija neatrodo pakankamai griezta turint omenyje tokio
pobiidzio Zaisly keliamg rimtg pavojy ir dél jy jau jvykusius
nelaimingus atsitikimus, kadangi apsiribojama valstybiy nariy
raginimu jy pasirinktu biidu prie Zaisly pridéti ,jspéjima“.

3.13  EESRK mano, kad reikéty tiksliau apibrézti nuobaudy
dydj ir esme, t. y. imtis priemoniy, kurias Komisija jau pritaiké
kitose srityse, kuriose netinkamo elgesio daroma Zzala socialiniu
pozidiriu yra gerokai maZesne.

3.14  Apskritai, EESRK apgailestauja, kad nebuvo pasinaudota
galimybe uZtikrinti tokj Europos vaiky apsaugos lygi, kuris bent
jau atitikty ta, uZtikrinama taip pat ir paciy gamintojy iniciatyva,
atskirose valstybése narése ir kitose 3alyse, kur tam tikros risies
Zaislai yra tiesiog uzdrausti, kaip nurodoma ka tik EP uzsakymu
atliktame tyrime (*).

3.15  EESRK yra Zinoma, kad Zaisly pramonéje tarptautiniu
lygiu vyksta ar$i konkurencija. Todél Komitetas ragina Europos
Komisija, Europos Parlamentg ir Taryba atsizvelgti | $io sekto-
riaus konkurencinguma i§ dalies keiCiant Sios direktyvos
nuostatas teisékiiros proceso metu. Vartotojy, o ypa¢ vaiky,
saskaita negalima taikyti Zemesniy Zaisly saugos standarty, taip
pat reikia atidZiai stebéti, ar laikomasi tarptautiniy prekybos
taisykliy, kad Europos jmonés galéty konkuruoti tomis paciomis
salygomis.

3.16  Be to, EESRK ragina Komisija atkreipti démesj  socia-
linio pobidzio problemas, susijusias su Zaisly gamyba,
pirmiausia treciosiose $alyse, kur siaubingomis darbo salygomis,
ilgas darbo valandas dirba mazi vaikai, kasdien susiduriantys su
toksinémis medziagomis, ypa¢ pavojingais produktais. Komisija
raginama priimti aiskia nuostata dél ekologisky ir ,etisky” Zaisly.

4. Konkrecios pastabos

4.1 1 straipsnis ir I priedas. Gaminiy, kurie nelaikomi Zaislais,
sgrasas

EESRK pritaria Komisijos siekiui atnaujinti Zaislo apibréztj, kad
ji buty galima taikyti visiems gaminiams, kurie néra iSimtinai
skirti Zaidimui.

(**) ,Study on Safety and Liability Issues Relating to Toys“ (PE 393.523),
autoriai: Frank Alleweldt — projekto vadovas, Anna Fielder — pagrin-
diné autoré, Geraint Howells — teisés analitikas, Senda Kara, Kristen
Schubert ir Stephen Locke.
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Vis délto EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad dabartiné
zaislo apibréztis neatitinka uzsibrézty tiksly, kadangi ji ne tik
nesuteikia galimybés atnaujinti nuostatas, atsiZvelgiant j techno-
logijy rinkos raida, bet ji dar ir susieta su gaminiy, kuriems
netaikomos $ios direktyvos nuostatos, sgrasu. Kyla abejoniy dél
§io sara$o pagristumo, kadangi jame nurodomi dekoratyviniai
daiktai, skirti $ventéms ir $ventiniams renginiams, papuosaly
imitacijos, Zaidimai su smailiais svaidomaisiais daiktais, gaminiai,
skirti mokymo tikslais mokyklose ir kitose mokymo jstaigose, ir
sporto jranga.

Pagrindas parengti specialias priemones gaminio naudotojams
apsaugoti priklauso nuo to, koks yra naudotojas, o svarbiausia,
koks yra jo pazeidZiamumas. Naudotojai neskirsto visy jiems
pasitilyty gaminiy pagal paskirtj. Labai daznai kai kuriuos gami-
nius Zaislais laiko vaikai, tévai ir net prekybininkai, jtraukiantys
juos j Zaisly katalogus ir parduodantys kaip Zaislus. Todél Komi-
tetas nesupranta, kodél Zaislai, skirti mokymo tikslams moky-
klose, nepatenka j direktyvos taikymo sritj, juk naudotojy
pobidis dél to nepakinta.

EESRK pabrézia, kad Sios direktyvos su apsauga susijusios
nuostatos, laikantis atsargumo principo, turi bati taikomos visai
jrangai ir gaminiams, kurie prieinami jaunesniems nei 14 mety
nepilnameciams ir kuriuos pastarieji gali naudoti kaip Zaislus.

Dél to EESRK ragina Komisijg pakartotinai apsvarstyti 1 straips-
nyje pateikta apibréztj ir minétg sarasa siekiant juos tarpusavyje
suderinti.

4.2 2-5 straipsniai

EESRK visiskai nesutinka su skirtingu pozifiriu  gamintojus ir
importuotojus, kadangi Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
voje 2001/95/EB dél bendros gaminiy saugos importuotojai ir
gamintojai vertinami taip pat, jei valstybéje naréje néra jsisteiges
gamintojo atstovas. Dél dabartiniy skirtumy ne tik nejmanoma
uztikrinti vartotojy teisés j kompensacija dél patirtos Zalos
(kadangi atsakomybé tenka iSimtinai gamintojui), bet ir sunku
suderinti Bendrijos teisés aktus, o tai neiSvengiamai kenkia
teisinio tikrumo principui.

Dél to EESRK mano, kad siekiant uZtikrinti tinkamg $ios direk-
tyvos taikyma, jgaliotieji atstovai ir importuotojai (jei néra
gamintojo oficialaus atstovo) turéty bati laikomi gamintojais,
t. y. priesingai nei siekiama $ioje direktyvoje, pagal kurig jiems
taikomos tos pacios nuostatos tik tais atvejais, kai jie pateikia
zaislus | rinkg savo vardu ar naudoja savo prekés Zenklg arba
pakei¢ia gaminio pobidj, nors ir neturi jokios jtakos gamybos
procesui.

EESRK priestarauja skirtumams atsakomybés pozitriu tarp
atstovy ir gamintojy. EESRK nerimauja, kad laikantis tokios
nuostatos nebus jmanoma uZtikrinti vartotojy teisiy ir
pirmiausia teisés | kompensacija dél patirtos Zalos tais atvejais,
kai valstybéje naréje jsisteiges tik jgaliotasis atstovas.

Apskritai, EESRK pritaria tam, kad nebiaty isbrauktos galiojan-
ios direktyvos nuostatos, nustatancios bendrg visy Zaisly
prekybos grandinés dalyviy atsakomybe Zaisly saugos srityje.

Kalbant apie Zalos apibréztj, Komitetas laikosi nuomonés, kad
joje turi bati atsizvelgta i tuos atvejus, kuriy gali pasitaikyti
laikui bégant ir kurie bity tiesioginé patvirtinty nelaimingy atsi-
tikimy pasekme.

4.3 9 straipsnis

EESRK pritaria $io straipsnio 2 dalies pakeitimui, nustatan¢iam,
kad vertinant Zzaislo keliamus pavojus turi bati atsizvelgta |
numanoma Zaislo naudojimo biidg, turint omenyje jprasta vaiky
elgseny, (nors noréty atkreipti démesj i tai, kad 16 konstatuoja-
moji dalis gali biiti suprantama priesingai).

Vis délto EESRK mano, kad gamintojai turi numatyti galimus
netinkamus, taciau vaikams priimtinus jy gaminiy naudojimo
bidus. Be to, ir toliau taikant naudojimo ,numanymo* kriterijy
prietaraujama aiSkinamojo memorandumo nuostatai, kurioje
pabréziama, jog kuriant Zaislus bitina atsizvelgti | daznai
neprognozuojamg vaiky elgesi.

EESRK nesutinka su $io straipsnio 3 dalies formuluote, nes $i
nuostata ne tik iteisina negincijamg prezumpcija, bet ir nusta-
tomi migloti ir neaiskds kriterijai — ,numatomas” ir ,normalus®,
tai i§ esmés panaikina gamintojo prievole atnaujinti savo Zinias,
domeétis atitinkamos srities moksliniais ir techniniais bandymais,
nes faktas, kad jo gaminys yra pateiktas i rinkg, leidZia daryti
isvadg, kad gaminys atitinka bendruosius saugos reikala-
vimus (%).

Prievolé uzkirsti kelig gaminiy trikumams galioja ir gaminj
pateikus i rinkg. Gamintojas arba jo vietos atstovas, jei jis yra
jsisteiges, privalo nuolat priZitréti ir stebéti Zaislus, kad bty
atsiskleisti trikumai, kurie buvo nezinomi ir negaléjo biti
zinomi prie§ Zaislams patenkant j apyvarta, arba trikumai, atsi-
rade dél nusidévéjimo, dazno naudojimo ar pirmalaikio Zaislo
susidévéjimo.

(9 Zr. 1997 m. geguzés 29 d. Europos Bendrijy Teisingumo Teismo
sprendimg (byla C-300/95, Europos Teismo ataskaitos 1997 m.,
p.1-02649).
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4.4 10 straipsnis

EESRK pritaria Komisijos ketinimui reikalauti, kad jspéjimai
pardavimo vietoje bty aiskds, matomi ir lengvai pastebimi
siekiant uztikrinti, jog vartotojai gauty veiksmingg iSanksting
informacijg. Taciau Komitetas mano, kad minéti ispéjimai turi
bati pateikti ne tik ant pakuotés, bet ir ant paties gaminio.

Vis délto Komitetas mano, kad pardavimo vietose pateiktuose
ispéjimuose turéty bati nurodytas ne tik minimalus ir maksi-
malus naudotojy amzius, bet ir vaiky svoris, biitinas naudojant
tam tikrus Zaislus, bei tai, kad gaminys turi bati naudojamas tik

prizitirint uz vaiky prieziiira atsakingiems asmenims.

Komitetas taip pat rekomenduoja, kad ispéjimai vartotojams
bity formuluojami suprantamai ir atsizvelgiant j jy konkrecias
silpnasias vietas.

EESRK dar kartg ragina skatinti mokymo iniciatyvas, skirtas
démesj | atsargumo priemones ir rizikg naudojant Zaislus. Ta¢iau
faktas, kad uZ vaiky saugumga galy gale yra atsakingi jy tévai,
globgjai, uz jy aukléjima atsakingi asmenys, mokytojai, globéjai
ir kt., neturi tapti pretekstu sumazinti gamintojy, importuotojy
ir mazmenininky atsakomybe uz visiskg Zaisly sauga.

Turint omenyje tai, kad etiketéje informacija daznai pateikiama
ne valstybine, o kita kalba, EESRK nuomone, $io straipsnio
3 dalyje turéty buti nurodyta, jog, pateikiant Zaislus i valstybés
narés rinkg, jspéjimai ir saugos instrukcijos turi biti pateikti tos
Salies valstybine kalba. Nereikéty apsiriboti galimybe, kuri
numatyta dabartinéje nuostatoje.

4.5 12 ir 26 straipsniai

Nors Komitetas pritaria tam, kad reikia i§saugoti atitikties prie-
laidg, jis mano, jog atsiZvelgiant i techning pazanga deréty
nustatyti jrodinéjimo pareigos perkélimo tvarkg nelaimingo atsi-
tikimo, kurio metu padaryta Zala, atveju.

4.6 17 straipsnis

EESRK atkreipia démesj | Komisijos sprendima reikalauti, kad
gamintojai atlikty pavojaus, kurj gali kelti Zaislo naudojimas,
analizg, o ne pavojaus atsiradimo galimybiy analiz¢. Taciau
Komitetas mano, kad tokia analizé turéty biiti atliekama visa
zaislo naudojimo laikg, nepaisant to, ar buvo pasitaike nelai-
mingy atsitikimy, kuriy metu patirta Zala, ar ne, kad baty
isvengta tokiy atvejy kaip ,Mattel“.

4.7 18 straipsnis

EESRK mano, jog atitikties vertinimo procediros turéty bati
taikomos visy rfisiy Zaislams, o ne tik 3 dalyje i§vardytais atve-
jais, uztikrinant vienody kriterijy taikyma ir jdiegiant Europos
saugumo etikete, kaip pasiailée EP (*).

Be to, atsizvelgiant j tai, kad §i sritys yra techniné ir joje nesu-
kaupta pakankamai specialiy praktiniy Ziniy arba statistiniy
duomeny apie nelaimingus atsitikimus naudojant gaminius,
EESRK pabrézia butinybe, kad Komisija dabartiniame pasitilyme
konkrec¢iau apibrézty atsargumo principg — tai pat kaip
2000 m. sausio mén. Baltojoje knygoje dél maisto saugos (*).

4.8 1I priedas — Specialiis saugos reikalavimai

I dalis — Fizikinés ir mechaninés savybés

EESRK mano, kad 4 punkto treCios pastraipos taikymo sritis
turéty bati i$plésta i ja jtraukiant jaunesnius nei 60 ménesiy
amziaus vaikus, kadangi jmanoma, jog tokio amZiaus vaikai
zaislg dar gali naudoti nepakankamai protingai ir atsargiai, jsikis-
dami ji | burna, nors gamintojas projektuodamas Zaislg nenu-
maté, kad jis baty skirtas déti j burng.

Be to, EESRK mano, kad nebuvo atsizvelgta i Siuos aspektus:

— gaminio pakuote, ypal tuos atvejus, kai Zaislai supakuoti
dideliuose plastikiniuose maisuose;

— galimybe, kad tam tikros Zaislo dalys gali biti nuimamos ir
vaikai gali jas praryti;

— Zaisly savybes jiems sultizus.

I1I dalis — Cheminés savybés

EESRK pritaria pasitilytiems pakeitimams, susijusiems su chemi-
némis savybémis, ir pabrézia, kad cheminiy savybiy atzvilgiu
batina nedelsiant taikyti atsargumo principa, kadangi, remiantis
Pasaulio sveikatos organizacijos atliktais tyrimais, nuolatinis
vaiky susidrimas su tokiais gaminiais galéty buti tam tikry
létiniy susirgimy, nuo kuriy kencia ir vyresni nei trejy mety
amziaus vaikai, prieZastis.

(*") 2007 m. rugséjo 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pavojingy
Zaisly (dokumentas P6-TA(2007)0412), 2007 9 26).
() COM(1999) 719 galutinis, 2000 1 12.
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Todél Komitetas pabrézia, kad batina uzdrausti visas kanceroge-
nines, mutagenines arba toksiskas reprodukcijai medziagas, taip
pat ir 3 kategorijai priklausancias (jeigu jos buvo tinkamai pripa-
zintos galinCiomis sukelti pavojy), gaminio konstrukcijoje, o taip
pat jo vidinése sudedamosiose dalyse, beje, atsizvelgiant | direk-
tyvag dél kosmetikos gaminiy. EESRK perspéja Komisijg dél
pernelyg didelés laisvés ne tik iSsiskyrimo leistiny ribiniy veréiy
srityje, bet ir dél endokrining sistema trikdanciy medziagy,
kurios gali tapti kliGitimi normaliam vaiko vystymuisi.

Alerginiy medZziagy naudojimo klausimu EESRK rekomenduoja
Komisijai uZdrausti bet kokiy kvapiyjy ir jautrinan¢iy medziagy
naudojima, kadangi juose gali biiti ne tik alerginiy medziagy (jas
reikéty grieztai uzdrausti), bet ir kity medziagy, kurios turi
tiesioginj poveikj vaiko imuninei sistemai.

EESRK noréty rekomenduoti nustatyti penkeriy mety pereina-
maji laikotarpj, atsizvelgiant i direktyvos jgyvendinimo gali-
mybes ir Zaisly pramonés struktiira, kurioje dauguma jmoniy
yra MV], o taip pat j didZiulius $ia direktyva numatomus poky-
¢ius, pirmiausia cheminiy savybiy srityje.

Galiausiai, EESRK pabrézia, kad §j pasitilyma batina suderinti su
teisés aktais dél maisto saugos, visy pirma medZziagy, naudojamy

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

jaunesniems negu 36 ménesiy vaikams skirty Zaisly gamybai,
pozitriu. Taigi, Komitetas primygtinai ragina Komisija kuriant
tokius Zaislus leisti naudoti tik tas medZiagas, kurios leistinos
tiesiogiai su maisto produktais besilie¢ianciose medziagose.

IV dalis — Elektros savybés

EESRK mano, kad | § prieda turéty bati jtrauktos konkrecios
nuostatos dél gaminiy, kuriuos naudojant reikalingos baterijos,
ypac gyvsidabrio baterijos.

4.9 V priedas — Ispéjimai

EESRK mano, kad reikia numatyti konkrecius jspéjimus dél
specialiy salygy tam tikra fizing arba psiching negalig turintiems

vaikams, kad tévai arba vaikus prizitrintys asmenys bty iS
anksto informuoti apie su Zaislo naudojimu susijusia rizika.

Maiste esanciy Zaisly naudojimo klausimu EESRK mano, jog ant
gaminio pakuotés matomoje vietoje turéty biiti pateikta nenutri-
nama konkreti nuoroda, kad maiste yra Zaislas. Tokiu budu
Zaislas tapty pastebimas nepriklausomai nuo to, kaip jis
jpakuotas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Bendroji rinka XXI a. Europai“

COM(2007) 724 galutinis

(2009/C 77/03)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. lapkri-
¢io 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Bendroji rinka XXI a. Europai.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, priémé savo nuomong 2008 m. liepos 15 d. Prane$¢jas Bryan Cassidy, bendrapraneséjai
Raymond Hencks ir Claudio Cappellini.

447-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugségjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 51 nariui balsavus uz, 2 — prie§ ir

4 susilaikius.

1. Santrauka. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pabréZia ypatinga Lisabonos strategijos svarbg —
ji padeda i$saugoti bendraja rinka, ja vystyti ir stiprinti.

1.2 Sklandziai veikianti, konkurencinga ir palanki inovaci-
joms bendroji rinka yra bitina, kad Europa galéty kuo geriau
pasinaudoti globalizacija ir kartu iSsaugoti savo gerovés stan-
dartus. Todél EESRK reiskia susiripinimg dél pastarojo meto
Europos Teisingumo Teismo sprendimy dél darbuotojy koman-
diravimo ir $iuo metu nagrinéja minéty sprendimy poveikj
Bendrijos acquis socialinés politikos srityje (').

1.3 EESRK nuomone, norint vystyti bendraja rinka labai
svarbu skatinti mokslinius tyrimus ir inovacijas ir pasinaudoti jy
rezultatais. Taip pat reikia Europos lygmeniu padéti technologijy
tickéjams valstybése narése propaguoti novatoriskus produktus
ir technologijas, skatinti moksliniy tyrimy rezultaty sklaidg ir
tarptautinj jy panaudojima. Bendroji rinka yra pagrindiné Lisa-
bonos darbotvarkés jgyvendinimo priemoné. Jos tikslas — biiti
naudinga vartotojams, ekonomikos augimui ir uZimtumui,
palaipsniui $alinant kliitis laisvam asmeny, prekiy, paslaugy ir
kapitalo judéjimui (nors dar daug jy islieka). Glaudesnés integra-
cijos nauda neabejotina.

1.4 Komisijos bendrosios rinkos perziiros dokumenty
paketas yra tvirtas pagrindas bendrajai rinkai atnaujinti, bet
sékmé labai priklausys nuo nacionaliniy vyriausybiy ir jy socia-
liniy partneriy galimybiy bei gebéjimo prisiimti atsakomybe ir
panaudoti reikiamus iSteklius teorijg paverciant praktika.

(") INT/416, R/CESE 1120/2008.

1.5  Tinkamas ir vienodas galiojanciy teisés akty ir standarty
vykdymas yra vienas i§ svarbiausiy i$§ukiy. Poveikio vertinimas,
administracinés nastos ir sgnaudy, kurios patiriamos laikantis
teisés akty, atspindinciy vidaus rinkos susiskaidyma mokesciy
srityje, mazinimas, aktyvesnis konsultavimasis su socialiniais
partneriais ir suinteresuotais dalyviais, visy pirma MVI, yra itin
svarbiis norint pagerinti reguliavimo tiksly supratimg ir rasti
nereglamentuojancio pobiidzio sprendimus.

1.6 Mazosios ir vidutinés jmonés yra itin svarbios tinkamam
bendrosios rinkos veikimui. Ivairiy rasiy MV] atlieka labai
svarby vaidmenj paslaugy sektoriuje ir uzima svarbig vieta
ieskant socialiniy kompromisy, kurie yra ES ekonomikos
pagrindas. Ir Smulkiojo verslo akte (angl. Small Business Act), ir
MVI chartijoje pripazjstama MV reik§mé politiniy sprendimy
procesui ir institucijoms tiek ES, tiek ir valstybiy nariy lygiu. Vis
délto EESRK mano, kad daugiau démesio turéty bati skiriama
MV] vaidmeniui igyvendinant politika, konkreciai atsizvelgiant |
jy indélj siekiant ekonominés, aplinkos ir socialinés politikos
tiksly.

1.7 EESRK pabrézia, kad globalizacijos padariniy fondas yra
svarbi solidarumo priemoné, kuri turéty teikti konkrecig parama
darbo ieskantiems, dél pasaulinés prekybos poky¢iy darbg prara-
dusiems darbuotojams. Komitetas dZiaugiasi, kad §i priemoné
yra prieinama MV] darbuotojams, taCiau apgailestauja, kad sava-
rankiskai dirbantys asmenys, kurie susidiiré su tokiais poky¢iais,
neturi teisés ja pasinaudoti.

1.8  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti
batinus isteklius, kad bty geriau laikomasi bendrosios rinkos
taisykliy. Taip pat turi bati sukurtos iniciatyvos uzZtikrinti
saveikai tarp bendrosios rinkos politikos, konkurencijos poli-
tikos ir socialinés bei aplinkos apsaugos politikos, kadangi jos
svarbios uZtikrinant sklandy bendrosios rinkos veikima.
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1.9  Komisija ir valstybés narés privalo uZztikrinti, kad igyven-
dinant naujas reguliavimo iniciatyvas, kuriomis siekiama prisi-
déti prie veiksmingo bendrosios rinkos veikimo, baty atsizvel-
giama ne tik | Europos bendroviy konkurencingumui daroma
poveikj, bet ir j socialinj bei aplinkosauginj poveikj. Siekiant
uztikrinti verslininkams ir vartotojams teisinj nuoseklumg ir
apibréztuma, ir vengti naujy iniciatyvy, priestaraujanciy viena
kitai, dél naujy pasialymy ES ir nacionaliniu lygmenimis turi
bati atlickamas ,vidaus rinkos tyrimas® (%) ir turi bati jvertintas
jy socialinis ir aplinkosauginis poveikis.

1.10  Reikéty uztikrinti pilie¢iams ir jmonéms galimybe
paprastai ir jiems prieinama kaina kreiptis i teisma, jskaitant
atitinkamas  teisinés pagalbos priemones ir gin¢y sprendimo
biidus. Sioje srityje reikéty pagerinti neteisminio gin¢y spren-
dimo priemoniy kairima.

1.11  EESRK gali tik pritarti 2007 m. lapkricio 20 d. komuni-
kato dél bendrus interesus tenkinanéiy paslaugy tikslui, siekiant
Lsustiprinti ES sistemg, taikomg bendrus interesus tenkinan¢ioms
paslaugoms, iskaitant socialines ir sveikatos prieZitiros paslaugas,
numatyti konkrecius sprendimus konkrecioms problemos
spresti, kur jos yra“ ir ,suderintus su konkre¢iu sektoriumi ir
konkreciais klausimais susijusius veiksmus®.

1.12  Kadangi ES pirminéje teiséje arba sutartyse pripaZis-
tama, kad visuotinés svarbos paslaugos yra ES ,bendryjy
vertybiy“ dalis ir prisideda prie jos ,socialinés ir teritorinés
darnos“ kirimo, bitina, kad jvairiy sektoriy veiksmai (atsi-
zvelgiant | kiekvieno sektoriaus specifinius ypatumus) ir daugelj
sriciy apimanti problematika biity derinami.

1.13  Kadangi pirminés teisés aktuose atskirtos ekonominés ir
neekonominés paslaugos bei jtrauktas poreikis uZztikrinti, kad
bty laikomasi visuotinés ekonominés svarbos paslaugy bendry
veiklos principy, Protokole dél bendrus interesus tenkinantiy
paslaugy parodoma, kad dabar, labiau nei kada nors anksciau,
yra itin svarbus svarstomas koncepcijy ir projekty isaiskinimas
uztikrinant, kad tokios paslaugos daugiau nebiity priklausomos
nuo i§imtinio jistatyminio arba teismo pozitirio konkrecioje

byloje.

1.14  Nepaisant ne kartg i§sakyto Europos Parlamento reikala-
vimo uZtikrinti realy teisinj apibréztuma visuotinés svarbos
socialinéms paslaugoms, komunikate dél visuotinés svarbos
socialiniy paslaugy pateikti pasitilymai apsiriboja atsakymy i
,daznai uzduodamus klausimus® rinkiniu, kuris, be abejonés,
bus naudingas, taciau neturi privalomos teisinés galios.

1.15  Todél EESRK siiilo daugelj aspekty apimantj laipsniskg
pozitirj, derinant specifinius sektoriy ir klausimy aspektus, kurie
leisty priimti iniciatyvas dél teisés akty leidybos tose srityse, kur
jy reikia, ir (arba) nustatyti principus ir salygas ivairiems susiju-
siems sektoriams (horizontalusis, su specifiniais klausimais
susijes aspektas).

(%) Kaip praso Europos Parlamentas 2007 m. rugséjo 4 d. rezoliucijoje dél
Bendrosios rinkos perzitiros. Kliti¢iy ir neveiksmingumo $alinimas geri-
nant jgyvendinimg ir vykdymo tvarka (2007/2024(INI)).

2. Pagrindiniai Komisijos komunikaty elementai

2.1 Svarstomame Komisijos dokumentq pakete siﬁloma
komunikatai dél visuotinés ~ svarbos paslaugy ir bendrosios
rinkos socialinio aspekto ().

2.2 EESRK pateiké nuomones visais $iais klausimais (*). Nese-
niai jis pateiké nuomone savo iniciatyva dél bendrosios rinkos
iSorés aspekto, o $iuo metu rengia nuomone dél rinkos socia-
linio ir aplinkos apsaugos aspekty (°).

3. Bendrosios pastabos. Veiksmingesnis jgyvendinimas

3.1  Komitetas palankiai vertina tai, kad komunikate
(COM(2007) 724 galutinis) pabréziama biatinybé uzZtikrinti
vartotojams ir MV] galimybe pasinaudoti bendrosios rinkos
teikiamais privalumais ir rasti tinkamiausius sprendimus lkes-
¢iams patenkinti bei problemoms spresti. Todél dziaugiasi galé-
damas pastebéti, kad iSskirtinis Bendrosios rinkos politikos
démesys skiriamas su vartotojais susijusioms sritims, pvz., ener-
getikai, telekomunikacijoms, maZmeninéms finansinéms paslau-
goms, didmeninei ir mazmeninei prekybai.

3.2 Ateities bendrosios rinkos politikos sékmé priklausys nuo
bendry wvalstybiy nariy ir Komisijos gebéjimy pagerinti jos
veikima. Bendrosios rinkos kiirimas ,dar néra baigtas“ ir uz jj
turi bati prisiimta bendra atsakomybé. Valstybés narés turéty
glaudziau bendradarbiauti Sioje srityje. DaZnai nacionalinés
valdZios institucijoms nepavyksta laikytis savo jsipareigojimy
valdyti bendraja rinka ir dél to atsiranda kliti¢iy, kenkianciy pasi-
tikéjimui, kurj turéty ikvépti bendroji rinka. Turi bati labiau
pripaZistamas svarbus socialiniy partneriy vaidmuo remiant
bendraja rinka.

(}) 2007 m. lapkricio 20 d. Komisijos ,pakete®, kurj sudaro komunikatas
,Bendroji rinka XXI a. Europai“ (COM(2007) 724 galutinis), patei-
kiama nemazai iniciatyvy, skirty bendrajai rinkai jtvirtinti. ] §j komu-
nikatg jtraukti penki Komisijos tarnyby darbo dokumentai:

— ,Bendrosios rinkos pasiekimy apzvalga“ (SEC(2007) 1521);

— ,Modernizuotos gendrosms rinkos  politikos  priemonés*
(SEC(2007) 1518);

,,Nau]os produktq, rinkos ir sektoriaus priezitiros metodolo-
gijos jgyvendinimas: pirmojo sektoriaus patikrinimo rezultatai®
(SEC(2007) 1517);

— ,Bendrosios rinkos perZitiros iSorés aspektai” (SEC(2007) 1519);

— ,,Imc1atyvos mazmeniniy finansiniy paslaugy srityje“ (SEC(2007)
1520).

Du papildomi komunikatai:

— Komunikatas dél Bendrus interesus tenkinanciy paslaugy,
jskaitant bendrus interesus tenkinancias socialines paslaugas
(COM(2007) 725 galutinis) ir keletas darbo dokumenty
(Komisijos tarnyby darbo dokumentai SEC(2007) 1514,
SEC(2007) 1515, SEC(2007) 1516);

— Komunikatas ,Perspektyvos, prieinamumas ir solidarumas. Nauja
socialiné vizija XXI amziaus Europoje“ (COM(2007) 726 galu-
tinis).

(*) CESE 267/2008, OL C 162, 2008 6 25, CESE 1262/2007, OL C 10,
2008 2 15, CESE 62/2008, 0L C 151, 2008 6 17.

(°) CESE 481/2008, OL C 204, 2008 8 9, INT/416, R/CESE 1120/2008.
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3.2.1  Komisija siekia, kad vienu pagrindiniy prioritety tapty
tinkamas vykdymas. Biitina parengti dokumentus, uztikrinancius
geresnj teisés akty veikimg praktikoje. Laiku atliktas ir tinkamas
Bendrijos teisés akty perkélimas ir administracinis supaprasti-
nimas — lemiami veiksniai palengvinant vykdyma. Tinkamai
perkeliant paslaugy direktyva ypa¢ svarbu jgyvendinti jos tikslus
— kurti darbo vietas ir skatinti ekonomikos augima.

3.3 Sidlymas lengvai ir greitai i$spresti problemas, su
kuriomis susiduria pilieciai ir verslininkai bendrojoje rinkoje,
turi islikti prioritetu. SOLVIT sistema ypa¢ naudinga, deja, netu-
rint pakankamai Ziniy apie $ios sistemos naudingumg ir reika-
lingus iSteklius, ypa¢ nacionaliniu lygiu, §i priemoné ,nepakan-
kamai naudojama®“. Labai rekomenduotina bet kokia iniciatyva,
kuri pataisyty padeéti, jskaitant veiksmus uZtikrinti pakankamai
zmogiskyjy ir finansiniy istekliy SOLVIT centruose, kaip ir
iniciatyvos, skirtos jy taikymo sriciai i$plésti.

3.4  EESRK palaiko Komisijos siekius supaprastinti ir pagrei-
tinti Bendrijos teisés paZeidimo tyrimo eiga teikiant pirmenybe
didesnés rizikos ir ekonomikos pozitiriu svarbiems pazeidimo
atvejams ir nepakenkiant esamy atgrasymo priemoniy veiksmin-
gumui.

3.5 Dar daug reikia nuveikti vykdant vietoje pagaminty ir
importuoty produkty rinkos priezitirg. Tai privalo daryti vals-
tybiy nariy valdzios institucijos ir Europos Komisija.

3.6 EESRK noréty, kad Komisija ypa¢ pabrézty pagalba MV,
susiedama MV] skirta politika su Europos Sajungos socialiniais
ir aplinkos apsaugos tikslais, taip pat galutinai atsisakyty visy
nacionaliniy netarifiniy kliti¢iy, tarp jy laisvo kapitalo ir darbuo-
tojy judéjimo kliticiy (%).

3.7  Apskritai svarbu, kad Komisija toliau islikty Sutarties
sergétoja ir naudotysi savo iniciatyvos teise, kad biity uztikrintas
sklandus bendrosios rinkos veikimas.

3.8 EESRK pritaria, kad labai svarbios yra nuolatinés
pastangos toliau mazinti dél bendrosios rinkos fiskalinio susis-
kaldymo atsirandancias islaidas. Tos pastangos jgyvendinamos
pasitelkiant Bendrijos taisykliy propagavima, kuris bus
naudingas tarptautinés veiklos vystymui ir padés konsoliduoti
bendraja rinka.

(®) ,Mazosios ir vidutinés jmonés — pagrindiniai augimo ir darbo viety
kiirimo veiksniai. Siuolaikinés MV] politikos vidurio laikotarpio perZiira®,
COM(2007) 592 galutinis, dokumenta galima rasti:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:52007DC0592:EN:NOT.

4. Geresnis reguliavimas

4.1  EESRK palaiko tikslg uztikrinti ,daugiau apimancios poli-
tikos formavimg“ ir troskimg ,didinti suinteresuoty asmeny
dalyvavima“. Labai svarbu, kad bity reguliariai atlickami
poveikio vertinimai.

4.2 Rengiant poveikio vertinimg, biitina konsultuotis su suin-
teresuoty subjekty atstovais. Poveikio vertinimai turi biti
kruopsciai tikrinami nepriklausomy iSorés eksperty, tarp kuriy
bty galutiniai teisés akty vartotojai.

43 Be to, bendrovéms turi bati uZtikrintas administracinés
natos sumazinimas nepakenkiant socialinéje srityje pasiektiems
rezultatams.

4.4 Siekiant uZztikrinti verslininkams ir vartotojams teisinj
nuoseklumg ir apibréztumg, i§vengti naujy kliciy kuriant
naujas iniciatyvas, dél naujy pasitilymy ES ir nacionaliniu lygme-
nimis turi bati atliekamas ,vidaus rinkos tyrimas“, kuriame
turéty bati jvertintos socialinés ir aplinkosauginés pasekmés (7).
Dél daznai skirtingai igyvendinty ir iSaiskinty nesuprantamy
teisés akty Bendrijos teisés aktuose gali atsirasti prietaravimy.

4.5  Ypac¢ svarbu pagerinti informacija ir turimus duomenis
apie praktinj bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimg. Komisija
turi atviriau vie$inti informacijg apie valstybes nares, nejvykdziu-
sias savo jsipareigojimy, ir padéti nacionaliniams socialiniams
partneriams gerindama nacionaliniy ataskaity nuosekluma ir
skaidrumg.

5. Bendrosios rinkos iSorés aspektas (%)

5.1  EESRK pritaria Komisijai, kad globalizacija yra didZiulis
poky¢iy ir konkurencingumo Saltinis. Bendroji rinka yra prie-
moné, kurig reikéty naudoti kaip atspirties taska sprendziant
globalizacijos problemas.

5.2 Prekybos liberalizavimas yra pagristai laikomas pirmuoju
ES strategijos ramsciu Sioje srityje. Ambicinga Dohos deryby
raundo pabaiga ir pagal Globaliosios Europos sistemg pradétos
derybos dél ilgalaikiy laisvosios prekybos susitarimy bus ES
sékmeés matas.

5.3 Reglamentavimo ir standarty klausimai daro vis didesng
jtaka bendroviy galimybéms veikti tarptautiniu mastu. Europos
standartizavimo jstaigos, tarp jy CEN, CENELEC ir ETSI,
bendradarbiaudamos su patariamosiomis organizacijomis, pvz.,
NORMAPME (°), privalo uztikrinti, kad tokie standartai bty
prieinami visiems verslininkams, visy pirma smulkiajam verslui,
visoje Europoje ir besivystanciose $alyse.

() Zr.nuomong CES 794/2007.
() CESE 481/2008, OL C 204,2008 89,2008 3 12 (INT/381).
(°) Europos amaty, profesijy ir MV] standartizavimo agentira.
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5.4  Komisija pagristai pabréZia poreikj pagerinti bendradar-
biavima reguliavimo srityje, lygiavertiskuma ir konvergencija
tarptautiniu mastu. ,Visiems priimtinas vienas testas ir vienas
standartas” turi biti ilgalaikis tikslas.

5.5  ES teisés aktais turi bati siekiama i$saugoti konkurencin-
gumg. Tarptautinis ES standarty pripaZinimas nekompensuos ES
bendrovéms nustatyty pernelyg dideliy prievoliy. Bendradarbia-
vimas su valstybémis partnerémis reguliavimo srityje nebus
s¢kmingas, jei kitos galimybés nebus vertinamos atvirai ir naujo-
viskai.

5.6  EESRK palankiai vertina jsipareigojima atlikti lyginamaja
ES teisés akty ir geriausios tarptautinés praktikos analize, visy
pirma ty, kuriuos taiko pagrindiniai ES prekybos partneriai.
Tokia analizé turéty buti sistemingai jtraukiama | ES poveikio
vertinimus ir ES turéty bati pasirengusi bendradarbiauti regulia-
vimo srityje su svarbiais prekybos partneriais. ES turéty oficialiai
perimti pripaZintus tarptautinius atitikties vertinimo standartus.

5.7  Turéty bati skatinamos ES iniciatyvos, kuriomis siekiama
jsitvirtinti pasaulinio lyderio pozicijoje nustatant ir tobulinant
aukstos kokybés moksliskai pagristus tarptautinius pramonés ir
maisto produkty standartus. Bendruosius standartus turéty
papildyti bendri reguliavimo tikslai. Todél Komitetas rekomen-
duoty daugiau démesio skirti dvisaliams susitarimams ir tarptau-
tiniy reguliavimo organizacijy sistemoms.

5.8  ES turi toliau remti laisvaja prekyba, kartu uZztikrindama
atitinkamo lygio rinkos priezitira, kad apsaugoty ja nuo
nesaugiy produkty importo. Ta¢iau Komisija privalo uztikrinti,
kad $ios priemonés ir atsirandancios privadiy standarty sistemos
nebiity naudojamos protekcionizmo tikslais (*°).

6. Bendrosios rinkos socialinis aspektas

6.1  Komitetas remia pozitrj, kad socialinis aspektas pagerins
bendrosios rinkos veikimg kartu su ,ekonomikos augimo ir
darbo viety kirimo® strategija, ypa¢ pabréziant klestincig MV]
ekonomikg.

6.2  Kadangi darbo rinkos integracija yra geriausia apsauga
nuo socialinés atskirties, greitai besikeiCianciy visuomeniy
Europos darbo jégos potencialas turi biiti svarbiausia Komisijos

(") PPO pranesimas apie pasaulio prekyba 2005 m. ,Tiriant sasajas tarp
rekybos, standarty ir PPO*,
ttp:/[www.wto.org/english/res_e/booksp_e[anrep_e/world_trade_re-

port05_e.pdf.

plano ,galimybés, prieinamumas ir solidarumas® dalis. Komisija
privalo dirbti su socialiniais partneriais ir uztikrinti, kad tai visy
pirma bty taikoma paZeidziamoms, imigranty ir mazumy
grupéms.

6.3  Sprendziant globalizacijos problemas (technologiniai
pokyciai ir besivystancios socialinés ir aplinkos apsaugos
realijos) politinémis pastangomis turi biiti siekiama jgyvendinti
socialinius tikslus, didinti uzimtuma ir sukurti socialines sglygas
darbo naumui augti.

6.4 ,Lankstumo ir uZimtumo garantijy“ (') integravimo |
visas ES politikos sritis svarba buvo pabrézta EESRK nuomo-
néje (). MV, visy pirma savarankiskai dirbantys asmenys,
atlieka svarbiausig vaidmenj, kad lankscios darbo rinkos veikty
sklandZiai. Tam bitina geriau suprasti MV] vaidmenj kalbant
apie socialinés politikos nuostatas.

7. Inovacijomis grindZiama bendroji rinka

7.1  EESRK nuomone, norint vystyti bendraja rinka labai
svarbu skatinti mokslinius tyrimus ir inovacijas ir pasinaudoti jy
rezultatais. Taip pat reikia Europos lygmeniu padéti technologijy
tieckéjams valstybése narése propaguoti novatoriskus produktus
ir technologijas, skatinti moksliniy tyrimy rezultaty sklaidg ir
tarptautinj jy panaudojimg. Europos inovacinés galimybés gali
labai priklausyti nuo bendrosios rinkos kokybés. Biitina sude-
rinti MV] branduoliy, dideliy bendroviy, moksliniy tyrimy insti-
tuty, universitety ir naujo Europos inovacijy ir technologijy
instituto pastangas Europos lygmeniu dél moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros.

7.2 Pazanga kuriant daug konkurencingesne¢ patenty sistema
islaidy ir teisinio tikrumo pozitiriu yra Europos inovaciniy gebé-
jimy esmé. Tai apima pazanga kuriant Europos bendrg jurisdik-
cijos patenty srityje sistemg, kuri turéty visoms jmonéms uztik-
rinti auk3ciausig kokybe, iSlaidy veiksminguma ir patikimuma, ir
Bendrijos patentas atitikty $iuos kriterijus ir ypac tikty MVI. Taip
pat reikalinga griezta intelektinés nuosavybés teisiy apsauga nuo
vis dazniau pasitaikanciy klastociy ir piratavimo taikant veiks-
mingas Europos ir tarptautinio lygio priemones.

7.3 Socialinés politikos administravimo naujovés turéty
apimti jvairias socialinés ekonomikos organizacijas (tokias kaip
kooperatyvai), kurios, uztikrinus atitinkama prieZitros kontrole,
paslaugy teikima labiau priartinty prie vartotojy bendruomeniy.

(") CESE 767/2008, COM(2007) 359 galutinis: Lankstumo ir uzimtumo
garantijas galima apibreézti kaip integruotg strategija ir lankstumui, ir
uzimtumui didinti darbo rinkoje.

("3 CESE 999/2007,0LC 256,2007 10 27.
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7.4  Nauja bendrosios rinkos politika turi atlikti pagrindinj
vaidmenj kuriant aplinkos pozifiriu tvarig pasaulio ekonomika.

8. Vartotojy apsaugos politika

8.1  Darni vartotojy apsaugos politika yra svarbi norint uztik-
rinti sklandy bendrosios rinkos veikimg. EESRK mano, kad
vartotojai yra svarbiausias Komisijos naujosios vizijos apie ities
jtraukigja bendraja rinkg aspektas. Daugiau démesio turéty
bati skiriama vartotojy patirciai rinkoje, pavyzdziui, atliekant
poveikio vertinimus arba jtraukiant vartotojy interesus i Lisa-
bonos darbotvarke.

8.2  Démesys turi bati sutelktas j vieng bendrgja rinka,
naudinga vartotojams ir verslui, ir paslaugy sektoriaus vaidmenj
ekonomikoje, kurj jis galéty atlikti gerindamas paslaugy kokybe
ir didindamas vartotojy pasitikéjima. Vartotojams privalo bati
uztikrinta prieiga prie prekiy ir paslaugy visoje ES, o verslinin-
kams — galimybé sitlyti savo prekes ir paslaugas bet kurioje ES
vietoje taip pat lengvai, kaip jie tai daro savo vidaus rinkoje.
Suderinimas kartu su abipusiu pripazinimu yra tinkamas abiem
Salims palankios situacijos pagrindas (*’).

9. Komunikatas dél bendrus interesus tenkinanciy paslaugy,
jskaitant bendrus interesus tenkinancias socialines
paslaugas: Naujas Europos jsipareigojimas (')

9.1  Atskirose nuomonése (*) EESRK isreiské savo susiriipi-
nimg dél teisinio neapibréZtumo, susijusio su visuotinés svarbos
paslaugomis.

9.2  Komunikate akcentuojamas prie Lisabonos sutarties
pridétas protokolas dél bendrus interesus tenkinanciy socialiniy
paslaugy (Protokolas dél bendrus interesus tenkinanciy
paslaugy), kurio tikslas, Komisijos nuomone, — sukurti
nuoseklig sistema, kuri kontroliuoty ES veiksmus ir kartu bity
tvirtas pagrindas apibréziant bendrus interesus tenkinancias
paslaugas (*°).

9.3  Kita vertus, komunikate dél bendrus interesus tenki-
nanciy paslaugy yra tik nuoroda j naujg Lisabonos sutarties
16 straipsnj, smulkiau neaiSkinant, ar $is straipsnis yra naujas
bendro ekonominio intereso paslaugy (BEIP) teisinis pagrindas,
iSkeliantis Tarybai ir Parlamentui uZduotj nustatyti reguliavimo
priemones remiantis jprasta teisés akty leidybos procedira,
principais ir sglygomis, jgyvendinant bendro ekonominio inte-
reso paslaugy tiksla.

(") Kaip teigiama 2008 m. kovo 13-14 d. Europos Vadovy Tarybos
i$vadose.

(') COM(2007) 725 galutinis.

(") CESE 427/2007, OL C 161, 2007 7 13, CESE 976/2006, OL C 309,
2006 12 16, CESE 121/2005, OL C 221, 2005 9 8 ir CESE
1125/2003, OL C 80, 2004 3 30.

(') COM(2007) 725 galutinis, 2007 11 20, 3 punktas, p. 9.

9.4  Principo, pagal kuri visuotinés svarbos uzduotims
teikiama pirmenybé, veiksmingas igyvendinimas, kuris dabar
jmanomas taikant naujg Lisabonos sutarties 16 straipsnj, padés
sumazinti kreipimosi  Teisingumo teismg atvejy skaiiy.

9.5 Lisabonos sutartyje numatyta nemazai naujoviy, visy
pirma dél minéto naujo 16 straipsnio, ir pateikiama bendra
nuoroda | visuotinés svarbos paslaugas ir visuotines neekono-
minés svarbos paslaugas (VNSP). Tai leidzia Bendrijos veiklos
srities visuotinés svarbos paslaugy klausimg nagrinéti remiantis
subsidiarumo principu.

9.6 EESRK nuomone, naujoji Lisabonos sutartis (SESV
16 straipsnis ir Protokolas dél bendrus interesus tenkinanéiy
paslaugy) yra tik naujo pozitrio uZuomazga, kad bty pasiektas
didesnis teisinis apibréZtumas ir sukurtos nuoseklesnés naciona-
linés ir Bendrijos bendryjy paslaugy teikimo sistemos.

9.7  Protokole dél bendrus interesus tenkinanciy paslaugy
pateikiamas taisykliy dél bendrus ekonominius ir neekonomi-
nius interesus tenkinanciy paslaugy rinkinys, taciau juo nesie-
kiama i$spresti iy dviejy kategorijy atskyrimo problemos.

9.8 Kadangi pirminéje teis¢je nurodomi ekonominiy ir
neekonominiy paslaugy skirtumai ir batinybé uztikrinti bendry
ekonominiy paslaugy interesy veiklos principy laikymasi, Proto-
kolas dél bendrus interesus tenkinanciy paslaugy rodo, kad siuo
metu vykstantis procesas koncepcijoms ir schemoms isaiskinti
yra svarbesnis nei kada nors, siekiant uZtikrinti teisinj apibréz-
tumg bendrovéms ir institucijoms, atsakingoms uZ siy paslaugy
valdymg, ir pagrindiniams jy gavéjams.

9.9  Komunikate dél bendrus interesus tenkinanciy paslaugy
sitiloma ,sujungti ES sistemg, taikoma bendrus interesus tenki-
nan¢ioms paslaugoms, jskaitant socialines ir medicinos prie-
Zitiros paslaugas, numatant konkrecius problemy sprendimus,
kur jos egzistuoja“ ir ,su konkreciu sektoriumi ir konkreciais
klausimais susijusiy veiksmy derinj“.

9.10  Taikant su konkreliais sektoriais susijusius veiksmus,
aisku, reikia atsizvelgti | kiekvieno susijusio sektoriaus
ypatumus. Kadangi pirminé teisé pripazino, kad bendrosios
ekonominio intereso paslaugos yra ES ,bendryjy vertybiy“ dalis
ir prisideda prie jos ,socialinés ir teritorinés sanglaudos“ kirimo,
su konkreciu sektoriumi susije veiksmai (atsizvelgiant j kiek-
vieno sektoriaus specifinius ypatumus) privalo konkreciais klau-
simais bati suderinti.

9.11  Todél EESRK sitlo daugiaaspekt] ir laipsniska biida deri-
nant su konkreciu sektoriumi ir konkreciu klausimu susijusius
aspektus, kurie paskatinty imtis teisés akty leidybos iniciatyvy,
kai jos yra bitinos, irfarba nustatyti $iy principy ir salygy
taikymg jvairiuose susijusivose sektoriuose (keletg sriciy
apimantis, su konkreciu klausimu susijes poZitiris).
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10. Ypatinga bendrus interesus tenkinandiy socialiniy
paslaugy padétis

10.1  EESRK pabrézia ypatingg Lisabonos strategijos svarba
— ji padeda i$saugoti bendraja rinka, ja vystyti ir stiprinti.

10.2  Komisija pateiké visuotinés svarbos paslaugy koncepcija,
kurig detalizavo Baltojoje knygoje dél bendrus interesus tenki-
nanciy paslaugy (V), dviejuose komunikatuose ir Komisijos
tarnyby darbo dokumente (*%).

10.3  Komunikate neapibréziamos visuotinés svarbos socia-
liniy paslaugy savokos. Jame norima atskirti dvi pagrindines
visuotinés svarbos socialiniy paslaugy grupes: privaloma ir
papildomas socialinés apsaugos sistemas bei ,bitiniausias asme-
niui tiesiogiai teikiamas paslaugas®.

10.4  Atsargus Komisijos pozidris rodo, kad sunku atskirti
visuotinés svarbos paslaugas, kadangi jos apima labai jvairias
specifines uzduotis, kurioms teikiama kolektyviné pirmenybé
nacionaliniu ir net vietos lygiu.

10.5  Konsultuojantis dél 2003 m. Zaliosios knygos, dauguma
Sio sektoriaus suinteresuoty subjekty (vietos valdZios institucijos,
paslaugy teikéjai, vartotojy atstovai) pareiskeé, kad, taikant Bend-
rijos teisg, jie susiduria su vis didéjanciu teisiniu neapibréztumu,
kurj lemia jy ypatumai, visy pirma dél leidimo teikti paslaugas
gavimo. Jie aiSkiai pareiské pateke i ,Seséling zong®, ir tai varzo
jy darba. Dél to:

— Komisija pradéjo specialy diskusijy procesg (komunikatas,
tyrimai ir t. t.),

— teisés akty leidéjas i§ esmés nejtrauké jy j Paslaugy direk-
tyvos (%) taikymo sritj, ir

— Europos Parlamentas du kartus ragino uZtikrinti didesnj
teisinj apibréztuma (2°).

10.6  Taciau Komisija nesilaiké Sio pozidrio, kadangi jis aiskiai
priestarauja specialiai su $iuo sektoriumi susijusiam poZitiriui,
kuriam ji teikia pirmenybe, todél dabar ji apsiriboja pasitilymais
dél atsakymy i ,daZnai uzduodamus klausimus® ir sgveikiosios
informacijos tarnybos, kurie, be abejonés, bus naudingi, taciau
neturi privalomos teisinés galios.

(") COM(2006) 177, 2006 4 26 ,Lisabonos strategijos jgyvendinimas.
Visuotinés svarbos socialinés paslaugos Europos Sajungoje ir
COM(2007) 725, lapkricio 20 d. ,Bendrus interesus tenkinancios
paslaugos, jskaitant bendrus interesus tenkinancias socialines
paslaugas. Naujas Europos jsipareigojimas®.

(") SEC(2007) 1514, 2007 11 20 ,Atsakymai i klausimus dél viesyjy
pirkimy ir valstybés pagalbos taisykliy taikymo bendrus interesus
tenkinanciy socialiniy paslaugy srityje“.

(*) Zr. Paslaugy direktyvos 2 straipsnio 1 dalj ir j punkta.

(*) 2006 9 14 Bernhardo Rapkay pranesimas ir 2007 m. Hasse Ferreira
pranesimas.

10.7  Kad bity patenkinti raginimai uZtikrinti teisinj apibréz-
tumg, be kita ko, pagal EB steigimo sutarties 16 straipsni, kuris
atveria naujas perspektyvas dél visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy Europos Sgjungoje, jskaitant visuotinés svarbos socia-
lines paslaugas, reikia ir toliau aigkinti sgvokas ir visuomenei
naudingai veiklai taikomas Bendrijos pagrindy sistemas.

11. Komunikatas ,Perspektyvos, prieinamumas ir solida-
rumas. Nauja socialiné vizija XXI amZiaus Europoje“

11.1  Komitetas pritaria tikslui, iSdéstytam komunikate
,Perspektyvos, prieinamumas ir solidarumas. Nauja socialiné
vizija XXI amziaus Europoje” (*'), kuriame kreipiamasi j ES pilie-
Cius, pilieting visuomeng ir verslininkus, jskaitant MV], ir remia-
masi tokiomis pagrindinémis Europos priemonémis kaip bend-
roji rinka, Lisabonos strategija dél ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo bei Tvaraus vystymosi strategija.

11.2  Galbat dabartiniai Europos visuomeniy poky¢iai (ES,
apimanti 27 valstybes su 500 min. pilie¢iy, demografiniai poky-
Ciai, globalizacija, techniné pazanga ir ekonomikos vystymasis)
gali suteikti naujy uZimtumo galimybiy ir gebéjimy, taciau prisi-
taikant prie $iy poky¢iy vis dar kyla nedarbo ir atskirties rizika.

11.3  EESRK pritaria minciai, kad ES turéty atlikti didesnj
vaidmenj sudarant palankias sglygas struktiiriniams pokyc¢iams,
juos numatant ir skatinant, kartu isipareigojant propaguoti
Europos vertybes pasauliniu mastu. Komunikate pateikiama
nauja ,gyvenimo galimybés“ XXI a. Europoje socialiné vizija ir
siekiama uzbaigti konsultacijas, vykusias iki 2008 m. vasario 15 d.
Kartu su kitais Europos politikos pataréjy biurais valstybés narés
ir ES institucijos dalyvauja diskusijose dél socialiniy poky¢iy ir
Europos socialinés tikrovés koncepcijos. EESRK pritaria siekiui
uztikrinti, kad galutiné $iy diskusijy analizé padéty parengti
atnaujintg Socialing darbotvarke, kuri bus pateikta 2008 m., ir
atsizvelgia Lisabonos sutartyje pateiktg naujg institucing sistema.

11.4 Bendrosios prielaidos ir pastabos

11.4.1 Socialiniy realijy poky¢iai

Visos valstybés narés patiria greitus ir didelius poky¢ius. r Euro-
pieciai ypa¢ nerimauja dél ateities kartos (taip pat Zr. ankstesnes

(*') COM(2007) 726 galutinis.
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EESRK nuomones ir iniciatyvas, Europos politikos pataréjy biuro
dokumentg su detaliu esamy tendencijy apraSymu ir Komisijos
2007 m. pranesima apie socialing padétj).

11.4.2 Europos ,gyvenimo galimybiy“ socialiné vizija:
gerovés kélimas uztikrinant galimybes, priei-
namumg ir solidarumg

— Galimybés — gera gyvenimo pradzia, savo potencialo suvo-
kimas ir $ansas kuo daugiau pasinaudoti galimybémis, kurias
sitilo novatoriska, atvira ir moderni Europa.

— Prieinamumas — nauji ir veiksmingesni badai jgyti issilavi-
nima, plétoti karjera darbo rinkoje, gauti kokybiskas svei-
katos prieziiros paslaugas ir uztikrinti socialing apsauga,
dalyvauti kultfiriniame ir visuomeniniame gyvenime.

— Solidarumas — skatinti socialing sanglaudg ir socialinj
tvarumg, jsitikinti, kad niekas néra uZmirstas.

11.4.2.1  EESRK pritaria Komisijai, kad Europa neturi ,visiems
tinkamo“ recepto ir kad bendroms problemoms spresti reikia
bendry veiksmy, paremty aktyvaus pilietiskumo principu.

11.4.2.2  Kova su socialine atskirtimi ir gyvenimo salygy geri-
nimas, kuriant pilie¢iams galimybes, yra svarbi ekonomikos
augimui palaikyti ir problemy grésmei socialinés apsaugos siste-
moje mazinti. Pasitikéjimas ir tikéjimas yra pagrindiniai dalykai,
bitini pazangai, modernizavimui ir atvirumui poky¢iams
pasiekti.

11.4.3 Pagrindinés veiklos sritys:

Norédama pasiekti iSkeltus ,galimybiy, prieinamumo ir solida-
rumo* tikslus, ES turi investuoti i:

1) jaunimg: dél naujy socialiniy poky¢iy ir naujos ekonomikos,
paremtos naujovémis ir technologijomis, reikia skirti daugiau
démesio $vietimui ir jgiidZiams. Investavimas i jaunimg turi
teigiama jtaka ir ekonominiam vystymuisi, ir socialinei
sanglaudai. Remiantis Lisabonos darbotvarke, $vietimas —
Europos socialinés ir ekonominés sistemos Serdis. Visuoti-
niame kontekste Zinios tapo Europos konkurencingumo
svertu;

2) teikiancig pasitenkinimg karjera: dinamiskai ekonomikai ir
darbo rinkai reikia lanks¢iy darbo rinkos taisykliy ir auksty
socialiniy standarty (Zr. ,Lankstumo ir uZimtumo garan-
tijos");

3) ilgesnj ir sveikesnj gyvenima: ilgesné gyvenimo trukmé
apsunkina socialines apsaugos sistemas, bet kartu sukuria
naujy ekonominiy galimybiy, nes atsiranda naujy paslaugy,
prekiy ir technologijy. ES turéty skatinti, kad kuriant naujg
politika bty atsizvelgiama j Sias galimybes ir biity iStaisytos
dabartiniy socialinés apsaugos sistemy klaidos;

4) ly¢iy lygybe: nauji ekonomikos modeliai skatina naujas
socialines sistemas. Dél to, pavyzdziui, darbo politikos srityje
ly¢iy lygybei turéty bati taikomi nauji reikalavimai. Kai
kuriuose Komisijos pasitilymuose kalbama apie darbo uzmo-
kescio sistemos spragas, mokes¢iy sistemg ir Seimos gyve-
nimui palankia praktika darbo vietoje;

5) aktyvig jtrauktj ir nediskriminavimg: dabartiné ES plétra
atskleidé didelius ekonominius ir socialinius valstybiy nariy
ir regiony skirtumus. Europos Komisija siekia skatinti nauja
sanglaudos politika, pagrista jvairove, aktyvia jtrauktimi,
lygybés skatinimu ir diskriminacijos panaikinimu;

6) judumg ir sékmingg integracija: bendroji rinka padidino
pilie¢iy juduma, kartu paveiké ir MVI. Tam ES reikia naujo
integracija pagristo poZiiirio;

7) pilie¢iy dalyvavima, kultiirg ir dialoga: Sie aspektai atlicka
svarby vaidmenj socialingje sanglaudoje, kartu jtraukdami
ekonominius iSteklius, susijusius su naujovémis ir technolo-

gijy vystymusi.

11.4.4 ES vaidmuo

11.4.4.1  EESRK pabrézia, kad nors didziausia kompetencija
Sios politikos srityje turi valstybés narés, ES ir socialiniai partne-
riai daug prisideda valdant ir skatinant susijusius veiksmus bei
reformas. Acquis communautaire yra pagrindinis instrumentas,
ypac kalbant apie plétrg ir sanglaudos politika, Lisabonos sutartj
ir Pagrindiniy teisiy chartija.

11.4.42 EESRK pritaria Sioms Komisijos iSdéstytoms
penkioms kategorijoms:

— veikimo politikos sistemos nustatymas: ES jau nurodé
bendrus tikslus siekti valstybiy nariy uzimtumo strategijos,
Lisabonos darbotvarkés ir socialinés politikos sri¢iy suderi-
namumo. Siuo metu reikia sutelkti pastangas, kad biity
pasiekti $ie tikslai ir biity paisoma bendryjy principy;
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— Europos vertybiy puoseléjimas ir vienody salygy uztik- priemoniy mazinti globalizacijos padariniams labiausiai

rinimas: Europos teisiné sistema atlieka pagrindinj vaidmenj
nukreipiant nacionaling politikg j bendrus tikslus;

patirties ir geros praktikos pasidalijimas: EESRK pritaria
Komisijos nuomonei, kad geriausia praktika, keitimasis patir-
timi, bendri jvertinimai ir atsiliepimai dél socialiniy naujoviy
turéty tapti pagrindine nacionalinés ir Europos politikos
diskusijy dalimi. Taip pat turéty aktyviai dalyvauti institucijos
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, socialiniai
partneriai ir NVO;

palaikymas vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygiu: ES
sanglaudos politika ir struktiriniai fondai prisidéjo prie
geroves ir pragyvenimo lygio skirtumy mazinimo visoje ES.
Pastaraisiais metais $ios priemonés labiau susijusios su
,ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo“ politikos nusta-
tytais prioritetais (2007-2013 m. laikotarpiui naujiems
jgidziams jgyti ir naujoviskoms bendrovéms kurti i§
Europos socialinio fondo buvo skirta daugiau kaip 75 mlrd.
eury). EESRK pabrézia, kad Europos globalizacijos fondas
yra svarbi solidarumo priemoné ir ji turi suteikti aktyviy

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

pazeidziamoms grupéms ir verslui, jskaitant MV]. Todél labai
svarbu po 2013 m. dalyvauti diskusijose dél ES biudzeto,
kad bty jtrauktos socialinés konsultacijos i§vados;

samoningumo didinimas ir tvirty Ziniy pagrindo
kiirimas: EESRK pritaria tokioms iniciatyvoms kaip Europos
visiems lygiy galimybiy metai (2007 m.), Kultiry dialogas
(2008 m.), kova su skurdu ir socialine atskirtimi (2010 m.).
Dabartiniai fondai ir agentdros (Europos gyvenimo ir darbo
salygy gerinimo fondas, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
agentiira, Europos ly¢iy lygybés institutas) vis labiau prisidés
priimant sprendimus, didinant sgmoninguma ir skatins siste-
ming konsultacija (ne tik e. konsultacijg). EESRK, nepriklau-
somy eksperty grupés, atstovaujancios organizacijos ir
moksliniy tyrimy institutai ES ir nacionaliniu lygmeniu taip
pat turi dalyvauti $iame procese. EESRK kviecia visas suinte-
resuotas Salis aktyviau dalyvauti didinant samoningumg ir
gerinant iSvady socialiniais klausimais kokybe (patikimy
duomeny teikimas, statistiniai duomenys, bendri rodikliai,
tikrinimo sistemos ir kt.).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Europos mikrokredity plétojimo iniciatyva augimui ir uZimtumui remti“

COM(2007) 708 galutinis/2

(2009/C 77/04)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. lapkri-
o 13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui , Europos mikrokredity plétojimo iniciatyva augimui ir uZimtumui remti“.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. liepos 15 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢jas Antonello Pezzini

447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 18 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé vieningai $ig nuomone.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos iniciatyvas,
kuriomis siekiama suteikti didesn¢ paramg mikrojmoniy stei-
gimui ir augimui, verslumo skatinimui, siekiant i§plésti Bendrijos
gamybos ir uzimtumo bazg, kuri padéty siekti atnaujintoje Lisa-
bonos strategijoje nustatyty tiksly — didesnio konkurencin-
gumo, stipresnés sanglaudos ir kokybiskesnés Ziniomis grin-
dziamos ekonomikos.

1.2 VisiSkai pritardamas iniciatyvai Bendrijoje ikurti nauja
mikrokreditavimo rémimo struktiirg, Komitetas mano, kad
paprasCiausiy valstybéms naréms skirty skatinamyjy veiksmy
nepakanka, kadangi nebankinis sektorius, kuriam netaikomos ES
bankinéms institucijoms skirtos direktyvos, neturi i§samios teisés
akty bazés, ir daugelyje valstybiy nariy vadovaujasi labai skirtin-
gomis pamatinémis nuostatomis.

1.3 Bandomoji veikla socialiai atsakingy mikroinvesticijy
srityje, kurioje dalyvauty bankinés ir nebankinés mikrokredity
institucijos Europos tinkle (vadovaudamosi susitarimo tarp
jvairiy institucijy dél socialiai atsakingy investicijy protokolu ir
remiant sektoriy asociacijoms), Komiteto nuomone, pirmiausia
turéty bati skirta toms grupéms, kurios turi mazai galimybiy
gauti banko paskola norédamos:

— plétoti tikro, deramo ir produktyvaus darbo projektus;

— stiprinti ir plésti gamybos, bendradarbiavimo ir uzimtumo
baze;

— atgaivinti galiy suteikima (empowerment) individams, suku-
riant procesus, kurie integruoty, remty ir stiprinty Zmoniy
gebéjimus iskilus ekonominés ar socialinés atskirties pavojui.

1.4  Komitetas yra jsitikings, kad naujy technologijy inova-
tyvus panaudojimas mikrokredity srityje galéty, sukdirus tinkla,
iSplésti mikrofinansavimo taikymo sritj, kartu padidinti konku-
rencijg ir sumazinti naudotojy sanaudas.

1.5 Be to, Komitetas mano, kad remiant mikrokreditavimg
reikia teikti ir kreditus mokymui, siekiant palengvinti pareiskéjy
vystymasi ir padidinti jy sékme rinkoje, kad biity i§vengta socia-
linés atskirties ir kad vis geriau biity jgyvendinami Lisabonos
strategijos tikslai.

1.6 Sutikdamas, kad mikrokreditavimo rémimo institucinés ir
teisinés bazés pakeitimai i§ esmés turi vykti valstybiy nariy
lygmeniu ir yra jgyvendinami pasinaudojant Lisabonos valdymo
metinio ciklo kompleksinémis priemonémis, Komitetas mano
esant batina sustiprinti Europos informavimo sistema, visy
pirma siekiant:

— sukurti susitarimy dél socialiai atsakingy investicijy tarp
bisimo Europos mikrokredity fondo ir jvairiy veikianciy
mikrokreditavimo jstaigy tinkla, kad mikrokredity tinklas
bity grindziamas suderintais patikimumo, mokumo, port-
felio jvairinimo ('), skaidrumo ir kovos su lupikavimu stan-
dartais;

— sukurti ES bankiniy ir nebankiniy MFI vertinimo sistema
siekiant pagerinti jy kokybe¢ ir patikimuma bei uZztikrinti
informacijos apie rizika ir rezultatus prieinamumg nustatant
bendrag formata, kuris leisty vesti dialogg ir keistis geraja
praktika, bei laikinai suteikiant mikrokredity institucijoms
Europos kokybés Zzenkls, kuris padéty pritraukti lésy bei
padidinty potencialiy mikrokredity gavéjy pasitikéjima;

— pradéti taikyti su mikrokreditavimo priemonémis susijusiems
subjektams Bendrijos informavimo bei mokymo priemones,
kuriy tikslas supazindinti su pagalbos galimybémis ir saly-
gomis bei su jmonés verslo plany projekty (supaprastinto ir
suderinto formato) teikimo reikalavimais ir sglygomis;

() Plg. Nobelio premijos laureato Harry Markowitz tyrimus dél sasajy tarp
portfelio jvairinimo, rizikos mazinimo ir kompensacijy, vykstant inves-
ticijy grazos svyravimams (veiksmingumo kreivé), stabilizuojantiems
ekonomikos ciklg.
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— sukurti Bendrijos nuolatinio mokymo priemones ir MFI
vadovybés ir personalo gebéjimy ugdymo priemones,
pagristas bendromis techninémis Ziniomis, siekiant prisitai-
kyti prie mikrofinansavimo poky¢iy, naujy naudotojy
poreikiy ir sukurti biiting bendra pagrinda, kuris palengvinty
ES masto dialogg ir keitimasi geraja praktika;

— sukurti suderintais kriterijais pagrista europinj sistema arba
duomeny banky tinklg, kurie padéty rinkti ir apdoroti stan-
dartizuotus duomenis apie atliktus sandorius ir su jais susi-
jusig rizika, inter alia siekiant sumazinti kiekvieno mikrokre-
ditavimo sandorio rizikos jvertinimo sgnaudas.

1.7  Komitetas nuogastauja dél pasilymo sukurti specialig
Bendrijos paramos struktirg EIF Jeremie departamente. Tai
nepadéty nei suteikti iniciatyvai optimaly matomumg, — be to,
jos vaidmuo koordinuojant jvairias esamas iniciatyvas apsiriboty
technine pagalba. Dél to Komitetas mano, kad deréty sukurti
savarankiska departamenta, kuris veikty kaip Mikrokredity
fondas.

1.8  Sios naujos struktiiros teikiamas finansavimas ir techniné
pagalba turéty biti skiriami ne vien naujosioms ir nebankinéms
mikrokredity institucijoms, o visiems, kad nebaty iskraipoma
konkurencija.

1.9 Bendrijos iniciatyva mikrofinansavimo srityje turéty
apimti ir socialinio dialogo bei dialogo tarp jvairiy pilietinés
visuomenés veikéjy stiprinimg ir naudojimasi europiniais keiti-
mosi gergja praktika tinklais, pvz., Europos mikrofinansy tinklu,
Vidurio ir Ryty Europos mikrofinansy centru ir Europos mikro-
finansy platforma.

1.10  Komiteto nuomone, mikrofinansavimg skatinanti inicia-
tyva turi sustiprinti darbdaviy asociacijy vaidmenj tikrinant Sias
paslaugas sitlanciyjy patikimumg ir kompetentinguma, didelio
santykiy ir patikimumo potencialo vystyma, pagalbg ir palai-
kyma, taip pat ir mokymy bei konsultacijy metu, kad baty skati-
nami paramos gavéjy autonomiskumo gebéjimai, maZinama
biurokratija, ypa¢ susijusi su verslo plany rengimu.

1.11  Mikrokredity fondo, veikiancio kartu su finansy insti-
tucijomis, valstybés administravimo institucijomis (3, sektori-
aus organizacijomis, garantijy kooperatyvy ir konsorciumy
(,confidi“), jsteigimas gali pasirodyti svarbus orientuojant finansy
inZinerijg i kredity ,socialinio valdymo* formas.

(*) Daugelyje valstybiy nariy vietos ir regiony administracijos remia MV]
vystyma teikdamos finansavima, skirtg garantijy konsorciumams.

1.12  Socialiné kredity vizija, galinti bati pagrindu kuriant
mikrokredity fonds, yra glaudziai susijusi su jmoniy socialinés
atsakomybés principais ir geresniy bei labiau paplitusiy darbo
viety vertybémis.

1.13  EMAS sertifikavimo aplinkosauginiu pozitriu rémimas
gali biti puikia priemone, skatinancia socialinj jmoniy augimg ir
sudaryti salygas kompetentingai informacijos apie mikrokredity
fondg sklaidai.

2. Jzanga

2.1 2007 m. balandzio mén. Europos MV] observatorija
pazyméjo, jog pagrindiné Kkliatis diegti gaminiy ir procesy
naujoves Europos MV] yra galimybé gauti kredita, be to sunku
rasti kvalifikuoto personalo, o didesnéms jmonéms Zmoniskieji
istekliai baty pagrindiné problema.

2.2 Pagrindinis rinkos trikumas yra pradinio kapitalo
trikumas, 1ésy pasitilos nepakankamumas ir paklausos neadek-
vatumas. Siuos klausimus Komisija svarsté savo komunikate
,Bendrijos Lisabonos programos jgyvendinimas: MV] augimo
finansavimas — Europos pridétinés vertés suteikimas“ (*), dél
kurio Komitetas ne kartg turéjo progg pareiksti nuomone (%).

2.3 EESRK visy pirma pazymi, kad ,turéty bati aktyviau
jgyvendinama politika, padedanti kurti ir plétoti versla, visy
pirma greitesnis, maziau sgnaudy reikalaujantis naujy jmoniy
steigimas, priemongs, didinancios galimybes naudoti rizikos
kapitalg, daugiau verslo mokymo programy, priemonés, paleng-
paslaugomis, ir tankesnis pagalbos mazosioms jmonéms
paslaugy tinklas“ (%).

2.3.1  Komitetas primena, kaip tai jau buvo pabrézes savo
ankstesnése nuomonése (°), kad ,kooperacinés jmonés, jungtinés
jmonés, savitarpio pagalbos bendrovés (,mutuals‘), inovacinés tik
ka jsteigtos jmonés ir mikrojmonés gali prisidéti stiprinant ES
konkurencinguma ir inovacinius gebéjimus*.

2.4 Be to, Komitetas pabrézé, kad ,pagrindinis klausimas yra
palengvinti salygas pasinaudoti finansinémis rinkomis ir ,kad
bankai ir kiti finansiniai tarpininkai, pvz., rizikos kapitalo
fondai, turéty bati skatinami prisiimti didesng rizika“ ().

(}) COM(2006) 349 galutinis, 2006 6 29.

(*) EESRK nuomoné 599/2007, Oficialusis leidinys C 168, 2007 7 20,
praneséjai Joost van lersel ir Enrico Gibellieri.

(*) EESRK nuomoné 982/2007, Oficialusis leidinys C 256, 2007 10 27,
pranes¢ja Christine Faes.

(®) Nuomoné CESE 1485/2005 dél Europos Parlamento ir Tarybos
pasitilymo jsteigti Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa
(2007-2013 m.). Pranes¢jai Bernhard Welschke ir Lucia Fusco.

() Zr. 3 ir 4 i$nasas.
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2.5 2007 m. rudenj Komisija prane$¢ nagrinésianti tam tikras
MV] naudingas iniciatyvas, iskaitant europing iniciatyva kurti
naujg mikrokreditavimo rémimo strukttira (¥).

2.6 Mikrokreditai visuotinai laikomi finansine priemone,
darancia didele jtaka verslumui, ekonomikos vystymui ir
produktyviai socialinei aprépéiai, bet jame dar gausu spragy ir
nesklandumy, nes sunku gauti investicijy j imonés pradinj kapi-
talg, ypaC tais atvejais, kai praSytojas nedirba, yra neseniai
imigraves, priklauso etninei mazumai ar gyvena konvergencijos
regione.

2.7  Kita problema susijusi su tuo, kad finansy institucija gali
jgyvendinti masto ekonomija sandorio pastoviyjy sgnaudy
srityje, pvz., rinkdama informacija, vertindama paskolas ar stebé-
dama jy panaudojima. Sis teiginys ypa¢ tinka kalbant apie
mikrofinansavima, skiriama savarankiskai veiklai ir MVI, kadangi
jos nepakankamai skaidrios ir vargiai gali suteikti finansy insti-
tucijai tikslios informacijos.

2.8  Pagal tarptautinj apibrézima mikrokreditas yra ,nedidelés
apimties paskola — maZesné kaip 25 000 EUR Europoje () ir
mazesné kaip 100 000 doleriy JAV, — skiriama nedideles
pajamas gaunantiems asmenims, kuriems bankai paprastai
paskoly nesuteikia, kadangi jy mokumas laikomas nepakankamu
ir (arba) kadangi tokiy paskoly valdymo sanaudos laikomos per
didelémis (*°). ] mikrokredito apibrézima vartojimo kreditas
nejeina.

2.9  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad mikrokre-
ditai atlieka svarby vaidmenj jgyvendinant Lisabonos augimo ir
uzimtumo strategija bei skatinant socialing integracija, taciau
mano, kad svarbiausia — iSsaugoti pagrinding jy funkcijg
skatinti savarankiska darba ir mikrojmoniy vystyma, mikrokre-
ditus naudojant ne kaip paprasciausia socialing parama.

2.10  Pasak Komiteto, mikrokreditais ES turi baiti spren-
dziamos rinkos sutrikimy sukeltos problemos, uztikrinant versli-
ninkams galimybe gauti kreditus, biitinus produktyviai ekono-
minei veiklai pradéti ar vystyti, taip pat jgyvendinant pagalbos ir
vystomojo bendradarbiavimo politika (*Y).

2.11  Bendrijos lygmeniu Konkurencingumo ir inovacijy
bendroji programa (KIP) — EIF ('?) remiama mikrokredity kasa —
yra vietos institucijy mikrojmonéms skiriamy mikrokredity
garantijy mechanizmas (*’). Tadiau $iuo metu néra konkreciy

(*) Komisija drauge su EIF nuo 1997 m. organizavo mikrokreditavimo
rémimg taikydama MV] garantijy mechanizma.

(°) SEC(2004) 1156; Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programa,
sprendimas Nr. 1639/2006/EB.

(") Zr. Eurofi France interneto tinklalapj adresu www.eurofi.net.

(") Zr. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta Nr. 1905/2006/EB,
nustatantj vystomojo bendradargiavimo finansing priemoneg.

(') EIF— Europos investicijy fondas.

(") Mlkrojmonés apibrézima 7r. Rekomendacijoje 2003/361/EB.

europiniy jstatymy dél mikrokredity, iSskyrus teisés aktus dél
bankinio mikrokredity sektoriaus, kuriam taikomos europinés
banky taisyklés ('); apie mikrokreditus uZsimenama ir jvairiose
Bendrijos programose bei iniciatyvose (*°).

2.12  Be to, mikrokredity sektorius skirtingose valstybése
narése reglamentuojamas ir valdomas skirtingai. Specialiis teisés
aktai, reglamentuojantys nebankinj mikrofinansy sektoriy,
galioja tik dviejose valstybése narése ('), bet keturiose kitose
galioja jstatymai, draudziantys skolinti uz lupikiskas pala-
kanas (*7).

2.13  Pavasario Europos Vadovy Tarybos susitikime be kita ko
buvo nuspresta, kad nedelsiant prioritetine tvarka reikia gerinti
galimybes gauti finansavimg, pvz., naudotis galiojan¢iomis ES
finansinémis priemonémis ('), ir apskritai skatinti aktyvesnj
dalyvavimg darbo rinkoje ir spresti segmentacijos problemg, kad
baty uztikrinta aktyvi socialiné apréptis.

2.14  Komitetas laikosi nuomonés, kad teisés ir platesnés
paramos sistema galéty labiau paskatinti steigti naujas gamybos
jmones ir sudaryti palankias salygas joms stiprinti, drauge i§ven-
giant marginalizacijos ir atskirties nuo gamybos sistemos,
galin¢iy aitrinti socialines Zaizdas ir skatinti nusikalstamuma,
pvz., lupikavimg.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Komisija pateikia dvi veiklos linijas:

— valstybés narés, siekdamos pagerinti mikrokreditavimo
salygas, atsizvelgdamos i savo padétj ir nacionalinius priori-
tetus, pradeda reformy programa, galbiit pasinaudodamos
Europos Sgjungos parama nustatant kiekybinius tikslus ir
gergja praktika;

— jgyvendinant Jeremie iniciatyvg sukuriama nauja Bendrijos
mikrokredity rémimo struktara, kuri teikty techning pagalba
ir paramg stiprinant mikrofinansavimo jstaigas ar institucijas
ir vykdyty adekvacius sklaidos ir komunikacijos veiksmus.

(") Direktyva 2006/48/EB dél kapitalui keliamy reikalavimy.

(**) Plg. iniciatyva Jeremie; iniciatyva ,Augimas ir uZimtumas® (Sprendimas
Nr. 98/347[EB); daugiameté programa MV] remti; Konkurencingumo
ir inovacijy bendroji programa (Sprendimas Nr. 1639/2006/EB);
Europos Zemés tikio fondas kaimo pFétrai (EZUFKP, Reglamentas (EB)
Nr. 1698/2005); Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondas (Reglamentas (EB) Nr. 1927/2006).

(*) Pranciizija ir Rumunija. Be to, Jungtinéje Karalystéje ir Suomijoje, nors
ir néra specialiy teisés akty, teisés sistemose numatomos kelios $ios
srities i§imtys.

(") Belgijoje, Vokietijoje, Italijoje ir Lenkijoje.

('*) 2008 m.kovo 13-14d., 11 dalis.

~
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4. Mikrokredity plétojimo struktiira augimui ir uZimtumui
remti

4.1  Mikrokreditai yra socialinés aprépties svertas, padedantis
ekonomiskai silpniems asmenims ir jmonéms, negalintiems pasi-
naudoti klasikine banky sistema finansiniams istekliams, biiti-
niems kuriant ir vystant galin¢ig duoti pajamy veikla, gauti.

4.2 Bendrijos lygmeniu ,Small Business Act“ (*¥) Europai,
kurio deklaruojamas tikslas — nustatyti principus ir konkrecias
priemones siekiant pagerinti salygas Europos MV, turéty padéti
nustatyti ir pasalinti kliatis iSlaisvinti mazesnio dydZio jmoniy
potenciala, dedant didesnes pastangas siekiant supaprastinti
procediiras, suteikiant geresnes galimybes gauti kreditg ir
nustatant tinkamas taisykles energetikos ir aplinkos srityje.

4.3 Komitetas mano, kad deréty geriau koordinuoti gausias
Bendrijos priemones, taikomas mikrokredity srityje, stengiantis
pasinaudoti patirtimi, jgyta naudojant Sias priemones praeityje ir
dabar, kaip primena Komisija savo komunikate (%), biitent:

— iniciatyva Jeremie;

— KIP garantijas mikrokredity srityje (*'); Bendrijos kovos su
socialine atskirtimi veiksmy programas EMT ir MFC (*2);

— Europos socialinio fondo iniciatyva;
— EZUFKP kaimo plétros programas (%).

43.1  Komiteto nuomone, rengiant nauja Bendrijos priemong
mikrokredity srityje bty naudinga atsizvelgti  teigiama patirtj,
igyta rengiant ir jgyvendinant konkrecia daugiamete EuropeAid
generalinio direktorato pagrindy programa dél ES ir AKR mikro-
finansavimo.

4.4 Finansy inZinerija ir ,,Europos mikrokredity fondas

441 Nuo devintojo deSimtmecio pradzios finansy institu-
cijos (*%), visy pirma apmastymais ir pasitilymais, suformuluotais

(") Plg. nuomone CESE 977/2008. Praneséjas Claudio Cappellini.

(*) Plg. COM(2007) 708, 3 priedas.

(*') KIP — Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa
(20072013 m.).

(*) EMT — Europos mikrofinansy tinklas; MFC — Vidurio ir Ryty
Europos mikrofinansy centras.

(*) EZUFKP: Europos Zemés tikio fondas kaimo plétrai.

(**) 1982 m. buvo paskelbti Europos amaty ir mazyjy jmoniy metais.

po diskusijy, vykusiy ,Europos amaty ir mazyjy jmoniy konfe-
rencijose” (¥*), skleidé ir rémé finansy inZinerijos kultfirg valsty-
bése narése (*°).

4.4.2  Batinybé faktiskai taikyti veiklos gaires, kurios paleng-
vinty paskoly gavima ir padéty organizuoti finansy inZinerija,
paskatino Komisija ir EIB, spaudZiant Europos maZyjy jmoniy
organizacijoms, isteigti EIF (¥), kuris po trumpo pradinio laiko-
tarpio, kai teiké parama rysiy tinklams (*¥), sutelké démesj
jvairiy formy garantijy teikimg, kad paremty MV] ir mikrojmo-
néms skirtos pagalbos priemones, daZnai susijusias su finansy
inZinerija.

443  Daugiameciy Komisijos programy, skirty mikrojmo-
néms, MV], bendradarbiavimui, o pastaruoju metu — igyvendi-
nant pirmaja specialigja KIP programa (*), finansy inZinerijos
veiksmai buvo plétojami Siais biidais:

— paskoly, suteikiamy MV] kooperatyvams ir kredito konsor-
ciumams garantijos(,confidi“ Italijoje);

— kredito konsorciumy rizikos kapitalo akcionavimas (*°);
— kapitalo garantija per tarpinj (,mezzanine“) kreditg (*');

— rizikos kapitalo investicijos, parama ekologinéms inovaci-
joms, technologijy perdavimui;

— verslo angely dalyvavimas.

(*) 1990 m. Avinjone, 1994 m. — Berlyne, 1997 m. — Milane.

(*) Finansy inZinerija grindZiama principu, kad finansiné parama smul-
kiesiems verslininkams, norintiems pradéti nauja veikla arba investuoti
i naujus gaminius ar procesus, negali apsiriboti vien smulkiojo versli-
ninko ir finansy institucijos santykiu ir kad atsizvelgiant | jmonés
socialing funkcija reikia jtraukti ir kitus subjektus, kurie prisiimty atsa-
komybe jvairiais lygmenimis ir galéty pasidalyti rizikg bei i§laidas.

(*) EIF — Europos investicijy fondas. [steigtas 1994 m. skatinant
tuometiniam XXIII GD (generaliniam direktoratui, atsakingam uz
parama mazosioms jmonéms ir amatams, kuris taip pat sudare salygas
rengti ,europines konferencijas®) ir Il GD (ekonomikos ir finansy gene-
raliniam direktoratui). Po jsteigimo j EIF buvo pervestas 1 mlrd. ECU i§
EIB, 800 mln. ECU, perduoty Komisijos, ir 200 mln. ECU, gauty i§
Europos finansy institucijy kaip kapitalo jnasas, pada(lfrtas 1 lygias
2 min. vertés dalis. Pradzioje $ia iniciatyva parémé daugiau kaip
penkiasdesimt finansy institucijy.

(**) Pvz., Lilio mieste.

(*) Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos pirmoji specia-

lioji programa — naujoviy diegimo ir verslumo skatinimo programa;

antroji specialioji programa — IRT politikos strateginio rémimo
programa; trecioji specialioji programa — programa ,Pazangi energe-
tika Europai“.

Akcionavimas vykdomas tam tikro kredito konsorciumo (ar banko)

skolg ar jos dalj perleidZiant specializuotoms finansy jstaigoms,

sickiant padéti kredito konsorciumams padidinti savo galimybes
garantuoti kreditus jmonéms.

Tarpinis (angl. ,mezzanine®) finansavimas labiau grindziamas grynyjy

pinigy srautais, kuriuos diskontuoja finansuojamos jmonés, o ne turti-

némis garantijomis. Jis gali biti dviejy formy: 1) subordinuota paskola

(su pastovia arba indeksuojama palikany norma); 2) dalyvavimo akeci-

niame kapitale salyga (angl. equity kicker) (kreditorius (investuotojas)

turi teise | tam tikrg turto, su kuriuo susijusi paskola, pridétinés vertés
procenting dalj). Tarpinis finansavimas paprastai teikiamas 4-8 metus.

==

(30

=

(31

~



2009 3 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C77)27

444 EESRK ne kartg palankiai jvertino priemones, kurias,
ypal pastaruosius penkiolika mety, Komisija, EIB ir EIF taiko
smulkesnéms jmonéms remti. Jis taip pat pritaré EIB plétrai ir jo
finansinés paramos MVI (*)) modernizavimui. Vis délto EESRK
mano, kad pastangas biity galima suintensyvinti, visy pirma
pasinaudojant programomis, sudarytomis pagal susitarimus
su:

— EIB (dél kapitalo) ir EIF (dél garantijy);
— valstybiy nariy finansy institucijomis;

— mikrojmonéms, maZosioms ir vidutinéms jmonéms atsto-
vaujanciomis organizacijomis;

— kredito konsorciumais, kurie jau veikia finansy inZinerijos
rezimu ir laiduoja nuo 50 iki 80 proc. jmonéms suteiktos
paskolos.

445  Valstybiy nariy lygmeniu bity galima jsteigti ,Mikro-
kredity fondo“ tinkla, kuriam apyvartines lésas skirty EIB, o
papildomas garantijas teikty EIF, veikiantis jvairiais lygmenimis.
Regiony (NUTS 1) ir provincijy (NUTS III) lygiu, o paskolos
galéty bati skiriamos per kredito konsorciumus, jeigu tokiy
yra (*’). Jie jau yra igije pakankamg patirtj pradinio kapitalo
srityje ir, turédami pakankamai rizikos kapitalo, kuriam papil-
domas garantijas suteikia EIF, galéty savo ruoZtu teikti paskoly
garantijas.

4.45.1  Sis naujas pasiiilymas turéty biiti paaiskintas atsi-
zvelgiant | tai, kad EIB ir Europos Komisija jsteigs mikrokredity
fondg. Iniciatyvos tikslas — paremti Europos mikrofinansines
institucijas joms skiriant 1é3y (subsidijas, paskolas, tarpinius
kreditus ,mezzanine ar nuosava kapitalg) ir techning pagalbg. EIF
§iuo metu steigia §j fonda, kurio pradinis kapitalas, skirtas
paramai — apie 40 mln. eury (i$ jy 20 mln. — i§ EIB). EESRK
nuomone, EIF taip pat turéty ateityje administruoti §j fondg.

4.4.6  Mikropaskolos turéty pakakti jsigyti medziagoms ar
pagrindiniai jrangai, biitinoms norint pradéti verslg ar atnaujinti
jrangai, o to visada reikia mikrojmonéje (*4).

4.4.6.1 Komiteto nuomone, ypatingg démesj reikéty skirti
moterims verslininkéms teikiamiems mikrokreditams. Taigi,
daugiau reiksmés reikéty suteikti kredito teikimo lankstumui,
taisykléms ir kriterijams, kad neatsirasty objektyviy salygy socia-
liniam ir psichologiniam nepasitenkinimui, kuris gali juo labiau
paastréti, tokiais atvejais, kai asmuo:

(*) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm.

(**) Garantijy konsorciumy sistema gerai veikia daugelyje Europos Saliy ir
turi aktyvig federacija Europoje.

(**) Mikrojmonés sudaro 94 proc. visy Europos privaciy ne zemés tikio
imoniy.

— priklauso mazumonms,
— sunki jo $eimos padétis,
— yra linkes | savanoriska socialing atskirtj.

4.4.6.2 Motery veiklos vystymui skirty mikrokredity
valdymo taisyklése visy pirma turéty bati atsizvelgiama | priori-
teting batinybe skatinti motery socialing ir ekonoming integra-
cijg ir reintegracija j gamybos struktiirg siekiant didinti jy savi-
garba, plétoti verslumo kultlirg ir gebéjima prisiimti didesne
atsakomybe bei rizika.

4.4.7  Mikrokreditai taip pat turéty suteikti galimybiy
jaunimui, norin¢iam kurti savo verslg ir turin¢iam pakankamai
profesinés kvalifikacijos, bet per mazai bitiny finansiniy istekliy
pradéti nepriklausoma veikla.

4.4.7.1  Pirmoji paskolos, kurig bet kokiu atveju turi suteikti
bankiné ar nebankiné finansy institucija, garantija yra isigyta
jranga. Taciau finansy institucijas laikytis ne tokio griezto
pozitirio  paskoly suteikimg (*) skatina tai, kad egzistuoja
,Europos mikrokredity fondas“, turintis finansiniy istekliy,
kompetencija ir galintis per EIF, kredito konsorciumus ir
sektoriy  organizacijas periodiskai padengti susikaupusias
nemokiy skolininky skolas. Be to, jis gali ir nori propaguoti
optimalius patikimumo, gamybos jvairinimo ir tobulinimo, skai-
drumo ir kovos su lupikavimu standartus (*¢).

448  Per pastaruosius desimt mety pagrindinése Europos
Salyse atlikty mikrojmoniy ir maZyjy jmoniy nemokumo tyrimy
rezultatai rodo, kad nemokumo atvejai sudaro ne daugiau kaip
4 proc. suteikty paskoly (*). Tai reiskia, kad procentinei daliai
esant maZesnei kaip 5 proc., daugiklis, kurj galima naudoti
finansy institucijos teikiamam kreditui garantuoti, yra lygus 20.

449  Kai daugiklis lygus 20, turint garantija, padengiancia
50 proc. kiekvieno skolininko nemokumo, kredito konsor-
ciumas, kurio rizikos kapitalas siekia 1 mln. EUR, galéty suteikti
daugeliui verslininky paskoly garantijas iki 40 mln. EUR (*¥).

(*) Finansy inZinerija, perimdama i§ finansy institucijy nemaza dalj
rizikos, sudaro joms salygas lengviau ir su mazesnémis sanaudomis
suteikti paskolas, ypa¢ naujiems, mazai Zinomiems verslininkams.

(*) Apie bendrus sektoriaus Saky ir asociacijy veiksmus, kuriais siekiama
geresnio mikrojmoniy finansy valdymo, jau kalbéta 1990 m. Avinjono
mieste vykusios pirmosios Europos amaty konferencijos ir 1994 m.
Berlyne vykusios antrosios amaty konferencijos dokumentuose. Juos
ypac i$plétojo ,Vokietijos liaudies banky” sistema ir sektoriy organiza-
cijos (Vokietijos centriné amatininkystés sagjunga— ZDH).

(*) ES FedartFidi — Europos amaty garantijy konsorciumy federacija,

jungianti valstybes, kuriose egzistuoja garantijy konsorciumy veiklos

sistema.

40 mln. 5 proc. sudaro 2 mln., taciau kredito konsorciumas atsakingas

tik uz 50 proc. nejvykdyty paskoliniy jsipareigojimy, t. y., uZtenka tik

1 mln. EUR rizikos kapitalo. Sio rizikos fondo akcionizavimas leisty

kredito consorciumams suteikti naujas paskolas, siekiancias 40 mili-

jony eury.
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4491 2007 m. kredito konsorciumy sistema“, suteikdama
garantijas padéjo Italijos amatininky jmonéms gauti paskolas,
kuriy bendra verté sudaré apie 6 mlrd. EUR.

4410  Kiekvienais metais 27 valstybiy nariy ES atsiranda
apie 500 000 naujy jmoniy. I3nykstanciy jmoniy metinis skai-
Cius truputj maZzesnis (*). 99 proc. kasmet jsteigiamy jmoniy
yra MVI, o i§ jy bent 240 000 yra individualios jmonés (*°).

4411  Jei griS$ime prie 4.4.9 punkte minéto pavyzdzio, turint
1 min. EUR rizikos kapitalo ir naudojantis finansy inZinerija,
per Mikrokredity kasg galima suteikti paskoly garantijas 1 600
mazyjy jmoniy uz 25 000 EUR.

4.5 Socialinis mikrokredity valdymas

4.5.1 Kaip jau pastebéjome, kreditai yra viena pagrindiniy
ekonominio ir socialinio vystymosi ir ,socialinés rinkos ekono-
mikos” jgyvendinimo priemoniy.

4.5.2 Todél pamazu atsirado naujos kredity koncepcijos,
uzémusios vis svarbesng vieta, kuriomis vadovaujantis kreditas
nelaikomas tik kliento ir finansy institucijos sasaja, o didelés
socialinés reiksmés priemone, kadangi ji siejasi su geresnémis ir
saugesnémis darbo vietomis bei su ekonominiu vystymusi.

453  Siuo nauju ir platesniu pozitiriu su kredity teikimu
susijusi rizika turi bti placiau paskirstyta.

4.5.4  Su kredity teikimu susijusios rizikos dalijjimasis:

— padidina garantijas finansy institucijoms;

— mazéja kredity teikimo palikany normos;

— palengvina paskoly teikimga.

4.5.5  Atsizvelgiant i socialing reik$me, teikiant kreditg reikia
vis labiau ir geriau laikytis jmoniy socialinés atsakomybeés
principo, o darbdaviai privalo prisitaikyti prie tvaraus vystymosi
vertybiy ir jy paisyti.

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

(**) Saltinis — Europos jmoniy observatorija.
(*) 49 proc. ES mikrojmoniy neturi ssmdomy darbuotojy, taigi yra indivi-
dualiosios jmoneés.

4.5.6  EMAS aplinkosauginis sertifikavimas (*')finansy inzine-
rijos procese geriau deréty negu bet kuris kitas sertifikavimas su
socialiniu kredity vaidmeniu.

4.5.7  Pastaraisiais metais Bendrijos finansinémis priemo-
némis galéjo pasinaudoti tik kelios deSimtys tikstanciy
jmoniy (*). Taigi, tarp problemos fenomenologijos ir praktiniy
rezultaty esama didelio atotriikio. Tai turi mus paskatinti apmas-
tyti praktines galimybes pasinaudoti sistemomis, kurios padéty
labiau jtraukti j finansy institucijas ir duoty geresnius rezultatus.

458 1997 m. lapkricio 20-21 d. neeiliniame Europos
Vadovy Tarybos susitikime Liuksemburge, kurio vienintelis
darbotvarkés punktas buvo uzimtumo tema, be kita ko buvo
paskelbtos trys konkrec¢ios iniciatyvos, galincios padéti jmonéms
islikti konkurencingoms rinkose, o Komisija buvo paraginta
pateikti pasitilymy siekiant padéti Tikio subjektams sustipréti ir
didinti uzimtuma. Sios trys iniciatyvos — tai Europos technolo-
gijy priemonés (ETP) steigimo programa, programa ,bendra
europiné jmoné*“ (,Joint European Venture®) ir MV] garantijy prie-
moné. Dvi i§ trijy iniciatyvy — ETP steigimo programa ir MV]
garantijy priemoné — turé¢jo padidinti galimybes gauti kredita.

458.1 2005 m. pabaigoje daugiau nei 277 000 MVI (¥)
buvo pasinaudojusios augimo ir uZimtumo programos mecha-
nizmais ir daugiamete programa.

4.5.8.2 MVI] garantijy priemoné yra viena pagrindiniy
Europos programy, skirty MV] (*).

459 Tadiau kalbant apie mikrojmones (Europoje jy yra
23 mln.) ir mazgsias jmones (1,1 mln. Europos jmoniy), i§ kuriy
90 proc. yra individualiosios arba personalinés, galimybe pasi-
naudoti rizikos kapitalu i§ tiesy turéjo tik 5 ar 6 proc. Sios
kategorijos atstoviy.

4.5.10  Dél to bitina numatyti kredity rémimo formy, kurios
baty skirtos ir personalinéms jmonéms, kaip tai daroma su
finansy inZinerijos priemonémis, kad jos netapty marginali-
némis ir kad nebity uzkirstas kelias mikrojmoniy ir mazyjy
jmoniy finansiniam augimui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Plg. Reglamentus 1836/93/EEBir 761/2001/EB.

(*}) Konsultacinis dokumentas dél Bendrijos programos verslumui ir
jmoniy konkurencingumui (20062010 m.), Imoniy GD, 2004 m.,
118 punktas.

(¥) Saltinis — 4-oji EIF ataskaita, 2004 m. pirmas ketvirtis.

(*) 2005 m. gruodzio 31 d. naudojimo vidurkis sudaré 67 proc. paskoly
Earantijq srityje, 66 proc. mikrokredity srityje ir 65 proc. nuosavo

apitalo srityje.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos sprendima, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvos 76/769/EEB

nuostatos, susijusios su tam tikry pavojingy medZiagy ir preparaty (dichlormetano) pardavimo ir
naudojimo apribojimais

COM(2008) 80 galutinis — 2008/0033(COD)

(2009/C 77/05)

2008 m. kovo 10 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, kuriuo i§ dalies keiciamos Tarybos direktyvos
76/769/EEB nuostatos, susijusios su tam tikry pavojingy medziagy ir preparaty (dichlormetano) pardavimo ir naudo-
jimo apribojimais.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. liepos 15 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas David Sears.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas vieningai priémé sig nuomoneg.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 Siuo pasiiilymu siekiama i§ dalies pakeisti Tarybos direk-
tyva 76/769/EEB nustatant apribojimus prekybai dichlormetanu
(DCM) ir jo naudojimui, kai $i medziaga naudojama kaip
pagrindiné pramonei, specialistams ir vartotojams skirty dazy
nuémikliy sudétiné dalis.

1.2 Tai — paskutinis toks Tarybos direktyvos 76/769/EEB
pakeitimas iki 2009 m. birZelio 1 d., kai ji bus pakeista Regla-
mentu (EB) 1907/2006 (REACH).

1.3 EESRK pripazista, kad Komisija susiduria su dideliais
moksliniais ir politiniais sunkumais silydama susitarti ir siek-
dama susitarimo dél proporcingo ir naudingo pakeitimo, kuris,
kaip reikalaujama Direktyvoje 76/769[EEB, apsaugoty vidaus
rinkg ir kartu uZtikrinty aukstg Zmoniy sveikatos ir aplinkos

apsaugos lygi.

1.4  EESRK sutinka, jog yra nepaneigiamy jrodymuy, kad dél
didelio dichlormetano lakumo susidarius didelei gary koncentra-
cijai galimi samonés praradimo ir mirties atvejai. Tokie atvejai
susij¢ su bloga pramonés praktika, jskaitant ir nepakankamga
védinima. MazZiau jtikinami yra jrodymai, kad kartais buityje
naudojamas dichlormetanas kelia rimta nuolatinj pavojy varto-
tojams. Todél pasifilymas uzdrausti prekiauti dichlormetanu yra
neadekvatus ir, atsizvelgiant | Zinomus, taciau kol kas kieky-
biskai nejvertintus alternatyviy produkty ir procesy keliamus
pavojus, vargu, ar nors kiek apskritai sumazins palyginti nedidelj
uZregistruojamy nelaimingy atsitikimy skaiciy.

1.5  EESRK, kaip ir Komisijos samdyti konsultantai, taip pat
pazymi, kad naudojamos piktogramos arba rizikos ir saugos
frazés perspéja ne apie visus konkre¢ius dichlormetano keliamus
pavojus. Tg patj galima pasakyti ir apie daZniau buityje pasitai-

kancig rizika vaikams. Tai — Zenklinimo sistemos, o ne atitin-
kamy produkty ar asmeny trikumas. Todél norint pakeisti $ig
padétj pateikiamos rekomendacijos dél pakavimo ir Zenklinimo.

1.6 Taip pat yra ir kity problemy, pirmiausia — néra sude-
rinty Profesinio poveikio ribiniy verciy ir geros pramonés prak-
tikos gairiy arba taisykliy. Siuo atveju puikiu pavyzdziu galéty
tapti Vokietijos Federalinés darbo ir socialiniy reikaly ministe-
rijos parengta Techniniy pavojingy medziagy taisykliy (TRGS)
612 taisykle.

1.7  Pateikiama keletas kity bendry pastebéjimy, skirty
apsvarstyti Komisijai, Europos Parlamentui ir valstybéms naréms,
tikintis, kad susitarimas bus pasiektas. Jeigu susitarti nepavyks,
vidaus rinkos vientisumui iskils pavojus. I8likty pavojus naudoti
dichlormetana darbe ir uz jo riby.

2. Teisinis pagrindas

2.1  Kaip paZyméta pirmiau, 2009 m. birZelio 1 d. jsigalios
2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medzZiagy registracijos,
jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH). Reglamentas
panaikins ir pakeis keletg galiojan¢iy Tarybos ir Komisijos regla-
menty ir direktyvy, jskaitant 1976 m. liepos 27 d. Tarybos
direktyva 76/769/EEB dél tam tikry pavojingy medziagy ir
preparaty pardavimo ir naudojimo.

2.2 Tarybos direktyvos 76/769/EEB 1 priede yra nustatyti
konkretiis tam tikry pavojingy medziagy ir preparaty pardavimo
ir naudojimo apribojimai, dél kuriy buvo susitarta ir kurie
buvo igyvendinti per pastaruosius 30 mety. Nuo 2009 m. birze-
lio 1 d. 8ie apribojimai sudarys Reglamento (EB) Nr. 1907/2006
(REACH) XVII priedo pagrinda.
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2.3 Ankstesni Tarybos direktyvos 76/769/EEB pakeitimai
(t. y. skirti nustatyti papildomas ribojamasias priemones) buvo
parengti direktyvy forma, taigi juos turéjo jgyvendinti valstybés
narés. Siuo pasiiilymu Komisija siiilo priimti ne direktyva, o
sprendima, kuris jsigalioty i§ karto. To sprendimo nereikéty
perkelti | nacionalinius teisés aktus, kuriuos taip pat reikés
panaikinti 2009 m. birzelio 1 d., kai jsigalios Reglamentas EB
Nr. 1907/2006 (REACH).

2.4 Visi tolesni pasitlymai apriboti pavojingy medziagy ir
preparaty pardavimg ir naudojimg bus teikiami pagal Regla-
mentg (EB) Nr. 1907/2006 (REACH).

2.5  Kokiy medziagy (bet kokiy savo sudétyje jy turinciy
preparaty) prekyba ir naudojimg apriboti, buvo nuspresta atsi-
zvelgiant | tam tikry ,prioritetiniy medziagy“, kurias nurodé
valstybés narés ir kurios nuo 1994 iki 2000 m. buvo paskelbtos
keturiuose prioritetiniuose sgrasuose pagal Tarybos reglamentg
(EEB) 793/93, jvertinimg.

2.6 Valstybiy nariy praSymu pradéjus spresti naujas prob-
lemas, nemazai medziagy, kurios nebuvo jrasytos j siuos sarasus,
buvo jvertintos pagal jy poveikj Zmoniy sveikatai ir aplinkai ir
(arba) buvo sitiloma apriboti jy pardavimg ir naudojima. Tarp ty
medziagy buvo ir dichlormetanas. Kelete valstybiy nariy dél
jvairiy priezas¢iy jau nustatyti apribojimai naudoti dichlorme-
tana, ypa¢ gaminant dazy nuémiklius, arba buvo méginama
tokius apribojimus nustatyti. Kitos valstybés narés mano, kad
§ios priemonés yra neproporcingai grieztos, kainuos brangiai
ir turés nepageidaujamy pasekmiy naudojantiems minétg
medZiagg. Abiem pozicijoms pagristi arba joms paneigti yra
(arba triksta) jrodymy.

2.7  Pirmasis pasialymo svarstymas Taryboje jvyko birZelio
mén. pradZioje. Jeigu per ateinancius ménesius bus pasiektas
kompromisas, pasitilymas turéty bati priimtas, kaip planuota.
Jeigu kompromiso pasiekti nepavyks, pasiiilymas zlugs. Siuo
atveju dichlormetano turinéiy dazy nuémikliy vidaus rinka liks
susiskaidziusi ir gali susiskaidyti dar labiau. Atéjus laikui dichlor-
metanas bus jvertintas pagal Reglamenta EB Nr. 1907/2006
(REACH), o jo naudojimas dazy nuémimo darbams bus viena i3
daugelio nagrinégjamy poveikio galimybiy. Akivaizdu, jog
neaisku, koks bus Sio vertinimo rezultatas arba kada bus
pateikta galutiné rekomendacija.

3. Prielaidos

3.1  Dichlormetanas yra bespalvis, Zemoje temperatiiroje
uzverdantis halogenintas alifatinis angliavandenilis, turintis
$velny, saldy kvapg. Daugelj mety jis buvo pladiai naudojamas
kaip stiprus mazai degus tirpiklis gaminant vaistus, aerozolius ir
klijus bei kituose procesuose, pavyzdziui, nuimant dazus, nurie-
balinant metalus ir kaip ekstrahavimo tirpiklis maisto pramo-
néje.

3.2 Nors dichlormetanas laikomas vienu saugesniy mazos
molekulinés masés halogeninty angliavandeniliy, jj vis tiek
batina naudoti atsargiai. Dichlormetanas Europoje priskiriamas

3 kategorijos kancerogenams, t. y. ,medziagoms, kuriy galimas
kancerogeninis poveikis kelia susiriipinimg, taCiau apie kurig
turimos informacijos nepakanka, kad biity galima atlikti paten-
kinamg jvertinimg“. Todél dichlormetanas turi biti Zenklinamas
rizikos fraze R40 (,Jtariama, kad gali sukelti vézj“). Dichlorme-
tanas taip pat priskiriamas prioritetinéms medziagoms pagal
Vandens pagrindy direktyva.

3.3 Didesnj susiripinima kelia tai, kad dichlormetanas yra ir
stipri narkotiné medziaga, slopinanti centring nervy sistemg ir
sukelianti samonés praradimg arba mirtj. Dél Sios prieZasties
pasitaiké keletas nelaimingy atsitikimy ir mirties atvejy.
Paprastai aiSkinama, kad jie jvyksta todél, kad su dichlormetanu
dirbama nesilaikant saugos reikalavimy ir pernelyg ilgai,
paprastai naudojant atvirg rezervuarg tiek pramonéje, tiek
specialistams atliekant didelés apimties darbus. Jeigu esant tinka-
moms sglygoms dirbama naudojant uzdaras sistemas, Sie pavojai
sumazéja.

3.4  Dichlormetano gamyba Europoje (Vokietijos, Pranciizijos,
Italijos, Ispanijos, Nyderlandy, Jungtinés Karalystés ir Rumunijos
jmonése) pamazu maZéja, nes atsiranda kity produkty. I3
mazdaug 240 tikst. $iuo metu Europoje pagaminamy dichlor-
metano tony eksportuojama apie 100 ttkst. tony. 30-50 proc.
likusio $ios medziagos kiekio tiekiama vaisty pramonei, o dar
10-20 proc. parduodama, kaip grynas dichlormetanas dazy
nuémiklivose. Perdirbtas dichlormetanas vaisty pramonéje
sudaro panasy kiekj. Sis pasitilymas skirtas vien dichlormetano
naudojimui dazy nuémimo darbams.

3.5  Dazus nuimti prireikia daugeliui namy akiy: $is procesas
reikalingas apsaugant ir dekoruojant medzio, metalo, akmens,
gipso gaminius ir pavirSius namuose ir jy iSoréje. Dichlorme-
tanas paklausus ir kiek labiau specializuotose rinkose, pavyz-
dziui, jis reikalingas restauruojant meno dirbinius, Salinant grafi-
Cius ir perdazant didelius mobilius objektus, pavyzdziui, trauki-
nius arba léktuvus.

3.6 Dazy nuémikliai skirstomi (Siek tiek netiksliai) i tris kate-
gorijas: pramoninius (t. y. nuolatinis didelio kiekio naudojimas
veiklos vykdymo vietoje), profesionalius (naudojami jvairiose
vietose dirbantiy specialisty, statybininky ir dekoratoriy) ir buiti-
nius (naudojami vartotojy, kurie retsykiais atlicka namy
remonto darbus).

3.7  Sunku nustatyti, kiek i§ tiesy nelaimingy atsitikimy tenka
kiekvienai kategorijai. Kadangi apsinuodijimo dichlormetanu
simptomai primena $irdies nepakankamumo pozymius, gali biiti
(arba gali ir nebti), kad praneSama ne apie visus apsinuodijimo
atvejus. Konsultacinés bendrovés RPA Komisijai pateiktais
duomenimis, Europoje dél dichlormetano turin¢iy dazy
nuémikliy naudojimo per pastaruosius dvidesimt mety kasmet
jvykdavo po 3—4 nelaimingus atsitikimus, i§ kuriy vienas per
metus baigdavosi mirtimi. Mirties atvejai dazniausi Pranciizijoje
(6), Vokietijoje (6) ir Jungtinéje Karalystéje (5), o nelaimingy atsi-
tikimy nepasibaigusiy mirtimi daugiausiai biita Jungtinéje Kara-
lystéje (36), Svedijoje (12) ir Pranciizijoje (6). Europos pietinéje
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dalyje per RPA konsultanty nagrinétg laikotarpj (1930-2007 m.)
buvo uzregistruotas tik vienas nelaimingas atsitikimas: mirties
atvejis dél pramoninio naudojimo Ispanijoje 2000 m. Gali bati
svarbios vietos klimatinés sglygos ir darbo praktika. Esant Siltam
orui, langai visada bina atviri, gerai védinama, rizika visiskai
sumazéja. Esant Saltesniam klimatui, gali tekti dirbti visai kito-
kiomis saglygomis.

3.8 Mazdaug vienodai mirciy pasitaikydavo dél pramoninio
naudojimo ir naudojimo specialisty reikméms. Daugiausiai
mirtimi nepasibaigusiy nelaimingy atsitikimy buvo uZregist-
ruota, kai dichlormetang naudojo specialistai. Beveik visada
mir¢iy priezastimi tapdavo visiskai netinkamas védinimas ir
netinkamas naudojimasis asmens apsaugos priemonémis, visy
pirma dirbant su dideliais atvirais rezervuarais.

3.9  Galimos vartotojo (arba specialisto) mirties dél dichlor-
metano atvejo, uzregistruoto Pranciizijoje 1993 m., negalima
patikrinti, todél $is konkretus atvejis kelia abejoniy. Vienintelis
kitas atvejis, kai buvo pranesta apie vartotojo mirtj, uzfiksuotas
Nyderlanduose 1960 m. Galéjo bati svarbas ir kiti veiksniai.

3.10  Dichlormetano turintiems cheminiams dazy nuémik-
liams tikrai yra alternatyvy. Paprastai jie skirstomi i tris grupes:
Jfizinis arba mechaninis paalinimas“ (Slifavimas, grandymas,
valymas smélio srove); ,pasalinimas pirolizés arba terminiu
badu“ (krosnyse, naudojant pseudoverdantijj sluoksnj arba lita-
vimo lempas arba pramoninius fenus); ir ,pasalinimas cheminiu
badu“ (stipriy tirpikliy, taip pat ir dichlormetano, arba korozinio
poveikio, paprastai labai $armingy skys¢iy ar pasty naudojimas
arba miSiniy su skruzdziy riigstimi arba vandenilio peroksidu
naudojimas). Kiekvienas procesas yra veiksmingas ir tam
tikromis aplinkybémis jj galima rinktis. Visi jie kelia vienokj ar
kitokj pavojy, tiek dél daleliy poveikio, kar$¢io, ugnies, spro-
gimo, akies ar odos sudirginimo arba dél $alinamos dangos
sudéties, pirmiausia, kai kalbame apie $ving, esantj iki 1960 m.
naudoty dazy sudétyje. Tais atvejais, kai seny, taciau vis dar
naudojamy ir labai paklausiy gyvenamuyjy statiniy pavirius
dengia daug sluoksniy (kai kurie i§ jy 100 ir daugiau mety
senumo) arba kai pavirSius yra jautrus ir jo negalima paZeisti,
prireiks daugiau nei vieno sprendimo ir teks Siek tiek eksperi-
mentuoti.

3.11  Nepateikta duomeny apie bendrg ty jvairiy, trim
grupéms priklausanciy alternatyvy uzimama dalj rinkoje arba
skirtingas kvadratinio metro dazy nuémimo kainas. Manoma,
kad dichlormetanas tebéra placiausiai naudojamas tirpiklis, ypac
buityje, taip pat populiariis kaustinés sodos turintys preparatai.
Palyginamaji kainy tyrimg sunku atlikti ir su cheminiais nuémik-
liais. Vyrauja nuomoné, kad dichlormetano turintys dazy
nuémikliai yra pigesni uz konkuruojancius produktus, lyginant
vienodus jy kiekius. Sio pranasumo tikriausiai nelikty, jeigu biity
atsizvelgta i visas sanaudas, susijusias su apsaugos jranga (jeigu
tokia naudojama) ir atlieky Salinimu (jeigu toks reikalingas).

3.12  Bendras sgnaudas taip pat lemia naudojimo trukmeé.
Létesnio poveikio, taciau ne tokie kenksmingi produktai ir
procesai didina atlickamo darbo sgnaudas ir mazina pelnin-

guma. Naudojant aukStesnés virimo temperatiros tirpiklius
galima vienu metu padengti didesnj plota, taciau juos naudojant
darbas uztrunka ilgiau. Eiliniai vartotojai uzuot dirb¢ su prepa-
ratu trumpa laika, jj naudoja ilgiau, taigi galimi dar didesni nelai-
mingi atsitikimai buityje. (Tikrai reikéty suabejoti RPA prielaida,
kad vartotojams laikas ne toks svarbus, ,nes jie paprastai dazus
nuima laisvalaikiu“). Visiems vartotojams prireiks naujy darbo
metody ir darbo eigos poky¢iy. Pramonei émus naudoti
produktus, kuriy pagrindiné sudétiné dalis yra vanduo, suma-
zéty védinimo sgnaudos, tafiau smarkiai padidéty sanaudos
rezervuarams ir vamzdynams atlickamiems antikoroziniams
darbams. Atsizvelgiant | visus $iuos kintamuosius, labai sunku
numatyti apribojimo poveikj bet kuriam i§ naudojimo budy.
Tokiomis aplinkybémis ypatingai didelis pavojus kyla eiliniams
vartotojams, nes atsizvelgiant j priestaringas vyriausybés lygmens
nuomones, néra daug pagrindo manyti, kad jiems bus naudin-
giausia rinktis alternatyvius produktus arba procesus.

3.13  Viena populiaresniy dichlormetano kaip tirpiklio alter-
natyvy, metil-2-pirolidonas (NMP), neseniai buvo priskirtas ,1 ir
2 kategorijos toksiskoms reprodukcijai medZiagoms®, todél
galiausiai bus uzdrausta placiajai visuomenei (ne specialisty ar
pramonés reikméms) parduoti preparatus su $ia medziaga. Kiti
tirpikliai, pavyzdziui, 1,3-dioksolanas, yra labai degs.

3.14  Panasu, kad Siuo metu perspektyviausios alternatyvos
yra sistemos, kurios naudoja dvibazius esterius — dimetiladi-
pato, dimetilglutarato, dimetilsukcinato misinius, nes yra mazai
pagrindo manyti, kad jos kelty kokiy nors didesniy pavojy
Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Dimetilsulfoksidas (DMSO) ir
benzilo alkoholis taip pat atrodo palyginti ,saugiis“. Ar vartoto-
jams atrodys naudinga pasirinkti kurig nors i§ minéty medziagy,
priklausys nuo daugelio veiksniy; negalima garantuoti, kad
galiausiai jie pla¢iam naudojimui pasirinks ,saugias“ alternatyvas.

3.15  Apskritai aisku, kad néra vieno visiskai priimtino spren-
dimo ir kad dél netinkamy veiksmy gali i$augti $iuo metu paly-
ginti nedidelé uZregistruoty nelaimingy atsitikimy statistika.
Sunkiausia nustatyti, kuris tirpalas tikty visiems subjektams
konkreciose, savo patirtj ir gana pagristai tvirta pozicija turin-
Ciose valstybése narése.

4. Komisijos pasiiillymo santrauka

41  Komisijos pasitlymo tikslas — apsaugoti Zmoniy svei-
katg ir aplinka, kartu apsaugant ir dichlormetano vidaus rinka,
visy pirma dichlormetano, kuris yra pagrindiné dazy nuémikliy,
skirty pramonés, specialisty ir vartotojy reikméms, sudétiné
dalis.

42  Pasitlymu siekiama uZzdrausti bet kokj dichlormetano
turin¢iy dazy nuémikliy pardavima placiajai visuomenei ir
specialistams, i$skyrus specialiai parengtas ir specialias valstybiy
nariy kompetentingy institucijy iSduotas licencijas turincius
specialistus. Dichlormetano pardavimas naudoti pramonés jren-
giniuose bity galimas tik tada, jeigu blity imtasi jvairiy apsaugos
priemoniy, visy pirma biity uZtikrintas efektyvus védinimas ir
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naudojamos tinkamos asmens apsaugos priemonés. Visi dichlor-
metano turintys preparatai turéty biti paZyméti nenutrinamu
uzrasu: ,Skirta tik pramonés ir specialisty reikméms” (ir tai tik
tiems, kurie turi reikiamas licencijas).

4.3 Per 12 ménesiy nuo sprendimo jsigaliojimo j rinkg nebus
galima pateikti naujy dichlormetano turinciy dazy nuémikliy,
kurie bty skirti placiajai visuomenei arba specialistams. Dar po
12 ménesiy bus visiskai uzdrausta parduoti $ig medziaga Sioms
dviem grupéms.

4.4  Sprendimas jsigalioty tre¢iag dieng po jo paskelbimo
Europos Sajungos oficialiajame leidinyje.

4.5  Drauge su pasiilymu parengtas aiSkinamasis memoran-
dumas ir Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (,Poveikio
jvertinimo ataskaita“). Daugiau informacijos galima rasti neprik-
lausomy konsultanty (RPA, TNO) Komisijai parengtuose
poveikio jvertinimuose arba konkre¢ioms temoms skirtose atas-
kaitose (ETVAREAD eksperty grupé: dél gary stabdikliy efekty-
vumo). Visus $iuos darbus savo ruoztu apsvarsté Pavojy sveikatai
ir aplinkai mokslinis komitetas (SCHER). Kol kas néra oficialios
ES rizikos jvertinimo ataskaitos, nes, nepaisant visy i§vardyty
nuoggstavimy, né vienam i§ suinteresuoty subjekty dichlorme-
tanas néra prioritetiné medZiaga.

4.6  Kai kurios ES valstybés narés (ir kitos ekonominiu
poziiiriu jtakingos valstybés ir prekybos partnerés, pavyzdziui,
Sveicarija ir JAV) taip pat atliko tyrimus konkrecioms ir daznai
gerokai tarpusavyje besiskirian¢ioms, reguliavimo ir politinéms
pozicijoms pagristi. Suinteresuotos pramonés Sakos turi sukau-
pusios daug duomeny apie galimus skirtingy produkty ir
procesy pavojus ir lyginamaja nauda. Néra ko stebétis, kad $ie
duomenys taip pat yra prieStaringi. 2004 m. Europos sveikatai
ir saugai skirtos savaités ,Statykime saugiai metu, po Danijos
dazytojy sajungos surengtos eksperty konferencijos, savo
pastabas pareiské ir kiti suinteresuoti subjektai. RPA konsultanty
teigimu, 2007 m. balandj Europos vartotojy organizacija
(BEUC), Europos kasybos, chemijos ir energetikos pramonés
darbuotojy federacija (EMCEF) ir Europos profesiniy sajungy
konfederacija (ETUC) dar nebuvo paskelbusios oficialiy
nuomoniy.

5. Bendros pastabos

5.1  EESRK pripazjsta, kad Komisijai sudétinga pasidlyti adek-
vaty ir naudingg Direktyvos 76/769/EEB dél dichlormetano kaip
tirpiklio dazams nuimti pakeitimg. Iki Siol gauta ir patikrinta
palyginti nedaug pranesimy apie nelaimingus atsitikimus, susiju-
sius su dichlormetanu. Gali bati (taciau nebatinai), jog ne apie
visus nelaimingus atsitikimus buvo pranesta. Ne visada laikomasi
galiojanciy teisés akty; panasu, kad Zenklinimo srityje jie turi
trikumy. Egzistuoja alternatyviis produktai ir procesai, taciau jie
dar nejvertinti ir kelia pavojy. Valstybiy nariy poZitiris i prob-
lema skiriasi pagristai. Néra garantijos, jog bendras rezultatas
bus naudingas kuriai nors i§ grupiy, kurioms sprendimas turéty
didZiausig poveiki.

5.2 EESRK taip pat pripazista, kad dél akivaizdaus laiko
trikumo tai — paskutiné galimybé jvesti naujas priemones
pagal pirmiau minétg direktyva. Jeigu valstybés narés ir Europos
Parlamentas neras bendros pozicijos ir siilomas sprendimas
(arba bet koks jo pakeitimas) nebus priimtas ir jgyvendintas,
nebus galima imtis tolesniy veiksmy, kol pagal Reglamenta (EB)
Nr. 1907/2006 (REACH) nebus jvertintas dichlormetano naudo-
jimas visoms reikméms.

5.3  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad toks delsimas yra bereika-
lingas ir nepageidaujamas, nes reikia apsaugoti aplinka ir visy
vartotojy sveikatg darbo vietoje ir uZ jos riby. EESRK taip pat
giliai apgailestauty, jeigu dél Sios ar bet kurios kitos problemos
vidaus rinka susiskaidyty. Visiems suinteresuotiems subjektams
turéty bati akivaizdus poreikis rasti pagrindg susitarimui. Susita-
rimu turéty bati siekiama kontroliuoti rizika, o ne viena pavojy
pakeisti kitu.

5.4  Komentuodamas $ig problemg EESRK pazymi, kad dich-
lormetanas gali biiti saugiai gaminamas, saugomas, transportuo-
jamas ir naudojamas uZdarose sistemose. Dichlormetanas yra
nedegus ir neprisideda prie pazemio ozono susidarymo. Taciau
atvirose sistemose, pavyzdZiui, naudojamose nuimant dazus,
akivaizdu, jog dichlormetanas kelia problemy, nes yra lakus
(greitai iSgaruoja), ji naudojant susidaro tankiis garai (garai
kaupiasi Zemiausioje vietoje arba ten, kur védinimas yra netin-
kamas), §i medziaga taip pat turi narkotiniy savybiy (gali sukelti
samoneés praradima ir mirtj). Dél visy $iy priezasciy padidéja
rizika vaikams. Dichlormetanas taip pat priskiriamas 3 katego-
rijos kancerogenams, o bet koks produktas, sudétyje turintis
dichlormetano, Zenklinamas nurodant $ia galimg rizika.

5.5  RPA konsultantai ir kiti pastebéjo, kad toks Zenklinimas
yra klaidinantis ir nepakankamas tinkamai apsaugoti vartotojus
darbo vietoje arba uz jos riby. Galiojantys teisés aktai nenustato
R (rizikos) ir S (saugos) fraziy arba piktogramy arba jy atitik-
meny pagal pataisyta Jungtiniy Tauty pasauling suderintg
cheminiy medziagy ir miiniy klasifikavimo ir Zenklinimo
sistemg, kurie tinkamai jspéty apie galimg narkotinj poveikj (ir
paskesnés mirties rizikg) arba (o tai dar labiau stebina) apie
rimta pavojy vaikams (yra nemazai buityje naudojamy
produkty, dél kuriy reikalingi tokie perspéjimai).

5.6  Taip pat klaidinga visg démesj skirti galimai, taciau kol
kas nejrodytai vézio rizikai. Savo nuomonéje dél ETVAREAD
gary stabdikliams skirtos ataskaitos SCHER pazyméjo, kad pelés
metabolinis mechanizmas istirto toksinio poveikio atveju skiriasi
nuo zmogaus, todél remiantis pateiktais jrodymais mazai tike-
tina, kad dichlormetanas yra kancerogenas. Yra mazai jrodymy,
kurie bty pagristi realaus dichlormetano naudojimo duome-
nimis. Vis dar laukiama dviejy svarbiy JAV atlickamy epidemio-
loginiy tyrimy, kuriy objektas — kitose pramonése Sakose dich-
lormetang naudojusiy tiriamyjy grupés. Tiriamyjy grupés ES
galéjo susidurti ir su kitais Zinomais kancerogenais, pavyzdziui,
stirenu. RPA konsultantai nepateiké jokiy jrodymy dél realios
Sios ruisies rizikos dél dazy nuémikliuose naudojamo dichlorme-
tano poveikio. Siomis aplinkybémis ne pati naudingiausia yra
R68 frazé (,Gali sukelti negriztamus sveikatos pakenkimus®).
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5.7  Taip pat reikéty pazyméti, kad RPA konsultanty pateikti
statistikos duomenys dél nelaimingy atsitikimy 1930-2007 m.
laikotarpiu aiskiai parodé, kokj pavojy kelia pernelyg ilgas salytis
su dichlormetanu, paprastai dél labai blogos darbo praktikos.
Nebuvo surinkti atitinkami duomenys apie alternatyvius
procesus ir produktus. Abejotina, kiek tuos duomenis galima
pritaikyti tiems atvejams, kai dichlormetang naudoja ,specia-
listai“ arba ,vartotojai“ namy salygomis. Létiniy (ilgalaikiy) svei-
katos sutrikimy dél poveikio pramonéje poZymiai gali rodyti
(taciau nebdtinai) problemy, susijusiy su staigiu (trumpalaikiu)
poveikiu vartotojams; Statistinius duomenis apie nelaimingus
atsitikimus, kurie galbiit ir jvyksta Siais atvejais, yra sudétingiau
proporcingai apskaiciuoti.

5.8  Tyrimai taip pat parodé, jog darbo vietoms visoje ES néra
parengta nuosekliy Profesinio poveikio ribiniy veréiy. Vienai
medziagai (dichlormetanui) skirtingose valstybése narése gali
biti nustatyti skirtingi ribiniai rodikliai, kurie gali bati nevienodi
ir skirtingoms medziagoms (pavyzdzZiui, lyginant dichlormetang
ir dvibazius esterius arba dimetilsulfoksidg). Gamintojai privalo
suprasti, kad jie turi ripintis savo darbuotojais; tam reikia, kad
reguliavimo institucijos uZtikrinty aiskig ir nuoseklia duome-
nimis pagrista reguliavimo sistemga.

59  Siuo klausimu EESRK pirmiausia atkreipia démesj i
Vokietijos Techniniy pavojingy medZziagy taisykliy (TRGS)
612 taisykle, kurioje pasidlytos alternatyvos dichlormetano
turin¢iy dazy nuémikliams. Sios taisyklés galéty biiti pavyzdziu
norintiems sukurti saugia darbo vieta, be to, jos yra daug issa-
mesnés nei dabartinis Komisijos pasitilymas.

5.10  Atsizvelgiant | pirmiau pateikta informacija daugeliu
atvejy reikéty atsakyti j Sivos klausimus: a) ar naudojant kitus
produktus darbo procesas baty saugesnis? b) jeigu ne, kodél? ir ¢) ar
émétés visy reikiamy priemoniy uztikrinti saugg savo darbo vietoje?
Reikéty visapusiskai jvertinti galimg alternatyviy procesy ir
produkty rizika, o taip pat ir naudg. Visy pirma bitina jvertinti
galimas bet kurio sprendimo paalinti didelj bet kurios
medziagos kiekj i§ bet kurios rinkos pasekmes: kg i3 tiesy darys
vartotojai ir ar jy pasirinkimas padidins jy paciy saugg?

5.11  Pasitelkiant vienos valstybés narés, kuri jau jgyvendino
dichlormetano turinéiy produkty draudimg pramonei ir specia-
listams, pavyzdj, draudziama parduoti dichlormetano turincius
produktus, o ne patj dichlormetang. Stipraus poveikio dazy
nuémiklj vis tiek galima pasigaminti darbo vietoje, dichlorme-
tang sumaiSius su metanoliu. Gautas produktas yra pigesnis,
taCiau neturi tokiy aktyviyjy pavirSiaus medziagy ir gary stab-
dikliy, kurie padidina tinkamai paruosto produkto efektyvumg ir
sauga. Todél toks rezultatas néra pageidautinas.

5.12  Kaip pazyméjo RPA konsultantai ir Komisija, sunku
pagristi, kodél vartotojai biitent taip suskirstyti | kategorijas, ir
tuo suskirstymu vadovautis realiomis sglygomis. Vienintelis
tikras skirtumas yra tas, kad vienoje veiklos vietoje vykdomiems,
ilgos produkto naudojimo trukmés, nuolatiniams daZy
nuémimo darbams atlikti reikia dideliy atviry reagenty rezer-

vuary, i kuriuos panardinami jvairis produktai. Kai darbai atlie-
kami uz veiklos vykdymo vietos riby, paprastai panardinimas
nereikalingas, todél ¢ia dideli atviri rezervuarai nenaudojami.
Darby vykdymas vienoje vietoje reglamentuojamas kitomis
direktyvomis, pavyzdziui, direktyvomis dél tirpikliy islaky ir
vandens atlieky kokybés, kuriy turéty biti grieztai laikomasi.
Darby atlikimas uz veiklos vykdymo vietos riby daugiau
priklauso nuo asmens atsargumo ir sveiko proto. Kai yra darb-
davys, btent jam tenka pareiga uZtikrinti geriausias darbo
salygas darbus atliekantiems darbuotojams.

5.13  ,Specialisty” kategorijai priklausancius asmenis taip pat
bity galima suskirstyti | tuos, kurie nuolat atlicka specialius
valymo darbus (pvz., Salina graficius, atnaujina pastaty fasadus,
traukinius ir léktuvus), ir tuos, kuriems tik retsykiais prireikia
nuimti dazy sluoksnj (statybininkus, dekoratorius ir vartotojus)
— jiems $is darbas yra bitinas, nors ir ilgai uZtrunkantis pasi-
ruosimas pelningesnei veiklai. Sios paskutinés grupés poreikiai,
gebéjimai ir silpnosios vietos yra panasiis, todél jiems reikéty
skirti tiek pat démesio.

5.14  Galiausiai pasitilymas parengti tam tikry sri¢iy darbuo-
tojus ir idduoti jiems licencijas buvo pateiktas kaip nukrypti
leidZianti nuostata, kuri padés suderinti skirtingas nuomones.
Taciau sudétinga sulyginti dichlormetano turin¢iy dazy
nuémikliy naudojimg su, tarkime, asbesto Salinimu arba bran-
duoliniy atlicky apdorojimu — darbais, kuriems tikrai reika-
lingos licencijos. Atsizvelgiant i didZiules i$laidas, kuriy prireikty
panasiai sistemai jdiegti ir jai kontroliuoti, sunku jsivaizduoti,
kad $is pasifilymas tenkinty kieno nors poreikius.

6. Konkrecios pastabos

6.1  Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta pirmiau, EESRK
nemano, kad $is pasiiilymas baty adekvatus arba sumazinty
darbo vietoje ir uz jos riby jvykstanc¢iy nelaimingy atsitikimy
skaiCiy. Atsizvelgiant | didelius realius ir politinius valstybiy
nariy skirtumus, reikéty pagalvoti apie kitokius sprendimus,
kurie turéty bati jgyvendinami nedelsiant.

6.2 Todél reikéty keisti dichlormetano turinéiy dazy
nuémikliy pakavimo ir Zenklinimo reikalavimus, siekiant suma-
zinti nelaimingy atsitikimy rizikg ir atkreipti démesj j realius
pavojus. Asmenims, kuriems netenka nuolat nuimti dazy veiklos
vykdymo vietoje arba uZ jos riby, nesvarbu, ar jie laikomi
Lspecialistais“, ar ,vartotojais“, vieno pirkimo metu turéty bati
leidziama parduoti ne daugiau kaip viena litra $ios medZiagos
vienoje talpoje. Sios talpos turéty biiti uzdaromos taip, kad
vaikai negaléty jy atidaryti, kaip nustatyta atitinkamais galiojan-
Ciais arba naujais ES reglamentais ir direktyvomis ir (arba)
EN-ISO standartais 8317:2004 ir 862:2005. Taip pat praversty
siauri kakleliai, kurie neleisty dichlormetano islaistyti, nors jy
efektas gali bati ribotas, nes, prie§ naudojant dichlormetang su
teptukais, jj reikia perpilti. Gamintojai turéty aktyviai ieskoti
naujy ir saugesniy pristatymo bady, jeigu jie nori, kad $ie
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produktai ilikty tinkami ilgg laikg. Pardavimai didmena visiems
kitiems vartotojams ,pramoninéms* arba ,specialisty“ reikméms
turéty biti ne mazZesni kaip 20 litry. Tokiomis aplinkybémis
gamintojai ir tiekéjai turéty suprasti savo pareiga biti riipestin-
gais ir pakankamai informuoti bei pasirfipinti mokymais, kad su
jy produktais bty galima dirbti saugiai ir juos saugiai Salinti bet
kokiomis naudojimo sglygomis.

6.3 Jau naudojamas piktogramas ir rizikos ir saugos frazes
reikéty papildyti naujomis piktogramomis ir rizikos ir saugos
frazémis, kurios informuoty apie dichlormetano narkotinj
poveikj ir perspéty apie pavojy vaikams. Dichlormetano turindiy
dazy nuémikliy ir kity panaSaus poveikio produkty atveju
visiems vartotojams tinkamiausios biity tokios formuluotés:
,Narkotiné medZiaga: didelé koncentracija gali sukelti sgmonés prara-
dimg ir mirtj, ,Nenaudoti Salia vaiky arba jautriy suaugusiyjy”,
,Nenaudoti uzdaroje patalpoje: didelé gary koncentracija sukelia
dusuli“. Sie perspéjimai pagristi jrodymais ir susije su realiais
poreikiais. Siy fraziy neturéty uzgozti maziau svarbiis perspé-
jimai. Tikétina, kad veiksmingas perspéjimas ir gerai atpaZistama
piktograma, skirti apsaugoti vaikus, turéty geresnj poveikj nei
daugybé sudétingesniy rekomendacijy. Siuo pozifiriu netinkama
yra dabar naudojama S2 frazé (,Saugoti nuo vaiky").

6.4 Taip pat aisku, kad visoje ES reikéty standartizuoty ir
nuosekliai naudojamy Profesinio poveikio ribiniy veréiy, kurios
leisty dar labiau padidinti darbo vietos sauga. Ateinanciais
metais tai galéty tapti naudingu REACH programos tikslu.

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

6.5 Gera darbo praktika ir atidus galiojan¢iy kontrolés prie-
moniy taikymas yra neabejotinai svarbiis rizikos valdymui darbo
vietoje ir uz jos riby. Ir gamintojai, ir mazZmenininkai privalo
tinkamai informuoti ir uZtikrinti, kad rekomendacijas galéty
jgyvendinti eiliniai vartotojai ir kiti asmenys, nedaznai naudo-
jantys pavojingas medZiagas arba procesus. Patarimai dél
saugumo ir apsaugos priemonés turéty biiti propaguojami ne
maziau aktyviai ir naudojant tokias pat paskatas kaip ir
medziagy, kurioms jie reikalingi, atveju.

6.6  Principai, panaudoti rengiant Vokietijos Techniniy pavo-
jingy medziagy taisykliy (TRGS) 612 taisykle turéty tapti ES
kontrolés pagrindu. Galima pridéti batinas papildomas technines
rekomendacijas dél védinimo arba atlicky apdorojimo. Reikéty
informuoti apie geriausia praktika ir ja keistis.

6.7  Siuo metu JAV atliekami tyrimai dél ilgalaikio dichlorme-
tano poveikio turéty buti uzbaigti kiek jmanoma greiciau ir jy
rezultatai pateikti SCHER jvertinti. Reikéty ieskoti galimybiy
nustatyti visas tinkamas tiriamyjy grupes tyrimams Europoje.

6.8  Taip pat reikéty sistemingai jvertinti su dazy nuémimu
susijusiag rizika, kad visus produktus ir procesus bty galima
jvertinti palyginamuoju principu. Tai leisty geriau suprasti jy
santykines savybes ir rizikg ir galiausiai suteikty galimybe varto-
tojams darbo vietoje ir uz jos riby rinktis medziagas pasikliau-
nant patikima informacija. Ta¢iau nereikéty dél kurio nors i3 $iy
pasitilymy delsti jvesti pirmiau aptartas kontrolés priemones.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancig Tarybos direktyvas 68/151/EEB ir 89/666/EEB
dél tam tikry tipy bendroviy jpareigojimy skelbti ir versti

COM(2008) 194 galutinis — 2008/0083 (COD)

(2009/C 77/06)

2008 m. geguzés 23 d. Taryba nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, i$ dalies keiciancig Tarybos direktyvas 68/151/EEB ir
89/666/EEB dél tam tikry tipy bendroviy jpareigojimy skelbti ir versti.

2008 m. balandzio 21 d. Komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui organi-
zuoti Komiteto darba Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 447-ojoje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis) pagrindiniu praneséju paskyré

Edgardo Maria lozia ir priémé $ig nuomone 72 nariams balsavus uZ ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pritaria siglomos direktyvos nuostatoms ir
laiko jas dar vienu Zingsniu j priekj jgyvendinant administra-
cinio supaprastinimo strategija, kaip numatyta komunikate
,Geresnio  reglamentavimo Europos Sajungoje  strateginé
apZvalga“.

1.2 Tai atitinka teigiamg vertinimg, pareiksta EESRK Bendro-
sios rinkos observatorijos, kuri kelete savo nuomoniy nuolat
rémé jvairias supaprastinimo iniciatyvas, jgyvendinamas bend-
roviy teisés srityje. Komitetas mano, kad mazindamos bendroviy
patiriamas i$laidas $ios iniciatyvos yra labai naudingos ES
jmoniy konkurencingumui, kai jos nepriestarauja kity suintere-
suotyjy subjekty interesy apsaugai.

1.3 Komitetas nurodo, kad svarstomu pasitlymu i§ dalies
pakeisti direktyvas 68/151/EEB (Pirmoji bendroviy teisés direk-
tyva) ir 89/666/EEB (Vienuoliktoji bendroviy teisés direktyva)
sickiama supaprastinti ir sumaZinti administracing nasta jautrioje
sityje, susijusioje su jpareigojimais skelbti ir versti, taikomais tam
tikry tipy bendrovéms, kurios daznai patiria neproporcingai
dideliy ir kartais nereikalingy islaidy nasta.

1.4  Komitetas remia siilomas priemones, kurias galima
igyvendinti atlikus nedidelius ES acquis pakeitimus ir kurios —
papildomai prie jmoniy administracinés nastos sumazinimo,
kaip parodoma pridétame poveikio vertinime — uzkirs kelig
galimybei Europos Sgjungoje atsirasti nepateisinamoms klititims
laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui.

1.5  Todél Komitetas teigiamai vertina tokig intervencing prie-
mong¢ ir prisijungia prie Tarybos raginimo Komisijai sidlyti
kitose srityse tolesnes priemones likusiems nereikalingiems
jpareigojimams mazinti, kurie, neturédami jokios papildomos
naudos informacijos naudotojams, yra nasta bendrovéms ir
sumazina jy gebéjimg spresti dabartinius sunkumus, kuriuos
sukelia pasauliné konkurencija.

1.6 Komitetas rekomenduoja Komisijai skatinti valstybes
nares igyvendinti administracinj supaprastinimg verslui, inter-
netu teikiant visg informacijg, kurig privaloma skelbti pagal $iuo
metu galiojancius teisés aktus.

2. Bendrosios aplinkybés

21 2005 m. pradéjusi keleta jvertinimy ir laikydamasi
pozitirio, kad nereikalingos i$laidos stabdo ekonoming veikla ES
ir daro 7alg jmoniy konkurencingumui, Komisija émési supap-
rastinimo iniciatyvos siekdama sumazinti dél $iuo metu galio-
janciy teisés akty kylancias administracines islaidas ir nasts,
tenkancig jmonéms.

2.2 2006 m. lapkri¢io 14 d. Komisija pristaté komunikata
prasmingu pavadinimu ,Geresnis reglamentavimas Europos
Sajungoje” (!) ir Darbo dokumentg dél administraciniy iSlaidy
jvertinimo ir administracinés nastos Europos Sajungoje mazi-
nimo (). Abiejose iniciatyvose pabréZiama batinybé siekti
konkrecios ekonominés naudos jmonéms, kai supaprastinimas
jmanomas be neigiamy pasekmiy atitinkamos informacijos
naudotojams.

2.3 2007 m. kovo mén. §i strategija buvo paremta veiksmy
programa, kuria siekiama sumazinti administracing nasta (%) (ji
dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje) ir kurioje nustatomas
tikslas iki 2012 m. iSlaidas sumazinti 25 proc.

(") ,Geresnio reglamentavimo Europos Sajungoje strateginé apZvalga“,
COM(2006) 689 galutinis, OL C 78,2007 4 11, p. 9.

(*) Darbo dokumentas dél administraciniy iSlaidy jvertinimo ir administra-
cinés nastos Europos Sajungoje mazinimo, COM(2006) 691 galutinis.

(®) Administracinés nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy
programa, COM(2007) 23 galutinis.
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2.4 2007 m. kovo mén. Komisija paspartinta tvarka priémé
keletg pasialymy, kuriais siekiama sumazinti administracing
nasta, ir 2007 m. liepos 10 d. paskelbé komunikata, kuriame
i8déstomi jos pasitlymai dél supaprastinimo bendroviy teisés,
apskaitos ir audito srityse (*).

2.5 2008 m. kovo 13-14 d. Europos Vadovy Taryba para-
gino Komisijg toliau svarstyti naujus teisés akty pasialymus,
skirtus administracinei nastai mazinti (%).

2.6  Tokios yra bendrosios aplinkybés, susijusios su sidloma
direktyva dél jpareigojimy skelbti ir versti bendrijy teisés srityje,
kurioje numatyta sumazinti ir (arba) atsisakyti su informacija
susijusiy jpareigojimy, kurie neturi papildomos naudos informa-
cijos naudotojams.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Sitlomos direktyvos tikslas, pasak Komisijos, yra susti-
printi ES bendroviy konkurencinguma sumazinant ir (arba) atsi-
sakant $iuo metu galiojanciuose teisés aktuose nustatyty admi-
nistraciniy jpareigojimy, kurie netenkina atitinkamos informa-
cijos naudotojy reikalavimy ir sudaro bendrovéms papildomy
islaidy.

3.2 Pasitlymu i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyva
68/151/EEB (Pirmoji direktyva) ir 89/666/EEB (Vienuoliktoji
direktyva) dél tam tikry tipy bendroviy jpareigojimy skelbti ir
versti.

3.3 Kalbant apie pirmaja direktyva, nauji biitiniausi skelbimo
reikalavimai bus nustatyti nuostatoms, $iuo metu iSdéstytoms
Direktyvos 68/151/EEB 3 straipsnio 4 dalyje. Sitilomu straipsnio
pakeitimu siekiama panaikinti keleta dabartiniy reikalavimy
nacionaliniuose oficialiuose leidiniuose skelbti informacija apie
bendrovés steigima, taip pat metinés finansinés atskaitomybés
ataskaitas, kurios pagal $iuo metu galiojancius teisés aktus turi
bati skelbiamos kiekvienais metais.

3.4  Sialomas supaprastinimas jokiu bidu nesumaZina papil-
domos naudos informacijos naudotojams, ypac¢ dabar, kai infor-
macijg, laikoma prekybos registruose, per kuriuos valstybés
narés privalo teikti reikalingg informacijg, vis dazniau galima
rasti internetu, kadangi vis aktyviau naudojamos elektroninés
priemones.

() Komunikatas dél supaprastintos bendroviy verslo aplinkos bendroviy
teisés, apskaitos ir audito srityse, COM(2007) 394 gaﬁmms

(’) Europos Vadovy Tarybai plrmmmkau ancios valstybés nares i§vados,
Briuselis, 2008 m. kovo 13-14 d., dok. Nr. 7652/08, 1 i§vada.

3.5  Valstybés narés turi numatyti elektronine chronologing
prieiga prie informacijos, bet gali papildomai nurodyti ir kitas
priemones, kuriose atitinkama informacija turi bati skelbiama,
su sglyga, kad tai nesudaro papildomy islaidy bendrovéms.

3.6 Kalbant apie Direktyva 89/666/EEB (Vienuoliktoji
direktyva) dél bendroviy teisés, numatoma i§ dalies pakeisti
4 straipsnj, pagal kurj Siuo metu reikalaujama steigiant nauja
filiala i§versti visus bendrovés byloje esancius dokumentus.

3.7  Pagal naujg 4 straipsnj reikalaujama, kad dokumentai
bity spausdinami viena i§ Bendrijos oficialiyjy kalby, taciau
pakanka vertimus patvirtinti pagal bet kurios valstybés narés
institucijy patvirtintg tvirtinimo procediirg. Visos valstybés narés
turi priimti §j liudijimg ir netaikyti jokiy oficialiy reikalavimy,
iSskyrus 1 ir 2 dalyse nurodytus reikalavimus, siekiant kiek
galima sumazinti vertimo ir tvirtinimo ilaidas.

3.8 Sio pasitilymo teisinis pagrindas yra tas pats, kaip ir
ankstesniy direktyvy, t. y. Sutarties 44 straipsnio 2 dalies g
punktas. Be to, Komisija mano, kad jis atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus.

3.9  Komisija nurodo, kad pasiilyma ir poveikio vertinimg
iStyré labai daug jvairiy suinteresuotyjy subjekty (i§ viso 110 i§
22 valstybiy nariy). Teigiami atsiliepimai paskelbti Vidaus rinkos
ir paslaugy generalinio direktorato (DG MARKT) tinklapyje.

3.10  Poveikio vertinime Komisija apskaiciavo, kad neskel-
biant metiniy ataskaity bus sutaupyta apie 410 milijjony EUR
per metus, o neskelbiant pakeitimy registruose — apie 200 mili-
jony EUR per metus. Apie 22 milijony EUR bus sutaupyta
vertimo ir tvirtinimo srityje.

4. Bendrosios pastabos

41 Kelete Bendrosios rinkos observatorijos parengty
nuomoniy Komitetas iSreiské savo paramg administracinio
supaprastinimo siekiui, jgyvendinant ,Geresnio reglamentavimo
Europos Sajungoje strateging apzvalga“.

4.2 Komiteto nuomonése buvo tvirtai remiamas Sis siekis,
praktiskai prisidedantis prie ES bendroviy konkurencingumo
sumazindamas jy iSlaidas (kurios bendrijy teisés srityje atrodo
itin nereikalingos ir pernelyg didelés), nedarant Zalos kity suinte-
resuotyjy subjekty interesy apsaugai.
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4.3 Komitetas atkreipia démesj, kad, imantis priemoniy
tokioje jautrioje srityje kaip jpareigojimai skelbti ir versti, Sis
pasitilymas ne tik labai sumazina iSlaidas, kaip parodyta
poveikio vertinime, bet ir padidina ES patikimuma $alinant bet
kokius galimus ketinimus statyti tycines, nepateisinamas kliitis
laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui.

4.4 Jis pazymi, kad iki $iol pradétos iniciatyvos buvo atidZiai
patikrintos jvertinant siekiamus tikslus ir atitikima pagrindi-
niams subsidiarumo ir proporcingumo principams, taip pat dél

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

ju buvo i§ anksto i§samiai konsultuojamasi su visais suinteresuo-
taisiais subjektais.

4.5  Todél Komitetas pritaria siilomos direktyvos nuostatoms,
laikydamas ja paZangiu Zingsniu | priekj jgyvendinant didesnio
masto supaprastinimo strategijg. Jis taip pat visiskai palaiko
Tarybg, kuri ragina Komisija imtis priemoniy kitose srityse,
kuriose taip pat reikia supaprastinimo, kad bty sumazinta
daugybé jsipareigojimy, kurie ir toliau yra nasta bendrovéms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva i§ dalies kei¢iancig Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir 83/349/EEB

dél vidutinéms jmonéms taikomy tam tikry atskleidimo reikalavimy ir jpareigojimo rengti konsoli-
duoty atskaitomybe

COM(2008) 195 galutinis — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

2008 m. geguzés 23 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 44 straipsnio 1 dalimi,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg iS dalies keiCiancig Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir
83/349/EEB dél vidutinéms jmonéms taikomy tam tikry atskleidimo reikalavimy ir jpareigojimo rengti konsoliduotg
atskaitomybe.

2008 m. balandzio 21 d. Komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui organi-
zuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 447-ojoje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis) pagal Darbo tvarkos taisykliy
20 straipsnj ir 57 straipsnio 1 dalj pagrindiniu praneséju paskyré Claudio Cappellini ir priémé $ig nuomone

59 nariams balsavus uz ir 1 — pries.

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina tai, kad Ketvirtosios bendroviy
teisés direktyvoje mazoms jmonéms numatytos iSimtys isple-
¢iamos vidutinéms jmonéms, nes $ios i§imtys leidZia sumazinti
jmoniy atskaitomybés nasta.

1.2 EESRK taip pat palankiai vertina pasidlytus Septintosios
direktyvos pakeitimus, nes jie paaiskina direktyvoje ir Tarptauti-
niuose finansinés atskaitomybés standartuose (TFAS) nustatyty
konsoliduoty taisykliy saveika.

1.3 EESRK ypa¢ dziaugiasi, kad atsizvelgiama j tiksla supap-
rastinti finansing atskaitomybe: ataskaity naudotojai nepraranda
daug informacijos, o kitoms suinteresuotosioms $alims tai i

esmés neturi poveikio. Siilomas supaprastinamas pagristas MV]
ir finansinés informacijos naudotojy poreikiais.

1.4 ki Siol atlikta per mazai moksliniy tyrimy ir yra per
mazai informacijos naudotojy poreikiams, kurie gali skirtis skir-
tingose valstybése narése, nustatyti. Prie§ darant MV] taikomy
finansiniy reikalavimy pakeitimus, reikéty atsizvelgti i dabarting
padétj galimybiy naudojimo pagal Ketvirtaja ir Septintajg direk-
tyvas pozitiriu. Sis tyrimas turéty apimti: (a) esamy galimybiy
naudojimg, (b) valstybiy nariy pateikta motyvacija pasirinkti tam
tikras galimybes ir (c) valstybiy nariy sékme siekiant jy tiksly.

1.5  Todél EESRK rekomenduoja sioje srityje atlikti mokslinius
tyrimus, kurie ateityje tapty racionalios politikos pasitlymy
pagrindu.
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1.6 Apskaitos reikalavimai buvo viena i§ pirmyjy teisékiros
sri¢iy, kurios buvo suderintos Europos lygiu. EESRK primena,
kad tai labai svarbus aspektas siekiant sukurti bendraja rinka ir
pabrézia suderinimo sukuriamy vienody galimybiy ES svarba.

1.7 MV] tarpvalstybiné prekyba ES auga. Todél esama tvirty
argumenty toliau derinti finansinés atskaitomybés sistemas ir
taisykles (a) prekybos augimui remti ir (b) vienodoms galimy-
béms sukurti.

2. Pagrindas

2.1 2007 m. kovo 8-9 d. Europos Vadovy Taryba savo i$va-
dose pabrézé, kad svarbi Europos ekonomikos skatinimo prie-
moné yra administracinés naStos maZzinimas, pirmiausia todél,
kad jis gali biiti naudingas mazoms ir vidutinéms jmonéms.

2.2 Ji pabrézé, kad administracinei nastai sumazinti, mazoms
ir vidutinéms jmonéms supaprastinant apskaitos taisykles
batinos didelés bendros Europos Sgjungos ir valstybiy nariy
pastangos. Tokiy priemoniy teisinis pagrindas turéty bati
Europos bendrijos steigimo sutarties 44 straipsnio 1 dalis (!).

2.3 Apskaita ir auditas pripaZinti sritimis, kuriose gali bti
mazinama Bendrijos jmoniy (%) administraciné nasta.

2.4 Ypatingas démesys buvo atkreiptas i tai, kaip maZoms ir
vidutinéms jmonéms dar labiau sumaZinti finansinés atskaito-
mybés reikalavimus.

2.5  AnksCiau nemazai pakeitimy buvo padaryta tam,
kad imonés, kurioms taikomos direktyvos 78/660/EEB ir
83/349/EEB, galéty taikyti Tarptautiniuose finansinés atskaito-
mybés standartuose (TFAS) numatytus apskaitos metodus.

2.6  Pagal 2002 m. liepos 19 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1606/2002 dél tarptautiniy
apskaitos standarty taikymo (}) imonés, kuriy vertybiniais popie-
riais yra leista prekiauti kurios nors valstybés narés reguliuoja-
moje rinkoje, turi rengti savo konsoliduota finansing atskaito-
mybe laikydamosi tarptautiniy finansinés atskaitomybés stan-
darty, ir todél joms netaikomi daugelis direktyvose 78/660/EEB
ir 83/349/EEB nustatyty reikalavimy. Taciau tos direktyvos vis
délto yra Bendrijos mazy ir vidutiniy jmoniy apskaitos
pagrindas.

2.7  MaZoms ir vidutinéms jmonéms daznai taikomos tos
pacios taisyklés kaip ir didesnéms jmonéms, bet nedaznai jverti-
nami specifiniai jy apskaitos reikalavimai. Ypa¢ didelj susirtipi-

() OLC 325,200212 24,p. 35.

(*) ES projektas dél pradiniy vertinimy ir administraciniy i$laidy mazi-
nimo, antroji tarpiné ataskaita, 2008 m. sausio 15 d., p. 37. Galutiné
ataskaita dar nepaskelbta. (Zr. COM(2008) 195 galutinis 6 i§nasa).

() OLL243,2002911,p. 1.

nimg Sioms jmonéms kelia didéjantis su atskleidimu susijusiy
reikalavimy skaicius. Dél daugybés atskaitomybés taisykliy didéja
finansiné nasta, be to, jos gali trukdyti veiksmingai naudoti lésas
gamybos tikslams.

2.8  Taikant Reglamenta (EB) Nr. 1606/2002 taip pat paai$-
kéjo, kad batina iSaiskinti rysj tarp apskaitos standarty, kuriuos
reikalaujama taikyti Direktyvoje 83/349/EEB ir TFAS.

2.9  Jei formavimo savikaina balanse gali bati laikoma turtu,
Direktyvos 78/660/EEB 34 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad
tokios islaidos biity paaiskintos ataskaity aiskinamajame raste.

2.10  Remiantis tos direktyvos 44 straipsnio 2 dalimi,
mazoms jmonéms $is reikalavimas atskleisti informacija gali bati
netaikomas. Siekiant sumazinti nereikalingg administracing
nasta, turéty bati numatyta galimybé ir vidutines jmones atleisti
nuo reikalavimo atskleisti tokia informacija.

2.11  Direktyvoje 78/660/EEB reikalaujama atskleisti pajamas,
sugrupuotas pagal veiklos rasis ir geografines rinkas. Tai turi
padaryti visos jmonés, tadiau maZoms jmonéms gali bati
taikoma iSimtis pagal tos pacios direktyvos 44 straipsnio 2 dalj.
Siekiant sumazinti nereikalinga administracing nasta, turéty bati
numatyta galimybé ir vidutines jmones atleisti nuo reikalavimo
atskleisti minétg informacija.

2.12  Direktyvoje 83/349/EEB reikalaujama, kad pagrindiné
(patronuojanti) jmoné rengty konsoliduota atskaitomybe, net
jeigu vienintelé pavaldzioji (dukteriné) jmoné arba visos paval-
dziosios jmonés kartu néra reik§mingos taikant Direktyvos
83/349[/EEB 16 straipsnio 3 dali Todél Sioms jmonéms
taikomas Reglamentas (EB) Nr. 1606/2002, taigi jos turi rengti
konsoliduotas finansines ataskaitas pagal TFAS. Sis reikalavimas
laikomas apsunkinanciu, kai pagrindiné jmoné turi tik nereiks-
mingy pavaldZiyjy jmoniy.

2.13  Todél turéty bati leidZiama netaikyti pagrindinei jmonei
jpareigojimo rengti konsoliduotas atskaitomybes ir konsoliduo-
taji metinj pranesimg, jei ta pagrindiné jmoné turi tik tokias
pavaldZigsias jmones, kurios tiek atskirai, tiek visos kartu
laikomos nereik§mingomis.

2.14  Kadangi valstybés narés negali deramai pasiekti Sios
direktyvos tiksly, bitent sumazinti administracing nasta, susi-
jusig su vidutinéms jmonéms taikomais tam tikrais atskleidimo
reikalavimais ir jpareigojimu kai kurioms Bendrijos jmonéms
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rengti konsoliduotg atskaitomybe, ir todél dél jy masto bei
poveikio ty tiksly geriau siekti Bendrijos lygiu, Bendrija, laikyda-
masi Sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo,
gali imtis veiksmy.

2.15 Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principg Sioje direktyvoje nenumatoma daugiau nei batina Siems
tikslams pasiekti.

2.16  Todél reikéty atitinkamai i§ dalies pakeisti Direktyvas
78/660/EEB ir 83/349/EEB.

3. Bendros pastabos

3.1  Direktyvos 78/660/EEB (Ketvirtoji bendroviy teisés direk-
tyva) (*) dalinio pakeitimo tikslas — per trumpg laikg supapras-
tinti finansing atskaitomybe vidutinéms jmonéms () ir paleng-
vinti jy finansinés atskaitomybés nastg. Pakeitimai turéty suma-
Zinti administracing nasta neprarandant svarbios informacijos.

3.2 Direktyvos 83/349/EEB (Septintoji bendroviy teisés direk-
tyva) (°) dalinio pakeitimo tikslas — paaiskinti Sioje direktyvoje
ir Tarptautiniuose finansinés atskaitomybés standartuose numa-
tyty konsolidavimo taisykliy saveika.

3.3 Konsultacijos ir poveikio jvertinimas

3.3.1 EK laiku pradéjo diskusijg dél reikSmingo administra-
cinés nastos MV] sumaZzinimo pagal Ketvirtgja ir Septintajg
bendroviy teisés direktyvas ir konsultacijy procesg atsizvelgdama
i tiksla, kad MVT klestéty Europos bendrojoje rinkoje. MV] admi-
nistracinés nastos problemy nuolat kilo dél pradiniy taisykliy,
kurios buvo nustatytos stambiems verslo subjektams. Tokios
taisyklés nebitinai tinka ir MVT ir neretai labai padidina adminis-
tracing nastg bei iSlaidas.

3.4 Supaprastinimas pagristas MV] ir finansinés informacijos naudo-
tojy poreikiais

3.4.1  Per diskusijas svarbu démesj kreipti ne tik j supaprasti-
nimg, bet ir i finansinés atskaitomybés reikalavimy tinkamuma
MVI, o ne dideléms birzos prekybos sarasuose esancioms
jmonéms. Per diskusijas dél supaprastinimo daZniausiai démesys
telkiamas j iSlaidas, o per diskusijas dél tinkamumo spren-
dziamas finansinés atskaitomybés teikiamos ir konkreciy naudo-
tojy gaunamos naudos bei jy poreikiy klausimas.

() OL L 222, 1978 8 14, p. 11. Direktyva su paskutiniais pakeitimais,
padarytais Europos Parﬁzmento ir Tarybos direktyva 2006/46/EB
(OLL224,2006 8 16, p. 1).

() Ketvirtosios bendroviy teisés direktyvos 27 straipsnio apibréztys (vidu-
tinés jmonés).

() OLL193,1983 7 18, p. 1. Direktyva su paskutiniais pakeitimais, pada-
rytais Tarybos direktyva 2006/99/EB (OL L 363, 2006 12 20, p. 137).

3.4.2  Apskaitos direktyvos supaprastinamg reikéty pradéti
nuo realiy MV] ir jy ataskaity naudotojy poreikiy. Kad finansiné
atskaitomybé biity naudinga ir tinkama, vystant Europos finan-
sinés atskaitomybés sistemas MV] ypa¢ svarbu daugiau suZinoti
apie naudotojus ir jy poreikius. Naudotojy yra daug: finansinés
institucijos (reitingai), valdZios institucijos (mokesciai, pinigy
plovimas ir kt.).

3.4.3  Taip pat svarbu prisiminti, kad pacios MV] yra svarbios
finansinés informacijos naudotojos, pavyzdziui, kaip tiekéjos ir
susitarian¢iosios $alys su kitomis MV, kai svarbu jvertinti kredi-
tinguma.

3.4.4 Kalbant apie atskaitomybés taisykliy supaprastinimg
MV, svarbu atlikti grieztus poveikio jvertinimus, jskaitant finan-
sinés atskaitomybés naudos bei i$laidy ir (arba) administracinés
nastos jvertinima. Atliekant tokius poveikio jvertinimus reikia
atsizvelgti j priezastis, dél kuriy i§ pradziy nustatyti finansinés
atskaitomybés reikalavimai, ir suinteresuoty subjekty interesus
(skaidrumas ir kt.), kuriuos jie stengiasi apsaugoti.

3.5 Suderinimas siekiant ES sukurti vienodas galimybes

3.5.1  MV] tarpvalstybiné prekyba ES auga (). Todél esama
tvirty argumenty toliau derinti finansinés atskaitomybés
sistemas ir taisykles (a) prekybos augimui remti ir (b) vienodoms
galimybéms sukurti. Siam tikslui gali prireikti maziau galimybiy
ir peréjimo prie maksimalaus suderinimo, pavyzdziui, finansinés
informacijos skelbimo ir visuomenés galimybiy ja naudotis
srityje.

3.6 Jokiy privalomy tarptautiniy apskaitos standarty MV]

3.6.1  TASV MVI projektas yra standartus nustatanciy institu-
cijy, apskaitininky ir kity suinteresuoty subjekty reikalavimy
nustatyti visy TFAS alternatyva rezultatas. Nors i§ pradziy TASV
nenoréjo imtis $io projekto, véliau ji jsitikino, jog dauguma 3iy
suinteresuoty subjekty noréjo, kad jis biity vykdomas, tik TASV
buvo laikoma patikima ir kompetentinga institucija, galin¢ia
nustatyti aukstos kokybés, jgyvendinamus apskaitos standartus.
Tadiau $is projektas buvo pradétas nuo visy TFAS, sukurty i
birzos prekybos sgrasus jtrauktoms jmonéms.

() Zr. EESRK nuomones dél bendrosios rinkos svarbos:

— CESE 9522006 dél reglamentavimo aplinkos supaprastinimo strate-
gijos (INT/296), OL C 309, 2008 12 16, p. 18;

— CESE 89/2007 dél bendrosios rinkos perZiaros (INT/332), OL C 93,
2007 4 27, p. 25;

— CESE 1187/2008 dél MV skirty politiniy priemoniy (INT/390)
(dar nepaskelbta OL);

— CESE 979/2008 dél tarptautiniy vieSyjy pirkimy (INT/394) (dar
nepaskelbta OL).
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3.6.2  Visi TFAS buvo nustatyti, kad finansine atskaitomybe
naudotysi j birzos prekybos sgrasg jtrauktos jmonés ir suintere-
suoti asmenys. Kaip pirmiau minéta, MV] finansiné atskaito-
mybé dazniau yra skirta vidaus ir neformaliam naudojimui (dél
tiekéjy, susitarianciy Saliy, finansiniy institucijy ir kt)), o ne dél
teisiniy ar kity jsipareigojimy teikti ataskaitas pla¢iam naudotojy
spektrui.

3.6.3  Privalomas TFAS arba kity naujy taisykliy, pagristy |
birzos prekybos sgrasus jtrauktoms jmonéms nustatytomis taisy-
klémis, jgyvendinimas labai padidinty MV] administracing nastg
ir iSlaidas, kurios galéty nusverti teigiama poveikj. Glaudi
metiniy ataskaity ir mokesCiy deklaracijy sasaja taip pat
priversty skirtingy valstybiy nariy MV] rengti dvi skirtingas
finansines ataskaitas, kurios taip pat didinty administracing
nastg.

3.7 Direktyvy supaprastinimas

3.7.1  Kalbant apie galimybes supaprastinti Apskaitos direk-
tyvas MV] naudai, kurios i§ esmés yra esamy galimybiy pagal
Sias direktyvas iSplétimas, prie§ paskelbiant naujas direktyvas

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

svarbu istirti, kaip $ios galimybés veikia valstybése narése.
EESRK rekomenduoja sistemingai taikyti vieno karto principa
visais lygmenimis (%).

3.7.2  Prie§ darant kitus MV] taikomy finansiniy reikalavimy
pakeitimus, reikéty atsizvelgti | dabarting padétj galimybiy
naudojimo pagal Ketvirtgjg ir Septintaja direktyvas pozitiriu. Sis
tyrimas turéty apimti: (a) esamy galimybiy naudojima, (b) vals-
tybiy nariy pateikta motyvacija pasirinkti tam tikras galimybes ir
(c) valstybiy nariy sékme siekiant jy tiksly.

3.7.3  Pagrindiné susidariusios padéties problema yra
principas ,i§ vir§aus | apacig®, kuris (a) didina MV] administra-
cing nastg ir (b) sumazina finansinés atskaitomybés sistemy ir
standarty tinkamumg Siems subjektams. Atliekant biisimg finan-
sinés atskaitomybés perzitra ES, Sig problemg reikéty spresti
taikant principg ,i§ apacios | vir§y“. Taikant § principg démesys
bty kreipiamas | MV] ir kity suinteresuoty subjekty poreikius
ir, kaip pirmiau siiloma, jis bity pagristas naudotojy ir jy
poreikiy tyrimais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél jvairiy
politiniy priemoniy, i$skyrus atitinkama finansavima, galin¢iy prisidéti
prie mazy ir vidutiniy jmoniy augimo ir vystymosi (tirlamoji
nuomoneé), INT/390. Sis principas reiskia, kad visais lygmenimis
(Europos, nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu) jmonés neprivalo vél
teikti informacijos, kurig valdzios institucijos jau gavo kitu keliu.
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Europos socialiniy ir ekonomikos reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél jstatymais nustatyto dviradiy ir triradiy motoriniy transporto
priemoniy Zenklinimo (kodifikuota redakcija)

COM(2008) 318 galutinis — 2008/0099 (COD)

(2009/C 77/08)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. birZelio 18 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél dviraciy ir triraciy motoriniy transporto priemoniy
Zenklinimo (Kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (rugséjo 17 d. posédis), vieningai
nusprendé pateikti palankia nuomong dél siilomo dokumento.

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél ratiniy Zemés iikio ar misky ukio traktoriy vairuotojy sédynés
(kodifikuota redakcija)

COM(2008) 351 galutinis — 2008/0115 (COD)

(2009/C 77/09)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. liepos 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés fikio ir misky iikio traktoriy vairuotojy
sédynés (Kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiSkai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 447-oje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),
vieningai nusprendé pateikti palankig nuomong dél siillomo dokumento.

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva bendroviy teisés srityje dél vienanariy uzdaryjy akciniy bendroviy
(kodifikuota redakcija)

COM(2008) 344 galutinis — 2008/0109 (COD)

(2009/C 77/10)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 44 straipsniu, 2008 m. liepos 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg bendroviy teisés srityje dél vienanariy uZdaryjy akciniy bend-
roviy (Kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),
vieningai nusprendé pateikti palankia nuomong dél sitilomo dokumento.

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) ...|... dél medicinos produkty papildomos apsaugos liudijimo
(kodifikuota redakcija)

COM(2008) 369 galutinis — 2008/0126 (COD)

(2009/C 77/11)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. liepos 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) .../... dél medicinos produkty papildomos
apsaugos liudijimo (kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiSkai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),
vieningai nusprendé pateikti palankig nuomong dél siillomo dokumento.

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél skatinimo naudoti energija i§ atsinaujinanciy Saltiniy

COM(2008) 19 galutinis — 2008/0016 (COD) 2008/0016 (COD)

(2009/C 77/12)

Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalies ir 95 straipsnio nuosta-
tomis, 2007 m. rugséjo 27 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél skatinimo naudoti energijg i$ atsinaujinanciy Saltiniy.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. liepos 16 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Lutz Ribbe.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 105 nariams balsavus uz, 38 pries

ir 10 susilaikius.

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaré Europos Vadovy Tarybos 2007 m. klimato
apsaugos planams, kurie bus jgyvendinti, be kity, taikant ir $ig
direktyva.

1.2 Komitetas visiskai pritaria Komisijos teiginiui, kad pasiii-
lymas plétoti atsinaujinancia energija svarbus ne tik klimato
politikos poZitiriu, bet taip pat turi arba gali turéti aiskiai
teigiamg poveikj energijos tiekimo saugumui, regioninés ir vietos
plétros galimybéms, kaimo plétrai, eksporto perspektyvoms,
socialinei sanglaudai ir uZimtumo galimybéms, visy pirma tai
susije su mazosiomis ir vidutinémis jmonémis bei nepriklauso-
mais energijos gamintojais.

1.3 Todél EESRK pritaria direktyvos projektui ir 20 proc. atsi-
naujinancios energijos tikslui. Jis iZvelgia ne tik atsinaujinancios
energijos indélj j klimato apsaugg, bet ir teisingg strateginj ener-
getikos politikos tikslg, kuris padés uztikrinti didesnj energijos
nepriklausomumg ir kartu didesnj energijos tiekimo sauguma.

1.4 Tikslas ,20 proc. sumazZinti i§metamo CO, kiekius iki
2020 m.%, kuris turi bati jgyvendintas pagal kitas direktyvas (),
ir tikslas ,atsinaujinancios energijos dalis iki 2020 m. turi suda-
ryti bent 20 proc. visos ES suvartojamos galutinés energijos®,
kuris aptariamas sitilomoje direktyvoje, tarpusavyje glaudziai
susije ir papildo vienas kitg. Taciau vertinti juos reikia nepriklau-
somai vieng nuo kito. Tai juo labiau svarbu, nes kai kurios atsi-
naujinancios energijos raSys ne visada daro aiskiai teigiamg
poveikj klimatui (Zr. ,agrodegaly“ 6 punktg).

1.5 Kadangi neabejotinai biitinas miisy energetikos sistemos
pertvarkymas pareikalaus dideliy investicijy iSlaidy, valstybéms

() Zr.3.5 punkta.

naréms reikia suteikti didele veiksmy laisve, kad jos visada galéty
veikti tose srityse, kur maziausiomis sanaudomis bty galima
pasiekti daugiausia naudos kalbant apie klimato apsaugy ir
darbo viety kairima.

1.6 EESRK pabrézia, kad aiskiai pasisako uz didesnj energijos
i§ atsinaujinandiy Saltiniy naudojima ir Zino, kad norint pasiekti
Tarybos nustatytus aukstus tikslus (CO, iSmetimo maZinimas
60-80 proc. ir didesné energiné nepriklausomybeé) vidutiniu ir
ilgalaikés trukmeés laikotarpiu reikés daugiau nei 20 proc. atsi-
naujinancios energijos $altiniy, numatyty iki 2020 mety.

1.7  EESRK nurodo, kad strateginis reikalavimas i§ dalies
pakeisti dyzeling ar benzing agrodegalais yra viena maziausiai
veiksmingy ir brangiausiy klimato apsaugos priemoniy, tai rodo
ypa¢ netinkamga finansiniy iStekliy paskirstyma. EESRK negali
suprasti, kodél pacios brangiausios priemonés yra politiskai
labiausiai remiamos, ypac kai lieka visiskai neisspresta daugybé
aplinkos ir socialiniy klausimy, ka jau kalbéti apie ekonominius
(zr. 6 punkty). Todél Komitetas nepritaria nustatytam atskiram
10 proc. agrodegaly planiniam rodikliui.

1.8  Sveikintinas yra ES planas nustatyti agrodegaly tvarumo
kriterijus. Taciau aplinkosaugos kriterijai nagrinéjami nepakan-
kami i$samiai, socialiniai klausimai visai neaptariami, tad direk-
tyvos projektas Siuo pozidiriu yra visiskai nepatenkinamas (%).

2. Jzanga

2.1  Sia direktyva nustatomi privalomi atsinaujinancios ener-
gijos vystymo tikslai. Atsinaujinan¢iy energijos altiniy dalis turi
sudaryti 20 proc. ES sunaudojamos energijos iki 2020 mety ir

(*) Apie butinybe taikyti aplinkosaugos ir socialinius tvarumo kriterijus
EESRK jau ras¢ nuomongje ,Biokuro pazangos ataskaita“, TEN/286 —
CESE 1449/2007, OL C 44, 2008 2 16, p. 34 ir ,Ismetamy $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kiekio maiinimasfkeliq transportas®, NAT/354
— CESE 1454/2007.
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10 proc. minimalus privalomas biodegaly planinis rodiklis (*)
transporto sektoriuje (*) — tai tikslas, kurj turi pasiekti kiekviena
valstybé naré.

2.2 Nustatytas Europos 20 proc. tikslas turi biti pasiektas
taikant individualius nacionalinius planinius rodiklius, i§vardytus
[ Priedo A dalyje. Valstybés narés privalo sudaryti nacionalinius
veiksmy planus, nustatancius sektoriy rodiklius elektrai,
Sildymui ir (arba) vésinimui ir transportui ir (arba) agrodegalams,
bei priemones Siems tikslams pasiekti.

2.3 Direktyva remiasi 2007 mety pavasarj Europos Vadovy
Tarybos priimtais sprendimais. Ji paremta tuo, kad atsinauji-
nantys energijos $altiniai gali padéti jveikti klimato kaita. Kartu
joje teigiama, kad, ,atsinaujinancios energijos sektoriuje tvirtai laiko-
masi minties, kad galima (...) naudoti vietos ir decentralizuotus ener-
gijos Saltinius bei skatinti aukSciausio lygio moderniyjy technologijy
pramong”.

2.4  Komisija teigia, kad atsinaujinantys energijos Saltiniai
daugiausiai yra vietiniai, todél jie nepriklauso nuo to, ar ateityje turé-
sime tradiciniy energijos Saltiniy; o atsiZvelgiant | tai, kad atsinauji-
nantys energijos Saltiniai yra decentralizuoti, mazéja miisy ekonomikos
pazeidZiamumas, kurj lemia nepastovus energijos tiekimas“. Tiekimo
saugumas, kartu su klimato apsauga, inovacijomis ir ekono-
mikos augimu, yra dar vienas svarbus Komisijos argumentas.

2.5  Komisija jrodinéja, kad ,atsinaujinanciy energijos Saltiniy ir
technologijy rinkos plétra teigiamai veikia energijos tiekimo saugumg,
regiony i vietinés plétros galimybes, kaimo plétrg, eksporto perspek-
tyvas, socialing sanglaudg ir uzimtumo galimybes; visy pirma tai susije
su mazosiomis ir vidutinémis jmonémis bei nepriklausomais elektros
energijos gamintojais“.

2.6  Direktyvoje ne tik nustatyti kiekybiniai rodikliai, kurie
minéti anksciau, bet ir aptariami Sie klausimai:

— kaip turi bati apskaiciuota atsinaujinanciy Saltiniy energijos
dalis (5 straipsnis), aptariant importo klausimus,

— kilmés garantijos (6—10 straipsniai),
— prieiga prie elektros tinklo (14 straipsnis),

— aplinkos tvarumo kriterijai agrodegalams ir jy poveikis
aplinkai (15 straipsnis ir tolesni),

(’) Direktyvos projekte vartojama sgvoka, ,biokuras*. Ta¢iau jvairiose savo
pateiktose nuomonése EESRK atkreipé démesj i daugelj aplinkos
apsaugos problemy, kurias sukélé, ,bio” degalai. Priesdélis, ,bio” reiskia,
kad produktas yra nekenkiantis aplinkai (plg. biologiné¢ Zemdirbyste).
Todél Sioje nuomonéje EESRK vietoj jo vartoja neutralesng savoka,
Lagrodegalai“.

(*) Direktyvos projekte numatyta, kad (...) ,iki 2020 m. kiekvienos vals-
tybés narés transporto sektoriuje atsinaujinanti energija (visy pirma
biokuras) sudaryty bent 10 % visos energijos*.

— nacionaliniy paramos sistemy struktiira, siekiant uzkirsti
kelia konkurencijos iskreipimui.

2.7  Priémus naujgja direktyva, bus panaikinta Direktyva
2001/77[EB dél Skatinimo naudoti elektrg, pagamintg i§ atsinauji-
nancios energijos Saltiniy vidaus elektros rinkoje, kuria nustatomas
dabartinis rodiklis, kad iki 2010 m. 21 proc. visos sunaudo-
jamos elektros sudaryty elektra, gaunama i§ atsinaujinanciy
energijos Saltiniy, ir Direktyva 2003/30/EB dél Skatinimo naudoti
transportui biokurg arba kitg kurg, pagamintg i atsinaujinanciy ener-
gijos Saltiniy, pagal kurig jo dalis iki 2010 mety turéty sudaryti
5,75 proc.

3. Bendros pastabos dél direktyvos svarbiausiy ir klimato
politikos tiksly

3.1 2007 metais Europos Vadovy Taryba patvirtino, kad
isipareigojimai visiskai sumazinti dujy iSmetima yra pasaulinés
anglies dioksido rinkos pagrindas. ISsivysciusios Salys privalo imtis
iniciatyvos bendrai maZindamos savo Siltnamio efektg sukelianciy dujy
iSmetimg iki 2020 mety sumaZinti 30 proc. lyginant su 1990 metais,
iki 2050 mety sumazinti 60-80 proc. lyginant su 1990 metais.

3.2 Nagrinéjamas direktyvos projektas yra $io sprendimo
jgyvendinimo dalis. EESRK pritaré¢ Europos Vadovy Tarybos
sprendimams dél klimato ir pabrézé, kad energijos i§ atsinauji-
nandiy Saltiniy taupymas ir veiksmingumas turi bati laikomi
didziausiu prioritetu. Néra jokios alternatyvos didziulei energijos
i§ atsinaujinanciy Saltiniy plétrai; ji batina ne tik klimato
apsaugos sumetimais, bet vidutinés ir ilgalaikés trukmeés laiko-
tarpiu vien dél iSkastiniy degaly tritkumo, kurio tikimasi ateityje.
Siuo metu pastebimi staigiis iSkastiniy energijos 3altiniy kainy
Suoliai lems, kad daugelio atsinaujinanciy Saltiniy rentabilumas
iSryskeés greiciau.

3.3 EESRK ypa¢ dZiaugiasi, kad aiskinamajame memoran-
dume Komisija ne tik jvardija klimato aspektus, bet teikia didele
reikSme tiekimo saugumo ir darbo viety kirimo klausimams.
Pavyzdziui, pakartotinai pabréziama decentralizuoty energijos
tiekimo struktiiry svarba regioninei ekonomikai ir kaimo vieto-
véms (2.4 ir 2.5 punktai). Komitetas pritaria $iam pozifiriui. Bet
taip pat mano, kad, atsizvelgiant j Siuos aspektus, batina jvertinti
pavienes, su atsinaujinanciais energijos Saltiniais susijusias strate-
gijas labiau diferencijuotai nei buvo daroma iki $iol ir atsiZvelgti
biitent j Siuos aspektus.

3.4  EESRK pritaria Komisijos pozitriui, kad vadovaujantis
Europos vaidmuo vystant ir jgyvendinant atsinaujinanciy ener-
gijos Saltiniy naudojima bus svarbus ne tik klimato politikos
pozitriu, bet ir uZtikrins ateityje Europos kaip verslo vietos
konkurencinj pranasumg. Direktyvos projektas yra aiskus $varios
energijos, aplinkos ir pramonés politikos Zenklas. Tai taip pat
yra Zenklas pasaulio valstybiy bendruomenei rengiantis tarptau-
tinéms deryboms dél klimato.
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3.5  Konkrecios nuostatos, kaip pasidalyti nasta, t. y. pavieniy
valstybiy nariy jnasas siekiant Europos Sajungos tikslo 20 proc.
apskritai sumazinti dujy i$metima, yra i§déstytos Europos Parla-
mento ir Tarybos pasitlyme priimti sprendimg dél valstybiy
nariy pastangy mazinti j aplinka iSmetamus Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy kiekius Bendrijai siekiant jvykdyti jsipareigo-
jimus iki 2020 m. sumaZinti i§metamga $iltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy kiekj (COM(2008) 17 galutinis) ir Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvos i§ dalies keiciancios Direktyva
2003/87[EB pasiiilyme, siekiant patobulinti Bendrijos $iltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema ir i$plésti jos
taikymo sritj.

3.6 EESRK mano, kad iki 2020 mety nustatytas 20 proc.
atsinaujinanciy energijos 3altiniy rodiklis yra tinkamas politiniu
ir strateginiu pozitriu, techniskai ir ekonomiskai jgyvendinamas,
ir tai rodo energetikos politikos pradzig, kuri neparemta iskas-
tiniu kuru. Jis taip pat mano, kad galima pasiekti pavienius
nacionalinius tikslus, juo labiau kad daugumai valstybiy nariy
suteikiamos lanks¢ios galimybés (supirkimas, dalyvavimas
projektuose ir kt.). Akivaizdu, kad energetikos sistemos pertvar-
kymas negali vykti uz dyka arba be struktiiriniy poky¢iy. Bitina
investuoti ne tik i jrenginius, generuojancius elektros energija i
atsinaujinanciy $altiniy, bet ir statyti hidroakumuliacines elek-
trines netolygaus generavimo islyginimui nesant stipraus véjo ar
ne$viediant saulei, taip pat j ES tarpvalstybiniy elektros perda-
vimo linijy plétra. Akcentuojant tik energijos generavima,
laukiamy rezultaty nepasieksime.

3.7  Pavyzdziui, Vokietijoje yra skatinama elektros energijos
gamyba i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy remiantis elektros
tickimo jstatymu, ir $iuo metu Zalioji elektra Salyje sudaro
15 proc. Papildomos islaidos, kurias turi padengti vartotojai dél
didesniy tiekimo sgnaudy, sudaro apie 3,5 mlrd. eury per metus.
Tadiau ¢ia nejskaityta ekonominé naujy darbo viety nauda, Zala
aplinkai, kurios pavyko i$vengti, ir papildomos pajamos i3
mokesciy.

3.8 Siekiant kuo mazesnémis iSlaidomis pasiekti rodiklius,
direktyvoje numatyta, kad pavieniai nacionaliniai rodikliai taip
pat gali bati pasiekti pagalbinémis priemonémis, skirtomis atsi-
naujinanciy energijos 3altiniy plétrai kitose valstybése. Elektros
importas i§ uZtikrinty atsinaujinanciy energijos Saltiniy taip pat
leidZiamas — su kilmés garantija. EESRK nuomone, tai i§ esmés
gera idéja. Tadiau EESRK palaiko kai kuriy valstybiy nariy reika-
lavima, kad tokia prekyba bity leidziama uZztikrinant, kad prie-
mongs, skirtos skatinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy finansa-
vimg, nebiity naudojamos vienos valstybés narés (°) siekiant
sutaupyti iSlaidas kitoje valstybéje naréje.

4. Lankstumo apribojimai plétojant energijos i§ atsinauji-
nanciy $altiniy naudojima

4.1  EESRK mano, kad Komisijos pozitiris yra teisingas nusta-
tant bendrus rodiklius trijuose sektoriuose, kuriuose energija i§

() Arba valstybés vartotojy.

atsinaujinanciy Saltiniy bus svarbi (elektra, Sildymas ir (arba)
vésinimas ir transportas), vietoj trijy atskiry rodikliy. Taip valsty-
béms naréms yra suteikiama teis¢é nuspresti, kaip suderinti
trijuose atskiruose sektoriuose naudojamas priemones, kad bty
pasiekti bendri nacionaliniai rodikliai.

4.2  Tadiau $is lankstumas yra varzomas, nes bus nustatytas
atskiras privalomas tikslas, taikomas tik viename i§ $iy trijy
sektoriy, tai yra dyzelino ir benzino pakeitimas transporto
sektoriuje.

5. Ypatingas agrodegaly vaidmuo direktyvos projekte

5.1  Komisija skiria ypatinga vaidmenj agrodegalams.

5.2 Daugelyje pastaraisiais ménesiais pateikty moksliniy
tyrimy dél agrodegaly atkreipiamas démesys, kad biomasg,
kitaip nei saulés energija, yra ribotas isteklius ir dél auginimo
ploty bus nei$vengiamai konkuruojama su maisto produkty
gamyba ar biologinés jvairovés issaugojimu. Siuo metu vis dar
diskutuojama, kokio masto bus §i konkurencija. Kol politika
nesiémé valdymo pobiidZio priemoniy, reikia atlikti labai tikslia
strateging analize, kokioje srityje ir kokia forma energija i§ atsi-
naujinanciy Saltiniy galéty biti naudingiausia. Tam biitina atlikti
labai tikslius poveikio vertinimus.

53 2007 m. lapkritj Vokietijos Zemés tkio ministerijos
mokslinés patariamosios tarybos paskelbtoje rekomendacijoje
dél biomasés naudojimo energijai gaminti buvo iSreikstas
poziiris, kad ateityje svarbiausias vaidmuo tarp atsinaujinanciy
energijos $altiniy teks saulés ir véjo energijai i§ dalies dél to, kad
ji turi didesnj potencialg nei biomasé. Taryba jvardija tris prie-
Zastis:

a) Saulés energijai galima panaudoti Zemés plotus, kuriy nega-
lima bity naudoti biomasés, skirtos maisto produktams,
gamybai; skaiCiuojant ploto vienetui, galima pagaminti
gerokai daugiau energijos nei i§ biomasés.

b) Ariamosios Zemés trikumas visame pasaulyje reiskia, kad
kylant naftos kainai didés ir bioenergijos kaina. Dél to didés
ir bendras Zemés tkio produkty kainy lygis. Savo ruoZtu
didés islaidos zaliavoms, skirtoms bioenergijos gamybai, tuo
tarpu dél didesnés naftos, angliy ir dujy kainos saulés ener-
gija paprasCiausiai taps pelningesné.

c) Pristigus ariamosios Zemés, didéjantys bioenerginiy augaly
plotai neiSvengiamai lems tai, kad bus naudojami anks¢iau
zemés Tikio tikslams nenaudoti plotai (iSariant pievas, isker-
tant miSkus) arba ariamoji Zemé bus dirbama intensyviau.
Dél to iSaugs CO, ir N,O isiskyrimas, ir didéjantis Zemés
naudojimas bioenergijos gamybai bus netgi Zalingas klimato
apsaugos poZidriu.
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5.4  Kai esamy natiiraliy iStekliy nepakanka, o peréjimui prie
naujy, atsinaujinanciy ir kuo labiau decentralizuoty energijos
tickimo struktfiry prireiks gana dideliy investicijy, negalima
pamirsti, kad finansinius iSteklius reikia naudoti veiksmingiau-
sioms klimato apsaugos strategijoms.

5.5  Taciau ES lygiu tokios bioenergijos formos kaip agrode-
galai (taip pat biodujy gamyba i§ kukuriizy), kurios gauna vals-
tybés parama, yra vienodai susijusios su labai aukstomis CO,
iSmetimy prevencijos iSlaidomis (°) (nuo 150 iki daugiau nei
300 eury vienai CO, tonai).

5.6  Kity bioenergijos rasiy, pvz., biodujy gamybai i§ $lapiojo
méslo (geriausiai, kai ji yra derinama su Silumos gamyba),
bendrai Silumos ir elektros energijos gamybai i§ medienos
(misko medienos atliekos, greitai auganciy augaly plantacijos) ir
medienos atlieky deginimui didelése elektrinése CO, prevencijai
skirtos islaidos sudaro tik 50 eury vienai CO, tonai (’).

5.7  Europos Komisijjos jungtiniy tyrimy centras padaré
ivada, kad, mazinant Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj
vienam Zemés hektarui, yra gerokai veiksmingiau naudoti elek-
trai gaminti biomas¢ negu gaminti skystus agrodegalus (¥). Siuo-
laikinés biomasés deginimo katily veiksmingumas yra beveik
toks pats kaip ir iSkastiniy degaly deginimo jrangos, todél
Silumos ir elektros gamyboje 1M] biomasés pakeicia apytikriai
0,95 MJ iskastiniy degaly. Paverc¢iant biomasg transportui skir-
tais skystais degalais, energetinis efektyvumas siekia paprastai tik
30-40 proc. 1 MJ biomasés transporto sektoriuje atitinka tik
apie 0,35-0,45 MJ zalios naftos.

5.8  Gaminant agrodegalus galima pasiekti CO, prevencijos
ekvivalenta apie 3 t CO, vienam hektarui, o naudojant
i$vardytus bioenergijos produktus (4.6 punktas) — daugiau kaip
12 t CO, vienam hektarui.

5.9  Todél EESRK kyla klausimas, kodél Komisija nori nusta-
tyti tiksly 10 proc. rodiklj agrodegalams. Ji primena, kad pava-
sario Europos Vadovy Taryboje buvo pasakyta, kad $is tikslas
turéty bti pasiektas ,veiksmingai i8laidy pozifiriu® ir tam bitina
jvykdyti Sias tris salygas:

— gamyba turi bati tvari,

— antrosios kartos agrodegalais bus prekiaujama, ir

(%) CO, prevencijos islaidos ¢ia reiskia CO, ekvivalenta.

() Zr. salt1n1 Nutzuni von Biomasse zur Energiegewinnung — Empfeh-
lungen an die Politik", kurj 2007 m. lapkritj paskelbeé Vokietijos maisto,
Zemés tikio ir vartotojy apsaugos ministerijos patariamoji taryba Zemés
ikio politikos klau51mals

(®) Europos Komisijos jungtinis tyrimy centras, zr. ,Biofuels in the Euro-

ean Context: Facts, Uncertainties and Recommendations®, 2008,
ttp:/[ec.europa.eu/dgs/jrc/downloadsjrc_biofuels_report.pdf.

— Direktyva  98/70/EB dél benzino ir dyzeliniy degaly
(dyzelino) kokybés turi bati i§ dalies pakeista.

5.10  Kai kalbama apie tvaruma, klausimy yra daugiau negu
atsakymy (Zr. taip pat 9 punkta), o antrosios kartos degaly
rinkoje dar néra. Taigi, nebuvo patenkinti maziausiai du i§ trijy
kriterijy, numatyty Europos Vadovy Tarybos, taciau tai nesu-
kliudé Komisijai jtraukti | direktyva 10 proc. rodikli.

511 Be to, Komisija tai pagrindZia argumentais, kad trans-
porto sektorius, palyginti su kitais ekonomikos sektoriais, yra
ekonomikos sektorius, kur greiciausiai didéja $iltnamio efekta
sukelianciy dujy iSmetimas ir kad ,Siuo metu biokuro gamyba
kainuoja brangiau nei kitos atsinaujinancios energijos formos, o tai gali
reiksti, kad be konkrecios paklausos jg biity sunku plétoti“.

5.12  EESRK negali suprasti $iy argumentuy:

5.12.1 I8 tiesy, Siltnamio efekty sukelianciy dujy iSmetimas
transporto sektoriuje tampa nevaldomas. Bet EESRK nuomone,
grieZtesniy reikalavimy, vertinant iSmetamuyjy dujy kiekj, nusta-
tymas ir 10 proc. priedy benzinui ir dyzelinui naudojimas neis-
spres problemos ir net neatlygins padarytos Zalos aplinkai dél
ateinancius kelerius metus numatyto augimo transporto sekto-
rivje.

5.12.2  EESRK ne kartg atkreipé démesj i tai, kad $i problema
turéty bati sprendZiama mazinant transporto srautus ir naudo-
jant jvairiarGi§j transportg, darantj mazesnj poveikj klimatui, kaip
gelezinkelis, vieSasis vietos transportas ir laivai.

5.12.3  Technologijos prasme EESRK mano, kad individualaus
variklinio transporto ateitis priklauso ne nuo vidaus degimo
variklio, bet nuo elektros pavaros, naudojancios atsinaujinanciy
Saltiniy energijg. Tam, kad ,VW Golf* nuvaziuoty 10 000 kilo-
metry su agrodyzelinu, reikéty, EMPA (°) skaiciavimais,
2 062 m? ariamos Zemés plotg uZséti rapsais. Tokj pat energijos
kiekij, kuris biitinas nuvaziuoti 10 000 kilometry galima gauti i3
saulés baterijy, dengianciy 37 m? plotag — tai sudaro apytikriai
vieng SeSiasdesimtajg dalj minéto ploto.

5.12.4  Pripazinti strateginiu tikslu reikalavimg agrodegalais
pakeisti dyzeling ar benzing yra viena i§ maziausiai veiksmingy
ir brangiausiy klimato apsaugos priemoniy, tai labai netinkamas
finansiniy iStekliy paskirstymas. ESSRK nesupranta, kodél poli-
tiSkai skatinama naudoti brangiausiais priemones, ypa¢ kai
daugybé aplinkos apsaugos ir socialiniy klausimy, ka jau kalbéti
apie ekonominius, lieka visiskai neisspresti.

(’) EMPA yra Medziagotyros ir technologijy moksliniy tyrimy institutas.
Tai Sveicarijos Konfederacijos Ciuricho aukstosios technikos mokyklos
(Eidgenossischen Technischen Hochschule Ziirich, ETH) dalis. Saﬁmls
Okobilanz von Energieprodukten: Okologische Bewertung von
Biotreibstoffen. Schlussbericht, April 2007. Parengé Federaliné ener-
gijos, aplinkos ir Zemés kio tarnyba,; Empa, Abteilun]% Technologie
und Gesellschaft, St. Gallen: R. Zah, H. Boni, M. Gauch, R. Hischier,
M. Lehmann, P. Wiger.

Zr.: http:/[www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/attach-
ments/8514.pdf.
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5.12.5  Todél Komitetas nepritaria Komisijos tvirtinimui, kad,
Ldidesnis biokuro naudojimas transporte yra viena i§ veiksmingiausiy
priemoniy” sprendziant problemas.

5.13  Atsizvelgiant | tai, kad Komisija siekia leisti naudoti
agrodegalus, jegu jie sumazins Siltnamio efekta sukelianciy dujy
i$metimg maZiausiai 35 proc. palyginti su degalais, gaunamais i§
iSkasamos naftos, tai 10 proc. rodiklis, laikant, kad eismas nepa-
sikeité, reiksty, kad motorizuoty transporto priemoniy $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimas sumazéty tik 3,5 proc.
Kadangi transporto i§metimai sudaro tik ketvirtadalj bendros
Siltnamio dujy tarSos, tad bendras iSmetimy mazinimo poten-
cialas sudaro 1 proc. Siltnamio dujy i§metimo. Sis skaicius yra
visiSkai neproporcingas iSlaidoms ir su tuo susijusioms grés-
meéms.

5.14 Net jeigu transportui naudojami agrodegalai biity
laikomi tinkamu biidu panaudoti biomase, reikéty remtis abso-
liuciu efektyvumu. Taciau direktyvos VII priede yra aiskiai
matyti, kad biomasés pavertimas esteriais ar etanoliu néra
tinkamas badas. Bet kokia (pramoniné) molekuliné konversija
yra siejama su energijos sgnaudomis ir energijos nuostoliais.
Bity prasmingiau naudoti gauta biomase tiesiogiai, neatliekant
pramoninés ar cheminés konversijos.

5.15  Tas faktas, kad kai kurie traktoriy gamintojai jau dabar
sitilo variklius, kuriems naudojamas grynas augalinis aliejus,
rodo, jog technigkai tai yra jmanoma.

5.16  I§ VII priedo matyti, kad taikant $ig technologija galima
pasiekti didziausius Siltnamio dujy kiekio mazinimo rezultatus:
palyginti su degalais, gautais i§ iSkastiniy degaly, naudojant
gryng rapsy aliejy, jprastinj i$metamy S$iltnamio efektg suke-
lian¢iy dujy kiekj galima sumazinti 55 proc., naudojant agrody-
zelina, gautg i§ rapsy — tik 36 proc., o naudojant i§ kviediy
gaunama etanolj — 0 proc. EESRK nesupranta, kodél Komisija
aiskiai nepasako, kad batent $is kelias yra ypa¢ tinkamas, juo
labiau kad taip galima lengviausiai plétoti decentralizuotas ener-
gijos tiekimo struktiiras bei kurti darbo vietas kaime.

5.17  EESRK mano, kad tinkama strategija turéty skatinti
gryny augaliniy aliejy, gaminamy, pvz., i§ misriy, aplinkai Zalos
nedaranciy kultiiry, naudojima ne tik Zemés tkyje, bet ir, pavyz-
dziui, vietos ir vandens transporte (°). Taip tkininkai galéty
tiesiogiai dalyvauti regioninés energijos ciklo plétros procesuose
ir gauti tiesioginés naudos. Pagal agrodegaly strategija jie tapty
pigiausios Zaliavos mineralinés alyvos pramonei augintojais, jei
ten apskritai biity naudojama Europoje i$auginta Zaliava.

(") Taip pat zr. TEN211 — CESE 1502/2005, Atsinaujinantys energijos
istekliai, 2005 12 15 (praneséja U. Sirkeinen), 3.3.1 punktas.

6. Pastabos dél tiekimo saugumo argumento

6.1  Komisija mano, kad tikétina, jog didZioji dalis biomaseés,
naudojamos agrodegaly gamybai, bus gaminama regionuose,
esanciuose uz ES riby, kur klimatas tam yra tinkamesnis. Pakei-
diant naftos importg biomasés importu nereiskia, kad sumazés
priklausomybé nuo importo, bet jis bus tik diversifikuotas.

6.2  Pakeisti vieng priklausomybés formg kita negali biti
rimtas naujos ES energetikos politikos tikslas.

6.3  Veikiau reikéty visy pirma taikyti metods, leidZiantj
naujoje strategijoje dél energijos i§ atsinaujinanciy Saltiniy svar-
biausig démesj skirti prieinamy decentralizuoty, vietos ar regio-
niniy $altiniy naudojimui. Cia svarbiausias vaidmuo gali ir turi
bati skirtas bioenergijai, taciau ne tas, kuris numatytas agrode-
galy strategijoje.

7. UZimtumas

7.1  Komisija teigia, kad energija i§ atsinaujinanciy Saltiniy yra
artimiausias tradicinés energijos pakaitalas ir yra tiekiama per
tas pacias infrastruktiras ir logistikos sistemas. EESRK nuomone,
tai i§ esmés klaidingas teiginys: energijos i§ atsinaujinanciy
Saltiniy rGSys, gaunamos i§ decentralizuoty struktiiry, i§ dalies
yra diametraliai prieingos tradicinei energijai, kuri veikiau gami-
nama stambiose centralizuotose struktirose.

7.2 Agrodegaly strategija, paremta energijos importu ir dyze-
lino bei benzino priedais, naudojasi tradicinémis, t. y. centrali-
zuotomis, pasauliniy naftos gamybos kompanijy struktiromis.
Tai sutvirtina jy gamybos ir platinimo struktdras, ir tai visiskai
atitinka Sio sektoriaus interesus. Taflau jos beveik nesukuria
jokiy naujy darbo viety Europoje ().

7.3 Kai pabréziamas efektyvus energijos naudojimas, pavyz-
dziui, naudojant susmulkint3 medieng Silumos ir energijos
gamybai arba grynus, regione iSauginty augaly aliejus, biodujas
automobiliams ar rajonuose be gamtiniy dujy tinklo ir nesant
decentralizuoty technologijy, naudojanciy saulés energija, ir kt.,
gali bati plétojamos naujos, regioninés gamybos ir platinimo
struktiros, kurios padés sukurti didelj naujy darbo viety poten-
cialg.

7.4 Naudojant $ildymui saulés energija ir decentralizuotai
taikant fotoelektring energija (energijos) vartotojai patys pasiga-
mina didzigja dalj reikiamos energijos. Tai jrodo, kad energijos
tiekimas, pagristas atsinaujinancios energijos naudojimu, vyksta
visai kitaip nei esamoje energijos tiekimo struktiiroje.

(') Zr. pirmiau minéta tyrima, kurj parengé Europos Komisijos jungtinis
tyrimy centras, ,Bio uels in the European Context: Facts, Uncertain-
ties and Recommendations®, 2008,
http:/[ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf.



C77/48

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2009 3 31

7.5  Tokios priemonés kaip efektyvesnis energijos naudojimas
ir energijos taupymas galéty sukurti Simtus tikstanciy darbo
viety maZzosiose ir vidutinése jmonés vien tik statyby metu.
Tokie pavyzdziai yra namy Siltinimas, saulés ir véjo energijos
jrangos montavimas, biodujy gamykly statyba. Formuojant poli-
tikg reikia uztikrinti, kad $is potencialas tikrai biity naudojamas.
Direktyvoje numatyta agrodegaly politika néra pats efektyviau-
sias budas.

7.6 Tai reiSkia, kad darbo viety klausimu bitina skubiai atlikti
labiau diferencijuotg jvairiy atsinaujinanciy energijos risiy
analize. I§ tikryjy, energijos i§ atsinaujinanciy Saltiniy naudo-
jimas gali skatinti ir sustiprinti regioninés ekonomikos struk-
tiras, taCiau, kita vertus, jos taip pat gali padéti iSsaugoti stam-
bias, centralizuotas struktiiras.

7.7  Tas pats, beje, taikytina Salims, kuriose auginama
biomasé agrodegaly gamybai. 2008 m. kovo mén. paskelbtame
dokumente ,Vystymosi politikos pozicija dél agrokuro“, Vokie-
tijos ministerija, atsakinga uZ vystymosi pagalba, pri¢jo prie
isvados, kad besivystanciy $aliy, ekonomikos, aplinkos ir socia-
linés plétros pozidriu, j eksportg orientuotos didZiosios dalies
biomasés gamybos strategija dél labai iSaugusios paklausos i3
pramoniniy $aliy yra siejama su didele rizika ir nekuria darbo
viety. Tuo tarpu decentralizuotam energijos tiekimui skirta
biomasé, kurios gamyboje dalyvauja nedideli tkiai, sulaukia
teigiamo jvertinimo.

8. Pastabos dél tvarumo kriterijy

8.1  EESRK dziaugiasi, kad Komisija taip pat rengiasi nustatyti
agrodegaly gamybos tvarumo kriterijus. Tai didziulis Zingsnis j
prieki, bet, Komiteto nuomone, pateikto pasitlymo visiskai
nepakanka.

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

8.2 Komisija ne kartg pabrézé tvarumo politikos svarbg
uztikrinant ekonomikos, aplinkos ir socialiniy ramsciy pusiaus-
vyra. Taciau vien dél to, kad socialiniai klausimai { minétus krite-
rijus nebuvo jtraukti, EESRK daro i$vadg, kad direktyvos projekte
nepateikta apgalvota tvaraus vystymosi strategija ar agrodega-
lams taikytini tvarumo kriterijai. Siuo atzvilgiu visg projekta
biitina parengti i§ naujo.

8.3  EESRK nuomone, buty svarbu, kad dél netiesioginiy
zemés naudojimo poky¢iy baty nustatyti veiksmingi aplinkos ir
socialiniai kriterijai ne tik agrodegalams, bet ir visiems impor-
tuojamiems Zemés tikio produktams, jskaitant pasarus.

8.4  Be to, iliuzija biity manyti, kad nustacius tam tikra datg
(Siuo atveju 2008 m. sausio mén.), pavyzdziui, drégni atograzy
miskai ar durpingos Zemés bus i§saugoti ir nepradéti naudoti
agrodegaly gamybos tikslams. Tam bitina sglyga — veikiancios
Zemés kadastro bei administracinés ir kontrolés sistemos. Patirtis
rodo, kad abiejy sistemy néra daugumoje kylancios ekonomikos
ir besivystanciy 3aliy.

8.5  EESRK mano, kad 15 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatomi
kriterijai dél biologinés jvairovés iSsaugojimo ir Zemés, kurioje
yra dideliy anglies atsargy, apsaugojimo nuo naudojimo, neati-
tinka reikalavimy. Daugiau rajony nei tie, kurie yra nurodyti
3 dalies a—c punktuose, yra svarbiis biologinés jvairovés isaugo-
jimui. Tas pats galioja ir 4 dalies a ir b punktams dél dideliy
anglies atsargy.

8.6 VII Priedo B dalyje Komisija i§vardija ,tipines ir numatytg-
sias vertes ateities biokurui, kurio rinkoje arba néra, arba jo kiekis yra
maZas“. EESRK mano, kad turéty bati naudojamos vertés,
pagristos patvirtintais duomenims, o ne skaiciavimais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél

elektros energijos tausios gamybos i§ iSkastinio kuro parodomyjy projekty rémimo
COM(2008) 13 galutinis
(2009/C 77/13)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. sausio 23 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél elektros energijos tausios gamybos iS iskastinio kuro parodomyjy projekty rémimo.
Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. liepos 16 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Jan Simons.
447-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 143 nariams balsavus uz, 3 pries ir
5 susilaikius.

1. I$vados

1.1 EESRK pritaria sifilomiems anglies dioksido surinkimo
(angl. Carbon Capture and Storage, CCS) parodomuyjy projekty
elektrinése skatinimo mechanizmams, kaip numatyta Komisijos
komunikate, ta¢iau mano, kad finansiniy pajégumy ir aiskiai
nustatyty finansiniy galimybiy trikumas vidutinés trukmés
laikotarpiu (2010-2020 m.) ir ilguoju laikotarpiu (2020 m. ir
véliau) kelia susirGipinimag.

1.2 Reikéty pasiriipinti, kad Komisijos finansiniy pajégumy
trikumg bity galima i§ dalies kompensuoti i§ pajamy, gauty
naudojant ES Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimo leidimy
prekybos sistema (ES SESD ILPS), pvz., po 2013 m. energija
gaminancio sektoriaus tarSos leidimus parduodant aukcione.
Svarbu pazyméti, kad iki Siol ES lygiu dar nebuvo pasiilyta
konkreti finansavimo programa, jskaitant biiting sauguma.

1.3 Svarbu, kad véliausiai iki 2009 m. pabaigos buty aiskios
ir tvirtai nustatytos finansinés salygos. Tik tuomet bus uztik-
rintas finansinis pagrindas pradéti rengtis didelio masto CCS
parodomuyjy objekty veikimui 2015 m.

1.4 Nuo 2013 m. i§ ES SESD ILPS gaunamos pajamos
igyvendinant persvarstyta direktyva dél ES SESD ILPS turéty biti
surenkamos nacionaliniu lygmeniu.

1.5 Komisijos planas rengti nacionalinius ES SESD ILPS
aukcionus ir skirti 20 proc. bendry pajamy priemonéms CO,
mazinimui remti yra visi$kai neadekvatus ir reiskia, kad praran-
dama finansavimo galimybé. Valstybés narés turéty biiti primyg-
tinai raginamos i§ pagrindy pakeisti savo pozicija dél pajamy i§
ES SESD ILPS ir visas $ias pajamas skirti technologijoms, kurias
taikant i$metamas nedidelis anglies dioksido kiekis arba jo visai

neiSmetama, numatant tam tikrg sumg CCS. Tik taip bus gauti
milijardai eury, kuriy Siuo metu Komisijai triksta, taciau jie
batini didelio masto parodomiesiems CCS projektams ankstyvu
etapu remti.

1.6 Komisija turéty parengti plana, kuriame biity apibréztas
Europos pramonés iniciatyvos organizavimas ir vaidmuo, uZztik-
rinant, kad §i iniciatyva papildys, taciau nekartos kity inicia-
tyvy, pvz., projekty, kurie remiami pagal Septintaja bendraja
programa, Europos technologijy platforma aplinkos netersian-
¢ioms iskastinj kurg deginancioms elektrinéms ir Europos
pavyzding programa.

1.7  EESRK pritaria, jog biitina sukurti bendrag Europos CO,
transportavimo ir saugojimo infrastruktiirg. Europos lygmens
transportavimo sistema reikalinga tam, kad baty galima jtraukti
valstybes nares, kurios gali neturéti galimybiy pacios kurti nacio-
nalinius saugojimo jrenginius.

1.8 Atsizvelgiant j transportavimo svarbg didelio masto CCS
infrastruktiiros kiirimui, blity galima patvirtinti akronima CCTS
(anglies dioksido surinkimas, transportavimas ir saugojimas
(angl. Carbon Capture Transport and Storage), t. y. jtraukti transpor-
tavima).

2. Pagrindimas (')

2.1  Visos CCS vertés grandinés, jskaitant CO, surinkima,
transportavimg ir saugojima, vystymas yra dar labai ankstyvame,
i§ dalies netgi Zvalgymo, etape. O tradiciniy elektriniy technolo-
gijy efektyvumo lygis nuolat didinamas. AtsizZvelgdamas | tai,
jog per keletg kity desimtmeciy reikés skubiai pakeisti elektriniy
pajégumus, Komitetas rekomenduoja taikyti pragmatiska pozitirj

() Zr. skyriaus nuomone dél anglies dioksido geologinio saugojimo, CESE
856/2008 (NAT/401), 4 punktas.
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ir vienu metu vystyti ir taikyti abi Sias technologijas. Didesnio
efektyvumo technologijy vystyma i§ esmés gali skatinti rinka,
taciau CCS technologijoms — tiek elektrinéms, tiek infrastruk-
tirai — demonstravimo ir pateikimo j rinka etape reikalinga
papildoma parama.

2.2 CCS technologija vystoma dviem kryptimis: kaip inte-
gruota elektrinés technologija, kai CO, surenkamas pries degi-
nimo procesa, arba kaip vadinamoji anglies dioksido surinkimo
po deginimo proceso (angl. post-combustion) technologija, kai
po deginimo proceso i§ diminiy dujy iSvalomas CO, (CO,
valymas). Atitinkamai patobulintg pastarajj metodg jau galima
naudoti naujose ir labai efektyviose $iuo metu statomose elektri-
nése, jei jos yra tinkamai suprojektuotos (,parengtos surinkimui*
angl. capture ready). Sioms technologijoms biidinga tai, kad
surinktas CO, i§ elektrinés turi bati perkeltas j pritaikytg
saugykla.

2.3 Siekiant visuomenés ir politiky pritarimo $iam procesui
labai svarbu uztikrinti saugy ir ilgalaikj CO, saugojima. I$ esmés
bitent $is aspektas ir kelia daugiausia su aplinkosauga susijusiy
klausimy kai kalbama apie $ig technologija (%).

2.4 2008 m. birzelio 9 d. Aomori, Japonijoje, DidZiojo
astuoneto (G8) Salys susitaré iki 2010 m. pradéti 20 didelio
masto parodomyjy anglies dioksido surinkimo (CCS) projekty,
kad bty skatinama vystyti technologijg ir sumazinti sagnaudas,
kai nuo 2020 m. CCS technologija bus placiai diegiama.

2.5 G8 auksciausiojo lygio susitikime dalyvavo DidZiosios
Britanijos, Kanados, Italijos, Japonijos, Pranciizijos, Vokietijos,
Rusijos, Jungtiniy Valstijy, Kinijos, Indijos ir Piety Kor¢jos
atstovai.

2.6  Siekdama sustiprinti G8 Saliy jsipareigojima dél CCS,
Jungtiniy Valstijy Energetikos departamentas pazadéjo pagal
FutureGen programa skirti 168y CCS technologijos naudojimui
daugelyje komerciniy integruoto kombinuoto dujinimo ciklo
(IGCQ) elektriniy arba kitose elektrinése, kuriose naudojamos
pazangios nekenksmingos anglies technologijos. JAV taip pat
finansuoja septynias anglies dioksido izoliavimo partnerystes
sieckdama parodyti didelio masto ilgalaikio anglies dioksido
geologinio saugojimo efektyvuma.

2.7  Didziojo aStuoneto Saliy pareiskimas dél CCS atitinka
Tarptautinés energijos agentiiros (IEA) rekomendacija naudoti
CCS technologija kaip priemoniy paketo, skirto iki 2050 m. per
puse sumazinti iltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetima, dalj.

3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1  Labai svarbi taikomy ir kuriamy technologijy visumos
sudedamoji dalis yra CO, surinkimo ir saugojimo technologijos
(angl. Carbon Capture and Storage, CCS), padésiancios sumazinti

() Zr. visy pirma Tarptautinés energijos agentfiros (IEA) pranesima,
analiz¢ , Energy system anglysis of CCS technology; PRIMES model scenarios*
ir skyriaus nuomonés CESE 856/2008 fin (NAT/401) 5.3.2, 5.15.1 ir
5.15.2 punktus dél anglies dioksido geologinio saugojimo.

iSmetamo CO, kieki, kad biity pasiekti laikotarpiui po 2020-yjy
m. nustatyti tikslai ().

3.2 Platus CCS technologijy taikymas elektrinése gali bati
ekonomiskai naudingas po 10-15 mety; taip bty sudarytos
salygos 2020 m. arba kiek véliau CCS, kaip vienai svarbiausiy
priemoniy Salinti CO,, susidarantj gaminant elektros energija i3
iskastinio kuro, biti savarankiska ES siltnamio efektg sukelianciy
dujy i$metimo leidimy prekybos sistemos (angl. Emission Trading
Scheme, ETS) dalimi.

3.3 Tadiau tai nejvyks, jei parengiamyjy priemoniy nebus
imtasi nedelsiant; pasaulyje sukurtoms ir kitais tikslais naudoja-
moms CCS technologijoms visy pirma ankstyvu etapu bitini
parodomieji projektai, kad Sios technologijos bty tinkamai
pritaikytos placiam diegimui elektros energijos gamyboje.

3.4 2007 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba parémé
Komisijos ketinima skatinti iki 2015 m. pastatyti ir pradéti
eksploatuoti 12 parodomuyjy elektriniy, o 2008 m. kovo mén.
dar karta patvirtino savo pritarimg. Siose elektrinése tausios
iskastinio kuro technologijos biity taikomos pramoninéje elek-
tros energijos gamyboje.

3.5 Pateikiamu komunikatu papildomas Komisijos pasi-
lymas priimti direktyva dél CO, geologinio saugojimo, kuria
baty suteiktas teisinis pagrindas taikyti CCS technologijas
Europos Sajungoje, ir Zengiamas dar vienas Zingsnis CCS tech-
nologijy srityje siekiant sukurti struktiirg, skirta koordinuoti ir
veiksmingai remti didelés apimties parodomuosius CCS
projektus bei sukurti sglygas dideléms pramonés investicijoms |
elektrines.

3.6 Todél bitina, kad parodomieji CCS projektai Europoje
bty pradéti jgyvendinti kuo skubiau laikantis integruotos poli-
tikos, kuriai priskiriamos sutelktos pastangos moksliniy tyrimy
ir plétros srityje, priemonés visuomenei informuoti bei jos prita-
rimui skatinti. Europos Komisijos teigimu, jei parodomieji
projektai biity uzdelsti 7 metais ir dél to mazdaug tiek pat mety
bity véluojama pasaulyje jdiegti CCS technologijas, tai iki
2050 m. pasaulyje i aplinkag baty iSmesta daugiau kaip 90 Gt
CO, (%), kurio bity galima i$vengti; tai atitikty bendra CO, kiekj,
kuris ES biity i$metamas per daugiau kaip 20 mety.

3.7 Jei svarstoma galimybé jnaSus mokéti vieSosiomis
lésomis, bitini aiskdis ir ryZtingi Europos pramonés subjekty
isipareigojimai, kurie bity sustiprinti Komisijos paskatomis ir
garantijomis. Visy pirma valstybés narés, kurios ketina ir ateityje
naudoti anglj derinant energijos Saltinius, turéty taikyti paramos
priemones parodomyjy CCS technologijy projekty igyvendi-
nimui.

(}) Bitina gerinti deginimo efektyvuma, taciau vien to nepakaks, kad bty
pakankamai sumazintas iSmetamas CO, kiekis.
() 1AES.
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3.8  ISskiriami du pagrindiniai kliti¢iy tipai:

— teisinio reguliavimo ir saugumo kliaitys: Sias kliditis galima
pasalinti laiku ir be dideliy papildomy iSlaidy; kai tik regulia-
vimo sistema uztikrins rizikos sumazinimg, bus galima imtis
Salinti teisines kliditis;

— ckonominés Klititys: 2020 m. CCS ilaidos bus apytiksliai
35 EUR uz CO, tong, manoma, kad $ias islaidas baty
nesunku padengti tarSos leidimy verte.

Komisijos dokumente nurodoma, kad yra galimybé imtis vado-
vaujamojo vaidmens kuriant tarptautinj teisinj reguliavima.

3.9  Sialoma Europos pramonés iniciatyva turéty sutelkti
veiklos rinkoje pradininky pastangas | parodomuyjy projekty
tinklg. Si iniciatyva turéty padéti keistis patirtimi ir informacija,
geriau informuoti visuomene ir paskatinti imtis politiniy prie-
moniy uzbaigtai CCS vertés grandinei sukurti. Be to, tikimasi,
kad siiloma Europos pramonés iniciatyva padés pritraukti
nacionalines ir tarptautines lé3as.

3.10  Komisija teigia, kad ji pati gali suteikti tik nedidele
pagalba, todél ji didziausiag démesj skiria tam, kad finansavima
sutelkty patys veiklos rinkoje pradininkai bei technologijos bity
finansuojamos vieSosiomis nacionaliniy vyriausybiy ir tarptau-
tiniy NVO léSomis.

3.11  Apibréziamos trys veiksmy kryptys:

— Veiklos rinkoje pradininky sutelkimas, naudojant pavyzding
programg ir uZztikrinant realig komercing nauda;

— Komisijos pasirengimas kiekvienu atskiru atveju leisti
naudoti valstybés pagalby ir kitas valstybiy nariy teikiamas
lengvatines priemones;

— Finansavimo telkimas ES lygmeniu: Komisijos ir EIB inicia-
tyva sukurti finansavimo ir (arba) rizikos pasidalijimo prie-
mones.

Be to, teigiama, kad kuo ilgiau uZtruks pramonéje idiegti CCS
technologijas, tuo rimciau politikai turés svarstyti galimybe
taikyti privalomas priemones.

3.12  Taip pat pabréZiama, jog bitina sukurti bendrg Europos
CO, transportavimo ir saugojimo infrastruktiira. Numatoma
pakeisti TEN-E gaires, i jas jtraukiant CCS.

4. Europos Komisijos
pagrindimas

prasymo

parengti nuomong

41 2007 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybai priémus
sprendimus dél klimato apsaugos ir grésmés energijos tiekimo
saugumo, Komisija atskirais dokumentais pasitlé rinkinj prie-
moniy, kuriomis siekiama Tarybos sprendimuose nustatyty
tiksly. Svarbiausios priemonés skirtos energijos efektyvumui

didinti, atsinaujinanciy energijos 3altiniy naudojimo skatinimui
bei pazangiy technologijy vystymui ir taikymui. Siais klausimais
Komitetas parengé specialias nuomones (°).

4.2 Svarbus vaidmuo tenka ir tiems metodams, kuriuos
taikant ilgalaikéje perspektyvoje galima sumazinti $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy, susidaranciy naudojant iskastinius ener-
gijos 3altinius, i§metimg.

43 Sig nuomong papildo tai paciai technologijai skirta Komi-
teto nuomoné (%) dél Komisijos pasitlymo priimti direktyva dél
anglies dioksido geologinio saugojimo.

5. Bendros pastabos

5.1  Komunikate Komisija dar kartg pabréZia, jog siekiant, kad
jos planai baity sékmingai jgyvendinti, labai svarbu kuo anksciau
parodyti, kad svarbiausias vaidmuo teks ES Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimy prekybos sistemai ir kad
galima tikétis realios komercinés naudos. Aisku, technologijos
pradininkai i§ ES SESD ILPS gaus realios komercinés naudos.
Taciau bus per vélu, jei Komisija iki 2009 m. nenustatys aiSkaus
ir galutinio pagrindiniy ES SESD ILPS taisykliy rinkinio laikotar-
piui po 2012 m.

Iki 2009 m. pabaigos pramonei bus reikalingas tvirtas pagrindas
priimti sprendimus dél investicijy, siekiant laiku pradéti projek-
tavimo ir statybos etapg, kad pirmieji CCS jrenginiai bity
pradéti eksploatuoti 2015 m. Sis aspektas néra pakankamai
pabréZtas, ypa¢ atsizvelgiant | tai, jog triksta aiskumo kalbant
apie ES SESD ILPS ir neaiskiis Komisijos reikalavimai pramonei
ir nacionalinéms vyriausybéms, todél ir finansavimo klausimas

dar kybo ore.

5.2 ES SESD ILPS is tikryjy yra svarbi anglies dioksido rinka,
kuri gali bti labai efektyvi. Taciau taip bus tik tuomet, jei
sistema bus orientuota nustatyti tokia tarSos leidimy kaing, kuri
gerokai vir§yty dél anglies dvideginio maZinimo priemoniy atsi-
randancias papildomas islaidas. Jei Komisija nesugebés parengti
aiskiy nuostaty dél pardavimo aukcione taisykliy ir apimties bei
deramo tokiy gauty 1ésy panaudojimo ir jei ji nesugebés atlikti
didelio neaiskumo bus priversti laikytis pozicijos ,palaukim ir
pamatysim®,

() NAT/399, NAT/400, NAT/401 ir TEN/334, TEN/338, TEN/341.

(°) Skyriaus nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva dél anglies dioksido geologinio saugojimo ir i§ dalies
keiciancia Tarybos direktyvas 85/337/EEB, 96/61/EB, direktyvas
2000/60/EB, 2001/80/EB,  2004/35/EB, 2006/12/EB ir Reglamenta
(EB) Nr. 1013/2006 (COM(2008) 18 galutinis), CESE 856/2008 fin
(NAT/401).
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5.3  Be abejonés, bendra Europos CO, transportavimo ir
saugojimo infrastruktiira akivaizdziai palengvinty plataus masto
CCS diegima visoje Europoje. Galbat kai kurios valstybés narés
nesugebés pacios pastatyti nacionalinius saugojimo jrengi-
nius (°). Kur jmanoma, reikéty naudoti esama, $iuo metu nenau-
dojamg infrastruktiira arba naujus j kita infrastruktira inte-
gruotus jrenginius. Atsizvelgiant i transportavimo svarba Komi-
tetas netgi sidlyty patvirtinti akronimg CCTS (anglies dioksido
surinkimas, transportavimas ir saugojimas (angl. Carbon Capture
Transport and Storage), aiSkiai jtraukiant transportavimg, nors
akronimas CCS jau yra Zinomas ir pripaZintas tarptautiniu
mastu.

5.4  Komisija nacionalinés valdzios institucijoms uZdeda
nemenka CCS finansavimo nasta, kadangi néra galimybiy skirti
tam didele sumg i§ dabartinio Komisijos biudZeto. Turint
omenyje, kad tai yra ES svarbus klausimas ir atsiZvelgiant { prie-
ziiros poreikj ES lygmeniu siekiant uzZtikrinti parodomuyjy
projekty sékme, Komisija turéty skirti daug didesnj finansavima
nei $iuo metu planuojama, prie kurio, jei reikia, prisidéty savo
inasu ir valstybés narés (%).

5.4.1 TarSos leidimy pardavimas aukcione pagal ES SESD
ILPS suteikia galimybe spresti nepakankamo Komisijos finansa-
vimo klausimg. Siuo metu tik 20 proc. pajamy yra skiriama
technologijoms, kurias taikant iSmetamas nedidelis anglies diok-
sido kiekis arba jo visai nei$metama. Valstybés narés turéty bati
primygtinai_raginamos i3 pagrmdq pakeisti savo pozicija dél
pajamy i8 ES SESD ILPS ir visas Sias pajamas skirti technologi-
joms, kurias taikant i§metama nedaug arba visai neiSmetama
anglies dioksido, numatant tam tikrg sumg CCS (°). Taip bus
gauti milijardai, kuriy $iuo metu Komisijai triksta, taciau kuriy
reikia didelio masto parodomiesiems CCS projektams remti.

5.4.2  Be to, Komitetas jau yra sifiles energijos sriciai skirtg
biudZetg Septintojoje bendrojoje programoje gerokai padidinti,
t. y. 15 proc.; tai reiksty, kad i mokslinius tyrimus ir technolo-
gijy vystyma investuojami 2 proc. BVP padidéty iki 3 proc.
Tokiu budu pagal Septintgja bendraja programa bty galima
realiai prisidéti prie CCS parodomuyjy projekty skatinimo.

5.4.3 Pagal Septintaja bendraja programg remiama nemaZai
kity priemoniy, kurios irgi gali padéti rengti didelio masto paro-
domuosius projektus. Sios jvairios priemonés turéty biiti aiskiai
susietos su sifilomais mechanizmais parodomiesiems projektams
remti.

() Zr. PRIMES analize, paminétg 2 i3nasoje, ir pridedamus susijusius
zemélapius.

(*) Vis délto esama ir kity pasitilymy kaip iStriikti i$ finansavimo aklavietés.
7r.2008 m. vasario 27 d., tre¢iadienio, EurActive.com straipsnj ,Finan-
cing woes plague EU Climate technologies®.

Europos Parlamente Siuo metu svarstomi pasiiilymai skirti pramoni-
niams parodomiesiems projektams dideliu mastu nuo 60 iki 500 mln.
eury i§ pajamy, gauty ES SESD ILPS (Pasitilymas priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancig Direktyva 2003/87EB,
siekiant patobulinti Bendrijos $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos
leidimy sistema ir i$plésti jos taikymo sritj {KOM(2008) 30 galutinis}.

—
3
2

5.5 Komunikate neuzsimenama apie tai, kaip Europos
pramonés iniciatyva siesis su jvairiomis kitomis priemonémis ir
iniciatyvomis, kuriose dalyvauja Komisija (*°). Siekiant uZtikrinti,
kad bus taikomas integruotas pozifiris, labai svarbu nurodyti
priemones, kuriy reikés imtis.

5.6  Tikimasi, kad CCS technologijy vystymas ir jgyvendi-
nimas padarys rysky teigiama poveikj uzimtumui Europoje. Kai
kurie pagrindiniai CCS jrangos ir transportavimo infrastruktiiros
tiekéjai yra jsikiire Europoje. Jie, pvz., kuria jrangg ir vamzdynus,
ir pradéjus taikyti visame pasaulyje CCS technologijas galéty
juos pardavinéti ir instaliuoti. Europos pozicija CCS pozitriu
pasaulyje yra labai tvirta ir ji dar labiau sustiprés, jei ES pavyks
igyvendinti pirmuosius didelio masto parodomuosius CCS tech-
nologijos projektus Europoje ().

5.7 EESRK siiilo vietoje ,$varus“ iSkastinis kuras vartoti
Jtausus” iSkastinis kuras. Tausus labiau tinka, pvz., kalbant apie
saulés energija ir bioenergija, ir ne itin tinka kalbant apie CCS
technologijas, kurios, naudojant iSkastinj kura $variu badu,
uzpildys spraga, kol mums pasiseks visiskai pereiti prie tausaus
energijos tiekimo.

5.8  Kalbant apie CO, saugaus saugojimo galimybes, reikia
pasakyti, kad Sioje srityje jau turima nemazai patirties, kaip
trumpai nurodyta toliau:

i) gamtiniy dujy telkiniai: patvirtintas gamtiniy dujy sulai-
kymas; galimybeé didinti dujy gavyba (angl. EGR) potencialas
turi bati istirtas;

ii

=

naftos telkiniai: patvirtintas naftos sulaikymas; naftos
gavybos (angl. EOR) didinimo praktika naudojama JAV piet-
vakariuose nuo astuntojo desimtmecio vidurio;

iii

=

vandeningieji sluoksniai: didelis potencialas, taciau daug
neaiSkumy; reikalingas kiekvienos konkretios vietos jverti-
nimas, gera daugelio mety patirtis kalbant apie Sleipner
telkinj Utsira salos vandeningajame sluoksnyje;

iv

=

anglies klodai: jdomi niSa pagerinti anglies sluoksnio metano
iSgavimg ir kartu saugoti CO,. Taciau $is metodas dar
tiriamas;

v) Parodomuosiuose projektuose placiu mastu reikia pade-
monstruoti ir jrodyti, kad CO, saugojimas dujy telkiniuose
yra toks pat saugus kaip ir naftos bei gamtiniy dujy gavyba
tokiuose telkiniuose. Todél Komitetas ragina Europos Komi-
sijg imtis tinkamy priemoniy ir informuoti visuomeng.

(10

=

Paminétinos, pvz., Europos pavyzdiné programa ar Europos technolo-
gijy platforma aphnkos neterSiancioms iskastinj kurg deginan¢ioms
elektrinéms.

(') Zr. IEA pranesima.
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6. Konkredios pastabos

6.1  EESRK gali pritarti CCS parodomyjy projekty elektrinése
skatinimo mechanizmui, kaip numatyta Komisijos komunikate,
ta¢iau nori pateikti keleta pastaby.

6.1.1  Komisija turéty parengti strategija, kuri uztikrinty, kad
Europos pramonés iniciatyva nekartos Europos pavyzdinés
programos ir Europos technologijy platformos aplinkos neter-
Sian¢ioms iSkastinj kura deginancioms elektrinéms (angl. ZEP)
veiksmy. Sie veiksmai turi biiti tinkamai koordinuojami ir vieni

kitus papildyti.

6.1.2  Savo komunikate Komisija kalba apie galimybes ,plésti
Europos pramonés iniciatyva uz projekty tinklo“ riby. Neaisku,
ko $iuo teiginiu siekiama. Taip pat nurodoma, kad dar nerastas
reikalingas finansavimas. Kokig pridéting verte teikty toks igple-
timas ir kaip jis yra susijes su anks¢iau minétomis priemonémis
CCS srityje?

6.2 EESRK nepritaria pasialymui dél lé§y CCS parodomie-
siems projektams telkimo, kadangi jis néra pakankamai i§samus.

6.2.1  Pasitlyme pasisakoma uz ,kiekvieno atskiro atvejo*
metodg, pagal kurj Komisijai biity teikiamos nacionalinés inicia-
tyvos ir ji jvertinty, kokios valstybés pagalbos ir kity naciona-
liniy priemoniy formos leidZiamos. Jei norime, kad Europos
pavyzdinés programos parodomyjy projekty jgyvendinimas
baty sékmingas, Komisija turéty imtis svarbiausio koordinavimo
ir priezZitiros vaidmens. Tai reikSty, kad Komisijai tekty atsako-
mybé dél bendro finansavimo. Prie $io Komisijos teikiamo finan-
savimo tuomet bity galima papildomai pridéti specialius susi-
jusiy valstybiy nariy jnaSus, kurie bty pripaZinti kaip leidziama
valstybés pagalba. Taip pat ir pramoné turéty prisiimti jsiparei-
gojimus dél finansavimo ir jgyvendinimo.

6.2.2  Jei Komisija uztikrinty — tam tikromis sglygomis —
ES bendrg finansavimg, proporcinga nacionaliniam jnasui, toks
metodas tapty paskata nacionalinéms institucijoms. I§ anksto
nustatyto proporcingo dydzio ES jnaSo skyrimas leisty pasalinti
tam tikra su projekty finansavimu susijusia neZinomybe ir
paspartinty projekty jgyvendinima.

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

6.2.3  Parodomyjy projekty finansavimo telkimas naudojant
naujas finansines priemones yra gana patraukli mintis. Taciau, i
esmés tokie planai gali baiti veiksmingi tik tuomet, jei rizika bus
priimtina ir bus aiSku, kaip kiekvienu atveju bus galima atgauti
papildomas ilgalaikes islaidas.

6.3  EESRK gali tvirtai pritarti nuomonei, kad CCS jtraukimas
i ES Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy i$metimo leidimy
prekybos sistemg (ES SESD ILPS) gerokai paskatins plataus
masto parodomyjy projekty kiirimg ir jgyvendinima visos
Europos lygmeniu. Savo komunikate Komisija taip pat nurodo,
kad veiklos rinkoje pradininkai privalo turéti galimybe matyti
Jrealig komercing naudg®.

6.4  Tadiau Komisija taip pat teigia, kad ES SESD ILPS turéty
kompensuoti — arba netgi daugiau nei kompensuoti — kiek-
vienu atskiru atveju atsiradusias papildomas islaidas. Taciau
esant dabartinei padéciai, tokio scenarijaus negalima uZztikrinti
dél $iy priezasciy:

— tebéra neaiski padétis dél ES SESD ILPS po 2012 m.;

— darant prielaidg, kad CCS yra jtraukta j ES SESD ILPS, lieka
neaiskumy dél tarSos leidimy kainos nustatymo. Svarbiausi
klausimai $iuo pozitriu, pvz., leidimy pardavimo aukcione
valstybés narés lygiu pobiidis, apimtis ir laikas, laikantis visai
ES nustatyto didZiausio leidimy kiekio arba Svaraus vysty-
mosi mechanizmo (SVM) poveikis;

— faktinés su CCS susijusios i§laidos po 2012 m. (pirmieji
parodomieji projektai) ir po 2020 m. (komercinis jgyvendi-
nimas) labai priklausys nuo moksliniy tyrimy ir technologijy
vystymo pazangos bei ekonomikos raidos (pvz. degaly
kainy ir projektavimo bei statybos kainy).

6.5 ES siltnamio efekty sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimy
prekybos sistema (ES SESD ILPS) sudaro salygas veiklos rinkoje
pradininkams gauti realig komercing naudg kity Saliy atzvilgiu.
Taciau reikia toliau tobulinti ES SESD ILPS, kad ji tapty patikima
ir ilgalaike rinka, suteikiancia pradininkams konkurencinj prana-
Sumg pries tuos, kurie j rinkg ateis véliau. Be to, reikéty daugiau
pastangy ieSkant stipresniy ir jvairesniy rinkos varomuyjy jégy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir

Europos Parlamentui ,,Pirmas nacionaliniy efektyvaus energijos vartojimo veiksmy plany, nustatyty

Direktyvoje 2006/32/EB dél energijos galutinio vartojimo efektyvumo ir energetiniy paslaugy, jverti-
nimas. Energijos vartojimo efektyvumo didinimas bendromis pastangomis“

COM(2008) 11 galutinis

(2009/C 77/14)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. sausio 23 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui ,Pirmas nacionaliniy efektyvaus energijos vartojimo veiksmy
plany, nustatyty Direktyvoje 2006/32/EB dél energijos galutinio vartojimo efektyvumo ir energetiniy paslaugy, jverti-
nimas. Energijos vartojimo efektyvumo didinimas bendromis pastangomis®.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2008 m. liepos 16 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Edgardo
Maria lozia.

447-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (rugséjo 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 142 nariams balsavus uz, 6 — pries ir 3 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Kelete ankstesniy nuomoniy dél efektyvaus energijos
vartojimo apskritai (') ir konkreciai dél efektyvaus energijos
vartojimo pastatuose (*) Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas beveik vieningai iSreiske didele paramg rimtai
efektyvaus energijos vartojimo politikai.

1.2 EESRK apgailestauja, kad valstybés narés nesugebéjo laiku
parengti nacionaliniy efektyvaus energijos vartojimo veiksmy
plany (NEEVVP). EESRK taip pat apgailestauja, kad, iSnagrinéjus
atitinkamus dokumentus, neatrodo, kad valstybés narés (be
keleto i$im¢iy) ryztingai ir rimtai siekia $iy tiksly. Tai ypa¢ pasa-
kytina apie sektorius, kuriuose suvartojama daugiausia energijos,
t. y. transporto ir biisto.

1.3 Tik dvi valstybés narés laikési plany pateikimo termino,
kitos penkiolika — vélavo nuo dviejy iki Sesiy ménesiy, dvi
pateiké savo planus Komisijai jau baigus vertinimg, o likusios
aStuonios — tai padaré dar véliau. Visi planai buvo baigti rengti
2008 m. balandzio mén. pradzioje, t. y. pra¢jus desimciai
ménesiy po pradinio termino.

1.4 EESRK pazymi, kad pagal Komisijos programas energijos
taupymas jgyvendinant efektyvaus energijos vartojimo planus
turéty bti svarbiausia priemoné Siltnamio dujy kiekiui suma-
zinti. ] tiksla iki 2020 m. sumazinti suvartojamos energijos kiekj
20 proc. jtrauktas tikslas sumazinti i$metamag CO, dujy kiekj
780 mteq (metriniy tony CO, ekvivalento). Atsizvelgiant i tai,
kad 2006 m. ES (kurig sudaré 25 valstybés narés) buvo iSmesta
5 294 mteq (pagal 2006 m. Europos aplinkos agentiiros atas-
kaita), aisku, kad efektyviai vartojant energija galima labai prisi-
déti prie minéto tikslo jgyvendinimo.

1.5  EESRK pazymi, kad, siekiant, jog pasauliné temperatiira
nepakilty daugiau nei 2 °C, Siltnamio dujy koncentracija (§iuo
metu ji yra 425 ppm CO, ekvivalento pagal tarj) turi bati

) CESE 242/2006, praneséjas Stéphane Buffetaut ir CESE 1243/2007,
P ) %
pranesé¢jas Edgardo Maria lozia.
%) CESE 1338/2007, praneséjas Antonello Pezzini.
P )

mazesné nei 550 ppm (}). Atsizvelgiant | tai, kad kiekvienais
metais §i koncentracija padidéja 2-3 ppm, nuolat islaikant
450 ppm koncentracijg, tikimybé¢, kad bus jgyvendintas tikslas
apriboti vidutinés temperatiiros didéjima iki dydZzio, maZesnio
nei 2 °C, yra 50 procenty.

1.6 Valstybés narés parengé labai skirtingus veiksmy planus.
NEEVVP apimtis sieké nuo 13 iki 221 puslapio ir dél to nebuvo
jmanoma jy palyginti. Daugelis veiksmy plany parengti tik vals-
tybinémis kalbomis, todél juos sunku suprasti. EESRK pataria
naudoti tokj modelj, koks buvo sukurtas rengiant EMEEES (ES
direktyvos dél energijos galutinio vartojimo efektyvumo ir ener-
getikos paslaugy jgyvendinimo vertinimo ir stebésenos) projekta
(bendradarbiaujant su Vupertalio klimato, aplinkos ir energijos
institutu).

1.7 Valstybés narés, pavyzdziui, susitaré su Europos aplinkos
agentiira (EAA) dél nacionalinio registro ataskaitos (angl. NIR —
National Inventory report) modelio. EESRK mano, kad $iuo atveju
galéty bati taikoma ta pati procediira, su sglyga, kad modelis
galéty buty padarytas lankstesnis, kiekvienai sri¢iai (baisto, trans-
porto ir t. t.) taikant specialius priedus.

1.8 EESRK mano, kad savanoriski susitarimai su nacionali-
niais operatoriais yra naudingi, taiau visuose patvirtintuose
susitarimuose turéty baiti numatyta, kad tiems, kas nesugebéjo
jgyvendinti numatyty uzduodiy, bus taikomi privalomi stan-
dartai.

1.9 Komisija jau dabar vykdo 2006 m. paskelbtas priemones,
kuriomis siekiama padaryti energijos taupyma privaloma, kartu
planuoja sekti Australijos pavyzdZiu ir laipsniskai nustoti
naudoti kaitinamasias elektros lemputes, kurios 90 proc. savo
energijos suvartoja Silumos gamybai ir tik 10 proc. — $viesos

(*) Milijoninés dalys.
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gamybai. EESRK tikisi, kad gamintojai ras budy sumazinti fluo-
rescensiniy lempy kaing, ES Saliy valstybinés institucijos paska-
tins gamybos plétojima, lempos taps ilgaamziskos ir kompak-
tiskos, bus i§sprestos pastaryjy utilizacijos problemos.

1.10  Kitoje EAA ataskaitoje, kurig ketinama isleisti iki
2008 m. birZelio mén. pabaigos, bus paskelbta, kad 2006 m.
Siltnamio dujy buvo iSmesta 35,8 metrinés tonos CO, ekviva-
lento maziau nei 2005 m. [domu pazyméti, kad labiausiai §j
kiekj sumazinti padéjo privatiis namai ir jstaigos, kurie sutaupé
15,1 mteq. Kita vertus, gaminant elektrg ir $ilumg buvo iSmesta
14 metriniy tony CO, ekvivalento daugiau. Nepaisant sumazé-
jimo, ataskaita rodo, kad ES (kurig sudaro 27 valstybés narés)
rezultatai, palyginti su 1990 m., pageréjo maziau nei 0,5 proc.
ir konkrecios valstybés narés turi labiau siekti $io tikslo.

1.11  Energijos taupyma galéty paskatinti energijos rinkos
liberalizavimas, nes rinkoje turés konkuruoti skirtingo efekty-
vumo gamybos ir paskirstymo sistemos, o tai gali paskatinti
tarSos mazinimo mokslinius tyrimus ir investicijas. Daugiau nei
30 proc. energijos prarandama vien gamybos metu. Neseniai
paskelbtoje nuomonéje (¥) EESRK parémé Komisijos pasitlymus
dél treciojo energetikos paketo, kuriais siekiama sukurti veiks-
mingg Europos energijos rinka.

1.12  EESRK mano, kad galima daug kg pagerinti ir kad daug
kg reikia padaryti. EESRK noréty, kad bity pateikta daugiau
informacijos apie Komisijos atlikto nacionaliniy veiksmy plany
vertinimo i$vadas, taip pat noréty turéti galimybe pareiksti savo
nuomone apie §io vertinimo rezultatus.

1.13  EESRK ne kartg ragino j §j procesa jtraukti Europos ir
valstybiy nariy pilieting visuomeneg, kadangi siekiant jgyvendinti
efektyvaus energijos vartojimo tikslus bitina, kad apie juos
Zinoty ir remty Europos visuomené. Bitina rimtai atsizvelgti j
pilietinés visuomenés rekomendacijas. Nustatant priemones,
visada reikia turéti omenyje daugelio milijony paprasty Zmoniy
sunkumus sprendZiant kasdienes problemas. Energijos taupymo
programoms igyvendinti neiSvengiamai reikés papildomy
islaidy, todél priemones reikia parinkti atsargiai ir skirti tinkama
parama vargingiau gyvenantiems asmenims, kurie, kylant
kainoms, turi uZ energija mokéti brangiau, bet negali sumazinti
savo saskaity, nes, pavyzdZiui, energijos taupymo priemonés
jiems per brangios.

1.14  EESRK ragina uztikrinti, kad efektyvaus energijos varto-
jimo iniciatyvos biity konkrecios ir jgyvendinamos, ir svarsto, ar
nereikéty bent keleto priemoniy padaryti privalomy ir tikrinti,
kiek praktiniai rezultatai atsiliecka nuo plany, kaip tai buvo
daroma transporto priemoniy tarSos, bendro CO, ir $iltnamio
dujy kiekio mazinimo ir atsinaujinanéiy energijos $altiniy
naudojimo srityse.

1.15  NEEVVP aigkiai nenurodyta, kokios priemonés ir iStek-
liai bus naudojami siekiant j pagrindinj Europos efektyvaus ener-

(*) CESE 758/2008, praneséjas Carmelo Cedrone.

gijos vartojimo ir energijos taupymo plang jtraukti galutinius
vartotojus. EESRK ne kartg atkreipé démesj j svarby organi-
zuotos pilietinés visuomenés vaidmenj nustatant tinkamus infor-
macijos teikimo ir dalijimosi geraja patirtimi pavyzdzius. EESRK
noréty aptarti §j klausimg su Europos institucijomis, kurios néra
itin juo susidoméjusios ar apie ji informuotos.

1.16 ~ EESRK siilo Europos Komisijai ir valstybéms naréms
pradéti taikyti specialia kompleksinés stebésenos sistema, kokia
naudojama, pavyzdziui, jgyvendinant vandens politika. Tokia
sistema yra biitina atsizvelgiant i informacijos trikumg ir neat-
likta Europos Sajungos energijos vartojimo efektyvumo politikos
poveikio galutiniams vartotojams (ypa¢ MV]) jvertinima, meto-
dikos, pagal kurig biity galima patikrinti tarptautiniy ir euro-
piniy tiksly atitikimg, stygiy ir neatlickama minéty vartotojy
pasiekty rezultaty stebéseng.

1.17  Tam tikruose sektoriuose, pavyzdziui, socialinio bisto,
pastaty fonda sudaro labai seni ir neefektyvis statiniai. Virs
25 milijony gyvenamuyjy biisty biitina skubiai ir kompleksiskai
remontuoti. EESRK tikisi, kad bus pradéti valstybiniy gyvena-
myjy namy renovacijos planai, kurie bus finansuojami EIB
lésomis. Apie tokias priemones NEEVVP net neuZsiminama.

1.18  EESRK mano, kad galéty bati naudingos rinkos prie-
mongés, panasios i jau taikomas priemones. Galimybiy galuti-
niams vartotojams efektyviai naudoti elektros energija sutei-
kimas galéty biiti naudinga paskata paprastiems pilie¢iams imtis
energijos taupymo priemoniy. AtsiZvelgiant j tai, kad vien
pakeitus kaitinamgsias elektros lemputes galéty bati sutaupyta
tiek energijos, kiek pagamina astuoniasdesimt 1 000 MW galios
elektriniy (tai beveik lygu Italijos bendram gamybiniam pajé-
gumui), aisku, kad gamintojams naudinga remti efektyvy ener-
gijos vartojimg, kuris jiems leisty patenkinti didesnio vartotojy
skaiciaus poreikius nedidinant elektros energijos gamybos.

1.19  EESRK tikisi, kad teigiama tendencija bus atgaivinta, t. y.
kad valstybés narés rimtai vykdys efektyvaus energijos vartojimo
ir energijos taupymo politikg ir kad tai bus atspindéta rimtuose,
patikimuose ir tikroviskuose nacionaliniuose planuose, kuriy
tikslus galima jvertinti kiekybiniu poZitiriu. Taip pat turéty bati
nurodyta, kokius isteklius valstybés narés ketina skirti sickdamos
tinkamai remti fiziniy asmeny ir jmoniy investicijas.

2. lzanga

2.1  Savo komunikatu dél pirmojo nacionaliniy efektyvaus
energijos vartojimo veiksmy plany (NEEVVP) jvertinimo, pava-
dinto ,Energijos vartojimo efektyvumo didinimas bendromis
pastangomis“ Komisija jgyvendina Direktyvos 2006/32/EB
14 straipsnio 5 punkte nustatytg jpareigojima iki 2008 m.
sausio 1 d. paskelbti 27 nacionalinius veiksmy planus. Antroji
ataskaita turi bati paskelbta iki 2012 m. sausio 1 d., tre¢ioji —
iki 2015 m. sausio 1 d.
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2.2 Komunikate nurodyti tikslai nustatyti minétos direktyvos
4 straipsnio 1 punkte, kuriame teigiama, kad ,valstybés narés
priima ir stengiasi pasiekti bendra nacionalinj orientacinj ener-
gijos sutaupymo tikslg, kuris devintaisiais Sios direktyvos
taikymo metais turi bati 9 proc. ir kuris igyvendinamas pasi-
telkus energetines paslaugas bei kitas energijos vartojimo efekty-
vumo didinimo priemones*.

2.3 Komisija pranesa, kad tik dvi valstybés narés laikési plany
pateikimo termino (Suomija ir Jungtiné Karalysté). Véliau planus
pateiké kitos penkiolika valstybiy nariy: Austrija, Bulgarija,
Cekija, Kipras, Danija, Estija, Vokietija, Airija, Italija, Lietuva,
Malta, Nyderlandai, Lenkija, Rumunija ir Ispanija. Belgija ir
Slovakija NEEVVP jteiké pernelyg vélai (2007 m. pabaigoje), dél
to tais planais nebuvo jmanoma remtis rengiant jvertinima.

3. Komisijos komunikatas

3.1  Ivertinus planus paaiSkéjo, kad penkios valstybés narés
nustaté aukstesnius tikslus nei nurodyta minétoje direktyvoje.
Kitos taip pat uzsibrézé daug aukStesnius tikslus, bet dél jy
oficialiai nejsipareigojo. I§ septyniolikos jvertinty plany Sesi
neapémé viso Sioje direktyvoje nurodyto laikotarpio (iki
2016 m.). Viesasis sektorius pavyzdingai veikia Airijoje (ji patvir-
tino tikslg iki 2020 m. sutaupyti 33 proc. vie$ojo sektoriaus
energijos), Vokietijoje (3i valstybé jsipareigojo iki 2012 m. suma-
Zinti vieSojo sektoriaus tar$a iki 30 proc.), Jungtinéje Karalystéje
(joje siekia iki 2012 m. pastatyti tokius centrinés vyriausybés
pastatus, i§ kuriy { aplinka nebaity i$metamos CO, dujos).

3.2 Ataskaitoje praneSama apie valstybiy nariy vykdomas
kampanijas, pavyzdziui, Airijoje vykdoma kampanija ,Power of
one“, per kurig sukurtas interneto tinklalapis, skirtas keistis
gergja vieSojo ir privataus sektoriaus patirtimi. Danijoje bus
tikrinama, ar valstybiniuose pastatuose energija vartojama efek-
tyviai, o rekomendacijas bus privaloma jgyvendinti. Vokietija
pradeda igyvendinti ilgalaike valstybiniy pastaty modernizavimo
programa, kuriai skirs 120 milijony eury. Maltoje visose minis-
terijose bus paskirti pataréjai ekologijos klausimais, kurie bus
atsakingi uZz efektyvy energijos vartojimg ir atsinaujinancios
energijos naudojimo skatinima.

3.3 Jungtiné Karalysté jgyvendindama visas namy statybos
programas taikys Tvariyjy namy kodekss, kuriame nustatytas
reikalavimas, kad visi uz vyriausybés lésas statomi nauji namai
atitikty to kodekso 3 lygio reikalavimus, t. y. tuose namuose,
palyginti su 2006 m. statybos kodeksu, turi bati suvartojama
25 proc. maziau energijos. Austrija siekia, kad valstybés sekto-
riaus pastatuose biity suvartojama maZiau energijos nei $iuo
metu nustatyta teisiniais reikalavimais. Ispanija planuoja atnau-
jinti vieSojo gatviy apsvietimo sistemas, pakeisdama jas nauja ir
efektyvesne jranga, ir pagerinti energijos, reikalingos geriamajam
vandeniui valyti ir tiekti, vartojimo efektyvuma.

3.4  Lenkija ir Suomija vie$ajj sektoriy jpareigojo energijos
taupymo tikslus jvykdyti ne Zemesniu nei nacionaliniu lygmeniu
(tai jau jgyvendinta savivaldybiy lygmeniu). Nyderlandai ketina

Sioje srityje uzimti pirmaujancig pozicijg uZtikrindami, kad nuo
2010 m. vykdant 100 proc. nacionaliniy vieSyjy pirkimy ir
50 proc. regioniniy vieSyjy pirkimy biity taikomi tvarumg uztik-
rinantys kriterijai.

3.5  Ypac svarbiomis laikomos mokesciy paskatos. Vokietija ir
Austrija siekia pagerinti energijos vartojimo efektyvumga pasta-
tuose, kuriems tenka 40 proc. viso energijos suvartojimo.
Lietuva planuoja vieSosiomis léSomis finansuojamam bastui
nustatyti mazesnj PVM (9 proc. vietoje 18 proc.). Nyderlandai
priva¢ioms jmonéms pradés taikyti mokesc¢iy nuolaida uz inves-
tavimg j energijos vartojima. Italija nustaté bendrg mokesciy
nuolaidg (ki 55 proc.), kuri bus taikoma jsigyjant energija
taupancias ilgalaikes buitines vartojimo prekes (A + kategorijos
Saldytuvus ir katilus) ir apsvietimo jranga, taip pat pastaty atnau-
jinimui, kuriuo siekiama energijos vartojimo efektyvumo.

3.6 Nustatyta, kad savanoriski susitarimai yra naudinga prie-
mon¢, ypa¢ Suomijoje, kurioje aptariamuoju laikotarpiu jie
sudaré apie 60 proc. galutinio suvartojamo energijos kiekio (iki
2016 m. siekiama, kad $ie susitarimai sudaryty 90 proc. suvar-
tojamo energijos kiekio), Nyderlanduose, kur jie taikomi
daugiausia jmonéms, ir Danijoje, kur jie taikomi viesiesiems
pirkimams. Ispanija, Lenkija, Jungtiné Karalysté, Rumunija ir
Airija ketina jvesti savanoriskus susitarimus kaip pagrinding
priemone energijai taupyti.

3.7  Rinkos priemonés (baltieji sertifikatai) numatytos nedau-
gelio Saliy nacionaliniuose planuose. Italijoje taikoma baltyjy
sertifikaty sistemg planuojama pratesti iki 2014 m., o Lenkija
ketina $ia sistemg jsivesti. Jungtinéje Karalystéje energijos varto-
jimo efektyvumo {sipareigojimy (angl. Energy Efficiency Commit-
ment (EEC)) galiojimas bus pratestas iki 2020 m. Sie jsipareigo-
jimai buvo pervadinti i$metamo anglies dvideginio kiekio mazi-
nimo tikslu (angl. Carbon Emission Reduction Target). Juose nusta-
tytas reikalavimas 2008-2011 m. sutaupyti beveik du kartus
daugiau energijos. Keletas 3aliy (Austrija, Vokietija, Airija, Italija,
Lenkija ir Ispanija) daug reikSmés teikia energetiniy paslaugy
bendrovéms (EPB), kurios jy likes¢iy dar nespéjo patenkinti.

3.8 Bulgarija, Rumunija ir Jungtiné Karalysté planuoja isteigti
fondus ir finansavimo mechanizmus, kuriais galéty pasinaudoti
komercinis ir gyvenamyjy namy sektoriai. Nacionalinés ener-
gijos agentiiros (kuriy jgaliojimai skirtingi) vykdo skirtingg infor-
mavimo, $vietimo ir mokymo politika. Kai kurios 3alys, pavyz-
dziui, Danija ir Italija, skyré $ias uzduotis regiony ir vietos agen-
tiiroms.

3.9  Transporto sektoriy, kuriame suvartojamas tre¢dalis viso
energijos kiekio, daugelis Saliy laiko itin svarbiu, taciau tik Aust-
rija ir Airija sitilo konkrecias priemones, skatinancias naudoji-
masi visuomeniniu transportu.

3.10  Daugumoje plany vyrauja poziiris ,padétis kontroliuo-
jama“. Keleto valstybiy planuose matyti didelis atotrikis tarp
politiniy jsipareigojimy ir priimty priemoniy bei skirty iStekliy.
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3.11 Komisija ne tik atidziai stebés, kaip minétoji direktyva
perkeliama j nacionalinius teisés aktus, bet ir bandys palengvinti
jos igyvendinima programos ,Pazangi energetika Europai“ prie-
monémis. Komisija internete sukurs svetaing, kurioje bus
kaupiama ir skelbiama suinteresuoty subjekty pateikta informa-
cija. Taip suinteresuoti subjektai galés dalyvauti jgyvendinant $ig
direktyva ir, jei pasiseks, prisidés prie nacionaliniy priemoniy
priémimo ir kity NEEVVP rengimo. Nacionaliniai planai bus
vertinami vykdant projekta ,Efektyvaus energijos vartojimo
stebésena“ (angl. Energy Efficiency Watch).

3.12  Komisija baigia savo komunikata dar kartg pabrézdama
tarptautinio bendradarbiavimo svarba ir primindama savo inicia-
tyva dél tarptautinio forumo, skirto efektyviam energijos varto-
jimui, kuriuo ketinama prisidéti rengiant standartus, plétojant
versla ir skatinant keitimasi technologijomis, steigimo. Siekiant
spresti didZiausias Europos problemas ir prisiimti atsakomybe
del klimato kaitos, energijos tickimo saugumo bei tvarumo ir
iSmetamo Siltnamio dujy kiekio mazinimo, batina nustatyti
stiprias ir veiksmingas energijos vartojimo efektyvumo gerinimo
programas.

4. Specialiosios pastabos

4.1 Pirmasis aiskiai neigiamas minétame komunikate
pateiktas faktas — tai, kad i§ 27 valstybiy nariy tik dvi laikési
Sioje direktyvoje nustatyty nacionaliniy efektyvaus energijos
vartojimo veiksmy plany pateikimo terminy. Kitos 15 valstybiy
nariy sugebéjo parengti savo i§vadas Siek tiek pavélavusios, dvi
Salys pateiké ataskaitas per vélai, kad jas bty galima jtraukti j
vertinima, o likusios astuonios nebuvo pateikusios jokios infor-
macijos. Pragjus vieneriems metams nuo 2007 m. birzelio 30 d.
termino, viena valstybé naré dar néra parengusi ataskaitos.

4.2 Kitas neigiamas Komisijos i$vadose pateiktas faktas —
analizuojamuose dokumentuose (be keleto i§im¢iy) ryztingi ir
rimti jsipareigojimai (reikalingi atsizZvelgiant | esamga padéti)
nepateikti. Valstybiy nariy ir jy vyriausybiy vadovai Briuselyje
vis daZniau noriai patvirtina direktyvas, kuriy negali jgyvendinti
griZze namo. Akivaizdziausias pavyzdys — Lisabonos darbot-
varké. Tokio priestaringo elgesio pavyzdziy labai daug. Jy bus ir
ateityje.

4.3 Skaitant nacionalinius veiksmy planus pribloskia tai, kad
néra bendros sistemos bei formato ir turinio standarty. Dél Sios
priezasties juos sunku skaityti ir beveik nejmanoma palyginti.
Rengiant EMEEES (ES direktyvos dél energijos galutinio varto-
jimo efektyvumo ir energetikos paslaugy jgyvendinimo verti-
nimo ir stebésenos) projekta (bendradarbiaujant su Vupertalio
klimato, aplinkos ir energijos institutu) buvo parengtas modelis,
skirtas palengvinti nacionaliniy veiksmy plany rengima. Belgija
pateiké rastg, kuriame skundziasi, kad $is svarbus modelis buvo
pateiktas tik geguzés 11 d., likus kelioms dienoms iki naciona-
liniy plany pateikimo termino.

4.4 I8 neseniai prisijungusiy Saliy Cekija ir Lietuva pateiké
13 puslapiy ilgio dokumentus, Rumunija — 41, Malta —

89 puslapiy dokumentg. Kalbant apie didesnes valstybes, Pran-
clizijos ataskaitos apimtis — 37 puslapiai, Vokietijos —
102 puslapiai, Ispanijos — 211 puslapiy, Jungtinés Karalystés
— 214 puslapiy. Galiausiai Belgija — dél savo federacinés
sistemos — parengé keturis dokumentus, kuriy bendra apimtis
— 221 puslapis. I§ viso 25 valstybés narés (Svedijos ir Portuga-
lijos duomenys Komisijai dar nepateikti) pateiké 2 161 puslapi.
Visose ataskaitose duomenys, lentelés ir matavimo vienetai skir-
tingi. Kiekviena 3alis pasirinko skirtingus pagrindinius para-
metrus, metodus ir informacijos perdavimo priemonés.

4.5  Pranciizija, Slovénija, Graikija (tik dokumento projektas),
Nyderlandai ir Liuksemburgas dokumentus pateiké savo valsty-
bine kalba (dél to praneséjas negaléjo jy perskaityti). Jei doku-
mentai pateikiami tik originalo kalba, keistis gergja patirtimi
ypa¢ sunku. Valstybiy nariy niekas neprasé (juo labiau — nerei-
kalavo) pateikti dokumenty viena konkrecia kalba. Komisija
isverté visus dokumentus | vieng kalbg, taciau pernelyg vélai
pateikti NEEVVP turéjo neigiamo poveikio vertimo terminams.

4.6 EESRK pabrézia kontrastg tarp nacionaliniuose planuose
nustatyty tiksly ir dviejy minéty veiksniy. Nei panass i enciklo-
pedijas planai, nei santraukos nepadeda tiksliai suprasti 3alies
tiksly. Pernelyg iSsamia ar glausta ataskaita sunku skaityti ir
suprasti. EMEEES modelis galéty buati tinkamas ,aukso vidurys*
tarp dviejy krastutinumy. EESRK pataria kitu nacionaliniy plany
rengimo etapu priimti bendrg lengvai skaitomg ir palyginama
modelj.

4.7 Nepaisant keleto Sioje nuomonéje paminéty pagirtiny
i$im¢iy, EESRK neigiamai vertina rimtg iniciatyvy trikumg
vieSajame sektoriuje ir Zemés dkyje. Apie Siuos itin svarbius
sektorius NEEVVP arba nieko nesakoma, arba vos uZsimenama.

5. Bendrosios pastabos

51 2007 m. sausio mén. Taryba paragino Komisijg imtis
priemoniy energijos ir klimato kaitos srityje, kad baty jgyven-
dinti auksti tikslai. Sie tikslai nustatyti treciajame energetikos
pakete, atsinaujinancios energijos ir klimato kaitos pakete, Direk-
tyvoje dél naujy automobiliy i$metamo CO, dujy kiekio mazi-
nimo, naujajame ,Energy Star reglamente, Zaliojoje knygoje dél
mobilumo mieste, kurioje numatytos paskatos efektyviai energija
vartojan¢ioms transporto priemonéms, ir Strateginiame ener-
gijos technologijy plane.

5.2 Kas bidinga Sioms priemonéms? Keletas rekomendacijy
ir daug taisykliy. Deja, vyriausybés, oficialiai patvirtinusios prie-
mones, nesugeba atlaikyti nacionaliniy jmoniy spaudimo ir
uztikrinti priimty sprendimy laikymosi, pavyzdziui, CO, islaky
klausimu jos praso pakeisti nuostatas, kurias visos bendrai
patvirtino.
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5.3  Priezastis, kodél valstybés narés neatrodo labai susirfipi-
nusios $iais klausimais, yra pati direktyva. I$ tiesy, konstatuoja-
mosios dalies 12 punkte pabréziama, kad ,net jeigu valstybés
narés jsipareigoja déti pastangas pasiekti 9 proc. rodiklj, nacio-
nalinis sutaupymo tikslas yra orientacinio pobiidzio ir teisiskai
nejpareigoja valstybiy nariy jj pasiekti”.

5.4  Tokie teisés aktai (direktyvos, kuriose nustatyti tikslai yra
neprivalomi, o nesilaikymo atveju nuobaudos netaikomos) tam
tikru metu ir tam tikrose srityse buvo tipiskos teisékiiros inicia-
tyvos. Dar labai neseniai valstybés narés energetikos sprendimy,
energijos tiekimo, gamybos ir paskirstymo srityse sieké suvere-
numo. Dél Sios priezasties tam tikru metu vyravo vadinamoji
Lnegrieztoji teisé“. Biodegaly direktyvoje 2003/30 EB nurodyti
kiekybiskai jvertinami tikslai, taciau nenustatyti jokie konkretis
jpareigojimai juos jgyvendinti.

5.5  Siomis aplinkybémis ir salygomis tikslas iki 2020 m.
sumazinti energijos vartojimg 20 proc. (padidinant energijos
vartojimo efektyvuma) yra labai sunkiai jgyvendinamas, jeigu
nebus patvirtintos papildomos priemonés ir (arba) tikslai.

5.6  EESRK rémé ir toliau rems visas iniciatyvas, kuriomis
siekiama kuo didesnio energijos vartojimo efektyvumo, turé-
damas omenyje, kad CO, islakos ir ES energetiné priklausomybé
yra du pirmenybinés svarbos klausimai.

5.7  Komitetas taip pat pazymi, kad esama priestaravimo tarp
bendryjy neprivalomy priemoniy ir konkreciy privalomy prie-
moniy, kuriomis siekiama rezultato. Kodél visuma neprivaloma,
o atskiros dalys privalomos? Pati Komisija turéty parodyti gera
pavyzdj — paskelbti duomenis apie efektyvaus energijos varto-
jimo ir energijos taupymo savo palios pastatuose rezultatus,
iniciatyvas, kuriy ji émési, ir skirtas lésas. Priedai, kuriuose patei-
kiamas ,federacinis“ pozitiris, padéty skaitytojams suprasti tokios
politikos svarba.

5.8  EESRK pabrézia, kad paskelbtos prognozés dél prie-
moniy, gerokai padidinanciy energijos vartojimo efektyvuma,
priémimo ir i§ esmés nuviliantys valstybiy nariy pasifilymai labai
skiriasi, ir pakartoja, kad trumpalaikéje, vidutinés trukmés ir
ilgalaikéje perspektyvose reikia imtis praktiniy priemoniy, kad
skelbiami tikslai jgauty svorio.

5.9  Jei tai yra Sio dokumento i§vada, EESRK ragina priimti
priemones, kurias taikant galima pasiekti tikslus, o ne vien tik
daryti kosmetinius gestus, kurie tinkami kitais atvejais.

5.10  EESRK teigiamai jvertino 2006 m. balandzio 5 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/32[EB dél ener-
gijos galutinio vartojimo efektyvumo ir energetiniy paslaugy ir
véliau paskelbty Komunikatg ,Efektyvaus energijos vartojimo
veiksmy planas — i$naudoti potencialg“ (2006 m. spalio 19 d.).
Abu Sie dokumentai buvo pagristi prielaidomis apie santykinai
nedideles naftos kainas. 2004 m., kai buvo pateiktas direktyvos
pasitilymas, naftos kaina buvo mazdaug 42 JAV doleriai uz

barelj, 0 2006 m. vidutiné naftos kaina buvo siek tiek didesné
nei 62 JAV doleriai.

511  Atsizvelgiant j tai, suprantama, kodél tikslai buvo nuro-
domojo pobidzio ir kodél Komisija  minéta direktyva nejtrauké
jpareigojimo valstybéms naréms juos jgyvendinti. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas rasé: ,geriausia ener-
gija yra nepanaudota energija“, taCiau jei energijos taupymas
priklauso tik nuo valstybiy nariy geros valios ir daugiau paskaty
nei jy paciy samoné néra, tikslg jgyvendinti sunku ar papras¢iau-
siai nejmanoma.

512 Taciau kyla klausimas, ar Europos Sajunga gali sau leisti
nejgyvendinti tikslo sumazinti energijos vartojimo intensyvuma
1,5 proc. per metus? Nejgyvendinti tikslo sutaupyti 390 mtoe, i3
kuriy pagaminama 780 metriniy tony CO, ekvivalento? Viena
vertus, nustatyti aiskiis ir auksti tikslai, t. y. sumaZinti i$metamga
Siltnamio dujy kiekj 20 proc. ir 20 proc. reikalingos energijos
gaminti naudojant atsinaujinancius Saltinius, kita vertus, papras-
Ciausiai jgyvendinama uzduotis, kuri leisty tuoj pat sutaupyti
energijos, yra nuvertinama ir laikoma hipotetiniu siekiu.

5.13  EESRK pabrézia, kad kai kuriose 3alyse plany jgyvendi-
nimas priskiriamas regioniniy vyriausybiy kompetencijai neuz-
tikrinant tinkamo koordinavimo lygio. Praktiskai tai reiskia
suderinimo ir nuoseklumo stygiy tarp teritoriniy vienety.

5.14  EESRK apgailestauja, kad néra didesniy pasirinkimo
galimybiy pasidilos srityje, ir mano, kad tokios galimybés turi
biiti didinamos kartu numatant lengvatas vargingiausioms visuo-
menés grupéms ir ypa vartotojams bei MVI, kad laukiami
rezultatai bty pasiekti greitai. Kai kuriose Salyse lengvatos leido
pasiekti labai dZiuginanciy rezultaty, pavyzdziui, buitinés tech-
nikos perdirbimo srityje.

5.15  EESRK teigiamai vertina su energetiniy paslaugy bend-
rovémis susijusig veiklg ir mano, kad reikia remti iy bendroviy
paslaugy plétra didesniam pilieciy ir jmoniy ratui. Naujos profe-
sijos, naujos kvalifikuoto darbo galimybés, geri rezultatai ener-
gijos vartojimo efektyvumo srityje ir sumazintas $iltnamio dujy
kiekis — tai tik keletas teigiamy tokiy paslaugy teikimo aspekty.

516  EESRK pabrézia, kad valstybés narés nepakankamai
stengiasi jgyvendinti nustatytus tikslus, ir yra isitikines, kad,
pavyzdziui, kalbant apie transporto tar$a, Komisijos iniciatyvas
reikia remti, jei jomis siekiama valstybéms naréms nustatyti
grieZtesnius jpareigojimus. Paskutiniais metais Komisija pateiké
kelias geras iniciatyvas, tarp jy: i) naujgjj ,Energy Star regla-
mentg, pagal kurj biuro jrangos viesyjy pirkimy standartai tapo
privalomi; ii) Zaligja knyga dél mobilumo mieste, kurioje
sitiloma labiau finansuoti efektyviai energija vartojancias trans-
porto priemones; iii) tre¢igjj energetikos paketa, kuriuo efekty-
vaus energijos vartojimo srityje padidinamos nacionaliniy regu-
liavimo institucijy galios; iv) Strateginj energijos technologijy
plang; v) Reglamenta dél naujy automobiliy i§metamy terSaly.
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5.17  Kitas priemones planuojama pasidlyti per ateinancius
ménesius. Tarp $iy priemoniy — naujos direktyvos dél efekty-
vaus energijos vartojimo reikalavimy ir Zaliyjy etikeciy, skirty
jvairiems produktams (visuomeniniam gatviy apsvietimui, biury
ap$vietimui, minimaliam vartojimui esant budéjimo reZimui ir
iSjungus), taip pat nauji reglamentai (kuriuos ketinama pateikti
2009 m.) dél televizoriy, buitiniy Saldytuvy ir Saldikliy, skal-
bimo masiny ir indaploviy, katily ir vandens Sildytuvy, asme-
niniy kompiuteriy, vaizdavimo jrangos, elektriniy varikliy,
Silumos siurbliy ir oro kondicionieriy. 2009 m. Komisija taip
pat planuoja pateikti pasitilyma, kuriuo siekiama skatinti nedel-
siant pakeisti buitines kaitinamasias elektros lemputes. Svar-
biausi naujosios transporto politikos aspektai — direktyvos dél
automobiliy Zyméjimo persvarstymas, padangy efektyvumas ir
nuolatinio padangy slégio ir kokybés stebéjimo sistemos.

5.18  EESRK mano, kad labai svarbu sukurti viding energijos
rinka, kurioje kainas nustatyty sveika konkurencija, kaip numa-
tyta direktyvose dél elektros energijos ir dujy.

5.19  EERK atkreipia démesj i tai, kad ES valstybés nares
turéty parengti mokymo planus, skirtus mokyklos (kurios savo
ruoZtu turés aktyviai jgyvendinti energijos vartojimo efektyvumo
programas), ir komunikacijos programas, skirtas ugdyti pilie¢iy
samoningumui, kad svarbu ir bitina energija vartoti atsakingai
ir efektyviai.

5.20 Kalbant apie mokyklas, itin jdomi iniciatyva buvo
keletas technikumy konkursy, kuriy metu, aktyviai dalyvaujant

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

studentams, buvo lenktyniaujama, kas daugiausiai sutaupys ener-
gijos. Pavyzdziui, Italijoje didelés sekmés sulauké projektas ,Datti
una scossa“, kurio metu buvo skiriama iki 25 000 eury premija
uz praktiska pasitlymy jgyvendima. Kitas geras pavyzdys —
tarptautinis ekomaratonas, kuriame vienas Pranciizijos institutas
pristaté automobilio prototipg, kuris suvartojes vieng litra
benzino nuvaziavo 3 039 km! Vienai komandai i§ Danijos
pavyko sukurti vidaus degimo variklj, kurio iSmetaly lygis —
9 g/Km. Ji laiméjo klimato apsaugos apdovanojima ,Climate
Friendly Award".

521  Ateityje taikytinos ekonominés priemonés turés bati
veiksmingos ir tvarios laike. EESRK mano, kad reikia skirti
specialy démesj lengvaty paskirstymui, nes jos turi bati skirtos
galutiniams vartotojams. Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe
skirti tam tikrg lengvaty kvota ir energetiniy paslaugy tiekéjams
taip uZtikrinant bendra ir suartinantj suinteresuotuma energijos
vartojimo efektyvumo politika.

5.22  Siekiant tinkamai informuoti klientus apie kainy
tendencijas, kurios leisty racionaliai ir efektyviau vartoti energija,
EESRK ragina Europos Komisija uzkirsti kelia grobuoniskai
kainodarai atsizvelgiant | tai, kas leidziama pagal ES teisés aktus
tinkamo atsinaujinanciy energijos Saltiniy skatinimo srityje, ir
iSsaugant pazeidziamiems vartotojams taikomas nuostatas, i$dés-
tytas direktyvose dél dujy ir elektros energijos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Daikty interneto

(2009/C 77/15)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. vasario 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Daikty interneto.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. liepos 16 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢jas Daniel

Retureau.

447-oje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 118 nariy balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
EESRK ragina Europos Sgjungos Komisijg:

1.1 Investuoti { mokslinius tyrimus ir remti sklaida (anks-
tesnio pirmininkavimo ES metu organizuoty renginiy pavyzdys)
ir standarty nustatyma, kadangi mano, kad daikty interneto
sritis yra svarbi;

1.2 Imtis priemoniy ir pasalinti kliatis, kurios trukdo isisa-
vinti $ig technologija;

1.3 Ivertinti, ar centralizuotos sistemos buty pajégios apdo-
roti tuos srautus, kuriy galima tikétis i§ daikty interneto taik-
meny, ir ar (vardy ir paslaugy) administravimas vietos lygmeniu
nebiity geresnis sprendimas tvarkant daikty interneto diegimg
dideliu mastu;

1.4  I3siaiskinti, ar $iuo metu galiojancios direktyvos tinkamai
uztikrina duomeny apsauga ir atitinka apsaugos reikalavimus, ir
ar nereikia naujy teisékiros priemoniy;

1.5  Reikéty pagalvoti, ar Europoje nereikéty isteigti keleto
laboratorijy, kurias finansuoty ir universitetai, ir privacios bend-
roves, siekiant uztikrinti, kad Europa jsisavinty moksliniy tyrimy
rezultatus, o mokslininkai nei§vykty dirbti | moksliniy tyrimy
centrus ir jmones kitose pasaulio vietose (JAV);

1.6 Spresti galimo elektromagnetinio poveikio pavojaus klau-
simg: atsargumo principas turéty biti taikomas naujai aplinkai,
kurioje bus naudojama daug bangomis siunciamy signaly skaity-
tuvy, visy pirma tai reikalinga tokioje aplinkoje dirbantiems
zmonéms. Reikéty juos informuoti apie galimg rizikg ir jdiegtas
apsaugos priemones. Sj klausimg reikéty svarstyti rimtai, pasitel-
kiant mokslinius tyrimus;

1.7  Prisiminti, kad technologijos turéty bati vystomos
zmoniy labui ir kad batina jvertinti su tuo susijusias etikos
problemas;

1.8  Svarstant europinio lygmens paslaugy klausima, Europos
Komisija arba nepriklausoma administravimo institucija, kuriai

ateityje gali tekti reglamentuoti spektro klausimus, turéty atsiz-
velgti  daikty interneto spektro poreikius;

1.9 Moksliniai tyrimai bus lemiamas veiksnys varzybose dél
kompiuteriniy pajégumy, kuriy ateityje prireiks realiuoju laiku
administruojant daikty interneto taikmenas.

2. Komisijos pasiiilymai

2.1 2007 m. paskelbusi Komunikatg dél radijo dazniy atpaZi-
nimo (RDA) (') ir praéjusiy mety lapkricio mén. Lisabonoje
surengusi konferencija $ia tema Komisija $iuo komunikatu
peréjo i kita — daikty interneto — etapa (%).

2.2 Taip pat reikéty priminti keleta svarbiy pastaraisiais
metais paskelbty EESRK pranesimy ir iniciatyvy (%), jskaitant ir
i2010 programai skirtg tarping ataskaitg (%)

3. Pastabos ir analizé
3.1 Ivadas

3.1.1 Musy visuomenei nepaprastai svarbu vystyti informa-
cines technologijas. Turédama bendra rinkg Europa turi puikias
galimybes tapti jtakingu skaitmeninés ekonomikos regionu,
aisku, jeigu ji skirs pakankamai iStekliy baziniams tyrimams bei
moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai, o taip pat poli-
tiniy iStekliy, reikalingy $io ateities interneto valdymui.

(f) COM(2007) 96 galutinis, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Radijo dazniy atpaZinimas (RDA) Europoje: politikos
sistemos formavimo veiksmai.

(%) Zr. ,Towards an Rfid policy for Europe” (Link radijo dazniy atpazinimo
politikos Europai), seminaro dokumentai, leid. Maarten Van de Voort ir
Andreas Ligtvoet, 2006 m. rugpjicio 31 d.

(}) Pavyzdziui, EESRK nuomoné dél radijo dazninio atpazinimo (RDA),
praneséjas Peter Morgan, OL C 256, 2007 10 27, p. 66, TEN/293.

(*) Komunikatas ,Ruosiantis Europos skaitmeninei atei¢iai.i2010 laiko-
tarpio vidurio perzitira“ (COM(2008) 199 galutinis.



2009 3 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C77/61

3.1.2  Nuo to labai priklauso Europos augimas ir konkuren-
cingumas, taigi pats laikas uzimti tvirtg pozicija dél Sio interneto
politinio valdymo, tuo pat metu vystant technologijas ir inves-
tuojant, o taip pat kaupiant nepaprastai reikalingas Zinias ir
prakting patirtj.

3.1.3  Net ir dabartinio interaktyviojo mobiliojo Web 2.0
tinklo atveju internetas vis dar priklauso nuo pasaulinio Simty
tikstanciy tarnybiniy stodiy ir marsruto parinktuvy tinklo,
kitaip tariant, stacionariy kompiuteriy, susiety laidais arba $vie-
solaidziais. Tuo tarpu prisijungimas prie mobiliyjy terminaly,
pavyzdziui, mobiliojo rysio telefony arba interneto planseciy
(angl. ,Internet tablets”), vykstantis elektromagnetinémis
bangomis, plinta labai sparc¢iai naudojant jvairius rysio stan-
dartus (3G, 3G + HSPDA, Edge, WiFi, WiMax).

3.1.4 Web 2.0 yra interaktyvus. Vartotojas gali kurti arba
pateikti turinj, tiek individualiai, tick bendradarbiaudamas arba
dirbdamas su kitais (pavyzdZiui, internetiné enciklopedija ,Wiki-
pedia“, nemokama programiné jranga). Yra daug mazyjy ir vidu-
tiniy jmoniy, tiekianc¢iy programing jranga, kirybinj turinj ir,
pirmiausia, nepaprastai plataus spektro paslaugas, pradedant
tinklo jdiegimu ir priezZiiira, baigiant informacijos saugumo
uztikrinimu ir mokymais).

3.1.5 Kompiuteriniai lustai tampa vis maZesni ir tuo pat
metu vis sudétingesni, jie sunaudoja vis maZiau energijos. Sie
lustai montuojami vis lengvesniuose mobiliuosiuose termina-
luose, kuriy programiné jranga ir skai¢iavimo pajégumai gali
biti panaudoti integruojant telefonijg, interneto rysj ir geoloka-
cijg (Sirf3 lustai).

3.2 Daikty interneto link

3.2.1  Daikty internetas formuojasi sudétingame technologijy
kontekste, Web 2.0 ir kity jau veikiandiy ir veiksmingy susijusiy
technologijy, kuriy sujungimas biity svarbus Zingsnis jgyvendi-
nant daikty internet, pagrindu:

— Ipv6 (), HTTP (), FTP ir pan. protokolai ir naujasis universa-
lusis HTML 5 standartas, skirtas interneto puslapiy skaitymui
(jis dar nesukurtas),

— RDA (radijo daZninio atpaZinimo) Zymenys () ir radijo
dazniy skaitytuvai, kurie juos sujungia su duomeny bazémis,

— geolokacija (GPS ir, netrukus, Galileo),
— tarpusavyje sujungti tinklai ir duomeny kaupimo pajégumai,

— dirbtinis intelektas, visy pirma Web 3.0 (semantinis tinklas,
kurio kalba bus artimesné kasdienei kalbai) ir skirtas tarpa-
paratiniam duomeny tvarkymui,

() Interneto protokolo 6 versija.

(°) Hiperteksty persiuntimo protokolas (HTTP) yra komunikacijos proto-
kofas perduoti informacija vidaus internetu ir pasaulinio tinklu. Jo
pirminis tikslas buvo uztikrinti biidg puslapiy su %ipertekstas publika-
vimui ir paieskai visame internete.

() Radijo dazninis atpaZinimas.

— nanotechnologijos, pirmiausiai taikomos mikroprocesoriams,

— 2D Zzymenys (briksniniai kodai, Data Matrix), kurias galima
pakartotinai panaudoti susiejant gausy turinj su Data Matrix
uzkoduotu interneto adresu, kurj nuskaito neiojamas termi-
nalas, tiesiogiai sujungtas su interneto puslapiu (jvairi
paskirtis, pavyzdzZiui, turizmas, reklama, informacija).

3.2.2  Vystant jvairius ateities tinkly elementus, vis didesnis
vaidmuo teks paraleliai veikian¢ioms informacinéms technologi-
joms. Simtai arba tiikstanciai procesoriy gali veikti paraleliai (*)
uzuot veike nuosekliai, todél tai leisty smarkiai paspartinti skai-
¢lavimo procesy ir sukurti kompleksines vienalaikes virtualias
erdves. Be to, virtualizacija jau dabar leidZia geriau panaudoti
kompiuteriy galig, nes keletas aparaty gali veikti virtualiai per
vieng aparatg, net jeigu visy jy operacinés sistemos yra skir-
tingos. Si technologija sparciai diegiama.

3.2.3  Europai tikrai reikia suintensyvinti mokslinius tyrimus
ir ugdyti auksto teorinio ir praktinio lygio kompetencija Siose
srityse, kadangi tik taip pavyks iSsaugoti tuos mokslininkus,
kuriy laukia didZiosios universitetinés ir privacios JAV, o taip pat
ir Kinijos ar Indijos laboratorijos. Jeigu nebus didelio masto atei-
ties internetui skirty iniciatyvy, kils didelio technologinio atsili-
kimo pavojus.

3.2.4  Sparciai vystosi didelés apimties laikmeny (angl. mass
storage) technologijos. Jos yra bitinos duomeny bazéms, kuriose
bus laikomi objekty, atpazistamy pagal jy interneto adresa, apra-
$ymai. Sie duomeny saugojimo pajégumai ir duomeny apdoro-
jimo pajégumai leisty sukurti intelektinj interneta, kuriame
naujos Zinios biity kaupiamos i§samesnése duomeny bazése
kaupiant ir apdorojant duomenis, gautus i§ objekty ir atpaZinties
duomeny baziy. Tuo pat metu tinklas tapty kompiuteriu, jame
bity galima iSsaugoti programas, kurios leisty vartotojams
patekti | duomeny bazes ir atlikti savo operacijas, pavyzdziui,
atlikti sudétingg paieska, rengti ataskaitas ir pan.

3.3 Pirmieji Zingsniai:

3.3.1  Siuo metu atliekami kai kuriy taikmeny bandymai, kai
kurie 18 jy jau jdiegti ir, pasitelkus turimas priemones, naudojami
tam tikruose tkio sektoriuose. Pavyzdziui:

— mazmeniné prekyba (,Wall-Mart),

— transporto logistika ir krovinio lokalizavimas,

— saugumas tam tikrose jmonése.

(®) Stanfordo universitetas atidaré nauja laboratorija, ,Pervasive Parallelism

Lab“, kurig finansuoja didziausios JAV informacijos technologijy bend-
rovés, tarp jy HP, IBM, Intel.
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3.3.2  RDA Zymenys daiktuose, tapatybe nurodanciuose leidi-
muose, prekybos centruose parduodamuose produktuose,
perduoda palyginti netoli esan¢iam skaitytuvui (atstumas
priklauso nuo naudojamo daznio) visy vienu metu nuskaitomy
daikty (t.y. prekybos centro vezimélio, krepselio) adresus ir
ypatumus; toliau padaromos reikiamos i§vados (pavyzdziui,
nustatoma mokétina kaina, sudaroma i$sami muitinés deklara-
cija). Japonijoje jau galima naudoti tokig sistemg pirkiniams, uz
kuriuos sumokama naudojant kitg lusta, esantj mobiliajame tele-
fone (o i§ tiesy, daugiafunkciniame terminale).

3.3.3  Transporto logistikos srityje, pasitelkus geolokacijg,
galima realiu laiku viska suzinoti apie $iuo vykdoma uzsakyma,
taip pat ir jo geografine vieta.

3.3.4  Daikty internetas yra visur. Jis dar vadinamas aplinkos
internetu (angl. Ambient Internet) — tinklu, kuriame automatiskai
galima apdoroti skaitytuvy skirtingais apdorojimo procesy
etapais siunciamg informacija.

3.3.5  Yra nemazai taikomyjy programy, kurios leidzia daik-
tams siysti pranedimus, tinklui ,mokytis“ ir priimti tinkamus
sprendimus. Pavyzdziui, buityje naudojamos taikomosios
programos: biologinis asmens atpazinimas, dury atidarymas,
sprendimy dél namo ir jo apriipinimo jgyvendinimas, $ildymo,
védinimo uZztikrinimas, perspéjimai dél vaiky saugumo.

3.3.6  Galimybé naudotis tam tikromis masinomis ar susipa-
zinti su tam tikra informacija gali bati suteikiama panaudojant
pirSty atspaudy arba formos atpazinimo skaitytuva.

3.4 Prasiskverbiantys tinklai ir privatumas, saugumas

3.4.1 Tadiau taip apdorojant duomenis gali smarkiai iSaugti
pavojus privatumui arba verslo paslapties i§saugojimui, klienty ir
prekiy arba paslaugy tiekéjy santykiams, nes aplinkos internetas
gerai funkcionuos tik tada, kai tinkluose atsiras nemazai asmens,
taigi ir konfidencialiy bei visiskai privaciy duomeny (taip gali
atsitikti medicinos taikomyjy programy atveju).

3.42  Reikéty saves paklausti, ar artimiausioje ateityje veikti
pradésiantiems tinklams uZzteks dabartiniy duomeny apsaugai
skirty Bendrijos teisiniy priemoniy.

3.4.3  Jeigu nebus saugomi neskelbtini duomenys ir uztikri-
namas jy konfidencialumas, aplinkos tinklas asmenims gali tapti
visisko skaidrumo priemone (kaip jau yra su naminiais gyviinais
ir Europos identifikacijos sistema).

3.4.4  Pirmiausia reikéty stebéti pavieniy duomeny susikir-
timo vietas, reguliuojant daikty duomenis ir draudZiant asmens

duomeny judéjimg. Jeigu norima skleisti duomenis, reikia i§
anksto uztikrinti jy anonimiskuma — taip bty atsakyta
asmeny, kurie nenori skelbti sociologiniy duomeny saugodami
privatuma, prieStaravimus. [$ankstinio asmens sutikimo nereikia,
jeigu uZtikrinamas duomeny anonimiskumas, o prie§ skelbiant
rezultatus tie duomenys statistiskai apdorojami.

3.4.5 Konfidencialis duomenys, kuriuos reikia teisiskai
apibrézti, turi bati patikimai uZzifruoti, kad jais pasinaudoti
galéty tik leidimg tam turintys asmenys (arba prietaisai).

3.4.6  Komisija pripaZista, kad dar neatsakytas klausimas, ar
galingi ultraaukstieji daZniai, kuriuos netrukus bus imta placiai
naudoti, yra nekenksmingi ir ar jy naudojimas néra Siek tiek
pavojingas.

3.4.7  Teisés akty, reglamentuojanciy darbuotojy apsaugg nuo
elektromagnetiniy bangy, esant nuolatiniam auksty arba ypac
auksty dazniy poveikiui gali nepakakti. Sioje srityje atlikti
tyrimai, i§ esmés skirti galimiems mobiliyjy telefony naudojimo
padariniams vartotojy sveikatai, nedavé rezultato. Tiesiog bitina
paspartinti ir plésti mokslinius tyrimus, skirtus galimai rizikai ir
badams jg neutralizuoti, kol nepradéta nekontroliuojamai kurti
tam tikry tipy naujosios kartos Zymeny (°).

3.4.8  Reikéty nustatyti RDA Zymeny naudojimo taisykles, jei
jmanoma — tarptautines, o jeigu ne — bent jau europines,
pirmenybe teikiant privatumo apsaugai ir Zvelgiant placiau nei
Jiziniy asmeny“ savoka, kadangi $iuo metu galiojantys teisés
aktai tatkomi netolygiai ir nereglamentuoja visy situacijy, susi-
jusiy su dabartiniu ir basimu RDA Zymeny ir daikty interneto
naudojimu.

3.5 Ateities internetas

3.5.1 Kiek jmanomos vidurio laikotarpio prognozés nuolat
evoliucionuojancioje srityje, ateities internetas tikriausiai bus
Web 3.0 ir daikty interneto derinys.

3.5.2  lvairios ateities interneto sudétinés dalys jau egzistuoja,
yra tobulinamos arba diegiamos, tikintis, kad $is naujas inter-
netas netrukus pasirodys. Naujoji $io interneto paradigma is
naujo nustatys visur esanciy tinkly vieta ir vaidmenj pilieciy
gyvenime ir ekonomikos augime tokiu mastu, kurj dar sunku
suvokti. Taciau $is ateities internetas gali sukelti esminius visuo-
meninius poky¢ius ir tapti precedento neturin¢iu jmoniy ir vals-
tybiy, kurios pajégs jsisavinti visus $io interneto aspektus, vysty-
mosi varikliu, tai yra, ty jmoniy ir valstybiy, kurios laiku imsis

() Didziojoje Britanijoje keleta3 mety atlickami moksliniai tyrimai
parode¢, kad mobilieji telefonai yra nekenksmingi. Ataskaita galima

rasti puslapyje:
http:ﬁwww.mthr.org.uk.
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priemoniy ir tinkamai investuos | mokslinius, tyrimus,
mokymus, standarty ir naujy paslaugy karima. Tai gali sukelti
staigius pasaulinio masto ekonominés ir mokslinés pusiausvyros
poky¢ius. Tai i§3tkis, kurj Europai teks atremti.

3.5.3  Galiausiai, daikty internetas ikinija fizinio ir skaitme-
ninio pasaulio, realaus ir virtualaus prado susiliejima. Protingi
daiktai (angl. smart objects) isiterps j aplinkos tinkla, kuriame jie
bus visateisiai dalyviai ir ten uzims daug svarbesn¢ vieta nei

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

Web 2.0 tinkle, kuriame dalyvauja Zmonés ir kuris jsilies  auks-
tesnés pakopos ir didesnio masto tinkla.

3.5.4  Galiausiai, naujas tinklas sukels valdymo problemy dél
savo masto ir naujo turinio, prireiks $imty milijardy naujy vardy
ir naujy visuotiniy normy, kurias reikés taikyti. Sivo metu RDA
reguliuojamas privaciais standartais ir komerciniais santykiais
naudojant pasaulinj elektroninj produkto kodg (EPC), taciau ar
Sis sprendimas isliks toks pat tinkamas sparciai vystantis ateities
internetui?

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
Kiiriniy platinimo prijungties reZimu bendrojoje rinkoje

COM(2007) 836 galutinis

(2009/C 77/16)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. sausio 3 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél kriniy platinimo prijungties reZimu bendrojoje rinkoje.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. liepos 16 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Daniel

Retureau.

447-ojoje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 115 nariy balsavus uz, 1 — pries

ir 5 susilaikius.

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1 Vartotojy teisés

1.1.1  EESRK pritaria auksto lygio vartotojy apsaugai. Todél
jis laukia, kada bus paskelbtos Gairés informacinés visuomenés
paslaugy vartotojams ir naudotojams.

1.1.2  EESRK nuomone, $iose gairése turéty bati biitinai apta-
riami $ie klausimai:

— Uztikrinti tinklo neutraluma, kad vartotojams bty lengviau
pasirinkti;

— Uttikrinti tinkamg asmens duomeny apsaugg ir auksta elek-
troninés prekybos aplinkos sauguma;

— Padéti parengti savanoriskas normas ir kurti el. prekybos
patikimumo Zenklus;

— Nustatyti, kaip vartotojy teisés taikomos skaitmeninégje aplin-
koje, pirmiausia prieigos teisiy, universaliyjy paslaugy ir
apsaugos nuo nesaziningos komercinés veiklos srityse;

— Nustatyti interneto paslaugy kokybés parametrus;

— Sukurti paprastg europing interneting formg, skirtg infor-
muoti apie nesaZininga veikla;

— ]diegti interneting neteisminio gin¢y sprendimo sistema.

1.2 Sgveikumas

1.2.1  EESRK nori pabrézti, kad sgveikumas yra esminés
ekonominés svarbos veiksnys ir atkreipia démesj i tai, kad
atviros normos vaidina svarbiausig vaidmenj norint uztikrinti
sveikumg bei saugumg ir patikimuma.
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1.2.2  Nesant sgveikumo Europos visuomenés prieiga prie
technologijy, paslaugy ir turinio yra ribota, vercia juos mokéti
didesnes kainas uZ jranga ir kartu riboja tokiy prietaisy pasirin-
kima; dél to Zmonés yra priversti ieskoti nelegaliy biidy, nes kai
kurios suinteresuotos $alys pasinaudoja nebitinais techniniais
skirtumais, kad sukurty monopolistines rinkas.

1.2.3  EESRK mano, kad europiné skaitmeniniy teisiy
valdymo technologijy (DRM) () koncepcija yra ne tokia
naudinga kaip atrodyty; ji sukelia daugiau problemy nei i$spren-
dzia ir kai kuriems karéjams gali uzkirsti kelig platinti turinj
internete; be to, turinio rinka jau yra pasaulinio masto, kaip
paaiskéjo i§ skirstymo | zonas praktikos, kuri riboja naudotojo
laisve.

1.3 Komitetas mano, kad beveik anarchiskas visy skaitme-
niniy laikmeny r@siy ir atminties jtaisy apmokestinimas rodo,
kad tarp valstybiy nariy yra dideliy skirtumy, kurie lemia svar-
biausius rinkos iskraipymus.

1.4  Nusikalstamos priemonés ir iSimtinés procediiros,
jgyvendintos Olivennes pasiilyme Pranciizijoje, gerokai virsija
PPO reikalavimus, nustatytus 1994 m. MarakeSo susitarime.
Kaip nurodé Teisingumo Teismas Promusicae sprendime,
renkantis metodus autoriaus teisiy jgyvendinimui uztikrinti turi
bati laikomasi proporcingumo principo ir biitina rasti tinkama
pusiausvyrg tarp teisiy, laisviy ir statomy j pavojy interesy.

1.5  Todél EESRK laukia Komisijos planuotos rekomendacijos
dél karybinio turinio platinimo prijungties rezimu, kad galéty
pateikti konkrecias pastabas dél skaidrumo (Zenklinimo) ir naujy
skaitmeniniy teisiy kiirimo ir valdymo formy Europos lygiu,
naujovisky kirybinio turinio platinimo prijungties rezimu
sistemy skatinimo ir paramos jas jgyvendinant bei tirti veiks-
mingiausias priemones nelegaliy kopijy komerciniais tikslais
gamybai ir visy formy piratavimui nutraukti.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Pagrindiniai Komisijos komunikato aspektai ir klausimai,
skirti:

— reguliuoti ir suderinti Europos kirybinio turinio platinimo
prijungties rezimu rinka;

— sukurti Europos autoriy teises ir gretutines teises, daugiateri-
torinj teisiy licencijavimg ir didesne¢ teisiy, susijusiy su litera-
tiros ir meno kiiriniy nuosavybés teise, apsauga;

— Sukurti sgveikia Europos skaitmeniniy teisiy valdymo tech-
nologijg, tinkancig atitinkamiems laikmeny prietaisams,
pirmiausia turiniui platinti prijungties rezZimu;

— Uztikrinti ry$iy ir finansavimo priemoniy sauguma, kova su
piratavimu ir suk¢iavimu, kad sustipréty pasitikéjimas skait-
menine ekonomika ir iSaugty internetiniy paslaugy mastas.

(") Skaitmeniniy teisiy valdymas — politiskai teisinga savoka reiskia
rograming jrangg arba techninius prietaisus, uzkertancius kelig
opijuoti.

— didziausia problema ateityje neabejotinai bus susijusi su
kopijavimu asmeniniais tikslais, dél kurio Europoje kyla daug
prieStaravimy, nes $ios srities teisés aktai skirtingose ES vals-
tybése narése néra suderinti.

2.2 Pagal 41 puslapio apimties Komisijos specialisty darbo
dokumentg, kuris skelbiamas atskirai nuo komunikato ir yra tik
angly kalba (3, tarptautinis internetinio ry$io pobadis ir nauji
verslo modeliai, kuriy reikalauja naujos technologijos, reiskia,
kad ES politika turéty skatinti greitai ir veiksmingai diegti naujus
verslo modelius, kad prijungties rezimu biity kuriamas europinis
turinys ir Zinios. Atsizvelgdama i tai, Komisija nustaté, kad
,prijungties rezimu platinamas kirybinis turinys tai — turinys
ir paslaugos, kaip antai audiovizualiné laikmena prijungties
rezimu (filmai, televizija, muzika ir radijas), Zaidimai prijungties
rezimu, internetiné leidyba, mokomasis turinys bei vartotojy
kuriamas turinys, pavyzdZiui, socialiniai tinklai, blogai, kt.

2.3 Pagrindinis tikslas, kuris jau buvo nurodytas dokumente
i2010 (), — sukurti bendra Europos informacing erdve. Siame
dokumente nurodytos problemos vis dar yra, o kartu technolo-
ginés platinimo platformos vis jvairéja ir gauséja.

2.4  Kalbant apie pasitikéjimo skaitmenine ekonomika prob-
lema, nuolat kyla klausimas dél kompiuterinés jrangos, paslaugy
ir platformy saveikumo, ir kai kas mano, kad tiesioginio (P2P)
arba BitTorrent keitimosi rinkmenomis sistemy laikymas nusi-
kalstamomis ir drakonisky priemoniy intelektinés nuosavybés
teiséms apginti taikymas neskatina nepadeda didinti pasitikiné-
jima. Tokia nuostata yra teisinga ir dél to, kad vartotojy kuriamo
turinio protrikis, kuris suteikia tokiy vartotojy vaidmeniui skait-
meninéje ekonomikoje naujg mastg, iskélé viesajai politikai jvai-
riose srityse, pavyzdziui, pasitikéjimo ir saugumo, nemaZzai

issakiy.

2.5  Vartotojy organizacijos grieztai kritikuoja skaitmeninj
teisiy valdyma, nes jy manymu, tai pazeidZia pagrindines varto-
tojy teises. Tai taip pat kelia pavojy duomeny apsaugai ir naudo-
tojams néra lengva valdyti. Kai kurie $ios pramonés atstovai gina
DRM teigdami, kad su sgveikumu susijusias problemas lemia
produkty gamintojai ir programinés jrangos kiréjai.

2.6  Pasaulingje rinkoje nacionalinés rinkos operatoriai susi-
duria su didele kalby jvairove ir tam tikry rinky ribotomis gali-
mybémis bei nacionaliniy licencijavimo taisykliy skirtumais.
Interneto paslaugy teikéjai (IPT) pritaria daugelyje teritorijy
galiojanc¢ioms licencijoms ir taisykléms, taciau kitos pramonés
Sakos labai priestarauja $iam pozitriui. Nacionalinés licencijos
padéty uztikrinti, kad autoriams bty geriau atlyginama; nors
daug su autoriy teisémis susijusiy mokes¢iy surinkimo agentiiry
veikia daugiau nei vienoje Salyje. Be to, muzikos organizacijos ir
judriojo rysio tinklo operatoriai noréty, kad teisiy atgavimo
procesas biity supaprastintas.

() COM(2007) 836 galutinis, Brussels, 2008 1 3, SEC(2007) 1710
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas.

() ,i2010 — Europos informaciné visuomené augimui ir uZimtumui
skatinti“ (COM(2005) 229, galutinis).
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2.7 IPT taip pat kritiSkai vertina mokes¢iy uz kopijavima
asmeniniais tikslais surinkimo sistemy, kurios tampa vis didesne
nasta ir sudétingesnés bei brangesnés, skirtumus. IPT taip pat
abejoja $iy sistemy nauda, kai kalbama apie DRM.

2.8  Prijungties rezimu platinamy kiriniy trikumas, rinkos
susiskaidymas ir didelé sutarciy, skirty skirtingam panaudojimui,
jvairové kliudo greitam kiiriniy patalpinimui internete ir stabdo
paslaugy plétojima.

2.9  Komisijos darbo dokumente pateiktos dviejy konsultacijy
isvados, kurios rodo, kad skirtingi suinteresuoti subjektai laikosi
skirtingy pozicijy. Vis tik Komisija noréty toliau vystyti (priesta-
ringai vertinamas) licencijy galiojan¢iy daugelyje teritorijy isda-
vimo ir ,europiniy autoriniy teisiy“ sritis, pirmiausia vis dazniau
taikyti saveikiy DRM technologija ir siekti sukurti tikra Europos
rinkg, aprépiancig jvairias kultdiras.

2.10  Siekiama uztikrinti, kad Europos kirybinio turinio
platinimo prijungties rezimu rinka (apimanti muzika, filmus,
zaidimus, kt) iki 2010 m. iSaugty keturis kartus ir atnesty
pajamas, kurios nuo 1.8 min. eury 2005 m. iSaugty iki
8,3 mlrd. eury.

3. Pastabos

3.1  Komitetas puikiai suvokia, kad internetas suteikia gali-
mybe rinkti ir platinti skaitmenine forma prekes ir paslaugas
taikant metodus, kurie pazeidzia kiirybinio turinio autoriy ir
platintojy platinimo prijungties reZimu nematerialios nuosa-
vybés teises, braunasi j Zmoniy privaty gyvenimg ir plinta naujy
formy sukciavimas, darantis poveikj jmonéms ir asmenims.

3.2 Siuolaikiné muzika ir vis dazniau audiovizualiniai kiiri-
niai bei visy rasiy programiné jranga yra kariniai, kurie dazniau-
siai biina platinami nelegaliai. Sis reiskinys itin paplito tuo metu,
kai platintojai nepasitlé jokio verslo modelio, pagal kurj bty
galima atsizvelgti | naujas galimybes dél nematerialiy nuosavybés
teisiy pazeidimo. Reikéjo paauglius parengti, kaip naudotis inter-
netu, tadiau né viena institucija nesiémé iniciatyvos ir toks
mokymas toliau vyksta visiskai netinkamai.

3.3 Pradiné reakcija kartais bidavo krastutiné, o kartais, kur
kas reciau, negriezta. Apskritai, platintojai jdiegé kopijavimo
apribojimo mechanizmg (vadinamaji DRM), kartu su prasymais
teisiy turétojams skirti finansing kompensacijg ir atgrasancio
pobiidzio baudZiamosiomis priemonémis, taciau, i§ esmés, jy
taikyti nejmanoma dél suk¢iavimo masto, i§skyrus masinio klas-
tojimo atvejus, dazniausiai Ryty Europoje ir Azijoje. Nedidelis
skaiCius Zmoniy buvo suciupti siekiant atgrasancio poveikio,
tadiau $io poveikio nejmanoma jvertinti, nes triikksta nepriklau-
somy tyrimy ir tikrovisky duomeny apie tokio klastojimo
daromg Zala.

3.4  Taciau Komitetas reiskia yra Siek tiek nustebes dél Komi-
sijos pasitilymo sukurti ,europietiskg“, saveikias DRM sistemas,
skirtas prijungties rezimu platinamam turiniui. Kalbant apie
muzika, milijonai dainy jau dabar yra komerciniuose tinklala-
piuose ir be DRM sistemy; tikimasi, jog laikui bégant $i tenden-
cija i§nyks. Platinimo bendrovés kuria jvairias Sios kategorijos

turinio platinimo sistemas, jskaitant galimybes tiesiogiai klau-
sytis kiiriniy jy nejsiraSant arba uZsiregistruojant, kad bty
galima parsisiysti tam tikrg skaiCiy kiriniy, nepatiriant jokiy
i$laidy, kompensuojamy ,,privaloma“ reklama ir kt.

3.5 Judriojo ryS$io priemoniy ar netgi terminaly fizinés
apsaugos mechanizmai dabar laikomi klititimis ,saZiningai
naudotis®, o ne veiksminga apsauga nuo piratavimo; Jie taip pat
gali lemti antikonkurencing vertikalig integracija (tinklavietés,
nuosavybés kodavimas Siek tiek prarandant kokybe, iSskirtiniai
grotuvai: Apple platinimo sistemos, taikanc¢ios AAC kodavima,
ir iPod ar iPhone grotuvai). Viena bendra apsaugos forma,
pirmiausia skirta programinei jrangai ir Zaidimams bei nemazam
skaiciui internetiniy leidiniy, yra paremta skaitmeninés prieigos
raktu, kuris pirkéjui iSsiunciamas, kai jis sumokéjo uz vienetg ar
prenumeratg uZz tam tikra laikotarpj. Tokia sistema yra gana
veiksminga ir jau pladiai taikoma.

3.6  Komitetas mano, kad i§ esmés kompleksiska, sgveikios
skaitmeninés DRM sistemos jau paseno; neabejotinai pageidau-
tina iStirti turinio platinimo prijungties reZimu jvairiy rinkos
sektoriy, kurie prisideda prie autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
apsaugos, pirmiausia paremtos tam tikrais elgesio kodeksais ir
tikroviskais verslo modeliais (), raidg, o ne jgyvendinti vieng i§
Europos iniciatyvy, kad laikina, sparciai besikeicianti padétis
biity jsprausta i grieZtus rémus.

3.7  Kalbant apie autoriy teises ir gretutines teises, dabartiniai
tarptautiniai susitarimai ir konvencijos yra teisinis pagrindas,
kuris i§ esmés yra bendras valstybéms naréms ir santykiams su
treCiosiomis Salimis palaikyti. Nepaisant Bendrijos teisés, vis tik
skirtumai islieka. Pasitilymas dél ,europiniy autoriy teisiy”
savaime uZtikrinty vidaus rinkos apsauga visose valstybése
narése, kai tik jos biity pripazintos vienoje i§ jy, ir uZztikrinty
vienoda apsauga.

3.8 Interneto ir Ziniy visuomenés amziuje gyvybiskai svarbu
suderinti vieSuosius ir privacius interesus. Autoriams ir platinto-
jams bitina saZiningai atlyginti. Skaitytojai, klausytojai ir naudo-
tojai turi turéti galimybe tinkamai pasinaudoti teisétai prieina-
mais kiiriniais namuose, bibliotekose arba mokymui $vietimo
jstaigose.

3.9  Reikia pripazinti, kad kai kuriy Saliy baudZiamosios teisés
sistema yra grieZta, saugo autoriy teises ir numato pernelyg
dideles nuobaudas licencijos neturintiems asmenims, o naudo-
jimo asmeniniais tikslais teisés ir autoriy teisés apribotos. Nors
interneto paslaugy teikéjams taikomi teisétvarkos metodai gali
praversti kovojant su terorizmu, jie yra neproporcingi ir gali
pazeisti teis¢ | privaty gyvenima pagal teising sistema, kuri
vienasaliskai palanki platintojams. Galiausiai tokios riisies teisés

(*) Kadangi muzika internete parduodama uZz t3 pacia kaing kaip ir CD
parduotuvése, gamintojai gauna pernelyg didelj pelng ir suinteresuoty
saliy neskatina ieskoti labiau tikrovisky modeliy, kurie atsizvelgty i
realig kaing ir proporcinga pelno marzg.
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aktai gali bati apskysti Europos Zmogaus teisiy teismui Stras-
bire, kuris prizitiri, kad baty laikomasi teisiy | privaty gyve-
nima. Savo ruoZtu ETT Liuksemburge ragina suinteresuotas 3alis
laikytis proporcingumo principo ir nustatyti pusiausvyrg tarp
skirtingy teisiy (Promusicae sprendimas).

3.10  Be to, kai kurios 3alys, daznai tos pacios, visy rasiy
skaitmeninéms laikmenoms nustato mokestj laikydamos jas
piratauti skirtomis priemonémis, nepaisydamos jy numatytos
paskirties. Nors toks mokestis daznai vadinamas ,mokesciu
kopijavimui asmeniniais tikslais“, i§ jo gaunamos nemenkos
pajamos, kurios daznai pasidalijamos toli grazu neskaidriai. Toks
principas, pagal kurj bet koks kopijavimas asmeniniais tikslais ar
saziningam naudojimui priskiriamas tai paciai kategorijai kaip ir
bet kuris autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy paZeidimas, yra itin
netoleruojamas, kai kalbama apie saziningus IRT naudotojus, o
jy yra labai didelé¢ dauguma, ir bendroves, kurios tokj kopijavima
naudoja ne populiarioms dainoms ir Zaidimams kopijuoti. Tokie
mokesciai turéty bati bent jau protingo dydzio ir proporcingi,
atsizvelgiant i saugojimo laikmeny realig kaing (prietaiso parda-
vimo kainos, padalytos i3 jo pajégumo gigabitais, santykiné dalis,
nes saugojimo laikmeny kainodaros srityje buvo pastebéti dideli
iSkraipymai).

3.11  [vairiy suinteresuoty 3aliy teisés turi biiti gerbiamos, bet
lygiai taip pat turi bati laikomasi ir galiojanciy direktyvy bei
proporcingumo principo, kaip yra aiskiai nurodyta Teisingumo
Teismo Promusicae sprendime (°).

4. Papildomos Komiteto pastabos

4.1  Komitetas pritaria nuomonei, kad saveikumas, kuris yra
labai svarbus laisvai konkurencijai, gali biti jgyvendintas tik tuo
atveju, kai naudotojai gali naudoti bet kurj norimg prietaisg savo

(’) 2008 m. sausio 29 d. TEISMO SPRENDIMAS (Didzioji kolegija).
Byla C-27506,
Bylos perdavimas negalutiniam sprendimui r11mt1
Teismas (DidZioji kolegija) nusprendzia,
,Tokioje situacijoje, kokia nagrinéjama pa, rmdme e byloje, 2000 m.
birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tary%os dlrektyva 2000/31/EB
del kai kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypac elektroninés
komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés komercijos
direktyva), 2001 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2001/29/EB dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informaci-
néje visuomeneje tam tikry aspekty suderinimo, 2004 m. balan-
dzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/48/EB dél
intelektinés nuosavybes teisiy gynimo ir 2002 m. liepos 12 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens
duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektrommq rysiy sekto-
riuje (Direktyva dél privatumo ir elelztrommq rysiy) nejpareigoja vals-
tybiy nariy, uZtikrinant veiksminga autoriy teisiy apsauga, numatyti
pareigg pateikti asmens duomenis vykstant civiliniam procesui.
Taciau Bendrijos teisé reikalauja, kad perkeldamos tas direktyvas sios
valstybés uitikrintq, jog bus vadovaujamasi tokiu jy aiskinimu, kuris
leisty uZtikrinti teisinga pusiausvyrg tarp skirtingy Bendrijos teisés
sistemos saugomy pagrindiniy teisiy. Be to, jgyvendindamos minétas
direktyvas perkelian¢ias priemones valstybiy nariy valdZios institu-
cijos ir teismai privalo ne tik aiSkinti savo nacionaling teise taip, kad
ji atitikty Sias direktyvas, bet ir nesivadovauti tokiu jy aiskinimu,
kuris paZeisty minétas pagrindines teises arba kitus bendruosius
Bendrijos teisés principus, kaip antai proporcingumo principas.”.

kiiriniams skaityti. Si problema gali biiti i§spresta tik tuo atveju,
kai kariniai bus koduojami atviro $altinio programa ir taps
visuotinai prieinami. Visos DRM sistemos savaime uzkerta kelig
kiirinius skaityti bet kuriuo prietaisu, kompiuterine ar progra-
mine jranga, kuriai DRM leidéjas nesuteiké aiskios teisés. I3
esmés, DRM paremta uzdary formaty paslaptimi, ty. techni-
némis specifikacijomis, kurios vieSai neskelbiamos. Sistemos,
kurioms DRM leidéjas nesuteiké leidimo ir nesertifikavo, yra
nekonkurencingos. Be to, dar néra atviro Saltinio DRM. Tokiam
sprendimui jgyvendinti prireiks sudétingy abipusiy licencijavimo
sistemy ir daug karéjy gali bati iSstumti i§ rinkos, pavyzdziui,
dél DRM netaikymo. Visas skaitmeniniy kiriniy sektorius, jskai-
tant mokslines institucijas, moksliniy tyrimy centrus ir universi-
tetus, ir nemokama kompiuteriné jranga bei turinys, sukurti
turint alternatyvias licencijas, galéty bati pasalinti i§ bet kurios
rinkos, kurioje leidZiami tik komerciniai kariniai. Tai pasirodyty
nesuderinama su informacine ir Ziniy visuomene, o Europa nori
biiti jos pradininke.

4.2 Né vienas $is principas néra patenkinamas, pavyzdziui,
importuojant darbus ir kiirinius i§ treciyjy Saliy j Europa arba
eksportuojant juos i§ Europos. Dél to bet kuri DRM programiné
jranga turéty bati suderinama ir su ta programine jranga, kuri
taikoma iSorés rinkose, kurios daznai biina kur kas aktyvesnés
audiovizualiniame sektoriuje. DRM sistemos atveria duris anti-
konkurenciniams pozZitriams ir bandymams vertikaliai inte-
gruotis | daugialypés terpés sektoriy. Apple iTunes, kuri taiko
patentuota DRM sistema ir kodavimg, pavyzdys rodo, kad i§
esmés naudotojai yra priversti naudoti iPod ar iPhone grotuva.

4.3 Jeigu atskleidziama tik programinés DRM jrangos API
(taikomyjy programy sgsaja), o ne visa Saltinio programa, kuri
galéty Siek tiek dominti kai kuriuos tiekéjus, visuomet bus
pavojus, kad tikrojo sagveikumo pasiekti nepavyks.

4.4  Piratai taip sparciai randa bhdus jveikti ar atkurti visas
apsaugos sistemas, kad turinio teikéjai jau nebepasitiki DRM
sistemomis ir ie§ko naujy komerciniy platinimo modeliy, pavyz-
dziui, i§ anksto apmokéta prenumerata, klausymas nemokamai,
taCiau mokestis uz parsisiysdinima, jskaitant reklamg, kt. Ver&iau
pasitikéti rinka nei priimti skubotus ir painius teisés aktus, kaip
atsitiko Pranciizijoje, kai vienas po kito buvo kei¢iami teisés
aktai, kuriuos teismai aiskindavo priestaringai. Iki Siol pagrin-
diniy jray kompanijy (muzikos pramonéje dominuoja penkios
pasaulinés ir Sesios ar septynios kompanijos — audiovizuali-
niame sektoriuje) lobizmas buvo svarbiausias veiksnys, léemes,
kad kai kurios 3alys atsisaké teisés | kopijavimg asmeniniais tiks-
lais ir asmeny keitimasi bylomis tarpusavyje nelaiko nusikaltimu.
Pranciizijos pastarojo laikotarpio sitilomi teisés akty projektai
pakliuvo i pernelyg didelio reguliavimo pinkles.

4.5 Kaip Komitetas jau yra ne kartg teiges ankstesnése
nuomoneése, baudziamoji teis¢ turéty bati taikoma tik klasto-
jimui komerciniais tikslais (nusikalstamy organizacijy vykdoma
gamyba ir platinimas). Kai kuriose valstybése narése, net ir
vieSose turgavietése, labai lengva isigyti piratiniy progra-
minés jrangos, muzikos ir vaizdo medziagos kopijy. Europos



2009 3 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C77)67

piratavimo pramoné tikrai yra, taciau daugiausia kopijy atke-
liauja i§ Azijos. Pirmenybé turéty biti teikiama nustatyti ir iSais-
kinti didelio masto klastojimg komerciniais tikslais ir plétoti
policijos ir teismy bendradarbiavima, siekiant iSardyti tarptauti-
nius nusikalstamus tinklus.

4.6  Kalbant apie byly keitimgsi, pirmiausia tarp paaugliy,
pirmenybé turéty bati teikiama kampanijoms vieSinti informa-
cija, kad autoriams (pirmiausia jiems, kuriems daZnai tenka
maziausia pajamy dalis) ir gamintojams biitina s3Ziningai atly-
ginti bei ugdyti pilietiskuma.

4.7  Didelio masto keitimasis bylomis nebdtinai biina susijes
su autoriy teisémis apsaugotomis bylomis. Gali biiti kei¢iamasi
jvairiais nemokamais kdriniais (moksliniy tyrimy rezultatais,
tyrimais ar darbais, dél kuriy iSduotos licencijos nevarZomai
kopijuoti ar platinti) ir jie gali bati skelbiami.

4.8  Taciau Prancizijoje pagal svarstomg teisés akto projekta
bity stebimas visas tinklas, o interneto naudotojy asmens
duomenys biity saugomi ilgai. Sie duomenys biity prieinami
didZiausiy jrasy kompanijy atstovams. Jeigu tokia sistema bty
realiai jgyvendinta, teisé prieiti prie tokiy duomeny turéty biti
suteikta tik valdzios institucijoms, turin¢ioms atitinkama teismo
nutartj.

4.9  Teisé kopijuoti asmeniniais tikslais tapty i§imtimi, nusta-
Cius grieztus apribojimus, kurie baty iSdéstyti turinio pateikéjy
Lsutartyse, vartojant sunkiai suprantamg Zargona, o tokiy
sutar¢iy nuostatos biity nesuderinamos su bendra i§ anksto
neapgalvoto pirkimo praktika.

410 I8 esmés tik profesionaliis autoriai ir platintojai galéty
naudotis tokios pernelyg didelés teisinés apsaugos teikiama
nauda, o atskiri gamintojai, nezinomi atlikéjai ar tie, kurie
naudojasi alternatyviomis licencijomis (yra apie penkiasdesimt
licencijy rasiy, jskaitant GPL, LGPL, creative commons, kt.), nebiity
visiSkai apsaugoti, nors Sias licencijas, kurios nebitinai yra
nemokamos, reglamentuoja autoriy teisés. Vienintelé teisés
gynimo priemoné, kuria galéty pasinaudoti iy teisiy turétojai,
baty teismo ieskinys uz klastojima, dél kurio atsirasty didZiulé
teisiné nelygybé tarp dideliy tarptautiniy platintojy ir mazy
kompanijy ar pavieniy asmeny.

411  Komitetas mano, kad pagrindinis teisés akty principas
turéty bati bone fide vartotojy apsauga ir teisingas atlyginimas
autoriams.

4.12  Apribojimai, nustatyti teisétai isigyty licencijy naudo-
jimui ir didziausiy jrady kompanijy atstovy galimybei prieiti prie
asmens duomeny, kenkia numatytiems tikslams, nes ,komerci-
niai“ klastotojai sugebés jveikti visas technines Kliditis ir uzmas-
kuoti savo pédsakus tinkluose. Bus galima priziaréti tik inter-
neto vartotojy (teisétg ar neteisétg) keitimasi bylomis nekomerci-
niais tikslais. Didelé tokio keitimosi bylomis dalis yra neteiséta ir

su tuo turi bati kovojama priemonémis, kurios tinka tokio
didelio masto reiskiniui. Keleto ,atgrasanciy“ nuosprendziy ir jy
vieSo paskelbimo, kad tam tikri interneto vartotojai liautysi uZzsi-
imingje Sia veikla, nepakaks, nes statistiskai galimybiy suciupti
juos yra labai mazai ir, pavyzdZiui, nejaudins paaugliy, kurie
nesuvokia darg Zalg savo mégstamiems atlikéjams.

413 Jeigu interneto paslaugy teikéjai ilga laikg saugos visy
interneto vartotojy asmens duomenis, bus grubiai paZeistos
teisés | privaty gyvenima. Ar toks duomeny saugojimas yra
gyvybiskai svarbus, kad biity galima jgyvendinti autoriy teises ir
gretutines teises, o gal toks saugojimas yra neproporcingas, paly-
ginti su numatytais tikslais? Ar tos teisés tokios jau tobulos, kad
joms jgyvendinti reikia nuolat paZeisti visy interneto vartotojy
teises | privaty gyvenimg?

4.14  Tokie saugomi duomenys, gal bit, gali bati panaudoti
kovai su terorizmu, taciau interneto vartotojai turi turéti teisines
garantijas | savo internetinio rysio konfidencialuma. Tokia
nuomone, vadovaujantis visuomeniniu interesu, vis tik galéty
suabejoti kuri nors institucija, gavusi tinkama nurodyma
konkreciu tikslu, kuris grieztai i§déstytas teismo nutartyje.

415 Duomenis informacijos rinkimui ir analitiniais tikslais
naudoti gali bati leidZiama tik esant tam tikroms salygoms,
pirmiausia anonimiskumo. Antra vertus, vardiniy byly iSoriniy
nuorody kirimas, vardiniy duomeny risiavimas profiliavimo
tikslais siekiant veiksmingesnio reklamavimo bei $iy duomeny
saugojimas ir jy susiejimas su reikSminiy ZodZiy, kuriuos
naudoja paieskos priemonés, sarasas, ir kita jau taikoma praktika
(ir kuri labiausiai naudinga pagrindiniams jra$y Zenklams ir
kitoms dideléms bendrovéms), turéty bati uzdrausta, nes visi ie
reiSkiniai pazeidzia privatumo reikalavima.

4.16  Daugelyje Saliy apmokestinamos visos duomeny laik-
menos, nepaisant to, ar jos yra stacionarios ar kilnojamos, i$skir-
tinei teisiy turétojy naudai (pirmiausia audiovizualiniy kiiriniy
teisiy), net ir tos laikmenos, kuriy paskirtis yra kitokia. Pagal Sig
tvarkg bet kuris skaitmeninés laikmenos naudotojas yra
laikomas potencialiu piratu. Tam tikroms naudotojy kategori-
joms, jskaitant kompanijas, turéty biti taikomos iSimtys. Antra
vertus, placiajuoscio rysio paslaugy teikéjai, kurie tinklus vysto
is dalies dél jy nelegalaus naudojimo, galéty buti apmokestinti
santykinai nedideliu mokesciu, taciau susiejant su srauto intensy-
vumu tarp atskiry asmeny, kad prisidéty prie pajamy, gaunamy
i$ autoriy teisiy, ir naujo turinio propagavimo. I$skyrus islaidy
rinkimg ir perskirstyma, valstybés neturéty pasisavinti pajamuy,
gaunamy i§ $iy mokesciy.

417  Teisiy valdymo Skandinavijoje, pirmiausia Svedijoje,
pavyzdziams turéty bati teikiama pirmenybé, palyginti su
naujais Pranciizijos teisés aktais ir projektais, kurie néra darniis
ir nejtikina, kad taip padedama jauniems atlikéjams ir mazoms
bei vidutinéms jmonéms.
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4.18  Pragjus protingos trukmés laikotarpiui, kurio metu biity
garantuojamos i§imtinés teisés, pasauliné sistema galéty pradéti
funkcionuoti, kaip yra Svedijoje.

419  Diskusijy dél direktyvos projekto dél intelektinés nuosa-
vybés teisiy metu (IP-LAP: intelektinés nuosavybés, literatiiros ir
meno kiiriniy nuosavybés ir kitos gretutinés ar ad hoc teisés,
kurios ES yra pripazistamos ir saugomos), Komitetas ragina
laikytis tvirto, taciau nuosaikaus poziario kovojant su klastojimu
komerciniais tikslais.

420  Savo ruoZtu, sutartyje dél intelektinés nuosavybés teisiy
PPO perspéjo dél teisiy turétojy piktnaudziavimo, kurie galéty
riboti konkurencija ir neatsizvelgti  vie$us interesus.

421  ,Intelektinés nuosavybés teisiy apsauga ir uZztikrinimas
turéty prisidéti prie technologiniy inovacijy skatinimo ir techno-
logijy perdavimo bei platinimo, duoti abipus¢ naudg technolo-
giniy Ziniy kiiréjams ir vartotojams tokiu bidu, kuris skatinty

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

socialing bei ekonoming gerove ir subalansuoty teises ir
pareigas®.

422 Principai: ... ,2. Kad baty uzkirstas kelias teisiy turétojy
piktnaudziavimui intelektinés nuosavybés teisémis arba prak-
tikai, nepagristai ribojanciai prekybg ar daranciai neigiamg
poveikj tarptautiniam technologijy perdavimui, gali bati reika-
lingos atitinkamos priemonés su salyga, kad jos atitikty Sios
Sutarties nuostatas®,

4.23  Pirmiau pateiktos Komiteto pastabos, kurios jau jrasytos
2003 m. spalio 29 d. (°) EESRK nuomonégje dél Pasiiilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél priemoniy
ir procediiry intelektinés nuosavybés teisiy gynimui uZtikrinti,
atitinka TRIPS tikslus (7 straipsnis) ir pagrindinius principus
(8 straipsnio 2 dalis): jos turéty bati jtrauktos i direktyvos
konstatuojamaja dalj, nes galimos nuobaudos negali biiti visiskai
nesusijusios su materialigja teise ir negalima ignoruoti, kai teisiy
turétojai piktnaudziauja IP-LAP teisémis (7).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() OLC 32,2004 25,p.15.

() TRIPS sutartis, kuri yra 1994 m. balandzio 15 d. Marakese pasirasytos
Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) steigimo sutarties 1 C priedo
dalis, kuri buvo patvirtinta 1994 m. gruodzio 22 d. Tarybos sprendimu
94/800/EB dél daugiasaliy deryby Urugvajaus raundo (1986-1994)
priimty susitarimy patvirtinimo Bendrijos vardu jos kompetencijai
priklausanciy klausimy atzvilgiu (OL L 336, p. 1), pavadinta ,Intelek-
tines nuosavybés teisiy gynimas“. Sioje dalyje yra 41 straipsnis (1 ir
2 dalys): ,Valstybés narés uztikrina, kad intelektinés nuosavybés teisiy
uztikrinimo tvarka, numatyta Sioje Sutarties dalyje, blity apibrézta jy
jstatymuose taip, kad baty leidZziama imtis efektyviy veiksmy pries
kiekviena $ioje Sutartyje numatyty intelektinés nuosavybeés teisiy pazei-
dimo veiksmag, jskaitant operatyvias priemones pazeidimy isvengti ir
priemones, kurios sulaikyty nuo tolesniy pazeidimy. Si tvarka turi bati
taikoma taip, kad nebity sukuriamos kliaitys teisétai prekybai ir kad
biity numatytos protekcinés priemonés nuo piktnaudziavimo ja.“.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancig Direktyva 2005/35/EB dél tarSos i$ laivy ir sank-
cijy uZ pazeidimus jvedimo

COM(2008) 134 galutinis — 2008/0055 (COD)

(2009/C 77/17)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 80 straipsnio 2 dalimi, 2008 m. balandzio 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

TarSos iS laivy ir sankcijy uZ paZeidimus jvedimo.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. liepos 16 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Daniel
Retureau.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone vieningai.

1. Komisijos pasiiilymai

1.1  EESRK papradyta pateikti nuomone dél Komisijos
siilomy 2005 m. direktyvos dél kovos su tarSa i§ laivy pakei-
timy siekiant laikytis Teisingumo Teismo precedenty teisés nusi-
kaltimy aplinkai srityje, susijusios su Bendrijos institucijy atitin-
kama kompetencija, Bendrijos teisés akty veiksmingumu, EB
sutarties pranasumu ES sutarties atZvilgiu kalbant apie sutartyse
apibrézta Bendrijos politikg ir tikslus.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Komitetas dar karta pazymi, kad sutartimis Bendrijai i
esmeés nesuteikti jokie jgaliojimai baudziamuyjy byly srityje.

2.2 Vis délto Komisija turéty susirfipinti Bendrijos teisés, dél
kurios ji gali teikti iniciatyvas, veiksmingumu, kad biity tinkamai
vykdoma jos kompetencijai priklausanti EB sutartyje nustatyta
politika; Siuo tikslu teisékiiros iniciatyvose Komisija gali sialyti
vyriausybéms nacionalinéje teiséje numatyti proporcingas, veiks-
mingas ir atgrasancias sankcijas, jskaitant ir baudziamojo pobi-
dzio sankcijas, fiziniams ir juridiniams asmenims, kai Sie
asmenys padaro nusikaltimus aplinkai ty¢ia arba dél didelio
aplaidumo, tiesiogiai, bendrininkaudami arba paskatindami
padaryti tokio pobidzio nusikaltimus, uz kuriuos gali bati
taikomos minétos sankcijos.

2.3 Savo ankstesnéje nuomongje () Komitetas kritikavo
pernelyg griezta Komisijos pozicija dél Bendrijos jgaliojimy
baudziamyjy byly srityje ir pritaré nuosaikesniam interpreta-
vimui, kuris visiSkai atitinka Teisingumo Teismo precedenty

() OLC220,2003916,p.72.

teise (). Nuo 2000 m. daug laiko buvo prarasta institucijy
konfliktui, kuris $iuo metu jau aiskiai iSsprestas, ir tai padés
geriau uztikrinti aplinkosaugos teisés akty laikymasi ateityje.

2.4 Kartais pasigirstantys bligdtavimai, kad biisimas sutar¢iy
pataisymas lems naujus jgaliojimy, taigi ir teisés akty, pakei-
timus, o tai reik§ mazesnj jy stabilumg ir sauguma, yra nepa-
gristi nei dabartinés institucinés padéties pozitiriu, nei Lisabonos
sutarties taikymo atveju. Siaip ar taip, neatrodo, kad valstybés
narés noréty prarasti savo jgaliojimus baudziamyjy byly srityje,
kadangi tai laikoma suverenumo dalimi, sudarancia valstybés
jgaliojimy pagrinda. Netgi ne toks radikalus teisés aktus
leidZian¢iy institucijy atitinkamy jgaliojimy pakeitimas, kaip
galima nesunkiai suprasti, nebiity ipso facto pagrindas esminiam
teisés keitimui.

2.5  Be to, Teismui pateiktos bylos C 308/2006 dél 2005 m.
rugs¢jo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2005/35[EB teisétumo pagal tarptauting vie$aja teisg atveju
Teismas jurisdikcijos ir taip uzbaigé iskilusj gin¢g. I8 tikryjy net
kituose tarptautiniuose teismuose Sios bylos nebity buve
jmanoma iSspresti dél teisiniy ir politiniy priezasciy, kurios
pernelyg sudétingos, kad bty jtrauktos j $ig nuomone. Vis
délto, net jei kuris nors teismas sutikty pateikti patariamaja
nuomone dél Bendrijos teisés projekto, to nepakakty paneigti
Bendrijos teisés akty leidéjo veiksmy, kadangi jis stiprus savo
teisés pranasumu nacionaliniy teisés sistemy ir tarptautinés
teisés atzvilgiu; maza to, pastaroji jam néra taikoma.

2.6  Taigi, Bendrijos precedenty teis¢ visiskai atitinkanciu
pasitilymu dél tarSos i3 laivy valstybés narés jpareigojamos imtis
veiksmy kai kuriais rimtais atvejais, kurie apibrézti pasitlyme, ir
skirti nuobaudas, jas numatyti ir | savo Salies baudziamaja teis¢

() Zr. 2007 m. spalio 23 d. Teismo sprendimg. Europos Bendrijy Komisija
remia Europos Parlamentas prie§ Tarybg, byla C 440/05.
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jtraukti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas
siekiant kovoti su aiskiai apibréztais Bendrijos teisés pazeidimais.

2.7 Nors nesiekiama suderinti taikoma baudZiamaja teis¢, o
tik paraginti valstybes nares apibrézti ir taikyti sankcijas uz
Bendrijos jstatymy leidéjo nustatytus pazeidimus, pagal Teisin-
gumo Teismo precedenty teise vis délto yra galimybé suteikti
jpareigojimus valstybéms naréms baudziamuyjy byly srityje. Tai

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

baty veiksmingesné priemoné stiprinti Europos teise ir uztikrinti
jos laikymasi sprendziant svarbiausius klausimus.

2.8  Komitetas palankiai vertina ir remia pasitilyma i§ dalies
pakeisti 2005 m. direktyva ir mano, kad naujos laivy identifika-
vimo ir stebéjimo priemonés, kurios bus pamazu sukurtos,
padés uztikrinti visiska jos laikymasi veiksmingai ir metodiskai
baudzZiant uZ nelegalig veikla.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél sklandesnio tarpvalstybinio keliy eismo saugumo uZtikrinimo

COM(2008) 151 galutinis — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 71 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, 2008 m.
geguzés 13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél sklandesnio tarpvalstybinio keliy eismo saugumo
uztikrinimo.

Transporto, energetikos, infrastruktairos ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uzZ Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. liepos 16 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Jan Simons.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong vieningai.

1. I$vados

1.1 Svarstomame pasitlyme priimti direktyva Komisija
pateikia pasitilymy dél veiksmingesnio ir aktyvesnio sankcijy
taikymo uZ keliy eismo taisykliy pazeidimus, padarytus vienoje
valstybéje naréje su transporto priemone, registruota kitoje vals-
tybéje naréje.

1.2 Ji teikia § pasitilyma siekdama jgyvendinti 2001 metais
uzsibrézta tikslg — 2001-2010 m. perpus sumazinti Zuvusiyjy
keliuose skaiciy.

1.3 Sio tikslo nebus jmanoma jgyvendinti, jei nebus imtasi
papildomy priemoniy. Teisés aktas, dél kurio teikiama $i
nuomone, ir yra viena i§ tokiy priemoniy, kurios pagrindas —
sankcijy skyrimas uz keliy eismo taisykliy pazeidimus, padarytus
transporto priemore, neregistruota pazeidimo valstybéje naréje.

1.4 Komitetas mano, kad direktyvos projektas yra veiksminga
priemoné adekvaciai kovai su keliy eismo taisykliy pazeidimais,

padarytais vienoje valstybéje naréje su transporto priemone,
registruota kitoje valstybéje naréje. Tadiau tuo pat metu reikia
vykdyti veiksminga ir naudingg kontrole ir taikyti veiksmingas ir
naudingas nuobaudas, todél Komitetas primygtinai ragina Taryba
tobulinti nuostatas $iuo klausimu.

1.5 Komitetas mano, kad tam, kad direktyva bty dar
naudingesné, biitina i$plésti Komisijos pasitlyme pateikty paZei-
dimy sgrasg i ji jtraukiant visus pazeidimus, susijusius su keliy
eismo saugumo didinimu.

1.6  Komitetas mano, kad siekiant veiksmingumo ir naudin-
gumo keitimasis informacija turéty biti vykdomas jau veikianciu
elektroniniu tinklu; tokiu atveju galima biity, pavyzdziui, pagal-
voti apie EUCARIS sistema, kadangi ji pareikalauty tik nedideliy
iglaidy. Siuo klausimu Komitetas siiilo Komisijai atlikti arba
uzsakyti tyrimg dél jgyvendinimo galimybiy siekiant i$siaiskinti,
ar jmanoma vystyti esamas sistemas i jas integruojant numa-
tomg keitimasi informacija.
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1.7  Kalbant apie sankcijas uz pazeidimus, Komitetas taip pat
sitilo apsvarstyti tokias priemones kaip vairuotojo teisés su
baudos taskais, masinos konfiskavimas arba laikinas vairuotojo
teisiy atémimas. Sios priemonés galéty biiti taikomos pazeidé-
jams kartu skiriant arba neskiriant bauda.

1.8 Komitetas mano, kad tam, kad direktyva baty dar
naudingesné, bitina i$plésti Komisijos pasialyme pateikta pazei-
dimy sgrasg i ji jtraukiant visus pazeidimus, susijusius su keliy
eismo saugumo didinimu.

1.9  Komitetas nesupranta, kokia bity Komisijos siilomos
standartinés prane$imo apie pazeidimg formos pridétiné verté.
Komiteto manymu, svarbu ne kokia pranesimo forma, o koks jo
turinys. Todél Komitetas mano, kad Komisija turéty apsiriboti
detaliais nurodymais, kokie duomenys batini jgyvendinant Sig
direktyva.

1.10  Komitetas gali pritarti komitologijos procediirai, kurig
Komisijg sitilo taikyti sitlomy priemoniy vykdymui.

2. Jzanga

2.1.1  Savo 2001 m. baltojoje knygoje dél Europos transporto
politikos ES uzsibrézé tikslg iki 2010 m. perpus sumazinti Zuvu-
siyjy keliuose skaiciy. Konkreciai kalbant, tai reiskia, kad $is skai-
Cius, t. y. 54 000 Zuvusiyjy dvideSimt septyniose ES valstybése
narése 2001 m., 2010 metais turéty biiti sumazintas iki 27 000
auky per metus.

2.1.2  2001-2007 m. keliy eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny
skaiCius sumazéjo 20 proc., taciau jis turéjo sumazéti 37 proc.,
kad 2010 m. auky keliuose biity perpus maziau. Taigi pastangas
bitina padvigubinti.

2.2 Komisijos pasitilymas

2.2.1  Norédama parengti pagrinda Siam direktyvos projektui,
Komisija organizavo visuomenés informavimo kampanija ir susi-
tikima sus suinteresuotais subjektais. Sie susitikimai padéjo
parengti svarstoma direktyvos projekta.

2.2.2  Komisija mano, kad siiloma direktyva yra veiksminga
priemoné uzsibréztam tikslui pasiekti ir vienodam pozitriui j
visus ES piliecius uztikrinti.

2.2.3  Direktyvos projektu siekiama geriau kovoti su keliy
eismo taisykliy paZeidimais, padarytais vienoje valstybéje naréje
su transporto priemone, registruota kitoje valstybéje naréje.

2.2.4  Siuo metu uZ keliy eismo taisykliy paZeidimus, pada-
rytus automobiliu, registruotu kitoje valstybéje naréje, daznai
iSvengiama atsakomybés. Pavyzdziui, Zinoma, kad uZsienio
vairuotojai padaro 2,5-30 proc. visy greicio virSijimo paZei-
dimy.

2.2.,5 Kadangi turimi duomenys rodo, jog 30 proc. visy
eismo jvykiuose sukelty mir¢iy priezastis yra leistino greicio

virsijimo atvejai, juos sumazinus, bty galima Zymiai sumazinti
mirciy skaiciy.

2.2.6  Kiti pasiilyme nurodyti paZeidimai taip pat turi didelés
jtakos, t. y. vairavimas apsvaigus nuo alkoholio (25 proc.), vazia-
vimas neprisisegus saugos dirzu (17 proc.) arba vaziavimas
degant raudonam $viesoforo signalui (4 proc.).

2.2.7  Komisija neketina suvienodinti keliy eismo taisykliy
arba baudy uZ jy pazeidima, todél Sios sritys lieka valstybiy
nariy kompetencijai. Ji tik numato administracinio pobiidZio
priemones, padésiancias jdiegti veiksmingg sistema, skirta kovoti
su pagrindiniais tarpvalstybiniais keliy eismo taisykliy pazeidi-
mais bei leisiancia pasiekti tikslg iki 2010 m. perpus sumaZinti
eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny skaiciy.

3. Bendrosios pastabos

3.1 2003 m. gruodzio 11 d. priimtoje nuomonéje dél Komi-
sijos komunikato ,Europos keliy eismo saugumo veiksmy
programa — perpus sumazinti avarijy keliuvose auky skaiciy
Europos Sajungoje iki 2010 m.: bendra atsakomybé“ Komitetas
jau iSsaké tam tikras abejones dél uzsibrézty, jo manymu,
pernelyg dideliy tiksly. Dabar tapo akivaizdu, kad jiems jgyven-
dinti batinos papildomos priemonés.

3.2 Taigi, Komitetas mano, kad Europos Sgjungos veiksmai
dél tarpvalstybinio baudimo uZ keliy eismo taisykliy pazeidimus
sukuria aiSkig pridéting verte. Jis pritaria Komisijos nuomonei,
jog butina daryti viska, kad nepaisant visy aplinkybiy bty
pasiektas 2001 m. uZsibréZtas tikslas iki 2010 m. perpus suma-
zinti eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny skai¢iy, ir mano, kad jos
pateiktas direktyvos projektas suteikia galimybe padaryti didele
pazangg $ia kryptimi, bet kartu reikia imtis veiksmingos ir
naudingos kontrolés ir taikyti veiksmingas ir naudingas sank-
cijas. Todél Komitetas primygtinai ragina Taryba ir valstybes
nares tobulinti nuostatas dél kontrolés ir sankcijy, atsizvelgiant |
savo jgaliojimus ir konkrecias vietos salygas.

3.3  Komisijos pateiktas pasitilymas atrodo labai paprastas.
Informacijos mainy tinklu, kurio kontiirus dar reikés patikslinti,
kiekviena valstybé naré galés pranedti vairuotojams i§ kity
Sajungos 3aliy apie jos teritorijjoje jy padarytus paZeidimus.
Nelabai aisku, kokio pobiidzio tinklg ir priemones numato
Komisija.

3.4  Direktyvos projekto 4 straipsnyje Komisija nurodo, jog
informacijos mainai turi vykti greitai, naudojant Europos elek-
troninj tinkla, kuris turés bati sukurtas per dvylika ménesiy.
Kitoje komunikato vietoje galima rasti nuostata dél keitimosi
informacija, kurioje teigiama, kad bus panaudota ES jau veikianti
informaciné sistema, kad tokiu baidu biity sutaupyta lésy. Taciau
Komisija nenurodo, kokia sistema bus naudojama informacijos
mainams. Komitetas, kaip ir Komisija, mano, kad siekiant taupyti
laikg ir pinigus geriausias sprendimas bty pasirinkti jau
veikiancig ES informacing sistemga.
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3.5  Konkreciai kalbant, Komitetas siiilo analogiska spren-
dima, kuris naudojamas pagal Tarybos sprendimg dél tarpvalsty-
binio bendradarbiavimo gerinimo kovos su terorizmu ir tarp-
valstybiniu nusikalstamumu srityje, t. y. pasitelkti EUCARIS tech-
nologija. Si priemoné $iuo metu naudojama astuoniolikoje
Sajungos $aliy, o jsigaliojus Siam sprendimui, ji bus naudojama
visose dvidesimt septyniose valstybése narése. Palyginti su
kitomis tinkly struktGiromis, pastarosios sanaudos yra labai
menkos.

3.6  Komitetas rekomenduoja Komisijai bent jau uzsakyti
tyrimg dél visy esamy sistemy, jskaitant technologija Eucaris,
panaudojimo galimybiy siekiant i$siaiskinti, ar jmanoma Sias
sistemas vystyti i jas integruojant numatoma keitimasi informa-
cija.

3.7  Komitetas mano, kad Komisijos pasitlymas turi apsiriboti
nuostatomis, reglamentuojan¢iomis keitimosi informacija apie
transporto priemoniy registracijos numerius teisinj pagrinda,
kad bty pasirinktas teisingas sprendimas. Tuo tarpu valstybés
narés privalo pacios nustatyti paZeidimo nagrinéjimo procedira.
Toks sprendimas atitinka subsidiarumo principa.

3.8 Komitetas pabrézia, kad sankcijy taikymas bus veiksmin-
gesnis, jei visoje Europos Sajungos teritorijoje galios susitarimai,
kuriy igyvendinimas ir kontrolé¢ bus vykdomi tokiu pat biidu
visose valstybése narése, suvienodinant, pavyzdziui, didZiausig
leisting greitj, didZiausig leisting alkoholio kiekj kraujyje, sankcijy
politika ir t. t. Taryba turéty kada nors pasiekti konkre¢iy rezul-
taty Sioje srityje.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Kadangi sickiama iki 2010 m. perpus sumaZinti eismo
jvykiuose Zuvusiy asmeny skai¢iy palyginti su 2001 m., o
2007 m. pabaigoje buvo konstatuota, jog $is tikslas nebus
pasiektas, jei nebus imtasi papildomy priemoniy, Komitetas
mano, kad tarpvalstybinis bendradarbiavimas, Komisijos
siilomas $iose keturiose srityse:

— leidZiamo greicio virsijimas,

— vairavimas apsvaigus nuo alkoholio,

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

— vaziavimas neprisisegus saugos dirzu,
— ir vaziavimas degant raudonam $viesoforo signalui,

yra Zzingsnis reikiama linkme, kadangi, remiantis jos pateiktais
duomenimis, §i iniciatyva leis kiekvienais metais iSvengti
200-250 mirties atvejy kelyje.

4.2 Komitetas laikosi nuomonés, jog Komisija | direktyvos
projekto 1 straipsnj turéty jtraukti kitus paZeidimus, padarytus
kitoje valstybéje, pvz. naudojimasis mobiliuoju telefonu be
laisvy ranky jrangos vairuojant, agresyvus vairavimas, draudimo
lenkti nepaisymas, vaziavimas prieSingos krypties eismo juosta
arba vairavimas apsvaigus nuo narkotiky. Kaip jau buvo minéta
Komiteto nuomonéje dél Komisijos komunikato ,Europos keliy
eismo saugumo veiksmy programa — perpus sumazinti avarijy
keliuose auky skai¢iy Europos Sgjungoje iki 2010 m.: bendra
atsakomybé®, reikia iSméginti visas jmanomas priemones, norint
pasiekti uzsibrézty tiksla.

4.3 Kalbant apie sankcijas uz pazeidimus, Komitetas taip pat
siilo apsvarstyti tokias priemones kaip vairuotojo teisés su
baudos taskais, automobilio konfiskavimas arba laikinas vairuo-
tojo teisiy atémimas. Sios priemonés galéty biiti taikomos paZei-
déjams kartu skiriant bauda arba jos neskiriant.

44  Komitetas mano galis pritarti direktyvos projekto
6 straipsnyje pateiktam Komisijos sitilymui, kad kiekviena vals-
tybé naré turi paskirti centring valdZzios institucija, kuri koordi-
nuos $ios direktyvos taikyma.

4.5  Komitetas mano, kad subsidiarumo pozitriu Komisijai
nederéty nustatyti standartinés prane$imo apie paZeidima
formos, kaip ji tai daro direktyvos projekto 5 straipsnyje. I§
esmés svarbu turéty biti ne forma, o turinys. Todél Komiteto
manymu Komisija turéty apsiriboti detaliais nurodymais, kokius
duomenis biitina pateikti.

4.6 Pasitilymo priimti direktyva 8 straipsnyje Komisija sitilo,
kad jgyvendinti $ig direktyva jai padéty Keliy eismo saugumo
uZtikrinimo komitetas. Komitetas pritaria tokiu biidu sitilomai
komitologijos procediirai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitiris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tarptautiniy deryby dél klimato
kaitos

(2009/C 77/19)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2008 m. sausio 16-17 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Tarptautiniy deryby dél klimato kaitos.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius (Tvaraus vystymosi observatorija), kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $uo klausimu organizavimg, 2008 m. rugséjo 2 d. priémé savo nuomong. Praneséjas
Frederic Adrian Osborn.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 130 nariy balsavus uz, 3 — pries

ir 3 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 Klimato kaita yra vienas didZiausiy XXI amZiaus i8tkiy,
su kuriais susiduria pasaulis. Siekiant iSvengti prazatingy
pokyciy, reikia smarkiai sumazinti bendrg pasaulyje iSmetamy
Siltnamio dujy kiekj, o iSsivysciusios Salys Simtmeciui jpuséjus
turi jj sumazinti 60-80 proc., palyginti su 1990 m. lygiu.

1.2 2007 m. gruodZio mén. Balyje pradétos tarptautinés
derybos dél klimato kaitos yra itin svarbios, nes jos turés
lemiamg jtaka veiksmy, kuriy bus imtasi pasaulyje iki 2020 m.,
mastui. Gyvybiskai svarbu sékmingai uZbaigti Sias derybas
Kopenhagoje 2009 metas.

1.3 1ki 2020 m. ES jsipareigojo sumazinti iSmetamy $ilt-
namio dujy kieki 20 proc., palyginti su 1990-aisiais, ir pateiké
deryby pasitlymg toliau mazinti §j kiekj iki 30 proc., palyginti
su 1990 m. lygiu, jei kitos Salys prisiims panasius jsipareigo-
jimus. 2008 m. sausio 23 d. energetikos pakete Komisija pateiké
pasitilymus, kuriuose nustatoma, kaip i§metamy dujy kiekj baty
galima sumazinti 20 proc.—30 proc.

1.4  Komitetas tvirtai remia ES iniciatyva, kurios ji émeési Siose
derybose, ir ypac jos vienasaliskg jsipareigojima sumazinti iSme-
tamy $iltnamio dujy kiekj 20 proc. iki 2020 m., kad paspartinty
derybas.

1.5  Tadiau tikime, kad klimato kaitos i$tkis yra toks rimtas,
kad reikia déti visas jmanomas pastangas, kad galétume nuveikti
daugiau. ES turéty uzsibrézti tiksla sumazinti, kaip buvo siiloma
su tam tikra salyga, iSmetamy dujy kiekj 30 proc. iki 2020 m.,
ir derybose turime uztikrinti panasius i$sivysciusiy Saliy jsiparei-
gojimus bei svarbius besivystan¢iy Saliy, kuriy i$metamy dujy
kiekis sparciai auga, jsipareigojimus.

1.6 Kad kuo labiau padidinty savo jtaka deryboms, ES, jvyk-
dydama savo jsipareigojimus, turi parodyti, jog yra patikima

partneré. Priemoniy paketas dél tarSos sumazinimo 20 proc. turi
bati galutinai priimtas iki 2008 m. pabaigos.

1.7 Manome, kad siekiant sumaZinti tarSa 30 proc. iki
2020 m. — o tai turéty bati tikrasis tikslas — gali prireikti
papildomy Europos ir nacionalinio lygmens priemoniy. Primyg-
tinai raginame imtis veiksmy antrajam priemoniy paketui
parengti, kuris padéty sumazinti tar$g 30 proc.

1.8 Laukiame pasirodanc¢iy Komisijos pasitilymy dél prisitai-
kymo prie klimato kaitos ir rekomenduojame, kad juos papil-
dyty kiekvienos valstybés narés nacionalinés prisitaikymo strate-
gijos.

1.9  Rekomenduojame parengti naujas pajégumo didinimo ir
technologijy perdavimo rémimo iniciatyvas klimato kaitos pada-
riniy susvelninimo ir prisitaikymo prie jy srityje.

1.10  Kad adekvaciai reaguotume i klimato kaita, reikés is
esmés pakeisti pasaulio ekonomika bei investicijy srautus. Reko-
menduojame toliau analizuoti, kokiy iStekliy ir jrangos reikia
vieSajam ir privaciam sektoriui, kad valdyty Siuos srautus.
Manome, kad reikiama pastangy ir vadovavimo sistema yra
panasi | tg, kuria buvo naudotasi rengiant Mar3alo plang Europai
po Antrojo pasaulinio karo atkurti. Siuo atveju ES turéty akty-
viausiai inicijuoti §i plana.

1.11  Specialiy 1ésy reikés padéti besivystancioms Salims
priimti prisitaikymo prie klimato kaitos ir jos padariniy susvel-
ninimo priemones. Svaraus vystymosi mechanizmo (CDM) i$plé-
timas yra vienas 1é§y Saltiniy, bet kriterijai ir jgyvendinimas turi
bati sugrieztinti. Europa galéty suteikti papildomy lésy aukcione
parduodama apyvartinius tarSos leidimus.

1.12  Veiksmy turi imtis visy rGSiy ir lygiy valstybinés
valdZios institucijos, vartotojai ir placioji visuomené.
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1.13  ES turi atlikti labai svarby vaidmenj vadovaudama
Sioms didziosioms permainoms. Mes skatiname visas ES institu-
cijas visapusiskai dalyvauti siekiant ES tikslo klimato srityje.
Komitetas pagal savo galimybes padés sutelkti pilietinés visuo-
menés paramg Siam didZiajam bendram projektui.

1.14  Reikia kiek jmanoma greiciau nustatyti visuotinio susi-
tarimo, kurj parengti per ateinancius astuoniolika ménesiy bus
sickiama tarptautinése derybose, salygas. Tik tada bus galima
pradéti politing kampanijg informuojant apie klimato kaitos
isstkius ir visame pasaulyje siekiant visy visuomenés sluoksniy
paramos, pasitikéjimo ir didZiyjy permainy, kurias turime
igyvendinti, palaikymo. Tai ne toks susitarimas, kurj galima
sudaryti uz uzdary dury: reikia, kad dalyvauty visi visuomenés
atstovai. Klimato kaitos stabdymo priemonés turi bati realios,
ekonominiu ir socialiniu pozifiriu pagristos ir jgyvendinamos
per sitiloma laikotarpj.

2. Pagrindas

2.1  Klimato kaita yra vienas didziausiy XXI amziaus i$$tkiy,
su kuriais susiduria pasaulis. 2007 m. paskelbtoje Tarpvyriausy-
binés klimato kaitos grupés 4-joje vertinimo ataskaitoje (TKKG
4VA) uzfiksuota, kad per pastaruosius du Simtmecius dél smar-
kiai iSaugusios Zmogaus veiklos iSmetamy Siltnamio dujy jau
atsirado  poky¢iy ir prognozuojamos nerima keliancios
permainos, jeigu per keletg ateinanc¢iy mety nebus skubiai imtasi
priemoniy iSmetimui sumazinti pasaulio mastu. Siekdama
i$vengti praziitingy padariniy, TKKG pataré uZzsibrézti bendrg
tiksla, kad vidutiné temperatiira pasaulyje prie$ industrializacija
buvusj lygj virSyty ne daugiau kaip 2 °C. Kad bty pasiektas Sis
tikslas, reikia smarkiai sumazinti bendra pasaulyje iSmetamy $ilt-
namio dujy kiekj, o i$sivys¢iusios Salys Simtmeciui jpuséjus turi
ji sumazinti 60-80 proc., palyginti su 1990 m. lygiu.

2.2 Per pastaruosius dvidesimt mety tarptautiné bendruo-
mené stengési susitarti dél bendry veiksmy siekdama sumazinti
Siltnamio dujy i$metima. 1992 m. Rio de Zaneire buvo susitarta
dél bendrosios klimato kaitos konvencijos, kuri buvo sustiprinta
1997 m. pasiradius Kioto protokola, pagal kuri pasirasiusios
valstybés jsipareigojo imtis konkreciy priemoniy, kad iki
2012 m. sumazinty i aplinkg i$metamg Siltnamio dujy kieki.
Tadiau yra pripaZistama, kad $ie susitarimai ir veiksmai téra
pradzia ir kad ateityje reikés ryZtingesniy ir i$samesniy plany
§imtmecdio vidurio tikslui pasiekti. Tarptautinés derybos dél
klimato kaitos, pradétos 2007 m. gruodZio mén. Balyje, yra itin
svarbios, nes jos turés lemiama jtakg veiksmy, kuriy bus imtasi
pasaulyje iki 2020 m., mastui. Gyvybiskai svarbu sékmingai
uzbaigti Sias derybas Kopenhagoje 2009 metais.

2.3 Iki 2020 m. jgyvendintini tikslai. Bali veiksmy plane
pateikiama nuoroda i 4-gja TKKG vertinimo ataskaitg, kurioje
nurodoma, kad iSmetamy dujy kiekis i$sivysciusiose Salyse turés
biti sumazintas mazdaug 25-40 proc. iki 2020 m., palyginti su

1990-aisiais, tam, kad visuotinj at3ilima, palyginti su pries
industrializacija buvusiu lygiu, bty galima apriboti iki
2 laipsniy.

2.4 Akivaizdu, kad iSsivysciusios Salys labiausiai turéty siekti
absoliu¢iai sumazinti savo imetama dujy kieki, kadangi iSme-
tamos dujos buvo ir tebéra didZiausias klimato kaita sukeliantis
veiksnys. Europa turi atlikti savo vaidmenj. Reikia, kad JAV
griZty prie tarptautinés strategijos ir realiai jsipareigoty maZzinti
iSmetima. Rusijai taip pat turéty dalyvauti ir prisiimti tikrovis-
kesnj tiksla, nei Kioto derybose.

2.5  Siose derybose vienas svarbiausiy vaidmeny tenka ES.
Taryba priemé ilgalaike vizija, kaip iSsivysCiusioms Salims iki
2050 m. sumazinti i§metama terSaly kiekj 60-80 proc. Kaip
tarping priemong siekiant $io ilgalaikio tikslo, ES jsipareigojo iki
2020 m. sumazinti i§metamy Siltnamio dujy kiekj 20 proc.,
palyginti su 1990-aisiais, ir pateiké deryby pasitlyma mazinti §
kiekj toliau iki 30 proc., palyginti su 1990 m. lygiu, jei kitos
Salys prisiims panasius jsipareigojimus. 2008 m. sausio 23 d.
energetikos pakete Komisija pateiké pasitlymus, kuriuose
nustatoma, kaip i$metamy dujy kiekj biity galima sumazinti
20-30 proc.

2.6  Tampa svarbu ir tai, kad besivystancios Salys pacios
prisiimty rimtus jsipareigojimus kad padéty apriboti klimato
kaitos padarinius. Pagrindinés sparciai augancios ekonomikos
Salys — Kinija, Indija, Brazilija ir keletas kity — pacios tampa ar
jau tapo stambiomis ter§éjomis. Todél svarbu, kad jos valdyty
savo ekonomika, siekdamos riboti i§metimo didéjima, kad jis
biity gerokai Zemesnis, negu jprastinémis verslo sglygomis.

2.7  Derybininky siekiamo visuotinio susitarimo prasmé yra
ta, kad besivystancios Salys jsipareigoty siekti drasiy tiksly ir
imtis priemoniy mazinti jy paciy iSmetamy terSaly kieki, ir
pasitlyti besivystan¢ioms Salims finansing ir technologing
paramg mainais | jy jsipareigojimus skatinti augimga ir vystymasi
kiek jmanoma labiau ribojant jy paciy i$metamy Siltnamio dujy

kiekio didéjima.

3. Bendrosios pastabos

3.1 EESRK savo ruoZtu nuo pat pradziy stebéjo bendrg
deryby eigg ir priemoniy paket3, kurj Komisijg pasitlé, kad ES
jvykdyty savo jsipareigojimus. Kad galéty stebéti derybas tiesio-
giai, Komitetas Europos pilietinés visuomenés vardu siysdavo
nedideles delegacijas, jeinancias j ES delegacijos sudétj, i Bali
konvencijos $aliy konferencija ir j vélesnj tarpsesijinj Bonos
posédj. EESRK taip pat naudojasi rysiais su pilietinés visuomenés
organizacijomis ir grupémis kitose pirmaujanciose Salyse siek-
damas suZinoti, kokios pozicijos jos laikosi ir koks vaidmuo gali
tekti pilietinei visuomenei propaguojant susitarimg ir ji jgyvendi-
nant.
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3.2 Komitetas svarsto atskiras Komisijos klimato ir energe-
tikos paketo dalis atskirose nuomonése, kurios yra apibendri-
namos ir cituojamos $ioje bendro pobiidzio nuomonéje. Sioje
apibendrinancioje nuomonéje savo iniciatyva Komitetas
apzvelgia deryby pazangg, perspektyvas ir vaidmenj, kuris $iame
procese tenka Europai. Priémes nuomong, Komitetas deryby
posédziuose, kuriuos numatoma rengti 2008 m. gruodzio mén.
Poznangje ir 2009 m. gruodzio mén. Kopenhagoje, planuoja
organizuoti renginius, kad padéty pilietinei visuomenei reaguoti
i vyksiancias derybas ir nustatyti savo pozicija.

3.3 Nustatyti keturi pagrindiniai Veiksmy plano, dél kurio
buvo susitarta Balyje, derybiniai skyriai:

— jsipareigojimai siekti nacionaliniy tiksly ir imtis priemoniy
iSmetamy Siltnamio dujy kiekiui iki 2020 m. apriboti ir
prisidéti prie klimato kaitos padariniy susvelninimo,

— prisitaikymo prie nei§vengiamos klimato kaitos valdymo
priemonés,

— technologijy perdavimo ir pajégumy didinimo rémimo prie-
monés klimato kaitos padariniams su$velninti ir prisiderinti
prie jy,

— sukurti atitinkamas finansines priemones susvelninimo ir
prisitaikymo priemonéms, technologijy perdavimui ir t. t.
remti.

3.4  Misy nuomonés struktiirg sudaro Sie keturi derybiniai
skyriai.

4. Didesnis klimato kaitos padariniy susvelninimas ribojant
arba mazinant i$metamy dujy kiekj (1 derybinis skyrius)

4.1  Tikslai. Komitetas sutinka su TKKG vertinimu, kad
i$sivys¢iusiy Saliy iSmetamy dujy kiekio maZzinimas mazdaug
2540 proc., palyginti su 1990-aisiais, yra tinkamo lygio tikslas,
kurj reikia jgyvendinti iki 2020 m. Siuo metu biity tikriausiai
nejmanoma dar labiau sumazinti §j kieki.

4.2 Komitetas tvirtai remia ES lyderés pozicija, kurig ji uzéme
Siose derybose. Mes pritariame ES iniciatyvai vienasaliskai jsipa-
reigoti 20 proc. sumazinti iSmetamy Siltnamio dujy kieki iki
2020 m., kad suteikty postiimj deryboms. Bet mes manome,
kad klimato kaitos is$ukis yra toks rimtas, kad reikia déti visas
jmanomas pastangas siekiant sumazinti, kaip buvo pasiilyta su
tam tikra salyga, Siltnamio dujy kiekj iki 30 proc. ir derybose
siekti uztikrinti panasius kity iSsivysciusiy $aliy jsipareigojimus
bei reik§mingus spar¢iai augancios ekonomikos 3aliy, kuriy
iSmetamy terSaly kiekis sparciai didéja, jsipareigojimus.

4.3 Jeigu pasibaigus deryboms tik ES isipareigos sumazinti
savo iSmetamy dujy kiekj 20 proc., o kity 3aliy jsipareigojimai
bus palyginti kuklis, tai, misy nuomone, bus didelé nesékmé.

44  Igyvendinimas. Europos Sajungai Komisijos klimato ir
energetikos pakete pasitilytos priemonés yra labai teigiamas ir
konstruktyvus jgyvendinimo planas, kuris padés Europai igyven-
dinti jsipareigojimus sumazinti tar§a 20 proc. iki 2020 m.
Komitetas parengé atskiras nuomones dél kiekvienos i§ Sio
plano daliy. Apibendrindami mes remiame visas $io plano dalis,
jei bus atsizvelgta | Sias pastabas:

— Mes remiame pasitlytas reformas ir prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais sistemos i$plétima. Yra sveikintinas didZiau-
sios leistinos i$metimy ribos sumaZinimas ir aktyvesné
prekyba apyvartiniais tarSos leidimais aukcionuose, kadangi
tai atitinka ,ter§¢jas moka“ principa, i§vengiama pagautés,
skatinama turéti maZiau terSiancius jrengimus ir yra tokiy
jrengimy finansavimo $altinis bei skatina inovacijas. Atsiz-
velgdami | transformaciniy investicijly mastg Europoje ir
besivystanciose Salyse, primygtinai raginame kad nemaziau
kaip 50 proc. pajamy, gauty pardavus apyvartinius taros
leidimus aukcione, biity skiriama klimato kaitos padariniy
suvelninimo ir prisitaikymo prie jos priemonéms vietoje
Komisijos pasitlyty 20 proc. (') Taip pat pritariame Tarybos
ir Europos Parlamento sprendimui jtraukti aviacija | PATLS
nuo 2012 m.

— Mes remiame pasitlymus dél iSlaidy pasidalijimo poveikio
ne prekybos sektoriuose ir raginame institucijas nepakenkti
bendram tikslui i§samiai aptariant pagrindg Sio sektoriaus
tikslams pasidalinti (%).

— Mes tvirtai remiame pazangos siekimg atsinaujinanciy ener-
gijos Saltiniy srityje. Atsinaujinancios energijos dalies padidi-
nimas 20 proc. iki 2020 m. baty gera pradzia siekiant
pakelti jos vartojimg iki daug aukStesnio lygio iki
2050 m. ().

— Mes apgailestaujame dél to, kad susidaro jspadis, jog pagrin-
diniam energijos vartojimo efektyvumo tikslui — kuriam
20 proc. didinimo tikslas néra privalomas — skiriama
maziau reikSmés negu reikia, kaip tai rodo Komisijos atas-
kaita apie nacionalinius efektyvaus energijos vartojimo
veiksmy planus. Dauguma valstybiy nariy neparengé
veiksmy plany laiku, plany kokybé skiriasi ir kai kuriuose jy
akivaizdziai néra aukstesniy siekiy, nors energijos vartojimo
efektyvuma galima gerokai padidinti palyginti maZomis
pradinémis investicijomis ir labai trumpais jdéty 1ésy grizimo
laikotarpiais ().

r.2008 m. liepos 9 d. priimta EESRK nuomong CESE 1201/2008.
r. 2008 m. liepos 9 d. priimtg EESRK nuomong CESE 1202/2008.
r. 2008 m. rugséjo 17 d. priimtg EESRK nuomong 1511/08.
r. 2008 m. rugséjo 17 d. priimtg EESRK nuomong 1513/08.
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— Nors mes teigiamai vertiname Komisijos pasitilyta anglies
dvideginio surinkimo ir saugojimo teising sistemg, susirfipi-
nimg mums kelia tai, kad numatyty parodomuyjy projekty
finansavimas buvo prieinamas nepakankamu mastu ir tai,
kad taikymo pramoniniu mastu pazanga bus pernelyg léta,
nors bity labai svarbu, kad kai kuriy $aliy pramoné kaip tik
remtysi anglies ir kito iSkastinio kuro energijos Saltiniais
daugelj ateinanciy mety (°).

4.5  Europos Sgjunga parodé daug geros valios ir jdéjo daug
politinio kapitalo j tai, kad jos auksciausia terSaly i$metimo riba
ir prekybos sistema tapty pagrindine reikalingo tarSos mazinimo
priemone. ES PATLS jau tapo didZiausia pasaulio prekybos
apyvartiniais tar§os leidimais sistema, ir ji turéty toliau pléstis
nuo 2012 m. I§ pradziy $ios sistemos poveikis Europoje iSmeta-
miems ter§alams buvo ribotas, kadangi dosnus pradinis apribo-
jimy lygis ir paskirstymas lémé labai Zema anglies dvideginio
kaina. Auksciausiai terSaly iSmetimo ribai sumaZzéjus, anglies
dvideginio kaina iSaugo ir, kartu su kitais iSkastinio kuro kaing
kelianciais veiksniais, ji gali daryti didesnj poveikj Europos ener-
gijos gamybai ir kitoms pramonés Sakoms.

4.6 Apskritai, mes manome, kad prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais sistemos stiprinimas turés teigiamg poveikj
Europos verslui ir uzimtumui skatindamas sparty taupiai ener-
gija vartojanciy ir nedidelj anglies dvideginio kieki iSskirianciy
procesy ir gaminiy kirima, kurie ateityje taps rinkos lyderiais.
Tai ne tik sukurs darbo vietas, bet kartu sumazins priklauso-
mybe¢ nuo importo ir taip padidins misy energijos saugumg.

4.7  Europa pirmauja Sioje srityje, taCiau pagrindinis tikslas
dabar turéty buti skatinti prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistemy kirimg JAV ir kitose Salyse bei sujungti visas Sias
sistemnas | pasauling anglies dvideginio rinka. Tikros pasaulinés
anglies dvideginio rinkos sukdrimas galéty atlikti svarbiausig
vaidmenj veiksmingiausiu ir ekonomiskai efektyviausiu bidu
uztikrinant i8skiriamo anglies dvideginio kiekio sumazinimg
visame pasaulyje. Mes tvirtai remiame ICAP (Tarptauting partne-
ryste vystant veiklg anglies srityje), kuria siekiama padéti visame
pasaulyje besikurian¢ioms jvairioms prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais sistemoms harmoningai vystytis j bendra pasau-
ling rinkg. Sukdrus pasauling anglies dvideginio rinkg sistemoje,
kurioje taikomi visame pasaulyje galiojantys apribojimai nacio-
naliniams apyvartiniams tar§os leidimams, sumazés rizika, kad
vien Europoje veikianti prekybos apyvartiniais tar§os leidimais
sistema pakenks Europos konkurencingumui.

4.8  Naudingi galéty bati ir tarptautiniai sektoriy susitarimai,
kuriuose biity kuriami i§samesni planai ir strategijos, kaip uZtik-
rinti pagrindiniy atitinkamy sektoriy ir jy produkcijos i§metamo
Siltnamio dujy kiekio laipsniskg maZzinimg. Taciau jie turéty biti
vertinami tik kaip pagalbinés priemonés jgyvendinant grieZtus
tarptautiniais susitarimais pagristus nacionalinius tikslus, o ne

() Zr.2008 m. liepos 9 d. priimta EESRK nuomong CESE 1203/2008.

kaip privalomy nacionaliniy tiksly alternatyvos, nes paskutiniy
20 m. patirtis rodo, kad vien savanoriskais sektoriy susitarimais
Sioje srityje pasiekiama per mazai, per vélai ir nejmanoma juos
veiksmingai taikyti.

4.9  Transporto klausimu mes pakartotinai pareiskiame savo
nuomong, kad ilgalaiké tvarumo strategija transporto reikméms
turéty remtis i§ esmés nauju transporto paklausos jvertinimu
apsvarstant klausimg, kaip fizinio planavimo, infrastruktairos ir
vieSojo planavimo priemonémis galima pristabdyti, o laikui
bégant, netgi sumazinti nenumaldomai didéjantj transporto
poreiki. Sis planavimas jokiu biidu neturéty remtis prielaida, kad
transporto augimas yra neivengiamas ir vienintelis biidas suma-
zinti transporto sektoriaus i$metama dujy kiekj yra techniniai
kuro ir varikliy efektyvumo patobulinimai, nors jie, savaime
aisku, yra labai svarbiis.

410  Techniniais klausimais mes manome, kad reikéty nusta-
tyti ne tik grieztus trumpalaikius tikslus mazinti automobiliy
iSmetamy dujy kiekj (120 g CO, uz kiekvieng kilometrg iki
2012/2015 m.), bet ir vidutinés trukmés tikslus iki 2020 m. dar
labiau sumazinti dujy i$metimg (). Tuo pat metu reikia skirti
papildoma paramg anglies dvideginio neisskirianciy elektra arba
vandeniliu varomy transporto priemoniy kirimui ir kuo grei-
Ciau pradéti jas eksploatuoti.

411  Mes esame ne tokie optimistai kaip Komisija dél gali-
mybés pasiekti atskirg 10 proc. tiksla biodegalams. Atsizvelgiant
i problemas, susijusias su biodegaly iSmetamy Siltnamio dujy
mazinimo potencialu ir jy gamybos socialiniu poveikiu ir
poveikiu aplinkai, reikia nustatyti grieZtesnius tvarumo kriterijus,
nei siilo Komisija, siekiant uZztikrinti, kad biodegalai bus naudo-
jami tik tada, kai jie darys tikra ir pastebimg poveikj iSsiski-
riancio anglies dvideginio kiekio mazinimui ir netaps nepriim-
tina naSta Zemés naudojimui Zemés dkio tikslais ir maisto
gamybai. Be to, pastarojo meto ekonominiai svarstymai tvirtina,
kad biomasé (bent jau dabar ir artimiausioje ateityje) gali biiti
daug veiksmingiau naudojama elektros ar Silumos gamybai nei
biodegalams.

412 Tolesnés priemonés siekiant 30 proc. tikslyg Mes
manome, kad jei priemoniy paketas bity priimtas 2008 m.
pabaigoje ir nedelsiant pradétas jgyvendinti 2009 m., tai bity
tinkama garantija, kad Europa pasieks savo tikslg iki 2020 m.
sumazinti tarSg 20 proc.

413  Tadiau mes abejojame dél galimybés sumaZinti tarsa
30 proc. iki 2020 m. paprasciausiai sugrieztinant atskiry paketo
priemoniy reikalavimus ir didinant $varaus vystymosi mecha-
nizmo naudojimg, kaip $iuo metu siilo Komisija. Mes manome,
kad norint pasiekti $j tiksla reikéty taikyti iSsamesnes ir platesnio
masto priemones Europos ir valstybiy nariy lygiu.

() Zr. 2008 m. rugséjo 17 d. priimta EESRK nuomong 1500/08.



2009 3 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C77)77

414  Mes sitlome rengiant antrgjji paketa Europos lygiu
apsvarstyti §iuos aspektu:

— pasitelkus reguliavimg ir nustatius standartus stipriau
skatinti energijos vartojimo efektyvumg visuose pagrindi-
niuose sektoriuose ir gaminant produktus,

— imtis tolesniy priemoniy spartinti atsinaujinanciy energijos
Saltiniy vystyma ir naudojima,

— skirti daugiau paramos elektra ar vandeniliu varomy trans-
porto priemoniy kirimui,

— i8plésti prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema jtrau-
kiant i ja laivyba (mes abejojame, ar Tarptautinéje laivybos
organizacijoje vykstanciose diskusijose pakankamai greitai
bus pasiekta tinkamy rezultaty),

— déti daugiau bendry pastangy grieZtesniems nacionaliniams
tarSos mazinimo tikslams pagal susitartg nastos pasidalijima
nustatyti.

415  Komitetas yra jsitikings, kad siekiant nustatyti grieztes-
nius individualius tikslus pagal susitartg iSlaidy pasidalijima vals-
tybiy nariy lygiu valstybés narés ir jy politiniai lyderiai privalo
aktyviau dalyvauti stiprinant visuomenés, verslo, profesiniy
sajungy ir kity organizacijy atstovy partneryste ir dalyvauti
bendroje veikloje:

— Piliecius reikia skatinti ir teikti lengvatas, kad jie atlikty savo
vaidmenj didindami veiksmingesnj energijos vartojimg savo
namuose ir naudodami Zaliosios energijos riiSis apsvietimui
ir $ildymui, pirkdami daugiau energijos pozitiriu veiksmingy
prekiy ir paslaugy ir mazindami jprasty kelioniy ir §venciy
metu i8skiriama anglies dvideginio kiekj. Miisy pozitriu, vis
daugiau Zmoniy ir pilietinés visuomenés organizacijy yra
pasirenge imtis veiksmuy, jei tik stiprus ir veiksmingas poli-
tinis vadovavimas leisty suformuluoti reikalavimus ir uztik-
rinty jiems atitinkamas lengvatas.

— Daugelis vietos ir regiony vyriausybés jstaigy turi vizija ir
yra pasirengusios imtis politinés atsakomybés siuo klausimu.
Norint uztikrinti tolesng paZangg jas reikia skatinti ir teikti
lengvatas.

— Siekiant uztikrinti tolesng¢ pazanga, verslui taip pat turi bati
suteikiamos lengvatos. [monés turéty biti skatinamos didinti
savo veiklos energijos efektyvuma suteikiant joms lengvatas
ir naudoti energijai gauti mazai anglies turin¢ius Saltinius.
Turéty biti sistemingiau ir griez¢iau reguliuojamas veiks-
mingas visy rasiy produkty ir paslaugy energijos vartojimas.
Statybos sektoriy reikia jpareigoti uZtikrinti daug veiksmin-
gesnj energijos vartojima tiek statybos procese, tiek eksploa-
tuojant pastatus.

— Profesiniy s3gjungy vaidmuo taip pat yra labai svarbus.
Daugelis jy nariy aktyviai veikia skatindami veiksmingg ener-
gijos vartojimg bei skleisdami prakting informacijg, ir jy

galimas jnaSas turéty biti tinkamai jvertintas ir skatinamas.
Profesinés sgjungos taip pat turéty aktyviai dalyvauti kei¢iant
pramoneg ir ekonomikg taip, kad biity mazZinamas anglies
naudojimo intensyvumas. Tinkamai taikant naujas gamybos
formas bity galima islaikyti geras darbo salygas ir sukurti
tieck pat darbo viety, kiek ir ankstesnéje angliai imlioje
pramongéje.

416  Siekiant didesnio pasitikéjimo ES tarptautiniu lygiu yra
ypac svarbu, kad kiekviena valstybé naré déty visas jmanomas
pastangas siekdama uZtikrinti ne tik bendro ES-15 tikslo pagal
Kioto protokolg igyvendinima, bet ir individualiy tiksly pagal
Kioto protokolg iki 2012 m. jgyvendinimg. Paskutinéje Komi-
sijos paskelbtoje pazangos ataskaitoje apie Kioto protokole
nustatyty normy igyvendinimg (*) nurodoma, kad tik trys i§
15 ES valstybiy nariy eina teisingu keliu jgyvendindamos savo
tikslus turimomis politinémis priemonémis. Dar 8 valstybés
narés turéty jvykdyti joms nustatytas normas, ,jei bus atsizvelgta
i Kioto protokole numatyty mechanizmy, anglies dvideginio
absorbenty ir jau svarstomos papildomos vidaus politikos bei
priemoniy poveiki“. Trys valstybés narés greiCiausiai nejvykdys
Kioto protokole joms nustatytos normos. Be to, platus Kioto
protokole nustatyty lanks¢iy mechanizmy, ypa¢ $varaus vysty-
mosi mechanizmo, naudojimas rodo, kad daugumoje valstybiy
nariy dar nejvyko taip reikalingas peréjimas prie maziau CO,
iSmetancios visuomenés.

5. Prisitaikymas prie klimato kaitos (2 derybinis skyrius)

5.1  Net jei priemonés, kuriy imamasi siekiant sumaZinti
pasaulyje iSmetamy terSaly kiekj ateityje bus sékmingos, jau
dabar aisku, kad visuotinis klimato atsilimas ateinanciais desimt-
mediais toliau didés, nes terSalai jau pateko j atmosferg. Komi-
tetas jau patvirtino nuomong dél Komisijos Zaliosios knygos dél
prisitaikymo prie klimato kaitos (¥). Apibendrindamas Komitetas
mano, kad Europoje turi biiti sukurta apibendrinamoji strategija
siekiant prisitaikyti prie klimato kaitos ES, pagal kurig kiekviena
valstybé naré turi parengti i$samius nacionalinius prisitaikymo
planus. BiudZete, investicijy programose ir kitose priemonése
taip pat reikia suteikti daug didesnj prioriteta prisitaikymui bei
jo moksliniams tyrimams ir analizei. Mes tikimés, kad 2008 m.
rudenj numatytoje paskelbti Baltojoje knygoje dél prisitaikymo
Komisija pasitlys i§samias priemones, kaip pasiekti pazangos
$iuo klausimu.

52 Uz ES riby daugelyje besivystancio pasaulio viety jau
dabar yra daug klimato kaitos paveikty vietoviy, kurios ateityje
dar labiau kentés nuo klimato kaitos, taciau neturés pakankamai
istekliy kovoti su Siuo reiskiniu. Todél ES ir kitos EBPO 3alys
prioritetu turéty laikyti finansinés ir kitokios paramos ypac
pazeidZiamoms pasaulio vietoms didinimg kovojant su klimato
kaitos padariniais. Klimato kaitos aspektai turi bati jtraukti |
visas plétros politikos priemones.

(') COM(2007) 757 galutinis.
() OLC120,2008 516, p. 38.
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5.3  Taip pat reikalingos pastangos remti tvarig misky plétrg
besivystanciame pasaulyje ir apriboti komercinius veiksnius,
kurie lemia tolesnj misky kirtima daugelyje pasaulio klimato
sistemy. EESRK rengia atskirg nuomong dél klimato kaitos ir
misky dkio.

6. Technologijy plétros ir perkélimo veikla (3 derybinis
skyrius)

6.1 Tam, kad pasaulyje biity pereita prie maziau anglies
dvideginio isskiriancios ekonomikos, turi jvykti nauja pramonés
revoliucija. Batina pereiti prie Svaresniy energijos gamybos
formy, naujy anglies dvideginio ir kity Siltnamio dujy surinkimo
technologijy ir nuolat skatinama pereiti prie veiksmingesniy ir
maziau energijos suvartojanciy produkcijos ir vartojimo jprociy.
Tai reikia didinti atitinkamy vieSojo ir privataus sektoriaus
moksliniy programy iSlaidas ir dideliy investicijy programy
pramonei pertvarkyti ir keisti produktus ir paslaugas. Jau
sukurta nemazai bitiny technologijy, taciau jos turéty biti
taikomos placiau nei $iuo metu.

6.2 ES reikéty radikaliy ES ir vyriausybiy iSlaidy programy
pokyciy atitinkamiems moksliniams tyrimams, plétrai ir investi-
cijoms remti. Tai taip pat pareikalauty piniginiy ir kity lengvaty
verslui ir kt. vykdyti biitinas investicijas.

6.3  Reikéty nustatyti technologijy ir paslaugy rasis, kurios
geriausiai padéty besivystanciy Saliy ekonomikai ir besivystan-
Cioms valstybéms testi savo plétrg tvariausiu ir maziausiai
anglies reikalaujanc¢iu bidu ir remti jo perkélimg tinkamomis
salygomis j $iy Saliy ekonomika. Sukirus naujas technologijas,
kurios gali bati ypa¢ naudingos besivystanc¢ioms $alims prisitai-
kant prie klimato kaitos arba mazinant anglies suvartojimo jtaka
jy ateities plétrai, turéty biti sukurti biidai juos sparciai ir placiai
naudoti priimtinomis salygomis. Biitina pazyméti, kad besivys-
tan¢iy Saliy ekonomika neretai pati ir sukuria jai reikalingas
naujas technologijas. Technologijy perkélimas turéty bati
laikomas ne vienpusiu reigkiniu, nukreiptu i§ Siaurés j Pietus, bet
sparcia pagrindiniy technologijy, kad ir i§ kur jos bty kilusios,
sklaida visame pasaulyje.

6.4  Komitetas ragina ES ir jos partnerius skubiai istirti, kaip
besivystanciame pasaulyje veiksmingas anglies technologijas,
ypal energijos sektoriaus, ir, jei bus prieinamos, anglies i$sky-
rimo technologijas galéty naudoti energijai imlios pramonés
Sakos ir transporto sektorius. Salims, kurios greiciausiai isliks
labai priklausomos nuo anglies energijos gamybos poziiriu,
reikés pagalbos kuo greiciau jdiegti $varias anglies technologijas
ir anglies dvideginio surinkimo technologijas.

6.5 Tokia technologijy perdavimo parama turéty leisti besi-
vystan¢ioms $alims nukreipti savo plétrg mazesnio anglies suvar-
tojimo kryptimi ir pagristai tapti salyga, priklausoma nuo besi-
vystanciy Saliy jsipareigojimy vykdyti patiems kitas priemones,
skirtas galimam didéjanciam i$metamy dujy kiekiui riboti.

6.6  Lygiagreciai su derybomis dél klimato kaitos, ES ir JAV
turéty imtis naujy iniciatyvy siekdamos klimatui nekenksmingy
prekiy ir paslaugy prekybos liberalizavimo PPO struktiiroje. Si
iniciatyva turéty bati parengta taip, kad i$sivysciusios Salys, besi-
vystancios Salys ir augancios ekonomikos Salys galéty vienodai
pasinaudoti tokio liberalizavimo pranasumais, pavyzdziui,
skatindamos (tolesnj) aplinkosaugos technologijy ir paslaugy
vystyma besivystanciose Salyse.

7. Finansavimo ir investicijy didinimas su$velninimui ir
prisitaikymui remti (4 derybinis skyrius)

7.1  Besivystancioms Salims reikalinga didelio masto isivys-
Ciusio pasaulio parama, sudaranti salygas joms atlikti atitinkama
vaidmenj sprendziant klimato kaitos klausimus, nepakenkiant jy
vystymosi tikslams. Ypa¢ svarbu uZztikrinti, kad basimoje besi-
vystanciy Saliy plétroje biity pasirinkta maZesnio anglies suvar-
tojimo kryptis nekartojant bado, kuris buvo badingas (ir tapo
klititimi) vystymuisi iauréje.

7.2 Besivystancioms Salims, kurias labiausiai paveiké klimato
kaita ir kurios turi maziausiai iStekliy prisitaikyti prie esamy
salygy, taip pat reikés papildomos pagalbos. Joms reikés susti-
printy programy pakrantés apsaugai, apsaugai nuo potvyniy,
sausros poveikio sudvelninimui, Zemés dkio planavimui,
naujoms visuomenés sveikatos reikméms ir kitiems reikalams.

7.3 Komitetas teigiamai vertina tai, kad visos 3alys Balyje
pripazino, kad Siam perkélimui svarstyti bus reikalingi nauji ir
papildomi istekliai bei investicijy Saltiniai ir mechanizmai.
Taciau, nepaisant garbingy i$imc¢iy, iSsivysciusios Salys, nepasieké
reikiamy rezultaty vykdydamos praeityje duotus pazadus suteikti
papildomy istekliy, skirty jgyvendinti tvaraus vystymosi tikslus.
Todél dabar visas pasaulis privalo sutelkti papildomus isteklius ir
skirti juos Siam tikslui.

7.4 Komitetas pazymi Jungtiniy Tauty bendrosios klimato
kaitos konvencijos ir kity aliy vertinimus, kuriuose nurodoma,
kad per metus gali prireikti desim¢iy milijardy doleriy i vie$ojo
ir privataus sektoriaus &8y, kai programos bus vykdomos visu
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pajégumu. Jie rekomenduoja, kad bet kuriuo atveju Jungtiniy
Tauty bendroji klimato kaitos konvencija, Komisija ir (arba)
EBPO ir tarptautinés finansy institucijos turéty imtis skubiy
veiksmy siekdami tiksliau nustatyti kiekybinius poreikius ir
batinus tikslus ir jsipareigojimus, kad bity pasiektas tinkamas
finansavimas ir pradétos programos padéty tinkamai spresti
visuotinés klimato kaitos problemos poveikio klausimus.
Pajamos i§ aukcione parduodamy apyvartiniy tarSos leidimy
bisimuose prekybos apyvartiniais tar§os leidimais sistemos
vystymo etapuose galéty biti vienas naujy 1ésy Saltiniy, taciau
visoms reikiamoms priemonéms vien jy nepakaks.

7.5 Svaraus vystymosi mechanizmas kai kuriais atvejais pasi-
teisino telkiant naujus iSteklius, skirtus remti atitinkamoms
investicijoms prie 1 priedo neprisijungusiose Salyse. Tadiau
daugiausia projekty yra remiama Kinijoje ir kitose augancios
ekonomikos 3alyse. Kyla nemazai rimty abejoniy dél daugelio
Siy projekty papildomumo ir kokybés. Siekiant kad mecha-
nizmai, kaip buvo planuota, tikrai prisidéty prie kuo veiksmin-
gesnio i§skiriamo anglies dvideginio kiekio mazinimo, gyvy-
biskai svarbu veiksmingai igyvendinti ir stebéti projekty patvirti-
nimo kriterijus.

7.6 Komitetas rekomenduoja, kad ES ir kiti suinteresuoti
dalyviai skubiai istirty, kaip gali biti pasalinti sistemos trikumai
ateinanciu laikotarpiu ir programa biity spar¢iau vykdoma. Atei-
tyje pagal $varaus vystymosi mechanizmg reikéty teikti pirme-
nybe projektams, kurie ne tik pastebimai prisideda prie iSme-
tamy dujy mazinimo, bet ir skatina peréjima prie maZzai anglies
dvideginio i$metancios ekonomikos. Visy pirma augancios
ekonomikos Salyse neatrodo naudinga toliau tiesiogiai finansuoti
veiksmingo energijos vartojimo projektus (greitai jgyvendinamus
tikslus), nes jie bet kuriuo atveju bity jgyvendinami. Perspek-
tyvus variantas Sioms $alims biity sektoriniai Svaraus vystymosi
mechanizmai, esant galimybei derinami su pasiekiamais tiks-
lais (°).

7.7  Didziulio masto privaciojo sektoriaus investicijos |
maziau angliai imlia gamyba bus itin svarbios visose pasaulio
vietose. Priemonémis, kuriy émési ES ir nacionalinés vyriau-
sybés, turéty bati konkreciai siekiama teikti lengvatas tokioms
investicijoms privaciajame sektoriuje.

7.8  Per ateinancius 50 mety iSlaidos ir investicijos pasieks
milijardus JAV doleriy. Tai dideli pinigai. Ta¢iau mazéjanciy
iSkastinio kuro istekliy ir kainy kilimo akivaizdoje Sios investi-
cijos jau dabar yra bitinos. Todél, nepaisant klimato kaitos, Zvel-
giant i§ ekonominés perspektyvos tampa labai svarbu veiks-
mingai mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir skatinti
atsinaujinancia energija. T patj teigia ir su saugumu susije svars-
tymai, nes tiek iskastinio kuro trtikumas, tiek klimato kaita yra

(°) Pasiekiami tikslai: [sipareigojimas sumazinti tarsg iki tam tikros ribos
nenumatant baudos, jei $is tikslas nebus jgyvendintas, tatiau numatant
galimybe parduoti pertekliy, jei tarSos sumazinimas bus didesnis, nei
jsipareigota.

potencialiis nestabilumo ir konflikty $altiniai daugelyje pasaulio
regiony.

7.9 Zvelgiant i Sios perspektyvos, biitinybé nedelsiant imtis
priemoniy ir reaguoti | klimato kaitos keliama grésme yra ne
papildoma nasta pasaulio ekonomikai, bet paprasciausiai svarbi
papildoma priezastis sparciai vykdyti ekonomikos ir pramonés
pertvarkyma, kuris bet kokiu atveju yra neivengiamas. Stern
apzvalgoje teigiama, kad naftos kainai esant 60 doleriy uz barelj,
ilaidos, reikalingos kovos su klimato kaitos padariniais priemo-
néms per ateinancius 50 mety sudarys 1 proc. pasaulinio BVP.
Dabar, kai nafta kainuoja 110 doleriy uz barelj, investicijos j
visy r$iy atsinaujinancios energijos ir energijos veiksmingumo
priemones i§ verslo perspektyvos atrodo labiau viliojancios. Dél
tos pacios priezasties bendros papildomos islaidos kovos su
klimato kaitos padariniais priemonéms grei¢iausiai bus daug
mazesnés, o kai kuriais atvejais jos netgi galéty atnesti pelno
jrodzius, kad laikui bégant veiksmingos priemonés kovojant su
klimato kaita i§ esmés gali bati pelningos pasaulio ekonomikai.

7.10  Todél adekvatus reagavimas i klimato kaita neturéty bati
vertinamas kaip milzinigkas, slegiantis ir apsunkinantis jsiparei-
gojimas, kuris pristabdys ekonomikos vystymasi, o greiciau kaip
galimybé bati ateinancios ekonominés ir pramonés revoliucijos
centre. ES aktyviai dalyvavo klimato kaitai skirtose politinése
diskusijose. Taciau ji dar turi daug dirbti, kad Sios | ateitj Zvel-
giancios politikos pagrindu iskilty tokia pat aktyvi ir gyvybinga
verslo aplinka, teikianti jmonéms ir visuomenei paskatas vykdyti
batinas investicijas, kuriy reikés norint pirmauti ir bati konku-
rencingiems maZai anglies dvideginio i§metancioje ateities
ekonomikoje.

7.11  Kai kurie komentatoriai minéjo, kad reikalingas naujasis
Marsalo planas. Miisy manymu, $is palyginimas puikiai atspindi,
kokio masto i§stikiy ir pastangy prireiks ateityje. Mums reika-
linga Marsalo plano masto vizija, kai stipriausios ir turtingiau-
sios pasaulio Salys gali susivienyti bendro visuotinio pavojaus
akivaizdoje su visomis pasaulio $alimis rodydamos viena kitai
kelig ir viena kitai kiek galima labiau padédamos.

712  Veiksmy turi imtis visy ri$iy ir lygiy nacionalinés ir
valstybés valdZios institucijos, visy rsiy verslo jmonés, varto-
tojai ir placioji visuomeng.

8. ISvados

8.1 Klimatas jau keiliasi ir neigiami Sios kaitos padariniai
labai gerai juntami visame pasaulyje. Dél didéjancios iltnamio
dujy koncentracijos ir vis sparciau Sylancio klimato Sios prob-
lemos ateinanciais metais turéty dar paatréti. Pasauliui reikia
skubiai reaguoti | susiklosciusig padétj ir nustatyti bei jgyven-
dinti daug pastangy pareikalausiancius tikslus, kad i$metamyjy
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terSaly kiekis mazéty ne tik iki 2020 m., bet palaipsniui mazéty
ir véliau. Kuo anks¢iau imsimés mazinti §j kiekj, tuo lengviau
bus sulétinti klimato $ilimo procesa.

8.2  I$sivysCiusios Salys iSmeta daug didesnius iSmetamuyjy
terSaly kiekius skaiCiuojant vienam gyventojui nei likusios
pasaulio Salys, todél jos turi sugrieztinti savo siekius ir veiksmus,
kad jy kiekis sumazéty. Europa privalo uZtikrinti, kad ji i§ tiesy
jvykdys savo dabartinius jsipareigojimus iki 2012 m. o tada,
kaip numatyta, jsipareigoti net 30 proc. sumazinti terSaly kiekj
iki 2020 m. Kad $iuos siekius bty galima jgyvendinti, reikia
kito pagristy ir realiy priemoniy paketo, kad sie tikslai bty
pasiekti, ir jau dabar planuoti tolesnj mazinima, kurio prireiks
po 2020 m.

8.3  Reikia jtraukti ir besivystancias 3alis, ypa¢ daug pastangy
reikia uztikrinti, kad labiausiai energijai imliuose augancios
ekonomikos $aliy tkio sektoriuose biity diegiami tokie gamybos
badai, kuriy metu tausiausiai naudojama energija, o | aplinka
iSskiriama maziausiai anglies dvideginio. Toms Salims reikés
didelés ir kryptingos iSsivysciusiy valstybiy pagalbos.

8.4  Reikia kiek jmanoma grei¢iau nustatyti visuotinio susita-
rimo, kurj parengti per ateinancius astuoniolika ménesiy bus

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

sickiama tarptautinése derybose, salygas. Tik tada bus galima
pradéti politing kampanijg informuojant apie klimato kaitos
issukius ir visame pasaulyje siekiant visy visuomenés sluoksniy
paramos, pasitikéjimo ir didZiyjy permainy, kurias turime
jgyvendinti, palaikymo. Tai ne toks susitarimas, kurj galima
sudaryti uz uzdary dury: reikia, kad dalyvauty visi visuomenés
atstovai. Klimato kaitos stabdymo priemonés turi biti realios,
ekonominiu ir socialiniu pozitiriu pagristos ir jgyvendinamos
per siilomg laikotarpi.

8.5  Bitini globaliis pokyc¢iai savo mastu prilygsta paskutiniy
dviejy Simtmeciy industrinei revoliucijai, pajungusiai iskasti-
niame kure slypéjusia energija, kad bty Zenkliai padidintas
visuomenés gamybinis pajégumas ir apimtis. Pasauliui dabar
reikia antros industrinés revoliucijos iSkastiniam kurui pakeisti
kitomis energijos formomis ir maksimaliai padidinti energijos
vartojimo efektyvuma, kad bity galima pasiekti panaSias
gamybos apimtis ir augima neiSmetant j atmosfera nepakeliamo
Siltnamio dujy kiekio. Batinos didelés investicijos; turés biti
padaryti atitinkami ir konkrettis reguliavimo, mokesciy ir kity
ekonominiy instrumenty pakeitimai; turés smarkiai pasikeisti
tikiné veikla ir Zmoniy gyvenimo biidas. Visiems reikia suprasti
issuki ir dalyvauti baitinuose pokyciuose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél informacijos apie maistg teikimo vartotojams

COM(2008) 40 galutinis — 2008/0028 (COD)

(2009/C 77/20)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. kovo 10 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos apie maistg teikimo vartotojams.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2008 m. rugséjo 2 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Jose Maria Espuily Moyano.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 77 nariams balsavus uz ir

3 — pries.

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK dziaugiasi $ia Komisijos iniciatyva, kuri supapras-
tins teisés aktus ir leis vartotojui juos geriau suprasti.

1.2 Tadjau EESRK atkreipia démesj, kad 3.4.1 punkte nuro-
dyta informacija praras didzigja dalj savo vertés ir tikslingumo,
jei kartu nebus numatytas tinkamas galutinio vartotojo $vie-
timas. Todél EESRK apgailestauja, kad pasitlyme nenumatytos
paramos vartotojy Svietimui priemonés nei nacionaliniu, nei
Bendrijos lygiu. Pirmu labai naudingu Zingsniu ta linkme galéty
bati prioritetiniy veiksmy Sioje srityje aprasas, pridétas prie
aptariamo reglamento.

1.3 Kalbant apie kilmés vietos nuoroda, bus i§saugotos dabar
galiojanciy teisés akty nuostatos, todél EESRK, atsizvelgdamas |
vartotojy iSreiksta susidoméjimg maisto produkty kilme, apgai-
lestauja, kad naujajame pasitilyme priimti reglamentg nenuma-
tomas privalomas kilmés nurodymas etiketése. Vis délto, EESRK
nuomone, reikéty skirti pirminio ir antrinio perdirbimo
produktus, kad batinybé nurodyti pagrindines Zemés kio
kilmés sudedamasias dalis bfity nustatoma kiekvienu atveju
atskirai.

1.4  EESRK reiskia rimtg susiriipinimg dél papildomy ,nacio-
naliniy sistemy®, pristatyty VII pasitlymo skyriuje, plétojimo,
kadangi jos nesuteikia daugiau teigiamy aspekty, bet sudaro gali-
mybe trukdyti laisvam judéjimui vidaus rinkoje. Ypa¢ didelis
pavojus iSkyla MVI, kadangi, kaip Komisija pabrézia savo pasiii-
lyme, daugiau nei 65 proc. maisto pramonés jmoniy savo gami-
nius parduoda kitose valstybése narése. Taigi, MV] bus sunkiau
tiekti savo gaminius | kitas valstybes nares, o tai turés pasekmiy
ju sagnaudoms ir konkurencingumui. Minéty neigiamy pasekmiy
bity galima i§vengti tik tuo atveju, jei ,nacionalinés sistemos®
numatyty papildomg informacija, neprivaloma etiketése, o
gaunamg kitais badais (internetu, nemokamu telefonu ir pan.).

1.5 EESRK supranta, kad siekdama nuoseklumo Komisija
alkoholio produktams ketina taikyti ta pacig iSimciy tvarkg, kuri
gali biti persvarstyta per penkerius metus, atsizvelgiant | atitin-
kamg privaloma ataskaita.

1.6 EESRK valstybéms naréms sidlo pasikliauti labai reika-
lingu pazeidimy ir uZ juos numatyty sankcijy sarasu siekiant
uzkirsti kelig minéty bendry nuostaty paZeidimui, o Sios
nuostatos turéty biti suderintos, kad uz ta patj poelgj visose
valstybése narése biity baudziama vienodai.

1.7 Todél EESRK Komisijos ir valstybiy nariy praSo déti
pastangas parengti informacijos priemones, visy pirma viesa
duomeny baze¢ apie informacija, kurig privaloma pateikti maisto
produkty etiketése, kadangi tuomet jmonés, vartotojai ir
valdzios institucijos jgyvendindami teisés aktus galéty naudotis
tomis paciomis gairémis.

1.8 Kalbant apie galimybes lengvai perskaityti manome, kad
Komisijos pasitlyto 3 mm reikalavimo bty sunku laikytis.
Reikéty atsizvelgti | jvairius aspektus, pavyzdziui, pateiktinos
informacijos kieki, pakuociy dydj ir formg ir kt. Priimtina pama-
tine verte galéty bati ES Oficialiojo leidinio raidziy dydis.

1.9  Galiausiai, turint omenyje uzsibréZtus aiSkumo ir papras-
tumo tikslus, EESRK manymu reikéty pateikti tikslesnes
nuorodas i panaikinamas taisykles, taip sudarant salygas leng-
viau susipazinti su reglamentu ir jj taikyti.

2. Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1  Pasitlymo tikslas yra | vieng reglamentg sujungti Siuo
metu galiojancius teisés aktus dél maisto produkty Zenklinimo,
pateikimo ir reklamavimo (taip pat ir maistingumo Zenklinimo)
siekiant juos atnaujinti, supaprastinti ir padaryti aikesnius.
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2.2 Pasitlymu panaikinami tokie $iuo metu galiojantys teisés
aktai dél maisto Zenklinimo: direktyvos 2000/13/EB,
90/496/EEB (per penkerius metus), 87/250/EEB, 94/54/EB,

1999/10/EB, 2002/67[EB, 2004/77[EB ir Reglamentas
608/2004.
2.3 Pagrindiniai Sio pasitlymo tikslai — uzZtikrinti aukstg

vartotojy apsaugos lygj ir sklandy vidaus rinkos veikima.

2.4 Taikymo sritis i$pleciama, | ja jtraukiant viska, kas susije
su informacija apie maistg, kurig galutiniam vartotojui teikia
akinés veiklos vykdytojai, jskaitant ir vieSojo maitinimo jstaigy
tiekiamus maisto produktus ir vieSojo maitinimo jstaigoms
skirtus maisto produktus.

2.5  [Slaikomi ankstesniuose teisés aktuose nustatyti pagrindi-
niai principai ir reikalavimai dél privalomojo Zenklinimo. Tam
tikri aspektai (pvz., visy maisto grandinés grandziy atsakomybé
arba jpareigojimas nurodyti kilmeés 3alj) yra i§pleciami.

2.6 Nuostatos dél maistingumo Zenklinimo Zymiai skiriasi
nuo ankstesniy teisés akty nuostaty $iuo klausimu, kadangi jtvir-
tintas jpareigojimas nurodyti $esiy maistiniy arba kity medziagy
kiekius ir iy kiekiy procentinius dydZzius rekomenduojamos
paros normos atzvilgiu.

2.7  Kitas svarbus pakeitimas: nacionaliniy maistingumo
zenklinimo sistemy veikimas kartu su reglamento nuostatomis;
Sios sistemos maistingumo informacijos pateikimo etiketése
taisykles papildo nacionaliniu lygiu nustatytais savanoriskais
reikalavimais.

2.8 Projekte numatyta, kad gausiis pasitlymo pakeitimai,
kuriy prireiks, bus atlickami taikant komitologijos procedira.
Siekiant uztikrinti sklandesnj reglamento jsigaliojima numatyti
jvairQis pereinamieji laikotarpiai.

2.9  Prieduose i$samiau aptariami Sie konstatuojamosios
dalies klausimai: alergijas arba netoleravima sukeliancios sudeda-
mosios dalys, papildomi privalomi duomenys, maistingumo
Zenklinimo reikalavimy i$imtys, maisto produkty pavadinimas,
maisto produkty sudedamyjy daliy kiekiy nurodymas ir jy pava-
dinimas, grynojo kiekio nurodymas, ,Tinka vartoti iki ...“ (data),
alkoholio koncentracija, orientaciniai suvartojami kiekiai, ener-
giné verté bei mitybinio teiginio israiskos biidai ir pateikimas.

2.10  Galiausiai yra numatyta, kad reglamentas jsigalios per
20 dieny nuo jo priémimo, bet konkretus privalomy duomeny
ir mitybinio teiginio diegimas atidétas trejiems metams (penke-
riems metams pastarojo atveju, kai kalbama apie MVJ).

3. Bendros pastabos

3.1 Konsolidavimas, atnaujinimas, supaprastinimas.

3.1.1  Europos teisés aktai dél maisto produkty Zenklinimo,
pateikimo ir reklamavimo pastaruosius 30 mety padéjo iSlaikyti
auksta vartotojy apsaugos lygj ir uztikrinti sklandy vidaus rinkos
veikimg.

3.1.2  Aptariamu pasialymu siekiama konsoliduoti, atnaujinti
ir supaprastinti $iuo metu galiojancius teisés aktus, sumaZinti
administracing nastg ir suteikti daugiau skaidrumo vartotojams.
EESRK remia $iuos tikslus, taciau apgailestauja, kad dél siilomo
dokumento teksto sudétingumo taikyti reglamenty tiesiogiai
biity sunku.

3.2 Papildomy nacionaliniy sistemy vystymas

3.2.1  Nekyla abejoniy, kad reglamentu, kuriuo konsoliduo-
jami ir atnaujinami $iuo metu galiojantys pavieniai teisés aktai,
bus uztikrintas nuoseklesnis vartotojy apsaugos lygis ir geresnis
suderinimas. Taciau EESRK nerimauja dél nacionaliniy sistemy
jvedimo (numatyto 44 ir tolimesniuose straipsniuose), kadangi
Sios sistemos gali kelti grésme suderinimo ir nuoseklumo tiks-
lams. Pasinaudodamos $iomis naujomis nuostatomis skirtingos
valstybés narés galés nustatyti nacionalines sistemas su papildo-
mais reikalavimais, dél kuriy (nors jie igyvendinami savano-
riskai) ant etikeciy atsiras daugiau informacijos ir tai gali klai-
dinti vartotoja.

3.2.2  Problema tampa dar sudétingesné, jei atsizvelgsime |
tai, kad kiekvienos $alies rinkoje parduodami produktai, atvezti
i§ daugelio kity valstybiy nariy. Ant $iy produkty galés bati
jvairi informacija, kuria nuspresta pateikti tam tikrose valstybése
narése, taciau vartotojai, kuriems $i informacija yra nejprasta, jos
gali nesuprasti.

3.3 Reikalavimai dél privalomos informacijos

3.3.1  Reglamento projekto straipsniuose paminima dauguma
privalomy duomeny, nurodyty $iuo metu galiojanciuose teisés
aktuose ir kurie pasirodé esantys naudingi sveikatos ir vartotojy
interesy apsaugos poZiiiriu (pvz., pavadinimas, sudedamyjy daliy
saradas, kiekis, datos, jmonés pavadinimas ir kontaktinis
adresas). Kai kurie $iy privalomy duomeny iSsamiau aptariami
prieduose.

3.3.2  Atsizvelgiant i pastaryjy mety patirtj galima teigti, kad
tokie reikalavimai yra naudingi ir turi bati toliau taikomi.
Remdamasis $ia patirtimi, EESRK pageidauty, kad taip pat bty
privaloma nurodyti maisto produkty, pirminio perdirbimo
produkty ir, jvertinus kiekvieng atvejj atskirai, antrinio perdir-
bimo produkty bei pagrindiniy jy gamyboje naudojamy sudeda-
mujy daliy kilme.

3.4 Mitybinis teiginys

3.4.1  Visy pirma reikéty aptarti tai, jog Europos vartotojus
biitina $viesti mitybos klausimais, kad jie galéty pasirinkti suba-
lansuota mitybg. Europos vartotojui reikia jgyti mitybos Ziniy
pagrindus, kad jis suprasty pateikta informacijg ir ja tinkamai
pasinaudoty. Priemonés, kuriomis siekiama pla¢iau informuoti
apie maistingumg, dziugina, taCiau neturime pamirsti, kad
nevykdant vietimo mitybos klausimais $ios priemonés neturés
numatyto poveikio.
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3.4.2  Atsizvelgiant | Europos gyventojy mitybos nesubalan-
suotuma, visos informavimo priemonés turi biti vykdomos
kartu su didelio masto $vietimo priemonémis.

3.43  Pasitilymo nuostatos dél jvairiy prieZasCiy i§ esmés
skiriasi nuo $iuo metu galiojaniy teisés akty nuostaty. Visy
pirma jvedama nuostata, kad informacija apie maistinguma yra
privaloma, o vadovaujantis Direktyva 90/496/EEB ji buvo patei-
kiama savanoriSkai. Antra — pasitlyme nustatoma, kad batina
nurodyti $iuos duomenis: energiné verté, riebalai, sociosios
riebaly riigstys, angliavandeniai, cukrus ir druska. Trec¢ia — bus
bitina nurodyti ne tik $iy medziagy kieki, bet ir jy procentinj
dydj rekomenduojamos paros normos atzvilgiu; taip vartotojui
siekiama pateikti informacija apie tinkamg kiekj, suvartoting
subalansuotos mitybos pozitiriu. Galiausiai pasitilyme nurodyta,
kad informacija turi bati nurodyta pakuotés pagrindiniame regé-
jimo lauke ir pateikta tam tikra tvarka.

3.4.4 Turint omenyje privalomos informacijos, kuri S3iuo
metu jau pateikiama ant etikeciy, kiekj, reikés nuodugniai jver-
tinti, kokia informacija apie maistingumg naudinga vartotojui.
Per¢jimas nuo savanorisko maistingumo Zenklinimo prie priva-
lomo maistingumo Zenklinimo jau savaime bus didelis pasikei-
timas daugeliui Zemés dkio produkty sektoriaus MVI. Todél
privaloma informacija galéty bati ribojama, rekomenduojant
nurodyti tik tai, apie ka Siuo metu jau informuojama papil-
domai, t. y. nurodyti produkty energeting verte, baltymy, anglia-
vandeniy ir riebaly kieki.

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

3.4.5 DidZiausia Komisijos pasitlyto maistingumo Zenkli-
nimo modelio teikiama nauda — teikiama informacija (reko-
menduojama paros norma), kuri nurodo vartotojui, kokig
tinkamos mitybos dalj turéty sudaryti konkretus produktas.
Taikant minétg Zenklinimo modelj produktas vertinamas ne pats
savaime, o atsizvelgiant | mitybos eksperty rekomenduojama
mityba.

3.5 Papildoma privaloma informacija apie maisto produkto kilmés Salj

3.5.1  Siuo metu galiojantys teisés aktai jau reikalavo, kad tais
atvejais, kai vartotojas gali bati suklaidintas, ant maisto
produkty baty nurodyta kilmés $alis.

3.5.2  EESRK nuomone, kilmés nuoroda ne tik atitinka varto-
tojy reikalavimus, bet ir padeda veiksmingai didinti skaidrumga
rinkose ir remti visos ES Zemés {ikio sektoriaus ir kaimo vietoviy
busima vystymg. Tiesioginio rysio su regionu, kuriame paga-
minti maisto produktai, sukiirimas bei gamybos budy, kuriais
pagaminti Sie produktai, nurodymas yra esminiai dalykai, kuriais
remiasi Europos vystymo modelis; jis yra grindziamas taisykliy,
kuriomis siekiama uztikrinti maisto saugg, aplinkosauga, gyviny
gerove ir tinkamus visuomenés sveikatos standartus, laikymusi.

3.5.3 Todél kilmés nuoroda turi bati privaloma visiems
neperdirbtiems ar pirminio perdirbimo Zemés tkio ir maisto
produktams. Dél antrinio perdirbimo produkty reikés kiekvienu
atveju atskirai jvertinti bhtinybe nurodyti pagrindiniy Zemés
tikio zaliavy, naudoty gaminant galutinj produkta, kilme.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél pasary pateikimo { rinkg ir naudojimo

COM(2008) 124 galutinis — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu ir 152 straipsnio 4 dalimi,
2008 m. kovo 18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pasary pateikimo j rinkg ir naudojimo.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2008 m. rugséjo 2 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Frank Allen.

447-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK teigiamai vertina §j Komisijos pasitilyma dél regla-
mento.

1.2 EESRK teigiamai vertina tai, kad pasitlymo 4 straipsnio
1 dalyje ir 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad gyviiny augintiniy
édalui ir maistiniy gyviny paSarui bus taikomos tam tikros
pasary higienos reglamento ir maisto reglamento nuostatos.

1.3 Svarbu tai, kad kontrolés institucijos gali susipaZinti su
visa informacija apie i rinkg teikiamo paSaro sudétj arba nuro-
domas savybes ir taip patikrinti etiketés tiksluma.

1.4  Paary verslo operatoriai, pateikiantys pasarus i ES rinka
pirmg kartg, ir kurie naudoja paSarus ar paSarines medziagas,
jveztas ne i§ ES, privalo uZtikrinti, kad $is importas atitikty tuos
pacius standartus kaip ir ES kilmés medziagos. Kontrolés institu-
cijos privalo turéti galimybe tai patikrinti.

1.5  Turi bati nustatyta, kad asmuo, kuris teikia informacija
nemokamai paskambinus telefono numeriu, kuris nurodytas ant
gyviiny augintiniy édalo etiketés, turéty tinkama kvalifikacija
atsakyti j klienty paklausimus ir j paklausimus bty atsakoma
operatyviai.

1.6 17 straipsnio 1 dalies a ir b punktai turéty bati taikomi
visais atvejais. Tai reiSkia, kad ant kombinuotyjy pasary etiketés
visada turi biti nurodyta gyviino, kuriam skirtas pasaras, kate-
gorija ir pateikta tinkamo $érimo instrukcija.

2. Pagrindas

2.1 Siuo metu pasariniy Zaliavy ir kombinuotyjy pasary
platinima reglamentuoja 5 senos Tarybos direktyvos ir apie
50 jas i§ dalies keiCianc¢iy arba jgyvendinanciy akty. Teisés

normos yra labai padrikos, pateikiama daugybé nuorody, dél to
jas skirtingose valstybése narése sunku vienodai suprasti ir
jgyvendinti. PavyzdzZiui, dvi valstybés narés skirtingai taiké direk-
tyvos nuostatas dél leidziamo vitamino D3 kiekio kombinuotuo-
siuose pasaruose.

2.2 ES viduje, tarp valstybiy nariy, kombinuotyjy pasary
parduodama tik 2,6 proc. pagaminto kiekio, o tai rodo, kad
esamomis direktyvomis gali bati sukuriama kliti¢iy prekybai,
gali triikti nuoseklumo jas jgyvendinant.

2.3 Pazymétina, kad 2005 m. 25 ES valstybése narése piena,
kiauliena, paukstiena, jautieng ir versieng, kuriy bendra verté
sudaré 129 milijardus eury, gamino 5 milijonai Gkininky.
Kombinuotyjy pasary nupirkta uz 37 milijardus eury. ES
pasary pramonéje (iSskyrus gyviny augintiniy édalg) apie
4 000 gamykly tiesiogiai dirba 100 000 Zmoniy.

2.4 Pagal kiekj apie 48 proc. naudojamo pasaro sudaro
tkiuose gaminami stambieji paSarai, pavyzdziui, zZolé, silosas,
Sienas, kukurfizai ir pan., 32 proc. nuperkamo pasaro sudaro
kombinuotieji pasarai.

2.5  Apie 62 milijonai ES namy dkiy laiko gyvinus auginti-
nius. ES gyviiny augintiniy édalo rinkos verté per metus sickia
9 milijardus eury, ¢ia tiesiogiai dirba 21 000 Zmoniy.

2.6 Zenklinant uztikrinamas reikalavimy vykdymas, atseka-
mumas ir kontrolé; be to, Zenklinant perduodama informacija
naudotojui.

2.7 Buvo isreikdtas susirfipinimas, kad dabartiniai gyviiny
augintiniy édalo Zenklinima reglamentuojantys teisés aktai gali
klaidinti vartotojus kalbant apie $io édalo sudétiniy medziagy
kokybe ir jy pobudi.
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3. Gyviiny paSary apibréZtys

3.1  Gyviny pasarai skirstomi | 4 kategorijas:

a) PaSarinés Zaliavos, kuriomis galima Serti tiesiogiai, pavyz-
dziui, Zolé arba griidai, arba pasarinés Zaliavos, kurias galima
déti | kombinuotuosius pasarus.

b) PaSary priedai, tai yra tokios medZiagos kaip mikroorga-
nizmai arba preparatai (i§skyrus pasarines Zaliavas ir
premiksus), kuriy specialiai dedama j pasarg, siekiant suteikti
jam tam tikry savybiy.

¢) Kombinuotieji paarai yra pasariniy Zaliavy misinys, kuriame
taip pat gali bati priedy, naudojamas kaip visavertis pasaras
arba pasaro papildas gyvinams.

d) Vaistiniai pasarai yra pasarai, kuriuose yra veterinariniy vaisty
ir yra skirti gyviinams $erti be tolesnio apdorojimo.

3.2 PaSarinés Zaliavos ir kombinuotieji pasarai yra placiausiai
naudojamos pasary riisys.

4. Komisijos pasiiilymas

4.1  Pasitlymas jtrauktas j Komisijos vykdoma supaprasti-
nimo programg. Jis atitinka Komisijos geresnio reglamentavimo
politikg ir Lisabonos strategija.

4.2 Siuo metu bendros prekybos pasarais, jskaitant gyviiny
augintiniy édalg, taisyklés nustatytos keliose skirtingose direkty-
vose pagal paSary riisj. Tai Direktyva 79/373/EEB dél kombinuo-
tyjy pasary ir Direktyva 93/74[EEB, nustatanti paSary, skirty
konkretiems mitybos tikslams (dietiniy pasary), platinimo taisyk-
les. Direktyvoje 96/25/EB nustatytos bendros pasariniy Zaliavy
platinimo ir naudojimo taisyklés, o Direktyvoje 82/471/EEB
nustatytos tam tikry produkty, naudojamy gyviny mitybai
(bioproteiny) ir priskiriamy paSariniy Zaliavy kategorijai,
prekybos sglygos. SiGlomu reglamentu racionalizuojamos,
supaprastinamos, atnaujinamos ir modernizuojamos pirmiau
nurodytos nuostatos.

4.3 USE reglamente (999/2001) nustatytas draudimas maisti-
nius gyviinus $erti mésa ir kauly miltais. Gyviininés kilmés Salu-
tiniy produkty reglamente (1774/2002) nustatytos taisyklés
tokiems produktams, kurie skirti erti gyvinams. Genetiskai
modifikuoto maisto ir paSary reglamente (1829/2003) nusta-
tytos genetiskai modifikuoty pasary naudojimo taisyklés. Pasary
higienos reglamentas (183/2005) i§ esmés skirtas uZtikrinti
saugumg paSary gamybos procese. Reglamentai, kurie buvo
priimti remiantis naujuoju maisto saugos principu ,nuo lauko
iki stalo®, néra keiciami.

4.4  Bendras siilomo naujojo reglamento tikslas — konsoli-
duoti, perzitiréti ir modernizuoti esamas direktyvas dél pasariniy
zaliavy ir kombinuotyjy pasary platinimo ir Zenklinimo.

4.5  Subsidiarumo principas taikomas tiek, kiek pasitilymas
nepriklauso iSimtinei Bendrijos kompetencijai. Pasitlymas
atitinka proporcingumo principg, nes juo suderinama gyviiny
pasary prekybos ir naudojimo reguliavimo bazé.

4.6 Pasiilymu panaikinami nebatini ir neveiksmingi Zenkli-
nimo reikalavimai. Dabar siGloma, kad sudétiniy medziagy
zenklinimui baty taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir
maistui. Pagal naujaja taisykle daugiau nebiity reikalaujama
nurodyti visy Zaliavy procentines dalis — pakakty tik jas i$var-
dyti eilés tvarka pagal tiksly jy svor. Siuo metu turi biiti pazy-
méta visy paSariniy Zaliavy, naudojamy kombinuotuosiuose
pasaruose, skirtuose maistiniams gyvinams, dalis nuo bendro
svorio procentais, su +/- 15 proc. paklaida. Ukininkas negali
gauti duomeny apie realig sudétiniy medziagy procenting dalj.
Pagal naujgji pasitlyma, jei gamintojas savanoriskai nurodo
procentines dalis, jos turi bati tikslios. Be to, turi bati nurodyta
tiksli Zaliaviniy medziagy, kurios jeina i kombinuotyjy pasary
sudétj ir yra nurodytos ant etiketés, dalis procentais. Galiausiai
tikininkas gali prasyti informacijos apie paSary sudétj — ne tik
apie Zaliavines medZiagas, iSdéstytas mazéjancia tvarka pagal
svorj, o gamintojas gali atsisakyti suteikti tokios informacijos tik
tada, jei taip atskleisty verslo paslaptis.

4.7 Ant etiketés privalo bati aiSkiai nurodytas pasary verslo
operatoriaus, kuris pirmas pateikia j ES rinkg tam tikrus kombi-
nuotuosius pasarus, pavadinimas.

4.8  Visa ant etiketés savanoriskai pateikta informacija privalo
bati tiksli ir galutiniam naudotojui suprantama.

49  Komisija turés tvarkyti ir atnaujinti medziagy, kurias
draudZiama pateikti | rinka, sarasa. Be to, Komisija gali priimti
gaires, kuriose paaiskinama, kuo skiriasi pasarinés Zzaliavos,
pasary priedai ir veterinariniai vaistai.

410  Reikalavimas dél leidimo i§davimo prie§ pateikiant j
rinkg turi bliti proporcingas rizikai, siekiant suteikti bating
garantija, kad naujos pasarinés Zaliavos biity atitinkamai nuro-
dytos tinkamam naudojimui. Kompleksinis maisto saugos
principas ,nuo lauko iki stalo“ (pagal Reglamentg 178/2002)
suteikia galimybe saugiai sumazinti biurokratines kliditis Sioje
srityje. Nepagristai reikalaujama visiems bioproteinams ir visoms
naujoms paSarinéms Zzaliavoms taikyti leidimy i§davimo pries
pateikiant j rinkg procediira.
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411  Vyraujanti tendencija — didéja Salutiniy produkty,
skirty pasarams, pasitila dél didesnés konkurencijos pagrindiniy
gridy, naudojamy pasarams, maistui ir kurui, srityje. Dél aiskios
informacijos apie produktus trikumo $iy medziagy vartojama
nepakankamai.

412  Silloma, kad visos suinteresuotosios $alys (ir naudo-
tojai) dalyvauty rengiant Pasariniy Zaliavy katalogg, kuris bty
i$samesnis, geriau pritaikytas prie besikei¢iancios rinkos nei
dabartinis neiSsamus direktyvoje pateiktas sgrasas. Suinteresuo-
tosios Salys taip pat buty skatinamos parengti Bendrijos Zenkli-
nimo gerosios praktikos kodeksus, taikomus savanoriskam
Zenklinimui: vienas kodeksas bity skirtas gyviiny augintiniy
édalui, kitas — maistiniy gyviiny pasarams. Komisija turés teikti
rekomendacijas rengiant savanoriska Bendrijos katalogg ir
kodeksus — abi Sias priemones Komisija galiausiai turés patvir-
tinti (bendras reguliavimas).

413  Pasary priedy Zenklinimas bty privalomas tik padi-
dintos rizikos priedams. Kitus priedus baty galima Zenklinti
savanoriskai, laikantis suinteresuotyjy $aliy parengto gerosios
praktikos kodekso, patvirtinto pagrindiniu reglamentu.

414  Gyviny augintiniy édalo Zenklinimo tikslas — pagerinti
gyviny augintiniy édalo etikeciy tinkamumag, padéti pirkéjui ir
uzkirsti kelig klaidinan¢iam Zenklinimui. Visus teiginius dél
maistingumo turi bati jmanoma kuo tiksliau moksliskai patik-
rinti. Pagal 19 straipsnj, ant gyviiny augintiniy édalo etiketés turi
bati nurodytas telefono numeris, kuriuo nemokamai paskam-
bings klienas galéty gauti informacijos apie paSary priedus ir
pasarines Zaliavas, kurios Zymimos nurodant kategorijg.

4.15  Paarais, skirtais tam tikriems mitybos tikslams, gali bti
prekiaujama tik tada, jei jie atitinka pagrindines nurodomas
maistines savybes, jiems suteiktas leidimas ir jie yra jtraukti j
sarasa, sudarytg pagal 10 straipsnj. Pagal 13 straipsnio 3 dalj,
zenklinant arba pristatant paSarus draudziama teigti, kad jis
apsaugos nuo ligos, gydys arba visiskai i§gydys liga.

416  PaSary Zenklinimas ir pristatymas negali klaidinti
naudotojo. Privaloma Zenklinimo informacija turi bti pateikta
visa, aiSkiai matomoje pakuotés vietoje.

4.17  Pasary verslo operatorius, kuris pirmas pateikia pasarus
ES rinkai, bus atsakingas uz Zenklinimo informacijg ir uZtikrins
Sios informacijos pateikimg ir tinkamg tiksluma.

5. Bendrosios pastabos

5.1  Maisto ir pasary sauga gerokai sustipréjo dél naujojo
bendrosios maisto teisés, maisto higienos reglamento ir jy
igyvendinimo priemoniy. Tobulesné atsekamumo sistema,

RVASVT (Rizikos veiksniy analizés svarbiyjy valdymo tasky)
sistemos taikymas pasary sektoriuje garantuoja didesng paSary

sauga.

5.2 Labai svarbu, kad joks sitilomas pakeitimas nesumazinty
saugumo standarty, kurie yra reikalingi maistiniy gyviiny atveju.

5.3  PaSary verslo operatoriai privalo oficialios valdzios insti-
tucijoms suteikti visg informacijg, parodancia, jog tinkamai
laikomasi taisykliy.

5.4  MaZesné administraciné nasta daznai yra vertinama labai
teigiamai, nes daugelyje sriciy taikoma pernelyg daug biurokra-
tiniy reikalavimy.

5.5  Negalima net kelti klausimo, ar leisti atrajotojus maisti-
nius gyviinus Serti mésa ir kauly miltais. Siuo metu reglamente
dél uzkreciamyjy spongiforminiy encefalopatijy (999/2001)
draudziama mésa ir kauly miltus naudoti Seriant atrajotojus
gyvinus. Mésa ir kauly miltai gali bati naudojami Serti gyvi-
nams augintiniams. Siame siilomame reglamente nesiiiloma
kaip nors keisti mésos ir kauly milty naudojimo paSarams,
kadangi sis klausimas nepatenka j dokumento taikymo sritj. Si
tema turéty biti svarstoma pasitilyme priimti reglamentg, nusta-
tantj sveikatos taisykles gyvininés kilmés Salutiniams produk-
tams, neskirtiems vartoti Zmonéms.

5.6  Kombinuotieji pasarai paprastai gaminami netoli gyvuliy
auginimo vietos. Taigi gamybos jrenginiai daznai statomi kaimo
vietovése, kuriose ribotos alternatyviy darbo viety galimybés.
Dél gyviiny pasaro transportavimo | tikius, taip pat patogu turéti
vieting platinimo sistemg — tada paSaro nereikia gabenti ilgus
atstumus sunkveZimiais, taip sumazinamas i$metamy Siltnamio
dujy kiekis.

5.7  Komisija pabrézia, kad ES prekyba kombinuotaisiais pasa-
rais vyksta neintensyviai, ji mano, kad naujuoju sitilomu regla-
mentu bus sustiprinta konkurencija ir tai paskatins intensyvesng
prekyba kombinuotaisiais pasarais ES viduje.

6. Konkrecios pastabos

6.1 13 esmés EESRK teigiamai vertina pasitilyma supaprastinti,
racionalizuoti ir patobulinti administracinj gyviny pasary sekto-
riaus veiksminguma.

6.2  Sitlomas naujas reglamentas suteikia didesng laisve ir
atsakomybe pasary verslo operatoriams. 12 straipsnio 1 dalyje
nurodoma, kad paSary gamintojas atsakingas uz Zenklinimo
informacijg ir uZtikrina Sios informacijos pateikimg ir tinkama
tikslumg, jis taip pat privalo laikytis Siame reglamente ir
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kituose atitinkamuose reglamentuose, biitent Nr. 183/2005,
Nr. 178/2002 ir Nr. 1831/2003, nustatyty reikalavimy. Kadangi
Reglamentas 882/2004 nustato bendras taisykles, taikomas
oficialiai kontrolei, kuri atlieckama siekiant patikrinti, ar laiko-
masi taisykliy, paSary verslo operatoriai privalo uZtikrinti jo
nuosekly taikymg. Pasary verslo operatoriai, kurie pirmi pateikia
pasarus | ES ir kurie naudoja importa ne i§ ES, privalo biti
deramai kontroliuojami, siekiant patikrinti, ar $is importas
atitinka tuos pacius standartus kaip ir ES kilmés produktai.

6.3  Sisuteikta didesné atsakomybé pagary gamintojams regu-
livojant savo versly reiskia, kad jei paaiskéty, jog pasaras
uzterStas nuodingomis medziagomis, yra kenksmingas gyvuli-
ninkystei arba daro Zalg aplinkai, ypa¢ naujy pasariniy Zaliavy
srityje maistiniy gyviny sektoriui gali bati padaryta daug Zzalos,
kol bus imtasi tinkamy korekciniy priemoniy. Jeigu gamintojas
neturi pakankamai finansiniy iStekliy problemai spresti, tada gali
kilti dar didesniy problemy.

6.4  Gyviny paSaro pirkéjas, tai yra dkininkas, turi biti
tinkamai apsaugotas nuo dél to patirty finansiniy, socialiniy ir
ekonominiy nuostoliy. Todél reikéty numatyti svarstyti Siuos
klausimus rengiant konkrety teisés akta ir atsiZvelgiant | Komi-
sijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél ,valstybése
narése ir Bendrijos lygmeniu taikomy teisés akty nuostaty,

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

sistemy ir praktikos, dél atsakomybés maisto produkty ir pasary
sektorivose ir dél galimy finansiniy garantijy sistemy paSary
sektoriuje“ ().

6.5  Sioje srityje turime vadovautis atsargumo principu, nes
praeityje padaryta labai dideliy klaidy.

6.6  Neéra tikétina, kad ES viduje prekyba maistiniams gyvi-
nams skirtais kombinuotaisiais paarais labai iSaugs, nes pirkéjai
labiau linke bendradarbiauti su vietos pasary verslo operatoriais.
Padétis galéty pasikeisti, jei pagrindiniy gyviiny pasary verslo
sektoriy valdyma perimty tarptautinés kompanijos.

6.7  Yra rizikos, kad tarptautinés kompanijos siekty uzvaldyti
didele gyviiny pasary verslo dalj ir taip sumaZinty konkurencija.
Jeigu taip nutikty, gali stipriai sumazéti pasary gamintojy skai-
Cius ir suintensyvéti prekyba Bendrijos viduje. Tai nereiskia, kad
rinka taps konkurencingesné.

6.8  Dél gyviny augintiniy édalo, gyviiny augintiniy savinin-
kams i§ tiesy reikia tinkamo patarimo, koks édalas yra geriausios
kokybés jy augintiniams, o ne sudétiniy medziagy saraSo. Taip
pat svarbu nurodyti, kokj kiekj édalo duoti konkretiems gyvi-
nams augintiniams ir ar édalas yra papildomas, ar visavertis.

6.9  Pasauliné proteiny paklausa didéja, batinos didziulés
investicijos | mokslinius tyrimus ir plétrg gyviiny paSary
sektoriuje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() OLC 246,2007 1020, p. 12.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Energijos rinky vystymosi
poveikio Europos pramonés vertés grandinéms

(2009/C 77/22)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Energijos rinky vystymosi poveikio Europos pramonés vertés grandinéms.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2008 m. birzelio 24 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas J. Zbofil, bendrapraneséjis H. J. Kerkhoff.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 62 nariams balsavus uz, 5 — pries

ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas atkreipia démesj i tai, jog energijos rinkos
veikia kitokiomis sglygomis, ir pripaZista, jog bitina $velninti
antropogening klimato kaita mazinant i§metamg Siltnamio dujy
kiekj. Diskutuojant dél klimato politikos svarbu aptarti, kiek
kainuoja klimato kaita ir kokie yra ekonomiski iSmetamo $ilt-
namio dujy kiekio mazinimo biidai. Sie du klausimai yra
svarbiis dar ir todél, kad norint patenkinti visy planetos Zzmoniy
energijos poreikius iki 2050 m. reikés padvigubinti pasauling
energijos pasiiilg. Tvari energijos ir klimato politika turi bati
formuojama taip, kad ji pasiekty savo tikslus, o pramonés vertés
grandinés likty Europos ekonomikos pagrindu ir bity atsizvel-
giama j nuostolius, susijusius su klimato kaita. Tai labai svarbu ir
paciai Europos Sgjungai.

1.2 Kadangi pagrindinéms medZiagoms i§ Zaliavy pagaminti
nei$vengiamai reikia labai daug energijos, pagrindiniy medziagy
gamintojy veiklai poveikj daro bet koks energijos kainos pasikei-
timas, mokesciai uZ energija arba panasios finansinés priemonés.
Tadiau su energijos naudojimu susijes pédsakas, kurj palieka
pagrindiniy medziagy gamyba, turi biiti vertinamas atsizvelgiant
j visg pramonés vertés granding, néra prasmeés jo nagrinéti
atskirai.

1.3 Komitetas mano, kad ekonomikos augimo ir inovacijy
Europos ekonomikoje galima siekti tik pasitelkiant perspektyvig
pramoneg. Pramonés vertés grandinés negali egzistuoti be konku-
rencingy ir novatorisky pagrindiniy medZiagy gamintojy.
Svarbu remti ekologiskas technologijas ir atsinaujinancig ener-
gija. Taciau norint vystyti ekologiskas technologijas reikalingos
efektyvios pramonés vertés grandinés, kurios priklauso nuo
pagrindiniy medZiagy pramonés ir jos praktinés patirties. PazZy-
métina, kad su aplinka susijusias inovacijas galima realizuoti tik
bendradarbiaujant visoje vertés grandinéje. Gery rezultaty néra
ko tikétis, jeigu visa vertés grandiné, nuo pradzios iki pabaigos,
nebus vertinama kaip visuma.

1.4  Komitetas primena, kad statiniy energijos poreikiai
sudaro apie 40 proc. galutinés energijos paklausos Europos
Sajungoje, taigi Sis sektorius yra didZiausias energijos vartotojas.

Statiniy sektoriuje bty galima uzZtikrinti net iki 50 proc. ener-
gijos naudojimo efektyvumo padidinimo ir netgi nepadidinus
ekonominiy sgnaudy. Vien Siame sektoriuje sutaupyta energija
padéty jvykdyti ES isipareigojimus pagal Kioto protokolg. Be to,
sutaupyti tiek energijos galima pasitelkiant $iuo metu jau
turimas technologijas. Pastaty energijos naudojimo efektyvumo
didinimas turéty tik teigiamg poveikj: didesnj uZimtuma,
mazesnes eksploatavimo islaidas, didesnj komfortg ir $varesne
aplinkg. Tai turéty biiti svarbiausias ES prioritetas. Komitetas taip
pat pripaZista, jog svarbu kurti naujas ir vystyti turimas pagrin-
dines medziagas, naudojamas buities ir biuro jrangai gaminti,
bei kituose sektoriuose, pavyzdziui, energetikoje ir transporte.

1.5  Jeigu energijai imli pramoné bus perkeliama uz ES riby,
pastebimai sumazés Europos kaip pramoninés veiklos vietos
patrauklumas, todél mazés ekonomikos augimas ir uzimtumas,
iskils grésmé Europos socialiniam modeliui. Dél pramonés vertés
grandiniy tarpusavio priklausomybés biity neracionalu arti-
miausiu metu atsvaros tiems nuostoliams ieskoti kituose sekto-
riuvose, pavyzdziui, aplinkos technologijy. Tokiu atveju ir Sie
sektoriai prarasty konkurencinguma.

1.6 Energijai imlios pramonés Sakos taip pat turi prisidéti
prie energijos ir klimato politikos tiksly jgyvendinimo. Taciau
reikalavimai joms turi biti taip suformuluoti, kad buty galima
uztikrinti, jog beveik visiSkai nesumazés konkurencingumas
globalios verslo aplinkos salygomis. Pagrindiniy medziagy
pramoné dél savo pobiidzio labai priklausoma nuo sgnaudy
energijai. Todél reikia kruopsciai istirti, kokj poveikj energijos ir
aplinkos politikos priemonés daro ty pramonés Saky konkuren-
cingumui, ir atitinkamai tas priemones rengti.

1.7  Energijai imlioms pramonés Sakoms reikalingas saugus
energijos tiekimas, kurj galima uztikrinti pasirinkus tinkamg
Europos energijos ri$iy derinj, kuris apimty visus energijos Salti-
nius (anglj, atsinaujinancia energijg, branduoling energijg) ir
remtysi veiksminga konkurencija elektros ir dujy rinkose, kuri
galiausiai uZtikrinty pagristas tickiamos energijos kainas. Bend-
rojoje Europos koncepcijoje turéty geriau atsispindéti valstybiy
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nariy energijos politikos interesai, kadangi energijos rinkos raida
iki Siol atsiliko nuo bendros pramonés prekiy rinkos raidos.
Neatsizvelgiant | kai kuriy valstybiy nariy sprendima atsisakyti
branduolinés energijos, jeigu ES nuspresty ir toliau elektra
gaminti naudojant branduolio skilimo technologijas, Europoje
biity i§saugota ir su $ia technologija susijusi praktiné patirtis. Be
abejonés, pasirinkus branduoling energetikg, reikéty auksto
saugos lygio ir gerai paruosty darbuotojy (!).

1.8 Kovojant su klimato kaita, nepaprastai svarbu sudaryti
tarptautinj klimato kaitos susitarima, kuriame biity nustatyti
auksti tikslai. Susitarimas turéty jpareigoti visas labiausiai
ter§iancias $alis (solidariosios atsakomybés principu), tarp jy
energijai imlias pramonés Sakas, mazinti emisijg — $iais veiks-
mais biity galima uZtikrinti saZininga konkurencijg ir visiems
sudaryti vienodas sglygas. Kol tokio susitarimo néra, reikéty
apsvarstyti galimybe, atsizvelgiant | ES prekybos apyvartiniais
tar$os leidimais sistema, i§duoti tarSos leidimus energijai imlioms
pramonés Sakoms, kuriose galimas ,anglies nutekéjimas®,
siekiant atsverti pavojy Europos kaip pramoninés veiklos vietos
konkurencingumui ir Europos ekonominiam augimui. Tar$os
leidimy skirstymo biido pasirinkima galiausiai turéty lemti
rezultatai (kurie jvertinami pasitelkiant palyginamaja analize),
atsizvelgiant j geriausias turimas priemones.

1.9 Komiteto nuomone, norint uZztikrinti energijos ir klimato
politikos tiksly jgyvendinima ilguoju laikotarpiu, reikia daug
démesio skirti moksliniams tyrimams ir naujy technologijy
vystymui, visy pirma todél, kad gamybos procesai jau i§ esmés
yra susiformave. Tais atvejais, kai dar néra technologiniy spren-
dimy, nejmanoma jvykdyti didesnio energijos naudojimo efekty-
vumo ir i§metamy terSaly mazinimo reikalavimy. Jau parengtos
veiksmingos struktiiros, pavyzdziui, technologijy platformos,
taciau Sias pastangas reikéty geriau koordinuoti, kas, pavyzdziui,
numatyta Strateginiame energetikos technologijy (SET) plane ().
Taciau reikia skirti pakankamai laiko pasiekti norima technolo-
gijy pazangg ir reikiama technologijy isitvirtinimg rinkoje pasau-
linés konkurencijos salygomis.

1.10  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK), turintis ypatinga santykj su tkio subjektais, turéty
atkreipti démesj | pramonés vertés grandiniy problemas,
kurioms politinés institucijos kartais neskiria pakankamai
démesio.

2. Energija — gamybos veiksnys ir jos poveikis pramonés
vertés grandinéms Europoje

2.1  Pagrindiniy medzZiagy, pavyzdZiui, plieno, aliuminio ir
kity nertidijan¢iy metaly, cheminiy medziagy, cemento, kalkiy,
stiklo ir celiuliozés ir popieriaus gamyba yra labai reikalingas
pramonés vertés grandiniy pagrindas. Pramoniniams produk-
tams pagaminti reikia pagrindiniy konstrukciniy ir funkciniy
medziagy, turin¢iy tam tikry mechaniniy, fizikiniy ir cheminiy
savybiy, kurios nebiidingos gamtinéms medZiagoms. Tiesa
sakant, pramonés produkty kokybé priklauso nuo to, ar juos
gaminant naudojama medzZiaga turi konkrecig paskirtj ir yra

(") Pasaulio branduolinés energetikos asociacija, ,World Nuclear Power
Reactors 2006-2008 and Uranium requirements” (,Pasaulio branduo-
liniai reaktoriai 2006-2008 m. ir reikalavimai dél urano®),
http:/fwww.world-nuclear.org/info/reactors.html.

(3 SET planas: COM(2007) 723 galutinis.

geriausia medZiagos, energijos naudojimo, kokybés, patiki-
mumo, ekonominio veiksmingumo, tvarumo, poveikio aplinkai
ir kt. pozitiriu. Todél nuolatinis tokiy medziagy gerinimas yra
svarbus veiksnys, lemiantis visy jmanomy produkty technolo-
ginj novatoriskuma. Vertés granding sudaro keletas bendroviy
arba bendradarbiaujanciy subjekty, kurie dirba drauge norédami
patenkinti konkrec¢iy produkty ar paslaugy paklausg rinkoje.
Tolesnéje, vartojancioje pramonés vertés grandinés atkarpoje
esancios pramonés Sakos savo gamybos procesams sunaudoja
gerokai maZziau energijos; todél néra prasmés atskirai nagrinéti
galutinj produktg. Su energija susijes pédsakas turi bati verti-
namas atsizvelgiant | visg vertés granding. Padidéjusios islaidos
energijai daro jtaka ne tik pagrindiniy medziagy gamybos lygiui,
bet tuo pat metu dél iSaugusios pagrindiniy medziagy kainos
gali padidéti tolesnéje, tas medZiagas vartojancioje pramonés
vertés grandinés atkarpoje pagaminamy tarpiniy ir galutiniy
produkty kainos, jeigu tik rinkoje jmanomas toks didéjimas.

2.2 Konkurencinga ir novatoriska pagrindiniy medziagy
pramoné yra svarbus veiksnys, pasirenkant paskesniy pramonés
vertés kirimo grandinés, pavyzdZziui, automobiliy gamybos,
varikliy gamybos arba statybos pramonés, grandziy veiklos
vietg. Tokia pagrindiniy medZiagy pramoné leidZia gaminti
medZiagas pagal poreikius, atsizvelgiant  individualius vartotojo
reikalavimus. Kadangi vartotojai nori gauti preke laiku, svarbu,
kad gamintojas buty jsikiires netoliese. Pramonés vertés gran-
diné praranda savo novatoriskumg ir konkurencinguma, jeigu
tritksta tinkamy medziagy. Tai ypa¢ budinga maZosioms ir vidu-
tinéms jmonéms. Daug pavyzdziy galima rasti plieno perdir-
bimo sektoriuje.

2.3 I8 esmés pagrindiniy medZiagy gamybai reikia labai daug
energijos, ypa¢ palyginti su tolesniais gamybos etapais. Energijai
imliose pramonés Sakose vertés vienetui pagaminti reikia ne
maziau kaip desimt karty (ir iki penkiasdesimties karty) daugiau
energijos nei tolesnio etapo pramonés Sakose, pavyzdziui,
masiny gamybos sektoriuje. Pavyzdziui, Vokietijoje, pirminés
energijos sunaudojimas gaminant cementg sudaro 4,5 kg, plieng
— 2,83 kg, popieriy — 2,02 kg akmens anglies vieneto vienam
pridétinés vertés vienetui, tuo tarpu Sis skaiCius sudaro tik
0,05 kg akmens anglies vieneto masiny gamybos sektoriuje (%).
Taip yra todél, kad pagrindines medZiagas reikia gauti i§
gamtiniy Zaliavy fizikinés (cheminés) konversijos bidu. Degimo
ir lydymo ir redukcijos procesuose naudojama auksta tempera-
tira, o elektrolizés procese — elektra. Gaminant pusfabrikacius,
taip pat sunaudojama daug energijos. Daugeliu atvejy pirminés
energijos $altiniai nenaudojami Silumos ir elektros gamybai,
taciau naudojami kaip Zaliavos arba reduktoriai, pavyzdziui,
redukcijos procesuose gaminant gelezj. PaZymétina, kad Zaliavy
kokybé pamazu blogéja ir jy perdirbimui paprastai reikia vis
daugiau energijos.

2.4 Pramonés produktui pagaminti reikalinga bendra ener-
gijos kiekj reikia palyginti ir su tuo energijos kiekiu, kurj bty
galima sutaupyti pritaikius bet kokias inovacijas gaminant §
produktg ir jj panaudojant kituose sektoriuose. Sis palyginimas

(}) Vokietijos statistikos tarnybos Destatis duomenys.
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galimas tik bendradarbiaujant pagrindiniy medZziagy tiekéjams ir
jas vartojanCiai pramonei, kur naujai sukurtos medZiagos
vaidina labai svarby vaidmenj. Pavyzdziui, efektyvesnéms ir
maziau pirminés energijos sunaudojancioms elektrinéms reika-
lingos gery eksploataciniy savybiy, temperatiirai atsparios plieno
rasys. Transporto sektoriuje sunaudojamy degaly kiekj galima
sumazinti automobiliy konstrukcijoje panaudojant lengvasias
medziagas.

3. Padétis jvairiose energijos (anglies, naftos, dujy ir elek-
tros) rinkose ir jy poveikis energijai imlioms pramonés
Sakoms (%)

3.1  Pagrindiniy medziagy — cemento, plieno, nertidijanciy
metaly, chemijos produkty, stiklo, celiuliozés ir popieriaus —
pramonés gamyboje energijai ir kaip Zaliava naudojamas iskas-
tinis kuras. Siai pramonei jvairiais biidais jtakg daro energijos
Saltiniy kaina. PavyzdZziui, Zalia nafta naudojama chemijos
pramongéje kaip Zaliava plastiko ir kity naftos chemijos produkty
gamybai. Poslinkiai naftos rinkoje turi jtakos dujy ir elektros
pirkimo kainoms, nes dujy kaina vis dar susieta su naftos kaina.
Poslinkiai anglies rinkoje taip pat turi jtakos elektros kainai ener-
gijai imliose pramonés Sakose. Tuo pat metu plieno pramonéje
anglis ir koksas naudojami kaip reduktoriai.

3.2 Statinio naftos atsargy kiekio, t. y. naftos iStekliy, kuriuos
Siandien galima pelningai eksploatuoti pasinaudojant turimomis
techninémis galimybémis, turéty uztekti mazdaug 40 mety. Sis
kiekis i§ esmés gali ir padidéti, jei ateityje bus galima ekono-
miskai naudoti naujus isteklius, ypa¢ tokius netradicinius naftos
iSteklius kaip bitumingasis smélis. Naftos kainy raida yra siejama
su vartojimo didéjimu, ypa¢ Kinijoje ir Indijoje. Sios padéties
pasekmés stipréja dar ir todél, kad auga OPEC S3aliy jtaka
rinkoje, todél esant nevienodam istekliy pasiskirstymui vis
sunkiau diversifikuoti tiekimo $altinius. Kadangi gamyba
koncentruojama politiniu ir ekonominiu poziiriu nestabiliy
Saliy regionuose, bus daug neapibréZtumo — sunku ateityje
numatyti galimus pasitlos suvarzymus, kurie atitinkamai veikia
kainas.

3.3 Statinis gamtiniy dujy atsargy kiekis yra didesnis negu
naftos — jo turéty uZtekti mazdaug 60 mety. Gamtinés dujos
yra sparciausiai plintantis pirminés energijos $altinis Europoje.
ES priklausomybé nuo gamtiniy dujy importo didéja dar grei-
Ciau negu vartojimas. Atskiri naftos ir dujy telkiniai kai kuriose
Europos Salyse pavyzdziui, Nyderlanduose, Norvegijoje ir Jungti-
néje Karalystéje, laipsniskai senka, bet didéja dujy importas —
dazniausiai i§ Rusijos, kuri yra vienintelis Saltinis. Ilgainiui
galima tikétis dujy kainy didéjimo, be to, tokia priklausomybé
nuo vieno Saltinio gali didinti politinés Rusijos jtakos ES gali-
mybe. Tokio poslinkio galimybe didina gamtiniu pozitiriu nedi-
deli strateginiai dujy rezervai ES.

3.4 Anglies, kurig galima gauti ekonomiskai naudingomis
salygomis, rezervai gerokai virSija naftos ir dujy atsargas.

() Pavyzdziui, BP Statistical Review of World Energy, 2007 m.
birzelio mén.

Manoma, kad $iandienos salygomis statinio anglies atsargy
kiekio pakakty 150 mety. Be to, Sie rezervai yra placiau pasis-
kirste jvairiuose Zemynuose ir i§ esmés yra politiniu poZitriu
stabiliose Salyse, tokiose kaip JAV arba Australija. Kaip ir kity
energijos $altiniy atveju, anglies kaina pastaraisiais metais paste-
bimai augo.

3.5  Elektra yra antriné energijos forma, dazniausiai gaunama
naudojant anglies, dujy ir branduolinés ir atsinaujinancios
pirminés energijos Saltinius, taip pat nemazai elektros energijos
kai kuriose valstybése narése vis dar pagaminama naudojant
naftg. Energijos, kuri naudojama gaminant elektrg, rasiy pasirin-
kimas lemia elektros gamybos kaing. Naudojant anglj ir bran-
duoling energija pagaminta energija yra nebrangus bazinés
apkrovos energijos 3altinis, o atsinaujinancios energijos Saltiniai
ES turéty biti toliau vystomi. Lyginant su kitais pirminés ener-
gijos Saltiniais, atsinaujinancios energijos gamybai iki $iol buvo
badingos palyginti didelés sagnaudos, dar ir dél to, kad tradicinés
energijos kainoje iSorés veiksniai didZigja dalimi neatsispindi.
Véjo energijos ir fotoelektros atveju, nepakankama ir svyruojanti
pasiiila su visomis neigiamomis pasekmémis tinklams, kuriuos
reikés patobulinti, kad jie galéty prisitaikyti prie ateityje iSaug-
siancios elektros energijos, gaunamos i§ atsinaujinanciy $altiniy,
pasitilos. Vieni atsinaujinantys $altiniai yra pigesni uz kitus —
tai priklauso nuo regiono. Pavyzdziui, fotoelektra gali bati
ekonomiskai naudinga saulétuose regionuose Europos pietuose,
bet ne Siaurés Europoje.

4. Besikeiianti energijos rinky aplinka

4.1  Energijos rinky aplinka pasizymi dinamiskumu, kurj
skatina jvairiausi tarpusavyje kompleksiskai susije ekonominiai,
politiniai ir socialiniai veiksniai. Pramoné susiduria su besikei-
¢ian¢iomis energijos pasitlos salygomis ir kainomis, taigi ir
pernelyg didele nezinomybe. Auganti Europos priklausomybé
nuo energijos importo ir numatomas tolesnis energijos kainy
augimas kelia susirGpinima dél apsirtipinimo energija ateityje.
Zinoma, kad ekonominiam ir socialiniam vystymuisi nepaprastai
svarbu uZztikrinti saugy ir patikima energijos tiekimg priimti-
nomis ir stabiliomis kainomis — tai turéty tapti neatsiejama
apgalvotos ir nuoseklios energijos politikos dalimi.

4.2  Staiglis pastarojo meto pasikeitimai Europos ir viso
pasaulio ekonomikoje vercia energijos sektoriy ieSkoti naujy
koncepcijy ir politikos priemoniy, kad baty galima geriau
tenkinti saugaus energijos tickimo poreikius. Jei praeityje ener-
gijos tiekimo saugumas tradiciskai buvo laikomas valstybiy nariy
vyriausybiy prerogatyva, dabartiné padétis Europos energijos
rinkoje vis dazniau suteikia joms tik antraplanj vaidmenj. Libera-
lizuotoje rinkoje saugumas ir konkurencingumas turi savo kaing.
Bendra Europos energijos politika tampa strateginés svarbos
dalyku, jeigu norima pasiekti ilgalaikj pasitilos sauguma (°).

(®) Nuomoné TEN/312 ,Bendrosios energijos politikos link“, CESE
236/2008 fin.
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4.3 Iskastinés energijos Saltiniai neatsinaujins. Daug ES naftos
ir gamtiniy dujy atsargy jau visiskai i$naudotos. Sig padéti
reikéty vertinti atsizvelgiant i didéjantj vartojimg besivystanciose
Salyse, pavyzdziui, Kinijoje ir Indijoje. Naftos atveju esama
jvairiy papildomy netradiciniy telkiniy (pvz., bitumingasis
smélis), kuriuos iki $iol vis dar sunku ir brangu eksploatuoti ir
kuriuose i$skiriama daug Siltnamio dujy. Mazéjant telkiniams jy
eksploatacijos islaidos turéty augti, o paskui jas augs ir kainos.

4.4  Siuo metu Europos Sgjungoje 50 proc. sunaudojamos
pirminés energijos yra importuoti, manoma, kad importo dalis
artimiausiu metu (2030 m.) pasieks 70 proc. Todél ES yra
priklausoma nuo naftos ir dujy importo, ypac i§ kai kuriy Saliy
(pavyzdziui, OPEC valstybiy ir Rusijos), kurios turi didelg jtaka
rinkoje. Kadangi $ios 3alys ir regionai daznai pasiZymi politiniu
ir ekonominiu nestabilumu, stabilus tiekimas i§ jy néra garan-
tuotas. Pastarasis naftos kainy augimas atskleidé ES ekonominj
pazeidziamumg. Todél ES svarbu ieskoti savy istekliy ir tvariai
vystyti turimas atsargas. Priklausomybé nuo energijos importo
labai neigiamai veikia visy energijos formy tiekimo saugumg. Tai
netaikytina angliai, nes pastaroji perkama i§ jvairesniy valstybiy,
kurios dar ir laikomos stabiliomis. Be to, Europa turi savo
anglies itekliy, kurie laikomi ekonomiskai perspektyviais: paly-
ginti nebrangiai ES galima kasti lignita.

4.5  Elektros ir dujy rinkos, kuriose anks¢iau natiiraliai susi-
formavo monopolijos ir kurios buvo valstybinio pobidzio, siuo
metu liberalizuojamos ir integruojamos. Nors tinklas reguliuo-
jamas, dél konkurencijos gamybos ir pardavimo lygmenyse
turéty bhti mazZinamos kainos ir didinamas efektyvumas. Dél
Sios strategijos kaimyninése Salyse kazkiek suvienodéjo kainos.
Tadiau nacionaliné rinky segmentacija, kurig paskatino istoriskai
susiklosciusios klititys perdavimo tinkluose, iSskyrus keleta
i$im¢iy, silpnina konkurencijg tarp valstybiy nariy.

4.6 Be to, dujy kainos ir kitos pirminés energijos kai-
nos, kurios sudaro didzigja dalj elektros gamybos islaidy (zr.
3.5 punkta pirmiau), keleta pastaryjy mety smarkiai augo.
Galiausiai, nebéra elektros gamybos pajégumy pertekliaus ir
elektros pramonéje $iuo metu daug investuojama. Nors padétis
nuolat geréja (pavyzdziui, laipsniskai integruojamas Vidurio
Vakary regionas, apimantis Belgija, Pranciizija, Vokietija, Liuk-
semburgg ir Nyderlandus), dél visy minéty veiksniy kainos kyla.
Ir uz ES riby galima rasti energijos gamybos ir skirstymo
koncentracijos pavyzdziy, nors ir néra sasajos tarp tokios
koncentracijos ir dujy ar elektros kainy lygio.

4.7  Politinis ES sprendimas $velninti antropogeninés klimato
kaitos pasekmes smarkiai ribojant Siltnamio dujy i$skyrima jau
tapo svarbiu veiksniu energijos rinkoms, jo reiksmé nuolat auga.
Atitinkamai, energijos naudojimo efektyvumui buvo skirta daug
daugiau démesio, ji reikia smarkiai padidinti, kad pavykty iki
patenkinamo lygio sumazinti energijos naudojimo metu isiski-
rian¢io CO, kiekj. Siuo pozitiriu, iskastinio kuro, turincio daug
anglies, patrauklumas mazéja, o mazai anglies turintys energijos
Saltiniai (tokie kaip dujos) arba CO, beveik nei$skiriancios tech-
nologijos (pavyzdziui, atsinaujinanti energija ir, tam tikru

pozidiriu, branduoliné energija) vis populiaréja, nors ir ne visose
valstybése narése.

4.8  Pakankamo energijos tiekimo uzZtikrinimas ES tapo ir
sunkiu uzdaviniu, nes reikia jsigyti tinkamas ir prieinamas tech-
nologijas, ir lenktynémis su laiku. Anksciau keletas ES valstybiy
nariy nusprendé atsisakyti branduolinés energijos ir atitinkamai
apriboti elektros gamybos biidy jvairove. Be to, gyventojai pasi-
priesino anglimi kiirenamy elektriniy statybai ir energijos perda-
vimui reikalingos infrastruktiiros vystymui. Todél vis dazniau
gali tekti atsisakyti anglimi kiirenamy elektriniy statybos
projekty, pavyzdziui, dél pilie¢iy organizacijy veiklos taip jau
jvyko Ensdorfe (Vokietijoje). Vis dar priesinamasi net ir tam
tikros atsinaujinancios energijos gamybos rasims, pavyzdziui,
véjo maltinams. Itikinti visuomene, kad priimtina yra visy risiy
energija, o ne vien branduoliné energija, tapo rimta problema,
kurig reikéty tikrai rimtai spresti, jeigu norima, kad energijos
gamyba tapty priimtina ES pilie¢iams ir baty suderinta su dkio
poreikiais.

49  Todél energijos gamybos pajégumai ES stagnuoja,
vykdoma tik keletas naujy projekty, ir negalima visiskai atmesti
galimybés, kad ateityje ES susidurs su problemomis. Siuo metu
galimybé. Dabar bitina neatidéliojant duoti Zenklg investuoto-
jams, kad ekonominiu poZitiriu bus tikslingos tik tokios techno-
logijos, kurias taikant iSmetamas nedidelis anglies dioksido
kiekis.

5. Pramonés prisitaikymo strategijos

5.1  Energijai imli pagrindiniy medZiagy pramoné priversta
prisitaikyti dél jvairiy prieZasciy: vyksta rinky globalizacija ir
keiciasi padétis energijos rinkose. Viena vertus, bendrovés
priverstos kurti novatoriskus produktus ir procesus, kad galéty
sékmingai konkuruoti tarptautinéje rinkoje. Kita vertus, jy
islaidos energijai vis didéja, joms tenka vykdyti politinius spren-
dimus dél i$skiriamo CO, ir sunaudojamo energijos kiekio mazi-
nimo.

5.2 Dél globalizacijos suintensyvéjo tarptautiniai ekonominiai
rySiai. Tiekéjai i§ besivystanciy Saliy jsisavina technologijas ir
Zemesnémis kainomis gali vykdyti daug darbo jégos reikalau-
jancig gamyba. Pagrindiniy medziagy tiekéjai reagavo | §j issukj
optimizuodami savo gamybos procesus, specializuodamiesi
gaminti technologiniu pozitriu aukstos kokybés produktus ir
kurdami produktus pagal uzsakymus glaudZiai bendradarbiau-
dami su uZsakovais. Vis dazniau uZsimezga medziagy tiekéjy ir
uzsakovy partnerysté, atsiranda jvairiausiy paslaugy.

5.3  ISlaidos energijai sudaro didele medziagy gamybos islaidy
dalj energijai imliose pramonés Sakose. Konkrecios energijos
vartojimo mazinimas ekonomiskai naudingas energijai imlioms
pramonés Sakoms. Per keletg pastaryjy desimtmeciy $ioje srityje
pasiekta stebétinai gery rezultaty. Energijai imlios ES pramonés
Sakos pirmauja pasaulyje efektyvaus energijos naudojimo gamy-
boje pozitriu.
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5.4  Pastarojo meto politiniai reikalavimai mazinti i¥metama
CO, kiekj kelia naujy sunkumy energijai imlioms pramonés
Sakoms. Siuolaikinés gamybos technologijos ir procesai daugeliu
atvejy jau pasieké savo fizikines ir chemines ribas (°). Pavyzdziui,
plieno gamybai aukstakrosnés konverteryje cheminiu (fizikiniu)
poZitiriu ir taip sunaudojamas minimalus reduktoriy kiekis,
kurio jau negalima sumazinti be pasekmiy paklausai ir gamybos
apimtims. Norint nors kiek i§ esmés padidinti energijos naudo-
jimo efektyvuma reikia esminiy technologiniy naujoviy, kurias
dar reikia atrasti, istirti ir vystyti. Tokiam darbui reikia didziuliy
pramonés pastangy. Todél jgyvendinant technologijy platformas
ir anglies surinkimo ir saugojimo (CCS) iniciatyvas jau organi-
zuojami ilgalaikiai jungtiniai moksliniy tyrimy ir demonstracinés
veiklos projektai. Visa tai tinka ir kitoms gamybos metu aplinkg
ter$ian¢ioms pramonés Sakoms, pavyzdziui, kalkiy ir cemento
gamybos pramonei. Moksliniai tyrimai ir technologijy vystymas,
pavyzdziui, anglies surinkimo ir saugojimo (CCS) arba atsinauji-
nancios energijos technologijy srityse, yra svarbis ilgalaikiai
uzdaviniai ir energijos tiekimo uZtikrinimo atveju.

5.5  Pagrindiniy medZiagy pramonei prireiks nemazai laiko
sukurti revoliucines maziau energijos sunaudojancias gamybos
technologijas. Prireiks ne tik technologijy pazangos — naujy
procesy jgyvendinimas turi bati sinchronizuojamas su bend-
rovés investicijy ciklais. Galiausiai, svarbiausia batina naujy
procesy jgyvendinimo salyga yra jy ekonominis perspektyvumas,
kuris, savo ruoztu turi biti vertinamas atsizvelgiant | konkuren-
cijg pasaulio rinkoje. Dél Sios priezasties ir kity veiksniy (admi-
nistracinés nastos, riboty finansiniy istekliy ir su tuo susijusio
ekonominio neapibréztumo) pagrindiniy medziagy pramonei
gali prireikti keleto deSimtmeciy jgyvendinti nors kiek reikmin-
gesnes energijos taupymo naujoves. Tuo energijai imlios
pramonés Sakos skiriasi nuo energijos gamybos sektoriaus,
kuriam, nors efektyvumas didinamas pamazu ir pagal inovacijy
ciklus, lengviau perkelti kito pasirinkimo neturintiems vartoto-
jams efektyvumo didinimo i8laidas ir kit administracing nastg.

5.6  Pramonés produkty energijos naudojimo -efektyvumas
galéty bati gerokai didesnis, jeigu biity naudojamos naujos ir
labai i§vystytos pagrindinés medziagos, pagamintos bendradar-
biaujant su kitais sektoriais, pavyzdziui, su automobiliy gamin-
tojais arba elektriniy statytojais, sukuriant aukstesnei tempera-
tirai atsparius ir lengvesnius komponentus. Tinkamos proceso
kontrolés sistemos taip pat leidZia pasiekti aukstesnj kokybés
lygi energijos naudojimo efektyvumo pozifiriu. Jranga, skirta
atsinaujinanciai energijai gaminti, taip pat gaminama naudojant
konstrukcines ir funkcines pagrindines medZziagas (pvz., véjo
turbinos, pagamintos i§ plieno ir gery eksploataciniy savybiy
plastiko). Nors galimybiy daug, ne maziau reikia ir medziagoms
skirty moksliniy tyrimy, nes dauguma naujy pasiekimy vis dar
néra paruosti komerciniam naudojimui.

6. Energijos
grandinéms

politikos  poveikis  pramonés  vertés

6.1  Energijos rinkos veikiamos jvairiomis energijos politikos
priemonémis. Viena vertus, pamazu kuriama bendros elektros ir
dujy rinkos europiné reguliavimo sistema, taciau, nors ir tikétasi,
ji iki Siol nepadéjo stabilizuoti kainy. Kita vertus, energijos
gamybai ir energijos naudojimui pramoninéje veikloje didele
jtaka daro ir darys ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistema, kuri turéjo tapti svarbia tar§os mazinimo priemone. ES

(°) Pranesimai, CCMI viesas klausymas 052, 2008 m. geguzés 7 d.
Susipazinti galima CCMI puslapyje: http:|[eesc.europa.eu/sections|
ccmifindex_en.asp.

prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos nauda bus
matuojama atsizvelgiant i jos poveikj Europoje iSmetamam Silt-
namio dujy kiekiui ir j tai, ar ji paskatins imtis veiksmy pasau-
liniu mastu, kokj pavyzdj ji parodys pasauliui, ir (arba) | tai, ar ji
iSaugs iki pasaulinés sistemos. DidZiausia problema yra ta, kad
sistema néra pasauliné, o taikoma vien ES, todél tarptautinése
konkuruojanciose pramonés S$akose iskils anglies dvideginio
nutekéjimo pavojus. Todél derybose klimato klausimais ES
turéty reikalauti, kad prekyba $iltnamio efekta sukelianciy dujy
iSmetimo leidimais biity vykdoma tarptautiniu mastu. Todél
reikéty ypatingai kruopsciai apsvarstyti probleminius sitlomos
perzitirétos sistemos elementus, sumazinant numatomg poveikj
kainoms.

6.2 2005 m. buvo pradéti taikyti absoliutis CO, i§skyrimo
apribojimai elektrinéms ir gamybos jrenginiams energijai imliose
pramonés Sakose. Tose energijai imliose pramonés $akose, kur
dél technologiniy trikumy i$metamas terSaly kiekis yra glaudziai
susijes su gamybos mastais, ter§imo apribojimas pastebimai
didina bet kokio nustatytus dydzZius virjjancio gamybos augimo
sanaudas. TarSos leidimy pardavimas aukcionuose, kurj planuo-
jama pradéti 2013 m., gerokai padidinty visy pagrindiniy
medziagy gamybos kaina, kurios daugeliu atvejy nejmanoma
perkelti paskesniems ty medZiagy vartotojams. Kadangi ener-
gijos gamybos, naudojant jvairias kuro rasis, iSlaidy struktara
smarkiai keisis dél ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistemos, neapibréZtumas labai apsunkinty investicijas ir
faktiskai visiskai sustabdyty pajégumy modernizavimg ir didi-
nimg. Sioje pavojingoje situacijoje elektros gamyba naudojant
dujas gali bati pasirinkta kaip greitas sprendimas, taciau dél to
smarkiai Sokteléty elektros kainos ir padidéty importas, taigi ir
jvairiausia ekonominé ir politiné pernelyg didelés priklauso-
mybés nuo priminés energijos istekliy rizika.

6.3  ES sickia mazinti i$metamg CO, kiekj, pernelyg nepadi-
dinti priklausomybés nuo importo ir, didindama atsinaujinanciy
energijos Saltiniy naudojima, skatinti kurti technologijas
eksportui. Siy tiksly jgyvendinima remti reikéty skiriant atsinau-
jinantiems energijos Saltiniams finansavimg pacioje pradzioje,
taciau reikéty vengti nuolatinio subsidijavimo sistemy. Atsinauji-
nanti energija turi tapti konkurencinga rinkoje. Dabartiné ener-
gijos kainy raida bei techniné pazanga naudojant atsinaujinan-
Cius energijos Saltinius jau padidino atsinaujinancios energijos
konkurencingumg. Siuo metu ES elektros energijos sektoriuje
mégina populiarinti atsinaujinancig energija, nes veikia naciona-
linés subsidijavimo sistemos, kurios jvairiai susije su kvotomis ir
prekyba tarSos leidimais ir atsinaujinancios energijos supir-
kimo tarify sistemomis. Papildomos atsinaujinancios energijos
sanaudos paprastai jskai¢iuojamos | elektros kaing galu-
tiniams  vartotojams. Todél Siuo metu energijai imlioms
pramonés Sakoms, kaip ir visiems vartotojams, mokant uZ
elektrg tenka prisidéti prie atsinaujinancios energijos finansa-
vimo.

6.4 Nors tam tikri sektoriai, pavyzdziui, kai kurios masiny
gamybos Sakos, gali gauti naudos i§ atsinaujinancios ener-
gijos rinky, t3 naudg reikéty palyginti su neigiamu poveikiu
pagrindiniy medZiagy pramonei. Be to, jei pagrindiniy med-
ziagy gamyba Zzlugty dél papildomy islaidy, susijusiy su atsi-
naujinancios energijos subsidijavimu, gali biti paZeista pa-
grindiniy medziagy pramonés tickimo grandiné ir, atitinkamai,
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konkurencingumas (). To galima iSvengti bent jau apribojant
islaidas toms pramonés Sakoms. Nors atsinaujinancios energijos
rinkos vystymas suteikia galimybiy eksportuoti technologijas,
pavyzdZziui, véjo energija, j tuos regionus, kur jas galima
pelningai panaudoti, reikéty prisiminti, kad subsidijuojama rinka
Europoje naudinga ne tik Europos bendrovéms, bet ir visos
Europos ekonomikai — $iuo metu didelé dalis fotoelektros
medziagy i Europa atvezamos i$ Japonijos.

6.5  Branduoliné energija yra svarbi energijos riSiy derinio
dalis daugelyje ES valstybiy, nors kai kurios valstybés $ios ener-
gijos gamybos nusprendé atsisakyti. Tokiose valstybése néra kito
biido nebrangiai, i$skiriant mazai CO, gaminti elektra, uZztikri-
nant bazinés apkrovos energija, taigi $ig energija turi pakeisti
iSkastinis kuras arba atsinaujinantys iStekliai (*). Todél didés elek-
tros kainos, i§metamo CO, kiekis ir CO, tarSos leidimy kainos,
kurios paveiks energijai imlias pramonés $akas.

6.6 Daugelis ES valstybiy nariy jveda mokescius, sickdamos
sumazinti energijos vartojima arba ismetama CO, kiekj. Zalio-
joje knygoje dél ekonominiy klimato politikos priemoniy
Europos Komisija svarsto galimybe suderinti Sias priemones
visoje Europoje ir taikyti daugiau paskaty mazinti CO, issky-
rimg. Energijai imlioms pramonés Sakoms teks susidurti su
zenkliu elektros ir energijos kainy didéjimu. Sias islaidas tik i3
dalies atsverti galima energijos naudojimo efektyvumo didinimo
priemonémis, kaip kalbéta pirmiau.

7. Pasauliné aplinka

7.1  Energijos ir klimato kaitos politika jau perzengia vals-
tybiy sienas ar regiony ribas. Tiekimo saugumas, energijos
iStekliy trikumas ir, pirmiausia, klimato kaita yra visam pasau-
liniu aktualis i$$Tkiai. Veiksmingai kovoti su klimato kaita
jmanoma tik tuomet, kai $ioje kovoje dalyvauja visi pasaulio
regionai. Kitu atveju, toli siekianti i$metamy terSaly mazinimo
politika ES nebus veiksminga, nes sparciai augancios valstybés,
pavyzdziui, Kinija, augant jy pramonei j aplinkg greitai ims
isskirti tiek pat ir daugiau terSaly.

7.2 Stipréjanti pasaulinés prekybos ir kapitalo srauty saveika
didina konkurencijg tarp jvairiy pasaulio viety. Energijai imlioms
pramonés Sakoms taip pat tenka vis labiau konkuruoti pasaulyje
dél vartotojy ir kapitalo. Pirma, atsiranda tiesioginé konkurencija

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

() Zr., pavyzdziui, Pfaffenberger, Nguyen, Gabriel: Ermittlung der Arbeits-
platze und Beschiftigungswirkungen im Bereich Eneuerbarer Energine
(2003 m. gruodzio mén.).

(%) Pavyzdziui, hidroenergija, kaip Skandinavijoje. $i energija galima tik
kelete 3aliy, kuriose yra palankios gamtinés squygos.

su kitais medZziagy tiekéjais ne i§ ES. Antra, apdirbimo pramoné,
kuri labai priklauso nuo eksporto, pavyzdziui, automobiliy arba
masiny gamyba, perkelia medziagy gamintojams pasaulio rinkos
padidintas kainas. Tarptautine konkurencine padétimi energijai
imlios pramonés $akos ir skiriasi nuo regioniniy sektoriy, pavyz-
dziui, elektros sektoriaus.

7.3 Pasauliniai energijos ir klimato kaitos i$$tkiai ir pasauliné
pramonés konkurencija reiskia, kad per didelés islaidos vercia
energijai imlias pramones Sakas ieskoti gamybai naujy viety.
Taip atsitinka, kai uz Europos riby esantys regionai savo
pramonei nenustato panasaus dydzio islaidy. ES klimato ir ener-
gijos politikos sudétinés dalys turéty remtis realistisku iStekliy
(gamtiniy, Zmogiskyjy ir socialiniy) jvertinimu ir jy vystymo
tam tikrg laiko atkarpa (Lisabonos strategija ir pan.) galimy-
bémis, siekiant tuos iSteklius panaudoti bendrai tvariai ateiciai.
ES strateginiuose planuose turéty atsispindéti Sie strateginiai
principiniai dalykai.

7.4 Perkeliant gamybg | kitas vietas regionuose uz Europos
riby greiCiausiai iSaugty iSmetamy terSaly kiekiai. Jy gamybos
procesuose energija gali biiti naudojama ne taip efektyviai kaip
kilmeés Salyse. Papildomai tersaly biity i§metama ir transportuo-
jant perkeltus produktus j Europa. Net jei gamyba biity perkelta
i veiksmingai dirbancius objektus, toks nutekéjimas nebity
tvarus, nes gamyba bty iSstumta i§ Europos, bty prarastos
darbo vietos ir techniné patirtis, net ir patirtis, susijusi su
aplinkos technologijomis. Pasaulinis i$metamo $iltnamio dujy
kiekio mazinimas turéty tapti lemiamu stimulu kurti Bendrijos
politika.

7.5  Perkélus energijai imlias pramonés Sakas sumazéty
uzimtumas ir ekonomikos augimas. Pagrindiniy medziagy
gamybos grandies praradimas taip pat sumazinty veiklos vietos
patrauklumg kitoms gamybos grandims — imty nykti visos
vertés grandinés dalys. Taciau Europos ekonomikai reikalingas
jos pramoninis pagrindas. Vien tik paslaugomis pagrista ekono-
mika néra tvari: daugelis verte kurian¢iy paslaugy yra susijusios
su pramone, taigi joms taip pat iskilty pavojus prarasti savo
pramoninj pagrinda. Be to, jeigu norime pirmauti technologijy
ir inovacijy srityje (tick dél aplinkos, tiek dél kity dalyky),
Europos Sajungoje reikalinga pagrindiniy medziagy gamybos
pramone.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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1 PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Svarstymo metu atmesti ie, maZiausiai ketvirtadalj balsy surinke, pakeitimai:

1. 1.9 punktas
[raSyti naujg 1.9 punkta:

,Tadiau vidutinés ir ilgalaikés trukmés laikotarpiu biitina, kad Europos pramoné pereity prie gamybos metody ir
produkty, kuriuos taikant ir gaminant i§metamas nedidelis anglies dioksido kiekis. Jei norime iki 2050 m. i§vystytos
pramonés Salyse pasiekti 60-80 proc. CO, iSmetimo mazinimg, kuris yra batinas siekiant iSvengti nevaldomos
klimato kaitos, tai gindami daug CO, iSskiriancias pramonés Sakas tikrai nepasieksime tikslo. Europa pertvarkydama
savo_ekonomikg turi bati pasaulinis lyderis, kad tarsi technologijos inovacijy varomoji jéga sukurty konkurencinj
pranaumg ir paskatinty kitas Salis pradéti jgyvendinti poky¢ius. Plétojant pramone pagal ,jprastinj verslo scenarijy”
(business as usual), nezymiai padidinus efektyvuma gaminant daug energijos reikalaujancius produktus nepavyks jvyk-
dyti Sios treCiosios pramoninés revoliucijos.”

Balsavimo rezultatai

Uz 23 Prie$ 27 Susilaiké 12

2. 6.7 punktas
[radyti naujg 6.7 punkta:

,Tadiau vidutinés ir ilgalaikés trukmés laikotarpiu bitina, kad Europos pramoné pereity prie gamybos metody ir
produkty, kuriuos taikant ir gaminant i§metamas nedidelis anglies dioksido kiekis. Jei norime iki 2050 m. i§vystytos
pramonés Salyse pasiekti 60-80 proc. CO, imetimo maZinimg, kuris yra bitinas siekiant ivengti nevaldomos
klimato kaitos, tai gindami daug CO, isskiriancias pramonés Sakas tikrai nepasieksime tikslo. Europa pertvarkydama
savo_ekonomikg turi bati pasaulinis lyderis, kad tarsi technologijos inovacijy varomoji jéga sukurty konkurencinj
pranaumg ir paskatinty kitas Salis pradéti jgyvendinti poky¢ius. Plétojant pramone pagal ,iprastinj verslo scenarijy”
(business as usual), nezymiai padidinus efektyvuma gaminant daug energijos reikalaujancius produktus nepavyks jvyk-
dyti Sios treCiosios pramoninés revoliucijos.”

Jame pateikiamas toks pats tekstas kaip ir 1.9 punkte (I$vados ir rekomendacijos), taciau prie 6 punkto (Energijos politikos
poveikis pramonés vertés grandinéms). Kadangi 1.9 buvo atmestas, iSbraukiamas ir 6.7 punktas.

3. 7.4 ir 7.5 punktai
Sie punktai sujungiami j vieng punkta ir pakeiciami taip:

Perkeliant Dél gamybgos perkélimo j kitas vietas regionuose uZ Europos riby greiéiausiai gali iSaugtyi iSmetamy
terSaly kiekiai, jei—Jjy gamybos procesuose energija gali-bét naudojama ne taip efektyviai kaip kilmés 3alyse, taciau
dél iSaugusiy energijos kainy tai maZai tikétina kalbant apie naujus statinius. Papildomai tersaly buty iSmetama ir
transportuojant perkeltus produktus j Europa. Net jei gamyba biity perkelta | veiksmingai dirbancius objektus, toks
nutekéjimas nebiity tvarus, nes gamyba biity i$stumta i§ Europos, biity prarastos darbo vietos ir techniné patirtis, net
ir patirtis, susijusi su aplinkos technologijomis. Todél labai svarbu, kad biity pasiektas susitarimas klimato klausimais,

kurlo lalkantls visame pasauly]e Pasaul-mis but}} mazinamas iSmetamo Siltnamio dujy kickise-mazinimas—turéty—tapt

Balsavimo rezultatai

Uz 21 Prie§ 41 Susilaiké 3
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2 PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiamos CCMI nuomonés nuostatos buvo atmestos dél asambléjos priimty pakeitimy, taciau joms pritarta ne
maziau kaip vienu ketvirtadaliu balsy:

1. 4.9 punktas

Tam tikry technologijy naudojimo keliamas pavojus gerokai perdedamas, tuo tarpu jy ekonominé nauda nepakankamai
vertinama. Pavyzdziui, Vokietijos energetikos agentiira mano, kad priklausomai nuo paklausos raidos 2020 m. Vokietijoje
turéty trikti 11,700-15,800 MW uztikrintos pagaminamos energijos (*). Tai reiskia, jog visoje ES ims ryskéti energijos
gamybos pajégumy nepakankamumas: neveiklumo kaina bus didziulé. Kitose studijose teigiama, kad trikumg jmanoma
sumazinti didinant energijos naudojimo efektyvuma ir energijos gamyboje naudojant atsinaujinancius Saltinius. Taciau
norint trikumo i§vengti, j energijos rtisiy derinj reikés jtraukti visus energijos 3altinius, todél suinteresuoti subjektai turéty
aiskiai ir atvirai apie tokig batinybe informuoti pilie¢ius.

Balsavimo rezultatai

Uz 36 Pries 20 Susilaiké 5

2. 6.3 punktas

To galima i$vengti apribojant islaidas energijai imlioms pramonés Sakoms, suderinant atsinaujinancios energijos rémima ir
pagrindiniy medziagy gamintojy tarptautinj konkurencinguma. Be to, jeigu nebus atsinaujinancios energijos rémimo pusi-
ausvyros, kils grésmé medziagy tiekimo grandinéms tam tikrose pramonés, pavyzdziui, susijusios su misku, Sakose (?). Tai
kelia pavojy, kad bus pakenkta ES badingoms tradicinéms gamybos Sakoms, pavyzdziui, celiuliozés ir popieriaus
pramonei.

Balsavimo rezultatai

Uz 37 Pries 20 Susilaiké 4

(") DENA, Kurzanalyse der Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland, 2008 m. kovo mén.
(*) Bio-energy and the European Pulp and Paper Industry — An Impact Assessment (Bioenergija ir Europos celiuliozés ir popieriaus pramoné:
poveikio jvertinimas), McKinsey, Poyry, CEPI, 2007 m. rugpjiicio mén.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Baltosios knygos ,Kartu sveikatos
labui. 2008-2013 m. ES strateginis poZiiiris“

COM(2007) 630 galutinis

(2009/C 77/23)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. spalio 23 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Baltosios knygos ,Kartu sveikatos labui. 2008—2013 m. ES strateginis poZifiris“.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. liepos 18 d. priémé savo nuomong. Prane$éja Agnes Cser.

447-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomon¢ 114 nariy balsavus uz, 4 — pries ir 7 susi-

laikius.
1. Isvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Baltaja knyga ,Kartu sveikatos
labui“. Komitetas taip pat pabréZia rysj tarp sveikatos ir ekono-
minés gerovés bei konkurencingumo, kartu pripazista pilieciy
teises daryti poveikj sprendimams, susijusiems su fizine ir
psichine sveikata, ir gauti kokybiskas sveikatos prieZitiros
paslaugas.

1.2 EESRK pritaria Europos Sgjungos Tarybos pripaZintoms
pagrindinéms, bendrosioms europinéms vertybéms sveikatos
srityje, pvz., visuotinumui, galimybei naudotis aukstos kokybés
sveikatos priezitiros paslaugomis, teisingumui ir solidarumui (').
Komitetas visuomenés sveikatos srityje tikisi permainy, pagristy
Siais pagrindiniais principais, kartu pozitirio, kurio pagrindas —
principas ,sveikatos aspektai visose politikos srityse®. Dél Sios
priezasties Komitetas mano, kad svarbu suderinti prekybos poli-
tikg, ekonomine politikg bei konkurencijos vidaus rinkoje poli-
tika ir uZztikrinti, kad Sios politikos sritys padéty siekti ES poli-
tinio tikslo uztikrinti auksta visuomenés sveikatos lygi, taip
stiprinant, saugant ir gerinant Zmoniy sveikata.

1.3 Komitetas sutinka su Komisijos nuomone ir pritaria, kad
aktyvus europinis pilietiSkumas néra jmanomas, jeigu nepripa-
Zistamos, nepabréZiamos ir negarantuojamos pagrindinés teisés
— visy pirma pacienty teisés — ir nesuteikiama atitinkama
informacija. Neskiriant démesio Siems aspektams nejmanoma
sukurti Europos sveikatos politikos.

1.4  EESRK pritaria Komisijos prioritetams, pirmiausia tam,
kad reikia kovoti su tarpvalstybinio pobiidzio labiausiai sveikatg
pakertanc¢iomis ligomis ir rimtomis grésmémis sveikatai, imtis
katastrofy stebésenos bei iSankstinio prane$imo apie jas prie-
moniy, taip pat taikyti kovos su tabako vartojimu bei piktnau-
dziavimu alkoholiu priemones ir saugoti visuomenés sveikata.

1.5 Nuolatiné ir koordinuota konkreciy Europos Sajungos
vadovaujamy agentiiry (%) veikla labai padeda uZtikrinti strate-
gijos pripazinimg ir jgyvendinima.

(") Tarybos isvados dél Europos Sajungos sveikatos sistemy bendry
vertybiy ir principy (2006/C 146/01).

(*) Pagrindiniy teisiy agentiira Vienoje, Bilbao agentiira, Europos ligy
prevencijos ir kontro%és centras ir pan.

1.6 Komitetas pritaria, kad Bendrijos lygiu bity tikslingai
renkami ir bendrai jvertinami duomenys siekiant padidinti stra-
tegijos sékmés tikimybe. Reikia ne tik nustatyti konkrecius
rodiklius, kuriuos galima palyginti, bet ir déti pastangas atnauji-
nant duomeny bazes ir kuriant surinkty duomeny tikslumo
kontrolés metodus. Kartu Komitetas atkreipia démesj  biitinybe
grieztai laikytis asmens duomeny apsaugos.

1.6.1  EESRK laikosi nuomonés, kad pacientams, kuriems
reikia gydytis kitoje valstybéje naréje, turéty biti suteikta infor-
macija apie jy teises | kokybiska sveikatos priezitirg. Valstybés
narés turéty stebéti, kad laisvai teikiamos paslaugos atitinkamoje
stityje nesukelty socialinio dempingo, kadangi tai kenkty svei-
katos priezitiros specialisty interesams, jy profesionalumui ir
galiausiai patiems pacientams.

1.7 EESRK palankiai vertina Komisijos pareiskima dél to, kad
reikia mazinti didele nelygybe valstybése narése ir tarp jy. Vis
délto Komitetas atkreipia Komisijos démesj i tai, kad pacienty
teisiy j judumg rémimas ir sveikatos apsaugos darbuotojy
judumo gerinimas neturi dar labiau didinti tokios nelygybés.

1.8  EESRK remia Komisijos ketinimg stiprinti bei skatinti
prevencijg ir dZiaugiasi, kad Komisija skatina programas, kurias
vykdant skirtingy amzZiaus grupiy Zmonés $vieCiami sveikatos
apsaugos klausimais. Visuomeniniai televizijos ir radijo trans-
liuotojai turéty atlikti labai svarby vaidmenj. Jy programos
turéty bati skirtos neturtingiesiems, kurie sudaro didele
Sajungos gyventojy dalj, ypa¢ vaikams ir jaunimui, kurie neturi
kity galimybiy gauti objektyvios ir naudingos informacijos bei
Ziniy.

1.9  EESRK sialo pradéti ilgalaike kampanija ,Sveikas Europos
pilietis®, kuri trukty visus penkerius strategijos jgyvendinimo
metus. Vykdant testing meting programa bei analizuojant rezul-
tatus, $ia strategija bus galima nuolat vertinti ir prireikus keisti.
EESRK rekomenduoja Komisijai pratesti strategijos ir programos
ar ilgalaikés kampanijos trukme iki deSimties mety, kad baty
skatinama sveikesné ES pilieciy gyvensena.
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1.10  EESRK primygtinai teigia, kad i veikla, susijusia su stra-
tegijos vieSinimu, diskusijy dél jos inicijavimu ir jos jgyvendi-
nimu, batina placiu mastu jtraukti suinteresuotus subjektus.
Skaidrumas ir bendradarbiavimas leis uZtikrinti sékminga strate-
gijos pripazinimg ir dalyvaujamosios demokratijos jgyvendi-
nima.

1.11  EESRK atkreipia Komisijos démesj j sveikatos ir saugos
darbe svarbg ir praso plétojant Bendrijos politika jvairiose srityse
skatinti suderintg bendradarbiavima, ijtraukiant socialinius
partnerius bei valstybes nares ir stiprinant prevencija ir apsauga.

1.12  EESRK siilo Europos Sajungos, nacionaliniu, regiony ir
vietos lygmenimis organizuoti forumus, kuriuose dalyvauty
jvairiy politikos sri¢iy specialistai ir socialiniy partneriy, profe-
siniy organizacijy bei pilietinés visuomenés atstovai. Sie bendra-
darbiavimg jvairiais lygmenimis uZztikrinantys forumai galéty
bati sujungti i tinkla, skatinty keistis informacija bei pristatyti
jvairius interesus, padéty atskirti nacionalines ir ES politikos
sritis ir uZtikrinty jy pripaZinima. Pilie¢iy mokymas, kaip turi
elgtis pavieniai asmenys ir asmeny grupés rimty sveikatos kriziy
metu, turéty bati viena i§ placiajai visuomenei skirty bendradar-
biavimo forumy temy ir prireikus leisty veiksmingai ir atsi-
Zvelgiant  bendrus interesus valdyti sudétingas situacijas.

1.13  EESRK rekomenduoja ES tarptautinés politikos srityje
organizuoti panasius forumus, kuriuose biity bendradarbiaujama
su tarptautinémis organizacijomis ir dalyvauty suinteresuoti
subjektai, kad bty aptarti politikos klausimai ir rengiamos bei
igyvendinamos strategijos.

1.14 EESRK remia inovacijas valstybiy nariy sveikatos
apsaugos sistemose ir teigiamai vertina internetu teikiamy svei-
katos paslaugy vystymasi. Taciau norint uztikrinti subsidiarumo
principo laikymasi ir galimybe veiksmingai naudotis pacienty
teisémis, reikia toliau nagrinéti § klausima ir sidlyti sprendimus.

1.15  EESRK apgailestauja, kad $i strategija, kuri yra aktuali
kiekvienam Sajungos pilie¢iui, neturi savo biudZeto. Siekiant
uztikrinti veiksminga naujosios strategijos jgyvendinimg Komi-
tetas sitilo perzitréti Europos Sgjungos biudZeta (°), nustatyti,
kurie projektai susije su visuomenés sveikata, juos jvertinti ir
stebéti bei véliau suderinti. Visg strategijos jgyvendinimo laiko-
tarpj reikéty ne tik finansuoti projektus, bet ir déti pastangas,
kad po 2013 m. biity uztikrintas pasikartojan¢iy naujy
uzduociy biudZetinis finansavimas.

() Zr. EESRK 2008 3 12 nuomone ,Europos Sagjungos biudzeto reforma
ir bisimas jos finansavimas®, prane$é¢ja Susanna Florio. (OL C 204,
2008 8 9).

2. Bendrosios pastabos

2.1  Sveikata ir aukstos kokybés sveikatos prieziiira yra
Europos socialinio modelio, grindZiamo esminémis vertybémis,
pvz., solidarumu, sudétiné dalis, ir jas reikia aktyviai vystyti (4.

2.2 Teisé daryti poveikj sprendimams, susijusiems su fizine ir
psichine sveikata, ir galimybé naudotis psichinés ir fizinés svei-
katos prieziiros paslaugomis yra viena pagrindiniy Europos
pilieciy teisiy ir vienas i§ aktyvaus Europos pilietiskumo kertiniy
akmeny.

2.3 Europos pilietis turi biti démesio centre ir reikia kartu
kurti misy Bendrijos sveikatos ir saugos kultiira.

2.4 Europos Sgjungoje itin svarbu kovoti su skurdu ir visiems
uztikrinti galimybe naudotis kokybiskomis sveikatos priezitiros
paslaugomis. Tai yra pagrindinis ne tik sékmingai vykdomos
sveikatos prieziiros, bet ir konkurencingumo skatinimo
rodiklis (°).

3. Baltosios knygos nuostatos

3.1  Europos Komisija surengé dvi konsultacijas sveikatos
tema. Per konsultacijas visuotinai pritarta naujosios sveikatos
politikos strategijos jgyvendinimui Europoje ir i§sakytas noras,
kad Europos Komisija ir Europos Sgjungos valstybés narés glau-
dziau bendradarbiauty toliau gerindamos sveikatos apsauga
Europos Sgjungoje.

3.2 Viesyjy konsultacijy metu buvo pabrézta keletas esminiy
klausimuy:

— pilieciy apsauga nuo grésmiy sveikatai;

— nelygybé sveikatos priezifiros srityje, jskaitant nelygybe dél
lyties;

— pilie¢iy informavimo svarba;

— tarpvalstybiniy sveikatos prieZitiros paslaugy kokybé ir
saugumas;

— nuo gyvenimo biido priklausomy pagrindiniy sveikatos
veiksniy, pvz., mityba, fizinis aktyvumas, alkoholio varto-
jimas, riikymas ir psichikos sveikata, nustatymas;

— batinybé sukurti Europos informavimo sistema, kuri remty
Europos sveikatos strategijg.

3.3 2007 m. gruodzio 13 d. pasirasytoje Lisabonos sutartyje
papildomas ir patikslinamas Europos bendrijos steigimo sutar-
ties 152 straipsnis: sgvoka ,Zmogaus sveikata“ pakeiiama |
Jfiziné ir psichiné sveikata“. Praple¢iamos Sutarties nuostatos,
nes | jas jtraukiama dideliy tarpvalstybiniy grésmiy sveikatai
stebésena, iSankstinis jspéjimas dél jy ir kova su jomis.

(%) Zr.2006 m. liepos 6 d. EESRK nuomone ,Socialiné sanglauda: sukonk-
retinti Europos socialinio modelio turini* (nuomoné savo iniciatyva),
praneséjas Ernst Erik Ehnmark (OL C 309, 2006 12 16).

(*) EESRK nuomoné ,Lisabonos strategijos jgyvendinimas: dabartiné
padétis ir ateities perspektyvos®.
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3.4  Baltojoje knygoje pabréziamos bendros vertybés, pvz.,
teisé naudotis aukstos kokybés sveikatos prieZitiros paslaugomis,
teisingumas ir solidarumas. Komisijos parengta bendra strategija
remiasi keturiais pagrindiniais principais:

— bendros sveikatos vertybés;
— ,Sveikata yra didZiausias turtas®;

— bitinybé plétojant bet kuria politika skirti démesio sveikatos
aspektams;

— ES jtakos sprendziant sveikatos problemas pasauliniu mastu
stiprinimas.

3.5 Remdamasi $iuo pagrindu Komisija suformulavo tris
pagrindinius tikslus artimiausiems metams:

— sveikatos apsauga senéjancioje Europoje;
— pilie¢iy apsauga nuo grésmiy sveikatai;
— dinamisky sveikatos sistemy ir naujy technologijy rémimas.

Siekdama jgyvendinti Siuos tikslus Komisija taip pat pateikia
18 veiksmy pasitilymy.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK pritaria baltojoje knygoje nustatytiems pagrindi-
niams principams. Dél Sios prieZasties Komitetas palankiai
vertina sveikatos aspekty visose politikos srityse (SAVP) principa.
Komisija, socialiniai partneriai, pilietinés visuomenés organiza-
cijos, mokslininkai ir Ziniasklaidos atstovai turés daug glaudziau
bendradarbiauti, kad bty skatinama ir jgyvendinta $i strategija.

42  Komitetas pripaZjsta tris pagrindinius sunkumus, su
kuriais susiduria visuomenés sveikata visame pasaulyje: kovoti
su nuolat besikei¢ian¢iais mikroorganizmais, pakeisti Zmoniy
jprocius bei elgsena ir siekti daugiau démesio ir 1ésy (¢). Komi-
tetas taip pat nurodo ES laukiancius sunkumus ir jos galimybes:

— gyventojy senéjimas, dél kurio daugéja ligy nustatymo,
gydymo ir priezitiros problemy;

— grésmés  sveikatai, pvz., uzkre¢iamy ligy pandemijos, ir
bioterorizmas, kurie tampa vis rimtesnémis problemomis;

— klimato kaita ir nematomi globalizacijos pavojai;

— tuo pacdiu metu sparciai vystantis naujosioms technologijoms
sparciai vystosi ir sveikatos skatinimo, ligy prevencijos ir
gydymo metodai.

43 EESRK pabrézia, kad labai svarbus atitinkamy veikéjy
(valdZios institucijy, socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés

(°) PSO generalinés direktorés Margaret Chan pranesimas ,Kreipimasis j
Europos regioninj komiteta“, 2007 m. rugséjo 18 d., Belgradas,
Serbija,
http://www.who.int/dg/speeches/2007/20070918_belgrade/fr/index.
html.

organizacijy ir ypac atstovaujamyjy pacienty asociacijy ir varto-
tojy apsaugos asociacijy) aktyvus ir lemiamas vaidmuo nustatant
ir sprendziant problemas ir vystant sveikg gyvensena.

4.4 Komitetas apgailestauja, kad socialiniai parneriai, pilie-
tinés visuomenés veikéjai, profesinés organizacijos ir atstovauja-
mosios pacienty asociacijos nebuvo jtraukti i ig veikla. Komi-
tetas daro prielaida, kad turéty vykti bendradarbiavimas su
valdzios institucijomis — vietos, regiony, nacionaliniu ir
Europos lygiu — plétojant socialing partneryste, tuo tarpu veiks-
mingas finansiniy 1é$y naudojimas yra bitina salyga sveikatos
strategijai jgyvendinti ir Europos Sgjungos ekonominei sékmei
uztikrinti.

5. Europos pilie¢iy sveikata

5.1  EESRK sutinka su Komisija, kad, igyvendinant Pilieciy
darbotvarke, pilieciy ir pacienty teisés privalo biiti pagrindinis
Europos sveikatos politikos ieities taskas. Kiekvieno asmens
sveikatos labui reikia aktyviai vystyti solidarumg, kuris yra
Europos socialinio modelio varomoji jéga ().

5.2 Komitetas remia aktyvy Europos pilietiskumag sveikatos
srityje. PilietiSkumas neatsiejamas nuo deramo démesio sveikatos
klausimui skyrimo. Nors ES ir valstybés narés déjo daug
pastangy, vis dar labai skiriasi pilieciy sveikata (%), sveikos gyven-
senos sglygos bei lygios galimybés, ypac () skirtingy lyciy ir
nepalankioje padétyje esanciy ar pazeidziamy visuomenés
grupiy. EESRK praso Komisijos, nustacius sunkumus, su kuriais
tokios grupés susiduria, parengti konkrecius sprendimus ir
pagalbos sistemas, tuo paliu metu skatinant valstybiy nariy
bendradarbiavima. Be to, sickiant atsizvelgti | demografinés
kreivés raidg, vykdomas konkre¢iy programy, skirty senyvo
amZiaus Zzmoniy sveikatai jvertinti ir prizioréti, skatinimas
turéty teigiamo poveikio visai visuomenei.

5.3  Atsizvelgdamas | skirtumus valstybése narése ir tarp jy,
Komitetas remia bendrg tiksla, kad sveikatos politika turéty
prisidéti prie strategijy, siekian¢iy mazinti ir naikinti skurds,
jgyvendinimo. Nors sveikatos sektoriaus sgnaudos nuolat didéja,
dél to jokiu bidu neturéty nukentéti ar skursti asmenys ir
Seimos (gyvenantys tiek ES teritorijoje, tiek ir uz jos riby). Todél
teikiant atitinkamga sveikatos priezitiros ir socialiniy paslaugy
paketg batina uztikrinti lygybe ir jperkamuma, kartu prieina-
mumg vietos lygiu. Bitina vengti tolesnio atotriikio tarp turtin-
gyjy ir vargsy misy visuomengéje didéjimo.

(') 2007 m. rugséjo 26 d. EESRK nuomoné ,Pacienty teisés“ (nuomongé savo
ipiciatyva), praneséjas Lucien Bouis, (OL C 10,2008 1 15).

() Zr. poveikio vertinima. Italijoje vyry sveikata gera iki 71 mety, o Vengri-
joje — tik iki 53 mety.

(®) 2006 m. rugséjo 13 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui ,Motery ir vyry lygybés gairés 20062010 m.",
praneséja Grace Attard (OL C 318, 2006 12 23).



2009 3 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C77/99

5.4  EESRK mano, kad visi Europos pilieciai turéty turéti gali-
mybe daryti poveikj sprendimams, susijusiems su psichine ir
fizine sveikata, ir naudotis lygiomis teisémis j fizinés ir psichinés
sveikatos priezitirg. Siy teisiy nebus galima uztikrinti, jeigu
nepalankiomis salygomis gyvenancioms visuomenés grupéms,
pavyzdziui, atskirtj ir ilgalaikj skurdg patiriantiems ir dél reli-
giniy priezas¢iy su atskirtimi susiduriantiems asmenims nebus
skiriamas ypatingas démesys. Gerinant visuomenés sveikatg
reikia skirti daugiau démesio psichikos sveikatai, ypa¢ nepalan-
kiomis salygomis gyvenanciy visuomenés grupiy (*°).

5.5  EESRK mano, kad valstybés narés turéty toliau skatinti
kulttiry dialoga siekiant remti Europos Sgjungos ir jos pilieciy
veiklg, ypa¢ sveikatos priezitiros paslaugy teikimo ir naudoji-
mosi jomis srityje. Pripazistant ir skatinant kultiiry jvairove ir
daugiakalbyste galima sudaryti palankias salygas jteisinti ir jtvir-
tinti sagmoningumo sveikatos klausimais ugdyma, galbat netgi
skatinti tarpusavio pagalbg (') ir uZtikrinti, kad baty laiku
vykdoma prevencija, naudojamasi sveikatos priezitiros paslau-
gomis ir gydomasi.

5.6  Komitetas praSo Komisijos parengti pasitlymus, kuriais
bty sickiama skatinti sveikg gyvenseng dedant pastangas, kad
Sis aukstas tikslas bty uZsibréztas visose ES politikos srityse.
Siekiama, kad nepriklausomg informacijg apie fizing ir psiching
sveikatg gauty ir pilieciai, neturintys galimybiy naudotis inter-
netu, ir nepalankiomis salygomis gyvenantys asmenys, kuriy
skai¢ius, deja, nuolat auga. Priemone Siam tikslui pasiekti turéty
biti bendradarbiavimas su nekomercinémis radijo ir televizijos
stotimis siekiant skleisti informacija apie visuomenés sveikata ir
su sveikata (ypa¢ prevencija) susijusius duomenis, kartu suteikty
biting informacija, kaip skubiai patekti | gydymo jstaigas. Tai
taip pat galéty bati daroma naudojant komunikacijos prie-
mones, pvz., internety, kuriomis gali naudotis pacientai ir svei-
katos apsaugos darbuotojai.

5.7 EESRK pabrézia, kad kovos su rikymu kampanijos,
bendry standarty nustatymas maisto Zenklinimo srityje, farmaci-
niai moksliniai tyrimai ir elektroniniy sveikatos prieziiros
paslaugy vystymas ir sklaida duoda papildomos naudos. Dauge-
lyje sri¢iy keiciantis gergja patirtimi ir vertinant rezultatus
galima veiksmingai ir tikslingai naudoti ribotus finansinius iste-
klius.

5.8  EESRK mano, kad paramos Seimai politika, taip pat
mokymas bei atitinkama pagalba, yra svarbiis skatinant sveikatai
skirti deramg démesj. Toks sgmoningumo ugdymas galéty prasi-
déti motery néstumo metu (*?). Todél Komitetas rekomenduoja
skatinant Europos pilietiskumg vykdyti ilgalaike kampanija
,Sveikas Europos pilietis“.

(" Zr. 2006 m. geguzés 17 d. EESRK nuomoneg ,Gyventojy psichikos svei-
katos gerinimas. Europos Sgjungos psichikos sveikatos strategijos
kiirimas®, pranes¢jas Adrian Bedossa (OL C 195, 2006 8 18).

(') 2006 m. balandzio 20 d. EESRK nuomoné dél Pasidlymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimg dél Europos kultiry dialogo mety
(2008 m.), praneséja Agnes Cser (OL C 185,2006 8 8).

('3 Pvz., Vengrijos medicinos sesery tinklas, kuris teikia pagalbg vaikams
ir jy tévams (nuo nétumo pradzios, iki vaikui sueis 18 mety).

5.9  Nors Komitetas remia laisva darbuotojy judéjimg ir pripa-
Zista pacienty teises, jis atkreipia Komisijos démesj i tai, kad
pacienty ir sveikatos apsaugos darbuotojy judumas jokiu bidu
neturi dar labiau didinti nelygybés, su kuria jau dabar susidu-
riama sveikatos srityje. Atvirk$Ciai, reikia mazinti tokig nely-

gybe ().

5.10  EESRK laikosi nuomonés, kad tinkamy ir kokybisky
vieSosios sveikatos prieziiros ir socialiniy paslaugy bitina
iSankstiné salyga yra pakankamo skai¢iaus ir atitinkamos kvalifi-
kacijos $iy sektoriy specialisty rengimas. Todél Siems darbuoto-
jams reikia mokéti didesnius atlyginimus ir uztikrinti geresnj jy
socialinj ir moralinj pripaZinima, kad minétos profesijos bty
patrauklesnés jaunimui. Komitetas reiskia susiripinima dél socia-
liniy darbuotojy ir sveikatos prieZitiros specialisty, tarp kuriy vis
daugiau pagyvenusiy asmeny, kurie biina pervarge ir patiria
profesinj stresa, sveikatos biiklés. Dél Sios priezasties Komitetas
mano, kad batina dar labiau pabrézti socialiniame ir sveikatos
prieZitiros sektoriuje atlickamo darbo svarbg ir atkreipti démesj j
tai, kad 3iy sektoriy specialisty veikla ypa¢ naudinga skatinant
visos visuomenés sveikatingumg.

511 Rengiant tvirta sveikatos strategija reikia dideliy
pastangy nacionaliniu lygiu. Tokia strategija turésime tik tuo
atveju, jeigu jai bus skirta pakankamai biudZeto 1&8y ir (arba)
socialinio draudimo iStekliy. Valstybés narés turi investuoti ne
tik j gyventojy klestéjimg, bet ir | savo pilieciy ir gyventojy
gerove.

6. Tarpvalstybinio ir pasaulinio pobiidZio klausimai

6.1  Kalbant apie globalizacijg ir sveikata, EESRK sutinka, kad
Europos Sgjunga gali atlikti labai svarby vaidmenj tiek savo teri-
torijoje, tiek ir uZ jos riby sprendziant sveikatos problemas
pasaulyje, ieskant europiniy sprendimy katastrofy, pandemijy ir
klimato kaitos sukelty naujy problemy atveju, mazinant pasau-
linj sveikatos priezitiros darbuotojy trikuma jsteigiant specialy
kompensacijy fondg (). ES galéty duoti papildomos naudos ir
gerindama apsirtipinimga vaistais.

6.2 Dél esamy (ZIV/AIDS) ir naujy pavojy sveikatai, kylanciy
tarpvalstybiniu mastu, vis akivaizdesné tampa Europos Sajungos
duodama papildoma nauda, kadangi valstybés narés nepajégia
veiksmingai spresti $iy problemy vienos (triterapija yra sunkiai
prieinama). ES turi ypa¢ didele jtaka imantis veiksmingesniy
uzkreciamy ligy stebésenos ir apsaugos priemoniy bei koordi-
nuojant $iy ligy prevencija.

(V) Zr. 2004 m. spalio 27 d. EESRK nuomone dél Komisijos komuni-
kato dél pacienty judéjimo ir sveikatos prieziiiros gerinimo Europos
Sajungoje svarstymo aukstu lygiu eigos, praneséjas Adrian Bedossa
(OLC120,2005 5 20).

(") Zr. 2007 m. liepos 11 d. EESRK nuomone¢ ,Migracijos ir vystymosi
galimybeés ir iSukiai* (tiriamoji nuomoné), pranesé¢jai Agnes Cser ir
Sukhdev Sharma (OL C 256, 2007 10 27).
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6.3  EESRK apgailestauja, kad Komisija nepateiké konkreciy
veiklos pasitlymy dél veikéjy, kurie lems Europos sveikatos stra-
tegijos sekme, t. y. Sio sektoriaus darbuotojy. Sgsaja tarp kvalifi-
kuoty sveikatos priezitiros darbuotojy trikumo ir problemos,
kylancios dél sveikatos priezitiros paslaugy teikimo spragy ar $iy
paslaugy nebuvimo, yra akivaizdZios.

6.4  EESRK primygtinai pabrézia, kad svarbu laikytis etisko
poZifirio j pacienty teises gydytojy, pacienty ir visy kity svei-
katos priezitiros darbuotojy santykiuose. Besikeitian¢iame ir
besivystan¢iame pasaulyje, kuriame sparciai plétojamos medi-
cinos technologijos, didesng svarba turi jgyti etika ir asmens
duomeny apsauga. D¢l Sios prieZasties ypatingg démesj Siems
klausimams reikia skirti mokymo ir testinio profesinio mokymo
metu.

6.5  EESRK atkreipia démesj j nuolat didéjantj sveikatos prie-
zitros darbuotojy trikumg ir j Sios profesinés kategorijos
asmeny senéjima. Todél etinio pozitrio reikéty laikytis ir jdarbi-
nant. Sprendziant i§ kity valstybiy nariy ir treciyjy Saliy kilusiy
kvalifikuoty sveikatos priezitiros darbuotojy klausimg, taip pat
reikéty imtis atitinkamy politiniy priemoniy integracijos, $vie-
timo ir darbo uzmokescio srityse. Reikéty apsvarstyti priemones,
kurios paskatinty migruojancius kvalifikuotus sveikatos darbuo-
tojus grizti i savo Sali, kad jie galéty prisidéti prie gimtosios
Salies sveikatos sistemos vystymo. Vykstant sveikatos prieZiiiros
specialisty migracijai ES viduje, valstybés narés turéty stebéti,
kad laisvai teikiamos paslaugos nesukelty socialinio dempingo,
kadangi dél to baty padaryta Zala sveikatos priezitiros specialisty
interesams, jy profesiniams isipareigojimams ir galiausiai
patiems pacientams.

7. Strategijos priémimas ir jgyvendinimas

7.1  EESRK apgailestauja, kad néra pakankamy, objektyviy,
palyginamy ir analizuotiny duomeny ir informacijos apie
Europos pilieciy padétj. Néra jokios stebésenos sistemos, kuri
leisty palyginti valstybes nares arba regionus. Taip pat labai
prieStaringa ir neiSsami informacija apie sveikatos sektoriy ir
sauga darbe (). Kai kurios Europos Sajungos agentiros gali
atlikti labai svarby vaidmenj $ioje srityje.

7.2 EESRK rekomenduoja toliau déti pastangas regiony,
nacionaliniu ir Europos lygiu renkant atitinkamus statistinius
duomenis ir nustatant rodiklius.

7.3 Atnaujintos Lisabonos strategijos sékmé labai priklauso
nuo darbuotojy sveikatos ir saugos darbe. Kadangi suauges
asmuo trecdalj savo gyvenimo praleidzia darbe, ten vyraujancios
salygos yra itin svarbios jo sveikatai. Be to, dél pavojingos
ir sveikatai kenksmingos darbo aplinkos gali bti prarasta
3-5 proc. BVP. Prevencija yra pagrindiné priemoné sveikatai ir
saugai darbe skatinti ir nuolat uztikrinti. MV], kuriose dirba

(") Zr. 2008 5 29 EESRK nuomong dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui dél 2007-2012 m. Bendrijos darbuotojy
sveikatos ir saugos strategijos: gerinti darbo kokybe ir na§umg, prane-
$¢ja Agnes Cser (OL C 224, 2008 8 30).

daugiau nei 80 proc. darbuotojy, jeigu jos pasiraso kolektyvines
sutartis ir jy laikosi, turéty gauti specialig paramg, kadangi jos
yra maziau palankioje padétyje galimybiy ir finansiniy istekliy
pozitriu palyginti su didelémis tarptautinémis jmonémis. EESRK
apgailestauja, kad darby sauga neapima savarankiskai dirbanciy
asmeny.

7.4 Komitetas pritaria valstybiy nariy sveikatos apsaugos
sistemy pritaikymui, kurio tikslas geresné paslaugy kokybeé.
Mazinant nelygybe valstybése narése ir uz jy riby, svarbu
apsvarstyti ne tik valstybiy nariy atsakomybe, bet ir regiony
vaidmenj. Atliekant §j vaidmenj jokiu biidu negalima perimti
igaliojimy i§ nacionalinio lygmens. Todél EESRK apgailestauja
dél kai kuriose valstybése narése $iuo metu vykdomy vieSosios
sveikatos apsaugos sistemy reformy, kuriomis siekiama apriboti
vieSgsias sveikatos draudimo sistemas ir masiskai privatizuoti
valstybines sveikatos priezifiros istaigas.

7.5  EESRK remia Komisijos tikslg sudaryti geresnes salygas
prevencijai ir ja stiprinti, siekiant gerinti vyresnio amZiaus
asmeny, vaiky ir jaunimo sveikata. Sio tikslo jgyvendinimas
labai priklausys nuo pasitlymy dél rikymo, mitybos, alkoholio
vartojimo, psichikos sveikatos (jskaitant Alzheimerio liga) ir
vézio atrankinés patikros (*°).

7.6 EESRK dziaugiasi technologijy vystymosi rezultatais. Vis
délto Komitetui neatrodo, kad pasitilyme dél e. sveikatos spren-
dimo skirta pakankamai démesio su lygiomis galimybémis susi-
jusiems reikalavimams. I§ tikryjy, specialisty nuomoné Siuo
klausimu néra Zinoma. Nors pagristai nurodoma, kad sumazés
islaidos ir bus laikomasi labiau | Zmogy orientuoto poziirio,
veiksmingo pacienty teisiy uZtikrinimo priemonés ir valstybiy
nariy uzduotys vystymo ir kontrolés srityse néra pakankamai
tiksliai aprasyti.

7.7 EESRK pritaria glaudesniam bendradarbiavimui ir
naujoms iniciatyvoms su tarptautinémis organizacijomis. Atsi-
zvelgiant i tai, kad ES atlicka svarby vaidmenj tarptautinés
pagalbos srityje, Komitetas sutinka, kad reikia glaudziau bendra-
darbiauti su PSO.

7.8  ES galés padéti pasiekti Pasaulio sveikatos organizacijos
XXI amziaus tikslus tik tuomet, jei ji veiksmingai bendradarbiaus
su valstybémis narémis, Jungtiniy Tauty agentiiromis, Pasaulio
sveikatos organizacija, Tarptautine darbo organizacija, kitomis
tarptautinémis institucijomis ir Tarptautine migracijos tarnyba.
Taip pat svarbu puoseléti glaudesnius rysius su tarptautinémis
finansy organizacijomis, t. y. TVF ir Pasaulio banku, ir skatinti
tarptautiniu lygiu kurti diskusijy forumus, kuriuose dalyvauty
socialiniai partneriai, profesinés organizacijos ir pilietiné visuo-
men¢, ir ypac atstovaujamosios pacienty ir vartotojy apsaugos
asociacijos.

(") 2007 m. geguzés 30 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ES strategija remti valstybes
nares mazinant alkoholio daroma Zalg“, praneséjai ]iﬁian van Turnhout
ir Thomas Janson (OL C 175, 2007 7 27) ir 2005 m. rugséjo 28 d.
EESRK nuomoné ,Nutukimas Europoje — pilietinés visuomenés
partneriy vaidmuo ir atsakomybé” (nuomoné savo iniciatyva), prane-
$éja Madi Sharma (OL C 24, 2006 1 30).
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7.9  EESRK rekomenduoja, kad atsizvelgiant j aktyvesne ES
veikla tarptautiniu lygiu Komiteto kompetencijos srityje EESRK
bty suteiktas aktyvesnis vaidmuo tarptautinése diskusijose dél
tam tikry klausimy, ypa¢ dél su klimato kaita susijusiy naujy

issukiy padariniy Zmogaus sveikatai.

7.10  Sveikatos strategija privalo tapti nuolatiniu klausimu
Europos kaimynystés politikos ir ES tarptautinés politikos
darbotvarkése, kad bty uztikrinti bendri veiksmai kovojant su
naujomis grésmémis sveikatai ir pandemijomis, Salinant gaiva-
liniy nelaimiy padarinius ir sprendZiant naujas sveikatos prob-
lemas, atsirandancias dél klimato kaitos ar kity veiksniy.

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

8. Finansiniai iStekliai ir priemonés

8.1  EESRK primygtinai pabrézia, kad j sveikatos strategija
svarbu atsiZvelgti visose Europos politikos srityse. Biitina uZztik-
rinti reikiamas finansines 1é3as, kadangi baltojoje knygoje nuro-
doma, kad biudZete Siam tikslui néra numatyta jokio papildomo
finansavimo. Todél Komitetas abejoja, kad tikrinimas Bendrijos
lygiu ir pasitilymai dél grésmiy sveikatai stebésenos ir jy Sali-
nimo sistemy sustiprinimo bus sékmingi nenumatant tinkamo
finansavimo. Siekiant uztikrinti veiksmingg projekty finansa-
vima ir atsizvelgiant | Europos Sgjungos vykdomos politikos
pastovy pobudj tikslinga numatyti, kad kiekvienai uzduociai
bity skirtas konkretus nuolatinis biudZetinis finansavimas ('7).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") 2006 m. liepos 5 d. EESRK nuomoné dél Pasiilymo priimti Tarybos
sprendimg dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (EB, Euratomas),
praneséja Agnes Cser (OL C 309, 2006 12 16).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kovos su diskriminacija priemoniy
ne tik uzimtumo, bet ir kitose srityse. UZ vieng bendra direktyva dél kovos su diskriminacija

(2009/C 77/24)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2008 m. sausio 15 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Kovos su diskriminacija priemoniy ne tik uZimtumo, bet ir kitose srityse. UZ vieng bendrg direktyvg dél kovos su diskri-

minacija.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. liepos 18 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas N. Crook.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 112 nariy balsavus uz, 3 — pries

ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Teis¢ | lygybe yra visuotiné teisé ir esminis Bendrijos
teisés principas. Ji paskelbta Pagrindiniy teisiy chartijoje, o jos
Saltiniai yra Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija, kitos tarptautinés priemonés, kurias yra
pasirasiusios visos valstybés narés, ir valstybéms naréms bendros
konstitucinés tradicijos.

1.2 EB steigimo sutarties 13 straipsnis jpareigoja ES kovoti
su diskriminacija dél lyties, rasés arba etninés kilmeés, religijos ar
jsitikinimy, negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos visose
jos kompetencijai priklausanciose srityse. Lisabonos sutartyje
kova su diskriminacija nurodyta kaip vienas ES tiksly.

1.3 13 straipsnyje nurodyty formy diskriminacija gali
pakenkti EB steigimo sutarties 2 straipsnyje jvardytiems Europos
bendrijos tikslams, jskaitant auksto lygio uzimtuma ir socialing
apsauga, vyry ir motery lygybe, gyvenimo lygio ir gyvenimo
kokybés gerinimg bei valstybiy nariy ekonoming ir socialing
sanglauda bei solidaruma.

1.4  Veiksminga apsauga nuo diskriminacijos ne tik
uzimtumo srityje yra labai svarbi siekiant uZztikrinti demokra-
tinés, tolerantiskos visuomenés, kurioje visi asmenys galéty
atskleisti jvairove, visapusiskai dalyvauti ekonominiame ir socia-
liniame gyvenime bei | jj integruotis, vystymasi.

1.5 Reikia imtis veiksmy prie§ besitesiancia nelygybe ir
diskriminacijg ES. Tokia diskriminacija yra Zalinga pavieniams
asmenims ir apskritai Europos $aliy visuomenei. Dabartiniy ES
teisés akty Siam tikslui nepakanka. Nors apsauga nuo 13 straips-
nyje nurodyty diskriminacijos formy uZtikrinta uzZimtumo ir
profesinés veiklos srityje, ES teisés aktuose taip pat jtvirtinta
apsauga nuo diskriminacijos dél rasinés arba etninés kilmeés
socialinés apsaugos srityje, jskaitant socialinj draudimg ir svei-
katos prieziiirg, socialiniy lengvaty, $vietimo srityse ir gaunant
prekes bei paslaugas, jskaitant apriipinima bistu. Teisés aktuose

taip pat jtvirtinta apsauga nuo diskriminacijos dél lyties gaunant
prekes ir paslaugas. Kitose srityse, i§skyrus uzimtuma, ES teisinés
apsaugos nuo diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy, nega-
lios, amziaus arba seksualinés orientacijos néra. ES teisés
aktuose, skirtuose kovai su diskriminacija, néra minima ir neuz-
tikrinama apsauga nuo daugialypés diskriminacijos.

1.6 Teisiné apsauga jvairiose ES valstybése narése skiriasi.
Daugelis valstybiy nariy laikosi ne tik EB reikalavimy ir yra prié-
musios jstatymus, vir$jjancius $iuos reikalavimus, taciau jy
turinys, pobudis ir sitlomos apsaugos lygis skiriasi. Kitos vals-
tybés narés tenkina tik maziausius reikalavimus. Nors yra
jrodyta, kad specialios lygybés propagavimo jstaigos, skirtos
kovai su diskriminacija ir lygybei skatinti, yra naudingos, ES
teisés aktuose reikalaujama, kad tokios jstaigos biity steigiamos
tik dél rasés arba etninés kilmés ir ly¢iy lygybés. Daugelyje vals-
tybiy nariy jsteigtos lygybés propagavimo istaigos, | kuriy jgalio-
jimus jtraukta kova su visomis arba kai kuriomis kitomis
13 straipsnyje nurodytomis diskriminacijos formomis.

1.7 EESRK mano, kad ES neturéty islikti teisékiiros sistema,
pagrista aiskiu Sutarties jpareigojimu kovoti su SeSiy formy
diskriminacija, nes tokioje sistemoje islicka nevienoda apsauga:
apsauga nuo tam tikry formy diskriminacijos yra maZesné ir
lygiy galimybiy uztikrinimas tam tikrais atvejais ribotas. Kadangi
néra jpareigojimo laikytis bendry ES standarty, valstybés narés
néra skatinamos priimti jstatymus, uZtikrinancius lygias teises
visais atvejais.

1.8 EESRK kelia susiriipinimg tai, kad $i hierarchiné apsaugos
nuo diskriminacijos schema trukdys ES siekti savo tiksly. Ji gali
apsunkinti darbuotojy ir prekiy judéjima, darbuotojai gali neno-
réti persikelti j Salis, uZtikrinancias maziau teisiy, o prekiy tieké-
jams ir paslaugy teikéjams neigiamos jtakos gali turéti reikala-
vimai laikytis skirtingy lygybés standarty jvairiose Salyse. Tai
neigiamai atsilieps socialinei sanglaudai ir apribos dalyvavimg
pilietingje visuomenéje.
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1.9 EESRK mano, kad reikia priimti naujus ES teisés aktus,
draudziancius diskriminacija dél religijos ar jsitikinimy, negalios,
amziaus arba seksualinés orientacijos ne tik uzimtumo srityje.
Laikantis EB steigimo sutarties 5 straipsnyje jtvirtinty subsidia-
rumo ir proporcingumo principy, igyvendinti aukstus teisinés
apsaugos standartus visose valstybése narése galima tik imantis
veiksmy Bendrijos lygmeniu.

1.10  EB turéty priimti bendra direktyva, apimancia visas
keturias diskriminacijos formas. Siekiant ES ir nacionaliniy teisés
akty nuoseklumo ir darnos, naujoji direktyva turéty bati
taikoma visoms, iSskyrus uzimtumo ir profesinés veiklos,
sritims, kurioms taikoma Rasiy lygybés direktyva. EESRK mano,
kad viena bendra direktyva turéty daug pranaSumuy: ji suteikty
daugiausia aiskumo jmonéms ir kitiems prekiy tiekéjams ir
paslaugy teikéjams paskatindama i§ anksto jos laikytis, ji bty
veiksmingiausia priemoné jtraukti apsauga nuo daugialypés
diskriminacijos ir prisidéty prie didesnés socialinés sanglaudos.

1.11  Todél EESRK pritaria 2008 m. liepos 2 d. Komisijos
paskelbtam sprendimui pateikti pasitilyma priimti naujg direk-
tyva, igyvendinandia vienodo vertinimo principg neatsizvelgiant
i religija ar jsitikinimus, negalig, amzZiy arba seksualing orienta-
cija.

1.12  Svarbu, kad naujas teisés aktas uztikrinty, jog nesu-
mazés arba nebus panaikinta teisé j lygybe, nesumazés apsauga,
kurig uztikrina esami ES arba nacionaliniai teisés aktai, skirti
kovai su diskriminacija. Naujoji direktyva turéty suformuoti
pagrinda laikytis lygybés jpareigojimy pagal JT konvencija dél
Zmoniy su negalia teisiy ir suteikti galimybes Zmonéms su
negalia naudotis patogumais ir tinkamu bastu, kad taip jie galéty
visapusiskai jsitraukti j visuomene. Ji turéty sudaryti salygas vals-
tybéms naréms priimti priemones, leidziancias imtis pozityvio-
sios diskriminacijos ir teikti pirmenybe dél amzZiaus ar negalios,
jeigu Sie veiksmai atitinka vienodo vertinimo principa. Sis teisés
aktas neturéty pateisinti tiesioginés diskriminacijos, taciau turéty
ja leisti tada, kai ji skatina lygybe ir pagarba Zmogaus orumui.
Joje turéty bati numatytas reikalavimas isteigti arba iSplésti
specialias jstaigas, kurios apimty lygybés keturiais minétais
aspektais klausimus.

2. Lygybé yra pagrindinis ES teisés principas

2.1  Teisé i lygybe yra visuotiné teisé ir esminis Bendrijos
teisés principas. Ji jtvirtinta tarptautinése priemonése, kurias yra
pasirasiusios visos valstybés narés, susiformavo i§ valstybiy nariy
konstituciniy tradicijy ir yra paskelbta Pagrindiniy teisiy char-
tijos 21 ir 22 straipsniuose.

2.2 Vyry ir motery nediskriminavimo darbo vietoje teisé, dél
kurios susitarta daugiau kaip prie§ 30 mety, buvo labai svarbus
ES vystymosi veiksnys. Vyry ir motery lygios teisés tebéra svar-
bios s3ziningai vidaus rinkai, judéjimo laisvei ir stiprios bei
darnios Europos visuomenés kiirimui.

2.3 DeSimtajj deSimtmetj stipréjo suvokimas, kad batina
imtis priemoniy kovai su diskriminacija ne tik dél Iyties ir ne tik
uZimtumo srityje. ] Amsterdamo sutartj jtrauktas 13 straipsnis
buvo svarbus Zingsnis, suteikes naujy galiy ir i$plétes lygiy gali-
mybiy uZztikrinimo jsipareigojimus. 13 straipsniu ES jpareigo-
jama kovoti ne tik su diskriminacija dél lyties, bet ir su diskrimi-
nacija dél rasés arba etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy, nega-
lios, amziaus arba seksualinés orientacijos.

2.4 Pripazindama batinybe imtis veiksmy prie§ minéty
formy diskriminacija, 2000 m. Taryba priémé dvi direktyvas:
Rasiy lygybés direktyva (2000/43/EB), igyvendinancia vienodo
pozifirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba
etninés priklausomybés, ir Uzimtumo pagrindy direktyva
(2000/78/EB), nustatancia vienodo poZzitrio uZimtumo ir profe-
sinés veiklos srityje bendruosius pagrindus. 2004 m. Taryba
priemé direktyva (2004/113[EB), igyvendinancia vienodo
poZiirio | moteris ir vyrus principg dél galimybés naudotis
prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy
teikimo.

2.5  Visy $iy trijy direktyvy preambulése paminétas Europos
Sajungos sutarties 6 straipsnis ir yra nurodyta, kad teisé i lygybe
yra pagrindiné teisé, grindZiama tarptautinése priemonése,
kurias yra pasiradiusios visos valstybés narés, jtvirtintomis
teisémis ir bendromis valstybiy nariy konstitucinémis tradici-
jomis.

2.6  Sias nuostatas itvirtino Europos Teisingumo Teismas
bylos W. Mangold pries R. Helm (') prejudiciniame sprendime
dél Tarybos direktyvos 2000/78/EB aiskinimo dél diskrimina-
cijos dél amziaus.

— 74 ... I§ tiesy i$ jos [Direktyvos 2000/78] 1 straipsnio matyti,
kad jos vienintelis tikslas ,nustatyti kovos su diskriminacija dél reli-
gijos ar jsitikinimy, negalios, amZiaus ar seksualinés orientacijos
bendrus pagrindus®, o pats tokiy diskriminacijos formy uZdrau-
dimas, kaip matyti is Sios direktyvos pirmos ir ketvirtos konstatuo-
jamyjy daliy, isvedamas i$ jvairiy tarptautinés teisés dokumenty ir
bendry valstybiy nariy konstituciniy tradicijy.

— 75 Nediskriminavimo dél amZiaus principg reikia suprasti Raip
bendrgjj Bendrijos teisés principg.”.

Néra priezasties manyti, kad Teismas nejtvirtins $io principo kity
diskriminacijos formy atZzvilgiu pagal Direktyva 2000/78.

() [2005] 2005 m. lapkri¢io 22 d. EUEC] C-144/04.
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2.7 Byloje S. Coleman prie§ Attridge Law, kurioje Europos
Teisingumo Teismo paprasyta pateikti prejudicinj sprendima dél
Tarybos direktyvos 2000/78 taikymo srities, generalinis advo-
katas savo nuomongéje pazyméjo ():

— 8. EB steigimo sutarties 13 straipsnis atspindi Bendrijos teisinés
santvarkos jsipareigojimg laikytis vienodo vertinimo ir nediskrimi-
navimo principo. ... Teismo precedentiné teisé dél vienodo verti-
nimo ir nediskriminavimo vaidmens Bendrijos teisinéje tvarkoje yra
aiski. Lygybé néra tik politinis idealas ir siekis, ji — vienas pagrin-
diniy Bendrijos teisés principy.”.

2.8 Rasiy lygybés direktyvoje () ir UZzimtumo pagrindy
direktyvoje (%) itvirtintas Tarybos pozidris, kad 13 straipsnyje
nurodyty formy diskriminacija gali pakenkti EB steigimo sutar-
ties 2 straipsnyje nurodyty tiksly jgyvendinimui, ypac siekti
auk$to uzimtumo ir socialinés apsaugos lygio, vyry ir motery
lygybés, gerinti gyvenimo lygj ir gyvenimo kokybe, siekti ekono-
minés ir socialinés sanglaudos bei valstybiy nariy solidarumo.

2.9 Lisabonos sutartis suteikia naujg reikSme kovai su
13 straipsnyje (°) nurodyty formy diskriminacija, jvardydama ja
kaip ES tikslg, | kurj turi bati atsizvelgta nustatant ir jgyvendi-
nant politines priemones ir veiksmus (°).

3. Bitinybé uZtikrinti veiksmingg apsaugg nuo diskrimina-
cijos ne tik uZimtumo srityje

3.1  Uzimtumo pagrindy direktyvoje nustatyti vienodo verti-
nimo neatsizvelgiant i religija ar jsitikinimus, negalig, amZiy ar
seksualing orientacija uzimtumo ir profesinés veiklos srityse
bendrieji pagrindai; Rasiy lygybés direktyva jgyvendinamas
vienodo poZitirio principas asmenims neatsizvelgiant j jy rase
arba etning priklausomybe ne tik uzimtumo ir profesinés veiklos
srityse, bet ir socialinés apsaugos srityje, iskaitant socialinj drau-
dimg ir sveikatos prieziiirg, socialines lengvatas, galimybes
mokytis ir gauti visuomenei skirtas prekes bei paslaugas, jskai-
tant apripinimg bistu.

3.2 Direktyva, jgyvendinancia vienodo poziirio | moteris ir
vyrus principg dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis
ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo, prisidedama prie direkty-
vose, priimtose pagal EB steigimo sutarties 141 straipsnj (),
jtvirtintos apsaugos nuo diskriminacijos dél lyties uZimtumo ir
profesinés veiklos srityse ir jgyvendinamas vienodo pozidirio j
vyrus ir moteris principas gaunant ir tiekiant prekes bei gaunant
ir teikiant paslaugas.

3.3 Rasiy lygybés direktyvoje () ir Direktyvoje, jgyvendinan-
¢ioje vienodo pozifirio | moteris ir vyrus principg dél galimybeés
naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei
paslaugy teikimo (°), Taryba pripazino, kad, siekiant uZztikrinti

() [2008] 2008 m. sausio 31 d. EUEC] C-303/06.

() 9 konstatuojamoji dalis.

(*) 11 konstatuojamoji dalis.

() Sutarties dél Sajungos veikimo (suvestiné redakcija su pakeitimais,
padarytais Lisabonos sutartimi) 19 straipsnis.

(°) Sutarties dél Sajungos veikimo (suvestiné redakcija su pakeitimais,
padarytais Lisabonos sutartimi) 10 straipsnis.

() Pvz., Direktyvos 76/207EEB ir 2002/73EB.

(®) 12 konstatuojamoji dalis.

() 9 konstatuojamoji dalis.

visapusiska visy asmeny dalyvavima, apsauga nuo diskrimina-
cijos turi biiti uztikrinta ne tik uzimtumo srityje.

3.4  EESRK pripazino (') e. prieinamumo svarba kovojant su
diskriminacija ir sudarant galimybes visoms grupéms visap-
usiSkai dalyvauti visuomenéje ir rekomendavo priimti teisés
aktus pagal 13 straipsnj siekiant bendro auksto e. prieinamumui
skirty priemoniy lygio.

3.5 EESRK mano, kad diskriminacijos panaikinimas darbo
rinkoje ir uZ jos riby yra bitinas, kad biity pasiekti Lisabonos
strategijos tikslai. PrieSingu atveju, diskriminacija socialinés
apsaugos, sveikatos priezitiros, $vietimo ar apripinimo bistu
srityse arba gaunant pagrindines vieSojo ir privataus sektoriaus
paslaugas stabdys pazanga siekiant tvaraus augimo ir daugiau
bei geresniy darbo viety.

4. Dabartiné padétis, susijusi su lygybe ir nediskrimina-
vimu ES

41  2007-ieji — Europos lygiy galimybiy visiems metai —
suteiké naudingg galimybe ES institucijoms, nacionalinéms
vyriausybéms ir pilietinei visuomenei jvertinti lygybés ir diskri-
minacijos panaikinimo svarba kuriant socialiai labiau integruota
visuomeng. Jie atskleidé Tarybos aiskiai jvardytg fakta, kad ,ES ir
toliau esama nelygybeés ir diskriminacijos dél lyties, rasés arba
etninés priklausomybés, amziaus, negalios, religijos ar isitiki-
nimy, seksualinés orientacijos, dél kuriy nukencia pavieniai su
tuo susiduriantys moterys ir vyrai ir apskritai Europos $aliy
visuomené“ ().

4.2 Europos lygiy galimybiy visiems metai taip pat padéjo
iSryskinti ES teisés aktuose esancius apsaugos nuo diskrimina-
cijos skirtumus, jvardytus 3.1 ir 3.2 punktuose. EESRK yra
susiripings, kad nesilaikant sgZiningo vertinimo (tai apima ir
jstaigose jsitvirtinusig diskriminacijg), turint galvoje bet kurig
13 straipsnyje nurodyta diskriminacijos forma, sveikatos prie-
zitiros, $vietimo, galimybés gauti prekes ir paslaugas ir apsiri-
pinti bastu srityse gali ir toliau islikti nelygybé gaunant darbg ir
nukentéti Zmoniy gyvenimo kokybé ir jy galimybés visapusiskai
dalyvauti visuomenés gyvenime.

5. Daugialypé diskriminacija

5.1  Taryba pazyméjo, kad ,Europos metai isryskino dél daugia-
lypés diskriminacijos atsirandancias sudétingas problemas“ ('2).

(") EESRK nuomoné dél bisimy teisés akty dél e. prieinamumo, prane-
$¢jas Hernandez Bataller (OL C 175, 2007 7 27).

(") 2007 m. gruodzio 5 d. Tarybos rezoliucija dél tolesniy veiksmy, susi-
jusiy su Eurolpos lygiy galimybiy visiems metais (2007 m.), 1 psl.

('3 Ten pat, 3 psl.
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5.2 Apibréztimi ,daugialypé diskriminacija“ pripaZistama
kiekvieno Zmogaus daugialypé tapatybé. Ji atsiranda, kai Zmogus
patiria diskriminacijg arba priekabiavimg dél daugiau nei vienos
jo tapatybe sudarancios ypatybés.

5.3  Danijos Zmogaus teisiy institutas 2007 m. gruodZio
mén. paskelbé tyrimo ataskaitg ,Kova su daugialype diskrimina-
cija — praktika, politika ir jstatymai“ (**). Atlike akademinj ir
teisinj tyrima ir pasikonsultave su suinteresuotaisiais subjektais
autoriai daro iSvada, kad siekiant kovoti su diskriminacija ir
nelygybe, bitina rasti veiksmingus kovos su daugialype diskrimi-
nacija (') sprendimus.

5.4  Kovai su diskriminacija skirti ES teisés aktai ir nacionali-
niai jstatymai, kuriais perkeliamos ES teisés akty nuostatos,
turéty suteikti apsaugg ir uZztikrinti teis¢ siekti Zalos atlyginimo
nukentéjus nuo bet kokiy daugialypés diskriminacijos formy.
Kad tai buty jgyvendinta, apsauga nuo visy diskriminacijos
formy turi bati vienoda. Tadiau tokia apsauga pagal ES teisés
aktus dabar uztikrinta tik uZimtumo srityje.

6. Teisiné apsauga nuo diskriminacijos ES valstybés narése

6.1  Nors dar ne visos valstybés narés yra tinkamai j naciona-
ling teis¢ perkélusios Rasiy lygybés direktyvg ir Uzimtumo
pagrindy direktyva (**), daugelyje Saliy priimti jstatymai, drau-
dziantys diskriminacija ir virSijantys dabartiniy direktyvy,
priimty pagal 13 straipsnij, reikalavimus.

6.2 2006 m. gruodzio mén. paskelbtame kartografiniame
tyrime ('%) buvo i$nagrinéti nacionaliniai jstatymai, draudZiantys
diskriminacija ne uZimtumo ir profesinés veiklos srityse dél
lyties, seksualinés orientacijos, negalios, religijos ir jsitikinimy
bei amzZiaus. Autoriai pazymi, kad

turbiit netikéciausi tyrimui pasirinkty Europos Saliy bruoZai yra
1) faktas, kad daugelyje Saliy virsijami dabartiniai EB reikalavimai
ir suteikiama tam tikra teisiné apsauga nuo daugelio diskrimina-
cijos formy, kurios yra Sios ataskaitos tyrimo objektas, ir 2) Saliy
skirtumai, susije su tokios apsaugos laipsniu ir pobudziu (7).

6.3 Jie rado daug skirtumy, susijusiy su tuo, kokio pobfidzio
diskriminacija draudziama tam tikrose veiklos srityse, ir ar
apsauga jtvirtinta nacionalinése konstitucijose, bendruose kovai
su diskriminacija skirtuose istatymuose, nacionaliniuose arba

(") ,Tackling Multiple Discrimination — Practices, policies and laws“, Euro-
pos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007 m., ISBN 978-92-
79-06953-6.

(*) Ten pat, 7 psl.

(") Zr. M. Bell, I. Chopin and F. Palmer, ,Developing Anti-Discrimination
Law in Europe — The 25 EU Member States Compared”, 2007 m. lie-
pos mén., Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy tarnyba, 2007 m.,
ISBN 978-92-79-06572-9.

(") Zr. A. McColgan, . Niessen and F. Palmer, ,Comparative Analyses on
National Measures to Combat Discrimination Outside Employment and
Occupation VT[2005/062, Migration Policy Group and Human European
Consultancy, 2006 m. gruodzio mén.

("”) Tenpat, 3 psl.

regioniniuose jstatymuose ar specialiuose jstatymuose, apiman-
¢iuose tam tikras sritis, pvz., apsiripinimg bastu arba Svietima.
[vairiose Salyse nediskriminavimo teisiy pobidis, forma ir
i$imciy taikymas skyrési visose srityse ir vertinant visas diskrimi-
nacijos formas (*¥). M. Bell, I. Chopin ir F. Palmer (%) atliktas
valstybiy nariy palyginimas patvirtina $ias i§vadas dél skirtumy
ir nenuoseklumo.

6.4  Rezoliucijoje dél tolesniy veiksmy, susijusiy su Europos
lygiy galimybiy visiems metais, Taryba pripaZino, kad specialios
lygybés propagavimo istaigos yra arba galéty bati pagrindiné
kova su diskriminacija ir lygybe skatinanti jéga visose valstybése
narése; ypa¢ svarbus jy vaidmuo, susijes su informuotumo didi-
nimu. Rasiy lygybés direktyva, Direktyva, jgyvendinanti vienodo
pozitirio | moteris ir vyrus principg dél galimybés naudotis
prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy
teikimo, ir Sios direktyvos nauja redakcija (*) jpareigoja vals-
tybes nares jsteigti specialias lygybe propaguojancias jstaigas,
kurios paremty lygybés teises neatsizvelgiant j rase ar etning
kilme ir lytj, taciau Salys néra jpareigotos isteigti lygybe skati-
nanciy jstaigy dél kity aspekty: religijos ar jsitikinimy, negalios,
seksualinés orientacijos arba amziaus. Valstybiy nariy jsteigty
specialiy jstaigy jgaliojimai dél jvairiy diskriminacijos formy
skiriasi: kai kurios apsiriboja rase ar etnine kilme, j kity kompe-
tencijos sritj patenka ne tik visos 13 straipsnyje jvardytos, bet ir
papildomos diskriminacijos formos (*'). Europos lygiu veikia
tinklas Equinet (*?), kurj sudaro nepriklausomos ar vyriausybinés
valdzios institucijos, valstybése narése atsakingos uz antidiskri-
minaciniy teisés akty taikyma.

6.5  ES pagrindiniy teisiy agentiira, apvarsciusi teising apsauga
nuo diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ES (*)), reko-
mendavo priimti ES teisés aktus, kuriais baty uzZtikrintos
vienodos teisés bati vienodai vertinamiems visais 13 straipsnyje
nurodytais aspektais.

6.6  EESRK mano, kad néra pagrindo ilaikyti ES teisékiros
sistema, nukreiptg prie§ diskriminacija ir pagrista Sutartyje
numatytu jpareigojimu kovoti su diskriminacija dél lyties, rasés
ir etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy, negalios, amZiaus ir
seksualinés orientacijos, nes tokioje sistemoje apsauga nuo tam
tikry formy diskriminacijos yra mazesné ir lygiy galimybiy
uztikrinimas $iais atvejais yra ribotas.

('*) Pirmiau minéto tffrimo palyginimo lentelés, 36-45 psl., ir zr. M. Bell, I.
Chopin and F. Palmer (zr. 15 i$nasg).

(*) Pirmiau minéto tyrimo palyginimo lentelés, 83-113 psl.

() 2006/54/EB.

(*") Zr.M. Bell, I. Chopin and F. Palmer, , Developing Anti-Discrimination Law
in Europe — The 25 EU Member States Compared*, 2007 m. liepos meén.,
Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy tarnyba, 2007 m., ISBN 978-92-
79-06572-9,p. 108-113.

) Zr. www.equineteurope.org.

(*) ,Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the

EU Member States: Part I — Legal Anglysis“, Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy agentiira, 2008 m. (autorius Olivier De Schutter).
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6.7 ES lygmeniu nepriémus nuosekliy teisés akty, kurie
apimty visas diskriminacijos formas, valstybés narés nebus skati-
namos priimti suderintus teisés aktus, o Komisija arba Taryba
neturés teisinio pagrindo kistis, jeigu apsauga nuo diskrimina-
cijos bus nepakankama arba nevienoda, kaip yra dabar.

6.8  EESRK sutinka, kad priémusi teisés aktus, draudZiancius
diskriminacijg, $alis i§ karto neatsikratys diskriminacijos, taciau
galima bty sakyti, kad priimdama tokius teisés aktus Salis
pripazino diskriminacijos Zalg asmenims ir visuomenei ir isipa-
reigojo pasinaudoti teisinémis priemonémis, kad ji biity panai-
kinta. Kai kovos su diskriminacija teisés aktai néra priimti,
atrodo, kad (klaidingai) tikima, jog diskriminacijos néra arba ji
néra didelé problema, kuriai spresti reikéty imtis formaliy
prevenciniy priemoniy, arba, politiniu pozitiriu, atrodo, kad
potencialiy diskriminuojanciyjy nepritarimas bet kokiam regu-
liavimui nustelbia siekj pagerinti visy pilie¢iy gyvenimo kokybe
ir pasiekti didesne socialing sanglauda.

6.8.1  Yra tvirty irodymy, kad neformaliomis ne teisékiiros
priemonémis, skirtomis gerajai patir¢iai skatinti, nesugebéta
panaikinti jsitvirtinusios diskriminacijos.

6.8.2  Kovai su diskriminacija skirty teisés akty tiksly nepa-
vyks jgyvendinti, jeigu nebus i§samios informavimo ir $vietimo
programos ir tvirto reikalavimo jgyvendinti teisés aktus.

7. Teisy i lygybe hierarchija daro neigiama jtaka EB tiksly
igyvendinimui

7.1  EESRK mano, kad dabartiné hierarchiné EB apsaugos nuo
diskriminacijos sistema daro neigiamga jtakg EB tiksly jgyvendi-
nimui:

— ji apsunkina darbuotojy, kurie tam tikrose $alyse turi maziau
vykdyting nediskriminavimo teisiy nei kitose, judéjimo
laisve. Pavyzdziui, 69,2 proc. Komisijos internetinés
apklausos ,Diskriminacija — ar ji yra svarbi?* respondenty
nurodé, kad teisinés apsaugos nuo diskriminacijos dél
amZiaus, negalios, religijos ir seksualinés orientacijos lygis uz
darbo riby turéty jtakos jy sprendimui persikelti j kitg vals-
tybe narg (*),

— ji gali apsunkinti prekiy judéjimo laisve, nes tiekéjai privalo
laikytis skirtingy lygybés standarty tickdami prekes ir
teikdami paslaugas jvairiose valstybése narése; pavyzdziui,
26,3 proc. jmoniy, dalyvaujanciy Europos jmoniy nuomonés
tyrimo grupéje dél nediskriminavimo (*), nurode¢, kad kitoje
valstybéje naréje uztikrinamos teisinés apsaugos nuo diskri-
minacijos dél amZiaus, negalios, religijos ir seksualinés orien-
tacijos lygis gaunat prekes ir paslaugas, bei apsiripinant
biistu, turéty poveikio jy galimybéms turéti verslg toje Salyje,

(**) Konsultacijos internetu, 2007 m. liepos—spalio mén.
(*) 2007 7 12-2007 8 31, 4a klausimas.

— ji daro jtaka gyvenimo kokybei, nes nesant teisiniy draudimy
diskriminacija ir priekabiavimas tikétinai bus nekontroliuo-
jami ir liks kliti¢iy visapusiskai ir visiems vienodai naudotis
ekonominémis ir socialinémis teisémis,

— ji trukdo socialinei sanglaudai, nes visapusiskai ir vienodai
nepripazistamos visos visuomenés grupés,

— dél diskriminacijos pilietinéje visuomenéje dalyvauja tik
didZiosios grupés ir bendruomenés.

7.2 Treiskusi susirfipinimag dél tebesitgsiancios diskrimina-
cijos, Taryba rezoliucijoje dél tolesniy veiksmy, susijusiy su
Europos lygiy galimybiy visiems metais:

— pazyméjo, kad ,diskriminacijos, kuria uZzkertamas kelias
dalyvavimui ir galimybei gauti iStekliy, pasekmé yra skurdas
ir socialiné atskirtis®,

— pazyméjo, kad ,Europos Parlamentas ir pilietiné visuomené
paragino teising apsauga nuo diskriminacijos iSplésti uz
uZimtumo ir profesinés veiklos srities riby*, ir

— paprasé valstybiy nariy ir Europos Komisijos ,déti daugiau
pastangy siekiant iSvengti diskriminacijos [...] darbo rinkoje
ir uz jos riby“ ir ,uztikrinti ir sustiprinti lygybés srityje
dirban¢iy specializuoty jstaigy veiksminga darba*“.

8. Reikalinga nauja direktyva

8.1  Atsakant | Tarybos iSreikita susirfipinimg ir siekiant
uztikrinti batiniausius suderintus standartus visoje ES, bitina
priimti naujus teisés aktus, jgyvendinancius vienodo vertinimo
principg neatsizvelgiant | negalig, religijg ar jsitikinimus, seksua-
ling orientacija arba amziy uz uZimtumo srities riby.

8.2  Dél sri¢iy, kurioms jtakg turi dabartinis diskriminacijos
lygis, pobidZio ir masto, jy poveikio ES tiksly jgyvendinimui ir
batinybés uztikrinti vienodg auksta apsauga visose ES valstybése
narése, Salys negali visko jgyvendinti ar pasiekti, todél reikia
imtis veiksmy Bendrijos lygmeniu, atitinkanciy subsidiarumo
ir proporcingumo principus, kaip nurodyta EB steigimo sutarties
5 straipsnyje.

8.3  EESRK rekomenduoja priimti viena bendrg direktyva,
draudziancig diskriminacija dél negalios, religijos ar isitikinimy,
seksualinés orientacijos arba amziaus ne tik uZimtumo, bet ir
kitose srityse, patenkanciose | Rasiy direktyvos taikymo sritj, ir
reikalaujancia steigti arba iSplésti lygybés propagavimo istaigas,
kurioms bty suteikti visapusiski igaliojimai dirbti visais | teisés
akty taikymo sritj patenkanciais klausimais. Tai buvo pagrindiné
ES pagrindiniy teisiy agenttiros rekomendacija (*°).

(*) ,Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States: Part I — Legal Anglysis“, Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy agentiira, 2008 m. (autorius Olivier De Schutter).
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8.3.1  Nors EESRK ir pripazista, kad apsauga, jtvirtinta galio-
janciose kovos su diskriminacija direktyvose, turéty bati sustip-
rinta, jskaitant ir vienareik§miskesnj institucinés diskriminacijos
pripazinima, dabartinis Komiteto prioritetas — uztikrinti tokj
patj apsaugos nuo pirmiau minéty diskriminacijos formy lygj,
koks iuo metu uztikrinamas kalbant apie diskriminacijg dél
rasés ir etninés kilmés.

8.4  EESRK sutinka, kad pirmoji daugelio organizacijy, ypac
mazyjy jmoniy, reakcija j bet kokj pasitilymg priimti naujg
reglamentg bus susiripinimas dél jo laikymosi islaidy. Taisykliy
jvairové labai apsunkina“ (¥) jy laikymasi jmonése. EESRK
nemano, kad priémus vieng bendra direktyva, nustatancig
bendrus ES apsaugos nuo diskriminacijos standartus uz
uZimtumo srities riby, jmonés patirs dideliy naujy islaidy;
daugeliu atvejy reglamento jgyvendinimo praktikoje islaidas
padengs didesnis klienty skaicius, atsirades panaikinus diskrimi-
nacija. 89,8 proc. Europos jmoniy nuomonés tyrimo grupés dél
nediskriminavimo atstovy mano, jog turéty biti priimti teisés
aktai, kad buty uZtikrintas toks pat apsaugos nuo diskrimina-
cijos lygis visoje Europoje (*¥).

8.5  EESRK yra zinomi argumentai, kad bity priimtos atskiros
direktyvos, skirtos kiekvienai diskriminacijos formai, taciau
EESRK nuomone, prioritetas turéty biti teikiamas vienai bendrai
direktyvai, apimaniai visas keturias diskriminacijos formas:

— asmenims bei prekiy tiekéjams ir paslaugy teikéjams ji baty
aiskiausia ir skaidriausia; mes Zinome, kad privacios jmonés
retai dZiaugiasi naujomis reguliavimo formomis, todél nusta-
tydami atskirus EB nediskriminavimo standartus kiekvienai
diskriminacijos formai atskirai ir skirtingu laiku ir neuztik-
rindami jy suderinamumo labiau apsunkinsime jy laikymasi,
ypa¢ mazosiose jmonése, kuriy istekliai riboti,

— ji leisty veiksmingai reaguoti ir panaikinti daugialype diskri-
minacijg; jeigu baty uZtikrinta nuosekli ir tinkama apsauga
nuo visy diskriminacijos formy, asmenys, susiduriantys su
diskriminacija arba priekabiavimu dél keliy jy tapatybés
ypatybiy, turéty galimybe reikalauti tinkamo Zzalos atlygi-
nimo,

— teisés aktai tapty suprantami ir prieinami; rezoliucijoje dél
tolesniy veiksmy, susijusiy su Europos lygiy galimybiy
visiems metais, Taryba atkreipé démesj i tai, kad visuomené
mazai informuota apie teisés aktus, skirtus kovai su diskri-
minacija (¥). UZzduotj didinti informuotuma bus daug
sunkiau jgyvendinti, jeigu teisés j vienoda vertinimg jvairiais
aspektais skirtingose srityse ES ir nacionaliniuose teisés
aktuose labai skirsis,

— ji padés isvengti bet kokios hierarchijos Europos teisiy j
vienoda vertinimg sistemoje; socialiné sanglauda priklauso
nuo to, ar visuomenés nariai jauciasi jai priklausa ir ar jaucia
turj bendry isipareigojimy; tai bus daug sunkiau pasiekti,

(*) Europos verslo konfederacija, atsakymas j Europos Komisijos konsulta-
cijas ,Diskriminacija— ar ji yra svarbi?“, 2007 m. spalio 12 d.

(*)) 2007 7 12-2007 8 31, 4 b klausimas.

(*) Konsultacjjos internetu, 2007 m. liepos—spalio mén., 1 psl.

jeigu teisés akty turinys skirtingoms grupéms leis suprasti,
kad kai kuriy grupiy teisés j vienodg vertinimg yra didesnés
nei kity.

8.6  Rasiy lygybés direktyvoje nurodytos pagrindinés |
uzimtumg ir profesing veikla nepatenkancios sritys, priklausan-
Cios ES kompetencijai, kuriose biitina uzkirsti kelig diskrimina-
cijai dél negalios, religijos ar jsitikinimy, seksualinés orientacijos
ir amziaus, siekiant igyvendinti ES tikslus; EESRK primygtinai
sitilo jtraukti tas pacias sritis | naujaja direktyva.

8.7  EESRK sutinka, kad laikantis subsidiarumo principo tam
tikrose veiklos srityse, pavyzdziui, apriipinimo bistu, $vietimo
ar kity vieSyjy paslaugy srityse, paslaugy teikimo organizavimo
ir jgyvendinimo ir (arba) kity reguliavimo aspekty kompetencija
visy pirma priklauso valstybéms naréms nacionaliniu arba regio-
niniu lygmeniu. EESRK mano, kad, laikantis EB steigimo sutar-
ties 5 straipsnio nuostaty, nejmanoma uztikrinti reikalingy
visapusisky auksty bendry vienodo vertinimo standarty visose
veiklos srityse nepriémus teisés akty ES lygmeniu.

8.8  Todél EESRK pritaria 2008 m. liepos 2 d. Komisijos
paskelbtam sprendimui pateikti pasitilyma priimti naujg direk-
tyva, jgyvendinancig vienodo vertinimo principa neatsiZvelgiant
i religijg ar isitikinimus, negalig, amzZiy arba seksualing orienta-
cijg srityse, kurioms taikoma Rasiy lygybés direktyva, isskyrus
uzimtumo sriti. Ankstesni Sios nuomonés projektai buvo
pateikti Komisijai, todél tikimasi, kad EESRK tyrimo grupés
argumentai ir preliminarios i$vados, kuriose rekomenduojama
priimti direktyvg Siuo metu sitloma forma, padéjo Komisijai
priimti sprendima. Be to, tikimés, kad galutiné $ios nuomonés
redakcija paragins valstybes nares pripazinti Siam tikslui skirty
ES teisés akty verte ir svarbg ir bus naudinga joms prisidedant,
kad teisés aktai bty konstruktyviai parengti ir patvirtinti.

8.9  EESRK pritaria Komisijos sprendimui pasidlyti priimti
direktyva, kuri kiek jmanoma geriau atspindéty kitas direktyvas,
priimtas pagal 13 straipsnj, ir joje biity jtvirtintos tos pacios
apibréztys, pavyzdziui, tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija,
priekabiavimas ir pozityvioji diskriminacija, ir ji uZztikrinty
apsauga nuo diskriminacijos visiems valstybéje naréje esantiems
asmenims, jskaitant treCiyjy Saliy piliecius, joje turéty bati
numatyti tie patys jpareigojimai valstybéms naréms uztikrinti
teises j zalos atlyginima, veiksmingy, proporcingy ir atgrasanciy
sankcijy taikymg, apsauga nuo persekiojimo ir jrodinéjimo
pareigos perkélimg. Ne maziau svarbiis yra jpareigojimai didinti
informuotumg ir skatinti dialoga su socialiniais partneriais ir
NVO.

8.10 Kad priémus galuting sitlomos direktyvos redakcija
bity galima jgyvendinti masy nurodytus uZdavinius, EESRK
rekomenduoja Tarybai ir kitoms ES institucijoms atidZiai nagri-
néjant sitilomg direktyva apsvarstyti Siuos klausimus:
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8.10.1  Esamo apsaugos lygio iSsaugojimas. Naujoji direktyva
neturi biiti panaudota sumazinti apsaugg nuo diskriminacijos
bet kuriuose kituose ES teisés aktuose, o valstybéms naréms
neturéty bati sudarytos galimybés pasinaudoti direktyvos
jgyvendinimu ir sumazinti esamg apsaugos nuo diskriminacijos
lygi Siose 3alyse.

8.10.2  Teisés j vienodg vertinimg ir derami patogumai Zmonéms su
negalia. Uz uzimtumo srities riby Zmonés su negalia susiduria su
tokiomis pat arba didesnémis kliitimis visapusiskai dalyvauti
visuomenés gyvenime. Naujgja direktyva turéty bati suformuotas
pagrindas valstybéms naréms laikytis JT konvencijoje dél
Zmoniy su negalia teisiy jtvirtinty lygybés ir nediskriminavimo
isipareigojimuy.

8.10.2.1  Naujojoje direktyvoje turéty biiti numatytas reikala-
vimas, kad visi fiziniai ir juridiniai asmenys, uztikrinantys socia-
ling apsauga, jskaitant socialinj draudimg ir sveikatos prieZifirg,
socialines lengvatas, galimybes mokytis ir gauti prekes bei
paslaugas, jskaitant apriipinima bastu:

a) 1§ anksto numatyty Zmoniy su negalia prieinamumo porei-
kius, jskaitant fizinés aplinkos, transporto ir informacijos
prieinamuma, ir

b) i§ anksto numatyty Zmonéms su negalia tinkamas patalpas ir
panaikinty klititis, kad Zmonés su negalia kiek jmanoma
daugiau galéty jomis pasinaudoti.

8.10.2.2  Naujojoje direktyvoje tinkamo konkrecia negalig
turincio asmens prieinamumo poreikiy patenkinimo ir tinkamy
patalpy neuZtikrinimas turéty bati laikomas diskriminacijos
forma, iSskyrus tuos atvejus, kai teikéjui tai biity per didelé
nasta.

8.10.3  Daugialypé diskriminacija. Direktyvoje turéty biiti nuro-
dyta, kad | vienodo vertinimo principg yra jtraukta apsauga nuo
daugialypés diskriminacijos ir $ios nuostatos bty laikomasi ES
ir nacionalingje teiséje.

8.10.4  Pozityvioji diskriminacija. Nelygybé yra isiSaknijusi ne
tik uzimtumo ir profesinés veiklos, bet ir kitose srityse, pavyz-
dziui, §vietimo, sveikatos prieZidiros, apripinimo bistu ir gali-
mybés naudotis viesbuciy, restorany, finansiniy paslaugy,
kelioniy organizavimo ir kt. paslaugomis. Todél siekiant prak-
tiskai uZztikrinti visiska lygybe, naujoji direktyva turéty aiskiai
leisti valstybéms naréms iSlaikyti arba priimti priemones, skirtas
iSvengti arba atlyginti uz nepatogumus, susijusius su negalia,
religija ar jsitikinimais, amZiumi ar seksualine orientacija.

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

8.10.5  Pirmenybinis vertinimas dél negalios arba amziaus. Naujo-
joje direktyvoje turéty biiti pripazistama valstybése narése nusis-
tovéjusi praktika taikyti pirmenybinj vertinima asmenims dél jy
amZziaus arba zmogaus su negalia statuso. Tai uZtikrina didesng
socialing vyresniy arba jaunesniy Zmoniy ir Zmoniy su negalia
jtrauktj. Naujoji direktyva neturéty atgrasyti vieSojo arba priva-
taus sektoriaus organizacijy nuo tokiy privilegijy suteikimo, kai
jos skirtos jveikti arba sumazinti fizines, finansines arba su
pazitiromis susijusias dalyvavimo vienodomis salygomis kliditis.
Ji turéty sudaryti galimybes valstybéms naréms leisti taikyti
tokias priemones, jeigu jos turi pagrista tikslg ir atitinka vienodo
vertinimo principg ir jeigu priemonés tikslui pasiekti yra jam
proporcingos.

8.10.6  Visos iSimtys turi bati tiksliai apibréztos. EESRK
sutinka, kad tam tikromis aplinkybémis skirtingas vertinimas
gali bati tinkamas ir batinas, taCiau nepritaria bendram tiesio-
ginés diskriminacijos pateisinimui. Diskriminacijos draudimo
isimtys neturéty biti tokios placios, kad panaikinty apsaugos,
kurig turéty suteikti $i direktyva, poveiki; kita vertus, direktyva
neturéty tapti pernelyg sudétinga, i ja jtraukiant ilga sarasg
specialiy i$im¢iy, taikytiny tam tikromis aplinkybémis ir dél tam
tikry diskriminacijos formy. Pirmenybinis vertinimas kovai su
diskriminacija skirtuose teisés aktuose turéty biiti leidZiamas tik
kai jis prisideda prie lygybés ir Zmogaus orumo skatinimo bei
stiprinimo ir kai nekelia grésmés kovos su diskriminacija
nuostaty poveikiui.

8.10.7  Teisiy jgyvendinimo uZtikrinimas. Naujoji direktyva,
pripazistanti organizuotos pilietinés visuomenés svarbg ir verte,
turéty uztikrinti, kad asociacijos ir organizacijos, kurios turi
teiséta interesg uztikrinti nediskriminavimg, galéty imtis teis-
miniy ar administraciniy procediry arba diskriminacijg paty-
rusiy asmeny vardu, arba palaikydamos tokius asmenis.

8.10.8  Specialios jstaigos. Neabejotina, kad informuotumui
didinti, nacionaliniams teisés aktams jgyvendinti ir vienodam
vertinimui skatinti labai svarbios specialios jstaigos, apripintos
istekliais ir turin¢ios igaliojimus vykdyti funkcijas, nurodytas
Rasiy lygybés direktyvoje (*) arba Direktyvoje, jgyvendinancioje
vienodo poziirio | moteris ir vyrus principa dél galimybeés
naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tickimo bei
paslaugy teikimo (*!). Naujoje direktyvoje turéty biti jtvirtintas
reikalavimas jsteigti jstaiga ar jstaigas (arba iSplésti esamg
jstaigg), atsakingg uz kova su diskriminacija dél religijos ar jsiti-
kinimy, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos. Be to,
Sioms jstaigoms turéty bati pavesta reguliariai vertinti kovos su
diskriminacija politikoje pasiektus rezultatus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) 13 straipsnis.
(*') 12 straipsnis.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Daugiakalbystés

(2009/C 77/25)

Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja Margot Wallstrom, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo
sutarties 262 straipsniu, 2008 m. vasario 4 d. laisku paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-

tetg parengti tiriamaja nuomong dél

Daugiakalbystés.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. liepos 18 d. priémé savo nuomone. Pranesé¢ja Ann Le Nouail-Marliere.

447-oje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 144 nariams balsavus uz, 8 — pries ir

13 susilaikius.

Nuomonés santrauka ir glaustos iSvados

— Komitetas pastebi, kad $i tema igyja vis stipresnj politinj ir

ekonominj atspalvj ir apgailestaudamas konstatuoja, kad
Komisija nepasitlé konkrecios programos, kuri tapty jos
2005 m. ,naujos daugiakalbystés strategijos“ tasa, o prie-
Singai — nusprendé savo kadencijos pabaigai pateikti naujg
strategijg.

Komitetas ragina Komisijg ir valstybes nares sparciau disku-
tuoti dél siektiny tiksly pries priimant sprendimus dél
veiksmy, kuriuos reikéty vykdyti koordinuotai kultros ir
Svietimo srityse.

Kalbant apie konkrety pirmosios uZzsienio kalbos, kurios
mokoma ir mokomasi mokykloje, pasirinkima, Komitetas
ragina valstybes nares ir Komisija skatinti besimokancius
rinktis ne tik angly kalbg, bet ir kitas kalbas, ir plétojant
rysius su ES nepriklausanciomis Salimis propaguoti Europos
kalby mokymasi bei vartojima.

Pastebi tamprig Europos pilie¢iy poreikiy kalbos srityje,
Europos uzimtumo strategijos, Europos struktiriniy fondy
(pirmiausia Sanglaudos fondo) programy konvergencijos
tiksly sgsajg ir ragina pasinaudoti minétais fondais siekiant,
kad Zmonés geriau i$mokty savo gimtajg kalbg ir dar dvi
uzsienio kalbas ir sitlo, kad tai tapty siy fondy naudojimo
prioritetu. Komitetas taip pat mano, kad Sis tikslas turéty
apimti du kokybinius uZdavinius: i$saugoti Europos kalby
gyvybinguma ir skatinti mokytis ne ES 3aliy kalbas, kurios
naudingos palaikant kultdirinius, socialinius, politinius ir
ekonominius rysius, siekiant susipaZinimo su jvairiomis
kult@iromis, taikos ir tauty draugystés.

Pastebi, kad maziausias galimybes dirbti padory, t.y. jteisinta
ir socialing apsaugg uztikrinantj, darba turinciy visuomenés
grupiy padétis negeréja lygiai kaip ir nuo miesty arba turisty

traukos centry toliausiai gyvenanciy asmeny padétis, todél
Komitetas praSo Komisijos ir valstybiy nariy déti pastangas,
kad numatomais veiksmais nebaity didinama diskriminacija
arba sudaromos nevienodos salygos ir kad Sie veiksmai nesu-
kelty atskirties ir nepasitenkinimo. Tuo tikslu Komitetas
rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms konsultuotis
su socialiniais partneriais ir atitinkamose srityse veikian-
Ciomis pilietinés visuomenés organizacijomis.

— Kadangi Komisija ketina vykdyti vidaus tarnyby konsulta-
cijas, sitlant priemones reikéty atsizvelgti j geresnio regla-
mentavimo siekj ir déti pastangas, kad priemonés nepazeisty
mazyjy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumo.

— Komisija ir valstybés narés turéty déti pastangas pagal
Europos sertifikavimo sistemg tiksliai jvertinti ne tik savi-
§vieta, bet ir formaly mokymasi, kad biity nustatyta jy verté
ir remiantis jais bty perkeliama ir pripazjstama pilieciy
ir samdomyjy darbuotojy, koks bebiity jy statusas,
kvalifikacija.

— Vykstant socialinéms konsultacijoms Komitetas taip pat
ragina valstybes nares ir Komisija remti su kalbomis susiju-
sias profesijas: mokytojy, vertéjy rastu ir vertéjy zodziu, kad
baty uztikrintas oficialiy kalby vartojimas plétojant institu-
cijy komunikacijg, ir primena, jog ir ekonominéje sferoje
poreikis yra nepakankamai patenkintas.

1. Jvadas

2006 m. rugséjo 6 d., pries jsteigiant uz daugiakalbyste ir
kultiry dialogg atsakingo Europos Komisijos nario pareigybe ir
skiriant | § posta Komisijos narj Leonardg Orbang, EESRK
priémé nuomong, kurioje svarsté naujaja daugiakalbystés
pagrindy strategija (').

(") 2006 m. spalio 26 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél naujos daugiakalbystés
pagrindy strategijos. Pranesé¢ja Le Nouail Marliere (OL C 324,
2006 12 30).
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Véliau, 2007 m. spalio 25 d., Komisijos narys L. Orbanas EESRK
pirmininko Dimitris Dimitriadis kvietimu dalyvavo plenarinéje
sesijoje ir doméjosi Komiteto veikla.

Norédamas pristatyti naujaja daugiakalbystés strategija Komisijos
narys papra$é EESRK parengti tiriamgja nuomoneg.

Reaguodamas | prasyma, Komitetas sifilo:

— atlikti veiklos jgyvendinant ankstesn¢ Komisijos strategija ir
Komiteto tuo metu pateikty rekomendacijy vertinima,

— apzvelgti Komisijos veiksmus $ioje srityje,

— atsakyti | klausimus, kurie Komitetui buvo pateikti Komisijos
surengty plataus masto vieSy konsultacijy ir 2008 m. balan-
dzio 15 d. klausymo metu, kad Komisija, rengdama savo
komunikatg, kurj ketina paskelbti 2008 m. rugséjo mén.,
turéty galimybe atsizvelgti | Komiteto rekomendacijas.

2. Bendros pastabos

2.1  Komitetas konstatuoja, kad daugiakalbystés reiksmeé
nuolat didéja. Sio reiskinio priezastis — ne madingos tenden-
cijos, o konkrecios globalizacijos salygos, kai sgveikauja vis
daugiau ir vis jvairesniy subjekty. Nauja padétis reikalauja rasti
naujus sprendimus ir iSeitis. Kinta ne vien pasaulio ekonomika
ar technologijos — poky¢iai vyksta ir socialinéje, politinéje,
kulttiringje ir pilietinéje srityse. Kai kurie reiskiniai egzistavo
visuomet arba jau seniai, taCiau dabar jie suintensyvéjo ir jy
poveikis tapo ypa¢ pastebimas, galbiit net lemiamas.

2.2 [Ivairiausiose srityse — darbo veikloje, plétojant versla,
pramogy ir turizmo srityse kultGriné dimensija kinta, todél
EESRK privalo déti pastangas iSnagrinéti visus $io proceso
aspektus, kad atsizvelgdamas | misy bendrapilie¢iy poreikius
pateikty protingy ir praktiniy pasitlymy institucijoms, visy
pirma dalyvaudamas konsultacijose ir inicijuodamas diskusijas.

Europos pilie¢iy nuomoniy jvairové ir gausa rodo, kad jiems $is
klausimas labai svarbus, kadangi jis jkiinija bendrg jy Zmoniskaja
prigimtj.

2.3 Pirmiau minétoje nuomonéje pateiktos tokios Komiteto
rekomendacijos:

— ,Komisija raginama informuoti valstybes nares, tiksliai joms
nurodant, kokius rysius ar papildomas priemones reikia jgyven-
dinti nacionaliniuose planuose ir aiskinant, kad daugiakalbysté
ir jvairiakalbysté yra potencialus indélis j kultgiring ir politing
ES integracijg ir savitarpio supratimo bei socialinés
sanglaudos faktorius.

— Mokymo pasiiilos mastus reikia derinti Europos lygiu, jei

norima gauti tvary rezultatg, ir potencialiy atsargy neapri-
boti tik keletu kalby.

— Skatinti ir remti daugiakalbyste visose profesinés veiklos,
kulttiros, politikos, mokslo ir socialinio gyvenimo srityse.

— [traukti j veiklg ne vien socialiniy ar moksliniy discipliny ekspertus,
bet ir pagal specialybe dirbancius lingvistus, vertéjus zodziu
ir rastu, déstytojus ir kalby specialistus.

— Komisija, kai ji pradés programavimo etapg, privalo tinkamai
ir démesingiau atsizvelgti | dabarting jaunyjy ir vyresniy
Zmoniy kartg, orientuojant juos i visg gyvenimg trunkantj
mokymg ir kultiiriniy teisiy jsisgmoninimg.

— Komisija turi remtis ne vien universitetuose atlickamais
darbais, bet ir asociacijy, kurios veikia Sioje srityje, veikla ir
remti iniciatyvas, kurias siiilo pilietinés visuomenés organiza-
cijy tinklai.”

2.4 Taigi, EESRK pabrézé, kad batina kuo daugiau pilieciy
jtraukti | kalby mokymosi, jy vartojimo ir Ziniy gerinimo strate-
gijas bei rasti praktiniy priemoniy Siam tikslui jgyvendinti.
Komitetas jspéjo, kad tai neturi tapti dar viena socialinio diskri-
minavimo priezastimi. Komitetas ragino pagalvoti apie visas
Europos Sajungos kalbas, kad ji galéty perZengti savo pacios
kalbines, kultiirines ir ekonomines ribas. Komitetas nurodé, kad
priimant sprendimus bitina iSlaikyti pusiausvyra tarp ekono-
miniy, kultGriniy, pilietiniy interesy ir daugiau démesio skirti
uZimtumo ir darbo aspektams.

2.5  Komitetas primena, kad pasaulyje kinta tiek politiniai
ekonominiai blokai, tiek ir kalbinés kultirinés sritys. Deja, vyks-
tant tam tikry socialiniy politiniy grupiy asimiliacijai arba joms
dingstant kartu iSnyksta ir kai kurios kalbos. Europa susiduria
su tais paciais i$3ikiais kaip ir kiti pasaulio regionai: 1) ryski
tendencija tarpvalstybiniuose santykiuose vartoti vieng domi-
nuojancig kalbg, 2) Europoje yra daug jvairiy regioniniy kalby ir
kyla toks pat pavojus, kad i§nyks kai kurios tarmés. Vis délto
yra tam tikry skirtumy: Europos oficialiy nacionaliniy kalby
statusas suvienytoje politinéje ir ekonominéje erdvéje (arba dar
tik besivienijancioje, priklausomai nuo miasy ES integracijos
lygio vizijos).

2.6 ES susiduria su tapatybés problema, kuri neatsiejama nuo
bet kokiy kultiriniy ir kalbiniy strategijy, taCiau integracijos
proceso metu ji igijo tam tikry privalumy. Bity galima paminéti
socialinés ir teritorinés sanglaudos skatinimo priemones, bendrus
atstovaujamosios ir dalyvaujamosios demokratijos kriterijus, tam
tikru solidarumu pagristus socialinius modelius.

2.7 Vis délto demografiniy problemy ir kultiriniy interesy
sandiiros akivaizdoje reikia i$dristi uzduoti keleta esminiy klau-
simy: ar tikrai europieciams riipi jy kalbos, ar jie nori jomis
bendrauti, jas saugoti, puoseléti ir iSlaikyti, ty. kalbéti jomis
tarpusavyje ir su kitais?
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3. Konkrecios pastabos

3.1 2007 m. rugséjo 14 d. Komisija inicijavo viesy konsulta-
cijy procediirg, kurios baigiamuoju akordu tapo 2008 m. balan-
dzio 15 d. jvykusi konferencija. Sio renginio metu Komisija
gausiai dalyvavusioms kultiiros ir pedagogikos srityse veikian-
¢ioms asociacijoms ir organizacijoms pristaté $iy darbo grupiy
rezultatus:

— Intelektualy grupés, pirmininkas Amin Maalouf,

— Verslo forumas (Business Forum), pirmininkas Etienne
Davignon,

— Nacionalinis kalby centras pateiké ELAN ataskaitg ,UZsienio
kalbos jgiidziy stokos jmonése poveikis Europos ekono-
mikai*,

— oficialiy konsultacijy su komitetais (RK ir EESRK),

— konsultacijy su valstybémis narémis: 2008 m. vasario mén.
ministry konferencija,

— Auksto lygio grupés dél daugiakalbystés rekomendacijas,
— konsultacijy internetu metu gautas pastabas.

3.2 Diskusijy metu atkreiptas démesys j tokius isstkius:
— ekonominiai i85tkiai,

— politiniai i$$tkiai (daugiakalbysté ir regiony integracija),

— i3%ukiai kultGros srityje (daugiakalbysté ir tarpkultfris-
kumas),

— asmeninis ir kolektyvinis bendravimas gali sudaryti jspadi,
kad kalba yra tik viena i§ bendravimo priemoniy. Kokia lite-
ratiiros ateitis?

— daugiakalbysté ir jvairiakalbysté: Zmonés dvejoja, ar biitina
mokéti jvairias kalbas, jei kalbiné aplinka palaipsniui tampa
vienakalbeé,

— Europos Taryba pabrézé, kad siekiant sékmingai kovoti su
nacionalizmu biitina saugoti mazumy kalbas ir sudaryti
salygas jas vartoti: jvairove uZztikrinanti daugiakalbysté neturi
kelti atskirties pavojaus,

— daugelis dalyviy kalbéjo apie nevisavertiskumga ir nelygybe
kalby srityje, apie Europos kalby konkuravima tarpusavyje ir
pasaulyje, priestaringa skirtingy valstybiy kulttiros politika,

— kultarinés ir socialinés teisés: daugeliui kyla klausimas, kokie
istekliai bus skirti numatytiems isipareigojimams jgyvendinti.
Buvo svarstytas konkretus romy bendruomenés klausimas:
bendri jy integracijos aspektai ir konkreciai — galimybés
iSmokti ir iSsaugoti savo kalba,

— kalbant apie uzimtuma ir darba, teisé¢ dirbti vartojant savo
p 3 E: )

paties kalbg ir nebditi priverstam jgyti kalbos Ziniy, nepro-

porcingy darbe patikétoms uzduotims, o taip pat su

saugumu  susijusios problemos, kylancios dél blogai
valdomos arba nevaldomos daugiakalbés aplinkos.

3.3 Pagrindiniai Rlausymo metu nurodyti Komisijos tikslai siekiant
skatinti kalby jvairove:

3.3.1  ES skatinti jvairiy kalby mokéjima (,vien angly kalbos
nepakanka®).

Uz daugiakalbyste atsakingo Europos Komisijos nario L. Orban
siekis, kurj jis aiskiai iSreiské minéto klausymo metu ir kitomis
progomis, — pabandyti pakeisti ,viskas angly kalba“ tendencija.

3.3.2  Socialiniai tikslai:
— pabrézti kalby vaidmenj uztikrinant socialing sanglauda,

— migrantams sudaryti geresnes sglygas integruotis, skatinti
juos mokytis priimancios Salies kalbos, sudaryti sglygas
vartoti ir i§saugoti savo gimtaja kalbg, jos iSmokyti savo pali-
kuonis, su ja supazindinti aplinkinius ir ja bendrauti;
migranty kalbos turéty bati laikomos vienu i§ kultfrinio
praturtinimo $altiniy.

3.3.3  Ekonominiai tikslai:

— vystyti kalbinius gebéjimus, siekiant pagerinti darbuotojy
uZimtumo perspektyvas ir jmoniy konkurencinguma,

— | Europos politikg horizontaliai integruoti su daugiakalbyste
susijusius aspektus pradedant jy nustatymu (padéties jverti-
nimas).

3.3.4  ES iSorés politikos daugiakalbystés aspektas:

Komisija patvirtina siekianti ,Barselonos tikslo®, t.y. kiekvienas
pilietis be gimtosios kalbos privalo mokéti dar dvi uZsienio
kalbas, bet $is tikslas patikslinamas taip: reikia mokeéti gimtaja
kalba, vieng tarptauting kalbg ir dar vieng ,mégiamg“ arba
Jpriimting” kalbg ($i sgvoka ,perimta“ i§ grupés, kuriai pirminin-
kavo Amin Maalouf, pranesimo).

3.3.5  Priemonés ir metodas:

Komisija siekia skatinti savi§vieta naudojant sistemg ,business
literacy system, kuri suteikia galimybe greitai suprasti kalbg ir
yra lengvai jsisavinama, taciau ji $io metodo i§samiai nepristaté.
Komisija nurodé, kad Europos pilie¢iams bus sudaryta galimybé
su uzsienio kalby sakiniais susipazinti, pavyzdZiui, autobusuose
ar kitose vieSose vietose. Mokymasis vyks pripratimo principu.

3.3.6  Ateities planai:

Komisija pageidauja vystyti valstybiy nariy struktirinj bendra-
darbiavima jgyvendinant vidutinés trukmés strateginj plang ir
sukurti Europos pridéting verte, kuri leisty plétoti $ig politikos
krypti.
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3.4 ELAN ataskaita (%):

ELAN ataskaitoje aptariama, kodél jmonéms naudinga, kad jose
dirbty kvalifikuoti daugiakalbiai darbuotojai. Tac¢iau joje nenuro-
dytos poreikiy risys pagal atliekamas uZduotis ir uzimamas
pareigas ar veiklos sektorius. Siekiant pagerinti gyvenimo ir
darbo salygas, Komisijai bity naudinga uZsakyti, kad Dublino
fondas (ar kita Europos organizacijai) apibrézty konkretesnes
profesiniy poreikiy — ir jmoniy, ir darbuotojy — riisis.

341 M. Davignon vadovaujamo Verslo forumo (Business
forum) ataskaita (*):

2008 m. birZelio mén. pabaigoje paskelbtoje ataskaitoje patei-
kiami Verslo forumo argumentai, kodél svarbu skirti lésy
uzsienio kalby igidziams lavinti. Ataskaitoje apzvelgiami
veiksmai, kuriy jau buvo imtasi kalby mokymuisi verslo bend-
ruomenéje skatinti, bei pateikiamos rekomendacijos jmonéms,
kaip gerinti jgudZius bendrauti daugiakalbéje verslo aplinkoje:
jvertinti kalbinius igaidZius jmonéje; persvarstyti idarbinimo ir
zmogiskyjy iStekliy vystymo strategijos politik; skirti lésy kalby
mokymuisi; jdarbinti kitomis kalbomis kalbancius darbuotojus,
kuriems ta kalba yra gimtoji; naudoti lingvistines technologijas;
bendradarbiauti su vertéjais rastu ir ZodZziu, informacijos skleidé-
jais ir kultdiros tarpininkais; skatinti tarpvalstybinj darbuotojy
juduma. Ataskaitoje taip pat pateikiamos rekomendacijas
Europai ir jos institucijoms, vietos ir regiony institucijoms ir
nacionalinéms vyriausybéms. Be to, dokumente aptariami
daugiakalbystés privalumai.

3.5 Amin Maalouf vadovaujamos grupés pranesimas ()

Komitetas pritaria Komisijos iniciatyvai konsultuotis su Zymiy
intelektualy grupe, kurios pranesima vienas i§ Sios grupés nariy
balandzio 15 d. jvykusio klausymo metu pavadino tikriausiai
geriausiai paraSytu ir lengviausiai skaitomu pranesimu i§ visy,
kuriuos ligi $iol buvo parengusi Europos Komisija (ir tai tam
tikra prasme yra tiesa). Pranesime siiloma europieciams prista-
tyti vienos tarptautinés kalbos ir vienos ,$irdZiai mielos, priim-
tinés“ kalbos mokymosi, t. y. mokymosi be i§skaiciavimo, ne
siekiant ekonominés naudos, o tik asmeniniam malonumui,
idéja. Nors $is pasitlymas kilnus ir juo pripazistama, kad kalba
yra esminis kultros ir komunikacijos veiksnys, jis paremtas
prielaida, kad visi pilie¢iai vienodai domisi kalbomis ir gali tam
skirti laiko. Tadiau taip anaiptol néra tiek dél kultiriniy prie-
zasCiy, tiek todél, kad daugumos Europos pilieciy perkamosios
galios nepakanka, kad jie galéty verstis profesoriaus Pierre Bour-
dieu vadinama ,vertés suteikian¢ia“ kultfirine praktika.

Galima tvirtinti, kad, pavyzdZiui, vis daugiau europie¢iy arba
Europos jaunimo suvokia, kaip naudinga mokytis uZsienio

() Zr. ELAN ataskaitg ,Uzsienio kalby igidziy. triikumo bendrovéje
oveikis Europos ekonomikai*,
http://ec.curopa. eu/educatlon/pohc1es/lang/doc/elan en.pdf.
() Zr. Verslo forumo grupés ataskaita:
http://ec/europa. eu%educatlon/languages/news/news1 669_en.htm.
() Zr. Kultiiry dlalogo intelektualy grupés, kuriai plrmmmkavo Amin
Maalouf, pranesima ,Prasmingas is$ukis. Kaip kalby jvairové galéty
adéti stiprinti Europg®,
ttp:/ec.europa.eufeducation/languages/pdf/doc1646_en.pdf.

kalby, vartojamy Europoje ar uz jos riby, bet vis didesniam
europieciy skai¢iui darosi vis sunkiau pragyventi ir auginti
vaikus. Ir nors nevyksta akivaizdi klasiy kova, Europos visuo-
mené tebéra susiskaldZiusi, todél reikéty panaudoti sanglaudos
fondus, ypac siekiant jgyvendinti Lisabonos tikslus.

Komisijos tarnybos turéty jvertini galima Grundtvig ir suaugu-
siyjy mokymo bei mokymosi visg gyvenima programy indélj ir
aptarti jy finansavima prie§ pateikdamos savo i§vadas valsty-
béms naréms, Tarybai ir Parlamentui. Tai uZtikrinty, kad vals-
tybiy nariy kompetencija $vietimo srityje bty sustiprinta
Europos teikiama papildoma nauda.

Komitetas pabrézia, kad visi Sie pasmlymax nei$sprendzia anglq
kalbos pasirinkimo pirmgja uZsienio kalba problemos — ja
spresti palickama pacioms valstybéms naréms ir besimokanciy
vaiky tévams. Komisija Sios problemos tiesiogiai nenagrinéja.
Néra abejonés, kad ,vien angly kalbos nepakanka®, taciau $ig
kalba ES ir toliau laiko tarptautinio bendravimo kalba. Sitilomas
bidas ikiinija postiimi, taciau tai néra sprendimas. Komitetas
atkreipia | tai Komisijos, valstybiy nariy, Tarybos ir Parlamento
démesi.

3.6 RK nuomonés projektas (°):

RK nuomongje teigiama, kad kalby klausimas ypa¢ svarbus
vietos ir regiony valdzios institucijoms, kadangi jis lemia ne tik
uzimtumo problemas, bet taip pat europieciy ir ne europieciy
sambiivi visuose visuomenés lygmenyse ir visuose veiklos sekto-
rivose, pradedant sveikatos apsauga (kur pastebimas darbo jégos
trikumas) ir baigiant turizmu, jskaitant paslaugas asmenims,
mokymg mokyklose ir ikimokyklinése jstaigose ar migranty
integracija. Be to, kalby klausimas strukttiruoja vis didesnio skai-
Ciaus regiony gyvenima. Todél RK visiskai teisétai ragina naudoti
sanglaudos fondus ir pageidauja, kad su juo bity konsultuoja-
masi prie§ priimant strateginius sprendimus.

3.7 Informacinis pranesimas ,Komisijos darbo dokumentas. Veiksmy
plano ,Kalby mokymosi ir kalby jvairovés skatinimas® jgyvendi-
nimo ataskaita“ (°):

Komitetas nuogastauja, kad jei neigsime bitinybe skirti Europos
lésas, atsidursime inertiskoje biisenoje, t.y., bus priimamos
nuostatos, neatitinkancios kintan¢iy poreikiy, todél tiek vidu-
tinés trukmeés, tiek ir ilgalaikéje perspektyvoje rezultatai bus
nuviliantys. Komitetas ragina valstybes nares tai apsvarstyti: tele-
vizijos nepakanka, o savi§vieta turi biiti jvertinama. Nors Komi-
tetas mano, kad Komisijos pasirinktas koordinavimo metodas
jktinyty pazanga administravimo srityje, neaisku, ar tai bty
zingsnis pilieciy link.

() Zr. Regiony komieto nuomoneg dél daugiakalbystés. Praneséjas Roberto
Pella (CdR 6/2008).
(9 Zr. COM(2007) 554 galutinis 2, 2007 11 15.
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4. I$vados

4.1  Komitetas laikosi nuomonés, kad nepaisant akivaizdziai
gery Komisijos ketinimy, ji tik kartoja argumentus, bet nesitlo
konkreciy veiksmy Europos Sgjungos lygmeniu, apsiribodama
valstybiy nariy raginimu pritaikyti savo mokymo sistemas.

4.2 Komitetas rekomenduoja valstybéms naréms toliau
laikytis strategijos, kuria jgyvendinant biity siekiama tarp-
tautinio bendravimo kalby jvairovés neapsiribojant angly
kalba.

4.3 Valstybés narés turéty toliau skatinti kalbinés arba
geografinés giminystés ar kaimynystés rySius nustatydamos
Europos kalby, pasirenkamy jvairiuose mokymo lygmenyse
(ikimokykliniame, pradiniame, viduriniame, aukstajame ir
mokymosi visa gyvenimg), pasiiila bei uZztikrinant jos jvai-
rove.

44  Komisijos numatytas suaugusiyjy mokymas () turi
vykti atsizvelgiant | poreikj kuo daugiau pilieciy jtraukti j
jiems rekomenduojamg gimtosios kalbos ir dar dviejy
uzsienio kalby mokymasi, pritaikant pasiiila, piliecius sudo-
minant ir motyvuojant praktiSkomis, vietos lygiu taiko-
momis priemonémis, pasitelkiant vietoje jau veikianciy
pilietinés visuomenés organizacijy patirt, vieSojo ir priva-
taus sektoriy specialistus, skatinant socialinj ir pilietin
dialoga ir uZtikrinant, kad vykdant naujgsias iniciatyvas
nebiity diskriminuojami pilieiai, turintys mazai galimybiy
dalyvauti kultiiry mainuose.

4.5  Komisijos propaguojama savi§vieta ir demokratizavimas
turéty buti tiksliai vertinami pagal Europos sertifikavimo
sistemg, kad:

— biity nustatytas valstybiy nariy, Komisijos ir kity Sioje
veikloje dalyvaujanciy valstybiniy ir nevalstybiniy orga-
nizacijy veiksmy poveikis,

— biity perkeliama ir pripazjstama pilieciy ir samdomuyjy
darbuotojy, koks bebiity jy statusas, kvalifikacija.

4.6  Vietos ir regiony valdZios institucijas konkreciai
jtraukti { kalby mokymo pasiiilos ateityje nustatyma, kad si
pasiiila atitikty Komisijos uzsibréztus siekius.

4.7  Kadangi Komisijos teiginiai dél jmoniy ekonominiy
poreikiy daro tiesioginj poveikj pacioms jmonémis ir samdomie-
siems darbuotojams, valstybés narés ir Komisija privalo skatinti
socialinius partnerius $ig temg svarstyti pasitelkiant socia-
linj dialogg, kad kartu biity aptartos problemos ir rasti
geriausi sprendimai ir tinkamiausia praktika.

() Zr.COM(2006) 614 galutinis ir COM(2007) 558 galutinis.

4.8  Visais lygmenimis reikia sudaryti sglygas ir skatinti
visy socialiniy grupiy bendravimg nataralioje kalbinéje
aplinkoje, nes toks bendravimas bitinas tobulinant kalbg ir
yra neatskiriama kompleksinio mokymosi proceso dalis.
Sis poreikis galbiit ypa¢ svarbus tarpvalstybiniuose
mainuose maZiausiai dalyvaujanfioms socialinéms grupéms,
ty. maziausiai judiems asmenims, todél jiems batina skirti
konkrecias priemones ir iSteklius. Pilie¢iy negalima versti
keliauti, taciau vieni pilietiai tam turi maZiau lésy negu kiti.
Angly kalbos nepakanka, televizija taip pat ne iSeitis.

4.9  SprendZiant migranty mokamy kalby klausima, bitina
akcentuoti, kad jos yra vertingas isteklius. Siuo klausimu yra
keletas skirtingy nuomoniy. Vieni mano, kad imigrantai privalo
i$mokti priimancios Salies kalba siekdami integruotis, galbiit net
norédami patekti j ES teritorijg. Kity nuomone, imigrantai tik
turi teis¢ iSmokti juos priimancios Salies kalba, kad galéty joje
dirbti, gyventi ir ginti savo teises, 0 uZ jy mokymo organizavima
yra atsakingos valdzios institucijos. Bet kuriuo atveju nuo
teorijos iki praktinio jos jgyvendinimo tolimas kelias. Konkreti
patirtis rodo, kad ne kiekviena gera praktika buvo skatinama,
priesingai, daugelis asociacijy neteko finansavimo. Siuo metu
mums yra i8kiles milziniSkas pedagoginis i§3tkis, nes skirtingo
amziaus Zmonés mokosi nevienodai. Todél Komitetas rekomen-
duoja naudotis tyrimais, kuriuose pateikta duomeny apie
kultiiry mainus — bet kokio kalby mokymosi pagrinda (%).
Komitetas pabréZia, kad bitina konsultuotis ir jtraukti j veikla
$vietimo ir pedagoginés veiklos specialistus, pradedant ikimoky-
kliniu ugdymu, baigiant mokymusi visa gyvenimag ir neuZmirs-
tant suaugusiyjy mokymosi. Pagrindinés labiausiai suintere-
suotos Salys yra besimokantys asmenys ir déstytojai, taip pat ir
kalbant apie saviSvietos biidu jgyty gebéjimy vertinimag atei-
tyje (°).

410  Europoje vartojamos regioninés ir nacionalinés kalbos
bei migranty kalbos. Jy indélis didZiulis, o Europos kulttry jvai-
rovés valdymo sékmé bus tampriai susijusi su dviem i$Sukiais:
Europos kultiry jvairovés skatinimu, tolerancija ir pagarba
migrantams. ES socialiné ir teritoriné sanglauda nebéra vien
ekonominé ar politiné — rytoj ji bus, ir net jau Siandien yra,
neatskiriama nuo jos kultdirinio aspekto.

411  Taigi, migranty kalbos kaip ir Europos kalbos turi
biiti perteiktos palikuonims, o kadangi né viena kalba neis-
licka, jei ja nekalbama, migrantai taip pat turéty biti
laikomi iStekliumi, skirtu savo gimtgja kalbg perduoti arba
déstyti tiems, kas nori plésti bendravimo akiratj.

(®) http:/[www.newcomers.com — Nourredine Erradi daugelj mety dirbo
Nyderlandy migranty mokymo centruose ir yra parenges agentiirose ir
vietos ir regiony bendruomeniy institucijose dirbantiems déstytojams
ir politiniams pataréjams skirty pedagoginiy priemoniy.

() Zr. 2008 m. rugséjo 18 d. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés
skyriaus nuomong dél rekomendacijos pasitilymo Europos Parlamentui
ir Tarybai dél Europos profesinio mokymo kredity sistemos (ECVET)
suk@irimo. Prane$éja An Le Nouail-Marliére (CESE 1066/2008).
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4.12  Tai reiskia, kad Siandien Europos pilietinés visuomenés
siekiai platesni ir jai jau nepakanka aukstinti daugiakalbiskumg
jvairiakalbéje aplinkoje. Ji norés, kad biity pripazintos jos pacios
iniciatyvos, jgyvendinamos jvairiy asociacijy, kad bty pripazinti
jos poreikiai ir bet kuriuo atveju pageidaus istekliy, tiek viesujy,
tieck privaciy, iniciatyvoms sékmingai jgyvendinti ir poreikiams
patenkinti.

413  Todél reikia, kad socialiniai partneriai sutikty
apsvarstyti ilgalaike perspektyva ir kartu nustatyty, kokius
kvalifikacinius reikalavimus, bazinius iSsilavinimus ir mo-
kymosi visg gyvenimg sistemas reikia jdiegti, kokias viesa-
sias ir privadias investicijas reikia numatyti siekiant page-
rinti jmoniy konkurencinguma.

414  Jei kalby mokymasis laikomas biitina sglyga konku-
rencingumui stiprinti ir Lisabonos strategijos tikslams
igyvendinti, pirmiau pateikta rekomendacija tampa ypac
prasminga.

4.15  Pagrindiniy teisiy chartijos 20 ir 21 straipsniuose nuro-
dyta, kad bus skatinama kalby jvairové ir draudziama diskrimi-
nacija dél kalbos. Todél Komisija privalo iSnagrinéti, kurios
valstybés narés turi $ig sritj reguliuojancius teisés aktus, ir,
prireikus, kreiptis i Pagrindiniy teisiy agentiira bei iStirti, ar
valstybése narése, kur galioja skirtinga tvarka, néra igkrai-

pymy ir europieciams sudaromos vienodos salygos jiems
judant, jsidarbinant ir pan. Siuo atveju, pavyzdziui, turi biiti
skiriami du mokéjimo lygiai: kalbos Zziniy lygis, batinas su
uZimamomis pareigomis susijusioms uzduotims atlikti (bendra-
vimas su interesantais arba klientais i§ uZsienio), ir lygis,
leidziantis batinus nurodymus, kaip atlikti uzduotis, perduoti jas
vykdancio asmens kalba.

416  Kalbant bitent apie iy nuostaty jgyvendinima, Komi-
tetas jdémiai stebés, kokie pasifilymai bus pateikti Komisijos
strategijoje, kurig ji pristatys 2008 m. rugséjo mén., ir kaip ji
bus patobulinta palyginti su ankstesne strategija.

4.17  Spresdama Europos pilieciy ir gyventojy, kurie néra
europieciai, kultiriniy teisiy ir ES iSorés bendradarbiavimo

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

klausimus, Komisija galbiit turéty remtis UNESCO konvencija
dél jvairovés ir pasialyti pagrindines gaires, kuriose biity
atsizvelgta i Sios konvencijos ratifikavimo valstybése narése
poveikj Europai bendradarbiavjant su kultiiros srityje jau
dirbanc¢iomis asociacijomis ir nevyriausybinémis organiza-
cijomis.

4.18  Darbuotojy juduma kaip visagale priemone kovoti su
nedarbu ir darbo jégos trikumu siiilo socialiniai partneriai, su
juo atitinkamus loikesCius sieja tam tikras skaicius darbdaviy,
dirbanciyjy ir valdzios institucijy, viena kuriy — Komisija. Kalbi-
néms kliatims kol kas skiriama per mazai démesio. Paminétina
tai, kad mokymosi visa gyvenima proceso metu sudétinga kartu
siekti profesinio tobuléjimo ir mokytis kalby, be to, néra gali-
mybés leisti mokytis savo vaikus j pasirinkta mokykla, jei jie
kartu keliauja su tévais, judanciais dél darbo priezasciy. Pavyz-
dziui, romai su $iomis kliGitimis susiduria jvairiose Europos
Salyse, tai pasakytina ir apie atskiras italy bendruomenes Vokieti-
joje. Komisijai nederéty Siuos klausimus palikti spresti vien vals-
tybéms naréms, ji turéty surinkti informacija apie mokyklose
pasitaikancia jvairiy Europos $aliy tautybiy vaiky diskriminacija
dél kalbos.

419  Reikia paminéti ir sunkumus, su kuriais susidaré vals-
tybiy nariy valdZios institucijos, taikydamos direktyva ,dél
darbuotojy komandiravimo®, ir socialiniai partneriai, bandydami
ja vietoje suprasti. Komisija i tuos sunkumus atsizvelgé, taciau,
kaip minéta pirmiau, juos turéty i§ esmés spresti visos suintere-
suotos Salys (Komisija, valstybés narés, socialiniai partneriai,
vietos ir nacionalinés valdZios institucijos, uzimtumo tarnybos ir

t. t) (9.

420  Galiausiai reikia apsvarstyti institucijy kalby naudojimo
tvarkos finansavimo klausima turint omenyje ne tik oficialy
institucijy bendravima. Komitetas pastebi, kad padétis Sioje
srityje tebéra sudétinga, kadangi daug vieSyjy dokumenty dar
néra ver¢iama, todél dar karta kyla 1ésy klausimas. Akivaizdus
pavyzdys yra Europos institucijy interneto svetainiy puslapiai, i
kuriuos patenkama i§ pradZios tinklalapiy, konkreciai —
Europos Vadovy Tarybos ar ES Tarybai pirmininkaujancios vals-
tybés tinklalapiy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") 2008 m. geguzés 29 d. EESRK nuomon¢ dél darbuotojy komandira-
vimo é)aslaugq teikimo sistemoje — %autl didziausig nauda, kuo geriau
iSnaudoti potencialg ir uztlkrmtl darbuotojy apsauga. Praneséja An Le
Nouail Marliere (OL C 224, 2008 8 30).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Atsizvelgimo i vyresnio amzZiaus
Zmoniy poreikius

(2009/C 77/26)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. vasario 18 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Atsizvelgimo j vyresnio amZiaus Zmoniy poreikius.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. rugséjo 11 d. priémé savo nuomone. Prane$éja Renate Heinisch.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (rugséjo 18 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 106 nariams balsavus uz, 32 — pries ir 20 susilai-

kius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 Pagrindimas

1.1.1  Visoje Europoje vykstantiems demografiniams poky-
¢iams biudinga tai, kad labai padaugéjo vyresnio amziaus
Zmoniy, o bendras gyventojy skaiius mazéja ('). Taryba ne
kartg issaké savo nuomone senéjimo klausimu. Sios tendencijos
jvairiuose regionuose yra skirtingos. Taigi Europos Sagungal
tenka spresti dideles socialines problemas (3). Iki 2008 m.
pabaigos Komisija priims komunikata, kuriame bus teikiami
pasitilymai, kaip geriau atsizvelgti j senéjancios visuomenés
gyventojy poreikius naudojantis struktiriniy fondy parama.

1.1.2  Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama sené-
jan¢iy gyventojy pripaZinimui, vertinimui, jy diskriminavimo
prevencijai ir orumo uZtikrinimui. Reikia pripazinti, kad
vyresnio amZziaus Zmonés gebéjimy, finansiniy garantijy, svei-
katos ir socialiniy poreikiy poZifiriu néra vienalyté grupé, todel
politikai ir paslaugy teikéjai turéty atsizvelgti i tai, kad negalima
vadovautis vienu visiems tinkanciu sprendimu ar skirstyti
zmones pagal amziy.

1.1.3  Todél 3ioje nuomonéje svarstomi jvairtis klausimai,
svarbiis asmenims nuo tada, kai jie oficialiai iSeina | pensija, iki
gilios senatvés. Tai, suprantama, apima vyrus ir moteris,
vyresnio amZiaus Zmones su negalia ir vyresnio amZiaus
Zmones i§ imigranty $eimy, nors jie atskirai nepaminéti.

1.1.4  Nuomonéje neanalizuojamos vyresnio amziaus darbuo-
tojy ir priklausomy vyresnio amziaus Zmoniy, kuriems reika-
linga priezifira, problemos, nes $iais klausimais jau pateikta daug

(l

~

7r., pvz., Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriaus informa-
cinj prane$img CES 930/99 galutinis. SEC (2007) 638 Komisijos
tarnyby darbo dokumentas ,Europe’s Demographic Future: Facts and
Figures®.

quCOM(zooé) 571, 2006 10 12; SEC(2007) 638; EPC & EC
(GD ECFIN): ,The impact of ageing on public expenditure”, Special Report
no 1/2006.

—
S
~=

pasitilymy (°). Ta¢iau EESRK noréty pabrézti j ,gyvenimo ciklg”
orientuoto poZitirio | senéjancia visuomeng svarbg siekiant
i$vengti diskriminavimo ir stereotipy ir pabréiti integruotos
keleta karty apimancios politikos biitinuma.

1.1.5 Kad vyresnio amziaus Zmonés galéty toliau dalyvauti
visuomenés gyvenime ir gyventi oriai, jiems bitinos finansinés
garantijos ir galimybé savanori§kai imtis prasmingos veiklos,
pavyzdziui, mokytis visa gyvenima, turéti darbg, imtis savano-
riskos veiklos ir naudotis naujomis technologijomis. Be to, trans-
porto, energijos, biisto ir sveikatos priezitiros paslaugos turéty
biti teikiamos, jperkamos ir prieinamos.

1.2 Rekomendacijos

1.2.1  Siekdamas uztikrinti, kad mieste ir kaime gyvenanciy
vyresnio amziaus zmoniy (kuriy daugéja) gyvenimo salygos
bty tvarios, kad keiciantis bendrosms salygoms jie galéty imtis
jvairios veiklos, Komitetas ragina imtis iy priemoniy:

— reguliariai rengti ataskaitas apie padétj valstybése narése ir
regionuose,

— rinkti ir skleisti valstybiy nariy geriausios patirties
pavyzdzius,

— remti naujg vyresnio amzZiaus jvaizdj, kuriuo pripazjstama
vyresnio amziaus zmoniy (tarp jy migranty) gyvenimo
patirtis, o politikoje, ekonomikoje ir visuomenéje rodoma
pagarba amziui,

— Zinjasklaidos kampanijos ,Aktyvus senéjimas®,

(}) EESRK nuomoné Pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo didinimas ir pasi-
traukimo i§ darbo rinkos vélinimas, 2004 12 16, prane$é¢jas Dantin
(OL C157,2005 6 28); EESRK nuomoné Soc1ahnes apsaugos moderni-
zavimas sickiant kokyblskos prieinamos ir tvarios sveikatos prieZiiiros
bei ilgalaikés priezitiros: parama nacionalinés strategijos kryp-
tims taikant atvirg koordinavimo metoda, 2004 10 28, prane$éjas Bra-
ghin (OL C 120, 2005 5 20); EESRK nuomoné dél pacienty teisiy,
2007 9 26, prane§éjas Bouis (OL C 10, 2008 1 15); EESRK nuomoné
dél senyvo amziaus Zmoniy oruma Zeminancio elgesio, 2007 10 24,
Franese]a Heinisch (OL C 44, 2008 2 16); EESRK nuomoné dél ilga-

ikés priezitiros visiems ir ilgalaikés pagyvenusiy Zmoniy priezitiros
sistemy tvaraus finansavimo uztikrinimo, 2008 3 13, praneséja Klasnic
(OL C 204, 2008 8 9).
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— visy pirma biitina imtis priemoniy Siose srityse: visuotinés
svarbos paslaugos, infrastruktiira, prekiy ir paslaugy
teikimas, finansavimas, bustas, sveikatos paslaugos, pasiren-
gimas paskutiniam gyvenimo etapui ir dalyvavimas visuome-
niniame gyvenime.

Skiriama valstybéms naréms, Europos Parlamentui, Regiony
komitetui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui.

— Prie Europos Komisijos eksperty grupés, nagrinéjancios
demografinius klausimus, suformuoti papildomg eksperty
grupe ,,Senéjimas® (%),

— jsteigti Europos aljansg , Aktyvus gyvenimas senatvéje“
prie ,,Europos Seimy aljanso” (°), kuris tarp kity priemoniy
rengty europinius seminarus ir konferencijas,

— isteigti Europos senéjimo problemy tyrimo centrg, kuris
rinkty, apibendrinty informacija ir ja keistysi, nustatyty
tolesniy tyrimy poreikj ir biiting parama,

— sukurti tarpdalyking temg ,, AmZius“, kuriai biity skirtas
atskiras biudZetas Astuntojoje bendroje moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros programoje,

— sukurti Europos internetinj portalg, kuriame biity pateikta
visy generaliniy direktoraty informacija, skirta placiajai
visuomenei apie priemones, susijusias su senéjimu,

— sukurti vietos, regiony ir nacionalinius internetinius
portalus remiantis Europos internetiniu portalu,

— remti demografijos fonda (°) i§ struktiriniy fondy finan-
siSkai atlyginant regionams, kurie energingai imasi prie-
moniy demografiniams poky¢iams jveikti (pvz., aktyvi
Seimos politika),

— papildyti naujais prioritetais mokymosi visa gyvenima
programg, skirta rengti globéjus, padedancius pereiti i§
vieno gyvenimo etapo j kita.

Skiriama ES Tarybai pirmininkaujancioms valstybéms,
Europos Parlamentui, Europos Komisijai.

1.2.2  Norint tai pasiekti, bitina taikyti tvarios vadybos
metodg, kuris kartu padéty igyvendinti Lisabonos strategija dél
ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo.

(*) Komisijos sprendimas 2007/397 [EB.

() Zr. http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/wine/index_en.
htm.

(¥ Zr. EESRK nuomonés dél ketvirtosios ekonominés ir socialinés
sanglaudos ataskaitos (2007 12 13) 4.5.2 punktg, prane$éjas Derruine
(OL C 120, 2008 5 16).

2. Bendrosios pastabos

2.1  Sioje tiriamojoje nuomonéje aptariami veiksmai, kuriy
batina imtis Europos regionuose $iuo klausimu. Visose valsty-
bése batina perskirstyti turimus isteklius (*), tai susije su didesne
nafta miesty ir kaimo vietoviy gyventojams. Kartu iskyla
didziulis vietos infrastruktiiros prisitaikymo prie $iy pokyciy (%)
poreikis. Visy pirma reikia novatorisky ir integruojanciy koncep-
cijy, uztikrinanéiy, kad regionai ir bendruomenés atitiks demo-
grafinius poky¢ius.

3. Sritys, kuriose reikia imtis veiksmy

Turi biti sukurta keletas pagrindiniy salygy siekiant uZtikrinti,
kad vyresnio amzZiaus Zmonés gyventy saugy, sveikg ir aktyvy
gyvenimg. Paminétinos Sios sritys:

3.1 Visuotinés svarbos paslaugos

3.1.1  Visuotinés svarbos paslaugos yra biitina salyga kalbant
apie pagarba Zmogaus orumui ir uZtikrina asmens teis¢ |
visapusi jo pagrindiniy teisiy iSsaugojima. Tai padeda pilieciams
realiai jgyvendinti savo teises. Kalbant konkreciau, Sios
paslaugos, be kity dalyky, turi jtakos tiek teritorijy planavimui,
tiek ir aplinkai (%), ypa¢ vietos infrastruktiirai. Mazéjant gyven-
tojy skaiciui, ypa¢ kaimo vietovése ('%), ateityje kai kurios svar-
bios paslaugos ekonominiais sumetimais nebus teikiamos arba
bus nejperkamos, jy bus visiskai atsisakyta arba jos neatitiks
pakitusiy poreikiy. Kalbama apie pagrindiniy paslaugy uztikri-
nimg ir jy prieinamuma visiems gyventojams, ypac atsiZvelgiant
i specifinius vyresnio amziaus Zmoniy ir Zmoniy, kuriems reika-
linga pagalba, poreikius. Tai apima Sias sritis:

— apsirdipinimas energija, ypac elektros energija, dujos ir
Sildymas,

— vandentvarka, atlieky tvarkymas ir atlieky prevencija,
— viedyjy erdviy saugumas ir $vara,

— vieSosios tarnybos ir administravimas.

() Zr. EESRK nuomong dél gyventojy senéjimo poveikio ekonomikai ir
biudzetui (2007 3 14), praneséja Florio (OL C 161, 2007 7 13) ir
EESRK nuomoné Demografiniy poky¢iy tyrimy poreikis — pagyve-
nusiy Zmoniy gyvenimo kokybeé ir technologijy poreikis (2004 9 15),
praneséja Heinisch (OL C 74,2005 3 23).

(®) Zr. EESRK nuomoneé dél visuotinés svarbos paslaugy nepriklausomo
vertinimo (2008 2 14), prane$é¢jas Hencks (OL C 162, 2008 6 25).

(°) Zr. EESRK nuomone dél struktirinés politikos poveikio ir pasek-
miy Europos Sajungos sanglaudai (2007 1 18), prane$éjas Derruine
(OL C 93, 2007 4 27) ir dél teritorinés darbotvarkés (2007 4 25),
praneséjas Pariza (OL C 168, 2007 7 20).

(") Pvz., Pranciizijos, Ispanijos ir Portugalijos, Ryty Vokietijos kaimo vieto-
vése, kelete Ryty Europos regiony ir atokiuose Svedijos ir Suomijos
regionuose. Zr. ,The Spatial Effects of Demographic Trends and Migration*,
ESPON projektas 1.1.4, galutiné ataskaita 2002.
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3.1.2 Transporto infrastruktara ir prekiy tiekimas bei
paslaugy teikimas kasdieniniams poreikiams
patenkinti

Nepriklausomumas ir judumas yra pagrindinés salygos
gyvenimo kokybei ir aktyvumui vyresniame amziuje uZtik-
rinti (') (*). Tam bitini $ie dalykai:

— pasiekiamumas ir galimybé be klii¢iy nuvykti j parduotuves,
kuriose galima prieinama kaina nusipirkti kasdieninio var-
tojimo prekiy, taip pat nuvykti i pasta, banka, vaisting,
kapines, visuomeninius pastatus ir staigas, ypa¢ vietos savi-
valdybés istaigas, kurios skirtos dalyvavimui visuomenés
gyvenime, pvz., patekti j institucijas, pilie¢iy biurus, konsul-
tavimo tarnybas ir kt.,

— vieSojo transporto (VVKT) prieinamumas, pasiekiamumas ir
galimybé naudotis juo prieinama kaina;

— uztikrinti transporto paslaugas, visy pirma retai gyvena-
muose regionuose;

— viesyjy erdviy (Saligatviy, sédéjimo viety, gatviy apsvietimo,
eismo saugumo ir kt) pricinamumas ir galimybé jomis
naudotis.

3.1.3 Bistas

Dabartiné biusty pasitla ne visada atitinka senéjancios Europos
visuomenés, kurios didZioji dalis gyvena savarankiskai nuosa-
vame biste, poreikius. Naujy biisty projektuose ir nustatant
standartus turi bati atsiZvelgiama | vyresnio amZiaus Zmoniy
fiziniy, jusliniy ir protiniy gebéjimy mazéjima, taip pat biitina
naudoti energjjos ir technologijos poziiriu paveikias sistemas
(pvz., kasdienj gyvenimg palengvinanti aplinka, ,Ambient Assisted
Living*), kad vyresnio amzZiaus Zmonés ir toliau galéty savaran-
kiskai gyventi. Toks pozitiris praversty visoms kartoms.

Valstybiy nariy institucijos, atsakingos uz biisto poreikiy tenki-
nimag, turéty pasiripinti, kad biity teikiamos paslaugos pritaikant
dabartinj bustg, ir remti naujas koncepcijas, susijusias su biisto
projektavimu ar bendruomeniniu gyvenimu, jskaitant reikiamas
finansines ir teisines priemones.

3.1.4 Sveikatos prieziira

Zmonéms senstant patikima sveikatos prieZifira netoli gyvena-
mosios vietos ir pritaikyta vyresnio amziaus Zmoniy poreikiams,
tampa vis svarbesné (*). Tokiai sveikatos priezitrai iskyla rimta

(") Zr. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos ,Nauja mobilumo
mieste kultiira“ (2008 5 28), prane$éjas Barbadillo Lopez, (OL C 224,
2008 8 30), AGE — Europos pagyvenusiy Zmoniy programa — deél
Sios Zzaliosios knygos (COM 2007 551 galutinis); http://ec.europa.euf
transport/clean/green_paper_urban_transport/index_en.htm),  arba
Mollenkopf et al. (Eds.) (2005) , Enhancing mobility in later life — Personal
coping, environmental resources, and technical support“. Amsterdam: 10S
Press.

(') Papildomy priemoniy, padedanciy iSlaikyti savarankiskuma, pavyz-
dziy galima rasti, tarp kity, Pranciizijoje (Hautes Corbiéres); CG VAL de
Marne; France — discours colloque ANDASS), Vokietijoje (Berlyno ir
Frankfurto prie Maino pavyzdziai), JK (Newcastle).

(") Zr., pvz., Sveikatos ir vartotojy apsaugos generalinio direktorato
(GD SANCO) publikacija ,Healthy Ageing: keystone for a sustainable
Europe*

(htt}f: |[ec.europa.eu/health/ph_information/indicators/docs/healthy_a-
geing_en.pdf).

grésmé retai gyvenamose kaimo vietovése ir (arba) atokiuose
regionuose, kadangi juose toliau mazéja gyventojy, be to, daug
dabar dar dirbanciy gydytojy yra vyresnio amziaus. Biitina neati-
déliojant plétoti visapusiska sveikatos priezitirg sukuriant tvirtg
teritorinj tinkla. Ji apima (jskaitant vyresnio amzZiaus Zmoniy
kaip pacienty teisiy apsauga (**)):

— medicining, ypa¢ geriatring priezitirg ir reabilitacija, kurig
teikia gydytojai ir paslaugy teikéjai, kurie specializuojasi
gerontologijos ir geriatrijos srityse,

— ambulatorinés priezifiros paslaugas ir pagrinding pagalba,
kurig teikia lankancios mobiliosios tarnybos,

— paliatyvios priezitiros paslaugas ir psichologing pagalba
Seimoms,

— patarimus ir informacija pacienty teisiy ir galimybés gauti
paramg klausimais,

— konsultavimo ir informavimo tarnybas, prevencijos jstaigas
ir paskatas (ugdyti sveikos mitybos, fizinio aktyvumo jpro-
Cius, vengti griuvimo, sveikg gyvenimo biida siejant su tam
tikromis premijomis),

— techninés pagalbos priemones ir sistemas, nepakei¢iancias
paties asmens indélio (Zr. skyriy ,Naujos technologijos®),

— formaliy ir neformaliy socialinés paramos sistemy, tarp jy
pilieciy biury ir konsultavimo tarnyby, savipagalbos grupiy
ir Seimos nariy, slauganciy artimuosius, grupiy bei kaimyny
pagalbos grupiy rémimg ir kirima.

Isbandyti ir patikrinti tokiy paramos sistemy modeliai jau
taikomi jvairiose valstybése narése (V°).

3.2 Pasirengimas kritiskoms situacijoms ir oriai gyvenimo pabaigai

3.2.1 Kritiskos situacijos

Turi bati imamasi priemoniy, kad vyresnio amzZiaus Zmonéms,
kurie nebegali savimi pasiriipinti, susidarius kritiSkoms situaci-
joms, pavyzdziui, kilus potvyniui, uZsitesus kars¢iams arba
jvykus katastrofai, biity galima laiku suteikti pagalba.

(") Plg. EESRK nuomones 1447/2004, 1465/2007, 1256/2007 ir
501/2008 3 i$nasa.

(**) Suomijos pavyzdys: Preventive work in Jyviskyld — Finland.ppt; Pranca-
zijos pavyzdys: Poitiers.pdf; Strasbourg.pdf; ,Le Guide de I'Aidant Familial“.
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3.2.2 Gyvenimo pabaigos problemos

Paskutinis gyvenimo etapas yra ginytinas klausimas, jvairiose
valstybése narése esama skirtingy taisykliy (aktyvi ir pasyvi euta-
nazija). Siuo klausimu turi biiti uztikrintas teisinis aiskumas, kad
bity galima atsizvelgti | vyresnio amzZiaus Zmoniy norus net
progresuojant kognityviniams sutrikimams, pavyzdziui, dél
gyvenimg prailginanciy priemoniy naudojimo. Pacienty valios
i$reiskimas gali biti tam tikra priemoné, taciau batina uZtikrinti
ypa¢ pazeidziamy asmeny apsauga. Cia svarby vaidmenj atlicka
paliatyvi medicina ir nepagydomy ligoniy slaugos namai.
Apskritai orumas turi iki pat pabaigos bati svarbiausia veiksmy
gaire.

Siandien Europos Sajungoje, kur 25 proc. gyventojy yra 60 mety
ir vyresni, baitina sukurti pagrinda, skatinantj valstybes nares jy
teisinése sistemose numatyti priemones, uZtikrinandias teisinj
apibréztuma, kuris yra batinas, kad baty galima ramiai pasi-
rengti paskutiniam gyvenimo etapui.

Todél EESRK ragina surengti valstybiy nariy diskusija dél gali-
mybés sukurti teisinj pagrindg, skirta problemoms, susijusioms
su paskutiniu Zmogaus gyvenimo etapu. Juo remdamosi vals-
tybés narés galéty parengti tam skirtas teisines priemones.

3.3 Socialiné integracija ir dalyvavimas visuomenés gyvenime

Socialiné integracija ir dalyvavimas visuomenés gyvenime yra
pagrindiniai Zmogaus poreikiai, kurie apima jvairius vyresnio
amziaus zmoniy gyvenimo aspektus. Svarbiausi i§ jy yra Seimi-
niai santykiai ir rysiy su draugais palaikymas, mokamas darbas,
savanoriskas darbas ir prasminga veikla, taip pat mokymasis visa
gyvenimg bei dalyvavimas kultGriniame ir visuomenés gyve-
nime.

3.3.1 Socialiné integracija per Seimg ir draugus

Vyresnio amZziaus Zmoniy socialiné aplinka keiciasi drama-
tiskai (*). Daugéja senyvo amziaus Zmoniy, kurie gyvena vieni.
Didmies¢iuose $i dalis kartais siekia 50 proc. namy tkiy. Dél to
reikalinga socialiné politika ir (arba) organizacinés priemonés,
taip pat techninés inovacijos

— pasitelkiant tinkamas priemones remti Seimos ir ne Seimos
tinklus siekiant palengvinti vyresnio amzZiaus Zmones slau-
gandiy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo suderi-
nimga (V),

(]6

Zr. EESRK nuomon¢ Demografiniy pokyciy tyrimy poreikis —
pagyvenusiy Zmoniy gyvenimo kokybé ir technologijy poreikis
(2004 9 15), pranes¢ja Heinisch (OL C 74, 2005 3 23). Plg. su EESRK
nuomone delpkartq santykiy (2004 12 16), praneséjas Bloch-Lainé
(OL C 157, 2005 6 28); EESRK nuomoné dél seimos ir demografinés
raidos (2007 3 14), pranes¢jas Buffetaut (OL C 161, 2007 7 13);
EESRK nuomoné¢ dél jsidarbinimo galimybés ir verslumo: pilietinés
visuomenés, socialiniy partneriy ir vietos bei regiony valdZios institu-
cijy vaidmuo siekiant F ¢iy lygybés (2007 7 11), praneséjas Clever
(OLC 256,2007 10 27 ) ir EESRK nuomoné Skatinti karty solidaruma
(2007 12 13, praneséjas Jahler (OLC 120, 2007 5 16).

Zr., pvz., Flandrljos asociacijos VVSG veikla (Flemish association Ageing
VVSG-Vergrijzing-GRV-2006.pdf) ir Svedijos vietos ir regiony valdZios
institucijy asociacija (Sweden — care for the elderly in Sweden today.pdf).

(17

— Siuo pozifiriu EESRK atkreipia démesj | asmeninio ir profe-
sinio gyvenimo suderinimo srityje atliekamg Komisijos darba
pagal atnaujintos socialinés darbotvarkés nuostatas bei |
Europos socialiniy partneriy pastangas Sioje srityje,

— prisidéti prie bendros keleto skirtingy karty veiklos (*$),
— apskritai skatinti Zmoniy iniciatyva ir pilietinj aktyvuma,

— remti namy, kuriuose gyvena keletas karty, steigima.

3.3.2 Integracija ir dalyvavimas imantis prasmingos
veiklos

Tiek mokamas darbas, tiek ir visuomeninis darbas gali padéti
Zmonéms integruotis ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Reikia
nemazai nuveikti $iose srityse norint uZtikrinti kuo ilgesnj
aktyvy visuomeninj gyvenima.

3.3.2.1 Dalyvavimas dirbant mokama darba

Dél demografinés kaitos ir ja lydinciy socialinés apsaugos
sistemy poky¢iy ateityje bus gyvybiskai svarbu, tiek Zmonéms,
tieck ir jmonéms, kad vyresnio amZiaus zmonés dirbty ir jy
zinios bty tinkamai panaudojamos ilgesnj laika nei anksciau.
Siekiant sudaryti salygas i¢jusiems | pensijg ir dél finansiniy
priezas¢iy ar karjeros tikslais to pageidaujantiems asmenims
dalyvauti visuomenés gyvenime dirbant (susijusios tikslinés
grupés aptariamos 1.1.3 punkte) biity galima numatyti tokias
priemones:

— laikantis  Direktyvos, nustatan¢ios vienodo poZiirio
uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus ('),
iS¢jimas | pensija turéty biti lankstesnis, atitinkamas pensijy
bei mokes¢iy sistemy pritaikymas taikant uZimtumo
koncepcija, apimancig visas suaugusiyjy kartas (*); lygiy
galimybiy principo laikymasis darbo uzmokescio srityje; i§
esmés amziaus ribg valstybése narése biitina nubrézti tik
tam, kad baty galima apibiidinti, kada darbuotojai turi teisg
baigti aktyvia darbing veikla, o ne tam, kad buty galima
uzdrausti savanoriskai dirbti toliau,

— darbo vietos ir darbo aplinkos pritaikymas vyresnio amZiaus
7zmonéms, jskaitant fizinio kriivio mazinimg, sveikatos,
saugos darbe standarty, darbo laiko grafiky ir darbo organi-
zavimo gerinima,

— technikos naudojimas ir, jei reikia, pritaikymas, kad darbo
procesai bty lengvesni,

dpvz Vok1et1 os Seimos, senjory, motery ir jaunimo ministerijos

ling programa ,Generationsiibergreifende Freiwilligendienste*.

() Dlrektyva 20007 8|EB.

(*) Suomijos pavyzdys rodo, kad esant teigiamoms paskatoms (vietoj
finansiniy nuostoliy) ir lanks¢ioms pensinio amziaus riboms (nuo
63 iki 68 mety) i$¢jimg j pensija arba sprendimg ilgiau dirbti apmo-
kamg darbg galima reguliuoti pagal individualius poreikius.



2009 3 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C77/119

— galimy kliti¢iy Salinimas ir skatinimas sudaryti naujas darbo
sutartis, susijusias su §iuo specifiniu pereinamuoju laiko-
tarpiu, apimanciu prieSpensinj ir pensinj laikotarpj, kurios
leisty uztikrinti teisinj apibréZtuma ir nesukurty dar didesnio
neuztikrintumo,

— kult@irinés permainos jmonéje visisko uzimtumo strategijos
link, kuria kryptingai skatinami individualas gebéjimai nepai-
sant amziaus (*').

3.3.2.2 Dalyvavimas prisiimant savanoriskus jsipareigojimus ir
vykdant prasminga veikla

Norint, viena vertus, padidinti vyresnio amzZiaus Zmoniy poten-
cialg ir kartu kelti jiems prasmingas, jy gebéjimus atitinkancias
uZzduotis, biitina:

— kaupti ir jtvirtinti praktikoje igytas Zinias, jskaitant socialing
elgseng ir ypatingus amato ir meninius jgiidZius,

— skatinti naujoviskas Ziniy perdavimo formas, jskaitant
paramg kitoms kartoms (%2),

— sudaryti salygas lanksciai pereiti i§ darbinés veiklos i pensija
arba derinti profesing ir visuomening veikla savanorisku
pagrindu ir nepatiriant finansiniy nuostoliy,

— remti savanoriska veiklg (**) per testinj mokyma ir jtraukiant
j vietinius bei platesnio nei regioninio masto projektus,

— steigti institucijas, kurios sudaryty galimybe vyresnio
amziaus Zmonéms atlikti daugiau savanorisky darby, taciau
tai neturéty pakeisti mokamo darbo.

3.4 Svietimas ir visuomeniné veikla

Pagrindiné biitina salyga, kad vyresnio amziaus Zmonés daly-
vauti visuomenés gyvenime ir baty aktyvis, yra $vietimas ir
mokymasis visg gyvenima bei dalyvavimas vyresnio amZiaus
Zmoniy poreikius atitinkancioje veikloje. Tam batina pritaikyti
teikiamus pasitilymus vietos, regiony ir virSregioniniu lygiu:

— mokymasis visg gyvenimg siekiant islaikyti vyresnio amziaus
darbuotojy jgiidzius. Sia prasme jmonés taip pat raginamos
sudaryti salygas imtis atitinkamy veiksmy ir juos remti.
Kartu reikia sukurti paskatas (pvz., mokestinio pobiidZio),

7Zt., pvz., Naegele, G. & Walker, A. (2006): , A guide to good practice in
age management. European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions®, Dublinas.
Pavyzdziui, ESF finansavo projekta Didziojoje Britanijoje, kuris suteiké
galimybe buvusiems vadybininkams, vyresniems nei 50 mety, konsul-
tuoti ir globoti jaunesnius kolegas ir baigusius pouniversitetines
studijas absolventus daugiau nei 200 MV].
Zr. EESRK nuomoné (2006 12 13) zu dem Thema , Freiwillige Aktivitdten,
ihre Rolle in der europdischen Gesellschaft und ihre Auswirkungen®, Prane-
$¢jas: Frau KOLLER (OL C 325 vom 30.12.2006).

—
S

(22

(23

— bendros tolesnés visy lygiy S$vietimo galimybés (**) (nuo
visiems prieinamy galimybiy iki universitetinio i$silavinimo),

— mokymo kursy kokybés jvertinimas ir uZtikrinimas,

— diplomy ir kvalifikaciniy pazyméjimy (¥*), igadziy ir gebé-
jimy, taip pat jgyty vyresniame amZiuje, pripaZinimas visoje
ES siekiant uztikrinti judumg (*) per sieng, taip pat savai-
minio mokymosi metu jgyty Ziniy pripaZinimas,

— mokymosi kursai, skirti besirengiantiems ieiti | pensija,

— globéjy, padedanciy vyresnio amZiaus Zmonéms pasirengti
naujam jy gyvenimo etapui, rengimas (%),

— mokymasis, skirtas kelioms kartoms, uzuot skirs¢ius besimo-
kanciuosius pagal kartas (vienu metu duoti ir gauti),

— mokymo kursai, skatinantys jvairiy karty dalyvavima (pvz.,
mociudiy ir seneliy teikiamos paslaugos),

— kursai esminiais finansiniais ir teisiniais klausimais (*)
(siekiant apsaugoti vyresnio amZiaus Zmoniy interesus, ypac
kalbant apie prekybg internetuy),

— naujy IRT mokymo kursai,

— galimybés naudotis informacija ir ja gauti (laikras¢iai, radijas,
TV, internetas),

— jvairios galimybés sportuoti atsizvelgiant j skirtingus gebé-
jimus ir interesus,

— laisvalaikio ir turizmo (*°) pasitilymai atsizvelgiant j konkre-
Cius kulttirinius poreikius (*°).

3.5 Vyresnio amZiaus Zmonés kaip vartotojai

Vyresnio amZiaus Zmoniy poreikiai yra labai jvairs, tai pasaky-
tina ne tik apie apsirGipinimg kasdieninio vartojimo prekémis
(Zr. 3.1.2 skyriy), bet ir apie ilgalaikio vartojimo prekes, taip pat
apie technines pagalbos priemones ir paramos sistema (taip pat
zr. 3.6 skyriy) ir jvairiausiy paslaugy uZtikrinima. Visa tai turéty
atverti naujas darbo galimybes jaunesniems Zmonéms.

(*) Zr. EESRK nuomones: Integruota veiksmy programa $vietimo ir
mokymosi visa gyvenima srityje (2005 2 9), praneséjas Koryfidis
(OL C 221, 2005 9 8); Bendrieji visg gyvenima trunkancio mokymosi
gebéjimai (2006 5 18), praneséja Herczog (OL C 195, 2006 8 18); Visa
gyvenimg trunkancio mokymosi gebéjimai (2007 5 30), praneséjas
Rodriguez (OL C 175, 2007 7 27) ir EESRK nuomoné Suaugusiyjy
mokymasis (2008 3 13), pranes¢jas Heinisch (OL C 204, 2008 8 9).

(*) Vyksta nepazeidziant Direktyvos 2005/36/EB dél profesiniy kvalifika-

cijy pripaZinimo.
(*) Pvz., dél vyresnio amziaus Zmoniy praktikos ir savanoriskos veiklos.
(¥) Kaip modelj galima paminéti projekta ,Transition — Ausbildung

zum/zur  Ubergangsbegleiter/in ~ fiir  frithkindliche ~ Bildungsprozesse*
vykdant Socrates Grundtvig 1.1 programa
(http://www.elternverein-bw.de).

(**) Zr. Komisijos komunikatg dél finansinio $vietimo COM(2007) 808,
20071218,p.7.

(*) Plg., pvz., projekta ,Travelagents*
(www.travelagentsproject.org).

(%) Plg., pvz., projekta ,AAMEE“
(http:/[www.aamee.eu/).
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Salygos:

— bendras gaminiy dizainas laikantis principo ,Universalusis
dizainas“ arba ,Skirta visiems® (*!) kartu su gerai jskaitoma ir
suprantama informacija apie vartojimo prekes,

— vengti diskriminavimo dél amZiaus ir negalios, susijusio su
galimybémis gauti paslaugas, ypa¢ finansines (*?),

— vartotojy, taip pat ir vyresnio amziaus, teisiy apsauga,

— pastaraisiais metais pasikeité | pensijg iSéjusiy migranty
padétis. Dauguma jy turés tenkintis menka pensija, jiems gali
prireikti sveikatos ir socialinés priezitiros paslaugy, kurias
dabartinés sveikatos ir socialinés apsaugos sistemos teikia
nedideliu mastu. | pensijg i$¢j¢ migrantai atsiduria tuscioje
vietoje tarp dviejy valstybiy nacionaliniy nuostaty, nes jie
nejgijo teisés i socialing apsauga nei savo kilmés Salyje, nei
Salyje, kurioje gyvena. Siekiant tikry permainy, visoje ES
reikéty daugiau supratimo ir diskusijy $ia tema, tam euro-
pinis lygmuo yra tinkamas ir jis naudingas pilie¢iams.

3.6 Galimybés naudotis informacijos ir rysiy technologijomis (IRT)

Be biisto, sveikatos, dalyvavimo visuomenés gyvenime ir $vie-
timo klausimy, naujy technologijy naudojimas tampa vis svar-
besné vyresnio amzZiaus Zmoniy nepriklausomo, aktyvaus gyve-
nimo salyga. Tai taip pat pasakytina apie visuotinés svarbos
paslaugas, skirtas tiek vyresnio amZziaus asmenims, tiek papil-
domai ekonomikos vystymo veiklai regiony ir aukstesniu
lygiu (**). Tam batina uZztikrinti:

— kad kuo ankstyvesniame programinés jrangos kiirimo etape
bity siekiama kuo paprastesnés prieigos, o kuriant aparating
jranga siekiama, kad ne(be)mokantys ja naudotis galéty opti-
maliai pasinaudoti $ios jrangos galimybémis,

— galimybes naudotis informacinémis ir rysiy technologijomis,
tarp jy — kasdienj gyvenimg palengvinanti aplinka (angl.
Ambient Assisted Living), e. mokymosi, e. sveikatos, e. prie-
ziiros ir e. reabilitacijos technologijos; technologijos gali
padéti, ta¢iau jos neatstos asmeniniy kontakty (*4),

Zr. Europos Universalaus projektavimo ,Skirta visiems* ir e. prieina-

mumo tinklas*

(EDeAN; http:/[www.edean.org)).

(*) Pvz., vyresnio amZiaus asmenims, pasitraukusiems i§ darbo rinkos
arba tapus bedarbiais, bty tikslinga teikti smulkias paskolas, kurios
padéty pradéti savarankisky veikla.

(**) Zr. EESRK nuomong¢ (2008 5 29) Bendrijos dalyvavimas keliy vals-

tybiy nariy jgyvendinamoje moksliniy tyrimy ir technologinés plétros

programoje, skirtoje vyresnio amZiaus Zmoniy gyvenimo kokybei
pagerinti panaudojant naujas informacines ir rysiy technologijas (IRT),
pranes¢ja Darmanin (OL C 224, 2008 8 30); ES Parlamento prane-
simas RR|39694EN.doc, PE396.494v03-00; Malanowski, N., Ozci-
velek, R. and Cabrera, M.: , Active Ageing and Independent Living Services:

The Role of Information and Communication Techno?())gy“. JRC Scientific and

"I:echnical Report, EUR 2346 EN — 2008.

Zr. siame kontekste veiksmy plang ,Senéjimas informacinéje visuo-

menéje“ (COM(2007) 332 galutinis) programa Ambient Assisted

Living Joint Research Programm (http://www.aal-europe.eu/), Septinto-

sios MTTP (2007-2013) (http://ec.europa.eu/research/fp7 [index_en.

cfm) ir ,Seniorwatch 2 — Assessment of the Senior Market for ICT,

Progress and Developments®

(http:/[ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/

research/ageing/index_en.htm).

(31

(34

— lengvesng atitinkamos techninés jrangos ir tinkly prieigg ir
jy naudojimg atsizvelgiant i didéjantj Siy sistemy sudétin-
gumg ir pritaikant prie specialiy vyresnio amziaus Zmoniy
poreikiy (pvz., regéjimo problemos, lietimo jusliy pabloge-
jimas),

— kad bty atsizvelgta | vyresnio amZiaus vartotojy poreikius
ir numatyti priemones, skirtas didinti jy motyvacija naudotis
IRT,

— visy suinteresuoty subjekty dalyvavimg ir etiniy bei teisiniy
aspekty jvertinima, ypa¢ naudojant elektroninés kontrolés
sistemas esant senatvinei silpnaprotystei,

— papildomas priemones, pavyzdziui, integruotos konsulta-
vimo, jdiegimo ir prieZiiiros paslaugas, taip pat socialines
paslaugas,

— kad biity atsizvelgta | didéjantj socialiniy permainy poveikj
ir nauja kity karty patirtj bei interesus.

3.7 Finansinis saugumas

Valstybés narés turéty buti paragintos uztikrinti vyresnio
amZziaus asmenims saugaus, taigi, ir oraus gyvenimo sglygas per
visg pensinj laikotarpj neatsizvelgiant j tai, ar jie dalyvauja ar ne
visuomeneés gyvenime.

Atsizvelgiant | struktiirines permainas, esamas pensijy ir socia-
liniy sistemy reformas, augancias pragyvenimo islaidas bei tuo
paciu metu mazéjancig pirkimo galig, daugéja Zmoniy, kuriems
gresia skurdas. Visy pirma senyvo amZiaus moterys ir darbuo-
tojai, ilgesnj laika buve bedarbiais, kai kuriose valstybése narése
gyvena skurde.

Kad baty uztikrintas socialinés apsaugos sistemy tvarumas, vals-
tybés narés turi skatinti dar dirban¢ius asmenis sudaryti gruping
ar individualia pensijos sutartj ir stebéti Sioje srityje veikianciy
privadiy operatoriy mokuma. I§ esmés jos turi visiems uztikrinti
minimalias pajamas, kurias gaudami vyresnio amziaus asmenys
galéty gyventi oriai neatsiZvelgiant j jy asmeninio gyvenimo
aplinkybes.
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4. Konkrecios pastabos ir rekomendacijos

Komitetas ragina imtis $iy priemoniy tiek valstybiy nariy, tiek ir
ES lygmeniu, kad bty sukurtas tvirtas pagrindas reikalingoms
restruktiirizavimo ir naujoviy strategijoms:

4.1 Priemonés valstybiy nariy lygmeniu
4.1.1 Nacionaliniy ir regioniniy ataskaity parengimas

I§ pradziy batina atlikti regioning padéties analize. Komitetas
ragina Komisija reguliariai rengti ataskaitas apie padétj kiekvie-
noje valstybéje naréje, kuriose taip pat bty pateikta informacija
apie vyresnio amzZiaus Zmoniy veiklos potencialg.

4.1.2 Informacinés medziagos kaupimas ir skleidimas

Komitetas mano, jog yra labai svarbu, kad besidominciai visuo-
menei, vyresnio amZziaus Zmonéms biity nesunkiai prieinama
atitinkama informacija, Zinios ir geriausios patirties pavyzdziai,
jskaitant lig8iolinius moksliniy tyrimy rezultatus bei naujausias
eksperty grupiy i$vadas. Visy pirma moksliniy tyrimy rezultatai
turéty bhti geriau perteikiami tarp mokslininky, politiky ir
vartotojy (vyresnio amziaus Zmoniy ir jy atstovy).

4.1.3 Dabartinés valstybiy nariy patirties apsvars-
tymas ir sugretinimas

Komitetas ragina kaupti geriausiag regiony patirtj, ja palyginti,
jvertinti ir nustatyti, ar ja galima panaudoti kitose srityse ir
pritaikyti kituose regionuose. Tokio darbo tikslas — parengti
Geriausios praktikos pavyzdZiy sarasa, kuriuo galéty naudotis
kiti (**).

4.1.4 Naujas vyresnio amzZiaus jvaizdis

Visuomenéje, kurios gyventojai sparciai senéja, negalima ,neak-
tyviais“ laikyti Zmoniy, jeigu jie nutraukia savo darbing veikla.
Cia biitina persvarstyti padétj visais lygmenimis (politiniu,
ekonominiu, socialiniu). Valstybés ir regionai ypa¢ gerai galéty
rengti reguliarias ,.aktyvy senéjimg“ skatinancias kampanijas.

41.5 Komitetas siiilo jgyvendinti europietiskg Ziniasklaidos
kampanijg, skatinancig nauja vyresnio amziaus jvaizdj, kuriuo
pripaZistamas vyresnio amZziaus Zmoniy (tarp jy migranty)
indélis  visuomenés gyvenimg ir pagarba jy amziui.

(**) Pavyzdziui, Velse yra jstatymy numatyta vyresnio amZiaus Zmoniy
reikaly komisaro, atliekan¢io politikos ir teisés akty stebésena,
remiancio ir uzsakanc¢io mokslinius tyrimus, pareigybé, isteigta
remiantis vaiky reikaly komisaro patirtimi.

4.2 Europinio lygmens priemonés

4.2.1  Europos Komisijos eksperty grupéje, nagrinéjancioje
demografinius klausimus, sudaryti papildomg eksperty grupe
»Senéjimas”.

422 Isteigti Europos aljansg ,, Aktyvus gyvenimas senat-
véje“ pagal ,Europos Seimy aljansg” (*) turint tikslg valstybéms
naréms keiciantis patirtimi sukurti aktyvaus senéjimo paskatas ir
remti bendradarbiavima bei mokymasi vieniems i§ kity Europos
Sajungoje. Sis aljansas galéty puikiausiai rengti europines konfe-
rencijas ir seminarus.

4.2.3 Europos senéjimo problemy tyrimo centro
steigimas

Padéties ir patirties ataskaitos parodys, kuriuos aspektus ir regio-
ninius ypatumus reikia tirti toliau (*’). Taip pat reikia apibend-
rinti ir placiau skleisti bei jtraukti j politikg ir praktika anks-
tesniy moksliniy tyrimy programy i§vadas ir statistinius
duomenis (**). Europos amziaus tyrimy centras, sekant JAV
,National Institute on Ageing“ (Nacionalinis senéjimo problemy
tyrimo institutas) pavyzdziu, bty puiki priemoné konsoliduoti,
integruoti ir toliau plétoti statistinius ir kitus susijusius duo-
menis.

4.2.4 Ttraukti tarpdalyking tema ,Senéjimas“ j Astun-
taja bendraja moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros programa

Jtraukus | AStuntaja bendrajag moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros programg tarpdalykine tema ,Senéjimas®, kuriai bity
skirtas atskiras biudZetas, bity galima suvienyti moksliniy
tyrimy pastangas.

4.2.5 Sukurti bendrg Europos interneto portala

Tokiame interneto portale turéty bati pristatomos visuomenei,
ypac vyresnio amziaus Zmonéms, visos su vyresnio amziaus
klausimais susijusios pavieniy generaliniy direktoraty priemonés.
Informaciné medziaga turi bati prieinama atitinkamuose inter-
neto tinklalapiuose.

(9 Zr. http:/[ec.europa.eufemployment_social/families/european-
alliance-for-families-de.html.

(*) Plg. EESRK nuomon¢ dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos
Parlamentui, EESRK ir Regiony komitetui — Europos moksliniy
tyrimy erdvés link, (OL C 204, 2000 7 18). 5

(*) Rekomendacija 7-gjai bendrajai moksliniy tyrimy programai. Zr.
EESRK nuomong¢ Demografiniy poky¢iy tyrimy poreikis — pagyve-
nusiy Zmoniy gyvenimo kokybé ir technologijy poreikis (2004 9 15),
prane$é¢ja Heinisch (OL C 74, 2005 3 23).
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4.2.6 Sukurti vietos, regiony ir nacionalinius inter-
neto portalus remiantis Europos interneto
portalu

4.2.7 Parama demografiniam fondui i§ struktfiriniy
fondy (*)

Atsizvelgiant | ypa¢ kritiska regiony padétj, susidariusig dél
mazéjancio gyventojy skaiciaus, visy pirma dél kaimo regiony ir
regiony, kuriuose augimas nesiekia vidurkio, Europos demogra-
fijos fondas turéty biti naudingas ir remti geras iniciatyvas.

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

(**) 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nusta-
tantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis Regla-
mentg Nr. 1260/1999. Zr. taip pat EESRK nuomone dél Ketvirtosios
ekonominés ir socialinés sanglaudos ataskaitos, praneséjas Derruine
(OLC 120, 2008 5 14).

4.2.8  Papildyti naujais prioritetais mokymosi visa gyve-
nimg programa, skirta rengti globéjus, talkinancius pereinant is
vieno gyvenimo etapo i kita.

4.3 Remiantis siilomomis priemonémis, galima sukurti reko-
menduojamy veiksmy ir politiniy priemoniy koncepcijas. EESRK
praso Komisijos biisimame komunikate atsizvelgti i Siuos pasit-
lymus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Subalansuotas miesto aplinkos
vystymo: i$Sikiai ir galimybés

(2009/C 77/27)

2007 m. spalio 25 d., vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, Jean-Pierre
Jouyet, UZsienio reikaly ir Europos reikaly ministerijos valstybés ministras, atsakingas uz Europos reikalus,
pirmininkausiancios Pranciizijos vardu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti

tiriamaja nuomong dél

Subalansuoto miesto aplinkos vystymas: issikiai ir galimybés.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés bei socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas
uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, 2008 m. liepos 14 d. priémé savo nuomone. Praneséjas

J. van lersel.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong vieningai.

¥

MIESTO APLINKA: ISSUKIAI IR GALIMYBES
1. Isvados ir rekomendacijos

1.1  Miestai su visa savo jvairove sudaro Europos demogra-
finiy ir socialiniy bei ekonominiy poky¢iy pagrinda. Jy jtaka ir
veiklos rezultatai priklauso nuo jy dydzio, veiklos jvairovés, taip
pat nuo gyvenimo ir darbo jy teritorijoje kokybés.

1.2 EESRK pritaria pagrindinéms idéjoms, iSdéstytoms Leip-
cigo chartijoje dél darniy Europos miesty ir Europos Sajungos
teritorijy darbotvarkés ('). EESRK pazymi, kad kai kurie Komi-
sijos generaliniai direktoratai ir Europos agentiiros savo progra-
mose ir projektuose, daznai remdamosi Lisabonos darbotvarke,
vis daugiau démesio skiria miesto aplinkos galimybéms ir i$3a-
kiams. Numatoma, kad 2008 m. rudenj bus parengta teritorinés

sanglaudos Zalioji knyga.

1.3 Reikéty, kad baty tesiami gilesni ir platesni Europos
debatai, kuriuose biity atsizvelgiama | tikslus dél sékmingai
veikian¢iy ir darniy miesty, miesty regiony arba metropoliniy
zony visoje Europoje. Siuo tikslu EESRK rekomenduoja
sukurti ES auksto lygio grupe miesty vystymo ir tvarumo
klausimams spresti.

1.4 Sioje auksto lygio grupéje turéty biiti specifinius miesty
interesus gerai iSmananciy eksperty. Pageidautina, kad
pirmiausia buity parengta Zalioji knyga dél teritorinés
sanglaudos.

1.5  Tokia auksto lygio grupé, bendradarbiaudama su Komi-
sija — Tarpzinybine miesty reikaly grupe — gali padéti veiks-
mingiau ir tikslingiau rengti Europos debatus dél miesty, nusta-
tydama greta kity dalyky perspektyving darbotvarke bei
klausimy, apimanciy miestus, didmies¢iy zonas ir valdymo

(") .Leipcigo chartija dél tvariy Europos miesty” ir ,Europos Sajungos teri-
torijy darbotvarké, konkurencingesnés ir darnesnés jvairiy regiony
Europos link“ buvo suderinti neformaliame ministry susitikime dél
miesty raidos, vykusiame 2007 m. geguzés 24-25 d.

organy, sarasa (). Diskusija jgys nauja pagrindg. Komisijos ir
Tarybos bendradarbiavimas bus jgyvendinamas racionaliau. Tai
pat bus akcentuojama valdymo organy atsakomybe.

1.6 Kadangi patikimi duomenys yra labai svarbiis, Komisija ir
,Eurostat” gali padeéti iSplésti statistinés informacijos NUTS 3 (%)
ir 2 lygiais apie miestus ir metropolines zonas bei jy tinklus
rinkimg. Pageidautina, kad dél atitinkamy duomeny baziy
kiirimo biity sudaryti susitarimai su valstybémis narémis, nacio-
nalinémis statistikos jstaigomis ir tyrimo institutais (¥).

1.7  ESPON (°) yra labai palankioje padétyje atlikti analize ir
kaupti Zinias, atlikti poky¢iy stebéseng ir bati analizés duomeny
keitimosi tarp valstybiy nariy platforma.

1.8 Daugelyje sriciy valdymo organai nustato reikalavimus,
bet jie jgyvendinami ir konkretiis veiksmai dazniausiai vykdomi
decentralizuotai, pavyzdziui, iose srityse: vidaus ir i§orés priei-
namumo, aplinkos apsaugos, $vietimo, Seimos gyvenimo salygy,

() Sios darbotvarkés turinio klausimu galétume kaip gairémis vadovautis
Pranciizijos valstybés sekretoriaus, atsakingo uZz regioning politika,
Hubert Falco teiginiais, i$déstytais Europos Parlamento REGI komiteto
posédyje 2008 m. liepos 16 d.: ,.... mes pageidaujame, bendradarbiau-
dami su vietos lygio valdzios atstovais, parengti bendra tvaraus ir solida-
raus miesto modelj. Konkreciau kalbant bus pradétas bendry kriterijy ir
rodikliy rengimo procesas siekiant uztikrinti Leipcigo chartijos reko-
mendacijy jgyvendinimo nuostatas“.

Eurostato sudaryta statistiniy teritoriniy vienety nomenklatiira.
NUTS 2: nuo 800 000 iki 3 000 000 gyventojy; NUTS 3: nuo
150 000 iki 800 000 gyventojy.

TNO, Olandjjos tyrimo institutas, sukdré didelio skaiciaus metropo-
linio lygmens kintamyjy: demografijos, ekonomikos (pridétinés vertes,
darbo nasumo), darbo jégos rinkos (nedarbas, $vietimas, darbo jéga),
aplinkos (oro kokybé), infrastruktiiros, biuro patalpy, turizmo ir pan.
monitoringg. Duomenis teikia Eurostatas ir papildomi 3altiniai, kad
baty galima palyginti Randstad Holland su kitomis 19 europiniy
metropolijy 1995-2006 m. Eurostato duomenys yra suderinami su
OECD duomenimis. Sie duomenys kasmet perZiurimi. Galima vykdyti
ir kity metropoliniy zony monitoringa.

(*) Europos erdvés planavimo stebéjimo tinklas.

=

=
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verslumo, Ziniy ir moksliniy tyrimy, uZimtumo, migracijos ir
mazumy, etninés ir kultdrinés jvairovés, valstybés investicijy ir
vieSyjy paslaugy, (uZsienio) investicijy pritraukimo, vieSojo
sektoriaus partnerys¢iy ir misriy vieSojo bei privataus sektoriaus
partnerysciy, jskaitant privaty finansavimg ir kt.

1.9 Europai reikalingi gerai apriipinti miestai ir metropolinés
zonos. Technologijy vystimosi dinamika ir tarptautiné ekono-
miné integracija reiskia, jog miestai tiesiogiai susiduria su tarp-
tautinémis tendencijomis ir konkurencija. Nestebina, kartu ir
daug 7ada tai, jog daugelis miesty ir metropoliniy zony uZsi-
brézia naujus ambicingus tikslus. Geriausi jy yra kompetencijos
ir ziniy visais lygmenimis ir j ateitj orientuoty investicijy traukos
centrai.

1.10  Dél demografiniy poky¢iy, migracijos, ekologijos reika-
lavimy ir neigiamy globaliy ekonomikos poky¢iy tie patys
miestai daznai susiduria su dideliais i$3tkiais, kurie gali jiems
tapti sunkia nasta ir kartais, deja, nulemti susiskaidyma, kuris
silpnina teigiamas perspektyvas.

1.11  Kadangi panasios tendencijos ir poZymiai stebimi
visuose Europos miestuose nepriklausomai nuo jy kultiriniy ir
socialiniy bei ekonominiy skirtumy, nuolatiniai europiniai
debatai ir metodai prisidés prie nacionaliniy sistemy ir aplinkos
kirimo. Naudos turéty ne tik analizé ir pageidaujamy taikyti
metody, ypa¢ palyginimo kriterijy ir skaidrios geriausios prak-
tikos kompleksinio pozitirio srityje taikymas.

1.12  Kadangi valstybés politikos tikslai ir priemonés (teisinés,
mokestinés ir finansinés) bei jgyvendinimas regioniniu ir vietos
lygiu vienas kita papildo, auksto lygio debatai dél scenarijy jvai-
rovés, analizés ir palyginimo kriterijy tikriausiai atverty naujas
perspektyvas, kad ir kokios skirtingos kultiriniu ir institucijy
atzvilgiu baty valstybés narés.

1.13  EESRK akcentuoja, jog yra bitinas bendras Komisijos
generaliniy direktoraty poziiiris | miestus ir metropolines zonas.
Sio bendro poZifirio matomumas turéty biti nacionalinéms
vyriausybéms paskata vadovautis kompleksiniu pozitiriu |
miestus, ko daznai ir reikalauja miestai i§ savo vyriausybiy ir ES.

1.14  Analizé ir palyginimo kriterijai turi aprépti jvairius klau-
simus, kuriy santrauka pateikta 4.12 punkte ,Tarpusavyje susije
darniy miesty rajony ir darnaus ateities miesto kiirimo darbot-
varkés aspektai. Sie aspektai daugiausia atspindi regionine Lisa-
bonos darbotvarkés, kuri yra labai tinkama struktiira, iSraiska.
Didelg dalj darbo jau atlieka vieSosios ir privacios institucijos bei
agentiros, didmiesciai, taciau vis dar nesilaikoma bendro skai-
draus ir nuoseklaus pozitrio.

1.15  Dauguma didmiesciy ir metropoliniy zony turi priimti
sudétingus ir sunkius sprendimus. Visos Europos aktyvumas ir
parama atliekant analiz¢ jiems padés pasinaudoti turimomis gali-
mybémis ir atremti i$tkius. Pavyzdziui, blity gerai jsteigti
(metinius) apdovanojimus arba Europos Zenklus uz miesty klau-
simy sprendimg. Puikiy pavyzdZiy yra visose srityse: miesty
planavimo, pastaty architektfiros, migracijos, mazumy ir jvai-
rovés, judumo, technologijy ir rinkos, ekologiniy projekty, ener-
gijos taupymo, kokybisko biisto ir kt. Juos reikéty paviesinti
visoje Europoje.

1.16  Valdymas turi esminés ir lemiamos svarbos (°). Daznai
nepakankamai vertinama ar visai neatsizvelgiama j tai, kas uz ka
yra atsakingas. Bet kuriuo atveju miestams biitinas vadovavimas,
vizija ir nuoseklumas ().

1.17  Sudétingos administracinés struktfiros, kuriy esama
visoje Europoje, paprastai yra paveldétos i§ praeities ir yra nepri-
taikytos veikti pagal Siuolaiking ilgalaike regioning politika
tankiai apgyvendintose vietovése. Diskusija, kaip pasiekti, kad
daugiapakopis valdymas bity kuo veiksmingesnis, naudingiausia
baty, jei vykty Europos lygiu. Tas pats pasakytina ir apie naujas
vieSyjy partnerysCiy ir miSriy vieSyjy ir privaciy partnerysciy
formas miestuose, kuriems vis labiau reikia jy paramos.

1.18  Ilgalaiké Europos darbotvarké, didesnis Komisijos
pasiryZimas ir stebésena Europos lygiu gali bati naudinga
apibréziant nuoseklia kryptj regioniniu lygiu ir miestuose. Lisa-
bonos darbotvarkeé yra tinkama struktiira. Nuoseklumas taip pat
yra bitinas, jei norima jpareigoti kitas viesasias ir privacias suin-
teresuotgsias Salis bei urbanistikos ekspertus, dalyvaujancius
programose ir projektuose dalyvius. Tarp jy — mokyklas ir
ugdymo institucijas, aukStesniojo Svietimo institucijas, archi-
tektus ir miesty plany rengéjus, regioninius socialinius partne-
rius, prekybos riimus, jmones, nekilnojamo turto vystytojus,
jskaitant privaciai finansuojamas, sveikatos paslaugy, kultaros
organizacijas ir kt.

1.19  Europos darbotvarkéje biity pristatomas naujas subalan-
suoto policentrinio vystymo Europoje modelis, kuris paskatinty
naujas bendruomeniy formas, kurios taip pat bity naudingos
visai visuomenei. Sis procesas jau vyksta ir EESRK nuomone turi
biiti visapusiai pripazjstamas ir remiamas.

2. Aplinkybés

2.1  Pasaulio demografinis Zemélapis keiciasi. Nuo 2007 m.
pirma kartg istorijoje daugiau kaip pusé visy pasaulio gyventojy
gyvena miestuose. Sis augancios urbanizacijos reiskinys vyksta
visuose Zemynuose. Si tendencija vis intensyvéja.

() Zr. 5 skyriy ,Urbanizacija ir valdymas“.
() Siuo pozitriu tikslinis BILBAO vystymas pastaruosius dvidesimt mety
yra jspuidingas ir jtikinantis pavyzdys.
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2.2 Siuo metu daugiau kaip 80 % Europos gyventojy gyvena
miesty zonose, didelé jy dalis gyvena dideliuvose miestuose ir
aglomeratuose, turinciuose daugiau kaip 500 000 gyventojy.
Daugeliu atvejy $ie skaiciai taip pat turi tendencija augti.

2.3 Salia megapoliy, Greater London ir Ile-de-France, bei
tradiciniy didmies¢iy — daugiausia sostiniy — iskyla kiti, daznai
ambicingi, centrai, pritraukiantys Zmones ir ekonoming veiklg.

2.4 ES politikoje tam tikra dalimi atsiZvelgiama i $iuos demo-
grafinius pokycius bei atitinkamas socialines bei ekonomines jy
pasekmes. Miesty ir urbanizacijos klausimai sprendZiami vis
didesniame generaliniy direktoraty skaiciuje: Moksliniy tyrimy,
Aplinkos, Energetikos ir transporto, Imoniy ir pramonés,
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generaliniuose
ES regioniné politika sprendzia urbanizacijos klausimus, ji taip
pat igyvendinama per urbanistikos programas: URBACT,
JEREMIE ir JESSICA (%), urbanistinius projektus, remiamus ES
socialinio fondo léSomis. Komisijoje sudaryta TarpZinybiné urba-
nistikos reikaly grupé (°).

2.5  Tai rodo, kad valstybiy nariy susidoméjimas ir tiksliné
veikla urbanizacijos ir metropoliniy zony vystymo srityje auga.

2.6 Salia vis dazniau rengiamos analizés ir tyrimy dél vals-
tybiy nariy miesty ir urbanizacijos, ESPON yra parenges
daugybe geografiniy Zemélapiy, kuriuose parodytos dabartinés
demografinés ir socialinés bei ekonominés tendencijos.

2.7 1997 m. Komisija pradéjo vadovautis kompleksiniu
poZitiriu | miestus, kuris atsispindi Komunikate ,Europos
Sajungos urbanistinés darbotvarkés link“ (*9).

2.8  Daugelyje neoficialiy ministry susitikimy dél miesty
raidos ir teritorinés sanglaudos, nuo 2004 m. lapkri¢io mén.
Roterdame iki 2007 m. geguzés mén. Leipcige, Ministry taryba,
atsakinga uZ erdvinj vystyma ir urbanistikos klausimus, pabrézé
Europos miesty raidos ir teritorinés sanglaudos reik§me ir
nurodé daugelj bendro intereso sriciy.

2.9  Po Sio proceso 2007 m. geguzés mén. Leipcige priimta
Leipcigo chartija dél darniy Europos miesty ir Teritoriné darbot-
varké. Slovénijos pirmininkavimo laikotarpiu tolesné veikla
sukonkretinta — pradétas jgyvendinti projektas ,Teritorinis —
urbanistinis koordinavimas*.

—
3
=

URBACT II (2007 m.) yra Komisijos iniciatyvos ,Regionai uz ekonomi-
nius pokycius®, kuri sﬁirta jgyvendinti Lisabonos ir Geteborgo strate-
gija, dalis. JEREMIE, didesniy MV] finansavimo galimybiy iniciatyva
(2005 m.), yra bendra Komisijos, Europos investicijy banko ir Europos
investicinio fondo iniciatyva. JESSICA, Jungtinés Europos paramos
tvarioms investicijoms miesty teritorijose (2006 m.) iniciatyva, yra
bendra Komisijos, Europos investicijy banko ir Europos tarybos
vystymo banko iniciatyva.

(°) Zr. taip pat Komisijos tarpZinybinés grupés dél miesto vystymo vadovas
,Miesty aspektai Bendrijos politikoje 2007-2013 m.”

() COM(97) 197 galutinis, OL C 226, 1998 7 20, p. 36.

2.10  Panasiai kaip ir neoficialiis ministry susitikimai, nacio-
naliniy auk$¢iausio rango pareigiiny rysiai ir keitimasis patirtimi
taip pat labai suintensyvéjo. Kartais dél specifiniy miesto
vystymo aspekty konsultuojamasi su tyrimo institutais ().

2.11  Nepaisant analizés ir dinamiskos pazangos urbanizacijos
procese sri¢iy i§vardijimo, bendras Komisijos ir Tarybos poziiris
j urbanizacijg ir jos evoliucija Europoje ateityje vis dar neaiskus.

212 2008 m. vasario mén. Europos Parlamentas priémé
prane$§img dél tolesnés veiklos, susijusios su teritorine darbot-
varke ir Leipcigo chartija. Europos teritorinio vystymo ir terito-
rinés sanglaudos veiksmy programa ('?). Siame pranesime pabré-
ziama kompleksinio pozitrio | regiony ir miesty planavimg,
kurio tikslas sudaryti regionams ir miestams geresnes galimybes
prisitaikyti prie ekonominiy poky¢iy, kad Europos pilieciy gyve-
nimo kokybé pageréty, svarba.

2.13 2007 m. lapkritj Regiony komitetas priémé nuomone
dél Ketvirtosios ekonominés ir socialinés sanglaudos atas-
kaitos (*’). Sioje nuomonéje Komitetas ,ragina, atsizvelgiant j
ypatingg Europos miesty svarbg siekiant Lisabonos ir Geteborgo strate-
gijy tiksly bei socialinés integracijos, pvz., imigranty, Penktojoje
sanglaudos ataskaitoje miesty aspektg nagrinéti atskirame skyriuje“.

2.14  Europos miestai labai skiriasi: vieni dideli, kiti mazi,
vieni labai urbanizuoti, kiti maziau, skiriasi pvz., dideliy miesty
ir miesty grupiy, turtingy ir maZiau turtingy miesty krasto-
vaizdis. Tadiau visiems budingas spontaniskas demografinis
poslinkis | miestus, dideliy miesty ekonominis patrauklumas
auga, Sie miestai tuo pat metu susiduria su panasiais i§stkiais.

2.15  Bendras galimybiy ir i$$tkiy paveikslas ryskéja, nes siuo
metu sékmingas miesto planavimas reiskia ne tik erdvinj ir
pastaty planavima, jame taip pat labai atsizvelgiama | atitin-
kamus socialinius — ekonominius veiksnius, t. y. taikomas vadi-
namasis holistinis pozitiris. Rengiami vis labiau j ateitj orientuoti
urbanistikos ir planavimo projektai, vadovaujantis teritorijy,
ekologijos, ekonomikos ir socialiniy aspekty integracijos
principu.

(") Siuo pozifiriu reikéty paminéti European Knowledge Network on
Cities, Nicis instituto Olandy skyriaus projekts, vykdoma bendradar-
biaujant su atitinkamomis valstybémis narémis, skirta tvariy miesty
valdymo, teisinéms ir mokestinéms priemonéms. Sis projektas
vykdomas Pranciizijos pirmininkavimo struktiiroje Délégation Inter-
ministérielle de la Ville praSymu. Knowledge Network on Cities yra tinkliné
organizacija, kurioje dalyvauja 16 valstybiy nariy.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

() CdR 97/2007 fin.
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2.16  Taciau nors vyriausybés pirmenybe teikia progresyviam
miesty vystymuisi, taikomas pozZidris daznai biina dvipras-
miskas. Skirtingose Salyse ir net skirtinguose miestuose
vystymas vyksta ir yra valdomas skirtingai, kartais labai. Tai
zinoma budinga ir miesty regiony arba metropoliniy zony
vystymui.

2.17  EESRK savo bendra pozifirj | urbanizacijg jau iSdésté
1998 m. nuomonéje ,Urbanistinés darbotvarkés link“. Véliau
2004 m. ir 2007 m. buvo priimtos dvi nuomonés ,Europos
metropolinés zonos: socialinis ir ekonominis poveikis Europos
atei¢iai“. 2007 m. taip pat paskelbta nuomoné dél ES teritorinés
darbotvarkés. Be $iy nuomoniy, konkre¢ius miestams ir urbani-
zacijai aktualius klausimus EESRK analizuoja ir keliose kitose
nuomonése. (Zr. priedg).

3. Analizé ir evoliucija

3.1  Miestai ir tai, kaip Zmonés gyvena bendruomenése,
atspindi istorinius laikus ir atitinkamg visuomenés evoliucija.

3.2 Ekonomika ir saugumas buvo ne tik strategiskai ir poli-
tiskai svarbiis — tai buvo pagrindiné jéga, formuojanti bendruo-
menes, miestus ir jy tarpusavio rysius.

3.3 Siuolaikiné Europos miesto istorija prasidéjo, kai Zemyne
susiformavo brandZios Zemés tikio bendruomenés ir jy ekono-
miné bei komerciné veikla. Véliau industrializavimo etapai keité
esamus miestus, taip pat paskatino naujy miesty atsiradima.
Nuo 19-ojo amziaus pabaigos ir véliau industrializacija verté
Siuos mazesnius ir didesnius miestus proporcingai augti. Ilga
istoriné evoliucija, jskaitant kultfrinj pavelda, pramonines zonas,
bastus ir t. t. daugumoje jy gana akivaizdi.

3.4  Per pastaruosius desimtmecius tradiciniai pramoniniai
centrai i§ esmés pakito. Dauguma jy iSgyveno ir vis dar iSgyvena
skausmingg pertvarkyma, nes tradiciniai pramoniniai procesai
laipsnigkai mirsta.

3.5  Technologiné dinamika ir internacionalizacija iskelia
naujus procesus. Nuo masinés gamybos pereinama prie speciali-
zuotos gamybos, daugybés tradiciniy produkty, kurie nuolat
atnaujinami, taciau spardiai pleciasi ir paslaugy sektorius. Spar-
¢ial intensyvéja judumas, vyksta demografinis poslinkis i§ kaimo
i miesta taip pat ir dél migracijos.

3.6 Zmonéms, gyvenantiems vakary pasaulyje aplinkos ribos
nyksta, horizontai labai iSsiplecia, nors tie patys pokyciai taip
pat veikia kasdieng visos Zmogaus veiklos fizing aplinka.

3.7 Si kasdiené aplinka labai daugeliui Zmoniy nebéra tik
gimtas kaimas, miestelis ar miestas, bet vis dazniau apima
platesnius regioninius vienetus, kaip naujos riiSies urbanizacijos
iSraiska.

3.8 Miesty arba regiony tinklai stipréja spontaniskai ir (arba)
stiprinami specialiai. Pazvelkime j Europos didmies¢iy ir metro-
poliniy zony vystymasi. Modernioje urbanizuotoje visuomenéje
pastebimas naujas geografinis reiSkinys: yra dominuojancios
ekonominés jtakos zonos ir daug subzony, kurios daznai nebe-
sutampa su esamais administraciniais vienetais.

3.9  Svarbiausias $iy naujy miesty-regiony bruozas yra jy
kritiné masé, kuri yra reikalinga, kad urbanizacija baty valdoma
tinkamai ir atne$ty naudos visiems pilieciams, padidinty jy gyve-
nimo ir darbo kokybe. Kritiné masé kiekvienu atveju gali bati
labai skirtinga ir priklauso nuo konkre¢iy geografiniy, ekono-
miniy ir demografiniy aplinkybiy.

3.10  Po desimtmetj trukusiy tyrimy ir diskusijy dél Vokietijos
Lateities Zemélapio® 2004 m. apibrézta vienuolika metropoliniy
zony, kurios yra priskiriamos dominuojanc¢ioms ekonominés
jtakos zonoms. Nors i§ pradziy i tai buvo Ziirima skeptiskai,
taciau $i koncepcija plétojama toliau. Metropoliniy zony santy-
kiai su kaimo zonomis ir jy tarpusavio priklausomybé yra labai
aktualus klausimas.

3.11  Tuo paciu metu DIACT (") vykdé tyrimus Pranciizijoje,
po kuriy buvo nustatytos kelios metropolijos. 2008 m. sau-
sio mén. pristatyta strategija ,Imaginer les métropoles d’avenir*
(wIsivaizduokime ateities miestus®) (**), kuri gali paskatinti toliau
skatinti $iuos centrus Pranciizijoje ir priimti tam reikalingus
teisés aktus. JK taip pat vykdoma aktyvi veikla miesty- regiony
srityje.

312 Daugiau ar maziau panaSiy iniciatyvy imasi ir kitos
vyriausybés ir (arba) regionai bei savivaldybés. Skandinavijoje,
Baltijos 3alyse, Airijoje ir Austrijoje daugiausia sostinése ir jy
rajonuose, Nyderlanduose — Randstad. Didesnése valstybése
narése: Ispanijoje, Italijoje ir Lenkijoje, iSkyla daugiau dominuo-
janciy centry.

(") Délégation interministérielle a 'aménagement et a la compétitivité des
territoires (buvusi DATAR).
(*%) ,Imaginer les métropoles d'avenir, Dominique Perben, parlamentaro,
buvusio transporto ministro, pranesimas, parengtas Prezidento
Sarkozy ir Ministro Pirmininko Fillon pra§ymu. p. Perben pateikia
urbanizacijos ir metropolizacijos Europoje ir Prancizijoje diagnoze
bei nurodo i38ukius, su kuriais susiduria Pranciizijos dideli miestai ir
miestai — regionai, kuriuose gyvena daugiau kaip 500 000 gyventojy
ir priemones tiems i$3Tikiams atremti. Jis pasitilé 19 konkreciy veiksmy
ir teisés akty. Si tema taip pat bus iskelta Pranctizijos pirmininkavimo

ES laikotarpiu, 2008 m. antrajame pusmetyje.

~z
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3.13  Atsiranda tendencija, kai $alia pagrindiniy centry iskyla
subcentrai — taigi urbanizacija, nors tikrai nevienodai paplitusi
visame Zemyne, tampa svarbiu Europos Zemélapio aspektu.

3.14 D¢l socialiniy ir ekonominiy poky¢iy Europai tampa
bidinga policentriné urbanizacija, taigi jos geografiné teritorija
nebéra grieztai apibrézta kaip tradicinis ,mélynasis bananas® ar
kaip isskirtiné sostiniy grupe.

oV —

4. Galimybés ir isSakiai

4.1  Esminis klausimas: koks turi bati ir kg reiskia darnus
Europos ateities miestas, visiems pilie¢iams tinkama bendruo-
mené? Atsizvelgiant | Europoje vykstancia diskusija dél sudé-
tingos miesty plétros, reikia i§skirti tam tikrus dominuojancius
veiksnius ir tendencijas, kurios Europos didmies¢iuose ar miesty
rajonuose daznai labai skiriasi.

4.2 Taigi Sie veiksniai ir tendencijos yra tokie:
— demografiniai poky¢iai, be kita ko:
— senéjanti visuomeng;
— miestai kaip jauny specialisty traukos centrai;

— didesné etniné ir kultfriné jvairové, kurig lemia imigra-
Cija;

— miesty ir savivaldybiy grupés vadinamos miesty ir regiony
tinklais arba metropolinémis zonomis;

— transportas ir judumas: ekonominés jtakos zonos tampa vis
labiau tarpusavyje susijusios ir visoje Europoje, ir uz jos

riby;

— tarptautinés investicijos ir buveinés, iskaitant ir verslo
paslaugas;

— didéjantis Ziniy ir moksliniy tyrimy centry skaicius;

— naujy pramonés ir paslaugy sektoriy atsiradimas, pabréZiant
kiiybinguma;

— dinamisky darbo rinky poky¢iai;

— varty kiirimas;

— modernaus biisto ir pakoreguotas teritorijy planavimas;
— naujy aljansy urbanizuotose teritorijose kiirimas;

— miesty centry atgaivinimas ir pakriko miesty vystymosi
mazinimas;

— laisvalaikis ir renginiai;

— démesys kultarai (jskaitant istorinj ir gamtos paveldg) ir
kultdiros paslaugoms.

4.3  Kartu dabartinés miesty problemos astréja, atsiranda
nauji issakiai:

— tvarumas, aplinkosaugos aspektai, energetika;
— gyventojy skaiCiaus mazéjimas miesty centruose;

— ribotas viesyjy miesto erdviy dydis ir su jy kokybe susijusios
problemos;

— infrastruktiira, transporto sistemos ir priecinamumas;
— judumo valdymas;

— i3Sukiai menkai kvalifikuotiems Zmonéms: darbas, Svietimas,
biistas;

— i83akiai, kuriuos lemia gyventojy senéjimas;

— nepakankamas verslumas, ypa¢ ekonominio sastingio terito-
rijose;

— nelegali migracija;
— S$vietimas ir kvalifikacija;

— nesékmingas arba neatidus teritorijy planavimas ankstyva-
jame etape, pvz. priemiesciuose;

— socialiai atskirtos bendruomeneés ir nusikalstamumas;
— terorizmo pavojus.

4.4  Didmies¢iy ir metropoliniy zony demografiné raida
daznai blina sudétinga, taciau suteikia ir galimybiy. Skirtinguose
miestuose padétis skiriasi: priklauso ne tik nuo gyventojy sudé-
ties ir ekonominiy galimybiy, bet ir nacionalinés politikos sri¢iy.
Paskirties Saliy sékminga integruota politika daznai lemia auksto
(aukstesnio) lygio jtrauktj.

4.5 Kaimo teritorijy ir miesto santykiai yra tikras i$Stkis.
Visai prieSingai visuotinai pripazintai populiariai ir politinei
nuomonei, darniis kaimo vietoviy ir miesto santykiai spren-
dziant gyvenimo ir darbo salygy klausimus metropolinése
zonose yra labai svarbis ir visai neatitinka daZnai pasitaikancio
supratimo: ,arba-arba“ ar ,mes-jie“. Tai visiSkai atitinka naujgji
policentrinés plétros model;.

4.6 Nors atskaitos taskai skiriasi dél skirtingo plétros lygio,
dauguma skirtumy yra laipsniski. 1§ esmés urbanizacijos
procesas naujose valstybése narése atspindi tuos pacius reiski-
nius, nors kol kas dar Siek tiek atsilieka. Vienas pagrindiniy
tiksly — renovacija. Ekonominis augimas lems didesnes viesasias
islaidas, daugiau privadiy investicijy, didesnes pajamas; urbaniza-
cija pamazu jgis tokius pacius ypatumus visoje Europoje.
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4.7  Politikos dokumentuose ir projekty dél urbanizacijos
pasitilymuose Komisija dabar nuolat remiasi Lisabonos darbot-
varke. Pirmiausia Tarybos ir nacionaliniuose dokumentuose
pabréZiama ta pati s3saja. Bendrijos strateginése gairése Komisija
kalba apie miestus kaip regioninés plétros variklj ir inovacijy
centrus, taip pat nurodo, kad batina stiprinti vidaus sanglaudg
kovojant su socialine atskirtimi ir nusikalstamumu ir gerinti
gyvenimo kokybe skurdziuose kaimyniniuose regionuose.

4.8  Lisabonos darbotvarké inicijuota kaip procesas, vykstantis
pagal principa ,i§ vir§aus Zemyn“. Kartu Komisija ir Taryba jsiti-
kino, kad principas ,i§ apacios j vir§y“ taip pat svarbus. Tarp $iy
pagal principa ,i§ apacios | virSy“ veikianciy jégy, visapusiskai
besivystantys miestai yra svarbis dalyviai: lemiama Europos teri-
toriniy ir socialiniy bei ekonominiy struktiiry modernizavimo
dalis vyksta per vieSas ir privacias investicijas, taip pat per
konkrecias regionuose ir miestuose vykdomas priemones.
Miestai daznai biina geriausias geografinis lygis vieSiems, priva-
tiems ir universitety sektoriams, dirbantiems su pilietine visuo-
mene, siekiant bendradarbiauti, kad bity kuriamos Europos
biitinos inovacijos.

49  Dél tos priezasties EESRK laikosi nuomonés, kad dideli
miestai ir metropolinés zonos turi apibrézti savo paciy Lisa-
bonos darbotvarke konkurencingumo, tvarios plétros ir socia-
linés bei ekonominés sanglaudos ir jtraukties srityse. Tokia
darbotvarké turéty bati orientuota i ateitj ir tapti ilgalaike
programa politikos formuotojams ir kitiems suinteresuotiems
subjektams regioniniu lygiu. Taip bus paskatintas miesty ir
miesty regiony pasitikéjimas savimi, padidintas jy iSariskin-
gumas nacionaliniu ir tarptautiniu lygiais.

410  Ilgalaiké regioniné darbotvarké tankiau apgyvendintose
Europos teritorijose turi biti vientisa arba holisting, t. y. visi
aspektai turéty biiti tarpusavyje susije. Kuo geresnés salygos bus
sukurtos privacioms investicijoms, tuo atsiras daugiau galimybiy
kurti darbo vietas, teikti vieSasias paslaugas ir riipintis pazeidZia-
momis grupémis, tokiomis kaip (vieni$i) senyvo amZiaus ir
menkai kvalifikuoti Zmonés (*). Konkretus ir sutelktas démesys
tvarumui ir uZstatytos aplinkos bendra kokybé padés pasiekti,
kad Sie miestai ir regionai tapty patrauklesni ir Zmonéms, ir
(tarptautinéms)  investicijoms. Geresnés salygos socialinei
sanglaudai padés kurti darbo vietas. Bendra strategija ir tesiamos
strategijos sustiprins visuomeneés pasitikéjima (*7).

411  Vertéty prisiminti, kad rinkos daznai neveikia dél terito-
riniy suvarzymy: biisto, plétros politikos, infrastruktiiros, trans-
porto ir judumo. Sprendimai tokiems suvarzymams panaikinti

(*%) Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinio direktorato
konferencija ,Verslumo dvasios siekiant integruotos vietos uzimtumo
plétros valdymas®, 2008 m. balandzio 25 d.

("7) Vokietijoje nauja metropolinés zonos savoka vadinama ,eine neue
Verantwortungsgesellschaft®, t. y. ,nauja atsakinga bendruomené*. Zr.
Manfred Sinz i§ Federalinés transporto, statyby ir urbanistikos reikaly
ministerijos, ,Nuo metropoliniy regiony iki atsakingy bendruomeniy*.

paprastai turi baiti randami metropoliniu lygiu. Dél rinky inte-
gracijos ribos tarp nacionaliniy sieny taip pat gali baiti pasenu-
sios ('¥).

4.12  Tarpusavyje susij¢ darniy urbanizuoty teritorijy ir atei-
ties tvaraus miesto kiirimo darbotvarkés aspektai:

— salygy sudarymas Siuolaikinei ekonominei raidai, MV] ir
tarptautinéms  investicijoms ir buveinéms, skatinancios
ekonominiy subjekty grupiy kiirimg;

— tinkamas ES teisés akty jgyvendinimas ir regioniniy bei
vietos norminiy akty supaprastinimas;

— uzimtumo politika ir regioniniai socialiniai dialogai;

— visy kategorijy mokymas ir ugdymas visais lygiais, iskaitant
mokymasi visa gyvenima, mokymo darbe kryptis ir e. moky-
masis;

— Seimai palankios gyvenimo salygos, pavyzdziui vaiko prie-
Zifiros paslaugos uZ prieinama kaina;

— MTTP, t. y. moksliniy tyrimy priemonés, technologinés
stovyklos ir mokslo parkai, inovacijos;

— materiali infrastruktaira:
— dalyvavimas transeuropiniuose tinkluose;
— judumo valdymas (**);
— daugiariisio vieSojo transporto sistemos;

— vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés, jskaitant
privaty finansavima;

— virtualioji infrastruktiira:
— telekomunikacijos;

— IRT, pagrindiniai reikalavimai, pla¢iajuoscio rysio sklaida
ir tinkly sujungimas;

— tvarus vystymasis:
— aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas;

— neigiamy padrikos miesty plétros aspekty, trukdanciy
miesty apgyvendinimo tankumui, vengimas;

— specialios sritys, pavyzdziui, atlieky tvarkymas, vanden-
tvarka ir energijos vartojimo efektyvumas, pvz. statybos
ir bisto, (vieSojo) transporto sektoriuose, jvedant keliy
mokes¢ius ir kt.;

(18

=

Pavyzdziui, finansinés rinkos Londone jsisavinimo gebéjimas. Kitas
pavyzdys — tokie regionai kaip Lilis-Kortreikas, Kopenhaga-Malmé ir
Viena-Bratislava.

(*) Zr. ,Nauja mobilumo mieste kultiira“, COM(2007) 551 galutinis.
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— socialiné sanglauda (*°):
— tvarus miesty planavimas ir architektfira;

— biistas socialiai remtiniems asmenims, priklausantiems
pazeidZiamoms grupéms;

— vienodos visuotinés svarbos paslaugos (sveikatos prie-
zZitiros, $vietimo, apsaugos) visame regione;

— vieSojo transporto tinklai visame regione, jskaitant
sasajas su skurdziais kaimyniniais regionais;

— konkretus démesys etninei ir kultiiry jvairovei ir kultiiry
dialogui;

— klin¢iy, apsunkinanc¢iy dalies gyventojy (visy pirma
vyresnio amZiaus Zmoniy ir nejgaliyjy) gyvenima, Sali-
nimas;

— visuomeninés priemonés dideliam jaunimo nedarbui
skurdziuose kaimyniniuose rajonuose maZinti: §vietimas,
naujos ekonominés veiklos risys, verslumo propaga-
vimas, renginiai;

— kultira, kultiiros paslaugos, renginiai;

— sportas ir laisvalaikis;

— turizmas;

— bendrai jauc¢iamo regiono identiteto propagavimas.

413  Moderniam miestui ir miesto regionui lemiamos
svarbos turi Siuolaikiska ,Baukultur” (%), t. y. bendra architektd-
riné koncepcija, pagrista holistiniu pozitiriu, kurio laikydamiesi
architektai, planuotojai, dizaineriai, statybos jmonés, statyby
vykdytojai ir galutiniai vartotojai bendradarbiauja, kad sukurty ir
iSsaugoty uZstatytos aplinkos kokybe ir jgyvendinty sprendimus,
reikalingus tvariems miestams vystyti (*3).

5. Urbanizacija ir valdymas

5.1  Europai reikalingi lankst@is ir tvaris miestai, miesty
regionai ar metropolinés zonos, galintys prisistatyti tarptautiniu
mastu.

5.2 Todél ,valdymas“ jraSomas tarp pirmyjy darbotvarkés

klausimy. Bendras susitarimas dél galimybiy ir i$$tkiy analizés
pasiektas, miestai vis intensyviau kei¢iasi nuomonémis, taciau,
nepaisant miesty skirtingy salygy, vis dar neaisku, kas ir uz kg
konkreciais atvejais bina atsakingas:

(* Sis klausimas nuodugniau analizuojamas Pranciizijos ataskaitoje ,Une
Nouvelle Politique pour les Banlicues®, Palais de I'Elysée, 2008 m.
vasario 8 d. Sioje ataskaitoje pateikiama keletas pasitilymy, kaip kovoti
su gety pavojumi miestuose. Visy pirma ataskaitoje iSdéstytos vals-
tybés ir regiono/ vietos $vietimo, mokymo, darbo viety ir jmoniy
karimo iniciatyvos skurdziuose kaimyniniuose regionuose. Prancii-
zijos pirmininkavimo laikotarpiu $iuo klausimu numatoma surengti
keleta ES konferencijy.

(*') Baukultur — akstinas augimui. Geri pavyzdZiai Europos miestams, Vokie-
tijos federalinés transporto, statyby ir urbanistikos reikaly ministerijos
tyrimas, paskelbtas 2007 m. bal);ndiio mén.

(**) Europos Tarybos architekty konferencija ,Projektavimas ateiciai: archi-
tektira ir gyvenimo kokybeé*, 2008 m. balandzio 10 d., Briuselis.

— pageidautinos bendros apibréztys dél didmies¢iy ir miesty
regiony (*);

— darbo pasidalijimas tarp nacionaliniy vyriausybiy ir
didmies¢iy ir metropoliniy zony ir nuomoneés, ko tikimasi i
ju, gerokai skiriasi;

— daznai pasitaikanti painiava ir nesusipratimai daugelyje $aliy,
kai uz urbanistikos reikalus atsakinga daugiau nei viena
ministerija;

— koks turéty biti Komisijos vaidmuo?

— esamos regioninés ir vietinés administracinés ,valdymo*
regioniniu arba vietos lygiu kliitys daznai trukdo jgyvendinti
batinus veiksmus;

— sudétingos problemos daznai lemia nepatenkinamg daugia-
pakopj valdyma;

— yra daug skirtumy, susijusiy su tuo, kaip miestai bendrauja
su gyventojais ir svarbiais veikéjais, laikydamiesi ,dalyvauja-
mosios demokratijos” principo;

— specialiy nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo, pvz., dél
biisto, $vietimo, mazumy, verslo ir kity klausimy, daznai
biina neaiskiai apibréztas ir neaiskus mastas, kuriuo miestai
ir miestai regionai gauna naudos i$ to;

— ne visuomet laikomasi nuoseklaus pozitirio | valstybinio
sektoriaus tarpusavio partnerystes ir privataus ir valstybinio
sektoriaus partnerystes, atsizvelgiant j miesty programas,
lemiamas investicijas ir kairybingus sprendimus;

— btinas ilgalaikis poZitiris j ateities tvary miesta;

— bitinos priemonés ilgalaikei strategijai jgyvendinti yra skai-
drumas ir teisétumas.

5.3  Faktai rodo, kad vadovavimas, vizija ir nuoseklumas
paprastai biina sékmingo permainy valdymo ir nuolatinés
miesty pazangos salyga.

5.4  Kadangi didmiesciai ir metropolinés zonos yra traukos
centrai ir kasdiené tokios daugybés Zmoniy aplinka, ir kadangi
jie neabejotinai gali turéti socialinés ir ekonominés svarbos
Europai, EESRK mano, kad nuodugni diskusija dél jy poveikio
biitina ne tik nacionaliniu, bet ir visos ES lygiu.

(**) Zr. pamokantj pavyzdj dél Metropoliniy statistiniy teritorijy (MST)
Jungtinése Valstijose, anksciau, nuo 1959 m. standartiné metropoliné
statistiné teritorija.
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5.5  Kadangi Sutartyje dar visai neseniai nebuvo nuostaty dél
erdvés plétros ir dél subsidiarumo principo Komisijos ir Tarybos
vaidmuo buvo neaiskus. Tiesiogiai konsultuodamiesi su miestais
Komisijos GD vienu metu jgyvendina vis daugiau jvairiy
projekty urbanizuotose teritorijose. Tai MTTP, aplinkos
apsaugos, uzZimtumo ir transporto klausimai ().

5.6  Miestai taip pat aktyviau bendrauja su Briuseliu, nes ES
teisés aktai daro jiems tiesioginj poveikj. Sritys yra $ios: aplinkos
reguliavimas, vieSieji pirkimai, jaunimo nedarbas, vieoji tvarka
ir saugumas, migracija, skurddis rajonai.

5.7 I8 esmés tokios pat nuostatos taikytinos Lisabonos
darbotvarkei. Europos kriterijai jvairiems klausimams nagrinéti
vis daZniau nustatomi taikymui regiony mastu: kokj poveikj
daro pasitlymy ir (arba) priimty norminiy akty igyvendinimas
miesty ir metropoliniy zony mastu. Pavyzdziai rodo, kad, neat-
sizvelgiant | konkre¢ias miesty aplinkybes, jy jgyvendinimas gali
bati brangesnis nei struktiriniy fondy projektams teikiama
parama.

5.8  Atsizvelgdamas | tai, EESRK teigiamai vertina Komisijos
iniciatyva trumpai pristatyti Zaliaja knyga dél teritorinés
sanglaudos. Diskusija dél Zaliosios knygos taip pat suteiks gali-
mybe pagilinti Leipcigo chartijg dél tvariyjy Europos miesty.

5.9  4.12 punkte nurodyta darbotvarké yra didelé. Atvejai
daznai biina labai sudétingi. Iki $iol nuoseklus strateginis
pozitiris i didmies¢ius ir miesty regionus buvo plétojamas tik
kai kuriais atvejais. DaZnai triiksta aiSkios krypties, o taip atsi-
tinka i§ dalies dél vyriausybés neaiskios pozicijos, besiskirian¢io
pozitirio nacionalinése administracijose ir metropoliniu lygiu.

5.10  Kita vertus, ilgalaiké vizija ir nuoseklumas metropolijos
lygiu yra reikalingas, kad dabartinés ir, galiausiai, naujos bend-
ruomenés jsipareigoty privatiems suinteresuotiems subjektams ir
jsipareigoty organizuotoje pilietinéje visuomenéje sukurti
naudingus aljansus. Siuo metu atrodo labai sunkiai jgyvendi-
nama, nes metropoliniy zony koncepcija yra dar visai naujas
reiskinys, dél to vaisingos diskusijos Europoje tampa dar reika-
lingesnés (¥).

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

(*) Kaip pavyzdj galima nurodyti Regioninés politikos generalinio direkto-
rato ataskaita dél jvairiy projekty ,Regionai ir inovacijos®, 2007 m.
kovo mén.

Socialinés ir ekonomikos reikaly tarybos nacionaliniu arba regio-
niniu lygiais taip pat gali atlikti teigiama vaidmenj. Kaip pavyzdj
galima pateikti Ataskaita dél Randstad ateities Nyderlanduose, kuria
Socialiné ir ekonomikos reikaly taryba pateiké 2008 m. balandzio
meén.

http:/[www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2007
2007_04.ashx.

(25

5.11  Tai nereiskia, kad visi atvejai yra vienodi — priesingai.
Europos Salys ir regionai skiriasi ne tik demografiniais, sociali-
niais ir ekonominiais aspektais — jy administravimo ir kulta-
rinés tradicijos taip pat yra skirtingos. Konkreti padétis, gyve-
nimo bidas ir pozitris i organizacing struktiirg yra labai jvairis.
Kai kuriais atvejais viena pagrindiné idéja arba ateities vizija yra
lemiama. Apskritai Lisabonos darbotvarké gali padéti nustatyti
bendra diskusijy ir pozitiriy pagrinda.

5.12  Daznai centriné vyriausybé nesuteikia miestams pakan-
kamai veiksmy laisvés pasirinkti savo vystymosi kelig. Politika,
kaip ir biurokratinés procediros, dazniausiai igyvendinama
pagal principg ,i§ virsaus i apacig“. O apsisprendimo skatinimas
galéty sudaryti salygas, reikalingas tinkamai, pageidaujamai stra-
tegijai ir politikai jgyvendinti. I§ naujo apibrézus didmiesciy ir
miesty regiony arba metropoliniy zony pozicijas, jie gali tapti
tikromis ,.atsakingomis bendruomenémis*.

513  Apsisprendimas ir abipusé pagarba tarp miesty ir juos
supanciy rajony padidins vietos ir regiony valdZios institucijy
atsakomybe ir atskaitinguma bei padés formuoti pageidaujama
aktyvios pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus pozidir.

514 Kad veikla biity veiksminga, daznai teks pertvarkyti
esamas vietos ir regionines administracines jstaigas (savivaldybes
ir kt.) bei i§ naujo apibrézti jy kompetencijg.

5.15  Europos miesty gyventojy darbo pobiidis ir pajamos bei
kultiira labai skiriasi. I§ esmés visos $ios sudétinés dalys gali
lemti turtingesne urbanizacijg, bet jei procesai néra tinkamai
valdomi, galimybés nebus vystomos ir gali nepavykti pasiekti
visuomenés sanglaudos.

5.16  Tikslingos diskusijos, darbotvarkés rengimas ir veiks-
minga stebésena Europos lygiu gali labiausiai padéti apibrézti
nuoseklia kryptj regioniniu lygiu. Toks nuoseklumas reikalingas
ne tik visuomenés dalyviams, bet ir biitinas, jei norima jpareigoti
kitus vieSus ir privacius suinteresuotus subjektus bei miesty
veikéjus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél 2007 m. ES ekonomikos apZvalgos
— Pleciant Europos produktyvumo ribas

(2009/C 77/28)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

2007 m. ES ekonomikos apzvalgos — Pleciant Europos produktyvumo ribas.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2008 m. birZelio 3 d. priémé savo nuomone. Praneiéjas Peter

Morgan.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 108 nariams balsavus uz, 4 —

pries ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Si nuomoné yra naujausia i§ EESRK parengty nuomoniy
serijos, kurioje nagrinégjami ES ekonominio valdymo klausimai.
Ji paremta Komisijos komunikatu COM(2007) 721 galutinis
,2007 m. ES ekonomikos apzvalga. Ple¢iant Europos produkty-
vumo ribas".

1.2 2007 m. apivalga pradedama tuo, kad nors Europos
Sgjungos ekonomika yra viena i§ paZzangiausiy ir produkty-
viausiy pasaulyje, vis dar egzistuoja nemazas Europos Sajungos
ir pazangiausios pasaulio ekonomikos Salies — Jungtiniy
Amerikos Valstijy — gyvenimo lygio atotrtikis. Pagrindiné prie-
Zastis — jvairiy pramonés sektoriy ir valstybiy nariy produkty-
vumo augimo skirtumai.

1.3 Nors JAV duomenys yra naudingas atitinkamy valstybiy
nariy pasiekty rezultaty matas, §i nuomoné skirta 3aliy palygi-
nimui ES. Socialiniy modeliy, darbo valandy ir dalyvavimo su
darbu susijusiose veikloje lygio veiksniai daro poveikj transatlan-
tiniams palyginimams, bet nuomonéje Sie klausimai nenagriné-
jami. Sioje nuomonéje bus tiesiog svarstoma, kodél vienos ES
Salys yra turtingesnés ir sukuria daugiau darbo viety nei kitos.

1.4 Pagrindiné Komisijos ataskaitos mintis yra ta, kad Lisa-
bonos darbotvarkés jgyvendinimas sykiu padés valstybéms
naréms padidinti ir uzimtumg, ir gerove. Keletas pagrindiniy
politikos sriciy gali biiti svarbus indélis. Siose politikos srityse
reikia siekti:

— skatinti daugiau investuoti { MTTP;

— kurti pasaulinio lygio moksliniy tyrimy ir $vietimo jstaigas,
glaudZiai bendradarbiaujancias su pramonés atstovais;

— sukurti puikiai veikiandia, atvirg ir konkurencinga bendraja
rinka;

— skatinti integruota poziiirj, kad padidéty saugumas ir lanks-
tumas darbo rinkoje (EESRK primena, kad dél $io poziirio
reikia tartis su socialiniais partneriais);

— gerinti viedyjy finansy kokybe.

1.5  Sios politikos sritys tapo dar svarbesnés dél pasaulinés
ekonomikos poky¢iy po 2000 m. ES Vadovy Tarybos Lisabo-
noje. Nauji i8Stikiai tai ne tik dabartiné finansy krizé, bet ir
iskastinio kuro pasidlos ir paklausos pusiausvyra, akivaizdi
klimato kaita, vis didesnis maisto trikumas ir apskritai — dideé-
janti prekiy paklausa. Dél $iy klausimy MTTP ir pasaulinio lygio
tyrimai tampa dar svarbesni. Jie rodo konkurencingos bendro-
sios rinkos, pagristos veiksmingomis lankstumo ir uZimtumo
saugumo nuostatomis darbo rinkoje ir aukstos kokybés viesai-
siais finansais, batinybe.

1.6 Su paklausa ir pasitila susije makroekonomikos veiksniai
i$samiai i$nagrinéti ankstesnése EESRK nuomonése dél ES
ekonomikos valdymo, nurodytose jvade, kuriame Komitetas
pabrézé, kad kartu su konkurencingumui gerinti skirtomis
pasitilos priemonémis reikia taikyti makroekonomikos politikos
priemoniy derini, kuris skatinty pajamas, paklausg ir uzimtuma.
Sios nuomonés tikslas yra parodyti, kad, nepaisant paklausos
veiksniy, tarp Lisabonos darbotvarkéje esanciy reformy dél
pasitilos ir BVP augimo esama glaudaus tarpusavio rysio.

1.7 Neseniai paskelbtoje 2007 m. Lisabonos rezultaty lente-
léje (Y) geriausiy rezultaty pasiekusios septynios Salys buvo i§var-
dytos Sia eilés tvarka: Danija*, Svedija*, Austrija*, Nyderlandai*,
Suomija*, Airija* ir JK*, o po jy — Vokietija ir Prancizija (3.
Pirmaujancios naujosios valstybés narés buvo Slovénija* ir
Estija*. 1§ ES 15 prasciausia padétis Ispanijoje, Graikijoje,

(") Lisabonos rezultaty lentelé VIII (angl. k. Lisbon Scorecard VIII), Ar Europa
pasirengusi ekonomikos audrai 2008 m. vasario mén.

(*) Zvaigzdute pazymétos stebimyjy sarase esancios geriausiy rezultaty
pasiekusios valstybés narés, kaip paaiskinta 4.9 punkte.
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Portugalijoje ir Italijoje. Nyderlandai, Austrija ir Estija buvo
pagirtos uz veiksmingiausig Lisabonos reformy igyvendinima, o
Graikijos ir Italijos priemoniy veiksmingumas pripaZintas
maziausiu. Kokj poveikj pirmavimas jgyvendinant Lisabonos
programa daro produktyvumui ir uzimtumui?

1.8 Nors yra daug kity veiksniy, remiantis $ioje nuomonéje
atlikta analize, darytina iSvada, kad i§ tiesy esama glaudaus
tarpusavio rysio tarp Lisabonos programos jgyvendinimo, spar-
téjancio uzimtumo augimo ir vienam gyventojui tenkancio BVP.
Apskritai taip tiesa ir tai, kad Lisabonos reformy nejgyvendi-
nanciy Saliy paZanga nepakankama. Apibendrindamas EESRK
skatina valstybes nares kuo greiciau jgyvendinti visg Lisabonos
programa.

1.9  Reikia pabrézti kiekvieno programos elemento svarbg.
Komitetas ypa¢ noréty, kad biity daugiau investuojama i Zinias,
§vietimg ir MTTP. Néra abejoniy, kad konkurencija skatina
inovacijas, todél ES ekonomikos turi susidurti su konkurencija,
kad galéty prisitaikyti prie globalizacijos. Siekiant kaip jmanoma
padidinti valstybiy nariy ekonomiky produktyvuma reikalingas
gamybos veiksniy perkélimas i§ nesékmingy pramonés Saky ir
sektoriy | kylancias ir klestin¢ias pramonés Sakas ir sektorius.
Savo ruostu valstybés narés turés skirti istekliy lankstumui ir
uzimtumo saugumui. Galiausiai yra aisku, kad valstybiy nariy
ekonominés veiklos rezultatai labai priklauso nuo gero viesyjy
finansy valdymo.

1.10 2000 m. kovo mén. Lisabonos Vadovy Tarybai pateik-
toje EESRK nuomonéje (*) teigéme: ,Esame jsitiking, kad Euro-
poje tikrai turime reikiamy naujoviy, kirybingumo, Ziniy ir
verslumo, kad galétume pasiekti puikiy rezultaty jgyvendinant
nauja koncepcijg, t. y. informacing visuomen¢. Bet mes turime
panaudoti Siuos gebéjimus. Kliditis privalu pakeisti galimybémis,
sankcijas — paskatomis. Pastarajj desimtmetj vyko Europos
pramonés liberalizavimas. Dabar turime iSlaisvinti europieciy
energija. 2008 m. liko dar daug nenuveikty darby ir Lisabonos
darbotvarké — tai kelias j prieki.

2. Ivadas

2.1  Si nuomoné yra naujausia i§ EESRK parengty nuomoniy
serijos, kurioje nagrinéjami ES ekonominio valdymo klausimai.
Ji paremta Komisijos komunikatu COM(2007) 721 galutinis
,2007 m. ES ekonomikos apzvalga. Ple¢iant Europos produkty-
vumo ribas“. Ankstesnéje 2007 m. rugsé¢jo mén. nuomonéje

(*) Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél uzim-
tumo, ekonomikos reformy ir socialinés sanglaudos — inovacijy ir
ziniy Europos link (2000 m. kovo mén. Vadovy Taryba Lisabonoje)
OLC117,2000 4 26, p. 62, 2.16 punktas.

buvo nagrinéjama ,2006 m. apzvalga. Euro zonos stiprinimas:
pagrindiniai politiniai prioritetai“.

2.2 Sioje nuomonéje EESRK sieké valstybiy nariy uzimtumo
augima ir vienam gyventojui tenkantj BVP susieti su Komisijos
komunikate pateiktomis jvairiomis politinémis rekomendaci-
jomis. Siuo poziiiriu ji gerokai skiriasi nuo ankstesnés Nuomonés
dél 2006 m. apzvalgos, kurioje nagrinéjamos vidaus socialinés ir
ekonominés salygos ir skirtingi politiniai tikslai, darantys poveikj
valstybiy nariy veiksmams, i§vady.

2.3 Ankstesnése 2006 m. spalio mén. (¥) ir 2006 m. vasario
mén. (°) nuomonése buvo nagrinéjamos bendrosios ekonominés
politikos gairés (BEPG) (2005-2008 m.), o 2004 m. kovo mén.
buvo parengta Nuomoné dél bendryjy ekonominés politikos
gairiy (2003-2005 m.) (°). Nors EESRK gavo Komisijos reko-
mendacijas dél 2008-2010 m. BEPG, jis paZzymi, kad jos nesis-
kiria nuo rekomendacijy, skirty 2005-2008 m. gairéms. Atsiz-
velgdamas i ankstesnj su BEPG susijusj darbg, EESRK nusprendé
2007 m. ES ekonomikos apzvalgg panaudoti kaip $ios nuo-
mongés pagrinda.

2.4 2006 m. spalio mén. EESRK i8nagrinéjo taisykles, daran-
¢ias  poveikj pagrindiniams kainy stabilumo, augimo ir
uzimtumo tikslams. Sioje nuomonéje démesys labiau telkiamas
politikos sritis, o ne | taisykles. 2006 m. vasario mén. EESRK
paskelbé savo nuomone dél 2005-2008 m. BEPG. Nors
nuomoné yra plati, ji i§ esmés patvirtina tg pacig politing
uZimtumo ir produktyvumo darbotvarke, sudarancig dabartinés
nuomonés pagrindg. Abiejose Siose nuomonése EESRK svarsté
veiksnius, darancius poveikj paklausai. Sioje nuomonéje svars-
tomi Komisijos pasitilymai dél su pasitila susijusiy reformy.

2.5  Vis délto Komitetas pabrézia, kad kartu su konkurencin-
gumui gerinti skirtomis pasialos priemonémis reikia taikyti
makroekonomikos politikos priemoniy derinj, kuris skatinty
pajamas, paklausg ir uzimtuma. Komitetas tinkamo politikos
priemoniy derinio klausimg sprendé vis dar aktualioje 2004 m.
kovo mén. nuomongéje.

2.6 Komisijos dokumenta ,Europos ekonomika“ Nr. 8/2007
sudaro Komunikatas ,Ple¢iant Europos produktyvumo ribas“ su
keturiais skyriais, kuriy apimtis yra 149 puslapiai.

1. Ar produktyvumo tendencijos Europoje galiausiai keiciasi?

2. Produktyvumo jvertinimas pramonés lygiu

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél bend-
ryjy ekonominés politikos gairiy ir ekonomikos valdymo — saly-
gos didesnei sanglaudai formuojant Europos ekonoming politikg,
OL C 324,2006 12 30, p. 49.

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
bendryjy ekonominés politikos gairiy (2005-2008 m.) OL C 88,
20064 11, p.76.

(®) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél bend-
ryjy ekonomineés politikos gairiy 2003-2005 m., OL C 80, 2004 3 30,

p. 120
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3. Ar egzistuoja produktyvumo ir uzimtumo pusiausvyra?

4. Didesnio produktyvumo siekiancios politikos sritys: kitas
potziiiris

Komitetas apgailestauja, kad Komisijos rekomendacijose dél
konkurencingumo didinimo apsiribojama pasitila.

Sioje nuomonéje vertinamos 4 skyriuje siiilomos politikos
sritys.

3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1 2007 m. apzvalga pradedama tuo, kad nors Europos
Sgjungos ekonomika yra viena i§ paZangiausiy ir produkty-
viausiy pasaulyje, vis dar egzistuoja nemazas Europos Sajungos
ir pazangiausios pasaulio ekonomikos Salies — Jungtiniy
Amerikos Valstijy — gyvenimo lygio atotrikis. Pagrindiné prie-
Zastis — jvairiy pramonés sektoriy ir valstybiy nariy produkty-
vumo augimo skirtumai.

3.2 2000 m. priimdama Lisabonos strategija, ES pirmenybe
teiké siekiui gerinti savo produktyvumo rezultatus ir kartu smar-
kiai padidinti uZimtumg. Pagrindiniai $ios strategijos veiksniai
buvo Ziniy kaupimas, konkurenciniy jégy stiprinimas ir lanks-
tumo didinimas.

3.3 Zinioms kaupti reikia daugiau ir kokybiskesniy investicijy
i MTTP ir zmogiskaji kapitala. Visoje Europos Sajungoje taip pat
reikia uZtikrinti veiksminga ir ekonomiskai efektyvig $vietimo
sistema.

3.4 Produktyvumo lygiui ir augimo tempui uZtikrinti biitina
skatinti konkurencija. Empirinio tyrimo duomenys patvirtina
teigiamg rinkos atvérimo konkurencijai poveikj ne tik produkty-
vumui ir augimui, bet ir uZimtumui.

3.5  Reikia daugiau lankstumo, kad gamybos struktiiros galéty
sklandziai pereiti prie tolesnés gamybos specializacijos ir jvairi-
nimo naujose srityse, suteikianciose tam tikrg santykinj prana-
$umga. Pastaraisiais metais ES valstybés narés émeési priemoniy
jmoniy ir darbo jégos judumui skatinti, taciau reikia daugiau ir
platesnio masto veiksmy.

3.6 I§vada — batina keisti pozidiri. Igyvendinant keletg
svarbiy politikos sri¢iy galima jnesti svarby indéli. Jy tikslas
turéty biti:

— skatinti daugiau investuoti { MTTP;

— kurti pasaulinio lygio moksliniy tyrimy ir $vietimo jstaigas,
glaudZiai bendradarbiaujancias su pramonés atstovais;

— sukurti puikiai veikiancia, atvirg ir konkurencingg bendraja
rinka;

— skatinti integruotg poziari, kad padidéty lankstumas ir
saugumas darbo rinkoje (EESRK primena, kad dél S$io

pozitirio reikia tartis su socialiniais partneriais);

— gerinti viesyjy finansy kokybe.

3.7  Paneigta keletas placiai paplitusiy teiginiy: ne tik didelés
valstybés ir didelés bendrovés gali pirmauti technologijy srityje;
prekyba néra pagrindiné technologijy sklaidos priemoné; mazos
valstybés gali biti specializuoty sri¢iy lyderés; naujas technolo-
gijas daznai sukuria ir pradeda taikyti mazos jmonés; tarptau-
tinis darbuotojy ir finansinio kapitalo judumas yra pagrindiné
technologijy sklaidos priemoné.

3.8 Siuo metu vis labiau sutariama dél to, kas stabdo produk-
tyvumo augima ir kokiy priemoniy reikia imtis produktyvumui
didinti. Su darbo ir produkty rinkomis susije apribojimai, atvi-
rumo tiesioginéms uZsienio investicijoms triikkumas, kliitys,
trukdancios naudotis naujomis technologijomis ar jas kurti bei
skleisti, ilgainiui gali tapti pagrindinémis produktyvumo augimo
klititimis.

3.9  Kadangi nenasiausiy subjekty pasitraukimas i§ rinkos
daro jtaka produktyvumo augimui, svarbios tos politikos sritys,
kurios skatina iStekliy perskirstyma. Jei dél nasumo augimo
didéja pajamos, galima tikétis, kad vartotojy paklausa pereis prie
paslaugy. Kadangi didelé paslaugy pramonés dalis pasizymi
auksta pridétine verte ir produktyvumu, ekonominés salygos leis
kurti naujas darbo vietas tikrai mazo produktyvumo sekto-
riuose.

4. Produktyvumas ir uZimtumas

4.1  Vienam gyventojui tenkantis BVP priklauso ne tik nuo
Lisabonos darbotvarkés. BVP priklauso nuo, pvz., besikurianciy
Ryty Europos ir Rusijos rinky plétros, energijos ir prekiy kainy
bei jy rinky tendencijy, technologijy poky¢iy ir apskritai globali-
zacijos. Vidaus paklausai daro jtakg atlyginimy dydis, uzimtumas
ir perkamoji galia. Paklausos kontrolé yra mokesciy ir pinigy
politikos tikslas, o paskolos verslo ir vartotojy paklausai skatinti,
priklauso nuo centriniy banky. Finansy rinkoms vaduojantis i§
krizés, gali bati teikiamas ribotas paskoly kiekis, nukentés
paklausa ir bus paveiktas BVP.

4.2 Makroekonomikos veiksniai i§samiai i$nagrinéti ankstes-
nése EESRK nuomonése dél ES ekonomikos valdymo, nurody-
tose jvade. Sios nuomonés tikslas yra parodyti, kad, nepaisant
paklausos veiksniy, tarp Lisabonos darbotvarkeés su pasitila susi-
jusiy reformy ir BVP augimo esama glaudaus tarpusavio rysio.

43 1 lenteléje pateikti duomenys apie santykinj vienam
gyventojui tenkantj BVP. Buvo pasirinkti du laikotarpiai:
1999 m., kai buvo jvestas euras, ir 2007 m. Naujyjy valstybiy
nariy atveju $is laikotarpis apima jstojimg i ES. Palyginti su ES
27, per § laikotarpj JAV BVP sumazéjo nuo 161,8 proc.
iki 150,9 proc. Tadiau vadinamosios senbuvés valstybés narés
nesugebéjo pasinaudoti $iuo santykiniu JAV nuosmukiu, nes ES
15 BVP sumazéjo nuo 115,3 proc. iki 111,7 proc., o euro
zonos — nuo 114,5 iki 109,8 proc. palyginti su ES 27.
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44 Ka gi, atsizvelgiant | S$iuos BVP duomenis, rodo
uzimtumo statistika? 2 lenteléje pateikiami 1998 m. (metai, kai
su naujosiomis valstybémis narémis buvo pradétos pirmosios
derybos dél jstojimo) — 2006 m. (paskutiniai turimi duomenys)
uzimtumo duomenys. Pateikiami laikotarpio iki 2007 m.
nedarbo duomenys. Siuo laikotarpiu uzimtumas JAV sumazéjo
nuo 73,8 proc. iki 72 proc. darbingo amziaus gyventojy, o
nedarbas iSaugo nuo 4,5 proc. iki 4,6 proc. Tuo pat metu euro
zonoje uZimtumas iSaugo nuo 59,2 proc. iki 64,8 proc.,
o nedarbas sumazéo nuo 10,1 proc. iki 7,4 proc. ES
15 duomenys Siek tiek geresni nei euro zonos $aliy, o ES
25 duomenys $iek tiek prastesni.

4.5  Neseniai paskelbtoje 2007 m. Lisabonos rezultaty lente-
léje (angl. Lisbon Scorecard) geriausiy rezultaty pasiekusios buvo
i§vardytos septynios Salys: Danija*, Svedija*, Austrija*, Nyder-
landai*, Suomija*, Airija* ir JK*, o po jy — Vokietija ir Pranci-
zija. Pirmaujancios naujosios valstybés narés buvo Slovénija* ir
Estija*. I ES 15 prasciausia padétis Ispanijoje, Graikijoje, Portu-
galijoje ir Italijoje. Nyderlandai, Austrija ir Estija buvo pagirtos
uZ veiksmingiausig Lisabonos reformy igyvendinima, o Graikijos
ir Italijos priemoniy veiksmingumas pripaZintas maziausiu. Kokj
poveikj pirmavimas jgyvendinant Lisabonos programa daro
produktyvumui ir uZimtumui?

4.6  Santykinio vienam gyventojui tenkancio BVP pozifiriu,
Liuksemburgas ir Norvegija lenkia JAV. Ne daugiau kaip 20 proc.
nuo JAV atsiliekancios Salys yra Airija* (pirmoje vietoje), Nyder-
landai*, Austrija*, Svedija*, Danija*, Belgija ir (vos) JK* bei
Suomija*. Kalbant ne apie ES nares, Islandija, Sveicarija ir Japo-
nija — atsilieka nuo JAV ne daugiau kaip 20 proc. I§ naujyjy
valstybiy nariy Kipras ir Slovénija* yra arciausiai ES 27 vidurkio,
o didziausiag paZanga padaré Estija*, po kurios eina Latvija,
Lietuva, Vengrija ir Slovakija.

4.7 Uzimtumo srityje esama daugybés sasajy su BVP padé-
timi. JAV uZimtuma sudaro truputj daugiau kaip 70 proc.
darbingo amziaus gyventojy. Lenteléje nurodyty visy ne ES vals-
tybiy nariy, jskaitant Japonijg ir tris ne euro zonos 3alis (Danijg*,
Svedijg*, JK*), uZimtumo lygis virsija 70 proc. Euro zonoje tik
Nyderlandai* ir Austrija* virija 70 proc., o Airija* ir Suomija*
yra netoli Sios ribos. Tarp naujyjy valstybiy nariy pirmauja
Kipras ir Estija*, kurie yra netoli 70 proc. ribos.

4.8  JAV nedarbas sudaro 4,6 proc. Airijos*, Nyderlandy*,
Austrijos*, Danijos*, Kipro ir Lietuvos kaip ir Norvegijos rodik-
liai geresni nei JAV. Liuksemburgas, JK*, Cekija, Estija* ir Slove-
nija* — visos vienu procentiniu punktu skiriasi nuo JAV.
Svedija*, Latvija ir Malta nuo JAV skiriasi dviem procentiniais
punktais.

49  Remiantis pirmiau pateikta analize, aisku, kad reikéty
nagrinéti Lisabonos rezultaty lenteléje pirmaujanciy Saliy:
Danijos*, Svedijos*, Austrijos*, Nyderlandy*, Suomijos*, Airijos*
ir JK* bei pirmaujanciy naujyjy valstybiy nariy — Estijos* ir
Slovénijos*, politikg ir tendencijas. Todél Sioje nuomonéje Sios

Salys sudarys ,stebimyjy sarasa” ir bus paZymeétos Zvaigzdute.
I$nagrinésime, kokiu mastu politikos sritys, susijusios su
déjo prie Siy Saliy sekmés. Palyginimo tikslais, Ispanija, Graikija,
Portugalija ir Italija bus stebimos kaip ,kontroliné grupé®. Be to,
Pranciizijos ir Vokietijos, kuriy ekonomika turi labai didelg jtaka,
politikos iniciatyvos ir toliau iSlicka labai svarbios Europos
Sajungai. Abi Salys issiskiria poliarizuota politika, kuri apsun-
kino reformas, nors dabar tai po truputj duoda rezultaty.

5. Investicijos i Zinias

5.1  Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) programa, skirta tarptautiniy studenty vertinimui, vadi-
nama PISA. 3 lentelé sudaryta 2006 m. skaitymo, matematikos
ir tiksliyjy moksly 15 mety amziaus EBPO ir kity valstybiy
mokiniy Ziniy apZvalgos duomeny pagrindu.

5.2 Be Koréjos, Japonijos ir Sveicarijos, alys, kuriose yra vien
auksciausi jvertinimo balai (,A“), yra Suomija* (aiski nugalétoja),
Nyderlandai*, Belgija ir Estija*. Salys, turincios du auksciausius
jvertinimo balus, yra Cekija, Austrija*, Slovénija* ir Airija*.
Sarase esancios Salys, turincios vieng auksciausig jvertinimo bala,
yra Danija*, Svedija*, JK*, Vokietija ir Lenkija. Vokietija ir JK
gauna auks¢iausig jvertinimo balg tiksliuosiuose moksluose. JK*
tiksliuosiuose moksluose 6 lygiu uzima trecigja vieta po Sloveé-
nijos* ir Suomijos*. Visos stebimyjy sgrase esancios Salys gauna
auksCiausius jvertinimo balus. Kontrolingje grupéje esancios
Salys kartu su JAV uZima Zemesnes vietas.

5.3  Atsizvelgdamas j $vietimo sistemos rezultaty ir valstybiy
nariy ekonomikos rezultaty tarpusavio rysj, EESRK mano, kad
Komisija tikrai teisi sickdama, kad $vietimo kokybé tapty pagrin-
dine ES politikos sritimi.

5.4  Sanchajaus Jiao Tong universitetas sukiiré universitety
klasifikavimo metodika. Universitetams suskirstyti kategorijomis
naudojamos ir kitos metodikos, bet Jiao Tong metodika atitinka
ES tiksla telkti démesj j mokslg ir mokslinius tyrimus.

5.5  PISA vertinimu JAV mokykly sistemos rodikliai yra labai
vidutini$ki. Konkurencinj pranasuma JAV islaiko aukstajame
moksle. 4 lentelé paimta i§ Jiao Tong klasifikacijy. 20 geriausiy
universitety sarase yra 17 Amerikos, du Didziosios Britanijos ir
vienas Japonijos universitetas. JK, kurios de$imt universitety
jtraukta | 100 geriausiyjy universitety saraa, yra stebimyjy
sarade. I ne ES valstybiy nariy, | sarasy taip pat jtraukti Japo-
nijos (6), Kanados (4), Australijos (2), Sveicarijos (3), Norvegijos
(1) ir Izraelio (1) universitetai. [ 100 geriausiy universitety sarasa
jtrauktos penkios Salys i§ stebimuyjy saralo: JK*, Nyderlandai*
(2), Danija* (1), Svedija* (4) ir Suomija* (1). I kontrolinés
grupés sarae néra né vienos Salies. Laikas Bolonijos, Salamankos
ir Koimbros universitetams atgauti savo ankstesne $love. Be to, |
sarada jtraukti 6 Vokietijos ir 4 Pranciizijos universitetai.
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5.6  Be JK, tik 3esiy Saliy universitetai jtraukti j 100 geriau-
siyjy sgrasg, Siame sgrade nepaminéta dvidesimt ES $aliy. Atrodo,
kad Komisijos politika, skirta Siai spragai uzpildyti, yra ES tech-
nologijy instituto veikla. Nepaisant EESRK $iam projektui
teikiamos paramos, sunku jsivaizduoti, kaip Sis institutas kles-
téty nemenkindamas ES jvaizdzio 100 geriausiy universitety
sarade. Alternatyvi strategija galéty biiti perZitiréti ir persvarstyti
valstybiy nariy politika geriausiems universitetams vystyti.
Labiausiai reikia glaudZios universitety ir pramonés atstovy
partnerystés, siekiant vystyti Zinias ir jgiidZius, kurie leis pasi-
naudoti XXI amziaus mokslu ir technologija gerovei ir darbo
vietoms kurti.

5.7  Kitas valstybiy nariy universitetinio iSsilavinimo jverti-
nimas yra Eurostato duomenys apie aukstyjy mokykly tiksliyjy
moksly ir technologijy absolventy skaiciy, tenkantj tikstanciui
20-29 mety amzZiaus gyventojy. JAV $is rodiklis yra 10,6. Vienu
procentiniu punktu nuo JAV besiskiriancios valstybés narés yra
Belgija, Vokietija, Graikija, Italija, Latvija, Austrija*, Lenkija,
Rumunija, Slovénija* ir Slovakija. Valstybés narés, kuriy rezul-
tatai gerokai aukstesni, yra Danija* (14,7), Airija* (24,5), Pranci-
zija* (22,5), Lietuva (18,9), Suomija* (17,7), Svedija* (14,4) ir
JK* (18,4). Visos 3alys, pazymétos zvaigZzdute (*), yra stebimyjy
sgrade. Italija ir Graikija yra $iuos reikalavimus atitinkancios $alys
i§ kontrolinés grupés. Valstybiy nariy vidurinio ir aukstojo
mokslo sistemy démesio centre privalo bati basimi tiksliyjy
moksly ir technologijy absolventai.

5.8  Vienas i§ Lisabonos projekto tiksly yra padidinti islaidas
MTTP iki 3 proc. BVP. I§ jy 2 proc. turi skirti privatus sektorius.
Dvi 3alys i§ stebimyjy saraso, t. y. Svedija* ir Suomija*, skiria
daugiau kaip 3 proc. BVP. Dar dvi — Danija* ir Austrija* —
skiria 2-3 proc. kaip ir Vokietija bei Pranciizija. Skiriancios
1-2 proc. yra Belgija, Cekija, Estija*, Airija*, Nyderlandai*, Sloveé-
nija*, Ispanija ir JK*, kuriy dauguma yra stebimyjy sarase. Visos
kitos valstybés narés skiria maziau nei 1 proc., i§skyrus Vengrija
ir Italija (abi isleidZia beveik 1 proc.); Italija ir Ispanija yra kont-
rolingje grupéje. Siekiant uzpildyti $ig spragg, reikalauti, kad
vyriausybés MTTP skity visa 1 proc. BVP, néra per daug.
Geriausiu atveju $ios léSos biity pervestos universitetams ir
moksliniy tyrimy institutams siekiant padéti gerinti jy reputacija
ir dalyvavimg pasaulio mokslinéje bendruomenéje. Siuo metu ES
15 vyriausybés skiria nuo 0,30 proc. iki 0,40 proc., o naujyjy
valstybiy nariy vyriausybés skiria nuo 0,50 proc. iki 0,60 proc.
Buty galima ir deréty padaryti daugiau, ypa¢ siekiant vystyti
mokslg, reikalinga klimato kaitos ir uZterStumo problemoms
spresti.

5.9  EESRK Komisijai jau pateiké nuomone dél mokesciy leng-
vaty privaciojo sektoriaus MTTP (7). EESRK nuomone, visos vals-

() Zr. EESRK nuomong dél veiksmingesnio MTTP mokesciy paskaty
naudojimo COM(2006) 728 galutinis, OL C 10,2008 1 15, p. 83.

tybés narés turéty perimti geriausia patirtj ir nustatyti mokesciy
lengvatas, skatinancias privaty sektoriy, ypa¢ MVI, daugiau
investuoti { MTTP.

5.10  Svietimas, moksliniai tyrimai, inovacijos, techninés
Zinios ir uzimtumo tendencijos priklauso vieni nuo kity. Nacio-
nalinis Ziniy ir jgidziy pagrindas pritraukia vidaus investicijas,
skatina keitimasi Ziniomis ir imigracija. Be tokio pagrindo kvali-
fikuoti asmenys skatinami ieskoti tokios Ziniy aplinkos, kur jy
Zinios bty jvertintos. Tai gali skatinti uzburtg emigracijos ir
Lproty nutekéjimo* ratg.

511  Moksliniy tyrimy ir $vietimo politikos iSvados yra
tokios, kad reikia nuodugniai patikrinti daugelio valstybiy nariy
vidurinio ir aukstojo mokslo sistemas, o vyriausybés turéty padi-
dinti savo i§laidas MTTP. Kaip parodé stebimyjy sgraso ir kont-
rolinés grupés duomenys, esama aiskaus tarpusavio rysio tarp
politikos sriciy veiksmingumo, uZimtumo ir produktyvumo.

6. Konkurencingumas ir inovacijos

6.1  Komisijos komunikate iSdéstytos trys politikos sritys
konkurencijai skatinti. Tai tinkly pramonés Saky liberalizavimas
ir reguliavimas, konkurencijos politika ir teigiamy pokyciy
vidaus rinkoje teikiama nauda.

6.2  Vidaus rinkos nauda tai — paskatos kurti inovacijas,
kurios reikalingos dél tarptautinés konkurencijos, masto ekono-
mijos gamyba, paskirstymas ir rinkodara didesnéje rinkoje bei
technologijy perdavimas, kuris yra atvirumo uZsienio investici-
joms rezultatas.

6.3 Ne visos ES valstybés narés yra vienodai patrauklios ir
atviros tiesioginéms uzsienio investicijoms (TUI). Technologijy
perdavimo, valdymo metody, buvimo rinkoje ir kapitalo investi-
cijy pozZidiriu, tai trukdo toms valstybéms naréms, kurios nepasi-
naudojo TUL Su TUI susijusiais ,Ernst & Young®“ duomenimis,
1997-2006 m. laikotarpiu 10 geriausiy TUI gavéjy pagal
projekty skaiciy Europoje buvo:

Jungtiné Karalysté 5539 Pranciizija 3867
Vokietija 1818 Ispanija 1315
Belgija 1190 Lenkija 1 046
Vengrija 1 026 Airija 884
Cekija 849 Rusija 843
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6.4  TUI turi didele reikSme naujyjy valstybiy nariy ekono-
mikos augimui. Kadangi 3aliy konkurencija dél TUI auga visame
pasaulyje, jskaitant Indija ir Kinija, naujosios valstybés narés,
siekdamos uZtikrinti augimg ir darbo vietas, turés kurti Ziniy
ekonomika. PISA Ziniy testuose pirmauja Azijos Salys ir jy
universitetus baigia Simtai tiikstanciy absolventy, jgydami tiks-
liyjy moksly ir technologijy bakalauro ir magistro laipsnius.

6.5  Tinkly pramonés $aky liberalizavimas ir reguliavimas gali
labai mazinti sanaudas ir gerinti ekonomikos produktyvuma.
Yra trys Sios politikos etapai: privatizavimas, po to reguliavimas,
sudarantis sglygas naujiems dalyviams mesti i$$0kj isitvirtinu-
siems dalyviams, ir galiausiai nuosavybés teisiy padalijimas
tinklams ir tinkly paslaugoms. Savo ,Dujy ir elektros vidaus
rinkos kiirimo paZangos ataskaitoje” (*) Komisija tiekéjus
keiciancius pirkéjus panaudojo kaip veiksmingos konkurencijos
priemone. Tai rodo $i lentelé:

Procentinis keitimas

Elektrﬁ) s Dujos
energija
Vokietija Stambios bendrovés 41 *
MV] 7 *
Namy iikiai 5 )
Pranciizija Stambios bendrovés 15 14
Namy tkiai 0 0
Ispanija Stambios bendrovés 25 60
MV] 22 60
Namy tikiai 19 2
Jungtiné Karalysté | Stambios bendrovés 50+ 85+
MV] 50+ 75+
Namy tikiai 48 47

(*) Duomeny apie dujy rinkg i§ Vokietijos negauta.

Apskritai geriausiy rezultaty konkurencijos srityje pasiekta kai
kuriose stebimyjy sarae esanciose Salyse, nors Italija ir Ispanija
taip pat padaré paZanga.

(®) 2005 m. lapkricio 15 d. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos
Parlamentui dél dujy ir elektros vidaus rinkos kirimo pazangos atas-
kaitos COM(2005) 568 galutinis.

6.6  Konkurencijos politikos igyvendinimas skirtas veiksmin-
gumui ir produktyvumui skatinti, kai naudos turi vartotojai. Si
politika labai atitinka EESRK siekj iSlaikyti jj sudaranciy subjekty
interesy pusiausvyra.

6.7 Komunikate daroma i$vada, kad konkurencija bitina ir
produktyvumo lygiui, ir jo augimo tempui uztikrinti. Stulbina
tai, kad Europos Sgjungoje atviriausia yra stebétojy sgrase
esanciy aliy ekonomika. Siy Saliy ekonomikai badingas didZiau-
sias produktyvumas, auk3ciausias uzimtumo lygis ir didZiausias
gebéjimas pritraukti darbuotojus migrantus. Bijodamos konku-
rencijos, valstybiy nariy vyriausybés klysta stengdamosi uzkar-
dyti savo $aliy ekonomika.

7. Perskirstymo politika

7.1  Perskirstymas, anot Komisijos — tai gamybos veiksniy
perkélimas i§ nesékmingy pramonés Saky ir sektoriy  kylancias
ir klestin¢ias pramonés Sakas ir sektorius.

7.2 Pagrindiné komunikato idéja yra ta, kad tiek, kiek pleciasi
ekonomikos augimg skatinanciy technologijy galimybés, tiek
prireiks ekonomikos struktiriniy poky¢iy. Naujieji pazangiyjy
technologijy sektoriai gali uzimti rinkos dalj mazéjanciy sektoriy
saskaita. Naujos jmonés gali tapti svarbiais dalyviais, o gerai
zinomos jmongés gali bati priverstos prisitaikyti arba i$nykti.

7.3 Kadangi nepavyks iSvengti struktiriniy ekonomikos
pokyciy, ekonomikos gebéjimas prisitaikyti ypa¢ svarbus
siekiant uZtikrinti, kad biity maksimaliai pasinaudota technolo-
gijy pazanga ir Ziniy judumu. Ta¢iau Komisija mano, kad ES
valstybiy nariy gebéjimas prisitaikyti prie bitiny pokyciy yra
ribotas dél darbo rinkos institucijy ir taisykliy ribojamo lanks-
tumo.

7.4 Komisija sitilo keturias pagrindines politines priemones
istekliy perskirstymui gerinti: patekimo i rinka palengvinima,
administracinés nastos mazinimg, darbo rinkos reguliavimg ir
finansy rinkos integravima.

7.5  Patekimg | rinka palengvinancios politikos sritys apima
keleta priemoniy, dél kuriy EESRK jau paskelbé nuomones. Tai
administracinés nastos mazinimas, susijes su bendroviy steigimu,
daugybé paramos schemy naujoms MV] ir su bankrotu susijusiy
jstatymy pataisos. Galimybé gauti finansavima ir konkurencijos
politika konkurencinéms rinkoms uZtikrinti — tai svarbios bet
kokios perskirstymo strategijos steigiant naujas bendroves dalys.
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7.6 Nors kaip ir stambios, taip ir maZos bendrovés gali
patirti administraciniy i8laidy, $i nasta daug sunkesné mazes-
néms jmonéms dél jy dydzio. Administracinés nastos sumazi-
nimas — tai vienas i§ penkiy svarbiausiy ES darbotvarkés tiksly,
bet, kaip pripazijstama komunikate, sumazinti reguliavima ir
administracines i§laidas yra sunku, nes dauguma priemoniy
buvo sukurtos dél konkretiy priezasciy. ,Jos padeda pasalinti
sunkumus rinkoje, apsaugoti rinkos dalyvius ar teikti informacija
politikos formuotojams“ (°). Daugelis ES suinteresuoty subjekty
pabrézty, kad $iuo reguliavimu sustiprinta socialiné apsauga yra
vienas pagrindiniy Bendrijos acquis elementy. Taciau kumulia-
cinis $iy taisykliy poveikis yra susijes su didelémis ekonomi-
némis i§laidomis.

7.7 JK isikfirusi geresnio reguliavimo darbo grupé, kuria
remia Nyderlandy centrinio planavimo biuro (CPB) veikla, teigia,
kad islaidos galéty sudaryti 3-4 proc. BVP (¥%). Apskaiciuota,
kad Europos Sgjungoje sumazinus administraciniy i$laidy nastg
25 proc., i pat pradziy tikrasis BVP padidéty 1 proc. Ilgalaikiai
rezultatai biity dar geresni. Siy islaidy nastg pageidautina suma-
Zinti, taCiau néra jrodymuy, kad $ig iniciatyva pavyks jgyvendinti.
Kadangi ES institucijos nerimauja dél sunkumy rinkoje gali-
mybés, vargu ar bus pasiekta tokiy teigiamy pokyciy. Be to,
mazai tikétina, kad EESRK, kuris riipinasi visokeriopa rinkos
dalyviy apsauga, paremty iniciatyva smarkiai sumazinti adminis-
tracing nasta.

7.8  Darbo rinkos struktiiros daro didelj poveikj darbo re-
organizavimui. Rinkos reformy poveikis produktyvumui ir
uzimtumui didesnis, kai darbo rinkos yra lankscios. Nors néra
patikimy darbo rinkos lankstumo tyrimy, stebimyjy saraso Saliy
uzZimtumo lygis be abejo leidzia pamatuoti jy uZimtumo teisés
akty gebéjima prisitaikyti prie permainy.

7.9  Darbo apsaugos teisés aktai Europos Sajungoje dél
suprantamy prieZasciy yra prieStaringi. Uzuot pakeitusios neter-
minuotose darbo sutartyse numatyta apsauga, daugelis valstybiy
nariy jvedé terminuotas darbo sutartis. Baitent Sios terminuotos
darbo sutartys prisidéjo prie didesnio uZimtumo augimo,
pirmiau aptarto 4 punkte. Nors duomenys nerodo realaus darbo
visg darbo dieng masto, uZimtumo augimas nuteikia optimis-
tiskai, o struktiirinis nedarbas mazéja.

7.10  Savaime suprantama, kad siekiant pagerinti perskirs-
tyma, bitina maZinti neigiama pakankamai lanks¢iy darbo
taisykliy poveikj. Todél valstybés narés raginamos sykiu jgyven-
dinti papildomas politikos priemones. Siame procese ypac

(°) 2007 m. ES ekonomikos apzvalga ,Plec¢iant Europos produktyvumo
ribas“, Europos Komisija, Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis
direktoratas, p. 136.

(") 2007 m. ES ekonomikos apzvalga ,Pleciant Europos produktyvumo
ribas“, Europos Komisija, Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis
direktoratas, p. 137.

svarbus lankstumas ir uZimtumo saugumas. Reikalingos lé3os,
kad visa gyvenimg trunkantis mokymasis pagerinty gebé-
jimg prisitaikyti ir padidinty uzimtumo galimybes, socialinés
apsaugos sistemos suteikty paskaty dalyvauti darbo rinkoje ir
palengvinty reorganizacija, o darbo rinkos politika turéty padéti
Zmonéms prisitaikyti prie permainy ir bedarbystés, kurie neis-
vengiami laukiant naujos, saugios darbo vietos. Tokia politika
bitina tada, kai uZimtumo apsauga néra griezta.

7.11  Finansy rinkos integracija yra paskutiné perskirstymo
politikos sritis. Apskritai ES finansy sistemos susiskaldymo lygj
blity galima vertinti kaip klititj produktyvumui ir uZimtumui,
ypa¢ besisteigianciy jmoniy atzvilgiu. Sie klausimai nagrinéjami
finansiniy paslaugy direktyvose. Kartu su $ia nuomone EESRK
rengia nuomone dél tarpvalstybinés su rizikos kapitalu susijusios
veiklos (1!). Veiksmingos finansy sistemos vaidmuo vykstant
strukttiriniams pokyc¢iams akivaizdZiausias finansuojant veikla
pradedancias jmones.

8. VieSyjy finansy gerinimas

8.1 5 lenteléje pateikiami Eurostato duomenys apie valstybiy
nariy finansus. 12 euro zonos $aliy vidutiné 68,8 proc. BVP
valstybés skola virsija Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS)
konvergencijos tiksl3 — 60 proc., ES 15 (63,0 proc) ir ES
25 saliy (61,9 proc) vidurkius. Apskritai stebimyjy sarase
esanciy valstybiy skola yra maZesné nei 50 proc. BVP ir
daZniausiai daug maZesné. ISimtis yra Austrija* (61,7 proc.). Be
to, per 1999-2006 m. laikotarpj visos stebimyjy sgrase esancios
Salys valstybés skolg sumazino. Sumazinimas buvo ypa¢ ryskus
Airijoje*, Nyderlanduose* ir Svedijoje*. 1§ kontrolinés grupés
Saliy tik Ispanijos valstybés skola yra mazesné nei 50 proc. BVP
ir per § laikotarpj smarkiai sumazéjo. Italijos (106,8 proc.) ir
Graikijos (95,3 proc.) rezultatai prasciausi.

82 I8 ES 15 &aliy biudZeto balanso pozitriu, Belgijos,
Airijos*, Ispanijos, Liuksemburgo, Nyderlandy*, Suomijos*,
Danijos* ir Svedijos* balansas buvo teigiamas. Likusiy galiy
balansas buvo neigiamas ir mazesnis nei 3 proc., i$skyrus Italijg
(-4,4 proc.) ir Portugalija (-3,9 proc.). I$ naujyjy valstybiy nariy
Bulgarijos ir Estijos* balansas buvo teigiamas, o Vengrijos,
Lenkijos ir Slovakijos — neigiamas ir vir§ija 3 proc. Neigiamu
tik 1,2 proc. balansu issiskiria Kipras ir Slovénija*. I§ stebimuyjy
saraSo savo pozicijas prarado JK, kurios neigiamas balansas
sudaré 2,7 proc. Jai nepavyko subalansuoti savo biudZeto palan-
kios ekonominés veiklos metais ir dabar jai gresia pavojus
prarasti lyderés pozicija. Kontrolinéje grupéje issiskiria Ispanijos
rodikliai, o Italija ir Portugalija patvirtina uZimancios apskritai
Zema pozicija.

(") Klitciy rizikos kapitalo fondy tarpvalstybinéms investicijoms pasali-
nimas (INT/404).
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8.3  Savo kasmet skelbiamose nuomonése dél ES ekonomikos
EESRK pabrézé patikimy vieSyjy finansy svarbg. Atitinkami
stebimyjy sarase ir kontrolinéje grupéje esanciy Saliy duomenys
rodo, kad patikimi vie$ieji finansai yra svarbi gery uZimtumo ir
produktyvumo rezultaty valstybése narése dalis.

8.4  Nagrinéjant stebimuyjy sgraso ir kontrolinés grupés Saliy
pasiektus rezultatus, iskilo klausimas dél mokes¢iy poveikio.
Eurostato ataskaita dél 2005 m. ES mokesciy rodo, kad vidutinis
mokesciy lygis, iSreikStas proc. BVP, 27 ES salyse buvo
39,6 proc. Tai beveik trylika procentiniy punkty daugiau nei
JAV ir Japonijos lygis. Tarp ne ES EBPO 3aliy tik Naujosios
Zelandijos realus mokes¢iy lygis virSija 35 proc. Valstybéms
naréms pabandé sumazinti mokesciy nasty, taciau véliau paplito
priesingos tendencijos ir dabar vidutinis mokesciy procentinis
dydis prilygsta 1995 m. lygiui.

8.5  Mokesciy nastos poziiiriu, Svedija*, Danija* ir Suomija*
kartu su Belgija ir Pranciizija yra 5 geriausiyjy sarase. Austrija* ir

2008 m. rugséjo 25 d., Briuselis

Slovénija* kartu su Italija patenka | kita penketuka. Nyderlan-
dai* ir JK* yra 12 ir 13 vietoje. Tik Estijos* (22 vieta) ir Airijos*
(23 vieta) mokes¢iai yra gana mazi. Kontrolingje grupéje Italijos
mokes¢iy nasta yra mazesné arba prilygsta penkiy stebimyjy
sarade esanciy Saliy mokesc¢iams. Ispanijos, Portugalijos ir Grai-
kijos mokes¢iy nasta maZesné nei visy stebimyjy sgrase esanciy
Saliy, iskyrus Airijg ir Estija, mokesCiy naSta. Prima facie
jrodymo, kad kontrolinés grupés $aliy mokesciai yra per dideli,
néra.

8.6  ES mokesciai yra didesni nei konkuruojanciuose regio-
nuose. Konkre¢iy valstybiy nariy mokesciy sistemoms didele
jtaka daro socialinei apsaugai iSleidZiamos 1é§os. Vien i§ ES
perspektyvos sunku pateikti argumentus dél mokesciy sumazi-
nimo, kai pirmaujanciy ES Saliy mokesciai yra didziausi. Ta¢iau
pasaulio mastu konkuruojantys regionai turi Zemesnius
mokesciy lygius ir tikétina, kad tai padeda uZztikrinti jy auksta
inovacijy diegimo ir jmoniy steigimo lygi.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



2009 3 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C77/139

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui , Kovos su piktnaudzia-
vimu priemoniy ES ir treCiyjy Saliy atZvilgiu taikymas tiesioginio apmokestinimo srityje“

COM(2007) 785 galutinis

(2009/C 77/29)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. gruodzio 10 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Kovos su
piktnaudziavimu priemoniy ES ir treciyjy Saliy atZvilgiu taikymas tiesioginio apmokestinimo srityje*.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. liepos 14 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Umberto
Burani.

447-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komisijos dokumentu siekiama suteikti pagrindg vals-
tybiy nariy diskusijai tarptautiniy sandoriy tiesioginio apmokes-
tinimo klausimu. Konkreciai, jame sitiloma ieskoti ,koordinuoty*
sprendimy kovos su piktnaudziavimu priemoniy taikymo srityje,
kurioje skirtingy administracijy bendradarbiavimas yra nepakan-
kamas, o sprendimai priimami remiantis tik nacionaliniais meto-
dais.

1.2 Komitetas palankiai vertina $ia iniciatyva — kuri, be kita
ko, yra ilgalaiké — visy pirma dél to, kad jos tikslas — kaip
skelbiama — sukurti tam tikra Bendrijos ,teisés savada“ (lot.
corpus juris), pagrista daugybe Europos Teisingumo Teismo (ETT)
sprendimy. ETT jau yra priémes pakankamai daug teismo spren-
dimy, kurie galéty biti geras atskaitos taskas nacionalinéms
mokesciy inspekcijoms, nors pastarosios daznai néra linkusios
jais remtis.

1.3 Valstybiy nariy susitarimo pradinis taskas — nustatyti,
kas yra ,piktnaudziavimas®, t. y. skirti savokas ,mokestinis
suk¢iavimas® ir ,mokes¢iy vengimas“. Komitetas pabrézia, kad
labai svarbiis yra ETT sprendimai, kuriuose nustatoma, kad
pirmoji sgvoka yra be abejonés nusikalstama veika, taciau
antruoju atveju reikia jvertinti tam tikras aplinkybes: mokes¢iy
vengimas tampa nusikalstama veika tik tuo atveju, jeigu suda-
romi ,visi$kai fiktyviis susitarimai“, t. y. sukuriamos fiktyvios
salygos. Bendroviy jsteigimas siekiant pasinaudoti kitose Salyse
teikiama valstybés pagalba taip pat nelaikomas neteiséta veika:
jeigu pagalba teikiama nesilaikant Sutarties nuostaty, toks pazZei-
dimas turi bati sprendziamas kitomis priemonémis, sutelkiant
démesj j problemos $altinj ir nejtraukiant privaciy asmeny.

1.4 TItin svarbus aspektas yra ,kapitalo nepakankamumas®,
t. y. uzsienio filialy finansavimas vietoje kapitalo didinimo.
Administracija §j dalyka vertina labai subjektyviai, todél finansy
institucijy atzvilgiu yra itin sunku priimti teismo sprendimus.

1.5 Nepaisant teismo praktikos, nurodytos Sioje nuomonéje,
EESRK atkreipia démesj | keletg esminiy principy, dél kuriy vals-
tybés narés turéty susitarti, pageidautinai pradédamos juos nuo
Siol taikyti. Visy pirma, reikéty rasti pusiausvyra tarp valstybés
interesy ir mokes¢iy mokétojo intereso, kartu visada taikyti
proporcingumo principg sprendziant ,visiskai fiktyviy susita-
rimy“ bylas. Tai reiskia, kad reikia nustatyti taisykles, kaip
teisingai paskirstyti jrodinéjimo pareiga, ir visy pirma tvarka,
pagal kuriag mokesciy inspekcijos rinkty jrodymus nepaZzeis-
damos jstatymy.

1.6 Apibendrinant, EESRK mano, kad $ioje daugiaaspektéje ir
nevienareik§méje srityje reikia valstybiy nariy geranoriskumo ir
bendradarbiavimo dvasios, kadangi jos privalo rasti pusiausvyra:
viena vertus apsaugoti savo finansus, kita vertus daugiausia
démesio skirti pilie¢iui ir jo teisiy uztikrinimui. Be to, Komitetas
mano, kad jo pareiga — pabréZti mokes¢iy inspekcijy vaidmenj,
kurj jos turi atlikti kovodamos ne tik su piktnaudziavimu, bet ir
visy svarbiausia su fiktyviais (o galbiit net ir tikrais) susitarimais,
kuriais slepiama nusikalstama veika.

2. lzanga

2.1  Kaip Zadéta 2006 m. ('), Komisija pradéjo darbg valstybiy
nariy tiesioginiy mokes¢iy sistemy koordinavimo srityje.
Problema gana aiski — valstybiy nariy administracijos, jgyven-
dindamos mokestines priemones, susijusias su mokes¢iy moké-
tojy tarpvalstybine veikla, privalo uztikrinti, kad jy Salys gauty
atitinkamas pajamas, taciau dél sistemy skirtumy kitos adminis-
tracijos atitinkamas nuostatas gali skirtingai ai§kinti ar taikyti.
Mokes¢iy mokétojai Siais skirtumais gali pasinaudoti ir piktnau-
dziaudami jais i$vengti kai kuriy ar visy savo mokestiniy jsipa-
reigojimy. Kita vertus, biitina i§vengti dvigubo apmokestinimo.

() COM(2006) 823 galutinis, 2006 12 19.
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2.2 Siuo tikslu dauguma valstybiy nariy yra priémusios
nemazai skirtingy kovai su piktnaudziavimu skirty specialiyjy ir
bendryjy taisykliy. Dél tokios padéties gali kilti (ir kyla) gincai
su mokes¢iy mokétojais, o kartais gincai tarp paciy valstybiy
nariy. Europos Teisingumo Teismas (ETT) yra priémes spren-
dimus jvairiose bylose, todél, $ioje srityje nesant Bendrijos teisés
akty, $i teismo praktika yra naudingos gairés. Komisija, reng-
dama aptariamg komunikata, i $iuos sprendimus atsizvelgé.

2.3 Sis komunikatas yra ,skirtas pateikti biisimy diskusijy su
valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis metmenis
siekiant nagrinéti koordinuoty sprendimy galimybes Sioje
srityje“. Komisija mano, kad reikia nedelsiant ,rasti tinkamg
valstybés intereso kovoti su piktnaudziavimu ir bitinybés
vengti neproporcingy tarpvalstybinés veiklos suvarzymy ES
pusiausvyra“. Be to, biitina koordinuoti kovos su piktnaudzia-
vimu priemoniy taikyma treciyjy Saliy atzvilgiu.

2.4 Komisija ketina inicijuoti visy valstybiy nariy ir suintere-
suotyjy subjekty diskusija Siais klausimais, kad bty pasiektos
visiems priimtinos i$vados. Tai turéty padéti pasiekti savano-
riska taisykliy ir procediiry koordinavimg. Suderinimo klau-
simas nesvarstomas — per trumpg laikg ji pasiekti pernelyg
sunku. Taip pat nesvarstomos teisékiiros priemonés — prak-
tiskai jy nustatyti nejmanoma.

3. Svarbiausi komunikato aspektai

3.1  Komisijos dokumente konkretiai sickiama apibrézti su
§iuo klausimu susijusius terminus ir jos prielaidas pagal ETT
sprendimus, kuriais buvo nustatyti tam tikri pagrindiniai
principai. Pirmiausia pateikiama piktnaudZiavimo apibréztis:
,piktnaudziaujama tik kai, nepaisant to, kad formaliai buvo
laikomasi atitinkamose Bendrijos taisyklése isdéstyty salygy, Siy
salygy tikslas nebuvo pasiektas, ir siekiama turéti naudos dirb-
tinai kuriant tam reikalingas salygas“ (). Aiskiau apibréZiama
mokes¢iy vengimo sgvoka, kuri apsiriboja ,visiskai fiktyviais
susitarimais, kuriais siekiama apeiti susijusiy valstybiy nariy
teisés akty taikyma*“.

3.2 Kitas pagrindinis principas — ,tai, jog reikia uzkirsti kelig
mokes¢iy vengimui ar piktnaudziavimui, gali bati visuomenés
intereso lemiamas argumentas, kuriuo galima pateisinti pagrin-
diniy laisviy suvarzymg“. Tadiau ribojanciy taisykliy teisétumas
priklauso nuo jy suderinamumo su proporcingumo principais.
Taisyklés, be kita ko, turi biti ,skirtos konkrediam tikslui —
uzkirsti kelig visiSkai fiktyviems susitarimams".

3.3 ETT naudoja specialius kriterijus apibrézti tai, ko
neapima sgvoka ,,visiskai fiktyviis susitarimai®. Vien to, kad
pavaldZioji jmoné yra jsteigta kitoje valstybéje naréje, nepa-
kanka, kad 3i savoka biity taikoma; nepakanka net ir tuo atveju,
jei veikla, kurig antriné jmoné vykdo kitoje valstybéje naréje,

() Emsland-Stirke C-110/99, 52-53 punktai, Halifax C-255/02,
74-75 punktai (Komisijos dokumento i$nasa).

galéty vykdyti ir pagrindiné jmoné. Vien argumento, kad
sprendimai jsteigti antrines jmones yra susije su mokesciais,
nepakanka: jei néra piktnaudziavimo, pasinaudoti kitoje valsty-
béje naréje esancia palankesne mokesciy aplinka yra visiskai
teiséta. Galiausiai, savoka neapima ir atvejy, kai antriné jmoné
yra isteigta siekiant pasinaudoti kitos valstybés narés valstybés
pagalba: jeigu pagalba teikiama nesilaikant Sutarties nuostaty,
toks pazeidimas turi biti sprendziamas kitomis priemonémis,
sutelkiant démesj | problemos 3altinj, taCiau tai nesuteikia teisés
vienasaliskomis priemonémis kovoti su $ios problemos padari-
niais.

3.4  Tadlau ETT neleidzia placiau aiskinti $iy principy: jie
negalioja, kai egzistuoja papildomas piktnaudziavimo
elementas, pvz., kai jsteigiama ,pasto dézutés* ar ,fasadiné
pavaldZioji jmoné, ar kai finansiniy sandoriy tarp skirtingose
valstybése narése esanciy susijusiy jmoniy nuostatos ir salygos
skiriasi nuo nuostaty ir salygy, dél kuriy bity susitarusiosios
nesusijusios Salys. Taigi, taikkoma taisyklé ,turinys svarbesnis
uz formg“.

3.5 Komisija pazymi, kad pirmiau minéti kriterijai taikomi
konkretiems atvejams, taCiau mano, kad vertéty nagrinéti, kaip
praktiskai taikyti Siuos principus skirtingoms ukinés
veiklos ir jmoniy risims.

3.6  Kalbant apie proporcingumg, ETT leidzia valstybéms
naréms nustatyti ,saugaus prieglobs¢io“ kriterijus, skirtus
tokioms situacijoms, kai yra labai didelé piktnaudZiavimo
tikimybé: nustatant pagristus numanomus Kkriterijus ne tik
pagerinamas mokes¢iy mokétojy teisinis apibréZtumas, bet ir
palengvinamas mokes¢iy inspekcijy darbas.

3.7  Komisija pazymi, kad batini teisingumg uZtikrinantys
kriterijai: jrodinéjimo pareiga neturéty tekti tik mokesciy
mokétojui, kuriam turéty biti sudarytos sglygos gintis nepati-
riant per didelés administracinés nastos ir uZtikrinant, kad atitin-
kama mokesciy inspekcijos sprendimg biity galima nepriklau-
somai nagrinéti teisme. Be to, apmokestinamyjy pajamy kore-
gavimai taikant kovos su piktnaudziavimu taisykles turéty bati
ribojami tik tiems atvejams, kurie turi visiskai fiktyvaus susita-
rimo poZymiy. Imoniy grupés vidaus sandoriai turéty bati
vertinami tarsi jie baty sudaryti pagal ,iStiestosios rankos®
principg (t. y. rinkos salygomis tarp nesusijusiy aliy, angl. arm’s
lenght principle). Galiausiai, $ie kriterijai vis délto neturéty kliudyti
valstybéms naréms skirti baudas mokes¢iy mokétojams, kurie
pripazinti kaltais dél mokes¢iy vengimo naudojantis piktnau-
dziavimo schemomis.

3.8 Nustaciusi bendruosius principus Komisija savo doku-
mente nagrinéja praktinj taisykliy taikyma. Si dokumento dalis
i$samiai aptariama specialiyjy pastaby skyriuje (Zr. toliau).



2009 3 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C77/141

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK labai palankiai vertina Komisijos iniciatyva: viena
vertus, ja sickiama koordinuoti taisykles ir procediras ir
nepasiduodama pagundai nustatyti apribojimus, taip pat joje
ireiskiamas realus pozidiris, kuriuo atsizvelgiama ne tik j Sutar-
ties nuostatas, bet ir j valstybiy nariy interesus, antra vertus,
sickiama rasti pusiausvyrg tarp (kiekvienos valstybés narés)
,visuotinio intereso” ir ,biitinybés vengti neproporcingy (vidaus
rinkos) suvarZymy®“.

4.1.1  EESRK savo ruoZtu pataria skirti daugiausiai démesio
pilie¢iui (mokes¢iy mokétojui). Jei (ir kai) bus bandoma
vykdyti koordinavimg, jis pirmiausiai turi bati teisingas
mokes¢io mokétojo atzvilgiu: nors Sis principas yra ETT spren-
dimy pagrindas, praktikoje jo ne visada laikomasi;

42  Atrodo, kad dél EESRK nuogastavimy tos pacios
nuomonés laikosi ir ETT bei Komisija: minédami proporcin-
gumo principg (Zr. 3.2 punkta), kurj biitina taikyti siekiant, kad
,visiSkai fiktyviy susitarimy atvejais nebiity taikomos per
daug ribojancios taisyklés“ (zr. 3.3 punkta), jie aiskiai turi
mintyje ne hipotetines situacijas. Taisyklés pazeidZiamos daznai
ir apie kai kuriuos pazeidimus tikriausiai niekada nepavyks suzi-
noti, ta¢iau uZsienyje yra jsteigta ne maziau pavaldZiyjy jmoniy,
kuriy teisétumu abejojama ar kuriy teisétumas gincijamas. Jei
mokes¢iy inspekcijos i§ tikryjy taikyty ETT sprendimuose nusta-
tytus principus, jmonés galéty vykdyti veikla teisinio apibréz-
tumo aplinkoje, biity panaikintos nereikalingos biurokratinés
procediiros, i§nykty dvigubo apmokestinimo pavojus.

4.3 EESRK pritaria Komisijos pastabai (Zr. 3.5 punkta), kad
teiséty ir neteiséty atvejy saraSas yra per daug platus, kad pagal
ji biity galima nustatyti bendruosius principus, ir kad batina
nagrinéti, kaip praktiskai taikyti $iuos principus skirtingoms
tkinés veiklos ir jmoniy rusims. Visgi atskiry atvejy vertinimas
atsizvelgiant j ETT sprendimus pirmiausiai paskatinty jmones i$
anksto vertinti, ar jy sprendimai steigti pavaldziasias jmones
uzsienyje nebus uzgincyti — su salyga, aiSku, kad institucijos
nuspres veikti vadovaudamosi ETT praktika, taiau turés
galimybe ja taikyti kiekvienu konkreciu atveju. Vertinant kiek-
vieng atvejj atskirai galima teisingai jvertinti individualiais situa-
cijas, iSvengiant standartiniy sprendimy, pagristy principu
Jforma svarbesné uz turinj“.

4.4 Jei taip elgsis ir jmonés, ir valdzios institucijos, bus leng-
viau izoliuoti ,pasto dézutés“ ir ,fasadines“ pavaldzigsias
jmones (zr. 2.4 punkta), kuriy buvimas yra aiSkus suk¢iavimas.
Valstybéms naréms biity naudinga atsizvelgti j teismy praktika
Sioje srityje joms nustatant ,,saugaus prieglobs¢io” kriterijus
(Zr. 3.6 punkta), apribojancius pagrindines teises.

4.5  Ypatingag démesj reikéty skirti Komisijos iSkeltam
aspektui, susijusiam su teisingumg uZtikrinandiais kriterijais
(Zr. 3.7 punktg). Vienas bendrosios teisés principas, susijes su
baudZiamaja teise, yra nekaltumo prezumpcija, pagal kurig jrodi-
néjimo pareiga tenka baudziamajj persekiojimg vykdancioms
institucijoms. Nors mokes¢iy jstatymai ne visada pagristi Siomis

taisyklémis, neabejotina, kad visos valdzios institucijy taikomos
baudZiamosios priemonés yra naSta ir jmonéms, ir fiziniams
asmenims.

4.5.1  EESRK pritaria rekomendacijai nustatyti teisingo jrodi-
néjimo pareigos paskirstymo taisykles: pagrindiniy laisviy ir
nekaltumo prezumpcijos laikymasis turi biiti mokesc¢iy inspek-
cljy ir mokes¢iy mokétojy santykiy pagrindas. Reikalingos
taisyklés dél jrodymy rinkimo procediry, kuriy turi laikytis
mokes¢iy inspekcijos. Siomis taisyklémis taip pat turi biiti
nustatyta, kada baigiasi mokes¢iy inspekcijy autonomija ir nuo
kada subjektui gresia baudziamoji sankcija, pvz., kai mokes¢iy
vengiama neteisétais bidais (tai tolygu mokestiniam sukdia-
vimui).

5. Konkrecios pastabos. Taisykliy taikymas ES ir (arba) EEE

5.1  Komisija laikosi principo, kad ,kovos su piktnaudziavimu
priemoneés turéty bati skirtos tik kovoti su visiskai fiktyviais
susitarimais, kuriais siekiama apeiti nacionalinius teisés aktus
(arba | nacionalinius teisés aktus perkeltas Bendrijos taisykles)“.
Nors su $iuo principu sunku nesutikti, galimi jvairfis jo aiski-
nimo biidai. Ta patj galima pasakyti apie rekomendacija, kad
taisyklés turi bati proporcingos tikslui sustabdyti piktnaudzia-
vima.

5.2 EESRK mano, kad vienintelis biidas koordinuoti priimtas
priemones (su prielaida, kad yra nuosirdus noras tai daryti) — vals-
tybéms naréms ir Komisijai bendrai i$nagrinéti Sias priemones.
Kiekvienos valstybés narés institucijos, taikydamos taisykles
siekia vieno tikslo (nors mastysena, pagal kuria kuriamos taisyk-
lés, yra nulemta skirtingy tradicijy ir situacijy) — apsaugoti
bendra gerove. Galima tikétis Siuos skirtumus sumazinti, taciau,
kol bus pasiekta praktiniy rezultaty, praeis nemazai laiko.

5.2.1 EESRK visiskai sutinka su Komisijos dokumente
pateikta nuostata, kad tarpvalstybiniam mokes¢iy vengimui
sustabdyti skirtos kovos su suk&iavimu priemonés neturi
biiti taikomos iSimtinai vidaus situacijoms, kai piktnaudzia-
vimo rizika negalima. ETT taip pat mano, kad tokios priemonés
yra nereikalingos ir kenkia konkurencijai.

5.3  Svarbus aspektas yra sgvoky ,,skola“ ir ,nuosavo kapi-
talo finansavimas“ aigkinimas. Viena valstybé naré gali laikyti,
kad sandoris yra nuosavo kapitalo padidinimas, kita gali laikyti
sandorj paskola, kurios paliikanos yra apmokestinamos. Panasiai
galima kalbéti ir apie miSrius subjektus: viena valstybé naré gali
laikyti juos korporaciniais subjektais, kita — neapmokestinamais
subjektais. Dél to gali bati taikomos dvigubos lengvatos arba
dvigubas apmokestinimas. Tai gerai Zinomi atvejai, kai nauda
gaunama ar Zala patiriama ne tik dél valstybiy nariy taikomy
taisykliy skirtumy, bet ir dél to, kad jy institucijos skirtingai
vertina tarpvalstybinj investavima, t. y. jj skatina arba slopina.

5.3.1  EESRK mano, kad $i problema yra viena svarbesniy ir
kad ateityje jg reikéty svarstyti.
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5.4 Su ja susijusios ir taisyklés dél kontroliuojamy uZsienio
subjekty (KUS). Paprastai numatoma, kad KUS pelnas gali bati
priskiriamas jo pagrindinei jmonei ir apmokestinamas — nors ir
taikant ypatingg rezima — Salyje, kurioje yra isteigta pagrindiné
jmoné. Komisijos pozidriu, toks skirtingas apmokestinimas
reiSkia diskriminavimg, ,nebent tai galima pateisinti objektyviu
ir rimtu padéties skirtumu®. Sios taisyklés taip pat yra ,kliitis,
susijusi su pagrindinés jmonés pajégumu jsisteigti kitose valsty-
bése narése (steigiant pavaldzigsias jmones)“.

5.4.1  EESRK ragina nuodugniai jvertinti taisykles dél KUS, ir,
prireikus, jas persvarstyti. Tai svarbu visoms jmonéms, o ypac
finansy sektoriuje dirbancioms jmonéms. Kaip teigia Komi-
sija, ,svarbiausia yra tai, kad mokes¢iy mokétojams bity suteikta
galimybé parodyti, (...) kad jy sandoriais buvo siekiama bona fide
verslo tiksly®. Sj reikalavima gali baiti sunku jgyvendinti
prekybos jmonéms, o finansy sektoriui jis gali tapti svar-
biausia problema. Siame sektoriuje taikomos teisinio persvars-
tymo ir rizika ribojancios kontrolés taisyklés i3 tikryjy yra
garantija tinkamai kontroliuojamoms jmonéms. Taciau dél jy
sudétingumo ir dél to, kad jvairiose Salyse jos skirtingos, gali
atsirasti palankios salygos jvairiems nesgZiningiems susitari-
mams. DaZniausi nesaZiningi susitarimai yra jsteigtos jmonés
(kartais fiktyvios, kartais i§ pazitiros ,normalios®), kurios
naudoja sudétingus mokes¢iy ir rizika ribojancios kontrolés
vengimo budus spekuliaciniais ar atvirai nusikalstamais tikslais.
[Saiskinant 3ig veikly tikslinés fiskalinés taisyklés gali bati
naudingesnés nei rizikg ribojanti kontrolé.

5.5  Kitas ypatingg susiripinimg keliantis aspektas, paminétas
4.3 punkte, yra taisyklés dél kapitalo nepakankamumo (kapita-
lizacija per skolos finansavima, kuri yra pasléptas nuosavo kapi-
talo finansavimas). Valstybése narése taikomos kapitalo nepakan-
kamumo taisyklés daznai labai skiriasi — dél skirtingos masty-
senos ir teisiniy tradicijy. Nauda i§ pavaldziyjy jmoniy finansa-
vimo nuosavu kapitalu, o ne skolinantis, jmanoma dél skirtingo
dividendy ir palikany vertinimo; jmonés priima sprendimg taip
elgtis atsizvelgdamos j Salies, kurioje jsteigta kontroliuojamoji
jmoné, mokes¢iy rezima. Finansuodama skirtingose valstybése
narése esancias kontroliuojamasias jmones ta pati pagrindiné
jmonés neretai renkasi i§ dviejy sistemy.

5.5.1 Komisija noréty, kad kapitalo nepakankamumo
taisyklés biity panaikintos ar bent netaikomos susitarimams su
skolintojais, gyvenanciais kitose valstybése narése. Tai leisty
i$vengti skirtingo pavaldziyjy jmoniy rezidenciy vertinimo pagal
jy pagrindinés jmonés buveinés vietg. Komisija taip pat teigia,
kad ,valstybés narés (...) turéty biiti pajégios apsaugoti savo
mokesciy bazes nuo fiktyvig ardomyjy veiksmy taikydamos
struktiiriska skoly finansavimg, taip pat ES ir (arba) EEE“.
EESRK ispéja, kad Sioje srityje apibendrinimy daryti nereikia:
gali biti atvejy, kai i§ tikryjy batina ar bent pageidaujama
naudoti skolos finansavimo priemong, ir § priemoné bus
visi§kai nesusijusi su mokesciais.

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

5.5.2  Atsakymas j EESRK nuogastavimus galéty bati Europos
Teisingumo Teismo sprendimas dél Thin Cap, kuriame teigiama,
kad ,kapitalo nepakankamumo prevencijos priemonés per se
néra neleistinos. Taliau jos turi biiti taikomos tik visiSkai
fiktyviems susitarimams“. Todél tokios kapitalizacijos formos
neturéty biti atsisakyta, tik batina, kad kontrolés priemonémis
bty veiksmingiau uzkertamas kelias piktnaudziavimui, taip pat
reikia nustatyti grieZtesnes taisyklés siekiant uztikrinti sandoriy
skaidrumg.

5.6  Atsizvelgdamas j visas pateiktas pastabas EESRK daro
isvadg, kad jvairiuose pasitlymuose pateiktos sgvokos yra neais-
kiai apibréztos arba valstybése narése aiskinamos skirtingai —
grieZtai arba laisvai. Prie§ prasidedant diskusijoms, kuriy siekia
Komisija, reikia susitarti dél naudojamy savoky ir kiekvienos
sgvokos taikymo srities.

5.6.1  Ta patj galima pasakyti apic mokes¢iy vengima. ETT
nuomone (tatiau taip nemano visos mokes¢iy inspekcijos),
mokesCiy vengimas savaime néra nusikalstama veika, taciau
tampa nusikaltimu tada, kai sudaromas ,visiskai fiktyvus susi-
tarimas‘. Siuo atveju piktnaudZiaujanciam subjektui gresia
administracinés ir (arba) baudZiamosios sankcijos. Kalbant apie
$i principg, taip pat bitinas iSankstinis susitarimas dél sgvokos
Lvisiskai fiktyvus susitarimas® taikymo srities ir aiskinimo.

6. Konkrecios pastabos. Kovos su piktnaudZiavimu ta-
isykliy taikymas treciyjy Saliy atZzvilgiu

6.1  KUS taisyklés i§ esmés taip pat taikomos Europos Sgjun-
goje isteigtoms treciyjy Saliy jmoniy pavaldziosioms jmonéms ir
Europos Sgjungoje isteigty jmoniy pavaldZiosioms jmonéms
treCiosiose Salyse, i§skyrus daugelj atvejy, kai yra sudaryti dvisa-
liai susitarimai. Be to, kalbant apie valstybiy nariy pilieciy ar
jmoniy ekonominius padalinius treCiosiose Salyse ir atvirksciai,
diskriminuojantis vertinimas yra suderinamas su Bendrijos
teise. Jis taip pat turéty bati taikomas nuostatoms, draudZian-
¢ioms nepakankamo kapitalo injekcijas ar jas reguliuojancioms,
jmoniy pelno mokes¢iams ir ypa¢ specialioms kovai su
mokes¢iy vengimu skirtoms taisykléms.

6.2  Komitetas $iuo klausimu ypatingy pastaby neturi, taciau
pabrézia, kad batina atkreipti démesj | kovai su mokesciy
vengimu skirty taisykliy taikyma naujoms ar neseniai jsteig-
toms konkreéiy trediyjy Saliy jmonéms ir ES jmoniy paval-
dziosioms jmonéms Siose Salyse. Nusikalstamumas (ne tik
finansy srityje) neraminanciais mastais plinta visame pasaulyje.
Atsakingas ir veiksmingas bendradarbiavimas Sioje srityje bity
netgi geresnis ir greitesnis negu mokesciy institucijy bendradar-
biavimas. Problema daug labiau susijusi su saugumu negu su
mokesciais — mokes¢iy inspekcijos Sioje srityje galéty daug
padaryti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Valdymo ir partnerystés naciona-
liniu bei regioniniu lygmenimis ir regioninés politikos projekty pagrindo (Europos Parlamento
prasymas parengti nuomone)

(2009/C 77/30)

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. balan-
dzio 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Valdymo ir partnerystés nacionaliniu bei regioniniu lygmenimis ir regioninés politikos projekty pagrindo.

Komiteto biuras 2008 m. geguzés 25 d. pavedé Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu. Prane$éjas Van Joost van lersel, bendraprane-
$¢éjis Mikl6s Pasztor.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 447-ojoje plenarinéje sesi-
joje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré

Joost van lersel ir priémé $ia nuomone 96 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina Europos Parlamento iniciatyva,
skirtg Europos, nacionaliniam ir regiony valdymui ir partne-
rystés rySiams regioninés politikos srityje.

1.2 EESRK nuomone, geras valdymas reiskia daugiapakopj
valdyma ir partneryste su regiony lygmens atstovaujancigja
organizuota pilietine visuomene.

1.3 Todél EESRK pritaria Tarybai ir Komisijai, kad reikalingas
veiksmingas daugiapakopis valdymas ir geresnis ES fondy
naudojimo ir ES politikos jgyvendinimo valdymas. Taigi neklau-
siame, ar toks valdymas reikalingas, o norétume Zinoti, kaip jj
jgyvendinti. Siuo atveju svarbiausia suderinti ,i§ apacios j virsy“
generuojamas iniciatyvas ir i§ ,virSaus j apacig“ nustatomas
pagrindines salygas.

1.4 EESRK remia Europos Parlamento pasitlyma steigti
oficialig Teritorinio vystymosi taryba. Atsiradus tokiai institucijai
daugiapakopis valdymas jgauty didesnj svorj, o diskusijos ir susi-
tarimai jgyty labiau privalomg pobudi.

1.5  EESRK mano, kad daugiapakopis valdymas yra lanksti
Komisijos, valstybiy nariy vyriausybiy, regiony ir vietos valdZios
institucijy rysiy sistema, specialiai pritaikyta konkre¢ioms situa-
cijoms ir teminéms aplinkybéms — tai néra hierarchiné kompe-
tencijos pasiskirstymo tarp valdymo sluoksniy sistema. Geram
valdymui badingi atvirumu gristi santykiai, ne toks grieztas
subsidiarumo principo taikymas.

1.6 Europai reikalingi savim pasitikintys, lankstas ir tvaris
regionai ir miestai. Kaip rodo kai kurie pavyzdziai, regionams ir
miestams daZnai teigiamg aksting suteikia ekonomikos interna-
cionalizavimo dinamika. Regionai ir miestai randa naujy budy
sékmingai jsitvirtinti pasaulyje.

1.7 Nepaisant didelés valstybiy nariy administraciniy
struktiiry, daznai sudétingy, jvairovés, EESRK primygtinai ragina

ateityje taikyti tokias procediras ir darbo metodus, kurie
skatinty regiony ir miesty atsakomybe ir atskaitinguma (!).

1.8  Praktika rodo, kad decentralizavus atsakomybe ir atskai-
tinguma stipréja ryztingas vadovavimas ir jZvalga. Sios ypatybés
paprastai yra tvirtas pagrindas, kuriuo remiasi vieSojo ir priva-
taus sektoriy partnerysté, o taip pat vieSojo sektoriaus partne-
rysté su jvairiais suinteresuotais subjektais, pavyzdziui, sociali-
niais partneriais, prekybos riimais, bendrovémis, vystymosi
agentiiromis, bisto organizacijomis, beveik savarankiskomis
nevyriausybinémis organizacijomis (angl. quasi-NGO), aplinko-
saugos agentiiromis, socialinémis organizacijomis, visy lygmeny
mokslo jstaigomis, architektais ir menininkais.

1.9  Todél regiony lygmens atstovaujanciajai organizuotai
pilietinei visuomenei reikéty suteikti galimybe atsakingai ir skai-
driai prisidéti prie ES regiony programy rengimo ir jgyvendi-
nimo. Jeigu bty atsizvelgiama i vietos ir regiony (o0 ne vien
vyriausybiy) nuomone, pilieciai lengviau priimty ES vertybes.

1.10  EESRK mano, kad gerai organizuotos konsultacijos gali
paskatinti sékmingg partneryste su nevyriausybiniais suintere-
suotais subjektais visoje regioninés politikos rengimo, kontrolés
ir vertinimo grandinéje (3.

1.11  Lankstus daugiapakopis valdymas ir geras valdymas bei
atitinkama sgveika, kurios tikslas — rasti specialiai pritaikytus
sprendimus, gali bati labai naudingi siekiant svarbiausio ES ir
valstybiy nariy regioninés politikos tikslo — suaktyvinti regiony
ir miesty pajégas ir atskleisti jy neiSnaudojamas galimybes.

(Y) EESRK nuomone, regionai ir miestai nebiitinai sutampa su atitinkamais
administraciniais vienetais — tai daugiau dinamiska savoka, reiskianti
glaudZias socialines ekonomines vietoves, kurios apima regiony tinklus,
miestus ir jy priemiescius, tarpusavyje susijusias savivaldybes ir
didmiesciy teritorijas.

() Zr. EESRK nuomone dél partnerystés jgyvendinant struktirinius
fondus, OL C 10,2004 1 14, p. 21.
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1.12  Regiony ir miesty valdininkams bity galima sukurti
Europos mainy programg bei gerai organizuota patirties mainy
ir geros praktikos sklaidos sistemg. Naudinga biity specializuoty
moksliniy tyrimy instituty ir universitety parama.

2. Aplinkybés

2.1  Nuo 2001 m. dél augancio poreikio glaudziau susieti ES
politika su tuo, kaip valstybés narés jos laikosi ir ja igyven-
dina (%), valdymo svarba iSaugo ne be pagrindo.

2.2 Zvelgiant i§ tos pacios perspektyvos EESRK teigiamai
vertina numatomg Europos Parlamento pranesimg, skirtg nacio-
naliniam ir regioniniam valdymui ir partnerystei (¥). Tai
teigiamas Zenklas, rodantis, kad Europos Parlamentas tapo
Europos institucija, vis labiau besidomincia tuo, kaip konkreciai
regioniné politika formuojama valstybése narése.

2.3 Apskritai Europos Parlamento dokumente parodoma,
kad dél jvairiy reiskiniy, pavyzdzZiui, ekonomikos internacionali-
zavimo ir nuolatiniy poky¢iy, dinamikos nei§vengiamai reikia
koreguoti griezta subsidiarumo principo taikyma. Norint Zengti
koja kojon su pasaulyje vykstanciais poky¢iais ir sékmingai
jgyvendinti drauge suderinta Europos politika, batini lankstesni
jvairiy valdymo lygmeny tarpusavio rysiai ir saveika. Pakeistos
Lisabonos strategijos jgyvendinimo, kuriame dalyvauja Komisija,
Taryba ir valstybés narés, procediiros yra puikus tokiy rysiy ir
igyvendinimo pavyzdys.

2.4 Daugiapakopis valdymas, kuriame Komisija, valstybiy
nariy administracinis aparatas ir vyriausybé, regiony ir vietos
valdZios institucijos atlieka savo funkcijas ir kartu dalijasi atsako-
mybe, taip pat yra Sios dinamikos Zenklas.

2.5  Regioniné politika kuriama ir projektai rengiami atsi-
Zvelgiant j nacionaling ir regioning administravimo praktika,
kuri daznai yra labai sudétinga ir jvairi. Tac¢iau akivaizdu, kad ir
pilieciams, ir verslui naudinga, kad politika ir projektai buty
vykdomi teisingai ir nuosekliai visoje Europoje.

2.6 Europos Parlamento $iai temai skiriamas démesys, taip
pat daugelis klausimy, j kuriuos bitina rasti atsakymus norint
skatinti visoje ES taikomos praktikos suvienodinimg ir taip
pasiekti optimaliy regioninés politikos rezultaty, randa atgarsj
atitinkamose Komisijos ir Tarybos dokumentuose pateikiamose
mintyse.

2.7 Kai kurios $iy min¢iy ir atitinkami principai nagrinéjami
Komisijos tarnyby darbo dokumente ,Inovacijos ir regioniné

(*) Komunikate dél Europos valdymo, COM(2001) 428 galutinis, be kity
dalyky, pristatyta nauja idéja, kaip ES galéty ir turéty veikti, sudarydama
salygas didesniam aktyvumui ir atvirumui, aiskiai nurodomos sasajos
tarp politikos krypciy, reglamentavimo ir konkretaus jgyvendinimo.
Sia idéja neabejotinai buvo siekiama i§ esmés pagerinti Europos ir jos
pilie¢iy rysi.

(*) PE407.823v01-00 — Praneséjas Jean-Marie Beaupuy.

politika“ (°), skirtame neoficialiam ministry susitikimui terito-
rinés sanglaudos ir regioninés politikos klausimams aptarti
Azoruose (°). Sios mintys ir principai jau buvo taikomi ir tam
tikru mastu jgyvendinami 2000-2006 m. laikotarpiu. Komisija
daznai tvirtino, kad konkurencingumo atskiros valstybés narés ar
regionai vieni padidinti negali: reikia, kad glaudZiai bendradarbiauty
visos atitinkamos valdZios institucijos, jmonés, pilieciai, socialiniai
partneriai, palaikydami partnerystés rySius su Europos Komisija ir
Europos institucijomis (). Be to, sékmingam vertinimui batini ir
Siuolaikiski administraciniai ir instituciniai pajégumai.

2.8  Komisija teigia, kad pazanga jmanoma tik kuriant daugia-
pakopes novatorisko valdymo sistemas, o tam bus reikalingas
strateginis koordinavimas ir tinkamas kiekvieno regiono strate-
giniy veiklos krypciy derinys, nes vienos ,stebuklingos strate-
gijos” néra. Kiekviename regione nustatomi ir atrenkami tinklai,
branduoliai ir kompetencijos centrai, kuriuos galbiit remia regio-
ninés tarnybos.

2.9 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Komisija
isplété savo tikslus Bendrijos strateginése sanglaudos gairése
didelj démesj skirdama konkurencingumui, augimui ir Zmogis-
kiesiems istekliams. Komisija nustaté Europos teritorinj tiksla,
kurio esmé — pasienio bendradarbiavimas siekiant bendry vietos ir
regiony tiksly bei jgyvendinant bendras iniciatyvas, tarpvalstybinis
bendradarbiavimas siekiant teritorinés plétros, regiony bendradarbia-
vimas bei keitimasis patirtimi ().

2.10  Teritorinés sanglaudos ir regioninés politikos ministrai
Leipcigo chartijoje ir Teritorinéje darbotvarkéje pasitlé darbot-
varke regionams ir miestams (°). Neoficialus ministry susitikimas
Azoruose buvo kitas zingsnis apibréziant, kaip turéty bati
jgyvendinama regiony ir miesty darbotvarké. Pirmojoje veiksmy
programoje (') ministrai pabrézé esantys tvirtai isitikine, kad
daugiapakopis valdymas yra svarbi darnios ES erdvinés plétros prie-
moné ir sitilantys patikéti tam tikriems suinteresuotiems subjektams ir
vietos ir regiony valdZios institucijoms galimybe jgyvendinti Teritorinés
darbotvarkés prioritetus.

2.11  Sioje programoje ministrai taip pat atkreipé démesj, kad
Teritorinés darbotvarkés tiksly geriausia siekti atsizvelgiant j
kiekvienos valstybés narés institucing saranga, aktyviai dalyvau-
jant nacionalinéms, regioninéms ir vietos valdZios institucijoms
bei suinteresuotiems subjektams ir vedant dialogg su Europos
Komisija bei kitomis Europos institucijomis (). Vélgi pazymeé-
tina, kad pabréziamas dviSalés diskusijos, paramos ir veiklos
visoje daugiapakopio valdymo grandinéje nuo vietos valdzios
institucijy visoje Europoje iki Komisijos ir atvirk$¢iai poreikis.

() SEC(2007) 1547,2007 11 14.

(°) Susitikimas organizuotas Portugalijos pirmininkavimo laikotarpiu
2007 m. lapkricio 23-24 d.

() Ten pat, p. 6. Taip pat Zr. p. 18: svarbiausi regiono sékmés veiksniai.

() Ten pat,p.17.

(°) Leipcigo tvariqﬂq Europos miesty chartija ir Europos Sgjungos terito-
riné darbotvarké ,Konkurencingesnés jvairiy regiony Europos link*,
l%:007 m. geguZés 24-25 d. neoficialus miesty plétros ministry susiti-

imas.

(") 2007 m. lapkricio 23 d. Pirmoji Europos Sajungos teritorinés darbot-
varkeés jgyvendinimo veiksmy programa.

(") Ten pat, p. 8.
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2.12  Paskelbdami penkias veiklos kryptis ministrai pabréze,
kad batina stiprinti daugiapakopj teritorinj valdyma, naujas
partnerystés ir teritorinio valdymo formas, taip pat j sektoriy
politikg jtraukti teritorinius (miesto) aspektus.

2.13  Vis délto tenka apgailestauti, kad (nors tai gali bati ir
désninga) Veiksmy programoje atsakomybé uz konkrety jgyven-
dinimg, bent jau taip, kaip ji apibrézta, vis dar beveik i§imtinai
tenka valstybéms naréms, o regiony ir vietos valdZios institu-
cijos ir kiti suinteresuoti subjektai retai minimi kaip batini $io
proceso dalyviai. Panasu, kad tebedominuoja tradiciné subsidia-
rumo sgvoka.

3. Bendros pastabos

3.1  Regioninés politikos planavimo ir igyvendinimo skai-
drumui, nuoseklumui ir veiksmingumui yra klifi¢iy. Sios kliditys
i§ dalies atsiranda dél to, kaip darba organizuoja ir kaip dirba,
taip pat veiklg tarpusavyje derina, generaliniai direktoratai, o ES
lygmeniu — Europos fondai. Taciau daZniausiai tos Kkliditys
iSkyla, nes néra daugiapakopio valdymo arba jis turi trikumy ir
nejgyvendinamos arba nepakankamai jgyvendinamos politika
bei programos.

3.2 Europos Parlamento ataskaitos projekte parodoma, kad
nemazai konstruktyviy iniciatyvy buvo imtasi siekiant pagerinti
valdymg ES lygmeniu, pavyzdziui, URBAN I ir URBAN II,
LEADER ir Urbact iniciatyvos.

3.3 Deja, EESRK mano, kad kai kurios iniciatyvos, pavyz-
dziui, Teritoriné darbotvarké, yra gana miglotos. Be to, néra
praktika paremty duomeny, kokiu mastu daugiapakopis
valdymas lemia minéty programy sékme.

3.4 Nors daugiapakopis valdymas tampa vis labiau priimtina
praktika visoje ES, skaidriy ir nuosekliy darbo metody ir komu-
nikacijos vis dar triksta. Taip daugiausiai yra todél, kad ES néra
unitariné valstybé.

3.5 Be to, valstybiy nariy vyriausybés ir suinteresuoti
subjektai, pavyzdziui, decentralizuotos valdzios institucijos, ES
vaidmenj daugiapakopio valdymo sistemoje daznai supranta
labai skirtingai, priklausomai nuo nacionaliniy interesy ir
kulttiros tradicijy.

3.6 Trecia galimy daugiapakopio valdymo problemy prielaida
yra didelé paciose valstybése narése gyvuojanciy administraciniy
ir politiniy koncepcijy jvairové — tos koncepcijos daznai yra
giliai jaugusios ir paprastai jas bina sunku keisti.

3.7 Sios prielaidos rodo, kad universalios formulés, kurig
bty galima taikyti ES lygmeniu planuojant regioning politikg ir
rengiant programas, sukurti beveik nejmanoma. Lemiamg vaid-
menj atlieka valstybiy nariy ir neretai regiony struktiros, veiklos
principai ir pozZitiriai. Vis délto, praktinés aplinkybés, pavyzdziui,
pastarieji tarptautiniai finansy ir socialiniai ekonominiai poky¢iai
vercia perzitréti galiojancia tvarka, kad regionai tapty lankstesni
ir geriau pasiruoS¢ permainoms.

3.8 ES regioniné politika turéty bati vykdoma ir pagal
principg ,i§ apacios | virSy“, ir kryptimi ,i§ virSaus j apacig“.
Principas ,i§ apacios | vir§y“ reikalingas todél, kad regionai turi
nustatyti savo socialines, ekonomines, aplinkosaugos ir konku-
rencijos salygas ir jas gerinti, o taip pat todél, kad Europos (ir
valstybiy nariy) regioniné politika turi biati jgyvendinama
vietoje. Procesas ,i§ virSaus j apacig“ reikalingas dél ES ir vals-
tybiy nariy lygmenimis numatomy finansiniy istekliy ir nusta-
tomy pagrindiniy salygy. Taigi $i politika niekada nevykdoma
tik viena kryptimi.

3.9 ES lygmeniu vykdomas iniciatyvas ir gerus valstybiy
nariy ketinimus skatinti veiksmingesnius ir vienodesnius admi-
nistracinés veiklos principus visoje Europoje reikia vertinti
teigiamai. Taciau norint pasiekti gerg regioninés politikos
valdymg pirmiausia reikia koreguoti grieztas daugiapakopio
valdymo formas, o tai reiskia valdymo stiliaus ir mentaliteto
pokycius.

3.10 2 dalyje paminéti dokumentai parodo, kad Taryba i3
esmés yra tokios pat nuomonés. Zinoma, tai — didziulis
zingsnis i priekj. Taciau kartais peréjimas nuo zodZiy prie darby
uZtrunka ilgai.

3.11  Efektyvus igyvendinimas lengvesnis tose 3alyse ir regio-
nuose, kuriuose dominuoja decentralizavimo tradicija, o ne
administraciniu pozitiriu centralizuotos sistemos. Papildomy
sunkumy kyla kai kuriose valstybése narése, kuriose néra sude-
rintos regioninés politikos ir kuriose néra visiskai susiformavusiy
regiony valdZios institucijy.

3.12  EESRK pabrézia, jog norint veiksmingai vykdyti regio-
ning politikg reikalingi geresni ir tikslesni Europos statistiniai
duomenys.

3.13  EESRK remia visas pastangas tobulinti Europos valdyma.
Taip turéty bati sukurtas glaudesnis ir skaidresnis rySys tarp
politikos ir jos ijgyvendinimo. Igyvendinimui itin svarbus
regiony ir vietos suinteresuoty subjekty, vieSojo ir privataus
sektoriy? dalyvavimas. Reikia labiau | juos atsizvelgti Ty
subjekty ir sektoriy dalyvavimas daznai reiskia, jog dalijamasi
isipareigojimais ir atsakomybe. EESRK nuomone, tai yra
ypatingai svarbu.

4. Daugiapakopis valdymas: Komisijos, valstybiy nariy
vyriausybiy ir regiony saveika

4.1  Komisijos lygmeniu reikéty labiau suderinti informavima
apie jvairius Bendrijos fondus, susijusius su regionine politika.
Nei$manantiems bendras Bendrijos politikos principy, tiksly ir
uzdaviniy vaizdas $ioje srityje yra gana painus.

4.2  Batina, kad Komisijos generaliniai direktoratai geriau
suderinty savo veiklos principus. Siuo pozitriu labai padéty
TarpZinybiné miesty reikaly darbo grupé ().

(") TarpZinybiné miesty reikaly grupé sukurta .... Joje atstovaujami visi
generaliniai direktoratai, kuriy veikla susijusi su konkreciais miesty
interesais.
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4.3 Nuoseklesnis bendry veiklos principy pristatymas ir
vie$umas ES lygmeniu valstybiy nariy vyriausybéms ir ministeri-
joms galéty tapti pavyzdziu, kaip kompleksiskai vykdyti regiony
ir miesty politika — paprastai tokia politika néra vykdoma
nacionaliniu lygmeniu. Bet kuriuo atveju $is kompleksiskas
pozifiris biity naudingas tikru mastu sumaZzinant atotriikj tarp
ES lygmens ir regiony ir miesty.

4.4  Lankstus daugiapakopio valdymo koncepcijos jgyvendi-
nimas ir su ja susijusi sgveika gali tapti teigiamu postiimiu vals-
tybiy nariy administravimo praktikai koreguoti. Kadangi pagrin-
dinis regioninés politikos tikslas yra kiek jmanoma labiau isju-
dinti (snaudziantj) regiony ir miesty potenciala, valdymo struk-
tliry saranga atitinkamai turi bati skaidri ir nuosekli.

4.5  Veikla su nacionalinémis programomis gerai derindami
ES fondai turi pasidlyti panasiy paskaty Siam potencialui
stiprinti.

4.6  Komisijai taip pat tenka didesnis vaidmuo susiejant
regionus ir miestus su Europa ir palaikant savim pasitikincius,
lankscius ir tvarius regionus ir miestus. Sj vaidmenj Komisija gali
atlikti aiskindama, taip pat ir decentralizuotu lygmeniu, Lisa-
bonos darbotvarkés (kuri iki $iol dar néra gerai suprantama)
svarba. Komisija taip pat gali skatinti geriau suprasti biisimg
miesty ir didmiesciy teritorijy svarbg ateityje; Be to, galima
visoje Europoje skleisti informacija apie sékmingus veiklos
principus (*%). Prie $ios uZduoties jgyvendinimo galéty prisidéti
specializuoti moksliniy tyrimy institutai ir universitetai.

4.7 EESRK nuomone, tai tikrai nereiskia, kad reikia naujy
biurokratiniy procediiry — kaip tik jy reikia maziau, taip pat
reikalinga tikslinga ir nuosekli decentralizacija.

4.8  Anot EESRK, decentralizacija yra labai daug Zadantis
procesas, nes jis paryskina regiony ir vietos valdZzios institucijy
atsakomybe, didina jy atskaitinguma.

4.9  Atsakomybé ir atskaitingumas yra bitini. Jais remiasi
pagrindinés bet kokio regiony vystymosi prielaidos: tvirtas
vadovavimas, jZvalgumas ir nuoseklumas. Europoje yra ryskiy
$iy prielaidy pavyzdziy (*4).

410 ES ir valstybiy nariy vyriausybés turéty atsizvelgti i
s¢kmingai gyvuojanciy regiony ir miesty, jskaitant ir didmiesciy
teritorijas, taikomus mechanizmus ir darbo praktik. Sie teritori-
niai vienetai néra mazytés ,valstybés“. Jy pobadis kitoks; ir jy
valdymas i§ esmés skiriasi nuo valdymo valstybés lygmenyje.

(") Komisija parengé 26 Pranciizijos regiony analizg, kuri pateikiama
palyginimo forma.

(*Y) Vienas i§ ryskiausiy pavyzdziy yra Bilbao kur per dvidesimt tvirto
vadovavimo, jZvalgumo ir nuoseﬁlumo mety regione, kuris devintojo
desimtmecio pradzioje buvo atsidirgs visiskoje krizéje ir blogoje pade-
tyje, sukurta moderni, perspektyvi metropof ija. Sj tvirta vadovavimg
Bilbao finansiskai rémeé centriné ir Basky sahes vyriausyb¢ ir provincija
(tai veiksmingo vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo partne-
rystés pavyzdys) ir tvirti partnerystés santykiai su organizuota pilietine
visuomene ir privaciu sektoriumi.

4.11 Jy veiklos principus daZnai ikvepia konkretis uzdavi-
niai, kurie yra viso vystymosi varomieji veiksniai (*). Tokiy teri-
toriniy vienety jvaizdj dazniausiai lemia salygy (uZsienio) inves-
ticijoms gerinimas, branduoliai ir Zmogiskieji iStekliai. Tuo pat
metu $iuo metu nepaprastai svarbu darnus vystymasis, socialiné
jtrauktis, taip pat darbo kokybé bei gyvenimo sglygos.

4.12  Gali bati jgyvendinama Europos mainy programa, skirta
regiony ir miesty valdininkams. Biity labai naudinga susipazinti
su kaimyniniy valstybiy taikomais veiklos principais ir strategi-
jomis, pavyzdziui, susijusiais su teritoriniu vystymusi, ekono-
minio patrauklumo skatinimu ir socialiniu bastu.

413  EESRK siilo Europos regionams ir miestams kurti
dvyniy programas, nes jos naudojamos daugelyje kity politikos
sri¢iy. Taip regionai susipazins su decentralizuotomis progra-
momis ir procediiromis.

414  Tokie gerai struktiruoti mainai Europoje gali prisidéti
prie mentaliteto ir poZifirio permainy, skatinti regiony ir miesty
raiskg ir lankstumg. Kaip rodo nemazai pavyzdziy, regionams ir
didmies¢iy teritorijoms daznai teigiama akstina suteikia ekono-
mikos internacionalizavimo dinamika. Jie randa naujy budy
sékmingai jsitvirtinti pasaulyje.

4.15  Bendrijos programos gali padéti skleisti $ig informacija
per projektus, bendrai finansuojamus fondy léSomis, arba Komi-
sijos valdininkams tikslingai apie tai informuojant ir konsultuo-
jant. Jiems gali padéti specializuotos konsultacinés institucijos,
veikiancios kelete valstybiy. Europos Parlamento, kuris pritaria
§io jau vykstan¢io proceso struktiirizavimui, palaikymas bty
labai naudingas.

416  EESRK pritaria Europos Parlamento dokumente
pateiktam pasitlymui jsteigti oficialia ES teritorinés plétros
tarybg. Toks Zingsnis pabrézty daugiapakopio valdymo svarba.
Taryba tapty puikiu pagrindu ieskoti holistinio pozitrio i
regionus ir miestus idéjy. Sioje Taryboje diskusijos ir susitarimai
jgauty labiau privaloma pobidj.

4.17  Remiantis Pirmagja veiksmy programa (2007 m.) (*°)
Europos lygmeniu bity galima pradéti diskusijas dél administra-
ciniy sistemy ir praktikos, susijusiy su valstybés ir regiony bei
miesty santykiais, modernizavimo. Modernizavimu turéty bati
siekiama sumazinti biurokratiniy procediiry kiekj, stiprinti pasi-
tikéjima, skatinti lanks¢iy ir tvariy regiony ir miesty skaidruma,
sumazinti atstuma tarp decentralizuoto lygmens ir ES lygmens
vienety.

() Idomils pavyzdziai biity greityjy traukiniy mazgas Lilyje, Olimpinés
Zaidynés, Barselonoje paminétas jubiliejus — 500 mety, kai Kolumbas
atrado Amerikg, tikrai perspektyvus naujas miesto centras Birmin-
Eeme Visais trimis atvejais Sie veiksniai tapo nauju atspirties tasku

itam vystymosi etapui.

(*%) Zr. Pirmosios veiksmy proiramos 5 psl.: Norint paskatinti komplek-
siskesnj po i Zifirj ir lanksty skirtingy teritoriniy lygmeny bendradarbia-
vima, reikalingos naujos teritorinio valdymo formos*.
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418  Sie pasiilymai turi biiti vertinami kaip geresnio visy
lygmeny vieSosios valdZios institucijy santykiy valdymo dalis. Jy
nereikéty arba nebereikéty vertinti pagal kompetencijos pasis-
kirstymo tarp valdymo lygmeny hierarchijg. Atvirksciai, EESRK
nuomone, daugiapakopis valdymas yra lanksti Komisijos, vals-
tybiy nariy vyriausybiy, regiony ir vietos valdzios institucijy
ry$iy sistema, specialiai pritaikyta konkrecioms situacijoms ir
teminéms aplinkybéms.

5. Geras valdymas neatsiejamas nuo partnerystés su orga-
nizuota pilietine visuomene

5.1  EESRK nuomone, $iuolaikiskas vietos ir regiony valdymas
reiskia, jog reikalingas aktyvus jvairiy vietos ir regiony bendruo-
meniy segmenty dalyvavimas. Sie segmentai gali pasiilyti skir-
tingg kompetencijg ir nuomones, atitinkanc¢ius konkrecius porei-
kius. Kelete Tarybos nuostaty apie tai tiesiogiai ar netiesiogiai
kalbama (7).

5.2 Svarbiausia nuoroda | partneryste yra reglamento dél
bendryjy struktiriniy fondy nuostaty 11 straipsnis, kuriame
raginama laikytis partnerystés, t. y. konsultuotis su socialiniais ir
ekonominiais partneriais bei organizuota pilietine visuomene ir
siekti jy dalyvavimo (*¥).

5.3 EESRK nuomone, geras valdymas regioninés politikos
srityje neatsiejamas nuo atsakingo ir skaidraus atstovaujanciosios
ir teisétos pilietinés visuomenés dalyvavimo. Ta pilieting visuo-
mene sudaro aikiai apibrézti regiony lygmens subjektai. Konsul-
tacijos ir dalyvavimas turéty vykti rengiant regioninius projektus,
ju programas ir juos vertinant. Sio bendradarbiavimo taip pat
reikéty siekti regiony ir tarpvalstybiniy projekty atveju, be kita
ko ir Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés veiklos
kontekste (**).

5.4  Kalbant bendriau, EESRK laikosi nuomonés, kad decent-
ralizacija buty naudinga siekiant stiprinti vietos ir regiony

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

(V) Zr. 2 skyriy.

(") 2006 m. liepos mén. Tarybos reglamentas (EB) 1083/2006, kuris turi
bati taikomas visoms 2007-2013 m. laikotarpio ES sanglaudos poli-
tikos programoms. Akivaizdu, kad partnerysté nacionaliniu lygmeniu,
kad ir kokia svarbi ji bebuty, negali pakeisti partnerystés su regiony
pilietine visuomene.

(*) 2006 m. liepos mén. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1082/2006,
2006 m. liepos mén. Sis reglamentas sienas perzengiancios veiklos
atveju apsiriboja administracine praktika.

valdzios institucijy atsakomybe ir atskaitomybe. Tai taip pat
paskatins veikti nevyriausybinius subjektus, pavyzdziui, sociali-
nius partnerius, prekybos riimus, bendroves, vystymo agentiiras,
biisto organizacijas, beveik savarankiskas nevyriausybines orga-
nizacijas (angl. quasi-NGO), aplinkosaugos agentiiras, socialines
tarnybas, visy lygmeny 3vietimo istaigas, sveikatos priezitiros
sektoriy, architektus ir menininkus.

5.5  Nepaisant Tarybos pareiksty ketinimy ir nuolatinio
Komisijos, valstybiy nariy ir regiony dialogo, skirto stiprinti
tokig partneryste, ji praktikoje pasitaiko retai (*). Daugeliu
atveju jos paprasCiausiai néra. Reikéty informuoti apie gerus
pavyzdzius.

5.6  Atstovaujancioji pilietiné visuomené savo ruoZtu turéty
bati tinkamai organizuota regiony lygmeniu, ji taip pat turi
turéti tinkamus jgaliojimus. Siy salygy nelengva laikytis tais atve-
jais, kai pilietiné visuomené yra silpnai iSsivysciusi arba kai ji
atstovauja jvairiems, kartais prieStaringiems interesams.

5.7 Komisijai reikéty suteikti galimybe veikti kaip katalizato-
riui ir skatinti mokytis ir Zinias pritaikyti decentralizuoto
valdymo srityje.

5.8  Gausesnius ir geresnius partnerystés santykius gali paska-
tinti informuotumas ir suvokimas, kad regionuose ir miestuose
reikia poky¢iy ir permainy. Patirtis rodo, kad valdzios institucijy
vizijos nuoseklumas suteikia galimybiy intensyviau bendradar-
biauti su kitais suinteresuotais subjektais. Dél to paties tikslo
reikéty atsizvelgti j reglamento dél Europos Sgjungos bendryjy
struktiriniy fondy nuostaty partnerystei skirtg 11 straipsni.

5.9  Galimybiy yra daug. Geresnis valdymas decentralizuotu
lygmeniu padarys visuomeng lankstesne ir geriau paruos ja atei-
Ciai.

510  Atsizvelgiant | fakta, kad kiek véliau Siais metais
Europos Komisija ketina skelbti partnerystés ES sanglaudos poli-
tikos srityje temai skirta dokumenta, EESRK sidilo §j klausima
aptarti i§samiau atskiroje nuomongje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Keleta karty EESRK kalbéjo apie partneryste igyvendinant regioning
politika, pvz. Partnerysté struktiriniams fondams jgyvendinti, OL C 10,
2004 1 14, p. 21. Pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo jgyvendinant
sanglaudos ir regioninés plétros politikg, OL C 309, 2006 12 16, p. 126.
Regiony partneryste reikéty uztikrinti ir kitose srityse, pavyzdziui,
Konkurencingumo ir inovacijy programoje (CIP) ir Septintojoje bend-
rojoje moksliniy tyrimy programoje, Zr. EESRK nuomong Pramonés
permainy teritorinio valdymas: socialiniy partneriy vaidmuo ir Konkurencin-
gumo ir naujoviy pagrindy programos indélis, OL C 318, 2006 12 23,
p.12.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Mokes¢iy netaikymo asmeniniam
turtui, kurj asmenys i$ valstybés narés jsiveza visam laikui (kodifikuota redakcija)

COM(2008) 376 galutinis — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. birZelio 18 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Mokesciy netaikymas asmeniniam turtui, kurj asmenys is valstybés narés jsiveZa visam laikui (kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis)
vieningai priémé palankia nuomong dél siilomo dokumento.

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Afrikos strategijos

(2009/C 77/32)

Uz vystymasi ir humanitaring pagalba atsakingas Europos Komisijos narys Louis Michel 2007 m. liepos 11 d.
rastu kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta praydamas parengti tiriamaja nuomone
del

ES ir Afrikos strategijos.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m.
liepos 17 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Gérard Dantin.

447-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 d. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 89 nariams balsavus uz, né vienam — pries

ir susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Naujajame globalizacijos amzZiuje biitina, atsiZvelgiant j
praeities pamokas, i§ esmés keisti Europos ir Afrikos santy-
kius ir kreipti juos lygiomis teisémis ir jsipareigojimais grin-
dziamos partnerystés link. Ir po ilgy bendradarbiavimo ir
paramos vystymuisi de$imtmeciy didelis skurdas Afrikoje auga
ir giléja: neteisinga linkme nukreipto ir maZai darbo viety suku-
rian¢io augimo netolygus rezultaty paskirstymas dar labiau
didina nelygybe; 55 proc. Afrikos i pietus nuo Sacharos gyven-
tojy tenka pragyventi uz maziau kaip 1 JAV dolerj per dieng;
apie 70 proc. visy darbuotojy, dirbanciy, kad galéty pragyventi,
yra nelegalts. 57 proc. $iy darbo viety — Zemés tkio sektoriuje.
Tai rodo didelj padoraus ir nasaus darbo viety stygiy.

1.2 Tai sunkus uzdavinys, ypa¢ turint omenyje Afrikos
Zemyno vystymgsi ir stabiluma bei Europos Zemyno saugumg ir
jo gebéjima nepailstamai siekti tvaraus augimo.

1.3 ki siol vykdant ES vystimosi politika ir jgyvendinant
jvairius susitarimus (Lomés, Jaunés, Kotonuy), $iai politikai skirtas
finansavimas nedavé laukty rezultaty, ypa¢ kuriant padoraus
darbo vietas. Atsizvelgiant | pirmiau pateiktus teiginius,
akivaizdu, kad §i padétis negali testis, ja bitina keisti. Todél
Komitetas dziaugiasi 2007 m. lapkricio 8-9 d. vykusio ES ir
Afrikos auksciausiojo lygio susitikimo Lisabonoje sékme.

1.3.1  Ypac jis palankiai vertina tai, kad uZimtumo klausimas
buvo svarstomas, kaip visiems sektoriams svarbi problema.
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1.4 Komitetas mano, kad didinti padory darbg uztikrinantj
uZimtumg yra vienas svarbiausiy veiksniy, mazinanciy nelygybe
ir skurda, skatinanciy socialing integracija ir ory gyvenima; $ie
aspektai yra esminiai kovojant su ekstremizmu ir sprendziant
konfliktus, taigi ir uztikrinant biiting valstybiy stabiluma.

1.5 Komitetas mano, kad, siekiant didinti padory darba
uztikrinantj uZimtumg, biitina imtis priemoniy Siam svar-
biam tikslui jgyvendinti remiantis toliau pateikiamais krite-
rijais. Nors $ie kriterijai i§ esmés labai skiriasi, jie tarpusa-
vyje labai glaudZiai susije ir veikia vienas kitg, o jy visuma
sudaro bendrg politika.

1.5.1  Augimas, kurj i§ esmés lemia gamtiniy istekliy eksploa-
tavimas, sukuria mazai darbo viety. Todél siekiant skatinti
augimg, turéty biiti labiau orientuojamasi j pirminj perdir-
bimg arba galutinius produktus. Sio tikslo reikéty siekti ir
investicijomis i didelés pridétinés vertés sektorius.

1.5.2  Labai svarbus privataus sektoriaus, taigi ir mazy ir
vidutiniy jmoniy (MV]) vaidmuo. MV] plétra turéty tapti
viena i§ Europos Sajungos bendradarbiavimo politikos krypéiy.

1.5.3  Dabartinis zaliavy kainy augimas — tai dar vienas
aspektas, rodantis, kad Zemés iikio sektorius turéty tapti stra-
teginiu vystymo prioritetu. Kadangi dideléje teritorijos dalyje
zemes tkio veikla yra pagrindiné ir Siame sektoriuje dirba daug
kaimo vietoviy gyventojy, tai turéty padéti savarankiskai apsiri-
pinti maisto produktais, plétoti perdirbimo pramon¢ ir kartu
stabdyti gyventojy i§vykimg i§ kaimo vietoviy.

Reikéty sudaryti trumpo, vidutinio ir ilgo laikotarpio
Zemeés iikio politikos planus ir uZztikrinti, kad jy jgyvendi-
nimas biity prioritetiné biudZeto sritis. Si politika turi biiti
rengiama kartu su Zemés tikio organizacijomis.

1.5.4  Zmogiskyjy istekliy vystymas yra bitinas bet kokios
vystymo strategijos veiksnys. Todél jau dabar reikéty istirti,
kokiy darbo viety triiksta, darbo rinkos poreikius, numatyti
iskilsiancius pagrindinius uZdavinius, susijusius su uZimtumo
ir profesinio mokymo derinimu, ir jiems pasirengti.

1.5.5 Nors regiony ir subregioniy ekonominé integracija
gerokai pazengé i priekj, prekybos potencialas vis dar tebéra
nei$naudotas. Visy pirma reikéty koordinuoti priemones, kurios
skirtos muitinés procediiroms suderinti, infrastruktiirai vystyti,
laisvam pilieciy judéjimui uztikrinti ir pan. Sivo pozitiriu Komi-
tetas apgailestauja, kad iki Siol nevyko regiony derybos ir
nebuvo sudaryta susitarimy dél ekonominés partnerystés, kuriy
vienas pagrindiniy tiksly — regiony integracija.

1.5.6  Socialinis dialogas turéty vykti jgyvendinant bet kuria
vystimosi politikg ir ja stiprinti. Visy pirma turéty vykti derybos
dél kolektyviniy sutar¢iy. Todél reikéty kurti stiprias ir
nepriklausomas darbdaviy ir darbuotojy organizacijas ir jas

Vystyti.

1.5.7  Nevalstybiniy subjekty dalyvavimas biitinas uZim-
tumui vystyti ir turi tapti esminiu bendrosios ES ir Afrikos
strategijos aspektu. Todél nevalstybiniai subjektai turéty daly-
vauti rengiant ir jgyvendinant nacionalines ir regionines orienta-
cines programas.

1.5.8  Geras valdymas lemia investuotojy pasitikéjima. Siuo
pozitiriu jis labai svarbus darbo viety kirimui. Geras valdymas
turi apimti visus aspektus, visy pirma susijusius su pagarba
Zmogaus ir darbuotojy teiséms, jskaitant profesiniy sajungy
laisves, darbo standartus ir kova su korupcija. Kalbant apie
pastargji aspekta, ES ir valstybés narés turi skirti finansing
pagalba atsizvelgdamos j tai, kaip ji panaudojama.

2. Ivadas

2.1 Uz vystymasi ir humanitaring pagalbg atsakingas Europos
Komisijos narys Louis Michel 2007 m. liepos 11 d. rastu krei-
pési i Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg prasy-
damas parengti tiriamaja nuomoneg ,jvairiais klausimais“ susiju-
siais su komunikatu ,Nuo Kairo iki Lisabonos — naujoji ES ir
Afrikos strateginé partnerysté®, visy pirma kaip sumaZinti
darbo viety stygiy Afrikoje.

2.2 EESRK dziaugiasi $iuo praSymu, pateiktu atsizvelgiant |
jau keleta desimtmeciy Afrikoje vykdoma vystymosi politika,
siekiant igkelti klausimus dél ateities perspektyvy, visu pirma
remiantis ES ir Afrikos auksciausio lygio susitikime priim-
tais sprendimais, pateiktais deklaracijoje ,Strateginé partnerysté
ir jos jgyvendinimui skirtu Pirmuoju veiksmy planu
(2008-2010 m.).

2.3 Prasydama Komiteto pateikti nuomone uzimtumo klau-
simu, Komisija aikiai parodo, kad uZimtumas yra pagrindinis
vystymosi politikos tikslas ir nurodo, kad ekonomikos ir sociali-
niai subjektai turi atlikti tam tikrg vaidmenj siekiant panaikinti
skurdg kuriant padoraus darbo vietas. EESRK palankiai
vertina pasirinktg poZitirj.

Glaustai apzvelgus jau jgyvendintos politikos rezultatus
remiantis dabartine Afrikos padétimi ir jos politika ateityje, Sioje
nuomonéje siekiama atskleisti, kokiy esminiy veiksmy, Komiteto
nuomone, reikia imtis norint padéti kurti padoraus darbo vietas.
Atliekant §j tyrima bus remiamasi veiksmy plano gairémis,
nustatytomis ES ir Afrikos auksciausio lygio susitikime Lisabo-
noje 2007 m. gruodzio 8-9 d. Siuo tikslu bus vadovaujamasi
ankstesniaisiais su  Afrikos vystymusi susijusiais EESRK
darbais ().

(") EESRK nuomoné 1205/2004 ,Motery organizacijy, kaip nevalsty-
binio sektoriaus subjekty, vaidmuo jgyvendginant Kotonu susitarima*“.
Prane$éja S. Florino. 2004 rugséjo mén.

EESRK nuomoné 1497/2005 ,Kaip j derybas dél ekonominés partne-
rystés susitarimy (EPS) jtraukti socialinius aspektus“. Pranes¢jai A.
Pezzini ir G. Dantin. 2005 m. gruodzio mén.

EESRK nuomoné 753/2006 ,Pirmenybés Afrikai: Europos pilietinés
visuomenés pozidiris“ Prane$éjas A. Bedossa. 2006 m. geguzés mén.
EESRK nuomoné 673/2007 ,Migracijos ir vystymosi galimybeés ir
is3tikiai“. Praneséja M. Sharma. 2007 m. gruodzio mén.

EESRK AKR ir ES stebésenos komiteto pranesimas ,Zmogiskieji istekliai
ir vystymasis“. Pranes¢jai B. King ir A. B. Akouete. 2007 m. geguZés
meén.



C 77/150

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2009 3 31

3. Bendrosios pastabos

3.1  Afrikos Zemynas jvairialypis. Ji sudaro valstybés, kuriy
istorija, kulttira, etniné kilmé, nuosavi iStekliai (mineralai, nafta,
deimantai ir t. t), klimatas ar poZitris j demokratija, geras
valdymas, pagarba Zmogaus teiséms ir pan. skiriasi, todél jy
ekonominis ir socialinis lygis yra nevienodas. Sunku tai suvokti
ir bendrai bei vienareik§miskai vertinti. Taciau tam tikry bendry
bruozy yra — tai visy pirma tiek praeities, tiek ir basimi santy-
kiai su Europa, bendra istorija, tapsianti bendros ateities, jsilie-
siancios i bendra poky¢iy dinamika, pagrindu.

3.2 I8 tiesy Siame naujajame globalizacijos amZiuje, semiantis
patirties i§ praeities, Europos ir Afrikos santykiai turi labai pasi-
keisti. Jie turi bhiti grindZiami suvokimu, kad bendra ateitis turi
biti kuriama kartu atsizvelgiant j bendrus uzdavinius ir pavojus,
remiantis bendrais interesais, o ne bendra tam tikro laikotarpio
istorija, uzuojauta ar lojalumu, esant pavojui, kad kai kuriems
partneriams i§ abiejy Zemyny teks susidurti su priestaravimais.

3.3 Tai didelis i8$tikis. Nors Europos ir Afrikos Zemynus
skiria tik 15 kilometry, pastarasis susiduria su visomis $iuolai-
kinio pasaulio grésmémis: nekontroliuojama migracija, naujomis
epidemijomis, stichinémis ir aplinkos katastrofomis, terorizmo
pavojumi ir kt. Taciau kartu turi didelj potencial, t. y. tiek
gamtos itekliai, tiek ir galimas vartojimo ir investicijy poreikis.

3.4  Zinoma, Europos Sajunga vis dar islieka pagrindiné
Afrikos Zemyno ekonominé partneré ir réméja. Taciau $ig isto-

ring monopolija dabar ardo ,kylantys finansuotojai — visy
pirma i§ Kinijos, taip pat i§ Indijos, didZiyjy Lotyny Amerikos
Saliy ir Persijos jlankos monarchijy, netgi Irano — taip pat

sugriZtanc¢ios Jungtinés Amerikos Valstijos, besistengiancios islai-
kyti savo apsirlipinimo energija sauguma, kovoti su terorizmo
grésme, iSplesti krikscioniskyjy vertybiy ir demokratijos laukg ir
atsispirti nerimg kelian¢iam Kinijos ,skverbimuisi® (*).

3.5  Akivaizdu, kad dabar Europos Zemyno saugumas ir gebé-
jimas iSlaikyti nuolatinj augima tiesiogiai ir betarpiskai
priklausys nuo Afrikos Zemyno vystymosi ir stabilumo. Europa
negaléty islikti gerovés sala nei vidutiniu, nei ilguoju laikotarpiu
bidama tik uz penkiolikos kilometry nuo Zemyno, kurio
pagrindiné ypatybé — skurdas. Tg patj galima pasakyti apie
Europos Sajungos tvary vystymasi: batina suvokti, kad ji turi
sieng su Afrika.

3.6 ,Europos strategijai Afrikos atzvilgiu ilga laika buvo
budingas asimetriskas rySys réméjas—gavéjas bei klaidingas
ideologinis suvokimas ir vienasalis Europos interesy vertinimas.
Toks archajiskas ir nerealistinis pozidiris padaré didelés zalos. Sj
istorijos puslapj reikia uZversti ir pradéti nauja partnerystés
laikotarpj, grindziama lygiomis partneriy teisémis ir pareigomis

(*) Europos Sajunga ir Afrika: ,Strateginé partnerysté”, Nathalie Dela-
palme, Elise Colette. Roberto Schumanno fondo pastabos, 2007 m.
gruodzio mén.

bei paisant bendry interesy, paremtg tvaraus vystymosi, gero
ekonomikos, mokes¢iy ir socialinés srities valdymo, technologijy
perdavimo ir pan. kriterijais“ ().

3.6.1  Si strategija, grindZiama asimetriniu santykiu ,réméjas—
gavéjas“ arba finansuotojas—gavéjas“ ir konkreciai apibréZiama
{vairiais susitarimais, kurie reglamentavo ir vis dar reglamentuoja
ES ir Afrikos santykius, turint omenyje dabarting Afrikos ekono-
mineg ir socialing padéti, yra ,nesékminga“ (*). Taigi, reikia keisti
esamg padétj.

Dél minétos padéties Afrikos valstybés yra finansiskai priklau-
somos ir priverstos stabdyti poky¢ius, batinus siekiant sékmingo
dalyvavimo pasaulio ekonomikoje.

3.6.1.1 I8 tiesy, ir po ilgy deSimtmeciy paramos vystymuisi,
kurig teiké Europos Sgjunga, daugelis valstybiy nariy
(dazniausiai buvusiy Saliy kolonizatoriy) ir tarptautinés organi-
zacijos, kaip antai Pasaulio bankas, didelis skurdas Afrikoje auga
ir giléja.

3.6.1.2  Sparciai augancios ekonomikos $alys — Kinija, Indija,
PietryCiy Azija, Brazilija — tampa stipréjancios ekonomikos
valstybémis ir tarptautinés prekybos subjektais, tuo tarpu
Afrikos ekonomika, i§skyrus keletg isimciy, nekyla.

3.6.1.3  Kodél tokia Salis kaip Piety Koréja, kuri dar pries kele-
rius metus gyveno ,dél ryZiy ir i§ ryziy“ galéjo tapti viena i3
pasaulio elektronikos, laivy statybos, informaciniy paslaugy, ir
automobiliy gamybos lyderiy, o ne Afrika?

3.6.1.4 Europa vis dar yra didZiausia Afrikoje gaminamy
produkty importuotoja. Nors apie 25 metus taikoma asimetriné
muity mokesciy sistema, Afrikos Saliy eksportas j ES, palyginti
su pasaulinés prekybos mastu, sumaz¢jo daugiau nei perpus:
nuo 8 proc. 1975 m. iki 2,8 proc. 2000 m. Sios muity leng-
vatos nepakako. Kadangi afrikietiski gaminiai buvo nepakan-
kamai konkurencingi, eksportas i§ Afrikos j Europa jstrigo.

3.6.1.5 Ekonomikos augimo vaisiai, visy pirma gaunami
naudojant gamtos iSteklius, paskirstomi nevienodai, todél nely-
gybé giléja: vargsai lieka varg3ais ar netgi dar labiau nuskursta, o
turtuoliai tampa vis turtingesni. Visa tai toli grazu néra gero
ekonomikos valdymo pavyzdys ir skatina etinio pobtidzio prob-
lemas. Tokia padétimi skundziasi daugelis afrikieciy:

— ,(Reikia) nelegaliai jgytas ir uZsienio bankuose laikomas 1é3as
sugrazinti  kilmeés 3alis“ (°).

(}) Europos Komisijos nario Louis Michel kalba Komisijos surengtoje
konferencijoje tema ,ES, Kinija, Afrika“. 2007 m. birZelio 28 d,
Briuselis.

(*) Komisijos nario Louiso Michelio atsakymas kalbétojui Jungtinés parla-
mentinés asambléjos posédyje Kigalyje. 2007 m. lapkricio 18-22 d.

() Afrikos Sgjungos neeilinis auksciausio lygio susitikimas dél uzimtumo
ir kovos su skurdu. 2004 m. rugséjo 3-9 d. Ugadugu. Galutinis pareis-
kimas (16 straipsnis).
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— ,Mes sergame netinkamu valdymu, kai kurios 3alys gyvena
dar skurdziau negu prie§ pradedant eksploatuoti naftos telki-
nius ir deimanty kasyklas. Kai kuriy $aliy vadovy asmeninis
turtas didesnis uz valstybés skolg! Mes, o ne kiti, esame
blogos padéties kaltininkai“ (%).

4. Nuo Kairo iki Lisabonos: nauja Afrikos ir Europos
Sajungos strategija

4.1 ki siol vykdoma politika ir jai skiriamu finansavimu ne
visada buidavo pasiekiami norimi rezultatai, ypa¢ padoraus
darbo viety kirimo atzvilgiu. Batina keisti esama padétj. Komi-
tetas dziaugiasi 2007 m. gruodzio 8-9 d. Lisabonos auksciausio
lygio susitikimo sékme. Jis dziaugiasi politine valia, padéjusia
papildyti ar net persvarstyti ir perorientuoti abiejy Zemyny
bendradarbiavima, taigi ir jy prekybinius bei politinius santy-
kius.

4.2 Pragjus septyneriems metams po Kairo auksciausio lygio
susitikimo, Lisabonos auksciausio lygio susitikime buvo padéti
pagrindai naujai lygiateisiy nariy Afrikos ir Europos Sajungos
strateginei partnerystei, grindZiamai bendromis vertybémis,
principais ir interesais, padésianciai jveikti visuotinius tarptau-
tinis i§3tikius: siekti taikos ir saugumo, gero valdymo ir Zmogaus
teisiy, spresti migracijos, energetikos, klimato kaitos, prekybos,
infrastruktiros ir vystymosi problemas.

4.3  Sios strategijos originalumas ir naujoviskumas slypi ne
tik jos turinyje: kartu su skelbiamu eksploatavimo etapu sudaryti
astuoni prioritetiniy veiksmy planai (Zr. $ios nuomonés I
prieda), t. y. tam tikros gairés ar darbo planas, kuriuo siekiama
sukonkretinti abiejy Zemyny nusistatyty strateginiy sprendimy ir
prioritety jgyvendinimg. Siy auksty tiksly siekianciy ir vadovau-
jantis Kotonu susitarimu sudaryty astuoniy plany jgyvendinimo
pazanga bus jvertinta kitame 2012 m. vyksian¢iame auks¢iausio
lygio susitikime.

4.4  Komiteto nuomone, teigiamas dalykas yra tai, kad greta
neabejotinai svarbiy principiniy pareiskimy buvo nustatyta
darbo sistema, leidZianti minétus pareiSkimus paversti konkre-
Ciais veiksmais, o tai sudarys galimybe nuo 2010 m. pradéti
vertinti jy igyvendinima.

4.5 EESRK pabrézia, kad visos aStuonios partnerystés,
apibréztos veiksmy planuose, gali padéti kurti padoraus darbo
vietas, kai tik bus priimti tam batini politinis sprendimai ir jei
kartu bus vykdoma konkreti uzimtumo politika (zr. 7 skyriy).

4.6  Nepaisant iy pasiekimy ir abiejy Saliy rodomos geros
valios, auks¢iausio lygio susitikime nepavyko nutyléti kai kuriy
Afrikos vadovy nurodyty tam tikry sunkumy ir kliti¢iy. Pasta-
rieji uzsimena, kad naujoji stabilios partnerystés strategija, kad ir
kokia naujoviska ji biity, negalés greitai panaikinti Siandien vis
dar ryskaus ,valdanciojo ir valdomojo“ santykio:

(°) Vienos i§ pranciizakalbiy Vakary Afrikos Saliy Ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybos pirmininko kalba Afrikos ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryby sgjungos (pranc. UCESA) generalingje asambléjoje
2007 m. lapkricio 13-14 d. Ugadugu.

— astriai kritikuojama ES biurokratija, o ,i§ Kinijos gauti
reikiamus traktorius taip lengva ...“

— ES prasoma arba atlyginti Afrikai dél kolonizacijos ir dél jos
turty iSgrobstymo patirtus nuostolius, arba priimti i§ jos
atvykstancius imigrantus ...;

— abejojama, kad ekonominés partnerystés susitarimai (EPS)
gali bati sudaromi vadovaujantis tikra partnerystés dvasia;

— reiSkiamos labai skirtingos nuomonés apie Zimbabvés krize.

Atrodo, kad kelias pasitikéjimo link bus dar ilgas ir pilnas
kliticiy abiems salims.

4.6.1 Todél EESRK mano, kad, siekiant lygiateisés partne-
rystés, visy pirma pacios Afrikos valstybiy vyriausybés turi
prisiimti atsakomybe ir uZtikrinti gera valdyma, kova su
korupcija ir pritraukti tiesiogines arba uZsienio investicijas siek-
dami mazinti skurda savo Salyje. Toks atsakomybés prisiémimas,
jtvirtinantis jy suvereniteta, yra bitinas atnaujintai partnerystei.
Taigi, aktyvus dalyvavimas Sioje lygiateiséje Europos Sajungos ir
Afrikos partnerystéje yra svarbiausias ir prasmingiausias
principas siekiant vystyti padoraus darbo vietas uZtikrinantj
uzZimtumg.

4.7  EESRK dziaugiasi pilietinei visuomenei suteiktu vaid-
meniu tiek institucijy (EESRK santykiai su Afrikos Sajungos
ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba) (), tiek nevalstybiniy
subjekty, sudaran¢iy organizuota pilieting visuomeng (%),
pozitriu. Todél siekiant, kad reiskiama politiné valia tapty
konkreciais veiksmais, batina jvertinti, net jei ir nepavykty
iSvengti nesékmés, su $iuo aspektu susijusius sunkumus, kurie
gali iskilti jgyvendinant Kotonu susitarima.

Apskritai Komitetas pritaria ES ir Afrikos strategijos pasirinktai
krypciai siekti pazangos visame Zemyne.

5. Padoraus darbo vietas uZtikrinantis uZimtumas yra svar-
biausias veiksmingos ES ir Afrikos strategijos tikslas

51 ES ir Afrikos strategijos 55 straipsnyje teigiama, kad
suzimtumo klausimai, visy pirma socialiné apsauga, galimybiy
jsidarbinti stoka ir padoraus darbo rémimas Afrikoje, bus spren-
dziami bendrai pirmenybe teikiant naSesniy darbo viety karimui
oficialioje ekonomikoje, prasty gyvenimo bei darbo salygy geri-
nimui pagal JT padoraus darbo darbotvarke ir Sesélinés ekono-
mikos integravimui | oficialiajg ekonomika“.

5.2 Komitetas dziaugiasi, kad | padoraus darbo klausimg
oficialiai atsizvelgiama ES ir Afrikos strategijoje, kadangi mano,
jog uzimtumo vystymas ne tik kiekybiniu, bet ir kokybiniu
pozitriu yra nelygybés ir skurdo mazinimo bei socialinés inte-
gracijos pagrindas; Sie aspektai yra esminiai kovojant su ekstre-
mizmu ir sprendziant konfliktus, taigi ir uZztikrinant biting vals-
tybiy stabiluma.

() Zr. deklaracijos 104 ir 105 straipsnius.
(®) Zr. Deklaracijos 106—110 straipsnius.
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6. Uzimtumas Afrikoje

Dirban¢iy asmeny skai¢ius yra didelis (68,8 proc.). Nors
nedarbo lygis taip pat aukstas (10,3 proc), didZiausia prob-
lema — padoraus ir mnasaus darbo viety trikumas:
46,2 proc. gyventojy (iS jy 55,4 proc. Afrikos i pietus nuo
Sacharos gyventojai) tenka pragyventi uZ maZiau kaip 1 JAV
dolerj per diena. Kitaip tariant, didelé aktyviy gyventojy dalis
dirba nelegaliai, kad galéty pragyventi. Taip dirba 68 proc.
dirban¢iyjy, i§ jy 57,2 proc. — pirminés Zemés tkio produkty
gamybos sektoriuje, ir didzioji jy dalis yra jaunuoliai bei
moterys. Pastarosios atlieka lemiamg vaidmenj tkinéje bendruo-
mengje ir Seimos gyvenime bei sudaro Afrikos ekonominés ir
socialinés struktdiros pagrindg (Zr. $ios nuomonés II prieds ).

7. Kurti padoraus ir nasaus darbo vietas

Remiantis pirmiau pateiktomis pastabomis, Afrikoje pirmenybe
reikéty teikti laisvai pasirenkamy padoraus ir nasaus darbo viety
kiirimui, kadangi tik jos gali veiksmingai padéti naikinti skurdg,
suteikti galimybe gyventi oriai, kurti efektyvig ir visiems atvirg
socialing apsauga jtraukiant i visus lygmenis ne tik lyciy lygybés
aspekta, bet ir jaunimo, kuris yra Afrikos ateitis ir uZtikrina
karty solidaruma, problemas.

Apskritai be nasaus darbo viety bity naivu tikétis padoraus
gyvenimo lygio, ekonominio ir socialinio vystymosi bei asme-
ninio tobulé¢jimo. Siy tiksly visy pirma reikia siekti vystant
zmogiskuosius iSteklius ir plétojant privataus sektoriaus jmones.
Kad pokyciai vykty visu greiciu, turi biiti sudarytos tam palan-
kios salygos, t. y. demokratija, teisiné valstybé, geras valdymas,
pagarba Zmogaus ir socialinéms teiséms ir pan.

Lisabonos auks¢iausio lygio susitikime priimtoje ES ir Afrikos
strategijoje uzimtumo aspektas svarstomas kaip visoms sritims
svarbus klausimas. Sio skyriaus tikslas — isigilinti j $j esminj
klausimga atlickant analiz¢ ir teikiant pasitlymus dél gairiy. Tai
galima padaryti svarstant, kokie yra pagrindiniai svertai, galintys
padéti priartéti prie tikslo. Tai i§ esmés yra makroekonominis
scenarijus. Ta¢iau, norint imtis skirtingy veiksmy, blity naudinga
véliau sudaryti jvairiy Europos nevyriausybiniy organizacijy
pagalbos vystymuisi Afrikoje priemoniy sarasg ir atkreipti
démesj i sékmingai vykdomy programy (visy pirma su vietos
bendruomenémis ir (arba) organizacijomis: kooperatyvais, darZi-
ninky asociacijomis, mokyklomis ar sveikatos jstaigomis ir pan.)
jvairove, padedancia plétoti uzimtuma.

Tadiau, papildydamas pirmiau pateiktas pastabas, Komitetas
noréty pabrézti, kad Afrikos vystymasis ir padoraus bei
nasaus darbo viety kiirimas galimas tiktai pasiekus didesnio
$io Zemyno valstybiy stabilumo. Taciau nemazai Saliy vis dar
panirusios | nesibaigiancius konfliktus. Per pastarajj deSimtmetj
Gvinéjoje, Liberijoje ir Siera Leonéje — $alyse, turin¢iose tokiy
gamtiniy iStekliy kaip deimantai ir miskas — vykstantys
konfliktai jstimé regiona i sunkig kriz¢, dél kurios susidaré
didelis pabégéliy srautas. Jau nekalbame apie Sudane siauciantj
Darfiiro konflikta, ,uzmir$ta kara“ Ugandos Siauréje, nuolatinj

nesauguma Centrinés Afrikos Respublikos rytuose bei siauréje ir
nestabilumg Konge ir kt. Turint omenyje tokig padétj, Europos
Sajunga, o konkreciau — tarptautiné bendruomené, turi atlikti
svarby vaidmenj sprendZiant $§j esminj Zemyno ateities klausimg.
Negalima ignoruoti Ziaurumo atvejy ar su jais susitaikyti, taciau
aisku ir tai, kad uzimtumas gali prisidéti prie valstybiy stabi-
lumo, o jy nestabilumas trukdo 3alims vystytis, o kartu kurti
darbo vietas.

7.1 UZ darbo viety kiirimg skatinantj augimg

7.1.1  Kalbant apie ekonomikos augima, 2006-ieji Afrikai
buvo turtingi metai: Siaurés Afrikoje jo mastas pasieké 6,3 proc.,
o i pietus nuo Sacharos — 4,8 proc.

7.1.2  Tai dideli skaiciai, ypa¢ lyginant su Europos Sajungos
rezultatais. Ta¢iau dél nasumo sastingio ar net smukimo, netei-
singai nukreipiamy investicijy, maZos pridétinés pagrindinés
pramonés ir Zemés tikio produkcijos vertés, demografinio spro-
gimo ir didziulio padoraus darbo viety deficito, norint, kad
uzimtumo padétis kiekybiniu ir kokybiniu poZiiiriu page-
réty, augimas turi biiti matuojamas dviZenkliais skaiciais.
Remiantis skai¢iavimais, augimas turéty siekti maziausiai 9 proc.
norint, kad Ttikstantmecio tikslais, tarp kuriy, kaip bebiity gaila,
néra uZimtumo vystymo tikslo, blity jvertinti teigiamai.

7.1.3  Dabartinis augimas nepadés sukurti daug naujy darbo
viety, kadangi jis nuo pat pradZiy netinkamai orientuojamas. Jj
daznai lemia spartesnis gamtos istekliy eksploatavimas (veikla,
kuriai dazniausiai budingos netoleruotinos darbo salygos), nese-
niai pasiekes ypa¢ didelj nasuma, ypa¢ nafta iSgaunanciose vals-
tybése, kadangi nevalytos naftos barelio kaina didéja. Tokia
padétis yra ne tik nestabili, kadangi priklauso nuo valiutos kurso
kitimo, ji neleidzia sukurti papildomy darbo viety. Tai pasaky-
tina ir apie kitus gamtos iSteklius, kadangi jie paprastai ekspor-
tuojami neapdoroti. Be to, vidutiné klas¢, gaunanti pelng is
veiklos atgaivinimo, paprastai vartoja importuotus gaminius.
Toks vartojimas taip pat neskatina uzimtumo vietos lygiu.

7.1.4  Reikia, kad nevalytos naftos gavybos pelnas, apie kurio
paskirtj ir panaudojimg daznai nieko nezinome, biity investuo-
jamas i didelés pridétinés vertés naftos perdirbimo produkty
gamyba, kuri paskatins augima, sukursiantj daug naujy darbo
viety. Tai taikytina ir kitiems gamtiniams ar Zemés dkio iSte-
kliams, kurie gali paskatinti Zemés tikio maisto pramonés plétrg
jgyvendinant strukttiring, finansuojamg ir pirmenybing Zemés
tkio politika (zr. $ios nuomonés 7.4 p. ir IV prieda).

7.1.5  Ekonomikos augima, galintj sukurti optimaly darbo
viety skai¢iy, paskatins ne paprasciausias Zaliavy ar tradiciniy ir
masiniy Zemés dkio produkty (cukranendriy, medvilnés,
banany, arachisy, kakavos ir t. t.) eksploatavimas: jo Saltinis yra
ir perdirbimo pramonés, gaminancios didelés pridétinés vertés
gaminius, vystymasis. Jis ilgainiui taps geriausia priemone
isvengti prekybos salygy pablogéjimo ir dalyvauti subregiony,
regiony ir pasaulio ekonomikoje, gauti i§ jo naudos ir taip
pereiti | naujg vystymosi etapa.
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7.2 UZ j jvairovés didinimg nukreiptas investicijas

Be ekonomikos augimo nebus kuriamos darbo vietos arba jy
bus sukuriama mazai, be kokybisky investicijy ekonomika
neaugs.

Visuotinai pripaZinta, kad, norint pasiekti ne vienerius metus
trunkantj augimg (zr. 7.1.2 punkty), reikéty, kad investicijy
procentiné dalis siekty 22-25 proc. BVP, o pastaraisiais metais ji
sudaré vos 15 procenty. Galima isskirti du investicijy Saltinius
siekiant tokio augimo greicio.

7.2.1 Vidaus investicijos

7.2.1.1  Visy pirma reikia investuoti i sektorius, sukuriancius
didele pridétine verte ir (arba) turincius didelius gamybos pajé-
gumus, galin¢ius paskatinti sukurti daug darbo viety, t. y. infrast-
ruktiira, Zemés tkis ir tvarus vystymasis, aplinkos apsauga,
kultdros pramoné, transportas, Zvejyba, miSkininkysté, IRT,
pramoné (pirminis perdirbimas ir galutiniai produktai). Dar
reikia investuoti | tuos segmentus, kurie dalyvauja sudarant
palankias salygas tiesioginéms uzsienio investicijoms (TUI)
pritraukti. Be to, reikia stengtis sukurti ,uzburtg rata“: vidaus
investicijos — gamyba — prekyba — pelnas — vidaus investi-
cijos ir t. t.

7.2.1.2  Vidaus investicijos arba vidaus finansiniy istekliy
mobilizavimas, priesingai negu TUI, padés Afrikai paciai nusista-
tyti vystymosi prioritetus.

7.2.1.3  Kur rasti 1éSy Sioms vidaus investicijoms?

— galima pasitelkti didzZiulj pelna tick matoma, tiek paslépta,
gaunamg eksploatuojant gamtos iSteklius (naftg, dujas, anglis,
deimantus, mediena, mineralines Zaliavas: chromg, plating,
kobaltg, auksg, mangang, varj, gelezj, urang ir kt.) (°). (Kas su
Siais iStekliais daroma Siandien? Ir kas nutinka, pvz. su
pelnu, gaunamu i§ cukraus, uz kurj mokama trigubai, paly-
ginti su pasauline rinkos kaina?),

— pridétinés vertés mokescio (PVM) jvedimas nedaug ir nepa-
kankamai padéjo padidinti valstybés pajamas. Sig sritj galima
patobulinti,

— pagerinus mokes¢iy surinkima, biity galima padvigubinti kai
kuriy Saliy pajamas i§ mokesciy,

— dideli mokestiniy pajamy santykio su BVP svyravimai (nuo
38 proc. Alzyre ir Angoloje iki maziau kaip 10 proc. Nige-
ryje, Sudane ir Cade) rodo, kad Salys, kuriose rodiklis labai
Zemas, gali gerokai padidinti savo pajamas,

— deklaruoti nedeklaruojama darbg; tai iSplésty mokesting
bazg, taigi padidinty iStekliy baze.

() Afrikoje sutelkti beveik visi pasaulio chromo iStekliai (daugiausia
Zimbabvéje ir Piety Afrikoje), 90 proc. platinos atsargy (Piety Afrikoje
ir kt.) ir 50 proc. kobalto atsargy (Kongo Demokratinéje Respublikoje,
Zambijoje ir kt.).

Visi Sie patobulinimai padéty kiekybiskai ir kokybiskai vystyti
vieSosios politikos sritis.

— kai kuriose Salyse svarbus vystymosi Saltinis yra emigravusiy
darbuotojy siunc¢iamos léSos ('°). 2004 m. jos sieké apie
16 milijardy JAV doleriy. Uzfiksuotos ir neuzfiksuotos 1ésos
sudaré daugiau finansiniy iStekliy negu valstybés parama
vystymuisi (VPV) ir tiesioginés uZsienio investicijos (TUI).
Sios 1é3os, kurios néra jsiskolinimo $altinis, keliaudamos per
oficialig Afrikos 3aliy banky sistemg (kai tik ji taps saugi,
patikima ir veiksminga), galéty turéti didelj poveikj investici-
niams pajégumams. Beje, jau vien $is aspektas rodo, kad
imigracijos procesas yra labai svarbus Afrikos Salims.
Kadangi $is klausimas labai svarbus, biitina, kad ES, atskiros
valstybés narés ir suinteresuotos Afrikos 3alys iSsamiai svars-
tyty visus migracijos srautus reguliuojanciy teisés akty pakei-
timus ("), dél kapitalo nutekéjimo Afrikos Salys ir toliau
netenka daug investiciniy istekliy.

— Nutekancios léSos yra dvigubai didesnés negu visa
Afrikos Zemyno skola (*?), todél kai kurie ekspertai linke
teigti, kad Afrika yra viso likusio pasaulio ,kreditoré*. Jei Sie
iStekliai buty skiriami investicjoms | gamyba, tai leisty
sukurti darbo viety ir teikti pajamas platiems gyventojy
sluoksniams. Be 1éSy nutekéjimo sustabdymo, kaip buvo
padaryta kai kuriose Europos Salyse, vyriausybés galéty
priimti sprendimg paskelbti laiking amnestijg siekiant susi-
graZinti § kapitala.

Turédama tokias galimybes ir vykdydama reikalingas reformas,
visy pirma finansy ir biudZeto sektoriuose, Afrika galéty mobili-
zuoti kur kas daugiau vidaus iStekliy savo pasirinktoms investici-
joms | gamyba finansuoti.

7.2.2 Tiesioginés uzsienio investicijos (TUI)

Tiesioginés uZsienio investicijos ypa¢ svarbios Afrikos Zemyno
ekonominiam vystymuisi. I§ tiesy tinkamai nukreiptos investi-
cijos atlieka svarby vaidmenj priimanciosios Salies vystymosi
procese, kadangi suteikia kapitalg, technologijas, kompetencija,
Zinias ir prieiga prie rinkos ir taip prisideda prie didesnio
istekliy naudojimo efektyvumo ir didesnio nasumo.

7.22.1 XX a. devintgjj deSimtmetj, palyginti su aStuntuoju,
metiniai TUI srautai | Afrikg padvigubéjo ir pasieké 2,2 mlrd.
JAV doleriy, desimtajj desimtmetj 6,2 mlrd. JAV doleriy, o
2000-2003 m. — 13,8 mlrd. JAV doleriy. Tadiau j Zemyna
patenka vos 2-3 proc. pasaulio investicijy (po astuntojo desimt-
mecio viduryje pasiekty 6 proc) ir maziau kaip 9 proc. jy
srauty, skirty besivystan¢ioms Salims (ankstesnis didZiausias
srautas buvo pasiektas 1976 m. — 28 proc.).

(*%) Zr. EESRK nuomone 673/2007 ,Migracijos ir vystymosi galimybés ir
i83ukiai“. Praneséja M. Sharma. 2007 m. gruodzio mén.

(") Antrasis EESRK ir UCESA (Afrikos ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryby sajunga) susitikimas. Pirmininky deklaracija.

(") ,Afrikos ekonominis vystymasis®, 2007 m. rugséjo 26 d. Jungtiniy
Tauty prekybos ir vystymosi konferencijos pranesimas.
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7.2.2.2  Viena i§ Afrikai skirty TUI badingy savybiy tai, kad
jas pritraukia esami gamtos iStekliai. Tai paaiskina nevienoda
TUI pasiskirstymg Zemyne. Per du pastaruosius desimtmecius
vidutini$kai tris ketvirtadaliais TUI srauty teko dvidesimt ketu-
rioms Afrikos $alims, laikomoms priklausomomis nuo naftos ir
mineraly iStekliy.

7.2.2.3  Reikia perskirstyti TUI visy pirma nukreipiant jas j
gamybos sektorius ir technologijy perdavimu uztikrinant didele
konkurencingos produkcijos jvairove. Siekdama pritraukti jvai-
rias TUI ir padaryti jas veiksmingas, Afrika turi ir toliau déti
pastangas, kad sukurty palankias ir patrauklias bendrasias
salygas. I§ tiesy pritraukti TUI ir jomis pagerinti vystimasi galima
tik uztikrinus tam tikras iSankstines salygas: ekonominés struk-
tiros ir infrastruktiiros kokybe, susijusios rinkos dydj (Siuo
atveju tampa svarbi regiony integracija), darbo jégos mokyma
(zr. skyriy ,Zmogiskieji iStekliai®), stabiluma ir valdzios institu-
cijy stiprinimg bei gera valdyma. Be to, kad TUI baty veiks-
mingos, jos turi atitikti nacionaling ekonomikos vizija ir subre-
giony, regiony bei pasaulio perspektyvas. Siuo tikslu reikia
parengti tikra nacionaling vystymosi strategija, kas buvo pada-
ryta Piety Azijoje aStuntaji ir devintajj deSimtmediais.

7.2.2.4  Taciau TUI i8spresti visko, ypa¢ gero valdymo, demo-
kratjjos, teisinés valstybés, pagarbos Zmogaus teiséms, korupcijos
ir kapitalo nutekéjimo ir kt. klausimy. Siuo pozitriu naudinga
pabrézti, kad TUI i§ Kinijos pastaraisiais metais gerokai iSaugo,
visy pirma dél dideliy diplomatiniy pastangy, kuriy apogéjumi
tapo Kinijos ir Afrikos auksciausio lygio susitikimas. Siekiant
apsirtipinti ekonomikos klestéjimui reikalingomis Zaliavomis,
TUI i§ Kinijos beveik iSimtinai sutelktos i gavybos pramone.

7.2.2.,5  Kinijos ir Afrikos prekybos apimtys per desimt mety
iSaugo dvidesimt karty: nuo 3 mlrd. JAV doleriy 1998 m. iki 55
mlrd. JAV doleriy 2006 m. Taciau Afrikos interesy pozitiriu
Kinijos metodas kelia daug klausimy. Toks metodas daznai
padeda remti vyriausybes, kuriy vykdoma politika nepadeda
kurti demokratijos, teisinés valstybés ir mazinti skurdo (V).
Pamokantys pavyzdziai — Darfiiro konfliktas ir Kinijos pozicija
Zimbabvés atzvilgiu. Beje, Kinjjos metodas taip pat kelia
abejoniy ir kalbant apie vystymasi (Zr. Sios nuomonés III prieda).

7.2.2.6  ES valstybés narés | Afrikg investuoja gana aktyviai,
taciau, norint dar labiau padidinti jy investicijas, galima:

— konkre¢iomis priemonémis skatinti ES jmones, pavyzdziui,
suteikiant pajamy mokescio lengvatas,

— naudoti esamas vystymosi priemones, prie§ tai jas persvars-
¢ius ir sustiprinus. Gerinti, pavyzdziui, EIB investicijy rezul-
tatyvuma, investicines priemones bei jy rodiklius, kad Sios
priemonés tapty naudingu privaciojo sektoriaus istekliy
Saltiniu,

(") AKR ir ES jungtiné parlamentiné asambléja. Pranesimo projektas dél
TUI AKR valstybése. Pranes¢jai Astrid Lulling ir Timothy Harris,
Kigalis, 2007 m. lapkric¢io mén.

— sukurti priemone¢ (organa), kuri uZtikrinty tinkamg investa-
vimg, kaip nurodoma Kotonu susitarimo 77 straipsnio 4

dalyje.

7.3 MV paversti ekonomikos vystymosi priemone

Privatus sektorius, jo stiprinimas ir jvairinimas yra esminis
tvaraus vystimosi, darbo viety kirimo, taigi ir skurdo mazinimo
veiksnys.

Daugumoje Afrikos $aliy triiksta tam tikros jungties tarp neofi-
cialiojo sektoriaus bei labai mazy jmoniy (LMI), labiau susijusiy
su socialinio i§gyvenimo sektoriumi, o ne su ekonomikos skati-
nimu tiesiogine $io Zodzio prasme ir dideliy uZsienio jmoniy
filialy, praktiskai veikianc¢iy autokratijos sglygomis ir dél to
jnesanciy mazg indélj | vietos ekonomikg.

Taigi kyla klausimas, kaip biity galima paskatinti steigti maZasias
ir vidutines jmones (MVI), kurios padéty kurti darnig ekono-
mikos struktiira, padedancia plétoti Zemyno vystymuisi
biiting privatyjj sektoriy.

Siekiant paskatinti MV] vystymasi, visy pirma reikéty:

— stiprinti regiony integracija (Zr. 7.8 punkty) siekiant
perZengti vietos rinky ribas,

— mazinti administracing nastg, didinti teisinj patikimuma,
pagal poreikius pritaikyti infrastruktiirg, jskaitant ir nemate-
rialigjg (komunikacijy infrastruktiirg),

— atverti finansines galimybes (Zr. 7.2.1 punkta ,Vidaus investi-
cijos®) MVI sukurti ir finansuoti. Siam tikslui pasiekti visy
pirma reikéty gerinti verslo aplinka (sukurti, pvz., rinkos ir
prekybos rémimo priemones), padéti verslininkams paten-
kinti oficialius finansy poreikius ir i$plésti finansavimo
pasiiily daugiau démesio skiriant privaciam nefinansiniam
sektoriui.

— MVI plétra Europos Sgjunga turi paskelbti viena savo
bendradarbiavimo politikos Afrikoje gairiy. Ji turi, kartu
su valstybémis narémis ir jy jmonémis, paskatinti MV] stei-
gimg, ypa¢ mokes¢iy srities skatinimo priemonémis
remdama investicijas (pajamy mokescio lengvatomis, palan-
kiomis paskoly teikimo sglygomis, EIB vaidmeniu ir kt.),

— sistemingu technologijy perdavimu (Ziniy ir jgidZiy perda-
vimu), kurios savo ruoZtu gali véliau paskatinti moksliniy
tyrimy ir vystymosi programas. Bet kuri Europos jmoné,
pasiraS§ydama jrangos, pramonés gaminiy ir pan. tiekimo
sutartj, turéty jsipareigoti perduoti ir atitinkamg technologija
(tai sékmingai daroma bendradarbiaujant su Kinija branduo-
linés energijos, acronautikos ir kitose srityse. Kodél maziau
sudétingy gaminiy technologijy neperduoti Afrikai, net jeigu
finansiné nauda biity maZzesné?),
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— atskirti jmones ir kurti verslo inkubatorius; tai bty galima
skatinti mokymo programose skiriant démesio verslumo
ugdymui,

— vystyti bendras jmones, kurias sudaryty afrikietiski ir europi-
niai komponentai (kapitalas, darbo jéga, vadovybé ir kt.).

7.4 Kurti moderny ir konkurencingg Zemés nikj

Kaimo plétra, taigi ir Zemés iikis bei miskininkysté, turi
biti pagrindinis Afrikos vystymosi strateginis prioritetas.
Kadangi $iy sektoriy veikla vykdoma dideléje dalyje Zemyno teri-
torijos, jie yra pradinio vystymosi pagrindas ir esminé ekono-
minio bei socialinio gyvenimo dalis. Pradinis vystymasis biitinas
siekiant maisto pramonés savarankiskumo, kadangi tai yra
pagrindiné Afrikos 3aliy ekonomikos sritis, padedanti stabili-
zuoti gyventojy sluoksnius ir turinti labai didelj darbo viety
kiirimo potencialg. Turint omenyje Afrikos Zemés tkio svarbg,
kadangi Siame sektoriuje dirba 57,2 proc. visy dirbandiyjy, tuo
tarpu pramonés Salyse — 5 proc., galima tik su nuostaba
konstatuoti, kad Zemés tkiui skiriama vos 1 proc. 9-ojo Europos
vystymosi fondo 1ésy; Sis faktas vercia dar labiau galvoti, kad
pilietiné visuomené, ypa¢ tkininkai, privalo dalyvauti rengiant
preliminariuosius nacionalinius planus. Palyginimui galima pasa-
kyti, kad Pasaulio bankas skyré 8 proc. savo léSy Zemés dkiui ir
pats pripazino, kad tokios dalies nepakanka.

Siuo metu, kai labiau nei kada nors anks¢iau tarptautinése
rinkose kyla zaliavy todél ir maisto produkty kainos, laipsniskas
zemés Gkio vystymasis bus galimas tik jgyvendinant grieZta,
struktfiruoty Zemés fikio politika trumpaji, vidutinj ir ilgaji
laikotarpj. Si politika turi biti biudZeto prioritetas placigja
prasme ir finansuojama pirmumo tvarka ir turi bati pritai-
kyta prie kiekvienai Afrikos Saliai bei visam Zemynui budingy
suvarzymy ir apimti regiony aspekta.

Siekiant uztikrinti kuo didesng Sios politikos sékme, ji turi biiti
rengiama ir jgyvendinama bendradarbiaujant su Afrikos Zemés
tkio organizacijomis ir, visy pirma, numatyti apsaugos prie-
mones: argi normalu, kad | Senegalg ryZiai importuojami i§
Azijos, tafiau jiems auginti nepanaudojamos drégnos upés
pakrantés?

Racionali uzimtumo skatinimo Zemés uikio sektoriuje poli-
tika galéty biiti pagrista IV priede nurodytais aspektais.

7.5 Uzimtumo politikos Serdis yra Zmogiskieji istekliai

Zmogiskyjy istekliy vystymas yra bitinas bet kokios
vystymo strategijos veiksnys. Svietimas ir profesinis
mokymas Siame procese atlicka svarbiausig vaidmenj formuojant
lankscig, jvairiapuse ir gerai darbg atliekancia darbo jéga. Todél
zmogiskyjy iStekliy planuotojai turi i$nagrinéti uZimtumo porei-
kius, darbo rinkg, pateikti vidutinés trukmeés ir ilgalaikiy prog-

noziy, spresti problemas ir pagrindinius uzdavinius, susijusius
su profesinio mokymo ir darbo viety pritaikymu (Zr. V prieda).
Apskritai reikéty mokytis stebint sparciai augancios ekonomikos
ar neseniai iSsivystymo pozitriu pazengusias 3alis, pavyzdziui,
Koréja.

Kadangi ES ir valstybés narés turi profesinio mokymo bei rezul-
tatyvaus tikslinio ir atrankinio finansavimo patirties, jos turi
atlikti pagrindinj vaidmeni. Sioje srityje ES sitilo daug $vietimo
projekty, kuriuose gali dalyvauti Afrikos studentai. Tai yra labai
svarbu, nes Afrikos vystymasis priklauso nuo issilavinusiy
Zmoniy.

Ivairiis veiksmai, kurie gali biiti jgyvendinti siekiant, kad
zmogiskieji iStekliai tapty uZimtumo politikos Serdimi,
pateikiami $ios nuomonés V priede.

7.6 Regiony integracija

Visuotinai pripazintos didziulés galimybés plétoti prekyba
Afrikos viduje ir kurti vis platesnes ekonomines erdves.

Nors regiony ir subregioniy ekonominé integracija gerokai
pazengé i prieki, prekybos potencialas lieka vis dar nei$naudotas.
Deréty geriau koordinuoti muitinés procediry derinimo prie-
mones, mazinti tarifines ir netarifines klititis, gerinti transportg
ir rysius skiriant didesnes investicijas i regiony infrastruktiros
plétra ir uZztikrinti laisvg pilie¢iy judéjimg panaikinant vizas.
Siekiant bendros darnos, visi Sie aspektai turi bati jtraukti i teri-
torijy planavimo politika.

Afrikos ekonominis vystymasis visy pirma vyksta per jos
vidaus rinkos gilinimg, siekiant vidinio augimo, padedancio
Zemyng stabilizuoti ir rasti jam vieta pasaulio ekonomikoje.
Regiony integracija ir vidaus rinkos plétra yra atramos
taskai, tramplinai, padésiantys Afrikai aktyviai dalyvauti
pasaulinéje prekyboje.

Dél to Komitetas apgailestauja, kad kol kas regionams nesiseka
tartis dél ekonominés partnerystés susitarimy, kuriy vienas is
tiksly yra ekonominé integracija.

7.7 Socialinis dialogas

Jis bittinas ir atlieka esminj vaidmenj siekiant padoraus ir
nasaus darbo vietas skatinan¢io uZimtumo vystymosi. Todél
toks dialogas turi biti Bendrosios strategijos jgyvendinimo sude-
damoji dalis. I$ tiesy socialiniy partneriy dalyvavimas ekonomi-
niame ir socialiniame gyvenime, ypa¢ derantis dél kolektyviniy
susitarimy, ne tik atitinka demokratijos reikalavimus, bet ir yra
socialinio vystymosi, taikios visuomenés ir ekonominio konku-
rencingumo S3altinis. Socialinis dialogas yra pirmacilé priemoné,
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leidzianti pasiekti socialinj ir ekonominj susitarima, kuris yra
vystymosi veiksnys. Apskritai optimalus ekonomikos vystymasis
negalimas, jei kartu nevyksta socialinis vystymasis. Siy savoky
negalima atsieti siekiant sukurti dinamika, biting visapusei
ekonominei pazangai, galin¢iai padéti tobulinti gyvenimo bada,
kurti padoraus darbo vietas ir gyventojy gerove. Taigi reikia
sukurti arba plétoti profesiniy sgjungy laisve ir kolektyvines
derybas, stiprias ir nepriklausomas darbdaviy ir darbuotojy
organizacijas, turincias techniniy gebéjimy ir Ziniy, bitiny
norint iki galo atlikti savo vaidmeni.

7.8 Organizuota pilietiné visuomené

Nevalstybiniy subjekty dalyvavimas neatskiriamas nuo padoraus
darbo vietas uztikrinanc¢io uzimtumo vystymosi, todél turi tapti
Bendrosios strategijos pagrindu. Jy dalyvavimas uztikrina daly-
vaujamosios demokratijos reikalavimy laikymasi, kartu jie
perteikia asmeny, kasdien vystanciy versla, gaminanciy, besiver-
Cian¢iy Zemés tkiu, Zinias ir gebéjimus. Dél to nevalstybiniai
subjektai turi dalyvauti rengiant preliminarigsias valstybines ir
regiony programas (PVP ir PRP) ir biiti laikomi visateisiais vysty-
mosi dalyviais, gauti valstybés parama vystymuisi ir naudotis
Kotonu susitarimo nuostatomis dél paramos pajégumams
didinti. Reikia dar karta atidZiai perskaityti Komiteto nuomonés
1497/2005 3 skyriy, kuriame kalbama apie tai, kad organizuota
pilietiné visuomené turi turéti aiskia, galbiit net institucing struk-
tiira (platformg, tinklus, komiteta ir pan.) tam, kad igyty diskusi-
joms ir kryptims nustatyti reikalingg laiko ir vietos vienove.
Afrikai sektinu pavyzdziu gali bati Pilietinés visuomenés
patariamoji taryba, jsteigta 2007 m. gruodzio mén. sudarius

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

CARIFORUM valstybiy ir ES ekonominés partnerystés
susitarimg (Zr. kovo 4-6 d. Briuselyje vykusio AKR ir ES 25-0jo
ekonominiy ir socialiniy subjekty atstovy susitikimo baigiamaja
deklaracija ,Geresné partnerysté geresniam vystymuisi“). EESRK
vykdydamas jgaliojimus, kurie jam buvo suteikti Kotonu susita-
rimu, jsteigé EESRK AKR ir ES stebésenos komitetg. Tokiu badu
jis atliko svarby vaidmenj koordinuojant, rengiant bendrus
svarstymus ir buriant j tinklus organizuota pilieting visuomeng.

7.9 Geras valdymas

Geras valdymas lemia investuotojy pasitikéjima. Vien dél Sios
prieZasties jis svarbus Afrikos vystymuisi. Dél to demokratinio
valdymo skatinimas yra vienas pagrindiniy Europos ir Afrikos
partnerystés dialogo aspekty. Valdymas turi bati vertinamas kaip
visuma; jam turi bati priskiriama pagarba Zmogaus ir darbuo-
tojo teiséms, jskaitant profesiniy sajungy laisve, darbo normas ir
teising valstybe, institucijy ir valstybés aparato stiprinimas,
kadangi pastarojo silpnumas ir nepakankamas pajégumas daznai
trukdo igyvendinti bendradarbiavimo priemones, pilietinés
visuomenés dalyvavimas tikroje dalyvaujamojoje demokratijoje
ir kova su korupcija. Kalbant apie pastargjj aspekta, ES ir vals-
tybés narés turi nustatyti reikalavimus partnerystéms ir
skirti finansine parama atsiZvelgiant j tai, kaip ji panaudo-
jama. I§ tiesy i§ kasmet teikiamos Simto milijardy doleriy
paramos trisdesimt milijardy ,iSgaruoja“ (') (Zr. 3.6.1.5 straipsnj
ir 7.2.1.3 straipsnio paskuting jtrauka).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") ,Afrikos ekonominis vystymasis‘, 2007 m. rugséjo 27 d. Jungtiniy
Tauty prekybos ir vystymosi konferencijos pranesimas. Pokalbis su
Pranciizijos vyriausybés valstybés sekretoriumi frankofonijai, laikrastis
,Le Monde*, 2008 m. sausio 16 d.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Ukrainos santykiy: naujas
dinamiskas pilietinés visuomenés vaidmuo

(2009/C 77/33)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, per 2008 m. sausio 16-17 d. vykusj plenarine sesija nusprendé parengti nuomong

savo iniciatyva dél

ES ir Ukrainos santykiy: naujas dinamiskas pilietinés visuomenés vaidmuo.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m.
liepos 17 d. priémé savo nuomong. Praneséja Mall Hellam.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 129 nariams balsavus uz, 4 —

pries ir 8 susilaikius.
1. Santrauka

1.1 Sia nuomone EESRK noréty paskatinti geriau jgyvendinti
bendros atsakomybés ir partnerystés principg Ukrainos pilieti-
néje visuomengéje, Ukrainos vyriausybéje ir ES institucijose stipri-
nant ES ir Ukrainos santykius ir ES politika Ukrainos atzvilgiu
naudojantis kaip veiksminga priemone reformos procesui ir
Ukrainos modernizavimui remti.

1.2 Europos Sajunga Ukrainai yra tikslas ir galimybé keistis.
EESRK mano, jog Ukrainos integracijai  Europos Sajunga ir jos
reformy procesui reikia stiprios ir tvarios pilietinés visuo-
menés (1), jskaitant ilgalaike Ukrainos pilietinés visuomenés
vystymo politika, kurig turéty vykdyti ES ir Ukrainos vyriau-
sybé.

1.3 Kad baty galima suteikti svarbesnj vaidmenj pilietinei
visuomenei, ES ir Ukrainos santykiuose reikia sukurti palankia
politing aplinka.

1.4 Narystés ES perspektyva Ukrainai $iuo pozitriu yra labai
svarbi. Be to, Ukrainai reikéty jtikinamos vizy panaikinimo
perspektyvos ir reikéty pasidlyti vizy panaikinimo plang. EESRK
sitilo, kad Sie elementai biity jtraukti | ES ir Ukrainos asociacijos
sutartj (%), kuri galéty biiti priemone skatinti reformy procesa ir
suteikti svarby vaidmenj pilietinei visuomenei.

1.5 Kalbant apie konkrecig pilietinés visuomenés politika,
Ukrainos vyriausybé turéty siekti Ukrainoje kurti pilietinei

() Sioje nuomonéje pilietiné visuomené atstovauja trims grupéms pagal jy
vykdoma veikla: 1) jvairiems interesams atstovaujancios organizacijos
(kurios atstovauja tam tikry grupiy ar visuomenés interesams ir verty-
béms arba jas propaguoja), 2) paslaugy organizacijos (kurios teikia
paslaugas savo nariams ar platesniam klienty ratui) ir 3) paramos orga-
nizacijos (kurios teikia paramag skurstantiems arba tam tikrai veiklai
pradéti). Pilietinés visuomenés organizacijos apima profesines sgjungas,
darbdavius, verslo asociacijas, gynimo organizacijas, organizacijas,
kurios teikia socialines paslaugas arba atstovauja pazeidziamoms visuo-
menés grupéms ir konEretiems interesams, pavyzdzZiui, jaunimo orga-
nizacijos arba vartotojy asociacijos. A. Zimmer ir E. Priller ,Pilietinés
visuomeneés ateitis. Siekti, kad Vidurio Europos ne pelno siekian¢ios
organizacijos veikty“ (Future of Civil Society. Making Central European
Nonprofit Organizations work), VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, psl. 16.

(}) Pirmiau §i sutartis buvo vadinama ,naujuoju i§samesniu susitarimu®,
taciau 2008 m. rugséjo 9 d. ES ir Ukrainos auksciausiojo lygio susiti-
kimo bendroje deklaracijoje raginama sudaryti ES ir Ukrainos asocia-
cijos sutartj.

visuomenei palankig reguliavimo aplinkg, o pilietinés visuo-
menés veikéjams reikéty suteikti ilgalaikj vaidmenj politikos
procese ir pilietiniame dialoge. Tuo tarpu ES turéty padéti plétoti
Ukrainos pilietinés visuomenés pajégumy didinimo  strategija.
Ypatingg démesj ir nuolating paramg reikéty teikti socialinio
dialogo vystymui visais lygmenimis.

1.6 EESRK pripazista Ukrainos padarytg pazangg jtvirtinant
demokratijg, stiprinant teising valstybe ir pagarbg Zmogaus
teiséms. Tai padés stiprinti santykius su ES, siekti ekonominés
integracijos ir uzmegzti i§skirtinius politinius rysius.

1.7  EESRK ragina grei¢iau uzbaigti derybas dél asociacijos
sutarties. Komitetas, jsiklausydamas j Ukrainos pilietinés visuo-
menés nuomong, taip pat sitilo, kad $ioje sutartyje bity numa-
tyta steigti bendra pilietinés visuomenés institucija, kuri suteikty
galimybe pilietinei visuomenei daryti jtakg ES ir Ukrainos santy-
kiams.

2. ES ir Ukraina: bendradarbiavimo paZanga ir esamos
padéties galimybés

2.1 Vykdydama iSorés politika Europos Sgjunga savo kaimy-
nystéje ir toliau pirmiausia siekia skatinti demokratijg, gera
valdymg ir rinkos ekonomika. Siuo tikslu ES pradéjo igyvendinti
Europos kaimynystés politika, kurios pagrindiniai principai —
partnerysté, bendra atsakomybé, diferencijavimas ir tiksliné
pagalba.

2.2 Pagal Europos kaimynystés politika 2004 m. sausio mén.
pradétos konsultacijos su Ukraina dél ES ir Ukrainos veiksmy
plano, o 2004 m. gruodzio mén. ES Taryba jj priémé. 2004 m.
gruodzio mén. Ukrainoje jvykusi ,OranZinés revoliucija“, kuri
parodé dideles Ukrainos pilietinés visuomenés galimybes, ir
Europai palanki Prezidento Viktoro Jus¢enkos ir Julijos Timo-
Senko ,oranzinés” vyriausybés pozicija paskatino ES | §j veiksmy
plang jtraukti papildomy paskaty. Sis trijy mety veiksmy planas
oficialiai priimtas 2005 m. vasario 21 d. ES ir Ukrainos bendra-
darbiavimo taryboje. Jame pateikta iSsami ir plataus masto darbo
su Ukraina sistema, nustatytos visos svarbiausios reformos sritys
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(politinis dialogas ir reforma, ekonominé ir socialiné reforma ir
vystymosi, prekybos rinkos ir reguliavimo reforma, bendradar-
biavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityse, transportas, ener-
gija, informaciné visuomené ir aplinka, Zmoniy tarpusavio
rysiai).

2.3 Ukrainai suteikta galimybé pradéti derybas dél naujosios
sutarciy sistemos (asociacijos sutarties), jei 2006 m. Ukrainos
Parlamento rinkimai bus laisvi ir saZiningi, ir galimybé pradéti
derybas dél laisvosios prekybos zonos, kaip Ukraina taps
Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) nare. Supaprastintas vizy
rezimas, didesnis finansavimas ir daugiau Zmoniy rysiy gali-
mybiy — tai kitos paskatos, pasitlytos Ukrainai pagal veiksmy
plana.

2.4 Derybos dél asociacijos sutarties pradétos 2007 m. balan-
dzio mén., o derybos dél i$samiy laisvosios prekybos nuostaty
pradétos 2008 m. vasario mén. po to, kai Ukraina jstojo i PPO.
Nuo 2007 m. kovo mén. iki 2008 m. liepos mén. jvyko devyni
deryby raundai. Nuo 2008 m. jsigaliojo 2007 m. pasiraytas
viziy reZimo supaprastinimo susitarimas.

2.5  Derybos dél asociacijos sutarties turés daug jtakos ES ir
Ukrainos santykiams ir Ukrainos vidaus reformy procesui. Per
Sias derybas Ukrainos politikai turés isskirting galimybe pradéti
skaidrias ir sistemingas konsultacijas su pilietinés visuomenés
organizacijomis, kurios galéty uZztikrinti viding parama asocia-
cijos sutartyje nustatytoms reformoms. Jos Ukrainos pilietinei
visuomenei taip pat suteikia galimybe sutvirtéti, kad jos galéty
nustatyti savo interesus ir atkreipti i juos dél sutarties beside-
randiy institucijy démesj.

2.6 Svarbu uZtikrinti, kad ES ir Ukrainos derybos bty skai-
drios ir kad per jas buty atsizvelgiama | galimas $ios sutarties
pasekmes jvairioms Ukrainos visuomenés grupéms ir vidaus
reformy proceso sritims. Tai bus beprecedenté sutartis, nes i
anksto nenustatytas politinio bendradarbiavimo ir dalyvavimo
bendroje rinkoje lygis. ES neturi plano, kaip deréty derétis dél
Sios sutarties, todél bus reikalingas jvairiy Ukrainos ir ES suinte-
resuoty subjekty dalyvavimas. Be to, pagal asociacijos sutarties
modelj su Ukraina bus sudaromos naujos sutartys, dél kuriy ES
derésis su kitomis kaimyninémis Salimis.

3. EESRK veikla, susijusi su Ukraina

3.1  EESRK ir Ukrainos pilietinés visuomenés organizacijy
santykiai plétojami nuo 2003 m. 2004 m. Komitetas atliko
tyrima ir parengé nuomong, skirta Ukrainos, Rusijos, Moldovos
ir Baltarusijos pilietinei visuomenei. Pastaraisiais metais ES ir
Ukrainos santykiai buvo plétojami labai sparciai. Siuo metu
vyksta derybos dél asociacijos sutarties, o pilietiné visuomené ir
EESRK raginami atlikti aktyvesnj ir svarbesnj vaidmenj vystant
santykius ateityje. 2006 m. vasario mén. EESRK Kijeve surengé
konferencija, kurioje buvo aptartas Ukrainos pilietinés visuo-
menés vaidmuo jgyvendinant Europos kaimynystés politika.
Baigiamgja deklaracija EESRK jpareigojamas padéti Ukrainoje
vystyti pilieting visuomeneg.

3.2 Po keleto ménesiy buvo jsteigta Ukrainos nacionaliné
tri§alé socialiniy reikaly ir ekonomikos taryba (NTSEC). 2007 m.
spalio 24-25 d. jvyko NTSEC delegacijos, vadovaujamos
Ukrainos darbo ministro, vizitas EESRK. Ryty Europos kaimyny
ry$iy grupé surengé specialy posédj, skirta Ukrainos pilietinei
visuomenei.

3.3 Bendrai sutariama dél noro pradéti struktfiruota EESRK ir
NTSEC bendradarbiavima. Taciau EESRK nori uZtikrinti, kad
Ukrainos pilietinei visuomenei bty atstovaujama placiau, jskai-
tant aktyvias nevyriausybines organizacijas bei profesines
sajungas ir darbdavius, kuriems atstovaujama NTSEC. Todél
Ukrainos pilietiné visuomené turéty sukurti platformg NTSEC ir
kitiems pilietinés visuomenés organizacijy atstovams.

4, Ukrainos politiné padétis ir ekonomikos bei socialiniai
reikalai

41 Nuo 2004 m. ir po ,Oranzinés revoliucijos“ Ukraina
pasirodé esanti jauna demokratiska valstybé, pralenkianti
daugumg savo postsovietiniy kaimyniy. Ukrainoje pradéta rengti
laisvus ir s3ziningus rinkimus, i§saugota ir per ,OranZing revo-
liucija“ iskovota kalbos ir susirinkimo laisvé.

4.2 Tadiau nuo 2005 m. uZgesus ,OranZinés revoliucijos”
euforijai Ukrainoje prasidéjo politinis nestabilumas ir lenktynia-
vimas, valstybé patyré didele politing krize, dél kurios kilo
konfliktai tarp visy valdzios institucijy ir pradéta abejoti
Ukrainos teisingumo ir teisésaugos institucijomis. Nuo to laiko
Ukrainos politikai biidingas nestabilumas ir nesugebéjimas imtis
pla¢iy reformy. Nors Europos kaimynystés politikoje ir jos
veiksmy plane buvo numatytas tam tikras Ukrainos reformy
planas, apskritai kalbant nepavyko sutelkti svarbiausiy politiniy
veikéjy ir placiosios visuomenés siekti Europos integracijos.

4.3 Ukrainos ekonomika nenustojo augusi. Taciau infliacijos
lygis vis labiau augo. 2007 m. sudaré 16 proc, o 2008 m.
toliau augo, nes vyriausybé nesugebéjo igyvendinti kovos su
infliacija priemoniy. Nors pastaraisiais metais Ukrainoje labai
sumazéjo skurdas, daugiau nei 20 proc. gyventojy vis dar
gyvena Zemiau skurdo ribos, o pajamy vidurkis Ukrainoje yra
apie 150 eury per ménesj. Ukraina vis dar yra valstybé, kurios
reguliavimo aplinka yra labai nepalanki tiesioginéms uZsienio
investicijoms ir verslo jmoniy steigimui. Bendrai Ukraina nesu-
gebéjo jgyvendinti placiy makroekonominiy reformy, o ekono-
mika augo daZniausiai ne dél su vyriausybés politika susijusiy
veiksniy.

4.4  Nepaisant keleto politiniy deklaracijy, kovojant su korup-
cija Ukrainoje nepasiekta didelés pazangos. Pagal 2007 m. Trans-
parency International tyrimo duomenis apie 70 proc. ukrainieciy
netiki, kad valdzios institucijos veiksmingai kovoja su korupcija.
Sprendimy priémimo procesui daro jtaka nusistovéje lobisty
interesai ir pazintys. Ukrainoje biitina skubiai patobulinti atsto-
vavimo struktiirg, tarpininkavimo tarp valstybés ir visuomenés
formas, stiprinti teising valstybe ir korupcijos prevencija.
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5. Pilietinés visuomenés padétis ir jos vaidmuo Ukrainai
integruojantis j Europos Sajunga

5.1 Pilietinés visuomenés padétis Ukrainoje

5.1.1  Oficialiais ~ statistiniais ~duomenimis, uZregistruota
daugiau nei 50 000 pilietinés visuomenés organizacijy (PVO).
Valstybés pareigiinai teigia, kad 90 proc. PVO biudZetas per
metus sudaro 50 000-300 000 JAV doleriy. Kita vertus tai, kad
daugiau nei 80 proc. Ukrainos pilieciy nedalyvauja jokiy savano-
risky organizacijy veikloje rodo, jog palyginti su Vakary demo-
kratiniy valstybiy ir Vidurio bei Ryty Europos valstybiy pilie-
diais, pilietinéje veikloje Ukrainieciy dalyvauja nedaug.

5.1.2  Dalyvavimo pilietinéje veikloje lygis Ukrainoje Zemas
dél daugelio priezasciy: dar nuo tarybinés priverstinés ritualinés
veiklos laiky daZnai nepasitikima organizacijomis ir apskritai
politiniu procesu, Zmonés yra nusivyle demokratiniy ir rinkos
reformy rezultatais, néra stiprios viduriniosios klasés, vis dar
islike neoficialis visuomeniniai tinklai. Dél $iy ypatybiy, taip pat
ir dél valstybés nepasitikéjimo liaudies veikla Ukraina liko pusiau
demokratiné valstybe.

5.1.3  Taciau padaryta Siokia tokia paZanga. 2005-2006 m.
daugelis organizacijy rengé Pilietinés visuomenés doktring,
kurioje i§déstyti PVO reikalavimai valdZios institucijoms. Daugelj
Sios doktrinos pasitilymy valdZios institucijos jtraukeé i Pilietinés
visuomengs instituto paramos koncepcija. Per 2007 m. lapkricio
mén. visoje valstybéje vykusia konferencijg ,Pilietinés visuo-
meneés vystymasi skatinanti valstybés politika. Nauji prioritetai
naujajai vyriausybei ir parlamentui pateikti aiskds reikalavimai
del pilietinés visuomenés vystymosi.

5.1.4  Siekiant baigti rengti PVO veikly reglamentuojancius
teisés aktus, reikia parengti naujg Pilietiniy organizacijy akta,
kurio tikslas biity supaprastinti ir atpiginti PVO registravimo
procediirg, leisti teisiniams subjektams steigti organizacijas, pasa-
linti esamus PVO veiklos teritorinius apribojimus, leisti saugoti
visy asmeny teises.

5.1.5  Kita Ukrainos pilietinés visuomenés vystymo problema
— valstybés finansavimo stoka. Kai kuriy $altiniy duomenimis,
valstybés finansavimas sudaro tik 2 proc. PVO pajamy. Tai labai
mazai palyginti su 30-40 proc. kaimyninése Vidurio Europos
Salyse, o daugumoje senyjy ES valstybiy nariy valstybés finansa-
vimas yra pagrindinis PVO pajamy $altinis.

5.2 Socialinis dialogas

5.2.1  Profesinés sajungos susibiiré j Profesiniy sgjungy fede-
racija (FTUU), Ukrainos nacionaling profesiniy sgjungy ir lais-
vyjy profesiniy sajungy konfederacija. Ukrainos nacionaliné
profesiniy sagjungy organizacijy konfederacija (NKPU) — tai
2004 m. jsteigtas Ukrainos nacionalinis profesiniy sajungy
centras. Tai nuo Ukrainos profesiniy sagjungy federacijos atsisky-
rusi konfederacija. Nepaisant oficialiai sukurty struktary,

profesiniy sgjungy vaidmuo ginant jy nariy interesus, pavyz-
dziui, skatinant saugg darbo vietoje, yra nedidelis.

5.2.2  Kalbant apie Ukrainos darbdavius ir verslo asociacijas,
kai kurios yra gana stiprios ir gali ginti savo interesus (Ukrainos
darbdaviy federacija, Ukrainos prekybos ir pramonés riimai ir
kt). Taciau Ukrainoje néra lobizmg reglamentuojanciy teisés
akty arba struktiruoty konsultacijy bady siekiant atitinkamy
interesy.

5.2.3  Pagal Prezidento Dekretg dél socialinio dialogo vystymo
Ukrainoje () 2006 m. jsteigta patariamoji ir konsultaciné insti-
tucija prie Ukrainos Prezidento — Nacionaliné triSalé socialiniy
reikaly ir ekonomikos taryba (NTSEC). Regioniniu lygiu Ukrai-
noje taip pat jsteigtos teritorinés tridalés socialiniy reikaly ir
ekonomikos tarybos.

5.2.4  Sios institucijos siekia vystyti socialinj dialoga ir skatina
darbuotojy ir darbdaviy atstovus dalyvauti kuriant ir jgyvendi-
nant valstybés socialing ir ekonomikos politika.

5.3 Pilietinés visuomenés vaidmuo Ukrainai integruojantis j Europos
Sqjungq

5.3.1 Nors Ukrainos pilietiné visuomené, kaip pirmiau
minéta, yra gana silpna, daugelis aktyviy pilietinés visuomenés
organizacijy atlicka svarby vaidmenj skatindamos Europos
vertybes, stebédamos valdzios institucijas ir ragindamos jas imtis
konkrecios politikos, dalindamosi patirtimi su valdzios instituci-
joms, sekdamos vie$agja nuomong ir didindamos visuomenés
informuotumg apie ES. Si veikla paprastai remiama tarptautines
bendruomenés léSomis, nepaisant to, kad ji daznai atitinka
jvairiy valstybés programy tikslus, ir to, kad yra teisiniy prie-
moniy remti NVO veiklg i§ valstybés biudzeto.

5.3.2  Sios veiklos jtaka tikrajai Ukrainos integracijos j Europa
ar Ukrainos européjimo paZangai gana ribota. Taip yra todél,
kad pilietiné visuomené yra silpna ir nepajégi, nes néra pakan-
kamai tvirta ir organizuota, kad galéty daryti jtaka sprendimus
priimantiems asmenims. Be to, pilietinés visuomenés organiza-
cijy ir vidutiniy pilieciy rySiai yra gana migloti. Todél pilietinés
visuomenés organizacijos ir veikéjai turi nedaug galimybiy
sutelkti piliecius ir formuoti vie$gja nuomone. Be to, nestabili
politiné padétis tai dar viena klitis, kuri neleidZia pilietinei
visuomenei turéti poveikio.

5.3.3  Jei padeda atviri ir bendradarbiauti norintys pavieniai
politikai ar valstybés institucijy tarnautojai, pilietinés visuomenés
organizacijos gali paskatinti priimti tam tikrus politinius spren-
dimus. 2007 m. gruodzio mén. paskyrus uz Europos integracija
atsakinga ministro pirmininko pavaduotojg, pilietiné visuomené
buvo paskatinta biiti aktyvesné. Pastaruoju metu pilietinés visuo-
menés ekspertai dalyvauja rengiant valstybés programas Europos
integracijos srityje ir su jais konsultuojamasi jvairiais klausimais,
priklausanéiais ministro pirmininko pavaduotojo kompetencijai.

(®) 2005 m. gruodzio 29 d. Ukrainos prezidento dekretas Nr. 1871.
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5.3.4  Ir nors atrodo, kad keletas nevyriausybiniy organizacijy
yra aktyvios, daugelis pilietinés visuomenés atstovy mano, kad
Europos integracija yra kazkas abstraktaus. Tol, kol jvairios pilie-
tinés visuomenés grupés (profesinés sajungos, profesinés asocia-
cijos, vartotojy organizacijos ir kt.) suvoks, kad Europos integra-
cija susijusi su kasdieniu gyvenimu ir reformomis, kurios turi
jtakos kiekvienam, jy vaidmuo isliks pasyvus.

6. ISvados ir rekomendacijos dél naujo dinamisko pilietinés
visuomenés vaidmens ES ir Ukrainos santykiuose

6.1  Siekiant suteikti svarbesnj vaidmenj pilietinei visuomenei
reikia ir apskritai palankios politinés ES ir Ukrainos santykiy
aplinkos, ir konkre¢iy priemoniy, kuriy tikslas baty stiprinti
pilietinés visuomenés vaidmeni.

6.2 Bendrai politinei aplinkai ir dinamiskiems ES ir Ukrainos
santykiams svarbiis $ie aspektai:

6.2.1  Asociacijos sutartyje Ukrainai reikéty suteikti ES
narystés perspektyva. Tai sustiprinty reformoms pritariantj elek-
toratg ir reformy siekiancig pilieting visuomene. Su galima ES
naryste susijusios paskatos padéty jgyvendinti reformas visuo-
mengéje ir jveikti reformy priesininkus. Ir Ukrainos, ir tarptauti-
niai ekspertai mano, kad vien tik nurodzius Europos Sajungos
steigimo sutarties 49 straipsnj, kuriame nustatyta, kad bet kuri
kriterijus atitinkanti Europos 3alis gali siekti narystés, Ukrainai
biity galima duoti aisky Zenkla.

6.2.2  Reikéty jtikinamos vizy panaikinimo perspektyvos ir
Ukrainai reikéty pasidlyti vizy panaikinimo plang. Kadangi
pastaruoju metu pilietinés visuomenés veikéjai negali keliauti
laisvai, jie turi nedaug galimybiy uZmegzti veiksmingas partne-
rystes su savo ES partneriais. Apskritai, taikant bevizj reZimg
bty galima stiprinti Zmoniy rysius ir Ukrainoje galéty lengviau
jsigaléti Europos normos, vertybés ir praktika.

6.2.3  ES ir Ukraina turéty déti visas pastangas siekdamos
uztikrinti, kad Ukraina gauty kaip jmanoma geriau pasinaudoty
ES bendrijos programomis ir agentiiromis (). Taip pat reikéty
ieskoti naujy galimybiy Zmoniy rySiams stiprinti ir plésti.

6.3  Konkrecios pilietinés visuomenés vaidmens stiprinimo
priemonés turéty bati pagristos trimis elementais:

6.3.1  pirmiausia pilietinés visuomenés veikéjams reikéty
suteikti svarby vaidmenj politikos procese (politikos formavimo,

(*) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendro
nusistatymo sudaryti galimybes EKP 3alims partneréms dalyvauti
Bendrijos agenttiry veikloje ir Bendrijos programose, COM(2006) 724
galutinis.

igyvendinimo ir stebésenos srityse), ypac tose politikos srityse,
kurios susijusios su ES.

6.3.2  Su pilietinés visuomenés veikéjais reikéty konsultuotis
ES ir Ukrainai derantis dél asociacijos sutarties, nustatant kasme-
tinio bendradarbiavimo prioritetus (pastaruoju metu konsulta-
cijas rengia bendros institucijos, isteigtos pagal Partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimg, o jsigaliojus asociacijos sutarciai
jas rengti reikés pagal Sios sutarties institucines nuostatas), atlie-
kant dabartinés finansinés perspektyvos (Europos kaimynystés ir
partnerystés priemoné (EKPP): 2007-2013 m. Ukrainos strate-
ginis dokumentas) laikotarpio vidurio persvarstymg ir pagal
EKPP rengiant metines programas (ypa¢ nustatant finansinius
prioritetus Ukrainoje kaip biudZeto paramag pagal EKPP).

6.3.3  Reikéty skatinti ir remti nepriklausomg pilietinés visuo-
menés vykdoma stebéseng ir i ja turéty atsizvelgti ES ir Ukraina.

6.3.4  Antra, ES ir Ukrainos vyriausybé turéty siekti Ukrainoje
sukurti pilietinei visuomenei palankia reguliavimo aplinkg. Taip
inter alia atsirasty galimybiy Ukrainos pilietinés visuomenés
organizacijas finansuoti nacionalinémis léSomis (jskaitant, vals-
tybés finansavimg sudarant subrangovines paslaugy sutartis) ir
baty galima mazinti Ukrainos PVO priklausomybe nuo uZsienio
rémeéjy.

6.3.5  Trecia, ES turéty padéti plétoti Ukrainos pilietinés
visuomenés pajégumy didinimo strategija. Sivo metu Ukrainos
pilietiné visuomené gana susiskaldZiusi ir turi labai mazai arba
visai neturi jokios jtakos vykdomai politikai. ES politikos ir
Ukrainos vyriausybés tikslas turéty bati imtis veiksmy, kad pilie-
tiné visuomené tapty stipria partnere, o to siekiant labai svarbu
didinti jos pajégumus. Todeél reikéty:

— kad ES suteikty daugiau ir lengviau prieinamy galimybiy
gauti finansavimg visy pirma placiosios visuomenés
lygmeniu veikian¢ioms PVO, démesj telkiant ne tik |
projektus, bet ir institucinj vystimasi bei bendra tvarumg,

— Ukrainos PVO pajégumy didinimo programy, kuriose
didZiausias démesys bty skiriamas projekty valdymui,
tinklams, atstovavimo jgiidziams ir kt. ir kurias vykdant
Ukrainos pilieting visuomeng bity galima geriau informuoti
apie galimybes, kurias ES jai jau suteiké (jskaitant finansa-
vimo galimybes),

— padéti sustiprinti pavienes pilietinés visuomenés iniciatyvas,
jskaitant Ukrainos PVO koalicijy ir platformy karima.



2009 3 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C77/161

6.3.6  Be to, ES ir Ukrainos asociacijos sutartimi reikéty
naudotis kaip reformy proceso priemone ir ji turéty suteikti
svarbesnj vaidmenj pilietinei visuomenei. Be pirmiau minétos ES
narystés perspektyvos Tarybos sprendime dél asociacijos sutar-
ties reikéty nurodyti ES sutarties 310 straipsnj (°). Siuo
straipsniu ES jpareigojama sudaryti asociacijos sutartis su trecio-
siomis $alimis.

6.3.7  Sutartyje reikéty aiSkiai apibrézti abiejy Saliy (ES ir
Ukrainos) jsipareigojima ir toliau stiprinti Ukrainos pilieting
visuomene bei leisti jai dalyvauti pilietiniame dialoge ir politikos
procese.

6.4  Sutartyje reikéty numatyti papildyti ES ir Ukrainos
santykiy institucing sgranga bendra pilietinés visuomenés institu-
cija. Todél EESRK rekomenduoja uZmegzti tvarius, i ateitj orien-
tuotus santykius su Ukrainos pilietine visuomene ir §j procesg
pradéti dviSaliy santykiy struktiravimu. Komitetas sidlyty
2008 m. spalio mén. surengti seminarg, kuriame biity placiau
aptarta, kaip su Ukrainos pilietine visuomene kurti $ig bendrg
institucija.

6.4.1  Bendra institucijg sudaryty po lygiai nariy i§ EESRK ir
i§ organizuotai Ukrainos pilietinei visuomenei atstovaujancios
institucijos. Ukrainos delegacija galéty sudaryti Ukrainos valsty-
binés triSalés socialiniy reikaly ir ekonomikos tarybos (NTSEC, t.
y. darbdaviy, profesiniy sgjungy ir vyriausybés atstovai) nariai ir
Sioje triSaléje taryboje savo atstovy neturintys pilietinés visuo-

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

() Zr. O. Sushko, R. Khorolsky, O. Shumylo, 1. Shevliakov, (2007 m.)
,Naujasis i§samesnis Ukrainos ir ES susitarimas: Ukrainos eksperty
asitilymai.8 KAS politikos dokumentas®. (The New Enhanced Agreement
Eetween Ukraine and the EU: Proposals of Ukrainian Experts. KAS Policy
Paper). Daugiau informacijos rasite: C. Hillion (2007 m.) ,Nustatant
nauﬂus Europos Sgjungos ir jos kaimyniy sutartinius santykius.
Mokantis i§ ES ir Ukrainos i$samesnio susitarimo® (Mapping-Out the
New Contractual Relations between the European Union and Its Neighbours:
Learning from the EU-Ukraine ,Enhanced Agreement), 12 Europos
uZsienio reikaly apZvalga 12, psl. 169-182.

menés subjektai. Bendrai institucijai kartu pirmininkauty du
pirmininkai, paskirti i§ abiejy susitarian¢iy $aliy. Bendra institu-
cija susirinkty du kartus per metus (vieng karta Briuselyje, kitg
— Ukrainoje) ir su ja galéty konsultuotis Bendra taryba arba
bty galima konsultuotis savo iniciatyva diskutuojant dél jvairiy
dviSaliy interesy ir pilietinei visuomenei svarbiy klausimy.
Pagrindiniai ES ir Ukrainos pilietinés visuomenés bendros insti-
tucijos tikslai galéty bati:

— uztikrinti, kad organizuota pilietiné visuomené dalyvauty ES
ir Ukrainos santykiuose,

— Ukrainoje skatinti visuomenés diskusijas ir didinti informuo-
tumg apie santykius su ES ir Ukrainos integracija j Europa,

— skatinti Ukrainos pilieting visuomeng dalyvauti jgyvendinant
Nacionalinj veiksmy plang ir asociacijos sutartj, kai ji jsiga-
lios, bei aktyviau dalyvauti nacionaliniy sprendimy priémimo
procese,

— jvairiais badais, pavyzdziui, naudojantis neoficialiais tinklais,
rengiant vizitus, seminarus ir kitg veikla, supaprastinti insti-
tucijy steigimo procesg Ukrainoje ir stiprinti pilietinés visuo-
menés organizacijas,

— suteikti galimybe Ukrainos atstovams suZinoti, kaip ES
vyksta konsultacijos ir apskritai ES socialiniy ir pilietiniy
partneriy dialogas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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PRIEDAI

I PRIEDAS

UKRAINOS PILIETINES VISUOMENES SUDETIS IR AKTYVUMO LYGIS PAGAL REGIONA

52693 NVO ir jy centrai
20 186 religinés organizacijos
18 960 profesinés sgjungos
15 867 politinés partijos ir jy biurai
10 705 labdaros organizacijos
6 003 daugiaauks¢iy pastaty bendrasavininkiy sajungos
5 480 vartotojy bendrijos
982 kredito unijos
473 vartotojy bendrijy sajungos

2007 m. liepos 1 d. duomenys. [trauktos visos jregistruotos pilietinés visuomenés organizacijos. Taciau ekspertai teigia, kad iS daugybés jregistruoty orga-
nizacijy socialing veiklg vykdo ne daugiau kaip 2 500 .

Aktyviausi regionai:

Lvovas ir Kijevas daugiau nei 4 000 PVO
Zaporozés sritis (regionas) apie 1 500 PVO
Dniepropetrovsko sritis beveik 1 000 PVO
Odesos sritis apie 1 000 PVO
Luhansko sritis daugiau nei 750 PVO

Saltinis: M. Latsyba ,Pilietinés visuomenés raida Ukrainoje (Development of Civil Society in Ukraine) (2008 m.) Ukrainos nepriklausomas politikos
moksly centras.

II PRIEDAS

UKRAINOS PVO VEIKLOS SRITYS

Darbas su vaikais ir jaunimu 45 %
Socialiniy klausimy sprendimas 35 %
Zmogaus teisiy apsauga 31 %
Visuomenés $vietimas 28 %
PVO sektoriaus vystymas 19 %

2007 m. sausio 1 d. Teisingumo ministerija jregistravo 1 791 tik Ukrainos PVO:

412  profesinés organizacijos 77 veterany ir nejgaliyjy asociacijos

332 fizinés kultdiros ir sporto organizacijos 56  aplinkos organizacijos

168  $vietimo ir kult@iros asociacijos 45  motery organizacijos

153  mokslo, technologijy ir meno asociacijos 36 Cernobylio katastrofos apsaugos organizacijos

153  jaunimo organizacijos 13 vaiky organizacijos

137  nacionaliniy ir draugisky rysiy organizacijos 9  darbdaviy organizacijos

114  profesinés sgjungos ir jy asociacijos 3 istorijos ir kultiiros paminkly apsaugos organiza-
cijos

Saltiniai: M. Latsyba Pilietinés visuomenés raida Ukrainoje (Development of Civil Society in Ukraine) (2008 m.) Ukrainos nepriklausomas poli-
tikos moksly centras ir Kiirybingumo centro partneris (2006 m.), ,NVO statusas ir vystymosi dinamika“ (NGO Status and Development Dynamics)
(2002-2005 m.). Cituojama Latsyba.
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JK 45 % 43 % 11 %
Vokietija 64 % 32 % 3%
Pranciizija 58 % 35% 8 %
Lenkija 24 % 60 % 15 %
Rumunijai 45 % 29 % 26 %
Vengrija 27 % 55% 18 %
Slovakija 21% 54 % 25%
Cekija 39 % 47 % 14 %
Rusija 1% 36 % 63 %
Ukraina 2% 25 % 72 %

Saltinis: M. Latsyba ,Pilietinés visuomenés raida Ukrainoje* (Development of Civil Society in Ukraine) (2008 m.) Ukrainos nepriklausomas poli-
tikos moksly centras remdamasis Siais Saltiniais:
Lester M. Salomon et al. (2003 m.), ,Pasaulio pilietiné visuomené. Apzvalga“ (Global Civil Society. An Overview.) Johns Hopkins Universitetas,

JAV;

Pilietinés visuomenés institutas (2005 m.) ,NVO finansavimas Ukrainoje“ (NGO funding in Ukraine) Analitinis tyrimas. Kijevas;
Municipalinis ekonomikos instituto fondas (2003 m.) ,Nekomercinio sektoriaus vaidmuo vystantis Rusijos ekonomikai“, (The Role of Non-
Commercial Sector in the Economic Development of Russia.) Maskva.
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