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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

438-0JOJE PLENARINEJE SESIJOJE, [VYKUSIOJE 2007 M. RUGSEJO 26-27 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Rezoliucija dél Stichiniy nelaimiy

(2008/C 10/01)

2007 m. rugséjo 25 d. Biuro posédyje Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé
iSreiksti savo susiriipinima dél $iy mety rugpjicio ménesj Graikijoje siautéjusiy dideliy gaisry ir pareiksti savo

solidarumg su aukomis ir pilietine visuomene.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d., rugséjo 26 d. posédyje Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig rezoliucijg 192 nariams balsavus uz, niekam nebalsavus pries

ir vienam nariui susilaikius.

Po jvairiy stichiniy nelaimiy, palietusiy daugelj valstybiy nariy,
Komitetas kalbéjo, jog $iuo metu veikianciam Europos civilinés
saugos mechanizmui reikia skirti pakankamai iStekliy pagalbos
teikimui nelaimiy Europoje ir uz jos riby atvejais koordinuoti.

Atsizvelgdamas | pastaruosius jvykius, Komitetas nori pakartoti
savo pozicija, kurig i8désté nuomonéje CESE 1491/2005
(NAT/283), ir ragina Komisija pirmiausia uZztikrinti, kad Bend-
rijos civilinés saugos mechanizmas veikty efektyviai, imantis $iy
priemoniy:

1. reikalaujant, kad visos valstybés narés, priimdamos atitin-

kamga teisékiros priemone, laikytysi bendrijos civilinés saugos
standarty;

2007 m. rugsé¢jo 26 d., Briuselis

2. numatant Bendrijos civilinés saugos mechanizmui Sias
priemones:

— palydoving ry$iy sistema,
— specialias pagalbos komandas,

— sistema, kuri padéty Europos Sgjungoje surasti laisvas
pagalbos komandas ir jranga,

— regionines operacijy bazes, visapusiskai koordinuojant jy
veiksmus tarpusavyje,

— tinkama pagalbos komandy techninj parengima,

3. priimti ES teisés aktus, numatancius civiling ir baudziamaja
atsakomybe, kad stichines nelaimes sukeliantys asmenys bty
patraukti atsakomybén ir nubausti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

438-0JOJE PLENARINEJE SESIJOJE, [VYKUSIOJE 2007 M. RUGSEJO 26-27 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél teismo spren-
dimy vykdymo Europos Sajungoje veiksmingumo gerinimo: banko saskaity arestas

COM(2006) 618 galutinis

(2008/C 10/02)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. spalio 24 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Zaliosios knygos dél
teismo sprendimy vykdymo Europos Sgjungoje veiksmingumo gerinimo: banko sgskaity arestas.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. liepos 18 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Jorge Pegado Liz.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (rugséjo 26 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 131 nariui balsavus uz, 1 pries ir 6 susilaikius.

1. Santrauka

1.1 Sia Zaligja knyga ir imdamasi tolesniy priemoniy po keleto iniciatyvy, kuriy tikslas — sukurti
Europos teising erdve, Komisija pradeda konsultacijy procesa dél galimybés sukurti Bendrijos teising prie-
mong piniginiy reikalavimy vykdymo veiksmingumui padidinti, uZtikrinant, kad pinigy sumos skolininko
banke bet kurioje valstybéje naréje buity jSaldomos, kai tik prasideda teismo procesas.

1.2 Remiantis $ia Zaligja knyga, kartu su kuria biitina perskaityti ir iSnagrinéti prie jos pridedama darbo
dokumentg (!) ir jg pagrindZiancia uZsakyta studija, atrodo, kad Komisija rengiasi pasitlyti neprivalomg
reglamenta, kuriame bty nustatoma Europos vykdomojo rasto dél aresto teisiné sistema prevencinio banko
saskaity are$to forma, neatsizvelgiant j skolos pobiidj ar j suinteresuotyjy Saliy statusa. Taliau objekto ir
subjekto apibréztyse nenuosekliai vartojamos sgvokos, o Komisijos dokumento vertimai j kai kurias kalbas
yra ypac nepatikimi.

1.3 Sios priemonés poveikio tyrimy atlikta nebuvo, o lyginamosios teisés studijos, kuriomis ji paremta,
apima tik 15 i§ 27 valstybiy nariy. Tokiomis aplinkybémis Komitetas, pritardamas Komisijos susirfipinimui,
mano, kad $ios priemonés poreikis nebuvo deramai jrodytas subsidiarumo ir proporcingumo principy
pozitiriu — gal lygiaver¢io rezultato buty galima pasiekti tiesiog pakeitus dvi Briuselio I reglamento
nuostatas.

() SEC(2006) 1341.
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1.4  Komitetas taip pat nemato jokio loginio paaiskinimo, kodél tokio pobidzio iniciatyvos taikymo sritis
buvo apribota iki prevencinio pinigy sumy banko sgskaitose aresto. Komitetas sidilo praplésti $ig taikymo
sritj, kad ji apimty kita skolininko kilnojamajj turtg, ir, atlikus bitinus pakeitimus, arests, kai i§duodamas
vykdomasis rastas. Komitetas taip pat mano, kad batina uztikrinti, jog kartu su ia priemone bty igyvendi-
nama iniciatyva dél banko saskaity skaidrumo, jsipareigojimo teikti informacija ir bitino konfidencialumo
bei duomeny apsaugos taisykliy.

1.5 Komitetas pritaria Komisijos pozicijai, kad jei tokios priemonés jgyvendinimas baty neabejotinai
biitinas, neprivalomas reglamentas dél skolininko banko sgskaity jSaldymo valstybéje naréje, kurioje kredito-
rius negyvena ir néra sisteiges, buty tinkamiausias sprendimas.

1.6  Remdamasi tuo, kas pirmiau i§déstyta, ir norédamas atsakyti | Komisijos prasyma pateikti nuomone,
Komitetas pateikia iSsamy techniniy ir teisiniy rekomendacijy rinkinj, kuriame nurodoma, kokia, jo
nuomone, turéty biti tinkamiausia iniciatyvos sistema (visy pirma teismo jurisdikcijos pozitiriu), vykdomojo
rasto isdavimo salygos, sumy, kurios gali bti areStuojamos, dydis, i§imtys, skolininko ir tre¢iyjy Saliy, kurios
turi bendras saskaitas (kai dalijamasi atsakomybe arba kai atsakomybé yra santykiné), apsaugos garantijos,
apeliaciniy skundy teikimo tvarka ir terminai, teisiniy i$laidy sistema, banky, kuriuose laikomos sgskaitos,
jsipareigojimai ir atsakomybé bei nacionalinés ir tarptautinés privatinés teisés taisyklés, kurios taip pat gali
bati taikomos.

2. Zaliosios knygos esmé

2.1  Sia Zaligja knyga Komisija pradeda suinteresuotyjy Saliy konsultacijy procesa dél piniginiy reikala-
vimy vykdymo gerinimo. Kaip galima sprendimg ji sitilo sukurti Europos banko saskaity aresto sistema.

2.2 Komisija pradeda nuo Europos teisinés erdvés civilinéje byloje priimto sprendimo vykdymo problemy
jvardijimo, kuriy i8kyla dél nacionaliniy taisykliy $ioje srityje nesutapimo, ir pripaZista, jog Reglamentas (EB)
44/2001 (Briuselis 1) () neuZtikrina, kad ex parte teismo suteikta apsauginé priemoné, tokia kaip banko sgskaitos
arestas, bus pripaZinta ir jvykdyta kitoje valstybéje naréje, ne toje, kurioje i priemoné buvo nustatyta.

2.3 Komisijos nuomone, $is trikumas galéty iSkreipti nuo teismo sistemy veiksmingumo priklausanciy
verslo jmoniy konkurencija tose 3alyse, kuriose jos vykdo savo veikla. Todél tai galéty trukdyti sklandziai
veikti vidaus rinkai, kuriai biitinas vienodas piniginiy reikalavimy patenkinimo veiksmingumas ir greitis.

2.4 Todél Komisija sitilo sukurti Europos vykdomgjj rastq dél banko sgskaity aresto, kuris leis kreditoriui apsau-
goti jam priklausancig pinigy sumg arba | kurig jis turi reikalavimo teisg, tokiu biidu neleidZiant iSsiysti arba pervesti
léSas, kurias skolininkas Europos Sgjungos teritorijoje turi vieno arba keliy banky sgskaitose ir pateikia i§samig
galimos teisinés sistemos analize, kurios kriterijus ji nustato 23 klausimy forma.

3. Iniciatyvos aplinkybés

3.1  Si iniciatyva puikiai dera su platesniu priemoniy, kurias Komisija priémé pagirtinai siekdama sukurti

(*) 2000 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 44/2001 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komerci-
nése bylose pripazinimo ir vykdymo (Briuselis I), OL L 12, 2001 1 16. EESRK nuomonés $iuo klausimu praneséjas Henri
Malosse (CES 233/2000, 2000 m. kovo 1d., OLC 117, 2000 4 26).
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Europos teising erdve, rinkiniu ir yra teisinio pagrindo (*) vidaus rinkai sukurti dalis, ypac po to, kai Briuselio
konvencija tapo Bendrijos reglamentu (%) ir Reglamentu, sukurian¢iu Europos vykdomaji rasta (°).

3.2 Praktinése Komisijos pastabose dél teismo sprendimy vykdymo problemy skirtingose Europos valsty-
bése ir dél Siuos teismo sprendimus reglamentuojanciy taisykliy skirtumy, susijusiy su nepakankamu jy
vykdymo proceso suderinimu ES lygiu, su Komisijos teisingai nurodytais padariniais () yra tiesos. Taip pat
reikéty pabrézti, kad neseniai istojus 12 naujy valstybiy nariy, $i padétis tik pablogés. Taciau Sioje Zaliojoje
knygoje Komisija praleido biiting savo iniciatyvos analiz¢ subsidiarumo ir proporcingumo principy poZitriu.

3.3 Tai nereiskia, kad nebuvo galima pasiekti tokio pat arba lygiavercio poveikio rezultato tiesiog i§ dalies
pakeitus vieng ar dvi Briuselio I reglamento nuostatas (t. y. 31 ir 47 straipsnius) (’) praple¢iant taikymo sritj,
bet nepakei¢iant esamos sistemos. Tai biity buve akivaizdZiai naudinga teisés akty paprastinimo atzvilgiu.

(*) Be kity dokumenty, jis apima:

— Komisijos komunikata Veiksmy planas, skirtas padéti vartotojams kreiptis j teismg ir spresti vartotojy gincus vidaus rinkoje,
1996 m. vasario 14 d. (COM(96) 13 galutinis);

— Komisijos komunikatg Dél teismo sprendimy priémimo ir vykdymo Europos Sgjungoje didesnio veiksmingumo
[COM(97) 609 galutinis, OL C 33, 1998 1 31];

— Zallia,jq knyga dél teisinés pagalbos vartotojams ir vartotojy gincy sprendimo bendrojoje rinkoje [COM(93) 576

alutinis];

— %alia(ja knyga dél alternatyviy gincy sprendimo bidy civilinéje ir komercingje teiséje [COM(2002) 196 galutinis,
2002 4 19];

— 1995 m. geguzés 12 d. Komisijos rekomendacijg dél mokéjimo terminy komerciniuose sandoriuose ir atitinkama
Komisijos komunikatg; OL L 127, 1995 6 10 ir atitinkamai OL C 144 1995 6 10;

— 1998 m. geguzés 19 d. Direktyva 98/27/EB dél draudimy ginant vartotojy interesus;

— 2000 m. Eirielio 29 d. Direktyva 2000/35/EB dél kovos su pavéluotu mokéjimu komerciniuose sandoriuose.;

— 2000 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 44/2001 dél jurisdiﬂcijos ir teismo sprendimy civilinése ir
komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo (Briuselis I), OL L 12, 2001 1 16; EESRK nuomonés Siuo klausimu
pranes¢jas Henri Malosse (CES 233/2000, 2000 m. kovo 1 d., OL C 117, 2000 4 26);

— 2004 m. balandzio 21 d. Reglamenta (EB) Nr. 805/2004 (EB) Nr. 805/2004, sukuriantj negincytiny reikalavimy
Europos vykdomaji rasta; EESRK nuomonés $iuo klausimu praneséjas Guido Ravoet (CESE 1348/2002, 2002 m.
gruodzio 11 d., OL C 85, 2003 4 8);

— 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1206/2001 dél valstybiy nariy teismy tarpusavio bendradar-
biavimo renkant jrodymus civilinése ar komercinése bylose; OL L 174, 2001 6 27; EESRK nuomonés siuo klau-
simu pranes¢jas Bernardo Hernindez Bataller (CESE 228/2001, 2001 m. vasario 28 d., OL C 139, 2001 5 11);

— Abipusio teismo sprendimy pripazinimo civilinése ir komercinése bylose principo igyvendinimo priemoniy
programa (OL C 12, 2001 1 15);

— 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1346/2000 d¢l bankroto byly (OL L 160, 2000 6 30); EESRK
nuomonés §iuo klausimu praneséjas Guido Ravoet (CESE 79/2001, 2001 m. sausio 26 d., OL C 75, 2000 3 15);

— 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 13472000 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy, susijusiy su
santuoka ir tévy pareigomis abiejy sutuoktiniy vaikams, pripazinimo bei vykdymo, idem; EESRK nuomonés §iuo
klausimu praneséjas Braghin (CES 940/1999, 1999 m. spalio 20 d., OL C 368, 1999 12 20);

— 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamenta 1348/2000 dél teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése arba
komercinése bylose jteikimo valstybése narése; Idem. EESRK nuomonés $iuo klausimu praneséjas Bernardo
Hernjndez Bataller (CES 947/1999, 1999 m. spalio 21 d., OL C 368, 1999 12 20);

— 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos sprendimg sukuriantj Europos teisminj tinkla civilinése ir komercinése bylose,
(OL L 174, 2001 6 27); EESRK nuomonés $iuo klausimu prane$éjas Daniel Retureau (CESE 227/2001, 2001 m.
vasario 28 d., OL C 139, 2001 5 11);

— 2006 m. gruodzio 12 d. Reglamentg (EB) Nr. 1896/2006, nustatantj Europos mokéjimo jsakymo procediira
(OL L 399, 2006 12 30); EESRK nuomonés dél reglamento projekto praneséjas Jorge Pegado Liz (COM(2004) 173
galutinis, 2004 3 19) (CESE 133/2005, 2005 2 22, OL C 221, 2005 9 8);

— pasitlyma priimti Reglamentg, nustatantj Europos reikalavimy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediira
(COM(2005) 87 galutinis, 2005 3 15); EESRK nuomonés Siuo klausimu praneséjas Jorge Pegado Liz
(CESE 243/2006, 2006 2 14).

(*) 2000 m. gruodzio 22 d. Reglamentas (EB) Nr. 44/2001. EESRK nuomonés prane$éjas Henri Malosse (OL C 117, 2000 4 6).
) 2004 m. balandzio 21 d. Reglamentas (EB) Nr. 805/2004 pagal pasiiilyma COM(2002) 159 galutinis, 2002 8 27.2002 m.
gruodzio 11 d. EESRK Nuomoné CESE 1348/2002, pranesé¢jas Guido Ravoet (OL C 85, 2003 4 8).
Ypac jos Komunikate Dél teismo sprendimy priémimo ir vykdymo Europos Sgjungoje didesnio veiksmingumo (OL C 33,1998 1 91).
Sie du straipsniai yra nepaprastai ilgi, o tai reiskia, kad juos interpretuoti reikéty remiantis precedenty teise, konkreciau —
Denilauer byla (Teismo sprendimas C-125/79, 1980 5 21, p. 1553), susijusia su 31 straipsniu. Su terminais, exequatur
procediiromis, bylos iskélimo saglygomis (butinybe jrodyti fumus bonus iuris ir periculum in mora), gynybos priemonémis ir
(arba) garantijomis, sumomis, kurios gali baiti arestuojamos, ir (arba) iSimtimis susij¢ klausimai galéty biti aptariami
pirmiau paminétuose straipsniuose. Taip bty praplésta priemonés taikymo sritis ir sudaryta galimybé pasiekti Komisijos
pasitilyme iskeltus tikslus.
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3.4  Komisija dar neatliko preliminaraus poveikio vertinimo,
kuriame bity atsizvelgiama ne tik | 15 valstybiy nariy, kuriy
padétis jau buvo iSnagrinéta studijoje (), kuria pagrista Zalioji
knyga, bet ir | visas dabartines valstybes nares. Prie jos turi biti
pridétas tinkamas priemoniy vertinimas, kurio tikslas — uztik-
rinti didesnj skolininko turto ir batinos prieigos prie informa-
cijos apie jo banko saskaitas (nepazeidziant banko paslapties
apsaugos) skaidruma, nes tik atsizvelgus i visus $iuos veiksnius
galima atlikti teisingg iniciatyvos vertinima ir nustatyti a) jos
reikalinguma; b) taikymo sritj ir ¢) loginj pagrinda.

4. Bendros pastabos

4.1  Komitetas suskirsté savo pastabas j dvi kategorijas:

a) bendros pastabos apie esminius klausimus, susijusius su
nuostaty pobtidziu ir taikymo sritimi, ir

b) konkrecios pastabos apie procedirinius klausimus.

4.2 Preliminarus klausimas. Terminai ir sgvokos

42.1 Kadangi tikétina, jog paskelbus Zaligja knyga, bus
parengta teisiné priemoné (tikriausiai Bendrijos reglamento
forma), savokoms, kuriomis bus apibiidinamas paskirtos proce-
darinés priemonés pobidis, apibrézti vartojami terminai privalo
bati aiskds bei technikai ir teisiskai tikslis visomis Bendrijos
kalbomis.

4.2.2  Siuo metu maziausiai penkiy kalby versijose (°) Komi-
sijos svarstomos priemonés tipui nustatyti vartojami terminai
yra dviprasmiski ir nevisai lygiaverciai. Dél teisinio nuostaty
pobiidzio galéty kilti techniné ir teisiné sumaistis. Todél, siekiant
i$vengti neaiskumy dél neteisingy terminy vartojimo (*°), Komi-
sija turéty nedelsiant imtis priemoniy vertimy tikslumui uztik-
rinti.

(*) Norint geriau suprasti Zaliosios knygos turinj, reikéty atsizvelgti ne
tik § 2006 m. spalio 24 d. Komisijos darbo dokuments
(SEC(2006) 1341), bet ir | 2004 m. vasario 18 d. atnaujintg Heidel-
bergo universiteto lyginamosios ir privatinés tarptautinés teisés insti-
tuto vadovo, profesoriaus Burkhard Hess Studijos Nr. JAI/A3/2002/
02 versijg, kurig galima rasti tinklalapyje
http:/[ec.europa.eufjustice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_s-
tudies_en.htm.

(°) Kalby, kurias pranes¢jas moka geriausiai. Jis deja neismano likusiy 22.

(") Angliskas terminas attachment yra dviprasmiSkas net ir technine
(teisine) prasme, nes portugaliskai jis galéty reiksti penhora arba arresto.
Atsizvelgiant i teisinj priemonés po%ﬁdi, net ir angly kalboje, baty
buve geriau vartoti terming arrestment arba freezing order, sickiant $iuos
terminus atskirti nuo garnishment savokos. Be to, tik vertime i italy
kalbg vartojamas terminas sequestro conservativo teisingai atspindi
prevencinj ir apribojantj priemonés pobudj; pranciiziskas terminas
saise su papildomu paaiskinimu suteikiamas teismo supaprastinto proceso
metu atitinka § reikalavima; ispaniSkas terminas embargo yra netin-
kamas priemonés pobiidziui apibtdinti. Bet kokiu atveju, vertime i
K:;tugalq kalbg vartojamas Zodis penhora yra visiskai netin-

as ir turi biiti pakeistas j arresto.

423  Atsizvelgiant i sitlomy salygy (poreikis jrodyti fumus
boni iuris ir periculum in mora) ir paskirties (jSaldyti arba uzblo-
kuoti banko saskaitose esancias pinigy sumas, kol bus priimtas
ir jvykdytas galutinis teismo sprendimas civilinéje byloje pinigi-
niam turtui atgauti; aiSku, tik civilinio ar komercinio pobadzio,
o ne susijusiam su kriminalinémis bylomis) analiz¢ galima daryti
ivadg, kad tai teismo apsauginé priemoné prevencinio
aresto forma.

4.3 Priemonés taikymo sritis (')

4.3.1 Komitetas taip pat abejoja dél teismo apsauginés prie-
monés taikymo srities apribojimo banko saskaitomis.

4.3.2  Piniginio turto arestas, kuris batinai turi bati visap-
usiskas, turéty biiti taikomas visam skolininko turtui nevirsijant
nurodytos areStuoti sumos. Apsauginé priemoné, kaip pavyz-
dziui pasitlytoji, galéty biti taikoma ir kitam skolininko turtui,
jskaitant skolos vertybinius popierius, akcijas, obligacijas, kitus
daiktus, j kuriuos skolininkas turi teis¢ pareiksti reikalavimg
treCiosioms Salims, o ne tik tam tikrose banko ar kity finansiniy
jstaigy saskaitose esancius pinigus, areStuoti. Néra prieZasties
manyti, kad priemonés taikymo sritj praplésti mazy maziausiai
apimant kilnojamajj turtg, kurio nereikia registruoti, ir skoli-
ninko piniginius reikalavimu (jskaitant akcijas, obligacijas,
nuomg, Kkitas pajamas, tretiesiems asmenims priklausancius
pinigus ir t. t), t. y. su banko saskaita tiesiogiai susijusj turtg,
biity pernelyg sudétinga;

433  Be to, néra jokio loginio paaiskinimo Bendrijos prie-
mongés taikymo sriciai apriboti iki prevencinio banko saskaity
areto — bty naudinga ja praplésti (atlikus reikiamus pakei-
timus), kad ji apimty $io turto aresta, kai tik i§duodamas vykdo-
masis rastas, atsizvelgiant j tai, kad galéty iskilti tokiy pat
kliti¢iy, susijusiy su turto arestu ar dingimu (kurie i§ dalies patei-
sina priemong).

4.3.4  Todél Komisija turéty tinkamai jvertinti ir pagristi prie-
monés, kuri apima tik prevencinj skolininko banko saskaitose
laikomy pinigy aresta, vertingumg ir islaidas.

4.4 Reikalavimo iSduoti vykdomgjj rastq dél aresto laikas

441  Prasymo iSduoti apsauginj vykdomajj rastg laiko klau-
simas yra automatiskai i§sprendziamas dél jo pobidzio, kaip
nurodyta pirmiau. Pagal geros teisinés praktikos pavyzdzius,
prasyma dél apsauginio vykdomojo rasto turéty bati galima
pateikti bet kuriuo su tuo susijusio teismo proceso metu, o tiks-
liau prie§ pateikiant pagrindinj ieskini, kaip parengiamajg ir
prevencing procediirg, nes tada tai turéty daugiausiai praktinés
naudos.

(") Komiteto nuomone, tai turéty apsiriboti civilinio ir komercinio pobii-
dzio skola.
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442 Reikia atsizvelgti | akivaizdZias konkrecias reZimo
ypatybes, priklausomai nuo to, ar apsauginé priemoné taikoma
prie§ pateikiant pagrindinj ieskinj arba prie§ priimant ieskinj
patenkinantj sprendima, prie§ ar per sprendimo vykdyma, ar
aukstesnés instancijos teismui buvo pateikta apeliacinis skundas
dél pirmos instancijos teismo priimto vykdomojo rasto, arba
galiausiai, jei vykdytina teis¢é néra vykdomasis rastas (rastas,
skolinis isipareigojimas, ¢ekis ar kitas vykdomasis dokumentas).

4.5 Teismo jurisdikcija

4.5.1 ] klausima dél teismo kompetencijos svarstyti ir i§duoti
apsauginius vykdomuosius rastus i§ dalies atsakyta anksciau.
Akivaizdu, kad kompetencijg turi tas teismas, kuris atsakingas
uz bylos nagrinéjima, nuo pat ieskinio pateikimo/sprendimo
jvykdymo dienos.

4.5.2  Valstybés, kurioje yra banko sgskaitos, teismui taip pat
turéty bati suteikiama jurisdikcija, taciau tokiu atveju vykdo-
mojo radto reikalaujama prie§ pateikiant ieskininj pareiskima/
vykdomaji rasta. Tokiu atveju vis dél to turi bati uztikrinta, kad
kai tik pateikiamas pagrindinis ieskinys/sprendimo vykdymas,
atsakomybé uZ jau suteikty teismo apsauging priemone pereina
teismui, kuriame nagrinéjama pagrindiné byla. Netgi tuo atveju,
jei tai priklauso kitos Salies jurisdikcijai, tos S3alies teismas
turéty su tuo sutikti nereikalaudamas vykdyti pripazinimo
procediiros (*2).

4.6 Vykdomojo rasto isdavimo sglygos

4.6.1 Batina uztikrinti, kad baty laikomasi salygy, kurias
Komisija pakankamai aiSkiai nurodo Zaliosios knygos 3.2 punk-
te, t. y. fumus boni iuris ir periculum in mora salygy. Vis délto tais
atvejais, jei teismas jau yra priémes sprendima arba suteikes bet
kurig kita vykdyting teis¢, bus reikalaujama tik jrodymo dél
periculum in mora, kitais ZodZiais — jrodymo, jog biitina skubiai
i8duoti aresto vykdomajj rasta.

4.6.2 Kita vykdomojo rasto iSdavimo salyga galéty bati
jrodymas, kad kreditorius déjo pakankamai pastangy skolai susi-
grazinti susitarus su skolininku ir nesiekiant iSieskos teismo
keliu.

4.6.3  Reikalavimo dél skolininko isklausymo prie§ arestuo-
jant saskaita netaikymas yra esminis siekiant, kad sprendimas
bity veiksmingas. Tadiau tai turéty bati glaudZiai siejama su
garantijos pateikimu, kurios dydj turi nustatyti teiséjas ir
kuri turi bati tokia, kad pakakty bet kokio dydZio nuostoliams
ar zalai atlyginti, jeigu priemoné panaikinama nagrinéjant byla
i§ esmés arba pateikus apeliacinj skunda (tuo atveju, jei tai neturi
sustabdomojo poveikio), taciau tokiu atveju potvarkis dél tokios
priemonés turi bhti priimamas anksiau nei jsigalioja ar
priimamas vykdomasis rastas.

(") Zr. Teisingumo Teismo 1998 m. lapkricio 17 d. sprendimas dél Van
Uden Maritime B.V. Byla C-391/95 (Europos Teismo pranesimai,
1998, p.1-07091).

4.7 Suma, kuri turi biiti apsaugoma, ir nearestuojamos sumos

4.7.1  Suma, kuri turi bati apsaugoma vykdomuoju rastu,
neturi virSyti tariamai mokétinos ir negraZintos sumos, pridéjus
delspinigius (pagal sutartj arba pagal jstatyma), susikaupusius iki
dienos, kurig kreipiamasi dél vykdomojo rasto.

4.7.2  Kalbant apie atsargumo priemones, kurios bet kuriuo
atveju yra laikinos, ir atsizvelgiant | rimtas j banky saskaitose
jSaldyty sumy pasekmes, Komitetas nemano, kad bty teiséta
jtraukti dar ir kitas sumas, skirtas konkreciai padengti basimy
palikany mokéjimus, islaidas teisininkams, banko mokescius,
teismo i8laidas ir pan.

4.7.3  Komitetas supranta, kad dél tokios sistemos jgyvendi-
nimo bankai patirs papildomy islaidy. Taciau jis nemano, jog vis
délto bty teiséta Sias islaidas itraukti i, tariamojo skolininko
numatytas jSaldyti sumas bet kuriose jo banko saskaitose. Turéty
bati palikta teisé nacionaliniuose teisés aktuose numatyti prie-
mones dél banky mokeséiy ir jy iSieskojimo i§ kreditoriy, kurie
naudojasi $ia procediira. Sie mokesiai yra pridedami prie teismo
iSlaidy, kurios bus nustatytos proceso pabaigoje.

4.7.4  Bendrijos priemonéje turéty taip pat bati numatyti
kriterijai, pagal kuriuos baty nustatomos nearestuojamos pinigy
sumos, kad skolininkas (jei tai privatus asmuo, o ne verslo
jmoné) galéty patenkinti savo ir savo Seimos pagrindinius porei-
kius, kuriuos patenkinti galéty trukdyti vykdomasis rastas.

4.7.5  I3davus apsauginj vykdomajj rasta, bankas turéty infor-
muoti teismg apie visus vykdomojo rasto dél aresto apribojimus,
kurie priklauso nuo skolininko saskaitos rasies (einamoji
saskaita, kaupiamoji saskaita, hipotetiné saskaita ir pan.), | ja
sumokéty pajamy ar uzdarbio pobiidZio (atlyginimas, honorarai,
alga, pensija ir metinés i§mokos, socialinio draudimo jmokos ir
pan.) ir su saskaita susijusiy islaidy pobadzio (hipoteka, sumos
uZ automobilj, nuoma, vartojimo kreditas, Seimos maistui skirti
pinigai ir pan.), vadovaujantis $alies, kurioje yra banko saskaita,
teise ir tuo atveju, jeigu bankas turi tokia informacija.

4.8 Treciyjy asmeny sgskaitos

4.8.1  Analogiskai, néra jokio pagrindo i3plésti apsauginio
vykdomojo rasto taikymo sickiant, kad jis bty taikomas
treCiyjy asmeny vardu atidarytoms banko saskaitoms. Tais atve-
jais, jei nejmanoma tiksliai nustatyti, kokia saskaitoje esanciy
pinigy dalis priklauso skolininkui, turéty bati daroma prielaida,
kad kiekvienas turi po lygiai.

4.8.2  Taip pat neturéty biti aretuojama keletas saskaity tam,
kad susidaryty atitinkama suma, nors i§ tikryjy tai nelengva
padaryti, kai saskaitos laikomos skirtingy Saliy bankuose:
galimas dalykas, kad kiekvieno kompetencija turincio teismo
buvo paprasyta iSduoti vykdomajj rasta, neZinant, ar tokio paties
rasto nebuvo prasoma kitur. Si problema tesis tol, kol visi proce-
siniai veiksmai nebus administruojami centralizuotai teismo,
kuris turi jurisdikcija nagrinéti bylg i§ esmeés.
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4.8.3  Todél reikéty, papildant $ig iniciatyva, nustatyti aiskius
jsipareigojimus teikti informacija — ja turéty teikti Salis,
prasanti areStuoti, ir bankai, kurie privalo vykdyti apsauginius
vykdomuosius ra§tus — taip pat jpareigoti skirtingy valstybiy
nariy bankus ir teismus bendradarbiauti laikantis konfidencia-
lumo, duomeny apsaugos ir banko paslapties apsaugos taisykliy,
kaip nurodyta tyrimo, kuriuo grindziama Zalioji knyga, medzia-
goje.

4.8.4  Pavyzdziui, galéty bati nustatyta, kad areStuota suma
bty ex-post sumazinta per tam tikra nustatyta trumpa laika ir
tai turéty bati atlikta kuo grei¢iau gavus atitinkama informacija
i$ skirtingy banky, jei jy yra daugiau nei vienas.

4.9 Skolininko apsaugos garantijos

49.1  Svarbu uztikrinti skolininko apsauga, suteikiant jam/jai
galimybes uZginCyti vykdomaji raSta per atitinkama laikg
(Komitetas sitilo ne trumpesnj kaip 20 kalendoriniy dieny laiko-
tarpj), kad galéty jrodyti:

a) skolos visos sumos arba jos dalies nebuvima;
b) periculum in mora salygos nebuvima;
¢) kad areStuota suma yra neteisinga;

d) kad dél sios priemonés kyla pavojus, jog skolininkas arba jof
jos Seima (jei skolininkas yra privatus asmuo) negalés paten-
kinti gyvybiniy poreikiy;

49.2  Tuo tikslu turéty bati numatyta, kad kompetentingas
teismas privalo kuo skubiau informuoti skolininka nustacius,
kad saskaitoje yra pakankamai 1é8y jSaldyti jo tariamai skolingg
suma. Atitinkamas bankas tokig pat informacija turéty pateikti
skolininkui kuo skubiau po to, kai sgskaita yra jSaldoma teismo
numatytomis sglygomis.

4.9.3  Bendrijos priemonéje taip pat turéty bati numatytos
apsaugos priemonés ir sprendimo uZgincijimo/apskundimo
apeliacine tvarka pagrindas arba motyvai, juos suderinus
Bendrijos lygiu, siekiant uztikrinti vienody taisykliy taikyma bet
kuriame kompetentingame teisme ir vienodas apsaugos prie-
mones. Ne maziau svarbu bus nustatyti apeliacinio skundo
pobiidj (ar jis yra ar néra laikinai sustabdantis) ir teismo,
turincio kompetencijg ji nagrinéti, pobiidj tais atvejais, jei vykdo-
maji radta iSduodantis teismas ir byla i§ esmés nagrinéjantis
teismas priklauso skirtingy 3aliy jurisdikcijai.

4.9.4  Taip pat svarbu nustatyti terming, per kurj turi biiti pa-
reik§tas pagrindinis ieskinys arba pateiktas prasymas dél
exequatur procediros, skai¢iuojant nuo dienos, kurig kreditorius
yra informuojamas apie vykdomojo rasto jvykdyma. Komitetas
mano, kad tam turéty biti skirta 60 kalendoriniy dieny, nepai-
sant teismo sprendimo i$duoti apsauginj vykdomajj rasta.

4.10 Bendrijos priemoné ir jos pobudis

4.10.1  Zaliojoje knygoje Komisija aiSkiai nenurodo teisinés
priemonés, kuri bus naudojama jos iniciatyvai jgyvendinti. Atsi-
zvelgiant j puoselégjamus tikslus, $i priemoné, skirta uztikrinti
procediiry vienoduma skirtingose valstybése narése, EESRK
nuomone turéty bati pateikta kaip reglamentas, kadangi $ia
forma yra jprasta Europos teismams pateikti ir kitas panasias
priemones.

4.10.2  Kitoks, taiau glaudziai susijes yra klausimas dél jo
taikymo sirities. Jei bus nuspresta, kad tokios priemonés tikrai
reikia, Komisija galéty (kaip ir kity panasiy priemoniy atveju)
numatyti, kad $i procedira bity taikoma tik tarptautiniams
atvejams ir bhity neprivaloma (,28 reZimas“), o kreditoriai
galéty pasirinkti arba Bendrijos suderintg priemong, arba teisétg
galimybe naudotis privatinés tarptautinés teisés taikytinomis
nuostatomis.

4.11 IKlaidos

EESRK siiilo, kad islaidas reglamentuojancios taisyklés baty deri-
namos su taisyklémis, kurios iSdéstytos Reglamento (EB)
Nr. 805/2004 7 straipsnyje, atsiZvelgiant i visus batinus pakei-
timus (*).

5. Konkrecios pastabos

5.1  Svarstant vien tik formos klausima, Komitetas pritaria
nuomonei, kad exequatur procediira turéty bati panaikinta spren-
dimui i$duoti apsauginj vykdomajj rasta neatsizvelgiant i tai,
kuriai jurisdikcijai priklauso teismas.

5.2 Komitetas taip pat mano, kad taisyklése, kuriomis teismas
jpareigojamas informuoti bankg ir tariamajj skolininka, neturéty
bati nereikalingy formalumy, jeigu jie garantuoja priemonés
autentiskumg ir skolininko tapatybe. Siam tikslui tikty taisyklés,
nustatytos Reglamente (EB) Nr. 1348/2000 (*¥). Nustatant,
kurias saskaitas reikéty iSaldyti, reikéty elgtis kuo atidziau, kad
neprireikty bendro vykdomojo rasto dél aresto.

5.3  Komitetas taip pat mano, kad teismo i§duotg vykdomaji
rasta bankas turéty pradéti vykdyti laikydamasis teismo nusta-
tyty terminy, tuo padiu uztikrindamas bet kuriy jau pradéty
teiséty operacijy (pavyzdziui, ankstesniy isipareigojimy pagal
rastiskas garantijas, skolinius isipareigojimus arba cekius) ir jsipa-
reigojimy pirmumo teis¢ turintiems kreditoriams, pavyzdziui,
valstybei, socialinio draudimo institucijoms arba darbdaviams,
apsaugg. Bet kuriuo atveju bankas turéty bati atsakingas uz
sgskaitos likutj vykdomojo rasto dél jos aresto gavimo dieng ir
turéty uztikrinti, kad sgskaita bhty jSaldoma automatiskai vos
tik bankas gauna minéta rasts, netgi siysta elektroniniu badu,
jeigu jis gaunamas pasibaigus darbo dienai. Bankas turéty
prisiimti atsakomybe uZ aplaiduma, jeigu i§ saskaitos dingsta
pinigai po to, kai buvo gautas vykdomasis rastas dél aresto.

(") 7 straipsnyje teigiama: ,Kai teismo sprendimas apima ir vykdomaji
sprendimg dél su teismo procesu susijusiy iSlaidy, jskaitant paliikany
normas, jis patvirtinamas Europos vykdomuoju rastu taip pat atsi-
zvelgiant { iSlaidas, jei skolininkas, remdamasis kilmés valstybés narés
teisés aktais, ypa¢ neprieStaravo jo jpareigojimui prisiimti teismo
proceso metu patiriamy islaidy“.

(") 2000 m. geguzés 29 d. Reglamentas (EB) Nr. 1348/2000, OL L 160,
2000 6 30.
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5.4  Komitetas pritaria nuostatai, kad bankai turéty jsiparei-
goti skubiai pranedti teismui (elektroninémis ar kitomis rysio
priemonémis) apie vykdomojo rasto jvykdyma.

5.5  Bendrijos teisés aktuose turéty buati iSdéstytos keleto
kreditoriy, turin¢iy reikalavimo teis¢ j ta pacia saskaitg, patenki-
nimo tvarka. Komitetas pasisako uZ nacionalinés teisés akty
taikyma.

5.6  Komiteto nuomone, praktinis vykdomojo rasto vykdymas
turéty biti reglamentuojamas pagal Salies, kurios jurisdikcijai tai

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

priklauso, teise, laikantis bendry ginéo sprendimui taikomy
taisykliy.

5.7  Galiausiai, Komitetas ypa¢ noréty atkreipti Komisijos
démesj | tai, kad reikéty nustatyti mechanizmg, kuris bty
taikomas su sitilomos sistemos veikimu susijusiy dokumenty
vertimui, atsiZvelgiant i tokiam mechanizmui skirtas nuostatas,
nustatytas vadovaujantis 2006 m. gruodzio 12 d. Reglamento
(EB) Nr. 1896/2006 21 straipsnio 2 dalies b punktu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Masiny sektoriaus reglamentavimo
paprastinimo

(2008/C 10/03)

2007 m. sausio 8 d. Europos Komisijos pirmininko pavaduotojai Margot Wallstrom ir Gunter Verheugen
pateiké Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui praymg parengti tiriamaja nuomone dél Masiny

sektoriaus reglamentavimo paprastinimo.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. liepos 18 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Edgardo Maria lozia.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 138 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos maSiny gamybos pramoné yra itin svarbi
pramonés Saka, turinti strateginés reiksmés Europos ekonomikai.
2006 m. 130 000 jmoniy, kurios trecdalj savo produkcijos
eksportuoja i uZsienj, apyvarta sieké $imtus milijardy eury. ES
masiny ir elektromechanikos pramonéje dirba vir§ 4 milijony
aukstos kvalifikacijos darbuotojy, sukurianciy didele pridéting
verte.

1.2 Masiny gamybos ir elektromechanikos pramoné, pléto-
dama mokymasi visa gyvenima, keitimgsi patirtimi ir geraja
praktika, taip pat auksciausiu lygiu uZtikrindama savo gebéjima
konkuruoti ir jsitvirtinti pasaulio rinkose, labiau nei kitos
pramonés Sakos gali padéti pasiekti Lisabonos darbotvarkeés
tikslus.

1.3 Komitetas remia Komisijos iniciatyva stiprinti io sekto-
riaus konkurencingumg ir tobulinti jo teising baze, uZtikrinant
geresnj ir veiksmingesnj reguliavimg ir atsiZvelgiant j sektoriaus,
kurj sudaro desimtys tikstan¢iy mazyjy ir vidutiniy jmoniy,

pobiidi. Geresné teis¢kiira — bent jau Siame sektoriuje —
nereiskia, kad nereikia rengti teisés akty, o tai, kad reikia sukurti
tvirta, aiSkia ir lengvai taikoma teising baze, kuri bity jgyvendi-
nama patiriant kuo maziau administraciniy islaidy.

1.4  Komitetas dziaugiasi Komisijos sprendimu pavesti jam $ig
nelengva uzduoti, t. y. remiantis kuo didesniu konsensusu nusta-
tyti Siuo metu galiojanciy Bendrijos teisés akty sritis, kurias
reikia paprastinti, atsizvelgiant i pradéta veikla, kuri paskatino
teisékdros organus rengti geresnius ir paprastesnius teisés aktus.

1.5 Komitetas pazymi, kad $iuo metu yra ijgyvendinamos
jvairios, su aptariamu sektoriumi susijusios teisés akty leidybos
iniciatyvos: turi bati suderinti jvairGis interesai, t. y. ekonominiai,
socialiniai ir aplinkos apsaugos. Vidaus rinkos sukiirimas netu-
réty uzgozti kitokio pobhdzio sriciy, kurioms, siekiant Lisa-
bonos darbotvarkés tiksly, turéty bati skiriamas kuo didesnis
démesys, pavyzdziui, sveikatos ir darbuotojy saugai, vartotojy
teisiy ir aplinkos apsaugai. Komiteto nuomone, reikia parengti
skirtingas iniciatyvas apjungiancia ir suderinancia strategija.
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1.6 Komitetas palankiai vertina Komisijos pasiiilyma, iSdés-
tyta 2007 m. vasario 17 d. komunikate, kuriuo siekiama
pakeisti naujgji pozitrj ir rinkos priezitiros srityje sustiprinti
valstybiy nariy, kurios ne visada $iam tikslui skiria pakankamai
istekliy, veiklos reikSme. EESRK ragina paskirti daugiau darbuo-
tojy dirbti Komisijos tarnybose, kurios koordinuoja, stebi, o tam
tikrais atvejais net kontroliuoja akreditavimo procediiras, notifi-
kuojanciyjy istaigy veikla ir jy sertifikavimo kokybe. Komitetas
pritaria, kad baity sukurta pramonés atstovy ir valstybiy nariy
~komunikacijos platforma“, kurios veikla turi biti proporcinga ir
suderinta su direktyvy tikslais bei Bendrijos politika, laipsnigkai
pasiekiant rinky prieZitiros modeliy ir sistemy konvergencija.

1.7  Standartizacijos srityje Komitetas ragina uZztikrinti, kad
visi suinteresuotieji subjektai galéty ex ante dalyvauti standarty
nustatymo veikloje, tiek aktyviau jsitraukdami i techniniy komi-
tety veikla, ypa¢ vietos lygiu, tiek ir atlikdami poveikio jverti-
nimg. Taciau nereikéty pernelyg daznai konsultuotis elektroni-
némis rysio priemonémis: nors tai yra isties naudinga priemoné,
ji negali buti vienintelis konsultacijy su suinteresuotaisiais
subjektais biidas, ypac $ioje srityje.

1.8  ,Darniyjy“ standarty klausimu Komitetas mano, kad
tokie standartai turéty baiti nemokami arba kainuoti ne daugiau
kaip simbolinj mokesti ypa¢ maZosioms ir vidutinéms
jmonéms, ir atkreipia démesj | nevienodas salygas tarp jmoniy,
kurios yra sisteigusios Salyse, kuriy kalbomis standartai yra skel-
biami (angly, pranciizy ir kartais vokieciy), ir ty $aliy jmoniy,
kurios patiria kartais itin dideles vertimo islaidas.

1.9  Komitetas pabrézia, kad biitina paalinti visas nepagristas
administracines iSlaidas, taip sumaZinant gamybos sistemai
tenkancig finansing nastg.

1.10  Komitetas rekomenduoja Komisijai rimtai apsvarstyti
batinybe skatinti standarty stabilumg, taip pat atsizvelgti |
pramonés atstovy ir pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty
pateiktus pasitilymus. Teisinés sistemos ir teisinés normatyvinés
bazés klausimu Komitetas rekomenduoja Komisijai, pries
priimant teisés akta, jvertinti, ar tokiy padiy rezultaty nebity
galima pasiekti kitais biidais, pavyzdziui, taikant savireguliacija
ar bendrgjj reguliavima, siekiant uZztikrinti auksciausia skaidrumo
ir visy suinteresuoty $aliy dalyvavimo lygj, ir visada atsizvelgti |
pagrindinj standarto tikslg ir jo turinj kaip | biting nuoroda j
skirtingus Sutarties straipsnius, kurie sudaro teisinj pagrinda.

1.11  Komitetas ragina $alinti technines kliaitis vidaus rinkos
sukiirimui. Nepagristos nacionalinés ir vietos lygio taisyklés
sudaro tikras, nejveikiamas kliitis laisvam prekiy judéjimui.

1.12  Komitetas rekomenduoja, kad ateityje prie§ priimant
teisés aktus visada bty atidziai atliktas ex ante poveikio verti-

nimas, atsiZvelgiant i proporcinguma, taip pat, kad véliau bty
vykdoma labai griezta ex post stebésena, siekiant atitaisyti Zalg,
kuri priedingu atveju biity neatitaisoma sektoriaus jmoniy atei-
Ciai.

1.13  Europos sektorinis socialinis dialogas atliks itin svarby
vaidmenj nustatant visas bendras iniciatyvas, remiancias darbo
viety kirimag ir sektoriaus konkurencinguma atsizvelgiant j
darbuotojy, visuomenés ir aplinkos apsaugos principus, kuriy
negalima atsisakyti. Imoniy socialinés atsakomybés praktika gali
sudaryti geresnes salygas Siam nuolat vykstan¢iam jmoniy ir
suinteresuoty subjekty dialogui siekiant uzkirsti kelig netin-
kamam maSiny naudojimui, ugdyti samoninguma, skatinti
mokymasi visg gyvenimg ir uZmegzti gerus santykius su atiti-
namu teritoriniu vienetu bei galutiniais vartotojais.

2. Komisijos praSymo esminés nuostatos

2.1  Europos Komisijos pirmininko pavaduotojy Margot Wall-
strom ir Giinter Verheugen iniciatyva Europos Komisija paprasé
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti
tirlamaja nuomone, kurios tikslas — istirti pramonés, ir ypac
masiny, sektoriui taikomos reguliavimo sistemos bendra darng,
kad buty galima nustatyti galimo paprastinimo masta. Be §j
sektoriy reglamentuojanciy teisés akty, tyrimas privalo apimti
visa su masiny sektoriumi susijusia reglamentavimo aplinka.

2.2 Siekdama ijtraukti suinteresuotasias 3alis j paprastinimo
procesa, ypa¢ nustatant, kokios teisinés nuostatos gali sukelti
ypatingy problemy jas administruojant, Komisija pripaZista, kad
Komitetas, kuris yra sukaupes daug vertingos patirties ir kurio
sudétis yra iSties pliuralisting, yra ideali organizacija apmasty-
mams ir Europos tkio subjekty, darbuotojy ir pilietinés visuo-
menés poZzifiriy suderinimui.

2.3 Atsizvelgdama | Komiteto patirtj sukaupta rengiant
daugelj nuomoniy dél geresnés teisékiiros ir paprastinimo (Y), ir
vadovaudamasi Europos Komisijos ir EESRK bendradarbiavimo
protokolo 8 straipsnio nuostatomis, Komisija paveda 3ig svarbig
uzduotj Komitetui. Komisijos teigimu, jeigu $is Komiteto darbas
bus produktyvus ir naudingas, Komisija gali teikti panasius
prasymus dél daugelio kity sriciy, kurios yra svarbios jos — ir
EESRK — geresnés teis¢kiros darbotvarkei.

2.4 Véliau Komisija patikslino savo pozicija paaiskindama,
kad geresné teisékiira nereiskia maziau teisés akty ir kad reikia
i$saugoti bent jau tokj patj darbuotojy, vartotojy ir aplinkos
apsaugos lygi, siekiant uZztikrinti tokig reglamentavimo aplinkg,
kuri sudaryty salygas didesniam konkurencingumui.

(*) OL C 24, 2006 1 31 (praneséjas Daniel Retureau) ir OL C 309,
2006 12 16 (pranes¢jas Bryan Cassidy).
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3. Bendrosios pastabos

3.1 Visy pirma Komitetas noréty pabrézti, kad ji labai
domina uzdavinys suderinti skirtingy veikéjy interesus siekiant
pateikti pasiilyma dél Siuo metu galiojancios teisinés ir regla-
mentavimo aplinkos gerinimo ir paprastinimo. DidZiausias
EESRK privalumas — tai jo gebéjimas daryti poveikj sprendimy
priémimo procesui uZtikrinant, kad jvairiems interesams atsto-
vaujantys pilietinés visuomenés atstovai pasiekty kuo didesnio
masto konsensusg. Puoselédamas Bendrijos vertybes bei
principus ir rengdamas subalansuotas, kokybiskas ir naujoviskas
nuomones, Komitetas tapo svarbiu ir stipriu ES institucijy
partneriu. Komiteto nariai §j Komisijos prasyma vertina kaip
aksting ar netgi i$§tkj nepriekaistingai atlikti $ig uzduotj ir taip
dar labiau iplésti Sutartyse pripazintg organizuotos pilietinés
visuomenés vaidmenj — susitikti, diskutuoti ir derétis.

3.2 Komitetui suteikta galimybé ankstyvuoju laikotarpiu
nurodyti konkrecias sritis, kuriose reikia jsiki$imo siekiant page-
rinti reglamentavimo aplinka, atveria kelia naujy metody
taikymui Europos institucijy bendradarbiavimo srityje. Be
abejonés, kiekviena suinteresuota Salis savo ruoZtu jau pranesé
Komisijai apie savo reikalavimus ir pageidavimus. Gamybininkai,
eksploatuotojai, darbuotojai, vartotojai, standartizacijos organi-
zacijos ir valstybinés valdZios institucijos jau nurodé, kaip jos
noréty ,pagerinti“ $iuo metu galiojancius teisés aktus. ki Siol
naudoti konsultacijy metodai vis délto neleido tiksliai suderinti
skirtingy organizacijy pozicijy, nes tai viena, tai kita Salis jausda-
vosi nepakankamai iSklausyta.

3.3  Taciau Komitetas gali pateikti tokiag suderinta pozicija,
nes jo nariai ne tik turi kvalifikuotos patirties skirtingose srityse,
bet ir paprastai gali pasinaudoti svarbiais dalykiniais rySiais,
ieskodami reikalingos informacijos. Sj klausima Komitetas i§
dalies svarsté nuomonéje savo iniciatyva dél Pramonés permainy
techaninés inZinerijos sektoriuje (%).

3.4  EESRK konstatuoja, kad buvo pradétos vykdyti arba
paskelbtos skirtingos iniciatyvos dél Bendrijos taisykliy pramo-
ninés gamybos srityje ir ypa¢ masiny pasektoryje. Dél $iy inicia-
tyvy kyla skirtingy ir sudétingy problemy. Bity naudinga istirti
Sias problemas atsizvelgiant i skirtingus interesus, kuriuos saugo
Bendrijos taisyklés: laisvas prekiy judéjimas, darbuotojy sveikata
ir sauga, vartotojy teisiy apsauga, aplinkos apsauga, ekonominiai
ir socialiniai Lisabonos strategijos tikslai. Sios taisyklés remiasi
skirtingais teisés aktais ir toks jy tyrimas niekada nebuvo
atliktas. Komitetas yra jsitikines, kad i§ tikryjy atéjo laikas visg §j
klausimg i§samiai ir metodiskai istirti.

() OLC267,2005 10 27 (praneséjas Joost Van lersel).

3.5  Pramoniniy medziagy gamybos ir prekybos srityje ES
taisyklés buvo kuriamos laipsniskai. Tai i§ esmés uZztikrino teisés
akty suderinimg, kuris labai supaprastino reglamentavimo
aplinka, nors reikia pabrézti, kad $is procesas dar néra baigtas.

3.6 Nuo devintojo desimtmecio antrosios pusés priimti Bend-
rijos teisés aktai remiasi dviem didelémis taisykliy grupémis:
vienos reglamentuoja rinka, o kitos — darbo vietg. Kad $iy
taisykliy jgyvendinimas biity veiksmingas, reikia, jog jame daly-
vauty daug skirtingy veikéjy: standartizacijos organizacijos ir
notifikuojanciosios jstaigos, projektuotojai ir gamintojai, impor-
tuotojai ir platintojai, surinkéjai ir montuotojai, vieSosios tikri-
nimo ir drausminés organizacijos (jskaitant muiting ir teismus),
verslininkai, darbuotojai ir jy atstovai ir t. t. Vartotojy organiza-
cijos, kuriy dalyvavimas iki $iol buvo laikomas nepakankamu,
isreiské savo ypatingg nora vykdyti konkrecig ir iniciatyvig veikla
Sioje srityje. Visy minéty veikéjy bendradarbiavimas, kaip ir vals-
tybés valdzios institucijy bendradarbiavimas nacionaliniu ir ES
lygiu, yra itin svarbus.

3.7  Neatrodo, kad iy taisykliy taikymas sukelty itin dideliy
sunkumy, tadiau $is i§ esmés teigiamas vertinimas neturéty
uzgozti tam tikry konkreciy problemy.

4. Didesnis, taiau dar nepakankamas saugumo lygis

4.1  Kiekvienais metais Europos Sajungoje dél nelaimingy
atsitikimy darbe Zzista 6 000-8 000 Zmoniy (i§ kuriy 40 proc.
jaunesni nei 35 mety amZiaus), o Simtai tikstanciy susiZaloja.
Dalis $iy nelaimingy atsitikimy darbe jvyksta dél darbo jrankiy.
Kai kuriais atvejais jy prieZastis — asmeninés apsaugos prie-
moniy neveiksmingumas arba nepakankami mokymai. Mazdaug
ketvirtadalis ES darbuotojy teigia, kad jie privalo naudotis asme-
ninés apsaugos priemonémis, kad uztikrinty savo saugg ir svei-
katos apsauga. Pagrindiniai fiziniai veiksniai, sudarantys rizikos
faktoriy darbo aplinkoje, paprastai yra susij¢ su darbo jrankiais:
triuk§mas, vibracija, jonizuojancioji ir nejonizuojancioji spindu-
liuoté. Ergonominiai veiksniai yra itin svarbis sveikatos
apsaugos ir darbo saugos srityje. Kai kuriais atvejais dél darbo
jrankiy darbuotojas gali turéti tiesioginj salytj su cheminémis
medziagomis, todél asmeninés apsaugos priemoniy veiksmin-
gumas kartais gali turéti lemiamos reik§més.

4.2 Reikia itin didelj démesj skirti plataus vartojimo prekéms,
nes visuomené daznai negalvoja ir, be abejonés, néra ispéta apie
jsigyjamy ar nuomojamy masiny potencialius pavojus. Deja, dél
netinkamo naudojimo vartotojai patiria daugybe nelaimingy
atsitikimy, kurie nejtraukiami i statistika.
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5. Bendradarbiavimas tarp vairiy veikéjy kartais yra
sudétingas

5.1  Reikéty pazyméti, kad bendrojoje rinkoje veiklg
vykdanciy veikéjy bendradarbiavimas susiduria su realiais sunku-
mais ir netgi su stipriu nenoru veikti visiskai skaidriai, kadangi
privataus sektoriaus veikéjai nori apsisaugoti nuo konkurencijos
arba galimy sankcijy, o vieSasis sektorius vadovaujasi biurokra-
tine inercija, kuri kartais yra giliai jsiSaknijusi. Pavyzdziui,
akivaizdu, kad reikia stiprinti gamintojy ir naudotojy bendradar-
biavima ir kad batina uZtikrinti didesnj skaidrumg standartiza-
cijos organizacijoms, prieZiiros ir notifikuojanciosioms jstai-
goms ir konsultantams, kurie verslininkams suteikia techning
paramg, aiSkinant ,naujojo pozifirio“ direktyvy pagrindinius
reikalavimus.

5.2 Si problema turéjo biiti pati aktualiausia Komisijai, kuri
paskelbta 2007 m. vasario 14 d. ir pavadinta Naujas teisés akty
paketas dél prekiy judéjimo vidaus rinkoje. Ji sudaro pasidilymas
priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, nustatantj su
gaminiy prekyba susijusius akreditavimo ir rinkos prieziiiros reikala-
vimus (COM(2007) 37 galutinis) (*) ir Pasiiilymas priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimg dél bendrosios gaminiy pardavimo
sistermos (COM(2007) 53 galutinis) (*). Pakete sitiloma sustiprinti
rinkos priezifiros struktfiras, kad biity nustatyti ir i§ Bendrijos
vidaus rinkos paalinti nesaugfis gaminiai ir kad biity imtasi
veiksmy prie§ nelegalia gamyba uZsiimancias jmones. Bandymo,
sertifikavimo ir tikrinimo organizacijos, dalyvaujan¢ios gaminiy
tikrinime, bus griez¢iau kontroliuojamos akreditavimo btdu,
siekiant uztikrinti vienodg reglamentavimo lygj tiek jmonéms,
tiek ir kontroliuojancioms organizacijoms. (Siuo metu Europos
Sajungoje veikia mazdaug 1 800 notifikuojanciyjy istaigy, t. y.
laboratorijy, tikrinimo ir sertifikavimo centry. Jie yra privatis
subjektai, kuriuos akredituoja valstybinés valdzios institucijos).
Biitina pazyméti, kad kai kurias i§ $iy ,nepriklausomy* organiza-
cijy tiesiogiai jsteigé gamybiniy jmoniy asociacijos, todél $iuo
pozitiriu interesy konfliktas gali tapti tikra problema. Pavyzdziui,
vienoje valstybése naréje vien keltuvy sektoriuje buvo akredi-
tuota 80 notifikuojanciyjy jstaigy.

5.2.1  Praéjus 22 metams nuo 1985 m. geguzés 7 d. Tarybos
rezoliucijos, kurioje buvo nustatyti naujojo pozidirio principai,
Komisija sitilo atnaujinti ir sustiprinti rinky prieZitra, uZztikri-
nant vis didesnj CE Zenkly patikimumg. Nors Komiteto
nuomone, naujojo poziirio metodas, kuriuo remiamasi
25 direktyvose (i§ kuriy 21 direktyvoje nurodomi reikalavimai
zenklui suteikti, o 4 direktyvose tokie reikalavimai nenurodomi),
ir davé gery rezultaty bei sudaré geresnes salygas vidaus rinkai

() Nuomoné INT/352, $iuo metu rengiama (praned¢jas Antonello
Pezzini).
(% Nuomoné INT/353, zr. 3 i§nasa.

vystyti, tafiau tuo paciu metu Komitetas mano, kad sialymas
persvarstyti yra tinkamas. Valstybiy nariy jgaliojimy ir atsako-
mybés sritys turi bati iSpléstos, kaip ir Komisijos, kuri turés
paskirti daugiau darbuotojy, kad galéty uZtikrinti nuolating
rinkos priezitros, notifikuojanciyjy istaigy akreditavimo proce-
dairy, o tam tikrais atvejais ir $iy jstaigy veiklos stebéseng. Komi-
sijos apklausos duomenimis, dauguma $io sektoriaus organiza-
cijy pasisaké uz tokj nacionaliniy ir Europos institucijy sustipri-
nima.

5.3  Komitetas teigiamai vertina $ig iniciatyva, kuri apriboja
sprendimy priémimg kieno nors nuozifira ir nevienoda verti-
nima, kurie kliudo vidaus rinkos vystymuisi ir sukuria nepalan-
kias konkurencines salygas standartus atitinkantiems rinkos
operatoriams. Konkurencijos iSkraipyma, kurj sukelia nepakan-
kamai ,atidi“ prieZitira, yra itin opi problema, kuri parodo vieng
i§ naujojo pozitirio metodo taikymo trikumy. Be to, itin svarbu
uztikrinti reguliavimo sistemos paprastumg ir aiskuma, ypac
mazosioms ir vidutinéms jmonéms, ir stiprinti rinkos prieZitiros
jstaigy bendradarbiavimg tiek ES ir EEE teritorijoje, tiek ir tarp-
tautiniu mastu. Komitetas pritaria tam, kad bty sukurta
pramonés atstovy ir valstybiy nariy ,komunikacijos platforma®,
kurios veikla turéty baiti proporcinga ir suderinta su direktyvy
tikslais bei Bendrijos politika, laipsniskai pasiekiant rinky prie-
Zitiros modeliy ir sistemy konvergencija. Labai svarbu, kad Sioje
veikloje dalyvauty ir muitinés.

5.4  Europos lygiu biity tikslingas glaudesnis visy atitinkamy
generaliniy direktoraty (pavyzdziui, ENTR, ENV, EMPL, SANCO)
bendradarbiavimas, kurie kartu galéty parengti galiojanciy direk-
tyvy taikymo ,vadova“. Tokie vadovai, be abejonés, nepakeisty
standarty, taciau galéty bati labai vertingi ir padéti sutaupyti
daug 1é3y, skirty bereikalingoms konsultacijoms apmokeéti.

5.5  Sezoniniams gaminiams, pavyzdziui, sodo darby masi-
noms, reikéty nustatyti paspartintas procediiras, kad nebity
praleistos rinky teikiamos galimybés. Siuo tikslu Komitetas sidilo
jsteigti ,Tarpininkavimo institutg, | kurj baty galima kreiptis
prasant patenkinti specialius ir pagristus poreikius, taciau uztik-
rinant grieztg visy standarty, ypac¢ saugos, taikymg.

6. Ne visada pateisinama administracinio darbo nasta

6.1  Kitas Komisijos paskelbtas prioritetas — sumazinti nerei-
kalingg administracinio darbo nasta, kuri turi didelio poveikio
konkurencingumui. Komitetas labai susidoméjes seka Komisijos
darba Sioje srityje, konkreciai — 2007 m. sausio 24 d. paskelbta
veiksmy programg, kuria siekiama iki 2012 m. ketvirtadaliu
sumazinti jmonéms tenkancig administracinio darbo nasta.
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6.2  Komisija galéty padéti konkreciai iSspresti tam tikras
direktyvy taikymo problemas, pavyzdziui, sucentralizuodama
visus praneSimus, kurie $iuo metu turi biti iSsiysti atskiroms
valstybéms naréms, susiduriant su dideliais sunkumais vien jau
nustatyti tiksly adresa. Tai taikytina Direktyvai 2000/14/EB dél
triuk§mo emisijos, pagal kurig visoms valstybéms naréms ir
Komisijai turi bati i$siysta atitikties deklaracija, arba Direktyvai
97/68[EB dél jrengimy varikliy iSmetamy terSaly, pagal kurig
jmonés, pasirinkusios ,lanks¢ig schema” turi pranesti kiekvienos
valstybés narés atsakingoms jstaigoms apie gautg tipo patvirti-
nimg ir kas $esis ménesius joms atsiskaityti.

6.3 Imonéms labai sunku praktiskai jgyvendinti direktyvas
dél darbuotojy apsaugos nuo fiziniy veiksniy. Itin problematiska
jgyvendinti direktyva dél vibracijos (2002/44/EB) arba dél nejo-
nizuojancios optinés spinduliuotés darbuotojams keliamos
rizikos (2005/25/EB), ypa¢ MVI. Tokios problemos gali iskilti ir
taikant basima direktyva dél dirbtinés optinés spinduliuotés.
Bitinos praktinio direktyvy jgyvendinimo nuostatos, nes
prie6ingu atveju jos nepasiekia savo tiksly. Aisku, jeigu nebus
jmanoma konkreciai taikyti direktyvy, reikés apsvarstyti ir
skubiai parengti batinus pakeitimus, kad jmonés galéty jgyven-
dinti savo teisinius jsipareigojimus.

6.4  Pramoninés gamybos ir ypa¢ masiny sektoriuje bitina
atsizvelgti | jvairius reikalavimus, kurie yra susij¢ su administra-
cinés nastos klausimu. [vairiy veikéjy veiksmy atsekamumas yra
itin svarbus tiek naudotojy fizinés saugos sumetimais, tiek ir
rinkoje susidariusiy sutartiniy santykiy teisinio apibréztumo
pozitriu. Todél reikia rasti subalansuotus sprendimus, kurie
i$saugo skaidrumo ir atsekamumo reikalavimus ir nepadidina
nereikalingy administraciniy i$laidy.

7. Standartizacijos vaidmuo

7.1  Techniniai standartai uzima svarbig vieta Bendrijos
taisykliy taikyme. Jie konkreciai apibrézia teisés aktuose isdés-
tytus pagrindinius saugos reikalavimus. Standarty laikymasis —
tai prielaida, kad nepazeidziamos direktyvos. Patvirtinty notifi-
kuojanciyjy istaigy atliekamas sertifikavimas, kai reikalinga, yra
neatsiejamas nuo teisés akty sistemos, kurig sudaro taisyklés.

7.2 Apskritai, Europos standartizacijos organizacijos atliko
labai naudingg darbg pagal Komisijos jgaliojimus. Bet kuriuo
atveju nustatant standartus turéty dalyvauti daugiau suintere-
suoty veikéjy, nes tai véliau sumazinty konfrontacij, kadangi
reikia pripaZinti, jog $iuo metu standartus nustato keletas irink-
tyjy. Dauguma naudotojy pramonés jmoniy neturi nei gali-
mybiy, nei iStekliy $iai veiklai nuosekliai sekti. Darbuotojy ir
vartotojy dalyvavimas yra dar menkesnis. Tokioje situacijoje
sunku atsizvelgti i jgytos patirties svarbg. Kai kurie standartai
neiSsprendzia daugelio Zemiausiu lygiu iSkelty problemy. Komi-

tetas rekomenduoja, kad techniniuose komitetuose aktyviau
dalyvauty suinteresuotieji subjektai, ypa¢ vietos lygiu, nes Siame
sektoriuje nedaug asmeny turi tikrg sprendimy priémimo galia.
Komitetas iSreiskia susirGipinimg, kad augancios standartizacijos
iSlaidos gali pradéti kliudyti ne tik konkurencingumui, bet ir
saugai tais atvejais, kai, pavyzdziui, nutariama rizikuoti ir netin-
kamai naudoti maSinas pagal standartus neatitinkancias
paskirtis. Kai kurios Ryty Europos MV] daznai ,uzmerkia akis”
arba naudojasi reglamentavimo ,spragomis®.

7.3 Komitetas teigiamai vertina 2007 m. kovo 15 d.
paskelbtas iniciatyvas pagal Europos standartizacijos veiksmy
plang, kuriame kiekviena valstybé naré raginama pateikti atas-
kaita, kaip nacionaliniu lygiu vykdomos priemongés, skirtos akty-
vesniam suinteresuoty veikéjy dalyvavimui jgyvendinant euro-
ping ir tarptauting standartizacija. Savo ruoZtu Komisija turéty
surinkti pateiktas pastabas ir jtraukti jas j Europos standartus.
Labai svarbu, kad tiek Europos, tiek ir nacionaliniu lygiu MV]
dalyvauty standartizacijos procedirose. Jy indélis biisimuose
standartizacijos procesuose turi biiti veiksmingas ir konkretus.

7.4 Tam tikrais atvejais verslininkams gali bati sunku vykdyti
visus teisés aktuose nustatytus reikalavimus sveikatos ir saugos
srityse. Tais atvejais, kai naudojamasi masinomis, rizikos jverti-
nimai, atliekami jy gamintojy ir jas naudojancios jmonés,
privalo biiti papildomojo pobaidzio. Jeigu standartuose nenuma-
toma teikti pakankamai informacijos apie vis dar gresiant]
pavojy, i kurj jmoné privalo atsizvelgti, gali kilti problemy. Jeigu
jmonés nebus tinkamai informuotos apie vis dar gresiantj
pavojy, susijusj su perkamomis masinomis, joms bus sunku
vykdyti rizikos jvertinimo jsipareigojimus, nustatytus pagrindy
Direktyvoje 89/391/EEB ir jos 19 antriniy direktyvy dél aktyvios
ir pasyvios darbuotojy apsaugos.

7.5  Gali bati sunku iSplatinti Siuos standartus mazosioms ir
vidutinéms jmonéms, kadangi juos brangu isigyti. Nors po stan-
dartizacijos seka sertifikavimo procediiros, paprastai patiriamos
administracinés iSlaidos yra daug aukstesnés negu numatyta
teisés aktais.

7.6 Europos standartizacijos komiteto (ESK) specialisty atlie-
kama rizikos analizé verslininkams yra labai svarbi, nes jie ja
privalo papildyti konkrecia faktinés darbo aplinkos, kurioje
maginos bus naudojamos, analize. Sty darniyjy standarty kaina
yra auksta, ypa¢ MVI. Komitetas rekomenduoja apsvarstyti
pasitlymg ,darniuosius” standartus, kuriuos ESK rengia pagal EK
jgaliojimus, masiny naudotojams teikti nemokamai arba uz
simboling kaina, kad jie galéty igyvendinti savo teisinius jsiparei-
gojimus. Nemokamas platinimas internetu jau yra vykdomas
telekomunikacijy sektoriuje, kurio kai kurie ETSI (Europos tele-
komunikacijy standartizacijos instituto) standartai yra internete.
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8. Reguliavimo stabilumo skatinimas

8.1  Komitetas pabrézia, kad nebiitina nuolat keisti direktyvy,
kuriy jgyvendinimas buvo ir yra sékmingas. Be abejonés, atliktas
darbas ir rezultatai, kuriy pagrindu i§ esmés buvo patobulinta
Pagrindy direktyva 98/37/EB, vadinamoji ,Masiny direktyva“,
buvo itin sudétingi, taciau galiausiai buvo rasta optimali jvairiy
interesy pusiausvyra. Vis délto buvo atvejy, kai galbit baty buve
geriau pernelyg daug ,netobulinti“ direktyvy, pavyzdziui, i
dalies keic¢iant Direktyva dél Zemos jtampos (73/23/EB) arba,
kaip nurodé masiny gamintojy asociacija savo 2004 m.
lapkricio 5 d. raste, sujungiant direktyva 87/404/EEB ir Sléginiy
jrenginiy direktyva 97/23/EB.

8.2  Tapo akivaizdu, jog rinkai reikia tvirtos ir aiskios regla-
mentavimo sistemos, kad nereikéty nerimauti planuojant investi-
cijas ir laikytis aiskiy taisykliy, kurios nebiity pernelyg daznai
kei¢iamos. Kita vertus, kyla labai realus pavojus, kad ,paprasti-
nimas“ gali lemti didesnes administracines ir atitikties vertinimo
procediiry, kurios tampa vis sudétingesnés, islaidas.

8.3 Be to, kalbant apie galimybe taikyti Sutarties 95 straipsni,
Komitetas supranta gamybos jmoniy poreikius, taciau pabrézia,
kad teisiné normatyviné bazé, kuria remiantis priimamos
nuomones, turi atitikti pagrindinius Sutaréiy principus, ypac
kalbant apie skirtingy standarty teisinj pagrinda. Savaime aisku,
Sio dokumento tikslas ir nuostatos yra objektyviis kriterijai skir-
tingy standarty taikymui. Siuo klausimu priémes ne viena spren-
dimg, savo nuomong pareiské ir Europos Teisingumo Teismas.
Vienoje neseniai priimtame sprendime Teismas atmeté galimybe
taikyti miSry teisinj pagrinda, kai normatyvinés nuostatos viena
kitai prieStarauja arba kai jy kumuliacija apriboja Parlamento
teises. Projektuojant gaminius, kai siekiama kito tikslo, ne visada
galima patenkinti jmoniy pageidavimg remtis Sutarties
95 straipsnio 3 dalimi, kuris, kaip Zinoma, riboja valstybiy nariy
teises sustiprindamas Bendrijos taisykles, kaip numatyta, pavyz-
dziui, 137 ir 175 straipsniuose (°). I tiesy, jmonés atkreipia
démesj | tai, kad jos patiria papildomas islaidas (kurias padengia
galutinis vartotojas), susijusias su masiny projekto arba gamybos
bido keitimu, kurj reikia atlikti kurios nors valstybés narés
reikalavimu. Reikia numatyti papildomus teisinius modelius,
kurie nesidublivoty, bet iki minimumo sumazinty valstybiy
nariy galimybe nustatyti skirtingas ir atskiras priemones, kurios
turi atitikti protingumo ir proporcingumo principus.

8.4  Neseniai priimta REACH direktyva yra vartotojy ir
darbuotojy apsaugos kertinis akmuo. Komitetas pritaré patvir-
tintiems techniniams sprendimams ir lankstumo perspektyvai,
susijusiai su paprastinimu, taciau jam kelia susiripinimg tai, kad
mazosios ir vidutinés jmonés gali susidurti su tam tikrais sunku-

(’) C-94/03. Teismo sprendimas Europos Komisijos byloje pries Europos
Sajungos Taryba dél teisinio pagrindo pasirinkimo.

mais, ypac jeigu importo kontrolé nebiity tokia griezta, kaip
reikalaujama taikant $ig svarbig direktyva. Todél EESRK ragina
Komisijg atidziai stebéti valstybiy nariy rinkos priezitiros proce-
diiras, kadangi bitent Siame sektoriuje joms anksciau sunkiai
sekési veiksmingai jgyvendinti $ig uzduoti, i§ dalies todél, jog
jgaliotoms priezifiros institucijoms labai triiko istekliy. Siuo
klausimu bty galima numatyti, laikantis principo, pagal kurj
pirmumas teikiamas valstybiy nariy gamybai, uzduociy paskirs-
tyma prieZifiros institucijoms, pavyzdziui, pagal gaminio tipg
(voztuvai, keltuvai ir prekiy tvarkymo masinos, siurbliai ir
kompresoriai, apdirbamosios pramonés masinos ir t. t.).

8.5  Nepaisant didelio masiny gamybos pramonés sektorius
indélio visos Europos ekonomikos poZidiriu, susidaro jspudis,
jog valstybés narés labai maZzai investuoja j institucijas, uz kuriy
veiklg jos atsako. Komisija galéty prasyti teikti tokius duomenis
ir palyginti juos su realiai pasiektais rezultatais. Daznai patikri-
nimy kokybé ir skaiCius priklauso nuo asmeniniy gebéjimy ar
valios, taciau tai yra labai susije ir su turimais iStekliais.

9. Techniniy klii¢iy galutiniam bendrosios rinkos sukii-
rimui $alinimas

9.1  Nacionaliniuose teisés aktuose vis dar iSlieka jvairiy tech-
niniy kliGi¢iy, kurios jmonéms sukelia dideliy problemy. Pavyz-
dziui, tokj poveikj jaucia ne keliais judan¢iy masiny sektorius,
kai tokios masinos turi biiti vezamos viesaisiais keliais. Kadangi
vienos valstybés narés jteisina grieztesnes taisykles nei kitos,
jmonéms bitina sigyti keleto skirtingy tipy masiny. Kyla neais-
kumy ir dél terminologijos, pavyzdziui, dél skirtumo tarp
Jfirmos* ir ,jmonés“. Kai kuriose valstybése narése numatyti
tikrinimo reikalavimai kainuoja papildomy lésy, kurios daznai
padvigubéja kiekvienoje salyje, kurioje numatytas tam tikros
istaigos atlickamas tikrinimus kirimo, bandymy ar vezimo
etapuose. Komitetas rekomenduoja skubiai suderinti standartus,
ypa¢ saugos priemoniy srityje. Kalbant apie traktorius, pavyz-
dziui, be Siuo metu galiojanciy nuostaty dél galinio vaizdo
veidrodziy ir grei¢io apribojimo reikia numatyti technines speci-
fikacijas dél priekiniy ir galiniy Zibinty ir ypac¢ dél stabdymo
nuotolio. Siuo metu Europos keliais vazinéja net pries 40 mety
pagaminti traktoriai. Traktoriy parko laipsniskas pakeitimas
uztikrinty daug veiksmingesnius aktyvios ir pasyvios saugos
lygius.

9.2  Masiny naudojimo vieSuosiuose keliuose reguliavimo
srityje Komitetas rekomenduoja:

— Priimti pasitlyma suderinti galiojancius nacionalinius teisés
aktus dél masiny naudojimo vieSuosiuose keliuose;
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— Taikyti naujojo poziiirio metodologija;

— Nustatyti lyginamuosius standartus, kuriy prielaida — reika-
lavimy vykdymas;

— Itraukti tinkamas nuostatas dél atitikties jvertinimo, nusta-
tant grieZtesnj tam tikry sistemy (vairo, stabdziy) atitikties
jvertinima.

10. Biisimieji teisés aktai: bendradarbiavimas ir poveikio
vertinimas

10.1  Komitetas ragina teisés akty leidéjus ir suinteresuotus
veikéjus ateityje glaudziau bendradarbiauti ateityje formuojant
reguliavimo  politika, plétoti veiksminga dialoga ir vengti
pernelyg aktyvaus elektroninio konsultavimosi, kadangi bitinas
interaktyvus $aliy dialogas. Komiteto nuomone, tam tikrose
srityse nuolatinis ir daznas konsultavimasis uzkirsty kelig prob-
lemoms ir taip uZtikrinty geresng teisés akty kokybe ir veiks-
mingesnius standartus.

10.2  Komitetas mano, kad itin svarbu jvairiems atvejams
vystyti poveikio vertinimo metodologija, kuri baty vienoda
visoms Europos institucijoms, t. y. Parlamentui, Tarybai ir Komi-
sijai, taip pat tinkamg kokybés kontrolés sistema.

10.3  Komisija turéty visada pagalvoti, ar siekiami tikslai tikrai
reikalauja reglamentavimo bazés ir ar nepakanty savireguliacijos
arba bendro reguliavimo. Komiteto nuomone, i§ skirtingy gali-
mybiy reikia pasirinkti ta, kuri gali uZtikrinti tuos pacius tikslus
patiriant maziau iSlaidy ar maZesn¢ administracing nastg ir
garantuoti didesnj skaidrumg ir kuo didesnj suinteresuoty
subjekty dalyvavima.

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

10.4  Svarby vaidmenj turi atlikti sektoriaus veikéjy socialinis
dialogas. Bendri interesai praktiskai gali bati realizuojami
konkreciomis iniciatyvomis mokymui, ypa¢ darbo saugos srityje,
plétoti, iskaitant mokymasi visg gyvenima, kuris ne tik padeda
tobulinti jgfidZius, bet ir suteikia Ziniy valdymo ir organizaci-
niais klausimais, susijusiais su geresniu ir saugesniu masiny
eksploatavimu. Imoniy socialinés atsakomybés klausimas,
igyvendinamas remiantis plataus masto dialogu su pilietine
visuomene ir vietos valdZios institucijomis, gali turéti teigiamo
poveikio saugios ir produktyvios jmoniy kultiros vystymui,
ypa¢ mazosiose ir vidutinése jmonése, kuriose daug sudétingiau

valdyti rizika.

10.5  Komitetas mano, jog biity naudinga padaryti apZzvalga,
kuri leisty visiems suinteresuotiems veikéjams jvertinti pasiektus
rezultatus ir reglamentavimo bazés trikumus. Tokia apzvalga
leisty darniai judéti j priekj ir uztikrinti, kad $iuo metu
rengiamos jvairios iniciatyvos neteikty daliniy ar prieStarau-
janciy sprendimy. Komisijos sprendimas aptarti su suinteresuo-
taisiais subjektais naujaja Masiny direktyva — tai Zingsnis
teisinga linkme. Reikia daugiau tokio pobiidzio iniciatyvy.
Konkreciai Komitetas pabrézia, kad jvairios iniciatyvos,
vykdomos pagal veiklos programas administracinés nastos mazi-
nimo ir naujojo poZiiirio srityje, yra tarpusavyje susijusios
(2007 m. vasario 14 d. Komisija priémé pasitlyma priimti
Tarybos ir Europos Parlamento reglamentg ir sprendimg dél
naujojo poZziirio persvarstymo masto remiantis vieSosioms
konsultacijomis dél vidaus rinkos ateities). Komitetas yra jsiti-
kines, kad tinkamas $iy iniciatyvy parengimas ir suderinimas gali
realiai pagerinti Siuo metu galiojantj reguliavimg ir jo nuosekly
taikyma 27 valstybése narése.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui ir Tarybai dél konkurencingos automobiliy pramonés reglamentavimo sistemos

21-ajame amZiuje. Komisijos pozicija dél CARS 21 auksto lygio grupés galutinés ataskaitos. Indélis §
ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija

COM(2007) 22 galutinis

(2008/C 10/04)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. lapkricio 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui ir Tarybai dél konkurencingos automobiliy pramonés reglamentavimo sistemos 21-ajame amZiuje.
Komisijos pozicija dél CARS 21 auksto lygio grupés galutinés ataskaitos. Indélis j ES ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo strategijg.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. liepos 18 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Francis Davoust.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (rugséjo 26 d. posédis), Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 144 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. Santrauka ir svarbiausios rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos ,geresnio
reglamentavimo® siekj, kuriuo norima ,skatinti glaudesne skir-
tingy politikos sri¢iy saveika, suteikti apibréztuma ir uZtikrinti
vieSojo intereso apsauga (pvz. aplinkos apsaugg ir sauguma),
kartu bandant mazinti pramonei tenkancia reguliavimo nasta“.
Jis pritaria Komisijos siekiui laikytis visuotinio poziiirio ir vienu
metu apimti skirtingus pramonés vystymosi ir jos konkurencin-
gumo aspektus bei jvairius suinteresuotus subjektus.

1.2 Apskritai bendras iniciatyvoje CARS 21 iddéstytas
poziliris atitinka tikslg derinti uZ politinius sprendimus atsa-
kingy asmeny ir jvairiy suinteresuoty pramonés subjekty,
kuriems, EESRK nuomone, biitina visiSka parama, veiksmus.
Komisijos komunikate, kuris yra jau atlikto teis¢kiiros darbo
dalis ir kuriame apibréZiamos priemonés, kurias reikés ateityje
jgyvendinti, parodoma $io pozitrio svarba ir sunkumai, su
kuriais susiduriama.

1.3 Sio pozidirio laikymasis naudingas tuo, kad visiems suin-
teresuotiems  subjektams taps aiSkesni Europos politikos
principai automobiliy pramonés srityje. Visose svarbiose srityse
gerinamas ES politikos nuspéjamumas ir palaipsniui mazinama
pramonei tenkanti reguliavimo nasta.

1.4  Administracinés naStos mazinimg 38 EB direktyvas
pakeiciant atitinkamomis JT EEK taisyklémis galima laikyti
tiesiogine $io pozitrio laikymosi nauda. Be to, darbas, atliktas
sprendziant klausimus aplinkos ir keliy eismo saugumo srityse
aiskiai rodo, kad integruotas pozitiris gali bati taikomas prakti-
koje ir reglamentavimo aplinkai jis suteikia daugiau teisétumo
visy suinteresuoty subjekty akyse, o pramonés grupéms regla-
mentavimo aplinka tampa labiau nuspéjama. Taigi, toks pozitiris
padeda siekti konsensuso, kuriuo gali biiti grindZiami visy suin-
teresuoty subjekty veiksmai.

1.5  Vis délto reikia atkreipti démesj | problemas, kylancias
laikantis $io poziiirio. Esama trejopo pobiidzio problemuy:

i) konsensuso ieskojimas gali uzvilkinti sprendimy priémima;

i) analiziy ir rekomendacijy turinys labai priklauso nuo daly-
vaujanciy suinteresuoty subjekty;

ii) sprendimas taikyti integruotg pozitirj gali lemti, kad kylantys
klausimai bus nagrinéjami neatsakingai.

1.6 Komisijos komunikate pateiktas 39 priemoniy arba
iniciatyvy saralas yra labai ilgas; vertinant kiekvieng priemone
atskirai, visos jos atrodo priimtinos. Taliau visy 39 punkty
jgyvendinimas bus sudétingesnis ir kils problemy dél suderina-
mumo ir tvarkara$¢io. Nors aplinkos ir saugumo klausimai
nagrinéjami remiantis integruotu pozifiriu, iy klausimy nagri-
néjimo pobiidis — neintegruotas. Produkty, atitinkanciy visus
nustatytus reikalavimus, kainos klausimo — tokj klausima savo
ataskaitoje kélé auksto lygio grupé — kélimas, be abejonés,
uztikrinty integracija, taciau taip pat aiskiai parodyty, kad bitina
pasirinkti. Auksto lygio grupé sické, kad jos i§vados biity deri-
namos su visiems priimantiems politinius sprendimus skirtu
veiksmy planu. Siame dokumente i§déstomas integruotas
pozidris, kurj Komisija sieké skatinti CARS 21 iniciatyva. EESRK
gali tik apgailestauti, kad Komisija savo komunikate nepasialé
tokio veiksmy plano, netgi pakeista forma.

1.7 Auksto lygio grupé didele savo tyrimy dalj atliko atsiz-
velgdama | automobiliy gamintojy interesus. Tai lémé, kad prob-
lemos, kurias reikia spresti, dazniausiai susijusios su produktais
ir technologijomis. EESRK atkreipia démesj | tai, kad toks
tyrimas baty lémes kitokj pozitirj, jei baty labiau atsizvelgta |
vairuotojy interesus. Todél ateityje atlickant vertinimg ir kitus
vélesnius vertinimus biitina keisti suinteresuoty subjekty sgrasa.
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1.8  Taikant integruoty ar visuotinj pozitrj kyla pavojus, kad
kiekvienas suinteresuotas subjektas teigs, jog prisitaikyti turi kiti.
Todél pramonininkai gali teigti, kad tokiose srityse kaip keliy
eismo saugumas arba aplinkosauga uZ infrastruktiirg atsakingy
tarnyby arba vartotojy veiksmai trukdo visiskai igyvendinti jy
planus, visy pirma techninio pobiidZio.

1.9  Visi pateikti pavyzdziai rodo, kad Komisijos komunikate
negalima i§samiai i$nagrinéti klausimy, susijusiy su viesaja poli-
tika automobiliy sektoriuje ir bitinybe pasirinkti. Todél EESRK
remia pasirinktg pozitirj: turi biti tesiamos vieSos diskusijos apie
automobiliy pramonés politika su socialiniais partneriais ir
apskritai visomis suinteresuotomis Salimis siekiant nustatyti,
kokias galimybes reikia pasirinkti tam tikru metu, o ne sudaryti
visy keliy, kuriuos baity galima pasirinkti siekiant pazangos,
sarasg ir leisti ekspertams bei pramonininkams patiems
nuspresti, kurj 1§ jy pasirinkti.

1.10  Komunikato pabaigoje Komisija pateikia i§vada, kad tai
yunikali galimybé pasiekti kitokig politikos formavimo kultiirg
pramonés politikos atzvilgiu. Komisijos nuomone, tokie
principai kaip teisés akty kokybé, supaprastinimas, poveikio
vertinimas, konsultacijos su suinteresuotais asmenimis, jgyvendi-
nimo laikas ir priemoniy pasirinkimas turéty biti teisés akty
projekty rengimo pagrindu®.

EESRK pritaria $iai koncepcijai ir $ia nuomone noréty padéti
Komisijai ja visiskai jgyvendinti.

Siekdamas $io tikslo, EESRK rekomenduoja:

— duoti pramoninkams laiko jdiegti technologijas, kurios
bitinos laikantis grieZtesniy reikalavimy, taciau tokias, dél
kuriy smarkiai nepabrangty produktai ir nesulététy trans-
porto priemoniy parko atnaujinimo tempas;

— aplinkos srityje neapsiriboti tik CO, klausimais ir dométis ne
vien technologiniais sprendimais, siekiant plétoti holistinj
pozZitirj, jvertinantj automobiliy ir keliy transporto vieta
Europos visuomenéje;

— surengti forumg restruktfirizavimo  klausimais, atlikti
2009 m. numatytg jvertinimg ir pateikti poveikio vertinimg,
kuriais turéty biti grindZiamas forumas atsizvelgiant j inicia-
tyvoje CARS 21 iSdéstytg integruotg pozitrj. Reikia siekti
didesnio $io forumo teisétumo tiek parengiamuoju laiko-
tarpiu (sudarant suinteresuoty subjekty sarasa), tiek ir véliau
(taikant darbo grupiy priimtas rekomendacijas);

— tiesiogiai ir kuo anks¢iau jtraukti EESRK, nes jis dél savo
pobiidzio ir sudéties gali uztikrinti jvairiy veiklos sriciy
Europos visuomenés atstovy dalyvavimg politikoje, kurig
Europos Komisija igyvendina jy labui.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1 Europos Komisijos poZiaris: CARS 21 originalumas ir
tinkamumas

2.1.1  Igyvendindama savo politika, kuria siekiama gerinti
teisés akty kokybe ir atremti vis didéjancios pasaulinés konku-
CARS 21, vienijancios svarbiausius suinteresuotus subjektus
(valstybés narés, gamintojai, NVO ir Europos Parlamento nariai)
ir trijy Komisijos nariy, atsakingy uZ labiausiai susijusias sritis
(jmonés ir pramong, aplinka, transportas), parengti rekomenda-
cijas dél biisimos politikos gairiy.

2.1.2  Konkreciau kalbant, tuo metu sudarytai auksto lygio
grupei buvo pavesta parengti rekomendacijas dél valstybés poli-
tikos ir teisés akty Europos automobiliy pramonés srityje trum-
palaikés, vidutinés ir ilgalaikés trukmés perspektyvoje. Rekomen-
dacijos turéty padéti gerinti automobiliy sektoriaus konkuren-
cingumg pasauliniu lygiu, i§saugoti darbo vietas, uztikrinti
pazanga, kuriant saugesnius ir ekologiskesnius automobilius,
kuriy kainos biity prieinamos privatiems vartotojams.

2.1.3  Taip Komisija ketino aiSkiai | Lisabonos darbotvarke
orientuotomis pramonés politikos priemonémis atnaujinti auto-
mobiliy sektoriy. Siekiant uZztikrinti tvariai vystyti ekonomiskai
priimting gamyba, kuri kartu bty atsakinga socialiniu pozZitiriu
ir nedaryty Zalos aplinkai, Komisija noréty prie§ jgyvendinant
Siuos tikslus pradéti plataus masto visy suinteresuoty subjekty
konsultacijy process, leidZiantj iSanalizuoti automobiliy sekto-
riaus dabarting padétj ir ateitj, taip pat pasiekti kuo platesn
konsensusg dél batiny priemoniy. Siuo atveju auksto lygio
grupe sudaré suinteresuoty subjekty atstovai: automobiliy
gamintojai, degaly gamintojai, automobiliy platintojai, elektro-
ninés jrangos tiekéjai ir remonto jmonés, automobiliy naudo-
tojai, nacionalinés valdzios institucijos ir trys su $ia sritimi
labiausiai susije generaliniai direktoratai (Aplinkos, Energetikos ir
transporto bei Imoniy ir pramonés). Imoniy ir pramonés gene-
ralinis direktoratas buvo atsakingas uz darby, vykusiy 2005 m.,
koordinavimg. 2005 m. balandZio mén. buvo surengtas vieSas
klausymas. 2005 m. gruodj darbo grupé priémé ataskaita.
2006 m. dél siy iSvady buvo surengtos plataus masto viesos
konsultacijos. Komisijos komunikatas remiasi CARS 21 ataskaita
ir 2006 m. pateiktomis 34 nuomonémis.

2.1.4  CARS 21 ataskaitoje atkreipiamas démesys | pagirtinas
Komisijos pastangas sustabdyti sparty nekoordinuojamy ir dél
to ne visada tarpusavyje suderinamy teisés akty iniciatyvy atsira-
dima.

2.1.5 Todél, kaip ne karta minéta ataskaitoje, darbo grupé
laikosi pozitario, kurj ji vadina holistiniu ir kuriuo siekiama
iSsiaiskinti jvairiy sri¢iy tarpusavio sgveikg. Taigi, auksto lygio
grupés nariai siekia, kad taisyklés baty suprantamesnés bei
labiau nuspéjamos, o jvairis Komisijos generaliniai direktoratai
nesiimty priemoniy, kuriy poveikis neZinomas ir negalima
patikrinti jy suderinamumo.
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2.1.6  Darbo grupé savo baigiamojoje ataskaitoje pateiké
18 rekomendacijy, suskirstyty j 7 dalis: teisés akty gerinimas,
aplinka, keliy eismo saugumas, prekyba, moksliniai tyrimai ir
technologijy vystymas, apmokestinimas ir mokestinés paskatos
bei intelektiné nuosavybé. Be to, priimantiesiems politinius
sprendimus ir jstatymy leidéjams parengtas veiksmy planas,
kuris turés jtakos automobiliy pramonei artimiausiu 10 mety
laikotarpiu. Veiksmy planu, parengtu visiSkai atsizvelgiant |
Komisijos nustatytus tikslus, norima suteikti Europos automo-
biliy sektoriaus politikai daugiau nuoseklumo ir uZtikrinti
didesnj jos nuspéjamuma, kurie svarbiis privatiems investuoto-
jams siekiant uztikrinti sektoriaus konkurencinguma. Nustacius
teisés akty gaires artimiausiu 10 mety laikotarpiui, $is veiksmy
planas galéty uztikrinti minétg nuspéjamuma.

2.1.7  Komisijos komunikatas yra atsakas | CARS 21 grupés
ataskaitg. Dokumente pateikiamas Komisijos atliktas rekomenda-
cijy vertinimas bei 2006 m. surengty konsultacijy metu apie
CARS 21 ataskaita iSsakyta nuomoné. Komunikate nurodoma
kryptis, kuria ateityje Komisija sitilo plétoti automobiliy sekto-
riaus politikg. Toliau pateikiamos svarbiausios veiksmy sritys:

— Administracinés nastos maZinimas. Komisija rekomen-
duos 38 EB direktyvas pakeisti atitinkamomis JT EEK (!)
taisyklémis, taikomomis, pvz. padangoms, beskeveldriui
stiklui, priekiniams rtiko Zibintams ir saugos dirZams. Taigi,
pramoné galés remtis visame pasaulyje taikomomis vieno-
domis taisyklémis. Be to, CARS 21 grupé nustaté 25 direk-
tyvas bei JT/EEK taisykles, kuriose galéty biti jraSytos
nuostatos dél savikontrolés ir virtualiy bandymy siekiant
mazinti atitikties reguliavimo sgnaudas pramonei — admi-
nistracinés procediiros biity pigesnés ir joms biity sugais-
tama maziau laiko.

— CO, iSmetimo mazinimas. Komisijos strategija grindZiama
integruotu pozitriu, kuris apima ne tik varikliy technolo-
gijas, bet ir technologinius patobulinimus (pavyzdZiui, nusta-
tomi batiniausi kondicionieriy energijos efektyvumo reikala-
vimai, maksimalios padangy trinties pasiprieSinimo ribos,
pavary perjungimo indikatoriy naudojimas), kartu skatina
naudoti biokurg. Kitas prioritetas — papildomos valstybiy
nariy priemonés, pavyzdziui, gerinti keliy eismo valdyma,
vairavimo kultiirg ir infrastruktiirg bei toliau mazinti CO,
iSmetima.

— Keliy eismo saugumas. Komisijos nuomone, veiksminga
keliy eismo saugumo strategija turéty biti grindZiama geres-
némis transporto priemoniy technologijomis, keliy infrast-
ruktiira, vairavimo kultira ir bausmémis uZz netinkamg
elgesj. I§ viso sitloma 11 naujy priemoniy, pavyzdziui,
privaloma elektroniné stabilumo kontrolés sistema, saugos
dirzy priminimo sistema ir reikalavimas dienos metu vazi-
néti naujomis transporto priemonémis jjungtais Zibintais.

— Prekybos politika. Komisija sidlo istirti galimybe sudaryti
dvisalius prekybos susitarimus (pirmiausiai su Azijos $alimis)

(") Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisija.

ir tuo padéti Europos jmonéms patekti j rinka. Be to, ji
primygtinai ragina visame pasaulyje laikytis intelektinés
nuosavybés teisiy.

— Moksliniai tyrimai ir technologijy vystymas. Pagrindi-
niais prioritetais pripazistami Svaris degalai i§ atsinauji-
nanéiy Saltiniy, aplinkos neterSiancios transporto priemonés,
modernts keliai ir paZangios transporto priemonés. Moksli-
niams tyrimams ir produkty karimui skirdama apie
20 mlrd. eury (apie 5 proc. $io sektoriaus apyvartos), auto-
mobiliy pramoné absoliuciais skaiCiais yra didZiausias
Europos investuotojas j mokslinius tyrimus ir technologijy
plétra.

3. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pastabos

Prie§ aptariant naujg, automobiliy sektoriaus politikoje ir
apskritai sektoriy politikoje taikoma poziari, jo tikslinguma ir
mastg, Sioje nuomonéje biitina apsvarstyti penkias svarbias sritis
ir dél jy pateiktus Komisijos pasitlymus.

3.1 Vidaus rinka, reglamentavimo supaprastinimas ir internacionali-
zavimas

3.1.1  Komitetas pritaria pasitlymui pagrindy direktyva deél
motoriniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo ateityje
taikyti visoms transporto priemoniy rSims. Jis atkreipia
ypatingg démesj | Sios tvarkos svarbg atsarginiy daliy Zenkli-
nimui.

3.1.2  EESRK pritaria siekiui supaprastinti ir internacionali-
zuoti reglamentavima, taciau mano, kad jo derinimas neturi bati
laikomas absoliu¢iu prioritetu pamirstant kitus aspektus.

3.1.3  Siuo poziiiriu EESRK visiskai pritaria Komisijos nuosta-
toms, kad batina ,iSsaugoti ES galimybe priimti teisés aktus
nepriklausomai nuo JT/EEK sistemos, kai to reikia ES tiksly
jgyvendinimui sveikatos, aplinkosaugos ar kitose politikos
srityse, ir sieks toliau palaipsniui diegti JT/EEK taisykles atsiz-
velgdama | $ig aplinkybe“. Kadangi tokios taisyklés gali turéti
neigiamos jtakos tarptautinei prekybai ir patekimui j rinka, §i
islyga turéty biti isaugota, kad Europos pramonininkams bty
uztikrinta galimybé reaguoti, jei kituose pasaulio krastuose
galioty nuostatos, galin¢ios apriboti jy konkurencinguma.

3.2 Aplinkos netersiantis, tausus keliy transportas

3.2.1  EESRK palankiai vertina priimty ir numatyty prie-
moniy kokybe aplinkos neterSianciam, tausiam keliy transportui
skatinti. Atsizvelgiant | Komisijos, kuri pabrézia siekj i$nagrinéti
,blsimo reguliavimo poveikj uzimtumui ir konkurencingumui®,
jsipareigojimus, EESRK nori atkreipti Komisijos démes;j | tai, kad
verslininkams turi bati numatyta laiko jdiegti technologijas,
kurios yra bitinos norint laikytis $iy grieztesniy taisykliy ir
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uztikrinti, kad produktai labai nepabrangs ir galiausiai nesulétés
transporto priemoniy parko atnaujinimas. Sio klausimo svarba
buvo pabrézta CARS 21 ataskaitoje, taciau Komisijos komuni-
kate i ji nepakankamai atsizvelgiama.

3.2.2  Siuo pozitiriu EESRK atkreipia démesj j Komisijos keti-
nima ateityje labiau atsiZvelgti | transporto priemoniy realiai
iSmetamus terSalus (8 punktas), taciau apgailestauja, kad Komi-
sija i§ to nedaro reikiamy i§vady dél transporto priemoniy kont-
rolés, priezidiros ir remonto.

3.2.3  EESRK pabrézia, kad Komisijos siilomo integruoto
pozitrio esmé yra tai, kad jo laikantis daugiausia démesio
skiriama terSaly imetimui, visy pirma kalbant apie naujy auto-
mobiliy, kurie bus parduoti per artimiausius metus Europoje,
CO, iSmetimg. Komisija atsizvelgia tik | technologinius
(biokuras, vandenilis, paZangios transporto priemonés ir
sistemos) arba ekonominius (galimas keliy transporto sektoriaus
jtraukimas) sprendimus, kuriuos ji ketina skatinti. EESRK apgai-
lestauja, kad Komisija nepakankamai i§nagrinéjo kitas galimybes,
teikiamas holistinio poZitirio, kurio laikantis pabréziama auto-
mobiliy ir keliy transporto svarba Europos visuomenei.

3.2.4  Siuo poziiiriu EESRK atkreipia démesj i tai, kad, pavyz-
dziui, CARS 21 ataskaitoje nuoggstaujama dél transporto prie-
moniy parko atnaujinimo tempo, kuris laikomas svarbiausiu
veiksniu. Be to, pabréziama eismo spiisciy problema. EESRK
pageidauja, kad aplinka maziau tersian¢iy automobiliy naudo-
jimo skatinimas baty derinamas su kitomis priemonémis,
pavyzdziui, remiant naujas naudojimosi automobiliu formas,
kurias ateityje reikés apsvarstyti kartu su technologiniais sprendi-
mais.

3.2.5  EESRK noréty pabrézti, kad saugesniy transporto prie-
moniy pasitla ir paklausa turéty bati skatinama. Todél Komisija
turéty déti pastangas ir taikyti koordinuotas, techniskai neutra-
lias ir kiek jmanoma labiau suderintas mokesciy paskatas kai
kurioms transporto priemonéms ir degalams, pavyzdZiui, atsi-
zvelgiant j iSmetamg CO, kieki, kadangi tai padéty mazinti $iy
dujy kiekj ir daryty tiesioging jtaka vartotojams ir paklausai.

3.3 Saugumo didinimas Europos keliuose

3.3.1 EESRK remia visuotinj Komisijos sitiloma poziiri,
kuriuo siekiama veiksmingos keliy eismo saugumo strategijos,
kuri ,turéty biti grindziama bendradarbiavimu tobulinant trans-
porto priemoniy technologija, keliy infrastruktiira, vairuotojy
elgseng ir priverstinio vykdymo priemones*.

3.3.2  Sioje stityje susiduriama su tais paciais klausimais kaip
ir nagrinéjant aplinkos apsaugos temg. ,Naudotojui priimtina
kaina“ — tai viena svarbiausiy CARS 21 ataskaitos formuluodiy,

aiskiai parodanciy, kad kartais buatina atsizvelgti ir j kitus
aspektus, deja, aplinkos apsaugos ir saugumo nenaudai. Komuni-
kate $i formuluoté neminima.

3.3.3  Komisijos komunikate sitilomos $ios keliy transporto
saugumo priemonés (%):

— nustatyti privalomg Isofix vaiky sédyniy tvirtinimo mecha-
nizmo montavimg visose naujose M1 klasés transporto prie-
monese;

— nustatyti privalomg Zibinty jjungimg dienos metu (vieSas
klausymas dél sio pasialymo buvo pradétas 2006 m. rugp-
jucio 1 d.);

— kai tik bus sukurtas patikrinimo metodas, nustatyti priva-
lomg elektroninés stabilumo kontrolés sistemos montavimg
transporto priemonése: visy pirma sunkiasvorése komerci-
nése transporto priemonése, o véliau $ig sistema montuoti
mazos keliamosios galios komercinése transporto priemo-
nése ir lengvuosiuose automobiliuose;

— nustatyti privalomg priminimo apie saugos dirZy uZsisegima
sistemg visose naujose transporto priemones;

— 1§ dalies pakeisti pésciyjy apsaugos direktyvos II etapo reika-
lavimus ~siekiant patobulinti Direktyvos 2003/102/EB
nuostatas ().

3.3.4  EESRK mano, kad svarbu, jog deél $iy pasitlymy
pernelyg nepadidéty naujy automobiliy kainos, todél sifilo
daugiau démesio skirta transporto priemoniy jsigijimo kainoms
bei jy poveikiui transporto priemoniy parko atnaujinimo
tempui, taigi, keliy transporto saugumui. Komitetas atkreipia
démesj | tai, kad véluoja antrasis direktyvos dél pésciyjy
apsaugos projekto etapas, dél to sutrumpéja laikotarpis, per kurj
gamintojai turi ja jgyvendinti ir darosi sudétingiau planuoti
reikalingas priemones. EESRK taip pat pabrézia, kad reikia
skubiai i$siaiskinti, koks buty direktyvos igyvendinimo grafikas
ir kokiy i§samiy reikalavimy turéty laikytis gamintojai. Jis ragina
Komisijg atsizvelgti i tai, kad su keliy transporto saugumu taip
pat susije ir vartotojai, kurie privalo prizitiréti savo senus auto-
mobilius. Komitetas mano, kad reikia jvertinti ir suskirstyti
numatytas priemones atsizvelgiant | sanaudas ir kiekvienos i§ jy
teikiamg nauda, palyginant, kiek jos kainuos vartotojui ir kokj
poveikj turés eismo jvykiy statistikai, mirtiniems eismo jvykiams
bei suzalojimams. Kartu EESRK ragina Komisija nesutelkti
démesio tik j technologijas, taciau numatyti priemones, kurios
padéty formuoti eismo dalyviy elgseng (mokymas, prevencija,
kelio Zenklai ir pan.). Todél EESRK pabrézia, kad ateityje reikéty
atkreipti démesj | pasekmes, susijusias su demografiniais poky-
Ciais, ir | fakta, kad vyresnio ir senyvo amZziaus vairuotojai
sudarys nuolat didéjancia automobiliy ir keliy naudotojy dalj.

() COM(2007) 22 galutinis, 15 p.

() 2003 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2003/102/EB del deél peésciyjy ir kity pazZeidziamy eismo dalyviy
apsaugos pries ir susidiirus su motorine transporto priemone ir i§ dalies
keicianti Tarybos Direktyva 70/156/EEB (OLL 321, 2003 12 6, p. 15);
EESRK nuomoné: OL C 234, 2003 9 30, p. 10.
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3.3.5  Atsizvelgdamas | minétas aplinkybes ir CARS 21 atas-
kaitoje pateikta nuomong, EESRK atkreipia démesj | mokesciy
lengvaty svarbg skatinant saugesniy transporto priemoniy
paklausa. Reikia skatinti saugesniy ir maZiau aplinkg terSianciy
automobiliy pasitlg ir paklausa.

3.4 Prekyba ir uzsienio rinkos

EESRK palankiai vertina Komisijos pozicija dél tarptautinés
prekybos, visy pirma tai, kad ji skiria démesj tarptautiniams
dviSaliams susitarimams, netarifinéms prekybos klititims ir ypac
Azijoje aktualiam intelektinés nuosavybés teisiy klausimui. Todél
renkantis 3alis, su kuriomis numatoma sudaryti laisvosios
prekybos susitarimus, reikéty labiau atsizvelgti | ekonominius
kriterijus, visy pirma | galimos rinkos masta ir teikiamas
perspektyvas, abipuses galimybes panaikinti prekybos kliatis ir t.
t. Be jau aptarty klausimy, EESRK taip pat atkreipia Komisijos
démesi j tai, kad batina labiau atsizvelgti j atsarginiy daliy rinkos
klausima siekiant suvienodinti pavieniy Europos valstybiy
prekyba Sioje srityje ir parengti strategija Kinijos, Indijos arba
Rusijos atzvilgiu.

3.5 Moksliniai tyrimai ir technologijy vystymas

EESRK visiskai palaiko moksliniy tyrimy ir technologijy
vystymo skatinimg ir Komisijos isitikinima, kad trys tvaraus
vystymosi ramsciai tik tada bus tvirti, jei ir ateityje privatus ir
vieSasis sektorius kartu dés ir stiprins pastangas moksliniy
tyrimy srityje. Kaip ir 3.4 punkte, EESRK pabrézia batinybe
jtraukti visg sektoriy, jskaitant ir negamybing grandj. Reikia
nedelsiant spresti tokius klausimus kaip technologinés pazangos
sanaudos, galimybé remontuoti transporto priemones, paga-
mintas naudojant $ias paZangias technologijas, taip pat tolesnio
mokymo, biitino, kad remonto paslaugos ir infrastruktiira galéty
prisitaikyti prie pazangos; Komisija, padédama visa tai igyven-
dinti, turi imtis tikslingy politiniy priemoniy. Ji turéty atitin-
kamg Septintosios pagrindy programos dalj nukreipti | kitg
veikla, visy pirma skirtg integruotam poZidiriui i keliy sauguma,
kuris apima ir infrastruktfira, pavyzdziui, elektroniniy rysiy ir
kitas sistemas.

3.6 Apmokestinimas ir mokesciy lengvatos

EESRK remia Komisijg, kuri ,ragina Parlamentg ir Tarybg priimti
pasitilyta direktyva (*) kaip jmanoma greic¢iau“. Parlamentui
priémus $ig pasitlyta direktyva, kuri turi paspartinti mokesciy
politikos suderinimg, beliks jtikinti Taryba, kad tikslinga suvie-
nodinti nuostatas, §iuo metu ES lemiancias iskraipymus tarp
transporto priemoniy rinkos ir transporto priemoniy remonto
paslaugy Europos Sajungoje.

(*) Pasitilymas priimti Tarybos direktyva dél lengviesiems automobiliams
taikomy mokesciy (COM(2005) 261 galutinis); EESRK nuomoné:
OLC195,2006 818, p. 80.

3.7 Atsarginiy daliy rinka

EESRK apgailestauja, kad siems klausimams Komisijos svarsty-
muose nebuvo skirta daug démesio, vis délto pritaria Regla-
mento (EB) Nr. 1400/2002 (°) i$saugojimui ir Komisijos keti-
nimui uZtikrinti, kad $is reglamentas biity vienodai taikomas
visoje Europos Sajungoje. Komitetas pritaria Komisijos siekiui
uztikrinti, kad baty taikomos nuostatos, jpareigojancios sudaryti
galimybes laisvai naudotis technine informacija. Sivo poZidiriu
EESRK pabrézia, kad ypac svarbu atidziai jgyvendinti nuostatas,
jpareigojancias taikyti OASIS formata.

3.8 CARS 21 pateiktas Komisijos poZitiris ir jo laikymasis

3.8.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos ,geresnio
reglamentavimo* siekj, kuriuo norima ,skatinti glaudesne skir-
tingy politikos sriciy saveika, suteikti apibréZtuma ir uZtikrinti
vieSojo intereso apsauga (pvz., aplinkos apsauga ir sauguma) tuo
paciu bandant mazinti pramonei tenkancig reguliavimo nasta“.
Jis pritaria pareikstam norui laikytis visuotinio poZiiirio ir apimti
jvairius pramonés vystymosi ir jos konkurencingumo aspektus
bei jvairius suinteresuotus subjektus.

3.8.2  Kalbant apie socialinius ir pramonés klausimus, kurie
buvo aptarti pirmuose ataskaitos puslapiuose, EESRK pritaria
Komisijos norui juos susieti, kadangi, pirma, uZimtumas yra
tiesiogiai susijes su Europos pramonés konkurencingumu, antra,
su vietomis, kuriose jsikiirusios pramonés jmonés. Siuo poziiriu
Komitetas i§ esmés pritaria pasitlymui i§nagrinéti pramonés
padétj Europoje.

3.8.3  EESRK pritaria Komisijos vertinimui, kad ,Europos
rinkai skirty transporto priemoniy surinkimas daugiausiai bus
atliekamas Europoje®, taciau, kaip ir Komisija, mano, jog tai dar
neuZtikrina stabilaus uZimtumo.

3.8.4  EESRK praso Komisijos vél pradéti dialogg su sociali-
niais partneriais siekiant numatyti ir valdyti darbo viety perke-
limg ES teritorijoje ir uz jos riby, kaip nurodoma CARS 21 atas-
kaitoje. Komitetas taip pat praSo Komisijos pradéti svarstymus
dél sektoriuje vykstancios raidos poveikio antro ir aukstesnio
lygiy subrangovams, kurie yra ypa¢ pazeidziami dél $iuo metu
vykstanciy pokyciy.

3.8.5 Komitetas visiSkai pritaria komunikate numatytoms
pagalbos priemonéms ir pasitlymui surengti Restruktirizavimo
forumg apie automobiliy pramong, kad biity galima atremti
kylancius i$8tkius, geriau nuspéti poky¢ius ir prie jy prisitaikyti.
EESRK ragina Komisijg $iame darbe ir nustatant pagalbos prie-
mones atsizvelgti | visg automobiliy sektoriy, visy pirma nega-
mybinés grandies dalyvius. I esmés, tokio pobiidzio iniciatyvos

() 2002 m. liepos 31 d. Europos Komisijos Reglamentas (EB)
Nr. 1400/2002 Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo vertikaliy susi-
tarimy ir suderinty veiksmy rti§ims motoriniy transporto priemoniy
sektoriuje (OLL 203, 2002 8 1, p. 30).
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turi bati priimamos tariantis ar numatant bendrg sektoriaus
strategija, kuri tenkinty jvairius jos dalyvius. EESRK pabrézia,
kad Siame darbe ir diskusijoje jam turi bati skiriamas svarbus
vaidmuo, kad jis galéty uZtikrinti visy socialiniy partneriy, ir
bendrgja prasme, suinteresuoty subjekty atstovavimg.

3.8.6  Pavyzdziui, MV] arba mikrojmonése mokymo poreikis
yra didesnis ir daZnai ne taip gerai patenkinamas, todél ir Sio
sektoriaus dalyviai privalo turéti galimybe pasinaudoti struktiiri-
niais fondais ir kitomis restruktdrizavimui skirtomis paramos
priemoneémis.

3.8.7  Komisija baigia savo komunikatg teigdama, kad tai

Junikali - galimybé pasiekti kitokig politikos formavimo
kultiirg pramonés politikos atZvilgiu. Komisijos nuomone,
tokie principai kaip teisés akty kokybé, supaprastinimas, poveikio
vertinimas, konsultacijos su suinteresuotais asmenimis, jgyvendi-
nimo laikas ir priemoniy pasirinkimas turéty biiti teisés akty
projekty rengimo pagrindu®.

3.8.8  EESRK pritaria Siai koncepcijai ir tikisi $ia nuomone
padéti Komisijai ja visiskai jgyvendinti. Todél Komitetas atkreipia
Komisijos démesj  vietomis fragmentiskg sitlomo poziirio
pobidj. Tiksliau tariant, nors 21 ataskaitoje atlikti tyrimai ir
isvados, kurias jais besiremdama padaré Komisija, ir nebuvo

2007 m. rugséjo 27 d., Briuselis

pamirdti, diskusijoje buvo menkai atsizvelgta | vartotojus ir
negamybing grandj. Todél bendras automobiliy temos ir
aplinkos apsaugos bei saugumo klausimy nagrinéjimas EESRK
atrodo nepakankamai holistinis: susidaro ispudis, kad pramoné
pernelyg sutelkusi démesj j produktg ir technologijas ir nepakan-
kamai atsizvelgiama | tokius klausimus kaip transporto prie-
moniy parkai ir automobiliy naudojimas.

3.8.9  Todél EESRK pritaria nuomonei, kad 2009 m. susu-
muojant rezultatus turéty bati labiau atsizvelgta i $ig nuomone
ir { su $ia sritimi susijusiy negamybiniy grandziy ir transporto
priemoniy naudotojy pozidirj. Siuo tikslu ,konsultacijos su suin-
teresuotais asmenimis“ turi bati atviros ir geriau organizuo-
jamos, kad nagrinéjamoje automobiliy srityje bity atsizvelgta ne
tik | automobiliy gamintojus ir kad ,nuodugny poveikio verti-
nimg“ baty galima parengti atsiZvelgiant | naujas salygas.
Kadangi kalbama apie poveikio tyrimus, reikéty pagerinti jy
kokybe. Tyrimai turéty biiti objektyvis, nesaliski, grindZiami
bendru pozitriu, remtis faktine ir patikrinta informacija.
Negerai, kai vienai Komisijos tarnybai pavedama pateikti politing
nuomone apie tam tikrg problema ir ji pati Siuo klausimu
atlicka poveikio analize. EESRK pritaria pasidlymui isteigti
Poveikio analiziy komitetg ir ragina Komisija jtraukti tuos suin-
teresuotus subjektus, kuriuos greitai pamirsta privatiis subjektai,
Lkuriantys“ automobiliy sektoriy, kurj reikia reguliuoti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



2008 1 15

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 10/21

Europos socialiniy ir ekonomikos reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél ratiniy Zemés ikio ir misky iikio traktoriy konstrukcijy, apsau-
gandiy nuo apvirtimo (Kodifikuota redakcija)

COM(2007) 310 galutinis — 2007/0107 (COD)

(2008/C 10/05)

2007 m. liepos 2 d. Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties
95 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés dikio ir misky fikio traktoriy konstrukcijy, apsau-
ganciy nuo apvirtimo.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra [visiSkai] priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (2007 m. rugséjo 26 d. posédis),
172 nariams balsavus uzZ ir 4 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento.

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél Zemés ukio ir misky iikio ratiniy traktoriy vilkties ir atbulinés
eigos jtaisy

COM(2007) 319 galutinis — 2007/0117 (COD)

(2008/C 10/06)

2007 m. liepos 2 d. Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties
95 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél Zemés iikio ir misky tikio ratiniy traktoriy vilkties ir atbulinés eigos
jtaisy.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra [visiSkai] priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 438-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (2007 m. rugséjo 26 d. posédis),
163 nariy (-iams) balsavus uz, 1 — pries ir 5 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sitilomo
dokumento.

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby identifikavimo
lenteliy, jrasy, ty lenteliy tvirtinimo vietos ir bady

COM(2007) 344 galutinis — 2007/0119 (COD)

(2008/C 10/07)

2007 m. liepos 13 d. Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties
95 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby identifikavimo
lenteliy, jrasy, ty lenteliy tvirtinimo vietos ir biidy.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasiiilymas yra [visiSkai] priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 438-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (rugséjo 26 d. posédis),
165 nariams balsavus uzZ ir 8 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento.

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél
Efektyvaus energijos vartojimo veiksmy plano: iSnaudoti potencialg

COM(2006) 545 galutinis

(2008/C 10/08)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. spalio 19 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato dél
Efektyvaus energijos vartojimo veiksmy plano: isnaudoti potencialg.

Transporto, energetikos, infrastruktfiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Edgardo
Maria Iozia.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (rugséjo 27 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 145 nariams balsavus uz, 1 pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina Europos Komisijos tikslus ir sitilomas prie-
mones bei jiems pritaria. Efektyvus energijos vartojimas yra
pagrindiné ir pati svarbiausia veiksmy sritis siekiant Europos
energetikos politikos (EEP) tiksly: mazinti Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy iSmetimo kiekj (priemoné padésianti kovoti su
visuotiniu klimato atsilimu), energeting priklausomybe nuo ES
nepriklausanciy valstybiy ir uZtikrinti Europos sistemos konku-
rencingumg islaikant prieinama energijos tiekima.

1.2 Atsizvelgdamas i, inter alia, naujausig Tarpvyriausybinés
klimato kaitos komisijos (angl. IPCC) ataskaita, EESRK mano,
kad sis tikslas yra realus, taciau bitina déti visas jmanomas

pastangas, kad bty sumazintas energijos vartojimas ir tapty
techniskai jmanoma sutaupyti daugiau nei 20 proc. energijos.
Sis tikslas turi b@iti numatytas nacionaliniuose veiksmy
planuose, sudarytuose remiantis pradinémis finansinémis ir tech-
nologinémis salygomis, siekiant uztikrinti vienodg tiksly pasis-
kirstyma atsiZvelgiant j valstybiy nariy galimybes. Reikés nusta-
tyti ir tarpinius tikslus, pvz., 2012 m. ir 2016 m., kad baty
galima imtis naujy priemoniy tuo atveju, jeigu paZanga pasi-
rodys pernelyg léta.

1.3 EESRK sitlo Komisijai pradéti specialias diskusijas deél
gyvenimo bado ir ,gyvenimo kokybés“. EESRK klausia Komi-
sijos, ar ji tiki, kad tokiu tempu augant vartojimui ir didéjant
terSaly iSmetimui tikrai bus jmanoma uztikrinti ateities kartoms
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tokj pat gyvenimo biidg? Suvokime, kad tai nejmanoma, slypi
issakis, kurj atremti galima tik ryztingai, drasiai ir tinkamu metu
imantis veiksmy. Be to, svarstant $ig problemg reikia suprasti,
kad, staiga iSaugus gyventojy perkamajai galiai, sutaupyta ener-
gija rikoSeto principu neturi bfiti naudojama dar didesniam

vartojimui finansuoti.

1.4  EESRK sifilo jtraukti dar vieng prioriteting veikly — kurti
centrinio Sildymo ir ausinimo tinklus, kadangi tai leisty iSvengti
33 proc. pirminés energijos transformacijos nuostoliy.

1.5 EESRK rekomenduoja imtis prioritetiniy iniciatyvy,
kurios sudaryty salygas kurti ir vystyti su efektyviu energijos
vartojimu susijusias darbo vietas, diegti naujas integruotas ener-
getikos paslaugas, taikyti mokslinius tyrimus ir panaudoti taiko-
mosios veiklos rezultatus (R&D), vystyti kietyjy miesto atlieky
perdirbima ir apdorojima, kadangi tai taip pat leidzia sukurti
daug darbo viety, bei skatinti bendros socialinés atsakomybés
iniciatyvas. Labai svarbu skatinti studijuoti su energetika susiju-
sias mokslo sritis aukstojo ir universitetinio mokslo studijy
metu.

1.6  Siekiant jgyvendinti septyniasdesimt penkias veiksmy
plane numatytas iniciatyvas, atlikti jy stebésena ir jvertinti visy
silomy priemoniy veiksminguma, reikés daugiau Komisijos
darbuotojy, kurie turés uZtikrinti $ios veiklos plétojimo stebé-
seng. EESRK rekomenduoja atlikti $io poreikio iSsamig analize,
kad biity galima skirti pakankamus Zmogiskuosius ir finansinius
isteklius.

1.7  EESRK mano, kad batina stiprinti ES gebéjima atstovauti
bendrai pozicijai energijos efektyvumo klausimu tarptautiniy
santykiy srityje. Siuo tikslu Komitetas rekomenduoja Komisijai
jvertinti ar, prireikus, pakeisti sutartis, kad baty galima susti-
printi bendrg iSorés atstovavima, paliekant galimybe valstybéms
naréms laisvai nuspresti, koks energijos derinys geriausiai
atitinka jy poreikius.

1.8 EESRK rekomenduoja, kad mokesciy politikoje, remian-
Cioje Veiksmy plane numatyty tiksly jgyvendinimg, bity atsiz-
velgiama | pazeidZiamiausias socialines grupes — bedarbius,
pensininkus ir darbuotojus. [ $iy socialiniy grupiy interesus turi
bati atsizvelgta vykdant bet kokias ,energijos mokescio” jvedimo
ar mokesciy paskaty iniciatyvas.

1.9 EESRK smerkia nesugebéjimg tinkamai derinti transporto
ir energetikos politikos krypciy, kadangi kartu su aplinkos ir
pramonés politikos kryptimis ios politikos kryptys apima tech-
ninius ir pramoninius poreikius ir problemas, kurie vieni kitus
papildo. Komitetas yra pagristai susiriipings, kad dél minéto
suderinimo trikumo $is Komisijos dokumentas bus kur kas
maziau veiksmingas nei galéjo biti.

1.10  Pagrindiniu veiklos prioritetu turi biti gyvenamieji
namai. Bty galima daug sutaupyti aiskiai i§sprendus kai kuriuos
pagrindinius klausimus, pvz., didelés mokesciy nastos, susijusios
su priemonémis, kuriomis siekiama gerinti energijos vartojimo
efektyvumg, mazinimu, administracinés nastos panaikinimo
(licencijos, leidimai) ir vieSojo finansavimo, skirto gerinti opera-
toriy Zinias ir juos mokyti. Gyvenamiesiems namams, kurie turi
energijos taupymo sertifikatus, turéty bati taikoma mokesciy
lengvata, o jei tokio namo savininkas negauna apmokestinamyjy
pajamy, elektros energijos tiekimui turéty bati taikoma energijos
premija. Lengvatiniai tarifai turéty buti taikomi tuomet, kai
metinis energijos suvartojimas yra maZesnis uZ tam tikra lygi.
Visi statybos pramonéje dirbantys asmenys turi bati mokomi,
kokiais btidais galima pasiekti didesnj energijos vartojimo efekty-
vuma pastatuose. Taip pat reikalingos naujos paskatos siekti 3iy
tiksly.

1.11  EESRK mano, kad reikalingy investicijy finansavima
turéty pasidalyti vieSasis ir privatusis sektoriai. Atsizvelgiant j
kai kuriose valstybése narése jau sékmingai taikoma praktika,
reikéty aktyviau kurti specialius fondus naudojant nedidelg akty-
viai sektoriuje veikianc¢iy jmoniy pelno dalj, taciau reikia stebéti,
kad nepadidéty galutiniams vartotojams taikomi tarifai arba
nesumazéty svarbios investicijos, kurios reikalingos gamybos
sektoriui.

1.12  EESRK mano, kad, sprendziant § svarby uzdavinj, labai
svarbus pilietinés visuomenés ir darbdaviy, profesiniy sgjungy ir
aplinkos apsaugos organizacijy dalyvavimas. Laukiamy rezultaty
galima pasiekti tik formuojant placiosios visuomenés jgidzius,
gilinant Zinias ir ugdant sgmoninguma, kadangi galutiniai varto-
tojai yra didZiausi energijos vartotojai. Energijos vartojimas gyve-
namuosiuose namuose, privaciame transporte ir darbo veikloje
tiesiogiai priklauso nuo kiekvieno asmens. Labai svarbu mokyti
Latsakingo energijos vartojimo® pradedant jau vaiky darZeliuose
ir tesiant véliau. Visa visuomené privalo isipareigoti siekti $io
tikslo, nes tai yra ir privalo tapti naujos civilizacijos simboliu.
Kiekvienas europietis privalo jausti, kad nors truputj prisideda
prie energijos taupymo, kad ir basimos kartos galéty dziaugtis
gamtos paveldu, kuriam dél tarSos ir su ja susijusios klimato
kaitos $iuo metu yra iskilusi didelé grésme.

1.13  EESRK pabrézia, kad buitiniy prietaisy pramoné pasieké
puikiy rezultaty naudodama Zenklinimg. ki 70 proc. energijos
sutaupantys Saldytuvai ir iki 60 proc. energijos sutaupancios
skalbimo masinos rodo, koks veiksmingas yra $is metodas.
EESRK ragina taikyti ekologisko dizaino praktika viesyjy pastaty,
gyvenamuyjy namy, vieSojo ir privataus transporto sektoriuose,
t. y. sektoriuose, kuriuose yra labai aukstas energijos suvartojimo
lygis (iki 70 proc. visos suvartotos energijos).
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1.14  Energijos praradimas gamybos, perdavimo ir paskirs-
tymo etapuose reikalauja iSskirtinio démesio. Prarandama
daugiau nei tre¢dalis energijos — 480 Mtne. Naudojant aukstos
jtampos nuolatinés srovés perdavima nuostoliai sumazinami
nuo daugiau nei 10 proc. iki 3 proc. energijos 1 000 km. Be to,
nuolatinés srovés perdavimas turi privalumy elektrinio bei
magnetinio lauko poveikio Zmonéms pozifiriu ir panaikina
kintamosios srovés perdavimo metu generuojamas ypa¢ Zemo
daznio elektromagnetines bangas.

1.15  Atsizvelgdamas j puikius saulés silumos energijos srityje
pasiektus rezultatus, EESRK ragina Komisijg ir Taryba skatinti
Sios technologijos sklaidg ir jg remti.

1.16  EESRK pritaria Komisijos tikslui sparciau plétoti termo-
fikacijos jégaines, taciau mano, kad biitina spariau patvirtinti
tokiy jégainiy efektyvumo matavimui skirtg standartinj regulia-
vimg. EESRK mano, kad biity naudinga investuoti j trigenera-
vimg skatinancias programas, kur kurui baty naudojama
biomasé. Reikéty skatinti mikrotermofikacijos jrenginius (pagal
Direktyva 2004/8/EB, tai termofikacijos jrenginiai, kuriy
didziausias galingumas yra maziau kaip 50 kW). Tokie jrenginiai
turéty bati jtraukiami | energijos taupymo ir poveikio aplinkai
mazinimo iniciatyvy programas, paprasCiau integruojami j
nacionalinius tinklus ir turéty tapti paskirstytos gamybos
vystymo dalimi. Ta¢iau verslui reikéty suteikti paramg, skirtg
padengti papildomas sistemos sukelto dabartiniy perdavimo
tinkly pakeitimo islaidas.

1.17  Dujy ir elektros rinkos nebuvo visiskai liberalizuotos.
Imonés, kurios tvarko techninius monopolius, turi biti teisiniu
pozitriu atskirtos nuo laisvos konkurencijos salygomis
veikiancio verslo.

1.18  EESRK mano, kad kuriant nuotolinés energijos skirs-
tymo valdymo sistema ir siekiant kuo veiksmingiau i§naudoti
tinklo apkrova, idiegti elektroniniai skaitikliai biity naudingi.
Tokie skaitikliai yra tinkama priemoné ir atitinka energijos efek-
tyvumo sritj reglamentuojanciose Europos direktyvose numa-
tytus reikalavimus.

1.19  Transporto sektoriuje buvo dedama daug pastangy
mazinant energijos suvartojimg ir terSaly iSmetimg. Tadiau
nuolatinis CO, i§metaly didéjimas, visy pirma dél vis didesnio
privataus, o taip ir kity rii$iy transporto naudojimo, vercia imtis
naujy priemoniy (CO, iSmetalai i§ keliy transporto nuo 1990 m.
iki 2004 m. padidéjo 26 proc). Komisija atidziai nagrinéja
poveikio vertinimg dél teisés akty dél procediiry, skirty pasiekti
120 g. CO,/km tiksla, patvirtinimo. EESRK rekomenduoja pa-
tvirtinti visas Siam tikslui pasiekti bitinas priemones, taliau yra

labai svarbu uztikrinti, kad tos priemonés bty protingos ir
ekonomiskai pagristos techniniu ir gamybos poZitriu.

1.20  Komitetas mano, jog bitina atkreipti démesj i tai, kad
pla¢iu mastu iSkastinj kurg kei¢iant biodegalais gali kilti pavojus,
kad bus sukurta konkurencija tarp degaly ir maisto produkty
gamybos skirstant derlingus sklypus. Maisto produkty kainos
augs kartu su energijos produkty kainomis, kurios savo ruoztu
labai priklauso nuo iskastinio kuro kainy. Taigi, gali baiti sukurta
konkurencija (') tarp Siaurés ,automobilisty“ ir nepalankiose
salygose gyvenantiy ir badg kenciandiy pietuose esanciy Saliy
gyventoju.

1.21  EESRK visiskai remia Komisijos sitilomas iniciatyvas,
finansavimg ir mokesciy strategija, ypac tas, kurios apima EIB ir
ERPB. Komitetas taip pat remia veiksmus, skirtus padidinti
Europos banko sektoriaus suinteresuotumg teikti finansing
parama nacionaliniy energetikos plany jgyvendinimui. EESRK
ragina surengti Siam tikslui skirta konferencija dél efektyvaus
energijos vartojimo finansavimo ir taip padidinti suinteresuotyjy
Saliy suvokimg ir paskatinti Europos bankininkystés sektoriaus
dalyvavima svarbiame Europos ekonomikos modernizavimo
projekte.

1.22  EESRK pritaria, kad bty sukurta ,Mery konferencija*,
bet mano, kad sukviesti 20 Europos svarbiausiy miesty mery
téra menkas tikslas. Turéty bati siekiama daug daugiau, o vietos
patirtis turéty bati iSnaudojama daug veiksmingiau. Vienas i§
bidy sujungti administratoriy, atsakingy uZ miesto transporto
politika, ir administratoriy, atsakingy uZ gretimas veiklos sritis,
darandias tiesioginj poveikj visuomenei, patirti — sukurti
portalg arba kitokig rysio priemone, skirtg keistis patirtimi tarp
ES didmiesciy ir miesty, kuriuose gyvena daugiau nei 80 proc.
ES gyventojy.

1.23  EESRK apgailestauja, kad Veiksmy plane nepakankamai
démesio skiriama socialiniy partneriy ir socialinio dialogo vaid-
meniui visuose energijos taupymo politikos jvertinimo, skati-
nimo ir vystymo lygiuose. EESRK ragina Komisija imtis veiksmy,
skirty skatinti ekologinio tvarumo klausimy jtraukimg i jvairias
veikianéias socialiniy dialogy struktiiras, ypac j sektorinj dialoga
ir Europos darbo tarybas. Padédamos skleisti geriausios patirties
pavyzdzius, profesiniy sajungy organizacijos vaidina svarby
vaidmenj ugdant Zinias ir suvokima Europos ir nacionaliniu
lygmeniu.

1.24  Labai svarbu, kad energijos taupymo klausimas bty
sprendziamas pasitelkiant jmoniy socialinés atsakomybés geraja
praktika, ypa¢ daugiatautése jmonése, kur sprendziant visas su
efektyviu energijos vartojimu susijusius klausimus taip pat
bitinas aktyvesnis socialinis dialogas.

(") L.Brown, www.earthpolicy.org ir 2005 m. Maisto ir Zemés tikio organi-
zacijos (FAO) ataskaita.
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1.25  Komisija tvirtai pabréZia tarptautinj energijos intensy-
vumo didinimo problemos aspekta. EESRK pritaria partnerytés
pasitilymams ir tam, kad baty parengtas Tarptautinis pagrindy
susitarimas. Planuojamos tarptautinés konferencijos dél efekty-
vaus energijos vartojimo klausimu EESRK jspéja dél nepakan-
kamai jvertinto poreikio jtraukti AKR ir Euromed valstybes bei
EKP programas. Norint pasiekti tvaraus vystymosi tikslus,
butinas tarptautinis bendradarbiavimas, todél reikia daugiau
diplomatiniy pastangy, kad, pasibaigus Kioto protokolo galio-
jimui, ki 2009 m. bity pasirasytas naujas tarptautinis susita-
rimas. Sis klausimas bus aptartas $iais metais jvyksiancioje
konferencijoje, kuri bus surengta Balyje.

2. Komisijos komunikatas

2.1  Vadovaudamasi 2006 m. pavasarj vykusios Europos
Vadovy Tarybos, kuri pritaré Zaliojoje knygoje ,Europos
Sajungos tausios, konkurencingos ir saugios energetikos strate-
gija“ pateiktoms rekomendacijoms, nurodymu Komisija paskelbé
komunikatg ,Efektyvaus energijos vartojimo veiksmy planas:
iSnaudoti potencialg“.

2.2 Komunikate pateikiamais pasitlymais iki 2020 m.
siekiama 20 proc. sutaupyti tikétino energijos suvartojimo, jver-
tinant BVP augimg ir nedarant kitokios intervencijos. Igyven-
dinus 3j plang, biity sutaupyta iki 390 Mtne energijos per metus,
o CO, iSmetalai bty sumazinti 780 Mt per metus. Sitilomos
priemoneés turéty uZtikrinti bendra 1 proc. sumazéjima per
metus, manant, kad BVP augimas bus 2,3 proc., ir darant prie-
laidg, kad nebus vykdomos jokios naujos intervencijos, ir tai
duoty 0,5 proc. metinj suvartojimo padidéjima. Papildomas
investicijas turéty kompensuoti daugiau kaip 100 mlrd. eury,
kurie kasmet bus sutaupomi i§ degaly.

2.3 Zaliojoje knygoje dél energijos vartojimo efektyvumo
arba kaip mazesnémis sgnaudomis sutaupyti daugiau energijos
pradétos diskusijos i$sivysté i sudétinj nuosekly 75 priemoniy,
kurios apima visas energija taupyti leidziancias sritis, pasitilyma.
Prioritetiniy veiklos sri¢iy sektoriai yra pastaty sektorius ir trans-
porto sektorius, kuriuose suvartojama didzioji dalis naftos
produkty, taciau tiek pat démesio turéty bati skiriama taupymui,
kurj galima pasiekti pramonéje bei vykdant energijos gamyba,
perdavimg ir transformavimg.

2.4  Komisijos plane nustatyti trumpojo ir ilgesnio laikotarpio
veiksmai, kuriy bus imamasi per ateinancius SeSerius metus.
Norint iki 2020 m. pasiekti, kad bity sutaupoma 20 proc. ener-
gijos, bus reikalingas tolesniy veiksmy planas.

2.5 Zvelgiant i taupymo galimybes, galima vertingai sutaupyti
galutinio vartojimo sektoriuose, iskaitant 25 proc. gamybos
pramongje, kur daugiausia leisty sutaupyti periferiné jranga,

pvz., varikliai, ventiliatoriai ir apS$vietimas. Transporto atveju
numatoma galimybé sutaupyti 26 proc. energijos, stiprinant
jvairias transporto rasis ir peréjima prie kity transporto prie-
moniy, kaip tai nustatyta Baltojoje knygoje dél transporto poli-
tikos. Sutaupyti 27 proc. numatyta gyvenamuyjy namy sektoriuje
izoliuojant sienas ir stogus, gerinant apsvietimg ir naudojant
efektyvesnius buitinius prietaisus. Komercinés paskirties pasta-
tuose bendrai pagerinus energijos valdymo sistemas galima
sutaupyti iki 30 proc. energijos.

2.6 Dél numatomy struktiriniy pakeitimy, ankstesnés poli-
tikos poveikio ir naujy technologijy tikimasi pagerinti energijos
intensyvumg 1,8 proc. arba 470 Mtne per metus. Tai reiskia,
kad bendras energijos intensyvumo sumaZzinimas, jskaitant
20 proc., kurj tikimasi pasiekti taikant naujas sitilomas prie-
mones (1,5 proc, t. y. 390 Mtne per metus 2005-2020 m.
laikotarpiu), turéty siekti 3,3 proc. per metus. Darant prielaida,
kad vidutinis metinis BVP augimas yra 2,3 proc. per metus,
bendras energijos sutaupymas per metus sudaryty 1 proc.

2.7  Vykdant veiksmy plane numatytas priemones pagerés
aplinkos biikle, sumazés iSkastinio kuro importas, o tai reik§ ir
mazesne priklausomybe nuo treciyjy Saliy. O dél technologiniy
naujoviy, kurias paskatins silomi procesai, ES pramoné taps
pelningesné ir konkurencingesné, kartu atsiras teigiamas
poveikis uzimtumui.

2.8  Plano struktiirg sudaro 10 skubiy prioritetiniy veiksmy ir
Komisija ragina valstybes nares, vietos ir regiony valdzios insti-
tucijas ir visas suinteresuotgsias Salis jgyvendinti ir kitas prie-
mones, kad bity pasiektas dar geresnis rezultatas. Pateikiamos
sektorinés ir horizontaliosios priemonés.

2.9  Priemonémis démesys telkiamas j poreikj nustatyti dina-
miskus energijos vartojimo reikalavimus, pagerinti naujy ir
veikian¢iy gamybos pajégumy efektyvuma ir sumazinti perda-
vimo ir paskirstymo nuostolius energijos perdavimo sektoriuje,
taip pat patvirtinti holistinj metodg transporto sektoriaus
atzvilgiu.

2.10  Strateginis energetikos technologijy planas, kuris bus
patvirtintas 2007 m., dar labiau paspartins dél efektyvumo
gaunamg nauda.

2.11  Nuolatinis démesys skiriamas kainy poky¢iams, didéja
ir suinteresuotumas iuo klausimu. Be to, labai svarbu, kad visais
lygiais biity patvirtintos tinkamos finansavimo priemonés, kartu
igyvendinant mokes¢iy politikg ir kitas iniciatyvas, skirtas
gamintojams ir vartotojams.

2.12  Efektyvaus energijos vartojimo klausimus biitina spresti
pasauliniu lygiu, todél labai svarbiis yra tarptautiniai susitarimai
ir partneryste.
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2.13  Laukiamy rezultaty padés pasiekti ir galiojanciy direk-
tyvy ir reglamenty, pvz., Direktyvos dél energijos galutinio
vartojimo efektyvumo ir energetiniy paslaugy, Zenklinimo direk-
tyvos ir jos 8 ijgyvendinanciyjy direktyvy, Pastaty energinio
naudingumo direktyvos, Ekologinio projektavimo direktyvos,
,Energy star“ reglamento, kruopstus jgyvendinimas.

2.14 Prioritetinés veiklos sritys

2.141 Prietaisy ir jrangos Zenklinimas ir minimalis
energetinio naudingumo standartai. Pagrindy direktyvos
92/75/EB atnaujinimas, i ja jtraukiant naujus dinamiskus stan-
dartus prietaisams. Ypa¢ bus stengiamasi mazinti prarandama
energijg, kai jranga veikia budéjimo rezimu. I$ pradziy démesys
bus kreipiamas | keturiolika prioritetiniy produkty grupiy.
Siekiama uztikrinti, kad iki 2010 m. daugumai produkty,
kuriems tenka didelé bendrai sunaudojamos energijos dalis, bty
taikomi minimaliis standartai ir efektyvumo reitingas (Zenkli-
nimas), remiantis Ekologinio projektavimo direktyva.

2.14.2  Pastaty naudingumo reikalavimai ir labai maZzai
energijos sunaudojantys pastatai (,,pasyvieji namai“). Pastaty
energinio naudingumo direktyvos apimties i$plétimas (kuri
dabar taikoma, jei vir§ijama 1 000 m? naudingo ploto riba) ir
pasiiilymas 2009 m. patvirtinti naujg direktyva dél minimaliy
ES energinio naudingumo reikalavimy (kWh/m?) naujiems ir
renovuotiems pastatams. Statyby sektoriuje bus parengtos tiks-
linés strategijos, skirtos labai maZai energijos naudojantiems
namarms.

2.143  Veiksmingesnés energijos gamybos ir skirstymo
uztikrinimas. Energijos transformavimo sektorius sunaudoja
mazdaug trecdalj visos pirminés energijos, o vidutinis elektros
gamybos transformacinis efektyvumas yra apie 40 proc. Naujos
kartos gamybos objektai gali pasiekti beveik 60 proc. efekty-
vumg. Taip pat galima Zymiai sumazinti ir elektros perdavimo
bei skirstymo nuostolius, daznai siekiancius net 10 proc. Bus
parengti minimalaus efektyvumo reikalavimai naujoms elektros,
Sildymo ir ausinimo instaliacijoms, mazesnéms kaip 20 MW.
Igyvendinant  Direktyva  dél  termofikacijos  skatinimo
(2004/8[EB) yra galimybiy pasiekti dar didesn¢ pazanga. Galiau-
siai bus pasidlyti ilumos tinklams taikytini minimaliis energe-
tinio efektyvumo reikalavimai.

2.14.4  Automobiliy degaly vartojimo efektyvumo uZztik-
rinimas. Siekdama mazinti CO, iSmetaly kiekj, prireikus,
2007 m. Komisija siilys teisés aktus, kad iki 2012 m. biity
pasiektas 120 g CO,/km tikslas. Vertinama galimybé naudoti
apmokestinimo priemones CO, i$metaly atZvilgiu. Nustacius
didZiausiy trinties pasiprie$inimo riby standartus ir naudojant
teisinga padangy oro slégi, padangy sektorius gali padidinti
automobiliy energijos vartojimo efektyvumg (iki 5 proc.). Siek-
dama paskatinti vieSojo transporto naudojima ir jdiegti kitas
grieztesnes priemones, kurios padéty iSspresti problema, ypac
dideliy spiisciy zonose, Komisija ketina isleisti Zaliaja knyga dél
miesto transporto.

2.14.5 Tinkamo energijos vartojimo efektyvumo investi-
cijy finansavimo, skirto mazoms ir vidutinéms jmonéms ir

energetiniy paslaugy bendrovéms, skatinimas. Komisija
kreipsis i bankininkystés sektoriy, ragindama §j pasitlyti finansa-
vimga, skirtg energijos taupymo galimybéms. Siekiant skatinti
ckologines inovacijas, bus sudarytos galimybés, visy pirma MVI,
gauti Bendrijos finansavima, pvz., Zalieji investicijy fondai ir
Konkurencingumo ir inovacijy pagrindy programa.

2.14.6  Energijos vartojimo efektyvumo skatinimas
naujosiose valstybése narése. Komisija ragins daugiau
sanglaudos fondo 1ésy naudoti jgyvendinant didelius efektyvaus
energijos vartojimo projektus.

2.14.7  Nuoseklus mokes¢iy naudojimas. Komisija parengs
Zaligja knyga dél netiesioginiy mokes¢iy ir susijusios Energijos
mokescio direktyvos perZitiros, kad sudaryty salygas integruoti
energijos vartojimo efektyvumo ir aplinkosaugos elementus.
Taip pat bus iSnagrinéta galimybé suteikti mokesciy lengvatas
siekiant skatinti jmones gaminti, o vartotojus naudoti energijg
taupancius prietaisus ir jranga.

2.14.8 Visuomenés informavimas apie energijos varto-
jimo efektyvumo svarbg. Bus skatinamas jgiidZiy vystymas,
mokymas ir energetikos vadovy informavimas bei $iam tikslui
skirty priemoniy naudojimas. Mokykloms bus suteikta moko-
moji medziaga.

2.14.9  Energijos vartojimo efektyvumas uZstatytose teri-
torijose. 2007 m. Komisija suburs ,Mery konferencijg“, kurioje
nuolat dalyvaus 20 didziausiy ir pirmaujanc¢iy Europos miesty
merai, kurie keisis geriausia patirtimi.

2.1410 Energijos vartojimo efektyvumo skatinimas
pasaulio mastu. Siekiama sudaryti pagrindy susitarima su
$alimis, pagrindinémis iSorés prekybos partnerémis, ir tarptauti-
némis organizacijomis dél energijos vartojimo efektyvumo didi-
nimo galutinio vartojimo sektoriuose ir transformuojant ener-
g3

I$vados

Komisija savo komunikata baigia teigdama, kad vidutinés
trukmés perZziiira jvyks 2009 m., ir ragindama Taryba ir
Parlamentg, taip pat nacionaliniu ir regioniniu mastu spren-
dimus priimancius subjektus visapusiskai paremti $§j
Veiksmy plang.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komisijos Veiksmy plane pateikiamas i§samus pozitris i
iniciatyvas, kurios batinos norint pasiekti pasitilyme nustatyto
tikslo — kad iki 2020 m. baty sutaupoma 20 proc. energijos ir
780 Mt per metus sumazinama CO, i$metaly. Atsizvelgdamas i,
inter alia, naujausig Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos
(angl. IPCC) prane$img, EESRK mano, kad $is tikslas yra realus,
ta¢iau batina déti visas jmanomas pastangas, kad bty suma-
Zintas energijos vartojimas ir tapty techniskai jmanoma sutau-
pyti daugiau nei 20 proc. energijos. Siekiant $io tikslo, turi bati
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igyvendinami nacionaliniai veiksmy planai, leidZiantys pasiekti
laukiamy rezultaty vykdant visus juose numatytus veiksmus. Sie
planai turi bati diferencijuojami remiantis pradinémis finansi-
némis ir technologinémis salygomis, tokiu badu uZtikrinant
vienody siekiamy tiksly pasiskirstyma tarp valstybiy nariy, atsi-
zvelgiant i kiekvienos i3 jy galimybes.

3.2 Reikés nustatyti ir tarpinius tikslus, pvz., 2012 m. ir
2016 m., kad baty galima imtis naujy priemoniy, jei paZanga
pasirodys pernelyg léta. 2009 m. numatytas persvarstymas
atrodo pernelyg artima ateitis, kad bty galima priimti gerai
apgalvota sprendimg. EESRK taip pat rekomenduoja nustatyti
ilgalaikius tikslus (2040 m. ar 2050 m.), taip uZztikrinant ener-
gijos taupymo tiksly testinuma. Po keleriy mety milijardus eury
siekiancios investicijos j energijos gamybg naudojant iskastinj
kura bus jau atgyvenusios, todél batina kuo skubiau ir veiksmin-
giau pakeisti jrenginius. Tai bus labai didelis i$$tkis, kuris pries-
taraus $iuo metu stebimai tendencijai, pvz., kuomet dieng naktj
ap$vie¢iami stikliniai iki 120 auksty siekiantys pastatai arba
transporto infrastruktiirai priklausan¢iy teritorijy energijos
suvartojimas. Batina, kad vieSosios valdZios institucijos kuo
skubiau suvokty didele problemos, susijusios su energijos
Saltiniy pakeitimu, reikSme.

3.3  Komisijos planas turéty sumazinti energijos vartojima ir
leisti islaikyti tokia pat gyvenimo kokybe. Siuo tikslu iki 2020 m.
planuojama sumazinti energijos intensyvumg 3,3 proc., t. y. atsi-
zvelgiant | stabily 2,3 proc. BVP augimg per metus 1 proc.
sumazinti metinj energijjos suvartojima. Tai sudaro bendrg
14 proc. sumazéjimg 2005-2020 m. laikotarpiu. EESRK siilo
Komisijai pradéti specialias diskusijas dél gyvenimo bado ir
,gyvenimo kokybés“. Tikimasi geresnés gyvenimo kokybés, kurig
galima pamatuoti buitiniy prietaisy, mobiliyjy telefony ar auto-
mobiliy, tenkanciy vienam asmeniui, skai¢iumi. Kiti tai matuoja
pasitelkdami CO, i$metaly, iSmetamy kietyjy daleliy, smulkiyjy
dulkiy, transporto kams¢iy, kelionés laiko ir vie$yjy paslaugy
kokybés aspektus. Be abejo, kalbant vien tik apie efektyvy ener-
gijos vartojimg ir sutaupyma, tiksly bus pasiekta greiciau tik
tuomet, jei savoka ,gyvenimo badas“ aplinkos netersimo
pozitiriu bus pakeista tik labai nezymiai. EESRK klausia Komi-
sijos, ar ji tiki, kad ateities kartoms tikrai bus jmanoma islaikyti
tokj pat gyvenimo biida didéjant vartojimui ir teraly i$metimui?
Si problema taip pat apima poreikj sustabdyti atgalinj poveiki,
kai sutaupyta energija naudojama tolesniam vartojimui finan-
suoti. Todél batina laiku numatyti ekonomikos sistemos pertvar-
kyma skatinant kurti tinkama infrastruktiirg ir sitilant naujoms
kartoms laikytis tinkamy principy, pvz. (3):

— mazinti iStekliy ir energijos vartojima,
— uzkirsti kelig oro, vandens ir dirvozemio tarsai,
— mazinti atliekas jy atsiradimo vietose,

— kiek galima sumazinti grésme zZmonéms ir aplinkai.

(*) Ketvirtasis faktorius — dvigubinti nauda, perpus mazinant iStekliy
naudojimg (Ernst. U von Weizsicker, A. Lovins ir kiti).

3.3.1  Bitina visais lygiais — regiony, vietos ir nacionaliniu
— parengti planus ir skleisti atsakomybe dél efektyvaus ener-
gijos vartojimo. Regiony valdzios institucijos privalo dalyvauti
igyvendinant §j svarby uzdavinj. Sio projekto svarba ir mastas, i
tiesy yra didelis i§Sukis. Bus atsisakyta kai kuriy su XX-ojo
amziaus pazanga siejamy gyvenimo biido jpro¢iy, o pati este-
tikos samprata, kalbant apie energijos efektyvuma, turéty apimti
ir etinio vertinimo priimtinumo aspekta, kuris jau nagrinétas
kalbant apie rety gyviiny risiy kailius arba apie dramblio kaulo
dirbinius. Todél nereikéty laikyti priimtinais dangoraiziy i$ stiklo
arba sportiniy automobiliy. Vykstant tokiems esminiams dabar-
tinés vertybiy sistemos pokyciams, bitinas privaciy jmoniy
bendradarbiavimas. Jos turi pasinaudoti proga kuo anksciau
persiorientuoti, skatinti energijos efektyvumg ir pasauliniu mastu
gauti i§ to naudos, propaguojant Sias naujas vertybes reklami-
niuose uzrasuose, kuriuose daznai pateikiama prietaringa infor-
macija, pvz., automobiliy reklamoje iSaukstinant mas¢ ir berei-
kalingg galig kaip prestizo simboli.

3.4  Veiksmy plane nustatyta de$imt prioritetiniy veiklos
sriciy, kurios suskirstytos i keturias prioritetines sritis: gyvena-
myjy ir komerciniy pastaty naudojimo, transporto, pramonés ir
7emés fikio veiklos. Siose srityse suvartojama daugiau nei
90 proc. visos energijos. Taip pat bus imamasi kity priemoniy
Siose srityse: tarptautiniy susitarimy, kuriais siekiama sudaryti
standarty parengimo partneryste ir informavimo, mokymo ir
komunikacijos, siekiant iki auksciausio galimo laipsnio i$plétoti
visy suinteresuotyjy $aliy sinergija ir atsakomybe.

3.5  EESRK sitlo pridéti papildoma prioriteting veikla, idie-
giant Sildymui ir au$inimui naudojamo iskastinio kuro sumazi-
nimui skirtas priemones, ir paZymi, kad pasitlyme nenagriné-
jama galimybé idiegti centrinio $ildymo ir ausinimo tinklus, nors
tai leisty ivengti 33 proc. pirminés energijos praradimo perda-
vimo etapu. Tokj potencialg galima netgi padvigubinti, jei kartu
biity naudojama energija i§ atsinaujinanciy Saltiniy ar taikomos
atlieky Salinimo sistemos, sutaupant iki 50,7 Mtne energijos per
metus. EESRK sitilo greta prioritetiniy veiklos sri¢iy imtis naujy
konkreciy iniciatyvy, kurios palengvinty su efektyvaus energijos
vartojimo sektoriumi susijusiy naujo tipo darbo viety kirimg ir
vystyma, platinty naujas integruotas energetikos paslaugas,
skatinty naujus energija taupancius produktus, kurie terSia
maziau, skatinty mokslinius tyrimus ir technologijy plétra
(R&D) nacionaliniu ir Europos lygiais, i§ esmés padidinat jiems
skirta biudZets, ir leisty visapusiskai i$naudoti visus $iuo metus
turimus technologinius iSteklius. Tolesnés veiklos sritys turéty
bati: kietyjy miesto atlieky perdirbimo ir alinimo vystymas —
tai apima daug ivairiy veiklos sri¢iy — ir bendros socialinés
atsakomybés iniciatyvy ir savanorisky susitarimy versle skati-
nimas, kur dalyvauty darbuotojai ir bty taikomos Bendrijos
ekologinés vadybos ir audito sistemos (EMAS) procediiros.
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3.6 Komisijos pasitlyme pateikiama daug teis¢kiros prie-
moniy, pvz. perzitréti direktyvas, reglamentus ir veikiancias
priemones, siekiant sugrieZtinti standartus (2007 m. vasario 7 d.
pranesimas dél didziausios leistinos CO, i§metaly ribos automo-
biliy pramonéje). EESRK paZzymi Komisijos pasitlymus ir §. m.
kovo mén. vykusios Europos Vadovy Tarybos sprendimus, taciau
pabréZia, kad po 2004 m. geguzés mén. ir 2007 m. sausio mén.
plétros etapy i naujgsias valstybes nares buvo eksportuota daug
naudoty automobiliy. Tai ir toliau vyksta ir netgi intensyvéja.
EESRK mano, kad praeis daug mety, kol Siose valstybése narése
bus pakeistas automobiliy parkas, ir kad yra nejtikétina, jog
nustacius privalomus standartus dabartiniam automobiliy parkui
bus galima tai pasiekti.

3.7 Dokumente nesvarstomas poreikis stiprinti Bendrijos
atsakomybe ir galias, siekiant uZsibrézty tiksly ir norint tarptau-
tiniams partneriams pateikti bendra pozicijg. EESRK pritaria
Europos Vadovy Tarybos dokumento nuostatoms ir EEP
(Europos energetikos politikos) patvirtinimui, kur energetikos
politika vertinama kaip viena i§ prioritetiniy ES ateities politikos
kryp¢iy ir stiprinama ES uZsienio politika ir bendradarbiavimas.
Esamus teisinius Sutarties apribojimus, kurie islaiko valstybiy
nariy teis¢ priimti sprendimus dél energetikos politikos, i§ dalies
kompensuoja tikras atstovavimo galiy stiprinimas tre¢iyjy Saliy
atzvilgiu, nors 174 straipsnio 4 dalyje nustatyta bendra kompe-
tencija ir specialus vaidmuo bendradarbiaujant su tarptautinémis
organizacijomis. Be abejonés, kuo geresnis politikos krypéiy
derinimas, tuo didesni ES derybiniai pajégumai. EESRK ragina
Europos Parlamenty, Taryba ir Komisija apsvarstyti, jei reikia,
galimybe pakeisti sutartis, kad Bendrijai suteikus bendrg atstova-
vima ji jgauty daugiau galiy iSorés partneriy atzvilgiu.

3.8  Direktyvoje dél energijos galutinio vartojimo efekty-
vumo ir energetiniy paslaugy (2006/32/EB) minima platesniu
baltyjy sertifikaty taikymu ir nacionaliniais veiksmy planais,
kuriuos turés jvertinti Komisija, grista strategija. Pats Veiklos
planas smarkiai padidins Komisijos darbo kr@ivi teisékiiros ir
reguliavimo iniciatyvy ir priezitiros pozitiriu. EESRK mano, kad
nors dél, inter alia, neatitikimo tarp valstybiy nariy reguliavimo
ir buvo tam tikry kliuviniy pradedant baltyjy sertifikaty rinkos
veikimg, kol kas $i patirtis teikia vil¢iy. Su direktyvos tikslais
susijusioms veiklos sritims ir siekiant Komisijai sudaryti sglygas
veiksmingiau dirbti $iuo klausimu, reikia paskirti daugiau Komi-
sijos personalo. Komisija mano, kad reikéty 20 darbuotojy.
EESRK rekomenduoja atlikti i§samy istekliy poreikio jvertinimg
ir tikisi, kad tokie istekliai bus suteikti.

3.9  Sutaupymas, kuris atsiras igyvendinus sitlomas prie-
mones, turés jtakos PVM pajamy sumaZéjimui, taigi tai gali
turéti jtakos Bendrijos biudZetui, nors tai i§ dalies kompensuos

naujy, su efektyviu energijos vartojimu susijusiy veiklos sriciy
didéjimas. EESRK ragina Komisijg istirti §j scenarijy, kadangi jis
neapsvarstytas poveikio jvertinimo pranesime. EESRK mano,
kad dabartiniy ES itekliy nepakaks visoms Bendrijos progra-
moms, kuriy finansavimas nuolat mazinamas. Tai pasakytina ir
apie ypa¢ naudingus projektus, jskaitant tuos, kuriais siekiama
taupyti energija. Ivedus energijos mokestj, viena i§ tokios
mokes¢iy politikos sriciy turi bati atsizvelgiama | paZeidziamas
socialines grupes ir neturi bati daromas neigiamas poveikis
dabartiniam socialinés apsaugos ir vieSyjy paslaugy lygiui.

3.10  Veiksmy planui poveikj daro patirti sunkumai siekiant
Baltojoje knygoje dél transporto nustatyty tiksly. Savo vidutinés
trukmés jvertinime Komisija pazymi, kad iki $iol patirtos klititys
ir sunkumai trukdé sustiprinti gelezZinkeliy ir jiry transportg —
tai bty leide sutaupyti nemazai energijos. Tokiam sustiprinimui
turi bati suteikta visiska pirmenybé, atsizvelgiant i laika, biting
infrastruktiirai sukurti ir Zmoniy jpro¢iams pakeisti. Biitina
sutelkti didesnj démesj gerinant transporta darbuotojams, kurie
$iuo metu patiria dideliy sunkumy, nes politika yra labiau nukr-
eipta | skuby finansinj pelng, o ne | vieSojo transporto poreikiy
tenkinima, t. y. pirmenybé teikiama investicijoms j greitasias
linijas. Palengvinus Zmoniy vykima | darba ne tik bity suma-
Zintas energijos vartojimas, bet Zymiai pageréty ir Zmoniy gyve-
nimo kokybé. VieSojo transporto sistemy stiprinimui biitinoms
vieSosioms investicijoms kelig nei§vengiamai pastojo, inter alia,
sudétinga penkeriy mety ekonomikos krizé, kuri padaré
neigiamg poveikj daugelio valstybiy nariy vieSosioms léSoms.
Nesugebéjimas jdiegti svarbios infrastruktiiros, Bendrijos finan-
savimo sumazinimas strateginiams planams, pvz., TEN koridoriy
projektui (finansavimas sumazintas nuo 20 mlrd. eury iki
7,5 mlrd. eury) ir stiprios Europos automobiliy pramonés strate-
gijos lémé tai, kad toks planas paseno. EESRK §iuo metu rengia
svarbig nuomone dél transporto tinkly miesto zonose, kurioje
pabréziama batinybé laipsniskai mazinti vieSojo transporto
sistema ir sitlomi sprendimai, padésiantys mazinti lengvyjy
automobiliy srautg (}). EESRK smerkia nesugebéjimg tinkamai
derinti transporto ir energetikos politikos krypéiy, kadangi kartu
su aplinkos ir pramonés politikos kryptimis Sios politikos
kryptys apima techninius ir pramoninius poreikius ir problemas,
kurie vieni kitus papildo. Komitetas yra pagristai susirdpings,
kad dél minéto suderinimo triikumo, $is Komisijos dokumentas
bus kur kas maziau veiksmingas nei galéjo biti.

3.11 Sios problemos daro poveiki Komisijos teisékiiros
veiklai, komunikatams ir rekomendacijoms. Su tokiomis pat
problemomis susiduriama tiek Briuselyje, tiek nacionaliniu
lygmeniu, be to, padétj blogina tai, kad nacionalines politikos
kryptis reikia derinti ES lygiu (o ne atvirk§iai).

(}) TEN/276 — Transportas miesty ir didmiesciy aglomeracijose (prane-
$¢jas Lutz Ribbe).
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3.12  Europos energetikos politika turi bati darni visy socia-
liniy grupiy atzvilgiu, kad jos visos turéty vienodas galimybes
gauti energijos tiekéjy teikiamas paslaugas pirkdamos efektyves-
nius buitinius prietaisus ir nuomodamosi butus. Energetikos
politika turéty daryti teigiama poveikj uzimtumui ir bisto sekto-
riuje tai tikrai jmanoma pasiekti trumpuoju laikotarpiu. Kiek-
vienos iniciatyvos, kuria sickiama didinti energijos efektyvuma,
teikiamy lengvaty tikslas turéty bati pabrézti jy naudg varto-
tojui, kad laipsnisko ilaidy atsipirkimo laikotarpis biity pagristai
trumpas ir lengvai nustatomas.

3.13  Finansavimas turi bati teikiamas ne tik i§ viesyjy lésy.
Naudojant maza dideliy energetikos ir elektros sektoriuose
gaunamo pelno dalj, galima sukurti fonda (kai kuriose valstybése
narése toks metodas jau iSbandytas). Taciau dél Sio proceso
negalima didinti kainy galutiniams vartotojams ir riboti verslo
strateginiy investicijy. Zinoma, biitina atsizvelgti i dideles inves-
ticijas, kurias turi atlikti gamybos pramoné norédama patenkinti
didéjancia paklausg vis labiau didéjant islaidoms. Tuo tarpu kity
iSkastiniy istekliy kaina yra susijusi su naftos kainos tendenci-
jomis, taciau jy moksliniy tyrimy iSlaidos yra daug mazesnés nei
paskirstymo sektoriuje. Todél, nustatant indélj j fonda, reikéty
atsizvelgti | didelius moksliniy tyrimy islaidy skirtumus. Galima
imtis priemoniy dél valstybése narése galiojanciy teisés akty dél
energetikos pramonés reikalavimy, taikomy investicijoms |
mokslinius tyrimus dél efektyvaus energijos vartojimo ir kainy
kontrolei, skirtumy. Toks sprendimas leisty maZesniems turto
savininkams padidinti savo namy energijos efektyvuma be finan-
siniy istekliy, taip suformuojant vertingg cikla, leidZiantj sukurti
naujas darbo vietas.

3.14  Bet kokias mokes¢iy lengvatas reikéty naudoti labai
atsargiai, tinkamai atsiZvelgiant j maZiausias pajamas gaunancias
grupes, nes jos nemoka mokesciy, taigi nedalyvauty ir priemo-
nése, kuriomis ketinama palengvinti efektyvaus energijos varto-
jimo politika. Asmenims, kurie dél savo per mazy pajamy tiesio-
giai nemoka mokes¢iy, galima taikyti energijos efektyvumo
premijg.

3.15  EESRK mano, kad yra labai svarbu Europos, naciona-
liniu, vietos ir regioniniu lygmenimis vystyti suvokimo didinimo
kampanijas vienu metu pasirenkant vieng tema (pvz. vieng
ménesj Europoje démesys galéty bati sutelkiamas | elektros
lemputes, kit3 ménesj — | vieSojo transporto vystyma, dar kitg
— j aplinkai nekenkiantj ir efektyvy $ildymg ir ausinima ir t. t.).
Tokiomis kampanijomis biity skleidZiamos idéjos ir pasitlymai,
kurie padéty vis didesnei visuomenés daliai suvokti §j gyvybiskai
svarby poreiki. Ap&iuopiamy rezultaty bus jmanoma pasiekti tik
pasitelkus masinj suvokimo didinima. Demokratinés diskusijos,
jvairiy suinteresuotyjy Saliy atstovy dalyvavimas ir vyriausybiy
vaidmuo yra labai svarbis elementai siekiant veiksmingai valdyti
planuojamus veiksmus. Daugiau techniniy konsultanty energijos
efektyvumo srityje turincios valstybés narés turéty prizidiréti
konsultanty mokymus kitose ES valstybése narése — taip bity
uztikrintas vienodas Veiksmy plano sékmei bitiny Ziniy sklei-
dimas. Valstybiy nariy universitetuose ir aukstosiose mokyklose
reikéty skatinti vykdyti tyrimus energijos srityje sudarant salygas

tarpregioniniam bendradarbiavimui. Cia Komisija galéty imtis
veiksmingo koordinuojancio vaidmens.

3.16  Bitina labai atsakingai imtis veiksmy, kurie padéty ilai-
kyti esming pusiausvyra tarp batinumo jgyvendinti visus
jmanomus patobulinimus ir gamybos sistemy gebéjimo prisitai-
kyti prie labai staigiy pokyc¢iy. Yra reali grésmé, kad intensyviai
energija vartojanti pramoné susidurs su per didelémis kainomis,
ir todél ji gali persikelti | maziau ,trukdziy® turindias vietas.
Poky¢iy sparta turi biti grieZtai susieta su galimybémis prisitai-
kyti prie iSlaidy ir jsisavinti tokius pokycius. Reikéty sukurti
priemones, kurios leisty pasirasyti ilgalaikes stabilias energijos
kainas garantuojancias sutartis uZ tai jsipareigojant investuoti |
inovacijas, technologijas ar infrastruktiirg gamybos, transporto ir
paskirstymo srityse. Investicijas reikéty vertinti pagal tai, ar ener-
gija vartojama efektyviai. Reikéty palankiai vertinti savanorisky
sutar¢iy pasira§yma, taciau taip pat bitina uztikrinti veiksminga
ir savalaike regiony lygio struktiiry kontrole. Be to, nustalius,
kad tokios sutartys nepakankamai veiksmingos, numatyti jas
pakeisti privalomo pobiidZio jsipareigojimais.

3.17  Nustatant priemones taip pat visuomet bitina atsiz-
velgti | rinkos, kuri tampa vis globalesné, bikle. Galimas ener-
gijos kainy padidéjimas gali sukelti dideliy problemy daug ener-
gijos suvartojantiems sektoriams, pvz., aliuminio ar cemento
pramonei. Privalu nepamirsti Lisabonos tiksly ir nuolat uztik-
rinti Europos sistemos konkurencingumg; bitina sudaryti
salygas remtis tokiomis energijos kainomis, kurios atitinka
pasauling ekonomikos sistema. Be to, Europa privalo netoleruoti
nuolatiniy kai kuriy sektoriy ar versly skleidziamy grasinimy
perkelti jmones. Vien tik savo pelno dalies didinimo tikslu
jmones perkelian¢iam verslui reikéty taikyti baudas, nes tai neis-
vengiamai sukelia socialines — kartais itin rimtas — problemas,
o tai daro poveikj bendruomenei, be to, iSkraipoma konkuren-
cija vidaus rinkoje, nes j rinkg pateikiami kitose tolerantiskesniy
valstybiy, kuriose netaikomi tokie pat suvarzymai, rinkose paga-
minti produktai.

4. Specialiosios pastabos

4.1  Dél suprantamy priezas¢iy EESRK nediskutuos dél visy
pateikty veiksmy (apie 75), taciau Komitetas mano, kad reikéty
pateikti pastabas dél dokumente ir prieduose pateikiamy svar-
biausiy priemoniy ir pasitilymy. EESRK buvo surengtas klau-
symas, kurio metu kalbétojai pateiké naudingos informacijos,
suteikusios gilesniy Ziniy, padéjusiy Komitetui nagrinéti § klau-
simg.

4.2 Pirmiausia, iki Siol patvirtintos priemonés dél dinamisko
energetinio naudingumo reikalavimy energija vartojantiems
produktams, pastatams ir energetikos paslaugoms davé
sékmingus rezultatus. Gamintojai ir vartotojai labai susidoméjo
naujy vis efektyvesniy produkty tiekimu ir naudojimu ir jrode,
kad toks susidoméjimas isliks. Greitas pasiekiamo sutaupymo
patvirtinimas ir vis placiau naudojamas $vietimas ir suvokimo
didinimas aplinkosaugos klausimais rodo, kad Sios politikos
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kryptys yra naudotinos trumpuoju laikotarpiu, ir jomis galima
pasiekti laukiamy rezultaty. Visuomené, kuri vis daugiau
démesio skiria siilomy produkty savybéms, puikiai priemé
ekologiska dizaina. Bitina dar labiau skatinti kai kuriy gamin-
tojy jau naudojamg biidg pabréZti savo produkty efektyvy ener-
gijos vartojimg ir suteikti vartotojams iSsamias nuorodas dél ty
produkty naudojimo taupant energijg. Démesio vertas ir JAV
modelis, kur buvo sukurtos specialios paskatos verslui, kuris
naudoja ekologiska dizaing, ir tai davé labai puikiy rezultaty.
EESRK mano, kad verslo tinklo rémimas suteikiant mokesciy
lengvatas verslui, kuris vysto ir gamina itin taupancius energija
produktus, duos gery rezultaty, jei tokia sistema bus taikoma
kartu naudojant veiksmingg, i§samig rinkos ir produkty prie-
7ilirg, pana$ig | vykdomg masiny sektoriuje. Tokig prieZifirg
reikia suprasti kaip garantg doriems gamintojams, kad nenueis
perniek jy atliktos investicijos j energijos efektyvumg. Rekomen-
duoti atlikti 3ig veikla regiony valdzios institucijoms, kurios uz
ja yra atsakingos.

4.2.1  Zenklinimas yra gera patirtis, todél jj reikéty skatinti ir
patvirtinti kuo didesniam produkty skai¢iui ir nedelsiant imti
taikyti masiny ir statyby sektoriuose. EESRK remia ir ragina
Komisijg nedelsiant jgyvendinti pasitilyma 14 minimy produkty
nustatyti minimalius energijos energetinio naudingumo stan-
dartus, ypatinga démesij skiriant specialiems rinkos segmentams,
kad nauja reguliavimo sistema neiskraipyty konkurencijos.
Biitina nustatyti ir kitus galutinio vartojimo produktus, kuriems
reikéty nustatyti minimalius standartus. EESRK remia pirmumo
teikima energijos vartojimo mazinimui ,budéjimo” ir ,miego”
reZimais, kadangi mano, kad tai yra labai svarbu, nes naudojant
Siuos rezimus galima sutaupyti iki 70 proc. prietaisy sunaudo-
jamos energijos, palaipsniui pakeiciant $iuo metu naudojamus
prietaisus. EESRK mano, kad ,Energy star“ susitarimu reikéty
nustatyti privaloma $io Zenklo reikalavimg ES atviro konkurso
bidu perkamai jrangai (kaip tai padaryta JAV), ir tikisi, kad ¢ia
Komisija pati parodys pavyzdj (). Dél tokio tipo susitarimo taip
pat reikéty vesti derybas su kitais pagrindiniais gamintojais i3
Ryty Azijos, kurie §iuo metu uzZima Zymia elektronikos prietaisy
rinkos dalj.

4.2.2  Yra pavojus, kad dél to, jog triiksta skubiy procediry,
skirty Zenklinimo tikslumui patikrinti ir baudimui uz paZei-
dimus, buitiniy prietaisy srityje gerus ketinimus turincios ir j
efektyvy energijos vartojimg investuojancios jmonés patirs
nuostoliy, o standarty neatitinkantys produktai pateks i rinka.
Reikéty skatinti senesniy buitiniy prietaisy (apie 200 milijony
buitiniy prietaisy Europoje yra senesni nei 10 mety) keitima,
siekiant didesnio energijos taupymo; taip pat biitina uzkirsti
kelig neefektyviai energija vartojanciy pasenusiy prietaisy pate-
kimui | naudoty daikty rinka besivystanciose Salyse. Taip pat
reikéty uZztikrinti, kad buitiniy prietaisy pirkimo finansavimui

() Nuomoné dél Rastinés jrangos energijos naudojimo efektyvumo
zenklinimo (prane$éjas L. Voles).

skirtos iniciatyvos bty taikomos tik efektyviai energija vartojan-
tiems produktams.

4221  Cia reikéty pabrézti, kad atsisakydama laikytis sava-
norisky savireguliacijos taisykliy elektros buitiniy prietaisy
pramoné leidzia manyti, kad biitinos privalomos rinkos regulia-
vimo priemonés. Kadangi triksta metody, kaip nubausti gamin-
tojus ir importuotojus, kurie be jokiy skrupuly nustatyty ener-
gijos taupymo priemoniy neatitinkancius produktus klasifikuoja
kaip A klasés produktus, rinkoje lengvai plinta fiktyvis, mazai
energijos suvartojantys prietaisai. Smerkiami Europos verslo,
kuris ragina nustatyti taisykles, trikumai vis délto vercia susi-
mastyti dél savanorisky susitarimy veiksmingumo.

4.2.3  Daug sutaupyti galima statybos sektoriuje, kur netgi
iandien galima taikyti alternatyvias medzZiagas, statybos
metodus ir $ildymo badus, pvz., kondensavimo katilus, kurie
naudodami slaptaja silumg (paprastai prarandama) leidZia sutau-
pyti nuo 6 iki 11 proc. energijos. Oro ausinimui naudojama
energija galima sumazinti pastaty iSoréje jmontavus saulés
skydus, nes viduje jmontuoti saulés skydai suteikia apsauga nuo
$viesos taciau iSsaugo daug Silumos energijos. Visy pirma, reikia
skatinti taip vadinamy ,pasyviyjy namy“ statybg (labai mazai
energijos sunaudojantys namai). Tai namai, kurie per metus
(Ziema ir vasarg) suvartoja maziau nei 15 kWh/m? energijos
pagrindinéms reikméms: ausinimui, $ildymui. Skai¢iuojant kartu
su pagrindiniu suvartojimu reikéty nurodyti ir bendro suvarto-
jimo (pakankamo kiekio) ribas (ap$vietimas, prietaisai — efekty-
vumas + pakankamumas), jskaitant skalbiniy dZiovinima (1 kilo-
gramo skalbiniy dziovinimui reikia 3 ar 4 kartus daugiau ener-
gijos nei vienam skalbimui). Atsizvelgiant j tai, kad energijos
suvartojimg galima sékmingai sumazinti vidutiniskai nuo
180 kWh/m? iki apytiksliai 15 kWh/m? per metus, galima
sutaupyti iki 90 proc. energijos (galima paminéti 1997 m.
Vysbadene pastatyty 22 ,pasyviyjy namy* pavyzdj. Vidutinis jy
energijos suvartojimas siekia 13,4 kWh/m? per metus. Arba
32 pasyvieji namai, 1998 m. pastatyti Kronsberge, kuriy vidu-
tinis energijos suvartojimas — 14,9 KWh/m? per metus). Biitina
skatinti tokios rasies produkty rinkos atsiradima Europoje, kad
Sias technologijas buty galima placiai taikyti prieinamomis
kainomis.

4.2.4  EESRK pabrézia, kad yra biitinos vieSosios investicijos
efektyvy energijos vartojimg socialiniuose ir vie$uosiuose pasta-
tuose bei j energijos i§ atsinaujinanciy energijos $altiniy naudo-
jima, ypa¢ naujosiose valstybése narése, kur galima pasiekti jspi-
dingy energijos taupymo rezultaty. Ragindamas vykdyti teisés
akty suderinimo programas ir plétoti specialisty mokymg,
EESRK sitlo Siam tikslui paskirti dalj struktiriniy fondy lésy.
Europos finansines institucijas taip pat reikéty paraginti daugiau
investuoti | efektyvaus energijos vartojimo modernizavima
pastatuose.
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4241 Tinkami pasyvieji namai privalo turéti tam tikras
statybines savybes (optimalia sieny ir grindy izoliacija, grynam
orui i§ po namo patekti skirtus ventiliavimo latakus), kurios
sukelia sunkumy ir yra brangios, jei norima tokj standartg
pritaikyti jau pastatytiems pastatams. Tai reiskia, kad geriausia
bity sutelkti pastangas j tai, kad kuo daugiau naujy pastaty,
ypa¢ vieSyjy pastaty — pastaryjy atzvilgiu reikéty nustatyti
privalomas taisykles — atitikty ,pasyviyjy namy“ standarty. Be
to, labai svarbu, kad pasyviyjy namy efektyvaus energijos varto-
jimo sprendimai bity kuo daZniau taikomi remontuojant ar
galima naudoti atnaujinamuosius fondus su labai mazomis pala-
kanomis. Bitina atminti, kad dauguma pastaty, kurie bus
naudojami 2020 m., jau yra pastatyti dabar. Kalbant apie
nuomojamus pastatus, kyla klausimas, kaip pasiekti, kad gyvena-
muosiuose namuose | energijos taupymg daug investuoty savi-
ninkai, nes paprastai tiesioging naudg gauna nuomininkai.

42,42  Pranesime dél poveikio jvertinimo SEC(2006) 1175
Komisija tikisi, kad pakeitus Pastaty energinio naudingumo
direktyva (2002/91/EB) sumaZzinant dabarting 1 000 m? riba,
nuo kurios taikomi minimaliis reikalavimai (sustiprinant reikala-
vimus vieSiesiems pastatams) ir imant placiau taikyti baltyjy
sertifikaty schema, bus sutaupyta 140 Mtne. EESRK isreiskia
susiripinimg, kad toks tikslas trumpuoju laikotarpiu gali bati
per drasus (°). EESRK mano, kad valstybés narés turéty patvirtin-
ti bendras priemones, skirtas jvertinti reguliavimo poveikj (pvz.,
$ilumos izoliacijos kokybe), ir kad valstybéms naréms turéty bati
privaloma patvirtinti tinkamas priezitiros priemones (Zr. neatiti-
kimus tarp, pvz., Pranciizijos, kur prieZitira labai nedidelé, ir
Flandrijos, kur priezitira itin griezta). Taryba ir Europos Parla-
mentas turéty jvertinti, ar yra teisinis pagrindas jgalioti Komisija
vietoj naujos direktyvos Siuo klausimu iSleisti reglaments,
paprasciausiai nuo 2009 m. panaikinant Direktyva 2002/91.

4.2.4.3  Neseniai paskelbtoje disertacijoje (°) pabréziama, kad:

1. Gerinant pastatyty pastaty — gyvenamyjy, komerciniy ar
$vietimo paskirties — energijos vartojimo efektyvuma, ne
visuomet jmanoma pasiekti tokio mazo energijos suvarto-
jimo, kokj turi pasyvieji namai.

2. Atliekant tokios rusies operacija, biitinos labai didelés paciy
asmeny investicijos: jei néra finansiniy priemoniy, grei¢iau-
siai bus atsisakyta kad ir daugiausiai sutaupyti leidZianciy
investicijy.

—
<z

Minétos direktyvos 15 straipsnio 2 dalyje nustatytas trejy mety laiko-
tarpis iki visisko Sios direktyvos taikymo tais atvejais, kai valstybés narés
gali jrodyti, kad truiksta kvalifikuoty ir akredituoty eksperty. Tai valsty-
éms naréms suteikia galimybe ne tik atidéti baltyjy sertifikaty jdie-
gimga, taciau atidéti ir Sildymo Kkatily bei oro ausinimo jrangos tikri-
nimus. Nepanasu, kad Taryba vél imsis $io klausimo anksciau nei
2009 m. (tai patvirtino ir Komisija); patvirtinus naujg direktyva Siuo
klausimu, turés praeiti daugiau mety, kol jsigalios priemonés, kurios
turéty duoti laukiamy rezultaty.
,Pasyvigjy namy standarto energijos ir makroekonominio poveikio
vertinimo modeliy palyginimas, Giulio Scapin — Padua universitetas
— [2005-06]“, 2007 m. geguzés 30 d. Tinklavieté www.Tesionline.it.

—
X
g

3. Norint pasiekti tokj energijos suvartojimo lygi, kokj taikant
geresne izoliacijg turi pasyvieji namai, biitini specifiniai tech-
niniai igiidZiai, kuriuos, be abejo, galima igyti. Siuos
principus reikéty diegti ne tik projektavimo metu, bet svar-
biausia — eksploatavimo etapu.

4. Vartotojams elektros energija reikalinga pirminiams porei-
kiams tenkinti, todél Siame procese néra jokio lankstumo:
netgi dideli energijos kainy poky¢iai trumpuoju laikotarpiu
nelemia tokiy pat dideliy elgesio pokyc¢iy. Energijos suvarto-
jimo ribojimas ar alternatyviy energijos Saltiniy ieskojimas
yra vélesné reakcija, nes zZmonés prisitaiko prie naujos ilga-
laikés pusiausvyros, taciau tokie Zingsniai tik labai neZymiai
pagerina energijos poreikio kreivés lankstumg.

4.2.4.4 I8 Sios analizés galima spresti, kad pakankamai storas
(bent 16 cm) izoliacijos sluoksnis visuomet leis susigraZinti
padarytas investicijas, kuriomis siekiama pasyviyjy namy tikslo,
ypac jei lyginsime su jprastais pastatais. Eksploatavimo pozitiriu,
viso pastato izoliavimas yra svarbiausia priemoné i§ visy, nes
bendra priemoniy analizé leidzia nustatyti optimalig investicijy
Tikrgja dabarting verte (angl. NPV).

4.2.5  Kalbant apie baltuosius sertifikatus, reikia pasakyti, kad
teigiama juos jdiegusiy valstybiy patirtj aptemdé kai kuriy ES
valstybiy delsimas pramoniniy inovacijy srityje. I§ tiesy veiks-
mingai baltyjy sertifikaty schemai biitini technine ir ekonomine
prasme realis tikslai, jvairios tiksly siekimo galimybés (sektoriai,
projektai, veikéjai, iSlaidos), uztikrintas tinkamas rinkos veikimas
(poreikio ir teikimo struktira, aplinkos salygos) aiskios, nediskri-
minuojancios ir racionalizuojancios taisyklés (patekimo j rinkg
salygos, rinkos taisyklés) ir tinkamos baudos. Ar Sios biitinos
salygos galimoje Europos baltyjy sertifikaty rinkoje yra
sukurtos? Reikéty skleisti tokig praktika, taciau laikytis reikiamo
atsargumo.

4.3 Nuostoliai transformacijos etapu sudaro 33 proc. bendro
gyvenamuosiuose namuose ir pramong¢je suvartojamo energijos
kiekio, t. y. daugiau nei 580 Mtne. EESRK mano, kad 3i sritis
neabejotinai turi tapti pagrindine veiklos sritimi. Illgo nuotolio
perdavimo metu atsirandantys nuostoliai yra pagrindinis fakto-
rius. Modernios aukstos jtampos nuolatinés srovés perdavimo
linjjos, kur per 1 000 km tinklo prarandama tik 3 proc. ener-
gijos, yra metodas, uZtikrinantis vystymo galimybes. Leisdama
Zymiai sutaupyti, §i technologija leidZia ne tik sutaupyti, bet ir
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panaikina kintamosios srovés perdavimo metodo daromg elek-
tromagnetinj poveiki, pavyzdziui, ypa¢ Zemo daznio (angl. ELF)
elektromagnetines bangas, kurios generuojamos kintamosios
srovés perdavimo metu. Tokio tipo perdavimas pagal dabartines
technologijas (jau keletg desimtmeciy jos naudojamos Svedijoje,
JAV ir kuriamos visame pasaulyje) yra ekonomiskai naudingas
perduodant energija dideliais atstumais. Taciau perduodant ener-
gija trumpesniais atstumais bitina atsizvelgti | daZniausiai
naudojamy vietiniy Zemos jtampos linijy kintamosios srovés
transformavimo islaidas. Specialiais moksliniy tyrimy projektais
turéty biiti siekiama sumazinti tokias islaidas (7).

43.1  Kita veiklos sritis yra saulés Silumos energijos technolo-
gijos, kurias baty galima diegti kartu su Euromed valstybémis,
kuriy didelés dykumy zonos nuolat gauna saulés spinduliy.
Naujame Vokietijos Federalinés Respublikos aplinkos apsaugos
ministro pranesime pabréziamas svarbus Nobelio premijos
laureato italo C. Rubbia sukurtos technologijos, kuri dabar
bandoma Granadoje, vaidmuo. Italijos kompanija ,Enel®, bendra-
darbiaudama su ENEA (Nacionaliné alternatyviy energijos
Saltiniy agenttira) neseniai pradéjo jgyvendinti projekts, kurio
metu pirmg karta pasaulyje atlikta kombinuoto ciklo dujy ir
saulés Silumos energijos jrenginiy energijos integravimas. Archi-
medo projektas, naudojant pazangia ir i§skirting ENEA sukurtg
technologijg, leidZia uZtikrinti nenutrikstamg elektros energijos,
kurios Saltinis — saulé, gamyba. Sis projektas pasizymi ir kitais
pasaulio mastu unikaliais ypatumais, kadangi jj vykdant panau-
dojami penki nauji patentai, kaip pavyzdziui, iSlydytos druskos,
skystis, kuris, ji Sildant, skleidzia Silumg, i§ kurios gaminama
energija. Iki $iol naudotus skyscius buvo galima kaitinti iki
300 laipsniy temperatiros. Archimedo projekte naudojamy
skysciy kaitinimo temperatiira gali siekti 550 laipsniy, t. y. tokig
pat temperatiirg kaip ir iSkastinis kuras Siluminése jégainése, tad
jie gali bati integruojami j tradicines elektrines tokiu biidu padé-
dami uztikrinti energetikos sistemos stabiluma.

4.3.2  EESRK rekomenduoja, kad Europos institucijos imtysi
ryztingy veiksmy Sioje srityje ir patvirtinty specialias saulés
Silumos energijos vystyma remiancias priemones.

4.3.3  Silumos ir elektros kogeneracija (termofikacija), kalbant
apie elektros gamybos metu iSsiskiriancig Silumg arba iSsisky-
rusig $ilumg (pvz., pramoninése krosnyse), naudojama elektros
gamybai, galéty smarkai padidinti kuro efektyvumg nuo 35 iki
70 proc. Reikéty atkreipti démesj ir j papildomas tinkly tvarky-
tojams tenkancias iSlaidas dél paskirstytos gamybos ir aktyvaus

() Reikéty nepamirsti, kad dauguma transformatoriy naudofa vienomis
pavojingiausiy zmogui laikomy medziagy — PCB (polichlorinty bife-
nily), todél rengiamasi vykdyti keitimo ir nukenksminimo kampanijas.
Suskaiciuota, kad vien tik Italijoje 200 000 i§ 600 000 transformatoriy
naudojami PCB arba transformatoriai yra jais uZter$ti, kadangi $i
medziaga turi puikias Silumos izoliacines savybes, o plataus Sios
medziagos naudojimo metu nebuvo Zinoma apie itin pavojingas jos
chemines ir fizines savybes gaisro metu. Todél tokie transformatoriai
turéty biti pakeisti.

paskirstymo, todél reikéty skatinti bitinas investicijas, atsi-
zvelgiant | jvairiy valstybiy nariy skirtingas ekonomines sglygas.
EESRK remia Komisijos siekj sukurti didelio efektyvumo termo-
fikacijos jégaing, nors skai¢iavimo metody reguliavimo pagrindy
jvedimas buvo atidétas iki 2010 m. ir kilmés garantijos sutei-
kiamos tiems, kuriy atitiktis minimaliems reikalavimams ne
visuomet patikrinama. EESRK svarsto, ar jmanoma sutrumpinti
skai¢iavimo metody suderinimo laika, kad bty galima plétoti
termofikacija vidaus rinkoje; skirtingi teisés aktai jvairiose valsty-
bése $iuo metu to daryti neleidzia. Kiekviena valstybé naré turi
teis¢ pasirinkti savo jégainés energetinio efektyvumo skaic¢iavimo
metodus ir suderinti juos su Bendrijos sistema, kuri turéty
atitikti direktyvos nuostatas. TaCiau praktikoje taip néra ir
jégainés rezultatai dél jvairiy valstybiy nariy skai¢iavimo metody
labai smarkiai skiriasi. Toks suderinimas taip pat bity veiks-
minga priemoné kovojant su suk¢iavimu. ES turi imtis veiksmy,
nes, kaip matyti i valstybiy nariy pateikty jvertinimo pranesimy
dél termofikacijos vystymo pazangos, siekiant padidinti tokiu
bidu gaminamos elektros dalj, pirmojo vasario 21 d. patikri-
nimo rezultatai neatitinka strateginiy tiksly.

4.3.4  EESRK ragina Komisijg ir Tarybg labiau remti trigenera-
vimo programas, kurio metu naudojama ausinimo metu susida-
ranti Siluma. Cia ypa¢ reikéty atkreipti démesj i tokiy jégainiy
COP (energetinio naudingumo koeficientus), t. y. santykj tarp
audinimo energijos iSeigos ir Silumos energijos sgnaudy. Paly-
ginus su jprasty prietaisy COP verte 2,0, tokios jégainés atsi-
zvelgiant | naudojama $ilumg leidZia pasiekti 0,7-1,3 COP
verte (). Rinkoje jau yra medzZio atlieky regeneratoriy, kurie gali
naudoti vaisiy (séklas, lupenas) ir Zemés tkio (alyvuogiy
lickanas, saldZiyjy kukurfizy burbuolés kotus) perdirbimo
produktus, pjuvenas ir kitas medzio apdirbimo liekanas, sausas
Sakas, zieve, kavos pupeliy lukstus, palmiy atliekas, pramonines
atliekas ir nebetinkamas pakavimo medziagas. I§ 100 kg tokiy
atlieky pagaminama 70 kW nuolatinés elektros energijos
(daugiausia 80) ir 130 kW Silumos ir ausinimo energijos. 1 tona
medzio atlieky, kuriy kaina yra 70 eury, pakeicia 160 litry dyze-
lino, kuris kainuoja 175 eurus.

4.3.5 Komitetas pabrézia, kad bitina imtis veiksmy ir jgyven-
dinti priemones siekiant riboti produkty pakavimui skirty
medziagy, kurias bity galima perdirbti, naudojimg. Gamybai, o
véliau ir $iy pakuociy sunaikinimui sunaudojama labai daug
energijos atsizvelgiant j tai, kad dauguma jy yra biologiskai
neskaidomos ir yra didelés taros prieZastis.

(®) Wikipedia (laisvas vertimas): speciali kogeneravimo sritis yra trigenera-
vimas, kai be elektros gamybos naudojama ausinimo metu gauta
Silumos energija arba atSaldytas vanduo oro ausinimui ar pramoni-
niams procesams. Silumos energija kei¢iama ausinimo energija naudo-
jant atausinimo ciklg, kuris veikia kei¢iant ausintuvo bakle ir naudojant
absorbentg.
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4.4 Rinkos veikimas

4.4.1  Siuo metu energetikos rinka nei§naudoja visy savo efek-
tyvumo galimybiy, todél bitinas didesnis elektros stociy energe-
tinio efektyvumo ir nuostoliy perdavimo tinkluose skaidrumas.
Dujy ir elektros rinkos nebuvo visapusiskai liberalizuotos. Kai
kuriais atvejais kainy nustatymo ir paties liberalizavimo proceso
skaidrumo triikkumas tampa klititimi tikrai energijos efektyvumo
politikai. Todél reikéty iSplétoti verslo, kuris valdo techninius
monopolius, teisinio atskyrimo nuo laisvos konkurencijos saly-
gomis veikiancio verslo savoka, kaip tai nustatyta direktyvose
dél elektros ir dujy rinky liberalizavimo (atitinkamai Direktyva
2003/54/EB ir Direktyva 2003/55/EB), ir nustatyti grieZtesnius
nuosavybés atskyrimo reikalavimus.

4.4.2  Sektoriaus kainy politika turéty skatinti efektyvy ener-
gijos vartojima ir taupymg, ypa¢ iSkastinio kuro atzvilgiu, ir
skatinti energijos i§ atsinaujinanciy Saliniy vartojimg. Ypatingas
démesys turéty biti skiriamas paZeidZiamoms vartotojy
grupéms laikantis principo, pagal kurj bitina jiems uZtikrinti
bazinéms reikméms biiting energijos kieki, taciau atsizvelgiant {
ju ekonominj interesa taupyti energija: pavyzdziui, bity tikslinga
pazeidZiamoms vartotojy grupéms nustatyti socialinius tarifus,
taciau iki tam tikros suvartojimo ribos, arba uZtikrinti Seimoms
finansing parama.

4.4.3 Naudinga energijos taupyma skatinanti schema yra
elektroniniai skaitikliai, kurie leidzia sukurti nuotolinio energijos
paskirstymo sistema ir optimaliai valdyti tinklo apkrovimag.
Pasak bendrovés ENEL (didZiausia elektros energijos tiekéja Itali-
joje), kuri savo 30 mln. vartotojy apriipino nemokamais elektro-
niniais skaitikliais, nuoseklus energijos vartojimo organizavimas
vykdant tiksling kainy politikg leidZia taikyti efektyvesne
gamybg, ypa¢ ne piko metu. Elektroniniai skaitikliai suteikia
galutiniams vartotojams daugiau Ziniy apie energijos vartojima
ir skatina protingiau naudoti iSteklius. Direktyvose dél energijos
tieckimo paslaugy ir energijos tiekimo saugumo S$ie elektroniniai
skaitikliai buvo pripazinti priemone, padedancia uztikrinti ener-
gijos efektyvuma.

4.4.4  Paskirstytos gamybos modelis (t. y. kai yra daug jvairiy
gamintojy, tarp jy ir labai mazy) sukelia daug problemy dél
vidutinés ir Zemos jtampos tinkly, kurie sukurti vien tik vienos
krypties srovei, naudojimo procediiry. Norint pritaikyti tinklus
naujiems gamybos metodams reikalingos labai didelés investi-
cijos. Zinoma, vietiné elektros gamyba leisty patirti daug mazes-
nius nuostolius perdavimo metu, taciau tam batinos labai
didelés investicijos, be to, jau¢iamas didelis priesiskumas net ir
nedideléms vietinéms jégainéms.

4.5  Transporto sektoriuje buvo dedama daug pastangy,
siekiant sumazinti energijos suvartojimg ir terSaly iSmetima,
taciau Cia reikia imtis naujy priemoniy, kadangi Siame sektoriuje

sparCiausiai didéja energijos vartojimas ir Siltnamio efektg suke-
lianc¢iy dujy iSmetimas (CO, iSmetalai i§ keliy transporto nuo
1990 m. iki 2004 m. padidéjo 26 proc.). Tai, kad Europos
pramoné priklauso nuo treciyjy Saliy gaminamo transporto
kuro (kurio 98 proc. sudaro iSkastinis kuras), dar labiau vercia
imtis esminiy veiksmy gerinant efektyvy energijos vartojimg ir
mazinant i$metaly kiekius bei dujy ir naftos produkty importa.

4.5.1 Rimtas Zenklas rinkai yra visai neseniai priimtas Komi-
sijos sprendimas dél 120 g. CO,/km tikslo, padangy Zenklinimo
ir specialiy didZiausiy trinties pasiprie$inimo riby, taip pat dél
reikalavimy dél kuro, benzino misiniy, kuriame yra didelis
etanolio, biodegaly lygis, mazai anglies turin¢io kuro ir labai
mazai sieros turincio dyzelino tiksly jgyvendinimo parengiant
teisés aktus. Nuo 2011 m. iki 2020 m. ES kuro tiekéjai privalés
pasiekti, kad jy gaminamas kuras perdirbimo, transportavimo ir
naudojimo metu j aplinka i§skirty 10 proc. maziau iltnamio
poveikj sukelian¢iy dujy. Toks sumazinimas lems, kad iki
2020 m. j aplinkg bus i§mesta 500 mln. tony maziau anglies
dvideginio. Tokio sprendimo prieZastis buvo faktas, kad nuo
1995 m. iki 2004 m. iSmetaly kiekis sumaZéjo nuo 186 g
CO,/km iki 163 g CO,/km, t. y. tik 12,4 proc., o bendras suvar-
tojamas energijos kiekis smarkiai padidéjo, todél sumazinti
7alingus iSmetalus yra dar sudétingiau. Sis neatitikimas rodo,
kad bity naudinga padidinti energetikos pozitiriu neveiksmin-
giems prabangiems automobiliams taikoma mokestj. Tokia prak-
tika jau yra jgyvendinama kai kuriose valstybése narése. Komisija
mano, kad iki 2020 m. CO, iSmetaly bus sumaZzintas dar
400 min. tony.

Europos automobiliy gamintojy asociacija (angl. ACEA) paragino
§io proceso pradzig i§ 2012 m. nukelti bent j 2015 m., ir, kaip
rekomenduoja auksto lygio grupé Automobiliai 21, | procesa
jtraukti visus veikéjus. Europos gamintojai jaucia, kad jei jie nejs-
itrauks i ilgalaikj planavima pakeisti modelius, aptariamos prie-
moneés lems nedarnias iSlaidas Europos verslui.

452  EESRK pabrézia, kad didelio masto iskastino kuro
keitimas biokuru gali lemti tai, kad degaly gamyba ims konku-
ruoti su maisto gamyba dirbamos Zemés atzvilgiu. Tokiu atveju
maisto kainos pakilty iki energijos gamybos kainos lygio, kuri
susilyginty su iskastinio kuro kaina, ir $iauréje gyvenantys moto-
rinémis transporto priemonémis vazinéjantys asmenys imty
,konkuruoti“ (°) su badaujanciaisiais vargsais i§ piety. Kyla tikra
etikos problema — Zemés istekliai Siaurés pusrutulyje naudojami
kuro gamybai, taCiau tie Zemés tkio iStekliai galéty iSgelbéti
milijonus Zmoniy pietuose nuo bado. Ajovos visas kukurfizy
derlius galéty biiti naudojamas etanolio gamybai. Jei manysime,
kad 25 galony sportinio automobilio (SUV) kuro bake telpa
94,5 litrai kuro, o tai atitinka vieno Zmogaus maisto mety
raciong, problema tampa apciuopiama ir sprestina. EESRK ketina
isleisti nuomone dél sio klausimo (*?).

() L.Brown, www.earthpolicy.org ir 2005 m. Maisto ir Zemés tikio organi-
zacijos (FAO) ataskaita.

(") TEN 286 — Biokuro pazangos ataskaita (pranes¢jas Edgardo Maria
lozia).
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4.5.3  EESRK pazymi, kad Komisija skatina savanoriskus susi-
tarimus ir prane$a apie privalomas priemones. Komisija pati
pripazista, kad esant savireguliacijai tikslai gali biiti pasiekti daug
greiciau ir ekonomiskiau nei taikant teisinius reikalavimus. Sava-
noriski susitarimai gali turéti privalumy reguliavimo atzvilgiu.
Tokius susitarimus galima greitai ir maZesnémis sgnaudomis
igyvendinti ir taip pasiekti sparCig pazangg. Jie yra lankstas ir
juos galima suderinti su technologinémis galimybémis ir rinkos
tendencijomis. EESRK praso Komisijos atidZiai i$nagrinéti mazos
pazangos dél CO, iSmetaly Europos automobiliy pramonéje
priezastis, nors §i pramoné pirmauja investicijy moksliniams
tyrimams ir vystymuisi srityje. EESRK pritaria Komisijos pareis-
kimui, kad jpareigojantys standartai ne visuomet leidZia pasiekti
didZiausias moksliniy tyrimy galimybes ir gali trukdyti spren-
dimy, kuriuos reikia patvirtinti, pazangai.

454  Statybos pramoné gali atlikti labai svarby vaidmenj
siekiant energijos efektyvumo, vykdant naujy namy statyba ir
pritaikant jau esamus pastatus. Taiau daugelyje Saliy $i
pramonés Saka vélavo diegti pazangiausius metodus ir stabdé
aukstesniy standarty taikyma. Reikéty déti daugiau pastangy
formuojant Siame sektoriuje veikiantiems operatoriams nauja
poreikj siekti aukstesniy standarty taikymo ir jgyvendinimo bei
juos jtikinti, kad visuomet biity pirmieji bandant diegti vis griez-
tesnius energijos standartus. Projektuotojams, vadovams ir
visiems statybos sektoriuje dirbantiems specialistams turi bati
uztikrintas tinkamas mokymas apie galimas priemones, kurios
padéty siekti energijos efektyvumo, ir numatytos naujos
paskatos $iems tikslams jgyvendinti.

4.6  EESRK visikai remia Komisijos sitilomas iniciatyvas,
finansavima ir mokesciy strategija, ypa¢ tas, kurios apima EIB ir
ERPB. Komitetas taip pat remia veiksmus, skirtus padidinti
Europos banko sektoriaus suinteresuotumg teikti finansing
parama nacionaliniy energetikos plany igyvendinimui. Siam
tikslui yra labai svarbu panaikinti likusias teisines klifitis ener-
gijos vartojimo efektyvumo sprendimus sifilan¢ioms bendro-
veéms.

4.6.1  EESRK ragina surengti specialiag konferencija dél efekty-
vaus energijos vartojimo finansavimo, siekiant padidinti suinte-
resuotyjy Saliy suvokimg ir paskatinti Europos bankininkystés
sektoriy dalyvauti svarbiame Europos ekonomikos moderniza-
vimo projekte. Bankai galéty dalyvauti tam tikrame tikstant-
mecio i$Sukyje, nustacius apdovanojimus tiems bankams, kurie
patvirtins geriausius efektyvaus energijos vartojimo sprendimus.

4.7 EESRK nuomone, pats svarbiausias aspektas yra placio-
sios visuomenés suvokimo didinimo kampanijos, kurias galéty
vykdyti nacionalinés ir vietinés valdZios institucijos, gamintojai
ir energijos tiekéjai. Batina pabréZti regioninés valdzios institu-
cijy, kaip ,nesalisky“ informacijos perdavimo visuomenei kanaly,

vaidmenj. Reikéty kuo placiau informuoti apie sékmingus ener-
gijos taupymo paskaty rezultatus. Nurodant tikrasias produkty
savybes, turéty bati reklamuojamas efektyvus energijos varto-
jimas ir aplinkos i$saugojimas, todél reikéty skatinti tinkamesnj
poziirj | tai, kas lemia aplinkos bikle, nes S$iuo metu tai
pernelyg daZnai siejama su produktais, kuriuos i§ tiesy naudo-
jant energija vartojama neefektyviai. EESRK pritaria, kad buty
sukurta ,Mery konferencija“, bet mano, kad sukviesti 20 Europos
svarbiausiy miesty mery téra menkas tikslas. Turéty bati
siekiama daug daugiau, o vietos patirtis turéty bati iSnaudojama
daug veiksmingiau. Vienas i§ bady sujungti administratoriy,
atsakingy uz miesto transporto politika, ir administratoriy, atsa-
kingy uZz gretimas veiklos sritis, darancias tiesioginj poveikj
visuomenei, patirtj — sukurti portalg, skirtg keistis patirtimi
tarp ES didmies¢iy ir miesty, kuriuose gyvena daugiau nei
80 proc. gyventojy. ,Efektyviai energija vartojanciy municipali-
tety sertifikaty“ (pirmas sertifikatas buvo suteiktas nedideliam
Italijos municipalitetui Varese Ligure) teikimas, be jokios
abejonés, yra svarbi paskata vietinés valdzios institucijoms tvir-
tinti efektyvaus energijos vartojimo politikos kryptis. Komisija
taip pat galéty surengti ,Europos efektyvaus energijos vartojimo
varZybas“ tarp Europos mokykly ir jsteigti prizus uz geriausius
efektyvaus taupymo ir kokybés sujungimo sprendimus.

4.7.1  EESRK apgailestauja, kad Veiksmy plane nepakankamai
démesio skiriama socialiniy partneriy ir socialinio dialogo vaid-
meniui visais energijos taupymo politikos jvertinimo, skatinimo
ir vystymo lygmenimis. EESRK ragina Komisija imtis veiksmuy,
skirty skatinti ekologinio tvarumo klausimy jtraukimg i jvairias
veikiancias socialiniy dialogy struktiiras, ypac i sektorinj dialoga
ir Europos darbo tarybas. Gerinant darbuotojy informavima,
konsultavima ir didinant jy dalyvavima, puikiy rezultaty efekty-
vaus energijos vartojimo prasme duoty su darbu susietas
metodas, nes taip biity apsvarstyti pramonés procesai ir naujos
technologijos, darbuotojy judéjimo klausimai, atlieky perdir-
bimas ir darbas namuose. Todél pats svarbiausias dalykas yra tai,
kad darbuotojy atstovai privalo dalyvauti efektyvaus energijos
vartojimo strategijose. Viena i§ galimy socialiniy partneriy
diskusijy sri¢iy yra kolektyvinés sutartys, kuriomis, remiantis
tikrgja partneryste, darbuotojams biity paskiriama tam tikra
verslo taupymo dalis. Padédamos skleisti geriausios patirties
pavyzdzius, profesiniy sgjungy organizacijos vaidina svarby
vaidmenj didinant Zinias ir suvokima Europos ir nacionaliniu
lygmeniu.

4.7.2  Labai svarbu, kad energijos taupymo klausimas biity
sprendziamas pasitelkiant gerg bendros socialinés atsakomybés
patirtj, ypa¢ daugiatautése visuomenése. Ji svarstant, bitinas
aktyvesnis socialinis dialogas, kad biity galima spresti su efek-
tyviu energijos vartojimu susijusias problemas ir siekiant padéti
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apibrézti saikingo anglies naudojimo Europos strategija atsi-
zvelgiant jos neigiama poveikj sveikatai, pavyzdziui, kietyjy
daleliy, kelianciy pavojy daugelyje Europos miesty, problema.
Geros praktikos skleidimas, pavyzdziui, nenaudojant anglies
spausdintuvuose arba kitos iniciatyvos, padeda didinti samonin-
gumg ir skatinti teigiamg pozifirj | tvary vystymgsi skatinancias
politikos kryptis.

4.8  Komisija tvirtai pabréZia tarptautinj energijos intensy-
vumo didinimo problemos aspektg. EESRK pritaria partnerytés
pasitilymams ir tam, kad bity parengtas Tarptautinis pagrindy
susitarimas. Planuojamos tarptautinés konferencijos dél efekty-
vaus energijos vartojimo klausimu EESRK jspéja apie nepakan-
kamai jvertinta poreikj jtraukti AKR ir Euromed valstybes bei

2007 m. rugs¢jo 27 d., Briuselis

EKP programas. Norint pasiekti tvaraus vystymosi tikslus,
bitinas tarptautinis bendradarbiavimas, todél reikia daugiau
diplomatiniy pastangy, kad, pasibaigus Kioto protokolo galio-
jimui, iki 2009 m. biity pasira$ytas naujas tarptautinis susita-
rimas. Sis klausimas bus aptartas $iais metais jvyksiancioje
konferencijoje, kuri bus surengta Bali.

4.9  Europos pramong, plétojanti svarbias energijos taupymo
technologijas, vystydama bendradarbiavimg pramonés srityje,
gali suteikti svarig pagalba kitoms valstybéms gerinant jy elek-
tros gamyba, energijos vartojimo kokybe ir mazinant $iltnamio
efekta sukelianciy dujy iSmetimg ir taip prisidéti prie bendro
energijos vartojimo mazinimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél oro uosty rinkliavy

COM(2006) 820 galutinis — 2007/0013 (COD)

(2008/C 10/09)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 80 straipsnio 2 dalimi, 2007 m. kovo 1 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél oro uosty rinkliavy.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Thomas
McDonogh.

438-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (2007 m. rugséjo 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 143 nariams balsavus uz, 2 — pries ir

2 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1  Komisija turéty nustatyti jvairiy oro uosty tipy projekta-
vimo kriterijus siekdama uztikrinti, kad oro uostai biity prak-
tiski, funkcionalfis ir pasiteisinty komerciskai sgnaudas paden-
giant oro uosty rinkliavomis.

1.2 Valstybé turéty padengti oro uosty saugumo islaidas. Tai
yra nacionalinio saugumo problema.

1.3 Reikéty skatinti regioniniy oro uosty statyba ir veikla. Jie
atlieka gyvybiskai svarby vaidmenj regiony ekonomikoje. Be to,
jie mazina spistis didZiuosiuose oro uostuose ir daznai biina
labai naudingi paieskos ir gelbéjimo operacijoms.

1.4 Oro uostus reikia laikyti pagrindines viegsias paslaugas
teikiancia struktiira, kuri nebitinai turi bati pelninga, ir tam

tikromis aplinkybémis jai gali prireikti finansinés pagalbos. Gana
jprasta skirti pagalbg vieSajam transportui.

1.5  Komisija turéty nustatyti oro uosty procesy (pvz., regist-
ravimo, keleiviy paieskos) planavimo kriterijus, tuomet jvertinti
pakeisto reguliavimo poveikj svarbiausiy procesy dinamikai ir
atitinkamg poveikj iStekliy kiekiui bei iSlaidas, kurias patirs
operatoriai toliau laikydamiesi susitarimy dél paslaugy lygio, o
svarbiausia — orlaivio parengimo eiliniam reisui laiko kriteri-
jaus.

1.6 Komisija turéty pripaZinti kokio dydZio mokes¢iy reikia
siekiant uztikrinti, kad maziausiuose oro uostuose, kur keleiviy
srautas gali bati nepakankamas verslo ekonomikai paremti, baty
laikomasi reikalavimy.
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1.7 Oro uostai turi laikytis konkre¢iy norminiy reikalavimy,
kurie sudaro privalomg minimuma. Dél i§laidy, susijusiy su $iy
reikalavimy laikymusi, ne visada imanoma patenkinti primygti-
nius pigiy skrydziy oro linijy prasymus dél Zemesnio paslaugy
lygio ir atitinkamai maZesniy oro uosto rinkliavy. Todél oro
uostai turéty turéti teisg savo apmokestinimo struktiiroje atspin-
déti oro uosto ilaidas ir jas susigrazinti nepriklausomai nuo oro
linijy reikalaujamo paslaugy lygio.

1.8  Didelés valstybinés kapitalo subvencijos oro uostams gali
iskreipti konkurencija.

1.9 Reikéty uztikrinti tinkama infrastruktiirg kroviniams.

1.10  Reikéty jvesti biometrinj saugumg, kad daznai skrai-
dantys keleiviai baty aptarnaujami greitai. Jeigu biitina, uZ tai
gali bati imamas mokestis.

1.11  Laikantis galiojan¢iy Sios srities europiniy teisés akty,
oro uostai privalo pasiripinti, kad jranga ir paslaugos atitikty
specialius nejgaliy ir ligoty asmeny poreikius.

2. lZanga

2.1  Pagrindiné oro uosty uzduotis ir komerciné veikla —
uztikrinti orlaiviy aptarnavimg jiems nutiipus iki pakylant, taip
pat keleiviy ir kroviniy aptarnavima, kad oro veZéjai galéty teikti
oro susisiekimo paslaugas. Siuo tikslu oro uostai leidZia naudotis
infrastruktiiros objektais ir teikia paslaugas, susijusias su orlaiviy
skrydziais ir keleiviy bei kroviniy aptarnavimu, kuriy sgnaudas
jie paprastai susigrgzina nustat¢ oro uosty rinkliavas.

2.2 Batina sukurti bendrg sistema, reguliuojancig esminius
oro uosty mokesCiy ypatumus ir jy nustatymo metodus, nes,
nesant tokios sistemos, oro uostus valdanéiy institucijy ir oro
uosty paslaugy teikéjy (pvz., oro linijy, kroviniy ekspeditoriy ir
kiti paslaugy teikéjy) tarpusavio santykiuose gali bati nesilai-
koma pagrindiniy reikalavimy.

2.3 Si direktyva turéty biiti taikoma Bendrijos teritorijoje
esantiems oro uostams, aptarnaujantiems daugiau kaip vieng
milijong keleiviy per metus.

2.4 Oro uosty mokes¢iai neturéty biiti diskriminacinio pob-
dzio. Tokia nuostata taikoma paslaugoms ir paslaugy teikéjams.

2.5  Kiekvienoje valstybéje naréje turéty bati isteigta neprik-
lausoma reguliavimo institucija siekiant uZtikrinti tos valstybés
sprendimy nesaliskuma ir tinkamg bei veiksmingg Sios direk-
tyvos taikymg. Gyvybiskai svarbu, kad oro uosty naudotojai is
oro uostg valdancios institucijos reguliariai gauty informacija

apie tai, kaip ir kokiu pagrindu apskai¢iuojamos oro uosto
rinkliavos.

2.6 Oro uostai turéty informuoti oro uosty paslaugy teikéjus
apie stambius infrastruktfiros projektus, kadangi nuo jy
priklauso oro uosty rinkliavy dydis.

2.7 Atsiradus pigias skrydziy paslaugas teikiantiems oro
vezéjams, juos aptarnaujantiems oro uostams turéty bty leista
taikyti rinkliavas, atitinkancias jy infrastruktirg ir (arba)
paslaugy lygi, kadangi oro vezéjai yra teisétai suinteresuoti is
oro uosto reikalauti kaing atitinkancios kokybés paslaugy. Taciau
galimybé naudotis Zemesnio lygio infrastruktira ir paslaugomis
turéty baiti suteikiama be iSimties visiems to pageidaujantiems
oro vezéjams.

2.8  Kadangi Bendrijoje taikomi skirtingi sumy su saugumu
susijusioms sgnaudoms padengti nustatymo ir apmokestinimo
metodai, biitina suderinti pagrindg, kuriuo remiantis nustatomos
su saugumu susijusios sgnaudos tuose Bendrijos oro uostuose,
kuriuose jos biina jtrauktos j oro uosto rinkliavas.

2.9 Uz sumokamas rinkliavas oro uosto paslaugy teikéjams
turéty bati suteiktos nustatyto batino lygio paslaugos. Tg turéty
uZtikrinti oro uosta valdancioji institucija ir oro uosto paslaugy
teikéjams oro uoste atstovaujancios asociacijos(-y) reguliariai
sudaromu susitarimu dél paslaugos lygio.

2.10  Numatyto veiksmo tiksly valstybés narés negali deramai
pasiekti, todél Bendrijos lygiu $ie tikslai dél jy masto ir poveikio
bity jgyvendinti geriau.

2.11  Valstybés narés uztikrina, kad prie§ galutinai patvirtin-
dama naujos infrastruktiiros projektus, oro uostg valdanti insti-
tucija konsultuosis su oro uosto paslaugy teikéjais.

2.12  Kad oro uosto veikla bty sklandi ir efektyvi, valstybés
narés uZztikrina, kad oro uosta valdanti institucija ir oro uosto
paslaugy teikéjams atstovaujanti asociacija (asociacijos) deryby
keliu sieks sudaryti susitarima dél oro uosto terminale (termina-
luose) teikiamy paslaugy kokybés lygio. Toks susitarimas suda-
romas bent karta per dvejus metus ir apie jj prane$ama kiek-
vienos valstybés narés nepriklausomai reguliavimo institucijai.

2.13  Valstybés narés imasi batiny priemoniy, kad oro uosta
valdanti institucija, siekdama teikti tikslines paslaugas ar leisti
naudotis konkreciais terminalais ar terminalo dalimis, galéty
keisti konkreciy oro uosto paslaugy, terminaly ar terminalo
daliy kokybe bei apimtj. Oro uosto rinkliavy dydj galima keisti
pagal tokiy paslaugy kokybe ir apimtj.
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2.14  Valstybés narés paskiria arba jsteigia nepriklausoma
nacionaling reguliavimo institucija, kuri uZztikrinty teisingg prie-
moniy, batiny Siai direktyvai vykdyti, taikyma.

2.15  Valstybés narés garantuoja nepriklausomos reguliavimo
institucijos nepriklausomuma uztikrindamos, kad ji bus teisiskai
atskirta ir funkcionaliai nepriklausoma nuo bet kurios oro uostg
valdanciosios institucijos ir oro vezéjo.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sveikintina tai, kad Komisija ketina nustatyti pagrindines
taisykles ir kriterijus Bendrijos oro uostams valdyti ir tvarkyti.

3.2 Svarbu, kad oro uosty nustatyti mokesciai bty aigkas ir
skaidrus, kadangi daugeliu atvejy oro uostuose veikia monopo-
lijos.

3.3 Norint, kad visos oro linjjos turéty vienodas salygas,
reikia racionaliai ir nediskriminuojant spresti orlaiviy stovéjimo
aiksteliy skirstymo klausimg. Jeigu ilgg laika nesinaudojama
brangiomis terminalo stovéjimo aikstelémis, tos teisés turéty
bati atimtos.

3.4 Nuolatiniai prasti oro linijy bendroviy veiklos rezultatai,
susije su jy orlaiviy stovéjimo laiku, ir nuolatiniai vélavimai,
kurie ilgainiui lemia rimtus oro uosto eismo sutrikimus, turéty
biti sprendziami baudomis ir nuobaudomis.

3.5 Pagrindiniuose oro uostuose reikéty panaikinti igytas
teises ir tuos laiko tarpsnius kas kazkiek mety reikéty parduoti
aukcione.

3.6 Visi ES oro uostai, kai jmanoma, turéty taikyti tokia pacia
formule nusileidimo ir parkavimo bei kt. mokes¢iams apskai-
Ciuoti. Nusileidimo mokesciai visada turéty atspindéti geriausius
laiko tarpsnius labiausiai pageidaujamu metu, kad baty skati-
namas tolygesnis oro uosto infrastruktiros naudojimas.

3.7  Siekiant paspartinti eismg ir padidinti pajéguma, oro
uostus reikéty skatinti jrengti moderniausig navigacijos jranga.
Reikety stengtis, kad pakilimo taky pajégumai biity pakankami
vienam nusileidimui arba pakilimui kas 35 sekundes. Padidéjus
tokiam veiksmingumui, sutrumpés laukimo laikas piko metu ir
tai turés teigiamos jtakos iSmetamy tersaly kiekiui.

3.8 Komisija turéty priziréti nacionaliniy aviacijos regulia-
vimo institucijy veiklg ir atlikti jos audita, siekdama jsitikinti,
kad tos institucijos uztikrintai ir tolygiai atlicka savo pareigas.

3.9  Pakeitimus dél saugumo ir kitas atitinkamas sgnaudas
turéty padengti valstybé, kaip yra kity transporto risiy, pavyz-
dziui, gelezinkeliy, atveju. Tas sgnaudas reikéty atidZiai tikrinti,
kadangi sudétingos jrangos instaliavimas maziems ir vidutinio

dydzio oro uostas gali bati brangus. Tai gali bati ekonomiskai
nenaudinga.

3.10  Reguliavimo institucija turéty uztikrinti, kad oro uosty
mazmeninés prekybos skyriuose kainos nebiity didesnés uz
kainas $alia esan¢iuose miestuose.

3.11  Gali bati sudétinga sukurti bendrg pagrindg svarbiau-
siems oro uosto mokes¢iy ypatumams reguliuoti, ty mokesciy
nustatymo tvarkg ir pasirinkti bendrg pagrinda, kai jvairiose
valstybése narése sgnaudos darbuotojams, statyboms ir infrast-
ruktiirai skiriasi. Be to, valstybés narés taiko skirtinga planavimo
politikg ir taisykles.

3.12  Tais atvejais, kai siiloma direktyva taikyti Bendrijos teri-
torijoje esantiems vietos oro uostams, kurie yra didesni uZ
maziausius, reikéty patikslinti ,minimalaus dydzio“ savoka.

3.13  Oro uostams turéty biiti leista nustatyti mokescius, kad
gauty pakankamai pelno ir galéty vél investuoti j infrastruktfirg
ir kitg jranga.

3.14  Jeigu pigus veZéjas nenori niecko mokéti oro uostui,
tokiu atveju sunku padengti oro uosto iSlaidas, susijusias su
reikalavimy laikymusi, saugumu ir pan.!

3.15  Kad oro uosty veikla bty sklandi ir efektyvi, oro linijy
turéty biti reikalaujama su oro uostu pasirasyti susitarima dél
paslaugy lygio siekiant uztikrinti oro uosto teikiamy paslaugy
kokybe.

3.16  Nemazai oro linijy yra potencialios oro uosto klientés ir
ne visos jy yra pigios oro linijos. Kai kuriais atvejais ypa¢ svarbu
yra derinimas siekiant i8laikyti pajamy srautus, kurie gali skirtis
priklausomai nuo keleivio profilio. Siems pajamy srautams
iSkyla pavojus todél, kad mazesniuose oro uostuose dominuoja
pigiis veZéjai.

3.17  Reikéty aiskiai apibrézti ir standartizuoti patikrinimams
naudojamg saugumo jranga. Visuomené greitai praras pasitikeé-
jima apsaugos sistema, jeigu sistemos nebus standartizuotos.
Saugumo patikrinimo metu vienuose oro uostuose tas pats
objektas gali bati pastebétas, o kituose — ne. Imoné valdo
keleiviy registravimo programg vis didesniame skaiciuje
Amerikos oro uosty. UZ metinj 99.95 JAV doleriy mokestj $i
jmoné atitinkamg administracinj patikrinima praéjusiems asme-
nims i§duoda biometring tapatybés kortelg, kuri jos turétojams
suteikia teis¢ j paprastesne patikrinimo procedira. Sis pavyzdys
rodo, kaip technologijy pazanga gali palengvinti keleiviy kasdie-
nybe ir sumazinti eiles.

3.18 Dél komercinés vertés turéty biti nustatyta Zemés
aplink ir netoli oro uosty paskirtis siekiant uzkirsti kelig speku-
liavimui Zeme ir jo neskatinti.
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3.19  Nors saugumo priemonés oro uostuose atero grieztos,
vis dar pasitaiko daug keleiviy bagazo vagysciy. Sig problema
reikéty skubiai spresti.

3.20  Oro uosty parduotuvése turéty buti aiskiai apibrézta
Jneapmokestinamy ir neapmuitinamy prekiy“ reik§mé ir nuro-
dyta matomose vietose, kad keleiviai Zinoty, kokios yra su tuo
susijusios iSlaidos.

3.21  Keleiviams apsaugoti Komisija turéty sukurti interneto
tinklaviete, kurioje jie aiskiai galéty matyti, kokie atitinkami
mokesciai taikomi jvairiuose oro uostuose, pvz. leidimosi
mokesciai, kt., kurie nurodyti bilietuose ir kuriuos turi sumokeéti
keleiviai.

4. Oro uosty projektavimas

4.1  Oro uostai turéty biiti patogiis klientams (oro linjjoms ir
keleiviams) ir turéty baiti projektuojami su jais konsultuojantis.

4.2 Komisija turéty nustatyti tam tikrus kriterijus, susijusius
su batiniausia erdve, numatyta bagazo atsiémimui, saugumo
priemonémis ir pasy kontrole.

4.3 Projektavimas turéty uztikrinti sklandy keleiviy srautg j
oro uostg ir i§ jo bei oro uosto patogumga klientams.

4.4  Baty gerai teikti sudétingesne jrangg toms oro linjjoms,
kurios nori jg turéti ir uz ja sumokéti.

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

4.5  Oro uostuose naudojami Zenklai yra ypa¢ svarbis ir
daugelyje Europos oro uosty jie yra neaiskis. Tokius Zenklus,
kai jmanoma, reikéty standartizuoti.

4.6 Keleiviams turéty bhti numatytos tinkamos vietos atsi-
sésti ar palaukti. Reikéty kuo labiau palengvinti prieiga prie
terminaly., pirmiausia nejgaliems ir specialiy poreikiy kelei-
viams, pvz., ir keleiviams su mazais vaikais.

4.7 Oro uosto terminalo projektavimo principai yra paremti
keleiviy srautais piko valandomis. Todél Siuos piko valandy
kriterijus reikéty iSnagrinéti atsizvelgiant  keleiviams ypa¢ svar-
bius procesus (registravimg ir saugumo patikrinimg) ir skelbti
kaip atskaitos taska $io sektoriaus jmonéms.

4.8  Btiniausi veiklos kriterjjai turéty bati taikomi pagal
atitinkamus projektavimo standartus. Reikéty vengti situacijy,
kai oro linijos oro uostui nustato bitiniausius kriterijus, kurie
virsija projektavimo standarta.

49  Oro uostai turi uZtikrinti, kad jy jranga ir teikiamos
paslaugos, uz kurias atsako tik jie arba bendradarbiaudami su
oro vezéjais, atitikty specialivosius nejgaliy arba serganciy
keleiviy poreikius. Remiantis ankstesniais svarstymais (TEN/21
Nuomoné dél riboto judrumo asmeny teisiy keliaujant oru)
EESRK mano, kad oro uostai laikosi iy jpareigojimy ir atitinka
reikalavimus, keliamus Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mente (EB) Nr. 1107/2006 dél nejgaliy asmeny ir ribotos judé-
senos asmeny teisiy keliaujant oru. Zr. o reglamento 9 str. ir
1 prieda.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui ,Tausi elektros energijos gamyba deginant iSkastinj kurg: siekis uZtikrinti
beveik tersaly neisskirian¢ig gamyba deginant anglj po 2020 m.“

COM(2006) 843 galutinis

(2008/C 10/10)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. sausio 10 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui ,Tausi elektros energijos gamyba deginant iskastinj kurg: siekis uztikrinti beveik tersaly
neisskiriancig gamybg deginant anglj po 2020 m.*.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Josef
Zboril.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (rugséjo 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 135 nariams balsavus uz, 1 — pries ir

4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Komisijos komunikata ir pritaria
Komisijos dokumente pateikiamai analizei ir aprasymui. Veiks-
mingai atremti pasaulines klimato kaitos grésmes ir toliau
tenkinti aukstus energijos poreikius — svarbus tarptautinis
uzdavinys.

1.2 Akmens anglimi kiirenamos elektrinés j atmosfera i$meta
24 proc. viso (ES) iSmetamy CO, dujy kiekio. Todél tokios elek-
trinés yra tinkamiausios CCS jrangai montuoti, t. y. CO, surin-
kimo ir nuolatinio saugojimo sistemoms jdiegti.

1.3 Ateinanciais desimtmeciais akmens anglis turéty islikti
Europos energijos Saltiniy derinyje. Dél savo savybiy (prieina-
mumas, jperkamumas ir vaidmuo stabilizuojant energetikos
rinkas) akmens anglis islieka svarbiausiu ekonomiskos elektros
gamybos kuru. Akmens anglies atsargos ES ir pasaulyje pasis-
kirs¢iusios nevienodai. Akmens anglies technologijomis galima
Zymiai sumazinti iSmetama CO, kiekj (). Siuo tikslu trumpalai-
kéje ir vidutinés trukmés perspektyvoje bitina sukurti rinkos ir
reguliavimo pagrindus, skatinancius investicijas j naujausias tech-
nologijas, kurios gerinty akmens anglimi karenamy elektriniy
elektros gamybos efektyvumg ir mazinty i$metamg CO, kieki.

1.4 Siuo metu néra patvirtinty ekonomiskai efektyviy komer-
ciniy priemoniy, kurios uztikrinty beveik viso akmens anglimi
kiirenamy elektriniy i$metamo CO, kiekio pasalinimg ir izolia-
vimg. Tokios technologijos dar tik kuriamos. Taciau tersaly
beveik neiSmetanciy akmens anglies technologijy kirimo ir
pardavimo perspektyvos per ateinanius dvide$imt mety yra
daug zadancios.

1.5  EESRK patvirtina savo nuomong, kad i$metamy tersaly

apribojimo is$tikio mastas yra toks, jog batina vystyti visus
potencialiai gyvybingus energijos 3altinius ir technologijas taip,
kad juos biity galima kuo geriau taikyti praktikoje ir prekyboje.
Pereinant prie tausios energetikos, svarbus vaidmuo tenka

(") Tarptautiné klimato kaitos komisija (TKKK), 2005 m., TKKK specialusis
pranesimas dél anglies dvideginio surinkimo ir saugojimo. Pranesima
parengé TKKK Ill-oji darbo grupé [B. Metz, O. Davidson, H. C. de
Coninck, M. Loos ir L. A. Meyer (red.)]. Cambridge University Press,
Keimbridzas, Jungtiné Karalysté ir Niujorkas, Niujorko valstija, JAV,
442p.

akmens angliai, kitam iSkastiniam kurui, branduolinei energijai,
taip pat atsinaujinanciy energijos Saltiniy technologijoms ir ener-
gijos taupymui. Kiekvienas i§ iy elementy turi prisidéti tuomet
ir tiek, kiek leidZia techninis pagristumas ir prieinama kaina.

1.6 EESRK teigiamai vertina tai, kad ilgalaikéje perspektyvoje,
po 2020 m., CO, surinkimo ir saugojimo technologija turéty
leisti pasiekti CO, beveik neisskiriancig elektros gamybg akmens
anglimi kirenamose elektrinése. Iki 2020 m. susidarys naujas
apie 350 GW elektros gamybos pajégumy poreikis, o iki
2030 m. toks poreikis pasieks apie 500 GW, tam reikés apie
600-800 mlrd. eury investicijy. Siekiant jgyvendinti §j metoda,
jau dabar bitini suderinti moksliniai tyrimai, technologiné plétra
ir demonstraciné veikla (MTTPD).

1.7 Nuolat gerinant elektriniy efektyvuma ir vystant tersaly
beveik nei§skirianc¢ias technologijas, akmens anglis padés jgyven-
dinti klimato apsaugos reikalavima. Vis délto batina, kad CCS
technologijy teikiami likes¢iai nepadaryty tokio poveikio, kad
jau dabar plac¢iu CCS technologijy taikymu grindZiamos energe-
tikos strategijos ir nustatomi tikslai biity tvirtinami kaip ,,priva-
loma priemoné®.

1.8  Siekiant kuo labiau sutrumpinti ilgai trunkancias statybas,
bet nesumazinti auk$ciausiy saugumo standarty, bitina supap-
rastinti leidimy i§davimo procediras ir bendradarbiaujant nacio-
nalinéms reguliavimo institucijoms tokias procediiras palaipsniui
suderinti.

1.9 EESRK taip pat atkreipia démesj j tai, kad akmens anglis
— kaip pagrindinis elektros gamybos kuras ir gyvybiskai svarbi
plieno gamybos ir kity gamybiniy procesy dalis — atliks labai
svarby vaidmenj tenkinant biisimg energijos poreikj pereinant
prie vandenilio ekonomikos. Suskystinta akmens anglj galima
naudoti kaip Zalios naftos pakaitalg. I§ akmens anglies taip pat
galima gaminti sintetines dujas.
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1.10  Islieka poreikis patvirtinti tinkamus politinius ir ekono-
minius rusvosios ir juodosios akmens anglies kasybos i§ vietiniy
klody pagrindus. Akmens anglies kasyba ir energijos transforma-
vimas gali labai prisidéti prie vietinés gerovés ir uzimtumo didi-
nimo. Klaikyti dabartinj i8kastiniu kuru (daugiausia — akmens
anglimi) karenamy elektriniy lygj labai svarbu ir dél socialinés
padéties naujose valstybése narése: i§ 286 500 anglies kasybos
pramongje dirbanciy darbuotojy naujose valstybése narése Sioje
pramongje dirba 212 100 asmeny. Kasykly operatoriai visame
ES anglies pramonés sektoriuje privalo siekti Zymiai pagerinti
labai sunkias kalnakasiy darbo salygas, kelti jy kvalifikacija,
didinti darbo saugg ir gerinti darbo aplinka.

1.11  EESRK taip pat mano, kad Komisijos dokumentas ir jos
nustatyti CCS jdiegimo bei $ios technologijos taikymo pradzios
terminai yra optimistiniai. Komisija turéty sutelkti démesj j prie-
mones, kurios leisty iki 2015 m. pradéti eksploatuoti
10-12 demonstracinés veiklos elektriniy ir sukurti CCS techno-
logijy pagrindus, kuriuose bty atsizvelgiama | didZiausias
grésmes, taciau tokie pagrindai turi biti patikimi ir ne per daug
ribojantys. Labai svarbu pasiekti tarpinj didesnio efektyvumo
etapg, todél per didelis skubéjimas ir pernelyg grieztos taisyklés
gali labai pakenkti Siai visame pasaulyje svarbiai idéjai.

1.12  Be to, EESRK ragina vykdyti aktyviag moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros veiklg atsinaujinanciy ir alternatyviy ener-
gijos Saltiniy srityje, kuri turéty prisidéti prie saugaus ES ener-
gijos Saltiniy derinio. Tuo paciu metu, pernelyg nedelsiant,
turéty bati suformuota integruota ES energetikos rinka.

2. lzanga

2.1  Komitetas jau keleta karty nagrinéjo su iSkastiniu kuru
susijusius  klausimus ankstesnése savo nuomonése. Paskutiné
buvo tirlamoji nuomoné dél Energijos tiekimo Europos Sgjungoje:
optimalaus energijos riisiy derinimo strategija (%), kurioje teigiama,
kad ES privalo déti dideles pastangas, sickdama sukurti $varias
akmens anglies technologijas: gerinti elektriniy efektyvuma ir
anglies dvideginio surinkimo ir saugojimo komercinj pritaikyma.
Dél atitinkamy politiniy sprendimy padidéjo ir vis dar didéja
dujy naudojimas. Jau akivaizdu, kad tolesnis tokios tendencijos
islikimas yra problemiskas. Vis sunkiau akmens anglj pakeisti
dujomis; taip pat dujos negali pakeisti branduolinés energijos dél
iSmetamuyjy terSaly kiekio, nes dujos, kaip ir nafta, yra vertinga
zaliava didele pridéting verte sukuriantiems gamybiniams proce-
sams.

2.2 Sj pasiiilyma dél tausios elektros energijos gamybos degi-
nant iSkastinj kura, kuris priklauso energijos ir klimato paketui
,Europos energetikos politika — poreikis imtis veiksmy“, Komi-
sija paskelbé 2007 m. sausio 10 d.

(3 OLC318,20061223,p.185-194.

2.3 Minétam paketui taip pat priklauso, visy pirma, pasii-
lymas nustatyti tikslus dél klimato kaitos, t. y. 30 proc. suma-
zinti Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy iSmetimg iSsivysciusiose
Salyse arba bet kokiu atveju 20 proc. — vien tik ES. Pakete
toliau nagrinéjami Sie klausimai: dujy ir elektros energijos vidaus
rinka, elektros ir dujy tinkly tarpusavio sgveika, blisimas bran-
duolinés energijos vaidmuo siilomoje Branduolinéje informaci-
néje programoje. Taip pat pateikiamos atsinaujinanciy energijos
Saltiniy, ypac¢ biodegaly transportui, skatinimo gairés bei apibi-
dinama Europos energetikos strateginio technologijy plano
ateitis. 2007 m. kovo 9 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
$iame pakete numatytus tikslus ir pagrindines politikos kryptis.

2.4 Komunikate apzvelgiami veiksmai, batini tam, kad iSkas-
tinio kuro, visy pirma akmens anglies, naudojimas ir toliau
padéty uztikrinti saugy energijos tiekima ir jos jvairove Europoje
ir pasaulyje, atsizvelgiant | darnaus vystymosi strategija ir
klimato kaitos politikos tikslus. Siame komunikate atsizvelgiama
i atlikta darba ir 2006 m. gautas nuomones i§ antrosios Europos
klimato kaitos programos (ECCPI) vykdytojy, auksto lygio
pareigiiny grupés konkurencingumo, energetikos ir aplinkos
apsaugos klausimais (ALG), Septintosios bendrosios moksliniy
tyrimy programos (BP7) rengéjy ir elektriniy, kuriose naudo-
jamos teraly nei§skiriancio iSkastinio kuro technologijos, plat-
formos dalyviy.

3. Komisijos dokumentas

3.1 Komisijos dokumente nagrinéjamas iskastinio kuro
vaidmuo elektros energijos gamyboje ir teigiama, kad Europos
Sajungoje ir daugelyje kity Saliy iSkastinis kuras uzima svarbig
vieta energijos 3altiniy derinyje. Sis kuras ypac¢ svarbus gaminant
elektros energija: virs 50 proc. ES elektros energijos $iuo metu
pagaminama naudojant iSkastinj kura (daugiausiai akmens anglj
ir gamtines dalis), o kelete 3aliy (Lenkijoje, Graikijoje) $i dalis
sudaro net 80 proc. Akmens anglis — pagrindinis Saltinis, uZtik-
rinantis energijos tiekimo sauguma ES, jis toks isliks ir ateityje.
Akmens anglis — tai iSkastinis kuras, kurio atsargy yra
daugiausia ir kuris yra placiausiai paplites pasaulyje. Skaiciuo-
jama, kad rusvosios anglies iStekliy uzteks 130 mety, o juodo-
sios akmens anglies — 200 mety.

3.2 Taciau akmens anglis gali biti toliau naudojama ES ir
pasaulio ekonomikos bei energijos tiekimo saugumui uZtikrinti
tik tuo atveju, jei bus taikomos technologijos, leidziancios labai
sumazinti ja deginant iSsiskiriancio CO, pédsakus. Jei bus
sukurtos tokios pakankamo masto technologijos, jas taikant bus
galima rasti sprendimy, kaip naudoti ir kitas iSkastinio kuro
rsis, jskaitant elektros energijos gamyba deginant dujas. Todél
Europos Sgjungai reikia rasti tausaus akmens anglies naudojimo
technologinius sprendimus ne tik tam, kad akmens anglis islikty
Europos energijos 3altiniy derinyje, bet ir siekiant uZtikrinti gali-
mybe didinti akmens anglies naudojima pasaulyje nedarant
nepataisomos Zalos pasaulio klimatui.
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3.3 Svarios akmens anglies technologijos yra sukurtos ir sian-
dien jos placiai taikomos elektros energijos gamybos sektoriuje,
ir taip labai sumazinami i§ akmens anglimi kiirenamy elektriniy
iSmetamy SO,, NO,, sveikatai zalingy daleliy ir dulkiy kiekiai.
Svarios akmens anglies technologijos taip pat leido nuosekliai
didinti akmens anglies konversijos | elektros energija nasuma.
Tokie pasiekimai — svarblis paZangos laipteliai ieskant naujy
technologiniy sprendimy, vadinamyjy ,tausiy akmens anglies
technologijy“, kai anglimi kairenamose elektrinése pritaikoma
CO, surinkimo ir saugojimo koncepcija (CCS).

3.4  Komisija mano, kad per ateinancius 10-15 mety tikrai
pavyks pasiekti, kad tausios akmens anglies technologijos tapty
ekonomiskai naudingos. Tadiau tai pareikalaus drasiy pramo-
niniy investicijy i keleta3 bandomujy elektriniy Europos Sajun-
goje ir uZ jos riby ir atitinkamy politiniy iniciatyvy gana ilga
laikg, pradedant nuo dabar ir galbat iki 2020 m. ar dar ilgiau.

3.5 Siekdama palengvinti tokj vystyma, 2007-2013 m.
Komisija gerokai padidins energetikos srities moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros finansavimg, o tausiy iSkastinio kuro tech-
nologijy demonstravimg jtrauks tarp prioritety. Bendram tokiy
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pastangy koordina-
vimui bei sinergijos didinimui ES ir nacionaliniu lygmeniu
tinkama priemoné bus Europos strateginis energetikos technolo-
gijy planas. Remdamasi sékmingais MTTP projekty rezultatais,
Komisija nustatys, koks bty tinkamiausias paramos biidas, kad
iki 2015 m. baty suprojektuota, pastatyta ir pradéta eksploa-
tuoti iki 12 dideliy komerciniy elektriniy, kuriose bty
demonstruojamos tausios iskastinio kuro technologijos.

3.6 Komisija jvertins neseniai padarytas ir planuojamas inves-
ticijas, ar naujai pastatytos ir statomos iskastinj kurg naudojan-
Cios elektrinés Europos Sajungoje taiko geriausias ir nasiausias
prieinamas technologijas ir ar nauji akmens anglj ir dujas naudo-
jantys jrenginiai yra parengti taip, kad CCS jrangg biity galima
jrengti véeliau (,parengta surinkimui). Jei pasirodys, kad ne,
Komisija nedelsdama ketina pasidlyti privalomas teisines prie-
mones po to, kai bus atliktas i§samus poveikio vertinimas.

3.7 2007 m. Komisija jvertins potencialig CCS keliamg rizikg
ir nustatys CCS veiklos licencijavimo ir tinkamo su CO, surin-
kimu ir saugojimu susijusios aplinkos rizikos valdymo reikala-
vimus. Sukiirus tinkamo valdymo sistema, ji gali biiti derinama
su dabartinés aplinkos reguliavimo sistemos pakeitimais ES
lygmeniu, kad baty pasalintos visos nereikalingos klititys CCS
technologijoms. Komisija taip pat jvertins, ar reikia i§ dalies
keisti veikian¢ius dokumentus (pvz., Poveikio aplinkai vertinimo
direktyva ar Integruotos tarSos prevencijos ir kontrolés direk-
tyva), arba pasialys laisvai pritaikomg reguliavimo sistema.
Komisija jvertins, kuriuos reguliavimo aspektus geriau spresti ES
lygmeniu, o kuriuos palikti nacionaliniam lygmeniui.

3.8  Komisija mano, kad reikalinga aiski ir i§ anksto sukurta
ilgalaiké sistema, kuri palengvinty sklandy ir greitg peréjimg prie
elektros gamybos naudojant anglj su CCS jrenginiais. Ji reika-
linga, kad elektros gamybos jmonés galéty isipareigoti skirti
reikalingas investicijas ir vykdyti mokslinius tyrimus, tvirtai
zinodamos, kad jy konkurentés laikysis tokios pat krypties.
Remdamasi §iuo metu turima informacija, Komisija mano, kad
nuo 2020 m. visos naujos akmens anglimi kiirenamos elektrinés
bus statomos su CCS jrenginiais. Dabartinés elektrinés laips-
niskai turéty laikytis tokio paties principo. Komisija jvertins,
koks bus optimalus iSkastinj kurg naudojanciy elektriniy modifi-
kavimo tvarkaradtis po to, kai bus jrodytas tausiy akmens
anglies technologijy ekonominis perspektyvumas.

3.9  Elektros energijos gamyboje susidarancio CO, surinkimo
ir jo tolesnio saugojimo sanaudos esant dabartinio lygmens
technologijoms gali siekti iki 70 eury uz tona CO,, todél
naudoti Sias technologijas dideliu mastu kol kas pernelyg
brangu. Turimi vidutinés trukmés ir ilgalaikés perspektyvos
modeliai bei tyrimai leidZia manyti, kad iki 2020 m. CCS
sanaudos sumazés iki 20-30 eury uz tong CO,. Vadinasi, iki
2020 m. arba netrukus po to akmens anglimi kiirenamose elek-
trinése su CCS jranga elektros energijos gamybos sanaudos bus
tik 10 proc. didesnés uz dabartines, o gal net ir tokios pacios.

3.10  Neigiamas tausiy iskastinio kuro technologijy ir CCS
poveikis aplinkai gali atsirasti daugiausia dél galimo CO, nuteké-
jimo i§ saugykly. Nutekéjimo poveikis gali bati vietinio (vietinei
biosferai) ir pasaulinio masto (klimatui). Taciau Tarptautinés
klimato kaitos komisijos ataskaitoje $iais klausimais daroma
i$vada, kad, remiantis patirtimi, CO, dalis, laikoma gerai parink-
tose ir valdomose saugyklose, per 100 mety greiCiausiai virSys
99 proc. Taigi vietos parinkimas ir valdymas — pagrindiniai
veiksniai, skirti mazinti rizikg. Komisijos poveikio vertinime,
skirtame teisinei sistemai, bus nustatyta visa galima rizika ir
nurodytos atitinkamos saugos priemonés.

3.11  Tikimasi, kad tausiy iSkastinio kuro technologijy
poveikis bus akivaizdZiai teigiamas. Pirmiausia, Zinoma, CCS
technologija apie 90 proc. veiksmingai sumazins iSkastiniu kuru
kirenamy elektriniy i$skiriamg anglies dvideginio kiekj. Taip
bendras Europos Sgjungoje (ES-27) isskiriamo CO, kiekis iki
2030 m. sumazés 25-30 proc., palyginti su 2000 m. Igyvendi-
nant scenarijy, numatantj dar daugiau naudoti akmens anglies
iStekliy, darniam pasaulio ekonomikos vystymuisi ir klimato
kaitos sprendimui nepaprastai svarbig reik§me turi kuo anks-
tesnis treCiyjy Saliy jsitraukimas plétojant ir diegiant tausias
akmens anglies technologijas, ypa¢ jyu CCS komponentg. Tausiy
akmens anglies technologijy sékmé, visy pirma plataus masto
CCS komercializacija, taip pat pagerins vargingiausiy pasaulio
daliy, kurios dar neturi galimybiy naudoti energija, prieiga prie
energijos Saltiniy.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg ir pritaria
Komisijos dokumente pateikiamai analizei ir aprasymui. Veiks-
mingai atremti pasaulines klimato kaitos grésmes ir toliau
tenkinti aukstus i$sivysciusiy Saliy ir sparciai didéjancius besivys-
tanciy Saliy ekonomikos energijos poreikius — svarbus tarptau-
tinis uzdavinys.

4.2 Akmens anglimi kiirenamos elektrinés i atmosferg iSmeta
24 proc. viso (ES) iSmetamy CO, dujy kiekio. I8kastiniu kuru
kiirenamy elektriniy i$skiriami terSalai yra labai koncentruoti,
nes dideliuose deginimo jrenginiuose sunaudojama daug kuro,
todél tokios elektrinés yra tinkamiausios CCS jrangai montuoti,
t. y. CO, surinkimo ir nuolatinio saugojimo sistemoms jdiegti.
Tokias sistemas sudaro trys santykinai nepriklausomi etapai:

a. CO, atskyrimas ir surinkimas jy iSskyrimo vietose
(daZniausiai uz katilo),

b. CO, transportavimas | nuolatinio
(dazniausiai dujotakiais),

saugojimo  vieta

c. galutinis ir nuolatinis CO, saugojimas (tinkamuose geologi-
niuose kloduose arba jirose, taikant pacius grieZ¢iausius
saugaus saugojimo reikalavimus).

4.3 Ateinanciais deSimtmeciais akmens anglis turéty islikti
Europos energijos Saltiniy derinyje. Dél savo savybiy (prieina-
mumas, jperkamumas ir vaidmuo stabilizuojant energetikos
rinkas) akmens anglis iSliecka svarbiausiu ekonomiskos elektros
gamybos kuru. Akmens anglies atsargos ES ir pasaulyje pasis-
kirs¢iusios nevienodai. Apskritai vil¢iy teikia tai, kad didZiausi
akmens anglies iStekliai yra politiskai stabiliose issivysciusios
ekonomikos Salyse. Atsargos iSsivys¢iusiose ES Salyse labai iSeik-
votos dél ilgalaikio jy naudojimo ir kai kurios ES valstybés
nusprendé palaipsniui mazinti ar net visai nutraukti akmens
anglies kasyba.

4.4 Trec¢dalis ES valstybiy gali pasikliauti vietinémis akmens
anglies atsargomis, o kiti du trecdaliai valstybiy daugiausiai
priklauso nuo importuojamos akmens anglies. 2006 m. ES buvo
iskasta 161,6 min. tony akmens anglies ir 235,3 min. tony
buvo importuota. Tais paiais metais rusvosios akmens anglies
sunaudojimas pasieké 373,8 mln. tony, taciau $is poreikis buvo
visiSkai patenkintas i§ vietiniy atsargy. Todél batina vystyti ir
dideliu mastu jdiegti priemones, kurios smarkiai sumazinty
akmens anglimi kiirenamy elektriniy i§metama CO, kieki.

4.5  Akmens anglies technologijomis galima labai sumazinti
imetamg CO, kiekj (°). Siuo tikslu trumpalaikéje ir vidutinés
trukmeés perspektyvoje bitina sukurti rinkos ir reguliavimo
pagrindus, skatinancius investicijas | naujausias technologijas,
kurios gerinty akmens anglimi kirenamy elektriniy elektros
gamybos efektyvumg ir mazinty i§metamg CO, kiekj. Taip pat
batina, kad Komisija, valstybés narés ir pramonés atstovai bend-
radarbiaudami skatinty pasauliniu lygiu derinamus mokslinius
tyrimus, technologing plétra ir demonstracing veiklg $variy
akmens anglies technologijy srityje, pvz., anglies surinkimo ir
saugojimo, kuris ilgalaikéje perspektyvoje leis pasiekti CO,
beveik neisskiriancia elektros energijos gamyba naudojant
akmens angli.

4.6 Siuo metu néra patvirtinty ekonomiskai efektyviy prie-
moniy, kurios uztikrinty beveik viso akmens anglimi kirenamy
elektriniy i$metamo CO, kiekio pasalinimg ir izoliavima. Tokios
technologijos dar tik kuriamos. Taciau terSaly beveik nei$me-
tan¢iy akmens anglies technologijy kirimo ir pardavimo
perspektyvos per ateinancius dvide$imt mety yra daug Zadan-
¢ios. Manoma, kad elektrinése jdiegta CCS jranga dél savo ener-
gijos sunaudojimo sumazina elektros gamybos efektyvuma.
Bendras efektyvumo sumazéjimas priklauso nuo naudojamos
technologijos, pvz., technologijai OXYFUEL, kuriai teikiama
pirmenybé, reikia 8-10 proc. pagaminamos elektros energijos, o
kitoms technologijoms jos reikia dar daugiau. Taigi reikés
daugiau kuro norint pagaminti 1 MWh | tinklg pateikiamos
elektros energijos, o juk svarbiausia — didesnis gamybos efekty-
vumas. Bisimosios CCS jrenginiy modifikacijos gali sunaudoti
dar daugiau energijos savo funkcijoms atlikti.

4.7  Pereinamuoju laikotarpiu ekonomiskai efektyvus budas
apriboti i§metamo CO, kiekio augimg yra veikianciy ir naujy
akmens anglimi kirenamy elektriniy efektyvumo didinimas.
Planuotojai turéty sutelkti démesj | geriausios rinkoje esancios
technologijos jdiegimg | naujas akmens anglimi kirenamas elek-
trines, kurios turi bati pastatytos artimiausiu metu. I§ tiesy labai
svarbu, kad tokios elektrinés bity suprojektuotos taip, kad,
esant praktinéms salygoms, i jas baty galima jdiegti ekonomiskai
efektyvias CCS modifikacijas, kai $ia technologija bus pradéta
prekiauti.

4.8  EESRK patvirtina savo nuomong, kad iSmetamy terSaly
apribojimo i§8ikio mastas yra toks, jog bitina vystyti visus
potencialiai gyvybingus energijos Saltinius ir technologijas taip,
kad juos bty galima kuo geriau taikyti praktikoje ir prekyboje.
Pereinant prie tausios energetikos svarbus vaidmuo tenka
akmens angliai, kitam iSkastiniam kurui, branduolinei energijai,
taip pat atsinaujinanciy energijos Saltiniy technologijoms ir ener-
gijos taupymui. Kiekvienas i§ $iy elementy turi prisidéti tuomet
ir tiek, kiek leidZia techninis pagristumas ir prieinama kaina.

4.9  Kad ir kokie daug Zadantys biity pagristi likesciai, susije
su CCS technologijomis, neturi atsitikti taip, kad, tarsi remiantis
pla¢iu CCS technologijy taikymu, energetikos strategijos ir
nustatomi tikslai baty tvirtinami kaip ,,privaloma priemoné*.

(}) Tarptautiné klimato kaitos komisija (TKKK), 2005 m., TKKK specialusis
pranesimas dél anglies dvideginio surinkimo ir saugojimo. Pranesima
parengé TKKK IlI-o0ji darbo grupé [B. Metz, O. Davidson, H. C. de
Coninck, M. Loos ir L. A. Meyer (red.)]. Cambridge University Press,
Keimbridzas, Jungtiné Karalysté ir Niujorkas, Niujorko valstija, JAY,
442p.
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5. Specialios pastabos

5.1  Europos elektros gamyboje akmens anglis uzima labai
svarbig vieta, taciau 70 proc. akmens anglimi kiirenamy elek-
triniy yra senesnés nei 20 mety. Siek tiek padidéjus elektros
energijos suvartojimui ir daugeliui veikianciy elektriniy pasiekus
techninés ir ekonominés naudojimo trukmés pabaiga, iki
2020 m. susidarys naujas apie 350 GW elektros gamybos pajé-
gumy poreikis, o iki 2030 m. toks poreikis pasieks apie
500 GW. Skai¢iuojant akmens anglimi kiirenamy elektriniy,
kuriose jdiegta CCS technologija, sagnaudas ES, taikomas optimis-
tinis sgnaudy modelis: naujos 300 MW pajégumo elektrinés
sanaudos siekia 500 mln. eury (apie 1,7 mln. eury vienam
MW). Siuolaikiskoms nuo dabar iki 2020 m. pastatytoms elek-
trinéms modifikuoti reikéty apie 0,5-0,7 miln. eury 1 MW, o
dabar veikiancioms elektrinéms — netgi daugiau nei 1 mln. eury
1 MW. Taigi, jeigu iki 2030 m. norésime 500 GW pajégumo
elektros gamybos objektus modernizuoti jdiegdami pazangiau-
sias CCS technologijas, tam reikés apie 600-800 mlrd. eury
investicijy.

5.2 EESRK teigiamai vertina tai, kad ilgalaikéje perspektyvoje,
po 2020 m., CO, surinkimo ir saugojimo technologija turéty
leisti pasiekti CO, beveik neisskiriancig elektros gamybg akmens
anglimi karenamose elektrinése. Siekiant jgyvendinti §j metoda,
jau dabar batini suderinti moksliniai tyrimai, technologiné plétra
ir demonstraciné veikla (MTTPD).

5.2.1  Ateinantj desimtmetj iSmetamo CO, kiekj ekonomiskai
efektyviai gali sumazinti didesnis akmens anglies sudeginimo
efektyvumas, kurj lems labiau paplites moderniausiy technolo-
gijy naudojimas akmens anglimi kiirenamose elektrinése.

5.2.2  Sios strategijos papildo viena kitg, remiantis techniniais
sprendimais, kurie turi pasitvirtinti: moderniy ir efektyviy elek-
tros gamybos deginant akmens anglj technologijy naudojimas
trumpuoju laikotarpiu gali sudaryti salygas maZiau sgnaudy
reikalaujan¢iam  anglies dvideginio surinkimui ilgalaikéje
perspektyvoje, su salyga, kad tokios elektrinés bus suprojek-
tuotos taip, kad bty galima jdiegti ekonomiskai efektyvias
anglies dvideginio surinkimo technologijas, kai jomis bus
pradéta prekiauti.

5.2.3  Septintojoje bendrojoje moksliniy tyrimy programoje
nurodyta, kad norint i§ pagrindy pakeisti energetikos sistema
maziau anglies dioksido (CO,) i$metancia ar visai jo neiSme-
tancia, patikima, konkurencinga ir tvaria sistema, reikia naujy
technologijy, su kuriomis susijusi rizika yra pernelyg didelé, o
pelnas — pernelyg neaiskus, kad privacios jmonés imtysi finan-
suoti visas moksliniams tyrimams, kirimui, demonstravimui ir
jdiegimui batinas investicijas. CCS ir $varios anglies technolo-
gijos yra jtrauktos i Septintosios bendrosios programos energe-
tikos biudzetg, kuris 2007-2013 m. laikotarpiu sudaro
2 350 milijony eury.

5.2.4  Bitina tinkamai apibrézti savokg ,parengta surinkimui*.
Norint uZztikrinti sékmingg jgyvendinima, bitinas bendras regu-
liavimo institucijy ir $ios pramonés darbas. Be atitinkamy ir
stabiliy politikos pagrindy prekybos rinkos naudos neduos.

5.2.5  EESRK mano, kad bitina skubiai didinti elektriniy paje-
gumg ir jas modernizuoti. Atsizvelgiant j numatomg priklauso-
mybe nuo importuojamos energijos (ki 2030 m. ji pakils iki
69 proc.), siekiant garantuoti energijos tiekimo sauguma, biitina
uztikrinti jvairiy energijos Saltiniy derinj. Stabilizavus akmens
anglies indélj | elektros gamybg, galima labai prisidéti prie ener-
gijos tiekimo saugumo uZtikrinimo Europos Sajungoje.

5.2.6  Nuolat gerinant elektriniy efektyvuma ir vystant terSaly
beveik nei§skiriancias technologijas, akmens anglis padés vykdyti
klimato apsaugos reikalavimg. Nustatant prekybos tarSos leidi-
mais kiekvienoje ES valstybéje nar¢je taisykles, démesys turéty
biti skiriamas efektyvumui gerinti, siekiant sumazinti $iltnamio
efektg sukelian¢iy dujy iSmetima.

5.2.7  Siekiant kuo labiau sutrumpinti ilgai trunkancias
statybas, bet nesumazinti auk$¢iausiy saugumo standarty, bitina
supaprastinti leidimy i§davimo procediras ir bendradarbiaujant
nacionalinéms reguliavimo institucijoms tokias procediras
palaipsniui suderinti.

5.3  EESRK taip pat atkreipia démesj | tai, kad akmens anglis
— kaip pagrindinis elektros gamybos kuras ir gyvybiskai svarbi
plieno gamybos ir kity gamybiniy procesy dalis — atliks labai
svarby vaidmenj tenkinant biisimg energijos poreikj pereinant
prie vandenilio ekonomikos. Suskystinta akmens anglj galima
naudoti kaip Zalios naftos pakaitalg. I§ akmens anglies taip pat
galima gaminti sintetines dujas. Tokios technologijos ir toks
akmens anglies naudojimas palaipsniui bus vis svarbesni tausiy
energijos Saltiniy derinyje. Komisijos projekte neaptariamos Sios
svarbios akmens anglies dabartinio ir bisimo naudojimo sritys.

54  Dél Siuo metu vykstanciy aktyviy diskusijy dél akmens
anglies naudojimo potencialo ateinanciais desimtmeciais akmens
anglies kasybos klausimai buvo nustumti i antra plana. Taciau
islicka poreikis patvirtinti tinkamus politinius ir ekonominius
rusvosios ir juodosios akmens anglies kasybos i§ vietiniy klody
pagrindus. Kasyba ir energijos transformavimas gali Zymiai prisi-
déti prie vietos lygio gerovés ir uzimtumo didinimo. Deginant
vieting anglj, kasybos, transformavimo ir paskirstymo pridétiné
verté iSlieka Europos Sgjungoje. Naudojant naftg arba dujas, apie
75 proc. visos kainos sudaro importavimo islaidos.

5.5  Ilaikyti dabartinj iskastiniu kuru (daugiausia — akmens
anglimi) kirenamy elektriniy lygj labai svarbu ir dél socialinés
padéties naujose valstybése narése: i§ 286 500 ES anglies
kasybos pramonéje dirbanciy darbuotojy naujose valstybése
narése $ioje pramonéje dirba 212 100 asmeny. Reikia labai atsa-
kingai vertinti visoje Europos Sajungoje angliakasiy patiriamas
labai sunkias darbo salygas.
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5.6  Akmens anglies kasybos zony mazinimas dél regioninio
planavimo ir aplinkos apsaugos taisykliy sudaromy per dideliy
klia¢iy anksciau daznai tapdavo delsimo ir papildomos nastos
kasykloms priezastimi. Palyginti su kitais pramonés sektoriais,
istekliy vieta ir kasykly technologinio proceso mobilumas kasant
7aliavas kelia specifiniy problemy. Todél kuriant teisinius aplin-
kosaugos klausimy pagrindus (pvz., teisés aktus dél atlieky,
dirvozemio apsaugos ir vandens apsaugos) butina atsizvelgti |
tokia specifing padétj.

5.7  EESRK taip pat mano, kad Komisijos dokumentas ir jos
nustatyti CCS jdiegimo bei $ios technologijos taikymo pradzios
terminai yra optimistiniai. Nors principai Zinomi, technologi-
niams sprendimams reikés daug daugiau laiko. Kol kas negalima
tikétis perversmo Sioje srityje, todél reikia nuosekliai ir intensy-

2007 m. rugséjo 27 d., Briuselis

viai dirbti igyvendinant Sias idéjas. Komisija turéty sutelkti
démesj | priemones, kurios leisty iki 2015 m. pradéti eksploa-
tuoti 1 012 demonstracinés veiklos elektriniy ir sukurti CCS
technologijy pagrindus, kuriuose biity atsiZvelgiama | didZiausias
grésmes, taciau tokie pagrindai turi biti patikimi ir ne per daug
ribojantys. Labai svarbu pasiekti tarpinj didesnio efektyvumo
etapg, todél per didelis skubéjimas ir pernelyg grieztos taisyklés
gali labai pakenkti $iai svarbiai idéjai.

5.8  Be to, EESRK ragina vykdyti aktyvig moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros veikla atsinaujinanciy ir alternatyviy ener-
gijos Saltiniy srityje, kuri turéty prisidéti prie saugaus ES ener-
gijos Saltiniy derinio. Tuo padiu metu, pernelyg nedelsiant,
turéty biti suformuota integruota ES energetikos rinka.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta dél bendryjy patekimo j keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo ir
miesto autobusais rinkg taisykliy (nauja redakcija)

COM(2007) 264 galutinis — 2007/0097 (COD)

(2008/C 10/11)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2007 m. liepos 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél bendryjy patekimo j keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais
rinkg taisykliy (nauja redakcija).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Frank
Allen.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (2007 m. rugséjo 26 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 150 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas dZiaugiasi sitilomu nauju reglamentu. Priémus
pasiilyma bus panaikinti Reglamentas Nr. 684/92 ir Regla-
mentas Nr. 12/98.

1.2 Miesto ir tolimojo susisiekimo autobusy paslaugy srityje
keleiviy saugumas taip pat turéty biti svarbiausias prioritetas.
Visi kiti klausimai turi bati laikomi ne tokiais svarbiais.

1.3 Naujuoju reglamentu turéty biti prisidedama prie keliy
eismo saugumo, nes tarptautinés ir tolimojo susisickimo auto-
busy paslaugos, kurios teikiamos kelete valstybiy nariy, bity
griez¢iau kontroliuojamos.

1.4 Komitetas vertina §j pasitilymg, nes jis yra geresnio regla-
mentavimo programos dalis ir atitinka tiksla supaprastinti ir
atnaujinti acquis.

1.5  EESRK rekomenduoja:

1.5.1 I$samiau paaiskinti fraz¢ ,sunkiis arba pakartotiniai
smulkiis Bendrijos keliy transporto teisés akty pazeidimai“. Kas
yra smulkus pazZeidimas? Uz kiek smulkiy pazeidimy skiriama
administraciné nuobauda?

1.5.2  Taip pat reikia pateikti pazeidimy, kurie bty laikomi
sunkiais, sarasg.
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1.5.3  Subsidiarumo principas negali biti naudojamas vezé-
jams nerezidentams diskriminuoti ir j §j pasitlyma reikéty
jtraukti daugiau jy apsaugos priemoniy.

1.5.4  Pirmenybé taip pat turéty bati teikiama visos ES
duomeny bazei kurti, kad bty galima patikrinti licencijy
duomenis ir kitg reikiamg informacija bei supaprastinti informa-
cijos mainus.

1.5.5  Pagal 23 straipsnio 3 dalj vezéjui turéty bati suteikta
galimybé pasinaudoti specialia apeliacijy sistema, jei priimancioji
valstybé naré taiko administracines sankcijas kabotazinio trans-
porto operacijos atveju. Tai neturi apriboti baudziamojo perse-
kiojimo galimybés.

2. Jzanga

2.1  Direktyva 96/26/EB dél leidimo verstis vezéjo keliy trans-
portu verslu ir Reglamentais (EEB) Nr. 684/92 bei (EB)
Nr. 12/98 dél patekimo j keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo
ir miesto autobusais rinkg i§ pradziy buvo labai svarbus keleiviy
vezimo keliy transportu vidaus rinkos komponentas.

2.2 Direktyva jvedé batiniausius kokybés standartus,
taikomus norintiems uZsiimti vezéjo keliy transportu verslu, tuo
tarpu kiti du reglamentai liberalizavo tarptautines nemar$rutinio
keleiviy vezimo paslaugas, sukiré specialig leidimy teikti tarp-
tautines marsrutinio keleiviy vezimo paslaugas i§davimo tvarka
ir taip pat leido teikti kabotazo paslaugas vykdantiems tarptauti-
nius vezimus.

2.3 Sios taisyklés turéty biiti suderintos su nauja teisine
struktfira, numatyta reglamente dél keleiviy vezimo geleZinke-
liais ir keliais vieSyjy paslaugy, kuris bus netrukus priimtas
Parlamente ir Taryboje. Taisykles taip pat reikia suformuluoti
aiskiau ir tam tikrais atvejais supaprastinti, nes atsizvelgiant |
igyta patirtj galima daryti i§vadg, kad dalis teisiniy nuostaty yra
susijusios su nereikalinga administracine nasta.

2.4 Vezéjai, kurie verciasi tarptautiniu keleiviy vezimu toli-
mojo susisiekimo ir miesto autobusais, privalo turéti Tarptauting
keleiviy vezimo keliy transportu licencija, iSduotg valstybés
narés, kur veZéjas yra jsisteiges, kompetentingos institucijos, jei
nenurodyta kitaip.

2.5  Reglamente Nr. 684/92 buvo numatyta galimybé patekti
i tarptautinio keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo ir miesto
autobusais rinkg, o Reglamente (EB) Nr. 12/98 buvo nustatytos
salygos, kuriy laikydamiesi veZzéjai nerezidentai galéjo teikti
paslaugas valstybéje naréje.

3. Pasiiilymo santrauka

3.1  Pasialymo tikslas — persvarstyti ir konsoliduoti Regla-
mentg Nr. 684/92 ir Reglamentg Nr. 12/98 dél patekimo j

keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais rinka.
Jame paaiskinamos galiojancios teisinés nuostatos ir pakei¢iami
tam tikri nuostaty aspektai siekiant padidinti jy bendra nuose-
klumg ir sumazinanti administracing nasta.

3.2 Siame reglamente taikomos $ios apibréztys:

3.2.1  Reguliarios paslaugos — tai paslaugos, kai keleiviai
vezami nustatytais laiko tarpais nustatytais marsrutais, jlaipinant
ir iSlaipinant keleivius i§ anksto numatytose sustojimo vietose.
Sioms paslaugoms teikti reikalingas leidimas, iSduotas valstybéje
naré¢je, kurioje yra jsisteiges vezéjas ir jregistruota (-os) trans-
porto priemoné (-és). Leidimai jy turétojui (-ams) suteikia teis¢
teikti reguliarias paslaugas visy valstybiy nariy teritorijose, kurias
kerta teikiamy paslaugy marsrutai.

3.2.2  Specialiosios reguliarios paslaugos — tai reguliarios
paslaugos, kai vezami konkreciy kategorijy keleiviai, atsisakant
kity keleiviy. Jos apima:

a) darbuotojy vezima i§ namy j darboviete ir atgal;
b) moksleiviy ir studenty vezimg | mokymo jstaiga ir atgal.

Teikiant specialigsias reguliarias paslaugas, dél kuriy organizato-
rius ir vezéjas sudaro sutartj, leidimo (licencijos keleiviams vezti
nustatytais marsrutais) nereikia.

3.2.3  Vienkartinés paslaugos — tai paslaugos, kurioms netai-
koma reguliariy paslaugy, jskaitant specialigsias reguliarias
paslaugas, apibréztis ir kuriy pagrindiné savybé yra ta, kad jas
teikiant yra vezamos uZzsakovy arba paties veZéjo iniciatyva
sudarytos keleiviy grupés. Sioms paslaugoms teikti leidimo
(licencijos keleiviams veZti nustatytais marsrutais) nereikia.

3.2.4  Vezimo savo saskaita veikla — tai veZimo paslaugos,
kurias jmoné teikia savo darbuotojams arba ne pelno organiza-
cija savo nariams, vykdydama socialing veikla, jei:

a) vezimas yra tik papildoma jmonés ar organizacijos veikla;

b) naudojamos transporto priemonés priklauso jmonei ar orga-
nizacijai arba yra nuomojamos pagal ilgalaikés i§perkamosios
nuomos sutartj arba nuomos sutartj ir jas vairuoja minétos
imonés arba organizacijos darbuotojas.

Siai veiklai netaikoma jokia leidimy sistema, bet reikalingi vals-
tybés narés, kurioje jregistruota transporto priemoné, kompeten-
tingy institucijy i§duoti sertifikatai.

3.2.5 Kabotazas — tai vidaus keliy transporto paslaugy
teikimas, kai jas laikinai teikia veZéjai nerezidentai.

3.2.6  Kabotazinio transporto operacijos yra leidziamos $ioms
paslaugoms:

a) specialioms reguliarioms paslaugoms su salyga, kad jos
teikiamos pagal organizatoriaus ir vezéjo sudaryta sutartj;
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b) vienkartinéms paslaugoms;

¢) reguliarioms paslaugoms, kurias priimanciojoje valstybéje
naréje teikia veZéjas nerezidentas, teikiantis reguliarig tarptau-
ting paslauga pagal § reglamenta, i$skyrus susisiekimg miesto
ir priemies¢io mar$rutais. KabotaZinio transporto operacijos
negali bati atliekamos atskirai nuo tokios tarptautinés
paslaugos.

Valstybés narés nacionalinius jstatymus ir kitus teisés aktus vezé-
jams nerezidentams taiko tokiomis pat salygomis kaip ir savo
pilieciams.

4. Bendros pastabos

4.1 8 straipsniu supaprastinama leidimo (licencijos keleiviams
veZti nustatytais marrutais) gavimo sistema. Kalbant apie gali-
mybe patekti | rinkg, paraiska iSduoti leidima gali biiti atmesta
tik tuo atveju, jeigu paslauga, dél kurios buvo pateikta paraiska,
turéty didelio neigiamo poveikio tam tikruose ruozuose pagal
jsipareigojima teikti viegsias paslaugas teikiamoms panaSioms
paslaugoms. Tai suprantamas dalykas.

4.2 Su alimis, per kurias vykstama tranzitu ir kuriose kelei-
viai nei jlaipinami, nei i$laipinami, nebus konsultuojamasi, taciau
jos bus informuojamos apie tai, kad buvo i§duotas leidimas
teikti paslauga. Tai padidins sistemos veiksminguma.

4.3 Subsidiarumo principas yra taikomas, nes pasitilymas
nepriklauso iSimtinei Bendrijos kompetencijai. Taciau siekiant
uztikrinti, kad veZéjai nerezidentai nebiity diskriminuojami,
bitinos apsaugos priemonés.

4.4 18 straipsnio 2 dalies klasifikacija, susijusi su vaziavimo
bilietais, turéty biiti iSsamesné.

4.5  Vezéjas privalo iSduoti individualius arba kolektyvinius
vaziavimo bilietus. Jei jgaliotam tikrinan¢iam pareigiinui patik-
rinus (po to, kai vezéjas bilietus i8dave), keleivis (-iai) neturi

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

galiojan¢io (-y) vaziavimo bilieto (-y), veZéjas negali bati
laikomas uZ tai atsakingu. Po to, kai iSduodami vaziavimo
bilietai, uz jy pateikima jgaliotam tikrinanc¢iam pareigtinui yra
atsakingi keleiviai.

5. Specialios pastabos

5.1  Bendrai Siuo pasiilymu pasiekiami Komisijos nustatyti
tikslai.

5.2 Klausimus, susijusius su sunkiais ir smulkiais paZeidimais
bei administracinémis sankcijomis, kurios gali biiti taikomos,
reikéty aptarti i$samiau. Reikéty apibrézti skirtingy kategorijy
pazeidimy pobidj ir risis, kad visoje Bendrijoje Sios apibréztys
biity nuoseklios.

5.3 Sunkiy paZeidimy arba pakartotiniy smulkiy paZeidimy
atveju, priimancioji valstybé naré gali paprasyti tarptauting trans-
porto licencija i§davusios valstybés narés licencijos turétojui
taikyti administracines sankcijas (pvz., laikinai arba visam laikui
panaikinti keletg arba visus patvirtintus licencijos egzempliorius
arba laikinai arba visam laikui panaikinti licencija). Tai neturi
apriboti baudziamojo persekiojimo galimybés priimancioje vals-
tybéje naréje.

5.4  Kadangi, kai taikomomos sankcijos arba atsisakoma
iSduoti leidimg, yra numatoma apeliacijy sistema, tokios apelia-
cijos visy suinteresuotyjy Saliy turi bati laikomos s3ziningomis
ir nediskriminuojanciomis.

5.5  Reikia sukurti visos ES duomeny bazg, kad valstybés
narés galéty greitai ir veiksmingai keistis informacija, susijusia su
miesto ir tolimojo susisiekimo autobusy veikla. Be to, jei trans-
porto priemong tikrina jgaliotas tikrinantis pareigfinas, turéty
bati jmanoma nurodZius tarptautinés transporto licencijos
(Bendrijos licencijos) numerj nedelsiant gauti visus reikiamus
duomenis licencijos galiojimui patikrinti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél aplinkos apsaugos pagal baudZiamajg teise

COM(2007) 51 galutinis — 2007/0022 (COD)

(2008/C 10/12)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 174 straipsniu, 2007 m. vasario 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél aplinkos apsaugos pagal baudzZiamgjq teisg.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Daniel Retureau.

438-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (2007 m rugséjo 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 149 nariams balsavus uz, 3 — pries ir

10 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Komitetas dar kartg reiskia savo pritarima, kad uZ rimtus
nusizengimus aplinkai galéty bati taikomos baudziamosios
sankcijos. EESRK nuomone, Komisijai turi bati suteikti jgalio-
jimai priversti valstybes nares prireikus taikyti proporcingas ir
atgrasancias baudziamasias sankcijas bei uZtikrinti Bendrijos
politikos vykdyma, visy pirma sunkiais gamtos apsaugos paZei-
dimo atvejais. Sios sankcijos turi biiti taikomos atsizvelgiant j
kiekvienos valstybés narés baudziamosios teisés sistemg. Komi-
sijai turi bati suteikta galia kontroliuoti baudziamosios teisés
nuostaty veiksminguma minétoje srityje ir i galia turi bati akty-
viai realizuojama.

1.2 Pasifilymas priimti direktyva yra ypac susijes su nusikals-
tamy struktiiry daromais paZeidimais (o tai pasitlymo projekte
vertinama kaip sunkinancioji aplinkybé). Komitetas yra jsitikinegs,
kad uz tokig veiklg turéty bati taikomos sankcijos, be to, reikéty
suderinti valstybiy nariy baudZiamosios teisés normas. Taciau
sutarties ir teisminés praktikos nuostatos kovos su nusikalstamy
struktfiry vykdoma veikla srityje yra aiskios: valstybiy nariy
baudziamosios teisés normos i§ esmés gali bati derinamos tik
remiantis ES sutarties VI dalyje numatytomis policijos ir teismy
bendradarbiavimo nuostatomis, o ne EB steigimo sutartimi, kaip
sitilo Komisija.

1.3 Komitetas taip pat abejoja, ar bandymas nustatyti laisvés
atémimo bausmes uZ tam tikrus paZeidimus nevirsija pirmuoju
ramsciu suteiktos kompetencijos, kadangi taip kiSamasi | tinka-
miausiy sankcijy parinkima, o tai a priori turéty ilikti valstybiy
nariy kompetencijos sritis.

1.4  Komitetas mano, kad Bendrijai turéty bati suteikta
kompetencija tik nustatyti vykdytinus jsipareigojimus ir numa-
tyti baudziamgasias sankcijas. Norint imtis kity veiksmy ir numa-
tyti sankcijy tvarka, reikéty remtis pamatiniu sprendimu, kuris
pagristas ES sutarties VI dalimi.

1.5  Komitetas taip pat abejoja, ar Bendrijos teis¢je gali bati
nurodytas maksimalus sankcijos dydis.

1.6 Komitetas noréty, kad dél kompetencijy pasidalijimo
iskile akivaizdiis politiniai aspektai ir Parlamento vaidmuo
leidZiant baudZiamosios teisés klausimus apimancius teisés aktus
baty tiksliau apibrézti Teisingumo Teismo jurisprudencijoje ar
tarpinstituciniame susitarime, arba reformoje, kurig dabar vyks-
tanti Tarpvyriausybiné konferencija (TVK) galéty jtraukti j
Sutar¢iy reformos procesa. Pastaroji galimybé bty tinkamesné,
kadangi biitina kuo skubiau nustatyti veiksmingas sankcijas ir
apsaugoti aplinka.

2. lzanga

2.1 1998 m. Europos Taryba pateiké pasirasyti Konvencija
dél aplinkos apsaugos pagal baudziamajg teis¢. Tai buvo svarbus
Zingsnis j prieki, kadangi $i Konvencija tapo pirmaja tarptautine
konvencija, kurioje veiksmai, darantys arba galintys padaryti
zalos aplinkai, laikomi nusikaltimu. Taciau Vokietija, o véliau
Pranciizija ir Jungtiné Karalysté atsisaké ratifikuoti Konvencijg.
Todél Danija ir Komisija pasitilé papildomas iniciatyvas, kuriy
tikslas —saugoti aplinka taikant baudziamaja teise.

2.2 Danijos pasitlymu, nepaisant Komisijos nuomonés ir
pasitilymy, priimtame Tarybos pamatiniame sprendime buvo
apibrézti nusikaltimai aplinkai, uz kuriuos valstybés narés buvo
raginamos numatyti baudziamojo pobtdzio sankcijas. Spren-
dimo nuostaty pagrindu tapo 1998 m. lapkricio 4 d. Europos
Tarybos konvencija dél aplinkos apsaugos pagal baudziamaja
teise, kuria $iuo metu yra pasirasiusios desimt valstybiy nariy.

2.3 Komisija savo nepritarimg pasirinktam  teisiniam
pagrindui yra pareiskusi jvairioms Tarybos tarnyboms. Komisija
teigé, kad tinkamas teisinis pagrindas Siuo atveju biity EB stei-
gimo sutarties 175 straipsnio 1 punktas, ir 2001 m. kovo 15 d.
pateiké Europos Parlamento ir Tarybos pasitlyma priimti direk-
tyva dél aplinkos apsaugos pagal baudZiamaja teise, kurios
pagrindg sudaré $is straipsnis (*), nors EB steigimo sutarties
174 straipsnyje néra numatyta, kad Bendrijai biity suteikta kokia
nors kompetencija baudZiamosios teisés srityje.

() OLC 180, p.238.
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2.4 2002 m. balandzio 9 d. Europos Parlamentas pareiské
savo nuomone dél pasitlymo priimti direktyva ir dél pamatinio
sprendimo projekto. Jis pritaré tuo metu Komisijos i§sakytai
nuomonei dél Bendrijos igaliojimy i$plétimo (direktyva ir pama-
tinis sprendimas).

2.5  Tadiau Taryba priémé ne Komisijos pasitilytg direktyva ir
pamatinj sprendimg, o i§ dalies pakeistg jos pamatinio spren-
dimo projekty, besiremiantj ES sutarties 34 straipsniu. Tarybos
nuomone 3is dokumentas yra tinkama priemoné siekiant vals-
tybes nares jpareigoti numatyti baudziamasias sankcijas, kadangi
dauguma valstybiy nariy nepritaré, kad biity pripazinta Bend-
rijos kompetencija baudziamosios teisés srityje ir buvo jsitikinu-
sios, kad Sie klausimai yra susij¢ su ES sutarties VI antrastinés
dalies nuostatomis, apibrézianciomis policijos ir teismy bendra-
darbiavimg baudZiamosiose bylose.

2.6 Siuo klausimu kreiptasi j Teisingumo Teismga, kuris
2005 m. rugséjo 13 d. priémé sprendimg (3.

2.7 Parlamentas pritaria Teismui ir generaliniam advokatui ir
mano, kad Bendrija neturi bendros kompetencijos suderinti
baudziamosios teisés normy, taciau Bendrija galéty pareikalauti,
kad atskirose ir aigkiai apibréztose srityse, $iuo atveju, aplinko-
saugos, valstybés narés nustatyty baudZziamasias sankcijas.

Komisija labai placiai iSaiskino sprendimg, suteikdama sau labai
placius jgaliojimus daugelyje Bendrijos politikos sriciy, i§skyrus
aplinkos politika.

2.8  ETT priémus sprendimg, Komisija pateiké nauja pasia-
lymg priimti direktyva, kadangi Teismas pamatinj sprendimg
paskelbé negaliojanciu. Teismas nusprendé, kad nors i§ esmés
nei baudZiamoji teis¢, nei baudziamojo proceso teis¢ neprik-
lauso Bendrijos kompetencijos sriciai, tai néra klifitis Bendrijos
jstatymy leidZiamajai valdzZiai tais atvejais, kai valstybés narés
kovodamos su rimta Zala aplinkai privalo taikyti veiksmingas,
proporcingas ir atgrasancias baudziamgsias sankcijas, nustatyti
,su valstybiy nariy baudZiamaja teise susijusias priemones®,
kurios yra biitinos visiSkam Bendrijos aplinkos apsaugos srities
teisés akty veiksmingumui uZztikrinti (). Komitetas primena, kad
Teismas pabrézé, jog baudziamosios bylos i§ esmés nepriklauso
Bendrijos kompetencijai ir pagal Europos Sajungos sutartj i$skir-
tinai laikoma valstybiy nariy suverenumo sritimi. Pirmiau
minéta ,su baudZiamaja teise susijusiy priemoniy“ savoka yra
gana nekonkreti, todél jos aiskinimai gali bati labai jvairts ir
daznai priestarauti vienas kitam.

2.9 Remdamasi $iuo sprendimu, Komisija pateiké i§ dalies
pakeistg pasitilyma priimti direktyva (%), kuriame numatyti kalti-
nimai ir baudziamosios sankcijos, kadangi ji laikosi nuomongs,
kad vien administracinés sankcijos arba tam tikros atskirose

() 2005 m. rugséjo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimas C 176/03.
(’) Sprendimo 48 punktas.
(*) Direktyva (projektas) COM(2007) 51 galutinis, 2007 m. vasario 9 d.

Salyse numatytos baudziamosios sankcijos yra pernelyg skir-
tingos arba pernelyg 3velnios, kad turéty tinkama atgrasantj
poveikj (ypal organizuoto nusikalstamumo atzvilgiu), todél
reikéty suderinti bent biitiniausias baudziamosios teisés normas,
taikomas rimto nusiZengimo aplinkai atveju, nepriklausomai
nuo to, ar nusizengimas biity padarytas i§ nusikalstamy arba
kriminaliniy paskaty, ar dél didelio aplaidumo.

2.10  Ankstesnéje savo nuomonéje (°) Komitetas pritaré
pirmajam Komisijos pasitilymui priimti direktyva ir jos pama-
tinio sprendimo projektui, kuriuose buvo numatyta, kad vals-
tybés narés siekdamos kovoti su nusiZengimais aplinkai turés
taikyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias baudziamasias
sankcijas. Nors iSankstiniu procediriniu teismo sprendimu
Komitetui buvo uzkirsta galimybé dalyvauti procese, jis parémé
Komisijos sprendimg, kuriam pritaré Parlamentas, pateikti ieskinj
dél pamatinio sprendimo panaikinimo.

2.11  Todél ioje nuomonéje bus bandoma jvertinti:
— ar nauji pasifilymai visiskai atitinka Teismo nustatytas ribas,

— ar sitlomos sankcijos atitinka tiksla — uZtikrinti aplinko-
saugos teisés veiksmingumg ir geriau suderinti valstybiy
nariy jstatymus (pareiga numatyti pakankamai atgrasancias
baudziamgsias sankcijas, kurios garantuoty veiksmingg
taikomy teisés akty jgyvendinima).

2.12  Priémus minétg sprendimg, politiniu lygiu ir teisinéje
doktrinoje kilo plataus masto diskusijos dél Bendrijos kompeten-
cijos i8plétimo jgyvendinant Bendrijos politika baudZiamosios
teisés srityje ir dél Europos ekonominés bendrijos steigimo
sutarties (EEBSS) virSenybés Europos Sajungos sutarties (ESS)
atzvilgiu Siose srityse konstitucingumo ar nekonstitucingumo.
Komitetas (°) turés | tai atsizvelgti, kadangi yra pateikta daug
pasitilymy dél teisés akty, kuriuos Komisija ketina persvarstyti,
kaip, pavyzdziui, ji neseniai persvarsté intelektinés nuosavybés
teisés aktus (7).

2.13  Daugelis valstybiy nariy nesutinka, kad Komisija per
daug placiai interpretuoty Teismo sprendimg tiek nustatydama
naujy pasialymy dél aplinkosaugos turinj, tick imdamasi EB stei-
gimo sutartyje nenumatyty veiksmy, t. y. apibréZti ,minimalias”
baudziamasias priemones, kurios leisty veiksmingai igyvendinti
Bendrijos politka (0 ne vien tik akivaizdZiai horizontalig
aplinkos apsaugos politikg). Sios valstybés narés teigia, kad
Teismo praktikos taikymas turéty apsiriboti aplinkos apsaugos
politika, atsizvelgiant i Sios politikos horizontaly ir tarptautinj
pobidj ir j priimto sprendimo formulavimg, o ne suteikti Komi-
sijai jgaliojima taikyti $ig teismo praktika bet kurioje Bendrijos
politikos srityje.

2.14  Nagrinédamas nuomonéje aptariama klausima Komi-
tetas reik§ savo nuomong tik dél pasitilymy, susijusiy su aplinka,
kadangi tai vienintelé sritis, kuriai yra konkreciai taikomas
Teismo sprendimas.

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasii-
lymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél teisés kreiptis
i teismus aplinkosaugos klausimais (COM(2003) 624 galutinis)
(OL C 117, 2004 4 30, p. 55) siekiant jgyvendinti Orhuso konvencija.

(°) CESE 981/2007 (dar nepaskelbta OL).

() Reikeéty atkreipti démesj | tai, kad jgaliojimuose reformuoti sutartis
numatyta persvarstytoms EEBSS ir ESS suteikti vienodg galia.
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2.15  Taigi, Komisija nusprendé pasitlyti kaltinimus ir
baudziamasias sankcijas, nustatydama minimalias bausmes uz
Laplinkosaugos nusikaltimus®, ir juos taikyti visiems fiziniams ir
juridiniams asmenims, kurie padaré, bendrininkavo darant ar
kursté daryti rimtus nusiZengimus aplinkai arba padaré tokius
nusizengimus dél didelio aplaidumo. Pasialyme numatytos
laisvés atémimo bausmés ir (arba) piniginés baudos, bei papil-
domos sankcijos (5 straipsnis) gali bati i§pléstos arba papildytos
kaltinimais ir sankcijomis pagal nacionaling teise.

3. Komiteto pastabos

3.1  Komitetas apgailestauja, kad jau keleta3 mety aplinkos
srityje  véluojama nustatyti baudziamgsias sankcijas, kuriy
principui ir dydziui pritarimg Komitetas pareiské jau 2005 m.,
kuomet Komisija pateiké pasitlymus priimti direktyvg ir pama-
tinj sprendima. Si padétis gali dar ilgai testis, kadangi institucijos
nesutaria dél EB steigimo ir ES sutartyse apibrézty kompetencijy
padalijimo. Komitetas tikisi, kad institucijos netrukus ras politinj
sprendima, jskaitant ir sprendimg dél Parlamento dalyvavimo, ir
kad neseniai prasidéjusi TVK padés iSaiskinti sutartis, o jei tai
nepavyks, ta bus galima padaryti pasitelkiant blisimg Teismo
praktika.

3.2 NusiZengimai aplinkai, uZz kuriuos gali bati skirtos
baudziamosios sankcijos, apibfidinami kaip ,didelé Zala“. Sj
apibrézimg reikés aiskinti ji perkeliant i nacionaling teis¢ ir i
skirtingy valstybiy nariy teismo praktikg baudziamosiose bylose.

3.3 Komitetas pabrézia, kad $ia direktyva visy pirma siekiama
kovoti su ,rimtais nusiZengimais®, ypa¢ padarytais nusikalstamy
organizacijy, arba fiziniy asmeny padarytais stambaus masto
nusizengimais. Direktyvos tikslas — Bendrijos lygiu suartinti
tokiais atvejais taikomas sankcijas, kad nusikaltéliai negaléty
pasinaudoti teisés akty spragomis. Tadiau organizuoto nusikals-
tamumo klausimai yra sprendziami vadovaujantis Europos
Sgjungos sutarties VI antrastinés dalies nuostatomis dél policijos
ir teismy bendradarbiavimo baudziamosiose bylose, todél jiems
turi bati sukurta atitinkama teisiné priemoné, pavyzdziui,
priimtas pamatinis sprendimas.

3.4  Kaltinimo pobidis toks platus, kad vienas DidZiosios
Britanijos dienrastis suabejojo, ar privatus asmuo prisiskynes
laukiniy géliy patekty i kaléjima, jei puokstéje biity saugomy
augaly rosiy. Reikia pabrézti, kad baudziamosios sankcijos yra
numatytos tik uz ,rimtus‘ nusizengimus ir turi buti veiks-
mingos, proporcingos ir atgrasancios. Siekiant teismy nepriklau-
somumo, baudZiamgsias bylas nagringjanciam teisé¢jui, kuris
atsako uZ sankcijy skyrima, turi biiti palikta teis¢ kiekvienu
atveju jvertinti nusikaltimg ir skirti jam proporcingg bausme.

3.5  Komitetas teigiamai vertina, kad pasitilymo priimti direk-
tyva treCiame straipsnyje i§samiai iSvardijami neteiséti veiksmai,
kuriems ji taikoma. Tai atitinka bendrg teisés principg nulla poena
sine lege (%), uztikrinantj baudziamosios teisés akty aiskumg ir
tiksluma, kad suinteresuoti asmenys aiskiai Zinoty atitinkamas

(®) 2007 m. vasario 8 d. Teismo sprendimas C 3/06 P Danone grupé.

teises ir pareigas, kitaip tariant, sankcijos nebiity taikomos be
konkretaus teisinio pagrindo.

3.6 Akivaizdu, kad Komisijos pasiiilyta baudZiamyjy sankcijy
sistema yra taikoma visy — nacionaliniy, Europos Sgjungos ir
tarptautiniy — aplinkos apsaugos istatymy paZzeidimams. Tokia
plati taikymo sritis galéty kelti teisiniy sunkumy bendrosios
teisés nacionalinio pagrindimo bei nepriklausomy kontrolés
priemoniy, taikomy tarptautingje teiséje, pozitriu. Baudziama
uz rimtus nusizengimus® ar jie biity padaryti Salies viduje, ar uz
jos riby. Taciau Komitetas pritaria dalykiniam ir teritoriniam
taikymui, kurj lemia pats aplinkos apsaugos pobidis, kadangi
nusiZengiant Sioje srityje, zala daZniausiai padaroma aplinkai
apskritai, nepriklausomai nuo $aliy sieny.

3.7  Juridiniams asmenims yra numatytos baudZiamosios ir
nebaudziamosios sankcijos, tadiau néra pakankamai aisku, ar
fiziniams asmenims taikomos baudziamosios sankcijos gali biiti
skirtos, pavyzdziui, susijusiy jmoniy arba bendroviy vadovams.
Sankcijos yra taikomos tik tiems asmenims, kurie yra tiesioginiai
juridiniai asmenys, patys padarg arba kurste veiksmus, uz
kuriuos gali biiti keliama byla. Komitetas mano, kad direktyva
turéty numatyti sankcijas vadovams, kurie papras¢iausiai nesuge-
béjo prizifiréti savo pavaldiniy veiklos, ir taikyti jas, net jei tai
bty tik papildomos sankcijos.

3.7.1  Komitetas pazymi, kad septintame pasitlymo straips-
nyje nustatyta minimali didZiausios baudos suma, taciau vals-
tybés narés perkeldamos teisés aktus tam tikrais atvejais gali
numatyti grieZtesnes bausmes. Tai uZtikrina bendrai taikoma
minimalig bauda, taciau Saliy baudziamosios teisés principai gali
prieStarauti vieni kitiems. Komitetas noréty, kad bty griez¢iau
suderintos baudZziamosios teisés nuostatos siekiant iSvengti bet
kokiy bandymy ieskoti palankesnés teisinés padéties, net jei dél
to reikéty padidinti minimalia didZiausios piniginés baudos
suma.

3.8 Kaip teigiama Komisijos poveikio aplinkai vertinime,
valstybéms naréms suteikta daug laisvés taikant bausmes. Komi-
teto manymu, kadangi perkeliant gali atsirasti neatitikimy, kurie
trukdys veiksmingai suderinti baudZiamaja aplinkos apsaugos
teise, reikia uztikrinti nuolating nacionalinés praktikos kontrole.
Apskritai, vertindamos valstybés narés turéty vengti,maZiau
kainuojanciy“ uZterSty zony susidarymo. Todél, Komitetas
reiskia pritarimg sitlomam teisniam pagrindui (EB sutarties
175 straipsnis).

3.9  Komitetas atkreipia démesi, kad kalbant apie laisvés
attmimo bausmes sitlomas derinimas remiantis trijy lygiy
schema atitinka 2002 m. balandZio 25-26 d. Teisingumo ir
vidaus reikaly tarybos priimtas i$vadas. Be to, be padarytos zalos
atlyginimo yra numatytos alternatyvios sankcijos, pavyzdziui,
draudimas vykdyti tam tikra ekonoming veikla. Tuo tarpu
dauguma rimty nusikaltimy aplinkai jau patenka | Pamatinio
sprendimo 2005/212/TVR dél neteisétu ir nusikalstamu badu
igyty &3y, priemoniy ir turto konfiskavimo taikymo sritj.
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3.10 Beje, sprendimas nustatyti didZiausig bausme, kuri
svyruoty nuo dvejy iki penkeriy mety, biity gana keistas: biity
geriau pasirinkti vieng minimaly didZiausios bausmés laikotarpi,
kadangi taip bty lengviau suderinti normas, jei tai neapriboty
teiséjy laisvés priimti sprendima.

3.11  Taciau Komisija mano, kad valstybiy nariy vertinimo
riby nustatymas atliekant perkélima priestarauty direktyvos tiks-
lams. Tokiu bidu Komitetui priimtini principai baudziamosios
teisés srityje prieStarauja Komisijos siilomiems principams.
Todél reikéty atsizvelgti i realias taikymo aplinkybes ir pasirinkti,
kuriais principais remtis, kad baty galima jgyvendinti pasitilymu
nustatytus tikslus.

3.12  EESRK suvokia, kad dabartiniame Bendrijos integracijos
proceso etape nejmanoma priimti reglamento Siuo klausimu.
Taciau Komitetui susiripinimg kelia du klausimai: batinybé
nustatyti aiSkias administracinés sankcijos ir nusikaltimo ribas ir
batinybé uztikrinti, kad perkélimas netaps valstybiy nariy jsta-
tymy esminiy skirtumy prieZastimi. Biity nelogiska, jei uz tam
tikrg elgesj vienoje valstybéje naréje buty baudZiama, o kitoje
ne.

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

3.13  Direktyvos igyvendinimo vertinimo ataskaita, remiantis
8 straipsniu, turi biiti pateikta ir EESRK.

3.14  Turi bati atsizvelgta | EESRK jau pareik$ta nuomone ()
Siais klausimais:

— Ius standi (teisé imtis veiksmy dél patraukimo baudziamojon
atsakomybén): suteikti asociacijoms ir NVO galimybe kreiptis
i teisma remiantis direktyva; Orhuso konvencijos sistema
galéty bati pavyzdys (geresnis nei kuri nors kita grupinio
ieskinio pateikimo sistema), kuriuo remdamosi akredituotos
NVO jgyvendinty $ig teise;

— teisminiy institucijy bendradarbiavimo ir tyrimo priemoniy
stiprinimas siekiant baudZiamaja tvarka persekioti uz nusi-
kaltimus aplinkai. Siuo tikslu reikia skatinti kurti speciali-
zuotas prokuratiiras nusikaltimams aplinkai tirti;

— Europos teismy tinkly pasitelkimas siekiant vystyti bendra-
darbiavimg, biiting kovoje su tarptautiniais nusikaltimais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() Zr.2001 m. liepos 31 d. CES 463/2001 (NAT/114).
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Parlamento ir Tarybos reglaments, nustatantj Bendrijos farmakologiskai aktyviy medziagy leistiny

liku¢iy kiekiy nustatymo gyvulinés kilmés maisto produktuose tvarka ir panaikinantj Reglamenta
(EEB) Nr. 2377/90

COM(2007) 194 galutinis — 2007/0064 (COD)

(2008/C 10/13)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu ir 152 straipsnio 4 dalies
b punktu, 2007 m. geguzés 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, nustatantj Bendrijos farmakologiskai
aktyviy medziagy leistiny likuciy kiekiy nustatymo gyvulinés kilmés maisto produktuose tvarkg ir panaikinantj Regla-
mentg (EEB) Nr. 2377/90.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. liepos 4 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Hervé Coupeau.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (2007 m. rugséjo 26 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 151 nariui balsavus uZ ir 6 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas susi-
pazino su Europos Komisijos priimtomis nuostatomis.

1.2 Komitetas pageidauty, kad visos maistui skirtiems gyvi-
nams naudojamos farmakologinés medziagos biity pateikiamos
Europos vaisty vertinimo agentiirai (EVVA), o didZiausig likuciy
kiekj (DLK) jvertinty Veterinariniy vaisty komitetas (VVK).

1.3 Farmakologinius produktus gyviinams gaminancios
jmonés turéty gauti EVVA leidimg ir turéti VVK atlikta DLK
vertinima.

1.4 Kad produktai baty nevarzomai platinami Europos bend-
rijoje, Sie leidimai turi galioti visose ES valstybése narése.

1.5  Reikéty supaprastinti pateikimo | rinka tvarka, taciau
islaikyti auksta vartotojy apsaugos lygi.

1.6  Pilieciams svarbu, kad Europos dokumentai bity aiskiis
ir suprantami. Galédami juos suprasti, pilieciai geriau supras ir
jvertins Europos vaidmenj kasdieniame gyvenime.

2. Pasiiilymo tikslas

2.1  Siekiama toliau riboti farmakologiskai aktyviy medziagy
poveikj vartotojams.

2.2 Pasitlymu turéty biti siekiama ne tik uZtikrinti auksta
vartotojy apsaugos lygi, bet ir supaprastinti teisés aktus.

2.3 Siekiant pagrindinio tikslo, reikia atsizvelgti j konkre¢ius
uzdavinius:

a) Gerinti maistui skirty gyviiny apripinimg veterinariniais
vaistais, kad baty uztikrinta gyviny sveikata bei gerové ir
i$vengta neteiséto cheminiy medziagy naudojimo;

b) supaprastinti galiojancius teisés aktus, kad nuostatos, regla-
mentuojancios didziausig likuciy kiekj, blity suprantamesnés
galutiniams vartotojams;

¢) nustatyti aiskius nurodymus, kaip tikrinti farmakologiskai
aktyviy medziagy likucius maisto produktuose, kad pageréty
vartotojy sveikatos apsauga ir geriau veikty vidaus rinka;

d) patikslinti Bendrijos procediiras, nustatancias didZiausia
liku¢iy kieki, ir uztikrinti, kad jos atitikty tarptautinius stan-
dartus.

3. Dabartiné padétis

3.1  Dabartiné DIK reglamentuojanti teisiné bazé lémé tam
tikras problemas:

a) apripinimas veterinariniais vaistais taip pablogéjo, kad gali
biiti padaryta Zala visuomenés sveikatai ir gyviny sveikatai
bei gerovei;

b) negalima ES pripazjstamy tarptautiniy standarty jtraukti |
Bendrijos teisés aktus, kol Europos vaisty agentiira neatliko
naujo mokslinio vertinimo;

c) nesukurta sistema, pagal kuriag valstybiy nariy priezitros
tarnybos galéty tikrinti medziagas, aptiktas maisto produk-

tuose i§ treciyjy Saliy;

d) dabartiniai teisés aktai sunkiai suprantami.

4. Sitlomos nuostatos

4.1  Sitlomi Sie pagrindiniai pakeitimai:

a) atliekant bendrg mokslinj vertinima, kelti reikalavimg jver-
tinti ekstrapoliacijos galimybes ir sukurti teisinj pagrinda,
kuris padéty Komisijai nustatyti ekstrapoliacijos taikymo
principus;
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b) numatyti jpareigojima i§ dalies pakeisti Bendrijos teisés aktus
jtraukiant kodekse apibréztas DLK, kurioms pritaria ES;

c) sukurti specialig teising baze didZiausiam farmakologiskai
aktyviy medziagy, kurios nebus registruojamos kaip veterina-
riniai vaistai, kiekiui nustatyti, visy pirma kontrolés ir maisto
produkty importo tikslais.

4.2 Komisija konsultavosi su suinteresuotomis 3alimis, kad
galéty jvertinti, kokiy pakeitimy gali reikéti.

5. Rekomendacijos

5.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas susi-
pazino su Europos Komisijos priimtomis nuostatomis.

5.2 Komitetas pageidauja, kad visos maistui skirtiems gyvi-
nams skirtos farmakologinés medziagos bity pateikiamos
Europos vaisty agentfirai, o didziausig liku¢iy kiekj jvertinty
Veterinariniy vaisty komitetas.

5.3  Farmakologinius produktus gyviinams gaminancios

jmonés turi gauti EVVA leidimg ir turéti VVK atliktus DLK jverti-
nimus.

5.4  Kad produktai biity nevarzomai platinami Europos bend-
rijoje, Sie leidimai galios visoje Europoje.

5.5  Reikéty supaprastinti pateikimo | rinka tvarka, taciau
islaikyti aukstg vartotojy apsaugos lygi.

5.6  Naujos mokslinés Zinios padés nustatyti, ar produktai

néra kenksmingi ir kiek laiko turi praeiti nuo to momento, kai
gyvinui buvo skirta vaisty, iki jo paskerdimo ir suvartojimo.

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

5.7 Naujos mokslinés Zzinios turéty padéti Tarybai nustatyti
didziausig likuciy kieki.

5.8  Pragymas dél procediiry: $iuo metu galiojanti tvarka pasi-
teisino, reikéty isaugoti esama prasymy suteikti leidimg sistema.

5.9  Klasifikuojant farmakologiskai aktyvias medziagas reikéty
atsizvelgti i:

a) didziausig likuciy kieki;

b) kad nebiity vir$ijamas didZiausias likuciy kiekis;

¢) draudima skirti medziagas.

5.10 EVVA turéty konsultuotis su etaloninémis laboratori-
jomis, kad galéty nustatyti likuciy analizés tvarka.

511  Gyvininés kilmés maisto produktai turi netrukdomai
judéti Europos Sajungoje.

5.12  Pilie¢iams svarbu, kad Europos dokumentai bty aiskis
ir suprantami. Galédami juos suprasti, pilie¢iai geriau supras ir
jvertins Europos vaidmenj kasdieniame gyvenime.

5.13  Mésos produktai i§ kity Saliy nei Bendrija, kuriems
pagaminti buvo naudojami Europos Sajungoje neaprobuoti
vaistai, turéty bati pateikti EVVA ir mokslininky istirti, ar néra
kenksmingi, o véliau Veterinariniy vaisty komitetas turi jvertinti
DIK; visi Sie veiksmai reikalingi visapusiskai vartotojy apsaugai
uztikrinti.

5.14  Komisija turéty pagalvoti, kaip tam tikras gyviny riisis
(ozkos, triusiai ir pan.) apripinti vaistinémis medziagomis, kuriy
laboratorijos negamina, kadangi tai nepelninga.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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1. I$vados ir rekomendacijos 1.8

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-

mentg dél Bendrijos sistemos, skirtos duomeny rinkimui, tvarkymui ir naudojimui Zuvininkystés

sektoriuje bei paramos bendrosios Zuvininkystés politikos mokslinéms rekomendacijoms rengti,
kiirimo

COM(2007) 196 galutinis — 2007/0070 (CNS)

(2008/C 10/14)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu, 2007 m. birZelio 1 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasicilymo priimti Tarybos reglamentg
dél Bendrijos sistemos, skirtos duomeny rinkimui, tvarkymui ir naudojimui Zuvininkystés sektoriuje bei paramos bendro-
sios Zuvininkystés politikos mokslinéms rekomendacijoms rengti, kiirimo.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Sarrd Iparraguirre.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (rugséjo 26 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 150 nariy balsavus uz, 1 - pries ir 4 susilaikius.

Kalbant apie Zvejybos poveikio aplinkai jvertinima,

1.1 Apskritai Komitetas palankiai vertina pasitilyma priimti
reglamenta.

1.2 EESRK turi tam tikry abejoniy, ar sitilomu reglamentu
tikrai supaprastinamas $iuo metu galiojantis reglamentas ir ar tai
padés sumazinti administracing nastg tiek valstybéms naréms,
tiek suinteresuotoms $alims.

1.3 Komitetas mano, kad Europos Komisijos pasitlyta galu-
tiniy vartotojy apibréztis yra netiksli, kadangi ji gali bati
taikoma bet kuriam individui. Todél EESRK sitilo Komisijai $ig
savoka apibrézti daug tiksliau.

1.4 EESRK mano, kad duomenys apie aplinkg turéty bati
renkami visy pirma valstybéms naréms atliekant jiroje tyrimus,
kurie yra moksliniy Zuvininkystés sektoriaus programy dalis.

1.5 Komiteto nuomone, Komisija turéty labiau patikslinti
reikalavimy nesilaikymo, uz kurj valstybéms naréms taikomos
nuobaudos, priezastis ir padaryti atitinkamas finansines pataisas.

1.6 EESRK praso Komisijos isbraukti nuostaty, kad ekono-
miniy duomeny rinkéjams turi bati uZtikrinta galimybé patekti |
verslo veiklai skirtas patalpas, kadangi dél to gali kilti teisiniy
problemuy.

1.7  EESRK mano, kad Komisija turéty aiskiai numatyti vals-
tybiy nariy finansavimg laivuose dirbanciy stebétojy progra-
moms ir iki bitiniausio minimumo sumazinti jguly vykdomas
savarankiskos duomeny atrankos programas, kadangi jos gali
per daug apsunkinti darba.

Komiteto nuomone, biitina, kad Europos Komisija aiskiai nuro-
dyty, kokie duomenys bus reikalingi ir kas juos gaus.

1.9 Komitetas mano, kad bus sudétinga pritaikyti duomenis,
pagal kuriuos galima jvertinti risiy saveikos mastg, todél sitlo §j
punktg iSbraukti.

1.10  Kalbant apie surinkty pirminiy duomeny valdymag ir
naudojimg, Komitetas noréty pabréZti $iy duomeny konfidencia-
lumo svarba visiems tiems, kurie pagal pasitlyma dél regla-
mento turi galimybe jais naudotis.

1.11  Komitetas mano, kad 2008 m. pradéti jgyvendinti
Bendrijos ir nacionalines programas bus praktiskai nejmanoma,
todél rekomenduoja Komisijai jy jgyvendinimg pradéti 2009 m.

2. Pagrindimas

2.1  Sistemingas patikimy pagrindiniy duomeny apie Zuvinin-
kyste rinkimas yra zuvy istekliy vertinimo ir moksliniy reko-
mendacijy pagrindas, taigi labai svarbus ir jgyvendinant bendraja
zuvininkystés politika (BZP).

2.2 Europos Komisija patikrino dabarting duomeny rinkimo
sistema (") praéjus keleriems metams po to, kai ji buvo igyven-
dinta, ir mano, kad reikéty ja persvarstyti siekiant tinkamai atsiz-
velgti | Zuvininkystés valdyma pagal su laivynu susijusius
aspektus, biitinybe sukurti j ekosistema orientuota metoda, siekj,
kad duomenys apie Zuvininkyste baty aukstesnés kokybés, issa-
mesni ir bhty geresnés sglygos jais naudotis, veiksmingesne
parama moksliniy rekomendacijy teikimui ir valstybiy nariy
bendradarbiavimo skatinimui.

(") Tarybos reglamentas (EB) 15432000, nustatantis duomeny, biitiny
Bendrijos bendrosios Zuvininkystés politikos vykdymui, rinkimo ir
tvarkymo sistema (OL L 176, 2000 7 15), ir kiti reglamentai, susij¢ su
zuvininkystés duomeny rinkimu bei tvarkymu.
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2.3 Todél ji pateiké pasitlyma priimti Tarybos reglamentg dél
Bendrijos sistemos, skirtos duomeny rinkimui, tvarkymui ir
naudojimui Zuvininkystés sektoriuje bei paramos bendrosios
zuvininkystés politikos mokslinéms rekomendacijoms rengti,
karimo (%), kuris yra nagrinégjamas $ioje nuomonéje ir kurio
tikslas — sukurti ilgalaikes ir tinkamai integruotas regionines
duomeny atrankos programas, pagal kurias buty renkami biolo-
giniai, ekonominiai ir socialiniai duomenys bei duomenys apie
aplinkg ir kurios patenkinty naujus poreikius, kylancius dél biti-
nybés pereiti prie Zuvininkystés vadybos ir prie j ekosistema
orientuotos Zuvininkystés vadybos.

2.4  Pasitlymu siekiama, kad naujoji duomeny rinkimo
sistema apimty visus etapus nuo duomeny rinkimo jiroje iki
juos panaudoja galutiniai vartotojai. Be to, pasitilyme numatytos
Sios naujovés: duomeny apie aplinkg jtraukimas siekiant stebéti
zvejybos poveiki jiiry ekosistemai, piniginés nuobaudos taisykliy
nesilaikancioms valstybéms naréms, prieigos prie duomeny ir jy
naudojimo gerinimas bei visy susijusiy Saliy administracinés
nastos mazinimas (supaprastinamas).

3. Bendrosios pastabos

3.1  Siekiant pagerinti mokslines rekomendacijas, pasitlyme
dél reglamento nustatomos Zuvininkystés sektoriaus biologiniy,
ekonominiy, aplinkos ir socialiniy duomeny rinkimo ir tvar-
kymo jgyvendinant daugiametes programas bei jy naudojimo
BZP tikslams taisyklés.

3.2 Sie pagrindiniai Zuvininkystés duomenys turéty padéti
jvertinti jvairiy Zvejybos laivy veikla, parengti santraukas pagal
surinktus duomenis remiantis kitomis Bendrijos BZP taisyklémis,
apskai¢iuoti bendrg sugauty Zuvy ir i$metamg Zuvy kiekj pagal
konkrecius isteklius ir laivy grupes, klasifikuoti pagal geografines
sritis ir laikotarpius, nustatyti zuvy iStekliy gausg ir pasiskirs-
tyma, jvertinti Zvejybos poveikj aplinkai, jvertinti Zuvininkystés
sektoriaus socialing ir ekonoming bikle, palengvinti Bendrijos
laivy i8krovimo ir importo kainy stebéseng ir jvertinti pramonés
ekonoming ir socialing padétj.

3.3 Sios veiklos finansavimas numatytas 2006 m. geguzés
22 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 861/2006, nustatanciame
Bendrijos finansines priemones, skirtas bendrai Zuvininkystés
politikai ir jiry teisei jgyvendinti (%), dél kurio Komitetas jau
pateiké savo nuomoneg (*).

3.4  Pasiilyme dél reglamento ypatinga reikimé teikiama
kokybés kontrolei ir surinkty duomeny tinkamumui skiriant
Bendrijos finansing parama, jei vykdoma kokybés kontrolé ir
duomenys atitinka nustatytus kokybés standartus.

3.5  Yra ir kita grupé Bendrijos reglamenty, nustatanciy zuvi-
ninkystés duomeny rinkimo ir tvarkymo taisykles, kurie apima
nuostatas dél duomeny apie Zvejybos laivus, jy veikla ir sugau-
namg zuvies kiekj, taip pat apie kainy stebésena, atsitiktinai

() COM(2007) 196 galutinis, 2007 4 18.
() OLL160,2006 6 14.
() NAT/280 — CESE 1490/2005 — OL C 65,2006 3 17.

sugaunamus banginiy Seimos gyvinus ir apie gelminés Zvejybos
salygas, | kurias turéty biti atsizvelgta pasitlyme dél reglamento,
jei norima sukurti visapusiskg ir nuosekliy duomeny rinkimo
sistema.

3.6 Apskritai Komitetas palankiai vertina pasiiilymg priimti
reglamenty. Tadiau su nerimu pastebi, kad vis augantis Bendrijos
reglamenty skaicius lemia didesng¢ administracing nasta. Siuo
atveju EESRK turi tam tikry abejoniy, ar pasiilymas dél regla-
mento tikrai reik§ty dabar galiojanciy reglamenty supaprasti-
nima, padésiantj sumazinti administracing nastg tiek valstybéms
naréms, tiek suinteresuotoms Salims.

3.7  Be to, EESRK dziaugiasi, kad pasitlyme didelis démesys
skiriamas Zvejybos veiklos poveikio aplinkai aspektams ir kad
pasitilymas gali suteikti reikiamy duomeny norint Zuvininkystés
vadyba orientuoti i ekosistema.

4. Konkredios pastabos

4.1  Pasitlyme dél reglamento visy pirma apibréziamos kai
kurios pagrindinés sgvokos: Zuvininkystés sektorius, poilsiné
zvejyba, jiry regionai, pirminiai duomenys, i$samiis duomenys,
suvestiniai duomenys, su laivynu susijusiy duomeny atranka,
Bendrijos Zvejybos laivas ir galutiniai vartotojai. EESRK mano,
kad pastarojo termino apibréztis yra netiksli, kadangi kalbama
apie fizinius arba juridinius asmenis arba organizacijas, suinte-
resuotus moksline Zuvininkystés sektoriaus duomeny analize®.
Pagal tokig apibréztj, Komiteto nuomone, bet kas gali biiti vadi-
namas galutiniu vartotoju. Todél EESRK sitilo Europos Komisijai
pakeisti apibréztj ir labiau patikslinti, kas yra tikrieji galutiniai
vartotojai.

4.2 Duomeny rinkimo atzvilgiu Komisija apibrés daugiamete
Bendrijos duomeny rinkimo programa, kuri apims:

— Bendrijos Zvejybos laivy vykdoma komercing Zvejyba Bend-
rijai priklausan¢iuose ir nepriklausanc¢iuose vandenyse;

— Bendrijos vandenyse vykdomg poilsing Zvejyba;

— akvakultiros veiklg, vykdomg valstybiy nariy teritorijose ir
Bendrijos vandenyse;

— Zuvininkystés produkty perdirbimo jmones.

4.3 Pagal Bendrijos programa valstybés narés parengs nacio-
nalines duomeny rinkimo programas, kurios apims duomeny
rinkimo ir analizés bei jy teisingumo ir tikslumo vertinimo
procediiras ir metodus. Nacionalines programas visy pirma
sudarys:

— nacionalinés duomeny atrankos programos;
— prireikus, laivuose dirbanciy stebétojy sistema;

— jiroje atliekamy tyrimy sistema.
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4.4 Savo pasiiilyme Komisija numato, kad Bendrijos ir nacio-
nalinés programos bus rengiamos trejiems metams. Pirmosios
programos turéty biti sudaromos 2008-2010 metams imtinai.
Komitetas mano, kad 2008 m. pradéti jgyvendinti programas
bus praktiskai nejmanoma, todél rekomenduoja Komisijai jy
igyvendinimg nukelti { 2009 m.

4.5  Valstybés narés koordinuoja nacionalines programas su
kitomis to paties jiry regiono valstybémis narémis ir deda
pastangas koordinuoti veikla su tre¢iosiomis $alimis, turin¢iomis
suvereniy arba jy jurisdikcijai priklausan¢iy vandeny tame
paciame jiry regione, kaip daroma ir regioninése Zuvininkystés
organizacijose.

4.6 Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komi-
tetas (ZMTEK) vertins nacionalines programas, galimus jy pakei-
timus ir numatomy rinkti duomeny svarbg mokslui. Komisija
tvirtins nacionalines programas remdamasi ZMTEK jvertinimu.

4.7  Komitetas pritaria duomeny rinkimo ir tvarkymo planui
pagal daugiametes programas. Taciau noréty atkreipti Komisijos
démesj, kad i§ pasitlymo priimti reglamentg teksto negalima
suprasti, kokj poveikj kasdieniniam laivo igulos darbui turés
zuvininkystés duomeny, ypac susijusiy su Zuvininkystés sekto-
riaus veiklos poveikiu aplinkai, rinkimas. Siuo klausimu EESRK
mano, kad duomenys apie aplinkg turéty biti renkami visy
pirma valstybéms naréms atliekant tyrimus jaroje, kurie yra
moksliniy Zuvininkystés sektoriaus programy dalis.

4.8  Komisija numato jtraukti naujg aspekts, kad valstybés
narés, nesilaikanc¢ios pasitlyme dél reglamento nustatyty
taisykliy, galés bti baudziamos sumazinant ar netgi nutraukiant
finansing parama jy nacionalinéms programoms. Komitetas
pritaria Siam pasitlymui ir tiki, kad valstybés narés jvykdys savo
jsipareigojimus ir iSvengs nuobaudy. Vis délto, Komiteto
nuomone, Komisija turéty aiskiau patikslinti reikalavimy nesilai-
kymo, uz kurj skiriamos nuobaudos, priezastis ir padaryti finan-
sines pataisas.

4.9  Kaip nurodyta 4.3 punkte, daugiametes nacionalines
duomeny atrankos programas sudarys:

— biologiniy duomeny atrankos planas, kuriame numatoma
rinkti su laivynu susijusius duomenis, ir, prireikus, duomenis
apie poilsing Zvejyba;

— ckosistemos duomeny atrankos planas, pagal kurj bty
galima jvertinti risiy saveikos laipsnj ir Zuvininkystés sekto-
riaus poveikj aplinkai;

— ekonominiy ir socialiniy duomeny atrankos planas, pagal
kurj baty galima jvertinti Zuvininkystés sektoriaus ekono-
mine¢ bikle.

410  Komitetas pakartoja pastabas, i$sakytas nuomonéje dél
Reglamento (EB) Nr. 861/2006, kurioje teigé, kad, norint page-
rinti mokslines rekomendacijas, reikia turéti galimybe per vals-
tybes nares padengti islaidas, kurias patiria Bendrijos Zuvinin-

kystés sektorius atlikdamas tyrimus ir siekdamas {vertinti
zvejybos poveikj aplinkai bei socialing ir ekonomine sektoriaus
padéti.

4.11 Komisija nustato, kad valstybés narés turés sudaryti
salygas duomeny rinkéjams atlikti savo darbg uztikrindamos
jiems galimybe patekti :

— visas vandens gyviny iskrovimo, jskaitant jy perkrovimg ir
perkélimg | akvakultdira, vietas;

— verslo veiklai skirtas patalpas, kad galéty rinkti ekonominius
duomenis.

412 EESRK noréty atkreipti Komisijos démesj j teisinius
sunkumus, kurie gali kilti, jei ekonominiy duomeny rinkéjams
bus suteikta galimybé patekti | verslo veiklai skirtas patalpas.
Todél praso Komisijos $ig nuostatg ibraukti.

4.13  Galiausiai, renkant Zuvininkystés duomenis pagal nacio-
nalines programas, viena, stebétojai dirba laivuose, jei tai batina
renkant duomenis, antra, jiroje atlieckami moksliniai tyrimai
siekiant, nepriklausomai nuo komercinés Zvejybos subjekty
teikiamos informacijos, jvertinti Zuvy iStekliy gausg bei pasiskirs-
tyma ir Zvejybos poveiki aplinkai.

4.14  EESRK nuomone, reikalingos abi sistemos norint papil-
dyti Zuvininkystés duomeny rinkimo sistema, ir Komisija turéty
aiskiai numatyti laivuose dirbanciy stebétojy programomy finan-
savimg per valstybes nares. Komitetas atkreipia Komisijos
démesi, kad tais atvejais, kai dél akivaizdaus vietos laive trikumo
ar dél saugumo sumetimy néra galimybiy jsileisti i laiva paskirto
stebétojo, savarankiskos duomeny atrankos programos, kurias
turéty vykdyti jgulos, gali per daug apsunkinti jy darba.

4.15 Kalbant apie Zvejybos poveikio aplinkai jvertinima,
Komiteto nuomone biitina, kad Europos Komisija aiskiai nuro-
dyty, kokie duomenys bus reikalingi ir kas juos gaus.

4.16  Pasialyme dél reglamento nustatyta, kad atsakomybé uz
surinkty pirminiy duomeny slaptuma ir saugy laikyma kompiu-
terinése duomeny bazése tenka valstybéms naréms. Be to, vals-
tybés narés yra atsakingos uZ surinkty pirminiy duomeny ir i§
ju gauty i§samiy bei suvestiniy duomeny kokybe ir tikslumg.

4.17  Komiteto nuomone, teisinga 3ig atsakomybe priskirti
valstybéms naréms, kadangi slaptumas Zvejybos jmonéms yra
pats svarbiausias.

4.18  Duomeny slaptumas yra ypac svarbus, kadangi naciona-
linése kompiuterinése duomeny bazése bus laikomi visi pirmi-
niai duomenys, surinkti pagal:

— Reglamenta (EEB) Nr. 2847/1993, nustatantj Zvejybos laivy
kontrole;

— Reglamenta (EB) Nr. 779/1997, nustatantj Zzvejybinés
pastangos Baltijos jiroje valdymo tvarka;
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— Reglamentg (EB) Nr. 104/2000 dél bendro Zuvininkystés ir
akvakultairos produkty rinky organizavimo;

— Reglamentg (EB) Nr. 2347/2002, nustatantj konkrecius priei-
namumo reikalavimus ir susijusias salygas, taikomas giliavan-
deniy zuvy iStekliy Zvejybai;

— Reglamentg (EB) Nr. 812/2004, nustatantj priemones dél
atsitiktinio banginiy Seimos gyviiny sugavimo Zuklés rajo-
nuose.

Taip pat pasitilyme dél reglamento nurodyti duomenys:

— duomenys apie laivo veikla, gauti stebint palydovinémis arba
kitomis stebéjimo sistemomis;

— duomenys apie bendrg konkretaus komercinio laivo sugautg
konkreciy istekliy Zuvy kiekj, jskaitant iSmetamag zuvy kieki,
ir, prireikus, duomenys apie poilsinés Zvejybos metu sugauta
zuvy kiekj;

— biologiniai duomenys, kurie batini stebint istekliy bukle;

— duomenys apie ekosistemg, kuriy reikia norint jvertinti
zvejybos ir akvakultiiros poveikj aplinkai;

— duomenys, pagal kurivos galima jvertinti riiiy sgveikos
mastg;

— ekonominiai ir socialiniai duomenys, gauti i§ laivyno sekto-
riaus ir perdirbamosios pramonés.

2007 m. rugsé¢jo 26 d., Briuselis

4.19  Kalbant apie duomenis, pagal kuriuos galima jvertinti
rasiy sgveikos mastg, Komitetas mano, kad dél jy dviprasmis-
kumo ir netikslumo tokio pobudzio jvertinimas yra nejma-
nomas. Todél sidilo $ig nuostatg i§braukti.

4.20  Valstybés narés apdoroja pirminius duomenis ir sudaro
i$samiy arba suvestiniy duomeny grupes vadovaudamosi taiko-
mais tarptautiniais standartais ir protokolais, dél kuriy susitarta
regiony lygiu. Valstybés narés, sudarydamos susitarimus su
Komisija, uZztikrina jai ir atitinkamoms mokslinéms organizaci-
joms prieiga prie $iy duomeny.

4.21  Valstybés narés i§samius ir suvestinius duomenis
perduoda saugia elektronine forma.

422 Valstybés narés gali atsisakyti perduoti atitinkamus isa-
mius ir suvestinius duomenis tik tuo atveju, jei i§ jy gali bati
nustatyta fizinio ir (arba) juridinio asmens tapatybé, arba tada,
kai galutiniai vartotojai nevykdo pasiiilyme dél reglamento
nustatyty jsipareigojimuy.

4.23  Dél surinkty duomeny valdymo ir naudojimo Komitetas
noréty pabréZti surinkty pirminiy duomeny slaptumo svarbg,
ypac ty, kurie susije su laivo veikla ir yra gauti stebint palydovi-
némis stebéjimo sistemomis, todél praso Komisijos §j klausimg
spresti kitaip.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies keiCianciag Tarybos direktyva 96/22[EB dél draudimo

vartoti gyvulininkystéje tam tikras medZiagas, turindias hormoninj ar tirostatinj poveiki, bei beta
agonistus

COM(2007) 292 galutinis — 2007/0102 (COD)

(2008/C 10/15)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 152 straipsnio 4 dalies b punktu, 2007 m.
liepos 2 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos, is dalies keiciancios Tarybos direktyvg 96/22/EB dél draudimo vartoti gyvulininkystéje
tam tikras medZiagas, turincias hormoninj ar tirostatinj poveikj, bei beta agonistus.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. rugsé¢jo 6 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Ludvik Jirovec.

438-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (2007 m. rugséjo 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 152 nariams balsavus uz, 1 — pries ir

3 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas susi-
pazino su Europos Komisijos pasidilytomis priemonémis.

1.2 EESRK pritaria, kad reikéty supaprastinti ir patikslinti
teisés aktus, tatkomus tiek placiajai visuomenei, tiek jmonéms,
tiekian¢ioms gyviinams skirtus farmacijos preparatus.

1.3 Siame pasiiilyme dél direktyvos laikomasi proporcin-
gumo principo, kadangi numatomi tik nedideli pakeitimai,
pagristi naujausiais moksliniais duomenimis ir eksperty nuomo-
némis.

1.4  Sitlomos direktyvos taikymo sritis apima ir maistiniy
gyviiny importg i3 treCiyjy Saliy.

1.5  Pasitlymas dél direktyvos nepriestarauja isipareigojimams
PPO.

1.6 Ateityje nesant galimybés naudoti oestradiolj 17§ ir este-
riams budingy savybiy turincius jo darinius, poveikis tikininka-
vimui ir gyviiny gerovei bus nedidelis.

1.7  Nebitina nustatyti didZiausius likuciy kiekius.

1.8 Poveikis maZosioms ir vidutinéms jmonéms taip pat bus
nedidelis.

2. Pasiiilymo tikslas

2.1 Sio pasiiilymo tikslas — i§ dalies pakeisti 1996 m. balan-
dzio 29 d. Direktyva 96/22/EB, i§ dalies pakeista Direktyva
2003/74/EB. Sialoma direktyva draudziama pateikti i rinkg tam
tikras gyviinams, kuriy mésa bei jos produktai skirti vartoti
Zmonéms, skiriamas medziagas 4 straipsnio 2 punkte nenuma-
tytais tikslais.

Uzdrausty medziagy sarasas:

A saradas:

— tirostatinés medziagos,

— stilbenai, stilbeny dariniai, jy druskos ir esteriai,

— oestradiolis 17p ir esteriams budingy savybiy turintys jo
dariniai.

B sgrasas:

— beta agonistai.

2.2 Sidlomi Sie pakeitimai:

a) nejtraukti naminiy gyvinéliy i teisés akty taikymo srit,

b) visiskai uzdrausti naudoti oestradiolj 17f maistiniams gyvi-
nams.

2.3 Komisija sitilo labai mazai pakeitimy, kurie yra bitini
siekiant uzkirsti kelia tolesnéms naminiy gyvinéliy kancioms,
kai néra galimybiy juos tinkamai gydyti, ir atsiZvelgia j moksli-
ninky bei eksperty rekomendacijas dél oestradiolio 178 (1).

3. Bendrosios aplinkybés

3.1  Pagal Tarybos direktyvos 96/22/EB 2 straipsnio a punktg
draudZiama pateikti j rinka II priede i$vardytas medziagas,
skiriamas visy rGi$iy gyviinams.

3.2 Produkty, kuriuose yra tirostatinj poveikj turinciy
medziagy, kainy palyginimas rodo, kad ekonominiu poZitriu
nelabai naudinga juos skirti maistiniams gyviinams.

3.3 Neteisétas naudojimas labiau susijes su neteiséta Siy
medziagy gamyba ar importu. Per pastaruosius penkerius metus
neuzfiksuotas né vienas neteisétas stilbeny, stilbeny dariniy, jy
drusky ar esteriy naudojimo atvejs.

3.4 Sioje direktyvoje neleidziama isduoti leidimy prekiauti
produktais, kuriuose yra naminiy gyviinéliy hipertireozei gydyti
skirty medziagy.

3.5 1981 m. Europos Sajunga uzdraudé (Direktyva
81/602/EEB) naudoti augima skatinantj hormoninj poveikj
turincias medziagas (t. y. oestradiolj 17p) tkiuose laikomiems
gyvianams.

1) Prevention and Control of Animal Diseases (Gyviny ligy prevencija ir
yvuny ligy p !
kontrolé),
(http:/[ec.europa.eu/food/animal/resources/publications_en.htm).
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3.6 Nors i§ pradziy Direktyva 96/22[/EB buvo siekiama
uzdrausti naudoti oestradiolj 17§ ir esteriams bidingy savybiy
turincius jo darinius bet kuriems tikslams, galiausiai ja tebuvo
sumazintas atvejy, kuriais oestradiolis 170 gali biti skiriamas,
skaicius. Sis produktas yra kancerogeninis, kadangi turi naviky
susidaryma ir augima skatinantj poveiki.

3.7 2005 m. spalio 11 d. Tarybai ir Parlamentui pateiktoje
ataskaitoje daroma iSvada, kad, atsiZvelgiant i tai, jog jau yra
jprasta naudoti alternatyvias medziagas, pvz., prostaglandinus,
galima biity atsisakyti naudoti oestradiolj 17f maistiniams gyvi-
nams.

3.8 Ne visada yra galimybé tinkamai gydyti hipertireoze
sergancius naminius gyvinélius.
4. Pastabos

4.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas susi-
pazino su Europos Komisijos pasidilytomis priemonémis.

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

4.2 Su oestradioliu 178 susije sitilomi pakeitimai yra tiesio-
ginis Direktyvos 2003/74/EB 1la straipsnyje reikalaujamy
veiksmy rezultatas.

4.3 Siuloma labai mazai pakeitimy, kurie yra bitini siekiant
uzkirsti kelig tolesnéms naminiy gyviinéliy kancioms, kai néra

galimybiy juos gydyti.

4.4 Sis pasiiilymas svarbus gyviiny savininkams, veterinarijos
praktika besiver¢iantiems veterinarijos gydytojams, veterinarijos
farmacijos pramonei ir leidimus i§duodancioms valstybiy nariy
institucijoms.

4.5  Sis pasiiilymas padés uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos
apsaugos lygi.

4.6 I3duodant naujus leidimus, reikés atsizvelgti | galima pikt-
naudziavimg. Jeigu yra didelé tikimybé, kad tam tikromis vaisty
formomis bus piktnaudziaujama, paraiskos gali biiti atmestos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg, i§ dalies keiciantj Reglamenta (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie
maisto produkty maistingumg ir sveikatinguma

COM(2007) 368 galutinis — 2007/0128 (COD)

(2008/C 10/16)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m.
liepos 26 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, i$ dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy
apie maisto produkty maistingumg ir sveikatingumg.

Komitetas, remdamasis tuo, kad jis neturi pastaby dél io pasitlymo ir sis klausimas jau nagrinétas Komiteto
nuomoneése (*) CESE 308/2004 ir CESE 1571/2006, priimtose 2004 m. vasario 25 d. ir 2006 m.
gruodzio 13 d. plenarinése sesijose ir savo 438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d.
163 nariams balsavus uz, 1 — prie$ ir 7 susilaikius, nusprendé pritarti Siam pasitlymui ir laikytis pozicijos,
kurig jis rémé pirmiau minétuose dokumentuose.

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EESRK nuomonés dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél teiginiy apie maisto produkty maistin-
gumg ir sveikatingumg — COM(2003) 424 galutinis — 2003/0165 COD (OL C 110, 2004 4 30) ir dél Pasialymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq, i$ dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. ... dél teiginiy apie maisto produkty maistin-
gumg ir sveikatingumg — COM(2006) 607 galutinis — 2006/0195 COD (OL C 325, 2006 30 12).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasaulinés prekybos integracijos ir
uzsakomyjy paslaugy: kaip jveikti naujus i§Sikius

(2008/C 10/17)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2007 m. vasario 16 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél Pasaulinés prekybos integra-
cijos ir uzsakomyjy paslaugy: kaip jveikti naujus i$Siikius.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo Siuo klausimu organiza-
vimg, 2007 m. rugséjo 12 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Gustav Zohrer, bendrapraneséjis Goran

Lagerholm.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (2007 m. rugséjo 26 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 151 nariui balsavus uz, 1 — pries

ir 8 susilaikius.

1. Santrauka

1.1 Prekybos poky¢iai ir vis didesné ekonomikos integracija
pasaulinés prekybos sistema priklauso nuo daugelio jvairiy
veiksniy. Vienas svarbiausiy jy yra tarptautinis gamybos pasidali-
jimas, kuris jvairiais gamybos proceso etapais sudaré salygas vis
dazniau prekiauti tarpiniais produktais (prekémis ir paslau-
gomis). Prekyba tarpiniais produktais yra viena svarbiausiy
pramonés permainy varomyjy jégy ir ypatinga tarptautinio
darbo pasidalijimo forma.

1.2 Esant tokioms salygoms, uZsakomyjy paslaugy matu
tampa tarpiniy produkty iSorés prekybos srautai. Si savoka
skiriasi nuo jprastos apibrézties ir i§ dalies sutampa su tuo, kas
yra vadinama ,jmoniy perkélimu“. Kad $ias savokas baty galima
geriau atskirti, galima vartoti ,uZsienyje uZsakomy paslaugy”
apibrézti.

1.3 Paslaugy uZsakymg uZsienyje lemia daugelis veiksniy.
Diskusijose $iuo klausimu dazniausiai minimos nedidelés darbo
sgnaudos (mazesnis darbo uZmokestis ir (arba) socialiné
apsauga). TaCiau svarbus vaidmuo tenka taip pat ir Zaliavy
kainoms ir nedideliam atstumui iki naujy, sparciai auganciy
rinky. Paslaugy uZsakyma uZsienyje taip pat gali lemti mazesné
jy savikaina dél ne tokiy griezty aplinkos apsaugos istatymy
arba mokesciy lengvaty.

1.3.1  Paslaugy uzsakymas uZsienyje néra naujas reiskinys. Tai
yra gamybos organizavimas, pagristas darbo pasidalijimu, kuriuo
remdamosi jmonés gamina tai, ka jos gali pagaminti geriausiai ir
paciomis maZiausiomis sgnaudomis. Informacinés technologijos
ir pigus rySys leidzia dar labiau paspartinti $ig plétra ir sudaro
salygas tarptautinei prekybai daugelyje naujy sriciy, ypac
paslaugy sektoriuje.

1.3.2  Pigi ir veiksminga transporto sistema yra pagrindiné
paslaugy uzsakymo uzsienyje salyga.

1.4 Siuo metu pasaulyje prekiaujama prekémis, kuriy kiekis
yra penkiolika karty didesnis negu 1950 m., o jy dalis pasaulio
BVP padidéjo tris kartus. Pasauliné paslaugy prekyba dabar auga
beveik vienodai kaip ir prekyba prekémis, ir sparciau nei BVP.

Paslaugos sudaro Siek tick maziau negu 20 proc. pasaulio

prekybos.

1.5 1992-2003 m. tarpiniy produkty dalis, palyginti su
bendragja importo apimtimi, padidéjo nuo 52,9 proc. iki
54,1 proc, o gamybos priemoniy — nuo 14,9 proc. iki
16,6 proc. Plataus vartojimo prekiy dalis Siek tiek sumazéjo.
Tarp jvairiy tarpiniy produkty gerokai didesné dalis tenka dalims
ir sudedamosioms dalims.

1.6 Tendencijos regiony lygiu taip pat labai skiriasi. Mazéjant
15 Europos Sgjungos valstybiy nariy, Japonijoje ir JAV impor-
tuojamy tarpiniy produkty daliai, Kinijoje, Pietry¢iy Azijoje ir
naujosiose ES valstybése narése (10 Europos Sgjungos valstybiy
nariy) ji didé¢jo.

1.7  Prekyba paslaugomis sparciai augo pirmiausiai kity
paslaugy”  kategorijoje, apimancioje su verslu susijusias
paslaugas. I§ jy labiausiai augo finansiniy, kompiuteriy ir infor-
maciniy technologijy paslaugy prekyba. Paslaugy uZzsakymai
naudingiausi buvo JAV, 15 Europos Sajungos valstybiy nariy ir
ypac Indijai.

1.8 ES sékmingai iSsaugojo lyderés pozicija pasaulinés
prekybos srityje, tiek prekiy, tiek ir paslaugy sektoriuje. Europos
ekonomika pirmauja daugelyje vidutiniy technologijy pramonés
sri¢iy ir kapitalui imliy prekiy srityje. Susiripinima kelia didé-
jantis prekybos su Azija deficitas ir menki informacijos ir rysiy
technologijy (IRT) sektoriaus rodikliai.

1.9  Uzsienyje uZsakomos paslaugos skatina prekyba, o tai
didina bendraja gerove. Taciau Komitetas taip pat supranta, kad
Sioje srityje, kaip jprasta, vieni turi naudos, o kiti patiria
nuostoliy. Pastaruosius paprastai nustatyti yra lengviau, kadangi
poveikis juntamas i§ karto (pvz., darbo vietas prarad¢ darbuo-
tojai).

1.10  Atsizvelgiant i tai, kad tokia prekybos tarpiniais produk-
tais raida naudinga ES, batina, kad Europos Sajunga teigiamai
vertinty ir aktyviai remty laisvg ir s3Ziningg pasauling prekyba ir
imtysi aktyvios globalizacijos strategijos. Taciau daugiausia
démesio turéty biti skirta tam, kad jos pranaSumais baty pasi-
naudota visoje ES.



C 10/60

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 1 15

1.11  ES veiksmais turéty bati siekiama sudaryti vienodas
salygas ir uZtikrinti tvary (ekonominiu, socialiniu ir aplinkos
apsaugos poZitriu) pasaulinés prekybos vystymasi.

1.12  ES turéty tinkamai jvertinti savo pranaSumus ir juos
stiprinti. Pirmiau minétuose vidutiniy technologijy sektoriuose
jdiegiama daugelis inovacijy. Taciau, be viso to, reikalingos tiek
materialios, tiek ir nematerialios investicijos | naujas sritis.

1.13  Atsizvelgiant | uZsienyje uZzsakomy paslaugy vystyma,
reikia skubiai atlikti daugiau ir jvairesniy tyrimy. Komitetas
rekomenduojaKomisijai atlikti tyrimg, kuris apimty galimus
trumpalaikius ir vidutinés trukmés scenarijus dalyvaujant atitin-
kamiems suinteresuotiems subjektams. Toks tyrimas galéty bati
sektoriaus tyrimy, jgyvendinant naujaja pramonés politika, dalis
ir tapti sektorinio socialinio dialogo diskusijy pagrindu.

1.14  Svarbiausi atsakymai i i$$tkius, kuriuos Europai kelia
pasaulinés prekybos integracija ir vis daZniau perkeliamos
Europos pramonés jmonés, pateikiami Lisabonos strategijoje.
Esant tokioms salygoms, Komitetas pabrézia, kad, siekdama
prisitaikyti ir iSlaikyti konkurencinguma vykstant globalizacijai,
Europos Sgjunga turéty spresti $iuos svarbius klausimus:

— vidaus rinkos suk@irimas ir stiprinimas;
— inovacijy skatinimas;

— uzimtumo didinimas.

2. Bendrosios aplinkybés ir nuomonés rengimo priezastys

2.1 Prekybos srities poky¢ius ir didéjancia ekonomikos inte-
gracijg j pasaulio prekybos sistemg lemia daug jvairiy veiksniy
(prekybos liberalizavimas, mazéjancios transporto ir rysiy
sanaudos, augancios pajamos, didéjantis tarptautinis darbo pasi-
dalijimas ir kt)). Vienas svarbiausiy veiksniy — didéjantis tarp-
tautinis gamybos pasidalijimas, lémes, kad jvairiuose gamybos
proceso etapuose vis daZniau prekiaujama tarpiniais produktais
(prekémis ir paslaugomis). Dél $io tarpiniy produkty prekybos,
apibidinamos kaip uzsakomosios paslaugos, didéjimo pasaulio
ir regiony lygiu restruktirizuojama daugelis gamybos procesy ir
tai vyksta daugelyje paslaugy sektoriaus sriciy.

2.2 Tradiciniams lyginamiesiems i$sivysciusiy pramonés Saliy
prana§umams i§ visy pusiy daromas vis didesnis spaudimas jy
kvalifikuotos darbo jégos ir techniniy Ziniy apie produktus ir
(arba) gamybos procesus pozitiriu. Sioje greitai kintancioje aplin-
koje jvairiuose ekonomikos sektoriuose, o ypa¢ didelés prideé-
tinés vertés paslaugy sektoriuje, ES susiduria su naujais konku-
rentais. Todél ES verslas patiria vis daugiau sunkumy.

2.3 Prekyba tarpiniais produktais yra vienas svarbiausiy
veiksniy, lemian¢iy pramonés permainas, ir yra ypatinga tarp-
tautinio darbo pasidalijimo forma, kuri sparciai iSstumia tradi-
cines internacionalizacijos formas. Visiskai akivaizdu, kad rinky
globalizacija ir techniné pazanga leidzia suskaidyti tam tikro
produkto gamybg i jvairius veiklos etapus, kurie paprastai vyksta
kelete Saliy.

2.4 Viena vertus, $ioje nuomonéje svarstoma, kokiu bidu,
visy pirma Azijos valstybiy (ypa¢ Kinijos ir Indijos) vystymasis ir
naujyjy Europos Sajungos valstybiy integracija, spartina uZsako-
muyjy paslaugy ir prekiy srities raidg. Kita vertus, svarbu nusta-
tyti, kokig jtaka naujyjy pasaulio prekybos giganty atsiradimas ir
su tuo susijusios pasaulinés permainos daro ES ekonomikai ir
jos lyginamajam pranasumui, ypac tose rinkose, kuriose ES $iuo
metu pirmauja. Pirmiausia tai yra vidutiniy technologijy ir kapi-
talui imlios pramonés Sakos, pvz., automobiliy ir farmacijos
pramoné bei specialios jrangos gamyba.

2.5 Sioje nuomonéje néra svarstomi gamybos perkélimo
klausimai, kurie buvo aptarti kitose Komiteto nuomonése.

2.6 Apibendrinant galima pasakyti, kad Siame dokumente
nagrinéjamas jdomus pramonés reiskinys, versiantis ES jmones
stiprinti lyginamajj prana§uma, kuris buvo naudingas pracityje,
taCiau jau néra uztikrintas net ir tokiuose visiskai naujuose
ekonomikos sektoriuose kaip, pvz. paslaugos. ISanalizavus
vystymosi tendencijas blity galima nustatyti sektorius, kuriy
konkurencingumas $iuo metu yra Zemas arba kurie gali tapti
nekonkurencingi ateityje, ir patarti, kokiy veiksmy turéty imtis
pramone.

3. Pasaulinés prekybos vystymasis

3.1 Toliau pateikiama analizé yra pagrista tyrimu, kur
2006 m. spalio mén. Ekonomikos dokumenty serijoje
259 numeriu paskelbé Europos Komisijos Ekonomikos ir
finansy reikaly generalinis direktoratas (').

3.1.1  Tyrimas apémé 1990-2003 m. laikotarpj. Sis laiko-
tarpis jdomus tuo, kad 10-ojo desimtmecio pradzioje jvyko visai
Europai svarbiy pasaulinés prekybos poky¢iy. Tarptautinéje
prekyboje didesnj vaidmenj émé atlikti Kinijos Liaudies Respub-
lika, kuri véliau jstojo i Pasaulio prekybos organizacijg. Tolesnis
bendrosios rinkos vystymasis sudaré salygas sustiprinti ES inte-
gracijg. Politinis ir ekonominis Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
atsivérimas ir jy integracija i ES leido iSplésti vidaus rinka. ES
iSaugo nuo 12 valstybiy nariy 10-ajame deSimtmetyje iki
27 valstybiy nariy Siandien.

3.1.2  Kartu svarblis pokyciai, sustipring $iy 3aliy padétj
pasaulio prekyboje, vyko Indijoje, Rusijoje ir Lotyny Amerikoje
(ypac Brazilijoje).

(") Ekonomikos dokumentai, Nr. 259 ,Pasauliné prekybos integracija ir
uzsakomosios paslaugos. Kaip ES sprendzia naujus issikius“ (angl.
Global trade integration and outsourcing: How well is the EU coping with the
new challenges?), Karel Havik ir Kierian McMorrow.
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3.1.3 Kadangi baigiant § tyrimg patikimy duomeny apie
tolesnj vystymasi po 2003 m. dar nebuvo, todél negalima
pateikti jokiy pagristy iSvady. Taciau galima teigti, kad ir Bulga-
rijos bei Rumunijos tendencijos yra panasios | tyrime nagriné-
jamy 10 naujyjy Europos Sgjungos valstybiy nariy tendencijas.
Tekstilés pramonés pavyzdys rodo, kad stebimi pokyciai igyja
vis didesnj pagreitj.

3.2 Siuo metu pasaulyje prekiaujama prekémis, kuriy kiekis
yra penkiolika karty didesnis nei 1950 m., o jy dalis pasaulio
BVP padidéjo tris kartus. Pasauliné prekyba paslaugomis didéja
beveik taip pat sparciai, kaip ir prekyba prekémis (nuo 10-ojo
desimtmecio vidutiniSkai apie 6 proc. per metus), ir vir§ija BVP
augimga. Paslaugoms tenka Siek tiek maZziau negu 20 proc. visos
tarptautinés prekybos.

3.2.1 Nors bendrosios tendencijos daugiausia islieka tos
pacios, augimas skirtingose prekiy ir paslaugy kategorijose labai
skiriasi.

3.2.2  Kaip teigiama jZangoje, tarptautinis darbo pasidalijimas
yra vienas svarbiausiy pasaulinés prekybos vystymasi lemianciy
veiksniy. Darbo pasidalijimas lemia nuolat didéjancig tarpinés
prekybos (prekiy ir paslaugy) apimtj. Sj tarpiniy produkty (pvz.,
pusgaminiy, daliy ir sudedamyjy daliy) arba uZsakomuyjy
paslaugy didéjimg lemia daugelio gamybos procesy reorganiza-
vimas pasaulio arba regiony (ne nacionaliniu) lygiu ir yra
atspindys itin dideliy TUI (tiesioginiy uZsienio investicijy) srauty,
kurie padidéjo nuo maziau negu 5 proc. pasaulio BVP 1980 m.
iki daugiau kaip 15 proc. 10-ojo desimtmecio pabaigoje. Taciau
ne visos tiesioginés uZsienio investicijos yra susijusios su uZsako-
mosiomis paslaugomis.

3.2.3  Daugeliui paslaugy sektoriaus sriciy didelés jtakos turi
globalizuotos gamybos sistemos, kurios kartu su veiksmingomis
informacijos ir rysiy technologijomis (IRT) sudaro sglygas uzsa-
komosioms paslaugoms arba, kitais ZodZiais tariant, ,vertikaliai
specializacijai“ vystytis.

3.2.4  Gamybos procesy internacionalizavimas regiony arba
pasaulio lygiu lemia didéjancig pramonés sektoriy ir pramonés
jmoniy tarpusavio prekyba. Salies eksportas bet kurioje
pramonés srityje vis dazniau priklauso nuo tarpiniy produkty,
kuriuos gamina tos pacios pramonés jmonés arba tarptautinés
bendrovés pavaldzioji jmoné, importo.

3.3 Ivairiy produkty gamybos etapy apZvalga

3.3.1  Pagal JT makroekonomikos kategorijy klasifikatoriy
produktus galima skirstyti pagal jy galuting vartojimo paskirtj
(pvz., tarpiniai produktai, plataus vartojimo produktai arba
gamybos priemongs).

3.3.2 1992-2003 m. tarpiniy produkty importo dalis iSaugo
nuo 52,9 proc. iki 54,1 proc. ir gamybos priemoniy — nuo
14,9 proc. iki 16,6 proc. Plataus vartojimo prekiy dalis Siek tiek
sumazéjo. Tarpiniy prekiy srityje jvyko reikSmingas postiimis

daliy ir sudedamyjy daliy kategorijos link, ypa¢ IRT ir automo-
biliy pramongje.

3.3.3  Regiony lygiu tendencijos taip pat labai skyrési. Tuo
metu, kai tarpiniy prekiy importo dalis 15 Europos Sgjungos
valstybiy nariy, Japonijoje ir JAV mazéjo, ji padidéjo Kinijoje,
Pietry¢iy Azijoje ir naujosiose ES valstybése narése (10 Europos
Sajungos valstybiy nariy).

3.4  Tai néra taikoma 15 Europos Sajungos valstybiy nariy
prekybai ir prekybos tendencijoms. Taciau batina pazyméti, kad
bitent jos sudaro didZigja dalj — nuo dviejy trecdaliy iki
80 proc. — atskiry ES valstybiy nariy prekybos. Esant tokioms
salygoms, uZsakomyjy paslaugy matas yra iSimtinai tarpiniy
prekiy iSorés prekybos srautai, o tai neatitinka jprasto uzsako-
myjy paslaugy apibrézimo ir tam tikru pozZidriu i§ dalies
sutampa su vadinamuoju ,jmoniy perkélimu“. Norint $ias dvi
veiklos sritis atskirti, baity galima vartoti ,uzsienyje uZsakomy
paslaugy” apibrézti.

4. Paslaugy uZsakymo uZsienyje didéjimo prieZastys

4.1  Esama daug jvairiy priezasciy, kodél jmonés nusprendzia
perkelti gamyba arba jos dalj i uZsienj. Siuo metu pagrindiné
priezastis yra maZesnés darbo sanaudos. Taciau svarby vaidmenj
atlieka ir tokie veiksniai kaip mazesné Zaliavy kaina arba nedi-
delis atstumas iki auganciy rinky. Neigiama poveikj tokiam
sprendimui  gali turéti nedidelis produktyvumas, nestabilios
teisinés sistemos, infrastruktiiros trikumai, prekybai nepalankios
salygos (pvz. muitai, normos) ir nepakankama kontrolé arba
nepakankami veiksmai susidariusiai padéciai istaisyti.

4.2 Gamybos pajégumy perkélimas arba produkty, kuriuos
jmoné anks¢iau gamino pati, uzsakymas néra naujas reiskinys.
Vietinés darbo jégos pakeitimas darbo jéga uZsienyje daugelj
mety buvo jprastas reiskinys visose iSsivys¢iusiose pramonés
Salyse. UzZsakomosios paslaugos i§ esmés atitinka darbo pasidali-
jimo ir jmoniy konkurencingumo i$saugojimo maZinant
sanaudas principg, specializuojantis toje srityje, kurioje jmonés
naumas yra didZiausias. Nauja yra tai, kad informacijos ir rysiy
technologijy (IRT) plétra pastaraisiais metais suteiké galimybe
uzsakyti naujy kategorijy paslaugas ir prekiy gamyba. IT ir pigus
rySys sudaré salygas jmonéms uZzsakyti daugelj paslaugy, kurios
gali biti perduodamos (atgaminamos) skaitmenine forma, pvz.,
IT pagalba, netiesioginio aptarnavimo operacijos (angl. back
office), skambuciy centry, programavimo paslaugos ir kai kurios
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros funkcijos.

4.2.1  Panadiai IRT paskatino ir tolesnj uZsakomyjy paslaugy
vystymasi produkty gamybos srityje, kadangi tarpinius
produktus dabar nesunku uzsakyti i§ jvairiy tiekéjy. Reikiamu
laiku tiekiamos produkcijos gamybos metodai labai priklauso
nuo IRT, kad vienu metu maZesniais ar didesniais atstumais biity
galima koordinuoti jvairiy gamintojy atskiry daliy ir sudedamuyjy
daliy gamyba ir tiekima.
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4.3 Veikla, kuri gali bati laikoma uZsakomosiomis paslau-
gomis, paprastai gali bati perkelta j uZsienj. Gamybos perkélimas
gali tapti tam tikra uzduociy organizacijoje perdavimo j uZsienj
arba nepriklausomam tiekéjui forma.

Kaip pirmiau minéta, tai néra visiSkai naujas reiskinys, taciau
sparti IRT plétra ir sumaZéjusi rysiy kaina sudaré salygas
prekiauti daugeliu naujy paslaugy abipus sienos. Tokios
uzduotys, pvz. techniniai bréziniai architektiiroje, rentgeno
nuotrauky apraSymas arba tam tikros teisinés paslaugos, gali
bati atliekamos uZsienyje. Taigi IRT vystymasis leido iSplésti
tarptauting prekyba, mazinti operacijy savikaing ir prekiauti
visiSkai naujomis paslaugomis. Tai primena tarptautinés kontei-
neriy sistemos, kuri buvo pradéta naudoti 6-ajame deSimtme-
tyje, itaka, kuri taip pat 1émé staigy tarptautinés prekybos paki-
limg ().

4.4  Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama uZsienyje
uzsakomoms paslaugoms. Taciau bendrojoje politingje diskusi-
joje Sis klausimas daZnai painiojamas su TUI PavyzdZiui, pasi-
taiko atvejy, kai uzsakomosiomis paslaugomisf/jmoniy perkélimu
yra laikomi tam tikri veiksmai, kurie i§ tikryjy yra tik jmoniy
plétros, persikeliant dirbti j vietos rinkas, dalis. Siekiant nustatyti,
ar tam tikras gamybos pajégumy perkélimas laikytinas jmoniy
perkélimu, reikéty apibrézti, kokiai rinkai bus dirbama. Verslo
plétra | uZsienj siekiant vienintelio tikslo — dirbti uZsienio
rinkoms (vertikalios TUI) nebiitinai — net ir trumpalaikéje
perspektyvoje — turi neigiamos jtakos uzimtumui $alyje, kurioje
jmoné isteigta. PrieSingai, ji gali turéti teigiamos jtakos pagrin-
dinés jmonés pelningumui ir uzimtumui.

4.5  Tatiau, Zinoma, ne tik maZesnés darbo sgnaudos (nedi-
delis darbo uzmokestis ir (arba) mazesnis socialinis saugumas) ir
poreikis bati arciau rinky vercia jmones perkelti gamyba. Tai gali
lemti mazZesnés sgnaudos dél, pvz., ne tokio griezto aplinkos
apsaugos srities reglamentavimo arba mokes¢iy lengvatos.
[domus pastarojo meto jmoniy perkélimo pavyzdys yra Europos
cemento pramoné. Dél labai iSaugusiy energijos kainy Europoje
— 1§ dalies dél ES prekybos iSmetamyjy terSaly leidimais
sistemos ir tiesioginio jmoniy i§metamo anglies dvideginio dujy
ribojimo — kai kurie Europos cemento gamintojai klinkerio
gamyba perkélé i Kinija.

4.6 Pagaliau kita batina paslaugy uzsakymo uZsienyje salyga
yra iSlaidy pozifiriu veiksminga ir efektyvi transporto sistema.

5. Prekiy gamybos uZsakomosios paslaugos

5.1  Uzsakomgsias paslaugas, studijoje apibréziamas kaip
gamybos uZzsakymai iSorés tiekéjams arba specialiai ne ES 3alyse
jsteigtiems padaliniams, lemia $ie veiksniai:

(*) Vezimas konteineriais yra intermodaliné generaliniy kroviniy ir i
atskiras dalis i§skirstomy produkty vezimo ISO standartus atitinkan-
Ciais konteineriais sistema. Prekés juose jvairiomis transporto priemo-
némis (konteineriniais laivais, sunkveZzimiais, gelezinkeliu ir léktuvais)
gali bati lengvai perveZamos i§ vienos vietos i kitg. Vezimas konteine-
riais laikomas svarbiausia logistikos naujove, XX a. sukélusia perversma
kroviniy vezimo valdymo srityje ir drastiskai sumazinusia vezimo
sanaudas.

— Pasaulio prekybos srautus vis dazniau lemia gamybos struk-
tiry internacionalizavimas ir didéjantys pasauliniai TUI
srautai.

— Didéja tarpiniams produktams (ypa¢ dalims ir sudedamo-
sioms dalims) ir gamybos priemonéms tenkanti pasaulinio
importo dalis. Tai lemia prekybos tarp pramonés sektoriy ir
jmoniy didéjima.

— Labai iSaugo vienas kita papildantys dviejy krypciy prekybos
srautai tarp iSsivysciusiy pramonés 3aliy ir besivystanciy arba
spar¢iai augancios ekonomikos Saliy. Mazéjant tarpiniy
produkty importo daliai 15 Europos Sgjungos valstybiy
nariy, JAV ir Japonijoje, maZiau iSsivysCiusiy regioniniy
partneriy — didéjo.

— Tam tikry gamybos etapy uZsakomosios paslaugos yra s IRT
ir automobiliy pramongés, turinios visame pasaulyje
veikian¢iy jmoniy, ypatumas.

6. Uzsakomyjy paslaugy rinka

6.1  Pasauliné prekyba paslaugomis nuo 10-ojo desimtmecio
vidurio sparciai augo neatsilikdama nuo prekybos prekémis ir
gerokai vir$ijo BVP augima. Prekyba paslaugomis nuo 3,8 proc.
BVP 1992 m. padidéjo iki 5,7 proc. 2003 m.

6.2  Tuo metu, kai augimas transporto ir turizmo kategorijose
pasieké BVP augimo lygj, augimas ,kity paslaugy“ kategorijoje,
apimancioje su verslu susijusias paslaugas, buvo gerokai
didesnis. Tarp 3iy paslaugy ypa¢ sparciai augo finansy, kompiu-
teriy ir informaciniy paslaugy srityse.

6.3  Grynosios vertés pozidiriu (eksportas atémus importa),
uzsakomosios paslaugos buvo naudingos JAV, 15 Europos
Sajungos valstybiy nariy ir Indijai; Indijos gaunama nauda buvo
palyginti didziausia.

7. ES ekonomikos pranaSumai ir tritkumai

7.1 ES nuo 1990 m. sékmingai iSsaugojo lyderés pozicijg
pasaulinés prekybos srityje, tiek prekiy, tiek ir paslaugy sekto-
riuje. I§ dalies tokig padétj lémé tai, kad vijimosi proceso investi-
cijoms imlaus tarpsnio metu desimtojo desimtmecio pradzioje
pirmenybé buvo teikiama kapitalui imlias prekes gaminancioms
pramonés Sakoms, kuriose ES pozicija yra palyginti tvirta. ES
pirmauja daugelyje vidutiniy technologijy ir kapitalui imliy
prekiy gamybos sri¢iy, o ypa¢ pasaulinéje automobiliy gamy-
boje, farmacijos pramonéje, specialios jrangos gamybos bei
finansy ir verslo paslaugy srityse.
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7.1.1  1992-2003 m. ES iSorés prekybos pelnas iSaugo nuo
0,5 proc. iki 1,5 proc. BVP ir labai prisidéjo prie bendro BVP
augimo.

7.1.2  Svarbiausias ES ekonomikos pranasumas neabejotinai
yra jos vidaus rinka. Tai ne tik stabili teisiné sistema, bet ir
atitinkamai didelé vidaus rinka. [vykus plétrai dalis paslaugy
buvo uzsakyta naujosiose valstybése narése.

7.1.3  Tyrimas rodo, kad uZsienyje uZsakomoms paslaugoms
kai kuriose gamybos srityse, pavyzdziui, automobiliy pramonéje,
budingas orientavimasis i tam tikrus regionus (ES 15 orientuo-
jasi | naujasias valstybes nares, JAV — | Meksikg ir Brazilija,
Japonija — | Pietry¢iy Azijg ir Kinijg). Tai pirmiausia lemia su
atstumu susijusios sagnaudos (pvz., transporto). Zinoma, naujyjy
technologijy ir paslaugy srityje $ios sanaudos ne tokios svarbios.

7.2 Tadiau tyrime kartu pabréziama keletas riipest kelianciy
klausimy, geografiniu pozitriu, didéjantis bendras ES prekybos
su Azija deficitas, o technologiniu — ir ES IRT sektoriaus atsili-
kimas. Ypa¢ reikia atkreipti démesj | tai, kad tam tikros besivys-
tancios Salys siekia kuo skubiau tapti vertés grandinés lyderémis,
todél daug 1ésy skiria investicijoms | mokslinius tyrimus ir tech-
nologijy plétra bei $vietima.

7.2.1  Pasaulinéje prekyboje Azijg iki Siol lydéjo sékme
dazniausia tose produkty srityse, pvz., IRT, kurios, Europos
poziiiriu, buvo palyginti maZiau svarbios uz automobiliy, vaisty
arba chemijos sritis. Per pastaruosius 15 mety daugelis Azijos
Saliy specializavosi IRT produkty eksporto srityje (°). Tikimasi,
kad ateityje besivystydamos Sios Salys atsigres ir i tas pramonés
Sakas, kuriose iki $iol dominavo ES (kaip rodo tekstilés
pramonés pavyzdys).

7.2.2 Prekybos struktiiry pozifiriu ES ir Kinija viena kita labai
papildo: ES specializuojasi vidutiniy technologijy ir gamybos
priemoniy srityje, o Kinija — Zemujy technologijy, darbui imliy
ir su IRT susijusiy produkty srityje. Sis papildomumo modelis
tiesiogiai sukuria palankias salygas ES prekybos tendencijoms
vystytis; daugelis ES valstybiy nariy $iuo metu gerokai sustiprina
savo kainodaros galig auganciy rinky, pvz. Kinijos, atzvilgiu. Sie
rezultatai rodo, kad didelése augancios ekonomikos Salyje vyks-
tantys vijimosi procesai gali bati abipusiai naudingi, pajamos
vienam gyventojui stipriai iSaugs tiek iSsivysciusiose, tiek ir besi-
vystanciose Salyse.

(’) Pigios gffamybos vietos, kuriose daznai apdorojami ir brangiis aukstyjy
technologijy produktai bei naudojama JAV arba Europos gamybing,
prekybiné ir moksliné patirtis, lémé, kad produktai, pvz., kompiuteriai
arba mobilieji telefonai pateikiami j rinka prieinamomis kainomis, taigi,
juos isigyti gali platiis vartotojy sluoksniai.

7.2.3  Uzsakomosios paslaugos, kurias teikia Indija, $iuo metu
makroekonominiu pozitiriu (dar) néra labai svarbios.

7.3 ES susiduria su $iais vidutinés ir ilgalaikés trukmés iSorés
prekybos sunkumais:

7.3.1  Sékmingas ES vystymasis 10-ajame desimtmetyje buvo
daugiausia pradinio, investicijoms imlaus pasaulinés prekybos
liberalizavimo etapo, kuris negali testis ilgg laik, rezultatas.

7.3.2 ES atsilicka daugelyje aukstyjy technologijy sriciy,
pirmiausia IRT.

7.3.3  Azija tampa potencialia konkurente kai kuriose svar-
biausiose ES ekonomikos 3akose. Kinijos gamintojai, gaminantys
nedidele savikaina, grei¢iausiai dominuos daugelyje technologi-
joms maziau imliy pramonés sriciy. Si jtaka ES pramonei bus
jauciama labiau negu JAV arba Japonijai.

8. Uizsienyje uzsakomy paslaugy pranasumai ir trilkumai

8.1  Dél uzsienyje uzsakomy paslaugy auga prekyba naujy
rasiy paslaugomis ir naujuose sektoriuose. Teoriskai ir i§ empi-
riniy tyrimy Zinoma, kad prekyba kuria gerove. Todél galima
daryti prielaidg, kad uzZsienyje uZsakomos paslaugos didina
gerove pasaulyje. Tai, kad tam tikry jmoniy perkélimo sanaudy
pranaSumus lemia ne toks grieZtas visuotinio poveikio aplinkai
reglamentavimas, yra, Zinoma, trikumas. Taciau jei aplinka néra
ter§iama, galima teigti, kad jmoniy perkélimas didina ekonoming
gerove. TaCiau akivaizdu ir tai, kad prekybos teikiama nauda
daznai ne visiems vienoda, todél kyla klausimas, kam Europoje
vis daZnesnis jmoniy perkélimas yra naudingas, o kam ne.

8.1.1  Zinoma, jmonés sprendimas uzsakyti atlikti tam tikra
uzduotj gali pasirodyti netinkamas. Tai gali lemti daugybé prie-
Zas¢iy. Vartotojai gali bati nepatenkinti, jei juos aptarnauja
skambuciy valdymo centrai, isikdire uZsienyje, jmonés gali
negauti nustatytu laiku ir reikiamos kokybés tarpiniy produkty,
gali kilti kultirinio pobudZio nesusipratimy tarp jmoniy ir
klienty arba abipus valstybiy sienos arba konfidenciali informa-
cija gali nutekéti konkurentams.

8.1.2  Taciau pirmiausia bitina daryti prielaida, kad jmonés
(arba vyriausybés) sprendimas vystyti gamyba arba atlikti tam
tikrg uzduoti uzsienyje buvo sékmingas. Kas $iuo atveju gauna
naudg ir kas patiria nuostolius?
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8.2 Naudos gavéjai

8.2.1  Europos jmonés, uzsakancios paslaugas ir perkeliancios
gamyba | uZsienj

Tai leidZia joms dél maZesniy darbo sgnaudy potencialiai sutau-
pyti daug lésy. Laikui bégant Sios jmonés galés pasinaudoti
nauju kvalifikuoty darbuotojy potencialu tiek tiesiogiai per savo
uzsienio padalinius, tiek ir netiesiogiai pirkdamos paslaugas
uzsienyje i§ vietos tiekéjy. Be to, jmonéms, isikGrusioms
Europos valstybése, kuriose darbo rinka yra tinkamai reguliuo-
jama, geografinés padéties pakeitimas daznai leidZia lanksciau
regulivoti darbo jégos lygi. Gamybos padalinio jkiirimas uZsie-
nyje taip pat gali buti naudingas pradedant veikly naujose
rinkose. Tokie vietiniai gamybos padaliniai leidzia Europos
jmonéms teikti prekes ir paslaugas kainomis, kurias jos gali
parduoti ir mazo darbo uzmokescio 3alyse.

8.2.2  Europos valstybés, tiekiancios uZsienyje pagamintus
produktus ir teikian¢ios uZsienyje sukurtas paslaugas arba uZzsie-
nyje uzsakytus produktus ir paslaugas

2004 m. ir 2007 m. | ES jstojus 12 naujy valstybiy nariy, $iuo
metu ES yra keletas dideliy tiekéjy, kurie gamina ir uzsako
produktus ir paslaugas uZsienyje. Tafiau | uZsienj perkeliama
gamyba taip pat buvo labai naudinga ir kai kurioms senosioms
ES valstybéms naréms, pirmiausia Airijai, kaip valstybei, i kurig
perkeliama gamyba. Valstybés $iuo atveju gauna tiesioging
naudg. Trumpalaiké nauda — naujos darbo vietos ir pritrauktos
investicijos, o ilgalaikiu laikotarpiu — gaunama nauda i§ techno-
logijy ir kvalifikacijos perdavimo vietos darbuotojams, kuris yra
susijes su jmoniy sprendimais gaminti uZsienyje arba uZzsakyti
produktus ir paslaugas uZsienyje.

8.2.3  Uisienyje pagaminty arba uzsakyty prekiy ir paslaugy
vartotojai

Galutiniams uzZsienyje pagaminty produkty ir paslaugy vartoto-
jams naudingos Zemesnés prekiy ir paslaugy kainos. Pavyzdziui,
nuo 10 iki 30 proc. sumazéjusia puslaidininkiy ir atminties
lusty gamybos kaing 10-ajame deSimtmetyje lémé IT techninés
jrangos pramonés gamybos globalizacija. Vartotojams yra labai
naudingos ilgesnés darbo valandos daugelyje paslaugy sektoriy,
pvz., galimybé paskambinti | imonés skambuciy valdymo centrg,
isikirusj Bangalore po 17 val. Grinvico (Vidurio Europos) laiku.
Kainy maZzéjimas, atsizvelgiant | jmoniy perkélimo ir uZsako-
myjy paslaugy apimtj, mazina infliacijg ir didina perkamajg
galia.

8.3 Patiriantys nuostolius

8.3.1  Dél imoniy perkélimo ir uzsienyje uzsakomy paslaugy
darbo vietas prarandantys Europos darbuotojai

Darbuotojy, kurie dél jmoniy perkélimo praranda darbo vietas,
patiriamas nuostolis yra akivaizdus ir tiesioginis. Didelius
nuostolius patiria nedidelé sutelkta Zmoniy grupé, palyginti su
dauguma, kuriai jmoniy perkélimas ir uzsienyje uzsakomos
paslaugos apskritai, o ne pavieniui (i$skyrus pacia jmong) yra
naudingos. Si asimetrija tarp naudos gavéjy ir pralaimétojy
leidZia politing jmoniy perkélimo ekonomija prilyginti daugeliui
kity diskusijy apie laisvaja prekybg ir importo konkurencija.
Komisijai primygtinai paraginus, Taryba jsteigé Europos prisitai-
kymo prie globalizacijos padariniy fonds, kurio iStekliais —
nors ir ribotais — ES gali $iai grupei padéti.

8.3.2  Europos jmonés, nesugebancios pasinaudoti gamybos
perkélimo arba uZsienyje uzsakomy paslaugy srities geriausia
patirtimi

Pagrindiné problema, su kuria $iuo metu susiduria Europa, yra
létas nasumo augimas. Spartéjant globalizacijai, vis daugiau
pramonés jmoniy gamybos perkélimo ir uZsienyje uzsakomy
paslaugy strategijos tampa konkurencine batinybe. Imonés,
nesugebancios restruktiirizuoti savo veiklos perkeliant gamybos
dalj ar perkant tarpinius produktus arba paslaugas uzsienyje,
praranda konkurencinj pranasumg sékmingai $ig patirtj ES ir uz
jos riby panaudojanciy konkurenty atzvilgiu. Tai reiskia létesnj
augimg, kuris gali lemti rinkos praradima arba visiskg gamybos
perkélimg uz savo kilmés Salies riby — abiem atvejais praran-
dant daugiau darbo viety negu biity prarasta, jei gamyba bty
perkelta ir uZsienyje bty uZsakomos paslaugos ankstesniuoju
etapu.

9. Butini veiksmai ir rekomendacijos

9.1 Komitetas priémé ne vieng nuomone dél pasaulio
prekybos ir globalizaci'os (*, o pastaruoju metu nuomon¢ dél
Globahzaa}os issikiy ES ir jos teikiamy galimybiy (REX[228 —
praneséjas H. Malosse). Sioje nuomonéje Komitetas inter alia
pritaria  bendrai globalizacijos strategijai, teisinés valstybés
principams pasauliniu mastu, suderintam ir atsakingam
prekybos atvérimui, spartesnei integracijai ir globalizacijai
,<Zzmogaus veidu“.

9.1.1  Atsizvelgiant | tai, kad tokia prekybos tarpiniais
produktais raida naudinga ES, biitina, kad ji teigiamai vertinty ir
aktyviai remty pasauling prekyba ir imtysi aktyvios globaliza-
cijos strategijos. Ta¢iau daugiausia démesio turéty buti skirta
tam, kad jos pranaumai baty naudingi visiems ir politinéms
diskusijoms. ES turéty veikti siekdama uztikrinti saZiningas
salygas ir (ekonominiu, socialiniu ir aplinkos apsaugos poZitriu)
darny pasaulio prekybos vystymasi.

() — REX[182 — Socialinis globalizacijos aspektas, 2005 m. kovo mén.
— REX|198 — EESRK poZiilris j rengiamg 6-gjg PPO ministry konfe-
rencijg, 2005 m. le)aho meén.
— S0C(232 — Darbinés veiklos kokybé, nasumas ir uzimtumas globali-
zacijos ir demogra {‘ niy problemy fone, 2006 m. rugséjo mén.
— REX|228 — Globalizacijos isSitkiai ES ir jos teikiamos galimybés,
2007 m. geguZéS mén.
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9.1.2  ES prekybos politika turéty bati labiau siekiama gerinti
socialinius ir aplinkos apsaugos standartus visame pasaulyje ir
siekti politinio pozitrio, kuris leisty tinkamai derinti solidaruma
ir savo interesus ir baty naudingas visiems. Bitina ir toliau
mazinti prekybos netarifines klititis, ypa¢ kai diskriminuojamos
Europos imonés. Komitetas pabréZia batinybe geriau apsaugoti
intelektines uZzsienyje uzsakomy paslaugy nuosavybés teises.

9.1.3  Dél $iuo metu vykstanciy diskusijy dél klimato kaitos,
Siltnamio efektg sukelianciy dujy ir darnaus vystymosi vis
dazniau teks i§ naujo jvertinti daugelj globalizacijos aspekty, taip
pat ir prekybg. Besivystanc¢ioms Salims jau dabar reikia didesnés
pagalbos arba ,gebéjimy ugdymo“ naudojant $varesnes technolo-
gijas. Daugiau démesio bus skirta $varesniy, energijos poZitriu
tausesniy transporto priemoniy naudojimui, visy pirma, jei tiks-
linga, jros transportui. Aplinkos srities svarstymai bus svarbesni
priimant sprendimus dél basimy gamykly viety ir vélesnio
prekiy platinimo. Todél Komitetas praso Komisijos — jei ji to
dar nedaro — atskirai itirti su prekyba susijusius platesnés
diskusijos dél klimato kaitos aspektus.

9.2 ES pirmiausiai turéty tinkamai jvertinti savo pranaSumus
ir juos stiprinti. Pirmiau minétuose vidutiniy technologijy sekto-
rivose jgyvendinama daugelis inovacijy. Be to, bitinos tiek
materialios, tiek ir nematerialios investicijos | naujas sritis. Kai
kurios $iy galimybiy apibiidinamos Septintojoje bendrojoje
programoje (2007-2012 m.). Batina ir toliau aktyviai veikti $ia
kryptimi (°).

9.3 Atsizvelgiant | sparty uZsienyje uZsakomy paslaugy
srities vystymasi, butina atlikti daugiau ir jvairesniy tyrimy
(pagal sektorius, regionus), pirmiausia todél, kad Sioje nuomo-
néje minimi tyrimai pateikia tik labai bendro pobiidzio informa-
cija, neatsiZvelgiant i naujausius poky¢ius.

9.3.1  Pastarieji ES plétros etapai atvéré naujas galimybes
uzsakyti paslaugas naujose valstybése narése, o tai reikalauja
labai kruopscios analizés, kadangi ir naudos gavéjai, ir pati-
riantys nuostolius priklauso ES. Jei manome, kad naujose ir
bisimose valstybése narése uzsakomos paslaugos yra teigiamas
indélis i sanglaudos strategija, logiska baty i$nagrinéti bisima ES
finansiniy priemoniy kryptj.

9.3.2  Taip pat néra atlikta jokiy i§samiy tyrimy uZsakomyjy
paslaugy jtakos uzimtumo ir jgidZiy formavimo srityje.

9.3.3  Komitetas rekomenduoja Komisijai atlikti tyrimus,
kuriuose blity nagrinéjami galimi scenarijai atsizvelgiant i trum-
palaike ir vidutinés trukmés perspektyva, ir jtraukti  § procesg
atitinkamus suinteresuotuosius subjektus. [vertinus verslo spren-
dimus priimanc¢iy asmeny apklausas susidaro i§ dalies kitoks,
negu prekybos statistikos pateikiamas vaizdas.

9.3.4  Tokie tyrimai galéty bati sektoriaus tyrimy, jgyvendi-
nant naujgja pramonés politikg, dalis. Jie taip pat galéty bati
diskusijy vykdant sektorinj socialinj dialogg pagrindas ir leisty
uztikrinti papildomas priemones poky¢iams numatyti ir j juos

() Zr. $ivo klausimu EESRK nuomong INT/269 — 7-oji MTTP pagrindy
programa, 2005 m. gruodzio mén.

reaguoti. (Siuo klausimu Zr. jvairias Pramonés permainy konsul-
tacinés komisijos arba EESRK nuomones).

9.4  Svarbiausi atsakymai i isStkius, kuriuos Europai kelia
pasaulinés prekybos integracija ir vis dazniau perkeliamos
Europos pramonés jmonés, pateikiami Lisabonos strategijoje.
Esant tokioms salygoms, CCMI pabrézia, kad, siekdama prisitai-
kyti ir iSlaikyti konkurencinguma vykstant globalizacijai,
Europos Sgjunga turéty spresti Siuos labai svarbius klausimus:

— vidaus rinkos suk@irimas ir stiprinimas,
— inovacijy skatinimas,
— uzZimtumo didinimas.

9.4.1  Tolesnis vidaus rinkos vystymas ir plétra gerinant laisva
prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimg labai prisidéty
stiprinant konkurencija, skatinancig spartesnj verslo, inovacijy
diegimo ir ekonomikos augima.

9.4.2  Vidaus rinka bus visiskai sukurta tik tada, kai j naciona-
ling teis¢ bus tinkamai ir iki galo perkelti ir pradés galioti visi
teisés aktai. Komisija ir Taryba turéty uZtikrinti, kad valstybés
narés nedelsdamos vykdyty §j procesa.

9.43 Kad Europos Sajunga galéty konkuruoti pasaulio
rinkoje, itin svarbu plétoti technologijas ir sudaryti palankias
salygas inovacijoms diegti. Tai padéty kurti daugiau aukstos
kvalifikacijos darbo viety ir didinty ES patraukluma verslui ir
investicijoms.

9.4.4  Skatinant inovacijas turéty bati supaprastinta ir iSlaidy
efektyvumo poziiiriu persvarstyta patentavimo tvarka. Siuo metu
patentavimas, uZtikrinantis i$radimy apsauga ES lygiu, yra daug
brangesnis ir sudétingesnis negu JAV. Turi baiti pradétas naudoti
islaidy pozidriu efektyvus Bendrijos patentas.

9.4.5  Bitina sutelkti pastangas ir koordinuoti veiksmus, kad
kuo grei¢iau buty pasiektas Lisabonos strategijoje numatytas
tikslas 3 proc. BVP skirti nacionaliniams moksliniams tyrimams
ir technologijy plétrai. 2007 m. birZelio 11 d. Komisijos
paskelbti svarbiausi mokslo, technologijy ir inovacijy diegimo
duomenys rodo, kad 85 proc. atvejy Sio tikslo nepavyksta
pasiekti dél jmoniy nedideliy investicijy. Ta¢iau galima pasiekti
auksto lygio MTTP, jei dideli privataus sektoriaus jsipareigojimai
bus remiami nemazomis vieSosiomis investicijomis. Taigi, ES
vieSasis sektorius (valstybés narés) turi ir toliau investuoti |
MTTP, kad privataus tkio veikla MTTP srityje galéty vystytis
toliau. Be to, vyriausybés turéty pradéti taikyti novatoriska
finansavimo politika, skatinancig investicijas | mokslinius
tyrimus ir technologijy plétra.

9.4.6  Informacijos ir rysiy technologijy srities investicijos
didinty valdymo veiksmingumg ir pagreitinty ry$j tarp Europos
vartotojy ir rinky. Prioritetu turéty tapti visaapimancio placia-
juoscio interneto tinklo vystymas.
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9.5  Siame procese itin svarbus vaidmuo tenka uzimtumo
politikai. Vieng vertus, reikia sudaryti naujas uzimtumo gali-
mybes tiems, kurie neteko darbo dél paslaugy uzsakymo uzsie-
nyje, o, antra vertus, tai padéty iSlaikyti darbuotojy jgudziy ir
prisitaikomumo standartus. Darbuotojams, praradusiems darbo
vietas dél jmoniy perkélimo, vis sunkiau rasti naujg darby. Vos
pries keletg mety darbg buvo jmanoma rasti per tris ar keturis
ménesius. Dabar tai gali trukti keleta mety, kadangi darbui imli
gamyba vis daZniau perkeliama kitur ir tam néra jokios
tinkamos alternatyvos. Lankstis, i$silaving ir motyvuoti darbuo-
tojai yra Europos ekonominio konkurencingumo pagrindas.

9.5.1  Atsizvelgdamas i tai, Komitetas noréty pabrézti Wim
Kok pranesimo iSvadas (°) dél:

— darbuotojy ir jmoniy prisitaikomumo didinimo, sustipri-
nancio jy galimybes numatyti pokycius;

— dalyvavimo darbo rinkoje didinimo;
— didesniy ir veiksmingesniy investicijy  Zzmogiskajj kapitalg.

9.5.2  Pasaulyje, kuriame vyksta spartis pokyciai, technolo-
gijos atsiranda ir greitai pasensta. Europos vyriausybés turéty
uztikrinti, kad jy pilie¢iams bty sudarytos salygos prisitaikyti
prie $ios aplinkos, uZtikrindamos visiems vienodas galimybes.
Reikalingos siuolaikiskos socialinés ir darbo rinkos politikos

2007 m. rugsé¢jo 26 d., Briuselis

(°) 2003 m. lapkri¢io mén. UzZimtumo darbo grupés, vadovaujamos
Wim Kok, pranesimas
Darbo grupé pradéjo veikla 2003 m. balandzio mén., o 2003 m.
lapkri¢io 26 d. pateiké Komisijai pranesima. Komisija ir Taryba prane-
§imo i$vadas jtraukeé j Bendrg uzimtumo ataskaita, skirta 2004 m. pava-
sario Europos Vadovy Tarybos susitikimui, kurioje patvirtino biitinybe
valstybéms naréms, kaip siiloma darbo grupés gairése, imtis ryZtingy
veiksmy.

priemonés, skatinant galimybes apskritai ir jsidarbinimo gali-
mybes, bei veiksmai, gerinantys prisitaikymo ir persiorientavimo
gebéjimus bei geografinj judumg. SprendZiant §j uzdavinj bitina,
kad valstybés narés kurty ir jgyvendinty nacionalines $vietimo ir
profesinio mokymo politikos priemones, leidZiancias prisitaikyti
prie konkurencinés kovos lemiamy pokyciy, ir investuoty i savo
pilieciy Svietimg ir mokymgasi visg gyvenimg. Kaip pabréZiama
Lisabonos darbotvarkéje, tai turéty apimti ir tokius naujus
pagrindinius igiidZius kaip IT, uZsienio kalby ir technologijy
kultiiros Zinios bei verslumo ir socialiniai jgiidZiai.

9.6  Kartu su darbuotojy igiidZiais svarbu, kad dél paslaugy
uzsakymo uzsienyje nebiity dar daugiau prarandama gamybinés,
prekybinés ar mokslinés patirties. Turi biiti i$saugota aplinka,
kuri lemia Europos patrauklumg moksliniams tyrimams ir tech-
nologijy plétrai. Kad tai jvykty, biitina persvarstyti universitety
(ypa¢ techniniy ir gamtos moksly) vaidmenj ir jy europinio
tinklo kirima bei bendradarbiavima su pramonés jmonémis.

9.7  Europos konkurencingumg visy pirma lems Ziniomis
grindziama novatoriska ekonomika ir solidarumu pagristas
socialinis modelis, uZtikrinantis stipriag sanglauda. Europa negali
laiméti konkurencinés kovos esant Zemiems socialiniams arba
aplinkos standartams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pacienty teisiy

(2008/C 10/18)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2005 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomone dél: Pacienty teisiy.

Skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. liepos 17 d. priémé

savo nuomoneg. Praneséjas Lucien Bouis.

438-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (2007 m. rugséjo 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 108 nariams balsavus uZ ir 2 susilaikius.

1. Pagrindimas ir rekomendacijos

1.1 Jau daugelj mety ES ir valstybés narés domisi asmeny,
kurie naudojasi sveikatos priezitiros paslaugomis, teisiy klau-
simu. Jos priémé atitinkamas chartijas ar didelj kiekj teisés akty,
leidzian¢iy jtvirtinti $ias teises ('). Be abejonés, Sios teisés
priklauso nuo sveikatos sistemos kokybés ir sveikatos priezitiros
organizavimo biuido. Tadiau $iy teisiy pripazinimas priklauso
nuo medicinos specialisty ir paciy pacienty elgsenos; bei, todél
padétj Sioje srityje galima greitai pagerinti.

1.1.1 2002 m. Active CitizenshipNetwork pasitlé priimti
Europos pacienty teisiy chartija. Sios teisés, paremtos Europos
Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija (35 straipsnis), yra labai
svarbios ES pilieciy santykiams su jy Saliy sveikatos prieZitiros
sistemomis. Vis délto tyrimas, kurj atliko 14 ES valstybiy nariy
pilie¢iy organizacijos, parodé, kad $iy teisiy apsaugos lygis jvai-
riose Salyse labai skiriasi. Todél kelia abejoniy Europos Komisijos
jsipareigojimas remiantis solidarumo principu uztikrinti visiems
ES pilieciams veiksmingg galimybe naudotis sveikatos priezitiros
paslaugomis.

1.1.2  Siuo metu stebima vie§osios politikos raida, kai skati-
nama vis labaiu jtraukti piliecius jvairiose Europos 3alyse pléto-
jant dalyvaujamosios demokratijos metodus, pvz. konsensuso
konferencijos Danijoje, gyventojy Ziuri, isteigtos kelete Europos
valstybiy, generalinés asambléjos ir pan. Taryba ir Europos Parla-
mentas remia tokias dalyvaujamasias iniciatyvas.

1.1.3  Atsizvelgiant | Europos pagrindiniy teisy chartija,
Komisijos komunikata dél Konsultacijos dél Bendrijos veiksmy svei-
katos paslaugy srityje, 2006 m. birzelio 1 d. ES sveikatos ministry
tarybos Pareiskimg dél ES sveikatos sistemy bendry vertybiy ir
principy, ETT sprendimus dél laisvo pacienty judéjimo, Europos
Parlamento prane$§img dél pacienty judéjimo ir sveikatos prieZitiros
plétros ES, taip pat { 2007 m. kovo 15 d. Europos Parlamento
rezoliucija, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) ragina Europos Komisija imtis iniciatyvos, uZtikrinan-

(") Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Europos Taryba, L 2002
m. kovo 4 d.

Cios tokig sveikatos politika, kuri gerbty pacienty teises. Tam
bitina:

— rinkti ir analizuoti palyginamuosius duomenis apie kiekvie-
noje ES valstybéje naréje galiojancius teisinius ir deontologi-
nius jsipareigojimus,

— suformuluoti tinkamiausia forma $iai sriciai taikyting Bend-
rijos veikimo biidg,

— jvertinti, kaip numatyta, priimty dokumenty ir patvirtinty
priemoniy taikyma,

— skleisti Sio darbo rezultatus tarp atsakingy nacionaliniy
valdZios institucijy, jvairiy socialiniy ir profesiniy bei suinte-
resuotyjy naudotojy grupiy atstovy,

— ijteisinti Europos pacienty teisiy diena.

1.1.4  EESRK émési nagrinéti pacienty teisiy klausima, noré-
damas atkreipti Europos institucijy démesj j batinybe gerbti Sias
teises, visy pirma atsizvelgiant i ES pilieciy teis¢ laisvai judéti
tarp 27 valstybiy nariy ir jy lygias galimybes naudotis auksto
lygio paslaugomis savo kilmés Salyje bei priimancioje Salyje, taip
pat siekiant paskatinti jgyvendinti Sias teises visose ES valstybése
narése. Be to, Siy teisiy pakartotinis patvirtinimas reiskia, jog
batina keisti kasdienius medicinos specialisty, sveikatos prie-
7ifiros jstaigy ir pacienty tarpusavio santykius.

1.1.5  Sprendziant Siuos klausimus daznai susiduriama su
etika, kai atsakant j juos, reikia atsizvelgti i atitinkamos 3alies
politing ir socialing sistema. Taciau nepaisant skirtingy sveikatos
priezitiros sistemy ir jvairiy diskusijy, visose Europos Salyse
stebima panasi sveikatos prieziiiros problematikos raida ir
bendra bei nei§vengiama tendencija jtvirtinti pacienty, besinau-
dojanciy sveikatos priezifiros sistemos paslaugomis, teises.

1.2 I§ esmés, stebimi sveikatos poreikiy ir gyventojy lukesciy
poky¢iai, be to kinta ir su sveikatos prieZitiros sistema nesusijusi
politika kuria siekiama vis labiau paisyti pavieniy Zmoniy
nuomones.
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1.3 Medicinos pazanga ir socialinés apsaugos sistemy sukd-
rimas lémé epidemiologinés padéties pageréjima, kurj atsispindi
sumazéjes trumpalaikio gydymo atvejy skaicius, taciau létiniy
ligy skaicius auga. Sig tendencija dar labiau stiprina visuomenés
senéjimas. Kadangi létinémis ligomis serganciy ligoniy gydymas
trunka ilgai, Sie asmenys naudodamiesi sveikatos prieZitros
sistemos paslaugomis igyja Ziniy ir patirties, susijusiy su jy liga.

1.4 Naujosios informacinés technologijos, visy pirma inter-
neto plétojimas, i$plété pacienty Zinias ir padidino jy galimybes
keistis nuomonémis su medicinos specialistais ir uzdavinéti
jiems klausimus. Tam tikry patologijy atvejais pacientai turi labai
daug ziniy apie savo liga, | kurias reikia atsizvelgti. Jy Zinios
kartais net biina gilesnés nei kai kuriy medicinos specialisty.

1.5  Apskritai, pacientai tikisi i§ medicinos personalo ne tik
grynai techniniy medicininés paslaugos aspekty, bet jy likesciai
sietini ir su Zmogikaisiais bei bendrazmogiskais aspektais.

1.6  Be to, pacientai, kurie ilga laika serga ir (arba) yra
nejgalas, turi naujy poreikiy ir likes¢iy Gydymo tikslas taip pat
pakito: jau nebesiekiama iSgyti bet kokia kaina, prieSingai,
mokomasi gyventi su savo liga ar negalia, nuolat dedant
pastangas jveikti skausmg.

Dél minéty aplinkybiy patys pacientai tampa aktyvis gydymo
proceso dalyviai, jie turi naujy viléiy ir poreikiy.

1.7 Tokie pacienty poreikiy ir likes¢iy pokyciai susije su jy
gydymu ir atitinka gilias visuomenés permainas, pagristas laisvo
asmens apsisprendimo modelio skatinimu ir jo teisiy jtvirti-
nimu.

1.8 Remiantis visais $iais veiksniais, galima padaryti i§vada,
kad paternalistinis gydytojo ir paciento tarpusavio santykiy
modelis atgyveno, todél biitina i§ naujo apmastyti, kokie turéty
bati paciento ir sistemos santykiai, jtvirtinti bei taikyti naujas
paciento teises bei pareigas.

1.9  Sioje nuomonéje daugiausia nagrinéjamos pacienty, t. y.
pagal Pasaulio sveikatos organizacijos apibréztj sveiky arba
serganciy asmeny, kurie naudojasi sveikatos priezifiros sistemos
paslaugomis, teisés.

2. Prielaidos

2.1  Medicinos raida, zmoniy sveikatos poreikiai ir likesciai
reikalauja | asmenj Zzifiréti neatsietai nuo jo gyvenimo aplin-
kybiy, t. y. dométis ne tik paciu individu, bet ir jo Seima, drau-
gais ir bendradarbiais. Gyventi su savo liga ar negalia reiskia, kad
batina atsizvelgti | gyvenimo kokybés aspekta, o tam reikia ne
tik mediky, bet jvairiy specialisty pagalbos.

2.2 Nors gydytojui ir toliau tenka svarbiausias vaidmuo ripi-
nantis Zmonémis, taciau rysio tarp gydytojo ir paciento savoka
turi biiti integruota i i sistemos, apimancios visus sveikatos prie-
zitiros, medicinos ir socialinés riipybos specialistus, veikimg.

2.2.1  Pacientas pasitiki medicinos specialistais, todél gydy-
tojas ir slaugos personalas turi jj atidZiai stebéti, kad galéty
atitinkamai derinti su juo pokalbj, gydymg ir paaiskinimus. Sj
interaktyvy procesa sudaro paciento isklausymas, pasikalbéjimas
ir prieziora. Tai sudaro salygas uzmegzti reikiamus tvirtus savi-

tarpio santykius, biitinus kovoti su liga.

2.2.2  Todél medicina, spresdama $iuos klausimus, privalo i§
pat pradziy parengti tikrg socialing praktikg ir imtis ne tik
batiny, griezty techninio pobiidZio veiksmy, bet ir tenkinti
bendrus Zmoniy visapusiskos prieZitiros reikalavimus, atsi-
zvelgiant j kiekvieno individo poreikius.

2.2.2.1  Medicinos personalas ir socialiniai darbuotojai privalo
bati savo pacienty konsultantai, taciau kartu turi prisiimti ir
atsakomybe. Kadangi jy pareiga yra pacienta gydyti, informuoti
ir palaikyti, reikia parengti gydymo strategijg, paremta paciento
simptomy analize ir santykiu su juo. Medicinos specialistams
keliamas teisétas reikalavimas individualiai bendrauti su pacientu
ir tokiu badu sudaryti salygas pasidlyti jam tiek techniniu, tiek
psichologiniu pozitiriu tinkamiausia gydyma.

2.2.3  Kaip pavyks rasti geriausia gydyma ir kaip bus jveikta
liga, didzigja dalimi priklausys nuo paciento ir medicinos specia-
listy santykio, tai didziulis i8$tkis tiek gydan¢iam personalui,
tiek ir pacientui. Kartais reikia ir tarpiniy sri¢iy, norint atkreipti
démesi | socialinius suvarzymus (profesija, finansiniai sunkumai,
teisiy pripaZinimas ir pan.), taip pat emociniai ir $eimos klau-
simai. Esant $ioms aplinkybéms, svarbiausias vaidmuo tenka
$eimos nariams ir pacienty draugijoms.

2.3 Taigi galima apsvarstyti, kokia nauda galéty duoti paci-
enty draugijy ir mediky draugijy susitikimai.

2.3.1  Kartais skundZiamasi, kad nutrikus tradiciskai suvo-
kiamam gydytojo ir paciento rySiui, prarandamas pasitikéjimas.
Tadiau $i permaina veikiau rodo, kad pereinama nuo aklo pasiti-
kéjimo prie pasitikéjimo, kuris atsiranda interaktyvaus asmens,
jo aplinkos ir medicinos specialisty bendravimo metu.

3. Neatimamos teisés

3.1  Pacienty teisiy jtvirtinimas yra Zmogaus teisé¢ ir juo
siekiama ilgainiui uZtikrinti jy autonomijg. Todél tos teisés
daznai biina tarpusavyje susijusios. Europos pacienty teisiy char-
tijoje jtvirtinta 14 teisiy, kurioms EESRK pritaria.
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3.2 Teisé j informacijg

3.2.1 Pacienty teisiy itvirtinimas yra Zmogaus teis¢ ir juo
siekiama ilgainiui uZztikrinti jy autonomija. Todél tos teisés
daznai bina tarpusavyje susijusios. Europos pacienty teisiy char-
tijoje, kuriag 2002 m. parengé Active Citizenship Network, jtvir-
tinta 14 teisiy, kurioms EESRK pritaria ir kurias pripazjsta.

3.2.1.1  Siekiant pagerinti gyventojy sveikata didZiausia
svarba tenka prevencijai. Todél kuriant struktdras, turincias
atitinkamus tyrimy pajégumus ir teikiancias tinkamas gydymo
paslaugas, reikia tuo pat metu vystyti informavimo ir samonin-
gumo ugdymo kampanijas.

3.2.2  Informavimas néra savitikslis, tai veikiau priemoné
siekti tikslo, kad ligonis i§ anksto turédamas informacija galéty
laisvai apsispresti. Todél informacijos perteikimo btidai yra taip
pat svarbiis kaip ir pati informacija. Jie paremti jvairiais informa-
cijos $altiniais, tarp jy ir internetu bei draugijy pagalbos telefo-
nais, kur pacientai bendrauja su daugeliu specialisty, ir kiek-
vienas jy turi atlikti savo konkrety vaidmenj. Zodinis informa-
cijos perdavimas turi didZiausia reik§me. Gydytojas privalo regu-
liariai tikrinti, ar pacientas gauna informacijg ir ar jis paten-
kintas.

3.2.3  Be to ir nepriklausomai nuo paties paciento, informa-
vimo procese reikia taip pat atsizvelgti ir j jj supancius Zmones,
ypal jei pacientas yra vaikas arba vyresnio amziaus, nuo kity
priklausantis Zmogus. Akivaizdu, kad paciento aplinkos infor-
mavimo lygis priklauso nuo paciento biiklés ir jo gebéjimo sava-
rankiskai priimti sprendimus.

3.2.3.1  Kiekviena pacients reikia informuoti jo gimtaja kalba
ir atsizvelgti | jo specifinius sutrikimus.

3.24  Gauti sutikimg galima tik i§ anksto pateikus informa-
cija, o sutikimas prisiimti rizika turi bati pagristas. Paciento
informavimas yra ir bus individualaus gydytojo-paciento rysio
rezultatas, kuriame svarbiausia yra paciento interesai ir gera savi-
jauta.

3.2.5  Tokia galimybé gauti individualig informacija yra neat-
siejamas etapas, siekiant laipsniskai sumazinti pasitaikancig nely-
gybe, susijusia su sveikatos nusiskundimais, liga, gydymu, kartu
pagerinti visy pilie¢iy galimybes gauti sveikatos prieZitros
sistemos paslaugas.

Duomenys apie paciento sveikatos bikle ir diagnostikos bei
gydymo priemones, kartu apie jy rezultatus turéty bti jradyti |
ligos istorija. Galimybé susipazinti su ligos istorija — arba
paciam pacientui tiesiogiai arba tarpininkaujant jo pasirinktam
gydytojui, priklausomai nuo jo pageidavimo — taip pat yra
informavimo ir autonomijos dalis. Taciau svarbu, kad suteikiant
daugiau informacijos ir uZztikrinant didesnj skaidrumg atitinka-
momis teisinémis taisykléemis biity uztikrinta, kad surinkti

duomenys apie paciento sveikata nebiity naudojami kitam nei
numatyta tikslui. Reikia déti visas pastangas kad ypa¢ budriai
baty saugomi elektroninéje laikmenoje laikomi ir kartais i kitas
Salis siunciami duomenys.

3.2.6  Informacija apie sveikatos apsaugg reikia batinai tobu-
linti, kad ji bty suprantamesné ir skaidresné. Pacientai, susidiire
su daugybe veikéjy, gali pasijusti labiau nepriklausomi arba prie-
$ingai — tapti visiSkai priklausomi nuo juos gydancio gydytojo,
nelygu, kiek jie turi Ziniy ir ka jie imano apie sveikatos
apsaugos sistema. Atsiranda pavojus, kad naudotojai gali kelti
nepagristus reikalavimus.

3.3 Teisé laisvai apsispresti dél sutikimo ligoniui i§ anksto gavus
informacijg

3.3.1  Siuo atveju svarbu jtvirtinti paciento teise dalyvauti
priimant su juo susijusius sprendimus. Tai nereiskia, kad gydy-
tojo atsakomybé perkeliama ligoniui, bet norima atkreipti
démesi i jy tarpusavio bendravimg ir siekti jy bendradarbiavimo,
turint bendra tiksla — gydyma, kiekvienam i§ jy paliekant jo
uzduotis kartu su visomis teisémis ir atsakomybe.

3.3.1.1  Paciento, i§ anksto gavusio informacijg, sutikimas
automatiskai netaikytinas visoms bisimoms medicininéms
procediiroms. Todél prie§ atlickant rimtesnes medicinines inter-
vencijas arba operacijas reikia gauti paciento sutikimg.

Paciento, kuris i§ anksto supaZindintas su informacija, sutikimas
turi bati aiskus, t. y. jis turi biti objektyviai i$sakytas. Gaves
atitinkamg informacija, pacientas gali sutikti su jam siilomu
gydymo bidu arba jj atmesti.

Jei persodinami gyvo donoro organai, reikia ypa¢ atkreipti
démesj i galimus pavojus.

3.3.1.2  Kalbant apie naujy gydymo metody isbandyma, turi
bati taikomi tie patys principai kaip ir norint gauti ligonio suti-
kimg tiek gydymui, tiek ir tyrimams atlikti: svarbu, kad bity
gerbiama paciento laisvé ir principai baity nukreipti j vieng tiksla
— abipusg atsakomybe ir tarpusavio pasitikéjima.

3.3.1.3  Atliekant klinikinius tyrimus tiek sveikiems, tiek ir
kitiems asmenims, bitina speciali pedagogika. Ji turi tiksliai
atitikti nustatytus kriterijus ir gali bati jgyvendinama tik, jei yra
patvirtintas paciento noras bendradarbiauti, prie kurio pride-
damas visisko suinteresuoto asmens sutikimo liudijimas.

3.3.1.4  Esant skubiems atvejams, galimos tam tikros iSimtys,
t. y. daroma prielaida, kad pacientas sutikty ir tai patvirtins tik
véliau atgaves samoneg.

3.3.1.5  Pacientui turi bati suteikta galimybé paskirti asmenj,
kuris jam galéty atstovauti, jei jis véliau nesugebéty issakyti savo
nory.
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3.3.1.6  Galima atsiklausti serganciy vaiky arba samone atga-
vusiy ar galin¢iy priimti sprendimus nepilnameciy pacienty dél
jy nereik§mingo gydymo, kadangi tokie veiksmai padeda nuo
vaikystés mokyti sveikatingumo, be to, véliau nedramatizuo-
jamos tam tikros situacijos ir galima geriau bendrauti su jaunai-
siais pacientais.

3.4 Teisé j orumg

3.4.1  Si apibréztis apima teis¢ j privatuma, skausmo gydyma,
teise | orumo neZeminancia mirtj, kiino nelie¢iamuma ir nedi-
skriminavimg.

3.4.1.1 Kiekvienas pilietis turi teise j informacijos, susijusios
su jo sveikatos biikle, diagnoze ir gydymu, slaptuma, taip pat
turi bati gerbiamas jo privatumas atliekant tyrimus, vykstant
konsultacijoms, gydymui bei atliekant chirurgines operacijas. Si
pagrindiné teisé numato, kad su pacientu reikia elgtis pagarbiai,
jis neturi kesti Zeminanciy medicinos darbuotojy pastaby ir
poelgiy.

3.4.1.2  Liga, negalia ir priklausomybé nuo kity silpnina
zmogy, ir kuo labiau jis jauciasi bejégis, tuo maziau jis jstengia
reikalauti, kad jam biity rodoma bent minimali pagarba. Todél
medicinos specialisty uzdavinys — bati démesingesniems, nes
ligoniai dél savo ligos ir (arba) negalios yra ypa¢ pazeidziami.

3.4.1.3  Gerbti Zzmogy reiskia skirti laiko konsultuoti pacienta,
ji iklausyti, kartu iSaiskinti jam diagnoze ir gydyma — tai pasa-
kytina tiek apie ambulatorini, tiek apie stacionarinj gydyma. Sios
laiko ,investicijos“ padeda sustiprinti gydymo sajungg ir laiméti
laiko kitur. Neskubéti $iuo atveju reiskia biiti riipestingam.

3.4.14 Tai pirmiausia taikytina Zmonéms, kuriems ir taip
triksta socialinio pripaZinimo: vyresnio amZiaus, nepalankioje
socialingje padétyje esantys, fizing, psichologing ar proting
negalig turintys Zmonés ir pan.

3.4.1.5 Dar apdairiau reikia elgtis nepagydomy ligy atvejais
arba esant labai sunkiam gydymui. Kad pagarba Zmogui ir jo
teisé numirti oriai biity jgyvendinta, bitina visiems sudaryti gali-
mybe pasinaudoti paliatyvine slauga, kuri skausma daro pake-
liamg ir garantuoja kiek geresn¢ gyvenimo kokybe, paciento
teisé gerbti jo sprendimus turi biiti garantuota iki jo gyvenimo
pabaigos. Tam reikia numatyti, be kity dalyky, patikétinio pasky-
rimg, norint uZtikrinti pacientui galimybe i$sakyti savo valig.

3.4.1.6  Skausmo palengvinimas taikant veiksmingas prie-
mones, galimybé pasinaudoti specializuotomis struktiromis,
medicinos specialisty informavimas ir mokymas, kartu pacienty
ir jy aplinkos informavimas, turi bati toliau gerinamas, nes tai
reiskia pagarbg asmens teisei j medicinos pagalba, skirtg
skausmui malSinti.

3.4.1.7  Pagarba zZmogui nesibaigia su jo mirtimi. Tai reiSkia,
kad kiekviena karta, kai pacientas mirsta ligoningje, tiek jo arti-
mieji, tiek medicinos personalas, kuris riipinosi juo iki jo gyve-

nimo pabaigos, gaus psichologine pagalbg ir mirusiojo valia bus
itin gerbiama.

3.5  Siekiant igyvendinti visuomenés sveikatos iniciatyvas,
biitina jteisinti kai kurias kitas atskiras teises; tam biitinas dabar-
tinés sistemos, atsakas.

3.5.1  Teisé visiems gauti medicinos prieZiiiros paslaugas reiskia ne
tik galimybe turéti teises ir socialing apsauga, bet ir tiesiogiai
gauti visas paslaugas ir naudotis medicinos personalo paslau-
gomis nepatiriant diskriminacijos dél asmens socialinés ir
ekonominés padéties; kalbama ne apie sveikatos prieZitiros
paslaugy rinkos atvérima, bet apie kryptinga visuomenés svei-
katos politika, nors Sios teisés konkretus jgyvendinimas jvairiose
Salyse gerokai skiriasi priklausomai nuo atsakomybés pasidali-
jimo ir finansavimo budy.

3.5.2  Teisé j sveikatos priezitiros paslaugy kokybe: kiekvienas
zmogus, priklausomai nuo sveikatos biklés, turi teis¢ j optimaly
gydyma, geriausias gydymo galimybes ir vaistus, atsizvelgiant i
i$laidy ir naudos santyki (parama generiniy vaisty gamybai).
Teisé i sveikatos priezifiros paslaugy kokybe apima teis¢  profi-
laktinius patikrinimus ir medicininj $vietimg, o tai reikalauja
iStekliy (finansiniy ir kity) investicijy; batina prielaida yra
tinkamai parengtas medicinos personalas ir pakankamas jo skai-
Cius.

3.5.3  Teisé j prevencijg ir saugig sveikatos prieZifirg: pilieiai nori
tokios sveikatos priezifiros sistemos, kuri baty kuriama atsi-
zvelgiant | Zmogaus poreikius ir jam naudinga. Jie nori geriau
suprasti sitilomas gydymo strategijas, dalyvauti imantis indivi-
dualiy ir kolektyviniy prevencijos priemoniy ir stebéti, kad
visuomenés padarytas pasirinkimas, elgsena ir vartojimas neda-
ryty Zalos sveikatai.

4. Pacienty teisiy jgyvendinimo rekomendacijos

4.1  Siy teisy jtvirtinimas ir igyvendinimas yra daugelio medi-
cinos specialisty, pacienty, sveikatos politikos sprendimus
priimanciy politiky ir vartotojy asociacijy uzdavinys. Todél
reikia kuo skubiau jveikti priesiskumg, kylant] tarp vieny grupiy
teisiy, o kity — pareigy. Pagarba pacienty teiséms lemia, kad
medicinos personalas pasidalija pareigas ir atsakomybe po lygiai.

41.1 Kadangi gydytojai neprivalo patys vieni priimti
Zmogaus ateitj lemianciy sprendimy, tai jiems nereikia vieniems
prisiimti neribotos atsakomybés.

4.2 Bendram labui, prisiimant kolektyving atsakomybe reikia
padéti medicinos specialistams rasti atsakymus jgyvendinant
Siuos lakescius:

— jtraukiant | jy mokyma etikos ir pagarbos Zmogui bei jo
teiséms aspektus, kad jie suprasty su tuo susijusig dinamika
ir pasekmes ir nelaikyty paciento teisiy gerbimo papildoma
nasta,
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— sukuriant vietas, skirtas medicinos darbuotojy diskusijoms ir
susitikimams rengti, taip pat medicinos personalo ir svei-
katos paslaugy naudotojy diskusijoms ir susitikimams,

— kuriant naujas galimybes teikti informacijg pacientams, jtrau-
kiant visus sveikatos prieZitiros sistemos dalyvius,

— parengiant naujus, galinCius daryti jtakg paciento sutikimui
pedagoginius metodus, kurie padéty sudaryti gydymo
sgjunga,

— kuriant ir skleidZiant naujus organizacinius ir pedagoginius
metodus, kurie padéty kiek jmanoma sumazinti gydymo
metu patiriamg vaiky stresg, ypac kai jie gydomi ligoninéje,

— sukuriant bioetikos komitetus sveikatos priezitros istaigose,
leidZiancius teikti parama sveikatos priezifiros personalui ir
gerbti paciento teises,

— jtraukiant pacienty teisiy apsaugg ir rémima j etikos ir medi-
cininiy profesijy kodeksus,

— darant sistemg suprantamesng vartotojui, didinant visos svei-
katos priezitros sistemos personalo svarbg ir vaidmeni,

— sukuriant naujas kolektyvines praktikos formas, kuriose daly-
vauja gydytojai ir kiti medicininiy profesijy atstovai:

— bendri gydytojy kabinetai, visuomenés sveikatos centrai,

— medicinos, medicinos ir socialinio bei socialinio svei-
katos priezitiros personalo bendradarbiavimas,

— i§ naujo apgalvojant ligoniy, naudotojy, vartotojy, Seimy ir
pilie¢iy asociacijy vieta:

— jtraukiant naudotojy atstovus | atstovavimo organus,

— pripazjstant tam tikry asociacijy vaidmenj atlickant tera-
pinj $vietimg, vykdant prevencija, informuojant ligonius
ir pan.,,

— plétojant bendradarbiavimo rySius tarp asociacijy struk-
tiry ir medicinos personalo struktiiry ir pan.,

— skirfant 1é8y asociacijoms, kad jos galéty jgyvendinti savo
veiksmus ir baty iklausyta jy nuomoné (mokymas,
atostogos, skirtos dalyvauti asociacijos veikloje ir pan.),

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

— sukuriant neutralias, bendravimui tinkamas erdves ligoni-
nése, sudaranciose pacientams salygas pakalbéti apie savo
reikalus ir padedant vartotojy asociacijoms pasirengti
pokalbiams su medicinos specialistais.

— jtraukiant tiek medicinos specialisty, tiek asociacijy
atstovus | skundy tikrinimg ir nustatyti priemones, geri-
nandias pacienty medicininio aptarnavimo kokybe.

5. I$vada: kolektyviniy teisiy jtvirtinimo link

5.1  Atskiry teisiy jgyvendinimo efektyvumas labai priklausys
nuo to, kokie bus kolektyviniai atsakymai, siekiant paremti $ig
iniciatyva. Todél bitina siekti jgyvendinti sveikatos demokratijg,
o tai susij¢ su kolektyviniu naudotojy jtraukimuir jy interesy
atstovavimu jvairiais sistemos lygiais.

5.2 Pacienty teisés yra tik viena Zmogaus teisiy iSraiskos
formy, taciau jokiu badu tai néra atskira teisiy kategorija. Jose
kalbama apie tai, kad né vienas pacientas nenori, kad su juo
biity elgiamasi kitaip nei su kitais visuomenés nariais, juo labiau
nenori atsidurti visuomenés pakrastyje.

5.2.1 Reikia pripazinti, kad sveikatos prieZitros sistemos
naudotojai savo pojucius, susijusius su gydymu, vis dazniau
iSreiskia remdamiesi savo patirtimi; tai galima paaiskinti tuo,
kad jie gauna vis daugiau informacijos.

5.3  Todél vertéty i§ naujo apgalvoti paciento vieta su juo
susijusiy sprendimy sistemoje, kuri jam yra svarbi siekiant
metody skaidrumo ir gerbiant asmens privatuma.

5.4  Nesickiama teisiskai apibréztos vartotojiskos elgsenos,
ta¢iau norima pripaZinti, jog pacientas yra pakankamai brandus,
kad galéty dalyvauti priimant su juos susijusius sprendimus
laikantis reikalavimo gerbti jo teises.

5.5  Suteikti naudotojams ir jy atstovams galimybe bati
isklausytiems yra juo labiau biitina, kadangi su sveikata susije
klausimai apima ir kitas sritis, pvz. gamybos metodai, gyvenimo
bidas, darbo salygos, aplinkos apsauga ir kt. Tai apima sociali-
nius, ekonominius ir etinius sprendimus, kurie néra vien medi-
cinos specialisty atsakomybés sritis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tvaraus naSumo skatinimo europi-
néje darbo vietoje

(2008/C 10/19)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 taisyk-
lés 2 dalimi, 2007 m. vasario 16 d. nusprendé parengti nuomong¢ dél Tvaraus nasumo skatinimo europinéje

darbo vietoje.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. liepos 17 d. priémé savo nuomone. Praneséja Leila Kurki.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (rugséjo 26 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 155 nariams balsavus uZ ir 9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Iprastus ekonominio augimo veiksnius (darbo jégos didé-
jimg, investicijas i gamybos priemones ir iSsilavinimo lygio
kilimg) reikia papildyti naujais tvary augima paskatinti galin¢iais
elementais. Pirma, na§umo augimas privalo bati didesnis nei
dabar. Antra, reikia rasti bidy bent jau sustabdyti darbo jégos
pasitilos mazéjima. TreCia, reikia pasistengti, kad daugybé darbo
viety tapty patrauklesnés.

1.2 Komitetas mano, kad Europos Sgjungos (ES) uzduotis yra
padéti visoms valstybéms naréms ir bendrovéms didinti tvary
nasuma, kuris yra esminé Lisabonos strategijos sudétiné dalis.
Reikia aktyviai populiarinti idéja, kad kokybisky socialiniy
naujoviy diegimas darbo vietoje turi labai svarby poveikj
geriems jmoniy veiklos rezultatams. Komitetas sitilo atsizvelgti |
§j aspektg jvertinant ir kei¢iant Ekonomikos ir uzimtumo gaires.

1.3 Komitetas noréty pakartoti savo pasitilyma parengti
Europos darbinio gyvenimo kokybés indeksa. Sis indeksas biity
sudaromas pagal ,gero darbo“ kriterijus, nustatytus vadovau-
jantis moksliniais tyrimais, ir biity rengiamas ir skelbiamas regu-
liariai. Tokj indeksa biity galima naudoti norint nustatyti, kaip
keiciasi ir geréja europinio darbinio gyvenimo kokybeé, ir koks
poveikis daromas nagumui. Kartu $is indeksas galéty tapti naujy
iniciatyvy, susijusiy su darbinio gyvenimo kokybés ger¢jimu,

pagrindu.

1.4 Norint parengti Europos darbo kokybés indeksa reika-
lingas plataus atstovavimo forumas. Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto sukaupta turtinga ir didelé patirtis,
susijusi su sunkumais dél besikei¢ian¢iy sglygy darbo vietoje ir
reagavimu | tokius sunkumus, tikrai praversty steigiant minétg
foruma. Darbo rinkos observatorija taip pat galéty $j klausima
i$nagrinéti, jeigu tai numatyta jos darbo programoje.

1.5  EESRK ragina Komisijg uZsakyti naujy darbinio gyvenimo
kokybés ir nasumo santykio tyrimy. Reikéty i$samiau iSnagrinéti
veiksnius, kurie prisideda prie tvaraus nasumo. Siame darbe ES

institucijos ir valstybés narés galéty geriau panaudoti Dubline
jsikirusio Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo ir
Bilbao veikiancios Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agen-
taros atliktus mokslinius tyrimus ir analitinj darba.

1.6 Komiteto nuomone, Europos naujoviy ir mokymo inicia-
tyvose (pvz. Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy progra-
moje, struktiiriniy fondy programose, Integruoto mokymosi visg
gyvenima programoje) vertéty akcentuoti naujoves darbo vietose
ir naujus profesinius jgtidZius bei administracing praktika. Socia-
liniams partneriams $iuo poZidriu tenka labai svarbus vaidmuo
rengiant, jgyvendinant ir vertinant projektus.

1.7  Komitetas sitlo, kad valstybés narés, jgyvendindamos
savo uZimtumo programas ir naujoviy politika, pasitelkty darbo
kokybe ir nasumga skatinancias programas. Yra daug Saliy, kurios
turi nacionalinius nasumo centrus ir darbo moksliniy tyrimy
centrus, kurie galéty dalyvauti tokiose iniciatyvose. Socialiniams
partneriams tenka svarbus vaidmuo planuojant projektus ir
jgyvendinant juos praktiskai.

1.8 Labai svarbu, kad diskusija ir praktines iniciatyvas dél
tvaraus naSumo testy ir jvairfis kiti Europos forumai, valstybés
narés ir bendrovés. Komitetas gali nemaZai prisidéti prie $io
proceso pateikdamas pilietinés visuomenés poziar Siuo klau-
simu, ypa¢ savo nuomonése dél ekonomikos, uZimtumo ir
naujoviy politikos.

2. lzanga

2.1  Europos gerovei biitinas tvarus ekonomikos augimas ir
aukstas uzimtumo lygis. ES tikslas yra siekti ,Europos, kurioje
vystymasis buty tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos
augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socia-
linés rinkos ekonomikos, kuria siekiama visisko uZimtumo ir
socialinés pazangos, bei auksSto lygio aplinkos apsaugos ir
aplinkos kokybés gerinimo“ (). Tai jmanoma visuose tkio

(") ES Sutartis dél Konstitucijos Europai, I-3(3) straipsnis.
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sektoriuose pasiekus didesnj nei dabartinis najumo augima ().
Kai na$umas auga geréjant darbinio gyvenimo kokybei ir didé-
jant darbo viety skaiciui, didéja pilieciy gerové. Tvarus nasumo
augimas yra biidas uZtikrinti patikimus vieSuosius finansus ir
tvariai teikiamas socialinés apsaugos ir sveikatos prieZitiros
paslaugas senstantiems gyventojams. Tuo pat metu galima
sukurti naujas, kokybiskas darbo vietas. Todél tvarus naSumo
augimas prisideda prie Lisabonos strategijos ekonominiy, socia-
liniy ir ekologiniy tiksly.

2.2 Pokario laikotarpiu Europoje darbo nasumas nuolat
didéjo. Net ir septintojo deSimtmecio pabaigoje darbo nasumo
metinis augimas sudaré mazdaug 5 proc. vienai darbo valandai.
Nuo devintojo de$imtmecio ir véliau darbo nasumo augimas
sulétéjo, o metinis augimo lygis paskutinio praéjusio amziaus
desimtmecio pradzioje sudaré vos 1-2 proc. ES valstybiy nariy
nasumo duomeny pasikeitimus pastaraisiais metais galima paais-
kinti daugelio veiksniy raida skirtingomis kryptimis. Darbo
nasumo augimo vidurkis Europoje padidéjo i ES priémus naujy
valstybiy nariy, kuriy pradinis nasumo lygis yra Zemesnis nei
seny valstybiy nariy. Taciau nuo 1995 m. visoje Europoje iSaugo
mazo nasumo darbo viety skai¢ius. Tai — mazai apmokamos,
zemos kvalifikacijos darbo vietos paslaugy sektoriuje ir daug
darbo viety, kuriose Zmonés dirba pagal netipines sutartis. Si
tendencija prisidéjo prie létesnio nasumo augimo ().

2.3 Apdirbamosios gamybos pramonéje labiausiai augo ty
pramonés Saky, kuriose svarbus vaidmuo tenka technologijoms,
nasumas. Minétos pramonés Sakos bendroje apdirbamosios
gamybos pramonéje sudaro nedidele dali o tai, Komisijos
nuomone, rodo galimas problemas. Kuo didesn¢ papildomg
naudg tos pramonés Sakos sukuria, tuo daugiau jos prisideda
prie naSumo ir realiy pajamy augimo Salies Gkyje. Tos pramonés
Sakos neabejotinai pirmauja naujoviy ir modernizacijos bei
naujy technologijy sklaidos, taip pat ir uzsienyje, srityse (¥).

2.4 Neabejotinai didelé problema yra menkas nasumo
augimas privaciame ir vieSajame sektoriuje pastaraisiais metais.
Taciau nereikéty pamirsti, jog daug sunkiau — netgi nejmanoma
— jvertinti naSumo augima Siame sektoriuje taikant tuos pacius
rodiklius kaip apdirbamosios gamybos pramonés atveju. Nors
paslaugy sektoriuje vis dazniau atsiranda jvairiy naujoviy, pavyz-
dziui, diegiamos IKT taikomosios programos, na§umo statistiniai
duomenys nerodo, kad tai baty paskating nasumo augima.
Iprasta, kad naujovés paslaugy sektoriuje jdiegiamos pasitelkiant
isigyjamas technologijas (IKT, organizaciniai pokyciai ir Zmogis-
kasis kapitalas), o ne pacioms paslaugy jmonéms tiesiogiai

(2

==

Nasumga galima jvertinti skirtingais lygiais, pvz. visos ekonomikos
(makroekonominis lygmuo), pagal {ikio sektorius (%amyba, IKT), bend-
rovés, darbo organizacijos, darbo padalinio, darbuotojy, profesinés
grupés, asmens lygmenimis. Suvestinis naSumas yra ta naSumo augimo
dalis, kurios negalima paaiskinti ,tradiciniy“ veiksniy (darbo jégos,
kapitalo, zaliavy ir energijos) poveikio didéjimu. NaSumo augima
skatina technologijy plétra, darbuotojy mokymas, organizaciniai pasi-
keitimai arba Valgymo ir gamybos biidy tobulinimas.

Uzimtumo komiteto darbo grupés ataskaita dél didesnio nasumo
skatinimo ir daugiau ir geresniy darbo viety, taip pat skirty
zmonéms, esantiems darbo rinkos nuosaléje, EMCO[18/171006/EN-
galutinis, 2006.

URL:  http:|[ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/
pdffemco_workgroupprod06_lt.pdf.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Nasumas —
Europos 3aliy ekonomikos ir jmoniy konkurencingumo pagrindas®,
COM (2002) 626 galutinis.

—
[}
N

—
=

investuojant j mokslinius tyrimus ir technologijy plétra (). Taigi
galima padaryti klaidingas i$vadas, jei lyginant nasumo rodiklius
skai¢iuojama bus mechaniskai, nebent bty atsizvelgta j realy
skirtingy sektoriy turinj. Tai taip pat taikoma vieSosioms paslau-
goms, kur nustatant nasumo augimo tikslus reikia atsizvelgti i
socialinés ir vieSosios politikos tikslus bei reikalavima uZztikrinti
naujovéms ir naSumo augimui palankias salygas.

2.5  Uzimtumo gerinimas ir na§umo didinimas néra tarpusa-
vyje nesusij¢ reiSkiniai. PrieSingai, drauge jie sustiprina Lisabonos
strategijos tikslus, susijusius su geresnés kokybés darbo viety
skai¢iaus didinimu. Pasak Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO), nasus uzimtumas yra padoraus darbo pagrindas (9).
Tvarus nasumo augimas ir didéjantis uZzimtumo lygis yra pati-
kimas btidas neoficialiam darbo lygiui ekonomikoje mazinti.

2.6 ES saliy okio struktiira keiciasi, o veiksniy sgnaudy
pozitiriu vis dazniau akcentuojama, kad Zmogiskasis kapitalas
tampa svarbesniu uz fizinj kapitalg. Pasak Komisijos, ES darbo
jégos rinkoje uz tradicinés kvalifikacijos darbo jéga jau paklau-
sesné tapo aukstos kvalifikacijos darbo jéga. Tai rodo paciy
darbo viety turinio poky¢ius, o ne uZimtumo pasiskirstymo tarp
tkio Saky pasikeitimus. Nuo 1995 iki 2000 m. sparciai augan-
Ciose Zinioms imliose fikio $akose buvo sukurta daugiau kaip du
trec¢daliai visy naujy aukstos ir vidutinés kvalifikacijos darbo
viety ir labai didel¢ dalis naujy Zemos kvalifikacijos darbo
viety (). Visy pirma verslo paslaugos padidino savo darbo jégos
kiekj ir suvaidins svarby vaidmenj kuriant naujas darbo vietas
ateityje bei sudarant atsvarg darbo viety mazéjimui apdirbamo-
sios gamybos pramonés Sakose (%).

2.7 Individui naSumo augimas reiskia, kad darbo vietos yra
saugesnés, darbuotojai turi daugiau galimybiy tobuléti darbe ir
siekti geresnio darbo uzmokescio. Tai gerina darbuotojy kvalifi-
kacijg ir jy galimybes isidarbinti kitur besikei¢iancios aplinkos
salygomis.

2.8  Bendrovéms tiesiog batina didinti savo naSumg, tai
svarbu jy konkurencingumui. Kadangi kainas dazniausiai lemia
pasaulinés rinkos, o naSumo negalima didinti neribotai, kaip
buvo jprasta investuojant j masinas ir jrenginius, bitina pasi-
rinkti kitas priemones. Bendrovéms nasumo augimas reiskia,
kad sgnaudos didéja léciau, didéja kainy konkurencingumas ir

() Zr. pirmiau.

(°) TDO, World Employment Report 2004-2005,
URL:  http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/wer2004.
htm.

(') Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui Nasumas —
Europos Saliy ekonomikos ir jmoniy konkurencingumo pagrindas,
COM (2002) 626 galutinis.

(®) 2006 m. rugséjo 13 d. EESRK nuomoné dél Paslaugy ir Europos
gamybos pramones: sqveikos ir poveikis uZimtumui, konkurencingumui ir
nasumui, praneséjas Edwin Callgja (OL C 318, 2006 12 23, p. 26).
URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:318:0026:0037:LT:PDF.
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darbo uzmokescio galimybés, darbo vietos tampa saugesnés
(todél ir labiau pageidaujamos), keiciasi darbo uzduotys ir orga-
nizavimas, sukuriama daugiau papildomos naudos maziau
iStekliy turintiems klientams, didéja pelningumas, galimas
augimas ir iSlikimas rinkoje, padedami pagrindai investicijoms ir
veiklos plétrai.

2.9  Ekonominis augimas Europoje paprastai priklausé nuo
darbo jégos augimo, investicijy j gamybos priemones apimties ir
geréjancio iSsilavinimo. Dabar $is modelis nebeveikia taip gerai,
kaip turéty. Darbo jégos pasiiila nebedidéja, o netgi mazéja.
Bendrovés maziau nei anksciau linkusios investuoti i fizinj kapi-
talg. Darbas pasikeité: nuo imlaus darbo jégai tapo imliu kapi-
talui, o Zmogiskasis kapitalas tampa vis svarbesnis. Vis dazniau
atsisakoma fizinio darbo, kuriam reikia mazai iSsilavinimo, ir
pereinama prie specialisty (Ziniomis pagristo) darbo, kuriam
reikia specialaus parengimo. Investicijos | pagrindinj mokyma
jau nebeuztikrina tokio na§umo didéjimo kaip anksciau.

2.10  Kai kuriy valstybiy nariy ekonominj augimg taip pat
didina mokes¢iy priemonés (pvz. verslo ir darbo uzmokescio
mokes¢iy sumazinimas) ir padidéjes privatus vartojimas (pvz.
paltkany politika, apmokestinimas). Taciau pasinaudoti $iais
augimo veiksniais yra maZzai galimybiy, juos reikia jvertinti atsi-
zvelgiant tiek | mokes¢iy konkurencijg, tiek j vieSosios infrast-
ruktairos priezitirg.

2.11  Be pirmiau minéty augimo veiksniy, reikia rasti naujy
augimga skatinan¢iy priemoniy. Neap¢iuopiami veiksniai papildé
apciuopiamus gerus veiklos rezultatus lemiancius veiksnius, visy
pirma tai — administracijos gebéjimas motyvuoti darbuotojus ir
tinkamai panaudoti jy jgiidZius.

2.11.1  Pirma, bendroviy naSumo augimas privalo biiti
didesnis nei dabar. Todél reikia politikos, kuri sudaryty salygas
tvariam verslo augimui ir naujovéms bei uZtikrinty sveikg
konkurencijg. Tai yra vienintelis bidas padidinti visa ekono-
mikos ,,pyraga“.

2.11.2  Antra, reikia rasti budy bent jau sustabdyti darbo
jégos pasitlos mazéjimg. Per ateinancius de$imt mety keletas
valstybiy nariy praras apie 15 proc. savo darbo jégos. Bitina
iSlaikyti auks$ta uzimtumo lygj naudojant veiksmingesng¢ darbo
jégos politikg, su darbu susijusig imigracija ir integracija, profe-
sinj ir Seiminj gyvenimga derinancias priemones, ly¢iy lygybés
priemones ir pensijy sistemos reformas. Geras budas jtikinti
zmones atidéti savo i8¢jima | pensija yra padéti darbuotojams
jgyvendinti darbo vietos reikalavimus ir i$saugoti jy motyvacija

darbe.

2.11.3  Tredia, reikia, kad daugybé darbo viety tapty patrauk-
lesnés. Nemazai dirbanciy asmeny priklauso 40-54 m. amziaus
grupei, o tai kelia nemazy ekonominiy problemy. Tuo pat metu,
nepaprastai svarbu siekti, kad jaunimas nemesty mokslo ir baty
skatinami dalyvauti darbiniame gyvenime. Bitina gerinti kokybe
darbe ir galimybes gauti kvalifikuotos darbo jégos, kad bity
galima operatyviai pasinaudoti naujy technologijy, naujoviy ir
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros teikiama nauda.

2.12  Europos Vadovy Taryba nuolat pabrézdavo, kad batina
investuoti, siekiant pagerinti darbo kokybe, inter alia, naudojantis
kokybés rodikliais (°). Suomijos pirmininkavimo ES metu buvo
pradéta diskusija dél nasumo svarbos Lisabonos strategijai.
Suomija paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
teto parengti nuomone dél darbinés veiklos kokybés, nagumo ir
uZimtumo globalizacijos ir demografiniy problemy fone (*°).
Komitetas $ig nuomone priémé 2006 m. rugséjo mén.

2.13  ES pirmininkaujanti Vokietija tesé diskusija dél darbinés
veiklos kokybés. ,Gero darbo“ tema yra praktiné Lisabonos stra-
tegijos tikslo sukurti daugiau ir geresniy darbo viety iSraiska ().
2007 m. sausio mén. neoficialiame uZimtumo ir socialiniy
reikaly ministry susitikime Berlyne Vokietija, Portugalija ir Slové-
nija savo i$vadose drauge pabrézé ,gero darbo” svarba (*?). Kovo
8-9 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadose buvo pabrézta ,gero
darbo” svarba didinant uzimtuma valstybése narése ir stiprinant
Europos socialinj modelj. Pasak Tarybos, pagrindiniai ,gero
darbo* principai yra darbuotojy teisés ir dalyvavimas, lygios gali-
mybés, darbuotojy sauga ir sveikatos apsauga bei Seimos gyve-
nimui palankus darbo organizavimas (*3).

2.14  Europos programose vienaip ar kitaip atsizvelgiama |
darbinés veiklos raidg ir darbovieciy galimybes prisitaikyti prie
permainy sunkumy. Deja, paprastai tose programose pateikiami
tik atskiri pasitlymai uZuot veikus vadovaujantis centriniu

(°) 2000 m. kovo 23-24 d. Lisabonos Europos Vadovy Taryba nustaté
bendra tiksla siekti visisko uZimtumo ne tik sukuriant daugiau, bet ir
geresniy darbo viety.

Nicos Europos Vadovy Taryba (2000 m.) savo i§vadose pareiské, jog
bitina skatinti kokybe visose socialinés politikos srityse.

Stokholmo Europos Vadovy Taryba (2001 m.) pazyméjo, kad norint
uzsitikrinti visiska uzimtuma reikia siekti ne tik daugiau darbo viety,
bet ir geresniy darbo viety, ir pareiské, kad darbo kokybé turi tapti
bendru 20002 m. uzimtumo gairiy tikslu bei pasialé tuo tikslu
naudoti tikslius kiekybinius rodiklius.

Lakeno Europos Vadovy Taryba (2001 m.) nurodé¢, kad kokybé darbe
yra daugiaprasmé sgvoka, o UZimtumo komiteto rekomenduoti rodik-
liai remiasi desim¢ia Komisijos komunikate apzvelgty sriciy ir paragino
nuo 2002 m. rodiklius jtraukti { Europos uzimtumo strategija. Komi-
sijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ,Gerinti darbo kokybe: pazangos
apzvalga“, COM(2003) 728 galutinis.

(" 2006 m. rugs¢gjo 13 d. EESRK nuomoné dél darbinés veiklos

kokybés, nasumo ir uZimtumo globalizacijos ir demografiniy prob-

lemy fone, praneséja Ursula Engelen-Kefer (OL C 318, 2006 12 23,

157).

%RL: http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:

C:2006:318:0157:0162:LT:PDF.

Federalinés darbo ir socialiniy reikaly ministerijos politiniai priori-

tetai per Vokietijos pirmininkavimo ES Tarybai laikotarpj, pirmoje

2007 m. puséje.

URL: http://www.london.diplo.de/Vertretung/london/en/03/

News__and__features/EU__Presidency/Political__priorities_ FULL__ -

DownloadDatei,property=Daten.pdf.

(') ES pirmininkaujancios Salies iSvados, parengtos drauge su bisi-

momis ES pirmininkaujan¢iomis Portugalija ir Slovénija.

URL: http:/[www.eu2007.defen/News/Press_Releases/January/

0119BMAS1.html.

Briuselio Europos Vadovy Taryba, 2007 m. kovo 8-9 d. Pirmininka-

vimo i§vados. Europos Sajungos Taryba 7224/07.

URL:  http:/[www.consilium.europa.eu/cms3_applications/applica-

tions/newsroom/LoadDocument.asprdirectory=en/ec/

&filename=93140.pdf.
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atskaitos tasku. Be to, programos blogai koordinuojamos tarpu-
savyje, todél tvaraus naSumo srityje nepastebima pazangos ar,
tiksliau, nepastebima, kad tos pazangos triiksta.

2.15  Svarbiausias klausimas yra, kaip bendroviy nasumo
augimg galima bty padidinti paremiant darbuotojy asmeninius
ir kolektyvinius iSteklius kartu padedant jiems i$saugoti savo
darbinguma ir motyvacija dirbti besikei¢ianc¢iomis sglygomis.

3. Tvarus naSumo augimas — gery veiklos rezultaty
veiksnys

3.1  Analizuojant na§uma ir uzimtuma svarbu atskirai vertinti
poveikj artimiausiu metu ir ilgalaikj poveikj. Artimiausiu metu
nasumo augimo ir uZimtumo saveikos rezultatas gali bati
neigiamas. Atrodo, kad pramonés struktiirinés permainos didina
vidutinj darbo jégos nasumo augimg, taCiau taip pat maZzina
uzimtumo lygj (*%). Atsizvelgiant | tokias aplinkybes reikéty
didelés darbo rinkos politikos paramos, nes kai kuriy darbuotojy
profesiné kvalifikacija yra pasenusi, todél jie netenka darbo.
Reikia ir naujy apsaugos nuo atleidimo dél darbo viety mazi-
nimo ir nuo nedarbo priemoniy, kad baty galima lanksciai
panaudoti kiek jmanoma didesnio darbuotojy kiekio kvalifika-
cijg ir Zinias. Savo nuomonéje dél uzimtumo politikos gairiy
EESRK pateikia keleta rekomendacijy dél politiniy priemoniy
veiksmingumo didinimo (*).

3.2 Laikui bégant galima tikétis, kad augant darbo nasumui
didés ir uzimtumo lygis. Visy pirma bendras technologijy ir tam
tikry darbo kokybés sudétiniy daliy poveikis skatina augima, dél
kurio daugéja darbo viety ir didéja uZimtumo lygis. Taciau
savaime taip nejvyksta. Tai labiau priklauso nuo pramonés gebé-
jimo didinti augimui reikalingos darbo jégos intensyvuma ir
padidinti ilgalaiki nasumo augima, o tai susije tieck su kokybe
darbe, tiek su darbuotojy pasitenkinimu darbu (*°).

3.3 Yra daug bady bendrovéms siekti nasumo augimo. Kai
kurios bendrovés, kuriy vertybiniai popieriai yra jtraukti | birZos
oficialyjj prekybos sarasa, konkurencingumga artimiausiu metu
vertina remdamosi ketvir¢io pajamomis ir sgnaudomis. Darbo
vietoje akivaizdus ,greito pelno“ principas, nes néra investuo-

(") Uzimtumo komiteto darbo grupés ataskaita dél didesnio nasumo
skatinimo ir daugiau ir geresniy darbo viety, taip pat skirty Zmonéms,
esantiems darbo rinkos nuogaléje, EMCO/18/171006/EN-galutinis,
2006.

(") 2007 m. balandzio 25 d. EESRK nuomoné¢ dél pasitilymo priimti
Tarybos sprendima dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy,

ranes¢ja Maureen O'Neill (OL C 168, 2007 7 20, p. 477).
ttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O):
C:2007:168:0047:0049:LT:PDF.
(*%) Zr. pirmiau.

jama i gamyba, nekreipiamas démesys i darbuotojy kvalifikacija
arba gebéjima dirbti. Kai kuriais atvejais bendrovés neturi finan-
siniy galimybiy imtis tokiy veiksmy. Be to, uZmokescio ir darbo
salygos daznai nustatomos laikantis minimaliy reikalavimy, o tai
turi rimty, ilgalaikiy socialiniy pasekmiy. Toks pozZidiris pavo-
jingas globaliam Europos konkurencingumui. Europa nejveiks
savo konkurenty derindama mazo nasumo darbg, blogas darbo
salygas ir maza darbo uzmokestj.

3.4  Paprastai gamybos pajégumai padidéja modernizavus
gamybos salygas ir geriau pritaikius gamybos struktiras prie
paklausos. Investuojama | masinas ir jrenginius. Todél iSauga
bendras nasumo lygis. NaSumga galima pamazu didinti racionali-
zuojant ir tobulinant technologijas ir produktams ir paslaugoms
kurti naudojant pazangesnius gamybos budus. Ta¢iau to nepa-
kanka, jeigu bendradarbiavimas darbo vietoje néra veiksmingas,
darbuotojai nejau¢ia motyvacijos dirbti, o darbo aplinka pasi-
Zymi trikumais, kurie trukdo pasiekti gerus darbo rezultatus.

3.5  Ekonominiam augimui ilaikyti reikia gilesniy, strukti-
riniy reformy. Nasuma galima greitai padidinti staigiomis strate-
ginémis permainomis, kai bendrové visiskai reorganizuoja savo
valdyma, o tai atlikusi pasirenka naujg augimo kryptj. Tokiu
atveju neiSvengiamai dingsta darbo vietos, kuriose reikalingi seni
jgtidZiai, taciau kartu sukuriamos naujos darbo vietos, kurios yra
kokybiskai geresnés. Imonés, kurios Sitaip atsinaujina, sukuria
naujus produktus ir naujas vertés grandines. Svarbiausi $io
proceso veiksniai yra greitis, novatoriskumas, gebéjimas keistis ir
darbuotojy dalyvavimas procese. Komitetas ir jo Pramonés
permainy konsultaciné komisija (CCMI) aktyviai analizuoja
struktiirines permainas, naujoviy procesus ir technologijy
panaudojima (7). Komitetas pabrézé vidinio funkcinio lanks-
tumo svarbg skatinant naujoviy procesus (**).

3.6 Idomu nagrinéti na§umga kaip bendrovés veiklos rezultaty
aspektg. Veiklos rezultatus galima skirstyti i vidinius ir iSorinius.
ISoriniai veiklos rezultatai parodo bendrovés gebéjima sékmingai
dirbti savo aplinkoje. Ta¢iau na§umas geriausiai suvokiamas kaip
bendrovés vidaus ypatumas ir netgi toks, kuris siejamas su
atskiru asmeniu, masina ar gamybos vienetu (*).

(") 2003 m. rugs¢jo 25 d. EESRK nuomoné dél pramonés permainy:
dabartinés padéties ir perspektyvy. Bendras pozifiris, pranes¢jas
Joost Van lersel, bendrapranesé¢jis Rafael Varea Nieto (OL C 10,
2004 1 14, p. 105).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
C:2004:010:0105:011 3:LT:PDF.
2005 m. rugséjo 29 d. EESRK nuomoné dél socialinio dialogo ir
darbuotojy dalyvavimo: svarbiausiy pramonés permainy numatymo
ir kontrolés veiksmy, praneséjas Gustav Zohrer (OL C 24, 2006 1 31,
. 90).
ttp:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:
C:2006:024:0090:0094:LT:PDF.
2005 m. gruodzio 14 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komuni-
kato Restruktiirizavimas ir uZimtumas. Skatinti uzimtumg numatant rest-
ruktiirizavimo pasekmes ir reaguojant j jas: Europos Sgjungos vaidmuo,
pranes¢jas Gustav Zohrer, bendraprane$éjis Daniel Soury-Lavergne
(OL C 65, 2006 3 17, p. 58).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
C:2006:065:0058:0062:LT:PDF.
2006 m. rugséjo 14 d. EESRK nuomoné dél darnaus vystimosi:
Eramonés permainy varomosios jégos, pranesé¢jas Martin Siecker,
endrapraneséjis: Pavel Cincera (OL C 318, 2006 12 23, p. 1).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:318:0001:0011:LT:PDE.
EESRK 2007 m. liepos 11 d. nuomoné dél Lankstumo ir uzimtumo
saugumo (vidinis lankstumas: kolektyvinés derybos ir socialinio
dialogo vaidmuo reguliuojant ir reformuojant darbo rinkas), prane-
$¢jas Thomas Janson.
http:/[eescopinions.eesc.europa.cufviewdoc.aspx?doc=/esppub1/
esp_public/ces/soc[soc272[ences999-2007_ac_en.doc.
Rantanen, Hannu. Tuottavuus suorituskyvyn analysoinnin kentdssa.
Lappeenranta University of Technology, Lahti Unit 2005 m.
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3.7 Vidiniai bendrovés veiklos rezultaty aspektai yra naujovés ir naumas, kurie nejmanomi be kvalifika-
cijos ir praktinés patirties, darbuotojy pasitenkinimo darbu, teigiamo pozidirio  permainas ir technologijy.
Jie lemia kokybe ir iSlaidy efektyvumga. ISoriniai aspektai yra konkurencingumas, klienty pasitenkinimas ir
uZimama rinkos dalis, lemiantys likviduma, pelninguma ir mokuma (zr. 1 grafika).

1 grafikas. Bendroveés veiklos rezultaty aspektai ir jy tarpusavio rysiai

| Likvidumas | Pelningumas | Mokumas
]
£
B | Rinkos dalis | Klienty pasitenkinimas | Konkurencingumas |
| Kokybe I8laidy efektyvumas |
o <
= | Nasumas |
RS
>
| Naujovés |
Darbuotojy pasitenkinimas darbu Technologijos

3.8  IvairQis veiklos rezultaty aspektai veikia vienas kitg pagal
spiralés principg. PavyzdZziui, augant nasumui maZéja vieneto
sanaudos, todél didéja bendrovés konkurencingumas. Savo
ruoztu tai reiskia, kad bendrové sékmingai veikia rinkoje, o jos
pelningumas didéja. Todél bendrovés sukaupia turta, kurj galima
skirti mokymui, gamybos priemonéms ir pagalbinéms valdymo
priemonéms, t. y. bitinoms nasumo salygoms gerinti. Visa §j
procesg galima pavadinti didéjanc¢io naSumo spirale. Panaiai
galima apraSyti procesa, kurio metu susidaro mazéjancio
nasumo spiralé.

3.9  Taigi, tvarus naSumas yra platesné savoka nei paprastas
nasumo jvertinimas ar vien darbo jégos nasumo analizé. Bend-
rovés nasumas parodo, kaip bendrovei sekasi derinti jvairius
gamybos veiksnius veiklos rezultatams pagerinti ir tapti konku-
rencinga rinkoje. Tvarus nasumas apima ne tik fizing darbo
aplinka, bet ir psichologing ir socialing darbo aplinka, kuri
skatina efektyvuma, kiirybinguma ir novatoriskuma (*°).

(*) Profesoriaus Mika Hannula i§ Tamperés technologijos universiteto
paskaita, 2004 m. sausio 29 d.

3.10  Bendrovés ir jos darbuotojy novatoriskumas atsispindi
gebéjimuose kurti ir atnaujinti produkto arba paslaugos koncep-
cija, kad jie teikty papildoma naudg klientams. Novatoriskumas
taip pat yra gebéjimas nuolat gerinti veiklos, gamybos ir plati-
nimo procesus drauge su darbuotojais ir partneriais. Taigi,
naujové gali bati jrankis, jrenginys, maSina arba jy derinys,
paslaugos modelis, naujas senos uzduoties atlikimo biidas arba
kitoks problemy sprendimas. Gebéjimas keistis yra labai svarbus
na$umo elementas.

3.11  Pagal novatoriskumg organizacijas galima skirstyti i skir-
tingas kategorijas priklausomai nuo i$sivystymo lygio. Organiza-
cijos gali sgmoningai ugdyti savo novatoriskumo gebéjimus ir
besimokydamos kilti nuo vieno issivystymo lygio prie kito. Kuo
Siuolaikiskesne praktika organizacija taiko savo novatoriskoje
veikloje, tuo geriau ji gali jgyvendinti naujoves (*!).

(*') John Bessant (2003 m.), High-Involvement Innovation (j suomiy iSverté
Tuomo Alasoini). Novatoriskumo gebéjimai turi astuonis aspektus:
— organizacijoje suprantama strateginé novatoriskos veiklos, kuri

skatina Zmones dalyvauti ir remiasi maZesniais Zingsneliais,
svarba (supratimas);

— organizacija taiko tvarka, kuri leidzia Zmonéms dalyvauti jos
novatoriskoje veikloje (iprocio éormavimas);

— organizacijos novatoriska veikla pritaikyta organizacijos strategi-
niams uZdaviniams (kryptingumas);

— organizacijos administracija tinkamai vadovauja ir palaiko orga-
nizacijos novatoriska veiqu (vadovavimas);

— organizacijos strukturos, praktika ir procesai sukurti taip, kad
susiformuoja geriausias jmanomas abipusiai palaikantis santykis
tarp minéty falykq ir novatoriskos veiklos bei vertybiy, kurios
ja skatina (suderinimas);

— sprendziant problemas prisideda jvairis organizacijos padaliniai
ir subjektai uz organizacijos riby (bendras 1Eroblemq sprendimas);

— efektyvumas, kurj organizacijai suteikia naujovés, nuolat
stebimas, vertinamas ir vystomas (nuolatinis sistemos tobulinimas);

— organizacija gali nuolat ir kruop$ciai mokytis i§ savo patirties
(organizacija, kuri mokosi).
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3.12  Tvaraus nasumo didinimas reiskia, kad bendrovés ir
organizacijos  rengiasi  ateities pavojams, numatydamos
permainas ir greitai bei lanksciai prie jy prisitaikydamos. Siose
bendrovése visi siekia nuolatos ugdyti savo jgtidzius ir jgyti prak-
tinés patirties, riipinamasi darbuotojy gerove, darbuotojai akty-
viai dalyvauja sprendimy priémimo procese, ypa¢ sprendimy,
kurie susij¢ su jy atlieckamu darbu. Darbuotojai yra pasiruo$e ir
nori asmeniskai prisidéti bei taiko savo jglidZius siekdami gery
bendrovés veiklos rezultaty. Valdymas remiasi savitarpio supra-
timu ir bendradarbiavimu, o ne darbuotojy atzvilgiu dominuo-
jancia pozicija. Vadovai gali dirbti palaikydami partnerystés
santykius su klientais, verslo tinklu bendrovés veiklos sektoriuje
ir moksliniy tyrimy centrais.

3.13  Labai svarbus dalykas, susijes su nasumo augimu ir jo
didinimu, ateityje bus darbo viety gebéjimas kurti ir panaudoti
technologijy naujoves ir jas papildancias darbinio gyvenimo
verslo, organizacines ir kitas socialines naujoves. Taip pasiektas
nasumo augimas bity tvarus. Jis daryty jtaka ekonominiam
augimui dviem budais: gerina ilgalaikj darbo viety arba bend-
roviy nasumg ir didina darbo jégos pasiiila, nes didéty darbuo-
tojy galimybés ir noras kuo ilgiau likti darbe.

4. Tvarus naSumas darbo vietoje

4.1  Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros atlik-
tame tyrime (*?) iSsamiau nagrinégjamas darbinés aplinkos
kokybés ir nasumo rySys. Svarbi tyrimo i§vada buvo tokia, kad
esant dabartinéms padidintos konkurencijos salygoms bendroveés
veiklos rezultaty nebegalima vertinti vien tik pagal verslo rodik-
lius.

4.2 Tyrime teigiama, kad vis svarbesni tampa klienty pasiten-
kinimo, santykiy bendrovés viduje gerinimo, novatorisky gebé-
jimy ir lanks¢ios organizacinés struktiiros veiksniai. Tyrimo
isvados rodo, kad tarp gery darbo salygy ir bendrovés verslo
rezultaty yra glaudus rySys. Darbinés aplinkos kokybé turi didele
jtaka nasumui ir pelningumui.

4.3 Nasumo augimo Europoje pastaraisiais metais negalima
pavadinti akivaizdziai tvariu kokybine prasme. Bendrovés vis dar
turi pernelyg maZai Ziniy ir per maZai praktiniy priemoniy
gerinti darbo salygy kokybe ir suvokti, koks gali biiti tokiy pasi-
keitimy teigiamas poveikis. Europos gyvenimo ir darbo salygy
gerinimo fondo tyrimas parodé, kad darbo kokybé apskritai
nesikeit¢ nei viena kryptimi (¥). Salygy jvairiose valstybése
narése analizé ir palyginimas rodo, kad pasitenkinimas darbu

(*» Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira, Darbinés aplinkos
kokyEé ir naSumas, darbo dokumentas (2004 m.).
URL: http://osha.ew.int/publications/reports/211/quality_productivi-
ty_en.pdf.

(*¥) Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas, Ketvirtasis
Europos darbo salygy tyrimas (2005 m.).
ERL: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0698.

tm.

yra susijes su darbo saugumu, teigiama darbo atmosfera ir
geromis galimybémis mokytis ir tobuléti darbe. Pats darbas
keiciasi daug grei¢iau nei tikétasi, jis daugiau priklauso nuo Ziniy
ir technologijy ir vis labiau orientuojamas j klientus.

4.4 Tyrimas parodé, kad labai mazai nuveikta darbine veikla
derinant su Seiminiu gyvenimu. Lanksti darbo laiko tvarka,
pritaikyta Zmogaus poreikiams, taip ir nepaplito. Nors geréja
profesiné Europos darbuotojy sveikata, 35 proc. visy darbuotojy
vis dar suvokia, kad dél atliekamo darbo jy sveikatai ir saugumui
kyla pavojus. Darbo intensyvumas didéja, vis daugiau Zmoniy
dirba labai dideliu tempu ir esant labai skubiems terminams.
Nors darbui atlikti reikia savarankiskumo, jo darbe nedaugéja.
Daugeliui darbuotojy jy darbas atrodo jdomus, jie darbe atranda
vis naujy i88tkiy. Neatsirado daugiau galimybiy mokytis darbo
vietoje, tai ypa¢ sudétinga vyresnio amziaus ir Zemesnés kvalifi-
kacijos darbuotojams. Viena i§ svarbiausiy permainy darbo
vietoje yra vis platesnis informacijos technologijy naudo-
jimas (*¥).

4.5  Ateityje dél kvalifikuotos darbo jégos triikumo gali suma-
Zéti naSumo augimo apimtys. TaCiau verta prisiminti, kad
bisimos darbo vietos ir joms reikalingi jgidZiai bus kitokie nei
Siandieniniai. Be to, nauji darbo organizavimo bidai ir veiksmin-
gesnis technologijy naudojimas sumazins reikalingos darbo
jégos kieki. Daug bendroviy bendradarbiauja europiniame tinkle,
darbuotojy judéjimas tarp valstybiy nariy didéja. Dél sios prie-
Zasties Komitetas pasitlé, kad nepaisant $vietimo sistemy skir-
tumy valstybés narés privalo suprasti, kad jos drauge sudaro
Europos ,mokymo teritorija“ ir pripazinti, kad darbiniam gyve-
nimui vystyti biitinas ir Europos aspektas (**).

4.6  Taigi reikia geriau i$siaiskinti, kokiy jgudziy ir Ziniy
prireiks ateityje darbiniam gyvenimui tiek privataus, tiek vieSojo
sektoriaus darbo vietose ir kaip darbinio gyvenimo kokybeés ir
nasumo aspektai galéty bati jtraukti j $vietimg ir mokyma.
Moksliniy laipsniy ir kvalifikacijos ~ struktiiros, mokymo
programy turinys ir mokymo metodika, visa gyvenima trun-
kanc¢io mokymosi tikslai turéty biati planuojami ir jgyvendinami
remiantis $iuo pagrindu. Svarbu uZtikrinti finansines $vietimo ir
mokymo galimybes. Siuo atveju socialiniai partneriai gali atlikti
lemiamg vaidmenj, aptardami $iuos klausimus ir jgyvendinimo
priemones. Europos socialiniai partneriai gerai padirbéjo jvertin-
dami svarbiausius visa gyvenima trunkancio mokymosi
elementus ir nacionaling praktikg ().

(% Zr. pirmiau.
(*) 2004 m. spalio 28 d. EESRK nuomoné dél mokymosi ir produkty-
vumo, prane$é¢jas Christoforos Koryfidis (OL C 120, 2005 5 20,
. 64).
ttp:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2005:120:0064:007 5:LT:PDE.
(*) Visg gyvenima trunkancio kompetencijos ir kvalifikacijos ugdymo
veiksmy programa. Ivertinimo ataskaita, 2006, ETUC, UNICE, CEEP.
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4.7  Daznai kvalifikacijos spragos iSryskéja ne tose srityse,
kuriose galima jvertinti kvalifikacijag. Be pagrindiniy gebéjimy,
rytdienos darbo vietoje prireiks kity svarbiy jgtidziy, pvz. bend-
ravimo jglidziy, gebéjimo organizuoti savo darba, mokytis ir
igyti naujy Ziniy, i§ sudétingo informacijos srauto atrinkti
esmine informacijg, reikés jgudziy dirbti daugiakultfirinio pobi-
dzio darbo vietose ir tinkluose. Tokioje aplinkoje vidurinés
mokyklos nebaigusiy arba nepakankamy Ziniy turinéiy
jaunuoliy padétis bus ypatinga problema.

4.8  Verslo valdymo atveju ypa¢ daug kvalifikacijos spragy
randama strateginiy verslo igiidZiy ir naujoviy valdymo srityse.
Zmogiskyjy istekliy valdymas turéty biiti laikomas strateginiu
valdymo aspektu. Tokie jgiidziai turéty tapti nauja ekonominio
augimo varomgja jéga.

5. Tvaraus nasumo skatinimas
5.1 Politika ir praktinés priemonés

5.1.1  Mazos ir vidutinés jmonés (MV]) ir didelés bendrovés,
turincios subrangovy tinkla, yra pajégios tinkamai pasinaudoti
sekmingos veiklos galimybémis, kurias sitilo tvarus nasumo
augimas. Tos galimybés taip pat naudingos vieSojo ir tretinio
sektoriy paslaugy organizacijoms, kurioms reikia ir kurios nori
tvariai ir kokybiskai didinti savo nasumg ir Zinoti, kad ir toliau
galés pasitelkti kokybiska ir profesionalig darbo jéga.

5.1.2  Tvary naSumo augima galima skatinti politikos priemo-
némis, skirtomis visai visuomenei, bendrovéms ir visuomeni-
néms organizacijoms, darbo vietoms ir asmenims. Dél savo
placios apimties ilgalaikéje perspektyvoje svarbios socialinés
permainos, susijusios su, pvz., mokymu, darbo santykiais,
darbinio ir Seiminio gyvenimo derinimo priemonémis, darbuo-
tojy sveikatos apsauga ir sauga, profesinés sveikatos prieZitira,
profesiniu mokymu, profesine reabilitacija, pensijomis arba
is¢jimo | pensija galimybémis. [statymais galima skatinti gerus
projektus. Priesingai, gerovés didinimas darbe individo lygmeniu
gali turéti staigy poveikj, taCiau tokiy priemoniy savaime nepa-
kanka ir bendras jy poveikis darbo vietoje gali bati palyginti
nedidelis.

5.1.3  Tvary naSumo augimg geriausia didinti skatinant bend-
rovés ir darbo vietos praktiky ir tvarka taip, kad jomis bity
geriau palaikomi ir stiprinami darbuotojy individualds iStekliai,
darbo vietos istekliai ir naujoviski jg@idziai. Siuo pozifiriu
ypatingas vaidmuo tenka socialiniams partneriams.

5.1.3.1  Europos lygiu socialiniai partneriai savo naujojoje
2006-2008 m. darbo programoje susitaré atlikti bendra
didZiausiy Europos darbo rinkos problemy analiz¢ (jskaitant
tokius klausimus kaip visag gyvenima trunkancio mokymosi
skatinimas, konkurencingumas ir naujovés) (). Jeigu ieSkotume
pavyzdziy nacionaliniu lygiu, 2007 m. pradZioje Suomijos
socialiniai partneriai, norédami paskatinti nauma, darbinio
gyvenimo kokybe ir bendradarbiavima naSumo srityje jsteigé

(*’) 2006-2008 m. Europos socialiniy partneriy darbo programa.
URL: http:/[www.etuc.org/IMG/pdf/Depliant_EN_HD2006-2008.pdf.

,apskritajj stala nasumo klausimais“. Prie $io stalo diskutuoja
visy pagrindiniy darbdaviy ir darbuotojy organizacijy adminis-
traciniy valdyby atstovai. Kai kuriose valstybése narése sociali-
niai partneriai taip pat gali aktyviai dalyvauti nacionalinése
jmoniy vystymo programose. Gery pavyzdziy galima rasti visose
valstybése narése (*¥).

5.1.4  Kai kuriais atvejais naujoviy prisireiké dél jstatymy,
pakeisty siekiant apsaugoti aplinkg. PavyzdZiui, uzdraudus
naudoti asbesta teko ieskoti pakaitiniy technologijy, grieZtesnés
triuk$mo taisyklés paskatino mazai triuk§mo skleidziancios tech-
ninés jrangos vystyma, dél technologijoms reikalingos energijos
atsirado nauja jranga, o dél bitinybés izoliuoti pastatus imta
kurti naujas medziagas. Todél istatymai parémé pacios pramonés
pastangas ir skatino naujoves.

5.1.5  Valstybés narés patvirtino jvairias ekonomines prie-
mones, skirtas pagerinti darbo salygy kokybe arba padéti bend-
rovéms investuoti | naujoviskus darbo organizavimo modelius.
Valstybés pagalba ir subsidijos bei finansavimas (pigios banky
paskolos) yra vienos i§ naudojamy priemoniy. Buty galima
paminéti Airijos nacionalinés darbo viety strategijos, Vokietijos
naujosios darbo kokybés iniciatyvos (INQA) ir Suomijos darbo
viety vystymo programos pavyzdZius — visais $iais atvejais
vyriausybinés iniciatyvos ir vieSasis finansavimas atlieka pagrin-
dinj vaidmenj (**). Nepaprastai didelis tokiy programy priva-
lumas yra tai, kad naujoviy paieska vyksta darbo vietose. Progra-
moms nepaprastai svarbi aiski politiné parama ir darbuotojy
skatinimas dalyvauti vystymo projektuose.

5.2 Europos darbo kokybés indeksas

52.1 Kad Europa baty pajégi reaguoti | globalizacijos
sunkumus ir sékmingai siekti Lisabonos strategijos uzdaviniy,
svarbu stebéti, kaip geréja darbo kokybé valstybése narése ir
Europos lygiu, ir tokio geréjimo ry$j su nasumo didéjimu.
Atitinkamai, EESRK anksciau sitlé $iam tikslui naudoti Europos
indeksg darbo kokybei jvertinti. Indeksas biity rengiamas taikant
jvairius ,gero darbo“ kriterijus, remiantis aktualiais tyrimais, jis
buty reguliariai lyginamas ir skelbiamas (*). Toks indeksas
galéty atkreipti démesj | permainas ir paZangg ir j jy poveikj
nadumui, ir kartu juo remiantis biity galima rengti naujas
darbinio gyvenimo kokybés gerinimo iniciatyvas. Siuo metu
darbo kokybé ir naSumas analizuojami jvairiais skirtingais
budais, §j darbg atlieka skirtingos organizacijos, savarankiskai
rengiancios savo paciy rodiklius. Naujasis Europos indeksas
galéty apimti visy $iy rodikliy elementus.

(**) Pavyzdziui, 2007 m. geguzés 10 d. tyrimy grupés surengtame klau-
syme Maltos bendrovés ,STMicroelectronics* finansy direktorius Santo
Portera paaiskino, kaip bendrové sékmingai reagavo | globalizacijos
sunkumus, didele svarba suteikdama savo veiklos etikos standartams,
uztikrindama ir gerindama darbuotojy kvalifikacija, gerove darbe ir
darbo organizavima bei skatindama naujoves.
Airfja:  www.workplacestrategy.ie, Cathal O'Reagan, 2007 m.
eguzés 10 d. surengtame klausyme.
ttp://inqa.de, Vokietijos vyriausybés ir ES pirmininkaujancios 3alies
atstovas Kai Schifer, 2007 m. geguzés 10 d. surengtame klausyme.
http:/fwww.mol.fi/mol/en/01_ministry/05_tykes/index.jsp.
(*°) Zr. 10 i8nasa.
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5.2.1.1  Remiantis Tarybos sprendimu, 2003 m. buvo jver- na$umo ir jmonés veiklos rezultaty. Agentiira padaré isvada, kad

tinta valstybiy nariy pazanga naudojant deSimties kokybés darbe
aspekty rodiklius. Nors pazanga buvo pastebéta, paaiskéjo, jog
dar daug ka galima gerinti. Ypa¢ nusivilti teko naSumo augimo
tendencija. Buvo padaryta i$vada, kad reikia ryztingesniy poli-
tiniy veiksmy, ypa¢ skatinant bendroviy investicijas j mokymg ir
senstancios darbo jégos darbingumo palaikyma (*).

5.2.1.2  Anot Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo
fondo (Dublino fondo), naujoves taikancios bendrovés ir darbo
vietos turi tokiy ypatumy kaip mokymosi laisvé ir savarankis-
kumo pojitis darbe, komandinis darbas ir galimybé keistis darbo
uzduotimis su kolegomis ir daugelio profesiniy jgtidziy skati-
nimas. Taigi svarbus veiksnys yra darbuotojy kvalifikacijos
kélimas ir galimybé jiems aktyviai dalyvauti kuriant gamybos
procesus. Be to, 2007 m. pavasar fondas pradéjo issamy nauja
trejus metus uZtruksiantj tyrimg dél naujoviy, nasumo ir
uzimtumo sgsajy. Pirmojo etapo metu bus apibendrinami turimi
moksliniai tyrimai $ia tema rengiantis nasumo ir veiklos rezul-
taty aspekta jtraukti i $io fondo 2008 m. Europos bendroviy
apklausa. Fondas taip pat aktyviai dalyvauja rengiant nauja
darbo kokybés indeksa (*?).

5.2.1.3  Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros
atlikti tyrimai dél darbo kokybés svarbos nasumui aiskiai
parodo, kad yra glaudus rySys tarp darbo aplinkos kokybés,

2007 m. spalio 1 d., Briuselis

(*') Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikalqrﬁ,omitetui ,Gerinti darbo kokybe: pazangos
apzvalga“, COM(2003) 728 galutinis.

(* www.eurofound.europa.eu; Radoslaw Owczarzak, EMCC, 2007 m.
geguzés 10 d. vykusiame klausyme.

tuo atveju, kai pavojai darbuotojy saugai ir sveikatai darbo
vietose i$samiai nenagringjami ir nieko nedaroma, kad Sios
problemos biity isprestos, nejmanoma pasiekti nasumo
tiksly (). Siy mety Europos geresnio informavimo kampanija
skirta raumeny ir skeleto ligy prevencijai. Tuo paciu metu bus
siekiama nustatyti geriausios praktikos pavyzdzius Siomis
ligomis serganciy asmeny integravimo srityje. Taip pat jau
pradéta rengtis 2008 m. Europos savaitei, kuri bus skirta jver-
tinti pavojus, susijusius su darbo vieta.

5.2.1.4 ES pirmininkaujancios Vokietijos pradétoje darbo
vietos vystymo programoje numatomas moksliniy tyrimy
projektas, kuris sieks tiksliau nustatyti, kas yra ,geras darbas*.
Programoje taip pat yra Vokietijos profesiniy sgjungy asociacijos
(DGB) parengtas indeksas darbo viety kokybei jvertinti. Indeksas
paremtas paliy darbuotojy, kurie savo darbg vertino pagal
15 kriterijy, jvertinimais. Siekiama indeksg apskaiiuoti kasmet,
o pirmieji rezultatai turéty bati gauti 2007 m. rudenj (*4).

5.2.2  Europos darbo kokybés indekso kiirimui reikalingas
plataus atstovavimo forumas. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto sukaupta turtinga ir didelé patirtis, susijusi su
sunkumais dél besikei¢ianciy sglygy darbo vietoje ir reagavimu i
tokius sunkumus, tikrai bity naudinga steigiant tokj foruma.
Darbo rinkos observatorija taip pat galéty § klausimg i$nagri-
néti, jeigu tai numatyta jos darbo programoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(**) www.osha.europa.eu; Brenda O'Brien, 2007 m. geguzés mén. jvykes
klausymas.

(**) http:/finqa.de Vokietijos vyriausybés ir ES pirmininkaujancios 3alies
atstovas Kai Schifer, 2007 m. geguzés 10 d. klausyme.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos politikos stebésenai skirty
suderinty rodikliy negalios srityje

(2008/C 10/20)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas gavo Tarybai pirmininkausiancios Portugalijos 2007 m.
vasario 13 d. rasta, kuriame prasoma pateikti nuomone dél Europos politikos stebésenai skirty suderinty rodikliy

negalios srityje.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2007 m. liepos 17 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Meelis Joost.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (rugséjo 26 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 160 nariy balsavus uz ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK mano, kad priémus plana, panasy i tg, kuris buvo
priimtas ly¢iy lygybés srityje, ir parengus rodiklius ir kiekybinius
tikslus, kuriy turéty siekti valstybés narés kelete suderinty priori-
tetiniy sri¢iy, bity pasirinktas teisingausias kelias ateityje
pasiekti, kad Zmonés su negalia galéty realiai naudotis lygiomis
galimybémis.

1.2 EESRK ragina Komisija ir valstybes nares visa démesj
skirti patikimy ir nuosekliy rodikliy sudarymui, taip pat kiekybi-
niams tikslams kiekvienoje i§ statistikos sri¢iy ir nustatytiems
politikos tikslams, kuriuos kiekviena valstybé naré turi pasiekti
per nurodytg laikg. Pirmiau $iame dokumente minéti ankstesni
statistiniai bandymai nesulauké paramos Europos lygiu ir jie
néra nuolatiniai rodikliai, kuriuos biity galima reguliariai nusta-
tyti, pavyzdziui, drauge su socialinés integracijos rodikliais. Sis
pritarimas ir sistemingas jvertinimas yra bitini bet kokiai
nuosekliai politikai.

1.3 EESRK ragina, kad negalios klausimus nagrinéjanti auksto
lygio grupé pritarty duomeny rinkimo prioritety sgrasui, kuris
grindZiamas svarbiausiais rodikliais, jau esanciais ISTAT ()
sarase, kurj reikia atnaujinti.

1.4 Valstybés narés turéty toliau stengtis tyrimy metu rinkti
duomenis apie negalig ir tuos duomenis reguliariai skelbti,
pavyzdziui, kas dvejus metus. Bitina tarptautiniu lygiu Vasing-
tono grupéje testi apibrézties darbus.

1.5 ES darbo jégos tyrimo metu pazanga turéty biiti verti-
nama reguliariau. Socialinés apsaugos ir uzimtumo komitetai
turéty ateityje numatyti rodiklius, kurie bty sistemingai tikri-
nami, skirtingai nuo nepriklausomy pavieniy iniciatyvy.

(") Italijos nacionalinis statistikos institutas (ISTAT), projektas ,Negalig
turinéiy Zmoniy integravimo i visuomenés gyvenima rodikliai®, galu-
tiné ataskaita, 2001 m. birZelio mén., paskelbta Eurostato.

1.6 Todél EESRK ragina Europos Komisijg jtraukti j Eurostato
tyrimus nuosekly negaliai skirta modul, | kurj baty jtraukti
pirmiau minéti elementai, reguliariai skelbiant ataskaitas, kad
bty galima tinkamai jvertinti politikg bei nustatyti prioritetus.

1.7 Nustatant prioritetinius rodiklius kiekvienoje valstybéje
naréje turéty dalyvauti Nacionalinés nejgaliyjy organizacijos.
Suderinty rodikliy priémimas ir duomeny rinkimas suteiks gali-
mybe valstybéms naréms keistis geriausios patirties sprendimais,
nes taikomy iniciatyvy veiksminguma galima i$matuoti.

2. JZanga

2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) teigiamai vertina ES pirmininkaujancios Portugalijos
praSyma parengti nuomon¢ dél suderinty rodikliy negalios srityje.
ES pirmininkaujanti Portugalija pasiryZusi siekti, kad Europos
Sajunga galéty gauti patikimus ir palyginamus duomenis,
leidZiancius jvertinti, kaip nejgalieji integruojami i visuomeng.

2.2 Zmonés su negalia sudaro daugiau kaip 15 proc. visy
gyventojy; vykstant gyventojy senéjimo procesui, $is skaicius
auga. Tai reiskia, kad iSsiplétusioje ES Siuo metu daugiau kaip
50 mln. Zmoniy turi negalig (3. 2005 m. SILC tyrime néra
duomeny apie vaikus su negalia, vyresnio amziaus Zmones arba
nejgalivosius, gyvenancius priezifiros jstaigose.

2.3 Siekiant uztikrinti, kad Zmonés su negalia galéty naudotis
socialinémis teisémis, jskaitant Sutartyse ir Europos pagrindiniy
teisiy chartijoje pripaZjstamg teis¢ j laisva Zmoniy judéjima,
batina visose valstybése narése pagal bendrg pagrinda ivertinti
politika ir jvairias situacijas bei jas palyginti. Tai pirmas Zingsnis
kuriant ir igyvendinant politikos priemones, kurios suteikty
zmonéms su negalia galimybe naudotis tokiomis paciomis
teisémis kaip ir negalios neturintiems asmenims.

() Remiantis 2005 m. Eurostato Pajamy ir gyvenimo salygy statistiniy
duomeny (SILC) tyrimu.
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2.4 Valstybése narése naudojami jvairis rodikliai pazangai
integruojant nejgaliuosius | visuomenés gyvenima jvertinti:
pastaty prieiga, dalyvavimas darbo rinkoje, galimybé gauti issila-
vinimg, puoseléti kulttira, turéti elektroning prieiga ir daugelis
kity. Galimybé jvertinti veiksmus, kuriy valstybés narés imasi
Sioje srityje, ir ty veiksmy poveikj yra nepaprastai svarbi.

3. Nepakankamai nuoseklios teisinés ir politinés priemonés

3.1  Neseniai priimtoje JT konvencijoje dél Zmoniy su negalia
teisiy nurodoma, jog yra daug priezas¢iy skubiai skatinti su
negalia susijusiy klausimy integravima j visas politikos sritis. ES
valstybés narés turéty perimti Konvencijos principus nedelsiant
ja ratifikuodamos. Siekdama laikytis Europos bendrijos pasira-
§ytos JT konvencijos tiksly ir principy, ES privalo priimti
tinkamas politikos priemones. Visos $alys ir ES turéty bati ragi-
namos pasiradyti neprivaloma JT konvencijos protokola.

3.2 Europos veiksmy plane dél negalios (*) nustatomi dideli
tikslai, kad Direktyva, nustatanti vienodo poZitirio uzimtumo ir
profesinéje srityje bendruosius pagrindus (2000/78/EB), bity
visiSkai jgyvendinta, kad su negalia susije klausimai baty akty-
viau integruojami j atitinkamas Bendrijos politikos sritis ir kad
bity gerinamas pricinamumas visiems. Norint pasiekti Siuos
tikslus, pasiekta pazanga batina vertinti naudojant rodiklius,
kurie pagal kiekvieng politinj prioriteta parodyty kiekvienos
valstybés narés pazangg ir leisty nustatyti jvertinamus tikslus.

3.3 2000 m. lapkri¢io mén. priimta Direktyva 2000/78/EB
draudzia diskriminuoti Zmones su negalia uZimtumo ir profe-
sinio mokymo srityse. Taciau nekalbant apie patj direktyvos
perkélimo i nacionaling teis¢ klausimg, sudétinga jvertinti, kaip
valstybés narés jgyvendina §j teisés akta, nes néra palyginamy
duomeny, kurie leisty nustatyti taikant §j teisés aktg kiekvienoje
valstybéje naréje padidéjusj Zmoniy su negalia uzimtumo lygj.

3.4  Europos Tarybos veiksmy plane dél visisko Zmoniy su
negalia dalyvavimo visuomenés gyvenime nustatoma keletas
konkreciy tiksly daugelyje visuomeniniy ir politiniy sriciy. Siuos
tikslus turi jgyvendinti visos 46 Europos Tarybos valstybés narés
ir jy igyvendinimas turi biiti stebimas. Pazangos jvertinimo
rodikliams parengti buvo sudaryta darbo grupeé.

3.5  Lisabonos strategijoje ES uzsibrézé didelius tikslus, jskai-
tant uzimtumo lygio bei socialinés sanglaudos didinimg. Siy
tiksly pasiekti negalima be konkreciy priemoniy, pasalinanciy
zmonéms su negalia iSkylancias klititis gauti darbg ir paslaugas,
kad jie galéty visiskai jsilieti | visuomene.

3.6  Visose politikos srityse, kurios aktualios nejgaliesiems ir
gali pagerinti jy integravimasi j visuomene ir sudaryti jiems

(%) Zr. http:/Jeuropa.eu.int/comm/employment_social/disability/index_en.html.

geresnes galimybes naudotis savo teisémis, reikalingi rodikliai
pazangai jvertinti ir uztikrinti, kad jvairiy Europos lygmens prie-
moniy rezultatai bty iSsamiai jvertinti. Norint pakeisti arba
pagerinti galiojancius teisés aktus, juos bitina jvertinti.

4. Reikia patikimy ir palyginamy statistiniy duomeny
rinkinio

4.1 Siuo metu naudojamos duomeny jvertinimo sistemos

41.1 EESRK apgailestauja, kad trikksta rodikliy negalios
srityje, visy pirma néra politinés valios ES lygmeniu susitarti dél
bendry rodikliy politikos priemonéms remti ir jvertinti.

4.1.2  EESRK pastebi, kad Eurostatas émési keliy jdomiy
projekty ir iniciatyvy, kuriomis siekiama koordinuotai visoje
Europoje sukurti nuolatinio duomeny rinkimo apie negalios
aspektus sistema: 1994-1996 m. Europos bendrijos namy tkiy
grupés (ECHP) tyrimo sveikatos modulyje buvo jtrauktas nedi-
delis negaliai skirtas modulis, kuris buvo paskelbtas statistiniy
duomeny knygeléje; 2002 m. siekiant koordinuoto ir suderinto
indélio | JTSD Vasingtono grupés posédzio darbg, i darbo jégos
tyrima buvo jtrauktas nejgaliyjy jdarbinimo modulis; Eurostatas
parengé Europos negalios jvertinimo (EDM) projekta.

2002 m. Europos socialinés statistikos direktoriai susitaré dél
nuolatinio suderinty duomeny rinkimo sistemos, pavadintos
Europos sveikatos tyrimy sistema (EHSS), pasitelkiant su sveikata
susijusius tyrimus ir (arba) tyrimy modelius. Siomis aplinky-
bémis valstybés narés 2006 m. pabaigoje susitaré¢ dél galutinés
Europos sveikatos tyrimo apklausos badu (EHIS) klausimyno
redakcijos, kurios pirmoji dalis bus jgyvendinta 2007-2009 m. [
EHIS yra jtraukta klausimy, susijusiy su skirtingais negalios
aspektais. Negalia kaip kintamasis taip pat yra jtraukta j Gyven-
tojy pajamy ir gyvenimo salygy statistika (SILC) ().

Eurostato 2007 m. metinéje darby programoje numatoma
Europos statistikos sistemai (ESS) (°) skirta veikla, kurios tikslas
— bendradarbiaujant su tarptautinémis organizacijomis toliau
plésti Bendrijos statistinius duomenis apie negalig ir socialing
integracija, kad biity galima gauti aktualiy ir palyginamuyjy statis-
tiniy duomeny Zmoniy su negalia padéties stebésenai. Iki
2008 m. vidurio bandomajam jgyvendinimui valstybése narése
turéty bati parengtas naujas negalios ir socialinés integracijos
tyrimy modulis (finansiskai remiamas Eurostato).

Visos $itos veiklos pagrindas — Pasaulio sveikatos organizacijos
parengta Tarptautiné funkciniy sutrikimy, negalios ir sveikatos
klasifikacija (ICF).

http p.eurostat.ec.europa.eu/portal[page?

pageldp 1913,47567825,1913_58814988&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL#B.
Apie Europos statistikos sistema Zr.
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page?

pageuf 1153,47169267,1153_47183518&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL.
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4.1.3  Tarptautiniu lygiu veikdamas Vasingtono negalios
statistiniy duomeny grupéje (°) Eurostatas émési rengti bendrus
negalios matavimo vienetus, remiantis Pasaulio sveikatos organi-
zacijos Tarptautine funkciniy sutrikimy, negalios ir sveikatos
klasifikacija (ICF). Europos Taryba paskelbé socialinés sanglaudos
socialiniy rodikliy rengimo metodines gaires (7).

4.1.4  Pasitlymas priimti Reglamentg dél Bendrijos visuo-
menés sveikatos ir sveikatos bei darbo saugos statistiniy
duomeny ateityje tapty pagrindu veiklai $ioje srityje. Reglamentg
galima naudoti renkant duomenis apie negalig, pakei¢iant susi-
klos¢iusia padétj, kai valstybés narés renka duomenis neturé-
damos tinkamo teisinio pagrindo.

4.2 Kodél reikia papildomy Europos rodikliy?

421 JT konvencijos 31 straipsnyje teigiama, kad valstybés
turi rinkti tinkamg informacijg, jskaitant statistinius ir moksliniy
tyrimy duomenis, kad galéty kurti ir taikyti Konvencijg jgyvendi-
nancig politika. EESRK ragina ES valstybes nares nuosekliai
laikytis io principo.

4.2.2  EESRK teigiamai vertina pirmiau minétas iniciatyvas,
taciau apgailestauja, kad tritksta nuoseklumo ir suderinty poli-
tiniy sprendimy toms iniciatyvoms sutelkti, kad bty galima
analizuoti nejgaliyjy padétj, jvertinti politikos priemoniy ir teisés
akty poveikj bei nejgaliyjy poreikius.

4.2.3  Batina nustatyti rodiklius uzimtumo lygiui jvertinti,
siekiant geriau suprasti, kokias problemas reikia spresti Sioje
srityje ir parengti atitinkamas politikos priemones. 2006 m.
pavasario Europos Vadovy Taryba pakartojo, jog batina imtis
atitinkamy priemoniy nejgaliyjy uZimtumo lygiui didinti.

4.2.4  Norint geriau parengti politinius ir teisékiiros veiksmus
ateityje, batina atlikti diskriminacija draudziancios direktyvos ir
skirtingy valstybiy nariy teisés akty poveikio jvertinima.

425 Batina toliau rinkti duomenis apie diskriminacija
drauge su rodikliais kitose srityse, susijusiose su galimybe jsigyti
prekiy ir naudotis paslaugomis, uzimtumu, socialine integracija
ir pan., kad baty uztikrintas nuoseklus pozifiris | Zmoniy su
negalia problemas ir jy saveika.

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

(°) Apie Vasingtono grupe Zr.
http:/[www.cdc.gov/nchs/citygroup.htm.

() .Suderintas socialinés sanglaudos rodikliy rengimas. Metodinés gairés®,
Europos Tarybos leidykla.

4.2.6  Socialinés integracijos srityje taip pat reikia tolesnio
jvertinimo, kad biity galima geriau suprasti sudétingas prieZastis,
paskatinusias Zmoniy su negalia socialing atskirtj. Reikia jvertinti
jvairius dalykus, pavyzdZiui, pajamas, taip pat ir dalyvavima
visuomenés gyvenime (atstovavimg, galimybe vienytis  asocia-
cijas, dirbti savanoriska darbg, dalyvauti politingje veikloje ir
pan.), galimybe gauti i8silavinima ir naudotis sveikatos prieZitiros
paslaugomis, puoseléti kultiirg, naudotis ry$iy priemonémis ir
socialinémis paslaugomis.

4.2.7 Esami geriausios patirties sprendimai, pavyzdziui,
Europos automobiliy stovéjimo aikstelés kortelés, turéty paro-
dyti pavyzdj naujiems panaSiems sprendimams, kuriy negalima
pasiekti be rodikliy rinkinio nejgaliyjy socialinei integracijai jver-
tinti atsizvelgiant i tinkamus ir palyginamuosius duomenis.

4.3 Europos rodikliy nustatymo sunkumai

43.1 Siuo metu valstybés narés teikia duomenis jvertinti
Zmoniy su negalia integracijos lygj neturédamos jokio europinio
susitarimo dél bendry rodikliy, i$skyrus dél duomeny rinkimo
pagal OMC (%) ir ECHIM (°). Be to valstybéms naréms reikéty
geriau paaiskinti, kodél duomeny rinkimas negalios srityje yra
toks svarbus.

4.3.2  SILC tyrime pateikiamas apytikslis negalig turin¢iy ES
gyventojy skaicius, taCiau i Siuos duomenis nejtraukti Zmonés,
gyvenantys prieZiliros jstaigose, vaikai su negalia ir vyresnio
amziaus Zmonés, todél 3is skaicius néra realus.

433 Visose valstybése taikomos skirtingos negalios
apibréztys, kurias reikéty iSplésti, aprépiant Zmones su psichikos
sveikatos problemomis, kurie daZnai nejtraukiami j nacionali-
nius statistinius duomenis. Siekiant uZztikrinti visuotinai pripazis-
tamg pagrinda, pagal kurj nustatoma, kurios Zmoniy grupéms
gali bati taikomas terminas ,asmenys su negalia“, visos
apibréztys turéty bati formuluojamos pagal JT konvencijos
1 straipsnio antrg dalj.

43.4  Zmonés su negalia néra vienalyté grupé, todél sudé-
tinga nustatyti jvertinimo kriterijus. Rodikliais reikéty atsizvelgti
i negalios risiy jvairove, taip pat i politikos sritis, kurios turi
poveikj Zmoniy su negalia gyvenimui, ir nustatyti, kokios klicitys
neleidzia Zmonéms su negalia dalyvauti visuomenés gyvenime.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitis DIMITRIADIS

(®) Atviras koordinavimo metodas.
(°) Europos bendrijos sveikatos rodikliy stebésena.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné délKomisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél veiksmingesnio
MTTP mokesc¢iy paskaty naudojimo

COM(2006) 728 galutinis

(2008/C 10/21)

Europos komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m.
lapkricio 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu del Veiks-

mingesnio MTTP mokesciy paskaty naudojimo.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2007 m. birzelio 21 d. priémé savo nuomong¢. Prane$éjas Peter

Morgan.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (2007 m. rugséjo 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 134 nariams balsavus uz, 2 —

pries ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komunikatas priklauso Komisijos programai, kuria
remiamas Lisabonos strategijoje numatytas tikslas — iki 2010 m.
ES iSlaidas MTTP prilyginti 3 proc. BVP, i§ kuriy 2 proc. turéty
skirti privatus sektorius. Jame nagrinéjama, kokiomis mokesciy
sistemos priemonémis valstybés narés skatina jmones imtis
MTTP veiklos. Komunikatu siekiama iSaiskinti MTTP mokesciy
paskaty teisétuma pagal ES teis¢ ir suteikti valstybéms naréms
konsultacija geriausios praktikos klausimais. Komunikatas —
sveikintinas atsakas j EESRK pageidavimg, jog ,Bendrija turéty
imtis veiksmy, kad valstybiy nariy mokescius bei atsakomybe
reglamentuojantys teisés aktai biity geriau orientuoti j tikslg
skatinti pramon¢ daugiau investuoti | mokslinius tyrimus ir

vystymg (1)".

1.2 Nuomonés 3 skirsnyje pateikta keletas geriausios prak-
tikos pavyzdziy. Vis délto reikia pripazinti, kad mokesciy
sistemos teiktinoms paskatoms taikomi apribojimai. Kuo didesni
jmonés mokesciai, tuo didesnés paskatos, o mokant maZesnius
mokescius, suteikiamos mazesnés paskatos. Kuo didesni sociali-
niai mokes¢iai, tuo didesnés mokesciy lengvatos. Jei jmoné
negauna pelno, paskaty apimtis yra maZesné, nes bendra
nuostata yra suteikti pelno mokes¢iy nuolaidas. Galiausiai
akivaizdu, kad nuolaidos turi bati taikomos atsizvelgiant | jau
padarytas investicijas | MTTP, o ne j ateities planus.

1.3 Rekomendacijose, kuriomis siiloma sukurti paskaty
sistema, pateikiamas reikalavimas jvertinti kiekvienos programos
veiksmingumga. Akivaizdu, kad §j reikalavima biitina taikyti dide-
léms pelningoms jmonéms, kurioms nebiity sudétinga graZi-
namus mokes¢ius jraSyti j paskuting eilute, o ne j MTTP
biudZetg. Norédamos i$vengti $io etinio pavojaus kai kurios Salys
numato paskatas tik didéjan¢ioms MTTP islaidoms, taciau tokia
praktika gali Zlugti, nes vienas i§ svarbiausiy $iy paskaty tiksly
yra i§saugoti MTTP veiklg Europos Sajungoje ir neleisti jai persi-

() Zr. EESRK nuomong dél Europos potencialo islaisvinimo ir stiprinimo
moksliniy tyrimy, vystymo ir naujoviy diegimo srityje, OL C 2006
325/05,2006 12 30, 3.5 punktas.

kelti svetur. Todél atrodyty, jog dideléms jmonéms skirta veiks-
minga jvertinimo sistema gali biiti naudingesné nei nuolaidy
did¢jancioms islaidoms apribojimai.

1.4  Pats didZiausias iy programy privalumas yra jy sutei-
kiamos galimybés remti | MTTP orientuoty MVI vystymasi
pirmuosius keletg jy veiklos mety. Rekomendacijose nurodoma
ne viena veiksminga paskata, numatanti papildoma mokesciy
nuolaida, apskai¢iuojama pagal MTTP investicijy, graZinamasias
iSmokas, jei néra pelno, ir socialiniy mokes¢iy nuolaidas. MV]
yra strategiskai svarbios ES ekonomikai, todél EESRK rekomen-
duoja kiekvienai valstybei narei naudoti optimaliausig mokesciy
paskaty kombinacijg, kad MV biity lengviau islikti ir pléstis Sios
Salies ekonomikoje.

1.5  Siuo poziiiriu Komiteta stebina, kad komunikate nekal-
bama apie mokes¢iy lengvatas, skirtas padéti naujoms jmonéms
formuoti kapitala. Si mintis toliau plétojama 4.9-4.12 punk-
tuose. EESRK rekomenduoja | komunikatg jtraukti kapitalo
formavimo klausimg.

1.6  Dar vienas maZosioms ir vidutinéms jmonéms labai
svarbus klausimas yra patenty ir licencijy i§davimo tvarka. Sj
klausimg reglamentuojanti teisé yra neaiski ir valstybés narés
mokesciy administravimo srityje konkuruoja tarpusavyje. EESRK
rekomenduoja j komunikatg jtraukti patenty ir licencijavimo
klausimg.

1.7 Komunikate nagrinéjama keletas susijusiy problemy, dél
kuriy bty galima imtis veiksmy. EESRK rekomendacijos:

1.7.1  valstybés narés turéty patobulinti pramonés sektoriaus
dalyviams, dalyvaujantiems tarptautiniuose moksliniy tyrimy
projektuose, tatkomy MTTP mokes¢iy paskaty naudojimo
sistemg;
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1.7.2  wvalstybés narés turéty ieskoti budy, kaip, pasitelkus
labai sékmingg Pranciizijos Jauny pazangiy jmoniy (JP)
programos pavyzdj, sumazinti privalomas valstybés islaidas
jaunoms MTTP jmonéms;

1.7.3  valstybés narés turéty sukurti bendrg sistema, skirtg
visuomenei nauda teikian¢ioms moksliniy tyrimy organizaci-
joms, kuri uZztikrinty laisvg dotacijy ir moksliniams tyrimams
skirty 1ésy judéjima ES;

1.7.4  wvalstybés narés turéty sudaryti susitarimus, skatinancius
tarpvalstybinj mokslo darbuotojy juduma ir uzkertancius kelig
dvigubam trumpalaikés veiklos apmokestinimui;

1.7.5  pritariama Komisijos ketinimui sukurti bendra abipusio
MTTP pazyméjimy pripazinimo struktiira toms $alims, kurios
Siuos paZzyméjimus naudoja. Taciau Komisija galéty pasvarstyti,
ar tokie paZymeéjimai reikalingi bendrojoje rinkoje;

1.7.6  Komitetas pritaria Komisijos pasifilymui supaprastinti ir
modernizuoti taisykles, pagal kurias privatiis subjektai gali susi-
grazinti PVM, taikoma vieSojo ir privaciojo sektoriaus projekty
MTTP i8laidoms;

1.7.7  Pagrindiné salyga, norint surengti diskusijas dél
mokes¢iy paskaty ir MTTP, yra nustatyti MTTP ir naujoviy
mokesciy apibréztj ES mastu. Tokia apibréztis padéty priartéti
prie bendrosios rinkos sukairimo.

1.8 Lisabonos strategijoje 3 proc. tikslas nustatytas atsi-
zvelgiant | konkuruojanciy regiony investicijy | MTTP dydi.
Europos Sgjunga makroekonominiu lygiu skiria maziau démesio
MTTP imliems pramonés sektoriams nei su ja konkuruojancios
Salys, pavyzdziui, Japonija ir JAV. Todél biity prasminga ne tik
skatinti MTTP privaciajame sektoriuje, bet ir didinti vie$ojo
sektoriaus investicijas  universitetus ir valstybés finansuojamus
moksliniy tyrimy institutus. Geru stimulu imtis $iy priemoniy
turéty bati ir aplinkosaugos projektai (%).

2. Jzanga

2.1  Sis komunikatas remiasi Lisabonos strategija, kuria ragi-
nama iki 2010 m. investicijoms | mokslinius tyrimus ir techno-
logijy plétra (toliau — MTTP) skirti 3 proc. BVP, i§ kuriy 2 proc.
skirty privatusis sektorius. Komisija 2005 m. paskelbé ketinanti
skatinti nuoseklesng ir palankesng¢ mokesciy aplinka MTTP kartu
pripazindama valstybiy nariy kompetencija nacionalinés
mokes¢iy politikos srityje (COM(2005) 488 ir COM(2005)
532).

2.2 Atsizvelgdama j Lisabonos strategija Komisija yra paren-
gusi ne vieng iniciatyva, kad padidinty ES investicijas { MTTP iki
siekiamy 3 proc. BVP ir iSplétoty Europos moksliniy tyrimy

() Zr. ta pacia EESRK nuomong dél Europos potencialo islaisvinimo ir
stiprinimo moksliniy tyrimy, vystymo ir naujoviy diegimo srityje,
OL C 2006 325/05,2006 12 30, 1.14.2-1.14.4 punktai.

erdve. Uzsibrézta atverti Europos moksliniy tyrimy, technologijy
vystymo ir naujoviy potenciala, o §j tiksla vainikuoja 7-oji bend-
roji programa. Savo nuomonése EESRK nuolat ragino Komisija
ir valstybes nares pasalinti kliaitis, trukdancias MTTP kiekybinei
ir kokybinei raidai, ir imtis organizacinio, institucinio ir finan-
sinio pobtdzio iniciatyvy, kad Europoje susidaryty pakankama
kritiné MTTP veiklos masé.

2.3 Komunikate nustatoma, kaip baty galima padéti valsty-
béms naréms tobulinti jy taikomy su MTTP susijusiy mokes¢iy
tvarka ir rasti visapusiSkai suderintus bendry problemy spren-
dimus. Taigi, kalbama ne apie ES programg, skirta konkretiems
MTTP projektams ar tikslams, o apie valstybéms naréms skirta
programg MTTP privaciajame sektoriuje skatinti, kurios sékmeé
priklausys nuo to, ar privatusis sektorius ir kiekviena jo jmoné
bus skatinama imtis MTTP veiklos. Komunikatu siekiama padéti
valstybéms naréms trim budais:

— aiSkinant valstybiy nariy teisines salygas MTTP mokesciy
paskatoms taikyti pagal ES teise;

— pabréziant bendruosius MTTP mokesciy reglamentavimo ir
paskaty sistemos bruozus remiantis specialisty atlikta gero-
sios praktikos analize;

— pateikiant aptarti keleta galimy bisimy iniciatyvy, skirty
visiems riipimoms problemoms nuosekliai spresti.

2.4 Siai politikos sriciai taikomas atvirojo koordinavimo
metodas. Sprendimus priima valstybés narés. Komunikate
pateiktos gairés yra parengtos remiantis valstybiy nariy geriausia
praktika. Sia nuomone nesiekiama kritikuoti valstybiy nariy
politikos, tik norima apZzvelgti gaires ir pateikti pastabas dél
galimy ateities iniciatyvy, nurodyty 2.3 punkte.

3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1 Visos valstybiy nariy naudojamos MTTP mokesciy
paskatos turi biiti suderintos su pagrindinémis Sutartyje numa-
tytomis laisvémis ir atitikti nediskriminavimo principg. Komisija
laikosi nuomongés, kad ir aiskds, ir numanomi teritoriniai apri-
bojimai yra nesuderinami su Sutartyje numatytomis laisvémis.
Atsizvelgiant | gausius ir nuoseklius jrodymus, galima teigti, kad
ETT néra linkes pritarti teritoriniams apribojimams taikant
MTTP mokesciy paskatas.

3.2 I§ esmés, valstybés pagalbos taisyklés taikomos neatsiz-
velgiant | pagalbos forma, taigi MTTP mokesciy paskatos galéty
reiksti valstybés pagalbg. Vis délto MTTP mokesciy paskata,
taikoma nepasirinktinai, t. y. bet kuriame sektoriuje, nepaisant
jmonés modelio ir dydzio, neturéty biti laikoma diskriminuo-
jancia, o turéty biti vertinama kaip bendro jmoniy apmokesti-
nimo dalis.
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3.3 Sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkte skelbiama, kad
su bendraja rinka yra suderinama ,pagalba, skirta tam tikros
ekonominés veiklos risiy arba tam tikry ekonomikos sridiy
plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priesta-
rauty bendram interesui“. Komisija priémé Moksliniy tyrimy,
technologijy ir naujoviy plétros pagrindy programg, apimancia
diskriminuojancias mokes¢iy paskatas, kurioms galéty bati
taikomos $io straipsnio nuostatos. Programa buvo parengta
vieSojo intereso tikslais siekiant iStaisyti pastebétas rinkos prob-
lemas MTTP srityje.

3.4  Komisija, jgyvendindama Pagrindy programa, ypac
atidZiai nagrinés iuos aspektus:

— MTTP kategorija (t. y. fundamentalieji moksliniai tyrimai,
pramonés tyrimai ir bandomoji taikomoji veikla);

— mokesciy paskatos taikymas tik reikalavimus atitinkan¢ioms
islaidoms;

— mokesciy paskatomis teikiamos pagalbos intensyvumg, kuris
negali virSyti maksimalios nustatytos ribos.

Be to, Komisija daro prielaidg, jog, remiantis valstybiy nariy
pateiktais faktais, MTTP mokesCiy paskatomis siekiama spresti
rinkos problemas skatinant jmones skirti daugiau lésy MTTP.

3.5  Europos Vadovy Taryba paragino formuojant moksliniy
tyrimy politika taikyti atvirgjj koordinavimo metoda; todél
Taryba paprasé Moksliniy ir techniniy tyrimy komitetg (CREST)
stebéti §io paramos metodo taikyma. Siame komunikate Komi-
sija i§ esmés pasikliové 2006 m. kovo mén. pateikta CREST atas-
kaita dél MTTP mokesciy paskaty vertinimo ir formavimo.

3.6 Dél skirtingy ekonomikos ir pramonés struktiry, MTTP
pajégumy, MTTP i8laidy ir bendros mokes¢iy sistemos MTTP ir
naujoviy diegimo politikos priemoniy derinys jvairiose valsty-
bése narése labai skiriasi. Dauguma esamy sistemy yra bendro
pobiidzio ir mazdaug pusé i§ jy numato maksimalias ribas.
Tokia padétis yra palanki MV], nes maksimali riba paprastai
neturi jtakos jy i8laidoms. Mazdaug tre¢daliu mokes¢iy paskaty
suteikiamos konkrecios privilegijos MV] ir vis daugiau sistemy
yra ypa¢ palankios jaunoms pazangioms MV].

3.7  Trys pagrindiniai mokes¢iy lengvaty tipai yra mokesciy
atidéjimas, neapmokestinamosios jplaukos ir mokesciy kreditas.
Kiekvienos valstybés narés taikomy paskaty poveikis priklauso
nuo visos mokesciy sistemos. AtsiZvelgiant j paskatos tiksla, kai
kurios sistemos taikomos bendroms MTTP islaidoms, o kitos —
tik papildomoms su sistema susijusioms i$laidoms. Kitais atvejais
lengvatos teikiamos abiejy kategorijy iSlaidoms, taciau nevie-
nodu laipsniu. Paskaty apimtis jvairiose valstybése narése Zymiai
skiriasi. Mokes¢iy lengvatai jtakos turi vyraujantis mokesciy

dydis.

3.8 Mokesciy atidéjimas apskritai reiskia, kad MTTP islai-
doms taikoma 100 proc. nuolaida apskaiCiuojant mokestinj
pelng. Pagal $ig sistemg kiekvienas MTTP islaidy euras gali bati
susigrazintas. Jeigu MTTP iSlaidoms néra taikoma 100 proc.

nuolaida, jos paprastai gali baiti paver¢iamos kapitalu ir véliau
nuvertinamos. Visy pirma taip atsitinka kapitaliniy islaidy
atveju.

3.9  Nuostata dél neapmokestinamyjy jplauky taikoma
siekiant sudaryti galimybes taikyti lengvata daugiau nei 100 proc.
MTTP islaidy. Taikant tokias mokestines lengvatas, paskata
dazniausiai sudaro 125-300 proc. Pvz., jei bendroji jmoniy
pelno mokes¢iy norma yra 30 proc., kiekvienai 10 000 eury
MTTP jmonés iSlaidy sumai galés bati taikoma 3 000 eury
mokes¢iy lengvata. Esant 50 proc. paskatai, kiekvienai
10 000 eury MTTP jmonés iSlaidy sumai galés biati taikoma
4 500 eury lengvata.

3.10  Kai paskata suteikta kaip mokes¢iy kreditas, ji teikiama
dalies i$skaitytyjy mokesciy graZinimo arba grynyjy pinigy
grazinimo forma. Kreditas daZniausiai suteikiamas mokétino
mokescio sumai; jei mokes¢iy mokéti nereikia, kreditas gali bati
apskaiCiuojamas kaip MTTP islaidy procentiné dalis. Kreditas
i$mokamas grynaisiais, jei jmoné negauna pelno. Tai gali biti
labai pageidautina lésy suteikimo jaunoms jmonéms forma.

3.11 Nors dauguma sistemy, kaip minéta, yra susijusios su
jmoniy pelno mokes¢iu, kitos sistemos susijusios su darbo
uzmokescio mokesciu ir socialinémis jmokomis arba asmeniniy
pajamy mokesciu. Tokios salygos tiesiogiai sumazina iSlaidas
moksliniy tyrimy personalui, t. y. sumazina svarbiausia MTTP
i§laidy dali. Siy salygy poveikis dél auksty socialiniy darbdavio
i$laidy yra didZiausias.

3.12  Siekiant, kad sistemos baty taikomos nuostolingoms
jmonéms, pvz., jaunoms paZangioms MVI, apibréztos salygos
apima paskaty spektra nuo darbo uZmokes¢io mokestiniy
nuolaidy ir jmoniy pelno mokesciy susigrazinimo iki MTTP
mokes¢iy kredity ir neriboto islaidy, susijusiy su jmoniy
mokesciy sistema, padengimo atidéjimo.

3.13 2004 m. Pranciizija buvo pirmoji ES Salis, jvedusi
mokesting paskatg specialiai jaunoms pazangioms jmonéms (JPI)
remti. Tikslas — skatinti mokslinius tyrimus privaciajame sekto-
riuje ir realy augimg sumaZinant naujy jmoniy pradines islaidas,
nukreiptas i mokslinius tyrimus ir naujoves. Paskatos apima
atleidimg nuo jmonés pelno mokescio pirmaisiais trejais pelnin-
gais metais, o vélesniais dvejais metais — atleidimg nuo 50 proc.
jmonés pelno mokescio. Be to, atuonerius metus atleidZiama
nuo socialinio draudimo jmoky, susijusiy su aukstos kvalifika-
cijos personalo jdarbinimu. JP] sistemai taikomi reikalavimy
atitikimo kriterijai.

3.14  Remiantis MTTP mokesciy paskaty taikymo penkioli-
koje valstybiy nariy patirtimi, Komunikate daroma i$vada, kad
valstybés narés turéty:

— kuo daugiau naudoti bendrgsias priemones, nes taip jtrau-
kiama daugiau jmoniy, maksimaliai padidinant jdéjimus |
MTTP ir sumazinant rinkos iSkraipymus;
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— sudaryti salygas visiSkai iSskaityti MTTP islaidas (be siy
iSlaidy pavertimo kapitalu ir greito nuvertinimo), kartu
numatant atitinkamas patirty ilaidy perkélimo ir atidéjimo
nuostatas.

3.15  Valstybés narés turéty aiskiai apibrézti tokius su sistemy
formavimu susijusius tikslus:

— siekti, kad MTTP biity skiriama papildomy lésy;

— siekti darbo tvarkos pasikeitimy jmonése;

— platesniu mastu jvertinti iy poky¢iy poveiki;

— nuo dizaino pakopos numatyti vertinimo kriterijus;

— nustatyti, ar konkrecios paskatos tinka jy tikslams jgyven-
dinti.

3.16  Be nuostaty dél MTTP paskaty jmonéms, Komunikate
iskelta keletas klausimy, susijusiy su bendry interesy ir abipusés
naudos priemoniy gairémis: EESRK pozicija Siais klausimais
pateikta toliau (5 skirsnyje).

4. Pastabos dél gairiy

4.1  Gairése numatyta daug MTTP skirty mokesciy paskaty.
EESRK ragina visas valstybes nares pritaikyti Sias gaires prie savo
konkreciy salygy, kad bty sukurta MTTP palanki aplinka. Atvi-
rojo koordinavimo metodas, susijes su CREST parama ir Lisa-
bonos darbotvarkés jgyvendinimu, turéty sudaryti galimybe
visoms valstybéms naréms taikyti geriausia praktika.

42 MTTP mokesciy paskaty veiksmingumas priklausys nuo
jmonés dydzio (didelé, MVT arba neseniai pradéjusi veikla).

4.3 Daugelyje valstybiy nariy mokes¢iy paskatos investici-
joms | MTTP pradétos diegti gana neseniai, todél dar nejma-
noma tiksliai jvertinti jy poveikio dideléms jmonéms. Gali bati,
jog kai kuriais atvejais sutaupyti mokes¢iai bus jtraukti j pelno ir
nuostoliy eilute, o ne | MTTP islaidy eilute. Dél to kai kurios
valstybés narés suinteresuotos taikyti didesnes paskatas papildo-
moms investicijoms. Be to, valstybés narés taip pat suintere-
suotos, kad MTTP vykty jy teritorijoje, todél tiesioginés paskatos
turéty skatinti jmones vystyti MTTP veiklg savo 3alyje.

4.4 Didesnése jmonése dirba daugiau inZinieriy ir moksli-
ninky, todél jos turi daugiau galimybiy komandiruoti darbuo-
tojus | uZsienj. Pvz., valstybéms naréms nusprendus taikyti
MTTP paskatas programinés jrangos kirimo darbams vietoje,
didziausia paskata galéty tapti galimybé susigrazinti 100 proc.
atitinkamy i8laidy, kaip apibrézta anksciau (3.8 punktas).

4.5  MVI istekliai neprilygsta dideliy jmoniy istekliams, todél
jos gali patirti didesnj finansinio pobudzio spaudimg. Kai
kuriose valstybése narése nustatytos salygos, pagal kurias MV]
numatytos didesnés nuolaidos ir nustatytos didZiausios leistinos
ribos, vir§ijancios MVI apimtis, suteiks MV] pakankamai finan-
sinio lankstumo MTTP investicijy srityje.

4.6  Didziausig jtakg mokesciy paskatos daro neseniai pradé-
jusioms veikti jmonéms. Tai svarbu, nes $ios jmonés — gyvy-
biskai svarbi iniciatyvy ir naujoviy skatinimo sistemos dalis.
Naujoves paslaugy sektoriuje, taip pat ir mokslo ir technologijy
sektoriuose labai daznai diegia neseniai pradéjusios veikti
jmonés. Atrodo, kad seniau jsteigty jmoniy MTTP skyriai daznai
biina geriau pasirenge keisti ir tobulinti produktus, o ne kurti
naujoves. Naujos jmonés, panaudojancios mokslo ir technolo-
gijy sektoriy laiméjimus, yra ypac svarbios dél to, kad, peréjusios
pradinés veiklos pakopa (deja, daugelis mazy jmoniy Zlunga),
jos galés tapti naudg teikianc¢iomis MV] arba vertingais dideliy
jmoniy jsigytais padaliniais. Daugelio technologijas kurianciy
jmoniy susijungimui ir jsigijimui skirtas biudZetas gali bati ne
maziau svarbus nei jy MTTP biudZetas. Aisku, daugelis dideliy
technologijas kurian¢iy jmoniy yra sukiirusios investicijy,
paremty rizikos kapitalu, programas.

4.7  Kadangi atvejai, kai didelés jmonés isigyja mazas, yra
biidingas rinkos ekonomikos bruozas, reikéty, kad su mokesciais
susijusi $iy sandoriy dalis bty kuo skaidresné ir objektyvesné.
Tai reiskia, kad galutiniai mokesciai steigéjams ir verslininkams
bity kuo maZesni, o jsigyjancioms jmonéms nebiity taikomos
baudziamosios sankcijos.

4.8  MTTP mokesciy paskatos gali biti naudingos technolo-
gijy sektoriaus jaunoms pazangioms jmonéms. Be to, lygiai tiek
pat svarbios bendrosios paskatos neseniai pradéjusioms veikti
jmonéms, nes Sios paskatos skatins naujy jmoniy steigimg
visuose pramonés sektoriuose ir taip prisidés prie bendro vals-
tybiy nariy ekonomikos augimo.

4.9  Komunikate kalbama apie bendrasias mokes¢iy paskatas,
kurios skatins naujy jmoniy steigima, taCiau keista, kad nepami-
néti kapitalo mokesciai. Neseniai pradéjusiy veikti jmoniy prob-
lema yra pradinio jy finansavimo uZtikrinimas. Néra suintere-
suotumo investuoti vadinamaji rizikos kapitalg ankstyvosiose
jmonés veiklos pakopose, todél pradinés investicijos paprastai
gaunamos i§ privaciojo sektoriaus, verslo ,angely” ir steigéjo (-y)
draugy bei Seimos. Siems investuotojams taikoma kapitalo
mokesciy sistema — ypatingos svarbos jmoniy steigimo proceso

dalis.



2008 1 15

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 10/87

410 JK sukurta pakankamai gera Sios srities mokesciy
paskaty sistema, jg galima bty laikyti pavyzdziu. Investuoti
galima tiesiogiai per [moniy investicijy sistemg (angl. Enterprise
Investment Scheme — EIS) arba per Rizikos kapitalo fonda
(angl. Venture Capital Trust -VCT), kuris yra kolektyviniy investi-
cijy priemoné, jregistruota Alternatyviy investicijy rinkoje (angl.
Alternative Investment Market — AIM). Siekiancios pasinaudoti
bet kuria i$ $iy sistemy jmonés turi atitikti tam tikrus kriterijus.

411  Pagal kiekvieng sistema pajamy mokesc¢io nuolaida
sudaro 20 proc. (EIS atveju) arba 30 proc. (VCT atveju) inves-
tuotos sumos. Kapitalo mokes¢io uz pelna, gauta po nustatyto
laikotarpio, mokéti nereikia. Be to, nereikia mokéti pajamy
mokesc¢io uz VCT dividendus ir paveldéjimo mokesc¢io uz VCT
kontroliuojan¢ioms bendrovéms priklausantj turt3. Nors
mokesciy lengvatos jokiu biidu neturéty bati prieZastis inves-
tuoti, Sios sistemos Zymiai sumaZina investavimo j neseniai
pradéjusias veikti jmones rizikg. Pavyko jgyvendinti pagrindinj
jy tiksla, t. y. padéti Britanijos verslininkams lengviau uZsidirbti
pinigy.

412  Komunikate labai neapdairiai nepateikiamos patenty
i8davimo ir licencijavimo gairés. Sj klausima reglamentuojanti
teisé yra paini, o valstybés narés akivaizdziai konkuruoja patenty
mokes¢iy administravimo  srityje. EESRK sitilo | komunikatg
jtraukti patenty ir licencijavimo klausimus.

5. Bendry interesy ir abipusés naudos priemoniy gairés

5.1  Komitetas pritaria pasitlymui, kad valstybés narés turéty
Salinti klititis tarptautiniams moksliniy tyrimy projektams
vykdyti, inter alia, tobulinant pramonés sektoriaus dalyviams
taikomy MTTP mokesciy paskaty naudojima.

5.2 Komitetas ragina valstybes nares istirti badus, kuriais,
remiantis Pranciizijos pavyzdziu (JP] sistema), galima baty suma-
zinti valstybés numatytg naujy MTTP jmoniy apmokestinimg.

5.3  Komunikate paZyméta, kad ES téra tik keletas privaciy
moksliniy tyrimy fondy, kurie, finansuodami su MTTP susijusig

2007 m. rugséjo 27 d., Briuselis

veikly visuomenei naudy teikianciose organizacijose (paprastai
universitetuose), siekia padidinti mokslines Zinias. JAV jy yra
zymiai daugiau. Viena vertus, aukojantys asmenys ir bendrovés
(kuriy atveju gali bati taikomos jmoniy pajamy ir pelno
mokescio nuolaidos) susiduria su formaliomis ir neformaliomis
kliatimis, kita vertus, trukdoma moksliniy tyrimy finansavimo
srautui. Komitetas pritaria pasitlymui, kad valstybés narés turéty
parengti bendrg koncepcija, kuri uztikrinty laisvg paaukoty lésy
ir moksliniy tyrimy fondy 1é8y judéjimg ES.

5.4 Valstybés narés turéty sudaryti susitarimus, skatinancius
tarpvalstybinj mokslo darbuotojy judumg ir uzkertancius kelig
dvigubam trumpalaikés veiklos apmokestinimui. Valstybés narés
turéty skatinti tokius susitarimus sudaryti ir su ES interesy
zonoje esanciomis $alimis, pavyzdZiui, su Ukraina, Izraeliu ir
Turkija, kurios intensyviai dalyvauja MTTP mainuose su ES.

5.5  Kai kuriose valstybése narése reikalaujama, kad jmonés
gauty paZzyméjimus, patvirtinanéius, jog gali uZsiimti MTTP
veikla. Kelete valstybiy nariy MTTP veikla uzsiimantys vieSojo
sektoriaus fikio subjektai tokius paZyméjimus gauna automa-
tiskai. Siekdama palengvinti tokiy paZyméjimy abipusj pripaZi-
nima Komisija pateiks galimg bendra tokiy pazyméjimy struk-
tirg. Tai turéty padéti minétus paZyméjimus naudojancioms
valstybéms naréms.

5.6  Komisija iskelé klausima dél vieSojo sektoriaus ir privaciy
tikio subjekty bendradarbiavimo Kliti¢iy, susijusiy su PVM,
kuriuo apmokestinamos privaciy jmoniy MTTP ilaidos, graZi-
nimo apribojimy. Reikéty pritarti Komisijos pasitilymui supap-
rastinti ir patobulinti atitinkamas taisykles ir jy taikyma.

5.7  Pagaliau Komunikate nurodyta, kad ilgainiui reikéty siekti
nustatyti MTTP ir naujoviy mokesciy apibréztj ES mastu, o
Bendroje konsoliduotoje jmoniy pelno mokescio bazéje uztik-
rinti tokioms iSlaidoms palanky mokes¢iy reglamentavimg.
Tokia apibréztis padéty priartéti prie bendrosios rinkos suk-
rimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ekonomikos: 2006 m. apZvalga.
Euro zonos stiprinimas: pagrindiniai politiniai prioritetai

COM(2006) 714 galutinis — SEC(2006) 1490

(2008/C 10/22)

2007 m. sausio 11 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél ES ekonomikos: 2006 m.
apzvalga. Euro zonos stiprinimas: pagrindiniai politiniai prioritetai.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. rugséjo 4 d. priémé savo nuomone. Pranesé¢jas Umberto
Burani, bendraprane$éjis Olivier Derruine.

438-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (2007 m. rugséjo 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 133 nariams balsavus uz, 2 — pries ir

5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas i§ esmés pritaria Komisijos dokumentui. Vis
délto noréty pateikti keletg savo pastaby; kai kurios i§ jy jau
buvo pateiktos anks¢iau, dar prie§ euro jvedimg. Komisija sufor-
mulavo keletg netiesioginiy kritiniy pastaby dél tam tikry vals-
tybiy nariy politikos aspekty. EESRK pritaria jy turiniui, bet
primena, kad vyriausybés daznai susiduria su nei$vengiamais
vidaus politikos poreikis arba su iSorés jvykiais (energijos krizés,
konfliktai ir kt.).

1.2 Ilgalaikiam biudZeto politikos tvarumui iSkyla pavojus, jei
nauja i valdZig ateinanti vyriausybé neuztikrina politinés krypties
testinumo. Tg patj galima pasakyti ir apie struktiirines reformas,
kurias lemia isties subjektyviis veiksniai, susije su dirbancios
vyriausybés pasirinkta kryptimi. AtsiZvelgdamas j tai, EESRK
pritaria Komisijos nuomonei, kad norint jgyvendinti struktiirines
reformas biitina uztikrinti testinumg.

1.3 Prekiy ir paslaugy rinky lankstumas yra tas ekonominés
politikos aspektas, dél kurio vyriausybés turi pelnyti socialiniy
partneriy palaikyma. Kadangi privatizacijos rezultatai jvairiose
Salyse ir sektoriuose nevienodi, ja vykdyti reikia atsargiai ir atsiz-
velgti | kiekvienos Salies ir kiekvieno sektoriaus konkrecig
padéti.

1.4  Finansy rinky integracija i§ esmés jau baigta paslaugy
jmonéms srityje, bet gerokai sunkiau vyksta maZmeninése
rinkose. Beje, dauguma iskilusiy kliti¢iy yra objektyvios (skir-
tingos kalbos, paslaugy pobadis ir kt)). Tokio pobadzio prob-
lemy nejmanoma i$spresti priimant teisés aktus arba reglamen-
tuojant, bet pagal galimybes jas turéty spesti pati rinka. Esamy
taisykliy turéty pakakti, kad integracija biity tesiama Taciau

reikia standarty, kurie uZztikrinty optimalia vartotojy interesy
apsauga ir prireikus — rinkos kontrole.

1.5 Komisija pageidauja, kad vykstant deryboms dél darbo
uZzmokes¢io bity atsizvelgiama | narystés pinigy sajungoje
poveikj. EESRK savo ruoztu tikisi, kad ekonominés, pinigy ir
uZimtumo politikos suartéjimo bus siekiama rengiant bendrus
euro grupés ir Uzimtumo tarybos posédzius. Net jei suartéjimas
teblity teorinis, biity sudarytos salygos laikui bégant praktigkai
suderinti skirtinga politika.

1.6 Komisijos rekomendacija daugiau démesio skirti tarptau-
tiniam aspektui atspindi dar prie§ euro jvedimg EESRK issakytas
kritines pastabas. Didéjanti Azijos Saliy jtaka neturéty bati

laikoma grésme, o veikiau i$§tkiu, kurj reikia atremti konkuren-
cingumo ir naujoviy diegimo srityje.

1.7  Nacionalinés vyriausybés turéty jtikinamai propaguoti
euro zong: joms nederéty dél nacionalinés ekonomikos
sunkumy kaltinti eurg ir tuo paciu nutyléti apie bendros valiutos
jvedimo teikiama nauda. Be to biity pageidautina, kad valstybés
narés, nepanorusios jvesti eura, aiskiai i§déstyty savo ateities
planus. Tai leisty ne tik informuoti euro zonos visuomeneg, bet ir
lengviau nustatyti bisima euro politika Zinant kiek ir kokiy aliy
prisijungs prie Sios zonos.

1.8 EESRK atkreipia démesj, kad euro, kaip tarptautinés
valiutos, igyta svarba turéty tapti derama paskata dar kartg
pasidlyti savo kandidattirg vietai Tarptautiniame valiutos fonde
uzimti. Tai reikSty ne kurio nors i§ dabartiniy nariy pasitrau-
kimg, o papildomos nario vietos jsteigima. Teiginys, kad tokia
galimybé nenumatyta TVF jstatuose, atrodo nenuoseklus arba
yra tik pretekstas.
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1.9  Bandant iSsiaiskinti, ar yra galimybiy, kad jis buty
priimtas, buvo pateiktas gana kontraversiskas pasitilymas, t.y.
ikurti Europos stabilizavimo fonda, kurio pagrindg sudaryty
mokestiniy pajamy perteklius, gautas ,geraisiais laikais®. Sis
fondas finansuoty Bendrijos svarbos projektus.

1.10  I§ esmés Komitetas Komisijos pranesima laiko priim-
tinu, bet naudodamasis proga nori pabrézti, kad ir $iame prane-
§ime, ir gausioje informacijoje euro tema visiskai uzmirStama
deramai pabrézti bendros valiutos politinj aspektg. I3 tiesy, euro
reik§mé, jo poveikis ir perspektyvos perzengia jprasty ekono-
miniy, finansiniy arba socialiniy sasajy ribas. Tikraja Europos
Sajungos tvirtybe jkiinija faktas, kad buvo pasiryzta siekti skir-
tingy Saliy interesy suartéjimo juos suvienijant bendra valiuta.

2. Jzanga

2.1  Skelbdama komunikaty dél ES ekonomikos raidos
2006 m. Komisija pagrindinj démesj skyré euro zonos st1pr1-
nimo politiniams prioritetams. Siame komunikate remiamasi
kitu dokumentu — ,Euro zonos prisitaikymo dinamika: patirtis
ir uzdaviniai“ ('), kuris, kaip jprasta, yra vertingas informacijos
Saltinis i§samesniems tyrimams atlikti.

2.2 Jau jprasta, kad EESRK savo pastabas dél metinio Komi-
sijos dokumento i§désto pateikdamas nuomong savo inicia-
tyva (). Sig nuomone jis teikia norédamas priminti ir patvirtinti
savo ankstesnj poziirj ir rekomendacijas. Prireikus jie bus pami-
néti ir siame dokumente. Komitetas taip pat siekia prisidéti prie
diskusijy dél EPS veiklos sifilydamas naujus svarstytinus klau-
simus, pvz., euro zonai priklausanciy Saliy bendros ekonomikos
ir uZimtumo ministry tarybos sukiirimas arba pasitilymas i$na-
grinéti galimybés jsteigti Europos stabilizavimo fonda.

2.3 Beje, jei prisiminsime bendros valiutos jvedimo priesis-
tore, negalésime paneigti, kad daugelis pastaruoju metu Komi-
sijos pasirinkty arba silomy priemoniy atitinka EESRK 1997 m.
pateiktoje nuomonéje (°) isdéstytas pastabas dél kai kuriy stabi-
lumo ir augimo pakto pagrindiniy principy nelankstumo.
Komitetas tuomet pabrézé, kad nustatant pamatinius rodiklius ir
juos taikant buvo nepakankamai atsizvelgta j ekonominio
klimato pobiudj ir atskiry Saliy politika. Tuo metu EESRK pasiii-
lymai buvo atmesti. Vélesni jvykiai parodé, kad pasitlymai buvo
teisingi (¥).

alutinis dokumentas i§ serijos ,ES ekonomikos apzvalga“, kuria
lel((fua Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas.

() Zr. pridedama bendrqq ekonominés politikos gairiy tema neseniai
parengty nuomoniy sarasg.

(*) Nuomoné dél numatomy Ekonominés ir pinigy sajungos trecio etapo
nuostaty, OLC287,1997 9 22, p. 74.

() Visy pirma EESRK siilé reguliariai, pvz., kas desimt mety, persvarstyti
konvergencijos rodiklius, ypac tuos, kurie susije su deficitu ir valstybés
skola. Sis pasmlymas buvo atmestas, bet jvykiai parod¢, kad butina
priimti ,pataisyta“ stabilumo ir augimo pakta, nors nebuvo pragje
desimt mety, kaip kad sitilé EESRK.

2.4 Pradinio realizmo triikumas Siandien atsispindi pagristoje
euro grupés Saliy ekonominés politikos kritikoje, kurig buvo
galima numatyti i§ anksto. Teigiama, kad planuojant nacionalinj
biudzetg reikéty remtis bendromis makroekonomikos prielai-
domis. ES pirmininkavusios 3alies pageidavimas, iSreikstas
2006 m. lapkricio mén. 6 d. euro grupés ministry posédyje,
nebuvo jgyvendintas: planuojant nacionalinius biudZetus
anaiptol nevyksta reikiamas ekonominés politikos koordina-
vimas.

2.5  Beje, reikia suvokti ir tai, kad koordinuoti ekonoming
politikg yra nepaprastai sunku, nes skiriasi valstybiy socialiné ir
ekonominé padétis, skiriasi nacionaliniai politiniai tikslai, kartais
jie biina priesingi. Biity padaryta didziulé paZanga, jei pavykty
pasiekti minétos politikos suartéjimo. Suartéjimas priklauso
nuo daugelio veiksniy, bet ypa¢ nuo uZimtumo, kurio masta ir
pobiidis priklauso nuo kity sriciy politikos.

2.5.1 Bendrosios ekonominés politikos gairés ir Europos
uzimtumo strategijos gairés pateikia bent dvi integruotas stra-
tegijas. Euro grupés ir Uzimtumo ir socialiniy reikaly tarybos
jungtinis posédis kuriame dalyvautq tik euro grupés ministrai,
galéty tapti esminio suartéjimo, kuris bent jau laikui bégant
leisty baigti derinima, skatinimo priemone. Siame posédyje
padarytos i§vados galéty buti gera Europos Vadovy Tarybos
pavasario susitikimo medziaga.

3. Komisijos dokumentas

3.1  Trijose pagirtinai lakoniskose Komunikato dalyse glaustai
apzvelgiama praeities patirtis, i$déstomi konkretiis samprota-
vimai ir pateikiamos Komisijos rekomendacijos. Komunikate
nebeaptariamos visy pripaZistamos tiesos ir nebekartojami
principai, kurie laikui bégant tapo neatskiriama ekonominés
politikos gairiy dalimi.

3.2 Pirmyjy euro zonos mety patirties apZvalga

3.2.1  Komisija primena prie§ jvedant eurg 1999 m. vykusias
diskusijas, kuriy metu buvo keliamas pagrindinis klausimas:
,kaip sajungoje dalyvausiancios Salys prisitaikys prie sukré-
timy ir konkurencingumo skirtumy atsizvelgiant i tai, kad
darbo jégos judumas mazas, neuzbaigta prekiy ir paslaugy rinky
integracija ir i tai, kad nacionaliniai biudZetai isliko savarankigki“.
Sie klausimai kyla ir Siandien, bet pesimisty, kurie tvirtino, jog
pinigy sajunga bus trumpalaiké, prognozés nepasitvirtino.
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3.2.2  Euro sékmé arba bent jau teigiami euro rezultatai yra
negincijami: tai stipri ir stabili valiuta, kuri puikiai iStvére
bendrus iSorés ir vidaus sukrétimus ir jveiké infliacija. Valstybés
narés naudojosi kaip ,niekada palankiomis® finansinémis saly-
gomis. Be minéty privalumy, EESRK nuomone, verta paminéti ir
tai, kad keletas euro zonai priklausanciy valstybiy i§vengé inflia-
cijos, kuria dél pablogéjusiy ekonominiy ir biudZeto salygy bty
neabejotinai patyrusi jy nacionaliné valiuta. Euras, antroji valiuta
pasaulyje, apsaugojo valstybes nares nuo valiutiniy ir finansiniy
sukrétimy, kurie baty sustabde augimg, sumazing darbo viety
skaiciy ir pakirte finansiniy subjekty pasitikéjima.

3.2.3  Tadiau Sios sékmés priespriesa yra tam tikri aspektai,
kurie ir toliau kelia problemy. Daugeliu atvejy ekonomikai buvo
sunku prisitaikyti prie vidiniy Salies poky¢iy ir jy rezultatai labai
skiriasi. Siuos skirtumus atspindéjo infliacijos ir augimo rodik-
liai. Sulétéjus ekonominiam augimui, prisitaikymas turéjo suda-
ryti salygas paspartinti augima vidutinés trukmés laikotarpiu,
kol bus susigrazintas i§ pradziy prarastas konkurencingumas.
Taip nejvyko arba jvyko ne visiskai taip. Komisija daro i$vada,
kad ,apskritai euro zona kol kas nesugebéjo pasiekti ilgalaikiy
gery augimo ir uzimtumo rodikliy“. EESRK §j teiginj iSsamiai
pakomentuoti ketina véliau.

3.2.4  Beje, Komisija pripaZista, kad prisitaikymo problemos
néra vien arba visy pirma susijusios su tuo, kad véluojama
igyvendinti mokes¢iy ir struktirines reformas: jas lémé ir pinigy
sajungos taisyklémis nustatyta tvarka.

3.2.5 Pirmaisiais EPS gyvavimo metais buvo susidurta su
realiy efektyviy valiuty kursy nesubalansuotumu ir svyravi-
mais. Kai kuriose valstybése narése labai sumazéjo palikany
normos ir ,namy tkiams buvo susvelninti kredito apribojimai,
nes labiau integruotose finansy rinkose pageréjo galimybés gauti
kreditus®. Tai turéjo tiesioginj poveikj ilgalaikio ir trumpalaikio
vartojimo prekiy vartojimui. Dél kai kuriy 3aliy didelio masto
uzsienio investicijy j ilgalaikio vartojimo prekes (nekilnojamasis
turtas) dar labiau padidéjo jy einamosios saskaitos deficitas.

3.2.6  Remdamasi Nyderlandy pavyzdziu, Komisija pateikia
visiems tinkancig pastabg, kad ,pavojinga nustatinéti fiskaling
politika geraisiais laikais“. Labai palanki ekonominé padétis
desimtmecio pradzioje Nyderlanduose turéjo cikliniy padariniy
darbo ir finansy rinkoms ir, galiausiai, fiskalinei politikai.
[Sorinés ekonominés salygos sukélé staigy nuosmuki, dél kurio,
savo ruoZtu, teko imtis griezty atsakomyjy priemoniy, kad
nuosmukis bty sustabdytas.

3.2.7  Siuo atveju svarbus veiksnys buvo kainos bei darbo
uzmokestis: nacionaliniu lygiu jie pernelyg létai prisitaiké prie

cikliniy poky¢iy, nepaisant to, kad apskritai darbo uzmokestis
buvo didinamas ribotai ir tai padéjo sumazinti nedarba. Dél léto
produktyvumo didéjimo realaus nusidévéjimo nasta teko
kainoms ir darbo uzmokes¢iui, bet didzioji jos dalis teko darbo
uzmokesciui. Sie reiskiniai sgveikauja tarptautiniu mastu sukel-
dami paklausos poky¢ius ir darydami jtakg konkurencingumui.

3.2.8  Pagaliau pasiekta skirtingy nominalaus ir realaus
suartéjimo rezultaty, kurie galéty biti pamokomi, jei baty pasi-
ryzta kritiSkai ir objektyviai i$nagrinéti faktus. Komisija teigia,
kad sie jvairiis pokyciai ,i§ dalies“ yra skirtingy nacionalinés
politikos krypciy atspindys. EESRK nori atkreipti démesj j tai,
kad pasaulio ir Europos ekonomikos padéties poveikis visoms
$alims paprastai buvo panasus. Jei bita skirtumy, juos ,dazniau-
siai“ 1émé nacionalinés politikos kryptys. Komisijos pateikti Ispa-
nijos ir Italijos, Portugalijos ir Airijos pavyzdZiai negincijamai
jrodo, kad esant palankioms ekonominéms sglygoms taupios ir
i8laidzios biudzeto politikos rezultatai yra visiskai skirtingi.

3.3 Veiksmai, uztikrinsiantys sklandy euro zonos veikimg

3.3.1  Siam dokumento skyriui dera skirti daugiau démesio,
kadangi ¢ia nurodytos penkios ,ypatingos politinés aplin-
kybés*“ sudaro arba veikiau ,atitinka“ artimiausiems metams
Komisijos nustatytus prioritetus.

3.3.2  Pirma aplinkybé: BiudZeto politikg reikia vykdyti
apdairiau. Sitlomos priemonés i§ esmés sutampa su pataisytam
Stabilumo ir augimo paktui jgyvendinti patvirtintomis priemo-
némis, kurias vyriausybés, ir ne tik euro zonos, $iuo metu turéty
bti jsisavinusios, todél rekomenduojama atsizvelgti i ilgalaikj
biudZeto politikos tvarumg. Si rekomendacija atrodo savaime
suprantama, bet jos, deja, ne visada laikomasi sudarant metinius
veiklos planus.

3.3.3  Antra aplinkybé: Prekiy ir paslaugy rinkos turi biiti
lankstesnés. Komisija teigia, kad ,reikéty lanksciau mazinti
kainas“, o to nejmanoma padaryti, jei kainos nelankscios. Esant
tokioms aplinkybéms, prieSinamasi nominaliojo darbo uzmo-
kescio koregavimui, dél to labiau sumaZzéty realus darbo uzmo-
kestis. Taip pat reikéty skatinti iStekliy perskirstyma tarp
jmoniy ir sektoriy. Siy tiksly — lanks¢iy kainy ir istekliy
perskirstymo — igyvendinimas yra tiesiogiai susijes su atviry ir
konkurencingy rinky uztikrinimu. Galbat reikéty taip pat
persvarstyti ne tik ES, bet ir nacionaliniu bei vietos lygiu
vykdomg mokes¢iy ir iSlaidy politika (arba atskirus jos
aspektus).
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3.3.4  Tredia aplinkybé: Reikia paspartinti finansy rinky
integracija. Sioje srityje pasiekta didelés pazangos, taciau, Komi-
sijos nuomone, jos nepakanka norint i$naudoti visas euro zonos
finansy rinky galimybes. Didesné integracija galéty susvelninti
ekonominiy sukrétimy poveikj pajamoms ir nacionalinéms
kredito rinkoms. Finansiniy paslaugy veiksmy planas ir $iuo
metu jau igyvendinamos iniciatyvos turéty duoti svariy rezul-
taty.

3.3.5 Ketvirta aplinkybé: Nustatant darbo uZmokest,
biitina atsiZvelgti i narystés pinigy sajungoje poveiki. Dery-
bose dél darbo uzmokescio dalyvaujantys socialiniai partneriai
turi disponuoti visa reikiama informacija, kad nustatyty, ar
tinkamai didéja darbo uzmokestis, ir galéty jvertinti to didéjimo
poveikj prisitaikymo procesams. Jei baty vykdoma vystymo
planus atitinkanti darbo uzmokescio politika, euro zonoje bity
isvengta pernelyg didelio realiy efektyviy valiuty kursy ,neatiti-
kimo*.

3.3.6  Penkta aplinkybé: Bitina atsiZvelgti j pasaulinj
aspekty. [ 3 aspekty reikia atsizvelgti ,sistemiskiau“. Euro zonos
ir nacionalinio lygmens ekonominéje politikoje Siam aspektui
daznai nebuvo skiriamas deramas démesys nepaisant jo svarbaus
vaidmens pasirenkant ekonoming politika. Reikia kruopsciai
jvertinti euro arba veikiau jo kurso poveikj kitiems pasaulio
ekonomikos dalyviams, kadangi nuo jo priklauso strategija,
kurios laikomasi prekybos, finansy ir ekonominés politikos
srityse.

3.4 Kokj kelig pasirinkti siekiant sustiprinti euro zong

3.4.1 Siame skyriuje Komisija nurodo, kokiy priemoniy
reikia plétoti ir baigti formuoti pinigy sajunga, kuri, atsi-
zvelgiant | dabartines tarptautines aplinkybes, tampa ypac
svarbiu prioritetu. Reikia pacituoti ir jsiminti §j sakinj: ,Pastarojo
laikotarpio nukrypimai tam tikru mastu atspindéjo pradinius
jvykius, kurie paveiké pinigy sgjungos nariy ekonomiky euro
zonos kirimo laikotarpiu 1999 m.“. Bitent jis paaiskina, bet jau
i§ dalies, kodél pastariesiems devyneriems metams buvo badingi
augimo ir politiniai skirtumai.

3.4.2  Toliau pateikiamos Komisijos pasiiilyty ,,biidy“ antra-
Stés. Jos ir daugybé Sioms skirtingoms temoms skirty doku-
menty leidZia lengvai atspéti ty baidy turinj. Jie bty tokie:

a. struktfiriniy reformy spartinimas ir integracijos skatinimas,

b. tolesnis fiskalinés padéties stiprinimas ir nacionaliniy
biudzety kokybés gerinimas,

c. koordinavimo euro zonoje ir uz jos riby stiprinimas,

d. euro zonos plétros skatinimas,
e. uzmegzti glaudesnius rysius su piliediais.

Sias ivairias priemones EESRK pakomentuos véliau.

4. EESRK pastabos

4.1 Pirma aplinkybé: BiudZeto politikg reikia vykdyti apdairiau.

4.1.1  Komitetas pritaria Komisijos kritinéms pastaboms dél
atskiry valstybiy nariy vykdomos politikos, kurios ne visada
tiesioginés, bet vis délto suprantamos. Tos Salys daznai visy
pirma siekia pateikti suartéjimo taisykles atitinkan¢ius metinius
planus uzuot igyvendinusios biudZeto konsolidavimo strategija.
Beje, | Sia kritikg reaguoti reikia atsizvelgiant | Komiteto dar
prie§ bendros valiutos jvedimg pareiksta nuomong¢ (°): né viena
vyriausybé negali visiskai laisvai pasirinkti tinkamos savo
biudZeto politikos nepatirdama suvarzymy ir jtakos.

4.1.2  Be suartéjimo taisyklémis jvesty suvarzZymy, j kuriuos,
reikia manyti, jau blina atsiZvelgta rengiant ,tinkamg“ biudZeto
politika, yra kity — ir vidaus, ir iSorés. Kalbant apie vidaus
suvarzymus, pakanka paminéti struktdrinius suvarZymus arba
suvarzymus, kuriuos lemia dar nejgyvendintos struktirinés
reformos. Kalbant apie iSorés suvarZymus, reikia paminéti
bendrg pasaulio ekonomikos raidg ir ypa energijos kaing —
veiksnj, kurio pobiidis jvairiose Salyse iS esmés skiriasi ir kuris
niekada nelaikomas vienu i§ ekonominés politikos skirtumus
lemianciy veiksniy. Reikia taip pat pripazinti, kad padétis ty
Saliy, kurios visiskai arba beveik visiskai priklauso nuo uzsienio
energijos tiekéjy, yra i§ esmés kitokia negu saliy, kuriy balansas
ne toks neigiamas arba ty keleto $aliy, kurios pacios eksportuoja
energija.

4.1.3  EESRK atkreipia démesj, kad pracityje vykdant strukti-
rines reformas, nurodytas 4.1.6 punkte, ne visada pasiekta
norimy rezultaty, todél Sias reformas biitina geriau koordinuoti
ir atskirose 3alyje, ir ES lygiu bei labiau jas derinti su Saliy
makroekonomine politika, kurios tikslas — skatinti konkuren-
cinguma ir uZimtuma. Praeityje ne visada buvo taip: netenki-
nanti augimo raida, kurios tendencijos visose Salyse buvo gana
panasios, rodo, kad pats augimas atskirose Salyse buvo beveik
nuo reformy ,nepriklausantis rodiklis“.

() Trecioje i$naSoje nurodytoje 1997 m. nuomonéje teigiama, kad vyriau-
sybés ne visada gali savo $alies ekonomika valdyti taip, kaip jos noréty,
ir (...) netgi pacios rim¢iausios prognozés gali pasirodyti klaidingos.
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4.1.4  Rekomendacija (zr. 3.3.2 punkt) atsizvelgti i ilgalaikj
biudZeto politikos tvarumg verta atskiro komentaro. Si poli-
tika visada yra ekonominiy bei socialiniy aplinkybiy ir politiniy
tiksly derinys. Jei panagrinétume pastarojo deSimtmecio euro
zonos $aliy istorija, pastebétume, kad tik nedaugelis jy gali pasi-
girti ,politiniu stabilumu®. Kiekvienos $alies vairas buvo atsidiires
jvairiy politiniy kryp¢iy vyriausybiy rankose, o tai, beje,
normalu ir pageidautina esant demokratinei sistemai. Bet dél
tokios kaitos yra sunku sudaryti ilgalaikio tvarumo planus (°),
kadangi jy patikimumas priklauso nuo vyriausybiy stabilumo
laikui bégant ir, savaime aisku, nuo daugybés kity iSores
veiksniy.

41.5 Konkrety struktiriniy reformy aspekta kai kuriose
Salyse sudaro valstybés skolos dydis, kuris Siek tiek virsija Mast-
richto kriterijumi nustatyta rodiklj (60 proc. BVP) ir kurio
didesnio teigiamo poky¢io metams bégant nepastebéta. Komi-
teto nuomone, nepakanka $ig skolg sumazinti panaudojant keliy
gery mety biudZeto pertekliy arba atliekant vadinamas vienkar-
tines operacijas. Geriau biity siekti didesnio valstybés islaidy
veiksmingumo, o jei $ios priemonés nepakakty, atlikti esminj jy
struktfiros vertinima.

4.1.6  Taigi, 3.4.2 punkto a papunktyje Komisijos nurodytas
,bidas“ (spartinti struktirines reformas) yra kupinas kliti¢iy ir
labai priklausys nuo politiniy tendencijy. Struktiirinés reformos
(pensijos, sveikata, vieSasis administravimas, liberalizavimas,
energija) daro stipry socialinj poveikj ir jy metu pagrindinis
vaidmuo tenka socialiniams partneriams, laikantis tvarkos, kuri
jvairiose Salyse skiriasi. Né viena vyriausybé negali nustatyti prie-
moniy, racionalios jos biity ar ne, jei joms nepritars pilieciai.
Pastarojo meto istorija rodo, kad struktiirinés reformos daZnai
yra jvairiy, kartais netgi skirtingy poreikiy kompromiso
vaisius: vykdant reformas, kurios atrodo ,racionalios” popieriuje,
tenka atsizvelgti  konkre¢ius ir neiSvengiamus poreikius.

4.1.7  Komitetas pripaZista, kad svarbu sé¢kmingai uzbaigti
gerai suplanuotas struktiirines reformas tinkamai koordinuojant
valstybiy nariy veiksmus. Taciau kai kurios i§ $iy reformy gali
sukelti gyventojy nerimg, skatinti juos elgtis atsargiai ir didinti
savo santaupas. lki $iol santaupy raidos procentiné iSraiska
atrodé nejsptidinga, bet susidaro visai kitoks vaizdas, kai anali-
zuojame jos absoliucigja verte. Taigi, nuo 2001 m. iki 2005 m.
santaupos padidéjo maziau nei vienu procentiniu punktu, taciau
tai vis délto sudaro beveik 50 milijardy eury, kurie nebuvo
panaudoti vartojimo iSlaidoms (’). Kai kurie mano, kad tai
teigiamas Zenklas, nes jei vartojimo apimtys didéja lé¢iau negu
santaupos, tai taip pat gali reiksti, kad pilie¢iai labiau pasitiki
ekonomikos ateitimi. Tuo tarpu kiti siilo atkreipti démesj |

(°) Trecioje i$nasoje nurodytoje nuomonéje teigiama, kad atsizvelgiant i
nestabilias politines ir socialines bei ekonomines perspektyvas Europos,
0 ypac pasaulio mastu, deréty kalbéti ne apie programas, o apie programy
deklaracijas. Sios deklaracijos bty privalomos tik tuo atveju, jei atitikty
realig ekonominés padéties raida.

(") Saltinis: AMECO, GD ECFIN duomeny bazé.

investicijas uZsienyje ir apgailestauja, kad uZsienyje investuojama
daugiau negu Europoje. Siy skirtingy pozifiriy $alininky
nuomoné turéty sutapti dél to, kad uZsienio investicijy Europoje
didéjimas negincijamai yra vienas i§ teigiamy globalizacijos
padariniy.

4.2 Antra aplinkybé: Prekiy ir paslaugy rinkos turi biiti lankstesnés

42.1 Komisija pabrézia, kad biudzetai turéty biti ,palankesni
aktyviam prisitaikymui“ prie prekiy ir paslaugy rinky lanks-
tumo. Prisitaikymas suprantamas kaip lankstesnis kainy maZi-
nimas, kad bty i$vengta pirmyjy euro zonos gyvavimo mety
patirties. To buty galima pasiekti lanks¢iau nustatant kainas ir
geriau perskirstant isteklius tarp jmoniy ir sektoriy: taip buty
sudarytos salygos darbo uZmokesc¢io politikai, labiau atitin-
kanciai poreikj isaugoti tinkamg uZzmokes¢io lygj ir sumazinti
ciklinio prisitaikymo procesy socialines sgnaudas.

4.2.2  Komisija tikriausiai samprotauja teisingai, bet EESRK
abejoja, ar tai realiai gali bati pritaikyti bet kokiomis salygomis
ir visose Salyse. Nacionaliniy rinky integracijai (3.4.2 punkto a
papunkéio antra dalis) palankias sglygas i§ dalies gali sudaryti
vyriausybés skatinimo politika, bet darbo uZmokescio politika
dazZniausiai lemia konsultavimasis su socialiniais partneriais
ir jy tarpusavio derybos. Taigi, kai rinka liberalizuota, kainy
lankstumas ne visada ir ne visur nepriklauso nuo vyriausybés prie-
moniy. 1§ tikryjy ji lemia keliy Saliy — vyriausybés, darbdaviy ir
darbuotojy — susitarimas. Tg patj tikriausiai baity galima pasa-
kyti ir apie istekliy perskirstymg tarp jmoniy ir sektoriy, kurj
neabejotinai gali paskatinti mokesciy ir reglamentavimo prie-
mongs, bet ji galy gale lemia rinkos galimybés ir socialiniy
partneriy susitarimas.

4.2.3  Atskirai reikia aptarti liberalizavimo klausima, nes jis
taip pat gali tapti istekliy perskirstymo tarp jmoniy veiksniu.
Nors oficialiai yra susitarta dél liberalizavimo principo, i§ tikryjy
liberalizavimas jvairiose $alyse suprantamas ir jgyvendinamas ne
ta pacia tvarka ir skirtingu mastu, atsizvelgiant i skirtingas, o
kartais priesingas nacionalinés politikos gaires. Diskutuojama dél
Sios priemonés poveikio kainoms (kokybés klausima deréty
aptarti atskirai) ir konkurencijai. I3aiskéjo, kad taikant $ig prie-
mong ne visada ir ne visur pasiekta planuoty rezultaty. Taigi,
lankscios kainos ir darbo uzmokescio politikos tendencijos taip
pat priklauso nuo galimybés vykdyti liberalizavimg. Taciau libe-
ralizavimas turi vykti tada, kai rinka jam yra pasirengusi, ir
konkurencija, kurig turéty paskatinti liberalizavimas, gali duoti
apCiuopiamg naudg vartotojams.
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4.3 Trecia aplinkybé: Reikia paspartinti finansy rinkos integracijg

4.3.1  Pries trejus metus pradéto vykdyti finansiniy paslaugy
veiksmy plano rezultatai geri (Komisija juos vadina ,reik§minga
pazanga“) tick mokéjimo sistemy, tiek finansy, vertybiniy
popieriy ir banko paslaugy jmonéms rinky pozitriu. Galima
teigti, kad Siy sektoriy finansiné integracija yra padariusi
pazangg. Taciau dar reikia siekti kontrolés priemoniy, balsavimo
teisiy ir imoniy jungimosi pazangos. Nors tai ir reikalingos prie-
mongs, bet jy triikumas nesudaro dideliy kliti¢iy $ivo metu jau
vykstanciai integracijai.

432 Atskirai reikia aptart1 Komisijos nagrinégjama maZme-
ninés kredito rinkos ir finansiniy paslaugy problemg
apskritai. Komisija teigia, kad ,glaudesné finansiné integracija
gali sudvelninti ekonominiy sukrétimy poveikj pajamoms ir
nacionalinéms kredity rinkoms®. Sis teiginys, be abejonés,
teisingas, bet néra akivaizdu, kad jj baty jmanoma iki galo
igyvendinti. Tuo tarpu finansiniy produkty integracija Bendrijos
mastu yra baigta: bet kurios 3alies pilieciui néra jokiy klifi¢iy
pirkti arba parduoti vertybinius popierius bet kurioje kitoje
Salyje. Padétis yra sudétingesné finansiniy paslaugy ir ypac kredito
atveju: integracija Europos mastu néra toks tikslas, kurj
biity lengva jgyvendinti artimiausiu metu.

433  Finansinés paslaugos kartu su draudimo paslaugomis
sudaro atskirg atvejj, kadangi jy pardavéjas rizikuoja: kiekvieno
sandorio jvykdomuma lemia kliento patikimumas. Todél bitina
surinkti informacija ne tik pardavéjo Salyje, vadinasi, ir sudaryti
sutartj, kurioje biity numatyta galimy gin¢y arba nemokumo
problemos sprendimo tvarka. Nacionalinéje rinkoje minéti
dalykai nekelia problemy, bet dél integracijos Bendrijos mastu
reikia laikytis ty paciy taisykliy, ty. vartoti jvairias kalbas bei
laikytis pirkéjo Salyje galiojanciy teisés akty ir prireikus pripa-
zinti pirkéjo Salies teismy jurisdikcijg. Laikantis $iy salygy, pati-
riama iSlaidy, susiduriama su sunkumais ir klittimis, kurias
sunku jveikti pasitelkus teisines arba reguliavimo priemones.
Galima ir praktikuojama iSeitis — pardavéjas sukuria filialus
pirkéjo Zalyje (3alyse). Beje, tokiu atveju omenyje turima ne
rinky integracija, o veikiau vidaus rinkos iSplétimas remiantis
jsisteigimo laisvés principais. Tai duoda teigiamy rezultaty —
sustipréja konkurencija nacionalinése rinkose ir vartotojas igyja
daugiau galimybiy rinktis.

434  Taigi, artimiausiu metu nejmanoma dar labiau inte-
gruoti maZmeniniy finansy rinky imantis teisékaros iniciatyvy ar

taikant paskatas. Komisija ir valstybés narés turéty siekti realiy
tiksly, o ne sunkiai igyvendinamy.

4.3.5  Taigi, EESRK pritaria Komisijos rekomendacijoms, kad
batina paspartinti finansy rinky integracija, kadangi tai leisty
geriau paskirstyti finansinius iSteklius juos nukreipiant ten, kur
jie reikalingiausi. Beje, jis pabrézia, kad galiojanciy taisykliy (bei
$iuo metu nagrinéjamy papildomy taisykliy) pakanka, kad bty
uztikrinta rinkos désniais pagrista integracija. Nebent reikéty
taisykliy, kurios leisty uZztikrinti geresng¢ ir vienodesne vartotojy
interesy apsauga.

4.4 Ketvirta aplinkybé: Nustatant darbo uzmokestj, biitina atsizvelgti
i narystés pinigy sgjungoje poveikj.

441  Komitetas stebisi Komisijos teiginiu, kad socialiniai
partneriai neturi ,visos reikiamos informacijos apie jvairiy
veiksmy sukeltas problemas ir pasekmes ir todél laikosi netin-
kamos darbo uzmokescio politikos. Sis poziiiris priestarauja
pacios Komisijos pozicijai, kurig ji iSdésté viename tyrime (¥)
teigdama, kad ,1999-2005 m. nominalaus darbo uzmokescio
raida euro zonoje atitiko kainy stabilumo tikslg, taigi, realiy
vieneto darbo sgnaudy augimas buvo neigiamas ir sudaré —
0,4 proc. Be to, akivaizdu, kad ekonominiy salygy geréjimas dar
nesukélée greitesnio darbo uzmokescio didéjimo, t. y. vieneto
darbo sgnaudy raida atitiko kainy stabilumo ir uzZimtumui
palankaus augimo principus. Daugumai gamintojy pavyko issau-
goti savo pelno marzg nepaisant ne su darbu susijusiy sagnaudy
veiksniy spaudimo ir tarptautinés konkurencijos sustipréjimo®.

442  Komitetas savo pozitrj | $ig problema jau iddesté
2003 m. parengtoje nuomonéje (°), kuri savo aktualumo nepra-
rado ir Siandien. Buvo atkreiptas démesys, kad darbo uzmokestis
yra ne tik konkurencingumo veiksnys, jis taip pat skatina
paklausa, kuri pasireiskia vidaus rinkoje. EESRK tuomet pabrézé,
kad vidutinés trukmés laikotarpiu reikéty uZtikrinti augimg,
kuris atitikty na§umo didéjimg ir taip biity islaikyta pusiausvyra
tarp pakankamos paklausos raidos ir kainy konkurencingumo
i§saugojimo.

443  Siuo atveju EESRK primena 2007 m. sausio ménesio
Uzimtumo tarybos ir 2007 m. vasario ménesio euro grupés
isvadas dél poreikio nustatyti tinkamas darbo uZmokescio
salygas ir geriau paskirstyti ekonominio augimo vaisius.

(*) Europos Komisijos ,The contribution of labour cost developments to
price stability and competitiveness adjustment in the Euro area“, Quar-
terly report on the Euro area, 6 tomas, 2007 m. 1 Nr. (Dokumentas
pateikiamas tik angly kalba).

(°) Zr. EESRK nuomong¢ dél Bendryjy ekonominés politikos gairiy
2003-2005 m., OL C 80, 2004 3 30, p. 120.
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444  Komitetas nori priminti savo anksCau pareiksty
nuomone dél makroekonominio dialogo, kurj reikéty stiprinti
imantis priemoniy geriau koordinuoti jvairias makroekonominés
politikos sritis (valiutos, biudzeto, darbo uzmokescio) ir padi-
dinti jy sinergija. Kadangi koordinuojama silpnai, tai tik susti-
prina EESRK nuostatg, kad bendry euro grupés ir Uzimtumo
tarybos posédziy sistema (Zr. 2.5.1 punktg) ne tik bty
naudinga, bet yra bitina.

445 Komisija reiskia nepasitenkinimg ekonominio augimo
ir uzimtumo tendencijomis, bet keista, kad tai jos neskatina
persvarstyti makroekonomikos politikos kryptj ir rekomenduo-
jama politikos kryp¢iy derinj, kuris buvo jgyvendinamas iki $iol.
Nors biudZeto ir pinigy politikos koncepcija nesikeicia, socia-
liniy partneriy tiesiog praSoma nustatant atlyginimus prisitaikyti
prie pinigy sajungos reikalavimy. Tai taip pat reiskia, jog sociali-
niams partneriams permetama atsakomybé uz klaidy kitose
politikos srityse iStaisyma. Komitetas mano, kad Sis pozifiris
bity netinkamas atviram dialogui, kurj turéty skubiai surengti
makroekonominés politikos subjektai.

4.5 Penkta aplinkybé: Biitina atsizvelgti j pasaulinj aspektq

4.5.1  EESRK visiskai pritaria savaime aiskiam Komisijos teigi-
niui dél bitinybés atsizvelgti | tarptautinj aspekty. Belicka
pridurti, kad rengiant originaly Stabilumo ir augimo pakto
teksta Komisija ir Taryba neskyré siam aspektui deramo démesio
nepaisydamos EESRK rekomendacijy, kuriose buvo pabrézta, jog
rizikinga kurti ilgalaikius planus turint omenyje, kad poli-
tinés raidos pasaulio mastu nejmanoma numatyti. Nereikia né
priminti, kad pastaryjy deSimties mety jvykiai tapo tvirtu $io
teiginio jrodymu. Siandien biisima desimtmetj numatyti biity
dar sunkiau. Taigi, sudarant vidutinés trukmés ir ilgalaikius
planus ,atsizvelgimo | pasaulinj aspektg“ nauda bty labiau
teoriné.

4.5.2  Kalbant apie metinius planus yra akivaizdu, kad visos
valstybés narés, ar jos priklausyty euro zonai, ar ne, yra susiju-
sios su pasaulinés prekybos raida visy pirma $iais dviem poZii-
riais: dél su mnafta susijusiy netikétumy ir dél didéjancios
galingy Azijos Saliy konkurencijos. Salys, kuriy priklauso-
mybé nuo naftos yra santykinai maZesné, maZziau nukencia nuo
cikliniy kainy svyravimy. Kitos Salys patiria visus ekonominiy
sukrétimy sunkumus ir tai savo ruoztu daro poveikj vidaus
kainoms ir konkurencingumui.

453  Analogisku bidu didéjanti Azijos Saliy galia atveria
naujas rinkas geriausiai pajégiancioms konkuruoti Europos
$alims ir tuo pat metu apsunkina padétj ty Saliy, kurios konku-
rencingumui ir naujovéms skyré maziau démesio. Komiteto
nuomone, buvo per daug sureik$mintas teiginys, kad konkuren-
cingumo trikumas yra euro kursy Azijos valiuty ir dolerio
atzvilgiu rezultatas. Si problema apskritai yra strukttrinio poba-
dzio ir turéty buti sprendziama vyriausybéms ir socialiniams
partneriams i§ esmés persvarstant politikos kryptis.

5. Kiti galimi biadai

5.1  Aptariant jvairias ,aplinkybes* jau buvo pateiktos
pastabos dél keleto ,galimy bady“. Dabar Komitetas apzvelgs
kitus Komisijos nagrinétus aspektus.

5.2 Komitetas apgailestauja, kad Komisija apsiriboja tiktai
ekonominiu EPS aspektu ir pamirsta jos politinj aspekta. Pinigy
sajunga néra savaiminis tikslas: ji yra dalis platesnio masto pilie-
tinés visuomenés projekto, jkinijancio ,norg gyventi kartu.
Istorijoje gausu pavyzdziy, liudijanciy, kad glaudesnés integra-
cijos nesickusios $aliy piniginés sajungos buvo pasmerktos
suzlugti i§ vidaus (*°). ,Euro jvedimas neturéty bati vertinamas
ar aiSkinamas kaip paprastas techninis valiutos pakeitimas, nes
tai yra svarbus ekonomikos, pinigy ir socialinei politikai jtakos
turintis veiksnys* ('!). Sj teiginj reikia priminti biitent dabar, kai
27 valstybés narés pradeda Sutarties dél Konstitucijos persvars-
tymo proces, kad bty jveikta instituciné krizé, turinti daugybe
priezasciy, viena i§ jy — placiai paplite ekonominiai ir socialiniai
sunkumai.

5.3 Norétume placiau pakomentuoti ,euro zonos (...)
skatinimg“ (7r. 3.4.2 punkto d papunktj). Komisija nurodé,
kokig nauda $i priemoné duoty $alims, kurios jau priklauso euro
grupei, ir biisimoms jos naréms. Taciau kalbédama apie pastara-
sias ji, atrodo, turi omenyje tik ,besirengiancias narystei euro
zonoje“ $alis, o tai, savaime aiSku, biity naujosios ES valstybés
narés. Apie Saliy, kurios jvedant eurg jau buvo ES narés ir pasi-
naudojo atsisakymo dalyvauti nuostata, nuolatinio nebiivimo
problema, kurig deréty spresti, né neuZsimenama. EESRK
nuosirdziai tikisi, kad Sios Salys pakeis savo sprendimg, ir mano,
kad Komisijos nuomoné $iuo klausimu padéty aiskiai suprasti,
ar reikia galutinai atmesti hipoteze, kad nedalyvaujancios
Salys prisijungs. Aiskesné informacija $iuo klausimu yra vienas
i§ daugelio veiksniy, kurie svarbiis nustatant bisimas su euru
susijusias strategijas. Savo ruoztu, sunku jsivaizduoti, kad euro
grupei nepriklausancios $alys sudarydamos vidutinés trukmeés ir
ilgalaikius planus galéty neatsizvelgti | galimybe arba ketinima
jvesti bendrg valiutg.

5.4  Komitetas nori paraginti EPS priklausancias $alis, kad jos
ir toliau déty pastangas laikytis Mastrichto kriterijy ir siekty
politikos kryp¢iy suartéjimo, kuri ateityje peraugty j visiska suar-
téjima. Visiskai nepriimtina, kad atskiros Salys demonstratyviai
pasirenka pigiy pinigy politika, nors to nepateisina jokios i$skir-
tinés aplinkybés. Toks elgesys vercia kitas valstybes nares abejoti
jy patikimumu, o kartu kenkia ir visos ES patikimumui.

(") Lotyniskoji pinigy sgjunga (1861-1920) i§ dalies suzlugo todél, kad jos
nariams (Itaﬁjai, Pranciizijai, Sveicarijai, Belgijai ir Graikijai) triiko fiska-
linés drausmes. 1873 m. jkurta pinigy sajunga, apjungusi Svedija (tuo
metu priklausiusia Norvegijai) ir Danijg, suzlugo pasikeitus politinéms
aplinkybéms. Yra ir prieingas pavyzdys — XIX a. vokie¢iy muity
sajungos, véliau tapusios pinigy sajunga, sékme lémé 1871 m. jvykes
politinis Salies susivienijimas. Taigi, pinigy sékmé ir politiné integracija
yra glaudZiai susijusios, kadangi pinigy sajungos pagrinda sudaro
auksto lygio ekonominés politikos koordinavimas, o kartu ir tam
tikras centralizavimas.

(") Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija dél euro zonos plétros
(2006/2103(INI)), 2006 m. birzelio 1 d.
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5.5  Kvietimas biti ,ar¢iau pilieiy” buvo taip daznai karto-
jamas, kad tapo leitmotyvu. O juk tai labai svarbus klausimas,
kuris susijes su tiesiogine atskiry vyriausybiy atsakomybe.
Siandien euro duodama nauda yra akivaizdi, nebent nenorétume
jos pripazinti. Tiesa yra tai, kad nacionaliniu lygiu stabilias
kainas, geresnes galimybes gauti kreditg ir kt. vyriausybés daznai
priskiria savo nuopelnams. O kai kalbama apie trakumus, tikrus
ar tarfamus, ypa¢ padidéjusias kainas, net jeigu jos augo ne dél
naujos valiutos jvedimo, atsakomybé suveréiama eurui. Politikoje
niekas nesuinteresuotas kitiems uzdirbti nuopelnus, bet visi
iesko biidy, kaip dél esamy problemy atkaltinti kitus.

6. Kitos EESRK pastabos

6.1  EESRK jau iddésté pastabas dél Komisijos dokumento, bet
nori atkreipti démesj j du papildomus klausimus, kuriuos deréty
aptarti iSsamiau.

6.2 Buvo paminéta, kad euro kurso dinamika lemia tai, jog
Europos konkurencingumas yra maZesnis negu kity, visy pirma
Azijos, Saliy. Net jei § aspekta ir galétume laikyti viena is

2007 m. rugsé¢jo 26 d., Briuselis

minétos padéties prieZasciy (bet ne pagrindine, kaip teigiama
4.5.3 punkte), Komitetas mano, kad atéjo laikas dar karta ir
atkakliau paprasyti euro zonai suteikti vieta Tarptautiniame
valiutos fonde. AnksCiau Sios vietos buvo ketinama prasyti
mainais uZ vienos i§ TVF priklausanciy ES valstybiy nariy viets,
bet neatrodo, kad kuri nors i§ jy rimtai ketinty uZleisti savo
vietg eurui. Geriausia iSeitis biity reikalauti eurui papildomos
vietos TVF, bet vidutinés trukmés laikotarpiu labiau realu bty
plétoti ES wvalstybiy nariy atstovy veiklos koordinavimg. Néra
priezasties, kad tarptautinéje prekyboje pagrindinj vaidmenj
atlickanciai valiutai nebaty atstovaujama. Atsakymas, kad to
neleidzia Fondo jstatai, néra labai jtikimas. [staty pakeitimas
atrodo visai nesudétingas dalykas susidiirus su tokia akivaizdzia
anomalija, kai viena i§ galingiausiy pasaulio valiuty negali daly-
vauti nustatant tarptautinés pinigy politikos kryptis.

6.3  Komitetas labai skeptiskai vertina idéja, kad Europos
stabilizavimo fondas sumazins augimo normos neatitikimus
skirtingose valstybése narése ('%). Jeigu norima rimtai $ig idéjg
svarstyti, reikéty ja iSnagrinéti i§samiau.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") $j fonda finansuoty visos valstybés narés, panaudodamos dalj mokes-
tiniy pajamy pertekliaus, gauto ,geraisiais laikais“. Fondo lésos biity
naudojamos finansuoti projektus, kuriuos Taryba ir Europos Parla-
mentas pripazinty prioritetiniais ir Bendrijos svarbos. Pagrindinis
priestaravimas $iam sitilymui yra tas, kad dél jo gali nukentéti fiskaliné
drausmé, sukuriant neigiamg paskatg.



C 10/96

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 1 15

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Finansy rinky raidos socialiniy ir
ekonominiy pasekmiy

(2008/C 10/23)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2007 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong dél Finansy rinky raidos socialiniy ir ekonominiy

pasekmiy.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m. rugséjo 4 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Olivier

Derruine.

438-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (rugséjo 26 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 115 nariy balsavus uz, 25 — pries ir 13 susilai-

kius.

1. Rekomendacijos

Investuotojy ir vartotojy informavimas, apsauga ir skaidrumas

1.1 Svarbu parengti statistikos priemones, kurios leisty susi-
daryti i§samesnj vaizda apie rizikos draudimo fondus (hedge
funds) ir privataus kapitalo fondus (private equities funds) bei
nustatyti imoniy valdymo (corporate governance) rodiklius ir bent
jau Europos lygiu visa tai suderinti.

1.2 Siekiant i$sklaidyti vis didéjantj jtarumg finansy sekto-
riaus tam tikros dalies atZvilgiu, sumazinti stipraus sisteminio
poveikio, kurj lemia pernelyg didelés rizikos prisiémimas (visy
pirma jsiskolinimas), pavojy ir skatinti saZiningg konkurencija
tarp jvairiy investavimo riiSiy, rizikos draudimo fondams (hedge
funds) ir privataus kapitalo fondams (private equities funds) reikéty
taikyti rizikg ribojancius standartus (Bazelis III).

1.3 ,EESRK primygtinai ragina Komisija kaip galima anks¢iau
pateikti teisés akty nuostaty, skirty skatinti institucinius inves-
tuotojus teikti informacija apie jy investicijy ir balsavimo poli-
tika, projekta. Toks teisés akty projektas atitikty Komisijos
veiksmy plana, skirtg atnaujinti jmoniy teis¢ ir valdyma“ (').

1.4  Siekiant gerinti investuotojy, kurie investuoja savo
pinigus | privataus kapitalo fondus, apsauga, reikéty i§ dalies
pakeisti KIPVPS direktyva (3, kad ji apimty ir Siuos dalyvius bei
juos jpareigoty uztikrinti didesnj skaidrumg. Nors didelio pelno
perspektyva yra investicijas pritraukiantis veiksnys, galutinis
investuotojas gali nejvertinti potencialios rizikos.

(") Bendrosios rinkos perZiiira, CESE — INT/[332.

() 1985 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyva 85/611/EEB dél jstatymy ir
kity teisés akty, susijusiy su kolektyvinio investavimo i perleidziamus
vertybinius popierius subjektais (KIPVPS), OL L 375, 1985 12 31,
p. 3-18.

1.5 Europos Komisija kartu su suinteresuotais subjektais
(bankais, vartotojy asociacijomis, valdzios institucijomis,
paslaugy teikéjais ir pan.) turéty skatinti ir testi iniciatyvas, kuriy
tikslas — geriau informuoti finansiniy paslaugy vartotojus ir
padéti jiems geriau orientuotis, kadangi jie paprastai neturi
reikiamy finansiniy Ziniy ir negali jvertinti rizikos ().

1.6  Birzos prekybos sarasuose esancios bendrovés, kurios
buvo jsigytos, taciau kuriy apyvarta arba darbuotojy skaicius
virsija tam tikra nustatyta ribg, visada turéty teikti bitiniausia
informacija, kai jos iSbraukiamos i§ birzos prekybos sarasy ir
nebeprivalo laikytis atitinkamy pranesimo reikalavimy.

Rizikos valdymas ir diversifikavimas

1.7  Reikéty apsvarstyti galimybe, remiantis esamais mode-
liais, nustatyti reikalavima diversifikuoti investicijy portfelj, visy
pirma uzdirbty 1é3y taupymo atveju (taip pat zr. 1.2 punktg).

1.8 Amerikos rizikingy paskoly krizé pasireiské ir kituose
finansy rinkos sektoriuose bei Europos Sajungoje. Jei jvykty
Europos banky krizé, bty patirta daug islaidy, kadangi prie-
Zitira yra i$skaidyta, dél to reikalinga reakcija buty létesné. Atsi-
zvelgiant | subsidiarumo principa, pagrindiniai bankai turéty
bati prizitrimi Europos lygiu. Komitetas ragina bankus, Komisija
ir Europos bankininkystés priezitiros komiteta (EBPK) susitarti,
pagal kokias nuostatas ir kriterijus reikéty tokius bankus
atrinkti.

1.9  Taikant deleguoty valdyma, leidZiantj diversifikuoti
valdymo rizika, valdymo jgaliojimy trukmés pratesimas paska-
tinty ilgalaikiskesnj pozitrj ir apriboty spekuliacija, pranoks-
tancig arbitraZines operacijas. Tokiu badu biity mazinamas
trumpalaikés naudos siekimas ir vadybos paslaugy teikéjy vaiky-
masis pelno laikantis spekuliatyvaus poZitirio.

(}) Tokia i§vada padaryta 2007 m. kovo mén. Europos Komisijos sureng-
toje konferencijoje Increasing financial capability. Sandler ataskaitoje,
pristatytoje DidZiosios Britanijos finansy ministrui Gordon Brown, yra
jdomiy teiginiy.
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1.10  Finansy vertinimo agentiry veikla turéty bati skai-
dresné, kadangi jos vienu metu atlieka teiséjo ir suinteresuoto-
sios Salies vaidmenij, padédamos investicijy bankams kurti, jver-
tinti ir realizuoti i§vestinius produktus.

Finansineés strategijos ir Europos socialinio modelio derinimas

1.11  Suteikiant mokesciy lengvatas baty galima skatinti ilga-
laike strategija jgyvendinancius pensijy fondus siekti kokybés ir |
savo finansiniy investicijy strategijas integruoti socialing atsako-
mybe, kadangi socialiai atsakingos investicijos () $iuo metu
sudaro tik mazg dalj (°).

1.12  Europos Komisija ir valstybés narés privalo uZtikrinti,
kad socialiné jmoniy atsakomybé apimty visus suinteresuotus
subjektus, jskaitant investicinius fondus, kurie daro jtaka
jmonéms, su kuriomis yra susije ir kurias kartais valdo. Siuo
pozitiriu EESRK kelia klausimg dél Direktyvos dél bendros
darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos
sukairimo Europos bendrijoje (°) taikymo holdingo bendrovéms
ir praSo ja persvarstyti, jei $i direktyva neapima minéty bend-
roviy.

1.13  Be to, reikéty atnaujinti Direktyva dél valstybiy nariy
jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba
jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo () i ja
jtraukiant ir jmoniy perdavima, vykdomga atliekant akcijy perda-
vimo operacijas. Tai leisty geriau uZtikrinti darbuotojy teises |
informacijg ir konsultacijas.

1.14  Statistiniai duomenys apie darbo uZmokestj (arba
pajamas) turéty biti nurodomi kvantiliu, kad biity galima geriau
jvertinti darbo uzmokescio politikos poveikj kainy stabilumui.

1.15  Visuotinés ekonominés svarbos paslaugos yra pagrin-
dinis Europos socialinio modelio ramstis. | jas taip pat taiko
privataus kapitalo fondai, kurie vykdo svertinius iSpirkimo
sandorius, kadangi VSP generuoja didelius grynyjy pinigy
srautus (cash flow), uzima (beveik) monopolines pozicijas, jy
skolos mazos, o veiklos sanaudos didelés. Kad bty iSvengta
zalos vartotojams, pilie¢iams ir kad nebiity pakenkta sanglaudai,
kurig VSP uztikrina, ,EESRK kartoja savo praSyma nustatyti
Bendrijos lygmeniu bendrus pagrindinius principus, kurie turéty

(%) Zr. darbus, atliktus jgyvendinant United Nations Environment Programme
Finance Initiative (UNEPFI), ir ataskait A legal framework for the integration
of environmental, social and governance issues into institutionnal investment
(2005 m.).

Zr. darbus, atliktus jgyvendinant United Nations Environment Programme

Finance Initiative (UNEPFI), ir ataskaitg A legal framework for the integration

of environmental, social and governance issues into institutionnal investment

(2005 m.).

(%) 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél
bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos
suk@irimo Europos bendrijoje — Bendra Europos Parlamento, Tarybos
ir Komisijos deklaracija dél darbuotojy atstovavimo, OL L 80,
2002 3 23,p.29-34.

(') 2001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy
jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy
ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo, OL L 82, 2001 3 22,
p. 16-20.

—
<z

biiti vienodai taikomi visoms visuotinés svarbos paslaugoms, ir
juos iSdéstyti pagrindy direktyvoje bei, prireikus, atskiriems
sektoriams skirtose direktyvose ().

Teisinga mokesciy sistema

1.16  Kadangi kai kurios 3alys tokig sistemg jau yra jvedusios
arba kaip tik $iuo metu jg diegia (Danija, Vokietija, Jungtiné
Karalysté), reikéty apsvarstyti galimybe, laikantis subsidiarumo
principo, nustatyti taisykles, kurios padéty apriboti su skolos
palikanomis susijusiy mokesciy i$skaityma jmonés isigijimo
atveju.

1.17  Tesiant EBPO (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos) pradétg darba ir siekiant kovoti su nesgZininga
konkurencija, atsirandancia dél ,mokesciy rojy*, reikéty apsvars-
tyti galimybe keisti apmokestinimo taisykles, kad vieta, kurioje
valdytojas 1§ tikryjy vykdo savo veikla, tapty rizikos draudimo
fondy apmokestinimo pagrindu. DaZniausiai tai didieji EBPO
Saliy miestai. Be to, taikomas mokes¢iy tarifas turéty biti
siejamas su jprastomis pajamomis, o ne su kapitalo prieaugiu.

1.18  Atsizvelgiant | tai, kad dauguma sprendimy dél labai
trumpalaikiy investicijy priimami ,mokes¢iy rojuose” (ofSorinése
bendrovése), Komitetas ragina Taryba, Europos Komisijg ir ECB
apsvarstyti  galimybe imtis veiksmy remiantis Sutarties
59 straipsniu (°).

1.19  Komitetas pabrézia, kad svarbu gerinti mokes¢iy poli-
tikos koordinavimg nustatant batiniausius reikalavimus, visy
pirma jvairioms kapitalo apmokestinimo formoms. Tokig poli-
tikg jgyvendinti tikslinga siekiant nesaliskumo ir ekonominio
veiksmingumo.

2. Jzanga

2.1  Per pastaruosius 25 metus pasaulio ekonomikoje jvyko
dideliy poky¢iy. Nors paprastai $iy pokyciy priezastimi laikoma
globalizacija, dar nepakankamai jvertinamas jos finansinis
mastas ir faktas, kad susiformavo globali finansy rinka.

2.2 Todél, nors ziniasklaida ir politikai ir toliau démesj
sutelkia j BVP rodiklj, norint jvertinti realig padétj iskyla bati-
nybé laikytis naujo pozidirio. 2002 m. pasaulio BVP sudaré
32 trilijonus doleriy. Nors $is skaicius atrodo nepaprastai didelis,
jis yra nezymus palyginti su bendra finansiniy sandoriy suma
(1 123 trilijonai doleriy), kuri nejskaityta { BVP ir yra 35 kartus
didesné!

() Zr. 2006 m. gruodzio 16 d. OL C 309, ,Visuotinés svarbos paslaugy
ateitis®.

() ,Tais atvejais, kai susidarius i$imtinéms aplinkybéms dél kapitalo jude-
jimo | trecigsias Salis ar i§ jy Ekonomings ir pinigy sgjungos veikimui
kyla arba gali kilti dideliy sunkumy, Taryba, remdamasi Komisijos
pasitilymu ir pasikonsultavusi su ECB, kvalifikuota balsy dauguma gali
tre¢iyy Saliy atzvilgiu imtis ne ilgiau kaip 3edis ménesius taikomy
apsaugos priemoniy, jei jos btinai reikalingos®.
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Pasaulio ekonomikos sritis (iSreiksta trilijonais JAV doleriy, 2002 m.)

Prekyba ir gamyba Atsiskaitymo valiuta
I$vestiniai finansiniai sandoriai 699 JAV (doleriai) 405,7
Valiutos keitimo sandoriai 384,4 () Eurosistema (eurai) 372,9
Finansiniai sandoriai 39,3 Japonija (jenos) 192,8
Prekiy ir paslaugy sandoriai 32,3 (kitos valiutos zonos) 183,6
(pasaulio BVP)
I viso (tarpbankiniai atsiskaitymai) 1155 I§ viso (tarpbankiniai atsiskaitymai) 11550

(*) I8 kuriy 8 tarptautiniai komerciniai sandoriai.
Saltinis: Francois Morin Le Nouveau mur de Uargent: Essai sur la finance globalisée, 2006 m.

2.3 Instituciniai investuotojai laikomi pagrindiniu finansinés globalizacijos veiksniu. Jy atsiradima lydéjo
anglosaksy jmoniy valdymo (corporate governance) praktikos sklaida (akcininky maZumos apsauga, skaidrumo
jsipareigojimai, instituciniy investuotojy aktyvumas visuotiniy susirinkimy metu, akcininky, valdytojy ir
darbuotojy santykiy poky¢iai) ir atsiradusios kredity iSvestinés priemonés — naujos finansinés priemonés,
leidZiancios paskirstyti su kai kuriais vertybiniais popieriais siejama rizikg. Naujosios informacijos ir rysiy
technologijos sudaré salygas tokiems pokyciams arba juos paskatino.

2.4 Reikéty pabrézti, kad Siuo metu instituciniai investuotojai placigja prasme rengia strategijas, kurios
skiriasi pagal jy pozifirj j investicijas. Vieni investuotojai dalyvauja arbitraZo operacijose, kurios padeda stabi-
lizuoti finansy rinkas, o kiti, pavyzdZiui, pensijy fondai, privalo prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus. Po tuo
paciu pavadinimu gali slypéti dideliy veiklos skirtumy. PavyzdZziui, vieni privataus kapitalo fondai speciali-
zuojasi svertiniy iSpirkimo sandoriy srityje (leveraged buy-out) ir investuoja j jmong 3-5 mety laikotarpiu, o
kiti atlieka finansiniy réméjy vaidmenj suteikdami pazangioms MVI rizikos kapitala ir jy veikloje gali daly-
vauti iki 15 mety (*°).

Laikymo trukmeé
akcijos obligacijos
Rizikos draudimo fondai 1-5 mén. 1-5 mén.
Kiti investiciniai fondai 9 mén.-1 m. 1-6 mén.
Draudimo bendrovés 1 m. ir 8 mén.-3 m. ir 4 6 mén.-2 m. ir 6 mén.
mén.
Namy tikiai 3-5 m. 8 mén.-4 m.

Saltinis: Natixis, Leffet de la présence des hedge funds sur l'équilibre des marchés financiers, Ekonomikos mokslinis tyrimas, Nr. 2007-04.

2.4.1  Vadinasi, sie dalyviai gali palaikyti glaudzius tarpusavio rysius. Pavyzdziui, 24 proc. kapitalo, kurj
2005 m. sukaupé privataus kapitalo fondai, buvo gauta i§ pensijy fondy sektoriaus, 18 proc. — i§ komer-
ciniy ir investiciniy banky, 11 proc. — i§ draudimo bendroviy (*'). Viena i§ vis svarbesniy investiciniy fondy
ir kity turto valdymo bendroviy funkcijy — teikti valdymo paslaugas pensijy fondams ir draudikams pagal
jgaliojima.

(1) Supaprastinami aiskinima, paminésime keletg ypatumy, padedanciy geriau atskirti rizikos draudimo ir privataus kapitalo
fondus. Rizikos draudimo fgndg veikla sutelkta  antring rinka turintj turta: ne tik akcijas, bet ir Zaliavas, kredito i§vestines
finansines priemones. Investuodami j jmone, Sie fondai nekreipia didelio démesio i Zema akcijy kaing, taciau jie vykdo
aktyvia veilglq siekdama dargti jtaka jmonei. Privataus kapitalo fondai siekia gauti naudos ir dazniausiai isigyja jmones besi-
remdamos jsiskolinimu. I3 birzos prekybos saraso isbraukta bendrové neprivalo laikytis reikalavimo teikti informacija. I
esmés restruktirizave visa jmong, po keleto mety jie iSparduoda jos aktyvus.

(") M. Aglieta, The surge in private equity, 2007 m.
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2.5 Instituciniai investuotojai, kurie jau prie§ 20 mety buvo
susipazing su kai kuriomis anglosaksy Saliy tendencijomis,
palaipsniui émé dométis kontinentinés Europos valstybémis.
[vairiose valstybése narése taip pat pradéjo kurtis fondai. Taciau
§iuo metu puse kolektyviai valdomo turto kontroliuoja JAV
investuotojai.

2.6 Instituciniai investuotojai $iuo metu sudaro apie 80 proc.
birzos sandoriy. Todél atrodyty nerealu uzimti kitokias investi-
cines pozicijas nei didZiosios investuojancios organizacijos. Be
to, instituciniai investuotojai yra pagrindiniai dalyviai, turintys
tarptautiniy akcijy. 2005 m. rudenj Eurobarometro atlikta
apklausa rodo, kad tik 1 proc. namy Gkiy turi uZsienio jmoniy
akcijy ir tik apie 3 proc. ketina jy isigyti! Be to, tik nedaugelis
investuotojy aktyviai dalyvauja visuotiniuose akcininky susirinki-
muose. Tuo tarpu instituciniai investuotojai pastaruoju metu
juose dalyvauja vis aktyviau ir uzima vis svarbesne pozicijg.

2.7 Sioje nuomonéje visy pirma kalbama apie birzos
prekybos sarauose esancias bendroves, kadangi jos aktyviai
dalyvauja vertybiniy popieriy rinkose. DaZniausiai tai yra stam-
bios jmoneés. Kadangi jos turi lemiamos jtakos uzimtumui ir kity
jmoniy veiklai, jas veikian¢ios permainos atsiliepia visai ekono-
mikai ir visuomenei:

— jos sukuria kas tre¢ig darbo vieta Europoje ir kas antra JAV,

— jos vyrauja paciuose svarbiausiuose sektoriuose: gavybos
pramonés, transporto ir telekomunikacijy bei verslo

paslaugy,

— per subrangos santykius ir finansinj dalyvavima jos daro
jtaka MVT veiklai.

3. Imoniy valdymo (') (corporate gouvernance) sistemy
panasumai

3.1  Paprastai i§skiriami du jmoniy valdymo, administravimo
ir kontrolés modeliai, kuriems badingos skirtingos institucijos ir
veiklos biidai, nuo kuriy priklauso suinteresuoty subjekty santy-
kiai ir jmoniy tikslai (corporate governance):

— anglosaksy modeliui priskiriamos jmonés, kuriy nuosavybés
teisés priklauso labai jvairiems savininkams ir kuriose insti-
tuciniai investuotojai yra labai aktyviis, nors jmoniy valdyme
jie nedalyvauja. Nors atskiri investuotojai dazniausiai turi ne
daugiau kaip 3 proc. akcijy, jie daro jtaka skelbdami apie

(') James Shinn, Private profit or public purpose? Shallow convergence on the
shareholder model, Princtono Universitetas, 2001 m. Tyrimas atliktas
14 saliy: JAV, Jungtingje Karalystéje, Belgijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje,
Italijoje, Nyderlanduose, Ispanijoje, Kinijoje, Japonijoje, Piety Kor¢joje,
Malaizijoje, Singapiire, ir Taivanyje. Roger M.Baker, Insiders, outsiders,
and change in European corporate gouvernance, Oksfordo Universitetas,
2006 m.

savo akcijy pardavimg arba jas parduodami. Tokio pobudzio
sistema biidinga Salims, kuriose yra daug birZos prekybos
sarasuose esanciy bendroviy.

— kontinentinés Europos ir daugelio kity $aliy, tarp jy ir Japo-
nijos, modeliui biidinga tai, kad akcininkai turi 10-20 proc.
akcijy paketo, o tai leidzia jiems vykdyti veiksminga kont-
role. Sie investuotojai — valstybé, bankai arba jmonés —
tiesiogiai dalyvauja jmoniy valdyme. Priesingai nei pirmiau
apibiidinto modelio atveju, ¢ia darbuotojai tam tikra prasme
dalyvauja jmonés reikaluose. Kaip krastuting tokio dalyva-
vimo formg galima paminéti Vokietijos ,Mitbestimmung*.

3.2 Per pastaruosius du de$imtmecius pastebétas kontinen-
tinés Europos ir anglosaksy modelio supanas¢jimas. Tarp $§f
supana$éjima lémusiy veiksniy galima paminéti Suvestinj
Europos aktg, valstybiniy jmoniy privatizavima, mokesciy
reformas Vokietijoje, visy pirma susijusias su kapitalo prieaugiu
ir privertusias bankus parduoti jy pramonés jmoniy akcijas, JAV
darbo departamento instituciniams investuotojams keliama
reikalavimg naudotis balsavimo teise (1988 m. ir 1994 m.),
pastarajj desimtmetj stebimg JAV ekonomikos pagyvéjima, paly-
ginti su tam tikru vakary Europos Saliy ekonomikos sastingiu,
didziyjy jmoniy jtraukimg j daugelj birZos prekybos sgrasy,
naujus tarptautinius apskaitos standartus.

3.3 Vis délto vyrauja tam tikra nacionaliniy ir regioniniy
kapitalizmo formy jvairové, pasireiskianti:

— ekonominiy institucijy jvairove nacionaliniu lygiu teisés,
politikos, kultfiros ir istekliy pasiskirstymo pozitiriu,

— kapitalo ir darbo rinky bei teisés akty ir standarty, reguliuo-
janciy jmoniy veikl, tarpusavio priklausomybe,

— sgnaudomis pereinant prie kitokios sistemos, kadangi
kei¢iant bent viena i§ anks¢iau minéty elementy kyla pavojus
bendrai darnai.

4. Ekonominis poveikis

4.1  Staigus instituciniy investuotojy skaiCiaus didéjimas
sudaré salygas demokratizuoti patekimg i finansy rinkas ir diver-
sifikuoti portfelio rizikg uztikrinant kompetentingg valdyma.
Namy tikiy santaupy santalka 1émé daugelio fondy atsiradimg ir
sudaré salygas didesnei jvairovei. Tai leido sumazinti privatiems
investuotojams kylancig rizika. Kolektyvinio investavimo |
perleidziamus vertybinius popierius subjektai (KIPVPS) leidZia
uztikrinti potencialiai didelj kapitalo pelninguma nedideles
pajamas gaunantiems ir mazai informacijos apie rinkg turin-
tiems privatiems investuotojams. Kapitalo sutelkimas institucinio
investuotojo rankose jmonéms ir vieSojo administravimo institu-
cijoms padeda sumazinti deryby islaidas, kadangi deramasi tik
su vienu partneriu.
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4.2 Instituciniai investuotojai, nepriklausomai nuo jy pobi-
dzio (rizikos draudimo fondai (hedge funds), pensijy fondai,
bankai, draudimo bendrovés, privataus kapitalo fondai (private
equities funds) ir kt.), valdo apie 300 milijony vertés namy akiy
turtg daugiausiai JAV, Europoje ir Japonijoje (V’). Jy tikslas —
gauti kuo daugiau pelno i§ klienty santaupy atsizvelgiant |
rizikg, kurig pastarieji yra pasirenge prisiimti.

4.3 Vartotojy ir namy tkiy pozitriu logiska, kad, didéjant
namy tkiy turto daliai investiciniuose fonduose, namy tkiy
turtas susiduria su didesne rinkos rizika ('4).

4.4 Be KIPVPS ir draudiky, placiajai visuomenei gerai Zinomi
pensijy fondai. Jie pristatomi kaip viena i§ galimybiy palengvinti
su gyventojy senéjimu susijusias finansines problemas. Yra
dviejy risiy pensijy fondai: taikantys fiksuoty iSmoky sistemg ir
fiksuoty jmoky sistema. Pirmuoju atveju rizika prisiima réméjai,
darbdavys, antruoju — taupantysis. Nors antrojo tipo fondy
struktiirai bidinga didesne turto rizika, jy skaicius auga, kadangi
réméjai iesko biidy, kaip sumazinti su ilgalaikiais isipareigojimais
susijusig rizika, o darbuotojai vis labiau domisi taupymo progra-
momis, galin¢iomis uZztikrinti didesnj pelng ir teises, kurias leng-
viau perduoti i§ vieno darbdavio kitam (V).

4.5  Fondai savo turtg valdo patys, taciau daznai jo valdyma
paveda (visai arba i§ dalies) investiciniams fondams arba kitoms
valdymo jmonéms. Be to, nors investavimo trukmé teoriskai yra
gana ilga, gebéjimas valdyti vertinamas trumpuoju laikotarpiu ir
atsizvelgiant j investicijy graza. Sis faktas paaiskina smarkiai
padidéjusig akcijy dalj bendroje aktyvy rinkoje (nors ir maziau
nei draudimo bendroviy atveju), paskatinusig akcijy kainy
augima.

4.6 Imoniy valdymo (corporate governance) modeliy supanasé-
jimas, o kartu ir IRT plétra, didéjantis instituciniy investuotojy
aktyvumas ir jy pelno norma leido dideléms jmonéms bet kokia
kaina siekti maksimalios jy akcijy graZzos (dividendai ir kapitalo
prieaugis). Svarstymai apie gebéjima ateityje uZtikrinti grynyjy
pinigy srautus (cash flow) ar apie partnerystés pobiudj, kuris
pabréziamas kalbant apie Europos socialinj modelj, tapo antraei-
lias.

4.7  Taip atsirado naujo pobudzio valdymas. Jo tikslas —
veiksmingos strategijy permainos siekiant uZtikrinti nenutrtks-
tamg naudg akcininkui (shareholder value), o ne didinti konkuren-
cinguma vidutinés ir (arba) ilgalaikés trukmés laikotarpiu — gali
bati ir nepasiektas: bendrovés superka savo akcijas (shares
buyback) norédamos dirbtinai padidinti nuosavo kapitalo grynojo
pelningumo rodiklj, vyksta jmoniy susijungimas ir jsigijimas,
kartais nepagristas jokia ekonomine logika, siaurinama jmoniy
veiklos sritis ir jy uzdaviniai integruojami i grupiy veiklg siekiant

(%) J. Peyrelevade, Le capitalisme total, 2005 m., p. 39-42.

(") BIPE, 1980-1998 m. Vokietijoje, Italijoje ir Pranciizijoje j akcijas, inves-
ticinius fondus, gyvybés draudimg ir pensijas investuota namy tkiy
turto dalis padidéjo daugiau nei du kartus ir pasieké 50 proc. pirmose
dvejose minétose 3alyse ir 66 proc. treCiojoje. Jungtinéje Karalystéje,
nors augimas prasideda aukstesniame lygyje, Sie produktai toliau augo
52-76 proc.

(") BIPE, La montée en puissance des investisseurs institutionnels: implications
réglementaires, Prancuzijos Senato uZsakymu atliktas tyrimas, 2003 m.
sausio men.

sudaryti palankesnes salygas investicijy portfelio diversifika-
vimui, vyksta jmoniy perkélimas, maZinamas etaty skaicius ir
sudaromos lankstesnés darbo sutartys siekiant mazinti pastovia-
sias sanaudas arba jas paversti kintamomis sgnaudomis ().

4.8  Apskritai, nuosavo kapitalo grazos (return on equity)
auk$tos normos reikalavimas — nuo 10 iki 20 proc. atsi-
zvelgiant j sektoriy — makroekonomikos pozitiriu daro destabi-
lizuojantj poveiki: tokia didelé graza reiskia, kad pelno augimas
yra daug didesnis uz BVP. Tai (be kity veiksniy: migracijos,
jmoniy perkélimo, didéjancios importo skvarbos ir t.t.) leido
padidinti kapitalo savininky valdoma turto dalj. Europos Salyse
pastebimas naujas pridétinés vertés pasiskirstymas. Remiantis
Europos Komisijos, EBPO ir Tarptautiniy atsiskaitymy banko
(TAB) duomenimis, vertinant 15 ES valstybiy vidurkj atlyginimy
dalis BVP (iSreik§ta procentais) sumazéjo nuo 71,5 proc.
1980 m. iki 66,7 proc. 2004 m. Toks 5 BVP procentiniy
punkty pokytis pasireiské simetrisku kapitalo grazos (pelno)
didéjimu.

4.8.1 Tokio turto pasiskirstymo poky¢iy makroekonominis
poveikis yra defliacinis: didéja bendros santaupos, taciau darbuo-
tojy perkamoji galia didéja tik labai neZymiai, paklausai stinga
dinamikos, o tai neskatina jmoniy investuoti. Kita vertus,
kadangi didelé jy pelno dalis perskirstoma akcininkams (divi-
dendai ir savo bendrovés akcijy supirkimas), tai lemia perteklinj
likviduma ir rei$kinys tampa savaiminiu.

4.8.2 Be to, kadangi tarp pagrindiniy EBPO 3aliy vyksta
konkurencija siekiant pritraukti tiesioginiy uZsienio investicijy,
kurias skatina perteklinis likvidumas, ta¢iau stabdo vidaus rinkos
dinamikos mazéjimas, jos pradéjo vykdyti mokesciy mazinimo
politika, kuri gali kelti pavojy vieSiesiems finansams, nebent
pavykty sumazinti vieSgsias iSlaidas, i§skyrus socialines islaidas
(demografinis senéjimas).

4.8.3  Be to, kadangi daugelyje Saliy skolos palikanos yra
neapmokestinamos, svertinis iSpirkimas (leveraged buy-out) yra
tam tikra valdZios institucijy subsidijy forma privataus kapitalo
fondy, kurie tokiu bidu uzima privilegijuota pozicija, operaci-
joms. Kyla klausimas ne tik dél nesaZiningos konkurencijos kity
ekonomikos dalyviy, kurie nevykdo tokio pobiidzio veiklos,
atzvilgiu. Svertinis iSpirkimas daro poveikj ir vieSiesiems finan-
sams. Danijos mokes¢iy ministerijos tyrime ('/) nurodoma, kad,
nepakitus kitoms salygoms, per ateinancius dvejus metus is
jmoniy pelno mokes¢io gaunamos bendros pajamos 3alyje gali
sumazéti iki 25 proc. Panasi padétis stebima daugelyje Europos
ir euro zonos 3aliy, kurioms taikomi Stabilumo ir augimo pakte
numatyti biudZeto kriterijai.

(*) Zr. S. M. Bilger ir K. F. Hallock, Mass layoffs and CEO turnover, 2005 m.
ir Chicago Fed, Letter Assessing the impact of job loss on workers and firms,
2006 m. balandZio mén.

(") Danijos mokes¢iy ministerija, Status pa SKATS kontrolindsats verdrro-
rende kapitalfondes overtagelse af 7 danske koncerner, 2007 m. kovo mén.
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4.8.4 Kalbant apie fondy valdytojy atlyginima, reikia paste-
béti, kad 20 proc. atidéty jmoky, kurias jie paprastai moka
priklausomai nuo pelno, vir§ijancio tam tikrg riba, yra apmokes-
tinamos maziausiu procentu kaip ir kapitalo prieaugis, o ne
didziausiu, kuris taikomas jprastam pajamy mokes¢iui. Tai néra
pagrista, kadangi jy paciy kapitalas sudaro tik labai mazg dalj.
Todél kyla vienodo poziiirio taikant mokescius Siems asmenims
ir kitiems darbuotojams, kuriy mokes¢iy nasta kur kas didesné,
problema.

4.9  Pasikeité ne tik jmonés pobidis ir strategija, bet ir genera-
linio direktoriaus (Chief Executive Officer — CEO) vaidmuo. Pries
10 mety generalinio direktoriaus atsakomybé buvo valdyti
jmong ir jos darbuotojus jvairiy susijusiy subjekty vardu. Sian-
dien pagrindinis generalinio direktoriaus uzdavinys — uztikrinti
konkrecius rezultatus investuotojams. Priverstiniai atleidimai dél,
akcininky manymu, nepakankamy kapitalo grazos rezultaty
2005 m. pasieké auk$ciausia ribg. Dél Sios priezasties buvo
uzfiksuota keturis kartus daugiau generaliniy direktoriy atlei-
dimo atvejy nei prie§ desimtj mety. Imonés vadovas pasikeité
daugiau nei vienoje i§ septyniy jmoniy, tuo tarpu kai pries
desimtj mety tokiy atvejy buvo uzfiksuota vienoje i§ vienuolikos
jmoniy. Be to, sutrumpinta jy jgaliojimy trukmé. Dél tokios vis
daznesnés kaitos gali kilti problemy, kadangi jmonéms batiny
reformy igyvendinimas paprastai trunka trejus ar ketverius
metus.

49.1 Kadangi daugeliui administraciniy valdyby triiksta
kandidaty, galinciy pakeisti atleista vadovy, tenka dar kartg
didinti generalinio direktoriaus atlyginima. Viena vertus, taip yra
todél, kad naujieji darbdaviai bando juos paskatinti atsisakyti
ankstesniy pareigy, kita vertus, ankstesni darbdaviai nori, kad $ie
pasilikty. Vis délto didzioji dauguma instituciniy investuotojy
(90 proc.) mano, kad vadovy darbo uZmokestis yra pernelyg
didelis, o teigiama jtaka jmonés veiklos rezultatams nejauciama
(78 proc.) (*9).

49.2  Nors atrodo, kad jmonés vengia tokiy akcijy pasirin-
kimo sandoriy (stock options), dél kuriy yra kile interesy
konflikty ir gerai Zinomy skandaly, reali padétis, kai skiriami
,auksiniai parasiutai“ (golden parachutes) ir kitos atlygio formos
jmoniy vadovams, nors jiems taip ir nepavyko pasiekti geresniy
jmonés rodikliy (konkurencingumo ir uZimtumo pozZifiriu),
Sokiruoja visuomeng.

5. Sanglauda ir socialiné nelygybé

5.1  Viena vertus, anks¢iau dideliy dividendy mokéjimas akci-
ninkams buvo grindZiamas didele rizika, susijusia su jy investuo-
jamu kapitalu, taCiau pastaryjy mety jvykiai $iuo argumentu
verdia abejoti.

5.1.1 I8 esmés, akcininky atsakomybé apsiriboja jy indéliu ir
jy turto apyvartumu (susijusiu su didéjanciu finansy ir verty-
biniy popieriy rinky likvidumu, kurj lemia jy globalizacija ir

('®) Watson Wyatt, Corporate directors give executive pay model mixed reviews,
2006 m. birzelio mén.

naujy technologijy atsiradimas), kurie labai sumazina su jais
susijusj rizikos lygj ir atveria neprilygstamas pasitraukimo gali-
mybes ir diversifikacijos laisve.

5.2 Kita vertus, ekonomistai pastebéjo sezoninj atleidimo i3
darbo dél ekonominiy priezas¢iy reiskinj, kuris labiausiai pasi-
reiskia sausio ir birZelio ménesiais, t. y. tuo metu, kai sudaromas
ir persvarstomas jmoniy metinis biudZetas. Jie pri¢jo prie
i$vados, kad tokio pobtidzio atleidimas i§ darbo buvo vykdomas
veikiau siekiant pagerinti finansinius rezultatus, o ne deél
pramonés poreikiy (**).

5.2.1  Be to, Siuo metu vyrauja darbo sutarciy ir darbo uzmo-
kes¢io individualizavimo tendencija bei plinta nestandartiniy
sutarciy, pavyzdziui, terminuoty ir pagal kurias dirbama ne visg
darbo dieng, pasiraSymas siekiant dalj su darbo uzmokesciu susi-
jusiy pastoviyjy sgnaudy paversti kintamosiomis sgnaudomis ir
galiausiai padidinti pelna, taigi, ir kapitalo graza (return on equity).
1992 m. 25,4 proc. darbuotojy dirbo pagal terminuotas sutartis
arba pagal darbo ne visg darbo dieng sutartis. 2005 m. Sis skai-
¢ius iSaugo iki 33 proc. Tokio pobiidzio garantijy nesuteikianciy
sutar¢iy skaicius didéjo sparciau nei buvo kuriamos darbo vietos
minétu laikotarpiu (iskyrus 2005 m.), o terminuotos darbo
sutartys tik 33 proc. atvejy buvo pakeistos terminuotomis sutar-
timis (22 proc. sudaro nedarbas ir 39 proc. — pasirasyta kita
tokio pat pobiidzio sutartis) (*°).

5.2.2  Su tokiomis tendencijomis susijusi naujo pobidzio
rizika darbuotojams ir jmonéms:

— jmonés neinvestuoja j judZius darbuotojus, pastarieji nededa
pastangy, jauCiasi maziau dalyvaujantys jmonés veikloje ir
baiminasi, kad mokymasis nepadés padidinti grynojo
pelno (%), (),

— zZiniy visuomenéje Zmogiskasis kapitalas vis daZniau
priklauso tam tikroms jmonéms ir yra retai perkeliamas j
kita jmone (t. y. neperkeliamas i§ vienos firmos j kita) (**),

— darbuotojy atstovams nebeaisku, su kuo jie turi bendrauti
socialinio dialogo metu, kadangi ,jy vadovai“ — jiems nezi-
nomos, susiskaidZiusios nepastoviy akcininky grupés,

— darbuotojai konkuruoja tarpusavyje dél $iy priezasciy:

— pasaulio mastu labai padidéjo investiciniy prekiy ir
finansinio kapitalo mobilumas bei du kartus iSaugo
darbuotojy, dalyvaujanciy ekonomikoje zlugus Taryby
Sajungos sistemai ir tarptautingje arenoje pasirodzius
Kinijai bei Indijai, skaicius,

(**) D. Plihon, Précarité et flexibilité du travail, avatars de la mondialisation du
capital, 2006 m.

(*) COM(2003) 728 galutinis Pastarojo laikotarpio paZanga gerinant darbo
vietos kokybe.

(*") Nors zmogiskasis kapitalas vis dazniau jvardijamas kaip Ziniomis grin-
dziamos e%(onomikos konkurencingumo veiksnys, stebina tai, kad jis
neatsispindi jmoniy balansuose.

(*») Europos darbo salygy stebéjimo centras (European Working Conditions
Observatory), Fourth European Working Conditions Survey, 2007 m., p. 49.

(*) Plg. 6.4 ir tolesnius punktus.
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— valstybiy lygiu pakilo nedarbo lygis, padaugéjo blogos
kokybés darbo viety, dél to iSaugo kokybisky darbo viety
verté ir iSkilo mokymo paradoksas: viena vertus, daZnai
pabréziamas mokymo poreikis ir gebéjimy bei atliekamo
darbo neatitikimas, kita vertus, mazdaug kas trecias
darbuotojas teigia turintis pernelyg gera iSsilavinima
palyginti su jo atlickamai profesinei veiklai keliamais
reikalavimais, o Zemiausios kvalifikacijos arba laikini
darbuotojai neturi galimybiy gauti pakankamg issilavi-
nima,

— §i didéjanti darbuotojy konkurencija susijusi su gana
ribotu darbuotojy judumu. Priezastis — numatytas perei-
namasis laikotarpis ekonominés migracijos istatymuose,
kuriais remiantis galimybe gauti darbg kitos valstybés
pilie¢iui lemia darbo rinkoje vyraujantis tam tikry

profesiniy kategorijy trikumas (politiniai apribojimai),
tai, kad nepasiekta jokios pazangos pensijy perkélimo
srityje, nekilnojamojo turto rinkos perkaitimas (socia-
liniai ir ekonominiai apribojimai) arba nepakankamas
kalby mokéjimas (kultdriniai apribojimai).

5.2.3  Reikia rasti nauja darbuotojy ir akcininky pusiausvyra.
Be netolygaus BVP paskirstymo tarp kapitalo ir darbo bei
pirmiau minéty aspekty, pusiausvyros sutrikimas pastaraisiais
metais taip pat atsispindi sparcioje finansy ir vertybiniy popieriy
rinky raidoje. Tuo tarpu darbo teisé vystési priesinga kryptimi, t.
y. neuztikrinant darbuotojams pakankamos apsaugos (pavyz-
dziui, darbo sutar¢iy ir testinio mokymo pozitriu (*4). Tai rodo,
kad darbo lankstumas (ir vis didesnis neuztikrintumas) jmonéms
tampa koregavimo kintamuoju.

Socialiniy modeliy tipy raida

Birzos kapitalizacija/BVP Darbuotojy apsauga
vidurkis Salis 1990 m. 2003 m. 1990 m. 2003 m.

anglosaksy modelis UK, USA, Can, Aus 54 119 0,63 0,73
Skandinavijos modelis Fin, Dk, Sv 28 85 2,71 1,89
kontinentinis modelis Fr, De, At, B, NI 30 59 2,79 2,30
Vidurzemio jiros regiono | It, Sp, El 16 57 3,67 2,61
modelis
Japonija 98 70 2,10 1,84

N.B.: Néra duomeny apie naujasias valstybes nares.

Darbuotojy apsauga vertinama atsizvelgiant | darbo apsaugos
teisés akty (Employment Protection Legislation — EPL) pirmos
redakcijos rodiklj remiantis EBPO skai¢iavimais (1990, 1998 ir
2003 m.). Sis rodiklis apima nuolatinj ir laiking darba. Kuo jis
yra artimesnis nuliui, tuo silpnesné yra darbuotojy apsauga. |
EPL rodiklio antra redakcija jtraukta informacija, susijusi su
kolektyviniu atleidimu i§ darbo, ta¢iau i nuostata galiojo tik iki
1990 m.

5.2.4  Nors akivaizdu, kad modelis, pagal kurj akcininkai yra
patys darbuotojai, iSplétotas, jis negali pakoreguoti padéties,
kadangi yra i§ esmés neproporcingai susijes (atsizvelgiant j atsto-
vaujamuma visy darbuotojy pozidiriu) su didZiausias pajamas
gaunanciais darbuotojais (dazniausiai su aukstesnigja vadovybe).

5.2.5  Turint omenyje tai, kad ekonomikos sistema susifor-
mavo istorijos raidoje (Zr. 3.3 punktg), labai suprantama, kad
jmoniy valdymo (corporate governance) modeliy supana$éjimas
(zr. 3.1 ir 3.2 punktus) kontinentinéje Europoje nesukélé ypac¢
pastebimo poveikio sprendziant nedarbo problemas. Tuo tarpu
Europos socialinio modelio pagrindg visy pirma sudaro socialiné
rinkos ekonomika, grindZiama partneryste placigja prasme,
kuria remiantis atsizvelgiama ne tik | akcininky interesus.

5.3 Jau keleta mety dél didelés ir nuolat augancios tarptau-
tinés konkurencijos ir nustatyty pelno normy esame didelio
darbo uzmokes¢io augimo ribojimo (¥) etape. Taliau §is reis-
kinys palieté ne visas socialines ir profesines kategorijas.

5.3.1  Dél Sios priezasties ir atsizvelgiant j tai, kad tokia prak-
tika vykdoma Jungtinése Amerikos Valstijose (*%), Europos Komi-
sija, Eurostat ir ECB turéty patikslinti turimus statistinius
duomenis, iSreikStus (bent jau) kvantiliu (¥), kad bity galima
geriau nustatyti, kurios asmeny kategorijos (gaunancios labai
didelj, labai maza atlyginima ar tarpinés asmeny kategorijos)
lemia bendra masinj darbo uZmokescio didéjima ir pajamas
apskritai, kad bity galima geriau jvertinti rizikg kainy stabi-
lumui turint omenyje nevienoda $iy skirtingy kategorijy asmeny
polinkj vartoti (**) (taip pat zr. 4.8.4 punkta).

(**) Europos darbo salygy stebéjimo centras (European Working Conditions
Observatory), Fourth European Working Conditions Survey, 2007 m., p. 49.

(*) Europos Komisija, The contribution of labour cost developments to price
stability and competitiveness adjustment in the Euro Area, Quarterly Report
on the Euro Area, 6 tomas, nr. 1, 2007 m.

(*) Plg. kas treji metai vykdomos apklausos US Survey of Consumer Finances
rezultatus.

(*’) Pajamos pateikiamos didéjancia tvarka suskirstant jas i 5 dalis.

(**) Sis klausimas nagrinétas neseniai paskelbtuose darbuose. Galima
paminéti T. Piketty, E. Saez, The evolution of top incomes: a historical and
international Perspective, American Economic Review, 2006 m.
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6. Moksliniai tyrimai, technologijy plétra ir inovacijos

6.1  Kadangi instituciniai investuotojai yra linke priimti pana-
Sius sprendimus dél investicijy, galimas dalykas, kad dél to
vienuose sektoriuose gali susidaryti perteklinés investicijos, o
kituose jy trikti. Tokia padétis buvo susidariusi 2000-2001 m.
birzos krizés metu.

6.2  Skandinavijos 3aliy patirtis rodo, kad jmanoma derinti
aukstus socialinius ir technologinius laiméjimus su finansy
sistema, kuri remiasi veikiau bankais, o ne birza.

6.3  Kalbant apie privatyjj kapitala (private equities), reikia
pasakyti, kad, nors nedideléms jmonéms pradedant nauja veikla
(start-up), privatusis kapitalas uZtikrina reikalingg rizikos kapi-
talg, keleto pastaryjy mety laikotarpiu $is investavimo badas vis
reciau tatkomas (2003 m. tokio pobiidZio investicijos sumazéjo
10 proc.) (¥). Beje, privaciojo kapitalo (private equities) veikla yra
vis labiau sutelkiama | i§pirkimo sandorius (buy-outs) (2003 m.
— daugiau nei 60 proc.) (zr. skyriy ,Sverto poveikis ir sisteminé
rizika“). Tokia tendencija neskatina investuoti, kadangi dél su Sia
veikla susijusios rizikos privaciojo kapitalo (private equities)
prioritetas bus grazinti ir mokéti pinigus akcininkams, o ne
atlikti ilgalaikes investicijas.

6.4  Be moksliniy tyrimy ir technologijy plétros, taip vadi-
nama ,savaime suprantama“ saveika (*°) tampa vis svarbesniu
jmoniy konkurencingumo veiksniu. Si savaiminé saveika apima
keitimasi informacija, nuomonés formavima, koordinavima,
kitos veiklos stebéseng ir jvairiy Ziniy formy derinimg vykdant
mainus (prekiy, paslaugy ir informacijos) su kitais darbuotojais,
klientais ir tiekéjais. Tokius gebéjimus skatinantys darbuotojai
§iuo metu sudaro 25-50 proc. visy dirbanciyjy.

6.4.1  Norédamos tapti konkurencingesnés, jmonés nebegali
orientuotis i darbuotojy, kurie dalyvauja minétoje savaiminéje
saveikoje, darbo standartizavima ar jy pakeitimg masinomis.
Priesingai, jos turi panaikinti organizacines kliatis, kurti tarpu-
savio pasitikéjimo atmosferg ne tik tarp personalo, bet ir tarp
paciy imoniy bei jy viduje ir sudaryti darbuotojams galimybes
priimti sprendimus, juos greitai ir paprastai informuoti. Taigi,
galima daryti ivada, kad jmoniy stiprioji pusé — kolektyvinés
zinios, susijusios su konkrecia jmone, sukaupiamos per tam
tikra laika.

6.4.2  Siandien jmonés turi nemazai galimybiy kelti savaimi-
néje sgveikoje dalyvaujanciy darbuotojy nasumg, tuo tarpu kity
kategorijy darbuotojy padétis yra Siek tiek kitokia. Tai rodo
dideli rezultaty skirtumai sektoriuose, kuriuose yra daug tokio
pobiidzio darbo viety. Siuo poziiiriu svarby vaidmenj gali atlikti
sektoriy socialinis dialogas, kuris sudaryty salygas jmonéms
dalytis patirtimi rengiant seminarus ir vykdant tyrimus.

(*) Deutsche Bank Research, Private equity in Europe, 2005 m. sausio mén.
(*°) The McKinsey Quarterly, Competitive advantage from better interactions,
2006 m.,Nr. 2.

6.4.3  Pabréziama specifiné jmoniy kompetencija, susijusi su
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo saugumo uZtikrinimu.
Numatomas bendras mokymas, kad darbuotojas galéty rasti
darba kitoje jmonéje, o galbiit net kitame sektoriuje.

7. Sverto poveikis ir sisteminé rizika

7.1  ISpirkimo sandoriai (buy-outs), kuriuose dalyvauja tam
tikros riisies privatusis kapitalas (private equities), yra spekulia-
cinio pobiidzio veikla, susijusi su jsiskolinimu ir rizika panaudo-
jant jmonés gautg pelna graZinti paskolg ir per penkeriy mety
laikotarpj smarkiai padidinti pelng.

7.2 1995 m. vakary Europos 3alyse tokio pobadZio opera-
cijos sudaré¢ 0,6 proc. BVP, 0o 2005 m. — ne maziau kaip
3 proc. (*"). DidZiaja privataus kapitalo jmoniy veiklos dalj
(70 proc.) sudaro ispirkimo sandoriai (buy-outs), o rizikos kapi-
talo dalis vis mazéja (2005 m. sudaré 5 proc.).

7.2.1 2006 m. antrgjj pusmetj centriniai bankai (ECB ir
Anglijos bankas) pradéjo skleisti pavojaus signalus ir, reaguo-
damos | Siame sektoriuje vykstantj pagyvéjima (500 milijardai
JAV doleriy), émé kurtis reitingy agentiiros (Standard and Poor’s).
2005 m. Sio sektoriaus pelnas buvo 70 milijardy JAV doleriy
didesnis nei ankstesniais metais. Sios agentiiros atkreipia démesj
i sisteming rizika, susijusig su padidéjusiu jmoniy jsiskolinimu,
arba nerima keliantj didelio pajamingumo obligacijy (junk bonds)
padaugéjima.

7.2.2  Tai dilema pinigy valdymo institucijoms, kadangi kiek-
viena karta padidinus paliikany normas, dél kuriy sulétéja si
veikla, automatiskai pakenkiama jmonéms, kurioms issilaikyti
§iuo metu padeda bendras perteklinis likvidumas.

7.2.3  Ipirkimo sandoriai (buy-outs) susije su dviem visai
kitokio pobtidzio, ta¢iau ne maZziau svarbiais klausimais:

— jei operacija atlickama sukuriant  kontroliuojanciaja
(holdingo) bendrove, direktyva dél darbuotojy informavimo
ir konsultavimo netaikoma. Tai lemia maZesnj darbuotojy,
kuriy Europoje yra keletas $imty tikstanciy, dalyvavima,

— vykdydami svertinj i$pirkima, investiciniai fondai jy
valdomos jmonés vardu gali dalyvauti didziyjy Europos
grupiy, veikian¢iy pagrindiniuose sektoriuose, pavyzdziui,
aeronautikos, valdanciojoje taryboje. Atsizvelgiant j tai, kad
JAV fondai palaiko ypa¢ glaudzius santykius su Sios Salies
politine valdZia ir Zvalgybos tarnybomis, kyla pavojus
Europos Sajungos technologiniam, kariniam ir politinjam
nepriklausomumui, kadangi dalyvavimas valdanciosios
tarybos veikloje suteikia galimybe naudotis konfidencialia
informacija (*?).

(*") Adrian Blundell-Wignall, Private Equity Trends and Issues, EBPO, 2007 m.
(*») B. Carayon, Patriotisme économique: de la guerre a la paix économique,
2006 m., p. 119.
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7.3 I8 esmés, yra daug budy dirbtinai padidinti privataus
kapitalo fondy skelbiamg pelno vidurkj. Kadangi sie fondai
neprivalo laikytis reikalavimo teikti ataskaitas, tik paZangiausi i§
ju teikia ataskaitas apie rezultatus. Fondai, kurie dél blogy rezul-
taty nustoja veikti, iSbraukiami i§ duomeny baziy. Citygroup
atliktas tyrimas parodé, kad, atsizvelgiant | Siuos veiksnius,
10 mety laikotarpio kapitalo graZza yra maZesné nei vidutinés
kapitalizacijos (mid-cap) akcijy ,krep3elis“. Nurodant valdymo ir
investavimo | nelikvidy turtg iSlaidas, taip pat siekiama suma-
zinti skelbiamus rezultatus (*’).

7.4 Rizikos draudimo fondy (hedge funds) sektoriaus apyvarta
sudaro 1,5 trilijony JAV doleriy. Sie fondai néra nauji, taciau per
pastaruosius 20 mety jy apimtis labai iSaugo. Sektorius susiduria
su investuotojy, pavyzdziui, pensijy fondy, spaudimu, kadangi
jie reikalauja daugiau skaidrumo. Neseniai, atsizvelgdamos j §j
reikalavima, jvairios reitingy agentiiros parengé kredity ir rizikos
reitingus.

7.4.1  Turédami didel¢ finansing jtaka, jie savo ruoztu daro
didelj poveikj finansy, vertybiniy popieriy ir pinigy rinkai. Sj
klausima vertéty i§samiai i$nagrinéti:

— neseniai JAV, Anglijos ir Europos reguliavimo institucijos dar
karta iSreiské susirGpinima dél to, kad investicijy bankai
rizikos draudimo fondams galéty sudaryti salygas padidinti
ju skolinimosi galimybes naudodami gana nelikvidzius
uzstatus, kuriy verté finansy krizés atveju galéty greitai
kristi. Sios institucijos taip pat kelia ofSoriniy struktiiry, besi-
naudojanéiy sverto poveikiu, klausimg. Sios struktiiros
leidZia JAV bankams suteikti didesnes nei leidZiama pagal
jstatyma paskolas rizikos draudimo fondams (hedge funds),

— rizikos draudimo fondai (hedge funds) taip pat aktyviai veikia
prekybos  pasinaudojant  palikany normy  skirtumais

2007 m. rugséjo 26 d., Briuselis

() Bendruomeniy ramai (House of Commons), 1zdo komisija (Treasury
Committee), Private equity: tenth report of session 2006-07.

(carry trade) srityje, t. y. dalyvauja operacijose, kuriy metu
investuotojai vykdo skolinimus mazy palikany valiuta
(pavyzdZiui, Japonijos jenomis arba Sveicarijos frankais), kad
galéty investuoti | valiutg, kurios palikany normos yra
didesnés (Australijos doleris). Vis daugiau banky (tarp jy ir
Tarptautiniy atsiskaitymy bankas) ir ekonomisty yra jsitikine,
kad i rizikos draudimo fondams (hedge funds) labai pelninga
veikla yra viena i§ jenos silpnuma, kuris sausio ménesj
pasické Zemiausig ribg (per pastaruosius 4 metus) JAV
dolerio atzvilgiu, paaiskinanciy prieZas¢iy. Staigiis Japonijos
jenos palikany poky¢iai (kuriuos gali lemti Japonijos pald-
kany didéjimas, susijes su Sios Salies ekonomikos pagyve-
jimu) gali sukelti finansing krize. Barclays Capital teigimu,
spekuliacinio pobiidzio prekyba pasinaudojant paliikany
normy skirtumais (carry trade) $iuo metu pasieké didZiausia
mastg nuo 1998 m. Rusijoje ijvykusios krizés.

7.5  I3vestinés priemonés leidzia bankams iSvengti rizikos jas
konvertuojant j sandoriuose naudojamas sudétines finansines
priemones. Tokiu biidu rizika paskirstoma, taciau iplinta
ekonomikoje apimdama dalyvius, kurie gali nesilaikyti rizika
ribojanciy taisykliy.

7.5.1  Nors laikui bégant didelés finansinés krizés, lydimos
sisteminio poveikio, tikimybé mazéja, ji vis dar islieka reali ir jos
pasekmés biity sunkesnés nei anksciau, visy pirma dél glau-
desniy santykiy tarp institucijy ir rinky, kurioms jtakos turi
finansinés inovacijos, leidziancios uZtikrinti rinky integracijg bei
susijungimo ir jsigijimo sandorius bankininkystés ir draudimo
sektoriuose (*4).

7.5.2  Dél 8io sverto poveikio, kuris pastaraisiais metais padi-
déjo ir paprastai neatspindimas balanse, nejmanoma realiai jver-
tinti su juo susijusiy sumy ir ekonominei sistemai kylancios
rizikos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(** Financial Times, 2007 m. sausio 30 d.
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PRIEDAS
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Atmesti pakeitimai

Uz §j pakeitimg balsavo ne daugiau kaip ketvirtadalis balsavusiyjy, todél jis buvo atmestas diskusijy metu (Darbo tvarkos
taisykliy 54 str. 3 dalis):

5.1 ir 5.1.1 punktai

5.1 ir 5.1.1 punktus pakeisti nauju 5.1 punktu:

5.1 Dividendy mokéjimas akcininkams turi priklausyti nuo jmoniy rezultaty.”

Paaiskinimas

Abu punktai yra pernelyg kritiski akcininky, svarbaus jmoniy plétros dalyvio, atliekamo vaidmens atzvilgiu. Teigiant ,akci-
ninky atsakomybé apsiriboja jy indéliu® tarsi sumenkinama investavimo finansy ir vertybiniy popieriy rinkose rizika.
Pastaroji minéty rinky krizé taip pat paneigia teiginj, kad globalizacija ir naujy technologijy atsiradimas labai sumazina
rizikos lygj. Jei bity ribojamas dividendy mokéjimas akcininkams, tai galéty turéti neigiamy pasekmiy vertybiniy popieriy
rinkos raidai.

Balsavimo rezultatai

Uz: 65

Pries: 70

Susilaiké: 13
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos pramonés strategija skati-
nancios ekonominés politikos

(2008/C 10/24)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2007 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomone dél Europos pramonés strategijg skatinancios

ekonominés politikos.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m. rugséjo 4 d. priémé savo nuomone. Praneséja Susanna

Florio.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 129 nariams balsavus uz, 2. — prie§ ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Augimo, inovacijy diegimo ir uzZimtumo tikslai, dar karta
iSkelti 2000 m. pavasario Lisbonos darbotvarkéje, turi bati
igyvendinami pakartotinai apsvarstant ir i§ naujo jvertinant
Europos pramonés politikos vaidmenj. Siekiant iSsaugoti Stabi-
lumo ir augimo pakta ir sutvirtinti bendrajg rinkg, btina rasti
budus koordinuoti veikla, kad Europos pramoné galéty atlikti

pagrindinj vaidmenj sprendziant globalizacijos iskeltus is§ukius.

Bendrijos ir vir§valstybinés svarbos prioritetiniai sektoriai turi
biiti jtraukti i strateginiy tiksly sgrasg. Sie tikslai turi biti
paremti atitinkamomis ekonominémis priemonémis. Atsako-
mybé uz vidutinés trukmés ir ilgalaike pramonés strategija
dazniausiai tenka Europos veiklos sriciai, o valstybés narés
turéty ripintis jos praktiniu jgyvendinimu.

Bendra valiuta ir vidaus rinka yra ypa¢ svarbios, bet ne savi-
tikslés priemonés; tikslai lieka tie patys, kurie i§déstyti Sutartyje:
ekonominé ir socialiné pazanga bei auksto lygio uZimtumas.

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytas nuostatas, EESRK mano, kad
démesys turi bati skirtas Sioms ekonominés politikos, skatinan-
¢ios Europos pramonés strategija, sritims:

1.2 Ekonominés politikos bendrosios gairés ir Lisabonos
darbotvarké. Nors EPBG yra ekonominés politikos nukreipimo
ir koordinavimo priemoné, jos turéty biiti glaudzZiau susietos su
Lisabonos darbotvarkeés iniciatyvomis ir numatyti investicijas i
pramonés sektoriaus inovacijas ir paZangias technologijas, atsi-
zvelgiant | kiekvienos konkrecios valstybés narés ekonoming
padétj.

1.3 Europos centrinio banko vaidmuo ir politika. Pagrin-
dinis ECB priimamy sprendimy tikslas — kontroliuoti infliacija

ir kainy stabilumg. Kartais $iy tiksly siekimas stabdo investicijas.
Neatsisakydamas savo prioritetiniy tiksly, ECB galéty, kiek
jmanoma, vykdyti lankstesng pinigy politika investicijoms
skatinti.

1.4  EIB vaidmuo. Europos investicijy bankas turi svariai
prisidéti prie ekonominés ir socialinés sanglaudos ir skatinti
pramonés vystymasi moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
paskatomis. Komisija turéty parengti naujas makroekonominés
politikos priemones pramonés vystymuisi ir augimui skatinti.

1.5 Bitina geresné fiskaliné politika. Fiskalinés politikos
srityje biitina sumazinti biurokratines klititis, pirmiausia tas,
kurios trukdo MVI. Be to, skatinant bendroves investuoti j
mokslinius tyrimus ir technologijy plétra, turéty bati taikomos
mokes¢iy lengvatos.

1.6  Neregulivojamo bendroviy finansinés veiklos
svarbos didéjimo () pavojus. Pernelyg didelis bendroviy
démesys finansinei veiklai ir vis dazniau pasitaikancios i§imtinai
spekuliacinés investicijos | pramong¢ kelia grésme pramonés
sistemai, o tai daZznai daro neigiama poveikj gamybai,
uZimtumui ir socialinei sanglaudai; biitina priimti priemoniy
veiksmingai reguliuoti finansininky dalyvavima bendroviy veik-
loje.

1.7  Europos pramonés modelio atnaujinimas. Vienas i
bidy kovoti su apdirbamosios pramonés smukimu ir bendroviy
perkélimu bity Europos pramonés modelio atnaujinimas, nuro-
dant sékmingai veikiancias ekonominés veiklos sritis ir sektorius.
Bet kuriuo atveju, pramonés sistemai reikalinga materiali ir
nemateriali infrastruktiira. Siy projekty finansavimas naudingas
visai ES.

(") Finansinés veiklos svarbos didéjimas: didéjantis finansinés srities
dominavimas visoje ekonominéje veikloje, finansy kontrolieriy skai-
¢iaus augimas korporacijy valdymo organuose, finansinio turto dalies
didé¢jimas, palyginti su visu turtu, vertybiniy popieriy, kuriais leista
prekiauti rinkoje, dalies, o svarbiausia akcijy, palyginti su visu finan-
siniu turtu, didéjimas, auganti vertybiniy popieriy rinka, kuri skirta
bendrovéms kontroliuoti nustatant bendroviy strategijg, ir vertybiniy
popieriy rinkos, kaip verslo ciklo lemiancio veiksnio, svyravimy didé-
jimas (Wikipedia,
http://en.wikipedia.org/wiki/Financialisation).
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Be to, atsizvelgiant i tai, kad paslaugoms tenka pagrindinis
vaidmuo Europos ekonomikoje, turi biti paslaugy ir verslo
pasaulio sgsaja. I tikryjy paslaugos yra ekonomikos Serdis, visy
pirma gamybg remiancios paslaugos. Ir atvirkiciai, pramonés
sektoriui praradus dinamiskumg, paslaugy sektorius greitai
susilpnéty.

1.8 Moksliniai tyrimai, technologijy plétra ir intelektiné
nuosavybé. Akivaizdu, kad batina gerinti rezultatus ir skatinti
investicijas  mokslinius tyrimus ir technologijy plétra, nes siuo
metu jie dar neatitinka Lisabonos darbotvarkés tiksly. Dar kartg
primenama, kad ES turi padidinti savo finansinius jsipareigo-
jimus. Investuojant j mokslinius tyrimus pagal naujaja pramonés
strategij, turéty bati atsizvelgta i naujus ES tikslus dél i§metamo
CO, kiekio. Intelektinés nuosavybés teisiy apsauga taip pat
svarbi Europos pramonés konkurencingumui ir gebéjimui diegti
naujoves bei turéty biti uZtikrinta atitinkamomis ES priemo-
némis.

1.9  Svietimas ir pramoné. Nejmanoma per daug pabréiti
verslo ir §vietimo tarpusavio priklausomybés ir sasajy svarbos.
Mokyklos, universitetai ir aukstojo mokslo institucijos privalo
atsizvelgti | batinybe suteikti studentams tas kvalifikacijas, kuriy
reikia verslui. Verslo atstovai $ias institucijas turéty informuoti
apie savo poreikius. Vienas i§ bady gerinti rySius yra ijkurti
verslo parkus universiteto teritorijoje. Kita galimybé — remti
Europos kompetencijy centrus ir, Zinoma, Europos technologijy
instituta.

1.10  Socialinis dialogas. Sinergijos nustatymas ir visy suin-
teresuoty Saliy dalyvavimas siekiant struktiiriniy pokyciy sékmés
gali uZtikrinti pramonés poky¢iy socialinj priimtinumg su
salyga, kad socialiniai partneriai nuolat dalyvaus numatant ir
valdant poky¢ius ir kad bus nuosekliai sickiama dvejopo tikslo,
t. y. uZtikrinti verslo konkurencingumga ir sumazinti neigiama
socialinj poveikj. Pasienio regionuose pramonés poky¢iams gali
bati sudarytos geresnés salygos konkreciai pateikiant alternatyvy
pagrindg, kuriuo remiantis buty galima vykdyti kolektyvines
derybas, kaip tai numatyta socialingje darbotvarkéje
2005-2010 m. Europos darby tarybos (EDT) taip pat turi inesti
savo indélj: reikia stiprinti Siose tarybose dirbanciy asmeny
kompetencija, kad EDT galéty atlikti savo funkcijg kaip esminis
konsultacinio proceso ir dialogo veikéjas ().

2. Prielaidos

2.1  Bendrijos pramonés politikos jgyvendinimo teisinis
pagrindas nurodomas Europos bendrijos steigimo sutarties
157 straipsnyje (°) ir pakartojamas daugelyje svarbiy doku-
menty.

(?) Oficialusis leidinys Nr. C 24, 2006 1 31, ,Socialinis dialogas ir darbuotojy
dalyvavimas — pramonés permainy prognozavimo ir valdymo priemoné” ir
,Bendrijos Lisabonos programos jgyvendinimas. Politikos nuostatos ES
gamybai stiprinti siekiant labiau integruoto poZiiirio j pramonés politikg*;
Oficialusis lIe)idinys Nr. C 185, 2006 8 8, ,Sanglaudos politikos strateginés
gairés (2007-2013 m.)“.

(*) 152 straipsnio 2 dalyje teigiama: ,Valstybés narés, palaikydamos rysj su
Komisija, savitarpiSkai koordinuoja politikos kryptis ir programas
1 dalyje nurodytose srityse. Komisija, palaikydama glaudy rysj su vals-
tybémis narémis, gali imtis bet kokios naudingos iniciatyvos tokiam
koordinavimui remti*.

Europos Komisijos komunikatas dél Pramonés politikos atviroje ir
konkurencinéje aplinkoje: Bendrijos poZitirio gairés (), kuris buvo
paskelbtas prie§ keleta mety, yra Europos pramonés politikos
istorijos pagrindinis dokumentas. Véliau buvo priimti kiti doku-
mentai (°), o Komisijos komunikate dél Pramonés politikos issiplé-
tusioje Europoje (°) kalbama apie Europos Sgjungos planuojamos
plétros teikiamas galimybes ir padarinius. I§ vélesniy dokumenty
vertéty paminéti Komisijos komunikata dél Kai kuriy pagrindiniy
Europos konkurencingumo problemy () ir komunikata dél Strukti-
rinés kaitos skatinimo (%). Neseniai Komisija paskelbé komunikatg
dél Bendrijos Lisabonos programos jgyvendinimo. Politikos nuostatos
ES gamybai stiprinti siekiant labiau integruoto poZifirio j pramonés
politikg (°), po kurio pristaté pramonés politikos vidurio laiko-
tarpio perzifiros dokumenta (*°).

2.2 Bendros valiutos — euro jvedimas lemé dalyvaujanciy
Saliy susitarimg dél Stabilumo ir augimo pakto ir nauja bitinybe
geriau koordinuoti nacionaling ekonomine politika, pirmiausia
biudzeto politika.

Neseniai jvykusi plétra, susijusi su centrinés ir ryty Europos $aliy
jstojimu i ES, tapo dideliu i$$tkiu Europos ateidiai, nes biitina
jveikti dar esancius ekonominiy, socialiniy ir pramoniniy salygy

skirtumus.

ES politika yra pasiekusi svarbiy tiksly, pirmiausia sutvirtinant
vidaus rinka, o véliau — uZtikrinant laisva paslaugy judéjima.

Démesys visiems $iems prioritetams (atitikimas Mastrichto krite-
rijams, vidaus rinkos reguliavimas, pirmiausia jvairios ekono-
mikos ir pramonés salygos) pakenké politikai, remianciai ES
pramonés potencialg.

2.3 Esant $ioms aplinkybéms, ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo strategijoje pramonés politikai buvo teikiama
mazesné svarba. Todél valstybéms naréms Sioje srityje buvo
suteikta beveik neribota valdzia, sudaryti virsvalstybiniai susita-
rimai davé nedaug naudos, o veiksmy koordinavimo ES
lygmeniu iniciatyvos buvo retenybé. Nepaisant jsipareigojimy ir
per 25 metus parengty dokumenty siekiant suformuoti ES
pramonés politika, kuri leisty neatsilikti nuo ekonomiskai galin-
giausiy pasaulio valstybiy, atrodo, kad dazniausiai pirmenybé

() COM(1990) 556.

() Zr., pvz., desimtajj desimtmetj parengtus Siuos du Europos Komisijos
komunikatus: Europos Sgjungos pramonés konkurencingumo politika,
COM(1994) 319, ir Europos jmoniy konkurencingumas globalizacijos
akivaizdoje — Kaip ji pagerinti, COM(1998) 718.

() COM(2002) 714.

() COM(2003) 704.

() COM(2004) 274

() COM(2005) 474.

(") COM(2007) 374.
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budavo teikiama nacionaliniams interesams. Daug buvo pada-
ryta siekiant paspartinti privatizavimg ir liberalizavimg, kurie
laikomi geriausiais ekonomikos augimo stimulais, taciau tai
kenké ES politikai, remianciai pramonés ir apdirbamosios
gamybos sektorius.

2.4 Siandieniniame globalizuotame pasaulyje didéja biitinybé
parengti Europos pramonés strategijg, labiausiai tinkancig
reaguoti | globalig konkurencija, susijusia ne tik su tokiomis
milzinémis, kaip JAV ir Japonija, bet ir augancios ekonomikos
Azijos valstybémis, pvz., Kinjja ir Indija. Todél siekiant veiks-
ES prana§umg strateginiuose sektoriuose reikalingos atitinkamos
Bendrijos priemonés.

2.5  Vis délto Europoje keletg pastaryjy mety vyravo tenden-
cija renacionalizuoti pramonés politikg, ypa¢ tam tikruose stra-
teginiuose sektoriuose, pvz., energetikos. Gali atsitikti taip, kad
dél pirmenybés, teikiamos nacionaliniams, o ne Europos
pirmaujantiems rinkos dalyviams, ypa¢ sektoriuose, reikalaujan-
Ciuose platesnés rinkos ir didesniy investicijy, i§ tikryjy bus
prieStaraujama nacionaliniams valstybiy nariy interesams.

2.6  Vidutinés trukmés ir ilgalaiké pramonés strategija bei su
ja susijusi ekonominé politika turi bati parengta Europos
lygmeniu, taCiau valstybés narés pacios turéty jgyvendinti $ig
politika ir perkelti ja | nacionalinio lygmens sprendimus.

2.7 Europa, susidurdama su naujomis galingomis ekonomi-
némis valstybémis, kurios yra konkurencingesnés darbui imlios
gamybos srityje, savo pramonés strategijoje turi daugiausia
démesio skirti kokybés aspektams. Reikia ne tik numatyti
pagrindinius pazangiy technologijy, inovacijy, aukstos kokybés
gamybos sektorius, bet ir pasirinkti ekonomines priemones,
skirtas pramonés ir apdirbamosios gamybos sektoriams, atsto-
vaujantiems visos Europos Sgjungos interesams.

3. Atnaujinta ES ekonominé politika

31 Nuo pat pirmyjy dieny ES vidaus rinka buvo Europos
integracijos ir ekonomikos augimo varomoji jéga. Bendroji
valiuta euras uZtikrino spartesnius ir saugesnius mainus bei
padidino konkurencija, suteiké bendrajai rinkai papildomg
impulsg. Vis délto vidaus rinka ir euras patys savaime yra veikiau
priemonés, o ne tikslai. Sutartyje yra iSdéstyti ir 2007 m.
birzelio 21-22 d. birzelio Europos Vadovy Tarybos iSvadose pa-
tvirtinti Sie tikslai: ekonominé pazanga, socialiné sanglauda ir
auksto lygio uZimtumas.

3.2 Po vildiy teikianciy rezultaty antrojoje 2003 m. puséje,
Europos ekonomika per antrgji 2004 m. pusmetj patyré
nuosmukj, i§ dalies dél iSorés veiksniy, pvz., naftos kainy, kurias
léemé tarptautiné krizé, ir tarptautinés prekybos struktaros.
2005 m. padaryta pazanga, nedidelis augimas 2006 m. ir vil¢iy
teikiantis pirmasis 2007 m. ketvirtis (') patvirtina, kad Europos
ekonomikos stipréjimas vis dazniau priklauso nuo eksporto ir
vis maziau — nuo vidaus paklausos (*2).

3.3 Ekonominés politikos bendrosiose gairése (EPBG)
2005-2008 m. (¥) Taryba paminéjo priemones, prioritetus ir
makroekonoming politika, kurig valstybés narés turi priimti, ir
susijusias reformas, batinas tvariai pramoneés strategijai.

3.4  Tarybos EPBG iddéstyta makroekonomine politika
siekiama didinti ekonomikos augimg ir uzimtuma, kartu pabré-
Ziant ekonominés politikos svarbg kainy stabilumui uztikrinti.
Sitilomomis priemonémis siekiama:

— uztikrinti ekonomikos stabiluma, kartu jgyvendinant vidu-
tinés trukmes tikslus,

— uztikrinti valdlomg ekonomiky ir biudZetg sumazinant vals-
tybés skola ir stiprinant pensijy ir draudimo sistemas,

— skatinti veiksmingg istekliy paskirstymg pirmenybe teikiant
islaidoms, didinan¢ioms ekonomikos augimg, ir skatinti
darbo uzmokes¢io raidos tendencijas, prisidedancias prie
ekonomikos stabilumo,

— skatinti didesnj makroekonominés, struktiirinés ir uzimtumo
politikos darnuma.

3.5  Siekiant sukurti bendrg ekonoming politikg, skirta
Europos Sgjungai ir euro zonai, Stabilumo ir augimo pakto
makroekonominé politika turéty biti veiksmingiau derinama su
Lisabonos strategijos uzdaviniais. Reikalinga Europos biudZeto
reforma, kuri remty tinkama pramonés strategija, kad 1é3os biity
nukreiptos | investicijas, labiau skatinancias augima (*4).

(")) Zr. Eurostato pranesima spaudai 64/2007 (2007 m. geguzés 15 d.).

(") Zr. Eurostato pranesima spaudai 50/2007 (2007 m. balandzio 12 d.).

(") 2005 m. liepos 12 d. Tarybos rekomendacija 2005/601/EB dél vals-
tybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2005-2008), OLL 205, 2005 8 6, p. 28.

(") Zr. Maria Joao Rodrigues suvestinj pranesima Lisabonos darbotvarkés
grupé — seminaras, skirtas Lisabonos darbotvarkei vystyti Europos lygmeniu,
2006 m. lapkricio 17 d.
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4. Investavimas j Lisabonos strategija

4.1  Taryba, kalbédama apie reformas augimui didinti, kurios
yra svarbiausios pramonés pozifiriu, nurodé $iuos prioritetus:

— investicijy i mokslinius tyrimus ir technologijy plétra didi-
nimas ir skatinimas, patvirtinant Lisabonos darbotvarkéje
nurodytg 3 proc. BVP,

— Europos pramonés konkurencinio pranasumo panaudojimas
rengiant Siuolaikiska ir aktyvig pramonés politikg, plétojant
naujas technologijas, kuriant patrauklia aplinka pramonei,
didinant konkurencingumg atsizvelgiant | globalizacija ir
remiant verslo centrus ES, démesj sutelkiant | kokybe,

— vidaus rinkos plétimas ir stiprinimas, veiksmingesnis konku-
rencingumo politikos taikymas, taip pat ir maZinant vals-
tybés pagalba,

— verslumo kultdiros ir palankios aplinkos MV] skatinimas,

— investavimas | Europos infrastruktiirg ir jos gerinimas,
kadangi ji — pagrindinis veiksnys sklandziam Europos
pramonés veikimui uztikrinti.

42 2003 m. A. Sapir ataskaitoje (") jau buvo iSnagrinéta
daugelis $iy uzdaviniy ir pabrézta bitinybé remti Stabilumo ir
augimo pakta. Kalbant apie pinigy politika, ataskaitoje teigiama,
kad vienintelis biidas sukurti palankiausias salygas pramonés
politikai — naudoti priemones, kuriomis vykdoma pinigy
kainos kontrolé ir uZtikrinamas ilgalaikis makroekonomikos
stabilumas.

4.3 EESRK savo nuomonéje paragino glaudZiau susieti EPBG
su kitomis Lisabonos darbotvarkeés iniciatyvomis ('°).

4.4 Vis délto makroekonomikos politikos sprendimai tebéra
gerokai iSkreipti. Akivaizdu, kad didZiausias démesys skiriamas
kovai su infliacija ir kainy stabilumui. Europos centrinis bankas
labai noriai, taciau nelanksciai taiko paliikany normas ir kartais
sunku suprasti tokio nelankstumo prieZastis. Didelio augimo
laikotarpiu (1999-2000 m.) ECB praktiskai padvigubino pala-
kany normas, taliau nepaprastai létai jas mazino ilgu menko
augimo laikotarpiu. Europos pramonés sistemos ilgalaikj augima
galéty uztikrinti lanksti pinigy politika, suderinta su tiksline
fiskaline politika (griezta kontrolé ir valstybés investicijos).

4.5  ECB pagrindiniai uzdaviniai — iSlaikyti pinigy sistemos
stabilumg ir kontroliuoti infliacija. Si politika vis délto gali tapti
klitimi ekonomikos augimui euro zonos Salyse ir taip

(") Europos ekonomikos augimo darbotvarké — uZtikrinti ES ekonominés
sistemos veiksmingumg, André Sapir ir kt., 2003 m. liepos mén.

(') EESRK nuomon¢ dél Bendryjy ekonominés politikos gairiy ir ekonomikos
valdymo, OL C 324, 2006 12 30, p. 49.

neigiamai paveikti kity 15 prisijungusiyjy Saliy paZanga. Dél to
turi biiti daug veiksmingiau koordinuojama ECB politika ir ES
makroekonomikos politika. Aisku, ECB sprendimais turi
tinkamai atsizvelgiama j tai, kad nors tvirta valiuta daro teigiama
poveikj importui, nes jis tampa pigesnis, taciau nukencia
eksporto sritis.

4.6 Per pastaruosius ménesius pastebétas nezymus, bet vil¢iy
teikiantis ES ekonomikos augimas. Sj augima paskatino
eksportas | kitas rinkas. Be abejo, tai teigiamas poslinkis, taciau
i§ tikryjy batina islaikyti vidaus paklausa, jeigu siekiama ilga-
laikio ir tvirto vidaus rinkos augimo. Darbo uzmokescio politika
taip pat yra svarbus vidaus paklausos islaikymo ir stiprinimo
veiksnys, nes skatina ekonomikos vystymasi ir gerina veiklos
rezultatus, be to, apsaugo nuo ypa¢ mazos infliacijos ir kainy
kritimo.

5. Tinkamesnés bendru sutarimu apibréztos fiskalinés poli-
tikos sritys

5.1  Sutarta strategija, kuri apima ir fiskaling politikg, galéty
padéti uztikrinti pramoninio vystymo paramos priemones, ir
apskritai sustiprinti Europos ekonomikg. Kadangi batina suma-
zinti biurokratines klititis bendrovéms, pirmiausia MVI, reikia
patobulinti teisés aktus, pirmiausia juos supaprastinant, uztikri-
nant skaidrumg ir grieztg jy laikymasi. Teisinga, tinkamai skirs-
tanti ir skatinanti sanglauda mokes¢iy sistema yra svarbus
veiksnys, lemiantis augimg, uZimtuma ir naguma.

5.2 Reiskinys, kai bendrovés vis daugiau démesio skiria
finansinei veiklai (), gali turéti neigiamos jtakos pramonés ir
apdirbamosios gamybos sektoriui. Tokia padétis daro neigiama
poveikj pajamy ir turto paskirstymui ir ekonominiam vystymuisi
bei uZimtumui.

5.3  Didesnis skaidrumas ir geresnis reglamentavimas ES lygiu
bitinas dél iy priezas¢iy: 1) rizikos draudimo fondai yra labai
rizikinga finansy rinkos priemoné; 2) atskiriems investuotojams
vis dar skiriama nepakankamai démesio ir apsaugos; 3) veiks-
mingos taisyklés apsaugoty jmones ir finansy rinka, investuo-
tojus ir taupytojus. Didesnis skaidrumas ir geresnis reglamenta-
vimas ES lygiu batinas, siekiant uZztikrinti, kad investuotojams
bty suteikiama tinkama ir i§sami informacija. Todél Finansiniy
priemoniy rinky direktyvos priémimas yra svarbus Zingsnis
ginant investuotojus — tiek jmones, tiek fizinius asmentis.

(") Zr.1i8nasq.
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5.4 ES ir valstybés narés pacios turéty parengti veiksmingas
priemones, kad apsaugoty savo ekonomika nuo spekuliacijos,
pramonés ir ekonomikos grupiy pernelyg didelio démesio finan-
sinei veiklai. Sie reiskiniai neskatina valstybiy gerovés augimo, o
kelia tikra pavojy socialinés sanglaudos ir uzimtumo sritims.

6. Investicijos i pagrindinius sektorius

6.1  Aisku, ateityje svarbiausias vaidmuo priklausys pazan-
giausias technologijas (alternatyvios energijos technologijas,
nanotechnologijas ir biotechnologijas, oro erdvés ir aeronau-
tikos, daugialypés terpés ir telekomunikacijos technologijas)
taikan¢ioms jmonéms. Visi Sie sektoriai imlesni kapitalui, o ne
darbui, todél reikalauja ypa¢ aukstos kvalifikacijos darbuotojy.

6.2  Reikia siekti, kad greta tradiciskai stipriy Europos
pramonés sektoriy (automobiliy, buitinés technikos ir pan.) bty
gaminami auksCiausios kokybés gaminiai. Dél to Europos
ekonomikos politikoje turéty biiti numatytos tiesioginés ir netie-
sioginés priemonés, skirtos pagrindiniams Europos projektams
Siuose sektoriuose skatinti.

6.3  EIB prezidentas Philippe Maystadt, sakydamas kalba
EESRK, pabrézé, kad svarbiausias EIB uzdavinys — skatinti
ekonoming ir socialing sanglauda; todél pirmenybé teikiama
investicijoms | atsinaujinancig energija, energijos efektyvumg,
mokslinius tyrimus ir technologijy plétra, energijos tiekimo
sauguma ir jvairove. Kartu tokiomis iniciatyvomis kaip JASPERS
programa siekiama parengti transporto tinkly, aplinkos ir svei-
katos sri¢iy projektus.

6.4  Kai kurios daug energijos suvartojanciy jmoniy yra labai
svarbios Europos pramonés sistemai. Jas reikéty ginti Bendrijos
lygmeniu, t. y. turéty bati stengiamasi koordinuoti valstybiy
nariy pramonés politika, kad biity galima parengti pereinamojo
laikotarpio ir ilgalaikes priemones, prireikus skirtas konkretiems
sektoriams. Vis délto démesys turi bati skirtas ir pagrindiniams
ES tikslams sumazinti i§metamo CO, kiekj ir taip uzkirsti kelig
globaliam atSilimui. Yra galimybé vidaus rinkos augimo batinybe
suderinti su dabartinés klimato kaitos problemomis. [gyvendi-
nant $iuos uZdavinius, ES turi atlikti svarbiausig vaidmenj dery-
bose dél Kioto protokolo laikymosi ir uztikrinti neseniai priimto
REACH reglamento jgyvendinima.

6.5 Tam tikroms pramonéms $akoms jau $iuo metu ypac¢
didele jtakg daro nerimg keliantis veiklos perkélimas. Reikia déti
visas pastangas, kad dél gamybos padaliniy uzdarymo bty kuo
maziau neigiamy pasekmiy darbuotojams ir atitinkamy regiony
gerovei. Vis délto turéty buti taikomos ne vien varZancios prie-
monés. Svarbiausia, kad bty sudarytos salygos jmonéms prisi-
taikyti ir baty nuolat keliama darbuotojy kvalifikacija, kad jie
galéty dalyvauti darbo rinkoje.

7. Teritoriné politika

7.1  Siekiant subalansuoto visos Bendrijos vystymosi, naciona-
liniu ir ES lygmeniu reikéty numatyti paskatas jmonéms, kad jos
papildomai, o ne alternatyviai investuoty, siekdamos isplésti
savo klienty ratg ir pasinaudoty visais vidaus rinkos, kuri dabar
apima ir naujgsias valstybes nares, privalumais. Europos
pramonés, sudarytos i§ sékmingai dirbanc¢iy pramonés regiony
ir ekonominés veiklos sektoriy, modelis vis dar labai svarbus; jis
visy pirma kai kuriuose konkreciuose apdirbamosios gamybos
sektoriuose.

7.2 Pati Komisija pabrézé ('), kad vyksta deindustrializacija ir
gamybos perkélimas. Sie reiskiniai i§ dalies susije. Akivaizdu,
kad Europos ekonomika pastaraisiais deSimtmeciais patyré daug
permainy: ES apdirbamosios pramonés dalis nuo 30 proc.
1970 m. sumazéjo iki 18 proc. 2001 m., o paslaugy sektorius
tuo paciu laikotarpiu staigiai iSaugo — nuo 52 proc. iki 71 proc.
Gamybos perkélimas didZiausia jtaka daro menkai pazangias
technologijas taikan¢ioms, darbui imlioms pramonés jmonéms;
taciau kyla rimtas pavojus, kad moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros veikla taip pat gali bati perkelta uz Europos riby. Tai
vyksta jau $iuo metu. Susiripinimg kelia ir 2007 m. balandZio
mén. Eurostato paskelbti naujausi duomenys apie dabarting
pramonés raida ().

7.3 Apdirbamoji pramoné visuomet buvo ir liks Europos
ekonomikos pagrindu. Daug sektoriy remiasi tvirta pramonine
baze, jskaitant paslaugy sektoriy; jeigu jos bty atsisakyta, baty
padaryta didelé zala, nes pramoniné bazé turi milziniska poten-
cialg ir daug pranasumy (*°). Nors tam tikros darbui imlios
pramonés jmonés savo veiklg perkélé uz ES riby, labai svarbu,
kad pagrindiné pramoniné gamyba, kuri atnesa didziausig
ekonoming naudg, likty Europoje.

(") Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui Kai kurie svar-
biausi Europos konkurencingumo aspektai — integruoto poZiiirio link,
COM(2003) 704.

(*) Zr. Eurostato prane$ima spaudai 56/2007 (2007 m. balandzio 24 d.).

(*) Ypatinga stipraus ir galingo Europos pramonés sektoriaus svarba
pakartotinai pabrézta 2005 m. spaﬁo 5 d. Komisijos komunikate dél
Bendrijos Lisal?onos programos jgyvendinimo. Politikos nuostatos ES gamybai
stiprinti siekiant labiau integruoto poZiiirio j pramonés politikg, COM(2005)
474 ir EESRK nuomonéje apie $j komunikatg (OL C 185, 2006 8 8,
p- 80).
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7.4  Pazvelgus i didZiausig apyvartg turin¢ias pasaulio jmones
matyti, kad ilgalaiké jéga yra Siuolaikinés ekonomikos apdirba-
moji pramoné. Be to, net ir paslaugy sektoriaus, kuris nuolat
auga ir augs toliau, pati dinamiskiausia ir daugiausia inovacijy
diegianti dalis yra paslaugos pramonei (*!).

7.5  Pastaraisiais metais Europos Komisija prisiémé nemazai
jsipareigojimy remti jvairius pramonés sektorius. Pateiksime
porg pavyzdziy. Siuo metu Komisijos démesj patrauké tradi-
ciskai stipri Europos pramonés Saka — automobiliy pramong,
kuriai tenka 3 proc. Europos BVP ir 7 proc. apdirbamosios
pramonés sektoriaus darbuotojy. Komisija komunikate CARS
21 (*) pateiké Europos automobiliy pramonei skirtg visapusiska
strategijg, kurios tikslas — ilgalaikés transporto priemoniy uz
vartotojams tinkamg kaina gamybos uZtikrinimas. Dokumentas
apima $iuos aspektus: administraciniy i$laidy mazinimas, tvari
aplinkosauga, eismo automobiliy keliais saugumas, uZsienio
prekyba ir moksliniai tyrimai. Atrodo, Komisija suvoké, kad
automobiliy pramoné ir su ja susij¢ pagalbiniai sektorjai yra
ypal svarblis Europos ekonomikai ir dél to reikia parengti
Europos lygmens koordinavimo priemones jy raidai reguliuoti.

7.6  Kita sritis, kurios atzvilgiu Europos institucijos émési ad
hoc priemoniy — tekstilés sektorius. Jis yra itin pazeidZiamas,
kadangi labai jautriai reaguoja i tarptautinés konkurencijos pada-
rinius. 2003 m. lapkricio 27 d. Konkurencingumo taryba
pabrézé butinybe uztikrinti veiksmingg Bendrijos politikos sri¢iy
saveikg, visy pirma pasitelkus mokslinius tyrimus, inovacijas,
mokymo priemones ir intelektinés nuosavybés teisiy apsauga.
2004 m. pradzioje Komisija sudaré auksto lygio grupe, skirtg
tekstilés ir drabuZiy sektoriui, ir jai pavedé parengti rekomenda-
cijas dél praktiniy iniciatyvy regioniniu, nacionaliniu ir Europos
lygmeniu (¥).

7.7 2003 m. lapkri¢io mén. Komisija taip pat pradéjo igyven-
dinti Europos augimo iniciatyvg, ES ekonomikos atsigavimui
paspartinti. [ ja jtraukta ,Greitos pradzios programa“ valstybés ir
privataus sektoriaus investicijy projektams, susijusiems su
infrastruktira, tinklais ir mokslo Ziniomis, kuriy tikslas, bendra-
darbiaujant su Europos investicijy banku, skatinti valstybinio ir
privataus sektoriaus partnerys¢iy kiirima. Sis projektas turéty
biti remiamas atsizvelgiant j pastaryjy mety Europos Sajungos

(*') Apie paslaugy sektoriaus svarba gamybai ir Europos apdirbamosios
pramonés jmoniy sgveika kalbama EESRK nuomonéje dél paslaugy ir
Europos gamybos pramonés, OL C 318, 2006 12 23, p. 26.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai Konkurencingos

automobiliy pramonés reglamentavimo sistema 2 1-ajame amZiuje — Komi-

sijos pozicija dél CARS 21 auksto lygio grupés galutinés ataskaitos — Indélis

i ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijg, COM(2007) 22

galutinis.

(*)) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Tekstilés ir
drabuZiy sektoriaus biiklé po 2005 mety — Tekstilés ir drabuZiy sektoriaus
auksto lygio darbo grupés rekomendacijos, COM(2004) 668 galutinis.

(22

=

uzdavinius, susijusius su ekonomikos, socialine ir aplinkosaugos
sritimis.

7.8  Europos socialinj fondg galima vadinti viena priemoniy,
skirty padéti sektoriams ir sritims, kurioms poveikj turéjo struk-
tarinés permainos pereinamuoju laikotarpiu. Jis pirmiausia
skirtas aktyviai uzimtumo politikai, mokymui ir galimybéms
patekti | darbo rinka uztikrinti. Europos regioninés plétros
fondas remia konkurencinguma, akcentuoja mokslinius tyrimus,
inovacijas, §vietimg ir infrastruktiira. Struktdriniy fondy
programos jgyvendins savo tikslus tik tuo atveju, jeigu socialiniai
ir ekonominiai dalyviai, remdamiesi partnerystés principu, akty-
viai dalyvaus programavimo procese.

8. Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra

8.1  [rodyta, kad moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
sritis — bitina ekonomikos augimo ir pramonés strategijos
jigyvendinimo salyga. ES institucijos, pabrézdamos atitinkamy
sriiy svarba, déjo daug pastangy remdamos ir skatindamos
investicijas j inovacijas, taip pat gerindamos jy diegimo rezul-
tatus.

8.2  Lisabonos darbotvarkéje numatyta, kad visos valstybés
narés 3 proc. BVP turéty investuoti { moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros sritj. Sis uzdavinys vis dar atrodo nejgyvendi-
namas. Pastaryjy mety patirtis rodo, kad tradiciskai i Sig sritj
investuojanciose valstybése tai daroma toliau, o kitose valstybése
nesulaukta numatyto investicijy lygio padidéjimo (*). Ad hoc
fiskalinés priemonés galéty paskatinti bendroves investuoti j
mokslinius tyrimus ir technologijy plétra.

8.3  A. Sapir ataskaitoje pabréziama, kad investicijy | moks-
liniy tyrimy ir technologijy plétros sritj Europos Sajungoje
apimtis smarkiai skiriasi nuo JAV. Skiriasi ne tik itekliai, skirti
valstybinio ir privataus sektoriaus moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai; Europoje dirba maziau mokslo darbuotojy,
spausdinama maziau moksliniy straipsniy, j tarptauting rinkg
pateikiama maZiau pagal pazangias technologijas pagaminty
produkty, jregistruojama maziau patenty, be to, jkuriama
maziau nei JAV naujy sékmingai veikianc¢iy jmoniy (¥).

(*) Zr. EESRK Lisabonos grupés dokumentus, visy pirma 2007 m.
vasario 15 d. Rezoliucija dél atnaujintos Lisabonos strategijos igyven-
dinimo, CESE 298/2007.

(*) COM(2006) 728 galutinis.
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8.4  Komisija Zaliojoje knygoje Europos moksliniy tyrimy erdve:
naujos perspektyvos (*) pasiiilé strategija, kaip iSeiti i§ dabartinés
aklavietés, kurioje atsidiiré Bendrijos patentas, o $iuo metu yra
rengiamos iniciatyvos, skirtos remti pirmaujanciy Europos rinky
atsiradimg  perspektyviuose sektoriuose, kuriuose intensyviai
naudojamos technologijos.

8.5  Dabar labiau nei kada nors anks¢iau bitina jsteigti stipria
koordinavimo institucijg, kuri daug démesio skirty pramonés
strategijoms jgyvendinant bendrag moksliniy tyrimy programa
bei Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programa.

8.6 Parama moksliniams tyrimams vis dar daznai priklauso
nacionalinés politikos sriciai, taciau yra teigiamy Europos moks-
liniy tyrimy iniciatyvy pavyzdziy: dauguma ekonomisty Airbus
konsorciumg ir STMicroelectronics bendra jmone pavadinty
Europos ¢empionémis. Tai reti pasauliniu mastu konkurencingos
veiklos technologiskai sudétinguose sektoriuose virsvalstybinio
koordinavimo pavyzdziai. Inovacijy fondas galéty bati veiksnys,
lemiantis Europos pramonés konsorciumo, padedancio atsirasti
daugiau sékmingos tarpvalstybinés veiklos pavyzdziy, sukiirima.

8.7  Tinkamai pramonés sistemai biitina visai Europai bendra
infrastruktira. Dél to reikéty siekti atnaujinti ir sustiprinti mate-
rialig infrastruktiira, pvz., transporto ir IT tinkly, uosty, trans-
porto koridoriy ir veZéjy, taip pat nematerialig infrastruktiirg,

2007 m. rugs¢jo 26 d., Briuselis

(*) COM(2007) 161 galutinis.

daugiausia démesio skiriant mokymui, universitety ir moksliniy
centry ir veiklos koordinavimui, t. y. dalykams, kurie, atsi-

zvelgiant j ilgalaikius i$8ukius, taip pat yra svarbis.

8.8 Siuo pozitriu labai svarbi tvirta mokslo, moksliniy
tyrimy ir verslo sri¢iy sasaja. Todél batinas strateginis poZidiris,
uztikrinantis, kad studentai turéty jgtidzius, reikalingus jsidarbi-
nimui. Be to, prireiks valstybiniy ir privaciy investicijy uZztikrinti
tolesnj su universitetais susijusiy kompetencijos centry, kurie
taps biisimy verslininky ugdymo baze, kiirima.

8.9  Galiausiai, verta prisiminti, kad ES septintoji bendroji
moksliniy tyrimy programa 2007-2013 m. (¥) padidino
biudZzetg mazoms ir vidutinéms jmonéms, skirdama
1,3 mlrd. eury:

— mazoms inovaciniy jmoniy grupéms remti, kad baty galima
i$spresti bendrus su technologijomis susijusius klausimus,

— siekiant uZtikrinti, kad 75 proc. 1ésy bus skirta moksliniams
tyrimams ir technologijy plétrai MV] (palyginti su 50 proc.,
numatyty 3estojoje bendrojoje programoje),

— paramos MV] sistemai nacionaliniu lygmeniu sukurti ir koor-
dinuoti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Zr. EESRK nuomong dél Pasiillymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo, jsteigiancio Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programg
(2007-2013 m.), OLC 65,2006 317, p. 22.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

— Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dél valstybiy nariy tiesioginiy mokes¢iy sistemy koordinavimo vidaus rinkoje

— Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dél nuostoliy apmokestinimo tvarkos tarpvalstybiniais atvejais

— Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dél persikélimo apmokestinimo ir biitinybés koordinuoti valstybiy nariy mokesciy
politika

COM(2006) 823 galutinis ir
COM(2006) 824 galutinis SEK(2006) 1690 ir
COM(2006) 825 galutinis

(2008/C 10/25)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 262 straipsniu, 2006 m. gruodzio 19 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu deél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél valstybiy
nariy tiesioginiy mokesciy sistemy koordinavimo vidaus rinkoje

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél nuostoliy
apmokestinimo tvarkos tarpvalstybiniais atvejais

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél persikélimo
apmokestinimo ir baitinybés koordinuoti valstybiy nariy mokesciy politikg

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m. rugséjo 4 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Lars
Nyberg.

438-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. rugséjo 26-27 d. (rugséjo 26 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 168 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4 susilai-

kius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1  Pastangy, susijusiy su apmokestinimu ir vidaus rinka,
tikslo ir krypties atzvilgiu, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad valstybéms
naréms bendradarbiaujant ir koordinuojant veikla galima jgyven-
dinti mokes¢iy politikos tikslus ir apsaugoti mokesciy bazg.
Kartu galima sumazinti ir atitikties sgnaudas ir pasalinti tokias
kliaitis kaip diskriminacija ir dvigubas apmokestinimas.

1.2 Komisija $iame komunikate teikia labai santiirias formu-
luotes, pavyzdziui, ,noréty ... pasitlyti®, ,sitlo ... perzifiréti* ir
t. t. EESRK mano, kad Komisijos sitilomos iniciatyvos yra logiska
mokesciy darbo programos dalis. Jos apima sritis, kuriose kyla
problemy, susijusiy su veikla kelete valstybiy.

1.3 Tadiau santiirlis Komisijos pasitlymai yra tikras i$ban-
dymas skaitytojams. Tam tikri klausimai aprasyti labai trumpai
ir teisinés padéties aiskinimas kelia abejoniy. Todél Komisijos
svarstymy vertinimas turéty biti ne konkretus, o bendresnio
pobiidzio. Pokalbiai su Komisijos atstovais parodé, kad komuni-
katai turéty bati vertinami kaip praneSimas apie i$samesnj
darba, atlickama Komisijoje.

1.4  Dél kitoje valstybéje patirty nuostoliy atskaitymo Komi-
sija argumentuoja, kad, nors nacionaliniy taisykliy taikymas
tarptautiniams atvejams ir néra idealus sprendimas, vis délto
pagerina padétj Sioje srityje. Tiek teisiniu, tiek socialiniu ir
ekonominiu pozitriu, 3is sprendimas labai abejotinas, nes tokiu
budu per uZsienio jmones jy kilmés Salies reguliavimo sistema

praktiskai taikoma kitos Salies teritorijoje. Ivairias teisines ir
ekonomines problemas, susijusias su nuostoliy atskaitymu
jmonése, vykdanciose veiklg kelete Saliy, ilgainiui bty galima
iSspresti taikant Bendra konsoliduota jmoniy pelno mokesciy
baze (BKIPMB). Kadangi Komisija $iuo klausimu bendradarbiauja
su valstybémis narémis specialioje darbo grupéje, ji turéty Sioje
grupéje siekti kuo greiciau rasti sprendima, ir atsizvelgdama |
Siuos komunikatus, daugiau démesio skirti kitoms $ios srities
problemoms.

1.5 Komisija stengiasi savo tyrime i$spresti problema, nors
$iame komunikate ir nepateikiami problemos mastai bei tarptau-
tinés nuostoliy uZskaitos jvedimo praktinio poveikio analizé. Be
to, argumentuodama Komisija per mazai atsiZvelgé j nuostoliy
perkélimo galimybe. Daugeliu atvejy nuostoliy perkélimas per
sieng daZzniausiai nebtinas.

1.6 Nagrinéjant negauty jmoniy turto vertés padidéjimo
pajamy perkeélimg tarp valstybiy nariy, negalima remtis atvejais,
susijusiais su tik fiziniais asmenimis. Taikant taisykle, numa-
tancia, kad persikeliant negalima reikalauti mokescio uz kapitalg
i§ negauty turto vertés padidéjimo pajamy, reikia daugiau infor-
macijos. Mokes¢iy institucijy bendradarbiavimas turéty uztik-
rinti, kad abi valstybés gaus joms teisétai priklausancia mokesciy
dalj, kai $i bus mokama dalimis. Esama turto, kuris kraustantis
perkeliamas, bet neperleidziamas, pavyzdzZiui, nematerialis iStek-
liai arba turtas, kuris tiesiog susidévi. Komisijos pateiktas iy
atvejy apraSymas yra neaiskus.
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1.7 Apskritai svarbu iSplésti bendradarbiavima ir koordina-
vimg jmoniy pelno mokesciy srityje. Kartu bitina atsizvelgti |
subsidiarumo principg mokes¢iy srityje, kad valstybés narés
pagal nacionalines sglygas galéty savarankiskai priimti spren-
dimus.

2. Ivadas

2.1 2006 m. gruodzio 19 d. Komisija pateiké tris komuni-
katus dél valstybiy nariy mokesciy politikos koordinavimo.
Vienas jy yra bendresnio pobtidzio, kiti du nagrinéja konkrecius
klausimus, t. y. kitoje valstybéje naréje patirty nuostoliy atskai-
tyma ir persikélimo apmokestinima. Komunikatais siekiama
pagerinti skirtingy nacionaliniy mokesciy sistemy saveika, bet
nesitiloma jy derinti.

2.2 Nors komunikatai skirti tiesioginiams mokes¢iams, taciau
juose beveik i§imtinai nagrinéjamas jmoniy apmokestinimas. Sie
komunikatai buvo pateikti, viena vertus, siekiant greitai i§spresti
kelete valstybiy nariy vykdomos ekonominés veiklos problemas,
kurios ilgainiui gali bti i§sprestos jvedus bendra konsoliduotg
jmoniy pelno mokes¢iy baz¢ (BKIPMB), antra vertus, sickiant
iSspresti problemas, kurios gali ilikti ir jvedus tokig mokesciy
baze.

2.3 EESRK jau anksciau pasisaké uZ bendros konsoliduotos
jmoniy pelno mokesciy bazés jvedima ir pateiké keleta principy,
kurie turéty bati taikomi jvedant tokig mokeséiy baze ().

2.4 Komisija aiskiai parodo, kad Sioje diskusijoje ir Siuose
pasitilymuose kalbama ne vien apie jmones diskriminuojanéiy
kliaciy bei dvigubo apmokestinimo pavojaus pasalinima, bet ir
apie valstybiy nariy mokesciy bazés apsauga.

3. Valstybiy nariy tiesioginiy mokes¢iy sistemy koordina-
vimas vidaus rinkoje, COM(2006) 823 galutinis

3.1  Koordinuojant apmokestinima, Komisijos nuomone,
reikéty laikytis $iy principy: Salinti diskriminacija ir dvigubg
apmokestinima, uzkirsti kelig neapmokestinimui ir piktnaudzia-
vimui, mazinti jmoniy ir fiziniy asmeny, kuriy veiklai taikomos
kelios mokesciy sistemos, iSlaidas. Problemos, atsirandancios dél
dviejy mokesciy sistemy nesuderinamumo, pirmiausia spren-
dziamos dvisaliais susitarimais. Kitas sprendimo biidas — teismo
procediiros, padedancios nustatyti, ar nuostatos atitinka Bend-
rijos teisés reikalavimus. Tarp mokesCiy teisés nuostaty, kurios
gali priestarauti Bendrijos teisei, minimas perkélimo apmokesti-
nimas, dividendy apmokestinimas (i$skai¢iuojamieji mokesciai),
nuostoliy atskaitymas jmoniy grupéje bei filialy apmokesti-
nimas.

3.2 Europos Teisingumo teismo precedenty teis¢é nuolat
vystoma. Bet daZniausiai kalbama apie konkrecius atvejus,
kuriuos sunku apibendrinti. Komisijos nuomone, bitinas i$sa-
mesnis precedenty teisés aiSkinimas. Siuose komunikatuose

(") EESRK nuomoné dél Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés
sukdrimo ES, OL C 88,2006 4 11, p. 48.

minimomis iniciatyvomis Komisija nori padéti valstybéms
naréms koordinuoti sprendimus.

3.3 Svarbus Komisijos tikslas — panaikinti dviguba apmokes-
tinimg, kuris gali kliudyti plétoti veikla kelete valstybiy. Siekiant
uzkirsti kelia neapmokestinimui ir piktnaudziavimui, Komisija
sitilo perzioréti precedenty teise darbo grupéje kartu su valsty-
bémis narémis. Nuostatos $ioje srityje ne tik skiriasi, bet ir turi
bati taikomos 27 skirtingose administracinése sistemose. Komi-
sija nori i$nagrinéti, kaip blity galima pagerinti valstybiy nariy
institucijy bendradarbiavima.

3.4  Komisija pateikia ir blisimy komunikaty temas, pavyz-
dziui, kovos su piktnaudZiavimu priemonés, paskoly ir nuosavo
kapitalo klasifikavimas, daznesnis arbitrazo procediiry taikymas
sprendziant valstybiy nariy gincus mokes¢iy srityje.

Pastabos

3.5  Komitetas savo pastabose dél iy trijy komunikaty patvir-
tina savo paramg bendros konsoliduotos jmoniy pelno
mokesciy bazés (BKIPMB) rengimui. Vienas i§ principy, kuriuos
EESRK nurodé savo nuomonéje, teigia, kad konkretus poveikis
bus jmanomas tik jvedus privaloma BKI[PMB. Dél BKIPMB
rengimo abejojo politikai. Komiteto nuomone, dél tokios
mokesciy bazés kiirimo neturéty biti abejojama. Ji batina, kad
vidaus rinka ilgainiui galéty tinkamai veikti. Taip pat ji paleng-
vinty Komisijos komunikatuose aptarty pasitlymy jgyvendi-
nimg. Zinoma, gali biiti nuomoniy skirtumy, kaip § mokesciy
bazé turéty biiti parengta. Siai diskusijai reikia duoti nauja
postimj konkre¢iu pasitlymu.

3.5.1 EESRK nuomon¢je dél BKIPMB atkreipé démesj |
palaipsniui vienas po kito teikiamy pasitlymy nauda, juos bty
galima jgyvendinti dar nebaigus rengti pagrindinio projekto.
Komitetas $iuos Komisijos komunikatus laiko tokio pobiidzio
darbo pradzia.

3.6  Siame komunikate Komisijos formuluotés yra labai santii-
rios. ,Komisija noréty pasitlyti keletg iniciatyvy.“ ,Komisija sitilo
artimiausioje ateityje (...) $ig sritj kartu su valstybémis narémis
istirti darbo grupéje. ,Pageidautina placiau istirti, kaip baty
galima sumazinti (...) tarpvalstybinés atitikties sanaudas (...)."
Atsargi Komisijos pozicija mokes¢iy klausimais suprantama
Zinant, visy pirma, neigiama finansy ministry poZitrj. Jei poli-
tikai nepasirenge bendradarbiauti, koordinuoti ir prireikus
derinti (visy pirma dél BK[PMB), ETT ir toliau isliks ta institucija,
kuri nustato, kaip nacionalinés mokes¢iy sistemos turi sgveikauti
tarpusavyje.

3.7 EESRK mano, kad Komisijos sitlomos iniciatyvos
mokes¢iy darbo programoje visiskai logiskos. Kalbama apie
sritis, kuriose kyla problemy, susijusiy su kelete valstybiy
vykdoma veikla. Batina informuoti apie basimy Komisijos pasia-
lymy svarba Lisabonos strategijos tiksly jgyvendinimui.
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3.8 Siame ir kituose dviejuose komunikatuose nagrinétos
problemos visy pirma susijusios su jmoniy veikla kelete vals-
tybiy nariy. Tik komunikate dél persikélimo apmokestinimo
kalbama apie fizinius asmenis. EESRK palankiai vertina, kad
vykstant diskusijoms apie vidaus rinka ir apmokestinimg pagrin-
dinis démesys skiriamas jimonéms.

3.9  Jei jmoné svarsto pradéti veiklg kitoje 3alyje, jai reikia
daug informacijos apie tos Salies mokesciy sistema. Reikalinga
skaidresné ir lengviau prieinama informacija. Komisija gali bati
svarbi grandis, jungianti valstybiy nariy finansy institucijas ir jy
turimg informacijg. Galbiit Komisijos vaidmuo konkurencijos
politikos srityje galéty biiti pavyzdziu.

3.10  Apmokestinant jmones bitina pradéti bendradarbiauti
ir koordinuoti veiklg. Komisija, nors ir kalba apie bendradarbia-
vimg ir koordinavima, kai kurie jos komunikaty svarstymai
praktikoje reiksty, kad mokesciy srityje valstybés narés turi atsi-
sakyti dalies nacionalinio suverenumo. To reikéty vengti ateityje
pateikiant konkrecius pasitlymus.

4. Nuostoliy apmokestinimo tvarka tarpvalstybiniais atve-
jais, COM(2006) 824 galutinis

41 Imoniy ar bendroviy grupiy nuostoliy apmokestinimo
tvarka grindZiama visy pirma ETT sprendimu Marks & Spencer
byloje. Nesant tarpvalstybinés nuostoliy uZzskaitos galimybés,
jmonei, kuri veikia kelete Saliy, gali bati taikomi didesni mokes-
Ciai nei jmonei, kurios veikla sutelkta tik vienoje Salyje. Taikant
bendrg konsoliduotg jmoniy pelno mokes¢iy baz¢ (BKIPMB),
bity galima iSspresti jmoniy, veikianéiy kelete Saliy, problemas.
Siuvo metu Komisija siiilo jvairius kitoje valstybéje patirty
nuostoliy uZskaitos biidus, pavyzdziui, pavaldZiyjy bendroviy
nuostoliy uzskaita pagrindinei jmonei bei kitose Salyse esanciy
nuolatiniy buveiniy ar filialy nuostoliy uzskaita jmonei.

4.2 Kadangi valstybés narés taiko skirtingas taisykles, nejma-
noma visapusiskai aprayti padéties ES.

4.3 Imonei, turinciai keleta padaliniy vienoje $alyje, visada
galima uZskaityti padaliniy nuostolius. Pagal komunikate
pateikta sistemg kitoje valstybéje patirty nuostoliy uZskaita
jmanoma daugeliu atvejy, taiau ne tarp visy valstybiy nariy.
ETT nusprendé, kad tokios pat salygos turi bati taikomos
jmonei, vykdanciai jvairias veiklos riisis vienoje Salyje, ir jmonei,
veikiandiai kelete valstybiy nariy. Komisijos nuomone, nuostoliy
uzskaita iSplaukia i§ jsisteigimo laisvés.

4.4 Bendroviy grupéms (pagrindiné ir pavaldZioji), esancioms
vienoje Salyje, daugelyje valstybiy nariy taikoma nuostoliy
uzskaita. PavaldZiyjy bendroviy, esanciy kitose Salyse, nuostoliy
uzskaita jmanoma tik iSimties tvarka. Apie tokj atveji kalbama
Marks & Spencer byloje. Sprendime teigiama, kad nuostoliai gali
bati uzskaitomi pagrindinei jmonei tik tada, jei jau i$naudotos
visos nuostoliy uZskaitos galimybés toje Salyje, kurioje yra paval-

dziosios jmonés buveiné. Nuostoliy uzskaita gali bati atliekama
tik vertikaliai, t. y. nuostoliai uZskaitomi pagrindinei jmonei. Be
to, uzskaita turi bati ribojama laiko atzvilgiu.

4.41  Vienos bendroviy grupés jmonés yra nepriklausomi
teisiniai vienetai, kiekvienas i§ jy apmokestinamas atskirai.
Taciau 19 valstybiy nariy vis délto nustaté bendro apmokesti-
nimo sistemas visai bendroviy grupei, esanciai vienoje Salyje.
Dauguma jy jungia visus rezultatus ir apmokestina kartu, tuo
tarpu kitose Salyse egzistuoja tik nuostoliy uzskaitos galimybeé.
Zinoma, biitinos specialios nuostatos norint jskaityti kitoje vals-
tybéje patirtus nuostolius, nes rezultatai baty apmokestinami
pagal skirtingas sistemas. Valstybése narése taikomos skirtingos
nuostatos. BKIPMB i$spresty visas $ias jmoniy problemas, susiju-
sias su veikla kelete $aliy. Komisija noréty rasti bendrus laiko
atzvilgiu ribojamus badus, kaip atskaityti kitoje valstybéje
patirtus nuostolius bendroviy grupéje.

Pastabos

4.5  Nors Komunikate kalbama apie nuostoliy atskaityma, dél
akivaizdziy priezasciy iSeities taskas yra pelno apmokestinimo
salygos. Geriausias budas biity aiskiai aptarti pelno apmokesti-
nimo ir nuostoliy atskaitymo salygas viename dokumente.
Nuostoliy atskaitymas ir pelno apmokestinimas negali biiti apta-
riami atskirai. Komisija sutelkia démesj i galimybe nuostolius
perkelti i kita 3alj, bet nenagrinéja kitos galimybés — deficito
finansavimo bendroviy grupéje (,jnaSy grupéje“ sistema). Jei
Linasas grupéje“ mokamas prie§ sumokant pelno mokestj, tai jo
poveikis mokesciy atzvilgiu yra toks pat kaip ir pervedant
nuostolius.

4.6 Argumentuojant, kad tokios pat salygos turi bati suda-
romos jmonei, veikianciai kelete $aliy, kaip ir jmonei, vykdanciai
jvairia veikla vienoje Salyje, nagrinéjama tik pusé problemos.
Komisija noréty, kad kelete saliy veikianc¢ioms jmonéms biity
taikomos vienodos salygos. Kadangi valstybés narés taiko skir-
tingas nuostoliy atskaitymo taisykles, atsiranda nauji skirtumai
tarp jmoniy. Jei jmonei, kilusiai i§ salies, kurioje taikomas kitoje
valstybéje patirty nuostoliy atskaitymas, leidZiama Sias taisykles
taikyti kitoje Salyje, kurioje nuostoliy uZskaita tarp pagrindinés
ir pavaldziosios jmonés neleistina, susidaro skirtingos salygos
vietinems ir uZzsienio jmonéms. Kol egzistuoja skirtingos
nuostatos, nejmanoma taikyti vienody sglygy visoms trims
jmoniy rasims, vienody salygy taikymas tik perkeliamas. Teisés
aktuose vienody salygy taikymas visoms jmonéms, veikiancioms
vienoje Salyje, pakei¢iamas vienody salygy taikymu jmonéms,
kilusioms i§ vienos $alies, neatsizvelgiant | tai, kur vykdoma
veikla. Kitaip tariant, nuostoliy uZskaitos nuostatos perkeliamos
i§ vienos 3alies  kita per pavaldZigsias jmones ar filialus, veikian-
Cius toje Salyje. Tam negalima pritarti. Kitaip sakant, Komisijos
analizéje nenagrinégjamos galimos pasekmés toms jmonéms,
kurios nevykdo veiklos kelete valstybiy.
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4.6.1 Komisijja argumentuoja, kad, nors vidaus taisykliy
taikymas tarptautiniams atvejams ir néra idealus sprendimas, vis
délto pagerina padétj Sioje srityje. Teisiniu ir socialiniu bei
ekonominiu poziariu, toks budas labai abejotinas, nes per
uzsienio jmones praktiskai taikomos jy kilmés Salies taisyklés
kitos 3alies teritorijoje. Be Komisijos minéty neigiamy pasekmiy,
jei kitoje valstybéje patirty nuostoliy atskaitymas nejmanomas,
Komiteto nuomone, didZiausios problemos yra susijusios su
jmonés steigimu. Imonéms pradéjus veikti, nuostoliai yra
jprastas dalykas. Taciau $iame etape néra galimybés uzskaityti
nuostolius kartu su pelnu, gautu jmonés kilmés 3Zalyje. Tai
atgraso nuo steigimosi naujose $alyse. Be to, mazoms ir viduti-
néms jmonéms sunkiausia pakelti tokig prading islaidy nasta.
Minétos problemos, Zinoma, iskyla taip pat ir vietinése jmonése,
todél jos biidingos ne tik uZsienyje jsteigtiems filialams.

4.7  Komisija savo argumentacijoje nepakankamai atsizvelgé |
nuostoliy pervedimo galimybe. Daugeliu atvejy tarptautinis
nuostoliy pervedimas daZniausiai néra biitinas. Nuostoliy perve-
dimas vienos $alies viduje ir nuostoliy uZzskaita tarp keleto aliy
skiriasi laiko poZitiriu. Taikant kitoje valstybéje patirty nuostoliy
uzskaitg, nuostolius ir pelng galima iskart uzskaityti. Siuo atveju
kyla klausimas: ar sunki sprendimy, skirty uZtikrinti kitoje ES
valstybéje patirty nuostoliy uZskaita, paieska gali bati grin-
dziama nauda, kurig teikia nuostoliy uzskaitymas jy atsiradimo
metais? Nuostoliai gali biti pereinamuoju laikotarpiu finansuo-
jami ,grupés jnasy sistemoje”. Problema, kurig Komisija mégina
spresti, néra tokia didelé, kaip atrodo. Kalbant apie kelete vals-
tybiy veikiancias jmones, Komisija, uzZuot sutelkusi démesj j tik
vieng i§ budy, turéty jtraukti j savo analize¢ alternatyvius spren-
dimus — kitoje valstybéje patirty nuostoliy uzskaitg ir uzskaitg
per ilgesnj laikotarpj.

4.8 Be to, neanalizuojama, bent jau Siame komunikate, prob-
lemos mastas ir praktinés pasekmés pradéjus taikyti teise atskai-
tyti kitoje valstybéje patirtus nuostolius Tokia analizé batina
prie§ priimant sprendimg atskaityti kitoje valstybéje patirtus
nuostolius.

4.9  Komisija, aiskindama teising padeétj, teigia, kad nuostoliy
uzskaita turéty biiti taikoma nuolatiniy buveiniy ar filialy veiklai
kitose valstybése narése remiantis isisteigimo laisve, taciau
nekalba apie uZzskaitai taikytinus laiko apribojimus. Atrodo, kad
§iuo metu jmanoma tik laiko pozitiriu ribota nuostoliy uzskaita.
Reikéty aiskiai nurodyti, kad rekomenduojama taikyti §
uzskaitos biida.

410 Komisija noréty apribojimus, padarytus Marks &
Spencer byloje, taikyti kaip basimy priemoniy pasitlymy gaires.
EESRK mano, kad rengiant pasitilymus ateityje, btina stengtis
sumazinti mokes¢iy vengimo pavojy, susijusi su nuostoliy
uzskaita.

411 Komisija jau anks¢iau pateiké pasitilymus, pagal kuriuos
nuostoliy uZskaita leidziama kitais metais po nuostoliy perve-
dimo. Pagrindinés bendrovés nuostoliai deklaruojami, kai
apskaiCiuojamas pelnas ir galima juos iskaityti. Tai baty geriau-
sias bidas, nes $iuo atveju mokesCiy bazé perkeliama tik
ribotam laikui i susijusias 3alis.

412 Jei nuostoliy, patirty kitoje valstybéje, uzskaitos prob-
lemas bandoma spresti netaikant BKIPMB, iskyla bendra prob-
lema, j kurig Komisija, atrodo, nepakankamai atsizvelgé. Kaip
suzinoti, kokio dydzio nuostoliai turi biiti pervedami j kita 3alj,
jei nuostoliai ir pelnas Siose Salyse vertinami pagal skirtingai
apskaic¢iuotas mokesciy bazes? Taip sunku pasiekti sutarimo dél
realaus nuostolio dydzio. Trumpai tariant, teisinés ir ekonominés
kitoje valstybéje patirty nuostoliy uZskaitos problemos ilgainiui
gali buti i8sprestos tik taikant BKIPMB. Jei pavykty palyginti
greitai i§spresti §j klausimg, Komisija turéty iSsamiau nagrinéti
kitas Siuose komunikatuose minétas problemas.

5. Persikélimo apmokestinimas ir bitinybé koordinuoti
valstybiy nariy mokes¢iy politika, COM(2006) 825
galutinis

5.1 Komisijos nuomone, negauty turto vertés padidéjimo
pajamy pervedimui tarp jmoniy vienoje Salyje ir skirtingose
Salyse turéty galioti tokios pat mokesciy atidéjimo taisyklés.
Kadangi negauty turto vertés padidéjimo pajamy apmokesti-
nimo taisyklés skiriasi, kyla problemy. Be to, taikant skirtingas
taisykles, mokes¢iy institucijoms, suinteresuotoms jmonéms ar
asmenims nesikei¢iant informacija, sudaromos salygos neapmo-
kestinimui arba dvigubam apmokestinimui. Komisija pateikia
pavyzdziy, kaip valstybiy nariy taisyklés galéty buti geriau koor-
dinuojamos. Taciau norint ispresti visas problemas reikia dar
nemazai nuveikti.

5.2  Argumentuodama Komisija rémési fizinio asmens (3
pavyzdziu, kuriam persikélus | kit Salj buvo apmokestintos
negautos turto vertés padidéjimo pajamos, nors asmeny, likusiy
gyventi toje pacioje Salyje, apmokestinamos tik gautos turto
vertés padidéjimo pajamos. ETT nusprendé, kad $is skirtumas
pazeidzia EB sutarties nuostatas dél laisvo asmeny judéjimo. Bet
Cia iskyla kita problema: ta Salis, kurioje buvo gautos turto
vertés padidéjimo pajamos, netenka mokesciy jplauky. Nesant
specialiy taisykliy, Sias mokes¢iy jplaukas dél gauty turto vertés
padidéjimo pajamy gauna ta $alis, | kurig perkeliama gyvenamoji
vieta. ETT padaré i§vadg, kad leistina reikalauti mokesciy dekla-
racijos gyvenamosios vietos perkélimo atveju, $i deklaracija yra
gauty turto vertés padidéjimo pajamy mokescio paskirstymo
pagrindas.

(% Byla C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant prie§ Ekonomikos, finansy
ir pramonés ministerijag OL C 94, 2004 417, 5 psl.
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5.3 Dauguma valstybiy nariy laikési ETT sprendimo ir panai-
kino persikélimo apmokestinimg. Ta¢iau neaisku, kokia bisimy
mokes¢iy dalis teks tai Saliai, i§ kurios perkeliama gyvenamoji
vieta, ir ar i§ viso toks apmokestinimas bus taikomas. Komisija
pasisako uZ tokia sistema, kai Salis, | kuria perkeliama gyvena-
moji vieta, suteikia mokes¢iy nuolaidg tai daliai turto vertés
padidéjimo pajamy, kuri buvo sukaupta prie§ keiciant gyvena-
maja vietg. Tokiu atveju biitina, kad abiejy suinteresuoty Saliy
mokes¢iy institucijos koordinuoty apmokestinimg. Komisija
aiskina, kad ETT sprendimas dél fizinio asmens taip pat taiky-
tinas bendrovéms, perkelianc¢ioms negautas turto vertés padidé-
jimo pajamas.

5.4  Isskirtinis atvejis yra EEE arba ELPA valstybés, kurioms
taikomos laisvo asmeny judéjimo nuostatos, bet netaikoma ES
mokesciy teisé. Todél Komisija mano, kad kei¢iant gyvenamaja
vieta galima reikalauti sumokeéti mokescius, kad baty uZztikrintos
mokesciy jplaukos tai 3aliai, i§ kurios perkeliama gyvenamoji
vieta, jei dviSalése sutartyse nenumatyta kitaip.

Pastabos

5.5  Komisijai nagrinéjant jvairius negauty turto vertés padi-
déjimo pajamy perkélimo tarp bendroviy atvejus, teisiné padétis
néra tokia aiski kaip kalbant apie fizinius asmenis. Komisija

bendrovéms skirta teisés aiSkinima grindzia sprendimu, kuris
buvo priimtas dél fiziniy asmeny. Bet sprendimo, skirto fizi-
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niams asmenims, negalima tiesiog taikyti bendrovéms. Todél
Komisija turi papildomai jtraukti j savo analiz¢ ypatingas prob-
lemas, su kuriomis gali susidurti bendrovés.

5.6  Reikéty iSsamesnio paaiskinimo, kokia tvarka, Komisijos
nuomone, taikoma skirtingais atvejais, pavyzdziui, pagrindinés ir
pavaldziosios bendrovés, arba filialo ir nuolatinés buveinés.
Perskaicius Komisijos komunikate pateiktus teiginius, kyla klau-
simas, ar skirtingas negauty turto vertés padidéjimo pajamy
vertinimas turéty priklausyti nuo suinteresuoty bendroviy tarpu-
savio santykiy.

5.7 Dél taisyklés, kad persikeliant negalima reikalauti apmo-
kestinti kapitalo, susijusio su pajamomis i§ negauto turto vertés
padidéjimo iSauga informacijos poreikis. Reikalavimas kasmet
pranesti, kad turtas nebuvo perleistas, pries jj perleidZiant, neat-
rodo tinkamas. Vietoje to mokes¢iy institucijos bendradarbiau-
damos turéty uztikrinti, kad abi valstybés gaus joms teisétai
priklausancig mokesciy dalj, kai §i bus mokama dalimis.

5.8  Esama turto, kuris kraustantis perkeliamas, bet neperlei-
dziamas, pavyzdZiui, nematerialiis iStekliai arba turtas, kuris
tiesiog susidévi. Komisijos pateiktas $iy atvejy aprasymas nepa-
kankamai i$samus. Kaip turéty valstybé naré, i§ kurios turtas
kiles, véliau apmokestinti iki perkélimo buvusia neperleisto turto
verte, jeigu ji negali reikalauti perkélimo mokesciy?

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
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