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II

(Parengiamieji aktai)

REGIONUY KOMITETAS

62-OJOJE PLENARINEJE SESIJOJE, [VYKUSIOJE 2006 M. VASARIO 15 — 16 D.

Regiony komiteto nuomoné dél Persvarstyto pasiiilymo dél Tarybos ir Europos Parlamento regla-
mento dél keleiviy veZzimo keliais ir geleZinkeliais vieSyjy paslaugy

(2006/C 192/01)
REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas | Tarybos ir Europos Parlamento reglamento dél keleiviy vezimo keliais ir gelezinkeliais
viesyjy paslaugy persvarstyta pasitlyma COM(2005) 319 final — 2000/0212(COD);

atsizvelgdamas | 2005 m. rugsé¢jo 27 d. Tarybos sprendima, vadovaujantis Europos bendrijos steigimo
sutarties 265 straipsnio 1 ir 71 dalimi, pasikonsultuoti su Komitetu Siuo klausimu;

atsizvelgdamas j Regiony komiteto pirmininko 2005 m. kovo 23 d. sprendima pavesti Teritorinés
sanglaudos politikos komisijai parengti nuomong $ia tema;

atsizvelgdamas | 1969 m. birzelio 26 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 1191/69 dél valstybiy nariy
veiksmy, susijusiy isipareigojimais, neatskiriamais nuo vieSosios paslaugos gelezinkelio, keliy ir vidaus
vandeny transporto srityje savokos, pakeista Reglamentu (EEB) Nr. 1893/91;

atsizvelgdamas i Reglamento COM(2000) 7 final pasitlyma, pakeista COM(2002) 107 final, dél valstybiy
nariy veiksmy, susijusiy su vieSyjy paslaugy sektoriaus reikalavimais ir keleiviy vezimo keliais, gelezinke-
liais bei vandens keliais viesyjy paslaugy teikéjy atranka;

atsizvelgdamas i savo nuomong dél valstybiy nariy veiksmy dél vieSyjy paslaugy reikalavimy ir vieSyjy
paslaugy sutar¢iy sudarymo keleiviy vezimo gelezinkeliy, keliy ir vidaus vandeny transporto priemonémis
stityje CAR 292/2000 fin (') COM(2000) 7 final — 20000212 (COD);

atsizvelgdamas j 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo teismo sprendimg byloje C-280/00 Altmark Trans
GmbH ir Regierrungspritsidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH ir 2005 m. sausio 11
d. Teisingumo teismo sprendimg byloje C-26/03 Stadt Halle — RPL Recyclingpark Lochau GmbH ir
Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- und Energieverwertungsanlage TREA Leuna;

atsizvelgdamas j 2005 m. gruodZio 2 d. Teritorinés sanglaudos politikos komisijos siuo klausimu priimtg
nuomonés projekta (CdR 255/2005 rev 1) (praneséjas Bernard Soulage, Ronos-Alpiy regiono tarybos
pirmininko pirmasis pavaduotojas (FR/ESP);

63-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 15-16 d. (vasario 16 d. posédis), priémé
$ig nuomone.

(') OL C 253,2001 912,p.9
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I. Bendrosios pastabos

Regiony komitetas

Laikosi nuomonés, kad, suvienodinus konkurencijos salygas ir
pasalinus teisinj netikruma, bus sudarytos palankesnés
salygos viesajam transportui.

Mano, kad bitina suderinti ir supaprastinti konkurencijos
teikiant vieSojo transporto paslaugas salygas, kad buty uztik-
rintas didesnis vieSyjy paslaugy jsipareigojimy (VP]) ir atlygio
uz suteiktas paslaugas skaidrumas.

1. Dél VPI jforminimo sutartimis

1.1  Pritaria valstybés pagalbos, teikiamos visuotinés
svarbos ekonominéms paslaugoms, specifiskumo pripazi-
nimui ir vie§yjy paslaugy sutarciy, suteikianc¢iy aiskumo kiek-
vienos 3alies teiséms ir jsipareigojimams, apibrézimui.

1.2 DiZiaugiasi reglamento, nustatancio socialinius ir teri-
torinius tikslus, kuriy siekia kiekviena kompetentinga institu-
cija, neutralumu.

1.3 Palankiai vertina sutartine logika, kai pripazistamas VP]
vaidmuo siekiant socialinés ir teritorinés sanglaudos tiksly.
VieSyjy paslaugy sutartys leidzia skaidriai apibudinti VP[ ir jy
kastus.

2. Dél paslaugy organizavimo

2.1 Teigiamai vertina, kad, laikantis subsidiarumo
principo, reglamento projekte vietos ir regiony valdzios insti-
tucijoms suteiktas reikiamas lankstumas siekiant geriau paten-
kinti specifinius ir sudétingus vieSyjy transporto paslaugy vietos
poreikius, susijusius su socialinés ir teritorinés sanglaudos tiks-
lais.

2.2 Primena, kad pritaria vietos valdzios institucijy laisvo
administravimo principui, suteikdamas joms teis¢ savo
nuozitira pasirinkti kolektyvinio transporto paslaugy teikimo
budg atsizvelgiant | daugumos valstybiy nariy teisés aktus.

2.3 Dziaugiasi kompetentingy institucijy galimybe laisvai
pasirinkti valdymo biidg atsizvelgiant  vietos poreikiy jvai-
rove ir skirtingas gamybos salygas.

2.4 I esmés palankiai vertina geografinio apribojimo
vidaus operatoriams taisykle (5 straipsnio 2 dalis), kuri leis
panaikinti dauguma jtarimy dél ,nesuderinamos“ pagalbos
i$saugant teis¢ kreiptis | vidaus operatoriy. Mano, kad geogra-
finio apribojimo principas i§ vietos ir regiony valdzios institu-
cijy neatima galimybés teikti kai kurias transporto paslaugas uz
ju administruojamy teritorijy riby.

2.5 Dar karta patvirtina savo teigiamg pozZidirj j vietos
vieSojo transporto sektoriaus rinkos atvérimg laikantis tvarios
,reguliuojamos konkurencijos“ principo aplinkos apsaugos
srityje, taip dar kartg pabréziant batinybe patenkinti pazeidzia-
miausiy visuomenés grupiy (nepalankiausiuose rajonuose gyve-
nanciy asmeny, ieSkanciy darbo) poreikius.

2.6  Diziaugiasi, kad kompetentingoms institucijoms
pripazinta atsakomybé sudaryti paslaugy teikimo sutartis.
Kompetentingos institucijos galés savo nuozifira sudaryti vieng
ar kelias transporto paslaugy teikimo sutartis ir paskirstyti
rizikg.

2.7  Dziaugiasi atitinkamu lankstumu skelbiant konkursa:
deél viesyjy paslaugy teikimo sutarties gali bati vykdomos
derybos (5 straipsnio 3 dalis) arba, nustojus teikti paslaugas,
tiekéjas gali bati paskirtas tiesiogiai (5 straipsnio 5 dalis).

2.8  Stebisi, kad miesto jiuros ir vidaus vandeny trans-
portui is naujas reglamento pasitilymas netaikomas. RK apgai-
lestauja, kad reglamento projektas netaikomas ir vieSojo vidaus
vandeny transporto paslaugoms nuo tada, kai tos paslaugos
buvo jtrauktos j vietos vie$ojo transporto tinkla.

3. Dél transporto paslaugy teikéjy

3.1  Konstatuoja, kad reglamentas nevarzo privacios inicia-
tyvos dél nereglamentuoty keleiviy transporto rinky naciona-
liniu lygiu (be i$imtiniy teisiy ir kompensacijy).

3.2 Mano, kad reglamentu sickiama i§vengti naujy mono-
poliy vietos vieojo transporto sektoriuje susidarymo ir neiss-
tumti MVI i§ rinkos.

3.3  Pritaria sitilomai pusiausvyrai, uZtikrinanciai glaudZius
kompetentingy institucijy ir didZiyjy transporto jmoniy santy-
kius. Norint uztikrinti kokybisky ir efektyvy vietos transporta,
regiony jtaka vieSojo transporto planavimo ir organizavimo
procese turi bati didesné. Kadangi transporto srautai didéja,
bitina jvesti apribojimus nacionaliniy ir regioniniy vie$ojo
transporto viedyjy paslaugy koordinavimo valdymo srityje.

3.4  Sutinka, kad regioniniam ir tolimajam susisiekimui
gelezinkeliais reglamento 5 straipsnio nuostatos turéty bati
netaikomos.

3.5 Kelia klausimg dél teisingam VP] kompensavimo
jvertinimui sitlomy taisykliy pritaikymo. Sio jvertinimo
sudétingumas (ar nejmanomumas) gali tapti teisinio netikrumo
Saltiniu.
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3.6  Pastebi, kad regioniniam ir tolimajam susisiekimui
gelezZinkeliais jokios tiesioginiy sutar¢iy sudarymo taisyklés
néra numatytos. Kai kurios jmonés galés sudaryti tiesiogines
regioninio ir tolimojo susisiekimo sutartis ir dalyvauti konkur-
suose. Reikéty atkreipti démesj | galima konkurencijos

iskraipyma.
4. Dél dokumento pobiidzio

41  Stebisi, kad Komisija nepagrindzia, kodél pasirinko
labiausiai privalomo pobiidZio Bendrijos integracijos priemong.

4.2 Konstatuoja, kad dél labai skirtingos situacijos vals-
tybése narése reglamento projekte sitilomi apibréZimai kartais
netiksliis, taciau jpareigoja valstybes nares juos patikslinti savo
teritorijose. Kaip tik su tokiu atveju susiduriama apibréziant
miesto teritorija (2m straipsnis), kai teritorijos, kurioms reikia
transporto, retai sutampa su institucijy kompetencijos ribomis.

II. Rekomendacijos

Pakeitimai

1 rekomendacija

1.2 straipsnis

Komisijos pasitlytas tekstas

RK pakeitimas

2. Sis reglamentas yra taikomas viesosioms nacio-
nalinio ir tarptautinio keleiviy vezimo gelezinkeliais
ir kitomis béginémis transporto risimis bei keliais
paslaugoms, i8skyrus paslaugas, kurios teikiamos dél
jy istorinés reik§més arba dél turizmo poreikiy.

2. Sis reglamentas yra taikomas vieSosioms nacio-
nalinio ir tarptautinio keleiviy vezimo gelezinkeliais

paslaugoms, iskyrus paslaugas, kurios teikiamos dél
ju istorinés reik§més arba dél turizmo poreikiy.

Paaiskinimas

Kalbant apie reglamento taikymo sritj, RK apgailestauja dél modalinio reglamento projekto vertinimo, kuris
pasireiskia suderinamumo ir vystymo svarbos nuvertinimu integruotoje judéjimo politikoje vietos lygiu. RK
pageidauja, kad baty atsizvelgta j suderinamumo siekius, kad valdzios institucijos bty skatinamos ifor-
minti vieSyjy paslaugy teikéjy jsipareigojimus sutartimis jvairiariisése sistemose (metro, tramvajus, auto-
busas, funikulierius, vidaus vandeny keliai, automobiliy statymas, dviraciy nuoma, automobiliy nuoma,

daugiamodaliné stotis, informacinés sistemos ir kt.)

2 rekomendacija

2 j straipsnis. Apibrézimai

Komisijos pasitlytas tekstas

RK pakeitimas

j) wvidaus operatorius“: teisiskai aiskiai atskirtas
subjektas, visiskai pavaldus kompetentingai institu-
cijai, tokiu pat budu kaip ir jos pacios tarnybos.
Siekiant nustatyti tokj pavaldumg, reikia atsizvelgti j
tokius poZymius: atstovavimo administravimo,
valdymo ir prieziiros organuose lygj, atitinkamas
nuostatas jstatuose, nuosavybés risj, faktine jtaka ir
kontrole, priimant strateginius sprendimus ir
atskirus vadybos sprendimus.

j) vidaus operatorius“: teisiskai aikiai atskirtas
subjektas, wisiskai pavaldus kompetentingai institu-
cijai, tokiu pat bidu kaip ir jos pacios tarnybos.
Siekiant nustatyti tokj pavalduma, reikia atsizvelgti j
tokius poZymius: atstovavimo administravimo,
valdymo ir priezZitiros organuose lygj, atitinkamas
nuostatas jstatuose, nuosavybés rasj, fakting jtakg ir
kontrole, priimant strateginius sprendimus ir
atskirus vadybos sprendimus. Vidaus operatoriaus
statusas  neleidZia privaCioms jmonéms turéti
didesne negu 33 proc. paslaugy teikéjo socialinio
kapitalo dalj. Tiesiogiai sudaryti sutartj su vidaus
operatoriumi galima ir tada, kai nesilaikant 2
straipsnio nuostaty (j), vidaus operatorius rest-
ruktiirizacijos tikslais ima bendradarbiauti su iorés
operatoriumi, kurio institucija nekontroliuoja. Pasi-
baigus auksCiau minétu atveju tiesioginei sutaréiai,
vidaus operatorius jau nebegali gauti tiesioginio
uzsakymo.
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Paaiskinimas

RK pageidauja kuo tiksliau apibrézti vidaus operatorius ir taisykles, apibidinancias valdZios institucijos teise
tg operatoriy kontroliuoti.

Pradiné rekomendacija remiasi 2005 m. sausio 11 d. Stadt Halle bylos sprendimu (byla C-26/03), kurio 49
punkte skelbiama: tuo atveju, jeigu privaciai jmonei priklauso nors ir nedidelé bendrovés, kurios dalj kapi-
talo valdo nagrinéjama perkancioji organizacija, kapitalo dalis, yra akivaizdu, kad perkancioji organizacija
negali kontroliuoti tokios bendrovés taip, kaip savo tarnyby.

Stadt Halle bylos sprendimas reiskia, kad bet kokio privataus subjekto dalyvavimas, nepriklausomai nuo to,
kiek jis dalyvauja, vietos ar regiony valstybinéje jmonéje, yra reguliuojamas Bendrijos viesyjy pirkimy
taisyklémis, uzdedancioms didele administracing nastg. Tai reiskia ir EB sutarties 295 straipsniu nustatyto
neutralumo nuosavybés atzvilgiu kvestionavima ir smarkiai apriboja vieSosios ir privaciosios partnerystés
veiklos ribas. Stadt Halle sprendimas misriojo kapitalo jmonéms kelia daugiau problemy, negu i$sprendzia.

Taigi RK ragina Europos Parlamenta nesutikti, kad Bendrijos teisminé praktika diktuoty Bendrijos teis¢kiirai
ir nustatyti maksimalig ribg, iki kurios jmoné gali kontroliuoti bendrove taip, kaip savo tarnybas. Taigi, jai
nebereikéty skelbti konkurso.

Reglamento projektu siekiama sukurti Europos Sajungoje reguliuojamg konkurencijos rinkg. Bitina tam
salyga — gerai veikiancios privacios ar vieSosios jmonés. EB steigimo sutartyje iSdéstytos valstybés pagalbos
taisyklés turi uzkirsti kelig tokiam konkurencijos iskraipymui, kai valstybinés jstaigos remia vieSosiomis
léSomis tam tikras jmones. Taciau jos neturi i§stumti vieSyjy jmoniy i$ rinkos. Kad vieSosios transporto
jmonés galéty pasirengti rinkos atvérimui, reikalingos pereinamojo laikotarpio nuostatos; priesingu atveju
jos atsidurs blogesnéje padétyje lyginant su privaciomis jmonémis dél praeityje su valstybiniu uZsakymu
susijusiy seny ,skoly” (pvz., tarifiniy atlygiy, paslaugy nedidelés paklausos laikotarpiu ir tam tikroms gyven-
tojy grupéms teikimo). Todél vieSosioms jmonéms nustatytu pereinamuoju laikotarpiu turéty bati suda-
rytos salygos, pritraukus privaty kapitalg, tapti konkurencingomis, tadiau $iuo pereinamuoju laikotarpiu
nereikéty bitinai skelbti konkurso. Priesingu atveju vieSosioms jmonéms belikty tik priverstinis privatiza-
vimas arba tekty atsisakyti veiksmingesniy strukttiry.

3 rekomendacija

2 m straipsnis. Apibrézimai

Komisijos pasitilytas tekstas RK pakeitimas

m) ,regioninio ir tolimojo susisiekimo transportas®: | m) ,regioninio ir tolimojo susisiekimo transportas*:
susisiekimo paslaugos, kurios néra skirtos tenkinti | susisickimo paslaugos, keries—néra—skirtos—tenkinti
miesty ar didmies¢iy, arba susisickimo tarp | miesty—ar—didmiescit—arba——susisiekimto—tarp
didmiescio ir jo priemiesciy poreikius. idirteséiotrjopriemiesd

ne tik miestui ar priemiesciui.

Paaiskinimas

Baty labai gaila, jei dél 5 straipsnio 6 dalies leidZian¢ios nukrypti nuostatos skirtingy interpretacijy sioje
srityje isivyrauty teisinis netikrumas. Siekiant patobulinti regioninio ir tolimojo transporto susisiekimo
paslaugy apibrézima, RK siiilo arba patikslinti, kad valstybés narés turés pacios apibrézti 2m straipsnyje
minimas paslaugas, arba parinkti apibrézimg, apimantj teisiskai patikrintas savokas. Dél pastarosios prie-
laidos RK sitillo apibrézimg pagal geografinius poreikius (,didmiestis®, ,miesto centras“, ,priemiestis‘)
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pakeisti terminu pagal paslaugas, kuris biity susijes su ,gelezinkeliy paketais®. Direktyvose 2001/13 (1
straipsnio 2 dalies b punktas) 2001/14 (1 straipsnio 3 dalies b punktas) $ivo klausimu nurodytos ,miesty ir
priemiesc¢iy keleiviy transporto paslaugos®. Reikia pastebéti, kad paslaugos klasifikuojamos nuo 1991 m.
Reglamente 1191/69 (1 straipsnio 1 dalis pakeista 1893/91).

4 rekomendacija

Kalbant apie projektus, kuriems taikomos ,vieSyjy pirkimy“ direktyvos, Regiony komitetas:

— praSo, kad atsizvelgiant i specifinés teisés normos principa (lex specialis) reglamento projekto nuosta-
toms biity taikoma vir§enybé lyginant su bendryjy direktyvy dél viesyjy pirkimy taisyklémis;

— pageidauja, kad Siame reglamente biity i§déstytos tikslios koncesijy sutarciy nuostatos, paaiskinancios
jy taikyma ,vieSyjy pirkimy“ direktyvy (9337 ir 2004/18) atzvilgiu;

— praSo, kad ,BOT* (Built Operate and Transfer) tipo sutartys bty aiskiau apibréZiamos negu 5 straipsnio
1 dalyje ir 8 straipsnio 1 dalyje. Reglamente batinai turi biiti paaiskintos teisétos sglygos tuo atveju, kai
isimtiné teisé (ir (arba) kompensacija) susijusi su didelés infrastruktiros kiirimu.

5 rekomendacija

4.6 straipsnis

Komisijos pasitilytas tekstas RK pakeitimas

6. Jei reikalinga, atsizvelgus j turto nuvertéjima,
sutarties trukmé gali bati pratesta ne ilgesniam nei
pusés ankstesnés sutarties trukmés laikotarpiui, jei
operatorius pateikia duomenis, parodancius kokio
dydzio turto dalis, lyginant su bendru turtu, yra
naudojama iSskirtinai teikti vieSgsias paslaugas,
numatytas sutartyje.

6. Jei reikalinga, atsizvelgus | turto nuvertéjima,
sutarties trukmé gali bati pratesta ne ilgesniam nei
pusés ankstesnés sutarties trukmeés laikotarpiui, jei
operatorius pateikia duomenis, parodancius kokio
dydzio turto dalis, lyginant su bendruoju turtu, yra
naudojama isskirtinai teikti sutartyje numatytas
vieSgsias transporto paslaugas. Materialiomis arba
nematerialiomis investicijomis galima pagristi sutar-
ties trukmés pratesimg, kai yra antriné rinka arba
kai pagal sutarties salygas nesunku nustatyti jy liku-

ting verte.

Paaiskinimas

4 straipsnio 6 dalies leidZianti nukrypti nuostata dél turto nuvertéjimo neturéty stabdyti konkurencinés
raidos be jokio ekonominio pagrindo pratesiant sutarciy trukme.

6 rekomendacija

4 straipsnis (jterpti naujg punkta)

RK pakeitimas

4.8  Sio straipsnio 5 ir 6 dalys netaikomos, kai taikomos direktyvos dél viesyjy pirkimy sutaréiy suda-

rymo. Siais atvejais nustatyta ilgiausia vieSyju paslaugy sutarciy trukmé — 30 mety nuo faktinés darby

pradzios datos.

Paaiskinimas

RK siiilo, kad vieSyjy paslaugy ir eksploatacijos jpareigojimai buty apibréziami atskirame straipsnyje,
kadangi eksploatacijos trukmé yra pagrindinis projekto ekonominés pusiausvyros aspektas. Siuo atveju turi
bati nustatyta daugiausiai 22,5 mety trukmés leidzianti nukrypti nuostata, kuri numatyta reglamento
projekte.
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7 rekomendacija

5.4 straipsnis

Komisijos pasitlytas tekstas RK pakeitimas

4. Kompetentingos institucijos gali sudaryti vieSyjy
paslaugy sutartj ne konkurso tvarka, jei planuojama
metiné ty paslaugy verté yra mazesné nei 1 min.
eury arba teikiant vieSasias paslaugas per metus
planuojamas nuvaZziuoti atstumas yra ne didesnis
nei 300 000 km.

4. Kompetentingos institucijos gali sudaryti viesyjy
paslaugy sutartj ne konkurso tvarka, jei planuojama
metiné ty paslaugy verté imonei yra mazesné nei
1,5 min. eury arba teikiant vieSgsias paslaugas per
metus planuojamas nuvaZziuoti atstumas yra ne
didesnis nei 366-666 500 000 km.

Paaiskinimas

RK sitilo grieztai uzdrausti kompetentingai institucijai sudaryti viesyjy paslaugy sutartis ne konkurso tvarka
su vienu paslaugy teikéju, jei planuojama metiné paslaugy verté virsija 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta riba.
Sis straipsnis turéty biiti taikomas ne siekiant iSvengti prievolés organizuoti konkursa, o norint i§vengti su
konkurso organizavimu susijusiy i$laidy, kai deleguota tarnyba yra ,maza“ arba, kai kompetentinga institu-
cija vietoj konkurso konkurenciniy pasitlymy palygina jvairius vietoje veikiancius ,smulkius operatorius®.
Beje, RK sitilo kiekvienai valstybei narei nustatyti ribas pagal nacionalines ekonomines sglygas.

8 rekomendacija

8.2 ir 8.3 punktas

Komisijos pasitilytas tekstas

RK pakeitimas

) per ketverius metus nuo $io reglamento jsigalio-
jimo ne maziau kaip pusé vieSojo susisiekimo
autobusais sutarCiy (skaiCiuojant pagal verte),
baty sudaryta laikantis $io reglamento nuostaty;
ir

b) per aStuonerius metus nuo $io reglamento jsiga-
liojimo ne maziau kaip pusé vieSojo susisiekimo
gelezinkeliais sutar¢iy (skaic¢iuojant pagal verte),
bty sudaryta laikantis §io reglamento nuostatq;

a) per aStuonerius metus nuo §io reglamento isiga-
liojimo ne maziau kaip pusé vieSojo susisiekimo
gelezinkeliais sutar¢iy (skai¢iuojant pagal verte),
bity sudaryta laikantis $io reglamento nuostaty;
ir

b) per aStuonerius metus nuo $io reglamento jsiga-

liojimo ne maziau kaip pusé vieSojo susisiekimo

gelezinkeliais sutar¢iy (skai¢iuojant pagal vertg),
bity sudaryta laikantis $io reglamento nuostaty.

(S
R

) per ketverius metus nuo §io reglamento isigalio-
jimo ﬁe—ﬂa-a-i-t&u—k&tp—pﬂse V1e5010 susisiekimo
autobusais sutaréigtys &
buty sudarytaomos laikantis $io reglamento 4

straipsnionuostaty; ir

per astuonerius metus nuo $io reglamento jsiga-
liojimo vieSojo susisiekimo autobusais sutartys
baty sudaromos laikantis S$io reglamento 5

straipsnionuostatuy;

. Kompetentingos institucijos priziari, kad:

~

per penkemus metus nuo $io reglamento jsigalio-
jimo vieSojo susisickimo
gelezinkeliais ~ sutaréiytys {skaiciuejant—pagal

vertg), bity sudargtaomos laikantis Sio regla-
mento 4 straipsnionuostaty; ir

per desimt mety nuo $io reglamento jsigaliojimo
vieSojo susisiekimo gelezinkeliais sutartys bty
sudaromos laikantis $io reglamento 5 straipsnio-
nuostaty.

~

Paaiskinimas

Dél dabartinés $iy dviejy punkty formuluotés kompetentingos institucijos patiria dideliy sunkumy, kai
pageidauja suteikti teis¢ eksploatuoti savo tinklg vienam operatoriui. Po ketveriy ar penkeriy mety jos
privalés sudaryti vieSyjy paslaugy sutartj ir organizuoti konkursa.
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9 rekomendacija

8.5 straipsnis

Komisijos pasitilytas tekstas

RK pakeitimas

5. 2, 3 ir 4 daliy taikymas neprivalomas viesyjy
paslaugy sutartims, sudarytoms iki $io reglamento
jsigaliojimo, jei tos sutartys buvo sudarytos, laikantis
lygiy konkurencijos salygy ir jei jy trukmé yra
ribota bei artima Sio reglamento 4 straipsnio 5
dalyje numatytai trukmei. Tos sutartys toliau galioja
iki jy galiojimo termino.

5. 2, 3 ir 4 daliy taikymas neprivalomas vieSyjy
paslaugy sutartims, sudarytoms iki $io reglamento
jsigaliojimo, jei tos-sutartysbuvo-sudarytosaikantis
brety—keonkureneljos—salyeu—irdei—5u ty sutarciy
trukmé yra ribota bei artima Sio reglamento 4
straipsnieyje S5—dalyje numatytai trukmei. Tos
sutartys toliau galioja iki jy galiojimo termino.

Paiaskinimas

Sutartys, sudarytos iki reglamento jsigaliojimo ir kurios baigiasi iki reglamento taikymui skirto pereinamojo
laikotarpio pabaigos, turéty toliau galioti iki jy galiojimo termino pabaigos siekiant iSvengti teisiniy

procediiry dél patirtos Zalos atlyginimo.

10 rekomendacija

8.6 punktas (iSbraukti)

Komisijos pasitilytas tekstas

RK pakeitimas

2 ir 3 dalyje nurodyto pereinamojo laikotarpio
antroje  puséje kompetentingos institucijos gali
vieSuosiuose konkursuose neleisti dalyvauti operato-
riams, kurie negali pateikti jrodymy, kad viesyjy
transporto paslaugy, uz kurias jie gauna kompensa-
cijas arba iSimtines teises, suteikiamas laikantis $io
reglamento, verté sudaro ne maziau nei pus¢ visos
vieSyjy transporto paslaugy, uz kurias jie gauna
kompensacijas arba iSimtines teises, vertés. Toks
kriterijus néra taikomas sutartims, sudarytoms
skubiais atvejais, nurodytoms 5 straipsnio 5 dalyje.
Jei kompetentinga institucija taiko 3ia galimybe, ji
turi bati taikoma laikantis nediskriminavimo
principo, atmetant visus §j kriterijy atitinkancius
potencialius operatorius ir apie priimtg sprendima
potencialius  operatorius  informuojant  vieSyjy
paslaugy teikéjy atrankos procediiros pradzioje.
Kompetentingos institucijos informuoja Komisija
apie savo ketinimg pasinaudoti tokia nuostata iki
konkurso paskelbimo likus ne maziau kaip dviems
ménesiams.

Paaiskinimas

Sis straipsnis yra pernelyg dviprasmiskas ir gali kilti diskriminacijos ir gincy rizika.

2006 m. vasario 16 d., Briuselis

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE
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Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Sveikesniy, saugesniy, labiau

pasitikinciy pilie¢iy: sveikatos ir vartotojy apsaugos strategija ir dél Pasiilymo dél Europos Parla-

mento ir Tarybos sprendimo dél Bendrijos veiksmy programos sveikatos ir vartotojy apsaugos
stityje 2007-2013 m.

(2006/C 192/02)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas i Komisijos komunikatg dél Sveikesniy, saugesniy, labiau pasitikinciy pilieciy: sveikatos ir varto-
tojy apsaugos strategija ir dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Bendrijos veiksmuy
programos sveikatos ir vartotojy apsaugos srityje 2007-2013 m., COM(2005) 115 final — 2005/0042 (COD);

atsizvelgdamas | 2004 m. balandzio 20 d. Komisijos sprendimg pasikonsultuoti su Regiony komitetu
pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalj;

atsizvelgdamas j 2005 m. balandZio 12 d. priimtg Biuro sprendimg pavesti Ekonominés ir socialinés poli-
tikos komisijai parengti nuomone §ia tema;

atsizvelgdamas i savo nuomong dél Komisijos komunikato dél Auksto lygio svarstymy dél pacienty mobilumo
ir sveikatos prieziiros raidos Europos Sgjungoje tolesné eigos ir Komisijos komunikato dél Socialinés apsaugos
modernizavimo siekiant plétoti aukstos kokybés, prieinamg ir tvarig sveikatos prieziirg ir ilgalaike prieZifirg: parama
nacionalinéms strategijoms, naudojant ,atvirg koordinavimo metodg“(COM(2004) 301 final, COM(2004) 304 final)
(CdR 153/2004) ();

atsizvelgdamas i savo nuomong dél Komisijos komunikato dél Europos Bendrijos sveikatos politikos strategijos
ir pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Bendrijos veiksmy programos visuomenés svei-
katos srityje 2001-2006 m. (COM(2000) 285 final) (CAR 236/2000 fin) (3;

atsizvelgdamas i savo nuomong dél Komisijos komunikato dél Lisabonos strategijos socialinio elemento stipri-
nimo: atviro koordinavimo tobulinimas socialinés apsaugos srityje (COM(2003) 261 final) (CdR 224/2003 fin) (%);

atsizvelgdamas j Komisijos pasiiilymg priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél paslaugy
vidaus rinkoje (COM (2004) 2 final) (CdR 154/2005) (*);

atsizvelgdamas j 2005 m. lapkricio 28 d. Ekonominés ir socialinés politikos komisijos priimta nuomonés
projekta CdR 149/2005 rev. 2 (prane$éja Bente Nielsen, Arhus regiono tarybos naré(DK/ESP);

63-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 15-16 d. (vasario 16 d. posédis), priémé
$ig nuomoneg:

Regiony komitetas

1.1  konstatuoja, kad Komisijos komunikate dél Sveikesniy,
saugesniy ir labiau pasitikinciy pilieciy: sveikatos ir vartotojy
apsaugos  strategija sickiama susieti sveikatos ir vartotojy
apsaugos politika ir taip sudaryti salygas Ziniy perteikimo,
metodologijos ir veiksmingesnio administraciniy iStekliy panau-
dojimo saveikai;

1.2 teigiamai vertina Komisijos pastangas kickvienam
pasitilyti geresnes galimybes rinktis sveikatg tausojancias alter-
natyvas, ir perimti sveikesnius vartojimo iprocius. Komunikate
itin pabréziama sveikatos svarba tiek pilie¢iy gerovei, tiek Lisa-

1

() OL C 34,2005 2 18, p. 22.
() OL C 144, 2005 5 16, p. 43.
() OL C 73,2004 3 23, p. 51.
() OL C 43,2005 2 18, p. 13.

4

bonos strategijos jgyvendinimui, kadangi sveikesni gyventojai
padeda uztikrinti Europos produktyvuma, darbo jégos gebéjima
dalyvauti profesinéje veikloje ir tvary augima. Vartotojy porei-
kius ir reikalavimus tenkinanti prekiy ir paslaugy vidaus rinka
ir toliau didins ES konkurencingumg;

1.3 pabrézia, kad ir kitose ES politikos srityse biitina atsiz-
velgti | sveikatos ir vartojimo klausimus. Geresnis politiniy
procesy koordinavimas kitose srityse, pavyzdziui, uzimtumo ir
zemés tkio politikoje, turéty bati svarbus siekiant uzsibrézty
sveikatos ir vartotojy apsaugos tiksly. Kritikuotina tai, kad ES
turéty toliau subsidijuoti nesveiky maisto produkty, pavyzdziui,
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riebiy pieno produkty vartojima, arba i§ 2005 m. Bendrijos
biudZeto tabako pramonei skirti 916 min. eury (§i suma
gerokai virSija 14,4 mln. eury, kuriuos ES isleidzia tabako
vartojimo prevencijai). Todél Komitetas dziaugiasi, kad iki
2010 m. pabaigos bus visiskai nutrauktos subsidijos tabako
pramonei;

1.4 remia raginimg horizontaliu  pagrindu  sukurti
biatiniausias teises, kurias vartotojai turés naudodamiesi visuo-
tinés svarbos paslaugomis (pvz., dujy ir elektros energijos,
pasto, telekomunikacijy, vandentiekio paslaugomis), nepaisant
to, ar jos biity nacionalinio ar tarptautinio lygio, paremtos
universaliyjy paslaugy teikimo principu (t.y. universalia gali-
mybe naudotis visuotinés svarbos paslaugomis, kurios yra labai
svarbios siekiant dalyvauti $iuolaikinéje visuomengje). Tai sritis,
kurioje universaliyjy paslaugy principas turéty islikti svarbiau-
sias ir tenkinty vartotojy lukescius, susijusius su prieinamumu,
saugumu, patikimumu, kaina, kokybe ir pasirinkimu.

1.5  Dbe to, pabrézia bitinybe stebéti vidaus rinkos poveikj
sveikatos apsaugai ir vartojimo jproc¢iams valstybése narése.
Bendrijai teikiant iniciatyvas, turéty bati vertinama Bendrijos
nuostaty ir valstybiy nariy sveikatos ir vartotojy apsaugos poli-
tikos saveika siekiant uztikrinti Sutartyje jtvirtintg aukstg svei-
katos ir vartotojy apsaugos lygj;

1.6  praSo labiau atsizvelgti j vartotojy interesus ES konku-
rencijos politikoje pagal vartotojy apsaugos ir konkurencijos
politikos santyki, nurodyta EB steigimo sutarties 81 ir 82
straipsniuose, kuriuose teigiama, kad jmonéms taikomomis
konkurencijos taisyklemis siekiama apsaugoti konkurencijg
rinkoje vartotojy gerovei didinti.

1.7  mano, kad taip pat reikia jvertinti Bendrijos iniciatyvy
poveikj sveikatos politikai. Tokiuose vertinimuose turéty bti
nagrinéjama ne tik tai, kaip jvairios priemonés veikia sveikatos
apsaugos organizavimg ir struktiirg, bet ir kokj poveikj ES prie-
monés turi pamatinéms vertybéms, kuriomis pagrista atitin-
kamos valstybés narés sveikatos apsaugos sistema. Taip pat
nederéty pamirsti, kad ta pati Bendrijos iniciatyva skirtingose
Salyse gali turéti nevienodg poveiki;

1.8  pasisako uz demokratiskus, skaidrius ir atsakingus
sprendimy priémimo procesus vartotojy apsaugos stityje.
Nepaprastai svarbu, kad maisto pramoné suvokty aplinkos ir
visuomeneés sveikatos uzdavinius ir visiems pilie¢iams, nepai-
sant jy finansiniy galimybiy, sitlyty $viezZius ir maistingus
maisto produktus;

1.9  siekia uzkirsti kelig tam, kad susiejus sveikatos ir
vartotojy apsaugos politika jmonés nepradéty reklamuoti savo
gaminiy kaip ,gerinanciy sveikata“ arba ,gydytojy rekomenduo-
jamy“. Gamintojai neturéty naudoti ligy baimés kaip pardavima
skatinanc¢ios priemonés ir skatinti vartotojus klaidingai manyti,
kad tam tikras maisto produktas galéty pakeisti sveikg ir sude-

rintg mityba. Svarbiausia, kad bity skatinama sveikatos stipri-
nimo ir sveikesniy maisto produkty propagavimo tendencija, o
Europos vartotojy apsaugos politikos nuostatos uzkirsty kelig
vartotojy klaidinimui;

1.10  pazymi, kad Bendrijos visuomenés sveikatos ir varto-
tojy apsaugos politikos teisinis pagrindas yra visiskai skirtingas.
Pagal EB steigimo sutarties 152 straipsnj visuomenés sveikatos
srityje ,Bendrija (..) papildo valstybiy nariy politikg“. Taciau
vartotojy politika, kaip nurodyta EB steigimo sutarties 153
straipsnyje, priklauso nuo bendro pozidrio turint omenyje
vartotojy teisiy skatinima ir jy interesy gynima, ypac, kai tai
yra susije su vidaus rinkos sukdrimu. Taigi teigiant, kad Siy
dviejy politikos sriciy teisinis pagrindas yra bendras, priestarau-
jama subsidiarumo principui.

ES vartotojy jstatymas neturéty biiti konkreciy taisykliy ar svei-
katos srities jstatymy rinkinys, trukdantis organizuoti ir orien-
tuoti kiekvienos valstybés narés sveikatos paslaugas. Taciau
vartotojy apsaugos politikos suderinimas pagal grieztus papil-
domumo ir subsidiarumo kriterijus, kuriais remiasi visuomenés
sveikatos politika, galéty turéti neigiamg poveikj pacios ES
vartotojy apsaugos galiai;

1.11  todél mano, kad Komisija, uzuot kalbéjusi apie ,svei-
katos ir vartotojy apsaugos” strategijg, savo komunikate verciau
remtysi tik ,visuomenés sveikata ir vartotojy apsauga“, nes tai
atitikty 152 straipsnyje nustatyta ES kompetencija.

1.12  pabrézia, kad, susiejus sveikatos ir vartotojy apsaugos
politikg, sveikatos apsaugos sistemos dalyviai neturéty bati
prilyginti rinkos dalyviams. Sveikatos paslaugy rinka daugeliu
esminiy aspekty skiriasi nuo bendrosios vartotojy rinkos. Siai
padéciai budingas neapibréztumas kokiu mastu bus naudoja-
masi sveikatos apsaugos paslaugomis ir kokios biity patiriamos
su tuo susijusios iSlaidos. Kyla neaiskumy ir dél iSorés poveikio
naudojantis sveikatos apsaugos paslaugomis, taip pat pasitaiko
informacijos neatitikimo tarp paslaugy teikéjo ir vartotojo
(paciento). Tuo paciu metu siekiama, kad pilie¢iams, nepaisant
jy socialinés ir ekonominés padéties, baty sudarytos vienodos
galimybés naudotis sveikatos apsaugos paslaugomis. Vals-
tybéms naréms ir toliau turi bati suteikiama galimybé nustatyti
pakankamai prioritety ir imtis atsakomyjy priemoniy ir
veiksmuy;

1.13  rekomenduoja ir toliau atsizvelgti i sveikatos ir varto-
tojy apsaugos ypatumus nepaisant to, kad $ios sritys susiejamos
i viena bendra programa. Tai galima padaryti skiriant biudzeto
asignavimus sveikatos arba vartotojy apsaugos politikai. Komi-
sijos programoje i$samiai iSdéstomas 1é3y paskirstymas 2007-
2013 m. Tesiant programa, jeigu galima, turéty bati sudaryta
galimybé i§ naujo apibrézti prioritetus, pavyzdziui, atliekant
numatytg vertinima po trejy mety. Tai atitikty programos tiksla
dirbti pagal lankscius veiksmy planus;
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1.14  pripazjsta, kad tam tikrose sveikatos apsaugos srityse
bity pageidautinas glaudesnis valstybiy nariy bendradarbia-
vimas taikant atviro koordinavimo metoda. Tai pasakytina,
pavyzdZiui, apie pacienty mobilumag ir darbuotojy profesinj
rengimg bei jdarbinimg sveikatos apsaugos sektoriuje;

1.15 mano, kad geros pilieciy sveikatos prielaidos kuriamos
betarpiskoje jy aplinkoje. Sveikatos apsaugos organizacijos yra
tik vienas i§ dalyviy, atsakingy uz pilieciy sveikatg. Kai kuriy
valstybiy nariy regiony ir vietos valdZios institucijos yra atsa-
kingos uz sveikatos apsaugg ir savo bendruomeniy visuomenés
sveikatg. Taigi Regiony komitetui bei regiony ir vietos valdzios
institucijy uz $ias sritis atsakingiems administraciniams viene-
tams turéty bati uztikrinta galimybé daryti jtaka visuotinei
Europos Sajungos sveikatos strategijai. Visy pirma reikéty atsiz-
velgti § RK nuomong dél sprendimy ir iniciatyvy, susijusiy su
vietos ir regiony valdZios institucijy sveikatos apsaugos uzduo-
timis ir kompetencijos sritimis. Tikimasi, kad vietos ir regiony
valdzios institucijos turés teise reiksti nuomong ir bus jtrauktos
nustatant sveikatos rodiklius ir atliekant lyginamaja analize ir
visuomenés sveikatos strategijos, susijusios, pavyzdziui, su daly-
vavimu ir jtaka, psichine sveikata, dieta ir mityba bei alkoholiu,
iniciatyvy igyvendinima;

1.16  pritaria pilietinés visuomenés skatinimui dalyvauti
plétojant §j sektoriy ir jnesti savo indélj. [gyvendinant ES svei-
katos ir vartotojy apsaugos politika, batina uztikrinti pilie¢iams
galimybe dalyvauti $iame procese. Bendrijos lygiu svarbu remti
svarbiausius sveikatos ir vartotojy apsaugos srities tinklus ir
isklausyti jy atstovy nuomone. Tai taikytina, pavyzdziui, varto-
tojy organizacijoms, pacienty teisiy gynimo asociacijoms ir
kitiems specializuotiems tinklams.

1.17  pabrézia, kad Komisija turi uztikrinti, jog vykdomosios
zinybos darbuotojai turéty bating kvalifikacija igyvendinti ir
taikyti Komisijos programag, ne tik sveikatos ir vartotojy
apsaugos srityse, bet ir tarpsakinése srityse

1.18  mano, kad siekiant jveikti bendrus ir biisimus sveikatos
ir vartotojy apsaugos sektoriaus i$Stikius, ypatingg démesj
reikéty skirti naujosioms valstybéms naréms. Naujgsias vals-
tybes nares reikéty tikslingai remti joms plétojant savo svei-
katos ir vartotojy apsaugos politika, siekiant i§spresti sveikatos
apsaugos skirtumy ir netolygumo problemg ES, kad palaipsniui
bity artéjama prie auk$Ciausio Sajungos sveikatos apsaugos
lygio. Pavyzdziui, nepatenkinama vidutiné gyvenimo trukmé
naujosiose valstybése narése, kuri, remiantis Eurostat duome-
nimis, yra gerokai trumpesné palyginti su senosiomis vals-
tybémis narémis;

1.19  dziaugiasi, kad, vykdant Komisijos pasitlyta programa,
visuomenés sveikatos gerinimui bus galima naudoti struktiriniy
fondy lésas (Europos regioninés plétros fondas 2007-
2013 m.). Komiteto nuomone, svarbu nurodyti, jog $ios lésos
bus naudojamos tik pradiniu projekto jgyvendinimo laiko-
tarpiu, o ne jj nuolat jgyvendinant;

1.20  mano, jog ES kaimyninéms valstybéms reikéty rodyti
ypatinga démesi, kad bity galima jveikti bendrus ir basimus
sveikatos ir vartotojy apsaugos sektoriaus i$$tkius. Reikéty tiks-
lingai remti Sias Salis joms plétojant savo sveikatos ir vartotojy
apsaugos interesus, kad Europos Sgjungoje ir jos atokesniuose
regionuose biity sumazinti $io sektoriaus skirtumai ir netoly-

gumai;

1.21  pabrézia, kad, susiejant vartotojy ir sveikatos prie-
Ziiros interesus, taip pat galima padéti gerokai sumazinti skir-
tumus tarp valstybiy nariy, kadangi sveikatos ir vartotojy
apsaugos skirtumai daznai atsiranda dél nevienodos socialinés
ir ekonominés padéties. Ypatingg démesj reikéty skirti ne tik
netolygumams valstybése narése, bet ir tarp jy. Biitina labiau
atsizvelgti | nepalankioje padétyje atsidiirusias visuomenés
grupes, pavyzdziui, mazas pajamas gaunancius, antsvorj turin-
Cius asmenis ir tautines mazumas, kad baty jgyvendintas
bendras uzsibréztas tikslas — visiems sudaryti lygias galimybes.
Labai svarbu pabréiti ir paties asmens atsakomybés uZ savo
sveikatg svarbg. Sveikatos ir vartotojy politika skatinant Zmones
sveikai gyventi yra naudinga priemoné stengiantis likviduoti su
gyvensenos budu susijusias ligas. Moksliniai tyrimai rodo, kad
nepalankioje padétyje atsidirusios Zmoniy grupés dazniau
kencia nuo sveikatos sutrikimy ir su gyvensenos badu susijusiy
ligy. Padéjus tokioms grupéms rinktis sveika gyvensena,
sumazéty socialiné ir ekonominé nelygybe.

1.22  mano, kad informacija, kurig turi skleisti Komisija,
turéty bati naudinga jos adresatams. Bitina parengti metodus,
skirtus tikslingai pasinaudoti informacinémis kampanijomis,
kad informacija pasiekty reikiamas tikslines grupes. Prioritetg
numatyta teikti interaktyvioms Ziniy perteikimo ir informa-
cinéms kampanijoms, o ne vienodos informacijos sklaidai.
Skleidziant informacijg apie sveikata ir vartotojy apsauga galéty
biti labai prasminga orientuotis visy pirma i vaikus ir jaunima
siekiant kuo anks¢iau uzkirsti kelig ydingam gyvenimo badui,
galin¢iam turéti neigiamy ilgalaikiy pasekmiy sveikatai. Sioje
srityje ikimokyklinio ugdymo jstaigy, mokykly ir savanorisky
organizacijy vaidmuo yra svarbus;

1.23  ragina Komisija, $iai skleidZiant informacija, atsizvelgti
i kiekvienos valstybés narés teis¢ nustatyti taisykles, reglamen-
tuojancias teises ir pareigas sveikatos apsaugos islaidy paden-
gimo pagal atitinkamy valstybiy nariy socialinés apsaugos
sistema atvejais, ir salygas, taikomas jvairioms paslaugoms bei
vartotojy teiséms;

1.24  rekomenduoja sudaryti salygas pilieCiams gauti infor-
macija ten, kur jos teiraujamasi; greta to valstybése narés taip
pat turéty bati teikiamos kompetentingos konsultacijos. Uz
nepalankioje padétyje esanciy visuomenés grupiy $vietima atsa-
kingos vietos ir regiony institucijos. Taip pat ir pazeidziamoms
pacienty grupéms turi bati sudaryta galimybé gauti informacija
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sveikatos ir vartotojy apsaugos klausimais. Visiems pilie¢iams
vienoda informacija dar labiau padidinty skirtumus tarp jvairiy
visuomenés grupiy valstybése narése, nes, remiantis tyrimy
duomenimis, informaciniy kampanijy metu informacija geriau
pasiekia geresnéje, o ne blogesnéje finansinéje padétyje esancias
visuomeneés grupes. Kad $ios informacinés kampanijos biity
sekmingos, svarbu, kad jose dalyvauty vietos ir regiony
lygmenys;

1.25  ragina Komisijg renkant duomenis ir planuojant infor-
macines kampanijas taikyti pazangias technologijas ir komuni-
kacijos priemones. Technologijos ir komunikacijos priemonés
tobuléja labai sparciai. Jei Sios priemonés ir toliau turés poveikj
visuomeneli, ateityje taip pat reikés naudotis pazangiausiomis
technologijomis;

1.26  atkreipia démes;j j tai, kad didelé Zemés tikio produkty
rinkos dalis priklauso nuo importo i§ treciyjy Saliy, kur sanita-
rinés ir tikrumo garantijos gali neatitikti Europos saugos
normy, vartotojams turi biti suteikiama i§sami ir aigki informa-
cija apie ty produkty kilme, kad jie galéty samoningai pasi-
rinkti;

1.27  pritaria Komisijos sprendimui apsiriboti keliomis,
taciau didelémis ir veiksmingomis visuomenés informavimo
kampanijomis. Be to, tai leidzia dirbti racionaliai naudojant
lésas. Svarbu, kad jungtinis sekretoriatas bity vertinamas ne tik
atsizvelgiant | igyvendinty projekty skai¢iy, bet ir j galutinj $iy
projekty poveikj;

1.28  ragina Komisija remti keitimosi patirtimi ir geriausios
praktikos sklaidos tinklo plétojimg, kadangi $ie veiksniai yra
svarbiausia atvirojo koordinavimo metodo sudétiné dalis. ] §j
procesg reikéty jtraukti Regiony komitety ir uztikrinti, kad uz
sveikatos apsauga atsakingos regiony ir vietos valdzZios institu-
cijos galéty daryti jtaka visuotinei Bendrijos sveikatos strate-

gijai;

2006 m. vasario 16 d., Briuselis

1.29  pabrézia, kad Komisija turéty palaikyti glaudzius
ry$ius su mokslininkais sickdama uztikrinti jos informaciniy ir
prevenciniy kampanijy patikimumg ir dalykiskumg. Strukttrinis
ir koordinuotas bendradarbiavimas Europos lygiu siekiant
keistis patirtimi, perduoti Zinias ir istirti sveikatos ir vartotojy
apsaugos raida, galéty suteikti valstybéms naréms didelés papil-
domos naudos. Komitetas nagrinégo Siuos klausimus ir
nuomonéje dél Europos bendrijos septintosios moksliniy
tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo veiklos pagrindy
programos (CdR 155/2005 fin). Sis procesas turéty biiti sude-
rintas su Europos moksliniy tyrimy programa;

1.30  mano, kad valstybéms naréms turéty bati uZztikrinta
prieiga prie patikimy duomeny ir itin kokybiskos informacijos,
jei jos skatinty gerg praktika, lyginty standartus ir taip kurty
salygas, butinas igyvendinti daugybe pasitlyty sveikatos ir
vartotojy apsaugos iniciatyvy. Bendros duomeny bazés ir rodik-
liai turéty bati rengiami bendradarbiaujant su kitais susijusiais
dalyviais bei susitarus su Jungtinémis Tautomis, EBPO, Europos
Taryba ir PSO. Atsizvelgiant i surinktus palyginamus duomenis
ir informacija, atskiros valstybés narés turi imtis priemoniy ir
naujy iniciatyviy;

1.31  dziaugiasi, kad buvo gerokai padidintos léSos palyginti
su abiem jau igyvendinamomis programomis. Tai aiSkiai rodo
sveikatos ir vartotojy apsaugos svarbg tiek kiekvieno ES pilie¢io
gyvenimo kokybei, tiek visos Sajungos konkurencingumui;

1.32  konstatuoja, kad dar nesibaigé derybos dél finansa-
vimo pagrindo. Galutinis asignavimy dydis priklausys nuo $iuo
metu dar vykstanciy deryby dél 2007-2013 m. finansinés
perspektyvos rezultaty. Regiony komitetas pritarty, kad bty
padidinti asignavimai $iai sri¢iai, kaip raginama programoje ir
strategijoje.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE
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Regiony komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél energijos vartojimo efektyvumo arba kaip
maZesnémis sagnaudomis sutaupyti daugiau energijos

(2006/C 192/03)

REGIONUY KOMITETAS
atsizvelgdamas j Zaliaja knyga dél energijos vartojimo efektyvumo (COM (2005) 265 final);

atsizvelgdamas § 2005 m. birzelio 7 d. Europos Komisijos sprendimg pasikonsultuoti Siuo klausimu su
Regiony komitetu pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalj;

atsizvelgdamas j 2005 m. lapkricio 16 d. pirmininko sprendima pavesti Tvarios plétros komisijai parengti
$ia nuomong;

atsizvelgdamas j savo 2004 m. birzelio 17 d. Nuomon¢ dél pasitilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva dél energijos vartojimo efektyvumo ir energetikos paslaugy (COM(2003) 739 final. —
2003/0300 (COD) — CdR 92/2004 fin ();

atsizvelgdamas i savo 2002 m. lapkricio 20 d. Nuomone dél pasitilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos sprendima, nustatantj daugiamete priemoniy programa energetikos srityje: ,Pazangios energetikos
Europai“ programa 2003-2006 m. (COM (2002) 162 final. — 2002/0082 (COD) — CdR 187/2002
fin (3);

atsizvelgdamas j savo 2001 m. lapkricio 15 d. Nuomone dél Komisijos Zaliosios knygos ,Europos ener-
gija tiekimo saugumo strategijos link“ (COM(2000) 769 final) — CdR 38/2001 fin (*);

atsizvelgdamas j savo 2001 m. lapkri¢io 15 d. Nuomone¢ dél pasitilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva dél pastaty energinio naudingumo (COM(2001) 226 final. — 2001/0098 (COD) — CdR
202/2001 fin (*);

atsizvelgdamas j savo 2000 m. gruodzio 13 d. Nuomong dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél veiksmy plano,
skirto gerinti energijos vartojimo efektyvuma Europos Bendrijoje (COM (2000) 247 final) — CdR 270/
2000 fin ();

atsizvelgdamas i savo nuomonés projekta (CdR 216/2005 rev. 1), kurj Tvarios plétros komisija priémé
2005 m. gruodzio 1 d. (pranesé¢jas Bernd Vogerle, Austrijos savivaldybiy federacijos pirmininko pavaduo-
tojas (AT/ESP);

63-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 15-16 d. (vasario 16 d. posédis), vieningai
priémé $ig nuomone.

1. Regiony komiteto pozicija
Regiony komitetas

1.1  atsizvelgdamas j $iandienos tendencijas, kurios rodo, kad
energijos sunaudojimas ES per ateinancius 15 mety gali iSaugti
iki 10 proc., pritaria Europos Komisijos Zzaliajai knygai bei
iniciatyvoms, bendrai skatinan¢ioms efektyvaus energijos
naudojimo didinima;

1.2 pabrézia nepaprastg energijos vartojimo efektyvumo
svarbg, ypa¢ atizvelgiant j dabarting dujy rinkos kriz¢. Europai
reikia jvairesniy energijos tiekimo 3altiniy, kad bity galima
sumazinti priklausomuma, su kuriuo $iuo metu susiduria

1

() OL C 318, 2004 12 22, p. 19.
() OL C 73,2003 3 26, p 41.

() OL C 107, 2002 5 3, p. 13.

() OL C 107, 2002 5 3, p. 76.

() OL C 144, 2001 5 16, p. 17.

5

Ukraina ir Bulgarija. Remiantis Energijos vartojimo efektyvumo
zaligja knyga galima bendrai sumazinti priklausomumg nuo
naftos ir gamtiniy dujy ir sukurti Europos veiksmy plang;

1.3 dziaugiasi, jog | priemones atsizvelgiama visais galimais
igyvendinimo lygiais, (ES, nacionaliniu, regiony lygiu) ir reika-
lauja jgyvendinant priemones laikytis subsidiarumo principo;

1.4  suvokia, kad efektyvus energijos naudojimas yra labai
svarbus siekiant visy trijy svarbiy energetikos politikos tiksly:
tiekimo saugumo, aplinkos ir klimato apsaugos ir konkurencin-
gumo;

1.5 pabrézia reikSminga efektyvaus energijos naudojimo
priemoniy socialinj aspekta, kuris apima darbo viety regiony ir
vietos lygiu kiirima ir i§saugojimg ir apsaugo vartotojus nuo
pernelyg dideliy energijos islaidy;
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1.6  atkreipia démesj, kad nereikia pernelyg skubéti nusta-
tant tolimesnes efektyvaus energijos naudojimo taisykles vals-
tybéms naréms. Kaip nurodoma pacioje Zaliojoje knygoje, jau ir
Siandien yra nemazai jsigaliojusiy, ar dar kuriamy ES efektyvaus
energijos naudojimo priemoniy, taciau dar praéjo per mazai
laiko, kad biity jau¢iamas jy poveikis arba jas dar reikia jgyven-
dinti. Siuo atveju reikéty paminéti pastaty direktyva, termofika-
cijos direktyva, prekybos tarSos leidimais direktyva arba
direktyva dél galutinio energijos vartojimo efektyvumo;

1.7  atkreipia démesj, kad daugelis valstybiy nariy ir
regiony yra sukdre strateginius planus ir priemoniy programas,
kuriomis siekiama labai panasiy tiksly ar poveikio, kaip to
reikalaujama zaliojoje knygoje. Kaip pavyzdzius bty galima
paminéti klimato apsaugos strategijas (po Kioto protokolo rati-
fikavimo), nacionalinius paskirstymo planus (susijusius su
prekyba tarSos leidimais) ir oro terSaly mazinimg (laikantis
direktyvos dél tam tikry atmosferos terSaly i$metimo naciona-
liniy riby). Todél vidutinés trukmeés laikotarpiu daugiausia
démesio reikia skirti nuosekliam esamy plany jgyvendinimui, o
ne naujiems efektyvaus naudojimo planams;

Kaip rodo siy plany jgyvendinimo patirtis, daugiau kalbama
apie priemones, dél kuriy jgyvendinimo galima nuspresti per
trumpg laikg, taciau jy poveikis bus jauc¢iamas tik véliau;

1.8 nurodo daugybe vietos ir regiony lygmens iniciatyvy
efektyvaus energijos naudojimo ir atsinaujinancios energijos
srityse, su kuriy rezultatais visuomené gali susipazinti daugelyje
tinklalapiy. PavyzdZziui, ManagEnergy ir Energie Cités tinklala-
piuose pateikti visos Europos geros praktikos pavyzdziai ();

1.9 suvokia, kad efektyvaus energijos naudojimo didinimas
lemia nedideliy Zingsniy politikg. Siuos nedidelius Zingsnius
paprastai Zengia vietos ir regiony valdZia, kuri, biidama arciau-
siai pilieciy, atlicka sgmoningumo ugdymo funkcija;

1.10  iSreik§damas kritiskg poZiiirj atkreipia démes;j j tai,
kad labai sunku suderinti ES tikslus liberalizuoti energetikos
rinkas (konkurencijos didinimas siekiant sumazinti kainas) su
efektyviu energijos naudojimu. Mazéjandios kainos neskatina
efektyvaus energijos naudojimo. Be to, dél nepakankamy inves-
tavimo salygy vilkinamas jégainiy atnaujinimas;

1.11  mano, jog priemonés, skirtos liberalizuotoje energe-
tikos rinkoje siekti j paklausg orientuotos politikos, yra tiks-
lingos. Tai susij¢ ir su aplinkosaugos sagnaudy jtraukimu j varto-
tojo kaing bei vienody galimybiy prisijungti prie energijos
tiekimo tinklo uztikrinimu. Svarbiausias vaidmuo tenka efek-
tyvy energijos naudojimg skatinancioms strategijoms tais atve-
jais, kai turi bati sukurta atsvara dabartinei j pasitila nukreiptai
politikai;

(%) http://www.managenergy.net/gp.html
http://www.energie-cites.org[page.php?lang=en&dir=3 &cat=3&sub=3

2. Regiony komiteto rekomendacijos

2.1 reikalauja, kad jei bus priimtas sprendimas pradéti
taikyti efektyvaus energijos naudojimo planus, jie biity sudaryti
5 m. ir numatyti ne daugiau kaip 2 jvertinimai. Kadangi kiek-
vienais metais rengiami plani ir kasmetiniai jvertinimai
neduoda patenkinamy praktiniy rezultaty, todél néra prasmés
juos rengti (3 klausimas);

2.2 ypal atkreipia démesj i tai, kad nustatant priemones
pirmiausia batina atsizvelgti | ankstesnius jvairius valstybiy
nariy pasiekimus ir potencialg bei parengti kiekvienos prie-
monés ekonominés naudos analizg;

2.3 nepritaria, jog bty nustatomi absoliutis efektyvaus
energijos naudojimo didinimo tikslai. Reikéty vengti, jog
konkurencijos privalumy turéty tos valstybés narés, kurios iki
Siol ne itin ekonomiskai naudojo energija. Valstybiy nariy,
kurios jau jgyvendino taupymo priemones arba naudojo ypac
veiksmingas technologijas, efektyvumo didinimo potencialas
yra mazesnis, ir jgyvendinant absoliucius tikslus jos atsirasty
aiskiai nepalankioje padétyje;

2.4 tadiau pritaria lyginamosios analizés sistemai, kuri skir-
tingy klimato salygy bei ankstesniy pasiekimy Sioje srityje
analiziy pagrindu kiekvienai valstybei narei nustato nacionali-
nius efektyvaus energijos naudojimo tikslus. Sie nacionaliniai
tikslai ateityje galéty bati jtraukti  Europos standarty apibréztis,
ir tai leisty atsizvelgti i realias valstybiy salygas bei jvertinti
ankstesnius pasiekimus;

2.5 mano, jog prekybos tarSos leidimy sistema turi bati
parengta taip, kad pagal paskirstymo plang kiekviena jégaineé,
pasibaigus tinkamam pereinamajam laikotarpiui gauty tiek
leidimy, kiek jai priklauso pagal suplanuoty elektros ir silumos
gamybos kiekj dujy ir garo turbiny jégainéje, gaminancioje
kombinuota Silumos ir elektros energijg. Tokiu badu buty
duotas aiskus Zenklas elektros energijos gamyboje siekti efekty-
vaus energijos naudojimo didinimo (13 klausimas);

2.6  rekomenduoja pagalvoti apie panasiai apskai¢iuojamus
tarsos leidimus pramonei. Kiekvienas pramonés jrenginys galéty
gauti tiek tarSos leidimy, kiek jam priklauso pagal suplanuotus
jrenginio, atitinkancio auksciausius efektyvaus energijos naudo-
jimo standartus, gamybos pajégumus. Si priemoné reiksty, jog
islaidos biity perkeliamos pagal principg ,ter$éjas moka“ ir baty
galima sutaupyti daug energijos ir CO, (2 klausimas);

2.7 reikalauja leisti valstybés pagalba teikti priemonéms,
skatinan¢ioms naujoves aplinkos srityje ir produktyvumo
gerinima siekiant didinti efektyvy energijos naudojimg. Viena
vertus, §i pagalba galéty biiti teikiama kaip investiciné pagalba
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naujoviskoms, efektyviai energija naudojancioms technologi-
joms, kuriai netaikomas reikalavimas pranesti. Kita vertus,
suteikiant aplinkosaugai skirta pagalba, | efektyvy energijos
naudojima turéty bati atsiZvelgiama kaip | bendra kriterijy, visy
pirma dél to, kad ji naudojama vietos ir regiony lygiu, ypac
pritaria bendrosioms iSimtims, taikomoms pagalbai, skirtai
didinti efektyvy energijos naudojima, ar bent jau pakankamai
aukstoms riboms, kad igyvendinant tokius projektus bty
galima sumazinti administracines islaidas ir i$vengti vélavimo
(5 klausimas);

2.8  pritaria, jog vieSyjy pirkimy srityje visais lygiais (ES,
nacionaliniu, regiony, vietos) atsizvelgiama | efektyvaus ener-
gijos naudojimo kriterijus. Kadangi tai sudaro 16 proc. ES BVP,
iSaugusi energija taupiai naudojanciy prietaisy, automobiliy,
pastaty ir kt paklausa labai paskatinty pramonés jmones tobu-
linti ir atpiginti Siuos produktus. Kalbant apie ekologinius
viesyjy pirkimy kriterijus reikia atkreipti démesi, kad tam tikros
valstybés narés Sioje srityje turi daug patirties;

2.9  tadiau nepritaria tam, kad valstybinéms perkanciosioms
organizacijoms biity numatomi jpareigojimai pagal vieSyjy
pirkimy teis¢, kadangi daugelio regiony ir savivaldybiy
biudZetai yra itin menki. Vietoj to, biitina tinkamai informuoti
ribotg biudZetg turinCias savivaldybes apie vieSyjy pirkimy
sutarciy, susijusiy su efektyviu energijos naudojimu, sudarymo
privalumus, kad jos pacios galéty pasirinkti arba Zemiausios,
arba geriausios kainos sitlytojo principa (6 klausimas);

2.10  pritaria programoms, skirtoms efektyvaus energijos
naudojimo projektams finansuoti. Regiony ir vietos lygiu tai
reik$ty, jog finansiniai iStekliai ir parama gali bati suteikti tik
savo noru ir atsizvelgiant | esamg biudzeta (7 ir 22 klausimai);

2.11  ragina Komisijg visose ES kompetencijai priklausan-
Ciose politikos srityse atsizvelgti i efektyvaus energijos naudo-
jimo kriterijus. Ypa¢ struktiriniy ir sanglaudos fondy, kaimo
plétros ir moksliniy tyrimy rémimo srityse Komisija galéty
nustatyti privaloma projekty atrankos kriterijy — efektyvy
energijos naudojimg. Tai galima suprasti ir kaip netiesioging
paskata vietos ir regiony lygiu (12 klausimas);

2.12  nepritaria ES pastaty direktyvos i$plétimui ar sugriezti-
nimui, kol nebus jvertintas dabartinés redakcijos direktyvos
jgyvendinimo poveikis. Prie§ iSpleciant Sig direktyva, reikia
numatyti pakankamai laiko esamai pastaty direktyvai jvertinti
(8 klausimas);

2.13  pasisako uZ visuomenés informavimo kampanijas
visais lygiais. Kampanijos turi bati aktualios nacionaliniu,
regiony ir vietos lygiu ir pirmiausiai rengiamos tose srityse,
kuriose tikslinés grupés i§ tikryjy gali pasirinkti alternatyvias
praktines galimybes veikti. Pageidautina, kad Europos Komisija
ar jos atstovybés valstybése narése bendradarbiauty su regiony
ir vietos valdzios institucijomis (12 klausimas);

2.14  pabrézia, kad informacija turi bhti teikiama ir
mokymas organizuojamas ne tik energetikos sektoriaus specia-
listams, bet ir tiems asmenims, kurie nedirba energetikos srityje,
pvz., architektams, statybos bendrovéms, statybos darby uZzsa-
kovams, planuotojams ir infrastruktiiros valdytojams;

2.15  aiskiai pasisako uz spartesnj kombinuotos ilumos ir
energijos gamybos (KSEG) jrenginiy diegimg. Biitina ne tik atsa-
kingai jgyvendinti termofikacijos direktyva, bet ir grei¢iau nei
iki siol plétoti jai priklausancia Silumos rinkg (13 klausimas);

2.16  pritaria senesniy neefektyviy centralizuotos Silumos
sistemy atnaujinimui, kaip labai svarbiam indéliui didinant
efektyvy energijos naudojimg ir ragina valstybes nares $iam
tikslui naudoti struktiriniy ir sanglaudos fondy lésas;

2.17  pritaria Europos Parlamento raginimui Komisijai
pasidilyti teisés aktus, skirtus efektyviai Silumos ir vésinimo
rinkai. Vietos lygiu efektyvus energijos naudojimas yra taip pat
svarbus kaip ir tinkami sprendimai vésinimo srityje. Pastarai-
siais metais dél kondicionieriy labai iSaugo energijos suvarto-
jimas Siltu mety laiku. Kadangi $ilumos ir vésinimo rinkai
taikomos vietos valdzios kompetencijai priklausancios statybos
taisyklés, todél ir Sioje srityje yra svarbi speciali informavimo
politika bei konsultacijos. Turéty buti daroma jtaka, kad spren-
dimais vietos lygiu buty siekiama efektyviau naudoti energija.
Naujovisky centralizuoto $ilumos ir vésinimo pavyzdziy galima
rasti internete pirmiau minétuose geros praktikos pavyzdziy
rinkiniuose;

2.18  pritaria decentralizuotos gamybos spartinimui ir skati-
nimui, kaip nurodyta Zaliojoje knygoje, taciau atkreipia démesi,
kad biitina atsizvelgti i jégainés pajégumy ir suvartojimo vietos
lygiu santyki. Ir Siuo atveju KSEG turi bati suprantama kaip
ypa¢ veiksminga gamybos forma. Itin efektyvy energijos
naudojima galima uZtikrinti tik tuomet, jei pagaminta Siluma
panaudojama vietoje;

2.19  pabrézia, kad taip pat ir gaminant energija i§ atsinauji-
nanciy energijos Saltiniy bitina siekti, kad energija baity naudo-
jama efektyviai, o turimi istekliai kuo labiau tausojami. Statant
naujus jrenginius visose srityse pirmiausia turi bati optimi-
zuotas vartojimas ir tik tuomet su optimizuotu vartojimu sude-
rinama tiekimo sistema. Bet kokiu atveju bitina atsizvelgti |
Siuos veiksnius ir, vadovaujantis nacionaline teise, kartu su atsa-
kingomis vietos ir regiono institucijomis istirti vieta, technolo-
gijy tipa, jrenginiy dydj, pajégumy panaudojimo laipsni;

2.20  nepritaria baltyjy (efektyvaus energijos naudojimo)
leidimy sistemai, pagal kurig tiekéjas privalo galutiniam varto-

tojui numatyti taupymo priemones ir jas igyvendinti.
Nuogastaujama, ar ekonominiu poziGriu nebus brangiau
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sukurti ir taikyti dar vieng leidimy sistema nei siekiama sutau-
pyti. Atrodo, jog tai ne tik lems dideles administracines ilaidas,
bet ir bus dar sunkiau teisingai paskirstyti nei tarSos leidimus
(15 klausimas);

2.21  ragina ir toliau investuoti j vieSojo keleivinio trans-
porto ir gelezinkeliy infrastruktiiros plétojima. Tik jei bus
pasitlytos priimtinos alternatyvos individualiam transportui
(automobiliams), ilgam laikui bus galima sumazinti automobiliy
eismg; Siame kontekste pritaria, jog Europos Komisijos
pasitlyme priimti reglamentg dél vieSojo keleiviy pervezimo
gelezinkeliu ir keliais paslaugy pripazistama, kad vietos ir
regiony valdzZios institucijos gali pacios priimti sprendimus dél
Siy visuotinés svarbos paslaugy; tokiu budu pripazistamas
vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmuo teikiant vieSojo
keleiviy pervezimo paslaugas;

2006 m. vasario 16 d., Briuselis

2.22  ragina Komisijg paskatinti pramonés jmones taip pat
prisiimti atsakomybe ir, taikant jvairias priemones, siekti suma-
zinti efektyviai energija naudojanciy prietaisy ir atsinaujinan-
¢ios energijos technologijy mazZmenines kainas; pritaria
Europos Parlamento nuomeonei, kad tam tikry technologijy
srityje pastaraisiais metais buvo stipriai sumazintos islaidos,
taciau batina papildomai mazinti iSlaidas, kad efektyvaus ener-
gijos naudojimo didinimo priemonés tapty patrauklios visuo-
menei;

2.23  mano, kad tai yra ES pareiga, atsizvelgiant | esamus
palyginti aukstus aplinkosaugos standartus Europoje, ES
Pasaulio prekybos organizacijoje iSsideréti tarifiniy arba netari-
finiy nuolaidy energija taupiai naudojantiems produktams.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE

Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai dél su jaunimu susijusiy Europos
politikos kryp¢iy Europos jaunimo reikaly sprendimas — Europos jaunimo pakto jgyvendinimas ir
aktyvaus pilietiSkumo skatinimas

(2006/C 192/04)

REGIONY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS 1 Komisijos komunikatg Tarybai dél su jaunimu susijusiy Europos politikos krypéiy. Europos
jaunimo reikaly sprendimas — Europos jaunimo pakto jgyvendinimas ir aktyvaus pilietiskumo skatinimas
(COM(2005) 206 final);

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. geguzés 30 d. Europos Komisijos sprendima, vadovaujantis Europos
bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalimi, pasikonsultuoti su Komitetu;

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. liepos 25 d. Komiteto pirmininko sprendimg pavesti Kultiiros ir §vietimo
komisijai parengti nuomong $iuo klausimu;

ATSIZVELGDAMAS | Europos jaunimo paktg (Briuselio Europos Vadovy Tarybos pirmininkavimo isvados
(2005 m. kovo 22 ir 23 d.) 7619/05 annex 1);

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomong dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo —
Programos ,VEIKLUS JAUNIMAS* kiirimas 2007—-2013 mety laikotarpiui () (CdR 270/2004 fin) (};

ATSIZVELGDAMAS | savo visuoting nuomong dél baltosios knygos ,Naujas postimis Europos jaunimui
tesinio dél Europos bendradarbiavimo jaunimo srityje sitilomy bendry tiksly dél jauny Zmoniy savanoriskos

(") COM(2004) 471 final.
() OL C 71,2005 3 22, p.34.
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veiklos ir dél sitlomy bendry tiksly geresniam jaunimo supratimui ir pazinimui (*) (CdR 192/2004 fin) (*);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomong dél Komisijos komunikato dél baltosios knygos ,Naujas postiimis
Europos jaunimui® tesinio atsiliepiant i 2002 m. birZelio 27 d. Tarybos nutarimg dél Europos bendradar-
biavimo jaunimo srityje silomy bendry tiksly dél jauny Zmoniy savanoriskos veiklos (°) (CdR 309/2003

fin) (°);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomong dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél
Vieningos sistemos kvalifikacijy ir kompetencijy skaidrumui uZtikrinti (Europass) (') (CdR 307/2003 fin) (*);

ATSIZVELGDAMAS [ Kultiros ir $vietimo komisijos nuomone, priimta 2005 m. gruodzio 7 d. (CdR
253/2005 rev. 2) (praneséjas Cossato savivaldybés tarybos narys Roberto Pella (IT/ELP);

63-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 15-16 d. (vasario 16 d. posédis), priémé

$ig nuomone:
1. Izanga
Regiony komitetas

1.1  atkreipia démesj j komunikatg dél su jaunimu susijusiy
Europos politikos krypéiy, igyvendinanciy Europos jaunimo
pakta, ir iSreiskia pasitenkinimg tuo, kad dokumente aptariamas
platus ir jvairus klausimy spektras, apimantis ne vieng ES poli-
tikos sritj;

1.2 dZziaugiasi, kad $iuo komunikatu tesiami darbai, pradéti
Komisijos baltaja knyga dél naujo postimio Europos jaunimui,
2002 m. birzelio 27 d. Tarybos rezoliucija ir 2005 m. balan-
dzio 12 d. Komisijos integruotomis ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo gairémis;

1.3  supranta ir remia norg visose veiklos srityse stiprinti
jaunimui skirtas politikos kryptis, kadangi investuoti i jaunima
bitina vardan Europos ateities;

1.4  pabrézia, kad visais lygmenimis, kuriuose priimami
sprendimai, tiek Europos Sgjungos mastu, tiek nacionaliniu,
regiony ir vietos lygiu btina aktyviai ginti jaunimo teis¢ j visa-
verte pilieting pozicija Europos visuomenés politiniame
kontekste. Ypa¢ svarbu jgyvendinti priemones, gerinancias jy
profesinio, visuomeninio ir $eimyninio gyvenimo kokybe,
siekiant sudaryti sglygas aktyviai pilietinei pozicijai vystytis.
Aktyvus jaunimo dalyvavimas yra pagrindiné salyga, kad ilga-
laikéje perspektyvoje Europos Sajungos institucijos integruotysi
ir jgyty Europos gyventojy pripazinima.

1.5  pabréZia, kad jaunimo dalyvavimas veikloje realiai bus
uztikrintas tik tuomet, kai Europos Sajungos iniciatyvose daly-
vaus vietos ir regiony valdZios institucijos, jaunimo organiza-
cijos ir visi socialiniai partneriai, kurie palaiko daugiau ar
maziau ry$iy su jaunimu. Komisijos paskelbty iniciatyvy s¢kmé
labai priklauso nuo to, ar konsultacijy procedira bus realiai
taikoma.

) COM(2004) 336 final ir COM(2004) 337 final.
% OL C 43,2005 2 18, p. 42.

2. Atvirojo koordinavimo metodo taikymas

2.1  Pageidauja, kad, taikant atvirojo koordinavimo metoda,
bity tinkamai jvertintas vietos ir regiony valdzios institucijy
vaidmuo atsizvelgiant | jy kompetencija.

2.2 Komitetas mano, kad, kalbant apie su jaunimu susijusias
politikos kryptis, atvirojo koordinavimo metodu turéty bati
siekiama: a) jtraukti jaunima i pilietinj gyvenima, kad jaunimas
geriau susipazinty su jam skirtomis politikos kryptimis; b)
labiau atsizvelgti | konkrecius jaunimo poreikius, kai formuo-
jamos Bendrijos ir nacionalinés politikos kryptys. Norint Siuos
tikslus jgyvendinti, labai svarbu atsizvelgti i vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmenij, kompetencijos sritj ir Zinias, visy
pirma turint omenyje komunikate nurodytoje strategijoje jvar-
dintas problemas.

2.3 Todél Komitetas rekomenduoja valstybéms naréms
uztikrinti, kad vietos ir regiony valdzios institucijos dalyvauty
nacionaliniu lygiu rengiant, taikant ir priziGrint su jaunimu
susijusias politikos kryptis, o Tarybai rekomenduojama garan-
tuoti $iy institucijy dalyvavima Europos lygiu.

3. Uzimtumo ir socialinés integracijos politikos kryptys

3.1 Komitetas palankiai vertina Komisijos poziirj i
jaunimo uzimtumo ir socialinés integracijos politikos kryptis,
nes jaunimui kyla didelis nedarbo, nesaugumo ir mazo atlygi-
nimo pavojus. Visy pirma, Komitetui atrodo, kad Sioje srityje
svarbu visiskai jgyvendinti Lisabonos strategija, numatancia ne
tik didinti darbo viety skaiciy, bet ir gerinti jy kokybe.

3.2 RK ragina Komisija pasialyti kiekybinius tikslus, atsi-
zvelgiant | kovg su jaunimo nedarbu (kuris dabar siekia 18proc.
ES lygiu).

Nors $ias politikos kryptis jgyvendinti turi valstybés narés, kiek-
vienos jy vietos ir regiony valdzios institucijos politiniu ir
administraciniu lygiu turi vykdyti, plétoti ir valdyti uZimtumo,
socialinés, integracijos, nediskriminavimo ir socialinés atskirties
politikos kryp¢iy sujungimo procesus.
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3.3 Norint sukurti priemones, leidziancias aktyviau keisti ir
reformuoti socialinés apsaugos sistemas, kad jaunosioms
kartoms bty sudaryta daugiau galimybiy dalyvauti darbo
rinkoje ir apskritai visuomengje, reikia i§ esmés keisti pozidir j
integracijos ir atskirties problemas ir suformuoti poZidrj j
jaunimo socialing bukle apskritai. Uzimtumo problemos nega-
lima atsieti nuo bendry ,socialinés integracijos salygy“: svei-
katos, pagrindinio ugdymo ir aplinkos, kuri skatina ir propa-
guoja iniciatyvumga.

3.4  Europos uzZimtumo strategijose ir konkurencingumui
skatinti skirtose priemonése nacionalinés ir europinés veiksmy
programos bei struktiiriniai fondai yra nukreipti j uZimtumo
didinimo, lygiy galimybiy ir socialinés sanglaudos tikslus.
Did¢jantis darbuotojy ir jmoniy gebéjimas prisitaikyti prie besi-
kei¢ianciy ekonominiy salygy ir didéjancios darbuotojy jsidar-
binimo galimybés suteikia naujosioms kartoms proga isbandyti,
ar taikomas integruotas politikas kryptis galima pirmiausia
vietos lygiu — jgyvendinti ir papildyti.

3.5  Komitetas ragina Komisija bendru sutarimu propaguoti
veikla, skirtg Zinioms, igtidZiams gilinti, ir visas esamas prie-
mones, padedancias stiprinti ir tobulinti vietos ir regiony
valdzios institucijy darba visy pirma Siose srityse:

— duomeny, informacijos ir geros praktikos mainy (i§ dalies
kuriant nuolatinius tarpvalstybinius tinklus, kuriy veikla
biity veiksminga ir kurig biity galima patikrinti);

— bendro ir palyginamojo mokymo, skirto svarbiausiems daly-
viams, susijusiems su jaunimo politika regiony ir vietos
lygiu.

3.6 Veiksmy, skirty tam, kad vietos ir regiony valdZios insti-
tucijy darbas buty veiksmingesnis, reikéty daugiausia imtis
Siose srityse:

— pasidlos ir paklausos atitikimo sistema;
— patekimas i darbo rinka;
— uZimtumo priemongs, skirtos socialinei integracijai;

— informavimo ir komunikacijos veikla, skirta darbo rinkos
institucinés sarangos ir profesijy keitimo klausimams;

— mokymo sistemos ir ekonomikos bei verslo pasaulio rysiai;
— ekonominis socialinés integracijos mechanizmas.

3.7  Socialinés integracijos strategija gali pagerinti jaunimo
(ypa¢ pazeidziamiausiy asmeny) padétj, jeigu Bendrijos ir vals-
tybiy nariy lygiu bus veiksmingai integruojamos jvairios poli-
tikos kryptys, kurias tiesiogiai jgyvendina vietos ir regiony
valdzios institucijos. Todél bity naudinga, kad uzimtumo
srityje  kuriant socialinés integracijos strategijas ir abipusio
mokymosi programas, aktyviai ir tiesiogiai dalyvauty jvairios
vietos ir regiony valdzios institucijos.

3.8 Tuomet, bendradarbiaujant jvairiais valdzios lygiais,
démesj bty galima sutelkti ties sunkumais, su kuriais jaunimas
susiduria bandydamas patekti j darbo rinkg ir kurie pasireiskia
ne vien bedarbiy skai¢iumi, bet ir nieko neveikiancio jaunimo,
kuris nesimoko, nedirba ir neiesko darbo, rodikliais; Sios prob-
lemos kelia ypa¢ didelj susiripinimg, kadangi nemazai jauny
Zmoniy meta privalomajj moksla nesulauke 18 mety.

3.9  Komitetas ragina Komisija skatinti | nacionalines
reformy programas jtraukti priemones, galinc¢ias jaunimo
jmoniy steigimo projektams garantuoti reikiamg finansing ir
organizacing parama.

4. Svietimas ir mokymas

4.1  Komitetas pabréZzia, kad Europos jaunimo paktu neturi
bati siekiama suvienodinti $vietimo ir mokymo programy
turinj Bendrijos lygiu ar organizuoti $vietimo ir mokymo
sistemas, kadangi visa atsakomybé uZ Siuos sektorius i§ tikryjy
tenka valstybéms naréms, o tam tikrais atvejais vietos ir regiony
valdzios institucijoms, atsiZvelgiant i Sutarties nuostatas, kurios
apriboja Bendrijos kompetencijg plétoti,europing pakraipg svie-
timo srityje“ bei ,keitimgsi informacija ir patirtimi bendrais valstybiy
nariy $vietimo klausimais®.

4.2 Komitetas noréty sustiprinti ir pagerinti keitimasi infor-
macija apie geriausig praktika (ir apie priemones bei
procediras), kurig i$plétojo atskiros valstybés narés, kad uztik-
rinty aktyvy ir veiksmingg regiony ir vietos valdZios institucijy
dalyvavimg kvalifikacijy sistemy ir pagrindy programy pritai-
kymo procese.

4.3 Kalbant konkrediai, visos iniciatyvos, skirtos Europos
kvalifikacijy pagrindy programai sudaryti — pagristai kredity
perkélimo ir kokybés uztikrinimo susitarimais, bendrais prita-
rimo Europos neformaliam ir neinstituciniam mokymuisi
nustatymo ir jo patvirtinimo principais ir Europass mokymu
(Europos bendra sistema diplomy, sertifikaty ir gebéjimy skai-
drumui uZtikrinti) — pareikalaus vietos ir regiony vietos
valdzios institucijy indélio be kity sri¢iy ir priezitros bei inicia-
tyvy ivertinimo etapuose.

4.4 Logiska, kad $is reikalavimas taikytinas ir ,Jaunimo paso*
(Komisijos Europass iniciatyvos dalis) bandomajam etapui, kurj
planuojama pradéti 2006 m. Todél reikés jgyvendinti atitin-
kamas ekonomines ir procedirines priemones.

4.5 Tokia pati tvarka turéty bati taikoma ir Komisijos
pasitilymui raginti valstybes nares uZtikrinti didesnj skaidruma
ir teikti daugiau informacijos uzimtumo ir mokymo galimybiy
srityje, taip siekiant palengvinti juduma, kuris yra uZimtumo
paslaugy modernizavimo dalis, ir sustiprinti valstybiy nariy



C192/18

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 8 16

strategijas dél judumo klia¢iy panaikinimo. Tokiomis jverti-
nimo ir jgyvendinimo iniciatyvomis, kaip Europos savanoriy
tarnyba (EST), informacijos portalai EURES (Europos darbo
mobilumo portalas) ir PLOTEUS (Mokymosi galimybiy Euro-
poje portalas), bus labiau atsizvelgiama { jaunimo poreikius, jei
i jas bus jtraukti vietos valdZios institucijy jvertinimai ir
pasitlymai.

4.6  Pagerinus informacijos ir geros praktikos mainus, bus
galima koordinuoti nacionalines $vietimo sistemas, siekiant
padidinti laisvg pilieciy judéjima ir sukuriant vietines sistemas.
Kalbant konkreciai, ES remiamas tarpvalstybinis dialogas ir
bendradarbiavimas gali padéti valstybéms naréms sukurti paly-
ginamaja pripazinimo sistema, skirta neformaliam ir neoficia-
liam mokymui.

4.7  ES institucijos bei vietos ir regiony valdzios institucijos
turi glaudziai bendradarbiauti, taip padédamos plétoti universi-
tety, kaip jauny europieciy Ziniy ir kultfriniy mainy centry,
vaidmeni. Sj tiksla bus lengviau pasiekti, jei universitety rysys
su savo vietove bus stipresnis ir jei jie stropiau ir sistemingiau
vadovausis partnerystés principais, metodais ir btidais.

5. Judumas

5.1  Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisijos doku-
mentas visiSkai atitinka Bendrijos laisvo darbuotojy judéjimo
politika, studenty, mokytojy ir besimokanciyjy, visy pirma
jaunimo, judumo politika.

5.2 Todél RK visiSkai pritaria Komisijos nuostatoms dél
jaunimo judumo Europoje, kad judéjimas biitinas mokymosi ir
profesiniais tikslais.

5.3  Siekdamas, kad Zmoniy zinios apie Europg ir jos
veikimo mechanizma baty gilesnés, ir norédamas jaunima
jtraukti i politinj gyvenima, RK ragina ES institucijas pagal
Jungtiniy Tauty Organizacijos modelj sukurti jaunimo
programa, kuri vidurinés mokyklos mokinius ir aukstyjy
mokykly studentus jtraukty i tikro ES institucijy darbo imitacija
(Europos Parlamento plenarines sesijas, Tarybos posédzius ir

kt.).

5.4  Jaunimo judumas jau nebeapsiriboja vien Europos
Sajunga, nes palaipsniui tampa aktualus ir uz jos riby. Komi-
tetas tikisi glaudesnio Komisijos, valstybiy nariy ir vietos ir
regiony valdzios institucijy bendradarbiavimo  stengiantis
jtraukti jaunima j savanoriskas organizacijas ir siekiant tarptau-
tinio solidarumo. Batina skirti reikiamg démesj judumui tarp
valstybiy. Siuo metu Europos Sgjungoje yra gausiy tautiniy
mazumy, kuriy atstovai kile i§ besiribojanciy su ES regiony,
todél turéty bati skatinamas jy judumas ir i$naudojami rysiai.
Siuo poziiiriu skirtingy valstybiy nariy nevyriausybiniy organi-
zacijy tinklai, veikiantys toje pacioje srityje, bendradarbiaudami
vieni su kitais, galéty isbandyti, kaip teikiama vietos, naciona-
liniy ir ES valdzios institucijy parama.

5.5  Be to, norédamas paskatinti jauny darbuotojy juduma
Europos Sajungoje, RK ragina Komisija ir valstybes nares, kad
jos pasiriipinty j nacionalines programas jtraukti daugiau
uzsienio kalby.

6. Profesinés veiklos suderinimas su Seimyniniu gyvenimu

6.1 Regiony komitetas dar karta pabrézia valstybiy nariy
autonomija kuriant politikos kryptis ir metodus, skirtus profe-
sinei veiklai lengviau suderinti su Seimyniniu gyvenimu.

6.2  Siuo atveju Komisijos pastangos taip pat galéty biti
nukreiptos j tai, kad biity stiprinamos ir didinamos informa-
cijos, ziniy ir patirties, kurias vietos ir regiony valdzios institu-
cijos sukaupé Komisijos nurodytose srityse ir propaguojant
lygias galimybes tarp karty, mainy ir suvienodinimo galimybés.

7. Dalyvavimas ir paramos priemonés, skirtos aktyviam
jaunimo pilietiSkumui

7.1 RK mano, kad Komisija turéty nuolat diskutuoti ir
konsultuotis su jaunimu dél savo rengiamy programy ir inicia-
tyvy jaunimui, jei nori, kad jos darbas atnesty kuo daugiau
naudos, nes taip biity galima iSméginti naujas procediras.

7.2 Todél vietos arba regiony, atsizvelgiant i konkrecios
valstybés narés teritoring struktiirg, valdZios institucijos,
biidamos arciausiai vietiniy realijy ir kaip pirmoji instancija, |
kurig jaunimas kreipiasi vykstant integracijai i politinj, pilietinj
ir ekonominj gyvenima, turi veiksmingai atlikti visas savo
pareigas. Greta konsultacijy su vietos valdZios institucijomis
turéty bati imtasi priemoniy, skirty:

— skatinti sprendimus priimanéiy institucijy ir vietos lygiu
jaunimo politika suinteresuoty subjekty patirties mainus,
taip pat propaguoti abipusj mokymasi;

— skatinti kurti nuolatinius tinklus ir remti jy geros praktikos
mainus ir skleidima bei abipus¢ pagalba, kad bity atnau-
jintos strategijos, metodai ir priemonés jaunimui labiau
jtraukti i veikla;

— kurti jsitraukimo j veiklg struktiiras ir priemones, kurios
suteikty galimybe plétoti jaunimo pasitlytas iniciatyvas, kad
pastarieji galéty imtis jy paciy parengty projekty ir
veiksmy.

Tarpvalstybinis dialogas padeda stiprinti ir stabilizuoti patirtj,
mazindamas pernelyg ankstyvo jos iSnykimo pavojy.

7.3 Komitetas mano, kad valstybés narés turi inicijuoti infor-
mavimo kampanijas, sickdamos i§mokyti jaunuolius aktyviau
jsitraukti j veiklg ir mokyklinémis bei kitomis mokymo progra-
momis skatinti atsakomybés suvokimg, kad kiekvienas asmuo
suprasty demokratiskoje visuomenéje ir ypac jo bendruomenéje
jam tenkancias pareigas. Siuo atveju mokyklos ir tolesnio
mokymo jstaigos turi tapti demokratijos mokykla ir bendra
erdve, svarbia jtraukiant jaunima j demokratijos paZinimo
procesa.
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7.4 RK tikisi, kad bus propaguojami geros praktikos, susiju-
sios su jaunimo dalyvavimu priimant sprendimus vietos lygiu,
mainai ir judumo iniciatyvos, skirtos Zinioms apie jvairias
vietos valdymo formas plésti, kad politinio gyvenimo dalyviai
bty geriau informuoti.

7.5  Komitetas ragina vietos ir regiony valdzios lygiu skatinti
,Jaunimo taryby“ pobudzio projektus, ne tik kaip struktiiras ar
jaunimo dalyvavimo ir dialogo su jaunimu uzmezgimo budus,
bet ir kaip ugdymo priemong¢ mokant aktyvaus pilietiskumo.

7.6 Vis délto, kad paremty vietos lygmens dalyvavimg ir
aktyvy pilietiskuma, Komisija turi paraginti, kad bendrai baty
parengti tikslis tarpvalstybiniai kriterijjai ir informacija apie
konkrety dalyvavimo tikslg, ty. informacija, kaip $i sistema
veiks, jos taikymo sritis, dalyviai ir kt.

7.7 Norint visiskai arba i§ dalies i§vengti pavojaus, kad
konsultuoty ir dalyvauty tik dideli nacionaliniai tinklai, reikéty
aktyviai jtraukti vietos lygiu veikiancius jaunimo organizacijy
tinklus. Siuo tikslu biity naudinga betarpiskai jtraukti tas vietos
ir regiony valdZios institucijas, kurios jau turi patirties kuriant
ir administruojant jaunimo politikos programas pasitelkiant
jaunimo konsultacijas.

7.8 RK tikisi, kad jgyvendinant planuojamas iniciatyvas
(kampanijg UZ jvairove — pries diskriminacijg, Europos iniciatyva,
skirtg vaiky ir jaunimo sveikatai, vieSas konsultacijas sporto
srityje, siekiant sustiprinti sporto sukuriamas vertybes jaunimui
vietimo ir socialingje srityje ir kt.) Komisija deramai jvertins
svarbiausig vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmenj bend-
raujant, informuojant, didinant sgmoningumag, skatinant ir ragi-
nant grupes ir atskirus asmenis.

7.9 RK su malonumu pastebi, kad daug atsakomybés uz su
jaunimu  susijusias politikos kryptis tenka Europos vietos
valdzios institucijoms ir regionams. Todél yra labai svarbu, kad
vietos ir regiony valdZios institucijos prisiimty dalj atsakomybeés
uZ jauny Zmoniy $vietima, darbg ir laisvalaiki.

8. Jaunimo politikos kryptims skirtos paramos programos

8.1  Komisija ir kitos ES institucijos gali atlikti svarby vaid-
menj sudarant reikiamas veiklos salygas ir teikiant priemones,
kad valstybés narés galéty tinkamai pasinaudoti savo teisémis.
[vairialypis ir horizontalus jaunimo problemy pobudis diktuoja
poreikj jvairiais valdymo lygiais, atsizvelgiant | konkrecias
pareigas ir kompetencijg, Siuolaikiskai suvokti aktualias prob-
lemas.

8.2  Todél RK ragina imtis iniciatyvy, pasinaudojant jdirbiu
kitose jvairialypése, horizontaliose srityse, sukurti jaunimo
problemy stebésenos centry koordinavimo sistemg, kuri:

— padéty iSvengti informaciniy sistemy ir programy dubliavi-
mosi;

— sujungty ir papildyty esamas ES duomeny bazes, kad bity
galima plétoti duomeny bazes;

— tirty ir | ES tinkla jtraukty Europoje pasklidusia ir vietos ir
regiony valdZios institucijy propaguojama geraja praktika,
surinkta i3 jaunimo problemy stebésenos centry;

— raginty vietos stebésenos centrus pasirinkti specializacija,
nes taip sumazéty pavojus, kad skirtingy centry specializa-
cija be reikalo dubliuosis.

8.3 RK tikisi, kad konkreCios programos ir priemonés,
skirtos informacijai apie geriausia praktika skleisti ir ja keistis,
taip pat jaunimo politikos vietos dalyviams mokyti, padés
skleisti Europos jaunimo politikos principus, taip kurdamos
Europos erdve, kurioje sprendimus priimancios institucijos gali
palyginti patirtj jgyvendinant jaunimo politikos kryptis. RK
ypa¢ nori dirbti su Komisija rengiant nauja kampanija dél
Europos jaunimo pakto turinio paskelbimo.

8.4  Kad jaunimo politikos kryptys bity veiksmingos, biitina
apibrézti poveikio ir rezultaty ivertinimo procediiras. Turint
omenyje tai, kad jaunimo politikos srityje néra pripazinty
pavyzdziy, ivertinimas padéty susikurti patirtj, padidinty gamy-
bing, prekybing ir moksling patirtj ir sukurty nuosekliy, atkar-
tojamy pavyzdziy. Kalbant konkreciau, i jvertinimo procediras
turi bati jtrauktos vietos ir regiony valdzios institucijos.

8.5 Rengiant, organizuojant ir igyvendinant atskiras
programas ir priemones, turi biti numatyta padidinti vietos ir
regiony valdZios institucijy vaidmenj, valdant jaunimo politikos
kryptis, sujungiant vertikalaus ir horizontalaus (ypa¢ svarbaus
vietos lygiu) subsidiarumo principus. Todél, igyvendinant
jaunimo programas ir priemones, turi bati iStirta ir skatinama
veiksmingos, proporcingos ir atstovaujamosios partnerystés
patirtis.

8.6 RK pabrézia poreikj jaunimo aspekts jtraukti i ES poli-
tikos kryptis. Kalbant apie kultfirines iniciatyvas, kadangi praei-
tyje i pridéting verte, atsiradusig jtraukiant jaunima, irgi buvo
Siek tiek atsizvelgiama, turi biiti deramai susirtipinta batinybe
lésas tiesiogiai skirti iniciatyvoms, kurias jgyvendina jaunimas
arba kurios yra jam skirtos, ir toms iniciatyvoms suteikti erdvés.
Turime pabrézti ir visy karty socialinés lygybés ir lygiy gali-
mybiy svarbg, i§ dalies atsizvelgiant j jaunimui iskylantj socia-
linés atskirties pavojy.

8.7  RK ragina pripaZinti, kokj svarby vaidmenj vietos ir
regiony valdzios institucijos atlicka jgyvendinant ir vertinant
Jaunimo ir Europos savanoriy tarnybos programas. Si rekomen-
dacija taikytina ir 2007-2013 m. Jaunimo veiksmy programai.
Tik taip galime uztikrinti, kad projektai buty vykdomi vietoje,
daryty norimag poveikj atitinkamose srityse ir baty veiksmingai
jtraukti i vietos politikos kryptis.
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8.8  RK mano, kad jaunimo priemonés, be Europos jaunimo
pakte numatyty klausimy turi apimti ir kitus (nebdtinai tiesio-
giai), galin¢ius padéti jgyvendinti paties pakto tikslus. Kalbant
konkre¢iau, kaip ypa¢ aktualia problemg iSskirtume bisto
klausima (turint omenyje, kad jis yra susijes su uzimtumo poli-
tika, judumu ir profesinés veiklos suderinimu su $eimyniniu
gyvenimu) ir kitas — Seimos gerovés ir paskoly teikimo poli-
tikos — sritis. Tod¢l valstybés narés turi bati raginamos déti
daugiau pastangy veiksmingoms reformoms S$iose srityse
parengti.

8.9 RK taip pat ragina Komisijg, atsizvelgiant | Lisabonos
strategija, skatinti j nacionalines reformy programas jtraukti
priemones, skirtas:

— aktyviau kovoti su didéjanciu jaunimo socialinés atskirties
pavojumi, visy pirma skatinant visais lygiais kurti inicia-
tyvas, kad visi jauni Zmonés galéty geriau pasinaudoti
visomis savo teisémis (socialinémis, politinémis ir pilie-
tinémis) ir sudaryti jiems salygas Sias teises nevarzomai
realizuoti;

— remti jaunimo politikos kryptis nacionalinése reformy
programose ir jy jgyvendinima jtraukti j darbotvarke tarp
svarbiausiy klausimy;

— padéti jaunimui, kilusiam i§ nepalankiomis saglygomis gyve-
nanéiy Seimy, jgyti aukStesnj iSsilavinimg ir iSvengti iSme-
timo i§ mokyklos;

— numatyti jaunimui reikiamg socialiniy sukrétimy atsvaros
sistema;

— skatinti jaunimo meniskuma ir kiirybinguma, propaguojant
savarankiska darbg $iose srityse;

— konkre¢iomis paramos formomis padéti jaunimui, o ypac
mazas pajamas gaunan¢iam, nedirbanciam ar nejgaliam

2006 m. vasario 16 d., Briuselis

jaunimui, jaunoms moterims ir jauniems imigrantams daly-
vauti socialiniame ir politiniame gyvenime;

— padéti jaunimui, gyvenanciam kaimo ir nepalankiose
vietovése, integruotis | kultfirinj, socialinj gyvenima ir |
darbine veikla;

— skatinti jaunimg savanoriskai dirbti.
9. Finansiniai i$tekliai

9.1 RK pastebi, kad dél sprendziamy problemy sudétin-
gumo Komisijos dokumente nepakankamai aiskiai kalbama apie
finansinius isteklius, reikalingus jaunimui skirtoms priemonéms
igyvendinti.

9.2 Todél jis rekomenduoja, kad kituose Bendrijos direk-
tyvy rengimo etapuose biity sistemingai numatomas konkretus
Europos biudzZetas, turint omenyje tai, kad tokie auksty tiksly
siekiantys jaunimui skirti projektai neabejotinai reikalauja finan-
siniy iStekliy, kuriy pacios valstybés narés néra pajégios skirti.
Galiausiai, RK ragina Komisija Europos jaunimo politikos kryp-
tims numatyti didesnj finansavima.

9.3  RK rekomenduoja testi ir paspartinti administraciniy
procediiry supaprastinimo proces3, kad programos ir inicia-
tyvos tapty suprantamesnés ne tik vietos ir regiony valdZios
institucijoms, bet daugiausia paciam jaunimui ir jo atstovams.
Tai padéty sumazinti sanaudas, supaprastinty procesus ir
sutrumpinty jgyvendinimui skirta laika.

9.4 RK tikisi, kad bus sudarytos tinkamai finansuojamos
programos, kad bty galima testi Komisijos komunikate numa-
tytas priemones. Be konkre¢iy programy (Jaunimo ir EST), tam
tikras finansavimas galéty bati skiriamas visoms ES progra-
moms, numatan¢ioms konkrecias, jaunimui skirtas priemones.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE
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Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél i2010 — Europos informaciné
visuomené augimui ir uZimtumui skatinti

(2006/C 192/05)
REGIONY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS [ Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél i2010 — Europos informaciné visuomené augimui ir
uzZimtumui skatinti;

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. birzelio 1 d. Europos Komisijos sprendima pasikonsultuoti su juo $iuo
klausimu vadovaujantis Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalimi;

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. balandZio 12 d. Komiteto biuro sprendima pavesti Kultiiros ir §vietimo
komisijai parengti nuomone $iuo klausimu;

ATSIZVELGDAMAS [ Lisabonos strategija, kurios tikslas — iki 2010 m. ,paversti Europos Sajungos
ekonomika konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurioje
darni ekonominé plétra bty suderinta su didesniu ir geresnés kokybés uzimtumu bei tvirtesne socialine
sanglauda®;

ATSIZVELGDAMAS I 2005 m. kovo 22-23 d. Briuselio Europos Vadovy Tarybos prasyma, skirta Komi-
sijai, nedelsiant atnaujinti Lisabonos strategija vadovaujantis su augimu ir uZimtumu susijusiais aspektais (!);

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. kovo 22-23 d. Briuselio Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios
valstybés narés ivadas, kuriose teigiama, kad ,labai svarbu sukurti visa apimancig informacing visuomeng
remiantis placiu informacijos ir rysiy technologijy (IRT) panaudojimu teikiant vie$gsias paslaugas MV] ir
namy {ikiams. Siuo tikslu Iniciatyva i2010 bus kreipiamas démesys i IRT tyrimus ir naujoves, Ziniy
pramongs vystyma, tinkly ir informacijos saugumg ir suartéjima bei saveika siekiant sukurti nenutriikstama
informacijos erdve” (%);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomone dél Komisijos komunikato dél e.Europos 2005 veiksmy plano: nauja
redakcija (CdR 193/2004 fin) ();

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomone dél Komisijos komunikato dél Europos sujungimo didelés spartos rysiu:
nacionalinés placiajuoscio rysio strategijos kryptys (CdR 257/2004 fin) (*);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomong dél Komisijos komunikato dél Europos audiovizualinés politikos regu-
liavimo ateities (CAR 67/2004 fin) (°);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomong dél Komisijos komunikato dél Mokslo ir technologijos: raktas j
biisimas Europos gaires dél biisimos Europos moksliniy tyrimy rémimo politikos (CdR 194/2004) (°);

ATSIZVELGDAMAS [ savo perspektyving nuomone dél Universitety vaidmens vietos ir regiony vystymuisi
kuriant Ziniy Europg () (CdR 89/2003 fin) (*);

() Pirmininkaujancios valstybés narés i$vados, Briuselio Europos Vadovy Taryba, 2005 m. kovo 22-23 d., 7619/1/05
REV1, 8 punktas, http:/[ue.eu.int/docCenter.asp.

(*) Pirmininkaujancios valstybés narés i$vados, Briuselio Europos Vadovy Taryba, 2005 m. kovo 22-23 d., 7619/1/05
REV1, 18 punktas, http:/| f, ue.eu.int/docCenter.asp.

() OLC 71, 2005 3 14, p. 59.

() OLC 71, 2005 3 22, p. 55.

() OL C 318, 2004 12 22, p. 27.

() OLC 71,2005 3 12, p. 22.

() OL C 73,2005 3 23, p. 55.

(*) Vertéjo pastaba. Pavadinimo vertimas neoficialus.
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ATSIZVELGDAMAS | (CdR 252/2005 rev. 2) nuomone, kurig 2005 m. gruodzio 7 d. priémé Kultdros
ir $vietimo komisija (praneséjas Théodoros Georgakis, Ilioupoli meras (EL/ESP);

KADANGI

1. informacijos ir rysiy technologijos (IRT) gali tiesiogiai ar netiesiogiai jnesti svary indélj j Lisabonos
strategijos tiksly jgyvendinima;

2. Didelio masto didelés spartos rysio tinklas, kurio pagrindas — lygios teisés ir nediskriminuojanti
skaitmeniné prieiga ir kuris priklauso Bendrijos lygio informacinei infrastruktirai, turi atlikti pagrin-
ding funkcija sujungiant visa Europa, ES valstybes nares ir visas biisimas $alis kandidates, miestus ir
kaimo vietoves, jmones ir pilie¢ius;

3. investicijos | tyrimus ir naujoves yra biitinos ir nuo $iol jas reikia didinti, kad IRT sektorius ir toliau
prisidéty prie augimo ir uzZimtumo skatinimo;

4. labai svarbu diegti veiksminga ir Siuolaikiska informacijos infrastruktiira tieck naujose, tiek jau
veikianciose jmonése, kartu ir atnaujintose vieSosiose tarnybose;

5. lygios informacinés visuomenés galimybés rysiy ir paslaugy atzvilgiu turi bati priskiriamos Europos
pilieciy teiséms nepaisant vartotojo tipo, socialinés ir geografinés padéties;

6.

informacijos infrastruktira turi biti kuriama ir valdoma taip pat, kaip vandens ir elektros energijos
tiekimas;

63-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 15-16 d. (vasario 16 d. posédis) priémeé $ig

nuomong.

1. Regiony komiteto poZiiiris

Bendrosios pastabos

Regiony komitetas

1.1.  teigiamai vertina komunikate dél i2010 — Europos
informaciné visuomené augimui ir uzimtumui skatinti glaustai ir
aiSkiai Komisijos apradytg tyrimg ir i$vadas;

1.2.  dar kartg konstatuoja, kad Zinios, moksliniai tyrimai ir
naujovés yra tvariosios plétros varikliai;

1.3.  entuziastingai pritaria minciai, kad ne maziau svarbu
sukurti informacing visuomene be atskirties;

1.4.  patvirtina teiginj, pagal kurj IRT yra galingas svertas
augimui ir uzimtumui skatinti, ypa¢ atsizvelgiant i statistinius
duomenis, kurie rodo, kad Sioms technologijoms galima
priskirti 25 % Europos Sgjungos BVP augimo ir 40 % iSau-
gusio produktyvumo;

1.5.  pripazjsta, kad paslaugy, tinkly, jrangos ir Ziniasklaidos
priemoniy  skaitmeninio suartéjimo srityje vyksta sparti
pazanga, dél kurios daugéja kanaly, atverianciy pilie¢iams
prieiga prie gausios informacijos;

1.6.  atkreipia démesj, kad socialinis suartéjimas ir veiklos
taisykliy nustatymas prisidés prie skaitmeninio suartéjimo
sekmes;

1.7.  teigiamai vertina informacinei visuomenei skirtg
i2010 strategija ir pritaria Sios priemonés bendrosioms gairéms
ir pagrindiniams prioritetams;

1.8.  sutinka, kad strategija i2010 yra vertinga siekiant
atviros ir konkurencingos skaitmeninés ekonomikos, ripinasi
kokybe ir stengiasi uzkirsti kelig socialinei atskirciai;

1.9.  pabrézia strategijoje i2010 nustatyty trijy prioritety
svarbg ir remia:

— bendros Europos informacinés erdvés sukiirima,
— naujoviy ir investicijy j mokslinius tyrimus didinima,

— integruoty informacing visuomene, kurioje nebity socia-
linés atskirties ir kuri primygtinai reikalauty vieSyjy
paslaugy ir gyvenimo kokybés gerinimo,

1.10. yra ijsitikings, kad iniciatyva i2010 prisidés prie
pilie¢iy ir, apskritai, visuomenés gyvenimo kokybés gerinimo.

Bendros Europos informacinés erdvés klausimu
Regiony komitetas

1.11.  remia Europos Komisijos ateities politikos veiksmus,
kadangi mano, jog Europos Sajungos IRT sektorius turi didziulj
potencialg, kurj reikia i$naudoti. Europos bendroji rinka, kurios
taisyklés visose valstybése narése yra vienodos, sudaro itin
palankias sglygas jmonéms;

1.12.  pabrézia bitinybe pripazinti ir apibrézti regiony ir
vietos valdzios institucijy vaidmenj jgyvendinant i2010 stra-
tegija;

1.13.  yra patenkintas atliktu darbu nustatant pagrindinius
isukius ir atkreipia démesj j tai, kad gauti rezultatai bus jver-

tinti pagal silomas veiklos programas;



2006 8 16

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€192/23

1.14.  pabrézia, kad, siekiant uZtikrinti silpnai iSvystytos
infrastrukttiros ir nepalankioje padétyje esancioms teritorijoms
svarbiy priemoniy suteikimg i§ strukttiriniy fondy, didesnj spar-
¢iojo internetinio ry$io greitj, skaitmeniniy iStekliy gauss,
sistemy saveikuma ir siun¢iamos informacijos sauguma, bitina
skirti didelj finansavima i§ moksliniy tyrimy bei technologijy
plétros programuy;

1.15. mano, kad priciga prie aukstos kokybés sparciojo
internetinio ry$io uZz prieinama kaina yra vienas pagrindiniy
veiksniy, lemianciy pilie¢iams teikiamy paslaugy kokybe, visy
pirma gerinant vietos valdZios institucijy teikiamy paslaugy
kokybe, kartu padedanciy mazoms ir vidutinéms jmonéms
platinti savo produkcijg. Konkreciai galima tikétis, kad nutolu-
siems, ir ypa¢ atokiausiems, regionams ir bendrijoms geresné ir
greitesné prieiga prie sparciojo internetinio rysio paslaugy bus
labai naudinga;

1.16.  atkreipia démesj i tai, kad visuomené yra itin jautri
su vartotojy ir asmens duomeny apsauga susijusiems klausi-
mams ir kad | tai reikés atkreipti démesj formuluojant $ig stra-
tegija ir IRT rinkos veikimo taisykles;

1.17.  todél yra jsitikines, jog bet kokiomis aplinkybémis
batina, kad naujos IRT paslaugos ir taikomosios programos
nepazeisty duomeny apsaugos taisykliy ir kad tuo paciu metu
vartotojai visada galéty patikrinti, kaip naudojami jy asmens
duomenys. Papildomai $alia ,supratimo apie savisaugg
augimo® (), numatyto komunikato pasiilymuose, turés biti
imtasi grieZtesniy apsaugos priemoniuy;

1.18.  itin primygtinai pasisako uZ siunciamos informacijos
apsauga, kova su nelegaliu ir kenksmingu interneto tinklalapiy
turiniu ir batinybe ES uztikrinti auksStos kokybés rysiy ir
paslaugy teikima pagal finansiskai prieinamus tarifus, o tai savo
ruoztu uztikrinty visos ES teritoring sanglauda ypatinga démesj
skiriant nutolusiems ir atokiausiems regionams;

1.19. mano, kad atsirandancios naujos skaitmeninés
paslaugos ir ziniasklaidos priemonés neturéty bati kuriamos
remiantis vien tik ekonominiais veiksniais. Jos turéty bati
vystomos atsizvelgiant  socialinius ir kult@rinius poreikius;

1.20.  rekomenduoja kurti mokslinius parkus ir tinkama
baz¢ mazy ir vidutiniy jmoniy investicijoms.

Naujoviy ir investicijy moksliniy tyrimy srityje klausimu
Regiony komitetas

1.21.  entuziastingai remia Europos Komisijos veiksmus,
kuriais siekiama, kad Europoje biity atlickama daugiau ir
geresnés kokybés IRT moksliniy tyrimy. Vis délto, Sioje srityje
reikia uztikrinti gauty Ziniy perdavima tokiu budu, kad tyrimy
rezultatai biity tinkamai panaudoti visoje Europos pramonéje ir
taip paskatinty Lisabonos tiksly igyvendinimo procesa visuose
Europos regionuose;

(®) Komunikato 6 puslapis (lietuviy k.).

1.22.  mano, kad 2007-2013 m. laikotarpiu moksliniams
tyrimams bitina skirti didelj biudZeta, ,net jei kitos 2007-
2013 mety biudzeto plany dalys pasikeisty” (%);

1.23.  nori atkreipti démesj, kad reikéty labai atidZiai atsiz-
velgti | IRT savitumus, nes ekonomikai ir technologijoms yra
labai svarbu, kad moksliniy tyrimy rezultatai tapty produktais.
Tai i§ esmés svarbu dél to, kad tokios naujos technologijos turi
jtakos vietos ir regiony valdzios institucijy darbui (elektroninis
valdymas) ir jy kompetencijos sri¢iy organizavimui bei jgyven-
dinimui (teikiant paslaugas, bendrai administruojant istorinj ir
aplinkos paveldg, viety transporto tinklus ir infrastruktiira, elek-
troninio mokymosi, e. sveikatos, nuotolinio darbo ir kt. atve-
jais).

1.24  primena, kad bet kuriuo atveju IRT yra pagrindinis
veiksnys vietos, regiony, nacionaliniy ir Europos valdZios insti-
tucijy bendradarbiavimui bei jy ir Europos pilieciy ir privaciy
subjekty bendradarbiavimui jvairiose srityse gerinti. Be to, IRT
suteikia svarbig galimybe pagerinti vieSyjy paslaugy kokybe.

Integruotos informacinés visuomenés, kurioje nebaity socialinés atskir-
ties ir kuri primygtinai reikalauty vieSyjy paslaugy ir gyvenimo
kokybés gerinimo, klausimu

Regiony komitetas

1.25  pabrézia, kad reikia iSlaikyti pusiausvyra tarp IRT
teigiamy ekonominiy rezultaty ir galimy socialiniy, teisiniy ir
kultiiros pasekmiy, kurias Europos pilie¢iy gyvenime sukels IRT
jdiegimas, ir todél btina derinti Sios srities strategijas su teisin-
gumo ir vidaus reikaly, jaunimo ir $vietimo politika;

1.26  remia nuomone, kad galima tikétis, jog IKT pagerins
gyvenimo kokybe, o svarbiausia jy platesnis naudojimas gali
patobulinti IKT grindziamas sveikatos priezitros paslaugas ir
lemti naujy paslaugy sukiirimg taip padedant apskritai pagerinti
visuomenés sveikatg ir sustiprinti bei supaprastinti pilieciy gali-
mybe naudotis visuomenés sveikatos paslaugomis;

1.27  sutinka su teiginiu, kad naudojimasis IRT kaip nauja
ykultiiros priemone®, papildancia skaitymg ir raSymg, ilgainiui
gali nuvertinti tradicinius informacijos $altinius ir kanalus (laik-
radcius, susirasingjima). Jeigu norime iSsaugoti Siuos esminius
jgtidZius, batina uZtikrinti, kad mokymasis naudojantis IRT
papildys, o ne pakeis $iuos tradicinius bendravimo bidus;

1.28  primygtinai teigia, kad bitina i$saugoti kultdros ir
kalbos skirtumus. Vienos pagrindinés kalbos naudojimas IRT
srityje jokiu biidu neturéty daryti jtakos specializuoty paslaugy
teikimui Europos pilie¢iams kitomis kalbomis ir pagarbai
kulttiry ir kalby jvairovei;

() CdR 194/2004, 1.6 punktas (Regiony komiteto nuomoné dél
Europos moksliniy tyrimy ateities; Prane$éjas J. Myllyvirta).
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1.29  atkreipia démesj i tai, jog reikia skaitmeniniu badu
i§saugoti Europos rasytinj paveldg, kad juo galéty naudotis
bisimosios kartos, ir kad taip turi bati i$saugoti rastai visomis
kalbomis ir visuose Europos regionuose ir valstybése;

1.30  pabrézia, kad naudojant IRT, turéty gerokai iSaugti
produktyvumo ir konkurencingumo rodikliai, o tai suteikty
didele nauda visuomenei.

1.31  pritaria trims svarbiausioms IKT paskirtims: senstan-
Cios visuomenés poreikiams, saugiam ir $variam transportui ir
kultfiry bei kalby jvairovei;

1.32  pabrézia, kad svarbu naudotis IRT kaip naujgja ,socia-
line priemone“.Todél biitina susieti IRT strategijas su Bendrijos
socialine politika.

1.33  pasisako uzZ tai, kad biity kuriamos internetinés biblio-
tekos ir muziejai, kuriy turinys bity skaitmeninis, byloty apie
istorijos ir kultiiros paveldg ir bity visiems prieinamas;

1.34  prisijungia prie ty, kurie pritaria skaitmeninio
dialogo (nuotoliniy konsultacijy) vystymui, kad 3alys, regionai
ir, apskritai, pilietiné visuomené galéty keistis pasitlymais,
nuomonémis, mintimis, pastabomis ir gera praktika;

2. Regiony komiteto rekomendacijos
Regiony komitetas

2.1.  siilo, kad, spresdamos su strategija i2010 susijusius
klausimus, Europos Komisija ir valstybés narés atkreipty itin
didelj démesj ir teikty visiskg pirmenybe savivaldybéms ir regio-
nams skirty

— politikos kryp¢iy,

— veiklos programy ir

— finansiniy iStekliy

decentralizacijai ir valdymui siekiant sukurti paslaugas ir

infrastruktdras, stiprinancias regiony vystymasi ir pagerinancias
ju pilie¢iy gyvenimo kokybe;

2006 m. vasario 16 d., Briuselis

2.2.  rekomenduoja Komisijai parengti ir naudoti rodiklius,
kuriais remiantis baty galima palyginti IRT paplitima ir
naudojima skirtinguose regionuose ir padaryti naudingas
iSvadas, bitinas ekonominio, socialinio ir technologinio suarté-
jimo priemonéms jgyvendinti regionuose;

2.3. pageidauja susipazinti su rezultatais ir iSvadomis,
pateiktais strategijos i2010 jvertinimo ataskaitoje, apie kurig
tinkamu laiku turés bati paskelbtas komunikatas, o kartu parei-
ksti savo nuomong apie $ig ataskaita;

2.4.  pataria Komisijai kuriant veiklos programas deramai
atsizvelgti i fakta, kad IRT srities vystymuisi didelj poveikj daro
zaidimy industrija ir kad dél to reikia skirti labai didelj démesj
Sios pramonés vystymosi kokybei ir jos jtakai visuomenei ir
ypac jaunajai kartai.

2.5. praSo Komisijos jtraukti RK j dalyvauti iniciatyvose,
kuriy tikslas — priimtos ir jgyvendinamos strategijos perzitira
ir taikymas;

2.6. pranesa Komisijai, kad yra pasirenges pradeti papil-
domas procediiras, skirtas valstybéms naréms, kad jos veiks-
mingiau igyvendinty iniciatyvg i2010 ir pertvarkyty savo nacio-
nalines reformy programas, tarp kuriy yra ir su IRT susijusios
programos, siekiant pagrindinio tikslo — stiprinti regionus,
ypa¢ nutolusius ir atokiausius regionus ir kaimo vietoves,
kuriems IRT vystymasis gali atnesti daugiausiai socialinés ir
ekonominés naudos;

2.7. siilo, kad Komisija skirty ypatingg démesj maziau
ekonomiskai issivysciusiems regionams, jog Sie galéty pasinau-
doti IRT sitlomomis suartéjimo galimybémis ir i§vengty atskir-
ties grésmés, kuria IRT sudaro tiems, kas negali jomis naudotis.

Apibendrindamas, Regiony komitetas primygtinai teigia, kad
batina plétoti ir palaikyti sklandy nuolatinj dialoga dél strate-
gijos 12010 — Europos informaciné visuomené augimui ir
uzimtumui skatinti. Si biitinybé kyla dél spartaus technologijy
vystymosi ir nuolat dél jo atsirandanciy poreikiy.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE
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Regiony komiteto nuomoné dél:

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél Hagos programos: DeSimt prioritety
ateinantiems penkeriems metams — Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir
teisingumo srityje

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2007-2013 m. Saugumo ir laisviy

apsaugos pagrindy programos sudarymo — Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél 2007—2013 m.

Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo specialios programos sudarymo pagal

Saugumo ir laisviy apsaugos bendraja programga ir dél 2007-2013 m. Nusikalstamumo prevencijos

ir kovos su nusikalstamumu specialios programos sudarymo pagal Saugumo ir laisviy apsaugos
bendrgja programa

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2007-2013 m. Pagrindiniy teisiy ir

teisingumo pagrindy programos sudarymo Pasiiilymai dél sprendimy dél Siy specialiy programy

sudarymo 2007-2013 m.: Kovos su smurtu (Daphne) ir informacijos apie narkotikus ir jy preven-

cijos, Pagrindiniy teisiy ir pilietybés, BaudZiamosios teisenos, Civilinés teisenos pagal Pagrindiniy
teisiy ir teisingumo bendraja programg

(2006/C 192/06)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS § 2005 m. geguzés 10 d. Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui
Hagos programa: Desimt prioritety ateinantiems penkeriems metams. Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan
laisvés, saugumo ir teisingumo srityje, COM(2005) 184 final;

ATSIZVELGDAMAS j 2005 m. balandzio 6 d. Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui
2007-2013 m. Pagrindiniy teisiy ir teisingumo pagrindy programos sudarymas; Pasiiilymai dél sprendimy dél Siy
specialiy programy sudarymo 2007-2013 m.: Kovos su smurtu (Daphne) ir informacijos apie narkotikus ir jy
prevencijos, Pagrindiniy teisiy ir pilietybés, BaudzZiamosios teisenos, Civilinés teisenos — pagal Pagrindiniy teisiy ir
teisingumo bendrgjg programg, COM(2005) 122 final — 2005/0037 (COD) — 2005/0038 (CNS) —
2005/0039 (CNS) — 20050040 (COD);

ATSIZVELGDAMAS i 2005 m. balandzio 6 d. Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui
2007-2013 m. Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy programos sudarymas, Pasitilymai dél sprendimy dél Siy
specialiy programy sudarymo 2007-2013 m.: Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo, Nusikalsta-
mumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu — pagal Saugumo ir laisviy apsaugos bendrgjg programg, COM
(2005) 124 final — 2005/0034 (CNS) — 2005/0035 (CNS);

ATSIZVELGDAMAS j 2005 m. geguzés 10 d. Europos Komisijos sprendimg pasikonsultuoti su Regiony
komitetu dél $iy klausimy, vadovaujantis Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalimi;

ATSIZVELGDAMAS j 2005 m. balandzio 12 d. Komiteto biuro sprendima pavesti Konstituciniy reikaly
ir Europos valdymo komisijai parengti nuomong $iuo klausimu;

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomong Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé: regioniniy ir vietos valdZios institu-
cijy vaidmuo jgyvendinant Hagos programg (Cdr 223/2004 fin (!));

ATSIZVELGDAMAS j 2005 m. spalio 12 d. savo nuomon¢ Terorizmo prevencija, parengtis ir padariniy
valdymas; Teroristy finansavimo prevencija ir kova su juo priemonémis, kuriomis siekiama pagerinti keitimgsi infor-
macija, padidinti skaidrumg ir sustiprinti finansiniy operacijy atsekamumg; Parengtis ir padariniy valdymas kovojant
su terorizmu ir Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga kovojant su terorizmu (CdR 465/2004 fin);

(") OL C 231, 2005 9 20, p. 83.
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ATSIZVELGDAMAS j nuomonés projekta (CdR 122/2005 rev), priimtg 2005 m. gruodzio 12 d. Konsti-
tuciniy reikaly komisijos (praneséjas Roterdamo meras Ivo Opstelten);

KADANGI Europos laisves, saugumo ir teisingumo politikos sékmé ateinanciais metais jtikinamai

1)
lems Europos visuomenés nuomong dél Europos Sajungos pridétinés vertés;

2) KADANGI daugumos valstybiy nariy vietos ir regiony valdzios institucijoms suteikta atsakomybé
uZ vie$aja tvarka ir visuomenés apsaugg ir jos daznai taip pat biin atsakingos uz socialiniy ir bend-
ruomenés problemy, kurios gali lemti nesaugumo jausmg, sprendima;

3) KADANGI Europos Sgjungos saugumo, laisvés ir teisingumo politikos veiksmingumg ir naudingumg
daugeliu aspekty — pavyzdziui, pilietybés, kriziy valdymo, kovos su terorizmu, integracijos, infor-
macijos mainy ir kovos su organizuotu nusikalstamumu klausimais — dazniausiai lemia bidas, kaip
vietos ir regiony valdZios institucijos vykdo savo pareigas spresdamos Siuos klausimus;

4) KADANGI sprendziant su teisingumo politika susijusius klausimus lemiamas vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmuo $iuo metu yra nepakankamai pripazistamas ir tinkamai vertinamas;

5) KADANGI vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmens pripazinimas Europos Sajungos lygiu

padéty sudaryti salygas, paskatinty ir palengvinty jy dalyvavima Regiony komiteto vidaus ir iSorés
veikloje, remiantis aiskia vizija apie veiksmingg ir suderintg uzduociy pasidalijimg laisvés, saugumo
ir teisingumo srityje tarp, viena vertus, Europos Vadovy Tarybos ir Komisijos, o, antra vertus, nacio-
naliniy vyriausybiy, atsizvelgiant | iniciatyvy paciy vietos ir regiony valdZios institucijy poZiarj;

63-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 15-16 d. (vasario 16 d. posédis) priémé $ia

nuomong:

1. Regiony komiteto poZiiiris

Regiony komitetas

1.1  teigiamai vertina Komisijos pasirinkta veikimo buda
sukonkretinti Hagos programg. I$samus priemoniy ir veiksmy
saraSas, pateikiamas Veiksmy plane COM (2005) 184 final ir
susijusiose finansavimo pagrindy programose COM (2005) 124
final ir COM (2005) 122 final, rodo jos valig ir ryzta skatinti
laisvés, saugumo ir teisingumo Europoje interesus.

1.2 jsitikings, kad laisvé, saugumas ir teisingumas i3 tikryjy
pagristai laikomi esminiais Europos Sajungos prioritetais. Tai
yra labai brangios visiems europieciams vertybés. Diskusijos dél
Sutarties dél Konstitucijos metu paaiskéjo, kad didelé Europos
pilie¢iy dalis nepatenkinta Europos Sajungos laiméjimais. Iki
Siol vykdyta politika, kuria buvo siekiama ,atkurti Europos ir
jos pilieciy rysj“, nepadaré laukto poveikio. Badamos arciausiai
gyventojy, vietos ir regiony valdZios institucijos akivaizdziai
pastebi, kad jy pilieciai vis dazniau nusigrezia nuo Europos
Sajungos.

1.3 jsitikings, jog unikalig galimybe jtraukti naujas visuo-
menés pajégas suteikia Europos laisvés, saugumo ir teisingumo
politika, kuri turi bati atnaujinama ir modernizuojama.
Paprastas zmogus turéty pamatyti svarby ir konkrety Europos
Sajungos indélj stiprinant saugumg kaimyninése Salyse ir
saugant jos laisves ir teises.

1.4  pabrézia, kad laisvés, saugumo ir teisingumo politikos
atnaujinimui ir modernizavimui vis délto yra batina pripaZinti
lemiamg vietos valdZios institucijy vaidmenj; pabréZzia, kad
S§iuo pozidriu jis jZvelgia labai svarby siuolaikinés politikos
trikuma, kai neakcentuojamas nacionaliniy vyriausybiy
vaidmuo. Nacionalinés vyriausybés negali i$spresti daugelio
problemy be vietos ir regiony valdzZios institucijy pastangy.
Vietos ir regiony valdZios institucijos yra pirmosiose gretose
prireikus, pavyzdziui, imtis pradiniy administraciniy ir operaty-
viniy atsakomyjy priemoniy jvykus rimtiems terorizmo iSpuo-
liams, pandemijai, stichinei nelaimei ar gaisrui pramonés
jmoniy teritorijjose, sutrikus energijos tiekimui, jvykus
nelaiméms viesyjy renginiy metu, kt. Vietos ir regiony valdZzios
institucijos taip pat yra pirmosiose gretose, pavyzdziui, reaguo-
damos j antivisuomeninius poelgius, nusikalstamumg ir smurtg
gatvése, propaguodamos veiksminga naujyjy Europos pilieciy
integracija ir patvirtindamos priemones, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig radikalizmui visose srityse.

1.5  laikosi nuomonés, kad Europos Sajunga — visos vals-
tybés narés drauge — ir vietos bei regiony valdzios institucijos
viena be kitos negali suteikti daugiau laisvés, saugumo ir teisin-
gumo, matomy ir jauciamy paprastam Zmogui. Taciau
dabartiné Europos politika j tai kreipia nepakankamai démesio.
Todél jau dabar reikia konstatuoti, kad tesiant dabarting politika
ji nebus pakankamai veiksminga. Pirmosioms gretoms skiriama
parama ir pateikiama strategija yra nepakankamos. Taip pat
nepakankamai zinoma, kad sprendziant laisvés, saugumo ir
teisingumo  klausimus, msiui laiméti gali pakakti vien tik
tinkamy ir veiksmingy pirmyjy grety pastangy.
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1.6  mano, kad atnaujinimas ir modernizavimas taip pat gali
bati vykdomi turint labiau susistemintg, struktiiruotg Europos
laisvés, saugumo ir teisingumo politikos vizijg. Ilgas ir, i§ pirmo
zvilgsnio, padrikas skirtingy priemoniy ir veiksmy sarasas, kuris
pateikiamas Veiksmy plano priede, nepadeda suvokti, pripazinti
ir jzvelgti Sios politikos praktiskumo. Akivaizdu, kad Veiksmy
planas apima ne visus Hagos programos klausimus, kad kai
kurios sritys Veiksmy plane papildytos naujais, palyginti su
Hagos programa, klausimais ir kad iki $iol paskelbtos finansinés
pagrindy programos neapima viso Veiksmy plano.

1.7 ragina bendromis jégomis spresti rimtas laisvés, saugumo
ir teisingumo Europoje problemas. Visuomené, verslininkai,
organizacijos, institucijos, administracijos pareigiinai ir visy
valdymo lygiy (demokratiskai iSrinkti) atstovai suvokia, jog tai
reikia daryti skubiai. Vien keitimosi nejpareigojanciomis
nuomonémis jau nebepakanka. Reikia suformuoti tvirta, nuo
biurokratiniy kliticiy nepriklausantj, pozitirj, dél kurio Komi-
tetas toliau pateikia keleta konkreciy pasitlymuy, kurie gali biiti
pradzios taskas.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

Regiony komitetas

Bendros rekomendacijos dél Europos laisvés, saugumo ir teisin-
gumo politikos vystymo ir jgyvendinimo

2.1  mano, kad Veiksmy plane pateikiamas turinys dél Hagos
programos jgyvendinimo turéty bati derinamas atsizvelgiant i
jo nuomones. Dél Veiksmy plano ir pati Komisija jau yra pada-
riusi i§vada, kad — atsizvelgiant j politinj laisvés, saugumo ir
teisingumo politikos pobiidj — Veiksmy plana prireikus bty
galima derinti. Veiksmy plano vidurio laikotarpio jvertinima
numatyta atlikti 2006 m. pabaigoje. Vidurio laikotarpio jverti-
nimui pateikiamuose dokumentuose turéty biti aiskiai nuro-
doma, kaip sustipréjo vietos ir regiony valdzios institucijy
vaidmuo vykdant atitinkama politika.

2.2 pritaria minciai, kad pagrindy programos turi buti
priimamos laikantis $iy principy:

— turéty biti nustatytas principas, pagal kurj dalis lésy, numa-
tyty Veiksmy planui jgyvendinti, baty skirta vietos ir
regiony valdZios institucijoms.

— turéty bati aiskiai nurodoma, kad vietos ir regiony valdzios
institucijy iniciatyvoms, galinCioms turéti jtakos Europos
mastu, gali biiti skirta parama. Siuo poziiiriu susijusiy plany
4 straipsnis turéty biti iSaiskintas arba papildytas. Tokiu
atveju ,jtaka Europos mastu” turéty baiti suprantama kaip
poveikis laisvés, saugumo ir teisingumo politikos rezulta-
tams kai kuriose valstybése narése. Saugumo problemos, jy
prieZastys ir sprendimo biidai skirtingose Europos Sgjungos
valstybése narése vis tik néra vienodi.

— vietos ir regiony valdzios institucijy veikla, vir$ijanti kurios
nors vienos programos dalies apimtj ir tokiu bidu veiks-
mingai sujungianti skirtingy programy daliy klausimus, taip
pat turéty bati remiama. Pavyzdziu galéty bati miesty
programos, skirtos kovai su smurtu, organizuoto nusikalsta-
mumo problemoms, informacijos mainy gerinimui ir
duomeny baziy sujungimui, kovai su radikalizmu ir pan.
Turéty biiti imamasi priemoniy uztikrinti, jog tokias inicia-
tyvas buity galima pateikti vienai jstaigai ir jos bty svars-
tomos taikant vieng aisky sprendimo priémimo procesa.

2.3 siiilo apibrézti dabartines pagrindy programas paaiski-
namuosiuose tekstuose, pateikiant kur kas labiau supaprastintg
biudZeto ir finansy sandaros sistema. Zvelgiant i§ Briuselio
pozicijy, tai yra teisinga; taliau vietos ir regiony valdZios insti-
tucijoms 3 tokia forma pateikiama sistema yra pernelyg
sudétinga ir netinkama praktiniams jgyvendinimo poreikiams
patenkinti.

2.4 sialo, kad atliekant Veiksmy plano vidurio laikotarpio
jvertinimg kiekvienai valstybei narei biity pateikti pranesimo
apie Hagos programos ir Veiksmy plano reikSme valstybiy
nariy vietos ir regiony valdzios institucijoms metmenys. Bet
kuriuo atveju turéty bati atsakyta j tokius klausimus:

— kokiu badu vietos ir regiony valdzios institucijos yra itrau-
kiamos aktyviai dalyvauti rengiant Europos laisvés, saugumo
ir teisingumo politikg?

— kokiu blidu vietos ir regiony valdzios institucijos yra jtrau-
kiamos aktyviai dalyvauti uZtikrinant veiksmingg Europos
laisvés, saugumo ir teisingumo politikos jgyvendinimg?

— kokiu budu gali bati pagerintas vietos ir regiony valdzios
institucijy jtraukimo j aktyvy dalyvavima rengiant ir jgyven-
dinant Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politika
atitinkamoje valstybéje naréje procesas?

— kokiu mastu vietos ir regiony valdZios institucijos pasinau-
doja Europos koordinavimu, parama, teikiama informacija
ir pan., kurie yra susij¢ su laisves, saugumo ir teisingumo
sritimi — pavyzdziui, jau turimais geriausios praktikos
pavyzdziais arba formuodamos bendrus geriausios prak-
tikos pavyzdzius?

2.5 praSo, kad valstybiy nariy vietos ir regiony valdZios
institucijoms baty suteikta galimybé dalyvauti rengiant Siuos
prane$imus. Europai tinkantis etalonas turéty bati nustatytas
remiantis Siais pranesimais. Apskritojo stalo konferencija turéty
bati suorganizuota 2006 arba 2007 metais; joje Komisija, vals-
tybiy nariy atstovai ir nariai, kartu jtraukiant, jei jmanoma,
ekspertus ir atitinkamo tinklo organizacijas, svarstys, koks
turéty bati Sis etalonas ir Siuo klausimu pateiks savo iSvadas ir
rekomendacijas.
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2.6  sutinka ir ragina, kad 2006-2007 metais biity
parengtas — kartu su Komisija — Laisvés, saugumo ir teisingumo
veiksmy planas, kuriame bus pateikti vietos ir regiony valdzios
institucijy, jpareigoty $j plang vykdyti, konkretiis uzdaviniai. Sie
tikslai galéty padéti dar sékmingiau vykdyti Europos laisvés,
saugumo ir teisingumo politika, kadangi toks veiksmy planas,
be kita ko, daro poveikj kitoms vietos ir regiony valdzios insti-
tucijoms. Tokie uzdaviniai bet kuriuo atveju turi biti susije su:

— geriausios praktikos pavyzdziy rengimu ir platinimu, pavyz-
dziui, dél kriziy valdymo, kovos su terorizmu, integracijos,
kovos su radikalizmu, organizuoto nusikalstamumo klau-
simy sprendimo oficialiu lygiu;

— informacijos mainais ir paramos tinkly organizavimu;

— Ziniy perdavimo, kokybés uZtikrinimo organizavimu ir
mokymo programomis.

2.7  pabrézia bitinybe siekti (bendros) vietos ir regiony
valdzios institucijy atsakomybés uZz savo iniciatyvas, kuriy imasi
sieckdamos sustiprinti savo pozicijas vykdant Europos laisvés,
saugumo ir teisingumo politikg ir padidinti bendrg Sios poli-
tikos veiksminguma.

2.8  sialo imtis priemoniy ir uztikrinti, kad vietos ir regiony
valdzios institucijos turéty pakankamai informacijos apie
Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politikg. Informacijos
Siais klausimais netriiksta, taciau jg rasti arba prieiti prie jos
néra paprasta. Tie vietos ir regiony valdZios institucijy
pareigiinai, kurie mazai Zino arba i$vis nezino apie Europos
Sajungos vykdomos veiklos laisvés, saugumo ir teisingumo
srityje reik§m¢ — $iuo metu tokiy asmeny dar yra palyginti
nemazai — paprastai nesuzino ir tos informacijos. Reikéty
apsvarstyti Sias toliau nurodytas galimybes:

— tikslinei vietos ir regiony valdZios institucijy grupei aktyviau
pateikti tiksling ir konkretesng¢ informacija apie Europos
laisvés, saugumo ir teisingumo politika (kuo ji svarbi jums?),
pavyzdZiui, organizuojant interaktyvios informacijos rinkas;

— vykdant informavimo politikg atsizvelgti | skirtingas
pirmiau minétos tikslinés grupés kategorijas;

— rengti organizacinius renginius — pavyzdZziui, pagrindinés
jstaigos ir keleto kity jstaigy — kuriuose vietos ir regiony
valdzios institucijy pareigiinai galéty gauti atsakymus j visus
klausimus ir paklausimus dél informacijos apie Europos
laisvés, saugumo ir teisingumo politika.

2.9 mano, kad Europos laisvés, saugumo ir teisingumo poli-
tikos vystymo, jgyvendinimo, palaikymo ir jvertinimo procesas
turéty vykti taip, kad j jj itrauktos vietos ir regiony valdZzios
institucijos — ypac tose politikos srityse, uz kurias tokios insti-
tucijos yra tiesiogiai atsakingos — dalyvauty visose proceso
grandyse. Tokiy institucijy dalyvavimo vaidmuo jau ir $iuo
metu yra gana rySkus, taciau rezultatai yra nepakankamai
akivaizdiis. Si nuomoné turéty biity apsvarstyta ir apskritojo
stalo konferencijoje, minimoje 2.5 punkte.

2.10  mano, kad mums reikéty vengti abstrak¢iy issireis-
kimy, pavyzdziui, ,labai svarbus aktyvus vietos ir regiony
valdzios institucijy dalyvavimas®, ir imtis konkretesniy veiksmy,
pavyzdzZiui, pasinaudoti Tarybos, Komisijos ir Europos Parla-
mento darbo metodais. Todél laisvés, saugumo ir teisingumo
srityje j aiskinamuosius komunikatus, pasitlymus ir sprendimus
galétume jtraukti tipinj skyriy Vietos ir regiony valdZios institucijy
vaidmuo. Pridétiné tokio skyriaus verté néra susijusi vien su jo
turiniu, nes ypac svarbi yra pati paskata rengti dokumentus.

2.11  atkreipia démesj j tai, kad reikéty — remiantis 2.6
punktu — panaudoti vietos ir regiony valdZios institucijas kaip
,pagrindines jstaigas“ , kuriose gimsta konkrecios darbo idé¢jos,
susijusios su laisvés, saugumo ir teisingumo politikos klausi-
mais. Visos Europos vietos ir regiony valdzios institucijos, kaip
,pirmosios gretos“, yra sukaupusios didele¢ prakting patirti,
jzvalga ir kompetencija, taciau dazniausiai panaudojama tik
mazesné jy dalis ir tik nacionalinés vyriausybés lygmeniu.
Turimas intelektualusis elitas turéty biti mobilizuojamas ir,
rengiant $ig politika, jam turéty bati skirtas svarbus vaidmuo.

2,12 pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios institucijy
specialisty grupés turéty bati raginamos prisijungti prie silomo
Hagos programos ir Veiksmy plano (metinés pazangos rodikliy)
monitoringo tais politikos klausimais, dél kuriy sprendimo vietos
ir regiony institucijoms tenka tiesioginé atsakomybé. Taip
galésime 1§ pirmy lipy suzinoti, kaip politika taikoma prak-
tiskai.

2.13  siilo formuoti labiau susistemintg, stuktiiruotg vizijg,
jeigu pageidaujama testi Europos laisvés, saugumo (ir teisin-
gumo) politikoje nustatyta dabartinj programos pozitiri. Reikia
laikytis pagrindinés prielaidos, kad priemonés bus sékmingos
tik tuo atveju, jei bus jgyvendinamos logiska tarpusavyje sude-
rinty veiksmy seka.

2.14  pabrézia, kad netikslinga suteikti vyriausybéms
daugiau galiy gauti informacija apie asmeny (pavyzdziui, licen-
cijy ar dotacijy pareiskéjy) saziningumg, kol valdzios institu-
cijos néra nustaciusios jokios politikos sioje srityje, neturi prie-
moniy s3ziningumo testams atlikti ir neprivercia laikytis $ig
sritj reglamentuojanciy teisés akty. Lygiai toks pat betikslis bus
siekis padidinti atskiry sri¢iy kontrole, jei nebus investuojama |
materialiajg arba socialing infrastruktiirg.

2.15  sialo atkreipti démesj i susijusiy veiksmy sasajas ir,
laikantis subsidiarumo principo, nustatyti sritis, kurioms
Europos Sgjunga turéty skirti daugiausia démesio. Reikéty
kruopsciai pasirinkti keleta prioritetiniy klausimy, kitus klau-
simus paliekant spresti nacionalinéms vyriausybéms. Turi biti
nustatyta kiek galima daugiau konkre¢iy tiksly. Ekonominis
jvertinimas ir apibendrinimas savaime lemia skaidruma ir
stabiluma.
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2.16 mano, kad vietos ir regiony valdzios institucijoms
turéty bati suteikta galimybé svarstyti ne tik atskiras konkrecias
Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politikos dalis, bet ir
pamatines strategines koncepcijas. Turéty biiti nustatyta konkre-
Cios politikos srities reali taikymo sritis, taip pat galimybeés
stiprinti saugumo vaidmenj kitose politikos srityse (iSorés inte-
gracija). Daugiau démesio skiriant saugumui turéty iSsiplésti
teisés akty dél prieigos prie bendroviy dokumenty, susijusiy su
aplinkosauga, taikymo sritis, nereikalaujant paviesinti konfiden-
cialiy duomeny.

2.17  pabrézia, kad reikéty apsvarstyti, kokiu mastu Europos
lygmeniu bity galima naudingai pritaikyti jprastas vietos ir
regiony valdzios institucijy sistemas ir organizacinius principus
(pavyzdzZiui, priemoniy taikymas atsizvelgiant j tam tikros tiks-
linés grupés arba vienos kurios srities politika, | tam tikram
klausimui skirtg politika ir teritoriniu pagrindu formuojamg
politika).

2.18 pabrézia, kad kuriant (atnaujintg) Europos laisvés,
saugumo ir teisingumo politikos susistemintg ir struktiiruotg
vizija, turéty biiti (per)svarstoma ir atitinkama teisiné bazé. Sutartis
del Konstitucijos Europai yra gairés siekiant Hagos programoje
numatyty tiksly. Reikéty apsvarstyti, kokios galéty biti $iuo
metu susidariusios padéties dél minétos sutarties pasekmés
laisvés, saugumo ir teisingumo politikai ir kaip reikéty tinkamai
i ja reaguoti. Antra vertus, visa tai turéty bati aisku, kadangi
pagal iSanksting (atnaujintos) vizijos salyga (Europos) teisés akty
turéty biiti laikomasi. Laisvés, saugumo ir teisingumo politika
turi turéti patikimus, demokratiniais ir konstituciniais principais
paremtus jstatymus. Be to, turi bati tinkamai apibréztas vietos
ir regiony valdzios institucijy indélis, kuris yra ypac svarbus.

2.19  rekomenduoja, kad komunikacijos strategija, susijusi su
Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politika, biity aiskiai
nustatyta ir naudinga visuomenei ir verslininkams. Vietos ir
regiony valdZios institucijos paprastai yra pirmosios (oficia-
liosios) istaigos, i kurias visuomeneé ir verslo subjektai kreipiasi
informacijos. Tokiais atvejais biitent vietos ir regiony valdzios
institucijos turéty aktyviai dalyvauti ir visuomenei bei verslinin-
kams jrodyti akivaizdzig Europos parama uZtikrinant visuo-
meneés sauguma.

Rekomendacijos dél Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politikos,
uZ kurig i$ dalies yra atsakingos ir vietos ir regiony valdZios institu-
cijos

Kriziy valdymas

220  primena, kad teroristy i$puoliai Londone ir Madride,
potvyniai, apéme dideles Europos teritorijas 2005 m., infek-
ciniy ligy, turéjusiy jtakos Zmonéms ir gyvinams, protrikis,
uzsitesusio energijos tiekimo sutrikimo poveikis, pastarojo
meto neramumai Pranciizijos priemies¢iuose — tai pavyzdziai,
kai vietos ir regiony valdZios institucijos biina pirmiausia atsa-
kingos uz veiksminga kriziy valdymo politika.

2.21  pastebi, kad turi bati siekiama didesnio profesiona-
lumo kriziy valdymo srityje, ne tik kovojant su terorizmu, bet

ir platesne prasme. Neseniai sukurtas Europos kriziy valdymo
tinklas, Europos Tarybos Europos vietos ir regiony nelaimiy
valdymo forumas, atspindi bendrai suvokta biitinybe didinti
profesionalumo lygi.

2.22  mano, kad Europos laisvés, saugumo ir teisingumo
politika turéty dvejopai remti veiksminga kriziy valdymo
metoda:

— atliekant koordinavimo ir papildomgjg funkcijg, kai tarptautinis
bendradarbiavimas yra labai svarbus prevencijos, parengties,
ju likvidavimo ir tolesnés priezitros srityje. Jis turéty biti
susijes su visy riSiy krizémis, turindiomis tarptautinj
poveiki. Jau nebegalioja nuostata, kad politikoje didZiausias
démesys turi biti skiriamas krizéms pasienio regionuose,
kuriuose galimos tarptautinés pasekmés. Siuolaikinéje visuo-
menéje kriziy, turin¢iy poveikj gyvybiskai svarbioms
infrastruktiroms — oro uostams, uostams, prekiy ir
paslaugy srauty sankirtoms, energijos tiekimo tinklams —
taip pat infekcinéms ligoms, kt., pobudis beveik visuomet
biina tarpvalstybinis.

— atliekant skatinimo funkcijg tais atvejais, kai kriziy valdymo
kokybé gali gerokai pageréti kuriant tinklus ir kei¢iantis
informacija apie geriausig praktika, pateikiant priemones,
metodus ir technologija, ypa¢ kai kalbama apie rizikos
vertinima ir nustatymo sistemas, arba skatinant spresti
kriziy situacijas praktiniais mokymais.

2.23  rekomenduoja kriziy valdymg jvardyti prioritetu ir Siuo
atveju pabrézia, jog didZiausia atsakomybé uz veiksmingg kriziy
valdymo organizacing struktiirg atitenka nacionalinés valdzios
institucijoms.

2.24  yra jsitikings, kad Europos Sgjungos koordinavimo,
papildomoji ir skatinamoji funkcijos turi biiti nustatytos paren-
giant konkrecias priemones, kurios galéty bati jrasytos { 2007
-2013 m. darbotvarke atliekant Veiksmy plano vidurio laiko-
tarpio jvertinima. Dideliu prioritetu turéty bati laikomas
Veiksmy plano priedo 3.5 punkte i§vardyty priemoniy jgyven-
dinimas. Reikéty skirti 163y, kad kriziy valdymas tapty profesio-
nalesnis platesne prasme (ne tik, kai kalbama apie kova su tero-
rizmu), be kita ko:

— suteikiant vietos ir regiony valdzios institucijoms galimybe
parengti naujus metodus, biidus ir kurti geriausig praktikg (be
kita ko, komunikavimas kriziy atveju, glaudziy vietos socia-
liniy organizacijy ir valdZios institucijy, administraciniy ir
vietos dalyviy tarpusavio rysiy uzmezgimas);

— suteikiant vietos ir regiony valdzios institucijoms galimybe
kuo optimaliau parengti kriziy valdymo planus ir reguliariai juos
tikrinti praktiskai;

— suteikiant vietos ir regiony valdZios institucijoms galimybe
jtraukti visuomeng | praktinius kriziy mokymus, viena vertus,
kad visuomené gauty daugiau informacijos, o, antra vertus,
kad rengiant planus bty galima tinkamai atsizvelgti |
visuomenés reakcijg.
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2.25 praso iSplésti Pasiilymo dél specialiosios programos
Terorizmo prevencija, parengtis ir padariniy valdymas taikymo sritj
2007-2013 m. laikotarpiu, padedant pagrindg geresniam su
terorizmu nesusijusiy kriziy valdymui finansuoti.

Kova su terorizmu

2.26  pastebi, kad Zmonés, gyvenantys baiméje laukdami
teroristiniy i$puoliy, prarado savo pagrindines laisves. Europos
Sajungos ateitis neturéty buti tokia. Remiantis Komiteto
nuomone dél kovos su terorizmu (CdR 465/2004), buvo
pritarta prevencijos, parengties ir reagavimo priemonéms.
Komitetas primygtinai reikalauja suprasti, kad siekiant veiks-
mingos prevencinés taktikos, biitina i$nagrinéti gilesnes tero-
rizmo, kurio Saknys glidi ekstremizme, prieZastis. Butina pripa-
zinti sasaja su integracijos politika ir bitinybe uztikrinti realy ir
visavert] integruoty imigranty dalyvavima Europos visuo-
mengéje.

2.27  pabrézia, kad reikéty paskatinti, pirmiausia kai kuriuos
Europos regionus, kuriuose radikalizmas kelia realy pavojy,
démesj skirti radikalizmo tendencijoms ir nustatyti, kokios
grupés yra labiau linkusios i radikalizmg ir ekstremizmg. Pavojy
kelia ne tik nedidelés Zmoniy grupés, kurios pereina nuo radi-
kalios veiklos prie realios teroristinés veiklos, ne maziau
grésmingas yra ir poliarizacijos procesas. Atsizvelgiant |
saugumg, gyvenimo kokybe ir pakantumg, gali atsirasti nepa-
geidauting pasekmiy, kurios gali kelti grésme visuomenés
sanglaudai. Sie procesai kelia didelj pavojy keletui Europos
Saliy. Siems radikalizmo ir poliarizacijos procesams nustatyti
gali buti sukurti iSankstinio perspéjimo rodikliai. Taikant tokius
rodiklius, ne tik vyriausybés, bet ir statybos asociacijos, socia-
lings, jaunimo, $vietimo ir visuomenés sveikatos organizacijos
gali nustatyti ir anksti reaguoti i asmenis, galincius skleisti radi-
kalias idéjas; tokie rodikliai sudaro dar vieng galimybe kovoti
su vietos teroristy atsiradimu. Tuo padiu metu bitina uztikrinti,
kad taikomos priemonés nekenks imigranty integracijai ir
uzZimtumui. Labai svarbu, kad dideliy ,vidutinés klasés“ Zmoniy
grupiy, kurios (dar) nesijau¢ia Europos visuomenés narémis
arba jauciausi nevisateisémis jos narémis, raida nevykty radika-
lizmo link.

2.28  pabrézia, kad toks gebéjimas reaguoti turéty bati
formuojamas vietos valdZios institucijy lygiu, o vietos valdzios
institucijoms turéty bati teikiama parama, kad jos patobulinty
savo informavimo funkcija, pvz., isteigdamos keitimosi informa-
cja apie iSankstinius perspéjimus dél radikalizmo apraisky
skyriy. Toks skyrius galéty konsultuoti vietos valdZios institu-
cijas, kaip interpretuoti Zenklus ir informacija apie galimus
iSpuolius.

2.29 mano, kad reikéty paskatinti rengti ir jgyvendinti
vietos valdZios darbuotojams skirtas mokymo programas, kaip
atpazinti ir pranesti apie atitinkamas radikalizmo apraiskas.

2.30 rekomenduoja apsvarstyti biidus, kaip uzkirsti kelig
ekstremistinéms organizacijoms verbuoti naujus narius, ir
parengti metoda, leidZiantj veiksmingai reaguoti i ekstremizmo
propaganda ir internete skleidziamg prakting informacija, kaip
rengti teroro aktus.

231  sidilo priimti sprendimg, kaip sparciau ir iSsamiau
keistis informacija apie finansinius sandorius, nes tai padéty insti-
tucijoms ir organizacijoms skaidriau veikti ir bfity naudinga
vietos valdzios institucijoms. Manoma, kad pinigy srautai
daznai eina per vietos valdZios institucijy remiamas institucijas
ir organizacijas (pvz., vykdant integracing veikla). Informacija
gali padeéti sustabdyti Siuos pinigy srautus. 2006 m. turéty bati
pateikti planuojami pasitlymai $iais klausimais.

2.32  nurodo kad kovos su terorizmu priemoniy paieska
baty veiksminga, batinas intensyvesnis tiek Europos valstybiy
nariy, tiek jy visy lygiy valdzios institucijy bendradarbiavimas
ir pasikeitimas informacija. Veiksmy plane sitloma kiekvienoje
Salyje isteigti informacinj punktg, kuris turéty galimybe gauti visa
informacija, susijusiag su realia arba galima teroristine veikla.
Informacinio punkto veikla bus veiksminga tik tuo atveju, jeigu
bus tinkamas informacinis tinklas, apimantis vietos ir regiony
valdzios institucijas, remiantis baitinybés Zinoti ir biitinybés pasida-
Iyti informacija principu. Valstybés narés turéty pademonstruoti,
kaip padaryti siuos informacijos tikslus saugius, o prireikus —
parengti planus, kad biity sukurtas tobulas informacijos tinklas.

2.33  mnori uztikrinti, jog baty keiCiamasi patirtimi kovos su
terorizmu srityje struktiriskai, pvz., tam tikslui jkuriant kompeten-
cijos centry. Pasikeitimas einamaja operatyvine informacija yra
labai svarbus, taciau ne maziau svarbu kuo skubiau dalytis
patirtimi  dél strateginio poziGrio | kova su terorizmu.
Pirmiausia Sioje veikloje turéty dalyvauti vietos ir regiony
valdzios institucijy tinklai.

2.34  rekomenduoja démesj skirti ne vien pazeidZiamiems
infrastruktiiros objektams i§vardyti, kaip sitiloma veiksmy plane,
bet ir Zmoniy susibiirimo vietoms — stotims, stadionams,
parkams, renginiy vietoms, turisty lankomoms vietoms ir kt. ir
primena, kad vietos ir regiony valdZios institucijos daznai
vaidina svarby vaidmenj uZztikrinant tokiy viety sauguma ir
apsaugant jas.

2.35  praso vietos ir regiony valdZios institucijoms suteikti
pagalbg rengiant profesinés rizikos analiz¢ ir skatinant
apsaugos ir saugumo srities geriausios praktikos pavyzdziy
rengimg, pabrézia, kad vietos valdZios institucijoms bty
suteiktas tinkamas teisinis pagrindas, leisiantis joms pazei-
dziamy objekty savininkus ir valdytojus priversti laikytis
apsaugos ir saugumo norminiy akty ir skatina jvesti priemones,
padésiancias savininkams ir valdytojams veiksmingai vykdyti
norminius aktus.
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2.36  ragina pataisyti, pvz., informacijos apie aplinka priei-
namumo srities teisés akty pagrindinius principus, reglamen-
tuojancius visuomeneés turimg informacija apie aplinkoje slypin-
Cius pavojus ir kokiu mastu gali bati atskleista operatyviné
informacija apie pazeidziamy infrastruktiiros objekty ypatumus
ir sauguma.

2.37  primena, kad (privaciy) saugumo organizacijy kokybé
yra labai svarbi uztikrinant pazZeidZiamy objekty saugumg ir dél
to reikéty atlikti tyrimg, ar reikalingos papildomos priemonés
ju kokybei pagerinti ir jeigu jy reikia, ar jos yra jgyvendintinos.

2.38  apgailestauja, kad Veiksmy plane néra nuorodos, kaip
padidinti visuomenés, kuri tikisi, kad vietos valdZios institucijos
nuolat tinkamai jg informuos apie potencialig teroro i$puoliy
grésme jy gyvenamoje teritorijoje, informuotuma, ir skatina
parengti aiskia komunikacijos strategijg.

Pagrindinés teisés ir pilietybé

2.39.  primena, kad diskusijose dél pagrindiniy teisiy daznai
akcentuojama, kad reikia vengti pagrindiniy teisiy erozijos ir
apgailestauja, kad nepakankamai démesio skiriama valdzZios
institucijy pastangoms skatinti gyventojy sauguma.

2.40  atkreipia démesj, kad diskusijos dél pagrindiniy teisiy
gali biti veiksmingos tik tuo atveju, jeigu vyksta diskusijos apie
pareigas (pvz., susijusias su integracija) ir ragina, kad aktyvios
vietinés diskusijos $ia tema (pvz., organizuojant neapsisprendu-
siyjy diskusijas) padéty pilie¢iams geriau susipazinti su Europos
politika Sioje srityje. Tokio pobidzio diskusijos yra labai svar-
bios nustatant priemones, kurios biity veiksmingai taikomos
teisiy ir pareigy pusiausvyrai islaikyti.

2.41 remia Hagos programoje numatytos pagrindiniy teisiy
agentiros, galinCios i§vardyti, apibadinti ir skleisti geriausig
praktika, isteigima, kai kalbama apie didéjantj nerima dél
galimy i$puoliy ar neramumuy.

2.42  apgailestauja, kad atsiradus neaiskumui dél Sutarties
dél Konstitucijos, kyla pavojus, kad nebus jgyvendinti Europos
Teisingumo Teismo pasidilyti teisinés apsaugos patobulinimai,
pirmiausia tie, kurie susij¢ su fizinio ar juridinio asmens teise
inicijuoti bylas dél Sajungos norminiy akty, turinéiy jiems
tiesioginj poveiki, ir dél to praso kuo greiciau uzpildyti teisinés
apsaugos spraga, turint omenyje, kad Bendrijos laisvés,
saugumo ir teisingumo politikos nuostatos artimiausiais metais
bus sustiprintos.

Integracija

2.43  nurodo, kad naujy atvykéliy, ir imigranty, ir prie-
globscio prasytojy, kuriems buvo suteiktas pabégélio statusas ar
kita atitinkama humanitariné apsauga, poveikis misy visuo-
menei, kurj kartais junta keletas karty, itin pastebimas vietos lygiu
ir dél to mano, kad labai svarbu uZtikrinti veiksmingg
struktiiring, socialing, ekonoming ir kultliring integracija mies-

tuose, kuriuose bity praktiskai garantuota, kad integruoti nauji
atvykéliai galéty visapusiskai dalyvauti Europos visuomenéje ir
tai yra bitina iSankstiné salyga. Pastarojo meto neramumai
Pranciizijos priemies¢iuose pademonstravo tokio poZiirio
svarbg.

2.44  pabrézia, kad démesys integracijos politikos srityse turi
biti skirtas asmens ry$iui su visuomene, kuriai jis (ji) priklauso
ir (arba) yra jos dalis, t.y. integracijai, kuri néra ,nejsipareigota“
ir rekomenduoja Europos Sajungai uztikrinti aiskia sekmingos
integracijos struktiirg ir iSankstines sglygas, taciau turi pripa-
zinti, kad i§ esmés integracija yra nacionalinis klausimas.
Reikéty padéti vietos valdzios institucijoms valdyti integracijos
procesa, suteikiant joms informacijos, 1ésy ir leidZiant rengti
geriausig praktikg. Tinkamas pagrindas $iai veiklai vykdyti buvo
padétas 2004 m. lapkricio mén. Groningene (Nyderlandai)
vykusioje uZ integracija atsakingy Europos ministry konferenci-
joje.

2.45  sialo remti miesty diskusijas, dialogus, kalby mokyma
natiralizacijos kursus, uzimtumo programas, lygiy galimybiy
kursus ir kovos su diskriminacija programas, kt. Vietos lygiu
reikia uztikrinti sisteminga pasikeitima patirtimi, naujovémis,
sekmingos ir nesékmingos patirties pavyzdziais ir visy Siy
procesy stebésena.

2.46 mano, kad turéty bati uzkirstas kelias gyventojy
grupiy socialiniam nusivylimui ir imtasi priemoniy, prisidé-
sian¢iy prie tinkamos pusiausvyros (miestuose) dideliy miesty
rajonuose, pvz., priemoniy bisty statybos politikos srityje,
pajamy politikoje ir mokyme.

2.47  pritaria rengiamam naujam Europos integracijos
vadovui. Atrodo, kad pirmasis vadovo leidimas nesusilaukeé
pakankamo démesio. [ naujgjj leidimg démesj pirmiausia turéty
atkreipti vietos ir regiony valdzios institucijos.

2.48  tvirtai remia idéja suorganizuoti Europos integracijos
forumg ir, atsizvelgdamas | tai, sitlo pasitelkti vietos ir regiony
valdzios institucijy patirtj ir kompetencijg.

Pasikeitimo informacija slaptumas ir saugumas

2.49  nurodo, kad antroje pragjusio amziaus puséje priva-
taus gyvenimo apsauga buvo itin orientuota i pilie¢iy apsauga
nuo valdzios institucijy, paremta su policine valstybe susijusia
baime. Labai svarbu siekti naujos pusiausvyros, daugiau
démesio skiriant pilieciy apsaugai nuo piktavalisky istatymy
pazeidéjy.

2.50  atsizvelgiant | tokias nuostatas ir jgyvendinant §j
Veiksmy plana, remia siekj konkrety démesj skirti asmens
duomeny apsaugai. Be to, reikia suprasti, kad viena vertus, vis
dazniau turi bati renkamasi tarp asmeniniy interesy apsaugos,
kai kalbama apie privaty gyvenima, ir, antra vertus, kolekty-
viniy interesy apsaugos, kai kalbama apie apsauga. Informacija
yra labai svarbi kovojant su terorizmu.
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2.51 ragina Komisijg, jgyvendinant politika, atsizvelgti j tai,
— kiek leidZia nacionaliniai teisés aktai — kad daug vietos ir
regiony valdzZios institucijy sukiaré tinklus informacijai keistis,
kuriuose, pvz., adresai, duomenys apie biista, mokescius, socia-
linius reikalus, sveikatg, kt., yra susije su policijos ir teismy turi-
mais duomenimis ir mano, kad tokia tvarka gali duoti naudos
kovojant, pvz., su terorizmu, sunkiais nusikaltimais arba netgi
miestuose pasitaikan¢iy nuolatiniy pazeidéjy asocialiu elgesiu.

2.52  siekiant apsaugoti asmens duomenis, sialo uZtikrinti
skaidresnj teisinj pagrinda, kuris bity tinkamas ir pakankamai
lankstus, kad prireikus pirmenybé bity suteikta biitinai saugiai
visuomenei. Reikéty paskatinti viesaja diskusijg $iuo klausimu,
pakvieciant dalyvauti vietos ir regiony valdzios institucijas.

2.53  mano, kad norint palaikyti vieSaja tvarka, sauguma,
kovoti su tarpvalstybiniais nusikaltimais, valstybéms naréms
bitina intensyviai keistis informacija. Kadangi lemiamas
vaidmuo igyvendinant ir palaikant saugumo politika tenka
vietos ir regiony valdzios institucijoms, valstybés narés turi
aiSkiai nurodyti, kaip dalijimasis informacija su vietos ir regiony
valdZios institucijomis turéty bati jtrauktas j veiksmingg politika.

Organizuotas nusikalstamumas

2.54  atkreipia démesj i tai, kad sprendimy dél subsidijy,
sutar¢iy, licencijy, kt. priémimo procese vietos ir regiony
valdzios institucijos gali svariai prisidéti kovojant su organi-
zuotu nusikalstamumu. Reikéty paskatinti, kad  sprendimy
priémimo procesa biity jtraukti (ankstesni) jstatymy pazeidimai,
kad, pvz., buty atsisakyta isduoti leidimg, jeigu yra pagrindo
manyti, kad pareiskéjas dar kartg ,susidurs su sunkumais®.

2.55  siiilo, kad baudziamagsias bylas perziaréty policija ir
teismai dél informacijos, kuri galéty bati perduota vietos ir
regiony valdzios institucijoms, kad jos, iSduodamos leidimg
arba suteikdamos subsidija, galéty i ja atsizvelgti. Pavyzdziui,
jeigu maitinimo istaigos darbdavys yra nuteisiamas uz kontra-
bandg arba prekyba Zmonémis, néra nejtikétina, kad tas pats
darbdavys samdo nelegalius migrantus dirbti savo jmonéje.
Kadangi vietos valdzios institucijos atsako uz maitinimo jstaigy
licencijy kontrole, esant tokiai padéciai itin veiksminga keistis
informacija ir svarstyti, ar yra pagrindo panaikinti atitinkamos
jmonés licencija.

2.56  siiilo, kad vietos ir regiony valdZios institucijy patirtis
Sivo klausimu biity nurodyta, apibiidinta ir prieinama Europos
mastu. Europiniame jstatyme, jskaitant Europos viesyjy pirkimy
jstatymg, jeigu galima, turéty bati remiami vietos ir regiony
valdzios institucijy pozitriai.

2.57  remia geriausios praktikos informacijos keitimosi srityje
kiirimg ir duomeny baziy sasaja, viena vertus, su vietos ir
regiony valdzios tarnybomis (mokesciy, biisto, socialiniy ir
uzimtumo klausimy, leidimy i§davimo ir duomeny apie pilie-
¢ius administravimo srityje) ir, antra vertus, su policija ir
teismai, kai sprendziami problematisky patalpy klausimai. Esant
tokiai tvarkai, lengviau susekti organizuoto nusikalstamumo
tinklus ir suimti nusikalstamy grupiy narius., nepaZzeidziant
nacionaliniy teisés akty nuostaty.

2.58  pabrézia butinybe atleisti policijos pajégas nuo biuro-
kratiniy uzduociy, susijusiy su legalia migracija, vykdymo, pvz.,
nuo leidimy gyventi atnaujinimo, kad $ios galéty skirti daugiau-
siai savo pajégy ir pastangy kovai su organizuotu nusikalsta-
mumu, kuris naudojasi nelegalia migracija. RK mano, kad Sias
administracines uzduotis gali vykdyti atitinkamai valstybiy
nariy remiamos ir finansuojamos vietos valdZios institucijos
pagal kiekvienoje valstybéje naréje egzistuojancia sistema.

2.59  skatina vietos ir regiony valdZios institucijas parengti
aktyvig vientisg politikg, paremtg jy iSsamiu pareigybiy
apibadinimu.

Smurto ir asocialaus elgesio prevencija ir maZinimas

2.60  pritaria nuostatai, kad Veiksmy plane ypatingas
démesys buty skirtas vaiko teisiy apsaugai ir kovai su smurtu pries
vaikus ir moteris. I$pleciama pagalbos smurto aukoms veiklos
sritis.

2.61  pritaria Pagrindiniy teisiy ir teisingumo pagrindy
programoje numatytos politikos smurto prevencijos ir mazi-
nimo srities bendrajai finansinei sistemai. Tai tinkama Daphne
programos tasa ir atsiranda vis daugiau galimybiy vykdyti narko-
tiky naudojimo prevencijos politikg. Skatinamos dalyvauti ir
NVO.

2.62  taip pat visapusiSkai palaiko bendras iniciatyvas kovoti
su prekyba Zmonémis, ypac vaikais ir moterimis, sieckdamas, kad
atitinkamos valstybés institucijos glaudZiau bendradarbiauty ir
keistysi informacija. Prekyba Zmonémis paprastai biina susijusi
su organizuotu nusikalstamumu.

2.63 nurodo, kad daugelis vietos valdzios institucijy
sukaupé smurto Seimoje atvejy nustatymo ir kovos su juo patirtj.
I§ tikryjy, moterys ir vaikai daznai tampa smurto savo Seimose
aukomis. Labai svarbu, kad sprendziant $ios risies smurto klau-
simus vietos lygiu biity informuojamos tikslinés grupés ir kad
socialiniu ir teisminiu poZitiriu nebiity absoliu¢iai toleruojamas
smurtas prie§ moteris ir vaikus.
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2.64  dél to sidlo, igyvendinant Veiksmy plang, suvienyti
vietos ir regiony valdzios institucijy patirtj, kad bity rengiama
ir Sios srities geriausia praktika bei biity skatinama steigti vietos
smurto kriziy centrus.

Rekomendacijos dél Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politikos
klausimy, nepriklausanciy vietos ir regiony valdZios institucijy tiesio-
ginei kompetencijai, taciau turinciy tiesioginj poveikj vietos ir regiony
bygiu

Bendra prieglobs¢io erdvé

2.65 nurodo, kad vietos valdZios institucijos turi tiesiogiai
spresti prieglobscio prasytojy problemas ir atkreipia démesi i
tai, kad prieglobs¢io prasytojai, kuriy pra§ymai buvo atmesti,
bet jie neiSvyksta i§ Salies arba negali to padaryti, daznai siekia
jsikurti miestuose, kad baity uztikrintas jy anonimiskumas. Tai
gali bti socialiniy ir teisésaugos problemy Saltinis miestuose.

2.66  todél mano, kad labai svarbu sukurti bendrg prie-
globs¢io erdve ir prieglobs¢io procediira, kartu nustatant
vienoda asmeny, kuriems gali bati suteiktas prieglobstis,
statusa.

2.67  rekomenduoja Europos institucijoms taip pat stengtis
palengvinti prieglobscio prasytojy grgzinimg i jy kilmés Salis.
Laisvanoriskas grizimas turi bati skatinamas priemonémis,
padedanciomis prieglobs¢io prasytojams tapti ekonomiskai

2006 m. vasario 16 d., Briuselis

nepriklausomais. Jis atkreipia démesj j tai, kad kelete valstybiy
nariy jau esama vietos ir regioniniy projekty, kurie veikia tokiu
principu. Reikéty remti tokias programas ir skatinti keistis
informacija apie taktikg ir pasiektus rezultatus.

Migracijos valdymas

2.68  tvirtai rekomenduoja suderinus skirtingas naciona-
lines politikas parengti bendra migracijos politika, kuri biity
susieta su nuoseklia integracijos politika. Sioje srityje vietos
valdzios institucijoms tenka svarbi uzduotis — iSsaugoti ir
skatinti socialing sanglauda.

2.69  todeél praso vietos valdzios institucijy remti vykdant Sig
uzduotj, ypa¢ skatinant naujoviskas vietos iniciatyvas, padedan-
Cias iSvengti radikalizmo ir ekstremizmo.

2.70  mano, kad reikéty atkreipti démesj j Siuo metu vis dar
neaisky treciyjy Saliy pilieciy teisinj statusg ir teises; nurodo,
kad sie Zmonés kelia susiriipinimg vietos valdzios institucijoms,
pirmiausia integracijos politikos srityje ir atkreipia démesj i tai,
kad ES nepriklausanciy valstybiy pilieciai i§ Europos Sgjungos
nejgyja jokiy teisiy darbo rinkoje, nors tai svarbi iSankstiné
salyga, lemianti sékmingg integracijos politika. Dél to, Komi-
tetas praso, kad vis délto labai svarbu neatstumti kvalifikuoty
imigranty i§ ES nepriklausanciy 3aliy.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE
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Regiony komiteto rezoliucija dél regiony komiteto politiniy tiksly (2006-2008)

(2006/C 192/07)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS j Komisijos 2005-2009 m. strateginius tikslus (COM(2005) 12 final);
ATSIZVELGDAMAS i $esiy pirmininkaujanciy Saliy 2004-2006 m. daugiametg strateging programa;

ATSIZVELGDAMAS i Komisijos komunikata Komisijos indélis svarstymo laikotarpiu ir jam pasibaigus: D planas
(demokratija, dialogas ir diskusijos) (COM(2005) 494 final);

ATSIZVELGDAMAS | protokols, reglamentuojant5 Europos Komisijos ir Regiony komiteto bendradar-
biavimg (DI CdR 81/2001 rev. 2);

ATSIZVELGDAMAS i Regiony komiteto (RK) rezoliucijg dél Komisijos darbo programos ir RK 2006 mety
prioritety;

ATSIZVELGDAMAS j RK rezoliucija dél Lisabonos strategijos atgaivinimo (CdR 518/2004);

KADANGI visy RK politikos prioritety politinis tikslas yra stiprinti Europos Sajungos (ES) saitus su kiek-
vienu jos regionu, provincija, miestu ir komuna, tokiu badu priartinant ES prie pilieciy ir jprasminant
sanglaudos ir solidarumo savokas;

KADANGI vietos ir regiony valdzios institucijos yra jgaliotos jgyvendinti didel¢ dalj ES politikos, jy daly-
vavimas nustatant ES prioritetus ir kuriant bei jgyvendinat ES teisés aktus padeda stiprinti ES demokratinj
teisétuma;

KADANGI Regiony komitetas nori apibrézti politinius prioritetus, kurie jo ketvirtosios kadencijos pirmo-
joje puséje bus sutelkti i tris tikslus: Skatinti politinés ir pilieciy Europos kiirimg — stiprinti regiony solidarumg
Europos Sgjungoje — sustiprinti politinj ir institucinj RK vaidmenj

KADANGI nesitikédamas kad Sutartis dél Konstitucijos Europai, kurioje numatytas tiek RK, tiek vietos ir
regiony valdzios institucijy vaidmens sustiprinimas, galéty jsigalioti artimiausiu laiku, privalo pirmiausia
stiprinti ta vaidmenj, kuris jam patikétas pagal galiojancias Sutartis, ypac atstovavimo vietos ir regiony
valdzios institucijoms ES;

priémé $ia rezoliucija savo 63-osios plenarinés sesijos, kuri jvyko 2006 m. vasario 15-16 d., vasario
16 d. popietiniame posédyje.

PIRMASIS TIKSLAS

Dalyvavimas diskusijose dél Europos Sgjungos ateities

STIPRINTI POLITINE IR PILIECIJ EUROPA

2. laikosi nuomonés, kad apmastymy laikotarpiu turéty

Regiony komitetas

1.  mano, kad 2005 m. gruodzio 15-16 d. Europos Vadovy
Tarybos metu pasiektas susitarimas deél 2007-2013 m. finan-
siniy perspektyvy skaiciais iSreiskia valstybiy nariy vyriausybiy
europiniy ambicijy bendra maziausia vardiklj. Bet Europos
Sajungai reikalingas toks biudZetas ir tokios Bendrijos
programos, kurie leisty i§ tikryjy deramai perteikti Europos
idéja bei jos potencialg vietos ir regiony valdZios institucijoms
ir taip priartinti ES prie jos pilie¢iy.

bati iSryskinta pazanga, kurig zada Sutarties dél konstitucijos
Europai nuostatos Europos valdymo, paprastumo ir skaidrumo
Europos Sajungoje pozifiriu bei vietos ir regiony lygmens
stiprinimo pozitriu, ypa¢ kalbant apie subsidiarumo ir propor-
cingumo principy igyvendinima. Siuo laikotarpiu taip pat
turéty atsirasti galimybé sutelkti démesj i:

— tuos klausimus, kuriy sprendimo pilie¢iai tikisi i§ Europos
Sajungos,

— tikrosios Europos projekto pridétinés vertés aiskinima ir
rodyma bei visy Sajungos pilie¢iy aktyvesne tarpusavio
veikla, kuriai galimybes sudaro ES sudaromos asmeninio ir
profesinio tobul¢jimo salygos.
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3. pazymi, kad bet kokia iniciatyva, susijusi su Europos
Sajungos sutartimis turéty bati jteisinta susitarimu, kurj pasi-
radyty ir RK, tokiu badu stiprindamas demokratinj Europos
projekto teisétuma.

4. toliau skatins kultiry ir kalby jvairove kaip vieng i$
pagrindiniy Europos integracijos procesa stiprinanéiy principy.

5. primena, kad 2005 m. liepos mén. Europos Vadovy
Tarybai inicijavus apmastymy dél Europos Sgjungos ateities
laikotarpj, jis paragino pradéti decentralizuotus ir struktiiruotus
debatus, kurie turéty tapti aktyvaus ir dinamisko bendravimo
su pilieciais etapu.

Vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmens stiprinimas rengiant
Europos teisés aktus

6.  pritaria, kad RK turéty aktyviau dalyvauti Bendrijos
sprendimy priémimo proceso tiek pradiniuose, tiek ir véles-
niuose etapuose bei vertinant svarbiausiy Bendrijos politikos
krypciy igyvendinimo poveikj regionams, ypac:

— ankstyvajame Europos teisés akty rengimo etape sistemingai
konsultuotis su vietos ir regiony valdzios institucijomis;

— sistemingai taikyti naujojo svarbiausiy Europos Komisijos
iniciatyvy poveikio analizés metodg ir aktyviau dalyvauti
taikant poveikio analizés metoda;

— ypatingg démesj skirti Bendrijos teisés akty perkélimui ir jy
poveikiui regiony ir vietos valdzios institucijy priimamiems
teisés aktams.

Geresnis stojimo j ES procesy iSaiskinimas

7. 1 yra jsitikings, kad pilieciy pritarimas naujy Saliy
stojimui j Europos Sgjunga yra tiesiogiai proporcingas ES atei-
ties projekto suvokimui.

7.2 todél ragina Europos Komisija, Europos Parlamentg ir
ES pirmininkaujancias $alis, glaudziai bendradarbiaujant su
vietos ir regiony valdZios institucijomis bei pilietine visuomene,
skatinti ir teikti parama informacinéms kampanijoms apie
Europos Sgjungos plétra, vykdomoms vietos ir regiony lygiu
tiek valstybése narése, tiek ir Salyse kandidatése.

7.3  pritaria nuomonei, kad, siekiant aktyvesniy RK atsto-
vaujamy vietos ir regiony bendruomeniy veiksmy aikinant
naujose Salyse kandidatése stojimo procesg, lemiamas vaidmuo
tenka vietos ir regiony valdZios institucijoms. Sis vaidmuo yra
ypac svarbus, turint omenyje, kad daugumoje $iy 3aliy pradéti
decentralizacijos procesai vykdomi skirtingais biidais. Be to,
RK, ypa¢ per jungtinius konsultacinius komitetus arba kitais
bendradarbiavimo biidais, turéty ir toliau teikti parama, siekiant
padéti Saliy kandidaciy vietos ir regiony valdzios institucijoms
prisitaikyti prie acquis communautaire ir dalyvaujant atvirame
deryby dél stojimo procese.

ANTRASIS TIKSLAS

REGIONY SOLIDARUMO EUROPOS

STIPRINIMAS

SAJUNGOJE

8.  pazymi, kad Europos Vadovy Tarybos pasiektas kompro-
misas dél 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy sudaro gali-
mybe 0,37 % ES bendry pajamy skirti struktarinei ir sanglaudos
politikai. Kadangi $i suma daug mazesné nei reikalinga uZztik-
rinti Europos regiony konvergencija 27 valstybiy nariy ES (1),
RK ragina biudzeto valdymo institucija pakoreguoti $ig suma.
Nepaisant to, RK yra isitikings, jog biitina skubiai sudaryti tarp
institucinj susitarimg dél pirmojo 2006 m. pusmecio finansiniy
perspektyvy, kuris leisty vietos ir regiony valdZios institucijoms
pradéti bendrai su Europos Sajunga finansuojamus projekty
planavimo darbus.

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas

9. laikosi nuomonés, kad plétros ir naujosios sanglaudos
politikos 2007-2013 m. salygomis Bendrijy teisinio pagrindo,
stiprinan¢io Europos Sgjungos tarpvalstybinj bendradarbiavimg,
sukiirimas turi pirmaeile reikSme¢ vietos ir regiony valdZios
institucijoms, nes jis didins pridéting verte, padédamas jveikti
praktinius sunkumus, su kuriais $iuo metu susiduria ES vyks-
tantys bandymai bendradarbiauti;

pabrézia, kad svarbu priimti reglamenta dél Europos tarpvals-
tybinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) ir pritaria Europos
Komisijos pasitilymui ir Europos Parlamento pozicijai artéjant
paskutiniam deryby dél reglamenty, susijusiy su struktdriniais
fondais, etapui;

ragina Ministry Tarybg priimti susitarimus dél ETBG ir dél
likusiy su struktiiriniais fondais susijusiy reglamenty.

Labiau decentralizuotas Lisabonos strategijos augimui ir darbo viety
kitrimui skatinti jeyvendinimas

10.  dar kartg patvirtina, kad pritaria Lisabonos strategijai
kaip prioritetinei Europos Sajungos politikos strategijai laikotar-
piui iki 2010 m.

11. pabrézia vaidmenj, kuris tenka Europos vietos ir
regiony bendruomenéms derinant struktiiriniy fondy politikos
finansuojamus ir Lisabonos strategijos projektus, () ir primena,
kad, laikantis Lisabonos Europos Vadovy Tarybos isvady (),
§iuo atveju biitinas labiau decentralizuotas Lisabonos strategijos
igyvendinimas; reikalauja, kad vietos ir regiony valdzios insti-
tucijos nuolat dalyvauty integruoty ekonomikos augimo ir
naujy darbo viety kiirimo gairiy persvarstymo ir valstybiy nariy
nacionaliniy reformy programy jgyvendinimo procesuose ir
isipareigoja remti $ig veikla, organizuodamas regiony dialoga,
jvyksiantj iki Europos Vadovy Tarybos pavasario susitikimy,
skirty ES ekonominéms ir socialinéms reformoms.

(") CdR 162/2004 fin.
() COM 2005 (24) (EN), 11 psl.
() 38 idvady punktas.
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12.  laikosi nuomonés, kad vienodas démesys turi bati
skiriamas visiems trims Lisabonos strategijos rams¢iams —
ekonominiam, socialiniam ir aplinkos.

13.  pabrézia esminj Lisabonos strategijos indélj i Europos
projekta, pasireiskiantj:

— padeéties darbo rinkoje gerinimu kuriant daugiau kokybisky
darbo viety ir skatinant palankesnes motery, jaunimo, pagy-
venusiy Zmoniy, ilgalaikiy bedarbiy, asmeny su negalia,
rasiniy ir etniniy mazumy atstovy jdarbinimo salygas;

— motery, jaunimo, pagyvenusiy asmeny, ilgalaikiy bedarbiy,
asmeny su negalia ir tautiniy mazumy socialinés integra-
cijos skatinimu;

— kova su skurdu ir socialine atskirtimi, kuriy priezastys yra
nelygybé, diskriminacija ir galimybiy stoka;

— regioninés sanglaudos ES viduje stiprinimu, stengiantis
labiau atsizvelgti | kaimo vietoviy poreikius ir uZtikrinti,
kad bty islaikoma pusiausvyra tarp ateityje numatomy
igyvendinti miestui ir kaimui skirty programy;

— kokybisky vieyjy paslaugy vystymo ir investicijy | infrast-
ruktiiros kokybés gerinimg skatinimu;

— Ziniomis ir naujovémis pagristos ekonomikos skatinimu,
igyvendinant politikg, kuri geriau atitikty informacinés
visuomenés, moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos, $vie-
timo ir profesinio mokymo, ypa¢ plétojant visg gyvenima
trunkantj mokymasi,poreikius;

— globalizacijos sukelty restruktfirizacijos procesy numatymu
ir jy monitoringu;

— verslo kultiiros ugdymo skatinimu ir mazy bei vidutiniy
jmoniy vystymuisi palankios ekonominés aplinkos karimu.

Vidaus rinkos sukiirimas

14. mano, kad vidaus rinkos suk@irimas turi jtakos
uZimtumo augimui ir konkurencingumui bei spartesniam
naujoviy diegimui Europos Sajungoje.

15.  ragina Europos Komisijg toliau $alinti kliatis pilieciams
laisvai judéti, tuo labiau, kad 2006 metai paskelbti Europos
darbuotojy mobilumo metais.

16.  primena, kad batinai reikalingas horizontali bei daugelj
sektoriy apimanti Bendrijos kompetencija, siekiant nustatyti
visuotinés svarbos paslaugy apimtj ir valdymo salygas;vietos
valdzios institucijos privalo turéti galimybe nustatyti, kaip Sios

paslaugos bus teikiamos, laikantis subsidiarumo ir vietos savi-
valdos principy.

17.  paslaugy direktyvos analizés taikant teisekiros
procediira kontekste, dar kartg ragina iSskirti i§ direktyvos
taikymo srities visas socialines visuotinés svarbos paslaugas
(sveikatos priezitros, kovos su socialine atskirtimi ir integra-
vimo | visuomeng, apripinimo socialinio bastu), kurios
dazniausiai priklauso vietos ir regiony valdzios institucijy
kompetencijai, jei Sios paslaugos néra komercinio pobidzio ir
nejtakoja prekybos Bendrijoje.

18. mano, kad transeuropiniai tinklai transporto, telekomu-
nikacijy ir energetikos sektoriuose yra labai svarbis tiekimo
saugumui uztikrinti, taip pat siekiant i$vystyti visa Europos
ekonomikos pajégumg, sujungti i$siplétusia Europa ir pagerinti
teritoring sanglauda.

Saugumo Europoje stiprinimas

19.  reikalauja uztikrinti visy pilie¢iy apsaugg ir sauguma ir
dar kartg patvirtina visy vietos ir regiony valdzios institucijy
pasiryzima pasalinti saugumo stokos ir smurto prieZastis
visuose Europos miestuose ir regionuose. Siame kontekste
Komitetas ragina:

— stiprinti bendradarbiavima;

— sustiprinti institucijas ir suteikti vietos ir regiony dimensijai
konkretesnj vaidmenj Bendrijos veikloje;

— vystyti ir tinkamai igyvendinti strategija, kuria siekiama
skatinti kultiry bei religijy tarpusavio supratimg ir soli-
darumg, padedancius kovoje su socialine atskirtimi;

— gerinti Bendrijos civilinés saugos mechanizma, steigiant
regioninius civilinés saugos centrus regionuose, kuriuose
yra potenciali grésmé; Siems centrams, be kity misijy, buty
patikéta sukurti jspéjamojo pavojaus skelbimo sistema, kuri
tapty veiksminga prevencine priemone;

— jsteigti Europos miety saugos observatorijg, kuris teiks
kompetentingiems Europos institucijy organams infor-
macija apie politikos jgyvendinima, apie saugos duomeny
paieskos skatinimg ir koordinavimg bei apie jy kaupima,
apdorojimg ir analize, skleisdamas patirties ir vietos ir
regiony valdzios institucijy veiklos geros praktikos pavyz-
dzius.

— ragina Komisija gerinti naujojo Solidarumo fondo ir
struktiriniy fondy veiklos koordinavima.
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TRECIASIS TIKSLAS

POLITINIO IR INSTITUCINIO RK VAIDMENS STIPRI-
NIMAS

20.  jsipareigoja testi RK reformy vykdyma, siekiant stiprinti

ypatingg RK — politinés ES vietos ir regiony asambléjos —

vaidmeni.

RK jsipareigojimai institucijy bendradarbiavimo srityje

21.  jsipareigoja bendradarbiauti su iomis institucijomis:

21.1  Europos Parlamentu: inicijuoti daugiau demokratiniy
diskusijy Europos Parlamente, stiprinant giminingy struktiry
rySius ir bendradarbiavima rengiant RK nuomones bei jas
vykdant;

21.2  Komisija: igyvendinti 2005 m. lapkri¢io mén. pasi-
raSyta bendradarbiavimo protokolg (¥), ypa¢ jo nuostatas dél
aktyvesnio Komiteto vaidmens ankstyvajame Bendrijos veiklos
etape ir dél sinergijos komunikacijos srityje stiprinimo, siekiant
glaudesnio Europos ir jos pilieciy rySio; Komisijai priémus
Komunikacijos baltgja knyga, $iuo klausimu bus parengtas
sutarties papildymas; Be to, plenariniy sesijy metu RK, siek-
damas skatinti aktyvesnj abiejy institucijy dialoga pagrindiniais
Europai riipimais klausimais bei didesnés vietos ir regiony
valdzios institucijy jtakos priimant sprendimus Europos lygiu,
rengs ,klausimy Europos Komisijai valandg;

21.3  Taryba: uztikrinti gera RK nariy, kurie turi posédziauti
ir Taryboje, pakaitos funkcionavima, stiprindamas sgveika su
pirmininkaujan¢iomis Salimis ir nustatydamas gaires pastoves-
niam bendradarbiavimui; Siame kontekste ragina salis, pirmi-
ninkausian¢ias  2006-2008 m. pasirengti laikotarpiui iki
2009 m., pristatant strateging daugiamete programa, analo-
giska tai, kuria 2004-2006 m. buvo pristadiusios tais metais
pirmininkavusios $alys.

2006 m. vasario 16 d., Briuselis

( R/CdR 197/2005, 11 pt.

21.4  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu:
plétoti politinj bendradarbiavimg tose ES politikos krypciy
teminése srityse, kuriose socialiniai dalyviai ir vietos ir regiony
valdzios institucijos veikia papildydami vieni kitus ir sickdamas
geriau i$naudoti sinergija, atsirandancia dél veiklos pasidalijimo
jungtinése administracinése bei vietos tarnybose.

RK jtakos stiprinimas

22.1 ragina savo narius kuo veiksmingiau i$naudoti gali-
mybes, kurias jiems suteikia naujai skirtas biudZeto punktas,
pagal kurj finansuojama jy politiné ir informaciné veikla,
siekiant bati tikrais ,Europos Sajungos ambasadoriais® savo
bendrapilie¢iy atzvilgiu bei savo bendruomeniy ambasadoriais
Europos Sgjungoje.

22.2  jsipareigoja, kad, stengdamasis pasirinkti sritis, kuriose
jis geriausiai pasiteisina ir kuriose jo veikla suteikia Bendrijos
sprendimy ir teisés akty priémimo procesui tikrajg pridéting
verte, jis sieks, kad jo nuomonés biity taikomojo pobtdzio, o
taip pat jskaitomesnés ir prieinamesnés Europos pilie¢iams,
lakoniskiau pateikiant Komiteto nuomonése esminius politinius
raginimus bei konkrecius RK pasitlymus dél pakeitimy Komi-
sijos teisés akty projektuose.

22.3  jsipareigoja nuosekliau stebéti tolesng nuomoniy eiga,
uztikrindamas RK jtaka visuose Bendrijos sprendimy priémimo
proceso etapuose ir ypal stengdamasis pabrézti konkreciy
lemiamy punkty jtaka tada, kai pasitilymai pateikti svarstyti
bendram sprendimui priimti.

23.  paveda savo pirmininkui pateikti ig rezoliucija Europos
Komisijai, Europos Parlamentui, Tarybai ir $alims, pirmininkau-
sian¢ioms Europos Sgjungai 2006-2008 m., tai yra, Austrijai,
Suomijai, Vokietijai, Portugalijai, Slovénijai ir Pranciizijai.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE
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Regiony komiteto rezoliucija dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo, suartinan¢io Europg raginimas
priimti reglamentg dél europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupés (ETBG)

(2006/C 192/08)

Regiony komitetas

atsizvelgdamas j EB steigimo sutarties 159 str. 3 dalj, kurioje numatyta imtis konkre¢iy Europos Bend-
rijos veiksmy, siekiant remti ekonoming ir socialing sanglauda;

atsizvelgdamas i EB steigimo sutarties 265 str. 1 dalj, numatancig, kad Taryba arba Komisija su Regiony
komitetu konsultuojasi $ioje Sutartyje numatytais atvejais ir visais kitais atvejais, ypac susijusiais su tarpvals-
tybiniu bendradarbiavimu, kai viena i3 $iy institucijy mano, kad tai reikalinga;

atsizvelgdamas j 1980 mety Europos Tarybos Madrido konvencijg ir abu jos papildomus protokolus
(1995 m., 1998 m.);

atsizvelgdamas i savo nuomone, priimtg 2002 m. kovo mén. dél Tarptautinio ir tarpregioninio bendradarbia-
vimo skatinimo strategijos iSsiplétusioje Europos Sgjungoje — pagrindiniy ateities gairiy dokumentas (CdR
181/2000 fin);

atsizvelgdamas j Europos Komisijos 2004 m. liepos 14 d. priimtg Pasiiilymg priimti Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) sukirimo, COM(2004) 496 final
—7004/0168 (CODY);

atsizvelgdamas | savo nuomone¢ dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, jsteigiantj
Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupe (ETBG) jkiirimo (CdR 62/2004), priimtg 2004 m. lapkricio 17
d. (praneséjas Hans Niessl, Burgenland Zemés vyriausybés vadovas (AT/ESP);

atsizvelgdamas i 2005 m. birZelio 21 d. Europos Parlamento pranesimg dél Pasicilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento dél Europos pasienio bendradarbiavimo grupés (EPBG) jkiirimo (A6-0206/2005);

atsizvelgdamas { 2005 m. gruodzio 1 d. EPBG grupés pirmininko Giovanni Di Stasi laiskg Komiteto
pirmininkui Peter Straub, kuriame jis iSreiské savo parama Europos vietos ir regiony valdzios institucijy
kongreso tarybai dél pasitlymo priimti reglamenta, susijusj su ETBG;

atsizvelgdamas { neseniai vykusias derybas atsakingoje Tarybos darbo grupéje ir i $iuo metu pirmininkau-
jancios Salies tiksla 2006 m. pavasarj uzbaigti derybas dél reglamento pasitilymo preliminaraus projekto;

vertina Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupe (ETBG) kaip regionams ir savivaldai naudingg ir
reikalingg teisinj instrumentg, siekiant Europoje i§ esmés palengvinti ir pagerinti tarptautinj, tarpregioninj
ir tarpvalstybinj bendradarbiavimg;

pabréZia, kad $iuo metu jgyvendinant tarptautines, tarpregionines ir tarpvalstybines ES struktiirines
programas dél daugelio vietos ir regiony valdZios institucijy gebéjimy stokos, bendradarbiaujama remiantis
vien tik dZentelmeniskais susitarimais, t.y., nesant aiSkaus teisinio partneriy jsipareigojimy, dél to daznai
kyla teisinis netikrumas;

nurodo, kad 2004 m. iSsiplétus ES, nepaprastai padidéjo naujyjy valstybiy nariy vietos ir regiony valdZios
institucijy poreikis bendradarbiauti tiek tarpusavyje, tiek ir su kity valstybiy nariy tokiomis institucijomis,
ir kad ES turi labiau nei lig $iol atsizvelgti i Siuos pokycius;

dékoja Komisijai uz jos pateiktg reglamento pasiilymg dél Europos teritorinio bendradarbiavimo, Sio
pasitilymo turinj jis remia visa apimtimi;

ragina valstybes nares nutraukti diskusijas Europos Vadovy Taryboje dél ETBG teisinio instrumento
batinumo ir jrodyti savo politing valig i§ esmés pagerinti glaudesnio tarptautinio, tarpvalstybinio ir tarpre-
gioninio bendradarbiavimo bendrasias teisines sglygas;

praso siuo metu Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios Austrijos déti visas pastangas, kad bty spar-
tinamos derybos dél struktfiriniy fondy paketo ir kad jos baty uzbaigtos Austrijos pirmininkavimo laiko-
tarpiu, tuo pat metu biitina i$saugoti esminj pozitirj dél reglamento pasitilymo;
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remia Europos Parlamento patikinima sukurti Bendrijos teisinj pagrindg tarptautiniam, tarpvalstybiniam ir
tarpregioniniam bendradarbiavimui, kadangi tai atskleidzia pilie¢iams tikraja Europos teikiamg nauda;

praso savo nariy nacionaliniu lygiu atsakinguose organuose ir tarp Europos Parlamento atstovy atlikti
aiskinamajj darba, kad biity galima toliau vesti sekmingas derybas norint sukurti ETBG;

sitilo atsizvelgiant i ligSiolinius Tarybos darbo grupés deryby rezultatus (2006 m. sausio mén.) ir siekiant
kuo tinkamiau ir kuo placiau taikyti reglamentg, reglamento tekste atkreipti démesj i Siuos dalykus:

— aiskiai pabrézti Komisijos pareiskime protokolui, kad jkiirus ETBG pagal reglamento nuostatas treiyjy
valstybiy vietos ir regiony valdzios institucijos, kurios reglamentg perkels j savo nacionaling teisg, galés
dalyvauti tokios ETBG veikloje;

— aiskiai pabrézti, kad partneriai galés veikti ETBG uz savo valstybés riby visose srityse, kuriose jie galéty
bendradarbiauti valstybés narés teritorijoje, tad $is instrumentas remia nediskriminavimo principg;

— aiskiai pabrézti, kad valstybés narés negali riboti ETBG partneriy materialiosios kompetencijos, siekiant
igyvendinti ETBG reglamentg;

— aiskiai pabrézti, kad partneriai gali jkurti ETBG be iSankstinio aukstesniyjy instancijy leidimo, o vals-
tybés narés arba 3aliy atsakingosios institucijos atlieka ETBG teising prieZidira.

ipareigoja savo Pirmininkg prie§ uzbaigiant darbus atsakingoje Tarybos darbo grupéje perduoti $ig rezo-

liucija Europos Komisijai, Europos Parlamentui, Europos Sgjungai pirmininkaujanciai Saliai bei valstybiy
nariy vyriausybéms.

2006 m. vasario 16 d., Briuselis

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE
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