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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

424-0OJOJE PLENARINE SESIJA, 2006 M. VASARIO 14 D. — 15 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendimo dél Bendrijos veiksmy programos sveikatos ir vartotojy apsaugos
srityje 2007-2013 m.

COM(2005) 115 final — 2005/0042 (COD)

(2006/C 88/01)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 152 ir 153 straipsniais, 2005 m. birZelio 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Bendrijos veiksmy programos sveikatos ir vartotojy apsaugos srityje
2007-2013 m.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. sausio 23 d. priémé savo nuomong. Praneiéjas Jorge Pegado Liz.

424-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (2006 m. vasario 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémeé sia nuomong 130 nariy balsavus uz, 2 - pries

ir 1 susilaikius.

1. Santrauka

1.1  Komisija pateiké pasiiilymg priimti sprendimg dél
,bendros integruotos programos®, vykdomos Bendrijos lygiu,
sveikatos ir vartotojy apsaugos srityje 2007-2013 m.
Pasifilymo pagrindas - pagal komunikatg parengtas strategijos
dokumentas ir prie jo pridedamas darbo dokumente isdéstytas
i§samus poveikio jvertinimas.

1.2 Tai pirmas kartas, kai Komisija parengé bendra visuo-
menés sveikatos ir vartotojy apsaugos politikos strategija
tokiam ilgam laikotarpiui (septyneriems metams). EESRK
teigiamai vertina Komisijos pastangas suteikti nauja impulsg
Sioms dviem politikos kryptims, kurias Siuo metu kontroliuoja
vienas generalinis direktoratas.

1.3 Komisija siekia pagristi $ig naujove teisiniu, ekonominiu,
socialiniu ir politiniu pozitriu. EESRK pritaria visai pateiktai
informacijai ir atidziai atliktam poveikio ivertinimui, kuriame
siekiama i§samiai paaiskinti jvairius galimus variantus.

1.4 EESRK surengtas didelio masto klausymas ir tuo paciu
metu jvairios Komisijos ir Europos Parlamento iniciatyvos
suteiké placiam pagrindiniy suinteresuoty subjekty jgalioty

atstovy ratui galimybe pareiksti savo nuomon¢ apie Komisijos
pasitilymy formuluote, turinj, pristatymg ir pagrinda.

1.5  Komitetas i$nagrinéjo pateiktus dokumentus ir Komisijos
suteiktg iSsamia papildomg informacija bei tiesiogiai iStyré
visuomenés sveikatos ir vartotojy apsaugos srityse dirbanciy
pilietinés visuomenés atstovy indélj ir jvairius rastu gautus skir-
tingy atstovaujamy organizacijy, vykdanciy veiklg Siose srityse,
pasitilymus. [ juos atsizvelgdamas, EESRK susidaré jvairialype
nuomong, kad sitilomas sprendimas dél Bendrijos veiksmy
programos sveikatos ir vartotojy apsaugos srityse néra pakan-
kamai pagristas ar iSaiskintas daugeliu pozitriu: pateikti
motyvai néra pakankami svariis, kad itikinty pasirinkto
varianto teisétumu.

1.6 Konkreciai, EESRK laikosi nuomonés, kad, nepaisant
bendry ar vienas kita papildanciy sveikatos ir vartotojy poli-
tikos sriciy aspekty, tai néra minétos sinergijos jrodymas. Tokie
aspektai gali bati vystomi ir jgyvendinami naudojantis konkre-
¢iomis bendradarbiavimo arba koordinavimo priemonémis
sutelkiant démesj j i§ esmés horizontalig $iy dviejy politikos
sriciy prigimti, pavyzdziui, kaip tai daroma aplinkos politikoje.
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1.7 Siy dviejy politikos sriciy, kurios yra apibréztos Sutarties
152 ir 153 straipsniuose, teisinis pobtdis i§ esmés skiriasi.
Reikia biiti atsargiems, kad nesukeltume neigiamo poveikio, nes
vartotojy apsaugos politika turés atitikti grieztus papildomumo
ir subsidiarumo kriterijus, kuriais remiasi visuomenés sveikatos
politika, ir kad nebfity padaryta Zala ES suteiktiems jgalioji-
mams minétoje srityje. Dél to visuomenés sveikata, jei ,naudo-
tojo“ ir ,vartotojo“ sgvokas bus painiojamos ir priskiriamos
bendriems ,pilietybés“ aspektams, to visai nenorint, gali tapti
pernelyg ,vartotojiska“.

1.8 EESRK taip pat mano, kad vartotojy politika gali daug
ko netekti, jei bendras biudzetas bus apskai¢iuojamas remiantis
vienu pagrindu. Atskiras sprendimas dél kiekvienos ES politikos
krypties, kaip buvo iki $iol, turéty privalumy abiem sritims,
ypal atsizvelgiant | dabarting institucing krize ir dideles
abejones dél finansinés perspektyvos.

1.9 EESRK mano, kad sitilomas sprendimas ne tik neatsklei-
dzia keleto abiejy politikos sriciy pagrindiniy aspekty ir neuz-
tikrina tinkamo jy finansavimo, bet ir jame, manoma, yra
praleisti tam tikri svarbiis teminiai aspektai. Sitlomose igyven-
dinimo, stebésenos ir vertinimo schemose turéty buti daugiau
novatoriskumo, tikslumo ir ryZtingumo.

1.10  EESRK ragina, kad Vartotojy instituto igaliojimai ir
atsakomybés sritys bty tiksliau apibréztos ir kad jis nebity
laikomas paprastu Visuomenés sveikatos programos vykdomo-
sios istaigos ,departamentu®. Tik taip gali bati sukurtas pagei-
daujamas lemiamas veiksnys, uZtikrinantis, kad dabartiniai
teisés aktai bty veiksmingiau jgyvendinami, ir leidZiantis
geriau informuoti, $viesti ir apsaugoti vartotojus.

2. Jzanga. Komisijos komunikato ir pasiilymo dél spren-
dimo turinys

2.1  Komisija komunikate Sveikesni, saugesni, labiau pasitikintys
pilieciai: sveikatos ir vartotojy apsaugos strategija Parlamentui ir
Tarybai sitlo priimti sprendimg dél Bendrijos veiksmy
programos sveikatos ir vartotojy apsaugos srityse 2007-
2013 m.

2.2 Komisija pirma kartg pristato nauja strategija ir Bend-
rijos veiksmy programa 2007-2013 m., kuriose susiejamos
visuomeneés sveikatos ir vartotojy apsaugos politikos sritys.

2.3 Komisija komunikate paaiskina $io naujo metodo prie-
Zastis nurodydama bendrus abiejy politikos sriciy tikslus ir jy

vaidmenj kasdieniame Zmoniy gyvenime. Komisija taip pat
pristato Sios naujos sudétinés programos privalumus sinergijos
pozitriu, kurio remiantis baty galima sumazinti biudZeto ir
administracines sanaudas ir taip padidinti veiksmingumg.

2.4 Komisijos pasirinkta strategija remiasi batinybe sukurti
$iy politikos sriciy sinergija, kuri padéty pasiekti didelio masto
ekonomijos, sutaupyti 1é8y finansy valdymo srityje ir pagerinti
administracing atsakomybe. Tai taip pat uztikrinty didesnj prie-
moniy suderinamumg ir suteikty $iems klausimams didesnés
svarbos politin¢je darbotvarkéje.

2.5  Komisijos nuomone, ios bendros politikos tikslai turéty
bati tokie:

— apsaugoti pilie¢ius nuo rizikos ir pavojy, kuriuos valdyti
pavieniai asmenys neturi galiy;

— padidinti pilie¢iy gebéjima priimti geresnius sprendimus dél
savo sveikatos ir vartotojisky interesy;

— sveikatos ir vartotojy apsaugos politikos tikslus jtraukti |
pagrindines Bendrijos politikos kryptis.

2.6 Sveikatos politikos srityje biity sickiama iy tiksly:
— apsaugoti piliecius nuo pavojaus sveikatai;
— propaguoti sveikesnj gyvenimo biidg uZtikrinanéia politika;

— prisidéti prie sergamumo pagrindinémis ligomis maZzinimo
ES;

— prisidéti prie veiksmingesniy ir naSesniy sveikatos prie-
Zitros sistemy karimo;

— teikti daugiau ir geresnés informacijos apie sveikatg.

2.7 Vartotojy politikos srityje bty siekiama $iy tiksly:
— visy ES vartotojy auksto lygio apsaugos uztikrinimas;

— vartotojy galimybiy propaguoti savo interesus didinimas;

— prie Sveikatos programos vykdomosios istaigos prijungti
Vartotojy instituta.

3. Komisijos komunikato ir pasiiilymo vertinimas

3.1 Bendros programos apZvalga

3.1.1  Bendrijos visuomenés sveikatos ir vartotojy apsaugos
politikos sri¢iy teisiniai pagrindai taip pat yra visiskai skirtingi.
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Sveikatos politika yra vykdoma 3alies lygiu — ES lygiu galimi
tik tokie veiksmai, kurie papildo nacionalinés politikos prie-
mones, susijusias su konkreciais aspektais, numatytais 152
straipsnyje ('). Taciau ES sutartyje, ypa¢ pasiragius Amsterdamo
sutartj, i§déstyta vartotojy politika yra daznai taikoma visos
Sajungos lygiu siekiant remti vartotojy teises ir apginti jy inte-
resus, ypac kai tai susij¢ su vidaus rinkos karimu (3.

3.1.2  Taigi néra tokio teisinio pagrindo, kuriuo vienu bity
galima susieti 152 ir 153 straipsnius ir kuris baty strategijos ir
integruotos veiksmy programos visuomenés sveikatos ir varto-
tojy apsaugos srityse teisinis pagrindas.

3.1.3  Be to, paciose valstybése narése teisiniu ir konstitu-
ciniu pozifiriu teisé  sveikatos priezitirg ir vartotojy teisés trak-
tuojamos labai skirtingai; labai skiriasi ir $iy teisiy apsaugos
formos.

3.1.4  Tai, zinoma, nereiskia, kad EESRK nuvertina dabar
iskilusiy visuomenés sveikatos klausimy svarbg, — Sie klau-
simai tikrai yra pakankamai svarbiis, kad jiems spresti bty
suformuota stipri Europos visuomenés sveikatos politika kartu
kovojanti su skurdu ir atskirtimi. Belieka tik apgailestauti, kad
neratifikuota Sutartis dél Konstitucijos Europai galbit turéjo
lemiamo poveikio, dél kurio Sioje srityje néra reikiamos
pazangos.

3.1.5 EESRK privalo pabrézti, kad savokos ,vartotojas® ir
~pacientas néra sinonimai ir jy vartojimas néra tapatus. Varto-
tojai néra vien privatiis asmenys. Jy priimami sprendimai dél
ekonominiy priezas¢iy dazniausiai neatsiejami nuo rinkos. Paci-
enty nereikéty suvokti vien kaip medikamenty vartotojy ar
medicinos priezitiros paslaugy naudotojy, kadangi jy teisés yra
kitokios ir néra vien tik ekonominés — jos gali bati lyginamos
su teise | teisingumg arba | Svietimg; todél valstybés ir teikia
bendry interesy paslaugas.

(") Kaip 2005 m. atviro Sveikatos forumo (vykusio Briuselyje 2005 m.
lapkri¢io 7-8 d.) atidaryme pastebéjo Sveikatos ir vartotojy
apsaugos generalinio direktorato generalinis direktorius Robert
Madelin, o EP nariai Miroslav Mikolasik (ELP) ir Dorette Corbey
(ESP) issaké savo pastabose Sio forumo paralelinéje sesijoje.

/r., pavyzdziui, Vandersenden, Dubois, Latham, Van den Abecle,
Capouet, Van Ackere-Pietry, Gérard ir Ayral paaiskinimus leidinyje
,Megret komentarai dél EEB jstatymy®, 1l tomas, 2-as leidimas,
1996 m., p. 16 ir 41 ir t. t,; padétis tapo dar aiskesné Konstitucijos
projekte (OL C 169, 2003 07 18), jeigu palygintume II-132
straipsnio teiginius dél vartotojy apsaugos, jtrauktus j III skyriaus III
skirsnj ,Kity sriciy politika“ tomis paciomis saglygomis kaip socialiné
politika, Zemes wkio ar aplinkos politika, ir 1lI-179 straipsnio teigi-
nius dél visuomenés sveiiatos, isdeéstytus V skirsnyje, susijusius su
sritimis, kuriose ES gali imtis tik ,koordinuojamyjy ir palaikomyjy
veiksmy*“ valstybiy nariy veiksmy atzvilgiu greta kultiiros, jaunimo
reikaly, sporto ir civilinés saugos sriciy politikos.

—
S
=

3.1.6  Sios dvi politikos stitys turi bendry aspekty ir sasajy
su kitomis politikos sritimis (su kai kuriomis gal net ir
daugiau) (). Komitetas mano, kad Komisija nepakankamai
jrodé, kad $iy dviejy politikos sri¢iy bendry jgyvendinimo
veiksmy bty galima pasiekti pagal vieng programa ir kad tai
yra pats tinkamiausias ar naudingiausias kelias ().

3.1.7  Vartotojy apsaugos organizacijos mano, kad $is inte-
gruotas suderinimas yra susijes su jvairiomis problemomis, su
kuriomis i§ dalies galima sutikti. Tai ypac taikytina $iems argu-
mentams:

— galimybé, kad vartotojy politikai taps maziau svarbi ir
toliau bus griaunama dél sugretinimo ir (arba) priderinimo
prie sveikatos politikos ir kad ji liks tik papildoma valstybiy
nariy politikos grandimi ();

— vis sunkiau vyksta dialogas ir derinimas su atsakingomis
nacionalinémis organizacijomis ir institucijomis, kurios
daugeliu atvejy Siy dviejy sri¢iy problemy nesprendzia
drauge;

— kadangi 1éSos yra ribotos arba jas gauna kiti dalyviai, gali
bati, kad Siuose sektoriuose dirbanc¢ioms NVO bus sunkiau
gauti finansavimg ir derétis dél bendro savo sri¢iy veiklos
finansavimo.

3.1.8  Priedingai — né viena i§ SeSiy pagrindiniy priezasciy,
jvardyty poveikio jvertinime (5-6 p.), néra tvirtas argumentas,
kodél sias dvi politikos sritis reikéty svarstyti kartu. Tinkamas
politikos koordinavimas, i§déstytas puikioje Komisijos iniciaty-
voje dél administracinio bendradarbiavimo tarp nacionaliniy
institucijy (%), galéty bati veiksminga priemoné.

(}) Vartotojy apsaugos ir sveikatos politikos sritys yra labai susijusios
su kitomis sritimis, pavyzdZiui, aplinka, turizmu, konkurencija,
vidaus rinka ir teisingumu, taigi teoriskai bendra iy sri¢iy koncep-
cija pasiteisintiy.
Vien tai, kad daroma nuoroda j dokumenta ,2007-2013 m. finan-
sinés perspektyvos“ (COM(2004) 487 final, 2005 7 14, 3.3 punktas,
p. 24), néra labai svarus argumentas atsizvelgiant j dabarting akla-
viete derybose — tai paprasciausiai rodo, kad Komisija nuosekliai
laikosi savo pasitilymo. Tai néra tas pats, kaip pateikti $io sprendimo
teisingumo pagrindima ar jrodymg. Taciau visiskai priesingas
Eoiiﬁris isryskeéjo 2005 m. vykusiame atvirame Sveikatos forume,
uriame buvo pripazintas poreikis stiprinti nepriklausoma Europos
lygio visuomenés sveikatos politika.
Kadangi Komisija aiskiai sutinka su tuo teigdama, jog ,Pasitilyta stra-
tegija ir programa sickiama jgyvendinti Sutarties 152 ir 153 straips-
nius ... prisidedant prie atskiry valstybiy veiksmy, apimanciy
Fridéting verte turin¢ias priemones, kuriy negalima imtis naciona-
iniu lygiu“ (Teisiniai ir finansiniai nuostatai, p. 41).
(°) OLL 364, 2004 12 9, Reglamentas 2006-2004.

—
=
=

—
-~
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3.1.9  Komisijai taip pat nepavyko parodyti, kad tokio pobi-
dzio suderinimas galéty sukurti ilgalaike, tikrg ir principing iy
skirtingy sri¢iy saveikg. Ji taip pat neparodé, kad Sis suderi-
nimas leisty taupyti finansinius iSteklius. Beje, i$ poveikio verti-
nimo susidaro priesingas jspudis, kad $is sprendimas neturéty
jokios jtakos finansiniy iStekliy kaitai — sujungus dvi skirtingas
politikos sritis finansiné struktiira likty kokia buvusi (7).

3.1.10  Komitetas mano, kad tokiu kritisku ES finansinés
perspektyvos laikotarpiu biity geriau Sias politikos sritis trak-
tuoti atskirai, nes tai atverty du deryby kelius ir labiau isrys-
kinty akivaizdzius tam tikry Siy politikos sriciy aspektus. Kai
kurios atstovaujamosios organizacijos mano, jog tai padéty
pasiekti geresniy rezultaty panaudojant abiem sritims numa-
tytus iSteklius.

3.1.11 I8 tiesy EESRK yra labai susirtipings dél to, kad
2007-2013 m. finansinéje perspektyvoje 1ésos gali bati labai
sumazintos. Nors dél 1éSy sumazinimo programa, — kurios
lésos jau dabar yra tokios menkos, — nebitinai taps negyvy-
binga, taciau ja reikés visiskai i§ naujo parengti ir numatyti
naujus prioritetus ir veiksmus. Dél praktiniy priezas¢iy bty
paprasciausia netikslinga tam tikru procentu sumazinti biudZzetg
proporcingai bendram viso biudZeto maZinimui.

3.1.12  Galiausiai, tie skirtingi aspektai, kurie yra deramai
i§skirti kaip bendri abiem politikos sritims, gali tapti suderintos
veiklos objektu tiek Bendrijos, tiek atskiry valstybiy lygiu, kaip
yra kitose Bendrijos politikos srityse: aplinkosaugos, konkuren-
cijos, $vietimo ir kultaros. Visose kitose politikos srityse privalo
bati atsizvelgiama | horizontaly 3iy dviejy politikos sriciy
pobiidj - tai parodé pati Komisija savo komunikato 2 priedo
pavyzdziuose (p. 15).

3.2 Konkrecios pastabos

3.2.1  Pasibaigus vieSam svarstymui, kuriame dalyvavo
pagrindiniai  visuomenés atstovai, suinteresuoti Komisijos
programa, — i§ viso apie 70 dalyviy, - galima atlikti Komisijos
komunikato ir pasitilymo analiz¢, nors dél logistiniy trikdziy
labai sunku i$samiai istirti visus kritiskai svarbius aspektus.

() Poveikio vertinimo 4.4 punkte (p. 32) i$ tiesy teigiama, kad ,grynai
finansiniu pozitiriu biudZetiniy iSlaidy, numatyty dviem progra-
moms atskirai arba vienai bendrai programai, padidinimo galimybés
yra praktiskai vienodos*.

Analizés tikslas — jvertinti programos tikslus, uzdavinius, ite-
klius ir jy tinkamg panaudojimg, taip pat priemones, kuriomis
siekiama jgyvendinti numatytus tikslus panaudojant turimus
isteklius.

3.2.2 Vartotojai

3.2.2.1  Komisija teisingai nurodo jvairias priemones, reika-
lingas, kad vartotojy apsauga ES tapty lygiateisiskesné, taciau ji
tai daro sickdama uztikrinti minimaly apsaugos lygj. Tai patvir-
tina naujausios kai kuriy valstybiy teisékiroje vyraujancios
tendencijos: pirmenybé teikiama tarpvalstybiniam suderinimui,
o0 juo uztikrinama tik gana Zemo lygio apsauga. Be to, EESRK
noréty isreiksti susiripinimg dél sistemingo vadovavimosi
kilmeés $alies jstatymy taikymo principu ir ispéja, kad pavojinga
i vartotojy apsauga Zitréti siaurai — vien tik teikti informacija
apie prekes ir paslaugas (¥).

3.2.2.2  EESRK mano, kad Komisijos pozifiris turéjo bati
novatoriskesnis (°) ir kad nauji pasitilymai galéjo bati konkre-
tesni (*°). EESRK savo nuomonéje dél vartotojy politikos strate-
gijos 2002-2006 m. (") atkreipé Komisijos démesj | esamus
trikumus. Neseniai jis priémé nuomong savo iniciatyva, kurioje
iSanalizavo ir iSplétojo §j klausimg ir pateiké i§vadas, j kurias
daroma nuoroda skaitytojui (*?).

3.2.2.2.1  EESRK sitlo | $ia programg jtraukti tam tikrus
klausimus, jskaitant:

— kova su per dideliu namy tkiy jsiskolinimu;

— priemoniy dél gamintojy atsakomybés nagrinéjima atliekant
direktyvos dél neteisingy salygy vartotojy sutartyse perzitira
ir atgaivinant teismy praktika dél neteisingy sutarties salygy
(CLAB);

— poreikj i§ naujo apsvarstyti netinkamy paslaugy teikéjy atsa-
komybe;

— elektroninés prekybos saugos gerinima;

— poreikj geriau uztikrinti teisinguma ir ypa¢ kolektyvinj
vartotojy teisiy apsaugos mechanizma;

— vartotojy organizacijy ,senose“ ir ,naujose’ valstybése
narése sgveikos skatinimag;

() Sio pozitirio tipiné iSraiska — tai direktyva dél neteisingos komer-

cines praktikos ir direktyvos dél vartotojy kredito (nors persvarstyta

Ilzakewta nauju pasilymu) ir tam tikra prasme dél vartojimo
prekiy pardavimo ir su tuo susijusiy garantijy.

(°) Tai pripazista pati Komisija, teigdama, kad ,i§ tiesy nebus dideliy Siy
uzdavmug pokyciy pa Iygmtl su 2002-2006 m. vartotojy politikos
strategija“ (Teisiniai ir finansiniai nuostatai, p. 58).

(") Reikéty uzsiminti apie du ypa¢ svarbius Sios srities dalykus: vieng
teigiamg — tai yra ta1 kad naujas Easmlymas del direktyvos del
vartotojy kredito galiausiai buvo paskelbtas [COM(2005) 483 final,
2005 10 7], o kitg neigiamg — sprendima atsauktl pasitlyma dél
reglamento dél prekybos skatinimo [COM(2005) 462 final, 2005 9
27].

(") OL C 95, 2003 4 23.

(') OL C 221,2005 9 8
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— poreikj atsizvelgti | konkrecig situacija ,naujose” valstybése
narése ir Salyse, kurios tikrai jstos j ES kol baigsis
programa (%);

— poreikj sukurti bendrg nuolatinio vartojimo ir teisingos
prekybos programa.

3.2.2.3  Kalbant apie planuojamas iniciatyvas (kurias Komi-
tetas skatina ir palaiko), daugeliu atveju triksta informacijos,
kaip ir kada jos turi bati jgyvendintos. Tai taikoma, pavyzdziui,
ketinimams:

— parengti Europos sutarciy teisés bendra pagrindy sistemg,
kaip numatyta 4.2.2 punkte;

— sukurti iSankstinio perspéjimo sistemg, skirta nustatyti
nesaZiningus prekybininkus, kaip numatyta 4.2.3 punkte;

— uztikrinti, kad vartotojy balsas biity iSgirstas, ir plétoti jy
organizacinius geb¢jimus, kaip numatyta 4.2.2 ir 4.2.4
punktuose;

— integruoti vartotojy politika i kitas politikos sritis. Apie tai
uzsimenama 4.1 ir 4.2.2 punktuose, ta¢iau néra pasakyta,
kaip tai jgyvendinti.

3.2.2.4  EESRK pastebi, kad, kalbant apie pilietinés visuo-
menés ir suinteresuoty grupiy skatinima dalyvauti kuriant
politika ir vartotojy politikos integravimg i kitas Bendrijos poli-
tikos sritis, pateikti programos sinergijos stebésenos ir verti-
nimo rodikliai, i§skyrus pirmajj, néra tinkami vartotojy poli-
tikai.

3.2.2.5  EESRK taip pat mano, kad bty naudinga apibrézti
kitus vartotojy politikos vertinimo rodiklius, kad jie bty patiki-
mesni ir labiau susieti su uzdaviniais, numatytais programos 3
priede.

3.2.2.6  Be to, nors turi biiti sudaryti naujos septyneriy mety
programos metiniai darbo planai, atrodo, kad i§ priemongs,
numatytos 2002-2006 m. plane, t. y. i§ vykdomos veiksmy
perzitros ('), nebus jokios naudos. Tokios perzitros dar labiau
reikéty dabar, kai programa yra pratesta iki septyneriy mety.

3.2.2.7  EESRK pastebi, kad Vartotojy instituto prie Vykdo-
mosios sveikatos programos agentiiros organizaciné struktiira
ir veiklos metodai dar néra nustatyti, todél rekomenduoja
garantuoti jo nepriklausomumg aiskiai apibrézus atsakomybe ir

(") Tai yra jdomaus EP prane$imo projekto tema, praneiéjas Henrik
Dam Kristensen (2004/2157(INI) 2005 5 31).
() Atlikta 2003 m. rugséjo 15 d. (SEC(2003) 1387 2003 11 27).

jgaliojimus, kad be reikalo nebiity sukurta dar daugiau biuro-
kratijos.

3.2.2.8  Galiausiai, vartotojy politikai skirti fondai sudaro
maziau negu 20 proc. septyneriy mety programos bendro
finansavimo, o tai per septynerius programos metus sudaro ne
daugiau kaip 7 euro centus vienam vartotojui per metus. Gali
atrodyti, kad, palyginti su ankstesne programa, finansavimas
padvigubéjo, bet ir pati programa pailgéjo beveik dvigubai —
nuo ketveriy iki septyneriy mety.

3.2.2.9  Reikéty pridurti, kad dél to, jog prisijungé naujos
valstybés narés, turéjo bati pateiktas biudZeto pasitlymas,
kuriame turéjo bliti numatyta ne vien programos trukmeé. Jis
jau dabar yra neadekvatus jgyvendintiniems tikslams, ypa¢ kai
didelé 1ésy dalis turi atitekti Instituto einamosioms i§laidoms.

3.2.3 Visuomenés sveikata

3.2.3.1 EESRK noréty iSryskinti teigiamus Komisijos
programos aspektus, ypa¢ jos tiksla skatinti visuomenés svei-
katos politika kaip prioriteting, suteikti jai daugiau aiskumo ir
neatidéliotiny veiksmingesniy priemoniy. Net nekalbant apie
pauks¢iy gripo pandemijos grésme, poreikis bendradarbiauti
Bendrijos lygiu svarbiais visuomenés sveikatos aspektais yra

akivaizdus — tai klausimas, kurj Komisija deramai akcen-
tuoja (*°).
3.2.3.2 D¢l Sios priezasties EESRK pritaria didelio masto

visuomenés sveikatos gairéms, o ypa¢ minciai integruoti Sios
srities problemas | kitas Bendrijos politikos sritis ir nuostatai
dél prevencijos, informacijos tyrimo, glaudesnio bendradarbia-
vimo, keitimosi Ziniomis ir geresnés informacijos sklaidos
batinumo.

3.2.3.3  EESRK taip pat pritaria tam, kad Komisija teikia
prioritetg kovai su nelygybe vykdant sveikatos apsauga, taip pat
poreikiui skatinti vaiky sveikatos priezitirg ir klausimy, susijusiy
su padétimi, kuri susidaro darbo rinkoje dél intensyviy
senéjimo procesy, sprendimui.

3.2.3.4  Komitetas pritaria Komisijos susiripinimui dél
pasaulinés grésmés sveikatai ir didéjancio ligy, sukelty gyve-
nimo bdo, plitimo ir palaiko sitiloma veiksniy, lemianciy svei-
katos lygi, tobulinimo strategija.

(%) Tai aigkiai paro cf,ta keliuose Sios srities Komisijos priimtuose spren-
dimuose (Sprendimai EK(2005) 3704 ir 3705 — spalio 6 d., 4068 —
spalio 13 , 3877 ir 3920 - spaho 17 d., 4135 ir 4163 - spalio
19 d. ir 4176 - spalio 20 d., 4197 ir 4199 — spalio 21 d., atitin-
kamai OL L 263, spalio 8 d., 269 - spalio 14 d., 274 - spaho 20
d., 276 — spalio 21 d. ir 279 — spalio 22 d.).
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3.2.3.5 EESRK pritaria Komisijos pasiryZimui skatinti svei-
katos sektoriuje dirbancias organizacijas sudarant joms geresnes
galimybes pareiksti nuomong¢ konsultacinése institucijose. Jis
pritaria nuostatai skatinti pacienty mobiluma ir remti naciona-
liniy sveikatos sistemy bendradarbiavimg siekiant jveikti isky-
lancias problemas, taip pat stiprinti keitimosi informacija visuo-
menés sveikatos klausimais mechanizmus.

3.2.3.6  EESRK pripazjsta, kad Komisijos visuomenés svei-
katos klausimo traktavimas labiau atitinka $io sektoriaus porei-
kius nustatant uZdavinius, planuojant veiksmus ir skiriant iste-
klius — finansavimo suma, palyginti su ankstesne programa,
yra beveik tris kartus didesné, o suma, numatyta vartotojy
sri¢iai, — daugiau negu keturis kartus.

3.2.3.7  Vis délto, net ¢ia EESRK nemato dideliy naujoviy (*°),
palyginti su ankstesnémis programomis. Komiteto pastabos dél
2001-2006 m. programos ir 2004-2010 m. Europos aplinko-
saugos ir sveikatos plano ilieka aktualios ypa¢ dél praktiniy ir
objektyviai jgyvendinamy uzdaviniy ir dél to, kad néra tikslaus
ju igyvendinimo grafiko (V).

3.2.3.8  EESRK tikéjosi, kad bus tiksliai nurodyti jgyvendin-
tini tikslai, susije su programos klausimais, kurie liko neiss-
presti, pavyzdziui, kovos su nelygybe sveikatos srityje, ypa¢ dél
lyties, pagyvenusiy Zmoniy padéties, labiausiai pazeidziamos
bendruomenés ir atsidiirusios ties kritine visuomenés riba,

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

(") 2007-2013 m. ir 2001-2006 m. programy lyginamoji analizé
parodé, kad 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 5.4, 5.6, 5.7
punktai ir dabartinio pasiilymo 6 punktas atitinka ankstesnés
programos punktus, tik jie yra skirtingai sunumeruoti. 1.5 punkte
yra tam tikro novatoriskumo, Siek tiek 2 punkte, nors sveikatai
pavojingos situacijos nugviestos ir ankstesnéje programoje; 3.5, 3.6
punktuose, 3.7 punkte; visame 4 punkte, kuris gana neaiskiai
apibreztas Komisijos komunikate, kuriuo remiantis parengta anks-
tesné programa; 5.1, 5.2, 5.3, 5.5 ir 5.8 punktuose. PrieSingai —
nuoroda | bendradarbiavimg su Salimis kandidatémis ir su trecio-
siomis $alimis dingo i§ dabartinés programos ir yra minima tik
Komisijos komunikato, kuriuo remiantis paregta programa, 2.2
punkte.

(") (OL C 116, 2001 4 20), (OL C 157 2005 6 28).

asmens duomeny konfidencialumas, asmeniniai ir biologiniai
faktoriai, zalingas radiacijos ir triuk§mo poveikis ir pasipriesi-
nimas antibiotikams.

3.2.3.9 EESRK pageidavo, kad programa nuosekliai regla-
mentuoty tam tikras itin svarbias problemas, pavyzdziui,
nutukima, ZIV/AIDS, psichine sveikatg ('¥), vaiky sveikata ir
vaiky ligas bei visuomenés sené¢jima, kurios, nors ir minimos
programos aprasyme, néra tinkamai nuSviestos paciame
pasitlyme dél sprendimo.

3.2.3.10  Komitetui taip pat kelia nuostabg tai, kad | Komi-
sijos sprendima nejtraukti kai kurie svarbiausi dabartiniai visuo-
menés sveikatos klausimai: danty priezitra, rega, paliatyvi prie-
zitira ir skausmo kontrolé.

3.2.3.11  Apskritai, Komiteto nuomone, Komisija turéty biti
pozityviau nusiteikusi tokiais klausimais: visy lygiy ir visy sriciy
informacijos kokybé, visuotiné rizikos prevencija, vieSojo ir
privaciojo sektoriaus partnerysté, valstybiy nariy bendradarbia-
vimas ir bendradarbiavimas tarptautiniu lygiu.

3.2.3.12  Galiausiai, EESRK noréty, kad Sioje programoje
baty numatyti praktiniai veiksmai, kurie leisty palyginti svei-
katos sistemas, veikiancias ES ('), skatinty pacienty apsaugg
pastariesiems esant kitoje valstybéje naréje (ES sveikatos drau-
dimas), skatinty intensyviau priimti geros praktikos kodeksus,
steigti puikaus aptarnavimo centrus ir jkurti epidemiologijos
centra.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(") Tai kelia dar didesng¢ nuostaba, kadangi Komisija ka tik paskelbeé
uikia Psichinés sveikatos Europos Sajungoje strategijos Zaliajg
nyga (COM(2005) 484 final, 2005 10 14). Zaliojoje knygoje

vadovaujamasi jvairialype veikla, atlikta $ioje srityje nuo 1997 m.,
kuri yra apraSyta ataskaitoje, parengtoje prof. Ville Lehtinen
2004 m. gruodzio mén. Tai rodo, kad Komisija gali savo iniciatyva
vykdyti laﬁai aktualig veikla svarbiose visuomenés sveikatos srityse,
kurios neturi nieko bendro su vartotojy politika.

(*) Sis poreikj aiskiai parodé Pasaulio sveikatos organizacijos atstovas

Yves Charpak atvirame Sveikatos forume 2005 m.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné Dél Pasiiilymo dél Europos Parla-

mento ir Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢ian¢io 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamenty (EB)

Nr. 1348/2000 dél teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése arba komercinése bylose jteikimo
valstybése narése

COM(2005) 305 final — 2005/0126 COD

(2006/C 88/02)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2005 m. rugségo 1 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél ,Pasitilymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i§ dalies keiciancio 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1348/2000 dél teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése arba komercinése bylose jteikimo

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. sausio 23 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢ja Marfa Candelas Sanchez Miguel.

424-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 134 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

2006 4 11
valstybése narése”.
1. I$vados

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria Komisijos sitilomam pakeitimui, dél kurio reglamentas,
kuris yra labai svarbus siekiant ES sukurti laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve, tampa aiSkesnis ir supaprastéja jo taikymas.
Taciau kai kuriy pakeitimy redakcijos kelia abejoniy. Tai ypac
taikytina 8 straipsnio 3 daliai, kadangi nustatoma ypatinga
terminy nustatymo tvarka, kai gavéjas atsisako priimti doku-
menty, kadangi jis nesupranta kalbos, kuria dokumentas yra
parengtas. Si tvarka, laikantis atitinkamy nacionaliniy nuostaty,
pareiskéja turi apsaugoti.

1.2 14 straipsnyje nurodomi patvirtinimai, ,prilygstantys”
gavimo patvirtinima, taciau tokie teisiskai veiksmingi jrodymai
del jteikimo pastu turéty bati apibrézti tiksliau.

1.3 Siuos abu aspektus reikéty patikslinti. Be to, biitina
perzitiréti ~ skirtingomis kalbomis ~parengtus dokumentus,
kadangi jy redakcijos neretai skiriasi. Sig problemg dar galima
iSspresti prie§ paskelbiant reglaments, juo labiau, kad kiekvie-
noje valstybéje naréje bus laikomasi tos valstybés narés kalba
parengto reglamento.

1.4 EESRK susiriipings, jog Komisija nejvertino reglamento
taikymo padéties naujose valstybése narése, nors ji suderino
reglamento priedus, kuriais siekiama atsizvelgti j naujai susiklo-
s¢iusia padétj.

1.5 Bet kokiu atveju Komitetas noréty pabrézti, kad jis
perzitiréjimo metu taikyta procedira laiko tinkama, kadangi
buvo atsizvelgta j visas suinteresuotas 3alis ir, visy pirma, buvo
pasinaudota $iam tikslui sukurta priemone — Europos teis-
miniu tinklu, kuris leidZia atsizvelgti | abiejy procediry
taikymo metu nustatytas problemas.

2. lzanga

2.1  Europos Komisija, per nustatyta laikotarpj, ty. iki
2004 m. birzelio 1 d., jvertinusi reglamento taikyma ir atsiz-
velgdama | notifikavimo sistemy raida, suderina reglamento

turinj, kaip numatyta Reglamento (EB) Nr. 1348/2000 24
straipsnyje (!). Taciau siilomas pakeitimas apima daugiau nei
tinti ES teis¢, o pats pakeitimas buvo parengtas atsiZvelgiant |
gausius Siuo laikotarpiu paskelbtus teisés aktus, pagal kuriuos
turi bati jgyvendintas Tamperés Europos Vadovy Tarybos nuta-
rimas sukurti laisvés, teisingumo ir saugumo erdve, uztikrinant
laisva asmeny judéjimg Europos Sajungoje.

2.2 Sio reglamento igyvendinimas yra labai svarbus siekiant
sklandaus vidaus rinkos veikimo. Tarptautiniams sandoriams ir
sutartims, o ypa¢ naujoms prekybos sistemoms, kurios naudoja
naujasias technologijas, reikalingos taisyklés vienos valstybés
narés teisminiy ir neteisminiy dokumenty jteikimo kitoje vals-
tybéje tvarkai nustatyti. Esant tokioms salygoms, reikéty
atkreipti démesi, kad Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas (EESRK) Siuo klausimu jau yra pateikes nuomone (3
ir pareiskes savo poziarj, kad $ig tvarkg reglamentuojanti teisiné
priemoné turi biiti reglamentas, o ne — kaip sitiloma — direk-
tyva, kadangi sickiama visisko suderinimo.

3. Svarbiausios siilomo pakeitimo nuostatos

3.1 | perziuréjimu siekiamo supaprastinimo procesg jtrau-
kiami pakeitimai, kurie pareiskéjui ir gavéjui suteikia daugiau
teisinio saugumo, nes yra biitinas pagrindas siekiant i$saugoti
pasitikéjima vidaus rinkoje.

3.2 Pirmiausiai numatomos aiskios terminy nustatymo
taisyklés (7 straipsnio 2 dalis), ankstesnes nuostatas pakeiciant
nustatytu vieno ménesio laikotarpiu po dokumento gavimo; tik
atskiry valstybiy nariy institucijy tarpusavio santykiams turi
bati taikomi atitinkami nacionaliniai teisés aktai (9 straipsnio 1
ir 2 dalys).

() OLL 160 2000 06 30.
() OL C 368 1999 12 20 (3.2 punktas).
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3.3 Patikslinamos nuostatos dél gavéjo atsisakymo priimti
dokumentg nepakankamai mokant kalba, kuria dokumentas
parengtas. Kartu svarstoma galimybé iSversti dokumenta j
gavéjui suprantamg kalbg ir nustatyta terming pradéti skaiciuoti
nuo dienos, kai buvo gautas iSverstas dokumentas (8 straipsnio
1 dalis). Taciau naujoje 3 dalyje pateikiama iSimties taikymo
tvarka, kai pagal valstybés narés teis¢ dokumentas turi biti
jteiktas per tam tikra laikotarpj, kad bty atsizvelgta j
pareiskéjo teises. Siuo atveju jteikimo data yra pirmojo doku-
mento jteikimo data.

3.4  Sinlomas dar vienas svarbus pakeitimas dél iteikimo ar
perdavimo mokesciy (11 straipsnio 2 dalis), kuris numato, kad
kiekviena valstybé naré i§ anksto nustato tam tikrg mokestj.

3.5 Dél pristatymo paStu (14 straipsnis) nustatoma, kad
kiekvienai wvalstybei narei suteikta teis¢ reikalauti gavimo
jrodymo, patvirtinan¢io gavimg, arba ,lygiavercio patvirtinimo®;
kiekvienas teismo bylos dalyvis teisminius dokumentus gali
jteikti per teismo pareigiinus, tarnautojus ar kitus valstybés
narés, | kurig kreipiamasi, kompetentingus asmenis (15
straipsnis).

4. Pastabos dél siillomo pakeitimo

4.1  EESRK pritaria siilomiems pakeitimams, kurie atitinka
supaprastinimo principg (}) ir tuo paciu metu tam tikroje
taikymo srityje uZtikrina teisinj sauguma. Jis konstatuoja, kad
Komisija, parengusi pagal reglamento 24 straipsnj numatytg
ataskaita, savo uzduotj atliko ir kad Europos teisminio tinklo
civilinése ir komercinése bylose (*) posédziuose taip pat buvo
svarstoma ir diskutuojama apie $io reglamento jgyvendinimo
patirtj. Surinkus su tuo susijusig informacijg ir atlikus tyrimus,
Komisija priémé ataskaitg (°), kuria buvo remiamasi rengiant
svarstomga pasitlyma.

4.2 Todél reikia pripazinti, kad dél Bendrijos teisés aktais
nustatomo  dokumenty jteikimo ir perdavimo gerokai
pasistiméjo supaprastinimo procesas, kadangi anksciau buvo
taikomos atskiry valstybiy nariy nuostatos ir todél procediros
uztrukdavo ilgiau. Kartu Salims suteikiama galimybé suprasti

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

() OL C 24 2006 01 31

(*) Zr. taip pat Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomone dél Pasiﬁ.g)mo dél Tarybos sprendimo, sukuriancio Europos teis-
minj tinklg civilinése ir komercinése bylose, OL C 139 2001 5 11.

() Ataskaita dél 2004 m. spalio 1 d. Reglamento (EB) Nr. 1348/2000
taikymo, COM(2004) 603 final.

procediiras ir nesusipazistant su kiekvienoje atskiroje valstybéje
naréje galiojanciomis taisyklémis. Tadiau valstybiy nariy santy-
kiams, kaip numatyta pakeistame 9 straipsnyje, taikoma nacio-
naliné teis¢, nepazeidziant su tuo susijusiy atskiry asmeny inte-
resty.

4.3 Sitloma nauja 8 straipsnio (°) redakcija, kai gavéjas atsi-
sako priimti dokumentg dél kalbos, kuria dokumentas parengtas,
bei jsipareigojimas pateikti Sio dokumento vertima labiau
atitinka suinteresuotyjy Saliy interesus nei dabartiné redakcija,
ypac dél to, kad nesutrumpinamas numatytas terminas, o jis
pradedamas skaiciuoti dieng, kai buvo pateiktas i$verstas doku-
mentas. Vis délto, dél 8 straipsnio naujos 3 dalies gali kilti
rimty taikymo valstybése narése sunkumy, kadangi taikant
atitinkamos valstybés narés nacionalines nuostatas dél termino
nustatymo sukuriama iSimtiné tvarka, dél kurios dokumento
gavéjas gali susidurti su teisiniu nesaugumu.

4.4 EESRK taip pat mano, jog baty tikslinga numatyti, kad
valstybés narés i§ anksto nustatyty mokes¢ius, nes jie lemia
Saliy tarpusavio nepasitikéjimg. Procediira tapty skaidresné.

4.5 Kaip ir savo ankstesnéje nuomonéje (), EESRK mano,
kad turi bati iStirta, ar techninés naujovés ir komunikacijos
priemoneés, pavyzdziui, elektroninis pastas ir internetas,
kurioms pritaria gaunanciosios ir priimanciosios agentiros, gali
biti naudojamos jteikiant teisminius ir neteisminius doku-
mentus civilinése ir komercinése bylose, jei taip uztikrinamas
Saliy teisinis saugumas.

4.6 Kitas svarstytinas aspektas — priede pateikiamy formy,
kurios skirtos kiekvienos valstybés narés teisminéms instituci-
joms (Sias formas perduodanciajai ir gaunanciajai agentirai),
redakcija. EESRK nuomone, reikéty atsizvelgti i gaunanciosios
agentiiros ir gavéjo interesus, supaprastinant redakcijg ir pada-
rant ja suprantamesne su teisminémis ir neteisminémis
procediiromis susiduriantiems asmenims.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(°) Nauja 8 straipsnio dél atsisakymo priimti dokumenta, parengta ne
oficialia gaunanciosios valstybés narés kalba, redakcija atitinka
Europos Teisingumo Teismo teisming praktika (plg. neseniai
priimtas sprendimas C-443/03 2005 4 8).

() OL C 368,1999 12 20.



2006 4 11

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 88/9

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél GeleZinkelio stoliy vaidmens
iSsiplétusios Europos Sgjungos miestuose ir aglomeracijose

(2006/C 88/03)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
antra dalimi, 2005 m. vasario 10 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél ,GeleZinkelio stociy
vaidmens i$siplétusios Europos Sgjungos aglomeracijose ir miestuose®.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2006 m. sausio 31 d. priémé savo nuomong¢. Praneséjas

Janos Téth.

424-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ia nuomong 139 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4

susilaikius.
1. Rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
ragina $ios nuomonés turinj jtraukti j dokumenta, kuris bus
parengtas po Siuo metu vykstancios baltosios knygos ,Europos
transporto politika 2010 m.: laikas spresti“ (COM (2001) 370)
perziiiros.

1.2 Keleivinio gelezinkelio tarptautiniy sto¢iy vaidmuo turi
buti i§samiai iSanalizuotas, ypa¢ todél, kad stotys yra ne tik
gelezinkeliy infrastruktiiros dalis, bet ir viena miesto teikiamy
paslaugy ir Europos architektaros paveldas.

1.3 Todél tiek Sios srities specialistams, tiek visuomenei
suderinus veiksmus reikia toliau tirti, kokie reikalavimai turi
bati keliami gelezinkelio stotims, atsizvelgiant | treciojo
tikstantmecio technologijy ir technikos pazanga. Europos,
nacionaliniu ir regiony mastu laikantis subsidiarumo principo
reikia nuspresti, kokios yra galimos, atsizvelgiant j realius porei-
kius, reguliavimo formy alternatyvos.

1.4 Rengiant ES teisés aktus bendras keleiviy saugumo geri-
nimas ir apsauga nuo terorizmo turi biiti vieni i§ tarptautinéms
keleivinio gelezinkelio stotims keliamy reikalavimy.

1.5  Ypatingai svarbu vystyti geleZinkelio stotis, nes jos
vaidina esminj vaidmenj uZtikrinant socialing ir ekonomine
sanglauda naujose valstybése narése.

1.6  Padedant Europos investicijy bankui (EIB) batina i$na-
grinéti struktfirizuoto tarptautiniy gelezinkelio stociy vystymo
finansavimo galimybes pasitelkus vieSos ir privacios partne-
rystés mechanizmg ar kitus tinkamus mechanizmus.

1.7 Svarbu, kad gelezinkelio stotys pirmiausia atlikty su jy
svarbiausiu  vaidmeniu susijusias, t. y. pervezimo funkcijas,
vengty imtis kitos veiklos ir tapti prekybos ir verslo centrais.

1.8  Reikia jtikinti, kad gelezinkelio sto¢iy vystymas padeda
i§saugoti esamas darbo vietas ir skatina kurti naujas darbo
vietas. Rengiant tokio vystymo poveikio analiz¢, svarbu atsiz-
velgti ne tik | tiesioging, bet ir | netiesioging jtaka.

1.9 Svarbu uZtikrinti, kad geleZinkelio sto¢iy prieziara ir
vystymas bity ne tik dideliy miesty tarptautinius marsrutus
aptarnaujanciy infrastruktiiry, bet ir stociy, kuriomis naudojasi
nepalankiausioje padétyje esanciy regiony gyventojai ir kelei-
viai, prioritetas.

2. Jzanga

2.1  Gelezinkelio stotys yra gelezinkelio transporto ,vizitiné
kortelé“.

2.2 2001 m. paskelbta baltoji knyga ,Europos transporto
politika 2010 m.: laikas spresti“ nepakeité Bendrijos politikos
bendryjy tiksly, tik pabrézé, kad reikéty vystyti galincias
palengvinti keliy eismg transporto risis ir kad transporto politi-
koje biitina daugiau démesio skirti keleiviams.

2.3 Gelezinkelio sto¢iy vaidmuo yra svarbus laisvo prekiy,
asmeny ir paslaugy judéjimo jgyvendinimui. GeleZinkelio stotys
gali prisideti prie to, kad keleiviai baty pervezami sklandziai,
kaip galima greiciau ir veiksmingiau, bet tam turi gerai veikti
bendrosios rinkos mechanizmai, turi biiti panaikintos adminis-
tracinés Kliditys ir batina neutrali konkurencija.

2.4 Europos Sajungos transporto politika taip pat yra svar-
biausia ekonominés ir socialinés sanglaudos jgyvendinimo
priemoné. I§ tiesy $ia politika ypatingas démesys kreipiamas j
sazininga  konkurencijg, transporto priemoniy saugumo
gerinimg ir su poveikiu aplinkai susijusiy aspekty iskélima.

2.41  Gelezinkeliy sektoriaus atgaivinimo klausimu baltojoje
knygoje pabréziama, kad Siam sektoriui yra badingi
paradoksaliis dalykai. Cia yra ir dideliy pajégumy greityjy trau-
kiniy tinklai su moderniomis gelezinkelio stotimis, ir gana
daznai keleiviams sitilomos pasenusios ir nebereikalingos
paslaugos. Pasitaiko, kad pastarosios yra teikiamos blogai
jungiami su apkrautais ilgy nuotoliy marsrutais, todél traukiniai
veéluoja.
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2.4.2  Baltojoje knygoje atkreipiamas démesys | bitinybe
investicijomis skatinti greityjy traukiniy ir oro transporto
sektoriy bendradarbiavima, ypatingg démesj skiriant gelezin-
kelio stotims, i§ kuriy keleiviai vyksta j oro uostus. Knygoje
keleta karty aptariamas geleZinkelio sto¢iy vaidmens klausimas,
teikiant paslaugas, skirtas palengvinti keleiviy judéjima, ypac
susijusias su bagazo pervezimu.

2.5 Priémusi pirmagjj ir antrgjj gelezinkelio paketus (!,
Europos Sgjunga padaré pazanga tesdama darbus prekiy
judéjimo liberalizavimo ir kokybés reikalavimy vienodinimo
srityse. EESRK tikisi, kad treciasis gelezinkelio paketas duos
panasiy rezultaty. Europos Sgjunga dar turi uzbaigti ir jgyven-
dinti jvairius su asmeny judéjimu susijusius etapus. Siame
dokumente kalbama apie tarptautinio keleivinio transporto
kokybés normy nustatymg ir jy diegima valstybése narése.

3. Reguliavimo aplinka

3.1  Yra daug gelezinkelio transportui skirty Europos Bend-
rijy reglamenty ir direktyvy: Reglamentas dél Europos geleZin-
keliy agentiiros isteigimo (?), direktyvos dél gelezinkeliy
saugumo (),  gelezinkeliy  infrastruktiiros (),  geleZinkeliy
pajéegumy  paskirstymo (°), Europos gelezinkeliy sistemos
saveikos () ir dél Bendrijos gelezinkeliy vystymo (). Taciau
Siuose teisés aktuose tik uzsimenama apie gelezinkelio stociy
vaidmenj.

3.2 Komisijai svarbiausia sudaryti vieng suderinty techniniy
reikalavimy sarasa. Pavyzdziui, suvienodinti perony aukstj, kad
riboto judumo Zmonés taip pat galéty jais naudotis (Direktyva
2001/16/EB). Saveikai skatinti reikia suvienodinti gelezinkeliy
elektros tinklus, saugumo sistemas ir kitus techninius reikala-
vimus. Taip pat reikia suderinti reikalavimus lokomotyvy masi-
nistams. Dabartiné gelezinkeliy sektoriaus konkurencingumo
problema yra ta, kad prie kai kuriy $aliy sieny tenka laukti dél
techniniy reikalavimy skirtumy (vézés plotis, bitinybé tech-
niskai paruosti garvezj ir pakeisti lokomotyvo masinistg).

3.3 Apie gelezinkelio stotis daugiausia kalbama direktyvose
dél keleiviy saugumo ir jy teisiy (pavyzdziui, Direktyvoje

(") Pirmasis gelezinkelio paketas: Direktyva 2001/12/EB — OL L 75,
2001 3 15, p. 1 (EESRK nuomoné — OL C 209, 1999 7 22, p. 22);
Dircktyva 2001/13/EB — OL L 75, 2001 3 15, p. 26 (EESRK
nuomoné — OL C 209, 1999 7 22, p. 22); Direktyva 2001/14/EB —
OL L 75,2001 3 15, p. 29 (EESRK nuomoné — OL C 209, 1999 7
22, p. 22);

AntrF;sm gelezinkelio paketas: Direktyva 2004/51/EB — OL L 164,
2004 4 30, E 164 (EESRK nuomoné — OL C 61, 2003 3 14,
p. 131); Dire tyva 2004 49[EB — OL L 164, 2004 4 30, p. 44
(EESRK nuomoné — OL C 61 2003 3 14, p 131); Reglamentas (EB)
Nr. 881/2004 — OL L 164, 2004 4 30, p. 1 (EESRK nuomoné — OL
C 61, 2003 3 14, p. 131); Dircktyva 2004/50/EB — OL L 164,
2004 4 30, p. 114 (EESRK nuomoné¢ — OL C 61, 2003 3 14,

131);

%reaas gelezinkelio paketas: COM(2004) 139 final, COM(2004)
142 final, COM(2004) 143 final, COM(2004) 144 final,
COM(2004) 140 final ir SEC(2004) 236.

(*) Reglamentas (EB) Nr. 881/2004 — OL L 164, 2004 4 30, p. 1
(EESRK nuomoné — OL C 61, 2003 3 14, p. 131).

() Direktyva 2004/49/EB — OL L 164, 2004 4 30, p. 44 (EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 3 14, p. 131).

() Reglamentas (EB) Nr. 881/2004 — OL L 164, 2004 4 30, p. 1
(EESRK nuomoné — OL C 61, 2003 3 14, p. 131).

() Direktyva 2001/12/EB — OL L 75, 2001 3 15, p. 1 (EESRK
nuomone — OL C 209, 1999 7 22, p. 22) ir Direktyva 2004/51/EB
- OL L 164, 2004 4 30, p. 164 (EESRK nuomoné — OL C 61, 2003
3 14, p. 131).

(%) Direktyva 2004/50/EB — OL L 164, 2004 4 30, p. 114 — EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 3 14, p. 131.

(') COM(2004) 139 final, i§ dalies keiciantis Direktyva 91/440/EEB.

2001/16/EB). Stociy klausima nagrinéja ir treciasis gelezinkeliy
paketas, kurio tikslas yra garantuoti keleiviy teises. Juo sickiama
keleiviams uztikrinti galimybe bilietus jsigyti laiku, lengvai ir
gaunant atitinkama informacija bei juos pakeisti, kada tai
jmanoma, ir pasirapinti, kad keleiviai biity informuojami apie
biliety naudojimo sglygas. Kita direktyvy grupé nagrinéja
saugumo stotyse gerinimo klausima. DaZnai, ypatingai ne piko
valandomis, didziyjy miesty gelezinkelio stotyse, o kartais ir
traukiniuose, jvyksta smurtiniai nusikaltimai. Manoma, kad
jvedus grieztesnius saugumo reikalavimus bei uZtikrinus, kad
stoties ar traukinio darbuotojai suteiks pagalba incidento atveju,
daugiau zmoniy norés keliauti traukiniais.

3.4  EESRK pagal savo jgaliojimus nuolat stebi Komisijos
darbus. Gelezinkelio transporto srityje jis parengé nuomoniy,
kurios, be kita ko, yra susijusios su socialiniais aspektais, finan-
savimo klausimais, Europos metropolinémis zonomis ir su
transeuropiniais transporto tinklais (%).

4. Gelezinkelio stotis ir intermodalumas

4.1 GeleZinkelio stotis kaip intermodalus keliy mazgas

4.1.1  Atsiradus greityjy traukiniy (TGV, HST, ICE) tinklams
(dél sio fenomeno Europoje paraleliai buvo sukurti transeuropi-
niai tinklai (TEN), pamaZzu senstancios gelezinkelio stotys mies-
tuose vél tapo svarbios. Gelezinkelio transportas tapo geriausia
iSeitis jveikti atstumus, kuriuos anks¢iau paprastai buvo galima
jveikti tik léktuvais (600-800 km), tad ne tik padaugéjo keliau-
janCiy traukiniais, bet pasikeité jy tipas, o dél to i§ karto pasi-
keité stoCiy reik§mé miestuose.

4.1.2  Kitas veiksnys, galintis pakeisti gelezinkelio stociy kaip
transporto keliy mazgo savoka, néra tiesiogiai susijes su
greityjy traukiniy tinklais, o labiau su priemiesciy ir aglomera-
cijy zony naudojimo pasikeitimu. Priemiesciai i§ vieng paskirt
turin¢iy miegamyjy rajony gali tapti daugiafunkcinémis ir
daugiapolémis miesty zonomis. Tokie pasikeitimai ir suvo-
kimas, kad tiesiant naujus kelius nebitinai bus iSspresta is
priemies¢iy j centrg vaziuojanciy automobiliy srauto problema,

(®) CESE 130/2005, CESE 131/2005, CESE 119/2005, CESE 120/2005,
CESE 2572005, CESE 1426/2004, CESE 225/2005, CESE
968/2004.
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parodé, kad biitina integruoti miesto ir priemies¢io zony trans-
porta ir svarbu uZmegzti transporto asociacijy bendradar-
biavima, suderinti tvarkara$Cius, tarifus, biliety pardavimo
tvarkg ir bendrai naudoti keleivinio transporto infrastruktaras.
2005 m. pabaigoje ParyZiaus priemies¢ius sukréte visuomenés
neramumai iSry$kino bitinybe naudoti daugiau priemoniy
vienu metu skatinant socialing sanglauda ir parodé, kad susije
procesai dar negali bati laikomi uZbaigtais.

4.1.3  Priemies¢iy linijos sudaro svarbig, kai kuriais atvejais
net svarbiausig $iy tinkly dalj. Siuo pozifiriu gelezinkelio stotys
kaip judumo centrai yra svarbiausia $iy sudétingy tarpusavyje
susijusiy transporto tinkly keleiviy informavimo grandis.

4.1.4  Nors dazniausiai greitieji traukiniai nestoja priemiesciy
gelezinkelio stotyse, integracija turéty sujungti abi sritis, tad
atnaujinant geleZinkelio stotj ar statant nauja stotj modernaus,
auksto lygio tarptautiniy ir vidaus linijy bei pastaryjy ir miesto
transporto intermodalumo uZtikrinimas yra esminis reikala-
vimas.

4.2 Europos intermodalumo standarty nustatymas

421 Pamazu nustatomi standartai ir reikalavimai gelezin-
kelio stotims. Anksciau gelezinkelio stotys buvo rysys tarp visos
Salies gyventojy ir padéjo formuoti nacionalini identitety.
Bendra identiteta tada karé ne infrastruktiiros (net jei bégiai,
gelezinkeliai nuo jy neatsiejami), o geleZinkelio stotys, taisyklés,
modeliai ir standartai.

4.2.2  Siuo metu nesiekiama suvienodinti transeuropiniy
gelezinkeliy tinkly stotis. Dabar reikéty statyti tokias stotis,
kurios i$reiksty Europos identiteta nustatant ne architektarinius,
o paslaugy standartus. Reikia, kad vienas svarbiausiy tokio tipo
standarty bity susijes su intermodaliniy ry$iy vystymu, i$sau-
gant vietos priemoniy jvairove, kuri atitikty kokybés reikala-
vimus, kylancius daugiakalbéje Europoje teikiant informacija
keleiviams, juos nukreipiant ir padedant jiems keliauti. Cia
reikéty skirti tris sritis: keleiviy informavimo standartus, inter-
modalumo standartus ir judumo centry funkcijos i$plétima.

4.2.3 Bty gerai, kad Sie kokybés reikalavimai siekiant suda-
ryti keleiviams palankias sglygas, buty diegiami transeuropiniy
gelezinkeliy tinkly stotyse, tapty europine rekomendacija ar
gaire, bet tai neturéty bati suformuluota kaip tik transeuropi-
niams tinklams skirta prerogatyva ir tai turéty vykti kuo griez-
Giau laikantis subsidiarumo principo. Todél, suprantama,
nebity problema, jei Sie rengiami standartai baty idiegti ir
kitose gelezinkelio stotyse bei kituose keliy mazguose, jie jokiu
budu nepakenkty kelioniy kokybei, o tik ja pagerinty.

5. Vystymo modeliai

5.1  Tarptautiniai pavyzdziai rodo, kad beveik kiekvienoje
Salyje gelezinkelio stotys vystomos skirtingai (tai biina susij¢ su

valdzios institucijy ar privataus sektoriaus, arba bendrai visy $iy
dalyviy inicijuotais transporto ar miesty vystymo tikslais).
DidZiojoje Britanijoje gelezinkelio stociy vystymas buvo
paliktas i$skirtinai rinkai, tad jis apsiribojo: a) gelezinkeliy
zonomis, b) centriniu Londonu, ¢) nekilnojamo turto bumo
laikotarpiu, d) beveik i$skirtinai naujy biuro patalpy statymu.

5.2 Atsizvelgiant | poveikj gamtai Sveicarijoje buvo jgyven-
dinta nacionaliné gelezinkeliy tinkly, vieSojo transporto ir
priemiesciy geleZinkeliy sistemy (S-Bahn:  Cifirichg, Bazelj ir
Berna) modernizavimo programa, ir, nors dél Sveicarijos gele-
zinkeliy finansiniy sunkumy buvo batina atnaujinti stoéiy
rajony pastatus, nebuvo surengta paprasciausia pardavimo
operacija, o jvykdyta visa programa, sudaryta bendradarbiaujant
su gelezinkeliy jmone (tokiu badu buvo atsizvelgta ne tik |
investuotojy, bet ir i miesty, valdZios institucijy ir gelezinkeli-
ninky interesus).

5.3 Svedijoje $j procesa inicijavo privatizuota, bet ne suskai-
dyta gelezinkeliy jmoné bendradarbiaudama su vietos valdzios
atstovais. Buvo siekiama jkurti Siuolaikinius centrus, skirtus
kelionéms traukiniais, autobusais, taksi, ir po tuo paciu stogu
jrengti automobiliy stovéjimo aiksteles. Tad darbuose dalyvavo
ir vietos valdzios institucijos, ir jvairiy transporto risiy jmonés.

5.4  Pranciizijoje varomoji jéga buvo centralizuotas spren-
dimas sukurti greityjy traukiniy infrastruktirg, kurios tikslas
buvo idvystyti susisiekima su ParyZiumi. Vietos valdzios
lygmens vaidmuo Siame procese apsiribojo lobizmu skirstant
greityjy traukiniy stotis.

5.5  Nyderlanduose uZ transporty ir aplinkos apsauga atsa-
kingos ministerijos tarnybos bei Salies gelezinkeliy jmoné
1986 m. paskelbé gelezinkelio sto¢iy apylinkiy telkimo
programg pagal glaudzios miesty plétros principg ir tiksla
propaguoti viesaji transporty. Prie§ gelezinkeliy privatizavimo
procesa jmonei ir vietos valdzios institucijoms buvo nepaprastai
sunku rasti partneriy.

5.6  Pirmiau pateikti pavyzdziai rodo, kad nuo pat projekto
sukirimo labai svarbu atsizvelgti j keliy mazgo (transporto)
interesams ir i ,vietos“ (miesto) interesams atstovaujanciuosius,
kad nebuity vienasaliskos pozicijos. Su rinka bei finansais susije
aspektai taip pat turi atspindéti miesto ir tinklo atstovy pozitrj,
kad biity iSvengta sprendimy priémimo atsizvelgiant vien tik {
trumpalaikius konjunktiiros interesus arba atvirk$¢iai, kad
finansinio gyvybingumo klausimas nebiity paliktas nuosaly
sukiirus ambicinga projekta. Specializuoti tyrimai rodo, kad
lengviau susitarti, kai gelezinkelio stotis pastatyta naujoje
vietoje (Lilis), nes daugeliu atvejy seni interesy konfliktai smar-
kiai trukdé projekty pazangai.
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6. Europos Sgjungos vystymo tendencijos

6.1  Europos Komisijoje vystosi horizontalus bendradarbia-
vimas, leidZiantis jvairiems partneriams nagrinéti sektoriuose
vykstan¢ius  jvairius  struktiriniy  fondy finansuojamus
projektus. Si analizé véliau leis nustatyti kiekviename sektoriuje
konkrediai veiklai skirtos Bendrijos pagalbos dydi.

6.2  Batina nepamirsti, kad dél $iuo metu gelezinkeliy sekto-
riuje atsirandanciy prieStaravimy atsakomybé tenka greityjy
traukiniy tinkly vystymui, pavyzdziui, teigiama, kad painiojami
tradiciniai ir moderntis dalykai. Moderniyjy tinkly tiesimas tapo
$iy dieny aktualija, nes tie tinklai atsiskyré nuo tradicinés gele-
zinkeliy sistemos. Greityjy traukiniy tinklo vystymas reikalauja
milzinisky 1ésy, jis be abejo sumazino finansinius isteklius
kitiems projektams. Tokiu biidu Pranciizijoje dél greityjy trau-
kiniy vystymo kai kurie tradicinio geleZinkelio ruozai buvo taip
apleisti, kad daugelyje viety teko labai apriboti traukiniy greitj.
Todél naudotojai (keleiviai ir krovininio transporto uZsakovai)
praranda daug laiko, tad reikéty pagalvoti, ar tokie nuostoliai
atperka greityjy traukiniy linijy keleiviy laimétg laika.

6.3  Socialinés sanglaudos stiprinimo ir neturtingiausiy
regiony integracijos politikos pozitriu tradiciniy geleZinkelio
linijjy vystymas ir demokratizavimas pasirodo daug naudin-
gesnis nei greityjy traukiniy linijy vystymas, nes greityjy trau-
kiniy linijjos tik papras¢iausiai kerta tuos regionus, nesuteik-
damos jiems galimybés jsiterpti i transporto tinklg. Gal jas
tiesiant kartais blity naudinga tuo paciu metu daugiau démesio
skirti tradiciniy gelezinkelio linijy ir susijusiy infrastruktiry
atnaujinimui. Gelezinkelio stotis yra svarbiausia $io vystymo ar
atnaujinimo ir keleiviy jungtis.

7. Svarstymai apie geleZinkelio stoliy vystyma

7.1  Gresia rimtas pavojus, kad su didelémis investicijomis
susije trumpalaikiai interesai — gal tiesiog spekuliuojant nekil-
nojamu turtu — nugalés ir kels grésme keleiviams ir miestui
netekti akivaizdzios gelezinkeliy naudos. Gali taip atsitikti, kad
prisidengiant gelezinkeliy veiklos nuostolingumu, bus parda-
vinéjami brangiis Zemés sklypai miesto centre ir vietoj geleZin-

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

keliy bus statomi biurai bei prekybos centrai. Todél reikéty
atsizvelgti i $iuos svarstymus:

7.2 Tiesioginio susisiekimo i§ vieno miesto centro j kito
miesto centrg nutiesimas yra didelis ne tik susisiekimo greitai-
siais traukiniais privalumas, bet ir visais kitais tarptautiniais
gelezinkeliy marSrutais bei transeuropiniais tinklais.

7.3 Bitent miesty centruose yra pateisinamas tankaus
viesojo transporto linijy tinklo tiesimas, uZtikrinant gera susi-
siekima i§ gelezinkelio stoties | kitas miesto dalis.

7.4 Gelezinkelio stotis yra judumo centras, centrinis infor-
macijos punktas transporto tinkle dalyvaujancioms transporto
rusims.

7.5 Taip pat naudinga nutiesti jungtj tarp miesto centre
esancios gelezinkelio stoties ir to miesto oro uosto.

7.6 Gelezinkeliy aplinka neturi biiti vertinama atskirai: reikia
atsizvelgti i jos reik§me miestui ir logistikai, siekiant kaip
galima didesnés ilgalaikés naudos miestui.

7.7  Patirtis rodo, kad miesto ir gelezinkelio stociy funkcijy
skirtumai palaipsniui mazéja ir kad gelezinkelio stotis, teikianti
daugybe miesto paslaugy, virsta pelninga ir tuo pat metu
patrauklia vieSosios paskirties vieta.

7.8  Tai reiskia, kad didelés jau esancios gelezinkelio stotys
nebiitinai yra ideali vieta bisimoms greityjy traukiniy stotims.
Stebint ankstesne¢ labai sékmingg veiklg galima konstatuoti, kad
biitent mieste statant naujg miesto centrg, sudarantj alternatyva
tradiciniam centrui, geriausiai pavyksta veiksmingai sujungti
gelezinkeliy ir miesto vystyma (ta¢iau nereikéty pamirsti, kad
dazniausiai cituojami pavyzdziai, kaip Lilio miestas, yra
ypatingi ir turi bati nagrinéjami kaip i$imtiniai atvejai, kuriuos
bty sunku jgyvendinti kitur).

7.9  Remiantis Siais pavyzdziais galima daryti iSvada, kad
valstybeé, vietos valdzios institucijos ir privacios jmonés, bendra-
darbiaudamos su gelezinkeliy jmonémis, gali igyvendinti
vystymo projektus, kurie modernizuojant tarptautinio keleiviy
gelezinkelio stotis leis atspindéti daugiau interesy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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1. ISvada

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo dél Tarybos direktyvos

dél gyviny sveikatos reikalavimy, taikomy akvakultiiros gyviinams ir produktams i§ jy, ir dél tam

tikry vandens gyviiny ligy prevencijos ir kontrolés ir pasiilymo dél Tarybos sprendimo, i§ dalies
kei¢iancio Sprendimg 90/424/EEB dél islaidy veterinarijos srityje

COM(2005) 362 final — 2005/0153 ir 0154 CNS

(2006/C 88/04)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu, 2005 m. rugsé¢jo 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo dél Tarybos
direktyvos dél gyviiny sveikatos reikalavimy, taikomy akvakultiiros gyviinams ir produktams i$ jy, ir dél tam tikry
vandens gyviiny ligy prevencijos ir kontrolés ir Pasitilymo dél Tarybos sprendimo, i dalies keiciancio Sprendimg
90/424/EEB dél islaidy veterinarijos srityje

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2006 m. sausio 25 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Christos Fakas.

424-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 145 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

3.2 Jame nustatomi bendri reikalavimai

akvakultiiros

1.1  EESRK mano, jog teikiami pasitlymai yra Zingsnis
teisinga kryptimi ir pritaria rekomenduojamoms tam tikry
vandens gyviny ligy prevencijos ir kontrolés priemonéms.

2. AiSkinamasis rastas

2.1  Akvakultira — svarbi Bendrijos pramonés 3aka, ypac
kaimo ir pakran¢iy vietovése. 2004 m. ES akvakultiros
pramoné patieké Zuvy, moliusky ir véZiagyviy uz 2,5 milijardo
eury. Taciau skaiCiavimai rodo, kad finansiniai nuostoliai,
patirti dél ligy (gaiStamumas, sulétéjes augimas ir prastesné
kokyb¢) sudaro apie 20 % produkcijos vertés. Siuo pasitilymu
siekiama priimti Siuolaikinius ir tikslinius teisés aktus, numatan-
Cius iSlaidy sumazinimg; sumazinus jas bent 20 %, per metus,
bity galima padidinti produkcijos verte 100 milijony eury.

2.2 Galiojantys teisés aktai buvo sukurti prie§ pora desimt-
meciy, kai ES priklausé tik 12 valstybiy nariy. Jie daugiausia
buvo skirti apsaugoti pagrindines to meto ES akvakultiiros
sritis, t.y. lasiSiniy Seimos Zuvy (upétakiy ir lasiy) bei austriy
auginima. Sie teisés aktai turi biiti atnaujinti atsizvelgiant j
padidéjusia akvakultiros veikly ipléstoje ES ir auginamy Zuvy
jvairove, | svarbiausius pramonés pokycius, taip pat i patirt],
igyta 15 mety taikant galiojancius teisés aktus, ir | mokslo
pazanga. Taisyklés taip pat turi biti atnaujintos, kad deréty su
tarptautiniais susitarimais ir standartais (tokiais kaip Pasaulio
prekybos organizacijos susitarimas dél sanitarijos ir fitosanita-
rijos priemoniy bei su Pasaulio gyviiny sveikatos organizacija).

3. Paaiskinimas

3.1 Siuo pasiilymu bus panaikinti galiojantys pirminés
teisés aktai (Tarybos direktyvos 91/67/EEB, 93/53EEB ir
95/70[EB) ir trys direktyvos bus pakeistos viena nauja direk-
tyva. Sios naujosios direktyvos tikslas yra atnaujinti, i§ naujo
suformuluoti ir sutelkti akvakultGiros gyviny sveikatos taisykles,
susijusias su akvakultiiros gaminiy prekyba, iskaitant ligy
prevencijg ir kontrole, siekiant padidinti ES akvakultdros
produkty gamintojy konkurencinguma.

gamybos ir perdirbimo jmonéms, pvz., dél leidimo idavimo
jmonei ir jos veiklos salygy.

3.3 Jame numatomos gyviny sveikatos taisyklés, taikomos
pateikiant i rinkg akvakulturos gyvinus ir produktus i3 jy, taip
pat akvakultGros gyviiny, jvezamy i Bendrijg i§ treciyjy Saliy,
sveikatos taisyklés.

3.4  Sialomos tam tikry ligy paskelbimo ir jy kontrolés
nuostatos, taip pat neuzkrésty zony paskelbimo nuostatos.

3.5  Taip pat pateikiami reikalavimai valstybiy nariy kompe-
tentingoms institucijoms ir laboratorijoms; prieduose i3dés-
tomos veiklos gairés.

3.6 Teisinis pasitlymo pagrindas yra Sutarties 37 straipsnis.
Bus taikomas proporcingumo principas ir tikimasi, kad finan-
sinis poveikis Bendrijos biudzetui bus nedidelis.

3.7  Pasitlymo poveikis biudZetui i§ esmés apims dvi sritis:
a) ekonoming kompensacijg uz ligy kontrolés priemones, ir

b) pirminés teisés akty igyvendinima ir antrinés teisés akty
priémimg ir taikyma.

3.8 Antrajame pasitlyme, siekiant atsizvelgti | pasitilymus
dél naujos vandens gyviny sveikatos direktyvos ir Europos
zuvininkystés fondo, numatoma i§ dalies pakeisti dabarting
tvarkg dél Bendrijos finansinés pagalbos akvakultiiros gyviny
veterinarinéms priemonéms, i§vardytoms Tarybos sprendime
90/424/EEB.

3.9  Pagal antrgjj pasiilymg, valstybéms naréms siekiant
jveikti ir likviduoti tam tikras akvakultiros gyviny ligas
leidziama naudotis finansiniais iStekliais, kurie numatyti
Europos Zuvininkystés fondo III antradtinéje dalyje skirtoms
veiklos programoms.

3.10  Finansinés paramos procediros turi atitikti galiojancias
procediiras, kurios taikomos teikti finansing paramg sausumos
gyviny ligy kontrolei ir likvidavimui.
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3.11  Proporcingumo principas taip pat taikomas ir antrajam
pasitilymui; jo teisinis pagrindas taip pat yra Sutarties 37
straipsnis.

3.12  Antrajame pasialyme siiloma, kad ateityje Bendrijos
finansing paramg vandens gyviny ligy kontrolei baty galima
gauti i§ Europos Zuvininkystés fondo (COM(2004) 497 32
straipsnis). Todél yra sunku numatyti pasitilymo poveikj
Europos Zzuvininkystés fondui, kadangi jis priklauso nuo
uzkrésto tkio (-iy) dydzio, tkyje (-iuose) laikomy gyviiny vertés
ir t.t.

4. Bendrosios pastabos

4.1 Dabartiniai Bendrijos teisés aktai apima tik lasisy,
upétakiy ir austriy auginima. Nuo $iy teisés akty priémimo
akvakultiiros pramoné (véZiagyviy, dvigeldziy moliusky, jtros
moliusky ir t.t. auginimas) labai issiplété. Todél EESRK mano,
jog reikia ir batina keisti teisés aktus, siekiant apimti ir kitus
vandens gyvinus, auginamus akvakultiros gamintojy.

4.2 EESRK pritaria Siems pasitlymams, nes jie labai prisi-
deda prie vandens gyviiny ligy prevencijos ir kontrolés.

4.3 EESRK mano, kad siekiant uZtikrinti tinkamg akva-
kultiiros plétra ir didinti jos produktyvumg, vandens gyviny
sveikatos taisyklés turi biiti nustatytos Bendrijos lygiu. Sios
taisyklés yra biitinos siekiant uzbaigti bendrosios rinkos kiirimg
ir i$vengti uzkre¢iamyjy ligy plitimo. Teisés aktai turi bati
lankstiis ir atsizvelgti j sektoriaus vystymasi ir jvairove.

4.4 EESRK mano, jog priemonés Bendrijos lygiu turi biti
derinamos su pastangomis didinti kompetentingy valstybiy
nariy institucijy informuotumg ir pasirengima vandens gyviny
ligy prevencijai, kontrolei ir $alinimui.

4.5  Dabartiné leidimy i8davimo tvarka ES yra ypac griezta,
nustatanti reikalavimus, kurie yra dar grieztesni uz ES konku-
renty keliamus reikalavimus. Tai kelia grésme Sios Sakos sekto-
riaus tolesniam gyvavimui. EESRK nuomone, $iuos reikalavimus
atitinka sitilomas jmoniy registras, kuriame kaupiama informa-
cija apie kiekvienos jmonés gamybinés veiklos pobidj, akva-
kultiiros prekybos vykdytojus ir galiojancius leidimus uZsiimti
akvakultira.

4.6 Svarbu uztikrinti, kad vandens gyviny ligos neplisty
Bendrijos lygiu. Todél yra bitina jtvirtinti suderintas sveikatos
taisykles, taikomas akvakultiros produktus pateikiant j rinka ir
sudaryti ligy bei rtsiy, linkusiy jomis sirgti, sarasus.

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

4.7 EESRK nuomone, siekiant anksti nustatyti vandens
gyviny ligy proverzius, bitina jpareigoti asmenis, tiesiogiai
lie¢iancius sirgti linkusiy rasiy gyvinus informuoti kompeten-
tingas institucijas apie bet kok] itarting atveji.

4.8  Planiniai, neplaniniai ir nepaprastieji tikrinimai turi bati
atliekami valstybése narése, siekiant uztikrinti, kad akvakultiros
gamybos jmonés susipaZinty su bendrosiomis ligy kontrolés
taisyklémis ir jy laikytysi.

4.9  Nuolat daugéja informacijos apie iki Siol neZinomas
vandens gyviiny ligas. Todél, EESRK nuomone, visas valstybes
nares ir Komisijg bitina informuoti apie pasitaikancias naujas
arba jtariamas ligas bei taikomas kontrolés priemones.

410  Siekiant Bendrijoje apsaugoti vandens gyviiny sveikatos
bikle, batina uztikrinti, jog per Bendrijg tranzitu gabenami gyvi
akvakultiros gyviinai atitikty Bendrijoje galiojancius gyviiny
sveikatos reikalavimus. Taip pat batina uZztikrinti, kad is
treciyjy Saliy importuoti akvakultiros gyvinai ir jy produktai
nebiity uzkrésti.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK pritaria nuomonei, jog néra bitinos specialios
nuostatos, reglamentuojancios dekoratyviniy ir kity vandens
gyviny, kurie yra laikomi kontroliuojamomis salygomis (akva-
riumuose ar baseinuose), pateikima j rinkg. Taciau jei tokie
vandens gyviinai yra laikomi ne uzdarose sistemose ar akvariu-
muose, arba tiesiogiai lieciasi su natdraliais Bendrijos vande-
nimis, EESRK nuomone, turéty bati taikomi Sios direktyvos
bendrieji sveikatos reikalavimai. Tai ypac susij¢ su karpiy popu-
liacija (Cyprinidae), nes populiarios dekoratyvinés zZuvys —
karpiai koi — linke sirgti tam tikromis ligomis.

5.2 Valstybés narés turi nustatyti baudy uZz direktyvos
nuostaty pazeidimus skyrimo taisykles. EESRK nuomone, tokios
baudos turéty bati veiksmingos.

5.3 5 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad valstybé naré, pries
priimdama sprendimg neidduoti leidimo akvakultiiros auginimo
veiklai, nurodytai 4 straipsnyje, apsvarsto rizika mazinancias
priemones, tarp jy ir galimg tos veiklos perkélimg i kita vieta.
Taciau EESRK supranta, jog perkélimas i kita vieta ne visada
yra jmanomas, ypa¢ kai gyvos Zuvies talpyklose yra ligy
uzkrato. EESRK nuomone, tokiy ligy rizika gali biti susvelninta
tinkamai administruojant, laikant Zuvis uzdarose ir kontroliuo-
jamose sistemose, laikantis tinkamos higienos praktikos ir
taikant gyviny sveikatos stebéjimo sistema bei visas kitas prie-
mones, sitilomas 3ioje Tarybos direktyvoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



2006 4 11

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 88/15

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly skyriaus nuomoné dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél 2008-2013 m. Europos pabégéliy
fondo pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrajg programg steigimo

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél 2007-2013 m. ISoriniy sieny fondo
pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa steigimo

Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo 2007-2013 m. Europos fondo treciyjy Saliy pilieciy integracijai
pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa steigimo

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél 2008-2013 m. Europos grazinimo
fondo pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa steigimo

(COM(2005) 123 final — 2005/0046 (COD) — 2005/0047 (COD) — 2005/0048 (CNS) —
2005/0049 (COD)

(2006/C 88/05)
Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. liepos 20 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2006 m. sausio 24 d. priémé savo nuomong. Pranes¢ja Ann Le Nouail-Marliere.

424-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 125 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 11 susilai-

kius.

1. Komisijos projektas ir komunikato tikslai

1.1  Siame komunikate, nustatanc¢iame Solidarumo ir migra-
cijos srauty valdymo pamating programg, kartu su Kkitais
pasitlymais (') pateikiama programa, skirta igyvendinti 2007-
2013 m. finansines perspektyvas () ir priemones, iSdéstytas
komunikate dél 2007-2013 m. issiplétusios Sgjungos politikos
isSiikiy ir biudZeto priemoniy (°); EESRK pateiktoje nuomonéje
(prane$éjas  Georgios Dassis () buvo pasitlyta 2006 m.
Europos laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei skirti 1381
milijong eury jsipareigojamuyjy asignavimy (3 eiluté. Pilietybeé,
laisvé, saugumas ir teisingumas), o iki 2013 m. $i suma turéty
laipsniskai padidéti iki 3620 milijony eury.

1.2 Visais sitlomais veiksmais turéty biiti siekiama vienodai
remti tris svarbiausius laisvés, saugumo ir teisingumo tikslus,
vadovaujantis subalansuotu pozitriu, kurio teorinis pagrindas
bity paremtas demokratijos principais, pagarba pagrindinéms
laisvéms ir teiséms.

1.3 1§ bendros (9500 milijony eury) sumos Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo pamatinei programai 2007-2013 m.
pradzioje buvo skirta 5866 milijonai eury, i§ kuriy 1184 mili-
jonai eury numatyti prieglobsciui, 759 milijonai eury — Grazi-
nimo fondui, 1771 milijonas eury — pilieciy i§ treciyjy Saliy
integracijai ir pagaliau 2152 milijonai eury — iSorés sieny
valdymui. Valstybéms naréms ir tiesioginiams Bendrijos veiks-
mams (NVO ir projektams) skirtos sumos negali bati perke-
liamos i§ vieno fondo j kitg.

COM(2005) 122, COM(2005) 124.
COM(2004) 487, 2004 07 14 (dar nepriimta Tarybos).
) COM(2004) 101, 2004 2 10.
) EESRK 2005 m. rugséjo 15 d. nuomoné dél Europos Komisijos komu-
nikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél Miisy bendros ateities kiirimo:
2007-2013 m. isiplétusios Sgjungos politikos sunkumai ir biudZeto prie-
monés COM(2004) 101 final) (OL C 74/2005).

1.4 Pamatiné Solidarumo programa neapima Bendrijos
agenttiry ir kity priemoniy, susijusiy su laisvés, saugumo ir
teisingumo sritimi, kaip antai Europos operatyvaus bendradar-
biavimo prie iSorés sieny valdymo agentiira, veikianti kaip
sudétiné pasitlytos pamatinés programos ir naujy finansiniy
perspektyvy dalis, Eurodac sistema, skirta pirSty antspaudy
palyginimui, vizy informaciné sistema ir antrosios kartos
Sengeno informaciné sistema, kurios susijusios su ilgalaikiais
isipareigojimais, o teisés aktai, kuriais jos buvo isteigtos, nenu-
mato jy trukme ribojanciy nuostaty.

1.5  Sia pamatine programa siekiama uZtikrinti kiekvienoje
veiklos srityje biting veiksmy nuosekluma politinius siekius
derinant su turimais iStekliais. Komisija stengiasi supaprastinti
ir padaryti racionalesne Siandiening finansing paramg. Sia
pamatine programa taip pat sickiama daugiau skaidrumo ir
lankstumo nustatant prioritetus.

1.6  Pagal § projekty, Europos Sgjungos finansinis solida-
rumas taip turéty prisidéti prie visaapimancios ir subalansuotos
migracijos srauty valdymo nuostatos, grindziamos Siais ketu-
riais ramsciais:

— Sukurti bendrg integruotg sieny valdymo sistemg kaip
sudéting Sengeno sutarciy dalj valstybéms, kurios yra Sios
sutarties Salys. 2007-2013 m. ISorés sieny fondas.
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— Priimti Europos grazinimo veiksmy programa, kaip
nuspresta 2002 m. () 2008-2013 m. GrgZinimo Europos
fondas.

— Pateikti ,jtikinamg atsaka“ jvairiapusei treCiyjy Saliy pilieciy
integracijai. 2007-2013 m. Treciyjy Saliy pilieciy integracijos
Europos Sgjungoje fondas.

— Subalansuoti valstybiy nariy pastangas priimti pabégélius ir
perkeltuosius asmenis. 2008-2013 m. Europos pabégéliy
fondas.

1.7 Priede
tyrimas (°).

pateikiamasKomisijos ~ pasitlymo  poveikio

2. Bendrosios pastabos

2.1  Nors programa apeliuvojama j nuosekluma, numatyta
Tamperés vadovy susitikime ir Hagos programoje bei Sutarties
62 ir 63 straipsniuose, programos pamatai, nepaisant Tarybos
pastangy igyvendinant Tamperés programa () priimti keletg
bendry priemoniy, grindZiami nedideliu suderinty teises akty
skai¢iumi. Taigi, 2004 m. lapkri¢io 4-5 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino antrg daugiamete programg dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimo, vadinamaja Hagos
programa.

2.2 Komitetas pastebi, kad, nepaisant Hagos programos,
tikrai tenkinancios bendros politinés orientacijos kol kas dar
néra. Savo nuomonéje dél Komisijos Komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui — Hagos programa: Desimt prioritety ateinan-
tiems penkeriems metams — Partnerysté Europos atsinaujinimo
vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje () Komitetas i$samiai
isdesté savo poziarj i su Hagos programa susijusj Komisijos
veiksmy plang. Valstybiy nariy praktika labai skiriasi priklau-
somai nuo jy geografinés padéties. Joms tenka pasirinkti skir-
tinga politikos kryptj ir jsipareigojimus Bendrijos pilie¢iy arba
pilie¢iy i8 treciyjy Saliy bei kity valstybiy atzvilgiu ir tai, egzis-
tuojant skirtingoms arba priestaringoms politikos kryptims
Bendrijos viduje, priklauso nuo to, ar tos valstybés yra tikrosios,
ar asocijuotos Sengeno (I ir II), Dublino T ir 11 () sutarciy
dalyvés, ar jos prie jy neprisijungusios arba, pavyzdziui, daly-
vauja Bendrijos programose dél pabégéliy perkélimo ilgalaikiy
sprendimy (%). Patirtis rodo, kad nepakanka kurti fondus ir
finansinius instrumentus jgyvendinti politikai, kurios tikslas,
viena vertus, yra pagerinti veiklos metodus, o, antra vertus, —
dél bendro tikslo suderinti ir paskirstyti atsakomybe.

(*) 2002 m. lapkricio 28 d. Taryba

(°) 2005 04 06, SEC 2005 435.

() 1999 m. spalio 15-16 d. Tamperés Europos Vadovy Tarybai pirmi-
ninkaujanciosios valstybés ivados.

(®) 2005 12 15 EESRK nuomoné dél Komisijos Komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui - Hagos programa: Desimt prioritety ateinantiems
penkeriems metams - Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje (CESE 1504/2005).Praneséjas Pariza
Castanos.

(°) 2002 03 20 EESRK nuomoné¢ dél pasitlymo priimti Tarybos regla-
mentg dél valstybés narés, atsakingos uz vienoje is valstybiy nariy pateikto
Eiliec'io iS treciosios Salies prieglobscio prasymo isnagrinéjimg, nustatymo

riterijy ir mechanizmy.Praneséjas Sharma (OL 125 2002 5 27).

(") 2004 12 15 EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél administruojamo asmeny, kuriems reikalinga
tarptautiné apsauga, jvaZiavimo j ES ir kilmés regiony apsaugos gebéjimo
padidinimo —  Geresnés  galimybés priimti ilgalaikius ~sprendimus.
Prane$éja Le Nouail-Marliere (OL C 157 2005 6 28).

2.3 Pozitris | politinio arba humanitarinio prieglobs¢io
srityje saugiomis laikomy treciyjy Saliy saraso sudaryma licka
priestaringas, ypa¢ NVO, kurios yra sulaukusios pripazinimo
Zmogaus teisiy srityje ir aktyviai teikia humanitaring pagalba.
Todél Komitetas mano, kad prieglobs¢io ir imigracijos prob-
lemas kartu spresti neveiksminga, nes suvarzymai ir veiklos
galimybés gerokai skiriasi.

2.4 Nors Komitetas supranta globalaus ir holistinio pobi-
dzio programos tikslg, jis atsargiai vertina sieny apsaugos ir
migranty integracijos klausimy svarstyma toje pacioje iniciaty-
voje. Vis délto, jis mano, kad 3iy fondy valdymui biitinas koor-
dinavimas ir nuoseklumas, nes:

— Visy pirma, $iy dviejy programy esminiai tikslai néra tie
patys. Be to, skiriasi juos igyvendinantys subjektai (vals-
tybinés valdZios institucijos, vie$yjy paslaugy teikéjai,
pagalbos migrantams asociacijos ir kt), t. y. tie, kas gaus
lésas. Nebent manytume, kad valstybés sieny apsaugg ketina
patikéti privacioms agentiiroms, deleguodamos joms viesyjy
paslaugy funkcija, o tai reikalauty deramy demokratisky
debaty. Todél Sie klausimai neturéty biiti sprendZiami tuo
paciu badu.

— Antra, migranty integracijai bidingi ir su valstybémis bei jy
vieSosios valdzios funkcija susije aspektai, ir civiliniai
aspektai, kuriuos igyvendina kai kurie organizuotos pilie-
tinés visuomenés dalyviai (asociacijos) ir, pagaliau, patys
pilieciai. Sie skirtingi intervencijos, pamatinés programos
numatyty léSy gavéjy lygmenys reikalauja  skirtingy
procediiry, valdymo ir garantijy.

Kita vertus, atsizvelgdamas | bendrg tiksla, Komitetas pabrézia,
jog abi programos privalo bati pakankamai aiskios, kad baty
iSvengta galimos painiavos.

3. Konkredios pastabos

3.1  Komitetas pabrézia, kad komunikato projektas negali
biiti toks pat ratifikavus Sutartj dél Konstitucijos arba jos nerati-
fikavus ir i ja nejtraukus Pagrindiniy teisiy chartijos.

3.2 Komitetas pasisako uz tarpusavyje susijusiy fondy
steigima, bet skatina Komisijg §j klausimg suderinti su Hagos
programa atsizvelgiant | EESRK nuomong ().

(") Zr. 8 isnasa
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4. Projekto nuoseklumas

Vertindamas komunikate sitlomus tikslus, Komitetas kelia
klausima dél tarptautinés teisés nustatyty valstybiy nariy jsipa-
reigojimy, Europos teisés akty harmonizavimo lygio ir
sitilomos pamatinés programos suderinamumo.

Esama painiavos, kuri silpnina komunikato ir pamatinés
programos projekta.

4.1 Dél komunikato

4.1.1  Prieglobstis, imigracija, integracija, jvairius aspektus
apimantis pobiudis, patikimas, ilgalaikis atsakas yra vieni i3
siekiamy tiksly. Norint papildyti ekonomine Komisijos pozicijg,
isdestyta zaliojoje knygoje dél ES pozicijos ekonominés migra-
cijos valdymo klausimu (*?), komunikate reikéty placiau pana-
grinéti asmeniniy ir visuotiniy teisiy migracijos srityje aspektus
juos susiejant su Pagrindiniy teisiy ir teisingumo programa. Be to,
jis turéty bati paremtas Tarptautine konvencija dél migranty ir
jy Seimy apsaugos (*’).

Komitetas taip pat skatina Komisija daugiau remtis kas 4 metus
Nepriklausomo teisininky eksperty komiteto rengiama verti-
nimo ataskaita, kuri pateikiama Tarpvyriausybiniam komitetui,
vykdanc¢iam Europos Tarybos pataisytos Socialinés chartijos
institucing kontrole, ir i ja atsizvelgti teikiant papildomus
pasitlymus.

Komitetas pazymi, kad daugumos Siy struktiriniy fondy
valdyma, atsizvelgiant j valstybiy nariy prerogatyvas ir laikantis
subsidiarumo principy, numatyta deleguoti valstybéms naréms.
Kalbant apie proporcingumo principg ir kaip jau buvo nuro-
dyta nuomongéje dél Hagos programos ir veiksmy plano jverti-
nimo, Komitetas mano, kad ,Hagos programoje pasirengimas
jvertinti vykdoma politikg laikomas prioritetu. Prie§ patvirtinant
Sias iniciatyvas butina atlikti i§samy ir nepriklausomg jo veiks-
mingumo, pridétinés vertés, proporcingumo ir teisétumo
(atitikties Zmogaus teiséms ir pilietinéms laisvéms) jver-
tinima.” (*).

(") 2005 06 09 EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél ES pozicijos
ekonominés migracijos valdymo klausimu (COM(2004) 811 final).Pra-
nes¢jas Pariza Castanos (OL C 286 2005 11 17).

(¥) 2004 06 30 EESRK nuomoné savo iniciatyva dél Tarptautinés
konvencijos dél migranty.Praned¢jas Pariza Castanos (OL C 302
2004 12 7).

(") 2005 12 15 EESRK nuomonés dél Komisijos Komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui - Hagos programa: Desimt prioritety ateinantiems
penkeriems metams - Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje 3.2.20 punktas (CESE 1504/2005).
Praneséjas Pariza Castanos.

Komitetui taip pat riipi 2005 m. birZelio 14 d. jvykusio NVO
ir organizuotos pilietinés visuomenés asociacijy bei socialiniy
partneriy klausymo dél pirmiau minétos Zaliosios knygos rezul-
tatas. Sio klausymo metu daugelis organizacijy pasisaké pries
ekonominio pozifirio dominavimg asmens laisviy atzvilgiu ir
pabrézé batinybe suvokti Zmogiskasias, kultirines, socialines ir
teisines pasekmes visais jy aspektais priimamy ir priimanciy
visuomenés grupiy visumai.

4.1.2  Pagaliau, Komitetas pageidauty Komisijos iniciatyvoje
rasti savo anksCiau pateiktose nuomonése  iSdéstytus
pasialymus.

4.1.3  Komitetas pabrézia, kad su Zmoniy migracija susij¢
klausimai neturéty bati nagrinéjami juose i§ anksto jZvelgiant
problema. Siandien imigracija formuoja naujas politines, ekono-
mines ir socialines realijas, kurios papildo ankstesnio laiko-
tarpio imigracija, su kuria visa visuomené privalo susitaikyti
atsizvelgdama | asmens teis¢ laisvai planuoti savo gyvenima
remiantis valstybiy nariy priimtu tarptautiniu, Europos ir nacio-
naliniu teisiniu pagrindu, kurio privalu laikytis (*%).

4.1.4 Komisijos pasirinkta graZinimo iSeitis neturéty
suprieSinti tariamy legaly ir tariamy nelegaly teisiy. Nelega-
lumas néra nuolatiné, samoningai pasirinkta bisena siekiant
pasinaudoti menamu statusu. Yra daug ir jvairiy nelegalumo
priezas¢iy: Komitetas parengé ne vieng nuomong siekdamas
Europos institucijoms paaiskinti tikruosius ekonominius tikslus
ir auky padétj (*). Bet kokia graZinimo politika turi bati
vykdoma gerbiant Zmogaus teises ir pagrindines laisves.

4.1.5 Sieny ir vizy valdymas neturéty uzgoZzti humanita-
rinio, socialinio, politinio, teisinio aspekty.

lgainiui jsiSaknijusios problemos, kaip, pavyzdziui, su Sachara
besiribojancioje  Afrikos dalyje siaucianti sausra, reikalauja
kitokiy 1é8y vystymuisi, bendradarbiavimui ir kovai su klimato
at$ilimu nei prievartiniam grazinimui numatyti 750 milijony
eury ir iSorés sieny valdymui konsulingje srityje numatyti

(") Sj teisinj pagrinda sudaro: Tarptautinés Zmogaus teisiy chartijos
(Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija) 13 ir 14 straipsniai, Tarptau-
tinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (1966 m.) ir Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas (taip pat
1966 m.) bei jy papildomi protokolai — Sie paktai yra Visuotinés
7mogaus teisiy deklaracijos perkélimas i antring teis¢, EB sutarties
6.1 ir 6.2 straipsniai (Nicos konsoliduotos versijos 6.1 straipsnis:
Sgjunga yra grindziama laisvés, demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms
ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés principais, t.y. principais,
kurie yra bendri valstybéms naréms), Kotonu susitarimo 13 straipsnis
ir 1951 m. Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso.

2002 09 18 EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél Bendrijos poli-
tikos nelegaliai gyvenanciy asmeny grgZinimo srityje (pranes¢jas Pariza
Castanos,OL C 61 2003 3 14) ir 2002 12 11 EESRK nuomoné
del Komisijos komunikato Tarybai ir Europos parlamentui dél Bendrijos
politikos nelegaliai gyvenanciy asmeny grgzinimo srityje (prane$éjas
Pariza Castanos, OL C 85 2003 4 8).

(16

-
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2,15 milijardy eury. Tam reikia politinio sprendimo ir tvirto
pasiryzimo imtis ilgalaikiy veiksmy. Nors kova su badu ir
sausra, deja, néra jtraukta | tikstantmedio tikslus, Komitetas
ragina Komisijg ir Taryba labal susiripinti Siuo klausimu ir:

1. imtis pasekmiy likvidavimo politikos (paramos vietiniam
kaimo vystymui), ypa¢ tinkamai vadovaujantis Kotonu susi-
tarimo ir plétros bei bendradarbiavimo politikos nuosta-
tomis;

2. parengti galimus naujus pasialymus ir paremti jau esamus
pasitlymus tarptautinio bendradarbiavimo srityje kova su
nualinta aplinka susiejant su tvariu vystymusi.

Komitetas nemano, kad atsakomybés uZ iSsiuntima perkélimas
tranzito Salims yra tinkama arba priimtina iSeitis. Jo nuomone,
batina pagerinti Europos Sajungos institucijy ir treciyjy,
imigranty kilmés Saliy valdzios institucijy bendradarbiavima.
Imigracijos klausimas taip pat turéty priklausyti Sajungos iSorés
santykiy sferai.

41.6 Laisvo asmeny judéjimo negalima valdyti (kaip
teigiama komunikato pavadinime) taip, kaip valdomi finansai
arba paslaugos.

4.1.7  Keturios Komisijos pasitlytos finansinés priemonés su
imigracija susijusiai valstybiy nariy veiklai paremti turéty tapti
koordinuotos politikos Sioje srityje pagrindu, o $i politika, be
tinkamo migracijos srauty valdymo, apimty ir legaliai vals-
tybése narése gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy integracija tomis
paciomis salygomis, kaip ir ES 3aliy pilieciy.

Naudodamasis proga, Komitetas pasisako prie§ socialin
dempinga, kuriam salygas gali sudaryti teikiamos tarpvalsty-
binés paslaugos, nes jos yra pagrmdlms legalios imigracijos
kelias. Si problema aktuali ir naujyjy Europos Sajungos Saliy
nariy darbuotojams atsizvelgiant | jiems taikomas laikinas
teisines normas.

Socialiniams partneriams ir organizuotos pilietinés visuomenés
organizacijoms $iuo pozifiriu tenka svarbiausias vaidmuo, todél
juos reikia paremti ir jvertinti.

,Neteisétas antrinis judéjimas®. Dél labai suvarzanciy teisés akty
ir, Komitetas tai primena, dél to, kad 2002 m., nepaisant
Komiteto ir Parlamento pritarimo, Taryba nepriémé direktyvos
dél jsileidimo, teisiniu ir praktiniu poZidiriu yra teisétas antrinis
judéjimas ilgiau nei 5 metus iSgyvenusiy asmeny, kurie pateikia
antrg prasyma suteikti leidima gyventi kitoje valstybéje naréje

arba trumpiau nei 5 metus i§gyvenusiy asmeny, kurie pateikia
praSyma suteikti leidima laikinai gyventi kitoje valstybéje
naréje. Komitetas daro prielaidg, kad, komunikate minint
Jheteiséta antrinj judéjima“, omenyje turimas nelegaliai gyve-
nanciy asmeny judéjimas ir tie prieglobscio prasytojai, kuriems
buvo atsisakyta suteikti prieglobstj pirmoje juos priémusioje
Salyje. Tuo tarpu pastarieji turi teis¢ ne tik pateikti prasyma, o
tai ne visada visos valstybés narés jiems leidZia, bet ir pagei-
dauti, kad jy atvejis biity nagrinéjamas individualiai, bei pateikti
teismui sustabdomaji poveikj turintj skundg. Kai kuriose vals-
tybése narése tokie skundai neegzistuoja, jie tapo nejmanomi
arba neteko sustabdomojo poveikio. Komitetas supranta, kad
Dublino ir Dublino II sutar¢iy, apie kurias jis pateiké savo
nuomong, igyvendinimg reikia palengvinti finansinémis prie-
monémis. Tokiu atveju, net jei Komisija privalo uztikrinti
teisingg 1ésy suteikima ir prisidéti prie tinkamo atsakomybés
paskirstymo, ji turéty ypatingg démesj skirti toms Salims
naréms, kurios patiria didZiausig migracijos spaudima, atsiz-
velgdama ne tik j jy padétj sienos atzvilgiu, bet ir i jy dydj
(pavyzdziui, Kipras, Malta ir t.t.), pajéguma priimti (prieglobstis,
persikélimas, imigracija) ir geriausig isipareigojimy vykdymo
patirtj. Komunikate nepateikiama pakankamai tiksliy gairiy,
kaip deramai paskirstyti atsakomybe. Jame neturéty biti numa-
tyta finansiné pagalba valstybéms naréms, kurios uzdaro
priémimo centrus arba mazina jy pajégumus.

4.1.8  ,Integruoto grazinimo valdymo* klausimu Komitetas,
issakydamas savo, kaip pilieting visuomeng atstovaujancios
Asambléjos, grynai konsultacinj pozifirj, primena, kad kalbama
apie zmones ir individualius asmenis. Geriau bity plétoti tvary
bendradarbiavima siekiant taikiy tiksly ir nuspresti kokiais
kriterijais remiantis biity vertinamas savanoriskumas.

4.1.9  Komitetas stebisi sitilomo teksto teiginiu, kad, atsi-
zvelgiant | specifinius Europos grazinimo fondui iskeltus
tikslus, jo veiksmais galéty buti ,siekiama suteikti specifing pagalbg
pazeidZiamoms visuomenés grupéms — vaikams ir kankinimus, iSnie-
kinimg arba kitg sunkig moralinés, fizinés arba seksualinés prievartos
formg patyrusiems asmenims“. Nereikia uzmirsti, kad Zenevos
konvencija nurodo procedaras, individualius tyrimus ir
skundus, i kuriuos turi teis¢ Sie asmenys. Kadangi Europos jsta-
tymuose jau yra direktyva dél ,batiniausiy standarty ir
statuso“ (), o valstybés narés yra Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3alys, Komitetas
nemano, kad tokioje situacijoje atsidiire Zmonés galéty bati
priskirti ,savanorisko grizimo* sferai.

(V) Zenevos konvencijos p021c1]a Siuo klausimu yra aigki (,Sioje
Konvencijoje terminas ,pabégelis* nusako asmeni, kuris dél visiskai
pagristos baimés biiti persekiojamas dél rasés, religijos, pilietybés,
pri lausymo tam tikrai socialinei grupei ar olitiniy isitikinimy yra
uz Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negalp arba bijo naudotis tos
Salies gynyba; arga neture mas atitinkamos pilietybés ir biidamas
uz Salies, kurioje anks¢iau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby
dél tokiy wyqu negali ar bijo i ja grizti.”) lygiai kaip ir 2004 m.
balandzio 29 d. Tarybos Direktyvos 2004/83/CE dél minimaliy
norm% pripazistant ir suteikiant treciyjy Saliy pilieciams ir asme-
nims be pilietybés pabégéliy ar asmeny, kuriems reikalinga tarp-
tautiné apsauga, statusg.
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4.1.10  Komisija turéty pasvarstyti, kokie turéty bati savano-
risko grizimo projekto sékmés kriterijai. Komitetas supranta,
kad ¢ia kalbama ne apie atskiry Zmoniy bendradarbiavimg ar
asmeniniy projekty rengima, o apie repatriacija teismo arba
administraciniu sprendimu ir sprendima grazinti ir iSsiysti.
Komitetas pasisako uz bitinybe gerbti ir remti Europos
zmogaus teisiy konvencija ir Pagrindiniy teisiy chartijg ir
laikytis jy taikomy principy: joks Zmogus neturéty biti
veriamas sugrizti, jei grizimas kelia grésme jo gyvybei.
Laikantis Sio pozidrio, visy pirma reikéty sudaryti salygas siekti
teisingumo. Pateikti skundai visada privaléty turéti sustab-
domajj poveikj. Galy gale, grazinimai turéty bati taikomi tik
iSimtiniais atvejais, laikantis Europos Tarybos Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos principy. Bet
kai kuriy pasitlymo teiginiy prasmé atrodo kiek kitokia
(finansinés nuostatos, 5.1.3 skyrius).

Komisija turéty pasitlyti konkretesnes jgyvendinimo prie-
mones, kurios uZtikrinty patarimus, materialing pagalba ir kitas
tinkamas pagalbos grizimo atveju formas. Ji taip pat turéty
pasidlyti priemones, numatancias tvarka, kaip bus vykdoma
nepriklausoma ir patikima repatrijuoty asmeny saugumo,
apsaugos ir gerbiivio priezitira bei kontrolé.

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

5. ISvada

Tikrai demokratiskas projektas, atiduotas i pilieciy rankas,
atitinkantis institucijy ir Europos Sgjungos biudzeto procediras
ir gerbiantis teises:

— Komitetas remia pasifilymg isteigti Treciyjy Saliy pilieciy
integracijos Europos fonda 2007-2013 m., Europos
pabégéliy fondg, kaip dabartinio fondo tasg, ISorés sieny
fonda,

— GraZina Tarybai i$nagrinéti ir priimti pasitlymg dél komu-
nikato dél Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
programos gairiy ir sprendimus dél specialiy fondy, reika-
lingy programai jgyvendinti, jsteigimo,

— PraSo Komisijos, kad ji, sudarydama su Hagos programa
susijusiy veiksmy plang, atsizvelgty j EESRK rekomenda-
cijas,

— Rekomenduoja Tarybai ir Komisijai uZztikrinti iy naujy
struktiiriniy fondy veiklos skaidrumg uztikrinant aisky
Hagos programos ir nagrinégjamo komunikato nuosekluma,

— Pageidauja, kad sprendimuose jkurti Siuos jvairius fondus
bity numatyti konkretiis veiksmai tam, kad nevalstybiniai
subjektai kuo ankstesniame etape biity susije su valstybiy
nariy ir Komisijos pasirinkty gairiy metinémis nuostatomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



C 88/20

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 4 11

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
rekomendacijos dél tarptautinio mobilumo Bendrijoje $vietimo ir mokymo tikslais: Europos mobi-
lumo kokybés chartija

COM(2005) 450 final — 2005/0179 (COD)

(2006/C 88/06)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. spalio 10 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. sausio 24 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Tomasz Czajkowski.

424-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 144 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1 EESRK siiilo ypatingg démesj skirti:

— informavimui apie programas, kurias valstybés narés vykdo
Salies ir vietos lygmeniu,

— informavimui apie lygias kandidaty galimybes,

— programy dalyviy informavimui apie draudima, tarptautines
draudimo sutartis ir draudimo laikotarpj priimancioje
Salyje,

— potencialiems kandidatams taikomas procediiras, kurios turi
biti aiskios, skaidrios ir tikslios,

— dalyvio anketai, kurig uzpild¢ programoje dalyvave asmenys
galéty ja tiksliai apibidinti ir jvertinti. Si praktika leis gerinti
veiksmy kokybe ir paspartins Komisijos bei uz programas
atsakingy Salies organizacijy reakcija,

— programos dalyviy kalbos jgtidziams, kad jie sugebéty
geriau i$mokti visag mokymo programa,

— globéjy, kurie teiks dalyviams pagalbg uzsienyje ir padés
jiems lengviau prisitaikyti prie naujy salygy, vaidmeniui,

— aiskiam kiekvieno programos veikéjo atsakomybeés riby
apibrézimui, kad véliau bty galima i§vengti, pvz., dalyvius
deleguojanciy ir juos priimanciy organizacijy pretenzijy ir
nesusipratimy ir pan.,

— tolesniam mobilumo politikos koordinavimui Europos, o ne
nacionaliniu lygmeniu; tai padéty siekti Komisijos tiksly ir
igyvendinti Lisabonos strategijos nuostatas.

2. Bendrosios pastabos

2.1  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui dél Europos Parla-
mento ir Tarybos rekomendacijos dél tarptautinio mobilumo Bendri-
joje Svietimo ir mokymo tikslais: Europos mobilumo kokybés char-
tija ('). Europos Sgjungos gyventojy mobilumas ir pasitlymas,
kuriuo siekiama panaikinti bet kokius mobilumo valstybése
narése apribojimus, padés stiprinti ES konkurencinguma, vado-
vaujantis Lisabonos strategijos nuostatomis.

2.2 EESRK su pasitenkinimu pazymi, kad valstybés nareés,
Europos Parlamentas, Europos Sgjungos Taryba ir Europos
Komisija siekia Salinti mobilumo klifitis $vietimo ir mokymo
srityse (%).

2.3 Pastaraisiais deSimtmeciais ES pastebima mobilumo
mokymosi tikslais plétra, suteikusi jvairiy programy dalyviams
galimybe igyti naujos patirties ir Salinti kalbos ir kultiiros klititis
Europoje.

2.4 EESRK nori atkreipti démesj j tai, kad nuo 2000 m., kai
Komisija valstybéms naréms émé sitilyti §vietimo ir tarptautiniy
mainy programas, asmeny, vykstanciy mokytis | uZsienj, skai-
Cius iSaugo trigubal.

2.5  EESRK taip pat mano, kad Sios programos sudaro puikiy
galimybiy Europoje kurti tolerantiskg visuomene, atvirg jvairiy
tikéjimy, skirtingos etninés kilmeés, seksualinés orientacijos ir
pan. asmenims.

2.6 EESRK labai palankiai vertina naujos kartos Svietimo
programas, kurias Komisija pateiké 2004 m. Atsizvelgiant j
didelj susidoméjima dalyvauti Siose programose, galima manyti,
kad jaunimas netiesiogiai prisideda prie Lisabonos strategijos
nuostaty jgyvendinimo.

() COM(2005) 450, final, 2005 m. rugséjo 23 d.

(%) Europos Parlamento praneSimas ,Svietimas — Lisabonos proceso

kertinis akmuo“ (2004/2272(INI), prane3¢jas: Guy Bono, 2005 m.
liepos 19 d.).
2000 m. gruodzio 14 d. Tarybos ir valstybiy nariy vyriausybiy
atstovy susitikimo rezoliucija dél mobilumo skatinimo veiksmy
plano, Europos Vadovy Tarybos susitikimas, jvykes 2000 m. gruo-
dzio 7-9 d. Nicoje.
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3. Specialiosios pastabos

3.1 EESRK mano, kad valstybés narés turéty prizifiréti
jvairiy programy koordinavimg tiek Salies, tiek vietos lygmeniu.

3.2 Istaigos, organizacijos, aukstosios mokyklos ir kt.
mokymo jstaigos, taip pat uz mobilumo programy koordi-
navima atsakingi asmenys privalo déti visas pastangas, kad
uztikrinty kandidatams taikomy atrankos procediiry skaidruma.
Praktikoje pastebéta atvejy, kai kandidatus atrenkantys asmenys
tarptautiniy mainy programas laiko apdovanojimu uz tam
tikrus pasiektus rezultatus.

3.3 Be to, EESRK palankiai vertina placiosios visuomenés
informavimo akcijas, siekiant surinkti kuo didesnj dalyviy
skai¢iy. Reikia déti visas pastangas, kad kuo daugiau Europos
jaunimo suZinoty apie $iy programy principus ir jy teikiamas
galimybes.

3.4  EESRK nuomone, valstybés narés privalo uZtikrinti
programy metu igytos patirties ir kvalifikacijos pripazinima.

3.5 Be to, dera labai teigiamai vertinti parama tiek mobi-
lumui profesinio mokymo srityje, tiek ir savanoriams skirtoms
programoms. Sie veiksmai, be jokios abejonés, prisideda prie
darbuotojy karjeros plétros ir palengvina jy prisitaikyma dirbti
tarptautinéje aplinkoje.

3.6 Europos mobilumo kokybés chartijoje pateikiamos $vie-
timo ir mokymo rekomendacijos jau taikomos tose valstybése
narése, kuriose ivairiis Bolonijos proceso etapai jau baigiami

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

igyvendinti. Chartijos teikiamy principy ir veiksmy jgyvendi-
nimas laikytinas teigiama iniciatyva, kuria siekiama geriau pasi-
naudoti Komisijos pasitlytomis programomis.

3.7  Reikia pastebéti, kad Komisijos pasitlyme yra tik tie
elementai, kuriuos jgyvendinus galima tikétis teigiamy rezultaty
Europos lygmeniu.

3.8  Vienas i§ teigiamy Komisijos rekomendacijos aspekty,
svarstomy 3ioje nuomonéje, yra tai, kad koordinavimui nereikia
papildomy finansiniy iStekliy, ir dél to néra jokiy kliaciy
igyvendinti $ig rekomendacija.

3.9 Kadangi Europos mobilumo kokybés chartijos
priémimas pagristas laisvanoriskumo principu, kyla pavojus,
kad valstybés narés bandys vilkinti kai kuriy nuostaty
priémima, o tai savo ruoztu gali daryti jtaka chartijos principy
jigyvendinimo efektyvumui ir uzvilkinti jos jgyvendinimg vals-
tybiy nariy lygmeniu.

3.10  EESRK pageidauja, kad baty atsizvelgta | signalus,
gaunamus i§ pilietinés visuomenés organizacijy apie tokius
atvejus, kai dalyvius siunc¢iancios ar priimancios organizacijos
néra tinkamai pasirengusios igyvendinti programas, o tai
neigiamai veikia galutinius programy dalyviy pateiktus verti-
nimus.

3.11  EESRK mano, kad Komisija turéty pasidilyti Chartijos
jsigaliojimo data ir tokiu biidu paskatinti valstybes nares veikti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél Europos Zmoniy su negalia mety (2003 m.) jgyvendinimo, rezultaty ir bendro jvertinimo

COM(2005) 486 final

(2006/C 88/07)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. spalio 27
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Europos
zmoniy su negalia mety (2003 m.) jgyvendinimo, rezultaty ir bendro jvertinimo

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. sausio 24 d. priémé savo nuomong. Prane$¢ja Gunta Anca.

424-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (2006 m. vasario 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 147 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK su pasitenkinimu pripazjsta, kad komunikatas
suteiké galimybe jvertinti Europos Zmoniy su negalia mety
(2003 m.) laiméjimus ir trokumus, pasimokyti i§ klaidy
rengiant kitus Europos metus ir testi Europos Zmoniy su
negalia metais (2003 m.) pradétas iniciatyvas.

1.2 EESRK sutinka, kad Europos Zmoniy su negalia mety
(2003 m.) sékmé, palyginti su ankstesniais Europos metais,
aiskintina tuo, kad juos surengti paprasé pacios Zmoniy su
negalia organizacijos, dalyvavusios planuojant ir jgyvendinat
paskelbtuosius metus. EESRK ragina Europos Komisija ir
Europos institucijas rengiant tokio pobudzio iniciatyvas ir
toliau vadovautis principu ,i§ apacios j virsy*.

1.3 EESRK apgailestauja, kad komunikate stokojama infor-
macijos apie nacionalinius ir regiony veiksmus, ir mano, kad
ateityje reikéty jdiegti sistema, uZtikrinsiancia tinkama informa-
cijos perdavima ir informacijos apie geriausig praktikg rinkimg
ir mainus.

1.4  Pastangos placiau ir i$samiau informuoti visuomeng
ziniasklaidos priemonémis jvertintos kiekybiniu, bet ne koky-
biniu pozidriu. Todél EESRK ragina Europos Komisija atsiz-
velgti | §j aspekta blisimose iniciatyvose.

1.5  EESRK mano, kad teigiamais Europos Zmoniy su negalia
mety (2003 m.) rezultatais reikéjo pasinaudoti rengiant poli-
tikos kryptis ir teisés aktus, tuo tarpu politinis atsakas i
paskelbtyjy mety lakescius kelia nusivylimg.

1.6 EESRK praso Europos Komisijos savo biisimoje dvejy
mety ataskaitoje dél nejgaliy asmeny padéties jvertinti paskelb-
taisiais Europos metais prisiimty politiniy jsipareigojimy raidg,
visy pirma jvertinant tolesnius veiksmus priémus Tarybos rezo-
liucijas dél uzimtumo, $vietimo, e.prieigos ir kultiros, ir
pateikti rekomendacijas dél negalios klausimy jtraukimo j Lisa-
bonos strategijos atvirajj koordinavimo metoda.

1.7 EESRK apgailestauja, kad triksta informacijos apie prie-
mones, kuriy, integruodamos negalios klausima, émési vals-
tybés narés, ir praSo Europos Komisijos parengti informacijos
apie valstybiy nariy politikos kryptis rinkimo ir vertinimo
sistemg.

1.8 Europos Zmoniy su negalia metai (2003 m.) Komitetg
su negalia darbo grupe, i visus savo darbus jtraukti negalios
klausimg, priimti nuomones savo iniciatyva dél Zmoniy su
negalia, atnaujinant naujuosius savo ramus atsizvelgti  gali-
mybe patogiai patekti | patalpas, pakeisti Tarnybos nuostatus
dél Zmoniy su negalia.

1.9  EESRK ragina negalios klausimy integravimo problema
jtraukti | visas ES politikos kryptis ir pradéti struktiiruoty
dialogg su nejgaliy asmeny organizacijomis, visy pirma dél
teisés akty, susijusiy su vidaus rinka, rengimo.

2. IZzanga

2.1  EESRK su dideliu susidoméjimu i$nagrinéjo Europos
Komisijos komunikata dél Europos Zmoniy su negalia mety
(2003 m.) igyvendinimo, rezultaty ir bendro jvertinimo.

2.2 Europos zmoniy su negalia metus 2001 m. gruodzio 3
d. oficialiai paskelbé ES Taryba ('). I§ tikryjy kampanija truko
beveik pusantry mety, kadangi parengiamieji darbai buvo
pradéti 2002 m. viduryje. Jai buvo skirtas ribotas apie 12 mili-
jony eury ES biudZetas.

2.3 Svarbiausi paskelbtyjy mety tikslai buvo skleisti infor-
macijg apie Zmoniy su negalia teises ir skatinti pamastyti ir
pasvarstyti, kokiy priemoniy reikéty imtis lygioms galimybéms
uztikrinti ir jvairioms diskriminacijoms formoms, su kuriomis

(") Tarybos sprendimas 2001/903/EB.
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Europoje susiduria Zzmonés su negalia, jveikti. Dar siekta paska-
tinti ir sustiprinti geros vietinés, nacionalinés ir europinés prak-
tikos ir strategijy mainus, suteikti daugiau informacijos apie
negalia ir propaguoti pozityvy Zmoniy su negalia jvaizdj.

2.4 Europos Komisija pabrézia, kad paskelbtieji metai — tai
Europos Sajungos, valstybiy nariy ir Zmoniy su negalia organi-
zacijy (visy pirma, Europos nejgaliyjy forumo) ir kity suintere-
suoty pilietinés visuomenés subjekty partnerystés rezultatas.

2.5  Europos lygiu Europos Komisija yra parengusi keleta
iniciatyvy, pvz., informacijos kampanija, kurios $ukis — ,Lipk
ir tu“, ir po Europg vazinéjantis autobusas. Finansavimas buvo
skirtas jaunimo, $vietimo ir kultliros programoms, taip pat
iniciatyvoms moksliniy tyrimy ir informacinés visuomenés
srityje. Be to, pagal Europos Zmoniy su negalia mety
(2003 m.) programa konkrecias iniciatyvas parengé ir ES insti-
tucijos, pvz., Europos Parlamentas, Regiony komitetas ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas.

2.6 Igyvendinant iniciatyvas nacionaliniu ir regiony lygiu
daugiausia démesio buvo skiriama informacijos apie teises,
pastaty prieinamumg, informacing visuomene, transportg sklei-
dimui, naujy nacionalinés teisés akty rengimui, informaciniams
prane$imams ir Seimy rémimui. Komisija taip pat pabréZia, kad
paskelbtieji metai padéjo negalig jtraukti j politing darbotvarke.

3. Su Komisijos komunikatu susijusios pastabos ir
pasialymai

3.1  EESRK apgailestauja, kad Europos Zmoniy su negalia
metus (EZNM) (2003 m.) jvertinantis komunikatas buvo
priimtas praéjus beveik dvejiem metams nuo paskelbtyjy mety
pabaigos. Vis délto EESRK su pasitenkinimu vertina galimybe
apzvelgti paskelbtyjy mety rezultatus ir nurodyti kai kuriuos
tolesnius veiksmus.

3.2 EESRK pritaria pozityviai Europos Zmoniy su negalia
mety (2003 m.) pasiekimy analizei ir mano, kad tai tikriausiai
buvo patys sékmingiausi Europos metai, jei vertinsime juos
informacijos apimties ir visuomenés dalyvavimo pozitriu ir
pagal tai, koki impulsa jie suteiké ivairioms priemonéms ir
teisés aktams rengti visoje Europoje.

3.3 Komunikatas vykusiai apibendrina ir analizuoja
veiksmus, kuriy buvo imtasi Europos lygiu. Vis délto stokojama
informacijos apie nacionalines ir regionines iniciatyvas. Bty
buve naudinga jvardinti svarbius per EZNM finansuojamus
projektus ar veikla siekiant paskatinti geros praktikos mainus ir

issiaiskinti, kurias nacionalines ir europines iniciatyvas bty
galima testi.

3.4 Kviestiniy eksperty jvertinime pateikiamas jdomus faktas
— Europos Parlamento bandomasis projektas, pradétas tesiant
Europos Zmoniy su negalia mety (2003 m.) veikla, nebuvo
derinamas su paskelbtyjy mety veikla. EESRK manymu, Sis
finansavimas biity atne$es daugiau naudos, jei jdomi veikla ir
partnerystés bty iSanalizuotos paskelbtyjy mety laikotarpiu.

3.5 Sprendime dél Europos Zmoniy su negalia mety
(2003 m.) buvo numatyta, kad dalyvaus ELPA (EEE) 3alys,
Vidurio ir Ryty Europos asocijuotosios 3alys, Kipras, Malta ir
Turkija, kuriy dauguma jau tapo ES narémis arba yra Salys
kandidatés. Taciau komunikate néra informacijos apie Siose
Salyse organizuotg veiklg, nepaisant to, ar su Europos Komisija
buvo pasirasytas konkretus susitarimas ar ne.

3.6  Komisija nurodo, kad Ziniasklaidos reportazy apie
zmones su negalia skai¢ius nuo 2003 m. iSaugo 600 procenty.
Baty jdomu $ig Ziniasklaidos informacija palyginti su 2004 m.
ir 2005 m. duomenimis ir iSsiaiskinti, koks yra vidutinés
trukmés ir ilgalaikis $iy informacijos kampanijy poveikis.

3.7  Be to, neanalizuojama informacijos kokybé. Vienas is
paskelbtyjy mety tiksly buvo propaguoti pozityvy Zmoniy su
jvairia negalia jvaizdj. Ataskaitoje beveik nekalbama apie tai, ar
§j tikslg pavyko pasiekti ir ar buvo sukurtas naujas Zmoniy su
negalia jvaizdis.

3.8 Decentralizuotas metodas leido nacionalinés valdzios
institucijoms vadovautis jvairiais principais. Kai kurios Salys
sutelké démesj i ribotg stambesniy projekty skaiciy, kiti rémé
daug smulkiy vietiniy iniciatyvy. Bty buve jdomu suZinoti, ar
konkretiis projektai buvo veiksmingi, t.y., ar apie kampanija
buvo Zinoma, ir, kita vertus, ar iniciatyvos, kuriy imtasi, bus
tesiamos.

3.9  EESRK pazymi, kad nacionaliniu lygiu politinis akty-
vumas Europos zmoniy su negalia metais (2003 m.) visose
Salyse yra labai skirtingas. Komitetas apgailestauja, kad neisana-
lizuota, ar $is dalyvavimas turéjo jtakos tolesnéms konkrecios
Salies politinéms iniciatyvoms.

3.10  Europos lygiu buvo prisiimta keletas politiniy jsiparei-
gojimy, ypa¢ paminétinos Tarybos rezoliucijos dél uzimtumo ir
mokymo, galimybiy uZsiimti kultiirine veikla, gauti i$silavinima
ir e. prieigos (%), taip pat, pavyzdziui, ES institucijy iniciatyvos,
skirtos prieinamumo () ir uzimtumo klausimams.

(* 2003 m. liepos 15 d. Tarybos rezoliucija dél Zmoniy su negalia
uZimtumo ir socialinés integracijos skatinimo (2003/C 175/01).
2003 m. geguzés 6 d. Tarybos rezoliucija dél Zmoniy su negalia
galimybiy patekti | kultiros infrastruktirg ir uZsiimti kultrine
veikla (2003/C 134/05).

2003 m. geguiés 5 d. Tarybos rezoliucija dél lygiy galimybiy moki-
niams ir studentams su negalia mokymo ir lavinimo srityje (2003/C
134/04).

200/3 m. vasario 6 d. Tarybos rezoliucija E.prieiga — galimybiy
Zmonéms su negalia tapti Ziniy visuomenés nariais gerinimas
(2003/C 39/03).

() 2010 m. — Visiems pricinama Europa (Nepriklausomy prieina-
mumo eksperty grupé)
http:/[europa.eu.int/comm/employment_social/index/7002_en.html
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3.11  Europos Komisija kitoje savo dvejy mety ataskaitoje
dél Zmoniy su negalia padéties turéty apzvelgti, kaip Sie jsipa-
reigojimai jgyvendinami pagal jos veiklos plang dél lygiy gali-
mybiy Zmonéms su negalia.

3.12  Paskelbtieji metai buvo puiki proga suteikti daugiau
informacijos apie tai, koks svarbus gali bati jmoniy vaidmuo
socialinio Zmoniy su negalia integravimo ir jy integravimo j
darbo rinkg srityje. Po paskelbtyjy mety vis daugiau jmoniy i
darbg priima zmones su negalia ir savo produktus ir paslaugas
kuria pagal visuotinio prieinamumo reikalavimus. Ypac
s¢kminga iniciatyva buvo Europos Komisijos propaguota
Europos mety jmoniy partnerysté, padéjusi sukurti Verslo ir
negalios tinkla — vieng i§ ilgalaikiy paskelbtyjy mety laimé-
jimy.

3.13  Minétais metais ypac¢ aktyvios buvo socialinés ekono-
mikos imones, 1gyvendinusios Simtus vietiniy, regioniniy,
nacionaliniy ir europiniy iniciatyvy. Labai jdomus ir Europos
nuolatinés kooperatyvy, savidraudos draugijy, asociacijy ir
fondy konferencijos (CEP-CMAF) bendradarbiaujant su EESRK
paskelbtas vadovas, aiskinantis, kaip socialinés ekonomikos
organizacijos gali prisidéti prie socialinés Zmoniy su negalia
integracijos ir jy integravimo j darbo rinka.

3.14 2003 m. padaugéjo ir profesiniy sajungy akcijy
zmoniy su negalia darbo teiséms apginti.

3.15  Paskelbtieji metai padéjo organizacijoms jsilieti | spren-
dimy priémimo procesa arba aktyviau jame dalyvauti ir tikriau-
siai suteiké Zmonéms su negalia daugiau galimybiy ginti savo
teises.

3.16  Geros praktikos mainus ir politikos iniciatyvy apzvalgg
turi organizuoti Auksto lygio grupé, skirta Zmoniy su negalia
problemoms spresti, turinti parengti aiskius ipareigojimus ir
darbo programa.

3.17  Be to, labai svarbu, kad Zmoniy su negalia lygiy gali-
mybiy klausimas biity integruotas j jvairius, atviru koordina-
vimo metodu paremtus ES procesus. Tai ypa¢ svarbu todél, kad
negalios politika didZiaja dalimi priklauso nacionalinei kompe-
tencijai. Deja, pasibaigus paskelbtiesiems metams pastebéjome,
kad apie Zmones su negalia kalbama vis reciau, kad jiems
skiriama vis maziau démesio ir su jais susijusiy klausimy nebe-
liko Lisabonos darbotvarkéje.

4. Pamokos, i§ kuriy galima pasimokyti rengiant kitus

Europos metus

4.1  Europos zmoniy su negalia mety (2003 m.) s¢kme
daugiausia nulémé tai, kad buvo taikomas principas ,i$ apacios

j virSy“. Komunikate pabréziama, kad paskelbtuosius metus
inicijavo ir propagavo Europos Zmoniy su negalia judéjimas,
aktyviai dalyvaves rengiant ir plétojant $iy mety programa.
Gaila, kad Siuo principu nesivadovauta priimant sprendimus
vélesniais metais, nes dél to bita akivaizdziy pasekmiy,
turéjusiy jtakos ir tiksliniy grupiy, ir placiosios visuomenés
aktyvumui ir susidoméjimui.

4.2 Zmoniy su negalia organizacijos turi ir toliau aktyviai
bendradarbiauti rengiant Europos informacing kampanija apie
EZNM ir turéty biti dar labiau jtraukiamos i Europos lygiy gali-
mybiy mety (2007 m.) veikla, nes tie metai bus skirti plac¢iam
suinteresuoty subjekty spektrui. Labai svarbu, kad tikslinés
grupés zinoty, jog numatytos priemonés ir programa atitinka
ju poreikius ir, kad renginiai atnesty naudos, joms leidZiama
pacioms juos organizuoti. Be to, pazymétina ir tai, kad nuo
tada, kai buvo priimtas sprendimas paskelbti minétus metus, iki
jy oficialios pradzios dar yra pakankamai laiko.

4.3 Kviestiniai vertintojai pabrézé, kad vykdyti finansinius
reglamentus tapo per sunkia nasta ne tik valstybéms naréms ir
uzsakovams, bet ir Europos Komisijai ir kad jie bty galéje
daugiau démesio skirti naujoms iniciatyvoms kurti. Europos
Komisijai deréty tai turéti omenyje persvarstant finansinius
reglamentus ir jgyvendinimo taisykles.

4.4  Pasakytina ir tai, kad suk@rus duomeny vertinimo ir
prieZidiros sistema, valstybés narés galéty registruoti su savo
veikla susijusius duomenis, o tai leisty veiksmingai prizitiréti ir
rinkti informacijg apie gera praktika.

4.5  Europos metai neturi bati skirti vien informacijai skleisti
ar minéjimams — jie turéty tapti atspirties tasku tolesnéms
iniciatyvoms. Europos Zmoniy su negalia metais (2003 m.)
iSaiskéjo daug nacionaliniy ir europiniy likes¢iy. Svarbu, kad
informacijos kampanijos duoty peno ilgalaikei veiklai, reika-
linga tinkama politika ir jstatyminé bazé, galinCios iSspresti
paskelbtaisiais metais iSry$kéjusias problemas. Norint testi
partnerystes ir pazangius projektus, kurie buvo pradéti paskelb-
taisiais metais, labai reikalingi ir iStekliai.

5. EESRK veiklos Europos Zmoniy su negalia metais
(2003 m.) apzvalga

5.1  Europos Zmoniy su negalia metais (2003 m.) EESRK
jsipareigojo dalyvauti kelete iniciatyvy. Si ataskaita suteikia gali-
mybe tuos jsipareigojimus apzvelgti ir pasitlyti priemoniy atei-
Ciai.
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5.2 EESRK i§ Komiteto nariy ir pareigiiny subiré Zmoniy su
negalia darbo grupe, pavesdamas jai parengti ir jgyvendinti
Europos metams skirtg EESRK veiklg.

5.3  EESRK pritaré Madrido deklaracijos principams ir isipa-
reigojo ja skleisti (). Rengdamasis Europos Zmoniy su negalia
metams (2003 m.) ir tesdamas su jais susijusius darbus, EESRK
priémé kelety nuomoniy ir parengé atsiliepimy (°), kurie buvo
placiai platinami Europos institucijose ir reikiamose organizaci-
jose. EESRK taip pat surengé du seminarus, skirtus Zmoniy su
negalia uZimtumo ir Europos Zmoniy su negalia mety
(2003 m.) jvertinimo klausimams.

5.4  EESRK isipareigoja negalios klausima jtraukti j visus
savo darbus ir visose savo nuomonése aptarti nejgaliy asmeny
interesus, teises ir pareigas. Nors daug ka dar bty galima tobu-
linti, EESRK dirba teisinga linkme ir vis daugiau Komiteto
nuomoniy atspindi negalios aspekta, taip atkreipdamos kity
institucijy démesj | Zmoniy su negalia teises.

5.5  EESRK nuomoniy dél Zmoniy su negalia yra priémes ir
savo iniciatyva, ir vertindamas komunikatus ir kitus teisés akty
pasitlymus (°). Pazymétina EESRK parengta nuomoné, kurioje
pateikiamos $ios problemos integravimo i veiklg ir konsultavi-
mosi su Zmoniy su negalia organizacijomis gairés (’). Daugelyje

() 2001 m. spalio 17 d. EESRK nuomoné¢ dél Pasitlymo priimti
Tarybos sprendimg dél Europos Zmoniy su negalia mety (2003 m.)
(COM(2001) 271 final — 2001/0116 (CNS) (pranesé¢jas Miguel Cabra
de Luna, OL C 36, 2002 02 08).

() 2003 m. kovo 26 d. EESRK nuomoné¢ dél Komisijos komunikato

Tarybai ir Europos Parlamentui dél Jungtiniy Tauty teisiskai jparei-

gojancios priemonés, skirtos Zmoniy su negalia teiséms ir orumui

propaguoti ir ginti (COM(2003) 16 final (prane$é¢jas Miguel Cabra

de Luna, OLC 133, 2003 06 06).

2001 m. spalio 17 d. EESRK nuomoné dél Pasitilymo priimti

Tarybos sprendima dél Europos Zmoniy su negalia mety (2003 m.)

(COM(2001) 271 final — 2001/0116 (CNS) (prane$éjas Miguel Cabra

de Luna, OL C 36, 2002 02 08).

2004 m. vasario 25 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato

Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Zmoniy su negalia lygiy

galimybiy: Europos veiksmy planas (COM(2003) 650 f%;lal)

(praneséjas Miguel Cabra de Luna, OL C 110, 2004 04 30).

Zr. 5 i$nasa ir 2002 m. liepos 17 d. EESRK nuomong savo inicia-

tyva dél Zmoniy su negalia integravimo i visuomene (prane$éjas

Miguel Cabra de Luna) (OL C 241, 2002 10 07).

2005 m. rugs¢jo 28 d. EESRK nuomoné dél Pasitilymo dél Europos

Parlamento ir Tarybos reglamento dél riboto judrumo asmeny teisiy

keliaujant oru (COM(2005) 47 final — 07/2005 (COD) (praneié¢jas

Miguel Cabra de Luna) (OL C 24, 2006 01 31).

Bendras darbo dokumentas dél Zmoniy su negalia padéties Turkijoje,

19-asis ES ir Turkijos jungtinio konsultacinio komiteto posédis

(praneséjai EESRK narys Daniel Le Scornet ir vienas i3 ES ir Turkijos

JKK pirmininky Siileyman Eelebi (REX/194).

Zr. 2002 m. liepos 17 d. EESRK nuomong savo iniciatyva dél

zmoniy su negalia integravimo j visuomene (pranesé¢jas Miguel

Cabra de Luna) (OL C 241, 2002 10 07).

—
3
!

Komiteto nuomoniy Zmoniy su negalia klausimai aptariami,
kai kalbama apie uzZimtuma, socialing integracijg ir pramong (¥).
EESRK taip pat jsipareigojo atlikti eilinj jvertinimg, kurj
2006 m. atliks Komiteto darbo grupé.

5.6  Paminétina tai, kad EESRK, atnaujindamas savo naujuo-
sius ramus, kurie buvo iskilmingai atidaryti 2004 m. geguzés
mén., atsizvelgé | prieinamumo reikalavimus. Naujieji rimai
suteikia EESRK galimybe sudaryti beveik lygias salygas | rimus
patekti nariams ir tarnautojams su negalia. Be to, jrengus
naujgjj pastata, EESRK rimuose vyksta seminarai, kuriuose
dalyvauja ir Zmoniy su negalia organizacijos. Tai geras
pavyzdys kitoms ES institucijoms ir organams.

5.7 EESRK atkreipia démesj | pakeistus EB tarnybos
nuostatus, kurie buvo parengti 2003 m., ir | jy nuostatas,
numatancias geresnes salygas i darba priimti Zmones su negalia.
Vis délto EESRK pazymi, kad reikéty aktyviau stengtis | darba
priimti daugiau Zmoniy su negalia.

5.8  EESRK ragina Europos Komisija pagal Europos lygiy
galimybiy mety (2007 m.) programg jvertinti Tarnybos
nuostaty pakeitimus, susijusius su Zmonémis su negalia.

5.9  EESRK taip pat praso sukurti Zmonéms su negalia skirta
stazuo¢iy programg. Europos lygiy galimybiy metai (2007 m.)
galéty bati tinkamas momentas tokiems pakeitimams.

6. Tolesné veikla ES lygiu pasibaigus Europos Zmoniy su
negalia metams

6.1  EESRK savo nuomonése visada pabrézé, kad Zmoniy su
negalia mety sékmé turéty bati matuojama jvertinus konkrecius
paskelbtyjy mety rezultatus.

(®) 2005 m. rugs¢jo 28 d. EESRK nuomoné dél Pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél riboto judrumo asmeny teisiy
keliaujant oru (COM(2005) 47 final — 07/2005 (COD) (pranes¢jas
Miguel Cabra de Luna) (OL C 24, 2006 01 31).

Bendras darbo dokumentas dél Zmoniy su negalia padéties Turkijoje,
19-asis ES ir Turkijos jungtinio konsultacinio komiteto posédis
(praneséjai EESRK narys Daniel Le Scornet ir vienas i3 ES ir Turkijos
JKK pirmininky Siilleyman Eelebi (REX/194).

2004 m. liepos 1 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui: Socialinés apsaugos moder-
nizavimas kuriant daugiau ir geresniy darbo viety — visapusiskas
pozitris siekiant, kad dirbti apsimokéty (COM(2003) 842 final)
(pranes¢ja Donna St Hill, OL C 302, 2004 12 07).

2003 m. spalio 29 d. EESRK nuomoné dél socialiniu poZidriu
tvaraus turizmo visiems (praneséjas Juan Mendoza Castro, OL C 32,
2004 02 05).

2003 m. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél Europos uzimtumo strategijos
ateities (EUS) ,Visiskas uZimtumas ir geresnés darbo vietos visiems*
(COM(2003) 6 final) (praneséjas Christoforos Koryfidis, OL C 133,
2003 06 06).

2002 m. liepos 18 d. EESRK nuomoné dél Komisijos reglamento
projekto dél Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo valstybés pagalbai,
skirtai uzimtumui (OL C 88/2, 2002 04 12) (pranes¢jas Gustav
Zohrer, OL C 241, 2002 10 07).
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6.2  EESRK apgailestauja, kad EZNM (2003 m.) nepaskatino
priimti aiskiy teisés akty dél Zmoniy su negalia diskriminacijos
visose ES politikos srityse.

6.3  EESRK 2004 m. vasario mén. priimtoje nuomonéje
pritaré 2003 m. Europos lygiy galimybiy veiksmy planui. Toje
pat nuomonéje EESRK pabrézé ir tai, kad veiksmy planas
stokoja aukstesniy siekiy ir pasitlé Europos Komisijai apsvars-
tyti kitus veiksmus (°).

6.4  EESRK pazymi, kad ka tik buvo paskelbta pirmoji dvejy
mety ataskaita dél Zmoniy su negalia padéties ir nustatyti nauji
prioritetai, numatyti Europos veiksmy plano naujajam
etapui (*9).

6.5  Reikéty parengti rekomendacijas dél Europos strategijy
poveikio Zmoniy su negalia socialinei apsaugai, uzimtumui ir
visg gyvenimg trunkan¢iam mokymui. Tai padaryti bty ypac
svarbu, kadangi Zmonés su negalia neminimi nei atnaujintoje
Lisabonos strategijoje, nei 2005 m. pateiktose nacionaliniy
reformy programose. Siuo poZifiriu EESRK pritaria darbo doku-
mentui dél negalios klausimo jtraukimo | uZimtumo stra-
tegija ('!) ir ragina Europos Komisijg jvertinti, kaip $is doku-
mentas yra jgyvendinamas.

6.6 EESRK taip pat pritaria Europos Sajungai pirmininkavu-
sios Jungtinés Karalystés pasitlymui, kad, siekiant paskatinti
auksto lygio politing diskusija, negalios klausimais kasmet
reikéty rengti ministry konferencijas, kuriose dalyvauty zmoniy
su negalia organizacijos.

6.7 EESRK mano, kad Europos Komisija, bendradarbiau-
dama su Zmoniy su negalia organizacijomis, turéty parengti
negalios poveikio vertinimo sistema, kurig deréty jtraukti i ES
teisés aktus, o jvairiy generaliniy direktoraty pareigiinams
reikéty surengti mokymus ir aiskinanti, kaip ja naudotis.

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

(°) 2004 m. vasario 25 d. EESRK nuomoné¢ dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomlkos ir soc1alm1g
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Zmoniy su negalia lygiy
galimybiy: Euro?os veiksmy planas (COM(2003) 650 B;lal
(praneséjas Miguel Cabra de Luna, OL C 110, 2004 04 30).

() Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
nejgaliy asmeny padéties iSsiplétusioje Europos Sajungoje: 2006—

2007 m. Europos veiksmy planas (COM  (2005) 604,
2005 11 28).

(") Europos uzimtumo komiteto vykdomas negalios klausimo integra-
vimas j Europos uzimtumo strategija. EMCO[11/290605.

6.8  Pagal Amsterdamo sutartj EB jsipareigojo rengdama su
vidaus rinka susijusias priemones atsizvelgti | Zmones su
negalia. Deja, 22 deklaracija taip ir liko nejgyvendinta, o su
prekémis ir paslaugomis susijusiy kliticiy tik daugéja.

6.9  EESRK praso Europos Komisijos parengti iniciatyva, kuri
sutelkty pareigiinus, dirbancius vidaus rinkos srityje, ir
ekspertus i§ Zzmoniy su negalia organizacijy bendram darbui
rengti strateginj plang.

6.10  EESRK dziugina tai, kad reglamentas dél riboto judumo
oro keleiviy buvo skubiai priimtas, nes tai paskatino spresti oru
keliaujanc¢iy Zzmoniy su negalia diskriminavimo problemg, be
to, transporto srityje buvo priimta keletas kity teisés akty inicia-
tyvy, taip pat propaguojanciy nejgaliy asmeny teises.

6.11  EESRK ragina prieinamumo reikalavimus numatyti visy
ES skiriamy subsidijy nuostatose ir jy paciy vieSyjy pirkimy
politika.

6.12  EESRK atidziai stebi derybas dél Tarptautinio nejgaliy
asmeny Zmogaus teisiy konvento ir pritaria ES pasitilymui
Europos Bendrijoms tapti Konvento $alimi, ginti Europos
Sajungoje gyvenancius Zmones su negalia ir prizitréti ES insti-
tucijy ir organy veiksmus.

6.13  EESRK mano, kad reikia priimti papildomy teisés akty
dél diskriminacijos visose ES kompetencijos srityse, ir laukia
galimybiy tyrimy apie tolesniy teisés akty dél nediskriminavimo
iniciatyvy rezultaty. Komitetas jsitikings, kad kitais metais bus
pateiktas pasitlymas priimti direktyva negalios tema.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, pradedancio diskusija
apie Bendrijos poziiirj | ekologinio Zuvininkystés produkty Zenklinimo sistemas

COM(2005) 275 final

(2006/C 88/08)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. birZelio
29 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos
komunikato Tarybai, Europos parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, prade-
dancio diskusijg apie Bendrijos poziiirj i ekologinio Zuvininkystés produkty Zenklinimo sistemas

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. sausio 25 d. priémé savo nuomong¢. Prane$éjas Gabriel Sarr6 Iparraguirre.

424-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 100 nariy balsavus uz, 1 - pries ir 3 susi-

laikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

1.1  dziaugiasi pagaliau pradéta diskusija dél Bendrijos ekolo-
ginio Zuvininkystés produkty Zenklinimo sistemos taisykliy;

1.2 pareiskia es3s pasirenges aktyviai dalyvauti tolesniame
darbe;

1.3 rekomenduoja Komisijai, kad Salia batino jos tarnyby,
atsakingy uz ekologinj Zenklinimg, koordinavimo bty toliau
glaudziai bendradarbiaujama su atsakingomis tarptautinémis
organizacijomis, kaip antai Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés
fikio organizacija (MZUO), Pasaulio prekybos organizacija
(PPO), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO), Jungtiniy Tauty Prekybos ir plétros konferencija
(JTPPK) ir Tarptautine standartizacijos organizacija (ISO);

1.4 sialo Komisijai nuolat diskutuoti ir bendradarbiauti su
ekologiniy ir socialiniy interesy grupiy, ypac susijusiy sektoriy
(zuvininkystés, perdirbimo ir realizacijos) atstovais bei vartoto-
jais;

1.5  laikosi nuomonés, kad dél klausimo sudétingumo $iuo
metu reikéty teikti pirmenybe treciai i§ Komisijos komunikate
pateikty galimybiy, t. y., nustatyti minimalius savanorisky nuo
paklausos priklausomy ekologinio Zenklinimo sistemos reikala-
vimus;

1.6  taciau pastebi, kad tokie minimaliis reikalavimai turi baiti
pakankamai griezti ir susieti su standartais, uzkertanciais kelig
nusizengimams ir numatanciais uz juos bausmes;

1.7 atkreipia démesj | tai, kad bitina laikytis regioniniy zuvi-
ninkystés organizacijy jau anks¢iau naudotos ekologinio Zenkli-
nimo sistemos pagal Europos Sajungos taisykles (pvz., STDAP -
Susitarimas dél tarptautinés delfiny apsaugos programos - Zenklas

,Nekeliantis gresmés delfinams®) ('), o jy taikyma privalo uztik-
rinti Gkio subjektai, jgyvendindami reikiamus vystymosi stan-
dartus;

1.8 praso Komisijos ypatinga démesj skirti dél ekologinio
zuvininkystés produkty Zenklinimo susidaran¢ioms sanaudoms
ir teisingam jy paskirstymui vertés grandinéje tarp gamintojy,
perdirbéjy, pardavéjy ir vartotojy.

2. Paaiskinimas

2.1 12004 m. vasario mén. darbotvarke Europos Sajungos
Taryba jtrauké klausimg apie ketinimg pradéti diskusija dél
ekologinio Zuvininkystés produkty Zenklinimo. Komunikate
$iuo klausimu Taryba paaiskino, kad ji sitlys salygas, nustatan-
Cias zvejybos biidus bei gaminiy atsekamuma nuo Zvejybos
laivo iki galutinio vartotojo, o tai leis uZztikrinti, kad laikomasi
atsakingesnés Zuvininkystés ir prekybos praktikos.

2.1.1  Tuomet Taryba laikési nuomonés, kad Bendrija privalo
prisiimti atsakomybe uZ $ig jvairiuose tarptautiniuose foru-
muose vykstancia diskusija.

2.1.2  Komisija, pateikdama minéta komunikatg, pradéjo
diskusija apie Bendrijos ekologinio Zuvininkystés produkty
zenklinimo sistemos taisykles ir paragino kitas Europos
Sajungos institucijas $iuo klausimu i§déstyti savo nuomones,
pateikti teisés akty pasitilymy ir atitinkamy rekomendacijy.

2.1.3  Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
teto tikslas — pareik$ti nuomong dél Sios iniciatyvos ir patiks-
linti Komiteto pozicija Siuo klausimu.

2.1.4  Sioje nuomonéje nurodomi ,zuvininkystés produktai
apima ir akvakultfiros produktus, atsizvelgiant | $iy sektoriy
ekologinius ypatumus.

() Zr. 2004.11.29 COM(2004) 764 final, kuriame pateikiamas Komi-
sijos pasitilymas Tarybai ir Europos Parlamento pakeitimas,
abréziantis, kad: ,(9a) Remiantis tuo, kas buvo idéstyta ankstesnéje
onstatuojamoje dalyje, AIDCP numatytas sertifikavimas® nekeliantis
grésmés delfinams ,(angl. ,Dolphine Safe”) iki $iol yra vienintelis
pripazintas Bendrijos“ (dokumentas A6-0157/2005, 2005 m.
geguzes 26 d.).
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2.2 Bendrosios aplinkybés

2.2.1  Minétas Komisijos komunikatas yra svarbus Zingsnis
stengiantis dalykiniu ir teisiniu pozitriu apibendrinti sudétingg
situacija, $ia prasme Komitetas visy pirma noréty pasveikinti
atsakingg tarnybg atlikus svarby darba. Reikéty priminti, kad
Komitetas savo nuomonéje dél Etiskos prekybos ir vartotojy
apsaugos programy jau bendrai apZvelgé kai kuriuos dabar
konkreciai iskeltus Zuvininkystés produkty Zenklinimo klau-
simus ().

2.2.2  Siekiant diskusijoje naudoti tikslias savokas, butina
priminti, kad Jungtiniy Tauty atsakingasis organas, Maisto ir
zemés fikio organizacijos Zuvininkystés komitetas, neseniai (3.
m. kovo 11-13 d.) priémé savo 2004 m. spalio mén. parengtas
ekologinio jiiros Ziiklés Zuvy ir Zuvininkystés produkty Zenkli-
nimo gaires, dél kuriy buvo konsultuotasi su ekspertais ().
Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés Tkio organizacijoje diskusijos
vyksta jau nuo 1998 mety.

2.2.3  Sioje nuomonéje nejmanoma i$samiai aptarti minéty
gairiy, taciau verta priminti, kad jos apima pagrindinius ekolo-
ginio Zenklinimo sistemos reikalavimus ir kriterijus, pagal
kuriuos ekologinio produkto Zenklu Zenklinami tam tikri Zuvi-
ninkystés produktai, sudarantys sertifikavimo vienetg. Trumpai
tariant, reikalingos taisyklés, administracinés kontrolés bendrieji
reikalavimai ir moksliskai pagristi duomenys apie esamus Zuvy
isteklius ir Zvejybos poveikij ekosistemai. Be to, Jungtiniy Tauty
Maisto ir Zemés tkio organizacija parengé rekomendacijas,
nustatancias tausojancios Zvejybos standartus ir visy pirma
akreditavimui ir sertifikavimui taikytinas procedaras. Reikia
pabrézti, kad Sios rekomendacijos nustato bitinas ekologinio
zenklinimo sistemos veikimo sglygas: skaidruma, jvairiy inte-
resy grupiy dalyvavimg, notifikavimo taisykles, registro
sukdrimg, procediry ir taisykliy tikrinimg bei perzitrg, pakan-
kamus zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, atsiskaitomumg ir
informacijos prieinamuma, taip pat sistemos, palaikancios, stab-
dancios arba atimancios akreditacija kartu su teise kreiptis i
teismg, parengima.

2.2.4  Kartu reikéty nepamirsti, kad ekologinio Zenklinimo
sistemos naudojimas yra gana naujas dalykas, daugiausia
paplites Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai
(EBPO) (*) priklausanciose valstybése, be to, Pasaulio prekybos
organizacijoje (PPO) taip pat vyksta parengiamieji darbai. Tarp-
tautiné standartizacijos organizacija (ISO) standarty serijoje ISO
14000 taip pat parengé aplinkos kokybés valdymo metodologi-
nius ir konceptualius kriterijus. Komisija turés déti pastangy,

() OL C 28, 2006 2 3.

() Zr. N;ZUO 2004 m. rugpji¢io mén. isleista dokumenta TC:EMF/
2004/3.

(*) Kaip pavyzdj Zr. 2004 m. vasario 25 d. COM/ENV/TD(2003)30/
FINAL dél besivystanciy Saliy prieigos prie issivysciusiy Saliy rinky
pagal pasirinktas ekologinio Zenklinimo sistemy programas. Galima
rasti internete adresu www.oecd.org

kad priimtos taisyklés biity veiksmingos ir suderintos su
esamomis tarptautinémis gairémis ir taisyklémis.

2.2.5  Daugelis valstybiy nariy ir keletas regiony valdzios
institucijy, jei ta numato jy konstitucija, taip pat parengé stan-
darty, kai kurios juos dar rengia. Todél Europos Sajungoje
vienos greta kity egzistuoja jvairiausios valstybinés, privacios,
supranacionalinés, nacionalinés ir regioninés ekologinio zZenkli-
nimo sistemos, dél to jvairiose rinkose gali kilti sumaistis tarp
vartotojy ir Gikio subjekty (%).

2.2.6  Standartizavimo srityje Siuo metu yra nemazai susis-
kaldymo ir klaidinancios jvairovés jvairiose rinkose taikomose
ekologinio Zenklinimo sistemose, todél siekiant visa tai sude-
rinti batina daugiadalykiné pozicija.

2.2.7  Europos Sajunga, 1992 m. kovo 23 d. priemusi
Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 880/92, pirma kartg jvedé sude-
rintg ekologinio Zenklinimo sistemga (°). Pakeitus §j reglamenta
§iuvo metu galiojan¢iu reglamentu ('), buvo sukurta sistema,
taikoma jvairioms gaminiy kategorijoms, iSskyrus Zuvininkystés
produktus. Todél Komisija turéty i$nagrinéti galimybes i$plésti
galiojancios ekologinio Zenklinimo sistemos taikyma Zuvinin-
kystés ir akvakultfiros produktams.

2.2.8  Nereikia pamirsti, kad diskusija dél ekologinio Zuvinin-
kystés zenklinimo sistemos vyksta dabartiniame politiniame
Europos Sgjungos kontekste. Remiamasi Sestgja aplinkos
veiksmy programa, kuri buvo patvirtinta bendruoju 2002 m.
liepos 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu
Nr. 1600/2002 EB (%), taip pat Bendrijos veiksmy planu dél
aplinkosaugos reikalavimy jtraukimo j bendraja Zuvininkystés
politika (°), kuriame kaip papildoma priemoné numatyta i$na-
grinéti galimybe suteikti ekologinio produkto Zenklg Zuvinin-
kystés produktams.

2.2.9  Komitetas noréty atkreipti Komisijos ir kity institucijy,
taip pat ES suinteresuotyjy subjekty démesj j tai, kad yra
konkretus pavyzdys, irodantis, jog galima taikyti suderintg ir
vieninga atpaZinimo Zenkla, kuris neabejotinai nusipelno
epiteto ,ekologiskas“, kadangi uztikrina direktyvy reikalavimy
vykdyma tokioje srityje, kaip pakuociy perdirbimas (*°). Tai
vadinamasis ,Zaliasis taskas“, kuriuo Europos Sgjungos Salyse
7enklinama dauguma pardirbamy pakuociy. Si Zenkla kaip
prekinj Zenklg jregistravo viena privati Vokietijos bendrové,

(’) Orientacijai pateikiama nuoroda i ekologinio Zenklinimo sistemy
sara$a, pateikta specialiame Europos Sgjungos interneto puslapyje
http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/other/int_ecolabe-
|_en.htm

() OLL 99,1992 11 4, p. 1.

() 2000 m. liepos 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1980/2000. OL L 237, 2000 9 21, p. 1.

(%) OL C 242,2002 9 19, p. 1.

() COM(2002) 186 final, 2002 5 28.

(") Cia konkreciai kalbama apie direktyvas 94/62/EB ir 2004/12/EB.
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kuri 1996 m. perkélé savo biisting | Briuselj ir idavé licencija
naudoti §j Zenkla kaip bendradarbiavimo formag su daugeliu ES
valstybiy nariy ir tre¢iosiomis valstybémis, taip pat ir su
pakuociy atlieky perdirbimo valdyba susijusiais iikio subjektais.
Siuo metu teisinis pagrindas yra apibréztas Bendrijos direkty-
vose ir nacionalinése vystymosi gairése, todél gali bati, kad
prireiks vieno aiskig informacijg teikianc¢io Zenklo, padedant
privadiai organizacijai (Packaging Recovery Organisation Europe
s.p.r.L), kontroliuojanciai, kaip daugelio valstybiy nariy jvairios
nacionalinés jstaigos derina ir plétoja kriterijus ().

2.2.10  Atsizvelgdamas | tai Komitetas laikosi nuomongs,
kad diskusija apie ekologinio Zuvininkystés ir akvakultiros
produkty Zenklinimo sistemg Europos Sajungoje prasidéjo
tinkamu metu. Negalima atidélioti tokio sudétingo klausimo
nagrinéjimo ir nesilaikyti tam skirty terminy.

2.2.11  Diskusijoje taip pat biitina atsizvelgti | MZUO gaires,
nepamir$tant Europos Sajungos kriterijy, ir vis labiau juos
gerinti, laikytis daugiadalykinio pozidrio ir siekti suderinimo, o
svarbiausias tikslas turi bati aplinkosauga, istekliai ir vartotojy
teisés.

3. Bendrosios pastabos
3.1 Ivairiis poZiuriai

3.1.1 MZUO yra kompetentinga Zuvininkystés srityje orga-
nizacija ir ja remiasi jvairios regioninés zuvininkystés organiza-
cijos, kuriy veikla reglamentuoja dabartiné Jiiros teisé, galiojanti
nuo Jungtiniy Tauty jiros teisés konvencijos pasirasymo.
MZUO darbai ekologinio Zuvininkystés produkty Zenklinimo
srityje grindZiami visy pirma Zuvininkystés apsauga ir tik netie-
siogiai yra susij¢ su kitais gaminiy realizacijos etapais.

3.1.2  Kity tarptautiniy organizacijy, ypa¢ Pasaulio prekybos
organizacijos (') ir JTPPK, darbais, daugiausia vykdomais pagal
Sutartj dél techniniy prekybos kliti¢iy, siekiama taikant ekolo-
ginio Zenklinimo sistema nesudaryti neleistiny klia¢iy tarptau-
tinei prekybai ir nediskriminuoti besivystanciy $aliy (*}). Siy
organizacijy veikloje svarbiausias dalykas — suderinti papil-
domas priemones atsakingos zuvininkystés srityje, pavyzdziui,
ekologinio Zenklinimo sistemas ir tarptautinius standartus,
draudziancius nustatyti technines kliaitis tarptautinei prekybai
arba kitas panasaus poveikio priemones, atsiZvelgiant |
batinybe bendradarbiauti, kad $alys, turincios maziau techniniy

(") Zr. http://www.pro-e.org.

(') I8samig informacija apie PPO poziirj | prekybos ir aplinkos klau-
simus galima rasti internete $iuo adresu:
}l;ttlgz//www.wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/envir_s.htm (ispany

alba),

http:/[www.wto.org[english/tratop_s/envir_s[envir_s.htm (angly

http:/[www.wto.org[french/tratop_flenvir_flenvir_fhtm (pranciizy

(13

~

Zr. dokumenta TD/B/COM.1/EM.15/2. Nors $iame dokumente
daugiausia kalbama apie zemés ki, jj galima taikyti visoms su juo
susijusioms sritims, pvz., Zuvininkystei (http://www.unctad.orgﬂen/
docs/clem15d2.en.pdf).

ir finansiniy iStekliy gauty reikiama parama, bating diegiant
ekologinio Zenklinimo sistemas. Todél, Komiteto nuomone,
pats ekologinis Zuvininkystés produkty Zenklinimas netrukdo
tarptautinei prekybai, jeigu bus numatytos biitinos skaidrumo
ir lygiy prieigos galimybiy priemonés.

3.1.3  ISO ir kitos standartizacijos organizacijos savo ruoztu
daugiau démesio skiria metodikai ir gerai patirciai aplinko-
saugos valdymo ir ekologinio Zenklinimo sistemy srityse; doku-
menty, kuriuose baty aptariami Zzuvininkystés produkty
ypatumai, néra.

3.1.4  MZUO darbuose isskirtinis démesys skiriamas ekologi-
niam Zuvininkystés produkty Zenklinimui. Vis délto Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas sutinka su Komisijos
nuomone, kad bet koks sprendimas turi bati pagristas ne tik
tarptautiniy organizacijy sprendimais, bet ir skirtingy poZitriy,
atsirandanciy dél organizacijy pobudzio ir tiksly, derinimu.

3.1.5  Atsizvelgiant i tai, Komitetas laikosi nuomonés, kad
tick vykstant tarptautiniams darbams, tiek Komisijai teikiant
teisés akty pasitlymus, reikéty atsizvelgti | didziulj Bendrijos
teisyng ir ES patirtj naudojant dabartines ekologinio Zenklinimo
sistemas (taip pat i patirtj, igyta naudojant ,Zaligjj zenklg").
Taigi, uz zuvininkyste atsakingos jstaigos privalo koordinuoti
savo veiklg su tarnybomis, atsakingomis uz aplinka ir rinky
derinima, kad neatsirasty nepageidaujamy trikdziy ir begalé
ekologinio Zenklinimo sistemy, kurios, uZuot tarnavusios tikio
subjektams ir galutiniams vartotojams, sukelty dar didesng
sumaistj. Nepaisydama su tuo susijusiy sunkumy, Komisija
turéty parengti tiksly tvarkaratj, kad teisés akto pasitilyma
galéty pateikti dar pirma 2006 m. pusmet;.

3.2 Ekologinio Zuvininkystés Zenklinimo sistemos situa-
cijy jvairové

3.2.1 Kadangi néra pagrindinio reglamento pakankamai
grieztam kriterijy suderinimui, kaip aiskiai i§déstyta Komisijos
dokumente, kyla jvairiy faktiniy situacijy, i$ kuriy keletg galima
laikyti sektinais pavyzdziais, o kitus vertéty pateikti kaip nenau-
dotinus praktikos pavyzdzius.

3.2.2  Perzilir¢jus turimus dokumentus (**) ir tarptautines
taisykles paaiskéjo, kad yra daugybé situacijy, kurios ne visada
atitinka esminius ekologinio Zenklinimo reikalavimus — skai-
druma ir sgzininguma.

(" Pavyzdziui, specialiai MZUO ir IUCN Carolyn Deere parengta
pranesimg ,Eco-labelling and sustainable fisheries* (p. 9) arba EVER
pranesima (http:/ﬁ:uropaAeu.int/comm/environment/emas/pdf/
everinterimreport_en.pdf).
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3.2.3  Tam tikrais atvejais kalbama apie savanoriskus mecha-
nizmus, kurie iSsirutuliojo bendradarbiaujant tikio subjektams
bei pilietinés visuomenés organizacijoms. Sios organizacijos turi
aiskiai apibréztus, saZiningus ir viesai prieinamus licencijavimo,
sertifikavimo ir ekologinio Zenklinimo sistemos standartus,
taikomus daugelyje Zvejybos jmoniy jvairiose pasaulio Salyse.
Sios organizacijos taip pat turi patariamyjy komitety ir atitin-
kamy kontrolés mechanizmuy.

3.2.4  Tadiau kitais atvejais (Komisija juos iSvardija minétame
komunikate) yra naudojamos privaciy kompanijy ekologinio
Zenklinimo sistemos, kurios arba i§ viso nesilaiko standarty,
arba viesai jy neskelbia, ir kuriy praktinis taikymas skiriasi nuo
ekologinio Zenklinimo geros praktikos normy. Keletas tokiy
atvejy galéty bati iskalbingas pavyzdys, rodantis Zalingus ekolo-
ginio Zuvininkystés produkty Zenklinimo padarinius, kurie
neatitinka tarptautinés teisés nuostaty ir sukuria tarptautinés
prekybos kliditis bei yra grindZiami metodais, prieStaraujanciais
bet kokioms ekologinio Zenklinimo sistemos rekomendacijoms
ir, pasak auksto Europos pareigiino, ,sukuria tikrg monopolj*.

3.2.5 Tokie pavyzdziai geriausiai jrodo, kad dabartiné
padeétis, kai galima sukurti ekologinio Zenklinimo sistemas,
neturincias solidaus teisinio pagrindo ir netgi pazeidZiancias
esamus tarptautinius ir Bendrijos standartus, negali ilgiau testis,
nes ji zalinga gamintojams, vartotojams ir kitiems susijusiems
subjektams.

3.2.6  Pavyzdziui, kalbant apie tuny Zvejyba Ramiojo vande-
nyno rytinéje pakrantéje, regioniné Zvejybos organizacija —
Amerikos tropiniy tuny komisija pritaré Susitarimui dél tarp-
tautinés delfiny apsaugos programos (APICD) (¥), prie kurios
Europos Sgjunga savanoriskai prisijungé priimdama 1999 m.
balandzio 26 d. (') sprendimg 1999/337/EB. Siame susitarime
numatyta ekologinio Zenklinimo sistema, kurig remia Europos
Sajunga, ir apie kurig $iuo metu vyksta diskusijos Europos
Parlamente (V).

3.2.7  Atliekant $ia tema specialius tyrimus ir teikiant teisés
akty pasitlymus batina atsizvelgti j minétas aplinkybes. Tokiais
atvejais, kai regioniné Zuvininkystés organizacija, atsakinga uz
tam tikrg Zuvininkystés sritj, laikosi MZUO taisykliy ir sifilo
savo ckologinio Zenklinimo sistema, Europos Sajunga turéty,
viena vertus, dalyvauti darbuose, siekdama uztikrinti, kad serti-
fikavimo ir ekologinio Zenklo suteikimo metodika atitinka
keliamas salygas, ir antra, apsvarstyti, kaip baty galima pritai-
kyti tokias Zenklinimo sistemas savo standartuose ir uzdrausti

(") Susitarimo nuostatas galima rasti internete adresu http:/fwww.iatt-
c.org/PICDDocumentsSPN.htm.

(') Taip pat Zr. Tarybos sprendimo pasiiilyma dél EB susitarimo suda-
rymo tarptautinei delfing apsaugos programai (COM(2004)
764 final.).

(') EP 357.789v01-00 2005 5 2., praneséjas Duarte Freitas: Pranesimo
projektas dél pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél EB susitarimo
sudarymo tarptautinei delfiny apsaugos programai.

naudoti prieStaraujancias specifiniams ES standartams ekolo-
ginio Zenklinimo sistemas.

3.2.8  Komitetas laikosi nuomonés, kad kiekviena privati
ekologinio zuvininkystés ir akvakultiiros produkty Zenklinimo
sistema privalo atitikti grieztus nepriklausomos akreditavimo ir
sertifikavimo jstaigos kriterijus, o Komisijai teikiant teisés akto
pasitilyma vertéty apsvarstyti galimybe sukurti vie$a registra,
prieinama visiems suinteresuotiesiems subjektams ir Zuvinin-
kystés bei akvakultiiros jmonéms. Toks registras padéty nusta-
tyti, kurios i§ naudojamy ekologinio Zenklinimo sistemy
atitinka teisinius reikalavimus.

4. Specialios pastabos

4.1 [Igyvendinimas, sertifikavimas, ekologinio Zenklo suteikimas,
kontrolé ir nuobaudos

4.1.1  Ekologinis Zenklas turéty aiskiai skirtis nuo bendryjy
maisto produkty Zenklinimo sistemy standarty tikraja to Zodzio
prasme. Ekologinio Zenklo naudojimas savaime nereiskia, kad
laikomasi batiny standarty, taip pat ir Siuo Zenklu neZenklin-
tiems produktams, taliau uZztikrina, kad laikomasi aukstesniy
aplinkosaugos standarty, t. y. naudojama atsakinga Zvejybos
praktika, saugomi ekologiniu Zenklu pazyméti zuvies iStekliai ir
mazinama biologinei jvairovei ir jros aplinkai daroma zala.

4.1.2  Zuvininkystéje, kaip ir kitose Zvejybos arba akva-
kultiiros srityse, gali biti Zenklinama tiek neapdorota Zuvis
(visa zuvis, $viezia arba Saldyta Zuvis), tick apdoroti Zuvies
gaminiai (uz3aldyti, konservuoti, marinuoti, apvirti arba paga-
minti i§ Zuvies). Pirmuoju atveju ekologinis Zenklas turi uZtik-
rinti, kad Zvejybos metodai atitinka ne tik Zvejybos kontrolés
standartus, bet ir MZUO atsakingos Zuvininkystés kodeksa.
Antruoju atveju ekologinis zuvininkystés Zenklas turi parodyti,
kad tinkamai taikant maisto produkty atsekamumo taisykles
yra uztikrinama, jog perdirbti ir vartotojui sitlomi maisto
produktai yra pagaminti i§ ekologinio Zenklinimo reikalavimus
atitinkancios Zuvies.

4.1.3  Tinkamam ekologinio Zuvininkystés Zenklo naudo-
jimui nepakanka bendryjy standarty, reikia aiskaus mecha-
nizmo ekologinius Zenklus suteikiancioms sertifikavimo istai-
goms akredituoti, ekologiniams Zenklams iSduoti, ginc¢ams
spresti, kontrolei ir bausméms nustatyti, jei esama paZeidimy ir
nesilaikoma reikalavimy, dél kuriy ekologiniu Zenklu pazyméti
zuvininkystés produktai yra skirlami nuo Zuvininkystés
produkty apskritai.
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4.1.4  Komiteto nuomone, 3.2.8 dalyje paminétas registras
galéty bati toks aiskus mechanizmas. Taisyklés ir registras
privalo uztikrinti, kad skaidrumas bty svarbiausias sistemos
elementas, o toji sistema kartu su pateikiama informacija varto-
tojui privalo padéti sukelti reikiama pasitikéjima, siekiant suma-
Zinti $iuo metu esantj atotriikj tarp ty vartotojy, kurie domisi
perkamo produkto ekologiniais aspektais ($iuo metu apytikriai
44 proc.), ir ty, kuriems svarbiausia yra nusipirkti preke (iuo
metu apie 10 proc.).

4.1.5  Tiek pirmiau minéto EVER prane§imo duomenys, tiek
ir EUROPECHE bei COGECA (%) pozitris, i§déstytas informaci-
niame pranesime $ios nuomonés tema, nuteikia Siek tiek pesi-
mistiskai: ekologinis Zenklas apskritai ir konkreciai Zuvinin-
kystés ekologinis Zenklas yra pridétinés vertés sinonimas
gamintojams ir skaidrios bei s3ziningos informacijos garantas
vartotojams. Taciau aplinkos apsauga placiausia prasme $ian-
dien vis labiau tampa, 3alia kovos su badu, vienu didZiausiy
zmonijos i83ukiy. Todél Europos Sajunga bitinai turi vaidinti
svarbiausig vaidmenj nustatant procediras, suteiksiancias atsa-
kingiems vartotojams galimybe patiems pasirinkti tokius gami-
nius, kuriy gavybai, perdirbimui ir realizacijai buvo taikomi
aplinkosaugos kriterijai.

4.1.6  Komitetas atkreipé démesj | Pasaulio gamtos fondo
oficialiai i3déstyta pozicija ir dZiaugiasi, kad, nepaisant skirtingy
pozitriy, fondo pozicija i§ principo sutampa su Sioje
nuomonéje pateiktais pozitiriais, ypa¢ dél grieztumo, reikalingo
ekologinj Zenklinimg reglamentuojantiems teisés aktams.

4.1.7  Komitetas laikosi nuomonés, kad bisimame Komisijos
teisés akte reikéty ypac atkreipti démesj j galimybe ekologinio
zuvininkystés Zenklinimo sistemg naudoti kaip Zuvininkystés
pramone remiancig priemone, kurios islaidas galimas perkelti
prekybos grandziai nedarant Zalos vartotojams. Tuomet ekolo-
ginis zuvininkystés zenklas galéty biti mechanizmas, pade-
dantis atkreipti Zvejy ir jmoniy démesj | tai, kad bitina plétoti
ilgalaike Zuvininkyste ir akvakultiirg siekiant i§saugoti resursus,
kurie yra zuvininkystés ir visos su ja susijusios prekybos gran-
dies ramstis.

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

() 2005 m. rugpjiicio 24 d. EP(05)115-CP(05)86S1.

4.1.8  Komitetas noréty atkreipti Komisijos démesj j tai, kad
dél zuvininkystés ir akvakultiiros produkty ekologinio Zenkli-
nimo atsirandancias finansines sanaudas gali perimti gamybos
grandiné, kol gaminys pasieks galutinj vartotojg. Kadangi
mazoms ir vidutinéms jmonéms, taip pat ir besivystanciy Saliy
jmonéms galimybé gauti ekologinj Zenklg tam tikromis
salygomis gali biiti sudétinga, bisimame teisés akte reikéty
apsvarstyti mechanizmus, kaip galéty pagelbéti gamintojy orga-
nizacijos, Zvejy Sakinés profesinés organizacijos arba partne-
rystés susitarimai. Siekiant uZtikrinti ekologinio Zenklo veiks-
minguma, bitina déti pastangy informacijai skleisti ir aiskina-
majam darbui atlikti. Komitetas laikosi nuomonés, kad tkio
subjekty ir vartotojy informavimo priemones turéty finansuoti
valstybinés jstaigos.

4.1.9  Todél bet kokia Europos Sajungos priemoné Sioje
srityje vertintina kaip pirmas Zingsnis $ia linkme. Taciau Sis
zingsnis turi biiti pakankamai ambicingas, kad biity galima
sukurti:

i. aisky ir privaloma licencijavima, ekologinio Zuvininkystés
zenklo arba Zenkly sertifikavimo ir naudojimo standartus;

ii. $iy standarty efektyvumo, skaidrumo ir saziningumo kont-
rolés sistemas visiems kio subjektams;

iii. nuobaudy sistemas (pagristas subsidiarumo principu),
taikomas pazeidus galiojancius standartus;

iv. vartotojy ir Gkio subjekty informavimo apie tikslia ekolo-
ginio zuvininkystés produkty Zenklinimo sistemos reiksme,
programas;

v. atitinkamg investicing programa, ypac atsizvelgiant j ekolo-
ginio Zuvininkystés produkty Zenklinimo ekonomines
pasekmes;

vi. mechanizmus, padedancius palaikyti nuolatinj dialoga su
suinteresuotaisiais subjektais dél tolydaus sistemos tobuli-
nimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Mari SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Atstovavimo moterims Europos
Sajungos ekonominiy ir socialiniy interesy grupiy sprendZiamuosiuose organuose

(2006/C 88/09)

2003 m. kovo 11 d. Europos Parlamentas, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pranesimo
apie atstovavimg moterims Europos Sgjungos ekonominiy ir socialiniy interesy grupiy sprendZiamuosiuose organuose

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. sausio 24 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Thomas Etty.

424-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 88 nariams balsavus uz, 13 - pries ir 11

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Europos Parlamento pozicijai, kad svarbu
padidinti atstovavima moterims ES ekonominiy ir socialiniy
interesy grupiy sprendZiamuosiuose organuose. Jis remia Parla-
mento kreipimasi | atitinkamas $aliy organizacijas, jy europines
federacijas ir Europos Komisija, kad jos daZniau ir sistemingiau
dométysi 3ia problema. Remdamasi Parlamento praSymu,
Europos Komisija turi pradéti rinkti duomenis ir kurti duomeny
bazg, susijusig su atstovavimu moterims ES ekonominiy ir
socialiniy interesy grupiy sprendziamuosiuose organuose.
Komitetas konstatuoja, kad Sioje srityje jau buvo imtasi
veiksmy. Jo nuomone, Europos lyciy lygybés institutas bei
Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas gali jnesti
svary indélj j Sia veiklg. Komitetas pastebi, kad Komisija $iuo
metu vadovaujasi devyniais kriterijais, parengtais 2003 m.
Italijai pirmininkaujant ES Tarybai.

1.2 Parlamentas daugiausia démesio skyré darbdaviy federa-
cijoms ir profesinéms sgjungoms. Tikétina, kad profesiniy
sajungy sferos raida buvo pazangesné, nei galima spresti i§ EP
rezoliucijos ir prane$imo. Kita vertus, atrodo, kad geras darb-
daviy ir kity ekonominiy ir socialiniy interesy grupiy padéties
ir raidos vertinimas, reikalauja suvokti fakta, kad minétos orga-
nizacijos veikia kitaip, negu organizacijos, kuriy nariai yra fizi-
niai asmenys.

1.2.1  Visos EESRK atstovaujamos ekonominiy ir socialiniy
interesy grupés turi savy ypatumy. Teigiama jtaka vieno tipo
organizacijai darancios politinés priemonés nebitinai daro tokj
patj poveiki kitai organizacijai.

1.2.2  Atsizvelgdamas | tai, Komitetas su susidoméjimu susi-
pazino su veiksmy metmenimis ly¢iy lygybés srityje, kuriuos
remia Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK),
Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajunga bei
Europos smulkiy ir vidutiniy jmoniy asociacijy sajunga
(UNICE/UEAPME) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja
valstybé, centras (CEEP), ypa¢ su $iy organizacijy moterims
teikiama pirmenybe ,dalyvauti priimant sprendimus®. Jis susi-
domeéjes laukia, kol bus paskelbtos metinés valstybiy nariy ir
europinés ataskaitos apie $ioje srityje padaryta pazanga.

1.3 EESRK, kaip ir Parlamentas, pritaria esamoms Europos
politinéms priemonéms, kuriomis siekiama vyry ir motery
dalyvavimo sprendimy priémimo procese pusiausvyros. EESRK
remia Parlamento pozilirj, jog reikia parodyti tikra politing
valia, norint jgyvendinti poky¢ius ir uZtikrinti tinkamg vyry ir
motery atstovavimo pusiausvyra. Daugelyje organizacijy, vieni-
janciy ne tik darbdavius ir darbuotojus, $i politiné valia i3 tiesy
reiskiasi. EESRK pasisako uzZ tai, kad atstovaujamy organizacijy
pateikti rezultatai baty reguliariai perduodami Komisijai; be to,
jis rekomenduoja Komisijai iSplétoti minéta duomeny baze,
bendradarbiaujant su europinémis federacijomis ir, perimant
2003 m. pirmininkavusios Italijos iniciatyva, nustatyti atitin-
kamus rodiklius, kurie padéty padidinti motery jtakg sprendzia-
muosiuose socialiniuose ir ekonominiuose organuose.

1.4 Asmenys, organizacijy siunciami joms atstovauti tarp-
tautiniu lygiu ir Saliy vidinése struktiirose, o prireikus — jgalio-
jami dalyvauti socialiniame dialoge, dazniausiai uzima adminis-
tracinius postus. Vis délto lygiai taip pat svarbu, kad organiza-
cijos, norin¢ios padéti stiprinti atstovavima moterims, siekty
tokio politinio pasirengimo lygio, kurio, pasirinkdamos savo
jgaliotuosius atstovus, jau reikalauja daugelis organizacijy.

1.5  Savarankiskos ir pagalbinés struktiiros bei motery
darbuotojy ir nariy jdarbinimo tinklai gerokai prisidéjo prie
teigiamy poky¢iy organizacijose. Nors $ie instrumentai
nebitinai, ne visur ir ne visada tampa panacéja, EESRK mano,
kad naudinga juos dar placiau taikyti ir populiarinti, ypa¢ turint
omenyije atstovavima organizacijai iSoréje.

1.6 Mokymasis ir kvalifikacijos kélimas bei priemonés, pade-
dancios derinti profesija ir $eima, yra tinkamiausias biidas remti
motery karjeros galimybes minétose organizacijose. Bty
naudinga, jei Komisijos atsakingosios tarnybos, parengusios
kovos su diskriminacija ir lygiy galimybiy igyvendinimo prie-
mones, parengty tokig politikg. Svarbiausias vaidmuo jgyvendi-
nant $ig politika tenka darbdaviams ir profesinéms sajungoms.

1.7 Nemazai eksperty rekomenduoja nustatyti kvotas. Kvoty
sistemas, kurios tam tikrose Salyse pasirodé veiksmingos poli-
tikos srityje ir socialinése organizacijose, turéty nuodugniai
iSnagrinéti minétos organizacijos ir Komisija siekiant nustatyti
veiksnius, lemiancius $iy sistemy veiksmingumg ir sékme.
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1.8  Komitetas noréty, kad bity jralyta nuostata, jog vals-
tybiy nariy siglomy 2006-2010 m. kadencijos EESRK nariy
kandidaty saraSuose biity 30 % motery (tokia procenting dalj
sitilo ekonominiy ir socialiniy interesy grupés), o kitos kaden-
cijos sarasuose §i procentiné dalis padidéty iki 40 %.

1.9 Prie $io tyrimo i$vady EESRK vél sugri§ 2006-2007 m.,
kai bus pratesti jo jgaliojimai kitam ketveriy mety laikotarpiui.
Tuomet atsiras proga itirti, ar naujy ES Saliy nariy politinés ir
praktinés priemonés labai skiriasi nuo ty, kurias naudoja seno-
sios valstybés narés. Pasak Komiteto, artimiausiu metu Parla-
mentas taip pat turéty dar kartg iSanalizuoti esama padétj ir ja
palyginti su 2002 m. parengta rezoliucija ir pranesimu.

2. Pastabos
2.1 Kontekstas

2.1.1 2003 m. sausio mén. Europos Parlamentas paprasé
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (EESRK)
parengti nuomone¢ dél atstovavimo moterims socialiniy
partneriy sprendziamuosiuose organuose. (') Buvo siekiama
papildyti statistinius duomenis, kuriuos Europos Parlamentas
naudojo rengdamas savo rezoliucijg ir pranesimg dél atstova-
vimo moterims Europos Sgjungos socialiniy partneriy orga-
nuose (2002/2026 INI), ir suformuluoti rekomendacijas deél
strategijos, kurios reikéty laikytis siekiant padidinti atstovavima
moterims jvairiuose $iy socialiniy partneriy organuose.

2.1.2  Savo rezoliucijoje Europos Parlamentas buvo konsta-
taves, kad moterims nepakankamai atstovaujama organizacijose
ir  struktirose, kuriose socialiniai  partneriai  keiCiasi
nuomonémis socialinés politikos klausimais. Toliau rasoma,
kad reikia parengti geresng atstovavimo pusiausvyrg jtvirtinan-
Cias programas ir strategijas bei paraginti Europos Komisijg ir
socialinius partnerius sistemingai kaupti reikiamus duomenis ir
imtis tinkamy priemoniy, kad bty sustiprinta motery jtaka
sprendziamuosiuose organuose, ne tik uZztikrinant geresnj atsto-
vavimag moterims Siuose organuose, bet ir integruojant lyties
aspekta i jy vidaus politika.

2.1.2.1  Kita vertus, Europos Parlamento tekste nurodoma,
kad nepakanka nieko nejpareigojanciy ketinimy deklaracijy,
socialiniy partneriy organizacijos turi imtis praktiniy veiksmuy,
sickdamos jgyvendinti poky¢ius ir uZztikrinti atstovavimo pusi-

ausvyra.

2.1.3  Europos Parlamento rezoliucijoje ir pranesime EESRK
nepaminétas.

(") Véliau keiciantis 1nformac1ja, Lsocialiniy partnerlq sqvoka buvo
apibrézta taip: ji apima ne tik darbdaviy organizacijas ir profesines
sgjungas, bet ir kltas EESRK atstovaujamas ekonominiy ir socialiniy
interesy grupes.

2.1.4  EESRK yra pats reprezentatyviausias ES ekonominiy ir
socialiniy interesy grupiy (organizuotos pilietinés visuomenés)
sambiiris. Nors Komiteto uzdavinys néra konsultuoti jo atsto-
vaujamas organizacijas atstovavimo moterims sprendziamuo-
siuose organuose ir lygiy galimybiy politikos klausimais, taciau
jo sudétis i§ tiesy 1§ dalies atspindi $ig politikg. EESRK yra viena
i§ Europos Parlamento nurodyty organizacijy, kur susitinka
ekonominiy ir socialiniy interesy grupés, taip pat vienas is
organy ir struktiiry, kuriose jos konsultuojasi tarpusavyje socia-
linés politikos klausimais. Europos Parlamentui paprasius Komi-
teto nariai gali teikti informacija ir konsultacijas.

2.2 Bendrosios pastabos

2.2.1  EESRK pritaria Europos Parlamento pozitiriui, kad
atstovavimas moterims ES socialiniy ir ekonominiy interesy
grupiy sprendziamosiose struktiirose yra svarbus klausimas. Jis
taip pat mano, kad geresné statistiniy duomeny bazé ir daugiau
informacijos apie atitinkama $iy organizacijy politika yra bitina
salyga igyvendinant su atstovavimo vyrams ir moterims spren-
dimy priémimo procese pusiausvyra susijusig Bendrijos
politika.

2.2.1.1  Jis konstatuoja, kad Europos Komisija pradéjo rinkti
reikiamus duomenis. Buvo imtasi pirmy Zingsniy sickiant
sukurti Europos Parlamento minéta duomeny banka ir apibrézti
rodiklius, leisiancius sustiprinti motery jtaka ES ekonominiuose
ir socialiniuose sprendziamuosiuose organuose. Kita vertus,
Komisija mano, kad sunku gauti duomeny apie minétas inte-
resy grupes. Reikia tikétis, kad, sekdamas Europos gyvenimo ir
darbo salygy gerinimo fondo pavyzdziu, ateityje prie to galés
nemazai prisidéti Europos lyciy lygybés institutas.

2.2.1.2  Be to, Komisija turi ir toliau plétoti bendrosios poli-
tikos priemones, kad moterims bity pladiau atstovaujama
visame sprendimy priémimo procese, pvz., politines priemones,
padedancias jveikti jdarbinimo ir profesijos srityse vis dar
pastebima diskriminacija ir pagerinti darbo ir $eimos pusi-
ausvyra Salyse narése arba uZtikrinti lygias galimybes ir vienoda
poziirj darbo vietoje.

2.2.2  EESRK i§ esmés palankiai vertina darbdaviams,
darbuotojams ir visai organizuotai pilietinei visuomenei
keliamus Europos Parlamento reikalavimus ir pageidavimus.
Dauguma jy buvo aptarta tyrime, kuris buvo pagristas klausi-
mynu, kuris 2003 metais buvo i$siuntinétas 222 tuometiniams
Komiteto nariams. (3. Klausimynag uZpildé 107 nariai, buvo
gauta apie 50 % atsakymuy. (°)

() Zr. Briuselio laisvojo universiteto ir Leideno universiteto 2004 m.
rugséjo meén. paskelbty ,Pranesima apie sprendimy priémimo pusi-
ausvyra EESRK“ (,Report on balanced decision making in the EESC*,
J. Oldersma, N. Lepeshko, A. Woodward, VUB Bruxelles, Université
de Leiden) (t1kta1 angly kalba), patelklamq Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés
specializuotojo  skyriaus interneto tinklalapyje: http://www.es-
c.eu,int/sections/soc/docs/balanced_dec1s1onmaEmg eesc.pdf.

() Jei klausimyng uzpildé du ar daugiau tos pacios organizacijos
atstovy, jy atsakymai buvo traktuojami kaip vienas atsakymas.
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2.2.2.1  Visy trijy EESRK grupiy atsakymai pasiskirsté paly-
ginti tolygiai: 34 % jy pateiké I grupé (darbdaviai), 31 % — II
grupé (darbuotojai) ir 34 % — III grupé (jvairis interesai).

2.2.2.2  Tyrimo metu moterims atstovavo 23 % EESRK
nariy. (*)
2.2.2.3  Organizacijy, kuriose motery procentas gana didelis,

atstoviy dalis galbat buvo Siek tiek per didelé. Atsakymuose
labiau atstovaujama organizacijoms, kuriose daugiau motery,
todel bendras vertinimas gali bati truputi palankesnis mote-
rims.

2.2.3  Klausimyne didelis démesys buvo skiriamas atstovau-
jamos organizacijos tipui ir pobidziui, jos valdymo struktrai,
atstovavimui jai nacionalinése ir tarptautinése organizacijose
bei forumuose, motery dalyvavimui joje ir jos vykdomai lygiy
galimybiy politikai.

2.24  Be to, buvo surinkti ir iSanalizuoti duomenys atsi-
zvelgiant | klausymo metu pateikta eksperty nuomong apie
Belgijoje, Ispanijoje ir Skandinavijos Salyse susiklosciusig padétj
ir sukaupta patirtj bei EESRK nariy nuomon¢. Dauguma
duomeny buvo gauta i§ profesiniy sagjungy. Kaip buvo minéta
Parlamento rezoliucijoje ir pranesime, duomeny apie darbda-
vius buvo nedaug, o apie kitas organizacijas beveik nebuvo
surinkta jokios informacijos. (°)

2.2.5  Tyrimas ir papildomi duomenys, i kuriuos buvo atsiz-
velgta, sustiprino Parlamento rezoliucijos perteikta jspadi: a)
statistiné bazé i§ tiesy yra labai ribota (vienintelé iimtis —
informacija apie profsgjungas, bet Siuo atveju turimi duomenys
teisingai neatspindi pastaruoju metu pasiektos pazangos (°)), b)
sunku, net problemiska palyginti informacija apie skirtingas
organizacijas, pavyzdziui, tas, kurias sudaro fiziniai asmenys
(pvz., profesines sajungas), ir tas, kuriy nariai gali bati ir organi-
zacijos (pvz., imones). Skirtingi organizaciniai poZymiai (pvz.,
zemés Tkio darbuotojy organizacijy arba MVI) gali pareikalauti
skirtingy atstovavimo vyrams ir moterims pusiausvyros verti-
nimo metody. Taip pat deréty pastebéti, kad mazas atstova-
vimas moterims sprendziamuosiuose organuose nebitinai rodo,
kad $ioje organizacijoje nesilaikoma lygiy galimybiy politikos.

2.2.6  Viena i§ kritiniy pastaby apie Europos Parlamento
rezoliucija — ji sutelké démesj | kiekybinius atstovavimo

(*) Po 2004 m. geguzés mén. jvykusio ES plétros etapo $i procentiné
dalis Siek tiek padidéjo (26 %).

() Beje, 2002 m. UNICE yra pateikusi Parlamentui du kartus daugiau
duomeny, negu jy buvo panaudota Siuose dokumentuose.

(°) Taigi, nuo XX a. 10-ojo desimtmecio pradzios iki XXI a. 1-ojo
desimtmecio pradzios ESRK kongrese dalyvavusiy motery dafis
iSaugo nuo 10-12 % iki 30 %, valdyboje siandien jy yra 25 %, o
valdymo komitete — 32 %. Asocijuotos organizacijos taip pat gali
jrodyti savo raidos teigiamus pokycius: daugelyje jy $iuo metu
isteigtos atstovavimo moterims tarnybos.

aspektus, ignoruodama organizacijy, kuriose moterys kartais
vaidina svarbesnj vaidmenj, negu galima spresti i§ formaly
atstovavima atspindinciy skaiciy, politiniy priemoniy rengimo
kokybing plotme. Pripazindamas $iy kokybiniy aspekty svarbg,
EESRK nusprendé smulkiai jy nenagrinéti. Vis délto { jo tyrima
buvo jtrauktas atstovavimo moterims politikos rengimo
struktiirose klausimas. Kokybiniai taip apibréztos politikos
rengimo aspektai nusipelno didesnio ne tik ekonominiy ir
socialiniy interesy grupiy bei jy europiniy federacijy, bet ir
Europos Parlamento ir Europos Komisijos démesio.

2.2.7  Nagrinédamas ES ekonominiy ir socialiniy interesy
grupiy politikg ir praktika Sioje srityje, EESRK nusprendé atlikti
integruotg atstovavimo politikos analize (Salies ir europiniu
lygiu, jskaitant socialinj dialoga, ir tarptautiniu lygiu).

2.2.7.1  Europos jmoniy tarybos tyrime nedalyvavo. Norint
jas jtraukti, baty prireike atlikti daug papildomy tyrimy, o
EESRK néra geriausiai tam pasirengusi struktira. ()

2.2.8  Komitetas primena kovos uz ly¢iy lygybe veiksmy
plana, kurj 2005 m. kovo 1 d. parengé CES, UNICE/UEAPME
ir CEEP, kurio vienas i§ keturiy prioritety yra motery vaidmens
stiprinimas sprendimy priémimo srityje.

2.3 Konkrecios pastabos (pagristos tyrimo rezultatais)

2.3.1  Beveik puséje EESRK atstovaujamy dviejy pagrindiniy
tipy organizacijy (jvairiy konfederacijy ir organizacijy, kurias
sudaro individuals nariai) moterys sudaro didele nariy dalj
(40 % ar daugiau). Tik 10-15 % organizacijy priskiriamos
kategorijai, kur motery yra mazai (0-19 %). Atstovaujamose
organizacijose moterys sudaro 36 %. (N.B. Kaip jau minéjome,
apklausos metu tarp EESRK nariy buvo 23 % motery.)

2.3.2  Nors moterys dalyvauja $iose organizacijose, dazniau-
siai jos yra tarp politikg formuojanciy darbuotojy, reciau orga-
nizacijos atstovés, valdymo komandy narés, o dar reciau —
valdybos narés.

2.33 Tuo galima paaiskinti palyginti maza atstovavima
moterims EESRK: i§ tiesy, daugelis jo nariy anksciau yra buve
valdyby nariai.

() Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas atliko tyrimg
apie Europos jmoniy tarybas (,European works councils in practice*,
2004). Siame pranesime nagrinéjamas tam tikri konkretls atvejai.
Jis rodo, kad, isskyrus keleta i§imciy, atstovavimas moterims
teisingai neatspindi personalo sudéties. Taip yra galbat dél minéty
jmoniy taryby sudéties tarptautiniame lygmenyje.
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2.3.4  Organizacijos, | EESRK delegavusios daug motery, jas
renka i§ savo politikg formuojanciy darbuotojy arba laikosi kity
nuostaty (pavyzdziui, sickdamos mirios sudéties), uzuot siun-
tusios tik auk$¢iausio sprendimus priimancio lygmens atstoves.

2.3.5  Prireikus atstovauti Salies ir tarptautinio lygmens
struktfiroms, dauguma organizacijy renkasi misria atstovavimo
forma. Siuo atveju galimybé siysti vieng ar keleta valdybos
nariy nusileidZia i antraja pozicija.

2.3.6  Dauguma (apie ketvirtadalis) EESRK atstovaujamy
organizacijy nedalyvauja socialinio dialogo komiteto darbe.
Apie tre¢dalis organizacijy, kurios yra $io komiteto narés, pasi-
renka misrig atstovavimo forma arba siuncia valdybos narius.

2.3.7  Viena i§ Parlamento nurodyty politiniy priemoniy,
galinCiy pagerinti atstovavimg moterims sprendziamuosiuose
organuose — motery reikalus sprendzianciy struktiry karimas
organizacijos viduje. Be to, Parlamentas mano, kad daznai Sios
struktiros lieka simbolinés arba apsiriboja izoliuoto diskusijy
forumo vaidmeniu. D¢l to jos turi ne nualinti moteris nuo
sprendimy priémimo proceso, o jas jtraukti i tg procesa ir
suteikti joms geresnes galimybes dalyvauti Siame procese.
EESRK pritaria Siai nuomonei.

2.3.7.1  Parlamentas pabrézia, kad motery tinkly kiirimas
organizacijose ir jam skiriama parama vaidina lemiamg vaid-
menj rengiant moteris vadovaujan¢ioms pareigoms.

2.3.8  Tik nedaugelis organizacijy (33 %), kuriy atstovai
atsaké j EESRK klausimyno klausimus, turi asocijuotas savaran-
kiskas ar pagalbines motery organizacijas. Daugeliu atvejy
Sioms struktGiroms atstovaujama organizacijy valdybose, o apie
puseé jy turi kity galimybiy daryti jtakg tokioms organizacijoms.
15 % atvejy vadovaujancios darbuotojos ir narés yra sukiiru-
sios vieng tinklg; abi sistemos drauge sudaro 4 % atvejy (t. y. ir
asocijuota savarankiska arba pagalbiné organizacija, ir tinklai).

2.3.8.1  Savarankisky organizacijy ir tinkly daugiausia yra II
grupéje (profesinés sgjungos) — t. y. 50-75 %. III grupéje jy
yra 19-39 %, o I grupéje Sis reiskinys kur kas maziau paplites
(6-19 %). Nemazai pagalbiniy struktary yra Zemés tkio orga-
nizacijose (33 %), jas turi apie 10 % vartotojy ir sveikatos
apsaugos organizacijy.

2.3.9  Kalbant apie politines priemones, kuriomis siekiama
didinti motery karjeros galimybes, konkre¢iai — rengti jas
uzimti vadovaujancius postus, 46 % respondenty atsaké, kad
jas taiko savo organizacijose. Labiausiai paplitusios politinés
priemonés — tai mokymasis (26 %), darbo/vaiky prieZitiros
laiko derinimas (22 %) ir kontrolé/vertinimas (19 %). Vis délto
Sias karjeros skatinimo priemones taiko vos ketvirtadalis orga-
nizacijy.

2.3.10 Moterims skirtos specifinés priemonés atsispindi
motery dalyvavima organizacijose rodancioje statistikoje.
Beveik pusé (48 %) atstovaujamy organizacijy skelbia, jog tokia
statistika jose renkama, ir dauguma (67 %) jy teigia kasmet ja
atnaujinancios.

2.3.10.1  1I grupés organizacijos akivaizdziai yra pacios akty-
viausios Sioje srityje (kur kas daugiau negu 50 %), antraja vieta
uzima III grupés organizacijos (apie trecdalis). I grupéje $i
procentiné dalis palyginti maza. Cia labai isryskéja skirtumas
tarp labai prasto statistiniy duomeny surinkimo (1 %) ir dekla-
ruotos karjeros rémimo politikos (11 %).

2311 I8 61 minéto atvejo, kai motery karjeros siekiy
rémimo politika yra vykdoma, 75 % respondenty pareiske, kad
§i politika davé rezultaty. 40 organizacijy yra ikurtos tarnybos
arba paskirti uz ly¢iy lygybés politika atsakingi asmenys. Puséje
$iy organizacijy tokiag misija vykdo visg darbo diena dirbantis
asmuo.

2.3.11.1 49 % atvejy buvo sékmingi, kadangi padidéjo svar-
bius postus uzimanciy darbuotojy skaicius, o 46 % atvejy —
iSaugo motery skaiCius tarp politika formuojanciy darbuotojy.

2.3.12  Lygiy galimybiy politikos priemones 68 % atvejy
igyvendina profesinés sajungos (II grupé), 25 % atvejy — III
grupés organizacijos ir 5 % atvejy — I grupés organizacijos.

2.3.13  Tam tikras skai¢ius organizacijy (33 nariai) pareiske,
kad su motery karjeros siekiais ir lygiy galimybiy rémimo poli-
tika susije klausimai joms neaktualis.

2.3.14  Vyry ir motery proporcija EERSK atstovaujamose
organizacijose, regis, yra kur kas labiau susijusi su proporcingu
atstovavimu vyrams ir moterims tarptautiniu lygiu, gerokai
maziau su socialinio dialogo sfera, ir visiskai nesietina su atsto-
vavimo pusiausvyra Salies struktiirose.

2.3.15  Atsizvelgiant i tai, kad | klausimus atsake I grupei
priklausanciy asmeny mano, jog vyry/motery santykis jy orga-
nizacijose yra 70-30 %, EESRK jiems atstovaujanciy vyry/
motery atstovavimo procentiné dalis santykinai didelé (35 %) ir
akivaizdziai lenkia II grupés rezultatus (25 %, kai vyry/motery
proporcija organizacijoje yra 60—-40 %) ir IIl grupés rodiklius
27 % ir 65-35 %).

2.3.16  Tyrimo rezultatai rodo, kad vyry ir motery propor-
cija organizacijy valdymo struktiirose yra svarbiausias veiksnys,
lemiantis stipry atstovavimg moterims EESRK (zr. 2.3.2 ir 2.3.3
dalis). Europos Parlamentas pakvieté socialinius partnerius
(ekonominiy ir socialiniy interesy grupes) ,dar karta apsvarstyti
savo atstovavimo mechanizmus ir atrankos procediiras bei savo
istatuose jtvirtinti proporcingo atstovavimo moterims ir vyrams

principa“. (%)

(®) PE 315.516, A5-0279/2002.
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2.3.16.1  Savo tyrime EESRK mini valdyby tvirtinimo bei
vyry ir motery skai¢iaus proporcijy Siuose organuose nusta-
tymo procediiras. Bendro sprendimo procediira, regis, yra pati
nepalankiausia moterims, kaip ir procediira, kai atstovus skiria
asocijuotos organizacijos. Procediiros, kurias anketa uzpilde
asmenys laiko pozityvesnémis, minimos per retai, kad jomis
bity galima remtis darant iSvadas.

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

2.3.17  Palyging vyry ir motery sprendZiamuosiuose orga-
nuose proporcijy vidurkj ir skirtingas politines priemones,
taikomas motery karjeros galimybéms padidinti, galime daryti
isvada, kad didelis atstovavimas moterims sprendziamuosiuose
organuose, regis, siejamas tik su tikslais. Dviejy kandidatiry
keélimo ir kvoty sistemas (apie kurias dar reikia daug kalbeéti,
aptariant ES politiniy partijy programas) respondentai minéjo
retai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Plenarinei asambléjai priemus pasitilyta pakeitima, i§ skyriaus nuomonés buvo isbrauktas is punktas, uz kurj balsavo

daugiau nei ketvirtadalis nariy:

1.8 punktas

Nemazai eksperty rekomenduoja nustatyti kvotas. Taciau tai nereiskia, kad kvotos rekomenduojamos ekonominéms
ir socialinéms organizacijoms. Vis délto sitiloma, kad 3ia priemone, kuri kai kuriose 3alyse politiniu pozitriu buvo
veiksminga, geriau iSanalizuoty suinteresuotos organizacijos ir Komisija.

Balsavimo rezultatai:
Uz 42

Pries 55

Susilaike 8
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiillymo priimti Tarybos regla-

ment3, jsteigiantj Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, ir Pasiilymo priimti Tarybos

sprendimg, suteikiantj Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiirai teis¢ vykdyti savo veikla
Europos Sgjungos sutarties VI antrastinéje dalyje nurodytose srityse

COM(2005) 280 final — 2005/0124-0125 (CNS)

(2006/C 88/10)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. rugsé¢jo 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél ,Pasitilymo priimti
Tarybos reglamenta, steigiantj Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentira, ir Pasiilymo priimti Tarybos
sprendimg, suteikiantj Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiirai teis¢ vykdyti savo veikly Europos
Sajungos sutarties VI antrastingje dalyje nurodytose srityse”.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu

organizavimg, 2006 m. sausio 24 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Sukhdev Sharma, antroji praneséja
An Le Nouail Marliere.

424-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (2006 m. vasario 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 94 nariams balsavus uZ, né

vienam — pries ir 4 susilaikius.

1. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

1.1  Siy pasitilymy tikslas yra isplésti Europos rasizmo ir
ksenofobijos stebésenos centro (EUMC) igaliojimus ir, vadovau-
jantis 2003 m. gruodzio 13 d. Europos Vadovy Tarybos spren-
dimu, jsteigti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiirg.

1.2 Pasitlymai nuo galiojanciy teisés akty labiausiai skiriasi
tuo, kad juose taikymo sritis nuo rasizmo ir ksenofobijos, kartu
ir JT, TDO ir Europos Tarybos pripazinty sistemy, ipleciama ir
apima visas chartijoje numatytas pagrindiniy teisiy sritis, nepa-
Zeidziant ty sriciy, kurias apima kity Bendrijos agentiiry veikla.

1.3 Agentira Europos Sgjungoje, valstybése narése, Salyse
kandidatése ir galimose Salyse kandidatése, kurios dalyvauja
Agentiiros veikloje, nagrinés su Sajungos teisés igyvendinimu
susijusius pagrindiniy teisiy klausimus. Be to, Komisija gali
paprasyti Agentiiros atlikti tyrimus ir teikti informacija apie
treCigsias Salis, sudariusias su Bendrija asociacijos sutartis ar
susitarimus, kuriuose yra nuostaty dél Zmogaus teisiy pripazi-
nimo, arba pradéjusias ar ketinancias pradéti derybas dél tokiy
susitarimy.

1.4  Agentiiros tikslas — teikti atitinkamoms Bendrijos ir jos
valstybiy nariy institucijoms, jstaigoms, biurams ir agentiiroms
jgyvendinant Bendrijos teis¢ reikalinga pagalbg ir dalintis su
jomis patirtimi pagrindiniy teisiy srityje, taip norint joms padéti
grieztai laikytis Siy teisiy pagal savo kompetencija imantis prie-
moniy ar nustatant veiklos kryptis.

1.5  Agentiira, veikdama nepriklausomai, pagal temines
veiklos sritis rinks ir vertins duomenis apie praktinj Sgjungos
priemoniy poveikj pagrindinéms teiséms ir apie geriausig iy
teisiy laikymosi ir propagavimo praktika; ji teiks nuomones dél
pagrindiniy teisiy politikos raidos, placiau informuos visuo-
meng¢ apie visus susijusius ES aktus ir reguliavimo priemones,

skatins dialogg su pilietine visuomene, derins savo veikly ir
palaikys rysius su jvairiais pagrindiniy teisiy srityje veikianciais
subjektais. Agentiira neturés skundy sprendimo mechanizmo.

1.6 Pasitlymas suteikia Agentirai jgaliojimus uzsiimti veikla
tose srityse, kurios yra nurodytos Europos Sajungos sutarties VI
antradtingje dalyje.

2. Bendros pastabos

2.1  Komitetas pritaria Europos Vadovy Tarybos sprendimui
isteigti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentirg (toliau —
Agentiira), kuri stiprinty Europos Sajungos sutarties 6 straips-
nyje nustatytus principus ir praktika. Joje bus sukurta Sgjungos
pagrindiniy teisiy stebésenos sistema, padésianti suderinti vals-
tybiy nariy pagrindiniy teisiy politika. Komitetas pritaria dauge-
liui $io Komisijos pasitlymo nuostaty, ypa¢ Sioms:

— nustatant Agentiros jgaliojimus, vadovaujamasi Pagrindiniy
teisiy chartija; pirmg kartg socialinés teisés ir kultiiros teisés
néra atskiriamos ir yra vienodai vertinamos. Todél
Agentiirai suteikiama galimybé socialiniy teisiy jgyvendi-
nimo klausimu pateikti iSankstinj jspéjima (net ir kalbant
apie ES santykius su treCiosiomis $alimis);

— Agentiros veiklos sritis Tarybos sprendimu iSpleciama,
jtraukiant i ja klausimus, susijusius su policijos ir teismy
bendradarbiavimu baudziamosiose bylose;

— numatyta galimybé pagal Europos Sajungos sutarties 7
straipsnj pradétos procediiros atveju j Agentiirg kreiptis
techniniais klausimais;

— siilomos priemonés, skatinan¢ios valdanciosios tarybos
narius, direktoriy ir forumo narius veikti nepriklausomai ir
visuomenés interesy labui;
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— 3Saliy kandidaciy arba potencialiy Saliy kandidaciy dalyva-
vimas.

2.2 Komitetas pritaria siilomo reglamento konstatuojamo-
sios dalies 2 pastraipai, kurioje pripazZjstama galiojanciy teisiy
Sajungos teritorijoje ginti piliecius ir ne pilie¢ius apimtis.
Konstatuojamojoje dalyje raSoma: ,Europos Sgjungos pagrin-
diniy teisiy chartijoje dar kartg jtvirtinamos teisés, kylancios is
visoms valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy ir
tarptautiniy jsipareigojimy, Europos Sgjungos sutarties, Bend-
rijos sutarciy, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos, Bendrijos ir Europos Tarybos priimty
socialiniy chartijy ir Europos Bendrijy Teisingumo Teismo ir
Europos Zmogaus teisiy teismo teisminés praktikos”.

Komitetas pripazista, kad Sajungoje reikia surasti pusiausvyrg
tarp saugumo (ypa¢ prie§ terorizma nukreipty priemoniy) ir
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos ir propagavimo.
Po Rugséjo 11-osios iSpuoliy ir vélesniy sprogdinimy Madride
ir Londone Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms gali
iskilti pavojus, nes valstybés narés imasi naujy pries terorizma
nukreipty priemoniy. Deja, didZiausias Europos Saliy bendra-
darbiavimo saugumo srityje trikumas yra tas, kad 3i politika
néra jtraukta | Bendrijos teis¢ ir i§ esmés formuojama laikantis
tarpvyriausybinio metodo (treciasis ES ramstis). Dél Sios prie-
zasties Europos Sgjungos vaidmuo yra labai ribotas. Be to,
tritksta skaidrumo priimant sprendimus, kadangi Siame procese
nedalyvauja Europos Parlamentas ir Europos Teisingumo
Teismas. PapildZius naujosios Agentiiros kompetencija treciuoju
ES ramsciu (ES sutarties VI antrastiné dalis), Sgjungos politika
laisvés, saugumo ir teisingumo pozitriu jgyty reikiamg pusi-
ausvyra (7).

2.3 Komitetas pripazista Europos Tarybos patirtj ir turima
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy (tarp jy ir persvarstytoje
Europos socialiniy teisiy chartijoje numatyty socialiniy teisiy)
stebésenos mechanizmg. Pripazistame ir Europos Tarybos ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismo kompetencijg sprendZiant
zmogaus teisiy pazeidimus pagal konvencijy ir tarptautinés
teisés nuostatas. Agentliros kompetencija $ioje srityje yra
mazesné. Dél Sios priezasties ypa¢ daug démesio turi biti
skiriama geresnei koordinacijai ir glaudesniam Agentiros ir
Tarybos bendradarbiavimui.

Agentiira, kaip ir Europos bendrijos Teisingumo Teismas,
priimdama nuomones ir sprendimus, privalo remtis tarptauti-
niais tekstais dél pirminés ir antrinés ES teisés aiskinimo ir
taikymo.

Komitetas dar karta praso, kad ES prisijungty prie Europos
pagrindiniy Zmogaus teisiy konvencijos ir prie Europos

(") EESRK nuomoné¢ dél Hagos programos — laisvé, saugumas ir teisin-
gumas (pranes¢jas Luis Miguel Pariza Castafios) — CESE 1504/2005,
2005 12 15.

Tarybos pataisytos Europos socialinés chartijos, kai tik ES jgaus
reikalingos kompetencijos.

2.4 Komitetui didelj susirpinima kelia tai, kad pasialyme
neskatinamas ir neremiamas platesniy organizuotos pilietinés
visuomenés sluoksniy atstovavimas naujosios Agentiiros
valdanciojoje taryboje ir pagrindiniy teisiy forume (toliau —
forumas). Tai priestarauja Europos valdymo baltajai knygai,
kurioje teigiama, kad pilietiné visuomené atlicka svarby vaid-
menj, suteikdama pilieiams galimybe i$sakyti jiems rapimus
klausimus ir tarnaudama jy poreikiams... Pilietiné visuomené
vis dazniau laiko Europa puikia galimybe politikos kryptims ir
visuomenei keisti. Tai realus btidas isplésti diskusijas apie
Europos paskirtj ir galimybé pilieciams aktyviau dalyvauti
jgyvendinant Sajungos tikslus, sukurti struktiiruota sistema
nuomonei pareiksti, kritikuoti ir protestuoti. (%)

2.5  Valdanciosios tarybos ir forumo veikloje turéty dalyvauti
ne vien teisininkai ir mokslininkai, bet ir kitokios patirties
turintys asmenys, ypac nevyriausybinés organizacijos, sociali-
niai partneriai, kultdiros, religinés ir humanistinés organizacijos,
propaguojancios ir ginancios ty misy visuomenés grupiy
pagrindines teises, kurios yra socialiniu poZitriu atskirtos ir yra
atsidtirusios nepalankioje padétyje.

3. Konkredios pastabos
3.1 Teisinis pagrindas ES pagrindiniy teisiy agentiirai jsteigti

3.1.1  Galima teigti, kad Europos bendrijos (EB) steigimo
sutarties 308 straipsnis ir Tarybos sprendimas pagal VI antra-
Sting dalj néra pakankamas pagrindas uZtikrinti Agentdros
kompetencija Sgjungos teiséje numatytose srityse. EB sutarties
308 straipsnis suteikia Bendrijai (0 ne Sgjungai) teis¢ vieningai
imtis atitinkamy priemoniy siekiant Bendrijos tikslo tose
srityse, kuriose EB sutartis nesuteikia tam reikalingy jgaliojimy.
Svarbiausias Bendrijos tikslas yra uztikrinti, kad jos veiksmai
neprieftarauty pagrindinéms Zmogaus teiséms ir jas ginty,
taCiau Sutartyje tam néra numatyta konkreciy jgaliojimy.

3.1.2  Sitlomame Tarybos sprendime Agentirai numatoma
suteikti jgaliojimus uzsiimti veikla, kuri priklauso Europos
Sgjungos sutarties VI antrastinéje dalyje nurodytoms sritims.

3.1.3  Komitetas pabrézia, kad pagal Europos Sajungos sutar-
ties 6 straipsnio 4 dalj Zmogaus teisiy apsauga ir propagavimas
— tai bendros Sgjungos vertybés ir tikslai; toje pat straipsnio
dalyje nurodoma, kad ,Sgjunga pati pasiripina savo tikslams
pasiekti ir savo politikai igyvendinti reikalingomis léSomis®.
Todél Komitetas praso Tarybos pagal 6 straipsnio 4 dalies
nuostatas Agentiiros kompetencijai suteikti tvirta teisinj
pagrindg, taip uZtikrinant, kad Agentfirai biity suteikti jos
pareigoms atlikti reikalingi jgaliojimai.

() COM(2001) 428 final, p. 14-15
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3.2 Agentiiros uZdaviniai (4 straipsnis)

3.2.1  Komitetas rekomenduoja 2 straipsnj ,Tikslas“ papildyti
punktu, numatanciu, kad vienas i§ Agentiiros tiksly yra rengti
rekomendacijas, kuriomis Bendrijos institucijos, istaigos, biurai
ir agentfiros ir valstybés narés galéty pasinaudoti imdamiesi
priemoniy ir numatydami veiklos kryptis pagrindiniy teisiy
srityje; taip pat teikti informacija apie tai, kokiy teisiniy
veiksmy galéty imtis nacionalinés Zmogaus teisiy agentiros,
kad apginty asmenis ar asmeny grupes, patiriancias diskrimi-
nacijg dél teisinés valstybés principo neatitinkanciy jstatymy ar
valstybéje susiklos¢iusios praktikos.

Agentiira turéty kasmet parengti ataskaitg deél pagrindiniy teisiy
igyvendinimo Europos Sgjungoje ir reguliarias ataskaitas deél
santykiy su tarptautinémis institucijomis, visy pirma prekybos
ir pagalbos plétrai teikimo srityse, dél asociacijos sutarciy ir
Kotonu konvencijos.

3.2.2  Komitetas taip pat rekomenduoja suteikti Europos
Parlamentui, Tarybai ir Komisijai galimybe praSyti Agenttros
jvertinti, ar sitlomas naujas ES teisés akto projektas arba poli-
tikos kryptis (iskaitant iSorés politikos kryptis, pavyzdziui,
prekyba su besivystanc¢iomis Salimis) atitinka Pagrindinés teisiy
chartijos nuostatas, palickant Agentiirai teis¢, gavus atitinkamy
savo organy sutikima arba jiems pasidlius, inicijuoti, kad bty
jvertintas bet kuris su sitilomu Europos teisés aktu susijes klau-
simas.

3.3 Veiklos sritys (5 straipsnis)

3.3.1  Konsultacijy metu surinkti duomenys rodo, jog 90 %
apklaustyjy pageidavo, kad svarbiausiomis Agentiiros veiklos
sritimis ir toliau likty rasizmas ir ksenofobija. Todél Komitetas
pritaria Komisijos pasitlymo 5 straipsnio 1 dalies b punktui,
kad Agenttiros daugiametéje programoje i temines veiklos sritis
visuomet biity jtraukiami rasizmo ir ksenofobijos klausimai.

3.3.2  Vis délto Komitetas laikosi nuomonés, jog norint, kad
i naujosios Agenttiros veikla pagal 4 straipsnio 1 dalies b
punkta biity jtraukta kova su rasizmu ir ksenofobija, valdancio-
joje taryboje reikéty isteigti specialy rasizmo ir ksenofobijos
reikaly komitetg, kuris nustatyty veiklos kryptj ir skirty atitin-
kamus isteklius.

3.4 Valdancioji taryba (11 straipsnis)

3.4.1 Sudeétis

Komitetas pritaria visus suinteresuotus subjektus vienijancios
Agentiiros idéjai ir mano, kad $i jvairové turéty atsispindéti

valdanciosios tarybos sudétyje (). Taciau Komitetui kelia
susirlipinima tai, kad sitilomame reglamente neremiamas ir
neskatinamas platesniy organizuotos pilietinés visuomenés
sluoksniy atstovavimas valdanciojoje taryboje.

Europos valdymo baltojoje knygoje nurodoma, kad, atsi-
zvelgiant | EB sutarties 257 straipsnj su pakeitimais, padarytais
Nicos sutartimi, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto vaidmuo uzmezgant tarp institucijy ir pilietinés visuo-
menés naujus abipusés atsakomybés rysius yra labai svarbus (%).
Vadovaudamiesi $iuo teiginiu, rekomenduojame, kad vieng
valdanciosios tarybos narj skirty ir Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas.

3.4.2 Susitarimai dél valdymo

Komitetui kelia susiriipinimg Agentiiros nepriklausomybé ne
tik nuo ES institucijy, bet ir nuo valstybiy nariy. EUMC patirtis
rodo, kad valstybés narés, kurias trikdé Centro darbas, sieké
stiprinti savo jtaka Centro valdymo organams (°). Kadangi
daugeliu atveju, jgyvendinant ES teis¢, biitent valstybés narés
(Taryboje veikdamos atskirai arba kartu) gali paZeisti pagrin-
dines Zmogaus teises, naujoji Agentiira turéty biti apsaugota
nuo politinio valstybiy nariy kiSimosi. Viena i§ apsaugos prie-
moniy turéty bati nepriklausomy valdanciosios tarybos nariy
skyrimas.

Agentiiros valdymo mechanizmas turi bati atviras visuomenei.
Europos valdymo baltojoje knygoje nustatyti penki gero
valdymo principai: atvirumas, dalyvavimas, atskaitomybe, veiks-
mingumas ir  nuoseklumas. Komitetas  rekomenduoja
valdanciaja taryba skirti vadovaujantis atvirumo ir skaidrumo
principais. Komisija valstybéms naréms turi pateikti valdancio-
sios tarybos nariy pareigybinius nuostatus. [darbinimo procesas
turéty bati skaidresnis — informacija apie priémimg | darba
valstybése narése turéty biti skelbiama Ziniasklaidoje ir naudo-
jantis nacionaliniais ir europiniais tinklais.

Komisija taip pat turi patvirtinti naujosios Agentiiros biudZeta
(19 straipsnio 3 dalis) ir darbo plang (5 straipsnio 1 dalis).
Agentiros nepriklausomybei garantuoti reikia sukurti tokius
mechanizmus, kurie kiek jmanoma geriau uztikrinty, kad bty
laikomasi Jungtiniy Tauty nustatyto ParyZiaus principo, kuris
taikomas nacionalinéms Zmogaus teisiy institucijoms.

(*) EESRK nuomoné dél Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés
centro (pranes¢jas Sukhdev Sharma) CESE 1615/2003, 3.3.3
punktas (OL C80, 2004 03 30).

(*) Nicos sutarties, i§ dalies kei¢iancios EB sutartj, 257 str., p. 15.

(*) EESRK nuomoné dél Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés
centro (prane$¢jas Sukhdev Sharma) CESE 1615/2003, 3.3.4
punktas (OL C 80, 2004 03 30).
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3.4.3 Valdanciosios tarybos posédziy skaicius

Komitetas rekomenduoja Agentiiros valdanciajai tarybai rinktis
dazniau nei kart3 per metus, kad baty uZtikrinta didesné
tarybos nariy atskaitomybé ir aktyvesnis jy dalyvavimas.

3.5 Vykdomoji valdyba (12 straipsnis)

Numatyta, kad vykdomajg valdyba sudarys pirmininkas, pirmi-
ninko pavaduotojas ir du Komisijos atstovai. Miisy nuomone,
Komisijai atstovaujanciy nariy dalis yra per didelé ir gali kelti
pavojy Agentiiros nepriklausomybei. Todél Komitetas rekomen-
duoja valdanciosios tarybos nariy skaic¢iy nuo dviejy padidinti
iki penkiy.

Komitetas dar kartg isreiskia pageidavimg, kad Agentiiros ir
Europos Tarybos bendradarbiavimas bity glaudesnis ir labiau
suderintas, kaip jau buvo minéta $ios nuomonés 2.3 punkte, o
misy svarbiausias tikslas turéty bati Europos Sgjungoje sukurti
zmogaus teisiy principus. Todél Komitetas rekomenduoja, kad
vieng valdanciosios tarybos narj | vykdomaja valdyba paskirty
Europos Taryba. Tokia tvarka uZtikrins Agentiiros veiklos
sinergija ir papildoma Agenttiros ir Europos Tarybos vaidmeni.

3.6 Pagrindiniy teisiy forumas (14 straipsnis)

3.6.1  Komitetui kelia susiriipinima, kad silomame regla-
mente neremiamas ir neskatinamas platesniy organizuotos
pilietinés visuomenés sluoksniy atstovavimas forume. Jame
turéty dalyvauti kuo platesnis suinteresuoty subjekty ratas:
nevyriausybinés organizacijos, socialiniai partneriai, kultiros,
religinés ir humanistinés organizacijos, suinteresuotos, kad biity
ginamos Zmogaus teisés. Komitetas rekomenduoja, kad organi-
zuotai pilietinei visuomenei atstovauty bent tre¢dalis forumo
nariy.

3.6.2 Reglamente siiloma, kad forumui pirmininkauty
Agentiiros direktorius. Forumas turéty bati ne tik direktoriui,
bet ir visai valdanciajai tarybai skirtas informacijos Saltinis.

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

Todél jam turéty pirmininkauti valdanciosios tarybos pirmi-
ninkas, uztikrinsiantis glaudy abiejy organy rysi.

3.6.3 Nereikéty uzmir§ti  nepriklausomy  pagrindiniy
zmogaus teisiy eksperty tinklo patirties. Komitetas rekomen-
duoja, kad forume dalyvauty ir nepriklausomy eksperty tinklo
atstovai.

3.7 Nepriklausomybé ir visuomenés interesai (15 straipsnis)

3.7.1 Kad Agentira buty nepriklausoma, reikia sukurti
tokius mechanizmus, kurie kiek jmanoma geriau garantuoty,
kad bty laikomasi nacionalinéms Zmogaus teisiy institucijoms
taikomo JT Paryziaus principo. Todél Komitetas rekomenduoja
15 straipsnio 1 punkts, kuriame teigiama, kad ,Agentira savo
uzdavinius atlieka visiskai nepriklausomai“ pakeisti taip:

,2Agentlira savo uzdavinius atlieka visiskai nepriklausomai,
laikydamasi JT nustatyto Paryziaus principo, kuris taikomas
nacionalinéms Zmogaus teisiy institucijoms.”

3.8 Finansinés nuostatos (5 skyrius), 19 straipsnis (biudzeto suda-
Tymas)

Komitetas dar kartg primena ParyZiaus principus dél deramo
finansavimo, kuris turi bati skiriamas Agentiiros pareigoms ir
veiklai vykdyti. Siuo finansavimu turéty biiti siekiama sudaryti
Agentiirai sglygas jdarbinti pakankamai darbuotojy, gauti lésy
patalpoms ir programoms. Neturédama deramy finansavimg
garantuojanciy priemoniy, Agentira biity neapsaugota nuo ES
institucijy ir valstybiy nariy politinés jtakos.

3.8.1 Todél Komitetas rekomenduoja prie§ 19 straipsnio 1
dalj jrasyti tokj punkta:

,(1A) Sudarant metinj biudZet, Agentiiros pareigoms
vykdyti bus skiriamas reikiamas Sgjungos finansavimas.
Agentiira i§imties tvarka gali metiniame biudZete nenuma-
tytai ypatingai arba papildomai veiklai prasyti papildomy
lesy

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos pilietinés visuomenés
organizacijy gebéjimo atstovauti pilietiniame dialoge

(2006/C 88/11)

2003 m. rugséjo 25 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsniu, nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél Europos pilietinés visuomenés organi-

zacijy gebéjimo atstovauti pilietiniame dialoge

ir, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 19 straipsnio 1 dalimi, jsteigti pakomiteti, kuris organizuotu

Komiteto darbg $iuo klausimu.

Pakomitetis preliminary nuomonés projekta priémé 2006 m. sausio 12 d. Prane$éjas Jan Olsson.

424-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (2006 m. vasario 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 103 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 6 susilaikius.

1. Preambulé

1.1  Pastaraisiais desimt penkiolika mety Europos institucijy
susidoméjimas dialogu su pilietine visuomene, ypa¢ su organi-
zuota pilietine visuomene Europos lygmeniu, nuolat augo.
Institucijos pripazino, kad politika negali bati gera, jei nesiklau-
soma pilie¢iy ir jei nedalyvauja ir nepritaria Zmonés, kuriems
tiesiogiai taikomi ES sprendimai.

1.2 Pilietinés visuomeneés veikéjy sukaupta patirtis ir profe-
sionalumas, jy tarpusavio dialogas ir dialogas visais lygiais su
valstybés institucijomis ir valdZios istaigomis, derybos,
pastangos suartinti poZidrius ar net ieSkoti bendro sutarimo
leidzia teikti visuotinius interesus iskeliancius pasitlymus. Taip
padidéja politiniy sprendimy patikimumas ir pageréja jy
kokybé, nes juos geriau supranta ir priima pilieciai.

1.2.1  Suteikdama pilie¢iams galimybiy individualiai ar
kolektyviai dalyvauti valstybés reikaly valdyme jsitraukiant j
organizuotos pilietinés visuomenés veikla, dalyvaujamoji demo-
kratija turtina atstovaujamgja demokratija ir taip stiprina
Europos Sgjungos demokratinj teisétuma.

1.3 Todél reikéty priminti ir pabrézti, kad dél Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto sudéties, vaidmens ir
nuo pat jkirimo sutar¢iy jam suteikty jgaliojimy, istoriskai jis
nuo pat pradziy buvo visavertis Europos lygio dalyvaujamosios
demokratijos veikéjas ir seniausia jos sudedamoji dalis.

1.4 ,Teis¢ dalyvauti‘, kurios jau seniai reikalavo pilietiné
visuomené ir Europos mastu veikian¢ios organizacijos, $iandien
yra ypatingai svarbi. Tikslams ir i$$tkiams, su kuriais susiduria
Europos Sgjunga, jgyvendinti reikia susitelkti visus vietos lygio

veikéjus ir jy atstovus.

1.5 Sia biitinybe pripazino ir Europos Vadovy Taryba, Lisa-
bonoje 2000 m. kovo 23-24 d. svarsciusi Lisabonos strate-
gijos () igyvendinimo klausimg ir dar karta prie Sios temos
grizusi 2005 m. kovo 22-23 d. spresdama, kaip atnaujinti $ig
strategija (%).

1.6 2001 m. liepos mén. Europos valdymo baltojoje
knygoje (*) Europos Komisija pilietinés visuomenés dalyvavima
rengiant ir jgyvendinant Sajungos politikos kryptis pavadino
vienu pagrindiniy gero valdymo principy ir viena prioritetiniy
veiklos sri¢iy siekiant atnaujinti Bendrijos metoda ir padidinti
institucijy veiklos demokratiskuma.

1.7  Dalyvaujamosios demokratijos principui taip pat
skiriamas Sutarties dél Konstitucijos Europai (*) 1-47 straipsnis.
Todél, nepaisant Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifikavimo
proceso nesekmiy, ES institucijos turi laikytis $io mastymo
bido ir jvesti tikra dalyvaujamaja demokratijag. Kad $i atitikty
modernaus Europos valdymo reikalavimus, bitina idiegti prie-
mones, kurios leisty Europos pilieciams, ypac jy veiklos organi-
zacijoms, diskutuoti, konsultuoti ir veiksmingai daryti poveikj
Sajungos ir jos politikos kryp¢iy vystymuisi vykstant tikram
struktiruotam dialogui su organizuota pilietine visuomene.

(") Isvady 38 punkte (dok. SN 100/00) Europos Vadovy Taryba skelbia:
,Sgjunga, valstybés narés, regiony ir vietos valdzios institucijos,
socialiniai partneriai ir pilietiné visuomené bus aktyviai jtraukiami {
jvairias partnerystés formas“.
Isvady 6 punkte (dok. 7619/05) Europos Vadovy Taryba pabrézia:
,Greta vyriausybiy, visi kiti susije veikéjai — parlamentai, vietos ir
regiony institucijos, socialiniai partneriai, pilietiné visuomené — turi
isisavinti strategijg ir aktyviai prisidéti prie jos tiksly jgyvendinimo®.
Sutarties dél Konstitucijos Europai 1-47 straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad »institucijos palaiko atvirg, skaidry ir nuolatm{ dlafggq su atsto-
vaujamosiomis asociacijomis ir pilietine visuomene®, o 1 dalyje
prasoma institucijy atitinkamomis priemonémis suteikti pilieciams
ir ,atstovaujamosioms asociacijoms galimybe skelbti nuomones
apie visas Sgjungos veiklos sritis ir viesai jomis keistis.
Zr. dokumentus apie pirmajj Europos lygio organizuotos pilietinés
visuomenés konventg, vykusj 1999 m. spalio 15-16 d. (CES-2000-
012-FR) ir nuomones deél ,Organizuotos pilietinés visuomenés vaid-
mens ir indélio | Europos kurimg“ (1999 m. rugséjo 23 d., CES
851/1999, OL C 329, 1999 m. lapkricio 17 d.), »Komisijos ir nevy-
r1aus biniy organizacijy — partnerystés stiprinimas” (2000 m. liepos
, CES 811 2000, OL C 268, 2000 rugséjo 19 d.), ,,Orgam—
zuotos p111etmes visuomenés ir Europos valdymo — Komiteto jnasas
rengiant baltaja knyga“ (2001 m. balandzio 26 d., CES 535/2001,
OL C 193, 2001 m. liepos 10 d.), ,Europos Valdymo baltosios
knygos* (2002 m. kovo 21 d., CES 357/2002 OL C 125, 2002
geguzés 27 d.).
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1.8 EESRK savo ruoztu aktyviai dirba dalyvaujamosios
demokratijos vystymo srityje bendradarbiaudamas su kitomis
ES institucijomis ir pilietinés visuomenés atstovaujamosiomis
organizacijomis.

1.8.1  Todél 1999 m. spalio mén. EESRK surengé pirma
konventg dél organizuotos pilietinés visuomenés vaidmens ir
indélio kuriant Europa. Véliau Komitetas priémé keletg
nuomoniy, susijusiy su dialogo tarp pilietinés visuomenés orga-
nizacijy ir Europos institucijy vystymu ir didesniu
strukttiravimu (°) ().

2. Pilietinio dialogo dalyviai Europos lygiu ()

2.1  Pilietinio dialogo dalyviai Europos lygiu yra organiza-
cijos, atstovaujancios konkretiems ir (arba) visuotiniams pilie¢iy
interesams. Todél Europos socialiniy partneriy organizacijos
pagal savo pobiidj neatsicjamai dalyvauja pilietiniame dialoge.
Socialinis dialogas $iuo pozitriu yra puikus konkretaus daly-
vaujamosios demokratijos principo jgyvendinimo pavyzdys.
Taliau reikéty vél pabrézti esminj skirtumg tarp socialinio
dialogo ir pilietinio dialogo. Europos socialinis dialogas yra
aiskiai apibréztas tiek dalyviy, tiek tiksly ir procediiry pozitiriu,
o Europos socialiniai partneriai turi beveik teisés akty leidybos
galiy (%). Socialiniam dialogui budingi specialtis jgaliojimai ir
nepriklausomai veikianciy dalyviy pareigos.

2.2 Europos lygmeniu $ios organizacijos biina paciy jvai-
riausiy formy ir pavadinimy, i§ jy populiariausios yra asocia-
cijos, federacijos, fondai, forumai ir tinklai (). Daznai Sie skir-
tingi pavadinimai apibendrinami terminu ,nevyriausybinés

(°) EESRK taip pat surengé dvi kitas konferencijas $ioms problemoms
spresti. Pirmoji vyko 2001 m. lapkricio 8-9 d. tema ,Organizuotos
pilietinés visuomenés vaidmuo Europos valdyme®, antroji buvo
surengta 2004 m. kovo 8-9 d. tema ,Dalyvaujamoji demokratija:
dabartiné padetis ir perspektyvos, kurias atveria Europos Konstitu-
cija“.

(°) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone, pilie-
tinis dialogas jgauna tris formas:

() pirma forma — tai pilietinei visuomenei atstovaujanciy Europos

organizacijy dialogas dél Sgjungos ir jos jgyvendinamy politikos

krypciy plétros ir ateities,

antra ?orma — struktiiruotas ir nuolat vykstantis dialogas tarp iy

organizacijy ir Sgjungos

trecia forma — nuolatinis sektoriy dialogas tarp pilietinés visuomenés

organizacijy ir teisekiiros ir vykdomosios valdzios atstovy.

Zr. sutarties 137 ir 138 straipsnius.

Europos lygio pelno nesiekianciy pilietinés visuomenés organizacijy

sarasg savanoriskai sudaré Europos Komisija (CONECCS duomeny

bazé). Jame uzregistruota apie 800 organizacijy, taciau keleta jy
reikéty perkelti i socialing ir profesing kategorija.

() Zr. 5 i§nasg. Nuomonés 4.2.5. punktas (CES 357/2002).

—
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organizacijos“ (NVO), kuris i§ tiesy vartojamas jvairioms
nepriklausomoms ir pelno nesiekiancioms struktiiroms pava-
dinti. Taip pat pasirodo, kad daugelis Europos organizacijy yra
tarptautingés.

2.3 Europos organizacijos koordinuoja tikryjy nariy ir asoci-
juotyjy nariy veikla jvairiose valstybése narése ir daznai uz ES
riby. Jos persigrupuoja ir vis dazniau sudaro Europos tinklus,
taip yra socialiniy reikaly, aplinkos, Zmogaus teisiy, vystymosi,
vartojimo ar socialinés ekonomikos srityse.

2.4 Siekiant parodyti Europos pilietinés visuomenés organi-
zacijy igyta mastg ir jy jungimosi biidg, Sios nuomonés priede
pateikiama Europos lygio organizacijy, federacijy ir svarbiausiy
tinkly jvairiuose organizuotos pilietinés visuomenés sekto-
riuose, iSskyrus socialines ir profesines organizacijas, apzvalga.
Siame dokumente nurodoma apie dvidesimt konkreciy
sektoriy.

2.41  Si apzvalga rodo, kad Europos organizuota pilietiné
visuomené darosi vis labiau struktiiruota ir kad jvairi paciy Siy
organizacijy struktdra: jos gali bati sudarytos tik i§ nacionaliniy
atitinkamam  sektoriui priklausan¢iy organizacijy (kai kuriais
atvejais netgi i§ regiony ir vietos lygio organizacijy); jy nariai
gali bati tiek Europos ir nacionalinés organizacijos, tiek ir visy
lygiy fiziniai ir juridiniai asmenys. Jungimasis i tinklg paprastai
vyksta pagal dvi schemas: tinklas sudaromas i§ tam tikro sekto-
riaus Europos organizacijy arba prie jo prisijungia nacionalinés
ir Europos organizacijos.

2.5  Akivaizdu, kad tam tikros Europos pilietinés visuomenés
organizacijos, nekalbant apie kai kurias nacionalines organiza-
cijas ar tinklus, paprastai turi patirties ir kompetencijos,
leidzian¢ios joms reikalauti teisés dalyvauti konsultavimosi
procesuose formuojant ES politikos kryptis. Taciau aisku ir tai,
kad, nesant objektyviy vertinimo kriterijy, Europos pilietinés
visuomenés organizacijy (kurios néra socialiniy partneriy orga-
nizacijos) gebéjimas atstovauti yra daznai kvestionuojamas.
Asociacijy pasaulis laikomas padriku, nes daZnai yra susiskaldes
i daugybe organizacijy; manoma, kad jos dazniau atstovauja
savo nariy specifiniams interesams nei visuotiniams interesams
ir kad joms triiksta skaidrumo. Be to, daugelis mano, kad jos
negali daryti realios jtakos politikos formavimo procesui ir
sprendimy rengimui.

3. Gebéjimo atstovauti reikalavimas

3.1 EESRK jau ne karta pabrézé, kad tik pagal aiskiai
apibréztas atstovavimo taisykles pilietinés visuomenés veiké-
jams gali bati suteikta teis¢ veiksmingai dalyvauti Bendrijos
politikos formavimo ir sprendimy rengimo procese.
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3.1.1  Be pagrindinio demokratijos principo, gebéjimo atsto-
vauti reikalavimas atitinka ir siekj suteikti daugiau aiskumo ir
padidinti organizuotos pilietinés visuomenés jtaka Europos
mastu.

3.1.2  Todél EESRK parengé gebéjimo atstovauti kriterijus,
kuriuos su galutiniais pakeitimais pateiké savo 2002 m. kovo
20 d. nuomongje dél Europos valdymo baltosios knygos (').
Kad Europos organizacija biity laikoma galincia atstovauti, ji
turi atitikti devynis kriterijus:

— bati tvarios struktiiros Europos mastu;
— turéti galimybe tiesiogiai pasitelkti kompetentingus narius;

— atstovauti visuotiniams interesams, atitinkantiems Europos
visuomeneés interesus;

— ja turi sudaryti organizacijos, atitinkamy valstybiy nariy
mastu pripazintos galin¢iomis atstovauti ginamiems intere-
sams;

— turéti priklausanciy organizacijy daugumoje valstybiy nariy;
— bati atskaitinga organizacijos nariams;
— turéti jgaliojimg atstovauti ir veikti Europos mastu;

— bati nepriklausoma ir neprivaléti laikytis iSorés interesus
ginanciy direktyvy;

— bti skaidri, ypa¢ finansy ir sprendimy priémimo srityse.

3.1.3  Toje pacioje nuomonéje EESRK siilé ,apsvarstyti iuos
kriterijus su institucijomis ir pilietinés visuomenés organizaci-
jomis kaip bendradarbiavimo ateityje pagrinda“.

3.2 Siekiant i§vengti nesutarimy dél $iy nuomonéje nusta-
tyty gebéjimo atstovauti kriterijy taikymo srities, batina aiskiai
skirti ,konsultacijas“, paprastai pradedamas visose organizaci-
jose, turinciose kompetencijos atitinkamoje srityje, ir ,,daly-
vavimg“, kaip organizacijai suteikta galimybe oficialiai ir akty-
viai dalyvauti bendrame valios reiskimo procese ginant
Sajungos ir jos pilieciy visuotinius interesus. Sis procesas, kuris
remiasi demokratijos principais, leidZia pilietinés visuomenés
organizacijoms aktyviai dalyvauti formuojant politikos kryptis
ir rengiant sprendimus dél ES ir jos politikos raidos ir atei-
ties ().

3.2.1  Net jei atrodyty, kad toks skirtumas jgauna akade-
minio pobadzio, jis yra batinas: gebéjimas atstovauti sudaro
iSanksting salyga dalyvauti, nes suteikia teisétumo. Konsultacijy

(" Zr. 2001 m. balandzio 26 d. Komiteto nuomone dél ,Organi-
zuotos pilietinés visuomenés ir Europos valdymo — Komiteto jnasas
rengiant baltaja knyga“ (CES 535/2001 - OL C 193, 2001 m.
liepos 10 d. — 3.4 punktas).

(') COM(2002) 704 final

tikslas yra isklausyti pozitirius ir pasinaudoti pilietinés visuo-
menés veikéjy patirtimi neprimetant iSankstiniy salygy. Dél to
konsultacijos néra maziau svarbi pilietinio dialogo sudedamoji
dalis.

3.3 Pirmiau minétoje Europos valdymo baltojoje knygoje
Komisija numaté kai kuriuose sektoriuose, kuriuose konsulta-
cijy praktika jau nusistovéjo, parengti partnerystés susitarimus,
perZengian¢ius minimalius visoms jos tarnyboms taikomus
konsultacijy standartus. Taliau Komisija padaré i$vada, kad
tokie organizuotos pilietinés visuomenés susitarimai suteikia
garantijy dél savo atvirumo ir gebéjimo atstovauti, bet Komisija
nenagrinéjo taikytiny kriterijy klausimo.

3.4 2002 m. gruodzio 11 d. komunikatas (%), nustatantis
bendrus principus ir minimalius standartus, taikomus Komisijos
pradétoms konsultacijoms su suinteresuotomis Salimis, skiria
Latviras“ konsultacijas, vykstancias pagal globalig ir ne i$skirting
pozicija, ir ,tikslingas“ konsultacijas, kuriose suinteresuotosios
ir su konsultacijomis susijusios Salys — tikslinés grupés — yra
apibiidinamos pagal ,aiskius“ ir ,skaidrius“ atrankos kriterijus.
Bet ¢ia dar néra apibrézta jokiy kriterijy.

3.4.1 Tame paciame komunikate Komisija taip pat pabrézia,
kad ji teikia didelés reik§més Europos atstovaujamuyjy organiza-
cijy indéliui ir remiasi EESRK jau atliktais darbais gebéjimo
atstovauti kriterijy klausimu atrenkant galincias dalyvauti pilie-
tiniame dialoge organizacijas.

3.5  EESRK, kaip tarpininko tarp Europos Sgjungos spren-
dimus priimanciy institucijy ir organizuotos pilietinés visuo-
menés, vaidmenj sustiprino Nicos sutartis, todél dabar Komi-
tetui tenka didesné atsakomybé uz:

— keitimosi nuomonémis tarp pilietinés visuomenés atstovy
organizavimg pateikiant jvairia motyvacija ir ginant skir-
tingus interesus, ir

— Europos organizuotos pilietinés visuomenés organizacijy ir
tinkly bei Sgjungos institucijy struktiiruoto ir nuolatinio
dialogo skatinimg.

3.6  Taciau reikia pabrézti, kad $i nuomoné néra taikoma:

— nuolatiniam sektoriy dialogui tarp pilietinés visuomenés
organizacijy ir teisékiros ir vykdomosios valdZios atstovy,
ypac Komisijoje (*%);

-
=

Todél gebéjimo atstovauti problematika yra ne maziau svarbus
klausimas siame kontekste, nes ateityje su pilietinés visuomenés
organizacijomis bus galima ne tik konsultuotis, bet jos turés teisg
da%yvauti ES sektoriy politikos formavimo ir su ja susijusiy
nuomoniy rengimo procese ir $iy sprendimy jgyvendinimo ir stebé-
senos procese. Taciau i problematika kelia daugeliu pozitiriu skir-
tingo pobiudzio ir svarbos Sioje nuomonéje minimus klausimus, o
tai roﬁ), kad, atéjus laikui, jy sprendimui reikés ypatingo démesio.
EESRK sudaro trys grupés, atstovaujancios darbdaviams (I grupé),
darbuotojams (I grupé) ir kitiems organizuotos pilietinés visuo-
menés ekonomikos ir socialiniy reikaly veikéjams (Il grupé).

(13

—
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— Europos socialiniam dialogui ir Europos socialiniy partneriy
organizacijoms, kuriy gebéjimas atstovauti yra aiskiai nusta-
tytas remiantis §ioms organizacijoms taikomais kriterijais. Si
nuomoné taip pat netaikoma socialinéms ir profesinéms
sektoriaus dialoge dalyvaujanciomis organizacijoms. Sios
organizacijos vis délto yra laikomos visateisiais pilietinio
dialogo dalyviais.

3.7  Taigi 8i nuomoné buvo parengta pirmiausia siekiant
paaiskinti ir racionalizuoti EESRK rySius su organizacijomis ir
tinklais bei suteikti daugiau pasitikéjimo dialogui su organi-
zuota pilietine visuomene stiprinant $iy organizacijy ir tinkly
teisétuma.

3.7.1  Tokia perspektyva pati savaime papildo sustiprinto ir
struktfiruoto dialogo su Europos pilietine visuomene jgyvendi-
nimo darbg:

— apskritai visais visuotiniy interesy klausimais, ypac susiju-
siais su Europos Sgjungos vystymusi ir ateitimi, ir

— EESRK atliekant konsultavimo funkcijg, susijusia su Bend-
rijos politikos nustatymu ir jgyvendinimu.

3.8 Si nuomoné taip pat galéty:

— bati naudinga medziaga ar net atskaitos tasku pamasty-
mams kitoms institucijoms, ypac¢ atsizvelgiant i tai, kad
Europos mastu bus stiprinama dalyvaujamoji demokratija ir
igyvendinamas tikras europinis pilietinis dialogas, ir

— atverti tarpinstitucinio bendradarbiavimo sritj, kur bty
kei¢iamasi gera praktika, ypa¢ su Komisija ir Europos Parla-
mentu, ir kur EESRK nereikéty kistis j jy dialogo su Europos
organizuota pilietine visuomene organizavimo metodika.

3.9  EESRK pabrézia, kad Siame kontekste pilietinés visuo-
menés organizacijy akreditavimo ES institucijose sistema turi
privalumy ir trokumy. Taliau $i nuomoné Komitetui néra
tinkamiausia priemoné nurodyti tokios sistemos gergsias puses.
Jis mano, kad tai yra glaudZiai susije su gebéjimo atstovauti
klausimu ir kad juos galiausiai teks nagrinéti kartu rengiant
dideles diskusijas, itraukiant visas suinteresuotgsias $alis, ES
institucijas ir pilietinés visuomenés organizacijas.

4. EESRK ir Europos pilietinés visuomenés organizacijos:

pragmatiska ir atvira pozicija

4.1  Suvokdamas, kad tik i§ dalies atspindi jvairove ir raidg
to, ka apima terminas ,organizuota pilietiné visuomené®,

plac1au uztikrintas organizuotos p111et1nes visuomenés atstova-
vimas.

4.2 Prie savo struktiiry ir veiklos jis jvairiais bidais prijungia
vis daugiau Europos pilietinés visuomenés organizacijy ir
tinkly, ypac ty, kuriems néra ar dar néra tiesiogiai atstovaujama
Komitete, tadiau $is prijungimas nesiremia aiskiais gebéjimo
atstovauti kriterijais.

4.2.1  Taigi, visos trys EESRK grupés ('*) pripazista Europos
organizacijas suteikdamos joms patvirtintos organizacijos
statusg. Paprastai Komiteto nariai turi tiesioginiy ar netiesio-
giniy rySiy su Siomis organizacijomis, bet tai néra bitina
salyga.

4.2.2  Skyriy (V) veikloje daznai dalyvauja Europos organi-
zacijos, galinCios realiai dalyvauti rengiant nuomones. Skyriai
pranesa apie vykstan¢ius darbus, pateikia pastaby, gali siysti
ekspertus ir dalyvauti organizuojamuose klausymuose ar konfe-
rencijose.

4.2.3  EESRK organizuoja renginius (konferencijas, semi-
narus, klausymus ir t.t.) jvairiomis temomis, pavyzdziui, Lisa-
bonos strategija, darnus vystymasis ir 2007-2013 m. finan-
sinés perspektyvos; dar galima paminéti Europos Konvento (*°)
darbo stebésenos susitikimus.

4.2.3.1  Organizuotos pilietinés visuomenés dalyviai pasiren-
kami pragmatiskai, remiantis grupiy, EESRK nariy, skyriy ar
sekretoriato sifilymais. Siuose renginiuose taip pat paprastai gali
dalyvauti pageidaujantys pilietinés visuomenés organizacijy
atstovai.

(") EESRK yra 3esi skyriai, nagrinéjantys visas Europos Sajungos veiklos
sritis, kuriose Komitetas atlicka konsultacing funkcija.
() Pagal 2001 m. gruodzio 15 d. Lakeno Europos Vadovy Tarybos
ilaracuq, Europos Konventas buvo jgaliotas uzmegzti dialoga su
plhetme visuomene. Sig uzduotj atliko Konvento pirmininko pava-
duotojas Jean-Luc Dehaene, su kuriuo EESRK surengé astuonis
1nf0rmacm1us susitikimus ir diskusijas su Europos pilietinés visuo-
menés organizacijomis ir tinklais. Tuose susitikimuose dalyvavo
Konvento nariai ir jo Prezidiumas. Siy susitikimy sekme patvirtino
Europos Parlamento ir EESRK bendradarbiavimas rengiant ir atlie-
kant svarstymus apie tas organizacijas ir tinklus dar prie§ Konstitu-
ciniy relkaf’ komisijai 2004 m. lapkri¢io mén. priimant parlamen-
ting ataskaltq del Sutartles deél Konstitucijos Europai. I$ pradziy
EESRK  suorganizavo visy suinteresuoty organizacijy atstovy
klausyma, kuriame dalyvavo Konstituciniy relkaﬁ; komisijos pirmi-
ninko pirmasis pavaduotojas ir du Europos Parlamento praneséjai.
Véliau tinkly atstovai buvo pakviesti kalbéti tiesiogiai Parlamento
komisijai.
(") CESE 14982003 fin — 2.2.6 punktas.

-z
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4.3  Tokio bendradarbiavimo papildomas etapas buvo
jveiktas 2004 m. sukiirus EESRK ir Europos organizuotos pilie-
tinés visuomenés pagrindiniy sektoriy atstovy rySiy grupe.
Siuo metu grupéje greta desimties EESRK atstovy (tarp jy
EESRK pirmininkeé ir trijy grupiy bei Sesiy skyriy pirmininkai)
yra keturiolika nariy i§ pagrindiniy organizacijy ir tinkly, akty-
viai dirbanciy rysiy grupés atstovaujamuose sektoriuose, ar tai
bty jau turincios patvirtintg statusa organizacijos, ar ne.

43.1  Sios grupés vaidmuo yra uZtikrinti Komiteto suderinta
strategija plétojant santykius su Europos pilietinés visuomenés
organizacijomis ir tinklais, ir, kita vertus, kontroliuoti, kaip
jgyvendinamos kartu patvirtintos iniciatyvos.

4.4  Si apzvalga atskleidzia iki Siol EESRK taikyta pragma-
tiska pozicija, kuri atspindi atvirg ir neisskirtinj metodg progre-
syviai struktiiruojant Komiteto ry$ius su Europos organizuota
pilietine visuomene. Suteikiant patvirtintos organizacijos statusg
ar skyriams vedant sektoriy konsultacijas, taikomas tikslingesnis
metodas.

4.5  Siuo pozidiriu ad hoc grupés 2004 m. vasario 10 d. galu-
tinéje ataskaitoje ,Struktiruotas bendradarbiavimas su Europos
pilietinés visuomenés organizacijomis ir tinklais“ pabréziama,
kad ,gebéjimo atstovauti klausimas neginc¢ijamai vertas didelio
démesio, bet Sis klausimas neturi kliudyti Zengti | prieki“ ir
rekomenduojama elgtis ,i$mintingai $ioje srityje, kurioje reikia
atsargumo, bet reikalaujama biti atvirais ir pragmatiskais*.

5. Trijy daliy gebéjimo atstovauti vertinimo procediira

5.1  Akivaizdu, kad nuomonéje dél Europos valdymo balto-
sios knygos EESRK nustatyti kriterijai néra vienodai aiskiai
isdéstyti. Todél yra batina patikslinti jy reik§me ir masta, kad
juos biity galima jvertinti ir taikyti praktikoje.

5.2 Siuo klausimu EESRK mano, kad svarbu jvesti aiskia,
vienodg ir paprasta gebéjimo atstovauti Europos pilietinés
visuomenés organizacijoms vertinimo procediirg vengiant
sudétingos, galincios sukelti priestaravimy problematikos.

53  Si procediira turi leisti iSnagrinéti kriterijus pagal
Europos organizacijy struktiirai ir veiklai pritaikyta metodika. Ji
taip pat turéty remtis paciy organizacijy dalyvavimu minéto
vertinimo procese. EESRK jokiu biidu nesiruosia kistis | Siy
organizacijy nepriklausomuma.

5.4 Todél $i procediira turéty remtis Siais principais:
— skaidrumu;

— objektyvumuy;

— nediskriminavimu;

— galimybe patikrinti;

— Europos organizacijy dalyvavimu.

5.5  Sitloma, kad procediira buty sudaryta i$ $iy trijy verti-
nimo elementy:

— organizacijos jstaty nuostatos ir jy taikymas;
— organizacijos skyriai valstybése narése;
— kokybiniai kriterijai.

5.5.1  Du pirmieji vertinimo elementai yra aiskds ir siejasi su
kiekvienai organizacijai biidinga struktiira. Taip jie sudaro geras
galimybes gana objektyviai vertinti organizacijos gebéjima
atstovauti  i$saugant pilietinés visuomenés dinamiskuma.
Trediasis elementas yra sudétingesnis.

5.6  EESRK mano, kad sitlomas zingsnis nesudaro organiza-
cijoms ypatingo kriivio ir jy nevarzo, bet reikalauja skaidrios
struktiros ir veiklos. Beje, skaidrumas yra pagrindinis demokra-
tijos ir visuotiniy interesy principas, nes leidzia jvairioms visuo-
mengs interesy grupéms, pavieniams pilie¢iams ir valdZios stai-
goms susipazinti su organizacijy struktiiromis ir veikla bei susi-
daryti savo nuomong apie jas.

5.7 Remdamasis S$iais principais ir vertinimo kriterijais,
EESRK galéty sukurti procedara, kuri leisty jvertinti Europos
pilietinés visuomenés organizacijy gebéjima atstovauti. Si
procediira galéty biti veiksminga jdiegiant specialia vertinimo
priemon¢ visy pirma rySiy grupei bendradarbiaujant su
Europos pilietinés visuomenés organizacijomis ir tinklais.

6. Istatai ir jy taikymas

6.1  EESRK mano, kad yra tiesioginis glaudus jau pasitlyty
kriterijy ir Europos pilietinés visuomenés organizacijy jstaty
rysys.
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6.2  Paprastai visos Europos mastu veikiancios organizacijos,
ar jos biity de jure ar de facto, privalo turéti jstatus (V).

6.3  Pagal EESRK jau nustatytus kriterijus (**) ir planuojant,
kad ateityje jie bus visiskai veiksmingi, Europos organizacijos
istatuose turéty bati nurodyta ar numatyta:

— organizacijos veiklos sritys ir jos tikslai;
— narystés kriterijai;

— veiklos nuostatai, kurie turi bati demokratiski, skaidris ir
kuriuose turi bti apibrézta valdymo organy atskaitingumo
(»accountability“) organizacijos nariams sgvoka;

— organizacijy nariy finansiniai jsipareigojimai;

— audituota meting finansing ataskaita ir vieSo pobudzio
veiklos ataskaitg.

6.4  Kadangi Europos teisés akty Sioje srityje néra, kiekviena
organizacija visiSkai savarankiskai priima savo jstatus pagal
galiojancius nacionalinius teisés aktus (**).

6.4.1  Todél verta paminéti, kad 1991 m. (*) Europos Komi-
sija pasitilé teisés akta, leidZiantj steigti ,Europos asociacijas‘.
Sio dokumento tikslas buvo sukurti teising formg, tinkancia
asociacijoms, daugelyje valstybiy nariy turin¢ioms priklausanéiy
organizacijy, panasiai kaip akcinéms bendrovems ir kooperaty-
vams. Sio pasiiilymo esminés nuostatos sutampa su pirmiau
pateiktais pasitilymais dél jstaty turinio.

6.4.2  Tadiau pasitlymas, kuriam EESRK (*!) pritaré, buvo
atmestas, nes pasipriesino kai kurios valstybés narés. Komisija ji
atsiémé. EESRK yra jsitikings, kad tokie jstatai yra pagrindiné
teis¢ jungtis | asociacijas stiprinanti priemoné - pagrindiné
laisvés, kurig gina Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
ir Europos pilietybés israiska. Be kita ko, jis mano, kad Sutarties
del Konstitucijos Europai [-47 straipsnyje minimi principai
turéty paskatinti grizti prie pasitlymo.

6.4.3  Todél EESRK vél pasisako uZ tarptautiniy asociacijy
europinj statusg, kuris biity panasus i Europos politiniy partijy

('7) Pasirodo, kad net kai kurie didieji Europos tinklai turi jstatus. Jie
taikomi, pavyzdziui, Europos socialinio sektoriaus nevyriausy-
binéms organizacijoms ir CONCORD (nevyriausybiniy organiza-
cijy, veikian¢iy vystymo srityje) tinklui. Kai kurie savo jstaty neturi,
pavyzdziui, ,Green 9* (nevyriausybiniy aplinkos apsaugos organiza-
cijy grupé) ir Zmogaus teisiy tinklas, vienijantis nevyriausybines
Zmogaus teisiy srityje veikiancias organizacijas.

("% Zr. 3.1.2. punkta.

(") Pavyzdziui, Belgijos jstatymuose numatytas tarptautiniy pelno
nesiekianciy asociacijy (AISBL) statusas.

(%) COM(91) 2731 ir 2.

(*) Nuomoné CES 642/92, 1992 m. geguzés 26 d. — OL C 223,
1992 m. rugpjacio 31 d.

statusa, jsigaliojusj 2003 m. lapkri¢io mén. (*). Tai nepriesta-
rauja $ioje nuomongéje pateiktiems pasitlymams.

6.5  Taigi, reikia remtis principu, kad organizacijos narés turi
atitinkamomis priemonémis ir procediromis uzZtikrinti jstaty
laikymasi ir jy taikymo kontrole vykstant demokratiskiems
vidaus procesams, kai priimami atitinkamos organizacijos
sprendimai.

6.6 Kad bty uztikrintas Europos pilietinés visuomenés
organizacijy veiklos skaidrumas, reikéty, kad $ie jstatai, metinés
finansiné ir veiklos ataskaitos bei visa informacija, susijusi su
organizacijy nariy finansiniais jsipareigojimais ir finansavimo
Saltiniais buity viesi, jei jmanoma juos paskelbiant ir kiekvienos
atsitinkamos organizacijos interneto svetainéje.

7. Organizacijos jsitvirtinimas valstybése narése

7.1  Tarp EESRK sitlomy kriterijy yra ir toks, pagal kurj
Europos organizacija daugumoje valstybiy nariy turi turéti jai
priklausanciy organizacijy, kurios biity pripazintos atstovaujan-
Ciomis ginamiems interesams.

7.2 Kad § kriterijy bty galima taikyti praktiskai, EESRK
mano, jog Europos organizacijai turi bati atstovaujama daugiau
negu puséje Europos Sajungos valstybiy nariy, kad ji bty
laikoma galin¢ia atstovauti. Sis reikalavimas yra biitinas, net jei
neseniai jvykusi ES plétra padétj apsunkina.

7.3 Kad bty jmanoma jvertinti visy Europos organizacijy
jsitvirtinimg valstybése narése, reikéty paskelbti organizacijy
nariy sarasg, net jeigu tai bty organizacijos (juridiniai
asmenys), nepriklausomos nuo iSorés interesy grupiy ir atsto-
vaujancios pilietinei visuomenei valstybése narése, ir (arba)
panasaus pobiidzio Europos organizacijy grupés.

7.4  Sunku jvertinti Europos organizacijos ar jai priklau-
san¢iy nacionaliniy organizacijy padétj, kad buty galima jas
pripazinti ir laikyti galinCiomis atstovauti. Vertinant reikéty
vadovautis toliau pateikiamais svarstymais.

7.5  Reikia pradéti nuo principo, kad tiek nacionalinés, tiek
tarptautinés organizacijos jstojimas j Europos organizacijg turi
atitikti ne tik konkrecios Europos organizacijos jstatuose numa-
tytus narystés kriterijus, bet ir tuos, kurie yra numatyti pacios
stojancios organizacijos jstatuose.

7.6 Tada nacionaliniai skyriai, kaip ir Europos organizacija,
kuriai jie priklauso, viesai skelbty savo jstatus ir veiklos atas-
kaitas, o tai leisty atskleisti organizacijos vidaus struktiirg ir jos
veiklg. Taip pat bty pageidautina suzinoti pavieniy nariy,
tiesiogiai ar netiesiogiai priklausanciy organizacijai, skaiCiy,
kaip to reikalauja Europos Taryba.

(*¥) OLL 297,2003 m. lapkricio 15 d.
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8. Kokybiniai kriterijai

8.1  Pirmiau minétus kriterjjus dél jy pobidzio galima jver-
tinti objektyviai ir aiSkiai. Sunkiau vertinti ir taikyti kokybinius
kriterijus. Zinoma, organizacijos istatai, ypac¢ jos veiklos tikslai,
turimos priemonés ir geografinio paplitimo mastas suteikia
keletg vertinimo aspekty. Taciau gali paaiskéti, kad jy nepa-
kanka vertinant organizacijos gebéjimus atstovauti. Todél koky-
biniais kriterijai vertinamas galimas aptariamyjy organizacijy
indélis.

8.2  Siame kontekste reikia vél priminti, kad nuomonéje
nenagrinéjamos organizacijos, turincios reikiamos patirties, kad
galéty dalyvauti atvirame konsultacijy procese (Zr. ankstesnius
punktus), o tik tos, kurios yra kvieciamos oficialiai ir veiks-
mingai dalyvauti politikos formavimo procese. Tai rodo, kad
reikalinga i§sami analizé.

8.3  Taigi, kokybiniai kriterijjai yra susije su organizacijos
patirtimi, gebéjimu atstovauti pilie¢iy interesams Europos

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

institucijose, su jai reiskiamu pasitikéjimu ir reputacija, kurig
pripazjsta institucijos ir kiti Europos organizuota pilieting
visuomeng sudarantys sektoriai.

8.4  Stai kodél reikia vertinti galima Europos organizacijos
indélj, remtis jos kokybiniais gebéjimais atstovauti ir badais,
kaip ta organizacija savo veikla yra jsitraukusi j Europos institu-
cijy vykdomus konsultacinius procesus.

8.5 Siuo poziiiriu svarbiausia, kad Europos organizacijos
skaidriai pateikty savo veiklos ataskaitas ir visg kitg svarbig
informacija. Taip pat galéty bati naudojami ,veiklos rodikliai®,
kaip tai itin daznai praktikuojama universitety ir moksliniy
tyrimy srityje. Tokius rodiklius reikéty nustatyti bendradarbiau-
jant su Europos pilietinés visuomenés organizacijomis.

8.6  Bet kuriuo atveju Siame dinamiskame ir atvirame
procese EESRK ketina veikti skaidriai, pragmatiskai ir objekty-
viai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendros konsoliduotos pelno
mokescio bazés sukiirimo ES

(2006/C 88/12)

Europos Komisijos narys Ldszl6 Kovics, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, 2005 m. geguzés 13 d. kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta su prasymu
pateikti tiriamaja nuomone dél Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés sukiirimo ES.

Ekonominés ir pinigy sgjungos bei ekonominés bei socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo siuo klausimu organizavima, 2006 m. sausio 27 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Lars
Nyberg.

424-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 94 nariams balsavus uz, 6 - pries ir 4 susi-

laikius.

I$vados ir rekomendacijos

Jau 1992 metais Onno Ruding savo praneSime konstatavo
batinybe parengti bendras taisykles mokes¢iy bazei nustatyti.
Be to, pasitilymg buvo raginama isplésti, jtraukiant klausima deél
minimalaus ir maksimalaus apmokestinimo tarify.

Siuo metu, kai yra sukurta darbo grupé, kuri, vadovaujama
Komisijos, netrukus parengs pasiilyma dél bendros konsoli-
duotos pelno mokes¢io bazés, EESRK nuomone, pagaliau yra
Zengtas Zzingsnis teisinga linkme. Atsizvelgiant j klausimo
sudétinguma, visiSkai suprantama, kad Siam darbui atlikti
prireiks trejy mety. Be to, i grupé atlieka darbus labai skaidriai.
Visi dokumentai tiesiogiai pateikiami internete, taigi visi pagei-
daujantys turi galimybe sekti diskusijy eiga. Zvelgiant j ateiti,
reikéty stengtis i$vengti, kad neryZtingumas keiciant per ilgg
laikg nusistovéjusias nacionalines sistemas sulétinty bendros
pelno mokescio bazés jvedimg. Valstybés narés privalo paro-
dyti, kad narysté Europos Sajungoje yra vertinga, nes tik
Europos Sgjungoje yra galimybé jvesti bendrg konsoliduotg
pelno mokesc¢io bazg. Taip pat kol kas deréty atidéti klausima
dél mokescio tarifo, kad bty galima sumazinti sunkumus, isky-
lancius siekiant susitarimo dél mokes¢io bazeés.

Apmokestinimo sistemas i§ esmés turi kurti politikai. Bendras
pelno mokescio taisykles turi nustatyti Ministry Taryba ir
Europos Parlamentas, antraip $i sritis laipsniskai taps reglamen-
tuojama Europos Teisingumo Teismo praktikos. Be to, labai
svarbu, kad diskusijose dalyvauty socialiniai partneriai ir
apskritai visa pilietiné visuomeneé.

Kuriant bendra pelno mokesc¢io baz¢ vadovaujamasi principu:
,Niekas néra aisku tol, kol nepaaiskéja viskas“. Taciau kai egzis-
tuoja rimtas vilkinimo pavojus, reikéty nuolat patikrinti, ar
néra galimybés, jgyvendinant antrines direktyvas, laipsniskai
pradéti vykdyti daliniy sprendimy, dél kuriy jau yra pasiekti
susitarimai.

Klausimai, kuriuos bitina numatyti, yra i§ dalies juridinio, is
dalies ekonominio pobtidzio ir i§ dalies techniniai. Komitetas
noréty paraginti Komisijg ir valstybes nares — nepaisant

daugybés techniniy detaliy ir tarp valstybiy esanciy Zenkliy
skirtumy — visy pirma atsizvelgti j ekonominius pranasumus,
kuriuos suteiks bendra konsoliduota pelno mokescio bazé.

Sios nuomonés pabaigoje galima rasti Komitete vykusiy disku-
sijy aptariant pasitilymus, susijusius su bendros konsoliduotos
pelno mokescio bazés principais, santrauka. Be to, darbo, susi-
jusio su techniniais aspektais, klausimais Komitetas ragina
Komisija vadovautis nuomonéje iSdéstytais principais. Komi-
tetas nusprendé sutelkti visa démesj i principy pagrindima, nes,
Komiteto nuomone, i§ esmés pritarus Siems principams, leng-
viau pasirinkti i§ jvairiy galimy techniniy sprendimy.

1. Kontekstas

1.1 2005 m. geguzés 13 d. Komisijos narys Laszlo Kovacs
kreipési | EESRK su prasymu parengti tiriamaja nuomone dél
bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés. Komisijos narys
atkreipé démesj i tai, kad sukidirus tokia mokescio baze¢ bity
iSspresta daugelis problemy, su kuriomis tenka susidurti bend-
roveéms, veikiancioms keliose ES valstybése narése. Pasitlyma
tvirtai remia verslininkai ir daugelis vyriausybiy.

1.2 Nuo 2001 m. Komisija paskelbé keleta komunikaty ir
pranesimy dél pelno mokescio, jskaitant 2001 m. spalio mén.
paskelbtg svarby pranesimg dél jmoniy apmokestinimo.

1.2.1  Po 2004 m. liepos mén. paskelbty neoficialiy doku-
menty, kuriuose buvo kalbama apie bendra konsoliduota pelno
mokescio bazg, ir diskusijos Ministry Taryboje buvo sudaryta
speciali grupé i3 valstybiy nariy eksperty. Tki 2007 m. $i grupé
nuodugniai tirs visus praktinius bendros mokes¢io bazés
jvedimo aspektus. Minéta diskusija, kaip ir $i nuomoné, yra
iSimtinai susijusi su pelno mokescio skai¢iavimo baze, o ne su
pelno mokescio tarifu. Joje taip pat nebuvo aptartas ,apmokes-
tinimo pagal buveinés valstybés taisykles (,home-state taxa-
tion“) klausimas. Buvo kalbama tik apie galima preliminary
konjunktiirinio pobtidzio projekta, nors bendra mokes¢io bazé
yra visuotinio masto projektas.
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1.3 Diskusijoje buvo aptariama ne vien tai, kaip jvesti
bendros pelno mokes¢io bazés nustatymo sistemg, bet taip pat
buvo atkreiptas démesys i tai, kad $i bazé turi bati konsoli-
duota. Tai ypa¢ aktualu bendrovéms, aktyviai veikiancioms
kelete valstybiy nariy. Siekiant uZtikrinti optimaly bendros
pelno mokescio bazés sistemos veikima, biitina sudaryti salygas,
kad 3ios bendrovés galéty pereiti prie vienodos pelno mokescio
bazés ir bendrai skai¢iuoti visos bendroviy grupés pelng. Taigi
skai¢iavimai biity konsoliduoti. Todél atsiranda poreikis kurti
sistemas, kurios leisty nustatyti, kokig pelno dalj sukare kiek-
viena i§ grupe sudaranciy bendroviy.

1.4  Diskusijose buvo aptartas tik pelno mokestis, o ne
apskritai visi jmoniy apmokestinimo aspektai. Yra daug imoniy
rusiy, pavyzdziui, pelno nesiekiancios organizacijos ir fondai, ir
valstybése narése jos skiriasi. Jei bendra mokes¢iy bazé buty
jvesta ribotos turtinés atsakomybés bendrovéms, pelno apmo-
kestinimo pozitriu pasikeisty $iy bendroviy ir kity rasiy bend-
roviy santykiai. Taigi apmokestinant kity rasiy bendroviy ir
organizacijy pelng, gali prireikti nacionaliniu lygiu koreguoti
nuostatas. Minétoji Komisijos ir valstybiy nariy eksperty grupé
nenumaté $io aspekto; jis nenumatytas ir $ioje nuomonéje.

2. Ankstesnés EESRK nuomonés dél pelno mokescio
bazés

2.1  Problemas, kylan¢ias dél skirtumy tarp skirtingose ES
valstybése narése taikomy pelno mokes¢io baziy, EESRK
nagrinéjo kelete savo nuomoniy. EESRK siekia tikslo sukurti
teisingas salygas laisvai konkurencijai, kuri biity naudinga bend-
rovéms, veikian¢ioms tarpvalstybiniu mastu, i§saugant naciona-
liniy bendroviy apmokestinimo sistemy stabiluma (*). EESRK
mano, kad i§ pradziy deréty paméginti rasti sprendimg dél
bendros pelno mokescio bazés ir tik po to pradeéti nagrinéti
mokescio tarify klausimg ().

2.2 Bendra pelno mokescio bazé turéty sudaryti galimybe
sumazinti ar net visai panaikinti dauguma klia¢iy, su kuriomis
susiduria Europos Sajungos bendrovés, plétodamos veiklg tarp-
valstybiniu mastu. I§ iy problemy galima baty paminéti:

— dviguba apmokestinimg,
— vidinés kainodaros taikyma tarpvalstybiniams sandoriams,

— nevienoda poziirj | skirtingus rezervus, susijungiant bend-
rovéms, esancioms skirtingose valstybése,

(") Europos Sajungos mokesciy politika — ateinanéiy mety prioritetai,
EESRK nuomoné — OL C 48/18, 2002 02 21, p. 73.

() Apmokestinimas Europos Sajungoje: bendri principai, mokes¢iy
jstatymy konvergencija ir galimybé priimti sprendimus kvalifikuota
balsy dauguma, EESRK nuomoné — OL C 80/83, 2004 03 30, p.
139.

— pelno ar nuostoliy paskirstyma reorganizuojant bendroviy,
veikianciy kelete valstybiy, grupes,

— jmonés, veikian¢ios kelete valstybiy, patirty nuostoliy
kompensavima, ir

— skirtingas investicijy apmokestinimo taisykles.

2.2.1  Nors pelno mokestis yra vienas labai svarbiy veiksniy
kuriant palankig verslo aplinkg, reikia nepamirsti, kad yra
nemazai ir kity lemiamy veiksniy, galinciy atlikti labai svarby
vaidmenj ir plétojant tarpvalstybing prekyba, ir pasirenkant
jmoniy veiklos vietg (°).

2.3 EESRK taip pat pabrézé, kad problemy kelia ne tik patys
mokesciy baziy skirtumai. Esama ir daugybés praktiniy skir-
tumy tarp taikomy teisés akty, susijusiy, pavyzdziui, su
mokesc¢iy surinkimo tvarka, reikalaujamais pateikti apskaitos
dokumentais ir gin¢y sprendimu. Kai kurias iy problemy gali
pavykti sumazinti priémus konkrecias taisykles, kuriy reikia
jvedant bendra mokesciy baze ().

2.3.1 Didziausias praktinis pranasumas, kuri suteiks bendra
mokesciy bazé, tikriausiai yra tai, kad bendrovéms reikés gerai
iSmanyti tik vieng teisés akty rinkinj ir jo taikyma. UZuot vedus
atskira skirtingy bendrovés vienety apskaita, bus galima vesti
vienoda apskaitg visos bendrovés mastu. Tai leis ne tik sukurti
teisingesnes salygas konkurencijai, bet ir padidinti bendroviy
bei mokesciy administravimo jstaigy darbo efektyvuma (%).

2.4 EESRK taip pat ragino iSplésti diskusija dél bendros
mokesciy bazés, jtraukiant i ja ne tik pagrinding problema, bet
ir tarpvalstybines problemas. Bendros mokesciy bazés jvedimas
turi palengvinti ne tik bendroviy, veikianciy kelete valstybiy,
bet ir bendroviy, veikianc¢iy tik vienos valstybés teritorijoje,
veikimg. Siekiant pagrindinio tikslo — uztikrinti teisingas
konkurencijos salygas bendrovéms, veikiancioms kelete vals-
tybiy — neturi bati sukurta naujy skirtumy tarp minéty bend-
roviy ir bendroviy, vykdanciy veiklg tik nacionaliniu mastu.

2.41  Sioje srityje taip pat yra keliamas tikslas palengvinti
mazy jmoniy, kurios beveik visos veikia nacionaliniu lygiu,
funkcionavimg. Siuo atzvilgiu labai svarbu siekti sukurti
paprastas ir aiskias apmokestinimo taisykles (°).

(*) Mokesciy konkurencija ir jos poveikis bendroviy konkurencin-
gumui, EESRK nuomoné — OL C 149/16, 2002 06 21,p.73.

(*) Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné¢ — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.

() Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.

(°) Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.
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2.5 Jau anks¢iau EESRK atkreipé démesj j tai, kad bendra
mokesciy bazé negali biiti jvesta laisvu pasirinkimu, t. y. sitlant
pasirinkti tarp vis dar iSliekancios nacionalinés mokesciy
sistemos ir specialios sistemos, skirtos bendrovéms, vykdan-
Cioms veiklg tarpvalstybiniu mastu. Todél Komiteto nuomone,
sukirus bendra pelno mokescio bazg, ji turi bati privaloma (').

2.6 EESRK nuosekliai laikési nuomonés, kad visomis jmano-
momis priemonémis biitina nustatyti sasaja tarp bendros
mokesCiy bazés taisykliy ir tarptautinius apskaitos standartus
reglamentuojanciy taisykliy. Komitetas supranta, kad tarptauti-
niai finansy apskaitos standartai, skirti tarptautinei apskaitai,
gali bati taikomi tik kaip atskaitos taskas bendros mokesciy
bazés taisykléms nustatyti.

2.7 Ministry Tarybos ir Europos Parlamento nesugebéjimo
priimti sprendimo dél bendros pelno mokescio bazés nepagei-
daujamas rezultatas yra tai, kad pozicija, kurig bet kuriuo atveju
teks priimti, $iuo metu yra atsidirusi ant EB Teisingumo
Teismo stalo. Kol egzistuos skirtumai tarp apmokestinimo
sistemy, tol bus reikalingi su jomis susij¢ Teismo sprendimai.
Taigi su vidaus rinka susij¢ Teisingumo Teismo sprendimai
veikia valstybiy nariy mokesc¢iy sistemas, nors jokie politiniai
sprendimai dar nebuvo priimti. () (°)Sj teiginj aiskiai iliustruoja
neseniai EB Teisingumo Teisme i$nagrinéta ,Marks and
Spencer* byla.

2.8  EESRK pageidavimas numatyti jmoniy apmokestinima
pasirenkant platesne politing perspektyva reiskia, kad mokesciy
neutraluma bitina suvokti siejant ji ne tik su jmoniy pelno
mokesciu, bet ir su kitais dviem gamybos veiksniais — darbu ir
kapitalu. Tadiau $i principiné pozicija visy pirma yra susijusi su
pasirinktu mokes¢iy tarifu (*°).

2.9  Integracija ir padidéjusi konkurencija — tarpusavyje
susije reiSkiniai, galintys padidinti efektyvumg ir paspartinti
augimg. Taliau tai taip pat reiskia, kad bendrovés, nesugeban-
Cios atlaikyti padidéjusios konkurencijos, negalés kompensuoti
savo zemo produktyvumo sumazinty imoniy mokesciy
saskaita. Siekiant teigiamy integracijos rezultaty, bitina atmesti
galinc¢ius  iSkraipyti konkurencija imoniy apmokestinimo
aspektus ().

2.10  Ivedus bendra ir, tikétina, privaloma mokes¢iy baze,
atsiras  daug daugiau galimybiy kontroliuoti mokesciy
mokéjimg, nes valdZios institucijoms pakaks iSmanyti vieng
apmokestinimo sistema ir $ios institucijos galés lengviau bend-
rauti vienos su kitomis. Dél Sios priezasties bus daug lengviau
nustatyti daugelj mokes¢iy vengimo atvejy. Neribojancios

() Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.

(%) Vidaus rinka be mokestiniy klii¢iy, vykdomos iniciatyvos ir like
issukiai, OL C 117/10, 2004 04 30, p. 41.

(°) 2003-2004 m. EB Teisingumo teismas priemé¢ sprendimus dél 25
byly tiesioginiy mokes¢iy srityje.

(') Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.

(') Apmokestinimas Europos Sajungoje: bendri principai, mokes¢iy
jstatymy konvergencija ir galimybé priimti sprendimus kvalifikuota

alsy dauguma. EESRK nuomoné — OL C 80/83, 2004 03 30, p.

139.

bendros mokesciy bazés sistemos nustatymas — leidziant pasi-
rinkti tarp bendros sistemos ir nacionalinés sistemos, pagal
kurig ir toliau bus nustatoma iSimtinai nacionaliniu lygiu
veikianc¢iy bendroviy pelno mokes¢io bazé — sukurs salygas,
kai ne bendrovés, o valstybés turés valdyti keleta apmokesti-
nimo sistemy.

3. Keletas su pelno mokesciu susijusiy fakty

3.1  Iplaukos, gaunamos i§ pelno mokescio, skiriasi pagal tai,
kurioje Salyje mokesciai yra renkami. Sj reiskinj visy pirma
galima paaiskinti skirtingais mokesciy tarifais (nuo 12,5 iki
40 %), taciau kadangi skirtingose valstybése mokesciy bazés
skiriasi, néra visiskai aisku, kiek jtakos jplauky skirtumams turi
skirtingi mokesciy tarifai (*%).

3.2 Komisija pateiké informacija apie vadinamajj ,pasléptaji
mokesciy tarifg*, t. y. santykinj dydj, kuris parodo, kokia bend-
roveés pelno dalis i§ tiesy skiriama sumokéti mokes¢iams, nes
aptariant daZzniausiai lyginami tik patys mokesciy tarifai. Toks
palyginimas gali klaidinti, nes, pavyzdziui, dideliy mokesciy
tarify atveju jplaukos i§ mokesciy gali buti gana nedidelés, jei
yra leidziami dideli atskaitymai. Iplaukos i§ mokesciy gali skirtis
ir dél skirtingo mokes¢iy surinkimo efektyvumo bei veikianéiy
kontrolés priemoniy. Naujy veiksmingy sprendimy mokesciy
sistemos administracinio organizavimo srityje jgyvendinimas
taip pat yra svarbus 1é8y, kurias bendrové turi skirti pelno
mokesciui sumokéti, atzvilgiu (*3).

3.3 1990 m. EBPO pazyméjo, kad 60 % visos pasaulinés
prekybos vyksta bendroviy grupiy viduje. Todél nacionaliniy
apmokestinimo sistemy skirtumai tampa problema, kai jos yra
taikomos $ioms tarptautinéms korporacijoms.

3.4 Sudétinga kiekybiskai jvertinti ekonominj bendros pelno
mokescio bazés poveiki. Neseniai atliktoje analizéje Sios bazés
jvedimo poveikis BNP jvertintas 0,2-0,3 %. Vertinant remtasi
tik bazés nustatymo taisyklémis, neatsizvelgiant nei j konsoli-
davima, nei | administraciniy i$laidy sumazéjima. Be to, reikéty
nepamirsti fakto, kad pelno mokestis sudaro apie 3 %. BNP (1.

3.5 Siuo metu didZigja dalj tarpvalstybinés veiklos vykdo
didziosios bendrovés, todél joms kyla problemy dél jmoniy
apmokestinimo sistemy skirtumy. Ta¢iau bendrovés, veikian-
Cios kelete valstybiy, yra sukaupusios reikiamg patirtj ir yra
pajégios susidoroti su papildomomis i$laidomis. Vis délto skau-
dziausiai apmokestinimo sistemy skirtumai paveiké mazas ir
vidutines jmones, kurios planavo iSplésti savo veikly uz

(") Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.

(") Apmokestinimas Europos Sgjungoje: bendri principai, mokesciy
jstatymy konvergencija ir galimybé priimti sprendimus kvalifikuota
balsy dauguma. EESRK nuomoné — OL C 80/83, 2004 03 30, p.
139.

(") Bendradarbiavimo mokesciy srityje ekonominis poveikis iSsiplétu-
sioje Europos Sajungoje, Copenhagen Economics (2005 m. leidimas,

p. 36)
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buveinés valstybés riby, bet $io sumanymo atsisaké. Bendros
taisyklés gerokai sumazinty kliatis, trukdancias jmonéms
pradéti plésti veiklg uz vienos valstybés riby. Siuo poZifiriu atsi-
veria didelés perspektyvos didesnei integracijai ir stipresnei
konkurencijai, kurios galéty bati vieni didZiausiy bendros pelno
mokescio bazés skai¢iavimo sistemos pranaSumy.

4. Bendri sprendimai, iki Siol priimti pelno mokescio
srityje

4.1  Iki Siol priimtos tik trys direktyvos, reglamentuojancios
pelno mokescio sritj. Patronuojanciy ir dukteriniy bendroviy
direktyva (90/435) nustato, kad dividendai, gaunami i kitoje
Salyje esancios dukterinés bendrovés, nebus apmokestinami
patronuojancios bendrovés valstybéje naréje. Taciau neapmo-
kestinimo statusg gali pakeisti taisyklé, leidzianti mokesciy,
sumokéty dukterinés bendrovés valstybéje, sumg atimti iS
mokesCiy, mokamy patronuojancios bendrovés valstybéje,
Sumos.

4.2 Jungimosi direktyva (90/434) reglamentuoja apmokes-
tinima reorganizuojant bendroves. Nors néra jokio civilinés
teisés jstatymo, reglamentuojancio tarpvalstybinj imoniy
jungimasi ir skaidymasi, Sios direktyvos nuostatos kol kas neap-
répia Sios srities. Si direktyva i§ esmés reglamentuoja turto
perleidima vykdant tam tikrg veikla.

4.3 Trecioji neseniai priimta direktyva susijusi su palikany
ir autoriniy atlyginimy mokéjimy tarp asocijuoty bendroviy
apmokestinimu (2003/49). Direktyva panaikina isskai¢iuojamaji
mokestj vykdant tokio pobtidzio tarpvalstybinius mokéjimus.

44  Nuo 1997 m. galioja Imoniy apmokestinimo elgesio
kodeksas, kurio nuostatomis vadovaudamosi valstybés narés
neturéty stengtis pritraukti investicijy naudodamos Zzalingas
priemones mokesciy srityje. Kodekso nuostatos jpareigoja vals-
tybes nejvesti naujy Zalingy mokes¢iy ir perzitréti siuo metu
galiojancias nuostatas. Prie kodekso pridedamas 66 mokestiniy
priemoniy, kurios laikomos Zalingomis, sarasas. Siuo metu iy
priemoniy laipsniskai atsisakoma.

5. Diskusija dél techniniy aspekty

5.1  Mokes¢iy bazés skai¢iavimo srityje labiausiai skiriasi
skirtingy valstybiy taisyklés, reglamentuojancios atskaitymus,
kuriuos leidZiama atimti i§ mokes¢iy bazés prie§ skai¢iuojant
mokescius, todél tai labai svarbus klausimas, kurj valstybeés
narés turi aptarti. Sioje srityje Komitetas noréty atkreipti
ypatinga démesj j tai, kad biitina sukurti pla¢ia pelno mokescio
baze. Taciau reikéty turéti omenyje, kad dél platesnés bazés gali
prireikti perzitiréti mokesciy tarifus.

Deja, diskusija reikia pradéti nuo pagrindiniy dalyky. Jau dabar
galima iSskirti dvi skirtingas iSlaidy r@sis pagal tai, ar Sios
iSlaidos bus laikomos jprastinémis islaidomis ir { jas bus atsiz-
velgta skai¢iuojant mokesciy bazg, ar jas reikéty atimti i§ pelno
po mokesciy bazés nustatymo. Mokesciy sistemos ekspertams
vis dar licka nemazai klausimy, kuriuos jie turés iSspresti
kurdami bendras nuostatas.

5.2 Mokesciy bazés sistema turi bati konkurencinga, siekiant
Europos Sajungoje sukurti palankias salygas investicijoms.
Taciau apmokestinimo sistema apskritai neturi turéti jtakos
investicijy rasiai ar daryti poveikio pasirenkant valstybe nareg,
kurioje bus investuojama. Sprendima turi lemti rentabilumas, o
ne Zzinojimas, kaip finansuoti investicija. Be jokios abejongs,
bitina turéti galimybe skatinti, pavyzdziui, aplinkai palankias
investicijas arba nukreipti jas j probleminius regionus, taciau
siekiant $iy tiksly geriau tikty naudoti kitokias priemones, o ne
pelno mokescio baze.

52.1 Be to, batina islaikyti aiskia demarkacing linija,
skiriancig pelno ir pajamy mokescius. Dividendy akcininkams
iSmokéjimas yra su pajamy mokesciu susijes klausimas, todél jis
neturéty bati jtrauktas aptariant jmonés pelno apmokestinimg.
Pajamy mokescio klausimas apskritai neturi jtakos priimant
sprendimg dél vietos, kurioje ketinama plétoti korporacijos
veikla.

5.3 Jei ir pavykty susitarti dél bendros mokesciy bazés
sistemos, joje turéty biti numatytos diferencijuotos taisyklés
tam tikriems sektoriams. Pavyzdziui, tam tikruose sektoriuose
galima baty nustatyti specialias taisykles, taikomas rezervams.
Tokios taisyklés baty itin aktualios banky ir finansy sekto-
riuose, ypa¢ gyvybés draudimo sektoriuje, kuriuose rezervai
daznai yra ypac svarbis. Kitas pavyzdys galéty bati miskinin-
kysté; isskirtiniais atvejais $iame sektoriuje pajamos gali bati
gaunamos tik kartg per $imtg mety.

5.4  Kitas aspektas, kurj reikéty numatyti, yra jmonés finan-
savimas, t. y. ar jmoné yra i§ esmés finansuojama léSomis,
gautomis i§ paskoly, ar nuosavomis léSomis. Jei uz paskola
sumokétas paliikanas bus leidZiama atimti i§ apmokestinamyjy
pajamy, tik nedidelé dalis jmonés pajamy bus apmokestinta
kaip keletui akcininky paskirstytinas pelnas. Jei jmoné néra
paémusi jokiy paskoly ir yra finansuojama tik i§ nuosavy
jmonés lésy, visos jmonés pajamos bus apmokestintos kaip
pelnas. Batina kiek tik jmanoma stengtis iSvengti pelno
mokes¢io poveikio pasirenkant jmonés kapitalo finansavimo
Saltinius.

5.5 Kai bus nuspresta, kokie atskaitymai leistini, liks tik
nuspresti, kada ir kaip jais galés bati mazinamos apmokestina-
mosios pajamos. DidZiausias skirtumas tarp valstybiy nariy
susijes su klausimu, ar kiekviena investicija turi bati nuraSoma
atskirai, ar visos jos gali bati sujungtos ir apskaitomos kartu.
Bendrg nura§ymo sistemg jmonéms tvarkyti paprasCiau, nes
nereikia atskirai vesti apskaitos kiekvienam jrengimui ar jrangos
komplektui.

5.6  Norint jvesti konsoliduotos mokes¢io bazés sistema,
pagal kurig bendrai skai¢iuojamas visos bendroviy grupés
pelnas, bitina apibrézti, kas gi yra bendroviy grupé. Egzistuoja
dvi tokio apibrézimo alternatyvos: pagal turimy akcijy dalj
kiekvienoje i§ grupei priklausanc¢iy bendroviy arba pagal kiek-
vienos grupés bendrovés veikla, susijusia su patronuojancios
bendrovés veikla. Veikiausiai teks suderinti abu $iuos kriterijus,
nes néra jokio reikalo jvesti konsoliduota mokes¢iy baz¢ bend-
rovéms, priklausancioms tiems patiems savininkams, bet
veikian¢ioms skirtinguose sektoriuose.
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5.7  Pasiekus susitarimg dél mokes¢io bazés, naudojamos
skai¢iuojant bendroviy pelno mokestj, islicka konsolidavimo
problema — kaip paskirstyti bendrovés, veikiancios kelete vals-
tybiy, pelna tarp Siy valstybiy? Siekiant i$vengti apmokestinimo
sistemos panaudojimo pelnui perskirstyti, bendros mokesciy
bazés nepakanka; dar biitina sukurti paprasta ir logiska sistema,
kurig naudojant bty galima paskirstyti bendrovés pelng tarp
valstybiy nariy, t. y. tarp valstybiy, turin¢iy skirtingus mokes¢iy
tarifus. Pelny, kuriuos skirtingose valstybése gauna verslo
vienetai, sudarantys vieng bendrove, sujungimas neiSvengiamai
prisideda prie mokes¢iy administravimo jstaigy bendradarbia-
vimo plétojimo.

5.7.1  Atsizvelgiant i Siuos reikalavimus, gali biiti tikslinga
panagrinéti Kanadoje naudojamg sistema, pagal kuria pusé
pelno yra paskirstoma atsizvelgiant i darbo jégos pasiskirstymg,
o kita pusé — j pardavimy pasiskirstyma.

5.8 Kad pelno perskirstymas galéty veiksmingai funkcio-
nuoti praktiskai, biitina suvienodinti ne tik mokes¢io bazés
skaiciavimo, bet ir kitas taisykles. Pavyzdziui, skaiciavimai
turéty bhti atliekami kasmet ir mokesciai visose valstybése
turéty bati mokami tuo paciu metu. Taip pat turéty bati priva-
lomas standartinis elektroninis pinigy pervedimas.

5.9  Vienas svarbiausiy bendros mokes¢iy bazés jvedimo
rezultaty yra tai, kad sistema bus skaidri. Siuo metu naujokui
akivaizdus tik vienas duomuo — mokescio tarifas. Norint pade-
monstruoti, kaip smarkiai gali klaidinti $is skaicius, pakanka
palyginti pelno mokescio tarifus ir BNP dalj, kurig sudaro
iplaukos, gaunamos i§ $io mokescio. 2003 m. skaiciai rodo,
kad maziausig dalj jplaukos i§ pelno mokescio sudaro Vokie-
tijos BNP, t. y. 0,8 %, o mokescio tarifas Sioje valstybéje yra
39,5 %. Galbat tam tikru mastu ¢a deréty izvelgti rysj su
mokesCiy bazés nustatymo problema. Iplaukos i§ pelno
mokesCio sudaro vidutiniskai 2,7 % naujyjy valstybiy nariy
BNP, o jose taikomi mokesciy tarifai svyruoja nuo 35 iki 15 %.
Daugumos senyjy valstybiy nariy, kuriose pelno mokescio
tarifas svyruoja nuo 38 iki 12,5 %, iplaukos i§ pelno mokescio
sudaro apie 3 % BNP (**). Labai svarbu, kad tokie dideli ir
netikéti skirtumai blity matomi — tai dominty ne tik bend-
roves, bet ir rinkéjus, Zvelgiant i§ demokratinés perspektyvos.

6. Bendros konsoliduotos pelno mokes¢io bazés

principai (')
6.1 Plati apmokestinimo bazé

Apmokestinimo tikslas yra finansuoti pilie¢iy gerove. Todél
mokes¢iy bazé turéty bati kiek jmanoma platesné. Placios
mokeséiy bazés taip pat padeda maksimaliai sumazinti ekono-
minius iSkraipymus, nes sudaro galimybe taikyti gana Zemus
mokescio tarifus.

(") Mokesciy sistemos struktiiros Europos Sajungoje, Copenhagen Econo-
mics (2005 m. leidimas)
(") Principy pateikimo tvarka néra susijusi su iy principy svarba.

6.2 Neutralumas

Bendra pelno mokes¢io bazé turi biti neutrali jvairiy galimy
investicijy atzvilgiu ir neiskraipyti konkurencijos tarp sektoriy.
Sprendimai dél bendrovés veiklos vietos ir kur techniniu
pozitriu bus nustatoma mokes¢iy bazé turi bati priimami tik
remiantis realiais ekonominiais argumentais. Neutrali mokesciy
bazé padeda uztikrinti salygas teisingai ir laisvai bendroviy
konkurencijai.

6.3 Paprastumas

Bet kokios bendros taisyklés visy pirma turi bati paprastos,
aiskios ir skaidrios. Siekiant paprastumo, kai kalbama apie
mokescius, turéty bati nustatyta s3saja su tarptautiniais
apskaitos standartais, kuriuos jau taiko nemaza dalis bendroviy.
Paprastesnes sistemas taip pat galima sukurti suvienodinus
taisykles, reglamentuojancias kada ir kaip turi bati atlikti
mokéjimai.

6.4 Efektyvumas

Apmokestinimas turi bati efektyvus, jskaitant ir nesudétingg jo
kontrole, kad galima bty iSvengti mokes¢iy klaidy ir kovoti su
sukciavimu Sioje srityje.

6.5 Pastovumas

Labai svarbu, kad apmokestinimo sistemos biity pastovios.
Bendrovés investicijos yra grindziamos ilgalaike perspektyva;
kadangi mokesciy sistemos yra vienas sprendimg lemianéiy
veiksniy, jos neturéty bati pernelyg daug keiciamos.

6.6 Teisétumas

Sistemai turi pritarti tie, kam ji turés tiesioginés itakos, t. y.
socialiniai partneriai, ir apskritai visi gyventojai, nes ji bus
naudojama viesajam sektoriui finansuoti.

6.7 Teisingumas

Naudojant bendra pelno mokes¢io baz¢ apskaiciuoto pelno
paskirstymas tarp atitinkamy valstybiy nariy yra teisingos
sistemos pagrindas. Teisingas paskirstymas uZtikrina valstybiy
nariy teis¢ laisvai pasirinkti mokesciy tarify lygj.

6.8 Tarptautiné konkurencija

Nustatant mokescio bazg taip pat reikéty atsizvelgti i tai, kaip
Sig sistemg pavyks suderinti su tre¢iosiose Salyse veikianciy
jmoniy apmokestinimo sistemomis.
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6.9 Privalomas pobiidis

Siekiant i§vengti naujy skirtumy apmokestinimo srityje atsira-
dimo valstybiy nariy viduje, optimaliu atveju mokesciy bazés
taisyklés turi bati privalomos ir bendrovéms, vykdancioms
veiklg tarpvalstybiniu mastu, ir jmonéms, veikiancioms tik
vienoje valstybéje. Jei bendra sistema atitiks bendruosius
principus ir bendrové ja jvertins kaip gana paprasta ir konku-
rencingg, gincas dél to, ar ji turi bati privaloma, ar laisvai pasi-
renkama, bus daugiau teorinis. Taigi pats sistemos pobudis
nulems, ar bus abejojama dél sistemos privalomumo.

6.10 Laikinosios ir pereinamojo laikotarpio taisyklés

Leidimas bendrovéms laisvai pasirinkti gali bati visiskai priim-
tina laikinoji sistema. Tokiam dideliam pakeitimui kaip bendros

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

pelno mokescio bazés jvedimas taip pat gali prireikti nustatyti
pereinamojo laikotarpio taisykles. Kitas sprendimas galéty bati
laikinoji sistema, kuri uZztikrinty didesnj lankstumag diegiant
bendrg sistemg.

6.11 Lankscios sprendimy priémimo procediiros

Nors jmonéms reikalinga pastovi, ilga laikg nesikei¢ianti apmo-
kestinimo sistema, dél pasaulyje vykstan¢iy permainy arba
siekiant panaikinti sistemos trikumus bitina numatyti gali-
mybe i§ dalies jg keisti. Pavyzdziui, gali atsitikti taip, kad
sistemos veikimo rezultatai bus ne tokie, kokiy tikétasi. Todél
priimant su bendra sistema susijusius sprendimus batina kartu
numatyti taisykles, kurios leisty uztikrinti lanksty bitiny
pataisy jgyvendinima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Energijos efektyvumo

(2006/C 88/13)

2005 m. birzelio 7 d. laisku Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Energijos efektyvumo

Transporto, energijos, infrastruktiiros ir informacineés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2006 m. sausio 31 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Stéphane

Buffetaut.

424-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 78 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 1

susilaikius.

1. ISvada: reikia skatinti energijos efektyvumag

1.1  Energijos efektyvumo siekis verc¢ia jmones nuo $iol suda-
ryti savanoriSkas sutartis, kurios daugeliu atveju yra jy atsakas j

su energijos brangimu susijusius i$§tkius.

1.2 Europos Sajunga atlikty ypa¢ naudingg vaidmenj rink-
dama informacijg apie gera praktika ir naujoves Sioje srityje.
Energetikos GD galéty tapti informacijos apie energijos efek-
tyvumg centru.

1.3 Visuomenés informavimo kampanijos gali bati labai
naudingos. Kad jos buty veiksmingos, jas reikia vykdyti reikia
priartinti prie galutiniy vartotojy ir susijusiy profesiniy
sektoriy. Atsakomybe turi prisiimti nacionalinés ir vietos
valdzios institucijos.

1.4 Galiausiai, naujy teisés akty koirimas turéty bati ne
taisyklé, o iSimtis, kadangi teisinés priemonés jau yra priimtos
ir reikia jvertinti jy jgyvendinama.

1.5  Energijos efektyvumas néra tik $ukis, prabanga ar menk-
niekis. Tarptautiniu mastu vis augant energijos paklausai, ypac
dél sparciai augancios ekonomikos $aliy Kinijos, Indijos arba
Brazilijos vystymosi, juo yra suinteresuoti pilie¢iai, jmonés,
valstybés narés ir Europos Sajunga. Tarptautiné energijos
agentiiros duomenimis iki 2030 m. pasaulinis energijos
poreikis iSaugs 60 proc., tuo tarpu Europos Sgjungos, sunaudo-
jancios 80 proc. iskastinio kuro, energijos importas per tg patj
laikotarpj iSaugs nuo 50 proc. iki 70 proc. Tadiau lyginant su
Salimis tiekéjomis ir su kitomis $alimis vartotojomis, Europos
Sajunga néra vienintelé pasaulinés energetikos rinkos dalyve.
Biitent todél tuometinis Tarybos pirmininkas Tony Blair, spalio
ménesj Hampton Court vykusiame neformaliame auksciausio
lygio susitikime pasisaké uz bendros energetikos politikos
karima.
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1.6 Nereikia slépti, kad staigus energijos paklausos ir kainy
augimas gali neigiamai paveikti Europos Sgjungos ekonomikos
augima, paskatinti kai kuriy daug energijos sunaudojanciy
sektoriy perkélima ir kartu pabloginti valstybiy nariy, kuriy
socialinés apsaugos sistemos patiria didele jtampa dél visuo-
menés senéjimo ir demografinio nuosmukio, socialing situacija.
Taigi, efektyvaus energijos naudojimo priemonés yra labai
naudingos, kadangi galiausiai jos padés sumazinti islaidas ir
sustiprinti konkurencinguma.

1.7 Be to, konkurencija siekiant uZsitikrinti energijos iste-
klius gali sukelti dideliy politiniy nesutarimy ir netgi dél to gali
iskilti grésmé taikai kai kuriuose pasaulio regionuose. Ta
grésmé gali lengvai pasireiksti per tarptautinj terorizmg.

1.8  Galiausiai, protingas, veiksmingas ir ekonomiskas ener-
gijos 3altiniy naudojimas yra gyvybiskai svarbus misy planetos
pusiausvyrai ir ateities kartoms.

1.9  EESRK mano, kad zaliojoje knygoje Kaip maZesnémis
sgnaudomis sutaupyti daugiau energijos iSkeliami aktualds klau-
simai ir silomi pagristi veikimo biidai. Komitetas labai tvirtai
remia siekj sumazinti energijos suvartojima 20 proc. ir mano,
kad batina ne tik kuo grei¢iau pasiekti tiksla sumazinti metinj
energijos suvartojima 1 proc., bet ir iskelti tikslg antrame etape
sumazinti realy suvartojimg 2 proc.

1.10  Komiteto nuomone, savanoriskos sutartys su didziai-
siais ekonomikos sektoriais, be abejonés, yra veiksmingas
sprendimas ir pageidautina, esant galimybei, imtis grieZtesniy
reguliavimo priemoniy.

Du daugiausiai energijos sunaudojantys sektoriai yra transporto
ir statybos pramoné. Todél Siems sektoriams reikéty skirti
daugiausiai démesio ir ieskoti naujoviy.

Palaipsnis ir nuolatinis pazangiy naujoviy energijos efektyvumo
srityje diegimas patenkins ir vartotojy, ir pramonininky porei-
kius. Europos Sgjunga ir valstybés narés turi aktyviai vykdyti
energijos efektyvumo skatinimo politik, keistis gera praktika ir
diegti pazangiausias technologijas, vykdyti Seimy ir kity varto-
tojy informavimo bei skatinimo kampanijas.

2. JZanga

2000 m. Komisija pabrézé skubig bitinybe aktyviau skatinti
energijos efektyvuma Europos Sajungos ir valstybiy nariy lygiu.
Toks poreikis iSryskéjo pritarus Kioto susitarimy tikslams ir
atsiradus batinybei pradéti jgyvendinti nuoseklesng energetikos
politika nuo istekliy labai priklausan¢iame Zemyne ir padidinti
tiekimo garantijas.

Siekiant sustiprinti Europos bendrijos energijos efektyvuma,
buvo paskelbtas veiksmy planas, kuriame suformuluoti $ie
tikslai:

— skirti démesj energijos efektyvumui,

— sidilyti bendras priemones ir veiksmus atsizvelgiant i Kioto
susitarimus,

— nustatyti atitinkamas Bendrijos ir valstybiy nariy funkcijas,

— i3naudoti energijos efektyvumo didinimo galimybes siekiant
sumazinti energijos suvartojimg 1 proc. per metus. Sis
kumuliacinis tikslas gali bati jvykdomas,

— diegti naujas technologijas.

2.1 Kas nuveikta per penkerius metus?

1 proc. tikslas dar nepasiektas, taciau sukurtos tam tikros
teisinés priemonés, su kai kuriais ekonomikos sektoriais pasi-
radyti tikslus apibréZiantys susitarimai, Komisijos iniciatyva arba
Tarybos prasymu pradéti platesni svarstymai, jsigaliojo Kioto
susitarimai, nustatyti atsinaujinancios energijos vystymo tikslai.
Gali bati, kad energijos suvartojimo mazinimo tikslas bus
pasiektas ne i§ karto, o palaipsniui atskiruose sektoriuose.

2.1.1 Teisinés priemonés

Kai kurios jau priimtos, kitos — dar priimamos. Kai kurios yra
konkrecios, kitos — platesnio pobudzio: reglamentas dél ener-
getiskai efektyviy produkty Zenklinimo programos ('), direktyva
dél pastaty energinio naudingumo (3, direktyva dél kogenera-
cijos skatinimo (}), pasitlymas priimti direktyva dél galutinio
energijos suvartojimo ir energetiniy paslaugy energijos efekty-
vumo ().

Be to, su kai kuriais ekonomikos sektoriais svarstomose sutar-
tyse nustatyti minimalds efektyvumo standartai. Sios laisvano-
riskos sutartys yra alternatyva naujy teisés akty rengimui.

Zinoma, reikia stebéti, kad neatsirasty pernelyg daug ir i§ dalies
sutampanciy teisés akty, kadangi dél to ir toliau daugés sunkiai
suprantamy biurokratiniy taisykliy, kurios i§ esmés taps
kliatimi ekonomikos vystymuisi ir trukdys siekti uzsibrézto
tikslo — didinti energijos sektoriaus efektyvuma.

(') Reglamentas (EB) Nr. 24222001, OL L 332, 2001 12 15.
() Direktyva 2002/91/EB, OL L 1, 2003 01 04.

() Direktyva 2004/8/EB, OL L 52, 2004 02 21.

() COM(2003) 739.
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2.1.2 Platesni svarstymai

Be to, Europos Sgjunga pradéjo platesnius svarstymus, susiju-
sius su strategijomis, tarp kuriy 2001 m. Geteborgo Europos
Vadovy Tarybos priimta tvaraus vystymosi strategija, kuri
turéjo bati atnaujinta iki 2005 m. pabaigos, taciau, deja, tai
nebuvo padaryta. Galima paminéti ir atlieky perdirbimo,
tvaraus gamtos iStekliy naudojimo arba miesty plétros strate-
gijas, susijusias su energetikos aspektais.

2.1.3 Kioto

Kioto protokolas jsigaliojo po to, kai jj ratifikavo Rusijos Fede-
racija, taciau jo neratifikavo Jungtinés Amerikos Valstijos,
kurios vis délto skiria dideles sumas moksliniams tyrimams,
susijusiems su i§metamo CO2 dujy kiekio mazinimu.

Komisija paskelbé komunikatg [veikti pasaulio klimato kaitg, o
pavasario Europos Vadovy Taryba pritaré jos ketinimui suteikti
naujg postiimj tarptautinéms deryboms.

2.1.4 Atsinaujinancios energijos vystymas

Sukurta atsinaujinancios energijos vystymo politika ir nustatyti
tikslai visy pirma véjo jégainiy gaminamos energijos srityje ir
apskritai visoms ekologinéms technologijoms.

Energijos paklausa vis auga, Europos Sajungos energetiné
priklausomybé vis dar yra didelé ir tai gali turéti neigiamos
jtakos ir taip nepakankamiems ekonomikos rodikliams sparciai
augant paklausai pasaulio mastu, ypa¢ dél spartaus Saliy, pavyz-
dziui, Kinijos, Indijos ir Brazilijos ekonominio augimo.

Todeél svarstymai ir energijos efektyvumo politikos sukirimas
yra ne prabanga, o batinybé dél trijy priezasciy:

— tvaraus vystymosi bitinybés,
— ckonomikos poreikio,
— politinio savarankiskumo poreikio.

Todél EESRK svarstymai bus susij¢ su Zaliojoje knygoje nagriné-
jamomis Energijos efektyvumo, tvaraus vystymosi, konkurencingumo
ir ekonominio savarankiskumo biitinybés temomis.

3. Energijos efektyvumo Zalioji knyga

3.1 2005 m. birzelio 22 d. Komisija paskelbé Energijos
efektyvumo Zaligja knyga Kaip maZesnémis sgnaudomis sutaupyti
daugiau energijos. Ji iSleista po to, kai buvo paskelbtos ir
pradétos Parlamento diskusijas dél pasitilymo priimti direktyva
dél galutinio energijos suvartojimo ir energetiniy paslaugy efek-

tyvumo ir pateiktas praSymas parengti EESRK tiriamajg
nuomong¢ dél energijos efektyvumo. Tokia tvarka gali atrodyti
nenuosekli, kadangi zaliosios knygos yra priimamos pries
parengiant teisinio pobudzio tekstus, taciau Sios Zzaliosios
knygos taikymo sritis yra platesné negu pasiilymo priimti
direktyva. EESRK tiriamoji nuomoné galés bati indélis | Komi-
sijos pradéta konsultacinj darba.

3.2 Kadangi, energijos paklausa nepaisant diskusijy apie
racionalesnj energijos vartojima vis auga, Komisijos nuomone
reikia suteikti stipry postimj grieztai energijos efektyvumo
skatinimo programai visuose Europos visuomenés sluoksniuose.
Ji mano, kad Europos Sgjunga galéty sutaupyti maZziausiai 20
proc. $iuo metu sunaudojamos energijos. EESRK pritaria Komi-
sijos ir Europos Parlamento siekiui nustatyti tikslus ir uZtikrinti
tiekimo {vairove. Jo nuomone, jgyvendinus tokig vertinga
iniciatyva turéty bati sukurta daugiau darbo viety plétojant
naujas technologijas. Vis délto, reikia stebéti, kad dél vykdomos
energetikos politikos neiSaugty energijos kaina ir didziulés
pasaulinés konkurencijos sglygomis nedidéty gamybos kastai.
CO2 dujy i8metimo sertifikatai daug energijos sunaudojancioms
pramongés Sakoms (pav., cemento pramonei) brangiai kainuoja
ir tai gali paskatinti jmoniy perkélimg. Negalima neatsizvelgti |
numatyty ar jgyvendinamy priemoniy socialines ir ekonomines
pasekmes.

3.3 Atsizvelgdama | zaliyjy knygy taikymo praktika, Komi-
sija pateiké 25 konkrecius klausimus, kurie leis kryptingai
vykdyti vieSas konsultacijas su visuomene. Ji numaté veiksmus,
kuriy reikia imtis Bendrijos, nacionaliniu, regiony ir vietos
lygiu, o kalbédama apie tarptautinj bendradarbiavimg nurodé
politikos kryptis ir susijusius sektorius bei pateiké pavyzdziy.

3.4  Keista, kad nebuvo aptartos kai kurios tikrai svarbios
problemos. Pavyzdziui, nepaminétas miesty ir apskritai viesy
viety ap$vietimo klausimas, nekalbama apie gamybg iS
perdirtbty produkty, kuri kai kuriais atvejais energetiniu
pozidriu yra ekonomiskesné (metalai, aliuminis ir kt.) arba
savartyny biodujy utilizavima.

3.5 Zaliosios knygos tikslas — nustatyti tritkumus
(skatinimo, informavimo, mokymo, finansavimo ir t.t.), kurie
§iuvo metu neleidzia didinti efektyvumo. Reikéty skatinti tas
priemones, kurios atlikus biitinas investicijas padeda realiai
sutaupyti. Laukiama su sitlomu tikslu susijusiy atsakymy j
iskeltus klausimus pasitlymy arba pavyzdziy forma. Po Zalio-
sios knygos paskelbimo turés biiti parengtas 2006 m. veiksmy
planas.
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3.6  Komisija nusiteikusi gana optimistiskai, kadangi tikisi,
kad, grieztai jgyvendinus visas po 2001 m. priimtas (direktyva
dél pastaty energinio naudingumo ar kogeneracijos) ir naujgsias
priemones, per metus galima bty sutaupyti 1,5 proc. sunaudo-
jamos energijos ir pasiekti 1990 m. energijos suvartojimo lygi.

4. Energijos efektyvumas. Tvaraus vystymosi, konkuren-
cingumo ir ekonominio savarankiskumo biitinybé

4.1  Energijos granding sudaro gamintojas, tiekéjas, skirsty-
tojas ir vartotojas. Svarbu veikti visuose $ios grandinés etapuose
nuo pasitlos iki paklausos. Atrodo, kad dviejose $ios grandinés
galuose — gamybos ir vartojimo — baty galima pasiekti
didziausio efektyvumo.

42 Gamybos srityje pasiekti efektyvumo rodikliai nuolat
diegiami | gamybos metodus.

42.1 Bendros Silumos ir elektros energijos gamybos
principas — kaupti nepanaudotg energija ir taikyti naujas tech-
nologijas, leidziancias panaudoti alternatyvios energijos $alti-
nius. Surenkant ir panaudojant kasykly dujy galima aprapinti
energija bendros gamybos jrenginius (Freyming Merlebach
pavyzdys Lotaringijoje). Aukstakrosniy $iluma taip pat gali bati
kaupiama ir panaudota (tokia jranga sumontuota Italijos mieste
Bresoje).

Siaurés Salyse bendros Silumos ir elektros energijos gamybos
jrenginiai buvo pritaikyti medienai, ir tai lémé vietos medienos
pramongés sukirima.

Be to, moksliniai tyrimai, kuriais siekiama i$spresti su jrenginiy
uzsiter$imu ir netinkamu degimu susijusias problemas, turéty
leisti pagerinti jrenginiy naSuma.

4.2.2  Biodujy surinkimas ir panaudojimas atlicky kaupimo
vietose (savartynuose) leidzia panaudoti anks¢iau nejvertintg
energijos Saltinj ir padeda mazinti $iltnamio efektg sukelianciy
dujy iSmetimg. Tokios naujovés ir naudojimas skatina statyti
jrenginius netoli vartotojy ir leidzia i§vengti arba sumaZinti
transportavimui skirtos energijos nuostolius.

4.2.3  Elektros gamybos srityje buvo pasickta apciuopiamy
efektyvumo didinimo rezultaty, pvz., saulés ir véjo jégainiy
gaminamos energijos sektoriuose ir visose didelio pajégumo
tradicinése ir naujos kartos atominése elektrinése.

4.3 Kalbant apie vartojima, energijos vartotojy sektoriuose
nuolat diegiamos ekonomiskiausios technologijos. Dél galuti-
niam vartotojui (klientui) tenkancios elektros energijos bran-
gimo naStos pramonininkai skatinami diegti technikos
naujoves.

43.1  Automobiliy transporto sektoriuje naujovés ir pazanga
turi jtakos variklio tipui, degaly kokybei ir efektyvumui,
padangy tobulinimui. Per pastaruosius desimt mety automo-
biliy sunaudojamas energijos kiekis sumazéjo, taciau reikia
pripazinti, kad ta sumaZzéjima kompensuoja iSauges automo-
biliy skaicius. Didesnj biologinio kuro naudojimg skatina
mokes¢iy lengvatos, pavyzdziui, netaikant tokiy paciy
mokesciy kaip naftos produktams (°).

Automobiliy gamintojai savanoriskoje sutartyje su Europos
Sajunga jsipareigojo iki 2008 m. pasickti 140 gr/km i$metamy
CO2 dujy vidurkj. Parlamentas ir Ministry taryba pageidauty,
kad Europos automobiliy gamintojy asociacija jsipareigoty
pasiekti 120 gr/km vidurkj iki 2010 m. Bet kuriuo atveju, jei
bus laikomasi Sios sutarties, 2008-2009 m. j rinka teikiami
lengvieji automobiliai turéty sunaudoti 25 proc. maziau degaly
negu 1998 m.

4.3.2  Transporto srityje vietos valdZios institucijos visoje
Europoje igyvendindamos miesto transporto politika siekia
pagerinti vie$ojo transporto kokybe ir sumazinti naudojimasi
lengvaisiais automobiliais. Pavyzdziui, Pranciizijoje kickviena
savivaldybé privalo parengti, pristatyti ir patvirtinti miesto
transporto plang. Kitais atvejais taikomos privalomos prie-
mongs, pavyzdziui, renkami miesto mokesciai (Londonas).

433 Reikéty skatinti maziau i$plétotas transporto prie-
mones: krovininj geleZinkelj, kuris Europos rinkoje uzima vis
mazesng dalj (-7 proc.), ir vidaus vandeny kelius. Vis délto,
reikia zinoti, kad, nepaisant diskusijy, Sie du energijos efekty-
vumui svarbiis sektoriai 1étai plétojami visy pirma dél infrast-
ruktiry trikumo ir todél, kad jy kirimo ar modernizavimo
kastai labai dideli (pavyzdziui, Reino—Ronos kanalas arba gele-
zinkelis per Alpes). Be to, infrastruktiry karimui daZnai
pagristai arba nepagristai priestarauja aplinkos sergétojai.

4.3.4  Siekiant taupyti energija, reikia atnaujinti ir miesto
ap$vietimo valdymga. Nuotolinio tinkly valdymo sistemos leidzia
tiesiogiai kontroliuoti tinkly veikima, reguliuoti elektros jtampa
ir pritaikyti energijos srautus realiems poreikiams tokiu badu
sutaupant energijos vietos bendruomenei.

Senos technologijos (pavyzdziui, gyvsidabrio gary) vieSojo
ap$vietimo lempos daZnai kei¢iamos i ne tokias galingas ir
brangias natrio aukstos jtampos lempas. Toliau plétojami mazai
energijos sunaudojantys baltieji diodai ir saulés energija. Vis
labiau rinkoje sitvirtina mazai energijos sunaudojancios
buitinés paskirties naudojimo lempos ir padeda mazinti elektros
energijos sunaudojimg. Kai kurios elektros energijos tiekimo
jmonés taiko savo klientams nuolaidy talonus, jeigu jie perka
mazai energijos sunaudojanéias elektros lemputes (Italija).

() Direktyva 2003/96/EB, OL L 283, 2003.10.31, Tarybos direktyva
pakeicianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos
mokeséiy struktiirg
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4.3.5 Direktyvos dél pastaty energinio naudingumo
taikymas turéty atne$ti rezultaty. Bet kuriuo atveju, nustacius
izoliavimo standartus, buvo pasiekta daug pazangos naujy
namy statybos ir pastaty stiklinimo srityje.

4.3.6  Pramongs srityje daugelis dideliy sektoriy (pvz., auto-
mobiliy) émési iniciatyvos didinti savo produkty, kuriems
taikomi Europos Zenklinimo standartai, energetinj efektyvuma.
Plétojamas pramoniniam naudojimui skirty kogeneracijos
sistemy kiirimas. Reikia pazyméti, kad kai kurie daug energijos
sunaudojantys sektoriai (pvz. aliuminio) sutaupo daug energijos
panaudodami perdirbtus produktus.

4.4 Minéti pavyzdziai rodo, kad, nuolat kylant elektros ener-
gijos kainoms energijos efektyvumas tkio subjektams tapo
natdraliu ir vertingu procesu, kuris ver¢ia manyti, kad savano-
riski Zingsniai per ilga ir vidutinés trukmés laikotarpj bus tokie
pat veiksmingi kaip ir norminiai aktai.

5. Zaliojoje knygoje pateikiami klausimai

5.1 1 klausimas. Kaip veiksmingiau skatinti Europos investicijas j
energijos efektyvumo technologijas?

EESRK mano, kad mokes¢iy lengvaty taikymas gali bati veiks-
minga priemoné skatinant investicijas. Nuolat naudojamos
energijos efektyvumo paslaugos gali padidinti jrenginiy energe-
tinj naSuma.

Jo nuomone, yra ir kity savanorisky ir su mokesciais nesusi-
jusiy priemoniy, kurios gali biti veiksmingos: premijos uz
energijos taupyma, geriausiy technologijy diegimas, kampanijos
jmonés viduje siekiant formuoti paprastus ir kasdienius jprocius
(automatinis ap3vietimo i§jungimas, elektros ir elektroninés
jrangos priezitra ir kt.) bei placiajai visuomenei skirtos kampa-
nijos, kurios taip pat gali bati veiksmingos. Energijos tickimo
jmonés skatina vartotojus ir klientus atsakingai vartoti energija,
pavyzdziui, placiau naudoti mazai energijos sunaudojancias
elektros lemputes. Tai susij¢ su asmenine ir kolektyvine atsako-
mybe. Pasak vienos indy patarlés ,mes gyvename pasaulyje,
kurj paliksime savo vaikams.“ Moralés pozitriu baty nepriim-
tina elgtis neatsakingai ateities karty atzvilgiu.

Moksliniy tyrimy sri¢iai skirty fondy panaudojimas, be abejo,
galéty turéti daugiafunkcinj poveiki palaikant partnerystés
rySius tarp valstybiniy ir privaciy moksliniy tyrimy centry.

5.2 2 klausimas. Ismetamyjy dujy kvoty mechanizmo reikalingumas
energijos efektyvumo poZitiriu

Tokia politika galéty bati taikoma kuriant projektus gyve-
namyjy namy statybos sektoriuje ir transporto jmonése,

kuriose sunaudojama daug energijos. Kai kurios Salys jau jvedé
energijos taupymo sertifikatus, jpareigojancius gamintojus
taupyti energija ir netiesiogiai ribojanc¢ius CO2 dujy i$metima.
Kol nepriimti konkretiis sprendimai, jie yra apmokestinami
(Pranciizijoje 2 euro centai uz kilovatvalande). Tai skatina imtis
iniciatyvy klienty atZvilgiu siekiant taupyti energija.

Svarbu uZtikrinti, kad galimas energijos kainy padidéjimas
neturéty neigiamy socialiniy ar ekonominiy pasekmiy (jmoniy
perkélimas). Jis turéty bati laiku jvertintas siekiant i§vengti
didelés energijos krizés ateityje. Dabartiné kaina gali uZtikrinti
pelna ateityje. Taip pat reikéty apsvarstyti ivairius dujy iSme-
timo ar energijos taupymo sertifikaty mechanizmus atsi-
zvelgiant j jy skatinamaji poveikj investuoti j $varias ir energija
taupancias technologijas.

Kalbant apie CO2 dujy iSmetimo sertifikaty i$davima, tenka
apgailestauti, kad tos struktiiros, kurios jau investavo j §varias ir
maziau energijos sunaudojancias technologijas, néra palankiau
vertinamos negu tos, kurios nedéjo jokiy pastangy.

Be to, | kogeneracijg, kurig zada skatinti Europos Sgjunga,
turéty bati labiau atsiZvelgta sudarant asignavimy planus.

5.3 3 klausimas. Metinés energijos efektyvumo programos nauda
atskiroms valstybéms naréms ir Siy plany palyginimas

Jei tokie planai baity parengti, reikéty juos suderinti su investi-
cijy ciklais. Per vienerius metus investicijos praktiskai neatsi-
perka. Todél tokio pobidzio planuose reikéty atsizvelgti i juy
igyvendinimui ir padengimui biitinus terminus.

Siuose planuose galima tik apibrézti tikslus, o jy palyginimas
galéty bati naudingas kaip pazangios ir veiksmingos praktikos
skleidimo priemoné.

5.4 4 klausimas. Fiskaliniy priemoniy plétojimo reikalingumas

Fiskaliniai instrumentai gali bati naudingi su salyga, jeigu jie
gerai parinkti ir apibrézti. Vis délto, aisku, kad fiskaliniy prie-
moniy jgyvendinimas yra sudétingas klausimas, daZniausiai
priskiriamas nacionalinei kompetencijai, ir todél reikéty laikytis
subsidiarumo ir savarankisko vietos valdzios institucijy admi-
nistravimo principy. Norint pakeisti PVM taikymo salygas,
reikia vieningo Tarybos pritarimo.

Sistemingas ekologiniy etike¢iy naudojimas yra paprastesnis ir
gali biti veiksmingas.
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5.5 5 klausimas. Plétoti aplinkai palankesnius valstybés pagalbos
principus skatinant ekologines naujoves ir didesnj produktyvumg

Siuo pozitiriu démesj reikia sutelkti i daugiausiai energijos
sunaudojancius sektorius: gyvenamyjy namy statybg ir trans-
porta. Vis délto, reikia stebéti, kad teikiama valstybés pagalba
neiskraipyty konkurencijos.

5.6 6 klausimas. Valdzios institucijy pavyzdys

EESRK nuomone, reikéty skatinti energijos efektyvumo kriterijy
jtraukima j vieSyjy pirkimy konkursus ir visuomeniniy pastaty
energijos efektyvumo auditg. Galbat reikéty plétoti ,geriausios
energijos kainos sitilytojo” savoka?

Bet kuriuo atveju, reikés jvertinti visuomeniniuose pastatuose
atliktus darbus siekiant nustatyti kainos ir efektyvumo santyki.

5.7 7 klausimas. Energijos efektyvumo skatinimui skirty fondy reika-
lingumas

Energijos efektyvumo didinimui skirti fondai galéty bati veiks-
minga priemoné, leidZianti geriau panaudoti ir taupyti energija.
Naudojantis tokiais fondais baity galima lengviau pritraukti
privadius investuotojus ir tai leisty energijos tiekéjams pasifilyti
klientams galimybe sunaudoti maziau energijos, jie taip pat
pagreitinty paslaugy, susijusiy su veiksmingesniu energijos
naudojimu, kirimg, skatinty mokslinius tyrimus ir leisty
pateikti i rinkg mazai energijos sunaudojan¢iy gaminiy. Tokiu
bidu sie fondai veiksmingai papildo prekybos emisijos leidi-
mais sistemos jgyvendinima.

Taciau reikéty labiau atsizvelgti | energijos efektyvuma
sanglaudos ir regiony plétros fondy kontekste.

Be abejo, skubiai reikéty padidinti kreditus moksliniams tyri-
mams ir plétrai sekant JAV, kurios skiria didele biudzeto lésy
dalj energijos technologijy sriciai, pavyzdziu.

5.8 8 klausimas. Pastaty energinis naudingumas

Nors 8is sektorius yra strategiskai svarbus ir jame galima
pasiekti auksta energinj naudinguma, reikia uztikrinti, kad
pastaty savininkai ar nuomininkai nesusidurty su per dideliais
mokesciais ar pernelyg sunkiomis ir sudétingomis administra-
cinémis procediiromis. Siuo pozifiriu reikia stebéti, kad vals-
tybés narés nerengty tokiy dokumenty, kuriy taikymga, dél jy
sudétingumo, baty sunku uztikrinti ir kuriy vienos jmonés
netaikyty, o kitos stengtysi juos taikyti, o tai iSkraipyty konku-
rencijg. Pastaty sektoriaus energinis naudingumas yra visuotinés
svarbos klausimas, taCiau valstybés institucijos dalyvauja spren-

dziant tik konkrecius klausimus. Taigi, reikia struktirinio
poziirio. Praktikoje uz energijos standarty diegima atsakingas
architektas, kuriam padeda uz energijos standarty diegima atsa-
kinga konsultaciné agentiira; todél veiksmingam jy jgyvendi-
nimui reikia paprasty ir aiskiy dokumenty.

Bet koks direktyvos taikymo srities i$plétimas galéty biti svars-
tomas tik atlikus 2001 m. direktyvos jgyvendinimo vertinima
ir ypa¢ nuleidus $iuo mety galiojancig 1000 m2 riba. Reikia
pabrézti, kad Silumos norminiy akty persvarstymas kas penkeri
metai suteikia $iam sektoriui, kurio dauguma jmoniy yra
mazos, pernelyg trumpg igyvendinimo laikotarpj. Septyneriy
mety laikotarpis bity tinkamesnis, kadangi suteikty imonéms
daugiau laiko $iems norminiams aktams jgyvendinti ir neversty
taikyti naujy taisykliy vos baigus jgyvendinti ankstesnes.

Bity naudinga jvertinti valstybiy nariy naudotas priemones ir
pasikeitimg gera praktika.

5.9 9 klausimas. Kaip skatinti savininkus didinti energijos efek-
tyvumg?

Be abejonés, reikéty pasirinkti skatinimu pagrista apmokesti-
nimo bada, pvz., mazinant Zemés mokestj savininkams, inves-
tuojantiems | energijos efektyvuma. Bet kuriuo atveju, tokios
priemones ir toliau turi bati taikomos nacionaliniu lygiu.

Toks energetiniy paslaugy rinkos vystymasis, koks jau egzis-
tuoja tam tikrose ES valstybése, ypa¢ Skandinavijos Salyse ir
Pranciizijoje, buity labai naudingas.

5.10 10 klausimas. Energijg naudojanciy buities prietaisy tausumo
didinimas

Integruotoje produkty politikoje reikéty naudoti griZtamajg
informacija:

— reikéty susieti §j tiksla su direktyvos dél energija eikvojanciy
produkty ekologinio dizaino;

— reikéty atlikti pramonés vykdomy savanorisky isipareigo-
jimy jvertinima.

Energijos Zenklinimo etiketé yra privaloma kai kuriems buiti-
niams prietaisams (Saldytuvams, $aldikliams, skalbimo masi-
noms, indy plovimo masinoms, elektros lemputéms). Sis reika-
lavimas galéty bati taikomas ir kitiems buitiniams prietaisams
(elektrinéms virykléms arba mikrobangy krosneléms). Jis galéty
biti taikomas ir kity sri¢iy jrangai, sunaudojanciai daug elek-
tros energijos, pavyzdziui, sildymo ir oro kondicionavimo siste-
moms (buitiniams dujy katilams, cirkuliaciniams siurbliams,
split kondicionavimo sistemoms).
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5.11 11 Klausimas. Automobiliy energijos efektyvumo gerinimas

Belicka laukti savanorisko Europos automobiliy gamintojy
asociacijos (angl. ACEA) isipareigojimo Komisijai rezultaty.

Bet kuriuo atveju automobiliy pramoné nuolat ir palaipsniui
diegia naujoves automobiliy energijos efektyvumo srityje, daro
pazanga tobulindama variklius ir maZina vartojimg.

Vis dar iSliecka seny automobiliy naudojimo klausimas, kuris
kartais susijes su socialiniu aspektu. Automobiliy parko atnau-
jinima reikéty skatinti ir dél energijos efektyvumo priezasciy ir
dél saugumo. Galbat reikéty numatyti konkrecias kredity sutei-
kimo priemones, kad mazas pajamas gaunantys asmenys
nelikty nuskriausti.

Galiausiai, transporto priemoniy apmokestinimas islicka labai
netolygus, o tai sudaro nepalankias salygas tam tikroms trans-
porto rasims, kaip pabréziama EESRK pranesime dél tvaraus
transporto.

5.12 12 klausimas. Visuomenés informavimo kampanijos

Kad, namy tkiams skirtos kampanijos biity veiksmingos pirme-
nybe reikia teikti nacionalinéms arba regiony, o ne Europos
lygmens kampanijoms. Bty naudingos vaiky informavimo
akcijos, kuriy tikslas — kuo anks¢iau jdiegti gerus energijos
taupymo ipro¢ius (pvz., bent i§jungti Sviesa iSeinant iS
kambario). Baty labai naudinga ir tinkamai informuoti varto-
tojus, kad pastarieji rinktysi maZziau energijos naudojancius
prietaisus.

Kadangi nacionalinés kampanijos jau vyksta, galima bty
pradeéti keistis patirtimi.

5.13 13 Klausimas. Elektros transportavimas ir paskirstymas, koge-
neracijos skatinimas

Nemazas pagamintos energijos kiekis yra prarandamas transfor-
mavimo (apie 30 proc.) ir transportavimo metu (apie 10 proc.).
Transportavimo nuostolius galima sumazinti sutrumpinus
transportavimo kelia.

Sutaupyti taip pat pavykty ir geriau atsizvelgiant i, ypac
didziyjy energijos vartotojy, paklausg. Taigi, norint geriau
valdyti paklausa, vartotojams ir gamintojams reikéty sudarytj
sutartis.

Rinkos atvérimas turéty paskatinti didesne tiekéjy konkurencija,
taciau kol kas per anksti daryti i§vadas.

Kalbant apie kogeneracijg, reikéty gerai apibrézti tokiu badu
pagamintos elektros statusa; be to, pasirodo, kad bendrojo
generavimo rodikliy sunku pasiekti, kadangi kiekvienoje vals-
tybéje nar¢je jie yra skirtingai interpretuojami.

5.14 14 ir 15 klausimai. Energijos tiekéjy vaidmuo tiekiant energe-
tines paslaugas ir baltyjy sertifikaty jvedimas

Kyla klausimas, ar energijos gamintojas ir tiekéjas tikrai yra
suinteresuotas mazinti jos vartojimg? Dél to tam tikros vals-
tybés narés jvedé energijos taupymo sertifikatus.

Norint sumazinti energijos vartojima, reikia turéti omenyje visa
energijos granding. Biity naudinga jvesti gero elgesio kodeksg.

Be abejoneés, reikéty geriau apibrézti energijos efektyvumo
paslaugas ir energijos naudingumo sutartis.

Kalbant apie baltuosius sertifikatus pries jy jvedima Bendrijos
mastu reikéty parengti ataskaitg apie jy naudojimg tose vals-
tybése narése, kuriose jie buvo jvesti.

5.15 16 Klausimas. Pramonés skatinimas diegti energijos efektyvumg
didinancias technologijas

Esanciy priemoniy veiksmingumas (anglis, savanoriski isiparei-
gojimai).

Pirmenybe reikia teikti savanoriskiems jsipareigojimams, o ne
priverstinéms priemonéms. Bet kuriuo atveju, ekonomiskai
pagristy ir finansiskai pelningy priemoniy buvo imtasi dauge-
lyje Europos 3aliy. Taigi, reikéty sutelkti démesj | priemones,
kurioms reikia paskaty ar pagalbos, kitaip finansavimas nepasi-
teisins.

5.16 17 klausimas. Transporto riisiy pusiausvyra, geleZinkelio ir
vidaus vandeny transporto sektoriaus plétimas

Gelezinkelio sektoriui daznai triksta lankstumo ir alternatyviy
pasitilymy, o vidaus vandens keliy tinklas dar néra pakankamai
iSvystytas ir jame yra per daug siaury atkarpy. Batina daugiau
investuoti j skirtingy transporto bidy sgveikumo didinimg,
jtraukiant netiesiogines iSlaidas ir skatinant tuos biidus, kurie
energetiniu pozifiriu yra veiksmingiausi. Reguliuojamos konku-
rencijos galimybé labiau nei tikra nuozmi konkurencija atitinka
sektoriaus pobudj ir galéty suteikti jam dinamikos.

5.17 18 klausimas. Transeuropinio transporto tinklo infrastruktiiros
finansavimas (°)

Kai kuriy didZiyjy transeuropiniy tinkly teko ilgai laukti. Dél
valstybés finansy krizé visoje Europoje daznai véluodavo jy
igyvendinimas. Reikéty skatinti ir vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste.

EESRK rekomenduoja ES lésas pirmiausiai skirti toms trans-
porto rasims plétoti, kurios, kaip irodyta, ypa¢ efektyviai
naudoja energija (pvz., gelezinkelis).

() Zr. OL C 108, 2004 4 30 ,Ateities transporto infrastruktiira®.



C 8860

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 4 11

5.18 19 klausimas. Transporto reglamentavimo priemonés ir stan-
dartai

Pirmenybe reikia teikti technologinéms naujovéms ir bendram
pramonés ir valstybés valdZzios institucijy nustatyty standarty
kairimui.

5.19 20 klausimas. Ar reikia jpareigoti valstybés valdZios institucijas
isigyti energijg taupancius automobilius?

Tokie jpareigojimai prieStarauja vietos valdzios institucijy admi-
nistravimo laisvés ir subsidiarumo principams. Taciau daug
valdzios institucijy jau laikosi $io pirkimo principo. Konkursy
skelbimo standarty nustatymas galéty Sig praktika paskatinti.

Beje, pasitlymu priimti direktyva dél ekologisky keliy trans-
porto priemoniy populiarinimo [COM(2005) 634] siekiama
paskatinti tos praktikos plitima, nustatant ,$variy“ automobiliy
kvotas valstybés jstaigy skelbiamiems pirkimo konkursams.

5.20 21 klausimas. ISlaidy transporto infrastruktirai ir papildomy
sqnaudy (tarSos, nelaimingy atsitikimy, t. t.) atlyginimas

EESRK jau ne kartg pasisaké uZ tai, kad baty atlygintos papil-
domos sgnaudos ir pras¢ Komisijos parengti atitinkamg
projekta. Reikéty parengti ataskaita apie kai kuriose valstybése
iki 3iol jgyvendintas priemones, kad bity galima tiksliai jver-
tinti jy veiksminguma.

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

5.21 22 klausimas. Energijg taupanciy jmoniy energijos efektyvumo
didinimo projekty finansavimo programos

Jeigu tokios iniciatyvos buvo sékmingos, reikéty skatinti jy
sklaida Europos Sajungoje ir teikti paramg.

5.22 23 Klausimas. Energijos efektyvumas santykiuose su trecio-
siomis Salimis

Dél energijos kainy energijos efektyvumo klausimas dar nickada
nebuvo toks opus. Tarptautinés finansy institucijos turéty
jtraukti §j klausimg numatydamos savo techning ir finansing
parama.

5.23 24 Klausimas. Europos technologinés patirties ir Ziniy panau-
dojimas besivystanciose Salyse

Reikéty supaprastinti taikomas priemones ir padidinti jy veiks-
mingumga (CDM, JO) ().

5.24 25 klausimas. Galimybé derétis PPO dél tarify lengvatos
energijg taupantiems jrenginiams

Mazai tikétina, kad Europos Sgjungai pavyks ijtikinti PPO
pritarti tokioms priemonéms, kadangi baiminamasi, kad jos gali
pakenkti besivystancioms 3alims.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

() CDM (Clean Development Mechanism) — neterSiantis vystymosi
mechanizmas, JI (Joint Implementation) — bendras jgyvendinimas



2006 4 11

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 88/61

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglaments, nustatantj Europos reikalavimy dél nedideliy sumy nagrinéjimo
procediirg

COM(2005) 87 final — 2005/0020 (COD)

(2006/C 88/14)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. balandzio 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasialymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatancio Europos reikalavimy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediirg

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. sausio 23 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Jorge Pegado Liz.

424-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas vieningai priémé $ig nuomone.

1. Pasiiilymo esmé, i§vados ir rekomendacijos

1.1  Pateikdama pasitilymg dél reglamento, nustatancio
Europos reikalavimy dél nedideliy sumy nagringjimo
procediira ('), Komisija tesia keletg iniciatyvy, skirty palaipsniui
sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, pasalinti klititis ir
palengvinti civiliniy byly sprendima Europos lygiu, kaip aiskiai
nustatyta veiksmy plane, kurj 1998 m. gruodZio 3 d. patvir-
tino Teisingumo ir vidaus reikaly taryba. ()

1.2 Kaip ir visose ankstesnése savo nuomonése dél Komi-
sijos ir Tarybos iniciatyvy, skirty teisingumo erdvei Europoje
stiprinti, EESRK pritaria ir remia pasitilymg ir atkreipia démesj i
tai, kad bitina sidlomg teising baz¢ priderinti taip, kad jos
taikymo sritis bty apibrézta ne tik tarptautiniy gincy atzvilgiu,
bet kartu, atitinkamais atvejais, ir nacionaliniy gin¢y atzvilgiu,
siekiant visose valstybése narése uztikrinti lygias Saliy teises
besalisky, greity, prieinamy gincy sprendimo procediiry metu.

1.3 EESRK pritaria Komisijos pateiktiems pasitlymo techni-
niams ir teisiniams pakeitimams, kurie aiskiai iSdéstyti jos
nuosekliose pastabose (°), jos pastangoms islaikyti pusiausvyrg
tarp skirtingy atitinkamy interesy ir pasialymo ,gynimo®,
remiantis tinkamos struktiiros i§samiai iSdéstytu ir aiskiai
apibréztu poveikio jvertinimu (¥).

1.4 Vienintelis EESRK bendro ir konkretaus pobidzio
pastaby tikslas — patobulinti pateikta pasitilyma ir patikslinti
kai kurias jame apibréztas nuostatas, kad taikant svarstomg
procediira galima biity kuo veiksmingiau pasiekti uZsibréztg
tikslg ir proceso Salims suteikti kiek jmanoma didesnés jy teisiy
garantijas.

1.5  EESRK primygtinai sitlo Komisijai priimti EESRK pasta-
bose pateiktas rekomendacijas ir kreipiasi  valstybes nares,
praydamas pritarti Komisijos pasitlymo taikymo sriciai ir
esmei.

2. Izanga. Pasiiilymo tikslas

2.1  Sis pasiiilymas atitinka vieng i§ pagrindiniy 2002 m.
gruodzio 20 d. zaliosios knygos () tiksly; kitam jos tikslui dél
Europos vykdomojo rasto dél apmokéjimo procediros
sukiirimo buvo skirtas Komisijos prie§ metus pateiktas
pasitilymas dél atitinkamo reglamento, () dél kurio EESRK
pareiské savo nuomong. ()

2.2 Europos reikalavimy dél nedideliy sumy nagrinéjimo
procediiros sukirimo klausimu Komisija atsizvelgé j Europos
Parlamento ir EESRK padarytas pastabas ir rekomendacijas dél
pirmiau minétos Zaliosios knygos ir dabar teikia pasitilymg dél
direktyvos, kuria siekiama nustatyti vieng reikalavimy dél nedi-
deliy sumy nagrinéjimo procediira, kurig bty galima taikyti
visoje Europos Sgjungoje. Si procediira nebus privaloma ir ja
bus galima taikyti tick sprendziant tarptautinius gincus, tiek
sprendziant valstybiy nariy vidaus bylas.

2.3 Komisijg pateikti pasiilyma paskatino egzistuojantys
valstybiy nariy civilinio proceso teisés skirtumai ir tai, kad
didelés i3laidos ir vilkinimas dazZnai yra neproporcingi reikala-
vimo sumai, ypa¢ nagrinéjant tarptautinius teisminius gincus,
dél nedideliy sumy.

2.4 Komisija nutar¢, kad siiloma procediira taip pat turéty
bati taikoma Salies vidaus gincy atvejais, siekiant uztikrinti visy
dalyvaujanciyjy lygybe ir uzkirsti kelig konkurencijos iskraipy-
mams tarp jvairiy Gikio subjekty. Tai dera su EESRK nuomone
del zaliosios knygos ir uZtikrina, kad procedira atitikty propor-
cingumo ir subsidiarumo principus.

2.5 I3 pasialymo teksto visiskai aisku, kad procedira yra
alternatyvaus pobiidzio, nes kreditorius visada gali pasirinkti
Salies vidaus jstatymuose numatytg procediirg. Tai taip pat
atitinka EESRK nuomone.

() COM(2002) 746 final, 2002 m. gruodzio 20 d. nuomoné,
praneséjas Frank von Firstenwerth (OL C 220, 2003 m. rugsejo 16
d.

(°) COM(2004) 173 final, 2005 m. geguzés 19 d..
() OL C 221, 2005 m. rugséjo 8 d.
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2.6 Apibrézdama procediira, Komisija laikosi tokiy pagrin-
diniy principy:

a) procediira turi bati kiek jmanoma paprastesné ir naudo-
jamos standartinés formos;

b) nustatomi trumpi terminai, siekiant labiau paspartinti
procediirg;

¢) bendra taisyklé — procediira yra rasytiné, be Zodinio svars-
tymo; kai teismas mano, kad tai reikalinga, svarstymas gali
biti rengiamas pasitelkiant garso, vaizdo priemones arba
elektroniniu pastu;

d) pakankamos proceso, pagristo rungimosi principu, ir
jrodymy pateikimo garantijos;

e) didelé veiksmy laisvé, suteikiama teismui renkant ir jverti-
nant jrodymus;

f) sprendimas turéty biiti vykdomas, nepaisant galimo apskun-
dimo, pagal nacionaling teisg; turi baiti uztikrinta, kad spren-
dimas buty pripazjstamas ir vykdomas bet kurioje valstybéje
naréje, nereikalaujant jo vykdymo deklaracijos ir nesutei-
kiant galimybés priestarauti jo pripaZinimui;

@) nereikalaujama, kad procediiroje $alims atstovauty advo-
katas.

3. PrieSistoré ir lygiagrecios iniciatyvos

3.1  Jau seniai jvairiuose ES institucijy, tarp jy ir Europos
Parlamento (%) bei EESRK, (°) parengtuose dokumentuose buvo
issakytas pageidavimas suvienodinti ir supaprastinti civilines
procediras, siekiant uZztikrinti greitesnj ir veiksmingesnj teisin-

gumo vykdyma.

3.2 Komisija, atsiliepdama i $iuos siekius, kuriuos daugiausia
reiske dkio subjektai, specialistai ir vartotojai, taip pat ilgai
svarsté geriausig $ios problemos sprendimo biidg; ypac reiks-
minga pazanga buvo padaryta vartotojy teisés srityje (*°).

(%) Palyginti EP rezoliucijas A2-152/86, 1987 m. kovo 13 d., A3-
0212/94, 1994 m. balandzio 22 d. ir A-0355/96, 1996 m.
lapkricio 14 d..

(°) Nuomonés dél zaliosios knygos dél teisinés pagalbos vartotojams
(praneséjas Ataide Ferreira, OL C 295, 1994 10 22) ir dél bendros
rinkos ir vartotojy apsaugos: galimybés ir klifitys (praneséjas Ceballo
Herrero, OL C 39, 1996 02 12).

(") Atsizvelgdami i tai, palyginkite Siuos dokumentus:

— Komisijos memorandumg dél kompensacijy vartotojams ir
atitinkamai 1984 m. gruodzio 12 d. papildomg komunikata $ia
tema (COM(84) 692) ir 1987 m. geguzés 7 d. (COM(87) 210)

— Komisijos komunikatg dél naujo impulso vartotojy apsaugos
politikai (COM(85) 314 final, 1985 m. liepos 23 d., OL C 160,
1985 m. liepos 1 d.)

— f19916 m. vasario 14 d. Komisijos veiksmy plang (COM(96) 13
inal)

— Komisijos komunikatg dél teismy sprendimy priémimo ir

kdymo veiksmingumo didinimo budy Europos Sajungoje
(COM(97) 609 final, 1997 m. gruodzio 22 d., OL C 33,
1998 m. sausio 31 d.)

— zalioji knyga dél teisinés pagalbos vartotojams ir vartotojy
gin¢y sprendimo bendrojoje rinkoje (COM(93) 576)

— zalioji knyga dél alternatyviy gincy sprendimo btdy civilinéje ir
komercingje teiséje (COM(2002) 196 final, 2002 4 19).

3.3 Paskelbus Zzaliaja knyga dél Europos vykdomojo rasto
dél apmokéjimo procediarros ir priemoniy, skirty byly dél nedi-
deliy sumy reikalavimy nagrinéjimui supaprastinti ir pagreitinti,
pasidar¢ aisku, kad problema turi biti sprendZiama galimomis
jstatymy leidimo iniciatyvomis. Zalioji knyga tiksliai nurodé
esminius klausimus, kurie turéty bati i§déstyti su Sia sritimi
susijusiuose teisés aktuose. (')

3.4 Si iniciatyva yra ypa¢ svarbiy priemoniy, kuriy buvo
imtasi per pastaruosius metus teisminio bendradarbiavimo civi-
linése bylose, dalis. (*?)

(") Joje buvo iskelta desimt klausimy, susijusiy su: reikalavimy virSu-
tine riba; reikalavimy rasimis; klausimu, ar procedira turi bati
privaloma, ar ne; standartiniy formy naudojimu; atstovavimu bylos
Salims ir pagalba joms; alternatyviais gincy sprendimo budais; paro-
dymy iék]i)ausymui; teismo sprendimo turiniu ir jo priémimo termi-
nais; iSlaidomis; ir galimybe apskuysti.

(") Jos apima:

— 1995 m. geguzés 12 d. Komisijos rekomendacijg dél prekybos
sandoriy apmokéjimo terminy ir susijusius Komisijos komuni-
katus (atitinkamai OL L 127, 1995 m. birzelio 10 d. ir OL C
144, 1995 m. birzelio 10 d.),

— 1998 m. geguzés 19 d. Direktyvg 98/27[EB dél draudimy
ginant vartotojy interesus (OL L 166/51, 1998 m. birzelio 11

— 2000 m. birzelio 29 d. Direktyvag 2000/35/EB dél kovos su
mokéjimy vélavimu komerciniuose sandoriuose (OL L 200,
2000 m. rugpjucio 8 d.),

— 2000 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 44/2001
del jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése
bylose pripazinimo ir vykdymo (Briuselis I) (OL L 12, 2001 m.
sausio 16 d.). Pranes¢jas H. Malosse (OL C 117, 2000 m. balan-
dzio 26 d.),

— 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentg (EB) Nr. 805/2004, sukuriantj negincytiny reikalavimy
Europos vykdomajj rasta (OL L 143, 2004 m. balandzio 30 d.).
Pranes¢jas M. Ravoet (OL C 85, 2003 m balandzio 8 d.),

— 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1206/2001
del valstybiy nariy teismy tarpusavio bendradarbiavimo,
renkant jrodymus civilinése ar komercinése bylose (OL L 174,
2001 m. birzelio 27 d.). Pranes¢jas H. Bataller (OL C 139,
2001 m. geguzés 11 d.),

— Programg dél priemoniy, skirty abipusio pripazinimo principo
taikymui sprendimams baudziamosios teisés srityje (OL C 12,
2001 m. sausio 15 d.),

— Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1346/2000 2000 m. geguzés 29
d. dél bankroto byly (OL L 160, 2000 m. birzelio 30 d.).
EESRK pranesé¢jas M. Ravoet (CES 79, 2001 m. sausio 26 d.,
OL C 75, 2000 m. kovo 15 d.),

— Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1347/2000 2000 m. geguzés 29
d. 1Xél jurisgikcijos ir teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir
tévy pareigomis abiejy sutuoktiniy vaikams, pripazinimo bei
Vykgymo. Prane$é¢jas M. Braghin (OL C 368, 1999 m. gruodzio
20 d)),

— Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1348/2000 2000 m. geguzés 29
d. dél teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése arba
komercinése bylose iteikimo valstybése narése. Praneséjas H.
Bataller (OL C 368, 1999 m. gruodzio 20 d.),

— 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos sprendimas, sukuriantis
Europos teisminj tinklg civilinése ir komercinése bylose (OL L
174, 2001 m. birzelio 27 d.). Praneséjas D. Retureau (OL C
139, 2001 m. geguzés 11 d.),

— Komisijos komunikatg dél naujy teisés akty del atsiskaitymy
vidaus rinkoje (KOM(2003) 718 galutinis, 2003 m. gruodzio 2
d.). Pranes¢jas M. Ravoet (OL C 302, 2004 m. gruodzio 7 d.).



2006 4 11

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 88/63

3.5 Reikéty atskirai paminéti 2004 m. balandzio 21 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 805/2004,
sukuriantj negincytiny reikalavimy  Europos  vykdomajj
rasty, (V') ir pirmiau minétg Komisijos pasitilyma dél vykdomojo
rasto dél apmokéjimo procediiros. Svarstant dabartinj Komisijos
pasiilyma, turi bati ypal atsizvelgta i Sias dvi priemones,
kadangi jose nagrinégjami du to paties klausimo aspektai:
paprastesnio ir veiksmingesnio civilinés teisés nuostaty
vykdymo poreikis vienoje teisingumo erdvéje.

4. Teisinés priemonés ir teisinis pagrindas

4.1 Kaip ir daugumos kity iniciatyvy Sioje srityje atveju,
Komisija nusprendé sitlyti priimti reglamenta, remiantis Sutar-
ties 61 straipsnio ¢ punktu ir 65 straipsniu.

4.2 Komitetas visiskai pritaria Komisijos pasitlymui. Savo
ankstesnéje nuomongje dél Zaliosios knygos arba vykdomojo
raSto EESRK aiskiai ir vienareik$miskai pasisaké uz tai, kad bty
priimamas reglamentas.

4.3 Komitetas taip pat visiSkai pritaria Komisijos pasi-
rinktam teisiniam pagrindui, nes jis leidZia platesn¢ nei vien tik
formalia susijusiy teisés principy interpretacija, o tik toks jy
aiSkinimas yra tinkamas siekiant jgyvendinti uzdavinj sukurti
vieng ES teisingumo erdve. Komisija reikéty ypac¢ pasveikinti,
kad nuosekliai, techniskai ir teisiskai tvirtai pagrindé poreikj
imtis veiksmy Bendrijos lygiu, laikantis subsidiarumo ir propor-
cingumo principy.

4.4  Be to, EESRK patvirtina savo jsitikinimg, kad tokio
pobtdzio ir tokios taikymo srities dideliy investicijy reikalau-
janti iniciatyva gali bati pateisinama tik tuo atveju, jei bus
taikoma (nors ir neprivaloma) taip pat ir valstybiy nariy vidaus
gincams. Komitetas mano, kad $ios iniciatyvos apribojimas
tarptautiniais gincais gali sukelti abejoniy dél jos svarbos ar
apskritai dél jos reikalingumo. ()

5. Bendrosios pastabos

5.1  EESRK pritaria pasitlymui dél reglamento, kuriame
atsizvelgiama i dauguma Komiteto pastaby, susijusiy su Zaligja
knyga dél Europos vykdomojo rasto dél apmokéjimo
procediiros ir priemoniy, skirty byly dél nedideliy sumy reika-
lavimy nagrinéjimui supaprastinti ir pagreitinti (COM(2002)
746 final).

5.2 Savo nuomonéje dél zaliosios knygos EESRK pareiske,
kad ,rengiant Europos reikalavimy dél nedideliy sumy nagriné-
jimo procediirg, pagrindinis tikslas turés bati nustatyti tinkamas
priemones tokiam bylinéjimuisi paspartinti, kartu nepazeidziant
garantijy, kurios teikiamos suinteresuotosioms 3alims pagal
teisinés valstybés principus®.

() COM(2002) 159 final (OL C 203, 2002 m. rugpjacio 27 d.).
Prane$éjas M. Ravoet (OL C 85, 2003 m. balandzio 8 d.).

(") Kadangi, remiantis poveikio jvertinimu, galima daryti i§vadg, kad
net ir netolimoje ateityje i§imtinai valstybiniy reikalavimy dél nedi-
deliy sumy bus palyginti nedaug.

5.3 EESRK nuomone, nors pasitilymas reikalauja nedideliy
patobulinimy, vis délto jame, iSlaikant tinkamg pusiausvyra,
tenkinamas reikalavimas greitai spresti gincus, atsiZvelgiant j
islaidas bei suinteresuotyjy Saliy teisiy garantijas.

5.4  Vis délto EESRK atkreipia ypatingg démesj i tai, kad
siekiant, jog naujoji tvarka tikrai pasickty tiksla besaliskai,
greitai ir nebrangiai nagrinéti gincus, batina, kad ne tik teisi-
ninkai, bet ir pla¢ioji visuomené biity apie ja informuota per
informacines kampanijas, kurios pabrézty naudojimosi Sia
tvarka privalumus ir apribojimus jprasty, visuotinai priimty
sistemy atZvilgiu (sgnaudos, jrodymy teikimas, apeliacijos,
advokaty ar treciyjy asmeny atstovavimas $alims, terminai, kt.).

5.5  Be to, siekiant, kad naujoji tvarka nagrinéjant tarptauti-
nius gincus bty sékmingai jgyvendinta, turi bati rastas
tinkamas sprendimas dél kalby jvairovés, kad dalyviai —
teismai, specialistai, gin¢y Salys — galéty tiksliai suprasti
procediiros sglygas; Siam tikslui pasiekti didZiausios pastangos
Sioje srityje turi bati skirtos formy naudojimo supaprastinimui.

5.6  Laikydamasis jau ne karta $iuo klausimu iSsakyto savo
pozitrio, EESRK vél pakartoja savo isipareigojima prisidéti
toliau plétojant ir tobulinant alternatyvius ginCy sprendimo
(ADR) mechanizmus, kurie turéty bati suderinti Bendrijos lygiu
laikantis aiskiai apibrézty principy ir taisykliy. Nuoroda i iuos
mechanizmus galéty baiti jtraukta | pasiGlymo aiskinamajj
memorandumag.

6. Specialiosios pastabos

6.1 2 straipsnis — Taikymo sritis

6.1.1  EESRK nuomone, numatyta 2 000 EUR reikalavimo
verté yra akivaizdZiai per maza, nes, esant dabartinei prekiy ir
paslaugy vertei, neapima didelés dalies atvejy. Be to, Komitetas
mano, kad, numatant apeliacija (13, 15 ir 16 straipsniai),
didziausia reikalavimo verté turi bati bent jau 5000 EUR.
Ekonominiu pozitiriu ir atsizvelgiant j iSlaidas, apskai¢iuotas
atliekant ,iSpléstinj poveikio vertinima“, reikalavimo vertés
padidinimas padéty proporcingiau sumazinti i§laidas.

6.1.2  Neaisku, kaip reikéty suprasti formuluote, kad direk-
tyva netaikoma ,visy pirma byloms dél pajamy, muity ar admi-
nistracinéms byloms®. Teisiniu poZitiriu i$imciy i§ reglamento
taikymo srities saraSas turéty bati ne nurodomasis, o apriboja-
masis. Taigi $is pasalinimas turéty bati i$brauktas i§ straipsnio
1 dalies (paskutinis sakinys) ir jtrauktas j 2 dalies sarasg.
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6.1.3  Taip pat neaisku, kodél j 2 straipsnio 2 dalies e punkta
jtrauktas arbitrazas. Arbitrazas nickaip nesusijes su kituose
punktuose i§vardytomis sritimis. Arbitrazas yra alternatyvi
gin¢y sprendimo forma, kuri vien dél jos pobiidzio tikrai turéty
bati isbraukta, jos specialiai ¢ia neminint. EESRK siiilo Komi-
sijai §j punkta iSbraukti.

6.1.4 Komitetas apgailestauja dél Danijos sprendimo (dél
gerai zinomy bendro pobudzio priezasciy, kai kalbama tokiais
klausimais (**)) visai atsisakyti igyvendinti §j reglaments. Vis
délto jis tikisi, kad ateityje trukdantys visiskam vienos Europos
erdves sukdrimui (*) suvarzymai bus paSalinti, ir dZiaugiasi,
kad Jungtiné Karalysté ir Airjja iesko galimybiy prisijungti prie
iniciatyvos, kaip tai jau daré panasiy iniciatyvy atvejais.

6.2 3 straipsnis — Procediiros pradZia

6.2.1  EESRK nuomone, senaties termino klausimas turéty
bati paliktas spresti valstybiy nariy jstatymy leidéjams. Prie-
Singu atveju 3 straipsnio 4 dalies nuostatose turéty biti atsiz-
velgta i jvairius reikalavimo pateikimo biadus ir numatyta, kad
senaties terminas turi biti skaic¢iuojamas iki reikalavimo formos
i$siuntimo dienos (reikéty i$siuntimo jrodymo, nes laisky prista-
tymas gali labai véluoti, ypac tarptautiniy gincy atvejais) ().

6.2.2  EESRK pritaria 3 straipsnio 6 dalies nuostatose numa-
tytai galimybei ieSkovui pataisyti arba papildyti forma. EESRK
jau pateiké panasy pasitlyma, aptardamas pasitlyma dél direk-
tyvos dél Europos vykdomojo rasto dél apmokéjimo
procediiros, todél yra labai patenkintas, matydamas, kad tokia
galimybé jtraukta i $j reglamenta. Vis délto Komiteto nuomone
baty tikslinga tokio pobiidZio pataisoms numatyti pagristai
trumpg galutinj terming.

6.2.3  EESRK abejoniy kelia 3 straipsnio 7 dalies pabaigoje
pateikiama nuostata. Kas i§ tikryjy turéty teikti $ig ,prakting
pagalba“? Neapsiribojant skirti $ia uzduotj advokatams ir juris-
konsultams, EESRK atkreipia démesj i tai, kad minimi ,prakti-
niai“ aspektai gali apimti klausimus, kuriems reikalingas teisinis
i$silavinimas. Dar daugiau — susije asmenys turi biiti pasirenge
vykdyti Sias pareigas be atlygio, o daugelio valstybiy nariy teis-
muose gali bati sunku rasti tokiy savanoriy. Be to, teisininkai
gali laikyti tai neteisétu jgaliojimu, pazeidZianciu jy etikos
kodeksus.

(") Kaip apibrézta | Amsterdamo sutartj jtraukto protokolo dél Danijos
pozicijos 1 straipsnyje, Danija nedalyvauja Tarybos darbe dél teisin-
gumo ir vidaus reiﬂalq priemoniy, pasitilyty Sutarties IV antra-
Stingje dalyje, priémimo.

(") Kaip jau jvyko teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose
pripazinimo ir vykdymo srityje (2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos
sprendimas, OJ L 299, 2005 m. lapkricio 16 d.).

('7) Kaip jau vyksta dél Komisijos pasitilymo i§ dalies pakeisti regla-
mentg dél teisminiy dokumenty jteikimo.

6.3 4 straipsnis — Procediiros vykdymas

6.3.1  Nors EESRK supranta priezastis, dél kuriy kaip jprasta
taisyklé pasirenkama rasytiné procedira, jis nurodo, kad
posédziai turi privalumy, bent jau siekiant palengvinti
pastangas sutaikinti ir uZtikrinti pagrindinius principus, nusta-
tytus Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnyje ir
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje.

6.3.1 4 straipsnio 5 ir 6 daliy nuostatos leidzia pateikti prie-
$priesinj reikalavima net ir tuo atveju, jei jis kyla ne i ty paciy
teisiniy santykiy, kaip ir reikalavimas.

6.3.2  EESRK kyla rimty abejoniy dél to, kad laikantis tokios
procediiros, kaip $i, kuri turi bati greita ir vykti be dideliy
formalumy, leidziama pateikti priespriesinj reikalavima, auto-
matiSkai procediirai netampant jprastu procesu.

6.3.2.2  EESRK nuomone, priesprieSinis reikalavimas, kuris
kyla ne i§ ty paciy teisiniy santykiy, kaip ir reikalavimas,
neturéty bti priimtinas jokiomis aplinkybémis.

6.3.3  Be to, EESRK mano, kad jei priespriesinis reikalavimas
leidziamas, bet kuriuo atveju jo verté neturéty virSyti pagal
procediira nagrinéjamo reikalavimo sumos, nes priesingu atveju
biity sumenkinami procediiros tikslai.

6.3.4 4 straipsnio 7 dalyje sakoma, kad jei dokumentas néra
pateiktas viena i3 ty kalby, kurios yra nurodytos Reglamento
(EB) Nr. 1348/2000 8 straipsnyje, teismas ,pataria“ Saliai
pateikti vertimg. Jei Salis to nepadaro, kokias pasekmes tai turés
reikalavimui arba procedirai? Sis klausimas turi biti iSaiskintas,
nes negalima tikétis i§ valstybiy nariy, kad jos istaisys visas
reglamento spragas, i$skyrus klausimus, kuriems jau numatytas
17 straipsnyje nustatyto bendro principo taikymas.

6.4 5 straipsnis — Procediiros eiga

6.4.1 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkto portugaliskame vertime
vartojama savoka ,citar as partes“ (,Saukia Salis“ (j posédi)).
Teisine prasme vis délto yra skirtumas tarp citagdo ir notificagdo
(paskelbti (apie teismo posédi)); i§ esmés siuo atveju kalbama
apie notificagdo, o ne apie citagdo. Taigi EESRK sitilo Komisijai
padaryti Sio punkto portugaliskojo vertimo pataisas ir pakeisti
zodj ,citar zodziu ,notificar” (*).

6.4.2  Turi bati nustatytas maksimalus posédzio susaukimo
terminas.

6.5 6 straipsnis — Posédis

6.5.1  EESRK pritaria taisykliy, leidzianciy, prireikus, naudoti
posédyje naujgsias technologijas, pri¢émimui.

(*) Vertéjo pastaba: autorius daro skirtumg tarp koncepcijy service of
notice ir service of a summons, t. y. iSaiSkina, jog $iuo atveju naudo-
jama service of a summons koncepcija. Angliskoje versijoje naudojama
frazé ,summon the parties”.
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6.5.2  Vis délto EESRK atkreipia Komisijos démesj | tai, kad
néra apibrézta tiksli kiekvienos i§ $iy naujy technologijy
taikymo sritis, todél jy naudojimas tam tikrais atvejais galéty
priestarauti teisei | gynyba ir pagrindiniams procesiniams
principams, tokiems kaip saugumas, teisingumas, proceso grin-
dziamumas rungimosi principu ir skubumas. Taip galéty atsi-
tikti, pavyzdziui, jei liudytojo apklausai ar eksperto parody-
mams naudojamas elektroninis pastas.

6.5.3  EESRK nurodo, kad reikia naudoti tokias priemones,
kaip elektroninis paradas, autentiskiems parodymams garan-
tuoti. Batina imtis reikalingy atsargumo priemoniy siekiant
uztikrinti, kad vietos teismai arba tribunolai baty apriipinti
technine infrastruktiira, leidZiancia i$siysti teisiskai galiojancius
parodymus kitam teismui, jskaitant uZsienio teismus (parodymy
siuntimas saugiu elektroninio pasto rysiu, jrodymy pateikimas
surengiant garso, vaizdo ir elektroninio pasto konferencijas).

6.5.3 Todél EESRK primygtinai reikalauja, kad Komisija
pakeisty 6 straipsnio 1 dalies teksta siekiant tiksliau apibrézti
jos taikymo sritj ir nurodyti, kokius veiksmus atliekant ir
kokiais atvejais gali baiti naudojamos garso ir vaizdo rysio prie-
mongs arba elektroninis pastas.

6.5.4  Kita vertus, EESRK nesupranta, kodél, jei techninés
priemonés yra prieinamos ir patikimos, Salims turéty bati
suteikta teisé atsisakyti jy naudojimo. Todél jis sitlo pakeisti $ig
nuostatg taip, kad ji apriboty 3aliy atsisakymo teis¢, leidziant jg
tik tose bylose, kuriose techninés priemonés negali uZtikrinti
patikimumo ir vienodo vertinimo.

6.6 7 straipsnis — Parodymuy isklausymas

6.6.1  EESRK abejoja galimybe isklausyti parodymus tele-
fonu. Uztikrinti telefonu pateikty pareiskimy patikimuma
galima tik juos jraSius ir véliau tiksliai uZzrasius. Taigi EESRK
primygtinai reikalauja, kad Komisija neleisty naudoti telefono,
kaip jteisintos parodymy isklausymo priemonés, jei néra gali-
mybés jradyti ir véliau uzrasyti telefonu padarytus pareiskimus.

6.6.2  Savoka ,eksperty parodymai“ yra klaidinanti, nes gali
apibtdinti dviejy skirtingy r@i§iy parodymy davéjus —
ekspertus arba liudytojus. Todél EESRK sitlo ¢ia naudoti tik
vieng zodj ,ekspertai.

6.7 8 straipsnis — Saliy atstovavimas

6.7.1  Kadangi pasialyme dél reglamento numatoma, kad
Salims atstovauti gali ne tik advokatai, bet ir kiti asmenys,
EESRK mano, kad turéty bati jraSyta tiksli nuostata dél varto-
tojy asociacijy atstovavimo vartotojams vartotojy gincuose ir
profesiniy asociacijy atstovavimo jy nariams. Tai turéty biti
individualus atstovavimas, kuris, pavyzdziui, yra jprastas
naudojant alternatyvius gin¢y sprendimo biidus, bet paprastai
néra numatytas valstybiy nariy procediirinés teisés nuostatose.

6.8 9 straipsnis — Teismo vaidmuo

6.8.1  Pasiilyme pasirinktas pozidris, kad gincai turi bati
sprendziami ne tik grieztai laikantis istatymy, bet ir atsi-
zvelgiant i nesaliskumo principg (,ex aequo et bono*). Tai svei-
kintina ir visy pirma yra svarbu, kai nagrinéjami su pinigais
nesusije atvejai. Vis délto $i nuostata ir jos poveikis i§ anksto
turi baiti i$samiai isaiskinti $alims.

6.8.2  Pastabos, pateiktos 6.2.3 punkte, taikomos ir 9
straipsnio 3 daliai.

6.8.3  EESRK mano, kad teismas visada turi siekti saliy susi-
tarimo, todél i§ 9 straipsnio 4 dalies reikia ibraukti Zodj ,pri-
reikus®,

6.9 10 straipsnis — Sprendimas

6.9.1 10 straipsnio 2 dalies pabaigoje turi bati patikslinta,
kad tais atvejais, jei Salys negali dalyvauti, joms gali bati atsto-
vaujama, kaip numatyta 6 straipsnio 2 dalyje.

6.10 11 straipsnis — Dokumenty jteikimas

6.10.1 11 straipsnio 2 dalyje sakoma, kad jei ,tiksliai
zinomas adresato adresas“, Salims dokumentai gali bati jtei-
kiami paprastesniais bidais, pvz., paprastu laisku, faksu arba
elektroniniu laisku.

6.10.2  EESRK atkreipia Komisijos démesj j tai, kad pasa-
kymas ,tiksliai Zinomas adresato adresas“ yra pernelyg neaiskus
ir gali sukelti didelj teisinj neapibréztuma, dél kurio Salims kilty
dideliy sunkumy.

6.10.3  Kai kuriose valstybése narése egzistuoja oficiali gyve-
namosios vietos deklaravimo sistema, pagal kurig Saliai dekla-
ruotu adresu pateikti dokumentai laikomi jteiktais, nereikalau-
jant gavimo jrodymo. EESRK mano, kad oficialios gyvenamo-
sios vietos deklaravimo sistemos sukfirimo nepakanka, kad
salyga dél tiksliai Zinomo adresato adreso bity galima laikyti
patenkinta.

6.10.4  Dél Sios priezasties EESRK siiilo, kaip pazyméta jo
nuomonéje dél auks¢iau minétos Zaliosios knygos ir jo
nuomonéje dél vykdomojo rasto dél apmokéjimo procediros,
kad neturéty bati naudojami tokie jteikimo budai, kai néra
numatyta galimybé patvirtinti, kad dokumentas gautas, arba tas
faktas negali bati jrodytas, kaip yra siunciant, pvz., paprastajj
laiska.



C 8866

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 4 11

6.11 12 straipsnis — Terminai

6.11.1  EESRK nuomone, taikant tokig procediira, teismui
neturéty bati suteikta galimybé pratesti terminus neribotam
laikui. EESRK pataria Komisijai nustatyti termino pratesimo
apribojima ir leisti pratesti terming tik vieng kartg.

6.11.2  EESRK nuomone, 12 straipsnio 2 dalies nuostata taip
pat nepriimtina. 1§ tikryjy, turint omeny teismy darbo
ypatumus, nuobaudos dél terminy nesilaikymo taikomos labai
retai; tokia nuostata faktiskai leisty Zlugdyti procesus. EESRK
primygtinai reikalauja, kad Komisija 12 straipsnio 2 dalj
isbraukty.

6.12 13 straipsnis — Sprendimo vykdymas

6.12.1  EESRK kelia klausima, ar bitina tokio pobidzio
procediiroje numatyti apeliacijg. 1§ tikryjy arba reikalavimo
vertés aukSciausia riba Sioje procediroje turéty buti Zymiai
aukstesné nei sitilo Komisija, pavyzdziui, 5000 EUR, ir tada
apeliacijos galimybe, atsizvelgiant i verte, biity pagrista, arba jei
auksCiausia riba yra Zemesné (pvz., 3500 EUR), apeliacijos
neturéty bati galima pateikti. (*S)

6.12.2  Taip pat turéty bati aiskiai paZyméta, kad nuoroda |
apeliacijos galimybe susijusi tik su vadinamomis ,jprastomis
apeliacijomis, bet ne atvejais, kai valstybiy nariy jstatymai
bendra tvarka numato apeliacijas, jei priimtas sprendimas turi
kokiy nors teisiniy trikumy, nepriklausomai nuo reikalavimo
vertes.

6.12.3  Todél EESRK primygtinai reikalauja, kad Komisija
auksciausig reikalavimy ribg pakelty bent jau iki 3 500 EUR.
Jei Komisija nuspres, kad $i verté turi bati 3 500 EUR arba
mazesné, apeliacija neturéty bati numatoma. Jei auksciausia
riba virSyty 3 500 EUR, apeliacija biity priimtina.

6.12.4  EESRK atkreipia Komisijos démesj | tai, kad tuo
atveju, jei bus numatyta apeliacija, jstatymas turés taip pat
numatyti galimybe teismui sustabdyti sprendimo vykdyma
apeliacinése bylose, kuriose dél sprendimo vykdymo nedelsiant
apeliacinj skundg padavusiai Saliai galéty kilti sunkiy, nepateisi-
namai zalingy pasekmiy arba pati apeliacija tapty beprasmiska.
Tokiais atvejais, pavyzdziui, kaip salyga sustabdyti sprendimo
vykdyma, galéty biiti numatytas reikalavimas pateikti uzstata.

6.12.5  Galiausiai, jei bus numatyta apeliacija, turi bati aiskiai
nurodyta, kad, nepaisant 8 straipsnio nuostaty, pagal kurias
Salims neprivalo atstovauti advokatas, bus taikoma valstybiy
nariy procesiné teis¢, pagal kurig apeliacinése bylose advokato
dalyvavimas batinas.

(") Tokia padeétis yra keliose valstybése narése; pavyzdziui, Portugalijoje
dazniausiai néra galimybés pateikti apeliacijos, jei reikalavimo suma
yra mazesné nei 3750 EUR.

6.13 14 straipsnis — Islaidos

6.13.1  Apskritai nuostatos dél islaidy apskritai yra teisingos.
Vis délto turéty biti nurodyta, kad tokiy neaiskiy, subjektyviy
formuluociy, kaip ,neteisinga ar nepagrista“, vartojimas neati-
tinka tikslo suderinti reglamentg. Procediros islaidos yra
lemiamas veiksnys ir dél netiksliy terminy gali atsirasti iskrai-

pymy.

6.13.2  EESRK taip pat nori pakartoti pasitilyma, kurj pateiké
dél vykdomojo rasto dél apmokéjimo procediros, kuriuo
siekiama, kad tokio pobiidzio bylose biity nurodyta, jog jose
taikomos nuostatos, kuriomis j valstybiy nariy nacionaling teis¢
buvo perkelta 2003 m. sausio 27 d. Direktyva 2003/8/EB,
numatanti teisés kreiptis | teismg jgyvendinimo tarptautiniuose
ginCuose pagerinimg nustatant minimalios bendros teisinés
pagalbos tokiems gincams taisykles. (**)

6.13.3  Todél EESRK mano, kad Sioje srityje yra batina
numatyti reikalavimg, kad Salys turi biti i§ anksto informuo-
jamos apie teismo iSlaidy ir advokato atlyginimo kompensa-
vimo sistemg (kai ji egzistuoja) ir apie jos suderinamumg su
kitomis taikytinomis teismo procediromis, kad Salys i tiesy
galéty pasirinkti.

6.14.1  EESRK atkreipia démesj i tai, kad Siai teisei jgyven-
dinti nenumatytas joks terminas ir, kad neapibrézta formuluoté
,veikti greitai“ yra nepriimtina. Komiteto nuomone, siekiant
veiksmingai jgyvendinti atsakovo teise i gynyba (kai doku-
mentai buvo jteikti netinkamu biadu arba atsakovas negaléjo
paprieStarauti reikalavimui dél force majeure arba dél ypatingy
aplinkybiy ne dél savo kaltés) ir i§vengti pernelyg didelio
procediiros uztgsimo veiksmais, trukdanciais jteikti dokumentus
arba paremtais vilkinimo taktika, turi bati nustatytas tikslus
terminas, per kurj atsakovas gali prasyti, kad sprendimas baty
perZiiirétas.

6.15 Priedai: formos

6.15.1  Visa sitiloma sistema remiasi I, Il ir III prieduose
pateikty formy naudojimu. Procediira vyks sklandziai tik tuo
atveju, jei formos padés jgyvendinti tikslus, kuriems jos yra
numatytos.

6.15.2  EESRK pagristai abejoja, ar veiksminga ir ar apskritai
jmanoma naudoti formas tarptautiniuose gincuose.

(") OLL 26/41, 2003 m. sausio 31 d.
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6.15.3  PavyzdZiui, Italijos jmoné pateikia reikalavimga Italijos 6.15.7  Todél EESRK ragina Komisija pagalvoti, kokiu budu

teismui prie$ Lenkijos vartotoja. Kokia kalba Lenkijos vartotojui
bus jteikta reikalavimo formos kopija — italy ar lenky? Jei italy,
kyla klausimas, kokiu badu reikéty uztikrinti, kad vartotojas ja
suprasty ir galéty nuspresti, ar jis atsilieps i ieskinj. Jei lenky —
neaisku, kas atsakingas uz dokumento vertimg. Kas padengs
islaidas?

6.15.4  Be to, ieskovas ne tik pazymi langelius formoje, bet
ir turi pateikti informacija rastu. Kas atsakys uz jos vertimg ir
patvirtins, kad vertimas tikslus?

6.15.5 2000 m. geguzés 29 d. Reglamentas Nr. 1348/2000
dél teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése arba komer-
cinése bylose jteikimo valstybése narése nei$sprendzia iy klau-
simy, kadangi procedira, apie kurig kalbama, turi vykti greitai
ir be dideliy biurokratiniy kliti¢iy.

6.15.6  Net jei pirmiau minétas lenkas vartotojas gaus doku-
mentg gimtaja kalba, kokia kalba jis turéty atsakyti? Kas atsako
uz vertima i§ lenky kalbos i italy? Kokia kalba jis turéty pateikti
prieSpriesin reikalavima? Kokiu badu $is turéty bati i$verstas?
Bet kokiu atveju, visose panaSiose situacijose sukuriamos
kliaitys, dél kuriy procediira tampa létesné ir brangesné.

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

biity galima veiksmingiau uztikrinti, kad $iy formy naudojimas
tarptautiniuose gincuose nesulétinty procediiros, nepadidinty
jos sanaudy ir nesukelty pavojaus Saliy teisei  gynyba.

6.15.8 Be to, EESRK mano, kad formos yra pernelyg
sudétingos, kad jas galéty greitai uzpildyti neturintys teisinio
issilavinimo asmenys.

6.15.9 Jose vartojamos sgvokos (jstatyminé palikany
norma, %, virsijantys ECB bazing normg, pirkimo at$aukimas,
jsipareigojimy apmokéjimas, sprendimo priémimas ieskovo
naudai atsakovui nepasirodzius teisme, prieSpriesinis reikala-
vimas) ne specialistui gali biti neaiskios. Kadangi pagal Komi-
sijos pasitlyma nereikalaujama, kad Salims atstovauty advo-
katas, turi bati uztikrinta, jog naudojantys $ias formas asmenys
jas supras ir galés patys uzpildyti.

6.15.10  Galiausiai, kadangi galimybé Salims bati atstovauja-
moms advokato arba trecios Salies néra atmesta, ji turéty bati
aiskiai numatyta formose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Ekonominio valdymo stiprinimo
— Stabilumo ir augimo pakto reformos

(2006/C 88/15)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 2
straipsnio 2 dalimi, 2005 m. vasario 10 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél Ekonominio
valdymo stiprinimo — stabilumo ir augimo pakto reformos.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2006 m. sausio 27 d. priémé $ig nuomong remdamasis
projektu, kurj pateiké praneséja Susanna Florio ir antrasis prane$éjas Umberto Burani.

424-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 15 d. (vasario 15 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 88 nariams balsavus uz, 7 - pries§ ir 5 susilai-

kius.

1. Santrauka

1.1  Komitetas iSreiskia savo susiriipinimg dél aklavietés,
kurioje atsidairé Europos ekonominis valdymas. Todél jis mano,
kad reikia vél apmastyti visas ekonominés politikos priemones,
kurias Europos Sgjunga priémé pastaraisiais metais, ir atlikti
kitg Stabilumo ir augimo pakto reformy proceso vertinima.

1.2 Siuo dokumentu siekiama:

— pateikti skirtingus pozitirius, kurie paskatino politines ir
ekonomines diskusijas per pastaruosius $eSerius metus —
Stabilumo ir augimo pakto gyvavimo laikotarpj;

— jvertinti vykusiy pakto reformy procesy, kuris prasidéjo
pastaraisiais meénesiais;

— nubrezti Europos ekonominio valdymo gaires.

1.3 Nuo pat jo sudarymo pradzios Stabilumo ir augimo
paktas atliko esminj vaidmenj uZtikrinant Europos ekonominj
augimg esant stabilioms valiutoms.

1.4 Deja, tuo paciu metu Europos ekonominis valdymas
nebuvo pakankamai koordinuojamas, juo labiau, kad tuo laiko-
tarpiu buvo ir tebéra didelé tarptautiné ekonominé ir politiné
jtampa.

1.5 Per SeSerius pakto gyvavimo metus kai kurios valstybés
daznai daré spaudimg reikalaudamos jo reformos.

1.6  Reikia konstatuoti, jog reformos procesas nesibaigé,
kadangi jis nesuteiké garantijos, kad Europos ekonominés poli-
tikos koordinavimo procesas, kuris mums leisty pasinaudoti
visomis ekonominés ir pinigy sajungos suteiktomis ekonomikos
augimo ir darbo viety karimo galimybémis, bus i§ tikryjy
paspartintas.

1.7 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nariy
pasitlymuose visas démesys skiriamas biitent bitinybei susti-
printi Europos ekonominj valdyma. Jy tikslas yra ekonominés

ir mokes¢iy politikos koordinavimas, deramai atsizvelgiant j
valstybiy nariy biudZeto konsolidavima, ir investicijy, kurios
padéty jgyvendinti Lisabonos strategijos tikslus, skatinimas.

2. Nuo Mastrichto sutarties iki Stabilumo ir augimo pakto

2.1 1997 m. priimtas Stabilumo ir augimo paktas buvo
skirtas uztikrinti ekonomingje ir pinigy sajungoje siekti Mast-
richto sutartyje numatytos biudZetinés drausmés ('). Remiantis
§iuo principu valstybés finansy pusiausvyra pakto autoriy
nuomone turéjo tapti tiek kainy stabilumo, tiek stipraus ir
tvaraus augimo, leidziancio kurti darbo vietas, stiprinimo prie-
mone.

2.2 Vadovaujantis $iuo pozidriu ,tvirty, artimy pusiausvyrai
ar pervirSiniy biudZeto pozicijy uZtikrinimas leis visoms vals-
tybéms naréms sékmingai spresti su jprastais cikliniais svyravi-
mais susijusius klausimus, o tuo paciu ir nevir§yti valstybés
biudzeto deficito pamatinés 3 proc. BVP vertés“ (%).

2.3 Stabilumo ir augimo pakto pagrindiniai elementai:

— pakto Saliy (Komisijos, valstybiy nariy, Europos Vadovy
Tarybos) politinis jsipareigojimas laiku sustiprinti biudZeto
pozicijy priezitrg ir valstybiy nariy ekonominés politikos
koordinavimg;

— prevenciné prieziiira, kurios tikslas neleisti biudZeto deficitui
virSyti pamating 3 proc. BVP verte. Siuo tikslu Tarybos regla-
mentas Nr. 1466/97 sustiprina biudzeto pozicijy daugiasalés
prieziliros procesa ir ekonominés politikos koordinavima.
Jame numatoma, kad kiekviena valstybé naré turi pateikti
stabilumo ir  konvergencijos programg, kurig iSanalizuos
Europos Vadovy Taryba;

() Stabilumo ir augimo paktas, oficialiai priimtas 1997 m. (siekiant
sustiprinti ekonominés ir pinigy sgjungos valstybiy biudZeting
drausme, numatyta Europos bendrijos steigimo sutarties 99 ir 104
straipsniuose), taciau jsigaliojo tiktai 1999 m. sausio 1 d., jvedus
eury.

(*) Europos Vadovy Tarybos rezoliucija dél Stabilumo ir augimo pakto,
Amsterdamas, 1997 m. birzelio 17 d.
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— atgrasantys veiksmai: ankstyvo perspéjimo sistema taikoma
$alims, kurioms gresia pervirsinis deficitas, sickiant, kad ji
imtysi tinkamy koregavimo priemoniy;

— Salims, kuriose susidaro pervirSinis deficitas, pradedama
pervirsinio deficito procediira (’); ir jeigu jai pasibaigus atitin-
kama $alis nesiima veiksmy padéciai iStaisyti, jai gali bati
taikoma sankcija, siekianti iki 0,5 proc. BVP.

3. Pirmyjy SeSeriy Pakto galiojimo mety apZvalga

3.1  Prie§ pradedant euro jvedimo pirmyjy SeSeriy mety
apzvalgg, reikia pripazinti, kad Europos ekonominés ir pinigy
sajungos igyvendinimas yra vienas svarbiausiy, vienas sékmin-
giausiy Europos istorijos jvykiy. Vien pats faktas, kad apie 300
miljjony pilieciy 12 Europos Saliy nuo 2002 m. sausio meén.
dalijasi ta pacia valiuta, rodo $io istorinio jvykio svarbg
Europai.

3.2 Pirmyjy SeSeriy Sios patirties mety sekme ir nesékmes i3
esmés galima apibendrinti dviem Zodziais, apibiidinanciais
pakta: neabejotina sékmé uztikrinant valiutos stabilumg ir toks
pat akivaizdus nusivylimas kalbant apie per léta Europos
ekonominj augima. Per pastaruosius $eSerius metus euro zonoje
infliacija buvo pazabota ir sieké apie 2 proc. Sékmingai islaikyti
stabilias valiutas padéjo Europos centrinis banko vykdoma
nuolatiné paliikany normos kontrolé.

3.3 Antrasis teigiamas veiksnys, susijes su ekonominés ir
pinigy sgjungos jvedimu, — tai Europos rinky (ypa¢ finansiniy)
integracija, panaikinusi su sandoriais susijusias sgnaudas ir
valiuty keitimo rizikg. Si integracija, kartu su valiutos stabi-
lumu, 1émé nuolatinj palikany normy mazéjima euro zonoje.

3.4  Bendro kainy stabilumo ir maZesniy palikany normy
poveikis, reiské, kad po tam tikro netikrumo laikotarpio
(1999-2001 m.), pasitikéjimas Europos valiuta palaipsniui
did¢jo, kaip kad rodo 3 pav., atspindintis euro vertés didé¢jima.

3.5 Be Siy aiskiai teigiamy veiksniy, susijusiy su euro
jvedimu, yra ir kitokiy, — ekonominio augimo srityje — kurie
veria rimtai susirGpinti. Reikéty pazyméti, kad 10-ojo desimt-
mecio antroje puséje Salyse, kurios prisijungé prie bendros
Europos valiutos sistemos, BVP augimo tempai buvo kur kas

(’) Pervirsinio deficito procediira netaikoma tokiais i§imtiniais atvejais:
i) jvykus ypatingiems jvykiams, nepriklausantiems nuo atitinkamos
valstybés narés valios; ii) jei dél ekonominio nuosmukio realus BVP
sumazéja maziausiai 2 proc. Dera priminti, kad iki $iol buvo apie
26 pervirsinio deficito sankcionavimo procediros taikymo atvejai, i3
kuriy bent 10 teko euro zonai priklausan¢ioms Salims: 2002 m.
Vokietijai ir Portugalijai, 2003 m. Pranciizijai, 2004 m. Graikijai,
Vengrijai, Cekijai, Kiprui, Maltai, Lenkijai, Slovakijai, Nyderlandams,
Pranciizijai, Vokietijai, Jungtinei Karalystei, 2005 m. Vengrijai, Grai-
kijai, Nyderlandams ir Italijai.

didesni. Todél kuriant EPS buvo tikimasi, kad viena bendra

valiuta turéty paskatinti tolesnj ekonomikos augima. Taciau
liikes¢iai susije su ekonomikos augimo padidéjimu euro zonoje
nei$sipildé.  PrieSingai  prognozéms, ekonominis augimas
padidéjo 3alyse, nejsivedusiose euro, kuriose BVP augimo
tempai buvo didesni negu euro zonos Salyse.

3.6  Kita nelaukta EPS sukirimo pasekmé — asimetriniai
sukrétimai euro zonoje. EPS priklausanc¢iy valstybiy nariy
augimo tempo skirtumai i§ tiesy buvo labai dideli ir kur kas
didesni negu buvo galima tikétis: kai kuriose Salyse pasireiské
nuosmukis, tuo tarpu kitose ekonomika sparciai augo.

3.7  Euro zonos valstybés narés be kity dalyky tikéjosi, kad
vienos bendros valiutos jvedimas padidins kainy skaidrumg,
konkurencijos plataus vartojimo prekiy rinkoje padidéjima,
turéjusj sumazinti kainas, ir tokiu biidu bus naudingas vartoto-
jams (dél jy realiy pajamy padidéjimo). Deja, ne visais atvejais
tai buvo pasiekta. Kai kurioms valstybése narése nesugebéjus
uztikrinti  kontrolés, ypa¢ euro jvedimo metu, nepagristai
padidéjo kainos. Taip atsitiko su kai kuriy maisto produkty
kainomis Italijoje, Vokietijoje ir Graikijoje. Dél $iose Salyse pasi-
reiskusiy i8kraipymy (kainy nustatymo eurais mechanizmuose)
visuomené euro nelaiké vartotojy gerovés didéjimo garantu.

3.8 Neéra jokiy abejoniy, kad Sie pirmieji SeSeri EPS gyva-
vimo metai buvo sékmingi i§ esmés pinigy ir finansiniu
poziriu. Euras tapo vis placiau finansiniy rinky ir banky
naudojama valiuta.Vos per SeSerius metus euras tapo antrgja
pasaulyje pagal populiarumg valiuta, kuria laikomi pinigai (%).
Tai padéjo pasiekti griezta pinigy politika, kurios pagrindinis
tikslas buvo kainy stabilumas, atitinkantis pagrindinj Europos
centrinio banko tikslg, ir tokiu biidu buvo padidintas pasitikeé-
jimas naujgja valiuta finansinése rinkose. (°)

4. EPS: stabilumas ir augimas

41 Deja, realioje ekonomikoje gamybos augimo ir
uZimtumo srityse nebuvo pasiekta tokia sékme, kokia buvo
pasiekta pinigy ir finansy srityse. Todél, nors bendros valiutos
jvedimas yra labai svarbus jvykis, didZioji euro zonoje gyve-
nanti visuomenés dalis $io sé¢kmingumo dar nesuvokia.

(*) Valiutos tapimas tarptautine valiuta yra procesas, kurj i§ esmés valdo
rinkos jégos, taigi — ekonomikos veikéjy pasitikéjimo laipsnis $ios
valiutos stabilumu.

,Pagrindinis ECBS (Europos centriniy banky sistemos) tikslas — ilaikyti
kainy stabilumg. NepaZeisdama kainy stabilumo tikslo, ECBS remia Bend-
rijos bendrgsias ekonominés politikos kryptis, kad padeéty siekti 2 straips-
nyje nustatyty Bendrijos ti!gslu.“ (Sutarties 105 straipsnio 1 dalli)s).
Sajungos tikslai (Europos Sajungos sutarties 2 straipsnis) — aukstas
uzimtumo lygis ir tvarus neinfiliacinis augimas.

—
-~
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4.2 Yra keletas priezasciy, dél kuriy ,jstrigo” ekonominé ir
pinigy sgjunga, aiskinimy, kuriuos pateikia dviejy pagrindiniy
minties mokykly atstovai: vieni (taip vadinami struktiiralistai)
teigia, kad nepakankamo ekonomikos augimo priezastis yra
grieztos struktiiros, kurios neturi nieko bendro su EPS nustaty-
tomis taisyklémis, o kiti (makroekonomistai) teigia visiskai prie-
$ingg, nurodydami, kad pirmiausia Mastrichto sutartis, o véliau
Stabilumo ir augimo paktas jvedé taisykles, kuriomis remiantis
buvo formuojama neveiksminga makroekonominé politika,
neleidusi i$naudoti Europos ekonomikos augimo potencialo.

4.3 Tai, kad tarp EPS valstybiy nariy yra esminiy neatitikimy
struktliry pozifiriu, yra negincijama, taciau vien $iuo negalima
aiskinti léto euro zonos 3aliy augimo nuo 2001 m. ir véliau.
Siai zonai nepriklausiusios Europos $alys i§ sastingio is¢jo galu-
tinai ir grei¢iau nei euro zonos Salys. Nuo 2001 m. skirtumas
tarp euro zonos valstybiy ir jai nepriklausanéiy valstybiy
ekonominio augimo tempy vidutiniskai sudaré 1,1 proc. pasta-
rosios grupés naudai. Euro zonos $aliy ekonomikos tendencijy
palyginimas su Jungtinémis Valstijomis parodé, kad nors
nuosmukio laikotarpis euro zonoje nebuvo toks intensyvus,
taCiau jis tesési ilgiau negu Jungtinése Valstijose.

4.4 Siy neatitikimy negalima paaiskinti vien tik struktiirinio
pobiidzio veiksniais. Yra papildomy veiksniy, lémusiy Siuos
neatitikimus, ir taps aisku, kad antrasis aiSkinimas, pagal kurj
Europos makroekonominé politika laikoma neadekvacia tiek
pinigy, tiek mokes¢iy pozitiriu, patvirtina $ia teorija.

4.5  Kalbant apie pinigy politikg, Europos centrinis bankas,
vadovaudamasis savo vieninteliu tikslu ,garantuoti valiutos
stabilumg“ euro zonoje, priémé ypac griezta pinigy politika,
nustatydamas, kad infliacijos lygis neturi virsyti 2 proc., o tai
buvo laikoma pernelyg varzan¢iu rodikliu 2001-2002 m.
sastingio laikotarpiu. Taciau reikia pazyméti, kad labai skirtinga
padétis euro zonoje nepaskatino ECB greitai reaguoti | sunkig
ckonoming padétj, smarkiai sumazinant palikany normas.

4.6 Mokesciy politikos srityje euro zonos Salys nesiémé prie-
moniy, kurios joms bty leidusios laiku isbristi i§ sunkios
ekonominés padéties 2001 metais. Sastingio laikotarpiu euro
zonos $aliy isiskolinimo koeficientas liko beveik nepakites (
(2001-2003 m. laikotarpiu jis iSaugo nuo 69,6 proc. iki
70,8 proc.), o Jungtinés Valstijos tuo laikotarpiu reagavo grei-
¢iau (jy isiskolinimo koeficientas iSaugo nuo 57,9 proc. iki
62,5 proc.) ir siekdamos idvesti 3alj i§ sastingio vadovavosi
Keynes politika, pagal kurig galimos pajamomis nepadengtos
islaidos.

4.7  Euro zonos valstybés negaléjo taikyti anticiklinés
mokesciy politikos i§ dalies dél praeities palikimo (nacionaliniy
vyriausybiy sukauptos valstybés skolos ir nesugebéjimas jy
sumazinti 1996-2000 m. pakilimo laikotarpiu) ir i§ dalies deél
Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy. Tiek Salims, kuriy
valdzios sektoriaus skolos/BVP santykis nesiekia 60 proc.
(Ispanija 48,9 proc., Airija 29,9 proc., Nyderlandai 55,7 proc.,
Suomija 45,1 proc), tiek Salims, kurios nekelia rimto

susirlipinimo, kadangi nedaug virSija nustatyta ribg (Vokietija
66,0 proc., Pranciizija 65,6 proc., Austrija 65,2 proc., Portuga-
lija 61,9 proc.), pakte numatyti biudZetiniai suvarZymai
daugelio nuomone yra nepagristi (°). Paktas labiausiai kritikuo-
jamas dél 3 proc. biudzeto deficito taisyklés, kuri laikoma sava-
valiska ir neveiksminga tiek nuosmukio, tiek pakilimo laikotar-
piais. Nuosmukio laikotarpiu ji neleido atskiroms vyriausybéms
taikyti ekspansyvios mokesciy politikos, siekiant i§vesti Salj is
nuosmukio per pagrista laikotarpj. Pakilimo metu ji neuZtik-
rino, kad vyriausybés elgsis tinkamai ir sustiprins biudzZeting
drausme. Taigi paktas buvo laikomas viena i§ pagrindiniy ES
institucijy inertiSkumo priezas¢iy makroekonomikos srityje.
Visg démesj sutelkus j tarpinius tikslus (biudzeto pusiausvyrg ir
finansy stabiluma), pakte nepaisoma ir jis netgi trukdé pasiekti
galutinj ekonomikos augimo tikslg ir visiska uZimtuma, t. y.
makroekonomikos stabilumg (7).

4.8 Daugelyje pasitlymy dél reformy reikalaujama démesj
sutelkti i valstybés deficito/BVP santykj, o ne i valdzios sekto-
riaus skolos/BVP santykj. Siais pozidiriais Stabilumo ir augimo
paktas turéty spresti skolos nedidéjimo euro zonai priklausan-
Ciose Salyse klausimg, o Salims, kuriy jsiskolinimo lygis nevi-
rdijo arba Siek tiek vir§ijo 60 proc., turéty bati leidZiamas
didesnis lankstumas.

49 2003 m. rugséjo mén. ekonomistas Paul De Grauwe
pateiké jdomy su reforma susijusj pasitilyma. Jis sitilé, kad kiek-
viena euro zonos vyriausybé apibrézty savo tikslag skolos/BVP
pozitriu (atsizvelgdama | savo Salies ekonoming ir finansing
padéti) ir imtysi ekonominés politikos priemoniy Siam tikslui
pasiekti per tam tikra laikotarpj. Nors De Grauwe pasitlymu
leidZiama $aliai trumpam nukrypti nuo Sio tikslo (kai tai patei-
sina cikliniai veiksniai), taciau jis garantuoja, kad planuojamas
skolos/BVP santykis bus pasiektas vidutinés trukmés ar ilguoju
laikotarpiu.

4.10  Kitas pakto reformos pasitlymas buvo ivesti ,auksing
valstybés finansy taisykle®, pagal kurig investavimo islaidos,
grindziamos Lisabonos strategijos tikslais (technologiniy
naujoviy diegimas ir skleidimas, moksliniy tyrimy ir taikomo-
sios veiklos bei $vietimo i8laidos ir kt.), nebity laikomos islai-
domis, turin¢ioms poveikj valstybés biudzeto deficitui.

411  Si ,auksiné taisykle* taip pat gali biti kritikuotina,
kadangi valstybés investicijy apibréztis yra per daug neaiski, ir
todél gali taip atsitikti, kad po $ia priedanga bity daromos visy
kity formy investicijos. Siekiant atremti tokig kritika, vieni,
jskaitant pranctizy ekonomistg J. P. Fitoussi, sitilo, kad Europos
Vadovy Taryba, pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, susi-
tarty, ka apima valstybés investicijy ,auksiné taisyklé“. Tokiu

(°) Paul De Grauwe, 2003 m.
() J. P Fitoussi, 2004 m.
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bidu neaiskus valstybés investicijy apibrézimas sudaryty gali-
mybe plétoti  koordinavimo politika pirmiausia sukuriant
paskaty sistema atskiroms $alims investuoti i tam tikras bendro
intereso sritis (). Todél Komisijos pirmininko J. M. Barroso
pasitilymas jsteigti bendrijos fondg Europos interesg atitinkan-
Cioms investicijoms, kuriy reikia augimui ir ekonomikos
vystymui, yra jdomus ir turéty biti toliau plétojamas.

412 ki siol vyko placios diskusijos dél priemoniy, kuriy
reikia imtis norint tinkamai jgyvendinti paktg. Isiskyré du prie-
§ingi poziGiriai: vieni pasisaké uz aiskiy taisykliy sistemos
islaikyma, o kiti uz tai, kad paktas biity atviras vyriausybiy
priimtiems politiniams sprendimams, grindziamiems ekonomi-
niais principais. Sios diskusijos iskélé bitinybe reformuoti pakta
remiantis taisykliy sistema, kuri pabrézty jo techninj, ekono-
minj ir politinj teisétumg (°).

5. Pakto reforma: nuo Europos Komisijos pasiilymo (*)
prie Europos Vadovy Tarybos pozicijos (')

5.1  Pakto kritika dar sustipréjo, kai sunkiu 2002-2003 m.
nuosmukio laikotarpiu nuolat buvo daromas spaudimas,
rodantis, kad jj batina reformuoti. Mes visi prisimename Vokie-
tijos ir Pranciizijos atsisakyma paklusti 3 proc. taisyklei ir po to
kilusiam gin¢ui tarp Komisijos ir Europos Vadovy Tarybos.
Faktiskai tai reiskeé visiska institucijy poZidirio neatitikimg, atsi-
sakant atviro Bendrijos koordinavimo metodo, nustatyto pakto
taisyklémis, ir pereinant prie vyriausybinés kontrolés metodo,
pagristo subjektyviais kriterijais. Daugumoje pasitlymy dél
reformos buvo reikalaujama, kad démesys bty sutelktas ne tiek
i deficito/BVP santyki, kiek j skolos/BVP santyki.

() J. P Fitoussi, 2004 m.

() Siekiant pabrézti 2004 m. kilusiy diskusijy dél stabilumo ir augimo
pakto reformos svarbg, verta pacituoti neseniai pasirodZiusio Jean
Pisani-Ferry straipsnio i$vadas: ,Nereikéty nuvertinti ateinanciais
ménesiais vyksianciy diskusijy svarbos. Aiskiai iskylantis pagrindinis klau-
simas yra toks: ar ekonominis euro zonos valdymas turi remtis teisiSkai
ribojanciomis nustatytomis taisyklémis ar ekonominiais principais gristais
kolektyviniais sprendimais. Pirmo modelis jau iSbandytas— kol politika atsi-
kovojo savo teises.. Antras modelis dar n isbandytas, taciau jau dabar
akivaizdu, kad jis negalés biiti taikomas, jei nebus techninio, ekonominio ir
politinio teisétumo. Jei nebus susitarta arba jei antras modelis nepavyks,
euro zona, ko gero, turés pasitenkinti Sinatros doktrinos nauja versija. Tai
tikrai néra geriausias pinigy sgjungos s valdymo biidas. Sinatros doktrina,
pavadinta pagal Franko Sinatros daing ,My Way, M. Gorbaciovas vartojo
Varsuvos pakto valstybiy politikai apibiidinti, kai jos savarankiskai sprendé
Salies vidaus reikalus“.“ Pisani-Ferry, J. (2005 m.).

(') COM(2004) 581 final.

(") COM(2005) 154 ir 155 final

5.2 Institucijy konfliktas Europos Sajungoje atspindéjo
dviejy pagrindiniy Sajungos mokesciy ir ekonominés politikos
rams¢iy konflikta: uZtikrinti ekonominj augima, bet tuo paciu
reikalauti, kad valstybés narés laikytysi biudZetinés drausmés.
Todél reikéjo skubiai pradéti pakto reformg, kuri sustiprinty
Sajunga labiau suderindama tarpusavyje Siuos du ramscius.
2004 m. rudenj Komisija Europos Vadovy Tarybai pateiké
pasitilyma dél reformos, kuriame buvo i8déstytos penkios reko-
mendacijos:

5.2.1  Atliekant biudZeto pozicijy kontrole svarbu sutelkti
démesj j skolg ir pusiausvyros islaikymg, tuo paciu kontroliuo-
jant ir biudzZeto deficita.

5.2.2  Kiekvienai valstybei narei turéty bati nustatyti vidu-
tinés trukmeés laikotarpio biudzeto tikslai, atsizvelgiant i kiek-
vienos jy konkrecias aplinkybes. Viena vertus, tai neleisty
paZeisti 3 proc. taisyklés nuosmukio salygomis, kita vertus,
leisty sumazinti skolos/BVP santykj, o svarbiausia, atitolinti
poveiki, kurj prieSingu atveju turéty visuomenés senéjimas kai
kuriy valstybiy biudZetui;

5.2.3  Sitloma, kad taikant pervirSinio deficito procediras
buty labiau atsizvelgiama | ekonomines aplinkybes. Pakte
pateiktas ,i$skirtiniy aplinkybiy“ apibrézimas, kuris sudaro gali-
mybes 3aliai ivengti pervir$inio biudZeto deficito procediiros,
galéty bati pakeistas taip, kad apimty ilgesnj nuosmukio laiko-
tarpj. Pervir§inio deficito atveju taikomos procediiros galéty
bati perzifirétos atsizvelgiant tiek i ciklines salygas, tiek ir |
tvariam vystymuisi keliamg pavojy. Taigi koregavimo procese
buty galima geriau atsizvelgti | kiekvienos Salies ypatingas
aplinkybes, uztikrinant, kad deficito koregavimui bty skirta
daugiau laiko nei vieneri metai po to, kai buvo nustatytas pervi-
rdinis deficitas.

5.2.4  Prevenciniai veiksmai turéty biti veiksmingesni kore-
guojant netinkamas biudZeto pozicijas. Greiti prevenciniai
veiksmai uZtikrinty biudZeto pusiausvyros atstatyma pakilimo
laikotarpiu.

5.2.5  Turéty biti geriau jgyvendinamos kontrolés taisyklés.
Pasitilyme buvo numatyta suteikti Komisijai ex ante galias be
isankstinio Tarybos pritarimo. Si priemoné sustiprinty tiek
Komisijos kontrolés galias, tiek ir nacionaliniy kontrolés institu-
cijy galias.

5.3  Pakto reformos pasitilymas Komisijai buvo ne revoliu-
cija, bet evoliucija, leidzianti paktui spresti kritines situacijas,
kurios gali atvesti | institucing aklaviete, kaip tai jau buvo atsi-
tike. Be to, suderindama paktg su realia padétimi, Komisija
reformuodama pakta sieké sustiprinti pasitikéjima paktu, kartu
stiprinti valstybiy nariy sutarimg dél jame esanciy taisykliy.
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atsakymas gana smarkiai neatitiko Komisijos ltikes¢iy. Per pava-
sario posédj (2005 m. kovo 22-23 d.) Europos Vadovy Taryba
patvirtino ECOFIN tarybos parengta dokumentg ir pavadino jj
,Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo gerinimas“. Siame
dokumente buvo daug svarbiy pakto pakeitimy dél pervirsinio
deficito  procediiros  jgyvendinimo  paspartinimo ir  paaiskinimo
(2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentas EB Nr.1056/
2005) ir biudZeto pozicijy kontrolés stiprinimo ir ekonominés poli-
tikos priezitiros bei koordinavimo (2005 m. birzelio 27 d. Tarybos
reglamentas EB Nr. 1055/2005). Viena vertus, dél $iy pakeitimy
atsirado daug lanksc¢iy priemoniy, taikytiny pervirSinio deficito
Salims, kurios sudaré galimybe numatyti $velninancias aplin-
kybes, kita vertus, buvo pratesti deficito koregavimo terminai.
Deréty sutelkti démesj | pagrindinius Europos Vadovy Tarybos
padarytus pakto pakeitimus.

5.4.1  Vienas i§ pagrindiniy pakeitimy yra susijes su vidu-
tinés trukmés tiksly apibrézimu. Ankstesnéje pakto versijoje Sie
tikslai reiské, kad biudzeto pozicijos turi bati artimos balansui
arba pervirSinés. Deficitas, siekiantis iki 0,5 proc. BVP, buvo
priimtinas ypatingais atvejais, kai biudZeto eilutés vertinimas
néra patikimas. Nebuvo numatytas vidutinés trukmeés tiksly
nesilaikymas.

5.4.1.1  Tarybos jdiegtos priemonés apima EPS ir Europos
valiuty kurso mechanizmui (VKM 1II) priklausancias valstybes,
kuriy valstybés biudzeto deficitas svyruoja nuo pusiausvyros
arba pervirsio (Salims, kuriy skola yra didel¢, o augimo poten-
cialas nedidelis) iki 1 proc. BVP deficito (Salims, kuriy skola
nedidel¢, o augimo potencialas didelis). Vidutinés trukmés tiksly
nesilaikymas priimtinas, jei tos Salies vyriausybé vykdo
struktiirines reformas.

5.4.2  Vidutinés trukmés biudZetinio tikslo koregavimo kelias.
Ankstesnéje pakto versijoje $iuo atveju numatytos procediros
buvo apibréitos ne pakte, o Europos Vadovy Tarybos priim-
tuose sprendimuose.

5.4.2.1 Naujojoje versijoje numatyta, kad valstybé gali
nevykdyti vidutinés trukmes tikslo. Sis nukrypimas turéty biiti
koreguojamas atlieckant metinj 0,5 proc. koregavima.
Nuosmukio laikotarpiu pastangos, dedamos pusiausvyrai atsta-
tyti, gali bati ,kuklios*, o pakilimo laikotarpiu — ,energingos®,
kad $io laikotarpio ,netikéta sékmé“ galéty bati panaudojama
skolai ir deficitui mazinti. Nukrypti galima vykdant struktarines
reformas, nes néra numatyta jokiy sankcijy nejvykdzius metinio
0,5 proc. koregavimo.

5.4.3  Veiksniai, kuriems esant leidZiama nesilaikyti pamatinés 3
proc. BVP vertés. Ankstesnéje pakto versijoje buvo numatyti
laikinieji ir i$skirtiniai veiksniai, t. y. stichinés nelaimés, BVP
sumazéjimas 2 proc. bei Tarybos nuoZilira nustatytas, BVP
sumazéjimas nuo 0,75 iki 2 proc. Jokiy kity veiksniy nebuvo
numatyta.

apibrézti, taciau nenurodytas jy skaifius: neigiamas metinis
BVP augimo tempas, kaupiamasis gamybos apimciy sumazé-
jimas, kartu su maZesniais nei potencialiis BVP augimo tempais.
Be iy veiksniy yra kity svarbiy veiksniy, j kuriuos Komisija
turéty deramai atsizvelgti, ,siekiant i§ esmés kokybiniu poZidriu
jvertinti pamatinés 3 proc. vertés pervirsj“:

i) augimo potencialo vystymas;
ii) dominuojancios ekonominio nuosmukio sglygos;
iii) Lisabonos strategijos igyvendinimas;

iv) iSlaidos moksliniams tyrimams, taikomajai veiklai ir
naujoveéms;

v) ,gerais laikais“ padarytas biudzeto koregavimas;
vi) skolos tolygumas;
vii) valstybés investicijos;
viii) bendra valstybés finansy kokybé;
ix) finansinio indélio dydis tarptautiniam solidarumui remti;

x) finansinis indélis, atsiradgs jgyvendinant Bendrijos vieni-
jimo proceso uzdavinius ('2);

xi) pensijy reforma.

5.4.4  Deficito koregavimo terminas. Ankstesnéje pakto versijoje
buvo nustatytas vieneriy mety, einanciy po deficito nustatymo,
terminas, iSskyrus isskirtiniy aplinkybiy atvejais. Taciau Sios
aplinkybés nebuvo konkreciai nurodytos, ir Taryba galéjo
laisvai nustatyti kita terming.

5.4.41  Apskritai naujame pakte yra iSlaikytas tas pats
terminas, taciau susidarius ,isskirtinéms aplinkybéms®, kurios
yra iSvardytos kituose veiksniuose, terminas gali bati dveji metai
nuo deficito nustatymo. Daug su pervirsinio deficito procediira
susijusiy terminy yra pratesta.

5.5  Europos Vadovy Tarybos sitiloma reforma, palyginti su
Komisijos pasialymu, vykdoma santykinai kitokiu badu, kuri,
atrodo, sunku suvokti kaip kompromisg tarp Komisijos pasi-
rinktos krypties ir Tarybos reikalavimy. Reforma jvedama daug
pakta silpninanciy elementy dél netolygaus galiy pasiskirstymo
tarp ES institucijy. Taigi, pastebima asimetrija tarp Komisijos
(kaip  sutarciy sergétojos) igaliojimy, kurie pakankamai
susilpnéjo, Tarybos, kurios jgaliojimai perdétai sustiprinti, ir
Europos Parlamento, kuris per visg §j procesg yra praktiskai
palieckamas nuosalyje.

(") Sis veiksnys buvo jvestas Vokietijos vyriausybés prasymu, siekiant
atsizvelgti | Vokietijos suvienijimo iSlaidas. Taciau neatmetama
Ealimybé, kad 3ia i8imt] ateityje norés taikyti vyriausybés ty Saliy,

urios, kaip ES biudZeto dalyvés, reikalauja didesnio atlaidumo dél
ju biudzeto deficito.
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6. Pirmieji Stabilumo ir augimo pakto reformos proceso
raidos pokydiai

6.1  Europos Vadovy Tarybos pasirinkta reforma smarkiai
susilpnina  Mastrichto sutartimi (1991 m.) jvesta ir véliau
1997 m. Amsterdamo Europos Vadovy Tarybos sudarytame
pakte jtvirtinta biudZetinés drausmés principg. Pasak J. Bouzon
ir G. Durand (2005 m.), Sizofreniskas reformos proceso
pobidis jau atsispindi ECOFIN tarybos kovo 21 d. dokumente:
,Svarbu uztikrinti adekvadig pusiausvyrg tarp auksciausio
ekonominio sgmoningumo ir sprendimo laisvés biudZeto
politikos kontrolés ir koordinavimo srityje bei biitinybés pada-
ryti taip, kad teisinis pagrindas biity paprastas, skaidrus ir
jvykdomas“. I§ tikryjy buvo kalbama apie tikra konfliktg,
kilusi dél batinybés pasiekti politinio ir ekonominio sprendimo
laisve bei i§saugoti paprastg, skaidry ir stipry teisinj pagrinda.
Siuo metu vykstanciame reformos procese, regis, teikiama
pirmenybé konjunktiriniams ir politiniams argumentams,
uZuot saugojus paprasta ir skaidry teisinj pagrinda.

6.2  Reforma i§ esmés silpnina paktg dviem budais: pirma,
pratesiant terminus, antra, jvedant i$imciy ir atleidimy sistema,
kurios kriterijai gali bati aiskinami taip jvairiai, kad galéty bati
pritaikyti bet kokiai situacijai. Siy dviejy elementy derinys silp-
nina biudzeto kontrolés efektyvumg ir daro ja maziau skaidria.
Tokiu atveju valstybés finansy pusiausvyra, anot Deutsche
Bundesbank, tampa ,judanc¢iu® taikiniu (**). Kadangi paktas dabar
negali visiskai garantuoti, kad valstybés narés laikytysi biudze-
tinés drausmés, ECB galéty prisiimti i$skirtinj pakto sergétojo ir
vienintelio Europos Sgjungos pinigy stabilumo garanto vaid-
menj. Tokiu biidu makroekonomikos pozitriu susidarys tipiné
ex equo padétis, kur tai, kas buvo laiméta dél laisvesnés
mokesciy politikos, bus prarasta dél pinigy politikos sugriezti-
nimo (*).

6.3  Jau nekalbant apie tai, kad nacionalinés vyriausybés
aiSkiai ir gana sékmingai bandé susigrazinti ekonominés poli-
tikos priemones, kurias i3 jy visiskai ar i§ dalies buvo atémes
paktas, vertéty pateikti keleta bendry pastaby.

6.4  Néra jokios abejonés, kad norint padidinti skolos/BVP
santyki, reikia pasiekti nuolatinj deficito/BVP santykio didéjima
Taciau tiesa ir tai, kad siekiant valstybés finansy tvarumo, defi-
citas tampa tarpiniu tikslu, o skola — galutiniu tikslu ().

(*) Deutsche Bundesbank, 2005 m. ménesiné ataskaita, 2005 m. balan-
dzio mén.
) Pranesime spaudai ECB teigé esas ,labai susirlipings numatomais
pr11mt1 Stabi Yumo ir augimo pakto pake1t1ma1s (-..) Visos susijusios
Salys (turi prisiimti) joms tenkancia atsakomybe®. ECB, 2005 m.

(") Tai 2003 m. savo pasitilyme teigé Paul De Grauwe (Zitiréti anks-

tesnj skyriy).

6.4.1  Taigi viena i§ pagrindiniy EPS problemy yra susijusi su
ilgalaikiu valstybiy nariy valstybés finansy tvarumu. Baty
naudinga imtis kity Bendrijos priemoniy, kurios leisty uztikrinti
valstybés finansy reorganizavima valstybése, kuriy valdZios
sektoriaus skola yra didelé, kadangi valstybés finansy tvarumas
ne tik uztikrina pinigy stabiluma, bet yra tvirtas vystymosi ir
augimo proceso pagrindas.

6.4.2  Valstybés finansy tvarumas pasickiamas ne sistemingai
mazinant socialines islaidas, o jas optimizuojant, darant jas
veiksmingesnes, vadovaujantis daugelj karty Komisijos sufor-
muluotu principu, kad ,socialiné apsauga gali atlikti svarby
gamybos veiksnio vaidmenj, jei ji uztikrina efektyvios, dinamiskos ir
modernios ekonomikos kiirimg, remiantis tvirtais pagrindais ir socia-
liniu teisingumu* (*°).

6.5  Kitam ECOFIN tarybos pasitlytam dokumentui ir po to
sekusiai pakto reformai, jteisintai Reglamentais Nr. 1055/2005
ir 1056/2006, biudinga tai, kad visas démesys buvo sutelktas j
pensijy reformg. Dokumente skiriama daug daugiau démesio
bitinybei jvykdyti Europos pensijy sistemos reforma (taip skati-
nant daugiapakopés valstybinés ir privacios sistemos jvedima)
nei tam, kokig reikSme turi valstybés skolos lygis valstybiy
nariy finansy tvarumui jvertinti. Salys, kurios vykdo tokias
reformas, gali nukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba
vir$yti 3 proc. riba.

6.5.1  Taip jvedama ,numanomy jsipareigojimy“ koncepcija,
susijusi su i8laidy didéjimu — ka valstybés patirs netolimoje
ateityje dél visuomenés senéjimo. ,Numanomy jsipareigojimy*
koncepcija jtraukiama | kitus kriterijus, kurie leidzia Komisijai
ir Tarybai jvertinti valstybiy nariy valstybés finansy tvaruma.
Pagal J. Bouzon ir G. Durand, problema kyla, nes apibrézimai ir
tai, kg jie apibrézia, néra vienodai vertinami (V).

6.5.2 I8 esmés, neaisku kodél Sio pobidzio kriterijai turéty
bati taikomi tik pensijy reformai, o ne ir kitoms islaidy katego-
rijoms (pvz. bedarbiy mokymo priemonéms ar basimyjy karty
ugdymui ir kt. Atrodyty, kad Sie kriterijai buvo nustatyti tik
méginant toliau kurti privacias ES pensijy sistemas. Visigkai
neatsizvelgiama j tai, kad sunku iSreiksti skaiciais $iuos numa-
nomus jsipareigojimus, turint omenyje nemazga skaiciy veiksniy,
pvz. migracijos srautai, uZimtumo tendencijos, ekonomikos
svyravimali, ir kt., kurie darys poveikj biisimai pensijy sistemai
iStisus desimtmecius (*).

7. EESRK pasiilymai dél Europos ekonominio valdymo
jvedimo

7.1  Gaila, kad 2004 m. rudenj Komisijos pradétos reformos
proceso metu ir baigiant Stabilumo ir augimo pakto reformg,
patvirtinta Europos Tarybos 2005 m. pavasarj, pritriiko drasos
pradéti diskusijg ir i§ naujo aptarti bei suformuluoti teorinj ir

(*%) Europos Komisija: 1995 m., 1997 m., 2003 m.

(") ....Potencialiai Sis jsipareigojimas galéty biti taikomas ne tik pensijy
ststemo;e Pagal Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
dokumentq kai kuriose valstybése, skaiciuojant valstybés skolg, atsizvel-
giama tik § jsipareigojimus, susijusius su valstybés tarnautojy (susijusiy
sutartiniais_santykiais) pensijy sistemg. Toks metodas, regis, yra palai-
komas ECOFIN pranesime* (J. Bouzon, G. Durand, 2005 m.).

(") Ten pat.
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ideologinj pakto pagrindg. Dél to prarasta galimybé i§ esmés
pertvarkyti ir jgyvendinti pakta (**). Sie pakeitimai buvo reika-
lingi tam, kad viena kartg visiems laikams bty paméginta
iSspresti ,suvereniteto paradoksa”, kuris persmelkia visg pakta
(taip pat pastebima daugelyje kity Europos politikos sriciy).

7.2 Paradokso esmé yra tokia: viena vertus, valstybiy nariy
vyriausybés ir Europos Parlamentas, taigi atstovaujamosios
institucijos, naudojasi demokratiniu teisétumu, taciau neturi
tinkamy ekonominés politikos priemoniy, antra vertus, tokios
institucijos, kaip Komisija ir Europos centrinis bankas, kurios,
nors ir neturédamos tiesioginio teisétumo, vis délto ad hoc
naudoja ekonominés politikos priemones. Kyla priestaravimas
tarp teisétumo be valdzios ir valdZios be teisétumo; valdZios,
kuri savo teisétumg grindzia ne aiskiu demokratiniu procesu,
taciau ,doktrinine sistema“, kuri vyriausybiy vaidmenj daro
neveiksmingg. Norint pasalinti i suvereniteto paradoksg, reikia
iSspresti sudétingg teisétumo be valdZios ir valdzios be teisé-
tumo problema.

7.2.1  Kriterjjai, kuriais remiantis jvertinami valstybiy nariy
ekonominiai pajégumai, yra perimti i§ $ios doktrininés
sistemos:  subalansuotas  biudZetas, rinky lankstumas,
struktirinés reformos ir pan. Tokie pagrindiniai tvariy valstybés
finansy tikslai, deja, j antra plang nustumia ilgos trukmés
makroekonominio stabilumo, augimo ir visisko uZimtumo
tikslus — Lisabonos strategijos pagrinda (*°).

7.3 Susidarius tokioms ypatingoms salygoms, buvo siekiama
vykdant pakto reformg iSspresti ,suvereniteto paradoksa“.
Europos Vadovy Taryba i§ esmés panaikino Komisijos kontrolés
galias, perduodama jas Tarybai, sudarytai i§ ty, kurie gali bati
priskiriami ,kontroliuojamyjy“  kategorijai.  Atsakymas |
klausima ,Kas tikrina kontrolierius?* Siek tiek trikdo: tie, kurie
kontroliuojami! Reforma, atrodo, nei$sprendé demokratijos
stygiaus, budingo ligsioliniam Stabilumo ir augimo pakto
tekstui. Dar blogiau: §j trikumg papildé dar vienas — skai-
drumo ir paprastumo stoka. Taigi vertéty issiaiskinti, kaip
Europos Parlamentas galéty prisidéti stiprinant pakto demokra-
tinio teisétumo laipsnj ir kokios priemonés gali pagerinti bei i3
naujo subalansuoti Komisijos, Tarybos ir Europos Parlamento
galias.

7.4 Po pakto reformos seke keletas ivykiy, kurie padaré
didziule Zzala Europos vienijimo procesui: neigiami referen-
dumy, jvykusiy Pranc@izijoje ir Nyderlanduose dél Europos
Konstitucijos rezultatai, kitose Salyse priimtas sprendimas
sustabdyti konsultavimosi dél Europos Konstitucijos process,

(*) J. Bouzon, G. Durand, 2005 m.
(*%) J. P. Fitoussi, 2004 m.

gédingai  Zlugusios derybos dél 2007-2013 m. Europos
biudzeto. Atrodo, kad létas, bet nepaliaujamas Europos délionés
procesas nutritko dél to, kad kiekviena valstybé naré nusprendé
ja sudeéti i§ naujo, atsizvelgdama | savo nacionalinius interesus.
Dabar délionés dalys nebetinka viena prie kitos. Jas galima
isdélioti vieng Salia kitos ar sukrauti viena ant kitos ir sudaryti
visiskai neuzbaigta mozaika, kuri subyrés nuo maziausio jos
kiirime (arba griovime) dalyvavusiyjy judesio, ty¢inio arba nety-
¢inio.

7.5  Europos Sajungai atsidiirus keblioje padétyje, bitina
priimti sprendimus, galin¢ius lemti posiikj Siuo metu vykstan-
Ciose diskusijose. Taigi reikia apsvarstyti, ar nevertéty paklausyti
J. Habermas patarimo, kurj jis pateikia viename i§ savo pasku-
tiniy straipsniy (*!). Vokieciy filosofas aiskina, kad Europos
Sajunga $iuo metu yra paralyZiuota dél neiSspresto skirtingy ir
nesuderinamy tiksly konflikto. Pasak filosofo, Europos Sgjungos
institucijos, siekdamos rasti tinkamus sprendimus, privalo §j
konflikta3 tuo pat metu spresti pacios ir iskelti jj j vieSuma.
EESRK teigiamai vertina pasiilymg pradéti savanoriska
Sgjungos valstybiy nariy politinio bendradarbiavimo stiprinima
daugelyje sektoriy, ir ne bitinai remiantis tik vieningumo
principu. Tai leisty iSeiti i§ aklavietés,  kurig patekome dél to,
kad Europos Sajungoje, susidedancioje i§ dvidesimt penkiy
nariy, tarpvalstybinius susitarimus biitina priimti vienbalsiai.

7.6 Politinio bendradarbiavimo stiprinimas turéty bt
vykdomas laikantis Nicos sutarties 43 ir 44 straipsniuose
numatyto glaudesnio bendradarbiavimo tarp maziausiai
aStuoniy valstybiy nariy principo. Kadangi toks bendradarbia-
vimas suteikia galimybe priimti bendrus sprendimus laikantis
$velnesniy procediiriniy taisykliy, jis lieka ,atviras“, nes, vado-
vaujantis Nicos sutarties 43b straipsniu, i §i bendradarbiavima
bet kuriuo metu gali isitraukti kitos valstybés nareés.

7.6.1  Pirmasis sektorius, kuriam bty taikomas glaudesnis
bendradarbiavimas, galéty bati ekonominé ir pinigy sajunga.
Glaudesnio bendradarbiavimo batinumas grindziamas tuo, kad
bendra valiutg jsivedusios Salys neabejotinai privalo viena su
kita derinti savo ekonoming politikg, kitaip nei valstybés, kurios
dar jos nejsivedé. Be to, fiskaliné politika yra sudedamoji
ekonominés politikos dalis, ir, kaip rodo kitos EESRK
nuomonés (*2), iy sri¢iy priemoniy derinimas euro zonoje
galéty prisidéti prie ekonominés ir socialinés sanglaudos stipri-
nimo visoje ES.

(*) J. Habermas, 2005 m., Soltanto un sogno puo salvare I'Europa (Tik
svajoné gali i§gelbéti Europa), la Repubblica, 09/06/2005.

(*) ,Mokesciy sistema Europos Sajungoje: bendri principai, mokestiniy
nuostaty konvergencija ir kvaﬂifikuotos balsy daugumos galimybé®,
OL C 80, 2004 3 30, p. 139.
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7.6.2  Salys, dalyvaujancios EPS, galéty paskirti koordinatoriy
arba pranes¢ja ES valstybiy nariy ekonominei politikai, suteik-
damos jam ne tik jgaliojimus koordinuoti Europos ekonoming
politika, bet ir veiksmingas galias jgyvendinti §j koordinavima.
Koordinatorius turéty veikti bendrai su Europos centrinio
banko pirmininku ir Europos Komisijos pirmininku.

7.6.3  Valstybés narés, kurios dalyvauja glaudesniame bend-
radarbiavime, dar galéty nuspresti reguliariai rengti svarstymus,
i kuriuos biity kvie¢iami glaudesnio bendradarbiavimo EPS
sektoriuje koordinatorius, Komisijos, Tarybos, Europos Parla-
mento ir Europos centrinio banko atstovai. Tai suteikty gali-
mybe paméginti i§ naujo rasti dabartinés valdZios pusiausvyrg,
nes dabar per daug linkstama | Europos Vadovy Tarybos puse.

7.6.4  Koordinuojant ekonoming politika tarp valstybiy
nariy, kurios dalyvauja EPS, reikéty parengti ekonominés poli-
tikos prioritety sarasg ir nustatyti priemones, leisian¢ias jgyven-
dinti Siuos tikslus. Kontrolé turés biti atlickama realiu laiku,
kad bty galima atlikti tuo metu reikiamus pataisymus. Stipri-
nant Europos ekonominj valdyma kartu turés bati remiamas ir
makroekonominis dialogas bei laikomasi Europos socialinio
dialogo.

7.7 Greta glaudesnio bendradarbiavimo, galima baty Zengti
J. Delors 1993 m. baltojoje knygoje pasialytu keliu (**) —
sukurti Europos ekonominio augimo skatinimo ir Europos
konkurencingumo  didinimo  fondg, iSskiriant ilgalaikius

2006 m. vasario 15 d., Briuselis

(*¥) Europos Bendrijy Komisija, Baltoji knyga dél augimo, konkurencin-
umo ir uzimtumo: isSiikiai ir peréjimas j XXI amziy, COM(93) 700
inal, Briuselis, 1993 m. gruodzio 5 d.

Europos Sagjungos jsipareigojimus, susijusius su strateginiais
materialiy ir nematerialiy infrastruktiiry projektais. Be to, J. M.
Barroso pasiiilytas vystymo fondas, regis, laikosi sios krypties.

7.8  Stiprinant Europos ekonominj valdyma, reikia, kad daly-
vauty visos valstybés narés, nes tai yra visos Europos Sajungos
augimo galimybe.

7.9  Diskusija dél Stabilumo ir augimo pakto reformos isrys-
kino priestaravimus, susijusius su pacia Europos Sgjungos insti-
tucine sistema.

7.10  Igyvendinant Stabilumo ir augimo pakta reikia isiais-
kinti Sgjungos institucing ateitj. Sios pastangos yra biitinos, jei
norima, kad paktas tapty viena i§ priemoniy, leidzian¢iy garan-
tuoti ekonominj augima, taigi ir uZimtumo augimg, kartu
uzkertant kelig ekonominiam nestabilumui.

7.11  Atsizvelgiant | sudétingg padétj, kurioje Siuo metu
atsidairé Europos Sgjunga, bitina imtis drgsiy Zingsniy, siekiant
suteikti naujg postimj Europos idéjai, kurig mums patikéjo jos
ikiiréjai.

7.12  Kad Stabilumo ir augimo paktas biity jgyvendinamas
sékmingai ir baty pasiekti tikslai, dél kuriy jis buvo sukurtas,
reikia plataus visuomenés pritarimo ir paramos, o ne tik Bend-
rijos institucijy ir nacionaliniy vyriausybiy pagalbos. EESRK
artimiausiais ménesiais surengs konferencija, kurios metu visos
Siuo procesu besidomincios Salys, tarp jy institucijy atsakingi
pareigiinai, socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés
atstovai turés galimybe dalyvauti placiose ir i§samiose diskusi-

jose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendryjy ekonominés politikos
gairiy (2005-2008 m.)

(2006/C 88/16)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2005 m. vasario 10 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél Bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2005-2008 m.)

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2006 m. sausio 27 d. priémé savo nuomone¢. Praneséjas
Arno Metzler.

424-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ia nuomong 79 nariams balsavus uz, 18 — pries ir 9

susilaikius.

I$vados ir rekomendacijos

Rengiantis 2006 m. Europos Vadovy Tarybos pavasario susiti-
kimui EESRK émési iniciatyvos parengti nuomone, kad jver-
tinus jvairius pilietinés visuomenés interesus ES ekonominés
politikos dalyviams biity galima suteikti impulsy imtis tolesniy
veiksmy.

Atsizvelgiant | uZsitesusj augimo susilpnéjima euro zonoje arba
ES bei | globalizavimo ir demografiniy poky¢iy keliamus
sunkumus, nuomonéje savo iniciatyva dél Bendryjy ekono-
minés politikos gairiy (2005-2008 m.) Komitetas laikosi pozi-
cijos, jog — ir tai yra tikslingai jtraukta i Lisabonos strategija
— siekiant jveikti dabartines ES konjunktiiros ir uzimtumo
problemas bitina koordinuota makropolitika, aktyviai skati-
nanti ekonomikos augimg ir uzimtuma. Be to, didZigsias euro
zonos valstybes iStikusi pasitikéjimo krizé gali bati jveikta tik
laikantis finansinio ir socialinés politikos tvarumo gairiy. Todeél
Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad ES valstybéms
batina jy jsipareigojimus atitinkanti biudZeto politika.

Komitetas remia Komisijos reikalavima ilgam laikui atnaujinti
socialinés apsaugos sistemas. Be to, norint sumazinti nedarbag,
taip pat biitina sustiprinti darbo rinky gebéjimg prisitaikyti. To
siekiant, batina iSlaikyti socialinj sauguma, kuriuo dauguma
zmoniy pagristai pasikliauja. Taip pat reikia sutelkti esama
darbo jégos potencialg. Sioje srityje socialiniai partneriai ir vals-
tybiy nariy vyriausybés turéty siekti sukurti naujovéms palankig
pusiausvyrg tarp lankstumo ir saugumo.

Komitetas mano, kad sickiant sustiprinti augimo galimybes,
reikalinga ne tik tinkama makroekonominé politika, skatinanti
pramonés augimag ir uZimtuma, bet ir mikroekonominés
reformos. To pasiekti padés ne tik konkurencijos stiprinimo ir
biurokratijos mazinimo priemonés, bet ir tolesnis ES bendrosios
rinkos vystymas. Komiteto nuomone, bity klaidinga didZiausig
rinky integravimo laipsnj visais atvejais sutapatinti su optimaliu
integravimo laipsniu.

Komitetas mano, kad Ziniomis paremtos visuomenés kontekste
labai svarbu numatyti teisingas gaires tokioms sritims kaip visg
gyvenimg trunkantis mokymasis, lygios galimybés, parama

Seimoms, $vietimas, moksliniai tyrimai ir naujovés. Taigi turi
biti gerinamos salygos ir skatinimo priemonés naujovéms
palankiam klimatui kurti. Komitetas bendrai pazymi, kad
ypatingo démesio taip pat nusipelno verslo iniciatyvy skati-
nimas.

1. JZanginés pastabos

1.1 Si nuomoné savo iniciatyva dél Bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2005-2008 m.), susijusiy su Integruotomis gairémis
dél augimo ir uZimtumo skatinimo (2005-2008 m.), papildo
nuomone dél Uzimtumo politikos gairiy — 2005-2008 (!).
Komitetas dar karta kritikuoja konsultavimosi procediros
budus, nes jie, atsizvelgiant | esminj abiejy nuomoniy suderi-
namumg, yra netinkami. Bendrai nagringjant bendrgsias ir
uzimtumo politikos gaires biity geriau atspindimi daugialypiai
abiejy sriciy rysiai.

1.1.1  Europos Vadovy Taryba, sieckdama geresnio Lisabonos
strategijos  igyvendinimo, pavasario susitikime nusprendé
sujungti ekonominés politikos ir uzimtumo politikos gaires ir
jtraukti jas j Lisabonos procesg.

1.1.2  Dar savo nuomonéje dél Bendryjy ekonominés politikos
gairiy 2003-2005 m. (*) Komitetas paragino ,misrig politika“
(angl.  Policy-Mix) ~stipriau nukreipti { augima ir visiska
uzimtumg. Si rekomendacija iki $iol neprarado aktualumo.

1.2 ECB, vykdydamas savo sutartinius jsipareigojimus turi
ne tik uZztikrinti kainy stabiluma, bet ir tinkamai jvertinti
ekonominius augimo ir uZimtumo poreikius. Koordinuojant
makropolitikos sritis, kaip numatyta Kelno proceso metu, ECB
turi bati jtrauktas | konstruktyvy dialogg su biudzeto ir darbo
uzmokescio politikos klausimus sprendzianciais subjektais.

() Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél
Pasitilymo priimti Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo poli-
tikos gairiy (pagal EB sutarties 128 straipsnj) OL C 286, 2005 11 17,

. 38.

() Zr. EESRK nuomone dél Bendryjy ekonominés politikos gairiy 2003—
2005 m. (OL C 80, 2004 3 30, p. 120). Pastaroji nuomoné laikoma
tolesne $ios nuomonés plétote.
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1.3 Integruotos gairés vertinamos kaip rekomendacijos vals-
tybiy nariy ekonominei politikai, kuria vis délto pagal subsidia-
rumo principa turi atsakingai jgyvendinti valstybés narés. ,Pagal
subsidiarumo principa Bendrija imasi veiksmy srityse, kurios
nepriklauso jos i$skirtinei kompetencijai, tik tada ir tokia apim-
timi, kai sitlomo veiksmo tiksly valstybés narés negali deramai
pasiekti, o Bendrija dél sitilomo veiksmo masto arba poveikio
gali juos pasiekti geriau“ (EB sutarties 5 straipsnis). NepaZei-
dziant $io straipsnio nuostaty, ekonominé politika licka bendro
intereso reikalu (EB sutarties 99 straipsnio 1 dalis).

1.4  Sioje nuomonéje pateikiama visos Europos ekonomikos
apzvalga nevertinant kiekvienos nacionalinés valstybiy nariy
ekonomikos daugialypiskumo.

2. Problemos apibiidinimas

Pradiné padétis: dabartinis ekonomikos vystymasis

2.1  Ketverius metus ekonomikos augimas ES nepateisino
lakes¢iy, ir 2005 m. jis vél sieké tik 1,5 proc. (25 valstybiy
nariy ES) arba 1,3 (euro zonoje). Tadiau atskiry valstybiy nariy
raida smarkiai skiriasi. Nors ekonomika augo, Europos ekono-
mika negaléjo visiskai pasinaudoti pasaulio ekonomikos
pagyvéjimu.  Atotriikis nuo kity Europai nepriklausanciy
pramoniniy 3aliy ir regiony dar labiau padidéjo.

2.1.1  Ir dél euro vertés sumazéjimo uZsienio prekyba galiau-
siai tur¢jo didelj poveikj ekonomikos aktyvumui. Tadiau nuo
2003 m. Europos vartotojy pasitikéjimas pamazu didéjo, o
2005 m. ne vieng ménesj netgi vél buvo sumazéjes, todél
vartojimo paklausa padidéjo labai nezymiai. Vis dar negalima
kalbéti apie stabilig paklausg vidaus rinkoje, kuria remtysi
ekonomikos pakilimas. Vis dar juntamg Europos vartotojy
netikrumg taip pat atspindi tarptautiniu mastu palyginti aukstas
taupymo lygis.

2.1.2  Kapitalo investicijos, kuriy vert¢ nuo 2001 m.
nuosmukio pradzios beveik be perstojo mazéjo, pastaraisiais
metais pagyvéjo. Dél mazy paltikany patrauklios finansavimo
galimybés ir augantis jmoniy pelnas uZtikrina investicijoms
(labiau itin pelningoms finansinéms investicijoms nei kapitalo
investicijoms) palankias bendrasias salygas. Komitetas taip pat
yra susiripings dél kapitalo nutekéjimo i JAV, kas taip pat rodo
investicijy sumazéjimg Europoje. Salygy gerinimas yra vienas
svarbiausiy aspekty siekiant tvaraus investicijy augimo.
Pagrindiné Zemo investicijy lygio priezastis yra $iuo metu
silpna vartotojy paklausa. Tuo pat metu, nepaisant ilgai besilai-
kanciy dideliy energijos kainy, infliacijos lygis vis dar yra priim-
tinas. Tai ypal pasakytina apie bazing infliacija (nustatoma
neskai¢iuojant energijos ir neperdirbty maisto produkty
kainos), kuri yra vis dar gerokai Zemesné uZz viduting infliacija.
Tadiau geopolitiné grésmé ir nepakankamos naftos gavybos

apimtys yra potencialiis veiksniai, ateityje galintys didinti

infliacijg. Apie i88tkius, susijusius su naftos kainy raida, dar bus
kalbama toliau.

2.1.3  Komitetg stebina tai, kad nepaisant palankios finan-
sinés padéties ir didelio pelno, augancios didZiyjy jmoniy
pajamos 2003 ir 2004 metais nelémeé investicijy i tyrimus ir
gamyba, kurios leisty ES sus$velninti konkurencija, su kuria ji
susiduria. Vietoj to, likvidZios léSos naudojamos akcininky
pelnui padidinti, parduotoms tos pacios jmonés akcijoms
ispirkti, kad iSaugty jy kursas birzoje, arba susiliejimams ir
pirkimams, kurie lemia restruktiirizavimg, vykdyti. Komiteto
susirfipinima ypac kelia orientavimas i trumpajj laikotarpi, kuris
kliudo ilgalaikéms verslo investicijoms.

2.1.4  Viena i§ pagrindiniy Europos ekonomikos problemy
greta esamos silpnos paklausos ir tarptautiniu mastu palyginti
léto augimo yra didelis strukttrinis nedarbas. Pastaruoju metu
ekonomikos pagyvéjimas turéjo nedidelés jtakos pageréjimui
darbo rinkoje. Nedarbo lygis, sudarantis apie 9 proc., ir toliau
islieka per aukstas, taigi kuriant pridéting verte Europos ekono-
mikoje neisemiamos visos galimybés. Reikia pridurti, kad Suo
metu silpnos investicijos daro jtaka tolesnéms augimo gali-
mybéms.

2.1.5  Nedarbo mazéjimo tendencija taip pat pastebima kity
palyginamy pramoniniy valstybiy ir regiony darbo rinkose.
Taciau padétis Siose darbo rinkose daznai yra gerokai palan-
kesné. Komisijos vertinimu (*) dél augimo 2005 m. ir 2006 m.
ES atsiras daugiau nei 3 milijonai naujy darbo viety. Poveikis
nedarbo lygiui vis délto bus silpnas, kadangi galima tikétis, kad
dél geresnés ekonominés padéties | darbo rinka sugrizus
darbuotojams padidés dirbanéiyjy skaicius.

2.1.6  Todé¢l nepanaudotos darbo jégos uZimtumo uztikri-
nimas lieka viena didZiausiy problemy, kurias ES turi spresti.
Reikia jgyvendinti konkre¢ias programas, palengvinancias
motery ir jaunimo galimybes patekti i darbo rinka bei vyresniy
darbuotojy reintegracijg.

Kiti isSiikiai: globalizacija ir demografiné kaita

2.2 Greta esamy ekonominiy ir finansiniy problemy, tokiy
kaip nepatenkinama padétis darbo rinkoje, ypa¢ nedarbas, ir
augantis valstybiy biudZety deficitas, ES susidurs ir su kitais
sunkumais, kurie Siandien nors ir yra Zinomi, taciau visiskai
atsiskleis tik ateityje.

(*) Komisijos rudenj pateikta 2005 m. prognozé.
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2.2.1  Visy pirma ES privalo atsilaikyti prie§ sustipréjusia
ekonoming konkurencija. Greitai augant Kinijos ir Indijos
ekonomikai, atsirado naujy konkurenty, kurie prie§ desimt
mety pasaulinés ekonomikos vertinimuose nevaidino jokio
vaidmens. Pasaulinis darbo jégos potencialas padvigubéjo, o
santykis tarp kapitalo ir darbo globaliai vertinant pasikeité.
Daug gyventojy turin¢ios Kinija ir Indija palyginti su tradi-
cinémis i$sivys¢iusiomis $alimis dél savo ekonomikos vystymosi
turi gerokai maziau vienam darbuotojui tenkancio kapitalo.

2.2.2  Reikia padaryti viska, kad ligSiolinés dél globalizacijos
ir sustipréjusio tarptautinio darbo pasidalijimo atsiradusios
pasekmés galéty bati vertinamos kaip Europos ateities Sansas.
Nors, atsivérus Kinijos ir kity Pietry¢iy Azijos valstybiy
rinkoms, konkurencija dél investicijy auga, vis délto Europos
firmos gali patekti | milZiniskas realizavimo rinkas, kurios dél
jose augancios gerovés teikia daug galimybiy. Ekonominé poli-
tika privalo atitinkamai atspindéti struktiiring kaitg. Ji taip pat
apima bendryjy salygy kirima pasauliniu mastu atsizvelgiant j
butinyjy aplinkosaugos ir socialiniy standarty ir nuosavybeés
teisiy apsauga.

2.2.3  ES taip pat privalo atsilaikyti prie§ dramatiska naftos
kainy kilima, susijusj su globalizacija ir visame pasaulyje
didéjancia naftos paklausa. Pradéjus taupiau vartoti ir intensy-
viau naudoti kitus energijos 3altinius, ES tapo gerokai maziau
priklausoma nuo naftos nei anksciau. Batent konkuruojancios
pramonings valstybés, tokios kaip Kinija, dél to labiau nukencia.
ES taip pat galéty turéti neproporcingai daugiau naudos i§ nafta
eksportuojanciy 3aliy, naudojanciy pajamas importo islaidoms
padengti.

2.2.4  Antras didelis i$3tkis Europos ekonomikai bus demo-
grafiné raida ir dél jos senéjanti visuomené. Taciau Bendrija,
zinoma, gali daryti tik ribota jtaka, kadangi, kaip kitame doku-
mente pagristai tvirtino Komisija, daugelis klausimy, susijusiy
su demografiniais poky¢iais, priklauso valstybiy nariy arba
socialiniy partneriy kompetencijai. Be to, demografiné kaita yra
visuomeninis reiskinys, kurj ekonominés politikos priemonémis
galima tik ribotai veikti. Todél dar svarbiau taip numatyti
gaires, kad bty galima laiku prisitaikyti prie susiklos¢iusios
padéties.

2.2.5  Svarbiausia demografinés kaitos prieZastis yra toliau
ilgéjanti vidutiné gyvenimo trukmé, vyresniy nei 60 m.
amzZiaus asmeny grupés padidéjimas ir islickantis mazas gimsta-
mumas. Amziaus struktiros kaita veikia visas ekonomikos
rinkas: nuo 2020 m. darbo rinkai vis labiau triks jauny
darbuotojy, produkty rinka privalés orientuotis i nauja pirkéja,
o kapitalo rinkoje pakis taupymo jprociai ir kapitalo investicijy
paklausa. Taip pat prognozuojama, kad dél globalizacijos
augantis bendras konkurencijos intensyvumas atsispindés darbo
rinkoje ir pareikalaus kitokio darbo organizavimo, plétojant

socialinj dialoga. Visa gyvenimg trunkan¢io mokymosi koncep-
cija pasiteisina kaip tik tokiu atveju (¥). Kovojant su demogra-
finés kaitos issukiais taip pat reikés i pagalba pasitelkti socialinj
dialogg ir pilieting visuomeng.

2.2.6  Kad bty galima jgyvendinti tikslg sukurti konkuren-
cinga, ziniomis paremta ekonoming erdve, jimonés privalo biti
pasirengusios skatinti ir plétoti technologinius ir organizacinius
poky¢ius, produktyvumg ir naujoves. Tai galima pasiekti tik
nuolat derinant dirbanciyjy kvalifikacija su kintancia paklausa
ir jgyvendinant aktyvias jmoniy strategijas. Todél jmonés i savo
strategijas turéty jtraukti mokyma kaip vidutinés trukmeés ir
ilgalaike investicija, o ne kaip priemone, i§ kurios tikimasi
greito ar net tiesioginio pelno. Profesinio mokymo, visg
gyvenimg trunkan¢io mokymo ir kvalifikacijos kélimo negalima
vertinti izoliuotai. Jis turi sudaryti darbuotojy karjeros plana-
vimo pagrinda. Mokymas turi uZtikrinti motyvacija bet kuriame
amziuje, suteikdamas didesn¢ verte Zinioms ir dinamikos profe-
siniam gyvenimui. Siuo pozifiriu vertinimo sistemos ir daly-
kiniy Ziniy pripaZinimas yra priemonés, kurias reikia plétoti
asmeninius profesinius planus derinant su jmonés tikslais (°).

Lisabonos strategija

2.3 Pasaulinés ekonomikos vystymasis per pastaruosius
penkerius metus pagrindzia ambicingus Lisabonos strategijos
tikslus ilgam sustiprinti konkurencingumg ir uZtikrinti darbo
vietas. Turéty biti jsisamoninti pagrindiniai Lisabonos darbot-
varkés principai. Tik pasitikédama savo jégomis ir drasiai siek-
dama poky¢iy, ES gali tapti Ziniomis paremta, pirmaujancia
ekonomikos erdve pasaulyje su uztikrintomis ir geresnémis
darbo vietomis, kaip tai numatyta jos tiksluose. Taciau $io
Komiteto (°) ir auk$to rango eksperty grupés () (W. Kok
prane$imas) Europos Vadovy Tarybai skirti prane$imai dél
jigyvendinant Lisabonos strategija pasiekty rezultaty jvertinimo
parodo, kad uzsibréztus tikslus bus galima pasiekti tik tolimoje
ateityje. Ekonomikos augimas ES, kurj varzo pinigy politikos
reikalavimai, neleidziantys islaidy saskaita skatinti paklausos,
pastaruoju metu pastebimai atsilicka nuo Jungtiniy Amerikos
Valstijy augimo.Vidutinis ES augimo tempas 2001-2004
metais sudaré vos 1,5 proc. Esant tokiam bendram ES vidaus
produktui vienam gyventojui ir naSumo augimui, atotriikis nuo
kity atitinkamy pramoniniy valstybiy ir regiony nebuvo suma-
zZintas.

() Zr. EESRK nuomong dél Ekonomikos augimo, apmokestinimo ir pensijy
sistemos tvarumo ES (OL C 48, 2002 2 21, p. 89).

() Zr. EESRK nuomonés dél Europos jmoniy konkurencingumo (OL C
120, 2005 5 20, p. 89) 5.4.6.3 ir 5.4.6.4 punktus ir EESRK
nuomoneés dél Pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo didinimo ir pasitrau-
kimo i$ darbo rinkos vélinimo (OL C 157, 2005 6 28, p. 120) 4.3.5.4
punktg.

() Zr. EESRK nuomone dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo gerinimo
(OL C 120, 2005 5 20, p. 79).

(') 2004 m. lapkri¢io mén. auksto rango eksperty grupés, kuriai pirmi-
ninkavo Wim Kok, praneSimas ,Sprendziant uZzdavinj: Lisabonos
strategija augimo ir uzimtumo klausimais*.
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2.3.1  Lisabonos darbotvarké sitilo daugybe atspirties tasky,
kad sustiprinty vidaus ekonomikos dinamika ES ir jai priklau-
sanciose valstybése narése (¥).

2.3.2  Augimo potencialas daugelyje valstybiy nariy gali bati
iSnaudojamas keliant uzimtumo lygj.

2.4 Kai kurios silpno augimo Europoje ir iki $iol nuvilianciy
poky¢iy darbo rinkoje priezastys yra iki Siol neiSsprestos
struktfirinés problemos, su kuriomis turi kovoti visy pirma
didziosios euro zonos valstybés. Be to, visy valstybiy nariy
vyriausybés sutaria, kad btina ne tik vykdyti finansing politikg
valstybiy biudZetams konsoliduoti, bet ir jveikti silpng augima.

2.4.1  ES turi pati tapti augimo varomaja jéga, kad, palyginti
su kitomis pirmaujanéiomis ekonominémis erdvémis, nepra-
rasty savo pozicijy ir pasiekty pagal Lisabonos strategija
uzsibréztus aukstus tikslus.

2.4.2  Siame kontekste socialiniams partneriams ir kitoms
pilietinei visuomenei atstovaujan¢ioms organizacijoms Komi-
tetas teikia didel¢ reik§me¢. Komitetas dar kartg atkreipia démesj
i savo nuomong dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo geri-
nimo (°), kuri Sios nuomonés kontekste buvo atnaujinta.

Pasitikéjimo krizés jveikimas

2.5  Nesaugumas uZimtumo srityje kai kuriose valstybése
narése vercia vartotojus atsisakyti ketinimy isigyti prekiy arba
atidéti juos ateiciai. Taip susiformuoja laukimo pozicija (angl.
wait-and-see), kuri silpnina vidaus paklausg, ilgalaikiai sandoriai
nukeliami, ir taip pakenkiama ekonomikos augimui.
Susirtipinima kelia tai, kad kai kuriose valstybése narése dél
konjunktiros nuosmukio (2001-2003 m.) nedidelés vartojimo
iSlaidos, pradéjus kilti ekonomikai, padidéjo visai nezymiai. Tas
pats pasakytina ir apie jmoniy sprendimus dél investicijy. Kyla
pavojus, kad savaime issipildantys lukesciai sustiprés ir isliks
ekonomikos nestabilumas. Siam pavojui biitina uzkirsti kelia,
imantis tinkamy veiksmy.

2.5.1  Darbuotojy ir vartotojy pasitikéjimo krizé daugelyje
Europos bendrijos Saliy giléja dél vadovybés ir visy vadovaujan-
Ciyjy strukthiry i vieSumg iskylanéiy rimty klaidy ir netinkamo
elgesio. Komiteto nuomone, svarbu, kad Europos bendrijos
remiamos Europos valstybés, kovodamos su trikumais, daugiau
démesio skirty vadovaujanciyjy asmeny kvalifikacijos ir
saziningumo stokai ir aktyviau veikty Sioje srityje. Be to, bitina
pagalvoti apie tai, kaip, didinant skaidrumg, o prireikus — ir

(®) Europos Sajungos Taryba, pirmininkaujancios valstybés narés
isvados (19255/2005, 2005 6 18), ypa¢ 9-11 punktai, ir Komisijos
komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél Bendry veiksmy
augimui ir uzimtumui  skatinti:  Bendrijos  Lisabonos  programa
(COM(2005) 330 final, 2005 7 20).

() Zr. EESRK nuomong dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo gerinimo
(OL C 120, 2005 5 20, p. 7904).

sugrieZtinant atsakomybe, atsakingi asmenys gali bati skatinami
tiksliai vykdyti uzduotis ir pratinami prie socialinés atsako-
mybés.

2.5.2  Vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy — jveikti pasitikéjimo
krize didZiosiose euro zonos valstybése. Tik finansinés ir socia-
linés politikos tvarumo strategija i$saugos ir sustiprins pilieciy
pasitikéjima savo nacionaliniy vyriausybiy ir ES institucijy
gebéjimu veikti (*°).

2.5.3  Valstybés biudZeto na$tos sumaZzinimas ir socialinés
apsaugos sistemy stiprinimas yra jmanomi tik siekiant ilgalaikio
darbo rinkos padéties pageré¢jimo. Darbo rinkos reformos,
kurios grindziamos spartesniais ekonominiais poky¢iais ir tuo
paciu socialiniu saugumu, turi tapti kertiniais tvarios ekono-
minés politikos akmenimis. Pagal Lisabonos strategija valstybé
gali atlikti orientavimo funkcijas, sickdama paskatinti atitin-
kamas investicijas ir darbo viety kiirima naujose srityse kaip
teigiamg atsakg j vykstancia globalizacija.

2.5.4 Todél derinant veiksmus prekybos, konkurencijos,
pramongés, naujoviy, $vietimo ir mokymo bei uZimtumo srityse
yra ypac svarbu sutelkti démesj i Sias naujas sritis ir jose glidin-
Cias galimybes. Pilietiné visuomené €ia turéty prisiimti atsako-
mybe.

2.5.5 Bitina, kad pinigy ir mokes¢iy politika skatinty
augimg ir uzimtuma (). I§ tikryjy valstybéms naréms reika-
lingas ekonominés politikos koordinavimas. Taciau tuo paciu
reikia kreipti démesj i tai, kad konjunktiiros politikos prie-
mongés paklausai pagyvinti nesumazinty pasitikéjimo stabilumu.

3. Makroekonominé augimo ir uZimtumo politika
Biudzeto politika

3.1 Nepakankamos paklausos sglygomis  struktirinés
reformos daro neigiama poveikj uZimtumui. Jau dabar bitina
atsizvelgti | didéjancias ilgalaikes islaidas, atsirandancias dél
visuomenés senéjimo. Esant $iai prielaidai mokes¢iy politika,
atsizvelgdama | darniag makroekonoming politikg, taip pat
galéty padéti stiprinti veiksminga paklausa (*2).

(1) Zr. taip pat pataisyta preliminary EESRK Ekonominés ir pinigy
sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyriaus nuomonés
del Ekonominio valdymo stiprinimo — Stabilumo "ir augimo pakto
reformos projekta (ECO/160 — CESE 780/2005 fin, 2006 1 31).

To EESRK ne karta reikalavo, o paskutinj karta — be kita ko,
nuomong¢je dél Uzimtumo politikos: EESRK vaidmuo po plétros ir Lisa-
bonos proceso perspektyvoje (OL C 221, 2005 9 8, p. 94).

Zr. taip pat Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomong dél Bendryjy ekonominés politikos gairiy 2003-2005 m.
(OL C 80, 2004 3 30, p. 120, 1.4 punktas).

(11

N

(12

==
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3.1.1  Todél valstybés narés privalo realiau ir skaidriau
planuoti biudZeta. Kritiskas uzdaviniy vertinimas ir drausmin-
gesnis iSlaidy planavimas baty valstybés islaidy kokybés
jrodymas ir jnasas i didesnj augimg. Tai taikoma visiems ES
lygmenims. Biatina taikyti grieztesnius jgyvendinimo mecha-
nizmus atskirose valstybése, sickiant i§ esmés uzkirsti kelia defi-
cito pavojaus prielaidoms. 2005 m. rudens Komisijos prognozé
dél valstybés biudzeto deficito dydzio pabrézia konsolidavimo
batinumg. Nepaisydama ilgai trunkancio (nors ir vangaus)
konjunktiiros pagyvéjimo, Komisija mano, kad naujas 25 ES
valstybiy nariy biudZeto deficitas 2005 ir 2006 m., siekiantis
atitinkamai 2,7 proc., bus tik nedaug mazesnis uz pamating 3
proc. vertg.

3.1.2  Finansy politikos drausmé yra svarbi prielaida siekiant,
kad Europos centriniy banky sistema galéty nuolat uZtikrinti
kainy stabilumg esant santykinai maZoms palikanoms. ECB
turéty ir toliau stebéti infliacijos didéjimo rizika, galincig kelti
pavojy kainy stabilumui, pvz., susijusia su pasauliniu likvidumo
pertekliumi arba Salutiniais energijos kainy augimo padariniais.
Todél Komitetas sutinka su Komisijos tvirtinimu, kad kainy
stabilumo uztikrinimas turéty likti didzZiausiu ECB tikslu.

Socialiniy sistemy tvarumas

3.2 Didelis spaudimas prisitaikyti, daromas socialinés
apsaugos sistemoms, pirmiausia kyla ne dél globalizacijos, o dél
auksto struktdrinio nedarbo lygio bei esminiy demografiniy
poky¢iy, kuriuos lemia mazéjantis gimstamumas ir auganti
vidutiné gyvenimo trukmé, dél kurios gali pailgéti pensijos
gavimo trukmé. Komitetas pritaria bet kokioms Komisijos
pastangoms kurti naujas darbo vietas ir jos i$reik$tam raginimui
tvariai atnaujinti socialinés apsaugos sistemas, kadangi yra
bitinas auksto lygio socialinis saugumas, kad baty uZtikrinta
pusiausvyra tarp konkurencingumo, paklausos ir socialinés
sanglaudos (). Siuo atveju svarbu iSsaugoti socialinj saugumg,
kuriuo daugelis Zmoniy pagristai pasitiki.

3.2.1  Socialinés apsaugos sistemy reformos taip pat turi biti
glaudziai siejamos su konkreciais planais palengvinti motery
galimybes patekti | darbo rinka; tam taip pat reikia uZtikrinti
vaiky priezitros paslaugy, mokykly ir t.t. prieinamuma. Reikia
remti priemones, uZztikrinancias geresnj Seimos ir profesinés
veiklos suderinamuma, pvz., intensyvesne kadikiy priezitira
visg diena (*%). Valstybése, kuriose néra pakankamos vaiky prie-
zitiros paslaugy pasitilos, motery uZimtumo lygis yra santykinai
neaukstas. Ir atvirksciai, valstybése, kuriose motery uZimtumo
lygis aukstas, yra sudarytos geros galimybés naudotis vaiky
priezitiros jstaigomis. Tyrimai parodé, kad pastebimas didelis
skirtumas tarp norimo (2,3) ir faktinio (1,5) vidutinio vaiky
skaiciaus Seimoje ES. Jei vaiky skaicius siekty 2,1, to pakakty,
kad ateityje bty sustabdytas Europos gyventojy skaiciaus

(%) Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong
del Ekonominés politikos gairiy 2003-2005 m. (OL C 80, 2004 3
30, p.120, 1.5.3 punktas).

(") Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone
dél Pasiailymo priimti Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy uZimtumo
politikos gairiy (pagal EB sutarties 128 straipsnj) (OL C 286,
2005 11 17, p. 38). Joje, be kita ko, rasoma (3.2.3 punktas):
,EESRK pakartotinai ragina valstybes nares déti daugiau pastangy,
kad baty galima geriau suderinti Seima ir darbg. Siuo atveju
kalbama apie visos visuomenés uzdavinj.”

mazéjimas. Pritaikytos infrastruktiiros sukiirimas, darbo organi-
zavimas, atsiZvelgiant j darbuotojy garantijas, kai darbuotojams
ir darbdaviams uZztikrinamos patrauklios darbo ne visu etatu
salygos ir supaprastinamas paskaty nesuteikiantis darbo veiklos
nutraukimas, bei lankstus darbo laikas turéty bent kai kuriose
valstybése narése gerokai paskatinti paauginus vaikus grizti i
darbo rinka. Be to, vykdant ilgalaike darbo rinkos reforma, kuri
padidinty darbo jégos paklausa, biity stiprinamos darbuotojy
pozicijos, kartu padidéty ir darbdaviy pasirengimas padéti
geriau suderinti profesing veiklg ir Seimg.

3.2.2  Vyriausybés ir socialiniai partneriai sudarant kolekty-
vines sutartis taip pat raginami remti naujas uzimtumo gali-
mybes ir pirmiausia naujovéms palankig pusiausvyrg tarp lanks-
tumo ir apsaugos. Siuo tikslu, ir atsizvelgiant i vyresnius
darbuotojus, Komitetas pritaré Komisijos rekomendacijoms ir
analizei, kuri komunikate (COM(2004) 146 final) teigia, kad
socialiniai partneriai turéty labiau ir intensyviau dirbti tiek
nacionaliniu, tick Europos Sgjungos lygiu, siekdami skleisti ir
plétoti naujg senéjimo bei poky¢iy valdymo kultarg. Darbdaviai
per daznai pirmenybe teikia i$¢jimui j ankstyva pensija. Bitina
didinti uzimtuma. Siuo klausimu EESRK mano, kad, didinant
bendrg uzimtumg ar asmeny nuo 55 iki 64 mety grupés
uzimtumg, reikia taip pat didinti potencialiy darbuotojy, kuriy
atitinkamose grupése yra nepakankamai, uzZimtumg. Atsi-
zvelgiant | tai, reikia imtis plataus masto priemoniy siekiant
sutelkti visus ES darbo jégos isteklius, visy pirma darbo neran-
dantj jaunima, kadangi jy motyvacija slopinantis nedarbas kelia
grésme blsimiems uzimtumo rodikliams, o taip pat moteris ir
nejgaliuosius (*°).

Nedarbo mazinimas, darbo jégos sutelkimas

3.3 Komitetas pabrézia Komisijos iSreik$ta batinybe Zymiai
padidinti uzimtumo lygj, ypa¢ didZiosiose valstybése, ir ilgainiui
padidinti darbo jégos pasiilg. Siekiant uztikrinti ilgalaikj
Europos ekonomikos pajéguma, pirmenybé turi biti teikiama
visy pirma kovai su masiniu nedarbu.

3.3.1 Dél didelio struktirinio nedarbo lygio ir pasaulinés
prekybos plétros atsiranda papildomy reikalavimy siekiant
veiksmingai ir dinamiskai prisitaikyti prie darbo rinky. Ypac
eksporto rinkose, taip pat ir paslaugy sektoriuje greitai
pleciantis pasaulinei prekybai atsiveria daug naujy galimybiy.
Taip darbo rinky gebéjimui prisitaikyti keliami visiskai nauji
reikalavimai, kuriy jvykdyma taip pat lemia tvirtas pagrindas.

(V%) Zr. EESRK nuomonés dél Pagyvenusiy darbuotojy uZimtumo didinimo
ir pasitraukimo i§ darbo rinkos vélinimo (OL C 157, 2005 6 28, p.
120), 6.3.2 ir 4.4.4 punktus
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3.3.2  Europos darbo rinkoms turéty biti sudarytos gali- 4. Mikroekonominés reformos augimo potencialui

mybés geriau ir grei¢iau reaguoti | tokias tendencijas kaip
jmoniy perkélimas | uZsienj ir uzsakomuyjy paslaugy teikimas.
Nedarbo draudimo sistemos, socialinés apsaugos sistemos ir
tarpininkavimas surandant darba turi veikti taip, kad jos regu-
livoty ne tik peréjima i§ nedarbo | uZimtuma, taciau ir paleng-
vinty peréjimg tarp jvairiy su darbo santykiais susijusiy situa-
cijy, tokiy kaip darbas, mokymasis, pertraukos profesinéje veik-
loje arba savarankiskas darbas. Kadangi Bendrija Sioje srityje
turi tik ribotus jgaliojimus, valstybés narés pacios turi vadovauti

3.3.3 Be to, darbuotojai vis dar susiduria su laikinomis
klititimis, susijusiomis su tarpvalstybiniu judumu Europos
Sajungoje. Komitetas ragina valstybes nares nuodugniai apsvars-
tyti, ar nebhty galima uZzbaigti pereinamuyjy laikotarpiy. [ 3§
procesg reikia jtraukti socialinius partnerius ir visais svarbiais
lygiais su jais konsultuotis (*¢). Sprendimg toliau taikyti pereina-
muosius laikotarpius biitina pagristi svariais ir objektyviais
argumentais.

3.3.4 Kadangi asmenys, neturintys profesinio issilavinimo
arba turintys Zemg profesinj issilavinima, sudaro nepropor-
cingai didel¢ bedarbiy dalj, mokymo ir kvalifikacijos kélimo
skatinimas yra viena i§ pagrindiniy darbo rinkos politikos prie-
moniy. Svietimas ir mokymas yra investicijos j Zmogiskaji
kapitala. Tai padidina asmeny galimybes darbo rinkoje ir
praplecia jmoniy gamybos galimybes. Svietimo veiksnys yra
svarbi sudedamoji nasumo ir tarptautinio konkurencingumo
vystymosi dalis. Socialiniai partneriai kolektyvinése sutartyse ir
visuose kituose jiems svarbiuose susitarimuose turéty susitarti,
kad darbuotojas ar darbininkas savo zmogiskajj kapitala igis ir
stiprins keldamas kvalifikacij ir kopdamas karjeros laiptais.

3.3.5  Ypac jaunimo profesinis mokymas teisétai laikomas
bitina tolesnio uzimtumo prielaida, nors jis néra pakankama
salyga, visiskai uZtikrinanti darbo jégos paklausa. Vyresnio
amzZiaus asmenys, kuriy neproporcingai daug, kaip ir jaunimo
bei jauny Zmoniy atveju, neturi darbo, yra taip pat skatinami
tobulintis ir keliant kvalifikacijg kaupti naujas Zinias. I§ tiesy
pagyvenusiy darbuotojy produktyvumo potencialas mazéja ne
dél amziaus, o dél atgyvenusios kompetencijos, kurig galima
atnaujinti mokantis. AtsiZvelgiant i tai, batina patikslinti, kad
amziaus kategorijoms nuo 40 iki 50 mety skirtos politikos
nepakanka (V7).

3.4  Komitetas mano, kad viena i§ svarbiausiy problemy yra
dideliy mokes¢iy ir socialiniy jmoky nasta uzimtumui.

(") Socialiné globalizacijos dimensija — ES politikos inasas tolygiai
Easkirstant nauda, COM(2004) 383 final, 2004 5 18.

(') Zr. EBPO tarptautinj tyrimg apie suaugusiyjy rastinguma (Interna-
tional Adult Literacy Survay-IALS), EESRK nuomone dél Vyresnio
amziaus darbuotojy (OL C 14, 2001 1 16) ir nuomong dél Pagyve-
nusiy darbuotojy uzimtumo didinimo ir pasitraukimo i$ darbo rinkos
vélinimo (OL C 157, 2005 6 28, p. 120), 4.3.5 punkta.

stiprinti

ES bendroji rinka

4.1  Komitetas pritaria Komisijos pozitriui, kad isplésta ir
stipresné bendroji rinka turi bati svarbi uZimtumo ir augimo
siekiancios ekonominés politikos sudedamoji dalis. Taciau Lisa-
bonos strategijos igyvendinimo problemos, Komiteto nuomone,
kyla pirmiausiai ne dél nepakankamai integruotos bendrosios
rinkos.

4.1.1  Iki siol nevisiskai jgyvendinta paslaugy rinkos integra-
cija vargu ar gali bti jvardyta kaip priezZastis, lemianti silpnas
darbo rinkas ir létg ekonomikos vystymasi. Didesnioji bedarbiy
dalis priklauso Zemos kvalifikacijos darbuotojy grupei, ir jie
turéty tik nedidelés naudos i§ integruotos bendrosios Europos
paslaugy rinkos. Nors pasalintos kliitys mokesciy srityje gali
pagerinti aplinka investicijoms ir padéti jveikti kliatis, trukdan-
Cias kai kuriy darbdaviy ir darbuotojy judumui, taciau tai vargu
ar pagerins i§ esmés nacionaliniy darbo rinky padétj. Tolesné
bendrosios rinkos plétra siekiant sukurti tikrg ir darnia bendraja
paslaugy rinka taip pat gali bati reik§mingas jnasas.

4.1.2  Komiteto nuomone, buty klaidinga visais atvejais suta-
patinti didZiausia rinky integravimo laipsnj su optimaliu inte-
gravimo laipsniu. Ypa¢ tipisky regiony arba vietos rinky,
kuriose dirba daugelis paslaugy teikéjy, atveju tarpvalstybiniy
paslaugy apimtis visada bus grieZtai apibrézta. Bitent Cia keti-
nimas spartinti derinimg galéty sudaryti jspadi, kad ES politika
nepakankamai atsizvelgia  regioninius ypatumus ir sustiprina
esamus nuoggstavimus. Dél Sios priezasties turi bati bent jau
aiskiai jvardytos $iuo metu esancios Klititys ir jvertintos, atsi-
zvelgiant | teisés aktus, kurie dél valstybiy nariy ypatumy isliks
ir ateityje ir prie kuriy turi prisiderinti rinkos dalyviai.
Pirmiausia turi buti nuodugniai jvertinama, atsizvelgiant |
rinkas ir sektorius.

4.1.3  Komitetas taip pat remia Komisijos rekomendacija
mazinti konkurencijai kliudancia valstybés pagalbg arba
daugiau $ios pagalbos skirti su Lisabonos programa susijusioms
moksliniy tyrimy, naujoviy ir $vietimo politikos sritims.
Siekiant uzsibrézto tikslo padidinti konkurencingumg, taip pat
bty sumazinama nasta valstybiy biudZetams arba sustipri-
namos perspektyvios valstybiy investicijos.

4.1.4  Siekiant paspartinti augima ES, svarbi Europos kapi-
talo rinky integracija. Per pastaruosius kelerius metus buvo
labai stengiamasi sukurti teising baze, reglamentuojancia inte-
gruota kapitalo ir finansiniy paslaugy rinka. Atsizvelgdamas i
tai, Komitetas atkreipia démesj i nusiskundimus dél per greito
ir brangiai kainuojancio derinimo.
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4.1.5  Prie§ kuriant tolesnius derinimo ir reglamentavimo
planus, biitina i§ anksto kruop3¢iai jvertinti batinumo ir skubos
kriterijus. Artimoje perspektyvoje turéty biiti atidéti direktyvy
projektai, kurie tikrai néra batini. Veikiau reikia daugiau
démesio skirti j rinkg orientuotam ir mazai sanaudy reikalau-
janciam iki $iol neuzbaigty pastarojo meto jstatymy priémimo
iniciatyvy jgyvendinimui ir stiprinimui. Komitetas taip pat
remia pozicijg Sia tema, iSdéstyta Komisijos finansiniy paslaugy
politikos (2005-2010 m.) baltojoje knygoje.

Konkurencija ir biurokratijos maZinimas

42  Komitetas remia Komisijos numatytg tiksla laisviau
plétoti prekyba. Negausi ir modernizuota administracija, atlie-
kanti tik pagrindines funkcijas, gali sutaupyti lésy, taciau vals-
tybés narés gali nesugebéti imtis veiksmy, nes kriziy atveju
nebeturés priemoniy padéciai keisti. Valstybés narés turéty
skirti daugiau démesio pagrindinéms valstybés funkcijoms,
pvz., tokiose srityse kaip $vietimas, vieSoji infrastruktaira, vidaus
ir uzsienio politika, socialiné apsauga ir aukstas visuomenés
sveikatos apsaugos lygis, kaip svarbiausioms gairéms. Siuo
poziariu Komitetas nuolat remia Komisijos pozicijg dél
geresnés teisékiiros svarbos ekonomikai. Sustiprintos konsulta-
cijos tarp teisékiiros proceso dalyviy padeda uztikrinti skaidry
sprendimy priémimg, kaip to pageidauja teisés akty leidéjai ir
rinkos dalyviai.

4.2.1  Padidéjusi konkurencija taip pat yra varomoji naujoviy
skatinimo jéga. Turi bati gerinamos bendrosios politinés
salygos naujovéms ir moksliniams tyrimams placigja prasme.
Siuo klausimu Komitetas primena, kad daugely)e nuomoniy jis
pateiké pasitilymy, kurie neprarado aktualumo ir kuriuos Komi-
tetas gali tik patvirtinti (*).

4.2.2  EESRK atkreipia démesj, kad biurokratijos mazinimo
temai Bendrosiose gairése skiriama nepakankamai démesio.
Todél dar kartg pabréziama ES koncepcijos dél geresnés
teiséktiros svarba, taciau Bendrosiose gairése Komitetas pasi-
genda tvirto raginimo valstybéms naréms imtis priemoniy
mazinti biurokratijg, pvz., supaprastinti mokesciy ir rinkliavy
sistemg. Tas pat taikoma teis¢kirai ES lygmeniu ir jy taikymui
valstybése narése. Sanaudas ir nastg valstybiy biudZetams suma-
zinty ne tik paprastas sprendimy priémimo mechanizmas, bet
ir supaprastinti procedariniai reikalavimai.

4.2.3  Rinky reguliavimo, reguliavimo mazinimo ir liberaliza-
vimo srityje biitina kruopsciai suderinti vartotojy apsaugos ir
aplinkosaugos interesus bei socialinés politikos tikslus su

(") Zr. EESRK nuomone dél Mokslininky Europos moksliniy tyrimy erdvéje
(OL C 110, 2004 4 30, p 3), Europos moksliniy tyrimy erdvés sustipri-
nimo (OL C 32, 2004 2 5, p. 81) Europos mogshmu tyrimy erdvés:
naujas postiimis. Stiprinti, perorientuoti ir atverti naujy perspektyvy (OL
C 95,2003 4 23, p. 48) ir dél Sanglaudos ir konkurencingumo stipri-
nimo moksliniais tyrimais, technologijy vystymu ir naujovémis (OL C 40,
1999 2 15, p. 12).

bendrosios ekonomikos vystymosi galimybémis. Tolesné
teisekiiros ir priezitiros veikla turéty bati aktyviau nei iki Siol
vertinama, atsizvelgiant { jstatymy poveikj (**).

4.2.4 Batent MVI ir kity savarankiskai dirbanciy asmeny
naSumas neproporcingai ribojamas i$samiais teisés aktais,
kadangi jiems btidingos horizontalios vadovavimo ir adminis-
travimo strukttiros. Todél Komitetas dar karta reikalauja MV]
suteikti specialy statusg (*°).

4.2.5.  Komiteto nuomone, dideliy galimybiy taip pat teikia
glaudesnis vieSyjy institucijy ir jmoniy sektoriaus bendradarbia-
vimas vykdant vie$gsias uZduotis (angl. Public-Private-
Partnership). Si naujausia ES valstybiy nariy ir Bendrijos bendra-
darbiavimo forma, vykdant viesgsias uzduotis, turéty privaciam
ir valstybiniam sektoriui uztikrinti vienodas salygas, siekiant,
kad valstybé gauty kuo daugiau naudos. Reikéty apsvarstyti
galimybe projektams (neatsizvelgiant i jy planavimg, struktirg
ir igyvendinimo bada) finansuoti skolintis lésas i§ privataus
sektoriaus, jei taip bty sutaupoma islaidy.

Mokymas ir Svietimas

43  Visa gyvenima trunkancio mokymosi koncepcija —
ypa¢ taikant lanks¢ius mokymosi metodus — Ziniy visuo-
menéje atlicka svarby vaidmenj. Siekiant jgyvendinti visa
gyvenimg trunkan¢io mokymosi koncepcija, visuomenei biitina
mokymosi kultira ir jg remianti infrastruktira. Socialiniai
partneriai ir pilietiné visuomené turi remti visa gyvenimg trun-
kancio mokymosi modelio kiirima. Taip pat $vietimo ir moky-
mosi srityje reikia galvoti dar ir apie intensyvesne vieSyjy ir
privadiy institucijy partneryste. Infrastruktiirai finansuoti $iuo
metu batina valstybés parama, kuri iki $iol vis délto yra nepa-
kankama. Bendrosios i$laidos $vietimui ir mokymui 25 ES vals-
tybése pastaruoju metu (2002 m.) sudaré 5,2 proc. BVP ir sieké
palyginamy ekonominiy erdviy rodiklj. Taciau tik 0,6 proc.
BVP i8laidy sudaré privacios léSos; Sis rodiklis yra daug
maZesnis uZ atitinkama palyginamy regiony rodiklj ir galéty
iSaugti, jei tai baty naudinga visa projekto vykdymo laikg arba
skolinimosi laikotarpi.

431  Ankstesnéje nuomonéje EESRK jau isaké savo
nuomong¢ dél sarysio tarp kultiriniy mainy ir jaunimo vykdant
veiksmy programg visa gyvenimo trunkancio mokymosi
stityje (). Siame kontekste dar karta biitina pabrézti tokio
sarysio svarbg ziniy visuomenés karimui. Kultiriniy mainy
skatinimas (visy pirma tarp jaunimo) suZadina doméjimasi
kitomis kultiiromis ir teigiamai veikia keitimasi Ziniomis.

(*) Siuo pozifiriu Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
jau anksciau pa51sa£e uz paprastos valstybinio reglamentavimo ir
mokesciy sistemos sukiirima. Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomong dél Bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2003-2005 m.) (OL C 80, 2004 3 30, p. 120, 4.4.2.4 punktas).
Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone
del Pasmg/mo priimti Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy (pagal EB sutarties 128 straipsnj) (OL C 286,
2005 11 17, p. 38).
2005 2 10 EESRK nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendimg, nustatantj integruotq veiksmy progmmq
Svietimo ir mokymosi visg gyvenimg srityje (OL C 221, 2005 9 8, p.
134).
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4.3.2  Komitetas pritaria, kad priémus sprendima dél
diplomy pripazinimo direktyvos buvo pasalintos esminés
kliitys, trukdziusios darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny judumui. Jis ragina valstybes nares uztikrinti greitg jos
jgyvendinimg. Todél reguliariai atliekant universitety ir
mokykly pazangumo palyginimus ir jvertinimg taip, kaip,
pavyzdziui, Pizos tyrimy ir Bolonijos proceso metu, daroma
teigiama jtaka dalyviy ambicijoms ir veiklumui (*).

433  Be to, Europos aukstojo mokslo sistema yra nepakan-
kamai nukreipta i tiksla tapti pasauliniu mastu pirmaujancia
auksciausio lygio moksliniy tyrimy erdve. Kompetencijos
centry ir kompetencijos grupiy koncepcijai nacionaliniu ir
Europos lygmeniu turéty biti skiriama daugiau démesio ten,
kur $io tikslo siekiama nepakankamai. Taip biity galima sustab-
dyti auksciausios kvalifikacijos Europos mokslininky i$vykima i
uzsieni.

Moksliniai tyrimai ir naujovés

4.4 Prognozuojamas Europos gyventojy skai¢iaus mazéjimas
ir jy senéjimas reikalauja vis daugiau naujoviy, kad ateityje bty
uztikrinta Europos visuomenés gerové. Tadiau Komisija konsta-
tavo ir pagristai priminé, kad ligsioliniy pastangy ES didinti
naujoviy diegimg nepakanka (*).

441  Siekdamas skatinti naujoviy diegima ES lygmeniu,
Komitetas mano, kad batina pasalinti klidtis, trukdanéias jy
sklaidai tarpvalstybiniu lygiu. Vis dar atsiliekantis naujoviy
diegimas, kaip ir nepatenkinama padétis darbo rinkoje, yra
esminiai veiksniai, létinantys nafumo augima euro erdvéje,
ta¢iau norint pasiekti geresniy naujoviy diegimo rezultaty turi
bati pasalintos rinkos susiskaidymo priezastys, Siuo metu truk-
dancios naujy technologijy sklaidai.

2006 m. vasario 15 d., Briuselis

(*}) Jau anksciau EESRK pabrézé ,skaidrumo ir jvertinimy visoje Euro-
poje bei tarptautiniu lygiu suderinimo svarbg®. Zr. Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Pasmlymo del
Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy (pagal
EB sutarties 128 straipsnj) (OL C 286, 2005 11 17, 3.8.1 punktas).
Siuo metu moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai ES sklrla
tik apie 2 proc. BVP. Zr. Europos Komisijos Regomendaa}q dél vals-
tybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy (pagal EB
sutarties 99 straipsnj) COM (2005)141 final, B.2 dalj. Tai procentinis
dydis, kuris vos didesnis uz Lisabonos strategijos jgyvendinimo
Fradzm}e buvusj dydj ir kuris gerokai atsilicka nuo ES sickio moks-

iniams tyrimams skirti 3 proc. BVP. Komitetas primena, kad du
trecdalius 1ésy turi sudaryti privacios lé3os.
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4.4.2  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad ir toliau
bitina gerinti bendrasias salygas ir paskaty mechanizmus,
skirtus produktyviai ir naujovéms palankiai aplinkai kurti.

443  Valstybés parama naujovéms turéty biti taikoma
veiksmingiau ir tikslingiau, siekiant i§vengti neteisingy paskaty
privatiems investuotojams, o tuo paciu ir neteisingo vieSyjy
istekliy skyrimo. Dazniau turéty bati vykdomi projektai glau-
dziai konsultuojantis universitetams ir jmonéms — neatmetant
batinybés vykdyti fundamentaliuosius tyrimus, kad baty veiks-
mingiau susieti moksliniai tyrimai ir privatusis sektorius.

444 Valstybés paramos teikimo taisyklés turéty tapti skai-
kliais, skirtais moksliniams tyrimams finansuoti. Komitetas taip
pat pageidauty glaudesnio bendradarbiavimo tarp Komisijos
tarnyby. Komitetas pabrézia savo daug karty pareikstg raginima
sukurti prieinamas ir palankias bendrasias salygas MVI ir
maziausioms jmonéms remti.

4.4.5  Visoje ES taikomas Bendrijos patentas taip pat skatinty
naujoves. Su tuo susijusios kliatys (pvz. ,kalby problema)
turéty bati jveikiamos. Komitetas dar karta primygtinai ragina
kuo skubiau pradeéti taikyti Bendrijos patenta.

MaZosios ir vidutinés jmonés

4.5 Kaip Komitetas pabrézé savo ankstesnéje nuomonéje,
ypatinga svarba turi buti teikiama verslo iniciatyvoms (*). Ypac
MVI turi ypatingg potencialg diegti pazangias naujoves. Kad
galéty kompensuoti didesnes sanaudas palyginti su isitvirtinu-
sioms didesnéms jmonéms, jos turi iSsilaikyti gamindamos
naujoviskus produktus ir teikdamos paslaugas. Todél EESRK
pritaria  Komisijos raginimui panaikinti Europoje klittis
naudotis finansiniais istekliais, 0 naujoms jmonéms — rizikos
kapitalo rinkomis (*°).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) EESRK nuomoné dél Verslo iniciatyvy rémimo ES: Ateities prioritetai
(OL C 235, 1998 7 27) bei Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél
valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy (pagal EB sutarties 128
straipsnj) (OL C 286, 2005 11 17, p. 38).

Siuo klausimu Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
jau pareiské savo nuomone ir kartu pritaré verslininkystés ir verslo
steigimo skatinimui. Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomon¢ dél Bendryjy ekonominés politikos gairiy (2003—
2005 m.) (OL C 80, 2004 3 30, p. 120, 4.4.2.4 punktas).
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1 priedas

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Nepriimtas pakeitimas

Sis pakeitimas, kuriam pritaré daugiau nei ketvirtadalis balsavusiyjy, per diskusijas buvo atmestas:

2.5.1 punktas

Sitiloma isbraukti 2.5.1 punkta.

Paaiskinimas

Dvidesimt trys milijonai jvairiy tikio subjekty ir keletg karty daugiau vadovaujanciy asmeny, i§ kuriy didzioji dalis dirba
pagal darbo sutartis, vykdo profesing veiklg Europos Sgjungos valstybése. Jie dirba jtemptoje aplinkoje ir atsako beveik
uz visus atsitikimus, kurie jvyksta jmonéje dél darbuotojy padaryty klaidy ar veiksmy. Daug vadovaujanéiy asmeny atsi-
sako savo posto arba apsidraudzia nuo rizikos.

Visos Europos Sgjungos valstybés turi teisines nuostatas (civilinj kodeksa, prekybos kodeksa, baudziamajj kodeksa),
kuriomis apibréziama vadovy atsakomybe.

Taciau 2.5.1 punkte Europos valstybés ir Europos Sgjunga raginamos atkreipti démesj i vadovaujanciy asmeny kvalifika-
cijos ir sgziningumo lygj bei aktyviai kovoti su Siais trikumais.

Todél iskyla tam tikry klausimy, i kuriuos reikia atsakyti, norint, kad Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomoné biity rimtai vertinama.

1.

Kaip Europos Sajunga ir ES valstybés turi kontroliuoti milijony asmeny kvalifikacijos ir saZiningumo lygj ? Ar tam
reikia steigti naujas tarnybas? Ar nepakanka jau esanciy teisiniy sistemy ir ar nederéty paprasciausiai taikyti galiojan-
Cius teisés aktus ?

. Kadangi vadovybeé atsako uz klaidas, kurias padaré darbuotojai, ar nereikéty tinkamo kvalifikacijos lygio ir saziningo

elgesio reikalauti ir i§ dirbanciyjy, tam kad jie dirbty veiksmingiau ir atsakingiau? Jei Europos Ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetas yra bendro susitarimo pagrindu veikianti institucija, mes privalétume taip pat pareikalauti, kad
darbuotojai, visi fondai ir visuomeninés bei nevyriausybinés organizacijos turéty tinkama kvalifikacija ir laikytysi
batiny etikos taisykliy, o valstybes nares ir Europos Sajunga paraginti jas kontroliuoti. Kodél Sie reikalavimai turéty
bati keliami vien tik vadovybei?

. Diskusijos, kuri vyko ECO skyriuje priimant nuomong, metu kai kurie dalyviai pabrézé, kad nereikéty kreipti daug

démesio | raginimg, skirta Europos Sajungai ir jos valstybéms naréms, nes tai yra tik raginimas. Todél atskiroje
nuomongje ir raginime, nors ir Zinodami, kad tai bus tik raginimas, mes galétume i3 karto ispresti visas ekonomines,
socialines ir kitas problemas. Komunistinése valstybése, kuriose didéjant ekonominéms problemoms buvo priimama
dar daugiau teisés akty, tikintis, kad normos, jstatymai ir raginimai galés ka nors pakeisti, ta daryti parlamentams
sitilydavo opozicija. Sitilau priimti nuomong ir kartu joje jradyti raginimg Europos Sgjungai ir valstybéms naréms:
,Priimkite gera sprendima!“ Taip i$sprestume ne tik vadovybés problemas, bet ir atsakytume i kitus iskylancius klau-
simus. Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas bus daugiau nereikalingas, o tai tik bus naudinga Europos Sajungai
ir Europos integracijai.

Balsavimo rezultatai

Balsai uz: 37

Balsai pries: 53
Susilaikeé: 9
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Meksikos santykiy

(2006/C 88/17)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2004 m. liepos 1 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél ES ir Meksikos santykiy.

ISoreés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m.
sausio 26 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas José Isafas Rodriguez Garcia Caro.

424-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomong¢ 107 nariams balsavus uz, 4 - pries ir 6

susilaikius.
1. JZanga

1.1  Sios nuomonés tikslas — istirti ES ir Meksikos santykiy
raida po 1995 m. gruodzio mén. kai EESRK priémé savo
pirmaja nuomong () Siuo klausimu, ir pasidlyti svarstymy
temas siekiant plétoti ir stiprinti $iuos santykius, atsizvelgiant
tiek | bisimus ES ir Meksikos santykius, tiek j iy dviejy terito-
rijy pilietiniy visuomeniy dalyvavima.

1.2 ES ir Meksikos santykiai progresuoja — 2000 m. spalio
mén. pasirasytas ES ir Meksikos ekonominés partnerystés, poli-
tinio koordinavimo ir bendradarbiavimo susitarimas (Bendrasis
susitarimas), numatantis laisvaja prekybos zong. Taigi ir Sioje
nuomonéje pateikiama informacija, padésianti pabrézti strate-
ging ES ir Meksikos santykiy reik§me ir sutvirtinti bei patobu-
linti ES ir Meksikos asociacijos susitarimg, tuo paciu atsi-
zvelgiant | konkrecius abiejy regiony ypatumus.

1.3 Vienas i§ konkreciy tame Susitarime (36 ir 39 straips-
niuose) minimy tiksly — siekti, kad abiejy regiony pilietinés
visuomeneés dalyvauty plétojant ES ir Meksikos santykius.
Deklaracijoje (}), priimtoje Tre¢iajame Europos Sajungos,
Lotyny Amerikos ir Kariby jiros Saliy pilietinés visuomenés
organizacijy susitikime, kuris jvyko 2004 m. balandzio mén.
Meksike (ir kuriame EESRK suvaidino reik§minga vaidmeni),
buvo susitarta dél keleto iniciatyvy, turinciy trejopa tiksla: siekti
intensyvesnés Europos Sajungos, Lotyny Amerikos ir Kariby
juros Saliy partnerystés, parengti socialinés sanglaudos darbot-
varke ir stiprinti organizuotos pilietinés visuomenés vaidmenj.

Deklaracijoje pabréziama, kad batina sukurti struktGruotus
organus, skirtus nacionalinio ir regiony lygmens dialogams
vykdyti ir siekti visiskos Saliy atsakomybés uz tokiy institucijy
stiprinimo procesa, o Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas raginamas teikti paramg perduodant patirtj ir skati-
nant dialoga.

1.4 ES ir Meksikos santykiy klausimu EESRK laikosi
nuomonés, kad siekiant jtraukti pilieting visuomeneg i $io susita-
rimo jgyvendinimg nepakanka vien skatinti abiejy regiony pilie-
tiniy visuomeniy ir atitinkamy institucijy bendradarbiavimag;

(") 1995 m. gruodzio 21 d. priimtos nuomonés dél ES ir Meksikos
santykiy 5.5 punktas (OL C 82, p. 68, 1996 3 19).

() 2004 m. balandzio 13, 14 ir 15 d. Meksike jvykusio Treciojo
Europos Sajungos, Lotyny Amerikos ir Kariby jiros 3aliy pilietinés
visuomenés organizacijy susitikimo baigiamosios deklaracijos 33,
34 ir 35 straipsniai ir santraukos IIl dalis. Siame dokumente pripa-
Zjstama pazanga, padaryta pripazistant kultiiry ir etning jvairove bei
vietiniy tauty teises.

biitina siekti, kad pilietiné visuomené galéty veiksmingai daly-
vauti §iame susitarime numatytoje institucinéje struktiroje kaip
konsultacinis organas, teikiantis privalomas konsultacijas klausi-
mais, susijusiais su Susitarimu, arba teikiantis pasitlymus savo
iniciatyva. EESRK mano, kad toks dalyvavimas galéty bati
jgyvendintas jsteigiant jungtinj konsultacinj komitets, laikantis
susitarime numatytos strukttiros.

2. Meksikos politiné, ekonominé ir socialiné padétis ir
perspektyvos

2.1 Politiné padétis

2.1.1  Meksikos per¢jimo | demokratijg procesas buvo ilgas ir
nejprastas. Pastaryjy dvidesimties mety 3alies politinio gyve-
nimo jvykiai lémé, kad Salyje buvo sukurta tvirta pliuralistinio
ir demokratinio rezimo bazé. Pasikeité, sustipréjo ir tapo
nepriklausoma Meksikos jstatymy leidyba ir teismy valdzia, taip
pat jvyko politinés valdzios pasidalinimo pokyc¢iy ir padaryta
esminiy instituciniy pakeitimy, pavyzdziui, jvykdyta Meksikos
Auksciausiojo Teisingumo Teismo (Corte Suprema de Justicia
de la Nacion), Federalinés rinkimy institucijos (Instituto Federal
Electoral) ir Federalinio rinkimy teismo (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion) reforma.

2.1.2 Meksikos politiné  padétis  patyré  persilauzima
2000 m., kai prezidento rinkimus laiméjo Nacionalinio
veiksmo partijos (Partido de Acciéon Nacional — PAN) kandi-
datas Vicente Fox Quesada ir baigési 71 metus trukes Institu-
cinés revoliucinés partijos (Partido Revolucionario Institucional
— PRI) vyriausybiy valdymas. Sis jvykis atskleidé biitinybe
pakeisti valdzia siekiant uZtikrinti sklandy demokratinés
sistemos veikima, ir tuomet prasidéjo permainy laikotarpis.

2.1.3  Meksikos vyriausybés 2001-2006 m. nacionalinis
vystymosi planas tapo priemone politiniams, ekonominiams,
socialiniams ir demografiniams pertvarkymams vykdyti. Jame
buvo nustatyti to laikotarpio administracinés veiklos prioritetai,
didziausia démesj skiriant socialinés ir Zmogaus veiklos
vystymui, kokybiskam augimui, tvarkai ir pagarbai jstatymui.
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2.1.4  Ivairiis reformy projektai, kurie dabartinés Meksikos
vyriausybés pozitriu buvo bitini reformoms vykdyti (pavyz-
dziui, mokesciy ir energetikos politikos reformos), yra sustab-
dyti, kadangi Riimai (Kongresas ir Senatas) nesurenka pakan-
kamai balsy jiems priimti ir laukiama naujy prezidento
rinkimy, kurie turéty jvykti 2006 m. liepos mén.

2.1.5  Meksikos XX a. antrosios pusés ekonominio augimo
mastas ir santykinis politinis stabilumas garantavo Sios Salies
svarbg tarptautinéje arenoje. Padétis pasikeité po ekonominés
krizés, kurig Meksika patyré devintajame desimtmetyje, ir po
paskutiniajame deSimtmetyje pasaulyje jvykusiy permainy, po
kuriy 3alis buvo priversta i$ naujo perzitréti savo ekonominius,
politinius ir iSorés santykiy tikslus.

2.1.6  Nuo tada atsiradusi Meksikos strategija, orientuota j
Europg ir atvirksciai, yra jtvirtinta Bendrajame susitarime, kuris
perzengia dviSaliy santykiy konkreciy aspekty ribas. Taigi,
pastaraisiais metais Meksikos ir ES pozicijos tarptautiniais klau-
simais vis dazniau sutampa ir Sie du regionai vis geriau sugeba
derinti savo pozicijas daugiasaliuose forumuose. Meksika ir ES
bendradarbiavo svarstant jvairius, pavyzdziui, aplinkos (Kioto
protokolas), vystymo politikos (Johanesburgo ir Monteréjaus
Valstybiy vadovy susitikimas) ir Zmogaus teisiy klausimus. Kita
vertus, Meksika toliau palaiko labai glaudzius santykius su
kitomis Lotyny Amerikos $alimis, tai rodo Sios Salies politinis
bendradarbiavimas su Rio de Zaneiro grupe. Meksika taip pat
pritaria Mercosur integracijos procesui ir partnerystei su S§io
bloko $alimis, o taip pat ir su Amerikos Zemyny laisvosios
prekybos zona (FTAA).

2.1.7  Meksika, kaip Siaurés Amerikg ir Piety Amerikg
Jsujungianti  Salis, turi bati pagrindine strategijos $alimi
Europos Sgjungai jvairiais — esamais ir blisimais — pastarosios
santykiy su $ia teritorija aspektais.

2.2 Ekonominé padétis

2.2.1  Pastargjj desimtmetj Meksika patyré dideliy ekono-
miniy pertvarkymuy, jos ekonomika tapo daug atviresné kitoms
Salims — tik ji viena yra pasirasiusi laisvos prekybos sutartis su
JAV, Kanada, Japonija ir ES, taip pat su Europos laisvosios
prekybos asociacija (EFTA), Izraeliu ir dauguma Lotyny
Amerikos 3aliy. Be to, 1984 m. ji prisijungé prie GATT, $iuo
metu tai Pasaulio prekybos organizacija (PPO), 0 1993 m. tapo
APEC (Azijos ir Ramiojo vandenyno 3aliy ekonominis bendra-
darbiavimas) organizacijos nare. Nuo 1994 m. Meksika
priklauso Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai
(EBPO). Atsizvelgiant  reformy mastg ir tempa, Meksika lenkia
daugelj kity besivystanciy Saliy, kuriose pastaraisiais metais
vyko panasios ekonominés permainos. Didéja vidaus varto-
jimas, auga JAV paklausa, didéja JAV aktyvy verté, kyla naftos
kainos, gaunama daug tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI),
pajamy i§ turizmo sektoriaus, emigranty perlaidy — tai yra
vieni svarbiausiy Meksikos ekonomikos veiksniy.

222 Apie 98 % visy Meksikos bendroviy yra arba mikro-
jmoneés, arba mazosios ir vidutinés jmonés (MVI). Jy vaidmuo
yra labai svarbus darbo viety kirimo, regiony ekonominés
veiklos ir techniniy specialisty bei jmoniy vadovy mokymo
prasme. Potencialus jy indélis j Meksikos ekonomikos ir socia-
ling raida yra nepaprastai didelis, kadangi jos ne tik patenkina
pagrindinius gyventojy poreikius, bet ir tiekia didZiosioms
bendrovéms Zaliava bei pusgaminius ir vykdo tiesioginj ir netie-
sioginj eksporta.

2.23  Nuo devintojo desimtmecio pabaigos ekonominés
politikos permainos, finansinés krizés ir finansiniy paskaty
investicijoms, uzimtumui ir regioninei plétrai panaikinimas
didziausig jtaka turéjo biitent MV] sektoriui. Siy bendroviy
verslas Zenkliai sumazéjo. Daugelis pripaZista, kad, visy pirma
MV] atveju, dabartinés politikos kryptys ir galiojancios prie-
monés yra nepakankamos tolesnei jy veiklai vykdyti ir vystyti.

2.2.4  Meksikai skirtoje ataskaitoje, kurig parengé Tarptau-
tinis valiutos fondas (}), nurodoma, kad valstybés skolos admi-
nistravimas per pastaruosius penkerius metus labai pageréjo
vykdant veiksmingg administravimo politika ir padidéjus skai-
drumui. Tadiau, nors ir yra padaryta pazanga, valstybinis sekto-
rius vis dar yra pazeidziamas, kai kalbama apie refinansavimg ir
paltikany normos rizika.

2.2.5 Be to, 1986 m. Meksikai prisijungus prie GATT (%),
atsivérusi prekyba sudaré salygas Meksikos eksportui, kurio
indélis  Salies ekonomikos augima buvo didziausias, ir Meksika
i§ zaliavas eksportuojancios Salies tapo gaminiy eksporto Salimi,
dazniausiai gaminamy magquiladoras (surinkimo gamyklose) (°).
Taciau nuo 2000 m. maZzéjanti Meksikos prekyba rodo, kad
Salis yra pazeidziama ir priklauso nuo uzsienio paklausos svyra-
vimy.

(*) Meksikai skirta Tarptautinio valiutos fondo (TVF) ataskaita
Nr. 04/418, 2004 m. gruodzio 23 d.

(*) General A(greement on Tariffs and Trade (Bendrasis susitarimas dél
muity tarify ir prekybos).

(°) Pagal Meksikos nacionaling maquila eksporto pramonés reikaly
tarybg (Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exporta-
cion - www.cnime.org.mx), maquila — tai pramongés arba paslaugy
teikimo procesas, susijes su uzsienio kilmés produkty, laikinai
importuoty ir po to eksportuoty, perdirbimu, gamyba arba taisymu
maquiladoras jmonése arba bendrovése, kurios vykdo eksportg laiky-
damosi Meksikoje priimto potvarkio dél maquiladora eksporto
pramonés vystymo ir veiklos bei jos reformy. Meksikos pramone
sudaro kasybos, gamybos, statybos, elektros, dujy ir vandens sekto-
riai. Investicijy srauty i apdirbamgja pramon¢ sumaZzéjimas 2001—
2003 m. laikotarpiu 1éme visy pirma apdirbimo ir statybos masty
sumazéjimg. Minimu laikotarpiu labiausiai nukentéjo tie apdirbamo-
sios pramonés sektoriai, kuriems didziausig poveikj tur¢jo eksporto
sumazéjimas, visy pirma metalo gaminiy (automobiliy, elektros ir
elektronikos prekiy, masiny ir jrengimy), tekstilés, drabuziy ir odos
bei cheminiy medziagy (naftos, vaisty, kauciuko, plastiky).
Didziausig apdirbamosios pramonés sumazéjima patyré tie gamybos
sektoriai, kurie daugiau kaip 50 % susij¢ su maquiladoras, t.y. kuriy
daugiau kaip pusé eksporto yra i3 maqui?adoms, pavyzdziui, tekstilés
ir drabuziy (62 %), masiny ir jrengimy (60 %) ir medienos (56 %).
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2.2.6  Meksikos ekonomikos susilpnéjima lémé toliau patei-
kiama priezasciy ir pasekmiy seka:

— mazesnés JAV augimo perspektyvos turi tiesioginj poveikj
Meksikos eksportui;

— Meksikos eksportas mazéja, todél mazéja ir investicijos j
eksporto sektoriy;

— apskritai, maZesni investicijy mastai turi jtakos nacionalinei
produkcijai;

— nacionalinés produkcijos mazéjimas turi jtakos uZimtumo
rodikliams (°).

2.2.7  Tai, kad JAV néra optimalaus ekonomikos pakilimo —
ne vienintelis Meksikos ekonomika veikiantis veiksnys. Tarp
kity veiksniy yra Kinijos ekonomikos iskilimas (’) ir Meksikos
konkurencingumo pasaulyje praradimas.

2.2.8  Kalbant apie Meksikos konkurencingumo pasaulyje
praradimg, Meksikos konkurencingumo instituto duome-
nimis (*) Meksikos gebéjimas konkuruoti tarptautiniu mastu per
pastaruosius metus sunyko. Konkurencingumo praradima visy
pirma lémé mazu darbo uzmokesciu paremto ekonomikos
modelio subyréjimas, taip pat nebuvo pakankamai teigiamy
pasikeitimy kitose versla skatinanciose srityse, pavyzdziui,
islaidy pagrindinei infrastruktdrai (transportui, komunikaci-
joms, vandeniui), energijos, mokes¢iy, $vietimo, kvalifikuotos ir
nasios darbo jégos, saugumo ir valdymo administravimo.

2.2.9  Esant tokioms aplinkybéms, Saliai tenka spresti iskilu-
sius sunkumus ir sukurti salygas, kurioms esant ji tapty is
tikryjy konkurencinga, besiremianti tokiais veiksniais kaip
geresnis konkurencingumas, naSumas, kvalifikuota darbo jéga,
technologijy vystymas ir naujovés ir demokratija. Prekybos
srityje Meksikai teks stiprinti teising apsaugg, logistikos
procesus ir infrastruktiirg siekiant palengvinti investicijas ir
prekiy pervezimg bei sukurti labiau konkurencingg muity tarify
struktiirg.

2.3 Socialiné padétis

2.3.1  Kaip minéta pirmiau, Meksika yra peréjima patirianti
Salis, kurios socialinei situacijai biidinga nelygybeé. Padid¢jo skir-
tumai tarp regiony ir atskiry asmeny (kurie yra skirtingo

(°) Meksikos darbo ir pramonés ministerijos duomenimis, visuose
apdirbamosios pramonés sektoriy padalinivose 2001-2003 m.
laikotarpiu nedarbas maquiladoras, palyginti su 1995-2000 laiko-
tarpiu, buvo 17,8 % didesnis, kitose jmonése padidéjo 13,8 %.
2004 m. pagyvéjimas neturéjo jtakos uzimtumo rodikliams, kurie ir
toliau blogéja.

Konkurencinis Kinijos spaudimas ir jos jtaka JAV ir ES tekstilés ir
drabuziy rinkai rodo, kad kitos $iai rinkai eksporto prekes teikian-
Cios Salys tureés prisitaikyti. Pasekmés yra ypac skaudzios Meksikai.
Be to, Kinijos vystymosi potencialas kelia realig grésme dabar Meksi-
koje esanciai padéciai, visy pirma intensyvaus darbo déka gaminamy
prekiy atzvilgiu, atsizvelgiant | esamus uzmokescio dydzius.
Meksikos konkurencingumo analizé. Meksikos konkurencingumo
institutas (IMCO). 2003 m. rugséjo mén.

—
S
-

—
=
=

iSsivystymo laipsnio, ypa¢ Salies Siauréje ir pietuose), tesiasi
masinis iSsikélimas i§ kaimo vietoviy (plinta masiné konurba-
cija), taciau dauguma Meksikos gyventojy tebegyvena ypac
blogomis socialiniu ir saugumo pozitiriu salygomis.

2.3.2  Po ilgo laikotarpio, kurio metu socialiné padétis vis
blogéjo, buvo priimtas 2001-2006 m. nacionalinis vystymo
planas, kuriame socialiné politika yra vienas svarbiausiy Salies
politikos prioritety. Pastaraisiais metais buvo i$pléstos valsty-
binés socialinés programos, padidinus paramos gavéjy skaiciy
ir teikiamas i$mokas bei pagalbos dydj. Islaidos socialinéms
reikméms padidéjo realigja iSraiska: S$vietimo, socialinés
apsaugos ir programy, skirty vargSams, iSlaidos paskutiniajame
XX a. deSimtmetyje kasmet iSaugdavo po 8,4 %, o po 2000 m.
— 9,8 %.

2.3.3  Taciau augimo rodikliai skiriasi, o valstybés perskirs-
tymo gebéjima riboja nepakankamas mokesciy surinkimas ir
nedidelé mokes¢iy nasta. Dél Siy priezas¢iy socialinés
sanglaudos politika yra nepakankama, $i padétis blogéja ir dél
menkos 3alies ekonomikos ir pilnavertés vidaus rinkos nebu-
vimo.

2.3.4  2000-2002 m. laikotarpiu 3,4 milijonai gyventojy
pakilo vir§ skurdo ribos, t. y. turéjo léSy maistui jsigyti ir inves-
tuoti — nors ir nedaug — i $vietimg ir sveikatos apsaugg. Si
statistika labai skiriasi nuo 1994-1996 m. laikotarpio
duomeny, kai Zemiau skurdo ribos gyvenanciy Zmoniy skaicius
iSaugo 15,4 milijono.

2.3.5 Zemiau skurdo ribos (kai vienam $eimos nariui
tenkanciy pajamy nepakanka prasimaitinti) gyvenanciy Zmoniy
procentas miestuose sumazéjo nuo 12,6 % iki 11,4 %, o
kaimo vietovése — nuo 42,4 % iki 34,8 %. Nepaisant sumazé-
jusio skurde gyvenanciy gyventojy skaiiaus, $ie procentiniai
dydziai tebéra per dideli, atsizvelgiant i Salies vystymosi lygj ir
turtus. Vis délto, pazanglis pasikeitimai gali bati suprantami
kaip teigiama tendencija (). Taciau Meksikos visuomenés skir-
tumai néra susije vien tik su skurdu. Juos lemia ir galimybé
lavintis ir naudotis sveikatos apsaugos paslaugomis bei jy
kokybé, o tai dar labiau komplikuoja nepalankias salygas
turinéiy regiony padétj. Kalbant apie i$silavinimg, nerastingumo
lygis 3alies Siauréje (5 %) labai skiriasi nuo pietiniy ar pietry-
tiniy Salies regiony, kur jis siekia net 17 %.

2.3.6  Zmogaus teisiy klausimas yra didelé problema, labai
daznai susijusi ne vien tik su teisiniais trikumais. Situacija
komplikuoja prekyba narkotikais ir Zmonémis, tad Zmogaus
teisiy padétis Meksikoje yra aiskiai nepatenkinama, ypac
senbuviy. Daugiausia sunkumy kyla dél dideliy trakumy, susi-
jusiy su policijos pajégomis ir teisés sistema, ir Zmonéms ne
visada garantuojama tinkama galimybé siekti teisingumo, nors
$ig problema stengiamasi spresti auksciausiu valstybeés lygiu.

() Socialinio vystymo ministerija. Vystymosi jvertinimas. 2000-2002 m.
Meksika. 2003 m. birzelio 23 d.
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2.3.7  Be to, nors pastaraisiais metais Meksika yra padariusi
pazanga spresdama konstitucinius klausimus, susijusius su
kultirinés bei etninés jvairovés ir senbuviy teisiy pripaZinimu,
ji vis dar susiduria su dideliais sunkumais sickdama veiksmingai
ginti ir propaguoti Zmogaus teises ir pagrindines senbuviy
laisves. Sie sunkumai susij¢ su konfliktais Zemés klausimais,
diskriminacija siekiant teisingumo ir vykdant teisinguma ir
zmoniy perkélimu pries jy valig (*°).

2.3.8  Dar viena svarbi socialiné problema — teritorinio
pasidalijimo Meksikoje klausimas. Municipalinégje Meksiko
miesto teritorijoje (MAMC), kurioje gyvena apie 25 milijjonai
zmoniy, vyksta du svarbiis poky¢iai: pirma, gyventojy skaicius
nustojo sparciai augti ir yra pasiektas santykinis demografinis
stabilumas ir erdvinis persiskirstymas, antra, nyksta j naciona-
lines rinkas orientuotas apdirbamgja pramone paremtas tikis, ir
ji keiCia tarptautiniu mastu konkuruojanti paslaugy ekono-
mika ().

2.3.9 MAMC turi nemazag augimo potencialg, kurj lemia
jmoniy bastiniy ir $vietimo bei mokslo tyrimo institucijy
koncentracija, taip pat turtingi kultGriniai iStekliai ir dideli
tiesioginiy uZsienio investicijy srautai. Taciau §j augimg riboja
mazas pajamas gaunanciy gyventojy koncentracija gyvenamuo-
siuose rajonuose, kuriuose prastos kokybés biistai, kur viesyjy
paslaugy ir infrastruktiros néra arba jos yra ribotos ir kuriy
silpnoji vieta — paZeidzZiamumas gamtiniy nelaimiy atveju. ISsi-
lavinimo lygis yra nepakankamas ir tokiy rajony nesaugumo
koeficientas yra daug didesnis nei kity (*?).

2.3.10  Vis délto 2000-2002 m. laikotarpiu pasikeité ir
zemiau skurdo ribos esanciy gyventojy $vietimo padétis. 5-
15 m. amziaus mokyklos nelankanciy vaiky procentas
sumazéjo nuo 14,3 % iki 11,9 %. DidZiausiy pakitimy bata
12-15 mety amziaus grupéje: minétu laikotarpiu dirbanciy
jaunuoliy procentas sumazéjo nuo 18,6 % iki 6,6 %. Taip pat
sumazéjo neraStingumo rodiklis ir pradinio mokslo nebaigusiy
penkiolikmeciy ar $eSiolikmeciy procentiné dalis. Tai yra dziu-
ginantys faktai, tac¢iau $vietimo ir sveikatos priezitiros sistemy
lygis ir kokybé neatitinka reikalavimy ir todél yra nepakankami
siekiant norimo socialinés sanglaudos lygio.

2.3.11 2004 m. nedarbo lygis Meksikoje sudaré 3,1 %; tuo
metu 15 Europos Sgjungos Saliy nedarbo lygis buvo 8,2 %, o
JAV — 5,6 % (). Naujojo uzimtumo stebésenos centro (%)
duomenimis, paskutiniajame deSimtmetyje padaugéjo beveik
visy mokslo sri¢iy specialisty. Reikéty atkreipti démesi, kad
56 % visy samdomy tarnautojy sudaré trijy mokslo sriciy —

(") 2003 m. birzelio 17 d. JT biuletenis Nr. 03/042 dél Meksikos
senbuviy pagrindiniy teisiy ir laisviy.

(") EBPO politikos santrauka, 2002 m. spalio mén. Teritorijy apZvalgos.
Meksiko miestas.

(') Skurdas Meksikoje: sglygy, tendencijy ir vyriausybés strategijos jverti-
nimas, Pasaulio bankas, 2004 m.

(") EBPO, Uzimtumo perspektyva, 2005 m.

(") Uzimtumo stebésenos centras — Meksikos vyriausybés sukurta
priemoné siekiant pagerinti padétj darbo rinkoje. EESRK delegacija
dalyvavo $io centro, kurj 2005 m. kovo 2 d. iskilmingai pristaté
Meksikos Prezidentas savo oficialioje Los Pinos rezidencijoje, inau-
guracijoje.

ekonomikos ir vadybos, $vietimo bei socialiniy moksly —
specialistai. I jy pirmojoje, t. y. ekonomikos ir vadybos srityje,
buvo sukurta daugiausia darbo viety per pastaruosius ketverius
metus.

2.3.12  Statistikos duomenimis daugumai motery darbo
rinka jau yra atvira. Taciau dirba tik 40 % motery, igijusiy
aukstajj iSsilavinimg, nors moterys sudaro 52 % gavusiyjy
aukstojo mokslo diplomg.

2.3.13  AStuoni 1§ deSimties darbuotojy Meksikoje yra
samdomi ("*); t. y. jie yra sudar¢ darbo sutartj ir gauna alga.
Geriausiai apmokamos yra tos sritys, kuriy uzimtumo lygis yra
pats Zemiausias (inZinerijos, fizikos ir matematikos mokslo bei
biologijos mokslo), taciau $vietimo srityje yra didZiausias
uzimtumo lygis, bet maziausi darbo uzmokesciai.

2.3.14  Meksikos instituciné sistema yra padariusi pazanga
socialinés raidos ir pilietinés visuomenés skatinimo poziariu,
panaudodama tinklus ir sgjungas. Siuo atveju vertéty priminti,
kad yra jstatymas dél galimybés naudotis viesgja informacija,
socialinés raidos jstatymas ir jstatymas dél pilietinés visuomenés
organizacijy skatinimo.

3. Bendrojo ES ir Meksikos susitarimo prielaidos ir jverti-
nimas

3.1 Prielaidos (*)

3.1.1  ES ir Meksikos ekonominés partnerystés, politinio
koordinavimo ir bendradarbiavimo susitarimas (Bendrasis
susitarimas) isigaliojo 2000 m. spalio 1 d. I jj taip pat itraukta
dvisalé laisvos prekybos sutartis ir aptariami politinio dialogo ir
jungtinio bendradarbiavimo aspektai. Prie§ §j Bendrajj susi-
tarimg buvo dar vienas susitarimas, 1991 m. pasiradytas tarp
Europos bendrijos ir Meksikos. 1995 m. Paryziuje abi Salys
pasira$é Jungtine deklaracijg, nustatancig politinius, ekonomi-
nius ir prekybos tikslus, kurie véliau atsispindéjo naujajame
Susitarime. Derybos tesési nuo 1996 m. spalio mén. iki
1997 m. liepos mén. Jy rezultatas — Bendrasis susitarimas ir
Laikinasis susitarimas, abu pasiradyti 1997 m. gruodzio 8 d.
Briuselyje.

3.1.2  Pagrindiniai Bendrojo susitarimo prioritetai — oficia-
liai siekti politinio dialogo, sustiprinti prekybinius ir ekonomi-
nius santykius abiem puséms palaipsniui ijgyvendinant abipusj
preferencinj mainy liberalizavimg, laikantis PPO taisykliy, ir
isplésti bendradarbiavimo, j kurj $iuo metu jtraukta apie tris-
desimt skirtingy sri¢iy, mastg. Galiausiai, $iuo susitarimu buvo
ikurta Jungtiné taryba, atsakinga uz jo jgyvendinimo prieZiira.

(") Nacionalinis geografinés statistikos ir IT institutas. Meksikas,
2004 m. kovo 8 d.
(") ,ES ir Meksikos santykiai“, Ispanijos nuolatiné atstovybé ES.
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3.1.3  Laikinasis susitarimas (') sudaré abiem 3alims salygas
pradéti taikyti prekybos nuostatas ir pagalbines priemones
nelaukiant Bendrojo susitarimo ratifikavimo. Jis jsigaliojo
1998 m. liepos 1 d.

3.1.4  Dalyvaujant Jungtiniam komitetui, 2004 m. lapkricio
men. ES ir Meksika nusprendé jgyvendinti sutarties pakeitimo
salygy, Siame susitarime susijusiy su Zemés wkio, paslaugy ir
investicijy skyriais, nuostatas, susitardamos, kad minéty
sektoriy derybos turéty prasidéti tuo paciu metu, 2005 m.
pradzioje, tikintis jas uzbaigti per metus.

3.2 Vertinimas

Pra¢jus daugiau nei penkeriems metams po ES ir Meksikos
ekonominés partnerystés, politinio koordinavimo ir bend-
radarbiavimo susitarimo (Bendrojo susitarimo) jsigaliojimo,
EESRK mano, jog tai yra veiksminga priemon¢ ir kad sis Susita-
rimas, i§ esmés biidamas pazangus, yra naudingas abiejy Saliy
visoms trims (politinio dialogo, prekybos vystymo ir bendradar-
biavimo) sritims, sudaran¢ioms pagrindinius susitarimo rams-
Cius. EESRK teigiamai vertina prekybos ir investicijy rodiklius ir
dialogo tarp institucijy stiprinima. Taciau EESRK mano, kad
Bendrasis susitarimas nebuvo jgyvendintas visapusiskai; todél
Sioje nuomonéje pateikiama tam tikry pastaby.

3.2.1 Politinis aspektas

3.2.1.1 2004 m. lapkri¢io mén. ketvirtojo Jungtinio ES ir
Meksikos komiteto posédzio metu Meksika ir ES susitaré
uzmegzti abipusj politinj dialogg ir dar kartg patvirtino isiparei-
gojimg stiprinti daugiaSaliskumg. Taip pat buvo pasikeista
nuomonémis dél Tarptautinio baudziamyjy byly teismo ir
nuspresta, kad jj reikia remti.

3.2.1.2  PanaSiai kaip ES ir Meksikos valstybiy arba vyriau-
sybiy vadovy susitikimai bei jvairios tarybos ir komitetai, subu-
riantys specialistus konkretiems klausimams spresti, Sis Bend-
rasis susitarimas atvéré naujus ilgalaikius rysiy kanalus, kuriy
iki $io nebuvo, suteikiancius galimybe siekti kokybisko dialogo
abiem puséms aktualiais klausimais. Susitarimas atvéré kelius
artimesniam politiniy atstovy susitikimui. Tuo pat metu ir, visy
pirma, treciojo Europos Sgjungos, Lotyny Amerikos ir Kariby
juros aliy pilietinés visuomenés organizacijy susitikimo, kuris
vyko 2004 m. balandzio mén. ir kurj suorganizavo EESRK,
déka grei¢iau buvo uZmegzti rysiai tarp abiejy regiony pilie-
tinés visuomenés organizacijy.

(') Pamatinis susitarimas, kuriame nustatytos deryby dél prekybos
taisyklés, sudarancios salygas greitai pradéti derybas dél prekybos,
pasinaudojant Bendrajame susitarime numatyta Jungtine taryba.

3.2.1.3  Tadiau EESRK nuomone S$iy susitarimy kokybe
reikéty pagerinti pridedant nuostatas dél bendradarbiavimo ir
institucijy vykdomo dialogo ir jtraukiant pilieting visuomeng j
sprendimy priémimo procesa. Siuo poziiiriu EESRK pritaria
Jungtinio komiteto posédzio isvadoms dél galimybés vykdyti
institucijy dialoga su pilietine visuomene ir siekiui nustatyti
tinkamiausia tokio institucijy jtraukimo bida (**).

3.2.1.4 ES pasiGlymu | susitarimg jradytas vadinamasis
,straipsnis dél demokratijos®, kuris nustato, kad abiejy Saliy
vietos ir iSorés politikos kryptys yra grindziamos pagarba
demokratijos principams ir pagrindinéms Zmogaus teiséms,
kurias skelbia Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, ir kuri yra
esminé Susitarimo dalis. Sis straipsnis teikia dideliy vilciy pilie-
tinei visuomenei, kadangi tai Zingsnis i prieki, kad prekyba
tapty darnaus vystymosi ir Zmogaus teisiy, taip pat ir ekono-
miniy bei socialiniy, uZtikrinimo priemone. Tadiau daugiau
nuostaty dél ekonominiy ir socialiniy teisiy nepateikiama.

3.2.2 Ekonominis aspektas

3.2.2.1  Apskritai, abi Salys mano, kad per penkerius metus
nuo Susitarimo pasiraS§ymo pasiekti rezultatai yra teigiami ir
pabrézia ypa¢ didelj prekybos (%) ir Meksikos bei ES investicijy
augimg.

3.2.2.2  Susitarimas taip pat sudaré galimybe¢ ES konkuruoti
lygiomis sglygomis su tomis $alimis, su kuriomis Meksika turéjo
laisvos prekybos sutartis, sudarancias galimybe Europos $alims
vienodai pasinaudoti salygomis, kurias JAV buvo igijusi Meksi-
koje pasirasius Siaurés Amerikos laisvos prekybos sutartj — tai
vadinamasis NAFTA paritetas. Tuo tarpu Meksika naudojasi
didelio potencialo Europos investicijomis, technologijy perda-
vimu ir didele Europos rinka.

3.2.2.3  Vis délto rezultatai galéty bati dar geresni. Nors
jsigaliojus Susitarimui prekybos srautai tarp ES ir Meksikos
padidéjo, bendroji ES procentiné dalis i3 tikryjy nepakito, o
Meksikos prekybos deficitas ir toliau didéja. Tiesa, reikéty turéti
omeny, kad $is deficitas susijes beveik vien su pusgaminiy ir
kapitalo, kurie reikalingi Meksikos gamybos jmoniy infrast-
ruktiirai atnaujinti, importu ir su gamyba, kurig vykdo Meksi-
koje jsteigtos Europos bendrovés, tickiancios gatavus gaminius,
turinius didesng pridéting verte ir skirtus eksportui | JAV
rinkg.

(") ES ir Meksikos Jungtinio komiteto komunikato 15 straipsnis,
2005 m. geguzés 26 d., Liuksemburgas.

(*) Nuo 2000 m., kai jsigaliojo susitarimo nuostatos dél prekybos, iki
2004 m. birZelio mén. ES prekybos su Meksika apimtys padidéjo
31 %, ty. 111 000 milijony doleriy. Europa ir Meksika, 2004 m.,
ES delegacija Meksikoje, 2004 m.
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3.2.2.4  Visos ES investicijos Meksikoje nuo 1994 m. sausio
meén. iki 2004 m. birzelio mén. sudaré 33 656,6 min.
doleriy (**) arba 24,3 % visy tiesioginiy uZsienio investicijy
(TUI) Meksikoje tuo laikotarpiu. Nuo 1999 m. iki 2004 m.
Meksika sulauké 78 060 milijony doleriy TUL i§ jy 19 791
mln. doleriy suteiké ES. TUI srautai i§ ES valstybiy nariy nuo
1994 m. sausio meén. iki 2004 m. birZelio mén. pasiskirsté
taip: Ispanija (8,3 %), Nyderlandai (8,2 %), JK (3,7 %), ir
Vokietija (2,6 %). Didé¢jancios ES investicijos yra geriausias stra-
teginés Meksikos reiksmés Europos Sgjungai jrodymas. Meksika
ir ES turi kuo geriau i$naudoti Bendrajame susitarime numa-
tytas galimybes plésti ir didinti paslaugy sektoriy (labai svarby
Europos Sajungai) ir investicijas.

3.2.2.5 EESRK pabrézia ir kitokj ekonominj susitarimo
poveiki, pavyzdziui:

— ES investicijos turi bati diversifikuojamos (visy pirma
mokslo ir technologijy vystymo srityse), kadangi jos
sutelktos tik keliuose gamybos sektoriuose ir regionuose;

— Meksika eksportuoja daugiau produkty, taciau jy asorti-
mentas tebéra ribotas; Meksikos bendrovés turéty ieskoti
nisy naujiems produktams ir rinky kitose ES Salyse;

— prekybos ir investicijy padidéjimas turéjo bendrg teigiama
poveikj Salies ekonomikai, taciau socialinés raidos ir kovos
su skurdu pozitiriu nedavé laukty rezultaty.

— didziosioms Meksikos ir Europos bendrovéms $is Susita-
rimas naudingas, ta¢iau MV] nepasinaudoja visomis jo
teikiamomis galimybémis;

— teisiné Susitarimo bazé néra pakankama didesnéms investi-
cijoms skatinti, taigi labai svarbu stiprinti teisinj sauguma;

— Susitarimas savaime néra nekintamos struktiros prekybos
santykiy pagrindas, todél, pasinaudojant sutarties pakeitimo
salygomis, turéty bati ieSkoma jo tobulinimo ir atnaujinimo
bidy.

3.2.3 Bendradarbiavimo aspektas

3.2.3.1  Meksikos ir ES bendradarbiavimas vyksta keturiomis
kryptimis: visy pirma, tai dviSalis bendradarbiavimas vyriau-
sybiy lygiu; antra — tai Europos Komisijos visoms Lotyny
Amerikos $alims skirtos regioninés programos (AL-Invest;
URBAN; ALFA; @lis, Eurosocial ir kt.), kuriose dalyvauja ir
Meksika; trecia, bendradarbiaujama konkreciais klausimais,
pavyzdziui, Zmogaus teisiy, aplinkos apsaugos ir NVO. Galiau-
siai, Meksika turi galimyb¢ naudotis kitomis programomis,
pavyzdziui, Sestaja moksliniy tyrimy ir technologijy vystymo
pamatine programa.

(*) Visi duomenys apie TUI remiasi informacija, pateikta Europa ir
Meksika, 2004 m., ES delegacija Meksikoje, 2004 m.

3.2.3.2  Tvirta teisiné bazé abipusiam bendradarbiavimui
vystyti yra pateikta Susitarimo skyriuje dél bendradarbiavimo ir
Susitarimo memorandume dél 2002-2006 m. ES ir Meksikos
daugiamecio bendradarbiavimo gairiy, pagal kuri abi Salys
susitar¢ bendradarbiauti socialinés raidos srityje ir mazinant
skirtumus, stiprinti teising valstybg, plétoti ekonominj bendra-
darbiavima ir technologijy vystyma bei mokslinj bendradar-
biavimg. Vykdydama bendra finansavima, ES skyré 52,6 mln.
eury 2002-2006 m. programavimo laikotarpiu, tokig pat
sumg skyré ir projektuose dalyvaujancios Meksikos institucijos.
Pagrindy susitarimas dél finansavimo yra dar viena i§ esamy
priemoniy. Siuo susitarimu grindZiamas Meksikos ir ES bendra-
darbiavimas vykdant konkrecius projektus.

3.2.3.3  Be to, buvo gerokai paskatintas Meksikos ir ES bend-
radarbiavimui stiprinti skirty papildomy priemoniy tvirtinimas
ir derybos dél jy, pavyzdziui, 2004 m. vasario mén. buvo pasi-
raSytas sektoriy susitarimas dél bendradarbiavimo mokslo ir
technologijy vystymo srityje. Tuo paciu plétojami rysiai, kurie
ateityje leisty sudaryti sektoriy susitarimus dél aukstojo mokslo
ir aplinkos apsaugos.

3234 Siuo metu jgyvendinama MVI skirta Integruota
paramos programa (PIAPYME). Sia programa, be kity tiksly,
siekiama diegti techninj pajéguma, kuris skatinty MV] nasuma;
skatinti technologijy perkélimg; remti verslo bendradarbiavimo
programas siekiant pritraukti jungtines investicijas ir kad
kurtysi strateginés Meksikos ir Europos MVI sajungas, taip pat
modernizuoti ir internacionalizuoti MVI. Be to programa, skirta
palengvinti $io Susitarimo jgyvendinimg, taikoma ir konkre-
¢ioms sritims, pavyzdZiui, muitinéms, techniniams standartams,
sveikatos ir augaly apsaugos standartams, vartotojy apsaugai ir
intelektinei nuosavybei.

3.2.3.5 Zmogaus teisiy srityje bendradarbiaujama vykdant
projektus, skirtus jgyvendinti rekomendacijas, kurios teikiamos
jvertinus Zmogaus teisiy padétj Meksikoje, ir skatinti bei apsau-
goti Meksikos senbuviy zZmogaus teises.

3.2.3.6  Kai kurios Meksikos valdzios institucijos yra atkrei-
pusios EESRK démesj i pernelyg sudétingas bendradarbiavimo
jgyvendinimg reglamentuojan¢ias Bendrijos procediras ir
tvarkg, susijusias su bendradarbiavimo valdymu ir administra-
vimu. Kalbédamos apie biisima bendradarbiavimg, Meksika ir
ES abi akivaizdZiai pritaria iy rysiy reikSmei ir batinybei juos
stiprinti naujomis bendradarbiavimo formomis — nustatyti ir
tvirtinti papildomas priemones, pavyzdziui, sektoriy dialogg ir
triSalj bendradarbiavimg tarp Meksikos, ES ir treciyjy Saliy, visy
pirma Centrinés Amerikos. Naujy, 2007-2013 m. laikotarpiui
numatomy bendradarbiavimo sri¢iy atzvilgiu EESRK mano, kad
bitina stiprinti $iuo metu MV] teikiamg paramg, taip pat be
kity remti socialing sanglaudg, $vietima ir aplinkos apsauga.
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3.2.4 ES plétros padariniai santykiams su Meksika

3.2.4.1 Dinamiska Meksikos ir ES prekybg ypac aiskiai
atspindi Sios 3alies mainai su kai kuriomis i§ deSimties naujyjy
valstybiy nariy. Reikéty pabrézti, pavyzdziui, iSaugusia prekyba
su Cekija, Vengrija ir Slovakija. Akivaizdu, kad sis pokytis yra
pelningesnis mazy ir vidutinio dydzio Saliy ekonomikai nei
didziyjy. Taciau kol kas Meksikos ir naujyjy valstybiy nariy
prekybiniai mainai tebéra uzuomazgos tarpsnyje.

3.2.4.2  Meksika plétra sieja su galimybe prekiauti su desim-
timi naujyjy nariy, taip iSpleciant prekybos su ES rysius,
turimus nuo Bendrojo susitarimo jsigaliojimo. Taigi plétra
turéty teikti apCiuopiamg nauda Meksikos ir naujyjy valstybiy
nariy verslininkams, nes jie gali naudotis laisvaja prekybos
zona, turinéia daugiau kaip 550 milijony (*') vartotojy (bendras
ES ir Meksikos () gyventojy skaiius). Po plétros naujosios
valstybés narés taip pat dalyvauja ES prekybos politikoje, taigi
operacijos, kurias naujosiose valstybése narése atlicka ES
nepriklausanciy $aliy, pavyzdziui, Meksikos bendrovés, buvo
zenkliai supaprastintos pradéjus taikyti bendrg prekybos taisy-
kliy sistemg, bendra muity tarifa ir tas pacias administravimo
procediiras.

3.2.4.3 Ir Meksika, ir naujosios valstybés narés pritaria
nuomonei, kad jy rinkos sitilo daug galimybiy viena kitos bend-
rovéms, ypac naujyjy valstybiy nariy apdirbamosios pramonés
sektoriui ir Meksikos Zemeés tikio sektoriui. Be to, dél ekono-
minio augimo, kuris vyksta naujosiose valstybése narése,
stipriai padidés ir paklausa. Tai teikia Meksikos eksportuoto-
jams santykinj pranasumg prie§ jy konkurentus i§ Lotyny
Amerikos ir Azijos Saliy, kurios iki $iol neturi preferencinio
susitarimo su ES.

4. Bendrasis ES ir Meksikos susitarimas ir Siaurés
Amerikos laisvos prekybos sutartis (NAFTA)

4.1  Meksika yra netoli JAV, vienos didZiausiy pasaulio rinky,
ir tai didele dalimi paaiskina Meksikos ir $ios 3alies ekonomikos
integracijos lygi. JAV buvo suinteresuota padidinti savo konku-
rencinguma savo pagrindiniy varzoviy — ES ir Japonijos —
atzvilgiu. Tuo tarpu Meksika tikéjosi jsitvirtinti pasaulio ekono-
mikoje. Taigi Meksikos ir JAV santykiai dazniausiai buvo tvar-
komi vadovaujantis NAFTA, labai naudinga Siaurés Amerikai ir
bendrai mazoms bei dideléms bendrovéms. Tuo metu ES
ripinosi rysiy su Ryty Europa plétojimu — procesu, kuris
prasidéjo po Vokietijos susivienijimo.

4.2 Po to, kai 1994 m. sausio 1 d. jsigaliojo NAFTA, trisalé
prekyba iSaugo iki 623 mlrd. JAV doleriy, daugiau kaip du
kartus vir§ydama lygi, buvusj iki NAFTA. 1994-2003 m. laiko-
tarpiu TUI visose trijose Salyse padidéjo daugiau kaip 1,7 trilijo-
nais JAV doleriy. Be NAFTA, buvo pasiradyti ir isigaliojo

(*') Iskaitant Bulgarija ir Rumunija.
(*) 2003 m. Meksikoje gyveno 102 milijonai Zmoniy (EBPO, Fact
Book, 2005 m.)

Siaurés Amerikos susitarimas_dél bendradarbiavimo aplinkos
apsaugos srityje (NAAEC) ir Siaurés Amerikos susitarimas dél
bendradarbiavimo uzimtumo klausimais (NAALC) (¥).

4.3 Pasaulio banko vertinimo duomenimis (*%), jei nebaty
NAFTA, Meksikos eksportas ir uZsienio investicijos bty
mazesni. Siaurés Amerika yra pagrindinis investicijy Meksikoje
Saltinis (antrasis pagal dydj Saltinis — ES). 1999-2004 m.
beveik visos Siaurés Amerikos investicijos buvo skirtos apdirba-
majai pramonei (43,7 % visy investicijy) ir paslaugoms
(38,4 % visy investicijy). Taciau kelia abejoniy NAFTA poveikis
kitoms sritims, visy pirma nedarbui, migracijai, pajamoms,
tenkan¢ioms vienam gyventojui, ir zemés tkiui. I§ didziuliy
investicijy srauty po NAFTA jsigaliojimo nesulaukta to, ko
buvo tikétasi — atotriikis tarp Meksikos ir jos Siaurés Amerikos
partneriy nei$nyko (*).

4.4  Pastaruoju metu NAFTA 3alys siekia tolesnés Siaurés
Amerikos ekonomikos integracijos ir iesko papildomy
prekybos, investicijy ir konkurencingumo tobulinimo prie-
moniy. Taciau NAFTA nesprendzia labai svarbiy, pavyzdziui,
darbuotojy migracijos arba judumo klausimy, o JAV veikla toje
srityje apsiriboja vizy ribotam specialisty skaiciui i§davimu. Po
to, kai buvo liberalizuota prekyba, nelegaliy Meksikos
imigranty skaicius JAV iSaugo nuo 2 milijony 1990 m. iki 4,8
milijony 2000 m. (*%), dél to atsirado ir daugiau pasienio prob-
lemy. 2004 m. JAV gyveno apie 10 milijony Meksikoje
gimusiy asmeny. Prie $io skaiciaus pridéjus Meksikos kilmeés
JAV piliecius, i3 viso bty 26,6 milijonai — 9 procentai visy
Siaurés Amerikos gyventojy. Pats pastebimiausias migracijos
padarinys yra pinigy perlaidos, kuriy bendra suma 2004 m.
virsijo 13 milijardy doleriy (¥/).

4.5  Didziausias NAFTA ir Bendrojo ES ir Meksikos susita-
rimo skirtumas yra tas, kad pastarasis skirtas ne tik prekybai: jo
déka ES ne tik tapo antraja pagal dydj Meksikos prekybos
partnere, atsiradus labiau suderintiems ir saziningiems prekybos
rySiams, bet jame taip pat yra numatyti pagrindiniai politinio
bendradarbiavimo ir koordinavimo aspektai, kuriy stokoja
NAFTA. NAFTA nenumato jokiy mechanizmy pilietinei visuo-
menei jtraukti i sprendimy priémimo process.

() Siaurés Amerikos laisvosios prekybos sutarties Laisvosios prekybos
komisijos Jungtiné deklaracija. 2004 m. liepos 16 d.

(**) Ataskaita apie Meksika, Area de Estudios de Caja Madrid, 2002 m.
geguzés men. Pasaulio bankas: NAFTA patirtis, skirta Lotyny
Amerikos ir Kariby jaros $alims. Tyrimo duomeny santrauka, D.
Lederman, W. F. Maloney ir L. Serven, 2003.

(*) Pasaulio bankas, Pasaulio vystymosi rodikliai internetu.

(*) John Audley, ten pat, p. 49.

(¥) Spaudos pranesimas Nr. 71/04, Meksikos vidaus reikaly ministerija,
2004 m. gruodzio 17 d.
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4.6 Per penkerius metus ES ir Meksikos prekyba Zenkliai
padidéjo, nors statistikos duomenys rodo (*), kad nesugebéta
sudaryti pusiausvyros ir JAV tebéra pagrindiné Meksikos
prekybos partneré. 2003 m. 90 % Meksikos eksporto buvo
skirta NAFTA (¥) Salims, o eksportas j ES sudaré tik 3,4 %.
Tuo tarpu 64,2 % Meksikos importo sudaro importas i§ JAV ir
tik 10,4 % — i3 ES.

5. Institucijy dialogas su organizuota pilietine visuomene

5.1  Bendrasis susitarimas numato visus dvisalius ir tarptauti-
nius abipusio intereso klausimus apimantj politinj institucijy
dialogg visais lygiais. Siuo pozifiriu jame yra nuostata, numa-
tanti steigti Jungtine taryba (45 straipsnis), kuri baity atsakinga
uz Bendrojo susitarimo jgyvendinima, ir Jungtinj komitetg (48
straipsnis), kuris Tarybai padéty siekti jos tiksly. Susitarime taip
pat numatyta, kad Jungtiné taryba gali priimti sprendimg
sudaryti ir kitus specialius komitetus ar organus, padésian-
Cius jai vykdyti savo pareigas (49 straipsnis).

5.2 Meksikos ir Europos pilietinés visuomenés turi biti
skatinamos dalyvauti, jei norime, kad taikant Bendrajj susi-
tarima biity atsiZvelgta j abiejy Saliy socialiniy sektoriy inte-
resus. Turi baiti geriau atstovaujama visoms pilietinés visuo-
menés organizacijoms — tkininky, vartotojy, motery, aplinkos
apsaugos, zmogaus teisiy, profesiniy grupiy ir MVL.

5.3 Minéti straipsniai pateikiami Bendrojo susitarimo VI ir
VII antradtinése dalyse, kuriose numatyta ES ir Meksikos jung-
tinio konsultacinio komiteto sukiirimo teisinis pagrindas. Visy
pirma, 36 straipsnio nuostatomis aiskiai pripaZjstama batinybé
jtraukti pilieting visuomeng¢ | regiony integracijos procesg.
Antra, 39 straipsnis numato svarbiausias bendradarbiavimo
sritis, i§ jy pirmenybé suteikiama pilietinés visuomenés
vystymui. Galiausiai, 49 straipsnio nuostatos suteikia galimybe
Jungtinei tarybai steigti bet kurj kita konsultacinj komiteta ar
organg, kuris jos manymu yra reikalingas $io Susitarimo
nuostatoms jgyvendinti. Tuo tarpu straipsnio dél bisimo
vystymo (43 straipsnis) nuostatos numato bendradarbiavimo
apim¢iy iSplétimg. Taigi yra reali galimybe sukurti §j ES ir
Meksikos jungtinj organg, kuris sudaryty salygas dalyvauti
taikant §j Susitarima jvairiais aspektais. EESRK, remdamasi savo
patirtimi (*°), mano, jog toks organas turéty biti vadinamas ES
ir Meksikos jungtiniu konsultaciniu komitetu (JKK).

(*%) Saltinis: Meksikos importuotojy ir eksportuotojy asociacija
(ANIERM), taip pat Ekonomikos ministerijos duomenys.

(*) Taciau reikéty atkreipti démesi, kad i§ Siy 90 procenty 10 % tenka
naftai ir 50 % — imonése surinktiems gaminiams.

(*) Remiantis ES-Cilés Asociacijos susitarimo (jsigaliojusio 2005 m.
kovo 1 d., OL L 352, 2002 12 30) 10 straipsniu jkuriamas Jung-
tinis konsultacinis komitetas, kurio uzduotis — padéti Asociacijos
Tarybai skatinti ES ir Cilés pilietinés visuomenés ekonominiy ir
socialiniy organizacijy dialoga ir bendradarbiavima.

5.4  EESRK nuomone, tokj komiteta sukurti ir valdyti bity
lengviau, jei Meksikoje irgi biity nepriklausomas atstovauja-
masis teisétas organas, panasus j EESRK, kuris atstovauty
trims tradiciniams sektoriams (darbdaviy, darbuotojy ir kity
interesy) Deja, kai kuriy parlamentary pastangos jkurti
Meksikos ESRT iki $iol nebuvo sékmingos, nepaisant to, kad
svarstymui buvo pateiktas federalinio jstatymo projektas, regla-
mentuojantis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos kaip
vieSojo, busting Meksike turincio, organo sukiirimg (*'). Profe-
sinéms sgjungoms, darbuotojy ir tre¢iojo sektoriaus organizaci-
joms taip pat nepavyko prieiti prie bendros, tokio organo
sukiirimui palankios, nuomonés. Pradéjus svarstyti $io organo
paskirties apibrézimg, atsiranda painiava, susijusi su socialinio
dialogo priemonémis (konsultacijos, bendradarbiavimas ir
derybos) ir pilietinés visuomenés konsultacijomis.

5.5  Vyriausybés pozitriu, dialogas (grei¢iau socialinis negu
pilietinis) su tam tikra pilietinés visuomenés dalimi sietinas su
vadinamaja gamybos sektoriy dialogo taryba (GSDT) (*), kuri
atstovauja profesinéms sgjungoms ir darbdaviams, taip pat
centro ir regiony administracijai. Tre¢iajam sektoriui atstovau-
jama tik i§ dalies ir nepakankamai, per mokslo ir zZemés tkio
atstovus. Vyriausybé taip pat uZmezgé dialoga su kitomis poli-
tinémis platformomis, kurios vienija jvairias pilietinés visuo-
menés organizacijas (profesines sgjungas, mazyjy jmoniy
agentiiras, NVO), visy pirma rysium su Meksikos pasiragytomis
prekybos sutartimis.

5.6  Meksikos vyriausybé ir verslininkai suinteresuoti, kad
GSDT tapty EESRK partneriu, nors vyriausybé pripazista, kad
tai bus tik pirmas Zingsnis prie§ nusprendziant, kaip itraukti
treciojo sektoriaus organizacijas. Profesinés sgjungos aktyviai
pasisako $iuo klausimu ir jy dauguma pripazista, kad GSDT yra
reikalinga, nors ir nesutariama, ar ji turi bati panasi j EESRK.
Pilietinés visuomenés interesams atstovaujancios organizacijos
pasisako uZ ex novo ESRT.

6. I$vados ir rekomendacijos

6.1 Nors reikéty dziaugtis pasikeitimais Meksikoje,
akivaizdu, kad dar turi bati jvykdyta nemazai reformy. Pavyz-
dziui, butina stiprinti teising valstybe, uZtikrinant laisve ir
teisinj saugumga, spresti problemas, susijusias su teisingumo
vykdymu, teisingiau perskirstyti turtg, vystyti socialing apsauga,
garantuoti galimybe igyti kokybiska issilavinimg ir sveikatos
apsauga ir skatinti vidaus rinkg pasinaudojant MVI (taip pat ir
kitomis priemonémis), siekti, kad socialiné sanglauda tapty
varomgja jéga visy pakeitimy, kuriuos reikia atlikti, kad
Meksika bty laikoma iSsivysciusia $alimi, kurioje yra visos
batinos garantijos.

(*") Istatymo projekto 1 straipsnis.
(*) Daugiau informacijos ieSkokite interneto svetainéje: http://
www.stps.gob.mx/consejo_dialogo/cpdsp/frameset.htm
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6.2 EESRK nuomone, nebuvo pakankamai pasinaudota
visomis Susitarimo galimybémis ir jo aspektais. Todél jis mano,
jog reikéty testi Susitarimo jgyvendinima, siekiant sumazinti
muito tarifus, panaikinti technines prekybos klifitis ir prekybai
paslaugomis bei investicijoms atverti naujus sektorius. Bitina
skatinti abipusj jmoniy steigimg lengvinant instituciniy rysiy
salygas, sukuriant verslui palankias salygas ir skatinant dialogy
forumus. Turi bati skatinamas dvisalis bendradarbiavimas
imantis abiejy pusiy interesus tenkinanciy iniciatyvy kitose
Salyse, visy pirma likusioje Lotyny Amerikos dalyje ir JAV. Per
bendradarbiavimo projektus reikéty vystyti Susitarimo sociali-
nius ir profesinius aspektus (mokymas, lygios galimybés,
uzimtumas ir kt.).

6.3  Siekiant sudaryti salygas pilietinei visuomenei dalyvauti
Siy tiksly jgyvendinime, EESRK nuomone gali bati sudarytas ES
ir Meksikos JKK. EESRK tvirtai remia idéja sukurti Meksikoje
tokio pobtidZio institucija, todél ragina Meksikos atstovus ir
toliau darbuotis siekiant $io tikslo.

6.4  EESRK nuomone, ES ir Meksikos JKK galéty bati konsul-
tacinis Jungtinio komiteto padéjéjas, kuris bty jtrauktas j
Bendrojo susitarimo vykdymo eiga, stebésena ir taikyma. Vado-
vaudamasis Jungtinio komiteto arba Jungtinés tarybos prasy-
mais pateikti nuomoneg, jis rengty nuomones jy nurodytais
klausimais. Taip pat galéty rengti nuomones savo iniciatyva
arba rekomendacijas su Susitarimu susijusiais klausimais. Be to,
jis privaléty rengti periodinius prane$imus apie Susitarimo
vykdymo eiga ir koordinuoti ES ir Meksikos pilietinés visuo-
menés forumo susitikimus, Jungtiniam komitetui paremiant
(taip pat ir 1éSomis). JKK taip pat turéty rengti reguliarius susiti-
kimus su Jungtiniu ES ir Meksikos parlamentiniu komitetu
(forma dar turés bati nustatyta), siekiant veiksmingiau vykdyti
Susitarimo numatytg veikla.

2006 m. vasario 15 d., Briuselis

6.5  Siekiant istirti ES ir Meksikos JKK sudarymo galimybes,
EESRK manymu bitina palaikyti rysius su Meksikos pilietine
visuomene — kurie iki Siol buvo atsitiktiniai — ir tai daryti
metodiskai. Todél EESRK ragina Meksikos pilieting visuomeng
bendru sutarimu paskirti po tris atstovus i§ kiekvienos pilietinés
visuomenés grupés (darbdaviy, darbuotojy ir tre¢iojo sekto-
riaus). Savo ruoztu EESRK galéty paskirti po tris atstovus is
savy trijy grupiy, kaip kolegas. Tokiu budu baty sukurta
jungtiné darbo grupé, kuri dirbty laikydamasi principo
»Zingsnis po Zingsnio®“.

6.6 Sios jungtinés EESRK ir Meksikos pilietinés visuomenés
atstovy darbo grupés tikslas turéty bati parengti pasitlyma dél
ES ir Meksikos JKK sukdrimo, sudéties, funkcijy ir darbo
tvarkos. Toks pasitlymas turéty bati rengiamas visus 2006 m.,
02007 m. pateiktas Jungtinei tarybai.

6.7  Be to, abiem Salims atskirai susitarus, EESRK galéty —
pagal savo galimybes ir jei tam pritars Meksikos visuomené —
paremti analogiska nacionaling institucija Meksikoje. Tai
palengvinty santykiy tarp jvairiy Europos ir Meksikos pilietinés
visuomenés organizacijy vystyma ir turéty teigiama poveikj
stiprinant ES ir Meksikos rysius.

6.8  EESRK nuomone $is organas turéty atspindéti Meksikos
pilietinés visuomenés pliuralizma, ir dél to jame turéty bati trys
pirmiau paminéti sektoriai. Kaip ir EESRK, jis turéty vadovautis
atstovaujamumo, nepriklausomybés ir teisétumo principais.
EESRK patirtis rodo, kad siekiant sékmingai jkurti tokig insti-
tucijg, turi biiti sutelktos jvairiy suinteresuoty pilietinés visuo-
menés sektoriy pastangos ir aiSkiai apibrézta, kaip joje bus
atstovaujamos skirtingos organizacijos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND




	Turinys
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dėl Bendrijos veiksmų programos sveikatos ir vartotojų apsaugos srityje 2007–2013 m. COM(2005) 115 final — 2005/0042 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė Dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, iš dalies keičiančio 2000 m. gegužės 29 d. Tarybos reglamentą (EB) Nr. 1348/2000 dėl teisminių ir neteisminių dokumentų civilinėse arba komercinėse bylose įteikimo valstybėse narėse COM(2005) 305 final — 2005/0126 COD 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Geležinkelio stočių vaidmens išsiplėtusios Europos Sąjungos miestuose ir aglomeracijose 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Tarybos direktyvos dėl gyvūnų sveikatos reikalavimų, taikomų akvakultūros gyvūnams ir produktams iš jų, ir dėl tam tikrų vandens gyvūnų ligų prevencijos ir kontrolės ir pasiūlymo dėl Tarybos sprendimo, iš dalies keičiančio Sprendimą 90/424/EEB dėl išlaidų veterinarijos srityje COM(2005) 362 final — 2005/0153 ir 0154 CNS 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų skyriaus nuomonė dėl — Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dėl 2008–2013 m. Europos pabėgėlių fondo pagal Solidarumo ir migracijos srautų valdymo bendrąją programą steigimo — Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dėl 2007–2013 m. Išorinių sienų fondo pagal Solidarumo ir migracijos srautų valdymo bendrąją programą steigimo — Pasiūlymo dėl Tarybos sprendimo 2007–2013 m. Europos fondo trečiųjų šalių piliečių integracijai pagal Solidarumo ir migracijos srautų valdymo bendrąją programą steigimo — Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dėl 2008–2013 m. Europos grąžinimo fondo pagal Solidarumo ir migracijos srautų valdymo bendrąją programą steigimo (COM(2005) 123 final — 2005/0046 (COD) — 2005/0047 (COD) — 2005/0048 (CNS) — 2005/0049 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijos dėl tarptautinio mobilumo Bendrijoje švietimo ir mokymo tikslais: Europos mobilumo kokybės chartija COM(2005) 450 final — 2005/0179 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui dėl Europos žmonių su negalia metų (2003 m.) įgyvendinimo, rezultatų ir bendro įvertinimo COM(2005) 486 final 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui, pradedančio diskusiją apie Bendrijos požiūrį į ekologinio žuvininkystės produktų ženklinimo sistemas COM(2005) 275 final 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Atstovavimo moterims Europos Sąjungos ekonominių ir socialinių interesų grupių sprendžiamuosiuose organuose 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Tarybos reglamentą, įsteigiantį Europos Sąjungos pagrindinių teisių agentūrą, ir Pasiūlymo priimti Tarybos sprendimą, suteikiantį Europos Sąjungos pagrindinių teisių agentūrai teisę vykdyti savo veiklą Europos Sąjungos sutarties VI antraštinėje dalyje nurodytose srityse COM(2005) 280 final — 2005/0124-0125 (CNS) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Europos pilietinės visuomenės organizacijų gebėjimo atstovauti pilietiniame dialoge 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Bendros konsoliduotos pelno mokesčio bazės sukūrimo ES 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Energijos efektyvumo 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą, nustatantį Europos reikalavimų dėl nedidelių sumų nagrinėjimo procedūrą COM(2005) 87 final — 2005/0020 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Ekonominio valdymo stiprinimo — Stabilumo ir augimo pakto reformos 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Bendrųjų ekonominės politikos gairių (2005–2008 m.) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl ES ir Meksikos santykių 

