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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

422-0JOJE PLENARINEJE SESIJOJE, [VYKUSIOJE 2005 M. GRUODZIO 14 — 15 D.

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Valstybés pagalbos veiksmy plano
— Mazesné ir tikslingesné valstybés pagalba: 2005-2009 m. valstybés pagalbos reformos programa

COM(2005) 107 final — SEC(2005) 795

(2006/C 65/01)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. birzelio 8
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Valstybés pagalbos
veiksmy planas — MazZesné ir tikslingesné valstybés pagalba: 2005-2009 m. valstybés pagalbos reformos programa

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. lapkri¢io 11 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas — Antonello Pezzini.

422-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14 d., Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas priémé $ig nuomone 117 nariy balsavus uz, 2 - pries ir 5 susilaikius.

1. Ivadas

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
nuolat primena apie valstybés pagalbos kontrolés svarba, nes
tai yra svarbiausias dalykas:

— suderintai konkurencijos politikai, taip pat suvokiamai kaip
valstybiy nariy ekonomikos konvergencijos stiprinimo
priemoné,

— naujoviy diegimo ir Sgjungos konkurencingumui stiprinti,
— visy Bendrijos regiony sanglaudai ir darniai plétrai.

1.2 Valstybés pagalba reglamentuojanciy teisés akty
pagrindas yra pacios Bendrijos steigiamieji dokumentai, tai yra
EAPB ir EEB sutar¢iy nuostatos. Taiau, skirtingai nei EAPB
sutartis, kuri jau nustojo galioti, EB sutartis nenumato visisko
valstybés pagalbos draudimo: i§ tiesy, Salia paskelbto draudimo
yra numatytos leidZian¢ios nukrypti nuostatos (') ir tam tikros
iSimtys, () kurios suteikia Komisijai ir isskirtiniais atvejais
Tarybai teis¢ kartais leisti teikti pagalba, nukrypstant nuo
bendry normuy.

(") 87 str. 2 dalis.
(%) 87 str. 3 dalis.

1.3 Be to, sig sudétingg sritj reglamentuojantys 87, 88 ir 89
straipsniai yra jtraukti VI antrastinés dalies dél konkurencijos,
mokesciy ir teisés akty derinimo bendryjy taisykliy II skyriy,
siekiant pabrézti, kaip turi bati atsizvelgta | galima valstybés
pagalbos poveikj konkurencijai.

1.3.1  Siuo klausimu Komitetas jau turéjo galimybe pabrézt,
kad bet kokiam naujam valstybés pagalbos veiksmy planui turi
biti taikomas Europos bendrijos steigimo sutarties 2 straipsnis,
siekiant, be kita ko, uZtikrinti gerg bendrosios rinkos funkcio-
navima, nediskriminuojanciy taisykliy taikyma, suderintg ir
darnig ekonominés veiklos plétra, darny ir be infliacijos ekono-
mikos augima, aukstg konkurencingumo ir konvergencijos lygi,
gyvenimo kokybés geréjimg bei ekonoming ir socialing
sanglaudg ir valstybiy nariy tarpusavio solidarumg.

1.4 I8 tiesy, kaip nurodo pati Komisija, valstybés pagalba yra
suprantama kaip ,valstybés kisimosi forma, naudojama siekiant
skatinti konkre¢iag ekonoming veikla. Didinant valstybés
pagalbg, kai kuriems sektoriams ar ekonominés veiklos sritims
yra sudarytos geresnés salygos nei kitiems sektoriams ar sritims
ir tuo yra iskreipiama konkurencija bei atsiranda diskriminacija
tarp pagalbg gaunanciy ir jos negaunanciy jmoniy®. (%)

() COM(2005) 147 final, 2005 4 20.
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1.4.1  Pagal Sutarties 87 straipsnio 1 dalj valstybés pagalbos
savoka apima ne tik visa paramg, kurig i§ valstybés lésy teikia
valstybinés institucijos, bet ir parama, kuria siekiama sumazinti
nastg, paprastai tenkancia jmoniy biudZetui.

1.5 2005 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba priminé
tikslg ir toliau mazinti bendra valstybés pagalbos lygi, vis délto
sudarant leidZian¢ias nukrypti nuostatas, esant rinkos nepakan-
kamumui. Si pozicija sutampa su 2000 m. Lisabonos ir
2001 m. Stokholmo Europos Vadovy Tarybos susitikimy tiks-
lais ir atitinka bitinybe teikti pagalbg, siekiant horizontaliy
visuotinés svarbos tiksly, iskaitant sanglaudos siekimg.

1.5.1  Be to, neseniai paskelbtame komunikate dél Lisabonos
strategijos jgyvendinimo laikotarpio vidurio perzitros Komisija
grizo prie Sio tikslo — juo siekiama sumazinti valstybés pagalba
ir ja nukreipti taip, kad baty panaikintas rinkos nepakanka-
mumas, ypa¢ didelj augimo potencialg turin¢iuose sektoriuose,
ir skatinamos naujovés. ()

1.6 Europos Parlamentas taip pat neseniai pareiskeé
nuomone apie valstybés pagalbg, () pabrézdamas, kad ji turi
buti naudojama atsakingai ir veiksmingai, nes:

— ji sudaro daugiau nei 50 % metinio Sgjungos biudzeto,

— turi jtakos vesiesiems finansams, konkurencijai ir privaciy
jmoniy  pajégumui investuoti globalios ekonomikos
salygomis,

— ja finansuoja Europos mokesciy mokétojai.

1.6.1  Be to, 2005 m. birZelio 9 d. EP priemé rezoliucija dél
Europos konkurencingumo stiprinimo: pramonés pokyciy padariniai
MVT politikai ir vaidmeniui, () kurioje jis, be kita ko, palaiko
tiksla mazinti bendra pagalbos jmonéms lygi, taciau primena
apie tam tikros pagalbos, nauda $alinant tam tikra rinkos
neveiklumg, pavyzdziui, pagalba mokslo tyrimams ir technolo-
gijy plétrai, jmoniy personalo mokymams ir konsultacinéms
paslaugoms.

1.6.2  Pabrézdamas valstybése narése MV] skiriamos
pagalbos svarba, EP praso Komisijos struktiiriniuose fonduose
palikti visas pagalbos priemones nuo pramoninés perkélimo
nukentéjusiems regionams ekonomikos ir socialinés ekono-
mikos pertvarkymams ir primygtinai praso atsizvelgti | mazy ir
labai mazy jmoniy (’) poreikius tuose regionuose ir apskritai
visose sanglaudos politikos srityse.

(%) Ziniy visuomené ne visada yra lengvai suprantama. Sios visuomenés
produkcija skiriasi didesniu intelektiniu turiniu. Sugebéjimas gaminti
vis naujoviskesnes ir intelektualesnes prekes ir paslaugas turi buti
skatinamas ir remiamas, jskaitant ir valstybés pagalba.

() EP rezoliucija Nr. P6_TA(2005)0033, 2005 2 22.

(°) EP rezoliucija Nr. A6-0148/2005, 2005 5 12.

() Zr. rekomendacija 2003/361/EB (OL L 124, 2003 5 20).

1.6.3  Valstybés pagalbos programy reformos projekto
kontekste EP sitilo nustatyti aiskius veiksmus naujovéms
visuose sektoriuose skatinti, atsizvelgiant j Lisabonos strategijos
tikslus.

1.7 Savo ruoZtu Teisingumo teismas bégant metams ir jvai-
riomis progomis taip pat reiské nuomong valstybés pagalbos
tema, palaipsniui sukaupdamas autentiskq teismine praktika,
patikslinancia teis¢ suderintomis ir detaliomis gairémis, ir
galiausiai priimdamas sprendima dél visuotinés svarbos
paslaugy bei 2003 m. liepos 24 d. Atmarko nutartj. ()

1.8 Savo 2005 m. balandZio ménesio praneSime dél vals-
tybés pagalbos pazangos lentelés () Komisija pateikia teigiama
bendra valstybiy nariy reakcijos i Lisabonoje paskelbty stra-
tegija vaizda, pabrézdama, kad pagalbos lygis Siek tiek atsilicka
BVP atzvilgiu, ir dar labiau teigiamus atsakymus dél Europos
taryby pasitilyto pagalbos perorientavimo. Vis délto dar reikia
daug kg nuveikti.

1.8.1  Kaip diskusijy dél strategijos, kuria siekiama sumazinti
bendrg valstybés pagalbos lygj ir ja nukreipti i horizontaliy
tiksly siekimg, pagrindag Komisija 2001 m. patikslino valstybés
pagalbos s3rasa ir jame esancia lentele, kurig 2002 m. iSplété.
Komitetas jau pateiké savo vertinimg dél Komisijos isipareigo-
jimo, kuriuo siekiama didesnio skaidrumo S$ioje srityje, o tai yra
ypac svarbu neseniai  ES jstojusioms valstybéms.

1.9  Komitetas su pasitenkinimu pazymi, kad 2003 m.
bendra valstybés pagalba sumazéjo 3,6 %, lyginant su 1999 m.,
ir beveik 30 %, lyginant su 1996 m.; vis délto jis pastebi, kad
beveik 53 miljjardy eury suma, (') kurios beveik 60 % yra
skirta pramonei ir paslaugoms, dar labiau iSaugo. Jis taip pat
pranesa apie savo susiriipinima dél konkurencijos iskraipymy,
kurie gali atsirasti dél valstybés pagalbos skirtumy tarp skir-
tingy valstybiy nariy ir jy viduje tarp skirtingy regiony.

1.9.1  Komitetas (') savo laiku teigiamai jvertino sisteminga
Komisijos veikla, kuria sickia aiskiau pateikti ir patikslinti
taisykles, ypa¢ atkreipdamas démesj j reglamentg dél bendrosios
iSimties bei | pagalba uZimtumui, siekiant pagerinti valstybiy
nariy darbo viety kiirima.

(®) Byla C-280/00, Altmark Trans ir Magdeburg — Nahverkehrsgesells-
chaft Altmark (2003) CJCE I-7747.

() Zr. 3 pastaba.

(") ES lygiu.

(") OLC 108, 2004 4 30.
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1.9.2  Komitetas visiskai sutinka su Komisija dél to, kad su
valstybés pagalba susijusios taisyklés laikui bégant turi bati
patikslintos, nes jose turi biiti atsizvelgta j politikos, ekono-
mikos ir teisés raidg. Dél $ios prieZasties ,valstybés pagalbos
vertinimo priemonés turi biiti periodiskai perzitirimos ir todél
daznai galioti ribotg laika“. (*?)

1.10  Komitetas teigiamai vertina tai, kad Komisija pateiké
pasialymy, kuriais siekiama bendrais bruozais apibadinti
bendrg Sios srities reformg, (")) paremty integruotu metodu,
kuriuo siekiama pirmiausiai atsizvelgti | ,rinkos nepakan-
kamumg*“.

1.10.1  Jis mano, kad nauja sistema, kurioje yra atsizvelgiama
i biting valstybés pagalbos politikos ir vystymosi bitinybés
pusiausvyra, turi bati persvarstoma siekiant ja supaprastinti ir
nuodugniai jvertinti pagalbos poveiki.

1.10.2  Toks persvarstymas turés bati paremtas aiskiais tiks-
lais, didelio masto konsultacijomis, i§samia informacija, o nauja
sistema turés uZztikrinti ne tik skaidria kontrolés sistema, bet ir
veiksmy kryptingumga ir galiausiai dar didesnj supaprastinima,
skaidruma ir teisinj sauguma.

1.10.3  Sidloma sistema turi nepriestarauti:

— 2004 m. lapkri¢io mén. Europos Vadovy Tarybos nustaty-
tiems vienodo konkurencingumo pagrindo nurodymams
del Lisabonos darbotvarkés atgaivinimo ekonomikos
augimo, naujy darbo viety karimo ir imoniy stiprinimo
srityje,

— reikalavimams supaprastinti Bendrijos valstybés pagalbos
politika, kuri po kiekvieno etapo tapo vis sudétingesné, o
administraciniai jpareigojimai vis didesni tiek valstybéms
naréms, tiek ir pagalbos gavéjams,

— batinybei uZtikrinti teisinj sauguma ir administracinj skai-
druma, naudojantis aiskiomis, paprastomis ir i§ anksto
nustatytomis taisyklémis, kurias jmonés ir jy konsultantai
suvokty ir lengvai panaudoty,

— pagalbos  ekonominio  pagristumo  principui, kuriuo
siekiama panaikinti rinkos nepakankamumg, maZinant
nesaugumg ir uztikrinant nuspéjamuma rinkos veikéjams,

— priemoniy, nesuderinamy su ES-25 vidaus rinka, pranesimo
ir skelbimo mechanizmams ir procediiroms; Sie mecha-
nizmai turi uZtikrinti konkrecias galimybes rinkoje aktyviai
dalyvauti susijusiems veikéjams, teiséjams, akademinei
bendruomenei, jmonéms ir pilietinei visuomenei.

1.10.4  Ypatingas démesys turi biiti atkreiptas j Siuos reikala-
vimus:

— pagalbos gavéjy dydj ir vieta bei | pacios pagalbos svarbg
(plg. reglamenta dél ,de minimis“ pagalbos),

(%) SEK(2005) 795, 2005 6 7.
() COM(2004) 293 final, 2004 4 20.

— naujos sistemos suderinamumg su Bendrijos aplinkos poli-
tika (iSmetamuyjy tersaly kvoty mainy sistemos tvarkai),

— naujoviy (2004 m. lapkricio mén. Vade-mecum ir naujas
2005 m. komunikatas), mokslo tyrimy ir technologijy
plétros (nauja pagalbos sistema ,Mokslo tyrimai ir plétra
2006 politika,

— pramonés sektoriy politika,

— sanglaudos politikg (regioninés pagalbos 2006 m. gairiy
persvarstymas),

— imoniy politikg (,de minimis“ reglamentas ir nuostatos dél
rizikos kapitalo),

— vartotojy jautrumg ir pilieciy salygy gerinima.

1.11  Taciau, Komiteto nuomone, pats svarbiausias klau-
simas, kuris turi bati sprendZiamas nustatant bendrg valstybés
pagalbos sistema, — tai modernios politikos atnaujinimas,
siekiant gauti vieningg visy valstybiy nariy pritarimg, atsi-
zvelgiant | tai, kad vykstant globalizacijai visoms Sgjungos
ekonomikos  sritims  reikalingas  pereinamasis ir  rest-
ruktiirizacijos procesas.

1.12  Imongs, biidamos konkurentés ir galutinés pagalbos
gavejos, kaip ir vieSasis sektorius, yra privilegijuotos ir gali jver-
tinti taikomy priemoniy veiksmingumga. Jos gali realiai prisidéti
ieskant iSeiciy, pritaikyty prie modernios Europos pagalbos
politikos, ir pateikti naudingy pasitlymy dél naujy gairiy sude-
rinimo.

1.12.1 Be to, jmonés pirmosios susiduria tiek su teisiniu
netikrumu ir su ilgais pagalbos sistemy patvirtinimo terminais,
tiek ir su sunkiomis nelegalios pagalbos grazinimo pasekmémis.
Todél jos yra vienos i§ labiausiai suinteresuoty rinkos veikéjy,
siekian¢iy, kad buty vienodai informuojama apie Bendrijos
teisés aktus, ir bandanciy jveikti su jy aiskinimu ir taikymu
susijusius sunkumus ir skirtumus.

2. Siekiant suderintos valstybés pagalbos sistemos

2.1  Komitetas yra jsitikings, kad Komisijos pasitilymai dél
reformos yra puiki galimybé | suvestinj dokumentg jtraukti:

— visy valstybiy nariy vystymosi reikalavimus tvaraus
ziniomis paremtos ekonomikos vystymosi, daugiau ir
geresnés kokybés darbo viety kirimo ir aukstesnio gyve-
nimo lygio srityje,

— globalizacijos suvarzymus, atsizvelgiant | besalygiska PPO
taisykliy laikymasi,

— vienodas salygas jmonéms, vartotojams, mokes¢iy mokéto-
jams ir visai pilietinei visuomenei dideléje issiplétusios
Europos bendrojoje rinkoje.
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2.2 Komitetas visiskai pritaria pagrindiniam reformos
principui: ,mazesnei ir tikslingesnei valstybés pagalbai®, nes
S§iuo principu siekiama sustiprinti jmoniy konkurencinguma
vidaus ir tarptautinéje rinkoje ir sukurti salygas, leidziancias
konkurencingiausioms jmonéms gauti kompensacijas.

2.3 Komitetas visi§kai pritaria Komisijos nurodytam taisy-
kliy, kuriomis siekiama rinkos veikéjams suteikti didesnj
saugumg ir palengvinti valstybiy administravimo nasta, supap-
rastinimo principui. Komitetas yra i§ tiesy jsitikings, kad teisétg
ar neteiséta valstybés pagalbg gaubiantis netikrumas gali
priversti suabejoti net Komisijos vykdomos valstybés pagalbos
kontrolés teisétumu.

2.4 Pasak Komiteto, sitiloma Bendrijos pagalbos teisés akty
leidybos reforma pirmiausiai turéty uztikrinti:

— aktyvesnj ivairiy dalyviy, pradedant jmonémis, dalyvavima
instituciniuose procesuose, priimant sprendimus ir igyven-
dinant politikos sritis,

— esamy taisykliy pritaikyma prie naujy uzdaviniy, siekiant
remti Lisabonos strategijos tikslus ir jais gerinti sglygas pilie-
Ciams,

— specialiy priemoniy sukdrima, siekiant skatinti jmoniy
plétimasi, leidziant taikyti atitinkamas skatinimo priemones,

— naujy priemoniy dél valstybés pagalbos taikyma naujoviy,
mokslo tyrimy ir taikomosios veiklos srityse,

— aiskesnes finansinés pagalbos suteikimo salygas, persvars-
tant sistemg dél pagalbos priemoniy sistemas jdiegiant
mokesciy lengvatas, siekiant uztikrinti sgZiningos konkuren-
cijos salygas nepalankiems regionams, taikant patrauklias,
paprastas ir darancias ribotg jtaka konkurencijai priemones,

— ex post vertinimo mechanizmus ir testinio ekonominio prie-
moniy veiksmingumo mechanizmus, kuriais atsizvelgiama |
juy galiojimg vidaus rinkos veikimo atzvilgiu,

— glaudesnj tarptautinj bendradarbiavima, leidziantj Bendrijos
politikg suderinti su treciyjy Saliy, ypac ty, kuriy teisés aktai
nenumato jokiy valstybés pagalbos apribojimy, politika.

2.5  Valstybés pagalbos politika yra neatskiriama konkuren-
cijos politikos dalis, todél yra viena i§ Bendrijos politikos sriciy,
turinciy daugiausiai jtakos ekonomikos funkcionavimui. Todél,
pasak Komiteto, reikia, kad ji baty panaudota kuo pragmatis-
kiau, siekiant uZztikrinti vystymosi kokybe ir suderinamuma su
Lisabonos proceso tikslais. Taip ji taps varomaja jéga ir uztik-
rins ekonominio vystymosi ir sveiko uzimtumo dinamiskuma.

2.6 Pagal konkurencinguma galime nustatyti rinkos
pajéguma veiksmingai kurti naudingas prekes ir paslaugas

globalizuotoje aplinkoje, siekiant pagerinti visuomenés socialinj
gyvenimg ir uZztikrinti aukstesnj uzimtumo lygj. Vis délto reikia
pripazinti, kad miisy pastangos skatinti Europos jmoniy konku-
rencingumo ir Zmoniskyjy iStekliy plétimasi j paZangesnius
technologijos tyrimy, naujoviy, profesinio parengimo ir inter-
nacionalizavimo lygmenis, kaip tai buvo numatyta Lisabonos
strategijoje, nepasitvirtino.

3. Reforma ir Lisabonos strategija (MaZesné ir tikslingesné
valstybés pagalba)

3.1  Komitetas palaiko naujg bendrg Bendrijos valstybés
paramos sistemg, paremta pagalbos politika, kuri yra:

— tikslingesné ir atrankine,

— darni ir visiskai jtraukta j Lisabonos strategijg, vieningos
rinkos jgyvendinimg ir kitas Bendrijos politikos sritis,

— paremta procediiry ir taisykliy supaprastinimu, skaidrumu
ir teisiniu saugumu,

— pasizymi didesniu instituciniu jmoniy ir dirbancios visuo-
menés jtraukimu j sprendimy ir jgyvendinimo procesg bei |
vertinimo ir testinio veiksmingumo etapus,

— paremta atsakomybés paskirstymu, sukuriant nacionalinj
koordinavimo lygmenj,

— suvienyta su tarptautiniy instancijy ir pagrindiniy Europos
partneriy politika pasaulio rinkose,

— laikosi vidaus rinkos taisykliy,

— uztikrina, kad visa Europos Sgjungos valstybés pagalba yra
tikslinga.

3.2 Todél, pasak Komiteto, Bendrijos valstybés pagalbos
politika turi aktyviai prisidéti prie to, kad Europa tapty patrauk-
lesné investicijoms ir darbo viety kirimui, sustiprinti jmoniy
konkurencinguma ir socialing sanglaudg, skatinti mokslo
tyrimy ir naujoviy galimybes; galiausiai skatinti naujy Ziniy
kiirimg ir platinima bei Zmoniskyjy iStekliy rengima.

3.3 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomone, Bendrijos i$imties nuostatos dél pagalbos profesi-
niam rengimui ir darbo viety karimui turéty bati i§pléstos ir
supaprastintos bendrosios iSimties reglamenty nuostatose,
pirmenybe teikiant skaidresnéms ir j konkrecius tikslus nukreip-
toms priemonéms. Tokios priemonés turéty biti nustatytos
glaudziai bendradarbiaujant su jmonémis, kurios, kaip pagalbos
rezimy gavéjos, gali efektyviausiai jvertinti sidlomy priemoniy
veiksminguma.
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3.4 Regioninés pagalbos sistemos naujoje 2007-2013 m.
programoje klausimu Komitetas palaiko norg atnaujinti nepa-
lankiy regiony (NUTS I — statistiniy padariniy paveikti regionai,
NUTS II - augancios ekonomikos regionai, NUTS III — mazai
apgyvendinti regionai), saly ir teritoriskai atskirty kalny regiony
plétote, pakeiciant pagalbos logika, mazinant maksimalias
pagalbos sumas, iki 10 % apribojant skirtuma tarp krastutiniy
maziau i8sivysciusiy regiony klasiy ir kovojant, kad nepropor-
cingi pagalbos skirtumai (NUTS IIl regionams nevirsijantys
20 %) tarp pasienio regiony neiSprovokuoty gamybos
perkeélimo.

3.4.1  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei dél regioninés
pagalbos intensyvumo jvairaus pobidzio jmonéms, taciau
mano, kad reikéty vengti rizikos sustabdyti mazy jmoniy
plétimasi, uZtikrinant vienoda kainy kilimg (20 %) tiek
mazoms, tiek vidutinio dydzio jmonéms. Sitlant apribojimus
didziyjy imoniy investicijoms remti tuose regionuose, kur yra
taikomos naujos nukrypti leidZiancios nuostatos, reikéty atsiz-
velgti | nauja jmoniy klasifikacija, numatyta 2003 m. Komisijos
rekomendacijoje. (*%)

3.5  Pagalbos mazomis sumomis klausimu Komitetas pritaria
,de minimis“ pagalbos numatytai sumai, siekiant tikslingesniy ir
paprastesniy Bendrijos veiksmy.

3.6 Komitetas mano, kad Komisija turéty sugebéti sutelkti
démesj | valstybiy nariy pagalbos, turincios didéle jtaka
mainams, tyrima, nesvaistydama jégy visy atvejy, turin¢iy tik
vietinj poveiki, tyrimui, ir patikslinty vietinio poveikio reik§me
ir aiskinima.

3.7  Komitetas mano, kad valstybés pagalbos kontrolé turi
bati proporcinga ir veiksminga ir kad reikéty vengti sudétingy
pranesimo procediiry tais atvejais, kai Bendrijos konkurencijai
yra daromas neZymus ekonominis poveikis.

3.8 Komitetas tvirtai palaiko savo laiku (2004 m. vasario
meén.,) Komisijos pateikta pasitlyma dél valstybés pagalbos
mazomis sumomis, kai valstybéms naréms yra leidziama uztik-
rinti didesnj lankstuma, supaprastintas procediras bei
pakankamg veiksmy laisve, taikant priemones, skirtas Lisabonos
strategijoje numatytiems tikslams jgyvendinti, kartu Komisijai
pasiliekant galimybe atitinkamai kontroliuoti.

3.9  Pagalbos sektoriams srityje, laikantis Komisijos nuro-
dymy dél bendryjy bloko iSim¢iy, reikia uZtikrinti Bendrijos
sektoriy politikos darna ir pagalbos sistemas transporto, energe-
tikos, informacijos ir komunikacijos srityse. Kultiiros, garso

(") OLL 124,2003 5 20.

ir vaizdo, kino ir sporto sritims, kuriose yra didelé naujoviy,
augimo ir naujy darbo viety kiirimo galimybé, Komisija nurodé
konkrecius tikslus.

3.10  Valstybés pagalbos Bendrijos sistema aplinkos apsaugai
galios iki 2007 m. Taip pat $iuo atveju svarbu siekti Lisabonos
strategijoje nustatyty tiksly, skatinant i$metamo CO2 mainy
sistemos jgyvendinimg (ETS iSmetamuyjy terSaly kvoty mainy
sistema — nacionaliniai kvoty suteikimo planai), laikantis Kioto
protokolo tiksly.

3.11 Pagalbos naujovéms srityje (pagal Zaliosios knygos
apibrézima (**)), Komiteto nuomone, reikéty iSplésti esamg
naujovéms skirtos pagalbos tipy, kuriems netaikomos dabar-
tinés gairés, reglamentavimg. Taip pat reikéty nustatyti aiskius
ir bendrus suderinamumo kriterijus, kurie leisty valstybéms
aktyviau dalyvauti, netaikant jpareigojimo apie tai pranesti.

3.11.1  Siekdamas $ig sritj tobulinti, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas praso Komisijos (ir Eurostat) patiks-
linti, kokios gamybos ir paslaugy sritys Siandien gali bati
apibréziamos kaip novatoriskos. Bity labai naudinga, jeigu
Siame jautriame sektoriuje baty galimybé naudotis gairémis.

3.11.2  Todél Komitetas dziaugiasi dél komunikato dél vals-
tybés pagalbos naujovéms sistemos, kurj numatyta paskelbti
2005 m. rugséjo 21 d. ir kuris skirtas pateikti $io lemiamo
sektoriaus Bendrijos sistema ir nustatyti, viena vertus, aiskia
rinkos nepakankamumo situacija, kita vertus, augimo interven-
cijas, kurias galima jgyvendinti tuo atveju, kai yra galimybé jas
iStaisyti.

3.12  Be to, reikia aiskiai nustatyti numatytus kriterijus,
siekiant nurodyti koks yra rinkos nepakankamumas, galintis
pakenkti naujovisky biidy ir priemoniy optimizavimui, jgyven-
dinant Lisabonos strategija; vis délto kartu reikty leisti vals-
tybéms naréms ir jy pakrastiniams regionams pakankamai
veikti, siekiant pritaikyti proporcinga ir veiksminga paramga ir
transformuoti parengiamuosius prekybos ir rinkos naujoviy
tyrimus.

3.13  Teikiant pagalbg, skirta investicijoms | MV vykdomus
naujoviskus projektus skatinti, reikéty siekti taip pat skatinti
jmoniy plétimasi ir pirmiausiai numatyti:

— paramg regioniniams ir tarpregioniniams naujoviy tinklams,

— pramoniniy apskriciy ir parky politikos skatinima,

(%) COM(1995) 688.
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— naudojimasi business angels ir paslaugy tarpininky, pvz.,
wenture  Technologists“  (jmonés  technologijy tiekéjy),
makleriy ir konsultanty paslaugomis,

— technologijy ir rizikos kapitalo perdavimo centry kirima,

— kvalifikuoto techninio personalo rengima ir jdarbinimg
srityse.

3.14  Komiteto nuomone, naujojoje sistemoje taip pat turi
bati atsizvelgiama | aplinkos faktorius, turin¢ius jtakos
naujoveéms, tokius kaip:

— | naujoves orientuojama jmonés kultiira,

— imoniy, organizacijy ir visuomeniniy bendruomeniy, kurios
yra Ziniy ir naujoviy karimo ir platinimo pagrindas,
santykiy ir tarpusavio priklausomybés sistema,

— teisiné ir reguliuojama referenciné sistema, ypac intelektinés
nuosavybés srityje,

— galimybé naudotis kapitalo rinka, visy pirma kai tai susije
su rizikos kapitalu ir naujomis jmonémis (komunikato dél
rizikos kapitalo persvarstymas),

— $vietimo ir profesinio rengimo paslaugos bei akademinés,
mokslo ir verslo visuomenés pranesimai,

— paramos (inkubatoriai, sri¢iy tinklai, pramoniniai ir techno-
loginiai ~parkai) ir tarpininkavimo kuriant naujoves
struktiiros.

3.14.1  Bendresne prasme Komitetas mano, kad persvarstant
horizontaliy tyrimy, naujoviy ir Zmoniskojo kapitalo gaires
bity naudinga:

— didinti $iuo metu horizontalioms priemonéms numatytg
intensyvuma,

— islaikyti teritorines i¥mokas uz jvykdyta veikla maziau i3si-
vysciusiose zonose,

— neremtinoms arba pagal 83 str. ¢ punktg paramg praran-
danc¢ioms zonoms numatyti sanglaudos i§moka uz bendrai
struktiriniy fondy finansuojamas intervencijas.

3.15  Pagalbos sistemos visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy sektoriuje klausimu reikia pabrézti, kad $ios paslaugos
yra pagrindiné socialinés ir teritorinés sanglaudos dalis, todél
bitina, remiantis Altmarko nutartyje (*) numatytais kriterijais

(") Byla C-280/00, Altmark Trans ir Magdeburg — Nahverkehrsgesells-
chaft Altmark (2003) CJCE [-7747.

ir joje esanc¢iu 2005 m. liepos 13 d. Komisijos sprendimu,
patikslinti nuoroda | savoka ,vidutiné gerai valdoma jmoné“ ir
uztikrinti teisinj sauguma kompensacijoms uz vie$aja tarnyba,
kurios yra Sutartj atitinkanti valstybés pagalba.

3.16  Pasak Komiteto, sudarant busimus teisés aktus, reikia
atsizvelgti i tai, kad atsakomybé apibrézti bendro ekonominio
intereso paslaugas atitenka institucijoms, turin¢ioms demokra-
tinj teisétuma nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu. (V)

4. Procediiry supaprastinamas ir skaidrumas

4.1  Komitetas mano, kad, siekiant didesnio supaprastinimo
ir skaidrumo, didelés pazangos galima pasiekti stiprinant Komi-
sijos pradétg veikly, kuria siekiama tikslingesnés Bendrijos
pagalbos politikos tiems reiskiniams, kurie gali smarkiai iskrai-
pyti konkurencijg.

4.2 Taip pat reikia per byly nagrinéjimo laikotarpj tobuli-
nant ir lengvinant administracing praktika bei prasant valstybiy
nariy imtis atsakomybeés, gerinti susidariusig padéti, siekiant
uztikrinti skaidrumg ir veiksminguma.

4.3 Komitetas labai nori, kad bity sudaryti gero elgesio
kodeksai, apimantys visus suinteresuotus dalyvius ir ypac
jmones, kurios naudojasi pagalbos priemonémis. Taip pat
reikia, kad Sis klausimas biity jtrauktas i bendra bendrosios
iSimties reglamentg, kuris valstybés institucijoms, jmonéms ir
vieSosioms jstaigoms pateikty aiSkesnius Komisijos veiksmy
pagalbos srityje prioritetus.

5. Reforma ir 25 nariy Europa

5.1  Nauja padétis, susidariusi po plétros, reikalauja pritaikyti
valstybés pagalbos politikg, siekiant visiems — seniems ir
naujiems — Europos regionams leisti pritraukti naujy verslo
sri¢iy ir investicijy bei kaimyniniams regionams uztikrinti
saziningg konkurencija.

52  Siuo metu desimt naujy Sajungos valstybiy nariy
jmonéms skiria daug didesnes valstybés pagalbos sumas -
iSreiskiamas pagal jy BVP procenta — nei tos sumos, kurios
buvo pervedamos penkiolikos nariy Europoje, nors toks
santykis turéty palaipsniui i$silyginti. 2000-2003 m. valstybés
pagalba naujose valstybése narése vidutiniskai sudaré 1,42 %
BVP, lyginant su 0,4 % ES-15 vidurkiu.

(") Viedyjy paslaugy kompensavimo isimtis pagal 86 str. 3 dalj turi
bati pakankamai reikSminga, siekiant suteikti pakankamg
lankstumg ir minimalius administracinius jpareigojimus.
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5.3  Lisabonos strategija numaté pagalbg, siekiant horizon-
taliy tiksly. 2002 m. $i pagalba sudaré 73 % ES-15 pagalbos
dydzio, lyginant su 22 % naujose valstybése narése. (*%)

5.4 Be to, reikia pripazinti, kad naujos valstybés narés labai
gerai sugebéjo prisitaikyti prie rinkos ekonomikos, nors issiplé-
tusi Europa dar turi nemazai pazengti i prieki, kad bty suma-
zintas bendras pagalbos lygis, siekiant skatinti konkuren-
cingumg, tvarig ir darnig plétrg bei naujaja Europos Ziniy
ekonomikg.

6. Suinteresuoty dalyviy dalyvavimas: jmonés ir pilietiné
visuomené

6.1  Komitetas mano, kad yra batina gerinti praktikos ir
procediiry valdyma valstybés pagalbos srityje, jtraukiant
daugiau tiesiogiai suinteresuoty dalyviy. Tarp jy pirmiausiai
jmonés ir pilietiné visuomené susiduria tiek su teisiniu netik-
rumu ir su pagalbos sistemy patvirtinimo delsimu, tiek ir su
sunkiomis nelegalios pagalbos grazinimo pasekmémis.

6.2 Imonéms, kaip pagalbos rezimy gavéjoms, suteikiama
teisé:

— remiantis turimomis Ziniomis ir tiesiogine patirtimi bei
vertinant taikyty priemoniy veiksminguma, toliau testi
pritaikytas iSeitis ir apibréZti ,geriausia jmanoma praktika®,

— skatinti geresnj Bendrijos teisés akty aisky, skaidry ir tiesio-
giai tiek vartotojams prieinama platinima, tiek tiems, kurie
skiria pagalbg, tiek ir tiems, kurie ja gauna.

— padeti jveikti su teisés akty aiskinimu ir jgyvendinimu susi-
jusias klititis ir netikrumg, dél kuriy gali iskilti klausimas dél
valstybés pagalbos kontrolés teisétumo,

— igyvendinti savarankisko reglamenty taikymo ypatumus,
skatinant laikytis Europos teisés akty ir juos visiskai jgyven-
dinti.

(") Europos mastu apie 73 % visos pagalbos (pagalba Zemés dkio,
zvejybos ir transporto sektoriams nejskaiciuota) 2002 m. buvo
suteikta siekiant horizontaliy tiksly, visy pirma moksliniams tyri-
mams ir vystymui, mazoms ir vidutinéms imonéms, aplinkai ir
regioniniam ekonomikos augimui. Like 27 % buvo skirti pagalbéti
specifiniams  sektoriams (dgaugiausiai gamybos, akmens angliy
pramonei ir finansy paslaugoms). Tai pirmiausia buvo pagalba,
skirta islaikyti ir atstatyti. Nuo 1998-2000 m. iki 2000-2002 m.
pagalba horizontaliems tikslams i§au?o 7 procentais. Toks padidé-
jimas daugiausiai priklausé nuo pagalbos aplinkos apsaugai (+7 %)
ir mokslo tyrimams bei technologijy plétrai (+4 %) augimo. Si

tei[giama tendencija jvairiais lygmenimis buvo uzfiksuota daugelyje
valstybiy nariy. I3 tiesy, daugelyje valstybiy nariy — Belgijoje, Dani-
joje, Graikijoje, Italijoje, Nyderlanduose, Austrijoje ir Suomijoje —
beveik visa 2002 m. skirta pagalba buvo skirta horizontaliems tiks-
lams (COM(2004) 256 final).

6.3  Todél Komitetas mano, jog yra bitina:

— jmonéms daugiau instituciskai dalyvauti priimant spren-
dimus ir jgyvendinant politikos kryptis,

— jvesti ex post ir testinius priemoniy ekonominio veiksmin-
gumo vertinimo mechanizmus,

— sudaryti galimybe internete susipaZinti su Komisijos spren-
dimais ne tik suinteresuotos valstybés narés kalba, bet ir
viena i§ Komisijos darbo kalby,

— informacija apie reguliary pagrindg jmonése, apie vykstan-
ius prane§imo procesus, siekiant leisti tikrinti, kad valsty-
biniu arba vietos lygmeniu patvirtinti palengvinimo regla-
mentai neprieStarauty esminéms taisykléms ir ES pagalbos
procediiroms, ir skirtingais lygmenimis veikti kartu su vals-
tybés institucijomis, siekiant geriau igyvendinti Bendrijos
pagalbos politika,

— aktyviai kontroliuoti kaip yra igyvendinami reglamentai, |
ekonoming rinkos nepakankamumo ir sektoriaus ar
pramonés $akos veikimo analiz¢ jtraukiant jmones ir pilie-
tinés visuomeneés atstovus,

— jgyvendinti susistemintus ir paskirstytus rinkos nepakanka-
mumo nustatymo — market failure watch — mechanizmus,
paremtus apibréztais ir skaidriais kriterijais, ir pagalbos
priemones, neturincias didelés jtakos konkurencijai vidaus
rinkoje ir neprieStaraujancias Lisabonos strategijai.

7. Siekiant valstybés pagalbos politikos, suprantamos kaip
ekonominio augimo priemoné, sudaryta remiantis
bendru integruoto ir darnaus 25-27 valstybiy nariy
ekonominio augimo suvokimu, ir kuriandios naujas
darbo vietas ir naujas jmones

7.1  Komitetas mano, kad reikty aiskiai parodyti, kaip vals-
tybés pagalba prisidés prie Europos Sajungos ateities, siekiant
konkurencingo ir darnaus valstybiy nariy vystymosi tiksly,
kurie buvo nustatyti Lisabonoje ir kurie nuo 2000 m. iki $iy
dieny jvairiy Europos Vadovy Tarybos susitikimy metu buvo
pakartoti.

7.1.1  Sios strategijos nustatytiems pagrindiniams sektoriams
reikia Zenkliy ir tikslingy finansiniy pastangy, kurias turi bati
galima visiskai jgyvendinti naudojantis valstybiy nariy biudZetu
ir struktiirine politika. Visos $ios priemonés turi biti i§ anksto
jtrauktos | suderintg ir politikos sritims nepriestaraujantj
konteksta, i kurj turi bati atsizvelgiama ir kurio turi bati laiko-
masi taikant visas sudedamasias dalis, jskaitant ir Bendrijos
konkurencijos politika.
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7.2 Komiteto nuomone, siekiant jgyvendinti bendraja
Europos rinka taip, kad bity galima vienodai rungtis su kitais
pasaulinés rinkos dalyviais, reikia labiau modernizuoti tiek
Europos ekonomikos ir ypa¢ valstybés paramos politikos
elgsena, tiek ir jos koncepcija; tai taip pat bitina siekiant
sukurti dideles infrastruktiiras ir dideles nematerialias investi-
cijas, reikalingas veiksmingam, technologiskai pazangiam ir
konkurencingam rinkos funkcionavimui.

7.3  Pasak Komiteto, apibréziant bendros konkurencijos
kriterijus, reikia skatinti valstybes nares ir regionus igyvendinti
paramos politikos sritis, kuriomis siekiama konkurencingos ir
laisvos ekonomikos, kurioje bity laikomasi konkurencijos taisy-
kliy.

7.4  Kadangi Europos rinkoje nepavyko Europos imoniy
padaryti konkurencingy ir matomy, o rinka nepajégi sustiprinti
jmoniy technologiniy naujoviy, profesinio rengimo ir interna-
cionalizavimo galimybiy, Europos valstybés pagalbos politika
turi padéti, o ne trukdyti politikos sritims ir intervencijoms,
kuriomis siekiama skatinti jmoniy augima ir didinti jy
pajégumga pritraukti | Europa naujy investicijy, naujy Ziniy ir
naujo kapitalo.

8. Baigiamosios rekomendacijos

8.1  Komitetas palaiko Europos valstybés pagalbos moderni-
zavimg, paremtg nauju iniciatyviu jgyvendinimo badu ir nauja
bendra Bendrijos sistema. Todél jis rekomenduoja:

— politikg, kuri gali pateikti tinkamus atsakymus taisant arba
Salinant rinkos trikumus,

— politika, kuri labai prisidéty baigiant kurti vidaus rinka,
isvengdama konkurencijos iskraipymuy,

— labiau suderintg ir integruota politika, skatinancia jgyven-
dinti jvairias Lisabonos strategijos dalis, siekiant jmoniy
vystymosi lygj bei pilieciy darbo ir socialinio gyvenimo
kokybe padaryti konkurencingesnius ir tobulesnius pasau-
liniu mastu,

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

— stiprinti pramon¢ ir paslaugy sektoriy, skatinant jmones
vystytis ir suderinant pramong ir darbo rinka su naujos
pramongés politikos tikslais ir naujais, dél globalizacijos atsi-
randanciais poreikiais,

— stipriai remti visas produkty ir technologiniy procesy
naujoviy formas (*?),

— iniciatyvy metoda, siekiantj, kad Europa tapty patrauklesné
investicijoms ir kad joje biity geresnés salygos darbo viety
kirimui, kad jmonés bity konkurencingesnés, kad bity
remiami moksliniy tyrimy ir naujoviy diegimo projektai, ir,
galiausiai, kad bity skatinamas zmogiskyjy istekliy naujy
gebéjimy ir mokymo vystymas ir platinimas,

— atkreipti didesnj démesj j faktorius, kurie realiai iskreipia
konkurencijg vidaus ir tarptautingje rinkoje, vengiant
nenaudingy ir brangiy biurokratiniy veiksmy, orientuoty j
ribotus ir nereik§mingai iSkraipancius konkurencijg reiski-
nius,

— suderinta ir pasaulyje konkurencinga vystymosi buda,
paremtg  supaprastinimu,  skaidrumu  ir  tikromis
procediiromis bei taisyklémis, taip pat veiksmus, paremtus
gerai nustatytais ir nediskriminaciniais bei su Lisabonos
strategija deranciais kriterijais,

— didesnj instituciniy jmoniy jtraukima i sprendimy priémimo
ir jgyvendinimo procesg bei | vertinimo ir jgyvendinimo
testinio veiksmingumo etapus,

— glaudesnj ry3j tarp Europos ir tarptautiniy institucijy (PPO)
bei pagrindiniy Europos partneriy pasaulio rinkose,

— bendros vizijos apibrézima, kad, numatant veiksmus, galéty
dalyvauti visi dalyviai ir politinés, ekonominés ir socialinés
institucijos, kurios galéty apsidrausdamos patikrinti veiks-
minga plétros ir intervencijos apskaitg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) Kaip raginama Zaliojoje knygoje dél naujoviy diegimo (1995).
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo dél Europos Parla-

mento ir Tarybos sprendimo dél Europos bendrijos septintosios moksliniy tyrimy, technologijy

plétros ir demonstravimo veiklos pagrmdq programos (2007-2013 m.) ir Pasialymo dél Tarybos

sprendimo dél Europos atominés energijos bendrijos (Euratomas) septintosios branduoliniy tyrimy
ir mokymo veiklos pagrindy programos (2007-2011 m.)

COM(2005) 119 final/2 - 2005/0043 (COD) - 2005/0044 (CNS)

(2006/C 65/02)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 95 straipsniu, 2005 m. balandzio 25 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo dél Europos bendrijos septintosios moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo
veiklos pagrindy programos (2007-2013 m.) ir Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél Europos atominés energijos
bendrijos (Euratomas) septintosios branduoliniy tyrimy ir mokymo veiklos pagrindy programos (2007-2011 m.)

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. lapkri¢io 11 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Gerd Wolf, antrasis praneséjas
Antonello Pezzini.

422-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 123 nariams balsavus uz ir 4 susi-

laikius.

Turinys:

1. Santrauka ir rekomendacijos

2. lZanga

3. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos
4. Bendrosios pastabos

5. Konkrecios pastabos

6. Programa EURATOMAS

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1  Lisabonos tikslai () yra susij¢ su Europos padétimi
pasaulinés konkurencijos sglygomis. Esminis pasaulinés konku-
rencijos bruozas yra visuotinis lenktyniavimas didinant investi-
cijas | mokslinius tyrimus ir plétra, kuriame dalyvauja ne tik
tradicinés pramonés Salys (pvz., JAV, ES ir Japonija), bet ir
naujos sparciai stipréjancios ekonomikos valstybés (pvz., Kinija,
Indija, Brazilija, Kor¢ja), kuriose darbo jéga yra gerokai pigesné.

1.2 Batent pakankamai remiami, veiksmingi ir paZangls
moksliniai tyrimai ir plétra yra lemiamas pagrindas ir sglyga
siekti naujoviy, konkurencingumo bei gerovés, taip pat
kultarinio vystymosi ir socialiniy garantijy; investicijos j moks-
linius tyrimus ir plétra daug stipriau didina ekonomikos
pajégumus. Tai atitinka ir 2002 m. Barselonoje () nustatytas 3
proc. tikslas, kuris, atsizvelgiant j pasaulinj lenktyniavima, tiesa,
reiskia ,judantj taikinj“.

1.3 Europos bendrijos remiami moksliniai tyrimai ir plétra
i§ esmés sukuria pridéting verte. Jie atveria potenciala, kuris
gerokai virsija atskiry valstybiy nariy galimybes ir jau sudaré
salygas plétoti Europos projektus, kurie yra pasaulinés svarbos.

(') Tai pasakytina ir apie atnaujintos Lisabonos strategijos tikslus
(Europos Vadovy Taryba, 2005 m. kovo 23 d.).

(3 1ki 2010 m. bendrosios ES islaidos turi bati padidintos iki 3 proc
BVP, i§ kuriy 2/3 tenka privaciam sektoriui r. taip pat OL C 95,
2003 4 23

Jie daro lemiamg ir skatinantj poveiki valstybéms naréms
bitiny ir platesniy nacionaliniy moksliniy tyrimy programy
reguliavimui ir integravimui, o tai reiskia iStekliy sutelkima. Jie
sujungia Europos moksliniy tyrimy elitg, Europos pramong ir
subjektus, priimancius spendimus Europos lygiu. Jie yra
Europos integracijos, sanglaudos ir tapatumo karimo varomoji
jéga. Jie yra pagrindinis Europos moksliniy tyrimy erdvés
elementas.

1.4 Komisijos pasitilymas dabartines islaidas padidinti ir
Siems tikslams nuo $iol skirti beveik 8 proc. bendro Bendrijos
biudZeto yra sveikintinas ir bitinas pirmas Zingsnis teisinga
linkme. Sis minimalus indélis ateityje dar turi biiti didinamas,
stengiantis ne tik nesukelti pavojaus Europos, Siuolaikinio
mokslo ir technikos lopsio, pozicijoms, bet ir jas ilaikyti ir
stiprinti. Nejvykdzius $ios salygos, Lisabonos tikslai net per
ilgesnj laikotarpj yra nepasiekiami.

1.5  Tadiau ne tik 3alies ekonomikos konkurencingumas, bet
ir kulttiriniy bei politiniy vertybiy puoseléjimas, jy jtaka ir dél
to atsirandantis patrauklumas investuotojams, mokslininkams ir
inZinieriams (,proty nutekéjimas*!) priklauso nuo moksliniy
techniniy pajégumy. ES turi i8likti kompetentinga, pageidau-
jama bendradarbiavimo partnere ir neturi prarasti politinés
svarbos pasauliniu mastu.

1.6  Atsizvelgdamas j tai, Komitetas kreipiasi | Europos Parla-
mentg, Europos Vadovy Tarybg, o ypac | valstybiy nariy vals-
tybiy ir vyriausybiy vadovus, nes jie turi visiskai uztikrinti
Komisijos pasitilytas skubiai reikalingas investicijas j mokslinius
tyrimus ir plétrg ir neleisti joms tapti deryby dél ES ateities
bendro biudzeto Zaidimo jrankiu ar auka. Sis sprendimas bus
esminis Europos politikos pajégumo vertinimo kriterijus,
leisiantis teisingai nustatyti ateities kryptis.
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1.7 Be to, Komitetas kreipiasi i valstybiy nariy ir vyriausybiy
vadovus ir Europos pramonés jmones kviesdamas prisidéti prie
moksliniy tyrimy programy ir pramonés moksliniy tyrimy
priemoniy, kad 3 proc. tikslas kuo grei¢iau biity pasiektas.

1.8 Komitetas pritaria pagrindinei abiejy Komisijos pasitlyty
pagrindy programy (7PP ir 7PP—Euratomas) koncepcijai. Tai
pasakytina ne tik apie jy teminj turinj ir struktfira, bet i§ esmés
ir apie atskiry programos tiksly ir programos daliy subalan-
suotuma.

1.9  Komitetas pritaria paprogramiy Energetika, Saugumas ir
Kosmosas priémimui. Uztikrinti pakankama, nebrangy ir tvary
ES apripinimg energija yra viena svarbiausiy ir pirmiausia
spresting problemy. Reikia rasti pusiausvyrg tarp tvarumo,
tinkamumo aplinkai ir konkurencingumo, ir Sios problemos
sprendimas — pakankamos apimties moksliniai tyrimai ir plétra.
Neseniai jvykdyti baisiis teroro i§puoliai parodé, kad yra batina
ypatinga sauga.

1.10  Daugelis sprestiny problemy yra bendros, jos badingos
daugeliui paprogramiy, jskaitant humanitarinius ir ekonomikos
mokslus. Siais atvejais Komitetas rekomenduoja uztikrinti auks-
tesnio lygio koordinavimg ir bitinas tarpusavio sgsajas. Taip
galéty bati daroma jtaka dabartiniam biudzeto paskirstymui
atskiroms paprograméms. Tai taip pat yra susije su moksli-
niams tyrimams ekonomikos moksly srityje numatyta — gali
biiti — nepakankamg biudzeto dalj.

1.11  Komitetas pritaria Komisijos ketinimui supaprastinti
administracines procediiras, siekiant sumazinti su jomis susiju-
sias sgnaudas ir taip padidinti Europos moksliniy tyrimy
programy veiksmingumg. Dabartinés darbo sanaudos ir
iSlaidos, tenkanc¢ios paraisky nagringjimo ir tvirtinimo
procediiroms, yra per didelés ir sukelia problemy mokslo ir
pramongés sri¢iy naudotojams. Dalyviams turi apsimokeéti daly-
vauti Europos moksliniy tyrimy programoje, jvertinant su
paraisky pateikimu susijusig rizika. Tai ypac pasakytina apie
smulkesnius dalyvius, tokius kaip MV], arba mazesnes moks-
liniy tyrimy grupes, isikiirusias universitetuose ir moksliniy
tyrimy centruose.

1.12  Esminis aspektas — uztikrinti pakankamg paraiskos ir
finansavimo biidy bei bendradarbiavimo struktiiry ir organiza-
vimo biidy (priemoniy) testinumg. Naujos priemonés, tokios
kaip bendros technologijy iniciatyvos, turéty biiti pradedamos
taikyti tik gerai apsvarstytos, pirmiausia — bandomajam laiko-
tarpiui.

1.13  Atsizvelgdamas | lemiama mazy ir vidutiniy jmoniy
vaidmens svarbg Lisabonos procesui, Komitetas pritaria Komi-
sijos ketinimui MV] dar labiau jtraukti | moksliniy tyrimy,
plétros ir naujoviy diegimo procesa. Atsizvelgdamas | tai,
Komitetas sitlo batinu atveju dar padidinti $iam tikslui
numatytg biudZeta, jei Siame dokumente nenagrinéjamai
Konkurencingumo ir inovacijy pagrindy programai (2007-
2013 m.), kuriai tenka svarbus rémimo ir tarpininkavimo
vaidmuo, nepakakty numatyty lésy.

1.14  Siekiant padidinti MV, kurios buvo jsteigtos bitent
kurti novatoriskus produktus, pagamintus naudojant sudétingas
technologijas, ir pateikti juos rinkai, s¢kmés galimybes, be kita
ko, biitinas pakankamas jy apriipinimas pradiniu ir rizikos
kapitalu, kad jos galety sékmingai jveikti pirmuosius 5-10
veiklos mety.

1.15  Komitetas remia Jungtinio tyrimy centro (JTC) vaid-
menj ir svarby jo atliekamy uzduociy spektra daugelyje sriciy,
jskaitant ateities tendencijy analize mokslinéje technologingje,
ekonomingje ir visuomeninéje srityje ir jo svarba patariant poli-
tikos klausimais.

1.16  Kalbant apie daugelj kity detaliy pastaby ir rekomenda-
cijy, Komitetas teikia nuorodg i iSsamesnius $io nuomonés
projekto 2, 4 ir 5 skyrius.

2. Jzanga

2.1  Europos ekonominé, socialiné ir kultiiriné ateitis.
Tolesng Europos raidg ir jos pozicija pasaulinése politinés
valdzios struktiirose visy pirma lemia konkurencija pasaulingje
rinkoje, kurioje vyrauja kintanti pramonés ir ekonomikos
struktiira, padétis darbo ir Zaliavy rinkose. Siuo atveju augimas,
sékmé ir ekonomikos pajégumai — bei i§ jy kylantis sugebéjimas
uztikrinti socialines garantijas ir kultdring plétra — visy pirma
priklauso nuo turimy Ziniy, taigi ir nuo investicijy j mokslinius
tyrimus ir technologing plétra; investicijos | mokslinius tyrimus
ir plétra daug stipriau didina ekonomikos pajégumus.

2.2 Pasauliné konkurencijos padétis. Viena vertus, Europa
konkuruoja su jau tradicinémis pramonés 3alimis, tokiomis kaip
JAV, Japonija arba Rusija, kai ypa¢ JAV (°) investicijos | visus
moksliniams tyrimams ir plétrai svarbius sektorius gerokai
virsija atitinkamas ES investicijas ir taip nuolat didina jau esama
pranasumg. Kita vertus, Europa konkuruoja su greitai stipréjan-
Cios ekonomikos valstybémis, tokiomis kaip Kinija, Indija,
Brazilija, Kor¢ja ir kt.

() Ypac svarbus indélis yra reikimingos ir skirtos ne tik moksliniams
tyrimams karinéje srityje JAV gynybos biudZeto islaidos moksli-
niams tyrimams ir plétrai (Department of Defense DoD).



2006 3 17

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 65/11

2.3 Pasaulinis lenktyniavimas moksliniy tyrimy srityje.
Pastarosios i$vardytos 3alys, priesingai nei ES, turi ne tik gerokai
pigesne darbo jéga, bet ir pasizymi greitai auganciu moks-
liniu techniniu lygiu bei reikSmingomis investicijomis j
mokyma, mokslinius tyrimus ir plétra. Todél ES bus vis sunkiau
dél daug didesnio darbo uzmokesc¢io bei socialiniy ir aplinko-
saugos standarty uzsitikrinti mokslinj techninj prana§uma ir
atitinkamai pranasesnius produktus ir metodus. Taigi Europa
privalo daryti viska, kad nepralaiméty jos ateiCiai lemiamg
reik§me turin¢iy pasauliniy lenktyniy, kuriose didinamos
investicijos | mokslinius tyrimus ir plétra.

2.4 Bendras vertinimas ir patrauklumas - tarptautinis
bendradarbiavimas. Nuo moksliniy techniniy pajégumy
priklauso ne tik ekonominis konkurencingumas ir dél to atsi-
randandis patrauklumas investuotojams, mokslininkams ir inzi-
nieriams (,proty nutekéjimas“l), bet ir kultarinis bei politinis
vertinimas ir jtaka. ES turi islikti svarbia, pageidaujama bendra-
darbiavimo partnere ir neturi prarasti politinés svarbos pasau-
liniu mastu.

2.5 Lisabonos strategija. Todél Lisabonos Europos Vadovy
Taryba (2000 m. kovo mén.) nusprendé padaryti Sajunga
konkurencingiausia ir dinamiskiausia, | Zinias orientuota
pasaulio ekonomine erdve (). Nuo to laiko Lisabonos strate-
gijos jgyvendinimas ir | ja jtrauktas tikslas sukurti stiprig
Europos moksliniy tyrimy erdve yra aiski esminé Europos poli-
tikos dalis. Barselonos Europos Vadovy Taryba (2002 m.
pavasaris) kiekybiniu pozZitriu nustaté moksliniy tyrimy
rémimo tikslus: iki 2010 m. bendrosios ES islaidos turi bati
padidintos iki 3 proc. BVP, i$ kuriy 2/3 tenka privaciam sekto-
riui (3 proc. tikslas). Taciau Komitetas atkreipia démesi, kad,
atsizvelgiant | pasaulines lenktynes, investicijy srityje Sis tikslas
yra ,judantis taikinys®; kas per vélai jj pasiekia, tas ir toliau atsi-
lieka.

2.6  Poreikis kurti stipria Bendrijos moksliniy tyrimy
programa. Europos Sgjungos remiami moksliniai tyrimai ir
pletra ne tik papildo valstybiy nariy moksliniy tyrimy
programas, bet ir i§ esmés lemia pridétinés vertés karima.
Programa atveria potenciala, kuris gerokai virsija atskiry vals-
tybiy nariy galimybes ir jau sudaré salygas plétoti Europos
projektus, kurie yra pasaulinés svarbos (). Ji daro lemiamg ir
skatinantj poveikj valstybéms naréms bitiny ir platesniy nacio-
naliniy moksliniy tyrimy programy reguliavimui ir integra-
vimui. Ji atitinka tarptautinj mokslo, moksliniy tyrimy ir
gamybos pobudj ir tam biting tarptauting darbo rinka.

2.7  Europos integracijos ir sanglaudos katalizatorius.
Sivo tikslu Bendrijos moksliniai tyrimai ir plétra sujungia
Europos moksliniy tyrimy elitg, Europos pramone ir subjektus,
priimancius spendimus Europos lygiu. Ji yra svarbus Europos
integracijos, sanglaudos ir tapatumo kirimo varomoji jéga.

() 2005 m. kovo mén. Briuselio Europos Vadovy Taryba aiskiai
patvirtino ir detalizavo 3§ tiksla savo sprendime dél Lisabonos strate-
gijos atnaujinimo.

(’) Sékmingo Europos bendradarbiavimo pavyzdziai: ARIANE, AIRBUS,
CERN, ESO, GALILEO; JET/ITER.

2.8  Komisijos pasiiilymai. Komisijos pasitlymai skirti su
turiniu ir finansavimu susijusioms priemonéms, kurios yra
skubiai batinos Bendrijos teikiamai paramai moksliniams tyri-
mams ir plétrai ir siekiant Lisabonos strategijos tiksly. Nepai-
sant padidéjimo, ji vis dar apima tik santykinai maza dalj, t. y.
vos 8 proc. 2007-2013 m. laikotarpiui pasitlyto bendro ES
biudzZeto.

2.9  Komisijos pasifilymai yra susije su ¢ia nenagringjamu
pasiilymu d¢l Konkurencingumo ir inovacijy pagrindy
programos (2007-2013 m.) sudarymo. Si programa ypac
galéty perimti tarpininkés tarp Cia pateiktos pagrindy
programos ir reikalingy daugelio MV inovaciniy procesy vaid-
menj.

2.10  Esminis prioritety nustatymo kriterijus. Todél tai
yra lemiamas esminis Europos politikos rimtumo, gebéjimo ir
patikimumo kriterijus, nepriklausomai nuo to, ar Parlamentas,
Taryba ir, kalbant apie finansing perspektyva, ypac valstybés
narés pritars pasitlytoms priemonéms ir suteiks biting
prioritetg (Zr. $ia tema taip pat nuo 4.4 iki 4.5 punkto).

3. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

3.1  Europos bendrijos septintoji moksliniy tyrimy, technolo-
gijy plétros ir demonstravimo veiklos pagrindy programa
(2007- 2013 m.), toliau vadinama 7PP, palyginti su jos pirm-
takémis, pasizymi $iomis savybémis:

— Nuo pat pradziy apima 25 valstybiy nariy Europa.
— Trunka dvejais metais ilgiau.

— Numatytas Zymiai didesnis bendras biudZetas, taip pat ir
metinis biudZetas.

— Aigkiai ir suprantamai suskirstytos pasitilytos programos ir
programy dalys.

— Kaip naujos svarbios programos dalys jtraukti moksliniai
tyrimai energetikos, saugumo ir kosmoso srityse.

3.2 PrieSingai nei 7PP, Europos atominés energijos bendrijos
(Euratomas) Septintosios branduoliniy tyrimy ir mokymo
veiklos pagrindy programos (2007-2011 m.), toliau vadi-
namos 7PP-Euratomu, laikotarpis licka toks pats, taciau,
zinoma, ji apima taip pat 25 valstybiy nariy Europa.

3.3 7PP pagrindy programg turi sudaryti keturios konkre-
Cios programos, atitinkancios keturis pagrindinius Europos
moksliniy tyrimy politikos tikslus:

— Bendradarbiavimas

Si programos dalis, kuriai skirta apie 61 proc. biudZeto
lésy, sudaro didziausia 7PP dalj. Turi bati remiamas tarp-
valstybinis bendradarbiavimas moksliniy tyrimy veiklos
srityje, jskaitant bendradarbiavima tarp ES ir treciyjy Saliy.
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— Idéjos — Energetika 6,6 proc.

Vadovaujant  savarankiskai Europos moksliniy tyrimy ) o ) )

tarybai Europos lygiu turi biiti remiami ,neZinomy sriciy — Aplinka (jskaitant klimato kaitg) >, proc.

moksliniai tyrimai“. Jie gali apimti visas mokslo, jskaitant

humanitarinius mokslus, ir technologijy sritis. — Transportas (jskaitant aeronautika) 13,3 proc.
— Zmonés

— Socialiniai ir ekonomikos mokslai ir humani-

Mokslo darbuotojy mokymagsi ir kilima tarnyboje remianti tariniai mokslai 1,8 proc.

veikla, vadinama Marijos Kiuri veikla, turi bati sustiprinta ir

iSplésta, jskaitant glaudesnius rysius su nacionalinémis siste- — Saugumas ir kosmosas 8,9 proc.

momis.
— Pajégumai

Turi bati remiami pagrindiniai Europos moksliniy tyrimy ir
inovacijy pajégumy aspektai: moksliniy tyrimy infrast-
ruktdira; MV] skirti moksliniai tyrimai; { mokslinius tyrimus
orientuotos regiony grupés; viso moksliniy tyrimy poten-
cialo realizavimas ,konvergencijos“ regionuose; su ,mokslas
visuomengéje“ tema susij¢ klausimai; tarptautinio bendradar-
biavimo ,horizontalioji“ veikla.

— Jungtinis tyrimy centras

Be to, turéty baiti numatyta speciali programa, skirta Jung-
tinio tyrimy centro vykdomai nebranduolinei veiklai.

3.4  Bendrijos finansinio jnaso | Septintosios pagrindy
programos biudZetg pasitlyta bendra suma yra 72 726 mln.
eury. Si suma 2 straipsnio 2-6 pastraipose nurodytai veiklai
paskirstoma taip:

Bendradarbiavimas 61,1 proc.
Idéjos 16,3 proc.
Zmonés 9,8 proc.
Pajégumai 10,3 proc.
Nebranduoliné Jungtinio tyrimy centro veikla 2,5 proc.

3.5 Programa Bendradarbiavimas, kuriai vykdyti yra
pasiiilyta 44432 mln. eury bendro biudZeto, sudaryta is
teminiy ir prioritetiniy paprogramiy. Turi bati uZtikrintas
peréjimas tarp paprogramiy ir sudaromos salygos taikyti kelias
temas apimancius metodus. Programa apima Sias devynias
moksliniy tyrimy temas, kurios ES ribose turi bati nagriné-
jamos bendradarbiaujant visoms 3alims. Cia taip pat patei-
kiamas pasiilytas procentinis biudZeto paskirstymas.

— Sveikata 18,7 proc.
— Maistas, zemés tikis ir biotechnologijos 5,5 proc.
— Informacijos ir rysiy technologijos 28,5 proc.
— Nanomokslai, nanotechnologijos, medziagy

ir naujos gamybos technologijos 10,9 proc.

3.6  7PP-Euratomas apima dvi specialias programas.

3.6.1  Vienoje i$ jy nagrinéjamos temos:

— Sintezés energijos moksliniai tyrimai: skirti plétoti tech-
nologijas, sudarancias galimybe sukurti saugy, tvary,
tinkamg aplinkai ir ekonomiska energijos altinj ir

— Branduolio dalijimasis ir radiaciné sauga: skirti skatinti
saugiai naudoti ir eksploatuoti branduolio dalijimasi ir kita
radiacijos naudojimg pramonéje ir medicinoje.

3.6.2 Kita programa apima Jungtinio tyrimy centro
vykdoma veiklg branduolinés energijos srityje.

3.6.3  Visa suma Septintajai pagrindy programai — Euratomui
jgyvendinti 2007-2011 m. laikotarpiui yra 3092 min. eury.
Si suma procentais yra paskirstoma taip:

a) Sintezés energijos moksliniai tyrimai 69,8 proc.
b) Branduolio dalijimasis ir radiaciné sauga 12,8 proc.
¢) Jungtinio tyrimy centro branduoliné veikla 17,4 proc.

3.7  Cia iSsamiai pateikiami ir paaiskinami pasiiilyti paramos
teikimo principai ir paramos priemonés. Jie jau buvo
pateikti paskelbtame Komisijos komunikate (°), dél kurio Komi-
tetas pateiké iSsamia nuomong (’).

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komisijos pateiktas pasitilymas yra labai iSsamus doku-
mentas, apimantis reik§mingg moksliniy tyrimy ir plétros
programg su daugybe detaliy, aspekty ir tarpusavio sarysiy.
Todél Sioje nuomonéje nejmanoma nei tiksliai pateikti visy
pasitlyty programos daliy ir procediry, nei jy aptarti. Taigi
detalizuotos pastabos apsiriboja aptarimu tik ty aspekty,

(°) Mokslas ir technologijos: Raktas | Europos ateitj — Gairés dél
Europos Sgjungos moksliniy tyrimy rémimo. COM(2004) 353 final.
() OL C 157, 2005 6 28.
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kuriems Komitetas teikia i$skirtinj démesj. Jis pateikia nuorodas
i savo ankstesnes rekomendacijas () dél svarbiy konkreciy temy
ir pabrézia, kad jos islieka svarbios Septintajai pagrindy
programai. Vélesni pasisakymai bus paremti tolesnémis Komi-
teto nuomonémis dél Komisijos komunikaty dél Specialiy
programy (°) ir Prieigos taisykliy (*%).

4.2 Komitetas mano, jog abiem programoms pasiilytg
biudZety, kaip minimaly indélj, bitina ateityje didinti, sten-
giantis ne tik nesukelti pavojaus Europos, Siuolaikinio mokslo
ir technikos lopsio, pozicijoms, bet ir jas islaikyti ir stiprinti. Jis
tai laiko sveikintinu ir ypa¢ batinu pirmuoju Zingsniu, siekiant,
kad nors Bendrija priartéty prie Europos valstybiy ir vyriau-
sybiy vadovy virsiiniy susitikime Barselonoje paskelbto poli-
tinio 3 proc. tikslo ().

43  Neuztikrinus tinkamo finansinio apriipinimo, 7PP ir
7PP-Euratomas negali jvykdyti Lisabonos strategijos
keliamy uZzdaviniy; netgi kyla pavojus, kad Europa pasauli-
niame lenktyniavime dar labiau atsiliks. Moksliniai tyrimai ir
plétra yra naujoviy kirimo proceso, siekiant konkurencingy
produkty ir metody, iSeities taskas ir varomoji jéga. Jie gali
sukelti lavinos pobidzio procesa, kuris turés jtakos ir ekono-
mikos dinamikai bei uZimtumui.

44  Be to, Komisijos pasialymas yra aiskus Zenklas vals-
tybéms naréms taip pat sekti Siuo pavyzdziu ir padaryti viska,
kad ir nacionaliniy biudZety atzvilgiu kuo skubiau bty pasie-
kiamas 3 proc. tikslas.

45 Todél Komitetas mano, kad bendras pateikty tvirtinti
abiejy biudzety dydis yra lemiamas Europos politikos, jos pati-
kimumo ir gebé¢jimo vykdyti kriterijus. Batent ¢ia tiksliai
paaiskés, ar i§ tiesy Europos politika nustato biitinus priori-
tetus ir teisingai nustato kryptis, kad ES i$vengty nuosmukio
pasauliniu lygiu ir galéty jvykdyti Lisabonos tiksluose i§déstytus
pazadus.

4.6 Kreipimasis. Atsizvelgdamas i tai, Komitetas kreipiasi
Europos Parlamentg, Europos Vadovy Tarybg ir ypa¢ i valstybiy
nariy valstybiy ir vyriausybiy vadovus, nes jie turi uZtikrinti
Komisijos pasitilytas, skubiai reikalingas investicijas j moksli-
nius tyrimus ir plétrg ir neleisti joms tapti deryby dél ES

(® Sia tema 7r. 14-21 i$nasas.

() COM(2005) 440-445 final.

(") Bus paskelbta artimiausiu laiku.
(") OL C 95, 2003 4 23.

ateities bendro biudZeto Zaidimo jrankiu ar auka. Priesingu
atveju ne tik kilty rimty problemy, bet ir nebaty jgyvendinti
Lisabonos strategijos tikslai, nukentéty Europos politikos
jvaizdis ir patikimumas.

4.7 Be to, Komitetas kreipiasi j valstybiy nariy ir vyriausybiy
vadovus ir Europos pramonés jmones kviesdamas prisidéti prie
pagal apimtj reik§mingesniy nacionaliniy moksliniy tyrimy
programy ir pramonés moksliniy tyrimy priemoniy, kad 3
proc. tikslas kuo greic¢iau biity pasiektas.

4.8  Komitetas pritaria  pagrindinei abiejy Komisijos
pasiiilyty pagrindy programy (7PP ir 7PP—Euratomas) koncep-
cijai. Tai pasakytina ne tik apie jy teminj turinj ir struktira, bet
i esmés ir apie atskiry programos tiksly ir programos daliy
subalansuotuma.

4.9  Komitetas pritaria, kad Komisijos pasitilyme yra jvertinta
daugelis jo rekomendacijy arba jos itin rimtai apsvarstytos.
Kalbant apie moksliniy tyrimy temas specialioje programoje
Bendradarbiavimas, tai yra susij¢ su jo pareik$ta nuomone, pvz.,
dél nanotechnologijy ('?), biotechnologijy ("), sveikatos
tyrimy (¥}, informacijos technologijy ('), energetikos
tyrimy (') (jskaitant sintezés energijos mokslinius
tyrimus (7)), kosmoso (') ir saugumo tyrimy (). Sioje
vietoje galima pakartoti, kad Komitetas teikia didele reiksme
visoms Sioms temoms ir atitinkamai remia jy nagrinéjima.
Komiteto pastebéti trikumai ir pozitiris dél tam tikry dalyky
bus pateikti véliau.

4.10  Nors Komitetas ir pasiilé, beje, pagristai, kosmoso ir
saugumo mokslinius tyrimus remti ir vykdyti ne pagal 7PP,
taCiau jis taip pat mato prana$umy itraukti juos i 7PP, tokiy
kaip, pvz., paprastesnis administravimas bei geresnis suderi-
nimas ir sinergija su kitomis programos dalimis. Todél dabar jis
sitilo paméginti, i§ pradziy isbandyti Sias programos dalis
jtraukti | 7PP ir sukaupta patirti, jei tai batina, panaudoti darant
isvadas atliekant vidurio laikotarpio jvertinima arba PP8.

4.10.1 [ paprograme¢ Kosmosas jtraukta tema ,Kosminiai
taikymai Europos visuomenei“ yra susijusi su saugumo,
aplinkos ir informaciniy technologijy temomis kaip tipiné
bendra tema (zr. 5 skyriy).

12)
13)
14)

() OL C 157, 2005 6 28.
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4.10.2  Siuo metu ypa¢ aktualios saugumo tyrimy temos,
tokios kaip ,Apsauga nuo terorizmo ir nusikalstamumo®,
Jnfrastruktiry ir komunaliniy paslaugy jmoniy saugumas®,
,Sieny apsauga“, ,Saugumas ir visuomené® ir kt., yra bendros
temos ir humanitariniy ir socialiniy moksly srityje turéty bati
papildytos temomis ,Konflikty ir taikos tyrimai“ bei ,Kulttros
tyrimai®, kad bty galima daugiau suzinoti apie konflikty prie-
zastis ir galimybes jy i$vengti arba uzkirsti jiems kelig. Ypac
daug démesio turéty bt skiriama kovai su terorizmu bei
masinio naikinimo ginkly kontrolei (zr. taip pat 6.4.3
punkta).

411 Kalbant apie specialiy programg Idéjos, Komitetas
pritaria, kad buvo atsizvelgta i jo pateiktas rekomendacijas (*°).
Jos pirmiausia buvo susijusios su Europos moksliniy tyrimy
tarybos, kuri turi bati sudaryta i§ Zymiy, visame pasaulyje
pripazinty mokslininky, atliekamu $ios programos nepriklau-
somu valdymu; Komitetas pakartotinai rekomenduoja, kad joje
taip pat dalyvauty zymis mokslininkai, dirbantys pramonés
moksliniy tyrimy srityje. Todél Komitetas dar karta rekomen-
duoja Parlamentui ir Tarybai pritarti $iai naujai moksliniy
tyrimy paramos rasiai, kuri turéty bati valdoma analogiskai,
kaip tai daro, pvz., Medicininiy tyrimy taryba (Medical Research
Council, Didzioji Britanija) arba Vokietijos moksliniy tyrimy
draugija (Deutschen Forschungsgemeinschaft, VER).

411.1 Si programa, skirta remti kompetencija visose
mokslo ir technologijy srityse, sukurs Europos pridéting
verte, padés didinti ES konkurencinguma pasauliniame
kontekste. Komitetas ypac atkreipia démesj j tai, kad (*!) tik
fundamentalis  moksliniai  tyrimai laisvés ir  nepriklausomybés
sglygomis, moksliniai tyrimai be suvarZymy, ir vis délto turintys ribas,
gali tiekti svarbiausig Zaliavg tolesnei gerovei: naujas Zinias.
Pramoné (*?) taip pat vertina fundamentaliy moksliniy tyrimy
svarbg ir juos remia.

4.11.2  Tai taip pat atitinka Komiteto ne karta pareikstas
rekomendacijas inovacijy trikampyje, sudarytame i$ pagrin-
diniy moksliniy tyrimy, taikomyjy moksliniy tyrimy ir
plétros (produkty ir procesy kiirimo), esan¢ioms visoms trims
batinoms kryptims suteikti atitinkama svorj ir taip sukurti opti-
malias salygas pasiekti bendrag sékme. Vertinant kitu poZitiriu,
tai taip pat yra bitina, sickiant skatinti Komisijos pasitlyta
daugiadalykiskuma. Komitetas dar kartg atkreipia démesj j tai,
kad ribos tarp pagrindiniy moksliniy tyrimy, taikomyjy moks-
liniy tyrimy ir plétros sgvoky jau visuomet buvo neaiskiai
apibréztos ir nepastovios, todél neturéty buti dirbtinai
pabréZiamos administracinémis priemonémis.

() OL C 110, 2004 4 30.

(*') Citata i§ tuometinio Vokietijos Federacijos Kanclerio Gerhard
Schroder  kalbos  per 2005 m. vykusj Einsteino jubiliejaus
mingjima. Taip pat buvo pasakyta tokia mintis: ,Bet fundamentaliems
moksliniams tyrimams kartu reikia buti uztikrintiems, kad galima veikti
nesant tiesioginio Eanaudojimo galimybiy daromo spaudimo ir pastovaus
vertimo jrodyti tinkamumg®.

(*) The Economic Returns to Basic Research and the Benefits of
University-Industry Relationships. A literature review and update of
findings. Report zr the UK Office of Science and Technology* by
SPRU - Science and Technology Policy Research. Alister Scott,
Grové Steyn, Aldo Geuna*, Stefano Brusoni, Ed Steinmueller, 2002.

4.12  Komitetas taip pat pritaria priemoniy stiprinimui
Zmoniy srityje ir i ja jtrauktoje Marijos Kiuri programoje. Si
programa jau anksciau pasitvirtino kaip isskirtinai sékminga ir
svarbi priemoné, siekiant parengti ir remti Europos moksli-
ninkus bei siekiant sukurti mokslininkams i§ viso pasaulio
patrauklesn¢ Europos moksliniy tyrimy erdve. Komitetas
kartoja, kad mokslininkai yra ne tik naujy Ziniy kiréjai, taciau
ir svarbiausi $iy Ziniy ne$¢jai tarp Saliy ir Zemyny bei tarp
moksliniy tyrimy organizacijy ir pramonés, taigi taip pat tarp
moksliniy tyrimy ir taikymo.

4.12.1 Reikia ypa¢ iSskirti pastarosios programos daliy
tikslus mokymasis visg gyvenimg ir kilimas tarnyboje bei
pramonés ir mokslo jstaigy sgsajos ir partnerysté. Pirmasis
tikslas skirtas jauny mokslininky kvalifikacijai ir ypac jy toles-
niam profesiniam tobuléjimui, jskaitant jau didesng patirtj
turin¢iy mokslininky tolesnj tobulé¢jimg (Zr. taip pat toliau
pateikta punktg), Sios svarbios uzduoties antrasis tikslas skirtas
ilgam laikui sukurti ir remti bendradarbiavimo tarp aukstyjy
mokykly jstaigy ir pramonés jmoniy, ypa¢ MV, programas,
taigi remti minétg inovacijy trikampj. Todél ypa¢ turéty bati
remiamas mobilumas tarp valstybinio ir privaciojo sekto-
riaus. Tai taip pat turéty apimti mobiluma ir partneryste, pvz.,
su Zemés Gkiu arba politinémis institucijomis.

4.12.2  Taigi Komitetas kartu nagrinéja ir pagrindine
universitety, kaip moksliniy tyrimy ir mokymo institu-
cijos, funkcija. Kad biity jmanoma atlikti jiems patikétus uzda-
vinius, materialiné ir techniné universitety bazé, jy personalo
biudZetas ir jy organizaciné struktira turi atitikti § tikslg (Zr.
taip pat 4.15.4 punkta). Tai yra didZiausias trikumas, ypac
palyginti su auksciausio lygio universitetais, pvz., JAV. Todél
Komitetas pritaria, kad Komisija parengty komunikata Siuo
svarbiu klausimu, dél kurio Komitetas pareik§ savo nuomone.
Cia pateikiamas tik 7PP svarbus poziiiris, kad turi biti numa-
tytos finansavimo priemonés, kurios yra priderintos prie tipinés
universitety vykdomy projekty apimties.

4.13  Be to, Komitetas pritaria Komisijos pastangoms sukurti
nuosekly ,,Europos mokslininko“ profesinj portreta, tuo
tikslu sukurti patikimg karjeros kelig ir prie jo priderinti bend-
rosios rinkos taisykles. Komitetas jau anksciau atkreipé démesj |
tai (¥’), kad Zmogiskasis kapitalas yra jautriausi ir brangiausi
moksliniy tyrimy ir plétros iStekliai ir kad jis remia Komisijos
pastangas plétoti ir puoseléti zmogiskuosius isteklius. Komitetas
visiskai pritaria Komisijai, kad batina pagerinti ne tik asmeniniy
tyrinétojy darbo sutar¢iy sudarymo salygas, bet ir kiekvienai
mobilumo r@Siai svarby visy socialiniy garantijy ir pensinio
draudimo daliy pritaikyma (perdavima).

(%) Zr. $ia tema taip pat OL C 110, 2004 4 30.
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413.1 Jei nepavyks gabiems jauniems mokslininkams
pasitlyti patrauklaus ir gerai planuojamo karjeros kelio
(JAV: tenure-track), jie atliks mokslinius tyrimus uz Europos
riby arba susidomés kitomis veiklos sritimis. Mokslininky
mobilumas bitinas ir pageidautinas ne tik Europoje, bet ir tarp
ES bei daugelio kity 3aliy; todél, Zinoma, negalima prarasti
paciy gabiausiyjy (,smegeny nutekéjimas“). Ypatingas aspektas
svarbaus Seimos tvirtumo prasme yra ,abiejy karjeros siekianciy
sutuoktiniy pory* galimybé.

4.13.2  Komitetas taip pat pateikia nuorodg i 2005 m. kovo
11 d. Komisijos dél Europos mokslininky chartijos (**) ir
elgesio kodekso jdarbinant tyrinétojus pateiktas rekomendacijas,
kurios turi padéti siekti pirmiau minéty tiksly. Jis ypa¢ pritaria
jose pareik§toms mintims ir daugeliui konkreciy detaliy, pade-
danciy pasiekti tikslus. Todél jis apgailestauja, kad pasialytos
taisyklés kai kuriuose punktuose yra pernelyg placios, todél
apsunkinamas taisykliy ir i§ esmés teisingo jy taikymo
priémimas mokslinéje bendruomengje. Kai kurias pasirinktas
formuluotes ir rekomendacijas jis laiko netgi klaidinanciomis,
bent jau neaiskiomis arba neteisingai suprantamomis (**). Tai,
tarp kitko, gali apsunkinti procediiry supaprastinima (Zr. kitg
punktg) arba dél to galima priimti klaidingus sprendimus. Todeél
Komitetas sitlo pasitaikius progai atitinkamai patobulinti
svarbig taisykliy visuma.

414  Komitetas taip pat pritaria Komisijos paskelbtam
planui, pavadintam antraste ,Supaprastinimas®, supaprastinti
daugelj priemoniy ir potvarkiy, skirty paraisky teikimo ir
sprendimy priémimo procediroms, ir taip Zymiai palengvinti
pareiskéjy nasta. Dabartinés nemazos su paraisky teikimo ir
asignavimy skyrimo procediiromis susijusios darbo sanaudos ir
iSlaidos yra viena i§ pagrindiniy kliticiy mokslo ir pramonés
sri¢iy naudotojams. Tai ypal pasakytina apie MV] ir jy didelj
inovacijy potencialg bei maZesnes tyrinétojy grupes universite-
tuose. Moksliniams tyrimams palankesnés procediiros gerokai
padidinty paramos Europos moksliniams tyrimams veiks-
minguma ir taip Europos pilieciy akyse padéty pagerinti ,Briu-
selio jvaizdi“ — nors ir tenka apgailestauti, bet $iuo metu jis
laikomas biurokratiniu ir pernelyg reguliuojanc¢iu. Komitetas
primena apie savo ankstesnes rekomendacijas $iuo klausimu ir
pritarima Marimon pranesimui (*). Dalyviams turi apsi-
mokeéti dalyvauti Europos moksliniy tyrimy programoje,

(**) Europos Sajungos oficialusis leidinys, L 75/67, 2005 3 22.

(*) Tai yra susij¢ su, pvz., a) fakto nejvertinimu, kad pagrindiné moks-

liniy tyrimy uzduotis yra kurti naujas Zinias, o klausimas, kas
tarnauja Zmonijai arba kas yra svarbu visuomenei, kiekvienu
konkreciu atveju néra tinkamas kriterijus (Siuo klausimu zr. OL C
221, 2001 8 7, 4 ir 6 skyrius (pvz., 6.7.1 punkta) bei 14 i3nasa),
arba b) ypatingos dviguby tyrimy, batent skirty ne tik naujoms
zinioms uZtikrinti, bet ir joms skleisti, jtvirtinti ir iplésti, svarba
(ivo klausimu Zzr., pvz., OL C 221, 2001 8 7, 4.7.5 ir 4.7.6
punktus). Pernelyg apribojancios taisyklés neuztikrina kokybisky
moksliniy tyrimy, jie reikafalinga erdve.
Sékmingiausios priemonés sickiant jsiverzti | neiStirtas sritis ir
pasiekti gery rezultaty yra skirti daugiausia pasiekusius ir ypac
patyrusius tyrinétojus | vadovaujancias pareigas, pritraukti ir
skatinti geriausius mokslininkus bei pakankamai ir patikimai
apripinti juos prietaisais ir tyrimams btinomis priemonémis.
Mokslininko kvalifikacijos negalima nei kiekybiskai jvertinti, nei
sudaiktinti — jos jvertinimas priklauso nuo patyrusiy mokslo srities
kolegy nuomoniy spektro.

(*) Prof. Marimon vadovaujamos eksperty grupés prane$imas,
2004 m. birzelio 21 d., 6 pagrindy programa.

jvertinant su paraiskos pateikimu susijusias islaidas ir
rizikg!

4.14.1  Komitetas suvokia, kad is siekis sukelia prieStara-
vimy tarp bitino skaidrumo, Europos Audito Riimy taisy-
kliy ir visy sprendimus priimanciy subjekty poZiiriy spektro.
Dél to Komisija arba jos jpareigotos agentiiros gali ir privalo
prisiimti daugiau dalyvaujancioms $alims tenkancios atsako-
mybés (taciau tuo tikslu turéty buti i§ naujo apgalvojama jy
asmeninés atsakomybés rizika). Tai kartu lemia dalyvaujan-
¢ioms $alims keliamus labai aukstus reikalavimus i$manyti tam
tikrg sritj; todél Komitetas pakartotinai rekomenduoja, kad tam
batini ilgamete patirtj turintys tam tikros srities specialistai.
Komitetas primena su $ia tema susijusias ankstesnes rekomen-
dacijas (¥).

4.14.2  Ypac svarbus poziaris | inovacijas ir vidutinio lygio
vir$ijima yra batinybé bati pasirengusiam nesékmés atveju
priimti neZinomybe ir rizika. Skverbimasis | mokslo ir tech-
nikos pozZitriu neidtirtas sritis ir nezinomy dalyky ieskojimas
negali bati suplanuotas arba pateiktas taip, kad galéty bati
uztikrinta sékmé, ir priesingai, jei viskas yra Zinoma i§ anksto,
nejmanoma suZzinoti nieko nauja. Taigi ,nesékmé“ negali bati
vertinama apskritai, o turéty biti vertinama kaip naudinga
patirtis ,bandymy ir klaidy“ (trial-and-error) procese. Gali-
mybés ir rizika yra dvi to paties medalio pusés.

4.14.3  Steigti iSorines agentiiras rekomenduojama tik tuo
atveju, jei taip bty galima uZtikrinti Zymy administraciniy
procediiry pagerinima ir gauti aiskia finansing nauda. Galimos
papildomos arba iSorinés administracinés islaidos jokiu biidu
negali sumazinti realiems moksliniams tyrimams skirto
biudZeto!

4.15  Komitetas ypa¢ pritaria ir toms j specialia ,,Pajégumuy*
programa jtrauktoms svarbioms programos dalims, kurios
apima moksliniy tyrimy infrastruktiros, MV] skirty moksliniy
tyrimy, Ziniy regiony, moksliniy tyrimy potencialo ir mokslo
visuomenéje punktus bei tarptautinio bendradarbiavimo veikla.

4.15.1  Batina pabrézti svarby tikslg labiau jtraukti mazas ir
vidutines jmones (MVI) i moksliniy tyrimy ir inovacijy
procesg ir tam sukurti tinkamg aplinkg ir priemones.

(*) OL C 204, 2000 7 18 (CES 595/2000, 9.8.4 punktas).
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4.15.2  Inovacijy programos teikiama parama gali tapti dar
viena gera paramos MV] (**) priemone; taciau ir ¢ia procediiros
turi bliti jgyvendinamos ir MV] tinkamos apimties. Priklau-
somai nuo $ios inovacijy programos s¢kmés, Komitetas mano
esant bhtina paminéti, kad reikia toliau didinti tiesioginés
paramos MV] dydj daugiau negu dabartiniu metu esami 15
proc., ypa¢ atsizvelgiant j naujy valstybiy nariy poreikius. Be
to, Komitetas primena savo ankstesnius pasisakymus, kad
siekiant padidinti MV], kurios buvo jsteigtos biitent kurti nova-
toriskus produktus, pagamintus naudojant sudétingas technolo-
gijas, ir pateikti juos rinkai, sékmés galimybes, be kita ko,
batinas pakankamas jy apriipinimas pradiniu ir rizikos kapi-
talu, kad jos galéty sékmingai jveikti pirmuosius 5-10 veiklos
mety. Ekonomikos tyrimai ir tinkama ekonomikos politika ¢ia
gali padaryti svary jnasg.

4.15.3  Taip pat yra svarbis tikslai optimizuoti ir plétoti
moksliniy tyrimy infrastruktiirg, regioniniy i mokslinius
tyrimus orientuoty organizacijy grupes bei parama moksliniy
tyrimy potencialui ir jo realizavimg ES konvergencijos ir
atokiausiuose regionuose. Moksliniy tyrimy infrastruktiros
plétimas ir naujos moksliniy tyrimy infrastruktiiros kiirimas
skatina ir spartina regioniniy, { mokslinius tyrimus orientuoty
organizacijy grupiy kirima. Taciau ir ¢a visy pirma reikia
pakankamai aprapinti rizikos kapitalu, nes tai taip pat lemia
sékme.

4154 Komitetas visy pirma pabrézia pakankamy prie-
moniy infrastruktiiros srityje svarba, siekiant stiprinti universi-
tetus (Zr. $ia tema 4.12.2 punkta). Atsizvelgdamas j tai, Komi-
tetas atkreipia démesj, kad daugelyje ES viety jau sékmingai
jsteigtos s¢kmingai veikiancios sudétingas technologijas naudo-
janciy imoniy grupés, kurios yra susitelkusios prie tam tikry
universitety ir (arba) besiribojancioje ekonominéje erdvéje lemia
augima ir inovacijas. (poles of economic growth). Zr. 3ia tema
4.16.2 punkta.

4.15.5 Toliau bus dar karta kalbama (zr. 5.8 punkta) apie
Europos ypa¢ didelio pajégumo skaiciavimo centry, kaip dar
vienos itin svarbios infrastruktiiros priemonés, reik§me.

4.15.6  Kita vertus, Komitetas rekomenduoja Pajégumams
priskirta teming sritj ,Mokslas visuomenéje“ i§ ten
iSbraukti (*) - iSskyrus $ig tema programoje ,Idéjos* — ir
priskirti programai ,Bendradarbiavimas® priklausanciai priorite-
tinei paprogramei ,Socialiniai, ekonomikos ir humanitari-
niai mokslai“. Taip galéty bati geriau panaudojamos galimos
sinergijos tarp $iy temy ir nustatomi bitini tarpusavio sarysiai.
Be to, tapty aiskiau, kad Siy persidengianciy temy biudzZetas
sudaro i§ viso 3 proc. dalykiniy, prioritetiniy programy
biudzeto.

(% COM(2005) 121 final - 2005/0050 (COD).

(**) Si rekomendacija labiausiai skirta ,Mokslo ir visuomenés* sociologi-
niams tyrimams. PrieSingai tam, ta biudZeto dalis, kuri yra skirta
priemonéms (parodoms, muziejams, konferencijoms), kuriomis
pristatomas mokslas, ty. jy rezultatai ir darbo metodai, ir toliau
turi likti sprecialioje ,Pajégumy* programoje.

4.15.7  Tinkamas ir vaisingas tarptautinis bendradarbiavimas
moksliniy tyrimy ir mokymo srityje yra esminé visuotinés
partnerystés dalis ir atitinka moksliniy tyrimy ir plétros esme.
Pajégumy paprogramei priskiriamos tarptautinio bendradar-
biavimo (*) priemonés padeda siekti svarbaus tikslo vykdyti
bendradarbiavima (Zr. taip pat 4.13.1 punktg) su valstybémis
kandidatémis, su ES besiribojanciomis valstybémis, besivystan-
Ciomis Salimis ir valstybémis, pasizyminciomis sparciai
auganlia ekonomika. Komitetas pritaria, kad taip pat bity
sudarytos salygos svarbiam bendradarbiavimui su mokslo ir
technikos srityse labai i$sivys¢iusiomis $alimis, tokiomis kaip
JAV ir Japonija paprogramése ,Bendradarbiavimas“ arba
,Zmonés*, tam tikrais atvejais — net biity sudaromos dvisalés
sutartys tarp oficialiy institucijy. Komitetas pripazista, kad sis
bendradarbiavimas turi kilti dél atsiradusiy tam tikros srities
poreikiy; taciau jis rekomenduoja Siuos svarbius faktus pateikti
aiskiau ir labiau juos pabrézti.

416  Paramos moksliniams tyrimams testinumas ir prie-
monés (finansavimo formos). Savo ankstesnéje nuomonéje
Komitetas jau pateiké rekomendacijas dél abiejy aspekty ir jas
primygtinai patvirtina. Atsizvelgdamas j batinybe uztikrinti
geresnj testinumg, Komitetas dar karta atkreipia démesj | tai,
kad tolesnis pasiteisinusiy priemoniy taikymas sékmingai
padeda siekti Sio tikslo ir kad paraisky teikéjams turéty bati
suteikiama pakankamai laisvés pasirinkti priemones. Taciau
tokios priemonés (kuriai Komisija neteikia pirmenybés) pasirin-
kimo atveju paraisky vertinimo procediiros metu negali biti
taikomos sankcijos arba nustatomas priemoniy pirmumas.
[vertindamas ir prailgintg 7PP vykdymo laikotarpj, Komitetas
taip pat jZvelgia indélj gerinant testinuma, taciau tik tuo atveju,
jei bus uztikrinamas tinkamas finansavimas.

4.16.1  Kai kuriy priemoniy yra nauji pavadinimai arba jos
yra visiskai naujos. Cia Komitetas pakartoja savo bendro
pobiidzio rekomendacija: viena vertus, pradéjus taikyti naujas
priemones arba pakeitus jy pavadinima, atsizvelgiant j reika-
laujama testinuma, su jomis reikia elgtis labai apgalvotai, kita
vertus, atliekant biitinus naujy priemoniy bandymus, — duoti
aiskiai suprasti, kad tai vis dar gali biiti bandymy etapas.

416.2 Be pirmiau minéty technologijy platformy,
bendros technologijy iniciatyvos yra tokios naujos prie-
mongs, kurios turéty padeéti steigti ilgalaike vieSojo ir privataus
sektoriaus partneryste. Nors Komitetas pasigenda aiskesnés
Komisijos nuomonés $iais klausimais, pvz., dél skirtumy tarp
technologijy platformy, tadiau pramong, ir ypa¢ MV], to labai
tikisi. Jos nuomoné galéty lemti, pvz., bendradarbiavimo tinkly
tarp dideliy jmoniy ir MV] bei universitety ir tyrimy centry
atsiradima bei i§ esmés pritraukti daugiau investicijy j moksli-
nius tyrimus ir plétrg privaciame sektoriuje. (Zr. taip pat 4.15.4
punkta). Todél turéty bati ne tik aiskiau sudarytos tokiy bendry
technologijy iniciatyvy salygos ir veikimo principai, bet ir po
atitinkamo laiko patikrinta, ar su Siomis priemonémis siejami
lakesciai pasiteisino.

(%) Zr. taip pat COM RTD info Special INCO, 2005 m. liepos mén.
leidinj.



2006 3 17

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 65/17

4.16.3  Komisija turéty atkreipti démesj j tai, kad pradedant
vykdyti naujas priemones nebiity kartojamos klaidos, padarytos
jdiegiant ,kompetencijos tinklus“ (6PP). Tuo metu klaidinga
informavimo politika sukélé painiava, ir visi dalyviai, net
pacioje Komisijoje, esm¢ suvoké skirtingai. Komitetas mano,
kad jam bus suteikta galimybé i$nagrinéti Sios temos detales
vélesnéje nuomongje. Jis pritaria Komisijos pasitlymui i finan-
savimo schemas jtraukti EB sutarties 169 ir 171 straipsniuose
nurodyta veiklg.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Konkrecios pastabos daugiausia skirtos teminéms
programos ,Bendradarbiavimas“ paprograméms, kurios yra
pagrindy programos esminé dalis. Reikéty dar kartg pabréiti,
kad Komitetas i§ esmés pritaria Komisijos pasitlymams ir reko-
menduoja juos jgyvendinti.

5.2 Komitetas visy pirma pateikia svarby pozitrj dél kelias
sritis apimanciy bendry temy, kurioms pagal jy pobiidj reika-
lingas bendras koordinavimas arba valdymas ir j kurias daznai
jeina ,Socialiniy, ekonomikos ir humanitariniy moksly“
paprogramé (Zr. taip pat 5.8 punkta). Todél batina uztikrinti,
kad, nepaisant taip pat dél administraciniy priezas¢iy atsiran-
dancios neiSvengiamos detalios atskiry programy struktiros,
bity nustatytas ir apsvarstytas svarbiausias sarySis tarp
daugelio spresting problemy ir i§ jo pasimokyta. Atsizvelg-
damas | tai, Komitetas rekomenduoja uZztikrinti bendra koordi-
navima ir biiting tarpusavio saveika.

5.2.1 Sioms temoms priklausanti su saugumu susijusiy
moksliniy tyrimy ir kovos su terorizmu tema jau aptarta 4
skyriuje.

5.2.2  Kaip dar vienas pavyzdys gali bati paminéta demo-
grafiné raida (*!). Tam batini tyrimai apima ne tik demografi-
nius faktus, priezastis ir tendencijas, daugelyje valstybiy nariy
pastebimg nerimg keliantj maza gimstamumg, bet ir vis dar
nuolat ilgéjancios vidutinés gyvenimo trukmés pasekmes. Pasta-
ruoju atveju kalbama apie biitinus geriatrinius arba medicini-
nius mokslinius tyrimus ir slaugos metodus (*3). Ypac svarbis
yra su visa sudétinga problematika susije socialiniai ir ekonomi-

niai dalykai.

5.2.3  Sveikata (zr. 5.9 punktg) galiausiai taip pat yra bendra
tema, kadangi jai daro jtaka gyvenimo biadas, darbo salygos,
aplinka, mityba, skiepijimasis, priklausomybé nuo narkotiniy
medziagy ir kt.

5.3  Tadiau ir kai kurios paprogramés savaime yra tarpusa-
vyje labai susijusios programos. Jy rezultatai tiesiogiai
naudingi ne tik Europos pramonés pajégumui, bet ir kitoms

(*") CESE 818/2005.
(%) OL C 74, 2005 3 23.

paprograméms dél jy teminio tarpusavio s3rysio. (Sia tema Zr.
dar kartg 5.2 punkta).

5.4  Tai ypac taikytina Informaciniy ir rySiy technologijy
(IRT) bei Biotechnologijy ir Nanomoksly, nanotechnologijy,
medziagy ir naujy gamybos technologijy paprograméms.
Energetikos paprogramé taip pat yra glaudziai susieta su
Aplinkos ir Transporto paprogramémis. Todél atskiry papro-
gramiy subalansuotumg geriausiu atveju jmanoma jvertinti tik
kokybiskai. Siuo pozitiriu Sios pastabos turéty biiti supran-
tamos tik atsizvelgiant i §j apribojima.

5.5 Informacinés ir rysiy technologijos (IRT) i§ tiesy yra
svarbiausios technologijos visoms pramonés, ekonomikos,
paslaugy, mokslo ir technikos sritims, jskaitant saugumg ir
gynyba. Jos yra esminé pasaulinés konkurencijos dalis. Taip pat
atsizvelgiant i ypa¢ didelio pajégumo kompiuteriy svarbg spren-
dziant daugelj svarbiy klausimy, susijusiy su klimato tyrimais,
tyrimais saugumo, medziagy srityse, arba net pvz., naujy medi-
cininiy veikliyjy medziagy sinteze, Europoje bitina jveikti
didelj atsilikima, ypac palyginti su Japonija ir JAV. Tai yrs susije
ne tik su Europos ypac¢ didelio pajégumo skaiciavimo centry
ikorimu, kuris labiau priklauso programos ,Pajégumai“ arba
Jnfrastruktira“ uzdaviniams, bet ir su nepriklausomu su tuo
susijusios techninés ir programinés kompiuteriy jrangos kirimu
Europoje.

5.5.1  Tadiau reikia pastebéti, kad ir §j karta, kaip ir 6PP, IRT
paprogramei vél numatyta didziausia finansavimo dalis. Atsi-
zvelgiant taip pat i kity temy, ypac tokiy kaip energetika arba,
pvz., sveikata, ekonoming svarba, kyla klausimas, ar ¢ia turéty
bati palikta galimybé pakeisti tam tikrus akcentus papro-
gramiy tarpusavio susietumo prasme. Atsakymas i 3 klausima,
be kita ko, priklauso ir nuo to, kokiu mastu IRT programa
padeda vykdyti kitas programas, tokias kaip, pvz., su saugumu
susijusius mokslinius tyrimus ar kosmoso tyrinéjimus.

5.5.2  Paskatintas Sio pavyzdzio, Komitetas i§ esmés reko-
menduoja vykdant 7PP leisti pakankamai lanksciai skirstyti
finansavimg atskiroms paprograméms arba pasinaudoti numa-
tytu paprogramiy tarpusavio susietumu, pvz., bendrai skiriant
lésas paprograméms. Komiteto pareiksta pastaba dél IRT taip
pat taikytina ,Transporto“ ir ,Kosmoso“ (pvz., aeronautikos)
paprograméms.

5.5.3  Komitetas dar kartg iSreiskia savo pritarimg pradétam
GALILEO projekto, kuris yra geras pavyzdys, kaip reikia
taikyti subsidiarumo principa, vykdymui. Komitetas $io
projekto technologijoje ir visy pirma jj naudojant taip pat
pastebi tipisky daugelj sri¢iy apimancios bendros uzduoties,
kuri kartu turi didel¢ techniniy naujoviy verte, ypatybiy.
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5.6  Komitetas kartoja, kad jis ypa¢ pritaria svarbios ,Ener-
getikos*“ paprogramés ikirimui Septintojoje pagrindy progra-
moje, ir tai pagaliau atitinka jo ne kartg iSreiksta rekomendacija.
Taciau net atsizvelgiant | fakta, kad 7PP— Euratomas taip pat
skiria daug démesio moksliniams tyrimams energetikos srityje,
Komitetas laikosi nuomonés, kad $iai gyvybiskai svarbiai ir ypac
aktualiai temai turéty bati teikiama dar didesné reik§mé. Ener-
gija yra pagrindinis konkurencingos ekonomikos ,maisto
produktas®, dél kurio $iuo metu ypal kelia nerima ne tik ES
priklausomymas nuo importo, bet ir kurio atveju vidutinés
trukmés laikotarpiu numatomas naudingy istekliy trikumas.
Energijos problemos sprendimo biidas yra moksliniai tyrimai ir
plétra.

5.6.1  Todél Komitetas pritaria, kad atsinaujinanciy ener-
gijos Saltiniy plétojimui teikiama tokia didelé svarba. Jie yra
labai svarbiis sprendziant bendras energijos ir aplinkos prob-
lemas (globalinis atsilimas). Komitetas pateikia nuorody j
gausias savo nuomones (*’), kuriose nagrinéjama bitinybé
atlikti visa spektrg atsinaujinanciy energijos Saltiniy moksliniy
tyrimy — nuo geotermijos, biomasés, saulés ir véjo energijos iki
saugojimo technologijy. 7PP suteiktas finansavimas atsinauji-
nantiems energijos $altiniams bus dar viena svarbi parama,
papildanti jvairias paramos priemones, skatinanc¢ias pateikimg
rinkai (pvz., energijos tiekimo jstatymus), kurios turéty skatinti
rinkai tinkamy produkty kiirimg. Komitetas rekomenduoja
atlikti tyrimus, kurie tiksliau patikrinty atsinaujinanciy sistemy
energijos balansus, kadangi pastaruoju metu, pvz., buvo abejo-
jama dél kai kuriy biologinio kuro rasiy teigiamo energijos
efektyvumo (**).

5.6.2  Taciau Komitetas ypac pazymi, kad ,klasikiniy“ iskas-
tinio kuro energijos Saltiniy - angliy, naftos ir gamtiniy
dujy (¥) — vartojimas kaip ir anksciau, taigi dar keleta desimt-
meciy bus Europos ir pasaulio apripinimo energija pagrindas.
Todél visa moksliniy tyrimy ir plétros veikla, kuria didinamas
Siy energijos Saltiniy gavybos, transporto ir panaudojimo efek-
tyvumas ir kartu tiesiogiai ar netiesiogiai mazinamas iSme-
tamyjy dujy kiekis, yra labai svarbi ekonominiu ir aplinko-
saugos politikos pozitiriu. Sie punktai ,Energetikos* papro-
graméje jtraukti CO2 mazinimo (jskaitant CO2 iSskyrimg ir
laikyma) ir efektyvumo didinimo pavadinimais. Tadiau turéty
bati uztikrinama, kad jiems bus skiriamos biitinos 1¢3os. Siuo
atveju pastebima sinergija su ,MedZiagy” ir ,Transporto“
paprogramémis. Komitetas taip pat pritaria giminingos moks-
liniy tyrimy programos ,Anglys ir plienas (**) vykdymui.

5.6.3  Todél Komitetas rekomenduoja, be moksliniy tyrimy
ir plétros veiklos, skirtos atsinaujinantiems energijos $altiniams,
taip pat reikiama démesj skirti technologijoms energetikos

(*) Pvz. OL C 241, 2002 10 7; OL C 221, 2005 9 8 ir OL C
286,2005 11 17.

(* David Pimentel ir Ted. W. Patzek, Natural Resources Research, Vol.
14, No 1, 2005.

(**) OL C 120, 2005 5 20.

(*) OL C 294 2005 11 25

srityje, naudojancioms iSkastinj kura. Tai yra dar svarbiau dél
to, kad per ateinancius du desimtmecius didesné dalis iskastinj
kura naudojanciy elektriniy turés biti pakeistos ir papildytos
naujomis (ES jy yra keli Simtai!). Tai padaryti naudojant Siuolai-
kine technikg yra labai svarbu ekonominiu ir aplinkosaugos
politikos pozitiriu. Pagaliau, atsizvelgiant j dideles naftos kainas,
gali iskilti ne maziau svarbus klausimas, kada degaly gavybos i3
angliy technologijos galéty tapti ekonomiskai konkurencinga
alternatyva.

5.6.4  Kalbant apie kitas detales, Komitetas pateikia nuoroda
i savo anksciau ir Siuo metu pateiktas nuomones (*’) dél moks-
liniy tyrimy energetikos srityje ir energetikos problematikos.

5.7  Pagaliau technologijy tobulinimas energetikos srityje taip
pat yra viena svarbiausiy priemoniy kovoje su klimato kaita ir
kitu nepageidaujamu klimato poveikiu (**).

5.7.1  Todél sis esminis abiejy paprogramiy rysys turéty biti
panaudotas siekiant jas optimizuoti. Nors moksliniai tyrimai
»Aplinkos“ paprograméje (iskaitant klimato kaitg) turéty pateikti
daugiausia tik jvertinimg, ,Energetikos“ paprogramé pateikia
jau sprendimo biidus.

5.7.2  Tadiau net ir ,Aplinkos“ paprograméje turéty bati
sukurti ir panaudoti svarbis tarpusavio ry$iai ir sinergija tarp
analizés arba diagnozés (pvz., jiros dugno geologija) ir galimo
sprendimo bado (pvz., jiros dugno apsauga).

5.8  ,Socialiniy, ekonomikos ir humanitariniy moksly*
paprogramé, papildyta 4.15.4 skirsnyje priskirta programa
»Mokslas visuomenéje“, taip pat turéty bati suprantama kaip
bendra tema. Komitetas primena apie savo ankstesne rekomen-
dacija sustiprinti ry$j tarp gamtos ir humanitariniy moksly
(iskaitant socialinius mokslus), jy atstovy, taip pat jy metody ir
kriterijy (*). Socialiniai ir humanitariniai mokslai turéty bati
taip pat jtraukti analizuojant prieZastinius dalykus, atliekant su
saugumu susijusius mokslinius tyrimus.

5.8.1  Siame kontekste Komitetas pritaria i$skirtinei ekono-
miniy tyrimy svarbai, kad atsizZvelgiant | visuoting konku-
rencijg ir kitas globalizavimo pasekmes biity sukurti bendrajai
rinkai ir Lisabonos strategijai skirti geriausi metodai. Komitetas
pabrézia, kad tyrimai ir politinés konsultacijos yra neatidéliotini
(taip pat Zr. Jungtinio tyrimy centro programa, 5.10.1 punktas),

() OL C 241, 2002 10 7, OL C 133, 2003 6 6; OL C 108, 2004 4
30; OL C 110, 2004 4 30; OL C 302, 2004 12 7; OL C 286, 2005
11 17; OL C 120, 2005 5 20.

(**) Taip pat zr. 2005 m. rugs¢jo mén. Deutsche Physikalische Gesells-
chaft ,Klimaschutz und Energieversorgung in Deutschland 1990-
2020

(*) Kalbama apie labai sudétingg klausimo formulavimg, kuris i§ dalies
pateiktas OL C 221, 2001 8 7, 3.9 punkte ir 6 skyriuje.
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siekiant iSsiaiskinti nadarbo priezastis, jvairiy ekonominiy
sistemy pranasumus ir trikumus, demografiniy tendencijy prie-
Zastis, poveikj ir galimus krypties poky¢ius. Komitetas pabrézia,
kad ne maziau svarbu yra vykdyti nuodugnius sarysio tarp
moksliniy tyrimy, naujoviy ir gerovés tyrimus.

5.8.2  Pasitelkus teisés mokslus taip pat bandoma padéti
mokslinius pagrindus visoms ES politikos sritims, pvz., socia-
linei politikai, teisés politikai, ekonominei politikai (pinigy ir
finansy politikai, mokes¢iy politikai, inovacijy politikai ir kt.) ir
saugumo politikai. Ypa¢ svarstomi politiniai, ekonominiai, teisi-
niai tolesnés vidinés ES raidos klausimai, jskaitant bendraja
rinka, sanglauda, integracijg bei valdyma.

5.8.3  Komitetas pabrézia ypal aktualy politinés ir
kultirinés Europos Sgjungos savimonés ir ES sieny
klausimg. Be to, turéty bati jvardyti dalykai, vienijantys Europos
kultiirg ne tik meno, mokslo, architektiros, technikos ir mados,
bet ir idéjy kiirimo istorijos, teisés, vertybiy sistemos ir vals-
tybés valdymo srityse. Siuolaikiné valstybés idéja atsirado Euro-
poje (ir pirmg karta jgyvendinta JAV). Tadiau tai reiskia, kad
batini nuodugnis kultiiros apibrézimo, jos aspekty, neapibreéz-
tumo, vertybiy skalés ir neteisingo supratimo tyrimai.

5.8.4  Atsizvelgiant i sprestiny klausimy jvairove, ,Socialiniy,
ekonominiy ir humanitariniy moksly“ paprogramei numatytas
biudZetas gali buti jvertintas kaip nepakankamas, nors buvo
pasitlyta jtraukti ,Mokslas visuomenéje“ programos biudzety.
Siekiant tai galutinai jvertinti, baitina jtraukti tas humanitariniy
moksly sprendziamas dalines uzduotis, kurios yra numatytos
kitose paprogramése, pvz., energetikos paprograméje.

5.8.5  Pagaliau Komitetas pabrézia didele svarbg etinig
dalyky, su kuriais susiduriama Ziniy, moksliniy tyrimy ir
taikymo srityse bei jvertinant rizikg ir galimybes. Svarbus klau-
simas, taip pat atsizvelgiant i Lisabonos strategija, yra susijes su
tarpusavio sarysiais ir prieStaravimais tarp ideologiniy ir
dogmatiniy pozitiriy, pasirengimo rizikuoti ir pazangos.

5.8.6  Taip dar kartg svarstomos su ,Mokslu visuomenéje*
susijusios temos. Siuo klausimu Komitetas jau yra parenges
issamig nuomone (**). Ir ankstesniame $ios nuomonés projekte
Komitetas pritaria Komisijos pasitlytai temy jvairovei. Taip pat
batina siekti, kad moksliniai tyrimai ir jy rezultatai tapty leng-
viau prieinami pilie¢iams, baty stiprinamas abipusis supratimas
ir ypa¢ jaunimas bty skatinamas pasirinkti mokslininko kelig.
Sitilomas forumas, kuriame pilieciai ir vartotojai biity supazin-
dinami su mokslu ir moksliniais tyrimais ir galéty pareiksti savo
nuomone.

(*) OL C 221, 2001 8 7.

5.8.6.1  Siuo tikslu Komitetas teikia didele svarbg tokiai
veiklai, kuri leidzia palaikyti tiesioginj ry$j arba net ,aktyviai
dalyvauti“: geri technikos muziejai, specialiai jrengtos laborato-
rijos, ,atviry dury dienos* ir kt. Ta¢iau visy pirma kokybiskoms
ir vaizdzioms gamtos moksly dalyky paskaitoms vél turéty
biiti skiriama pakankamai démesio aukstyjy mokykly mokymo
programose! Taip ypal turéty biti skatinamas doméjimasis
gamtos mokslais, technika ir jy supratimas. Tik turint pakan-
kamai Ziniy galima teisingai vertinti.

5.8.6.2  Zinios gamtos moksly srityje taip pat yra biitinos
ugdant mastymg ir formuojant aiSky pasaulio suvokimg.

5.8.6.3  Taliau taip pat svarbu | diskusijas ir sprendimy
priémimo procesg labiau jtraukti pacius $ioje programoje daly-
vaujancius tyrinétojus ir jy poZziirj.

5.9  Ypac svarbi paprogramé yra susijusi su labai placia ir
Komiteto ne kartg nagrinéta sveikatos tema. Paprogramé
apima visus moksliniy tyrimy ir plétros darbus, kurie yra susije
su ligy diagnozés, gydymo, palengvinimo ir prevencijos
temomis.

5.9.1  Pirmenybé Cia visy pirma turéty bati teikiama tokiy
ligy, kurios sukelia didelj vaiky, suaugusiyjy ir vyresnio
amZiaus Zmoniy mirtinguma ir sergamumg, arba nuo kuriy
per nevaldomas epidemijas mirta daug ligoniy, gydymui ir
prevencijai.

5.9.2  Nuolatinj vidutinés gyvenimo trukmés ilgéjima lemia
tick ankstesni medicinos laiméjimai, tiek vis geresniy ir svei-
kesniy maisto produkty pasiiila. Taciau vis dazniau pasireiskia
su gyvenimo biidu (pvz., nutukimas (*'), rikymas) susijusios
ligos bei su profesija ir senatve susijusios ligos ir negala-
vimai. Pastarosios temos svarba jau ne kartg aptarta (*3), ji
apima ne tik medicininius ir Zmogiskuosius aspektus, bet ir,
kalbant apie darbingumg ir islaidas slaugai, ekonominius
aspektus; ji taip pat svarbi su sveikatos apsaugos sistemos orga-
nizavimu ir finansavimu bei su paZangos medicinos srityje
rezultaty taikymu susijusiy temy visumai. Tai pasakytina ir apie
moksliniy tyrimy darbus siekiant palengvinti negalig, gerinti
nejgaliyjy gyvenimo kokybe ir siekiant galimos jy integracijos j
uZimtumo procesa.

5.9.3  Taciau nejgaliyjy problemos ir sveikatos apsaugos
problemos yra nevienodai finansuojamos, todél | nejgaluma
biitina atsizZvelgti visuose svarbiuose programos skyriuose.

(1) OL C 24, 2006 1 31.
(*) Zr. 5.2.2 punkto i$naas.
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5.9.4  Komitetas atkreipia démesj  sveikatos temos tarptau-
tinj mastg: viena vertus, | bendradarbiavimg su tomis vals-
tybémis, kurios vykdo intensyvius ir sékmingus mokslinius
tyrimus, kita vertus, j pagalbos sveikatos apsaugos srityje besi-
vystanc¢ioms Salims aspektus. Tai suteikia ypatingos svarbos
bendradarbiavimui su Pasauline sveikatos organizacija (PSO).

5.9.5  Naujy ligy sukéléjy plitimas visame pasaulyje taip pat
yra tarptautinio masto tema, jos kontekste bendradarbiavimas
su PSO taip pat yra labai svarbus.

5.9.6  Be to, tarptautinis bendradarbiavimas atveria gali-
mybes atlikti nuodugnius klinikinius tyrimus ne tik su sergan-
Ciais gyventojais, bet ir atsizvelgiant | ligoniy amziy: su vaikais,
suaugusiaisiais ir senyvo amzZiaus Zmonémis.

5.9.7  ReikSmingi priva¢iy pramonés jmoniy (farmacijos
pramonés ir jrenginiy gamintojy) atliekami moksliniy tyrimy ir
plétros darbai sveikatos apsaugos srityje yra geras 169
straipsnio taikymo partnerystéms tarp privaciy pramonés
jmoniy ir vieSojo sektoriaus (taip pat valstybiy nariy) finan-
suojamy moksliniy tyrimy pavyzdys.

5.10  Jungtinis tyrimy centras (JTC) (veikla nebranduo-
lingje srityje)

5.10.1 JTC dalyvauja veikloje srityse, kurios galéty teikti
moksling ir techning paramg ES politikai. Joms priklauso,
pvz., darnaus vystymosi, klimato kaitos, maisto produkty, ener-
gijos, transporto, cheminiy medziagy, alternatyviy sprendimy
bandymams su gyviinais, moksliniy tyrimy politikos, informa-
ciniy technologijy, pamatiniy metody ir medZziagy sritys bei
biotechnologijy rizikos, pavojy ir socialinio ir ekonominio
poveikio jvertinimas ir ekonometriniai modeliavimo ir analizés
metodai. Tolesnis uzdavinys yra sudaryti pagrindinius moksli-
nius ir technologinius duomenis jvairioms aplinkos apsaugos
ir maisto produkty priezitiros sritims. Tai yra svarus jnaSas
kuriant Bendrijos teisés aktus.

5.10.2  Komitetas mato papildoma Bendrijos uzduotj koordi-
nuoti darbo pasidalijimg tarp nacionaliniy metrologijos
(matavimo technikos) ir standartizavimo institucijy, kartu daly-
vaujant kitose programose. Atsizvelgiant i bendraja rinkg ir
Europos integracija apskritai, turéty bti apsvarstyta galimybé
ikurti Europos standarty biurg, j §j procesg jtraukiant anks-
¢iau atsakingas nacionalines institucijas, svarbias pramonés
Sakas ir JTC. Ankstesné jvairové sudaryty salygas lygiagreciai
kurti metodus, atlikti metody palyginima bei naujy metody
kairimg, uZtikrinant ypac patikima apriipinima ir koordinavima.

5.10.3  Komitetas reiskia pasitenkinima, kad JTC veikla yra
susieta su tarptautine mokslo bendrija. Tokj jtraukimg jis
laiko ypa¢ svarbiu 5.8 punkte paminétiems socialiniams,
ekonomikos ir humanitariniams mokslams.

6. 7 pagrindy programa — Euratomas (7PP-Euratomas)

6.1 Valdoma branduolio sintezé. Komitetas kartoja savo
neseniai pateiktoje nuomongje (**),Sintezés energija“ pateikta
teigini, kad taikus sintezés energijos naudojimas turi galimybe
tolimoje  perspektyvoje  gerokai  prisidéti  sprendziant
apriipinimo energija problemg tvarumo, tinkamumo aplinkai ir
konkurencingumo pozitiriu. Kaip ir branduolio dalijimosi
atveju branduolio sintezé neiSskiria jokiy klimatui jtaka
daranciy dujy ir turi kity svarbiy pranasumy.

6.1.1  Komitetas sveikina Komisija ir kitas dalyvaujancias
Salis, sékmingai baigusias Komiteto pasiiilytas derybas, dél kuriy
Europoje vykdomas svarbus tarptautinis projektas ITER. Igyven-
dinant ITER (*) bus Zengtas lemiamas Zingsnis ateities parodo-
mojo reaktoriaus DEMO link. Taciau tai taip pat priklauso nuo
jsipareigojimy finansuoti ITER programa, kaip tai numatyta
sutartyje, ir tam biitinas parengiamasias ir susijusias programas
bei su DEMO susijusias parengiamasias programas.

6.1.2  Atsizvelgdamas | tai, Komitetas kreipiasi j valstybes
nares, ragindamas jas svariai dalyvauti Europos sintezés progra-
moje ir atitinkamai remti savo su programa susietas laborato-
rijas. Komitetas suvokia, kad dabar toks sintezés programos yra
etapas, kai reikalingos nemazos ir daug didesnés nei anksciau
1é3o0s. Taciau jis mano, kad, atsizvelgiant i $io energijos Saltinio
potencialg ir energijos problemos svarbg, tai yra batina ir patei-
sinama.

6.1.3  Kalbant apie kitas detales, Komitetas pateikia nuoroda
i savo neseniai $ia tema parengta nuomong (*’). Jis akcentuoja
kiirimo darbus, skirtus parengti DEMO (medziagy kirimg,
apvalkalo kirima, sistemos koncepcija ir kt.), ir tyrimus, susiju-
sius su patobulintomis apribojimo schemomis.

(¥) OL C 302, 2004 12 7.

(*) ITER gamins 500 MW sintezés galingumg. Tai Zingsnis tarp
ntdienos eksperimenty plazmos fizikos srityje, tokiy kaip JET, ir
ateityje elektros energija gaminsiancios parodomosios elektrinés
DEMO. Tai tarptautinis projektas, kurio partnerés yra Kinija, ES bei
Sveicarija, Japonija, Kor¢ja, Rusija ir JAV ir kuris bus jgyvendinamas
Cararachen vietovéje (Prancizija).

(%) Zr. 44 i3nasa.
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6.2  Branduolio dalijimasis. Branduoliné energija $iuo metu
yra svarbiausias pagrindinés apkrovos elektros energijos, paga-
mintos be anglies emisijos, 3altinis. Taciau dalis gyventojy yra
susiriiping dél jos eksploatavimo rizikos ir saugaus panaudoto
branduolinio kuro medziagy laidojimo. Komitetas primena savo
nuomones dél branduolinés energijos (*) (branduolio dalijimosi)
ir dél vadinamojo branduolinio paketo (¥). Jau pastarojoje
Komitetas nurodé, kad jis remia Komisijos ketinimus intensyviai
skatinti ir Bendrijos mastu koordinuoti mokslinius tyrimus branduo-
liniy technologiniy jrenginiy saugumo ir radioaktyviyjy atlieky laido-
jimo srityje. Komisijos pasitilytos priemonés atlieka $ig uzduotj
ir jy turiniui yra pritariama.

6.2.1  Reaktoriy sistemos. Kalbama apie mokslinius
tyrimus, nukreiptus | nuolatinj esamy reaktoriy sistemy (taip
pat branduolinio kuro ciklo irenginiy) eksploatavimo saugos
palaikyma, bei reaktoriy, kurie bus pastatyti artimiausiu metu
ar véliau, potencialo ir saugos aspekty jvertinima.

6.2.1.1  Pastarajj Komitetas laiko itin svarbiu; tai turéty suda-
ryti prielaidas inovatyviy reaktoriy sistemy kirimui. Tech-
nikos raidos istorija parodé, kad didziausia pazanga gali biti
pasiekta vykdant inovacing plétra arba sistemy ir koncepcijy
karty kaita. Atsizvelgiant | branduolinés energetikos svarbg
energijos politikai, turéty bati atskleistas ir panaudotas turimas
potencialas: saugos didinimas, radioaktyviyjy medziagy (ypac
ilgai islickanciy) kiekio mazinimas, iStekliy taupymas ir kity
istekliy panaudojimas.

6.2.2  Radiaciné sauga. Tikslas yra nuodugniai moksliskai
pagristi gyventojy sauga nuo tokios formos jonizuojancios
spinduliuotés, kokia ji aptinkama naudojant radioaktyvigja spin-
dulivote ar kitus spinduliuotés $altinius medicinoje, moksli-
niuose tyrimuose ir pramonéje (jskaitant branduolinés energijos
gamyba). Ypac svarbus tyrimy objektas yra labai mazy spindu-
livotés doziy poveikis, duomenys apie kurj yra statistiskai
sunkiai prieinami ir apie kurj dél Sios priezasties vis dar patei-
kiamos viena kitai priestaraujancios nuomonés.

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

(*) OL C 110, 2004 4 30.
(*) OL C133,2003 6 6.

6.2.3  Ypac svarbiis yra procesai, kuriais uztikrinama bran-
duoliniy ginkly gamyboje naudojamy medziagy arba technolo-
gijy neplatinimo techniné kontrolé ir stebéjimas.

6.3  Siekiant uztikrinti branduolio sintezés elektrinés plétra
bei saugy branduolio dalijimosi reaktoriy eksploatavima ir
tolesng plétra, bitina neatidéliotinai parengti pakankamai
naujy aukstos kvalifikacijos specialisty ir juos iSmokyti dirbti
su atitinkamais bandomaisiais jrenginiais. Tai galima pasiekti
tik tuo atveju, jei branduolinei technikai Europoje vél bus
teikiama daugiau démesio ir todél padidés jaunyjy mokslininky
susidoméjimas. Cia taip pat, kaip ir praeityje, moksliniai
tyrimai ir mokymas turéty sudaryti vieng simbioze.

6.3.1  Kalbant apie kitas detales, Komitetas pateikia nuoroda
i savo neseniai $ia tema pateiktas nuomones (*¥).

6.4 Jungtinis tyrimy centras — programa Euratomas

6.4.1  Komitetas pritaria, kad Jungtinis tyrimy centras (JTC)
teikty parama politikos formavimo procesui branduolinéje
srityje, jskaitant esamos politikos jgyvendinimg ir stebéseng bei
reagavimg | naujus poreikius.

6.4.2  Komitetas mano, kad pagrindines tvarkymo, saugos
ir stebésenos temas nustatyti ,branduolinés* JTC programos
prioritetais yra nuoseklu; batent ¢&ia pasireiskia pilieciy
susirfipinimas bei bitinybé ieskoti patikimy sprendimy. Komi-
tetas laikosi nuomonés, kad $i veikla taip pat turi bati susieta ir
koordinuojama su valstybiy nariy veikla atitinkamoje srityje.

6.4.3  Komiteto nuomone, taip pat svarbi uzduotis (toliau)
kurti metodus, leidZzian¢ius dar geriau stebéti branduoliniams
ginklams naudojamy medZziagy ir technologijy neplatinimg
(Zr. taip pat 4.10.2 punkta).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pimininké
Anne-Marie SIGMUND

(*%) Zr. ankstesnes i§nasas.
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
pasialymo jsteigti Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa (2007-2013)

COM(2005) 121 final — 2005/0050 (COD)

(2006/C 65/03)

2005 m. balandzio 25 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 156 straipsniu,
157 straipsnio 3 dalimi ir 175 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél Europos Parlamento ir Tarybos pasitilymo jsteigti Konkurencingumo ir naujoviy

pagrindy programg (2007-2013)

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, priémé savo nuomong¢ 2005 m. spalio mén. 20 d. Praneiéjas Bernhard WELSCHKE,

antroji praneséja Lucia FUSCO.

422-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 125 nariams balsavus uz, 2 -

pries ir 1 susilaikius.

1. Izanginés pastabos

1.1 Ivair@s augimo, uZimtumo ir naujoviy diegimo rodikliai
rodo, kad paskutiniais metais Europos Sajungos konkurencin-
gumas pasaulyje susilpnéjo ir Sis procesas tebesitesia. ES
didziausiu ekonominiu ir socialiniu i$tkiu tampa kova su
nedarbu, naujy darbo viety kirimas ir tam bitino ekonomikos

augimo, kuriam reikalingas tvirtas pagrindas, skatinimas.

1.2 Pasitinkant $iuos i3$tkius pagrindinis vaidmuo tenka
jmonéms. 98 % Europos jmoniy yra mazos ir vidutinés jmonés
(MV]). Privaciame sektoriuje jos suteikia 55 % darbo viety. MV]
turi didelj inovacinj potencialg gamybos procesy, produkty ir
paslaugy srityse.

1.3 Daug imoniy naudojasi Europos vidaus rinkos pranasu-
mais. Vis délto daznai jos negali tinkamai pasinaudoti ty
pranasumy teikiamomis galimybémis dél tebesanciy suvar-
zymy, riboty Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy ir nepakankamos
informacijos. Padéti galéty nuoseklus Lisabonos strategijos
jigyvendinimas, vidaus rinkos tobulinimas ir naujy rinky
atvérimas, geresnis teisinis reglamentavimas ir skatinimo
programos, teikian¢ius naudos visai Europai.

1.4  Didinant konkurencingumg ir naujoviy diegima Euro-
poje taip pat gali gerokai prisidéti Siuolaikiskos administracinés
struktiros ir efektyviai dirbancios vieSosios tarnybos. Tarp-
tautiné visy lygiy institucijy partnerysté gali pagerinti biting
bendradarbiavimg administravimo srityje, palengvinti keitimasi
patirtimi ir leisti visiems naudotis geriausiy sprendimy pavyz-
dziais.

2. Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1  Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa
(toliau — Pagrindy programa) 2007 — 2013 m. turi prisidéti

igyvendinant atnaujinta3 Lisabonos strategija ir Bendrijos
darnaus vystymosi strategija.

2.2 Pagrindy programa tesia esamas Bendrijos paramos
programas, skirtas jvairioms politikos sritims, ir sujungia jas
numatydama nuosekly teisinj pagrinda. Programai igyvendinti
Komisija sitilo skirti 4 212,6 mln. eury.

2.3 Pagrindy programa skiriama visoms valstybéms naréms,
ES narystés sickianCioms valstybéms, Europos ekonominés
erdveés (EEE) valstybéms ir Vakary Balkany valstybéms. Kitos
tre¢iosios Salys gali joje dalyvauti, jeigu tai numatyta su jomis
sudarytuose dviSaliuose susitarimuose.

2.4 Pagrindy programos tikslas yra skatinti jmoniy (ypa¢
MV]) konkurencingumg, spartinti naujoves ir jy diegima
rinkoje, pagreitinti informacinés visuomenés kirima ir skatinti
energijos efektyvumg ir naujy bei atsinaujinandiy energijos
Saltiniy naudojimg visuose sektoriuose.

2.5 Remiantis EB sutarties 156 straipsnio, 157 straipsnio 3
dalies ir 175 straipsnio 1 dalies nuostatomis turi bati parengtas
visaapimantis ir nuoseklus teisinis pagrindas specifinéms Bend-
rijos paramos programoms ir atitinkamoms kity Bendrijos
programy dalims Europos produktyvumui, naujoviy diegimui ir
tvariam augimui spartinti svarbiose srityse, kuris tuo paciu
metu padés spresti papildomas aplinkosaugos problemas.
Pagrindy programg sudaro trys specifinés paprogrameés.

2.6  Verslininkystés ir naujoviy programa turi apimti prie-
mones, skatinancias verslo iniciatyva, naujoves ir konkuren-
cinguma. Ji skiriama visy ekonomikos sektoriy, tiek technolo-
giskai labai i§vystyty, tiek tradiciniy, jmonéms. Turi biiti page-
rintas MV] steigimo ir plétojimo finansavimas. Kiti svarbiausi
uzdaviniai yra jmoniy bendradarbiavimas, naujoviy skatinimas
ir ekologiniy technologijy diegimo rémimas. Siai specifinei
programai numatyta 2 631 mln. eury.
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2.7 IRT politikos rémimo programa turi skatinti jmones,
administravimo ir valstybines paslaugy jmones diegti informa-
cijos ir rysiy technologijas. Pasifilytos priemonés sukonkretina
ir remia naujaja ES iniciatyva ,i2010% kuri artimiausiais metais
taps bendros Europos informacinés erdvés kirimo ir informa-
ciniy produkty bei paslaugy vidaus rinkos stiprinimo veiksmy
pagrindu. Programai jgyvendinti numatyta 801,6 mln. eury.

2.8 Programa ,PaZzangi energetika Europai“ sickiama
remti darny vystymasi energetikos sektoriuje, pagerinti tiekimo
saugumg ir energijos efektyvumg, sumazinti Europos priklauso-
mybe nuo energijos importo ir padidinti atsinaujinancios ener-
gijos bendro vidaus sunaudojimo dalj iki 12 %. Bus remiami
projektai, skirti remti tvarios energetikos technologijas, geresnes
administracines strukttiras ir tinkly kairimg, taip pat projektai,
atkreipiantys démesj | poreikj naudoti tvarig energija. Taip pat
testi savo veiklg turi Komisijos jsteigta Pazangios energetikos
vykdomoji agentiira. Programai jgyvendinti numatyta 780 min.
eurty.

2.9 Pagrindy programa igyvendinama remiantis metinémis
darby programomis, kuriy vykdyma siekia uztikrinti Komisija.
Vadybos komitetai turi uztikrinti $ios programos remiamy prie-
moniy valstybése narése taikyma ir veiksmy nacionaliniu
lygmeniu darna.

3. Bendros pastabos

3.1  Pasialymas dél Pagrindy programos yra platus ir apima
jvairias politikos sritis ir programas. Pastabos susijusios tik su
aspektais, kuriems Komitetas teikia ypatingg svarba arba i
kuriuos Komitetas sitlo pazvelgti kitu pozitriu.

3.2 Komitetas sveikina Pagrindy programg kaip svarby
zingsnj kuriant sinergijas jmoniy konkurencingumui bei
naujoviy diegimui skatinti ir darniam vystymuisi remti.
Sitilomos priemonés ir instrumentai gali labai prisidéti stipri-
nant socialing sanglaudy, skatinant darny ekonomikos
vystymasi ir siekiant Lisabonos strategijos iskelty augimo ir
uzimtumo tiksly. Komisija taip pat ir pasitlytame veiksmy
plane dél atgaivintos Lisabonos strategijos (COM(2005) 330)
pabrézia Pagrindy programos, kaip svarbios Bendrijos politikos
sudétinés dalies, reik§me.

3.3 Wim Kok pateiktoje 2004 m. ataskaitoje nurodytos
pagrindinés salygos, turin¢ios lemiama reiksme¢ Europos ekono-
mikos konkurencingumui. Jis pagristai rekomendavo toliau

vystyti Ziniy visuomeneg, stiprinti vidaus rinkg, gerinti ekono-
min¢ aplinkg, modernizuoti darbo rinkg (taip pat remiant
,mokymosi visg gyvenima“ ir ,aktyvaus senéjimo* strategijas) ir
skatinti ekologines naujoves. Komitetas laiko visy pirma vals-
tybiy nariy pareiga imtis reikiamy Zingsniy, kad sukiirus tam
biitinas salygas bty didinamas jmoniy konkurencingumas. ES
paramos ir skatinimo programas Komitetas laiko svarbia ir
veiksminga papildoma priemone. Be Pagrindy programos, ypac
svarbios yra Moksliniy tyrimy ir plétros pagrindy programa,
~mokymosi visg gyvenima“ strategija ir struktariniai fondai.

3.4 Imonés didina savo inovacinj pajéguma ne tik naudo-
damosi technologine pazanga. Naujovés apima ir verslumo isit-
virtinimg visuomenéje ir kiekvienos Salies kultiiroje, vadybos
ziniy gilinimg, atsakingg vadovavimag jmonéms ir tarptautinj
jmoniy bendradarbiavimg. Nustatant Pagrindy programos
tikslus, baty klaidinga naujoves suvokti pernelyg siaurai ir dél
to nei$naudoti visy didesnio augimo, uzimtumo ir socialinés
sanglaudos galimybiy. Imonés yra svarbiausi inovacijos proceso
dalyviai, ir socialiniai partneriai turéty deramai dalyvauti
jigyvendinant naujoves.

3.5 Naujovés gimsta Zmoniy protuose. Aukstas $vietimo ir
mokymo lygis yra nuolatinio inovaciniy gebéjimy augimo
Europos Sgjungoje prielaida. Darbdaviy, darbuotojy, vyriau-
sybiy, aukstyjy mokykly ir bendrojo lavinimo mokykly bei kity
atitinkamy institucijy bendra pareiga yra toliau stiprinti miisy
visuomeniy inovacinj potencialg. Tarptautiniai projektai gali
taip pat prisidéti jgyvendinant nacionaliniu lygiu priemones,
kuriomis remiamas Ziniy visuomenés kiirimas. Komitetas palan-
kiai vertina kryptinga $vietimo ir mokymo ES skatinimg progra-
momis ,Sokrates* (bendra $vietimo programa), ,Tempus*
(aukStyjy mokykly srityje) ir ,Leonardo da Vinci® (profesinis
ugdymas). Integruota $vietimo, mokymo ir visg gyvenimg trun-
kancio mokymosi veiksmy programa 2007-2013 m. taip pat
gali svariai prisidéti stiprinant jmoniy inovacinius gebéjimus ir
sékmingai jgyvendinant Pagrindy programa.

3.6  Komitetas pritaria Komisijos ketinimui stiprinti jmoniy
konkurencinguma ir inovacinius gebéjimus rengiant geresnes
teisines priemones ir reguliariai perZidrint esamus teisés aktus,
susijusius su neproporcinga mokes¢iy nasta jmonéms. Ypac
svarbus bet kokiy naujy teisés normy veiksmingo poveikio
jvertinimas. Atlikdama Sio poveikio jvertinimg, Komisija turéty
glaudziai bendradarbiauti su Konkurencingumo taryba ir
Europos Parlamentu.
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3.7 Komitetas pritaria Komisijos pozitriui, kad horizontalios
ir koordinuotos ES priemonés gali duoti didesn¢ nauda. Ypac
svarbu bus teikti jmonéms glaudZiai su praktika susijusia infor-
macijg ir sudaryti joms visas galimybes naudotis prieinamomis
Pagrindy programos priemonémis ir instrumentais.

3.8  Komitetas remia Komisijos nustatyta tiksla remti
Pagrindy programa ne tik technologiniu pozitiriu labai i§vys-
tytus, bet ir tradicinius ekonomikos sektorius. Kaip tik $ie
sektoriai, suteikus jiems galimybe stiprinti savo konkuren-
cingumg ir inovacinius gebéjimus, gali dar labiau prisidéti didi-
nant uzimtumga ir stiprinant socialing sanglauda. Paslaugy ir
logistikos srityse taip pat gladi didZiulis potencialas.

3.9  Komitetas ragina Komisija pernelyg nesusiaurinti
Pagrindy programos tiksliniy grupiy sgvokos, kad tiek jvai-
riuose regionuose, tiek sektoriuose baty uztikrinta kuo didesné
bendra nauda. Taip pat ir kooperacinés jmonés, jungtinés
jmongs, savitarpio pagalbos bendrovés (,mutuals®), inovacinés
tik ka isteigtos jmonés ir mikrojmonés gali prisidéti stiprinant
ES konkurencingumg ir inovacinius gebéjimus. Pavyzdziui, gali
biti panaudoti kooperaciniy jmoniy pranasumai, susije su jy
dydziu, kurie teigiamai veikia jy patekima i rinkg (jskaitant
dalyvavimg didesniuose vieSuosiuose konkursuose), padét
rinkoje, vadovaujancio personalo potencialo stiprinima, kvalifi-
kacijos kélima ir moksliniy tyrimy apimtis. Naudotis Pagrindy
programos projektais galés tikslinés grupés, parengusios
tinkamas koncepcijas, stiprinan¢ias  konkurencingumg ir
diegiancias naujoves ir todél nusipelnancios gauti paramag.
Aigkinant Bendrajg programa, svarbus vaidmuo tenka fondams,
asociacijoms bei Pramonés ir prekybos rimams.

3.10  Atsizvelgiant | biudZety suvarzymus valstybése narése
ir Europos lygmeniu, nustatytas Pagrindy programos islaidy
limitas. Komitetas tikisi, kad buisimame nutarime dél artimiau-
sios finansy perspektyvos bus numatytos pakankamos léSos
programai jgyvendinti. Kartu turi bati uZtikrintas kryptingas,
veiksmingas ir | rezultatus orientuotas lésy, skirty tikslinéms
grupéms, naudojimas. Komisija turi patikrinti, kiek lésy, $iuo
metu numatyty programos valdymui, gali bati panaudotos
projektams jgyvendinti.

3.11 Komitetas pritaria Komisijos ketinimui jvertinti savo
patirtj, sukauptg vykdant esamas programas, iStaisyti galimas
silpngsias vietas ir jgyvendinant Pagrindy programg remtis
geriausia patirtimi. Sékmingai jgyvendinti programg padés
visoms S$alims suprantamos ,gairés“ ir ,stebésena“. Visos
ivados, kurios galéty padéti Pagrindy programg padaryti veiks-
mingesne, turi bati i§ karto jtraukiamos | metinius darby

planus. Komisija ir su programos jgyvendinimu susijusios
jstaigos turi kritiskai jvertinti, ar pusés jgyvendinimo periodo
rezultatai vercia koreguoti programa. Tai darant, turi bati atsiz-
velgta | jmoniy ir kity tiksliniy grupiy patirtj. Vis délto neleis-
tina bet kokiu metu apsunkinti projekto dalyviy planavimo
veiklos.

3.12  Komitetas didele reik§me teikia tam, kad valstybés
narés atsizvelgty i ,prisidéjimo“ idéja. Jos primygtinai ragi-
namos toliau vykdyti savo nacionalines skatinimo programas
numatyta apimtimi neatsizvelgiant i Europos paramg. Komi-
tetas taip pat mano, kad valstybés narés turi laikytis sutarto
tikslo - tris procentus bendro vidaus produkto skirti moksli-
niams tyrimams ir vystymui. Pagrindy programos jgyvendi-
nimas jokiais bidais neturi mazinti valstybiy nariy pastangy
siekti $io tikslo.

3.13  Komisija pagristai nurodo, kad biitina glaudi Pagrindy
programos priemoniy bei instrumenty ir kity ES programy bei
iniciatyvy sasaja. Ypa¢ svarbus yra rySys su 7-gja moksliniy
tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo veiklos pagrindy
programa, mokymosi visg gyvenima strategija ir struktiirinés
politikos programomis. Komisija turéty uztikrinti, kad bty
suderinti visy dalyvaujanc¢iy generaliniy direktoraty tikslai. Turi
biti uztikrintas visy susijusiy organy veiklos ir sprendimy skai-
drumas. Tiek horizontalios, tiek vertikalios sinergijos tarp ES ir
valstybiy nariy, taip pat tarp verslo, moksliniy tyrimy ir admi-
nistravimo institucijy visa apimtimi bus pasiektos tik tada, jei
$iy programy svarbiausi uzdaviniai bus tinkamai suderinti tiek
turinio, tiek organizaciniu poZitriais.

4. Specialios pastabos

4.1 Igyvendinant pagrindy programg svarbu, kad tikslinés
grupés galéty paprastai naudotis numatytomis programomis.
Praeityje tai nebuvo visiskai uZtikrinta. LéSos turi bati skirs-
tomos veiksmingai, atsizvelgiant | praktinj poreiki ir kiek
jmanoma mazesnémis biurokratinémis sagnaudomis (be kita ko,
tai pasakytina ir apie ataskaitas bei dokumentacija).

4.2 Komisija, laikydamasi darnaus poziirio, Pagrindy
programg turéty valdyti veiksmingai ir atsizvelgdama j varto-
tojy poreikius. Visiems dalyviams, susijusiems su programos
igyvendinimu, ypa¢ svarbus yra planavimo patikimumas ir skai-
drumas. ISorés agentiira, uzsiimanti programy administravimu,
bity naudinga tik tuo atveju, jei bity gerokai supaprastintos
valdymo procediiros ir sumazintos islaidos.



2006 3 17

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 65/25

4.3 Igyvendinant Pagrindy programa turéty dar labiau
prisidéti Komisijos MV] stebé¢jimo centras. Tai galéty dar labiau
pagerinti keitimagsi Ziniomis ir patirtimi tarp valstybiy nariy,
jmoniy, taip pat ekonomikos, moksliniy tyrimy ir administra-
vimo institucijy. Turéty biiti vertinamos stebéjimo centro atas-
kaitos atsizvelgiant j jy tinkamuma praktikoje ir artuma tiks-
linéms grupéms. Baty tikslinga stebéjimo centro veiklos sritj
apibrézti taip, kad iSryskéty visy tiksliniy grupiy inasas (3.9
punkto pozifiriu).

4.4 Verslininkystés ir naujoviy programa

441 MV], kaip ir inovaciniy mikrojmoniy, galimybés
naudotis kapitalu yra smarkiai apribotos, nors $i problema
zinoma jau daugelj mety. Taigi veikti reikia nedelsiant. Sioje
programoje numatytos finansavimo priemonés turi lemiamg
reik§me Europos verslo politikos sékmei. Komitetas mano, kad
jos skatins veiklg ir taps tinkamais vystymosi svertais.

4.4.2  Komitetas pritaria tam, kad baty skiriamos 1é3os tinka-
miems finansiniams tarpininkams, siekiant apriboti finansavimo
iSlaidas (jskaitant personalo ir valdymo islaidas) ir sumazinti
finansing rizika. MV] spartaus augimo ir naujoviy priemoné
(GIF), MV] garantijy priemoné (SMEG) ir Gebéjimy ugdymo
schema (CBS) turi palengvinti jmonéms galimybe gauti paskolas
ir rizikos kapitalo prieinamuma. Kreditai, teikiami diegianc¢ioms
naujoves MV] ir mikrojmonéms, ypa¢ jy steigimo ir plétojimo
laikotarpiu, padidins jy augimo ir uzimtumo galimybes. Tinka-
miems projektams taip pat turi bati teikiami mazesni ir mikro-
kreditai.

4.4.3  Komitetas rekomenduoja tarptautinio bendradarbia-
vimo skatinimg ir plétrg laikyti neatskiriama Europos politikos
sudedamaja dalimi ir svarbia MV] strategija didinant konkuren-
cingumg ir diegiant naujoves. Visos Pagrindy programoje
numatytos priemonés ir instrumentai turi padéti siekti $io
tikslo. Komisija turi aktyviai padéti jmonéms, skatindama verslo
bendradarbiavimg Sioje srityje, teikdama glaudziai su praktika
susijusia informacijg ir taikydama kitas tinkamas priemones.

4.4.4  Dél Europos rémimo sistemos ir teisés akty komplek-
siskumo iskyla bitinybé kryptingai teikti informacija ir konsul-
tacijas jmonéms ir kitoms tikslinems grupéms. Tai geriausia
daryti naudojant efektyvy informacijos perdavimo tinklg,
apimantj visa Europa. Tokiu bidu piliediai ir jmonés bus dar
geriau supazindinami su Europos programy ir projekty
teikiama bendra nauda, tai atitinka ir naujaja ES ry$iy strategija.

4.4.5 Komitetas teikia didele reik§me tam, kad planuojamas
konkursas ,Tinklo partneriai, teikiantys paslaugas, susijusias su
parama jmonéms ir naujoviy diegimu“ vykty skaidriai ir jame
galéty netrukdomai dalyvauti visos regiony ir sektoriy mastu
veikiancios organizacijos, kurios dél savo struktiiros ir siilomos
darby apimties gali tiesiogiai patenkinti jmoniy poreikius.
Komisijai rekomenduojama atskirai vertinti veikian¢iy Europos
verslo informacijos centry Naujoviy diegimo centry (NDC)
pateikiamg informacija.

4.5 IRT politikos rémimo programa

45.1 Komitetas pritaria sukurtai IRT politikos rémimo
programai. Sis sektorius — varomoji jéga, didinanti biiting
produktyvuma visuose ekonomikos sektoriuose. Pasidilytos prie-
monés gali duoti nemazai naudos Europai.

4.5.2  Skatinant Europos informacinés visuomenés karimasi
bus remiamas tvarus ekonomikos vystymasis, stiprinama visuo-
meniné ir socialiné Europos integracija ir gerinama pilieciy
gyvenimo kokybé. Igyvendinant $ig programa svarbu atkreipti
démesj | tai, kad ja galéty naudotis visos, taip pat ir tradiciniy
ekonomikos sektoriy, jmonés.

4.5.3  Tiksliniai projektai, bendri veiksmai, taip pat tarptau-
tiniy tinkly bei grupiy karimas ir plétra gali paspartinti techno-
logijy perkeélimg ir Siuolaikiniy, tinkamy rinkai IRT sprendimy
kiirimg. Komitetas pritaria tam, kad bity parengtos bendros
techninés specifikacijos ir veiksmy planai, siekiant palengvinti
vieSuosius pirkimus $iame segmente.

4.5.4 IRT politikos rémimo programos struktdra ir turinys
turéty bhti i§samiai suderinti su Iniciatyva ,i2010 — Europos
informaciné visuomené augimui ir uZimtumui skatinti“
(COM(2005) 229). Komitetas dél ,i2010“ rengia atskirg
nuomong.

4.6 Programa ,PaZangi energetika Europai“

4.6.1 Komitetas pritaria numatytos programos krypciai.
Energijos efektyvumas, atsinaujinanciy energijos $altiniy naudo-
jimo skatinimas ir energijos tickimo jvairinimas — svarbiausios
tvaraus ekonomikos vystymosi ir aplinkos apsaugos Europoje
prielaidos. Si programa turéty sudaryti sglygas isnaudoti visa
energijos sektoriaus inovacinj potenciala, taip pat ir sistemy
techninés jrangos ir energijos transformacijos srityse.
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4.6.2  Rinkos poreikius atitinkancios technologijos ir konku-
rencingi produktai taps svarbiu veiksniu siekiant jgyvendinti
programoje numatytus tikslus. Dél $ios prieZasties Komitetas
pritaria tam, kad turéty bati skatinami projektai, kurie sudaro
salygas diegti naujoves, palengvinsiancias konkurencingy
produkty gamybg. Vis délto atitinkama veikla gali bati pras-
minga tik ankstyvojoje naujoviy kiirimo proceso stadijoje. I§
esmés geriausios technologijos ir konkurencingi produktai arba
paslaugos gali biti sukurti tik konkurencijos salygomis.

4.6.3  Komitetas pritaria Komisijos ketinimams propaguoti
energijos istekliy tausojima ir skleisti atitinkamg informacija. Si
veikla turéty bati skirta ne tik specialistams, bet ir placiajai
visuomenei. Siuo metu vykdoma kampanija ,Pazangi energetika
Europai“ labai prisideda prie iy uzdaviniy jgyvendinimo. Ji turi
skleisti geriausig patirtj ir labiau atkreipti pilie¢iy démesj i klau-
simus, susijusius su efektyviu energijos panaudojimu ir aplinkos
apsauga. Komitetas mano, kad $i kampanija ir programa
,Pazangi energetika Europai“ tinkamai papildo viena kitg.

5. Baigiamosios rekomendacijos

5.1  Komitetas ragina Komisija dar aiskiau i§déstyti Pagrindy
programos struktirg ir tikslus. Pavyzdinis yra Pagrindy
programos 6 straipsnyje pateiktas planuojamy jgyvendinti prie-
moniy sgradas. Taip pat sistemingai galéty bati pateikiamos
pavienés programos ir priemonés, kad su Pagrindy programa
bity galima lengviau supazindinti tikslines grupes. Tai darant
turéty bati jtraukiamos pilietinés visuomenés organizacijos.

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

5.2 Komitetas tikisi, kad sujungus jvairias programas ir
pavienes priemones bus pasiekta papildoma nauda. Tai pavyks
tik uztikrinus optimaly koordinavima, pavieniy priemoniy
nuoseklumg ir darng su kitomis susijusiomis ES programomis.
Tuo pasirfipinti yra visy pirma Komisijos ir valdymo organy
pareiga.

5.3  Komitetas sveikina Pagrindy programos orientavimasi i
pagrindinius ES ekonominius, socialinius, aplinkosaugos ir
energetikos politikos tikslus. [gyvendinant Sig programa bus
svarbu, kad metinés darbo programos buty glaudziai susijusios
su praktika ir tikrai tikty tikslinems grupéms, ypa¢ inovacinéms
jmonéms. Tai bus uztikrinta tik tada, jei tikslinés grupés galés
tinkamai dalyvauti rengiant tokias programas.

5.4  Siekdamas geresnio programos jgyvendinimo ir politikos
testinumo, Komitetas ragina Komisija paaiskinti rysius tarp
Bendrosios programos ir kity susijusiy esanciy ir basimy inicia-
tyvy, konkre¢iai, 2000 m. Europos mazyjy jmoniy chartijos,
2003 m. Verslumo Europoje veiklos plano ir netrukus pasiro-
dysianc¢io MV] politikos komunikato. Tai bity itin naudinga
ekonomikos atstovams bei politikams, formuojantiems politika
nacionaliniu, regiony ir vietos lygmeniu.

5.5  Komitetas atidziai stebés Pagrindy programos jgyven-
dinimg. Jis pasilieka teis¢ teikti naujas rekomendacijas atsizvelg-
damas | sukauptg patirtj ar pusés jgyvendinimo laikotarpio
rezultatus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento dél valstybiy nariy tarnyby, atsakingy uZ transporto priemoniy
registracijos liudijimy i§davima, prieigos prie Sengeno antrosios kartos informacinés sistemos (SIS

COM(2005) 237 final — 2005/0104 (COD)

(2006/C 65/04)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2005 m. rugs¢jo 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybiy nariy tarnyby, atsakingy uz transporto priemoniy registracijos liudi-
jimy isdavimg, prieigos prie Sengeno antrosios kartos informacinés sistemos (SIS II)

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. spalio 25 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Virgilio Ranocchiari.

422-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14 d., Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas priémé $ig nuomong 123 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. JZanga

1.1  Sengeno konvencija, kuri yra sukurta, kad biity leista
vykti laisvam Zmoniy ir prekiy judéjimui, buvo pasirasyta
1990 m. ir jsigaliojo 1995 m. Sengeno konvencija nurodo,
kokios institucijos turi prieiga prie Sengeno informacinés
sistemos (SIS) ir kokiais tikslais galima pasinaudoti tokiais
duomenimis. Pirmuoju konvencijos tekstu transporto prie-
moniy registracijos institucijoms nebuvo leidZiama prieiti prie
SIS

1.2 2003 m. rugpjicio 21 d. Komisija pateiké Pasiiilymg
del reglamento, i§ dalies pakeiciancio Konvencija dél Sengeno
susitarimo jgyvendinimo dél valstybiy nariy tarnyby, atsakingy
uz transporto priemoniy registracijos liudijimy iSdavima,
prieigos prie Sengeno informacinés sistemos (SIS). (') Doku-
mento tikslas — suteikti prieigg prie SIS duomeny apie
pavogtas transporto priemones ir krovinines priekabas,
pavogtus neuzpildytus oficialius dokumentus ir i§duotus
asmens tapatybe patvirtinancius dokumentus (pasus, asmens
tapatybeés Eorteles vairuotojo pazyméjimus), siekiant patikrinti,
ar antrg kartg registruoti pateiktos transporto priemonés
nebuvo pavogtos, pasisavintos arba dingusios, taip pat ar
asmenys, pateikiantys paraiska registracijos liudijimui gauti,
nesinaudoja pavogtais asmens tapatybe patvirtinanciais doku-
mentais ar transporto priemoniy registracijos dokumentais.

1.3 2004 m. vasario 25 d. Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetas pareiské nuomone dél pasitlymo ().
EESRK pritaré Komisijai, jog prieiga prie SIS turéty bati iSplésta,
kad ja galéty naudotis nacionalinés institucijos, kurios yra atsa-
kingos uZ transporto priemoniy registracijos liudijimy i$davima
ir tikrinimg. EESRK taip pat iSreiské pasitenkinimg, kad
pasitlyme, atsizvelgiant | faktg, jog jvairiose valstybése narése
yra priva¢iy uZ transporto priemoniy registracij atsakingy
tarnyby, numatyta, leisti $ioms priva¢ioms tarnyboms gauti
informacija, reikalingg norint tinkamai atlikti savo darba, netie-
siogiai per vieng i prieiga prie SIS turin¢iy valdZios institucijy,
jei tik uztikrinama £10menq apsauga.

1.4 Po to, ir pasibaigus plétrai, tapo aisku, kad Sengeno
antrosios kartos informacinés sistemos (t. y. SIS II) vystymas
yra labai svarbus, kad valstybeés narés galéty prie jos prisijungti,
o Sengeno erdvé galéty iSsiplésti i Siy valstybiy nariy teritorija.

1.5  Atsizvelgiant i tai, kad dél SIS 1I reikia sukurti atitinkama
teising sistema ir apimti skirtingas politikos sritis, Europos

() COM(2003)510 final — 2003/0198 (COD).
() OL C 110, 2004 4 30.

Komisija turé¢jo pateikti tris pasitilymus: pirmasis yra susijes su
laisvu asmeny judéjimu, antrasis — su policijos ir teisminiu
bendradarbiavimu baudziamosiose bylose, o treciasis papildo
kitus du pasiglymus ir juo siekiama transporto priemoniy
registracijos institucijoms suteikti prieiga prie SIS II.

1.6  Siuo metu su EESRK yra konsultuojamasi dél sio tre¢iojo
pasitlymo, kuris yra batinas ankstesniojo, pirmiau minéto,
2005 m. liepos 6 d. priimto Tarybos reglamento () tesinys.

2. Bendros pastabos

2.1 Naujajame Komisijos pasiiilyme ketinama uZtikrinti, kad
naujosios Sengeno antrosios kartos informacinés sistemos (SIS
) 1d1 imas, veikimas ir naudojimas vykty nuosekliai, kartu

igyvendinant naujgsias teisines priemones. Komisija tvirtina,
kad pagrindinis dabartinio pasitlymo tikslas yra toks pat kaip
ir 2003 m. rugpjucio mén. pateikto pasitlymo, ty. stiprinti
valstybiy nariy bendradarbiavima, paremta veiksmingu pasikei-
timu informacija, kovojant su nelegalia pavogty transporto
priemoniy prekyba bei suk¢iavimu. Komisija toliau pastebi, kad
pasitilymo tikslas — uztikrinti, kad pagal naujaja SIS II teising
sistema tarnybos, atsakingos uZ transporto priemoniy registra-
cijos liudijimy i8davima, galéty naudotis tais paciais SIS duome-
nimis, kuriais jos naudojosi nuo 2005 m. birzelio meén., isiga-
liojus 2003 m. pasitlytam reglamentui.

2.2 Si problema vis dar svarbi, nes $iuo metu Europos
Sgjungoje kiekvienais metais pavagiama beveik 1,3 milijono
transporto priemoniy ir mazdaug 500 000 transporto prie-
moniy dingsta visam laikui (¥). Su transporto priemonémis
susije nusikaltimai taip pat turi ry$j su kitais nusikaltimais,
pavyzdziui, neteiséta prekyba, kontrabanda ir terorizmu (auto-
m(‘)?),iliq sprogdinimu).

2.3 EESRK kartoja, kad pritaria Komisijai, jog prieiga prie
SIS II turéty bati iSpleésta, kad sistema galéty naudotis naciona-
linés institucijos, atsakingos uZ pirmiau minéty dokumenty
i8davimg ir tikrinimg (Zr 1.2 punkta). Be to, privacios tarnybos,
atsakingos uZ transporto priemoniy registravimg, turéty gauti
informacija netiesiogiai per vieng i§ prieigg prie SIS II turinciy
valdzios institucijy, jei tik uZtikrinama duomeny apsauga.
Ypatingai svarbu apsaugoti mechanizmus, apribojancius prieiga
prie sistemoje esancios kitos informacijos, skirtos Sengeno
konvencijos 101 straipsnyje nurodytoms institucijoms.

() Zr. 1 isnasa.
() Saltinis: statistika gauta i§ Europolo, 2005 m. birzelio 27 d., Haga.
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2.4 Be to, dar reikia atsizvelgti | bendrasias ir kitas pastabas,
kurias EESRK i3désté 2004 m. vasario 25 d. nuomongéje. Kai
kurias pastabas galima performuluoti. Pavyzdziui, EESRK yra
isitikines, kad pasitilymas padidinty saugumg ir pagreitinty teis-
mines procediras. Jis taip pat paskatinty valstybes nares leisti
transporto priemonéms dar laisviau judéti Sajungos viduje.
Tagiau yra svarbu, kad pasidilymas atitikty valstybiy nariy
vidaus taisykles ir reglamentus. Taip pat svarbu Sengeno
konvencijos nepasirasiusioms valstybéms naréms suteikti gali-
mybe naudotis informacija ir sustiprinti bendradarbiavima su
Interpolu ir Europolu, siekiant kovoti su neteiséta prekyba
pavogtomis ar pasisavintomis transporto priemonémis uzZ
prieiga prie SIS II turin¢iy Saliy riby. EESRK taip pat pabrézia
kaip svarbu kaupti, apdoroti ir skelbti statistinius duomenis
apie tokio tipo nusikaltimus, kad $ios problemos sprendimo
biidas biity patobulintas.

3. Konkredios pastabos

3.1  Komisijos pasitilymas puikiai atitinka 2004 m. gruodzio
22 d. Tarybos sprendima dél kovos su tarpvalstybinio pobtdzio
nusikaltimais, susijusiais su transporto priemonémis (2004/
919/EB). (°) Sprendime teigiama, kad ,teisésaugos institucijy ir
transporto priemoniy registracijos institucijy bendradarbia-
vimas, taip pat informacijos teikimas atitinkamoms $alims yra
ypac svarbus‘. Sprendimo 7 straipsnyje teigiama, kad teisé-
saugos institucijos informuos nacionalines transporto prie-
moniy registracijos institucijas ar yra informacijos, jog regist-
ruojama transporto priemoné yra vogta. Galimybé pasinaudoti
duomeny bazémis tokiu tikslu turétu biti suteikiama deramai
laikantis Bendrijos teisés nuostaty. EESRK isreiskia pasiten-
kinima, kad Tarybos sprendime isdéstytos mintys dabar yra
jtrauktos | Komisijos pasitlyma.

3.2 Nors Komisijos pasitilyme kalbama tik apie transporto
priemoniy registracijos institucijy prieigg prie tam tikros SIS II
sistemoje esancios informacijos, EESRK noréty pabrézti
didesnio bendradarbiavimo biitinybe siekiant kovoti su nusikal-
timais, susijusiais su transporto priemonémis. Kaip teigiama
Tarybos sprendimo 4 straipsnyje, ,valstybés narés pagal nacio-
naling teis¢ imasi butiny priemoniy organizuoti reguliarias
nacionaliniy kompetentingy institucijy konsultacijas, i kurias
gali bati kvieciami privataus sektoriaus atstovai (pavyzdziui,
dingusiy transporto priemoniy privaciy registry tvarkytojai,
draudikai ir prekybos automobiliais atstovai), siekiant koordi-
nuoti informacija ir abipusiai suderinti veiklg Sioje srityje.”
EESRK mano, kad Komisija ateityje turi atsizvelgti j tokias
idéjas, siekiant kovoti su nusikaltimais, susijusiais su transporto
priemonémis.

3.3 Tokiy idéjy pavyzdziu EESRK galéty pateikti ankstesnj
Interpolo projekta Stop Register Stolen Cars — Sustabdykime vogty

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

() OLL 389,2004 12 30.

automobiliy registravimg (StoreSto Car, véliau pavadintg Transporto
priemoniy identifikavimas, istyrimas i analpi)zé VIRA 17). Sio
projekto tikslas — surinkti visg informacija apie automobilius j
vieng duomeny baze, tg informacija pateikiant pagal transporto
priemonés identifikavimo numerj (TPIN), jeigu buvo pranesta,
kad automobilis pavogtas, registruotas, eksportuotas ar impor-
tuotas, pagamintas ar sunaikintas. Tokia duomeny bazé sudaro
pagrindg bendradarbiavimui tarp teisésaugos institucijy, regist-
racijos institucijy, muitiniy, automobiliy gamintojy ir draudimo
verslo atstovy.

3.4  Kalbant apie dabartinj pasialyma, EESRK nori pabrézti,
kad yra mazai galimybiy fiziskai istirti transporto priemong,
jog bty galima nustatyti jos tapatuma ir issiaiskinti ar nepra-
nesta apie jos vagyste. Daugelyje Saliy transporto priemonés
registravimas yra siejamas su jos patikrinimu. Taigi, transporto
priemoneés registravimas yra proga patikrinti, ar ji nebuvo
pavogta. Todél registracijos institucijoms svarbu turéti tokia
galimybe aptikti pavogtas, pasisavintas arba dingusias trans-
porto priemones.

3.5  Kaip nurodyta 3.2 punkte, glaudesnis bendradarbiavimas
yra bitinas, kad buty galima kovoti su nusikaltimais, susijusiais
su transporto priemonémis. Kita proga fiziskai istirti transporto
priemong atsiranda tada, kai ji yra eksportuojama ar importuo-
jama. EESRK rekomenduoja, kad muitinés, kaip ir registracijos
institucijos, patikrinty tuos pacius SIS II duomenis, kai trans-
porto priemoné yra importuojama ir kai ji eksportuojama.

3.6  Kai transporto priemon¢ yra tikrinama, siekiant nustatyti
ar nepranesta apie jos vagyste, turi bliti jmanoma nustatyti ir
transporto priemoneés tapatumg. Tapatumas daZnai yra nusta-
tomas pagal transporto priemonés identifikavimo numerj
(TPIN). Pasitaiko, kad vogto automobilio tapatumas biina
suklastojamas arba sudubliuojamas. EESRK nurodo, kad ateityje
bus svarbu padidinti transporto priemonés identifikavimo gafi—
mybes. Pasitlymai dél, pavyzdziui, elektroninio transporto prie-
monés identifikavimo (ETPI) ar geresnio atsarginiy daliy
Zyméjimo turi bati kruops$ciai iSnagrinéti ir jvertinti.

3.7  Galiausiai EESRK sidlo artimiausioje ateityje imtis toli-
mesniy Zzingsniy, kad Sio reglamento taikymo sritis bty
iSplésta. I8 tiesy, dabartinis Komisijos pasitlymas, kuriuo
siekiama patikrinti, ar transporto priemonés nebuvo pavogtos,
pasisavintos arba dingusios, turéty biti susietas su galimybe
grazinti transporto priemones. Si galimybé skiriasi valstybése
narése ir priklauso nuo Saliy bona fide nuostaty. Kai kuriose
Salyse galima tapti vogtos transporto priemonés savininku, kai
transporto priemoné buvo isigyta saziningai, o kitose — ne. Be
to, ateityje reikia istirti ir jvertinti galimybes graZinti transporto
priemones, kurios, kaip issiaiskinta, buvo pavogtos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos direk-
tyvos, i§ dalies pakeic¢iancios Direktyva 69/169/EEB dél alaus jveZimui j Suomija taikomy laikiny
kiekybiniy apribojimy

COM(2005) 427 final — 2005/0175 (CNS)

(2006/C 65/05)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2005 m. rugsé¢jo 30 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasisilymo dél Tarybos
direktyvos, i$ dalies pakeiciancios Direktyvg 69/169/EEB dél alaus jvezZimui j Suomijg taikomy laikiny kiekybiniy
apribojimy

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. lapkri¢io 11d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Harry Byrne.

422-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 115 nariy balsavus uz, 3— pries ir

14 susilaikius.

1 Santrauka

1.1  Suomija paprasé¢ pratesti esamy apribojimy alui, kurj
jveza keliautojai i§ kity nei valstybés narés Saliy, taikymg po
2006 m. sausio 1 d. Siuo prasymu siekiama spresti mokesciy,
ekonomines, socialines, sveikatos ir vieSosios tvarkos prob-
lemas.

1.2 Sialomas pakeitimas leidZia Suomijai pratesti apribojimo
taikyma iki 2006 m. gruodzio 31 d. DidZiausia leidZiama Sesiy
litry riba bus padidinta iki 16 litry, o tai ir yra tikroji riba, kurig
Suomija taiko $iuo metu.

1.3 EESRK palankiai vertina §j pakeitima.

2. Paaiskinimas

2.1 2000 m. Suomijai buvo leista iki 2005 m. gruodzio 31
d. taikyti leidZian¢ia nukrypti nuostata, kad asmenys, atvyks-
tantys i§ kity nei valstybés narés Saliy, gali jvezti ne daugiau

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

kaip Sesis litrus alaus. Pirmiausia Suomija turi bendra sieng su
Rusija, kurioje alkoholiniai gérimai yra kur kas pigesni ir jeigu
bity taikomos jprastos valiutos ribos, asmenys galéty jvezti
apie 200 1 alaus.

2.2 Dél didelio kainy skirtumo, neriboto jvezimo poveikis
Suomijos mazmeniniams pardavéjams, biudZeto mokestinéms
pajamoms ir sveikatai baty didelis.

2.3 Suomija jau 2004 m. gerokai sumazino mokescius ir
taike didziausig 16 litry, o ne 3esiy litry ribg. Dél to Suomija
ieskojo bidy, kaip rasti ilgalaiki sprendima.

3. Bendros pastabos

3.1  Komitetas atkreipia démesj | veiksmus, kuriy Suomija
jau émési Siai problemai spresti ir dél to mano, kad verta leisti
jai toliau taikyti leidZian¢ig nukrypti nuostata iki 2006 m.
gruodzio 31 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Visy transporto riisiy saugumo

(2006/C 65/06)

Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. birZelio 2 d. laisku
paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta parengti tiriamaja nuomone dél Visy transporto

riusiy saugumo

Transporto, energijos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu organizavima, 2005 m. lapkricio 24 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Jan Simons.

422-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $iag nuomong 124 nariui balsavus uz ir 4 susi-

laikius.

1 Izanga

1.1 Po 2001 m. rugs¢jo 11 d. Niujorke, 2003 m. lapkritj
Stambule, 2004 m. kovo 11 d. Madride, 2005 m. liepos 7 d.
Londone ir kitur jvykdyty teroro akty saugumo klausimams
imta skirti daug daugiau démesio. Siekiant kuo geriau apsaugoti
keleivius, transporto priemones ir turtg, stengiamasi imtis visy
prevenciniy bei operatyviniy priemoniy. Ypa¢ aktualus
saugumo klausimas tapo politiniu lygmeniu.

1.2 Savoka ,saugumas” $iuo atveju apima prevencines apsi-
saugojimo nuo teroristiniy akty ir nuo nusikalstamumo, ypac
vagysciy, priemones

1.3 Komitetas taip pat neliko pasyvus. Jis priémé keletg
nuomoniy 3iuo klausimu, kuriy svarbiausia yra 2002 m. spalio
24 d. pranes¢jos Bredima Savapoulu pristatyta tiriamoji
nuomoné ('), pateikianti i§samig saugumo jiry navigacijoje ir
civilinéje aviacijoje analize.

1.4 2003 m. gruodzio 23 d. Europos Komisija paskelbé su
krovininio transporto saugumu susijusj konsultacinj doku-
mentg, kuriame ji praso suinteresuotas Salis pateikti jai savo
nuomones dél saugumo. Komisija savo komunikate Tarybai ir
Europos Parlamentui () pasitlé sudaryti Saugumo ir laisviy
apsaugos pagrindy programg, o 2005 m. rugpjacio 12 d. ES
oficialiajame leidinyje () paskelbtas veiksmy, susijusiy su
apsauga nuo terorizmo, planas. Rengiant $ig tirilamaja nuomong
buvo pasinaudota minéty dokumenty medzZiaga.

1.5  Pagrindinis Sios tiriamosios nuomoneés tikslas — aiskiai
apibrézti, koks vaidmuo ir kokia atsakomybé nacionaliniu bei
tarptautiniu mastu tenka skirtingiems sauguma uztikrinantiems
veikiantiems dalyviams, kuriems pavesta saugoti:

— asmenis (keleivius ir transporto tinkly personala);

() OL C 61,2003 3 14, 174 p.
() COM(2005) 124 final, 2005 m. balandzio 6 d.
() OL C198,2003 3 14, 1 p.

— tam tikras  transporto  priemones, jrengimus  bei
infrastrukttira, siekiant uztikrinti asmeny, turto, transporto
priemoniy ir infrastruktiiry sauguma.

1.6  Sioje nuomonéje kalbama tik apie transporto riisiy
sauguma, bet ne apie jy apsauga. Dél to, kad daugelio Europos
Sajungos 3aliy kalbose néra lingvistinio $iy sgvoky skirtumo,
kyla nesusipratimy.

1.7  Kalbant apie sausumos transporto infrastruktiiry
saugumo uzZtikrinima, reikia skirti transeuropiniy tinkly (TET)
koridorius (jskaitant ir valstybiy sieny kirtimo punktus) ir
nacionalines infrastruktiiras. Ne visuomet paprasta atskirti, kur
prasideda ir kur baigiasi subsidiarumas, kai reikalai susij¢ su
sausumos transporto rusimis.

Svarstant sausumos transporto risiy saugumo priemones, reikia
atsizvelgti i tai, kad logistikos grandinéje visos, tiek sausumos,
tiek kitos transporto riiSys yra glaudZiai susijusios, todél bitina,
kad skirtingi atsakingi uZz saugumg dalyviai labai glaudziai
bendradarbiauty derindami priemones, kuriy numato imtis. Be
to, siekiant iSvengti galimo konkurencijos iskraipymo tarp skir-
tingy transporto riisiy, biitina laikytis bendros taktikos. Siuo
atzvilgiu batina suvokti, kad skirtingy transporto priemoniy
saugumo uztikrinimo kastai gali labai skirtis tarpusavyje.

Reikés atsizvelgti ir visus tiesioginio saugumo priemoniy stipri-
nimo poveikio aspektus. Baty galima apsvarstyti Siuos klau-
simus:

— Kokj poveikj saugumo priemonés daro dirbantiesiems?

— Ar j vadybos technikos mokymo programas reikia jtraukti
Jkriziy valdymo* tema?
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— Kam teks apmokéti saugumo priemoniy kastus?

— Koks draudimo bendroviy vaidmuo?

Kadangi tema labai plati, tikslinga ja analizuoti metodiskai,
nustatant aiskig Sios tiriamosios nuomonés struktiirg. 2 skyrius
— Bendrosios pastabos — bus skirtas su saugumu susijusiems
bendriesiems klausimams. Jame bus aptarta, kaip isipareigo-
jimai ir atsakomybé bus paskirstyti Europos Sajungai, naciona-
linéms valdZios institucijoms, transporto rasims, keleiviams,
personalui ir jmoniy vadovams. Skyriaus pabaigoje bus apsvars-
tyti teisiniai aspektai. 3 skyriaus — Specialiosios pastabos —
pradzioje bus pateikta iniciatyvy saugumui gerinti, kuriy imtasi
jvairiais lygiais, apZvalga. Po to bus i§samiai iSanalizuotas paciy
transporto rusiy saugumo klausimas. 4 skyriuje bus pateikti
saugumo kastai ir nagrinéjama, kam teks juos apmokeéti. Taip
pat bus aptartas draudimo bendroviy vaidmuo. Galiausiai, 5
skyriuje bus pateikta ankstesniy skyriy santrauka ir baigiamo-
sios i$vados.

2. Bendrosios pastabos

2.1 Saugumas: bendra apZvalga

2.1.1  Didziausias sprendimus priimanciy politiky ir jmoniy
ripestis Siuo metu — asmeny ir jrengimy saugumo visose
transporto srityse uztikrinimas. Saugumo uZtikrinimu reikia
laikyti apsaugos nuo terorizmo ir nusikalstamumo priemoniy
igyvendinimg. Vis délto, dar negalima tvirtinti, kad jgyvendi-
nimas vyksta laikantis suderintos taktikos. O juk tai neatidélio-
tina batinybé, nes Zinoma, kad visos grandinés stiprumas
priklauso nuo jos silpniausios grandies atsparumo laipsnio.

2.1.2  Esame priversti pripazinti, kad aiskiai ir tiksliai
apibrézti tokj sudétingg klausima, kaip transporto risiy
saugumas, yra tikrai nelengva. Kai svarstomas transporto rasiy
saugumas, nei§vengiamai susiduriame su placiausiais subsidia-
rumo klausimo aspektais. Tai susije tiek su atsakomybés uz
priemoniy jgyvendinimg pasidalijimu tarp Europos Sajungos ir
nacionaliniy valdzios institucijy, tiek ir su iy priemoniy finan-
savimu. Taciau ne maziau tai siejasi ir su visy transporto rasiy
keleiviy, personalo ir vadovy jsipareigojimais bei atsakomybe.

2.2 Saugumas jiry laivybos ir oro transporto sektoriuose

2.2.1  Po 2001 m. rugs¢jo 11 d. saugumas jury laivybos ir
oro transporto sektoriuose buvo labai sustiprintas. Europos
Taryba, remdamasi EESRK 2002 m. spalio 24 d. pranesimu,
kurio pasitilymai dél saugumo buvo daugiausia skirti jary
laivybos ir oro transporto sektoriams, émési tam tikry prie-
moniy. Paminésime Reglamentg (EB) Nr. 2320/2002, nustatantj

civilinés aviacijos saugumo bendrgsias taisykles, Reglamentg
(EB) Nr. 725/2004 d¢l laivy ir uosto irenginiy (terminaly)
apsaugos stiprinimo ir pasifilymg priimti direktyva dél uosty
saugumo didinimo (COM(2004) 76 final). Visy $iy teisés akty
nuostatose numatoma vykdyti inspekcijas Bendrijos lygmeniu.
Ju metu bus atliekami kokybiniai $iy sektoriy tikrinimai.
Taisyklés, susijusios su jliry transportu, nustatytos 2005 m.
geguzés 10 d. direktyvoje.

2.3 Visy sausumos transporto risiy saugumas

2.3.1  Padétis sausumos transporte jvairiose ES valstybése
narése yra pakankamai skirtinga. Didieji miestai — Madridas ir
Londonas, taip pat ParyZzius, turédami teroro akty savo visuo-
meniniame transporte patirties, jau émeési saugumo priemonity.
Kituose miestuose ir Salyse $is Zingsnis dar neZengtas, taCiau
neseniai jvykdyti teroro aktai priverté jsisgmoninti, kad
saugumo priemonés yra biitinos ().

2.3.2  Pirmiausia kyla klausimas — kas privalo priimti
saugumo priemones, skirtas daugiau nei vienai sausumos trans-
porto sri¢iai — Europos Sajunga ar nacionalinés valdZios insti-
tucijos? Jei i atsakomybé tenka pastarosioms, koks tada yra ES
vaidmuo?

2.3.3  Komitetas laikosi nuomonés, kad atsakomybé uz
,saugumg” tenka bendrai valstybéms naréms ir Europos
Sajungai, o valstybés narés pacios privalo pasirGpinti, kad skir-
tingose sausumos transporto risyse biity jgyvendintos saugumo
priemonés. Tuo tikslu jos turi nustatyti tam tikrus minimalius
standartus, kuriy, kaip pradiniy saugumo priemoniy, privalés
laikytis visos sausumos transporto riisys. Sioje srityje negali biiti
jokio laisvo taisykliy interpretavimo. Siekiant suderinti prie-
mones, kuriy reikés imtis skirtingose antZeminio transporto
rasyse, nacionalinés valdzZios institucijos turéty jsteigti specialy
organg, kuris derinty priemones, kurias siekia jgyvendinti
sausumos transporto riiSys ir vietos valdZios institucijos. Sis
organas taip pat stebéty, kad kiekviena numatyta priemoné is
tikryjy bty taikoma.

2.3.4  Komiteto nuomone, pagrindinis Europos Sajungos
vaidmuo — derinti saugumo priemones tarptautiniu lygmeniu.
Be to, Sajunga turi skatinti valstybes nares nustatyti bendra
pozicija. Atsizvelgiant | tai, kad nacionalines saugumo prie-
mones reikia derinti, nes asmeny ir kroviniy transportas yra
tarpvalstybinio pobtidzio, batinas intensyvus nacionaliniy
valdzios institucijy ir Europos Sajungos bendradarbiavimas.

(*) Regiony komiteto perspektyvinéje nuomonéje del visy transporto
rasiy saugumo, jskaitant finansavimo klausimg (CdR 209/2005),
kurios prane$éjas yra Londono savivaldybés narys Robert Neil, i3sa-
miai nagrinéjamas visuomeninio artimojo susisiekimo keleivinio
transporto saugumas didmiesciuose.
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2.3.5  Nacionalinés valdZios institucijos privalo jsisagmoninti,
kad darbas, kurj reikia atlikti visose antZeminio transporto
rasyse, pareikalaus daug laiko. Turés atsirasti ,skubaus poreikio*
pojiitis. Nacionalinés valdZios institucijos privalés skatinti jvai-
rias transporto riiSis apsvarstyti saugumo priemones ir jas
jgyvendinti. Pirmuoju skatinimo etapu galéty bati minimaliy
saugumo standarty, kuriy kaip pagrindo privaléty laikytis visos
antZeminio transporto riiSys, nustatymas Europos lygiu. Kiek-
viena transporto risis privalés jsisgmoninti, kad be saugumo
priemoniy ji yra labai pazeidziama.

2.3.6  Be to, reikés siekti, kad skirtingy transporto risiy
bendradarbiavimo batinybé tapty savaime suprantamu reikalu.
Pavyzdziui, reikéty suvienodinti traukiniuose, metro ir auto-
busy transporto bendrovése jgyvendinamas priemones. Taip
pat turés buti vienodai vykdomos keleiviy ir personalo informa-
vimo akcijos dél jy elgsenos katastrofy metu.

2.3.7  Kroviniy transporto sektoriuje didZiausias démesys
turés bati skiriamas paZeidziamiems susibirimo punktams,
tokiems kaip terminalai ir perkrovimo stotys. Nacionalinés ir
vietos valdzios institucijos, perkrovimo j skirtingas transporto
priemones punkty bei terminaly vadovai privalés glaudZiai
bendradarbiauti.

2.4 Skirtingy veikianciyjy dalyviy vaidmuo

2.41 Komitetas mano, kad materialiyjy infrastruktiiry
apsauga yra nacionaliniy, regiony ar savivaldybiy valdZios insti-
tucijy atsakomybés reikalas.

2.4.2  Derinimg vykdys 2.3.3 pastraipoje numatytas specialus
organas. Neleisdamas veiksmy jvairoves nacionaliniu lygiu, jis
skatins laikytis vienos politikos tarptautiniu lygmeniu, taip leng-
vindamas derinimg ES mastu.

2.4.3  Komitetas iSreiskia pasitenkinimg tuo, kad ne tik
pasiripinta derinimu ES mastu, bet ir Bendrijos lygiu isskirti
3,5 milijono eury, pagal 6-aja pagrindy programa skirty
saugumo priemonéms stiprinti keleiviy ir kroviniy transporto
bei energetikos sektoriuose.

2.4.4  Transporto rusys yra abstrakti sgvoka, kol jy realaus
funkcionavimo neuztikrina jais besinaudojantys asmenys
(keleiviai, klientai) arba juose dirbantis personalas, todél reikia
vykdyti akcija, nukreiptg | Sias tikslines grupes. Keleiviy ir
klienty atzvilgiu tai bus nuolatinis jy informavimas. Jie taps ne
vien pasyviais tam tikros transporto risies naudotojais, bet
jdémiais ir samoningais stebétojais. Rengiant ir jgyvendinant
saugumo priemones, ypatingas vaidmuo tenka transporto risies
darbuotojams. Komiteto nuomone, siekiant uztikrinti, kad jie
kuo geriau atlikty §j vaidmeni, reikia mokyti juos specialiuose
kursuose, skirtuose jy uzduotims uZtikrinant sauguma.

2.4.5  Imoniy vadovy uzduotis — jdiegti saugumo sgvokas j
ju vadovaujamy jmoniy darbo filosofija ir kultira. Be to, Sie

vadovai privalés sudaryti savo darbuotojams sglygas mokytis
specialiuose $ios srities mokymo kursuose. Vadovy atzvilgiu
Komitetas laikosi nuomonés, kad j vadybos mokymo programa
turi bati jtrauktas ,kriziy valdymo“ punktas, kuris suteiks Siems
vadovams Zziniy apie tai, kaip tinkamai vykdyti savo uzduotis
katastrofos atveju.

2.5 Koks turi biiti saugumo priemoniy pobiidis?

2.5.1 ] klausimg, ar sausumos transporto riiSiy saugumo
priemonés turi bliti nustatomos kaip privalomos, pavyzdziui,
teisés aktais, ar ne tokia oficialia — kokybés sertifikato ar
zenklo forma, Komitetas atsako, kad $i sritis yra tokia rimta,
kad ja reikia reguliuoti tik oficialiai.

2.5.2  Komitetas mano, kad nacionaliniu lygiu turi bati
nustatyti minimaldis saugumo priemoniy standartai bei reko-
menduoja juos tobulinti ir vystyti. Taip pat deréty nustatyti
privaloma keitimosi informacija apie igyvendintas arba numa-
tomas saugumo priemones tvarkg. Tarptautiniu lygmeniu, Salys
privalés derinti priemones ir pateikti informacijg tarptautinéms
priezitiros institucijoms.

3. Specialiosios pastabos

3.1  Prie§ svarstant, kokio pobtdzio saugumo priemonés jau
yra arba turéty biti jgyvendintos skirtingose antZeminio trans-
porto rasyse, tikslinga pateikti sgrasg priemoniy, kurios tarptau-
tiniu lygiu jau jgyvendintos kontrolés institucijose.

3.1.1  Tarptautiné jiry organizacija (TJO)

TJO minima todél, kad jiry laivybos srityje jau igyvendintos
priemoneés, kuriomis kaip pavyzdziais galéty pasinaudoti
sausumos transporto rasys.

a. TJO jdiegé Tarptautinj laivo ir uosto jrenginiy apsaugos
(ISPS — International Ship and Port Facility Security) kodeksa.
Sis kodeksas nustato tarptautinio valstybinés valdzios institu-
cijy, vietos valdzios institucijy, laivus eksploatuojanciy bend-
roviy ir uosty valdytojy bendradarbiavimo tvarka, siekiant
nustatyti saugumui gresiancius pavojus bei imtis atitinkamy
priemoniy. Sios priemonés — tai laivams ir uosty jrengi-
niams keliami saugumo reikalavimai. Sis kodeksas isigaliojo
2004 m. liepos 1 d.

b. 1§ dalies pakeitus SOLAS (Safety of Life at Sea — Zmogaus
gyvybés apsauga jiroje) konvencijg, teko padaryti pakei-
timus ir IMDG (International Maritime Dangerous Goods —
Tarptautinis pavojingy kroviniy vezimas jiira) kodekse, kurio
nuostatos yra privalomos. Siame kodekse nustatytos issa-
mios rekomendacijos dél pavojingy kroviniy pakavimo,
zenklinimo ir sandéliavimo.

Pakeitimai jsigaliojo 2004 m. sausio 1 d.
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3.1.2  Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (TCAO)

Jau nuo 1971 m., siekiant kovoti su nusikalstamumu ir tero-
rizmu, oro navigacijos srityje priimti tarptautiniai susitarimai,
kuriy privaloma laikytis. Po to, kai 7-ojo deSimtmecio pabai-
goje buvo jvykdyta léktuvy grobimy serija, TCAO nusprendé
sugrieztinti oro navigacijg reguliuojancia pagrinding konvencijg.
Todél Cikagos konvencijos 17-ame priede nustatyta, kad turi
biti vykdomas visy civiliniy komerciniy skrydziy keleiviy
patikrinimas. Si priemoné taikoma nuo 1972 m., ir sunku
isivaizduoti, kad jos biity atsisakyta. Po 2001 m. jvykdyto
teroro akto, kurio metu buvo sugriauti bokstai dvyniai (Twin
Towers), 17 priedas pasipildé grieZtesnémis nuostatomis.
[diegtos naujos privalomos normos dél piloty kabinos dury
sustiprinimo ir jy uzrakty bei dél krovininio oro transporto.
Taip pat buvo sugrieztinti reikalavimai mokymo bei kontrolés
srityje.

3.1.3  Europos civilinés aviacijos konferencija (ECAK)

Oro transporto saugumo politika buvo kuriama bei vystoma ir
Europos lygmeniu, organizuojant Europos civilinés aviacijos
konferencijg (ECAK), kuri remiasi tarptautinémis, TCAO nusta-
tytomis normomis. Sukurtas Europos oro skrydZiy saugumo
vadovas, zinomas ,30 dokumento” pavadinimu. Siame vadove
pateikti reikalavimai dél saugumo, kurie, nors ir galioja, taciau,
pagal ECAK istatus, néra privalomi. Bitent todél 2004 m.
rugséjo 14 d., pragjus trims dienoms po Niujorke jvykdyto
teroro akto, Europos Taryba priémé sprendimag dél ES atsako-
mybés uz oro skrydziy saugumg. Remiantis $iuo sprendimu
buvo priimtas Reglamentas Nr. 2320/2002 dél civilinés avia-
cijos saugumo Dbendryjy taisykliy nustatymo, jsigaliojes
2003 m. sausio 19 d. Taip pat $iame 2001 m. rugséjo 14 d.
Ministry Tarybos posédyje buvo nutarta Komisijai suteikti gali-
mybe tiesiogiai atlikti kokybés patikrinimus valstybése narése.

3.1.4  Tarptautiné darbo organizacija (TDO)

Kalbama apie Konvencijoje dél jhreiviy nacionaliniy asmens
pazyméjimy padarytus pakeitimus. Konvencijos su pakeitimais
tikslas — gerinti jireiviy asmenybés nustatymo saugg, uZztikri-
nant keleiviy ir jgulos sauguma bei stiprinant laivy apsauga. Ji
neriboja jureiviy judumo laisvés, leisdama jiems be kliticiy
iglipti i§ laivo. Si Konvencija su pakeitimais nustato jireiviy
nacionaliniy asmens pazyméjimy rengimo ir leidybos gaires.
Sausumos transporto rasys galéty pasinaudoti TDO ir Sios
Konvencijos pavyzdziu. Todél jos minimos Siame dokumente.

3.1.5  Pasaulio muitiniy organizacija (PMO)
a) PMO Kioto konvencija su pakeitimais

1999 m. birZelio mén. PMO taryba priémé 1974 m. PMO
konvencijos dél muitinés procediiry supaprastinimo ir sude-
rinimo, Zinomos Kioto konvencijos pavadinimu, pakeitimus.
Svarbus Konvencijos su pakeitimais aspektas yra tai, kad joje
akcentuojamas skaidrumo didinimas bei tikrinimo grandinés

nuspéjamumas. Pagrindiniai Konvencijos su pakeitimais
punktai yra $ie:

— siekiant greiciau atlikti atranka, tirti turimus duomenis
dar prie§ kroviniams atvykstant,

— naudoti riziky valdymo metodika,
— kiek galima daugiau naudoti kompiuteriy sistemas,

— numatyti tikrinimus, vykdomus suderinus su kitomis
muitinémis,

— uztikrinti, kad kiekvienas asmuo nuolat galéty gauti
informacija apie muitinés reikalavimus, teisés aktus ir

— pagrindinés gairés
b) PMO muitinés duomeny modelis

Siame Modelyje yra pateiktas rinkinys standartizuoty tarp-
tautiniy duomeny, kurie reikalingi tenkinant vieSosios
valdzios institucijy reikalavimus tarptautinio transporto
srityje. Tai Zingsnis j priekj rengiant muitinés standarti-
zuotos informacijos registrg, skirta saugumui stiprinti.
Modelis parengtas taip, kad tikty automatizuotoms
procediroms.

¢) PMO unikalus siuntos numeris

Kiekvienai  siuntai  suteikiamo  unikalaus  numerio
pranaSumas — tai palengvina jos identifikavimg ir su ja susi-
jusiy duomeny kaupima.

d) Bankstinio informavimo apie krovinj sistemos (ACIS —
Advanced Cargo Information System) gairése, laikantis Kioto
konvencijos su pakeitimais nurodymy, numatyta kaupti su
saugumu susijusius duomenis ir padéti muitinéms kuo grei-
¢iau gauti Siuos duomenis.

e) Muitinés Konvencijoje dél konteineriy pateikti techniniai
reikalavimai konteineriams, naudojamiems tarptautiniams
pervezimams, kuriems tvirtinamos muitinés plombos, ir $io
konteineriy tipo patvirtinimo procediros. Atsizvelgiant |
iSaugusius  saugumo reikalavimus, 1972 m. priimtoje
konvencijoje $iuo metu yra daromi pakeitimai.

Sioje pastraipoje pateikta informacija apie Pasaulio muitiniy
organizacijg gali baiti naudingai pritaikyta sausumos transporto
rasims. Svarbu atrinkti tuos elementus, kurie gali bati jgyven-
dinti sausumos transporto risyse.

3.1.6  Tarptautiné standartizavimo organizacija (TSO)

2003 m. $i Organizacija priémé gaires, nustatancias reikala-
vimus mechaniniu badu tvirtinamoms plomboms, naudoja-
moms kroviniy transporte.

Be to, ji parengé kroviniy transportui skirty konteineriy
etikeciy, kuriy atpazinimas vykdomas radijo dazniais, standartg
ir bendra protokolg dél skaitmeninio plombavimo.
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3.1.7  Europos Sgjunga (ES)

a) ES iniciatyvos daugiausia susijusios su jiry navigacijos,
uosty ir oro transporto sektoriaus saugumu. Keli pavyzdziai
pateikti 2.3 pastraipoje.

[vairiarGi§io transporto srityje 2003 m. gruodzio mén
Europos Komisija paskelbé konsultacinj dokumenta dél
kroviniy transporto saugumo. Ten minimi galimi pavojai ir
priemoneés, kuriy reikéty imtis, siekiant apsaugoti visa
vezimo granding.

Siame dokumente Komisija nurodo, kad kiekviena sitiloma
priemoné turéty uZtikrinti tiek kiekvienos transporto risies
atskirai, tiek ir visos grandinés apsauga nuo galimo pavo-
jaus.

Siame konsultaciniame dokumente siilomos tokios prie-
mones:

— valstybése narése vykdyti visai Europai svarbiy infrast-
ruktiry apsaugos veiksmus (rengti kasmet atnaujinama
saugumo uZtikrinimo plana, identifikuoti pavojus, ikurti
rySio punkta bei paskirti asmenis, atsakingus uZ infrast-
ruktiiry sauguma ir skirti vie$g institucija, kuriai bus
pavesta atlikti visos veiklos audita);

— rengti paslaugy tiekéjams skirtus saugumo standartus
(Bendrijos lygmeniu nustatant minimalius saugumo stan-
dartus tarptautiniy paslaugy tiekéjams ir jgyvendinant
sausumos transporto grandingje ,jgalioto pareigiino® ir
,Zinomo siuntéjo” sgvokas);

— praktiskai taikyti ,iSankstinés informacijos“ elektroniniu
pavidalu samprata — atlikus rizikos analizg, jos
taikymas galéty biiti privalomas kai kuriems transporto
marSrutams ar siuntoms;

— siuntoms, kurios rizikos ir saugumo atzvilgiu reikalauja
ypatingo atsargumo, naudoti specialias plombas ir
uzraktus;

— nuolat stebéti, kad valstybés narés nejgyvendinty skir-
tingy standarty, nes tai trikdyty rinkai gerai funkcio-
nuoti. Komisija savo dokumente siiilo keleta priemoniy
Siai stebésenai vykdyti.

b) 2003 m. liepos 24 d. Komisijos komunikatas ir ta pacig
dieng pateiktas pasitilymas priimti reglamenta dél Bendrijos
muitiniy kodekso. Siuo pasitilymu, atsizvelgiant i sugriez-
tintus kroviniy importo ir eksporto saugumo standartus,
siekiama naujai apibrézti muitinés institucijy vaidmenj kont-
roliuojant iSorines ES sienas.

3.1.8  Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisija (JT/EEK)

2003 m. vasario mén. Keliy transporto komiteto darbo grupé
muitinés klausimais (WP 30) ir TIR Administracinis komitetas
susitaré laipsniskai kompiuterizuoti TIR sistema, kurios doku-
mentai $iuo metu daugiausia popieriniai. Prekés, gabenamos su
TIR knygele, gali biti pristatytos i Salis uZ Bendrijos riby sugais-
tant maziausiai laiko kertant sienas, nes i knygelé yra tarptau-
tinis muitinés dokumentas.

Si informacija susijusi su kroviniy gabenimo keliais saugumu.
Komitetas rekomenduoja istirti, ar $io pobiidzio priemonés
negaléty bati pritaikytos kitoms transporto risims.

3.1.9  Priemonés, igyvendintos Jungtinése Amerikos Valsti-
jose

Suprantama, kad po 2001 m. rugs¢jo 11 d. teroro akty Jung-
tinés Amerikos Valstijos tapo $alimi, rodancia saugumo prie-
moniy igyvendinimo pavyzdj. 2002 m. joje jsigaliojo istatymas
dél biologinio terorizmo (Bioterrorism Act). Siame jstatyme
numatyta, kad, pries atgabenant kai kuriuos importuojamus
maisto produktus j Jungtines Valstijas, batina i§ anksto pateikti
tam tikrg su jais susijusig informacijg. Be to, maisto produkty
gamintojai ir sandéliavimo jrenginiai privalo bati registruoti
Federacinéje maisto ir vaisty valdyboje (Food and Drug Adminis-
tration — FDA) bei paskirti Jungtinése Valstijose vietos atstova.

3.1.10  Kad i tirlamoji nuomoné biity pakankamai aiski, kai
kurios priemonés joje paminétos be smulkaus jy aiskinimo.

Jgyvendinant saugumo priemones Europoje, naudinga susipa-
Zinti su Jungtiniy Valstijy patirtimi ir atsizvelgti i ja. Tikslinga
paminéti Sias priemones:

a. Iniciatyva dél konteineriy saugumo (Container Security Initia-
tive — CSI)

b. Muitinés — prekybos partnerysté kovojant su terorizmu
(Customs-Trade Partnership against Terrorism — C-TPAT)

¢. 24 Hour Advance Manifest
d. Istatymas dél biologinio terorizmo (Bioterrorism Act)

3.2 Iniciatyvos, kuriy émési pramoné savarankiskai arba
bendradarbiaudama su vieSosios valdZios institucijomis

a. Business Anti-Smuggling Coalition — BASC programa
b. Memorandum of Understanding on Electronic Business

c. Tarptautinés keliy transporto sajungos (IRU) Rezoliucija dél
keliy transporto saugumo
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d. IRU Gairés dél saugumo

e. $iuo metu rengiamas IRU Standartinis saugumo planas
f. Operation Safe Commerce — OSC programa

g. Iniciatyva Smart and Secure Tradelanes

3.3 Dauguma pirmiau esanciose pastraipose minimy inicia-
tyvy susijusios su saugumo priemonémis, skirtomis visoms
kroviniy transporto r@sims ir ypa¢ jy gabenimui konteine-
riuose. Komiteto nuomone, kai kurios $iy priemoniy galéty bti
taikomos keleiviy transportui.

3.4  Skirtingose transporto rasyse jgyvendintos jvairaus
pobiidzio saugumo priemonés. Kaip jau buvo priminta, jiry
navigacijos, iskaitant uostus, bei oro transporto sektoriai
pirmauja jgyvendinant saugumo priemones. Labai gera Sios
padéties analizé pateikta 2004 m. spalio 24 d. Komiteto
nuomongéje (°) (prane$é¢ja Bredima Savopoulou). Todél Sioje
tiriamojoje nuomonéje néra reikalo analizuoti minéty trans-
porto risiy.

3.5 Ypatingas démesys turi bati skirtas pazeidZiamiems
terminalams ir sausumos transportui skirtiems sandéliavimo bei
perkrovimo punktams. Kaip savaja specifika turinti transporto
rasis tai pat gali bliti paminéti naftotiekiai. Nors reikia pripa-
zinti, kad terminaly savininkai skiria daug pastangy irenginiy
saugumui uZtikrinti, Komitetas mano, kad jie dar nepakan-
kamai {sisamonino, kokie pazeidziami yra sandéliavimo ir
perkrovimo punktai, ir kad biitina nedelsiant imtis bendradar-
biavimo su transporto ri$imis, kurios naudojasi perkrovimo
jrenginiy paslaugomis.

3.6 Komitetas taip pat mano, kad vis dar nepakankamai
suvokta biitinybé imtis neatidéliotiny veiksmy, siekiant iSvengti
pavojy, susijusiy su transportu ir perkrovimu naftotiekiais. Jis
jsitikings, kad $iuo metu susidaré tinkamos salygos, kad kompe-
tentingos institucijos skubiai suvokty $ig bitinybe ir imtysi
jgyvendinti tiek darbuotojams, tiek ir infrastruktiroms skirtas
saugumo priemones.

3.7  Gelezinkelio transporto sektoriuje iSvystyta darbo
kultiira, kurioje ypatinga reik§me teikiama tiek darbuotojy, tiek
ir keleiviy bei jrenginiy apsaugai. Reikia tikétis, kad $i kultira
leis uztikrinti taip pat ir auks$ta saugumo lygj. Padidintas
démesys turés buti skiriamas pazZeidziamoms vietoms —
stotims ir skirstymo zonoms. Be to, Tarptautiné geleZinkeliy
sajunga (UIC) turés parengti rekomendacijas, skirtas bitinam
bendradarbiavimui tarptautiniu lygiu uztikrinti.

() OL C 61,2003 3 14, 174 p.

Nacionalinés gelezinkelio bendrovés privalés parengti informa-
cijos rinkinius, kad keleiviai ir personalas Zzinoty, kaip elgtis
katastrofos atveju. Sio pobiidzio informacija nuo $iol turi biiti
jtraukta i personalo mokymo programa.

3.8  Vidaus vandeny transporto sektoriuje kroviniy pakro-
vimas ir iSkrovimas paprastai vykdomas jary uostuose. Todél
ISPS kodeksas taikomas ir Siam sektoriui. Komitetas laikosi
nuomones, kad reikia vengti situacijy, kai grieztas $io kodekso
nuostaty taikymas gali susilpninti logistikos grandinés veiks-
minguma. Uostai, laivus eksploatuojancios bendrovés ir kont-
rolés tarnybos privalo sekti, kad bity laikomasi ISPS kodekso
reikalavimy. Komitetas taip pat mano, kad j vidaus vandeny
transporto laivy personalo mokymo programas biitinai turi biiti
jtraukti saugumo uZtikrinimo klausimai.

3.9 Ivykus teroro aktams Madride ir Londone, visuomeninio
transporto sektorius suvoke, kad jis labai pazeidziamas. Siekiant
uztikrinti aukstesnj saugumo lygj ir sustiprinti keleiviy ir perso-
nalo pasitikéjimg, buvo imtasi stebésenos ir kontrolés prie-
moniy.

3.10  Nepaprastai pazeidziamas yra profesionalaus keliy
transporto sektorius, nes jame labai daug judriy, keleivius ir
krovinius gabenanciy bendroviy. Jau kuris laikas Siame sekto-
riuje nuolat susiduriama su nusikalstamumu. SunkveZimiy su
kroviniu ar be jo vagystés tapo nuolatiniu reiskiniu, ir neretai
jy pasekmés neigiamai veikia vairuotojy psichikg. Todél IRU
deda visas pastangas, sieckdama atkreipti vieSosios valdzios insti-
tucijy ir rinkos dalyviy démesj ir paraginti juos imtis priemoniy
saugumui uztikrinti. Kaip veiklos pavyzdj galima paminéti
raginima didinti saugomy transporto priemoniy stovéjimo aiks-
teliy skai¢iy. Kadangi $iam sektoriui gresia daug pavojy, IRU,
kaip minéta 3.2 pastraipoje, parengé saugumo gaires, kuriose
pateiktos rekomendacijos jmoniy vadovams, vairuotojams ir su
kroviniais dirban¢iam personalui. Reikia pazyméti, kad
parengtas teisinis pagrindas, kuriuo remiantis galima sudaryti
laisvanoriskas bendradarbiavimo su muitine sutartis.

3.11  Pradinés nuostatos, pagal kurias buvo rengiamos 3.10
pastraipoje minimos gairés, yra Sios:

— saugumo priemonés negali bati tokios grieztos, kad truk-
dyty jmonei sklandzZiai veikti;

— rengiant numatomas jgyvendinti naujas saugumo priemones
bitina atsizvelgti j siekiamus tikslus, jgyvendinimo kastus
bei galimas pasekmes keliy eismui;

— nepriimtinas vienasalis priemoniy jgyvendinimas valstybése;
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— saugumo priemonés turi bati aiskios ir priimtinos;

— atsizvelgiant j tarptautinj transporto pobiidj, saugumo prie-
monés turi biti jgyvendinamos vienodai, proporcingai,
vengiant diskriminacijos ir stengiantis nekliudyti, arba kuo
maziau kliudyti, judéti aktyviausiems prekiy srautams.

Visuomet reikia stengtis, kad, dar prie§ jgyvendinant saugumo
priemones, tiksline grupé, kuriai jos skirtos, suvokty jy
batinybe. Tai reiskia, kad né viena saugumo priemoné negali
bati jgyvendinta, prie§ tai nesuteikus tikslinei grupei informa-
cijos apie jg. Todél Komitetas primygtinai ragina $io pobitidzio
informacija pateikti laiku.

3.12  Privataus transporto sektoriui, kokia bebity jo naudo-
jamo transporto priemoniy rasis, Komitetas rekomenduoja, kad
asmuo, atsakingas uz sauga imonéje, igyvendinty atitinkamas
darbuotojams, transporto priemonéms ir infrastruktarai skirtas
saugumo priemones.

3.13  Komitetas pastebi, kad vieSosios valdzios institucijos ir
sausumos transporto riisys vis labiau jsisagmonina, kad saugumo
priemonés turi tapti neatskiriama kasdienés veiklos dalimi. Vis
délto, dar negalima tvirtinti, kad jos nuosekliai jgyvendinamos.
Analizuojant transporto riis atskirai galima pastebéti, kad
tarptautinis jlry navigacijos ir oro transporto sektoriy pobidis
nulémé tai, kad juose jau atliktas didelis darbas. Jei visuome-
ninio transporto sektoriuje labiau skatinamas budrumas, tai
iniciatyvos, kuriy imtasi kroviniy transporto sektoriuje, apsiri-
bojo priemonéms, skirtomis tik paciai io transporto raiai. Vis
dar nejgyvendintos priemonés, apimancios visa logistikos gran-
ding, tuo tarpu labiausiai paZeidZiami yra tie punktai, kuriuose
vykdomas kroviniy perkrovimas i§ vienos transporto risies j
kitg. Todél Komitetas ragina vieSosios valdzios institucijas skirti
kontrolés organa, kuris nacionaliniu mastu vykdyty visos logis-
tikos grandinés stebéseng.

4. Saugumo priemoniy kastai

4.1  Visiems akivaizdziai aisku, kad, augant nusikalstamy
iSpuoliy ir teroro akty skaiciui, bitina jgyvendinti keleiviy,
personalo, transporto priemoniy ir kroviniy saugumo prie-
mones. Ne toks akivaizdus yra atsakymas i klausima, kas turi
apmoketi su saugumo priemoniy jdiegimu susijusias islaidas,
kurios, kaip Zinoma, yra didelés. Pavyzdziui, vieno konteinerio
gabenimo jira kastai vertinami 30-40 USD.

4.2 Kad baty galima aiskiai nustatyti, kas turéty apmokeéti
Sivos kastus, bitina atlikti skirtingy kasSty kategorijy analizg.
Kastai galéty bati skirstomi taip:

a) reglamentuojanciy teisés akty rengimo ir jy laikymosi kont-
rolés kastai;

b) inventorizacijos ir nesaugumo laipsnio tyrimo kastai bei
islaidos, skirtos $alims, kuris néra ES narés, kad jos galéty
pasiekti saugumo, kurio kriterijai galioja valstybése narése,
lygi

o
~

investicijoms prilyginami kastai, skirti saugumo srityje
dirban¢iam personalui atrinkti ir apmokyti bei jrengimams,
reikalingiems saugumo uZtikrinimui, jsigyti;

d) einamosios su saugumu susijusios islaidos — saugumg
uztikrinanéio personalo kastai, saugumo jrengimy priezidros
kastai, islaidos informacijai saugumo srityje, draudimo, susi-
jusio su saugumu, jmokos bei vieSosios tvarkos palaikymo
priemoniy, skirty jstatymy laikymuisi uZtikrinti, kastai.

Be to, reikia atsizvelgti i kaStus, susijusius su priemonémis,
kuriy imamasi prie§ jvykstant nenumatytam jvykiui (pvz.,
teroro aktui) arba po jo. Siy kasty apmokéjimui turi biti rastas
atskiras sprendimas. Komiteto nuomone, i pradziy Siuos kastus
turéty apmoketi vieSosios valdZios institucijos.

4.3 leskant atsakymo | klausimg, kam ar kuriai institucijai
pirmiausiai gali tekti apmokéti Siuos kastus, logiska manyti, kad
dviejy pirmuyjy kategorijy kastus apmoka nacionalinés ar vietos
valdzios institucijos, dviejy kity kategorijy kaStus paliekant
apmokéti jmonéms.

4.4 Ekonomikos pozitriu kaStus in fine turi apmokeéti ta
veiklos sritis, kurioje jie susidaro, iskai¢iuojant juos i kaing
(visuomeninio transporto sektoriuje — j bilieto kaing, kroviniy
transporto sektoriuje — j tarifa). Prekiy ir paslaugy kainos turi
kiek galima labiau kompensuoti pridétinius socialinius kastus,
jskaitant ir saugumo uztikrinimo kasStus. Kai kuriais atvejais
priemonés, kurias reikia jgyvendinti, turi tokig visuoting svarba,
kad jy kastus tenka apmokéti visai visuomenei.

4.5  Jei atsizvelgsime | 3j aspekts, su saugumu susijusius
kastus teks apmokéti vartotojams, mokant aukstesng kaing uz
gaminj arba pilie¢iams, mokant didesnius mokescius, jei vieSo-
sios valdzios institucijos finansuos visuoting svarbg turincias
saugumo priemones.

4.6 Komitetas mano, kad draudimo bendroviy vaidmuo téra
antraeilis. Kadangi draudimo poliso sglygose nenumatytos
islygos teroro aktams, draudimo i§mokéjimo atveju iSmokéta
suma visuomet padengs apdraustasis, mokédamas didesnes
draudimo jmokas. Be abejo, saugumo lygis ir draudimo jmokos
dydis susij¢ priezastiniu ry$iu. Kuo aukstesnis saugumo lygis,
tuo turéty biiti mazesné draudimo jmoka.
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4.7 Atsizvelgiant | Europos Sajungos uZzduotis ir atsako-
mybés pobidj, jai licka tik koordinatoriaus ir kontrolieriaus
vaidmuo. Daugiausia, kg ji gali daryti, tai skirti finansines prie-
mones informaciniy ir komunikaciniy programy pavidalu. 6-
ojoje pagrindy programoje saugumui yra numatyta skirti 3,5
milijony eury.

5. Santrauka ir rekomendacijos

5.1  Komitetas pastebi, kad dél pastaraisiais metais jvykdyty
teroro akty visais lygmenimis padidéjo démesys saugumo klau-
simams.

5.2 Buvo sudaryti atitinkami susitarimai, daugiausia jary
navigacijos ir oro transporto sektoriuose, kurie itraukti i tarp-
tautinius teisés aktus. Jy vykdyma uZtikrina ES inspekcijos.

5.3 Dél sausumos transporto riisiy saugumo, Komitetas
laikosi nuomonés, kad dar turi biiti priimta reikalingy spren-
dimy dél didelés skirtingy rasiy tarpusavio priklausomybés ir
punkty, kuriuose vykdomas sandéliavimas bei perkrovimas is
vienos transporto rasies j kita, pazeidziamumo. Reikia skubiai
priimti suderintg veiksmy taktika, nes silpniausia grandinés
grandis apsprendzia visos grandinés stipruma.

5.4  Komitetas pastebi, kad daugelio Europos Sgjungos vals-
tybiy nariy kalbose néra skirtumo tarp saugumo ir apsaugos
savoky. Kadangi dél to galimi nesusipratimai, Komitetas reko-
menduoja naudoti vienody sagvoky terminijg.

5.5  Komitetas laikosi nuomonés, kad atsakomybé imtis
saugumo priemoniy tenka valstybéms naréms. Jos privalo jsta-
tymiskai nustatyti minimalius standartus, kuriy privalés laikytis
visos transporto rasys, nustatydamos reikalingy jgyvendinti
saugumo priemoniy lygj. VieSosios valdzios institucijos turéty
paskirti specialig tarnybg, kuriai biity pavesta stebéti, kad Sios
priemonés bty vienodos, ir uZztikrinti jy jgyvendinima.

5.6  Komitetas mano, kad Europos Sajungos vaidmuo —
derinti priemones Bendrijos ir tarptautiniu lygmeniu, o nacio-
naliniy ir vietos valdzios institucijy uzduotis — konkreciai imtis
priemoniy ir kontroliuoti, kaip vyksta jy jgyvendinimas, infor-
macijos skleidimas bei budrumo terorizmo ir nusikalstamumo
atzvilgiu visais lygiais skatinimas. Be to, nacionalinés ir vietos
valdzios institucijos privalo stiprinti transporto riisiy bendradar-
biavima. Komiteto nuomone, jos taip pat privalo uZtikrinti
materialiyjy infrastruktiiry apsaugg.

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

5.7  Transporto rasiy naudotojy vaidmuo saugumo atzvilgiu
yra labai svarbus. Informacinémis kampanijomis keleiviai ir
klientai turés bati skatinami biti budresni ir aktyvesni, o kiek-
vienos sausumos transporto riisies darbuotojai turés isklausyti
specialius mokymo kursus, skirtus jy vaidmeniui uZztikrinant
savo transporto rasies saugumg. Komitetas mano, kad jmoniy
vadovams tenka uzduotis jdiegti saugumo savokas j jy vadovau-
jamy jmoniy darbo filosofija ir kultiira, sudaryti savo darbuoto-
jams salygas mokytis Sios srities kursuose ir uztikrinti, kad |
vadybos mokymo programas bty jtrauktas ,kriziy valdymo*
punktas.

5.8  Komitetas mano, kad padétis skirtingose antZeminio
transporto riiyse yra pakankamai jvairi. VieSosios valdzios
institucijos ir transporto rsys jau geriau suvokia, kad saugumo
priemoneés turi tapti batina kasdienés darbo veiklos dalimi. Vis
délto, dar negalima tvirtinti, kad jos nuosekliai jgyvendinamos.
Visuomeninio transporto sektoriuje padétis sioje srityje geresné,
nei kroviniy transporte. Iniciatyvos, kuriy imtasi pastarajame
sektoriuje, apsiribojo paciai transporto rasiai skirtomis prie-
moneémis. Todél Komitetas ragina vieSosios valdzios institucijas
skirti prieziiros organg, kuris vykdyty visos grandinés
stebéseng.

5.9  Privataus transporto sektoriui, kokia bebiity jo naudo-
jamo transporto priemoniy risis, Komitetas rekomenduoja, kad
asmuo, atsakingas uZz jmonés sauga, igyvendinty atitinkamas
darbuotojams, transporto priemonéms ir infrastruktirai skirtas
saugumo priemones.

5.10  Komiteto nuomone, su saugumu susije kastai turi bati
jtraukti | pagaminto produkto kaing, kad juos apmokéty varto-
tojas arba, kai priemones igyvendina vieSosios valdzios institu-
cijos, pilietis, mokédamas mokescius i valstybés biudZeta.

5.11 Komitetas mano, kad draudimo bendroviy vaidmuo
téra antraeilis. ISmokétas draudimo sumas teks apmokéti
patiems draudéjams, mokant didesnes jmokas. Kuo aukstesnis
bus saugumo priemoniy lygis, tuo maZesné turés buti drau-
dimo jmoka. Reikia stebéti, kad draudimo jmoky dydis bty
proporcingas rinkos pavojams.

5.12  Europos Sgjungos, kaip 1é3y teikéjo, vaidmuo turi pasi-
reik§ti moksliniy tyrimy, informavimo ir budrumo skatinimo
programy $ioje srityje finansavimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Tarybos regla-
menty, nustatantj Bendrijos finansines priemones, skirtas bendrai Zuvininkystés politikai ir jiros
teisei igyvendinti

COM(2005) 117 final — 2005/0045 (CNS)

(2006/C 65/07)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu, 2005 m. geguzés 19 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Tarybos reglamentq, nustatantj Bendrijos finansines priemones, skirtas bendrai Zuvininkystés politikai ir jiros teisei
igyvendinti

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. lapkricio 9 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Gabriel Sarro Iparraguirre.

422-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 122 nariams balsavus uz, né

vienam nariui nebalsavus pries ir 4 susilaikius.
1. JZzanga

1.1  Europos Komisija paprasé¢ EESRK pateikti nuomong dél
pasitilymo priimti reglamenta, nustatantj finansiniy intervencijy
(skiriant joms 2 milijonus 583 tikstanciy eury), bitiny bendrai
zuvininkystés politikai (BZP) igyvendinti, tvarks, papildancio
pasitilymg priimti Tarybos reglamentg dél Europos Zuvinin-
kystés fondo () (EZF), kuriam skirtas 4 milijony 963 titkstanciy
eury biudZetas.

1.2 BZP tikslas — pagerinti finansiniy intervencijy veiks-
minguma. Svarstomu pasitlymu siekiama prisidéti gerinant
jgyvendinimo ir finansiniy intervencijy konkre¢iose srityse
salygas, kiekvienai $iy sri¢iy nustatant konkrecius tikslus.

1.3 Siuo metu Komitetas labai susiriipings dél to, kad dar
néra sprendimo dél 2007-2013 m. biudzeto priémimo. Jo
nuomone, Europos Sgjunga atsidiiré sunkioje padétyje, i§ kurios
istriikti jai prireiks dideliy politiniy pastangy. BZP finansuoti
bus jmanoma tik su sglyga, kad isliks nepakite svarstomo
pasifilymo dél reglamento ir EZF biudZetai. Komitetas ragina
Tarybg priimti tokius politinius sprendimus, kurie nekliudyty
finansuoti BZP. Kitaip tariant, reikia uztikrinti tausojancia
vandeny gyvyjy iStekliy eksploatacijg, nes tai yra bitina salyga
siekiant iSlaikyti tvarig ekonoming, gamting ir socialing aplinkg.
Siuo atzvilgiu EESRK apgailestauja, kad Taryba iki $iol
nepriémé jokio sprendimo dél Europos Zuvininkystés fondo.

1.4  Pasiulyme dél reglamento iddéstytos keturios veiklos
sritys, kurioms taikomos Bendrijos finansinés priemonés:

— BZP taisykliy kontrolé ir jgyvendinimas;

— I8saugojimo priemoniy, duomeny rinkimo ir moksliniy
konsultacijy, susijusiy su tausojanciu Zuvininkystés istekliy
valdymu taikant BZP, gerinimas;

— BZP valdymas;

— Tarptautiniai santykiai BZP srityje ir jiiros teisé.

() OL C 267, 2005 10 27

1.5  Komitetas mano, kad $is pasitlymas dél reglamento yra
batinas ir pritaria pirmiau minéty taikymo sri¢iy pasirinkimui.

2. Bendrijos finansinés priemonés kiekvienoje i§ keturiy
veiklos sriiy

2.1 BZP taisykliy kontrolé ir jgyvendinimas

2.1.1  Finansinémis priemonémis, skirtomis BZP taisykliy
kontrolei ir jgyvendinimui, siekiama gerinti valstybiy nariy
zvejybos veiklos kontrole bei Komisijos tarnyby vykdoma
vertinima bei kontrole. Siomis Bendrijy finansinémis prie-
monémis bus galima padengti valstybiy nariy islaidas, skirtas
naujoms technologijoms kontrolés srityje jsigyti, mokymo
programoms, inspektavimo ir stebéjimo pagrindinéms progra-
moms bei informaciniams seminarams ir paskaitoms rengti.

2.1.2  Finansavimo priemonémis taip pat bus galima
padengti islaidas, susijusias su administraciniais susitarimais su
Jungtiniu tyrimy centru, su Komisijos inspektoriy vykdoma
kontrolés veikla ir su jmokomis j Bendrijos Zuvininkystés kont-
rolés agentairos biudzetg.

2.1.3  Komitetas pritaria sitlomoms priemonéms kontrolés ir
stebéjimo srityje.

2.2 ISsaugojimo priemoniy, duomeny rinkimo ir moksliniy konsulta-
cijy, susijusiy su tausojanciu Zuvininkystés iStekliy tvarkymu
taikant BZP, gerinimas

2.2.1  Antrajai veiklos sri¢iai pasiilyme dél reglamento
numatoma valstybéms naréms suteikti finansing paramg,
leisian¢ia joms parengti duomeny bazes, sukomplektuotas
daugiamediy tyrimy pagrindu, kaupiant informacija biologijos,
aplinkosaugos ir ekonomikos srityse; taip bus galima jvertinti
istekliy apimtis, nustatyti Zvejybos lygius bei Zikliy poveikj
istekliams, tirti jiry ekosistema bei atlikti Zvejybos pramonés
rezultaty Bendrijos vandenyse ir uZ jos riby vertinima.
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2.2.2  Sias duomeny bazes sudarys valstybiy nariy sukaupti
pagrindiniai duomenys ir Komisijos pateikti papildomi
duomenys.

2.2.3  Kadangi Zuvininkystés valdymas priklauso nuo turimy
duomeny apie biologing Zuvininkystés istekliy bukle ir apie
zvejybos laivyny veiklg, EESRK pritaria finansinéms prie-
monéms, skirtoms valstybiy nariy vykdomam pagrindiniy
duomeny kaupimui. Jis taip pat pritaria Komisijos vykdomo
papildomy duomeny kaupimo finansavimui, kad $ie duomenys
padéty optimizuoti ir standartizuoti valstybiy nariy pagrindiniy
duomeny kaupimg. Tac¢iau Komitetas mano, kad, sickiant page-
rinti Zuvininkystés valdyma, per valstybes nares, reikéty finan-
suoti ir tas Zuvininkystés sektoriaus islaidas, kurios susijusios su
tyrimais, leidZianciais jvertinti viso sektoriaus socialing ir
ekonoming padétj bei zvejybos veiklos poveikj aplinkai.

2.2.4  Dél BZP reformos atsirado naujy moksliniy konsulta-
cijy, ypac susijusiy su ekosisteminio metodo taikymu ir misriy
zuvininkystés iStekliy valdymu, poreikis. Todél Komitetas
pritaria iSlaidoms, skirtoms Bendrijy finansinéms priemonéms
moksliniy konsultacijy srityje.

2.2.5  Vis délto, EESRK primena, kad pagal prasymus, isdés-
tytus nuomonéje dél Europos Zuvininkystés fondo (?), finansiné
pagalba turéty taip pat padengti moksliniy konsultacijy Zuvi-
ninkystés sektoriui islaidas. Finansiné parama Sioje srityje turi
didele reik§me tinkamam BZP taisykliy jgyvendinimui.

2.3 BZP valdymas

2.3.1  Kalbant apie trecigja veiklos sritj, finansinémis prie-
monémis siekiama suinteresuotus sektoriaus dalyvius jtraukti j
kiekvieno BZP etapo igyvendinimg, nuolat informuojant juos
apie BZP tikslus ir su jais susijusias priemones. Si finansiné
pagalba bus teikiama per ES Zuvininkystés ir akvakultiros pata-
riamajj komiteta, regiony patariamuosius komitetus ir Europos
Komisijos rengiamus informacinius ir mokymo seminarus.

2.3.2  Komitetas pritaria $ioms priemonéms ir mano, kad
Komisija turéty numatyti galimybe pratesti regiony konsulta-
ciniy komitety veiklos finansavimo laikotarpj, kaip tai nurodyta
pasitilymo dél reglamento priede esancios finansinés ataskaitos
5 straipsnio 3 dalyje.

2.4 Tarptautiniai santykiai BZP srityje ir jiiros teisé

2.41  Tarptautiniy santykiy srityje finansinés priemonés
padengs islaidas, susijusias su Zvejybos susitarimais, jskaitant
partnerystés susitarimus Zuvininkystés sektoriuje, ir su Europos
Bendrijos dalyvavimu tarptautinése organizacijose. EESRK

() Ten pat, 3.5.3.6 pastraipa

nuomone, pagrindiniai $ios srities tikslai yra Zuvininkystés iste-
kliy i$saugojimas ir tausojantis jy naudojimas treciyjy Saliy
vandenyse ir atviroje jiroje, taip pat darbo viety iSsaugojimas
nuo zvejybos priklausomuose regionuose.

2.4.2  Komiteto manymu, Bendrijos politikos visumai labai
svarbu, kad Europos Sgjunga dalyvauty visose tarptautinése
organizacijose, susijusiose su Zuvininkyste ar jiros teise, nes
tarptautiniy Zuvininkystés istekliy ateitis priklauso nuo tinkamo
tarptautiniy organizacijy valdymo. Todél Komitetas pritaria
tarptautiniy santykiy srityje numatytoms Bendrijy finansinéms
priemonéms.

2.43  EESRK mano, kad Zuvininkystés sektoriaus atstovy
dalyvavimo tarptautiniy organizacijy posédziuose islaidos, vals-
tybéms naréms ar Komisijai paprasius, turéty bati apmokamos
i$ Siai sriciai skirty finansiniy priemoniy.

2.5 Techniné pagalba

2.5.1  Komitetas pritaria Bendrijos finansinéms priemonéms,
skirtoms islaidoms, susijusioms su pasitlymo dél reglamento
jigyvendinimui reikalinga pasirengimo, stebésenos, kontrolés,
audito ir vertinimo veikla.

3. Bendro finansavimo normos, finansavimo tvarka, lésy
paskirstymas, kontrolé ir vertinimas

3.1 Pasitlyme dél reglamento nustatytos finansiniy prie-
moniy bendro finansavimo normos, taikomos skirtingoms islai-
doms kiekvienoje taikymo srityje. EESRK neturi jokiy pastaby
dél numatyty normy.

3.2 Pasitlyme dél reglamento draudziama gauti pagalba
vienu metu i§ keliy Bendrijos finansiniy priemoniy ir nuro-
doma, kad veiklai, kuri finansuojama pagal svarstomo regla-
mento nuostatas, negalés bati teikiama pagalba i§ kity Bendrijos
finansiniy instrumenty. Komitetas laikosi nuomoneés, kad finan-
siniai instrumentai, kuriais naudojamasi jgyvendinant kitas
Bendrijos politikos kryptis, ypa¢ vystymo, moksliniy tyrimy,
uzsienio prekybos ar aplinkos srityse, galéty bati panaudoti ir
su tarptautiniais santykiais susijusiai veiklai, numatytai svarsto-
mame pasitilyme dél reglamento. Pati Komisija savo ,Komuni-
kate dél integruotos teisinés sistemos, taikomos partnerystés su
tre¢iosiomis Salimis susitarimams Zuvininkystés sektoriuje
aiskiai nurodo, kad pagrindinis Europos Sajungos tikslas —
igyvendinant BZP bei kitas Bendrijos politikos kryptis, susijusias
su vystymu, moksliniais tyrimais, prekyba, aplinka, — prisidéti
prie tausojancios Zuvininkystés.



C 65/40

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 3 17

3.3 Galiausiai, pasialyme dél reglamento numatyta kiek-
vienos taikymo srities finansavimo tvarka. Joje tiksliai nurodyta,
kaip ir kada valstybés narés turi Komisijai pateikti paraiskas dél
finansavimo priemoniy. Joje taip pat nurodyta, kaip Komisija
paskirsto léas nustatydama visg sumg, bendro finansavimo
normas bei kitas paraiskoms dél finansavimo taikomas salygas.
Atsizvelgdamas j tai, kad reglamente, be kita ko, numatyta
Bendrijos finansiniy interesy apsauga prevencinémis kovos su
sukc¢iavimu, korupcija ir bet kokia kita neteiséta veikla prie-
monémis: suteiktos finansinés pagalbos inspektavimu, kontrole
ir auditu, Komitetas pritaria reglamente numatytai finansavimo
ir kontrolés tvarkai.

4. I$vados

4.1  EESRK pritaria pasitlymui priimti Tarybos reglamenta,
nustatantj Bendrijos finansines priemones, skirtas bendrai Zuvi-
ninkystés politikai ir jiros teisei jgyvendinti, ir ragina Komisijg
atsizvelgti | toliau pateiktas pastabas.

4.2 Komitetas laikosi nuomonés, kad pasitlymui priimti
Tarybos reglamenta dél Europos Zuvininkystés fondo (EZF)
papildyti yra batinas pasitlymas dél reglamento, nustatancio
Bendrijos finansines priemones, skirtas bendrai Zuvininkystés
politikai ir jaros teisei jgyvendinti.

4.3 Komitetas labai apgailestauja, kad 3io dokumento
rengimo metu dar nebuvo jokio sprendimo dél 2007-2013 m.
— laikotarpio, kuriuo bus taikomos Sioje nuomonéje numa-
tytos finansinés priemonés, — biudZeto priémimo. Jis reiskia
apgailestavima ir dél to, kad Taryba nepriémé jokio sprendimo
dél pasitlymo priimti reglamenta dél Europos Zuvininkystés
fondo.

4.4 EESRK ragina Komisija sekti, kad né vienas biudzeto
pakeitimas dél finansiniy perspektyvy, nepaveikty BZP biudzeto
taip, jog tapty jmanoma jgyvendinti BZP reforma siekiamy
tiksly.

4.5  Numatytos taikymo sritys yra bitinos ir pakankamai
apibréztos, nes pasitilymas dél reglamento suteikia valstybéms
naréms ir Komisijai atitinkamas finansines priemones veiksmin-
gesniam BZP jgyvendinimui

4.6 Kalbant apie reglamente apibréztas veiklos sritis, Komi-
tetas noréty atkreipti Komisijos démesj | moksliniy konsultacijy
gerinimo svarbg. Tausojanciam Zzuvies iStekliy vystymui ir BZP

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

sekmei uztikrinti reikalingi labai tikslds, patvirtinti ir nuolat
atnaujinami moksliniai duomenys apie skirtingy Zuvies riisiy
biikle. Bendrijos bei nacionaliniu lygiu vykdoma aktyvi gamtos
paveldo jstaigy ir Zuvininkystés sektoriaus veikla vercia Europos
Sgjunga imtis moksliniy tyrimy siekiant geriau pazinti savo
pacios ir tarptautinius Zuvies isteklius.

4.7  Komitetas mano, kad, tesiant veiklg sia linkme ir siekiant
gerinti mokslines konsultacijas, per valstybes nares reikéty,
finansuoti ir tas Zuvininkystés sektoriaus islaidas, kurios susiju-
sios su tyrimais, leidZianciais jvertinti viso sektoriaus socialing
ir ekonomine padétj bei Zvejybos veiklos poveikj aplinkai. Jis
mano, kad finansiné pagalba turéty taip pat padengti moksliniy
konsultacijy Zuvininkystés sektoriui ilaidas.

4.8  Komitetas pritaria finansinéms priemonéms, numaty-
toms BZP valdymo srityje ir skirtoms jtraukti visus suintere-
suotus dalyvius i kiekviena BZP igyvendinimo etapa, nuolat
informuojant juos apie $ios veiklos tikslus.

4.9  Kalbant apie regiony konsultacinius komitetus (RKK),
Komitetas mano, kad reikéty pratesti jy veiklos islaidy finansa-
vimo laikotarpi.

410  EESRK laikosi nuomonés, kad Europos Sgjungos daly-
vavimas tarptautinése organizacijose, susijusiose su Zuvinin-
kyste ar jury teise, yra labai svarbus, todél pritaria Sioje srityje
numatytoms Bendrijos finansinéms priemonéms ir pagalbai,
skirtai zvejybos susitarimams, jskaitant partnerystés susitarimus
zuvininkystés sektoriuje, nes visos Sios priemonés biitinos
siekiant uztikrinti Zuvies iStekliy i$saugojima ir tausojantj jy
naudojima treciyjy Saliy vandenyse bei atviroje jiroje, kartu
iSsaugant darbo vietas nuo Zvejybos priklausanciuose regio-
nuose.

411 Taciau EESRK mano, kad Zzuvininkystés sektoriaus
atstovy dalyvavimo tarptautiniy organizacijy posédZiuose
islaidos, valstybéms naréms ar Komisijai paprasius, turéty bati
apmokamos i§ tarptautiniy santykiy sri¢iai numatyty finansiniy
priemoniy.

4.12  Galiausiai, EESRK mano, kad finansiniai instrumentai,
kuriais naudojamasi jgyvendinant kitas Bendrijos politikos
kryptis vystymo, moksliniy tyrimy, uzsienio prekybos ar
aplinkos srityse taip pat galéty biiti panaudoti BZP tarptautiniy
santykiy srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



2006 3 17

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 65/41

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui —
dél Bendrijos civilinés saugos mechanizmo tobulinimo

COM(2005) 137 final

(2006/C 65/08)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. birzelio 3
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui — dél Bend-

rijos civilinés saugos mechanizmo tobulinimo

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz $j Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. lapkricio 9 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢ja Sinchez Miguel.

422-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 133 nariams balsavus uz ir 1 -

pries.
1. JZanga

1.1  ES teritorijoje, kaip ir visame pasaulyje, vis dazniau
jvyksta katastrofos; kai kurios i§ jy, pvz., potvyniai, Zemés
drebéjimai, gaisrai, sausros, uraganai ir pan., kyla dél gamtiniy
prieZas¢iy, kitos yra susijusios su teroristy veikla, kuri séja
baime¢ tarp paprasty Zmoniy. Galima laikytis nuomonés, kad
prieZastis abiem atvejais tam tikru mastu yra Zmoniy veiksmai,
net jei ketinimy laipsnis nepalyginamas. ES, atsizvelgdama j
klimato kaita, isipareigojo igyvendinti prevencines priemones,
ir ne tik susijusias su jsipareigojimais pagal Kioto protokola, bet
ir pagal daugelj nuostaty, susijusiy su Zemés, vandens ir oro
apsaugos priemonémis. Sios pastangos nukreipia prevencinj
poveikj norima linkme; jos gali padéti islaikyti ir atkurti misy
Zeme, juras ir atmosfera ir kartu paskatinti imtis veiksmy
pasauliniu mastu. Tuo tarpu kovojant su terorizmu () buvo
parengta nemazai tiek policijos, tiek teisingumo organy veiklos
koordinavimo priemoniy, kurios sudaré galimybe pagerinti
valstybiy nariy bendradarbiavima.

1.2 Vis délto ES turéjo parengti Bendrijos sistema, pagal
kurig bty teikiama pagalba bet kokios nelaimés jos teritorijoje
atveju— tai Bendrijos civilinés saugos mechanizmas, kuris
padeda ir palengvina gyvybiskai svarbig civilinés saugos pagalbg
neatidéliotinoms nelaimés istikty Saliy reikméms; $i pagalba
teikiama ir uz Sajungos riby. Komisijos komunikato tikslas yra
patobulinti 2001 m. (}) nustatyta Civilinés saugos mechanizmg
ir papildyti Civilinés saugos veiksmy programa (*) pasitlymu
dél Tarybos reglamento dél Greitojo reagavimo ir pasirengimo
didelio masto ekstremalioms situacijoms () priemonés paren-
gimo.

1.3 Be to, turéty bati naudinga apibréiti savoky ,civiliné
sauga“, kadangi ji daznai painiojama su humanitarinés pagalbos

() Sios priemonés buvo pateiktos Komisijos komunikate dél Saugumo
ir laisviy apsaugos bendrosios programos 2007-2013 m. sudarymo
(COM(2005) 124 final (2005 4 6); Tarybos sprendimas dél 2007-
2013 m. Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo
specialios programos sudarymo; Tarybos sprendimas dél Saugumo
ir laisviy apsaugos bendrosios programos (SEC(2005) 436).

(3 Tarybos sprendimas 2001/792/EB, Euratomas.

(®) Gruodzio 9 d. Tarybos sprendimas 1999/847EB.

() COM(2005)113 final | 2005/0052 (CNS), 2005 4 6.

savoka. Komisija komunikate aigkiai skiria Sias sgvokas, nors ir
civilinés saugos, ir humanitarinés pagalbos tikslas yra tas pats
— ,iSgelbéti gyvybes ir susvelninti nelaimés padarinius pirmo-
siomis dienomis“. Komisija nurodo civilinés saugos ir humani-
tarinés pagalbos skirtumus: pirma, civilinés saugos atveju
galima 3alinti nelaimés ne tik Zmonéms, bet ir aplinkai padaryta
zalg; antra, jai reikalingas komandas sudaro ir lésas skiria vals-
tybés narés, o ne humanitarinés organizacijos ir NVO; trecia,
civilinés saugos pagalba gali biti teikiama ir ES, ir uz jos riby,
nors procediros, taikomos nelaimiy treciosiose Salyse atveju,

skiriasi (°).

1.4  Civilinés saugos mechanizmo ypatinga paskirtis yra
imtis priemoniy ES mastu, visada prasant valstybei narei,
kurioje jvyko nelaimé. Vis délto reikia pabrézti, kad civilinés
pagalbos operacijos vykdomos ir tarptautiniu mastu, koordi-
nuojant veiksmus su kitomis tarptautinémis organizacijomis,
pvz., Jungtiniy Tauty humanitariniy reikaly koordinavimo
biuru (OCHA), su kuriuo yra nustatyta keletas bendry veiklos
procediry, ir bendradarbiaujant su Raudonojo KryZiaus organi-
zacijomis ir vietos NVO.

1.5  Atsizvelgdama | ES pozicijag dél jvykusiy nelaimiy
(kurios, deja, atrodo nesibaigiancios), Bendryjy reikaly ir iSorés
santykiy taryba 2005 m. sausio 7 d. nepaprastajame posédyje
pasitlé tobulinti Bendrijos mechanizmg ir iSplésti ES greitojo
reagavimo pajégumus nelaimiy atvejais. Po keliy dieny,
2005 m. sausio 13 d., Europos Parlamento priimtoje rezoliuci-
joje dél neseniai cunamio Indijos vandenyne padariniy ragi-
nama sutelkti Zmogiskuosius ir materialius pajégumus ir
mokomgsias priemones, kuriais bity galima pasinaudoti
nelaimés atveju.

() Tarybos sprendimo 2001/792/EB, 6 straipsnio 6 dalis.
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1.6 Dabartiné bendradarbiavimo civilinés saugos srityje
sistema yra paremta dviem teisinémis priemonémis: Bendrijos
civilinés saugos mechanizmu ir Civilinés saugos veiksmy
programa. Komunikate daugiausia démesio skiriama Bendrijos
civilinés saugos mechanizmui, ypa¢ Monitoringo ir informa-
cijos centrui (MIC), jsteigtam Europos Komisijoje ir veikian¢iam
visg parg. Jis sukaupes duomeny baze apie visy valstybiy nariy
turimas civilinés saugos priemones; kartu j $ia baze jtraukti ir
kai kurie kariniy duomeny bazés duomenys.

2. Komisijos pasiiilymo esmé

2.1 Tobulinti Bendrijos civilinés saugos mechanizma:
pastarieji jvykiai parodé, kad turi buti gerinamas Civilinés
saugos mechanizmas ir stiprinamas koordinavimas tarp vals-
tybiy nariy ir pagalbos teikimu susijusiy organy. Komisija sitilo
keturias sistemos tobulinimo sritis:

2.1.1  Pasirengimo stiprinimas organizuojant  grupiy
mokymus ir rengiant parengiamasias pratybas. Tam, pirma, turi
bati jvertinti esami pajégumai, antra, turi biiti parengtas planas,
nustatantis atskirus modulius, kuriuos bty galima labai greitai
panaudoti; galiausiai turi bfti rengiami mokymo kursai ir
bendros pratybos, siekiant pagerinti bendra operacijy vykdyma
ir prisidéti ugdant bendra pagalbos teikimo kultiirg.

2.1.2  Poreikiy analizé ir jvertinimas sustiprinant
perspéjimo  sistema, kuri naudoja MIC turimus iSteklius ir
sujungia visg informacija, sudarancig galimybe Centrui bendra-
darbiauti su kitomis pagalbos komandomis, ypa¢ su Jungtiniy
Tauty. Poreikiy vertinimo nelaimés vietoje gerinimas leis nusta-
tyti specifinius poreikius kiekvienu konkre¢iu atveju; taip bus
uztikrinta  veiksmingesné pagalba. Sitloma didinti MIC
personalg ir patikslinti vertinimo metodus ir standartus.

2.1.3 Koordinavimo stiprinimas yra viena sriciy, kur
sitilomi ypa¢ dideli patobulinimai. Tai siejasi su geresniu vals-
tybiy nariy teikiamos pagalbos derinimu, siekiant stipresnio
Europos civilinés saugos pagalbos koordinavimo, taip pat
didesnio veiksmy tarpusavio papildomumo ir koordinavimo su
Jungtinémis Tautomis ir kitomis organizacijomis, teikianciomis
humanitaring pagalbg, bei karinémis pajégomis. Toks koordina-
vimas turi stiprinti operacijy planavimo pajégumus vietose,
iskaitant jvairias Komisijos tarnybas.

2.1.4  Pagalbos ES pilie¢iams gerinimas. Cunamio pada-
riniy likvidavimo patirtis parodé, kad pagalbg pilieciams gali
uztikrinti civilinés saugos komandy ir konsuliniy jstaigy bend-
radarbiavimas nelaimiy istiktose Salyse. Taigi turi bati stipri-
namas bendradarbiavimas tarp $iy subjekty ir valstybiy nariy.

2.2 Komisijos pasitlytos priemonés turi biti stiprinamos
sutelkiant civilinés saugos isteklius. Taigi Taryba paragino teikti
pasitilymus dél esamy istekliy plétojimo. ES 2005 m. sausio 31
d. veiksmy plane yra i$vardytos svarbiausios tokios veiklos
sritys.

2.2.1  Pirma, sitloma sutelkti civilinés saugos iSteklius;
tokiu biidu, jei poreikiams patenkinti neuztenka nacionaliniy
istekliy ir pajégumy, galima baty imtis priemoniy Europos
lygmeiu, siekiant padidinti pagalbos veiksminguma.

2.2.2  MIC analitiniy pajégy sustiprinimas padéty pagrindus
aktyviajam metodui, ypa¢ prireikus informuoti trecigsias Salis.
Dél to bitini sklandis rysiai, kurie sudaryty galimybe nelaimés
istiktos treciosios Salies prasymu lanks¢iai panaudoti turimus
isteklius.

2.2.3  Atsarginiai moduliai vaidina svarby vaidmenj teikiant
pagalbg dideliy nelaimiy atveju ir tada, kai juos panaudoti
praso valstybé naré ar trecioji Salis. Dél to svarbu jdiegti Komi-
sijos komunikate sitiloma sistema, kad kiekviena valstybé¢ galéty
turéti kelis pagrindinius modulius, kurie nuolat biity pasirenge
teikti pagalba nelaimés atveju ES arba uz jos riby.

2.24 Logistinés bazés stiprinimas ir atitinkamy istekliy
sutelkimas leidzia MIC veikti sparciai ir veiksmingai. Bitinos
greitojo reagavimo jrangos nuomos i8laidos finansuojamos
Europos Sgjungos léSomis (%) tais atvejais, kai pagalba teikiama
uz ES riby, turi bati patikrintos sinergijos su Jungtinémis
Tautomis galimybés.

2.2.5  Galiausiai, vienas svarbiausiy veiksniy siekiant suteikti
greity pagalba nelaimiy atvejais yra tarptautinis koordina-
vimas. Bendrijos mechanizmas numato intervencines prie-
mones, kurios, tikslingai panaudotos kartu su kity organizacijy
istekliais, gali uztikrinti geresne pagalbg. Taip pat turi bati atsiz-
velgta | Jungtiniy Tauty organus ir kitas organizacijas, teikian-
Cias humanitaring pagalba.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK, atsizvelgdamas | batinybe stiprinti ir vystyti
turimus isteklius, pritaria pasitlymui tobulinti Bendrijos civi-
linés saugos mechanizma, kad bity galima teikti pagalbg
nelaimés atveju tiek ES, tiek uz jos riby. Pastaryjy mety patirtis
parodé, kad Bendrijos civiliné sauga turi bati tobulinama jvai-
riais aspektais; Komitetas taip pat mano, kad, siekiant padidinti
pasitlyty priemoniy dél Bendrijos mechanizmo tobulinimo
veiksmingumg, pirmiausia reikéty atkeipti démesj j kelias
pastabas.

(°) Pasitlymas dél Tarybos reglamento, 2005 4 6.
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3.2 Pirma, nacionaliniy civilinés saugos sistemy pagrindu
turi bati stiprinami ES reagavimo gebéjimai nelaimiy atvejais;
tai turi biiti daroma jvairiose srityse:

3.2.1 Regioninés rysiy ir informacijos sistemos

3.2.1.1  Baty tikslinga sustiprinti Bendrg ekstremaliy situacijy
susizinojimo ir informavimo sistemg (CESIS ()) pereinant prie
palydoviniais rySiais pagristos, saugios struktiros, turincios
vaizdo, garso ir duomeny perdavimo pajégumus, kuri per
MIC (¥ biity prisijungusi prie specialiy Zziniy centry, kad
ypatingy nelaimiy atvejais galéty pasinaudoti jy duomenimis,
ekspertais ir modeliais (pvz., numatomy pasekmiy). Europos
kosminés erdvés agentiira ir Jungtinis moksliniy tyrimy centras
rengia kai kuriuos pagrindinius dabartiniy treciyjy Saliy
zemeélapiy pavyzdzius ir jvertina Zalg ar daro Zemélapiy pakei-
timus po nelaimés (pvz., Zemés drebéjimo ar potvyniy), kuri
gali sugriauti infrastruktiiros tinklg pagalbai teikti. Sis tinklas
turéty bati pagristas rySio punktais kiekvienoje valstybéje
naréje, kuri galéty prisidéti teikiant pagalba nelaimés atveju.

3.2.1.2  Turi bati uztikrintas nuolatinis, saugus ir sklandus
keitimasis informacija tarp ES ir MIC:

— rySiai su nelaimiy iStiktomis vietomis dél infrastruktiry
(iprasty ar mobiliy tinkly) sugriovimo ir (arba) sukoncentra-
vimo paprastai yra ypa¢ nepakankami;

— vis délto negalima atmesti galimybés, kad vyriausybés kont-
roliuos informacija, susijusiag su katastrofa jy teritorijoje, ir
kartu bus kontroliuojamas pagalbos grupiy judéjimas.

3.2.1.3  Sios problemos gali biiti i3sprestos naudojant paly-
dovinj ry$j. Patirtis parodé, kad palydovinis rysys:

— mazai priklauso nuo aplinkos suniokojimo (viskas, ko reikia
— tai elektros generatorius, bitinas informacijos perda-
vimui);

— yra saugus informacijos monitoringo ir sekimo, vykdomy
treciyjy Saliy, atzvilgiu.

3.2.1.4 Vis délto duomeny perdavimo palydoviniu rysiu
galimybés yra ribotos ir kai kuriais atvejais tinklas gali bati
perkrautas dél kity poreikiy ar vartotojy (pvz., Ziniasklaidos).
Taigi biitina uZztikrinti savoms reikméms pastovius palydoviniy
ry$iy diapazonus, kad baty sudaryta galimybé palaikyti
pakankamg ry$j tarp nelaimés istikto regiono(-y) ir MIC, ir tarp
jvairiy regiony, kuriems teikiama pagalba.

3.2.1.5  Atsizvelgiant | veikimo zong galéty atrodyti, kad
pakakty apsiriboti mazZesne geografine teritorija (ES ir kaimy-
ninémis teritorijomis); vis délto i§ tikryjy turi bati siekiama
sukurti pasaulinj tinkla. Neseniai jvykusi cunamio katastrofa
aiskiai parodé, kad toks ankstesnis sprendimas yra netinkamas;
turéty bati uztikrintas rySys ne tik su MIC, bet ir tarp vienas

(") Priemonei skirta rysiy sistema.
(%) Priemonés ilgalaikiy stebéjimy centras.

nuo kito nutolusiy regiony, kuriuose vykdomos operacijos,
pvz., Maldyvais, Sri Lanka, Tailandu ir Indonezija.

3.2.1.6  Siekdama wuztikrinti rySiy efektyvumg, ES turi
pasirGpinti savo (t. y. tik jai skirta) saugia (apsaugota nuo
gedimy), patikima ir pasaulinj tinklg turincia palydovinio perda-
vimo sistema. Si sistema turéty sudaryti galimybe rengti vaizdo
konferencijas ir perduoti duomenis (fakso pranesimus, pastg ir
gero ryskumo atvaizdus) bei garsing informacija.

3.2.1.7  Jungtinis moksliniy tyrimy centras, Europos
kosminés erdvés agentiira ir Komisija (Informacinés visuomenés
generalinis direktoratas) turi pakankamai pajégumy, kad paten-
kinty reikmes, i$vardytas Veiksmy programos ir Mechanizmo
valdymo tarybos, kuri atskaitinga uz civiling sauga atsakingam
generaliniam direktoratui (Aplinkos generalinis direktoratas).

3.2.2 Biitiniausiy intervenciniy istekliy poreikis

3.2.2.1  Pagalbos komandy vykdoma intervencija:

— valstybés narés apripina pagalbos komandas tinkamomis
ry$iy sistemomis ir priemonémis, suteikian¢iomis joms gali-
mybe veikti pakankamai nepriklausomai;

— $iy daliniy veikly koordinuoja ES koordinatorius, j kurio
pareigas jeina skirtingy komandy, kurias pasiunté valstybés
narés, veiksmy koordinacija, rysiai su nelaimés paliesty Salju
institucijomis, ry$iai su Jungtiniy Tauty humanitariniy
reikaly koordinavimo biuru ir t. t.;

— iki Siol ES dar nesuteiké koordinatoriui tinkamy priemoniy;
jis turi tik ry$io jrangos. ES turéty suteikti koordinatoriui
tinkamas priemones ir jranga (pradedant rysiy priemonémis
ir baigiant palapinémis), kad biity palengvintas jo darbas ir
sudarytos tinkamos salygos jo komandai. Sios priemonés
reikalingos, kad baty galima koordinuoti kity komandy ir
nelaimés paliestos Salies institucijy veiksmus ir uZtikrinti
veiksmingg koordinatoriaus darba dazniausiai sunkiomis
salygomis;

— be to, Sios, aiskiai pazymétos ES simboliais, priemonés ir
jranga akivaizdziai pabrézty ES dalyvavimg ir jos pagalba
nukentéjusiems gyventojams. Kartu ES mastu baty plati-
nama solidarumo idéja, o uZ jos riby — stiprinamos tarp-
tautinés ES pozicijos.

3.2.2.2  Parama valstybéms naréms avarijy atveju:

— tam tikrais atvejais valstybés narés neturi galimybiy suteikti
reikalingg pagalba tiek dél to, kad reikalingas priemones ir
jranga turin¢ioms valstybéms naréms jy reikia pacioms tam,
kad galéty tinkamai reaguoti numatomy arba jau jvykusiy
avarijy atvejais, tiek ir dél to, kad priemonés galéty biti
naudojamos tik tam tikrais iSimtiniais atvejais, t. y. jy neap-
simoka jsigyti;
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— misky gaisrai — vienas i§ tipisky ankstesnio atvejo pavyz-
dziy, kadangi léktuvy turincios valstybés tuo paciu metu
yra toje pacioje padétyje. Savoje Salyje kylancios pavojingos
situacijos dazniausiai trukdo perduoti pagalbos priemones
kitai valstybei. ES VidurZemio juros valstybiy solidarumas
— labai stiprus, todél retkarciais, ypa¢ sunkiais atvejais, jos
siuncia pagalbos priemones vienos kitoms;

— dideli potvyniai, kai reikalingi didelio galingumo siurbliai,
— tai antrojo atvejo pavyzdys, t. y. ES valstybiy interven-
cinés komandos paprastai néra apriipintos Sios rtsies siur-
bliais;

— Kkitais atvejais, susijusiais su naujy rasiy terorizmu, prie-
moniy ir jrangos gali prireikti nors ir i$imtinése, taciau vis
délto nuolat kelianciose didelj pavojy situacijose;

— dél anks¢iau iSvardyty priezas¢iy ES ateityje turéty turéti
reikalingy priemoniy ir jrangos, t. y. isigyti jy pati arba
gauti pagal sudarytas sutartis, kad biity galima tinkamai
paremti valstybes nares.

3.2.3 Centralizuotos operacijy bazés

3.2.3.1  Mechanizmo dabartiniy struktiry pagrindg sudaro
jvairios intervencinés komandos, priemonés ir jranga, kuriomis
galima naudotis ES mastu. Nors $ie papildymai uzpildo anks-
tesne spraga, jie dar néra visiskai pakankami.

3.2.3.2 Dél ES geografinés plétros ir jvairiy grésmiy,
kylanciy jos teritorijai, vertéty iSnagrinéti klausima dél regio-
niniy pagalbos struktiiry jtraukimo | mechanizmg; jas sudaryty
Siuo metu jau egzistuojancios jvairios komandos ir priemonés,
kurias galima biity Zymiai grei¢iau panaudoti ir kurios bty
geriau pritaikytos kovai su regioninémis grésmémis ES teritori-
joje.

3.2.3.3  Sios priemonés galéty biiti sezoninés (pvz., léktuvai,
skirti kovai su misky gaisrais) arba pastovios.

3.2.3.4 Kita galimybé pagerinti padétj — pagalbos prie-
moniy i$sidalijimas tarp kaimyniniy valstybiy; tuomet prie-
monémis galéty naudotis visos to regiono Salys. Tokiu bidu ES
galéty skatinti jsigyti priemoniy, kad jomis bendrai naudotysi
vidutinio dydzio valstybés, kuriose kyla tie patys pavojai
(potvyniai tos pacios upés baseine, Zemés drebéjimai ir t. t.).

3.2.4 Centralizuoto, visg parg veikiancio techninés pagalbos organo
jsteigimas

3.2.41 Nors MIC — 24 valandas veikianti sistema, $iuo
metu jai triksta zZmogiskyjy ir techniniy istekliy, kuriy turi
dauguma valstybiy nariy nepaprastyjy centry. Komisija turéty
jsipareigoti pakeisti i padétj.

3.2.4.2  Vis délto dabartiné Komisijos koncepcija apsiriboja
tuo, kad baty apsiriipinta priemonémis, atsizvelgiant j esamga
nepaprastgja padétj. Kyla klausimas, ar $i koncepcija pakan-
kamai pretenzinga, kad atitikty dalyko esmg.

3.2.4.3  Nekyla abejoniy, kad MIC pagal jo apibréZima néra
nei sprendimy priémimo, nei nepaprastyjy situacijy koordina-
vimo centras. Vis délto, kai teikiama pagalba priimant tam
tikrus sprendimus arba planuojant pagalbos priemones, reikia,
kad baty uzkirstas kelias improvizacijoms ir naudojamas
grieztai apibréztas veiklos planas, kuris gali kiek kisti priklau-
somai nuo konkre¢ios nepaprastosios situacijos. Per potvynj
nebus imtasi ty paciy veiksmy kaip nuosliauzos, zemés drebé-
jimo arba ugnikalnio issiverzimo atveju. Taikomos priemonés
— taip pat skirtingos.

3.2.4.4 Dél to papildomai prie galimybés gauti patikimy
duomeny nepaprastosios situacijos atveju MIC turi turéti tokiy
is anksto sudaryty pagalbos plany, kad Komisija galéty planuoti
rySius su specializuotais organais tiek ES viduje, tiek uZ jos riby.
Sie planai turéty bati sudaryti pagal nepaprastosios situacijos
rasj, sunkuma, valstybe, kurioje ji gali jvykti, ir t. t., ir jais
turéty biti siekiama numatyti veiksmingos ir greitos pagalbos
priemones. Aisku, j juos turéty bati jtraukti kiekvienos vals-
tybés moduliai, kuriuos galima bty pasitelkti.

3.2.4.5  Kyla klausimas, ar be savo, kaip monitoringo centro,
funkcijos MIC taip pat galéty koordinuoti nacionaliniy istaigy,
specializuoty humanitarinés pagalbos organizacijy ir ypac sava-
noriy, atvykstanciy padéti | nelaimés istiktas teritorijas,
veiksmus. Koordinavimas — svarbi uzduotis, kurig turéty
vykdyti informacija ir atitinkamas priemones turin¢ios organi-
zacijos.

3.2.5 Intervenciniy komandy mokymas

3.2.5.1  Neabejotina, kad valstybiy nariy i§ anksto atrinktos
intervenciniy komandos Zino, kaip veikti avarijy metu.
Dabartiné mokymy programa leidzia pasiekti gery rezultaty
bendry veiksmy srityje. Turéty bati padidintas kursy skaicius,
be to, reikéty ieskoti galimybiy organizuoti juos ne vien angly
kalba, nes priemonés gali biti vykdomos ir Salyse, kurios,
pavyzdziui, turi kultriniy sgsajy su prancizy arba ispany
kalba.

3.2.5.2  Intervencinés komandos galéty bati supazindintos su
iSankstiniais pagalbos planais (jei sudaryti), tam juos jtraukiant
mokymy programas.

3.2.5.3 Taip pat vertéty apsvarstyti galimybe kursuose
naudoti naujg nuotolinio mokymo metodika.
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4. Konkrecios pastabos dél Komisijos pasiiilymo

4.1  Nors ir nekyla abejoniy, kad tai teigiamas pasitlymas, ji
dar reikéty tobulinti, atsizvelgiant | tai, kad mechanizmas
skirtas ES vidaus reikméms ir dél to $iuo metu yra ES tarpregio-
ninio solidarumo priemoné.

4.2 Dél Sios priezasties ES turéty negailéti pastangy, kad
bty sukurtos skubios ir ypa¢ veiksmingos pagalbos priemonés,
skirtos bet kokioms nepaprastosioms situacijoms. Tam reikia is
anksto apibrézty veiksmy arba pagalbos plany, kurie bty
isbandyti per mokymus ir atnaujinti, remiantis jy metu arba is
tikryjy teikiant pagalba gauta patirtimi.

4.3 Siekiant uztikrinti tinkamg veiksmy koordinavimg planai
turi apimti rySius, naujausius Zemélapius ir tinkamas prie-
mones. Sias priemones turi valdyti ES. Europos pagalbos planai
turi atitikti tarptautinius standartus, kadangi tai ypac sustiprins
ES jvaizd] ir jtakg tarptautiniu mastu.

4.4 Be to, ES vertinimo komandos ir koordinatoriai turi biiti
pasiruode pareik$ti savo nuomone dél nukentéjusiy regiony
atstatymo ir dél galimy tolesniy veiksmy plany.

4.5  EESRK mano, kad visai su Bendrijos mechanizmu susiju-
siai veiklai turéty bati skirtos tinkamo dydzio dotacijos, kad
pakakty tiek techninio personalo, tiek priemoniy siekiant page-
rinti Europos teikiama pagalbg ir Europos jvaizdj, ypac teikiant
pagalbg katastrofy uz ES riby metu. Transportas — viena svar-
biausiy prielaidy, kurios uztikrinty veiksmy staigumg ir leisty
sumazinti nelaimiy padarinius.

4.6 Teikiant pagalbg ne ES valstybése, pagalbos priemonés
turi bati vertinamos kaip neatsiejama ES uZsienio politikos dalis
ir atsizvelgiama i jy svarbg, kadangi tai — ES solidarumo su
nelaiméje atsidirusiomis valstybémis iSraiska.

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

5. ISvados

5.1  EESRK pritaria Komunikatui dél Bendrijos civilinés
saugos mechanizmo tobulinimo. Vis délto jis mano, kad galima
baty dar patobulinti kai kuriuos specifinius aspektus, ir
atkreipia démesj | organizuotos pilietinés visuomenés atstovy
Komitete $iuo klausimu pateiktas pastabas.

5.2 Kaip iSeities taskas ir siekiant, kad biity privalomas
pasitlyty priemoniy jgyvendinimas, turi bati parengtas
tinkamas teisés aktas. EESRK mano, kad reglamentas () —
tinkama privaloma priemoné, kuri leisty suderinti visy ES vals-
tybiy nariy veiksmus.

5.3  Kitas aspektas, | kurj reikéty atkreipti démesj, — tai
mechanizmui skiriamos dotacijos, kuriy turéty pakakti dides-
niam personalo skaiiui ir tinkamoms priemonéms jsigyti. Be
to, nors Bendrija nenumato valstybéms naréms teikiamos finan-
sinés pagalbos, naujame pasitlyme dél Solidarumo fondo (*°)
turéty bati atsizvelgta i visy rsiy nelaimes, iskaitant sausras.

5.4  Kalbant apie $ioje nuomonéje paminétus EESRK

pasitlymus dél mechanizmo tobulinimo, daugiausia démesio

turéty bati skirta:

— palydovinés rysiy sistemos sukiirimui;

— mechanizmui skirty pagalbos komandy karimui;

— asmeny ir komandy i§ ES atpazinimo Zenkly karimui (ypac
darbui uz ES riby);

— operacijy baziy regioniniy padaliniy kirimui ir jy veiksmy
koordinavimui;

— komandy techniniy mokymy organizavimui, atkreipiant
démesi i kalbas.

5.5  EESRK, kaip pilietinés visuomenés atstovas, pageidauja
vieSai iSreik$ti paramg savanoriams, kurie dirba be atlygio ir
daznai visg darbo dieng nelaimiy zonose. Tai ne vien praktinis
solidarumas, bet ir esminé pagalba padedant likviduoti nelaimiy
padarinius asmenims ir jy nuosavybei.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(°) Pavyzdziui, buvo pateiktas 2005 4 6 pasitlymas del reglamento,
kuriuo jkuriama Greitojo reagavimo ir pasirengimo didelio masto
ekstremalioms situacijoms priemoné, COM(2005) 113 final.

(') COM(2005) 108 final, priimtas 2005 5 6.
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendry jmoniy Bendrijos Zuvi-
ninkystés sektoriuje. Dabartiné biklé ir ateitis

(2006/C 65/09)

2005 m. liepos 14 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, remdamasis savo Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél Bendry jmoniy Bendrijos

Zuvininkystés sektoriuje. Dabartiné buiklé ir ateitis.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darby siuo klausimu
organizavimg, 2005 m. lapkri¢io 9 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Sarrd Iparraguirre.

422-ojoje plenaringje sesijoje, {vykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodZzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 122 nariams balsavus uz, né

vienam nariui nebalsavus pries ir 10 susilaikius.

1. Izanga

1.1  Pirmg karta bendroje Zuvininkystés politikoje (BZP)
bendros imoneés, kaip struktarinés politikos priemoné, buvo
numatytos Reglamente 3944/90, kuriame buvo pateiktas toks
apibrézimas: ,privati jmoné, kurig sudaro vienas ar keli Bendrijos
laivy savininkai bei vienas ar Reli partneriai iS treciyjy Saliy, su
kuriomis Bendrija palaiko santykius per bendry jmoniy konvencijg,
skirtg etiskai eksploatuoti ir galimai puoseléti isteklius, esancius Siy
treciyjy Saliy suverenitetui ir/ar jurisdikcijai priklausanciuose vande-
nyse, siekiant prioritetinio Bendrijos rinkos apriipinimo* (*). 10-ajame
desimtmetyje BZP, palyginti su iki tol buvusiu laikotarpiu, labai
i$sivyste, paplitus ,Mélynosios Europos“ koncepcijai, kuri Sian-
dien, su dar platesne vizija, vél yra aktuali dél bendros jary
politikos nustatymo pradétuose debatuose.

1.2 BZP padaré pazangg, tatiau pirmiau minéta bendry
imoniy koncepcija nebuvo persvarstyta, todél Sios jmonés liko
apibréztos tik kaip Zuvininkystés strukttiry politikos priemoné,
alternatyvi laivy atidavimui | metalo lauzg arba paprasciausiai
ju galutiniam eksportui, kas i$plaukia i§ pirmiau Sios nuomonés
2.1.2 punkte minéto reglamento straipsniy. Taigi teisés aktuose
buvo pabréziama tik finansiné kontrolé.

1.3 Bendros Zzuvininkystés sektoriaus jmonés yra ne tik
struktirinés  Zuvininkystés politikos priemoné, taciau visy
pirma priemoné, leidZianti igyvendinti daugelj jvairiuose
Europos Sgjungos dokumentuose ir teisés aktuose aiskiai
apibrézty tiksly nuo rinkos apripinimo iki bendradarbiavimo
politikos, taip pat ir uzimtumo ir regioninés plétros politikg,
atsakingos Zzuvininkystés skatinima, Europos Sajungos dalyva-
vimo jvairiose regioninése Zuvininkystés organizacijose (RZO)
ir apskritai valstybiy nariy kapitalo ir kvalifikuoty darbuotojy
dalyvavimg ilgalaikiy investicijy projektuose ivairiose 3alyse ir
rinkose.

(") Reglamento 3944/90 21 str.

1.4 Akivaizdu, kad BZP reforma aiskiai perzengé bendry
jmoniy koncepcija, ribojancia jas, kaip struktirinés politikos
priemong, taip pat tiesa, jog, kaip véliau matysime, tai léme,
Siandien beveik visiskai néra specialiy teisés akty, nustatanciy
specialigja tvarkg bendroms jmonéms pagal jy kompetencija ir
Europos Sgjungos politikg .

1.5  Taip pat yra aisku, kad sis Komitetas savo nuomonése,
pateiktose Komisijos prasymu, visada teigé, kad batina bendras
zuvininkystés sektoriaus jmones pritaikyti prie naujos bendros
zuvininkystés politikos. Tai EESRK dar kartg patvirtino reng-
damas $ig naujg politikg pateiktoje nuomonéje dél pasitlymo
dél Tarybos reglamento dél BZP reformos igyvendinimo () ir
priminé savo nuomongéje dél Europos Zuvininkystés fondo (),
pateiktoje dél pasialymo dél Tarybos reglamento dél $io
fondo (*). Jis taip pat viesai informavo apie savo pozicija Komi-
sijos narj, atsakinga uz Zuvininkyste, jo vizito EESRK Zemés
tkio, kaimo plétros ir aplinkos skyriuje (NAT) metu, 2005 m.
birzelio 16 d. Komisijos narys j $ig pozicija pazadéjo tinkamai
atsizvelgti.

1.6 Sios nuomonés tikslas yra jsigilinti i klausimg Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nustatytu pozitriui,
pateikiant analizés elementus, batinus siekiant pakeisti
koncepcija dél bendry Zuvininkystés sektoriaus jmoniy egzista-
vimo prasmés, taigi Sias jmones reglamentuojanciy teisés akty
turinio, pradedant oficialiais dokumentais ir juose jtvirtintais
veiksmais.

1.7 Reikia tikétis, kad esant reikalui, pritarus sitilomiems
koncepciniams pakeitimams, taip pat bus imtasi reikiamy
pastangy siekiant suteikti derama specialy statusg $ios risies
jmonéms, kurios yra iSskirtinés ir vienintelés tokios risies
jmonés tarptautinéje prekyboje ir kurios Europos Sajungai
atveria ypatinga veiklos kryptj jos tarptautiniuose santykiuose.

() OL C 267, 2005 10 27, priimtas 2005 m. geguzés 11 d. (dalys
3.5.1.1.2.1 ir 5.5, antras papunktis).

() COM (2004) 497 final , 2004/0169 (CNS)

(*) 2000 m. birzelio 16 d. bendry jmoniy balanso tyrimas, atsi-
zvelgiant | struktdrines intervencijas Zuvininkystés sektoriuje,
COFREPECHE, (
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2. Bendros pastabos
2.1 Bendry jmoniy jtraukimas j Europos Sgjungos teisés aktus

2.1.1  Konstatuojant mazg istekliy kiekj Bendrijos vandenyse
ir atsizvelgiant j draudimg treciosioms $alims patekti j Bendrijos
i§skirtines ekonomines zonas, bendros Zuvininkystés sektoriaus
jmong¢s, Tarybos reglamentu 3944/90 i§ dalies keicianciu
Tarybos reglamenta 4028/86 buvo jtrauktos i Bendrijos teisyng
kaip priemoné, skirta Bendrijos Zuvininkystés laivyno pajégu-
mams sumazinti bei tuo pat metu jvykdyti isipareigojimg
apriipinti Bendrijos rinka. Si logika remiasi keturiais pagrindais:
per dideliy Zvejybos pajégumy pasalinimu, apriipinimo uztikri-
nimu, daliniu darbo viety i$saugojimu ir politiniy prekybos su
tre¢iosiomis Salimis susitarimy konkretizavimu (). Siekiant
jgyvendinti pirmiau minétuose reglamentuose numatytas prie-
mones, buvo priimtas Komisijos reglamentas 1936/1991 (9).

2.1.2.  Priemus Tarybos reglamentus (EEB) 2080/93 () ir
3699/93 (), bendry Zuvininkystés sektoriaus jmoniy valdymas
ir finansavimas buvo jtrauktas i Zuvininkystés orientavimo
finansinj instrumenta (ZOFI). Vadovaujantis subsidiarumo
principu, valstybés narés buvo atsakmgos uz projekty atranka,
ju administravimg ir kontrole bei uz subsidijy mokéjima. Sios
sub51d1]05 i§ pradziy buvo tokios pat kaip ir subs1d1]os uz laivy
atidavimg | metalo lauzg arba jy eksports, sudariusios 80 proc.
i$mokos, kas atitiko laivo atidavima | metalo lauza. Dél to
Bendrijos laivy savininkas galéjo pagristai manyti, kad skir-
tumui tarp iSmokos uz laivy atidavimg | metalo lauza ir
i$mokos, kuri atitinka eksportg | bendras jmones, jtakos turéjo
naujos bendros jmonés, kuriai jis skiria savo laiva ar laivus, ir
Europos Sgjungos gery santykiy palaikymas. Sie principai buvo
taikomi ir 1998 m. lapkricio 3 d. Tarybos reglamente
2468/98 (°),is dalies keicianciame Reglamentg 3699/93, taip
pat 1999 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamente
1792/1999 (*%. Vis délto batina pabrézti, kad pastarajame
reglamente nustatoma paprastesné bendros jmonés koncepcija,
apibréziant jg kaip ,komercing bendrove, kurios vienas ar keli savi-
ninkai yra treciosios Salies, kurioje registruotas laivas, pilieciai“ (*').

2.2. Naujausia praktika

2.2.1 ,Zaliojoje knygoje dél bendros Zuvininkystés politikos
ateities” ('), viena vertus, buvo pripazintas per didelis Europos
Sajungos zvejybos laivyno pajégumas, o kita vertus, $io sekto-
riaus globalizavimas bei teiséti besivystanciy Saliy ldkesciai
plétoti sia veikla. Sie trys dalykai, kartu su intensyvia kapitaliza-
cija, kurios reikia investicijoms j $iag pramoneg (laivynas, uostai,

() http://europa.eu.int/comm/fischeries?doc_et_
bilansm.pdf)

(°) 1991 m. birZelio 21 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 1956/91,
nustatantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 4028/86 dalies d¢l bendry
jmoniy kiirimo skatinimo veiksmy taikymo budus. 1991 m. liepos
8 d.OL L 181, p. 0001- 0028

publ/liste_publi/

) 1999 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamento 2792/1999 8.1
straipsnio antra dalis.
() COM(2001) 135 final, 2001 03 20

Saldymo jranga, gamyklos ir kt), kas taip pat pripazistama
minétoje Zaliojoje knygoje, turéjo sukelti specifinius debatus
dél bendry jmoniy svarbos zuvmmkystes sektoriui platesnés
apimties, negu atspindétieji to meto oficialiuvose dokumen-
tuose. (%)

2.2.1.1  Sio sektoriaus bendros jmonés Europos Sgjungai yra
priemoné, suteikianti galimybe dalyvauti ir investuoti i Sios
veiklos plétote besivystanciose Salyse, kad baty sukurtas ir
vystytysi pilnavertis ekonomikos sektorius. Zvejybiniai laivai
$ioms jmonéms yra svarbiausi Zuvy gavybos srityje, taciau kitos
sritys taip pat yra skatinamos, pavyzdziui, uostai ir juose esan-
Cios jvairios paslaugos (remontas, inZinerija, tiekimas, sandélia-
vimas, perkrovimas, pakrovimas ir iskrovimas, pagalba jguloms,
kelionés ir kt.), nuolatinis $aldymo grandinés palaikymas (reika-
laujama Europos Sajungos maisto saugumo srities teisés
aktuose, o tam bitinos investicijos | brangia Saldymo iranga),
sanitariniy normy laikymasis maisto produkty srityje ir galiau-
siai perdirbamosios pramonés jdiegimas.

2.2.1.1.1  Be to, Sios jmonés leidzia daugelyje laivy iSsaugoti
kokybiskas Europos darbo vietas auksciausio ir vidutinio lygio
vadams, sukurti daug darbo viety laivuose ir paslaugas teikian-
Ciose jmonése, jkuriamose greta. Sios darbo vietos gali biiti
geriausia iSeitis, kalbant apie darbo salygas ir uzmokestj, vieti-
niams zvejams, uzsiimantiems tradicine, daznai neefektyvia,
zvejyba, kuri kenkia patiems Zuvy iStekliams, nes ji neturi kont-
rolés mechanizmo, apsaugos, prekybos ir kt. priemoniy arba
néra pakankamai paciy istekliy.

2.2.1.2  Sukurta vietos gerové ir zvejybos laimikio eksportas,
produkcija vietoje perdirbant arba neperdirbant, savo ruoZztu
leidzia sukurti vertingas tarptautines grandis, kuriose naudos
pasidalijimas vyksta teisingiau, bei eksponentiniu badu padi-
dinti sektoriaus sukuriamo bendrojo vidaus produkto dalj bei
pajamas vienam gyventojui minétose 3alyse, laipsniskai suku-
riant pramoninés zZvejybos sektoriy ten, kur anksc¢iau buvo tik
zvejyba kabotaziniais laivais be pakankamy sanitariniy ir
prekybos salygy.

2.2.1.3  Bendros Zuvininkystés sektoriaus jmonés buvo
priverstos  pasiraSyti isipareigojimg, pagal kurj jos privalo
pirmiausia apripinti Europos rinkas. Tai uztikrina Velksmmgas
ir pastovias investicijas, kurias atlieka laivy savininkai ir Zuvi-
ninkystés pramong, valstybés narés ir pati Europos Sajunga
(subsidijomis) bei leidzia apripinti deficiting Bendrijos rinka,
susiduriancia su Zuvies suvartojimo didé¢jimu, kuris yra logiskas,
atsizvelgiant | moksliniy ir visuomeniniy institucijy nuolat
kartojamas rekomendacijas Europos gyventojams vartoti sveikg
ir jvairy maista. Be to, $ios pasitlos srityje turi bati grieztai
laikomasi Europos Sgjungos maisto srities teisés akty.

() Zr. 2002 12 23 Komisijos komunikatg dél integruoty gairiy taiky-
tiny su tre¢iosiomis Salimis sudaromiems partnerystés Zvejybos
sektoriuje susitarimams COM(2002) 637 final, p. 7 ir pastaba Nr.
15 sio puslapio apacioje.
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2.2.1.4  Bendry jmoniy veikla nuo Zvejybos priklausanciose
zonose Europos Sajungos viduje leidZia i$saugoti reikiamg
uZimtumo lygj Siame pramonés sektoriuje, uZztikrinant jmoniy
centriniy, techniniy ir prekybos padaliniy funkcionavimg Euro-
poje bei su Sia veikla susijusiose pramonés Sakose sukuriamas
darbo vietas tiek tiesiogiai, kuomet dideli laivai griZta j uostus
Europoje, kuriuose yra jregistruoti, kas ketverius metus atlie-
kamo remonto, arba netiesiogiai, sukuriant ,gamybinés patir-
ties“ paslaugy tinkla, i kurj patenka anksCiau minétos vietos
paslaugy pramonés rasys.

2.2.1.5 Bendry Zuvininkystés sektoriaus jmoniy déka
Europos Sajunga gauna tikslius sugaunamos Zuvies stebéjimo ir
kontrolés treciyjy Saliy ir tarptautiniuose vandenyse duomenis,
kadangi Sios jmonés leidzia palaikyti teisinj rysj su zvejybos
bendrovémis, isikiirusiomis minétose zonose. Tai taip pat
sudaro salygas Europos Sajungai atlikti veiksmingg vadovau-
jamaji vaidmenj atsakingose regioninése Zuvininkystés organi-
zacijose, jsteigtose Maisto ir Zemés Gikio organizacijos, kaip ios
srities kompetentingos Jungtiniy Tauty organizacijos ('¥), arba
jmongés privalo valstybéms naréms teikti duomenis apie per
pusmetj sugautg laimikj, kad Komisija, valstybés narés ir Audito
ramai galéty atlikti reikiamg finansing kontrolg.

2.2.1.6  Sios riisies jmonés taip pat leidzia issaugoti Europos
Sajungos interesus Zuvininkystés sektoriuje tarptautiniuose
vandenyse ir Zuvininkystés pramonéje, taigi ir iSlaikyti kokybe,
kurig garantuoja reikalavimai, jtvirtinti Bendrijos teisés aktuose,
taikomi atsakingai Zuvininkystei, iStekliy i$saugojimui ir
valdymui, laivy saugumui, Maisto grandinés kontrolei ir
saugumui ir kt. Taip bty iSvengta arba bity sumaZinti
prazitingi padariniai uzsienio Zvejybos laivyno, kuris neprisi-
deda nei vystant §j sektoriy ir pramong treciojoje Salyje, nei
uztikrinant produkty, kuriy galutinés paskirties vieta bty
Europos Sajunga, kokybiska Zvejyba, lygiai kaip ir neleidzia
tinkamai ir atsakingai kontroliuoti Zuvies istekliy.

2.2.1.7  Galiausiai dél 3iy jmoniy Europos Sgjunga gali
nuolat ir efektyviai prisidéti prie vietos Zuvininkystés pramonés
vystymo $Salyse, su kuriomis ji sudaré sutartis dél Zvejybos ir
kuriose veikia bendros jmonés arba vietos jmonés, valdomos
Europos verslininky. Si Zuvininkystés pramoné davé naudos
tiek treciosiose Salyse, tiek ir Europos Sajungoje, sudarydama
galimybe nuolat apsirfipinti jaros produkcija.

2.2.2  Tuo tarpu keletg karty cituoti Zaliosios knygos dél
BZP punktai, 3.9 punktas dél tarptautinio aspekto (V) ir 5.8
punktas dél iSorés santykiy (*°), net netiesiogiai neatspindi to,
kas pirmiau buvo pasakyta. Bendros Zuvininkystés sektoriaus
jmonés né karto neminimos kaip Zuvininkystés politikos princi-
pams jgyvendinti tinkama priemoné, kurig rekomenduoty pati
Zalioji knyga, nors $ios jmonés iki 2002 m. buvo pripazis-
tamos i$samiuose $ios srities Bendrijos teisés aktuose, tai deta-
liai i3analizuota $ioje nuomonéje.

(") http://www.fao.org/fifinicio.asp
(™) p. 19.
() p. 38-42.

2.2.3.  Beveik visiska bendry Zuvininkystés sektoriaus jmoniy
pasalinima i naujos BZP 1émé tai, kad paskutiniame Komisijos
uzsakytoje ataskaitoje, kurioje pateikiami galutiniai 2001 m.
duomenys, neisskiriami Sios riies jmonéms priskiriami
laivai (). Yra prie§ minéta ataskaitg isleista speciali 2000 m.
birzelio 16 d. ataskaita, pavadintas ,Bendry jmoniy balanso
tyrimas atsizvelgiant { struktiirines intervencijas Zuvininkystés
sektoriuje”. Siuose dokumentuose nurodoma, kad Siuo metu
yra apie 300 bendry jmoniy, kurioms priklauso daugiau kaip
600 laivy. Sios jmonés liko uz Bendrijos Zuvininkyste regla-
mentuojanciy teisés akty riby, teisinio reglamentavimo nebu-
vimo situacijoje, ir dél to tapo tik uZsienio jmonémis, turin-
¢iomis partneriy Bendrijoje, jsipareigojusiomis pirmumo tvarka
apripinti Europos Sajungos rinka ir periodiskai teikti infor-
macijg, ir neturin¢iomis kitos apsaugos nei ta, kurig prireikus,
suteikia dviSalés sutartys dél abipusés investicijy apsaugos tarp
kilmés valstybiy nariy ir treciyjy paskirties Saliy.

2.3. Dabartiné biikle

2.3.1.  Kartu su darbais, lémusiais galuting pirmiau minétos
Zaliosios knygos redakcijg, buvo patvirtinti ir 1999 m. birzelio
21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1263/1999 dél Zuvinin-
kystés orientavimo finansinio instrumento (**) bei 1999 m.
gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2792/1999 nusta-
tantis i§samias Bendrijos struktiirinés paramos Zuvininkystés
sektoriuje taisykles ir tvarka (%). Sie reglamentai Zuvininkystés
orientavimo finansinio instrumento srityje islaiké bendry Zuvi-
ninkystés sektoriaus jmoniy reglamentavima iki jy taikymo
pabaigos, tai yra iki 2006 m. gruodzio 31 d.

2.3.2.  Tadiau nuo 2004 m. gruodzio 31 d. bendros jmonés
buvo praktiskai pasalintos i§ Europos Sgjungos struktiirinés
zuvininkystés politikos, 2002 m. gruodzio 20 d. priimant
Tarybos reglamenta (EB) 2369/2002, i§ dalies pakeiciantj
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2792/1999, nustatantj i§samias
Bendrijos struktiirinés paramos Zuvininkystés sektoriuje taisyk-
les ir tvarka (2%). Kad ir kaip biity, bendros jmonés islicka Bend-
rijos teisyno dalimi, kadangi jos privalo laikytis teisés normy,
taikomy jy ijkorimui, tadiau jos turéty biti reglamentuojamos
vidutinés trukmés ir ilgalaikiy, specialiai joms skirty, teisés
akty.

2.3.3.  Principas, kuriuo grindziamas paramos bendroms
zuvininkystés sektoriaus jmonéms panaikinimas ir tuo paciu
beveik visi Siai paramai taikomi teisés akty reikalavimai, yra
jtvirtintas pastarojo reglamento 5 konstatuojamoje dalyje,
kurioje nurodoma, kad Zuvininkystés orientavimo finansinio
instrumento (ZOFI) pagalba reikia sutelkti j pajégumy suma-
zinima, zvejybos laivus atiduodant metalo lauzui. Paprasc¢iausias
zvejybos pajégumo sumazinimas yra tik vienas i§ daugelio
Bendrijos politikos tiksly, prie kuriy jgyvendinimo prisidéjo ir
gali toliau prisidéti, kaip tai bus paaiskinta véliau, bendros
jmonés.

(") ,European Distant Water Fishing Fleet“ some principles and some
data, 2001 m. balandZio mén., pranciizy ir angly kalbomis, Komi-
sijos generalinio Zuvininkystés direktorato tinklapyje.

(*) OLL 161, 1999 6 26.

() OLL 337,1999 12 30, p. 10.

(*) OLL 258,2002 12 31, p. 49.
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3. Specialios pastabos

3.1  Galimybé islaikyti specialia bendroms Zuvininkystes
sektoriaus jmonéms skirtg politikg bendroje Zuvininkystés poli-
tikoje.

3.1.1  Kaip argumentg prie§ $iy jmoniy pasalinimg i§ galio-
janciy teisés akty galima pateikti tai, kad $ios jmonés atitinka
ypal gerai prie globalizuotos ekonomikos pritaikyta ekono-
mikos logika, kurios esmé, viena vertus, yra kasty sumazinimas
dél to, kad jie paprastai yra mazesni paskirties Salyje, palyginti
su kilmés salimi, ir, antra vertus, — technologijos perkélimas,
pridétinés vertés paskirstymas, istekliy prieinamumo uztikri-
nimas ir rinky apripinimas.

3.1.2.  Bendros Zuvininkystés sektoriaus jmonés leidZia i$sau-
goti dalj darbo viety tiek jiroje, tiek ir krante, nuo Zvejybos
priklausan¢iose Europos Sgjungos zonose, ir tuo pat metu
leidZia kurti naujas, labiau kvalifikuotas darbo vietas tre¢iosiose
jas priimanciose Salyse, jskaitant ir paskirties Saliy darbuotojy
mokymg bei kvalifikacijos kélima.

3.1.3  Bendros Zuvininkystés sektoriaus jmonés buvo inkor-
poruotos | Bendrijos teisés aktus jas jtraukus  struktfiring Zuvi-
ninkystés politika 1990 m.; taigi, prie§ penkiolika mety visg
minétg laikotarpj Sios jmonés pasirodé esancios naudinga
priemoné. Neapgalvotas jy panaikinimas, kadangi jy nebeliko
naujoje Komisijos paskelbtoje BZP ir nuo 2005 m. sausio 1 d.
jsigaliojusiuose teisés aktuose, lemia tai, kad Bendrijos paramos
neteks tinkama Europos Sgjungos ekonominio bendradarbia-
vimo treciosiose, paprastai besivystanciose, Salyse, priemoné; be
to, tai gali sukelti abejoniy dél teiséty lakesciy principo, kuriuo
turi biti vadovaujamasi Europos gamintojy ir Sgjungos institu-
cijy santykiuose.

3.1.4.  Bendroms Zzuvininkystés sektoriaus jmonéms gali ir
turi bati skirtas specialus skirsnis daugiasalése arba dvisalése
sutartyse dél bendradarbiavimo su tre¢iosiomis $alimis, kuriame
bty jtvirtintos konkrecios teisés normos, kuriose atsizvelgiama
i $iy jmoniy ypatumus, tiek susijusius su Zvejyba, tiesiogine $io
zodzio prasme, tick su parama Europos iSorés investicijoms ir
ju apsauga, muitinémis, uzZimtumu, mokesciais ir kt.

2005. m. lapkricio 9 d., Briuselis

3.1.5 Nors teisybé yra, kad galiojanciuose teisés aktuose
bendroms Zuvininkystés sektoriaus jmonéms galéjo bati
taikomi vadinamieji ,partnerystés susitarimai®, taciau i§ Sios
galimybés iki dabar nesulaukta jokios reikSmingos praktinés
naudos. Dél Sios priezasties reikalinga teisés norma, koordinuo-
janti  Komisijoje  i$skaidytas  skirtingas ~ kompetencijas
(Vystymosi, Bendradarbiavimo ir Zuvininkystés generaliniai
direktoratai), taip pat yra bitina jmoniy vadovams ir kitiems
sektoriaus dalyviams iSaiskinti, kaip jie turi veikti atsizvelgdami
i tokias sutartis ir kitas esamas priemones, noredami gauti
aptarty praktiniy rezultaty.

4. I$vada

4.1  Komitetas mano, kad pageidautina, jog atsizvelgiant |
pradétus bendros Zuvininkystés politikos persvarstymo darbus
ir | Tarybos 2004 m. liepos 19 d. i§vadose pateiktus verti-
nimus ('), bendros Zuvininkystés sektoriaus jmonés, kurios
nebéra laivyno pajégumy strukttrinio reguliavimo sudedamoji
dalis, pakeicianti Zvejybiniy laivy atidavima j metalo lauzg, buty
nuo $iol laikomos priemone, uZztikrinancia rinky apripinima ir
pilnavertés sektorinés veiklos vykdyma, kuria Europos Sajunga
naudotysi pagal savo kompetencijg bei pasaulinius ir regioni-
nius jsipareigojimus, taip pat jos pasiraSytus dviSalius susita-
rimus, kuriuos ji gali naudoti savo Zuvininkystés politikai
patenkinamai igyvendinti, vadovaudamasi Jungtiniy Tauty
Maisto ir Zemés tikio organizacijos ir PPO principais, ir visa tai,
nuolat stengiantis i$vengti Zvejybos pajégumy padidéjimo,
kurio padariniu gali bati istekliy iSeikvojimas.

4.2 Komiteto nuomone, bitina, kad:

42.1 Komisija parengty iSsamy ir naujais duomenimis
paremtg bendry Zuvininkystés sektoriaus jmoniy buklés ir
potencialo tyrimg ir pateikty jo i§vadas kitoms Sgjungos institu-
cijoms bei susijusiems sektoriams.

4.2.2 1 galiojancius Bendrijos teisés aktus jtraukti teisés
normas ir mechanizmus, bitinus siekiant bendroms Zuvinin-
kystés sektoriaus jmonéms nustatyti ilgalaike veiklos tvarka,
kuri bty stabili ir skirta biitent joms, be to, atsizvelgty | Sios
veiklos ypatumus ir jos nauda Zuvininkystés iStekliy valdymo,
rinky apriipinimo, darbo viety nuo $ios veiklos priklausanciose
zonose kiirimo, pridétinés vertés sukdirimo, bendradarbiavimo
ir tarptautiniy mainy poZzitriu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(') Zr. dokumenta 11234/2/04 rev 2 (presse 221), kuris yra www.con-
silium.eu.int
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos regla-
mento, nustatancio Bendrijos suaugusiy galvijy skerdeny klasifikavimo skale
COM(2005) 402 final — 2005/0171 CNS
(2006/C 65/10)

2005 m. spalio 7 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasisilymo dél Tarybos
reglamento, nustatancio Bendrijos suaugusiy galvijy skerdeny Klasifikavimo skalg
Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. lapkricio 9 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Frank Allen.
422 plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 127 nariams balsavus uZ ir 5 susi-
laikius.

1. JZanga

1.1 Siuo pasiiilymu sickiama kodifikuoti 1981 m. balandZzio
28 d. Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1208/81, nustatantj Bend-
rijos suaugusiy galvijy skerdeny klasifikavimo skale (*). Naujas
reglamentas pakeis jvairius aktus, kuriy nuostatos buvo | jj
jtrauktos (%); $is pasitlymas nekeic¢ia kodifikuojamy teisés akty
turinio, nes jame tik sujungiami $ie aktai, atlickant kodifika-
vimui batinus formos pakeitimus.

2. Bendros pastabos

2.1  Komitetas mano, kad yra labai naudinga visus tekstus
sujungti i vieng Direktyva. Kuriant Zmoniy Europg, Komitetas,

2005 m. gruodZio 14 d., Briuselis.

(") Atlieckama vadovaujantis Komisijos komunikatu Europos Parla-
mentui ir Tarybai - Acquis communautaire kodifikavimas,
COM(2001) 645 final.

() Zr. $io pasitilymo III prieda.

kaip ir Komisija, didelj démesj skiria tam, kad Bendrijos teisé
biity paprastesné ir aiSkesné siekiant, kad ji tapty supranta-
mesné ir prieinamesné visiems pilieciams, kurie jgyty naujy
galimybiy ir galéty pasinaudoti konkre¢iomis jiems suteiktomis
teisémis.

2.2 Buvo uztikrinta, kad atliekant §j nuostaty sujungima
nebus daroma jokiy esminiy pakeitimy ir kad vienintelis sujun-
gimo tikslas — pateikti Bendrijos teisés aktus aiskia ir skaidria
forma. Komitetas visiskai pritaria $iam tikslui ir, atsizvelgdamas
j sivos patikinimus, sutinka su $iuo pasitlymu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Technologijy parky vaidmens
besikei¢iancioje naujyjy ES valstybiy nariy pramonéje

(2006/C 65/11)

2005 m. vasario 10 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, remdamasis savo Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé priimti nuomon¢ dél Technologijy parky vaidmens vykstant

pramonés pokyciams naujosiose ES valstybése narése.

Konsultaciné pramonés pokyciy komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organi-
zavimg, 2005 m. lapkri¢io 23 d. priémé savo nuomong. Prane$¢jas Janos Toth, antrasis praneséjas Jiri

Kubicek.

422-ojoje pleneringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢émé $ia nuomong 127 nariams balsavus uz ir 6 susi-

laikius.

1. Ivadas

1.1 2005 m. geguzés mén. sesijos metu Europos Vadovy
Taryba nusprendé atgaivinti Lisabonos strategija, didZiausig
démesj skiriant augimui ir uzimtumui.

1.2 Atsizvelgdama | integruotas  gaires, 2005 m.
birzelio mén. rekomendacijoje Nr. 10667/05 Taryba pateiké
pasialymy dél 2005-2008 m. bendryjy ekonominés politikos
gairiy (BEPG).

1.3 BEPG aStuntoji gairé skirta batinybei sudaryti palan-
kesnes salygas valstybése narése visy tipy naujovéms. Kaip
vieng i§ Siam tikslui pasiekti sitilomy priemoniy EESRK nurodo
Sioje nuomongéje minimus pramoninius ir technologijy parkus,
kurie atitinka visus inovacijy vystymo lengvinimo priemonéms
Tarybos keliamus reikalavimus, todél Siuos parkus galima
laikyti ,inovacijy centrais“, uZzimanciais antrajg vieta Tarybos
naujoviy skatinimo priemoniy sarase. I§ tikryjy atrodo, kad
valstybése narése Sie parkai, jungiantys universitetus, kitas
moksliniy tyrimy institucijas ir verslo jmones bei integruojantys
regioninj ir vietos lygmenis, padeda mazinti technologinius
regiony skirtumus.

1.4 EESRK pabrézia, kad Sioje nuomonéje minimi pramoni-
niai ir technologijy parkai jau dabar labai prisideda prie BEPG
desimtosios gairés nuostaty jgyvendinimo. Juos sudarantys
elementai formuoja ,pramoninj audinj’, kuris, Tarybos
nuomone, yra biitinas Europai ir savo i$skirtiniu konkurencin-
gumu stiprina ES pramoning bazg.

1.5  Naujyjy ES valstybiy nariy pramoniniy ir technologijy
parky struktiira paremta tais paciais principais kaip ir analo-
gisky tokio tipo institucijy, esanciy senosiose valstybése narése
arba daugelyje kity pasaulio viety, struktiira. Teisinéje termino-
logijoje Siems parkams jvardyti dazniausiai vartojami tokie
terminai: ,pramoninis parkas®, ,mokslo parkas“, ,technologijy
parkas, technopolis, ,moksliniy tyrimy parkas“, ,verslo

parkas®, ,inovacijy centras* ir ,technologijy inkubatorius“. Nors
terminai skiriasi, esmé islicka ta pati: parkas — tai mokslo ir
technologijy pasaulio bei ekonominés plétros saveikos vieta.
Cia bendradarbiauja institucijos ir jmonés — taip siekiama
palengvinti skverbimasi j rinka, teikiamos auksto lygio speciali-
zuotos paslaugos, sudarancios salygas lengviau naudotis parku
ypatingg démesj skiriant verslo inkubavimui, atsiskyrimo nuo
pagrindiniy bendroviy veiklai ir rysiy tinkly kirimui.

1.6 Dvi bisimos ES valstybés narés — Bulgarija ir Rumu-
nija, pradéjusios derybas dél stojimo, jau priémé istatymus dél
pramoniniy ir technologijy parky.

1.7  Parkai yra viena i§ priemoniy, lengvinanciy naujoviy
vystyma ir skatinanéiy teritoring plétra. Jy veikla paprastai
apima verslo inkubavima, technologiniy pokyc¢iy skatinimg ir
neoficialiems  investuotojams  (,verslo angelams“) skirtas
programas. Pramoniniai ir technologijy parkai suteikia puikia
galimybe pasirengti rizikos kapitalo operacijoms ir jas vykdyti.
Jie labai prisideda prie tokiy paciy arba panasiy Bendrijos
programy kitirimo, vystymo ir jgyvendinimo. Parkai yra veiks-
mingi partneriai, galintys veikti sudarydami tinklus.

1.8 ki siol, kuriant ir plétojant parkus desimtyje naujyjy
valstybiy nariy, paprastai buvo siekiama idiegti ir aplinkos
apsaugos principus. Kuriant naujus parkus, $iy principy
laikymasi uztikrino griezti aplinkosaugos standartai, isigalioje
suderinus jstatymus; jstatymy suderinimas buvo iSankstiné
stojimo salyga. Kai parkai kuriami reaguojant i pramonés reor-
ganizacija ar pokycius, jy veiklos pradzia dazniausiai blna
pirmas Zingsnis jgyvendinant aplinka tausojancius sprendimus.

1.9  Parkai — daugelio vystymosi krypciy bendro poveikio
rezultatas. Jie kuriami reaguojant j globalizacija regiony ar
vietos lygmeniu, suvokiant batinybe spresti jvairias kultiirines,
nacionalines ir etnines problemas, kartu siekiant kuo greiciau
sumazinti didelius ekonominio i$sivystymo skirtumus.
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1.10  Su parkais susije sprendimai turéjo neabejotinai
teigiamg poveikj uZimtumui, nes buvo sukurta daug naujy
darbo viety (pavyzdziui, Vengrijoje nuo 1997 m. buvo sukurta
daugiau kaip 140 000 naujy darbo viety). Parky plétra taip pat
tur¢jo teigiamos jtakos pritraukiant verslo atstovus ir uzkertant
kelig dezindustrializacijai (nuo 1997 m. Vengrijos pramoni-
niuose ir technologijy parkuose buvo sukurta per 2 500 bend-
roviy). Taip sukurtos darbo vietos paprastai susijusios su auksto
lygio technologijomis ir, norint atremti pramonés rest-

ruktairizavimo is$tukius, reikia ypac auksto lygio specialiy Ziniy.

1.11  Labiau issivysciusiose ES valstybése, visy pirma penkio-
likoje senyjy ES valstybiy nariy, su regiony skirstymu susijusios
institucinés, teisinés ir finansy sistemos buvo kuriamos istisus
desimtmecius. Jos buvo kuriamos kartu su pramonés plétros
struktGiromis ir terminologija, kurios geriausiai atitiko dél
ekonominio augimo ir besiplecian¢ios nacionalinés ir Bendrijos
pagalbos sistemos besikei¢iancias salygas. Naujosioms vals-
tybéms naréms reikia labai pasistengti siekiant jveikti atsilikimg
Siose srityse ir pasivyti pirmaujancias Sajungos valstybes nares.
Kalbant apie Sias pastangas, pramoniniai ir technologijy parkai
buvo ir tebéra labai svarbas. Jie labai prisideda didinant konku-
rencinguma, mazinant regioninés plétros skirtumus ir spren-
dziant uzimtumo problemas. Padétj apibudina stojimo laiko-
tarpiu atsirandantis tam tikras ekonominiy ir socialiniy
struktiry dvilypumas: nuolat didéjant naujai sukurty adminis-
travimo ir valdymo struktiry vaidmeniui, vis dar egzistuoja
seniai nusistovéje administraciniai, instituciniai ir finansiniai
elementai, nors jy reik§mé silpnéja.

[ ES stojanciose valstybése sukurti pramoniniai ir technologijy
parkai iSreiské naujus Siy valstybiy likes¢ius ekonomikos ir
pramonés politikos bei regioninés plétros srityse.

1.12  Sioje nuomonéje, atsizvelgiant j Sajungai keliamas
uzduotis, norima aptarti potencialias galimybes, kurias gali
suteikti pramoniniai ir technologijy parkai, bei juos siejancius
elementus. Kadangi $ios infrastruktiros sudaro palankias
salygas ekonominei ir socialinei sanglaudai, joms skiriamas
ypatingas démesys eckonominiy poky¢iy kontekste. Reikéty
pabrézti, kad pramoniniy ir technologijy parky vaidmuo ES
valstybése smarkiai iSaugo jvedus vidaus reguliavimo tvarka.
Beje, pragjo keletas mety, kol kai kurios naujosios ES valstybés
narés ir dél narystés besiderancios Salys reagavo j $ig permaing.
Be to, tritko ekonominiy strategijy, kuriose tuo pat metu bty
jvertintas kompleksinis pramoniniy ir technologijy parky
siilomy galimybiy pobadis ir, nubréZiant gaires, bty atsiz-
velgta i tarptautinés integracijos reikalavimus.

1.13  Komisijos dokumente IP/05/1252 Europos Komisijos
narys, atsakingas uZz jmoniy ir pramonés politika, ir Europos
Komisijos narys, atsakingas uz mokslg ir mokslinius tyrimus,
sutartinai patvirtino, kad naujovés ir moksliniai tyrimai yra
vienos svarbiausiy bendroviy veiklos salygy. Siuo pozifiriu dar
karta atkreipiamas démesys | inovacijy centrus bei pramoninius
susivienijimus ir orientuojama j mokslinius tyrimus: moksliniy

tyrimy ir inovacijy skatinimo veiksmy plano 3.2 dalyje
praSoma skatinti $iuos centrus bei susivienijimus ir valstybés
narés raginamos kuo visapusiskiau i$naudoti struktfiriniy fondy
sitilomas galimybes (MEMO/05/366).

1.14  Pramoniniai parkai, technologijy parkai, mokslo parkai
ir kitos panaSiais terminais jvardijamos organizacijos veikia
kaip inovacijy centrai, taip prisidédamos prie prioritetiniy
tiksly, nustatyty jgyvendinant dabartinj Lisabonos strategijos
etapa ir 2005-2008 m. BEPG. Sios Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto nuomonés savo iniciatyva tikslas —
skatinti tokiy organizacijy, esaniy penkiolikoje senyjy ES vals-
tybiy nariy ir deSimtyje naujyjy valstybiy nariy, bendradar-
biavimg ir plétra. Be to, Komitetas siekia pagerinti galimybes
pasinaudoti Europos Komisijos parama ir kity Sgjungos institu-
cijy finansinémis priemonémis, sitlomomis pramoniniams,
technologijy, mokslo ir kitokiems visy ES valstybiy nariy
parkams.

2. Pramoniniai ir technologijy parkai — inovacijy centrai:
parky tipai ir tarptautinés plétros tendencijos

2.1 Parky tipai

Remiantis tarptautine patirtimi ir ankstesniais $altiniais galima
teigti, kad néra dviejy visiskai vienody pramoniniy ir technolo-
gijy parky. Kita vertus, visiskai normalus reiskinys, kad, laikui
bégant, kiekvienas parkas keiciasi. Besipleciantys tinklai akivaiz-
dziai atskleidzia tokig parky ivairove ir jy sugebéjimg prisitai-
kyti prie kintanciy poreikiy. Atsizvelgiant j Siame punkte i3dés-
tytus argumentus, misy pasirinktas terminas ,inovacijy centrai
sietinas ne tik su parke vykstancia veikla, susijusia su inovaci-
jomis pramonés, mokslo, technologijy ar kitose srityse, bet ir
aprépia platy pridéting verte kuriancios novatoriskos veiklos
spektra.

Toks pozidiris atitinka Europos Komisijos vartojamy terminy,
kuriais jvardijami konkurencingumo ir inovacijy centrai,
samprata. Komisijos pateiktame apibréZime centrai siejami su
tam tikroje geografinéje teritorijoje vykstanciu glaudziu bend-
roviy, profesinio mokymo centry ir valstybiniy bei privaciy
moksliniy tyrimy instituty bendradarbiavimu. Tokie centrai
jigyvendina bendrus inovacinius projektus, inicijuodami saveika
tarp jvairiy vietos veikéjy. Sis bendradarbiavimas nukreiptas j
tam tikras technologijy ir mokslo sritis ir turi sukurti kriting
mase, kuri uZtikrinty konkurencingumag ir vieSuma tarptautiniu
mastu.

2.2 Pagal atlickamas funkcijas (uzduotis) parkus galima
skirstyti i:

— mokslo parkus,
— technologijy parkus,
— naujoviy centrus ir

— verslo parkus.
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Apibiudinant parkus pagal jy bendrg organizacing struktiirg,
galima i$skirti:

— technopolius,

— technologijy centrus,

— technologijy rajonus,

— verslo zonas ir metarajonus.

Atsizvelgiant | tai, kaip parkai buvo sukurti, juos galima
suskirstyti i dvi pagrindines kategorijas:

— ,plyno lauko“ tipo parkus ir
— rekonstrukcinio tipo parkus.

2.3 Nuolat keisdamiesi, parkai iSgyvena kelis vystymosi
etapus. Pastebimas polinkis tolti nuo monumentaliosios
pramonés infrastruktiiros, artéjant prie intelektiniy gamybos
jrenginiy, naudojamy gaminant didesne¢ pridéting verte turin-
Cius produktus, skiriant vis daugiau démesio informacinéms bei
komunikacijy technologijoms ir ple¢iant inovaciniy paslaugy,
kurias teikia parko operatoriai tame parke esan¢ioms bend-
rovéms, spektrg.

3. Padétis naujosiose ES valstybése narése

3.1  Desimtyje 2004 m. geguzés 1 d. prie Sajungos prisijun-
gusiy naujyjy valstybiy nariy yra pramoniniy ir technologijy
parky, kuriy organizacinés struktiros atitinka 2.1 punkte
aprasytus organizaciniy struktiry tipus. Kipre jsikiire keletas
vadinamyjy ,verslo inkubatoriy“. Sios i§ dalies biudZeto 1ésomis
finansuojamos privacios organizacijos jgyvendina specialius
projektus.

3.2 Cekijos  Respublikoje, igyvendinant  vyriausybés
programa, kuria siekiama remti pramoniniy zony plétra, daly-
vaujant vyriausybinei investicijy skatinimo agentarai ,Czehln-
vest’, buvo sukurtos 82 pramoninés zonos. 2001 m. minétg
programa papildé naujos paprogramés — ,Pramoniniy zony
atk@irimas®, ,ISperkamosios nuomos biidu jsigijamo turto
kiirimas ir atstatymas“ ir ,Pramoniniy zony akreditacija“.

3.3  Estijoje yra keletas pramoniniy ir technologijy parky
tipy, kurie yra kitaip apibaidinami ir turi kitokius pavadinimus.
Kai kurie i§ jy buvo sukurti padedant vietos valdzios instituci-
joms ir kitoms organizacijoms. Sie parkai daugiausia uzsiima
moksliniais tyrimais ir plétra, bendradarbiauja su didZiaisiais
universitetais. Salyje $iuo metu yra du tokio tipo parkai —
Tartu ir Talino. Remiantis privacia iniciatyva sukurti pramoni-
niai ir technologijy parkai yra pelno siekiancios bendrovés,
kurios aktyviausiai veikia logistikos, prekybos, pramonés ir
paslaugy sektoriuose.

3.4  Dauguma Lenkijos ,pramoniniy parky” buvo sukurti per
pastaruosius kelerius metus. Siuo metu jy reik$mé ekonomikai
menka — i§ esmés todél, kad egzistuoja 14 ,specialiy ekono-
miniy zony“ (SEZ), | kurias bandoma pritraukti investicijy, ypac
uZsienio investuotojy. Sios zonos buvo sukurtos 1995-
1997 m., remiantis jstatymais patvirtintu vyriausybés dekretu,

ir turéjo veikti dvidesimt mety. Siekiant skatinti regioning
plétra, Sios zonos buvo sukurtos maziau iSsivysciusiuose
pramoniniuose regionuose arba regionuose, kuriuose bitina
restruktiirizuoti pramong. I§ pradziy investuotojams buvo
pasitilyta pirmuosius desimt mety bendroves visiskai atleisti
nuo mokes¢iy, kitus de$imt mety taikyti 50 proc. mokesciy
lengvata, taip pat atleisti bendroves nuo nekilnojamojo turto
mokesc¢io. 2001 m. sausio 1 d. $i lengvaty sistema buvo sude-
rinta su ES teisés aktais. Atsizvelgiant | tai, kad specialus SEZ
statuso galiojimas pasibaigs ne véliau kaip 2017 m. gruodzio
mén., galima pagristai tikétis, kad ateityje pramoniniy ir tech-
nologijy parky svarba, kiekis ir plotas didés.

3.5  Latvijoje tokie parkai vadinami ,verslo parkais“. Jmonés
juos pasirenka kaip savo kiirimosi vietg dél geresnés infrast-
ruktiiros ir pranaesniy kity administraciniy salygy. Latvijoje
nacionaling moksliniy tyrimy ir plétros programg reglamen-
tuoja Inovacijy jstatymas.

3.6  Lietuvoje ryztingos vyriausybés pastangos, kuriomis
siekiama skatinti darbui imliy ir santykinai nemenka pridéting
verte sukurianciy pramonés sriciy, pvz., automobiliy elektro-
nikos ir pramonés elektronikos, bei auksto ziniy lygio reikalau-
janciy pramonés ir paslaugy sektoriy, pvz., biotechnologijos,
informacinés technologijos, lazeriy technologijos, plétra, daug
prisidéjo restruktiirizuojant pramong. Desimtojo desimtmecio
pabaigoje pradéta jgyvendinti prie miesty esanciy ,technologijy
parky“ su tinkamai organizuota infrastruktiira plétros programa
yra viena i§ Lietuvos ekonominio vystymosi priemoniy. Kvalifi-
kuotos darbo jégos artumas lémé tai, kad pramoné plétojama
prie pat didziyjy Salies miesty.

3.7  Vengrijoje 1997 m. vyriausybé jdiegé pramoniniy parky
plétros sistema. Kiekvieno pramoninio parko projekto ilgalaikés
plétros programa turi bt pateikta jvertinti Ekonomikos minis-
terijai ir, jei gaunamas pakankamai aukstas jvertinamas, tokiai
struktdirai suteikiama teisé vadintis ,pramoniniu parku®. Pramo-
niniy parky tikslai — didinti konkurencingumg, kurti darbo
vietas ir sudaryti salygas Bendrijos standartus ir aplinkosaugos
reikalavimus  atitinkanciai  veiklaipramonés, logistikos ir
paslaugy srityse. Vengrijos pramoniniuose parkuose veikia apie
2 500 tarptautiniy bendroviy ir Vengrijos MVI, kuriose dirba
per 140 000 darbuotojy.

3.8 Pra¢jusiyjy mety Maltos statistika rodo, kad Salies
ekonomikoje santykinai svarbig vieta uzima pramonés sekto-
rius. ,Malta Enterprise — bendrové, kurios tikslas — skatinti
investicijas, sieckdama remti inovacinio pobtdzio projekty
kiirimg, ypac informaciniy technologijy, telekomunikacijy, inZi-
nierinio projektavimo mechanikos ir su elektros energija susiju-
siose srityse, pramoninio projektavimo, atsinaujinanciy ener-
gijos iStekliy ir biotechnologijos sektoriuose, isteigé Verslo
inkubavimo centrg. Inkubavimo centras suteikia minétuose
sektoriuose aktyviai veikiancioms bendrovéms galimybe inves-
tuoti bei finansuoti ir teikia daug $iy jmoniy veiklai batiny
infrastrukttiriniy paslaugy.



C 65/54

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 3 17

3.9  Slovakijoje paramg pramoniniams centrams reglamen-
tuoja Pramoniniy parky jstatymas (193/2001), kuris buvo is
dalies pakeistas 2003 m. ir 2004 m. Pagal Sio jstatymo
nuostatas pramoninis parkas apibréZiamas kaip tam tikra
rekonstrukcijos plane pazyméta teritorija, kurioje viena ar
kelios jmonés vykdo gamybing veiklg. Vietos ir regioninés
valdzios institucijos gali kurti pramoninius parkus joms priklau-
sanciuose zemés sklypuose. Be to, jstatyme numatyta, kad dvi
ar daugiau valdzios institucijy gali kurti pramoninius parkus
tarpusavio susitarimu.

3.10  Slovénijoje pramoniniai ir technologijy parkai vadi-
nami ,technologijy parkais“. Jy tikslas — skatinti verslo
projekty, kuriuose biity remiamasi pazangiausiomis technologi-
jomis ir aukstu moksliniy Ziniy lygiu, kirimg ir plétra. Be to,
minétieji technologijy parkai parengia $iems projektams jgyven-
dinti bating fizing ir intelekting infrastruktirg, didZiausig
démesj skirdami MV] poreikiams. Per parkus verslo jmonés
palaiko rysius su aukstojo mokslo jstaigomis. Ekonominiy rysiy
ir plétros ministerija apibrézia technologijy parka kaip juridinj
asmenyj, kuris dalyvauja igyvendinant projektus; priesingai negu
inkubatorius, kuris taip pat yra juridinis asmuo, bet tik parengia
projektams jgyvendinti batinas sglygas.

4. Strateginiai tikslai ir modeliai

4.1  Kad ir kokie skirtingi bty parkai, anks¢iau ar véliau
pradeda formuotis jy tinklai, kuriy veikla, jtraukiant j tam
tikros valstybés vyriausybés formuojamg ekonoming, pramonés
ir inovacijy politikg, siekiama $ios politikos tiksly. ISanalizavus
valdzios institucijy prioritetus, galima skirti ,orientuotg i
uzduotj“ (teming ir sutelkta i vieSus Saltinius) ir ,orientuotg i
sklaida“ (i pirmg vietg iSkelian¢ia poveikj ir saveikg) politika.
Gali bati ir $iy dviejy kategorijy kombinacijy.

4.2 Sie du modeliai ne visuomet turi akivaizdziy skirtumy,
jei lyginsime jy bendrus tikslus, atsizvelgdami i tai, kad, pavyz-
dziui, pazangiy technologijy kirimo ir naudojimo skatinimas
kuriame nors regione steigiant ir plétojant pramoninius ir tech-
nologijy parkus naudingas ne vien tam regionui, bet ir prisi-
deda prieinovacijy skatinimo apskritai. Tai tik prioritety nusta-
tymo klausimas.

5. Lisabonos strategija ir pramoniniai bei technologijy
parkai

5.1  Lisabonos strategijoje inovacijy bei technologijy plétros
skatinimas ir moksliniy tyrimy bei plétros rezultaty pritaikymas
ir komercinis panaudojimas nurodomi kaip prioritetinés
uzduotys siekiant uztikrinti augima, uZimtuma ir tvaruma.
Pramoniniai ir technologijy parkai ir jy pagalbinés organiza-
cinés struktiros labai prisideda sudarant organizacines, finan-
sines ir teisines salygas, batinas sioms uZduotims vykdyti.

5.2 Pramoniniams ir technologijy parkams tenka pagrindinis
vaidmuo skatinant inovacijy karima ir vystymg. Todél neten-
kina tokia situacija, kai i§ pramoniniy ir technologijy parky
besiformuojantys tinklai yra susij¢ tik su pramone arba tik su
zemés tkiu; siekiant spresti problemas, su kuriomis susiduria
ekonomika, vis svarbiau tampa mobilizuoti intelektinius univer-
sitety isteklius. Pagerinti konkurencinguma, padidinti ekono-
mikos lankstumg ir panaudoti Zmogiskyjy istekliy pranagumus
bus jmanoma tik sutelkus intelektinius isteklius ir skatinant
ekonomines inovacijas.

6. Ziniy perdavimas ir inovacijos

6.1 Naujoviy centrai ir Ziniy perdavimo agentiiros

6.1.1  Sios institucijos veikia ne kurioje nors vienoje konkre-
Ciai apibréztoje srityje; teikdamos paslaugas — nesiekdamos
pelno ar komerciniu pagrindu — konkretaus regiono ar Salies
bendrovéms, jos veikia kaip tarpininkés tarp mokslo ir ekono-
mikos. Minéty institucijy tipai i§ esmés skiriasi tik tuo, ar jiems
priklausancios institucijos veikia kaip paslaugas teikiancios
agentiiros (donorés), ar kaip bendrovés (paslaugy gavéjos).
Centrai ir agenttiros veikia kaip tarpininkai, skatindami bend-
roves pasinaudoti moksliniy tyrimy rezultatais ir padédami
joms tai padaryti. Jy prieSingybé — moksliniy tyrimy ir plétros
paslaugas teikiancios organizacijos, kurioms priklauso moks-
liniy tyrimy institutai ir kurios tam tikrais atvejais yra sujungtos
su paslaugas gaunan¢iomis bendrovémis.

6.1.2  Pagrindinés centry ir agentiiry teikiamos paslaugos yra
Sios: konsultavimas, tarpininkavimas perduodant technologijas,
verslo informacijos duomeny bazés tvarkymas, verslo susiti-
kimy bei parody organizavimas, specialisty jdarbinimas,
apripinimas infrastruktiira, reikalinga eksperimentams vykdyti,
parama atsiskiriant nuo pagrindinés bendrovés, rysiy su ,verslo
angelais“ palaikymas ir tinkly kairimas.

6.1.3  Dazniausiai Sios organizacijos vykdo verslo konsulta-
vimo veiklg. Pvz., Nyderlandy naujoviy centrai ir Norvegijos
moksliniy tyrimy ir plétros tinklas atlieka tarpininky vaidmeni.
Siy organizacijy bendrovéms teikiamos paslaugos apima infor-
macijos apie moksliniy tyrimy rezultatus skleidima ir $iy rezul-
taty praktinio pritaikymo skatinimg. Vokietijos Ziniy perdavimo
centrai ir agenttiros technologijas perduoda tiesiogiai, sitilydami
bendrovéms panasias paslaugas kaip ir JAV veikiantys perdirba-
mosios pramonés paslaugy centrai. Jos sitilo pagal vyriausybés
programas finansuojamy moksliniy tyrimy kreditavimo
paslauga; Sios organizacijos teikia finansing parama bend-
rovéms, jdarbinan¢ioms universitety mokslinius darbuotojus,
kompensuodamos dalj jy atlyginimo.
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6.1.4  Sios agentiiros paprastai kuriamos vyriausybiy inicia-
tyva arba, Vokietijos atveju, Prekybos ir pramonés riimy inicia-
tyva, kadangi, norint, kad tokios programos biity naudingos ir
technologijy plétra bity isties veiksminga ir atitinkanti ilgalai-
kius ekonomikos poreikius, bitina iSoriné parama, kurig
dazniausiai teikia vyriausybés. Apibtdinant $iy organizacijy
finansavima, pastebima daugiau skirtumy. Stai Nyderlandy
naujoviy centrus finansuoja Ukio ministerija ir kai kurios jy
sitilomos paslaugos yra nemokamos, pvz., 16 pirmyjy konsul-
tacijy valandy. Norvegijos moksliniy tyrimy ir plétros atasé
veikla taip pat finansuojama biudzeto léSomis. Visiskai kitokia
padétis Vokietijoje ir JAV, kur tokie centrai remiami specialiy
fondy 1ésomis ir laikui bégant — per trejus metus Vokietijoje ir
per 3eSerius metus JAV — 3i parama, pradZioje sudariusi
50 proc., palaipsniui sumazéja. Kai kurios tokiy centry
teikiamos paslaugos yra mokamos, kitas jie teikia nemokamai.

6.2 Moksliniy tyrimy ir plétros paslaugas teikiancios organizacijos

6.2.1  Sioms geriau struktiirizuotoms, mokslg ir pramone
suartinan¢ioms institucijoms budinga tai, kad jos i tinklus
sujungia pramonés ir kitokias moksliniy tyrimy institucijas ir
imones, kartu su vyriausybés pagalba sutar¢iy pagrindu teikia
moksliniy tyrimy ir plétros paslaugas mazoms ir vidutinéms
jmonéms. Nors didzioji dalis jy veiklos yra glaudziai susijusi su
universitetais, jos vis délto skiriasi nuo universitetiniy agentiiry
ir parky.

6.2.2  Sios organizacijos taip pat yra steigiamos vyriausybés
iniciatyva ir kai kuriais atvejais jos veikia kaip valstybinés
jstaigos. Uzsakymy skelbti moksliniy tyrimy rezultatus jos
gauna ir i§ privataus (pramongs), ir i§ valstybinio sektoriaus
(pvz., ministerijy) uzsakovy. Taciau jy veiklos finansavimo lygis
bina labai jvairus: gali bati dengiama nuo 10 proc. Iki, tam
tikrais atvejais, 100 proc. visy patirty islaidy.

6.3 Mokslo jstaigy ir pramonés jmoniy bendradarbiavimo budai
kuriant parkus

6.3.1  Sie parkai paprastai kuriami netoli mokslo centry,
pvz., universitety ir moksliniy tyrimy centry sudarant su $iais
centrais sutartis; kai kuriais atvejais jie gali veikti kaip Siy
mokslo centry dalis. Vengrijoje tokie pavyzdziai yra Budapesto
technikos universiteto parkas ,InfoPark® arba ,Innotech
naujoviy parkas. Jy veikla finansuojama nacionaliniy arba
vietos valdzios institucijy léSomis. Kokybiska techniné infrast-
ruktiira jiems leidzia uztikrinti vis sudétingéjancias inovacijoms
plisti bitinas salygas. Perkeliant technologijas, vis daugiau
inovacinio proceso etapy gali vykti tame paciame pramoni-
niame ir technologijy parke, o parko veiklos spektras gali biiti
iSpléstas ir apimti parduoti parengty produkty kirima, masing
gamybg ir net naujy pramonés sektoriy steigima.

6.3.2  Daugelis mokslo ir moksliniy tyrimy parky tapo viety,
kuriose jie buvo sukurti, klest¢jimo pagrindu ir atvéré jvai-
riausiy moksliniy galimybiy. Tokiy viety yra ir Prancazijoje,
pvz., Lionas. Apibtidinant kitus Pranciizijoje sukurtus parkus,
labai svarbu paminéti ,technopolio® modelj, kuris laikomas
visi¥kai nauja miesto koncepcija. Panasiai buvo sukurtas
pirmasis Japonijos parkas: jis buvo steigiamas pagal programg,
kuri rémési panasia j pranciziskaji ,technopolio modelj versija.
Toks placiausiai Zinomas Japonijos parkas yra Tsukala, kuris
buvo sukurtas ,plyno lauko“ investicijos principu kaip visiskai
naujas mokslui skirtas miestas. Siomis dienomis technopoliai
kuriami vietos iniciatyva. JAV bitent tokiose vietose ir buvo
sukurti pirmieji naujoviy parkai, pvz., Silicio slénis (Silicon
Valey) arba 128 kelio j Bostong apylinkés.

6.3.3  Siuo metu naujoviy parky yra visose Europos
Sgjungos Salyse.Jie iSsibarste po visg ES teritorija nuo Lisabonos
iki Atény. Sioje nuomonéje aptarti parkai yra patys sudétin-
giausi i§ visy | inovacijas orientuoty organizacijy, nes, remdami
inovacijas, jie turi visus $iame dokumente iSdéstytus
pranasumus.

7. Rekomendacijos

7.1  EESRK nuomone, Europos Sgjunga turéty vaidinti
aktyvy vaidmeni, skatinant pramoniniy ir technologijy parky,
kaip inovacijy centry, kiirimg ir plétrg ES valstybése narése ir
jvairiuose jy regionuose. Toks ES vaidmuo padéty uztikrinti
visiska naujyjy ir senyjy valstybiy integracija iSsiplétusioje
bendrojoje rinkoje. Si integracija yra vienas pagrindiniy naujo-
sios partnerystés elementy, ja siekiama atnaujintoje Lisabonos
strategijoje numatyto augimo ir plétros. Pagrindiniai tikslai yra
Sie:

— stiprinti naujyjy ES valstybiy nariy konkurencinguma ir
mazinti skirtumus tarp regiony uZtikrinant geresnius
ekonominés veiklos rezultatus visos ES mastu;

— didinti konkurencinguma regiony ir vietos lygmeniu uZztik-
rinant efektyvesnj pramonés restruktirizavimo, gamtiniy,
finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy panaudojimo ir sudétinga
ekonominiy bei technologiniy galimybiy pobudj atitinkan-
Cios strategijos bei pasaulinéje rinkoje ir dél Europos inte-
gracijos kylan¢iy problemy valdyma;

— uztikrinti, kad bty i$naudotos visos galimybés, atsiradusios
baigus kurti i$siplétusios ES bendraja rinka, prireikus tarpre-
gioniniu lygmeniu kuriant technologijy ir pramoniniy
parky tinklg, kuris biity paremtas bendrais $iy parky tiks-
lais;
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— kelti bendrajj moksliniy tyrimy ir inovacijy lygi, uztikrinti
geresnj jy rezultaty patekima | rinka ir visapusiskesnj jy
komercinj panaudojimg palaikant dar glaudesnius rysius
tarp MV], mokslo srities ir moksliniy tyrimy atstovy, uztik-
rinant aukstos kvalifikacijos Zmogiskuyjy istekliy rengima
operatyviniu ir organizaciniu lygmeniu, modernizuojant
viesajj administravima ir su juo susijusius teisés aktus, didi-
nant visy parkuose vykstan¢io sprendimo priémimo
proceso dalyviy pajégumus; siekiant, kad Europos Sgjunga
tapty dinamiskiausia pasaulio ekonomika, inovacijoms skirti
3 proc. Sgjungos BVP;

— panaudoti Europos pramoniniy ir technologijy parky
tinklus gerinant pramonés, paslaugy ir finansy sektoriy
saveikg ir technologinius rysius, plésti galimybes priimti ir
skleisti naujas Zinias siekiant skatinti novatoriskumag, didinti
konkurencinguma ir, remiantis tarpusavio saveika ir
konsensusu, uztikrinti skirtingy tiksly — augimo, konku-
rencingumo, uzimtumo, tvarios plétros ir lygiy galimybiy
— suderinamumg;

— kontroliuoti ir vertinti pramoniniy ir technologijy parky
veikly, jy efektyvius techninius pajégumus, laiméjimus ir
kitus pramoniniy ir technologijy parky teikiamus
pranasumus; tokig kontrole ir vertinima reikéty atlikti regu-
liariai remiantis i§ anksto nustatytais standartiniais kriteri-
jais;

— uztikrinti, kad biity laikomasi ES standarty, jskaitant ir susi-
jusius su konkurencija bei valstybés finansavimu atsi-
zvelgiant | visus $iy standarty pakeitimus.

7.2 Europos mastu

7.2.1  EESRK nuomone, ES politika, kuria bty siekiama
skatinti veiksminga pramoniniy ir technologijy parky tinkly
plétra, turéty bati formuojama trimis lygmenimis — Europos,
nacionaliniu ir regiony ar vietos, nenukrypstant nuo sutartyse
nustatyto subsidiarumo principo ir europiniy reglamenty, ypac
susijusiy su konkurencija, nuostaty.

7.2.2  Komitetas rekomenduoja remtis bendruoju ir inte-
gruotu poziliriu, apimanciu septintaja ES moksliniy tyrimy,
technologijy plétros ir demonstravimo veiklos pagrindy
programa, Europos investicijy fondo (EIF) ir Europos investicijy
banko (EIB) finansinius isteklius, Europos augimo iniciatyva,
struktfirinius fondus, Daugiamet¢ jmoniy ir verslumo skatinimo
programa, naujos partnerystés politikos priemones, Konkuren-
cingumo ir inovacijy programg (KIP) ir Bendrijos programas
$vietimo bei profesinio mokymo srityse atsizvelgiant { 2005-
2008 m. bendrasias ckonominés politikos gaires. Tai leisty
uztikrinti didesnj lankstumg renkantis jgyvendinamas prie-
mones, gera koordinavima, suderinamumg ir paprastuma; kartu
bty palengvintas dalyvavimas programose ir atsirasty galimybé
pazvelgti j pasialymy jgyvendinimg i§ jvairiy perspektyvy. Visa
tai leisty regioniniu ir tarpregioniniu lygmeniu remti inte-
gruotas pramoniniy ir technologijy parky bei pramoniniy
rajony bendradarbiavimo programas, kuriomis siekiama plétoti
tinklus visos Europos mastu.

7.2.3  Atsizvelgdamas | naujos Konkurencingumo ir inova-
cijy pagrindy programos (zr. INT/270, analizés grupé) prie-
mones, EESRK rekomenduoja, kad Inovacijy ir verslumo
programoje bei Informaciniy ir telekomunikacijy technologijy
(ITT) strateginio rémimo programoje biity pateikiamos i§samios
nuorodos j pramoniniy ir technologijy parky bei pramoniniy
rajony tinkly plétra, ypa¢ pateikiant informacija apie jy pradinj
finansavimg, sudarant geresnes galimybes pasinaudoti rizikos
kapitalu ir nurodant priemones, kuriomis siekiama skatinti ITT
diegimg ir efektyvesnj panaudojimg, jgyvendinant ,e-Europe® ir
,i2010 iniciatyvas. Priimant naujas Konkurencingumo ir inova-
cijy programos priemones turi biiti numatytas pramoniniy ir
technologijy parky ir rajony rémimas, kuriuo, be kity tiksly,
buty siekiama sudaryti palankesnes salygas MV] dalyvauti
septintojoje  ES moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir
demonstravimo veiklos pagrindy programoje.

7.24 D¢l i septintaja pagrindy programa jtraukty atskiry
programy, ypa¢ dél programy ,Pajégumai“, ,Personalas” ir
,BMTC“ (Bendri moksliniy tyrimy centrai), EESRK rekomen-
duoja:

— stiprinti paramos MV] priemones, ypa¢ susijusias su moksli-
niais tyrimais, organizacijomis ir jmoniy asociacijomis;
reikéty pripazinti Europos pramoniniy ir technologijy
parky ir grupiy bei pramoniniy rajony teis¢ teikti
pasitlymus dél moksliniy tyrimy;

— imtis priemoniy, kuriomis biity siekiama uztikrinti visap-
usiska Europos regiony sukaupty Zziniy ir moksliniy tyrimy
potencialo panaudojima, skatinti pramoniniy ir technolo-
gijy parky bei pramoniniy grupiy plétra ir jy tinkly
plétojima ES bei visos Europos mastu ir finansuoti perspek-
tyviy dalyvavimo technologijy igyvendinimg siekiant
parengti vidutinio laikotarpio ir ilgalaikius planus bei strate-
gijas, planuoti perspektyviy technologijy veiksmus, susiju-
sius su ,Mokslo ir visuomenés“ temine sritimi, kuri yra
specialios programos ,Bendradarbiavimas“ dalis;

— uztikrinti pakankamus finansinius ir Zmogiskuosius iste-
klius, reikalingus jgyvendinant jmoniy ir mokslo institucijy
partnerystés ir mainy veiksmus, numatytus specialioje
programoje ,Personalas®, kuriais siekiama patenkinti pramo-
niniy ir technologijy parky ir pramoniniy grupiy poreikius.
Labai svarbu, kad Sioje veikloje dalyvaujantys moksliniy
tyrimy atstovai Zinoty specifinius MV] vystymosi poreikius;

— uztikrinti, kad pramoniniai ir technologijy parkai bei
pramoninés grupés galéty pasinaudoti visa Bendro moks-
liniy tyrimy centro sukaupta profesine patirtimi, visy pirma
finansuojant jy dalyvavima netiesioginéje veikloje, susiju-
sioje su rysiy tinkly kiirimu, profesinio mokymo bei mobi-
lumo skatinimu ir technologijy platformy steigimu; daly-
vaudamos $ioje veikloje minétos organizacijos turéty pasi-
naudoti BMTC ir $io centro moksliniy tyrimy instituty,
pvz., Sevilijos perspektyviy technologijy tyrimo instituto
(pranc. IPTS), siilomos aukstos Europos pridétinés vertés
teikiamais prana§umais.
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7.2.5  Kalbant apie EIF ir EIB, Europos augimo iniciatyva,
struktfirinius fondus ir Sanglaudos fonda, reikéty imtis prie-
moniy, kuriomis bity siekiama jgyvendinti 2005 m. geguZzés
mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimo i$vadas, moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityse kuriant daugiau ir geresniy Bendrijos
fondy, EIF ir EIB saveikos pavyzdziy. Europos Vadovy Taryba
taip pat pabrézé, kad regiony ir vietos veikéjai turéty daug
aktyviau dalyvauti formuojant visas tris — ekonoming, socia-
ling ir aplinkosauging — Lisabonos strategijos dimensijas.
EESRK rekomenduoja déti daugiau pastangy jgyvendinant
sanglaudos  politikg, kuria siekiama uZtikrinti regiony
suartéjima, konkurencinguma ir teritorinj bendradarbiavima,
daugiau istekliy skirti inovacijoms ir Ziniy visuomenei, kad
baty galima tikétis konkurencingumg ir konkurencinj
pranasumg didinanc¢iy ekonominiy poky¢iy ir juos skatinti;
Komitetas taip pat rekomenduoja ugdyti darbo jégos profesi-
nius gebéjimus, ypa¢ naujosiose ES valstybése narése. Siuo
tikslu reikéty plétoti pramoniniy ir technologijy parky bei
pramoniniy grupiy ir jy tinkly veiklg akcentuojant Europos
teritorinj bendradarbiavimg ir valstybiniy bei privaciy subjekty
bendradarbiavimg (vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté —
pranc. PPP) ir finansavimo programy, pvz., EIF iniciatyva ,Ino-
vacija 2010% jgyvendinima.

7.2.6  Penktojoje daugiametéje jmoniy ir verslumo skatinimo
programoje bei Europos mazyjy ir vidutiniy jmoniy chartijoje
minima, kad bitina plétoti $vietimg ir profesinj verslininky
mokyma, kurti priemones, kurios padéty pigiau ir greiiau
steigti jmones, modernizuoti teising sistemg ir nustatyta tvarka,
plésti kvalifikuotos darbo jégos pasiiila, sudaryti daugiau gali-
mybiy naudotis internetu teikiamomis paslaugomis, gerinti
finansines ir fiskalines salygas, stiprinti MV] technologinj
pajégumga, sudaryti galimybe susipazinti su sékmingai veikian-
Ciais elektroninio verslo modeliais ir geriausios praktikos pavyz-
dziais. EESRK visuomet rémé pramoniniy ir technologijy parky
bei pramoniniy grupiy atZvilgiu reikSmingus Bendrijos
veiksmus.

7.2.7  EESRK vertinimu, baty naudinga j naujgja Europos
kaimynystés ir partnerystés priemong, ypac tg jos dali, kurioje
minimos buvusios INTERREG programos 2 ir 3 veiklos sritys,
jtraukti su pramoniniy ir technologijy parky bei pramoniniy
tinkly, veikianciy regioniniu, tarpregioniniu, Europos Sajungos
ir visos Europos lygmeniu, finansavimo priemones.

7.2.8  Komitetas ragina bendradarbiauti (valstybiy nariy
lygmeniu — jdarbinimo agentiiras, visos Sgjungos lygmeniu —
visus su darbo viety kirimu susijusius institucinés sistemos
veikéjus), siekiant panaudoti parkus naujoms darbo vietoms

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

kurti remiantis tinkly atveriamomis galimybémis. Batina uZztik-
rinti, kad jmonés, darbuotojams atstovaujancios organizacijos,
vietos bendrijos ir NVO aktyviai dalyvauty kuriant auksto lygio
darbo vietas ir suteikiant papildomy svarbiy Ziniy. Reikia uZtik-
rinti, kad parkuose dirbantys darbuotojai galéty nuolat daly-
vauti profesinio mokymo veikloje, nuolat gilinti profesines
Zinias ir turéty galimybe persikvalifikuoti, siekdami prisitaikyti
prie pramonés restruktiirizacijos. Remiantis 2005 m. rugséjo
28 ir 29 d. patvirtinta EESRK nuomone Nr. 1073/2005 (CCMI/
019), batina pabreézti, kad socialinis dialogas ir darbuotojy
jtraukimas yra esminés pramonés poky¢iy vyksmga ir galimybe
juos valdyti uztikrinancios salygos.

7.2.9  Komitetas tvirtai pasisako uz priemones, kuriomis
sickiama tobulinti Europos 3vietimo ir profesinio mokymo
sistemas ir plétoti naujas gamybos ir ekologisko vartojimo
koncepcijas vykdant $vietimo ir profesinio mokymo veikla,
kuria siekiama remti pramoniniy ir technologijy parky bei
pramoniniy grupiy tinkly plétrg. Tokiuose parkuose ir grupése
vykdomos naujos §vietimo ir mokymo programos taip pat gali
prisidéti  didinant aukstos kvalifikacijos reikalaujanciy su
pramone ir technologija susijusiy profesijy populiarumg tarp
Europos jaunimo.

7.2.10  Nenukrypdamas nuo ankstesnése EESRK Siuo klau-
simu priimtose nuomonése, visy pirma 2005 m. balandzio 6 d.
nuomonéje Nr. 374/2005 dél Europos pramoniniy rajony,
suformuluoty i§vady, Komitetas pabrézia, kad bitina plétoti
pramoninius ir technologijy parkus ir pramoninius rajonus —
kaip Europos platformas ir inovacijy centrus (Europos inova-
cijos centry platforma), kurie suteikty galimybe sukurti bendrg
strategija ir vykdyti bendrg pajégumy vystomaja veikla, uztik-
rinty kultdring profesiniy sajungy ir profesiniy asociacijy plétra
bendradarbiaujant su atitinkamais organizuotos pilietinés visuo-
mengs atstovais. [gyvendinant Siuos tikslus, bitina pasinaudoti
visomis tinkamomis inovacijy skatinimo ir Ziniy perdavimo
priemonémis: keistis geriausia praktika, nustatyti suderintus
pagrindinius identifikavimo reikalavimus, jgyvendinti bendras
profesinio mokymo priemones, sudaryti galimybe tiesiogiai
naudotis BMTC sukaupta profesine patirtimi, sukurti bendra
terminologija ir klasifikacijg, skatinti ir iSnaudoti potencialias
skirtingose valstybése veikian¢iy parky ir grupiy saveikas
siekiant sudaryti Sioms organizacijoms galimybe tiesiogiai daly-
vauti Bendrijos programose ir iniciatyvose. Tuo pat metu reikia
kurti bendras Europos pramoniniy ir technologijy parky bei
grupiy ir pramoniniy rajony vertinimo, stebésenos ir veiklos
palyginimo sistemas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Rest-
ruktiirizavimas ir uZimtumas Skatinti uZimtumg numatant restruktiirizavimo pasekmes ir reaguo-
jant i jas: Europos Sgjungos vaidmuo

COM(2005) 120 final

(2006/C 65/12)

2005 m. balandzio 28 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos
komunikato — Restruktiirizavimas ir uZimtumas Skatinti uzimtumg numatant restruktiirizavimo pasekmes ir reaguo-
jant j jas: Europos Sgjungos vaidmuo

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo Siuo klausimu organi-
zavimg, 2005 m. lapkric¢io 23 d. priémé savo nuomong. Praneséjas ZOHRER, antrasis pranesé¢jas -SOURY-
LAVERGNE.

422-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 121 nariui balsavus uz, 1 - pries

ir 9 susilaikius.

Santrauka

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria
Komisijos pasirinktam pla¢iam daugelj sri¢iy apimanciam
pozitiriui. Komisija savo komunikate imasi tiek jmonéms, tiek
darbuotojams labai svarbios problemos. Pramonés pokyciai ir
su jais susijusiy dalyviy sugebéjimas prie jy prisitaikyti yra
esminiai veiksniai siekiant i§saugoti konkurencingumg. Vis
délto sekmeé priklauso nuo poky¢iy pasekmiy socialinio
valdymo.

Komitetas i§ esmés sutinka su Komisijos pateikta reiskinio
analize; vis délto, jo nuomone, biity sveikintina gilesné analizé.

Restruktdirizavimas visada bina susijes su neigiamy pasekmiy
baime; ypal tai pasakytina apie darbuotojus. Taciau tinkamai
valdant restruktiirizavimag taip pat kyla naujy is$kiy ir atsi-
randa naujy galimybiy. Tai i§ esmés priklauso nuo to, kaip i $ig
situacija bus reaguojama jmonése, kokiu bidu bus administruo-
jami atskiri restruktirizavimo etapai ir ar jvairtis dalyviai bend-

radarbiauja ir veikia i§vien i$naudodami esamas galimybes.

Komitetas pritaria nuomonei, kad sprendimai, susije su rest-
ruktiirizavimo reiskiniu, turi bati augimo ir uzimtumo strate-
gijos dalis.

Sveikintini yra glaudesnio Komisijos darbo koordinavimo suku-
riant vidaus darbo grupes ir nuolatinio dialogo su Europos
Parlamentu ir Taryba siekiai.

Komitetas i§ esmés pritaria Komisijos i$vardytiems prioritetams
persvarstant uZimtumo strategijg. Kartu uzZimtumo strategija
negali bati atsieta nuo makroekonomikos teisiniy nuostaty ir
pramongs politikos.

Dél Bendrijos finansiniy priemoniy reformos Komitetas sutinka,
kad ja vykdant daugiau démesio turi bati skirta veiklai, kuria
sickiama geriau numatyti ir valdyti restruktarizavimo procesus.

Kalbant apie pramonés politika, Komiteto nuomone, svar-
biausia yra gilinti sektorinj poziarj, kuris leisty sukurti tinka-
mesnes pozicijas atskiry sektoriy atzvilgiu. Imonéms skirty
teisés akty tobulinimas yra svarbus tikslas, taciau jj dar reikia
sukonkretinti ir patikslinti.

Vienu svarbiausiy bady pagerinti padétj Komitetas laiko tech-
nologiniy iniciatyvy, ypa¢ technologiniy platformy, kairima.
Taip pat svarbu pasirGipinti naujovéms palankia aplinka.

Kalbant apie konkurencijos politikg, kyla klausimas, ar pakanka
esamy priemoniy. Dél valstybés pagalbos Komitetas pabrézia,
kad turi bati kreipiama daugiau démesio i restuktirizavimo ir
gamybos perkeélimo j kitas Salis tarpusavio rysi.

Komiteto nuomone, svarbus vaidmuo turi biti skirtas ir
Dubline isikiirusiam Europos poky¢iy stebéjimo centrui.

Ypatingas démesys skiriamas sektoriy socialiniam dialogui
stiprinti. Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad socialiniai
partneriai, atsizvelgiant i jy kompetencija sektoriy srityje, gali
atlikti svarbig funkcija informuojant ir perspéjant valdzios insti-
tucijas. Sios priemonés turéty biiti imamasi ne tik kriziy atve-
jais.

Komitetas susidoméjes laukia biisimo Komisijos komunikato
dél jmoniy socialinés atsakomybeés.

Komitetas 1§ esmés pritaria ,Restruktiirizavimo® forumo
sukirimui. Forumo tikslas turi bati aiskinti geriausias praktikas
ir analizuoti klititis vietose jas jgyvendinant (reglamentuojant).
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Be Lisabonos veiksmy programoje numatyto teisés akty moder-
nizavimo ir supaprastinimo, kuriems Komitetas visada pritare,
Komisija numato pristatyti Zaligja knyga dél darbo teisés vysty-
mosi. Bitent atsiZvelgiant j restruktiirizavima darbo teisés
vystymo tikslas turi bati tinkamas lankstumo ir saugumo
santykis.

Siekiant skatinti mobiluma Europos Sajungoje, Komisijos
vienintelis pasialymas dél direktyvos dél papildomy pensijy
teisiy perkélimo yra nepakankamas. Turi bati apsvarstyti
jvairis mobilumg skatinantys veiksniai, pavyzdziui, kvalifika-
cijos, darbo rinkos, socialinés arba mokesciy teisés srityse, taip
pat kaip pasalinti administracinius apribojimus, taikomus
laisvam darbo jégos judéjimui.

Komitetas pritarty, jei socialiniai partneriai galéty testi ir
sukonkretinti savo darba, susijusj su restrukttrizavimu.

Vykdant jmoniy restruktiirizavimg nemaza vaidmenj atlieka
Europos jmoniy tarybos (EIT). Dél to, nors konsultacijose dél
pakartotinio EIT direktyvos svarstymo turéty bati atsizvelgta i
restruktiirizavimo klausimus, pakeitimai turéty biti svarstomi
platesniame kontekste.

Komitetas pritaria Komisijos jsitikinimui, kad restruktdrizavimo
negalima tapatinti su socialiniu ir ekonominiu nuosmukiu.

Neigiamy pasekmiy darbuotojams visiskai i§vengti nepavyks.
Bendrijos priemonéms, be nukreipty j Komisijos iSvardytus
reikalavimus, taip pat turi biti keliamas tikslas uztikrinti biiting
apsauga darbuotojams pereinamuoju laikotarpiu.

1. JZanga

1.1 2005 m. vasario 9 d. priimtoje Socialinéje darbotvarkéje
ir  Komunikate  dél  tvaraus  vystymosi  strategijos
perzitiros (') numatoma, kad Komisija ketina parengti geresne
atitinkamy Europos politikos kryp¢iy saveika, aktyvesniu socia-
liniy partneriy dalyvavimu, glaudesne sgveika tarp politikos
kryp¢iy ir joms skirty finansiniy sverty bei teisiniy nuostaty ir
susitarimy suderinimu paremtg restruktirizavimo valdymo stra-
tegijg.

1.2 Komisijos 2005 m. kovo 31 d. pateiktame komunikate
,Restruktiirizavimas ir uzimtumas® (%) iSdéstyta, kokiy prie-
moniy Europos Sgjunga turi imtis ar sustiprinti, kad biity mobi-
lizuotas jos turimas potencialas. Kartu atsizvelgta tiek j hori-
zontalig, tiek i sektoriy perspektyva ir pasidilytos priemonés
jvairiose Bendrijos politikos srityse.

(") ,Perzitiréta ES strategija del tvaraus vystymosi, 2005 m.: pirmosios
ivados ir busimos gairés“. (COM(2005) 37 final), 2005 m. vasario
9d.

() COM(2005) 120 final.

1.3 Kadangi Komisijos komunikatas skirtas pla¢iajai visuo-
menei, jame pateikiami bendro pobidzio svarstymai, visy
pirma dél restruktiirizavimo, galin¢io tapti visy jmoniy,
kurioms reikia prisitaikyti, i$$tkiu.

2. Komisijos dokumento turinio esmé

2.1  Komisija jsitikinusi, kad restruktfrizavimas neturi reiksti
socialinio ir ekonominio nuosmukio. Prieingai, rest-
ruktiirizavimas gali bati ekonominés ir socialinés pazangos
garantas. Taciau reikia teisingai numatyti restruktdrizavimo
pasekmes, kad jmonés galéty jas veiksmingai ir greitai valdyti ir
kad vieSosios instancijos prisidéty prie restruktirizavimo
vykdymo tinkamomis sglygomis.

2.2 Imoniy restruktirizavimas daznai yra labai brangus ne
tik ty jmoniy darbuotojams, bet ir vietos ar regioninei ekono-
mikai. Siekiant i$saugoti socialing sanglaudg, kuria yra paremtas
Europos socialinis modelis, reikia jgyvendinti priemones, skati-
nandias socialiniy sanaudy mazinima ir alternatyviy darbo viety
bei pajamy Saltiniy kirima.

2.3 Bendrijos priemonés turi atitikti Siuos keturis reikala-
vimus:

— atitinkamy strategijy darnos reikalavimas, kad augimas ir su
juo susijes restruktirizavimas nesunaikinty Zmogiskojo
kapitalo;

— ilgalaikés perspektyvos, apimancios ivairias Bendrijos poli-
tikos kryptis, reikalavimas. Rinkos ir socialiniai dalyviams
reikia patikimo planavimo;

— visy suinteresuotyjy $aliy, ypaé — socialiniy partneriy,
dalyvavimo reikalavimas;

— reikalavimas atsizvelgti i teritorini aspekta, kadangi poky-
Cius veiksmingiausia numatyti vietos lygmeniu. Tokiu badu
Europos Sajungos regioniné ir sanglaudos politika turi tapti
katalizatoriais.

2.4 Komunikate idéstyta, kokiy priemoniy Europos Sajunga
turi imtis ar sustiprinti, kad baty mobilizuotas jos turimas
potencialas. Kartu atsizvelgta tiek j horizontalig, tiek i sektoriy
perspektyva. [gyvendinant Sias priemones, biitina kiek jmanoma
sumazinti jmonéms tenkancig nastg, kartu numatant rest-
ruktiirizavimo pasekmes ir uztikrinant geresnj jy valdyma.
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2.5 Komunikato 1 priede pateiktas dvylikos sitlomy prie-
moniy sarasas; is jy reikéty pabrézti sias:

— perzitréti Europos uZimtumo strategija;

— reformuoti finansines priemones ir sukurti Augimo regulia-
vimo fondg;

— sukurti forumg ,Restruktiirizavimas®;

— sustiprinti sektoriy, kuriuose artimiausiu laiku turéty jvykti
dideliy poky¢iy, stebéjima.

3. Bendros pastabos

3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria Komisijos pasirinktam placiam daugelj sri¢iy apiman-
¢iam pozitriui. Komisija imasi tiek jmonéms, tiek darbuoto-
jams labai svarbios problemos. Komitetas jvairiose nuomonése
jau i§désté savo pozicija siuo klausimu. Pramonés poky¢iai ir su
jais susijusiy dalyviy gebéjimas prie jy prisitaikyti yra esminiai
veiksniai siekiant i$saugoti konkurencinguma. Vis délto sekmé
priklauso nuo poky¢iy pasekmiy socialinio valdymo.

3.2 Komisijai komunikate kalbant apie restruktirizavima, be
abejo, iskyla Sios sagvokos apibrézimo klausimas. EESRK jvai-
riose nuomonése skyré ,pramonés pokycius®, kaip nuolatinio
jmonés ar sektoriaus vystymosi procesa, ir ,restruktiirizavima®,
kaip pramonés pokyc¢iy ypatinga forma, kuris paprastai yra
staiga prasidedantis prisitaikymo (daZnai priverstinio) prie
ekonominés aplinkos procesas, siekiant atkurti konkuren-
cinguma.

3.2.1  Nors Komisija nepabrézia $iy pavadinimy skirtumo, o
tai padéty geriau suprasti tekstg, Komitetas rekomenduoja dife-
rencijuotg pozitirj. Poky¢iy valdymas, be abejo, priklauso nuo
ju numatymo ir aktyvaus prisitaikymo prie jy. Vis délto
pramonés restruktirizavimas pasaulinéje aplinkoje susiduria su
vis auganciais skirtingais i§3tkiais. Pramonés poky¢iai ir imoniy
restruktiirizavimas reikalauja skirtingy veiklos metody ir prie-
moniy.

3.2.2  Poky¢iy skatinimas neturi bati savitikslis. Ilgalaike
aiskiai apibrézta ir orientuota i ateitj pramonés politika gali
padaryti teigiamg jtaka Siems pokyciams ir taip paveikti
pasekmes, kad atsirasty naujy galimybiy. Siuo poziiiriu Komi-
tetas nagrinés ir naujajj Komisijos komunikata ,Naujoji
pramonés politika... (COM 2005 — ...).

3.3 Komitetas i§ esmés sutinka su Komisijos pateikta reis-
kinio analize. Komisija i§vardija keturias pagrindines rest-
ruktiirizavimo prieZastis:

— Europos bendrosios rinkos poky¢iai ir tarptautinis naciona-
liniy rinky atvérimas konkurencijai,

— technologijos naujovés,
— teisinio pagrindo raida,
— vartotojy paklausos pokyciai.

3.3.1  Taigi Komisija savo analizéje apsiriboja pladiai Zino-
mais bendrais veiksniais. Taliau taip pat svarbu, ar rest-
ruktiirizavimas planuojamas i§ anksto siekiant uzbégti uz akiy
nepageidaujamam vystymuisi, ar jo jgyvendinimas numatomas
pries trumpa laikg verciant iSorinéms aplinkybéms ar dél
valdymo klaidy. Toks pavyzdys bty rinkos galimybiy ir
gamybos pajégumy santykio raida: nekreipiant | ja démesio,
susidaro pajégumy pervirsis, ir anks¢iau ar véliau jis taps rest-
ruktlirizavimo ~ priezastimi. Komitetas pageidauty gilesnés
analizés, nes tokios situacijos susijusios su skirtingais veiklos
metodais.

3.3.2  Restruktiirizavimas  visada susijgs su  neigiamy
pasekmiy baime; ypac tai pasakytina apie darbuotojus. Taciau
tinkamai valdant restruktiirizavima taip pat kyla naujy isstkiy
ir atsiranda naujy galimybiy. Zinoma nemazai sékmingai jvyk-
dyto restruktiirizavimo pavyzdziy. Tai i§ esmés priklauso nuo
to, kaip i $ig situacija bus reaguojama jmonése, kokiu biidu bus
administruojami atskiri restruktiirizavimo etapai ir ar jvairiis
dalyviai bendradarbiauja ir veikia bendra dvasia, kuri leisty

pasinaudoti galimybémis.

3.4  Komunikate sitloma nedaug konkre¢iy priemoniy, apie
kai kurias i3 jy tik uZsimenama. Komitetas supranta, kad dabar-
tingje situacijoje Komisija negaléjo padaryti daugiau. Komitetas
mano, kad Komunikatas yra tinkamas su iuo klausimu susiju-
sios Bendrijos politikos vystymo pagrindas; tam prireiks susi-
jusiy generaliniy direktoraty ir valstybiy nariy veiklos koordina-
vimo.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Komitetas pritaria nuomonei, kad atsakymai j klausimus
dél restruktarizavimo reiskinio turi tapti augimo ir uZimtumo
strategijos dalimi. Pokyc¢iy valdymas gali daug padéti jgyven-
dinti Lisabonos strategijos tikslus.

4.1.1  ES turi saves paklausti, kokiy papildomy veiksmy ji
gali imtis be priemoniy vietiniu, regioniniu ir nacionaliniu
mastu. Kartu ji galéty atlikti svarby vaidmenj skatinant disku-
sijas valstybése narése ir keliant samoningumo lygj. Kartu ES
gali taikyti esamas priemones, kuriomis ji gali numatyti poky-
Cius ir padéti prie jy prisitaikyti.
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4.2 Horizontaliosios Bendrijos politikos sutelkimas

4.2.1  Baty sveikintinas glaudesnis Komisijos darbo koordi-
navimas, kuris gali bati uZtikrintas sukdrus vidaus darbo
grupes, kuriose biity atstovaujama atitinkamiems Komisijos
skyriams ir bity palaikomas nuolatinis dialogas su Europos
Parlamentu ir Taryba. Susijusiy generaliniy direktoraty bendra-
darbiavimas gali padidinti skirtingy politikos sri¢iy sgveika,
padedancig numatyti pokyCius ir padéti prie jy prisitaikyti.
Komiteto nuomone, vis délto turi bti uztikrinta, kad darbo
grupés daugiausia démesio skirty darbui koordinuoti (pagrin-
diniam jy uzdaviniui) ir biity i$saugota aiski Komisijos kompe-
tencija, susijusi su jstatymy leidyba ir Bendrijos priemoniy
igyvendinimu.

4.2.2  Komitetas i§ esmés pritaria perZiGrétoje uZimtumo
strategijoje Komisijos apibréztiems prioritetams. Kartu i$skir-
tinis démesys turi bati skirtas mokymo, visa gyvenima trun-
kancio $vietimo programoms ir darbo organizavimo kokybeés
gerinimui, apimanciam geresnj zmogiskyjy istekliy valdyma. Be
to, uzimtumo strategija negali biiti nagrinéjama neatsizvelgiant
i makroekonomikos bendrgsias nuostatas ir pramonés politika.
Ekonomikos politikos bei pramonés politikos ir uzimtumo stra-
tegijos koordinavimas suteikty galimybe geriau prisitaikyti prie
pokyciy.

Tvirtos, aiskios ir tarpusavyje suderintos Europos makroekono-
mikos bendrosios nuostatos yra sékmingo restruktirizavimo
valdymo pagrindas.

Jtakos restruktirizavimui turésiancios vietos salygos taip pat
ypac svarbios ir turi biiti visa apimancios politikos dalis.

4.2.3  Komitetas pritaria tam, kad, jgyvendinant finansiniy
priemoniy reformg, jos bity daugiau nukreiptos rest-
ruktarizavimo pasekméms numatyti ir valdyti ir kartu baty
issaugoti bendri esamy fondy tikslai.

4.2.4 I3 pradziy Taryba gana skeptiskai jvertino Komisijos
pasitlytas finansines priemones dél Bendrijos pagalbos istikus
krizei. Nepaisant to, Komiteto nuomone, neturéty bati atsisa-
kyta principinés diskusijos dél finansinés pagalbos, skirtos
palengvinti nenumatytus pokycius, darancius stipry poveiki
regionams arba sektoriams ir socialinei aplinkai. Todél jis remia
Komisijos pastangas sukurti atitinkamas priemones.

4.2.5  Pramongs politika Komitetas jau aptaré savo 2004 m.
gruodzio mén. nuomongéje (°). Komiteto nuomone, svarbiausias
uzdavinys — stiprinti sektoriy dalyvavima, dél kurio atsirasty
galimybé tinkamai parinkti vaidmenj kiekvienam sektoriui. Be
to, i veikla turéty apimti ne tik sektorius, kurie Siuo metu
patiria krize, taciau ir kuo daugiau kity sektoriy, kurie yra
svarblis Europai. Reikéty atlikti jy analize, kad galima baty
imtis isankstiniy priemoniy ir aktyviai valdyti poky¢ius. Siuo
pozitiriu svarbus vaidmuo tenka socialiniam dialogui.

[monéms taikomy teisés akty tobulinimas — svarbus klau-
simas, taciau ji vis délto reikéty konkreciau ir tiksliau suformu-

() OL C 157, 2005 6 28 — Struktiiriniy poky¢iy problema: issiplétu-
sios Sgjungos pramongs politika (COM(2004) 274 final).

luoti. Tai turéty palengvinti jmoniy nasta, tuo pat metu nesu-
mazinant socialiniy ir aplinkos standarty.

4.2.6  Komiteto nuomone, vienas i§ svarbiausiy bady gerinti
padétj yra technologinés iniciatyvos, ypa¢ technologinés plat-
formos. Technologinés naujovés leidzia i§ ,mirties tasko” igju-
dinti aiskiai stagnuojanéius energijos, tarSos maZzinimo ir
produkty antrinio perdirbimo sektorius. Sios naujovés taip pat
paspartinty technologijy vystymg ir padéty atkurti atitinkamy
pramonés Saky konkurencinguma.

4.2.6.1  Be to, reikéty atkreipti démes; j tai, kad biity sukurta
naujovéms palanki aplinka. Mokes¢iy lengvatos ir intelektinés
nuosavybés apsauga — svarbiausios $ios veiklos prielaidos.
Kuriant poky¢iy valdymo priemones turéty biti atsizvelgta ir |
organizaciniy ir socialiniy naujoviy kirimo batinybe.

4.2.7  Kalbant apie konkurencijos politika, kyla klausimas, ar
pakanka Siuo metu turimy priemoniy. Vis svarbesni tampa
konkurencijos veiksniai, kuriy neapima konkurencijos politika,
pavyzdziui, jmoniy apmokestinimas.

Kalbant apie numatyta valstybés pagalbos reforma, nukreipiant
valstybés pagalbg | tas sritis, kurios labiausiai prisideda prie
augimo bei uzimtumo uZtikrinimo, pazymétina, kad $is klau-
simas dar labai nekonkretus. Atsizvelgdamas i tai, Komitetas
pabrézia, kad turi bati kreipiama daugiau démesio | valstybés
pagalbos ir restruktirizavimo ir gamybos perkélimo sasajas.
Valstybinés pagalbos taisyklés turi biiti nediskriminacinés, be
to, turi bati toliau skatinama socialiné sanglauda. Dél to Komi-
tetas ragina atkreipti ypatinga démesj i atitinkamga praktika uz
Europos Sgjungos riby.

4.2.8  Uzsienio politikos klausimus Komitetas jau yra ina-
grinéjes jvairiose nuomoneése.

4.2.9  Komiteto nuomone, svarbesnis vaidmuo taip pat turi
tekti Dubline jsikiirusiam Europos poky¢iy stebéjimo centrui,
kuris turéty sukurti kiekybinio ir kokybinio tyrimo bei rest-
ruktiirizavimo  stebéjimo  priemones. Pramonés permainy
konsultaciné komisija turi ir toliau gilinti bendradarbiavima su
Europos poky¢iy stebéjimo centru.

4.3 Partnerystés stiprinimas dél pokyciy

43.1  Ypatingas démesys turéty bati skirtas sektoriy sociali-
niam dialogui stiprinti. Komitetas pritaria Komisijos nuomonei,
kad socialiniai partneriai, atsizvelgiant | jy kompetencija
sektoriy srityje, gali atlikti ypatinga vaidmenj perspédami
valdzios institucijas. Si priemoné vis délto turéty biiti naudo-
jama ne tik kriziy, bet ir visais kitais atvejais, kai socialiniams
partneriai laiko, jog btina imtis veiksmy, ne vien tuomet, kai
jie mato ,nerimg kelianc¢ias tendencijas“. Tai labiau atitikty
reikalavimus numatyti restruktfirizavimo pasekmes ir reaguoti j
jas.
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4.3.2  Komitetas susidoméjes laukia numatyto komunikato
dél jmoniy socialinés atsakomybés, kuriame bus isdéstytos ypac
tinkamos iniciatyvos, kuriy gali imtis jmonés restruktirizavimo
metu, suderinusios veiksmus su suinteresuotosiomis $alimis. Be
tolesnio teisinio pagrindo kiirimo, taip pat reikéty skelbti ir
skatinti geras poky¢iy valdymo praktikas. Visy pirma Komitetas
atkreipia démesij j tai, kad procesy metu turéty bati atsizvelgta
ir | su konkreciy jmoniy restruktfirizavimu tiesiogiai nesusiju-
sias Salis (pvz., tiekimo jmones, paslaugy teikéjus ir t. t.).

Kitus klausimus Komitetas jau nagringjo savo nuomonéje dél
socialinés jmoniy atsakomybés.

4.3.3  Komitetas i§ esmés pritaria ,Restruktirizavimo®
forumo sukarimui. Forumo tikslai: geros praktikos naudos
atskleidimas ir jos igyvendinimo (reglamentavimo) kliti¢iy
vietiniu mastu analizé. Rezultatus vertinti dar anksti. Komitetas
yra pasirenges padéti forumui ir bendradarbiauti su juo remda-
masis savo kompetencija, siekiant naudos Europos politikai.
Sios veiklos pagrindiné salyga yra darbo metodai, nesukuriantys
papildomos biurokratijos ir skirti spresti iki $iol mazai
nagrinétus klausimus. Susijusioms pilietinés visuomenés organi-
zacijoms turéty bati suteikta galimybé prisidéti prie Sios
veiklos.

4.4 Bendryjy teisiniy ir tarifiniy susitarimy nuostaty derinimas

441  Be Lisabonos veiksmy programoje bendrai numatyto
teisés akty modernizavimo ir supaprastinimo, kuriam Komi-
tetas visuomet pritaré, Komisija numato pristatyti Zaliaja knyga
dél darbo teisés vystymosi. Ypac¢ restruktfirizavimo kontekste
darbo teisés nuostatos turéty pasizyméti lankstumo ir saugumo
pusiausvyra.

4.4.2  Siekiant skatinti mobilumg Europos Sgjungoje, Komi-
sijos vienintelis pasitlymas dél direktyvos dél papildomy
pensijy teisiy perkélimo yra nepakankamas. Su rest-
ruktiirizavimu susijes darbuotojy mobilumas — Zymiai jvairia-
pusiskesnis klausimas. Vienos valstybés ribas perZengiantis
mobilumas — tik vienas Sio klausimo aspektas. Darbuotojai
turi biti pasirenge prisitaikyti prie naujy salygy, atsiradusiy dél
restruktiirizavimo. KraStutiniu atveju tai galéty reik$ti nauja
profesing orientacija arba naujos darbo vietos paieska. Dél to

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

turéty bati atliktas tyrimas, kokiy priemoniy reikéty imtis
Bendrijos ir nacionaliniu arba regioniniu mastu, kad darbuoto-
jams buty palengvintas $is pereinamasis laikotarpis. Turi biiti
apsvarstyti jvairtis mobilumg skatinantys veiksniai, pavyzdziui,
kvalifikacijos, darbo rinkos, socialinés arba mokesciy teisés
srityse, taip pat kaip pasalinti administracinius apribojimus,
taikomus laisvam darbo jégos judéjimui.

4.5 Konsultacijy su Europos socialiniais partneriais dél jmoniy rest-
ruktairizavimo ir Europos jmoniy taryby antrasis etapas

451  Siuo dokumentu Komisija pirma karta placiai visuo-
menei skirtu komunikatu dél konsultacijy su socialiniais partne-
riais inicijavo dviejy skirtingy temy nagrinéjimg. Sis kelias néra
neginéytinas, todél turéty bati nustatyta, ar buvo pasirinktas
tinkamas konsultacijy su socialiniais partneriais biidas.

4.5.2  Be iy formaliy klausimy, Komitetas pritarty tam, kad
socialiniai partneriai testy ir sukonkretinty savo darba, susijusj
su restruktfirizavimo klausimais.

4.5.3  Imoniy restruktrizavimui didele jtaka daro Europos
jmoniy tarybos (EIT). Dél to, nors konsultacijose dél pakarto-
tinio EIT direktyvos svarstymo turéty bati atsizvelgta i rest-
ruktiirizavimo klausimus, taciau pakeitimai turéty bati svars-
tomi platesniame kontekste. EIT direktyvoje nustatyta darbuo-
tojy informavimo ir konsultavimosi su jais teisé néra susijusi
vien tik su restruktfirizavimu.

4.6 Komisijos isvados

4.6.1 Komitetas pritaria Komisijos jsitikinimui, kad rest-
rukt@irizavimo negalima tapatinti su socialiniu ir ekonominiu
nuosmukiu. Restruktirizavimas gali skatinti ekonoming ir
socialing pazangg. Komisija pagristai pastebi, kad svarbiausia,
kokiomis saglygomis vyksta restruktiirizavimas.

4.6.2  Vis délto nebus jmanoma visiskai i§vengti neigiamy
pasekmiy darbuotojams. Dél Sios priezasties, be Komisijos
nustatyty reikalavimy, Bendrijos taikomy priemoniy tikslas -
pereinamuoju  laikotarpiu  suteikti darbuotojams reikiamg
sauguma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Tarybos
sprendimg dél 2007—2013 m. Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo specialios
programos sudarymo pagal Saugumo ir laisviy apsaugos bendrajg programa

COM(2005) 124 final — 2005/0034 (CNS)

(2006/C 65/13)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. liepos 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Tarybos sprendimg dél 2007—2013 m. Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo specialios
programos sudarymo pagal Saugumo ir laisviy apsaugos bendrgjg programg

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. lapkri¢io 14 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Miguel Angel Cabra de Luna.

422-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 126 nariams balsavus uZ ir 10

susilaikius.

1. JZanga

1.1  Komisija pateiké Tarybai ir Europos Parlamentui savo
Pasitilymg dél Tarybos sprendimo dél Saugumo ir laisviy
apsaugos pagrindy programos, sujungiancios dvi 2007—
2013 m. laikotarpio priemones: Terorizmo prevencijos, parengties
ir padariniy valdymo specialia programa ir Nusikalstamumo
prevencijos ir kovos su nusikalstamumu specialia programa.
Pagrindy programa sutampa su Komisijos ketinimu remti
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiarimg pagal 2007—
2013 m. finansines perspektyvas, jtraukdama i $ig sgvoka pilie-
tybe ir taip iSplésdama tradicini teisingumo ir vidaus reikaly
savokos supratimg pagal naujgji Jungtiniy Tauty poZidrj i
Zmoniy saugumg ir Platesng saugumo koncepcijg (). Si naujové yra
itin jdomi ir yra svarbus Zingsnis visiems socialiniams daly-
viams priimtinos saugumo koncepcijos sudarymo link.
Pagrindy programos pridétiné verté yra Europos dimensija,
leidzianti kurti Europos ir nacionaliniy veiklos sri¢iy saveikas.

1.2 Komisija atkakliai teigia, kad Europoje pilietybé, laisve,
saugumas ir teisingumas turi bati vystomi lygiagreciai ir
vienodai, iSlaikant pusiausvyra tarp demokratijos principy ir
pagarbos Zmogaus teiséms, pagrindinéms laisvéms ir teisinei
valstybei. Sajunga palaipsniui plecia savo veikla Sioje srityje:
pradéjusi  Vienos veiksmy planu (3, laikydamasi 1999 m.
Tamperés Europos Vadovy Tarybos gairiy, Sgjunga imdavosi
veiksmy per teisés aktus ir finansinés paramos programas. Sios
veiklos kryptys buvo iSaiskintos Europos Sajungos sutartyje ir
2004 m. lapkri¢io mén. Europos Vadovy Tarybos priimtoje
Hagos programoje. Sajungos poziiris | kova su terorizmu atsis-
kleidzia ir Europos saugumo ir gynybos politikoje bei Europos
Sajungos kovos su terorizmu plane.

1.3 Tadiau, siekiant i$saugoti laisves ES pasidlyty ir priimty
politikos krypciy kontekste, Europos Parlamentas ir Teisingumo
Teismas turi aktyviau dalyvauti visose Siose srityse.

(") Pranesimas Human Security Now (,Nidienos Zmoniy saugumas®),
Jungtinés Tautos http:/[www.humansecurity-chs.org.
() OLC19,19991 23,1 p.

1.4  Tadiau kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo erdve
Sgjunga susitelkdavo tie teisékiira, kuriai buvo skirta gana
nedidelé finansiné parama. Todél §iuo metu Sgjungos pastangos
Sioje srityje turéty buti nukreiptos i veiklos aspektus, ypac
kovojant su terorizmu — itin klastinga nusikalstamumo forma,
kuriai pazaboti reikia imtis skubiy priemoniy ().

1.5  Siuo metu terorizmas kaip nusikalstamumo forma kelia
vieng didZiausiy grésmiy pilie¢iams. Pagrindy programos prie-
laida — nusikalstama veika kelia grésme asmens laisvéms ir
teisems, demokratinei visuomenei ir teisinei valstybei ir dél to
laisvé yra galima tik esant saugumui ir teisinéms garantijoms.
VieSosioms organizacijoms ir pilietinei visuomenei reikia iste-
kliy, kad galéty kovoti su vis sudétingesnius metodus taikan-
Clais teroristais ir nusikaltéliais, veikianciais organizuotai ir tarp-
tautiniu mastu; tada bus galima bendrai finansuoti dvisalius ir
nacionalinius projektus, skirtus remti novatoriskas priemones ir
remtis jgyta patirtimi Sgjungos ar kity valstybiy nariy lygmeni.

1.6 Organizuotas nusikalstamumas kelia didel¢ grésme ES.
Pasak Europolo, beveik pusé visy organizuoto nusikalstamumo
grupiy ES nariai yra valstybiy nariy pilie¢iai; daugelis jy palaiko
ry$ius su ES nepriklausan¢iomis Salimis, susijusiomis su jvai-
riomis nusikalstamumo formomis, pvz. neteiséta prekyba
narkotikais, nelegali imigracija, prekyba Zmonémis, finansiniai
nusikaltimai, kontrabanda ir jvairios nusikaltimy nuosavybei
rasys.

() http://www.europol.eu.int/index.asp?page=publar2004#INTRODUCTION.
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1.7 Kova su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu
turéty ne kelti pavojy asmens laisvéms ir teisinei valstybei; bet
siekti jas apginti. Kovai su terorizmu ir organizuotu nusikalsta-
mumu skirtos politikos kryptis negali nei késintis | demokrating
sandarg, asmens laisviy koncepcijos vystyma ir nekaltumo
prezumpcija, nei abejoti Siomis sgvokomis.

1.8 Tokiy grupiy tarpvalstybinio bendradarbiavimo augimas
kelia nerima ne tik dél to, kad suteikia nusikaltéliams daugiau
galimybiy, bet ir todél, kad apsunkina policijos ir teismo veiklg.
Nejmanoma kovoti su tarpvalstybiniy nusikalstamumu, jeigu
policijos pajégos negali veikti uz savo $aliy riby. Organizuoty
nusikalstamy grupiy nariai naudojasi Sia silpna vieta, gyven-
dami vienoje valstybéje naréje, o veikdami kitoje. Daug laisvo
prekiy, Zmoniy, kapitalo ir paslaugy judéjimo aspekty yra
teigiami, bet organizuotos nusikalstamos grupés moka naudotis
Siomis laisvémis, o teisiné erdvé néra pakankamai lanksti
uzkirsti kelig jy veiklai.

1.9  Pasak Europolo, $iuo metu Europos Sajungoje aktyviai
veikia apie 3 000 organizuoty nusikalstamy grupiy, kuriose
dalyvauja apie 30 000 nariy. Taciau Sie skaiciai, paremti vals-
tybiy nariy duomenimis, pateikiami vien padéciai apibadinti; i3
tikryjy Sie skaiciai yra kur kas didesni. Tokiy grupiy dydis,
struktdra ir kiti ypatumai skiriasi tiek valstybiy nariy viduje,
tiek tarp jy. Organizuotos nusikalstamos grupés ES uZsiima
jvairiy rasiy nusikalstama veika, ypa¢ neteiséta prekyba narkoti-
kais, nelegalia imigracijos, prekyba Zmonémis, kontrabanda,
meno kiriniy vagystémis i§ muziejy ir baznyciy, suk¢iavimu ir
finansiniais nusikaltimais.

1.10  EESRK jau iSdésté savo pozitrj i §i klausimg savo
nuomongéje (*) dél Komisijos darbo dokumento — Vidaus saugumo
uZtikrinimo ir tarptautiniy apsaugos jsipareigojimy ir priemoniy
laikymosi santykis (°). Nuomonés iSvadose isdéstyta:

a. Komitetas visapusiskai remia koordinuotg veiklg pries tero-
rizmg Bendrijos lygmeniu ir Komisijos rekomenduojamg
atvirg koordinavimo metoda. Taliau jis ragina veikti labai
atsargiai ir apgalvotai, imantis prevenciniy ir baudziamyjy
priemoniy, nepaisant suprantamy audringy emocijy dél
ziauriy rugsé¢jo 11 d. iSpuoliy JAV ir kity teroristiniy nusi-
kaltimy jvairiose ES ir treciosiose 3alyse.

b. Dar syki patvirtindamas, kad pirmenybé turi bati teikiama
Zmogaus teisiy apsaugai ir tarptautinés apsaugos prie-
monéms, Komitetas supranta, kad reikia tobulinti bendrg
vidaus saugumo ir kovos su terorizmu politikg. Neabejojant
politine ir humanistine etika, reikia siekti veiksmingos
Zmoniy ir nuosavybés apsaugos, o tai savo ruoZtu reikalauja

() 2002 m. balandzio 24 d. EESRK nuomoné¢ (be tyrimo grupés dirbes
pranes¢jas Daniel Retureau) (OL C 149, 2002 6 21).

(’) Komisijos darbo dokumentas — Vidaus saugumo uztikrinimo ir
tarptautinés apsaugos jsipareigojimy ir priemoniy laikymosi santykis
(COM (2001) 743 final).

=

jvairiy teisiy ir laisviy apsaugos keliamy reikalavimy pusi-
ausvyros.

2. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

Pagerinti saugumo rizikos, darancios itaka Sgjungos pilie¢iams,
valdymg uztikrinant jy teises ir laisves

1) remiant ir plétojant policijos pajégy, nacionaliniy valdZios
institucijy ir kity susijusiy jstaigy koordinavima, bendradar-
biavimg ir savitarpio supratima,

2) skatinant, remiant ir rengiant horizontalius metodus ir prie-
mones, bitinas strategiskai uzkardant ir kovojant su tero-
rizmu ir nusikalstamumu, pvz., vieSojo ir privataus sekto-
riaus partnerystes, elgesio kodeksus, geriausia nusikalsta-
mumo prevencijos praktiky, palyginamaja statistikg ir
taikomaja kriminologija,

3) dalinantis informacija, Ziniomis ir standartais siekiant
apginti gyvybiskai svarbig infrastruktiirg ir valdyti terorizmo
ir nusikalstamumo padarinius, susijusius su civiline sauga
bei terorizmo auky ir liudytojy apsauga.

2.1 Siiillomi veiksmai

— Komisijos inicijuoti ir valdomi Europos masto projektai,
koordinavimo mechanizmai ir tinklai, inter alia, analitiné
veikla, jskaitant tyrimus ir veikla, skirta su konkreciais poli-
tikos projektais susijusiy sprendimy karimui, mokymu,
darbuotojy mainais.

— maziausiai dviejy valstybiy nariy (arba vienos valstybés
narés ir vienos Salies kandidatés) pradéti ir valdomi tarpvals-
tybiniai projektai;

— nacionaliniai valstybiy nariy projektai;

— subsidijos NVO, vykdanc¢ioms Europos masto uzduotis.

2.2 Parama visy pirma bus teikiama:

— operatyvinio bendradarbiavimo ir koordinavimo veiksmams
(stiprinti tinkly karima, abipusj pasitikéjimg ir supratimg,
nepaprastyjy padéciy plany rengima, pasikeitimg informa-
cija ir jos sklaidg, patirt] ir geriausia praktika),

— analitinei, stebésenos, ir vertinimo veiklai,
— technologijy ir metodologijos plétojimui ir perdavimui,
— darbuotojy ir eksperty mokymui, mainams,

— samoninimo ir sklaidos veiklai.
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2.3 Subsidiarumo ir proporcingumo principy laikymasis

Kalbant apie subsidiarumg, pagrindy programa nesikisa i sritis,
kurioms taikomos kiekvienos valstybés narés nacionaliniy insti-
tucijy parengtos nacionalinés programos, tafiau stengiamasi
visg démesj skirti sritims, kuriose numatoma papildoma nauda
Europos lygmeniu. Tokiu badu ji papildo nacionalines
programas ir uztikrina maksimalias teigiamas saveikas su dvisa-
liais ar daugiasaliais veiksmais.

Dél proporcingumo principo veiksmy apibrézimai yra kuo
bendresnio pobtdzio, o administraciniai ir finansiniai reikala-
vimai — kuo paprastesni.

2.4 Supaprastinimas ir racionalizavimas

Sitilomos priemonés yra supaprastinamos teisiniu ir valdymo
pozitriu, biudZeto struktiira — racionalizuojama, prioritety
teikimas tampa lankstesnis ir skaidresnis. Galimi naudos gavéjai
galés prasyti paramos standartizuotu badu.

2.5 BiudZeto asignavimai

Pagrindy programai numatyta bendra suma sudaro 735 mili-
jonus eury; i§ $ios sumos 137,4 milijono eury numatyta skirti
Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo specialiai
programai, o 597,6 milijono eury — Nusikalstamumo prevencijos
ir kovos su nusikalstamumu specialiai programai.

2.6 Intervencijos riisys ir jgyvendinimo metodai

— subsidijos paskelbus konkursg,

— vieSyjy paslaugy sutartys.

3. Bendrosios pastabos — Grésmés, kurig kelia nusikalsta-
mumas ir terorizmas ES pilie¢iy gerovei, mastas

3.1  Pasak Europolo, organizuotos nusikalstamos grupés
naudojasi $aliy uz ES riby politiniu ir ekonominiu nestabilumu
savo neteisétai veiklai vykdyti, ypa¢ kilmés ir tranzito Salyse.
Korupcija ir geresnés ateities pazadais Zmonés gali bati aktyviai
ar pasyviai jtraukti j nusikalstamg veika. Nusikalstamumo
augimas apsunkins kai kuriuos struktfrinius trikumus, sutei-
kian¢ius galimybes imtis nusikalstamos veiklos, kaip kad demo-
kratiniy ar ekonominiy reformy vilkinimas.

3.2 Terorizmas tiesiogiai késinasi | Zmogaus orumg ir
pagrindinius tarptautinés teisés principus; jis kelia grésme
visoms valstybéms ir tautoms, gali atsirasti bet kur ir bet kada,
darantys tiesioging neigiamg jtakg esminéms visuomeniy, suda-
ranciy ES ir kitas tarptautines organizacijas (°), vertybéms:

(©) Jun§tiniq Tauty Generalinio Sekretoriaus kalba 2005 m. kovo 11 d.
Madrido auksciausio lygio susitikime demokratijos, terorizmo ir
saugumo tema http://www.safe-democracy.org.

teisinei valstybei, asmens saugumui, pagarbai ir tolerancijai.
Teroristiniai nusikaltimai yra nusikaltimai Zmonijai, demokra-
tijai ir Zmogaus teiséms, jie sukelia neapykanty ir baime bei
kursto nesutarimus tarp religiniy, ideologiniy ir etniniy grupiy.

3.3 Sis reiskinys jau keleta desimtmeciy daro jtaka viso
pasaulio Zmonéms; miestai jvairiuose Zemynuose jau buvo jvai-
raus masto i§puoliy taikiniai, siekiant to paties tikslo: nuzudyti
ar suzaloti Zmones, sunaikinti nuosavybe ir infrastruktiira,
sugriauti verslg ir ekonomikg, jbauginti gyventojus ar gyventojy
grupe bei palauZti vyriausybiy ir tarptautiniy organizacijy valig.

3.4 2001 m. rugségjo 11 d. Niujorko Pasaulio prekybos
centro sugriovimas tapo naujo pasaulinio masto terorizmo,
prasidéjusio dar 1993 m., kai buvo bandyta susprogdinti tuos
pacius bokstus dvynius, kulminacija. Terorizmas, su kuriuo siuo
metu susiduriame yra dar nematyto masto, gali sukelti rimtus
konfliktus (') bei siekia masiskai Zudyti civilius gyventojus.
Civiliné aviacija, gyvybiskai svarbi infrastruktira ir kompiute-
rinés sistemos, valdancios dauguma procesy, kurie daro misy
gyvenimg normaliu ir Siuolaikisku, yra lengvi teroristy grupiy
taikiniai, kurios nusiteikusios padaryti kuo didesn¢ zalg misy
visuomenéms puolant labiausiai pazeidziama grupe — eilinius
Zmones.

3.5  Europa nukentéjo nuo rimty teroristiniy iSpuoliy, jskai-
tant paskuting pasaulinio terorizmo apraiska 2005 m. liepos
21 d. Londone. Egzistuoja reali ir nuolatiné tolesniy i§puoliy
tikimybé ir dél to turime biiti pasirenge, viena vertus, siekdami
$iy i8puoliy i§vengti, antra vertus, likviduodami nei§vengiamy
iSpuoliy jvairiausius padarinius. Mes jprantame prie sprogimy,
nusinesanciy deSimtis ar §imtus gyvybiy ir sukelian¢iy chaosg
miestuose. Taciau teroristy grupéms pakanka ryzto, kantrybés
ir iStekliy plataus masto iSpuoliams vykdyti, tokiems kaip
lektuvy sprogdinimas arba tankiai apgyvendinty teritorijy uZzte-
rsimas cheminémis, biologinémis ar radiologinémis medzia-
gomis.

3.6  Visa tai neturi kenkti teisinei valstybei ir kiekvieno
pilie¢io konstitucinéms garantijoms. ValdZios institucijos, nors
ir veikdamos pagal istatyma, sieckdamos i$vengti ir pazaboti
terorizma, gali perZengti tam tikras ribas.

3.7 Socialinés ir ekonominés politikos priemonés gali padéti
palengvinti neigiamy socialiniy ir ekonominiy poky¢iy, kuriais
daznai pasinaudoja teroristai, padarinius ir jy kuriama atskirtj.
Tam reikéty imtis $iy priemoniy:

— priimti ilgalaike prekybos, subsidijy ir investavimo politika,
kuri padéty integruoti atskirtgsias grupes ir paskatinti jy
dalyvavima.

(') Rohan Gunaratna. Al Qaeda, vigje al interior del terrorismo islamista.
(,Al-Kaeda: kelioné j islamisty terorizmg“), p. 27. Editorial Servi Doc.,
Barselona, 2003 m.
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— toliau siekti, mazinant struktiring nelygybe visuomenése,
panaikinant tam tikry grupiy diskriminacijg.

— Vykdyti programas vaiky ir motery $vietimui, uZimtumui ir
socialiai atskirty asmeny atstovavimui skatinti.

— iki 2015 m. jvykdyti Takstantmecio vystymosi tikslus

3.8  Teroristiniy iSpuoliy prevencija yra pagrindinis ES
laisvés, saugumo ir teisingumo politikos klausimas. Pagal Euro-
barometer duomenis, astuoni i§ desimties europiediy bijo tero-
rizmo ir 83 % Sajungos gyventojy pasitiki ES veiksmy pries
terorizmg nauda, ir dél to reikalauja jy imtis. Pagrindinis ES
kovos su terorizmu strategijos dokumentas yra ES kovos su tero-
rizmu veiksmy planas (). Jo pagrindinés veiklos kryptis yra $ios:

1. pagilinti tarptautinj bendra sutarima ir stiprinti tarptautines
pastangas kovojant su terorizmu;

2. nukreipti ES iSorés santykiy politikos veiksmus i trecigsias
Salis, kuriy gebéjima ir ryztg kovoti su terorizmu reikia
stiprinti;

3. spresti klausimus, susijusius su veiksniais, kurie prisideda
prie terorizmo rémimo ar jtraukimo j nusikalstamas grupes;

4. mazinti teroristy galimybes pasinaudoti finansiniais ir kitais
ekonominiais istekliais;

5. kuo labiau padidinti ES institucijy ir organy bei valstybiy
nariy gebéjimus susekti, tirti ir persekioti teroristus, uzkirsti
kelig teroristiniams i§puoliams,

6. uztikrinti tarptautinio transporto saugumg ir pasienio kont-
rolés sistemy veiksmingumag;

7. padidinti valstybiy nariy gebéjimus likviduojant teroristiniy
ispuoliy padarinius.

3.9  Kadangi terorizmas yra pasaulinis reiskinys, atsakas j ji
taip pat turi bati globalus ir ne tik tarptautinio bendradarbia-
vimo (valstybiy, organizacijy, tarptautiniy institucijy) prasme:
turi bati jtraukti visi visuomenés sektoriai — organizuota
pilietiné visuomené (jskaitant ekonominius ir socialinius partne-
rius, visuotinés svarbos ar jvairios veiklos organizacijas), jvairios
vyriausybineés jstaigos ir placioji visuomené. Politinis ir pilietinis
dialogas Sioje srityje turi vykti esant bendroms saugumo ir
laisviy garantijoms.

3.10  Taigi, organizuota pilietiné visuomené gali ir privalo
inesti svary indélj | integruoty atsakg terorizmui. Kadangi orga-
nizuota pilietiné visuomené remiasi aktyviu pilietiskumu, jos
pozicija yra lankstesné, kirybiskesné ir labiau jvairialypeé, ir dél
to gali rengti prevencines priemones veiksmingiau nei
vyriausybé. Organizuota civiliné visuomené gali skatinti Ziniy ir
supratimo sklaidg horizontaliai ir ,i§ apacios { virsy“, o tai yra
batina kuriant aktyvy pilietiskumag skatinancias visuomenes,

(®) http:/[www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/newWEBre01.en05.pdf.

leidZiancias visiems dalyvauti pilietiniame bendradarbiavime,
ekonomingje veikloje ir $vietime.

Be to, atitinkamos valdZios institucijos turéty atsizvelgti | orga-
nizuotos pilietinés visuomenés pasitilymus dél batinybeés islai-
kyti saugumo ir laisviy apsaugos priemoniy tarpusavio pusi-
ausvyra.

3.11 Ivairiems judéjimams atstovaujantys nevalstybiniai
dalyviai, ekonominiai ir socialiniai judéjimai ir dalyviai, Zinias-
klaida, jvairiems interesams atstovaujancios organizacijos,
mokslo darbuotojai, religiniai vadovai, meno ir kultiros
pasaulis, tarptautiné vie$oji nuomoné — visi jie gali ir turi akty-
viau dalyvauti Sioje srityje.

3.12  Dinamiska pilietiné visuomené gali prisiimti strateginj
vaidmenj, gindama vietos bendruomenes, kovodama su ekstre-
misty ideologijomis ir spresdama politinés prievartos klausima.
Pilietiné visuomen¢ yra atvira erdvé, kur pilieciai gali lemti savo
likima, tai yra pasiprie§inimo ir protesto forma, informacijos,
viey diskusijy ir socialinio apmastymo $altinis bei tarpininka-
vimo, susitaikymo ir kompromiso tvarka. Pilietiné visuomené
leidzia pasireiksti jvairioms socialinéms grupéms ir idéjoms,
mazumoms ir neprisitaikéliams ir savo jvairialypiskumu skatina
tolerancijos ir pliuralizmo kultiirg. Pilietiné visuomené sujungia
radikaliy ir nuosaikiy poZitiriy Zmones, tuos, kurie veikia visuo-
menéje, ir tuos, kurie yra atskirti, prieinasi ir derasi.

3.13  Pilietiné¢ visuomené gali atlikti itin svarby vaidmeni
kuriant nauja pozitrj j koordinuota tarptauting veikla, kuria
§iuvo metu nustelbia vienasaliskas pozidris ir pastarojo meto
tarptautiniai politiniai nesutarimai. Pastaruosius kelis desimtme-
Cius jvair@is pilietinés visuomeneés atstovai kurdavo dinamiskus
tarptautinius aljansus, sujungiancius viso pasaulio Zmones ir
grupes, kovodami uz pasaulines idéjas, tokias kaip ly¢iy lygybeé,
taika ir Zmogaus teisés, kova prie§ AIDS, aplinkosauga,
sazininga prekyba ir tarptautiniai teisingumo judéjimai, kt.

3.14  Vis dazniau pasigirsta nuomong, kad kovojant su tero-
rizmu valstybés veiksmy nepakanka, jeigu jie néra suderinti su
aktyviu pilietinés visuomenés ir jos suinteresuoty subjekty daly-
vavimu. Biiddamas organizuotos pilietinés visuomenés forumu,
Komitetas gali ir privalo veikti savo kompetencijos srityse,
prisidéti prie kovos su terorizmy veiksmy, aptariamy ES ir
kituose susijusiuose forumuose. Be to, tokios pastangos padéty
Komitetui atlikti prevencijos, bendradarbiavimo ir bendravimo
veikla, prisidéti prie antiteroristinés politikos, susijusios su jo
veiklos sritimis. Pasitilymas priimti Tarybos sprendimg dél
Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo specia-
lios programos sudarymo ir Nusikalstamumo prevencijos ir
kovos su nusikalstamumu specialios programos sudarymo
suteikia platy ir lanksty pagrinda visokio pobtdzio iniciaty-
voms.
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3.15  Reikeéty atsizvelgti j $ias bendras pastabas:

3.15.1  EESRK smerkia jvairaus pobudZio terorizmg ir tvirtai
laikosi $ios pozicijos.

3.15.2  EESRK tvirtai remia kovg su nusikalstamumu ir tero-
rizmu ir pabréZia teigiama Gijs de Vries paskyrimo ES kovos su
terorizmu koordinatoriumi poveiki.

3.15.3  Reikia konsoliduoti kovos su nusikalstamumu ir tero-
rizmu ES pastangas.

3.15.4  Be to, valstybés narés turi vykdyti aktyvy bendradar-
biavima ir koordinavima teisésaugos, Zvalgybos ir teismy srityse
(teikiant pirmenybe tinkamos informacijos prieinamumui);
bendradarbiavimas su treiosiomis 3alimis taip pat turi bati
veiksmingas ir pastovus.

3.15.5 Komisijos pasitilyme svarbus vaidmuo skirtas ir stra-
teginéms vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystéms.

3.16  Organizuota pilietiné visuomené gali veikti dviem
lygmenimis: iSpuoliy prevencijoje ir likviduojant fizinius,
psichologinius ir ekonominius padarinius. Laikydamasis
pasitlymuose pateikty veiksmy rasiy ir naudodamasis placiais
apibrézimais, Komitetas gali skatinti jvairaus pobtidzio bendras
iniciatyvas savo kompetencijos srityse, kurios apimty klau-
simus, nagrinétus 2005 m. kovo 11 d. Madride vykusiame
Tarptautiniame auks¢iausio lygio susitikime demokratijos, tero-
rizmo ir saugumo tema. Sio susitikimo metu buvo parengtas
Madrido darbotvarkés vardu pavadintas planas, kuris turi tapti
pagrindu jvairioms rekomendacijoms jgyvendinti (’).

4. Konkrecios pastabos

4.1  Pasitlymas dél Tarybos sprendimo 2005/0034 (CNS) dél
2007—2013 m. Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy
valdymo specialios programos sudarymo

4.1.1  EESRK pritaria pagrindiniams programos tikslams,
kuriuos Komisija i3désté pasitilymo 3 ir 4 straipsniuose.

4.1.2  Atsizvelgiant | pasiilymo 5 straipsnyje numatytus
veiksmus, ypatingas démesys, EESRK nuomone, turéty bati
skiriamas:

41.2.1  ,analitinei, stebésenos, vertinimo, audito ir patikrinimo
veiklai“ (5 straipsnio 2 dalies b punktas); nors pagrindiniai Sios
srities tyrimai turi bati vykdomi pagal Septintajg tyrimy

() www.safe-democracy.org.

pagrindy programa, kurioje, kaip nurodyta pastarajame Komi-
sijos pasitlyme, Sio pasitilymo tikslams skirta 1 mlrd. eury,
minéta programa turéty skatinti taikomuosius svarstomy
dalyky tyrimus ir informacijos mainus tarp mokslo darbuotojy,
mokslo institucijy ir jvairiy forumy bei organizacijy, kurie yra
virte centrais, kur vyksta diskusijos ir gimsta politiniai spren-
dimai, sutvirtinantys oficialius ir neoficialius tyréjy, analitiky ir
intelektualy bei sprendimus priimanciy asmeny ry$ius.

4.1.2.2  ,darbuotojy ir eksperty mokymui, mainams® (5
straipsnio 2 dalies d punktas), kurie yra susij¢ su pirmiau
minima veikla, ir ypa¢ ta, kuri skatina kurti, plétoti ir islaikyti
kokybiskai parengtas mokymo programas, skirtas kalbininkams,
vertéjams Zodziu ir rastu, dirbantiems su kalbomis, kurios $iuo
metu turi nedaug eksperty ir kuriomis platinama tiek informa-
cija apie jvykdytus nusikaltimus bei teroro aktus, tiek propa-
gandiniai juos pateisinantys ir naujokus verbuojantys leidiniai.

4.1.2.3  ,sgmoninimo ir sklaidos veiklai“ (5 straipsnio 2 dalies e
punktas), jskaitant ir 4.2.2.1 punkte nurodytasias veiklos rasis,
ypa¢ pabréziant Ziniasklaidos vaidmeni, kai reikia diskredituoti
smurtg, tatiau kartais palengvina pripazintoms teroristy ir nusi-
kaltéliy grupéms neribotai skleisti savo propaganda; tai reiskia,
kad Zziniasklaidos turima neatimama teisé prane$ti naujienas jy
necenziruojant lemia ydingus padarinius, kai pasisakyti gali
teroristiniy  polinkiy turinc¢ios nusikalstamos grupuotés —
transliuojant tiesioginius iSpuoliy, pagrobimo ir teroristy
pagrobty jkaity nuzudymo vaizdus.

4.1.3 6 straipsnyje reikéty iSsamiai patikslinti, kas gali
kreiptis dél paramos, t3 patj reikéty padaryti ir kitos programos
5 straipsnyje. Atsizvelgdama i tai, kad jy veikla bus susijusi su
ypa¢ reikSmingomis sritimis, Komisija kiekvienais metais
paskelbs paramg gavusiy organy ir organizacijy sarasa.

4.1.4  14.3 straipsnyje numatyta, kad Komisija pateiks Parla-
mentui ir Tarybai tarpines vertinimo ataskaitas ir komunikatg
apie $ios programos igyvendinimg. EESRK taip pat turéty daly-
vauti vertinimo procese.

4.2 Pasiilymas dél Tarybos sprendimo dél specialios
programos Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu
2007-2017 m. sukiirimo

4.2.1  EESRK pritaria bendriesiems ir konkretiems programos
tikslams (2 ir 3 straipsniai).
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4.2.2  Nors Pagrindiniy teisiy ir teisingumo programa
numato socialing ir teising pagalba aukoms, EESRK ragina
atkreipti ypatingg démesj i liudytojy ir nukentéjusiyjy apsauga
ir geriausios praktikos skatinima ir plétojima, kuri yra teisé-
saugos institucijy paslaugy dalis (3 straipsnio 1 dalies ¢ punktas
ir 3 straipsnio 2 dalies ¢ punktas), taip pat i aspektus, susijusius
su nusikaltimy prevencija ir kriminologija, bei horizontaliy
metody ir priemoniy, biitiny strategiskai uzkardant ir kovojant
su nusikalstamumu, plétojimg (3 straipsnio 1 dalies b punktas
ir 3 straipsnio 2 dalies b punktas). Sivo pozitiriu EESRK pritaria
Komisijos darbui, susijusiam su bandomaisiais projektais, skir-
tais kovai su terorizmu, prekyba Zmonémis ir finansine parama
terorizmo aukoms apsaugoti. EESRK mano, kad, atlikus $iy
bandomuyjy projekty jvertinima ir juos jgyvendinus, turéty bati
sukurtas nuolatinis nukentéjusiyjy nuo terorizmo kompensacijy
fondas.

4.2.2.1 D¢l asmeny, nukentéjusiy terorizmo, ir jy Seimos
nariy bei islaikytiniy apsaugos (visy tipy): Zmogiskasis kovos su
terorizmu aspektas, kuris paremtas nukentéjusiyjy apsauga ir
pilietinés visuomenés vaidmens pabrézimu, turi tapti sudétine
kovos su terorizmu strategijos dalimi. Nukentéjusieji patiria
smurtg, kuris nukreiptas prie§ visa visuomeng ir jos vertybes.
Todél visuomenés moraliné ir politiné pareiga yra tokj smurtg
pripazinti ir i jj reaguoti. Valstybés turi ginti ir uZtikrinti savo
pilie¢iy teises ir laisves, visy pirma teis¢ j gyvybe ir teis¢ gyventi
be baimés ar grasinimy. Terorizmo be nukentéjusiyjy nebiina;
jie yra visuomenés balsas ir yra jos kovos su terorizmu prie-
kinése linijose. Démesio j nukentéjusiyjy liudijimus atkreipimas
yra pats geriausias biidas, skatinantis visuomenés sgmoninguma
ir bitinumga jsipareigoti kovai su terorizmu bei formuojantis
visuomenés atsakg. Taip pat tai yra pats geriausias biidas tero-
ristams diskredituoti ir izoliuoti — ir politine, ir moraline
prasme. Tuo tikslu turi bati:

— tarptautinis bendruomeniy supratimas ir solidarumas,
aiskiai pareiskiant, kad esminis kovos su terorizmu
ypatumas yra Zmogaus teisiy gynimas;

— tarptautinés priemonés ir apsaugos bei pagalbos mecha-
nizmai nukentéjusiems nuo terorizmo;

— diskusijos apie nukentéjusiuosius yra glaudziai susijusios su
diskusijomis apie Zmogaus teises; diskusijos apie asmeny,
jtraukty i kova su terorizmu, teises ir pagrindines laisves
turi vykti dar placiau ir jy metu turi bti stengiamasi sude-
rinti valstybiy nariy isipareigojima gerbti Zmogaus teises
vykdant kova su terorizmu ir jy jsipareigojimg patvirtinti
visas priemones, bitinas apsaugoti Zmoniy, patirianciy tero-

rizma, teises. Deja, Komisijos dokumente, apie kurj cia
kalbama, apie tokias diskusijas neuzsimenama.

— remiamos priemonés, kurios paskatinty pilieting visuomeng
skirti savo jégas kovai su terorizmu, Siuo pozidriu savo
indéelj turéty inesti pilietinés visuomenés subjektai, visy
pirma nukentéjusieji, aktyviai dalyvaudami tarptautiniu
mastu.

4.2.2.2 D¢l nusikalstamumo prevencijos: prekyba narkoti-
kais yra bendras tarptautinio nusikalstamumo visoje ES
ypatumas, o visose valstybése narése gerai isitvirtinusios nusi-
kalstamos grupuotés uztikrina platy jy platinimo visoje Sajun-
goje tinkla. Be to, didéja tendencija prekiauti ne viena, o jvai-
riomis narkotiky rasimis.

Prekyba Zmonémis taip pat yra vis auganti Sgjungos problema;
$i veikla teikia milZiniska ekonoming nauda. ES privalo stiprinti
savo operatyvines pajégas inicijuodama ir remdama prekybos
Zmonémis ir panaSaus pobiidzio veiklos, pvz., vaiky seksualinio
iSnaudojimo ir prostitucijos placigja prasme, tyrimus. EESRK
nuomone, Siame darby bare labai svarbios tokios iniciatyvos,
kaip Pasiiilymas priimti Tarybos direktyvg dél trumpalaikio leidimo
gyventi, iSduodamo nelegalios imigracijos ar prekybos Zmonémis
veiksmy aukoms, bendradarbiaujancioms su kompetentingomis insti-
tucijomis (*°), kuris yra dar viena priemoné, skirta kovai su nele-
galia imigracija ir prekyba Zmonémis ("').

Korupcija, pinigy plovimas, finansiniai paZeidimai ir pinigy
klastojimas taip pat kelia Sgjungai didelj susirtpinimg. Pinigy
plovimas yra pagrindiné Sgjungoje veikianciy organizuoto nusi-
kalstamumo grupuociy veikla, nes tai yra jy finansavimo
Saltinis. Visi Sie veiksniai (nusikalstamumo formos ir teroristy
finansavimas) skatina kurti rySius, kurie lemia Zmoniy i$nau-
dojimg ir prievartavimg (*). Todél ypac svarbu:

— skatinti visuomenés ir privataus sektoriaus bendradar-
biavima ir strateginj bendruma, ypa¢ plétojant geriausia
praktika, taip pat kovojant su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu, ir laikytis skaidrumo bei profesinio s3Zinin-
gumo finansiniame sektoriuje bei ne pelno organizacijose
principy, kaip nurodoma FATF rekomendacijose (%) (tai
pagrindinis organas, atsakingas uZ tarptautinés finansy
sistemos apsaugg nuo pinigy plovimo ir teroristy finansa-
vimo) ir ES veiksmy plane (*4).

— skatinti statisting analize ir taikomaja kriminologija, taip pat
ju taikyma realioms priemonéms ir politikos kryptims.

(") 2002 m. geguzés 29 d. EESRK nuomoné (praneséjas Pariza
Castarios) (OL C 221, 2002 09 17).
(') COM(2002) 71 final, 2002 02 11.
(") http://www.europol.ew.int/index.asp?page=publar2004#INTRODUCTION.
(") http:/|www fatf-gafi.org/document/28/0,2340,en_322503
79_32236930_33658140_1_1_1_1,00.html#Introduction.
(") 2005 m,. birZelio 16 ir 17 d. Tarybai skirta nota, kuria pateiké ES
irmininkaujanti alis ir ES kovos su terorizmu koordinatorius:
ttp:/ fwww.consilium.euw.int/uedocs/cmsUpload/newWEBre01.en05.pdf.



2006 3 17

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 65/69

4.3 Dél 4 straipsnio 2 dalies (remtinos veiklos rasys):

431  Specialiai reikéty atkreipti démesj | abipusj pasi-
tikéjimg ir dialogg tarp jvairiy karty ieSkant ir nustatant
bendrus jsitikinimus bei skatinant geriausig praktika ir puoselé-
jant abipusi supratima, nuosaikumg bei demokrating tole-
rancija, tokiu budu apribojant radikalizmg ir naujy jo iSpa-
zinéjy verbavima. Kova su terorizmu reikalauja, kad Siam reis-
kiniui nebity priskiriamas jo moralinis teisétumas; to pasiekti
galima tik diskutuojant ir stengiantis suprasti ,kita puse”.
Reikéty skatinti veiksmus, kurie suteikty jvairiy jsitikinimy
grupuotéms ir jy vadovams galimybe rasti susikalbéjimo ir
supratimo sglycio taskus, tokiu badu padidinant sutarimg ir
tolerancija, ir skatinti jkurti Ziniy bankg, kurios mums padéty
nustatyti neapykantos priezastis ir jos jveikimo budus. [vairias
religijas i$pazistancios grupuotés privalo viena kitg geriau
pazinti — vienintelis veiksmingas btidas tai padaryti yra
naudoti priemones, kurios palengvinty rysiy tarp jy nariy
kairima.

4.3.2  Nepazeidziant ty Migracijos srauty programos veiklos
rasiy, kurios susijusios su Zmoniy, visy pirma jaunimo, priklau-
sandiy tautinés, reginés, kultlirinés arba imigranty mazumos
grupéms, socialine integracija ir jy idarbinimu, $i programa
turéty taip pat plétoti geriausig praktikg taikant sékmingiausius
Sioje srityje naudotus bidus, ypa¢ darbuotojy ir eksperty
mokymui bei mainams.

433  Zvelgiant i§ pilietinés visuomenés organizacijy pozi-
cijy, EESRK priversta pakritikuoti pastarajj Europos Komisijos
pasitlyma dél elgesio kodekso ne pelno organizacijoms, kuris
turéty skatinti jy veiklos skaidrumg ir finansing atsakomybe. Sis
pasitilymas turéty neigiamg poveikj visoms Europos NVO ir jas
kompromituoty, pakirsdamas paties vertingiausio jy sukaupto
socialinio kapitalo $aknis: visuomenés ir vietos, nacionaliniy bei
Europos institucijy pasitikéjima.

EESRK supranta $j susirGpinima siekiant uzkirsti kelig galimam
ne pelno organizacijy panaudojimui terorizmui ir kitokioms
nusikalstamos veikos rasims finansuoti. Vis délto visa tai turi
bati daroma naudojant jprastas prevencijos ir baudziamojo

2005 gruodzio 19 d., Briuselis

persekiojimo priemones, kurias turi jvairios valstybiy nariy
valdzios institucijos. Ir, pagaliau, reikéty ir toliau siekti, kad
biity patvirtinti Europos asociacijoms ir Europos bendrijoms
skirti statutai, nes darbas $ia linkme, deja, yra nutriikes.

43.4  Sjuo poziiriu svarbios ir 4.1.2.2 ir 4.1.2.3 punktuose
nurodytos veiklos rasys, susijusios su ,darbuotojy ir eksperty
mokymu, mainais“ ir ,sgmoningumo ir sklaidos veikla“.

43,5  Menas ir kultfra taip pat turi didele reiksme siekiant
pilieciy atsako i nusikalstamuma ir terorizma, be to, tai yra
biidai iSreiksti bei suprasti kitokj pozitirj, kuris skiriasi nuo
misy Salyse jprasty pazitiry.

4.4  Pastabos dél 14 straipsnio (Ivertinimas) tos pacios, kaip
4.1.4 dalies.

5. ISvada

5.1  EESRK jsitikings, kad $ie dél pagrindy programos patei-
kiami du pasitilymai abu yra reikalingi ir jei tarpinio vertinimo
metu paaiskéty, kad programa yra padariusi teigiama pazangg,
Siems pasitilymams turéty bati skirtas didesnis finansavimas.

5.2 Be to, EESRK, nevir$ijant jam patikétos atsakomybes,
turéty dalyvauti Komisijos ir Europos Parlamento dialoge
siekiant jforminti programos metinius planus, taip pat ir atitin-
kamuose vertinimo procesuose.

5.3 Be to EESRK nori priminti, kad dabar veikian¢ioms
laisviy ir saugumo apsaugos programoms suteiktos léSos turéty
bati perskirstytos laisviy apsaugos naudai, remiantis pasta-
bomis, i§déstytomis nuomonéje dél ,Hagos programos: Desimt
prioritety ateinantiems penkeriems metams“. Partnerystés
Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir teisingumo
stityje (COM(2005) 184 final) (SOC/209).

5.4  Pagrindiniy teisiy, laisviy ir saugumo apsauga yra visy
atsakomybé. Jos pagrindu turéty tapti bendry vertybiy
mokymas jau pradinéje mokykloje, o tasa — nuolatiné trijy
laisvés-demokratijos-saugumo ramsciy pusiausvyros paieska.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendimg dél Europos lygiy galimybiy mety (2007 m.) — Teisingos visuomenés
linkme

COM(2005) 225 final — 2005/0107 (COD)

(2006/C 65(14)

2005 m. spalio 27 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél Pasiilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg dél Europos lygiy galimybiy mety (2007 m.) — Teisingos visuomenés
linkme

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organi-
zavimg, 2005 m. gruodzio 8 d. priémé savo nuomong. Prane$éja Maria Herczog.

422-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14-15 d.
posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 123 nariams balsavus
uZ, né vienam nariui nebalsavus pries ir 7 susilaikius.

1. EESRK pozicijos esmé

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas dar
karta patvirtina visiskai remigs Europos lygiy galimybiy mety
(2007 m. programg. Jis remia lygiy galimybiy principa,
Europos socialing sanglaudg ir pagrindines teises visiems.

1.2 Visose savo ankstesnése nuomonése Siuo klausimu
EESRK pabrézé, jog norint pagal 13 straipsnj (') panaikinti visas
diskriminacijos formas reikalinga daug konkretesné pazanga
nei iki Siol. Reikia pripazinti, kad siekiant lygybés buvo imtasi
daugelio korekciniy priemoniy, taciau dar liko neispresty
neatidéliotiny klausimy. Todél Europos lygiy galimybiy metai
(2007 m.) gali bati tinkama galimybé minéty asmeny grupéms
nustatyti ir skirti jiems démesio.

1.3 EESRK mano, kad kiekvienam ES gyvenanciam individui
turi bhti uZtikrintas nediskriminavimas ir lygios galimybés
naudotis visu Zmogaus teisiy spektru: pilietinémis, politinémis
ekonominémis, socialinémis ir kultirinémis teisémis. Todél
Europos lygiy galimybiy metais reikia pasinaudoti, kad bty
pasickta pazanga kovojant su visomis diskriminacijos
formomis. Nors ypatingas démesys skiriamas Sutarties 13
straipsnyje iSvardytoms diskriminacijos priezastims, metai
turéty bati vertinami kaip galimybé padidinti informuotuma
apie konkrecias grupes, kurios néra vertinamos kaip diskrimi-
nuojamos, pvz., vaikai, bei apie kitus klausimus, kurie iki Siol
nebuvo minimi.

(') EESRK nuomoné dél motery skurdo Europoje (pranes¢ja Brenda
King) — OL C 24, 2006 1 31; EESRK nuomoné dél socialinés poli-
tikos darbotvarkés (praneséja Ursula Engelen-Kefer) — OL C 294,
2005 11 25; EESRK nuomoné dél Europos socialinio fondo
(pranesé¢ja Ursula Engelen-Kefer) — OL C 234, 2005 09 22; EESRK
nuomoné dél Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo
programos PROGRESS (pranei¢jas Wolfgang Greif); OL C 234,
2006 3 22; EESRK nuomoné dél EQUAL (praneiéjas Sukhdev
Sharma), OL C 241, 2004 09 28; EESRK nuomoné¢ dél Europos
Zmoniy su negalia mety (praneséjas Miguel Angel Cabra de Luna),
OL C 110, 2004 04 30.

1.4  EESRK pritaria 2005-2010 m. socialinés politikos
darbotvarkei, kurioje, rengiant veiksmy strategija lygiy gali-
mybiy ir socialinés sanglaudos srityje, Sios dvi sritys patei-
kiamos kaip kelian¢ios didZiausig susirGipinima. EESRK priima
ir palaiko Europos lygiy galimybiy mety (2007 m.) tikslus,
susijusius su teisémis, atstovavimu su pagarba ir, su tolerancija
ir minéty sri¢iy jtraukimu, taciau sidlo Siuos tikslus i§ dalies
pakeisti ir papildyti.

2. Nuomoneés pateikimo prieZastys ir pastabos

2.1 Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1.1  Savo komunikate dél 2005-2010 m. socialinés poli-
tikos darbotvarkés Komisija pabrézé, kaip svarbu, siekiant
sukurti darnesne visuomene, skatinti lygias galimybes. Komuni-
kate buvo paskelbtas Komisijos ketinimas (komunikate, kuris
pridedamas prie $io pasitlymo (%) parengti nauja nediskrimina-
vimo ir lygiy galimybiy pagrindy strategija. Viena i§ svarbiausiy
komunikate paskelbty iniciatyvy — pasiGlymas 2007 m.
paskelbti Europos lygiy galimybiy metais. Bendras Europos
mety tikslas bus informuoti piliecius apie teisingos ir darnios
visuomenés, kurioje visiems Zmonéms suteikiamos lygios gali-
mybés, pranasumus. Siekiant Sio tikslo reikés Salinti kliatis,
trukdancias dalyvauti visuomengje, ir kurti tokig aplinkg,
kurioje Europos jvairové biity vertinama kaip socialinio ir
kultGirinio gyvybingumo $altinis. Konkretis Europos mety
tikslai:

— teisés: informuoti visuomene apie teis¢ i lygybe ir nediskri-
minavimag;

(*) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy visiems — pagrindy strategija
(COM(2005) 224).
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— atstovavimas: raginti diskutuoti apie badus, kaip suaktyvinti
pilietinj, politinj, ekonominj, socialinj ir kulttrinj daly-
vavimg visuomengéje;

— pripaZinimas: puoseléti jvairove ir ja toleruoti;
— pagarba ir tolerancija: kurti darnesng visuomeng.

Svarstomame pasitilyme pateikiamos Europos lygiy galimybiy
mety nuostatos ir patvirtinamas $ios veiklos biudzZetas.
Pasitilymo pagrindas — Europos bendrijos steigimo sutarties
13 straipsnis (%).

2.2 Bendrosios ir konkrecios pastabos

2.2.1  Lygiy galimybiy igyvendinimas yra ir turi likti Europos
Sajungos politikos prioritetas. Nors kovos su diskriminacija
srityje Europos ir nacionaliniu lygiu bita dideliy teis¢kdros
poky¢iy ypa¢ kalbant apie Sutarties 13 straipsnyje iSvardytas
konkrecias diskriminacijos priezastis, norint uZztikrinti nuose-
klesnj lygiy galimybiy ir nediskriminavimo jgyvendinima,
darbus reikia testi ir toliau. Daznai galima nustatyti netiesio-
ginés diskriminacijos pavyzdziy, taciau juos sunku jrodyti. [
2007 m. Europos mety programg taip pat deréty jtraukti Sias
diskriminacijos formas.

2.2.2  Kita sritis, kuriai reikia skirti démesj, yra apsaugos nuo
diskriminacijos dél jvairiy priezasciy lygio ir masto skirtumai.
Komitetas primygtinai rekomenduoja uzdrausti diskriminacijg
bet kuriuo pagrindy — lyties, rasés ar etninés kilmes, regligijos
ar jsitikinimy, negalios, amZiaus ir lytinés orientacijos — jdarbi-
nimo, mokymo, §vietimo, socialinés apsaugos, socialiniy priva-
lumy ir galimybés naudotis prekémis ir paslaugomis srityse.
Kitaip susidaro grupiy hierarchijos sukurimo grésme.

2.2.3  Priémus Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ES nebegali biti traktuojama kaip atskiry valstybiy sagjunga,
pagrista vien tik ekonominiu interesu. Todé¢l bitina deramai
atsizvelgti j socialines grupes, kenciancias nuo jvairiy atskirties
formy, kadangi joms trukdoma patekti | darbo rinkg ir daly-
vauti ekonominiame gyvenime arba jos gyvena skurde, nors
darbo rinkoje yra aktyvios.

(’) Europos bendrijos steigimo sutarties 13 straipsnis: 1) NepaZeisdama
kity Sios Sutarties nuostaty ir nevirSydama Bendrijai jos suteikty
igaliojimy, Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu ir pasikonsulta-
vusi su Europos Parlamentu, gali vieningai imtis atitinkamy
veiksmy, siekdama kovoti su diskriminacija dél lyties, rasinés arba
etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksua-
linés orientacijos. 2) Nukrypdama nuo 1 dalies, imdamasi Bendrijos
skatinamyjy priemoniy, i$skyrus valstybiy nariy jstatymy ir kity
teises akty derinima, skirty valstybiy nariy veiksmams, kuriais
siekiama padéti siekti $io straipsnio 1 dalyje nurodyty tiksly, remti,
Taryba sprendzia 251 straipsnyje nustatyta tvarka.

2.2.4  Esama socialiniy ir ekonominiy priezas¢iy, skatinanciy
lygiy galimybiy principg taikyti visiems asmenims, visy pirma
tiems, kurie yra diskriminuojami arba kuriy padétis maziau
palanki dél socialiniy, ekonominiy, kultiiriniy, geografiniy ir
kitokiy aplinkybiy. Suteikus jiems reikiamg paramag, jie galéty
visuomengje atlikti aktyvy socialinj ir ekonominj vaidmeni.

2.2.5 EESRK mano, kad | Europos lygiy galimybiy mety
(2007 m.) programa suteikia galimybe atkreipti démesj i tuos,
kuriems jo gali stigti, pvz., jaunimui, jskaitant vaikus, kurie
patiria diskriminacija dél amziaus, asmenims, patiriantiems jvai-
riausio pobtidzio diskriminacijos dél keliy priezasciy ir
asmenys, diskriminuojami nutolusiy arba retai apgyvendinty
regiony ir aglomeracijy gyventojai, kurie galbat negali gauti
reikalingy paslaugy.

2.2.6  EESRK mano, kad i Europos lygiy galimybiy metai
(2007 m.) turéty suteikti galimybe toliau nagrinéti pagrindinius
sunkumus, pvz., jvairaus pobudzio ty paciy grupiy (pvz.,
nejgaliy vaiky, pagyvenusiy migranty, romy motery) diskrimi-
nacija. Be to, visose antidiskriminacinése iniciatyvose reikia
atsizvelgti | skirtingg ir jvairialypi labiausiai diskriminuojamy
grupiy pobidi.

2.2.7  Europos metai turéty suteikti galimybe pagerinti
didesnio grupiy skaiCiaus padétj. Zvelgiant i ateitj, ypatinga
démesj reikia skirti Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijai,
kurig ratifikavo visos ES valstybés narés ir kuri atvéré galimybe
bati jtrauktai | ES valstybiy nariy priimty principy sgrasg. Tai
leis ateityje vaiko teises iskelti | tarptautiniy reikalavimy
lygmeni.

2.2.8  Dar per anksti daryti i$vadas apie patirtj, igyta Europos
Zmoniy su negalia metais (2003 m.), kuriais siekta pagerinti
Zzmoniy su negalia lygias galimybes, anksti apibendrinti ir
2003 m. priimtg Veiksmy plang (2004-2010 m.) (). Vis délto
akivaizdu (°), kad dél Europos mety poveikio Siai asmeny
grupei valstybése narése buvo skirta daug démesio ir kad
Europos Sajungos pilieciai dabar yra geriau informuoti apie
savo bendrapilie¢ius su negalia. Taciau tikriems pokyciams
pasiekti bitinas tinkamas Europos mety pazangos jvertinimas
ir tolesnis darbas. Siuo metu EESRK rengia nuomong dél
Europos Zmoniy su negalia mety jvertinimo ir tolesnio darbo.

2.2.9  Kalbant apie netiesioginius 2007 mety rezultatus,
pasakytina, kad rengiant teisés aktus stebésenos skyriuje dabar
turi bati atsizvelgiama ne tik j tai, koks procentas Europos
gyventojy daugiau suZinojo apie asmeny grupes, reguliariai
patiriancias diskriminacija, bet ir i konkrecius kasdieniame
gyvenime ir administracinéje praktikoje vykstancius pokycius.

* zr. EESRK nuomong¢ SOC[163 — OL C 110, 2004 04 30.
() Zr. ,Eurobarometra®“.
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2.2.10  Batina integruoti jvairias diskriminacijos priezastis i
visas ES politikos kryptis ir iniciatyvas bei atsizvelgti |
konkre¢iy priezas¢iy reikalavimus, rengiant i kitas prieZastis
nukreipta veiklg (pvz., turéti omenyje negalios klausima svars-
tant kitas priezastis), kad bity pasiekta pazanga kovojant su
diskriminacija ir skatinant lygias galimybes. Patirtis, igyta
tokiose srityse kaip diskriminacija dél lyties, galéty bati perkelta
kovojant su kity priezas¢iy nulemta diskriminacija.

2.2.11  Btina ne tik pabrézti, kad diskriminacija, ksenofobija
ir rasizmas yra nepriimtini, bet ir nurodyti, kad Europos
daugiakultrinés vertybés yra esminés ir kad reikia igyvendinti
Sioje Europos politikos srityje jau priimtas direktyvas del kovos
su diskriminacija.

2.2.12  EESRK ne vienoje nuomonéje (°) jau patvirtino, kokia
svarbg jis teikia nevyriausybiniy organizacijy, pirmiau minéty
mazumy grupiy, valstybiniy ir privaciy darbdaviy, socialinés
ekonomikos dalyviy, darbuotojy ir regiony atstovy dalyva-
vimui. Reikéty paminéti ir asmenis, kenciancius dél diskrimina-
cijos, taip pat jiems visais lygiais ir visais jgyvendinimo etapais
atstovaujancias grupes ir institucijas. Rengiant pagalbos
programa, ja jgyvendinant ir kontroliuojant, batina efektyviau
stebéti (prireikus, atsizvelgiant j kity Saltiniy pranesimus), ar,
pavyzdzZiui, nevyriausybinés organizacijos yra deramai infor-

muojamos.

2.2.13  NVO ir diskriminacijg patirianc¢ioms grupéms atsto-
vaujancioms organizacijoms reikia skirti ypatingg démesj ir
pripazinimg. Reikia uZztikrinti jy dalyvavima Europos metuose
visais lygmenimis (vietos, regiony, nacionaliniu ir Europos) ir
visuose etapuose (bendrai planuojant, igyvendinant, vykdant,
vertinant ir dirbant toliau). Ypa¢ reikia pabréiti ir turéti
omenyje socialinés ekonomikos jmoniy ir organizacijy (koope-
ratyvy, asociacijy, fondy ir savitarpio paramos fondy) vaidmenj
kovojant su diskriminacija.

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

() Zitréti SOC/189 — OL C 234, 2005 09 22.

2.2.14  Komiteto veikla skatina tai, kad Komisija pripazista
darbo su darbdaviais svarba, siekiant paskatinti ir paremti nedi-
skriminavimo ir jvairovés darbovietéje politikos vystyma.
EESRK rekomenduoja, kad Europos metai biity panaudoti:

— nustatant ir skatinant pasikeitimg informacija ir gerosios
praktikos pavyzdziais;

— didinant imoniy informuotumg apie pagarbg lygioms gali-
mybéms ir jy integravimg j svao jdarbinimo ir karjeros
vystymo politika;

— kuriant darbdaviy ir kity suinteresuotyjy subjekty, jskaitant
NVO ir organizacijas,d

— dirbancias su diskriminacija patirian¢iomis grupémis,
partnerystes ir tvarius tinklus;

— prisijungiant ir padedant toliau rengti busimaji Komisijos
plang dél jmoniy socialinés atsakomybés (bus paskelbtas
2006 m. sausj).

2.2.15  Lygiy galimybiy metams batina gerai pasirengti atsi-
zvelgiant | ankstesng patirtj. Informacija reikia teikti visiems
suprantama kalba ir terminija, bitina uZztikrinti galimybe gauti
issilavinima ir mokytis, garantuoti deramg Ziniasklaidos démesj,
suderinti $iuos reikalavimus su kitomis politikos kryptimis ir
teikti reikalingg techning parama.

2.2.16  EESRK nuomone, numatytas biudZetas yra per mazas
norint jgyvendinti daug siekiancius tikslus ir patenkinti porei-
kius. Reikéty atkreipti démes; j tai, kad turimos 1éSos bty skirs-
tomos taip, kad jas gauty visy pirma tie, kuriems jos yra labiau-
siai reikalingos.

2.2.17  Europos lygiy galimybiy metai taip pat suteikia gerg
proga kiekvienam bet kurioje Sajungos Salyje gyvenanciam
zmogui (be 13 straipsnyje ir Sioje nuomonéje minéty grupiy)
uztikrinti galimybe tobulinti savo jgidzius ir gebéjimus, visy
pirma siekiant socialinés integracijos ir uZztikrinant $vietima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné Kaip j EPS ijtraukti socialinius
aspektus

(2006/C 65/15)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, Komisijos narés
Loyola de Palacio 2004 m. birzelio 2 d. rastu paprasé Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
parengti tiriamagja nuomone tema: Kaip j derybas dél ekonominés partnerystés susitarimy (EPS) jtraukti socialinius
aspektus .

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu organizavima, 2005 m.
lapkricio 10 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Antonello Pezzini, antrasis praneséjas Gerard Dantin.

422-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 125 nariams balsavus uz, 2 —

pries ir 7 susilaikius.

1. Ivadas

1.1 Nuomoneés apreptis

1.1.1  Sia nuomone atsakoma j Komisijos narés Lojola de
Palacio klausima. 2004 m. liepos 2 d. raste pazyméjusi, ,kad
Komisija palankiai vertina aktyvy Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto vaidmenj skatinant atvirg AKR $aliy nevalsty-
biniy veikéjy ir Europos Sajungos dialoga“ ir praso Komiteto
parengti ,tiriamaja nuomong dél socialiniy aspekty jtraukimo j
derybas dél ekonominés partnerystés susitarimy akcentuojant
uZimtumg, darbo standartus, socialing apsauga ir ly¢iy lygybés
klausimus®.

1.1.2  Ekonominés partnerystés susitarimus (EPS) reglamen-
tuoja Kotonu susitarimo 37 straipsnis. Jie turi bati sudaryti iki
2007 m. gruodzio 31 d. ir jy tikslas yra skatinti ,pazangia ir
darniag AKR S$aliy integracija | pasaulio ekonomika, gerbiant jy
politinj pasirinkimg ir vystymo prioritetus, taip skatinant jy
darny vystymasi ir prisidedant prie skurdo mazinimo AKR
Salyse“ (34 straipsnio 1 dalis). Zvelgiant placiau, sie susitarimai
prisideda prie ,plétros strategijos®, i§déstytos Kotonu susitarimo
19-27 straipsniuose (I antrastiné dalis), jgyvendinimo.

1.1.3  Komisijos prasymas pateikti nuomong parengtas pagal
Kotonu susitarimo 37 straipsnj ir 1 antrasting dalj. Minéto
straipsnio ir antrastinés dalies nuostatos apibrézia $ios tiriamo-
sios nuomongs teisinj pagrinda.

1.2 Sis prasymas parodo, kaip Komisijai svarbu atsizvelgti i
socialinj aspektg vedant derybas dél ekonominés partnerystés
susitarimy.

1.2.1  Komitetas pritaria tokiam Komisijos riipes¢iui ir veiks-
mams.

1.2.2 I3 tiesy nejmanoma pasiekti optimalaus ekonominio
vystymosi, jeigu jis néra derinamas su socialiniu vystymusi.
Norint pasiekti ypa¢ veiksminga ekonoming pazanga, lemiancia
Zmoniy gyvenimo lygio ir gerovés augima, Sias dvi koncepcijas
bitina sugretinti.

1.2.3  Beje, jgyvendinant EPS, nei$§vengiamai prireiks batiny
struktiiriniy reformy, kurios stipriai paveiks daugelj AKR $aliy
gyventojy dabartinio gyvenimo aspekty. Nors yra rizika, kad
gyventojai nepripazins ekonominés partnerystés susitarimy,
Sios struktiirinés reformos, kurios daznai bus sunkiai jgyvendi-
namos, kartu skatins socialing pazanga.

1.2.4  Siuo poziiriu pilietinés visuomenés dalyvavimas jvai-
rivose ekonominés partnerystés susitarimy jgyvendinimo
etapuose yra ypac svarbus.

1.3 Apskritai Kotonu susitarime numatyta palaipsniui
panaikinti su dviSale prekyba susijusias klifitis ir manoma, kad
deryby laikotarpis bus naudingas ir suteiks galimybe iSplétoti
vieSojo ir privataus sektoriy pajégumus.

1.3.1  Tikslams, kuriais remiasi derybos dél EPS — Kotonu
susitarimo jgyvendinimo elementy — i§ esmés budingi Sie
aspektai: skurdo mazinimas, darnus vystymasis, veiksmingas
motery dalyvavimas, nevyriausybiniy veikéjy itraukimas ir
pakankamo viesyjy islaidy lygio socialiniuose sektoriuose palai-

kymas (').

1.3.2  Kotonu susitarime numatyta, kad EPS apima daugybe
jvairiausiy sektoriy: politika ir konkurencija (3, intelektinés
nuosavybés teises (°), sveikatos ir fitosanitarines priemones (*),
prekybos ir aplinkosaugos aspektus (°), prekybos ir darbo
taisykles (¢), vartotojy apsauga ('), maisto sauga (*) ir investi-
cijas (°).

(") Kotonu susitarimo 25 straipsnis.

(%) Jungtinés parlamentinés asambléjos rezoliucija, Q konstatuojamoji
dalis, Adis Abeba 3643/04/def.

() 46 str.

(*) 48 str., jtrauktas ir j PPO susitarimus.

() 49 str.

(°) 50 str.

)

©)

)
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1.4 EPS, aprépiantys keleta aspekty (Zr. II prieds), yra
laikomi laisvy savitarpio mainy susitarimais prie§ pradedant
dvisales ES ir AKR 3aliy arba regiony derybas. Siuo poziiiriu
deréty isskirti principg, kuriuo vadovaujantis EPS biity derinami
su PPO taisyklémis.

1.41  AKR ir ES 3alys yra jsitikinusios, kad $iuo tikslu PPO
struktdroje batina jkurti daugiasale prekybos sistema, kuri baty
geriau subalansuota ir teisingesné, paremta akivaizdziomis
prekybos ir vystymo tarpusavio sasajomis, kurioje valstybés
baty i3 tikryjy diferencijuojamos teikiant pirmenybe besivystan-
¢ioms 3alims, ypa¢ MIS ir mazoms saly valstybéms, ir, galiau-
siai, bty skaidri ir i tiesy jtraukianti | sprendimy priémimo
procesa.

1.5  Kaip pabrézia AKR 3aliy ir ES parlamentiné asambléja,
iki siol vykusiy deryby (zr. Il prieda) metu iSryskéjo tam tikri
svarblis AKR S$aliy ir Europos Sgjungos nuomoniy skirtumai.

1.5.1  Nederéty pamirsti iSorés skolos, kuri yra nejveikiama
kliaitis daugelio AKR $aliy ekonominiam ir socialiniam vysty-
muisi (**). Tai, beje, viena i§ priezas¢iy, dél kuriy pirmajame
EPS deryby etape, priesingai nei tikéjosi AKR 3alys, nepasiektas
pagrindy susitarimas.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Nemaza dalis AKR S$aliy, ypac Piety Afrikos 3alys, mano,
kad dél regioninés integracijos i§ pradziy jos praras dalj
pajamy, ypac¢ todél, kad bus sumazinti muitai. Taigi siuo laiko-
tarpiu reikia numatyti didesnius finansinius jsipareigojimus
pagal skirtingus indélio lygmenis. Kadangi daugelyje AKR 3aliy
i§ muity gaunamos pajamos sudaro didele valstybés biudzeto
pajamy dalj, reikéty sukurti tokia mokes¢iy sistema, kad
gaunamos pajamos kompensuoty §iuos nuostolius. Sioms
Salims reikia padéti sukurti veiksmingas mokesciy sistemas. Be
to, AKR Salyse pasiekta labai nedidelé¢ pazanga kuriant konkre-
&ias regiony prekybinio bendradarbiavimo formas. Siuo metu
egzistuojantys arba igyvendinami susitarimai turi ne vien tg
trikumg, kad apima tik tam tikrus regionus, jais apskritai
nebuvo pasiektas tikslas plésti tarpregioning prekyba. Todél
§iuo metu yra nedaug integracijos zony, kuriose vyksta
didesnés apimties tarpregioniné prekyba.

2.1.1  Siuo metu pagal 3esis atvirus regioninius projektus
vykstancios derybos yra uZsitesusios ir sudétingos. 2007 m.

(%) 45 str.

pabaigos termino veikiausiai nebus laikomasi. Pereinamasis
laikotarpis bus ilgesnis ir gali uZsitesti iki 2008 m. Pagrindiniai
sunkumai kyla Piety ir Ryty Afrikos regionuose. I tikryjy,
Afrikos Salims daug aktualesnés infrastruktiiros problemos
(keliy tinklai, ligoninés, mokymo centrai, Zemés tkio vystymas
ir kt.) negu klausimai, susij¢ su pilietinés visuomenés aspek-
tais ().

2.1.2  Kiekviename regione deryby dél prekybos nuosekluma
uztikrina specializuota darbo grupé (angl. task force) (7). Si
specializuota darbo grupé biitinai turi konsultuotis su pilietinei visuo-
menei atstovaujanciomis organizacijomis ir isklausyti jy analizes,
pasitilymus dél socialiniy aspekty ir apskritai dél visy su vystymusi
susijusiy problemy. Siuo tikslu pilietinés visuomenés atstovai turi
struktiirizuotis regiony lygmeniu ir sukurti organizacijg, kuri suteikty
galimybe jiems visiems kartu suformuluoti bendrg pozicijg. Europos
Sgjunga turi finansiskai ir techniskai prisidéti prie tokio projekto
igyvendinimo.

2.1.3  Savo ankstesniuose pranesimuose Komitetas pasisaké
uz aktyvesnj pilietinés visuomenés dalyvavima (), visy pirma
todel, kad daugiau kaip 30 Kotonu susitarimo straipsniy
nuostatos yra susijusios su nevyriausybiniy veikéjy dalyvavimu;
nevyriausybiniai veikéjai yra minimi ir $io susitarimo baigiamo-
joje deklaracijoje bei IV priede, kuriame aprasytos igyvendinimo
ir valdymo procediros. Geriausiai § pozitrj atspindi 2
straipsnio ,Pagrindiniai principai“ ir ,Partnerystés veikéjams*
skirto 2 skyriaus nuostatos.

2.1.4 EESRK mano, kad labai svarbu AKR regionams
perduoti ES patirtj ypa¢ sukaupta 1 tikslo, susijusio su
struktiiriniy fondy 168y panaudojimu, regionuose (*%).

2.2 Pilietiné visuomené: jos dalyvavimas jgyvendinant
ekonominés partnerystés susitarimus yra viena esminiy salygy,
uztikrinant $io jgyvendinimo rezultaty efektyvuma.

2.2.1  Kotonu susitarimo 6 straipsnyje apibréziami ,nevalsty-
biniai veikéjai* — privataus sektoriaus atstovai, ekonominiai ir
socialiniai partneriai, jskaitant profesines organizacijas, bei
pilietiné visuomené bet kokia forma atsizvelgiant | nacionali-
nius ypatumus (*°).

(") Ivertinimai suformuluoti susitikimy su Komisijos pareigiinais metu.
(* Sias grupes sudaro kiekvienos valstybés ir Komisijos atstovy delega-
cijos.
(") Zr. dokumentus CES , praneséjas Antonello Pezzini, ir REX
069/2002, praneséja Baeza Sanjuan.
(") Prie vertikalios partnerystes prijungiama horizontali partneryste,
kuri numato privaloma pilietinés visuomenés dalyvavima rengiant
ir valdant regiony veiksmy planus.
Komisijos (Plétros generalinio direktorato) dokumentuose katego-
rijos nurodytos tiksliau. Be darbininky ir darbdaviy, jvardijamos
Zmogaus teisiy gynimo organizacijos, pirminés organizacijos,
motery organizacijos, jaunimo asociacijos, vaiky teisiy gynimo
organizacijos, vietos gyventojy atstovai, aplinkos apsaugos organi-
zacijos, zemés ukio susivienijimai, vartotojy asociacijos, religiniy
jstaigy atstovai, nevyriausybinés organizacijos ir kultiiros sektoriaus
asociacijos bei Ziniasklaida.

(15

-
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2.2.2  Susitarime daug karty minima pilietiné visuomené (*°).
4 straipsnyje patikslinama, kokiu badu pilietiné visuomené turi
biti jtraukiama (7).

2.2.3  Daugumoje AKR 3aliy pilietiné visuomené yra mazai
organizuota. Derybos dél ekonominés partnerystés susitarimy
(EPS) suteikia proga pilietinei visuomenei pagerinti organi-
zuotumg ir sustiprinti pasitlymy teikéjo pozicijas. Tik su Sia
salyga ji véliau galés vaidinti svarby vaidmenj savo Salyje
jgyvendinant pasirinktas kryptis ir prisidéti prie vystymo, kurios
bus siekiama didinant konkurencingumg ir plétojant socialinius
aspektus.

2.2.4  Siuo pozifiriu labai svarbu, kad derybos visy AKR 3alju
lygmeniu atitikty keleta privalomy kriterijy: siekiant racionalios
integracijos i pasaulio ekonomikg, visy pirma bitina atsizvelgti
i prekybos vystymga ir | su ja susijusias socialines teises,
skurdo mazinimg ir darbuotojy teisiy apsauga (*¥). Siais
kriterijais turéty biiti vadovaujamasi regiony deryby metu.

2.2.5 Reikéty pabrézti, kad nemazai aspekty, susijusiy su
uZimtumu, socialine apsauga ir ly¢iy lygybe bei glaudus
prekybos vystymo ir darbo taisykliy rySys yra paminéti tik
bendrai ir tik Komisijai suteikto jgaliojimo vesti derybas dél
EPS preambuléje.

2.2.6  Komisijos parengtuose dokumentuose dél pirmojo
deryby tarp ES ir atskiry AKR regiony etapo rezultaty socia-
liniy klausimy raida ir ly¢iy lygybés problemos nusvie¢iamos
pernelyg pavirsutiniskai.

2.2.7  Tai priestarauja principui, kad EPS yra Kotonu susita-
rimo ekonominio aspekto israiska. Visiems aspektams aktualios
zmogiskosios vertybés, aiskiai ir i$samiai iSdéstytos Kotonu
susitarime, turéty bliti minimos ir ginamos derybose dél ekono-
minés partnerysteés.

2.3 Siekiant uZtikrinti socialiniu pozitriu veiksmingus
ckonomings partnerystés susitarimy rezultatus, reikéty sociali-
niams ir profesiniams veikéjams sukurti sistema, kuri generuoty
vietos ir laiko vienove.

(") 2, 4-7, 8,9, 10, 15, 17, 19-24, 25, 33, 37, 56, 57, 58, 65, 70,
71, 72, 74-78, 81 straipsniai. Be to, pilietiné visuomené yra
minima Bendroje deklaracijoje dél partnerystés veikéjy (prie galu-
tinio akto pridedama 1 deklaracija), IV priedo 4 straipsnyje, bendra-
darbiavimo strategijy vadove ir perspektyviniy plany gairése.

('7) Pilietinés visuomeneés veikéjai turi biti nuolat informuojami, jiems
turi bati skirlamos 1é3os, jie turi bti jtraukiami jgyvendinant
grojektus ir siekiant nuolat tobulinti $ias organizacijas, joms turi

ati skiriama kultdriné ir ekonominé parama.

(") Kotonu susitarimo 50 str. ir TDO pagrindinés normos.

2.3.1  Norint pasiekti pazangos tiek derybose, tiek jgyvendi-
nant jy rezultatus, §i sistema padés sukurti veiksmingg dalyva-
vimo metodikg, kuria vadovaujantis ekonominiai ir socialiniai
veikéjai bty jtraukiami nuo pat parengiamojo etapo.

2.3.2  Tadiau $iuo metu vykstanciose derybose tenka spresti
problemas, kylancias dél rimty ir vis didéjanciy skirtumy tarp
deryby Saliy: skirtingo iSsivystymo lygio, gyvenimo kokybés,
socialiniy teisiy arba skirtingy prekybos salygy, taciau labiausiai
isryskéja skirtingos galimybés savarankiskai teikti pasitlymus
valdymo ir kontroles srityse. Dél iy skirtumy ir nesubalansuo-
tumo derybos dél EPS tampa labai sudétingos ir jtemptos. Toks
deryby sudétingumas neturéty sutrukdyti jtraukti i jas ir sociali-
nius aspektus tiesiogiai arba kaip aiskiai jvardijamas neabejo-
tinas ekonominio ir (arba) prekybinio pasirinkimo rezultatu.
Daugiausia démesio reikéty skirti uzimtumo ir verslo vystymo,
darbo standarty, socialinés apsaugos ir lyciy lygybés klausi-
mams (*).

2.3.3  Kai kuriuose regiony planuose yra numatyta, kad
pilietiné visuomené turi bati jtraukta i derybas ir nacionalinius
bei regioninius komitetus. Taciau iki $iol nezinoma, kokiu lygiu
pilietinés visuomenés atstovai yra jtraukiami j partnerystés
procesa ir kiek jie yra tuo patenkinti.

2.3.4  Per reguliarius EESRK susitikimus su socialiniais ir
ekonominiais AKR 3aliy atstovais Komitetas gali jvertinti jy
jtraukimo lygj j jvairius deryby proceso etapus.

3. Pilietinés visuomenés dalyvavimas

3.1 Daugumoje AKR 3aliy pilietiné visuomené yra mazai
arba prastai organizuota. Derybos dél ekonominés partnerystés
susitarimy (EPS) suteikia proga pilietinei visuomenei pagerinti
organizuotumg ir sustiprinti pasitilymy teikéjo pozicijas. Tik su
Sia sglyga ji véliau galés vaidinti svarby vaidmenj savo Salyje
jgyvendinant pasirinktas kryptis ir prisidéti prie vystymo,
kuriuo bus siekiama didinant konkurencinguma ir plétojant
socialinius aspektus. Pilietinés visuomenés organizuotumo geri-
nimas, padidinantis jos galimybe veikti, priklausys nuo Komi-
sijos ir atitinkamy $aliy ryZtingumo.

3.1.1  Reguliarus ir visapusis ekonominiy ir socialiniy veikéjy
dalyvavimo visuose EPS jgyvendinimo etapuose jvertinimas gali
lemti teigiamus poslinkius nuolatinio tobuléjimo link. Sj
vertinima turéty atlikti instituciniai derybininkai.

(*) OL C 74, 2005 3 23, pranes¢ja Susanna Florio.
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3.1.2  Konsultavimasis su jvairiais pilietinés visuomenés
sektoriais ir jy jtraukimas skirtingais proceso etapais suteikty
vykdomam darbui kryptingumo ir matomumo, nes jo tikslas —
jgyvendinant EPS ir vadovaujantis Kotonu susitarimo principais
pagerinti visos visuomenés gyvenimo kokybe.

Geros praktikos pavyzdzius reikéty iSversti j vietos kalbas ir
paskleisti placiau.

3.2 Siekiant jgyvendinti veiksminga dalyvavimo metodika —
esming veiksmingo ir kokybisko pilietinés visuomenés jnaSo
salyga — ir igauti i§ jos maksimalia nauds, batina nevalstybi-
niams veikéjams sudaryti visas sglygas susitikti, diskutuoti dél
bendrai uzsibrézty tiksly, sidlyti juos vykstant deryboms dél
EPS, stebéti jy raidg ir, svarbiausia, sekti jy igyvendinimg vietoje
bei jvertinti jy poveikj.

3.2.1  Siy sglygy derinys atspindi poreikj sukurti socialiniams
ir profesiniams veikéjams erdve, kuri tuo pat metu uZtikrinty
laiko ir vietos vienove.

3.2.2  Siuo tikslu, kaip pazyméta birzelio mén. Briuselyje
jvykusio 24-0 AKR ir ES ekonominiy ir socialiniy interesy
grupiy susitikimo baigiamojoje deklaracijoje, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas sitilo isteigti regioninius
socialinio dialogo komitetus, i kuriuos susibiire socialiniai ir
profesiniai veikéjai prisidéty prie socialinio vystymo programy
kiirimo ir sialymo bei tolesnio jy plétojimo uztikrinimo ir

igyvendinimo.

3.2.3  Bendrai regioniniams socialinio dialogo komitetams
turéty biti keliamos $ios pagrindinés uzduotys:

— TDO konvencijy, ypa¢ susijusiy su pagrindinémis socia-
linémis teisémis, taikymas ir kontrolé;

— tinkamo darbo ir socialinio vystymo propagavimas;

— ekonominio ir socialinio EPS poveikio regiony lygmeniu ir
regiony integracijos jtakos tyrimas.

3.2.3.1  Kalbant konkreciau, regioniniai komitetai, padedami
specializuoty grupiy, galéty skirti didesnj démesj pasitlymams
del:

— uzimtumo skatinimo: tikslai ir biidai, tinkamas darbas
(atlygis, darbo salygos ir kt.),

— Svietimo,

— pradinio ir testinio profesinio mokymo,
— socialinés apsaugos priemoniy,

— ,neoficialiy” sektoriy vystymo,

— ly¢iy lygybés,

— darnaus vystymosi, pagrindinj démesj skiriant aplinko-
saugai,

— infrastruktiros ir investicijy.

3.2.4  Steigiant regioninius socialinio dialogo komitetus,
Tarptautinis jdarbinimo biuras (TIB) galéty bendradarbiauti jy
organizavimo ir funkcionavimo metodikos klausimais. I3 tiesy,
jgyvendindama PRODIAF programa (regioninio socialinio
dialogo skatinimo programa, skirta Afrikos 3alims, kuriose
kalbama pranciiziskai), TIB igijo nemazai patirties. Si patirtis
galéty biiti panaudota efektyvesniam komitety darbui.

3.2.5  Atrankos | regioniniy komitety sudétj kriterijai galéty
biiti pagristi AKR ir Europos Sgjungos Tarybos susitarimu dél
galimybés pasinaudoti EPF (Europos plétros fondo) lésomis.

3.2.6  Kadangi kai kuriuose vientisuose regionuose (Kariby ir
kt) jau yra ikurtos platformos, forumai ir kitokios
struktiiruotos nevalstybiniy veikéjy grupés, kurios buvo
jsteigtos reaguojant | poreiki, kylantj kuriant preliminarias
nacionalines ir regiony programas, siekiant regioniniams socia-
linio dialogo komitetams keliamy tiksly, reikéty Siose grupése
numatyti tam tikrus pakeitimus.

3.2.7  Siekiant kuo didesnio veiksmingumo, regioniniai
socialinio dialogo komitetai prireikus gali bati jtraukti i regio-
niniy parengiamyjy darbo grupiy (angl. Regional Preparatory
Task Forces) veikla. I3 tiesy Sios grupés vaidina pagrindinj vaid-
menj uztikrinant, kad baty laiku planuojama pagalba, skirta
skirtingy deryby etapy metu atsiradusiems poreikiams paten-
kinti.

3.2.7.1  Siy komitety jtraukimas suteikty galimybe organi-
zuotai pilietiniai visuomenei vaidinti svarbesnj vaidmenj ir
stebéti, kaip yra laikomasi darnaus vystymosi principo, vykstant
deryboms ir vykdant konkrecius veiksmus regiony lygiu.

3.2.7.2  Kaip jau ne kartg buvo pabrézta, AKR Salims ypac
svarbiis klausimai, susije su Zemés tkiu ir jvairiais aplinkos
apsaugos aspektais. Todél labai svarbu | juos atsizvelgti visais
deryby etapais ir ypa¢ pasinaudoti konkrecia aptariamo sekto-
riaus vietos atstovy patirtimi.

3.2.7.3  Regioniniai socialinio dialogo komitetai galéty
vaidinti vis konkretesnj ir aktyvesnj vaidmeni, ypa¢ tada, kai,
iSsprendus finansavimo ir organizacinius klausimus, jie turéty
galimybe uZmegzti dialoga su AKR ir ES stebésenos grupe ir
pasikeisti sukaupta patirtimi su Europos ekonominiy ir socia-
liniy reikaly komitetu.

4. Uzimtumo skatinimas

4.1  Tinkamas darbas yra pagrindiné priemoné kovojant su
skurdu, nes leidzia:

— gauti pajamas, kurios didina perkamaja galia ir plecia rinka;

— i%vaduoti pavienius asmenis ir gyventojy grupes nuo
priklausomybés nuo paramos;
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— gaminti ir teikti placiajai visuomenei prieinamas ir jos
poreikius atitinkancias prekes ir paslaugas;

— prisidéti prie socialinio finansavimo: $vietimo ir mokymo,
pensijy, bedarbiy paSalpy, sveikatos apsaugos — kitaip
sakant, prie visko, kas vadinama ,socialine apsauga“.

41.1 Uzimtumo politika turi skatinti ir derinti vieSojo ir
privataus sektoriy indélius bei socialinés ir solidarumu pagristos
ekonomikos pasiekimus.

4.1.2  Uzimtumo skatinimo programose turi biiti numatytas
laipsniskas, deryby keliu vykstantis neoficialios ekonomikos
jtraukimas i privaty arba valstybinj sektoriy, propaguojant tarp-
tautinius darbo standartus (ypa¢ pagrindines teises); jmoniy,
laiméjusiy konkursus (investicijy, jvairiy darby) ir gaunanéiy
lesy i vieyjy fondy jsipareigojimas laikytis tarptautiniy darbo
standarty ir aplinkos apsaugos taisykliy (klimato, biologinés
jvairovés, Kioto protokolo, misky apsaugos ir kt.). Sie klausimai
i§ dalies yra susije su jmoniy socialine atsakomybe.

413 Siose programose taip pat turéty biiti nubréztos
bitiny ekonominiy, mokes¢iy ir administraciniy reformy,
kovos su korupcija, mokesciy lengvaty nustatymo ir kity
specialiai MV] ir amaty verslui skirty paslaugy gairés.

4.1.4  Partnerystés tikslai yra skatinti ir spartinti ekonomini,
kultairinj ir socialinj AKR $aliy vystymasi. Pagrindinis tikslas yra
mazinti ir galiausiai visiSkai panaikinti skurda. EPS turéty
iSplésti partneryste, padédami ekonomikoms, ypa¢ esancioms
Piety/Piety aSyje, atsiverti ir pasiekti didesnj liberalizacijos lygi,
nustatant aiskias taisykles, kurios bity patrauklios vidaus ir
uZsienio investuotojams.

4.1.5  Siekiant sudaryti AKR Salims salygas atsiverti
kultiriniu  ir ekonominiu pozitriu, reikalingos didelés
pastangos. Sudarant EPS, reikéty nepraleisti progos sukurti
muity sajunga, kuri bity naudinga visoms 3alims, ir skatinty
regiony integracija.

4.2 Pradedant derybas, deja, nebuvo atliktas joks poveikio
uzimtumui tyrimas, kuris leisty geriau suvokti esamg padeéti. Jei
toks tyrimas bty atliktas, véliau baty lengviau jvertinti pasiekta
pazanga.

4.2.1  Bendradarbiavimo tikslas yra remti reformas ir ekono-
ming bei institucing politika, kuri yra batina siekiant sukurti
palankias salygas privacioms investicijoms ir dinamisko, efekty-
vaus ir konkurencingo privataus sektoriaus vystymui. Tuo pat
mety reikéty stiprinti viesaji sektoriy investuojant j mokyma,
sveikatos priezitirg ir bendrai i socialines paslaugas, tokiu badu
remiant ir privaty sektoriy.

4.2.2  Bendradarbiavimui keliamos $ios uzduotys:
— skatinti valstybinio ir privataus sektoriy dialoga;
— ugdyti patirt] ir verslo kultiirg;

— laikantis teisinés valstybés principy, spresti neoficialios
veiklos problemg.

4.2.3  Nors priemonés, kuriy buvo imtasi pagal ankstesnius
susitarimus (%), davé tam tikry rezultaty, jie aiskiai buvo ne
tokie, kokiy buvo tikétasi, ypa¢ privataus sektoriaus ir jo vaid-
mens stimuliuojant ekonomikos augimg ir jvairinimag skatinimo
srityje.

4.2.4  Rengdami vystymo programag, socialiniai ir profesiniai
veikéjai turéty iSsamiai iSanalizuoti problemas, su kuriomis
susiduriama jgyvendinant skatinimo, apsaugos ir rémimo prie-
mones, skirtas mazoms ir vidutinéms jmonéms.

4.3 Pagrindinés vystymo galimybés, ypa¢ Afrikoje, remiasi
zemés ukiu, kuris dar ilgai bus pagrindiné asis, aplink kurig
turés suktis visos kitos priemonés, susijusios su:

— tradicinés Zemés dikio praktikos vystymu ir veiksmingumu,
— infrastruktfiry ir plataus masto socialiniy paslaugy kirimu,

— smulkiy amaty ir verslo jmoniy, daZniausiai susijusiy su
zemés Gikio maisto produkty sektoriumi, vystymas.

4.3.1  Siekiant sudaryti salygas Zemés tkio sektoriui vystytis
ir stipréti, prekyba tarp AKR $aliy ir ES, ypac kelerius ateinan-
Cius metus, turéty reglamentuoti lanks¢ios nuostatos, kurios
leisty jtraukti sveikatos ir fitosanitarijos taisykles ir sudaryty
galimybe kurtis, sustipréti ir diversifikuotis naujoms mazoms
verslo jmonéms, kurias ginty atitinkamos apsaugos nuostatos.

4.3.2  Priemonés, kuriy imamasi Zemés tkyje, laikui bégant
turéty padéti:

— i3vystyti eksportuojamy Zemés dkio maisto produkty
saugos standartus,

— pasitelkiant rinkodarg pagerinti patekima | Zemés kio
rinkas,

— panaikinti biurokratines klifitis ir pagerinti logistika,

— skatinti profesinj mokyma paslaugy ir moksliniy tyrimy
srityse,

(*") Romos sutarties asociacijos konvencija (131 str); 1 ir II Jaundés
konvencijos; I, II, III, IV ir IVa Lomés konvencijos.
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— vystyti kooperatyvines ir zemés tikio kredity jstaigas,
— Zemés nuosavybei nustatyti aiskias ir priimtinas taisykles;

— skatinti laipsniSka peréjimg nuo uzimtumo Zemés tkyje prie
uzimtumo plétojant kaimo paslaugas.

4.3.2.1  Pirmiau i$vardyty rezultaty galima pasiekti bendra-
darbiaujant, ty. igyvendinant EPS ir pagalbos projektus,
kuriuose visas démesys sutelktas j:

— integruotus kaimo plétros projektus,

— mokyma bei tkininky ir darbininky ir Zemés tkyje, Zemés
tikio maisto produkty pramonéje bei Zemés tukio kredity
sektoriuje dirbanciy motery organizacijy stiprinima,

— Zzemés Tkio nuosavybés registry kiirima,

— teisés akty, reglamentuojanciy maisto sertifikavimg, kiirimg
bei sertifikavimo ir fitosanitarijos ir dirvozemio tyrimy stan-
dartus nustatanciy istaigy, kurios prisidés prie aplinkos
apsaugos, steigima,

— pagalba drékinamojo ir geriamojo vandens srityse,

— valstybiniy ir privaciy organizacijy ir institucijy geb¢jimy
didinimg.

433  Dideli Zemés Tikio naudmeny plotai vis dar yra alinami
sausry, nors jie yra netoli ezery arba kity gélo vandens Saltiniy.
Taip yra todél, kad triksta ne tik drékinimo infrastruktiros, bet
ir specialisty, kurie galéty suorganizuoti vandens tiekima siur-
bliais.

4.3.4  Drékinimo sistemos, isigytos uz pagal bendradarbia-
vimo programg skirtas lésas, daznai nenaudojamos todél, kad
tritksta specialisty, kurie galéty jas eksploatuoti, o dar dazniau
— sutaisyti.

4.3.4.1 Kitais atvejais mazy jmoniy plétrg stabdo galimas
technologiniy poky¢iy létumas ir kultdrinio (') bei institucinio
pobudzio apribojimai.

4.3.5  Dar kitais atvejais nasumo augimg riboja didelis iste-
kliy skirstymo nestabilumas ir organizaciniy modeliy silp-
numas. Dar ilgai Sie faktoriai gali bati daugelio bendruomeniy
nesaugumo priezastis, dél to gali pasiduoti auganciam migra-
cijos spaudimui.

(*') Daugelyje Afrikos kultiry turtas priklauso ne vienai atskirai Seimai,
o ,mbumba“ — visai i$pléstinei patriarchalinei Seimai, susidedanciai
i§ keliy desimé¢iy Zmoniy. Tai rimta klititis turto kaupimui, nes
turtas tampa visy nuosavybe, jskaitant tuos, kurie neprisidéjo prie
jo karimo.

4.4  Deryby dél EPS etapai turéty prisidéti prie didesnio
privataus sektoriaus gebéjimo analizuoti padétj. Taciau priva-
taus sektoriaus gebéjimas veikti turi biiti ugdomas ne vien
deryby metu; jj batina ugdyti bendradarbiaujant vietos
lygmeniu, visuomet tiesiogiai j §j procesg jtraukiant pilietinés
visuomenés atstovus.

4.4.1 Naujos verslo kultiiros formavimo, jmoniy steigimo,
lyties, kvalifikacijos bei zmogiskyjy istekliy jvertinimo procesus
EESRK jau apzvelgé savo informaciniuose pranesimuose ir
nuomonése; kai kurie jy buvo parengti visai neseniai.

45 AKR 3alyse pramonés sektorius, ypa¢ perdirbimo
pramonés sektorius, yra silpnai iSvystytas arba visai nei$vys-
tytas. 70 proc. pramonés sektoriuje dirbanciy Zmoniy dirba
neoficialiai arba mazose ir vidutinése amaty jmonése. Sie du
sektoriai yra labai svarbis, todél jiems reikéty skirti ypatinga
démesj formuojant politikg, kuri prisidéty prie Siy sektoriy
vystymo ir suteikty jiems biiting parama.

4.5.1  Pagrindinés tradicinés MV] problemos yra Sios: 1&sy
stoka, technologijy eksploatavimo sunkumai, riboti valdymo
gebéjimai, Zemas naSumas, normatyviniai apribojimai. Globali-
zuotos sistemos salygomis ir technologijy dominuojamoje
aplinkoje jos dar paastréja, ypac tokiame kontekste, kaip AKR
Saliy, kurioms badingi rimti struktdriniai ir infrastruktfiriniai
trikumai.

4.5.2  Regiony integracijos, jgyvendinamos vykdant ekono-
minés partnerystés susitarimus, tikslas turéty bati skatinti
kiirimasi ir jsitvirtinimg tam tikry struktdiry, kurios yra batinos
siekiant sudaryti mazoms ir labai mazoms jmonéms galimybe
pasinaudoti finansavimu, informacija, rinkomis, mokymu ir
technologijy naujovémis. Taciau socialiniy ir profesiniy organi-
zacijy atstovai patys prisideda prie $iy struktiiry valdymo, todél
jlems turi bati sudaryta galimybé mokytis, stipréti, igyti naujy
ziniy ir keistis profesine patirtimi. EPS prisideda ir prie Siy
procest.

4.5.3  Organizacijos pagal gamybos kategorijas yra vienas
pagrindiniy elementy. Kaip darbo na$umas auga didéjant
profsgjungy darbo kokybei, taip mazy ir labai mazy jmoniy
efektyvumas didés, jei stiprés jy atstovai.

4.5.4  Organizacijos pagal gamybos kategorijas leidZia iSoréje
ginti jmonés vertybes ir verslo kultiiros principus, o jmonés
viduje stiprinti valdymo gebéjimus, modernizavima ir gerbti
visus, kurie prisideda prie jmonés ir visuomenés vystymosi.

4.5.5  Apskritai, AKR 3alys galés per tam tikra laikotarpj
perimti su jmoniy socialine atsakomybe susijusias vertybes tik
tuo atveju, jei i ekonominés partnerystés susitarimus bus
jtraukti elementai, sudare salygas Europai tapti socialinés rinkos
ekonomikos pavyzdziu. Sio tipo ekonomika turéty remtis
stipriomis ir atsakingomis darbuotojy ir darbdaviy atstovy
organizacijomis.



2006 3 17

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 65/79

4.6 Atsizvelgiant | pirmiau minétus skirtumus, kai kurie EPS
derybose aptariami objektai yra ypal strateginiai. Reikia
pabrézti, kad prekybos ir ekonomikos integracija, lemianti
konkurencinguma ir augimga, turéty pakelti gyvenimo ir darbo
lygi ir iplésti socialines teises, o ne jas apriboti.

4.6.1  Vadovaujantis $iuo poziariu, atsiranda batinybé atlikti
ekonominio ir socialinio poveikio tyrimg (ex-ante ir ex-post),
dalyvaujant atitinkamo regiono socialiniams ir ekonominiams
veikéjams (*2).

4.7  Zmogaus teisiy ir ypa¢ darbuotojy teisiy virSenybé.
EPS privalo uztikrinti Zmogaus teisiy ir ypa¢ socialiniy teisiy,
kaip jas apibrézé TDO, virSenybe visais prekybos ir finansy
aspektais. [ Sias teises turi bati sistemingai atsiZvelgiama
regiony lygmeniu vykstant deryboms dél EPS.

4.7.1  Turéty bati nustatyti aiskas ry$iai tarp skolos uZsieniui
sumazinimo ir didesniy investicijy siekiant uZztikrinti racionaly
socialinés apsaugos finansavimg valstybés léSomis, atsiradu-
siomis sumazinus skolos paliikanas.

4.7.2 I tiesy, Salys, turincios labai didele skola, turi mazai
galimybiy jgyvendinti kovos su skurdu priemones (*). Reikéty
deéti papildomas pastangas daugumos isiskolinusiy valstybiy
skolos naStai sumazinti. Ta¢iau imantis tokiy priemoniy,
batinas $iy Saliy vyriausybiy isipareigojimas jgyvendinti nacio-
nalinius tikslus.

4.7.3  Konkretus socialinio vystymo planas. Deryby laiko-
tarpis turéty bati panaudotas jgyvendinant konkrecig socialinio
vystymo programg, kuria biity sieckiama Kotonu susitarime
uzsibrézty tiksly (*%), jtraukiant | $i procesa ekonomines ir
socialines jégas. Si programa turéty biiti neatskiriama EPS dalis,
pasirenkant kryptis ir tikslus, nustatant jgyvendinimo strategija
ir numatant poveikio analizg. Ji turi bati pagrista minétais
aspektais ir biatinai remti konkurencingumo didinimg ir
augima, kuriuos turéty paskatinti prekybos liberalizavimas.

4.8  Si programa turi biti i§sami ir daugiamaté. Ji galéty
apimti $vietimo ir sveikatos paslaugy atkirimg, priemones,
kuriomis bty siekiama uztikrinti smulkiy kaimo gamintojy ir
pavieniy Zvejy pajamas, aktyvig tinkamy darbo viety (¥°) skati-
nimo, apsaugos ir plétros politika bei tikro dalyvaujamojo
pozitirio formavimg jtraukiant organizuotg pilieting visuomeng.

48.1 Rengiant | Zmogiskuosius iSteklius  nukreipty
programa, galima baty pasekti ES pavyzdziu ir pasinaudoti

() Zr. 17 i$nasa.

(¥) Kova su skurdu skatinant darny vystyma: partnerystés poZitris
(CES 104/2003, pranes¢jas Ernst E. Ehnmark).

(* Zr. 19-27 straipsnius.

(*) Taip pat zr. TDO strategija: , Tinkamas darbas*.

Sajungos sukaupta Europos socialinio fondo (ESF) valdymo
patirtimi. Priemonés, kuriomis siekiama ugdyti gebéjimus ir
perkvalifikuoti, kad baty skatinamas atviresnés prekybos
kultiiros formavimasis, turi bhti derinamos su organizuotos
pilietinés visuomenés atstovais.

5. Individualios ir socialinés teisés

5.1  Daugelyje AKR 3aliy pagrindiniy socialiniy rodikliy ir
ekonominés veiklos padétis islicka sudétinga. Todél Siuo metu
vykstancios derybos dél EPS AKR $alims yra puiki proga; $iy
susitarimy kokybé nulems jy vystymasi ateityje.

5.1.1  Siame etape taip pat svarbu nepamirsti, kad pagrindi-
niai deryby dél EPS, kaip ir deryby dél humanitarinés pagalbos,
tikslai yra AKR 3aliy vystymasis ir skurdo maZinimas. Abi
deryby 3alys turi dirbti i§vien ir uZztikrinti, kad jy abiejy pozi-
cijos aiskiai atspindéty Siuos prioritetus. Taigi atsiranda nuola-
tinio derinimo poreikis.

5.2 Kaip aiskiai matome i§ civilizacijos istorijos, $vietimas ir
profesinis mokymas yra vystymosi pagrindas. Pirmasis suteikia
zmogui galimybe skaityti, suprasti ir atrasti savo vieta istorijoje,
antrasis — patenkinti savo poreikius ir transformuoti materijg,
taip prisidedant prie nuolat vykstancio pasaulio karimo (*).

5.2.1  Bendradarbiavimo patirtis rodo, kad pagrindinés
iniciatyvy Zlugimo priezastys daznai biina Sios:

— per mazai démesio skiriama mokymui formuojant vysty-
mosi politika,

— Salys paramos gavéjos susiduria su sunkumais jgyvendin-
damos biitinas reformas, leidZiancias racionaliai naudoti ir
vidaus, ir tarptautinius iSteklius,

— neaktyvus tiesiogiai susijusiy veikéjy dalyvavimas, ypac
diegiant naujas technologijas, novatoriskus metodus ir
ugdant verslumo savybes.

5.2.2  Rengiant EPS ir $iy susitarimy igyvendinimo etapais,
mokymasis yra esminé bendradarbiavimo iniciatyvy sékmés
salyga. Daznai bendradarbiavimo projektai Zlunga dél to, kad
nesugebama tinkamai perduoti praktiniy jgiidziy, triksta Ziniy
apie valdymo badus arba vietos subjektai negauna tam tikros
informacijos, kurios jiems reikia priimant operatyvius spren-
dimus arba siekiant pasinaudoti integracijos i nuolat besikei-
¢iancias regiony rinkas galimybémis.

(*) Aristotelis yra gasak@s, kad zZmogaus smegenys ir kultira suteikia
7mogui galimybe suprasti pasauli, 0 mokymasis ir jo ranky darbas
suteikia galimybe prisidéti prie pasaulio karimo.
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5.2.3  Renkantis modernizavimo, rinkos stiprinimo ir konku-
rencingumo didinimo, seny ekonominiy struktiiry gerinimo,
zemés tkio modernizavimo, Zemés wkio ir pramonés integra-
vimo priemones, susiduriama ne tik su ekonominio pobiidzio
apribojimais, bet ir Zmoniy bei kultiiriniy iStekliy trikumu.

5.3 Planuojamos ilgalaikés mokymo priemonés yra biitinos
siekiant stiprinti silpnas gamybos struktiiras. 1§ esmés, reikéty
integruoti trijy kryp¢iy priemones: atskiry sektoriy (ypa¢ Zemés
tikio) politikos, gamybos sistemos tobulinimo ir paskirstymo
gerinimo.

5.3.1  Priemonés, kuriomis siekiama aktyvinti privaty
sektoriy:

— investicijos | zmogiskuosius isteklius ir mokslinius tyrimus
siekiant i§ugdyti gebéjimus, kurie bus bitini pradedant
vykdyti socialiniu pozitriu priimtinus ilgalaikius plétros
procesus;

— organizaciniy ir instituciniy pajégumy gerinimas, jskaitant
valstybés centriniy ir vietos valdymo institucijy, ekono-
miniy organy ir ypa¢ darbdaviy bei darbuotojy asociacijy
karima;

— ,technologiniy pakety kiirimas ir platinimas (¥');

— praktiniy mokymy, per kuriuos biity suteikiama Ziniy apie
gaminiy sandéliavima, vezima, perdirbima ir kurie padéty
gerinti rinkos veikima, rengimas. Siuo pozidiriu daug
naudos galima bty gauti plétojant asociacijy formas.
[vairios asociacijos galéty kaupti visos Europos prakting
patirtj; jos remtysi privataus sektoriaus skatinimo sistema,
kuri leisty sumazinti vezimo ir perdirbimo sgnaudas bei
jdiegti naujus metodus.

5.3.2 Investavimas | zmogiskaji kapitaly yra pagrindinis
vystymosi proceso elementas, todél i ji turéty bati nuolat atsiz-
velgiama planuojamose derybose dél EPS. Pagrindinis issilavi-
nimas suteikia galimybe siekti tolesnio mokymo ir skleisti ji
skirtinguose sektoriuose. Jis palengvina asociacijy kiarimasi ir
technologijy atnaujinima.

5.3.3  Tinkamas $vietimo lygis labai naudingas ir moterims,
nes jos vaidina svarby vaidmenj visuomenégje ir 3alies tkyje.
Daugumoje AKR 3aliy moterys daznai yra vienintelis nuolatinis
ir patikimas kaimo pajamy $altinis. Tai reiskia, kad suteikus
galimybes mokytis moterims, tai bus naudinga visam Salies
ukiui (%9).

27} Sekly radys; eamybos technologijos; mechanizmai; vandens trans-
| rusys; gamy 81
portas, i§saugojimas ir valdymas.
(*) OL C 74, 2005 3 23 (prane$é¢ja Susanna Florio).

5.3.4  Kiekviename regione EPS turéty sudaryti salygas uztik-
rinti ir pagerinti:

— visiems vienodg galimybe mokytis,
— profesinio mokymo vystymg ir sklaidg technikos srityse,

— glaudy nevalstybiniy veikéjy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimg siekiant placiau ir veiksmingiau paskirs-
tyti mokymosi galimybes,

— keitimasi patirtimi tarp Europos organizacijy (*’) ir panasiy
AKR organizacijy (*°).

5.3.5  Tarp issilavinimo lygio ir perspektyvos rasti nuolatinj
darba yra glaudus rySys. Taciau reikéty sukurti aplinkg, kurioje
jauni i8silaving Zmonés baty linke panaudoti igytus gebéjimus
savo Salies ir regiono labui (*).

5.3.6  Europos valstybése davusig puikiy rezultaty privaciose
jmonése ir vieSosiose istaigose taikomg jauny Zmoniy jdarbi-
nimo atsizvelgiant j darbo patirtj praktika reikéty pritaikyti ir
AKR 3alyse. Todél jg reikéty aptarti deryby dél EPS metu.

5.3.7 I8 tikryjy, plati $vietimo ir mokymo tema turéty tapti
pagrindiniu deryby proceso elementu.

5.4  Globalizacijos  pazenklintu laikotarpiu  pilietiné
visuomené suformavo socialinés rinkos ekonomikos vertybémis
ir koncepcijomis pagrista kultiirg, kuriai biidinga asmeniné
atsakomybé, teisinés valstybés pripazZinimas, pagarba asmeniui
ir turtui, skaidrumas, Zmogaus orumas, lygybé ir laisve, pagrin-
diniy profesiniy sajungy ir darbuotojy teisiy pripazinimas, tvirti
profesiniy sajungy rysiai, galimybé gauti issilavinima ir vienoda
teis¢ mokytis abiejy lyciy atstovams bei aukstas socialinés
apsaugos lygis. Siomis vertybémis ir koncepcijomis yra
paremtas ES pozitris i globalizacija.

(*) Darbdaviy, darbuotojy, vartotojy, lygiy galimybiy ir kt. asociacijos.

(*) Europos profesinio mokymo valdymo patirtis, sukaupta bendrai
sociaﬁ)iniq partneriy ir administracijos vadovaujamuose mokymo
centruose, davé vertingy rezultaty ir jaunimui, ir darbo rinkai

(*) Nesenai atlikti EBPO tyrimai rodo, kad 50 proc. i§ besivystanciy
Saliy i$vykstanciy jauny Zmoniy turi profesing kvalifikacijg ir galéty
labai prisidéti prie savo Salies vystymosi.
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5.4.1  Per pastaruosius desimtmecius dél Europoje vykstancio
regionalizacijos proceso, prasidéjusio po Antrojo pasaulinio
karo, $ios vertybés pasitvirtino ir sutvirtéjo. Jomis grindziama
taika ir pazanga; Sios vertybés yra tas pagrindas ir geros prak-
tikos pavyzdys, kuriais turi bati pagristi ekonominés partne-
rystés susitarimai (EPS) su AKR 3alimis.

5.4.2  Keitimasis informacija tarp besivystanciy 3aliy valdzios
institucijy ir pilietinés visuomenés, kuris yra labai produktyvus
siekiant politinio konsensuso, turi specifing verte, nes jis padeda
priartinti sprendimy priémimo centrus prie jvairiy poreikiy,
kylanciy dél realiy vietos salygy skirtingose srityse.

5.4.3  Taip igyvendinama partnerysté gerokai padidina vals-
tybés politikos galimybes reaguoti | poreikj kuo platiau tarp
vietos gyventojy paskleisti socialinés ir ekonominés demokra-
tijos pranaSumus; tai leisty pasiekti apciuopiamy rezultaty
kovojant su skurdu ir bty daromas poveikis socialinés poli-
tikos veiksmingumui.

5.4.4  Taciau pilietinés visuomenés vystymasis ir ,demokra-
tijos priartinimas“ nevyksta spontaniskai. Abu Sie reiskiniai yra
dalyvaujamosios kultiiros rezultatas, kurig formuojantys mode-
liai ir praktika, nors jau yra nusistovéje, turéty biiti nuolat tobu-
linami. Gera $iy modeliy kokybé ir naudingumas bei jy
taikymas kasdieniame gyvenime yra labai svarbis ir turéty biti
jtraukti j partnerystés susitarimus.

5.4.5  Jei, vykstant giluminiams kultiiriniams procesams ir
nuolat keiciantis informacija su Europos pilietinés visuomenés
organizacijomis, AKR valstybés turéty galimybe isisavinti $iuos
modelius ir jtvirtinti juos savo socialingje tikrovéje, Sioms
Salims veikiausiai pavykty daug greiciau jveikti dabartinj nesta-
biluma.

5.4.6  Siuo pazifiriu, EESRK, kaip organizuotai pilietinei
visuomenei atstovaujantis ES organas, patvirtina ,esminj
motery, kaip pirmaujanciy plétros veikéjy, vaidmenj ir pabrézia
poreikj skatinti jy organizacijas ir uZtikrinti proporcingg
motery dalyvavima patariamuosiuose ir sprendimy priémimo
organuose” (*%).

5.4.6.1  Siekiama ne tik labiau jtraukti moteris j pilieting
visuomeng, bet ir sukurti pagrindines salygas joms realiai daly-
vauti, jas jvertinti ir paremti kad, turédamos tokias pat gali-
mybes kaip vyrai (*}), jos ypatingai prisidéty prie $aliy vystymo.

(*) Zr. nuomone dél Zaliosios knygos dél Europos Sgjungos ir AKR saliy
tarpusavio santykiy XXI a. iﬁafarése — naujos partnerystés issukiai ir
pasirinktys (praneséjas H. Malosse) (REX[152).

(*) OL C 74, 2005 3 23, dél Motery organizacijy, kaip nevalstybiniy
veikéjy, vaidmens jgyvendinant Kotonu susitarimg (praneséja Susanna
Florio) (REX/154).

5.5 2003 m. vasario mén. Pasaulio banko atliktame tyrime
konstatuojama, kad pajamy skirtumo ir diskriminavimo atlygio
poziiriu mazinimas bei ekonominés veiklos rezultaty gerinimas
priklauso nuo didelio profesiniy sajungy skaiciaus ir tvirty
profesiniy rysiy (*). Siame tyrime pabréziama biitinybé imtis
veiksmy, kuriais biity sickiama nustatyti geresng¢ pusiausvyra
tarp ekonominiy ir socialiniy vertybiy (*).

5.6  Kotonu susitarimo socialinis aspektas ir jo poveikis EPS
turi bati grindZiami pagrindinémis TDO konvencijomis, ypac
susijusiomis su:

— asociacijy, veiksmy ir deryby laisve,

— priverstinio darbo uzdraudimu,

— vaiky darbo nenaudojimu,

— nediskriminavimu bei lygiomis motery ir vyry teisémis.
5.6.1  Be to, dar galima biity paminéti:

— konvencijg Nr. 183 (2000 m.) dél motinystés apsaugos,
— konvencijg Nr. 102 (1952 m.) dél socialinés apsaugos,

— konvencijg Nr. 122 (1964 m.) dél uzimtumo politikos,

— konvencija Nr. 142 (1975 m.) dél profesinio orientavimo ir
profesinio rengimo, ugdant Zmogaus isgales,

— konvencija Nr. 81 (pramonés sektoriuose) ir 129 (Zemés
tikyje) dél darbo inspekcijos,

— konvencija Nr. 97 dél darbuotojy migranty.

5.6.2  Optimalus reikalavimas socialinéje srityje (jsipareigo-
jimas uztikrinti bent jau astuoniy konvencijy TDO ,pagrindiniy
teisiy“ nuostaty laikymasi) turéty bati privaloma bet kokios
investicijos i AKR galis salyga. Sis reikalavimas turéty biti
taikomas ir vie$yjy pirkimy konkursams, kurie rengiami keti-
nant pirkti paslaugas, finansuojamas EPF arba kity fondy,
kuriems taikomos Kotonu susitarimo nuostatos.

5.6.3  Kai kurios finansinés priemonés, kuriomis siekiama
skatinti verslumg ir jmoniy steigimg bei vystyma, turéty bati
susietos su konkreciais jmoniy socialinés atsakomybés jgyvendi-
nimo veiksmais. Pavyzdziui, galima biity numatyti skatinimg
jmonéms, kurios organizuoja personalo mokymus ir mazoms
bei labai mazoms jmonéms, kuriose nustatyti ir taikomi svei-
katos ir saugos darbo vietoje principai.

(**) Profesinés sgjungos ir kolektyvinés derybos: ekonominis efektas globaliza-
cijos sglygomis, Pasaulio bankas, Vasingtonas, 2003 m.

(**) OL C 221, 2005 9 8, dél Globalizacijos socialiniai aspektai (praneséjai
Tom Etty ir Renate Hornung-Draus (REX/182).
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6. Ly¢iy lygybés klausimai

6.1  Batina nuolat atsizvelgti i lyciy lygybés problemas (*)
tiek aptariant pagalba vystymuisi, tiek deryby dél EPS metu.

6.1.1  AKR 3alyse atlikti tyrimai ir sukaupta patirtis rodo,
kad:

— mergaidiy ir motery galimybés gauti bendrgjj ir profesinj
issilavinima yra ribotos (*’),

— moterims yra ribotos galimybés gauti finansavimg, ypac
mikrofinansavimg (**),

— moterys susiduria su kliatimis jsigydamos nekilnojamo
turto,

— yra skirtingos patekimo j oficialig darbo rinkg galimybés,
— mokami skirtingi atlyginimai moterims ir vyrams,

— auga ZIV uzsikrétusiy mergaiciy ir motery procentas,

— moterys pernelyg daznai patiria sumurtg ir nesiskaityma.

6.2 Vykstant EPS numatytoms deryboms, Komisijos delega-
cijos turéty atlikti ir prizitiréti AKR regionuose ir Salyse tyrimus
bei imtis veiksmy siekiant identifikuoti motery organizacijas ir
jvertinti jy veiklg bei jtaka.

6.2.1  Komisijos delegacijy pareigiinai turi nuolat dalyvauti
diskusijose kultaros ir ly¢iy lygybés klausimais. Delegacijoms
turi biiti keliama speciali uzduotis skatinti ly¢iy lygybés aspekto
jtraukimg (**) ir parengti specialiai moterims skirta gebéjimy
ugdymo strategija (*').

(%) Zr. 39 i$nasa.

() Zr. REX/154 (praneséja Susanna Florio): besivystanciose Salyse bent
pagrmdm; 1551{) avinimg turi 61 proc. vyry ir tik 41 proc. motery.

(**) JT Maisto ir Zemés tikio organizacijos tyrimy duomenimis, Afrikoje
ﬁyvenanéios moterys tegauna tik 10 proc. paskoly, skirty smul-
iems Zemés savininkams.

(*%) Zr. jau minéta REX/154.

(*) EB steigimo sutarties 3 straipsnyje raSoma: ,Visose Siame straips-
nyje nurodytose veiklos srityse, 1ska1tant bendradarbiavima
vystymosi labui, Bendrija siekia pasalinti motery ir vyry nelygybés

apraiskas ir diegti jy lygybe;

6.2.2  Atsizvelgdamas | tai, kad visos ES delegacijy ir po
deryby dél EPS regiony parengiamyjy darbo grupiy supla-
nuotos priemonés bei planinés vystomojo bendradarbiavimo
iniciatyvos turi remtis acquis communautaire (*') nuostatomis,
EESRK ragina, atliekant poveikio tyrimus, atskirai jtraukti abiejy
ly¢iy statistinius duomenis, kad bty aiskiai matomas jvairiy
prekybos priemoniy poveikis vyrams ir moterims, gyvenan-
tiems AKR 3alyse ir regionuose.

6.3  Jei, rengiant ekonominés partnerystés susitarimus,
norima atsizvelgti i ly¢iy lygybés aspektus, batina pripaZinti,
kad peréjimas prie laisvosios prekybos su Europos Sgjunga ypac
paveiks moteris, vaidinancias svarby vaidmenj siame procese, ir
kaip gamintojas, ir kaip vartotojas (**). Poveikio tyrimas suteikty
galimybe nustatyti tuos ekonomikos sektorius, kuriuose laisvo-
sios prekybos jvedimas biity naudingas moterims kaip vartoto-
joms ir nesudaryty problemy joms kaip gamintojoms.

6.3.1  Moterys vaidina pagrindinj vaidmenj daugumos AKR
Saliy, ypa¢ Afrikos valstybiy, Zemés tkio sektoriuje. Todél jos
bus labiau pazeidziamos bent kiek padidinus Bendrijos Zemés
tikio produkty eksporta j vietos ir regiony rinkas.

6.3.2  Atsizvelgiant | tai, kad moterys jau nukentéjo jvedus
PPO taisykles, susijusias su Zzemés fkio liberalizavimu (¥),
vertéty atkreipti didesnj démesj | sektorius, kurie moterims yra
ypatingai svarbs, siekiant:

— jvesti paprastas ir veiksmingas apsaugos priemones, kuriy
gali prireikti,

— iSbraukti Siuos sektorius i§ sektoriy, kuriy produkcija keti-
nama prekiauti pereinant prie laisvosios prekybos, saraso,

— numatyti specialias nuostatas, kuriomis bty siekiama
reaguoti | specifinius kai kuriy regiony poreikius.

6.3.3  Analizuojant su EPS susijusias vystymo problemas
ly¢iy lygybés pozitiriu, visy pirma turéty biti siekiama identifi-
kuoti sritis, kuriose moterims sunkiausia pasinaudoti gamybos
istekliais. Tokia analizé taip pat padéty issiaiskinti, kaip galima
bity palengvinti moterims prieigg prie $iy istekliy, kad jos
galéty geriau pasirengti laisvosios prekybos su ES jvedimui.

(*) COM (2001) 295 galutinis, Ly¢iy lygybés klausimy jtraukimo
Bendrijos vystomaji bendradarbiavima veiksmy planas (2001/
2006).

(*¥) 2003 m. spalio mén., Dakaras, Aprodev konferencija, Ly¢iy lygybés
aspektas EPS.

(*) GERA programa, II etapas|Treciojo pasaulio tinklas — Afrika.
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6.3.4 Be to, minéta analizé turéty aiskiai parodyti, kaip
sekmingai moterys naudojasi vyriausybés ir ES programomis,
kuriomis siekiama palengvinti prieiga prie istekliy.

6.3.5 Tokia preliminari analizé suteiks galimybe nustatyti,
kokios pagalbos moterims reikia labiausiai, rengiantis priimti

laisvosios prekybos joms metamus is$tkius.

6.4  Be motery ir labiausiai skurstanciyjy, ly¢iy lygybés klau-
simas aktualus smulkiems gamintojams, kurie yra silpniausia
grandis EPS derybose. Ekonominiu ir biudzeto problemy
pozitriu, moterims ir smulkiems gamintojams yra gyvybiskai
svarbios dvi sritys, | kurias bitina atsizvelgti sudarant ekono-
minés partnerystés susitarimus:

— socialinés paslaugos: $victimas, sveikatos apsauga, vandens
naudojimas, pagalba motinystei,

— ekonominés paslaugos, ypa¢ zemés tkis, infrastruktiiros,
kaimo keliai, finansy politika, galimybés gauti mikrofinan-
savimg ir naujoves.

6.4.1  Apskritai, EPS biudZetuose socialinéms ir ekono-
minéms paslaugoms numatytos léSos yra per mazos, jei
siekiama apsaugoti regiony vidaus rinkas arba pasiflyti alterna-
tyvig pagalbg sprendziant tiekimo apribojimy problemas.
[§samus poveikio tyrimas turéty padéti nustatyti reikalingas
pagalbos apimtis, atsizvelgiant i tai, kad dél peréjimo prie lais-
vosios prekybos su ES sumazés AKR $aliy pajamos.

6.5  Siekiant padidinti motery integracija ir sudaryti salygas
joms aktyviau dalyvauti socialiniame ir ekonominiame AKR
Saliy gyvenime, reikéty numatyti specialias priemones:

— sukurti privilegijuotus kanalus, kuriais galéty pasinaudoti
tik moterys, siekiancios gauti Europos fondy finansavima
jvairiems projektams (gebéjimy ugdymo, verslumo, mikrofi-
nansavimo, motery organizacijy mokymo ir kt.) (*),

— skirti didesne paramg motery mokymo programoms,

— patobulinti priemones, kuriomis siekiama skatinti motery
versluma.

6.6  Taciau pati svarbiausia uzduotis — uZtikrinti vienodas
vyry ir motery galimybes gauti iSsilavinimg ir profesinj
parengima, kaip tai numatyta Ttkstantmecio vystymosi tiksly
treciajame punkte.

(* Siuo klausimu ES yra sukaupusi didZiule patirti. Zr. 1980 m.
Europos moterims skirta TDO programg ir d}z)iugybg lygias motery
ir vyry galimybes skatinanciy projekty, kuriuos finansavo ankstes-
nysis V Generalinis direktoratas. Taip pat reikéty paminéti Siuo
metu vykstan¢ia EQUAL programa.

7. I$vados ir rekomendacijos

7.1 Siuo metu visos issivysciusios Salys susiduria su sunku-
mais spresdamos jvairias globalizacijos problemas. Nekyla
abejoniy, kad laipsniskas rinky liberalizavimas, kuris dar labiau
sustiprins globalizacijos procesa, skirtingas salis paveiks nevie-
nodai.

7.1.1  Salys, turincios gerai iSvystyta paslaugy tinklg ir
ekonomika, kurioje yra sumazéjusi gamybos sektoriuje suku-
riama pridétiné verté (¥) (BPV 2), uzima pranasesne padeétj
globalizuotoje sistemoje. Siuo istoriniu laikotarpiu Salia kity
veiksniy ir gebéjimas teikti pazangesnes paslaugas labiau negu
anksciau nulemia ekonomikos sékme.

7.1.2 Gamybos struktiiros AKR 3alyse yra labai silpnos arba
jy i§ viso néra, o paslaugy tinklo padétis dar prastesné. Todél,
placiai panaudojant prekybos ir gamybos teikiamas galimybes,
biitina Sioms $alims padéti pasinaudoti priemonémis, mazinan-
Ciomis badg ir skurdg. Taciau tai reiskia, kad liberalizacijos ir
muity tarify mazinimo procesas bus ilgas ir uztruks ilgiau nei
buvo numatyta.

7.1.3  Tai taip pat reiskia, kad $iuo metu vykstantis procesas
bus sékmingas tik tuo atveju, jei j jj bus jtraukta visuomeng,
kurig $is procesas motyvuos. Taciau visuomenés reakcijg ir
pritarimg iSreiskia organizacijos ir asociacijos, kurios tebéra
labai netvirtos ir kurioms daugelyje Saliy trukdoma veikti.

7.1.4  Pirmoji ir pagrindiné ekonominés partnerystés susitari-
mams keliama uzduotis yra jvairiuose regionuose sustiprinti
darbuotojy, darbdaviy, vartotojy asociacijas, lygiy galimybiy
organizacijas ir daugelj kity susivienijimy, prisidedanciy prie
kultiros formavimo ir orientuojan¢iy | Zmoniy socialing ir
ekonoming pazanga spartinancias priemones.

7.2 AKR 3alys labai skiriasi kalbos, kultaros, religijos, taigi ir
pilietinés visuomenés elgsenos pozitiriu. Sie savitumai, galintys
tapti svarbiais vykstant deryboms dél EPS, buvo analizuojami
keliuose atliktuose tyrimuose (*).

7.2.1  Sie skirtumai tarp $aliy turéty lemti suskirstyma regio-
nais, su kuriais sudaromi EPS skirtysi savo turiniu.

(*) BPV 6 (bendra pridétiné verté, sukuriama Sesiuose svarbiausiuose
tikio sektoriuose, kuriuose sukurta produkcija sudaro BVP): BPV 1
— zemés tkis, BPV 2 — gamyba, BPV 3 — statyba, BPV 4 — prekyba
ir turizmas, BPV 5 — paskolos ir paslaugos jmonéms, BPV 6 — admi-
nistravimas.

(*) Cia minimi Afrikos plétros banko atlikti tyrimai.
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7.2.2  Nors, AKR 3alis suskirs¢ius i $esis makroregionus, atsi-
rado galimybé plétoti Piety/Piety rysius, taip i$pleciant iki Siol
teigiamus rezultatus davusig Europos Sgjungos patirtj, batina
pabréZti, kad labai skirtingas AKR Saliy pasiektas iSsivystymo
lygis ragina nuolat palaikyti ekonominius ir socialinius tarpu-
savio rySius. Komisija taip pat turéty déti nemaZzas pastangas
siekdama i3skirti kiekvieno atskiro regiono ypatumus, j kuriuos
atkreipty pilietinés visuomenés démesj sukeldama jos susi-
domgjima.

7.2.3  Johanesburge aptartuose plataus masto projektuose,
kuriais paremti ir Takstantmedio tikslai (sveikatos paslaugos,
vandens tiekimas, skurdo mazinimas, darnus vystymasis,
geb¢jimy ugdymas ir kt.), iSdéstyti pagrindiniai klausimai, |
kuriuos reikéty atkreipti pilietinés visuomenés démesj siekiant,
kad $i pasijusty aktyvia permainy proceso dalyve.

7.2.4  Ir deryby, ir skirtingy projekty igyvendinimo etapy
metu turéty bati laikomasi isklausymo ir jautraus reagavimo
principy. Reikéty kryptingai sutelkti pastangas siekiant suderinti
jvairius socialinius aspektus su ekonominiais, kultdiriniais ir
aplinkos apsaugos aspektais.

7.3 Komisijos nario Peter Mandelson tvirtinimu, deryby deél
EPS metu prekyba turi bati laikoma vienu i§ vystymasi skati-
nanciy veiksniy. Nors akivaizdu, kad laisvoji prekyba pati
savaime néra vaistas nuo bado ir skurdo, nei geriausia
priemoné siekiant darnaus vystymosi, pagal partnerystés
projektg ja reikéty laikyti vienu i§ konkurencingumo skatinimo
priemoniy.

7.3.1  EESRK praSo, kad atitinkamos fondy léSos biity skirtos
pilietinés visuomenés atstovavimo AKR Salyse ir jau esamy
rysiy tarp ES organizuotos pilietinés visuomenés bei AKR 3aliy
stiprinimui.

7.3.2 Todél visos su prekybos taisyklémis susijusios prob-
lemos turéty biti aptariamos ir sprendZiamos konsultuojantis
su pilietinés visuomenés atstovais, nes biitent jiems teks susi-
durti su iy sprendimy pasekmémis.

7.3.3  Europos Komisija turéty kuo skubiau paremti AKR
Saliy pilietinés visuomené veikéjy regioninio bendradarbiavimo
struktfiry, pirmiausia socialiniy partneriy, finansavima siekiant
propaguoti jy tiesioginj dalyvavima ir integravima j AKR 3aliy
regioninio integravimo procesa bei j EPS rengimg. Savo ruoZztu

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto AKR ir ES
stebésenos grupé sutiko prioritetine tvarka skatinti tokiy pilie-
tinés visuomenés regioninio bendradarbiavimo tinkly vystyma
ir kartu rengti EPS.

7.4  Ekonominés partnerystés susitarimai bus tikrai veiks-
mingi ir duos teigiamy rezultaty tik tuo atveju, jei bus uZtik-
rintas ekonominiy ir socialiniy veikéjy dalyvavimas planuojant,
rengiant ir jgyvendinant $iuos susitarimus, ypa¢ atliekant
poveikio tyrimus, ir jei deryby metu bus aptarti ir apibrézti is
EPS kylantys socialiniai aspektai.

7.4.1  Teigiamus EPS aspektus (regiony vystymas, naciona-
liniy ir regiony vidaus rinky kiirimas) gali lemti:

— dideli ES valstybiy nariy ir AKR $aliy i$sivystymo lygio skir-
tumai,

— techniniu ir finansiniu pozitiriu labai nevienodas rinky tarp
partneriy pasiskirstymas.

7.5 Remiantis poveikio tyrimo rezultatais, bus galima
nuspresti ar toliau testi integracijos process, ar ji koreguoti, ar
sustabdyti, pasinaudojus specialiomis saugumo sglygomis arba
moratoriumais, suteikianciais galimybe reguliariai perziareti
susitarimus.

7.6 Poveikio tyrimo rezultatai iSrySkins bet kokj poreikj
keisti PPO taisykles siekiant EPS pritaikyti MIS poreikiams.

7.6.1  Akivaizdu, kad, pereinant prie laisvosios prekybos,
MIS turés dideliy socialiniy ir ekonominiy islaidy. Dauguma
EPS teikiamy pranasumy bus sudétinga jvertinti skai¢iais. Todél
Komisija kartu su AKR $aliy pilietinés visuomenés atstovais
turéty jvertinti su ES sudaromy ekonominés partnerystés susita-
rimy tikrgsias islaidas ir teikiamg nauda.

7.7 Bet kuriuo atveju, EPS s¢kme lems visuomenés dalyva-
vimas visuose deryby dél EPS etapuose.

7.8 Kaip visuomet, EESRK yra pasirenges glaudZiau bendra-
darbiauti su Komisija ir pasidalinti sukaupta patirtimi siek-
damas suaktyvinti dialoga ir keitimasi geriausia praktika su
AKR regiony atstovais, organizuoti susitikimus, seminarus ir
stazuotes aiskiai apibrézto profesinio profilio asmenims, akty-
viai dalyvaujantiems pilietinés visuomenés asociacijy veikloje.
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7.9 1 kiekviename regione aktyviai veikianciy regiony paren-
giamyjy darbo grupiy (Task Force) veiklg reikéty jtraukti AKR
Saliy pilietinés visuomenés, ypac verslo pasaulio ir profesiniy
sgjungy, atstovus.

7.10  Atsizvelgdamas j 24-0 AKR ir ES ekonominiy ir socia-
liniy interesy grupiy susitikimo rekomendacijas, EESRK sitilo
Listeigti regioninius socialinio dialogo komitetus i jy veiklg
jtraukiant socialinius ir atskiry profesijy atstovus, kuriy tikslas
baty prisidéti prie socialiniy programy karimo ir siilymo bei
ju tolesnio plétojimo ir jgyvendinimo uZtikrinimo. Komitety
veiklos sritis galéty apimti EPS ekonominio, socialinio ir regio-
ninio poveikio tyrimg, TDO pagrindiniy socialiniy standarty
jgyvendinimg ir stebéseng, uzimtumo ir socialinio vystymo
skatinimg, profesinio mokymo vystyma, socialinés apsaugos
nuostaty kiirimg ir derybas neoficialios ekonomikos plétros
klausimais.”

7.11  Be to, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas yra jsitikings, kad, remiantis Kotonu susitarimo nuosta-
tomis, pagrindiniai socialiniai ir ly¢iy lygybés aspektai,
uzimtumo galimybiy plétra ir socialinés garantijos turi bati

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

jtraukti i deryby dél EPS punktus, o véliau sukonkretinti jgyven-
dinimo metu.

7.12  Pirmiau minéti klausimai yra esminiai norint uZztikrinti
teigiamg ekonominj ir socialinj vystyma ir i juos turi biiti rimtai
atsizvelgta formuojant vystymosi politika, kuri turi bati
formuojama lygiagreciai ir papildyti derybas dél EPS.

7.13  Globalizacijos procesas tikriausiai jau pasieké t3 etapa,
kuriame batina daugiau démesio skirti pilieciy ,kolektyviniams
prioritetams ir jausmams* siekiant sumazinti jtampg $aliy viduje
ir tarptautiniu mastu ir iSvengti daugéjanciy ideologiniy“
prekybos konflikty, kuriy, atrodo, nuolat daugéja ir kuriy nesu-
geba numalSinti iSorinés priemonés ir taisyklés, nei patys ty
sriciy ekspertai.

7.14  Trumpai tariant, kaip jau buvo iddéstyta ankstesnése
EESRK nuomonése, Komitetas yra tos nuomonés, kad EPS yra
labai ambicingas i$Stkis Europos Sgjungai ir viso pasaulio
ekonomikai. Jie bus sudaryti véliau negu tikétasi () ir duos
teigiamy rezultaty tik tuo atveju, jei, priimant sprendimus ir
igyvendinant konkrecias priemones, pavyks jtraukti pilieting
visuomeng ir padidinti motery vaidmeni.

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) Norint tuo jsitikinti, pakanka pazvelgti | sunkumus, su kuriais $ian-
dien susiduria ES, pra¢jus penkiasdesiméiai mety po jos jkirimo.
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél
konsultacinio dokumento dél valstybés pagalbos naujoviy diegimo srityje

COM(2005) 436 final

(2006/C 65/16)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. rugséjo
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komu-
nikato dél konsultacinio dokumento dél valstybés pagalbos naujoviy diegimo srityje

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras nurodé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyriui organizuoti darbg siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 422-ojoje plenaringje sesi-
joje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14 d., pagrindiniu pranesé¢ju paskyré Antonello Pezzini ir priémé $ig

nuomone 80 nariy balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pritaria konsultaciniam dokumentui dél vals-
tybés pagalbos naujoviy diegimo srityje, kuriuo Komisija siekia
sukurti teisinj tikruma suteiksiancig bazg, taip pat nustatyti tiks-
lingesnio pagalbos skyrimo kriterijus ir supaprastinti $ig sritj
reglamentuojancia sistema.

1.1.1  EESRK supranta, kad $iuo Komisijos dokumentu pirmg
kartg pradedama iSsami diskusija dabar ypa¢ aktualiais klausi-
mais:

— kaip suprantame naujoves,
— kaip nustatyti riba tarp remtiny ir komerciniy naujoviy,

— kokiais veiksmais baty galima kompensuoti mazosioms ir
vidutinéms jmonéms jy augimui nustatytus gerai Zinomus
apribojimus,

— vykstant globalizacijai, kokiy veiksmy naujoviy diegimo
srityje imasi masy partneriai ir kokius, laikydamiesi PPO
taisykliy, esame sau nusistate apribojimus.

1.2 Tai kaip atsakysime i Siuos klausimus, nulems naujaja
teising sistema, kuria turi pasidlyti Komisija; Sioje sistemoje
turés atsispindéti valstybiy nariy ryZtas pazangg ir plétra derinti
su taisyklémis, visy pirma reglamentuojan¢iomis konkurencijg.

1.3 Tai, kad Europa ne visada sugeba konkuruoti, daugeliu
atvejy aiskintina tuo, kad ji diegia per maZzai naujoviy, kurios
paprastai atsiranda dél rinkos trikumy. Tokiais atvejais vals-
tybés pagalba galéty paskatinti rinkos dalyvius daugiau inves-
tuoti j naujy produkty ir procesy diegima (').

(') 2003 m. moderniy technologijy produkty eksportas sudaro tokia
viso eksporto dali: 25 ES narése — 17,8 proc., Japonijoje — 22,7
proc., JAV — 26,9 proc. (3altinis — Eurostat, Science and Technology
8/2005).

1.4 Jei naujoveés nebus diegiamos, Sgjunga ims atsilikti tiek
kultGriniu, tiek ekonominiu pozidriu. EESRK puikiai tai
suvokia, todél per savo narius, priklausancius jvairiems organi-
zuotos pilietinés visuomenés sluoksniams, stengiasi uztikrinti,
kad (i§ dalies deramai pasinaudojant valstybés pagalba):

— rinkos triikumai biity paalinti arba valdomi;
— bity skatinamas verslumas;

— jvairiose srityse biity nustatytos tinkamos priemonés, skirtos
padéti mikrojmonéms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms,
ir priemonés, skirtos paversti $ias jmones pazangiomis;

— socialinéje srityje dirbantiems verslininkams ir subjektams
bity padedama suprasti naujoves, kurios rinky globaliza-
cijos salygomis yra diegiamos nuolat, ir jomis naudotis;

— bty sukurtos privataus sektoriaus priverstinio vykdymo
formos, kurios padéty laikytis taisykliy ir jas visas taikyti ().

— Europos moksliniy tyrimy erdvei biity suteiktas praktinis
pobidis, koordinuojant veiksmus technologijy ir aukstes-
niyjy mokykly srityje, siekiant skleisti ir taikyti moksliniy
tyrimy rezultatus ();

— bty naudojamasi instrumentais ir priemonémis, skirtais
pradiniam ir tolesniam mokymui priitaikyti prie profesiniy
gebéjimy ir nuolat besikeiCianciy rinkos reikalavimy, taip
siekiant padéti visuomenei suprasti, kad padétis visg laika
keiciasi, ir skleisti bei sujungti jmonés socialinés atsako-
mybés principus (4.

() INT. 286

() Tikslas — jveikti ,Europos paradoksa“: mes pirmaujame moksliniy
tyrimy srityje, taciau esame silpni komercinio moksliniy tyrimy
rezultaty panaudojimo srityje.

() Zr. Zaliaja knyga dél jmoniy socialinés atsakomybeés.
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1.5  Komisija dar néra priémusi konkreiy taisykliy dél vals-
tybés pagalbos naujoviy diegimui. Pagal Sutarties 87 ir 88
straipsnius ji atsizvelgé j naujoviy diegima kalbédama apie kitas
pagalbos riisis: pagalba regionams, pagalba mokymui, kapitalo
investavimo priemones, uzimtumui skirta pagalbg ir priemones,
skirtas padéti MVI.

1.5.1 Tam tikra prasme naujoviy diegimas yra jtrauktas i
valstybés pagalbos moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai eilute (), kurios taikymo laikotarpis tesiasi nuo 2002 m.
birzelio 30 d. iki 2005 m. gruodzio 31 d (°).

1.6 D¢l daugelio siame Komisijos dokumente iskelty klau-
simy EESRK jau yra vieningai arba didzigja balsy dauguma
pareiskes savo pozitirj ankstesnése nuomoneése:

— skirti derama valstybés pagalba rinkos trikumams pasalinti;

— imtis veiksmy, siekiant iSlyginti iSorés veiksmy poveikio
apribojimus;

— susitarti dél bendry kriterijy rengiant ex-ante patikrinimo
kriterijus, visy pirma MV srityje;

— naujoviy diegimo procesus vertinti kaip svarbius ne tik
technologijy srityje, bet ir paslaugy, prekybos ir administra-
vimo, produkty ir proceso atnaujinimo srityje;

— didinti pagalbg naujovéms sanglaudos regionuose ir
vietovése, turin¢iose geografiniy klit¢iy (kalnuotos vietovés,
salos ir izoliuotos kaimo vietovés), i§ dalies regiony lygiu
tinkamai taikant ,mokes¢iy lengvatas“ (taikant palankesnj
mokesciy rezima) (°);

— kurti ir i8laikyti naujas finansinés pagalbos maZzosioms ir
vidutinéms jmonéms formas, pavyzdziui, kurti mikropas-
kolas ir remti paskolas veiklai, apsaugoti paskolas ir laida-
vimus mikrojmonéms ir mazoms jmonéms, kurioms dél
jmonés pobudzio (jos dazniausiai bina individualios) sunku
gauti bet kokios riisies rizikos kapitalo;

— remti organizacijas, savo patarimais ir realiais veiksmais
padedancias mikrojmonéms, mazosioms ir vidutinéms
jmonéms diegti naujoves;

— mokyti (vieSyjy fondy léSomis) profesionalius jvairiy
mokslo sri¢iy ekspertus, galin¢ius padéti nukreipti mikro-
jmones ir mazasias jmones naujoviy diegimo linkme;

— investuojant vieSgsias arba privacias 1ésas stiprinti tobulini-
mosi centrus ir skatinti jy ry$ius su jmonémis ir mpkslo
institucijomis.

() OL C 45, 1996 02 17, su pakeitimais, padarytais OL C 48,
1998 02 13.

() OL C 111, 2002 05 08.

() Zr. Finansinj planavima ir socialing paskoly funkcija.

1.7  Komitetas jau yra kartg pabrézes, kad, norint paskatinti
investicijas | mazyjy ir vidutiniy jmoniy vykdomus paZangius
projektus skiriant valstybés pagalbg, reikia atsizvelgti | jmoniy
augima ir i:

— paramg regioniniams ir tarpregioniniams naujoviy diegimo
tinklams;

— pramoniniy rajony ir technologijy parky politikos propa-
gavimg;

— verslo finansiniy réméjy ir paslaugy tarpininky (rizikos
specialisty, makleriy ir konsultanty patenty klausimais)
veiklg;

— technologijy ir rizikos kapitalo pervedimo centry steigimg;

— kvalifikuoty techniniy darbuotojy mokyma ir jdarbinima. (%)

2. Paaiskinimai
2.1 Svarbiausios komunikato nuostatos

2.1.1  Komisija siekia pradéti diskusijas, kaip patobulinti
Bendrijos taisykles, reglamentuojancias valstybés pagalba
naujoviy diegimo projektams.

2.1.2  Komisija laukia nuomoniy ir pareiskia savo pozicija
Sesiais bendraisiais klausimais:

— parama besisteigian¢ioms naujoves diegian¢ioms jmonéms
ir jy augimui pradiniame etape;

— rizikos kapitalo naudojimas;

— moksliniy tyrimy ir technologijy plétros projektuose patei-
kiamy naujoviy jtraukimo i esamas sistemas btidai;

— pagalba mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kad jos galéty
pasinaudoti paslaugomis, kurias teikia specializuotos institu-
cijos, veikiancios kaip naujoviy diegimo tarpininkai;

— pagalba mazosioms ir vidutinéms jmonéms, skirta padéti
joms pasinaudoti aukstos kvalifikacijos mokslininky ir inZi-
nieriy paslaugomis ir rengti mainus tarp universitety ir
dideliy jmoniy;

— tobulinimosi centry, galin¢iy teikti naudos visoms jmonéms
ir pritraukti privacius investuotojus, propagavimas ir pléto-
jimas.

(%) INT. 268
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2.1.3  Keliamos salygos:
— pagalba turéty pasalinti tinkamai apibréZzta rinkos trikuma;
— pagalba biity tinkamiausia priemong;

— pagalba skatinty jos gavéjus diegti naujoves ir biity propor-
cinga sprendziamai problemai;

— konkurencijos iskraipymo galimybés biity ribotos.

2.2 Dabartiné padeétis

2.2.1  Savo ankstesnése nuomonése EESRK visada pabrézeé,
kad valstybés pagalba bitina kontroliuoti, siekiant Europos
Sajungoje jdiegti:

— konkurencijos politika, padésiancia sujungti skirtingas vals-
tybiy nariy ekonomikas;

— verslo metodg, paremtg naujoviy diegimo ir verslumo
principais;

— riipestingai parengta sanglaudos politika, kurioje bty atsiz-
velgta | maziau i$sivysciusius regionus;

— tvarig plétrg atsizvelgiant | batinybe gerinti darbo salygas,
aplinkg ir tobulinti jmones.

2.2.2  Nors konkurencijos politika () biitina norint uZtikrinti,
kad vidaus rinka veikty ir pléstysi tinkamai, be iskraipymuy,
kuriuos lemia diskriminuojancios taisyklés, vis délto $iuo atveju
valstybés intervencija yra pageidautina rinkos apribojimams ir
rinkos trikumams.

2.2.2.1 2005 m. pavasarj (') atnaujinta ir naujais pragmati-
niais principais papildyta Lisabonos strategija ragina ypatingg
démesj skirti:

— rinkos tritkumams;

— ckonominei ir socialinei sanglaudai;
— tvariam vystymui ir

— naujoviy diegimui.

2.2.3  Valstybés pagalbos dydis pastaraisiais metais (') Siek
tick sumazéjo, ir, svarbiausia, ji yra skiriama daugiausia hori-
zontaliems tikslams. 2003 m. horizontali pagalba sudaré 79
proc. visos pagalbos; i§ sios dalies 14 proc. buvo skirta moksli-
niams tyrimams ir technologijy plétrai ('?). | tai démesj atkreipé

(°) Sutarties VI antrastinés dalies II skyrius ,Konkurencija, mokesciai ir
teisés akty derinimas®.

(*) COM(2005) 24 final, 2002 2 2. Valstybés narés turéty mazinti ir
perorientuoti VaIstybes pagalbg, taip sieckdamos pasalinti rinkos
trikumus sektoriuose, galin¢iuose augti ir skatinti diegti naujoves.

(") 1999-2001 m. jis sudaré 0,61 fproc Bendrijos BVP, o 2001-
2003 m. - 0,59 proc. (2005(147 final) 2005 04 20).

(") Saltinis: COM (2005) 147 ﬁnal 2005 m. lapkricio 20 d., 7 lentelé:
23 proc. aplmka1 ir energijos taupymui; 21 proc. regioninei plétrai;
13 proc. mazosioms ir vidutinéms jmonéms; 3 proc. mokymui; 3
proc. uZimtumui; 2 proc. kultiirai ir paveldo apsaugai.

ir 2005 m. kovo mén. susirinkusi Europos Vadovy Taryba,
patvirtinusi batinybe nustatyti tinkamas leidZiancias nukrypti
nuostatas, jei tai reikalinga rinkos tritkumams pasalinti.

2.2.3.1  Europos Parlamentas savo rezoliucijoje dél Europos
konkurencingumo  stiprinimo: pramonés permainy jtaka
mazyjy ir vidutiniy jmoniy politikai ir vaidmeniui (**) pritaria
bendro pagalbos dydzio sumazinimui ir dar karta patvirtina
moksliniams tyrimams, vystymui, mokymui ir mazyjy jmoniy
konsultavimui skiriamos pagalbos reikalinguma.

224 Kalbant  apie  pagalbos  skyrimo  sistemos
pertvarkyma ('), apie kurj EESRK taip pat jau yra pareiskes
savo nuomong (**), Europos Parlamentas dar kartg patvirtina
batinybe suformuluoti aiskius veiksmus, kaip reformuoti vals-
tybés pagalbos teikimo naujoviy (placigja prasme, neapsiribo-
jant vien technologiniais aspektais (%)) diegimui sistema,
galin¢ig veikti horizontaliai visuose sektoriuose ir galincig is
esmés prisidéti prie Lisabonos strategijos igyvendinimo, jskai-
tant prekybos ir paslaugy sektorius.

2.2.5  EESRK pabrézia, kad 2004 m. Komisija pateiké keletg
struktiiruoty pasifilymy dél bendrosios pagalbos reformos atsi-
zvelgiant j rinkos tritkumus. Sie pasiilymai, kuriuos Komitetas
irgi remia, pateikti komunikatuose, jau tampa realybe.

2.2.6  Be to, EESRK puikiai suvokia, kad padétis Sioje srityje
nuolat keiciasi, nes priklauso nuo permainy politingje, socia-
linéje, ekonominéje ir teisinéje sistemoje ir nuo spartéjancio
rinky globalizacijos proceso. Todél reikia nuolat prisitaikyti prie
esamos padéties ('), tuo pat metu iSlaikant aiskia ir skaidrig
teising sistema.

2.2.7  Kalbant apie rinky globalizacija, ypatingg démesj
reikéty atkreipti j daugiasale PPO sistemg ir | svarbiausius
Europos prekybos partnerius.

2.2.8  Jungtinése Amerikos Valstijose Smulkiojo verslo admi-
nistracija (SBA) maZosioms ir vidutinéms jmonéms pagal
daugelj federaliniy vieSyjy programy skiria jvairaus pobtdzio
pagalbg naujoviy diegimui, be to, pagalba skiriama ir atskiry
valstijy bei federaliné iniciatyva pagal Smulkiojo verslo moks-
liniy tyrimy inovacijy srityje programa (SBIR).

(") Rezoliucija PE_6TA (2005) 0230 (EP pranesimas A6-0148/2005,
2005 m. geguzés 12 d., 36 punktas).

(") COM(2005) 107 final. ,Valstybés pagalbos veiksmy planas®.

(%) INT. 268

(1% Zr. EP rezoliucijos 50 punkto 5 pastaba.

(") Zr. SEC(2005) 795, 2005 m. birzelio 7 d.
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2.2.8.1  SBA vykdo keleta programy:

— Pagrindiné paskoly programa, teikianti garantijas (iki 75 %)
paskoloms, kurios gali sudaryti iki 2 milijony doleriy vienai
jmonei;

— SBA investicijy programa, skirta verslo rémeéjy kapitalo ir
rizikos kapitalo investicijoms;

— Patvirtintos vystymo bendrovés ,504“ paskoly programa,
teikianti iki 4 milijony doleriy pagalbg inovacijoms ir
modernizavimui;

— Nedideliy paskoly programa, teikianti trumpalaike iki
35 000 doleriy pagalbg per tarpininkus;

— Paskoly, teikiamy kvalifikacijai jgyti, programa, teikianti iki
250 000 doleriy pagalba per tarpininkus;

— Apyvartinio kapitalo eksporto programa, teikianti 90 %
garantijas, ne daugiau kaip 1,5 milijony doleriy;

— SBA transportas, teikianti iki 350 000 doleriy pagalba ir
50 % garantijas;

— SBA visuomeninis transportas, teikia iki 250 000 doleriy
pagalbg ir 75 % garantijas;

— SBA antrinés rinkos programa ir SBA turto i$pardavimo
programa, skirta palengvinti prieiga prie akcijy rinkos;

— SBA motery verslininkiy mokymo tinklo iniciatyva, skirta
mokyti moteris verslininkes.

2.2.8.2  SBIR iniciatyva, skirta teikti vieSaja pagalba smulkiy
imoniy inovacijoms ir tyrimams, teikia pradinio kapitalo
paramg galimybiy studijoms, pirmuoju etapu — iki 100 000,
antruoju — iki 750 000 doleriy prototipams sukurti; treciajam
etapui SBIR léSos néra numatytos, taciau prasidéjus rinkodaros
etapui pradeda veikti vieSyjy ir privadiy fondy paieskos mecha-
nizmai.

2.2.9  Europos Komisijos ikurtas konsultacinis organas
Europos tyrimy patariamoji valdyba (EURAB), sudaryta is
Europos mokslo ir verslo pasaulio atstovy, savo paskutinése
rekomendacijose pabréZia, jog panasy mechanizmg biitina pa-
tvirtinti Bendrijos ir valstybiy nariy lygiu kaip papildoma moks-
liniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy programos dalj, ir
atkreipia démesj j tai, kad ,tam gali prireikti pataisyti ES vals-
tybés pagalbos teikimo taisykles. (%)

2.2.10  Japonijoje inovacijas remia Mazyjy ir vidutiniy
jmoniy agentiira, kuri teikia jvairaus pobtdzio vie$aja paramg,
pavyzdZiui:

— Verslo pradéjimo programa padengia dalj praktinio MT&TP
pritaikymo, technologijy jvertinimo, patenty jsigijimo

('®) EURAB — European Research Advisory board, 02.053 final ,impro-
ving innovation® 2005.

islaidy (3 metus teikiama registracijos ir atnaujinimo islaidy
50 % nuolaida);

— Technologijy kiirimo MT&TP programa;
— Vietoviy pagyvinimo MT&TP programa;

— Programa, skirta skatinti pramonés, mokslininky, vyriau-
sybés ir kity vieSyjy pareigliny bendradarbiavima;

— Smulkaus verslo inovacijy tyrimo sistema, atitinkanti SBIR
Japonijoje, kurios tikslas -MVI] technologiniy pajégumy
vystymo skatinimas, vieSosios pagalbos jy vykdomai
kiirybinei veiklai teikimas ir tyrimo rezultaty pardavimo
finansavimas;

— programa, vieSyjy fondy léSomis remianti informacijos
technologijy diegimg ir vystyma jmonése;

— programa ,Subsidijos MV] verslo inovacijoms®;
— programa ,Subsidijos MV] verslo iStekliams stiprinti®;
— kredito garantijy netaikymo programa;

— priemongs, skirtos sumazinti Japonijos mazyjy ir vidutiniy
jmoniy finansy korporacijos (JASME), Nacionalinés gyvybés
draudimo finansy korporacijos (NLFC) ir Shoko Chukin
banko teikiamy kredity palikany normas;

— MV] mokes¢iy nuolaidy planas;

— mazyjy ir vidutiniy jmoniy verslo investicijy ir konsulta-
ciniy bendroviy vykdomas investicijy planas, iki 300 000

jeny;

— skatinimo priemoniy planas, sudarytas remiantis [statymu
del uzimtumo maZosiose ir vidutinése jmonése gerinimo
skatinimo siekiant apsaugoti darbuotojus ir kurti kokybiskas
darbo vietas.

2211  Atsizvelgiant | daugiasalius PPO susitarimus,
savoka ,konkreti valstybés pagalba“ apibréziama kaip subsidija,
kuri gali bati teikiama tik subsidijg teikiancioje valstybéje esan-
Ciai jmonei, pramonés jmonei arba pramonés jmoniy grupei.
PPO taisyklés taikomos, i$skyrus Zemés tikio sektoriy, vien tik
tokiai pagalbai, ir yra numatytos dvi tokios pagalbos katego-
rijos: draudZiama pagalba ir teikiamoji pagalba.

2.2.12  Draudziama pagalba — tai pagalba, skirta palaikyti
ne importuojamas, o eksportuojamas prekes arba nacionalines
prekes; ji iskreipia tarptauting prekyba ir tokiu bidu trukdo
kity Saliy prekybai: tokiai pagalbai yra taikomas PPO jverti-
nimas, pagal kurj, pritaikius pagreitinta procediirg, tokia
pagalbos priemoné yra uzdraudziama arba j nepalankig padétj
patekusi 3alis ar Salys patvirtina tarify taikymo padariniy likvi-
davimo priemones.
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2.2.13  Teikiamoji pagalba — 3alis, pareiskusi ieskinj dél
kitoje Salyje pritaikytos pagalbos priemonés, turi jrodyti, kad
tokia pagalba turi neigiamg poveikj jos teisétiems interesams,
remdamasi ,Zala“, kuri skirstoma j tris tipus (*). Jei to nepada-
roma, pagalbos priemone taikyti leidZiama. Jei Zala jrodoma ir
ja pripazista Gincy sprendimo taryba, 3alis, pradéjusi taikyti
pagalba, turi liautis tai dariusi. Priesingu atveju Salis ieskové turi
teis¢ taikyti kompensacinius tarifus.

2.3 Bendros pastabos

2.3.1  Komitetas pritaria Komisijos pasitilymui pripaZinti jau
susiformavusj, taciau tobulinting valstybés pagalbos ir naujoviy
diegimo Europoje santykij. Neabejotina, kad nepakankamg ES
konkurencinguma, palyginti su kitais pasaulio prekybos subjek-
tais, didzia dalimi lemia létas naujoviy diegimo procesas; Sis
trikumas dar labiau i$ryskéja vykstant globalizacijai.

2.3.1.1  Komitetas taip pat dziaugiasi, kad valstybés pagalbos
ir naujoviy diegimo rysiy klausimai yra tape vieSyjy konsulta-
cijy tema ir kad i jas jtraukiamos $iuo jautriu klausimu tiesio-
giai suinteresuoty asmeny NuUOMOoNES.

2.3.1.2  Siuose komunikatuose svarstomi klausimai yra labai
jvairtis, tinkamai suformuluoti ir apima dauguma klausimy,
kurie gali kilti susidirus su rinkos trikumais, ir galimybes
supaprastinti konkrecias procediiras. Dél to, kad buvo skirta
mazai laiko ir nevyko tyrimo grupés diskusijy, pranes¢jas
negaléjo jsigilinti  kiekvieng klausimg atskirai arba i kiekvieng
klausimg pateikti argumentuoto atsakymo.

2.3.2  Komitetas supranta, kad naujoviy diegimui skirta vals-
tybés pagalba pati savaime néra problemos dél ES konkurencin-
gumo sprendimas. Daugelyje Bendrijos dokumenty ir kai
kuriose Komiteto nuomonése nurodomi Europos Sgjungos
veiksmus varzancios ribos:

— nepakankamas technologijy ir kity naujoviy lygis;
— nepakankamas bendry taisykliy ir priemoniy skaicius;

— silpnos finansinés rinkos, kurios iki $iol yra pernelyg susis-
kaldZiusios;

— per Zemas uzimtumo lygis;
— blogai veikianti prekiy rinka;
— politikos kryp¢iy koordinavimo trikumas;

— sunkiai prieinamos rinkos paslaugos;

(") Susitarime apibréziama Zzala skirstoma j tris tipus pagal daroma
poveikj. Kurios nors Salies subsidijos gali kenkti importuojancios
Salies vietos pramonei. Jos gali kenkti kitos 3alies tarpusavyje
konkuruojantiems eksportuotojams, kurie varzosi tarpusavyje
treCiosiose rinkose. O vietos subsidijos, teikiamos vienoje 3alyje, gali
kenkti eksportuotojams, kurie varzosi subsidijas teikiancios Salies
vietos rinkoje.

— nepakankama parama naujiems produktams arba gamybi-
niams junginiams, kurie sukuria pridéting verte, ir kokybis-
koms darbo vietoms, kurios gali garantuoti santykinj
Europos pranasuma (%).

2.3.3  Visa tai lémé teisinj neapibréztuma, kurio i$vengti
galima tik atidZiai jvertinus valstybés pagalbos Siame sektoriuje
trikumus ir galimg nauda.

2.3.4  Produkty ir procesy inovacija, atsizvelgiant i visus jos
aspektus (%), ilgainiui paveikia rinka ir todél turi jtakos veiklos
rasims, kurios gali daryti nemaza poveikj konkurencijai ir
prekybai.

2.3.5  Taigi, jei siekiama turéti iSankstinio sankcionavimo
galimybe, turi bati galimybé sukurti tiksliai apibrézty skaidrig ir
darnig pamating sistema, remiantis partnerystés principu ir
iniciatyviu Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimu.

2.3.6 Inovacijy ir jy diegimo proceso sagvoky apibreé-
Zimas.

2.3.6.1  EESRK pripaZista, kad Zaliojoje knygoje pries kurj
laikg pateiktas inovacijos apibrézimas turéty bati atnaujintas
atsizvelgiant | poky¢ius, kurie jvyko per pastargjj desimtmetj.
Taip pat reikia i$analizuoti naujoviy diegimo tarpsnius ir ribg,
nuo kurios prasideda prekybos etapas, siekiant i$vengti
neteiséto konkurencijos taisykliy iskraipymo.

2.3.6.2  Dar neseniai visuomenés vystymasis buvo pernelyg
létas, kad ji buty buve galima pajusti per vieng jos gyvavimo
laikotarpj. Siandien jis ypa¢ spartus ir sunkiai suvokiamas.
Visuomené apskritai, o ypa¢ jmonés, administracijos institucijos
ir paslaugos, Siandien patiria didziulius pokycius, kurie kartais
neatitinka jgyty Ziniy.

2.3.6.3 Naujoviy diegimas yra tapes socialiniu procesu,
kurio metu tam tikri asmenys, institucijos ir organizacijos,
turintys apie jj daugiausia Ziniy, nes jiems patikétas uzdavinys
ji istirti, padeda kitiems“ padaryti atitinkamas i§vadas ir jas
pritaikyti savo veikloje ir kasdieniame gyvenime.

2.3.6.4  Utopija — ateities dalykas, taciau visos utopijos tikri-
namos naujovémis (*2).

2.3.6.5 Remdamasi Zaligja knyga, Komisija visiskai pagristai
inovacijg apibrézé kaip ,sékminga naujovés sukiirima,
pritaikymag ir eksploatavimg ekonominéje ir socialinéje
srityse (%)

(*) EP, Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas. Nuomoné ITRE
komisijai A-6 0148/2005, 4 punktas.

(?Y) Zr. Zalioji knyga dél inovacijy COM(95) 688 final.

(*) Zr. Oscar Wilde.

() COM(2003) 112 final.
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2.3.6.6  Inovacija yra sudétinis procesas. Naujovei atsirasti
nepakanka vien moksliniy tyrimy veiklos plétojimo ir geresnio
technologijy taikymo, bet batini ir kiti veiksniai, kurie kartais
gali kisti, ir tarp jy yra $ie:

— imonés aplinka, skatinanti naujoves;

— ry8iy ir tarpusavio santykiy su kitomis imonémis, organiza-
cijomis ir vieSosiomis istaigomis sistema, labai svarbi
zinioms ir inovacijoms kaupti ir platinti;

— pamatiné teisiné ir prieZitiros sistema, visy pirma susijusi su
intelektine nuosavybe;

— prieiga prie kapitalo rinkos, ypa¢ susijusi su rizikos kapitalu
ir verslo pradéjimo etapu;

— $vietimo ir mokymo paslaugos ir rysiai tarp mokslininky ir
jmoniy;

— rémimo struktiros (dirbtuvés, rajony tinklai, pramonés ir
technologijy parkai) ir tarpinés naujoviy diegimo
struktiiros.

2.3.6.7  Komitetas jau yra pasinaudojes proga ir pareiskes,
kad inovacija yra socialinis procesas (**), kuris grindZiamas
moksliniais tyrimais ir vyksta tik esant konkurencinei sistemai
bei galimybei bti paskleistas, taip pat teigiamu poZitriu |
poky¢ius ir rizika. Jo padariniai — konkurencingumo padidé-
jimas, tvirtesné sanglauda ir didesné socialiné ir ekonominé
gerove.

2.3.6.8  Siekdamas objektyviy kriterijy, kuriais galéty remtis,
Komitetas praso Komisijos, kad §i, kartu su atstovaujamosiomis
pilietinés visuomenés organizacijomis ir koordinuojant Euros-
tatui, tiksliau apibrézty produkcija ir paslaugas, kurias baty
galima kvalifikuoti kaip veiklos rasis, $iuo metu laikytinas
naujoviskomis. I8 tikryjy baty labai naudinga pateikti $io
sudétingo ir nuolat kintancio sektoriaus gaires.

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

(*% Zr. Nuomoné dél Zaliosios knygos dél inovacijy, Sirkeinen,
Konitzer, OJEC C 212/1996.

2.3.6.9 Pagalba inovacijoms (kaip apibréziama Zaliojoje
knygoje (**)). Komiteto pozitiriu, kurj pasitaikius progai jis
pateiké savo nuomonéje (*), galiojanti sistema turéty bati
iSplésta ir taikoma naujoms, dabartinése gairése nenumatytoms
pagalbos riisims, taip pat turéty bati nustatyti tolesni suderina-
mumo kriterijai, paliekant valstybéms naréms daugiau gali-
mybiy elgtis savo nuoZiiira ir nereikalaujant is jy pranesimo.

2.3.6.10  Komunikate ypa¢ pabréziami konkretiis MV] porei-
kiai, kurie pakartotinai i§vardijami Europos Parlamento,
Tarybos, EESRK ir pacios Komisijos dokumentuose. EESRK isiti-
kines, kad tikrajj postimj konkurencingumo link visy pirma
suteikia novatoriska, praktiné ir tiksliné veikla, skirta labai
mazoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms.

2.3.6.11  Mazyjy, kaip ir didZiyjy, jmoniy inovacijy procesus
turi remti ir vykdyti visi jvairiy lygiy darbuotojai. Tai paprastai
vyksta tuo atveju, jei visa aplinka skatina bendradarbiavimg ir
jei Zmoneés yra suinteresuoti priimti ir iSbandyti naujoves. O
tam batinas nuolatinis Svietimas.

2.3.6.12  EESRK nuomone, labai svarbu, kad visos valstybés
narés déty dar daugiau pastangy siekdamos padaryti moksla
suprantamesnj ir padidinti juo besidomin¢iy jaunuoliy
skai¢iy (¥). Televizijos programos taip pat galéty nemazai
nuveikti propaguodamos inovacijos principus (*). Mokantis,
iskaitant televizijg, geb¢jimas bendrauti gali padidéti, jei
siekiama pagerinti informacijos pateikimg ir, tuo paciu, skatinti
novatoriskumg ir konkurencijg. Tiksliné informacija, pateikiama
suprantamomis savokomis, Zmonéms padeda geriau suprasti
moksling kalbg ir skatina inovacijas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) COM(1995) 688 final.

(%) INT. 268

(*) 2003 m. 27 % visy aktyviy ES-25 gyventojy — apie 25 mln
zmoniy dirbo specialaus ir techninio issilavinimo reikalaujanéioje
srityje, RHSTO  (Saltinis: Eurostat, Science and Technology,
11/2004).

(**) Pagal statistinius duomenis i§ 7 Zmonés i 10 informacijg gauna
televizijos kanalais.
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui —

Komisijos indélis apmastymy laikotarpiu ir jam pasibaigus: D planas (demokratija, dialogas ir disku-
sijos)

COM(2005) 494 final

(2006/C 65/17)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. spalio 13
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos indélio
apmgstymy laikotarpiu ir jam pasibaigus: D planas (demokratija, dialogas ir diskusijos)

ir Komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 19 straipsnio 1dalimi, nutaré¢ 2005 m. spalio
26-27 d. surengtoje 421-ojoje plenarinéje sesijoje jkurti pakomitetj darbui $iuo klausimu parengti.

Pakomitetis dél dokumento Komisijos indélis apmgstymy laikotarpiu ir jam pasibaigus: D planas (demokratija,
dialogas ir diskusijos), kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2005 m. gruo-
dzio 1 d. priémé savo nuomonés projektg. Praneséja Jillian van Turnhout.

422-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 83 nariams balsavus uz, 7 —

pries ir 13 susilaikius.

1. Santrauka

Komitetas samoningai nusprendé pateikti trumpg ir grynai
praktinj atsakymg dél Europos Komisijos komunikato. Jame
idéstytas nedidelis skaicius konkre¢iy priemoniy tose srityse,
kur tikima, kad Komitetas, tiek pats vienas, tieck bendradarbiau-
damas su kitomis institucijomis, galéty jnesti svarby indélj j
plataus masto diskusijas apmastymy laikotarpiu ir jam pasi-
baigus. Du svarbiausi dalykai yra $ie: reikia tikétis, kad Sutarties
dél Konstitucijos nuostatos, susijusios su demokratiniu Sgjungos
gyvenimu, jau dabar dalyvaujamaja demokratija pavers dar
realesne, pasinaudojant dviem ramsciais, buatent: pilietiniu
dialogu ir Europos sustiprintu socialiniu dialogu; ir uZtikrinti,
kad organizuotos pilietinés visuomenés ir jos atstovy balsas
bty girdimas plataus masto diskusijose.

2. lzanga

Atsizvelgiant j tai, kad:

— laikotarpis, per kurj reikéjo parengti nuomong, buvo labai
trumpas;

— i$samesnis poZitris yra pateiktas 2005 m. spalio 26 d.
Komiteto nuomongéje Europos Parlamentui dél apmastymy
laikotarpio; ()

— Europos Komisija greitu laiku priims Baltaja knyga dél
komunikacijos strategijos;

— Europos Vadovy Taryba, kaip paskelbta 2005 m. birzelio
16-17 d. i$vadose (3, ketina susidariusig padétj jvertinti
2006 m. pirmajame pusmetyje, todél batina kuo skubiau

(") ,Apmastymy laikotarpis: diskusijos apie Europos Sgjunga jvertinimo
struktira, klausimai ir kontekstas®
() Nuoroda: doc. 10255/1/05 rev. 1

surengti kuo platesnio masto diskusijy Sajungoje ir vals-
tybése narése, taip pat ir organizuotos pilietinés visuomenés

lygiu;

Komitetas, norédamas padéti surengti kiek jmanoma platesnio
masto diskusija siekiant paremti dalyvaujamaja demokratija
vietos, regiony, nacionaliniu ir Europos Sgjungos lygiu,
nusprendé $ioje nuomonéje apsiriboti tik keletu praktiniy reko-
mendacijy, kuriomis naudodamasis Komitetas pats galéty
skatinti $ig diskusijg ir sustiprinti savo, kaip tilto tarp Europos
ir organizuotos pilietinés visuomenés, vaidmeni.

Komitetas pritaria Europos Komisijos iniciatyvai paskelbti savo
komunikata dél ,D plano®. Tac¢iau Komitetas laikosi nuomonés,
kad nors tas planas be abejonés aukstus tikslus, realiu
pasitilymy poveikiu galima abejoti, ypac atsizvelgiant j tai, kad
néra nurodoma kaip biity galima jgyvendinti jame sitilomas
priemones. Todél Komitetas nori tinkamu metu istirti konkre-
Cius pasitlymus, kuriuos, kaip tikimasi, pateiks Komisija. Komi-
tetas, savo ruoZtu, yra pasirenges prisidéti didinant Komisijos
pasiilymy veiksminguma, ypa¢ su organizuotos pilietinés
visuomenés dalyvavimu susijusiose srityse.

3. Rekomendacijos

3.1 Remdamasis bandomojo projekto sékme, Komitetas
imasi apibendrinti jo nariy taikoma ,elektroniniy lankytojo
korteliy“ sistema, kai suderinti informaciniai biuleteniai yra
iSsiunciami pagal asmeniniy elektroninio pasto adresy sgrasus,
taip skatinant Komiteto narius atlikti jungiamaja ,tilto“ funkcija.
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3.2 Remdamasis 2005 m. balandzio ir lapkri¢cio mén.
surengty suinteresuoty subjekty forumy dél darnaus vystymosi
ir atitinkamo ,atotriikio mazinimo“ sékme ir ypac dél
sekmingos suderintos ,Atviros erdvés metodo“ versijos, Komi-
tetas imasi padéti savo nariams ir nacionalinéms ekonominéms
bei socialinéms taryboms surengti panasius suinteresuotyjy
subjekty forumus valstybiy nariy lygiu. Komitetas galéty padéti:

— jtraukdamas jvairius jo nariy ir jy organizacijy tinklus ir
tokiu biidu i$naudodamas potencialy sverto poveiki;

— pasidalindamas  savo  patirtimi  organizuojant  atvirus
forumus;

— parengdamas vadovg, paremta naujausia Komiteto patirtimi,
apie tai kaip geriausiai rengti tokius forumus;

— siekdamas jtraukti institucijas, ypa¢ Europos Komisijg, j
bendry renginiy organizavimg ir dalyvavima juose.

Vien tokiais forumais negalima i$spresti Europos Sajungos
komunikacijos problemy, bet kartu su patobulintais konsulta-
vimo mechanizmais, jie galéty prisidéti skatinant pilieciy daly-
vavimg Europos diskusijoje.

3.3 Remdamasis savo nuomonéje dél apmastymy laikotarpio
Europos Parlamentui i§déstytomis rekomendacijomis, Komitetas
ir toliau skatins institucijas numatyti Sutarties dél Konstitucijos
nuostatas dél dalyvaujamosios demokratijos. EESRK ypac:

— ragina Europos Komisija pateikti vieng ar daugiau
pasitlymy, nurodant naujus baidus ir procesus, skatinan¢ius
organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimg politikos
formavimo ir Europos Sajungos teisékiiros procesuose,
vadovaujantis Sutarties dél Konstitucijos I-47 straipsniu.

— ragina Komisijg imtis konkre¢iy Zingsniy, kad tiesioginis
pilie¢iy dalyvavimas politiniame procese ES lygiu padidéty,
apsvarstant galimybe pateikti pasitilyma, kuriuo siekiama

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

Europos pilie¢iy iniciatyvoms suteikti teising galig, kaip
numatyta Sutarties dél Konstitucijos [-47 straipsnio 4
dalyje;

— ragina Europos Komisija apsvarstyti galimybe pateikti
pasitilyma dél teisingos komunikacijos politikos;

— tikisi, kad bus visiskai jgyvendintas naujasis protokolas dél
bendradarbiavimo tarp Europos Komisijos ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (*), kuriame
numatoma suaktyvinti ,dialoga ir konsultacijas su organi-
zuota pilietine visuomene ir jos atstovais nustatant ir
jgyvendinant Sajungos politikos kryptis ir sprendimus.”

3.4 Atsiliepdamas i Europos Komisijos ,D plang“, Komitetas
ragina Europos Komisijg ir ypal jos atstovybes valstybése
narése visiskai jtraukti Komiteto narius j visas iniciatyvas,
kuriomis siekiama paskatinti diskusijas valstybiy nariy lygiu,
tokiu badu uztikrinant, kad organizuotos pilietinés visuomenés
balsas biity sistemingiau ir deramai girdimas.

3.5  Siame kontekste Komitetas atkreipia démesj j jvairius
Europos Komisijos sitilomus veiksmus siekiant sukelti platesnio
masto viesas diskusijas ir skatinti pilie¢iy dalyvavimg demokra-
tiniame procese bei ragina ja j §j procesg itraukti patj Komiteta
ir jo narius, ypa¢ ten, kur turéty bati iSgirstas organizuotos
pilietinés visuomenés balsas.

3.6 Siame kontekste Komitetas taip pat atkreipia démesj j
Komunikato dél finansavimo 5 dalj, ypa¢ | Komisijos isiti-
kinima, kad ,likusieji istekliai turéty bati panaudoti valstybiy
nariy ir pilietinés visuomenés iniciatyvoms paremti“. Kaip nuro-
dyta pirmiau, Komitetas yra pasirenges decentralizuoti savo
sekmingus suinteresuotyjy subjekty forumus ir biity pasiruoses
jsijungti | panasig bendra veikla su Europos Komisija, jskaitant
bendra finansavima valstybiy nariy lygiu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Anne-Marie SIGMUND

() PasiraSyta Briuselyje, 2005 m. lapkricio 7 d.. Teksta galima gauti
ESRK tinklalapyje.
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Ziniy visuomenés
kiirimo — organizuotos pilietinés visuomenés indélis j Lisabonos strategija

(2006/C 65/18)

Pirmininkavima ES perimsianti Austrija, vadovaudamasi Europos Bendrijy steigimo sutarties 262 straipsniu,
2005 m. balandzio 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
dél Europos Ziniy visuomenés kiirimas — organizuotos pilietinés visuomenés indélis | Lisabonos strategija

ir Komitetas pagal Darbo tvarkos taisykliy 19 straipsnio 1 dalj nusprendé sukurti pakomitetj darbui Siuo

klausimu parengti.

Pakomitetis lapkricio 9 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Jan Olsson, antrieji pranes¢jai Eva Belabed ir

Joost van lersel.

422-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 127 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 8 susilaikius.

Rekomendacijos ir iSvados

1. EESRK sitlo valstybéms naréms ir ES institucijoms po
2010 m. sukurti bendra Europos Ziniy erdve, pagrista inten-
syviu bendradarbiavimu vietimo, naujoviy ir moksliniy tyrimy
politikos srityse. Tai blity svarbus Zingsnis siekiant atnaujinti
Lisabonos strategija ir remti europinj visuomenés modelj, tokiu
bidu jveikiant atotrikj tarp Europos ir jos pilieciy.

2. Toks atnaujinimas reikalauja kiekvienos valstybés visuo-
menés institucijy ir organizuotos pilietinés visuomenés mobili-
zavimo $iam tikslui pasiekti, apibréziant pagrindinius priori-
tetus ir jgyvendinant savo veiksmus ir tarpusavio bendradarbia-
vimo priemones, kurios taip pat turéty atsispindéti naciona-
linése reformy programose.

3. Valstybés narés, Europos Komisija, Europos ir nacionali-
niai parlamentai, jmonés ir finansinés institucijos, taip pat
pilietiné visuomené turi prisiimti atsakomybe uZz bendrg
Europos ziniy erdve, skirtg visiems pilie¢iams, organizacijoms
ir bendrovéms ir pagrista aiskiai apibréztais tikslais, gairémis,
planais ir aiskiais jsipareigojimais.

4. Vidaus rinka tebéra kertinis integravimo proceso akmuo,
kuris uZtikrina didesnj ekonomikos nasuma, daugiau ir geresniy
darbo viety, socialing pazangg ir tvarumg. Sukfirus bendrg
Europos Ziniy erdvés ir vidaus rinkos tarpusavio ry$j atsiranda
naujas augimo potencialas. Todél vidaus rinkos klititys, galin-
Cios trukdyti kurti Ziniy visuomene, turi bati kuo greiciau pasa-
lintos.

5. Visi pilieciai, visi sektoriai ir visi regionai turi bati skati-
nami dalyvauti ir pasinaudoti Ziniy visuomenés pranagumais,
kurie suteikia unikalias galimybes mazinti esamg atsilikima.

6. Judumas yra budas jgyti ir perduoti jgtidZius. Laisva
darbo, tyréjy ir studenty judéjima turéty skatinti tinkamas
darbo uzmokestis ir darbo sglygos.

7. ES, valstybés narés ir regionai privalo nukreipti savo
tiesiogines visuomeneés iSlaidas | augima skatinancias investi-
cijas. Valstybés narés, bendradarbiaudamos su privaciais suinte-
resuotais subjektais, turéty imtis atsakomybés igyvendinti
,Nacionaling Ziniy skatinimo programg®, finansuojamg ES
lésomis.

8. EESRK ragina paremti Europos Komisijos pasitlymus dél
2007-2013 m. finansiniy perspektyvy finansuoti mokslinius
tyrimus, naujoves ir $vietimg. Turi bati visiskai jgyvendinta
sitiloma 7-0ji moksliniy tyrimy pagrindy programa ir ji turi
padéti plétoti Europos pajégumus kurti naujoves.

9.  EESRK ragina versl, finansines institucijas ir privacius
fondus didinti investicijas | Ziniy ekonomikg ir skatinti tai
daryti, suteikiant jiems finansiniy lengvaty.

10.  Europos Komisija turéty turéti daugiau galiy formuoti
politikos kryptis ir stebéti pazanga. Ji turéty teikti metinius
prane$imus apie pazangg diskusijoms Taryboje, Europos ir
nacionaliniuose parlamentuose, taip pat suinteresuotoms
grupéms ir visuomenei.

11.  EESRK sitlo pradéti nuolating sistemingg diskusija, kuri
leisty pagristi sprendimy priémima visais lygiais ir testi dialoga
su pilieciais.

12.  Pagrindinis vaidmuo tenka nacionaliniams parlamentams
bei ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetams, kurie privalo
dalyvauti diskusijoje. Vietos ir regiony dalyviai joje taip pat
turéty dalyvauti.

13.  Veiksmy ir atsakomybés turéty imtis privatds suintere-
suoti asmenys, kurie prisidéty konkre¢iu indéliu ir veiksmais.
Socialinis ir pilietinis dialogas yra reik§mingos tolesnés visa
gyvenimg trunkan¢io mokymosi, naujoviy ir technologijy poli-
tikos priemonés.
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14. Tinkama makroekonomikos politika, akcentuojanti
augimo skatinimg ir uZimtumo didinima, turéty sudaryti
salygas jgyvendinti naujy technologijy skatinimo politikos prie-
mones.

15.  Visg gyvenima trunkantis mokymas yra Ziniy visuo-
menés pagrindas. EESRK pakartoja savo raginimg visais lygiais
jgyvendinti visg gyvenima trunkancio mokymosi programa. Ji
turéty biti remiama visuomeninémis ir privaiomis investici-
jomis ir struktiiriniy fondy 1éSomis. Uzimtumo politikos prie-
mongs ir naujos socialinés apsaugos formos turi sukurti palan-
kias sglygas darbuotojams dalyvauti visa gyvenima trunkancio
mokymosi procese. lkvepiantis pavyzdys galéty bati daniskasis
pozitris j lankstumg ir garantijas (angl. flexicurity).

16.  Didelés ambicijos stiprinant sveikatos apsauga, tvaria
aplinka, tobulinant miesto ir kaimo infrastruktiiros kokybe,
priimant protingus transporto sprendimus, saugios ir pertvar-
kytos darbo vietos ir kultiiros paveldas padés vystyti naujas
technologijas, kurti novatoriska produkcija ir paslaugas, o to
siekti padés sudarytos palankios salygos kurti naujoves ir darbo
vietas jmonése.

17.  Informacijos sklaida yra lemiamas naujoves ir konkuren-
cingumg skatinanciy politikos priemoniy veiksnys. Turéty biiti
skatinamas industriniy regiony, technologijy parky ir kitokios
novatoriskos aplinkos karimas.

1. Izanga

1.1  Sioje EESRK nuomonéje yra aptariama, kaip organizuota
pilietiné visuomené galéty prisidéti kuriant Ziniy visuomeng. Ji
apibidina socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés
organizacijy vaidmenj kuriant bendrg Europos Ziniy erdve, kuri
yra viena pagrindiniy Lisabonos strategijos daliy. Joje
pabréziama pilietinés visuomenés organizacijy atsakomybé
mobilizuojant  valstybes nares $iam tikslui pasiekti. Sia
nuomone turéty sustiprinti kitos EESRK nuomonés susijusiais
klausimais ir apibendrinanti ataskaita, parengta kartu su nacio-
nalinémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis.

2. Kontekstas ir analizé

2.1  Europa yra Zmoniy kuriamas ir jiems skirtas projektas.
Taciau pastarieji jvykiai rodo tarp Europos ir jos pilieciy atsira-
dusj atotriikj. Demokratija, socialiniu ir pilietiniu dialogu, socia-
line rinkos ekonomika ir sanglauda pagristam misy unikaliam
modeliui pavojy kelia stipréjanti pasauliné konkurencija, sens-
tanti visuomené ir didéjantis spaudimas aplinkos apsaugos
srityje. UZ dabartinés ES krizés slypi nesutarimai, kokiy tolesniy
politikos kryp¢iy reikéty laikytis. Siekiant atkurti pasitikéjima
Europos kiirimo projektu, politikos priemonés turéty vél susi-
telkti | pirminius ekonominés ir socialinés pazangos tikslus ir
darbo ir gyvenimo salygy gerinima. Krizé suteikia gerg proga is
esmeés persiorientuoti.

2.2 Tokio persiorientavimo pagrindas yra politikos kryptys,
kuriomis siekiama uztikrinti tvary augimg, sukurti daugiau ir
gery darbo viety ir didinti realias pajamas kuriant Ziniy visuo-
meng, pagrista zmogiskaisiais istekliais, mokymu, moksliniais
tyrimais ir inovacijomis.

Imonéms tenka ypac svarbus vaidmuo persiorientavimo
procese. Jos turéty atitinkamai nukreipti savo investicijas, taciau
tam reikia sukurti bendrasias salygas, remiandias jy potencialg
kurti naujoves, augimg ir darbo vietas.

2.3 Ziniy visuomené, pagrista suinteresuoty privaciy ir
visuomeniniy subjekty atsakomybe, privalo bati darni
visuomené, kuria siekiama jveikti visokia nelygybe ir atsilikima.
Kita vertus, socialiné sanglauda yra bitina siekiant sklandesnio
peréjimo j Ziniy visuomeng.

2.4 Perspektyvos kelia nerima (!). Verslo finansuojamy
moksliniy tyrimy nuo 2000 m. mazéja. ES bendrosios moks-
liniy tyrimy ir plétros islaidos stagnuoja ir gerokai atsilicka nuo
numatyto 3 proc. tikslo. Jos sudaro tik 2 proc., palyginti su 2,7
proc. JAV ir daugiau kaip 3 proc. Japonijoje. Proty nutekéjimas
yra didelj nerima keliantis reiskinys. Be to, naujos galingos
ekonominés valstybés, tokios kaip Kinija, vejasi ES pagal moks-
liniy tyrimy islaidas.

Europos inovacijy vertinimo sistema rodo, kad Europa atsilieka
nuo JAV 10 i§ 11 rodikliy. Tai lémé aktyvios JAV politikos
priemonés, remiancios mokslinius tyrimus ir inovacijas, kurios,
inter alia, apima vieSuosius pirkimus, mokes¢iy lengvatas,
rizikos kapitalo fondy garantijas ir paskolas MVL.

2.5  Tadiau moksliniy tyrimy i$laidy vertinimas ir ES inova-
cijy efektyvumas vis-a-vis su JAV reikalauja gilesnés analizés.
Europos valstybés narés ir atskiri sektoriai turi stipriyjy pusiy.
Pavyzdziais gali biiti europinis bendradarbiavimas aeronautikos
srityje ir Galileo projektas, taip pat tai, kad studijuojanciy inZi-
nieriy skaicius ES yra didesnis nei JAV. Norint didinti savo
inovacinius gebéjimus, Europai reikalingos didesnés investicijos
i visa gyvenima trunkantj mokymasi, 700 000 papildomy
tyréjy, daugiau technologiniy centry ir grupiy, paramos MVI ir
informacijos sklaidos metody tobulinimo.

2.6 Visuomeninés investicijos i $vietimg nevyksta taip spar-
¢iai, kaip turéty. EBPO tarptautinio vertinimo programos (PISA)
tyrimai iSryskina kai kuriuos $vietimo sistemos trikumus. Daly-
vavimas suaugusiyjy mokyme siekia 65 proc. 2010 m. numa-
tyto tikslo. Mokyklas paliekanc¢iy moksleiviy lygis islieka nepa-
kites. Universitety absolventams, baigus aukstaja mokykla,
gresia nedarbas. Be to, iki 2015 m. prireiks daugiau kaip mili-
jono pradiniy ir viduriniy mokykly mokytojy (). Komisija
turéty atlikti pagrindinio mokymo tyrima ir nustatyti PISA
tyrime geriausiy rezultaty pasiekusiy 3aliy sekmés rakta.

(") ES Komisijos darbo dokumentas ,2004 m. Europos inovacijy statis-
tika Inovacijy diegimo palyginamoji analizé* SEC (2004) 1475;
2004 11 19.

() ES Komisijos darbo dokumentas ,Svietimo ir mokymo paZanga
siekiant Lisabonos tiksly (2005 m. ataskaita)* SEC (2005) 419;
2005 3 22.
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Privacios ir visuomeninés suinteresuotos grupés turi pripaZinti,
kad siekiant tobulinti $vietimo sistemos efektyvuma ir uztikrinti
visuotinj mokyma nuo ankstyvos vaikystés iki senatvés, sutei-
kiant galimybes aktyviai dalyvauti Ziniy visuomenés veikloje,
turi biiti pertvarkyta visa $vietimo sistema. Jos turéty be iSlygy
remti $ig reforma, kuri taip pat reikalauja naujy pedagoginiy
koncepcijy ir kvalifikuoto mokymo personalo.

2.7 Peréjimas prie ziniy visuomenés keicia darbo prigimtj ir
organizavimg bei jmoniy struktirg. Ziniomis pagrista
visuomené ir naujos technologijos atveria dideles galimybes,
taciau kelia ir naujus pavojus ir daugelj palicka uzribyje. Darbo
vietos yra restruktiirizuojamos ir persvarstomi uzdaviniai.

Taip pat yra centry, moksliniy tyrimy ir gamybos i§ Europos
perkélimo grésme.

Esant didesnéms investicijoms | moksla, naujoves ir techno-
logija, turi bati kuriamos naujos ir geresnés darbo vietos. Proty
nutekéjimas gali baiti sustabdytas ieskant naujy patraukliy jdar-
binimo Saltiniy universitety absolventams visose valstybése
narése.

2.8  Ziniy visuomené yra esminis sprendimas daugeliui
issukiy, ir jis turi didelés jtakos daugeliui politikos priemoniy.
Jos igyvendinimas reikalauja bendro ir visapusisko pozidirio.
Ziniy visuomenés pazanga reikéty planuoti ilgalaikés perspek-
tyvos pozitriu —po 2010 m. Politikos priemonés turi biti
vykdomos ryztingai.

2.9 Pasaulinio konkurencingumo didinimas remiantis gebéji-
mais jdiegti technologijas ir gyventojy karybiskumu, teikiant
didelés pridétinés vertés produkcija ir paslaugas Europai yra
kartu ir uzdavinys, ir galimybé. IStekliai turi bati nukreipti
augimg skatinanc¢iy technologijy ir novatorisky sistemy skati-
nimo kryptimi, i§saugant ir pritaikant, jei reikia, pagrindinius
Europos ekonominio ir socialinio modelio elementus platesne
tvaraus vystymosi prasme.

2.10  Ziniy kiirimas, Ziniy pritaikymas ir informacijos sklaida
turi atitikti visuomenés poreikius. Kiekvienas turi teis¢ pasinau-
doti ziniy visuomenés pranaSumais, kiekvienas turi imtis atsa-
komybeés dalyvauti ir prisidéti prie Ziniy visuomenés vystymo,
jei tam yra sudaromos reikalingos salygos.

2.11  Teikti pirmenybe Zmogui pirmiausia reiskia skirti
daugiau démesio mokymui, suvokimui, civilizacijai ir
kultiriniams modeliams, siekiant sukurti Zinioms palankig
aplinka placigja prasme. Tai leidzia patenkinti Zmogaus Ziniy
troskima, kuris néra pagristas vien tiesioginés naudos siekimu
ir kuris yra daugelio ateities teoriniy, socialiniy ir praktiniy
jgidziy pagrindas.

2.12  Esminis Ziniy visuomenés veiksnys yra visa gyvenima
trunkantis mokymasis. Kokybiskas visa gyvenimg trunkantis
mokymasis, pagristas visiems prieinamais $vietimo ir mokymo
modeliais, suteikia Zmonéms galimybe atnaujinti idéjas, stiprinti
savo gebéjimus ir vaidinti svarby vaidmenj bendruomengje,
$eimoje, kaimynystéje ir darbo vietoje. Tai yra naujoviy, darbo
jégos judumo ir na§umo didinimo pagrindas. Visg gyvenima
trunkanc¢io mokymo motyvacija prasideda nuo susidoméjimo
mokslu skatinimo ankstyvoje vaikystéje.

2,13 Yra i§ esmés svarbu stiprinti ir koordinuoti informa-
cijos grandziy rySius. Turéty bati stiprinama privacias ir visuo-
menines moksliniy tyrimy institucijas, universitetus ir versla
(ypa¢ MVI) siejanti triada. Cia gali labai padéti pramonés ir
universitety kvalifikuoty darbuotojy nacionaliniai ir tarptauti-
niai mainai. Pagrindinis $vietimas — nuo vaiky priezitros ir
vidurinio lavinimo jstaigy iki visa gyvenimg trunkancio
mokymo turi biti susietas su universitetais siekiant kelti moky-
tojy ir mokymo personalo kvalifikacij ir atnaujinti jy Zinias.

3. Lisabonos strategijos triikumai

3.1 2005 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba pazyméjo:
,Neabejotinai padaryta paZanga, taciau kartu pastebimi tritkumai ir
akivaizdus vélavimas“ (%).

3.2 Sie tritkumai ir vélavimas turi daugelj priezasciy.

3.2.1  Traksta isipareigojimy strategijai. Reikéty priminti,
kad pradéjus igyvendinti Lisabonos strategija, ja inicijavusi
Europos Vadovy Taryba aiskiai nenurodé ES Komisijos vaid-
mens. Pagrindiné problema yra Europos strategijos, kuri turi
bati i§ esmés jgyvendinta nacionaliniu mastu, nenuoseklumas.
Valstybés narés neprisiémé reikalingos atsakomybés dél joje
numatyty tiksly ir priemoniy. Atviras koordinavimo metodas
(AKM) nedavé laukiamy rezultaty. Nacionaliniai uzimtumo,
socialinés integracijos ir kity sri¢iy planai buvo pakeisti biuro-
kratinémis veiklos ataskaitomis, o strategijoje numatytos prie-
mongés jgyvendintos tik i§ dalies. Politikos sri¢iy susiskaidymas
islieka ir Siandien. ES biudZeto parama yra pernelyg maza.
Neatsizvelgiama j kity valstybiy nariy geriausig patirtj. Vals-
tybés narés taip pat neatsizvelgia i socialiniy ir ekonominiy
savo politikos priemoniy jtaka kitoms valstybéms naréms.

3.2.2  Europos Komisijos vaidmuo jgyvendinant strategijg yra
nedidelis. Ji neturi pakankamy ir veiksmingy galiy suteikti kryptj
politikos priemonéms ir stebéti pazanga. PavyzdZiui, atviras
koordinavimo metodas nenumato sistemos, kuri leisty infor-
muoti apie vienokius ar kitokius trikumus.

(*) Europos Vadovy Taryba. 2005 m. kovo 22-23 d. Pirmininkaujan-
Cios valstybés narés iSvados, 4 punktas.



2006 3 17

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 65/97

3.2.3  Strategija yra pernelyg abstrakti. Kadangi Lisabonos stra-
tegija daugiausia yra valdininky ir eksperty darbo rezultatas, ja
sunku tinkamai pateikti taip, kad ji rasty atgarsj Zmoniy
protuose, visuomenés informavimo priemonése ir politinése
diskusijose. Strategijos jtaka néra akivaizdi. Visuomené neskiria,
kas jos gyvenimo ir darbo sglygoms daro jtaka —ES politika,
nacionaliné politika ar globalizacija. [vairiy politikos lygiy skir-
tumai ir jy tarpusavio sasajos turi bati isryskinti taip, kad
zmonés susidaryty i$samy ir aisky vaizdg, kokioms vertybéms
is tikryjy atstovauja ES.

3.2.4.  Strategija yra vertikalus procesas. Nors vyko tam tikros
konsultacijos, ypac tose valstybése, kuriose yra stipri socialinio
ir pilietinio dialogo tradicija, organizuotos pilietinés visuomenés
dalyvavimas valstybése narése yra pernelyg menkas. Tai ypac
pasakytina apie atviro koordinavimo metoda moksliniy tyrimy
ir $vietimo srityse. Konsultacijos yra daznai oficialios ir vyksta
tik nacionaliniu lygiu, todél atitinkamoms pilietinés visuomenés
organizacijoms néra suteikta pakankamai galimybiy dalyvauti
jose visais lygiais. Darbdaviai ir profesinés sgjungos, kaip ir kiti
suinteresuoti dalyviai, turi geriau suvokti savo atsakomybe ir
vaidmenj. Nepakankamas dalyvavimas taip pat reiskia, kad
pradétos reformos nepasiekia tikslo ir gali turéti visiems daly-
viams svarbiy neigiamy socialiniy ekonominiy pasekmiy. ES
pernelyg daug démesio skiria struktirinéms reformoms, nors
vis dar triiksta politikos priemoniy, kurios suteikty pilie¢iams ir
jy organizacijoms galimybe tinkamai reaguoti | naujus
kintancio pasaulio uzdavinius.

4. Lisabonos strategijos atnaujinimas — 2005 m. kovo
meén. Europos Vadovy Taryba

4.1.  Sie triikumai ir vélavimas 1émé, kad Europos Taryba
nutaré atnaujinti Lisabonos strategija didZiausia démesj skiriant
augimui ir uzimtumui.,Europa turi athaujinti savo konkurencin-
gumo pagrindus, padidinti augimo potencialg ir nasumg bei susti-
printi socialing sanglaudg, daugiausia démesio skirdama Zinioms,
inovacijoms ir Zmogiskojo kapitalo optimizavimui“ (*). Ir tesiama
toliau:

,Turi biti skatinamas tikras tiesiogiai Ziniy visuomenéje daly-
vaujanciy vieSojo ir privataus sektoriy atstovy dialogas* (°).

Europos Vadovy Taryba nustaté aiskiai apibréztus tikslus ir
pasitlé keletg Ziniy ir inovacijy skatinimo priemoniy (°).

2005-2008 m. laikotarpiui buvo nustatytos dvidesimt keturios
bendrosios gairés, nurodant tris reformy sritis: makroekono-
mineg, struktfiring ir uzimtuma ().

(*) Europos Vadovy Taryba. 2005 m. kovo 22-23 d. Pirmininkaujan-
Cios valstybés narés isvados, 5 punktas.

(°) Ten pat, 10 punktas.

(°) Ten pat, 20-28 punktai.

() Zr. prieda.

4.2.  Siekdama veiksmingai atnaujinti Lisabonos strategija,
Europos Vadovy Taryba paragino tobulinti valdyma, kuris baty
pagristas didesniu valstybiy nariy dalyvavimu (%).

Valstybiy nariy buvo prasoma iki spalio 15 d. parengti naciona-
liniy reformy programas, pagristas konsultacijomis su visomis
suinteresuotomis pusémis, kuriose biity nustatytos pagrindinés
veiksmy sritys. Turi biti i§ryskintos visy suinteresuoty subjekty
pareigos ir atsakomybé. Vis délto, dél pasikeitusios politinés
padéties kai kuriose Salyse buvo véluojama. Tam tikrose srityse
numatyta taikyti atviro koordinavimo metoda (AKM).

5. Bendra Europos Ziniy erdvé

5.1  Siekdamas jgyvendinti Lisabonos strategijos tikslus,
EESRK sitilo valstybéms naréms ir ES institucijoms kurti po
2010 m. bendrg Europos Ziniy erdve, pagristg intensyviu bend-
radarbiavimu $vietimo, naujoviy ir moksliniy tyrimy politikos
stityse. Sis pasifilymas buvo patvirtintas nacionaliniy ekono-
mikos ir socialiniy reikaly taryby pirmininky priimtoje Liuk-
semburgo deklaracijoje ().

5.2 Bendradarbiavimas turéty remtis aiskiai apibréztais tiks-
lais, kuriuos papildyty atitinkamos teisinés ir kitokios prie-
mongs. Pagrindinis veiksnys yra kurti veiksmingas Ziniy ir
geriausios patirties perdavimo sistemas.

5.3  EESRK pripazista, kad bendros Europos Ziniy erdves
konstitucinis pagrindas skiriasi nuo BZUP, EPS ar vidaus rinkos.
Taciau siekiant paZangos turi biti visiskai panaudotos visos
atitinkamos Sutarties nuostatos. Valstybés narés turéty pakeisti
konstitucinés kompetencijos triikumag politiniu apsisprendimu
ir, siekdamos realizuoti bendra Europos Ziniy erdve, jgyvendinti
bendras Europos politines priemones sukuriant geresnj ir veiks-
mingesnj bendradarbiavimg. Turés bati sustiprintas Komisijos
vaidmuo, kad ji galéty tinkamai vadovauti procesui.

5.4  Pilietinés visuomenés organizacijos valstybése narése taip
pat turi imtis atsakomybés dél pazangos siekiant jgyvendinti
bendra Europos ziniy erdve. Kiekvienoje valstybéje turi bati
mobilizuoti pagrindiniai privatiis suinteresuoti subjektai. Siuo
pozitriu jie gali bati ,tikro dialogo®, kurj minéo Europos
Taryba, 3alininkai ir i§ dalies kompensuoti politinés valios
trikuma. Jie turéty apibrézti pagrindinius prioritetus ir sidilyti
bei jgyvendinti savo priemones bei derinti jas su valdZios insti-
tucijomis. Papildomai reikéty atsizvelgti | finansiniy priemoniy
klausima. Socialiniai partneriai turéty siekti sudaryti Ziniy
visuomeng¢ remiancias sutartis. Kuriant reformos programas
turéty atitinkamai prisidéti ir kitos organizuotos pilietinés
visuomenés grupés, tarp jy aukStesniojo mokymo istaigos ir
tyréjy bendruomené.

(®) Europos Vadovy Taryba. 2005 m. kovo 22-23 d. Pirmininkaujan-
¢ios valstybés narés isvados, 38-41 punktai.

(°) 2004 m. lapkricio 26 d. Liuksemburgo Europos Sajungos ESRT ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininky
deklaracija.
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5.5 Vidaus rinka ir toliau iSliecka integravimo proceso
kertinis akmuo, kuris uztikrina didesnj ekonomikos nasumag,
socialing pazangg ir tvaruma. Bendros Europos Ziniy erdvés ir
vidaus rinkos tarpusavio saveika numato sinergijos efekta, kuris
padéty ilaisvinti naujg augimo potencialg. Mokyma, naujoves
ir mokslinius tyrimus skatinancios priemonés stiprina konku-
rencinguma. Tinkamai veikianti vidaus rinka sukuria ne tik
prekiy, darbo jégos, paslaugy ir kapitalo, bet ir Ziniy bei idéjy
apyvarta.

5.5.1  Todél tam tikros vidaus rinkos kliditys, galincios truk-
dyti pereiti j Ziniy visuomene, turi biiti kuo grei¢iau pasalintos.
Kad $ios sinergijos ir potencialas buty realizuoti, svarbu priimti
teisés aktus dél Europos patento ir intelektiniy nuosavybés
teisiy rezimo.

5.5.2 Imonéms ir kitiems suinteresuotiems subjektams
turéty bati palengvintos salygos investuoti j mokymg, naujoves
ir mokslinius tyrimus, iskaitant valstybés pagalbg ir vieSuosius
pirkimus, bei laikantis konkurencijos taisykliy.

5.5.3  Modernizuota ES pramonés sektoriy politika yra ziniy
visuomenés, uztikrinan¢ios kokybe ir suteikiancios stabilias ir
prognozuojamas salygas pramonei vystytis, pagrindas.

5.5.4  Yra vienodai svarbu siekti valstybése narése didesnio
bendro darbo jégos judumo ir skatinti laisva mokslininky ir
studenty judéjima. Judumas yra natiralus buadas jgyti ir
perduoti jgidZius, tadiau jis yra nejmanomas be atitinkamo
darbo uzmokescio ir darbo salygy.

5.5.5  Universitetai ir profesinio mokymo institucijos,
remdamos bendrg Europos Ziniy erdve, turéty jgyvendinti euro-
pinj pozifirj j savo veikla. Turi baiti remiamos jau galiojancios
kvalifikacijy pripazinimo priemonés (*°).

5.6  Bendra Europos Ziniy erdvé yra pagrista pagrindine teise
sudaryti visiems galimybe pasinaudoti moksliniy tyrimy, naujy
technologijy, inovacijy ir mokymo teikiamais pranasumais. Joje
turi dalyvauti visi pilieciai, visi sektoriai ir visi regionai. Turi
bati sudarytos tinkamos salygos visa gyvenimag trunkanciam
mokymuisi, kuris biity prieinamas kiekvienam. Svietimas ir
profesinis mokymas yra butinos Ziniy visuomenés sglygos,
todél visuomenés institucijos turéty vertinti jas kaip visuomenés
gérybes ir suteikti visiems vienodas teises ir galimybes jomis
naudotis.

5.6.1  Ziniy visuomené neturéty biiti tik elitui, kuris suvokia
naujy technologijy naudg, skirtas projektas. Jis turi bati
laikomas atskira bendro projekto dalimi ir suderintas su kitomis
politikos priemonémis, kurios yra skirtos visiems pilie¢iams. Jis
apima asmenybés tobulinimg, pilietinj lavinimg ir visg
gyvenimg trunkantj mokymgsi, atitinkantj XXI amziaus uzdavi-

(1) Pavzzdiiui, Europos kvalifikacijy sistema (EQF), Europos kredity
perkélimo ir skaiciavimo sistema (ECTS) ir Europos profesinio
rengimo kredity perkélimo ir skai¢iavimo sistema (ECVET).

nius. Tai yra unikali galimybé pasalinti jau esama atsilikimg ir
kliitis. Siuo poZiiiriu yra i§ esmés svarbu, kad naujos technolo-
gijos bty prieinamos socialiai remtinoms grupéms, pvz.,
migrantams ar Zmonéms su negalia. Todél iniciatyvos ir varto-
tojy poreikiai turéty labiau generuoti naujas technologijas ir
inovacijas.

5.6.2  Svarbiausias veiksnys yra aukstos kokybés pagrindinis
$vietimas. Ypac svarbu, kad kiekvienas gauty gerus pagrindinius
jgtidZius ir jgyty bitiny $vietimo Ziniy. Reikalingos kokybiskos
vaiky ugdymo istaigos, kurios suteikty visiems vaikams, neat-
sizvelgiant | jy socialinj sluoksnj, lygias galimybes mokytis
ankstyvaisiais jy gyvenimo etapais.

6. Siekiant Ziniy visuomenés reikalingas didesnis finansa-
vimas

6.1  Siekdami sukurti bendrg Europos ziniy erdve, ES, vals-
tybés narés ir regionai privalo nukreipti savo visuomenines
islaidas | augimg uZztikrinantj mokyma, naujoves ir mokslinius
tyrimus. EESRK sidilo valstybéms naréms bendradarbiauti su
privaciais suinteresuotais subjektais ir jgyvendinti ,Nacionalines
Ziniy stiprinimo programas®, siekiant didinti investicijas j
visiems skirtg Ziniy ir mokymo infrastruktira.

6.2 Valstybés narés ir regionai Sioje srityje gali biiti remiami
i§ struktiriniy ir sanglaudos fondy. Esminj vaidmenj vaidina ir
Septintoji moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy
programa. Svarbios rémimo priemonés yra Konkurencingumo
ir naujoviy programa (KNP), visa gyvenima trunkancio moky-
mosi ir pazangos rémimo programos.

6.3  EESRK ragina pritarti Europos Komisijos pasitlymams
déel 2007-2013 m. finansinés perspektyvos deél moksliniy
tyrimy, naujoviy ir mokymo finansavimo.

6.4  Septintoji moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
programa yra bandomoji programa. Europos Komisija pasifilé
padvigubinti léSas iki 72 mlrd. eury. Komitetas ragina Sios
sumos nemazinti. Kitu atveju, tikslas moksliniams tyrimams
skirti 3 proc. atsidurs pavojuje. Jei biity nuspresta mazinti ES
sitilomas islaidas, valstybés narés turéty jas kompensuoti papil-
domomis léSomis i§ nacionalinio biudzeto.

6.5  EESRK ragina versla, finansines institucijas ir privacius
fondus imtis atsakomybés didinti investicijas j Ziniy ekonomika.
Kaip viena i3 finansavimo bidy jis palankiai vertina vieSosios ir
privadios partnerystés susitarimus Europos, nacionaliniu ir
regioniniu lygiu. Skatindamas mokslinius tyrimus ir technolo-
gijy (MT&TP) plétra Europoje, EESRK siiilo juos finansuoti
teikiant subsidijas, mokesc¢iy kreditus ir paskoly garantijas su
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salyga, kad sukurtos Zinios turéty platy pritaikyma. Speciali
finansiné ir kitokia parama turéty biti skirta MV, tarp jy socia-
linéms ekonominéms organizacijoms, siekiant, kad jos daly-
vauty bendroje Europos Ziniy erdvéje. Atitinkamas finansa-
vimas ir lengvatos turéty sudaryti salygas aktyviai dalyvauti
Ziniy erdvéje pilie¢iams ir jy organizacijoms.

7. Valdymo tobulinimas

7.1  EESRK pritaria Europos Vadovy Tarybos susitikimo isva-
doms dél geresnio valdymo, atsiliepiant | raginimus aktyviau
jame dalyvauti valstybiy nariy vyriausybes ir visas suintere-
suotas regionines ir nacionalines grupes, tarp jy ir parlamentus.
Komitetas mano, kad nacionaliniy reformy programos turi bati
rengiamos konsultuojantis su pilietinés visuomenés organizaci-
jomis ir dalyvaujant socialiniy reikaly ir ekonomikos komite-
tams tose Salyse, kuriose jie yra. Komitetas atidziai stebi $ig
konsultacijy procediira.

7.2 Tarybos pateiktos bendrosios gairés i tikryjy neatspindi
sanglaudos tarp reformos sri¢iy poreikio ir tebéra fragmentinio
pobiidzio. Tai patvirtina faktas, kad mazdaug desimtyje gairiy
kalbama apie ziniy visuomene. Taryba turéty keisti jy sgrangg,
jas jtraukdama jvairias politines iniciatyvas, skirta bendrai
Europos Ziniy erdvei kurti.

7.3 Komitetas pabrézia valdyma ir veiksminga jgyvendinima
kaip svarbias sudedamasias proceso dalis. Tai, viena vertus,
reikalauja numatyti tikslus, standartus ir tvarkarascius, kita
vertus — aiskia atsakomybe kurti, jgyvendinti ir stebéti veikla.

7.4 Net jei Lisabonos strategijos igyvendinimas ir priklauso
nuo valstybiy nariy, Komisijos gebéjimas formuoti politikos
kryptis, stebéti pazanga ir siysti grieZtus priminimus, jei pagal
savo nacionalines reformy programas $alys nesilaiko jsipareigo-
jimy, turi bati sustiprintas atitinkamose srityse, pavyzdziui:

— atitinkamy Bendrijos finansiniy iStekliy, programy ir
agentiiry, jtraukty i bendraja Europos Sajungos programg
bendrai Europos Ziniy erdvei sukurti, derinimas;

— pazangos rodikliy, skirty jvertinti bendros Europos Ziniy
erdvés karimo eiga, ypac valstybiy nariy tiksly, galutiniy
terminy ir vertinimo persvarstymas ir, jei reikia, derinimas;

— realaus suinteresuoty subjekty dalyvavimo kuriant naciona-
liniy reformy programas vertinimas;

— konvergencijos struktiiros sukfirimas, nustatant tiksly
grafika, ir realus suinteresuoty subjekty dalyvavimas taikant
AKM, ypal moksliniy tyrimy, S$vietimo, mokymo ir
uZimtumo srityse;

— rodikliy, standarty ir duomeny, kurie atspindéty realius
pilie¢iy rtipescius ir likes¢ius, nustatymas;

— pazangos kuriant Ziniy visuomeng¢ apibendrinimas meti-
niame pranesime.

7.5  Konkurencingumo ir uZimtumo tarybos kartu su
Europos Parlamentu ir nacionaliniais parlamentais turéty aptarti
metinj pranesimg dalyvaujant atitinkamoms suinteresuotoms
grupéms ir visuomenei.

7.6 EESRK sitllo pradéti nuolating struktiiruotg diskusija,
kuri skatinty veikti jvairiy lygiy sprendimus priimancias institu-
cijas ir plésti visuomenés dialoga, siekiant jvertinti pilieciams
ripimus klausimus ir likes¢ius ir Sitaip i$vengti augancio skep-
ticizmo ir jsipareigojimy trikumo. Tai turéty bati vietos,
regiony ir Europos lygio diskusija, pritaikant novatoriskus
metodus. Turi baiti atsizvelgiama j galimus ateities sunkumus ir
strategines alternatyvas.

7.7 Diskusijoje turéty dalyvauti nacionaliniai parlamentai,
kuriems numatytas esminis vaidmuo. EESRK taip pat rekomen-
duoja  organizuoti diskusijas dél nacionaliniy reformy
programos valstybiy nariy parlamentuose iki diskusijy Taryboje
t3 patj ménesj ir, jei galima, t3 pacig savaitg. Nacionalinés
ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos ir panasis organai taip
pat yra atsakingi, o 3alyse, kuriose tokiy taryby néra, diskusijas
turi inicijuoti socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés
organizacijos.

7.8  Inovacijos ir mokymas jgyvendinami vietose. EESRK
pabrézia regioniniy ir vietos subjekty dalyvavimg kuriant
bendrg Europos Zziniy erdve ir jy atsakomybe jgyvendinant Lisa-
bonos strategija. Siuo poZifiriu ypa¢ svarbiis yra regionai 3alia
miesty ir didmies¢iy, taciau turéty bati skatinamas visy regiony
dalyvavimas. EESRK visiskai nuoSirdziai remia vieng i§ trijy
ateities sanglaudos politikos prioritety skatinti naujoves,
versluma ir Ziniy ekonomika.

8. Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas —
koks galéty biati pagrindiniy suinteresuoty grupiy
indélis

8.1  Europos Taryba ragina EESRK kartu su valstybiy nariy
ekonominiais ir socialiniais komitetais ir kitomis organizaci-
jomis partnerémis kurti interaktyvy pilietinés visuomenés
iniciatyvy tinkla, skirta strategijos jgyvendinimui skatinti (*'). Sis
procesas vyksta $iuo metu. Labai svarbus Zingsnis $ia kryptimi
yra bendradarbiavimas rengiant $ia nuomong ir trumpg
prane$ima. Daugiausia démesio kuriant Ziniy visuomene yra
skiriama geriausiai organizuotos pilietinés visuomeneés veiksmy
ir politikos priemoniy patirciai ('?).

(") Ten pat.

(") Pradéjo veikti naujas interneto tinklalapis http:/[www.esc.ew.int/
lisbon_strategy/index_en.asp. ISsamiau apie §j pasiulymg zr. EESRK
nuomong ,Lisabonos strategijos jgyvendinimo tobulinimas®, 6.4-
6.9 punktai (OL C 120, 2005 m. geguzés 20 d., p. 79).
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8.2 Yra didelis poreikis sumazinti tarp Europos ir jos pilieciy
esamg informacijos trikumg. Ypatingas démesys turi biti
skiriamas jvertinti gyventojy likesCius ir jiems ripimus klau-
simus. Reikalingas Siuolaikinis pozifiris | visuomenés rysius ir
samoningumo stiprinimg siekiant jtraukti, paskatinti ir galbdt
jtikinti visuomene ir pilie¢ius imtis atsakomybés. Spauda ir
informavimo priemonés taip pat turéty labiau jsitraukti i disku-
sijas dél Europos ateities. Siuo pozidriu Komitetas remiasi
Margot Wallstrom sitilomu Komisijos veiksmy planu, kuris yra
pagristas trimis principais, ty. ,klausyti, bendrauti, veikti
vietoje* (’). Turéty bati atsizvelgta i lapkricio 7-8 d. Komiteto
kartu su Komisija suorganizuoto suinteresuoty grupiy forumo
i$vadas.

8.3  Dalyvavimas taip pat reiskia, kad veiksmy ir atsako-
mybés turi imtis privatds suinteresuoti asmenys, kurie galéty
prisideéti konkreciu indéliu ir veiksmais. Visuomenés institucijos
turéty sveikinti privadias iniciatyvas, kurios prisideda kuriant
bendrg Europos Ziniy erdve.

8.4  EESRK noréty pabrézti potencialy kai kuriy pagrindiniy
suinteresuoty grupiy indél;:

— Socialinis  dialogas yra svarbi priemoné jtvirtinant Ziniy
visuomeng. Svarbu i dialoga jtraukti MVI. Socialinis dialogas
turéty jvertinti tokius svarbius klausimus kaip visa
gyvenimg trunkantis mokymasis, inovacijos ir papildoma
socialiné apsauga.

— Socialiniai partneriai daugelyje valstybiy nariy reikSmingai
prisidéjo plétojant visa gyvenima trunkantj mokymasi, ypac¢
bendromis deklaracijomis ir kolektyviniais susitarimais.
Taciau tokios kolektyvinés sutartys neapima didZiosios
dalies darbuotojy. Nors ir labai jvairios kilmés, Sios prie-
monés turi bendrumy, pvz., visy darbuotojy teisé dalyvauti
testiniame mokyme ir karjeros vystymo ir kvalifikacijos
vertinimo programose. [vertinimo nusipelno valstybiy nariy
igyvendinama 2002 m. Europos socialiniy partneriy
priimta pagrindy sutartis.

— Kolektyvinés sutarties sudarymas gali koreguoti jmoniy, kurios
nepakankamai investavo j mokyma, rinkos nesékmes (*4).
Per sektoriaus ir nacionalines kolektyvines sutartis suda-
romos salygos, uZtikrinancios lygias galimybes, kurios
leidZia jimonéms didinti investicijas | mokymg, net ir maZziau
kvalifikuoty darbuotojy. Galimybé dalyvauti visa gyvenima
trunkanciame mokyme didéja, sudarant abiem puséms
salygas finansuoti investicijas | Zmogiskuosius isteklius.

— Jmonéms tenka svarbiausias vaidmuo kuriant daugiau ir
geresniy darbo viety bendroje Europos Ziniy erdvéje. Jos
turéty jvertinti ir valdyti pokycius strategiskai investuo-
damos | Ziniy kiirimg ir pritaikymg ir atvirai informuoti

(%) Veiksmy planas tobulinti informavimg apie Europa.
(") ,Facing the Challenge®, auksto lygio eksperty grupés, vadovaujamos
W. Kok, ataskaita, 2004 m. lapkri¢io mén.

apie visa gyvenimg trunkan¢io mokymo, naujoviy ir moks-
liniy tyrimy, taip pat restruktiirizavimo, kuris yra kolekty-
vinés socialinés atsakomybés dalis, veiksmus.

— Finansy ir rizikos kapitalo institucijos gali suteikti privataus
nuosavo ir rizikos kapitalo ir fondy lésas novatoriskoms
jmonéms, ypa¢ MV, ir kartu su visuomenés institucijomis
sitllyti bendras paramos programas. Jos turéty panaudoti
naujas galimybes, kurias siilo Konkurencingumo ir
naujoviy pagrindy programa (KNP) (**) ir Europos investi-
cijy fondas (EIF) ir ieskoti naujy finansavimo sprendimy.

— Socialinés ekonomikos organizacijos, pagristos solidarumu, gali
skatinti tiek ekonomines, tiek socialines inovacijas kurti
darbo vietas ir kovoti su socialine atskirtimi integruojant
socialiai remtinas grupes.

— Neformalios Svietimo organizacijos, nepriklausancios visuo-
menés §vietimo sistemai, — pvz., tos, kurioms vadovauja
socialiniai partneriai arba susivienijimai — jrodé galincios
bati labai veiksmingos sidlant ir pritaikant visg gyvenima
trunkancio mokymosi struktiiras ir metodus, siekiant uztik-
rinti jvairiy socialiniy grupiy dalyvavimg Ziniy visuomenéje.

— Vartotojai gali teikti pirmenybe ir skatinti inovacijas ir tech-
nologijas, atsizvelgiant i jy socialines ir etines pasekmes,
kurios bty skirtos gerinti gyvenimo kokybe.

— Jaunimas yra ypac svarbus, nes jis yra atviras naujoms
zinioms ir technologijoms. Jo indélj i Lisabonos strategija
numato Europos jaunimo paktas (*°). Svarbios veiksmy
sritys yra uzimtumo salygy gerinimas aukstyjy mokykly
studentams ir priemonés mazinti anksti mokyklas palie-
kanciy asmeny skaiciy.

— Profesijas jgijusiems ir savarankiskai dirbantiems asmenims taip
pat tenka atitinkamas vaidmuo Ziniy visuomenéje, sudarant
jiems galimybes kelti kvalifikacija ir dalyvauti visg gyvenima
trunkancio mokymosi programose jy veiklos srityse.

— Universitetai ir aukstojo mokslo institucijos turi aktyviai daly-
vauti, nes jie yra pagrindinés Zziniy visuomenés pazanga
skatinancios institucijos. Svarbu skatinti pramonés jmoniy
ir universitety = bendradarbiavimg, siekiant perduoti
taikomyjy moksliniy tyrimy rezultatus ir skatinti tarptautinj
studenty mobiluma.

— Moksliniy tyrimy bendruomené kartu su valstybémis narémis,
vadovaudamasi Europos tyréjy chartija ir tyréjy samdymo
profesinés etikos taisyklémis, gali sustiprinti tyréjo profe-
sijos reiksme ir jtraukti mokslininkus  tarptautinj bendra-
darbiavima ir tokiu biidu didinti moksliniy tyrimy karjeros
patraukluma.

(15

-z

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, istei-
giancio Konkurencingumo ir naujoviy pagrmdq programa (2007-
3013), KOM(2005) 121 galutinis; 2005 4 6

Europos Vadovy Taryba. 2005 m. kovo 22-23 d. Pirmininkaujan-
Cios valstybés narés i$vados, 37 punktas ir I priedas.

(16
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9. Keturi prioritetiniai pasiiilymai

9.1 Kurti palanky Ziniy visuomenés makroekonominés politikos
pagrindg

9.1.1  Europos Vadovy Tarybos susitikime patvirtinta, kad
turi biiti numatyta Stabilumo ir augimo paktas reforma. Pagal
Sig reforma didZiausias démesys turi biti skiriamas | makroeko-
nomikos stabilumui ir taisykliy laikymuisi (/). Ta¢iau visuome-
ninés islaidos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai
(MT&TP) yra vienas i§ ty klausimy, kuriuos nustato ES, jei
laikinas biudZeto deficitas virija 3 proc. arba bitina suregu-
livoti biudzeto deficita.

9.1.2  Ekonominis augimas ir uZimtumas yra svarbds, nes
palengvina galimybe siekti daugelio kity politikos uzdaviniy ir
suSvelninti reformy jtaka. Taciau dabartiné ES politika skiria
nepakankamai démesio augimui skatinti ir uZimtumui didinti.
Bendrosiose ekonominés politikos gairése (BEPG) numatytos
jvairios politikos priemonés néra suderintos, nes jos yra
pagristos tik stabilumo siekimu, ignoruojant augimg, ir didziau-
sias démesys skiriamas su pasiiila susijusioms priemonéms. Joje
nekreipiama démesio | tai, kad augimo potencialg didinancios
reformos turi bati papildytos priemonémis, skirtomis skatinti
veiksminga paklausg.

9.1.3  Siuo poziiiriu yra svarbus glaudesnis valstybiy nariy
bendradarbiavimas derinant ekonomikos politikos priemones,
taip pat dialogo makroekonomikos klausimais susiejimas su
triSalés socialiniy partneriy tarybos veikla ir esminiy diskusijy
su ECB pradzia.

9.1.4 Visa tai sukiirus makroekonominé politika, batent
biudZeto ir mokes¢iy politikos priemonés, turéty sudaryti
palankias salygas kurti Ziniy visuomeng, ypac teikiant prioritetg
turin¢ioms paklausa naujoms technologijoms.

9.2 Nustatyti visg gyvenimg trunkancio mokymosi sistemg ir iste-
klius

9.2.1  Europos Vadovy Tarybos pavasario susitikime buvo
konstatuota, kad ,visa gyvenimg trunkantis mokymasis yra sine
qua non, jei norima pasiekti Lisabonos tikslus* (**).

9.2.2  Reikéty pazymeéti, kad valstybése, kuriy ekonominés ir
socialinés veiklos rezultatai geriausi, yra daugiausia besimo-
kanciy ir kvalifikacija kelian¢iy suaugusiyjy gyventojy; prie-
Singas reiskinys yra stebimas valstybése, kuriose tokie rezultatai
yra prasCiausi. Turi bati pripazintas ,antrosios galimybés®
principas ir tiems, kurie nepasinaudojo ,pirmagja galimybe*
pradinio mokymo metu, pasitlyta sutartis. Tai galéty bati
jvairtis metodai, pvz. galéty bati siilomi mokymo kursai arba
Jaiko kreditas®, kurj blity galima panaudoti bet kuriuo gyve-
nimo etapu norint uzpildyti pradiniy Ziniy spragas.

(7) Komitetas $iuo metu rengia nuomone dél ekonominio valdymo
stiprinimo — Stabilumo ir augimo pakto reforma (ECO/160).

(") Europos Vadovy Taryba, 2005 m. kovo 22-23 d. Pirmininkaujan-
Cios valstybés narés iSvados, 34 punktas.

9.2.3  Batina padaryti realias Europos Vadovy Tarybos susiti-
kimo i$vadas. EESRK pakartotinai ragina parengti Europos visa
gyvenimg trunkancio mokymosi programa (**). ES ir valstybés
narés kartu su pagrindinémis suinteresuotomis grupémis turi
nustatyti pagrindinius prioritetus ir veiksmus, jiems uztikrinti
teisinj pagrindg ir reikalingus finansinius isteklius. Valstybés
narés jsipareigoja jgyvendinti programa visais lygiais pasiragant
,visa gyvenima trunkan¢io mokymo paktus® ar panasius susita-
rimus. Tiek visuomenés, tiek privaciojo sektoriaus vaidmuo ir
atsakomybé turi bati apibrézta taip, kad visg gyvenimg trun-
kantis mokymasis biity laikomas visuomeninés svarbos paslau-
gomis.

9.2.4  Kiekvienam visa gyvenimg trunkancio mokymosi
etapui, tarp jy ir ankstyvosios vaikystés, reikia dideliy investi-
cijy. Valstybés narés turéty pritarti kiekybiniam tikslui, kuris
bty iSreikstas procentine investicijy | Svietima, kuris apima ir
visg gyvenima trunkantj mokymasi, iraiska. Taciau Svietimo ir
mokymo léSos turéty bati skiriamos ne tik i valstybés biudzeto
ir turi bati papildytos kolektyvinémis ir kitokiomis sutartimis
tarp darbdaviy ir darbuotojy, jmoniy ir asmeny, atsizvelgiant j
pastaryjy galimybes. Privatiis suinteresuoti asmenys ir visuo-
menés grupés vaidina svarby vaidmenj skatinant ir suteikiant
galimybes zmonéms dalyvauti ir imtis atsakomybés, siekiant
prisitaikyti prie kintan¢iy aplinkybiy.

9.2.5  ES ir valstybés narés turéty susitarti dél visa gyvenima
trunkan¢io mokymosi minimalaus finansavimo i3 struktiriniy
fondy, pvz., skiriant tam ne maziau kaip trecdalj bendrosios
sumos (). Fondai turéty skirti démesj ir remti ,visg gyvenima
trunkanc¢io mokymosi sutartis“, kurios sudaryty darbuotojams
geresnes mokymosi galimybes ir leisty igyvendinti specialias
iniciatyvas, pritaikytas labiausiai socialiai remtinoms grupéms.
Kiekviena valstybé naré turi parodyti, kad ji naudojasi Europos
socialinio fondo léSomis sickdama padéti jgyvendinti naciona-
ling reformy programa.

9.2.6  Placios partnerystés pagrindu vietose gali bati stei-
giami atviri mokymo centrai, pasiraSomi visa gyvenima trun-
kanc¢io mokymosi paktai arba jgyvendinamos kitokios panasios
mokymo schemos. Didesnis vaidmuo visa gyvenimg trunkancio
mokymosi procese turéty tekti universitetams.

9.3 Paslaugy gavéjui palanki naujoviy ir technologijy politika

9.3.1 EESRK pritaria Europos Vadovy Tarybos pavasario
susitikimo ivadoms dél Septintosios moksliniy tyrimy
pagrindy programos, kuria siekiama sumazinti technologinj
atotrikj ir patenkinti valstybiy nariy poreikj kurti visapusiskas
inovacijy politikos priemones, remiamas KNP, ypa¢ skatinant
MVI konkurencingumg. Jis taip pat pritaria teiginiui, kad
Europai reikia aktyvios pramonés politikos, vykdomas taikant
jvairias technologijy iniciatyvas (*').

(*) 2005 m. geguzés mén. EESRK nuomoné ,Lisabonos strategijos
igyvendinimo tobulinimas“ (OL C 120, p.79).

(*) 37 proc. visy ES struktiiriniy fondy, skrty Airijai, buvo skirti inves-
ticijoms | Zmogiskuosius isteklius.

(*) Europos Vadovy Taryba, 2005 m. kovo 22-23 d. Pirmininkaujan-
Cios valstybés narés isvados, 13, 14 ir 16 punktai.
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9.3.2  Turi bati geresné moksliniy tyrimy programy prie-
Zitira ir vertinimas, uZtikrinant isteklius Europos inovacijy
pajégumams stiprinti. Naujoviy diegimas turi bati bendras
principas, pabréziant ne tik procesus, gamyba ir technologija,
bet ir valdymg, tvarig plétra ir socialiniy klausimy sprendimas
ekonominémis priemonémis, siekiant iSlaikyti europinj visuo-
menés modelj. Inovacijos turéty jsiskverbti j visas socialinius
procesus. Socialinis ir pilietinis dialogas yra svarbios tolesnj
inovacijy procesg papildancios priemonés. Darbuotojy ir kity
suinteresuoty grupiy dalyvavimas kuriant nauja produkcija ir
technologija padés susvelninti restruktiirizavimo pasekmes.

9.3.3  Didieji tikslai stiprinti sveikatos apsauga, tvarig plétra,
kokybiska miesto ir kaimo infrastruktira, priimti protingus
transporto sprendimus, saugios ir pertvarkytos darbo vietos ir
kultiros paveldas padés vystyti naujas technologijas, kurti
novatoriska produkcija ir paslaugas. Tokiu biidu naujos techno-
logijos ir inovacijos, jvertinus socialines ir etines jy pasekmes,
gali prisidéti gerinant gyvenimo ir darbo kokybe, atsizvelgiant
tiek j visuomenés, tiek i rinkos poreikius.

9.3.4  Europa turéty skirti daugiau démesio technologiniam
peréjimui, panaudodama Septintosios pagrindy programos
rezultatus, ir skatinti inovacijoms palankia rinkg, didindama
konkurencingumg. Pirmenybé turéty biti teikiama ES ir vals-
tybiy nariy informacijos sklaidos mechanizmams — pasinaudo-
jant moksliniy tyrimy rezultatais, naujomis technologijomis,
novatoriskomis sistemomis ar mokymosi metodais — ir $iam
tikslui skirti daugiau lé$y. Turi bati kuriamas naujos kartos
vieSosios ir privacios partnerystés modelis, skirtas informacijos
sklaidai skatinti. Daugiau pastangy turi bati skiriama greites-
niam naujoviy jdiegimui kuriant komercing produkcijg ir
paslaugas.

9.3.5  EESRK remia nuolatinj ir sistemingg visy lygiy dialoga
su pagrindinémis suinteresuotomis grupémis siekiant toliau
vykdyti ir stebéti paslaugy gavéjui palankiy inovacijy ir techno-
logijy politikos priemones. Europos Komisija turéty remti tokj
poziari, teikdama gaires ir rekomendacijas ir nustatydama geros
patirties standartus. Esant tokioms aplinkybéms svarbu skatinti
pramongés regiony, technologijy parky ir kitokios novatorigkos
aplinkos kairima.

9.3.6  Ypatingas démesys turéty biti skiriamas MVI, taip pat
socialinés ekonomikos jmonéms ir jy poreikiams, suteikiant
joms galimybe naudotis moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros ir moksliniy tyrimy paslaugomis, taip pat dalyvauti
moksliniy tyrimy ir technologijy plétroje. Ypatingg vaidmenj
kuriant regionines kokybés grupes turéty vaidinti MV]. Reikéty

2005 m. lapkricio 9 d., Briuselis

apsvarstyti galimybe jgyvendinti priemones, skirtas didinti MV]
dalj visuomeninéje rinkoje, kur pavyzdziu gali bati sékminga
JAV patirtis teikiant paramag kurti naujas aukstyjy technologijy
jmones.

9.3.7  Suinteresuoty grupiy iniciatyva ir Komisijai remiant
2003 m. pradétos kurti pramonés technologijy platformos
turéty tapti svarbiais ES moksliniy tyrimy politikos priemoniy
dalyviais ir pramonés politikos pagrindu. EESRK mano, kad
pramoné turéty teigiamai reaguoti | Europos Komisijos sufor-
muluotg poreikj dél aktyvesnio jos vaidmens kuriant technolo-
gijy programas. Taciau EESRK taip pat sidlo siekti, kad Sios
programos bty atviros socialiniams partneriams ir kitoms
pilietinés visuomenés organizacijoms ir sudaryty joms galimybe
dalyvauti nustatant moksliniy tyrimy darbotvarke.

9.4 Socialiné apsauga turi palengvinti peréjimg j Ziniy visuomeng

9.41 Darbo viety garantijy stiprinimas gali paskatinti
darbuotojus aktyviai dalyvauti peréjimo | Ziniy visuomeng
procese. Lankstumas turi bati derinamas su aktyviomis darbo
rinkos politikos priemonémis, kurios skatinty darbuotojus daly-
vauti visg gyvenimg trunkanciame mokymesi. [kvepianciu
pavyzdziu gali bati dany patirtis lankstumo ir garantijy (angl.
flexicurity) pozitriu.

9.42 Turi bati apibréZtos naujos socialinés apsaugos
formos, kurios palengvinty igiidziy tobulinimg ir darbuotojy
juduma, taip pat i$plésty jy pasirinkimo dirbti, mokytis ar bati
Seimoje galimybes, bet ir leisty pasirinkti naujas darbo organi-
zavimo formas ir suteikty galimybe priklausyti skirtingoms
socialinéms grupéms. Sitaip biity galima isvengti tokiy darbo
rinkos sutarCiy ir sglygy, kurios kelty pavojy darbuotojy
teiséms ir turéty neigiamos jtakos jy sugebéjimui dalyvauti
Ziniy visuomenéje.

9.43 W. Koko (**) pirmojoje ataskaitoje teigiama, kad darbo
draudimo ir socialinés apsaugos sistema turi remti lankstumg,
siekiant palengvinti kiekvienam asmeniui atlikti tokius karjeros
etapus. Pvz., tai gali baiti nauja visg gyvenima trunkancio darbo
ciklo draudimo forma, i§ dalies kaupiant mokymuisi skirtas
1ésas 1§ socialiniy jmoky.

9.44 EESRK sitlo iSnagrinéti §f klausimg Socialinés
apsaugos komitete ir, inter alia, nustatyti geros patirties pavyz-
dzius ir pasidlyti rekomendacijas tokioms naujoms apsaugos
formoms. Komitetas taip pat ketina pateikti savo nuomone dél
lankstumo ir socialinés apsaugos (**).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) Auksto lffgio eksperty grupés ataskaita dél socialinés politikos atei-
ties iSsiplétusioje Europos Sgjungoje; 2004 m. geguzés mén.

(*) Flexicurity: The case of Denmark (ECO[167), turi bati paskelbtas
2006 m.



2006 3 17

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 65/103

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos direk-

tyvos, i§ dalies pakeiciancios Direktyvos 77/388EEB nuostatas, susijusias su tam tikromis prie-

monémis, kuriomis siekiama supaprastinti pridétinés vertés mokes¢io surinkimo tvarka ir padéti

uzkirsti kehq mokes¢iy nuslépimui ir vengimui bei panaikinti tam tikrus sprendimus, suteikiancius
leidZiancias nukrypti nuostatas

COM (2005) 89 final — 2005/0019 (CNS)

(2006/C 65/19)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2005 m. balandzio 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo dél Tarybos
direktyvos, iS dalies pakeiciancios Direktyvos 77/388/EEB nuostatas, susijusias su tam tikromis priemonémis,
kuriomis siekiama supaprastinti pridétinés vertés mokescio surinkimo tvarkg ir padéti uzkirsti kelig mokesciy nuslé-
pimui ir vengimui bei panaikinti tam tikrus sprendimus, suteikiancius leidZiancias nukrypti nuostatas

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, 2005 m. lapkri¢io 8 d. priémé savo nuomong. Praneséjas

Viliam Pélenik.
422-0jo

je plenarinje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 15d. posedls)

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 69 nariams balsavus uz, 1 - pries

ir 3 susilaikius.

1. JZanga

1.1 2005 m. kovo mén. Komisija pateiké pasitlymg dél
Tarybos direktyvos, () i§ dalies pakeiciancios Sestaja PVM
direktyva (77/388/EEB), kad bty supaprastintas PVM surin-
kimas bei padéta uzkirsti kelig mokes¢iy vengimui ir isisukiné-
jimui nuo mokes¢iy.

1.2 Remiantis Sestosios PVM direktyvos 27 straipsniu,
Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu, gali leisti valstybéms
naréms jdiegti specialias priemones dél nuostaty, leidZianciy
nukrypti nuo Sestosios PVM direktyvos nuostaty, siekiant
supaprastinti mokes¢io surinkimo tvarkg ar uZkirsti kehq
mokesciy vengimui. Si nuostata biidavo labai daznai taikoma ir
§iuo metu valstybés narés gali pasinaudoti daugiau nei 140
leidZian¢iy nukrypti nuostaty. Komisija numato, kad suteikty
leidzian¢iy nukrypti nuostaty skai¢ius artimoje ateityje ir toliau
didés dél naujyjy valstybiy nariy.

2. Komisijos pasiiilymas — COM(2005) 89 final

2.1  Komisija émési racionalizuoti didelj specialiy leidZianciy
nukrypti nuostaty skai¢iy §j darbg jtraukdama i strategija, kuria
siekiama pagerinti PVM sistemos veikimg vidaus rinkoje (3.
Daugelis jy pasirodé veiksmingos ir buvo taikytos daugiau nei
vienoje valstybéje naréje. Taciau Taryba atskirai nagrinéja kiek-
vienos $ios specialios leidZiancios nukrypti nuostatos taikyma ir
todél procesas yra labai ilgas. Dél Sios priezasties, Komisijos
dokumente siiloma, kad daznai taikomos leidZian¢ios nukrypti
nuostatos, padarius pakeitima Sesta]al PVM direktyvai, tapty
prieinamos visoms valstybéms naréms.

2.2 Komisijos dokumente sifiloma j Sestaja PVM direktyva
jtraukti Sias priemones:

— taisykliy dél ,grupavimo® ir ,jmonés veiklos perkélimo jos
nenutraukiant®, kad bity i$vengta nepagristos naudos arba
zalos veiklos dalyviams, pakeitimus,

— priemones, neleidZiancias i§vengti PVM investiciniam
auksui, kuris paskui panaudojamas vartojimo prekiy
gamybai kaip Zaliava,

— prekiy ar paslaugy apmokestinamosios vertés pakartotinj
jvertinimg pagal jy atviros rinkos kaina,

— svarbiausiy paslaugy padéties i3aiskinimg ir pabréZima,

(") COM(2005) 89 final
() COM(2000) 348 final ir COM(2003) 614 final

— atvirkstinio mokescio taikymo mechanizmo pakeitimus kai
kuriuose pramonés sektoriuose.

2.3 Imoniy grupavimo ir jy veiklos perkélimo jos nenutrau-
kiant atveju, Komisija pasinaudoja galimybe sustiprinti vals-
tybiy nariy galias tose srityse, kurios gali bati panaudotos
siekiant nuslépti mokesc¢ius arba jy iSvengti. Todél savo
pasitilyme Komisija leidzia valstybéms naréms imtis priemoniy
siekiant uztikrinti, kad vykdant taisykles galéty atsirasti
saziningas rezultatas, kuris atitinkamiems veiklos vykdytojams
nesuteikty nepagristos naudos, arba jiems nepateisinamai nepa-
kenkty.

2.4 Pavyzdziui, investiciniam auksui, laikomam luitais arba
plokstelémis, PVM netaikomas. PVM reikéty taikyti, kai auksas
yra parduodamas tokia forma, dél kurios jis daugiau néra
laikomas investiciniu auksu, pavyzdziui, kai jis yra panaudo-
jamas juvelyriniams dirbiniams. Jei vartotojas perdirbimui
pateikia savo auksg, apmokestinama tik paslauga. Pats auksas
nebus apmokestinamas, nors jis ir prarado investicinio aukso
statusg ir daugiau néra tinkamas atleidimui nuo mokescio
taikyti. Tai yra piktnaudziavimas, kurj stengiamasi jveikti
esamomis leidZianc¢iomis nukrypti nuostatomis ir todél Komi-
sija pateikia pasitilyma dél neprivalomos taisyklés, leidziancios
visoms valstybéms naréms nustatyti, ar produkte esantis auksas
taip pat bus apmokestinamas pagal jo dabarting atviros rinkos
kaing, ar ne.

2.5  Kad biity kovojama su mokes¢iy nuslépimu ir vengimu,
Komisijos pasitilyme valstybéms naréms suteikiama galimybé
dar kartg jvertinti tiekimus, jei tik bus laikomasi tolesniy krite-
rijy. Sis pakartotinis jvertinimas gali biti atlickamas tik trimis
tiksliai apibréztomis aplinkybémis ir jeigu yra susijusios Salys.
Salys narés turés apibrézti $ig sasaja pagal direktyvoje nustatytas
kategorijas, kad galéty taikyti Sig taisykle. Pasialyme reikalau-
jama atviros rinkos kaina paremto pakartotinio ivertinimo.
Atviros rinkos kaina yra visa suma, kurig klientas, sickdamas
gauti atitinkamas prekes ar paslaugas, turéty mokéti nepriklau-
somam prekeés ir paslaugos teikéjui, prekiy ar paslaugy pirkimo
ar teikimo metu sgziningos konkurencijos sglygomis. Pasitilyme
aiskiai teigiama, kad atviros rinkos kaina neturi bati mazesné
uz prekiy ar paslaugy pardavimo ilaidas, i$skyrus atvejus, kai
tai pateisina rinkos salygos.
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2.6 Komisija patikslina, kad, vadovaujantis Sestosios PVM
direktyvos 20 straipsniu, keletas konkreciy taisykliy, skirty
patikslinti pirkimo PVM uz ilgalaikj turtg atskaita, taip pat gali
bati taikomos investicinio pobudzio paslaugoms, kurios yra
priskiriamos turin¢ioms pastovig balansing verte.

2.7 Kartu Komisija iSple¢ia neprivalomo atvirkstinio
mokescio taikymo mechanizmg specifiniams prekiy ir paslaugy
tickimams apmokestinamiesiems asmenims tuose ekonomikos
sektoriuose, kuriuos kontroliuoti buvo ypa¢ sudétinga. Taikant
§i mechanizmg mokesCius privalo sumokéti paslaugos gavéjas.
Tai taikoma su pastaty statyba susijusioms paslaugoms, su
pastaty statyba susijusiy darbuotojy idarbinimui, Zemés ir
pastaty iStekliams, kaip ir minima 13 straipsnio B skirsnio g ir
h punktuose, jei tiekéjas pasirinko tiekimo apmokestinima
pagal to straipsnio C skirsnio b punkty ir atlieky, lauzo ir
perdirbamy medziagy tiekimui, kartu su jy perdirbimo metu
gautais produktais ir perdirbimo paslaugomis. Valstybés narés
ypatingais atvejais gali panaSiai pasinaudoti atvirkstinio
mokescio taikymo mechanizmu, kai tiekima vykdo turintis
finansiniy sunkumy pardavéjas, kuris negali apmokeéti savo
skoly, jskaitant jsipareigojimus mokesciy inspekcijai. Dél atvir-
kstinio mokes¢io taikymo mechanizmo valstybése narése turi
bati konsultuojamasi su PVM komitetu.

2.8  Komisija teigia, kad yra desimt pagal Sestosios PVM
direktyvos 27 straipsnj parengty sprendimy, kuriems bus
taikomos pasitilymo nuostatos ir kurie, remiantis direktyva, bus
galiausiai panaikinti. Buvo nustatyta, kad yra septyni spren-
dimai, kuriems bus taikomos pasitilymo nuostatos, bet kuriy
panaikinti nereikés.

3. EESRK pastabos dél pasiiilymo

3.1 EESRK remia PVM sistemos supaprastinimg vidaus
rinkoje pagal Komisijos komunikato COM(2000) 348 final
nuostatas.

3.2 EESRK pritaria Komisijai, kad specialiy priemoniy, skirty
nuo Sestosios PVM direktyvos nuostaty leidZiancioms nuk pti
nuostatoms, skaiius turéty biti racionalizuotas, nes dél jy
sunku suprasti mokesciy sistemg tiems, kurie vykdo tarpvalsty-
bing prekybg. EESRK remia siekj kai kurias daznai nauc?o;amas
leidziancias nukrypti nuostatas padaryti prieinamomis visoms
valstybéms naréms, i dalies pakeiciant ir ispleciant Sestaja PVM
direktyva.

3.3 EESRK laikosi nuomonés, kad sie Sestosios PVM direk-
tyvos pakeitimai ir papildymai bus veiksminga priemoné spren-
dziant mokesc¢io vengimo ir nuslépimo problema, jeigu jie bus
teisingai igyvendinti valstybése narése.

3.4 EESRK nepriestarauja Komisijos pasiﬁlymui, tuo atveju,
kai jis yra susijes su jmoniy grupavimu, jmoniy veiklos

2005 m. gruodZio 15 d., Briuselis

perkélimu jos nenutraukiant ir investicinio aukso, pavyzdziui,
panaudoto juvelyriniy dirbiniy gamybai, apmokestinimu ir
Komitetas mano, kad tai yra logiskas ankstesniy trikumy
sprendimas.

3.5  EESRK pripazjsta, kad keletu atveju, kai kyla jtarimas dél
mokesc¢iy vengimo nurodant pernelyg didele ar pernelyg mazg
sandoriy verte, apmokestinamoji verté turéty bati nustatoma
pagal atviros rinkos kaing. Taciau praktiskai taikant gali kilti
sunkumy nustatant didelj skirtuma tarp sandorio vertés ir
atviros rinkos kainos, nes néra nei aiskaus nuo susijusiy 3aliy
vertinimo priklausomo atviros rinkos kainos apibrézimo, nei
didelio vertés skirtumo apibrézimo. EESRK yra susirGipings, kad
aiskumo trikumas jmonéms gali sukelti abejoniy. Todél prie-
mongés panaudojimas valstybiy nariy teisés aktuose turéty bati
nulemtas tikslaus atviros rinkos kainos apibrézimo ir nurodymo
skaiciais, kas yra laikoma dideliu skirtumu.

3.6  EESRK palaiko Komisijos nuomong, jog reikia isaiskinti,
kad keletas specifiniy taisykliy, skirty patikslinti pirkimo PVYM
uz ilgalaikj turtg ataskaitg, yra taikomos ir to paties pobudzio
paslaugoms.

3.7  EESRK mano, kad atvirkstinio mokes¢io taikymo mecha-
nizmas yra bitina priemoné siekiant uzkirsti kelig mokescio
vengimui ir nuslépimui. Jis yra ypatingai tinkamas, kai
pardavéjas turi finansiniy sunkumy ir kyla realiy abejoniy dél

%ahmybiq jvykdyti savo mokestinius jsipareigojimus, atsi-
zve iant | patirtj, sukauptg atvirkstinio mokesc¢io taikymo
mechanizmo srityje. I§ esmés, gali biti nurodytos dar ir kitos
sritys, kuriose buty galima pagalvoti apie jo taikyma nepriva-
loma tvarka.

4. Bendrosios Komiteto pastabos

4.1  Pasialymas dél Tarybos direktyvos yra gali biti realiai
igyvendintas ir atitinka Komisijos tikslg, kurio siekti ji yra jsipa-
reigojusi 2000 m. birZelio 7 d. Komunikate Tarybai ir Europos
Parlamentui, — racionalizuoti kai kurias i§ daugelio $iuo metu
galiojancios Sestosios PVM direktyvos leidZian¢iy nukrypti
nuostaty. Ta¢iau EESRK nurodo, kad vykdant visapusiskesng
PVM istatymo perZiiirg ir tolesni mokesciy taisykliy suvieno-
dinima buty padaryta daug daugiau sickiant bendrgja PVM
sistemg supaprastinti ir padaryti ja veiksmingesne.

4.2 Reikéty nurodyti, kad pernelyg sudétingi ES istatymai i§
esmés kliudo juos teisingai ir greitai jgyvendinti bei veiksmingai
vykdyti valstybése narése. Pasitilymas, jeigu jis bus teisingai ir
pakankamai greitai jgyvendintas valstybése narése, bty
zingsnis teisinga kryptimi. EESRK laikosi nuomonés, kad
reikéty ir toliau eiti Sia kryptimi, imantis tolesniy veiksmy
supaprastinti bendrajg PVM sistema.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2005 m. vasario 10 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél Atsinaujinanciyjy energijos

istekliyy.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Sioje srityje organizavimag, 2005 m. lapkric¢io 24 d. priémé savo nuomoneg. Praneséja Ulla

Birgitta Sirkeinen ir antrasis praneséjas Gert Wolf.

422-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodZzio 15 d. posédis),
Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 142 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 2 susilaikius.

EESRK neseniai priémeé svarbias nuomones (') svarbiausiais energe-
tikos klausimais. Iki Siol buvo akcentuojamos atskiros energijos ir jy
istekliy formos. Siy nuomoniy, kurios apibendrintos Sioje nuomonéje
ir nuomonés (TEN/212) dél tradiciniy iskastinio kuro risiy —
anglies, naftos ir gamtiniy dujy — strateginis tikslas — sukurti tvirtg
pagrindg, kuriuo remiantis biity galima parengti realiai jgyvendi-
namas priemones miSriai energijai panaudoti ateityje. Vélesné
nuomoné ,ES apriipinimas energija. Optimalios misrios energijos
strategija“ apibendrins visas Sias nuomones.

1. IZanga

1.1 Tinkama naudoti energija () yra pagrindinis masy $iuo-
laikinio gyvenimo bido ir kultiiros ramstis. Jos lengvas prieina-
mumas sudaré galimybe masy dabartiniam gyvenimo lygiui.
Apripinimas saugia, nebrangia, aplinkai nekenksminga ir neis-
senkancia energija — Lisabonos, Geteborgo ir Barselonos
Europos Vadovy Tarybos sprendimy pagrindas.

1.2 Mes stebime greitg visuotinés riboty iskastiniy energijos
istekliy paklausos, dazniausiai naujai industrializuotose ir besi-
vystanciose Salyse, augimg. Didelé energijos dalis gaunama i§
vietoviy, kur néra nei jprastos rinkos, nei politikos taisykliy, o
energija vis dazniau tampa politikos objektu. Kainos néra stabi-
lios, vyrauja jy augimo tendencija. Ne visi konkurentai vienodai
ripinasi gamtosauginiais energijos aspektais, ypa¢ galimu
poveikiu pasauliniam klimatui. ISkastiné energija yra atskiros
EESRK nuomonés, kuri rengiama lygiagreciai su $ia, dalykas.

() Zr. Skatinimas naudoti atsinaujinancig energijg: veiklos priemonés ir
finansiniai instrumentai (OL C 108, 2004 4 30), Branduoliy sintezés
energija (OL C 302, 2004 12 7), Geoterminés energijos panaudojimas
(OL C 108, 2004 4 30).

(*) Energija néra tiesiogiai vartojama, ji yra tiesiog pakeic¢iama ir panau-
dojama proceso metu. Tai vyksta tokiuose energijos keitimo proce-
suose kaip anglies deginimas, véjo energijos pavertimas elektra ir
branduoliné sintezé (energijos tvermés désnis E = mc?). Taciau taip
pat vartojami tokie terminai kaip ,energijos tiekimas®, ,energijos
gamyba“ ir ,energijos suvartojimas".

1.3 ES energetikos politika privalo spresti tris pagrindinius
klausimus: uztikrinti apriipinimo energija saugumga, patenkinti
ekonominius poreikius ir sumazinti poveikius aplinkai.
Apripinimo energija saugumas tampa vis dazniau priklauso
nuo iSorés energijos iStekliy. Siekiant patenkinti esminius
pilie¢iy poreikius  prieinamomis kainomis ir uztikrinti
pramonés Saky konkurencinguma, energijos kainos neturéty
bati dirbtinai nulemtos politiniy sprendimy, bet turéty skatinti
atitinkamai investuoti i energetikos sektoriy. Aplinkosaugos
klausimus reikia spresti iSlaidy pozitriu efektyviai, iSorés
islaidas jtraukiant  energijos kaing ir atsizZvelgiant j visuotinio
konkurencingumo poreikj.

1.4 Komitetas kelete nuomoniy pastebéjo, kad energijos
tickimas ir jos panaudojimas kelia pavojy aplinkai, sukelia
grésme, eikvoja iSteklius ir sukuria iSorinés priklausomybés ir
neapskaic¢iuojamumo problema. Techniniu pozifiriu, né vienas
i§ galimy energijos tiekimo ateityje varianty ir technologijy
néra tobulas. Néra né vieno, kuris neturéty Zalojancio poveikio
aplinkai. Néra né vieno, kuris visiskai tenkinty visus poreikius,
be to, yra sunku tinkamai jvertinti jy ilgalaiki potencialg.

1.5  Siekdama uZtikrinti energijos tvarumg ateityje, Europa
visy pirma privalo panaudoti esama potenciala gerindama ener-
gijos efektyvuma. EESRK $iuo metu rengia tiriamaja nuomong
$ivo klausimu (ES ir Komisijos uzsakymu). Antra, atsinaujinan-
tieji energijos iStekliai turi atlikti prioritetinj vaidmenij, kadangi
jau i§ apibrézimo galima spresti, kad jie yra tvariis. Tokia ener-
gija gali biiti gaminama lokaliai, be to, ji neskleidzia $iltnamio
efekta sukelianciy dujy, todél prisideda tiek prie tiekimo
saugumo, tiek prie kovos su klimato kaita. Vis délto artimiau-
sioje ateityje vien Sie iStekliai negalés patenkinti visy poreikiy.
EESRK pradés rengti nuomong dél misrios energijos panaudo-
jimo Europoje ateityje pagal savo ankstesniy nuomoniy dél
skirtingy energijos istekliy duomentis.

1.6 Sios nuomonés dalykas yra dabartiné padétis ir tolesnés
atsinaujinanciy energijos iStekliy, pavyzdziui, mazy hidroelek-
triniy (HE) gaminamos elektros, véjo energijos, biomasés, saulés
energijos ir Zemés gelmiy Silumos energijos, vystymo gali-
mybés. Tai atitinka atsinaujinanciy energijos iStekliy apibrézima
direktyvoje dél elektros energijos i§ atsinaujinanciyjy energijos
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istekliy, neskaitant dideliy vandens energijos istekliy, kurie,
techniniu pozifiriu, yra akivaizdZiai atsinaujinantys ir taip pat
paprastai biina jtraukiami j energetikos statistika kaip atsinauji-
nanti energija.

1.7 Sioje nuomonéje analizuojami pagrindiniai iy technolo-
gijy ypatumai energetikos politikos pozifiriu (energijos tickimo
saugumas, istekliy jvairinimas, pasitilos ir paklausos pusiaus-
vyra), ekonominés politikos (islaidy efektyvumas, jvairiy ener-
gijos iStekliy konkurencija, paramos priemonés) ir aplinko-
saugos politikos (iSmetamieji terSalai, Kioto protokolas)
pozitiriu bei jvertinamas realus 3ios technologijos poveikis
misriai energijai panaudoti ateityje.

1.8 Vandenilio panaudojimas yra nauja energetikos techno-
logija, kuri sulaukia daug démesio ir susijusi su dideliais
likesciais. Biidamas energijos nesé¢jas, jis galéty iSspresti elek-
tros energijos saugojimo problemg (i§ nepastoviy elektros ener-
gijos istekliy). Vandenilio galima gauti i§ gamtiniy dujy, iSkas-
tinés pirminés energijos nes¢jos, kurios labai reikalingos kitiems
tikslams, arba i§ vandens, panaudojant nemazai elektros ener-
gijos. Siekiant sukurti saugy ir veiksmingg vandenilio gavybos
bida, prireiks daug moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
darby. Kuro elementy technologija yra daznai siejama su veiks-
mingu vandenilio panaudojimu, tadiau teoriskai ji gali bati
taikoma ir kitoms kuro r@sims, jskaitant perdirbtas atsinauji-
nancias kuro riigis. Sios galimybés néra konkreciai analizuo-
jamos $ioje nuomonéje, taciau j jas reikéty atkreipti démes.

2. Atsinaujinandiy energijos iStekliy (AEI) vystymas

2.1  Pagal ES Komisijos 2002 m. statistikg i§ beveik 20 000
kilovatvalandziy visos pirminés energijos, sunaudojamos 25 ES
valstybése narése, apytikriai 1 100 kilovatvalandziy sudaro atsi-
naujinancioji energija. Tai yra 5,7 proc. viso pagaminamo elek-
tros energijos kiekio, kuris siekia 3 018 kilovatvalandziy, atsi-
naujinanciyjy iStekliy energija sudaro 387 TWh, t. y. apie 13
proc. viso pagaminamo kiekio.

2.2 ES émési aktyvaus vadovaujamo vaidmens vystant atsi-
naujinancius energijos iteklius, preliminariai siekdama padi-
dinti AEI dalj miSrios energijos srityje nuo 6 iki 12 proc., o
elektros energijos srityje — nuo 13 iki 21 proc. 25 ES vals-
tybése narése. Nors pagal ES Komisijos tarpinius skai¢iavimus
Sie rodikliai tikriausiai nebus visiskai jgyvendinti, pasiekta
pazanga yra {spudinga. Vyrauja bendras sutarimas dél poreikio
nuolat didinti AEI dalj miSrios energijos srityje ir dél nuolatinés
butinybés gauti ekonoming parama.

2.3 Véjo energijos panaudojimas itin iSaugo per pastaruosius
kelerius metus, nepaisant vis didéjancios kritikos aplinkosaugos
ir ekonominiais sumetimais. O biomasés panaudojimas nepatei-
sino lokes¢iy, nors jos panaudojimas Siandien jau yra
nemenkas.

2.4 Nors gyvuoja sena kultiiriné tradicija pazaboti tekanciy
arba uZztvenkty vidaus vandens telkiniy energijg, jiros sroviy,
bangy arba potvyniy ir atosliigiy energijos panaudojimas yra
vystymosi stadijoje. Siems aspektams véliau reikéty skirti atskirg
nuomone.

2.5  Atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimo lygis
skirtingose valstybése narése skiriasi. Jis priklauso nuo gamtiniy

salygy ir nacionalinés energetikos politikos sprendimy. Poslin-
kiai skatinant jy panaudojima, atsizvelgiant i ES politikg, taip
pat labai skiriasi, kaip ir priemonés, kuriomis valstybés narés
skatina $iy iStekliy gamybos ir vartojimo augima. Direktyva
2001/77[EK deél elektros energijos, pagamintos i§ atsinauji-
naniy energijos iStekliy (AEI-E), leidZia valstybéms naréms
pacioms organizuoti parama atsinaujinantiems iStekliams ir
nededa jokiy pastangy suderinti paramos mechanizmus. Tokia
nuostata nepadeda skatinti vidaus rinkos efektyvumo (zr. 5.6).

2.6 Parama atsinaujinantiems energijos istekliams yra patei-
sinama dél tiekimo saugumo ir klimato politikos strateginiy
aspekty. Ja taip pat galima vertinti kaip priemong, padedancia
iSorés iSlaidas paversti vidaus i$laidomis, kompensuojant nepa-
kankamg jtraukimg i vidaus iSlaidas ir uZ tai, kad tiek dabar,
tick anksciau per mazai paramos badavo skiriama kai kuriems
tradiciniams energijos iStekliams (}). Parama neiskraipo rinky,
jeigu ji skiriama veiklai, kuri nesusijusi su konkurencija.

2.7 Tam tikry grupiy suinteresuotumas gali sulétinti poky-
¢ius ir trukdyti saziningai konkurencijai energetikos rinkoje. Tai
gali bati vyriausybés poreikis nustatyti stabilius mokes¢ius ar
gauti kitas pajamas. Kai kurie energijos istekliai, ypa¢ naftos
produktai, yra gerokai apmokestinami ES.

3. Pagrindiniai jvairiy atsinaujinanciy energijos iStekliy
ypatumai ir galimybés

3.1 MaZosios hidroelektrinés

3.1.1 Pastaryjy mety augimas ir vystymasis. Hidroelek-
triniy gaminamos elektros gamyba gali biti suskirstyta | didelés
ir mazos apimties elektros gamybg. MaZos apimties elektros
gamybos (MAEG; maziau negu 10 megavaty) iStekliy Europos
Sajungoje yra uZtektinai, todél galimybés Sioje srityje dar nepa-
kankamai panaudotos (apie 6 000 MW vien tik 15 ES valstybiy
nariy). Buvo apskaiciuota, kad bendri mazyjy hidroelektriniy
pajégumai 2003 mety pabaigoje 15 ES valstybiy nariy sudaré
apie 10 700 MW.

3.1.2  Vieta elektros energijos sistemose ir padariniai
tinklams. Sios elektrinés idealiai tinka izoliuotoms vietovéms
elektrifikuoti, jos taip pat prisideda prie nacionalinés elektros
energijos gamybos, kai biina sujungtos su elektros energijos
tinklu. Prisijungimas prie tinklo yra pirmas ir svarbiausias
zingsnis sudarant galimybes nepriklausomiems gamintojams
veiksmingai veikti rinkoje.

(*) Kai kuriose 3alyse narése (Vokietijoje) visas energijos vartojimas — su
keliomis isimtimis — yra apmokestintas (Oko-Steuer).
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3.1.3 Ekonominiai aspektai, jskaitant paramos sistemas.
MAEG jau seniai pasiteisino techniskai ir sudaré¢ palankias
salygas, kad biity ekonomiskai patraukli. Investicijy sanaudos
ES (2001 m.) sieckia nuo 1 000 EUR/kW Graikijoje ir Ispani-
joje iki 6000 EUR/kW Vokietijoje, o gamybos sanaudy
vidurkis siekia nuo 1,8 euro centy/kWh Belgijoje iki 14 euro
centy/kWh Austrijoje.

3.1.4 Tiekimo pakankamumas ir saugumas. MAEG yra
saugiis iStekliai ir gali prisidéti uztikrinant elektros energijos
saugumg. MAEG geba generuoti elektros energija momentiskai,
apripinti tiek bazinio apkrovimo, tiek didZiausio apkrovimo
elektros energija, Sios elektrinés yra ilgaamzés, jas palyginti
lengva prizitréti, jy technologija yra labai patikima ir laiko
patikrinta.

3.1.5 Aplinkosaugos veiksmingumas. Mazy hidroelek-
triniy gaminama energija yra Svarus iSteklius, nesusijes su
degimu, todél nesukelia tarSos. Nepaisant to, jy vietovés aplinka
terSiama, visy pirma dél elektriniy statyby ir dél hidroekologijos
poky¢iy (pvz., dél uztvanky, neleidZianciy Zuvims migruoti),
taCiau yra priemoniy, galin¢iy sumazinti arba i§ viso pasalinti §j
poveikj

3.1.6  Biisimo augimo perspektyvos ir vaidmuo. Pirmasis
2003 m. numatytas tikslas nebuvo pasiektas (12 500 MW).
Atsizvelgiant | 2010 m. tikslus, Europos MAEG pajégumai
turéty siekti apie 12 000 MW, jeigu vyraus pastaryjy ketveriy
mety metiniai augimo tempai. Taciau $is skai¢ius bus mazesnis,
negu Europos Komisijos baltojoje knygoje nustatyti rodikliai.

3.2 Véjo jégainés

3.2.1  Pastaryjy mety augimas ir vystymasis. Vé¢jo energija
Siandien yra greiiausiai auganti elektros energijos gamybos
technologija. Tam tikrose vietovése, kuriose susiklosté palankios
salygos, ji gali bati veiksminga be reikalaujamos paramos.
Metinio augimo tempai nuo 1996 m. iki 2004 m. iSaugo
daugiau negu 35 proc. ir tai lémé, kad Europa tapo lydere véjo
energetikos srityje. 2004 m. pabaigoje sumontuoty véjo
jégainiy pajégumai jau sieké beveik 35 GW ES-25, pasauliniu
mastu — daugiau negu 47 GW.

3.2.2  Vieta elektros energijos sistemose ir padariniai
tinklams. Intensyvus véjo energijos panaudojimas yra siejamas
su nemazomis eksploatavimo problemomis. Véjo energijos
pakankamumas negali biiti garantuotas visuose regionuose visg
laikg. Taciau jégainiy valdyma susiejus su kitais atsinaujinan-
Ciais energijos iStekliais, ypa¢ biomase, biodujomis, vandens ir
saulés jégainémis bei naujomis saugojimo priemonémis, $§j
trikuma galima gerokai sumazinti.

Garantuojami véjo energijos pajégumai (pajéegumy kreditas)
priklauso nuo sezoniskumo. Pavyzdziui, Vokietijoje, palyginti

su 2015 metams numatytais sumontuoti véjo jégainiy pajégu-
mais, kurie sieks 36 000 MW, garantuotais bus galima laikyti
pajégumus, kurie sieks apie 1 820-2 300 MW ir kurie paten-
kins didziausias sezonines apkrovas (esant 99 proc. apriipinimo
energija patikimumo lygiui). Tai atitinka apie 6 proc. sumon-
tuoty véjo jégainiy pajégumy. Su véjo energija ir rezervine
energija susijusio reguliavimo poreikis priklauso nuo véjo ener-
gijos trumpalaikiy prognoziy kokybés bei konkreciy nukr-
ypimy tarp prognozuojamy ir realiy véjo energijos padavimo
verciy.

3.2.3  Ekonominiai aspektai, jskaitant paramos sistemas.
Kadangi elektros energijos gamyba yra labai priklausoma nuo
véjo salygy, tinkamos vietos pasirinkimas yra labai svarbus
siekiant ekonominio gyvybingumo (Zr. 3.2.2). Véjo gaminamos
elektros energijos gamybos sgnaudos gerokai sumazéjo
vystantis technologijoms. I§ véjo energijos gaminamos elektros
sanaudos per pastaruosius 15 mety sumaZzéjo 50 proc. Dabar-
tiniu metu elektros energijos gamyba i§ véjo energijos savo
kaina jau konkuruoja su kity ri$iy kuru. Pavyzdziui, Jungtinéje
Karalystéje pakranciy elektros energijos gamyba Siuo metu
kainuoja 3,2 p/kWh (didmeniné elektros kaina yra 3 pensai uz
kilovatvalandg). Papildomos sgnaudos uZ nenutriikstamg
tickima (pvz., atsarging energija) yra 0,17 p/kWh tol, kol yra
bent 20 proc. ar maziau véjo energetikos sistemoje.

3.2.4 Tiekimo pakankamumas ir saugumas. Vis didéjantis
véjo energijos naudojimas Europoje sukélé svyravimy, Siuo
metu taip pat atsirandanciy ir gamybos srityje, kylanciy dél
nepastovaus véjo energijos padavimo, kartu padidindamas
kontrolei keliamus reikalavimus ir lemdamas didesnes sistemoje
gaminamos energijos kainas. Siekdami uztikrinti stabily
sistemos darba, nepaisant didelio véjo energijos kintamo pada-
vimo, perdavimo sistemy operatoriai turi pasikliauti labai tiks-
liomis tikétinos véjo energijos gamybos prognozémis.

Numatomas tolesnis platesnis véjo energijos panaudojimas
Europoje reiskia, kad ateityje planuojant naujas véjo jégaines
daugiau démesio negu anksciau reikés skirti energijos tiekimo
patikimumui. Dél galingo ir nuolatinio véjo energijos panaudo-
jimo padidéjimo vis sunkiau garantuoti stabily véjo energijos
tickimg — ypac¢ dingus energijai. Jariniai véjo jégainiy parkai
ateityje galés uztikrinti daug didesnio ekvivalento valandas,
palyginti su pakranciy véjo jégainiy parkais.

3.2.5 Aplinkosaugos veiksmingumas. Veikdamos véjo
turbinos faktiskai nesukelia jokios tarSos ar tarSos emisijy ir
sukelia labai mazai tar$os jas gaminant, montuojant, priZitrint
ir nugriaunant. Nors véjo energija yra $vari technologija, ji vis
délto daro poveikj aplinkai. Pagrindiniai dalykai yra susije su
poveikiu krastovaizdziui.
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3.2.6 Busimo augimo perspektyvos ir vaidmuo.
Remiantis pastaraisiais Europos Komisijos planais, tikétina, kad
véjo energija Europoje gali pasiekti i§ viso apie 70 GW iki
2010 m. Zifirédama toli i priekj, EVEA (Europos véjo energijos
asociacija) nustaté tiksla pasiekti i§ viso 180 GW iki 2020 m.,
i$ kuriy 70 GW biity vietovése, esanciose toliau nuo pakranciy.
Iki 2010 m. tai turéty sudaryti 50 proc. gryno padidéjimo, o
iki 2020 m. — net daugiau negu 70 proc.

3.3 Biomasé

3.3.1 Pastaryjy mety augimas ir vystymasis. 2001 m.
bendras biomasés panaudojimas energijos tikslais sieké i§ viso
650 TWh. Sickiant jgyvendinti AEI 12 proc. tikslg iki
2010 m., dar reikia papildomai 860 TWh. Kiekvienas sektorius
turi prisidéti prie to: elektros — 370 TWh, $ilumos — 280
TWh, biokuro — 210 TWh. ki 2010 m. tai sudarys i§ viso
1 500 TWh energijos gamybos i§ biomasés. Papildoma gamyba
i§ biomasés artimiausiu metu galima tik numacius grieztus ir
tikslingus veiksmus visuose trijuose sektoriuose. Siuo metu
transportui Europoje sunaudojamo skysto biokuro dalis sudaro
1 proc. Taciau atrodo, kad Sis skaiCius gali greitai didéti,
kadangi ES priimdama specialia direktyva, iskélé uzdavinj
2005 m. pasiekti 2 proc. ir 2010 m. 6 proc. Pirmiausia jis
turéty bhti naudojamas Zemés Tikyje ir miskininkystéje bei, atsi-
zvelgiant | biologinj skaidymasi, vandens transporto prie-
moneéms ir kitose srityse, ypac tose, kur gali atnesti konkrecig
naudg aplinkai, pvz., tankiai apgyvendintose teritorijose,
kuriose daug vieSojo transporto autobusy jau naudoja bioe-

nergija.

3.3.2  Vieta elektros energijos sistemose ir padariniai
tinklams. Biomasés elektros energija galima gaminti i§ energe-
tiniy augaly, Zemés tkio ir pramonés biomasés atlieky arba
fermentuojant biomas¢ ir gaunant biodujas kombinuotose
Silumos ir elektros jégainése. Biomasés jégainés gali apriipinti
bazinio apkrovimo energija.

3.3.3  Ekonominiai aspektai, jskaitant paramos sistemas.
Biomasés gamybos sgnaudos skiriasi priklausomai nuo naudo-
jamos technologijos riiSies, jégainés dydzio ir biomasés kuro
tickimo sgnaudy. Europos Salyse biomasés gamybai naudo-
jamos skirtingos paramos sistemos ir skirtingi paramos lygiai
(2003 m.). Fiksuoty kainy sistemos skiriasi nuo 3 iki 10 euro
centy uz kilovatvalandg, o kompensacijos uz mokescius ar
sertifikavimo kainas — nuo 0,6 iki 8 euro centy/kWh.

3.3.4 Tiekimo pakankamumas ir saugumas. Biomasés
potencialas Europoje laikomas dideliu ir yra nepakankamai
panaudotas. Kai kuriose valstybése narése tai visiskai akivaizdu.

Biomasés 3altiniai gali bati tam tikros vietovés arba istekliai:
miskas, Zemés akis arba atliekos. Misko medieng ir medieng
naudojancios pramonés jmonés yra didZiausias Saltinis, taCiau
tickimas i§ misko | biojégaines reikalauja nemenky patobuli-
nimy. [retinty misky medienos ir medienos atlieky decentrali-
zuotas naudojimas medziy kirtimo ir smulkinimo jmonése
(ilumos ir elektros gamybai) bei medZzio paleciy gamybai
leidZia sustiprinti regiony ekonomikg, kaimo vietovése sukurti
darbo vietas ir sumazinti naftos importa i ES. Be to, neramina,
kad pernelyg aktyviai skatinant naudoti biomas¢ energijos
gamybai gali padaryti Zalg kitoms sritims, kuriose naudojimas
neremiamas.

3.3.5 Aplinkosaugos veiksmingumas. Mediena yra atsi-
naujinanti energijos rasis, kuri geriausiai gali pakeisti iSkastinio
kuro riisis, be to, tai yra svarbiausias atsinaujinancios energijos
sektorius pirminés energijos gamybai Europoje. Ja naudojant
kaip energijos rasj galima kovoti su visuotiniu atsilimu,
kadangi, prieSingai negu deginant iskastinj kurg, medienos degi-
nimo procese i$metamg anglies dioksidg rezorbuoja augantys
medZiai. Taciau, jeigu netinkamai filtruojama, medienos
biomasés deginimo metu isiskiria tam tikry papildomy tarSos
produkty. Kyla grésmeé, kad intensyvus labai greitai auganciy ir
(arba) derlingy biomasei naudojamy rasiy auginimas gali turéti
didelés jtakos regioniniu mastu arba net visuotinés aplinkos
mastu  (jeigu turima galvoje pirmyks¢iy misky kirtimas
biomasei gaminti) ir sutrikdyti ekologing pusiausvyrg.

3.3.6 Basimo augimo perspektyvos ir vaidmuo. Labai
svarbu, kad visoje pagrindinéje mokslo tyrimy ir technologijy
plétros veikloje dalyvauty pramonés 3akos, jeigu bus nuspresta,
kad biomasés energijos gamyba turés veiksmingai prisidéti
jigyvendinant ES politikos uzdavinius.

3.3.7  Biokuras. Siuo metu diskutuojama (*), ar visais atvejais
is skysto biokuro galima gauti grynaja energijg ir ar visuomet
daromas palankus poveikis aplinkai, nustatant pusiausvyra tarp
investuotos energijos, t. y. trasy, Zemés tkio jrenginiy, perdir-
bimo, ir i§ biokuro gaunamos grynosios energijos. Kita vertus,
Komisijos uzsakyti tyrimai parodé, kad rezultatai yra teigiami,
taciau grynoji nauda skirtingoms kultiiroms yra skirtinga. Todél
Komitetas rekomenduoja issiaiskinti §j klausima, pvz., atlickant
tolesnius $ios srities tyrimus, kadangi didelis visuotinés priklau-
somybés nuo naftos problemos sprendimas yra itin svarbus
politinés darbotvarkés klausimas. Kitas svarbus klausimas, kurj
reikia spresti, yra ES apriipinimo energija saugumas ir ekono-
miniai ir prekybiniai aspektai, susij¢ su iSaugusiu skysto
biokuro panaudojimu.

(*) David Pimentel ir Ted. W. Patzek ,Gamtiniy istekliy tyrimas“, 14
tomas, Nr. 1, 2005.
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3.4 Fotoelektra

3.4.1 Pastaryjy mety augimas ir vystymasis. 2003 m. ES
buvo papildomai sumontuota 180 MWp fotoelektros sistemy,
kurios padidino bendra Europos pajéguma iki beveik 570 MWp.
Be to, didesné $iy sistemy dalis yra sujungta su bendraja energe-
tikos sistema. | bendraja sistemg jtrauktos fotoelektros sistemos
dabar sudaro 86 proc. visy esamy Europos pajégumy.

3.4.2  Vieta energetikos sistemose ir padariniai tinklams.
Populiariausia saulés fotoelektros sistema gyventojams ir
jmonéms yra jjungta i bendraja sistema. Sujungimas su vietos
elektros tinklais leidZia tokiu biidu pagamintg energija parduoti
vartotojams.

Tuo atveju, jeigu sistema veikia be sujungimo su bendraisiais
tinklais, jai reikia akumuliatoriaus, prie kurio ji turi bati
prijungta, kad jprasti prietaisai veikty be maitinimo tinkly ener-
gijos. Budinga nesujungty su tinklu sistemy paskirtis yra
pramoniné, pvz., mobiliyjy telefony retransliavimo stotyse ar
elektrifikuojant kaimo vietoves.

3.4.3 Ekonominiai aspektai jskaitant paramos sistemas.
Palyginti dar didelés investicijy sanaudos $iuo metu yra viena is
pagrindiniy kliti¢iy vystant fotoelektronikos rinkg artimiausiu ir
vidutinés trukmeés laikotarpiu, nors 3iy sistemy kainy mazéjimo
tendencija stebima bégant laikui, didéjant gamybos apimtims ir
del nuolatiniy naujoviy diegimo eksploatavimo srityje. Taciau
vidutiniskai tokiy moduliy kaina pastaruosius 20 mety nukris-
davo po beveik 5 proc. per metus ir prognozuojama, kad ir
toliau kris, nors vis dar islieka apie 0,5 EUR/kWh. Dabartinés
investicinés iSlaidos sumontuotai fotoelektros sistemai siekia
nuo 5 iki 8 EUR/W, o tai reiskia, kad fotoelektra siuo metu yra
vis dar pati brangiausia i§ atsinaujinancios energijos rasiy.

3.4.4 Tiekimo pakankamumas ir saugumas. Saulés spin-
duliavimas Zemei teikia daug energijos. Visas energijos kiekis,
kuris i§ saulés pasiekia Zemés pavirsiy per metus, yra mazdaug
10 000 karty didesnis negu pasaulinis energijos suvartojimas
per metus. Fotoenergija gali pagerinti elektros tiekimo sauguma
visais atvejais: esant su tinklu sujungtoms, nesujungtoms ar
miSrioms sistemoms.

3.4.5  Aplinkosaugos veiksmingumas. Nors saulés ener-
gijos gamyba nesusijusi su terSaly iSmetimu ar aplinkai zalingu
poveikiu, susijusiu su tradicinémis energijos gamybos technolo-
gijomis, fotoelektros elementy gamyba yra susijusi su technolo-
gijomis, kurias taikant naudojamos nuodingosios medZiagos.
Statant jrenginius prie pastaty ar ant jy, nekyla tam tikry kras-
tovaizdzio ar ekologiniy problemy, bidingy gamtoje pastaty-
tiems jrenginiams.

3.4.6 Busimo augimo perspektyvos ir vaidmuo. Buvo
tikimasi, kad iki 2003 m. pabaigos Europos Sajungoje bus

pasiektas apie 520 MWp pajégumas. 2004 m. pabaigoje Vokie-
tijoje buvo jvestas 800 MWp, kai tuo tarpu augimas 2004 m.
sudaré 94 proc. 2004 m. pabaigoje Vokietijoje buvo jvestas
800 MWp, kai tuo tarpu augimas 2004 m. sudaré¢ 94 proc.
Taigi ,Starto kampanijoje“ nustatytas tikslas pasiekti 650 MWp
buvo gerokai vir§ytas. Buvo apskaiciuota, kad ateityje Europos
Sajungos pajégumai sieks 1 400 MWp 2010 m. EPIA (Europos
fotoelektros pramonés asociacija) prognozés yra kur kas opti-
mistiskesnés. Europos Komisijos scenarijus, pagal kurj reikéty
pasiekti 3000 MWp lygi 2010 m. pabaigoje, yra visai
jmanomas, taciau jo sékmé priklauso, be kita ko, nuo kiek-
vienos valstybés narés politinés valios.

3.5 Saulés Siluminé energija
3.5.1 Pastaryjy mety augimas ir vystymasis.

Didziulis saulés siluminés energijos potencialas yra pagrindinis
klausimas uztikrinant $ilumos ir ausinimo sektoriaus tvaruma,
mazinant poveikj aplinkai bei energijos importg. Bendras tech-
ninis potencialas siekia mazdaug 1,4 milijardo m? kolektoriy
ploto, o tai reiskia, kad metinis saulés energijos ieigos ekviva-
lentas yra lygus beveik 700 TWh per metus. ES rinka iSaugo
daugiau negu dvigubai, palyginti su deSimtojo desimtmecio
viduriu, ir yra tris kartus didesné negu devintajame desimtme-
tyje. 1990-2001 m. laikotarpiu vidutinis metinis rinkos
augimas sudaré 13,6 proc. Nuo 2000 m. rinka aiskiai perzengé
1 milijono m? naujai sumontuoty kolektoriy riba per metus. Po
didelio sumazéjimo 2002 m., kuris kilo Vokietijoje, naujas
pakilimas, siekiantis daugiau negu 1,4 milijono m? buvo
stebimas 2003 m. Saulés Siluminés energijos panaudojimas yra
kol kas labai nevienodai paplites ES — Austrijoje tai labai
paplite, o kai kuriose VidurZemio jiros valstybése, kuriose
klimato sglygos tam yra ypac palankios, stebimos tik vystymosi
uzuomazgos, o kitose valstybése (pvz., Graikijoje) ji labai popu-
liari, tad tokia padétis susiklosté ne dél nepakankamo ekono-
miskumo.

3.5.2 Vieta elektros energijos sistemose ir padariniai
tinklams.

Silumos energija gali biiti transportuojama tik j ta regiona, kur
jau yra Sildymo sistemos. Saulés Siluminés sistemos neturi
tiesioginio poveikio elektros sistemoms. Saulés $ilumos paver-
timas elektros energija naudojant koncentruotos saulés Silu-
minés energijos sistemas (,saulés laidininkus“ arba ,saulés
bokstus®, didelés apimties veidrodZius ir nukreipianciajg tech-
nologija siekiant pagaminti aukstos temperatiros Silumg, kuri
paver¢iama elektros energija) reiskia peréjima nuo saulés spin-
duliavimo etapo (°) i demonstracijos ir komercializacijos etapg,
kaip yra kai kuriose Ispanijos jégainése.

() http:/|europa.eu.int/comm/research/energy/pdffcst_en.pdf
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3.5.3 Ekonominiai
sistemas.

aspektai, jskaitant paramos

Saulés Siluminé energija dazniausiai konkuruoja su jprastinémis
Silumos sistemomis, kurios paremtos iskastiniu kuru ar elektra.
Tipiska saulés buitiné vandens $ildymo sistema Seimai i§ viso
kainuoja nuo 700 iki 5000 eury. Gerai sukonstruotos saulés
Siluminés sistemos dabartiniu metu gamina ir (arba) pakeicia
§ilumg uz mazdaug 3-9 euro centus/kWh. Atsizvelgiant j
dabartines elektros, naftos ir dujy kainas ir galimg jy kilimg,
tokios sistemos, kartu naudojant $iuolaikines saugojimo
sistemas, pasizymincias veiksminga Silumos izoliacija, galéty
biti placiai naudojamos tiek kar§to vandens, tiek Silumos
gamyboje.

3.5.4 Tiekimo pakankamumas ir saugumas.

Teorinis saulés energijos potencialas yra labai didelis. Taciau
praktiskai saulés siluminés energijos potencialas yra apribotas
techniniy ir socialiniy bei ekonominiy veiksniy. Taip pat debe-
suotomis Ziemos dienomis, kai yra didZiausias $ilumos poreikis,
energija yra maziausiai prieinama.

3.5.5 Aplinkosaugos veiksmingumas.

Naudojama saulés Siluminé energija beveik nesukelia jokios
tarSos ir neimetama jokiy terSaly. Poveikis yra didesnis
gamybos, montavimo, prieZidros ir $alinimo laikotarpiu. Nors
saulés Siluminé energija yra $vari, ji néra visiskai nekenksminga
aplinkai.

3.5.6 Bisimo augimo perspektyvos ir vaidmuo.

Jeigu saulés Siluminés energijos politika ir toliau bus taip akty-
viai remiama, tikimasi, kad ES lygmeniu Sios energijos veikimo
zona augs apie 12 proc. per metus. AtsiZvelgiant i nuolatinj
augimo tempg, pusé augimo neabejotinai vyks 2010-2015
metais. Saulés Siluminé energija gerokai iSaugs Azijos ir Afrikos
saulés juostose, jeigu naftos kainos isliks tokios didelés kaip
Siuo metu (apie 60 JAV doleriy uz barelj).

3.6 Zemés gelmiy Silumos energija (geoterminé energija)
3.6.1 Pastaryjy mety augimas ir vystymasis
3.6.1.1 Elektros energija

Tik penkios Europos Salys turi gamtiniy iStekliy, reikalingy
elektros energijai i§ geoterminés energijos gaminti taip, kad

bity efektyvu. 2003 m. pabaigoje sumontuoti geoterminiai
pajégumai elektros energijai gaminti Europos Sgjungoje sieké
820 MWe. Daugiau negu 96 proc. (790 MWe) $iy sumontuoty
pajégumy yra Italijoje.

3.6.1.2 Siluma

Silumos gamyba i§ geoterminés energijos galima dviem labai
aiskiais biidais. Pirmasis — tai vandeningyjy sluoksniy, kuriy
temperatiira siekia nuo 30 °C iki 150 °C (vadinamasis Zemos ir
vidutinés energijos panaudojimas), panaudojimas. Taikant
antrgjj Silumos gamybos biidg, naudojami geoterminiai silumos
siurbliai. Bendri sumontuoti pajégumai mazo energijos kiekio
geoterminiame sektoriuje Europos Sajungoje 2002 m. sieké
1130 MWth, t. y. iSaugo 7,5 proc. 2002 m.

3.6.2 Vieta elektros energijos sistemose ir padariniai
tinklams. Kol kas geoterminé elektros energija gali prisidéti
prie elektros energijos gamybos tik tose srityse, kur yra geoter-
minis potencialas.

3.6.3 Ekonominiai aspektai, jskaitant paramos sistemas.
Geoterminés energijos eksploatavimas yra laikomas didelés
rizikos investicija. Investuojant i elektring, kiekvieno etapo
investicijy daliai didele ijtaka gali daryti tam tikrai vietovei
badingos salygos.

Silumos gamybos investicijy ir eksploatavimo sgnaudos skirtin-
gose Salyse ir skirtingoms vartojimo rasims skiriasi ir priklauso
nuo iStekliy ypatumy (vietos geologiniy salygy), vietos $ilumos
paklausos ir $ilumos vartojimo struktiiros (pavyzdziui, regiono
Sildymo sistemos, individualios arba pastaty geoterminiy Silu-
miniy siurbliy sistemos). Tipinés sgnaudos Europos Salyse
siekia:

— investicijy sagnaudos — 2-12 mln. EUR [MW;

— gamybos sanaudos — 5-45 EUR [MW.

3.6.4 Tiekimo pakankamumas ir saugumas. Zemés
terminé energija yra didziul¢, taciau be giluminio greZimo
(technologija, sanaudos) gali biiti panaudota tik nedidelé jos
dalis. Iki 3iol $ios energijos panaudojimas buvo jmanomas tik
geoterminiy anomalijy vietovése, kuriose geologinés salygos
leidZia perduoti Siluma i3 giliy karstyjy zony | pavirsiy. Tiki-
masi, kad kar$ty sausyjy uolieny (KSU) istekliai ar kitos gilu-
minio grezimo (nuo 3 iki 5 km) technologijos (zr. 3.3.6
papunktj), kurios $iuo metu tyrinéjamos, kitg deimtmetj atvers
naujas elektros energijos gamybos sritis.
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3.6.5 Aplinkosaugos veiksmingumas. Didesnis geoter-
minés energijos panaudojimas gali turéti didziulj teigiama gryna
poveikj aplinkai, palyginti su iskastinio kuro naudojimu. Aplin-
kosaugos problemy kyla eksploatuojant geotermines jégaines.
Geoterminiy skys¢iy (gary arba karSto vandens) sudétyje
paprastai biina anglies dioksido (CO,), vandenilio sulfido (H,S),
amoniako (NH,), metano (CH,) ir fiksuojami kiekiai kity dujy,
taip pat istirpusiy medziagy, kuriy koncentracija paprastai
didéja kylant temperatiirai. Pasklidus | aplinka natrio chloridui
(NaCl), borui (B), arsenui (As) ir gyvsidabriui (Hg), jie yra vieni
i§ tarSos Saltiniy. Hermetiski bendraasiai Silumos vamzdziai
leidZia i$vengti $iy medziagy perdavimo j pavirsiy.

3.6.6 Biisimo augimo perspektyvos ir vaidmuo. Visy
pirma elektros energija. Pastangos, ypa¢ Austrijoje, turéty padi-
dinti bendrgjj Europos rodiklj iki 1 GWe. Siekiant apripinti
energija, kuri techniskai yra vartotina bitent elektros energijos
gamybai, geoterminiai rezervuarai turi bati jrengti pakankamai
giliai. Kadangi reikiamas gylis siekia ne maziau negu 2,5 km, o
geriausia bity 4-5 km ir daugiau, reikalingas brangus gilu-
minis greZimas.

Antrasis Europos tikslas susij¢s su $ilumos gamyba. Prognozuo-
jama, kad vidutinis augimas sieks 50 MWth per metus. Visos
§ios pastangos turéty padidinti sektoriaus rodiklj iki
8 200 MWth, o tai yra gerokai daugiau, negu numatyti 5 000
MWth. Pavirsiniai $ilumos siurbliai, daznai vadinami geotermi-
niais, pasiZzymi dideliu potencialu Zemoms temperatiiroms
pritaikyti, pavyzdziui, pastatams $ildyti ir kt.

Strategijoje reikéty atkreipti tinkamg démesj j moksliniy tyrimy
ir technologijy plétros priemones, biitinas geoterminei energe-
tikai vystyti, kol kintancioje energetikos rinkoje bus galima
pateikti tikslesnj ilgalaikiy sanaudy ir galimo tokios technolo-
gijos potencialo jvertinima.

4. Nuomoné apie atsinaujinanciy energijos rii§iy vaidmenj
2030-2040 m.

4.1  ES Komisija parengé energetikos scenarijus iki 2030 m.
Remiantis Komisijos leidiniu Europos energetika ir transportas.
Tendencijos ki 2030 m. (%), atsinaujinanciy energijy dalis
bazinémis salygomis, jskaitant véja, hidroenergija, biomase ir
kitas atsinaujinancios energijos r@iSis, iki 2030 m. pasieks
mazdaug 8,6 proc. pirminés energijos panaudojimo ir 17 proc.
elektros gamybos srityse. Sis scenarijus neatsizvelgia j ES atsi-

(°) ES Komisija, Energetikos ir transporto generalinis direktoratas,
2003 m. sausio mén.

naujinancios energijos politikos priemoniy, igyvendinty pirmai-
siais $io Simtmecio metais, poveikj.

4.2 Tarptautiné energetikos agentiira (IEA) prognozuoja, kad
iki 2030 m. pasauliné elektros energijos paklausa padvigubés.
Daugeliu atvejy toks padidéjimas jvyks besivystanciose Salyse.
Atsinaujinancios energijos istekliai iki 2030 m. pasaulyje
padidés nuo 2 iki 6 proc. Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) 3salyse atsinaujinanciy energijos
istekliy dalis padidés nuo 6,4 proc. 2000 m. iki 8 proc.
2030 m.

4.3 Tarptautiné energetikos agentiira taip pat parengé scena-
rijus dél elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciy energijos
istekliy, prognozuodama, kad Europa taps industrinio pasaulio
lydere energijos gamybos i§ atsinaujinanciy istekliy srityje.
Pagal jy ,pamatinj scenarijy”, elektros energijos i§ atsinaujinanciy
istekliy dalis EBPO Europoje iki 2030 m. pasieks mazdaug 20
proc. Jeigu visos $iuo metu svarstomos politikos priemonés bus
igyvendintos Europoje, atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis
iki 2030 m. gali priartéti prie 33 proc. (alternatyvus scenarijus).
Tai neabejotinai pareikalaus daugelio paramos politikos prie-
moniy, kurios turéty bati placiai taikomos.

4.4 Europos elektros pramonés asociacija (EURELECTRIC)
rengia scenarijus, pagal kuriuos atsinaujinanciy istekliy, jskai-
tant vandenj, padidés nuo mazdaug 16 proc. 2000 m. (15 ES
valstybiy nariy) iki 22,5 proc. 2020 m. (25 ES valstybése
narése), jskaitant Norvegijg ir §Veicarijq.

4.5  Europos atsinaujinancios energijos taryba (EREC) nese-
niai paskelbé savo jZvalga, pagal kurig iki 2040 m. atsinauji-
nanéiy istekliy dalis visuotinio pirminés energijos suvartojimo
srityje sudarys 50 proc. EREC taip pat numato, kad iki
2040 m. 80 proc. elektros energijos gamybos pasaulyje bus
paremta atsinaujinanciais istekliais.

4.6 Pasaulio energetikos taryba (WEC) numato, kad atsinau-
jinantys iStekliai artimiausiu metu atliks gana menka vaidmenj
pasaulyje, taciau jy svarba laikui bégant didés. WEC nepritaria
jokiems privalomiems atsinaujinancios energijos vystymo tiks-
lams.

4.7 Apibendrinant pirmiau i§déstytus scenarijus galima
daryti iSvadg, kad jvairios institucijos paprastai numato laips-
niska peré¢jima kuro vartojimo srityje, iskyrus EREC, kuri prog-
nozuoja gana revoliucing ateities vizijg.
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4.8  Europos Parlamentas (rugséjo ménesio plenarinéje sesi-
joje) balsavo dél pranesimo dél atsinaujinancios energijos,
kuriame buvo pasitlymas dél to, kad ES iki 2020 m. turéty
pasiekti 20 proc. atsinaujinanciy istekliy rodiklj.

4.9  Komisija savo komunikatg paskelbs direktyvoje dél AEI-
E iki 2005 m. pabaigos. Joje bus numatyti iki 2010 m. pasiek-
tini tikslai ir galimi pasialymai dél tolesniy veiksmy, jskaitant
paramos schemy valstybése narése suderinima.

5. ISvados

5.1  Ankstesniuose skyriuose iSdéstyta, kad atsinaujinanti
energija atlieka svarby vaidmenj Europos misriy energijy srityje
ir turi nemaza potencialg didinant jos dalj tiek bendrojo ener-
gijos suvartojimo, tick gamybos srityje Europoje. Dauguma atsi-
naujinancios energijos formy yra ypa¢ gerai pritaikomos
apriipinant energija nedidelés apimties vietinius vartotojus.

5.2 Né viena energijos risis ar sektorius negali visapusiskai
patenkinti i$siplétusios Europos bei didéjanciy poreikiy pasau-
lyje. ES reikia subalansuoto energijy derinio, atitinkancio
tvaraus vystymosi strategijos tikslus. Nors atsinaujinantys iStek-
liai gali tapti svarbiu biisimo energijy derinimo elementu, taciau
siekiant i$naudoti §j Komisijos ir Parlamento pripaZinta poten-
ciala, dar reikia i$spresti nemazai problemy. EESRK $iuo metu
rengia atskirg nuomong dél energijos istekliy derinimo.

5.3  Didelé dalis AEI raidos Europoje yra paremta kintanciais
iStekliais, pavyzdziui, véjo generavimu ir fotoelektros skydais,
kurie daugiau prisideda prie energijos pajégumy ir tinkly
poreikiy, o ne pakeicia juos. Dél to kyla klausimas, kaip susti-
printi energijos perdavimg ir uZtikrinti saugaus elektros ener-
gijos tiekimo jgyvendinimg. Nors dar néra bendro sutarimo,
kokiu mastu kintantys iStekliai galéty bati panaudoti elektros
energijos sistemoje, daZnai cituojamas 15-20 proc. elektros
energijos rodiklis. Siekiant virSyti §j rodikli, reikéty pasitelkti
papildomas energijos saugojimo technologijas (pvz., vande-
nilio).

5.4  Vienas svarbiausiy politinés darbotvarkés klausimy yra
visuotiné priklausomybé nuo naftos. Todél Komitetas rekomen-
duoja toliau svarstyti klausimus, susijusius su grynosios ener-
gijos gamyba ir bendruoju teigiamu poveikiu aplinkai naudo-
jant skysta biokura i§ jvairiy energetiniy augaly. Batina rimtai
atkreipti démesj i klausimus, susijusius su ES apriipinimo ener-
gija saugumu ir ekonominiais ir prekybiniais aspektais deél
padidéjusio skysto biokuro naudojimo.

5.5 Siekiant visapusiskai panaudoti atsinaujinanciy istekliy
potencialg, reikalinga technologijy plétra. Silumos ar 3al¢io

igavimas i§ aplinkos Siluminiais siurbliais — didelio poten-
cialo technologija — visiskai nesvarstoma ES atsinaujinanciy
istekliy politikoje. Stebina ir tai, kad maZai démesio AEI
vystyme skiriama saulés Silumos skydams kar§tam vandeniui
gaminti — dar viena technologija, daug artimesné rinkos
salygoms daugelyje Europos regiony. EESRK nuomone, jau
dabar esama sric¢iy, kur $ildymo tikslais iskastinius energijos
isteklius galima pakeisti atsinaujinanciais istekliais.

5.6  Atsinaujinantys iStekliai reikalauja ekonominés paramos,
kadangi dabartiniu metu AEI technologijos dar negali konku-
ruoti rinkoje. Tadiau pokyciai pasaulio energetikos rinkose,
labai iSaugusios ir nepastovios kainos, ypa¢ naftos, taip pat
susiriipinimas dél apripinimo energija saugumo keicia padétj
atsinaujinanciy iStekliy naudai. Jy naujoviy potencialo ir,
jdiegus jas i rinka, naujy jmoniy ir darbo viety svarba did¢ja.
ES, kuri pirmauja atsinaujinanciy istekliy technologijy srityje,
taip pat gali lemti sékminga Sio sektoriaus veiklg pasaulyje.

5.7 Nors didesnis atsinaujinancios energijos panaudojimas
sudaro geras galimybes naujoms imonéms ir konkrecioms
darbo vietoms kurti, ji gali, jeigu bus netinkamai valdoma,
didelei ekonomikos daliai tapti nasta, ypa¢ vartotojams ir ener-
gijai imlioms pramonés Sakoms. Politikos priemonés, priside-
dancios prie dideliy energijos kainy kilimo, gali bati pavo-
jingos, kai visos pastangos turi bati nukreiptos i Lisabonos stra-
tegija, t.y. ilgalaikj konkurencinguma, ekonomikos augimg ir
bendra uzimtuma Europoje. Nors didelés naftos kainos daro
jtaka visoms pasaulio ekonomikos Sakoms, padidéjusios elek-
tros energijos kainos gali suduoti didelj smagj 25 ES valstybéms
naréms.

5.8  Kai kuriy 3aliy esamos paramos schemos yra labai bran-
gios. Jos kelia pavojy tiek vartotojy interesams, tieck Europos
pramonés S$aky konkurencingumui. Turint galvoje, kad ES
tikslai atsinaujinanciy istekliy srityje bus jgyvendinti 2010 m.,
paramos schemy ir tinkly sanaudy dalis sudarys 13 proc. arba
net 25 proc. didmeniniy elektros pardavimo kainy, jeigu toks
paramos dydis, kuris jau taikomas Vokietijoje, bus reikalingas
siekiant jgyvendinti §j tiksla. Numatomos tinkly ir reguliavimo
sanaudos §j skaiciy padidins iki 34 proc. Dél to ekvivalentiné
vengtino CO, tonos kaina atitinkamai sieks 88, 109 ir 150
eury.

5.9 Todél paramos mechanizmai turi bati kruopsciai
apsvarstyti ir suplanuoti. Jie turi bati veiksmingi, efektyviis
islaidy pozitriu. Kai kurioms atsinaujinanciy energijos istekliy
formoms, kuriy kainos jau priartéjo prie rinkos kainy, beveik
nereikia paramos, nors kitoms reikia moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros veiklos paramos. Kalbant apie biomasg,
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démesys kreipiamas j neremiamy produkty naudojima ribo-
tuose Zemés plotuose. Bendrosios energijos (daugiausia iskas-
tinés) kainy kilimas yra priezastis, lemianti batinybe¢ i§ naujo
jvertinti paramos poreikius ir dydj Ypa¢ svarbus yra ES tarSos
emisijy prekybos schemos poveikis, kuris savaime sukélé elek-
tros energijos kainy kilima. Norint pasiekti panasy tikslg, reikia
vengti dviguby arba pasikartojanciy veiksmy.

5.10  Nors paramos schemos reikalingos naujoms technolo-
gijoms tobulinti ir jdiegti | rinka, jy negalima remti neap-
ibréztai. Reikia apsvarstyti itakg uzimtumui, kad nebaty
kuriamos darbo vietos, kurios bus prarastos paramai pasi-
baigus.

5.11 ES direktyva dél AEI-E numaté, kad valstybés narés
pacios turi organizuoti tokig parama. Dél to atsirado padrika ar
net tam tikrais atvejais rinka iskraipanti paramos mechanizmy
jvairové. Tokios veiklos rezultatas — bendry pastangy prara-
dimas, kai kuriose ES vietose — paskatos ir motyvacijos

2005 m. gruodzio 15 d., Briuselis

trikumas bei nereikalingas didelis kainy kilimas. Daugelio $iy
reiskiniy buvo galima iSvengti, jeigu baty buves bendras euro-
pinis modelis. EESRK $ig problema jau svarsté savo nuomonéje
dél AEI-E direktyvos (zr. 1 iSnasa). Nors atrodo, kad kol kas
idealaus priimtino bendro europinio sprendimo néra, atskiry
Saliy paramos schemos linkusios nepastebimai pereiti daugiau
prie zaliyjy sertifikaty naudojimo. Kadangi patirtis kaupiama, $j
klausima reikia toliau svarstyti ir vystyti.

5.12  Pasibaigus pradiniam ,tyrimo“ etapui, atsiranda aiski
batinybé i§ naujo jvertinti ES politikos kryptis, skirtas atsinauji-
nantiems energijos iStekliams. Kintant padéciai pasaulinése
energetikos rinkose, kur kainos kyla ir svyruoja, reikia atsiz-
velgti i atitinkamus ES politikos principus ir priemones, ypa¢
emisijy prekybos srityje, bei | Lisabonos strategijos tikslus. Turi
biti akcentuojamas nuolatinis ilgalaikis vystymo uZtikrinimas,
atkreipiant démesj | moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
veiklg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél hipotekiniy
kredity ES

COM(2005) 327 final

(2006/C 65/21)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. liepos 19
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Zaliosios knygos dél
hipotekiniy kredity ES

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. lapkri¢io 11 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Umberto Burani.

422-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 15 d. posédis),
Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 97 nariams balsavus uz ir 1 susi-

laikius.

1. Patvirtintos pozicijos santrauka

1.1 Zalioji knyga dél hipotekiniy kredity bistui ES priklauso
finansiniy paslaugy integracijos Europos lygiu politikai. Siuo
metu ja nagrinéja suinteresuoti sektoriai.

1.2 Komitetas pritaria Komisijos iskeltam galutiniam tikslui,
taciau mano, kad visiska integracija trumpuoju laikotarpiu bus
sunkiai jgyvendinamas uZdavinys. Faktiskai, ES hipotekiniy
kredity sektorius yra labai nevienodas, kiekviena rinka turi

savity ypatybiy.

1.3 Zaliojoje knygoje Komisija uzdavé keleta klausimy, j
kuriuos Komitetas pateikia savo atsakymus. Pirmoji klausimy
grupé yra susijusi su vartotojy apsauga: Sioje srityje EESRK
praso, kad Europos finansinéms institucijoms atstovaujancios
asociacijos, pasikonsultavusios su vartotojy asociacijomis,
parengty Elgesio kodeksus, kuriuos prizitréty nacionaliniai
ombudsmenai ir kurie biity uZregistruoti teismuose arba
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prekybos rimuose. Komitetas taip pat sifilo uZtikrinti informa-
cijos (ypa¢ ikisutartinés informacijos), kurios turinys bty
aigkus ir skaidrus, teikimg. Sis reikalavimas galbiit net griezciau
turéty biiti taikomas kredito operacijy tarpininkams. ISankstinio
grazinimo klausimu EESRK mano, kad apskaiciavimai turéty
bati atlickami pagal finansiniy apskaiciavimy formules, atsi-
zvelgiant | kreditoriaus patirtas realias ilaidas. Atsakydamas j
klausima, ar turéty biiti nustatytas ES standartas tiek apskaicia-
vimo metodui, tiek sgnaudy sudedamosioms dalims, EESRK
laikosi nuomonés, kad $ios sudedamosios dalys turéty bati bent
jau prasymo gauti hipoteking paskolg mokesciai, hipotekos sudarymo
mokesciai, aiskiai jvardytos administracinés islaidos ir islaidos drau-
dimui. Vis tik jis primena, kad kredito sutar¢iy standartizavimas
neturi kliudyti naujy produkty pasidlai, nes iskils inovacijy
sulétéjimo grésmé. EESRK taip pat yra palankiai vertina tarpi-
ninkavimo, bet ne arbitrazo struktiiry isteigima, nes pastarosios
perZengia vartotojo apsaugos sritj.

1.4 Antroji klausimy grupé yra susijusi su teisiniais aspek-
tais. EESRK pageidauja pareik$ti glausta nuomone $iuo
atzvilgiu. Taciau jis pabrézia, kad vartotojo gyvenamosios
vietos Salies taisyklé Zenkliai riboja pasidla. Be to, jis primena,
kad bitina aiskiai nurodyti sutarties, bendravimo ir susirasiné-
jimo kalba.

1.5 Trecioji klausimy grupé skirta hipotekos uzstatui. EESRK
mano, kad Komisija privalo ir toliau remti savininky ir registry
tikrintojy bendradarbiavima (konkreciai, parengdama meting
ataskaitg apie pasiektus rezultatus). Apskritai, EESRK mano, kad
projektas dél ,,Europos hipotekos* vertas paramos.

1.6  Paskutinioji klausimy grupé susijusi su hipotekinio
kredito finansavimu. Siuo pozitiriu EESRK remia visos Europos
refinansavimo  sistemos idéja tokiu pavidalu, kokiu ji buvo
Komisijos pateikta, bet mano, kad tai yra ilgalaikis projektas ir
pasilieka teise véliau patikslinti savo pozicija.

2. Paaiskinimai

2.1  Igyvendindama savo politika dél finansiniy paslaugy
integracijos, Europos Komisija nagringja hipotekiniy kredity
bistui Europos Sajungoje klausimg ir sitilo konkrecig pagalba
reguliavimo priemonémis, jeigu vykdomi tyrimai ir uZmegzti
rySiai parodyty, kad tokios priemonés yra palankios veiksmin-
gesnés ir konkurencingesnés integruotos rinkos, kuri visiems
atneity kuo didesnés naudos, sukiirimui. Si Zalioji knyga
remiasi Hipotekiniy kredity diskusijy grupés Forum Group
atliktu tyrimu ,ES hipotekiniy kredity bastui rinkos integracija“,
nors Komisija ir ne visada sutinka su tyrime iSdéstytomis
mintimis.

2.2 Visi suinteresuotieji subjektai turi pateikti savo nuomong
dél Zaliosios knygos iki 2005 m. lapkri¢io mén. pabaigos, o

gruodzio mén. bus surengtas klausymas. Tada Komisija jvertins,
ar ji turi imtis priemoniy, ir jeigu taip, kokiy priemoniy.

3. Komiteto pastabos dél Zaliosios knygos (ZK)

3.1 Komisijos kisimosi svarba (ZK I dalis)

3.1.1  Komisija pabrézia, kad hipotekiniy kredity rinka yra
viena i§ sudétingiausiy finansiniy rinky, nes joje dalyvauja
daug suinteresuoty rinkos dalyviy ir joje egzistuoja jvairis tech-
niniai aspektai. Be to, hipotekiniy kredity rinka yra tiesiogiai susi-
jusi su makroekonomika, kadangi bet kokie ekonomikos ciklo bei
palikany normy poky¢iai turi poveikio hipotekiniy kredity
dydziui ir tendencijoms. Praktiskai, hipotekiniy kredity teikimo
augimg Europos Sgjungoje paskatino tick makroekonominiai
veiksniai (pavyzdziui, palikany normy sumazéjimas ir spartus
busto kainy augimas kai kuriose Salyse), tiek struktariniai poky-
Ciai (pavyzdziui, didéjantis ES finansy rinky liberalizavimas ir
integracija).

3.1.2  Nepaisant kai kuriy bendry tendencijy, ES hipote-
kiniy kredity rinkos islieka labai skirtingos. Kiekviena rinka
turi savitumy ir nuo kity rinky skiriasi pagal produkty jvairove,
skolininkus, paskirstymo struktiiras, kredity trukme, mokescius
uz biistg ir finansavimo sistemas. Sie skirtumai atspindi vals-
tybiy nariy pozitir ne tik { reguliavimo, bet ir j ekonominius,
istorinius ir socialinius veiksnius, kuriy negalima lengvai
suprastinti iki bendro vardiklio. Kiti veiksniai, kurie néra
vienodi valstybése narése, pavyzdziui vyriausybiy kiSimasis |
socialinio biisto rinkas, mokes¢iy sistemos, veiklos rizikos regu-
liavimas, konkurencijos lygis ir nemokumo rizika, dar labiau
komplikuoja esama padét.

3.1.3  Atsizvelgiant j tokias salygas nenuostabu, kad Sios
rinkos néra labai integruotos. Vis délto, reikia turéti omeny,
kad tarpvalstybinio nekilnojamo turto pardavimo lygis
sudaro vos 1 % visos gyvenamojo biisto rinkos. Pasak
Komisijos, rinkos integracija sumazinty hipotekiniy kredity
kaing, pagerinty jstatymuose numatyta vartotojy apsaugos lygj
ir padidinty potencialiy skolininky skai¢iy, nes biity aptarnau-
jami ir tie skolininkai, kuriy kredito reitingai Zemi arba nepa-
kankami.

3.1.4  Nors Komitetas pritaria Komisijos iskeltiems tikslams,
vis délto, jis mano, kad rinky skirtumy, kuriuos i$vardijo Komi-
sija ir kurie dar bus nurodyti Ssiame dokumente, skaicius ir
pobudis leidzia manyti, kad trumpuoju laikotarpiu visiska rinkos
integracija bus labai sunkiai jgyvendinamas uZdavinys. Siuo metu
reikéty imtis priemoniy tuose sektoriuose, kuriuose suderinimas
nesudaro itin dideliy sunkumy, visa laika keliant klausimg, ar
verta imtis tokiy veiksmy, ir vengiant priverstinio taisykliy
nustatymo — arba jy pakeitimo — vien dél ideologiniy ar
programiniy reikalavimy patenkinimo.
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3.1.5  Reikéty atkreipti démesj i vieng aspekta. Buvo minéta,
kad tarpvalstybinio nekilnojamo turto pardavimo lygis sudaro
vos 1 % visos rinkos ir daugiausia apsiribojama antrosios gyve-
namosios vietos arba nekilnojamo turto pasienio regionuose
pardavimu. Todél néra tikétina, kad $i maZza rinkos dalis yra
pagrindinis Komisijos tikslas, grei¢iau Komisija siekia strate-
ginio tikslo, nurodyto 3.1.3 punkte. Kitaip tariant, Komisija
numato integracijg, kuri kiekvienam Sgjungos pilieciui leisty jsigyti
nekilnojamo turto savo ar kitoje Salyje, naudojantis savo Salies, Salies,
kurioje yra nekilnojamas turtas, ar netgi treciosios Salies finansinio
tarpininko paslaugomis.

3.2 Vartotojy apsauga (ZK 11 dalis)

3.2.1 Informacijos skyriuje Komisija iskelia keturis klau-
simus. Pirmuoju klausimu, kuriame kalbama apie Elgesio
kodeksus (), EESRK pabrézia, kad sie kodeksai pagal savo
pobudj yra savanoriski. Problema — jy turinys. EESRK
nuomone, $iuos kodeksus turéty parengti Europos finansinéms
institucijoms atstovaujancios asociacijos, pasikonsultavusios su
vartotojy asociacijomis, i juos turéty bati tiesiogiai jtraukti
sankcijy mechanizmai arba juos priziiréti turéty nacionaliniai
ombudsmenai bei juos reikéty uZregistruoti teismuose arba
prekybos riimuose. Elgesio kodeksus turéty pasiraSyti visi Siai
profesinei kategorijai priklausantys asmenys, o informaciniuose
dokumentuose turéty bati aiskiai nurodyta, ar kreditorius prisi-
jungé prie Elgesio kodekso.

3.2.2  Antruoju klausimu klausiama, kokig informacija —
kuri yra itin svarbus dalykas — reikéty pateikti vartotojams?
Visi sutarties aspektai (teisiniai, techniniai ir finansiniai) turi
bati vartotojui aiskis; vis délto, néra lengva rasti tinkamg
kompromisg tarp skaidrumo, tikslumo ir suprantamumo reika-
lavimy. Dél batinybés iaiskinti technines sglygas tekstai tampa
ilgi ir nebtinai aiSkesni. Teikiant informacija reikéty nurodyti
ir sutartiniy jsipareigojimy pazZeidimy atvejus bei tokiy paZeidimy
pasekmes: EESRK sitlo, kad informacija apie dazniausiai pasitai-
kancius aspektus baty pridéta prie Elgesio kodeksy kaip stan-
dartinis tekstas.

3.2.3  Anksciau pateiktos pastabos bent jau i§ dalies gali baiti
taikomos ir treciajam klausimui dél ikisutartinés informacijos.
Si informacija be abejonés leidZia palyginti pasiilymus ir pada-
ryti informacija pagrista pasirinkimg nacionaliniu lygiu, taciau
atsizvelgiant j dabarting padétj $i informacija nebus labai
naudinga pasitlymy dél kitose Salyse teikiamy kredity palygi-
nimui. Sioje srityje Europos iniciatyva buvo sukurtas ,Europos
standartinis informacijos lapas®, kurj parengé Sio sektoriaus
federacijos, bendradarbiaudamos su vartotojy asociacijomis.
Nors prie $ios iniciatyvos prisijungé dauguma finansiniy institu-
cijy, yra nuomoniy, kad kelete Saliy $i iniciatyva praktikoje
jgyvendinama nelabai noriai. Komisija tiria §j klausima ir, jeigu
reikés, galés imtis priverstiniy priemoniy, priimdama sutarties
teksta kaip reglamenta.

3.2.4  Ketvirtuoju klausimu nekyla abejoniy, kad nuostatos
del informacijos teikimo turéty bati taikomos — ir galbiit net
griez¢iau — kredito operacijy tarpininkams (pavyzdziui,
makleriams).

() OL C 221 2005 9 8

3.2.5  Skyrivje dél konsultacijy teikimo skolininkams
Komisija iskelia du klausimus. Pirmuoju klausimu buvo daug
diskutuota: ar kreditoriaus konsultacijy teikimas skolininkui dél
geriausios kredito formos, jo trukmés, kainos ir kt. turéty biti
privalomas ar laisvai pasirenkamas? Komisija nurodo, kad
konsultacijy teikimas rastu — kaip praso vartotojai — sudaro
kreditoriui teisinés rizikos faktoriy ir galimybe i3 jo reikalauti
atlyginti nuostolius. Mazai tikétina, kad kreditorius sutiks
prisiimti tokia rizikg, ypa¢ atsizvelgiant i tai, kad jam buty
sunku a posteriori jrodyti, kad jis neturéjo visy reikalingy iverti-
nimo priemoniy arba negaléjo numatyti ateityje susidarysianciy
aplinkybiy. Jeigu konsultacijy teikimas tapty privalomu, labai
sumazéty kredity pasitila, o tai néra pageidaujamas dalykas. Vis
délto, negalime atmesti galimybés, kad jausdami konkurencijos
spaudimg tam tikri kreditoriai arba tarpininkai nuspres teikti
$ig paslaugg nemokamai arba uZ atitinkama mokestj.

3.2.6  Antruoju klausimu, t.y. dél atsakomybés, susijusios su
bet kokios konsultacijos arba informacijos laisvai pasiren-
kamu ar privalomu teikimu rastu, reikia nustatyti ribg tarp
konsultacijos ir informacijos. Kalbant apie konsultacijas, atsa-
kymas buvo pateiktas ankstesnio punkto antroje dalyje. Antra
vertus, kreditorius atsako uz bet kokios klaidingos informacijos
pateikima arba nuslépty informacija tiek samoningai, tiek ir dél
neapdairumo. Vis délto, reikia aiskiai susitarti, kg tokia informa-
cija apima. Faktiskai, ji negali apsiriboti paprasta techniniy
aspekty apzvalga, bet privalo — arba turéty — bt taip
parengta, kad vartotojas Zinoty visus aspektus, kurie jam leisty
padaryti visiskai laisva bei informacija pagrista pasirinkimg.
Elgesio kodeksuose arba bent jau Civiliniame kodekse turéty
bati numatyta, kaip spresti iskilusius gin¢us.

3.2.7  Skyriuje dél iSankstinio grgzinimo Komisija iSkelia
tris klausimus. Pirmuoju klausimu jau vyko ilga diskusija: ar
iSankstinio grazinimo galimybé turéty bati vartotojo juridiné teisé
ar Saliy pasirenkamas dalykas? Paprastai iSankstinio graZinimo
pageidauja vartotojai, turintys tiek paskolas su fiksuota
paliikany normg, tiek ir paskolas su kintama paltikany norma,
kai paliikany normos svyravimai jiems néra palankis, pavyz-
dziui, kai prie§ tam tikrg laikotarpj po didelés infliacijos kelete
Saliy buvo pakeistos paltikany normos. Bet kokiu atveju ianks-
tinio grazinimo visada praSo vartotojas, o kreditorius labai retai
jam atsako neigiamai nepriklausomai nuo to, ar iSankstinis
grgZinimas buvo numatytas sutartyje ar nebuvo. Problema atsi-
randa ne dél galimybés pasinaudoti iSankstiniu graZinimu
buvimo ar nebuvimo; problema kyla dél tolesnio klausimo.

3.2.8  Kaip turéty biiti apskaiiuvojamos kompensacijos
iSankstinio grazinimo atveju? Nors skirtingose valstybése
narése hipotekiniy kredity finansavimo priemonés yra skir-
tingos, paprastai kreditorius gauna &3y isleisdamas obligacijas,
uztikrintas nekilnojamo turto jkeitimu (hipoteka), kurias jis
parduoda pirminéje arba antrinéje rinkoje. Priemonés ir
produktai, tarp kuriy yra ir naujas lésy skolinimo uZ jkeistg turtg
produktas, labai skiriasi pagal kredity trukme, paliikany normos
(fiksuotos arba kintamos) tipa, mokescius, priemones ir rinky
mechanizmus. Tuo tarpu, kai vartotojui iSankstinis grazinimas
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yra naudingas, kreditorius dél jo patiria islaidy, kadangi
(apytikriai ir supaprastintai apibaidinant taikoma tvarka) jis
privalo panaudoti i§ anksto graZzinta suma garantijy netekusiy
obligacijy iSpirkimui. Finansy matematikoje naudojamomis
formulémis galima apskaiciuoti kreditoriaus patiriamas islaidas,
kurios skiriasi priklausomai nuo likusios paskolos trukmeés,
paltkany normos raidos ir padéties rinkoje. EESRK mano, kad
atsakas | §j klausima galéty biti teisingumo principo taikymas:
reikéty apskaicivoti dél iSankstinio grgZinimo kreditoriaus patiriamas
iSlaidas ir palyginti jas su vartotojo gaunama nauda.

3.2.9  Apskai¢iavimo taisyklés turéty bati nurodytos visuose
Elgesio kodeksuose arba — dar geriau — kiekvienoje sutartyje.
Sioje srityje galima numatyti tik tas galimas standartines taisyk-
les, kurios yra naudojamos finansiniams apskai¢iavimams:
pelno ir nuostoliy apskai¢iavimas pagal praéjusia ir likusig
kredito trukmés dalj, taikomg palikany norma ir rinkos
normas. Rezultaty — gauta matemating iSraiskg — reikéty
papildyti finansinés institucijos gauto pelno ar patirty nuostoliy
deél i§ anksto grazinty léSy perinvestavimo svarstomu laiko-
tarpiu apskaiCiavimu. Bet kokiu atveju kompensacijy mokéjima
reikéty atmesti.

3.2.10  Atsakymas i trecia klausimg (kaip apie iSankstinio
grazinimo galimybes reikéty pranesti vartotojui?) buvo
pateiktas ankstesnio punkto paskutinéje dalyje. Faktiskai, EESRK
nesupranta, kodé¢l apie iSankstinio grgzinimo galimybes
negaléty bati pranesta i§ anksto pateikiamoje informacijoje arba
nuolat teikiamoje informacijoje, o dar geriau — net ir sutartyje.

3.2.11  Keturi klausimai iskyla dél metinés procentinés
normos (MPN). Pirmojo klausimo tema jau buvo i$samiai
apsvarstyta rengiantis priimti atitinkama direktyva: koks
metinés procentinés normos (MPN) tikslas? Informacija?
Palyginimas? Ir viena, ir kita? Faktas, jog praéjus keletui mety
Komisija ir vél kelia ta patj klausimg, rodo, jog dél jo vis dar
atsiranda abejoniy. MPN apskai¢iavimui patvirtinta formulé
remiasi tikslia matematine ir ekonomine logika ir, jstatymy leidéjo
nuomone, taip pat tenkina informavimo, skaidrumo ir galimybés
palyginti reikalavimus. Vis délto, praktikoje vartotojas, kuris
néra finansiniy apskaiCiavimy specialistas, neturi jokio kito
pasirinkimo kaip tik susipaZinti su jam pateiktu skaiciumi.
Todél informavimo ir skaidrumo reikalavimy laikymasis yra tik
formalumas. Kalbant apie palyginimg su kitais pasialymais, jis yra
jmanomas su sqlyga, kad skirtinguose pasiailymuose nurodomas lygiai
toks pats produktas, parengtas taikant tuos pacius apskaiciavimo
metodus, ir kad apskaiciavimams naudoti skaiciai yra detaliai isvar-

dyti.

3.2.12 | antrg klausima (ar turéty biiti nustatytas ES stan-
dartas tiek apskai¢iavimo metodui, tiek sgnaudy sudeda-
mosioms dalims?) i§ principo turétume atsakyti teigiamai. Vis
délto, praktikoje Sio standarto negalésime nustatyti tol, kol
sistemos nebus suderintos, kol nebus galima tiksliai palyginti
rodukty ir kol nebus sunormintos administracinés procediros.
Sj tiksla bus sunku pasiekti trumpuoju laikotarpiu.

3.2.13  Tre¢iuoju klausimu (kokios sagnaudy sudedamosios
dalys turéty $j ES standartg sudaryti?) EESRK mano, kad Sios
sudedamosios dalys turéty bati bent jau prasymo gauti hipoteking
paskolg mokesciai, hipotekos sudarymo mokesciai, aiskiai jvardytos
administracinés  islaidos ir iSlaidos draudimui. Siy pirminiy
apytiksliy skaiciy turéty uztekti, kad vartotojas galéty palyginti
skirtingus pasitlymus. Taciau kiekvienas kreditorius turéty
aiskiai jspéti vartotojus, kad nereikéty priimti pernelyg lengvo
sprendimo, kuris remiasi vien tik MPN, apskaiCiuota pagal Sias
sudedamasias dalis.

3.2.14 [ paskutinj Komisijos klausimg (dél privalumy atskirai
teikti informacija apie visas sgnaudas, kurios apskaiciuojant
MPN nenumatomos, ir dél MPN poveikio, konkreciai pateikiant,
pavyzdziui, ménesio arba bendras kredito sgnaudas) galima
pateikti du skirtingus atsakymus. EESRK atsako teigiamai j
pirmaja klausimo dalj, nes informacijos apie visas sanaudas,
kurios apskai¢iuojant MPN nenumatomos, teikimas panaikinty
ribotg galimybe palyginti salygas, kaip buvo svarstyta ankstes-
niame punkte. Kalbant apie MPN poveikio pristatymg ,konk-
re¢ia“ iSraiska, kaip nurodo Komisija, EESRK laikosi pozicijos,
kad tai be abejonés yra jmanoma ir kad egzistuoja kompiute-
rinés programos, galin¢ios jvykdyti §j reikalavima — jeigu i3
tiesy yra toks reikalavimas. Kyla abejoniy dél priezasé¢iy, nuro-
dyty 3.2.11: punkte: vartotojui gali biiti dar painiau, jeigu jam
tuo paciu metu bus pateiktas finansinis paskolos grazinimo
planas, — kuris jam tikrai yra naudingas, — ir kitas planas,
kuris, nepaisant jo finansiniy apskai¢iavimy tikslumo, skiriasi
nuo pirmojo plano.

3.2.15  Komisija uzduoda keturis klausimus dél lupikavimo
prevencijos taisykliy ir palikang normy kitimo. Pirmuoju
klausimu (kokj poveikj lupikavimo prevencijos taisyklés (kurios
egzistuoja tam tikrose valstybése narése) turi rinkos integra-
cijai?) visy pirma reikia patikslinti: atrodo, kad valstybése
narése, kuriose paliikany normoms teisiskai nustatomos auks-
Ciausios ribos, jos taikomos vartojimo kreditams, einamyjy
saskaity pervir§iams ir asmeniniams kreditams, o ne — EESRK
nuomone — hipotekiniams kreditams. Bet kokiu atveju prob-
lema subtili: valstybé naré, kuri yra nustaciusi auksciausia riba,
gali noréti imtis veiksmy pries kitos valstybés kreditoriy, pazei-
dusiam S$ig taisykle, kuri jam neprivaloma, taciau kuri taikoma
sutarciai, galiojanciai jo valstybés teritorijoje. Bet kokiu atveju
nacionalinés lupikavimo prevencijos taisyklés kliudo rinkos integra-
cijai.

3.2.16  Antras klausimas yra susijes su galimybe $j lupikisky
paltkany klausima nagrinéti platesniu mastu, nesiorientuojant j
hipotekinius kreditus. EESRK atsako teigiamai: jeigu Sig sritj
reikéty iSnagrinéti iSsamiau, Bendrijos teisés aktai galéty pakeisti Siuo
metu galiojancias skirtingas valstybiy nariy taisykles. Vis délto,
EESRK perspéja, jog nereikéty imtis simplistiniy sprendimy:
nustacius vienoda palikany normag gali baiti neatsizvelgta j
savitas rinky savybes. Konkre¢iau kalbant, nustatyti vienoda
paliikany norma néra prasmés. Kiekviena valstybé naré turéty
laisvai nustatyti savo norma, kai bus iSspresta 3.2.15 punkto
paskutinéje dalyje nurodyta problema.
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3.2.17  Po to Komisija iSkelia klausima, ar kai kuriose vals-
tybése narése sudétiniy palikany normy nustatymui taikomi
apribojimai trukdo rinkos integracijai. EESRK atsakymas yra
toks pats, koks buvo pateiktas ankstesniame punkte dél lupi-
kisky paltikany. Komisija turéty, be kita ko, kontroliuoti
paprastyjy paliikany normos lygj valstybése, kuriose netaikomas
sudétiniy paliikany principas: jeigu jos bty vidutiniskai didesnés
uz kitose 3alyse panaSiuose sandoriuose taikomas paliikanas,
gali bati, kad netektis dél sudétiniy palikany nebuvimo
kompensuojama didesnémis paprastosiomis palikanomis, o tai
atitikty neskaidrios rinkos logikg ir baty visiskai nenaudinga
vartotojui.

3.2.18  Ketvirtu klausimu klausiama, poveikj sudétiniy
palikany normy nustatymui taikomi apribojimai gali turéti
lésy skolinimo uz jkeistg turta vystymui. Atsizvelgdamas | tai,
kad $is produktas yra naujas ir apie jj dar néra sukaupta didelés
patirties, EESRK nenoréty uzimti pozicijos $iuo klausimu ir
uzleidzia vieta specialiy Ziniy turintiems rinkos ekspertams
atsakyti i §j klausima.

3.2.19  Kai dél kredito sutarliy standartizavimo, Komisija
konstatuoja, kad $i tema priklauso platesnio masto iniciatyvos
dél Europos sutardiy teisés sriciai. Standartizavimas galéty vykti
jprastu suderinimo biidu arba taikant taip vadinamas ,26-gsias
nuostatas“, nacionalinei teisei lygiagrety teisinj instruments,
kuris Saliy susitarimu gali bati naudojamas kaip alternatyva
Saliy nacionalinéms teisems. EESRK mano, kad pirmg iSeitj
taikyti dar per anksti, o antroji galéty tapti tikra galimybe tik
po to, kai i§samaus dvidesimt penkiy valstybiy nariy teisés ir
sutar¢iy tyrimo pagalba bus patikrinta, kad ,lygiagretus® instru-
mentas neprie§tarauja nei jy taisykléms, nei jy teisei. Bet kuriuo
atveju, standartizavimo taisyklés neturi kliudyti naujy
produkty pasiiilai, nes iskils inovacijy sulétéjimo grésmé.
Laukiant, kol bus iSsprestos jvairios problemos, neturéty biiti
sudétinga pasiekti finansiniy institucijy, vartotojy ir Komisijos
susitarimo, kuris remtysi tipine sutartimi, pateikiancia $io
pobiidzio dokumentams bent jau labiausiai jprastas ir bendras
salygas.

3.2.20  Paskutiniai du klausimai kyla dél teisiniy struktiiry,
susijusiy su vartotojy teisiy apsauga. Kiekviena valstybé turi
teisinéms struktiiroms, kurios daznai vartotojui bina pernelyg
letos ir brangios, alternatyvias tarpininkavimo arba arbitrazo
struktfiras. Komisija visy pirma praSo suinteresuoty Saliy jai
pateikti savo poziarj i galimybe jpareigoti valstybes nares
sukurti specifines tarpininkavimo arba arbitrazo struktiiras
hipotekiniam kreditui. Paprastai EESRK yra palankus tarpinin-
kavimo, bet ne arbitrazo struktGroms, nes pastarosios perzengia
vartotojo apsaugos sritj. Vis tik jis pabrézia, kad hipotekinio
kredito teisé savo pobiidziu yra susijusi kitomis teisinémis
arba reglamentuojanciomis normomis: civilinio proceso,
paveldéjimo, bankroto, nuosavybés, nekilnojamojo turto ir
mokesciy taisyklémis. Ne tik teismams, kuriy sprendimus néra

lengva uzginyti, bet ir kitam organui galéty biti reikalinga
turéti | teismy panasig struktiirg ir analogiskus isteklius. Bet
atsizvelgiant i tai, kad kai kurios valstybés narés atrodyty yra
palankiai nusiteikusios $ios galimybés atzvilgiu, jos galéty po
atitinkamo bandomojo laikotarpio i$sakyti savo pastabas arba
suteikti informacijos, kuri baity naudinga ruoSiantis visuotinai
jdiegti tokia sistema.

3.2.21 Komisija taip pat pageidauja, kad jai bty pateikti
pasitilymai, kaip batent hipotekinio kredito atveju sustiprinti
esamy alternatyviy Zalos atlyginimo sistemy patikimuma.
EESRK turimomis ziniomis, dabar egzistuojanéiy sistemy rezul-
tatai gana geri, ir daugeliu atvejy jie galéty bati pagerinti,
paspartinant sprendimy priémimo procediirg. Kalbant konkre-
Ciai apie hipotekinj kreditg ir atsizvelgiant j ankstesnj punkts,
EESRK  pabrézia, kad tarpininkavimo arba  arbitrazo
struktiiromis turi pasitikéti abi pusés, ne tik vartotojas: gana auksta
bet kokio teisminio gin¢o kaina reikalauja, kad sprendimai bty
besaliski ir negincijami teisine prasme, kad véliau bty iSvengta
kreipimosi j teisma.

3.3 Teisiniai klausimai (ZK IIl dalis)

3.3.1  Komisija laikosi nuomonés, kad su hipotekiniu kreditu
susije teisiniai aspektai baty nagrinéjami $iuo metu vykstancio
ES reglamenty, proceso metu. Kalbant apie taikyting teise,
nagrinéjami trys galimi sprendimai:

— nustatyti specifinj reZimg hipotekiniams kreditams taikytinai
teisei: taikyting teise buty galima suderinti su Salies, kurioje
yra turtas, teise;

— Sioms sutartims toliau taikyti bendruosius principus, isdéstytus
Romos konvencijoje, ir palikti sutarties Salims teis¢ laisvai
nuspresti dél sutar¢iai, kurioje tam tikromis sglygomis
reikés taikyti vartotojo gyvenamosios vietos Salyje priva-
lomas taisykles, taikytinos teisés;

— hipotekiniy kredity sutartims netaikyti vartotojo gyvenamosios
vietos Salyje privalomy taisykliy, tik tuo atveju, jei aukstas
vartotojo apsaugos lygis bus uztikrintas Europos mastu;

— kalbédama apie ,uzstatg” (jkeista turtg), Komisija nemato
jokiy priezas¢iy nesilaikyti tvirtai nustatyto principo, kad
taikoma $alies, kurioje yra turtas, teisé, ir EESRK visiskai
sutinka su §iuo pozidriu.

3.3.1.1  Kiekvienas i§ trijy pirmiau iSdéstyty sprendimy
vertas to, kad jam bty pateikta atskira nuomoné. I3 tiesy
sprendziamas sudétingas klausimas ir kiekvienas sprendimas
turi privalumy ir trikumy. Taigi, EESRK apsiribos keletu
trumpai i§déstyty esminiy pastaby:

a) né viena i§ trijy galimybiy negali bati sklandziai pritaikyta,
jei vartotojas jsikiires A Salyje, kreditorius — B 3alyje, o
turtas yra C 3alyje (arba taip pat galéty bati uz ES riby);
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b) vartotojo gyvenamosios vietos Salies taisyklé stipriai riboja
pasitla arba, kalbant tiksliau, vartotojo galimybe pasinaudoti
kitos 3alies kreditoriaus paslaugomis: paprastai skolintojas
néra linkes pasiradyti sutarties, kuriai taikomi jam nezinomi
jstatymai. Jis Zino, kad teisminiy gin¢y atveju jam teks uZsie-
nyje pasitelkti teising pagalba ir vartoti ne savo kalbg;

¢) batina aiskiai nurodyti sutarties, bendravimo ir susirasiné-
jimo kalba. Jei sutarties Salys nusprendzia pasirinkti varto-
tojo kalbg, kreditoriui tai tapty dar vienu neigiamu argu-
mentu, papildanc¢iu pirmiau b) punkte jau iddéstyta argu-
menta.

3.3.2  Pasisakydama klienty kreditingumo jvertinimo
klausimu, Komisija primena jvairias problemas, jau nagrinétas
analogisko sektoriaus (vartojimo kredity) atveju, ir mano, kad
neatidéliojama problema yra nediskriminacinés kity vals-
tybiy nariy prieigos prie duomeny uZtikrinimas. EESRK
nuomone, prieigos teisé yra biitina, bet, kad ji buty uZztikrinta,
reikés priimti atitinkamas taisykles apibréZiancias, kas turi Sig teisg,
kokiomis sglygomis ir kokios bus garantijos vartotojui. EESRK taip
pat atkreipia démesj | niekada neaptarta aspekts: daznai tas,
kuris isigyja nekilnojamajj turta, ar tai baty pirmoji, ar antroji
jo gyvenamoji vieta, néra jtrauktas j jokia duomeny baze,
kadangi niekada neémé kredito. Tokiu atveju informacijos
paieska tampa sudétinga, ilgai uztrunka ir brangiai kainuoja.

3.3.3  Po to Komisija aptaria nekilnojamojo turto vertés
nustatymo klausimg ir svarsto, ar jmanoma jvesti ES stan-
dartg, ar vertéty imtis veiksmy, kad biity uZtikrintas abipusis
nacionaliniy vertinimo standarty pripaZinimas. EESRK
mano, kad pirmoji hipotezé turéty bati atmesta i§ anksto, jos
daugiau neanalizuojant. Kalbant apie antrajg, ekspertai mano,
kad nacionaliniai, ar net regioniniai standartai yra utopija,
kurios reikia vengti: nekilnojamojo turto rinkas jtakoja pernelyg
daug faktoriy ir jie suformuoja ypatingiausias vietines realijas.
Bet koks bandymas standartizuoti rizikuoty sukelti samysj.
EESRK laikosi $ios nuomonés.

3.3.4  Kitas analizuojamas aspektas yra jkeisto turto privers-
tinis pardavimas. Zalioji knyga konstatuoja, kad ioje srityje
yra didelé procediiry, terminy ir kainy jvairové, kuri kliudo tarpvalsty-
binei kredito veiklai. Taigi, ji sitilo imtis keliy pakopy strate-
gijos, siekiant pagerinti priverstiniy pardavimy procediiras:
pirmiausia surinkti informacija apie $iy procediry kainas ir
trukme ir pateikti rezultatus reguliariai atnaujinamoje tasky
lenteléje. Jei to nepakaks, véliau numatyti galimybe imtis
grieztesniy priemoniy. EESRK mano, kad informacijos
kaupimas ir vieSa tasky lentele daryty valstybéms naréms,
kuriose procediiros neefektyvios arba brangiai kainuoja, tam
tikra ,moralinj spaudimg*“. Kreditoriams ir vartotojy asociacijoms
tai tapty puikiu pretekstu daryti spaudima savo Salies valdziai,
kad 3i imtysi atitinkamy priemoniy padéciai pagerinti. Taciau

nerealu Zengti toliau ir imti grasinti grieZtesnémis priemonémis.
Tokio pobtidzio iniciatyva turéty iSties mazai galimybiy
sulaukti valstybiy nariy palaikymo. Be to, tik nesuvokiant
proporcijy reik§mingumo galima sitlyti sutrikdyti itisas teismo
sprendimy vykdymo sistemas vien tam, kad bty skatinamas
tarpvalstybinis hipotekinis kreditas (Siandien sudarantis tik 1 %
Europos kredity ir, remiantis optimistiskiausiomis prognozémis,
ateityje nevirsysiantis 5 %).

3.3.5  Galutiniam rinky suvienijimui iskyla kita, $iuo metu
nejveikiama, klititis — mokes¢iy problema. Realiai Komisija
nenumato jokios $ios srities standartizavimo priemonés. Vis tik
yra kity kliti¢iy, kurias bty galima panaikinti. Kai kurios vals-
tybés narés atsisako mokes¢iy mokétojams sumaZzinti
mokescius uz paliikanas, sumokétas uz uZsienio kreditoriy
suteiktus hipotekinius kreditus. Kitais atvejais, apmokesti-
nant vietiniy kreditoriy gautas paliikanas, neapmokesti-
namos kredity refinansavimui panaudotos paliikanos, tuo
tarpu, kai uZsienio kreditoriai apmokestinami nuo vietiniy
skolininky sumokéty paliikany bruto sumos. Siais dviem
atvejais pazeidziamos sutartys arba ES teisé: pirmuoju atveju,
kaip tai patvirtina du Teisingumo teismo sprendimai, nusiZen-
glama Sutarties 49 ir 59 straipsniams, o dél antrojo Komisija
imsis tiesioginiy veiksmy. EESKR tvirtai remia $ig Komisijos
pozicijg.

3.4 Hipotekos uZstatas (ZK IV dalis)

3.4.1 Zemés registrai yra esminis elementas, leidZiantis
tiksliai nustatyti nuosavybés teis¢. Vis tik atrodo, kad jrasai ne
visada parodo treciyjy asmeny teises j turtg. Kad tarpvalstybinis
hipotekinis kreditas (taip pat ir refinansavimo) taisyklingai
veikty, bhtina gerai iSmanyti Zemés registry turinj ir funkcio-
navimg. Komisija finansavo bandomgjj projekta (EULIS),
kuriuo siekiama pagerinti savininky ir registry tikrintojy
bendradarbiavimg, ir kuris galéty labai pasitarnauti dauge-
livi naujyjy valstybiy nariy. Siuo metu Komisija svarsto, ar
tikslinga toliau aktyviai finansuoti $ig iniciatyva, ir kelia
klausimg, ar atsizvelgiant j registry naudy skolininkams ir
investuotojams, Sie neturéty jnesti savo indélio ir inves-
tuoti j registrus. EESRK mano, kad Komisija privalo ir toliau
remti bendradarbiavima, parengdama meting ataskaitg apie
pasiektus rezultatus. Kita vertus, jis mano, kad bendradarbia-
vimo projekty finansavimas neturéty tapti kurios nors vienos
vartotojy kategorijos (kuri net gi néra pagrindiné) pareiga, atsi-
zvelgiant | tai, kad turéti Zemés registrus yra valstybés ir bendruo-
tenés interesas, o uZ jrasus ir prieigg yra mokama.

3.42  ,Europos hipotekos“ idéja néra nauja, bet ji dar neis-
bandyta rinkoje, netgi kaip bandomasis projektas. Apskritai,
Eurohipotekos tikslas biity susilpninti kredito s3saja su
hipotekos uZstatu: pastarasis tapty Europos uZstaty, skirty



2006 3 17

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 65119

garantuoti uZ rinkoje iSplatintus vertybinius popierius,
grupés dalimi. Projektas atrodo patrauklus ir atitinka Europos
integruotos nekilnojamojo turto rinkos idéja. EESRK mano, kad
verta §j projekta paremti todél, kad jo s¢kmingos baigties atveju
jis tapty pirmu zingsniu link rinky integracijos. Si integracija
bty pacios rinkos i3dava, o ne norminés iniciatyvos rezultatas.

3.5 Hipotekiniy kredity finansavimas (ZK V dalis)

3.5.1  Net jeigu refinansavimo sistemos skirtingose 3alyse ir
néra tokios pat, jos vis tik i§ esmés paremtos obligacijomis, uz
kurias hipoteka investuotojui garantuojama jai uzstatytu nekil-
nojamuoju turtu. Susijusiuose sektoriuose plinta mintis, kad
visos Europos tokiy vertybiniy popieriy rinkos sukiirimas
palengvinty didesn¢ rinky integracija. Komisija sutinka su $iuo
pozitiriu, bet vis tik pabrézia, kad § klausima reikéty placiau
paanalizuoti. Jos manymu visos Europos refinansavimo
sistemos privalumas bity jos galimybé suteikti gausesnius
finansavimo S$altinius, padidinti rinky likviduma ir, platesne
prasme, iskaidyti rizika. Be to, ji palengvinty antriniy rinky
integracija, kuri bet kuriuo atveju yra priklausoma nuo
pirminiy rinky integracijos. EESRK yra $ios nuomongés, bet
sutinka su poZidiriu ty, kurie mano, kad tai ilgalaikis tikslas.

3.5.2  Hipotekiniy kredity perleidZiamumas yra esmin¢
iSankstiné sglyga. Komisija ketina sudaryti ad hoc darbo grupe
i$ suinteresuotyjy Saliy atstovy, kuriai bus pavesta istirti veiklos
refinansavimo srityje galimybes ir jos salygas. Ji noréty jvertinti,
kaip rinkos jégos galéty paskatinti visos Europos hipote-
kiniy kredity finansavimo rinkos sukiirimg (pvz. sukuriant
dokumentacijos standartus ir tarpvalstybinés finansavimo
veiklos apibrézimo modelius). EESRK palieka rinkos dalyviams

2005 m. gruodzio 15 d., Briuselis

galimybe atsakyti  §j klausima, kadangi tik jiems prieinama
patirtimi paremtiems vertinimo elementams pateikti bdtina
informacija.

3.5.3  Paskutinis Komisijos klausimas susijes su rinky ateiciai
itin svarbia problema. I3 tiesy keliamas klausimas, ar hipote-
kiniy kredity teikimas turéty bati vien kredito istaigy veikla, ar
tam tikromis salygomis tuo galéty uZsiimti ir jstaigos, kurios
negauna pinigy indéliy arba kity graZintiny sumy pavidalu ir
tuo biidu nepatenka i ES kredito istaigos apibrézimag, o joms
netaikomos rizika ribojancios taisyklés. Visy pirma EESRK
pabrézia, kad norint uztikrinti rinky stabilumg ir tvirtumg,
nepakanka uz nekilnojamojo turto rinkas atsakingy institucijy
kontrolés, o yra bitina visy Sioje rinkoje esanciy finansiniy
istaigy efektyvi priezitira. Rizikg ribojancios taisyklés buvo nusta-
tytos tam, kad apsaugoty vartotojg, ir laikantis batent tokio
pozidirio, reikia nagrinéti kiekvieng nauja pasitlyma.

3.5.4  Komisijos numatyto pobidZio istaigos turéty vykdyti
operacijas, naudodamos vien savo isteklius, o tai yra gana
sunku, todél baty reikalinga nuolatiné kontrolé, kuri patvirtinty,
kad pradiniy salygy laikomasi ir toliau. Bet kokios kitos hipo-
tezés atveju, nei§vengiamai reikia pasinaudoti iSoriniu kapitalu,
kokia bebaty techniné $io pasinaudojimo forma. EESRK daro
isvadg, kad Komisijos aprasyto tipo jstaigoms, ar tai buty
bankai ar kitokios jstaigos, privalo biti atliekama rizikg ribo-
janti prieZiiira. Be to, yra batina uZtikrinti vienodas konku-
rencines sqlygas. Dél Sios prieZasties kredito jstaigoms
taikomos taisyklés, ypac susijusios su mokumu ir likvidumu,
taip pat turi baiti taikomos Sioms kitoms jstaigoms. Jei rizikg
ribojancig  prieziirg pateisinantys principai dar neprarado
prasmeés, EESRK nesupranta, kodél jiems turéty atsirasti i§iméiy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui ,Hagos programa: desimt prioritety ateinantiems penkeriems metams. Partne-
rysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje“

COM(2005) 184 final

(2006/C 65/22)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu 2005 m. geguzio 10 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui ,Hagos programa: desimt prioritety ateinantiems penkeriems metams. Partnerysté
Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje”

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. lapkri¢io 14 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Luis Miguel Pariza Castaiios.

422-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 15 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 98 nariams balsavus uz, 2 - pries

ir 7 susilaikius.
1. JZzanga

1.1 2004 m. lapkricio 4-5 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino antragja daugiamete programa dél Europos Sgjungos
bendros laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukirimo —
Hagos programg (!). Programoje numatytos bendros ir specia-
lios laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés (LSTE) plétros poli-
tikos gairés ateinantiems penkeriems metams (2005-2009).

1.2 Europos Vadovy Taryba paragino Europos Komisija
parengti veiksmy plang, kuriame bty pasitlyti veiksmai pagal
Hagos programoje i§déstytas gaires. 2005 m. geguzés 10 d.
Europos Komisija paskelbé komunikata Hagos programa: desimt
prioritety ateinantiems penkeriems metams. Partnerysté Europos atsi-
naujinimo vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje (3), kuriame
isdéstyti strateginiai tikslai ateinantiems penkeriems metams,
pateiktas politiniy programy ir teisékiros iniciatyvy Siose
srityse priémimo grafikas.

2. ISVADOS

2.1  Pragjus penkeriems metams nuo susitikimo Tamperéje
tikslai néra pasiekti. ES néra bendra laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdvé. Nors Hagos programa nenumato daug siekiy, jos
tikslai yra labai svarbis.

2.2 Kuriant bendra laisvés, saugumo ir teisingumo erdve turi
bati nustatyta tinkama Siy trijy aspekty pusiausvyra. Hagos
programoje j tai atsizvelgiama nepakankamai. Saugumo poli-
tika turéty saugoti laisvés ir teisingumo vertybes. EESRK mano,
kad Sios politikos pagrindas turi bati pagrindiniy laisviy ir
teisiy, uztikrinty Europos Zmogaus teisiy konvencijoje ir ES
pagrindiniy teisiy chartijoje, apsauga.

(") Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas
Europos Sajungoje, Taryba, OL C 53, 2005 3 3.

() Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Hagos
programa: de$imt prioritety ateinantiems penkeriems metams.
Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir teisin-
gumo srityje“,COM(2005) 184 final, Briuselis, 2005 05 10.

2.3 EESRK mano, kad saugumo politika turi bati veiks-
minga, ginanti laisvos ir atviros visuomenés piliecius teisin-
gumo rémuose, remiantis teisinés valstybés principu. Diena, kai
bus patvirtinti neproporcingi teisés aktai dél kovos su tero-
rizmu, kuriuose saugumo tikslais bus pamintos Zmogaus teisés,
bus pirmosios teroristy pergalés diena. Europos pilietiné
visuomené sprendziant Sias problemas turéty vaidinti svarby ir
aktyvy vaidmeni.

2.4 EESRK ragina aktyviai ugdyti Europos Sgjungos pilie-
tybe. Mes sitlome, kad ji baty aukstesnés kokybés, atviresné,
egalitariné, suteikiama nediskriminuojant.

2.5  Labai svarbu, kad Europos Sgjunga sukurty bendra prie-
globscio suteikimo procediira ir vienodg statusa, remiantis
Zenevos konvencija.

2.6 ES turi parengti bendraja imigracijos politikg ir harmoni-
zuoti jstatymus, net tik siekiant apsisaugoti nuo nelegalios
imigracijos ir kovojant su Zmoniy prekyba uZzsiimanciais nusi-
kaltéliy tinklais, bet taip pat ir priimant legalius imigrantus
skaidriomis ir lanks¢iomis teisinémis procediiromis.

2.7 Su imigrantais ir prieglobs¢io prasanciais asmenimis, turi
bati teisingai elgiamasi, remiantis pagrindiniy teisiy chartija ir
nediskriminavimo jstatymais.

2.8  Hagos programa turéty stiprinti laisve, sauguma ir
teisinguma ir skatinti veiksminguma, teisétuma, lygybe ir
proporcingumg; $iuo tikslu turi bati naudojama ES teisé ir visi
jmanomi instituciniai mechanizmai.
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2.9  Ypac svarbu tinkamai reaguoti j dabartinj $iy politiky
teisminj ir institucinj sudétinguma. Sio sudétingumo patekimas
i tarpvyriausybinj lygj (treciasis ramstis) riboja Bendrijos
metodo veiksminguma ir taikymo apimtj. Konstitucinés sutar-
ties projekte numatyti veiksmingi ir nuosekliis daugelio bendra-
darbiavo laisvés, saugumo ir teisingumo srityje problemy
sprendimo biidai.

2.10  Nors Konstitucinés sutarties projekte pateikiami nauji
teisinai Sios politikos plétros pagrindai, dabartinéje Sutartyje yra
naudingy priemoniy, kurios turi bati panaudotos.

2.11  Europos teisingumo erdvé turi bati pagrista pasitiké-
jimu ir abipusiu teismo sprendimy pripazinimu. Taip pat reika-
lingos naujos teisinés priemonés

2.12  Visos su saugumo susijusios teisékiiros priemoneés turi
buti i§samiai ir nuolat vertinamos, Europos Parlamentas ir
Europos Bendrijy Teisingumo Teismas turi taip pat vykdyti
priezitirg. Tik tokiu budu gali bati sukurta bendroji laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvé.

2.13  Né vienas i§ Hagos programoje ir veiksmy plane isdés-
tyty tiksly negali bati pasiektas be pakankamo finansavimo.
Europos Komisija dél trijy pagrindy programy pateiké
pasitilymus (2005 m. balandzio mén.); EESRK dél jy rengia
nuomones (°).

3. Bendrosios pastabos

3.1  Teisingumo ir vidaus reikaly ramstj, isigaliojus Amster-
damo sutardiai, jtraukus j Bendrijos sistema, 1999 m. spalio
15-16 d. Tamperéje Europos Vadovy Taryba patvirtino pirmaja
su $iomis politikos sritimis susijusig daugiamete programg —
Tamperés programa.

3.2 Po penkeriy mety buvo padaryta didelé pazanga kuriant
bendra laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Taryba pabreézé,
kad buvo padéti bendros prieglobscio ir imigracijos politikos
pagrindai, parengtas sieny kontrolés suderinimas, sustiprintas policijos
bendradarbiavimas, padaryta akivaizdi paZanga atliekant paren-
giamgjj teismo sprendimy ir nuosprendziy tarpusavio pripazinimo
principu grindZiamo teisminio bendradarbiavimo darbg (*).

3.3 Taciau naujausiame Europos Komisijos kas dvejus metus
rengiamame praneSime, jvertinanciame 2004 m. pirmoje
puséje pasiekta pazanga (°), teigiama, kad pasiekta skirtingy
politikos sri¢iy sanglauda buvo mazesné nei tikétasi.

3.4  Reikia suprasti, kad tvirtinant laisvés, saugumo ir teisin-
gumo sri¢iy bendraja politika ir suderintus standartus atsiranda

() Zr. nuomones SOC[210-211-212 (praneséjai: B. King, A. Le Nouail
Marliére, M. Cabra de Luna).

(*) Hagos programa, citata i3 jvado.

(’) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Laisvés,

saugumo ir teisingumo erdvé: Tamperés programos jvertinimas ir
ateities gairés, COM(2004) 401 final, Briuselis, 2004 06 04.

esminiy kliti¢iy — skiriasi teisinés sistemos, politikos gairés ir
kartais nacionaliniai interesai. Europos integracijos ir kity poli-
tikos sri¢iy patirtis rodo, kad esant stipriai valstybiy nariy valiai
ir aiskiam Komisijos vadovavimui jmanoma $ias kliditis jveikti.

3.5  EESRK mano, kad, vertinant bendrai, pazanga per maza.
Specialtis tikslai, dél kuriy sutarta Tamperéje, nepasiekti,
dauguma taikomy politikos programy neatitinka kokybés stan-
darty.

3.6 Hagos programos vykdytojy laukia sunkus uzdavinys
jtvirtinti ir skatinti bendros laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés sukiirima. Su tuo susij¢ jvairiy sriciy ir sudétingi uzdavi-
niai (°).

3.7  Kitaip nei Tamperés programoje, Hagos programoje
nesitiloma jokiy naujy politikos gairiy. Sioje programoje néra
daug naujy siekiy, nes yra poreikis veiksmingiau jgyvendinti ir
jvertinti $iuo metu veikiancias politikos programas, susijusias
su laisve, saugumu ir teisingumu.

3.8 Be to, néra jokiy nuostaty dél priemoniy, reikalingy, kad
bity jveiktos klititys, kurios iki $iol trukdé geresnei siy politiky
sanglaudai. EESRK mano, kad dél siekiy trikumo Hagos
programoje nebus jmanoma sukurti nuoseklius, aukstos
kokybes, placius ir veiksmingus jstatyminius pagrindus, kurie
sukurty tinkama laisvés, saugumo ir teisingumo pusiausvyra.

3.9 Sios kliditys nuolat atsiranda dél valstybiy nariy politikos,
kuriai triiksta veiksmingumo, solidarumo, skaidrumo, abipusio
pasitikéjimo, proporcingumo ir laisvés, saugumo bei teisin-
gumo pusiausvyros.

3.10  EESRK dziaugiasi, kad Europos Komisija veiksmy plane
dél laisvés, saugumo ir teisingumo srities plétojimo pirmu is
deSimties prioritety ateinantiems penkeriems metams jvardijo
pagrindiniy teisiy ir pilietybés apsauga ir pagarbg joms.

3.11  Be to, reikia pabrézti, kad patvirtinus Hagos programa
taip pat buvo priimtas sprendimas dél visy IV antrastingje
dalyje numatyty priemoniy taikyti bendro sprendimo
procedirg ir reikalauti kvalifikuotos balsy daugumos, nes taip
galima pasalinti bent vieng i§ didZiausiy $iuo metu esanéiy
klia¢iy. Taciau mes apgailestaujame, kad Sios priemonés netai-
komos nelegaliai migracijai.

(°) Danija, Airija ir Jungtiné Karalyste i$sider¢jo specialius protokolus
prie Amsterdamo sutarties, kurie joms leidZia nevykdyti EB sutarties
IV antrastinéje dalyje numatytos politikos.
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3.12  Hagos programos konkreciose gairése saugumo srities
aspektai painiojami su laisvés srities aspektais. Su saugumu
susijusios politikos programos aiskiai yra svarbesnés ir kertasi
su laisvés ir teisingumo aspektais. PavyzdzZiui, $is teiginys tinka
kalbant apie iniciatyvas dél biometrikos sistemy ir naujy tech-
nologijy idiegimo, duomeny baziy saveikos, geresnés vidaus ir
iSorés sieny kontrolés ir veiksmingesnés kovos su nelegalia
migracija, nes visa tai netinkamai jtraukta i antraste ,Laisvés
stiprinimas®.

3.13 Bendrai stiprinant laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve, batina grieztai laikytis iy trijy aspekty pusiausvyros, kad
nebity paZeidZiamos pagrindinés Sgjungos vertybés (zmogaus
teisés ir pilieciy laisvés) ir demokratijos principai (teisinés vals-
tybés principas). Laisvé neturi biiti antroje vietoje po saugumo.
Kai kuriuose politiniuose pasiilymuose sitiloma kartoti praei-
tyje padarytas klaidas: aukoti laisve dél stipresnio saugumo.
Istorija rodo, kad atvira ir laisva visuomené veiksmingiausiai
apgina sauguma. Pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga yra svar-
biausia vertybé, kurig mes, europieciai, $iuo metu turime.
Diena, kai bus patvirtinti neproporcingi teisés aktai dél kovos
su terorizmu, kuriuose dél saugumo bus paaukotos Zmogaus
teisés, bus pirmosios teroristy pergalés diena. Bitent laisves
vertybés padeda mums kovoti su teroristais. Europos politika
turi uZtikrinti veiksmingg sauguma ir apginti pagrindines teises
ir laisve.

3.14  Si pusiausvyros Bendrijos politikoje stoka taip pat atsis-
pindi finansinése perspektyvose — didesné biudzeto dalis
skiriama saugumui ().

3.15 Hagos programa turéty skatinti, stiprinti ir konsoli-
duoti veiksminguma, teisétuma, abipusj pasitikéjima, propor-
cingumg ir nustatyti tinkama laisvés, saugumo ir teisingumo
pusiausvyrg. Labai svarbu sumazinti dabartinj teisinj ir institu-
cinj sudétingumg ir tvirtai uZtikrinti, kad saugumo politika bity
tinkamos Europos Parlamento demokratinés kontrolés ir
Europos Teisingumo Teismo teisinés priezitiros subjektas.

3.16  Laisvés propagavimas ir griezta apsauga yra veiksmin-
giausi budai jveikti XXI amziuje Europos Sajungai kylancius
uzdavinius, kartu terorizmo grésme.

3.17  Zmogaus teisiy organizacijos ir visos pilietinés visuo-
menés organizacijos atlicka labai svarby vaidmenj tobulinant
Hagos programos diktuojama politika.

3.18  EESRK toliau skatina bendro darbo su socialiniais
partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis politika,
sieckdamas uzZtikrinti, kad tobulinant Hagos programa Europos

() Zr. nuomones SOC[210-211-212 (praneséjai B. King, A. Le Nouail
Marliére, M. Cabra de Luna).

Sajungoje biity nustatyta tinkama pusiausvyra, nes laisvé,
saugumas ir teisingumas yra visos visuomenés reikalas, svarbus
tiek verslininkams, tiek socialiniams partneriams, tiek NVO.

3.19  Netikrumo laikotarpis po referendumy Pranciizijoje ir
Nyderlanduose stabdo migracijos ir prieglobscio politikos bei
visy kity Hagos programos veiksmy plane i§déstyty klausimy
sprendimo pazanga. Nors Sutarties dél Konstitucijos projekte
yra nauji teisiniai pagrindai, naudingi $iy politikos krypéiy
plétojimui, Siuo metu galiojancioje Sutartyje taip pat yra
naudingy priemoniy, kurias reikia taikyti.

4. Konkrecios pastabos dél laisvés, saugumo ir teisingumo
stiprinimo

4.1 Laisvés stiprinimas.

4.1.1  Pagarba pagrindinéms teiséms ir pilie¢iy laisvéms yra
vienas i§ Europos integracijos ramsciy ir svarbiausias Sgjungos
tikslas. Kuriant bendrg laisvés, saugumo ir teisingumo erdve,
biitina visiskai gerbti laisve, kuria, be kity priemoniy, sudaro
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cija, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija ir Zenevos
konvencija dél pabégéliy statuso.

4.1.2  Hagos programoje paZymima, kad Europos Taryba
pritaria Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro
jgaliojimy  didinimui, siekiant isteigti Pagrindiniy teisiy
agentiirg, kuri turés saugoti ir skatinti pagrindines teises.
2005 m. birzelio mén. pabaigoje Europos Komisija paskelbé
pasitlymg dél reglamento () dél agentdiros isteigimo. Agentarai
bus ypa¢ svarbiis laisvés klausimai, nes ji Bendrijos ir valstybiy
nariy institucijoms teiks priemones, kad baty uZtikrinta
pagarba pagrindinéms teiséms kuriant ir jgyvendinant Bendrijos
politika. Be to, agentiira bus puikus rysiy su pilietine visuo-
mene centras.

4.1.3 Sajungos pilietybé

4.1.3.1  Siekiant aktyvesnés, atviresnés, labiau jtraukiancios ir
egalitarinés Europos pilietybés, turi bati pasalintos nuolatinés
klititys naudotis jtvirtintomis teisémis, o teisés tam tikrais
aspektais turi bati i§pléstos.

4.1.3.2  Vis dar sunku naudotis kai kuriomis su Europos
pilietybe susijusiomis teisémis, pvz., laisvo judéjimo ES viduje
teise ar teise balsuoti arba balotiruotis vietos ir Europos rinki-
muose. Turi biti sukurtos priemonés Siems sunkumams pasa-
linti. Be to, { kai kuriuos valstybiy nariy teisés aktus netinkamai
perkeltos nediskriminavimo direktyvos.

() Zr. Komisijos komunikatg COM(2005) 280 final, dél kurio EESRK
rengia nuomong (SOC/216).
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4.1.3.3  Naujyjy valstybiy nariy pilie¢iams turi bati nedel-
siant suteiktos jtvirtintos Sajungos pilietybés teisés. Laikinas jy
teisiy ribojimas yra nenormalus reiskinys, kuris turi bati kuo
grei¢iau panaikintas. Dél $iy apribojimy kyla daug jdarbinimo
ir socialiniy problemy, o jy laikymas ,antrartsiais pilie¢iais“ yra
nepriimtina diskriminacija.

4.1.3.4  EESRK pasiilé (°) naujg Sajungos pilietybés suteikimo
kriterijy: ilgai ir nuolat Europos Sajungoje gyvenantiems
treCiyjy Saliy pilieciams suteikti pilietybe. Pilietybés teisés, ypac
politinés teisés dalyvauti savivaldos rinkimuose, yra labai svar-
bios integruojant migrantus.

4.1.3.5 Valstybiy nariy socialiné sanglauda nejmanoma be
migranty integracijos. Kitaip kyla $iy migranty ir jy vaiky bei
vaikaiciy, gimusiy ir uzaugusiy ES, socialinés atskirties ir susve-
timéjimo pavojus .

4.1.4 Bendra prieglobscio erdvé (')

4.1.4.1  Europos Sgjunga suteiké sau dar penkerius metus
tikslui pasiekti, kuris jau buvo iskeltas prie§ penkerius metus:
sukurti bendrg prieglobs¢io procedirg ir suteikti vienoda
statusg asmenims, kuriems suteiktas prieglobstis ar papildoma
apsauga. Penkeri metai $iam tikslui pasiekti atrodo pakankamas
laikas, bet aisku, kad atliekant batinus veiksmus reikés jveikti
tam tikrg pasipriesinima. Be to, svarbu ne tik neatidéliojant
siekti pazangos, bet ir $ig pazangg gristi nuostatomis, kurios
atitinka pagrindines teises, susijusias su prieglobs¢iu. Kvalifi-
kuotos balsy daugumos sistema Taryboje ir bendro sprendimo
su Parlamentu sistema jgalins patvirtinti aukstesnés kokybeés
teisés aktus.

4.1.4.2  Veiksmy plane numatyta 2007 m. jvertinti su prie-
globsciu susijusiy priemoniy perkélimg ir jgyvendinimg. Toks
jvertinimas neabejotinai yra labai svarbus, atsiZvelgiant i netiks-
lumus perkeliant ir jgyvendinant dabar galiojancias direktyvas
(laikina apsauga, minimalds priemimo salygy standartai;
Dublinas II ir t. t.). Vertinant reikéty atsizvelgti i tiksla uztik-
rinti, kad galiojan¢iy priemoniy jgyvendinimas atitikty isiparei-
gojimus, kylancius i§ tarptautiniy konvencijy dél Zmogaus teisiy
ir 1951 m. Zenevos konvencijos.

4.1.43  Dél naujy sitlomy priemoniy EESRK mano, kad jos
yra teigiamas postimis siekiant valstybiy nariy prieglobscio
koordinavimo, ilgalaikio gyventojo statuso pabégéliams
sukarimo, Europos pabégeéliy fondo jsteigimo jvertinimo ir t. t..

() Zr. nuomone dél naudojimosi Europos Sajungos pilietybe, OL C
208 2003 09 03 (praneséjas Pariza Castafios).

(") Zr. EESRK nuomones dél prieglobs¢io (parengtas po susitikimo
Tamperéje).

4.1.44 Tatiau mes negalime tikétis, kad prieglobscio
praSymai baty tvarkomi uz ES riby. EESRK sutinka, kad ES turi
skatinti humanitariniy apsaugos standarty gerinimg tre¢iosiose
Salyse, bet tarptautiniu mastu pripaZinta zmoniy, kuriems reikia
apsaugos, teisé jvaziuoti j ES ir ten pateikti savo prasymus dél
prieglobscio neturi biiti ribojama ar jai kliudoma.

4.1.5 Legali migracija ir priémimo procediros

4.1.5.1  Nuo Europos Vadovy Tarybos susitikimo Tamperéje
praéjo penkeri metai, bet tikslas sukurti bendra Europos
Sajungos imigracijos politikg nepasiektas. Siokia tokia pazanga
buvo: Komisija pateiké daug politiniy ir pasitlymy dél teisé-
sakty, o Parlamentas patvirtino daug rezoliucijy ir iniciatyvy,
bet Taryboje jos nebuvo tinkamai apsvarstytos. EESRK aktyviai
dirbo kartu su Komisija ir Parlamentu ir parengé nemazai
nuomoniy, kad prisidéty prie tikros bendros politikos ir sude-
rinty teisés akty.

4.1.5.2  Europos Sajungos bendra imigracijos politika turi
bati naudinga visiems susijusiems dalyviams:

— atvykstantiems | ES turi bti suteiktos galimybés ir su jais
turi biiti teisingai elgiamasi;

— Europos valstybiy visuomenéms;
— kilmés valstybéms plétros pozZitriu;

4.1.5.3  Artimiausiais metais Europai reikés naujy ekono-
miniy migranty, kurie prisidéty prie socialinés ir ekonominés
plétros (*!). Demografiné situacija rodo, kad Lisabonos strategija
gali zlugti, jei nebus pakeista imigracijos politika. Reikalinga
aktyvi politika tiek dél kvalifikuoty, tiek dél maziau kvalifikuoty
darbuotojy priémimo. Nors kiekviena valstybé naré turi savo
poreikius ir savitumus, visoms valstybéms naréms triksta poli-
tiniy ir teisiniy priemoniy, kurios leisty legaliai jvaziuoti
naujiems migrantams, palaikyty darbo rinky pusiausvyra.

4.1.5.4  Nesuprantama, kad Europos Vadovy Taryboje kai
kurios vyriausybés vetavo Komisijos teisékiros pasitlymus ir
laikosi senos politikos. Tuo metu auga $eséliné ekonomika ir
nelegalus idarbinimas, sukuriamas tikras nelegaliy migranty
ytraukos faktorius“. Nesant bendry Europos teisés akty, vals-
tybés narés patvirtina naujus teisés aktus, kuriy politinis turinys
labai skiriasi, ir taip toliau kuria kliitis suderinimui. Sios skir-
tingos politinés darbotvarkés ir teisés akty skirtumai tarp
pilie¢iy kelia sumaistj ir netikruma.

("' Zr. nuomong dél Komisijos komunikato dél imigracijos, integracijos
ir jdarbinimo (COM (2003) 336 final), OL C 80, 2004 03 04
(praneséjas Pariza Castafios).
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4.1.5.5 Europos Sagjungos Taryba turéty atsisakyti reikala-
vimo vieningai balsuoti ir priimti sprendimus kvalifikuota balsy
dauguma bei naudoti bendro sprendimo procediirg su Parla-
mentu. Sie pokydiai turi jvykti dabar, iki tyrimo dél naujy teisés
akty pasiilymy. Priimami teisés aktai turi bati pakankamai
suderinti. Europos teisés aktai, kuriuose numatomatomas tik
minimalistinis reguliavimas, o pagrindiniai aspektai perduodami
valstybiy nariy teisékiirai, i§saugo dabartines problemas.

4.1.5.6  Priimant teisés aktus, reglamentuojancius migranty
priémimg, horizontalios teisinés bazés modelis yra tinkamesnis
nei sektoriy teisés akty modelis (). Komisijos pateiktas ir
EESRK paremtas (su keliais pakeitimais) direktyvos dél
priémimo pasitlymas (’) yra tinkamas teisés akto pasifilymas.
Be to, su sektoriais susijusiems klausimams ir ypatingoms situa-
cijoms gali bati sukurtos specialios taisyklés. Jei Europos
Sajungos Taryba pasirinkty tik atskirus sektorius reglamentuo-
janciy teisés akty modelj, pritaikyta tik kvalifikuoty migranty
priémimui, jo nebiity galima taikyti didelei migranty daliai ir
tai biity diskriminavimas. Sis pasirinkimas yra lengvesnis
Tarybai, bet jis neatitinka Europos poreikiy.

4.1.5.7  Sutarties dél Konstitucijos projekte bendriems teisés
aktams nustatomi apribojimai, tarp jy — valstybiy nariy teisé
nustatyti i savo Salj priimamy migranty skaiciy. Sis apribojimas
nekliudo geresniam teisés akty suderinimui. Tai labiau yra
skatinimas valstybéms naréms naudoti skaidrias procediiras
valdant ekonoming migracija. Leidimus dirbti ir gyventi i§duoty
valstybiy nariy institucijos, kurios veikty pagal Bendrijos jsta-
tymus. Taigi, bendradarbiaudama su socialiniais partneriais,
kiekviena valstybé naré gali nuspresti, kokiy migranty jai reikia:
kvalifikuoty ar maziau kvalifikuoty, dirbsian¢iy pramonéje,
zemés tkyje, statybose, paslaugy sektoriuje ar visuose $iuose
sektoriuose.

4.1.5.8  Ekonominé imigracija yra labai susijusi su darbo
rinka, todél i Sios politikos planavimg ir ijgyvendinimg bitina
pakankamai jtraukti socialinius partnerius.

4.1.5.9  Tik tada, kai Europos Sgjungoje galios bendri teisés
aktai dél treciyjy Saliy pilie¢iy priemimo jdarbinimo tikslais,
pagerés visy valstybiy nariy bendradarbiavimas migracijos
srauty valdymo sferoje ir kuriant skaidresnes procediiras.

4.1.5.10  Priémimo procedirose turi bati taikomi du
elementai: ekonominiy poreikiy tyrimas ir laikinas leidimas
(nuo $esiy ménesiy ir vieneriy mety) darbo paieskoms, kurj
bendradarbiaudama su socialiniais partneriais reglamentuoja
kiekviena valstybé nare.

4.1.5.11  Su atvykusiaisiais j Europa turi bti elgiamasi
teisingai. | Bendrijos teisés aktus dél priemimo turi biti

(") Zr. nuomone dél Zaliosios knygos dél ES poziiirio j ekonominés
migracijos valdymo (COM (2004) 811 final), OL C 286,
2005 11 17 (praneséjas Pariza Castafios).

(%) Zr. EESRK nuomone dél direktyvos dél jvaziavimo ir nuolatinio
gyvenimo salygy (COM (2001) 386 final, OL C 80, 2002 4 3)
(praneséjas Pariza Castafios).

jtrauktos migranty teisés. Teisés aktai dél imigracijos turi atitikti
tarptautines konvencijas dél Zmogaus teisiy, TDO standartus ir
ES pagrindiniy teisiy chartij3. Pagal nediskriminavimo direk-
tyvas darbuotojai migrantai turi turéti tas pacias ekonomines,
darbo ir socialines teises (jskaitant socialinj draudima), kaip ir
Bendrijos darbuotojai.

4.1.5.12  Direktyvoje dél ilgalaikio gyventojo statuso numa-
tyta daug teisiy, susijusiy su statuso saugumu ir galimybe judéti
ES. EESRK pasitlé Siems Zmonéms taip pat suteikti pilietybés
teise. Komitetas savo iniciatyva parengé Konventui skirta
nuomoneg, kurioje siiloma ES pilietybe suteikti nuolat gyvenan-
tiems ar turintiems ilgalaikio gyventojo statusg treciyjy Saliy
pilieciams.

4.1.5.13  Yra labai svarbu stiprinti bendradarbiavimg su
kilmés Salimis ne tik dél nelegalios migracijos stabdymo, bet ir
siekiant, kad migracija tapty ty Saliy ekonominés ir socialinés
plétros veiksniu. EESRK sutinka su JT Generalinio sekretoriaus
Kofi Annan Europos Parlamente praéjusiais metais pasakytais
zodziais; jis tarptautinei bendruomenei pasitlé spresti migra-
cijos klausimg daugiasaliais veiksmais.

4.1.5.14 EESRK savo iniciatyva parengé nuomone ('),
kurioje valstybéms naréms sitloma pasira$yti Tarptauting
konvencija dél migranty darbininky ir jy Seimy. Jj buvo patvir-
tinta JT Generalingje asambléjoje 1990 m. ir isigaliojo
2003 m., bet ES valstybés narés jos dar neratifikavo.

4.1.5.15  EESRK siekia tokios bendros imigracijos politikos,
kuri neapsiriboty vien teisés aktais dél priémimo. Bitina
jigyvendinti Bendrijos koordinavimo metods, kad bty page-
rinta:

— kova su 3eséline ekonomika ir nelegaliu jdarbinimu;

— sieny kontrolé ir kova su Zmonémis prekiaujanciais nusi-
kaltéliy tinklais;

— integracijos politika, dél kurios EESRK pateiké jvairiy
pasitlymy.

4.1.5.16  Klaidinga manyti, kad darbuotojai migrantai Euro-
poje bus laikini sveciai. Kai kurie grj$ j savo $alis savo noru, bet
kiti liks gyventi kaip ilgalaikiai ar nuolatiniai gyventojai.
2002 m. EESRK organizavo konferencija sickdamas integracija
paversti pagrindiniu naujosios Europos imigracijos politikos
aspektu. Konferencijoje dalyvavo daug eksperty, socialiniy
partneriy ir didziausios NVO i§ visy 25 valstybiy nariy. Konfe-
rencijos ivadose Europos Komisijai pasitilyta jkurti integracijos
programa.

(* Zr. EESRK nuomong dél Tarptautinés migranty konvencijos, OL C
302, 2004 12 7 (praneséjas Pariza Castafios).
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4.1.5.17  EESRK teigiamai vertina fakta, kad Europos Komi-
sija pasitilée Europos programg dél integracijos ir kad integra-
cijos tikslai yra jtraukti j Hagos programg. Jis taip pat remia
dideliy lésy skyrimg integravimo politikai 2007-2013 m.
finansinéje perspektyvoje.

4.1.5.18 Integracija (**) yra dvipusis priimancios alies visuo-
mengés ir imigranty santykiy procesas. Bet biitent vyriausybés,
regiony ir vietos institucijos bei Europos Sajunga turi politines
ir biudZeto priemones.

4.1.5.19  Integracijos programg inter alia turéty sudaryti:

— pradinis  sutikimas: informacija ir patarimai, kalbos
mokymas ir supazindinimas su paprociais;

— Integracija i darbo rinkg, taikant vienodus standartus. Cia
svarbiausias yra socialiniy partneriy vaidmuo, todél Europos
socialiniai partneriai buvo paraginti jtraukti § klausimg |
socialinio dialogo darbotvarke;

— galimybe issilavinti be diskriminuojanciy apribojimy;

— integracija | miestus, i$vengiant skurdZiy, segregaciniy
miesto gety;

— galimybé nepatiriant diskriminavimo naudotis sveikatos
apsaugos ir kitomis vieSosiomis paslaugomis;

— naujoji Europos visuomené yra daugiakultfiré; kultdrinis
identitetas neturi biiti naudojamas segregaciniais ar ksenofo-
biniais tikslais.

4.1.5.20  Patvirtintos nediskriminavimo  direktyvos yra
puikios teisinés priemonés, bet jos neiSsprendzia visy prob-
lemy. Pilietiné visuomené turi imtis aktyvios politikos ir naujy
jsipareigojimy, siekdama skatinti integracija remiancias socia-
lines nuostatas. EESRK toliau skatins pilietinés visuomenés
organizacijy dialogg, $iuo tikslu ateinanciais ménesiais mes savo
iniciatyva parengsime naujg nuomong, skatinancia naujus
vietos ir regiony institucijy jsipareigojimus dél integracijos.

4.1.6 Kova su nelegalia imigracija

4.1.6.1  Hagos programoje kova su nelegalia imigracija apta-
riama sienos kontrolés skyriuje. EESRK isreiské pritarima dél
Sieny valdymo agentiiros jkiirimo (*°), Europos sienos apsaugos
sistemos  sukdirimo iki programos laikotarpio vidurio ir
geresnio

(%) Zr. nuomones dél imigracijos, integracijos ir pilietiniy organizacijy
vaidmens OL C 125, 2002 5 27 (praneséjas Pariza Castafios) ir
imigracijos, integracijos ir jdarbinimo OL C 80, 2004 3 30
(pranes¢jas Pariza Castafios).

(%) Zr. agenttiros nuomone OL C 108, 2004 4 30 (praneséjas Pariza
Castaios).

nacionaliniy sienos apsaugos institucijy veiklos koordinavimo.

Tiksla sudaro dvi dalys: didesnis veiksmingumas kovoje su nusi-
kaltéliy tinkly vykdomu nelegaliu gabenimu ir prekyba
Zmonémis bei teisingo elgesio ir humanitarinés pagalbos
zmonéms suteikimas.

4.1.6.2  EESRK visiskai remia Europos Sgjungos sukurtas
priemones kovai su nelegaliu gabenimu ir prekyba Zmonémis,
ypa¢ Tarybos direktyva, nustatancig nelegalios imigracijos
palengvinima (V/), pagrindy sprendima dél kovos su prekyba
zmoneémis (**) ir direktyva dél leidimo gyventi suteikimo su
teisinémis institucijomis bendradarbiaujan¢ioms nusikaltimy
aukoms (**). Nors EESRK kritikavo kai kurias i $iy priemoniy,
i esmeés jis remia jy nuostatas.

4.1.6.3  Taciau, siekiant i$vengti nelegalios imigracijos, reika-
lingi veiksmai kitose srityse. Yra ypa¢ svarbu, kad migrantams
bity taikomos teisétos, skaidrios ir lanks¢ios priémimo
procediiros. Mes taip pat privalome kovoti su Seséline ekono-
mika ir nelegaliu jdarbinimu, panaikinti i$naudojama darba,
nuo kurio daznai kencia daugelis nelegaliy imigranty.

4.1.6.4  Nelegalios imigracijos prevencijos ir kovos su
prekyba Zmonémis srityse biitina pagerinti bendradarbiavima
su kaimyninémis ir tranzito Salimis.

4.2 Saugumo stiprinimas

42.1 Hagos programoje pazymima, kad ,Europos Sajungos
ir jos valstybiy nariy saugumas yra nauja biitinybé“ po ataky
JAV (2001 m. rugséjo 11 d.) ir Ispanijoje (2004 m. kovo 11
d.). Programoje sitilomi koordinuoti veiksmai, kurie yra veiks-
mingesni sprendZiant jprastas sienos kirtimo problemas, ypac
saugumo srityje.

422 2003 m. gruodzio 12 d. patvirtintoje Europos
saugumo strategijoje (), kurioje apibréziamas ES vaidmuo ir
jsipareigojimai esant naujai pasaulio saugumo situacijai, tero-
rizmas jvardijamas kaip viena i§ didZiausiy $io amziaus
grésmiy. Strategijoje taip pat pabréZiamas pastovus Europos,
kuri turi bendras iSorés sienas ir kurioje galioja laisvas Zmoniy
judéjimas ir néra vidaus sieny, vidaus ir iSorés saugumo aspekty

rysys.

(") Tarybos direktyva 2002/90/EB, 2002 m. lapkricio 28 d.

("*) Tarybos pagrindy sprendimas, 2002 m. liepos 19 d.

(") Direktyva 2004/81/EB, 2004 m. balandzio 29 d.

(*) Zr. Saugi Europa geresniame pasaulyje: Europos saugumo strategija,
Briuselis, 2003 m. gruodzio 1 d., Javier Solana, ES vyriausiasis
BUSP jgaliotinis.
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4.2.3  Terorizmas késinasi | svarbiausius demokratijos ir
teisinés valstybés principus: pilie¢iy Zmogaus teises ir pilietines
laisves, jskaitant teis¢ j gyvenima. I§ tikryjy batini bendri ES
veiksmai. Kad bty uZtikrintas pilnavertis naudojimasis
laisvémis ir teisémis, Europos Sajunga turi garantuoti auksta
saugumo lygj. Pagal Europos Sajungos sutarties 29 straipsnj
Sajunga privalo ,laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje suteikti pilie-
ciams auksto lygio saugumg“. Né viena valstybé naré negali jveikti
terorizmo reiskinio viena. Europos bendradarbiavimas ir koor-
dinuoti veiksmai prie§ nusikaltélius bei tarptautinius nusikalté-
lius turi bati sustiprinti sukuriant bendrg strategija.

4.2.4 2005 m. liepos mén. atakos Londone iSryskino vieng
i§ didziausiy Siy laiky i8$tkiy: kaip veiksmingai apsisaugoti ir
kovoti su terorizmu, tuo pat metu visiskai gerbiant pagrindines
teises ir pilieciy laisves, stiprinant demokratijg ir teising vals-

tybe.

4.2.5 2005 m. liepos 13 d. neecilingje sesijoje Europos
Vadovy Taryba patvirtino deklaracija dél Europos Sgjungos
atsako | Londono bombardavimg, kuriame pabrézé, kad reikia
pagreitinti ES kovos su terorizmu veiksmy plano, patvirtinto
2001 m. rugséjo 21 d., jgyvendinimg. Daug Sioje deklaracijoje
pasidlyty teisékiros iniciatyvy kritikavo Europos Parlamentas,
NVO ir pilietiné visuomené. Si kritika atsiranda dél abejoniy, ar
jos dera su teisétumo, proporcingumo ir veiksmingumo princi-

pais (*)).

42.6  Yra daug veiksniy, kurie prisideda prie bendros
Europos saugumo strategijos neveiksmingumo: neveiksmingi
teisniai pagrindai daro jtaka Siy politikos krypciy plétrai;
Europos Parlamento ir Europos Teisingumo Teismo nejtrau-
kimas; tarptautinio terorizmo ir organizuoty nusikaltéliy
veiklos $akny, priezasc¢iy ir biudy sudétingumas; kai kuriy vals-
tybiy nariy nenoras pripazinti ir tirti specifikg; bendro Europos|
tarptautinio terorizmo apibréZimo nebuvimas; valstybiy nariy
teisiniy institucijy ir jstatymus jgyvendinanciy institucijy
abipusio pasitikéjimo trikumas.

4.2.7  Saugumo politikos, kurioje nesilaikoma deramos pusi-
ausvyros zmogaus teisiy pozidriu, jgyvendinimas yra klaida,
kuri silpnina kovos su terorizmu veiksminguma.

4.2.8  Vienas didziausiy Europos bendradarbiavimo saugumo
srityje trikumy yra tai, kad $i politika nepatenka i Bendrijos
teisés rémus ir daZniausiai yra rengiama tarpvyriausybiniu lygiu

(") Be kity, Pranciizijos Respublikos, Airijos, Svedijos Karalystés ir
Jungtinés Karalystés pasitilymas dél Tarybos pagrindy sprendimo
projekto dél viesai prieinamoms elektroniniu rysiy paslaugoms
teikti tvarkomy ir kaupiamy arba esanciy vieSyjy rysiy tinkluose
duomeny saugojimo siekiant uzkardyti, tirti ir nustatyti baudziama-
sias veikas, jskaitant terorizma, bei patraukti baudziamojon atsako-
mybén, 2004 m. balandzio 28 d. Europos Komisija pateiké parale-
linj pasitlyma dél direktyvos dél duomeny, tvarkomy teikiant viesa-
siaselektroniniy rysiy paslaugas, saugojimo (COM (2005) 438
final, 2005 09 21), kuriame sitiloma daugiau garantijy nei tarpvy-
riausybiniame pasitilyme ir uztikrinamas Europos Parlamento éjaly—
vavimas.

(treciasis ES ramstis). Todél Europos Sgjungos vaidmuo yra
labai ribotas. Tai sukelia nemaZzai neigiamy pasekmiy, pvz.,
efektyvumo (dél vieningo balsavimo reikalavimo) ir skaidrumo
sprendimy priémimo procese trikumga arba tai, kad Europos
Parlamentas ir Europos Teisingumo Teismas j tai néra jtrau-
kiami. Atsizvelgiant j Teisingumo Teismo jurisdikcija tre¢iajam
ramsCiui valstybés narés pritardamos turi priimti tam skirtg
deklaracija ().

429  Aiskus fakto, kad ,laisvés, saugumo ir teisingumo®
aspektai toliau plétojami tik vyriausybiniu lygiu, pavyzdys yra
2005 m. geguZés mén. patvirtinta Priumo sutartis (Sengenas
11I) dél bendradarbiavimo sieny kontrolés srityje paspartinimo,
ypac kovos su terorizmu, kontrabandos ir nelegalios imigracijos
srityse. Dél Sios sutarties deréjosi ir ja patvirtino tik septynios
valstybés narés (). Sprendimo priémimo procesas nebuvo
skaidrus, nepaisant aptariamy politikos ir problemy svarbos (*¥).

4.2.10  Vien tarpvyriausybinis bendradarbiavimas silpnina
Europos projekty ir visg laisvés, saugumo ir teisingumo erdve ir
veda link ,mazesnés Europos®. Siose politikos srityse naudojant
Bendrijos metoda ir tinkama institucinj tinkla bitina skatinti ir
igyvendinti ,didesnés Europos® idéjg. Bendrijos priemonés
leidzia sukurti labiau integruoty, veiksmingesne, iSsamesne ir
nuoseklesne politikg ir sistema, kuri padéty spresti Siy laiky
problemas.

4211 Europos Parlamento jtraukimas | sprendimy
priémimo procesa ir Sios politikos priskyrimas bendrajai
Europos Teisingumo Teismo jurisdikcijai yra ypa¢ svarbis
veiksmai, jei siekiama gerbti demokratines vertybes ir teisinés
valstybés principg. Reikalinga parlamentiné ir teisiné visy
sitilomy ir patvirtinty, su saugumu susijusiy tre¢iojo ES ramscio
teisés akty kontrolé; taip pat visy Europos agentiry veiklos ir
operacijy kontrolé (Europolo, Eurojusto, Europos policijos
koledzo (CEPOL), ES policijos vadovy grupés veiklos, Europos
sieny agentiiros ir t. t.).

(*» Zr. Europos Sajungos sutarties 35 straipsnj. Iki giol tik Sios 14 vals-
tybiy nariy patvirtino Teisingumo Teismo jurisdikcija reikaluose,
susijusiuose su tre¢iuoju ES ramsciu: Vokietija, Austrija, Belgija,
Graikija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Svedija, Suomija, Ispanija,
Portugalija, Italija, Pranciizija, Cekijos Respublika ir Vengrija.

(¥) Belgija, Vokietija, Ispanija, Pranciizija Liuksemburgas, Nyderlandai
ir Austrija.
(*) Inter alia: priemonés siekiant iSvengti teroristy ataky, DNR

duomeny bazés, kariniy oro pajégy naudojimas, tarpvalstybiné
parama nepaprastyjy jvykiy, kriziy, ligy ir rimty avarijy atveju ir
parama repatrijuojant nelegalius imigrantus.
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4.2.12  Hagos programos pagrindinis siekis — saugumas ir
joje yra pateikti pagrindiniai strateginiai tikslai ateinantiems
penkeriems metams laisvés, saugumo ir teisingumo srityje.
Saugumas buvo itrauktas j programos skyrius dél laisves ir
teisingumo. Taigi skyriuje pavadinimu ,Laisvés stiprinimas“
klaidingai atsidiiré Sios temos: kova su nelegalia imigracija,
biometrinés ir informacinés sistemos (duomeny baziy plétra ir
saveika), repatriacijos ir readmisijos politika, pagerinta sieny
kontrolé¢, vizy politika ir t. t.

4.2.13  Be to, Hagos programoje pirmenybé¢ teikiama porei-
kiui veiksmingai ir tinkamai jgyvendinti ir jvertinti jau egzistuo-
jancias su laisve, saugumu ir teisingumu susijusias prie-
mones (¥). Prie§ planuojant ir skatinant bet kokig su viena is
$iy trijy sriciy susijusia politika, turi bati atliktas iy priemoniy
veiksmingumo, proporcingumo ir teisétumo jvertinimas.

4.2.14 Batini aiskGis ir nuoseklas teisékiiros pagrindai
visiskai asmeninés informacijos apsaugai ir teisminei ir parla-
mentinei priezitirai. Europos Komisijos pasitilymas leisti jos
departamentams  sistemingai, reguliariai ir i$samiai tikrinti
(poveikio vertinimo metodu) savo pasitlymy atitiktj Pagrin-
diniy teisiy chartijai yra labai teigiamas zZingsnis (*%). Tadiau tas
pat turéty biti vykdoma ir su Tarybos patvirtintais galutiniais
variantais. Teisés | privatuma gerbimo, informacijos (laisvés)
apsaugos (Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 8 straipsnis ir direktyva 95/46/EB (¥)) ir saugumo
dalijantis informacija tarp istatymus jgyvendinanciy institucijy
ir kity saugumo tarnyby pusiausvyra turi biti gerbiama visose
sprendimy priémimo etapuose ir praktinio jgyvendinimo metu.

4.2.15 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttros
kompetencijos iplétimas siekiant jtraukti trecigjj ES ramstj
(Europos Sajungos sutarties VI antrastiné dalis) baity svarbus
zingsnis palaikant tinkama laisvés, saugumo ir teisingumo pusi-
ausvyrg Sajungos politikoje (*9).

4.2.16  Hagos programa skiria daug démesio su terorizmu
susijusioms priemonéms, daugiausia skirtoms gerinti keitimasi
informacija apie grésmes iSorés ir vidaus saugumui tarp vals-
tybiy nariy Zvalgybos ir saugumo tarnyby, kovai su terorizmo

(*) Tarybos sprendimas dél Europos teisniy institucijy tinklo sukiirimo
civilinéms ir komercinéms byloms, 2001/470/EB, 2001 m.
geguzés 28 d., OL L 174, 27/6/2001.

Komisijos komunikatas: Pagrindiniy teisiy chartijos laikymasis
Komisijos teisés akty pasitilymuose Nuolatinés ir grieztos kontrolés
metodologija KOM(2005) 172 galutinis, 2005 4 27.

Europos Parlamento ir Tarybos 1995 m. spalio 24 d. Direktyva
95/46/EB dél duomeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir
laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 281, 1995 m. spalio 23 d.
2005/0125/CNS. Pasitilymas dél Tarybos sprendimo, suteikiancio
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentirai teisg vykdyti savo
veikla Europos Sgjungos sutarties VI antrastinéje dalyje nurodytose
srityse, KOM(2005) 280 galutinis, 2005 m. birzelio 30 d.,
2005/0125/CNS.
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finansavimu, Zzvalgybos, saugumo tarnyby ir Europolo
vykdomai strateginei terorizmo grésmés analizei, svarbiausiy
infrastrukttiros objekty gynybai ir padariniy valdymui.

4.2.17  Vienas naujoviskiausiy Hagos programos skyriaus
,<Saugumo stiprinimas® pasitlymy yra informacijos prieina-
mumo principas. Sis pasifilymas yra naujas biidas ES gerinti
keitimasi informacija, susijusia su istatymo priezitra, leidZiantis
vienam jstatymo priezifiros institucijos darbuotojui vienoje
valstybéje naréje gauti i§ kitos valstybés narés visg informacija,
kurios jam reikia vykdant tyrima (*). Tikslus Sio revoliucingo
principo turinys, jo poveikis, taikymo apimtis ir salygos dar
néra aiskios. Kad jis veikty, bus reikalingas didelis atitinkamy
valstybiy nariy jstatymo priezitros institucijy pasitikéjimas.
Tokio pasitikéjimo trikumas iki Siol buvo viena didziausiy
kliticiy Europos bendradarbiavimui. Be to, turi bati uZtikrinta
teisminé i§ prieinamumo principo kylanciy operacijy ir veiklos
priezidra. EESRK remia Europos Komisijos pasitilyma dél asme-
niniy duomeny, teikiamy policijos ir teismy bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose, apsaugos (*°).

4.2.18  EESRK ragina Europos agentiras tinkamai bendradar-
biauti laisvés, saugumo ir teisingumo reikaluose. Hagos progra-
moje nacionalinés jstatymo prieZitros, teismo ir muitinés insti-
tucijos, taip pat $ios institucijos ir Europolas raginamos geriau
praktiskai bendradarbiauti ir vykdyti koordinavima. Valstybés
narés turi skatinti Europolo, kaip Europos agentiiros, veiklg ir
jgalinti ja kartu su Eurojustu vaidinti pagrindinj vaidmenj
kovoje su organizuotais nusikaltéliais ir terorizmu. Nepriimtina,
kad Europos konvencijos protokoly dar neratifikavo ar nejgy-
vendino visos valstybés narés. Tai yra ypa¢ bitina, jei Europolui
ruoiamasi suteikti paramga ir isteklius, reikalingus, paskirti jj
vadovauti veiksmingam Europos jstatymy priezitiros institucijy
bendradarbiavimui. Prie§ pakeisdamos Europolo kompetencija
valstybés narés turi bati tikros dél basimos naudos ir poreikio
visiskai su juo bendradarbiauti. Be to, programoje numatyta,
kad nuo 2006 m. sausio 1 d. Europolas pakeis metinius
prane$imus dél nusikalstamumo padéties Europos Sgjungoje
rimty organizuoto nusikalstamumo formy ,grésmés jverti-
nimu“. Padidéjus praktinei Europolo vaidmens svarbai turi biti
vykdomas i§samus demokratinis jo veiklos jvertinimas. Vykdant
demokrating ir teising prieZitira pagrindinj vaidmenj turi
vaidinti Europos Parlamentas, nacionaliniai parlamentai ir
Europos Teisingumo Teismas.

(*) 2005 m. spalio 12 d. Europos Komisija pateiké pasitilyma dél
Tarybos pagrindy direktyvos dél keitimosi informacija pagal priei-
namumo principg KOM(2005) 490 galutinis, 2005 10 12.

(*) Tarybos pagrindy direktyva dél asmeniniy duomeny, tvarkomy
II;’OHCijOS ir teisminiy institucijy bendradarbiavimo baudziamosiose

ylose, apsaugos, KOM(2005)475, 2005 10 4.
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4.2.19  Kiti politinés darbotvarkeés prioritetai yra susije su
biometriniy  duomeny ir  informacinémis  sistemomis.
Daugumos $iy priemoniy neatitiktj teisétumo, proporcingumo
ir veiksmingumo principams nuolat kritikavo Europos Parla-
mento Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komi-
tetas (*') ir Zmogaus teises ginancios organizacijos. Adekvaciy
saugikliy ir veiksmingy teisiniy kompensavimo priemoniy
nebuvimas $iuos argumentus patvirtina. Nepaisant $iy prie-
moniy kritikos Europos Sajungos deklaracija dél Sajungos
atsako i sprogdinimus Londone iSryskino poreikj skubiai jas pa-
tvirtinti (*2).

4.2.20 Hagos programoje pasirengimas jvertinti vykdoma
politika laikomas prioritetu. Prie§ patvirtinant Sias iniciatyvas
batina atlikti i§samy ir nepriklausomg jo veiksmingumo,
pridétinés vertés, proporcingumo ir teisétumo (atitikties
zmogaus teiséms ir pilietinéms laisvéms) jvertinima. Kova su
terorizmu nepateisina politikos projekty, kurie gali padaryti
nepataisomg Zalg laisvés ir demokratijos apsaugai ir dél to
visiems sukelti dar didesnj nesaugumg.

4.2.21  Kalbant apie kovos su terorizmo finansavimu ir nusi-
kaltéliy organizacijy vykdomu pinigy plovimu priemones,
reikalingas konkretesnis pozitiris ir teisés akty, kurie palengvina
jtartiny finansiniy srauty, kuriais gali biiti finansuojama nusi-
kaltéliy veikla, stebésena, perkélimas (*%)

4.2.22  Europos Komisija neseniai pasitilé reikalingy veiksmy
kodeksa siekiant iSvengti NVO naudojimo nusikaltéliy organi-
zacijy finansavimui. EESRK teigiamai vertina fakta, kad Komi-
sija $ivo klausimu pradéjo konsultavimosi su NVO ir pilietine
visuomene procesa, bet yra susiripings, kad Komisija nubrézé
trikdantj NVO ir terorizmo rysj, kadangi tai jnesa sumaisties ir
veda link neteisingo iSankstinio nusistatymo. NVO ir organi-
zuota pilietiné visuomené yra svarbiausi veikéjai kovoje su tero-
rizmu ir organizuotais nusikaltéliais (*).

(*') Pranegimas Pranciizijos Respublikos, Airijos, Svedijos Karalystés ir
Jungtinés Karalystés iniciatyva dél pasitlymo dél pagrindy spren-
dimo projekto dél viesai priecinamoms elektroniniu rysiy paslau-
goms teikti tvarkomy ir kaupiamy arba esanciy vieSyjy rysiy
tinkluose duomeny saugojimo siekiant uzkardyti, tirti ir nustatyti
baudziamasias veikas, jskaitant terorizmg, bei patraukti baudzia-
mojon  atsakomybén,  (8958/2004 - (C6-0198/2004 -
2004/0813(CNS), Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komitetas, Europos Parlamentas, pranesé¢jas: Alexander Nuno
Alvaro, 2005 5 31.

(*) 1 siuos pasiiilymus, kurie tobulina Sengeno aquis, jeina: II kartos
Sengeno informacinés sistemos (SIS 1I) duomeny baziy saveikos

erinimas, informacijos sistema dél vizy (VIS) ir EURODAC,
iometriniy identifikatoriy jtraukimas j kelionés dokumentus, vizas,
leidimus gyventi ir informacines sistemas; viesai prieinamy elektro-
niniy paslaugy tvarkomy duomeny saugojimo siekiant nustatyti,
tirti ir persekioti teroristus saugojimas, oro transporto keleiviy
duomeny naudojimas aviacijos saugumui JAV, Kanadoje ir Australi-
Loje; abipusis konsultavimasis dél DNR ir pirsty atspaudy duomeny
aziy.

() EESRK nuomoné dél pasitilymo dél direktyvos dél finansy sistemos
apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui, jskaitant teroristy
finansavima, COM(2004)448, OL C 267, 2005 10 27 (prane$¢jas
Simpson)

(**) Zr. preliminary Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriaus
nuomonés projekta dél Tarybos sprendimo, sukuriancio specialig
prevencijos, pasiruosimo ir pasekmiy valglymo programg 2007-2013 m.
Bendroji  programa  dél saugumo ir laisviy apsaugos SOC (212),
pranes¢jas Cabra de Luna, Briuselis, 2005 m. gruodzio 14 d.

4.2.23  Kaip svarbiausig papildantj Europos saugumo strate-
gijos elementa, remiantis nuosekliai iSorinei saugumo dimen-
sijos plétrai suteiktu prioritetu, Hagos programoje integruoto ir
koordinuojamo ES kriziy valdymo pasiruodima tarpvalsty-
binéms krizéms numatoma jgyvendinti iki 2006 m. liepos 1 d.
Si pasiruosimg sudaro valstybiy nariy galimybiy jvertinimas,
atsargy kaupimas, apmokymas, bendros pratybos ir civiliniy
kriziy valdymo veiksmy planai. Iki 2005 m. pabaigos Europos
Komisija pateiks sprendimg dél saugios bendrojo greito
ispéjimo sistemos (ARGUS) ir Komisijos kriziy centro, skirto
koordinuoti jspéjimo sistemas, sukirimo ir pasitilyma dél infor-
macinio perspéjimy tinklo dél svarbiausios infrastruktiiros.

4.2.24  EESRK mano, kad ES Bendrai saugumo strategijai
reikia naujo, efektyvaus, veiksmingo, teiséto ir proporcingo
pozitrio. Skirtingos terorizmo formos reikalauja skirtingy
sprendimy ir priemoniy, pritaikyty prie nusikaltimy pobitdzio.

4.2.25  Be to, mes privalome tirti paZeidziamy grupiy smur-
tinio radikaléjimo priezastis ir jtraukimo j teroristy tinklg
metodus, kad baty sustabdytas jy plitimas. Tai turéty vykti
kartu su religijy ir kultiry dialogo, kovos su netolerancija,
rasizmu, ksenofobija ir smurtiniu ekstremizmu skatinimu ir
politiniu jsipareigojimu $iems veiksmams.

4.2.26  Komisija turéty istirti galimybe jtraukti terorizmg i
nusikaltimy, patenkanciy ir j Tarptautinio baudZiamojo teismo
jurisdikcija, sarasa.

4.3 Teisingumo stiprinimas

43.1 Remiantis Europos Vadovy Tarybos Tamperés
1999 m. i$vadose isdéstytomis nuostatomis, Hagos programoje
teikiamas prioritetas sukurti Bendra Europos teisingumo erdve,
pagrista abipusio teisminiy sprendimy pripazinimo ir galimybés
naudotis teisingumu principais.
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4.3.2  Tam tikrose srityse (**) pasireiskia akivaizdus jvairiy
teisminiy institucijy ir sistemy tarpusavio pasitikéjimo gerinimo
poreikis. Tai viena i§ svarbiausiy geresnio teisminio bendradar-
biavimo baudZiamosiose ir civilinése bylose salygy. Teisminés
institucijos ir kitos su teisiniu procesu susijusios institucijos turi
vertinti kitos valstybés narés institucijy sprendimag kaip lygia-
vertj savo sprendimui. Nei teismo kompetencija ar kokybé, nei
teis¢ | teisingg teismg neturéty bati svarstoma. Tadiau pasitike-
jimo trikumas, valstybiy nariy teisiniy sistemy skirtumai tiek
baudziamosiose, tiek civilinése bylose, taip pat visisko ir
abipusio atitinkamy sistemy keitimosi informacija tritkumas vis
dar trukdo $ios politikos suderinimui ir teisminio bendradarbia-
vimo Europos lygiu stiprinimui.

4.3.3  Hagos programoje sitiloma kurti ,Europos teisming
kultiirg, paremtg valstybiy nariy teisiniy sistemy ir tradicijy
jvairove. Be to, programoje raginama déti didesnes pastangas
lengvinant tiek galimybe naudotis teisingumu, tiek teisinj bend-
radarbiavimg. Be to, tarpusavio pasitikéjimas (%) turi bati
pagristas isitikinimu, kad visi Europos pilieciai privalo turéti
galimybe naudotis aukstos kokybés teismine sistema (*').

4.3.4 Hagos programa i§ esmés turi maziau siekiy nei
Tamperéje patvirtinta daugiameté programa. Néra siiloma daug
naujy priemoniy ir teisékiros pasitlymy, o prioritetas
teikiamas objektyvios ir nesaliskos jvertinimo sistemos kiirimui
ir veikian¢iy priemoniy jgyvendinimui teisingumo poZitiriu,
tuo pat metu gerbiant teismo institucijy nepriklausomuma.

4.3.5  Be valstybiy nariy teisminiy institucijy tarpusavio pasi-
tikéjimo trikumo, kita Zenkli teisminio bendradarbiavimo
kriminaliniais klausimais klititis yra tai, kad $i sritis priklauso
treciajam ES ramsciui, tad nepatenka j Bendrijos jurisdikcijg
(Bendrijos metodas). Todél ES vaidmuo yra apribotas. Tai
sukelia daugybe neigiamy padariniy, pvz., efektyvumo ir skai-
drumo trikuma arba tai, kad Europos Parlamentas nejtrau-
kiamas | teisékiiros procesy; be to, apribojama Europos Teisin-
gumo Teismo jurisdikcija. Treciojo ramscio srityje valstybés
narés privalo priimti Teismo sprendimus dél vykdomos poli-
tikos interpretavimo ir teisétumo, dél to priimdamos dekla-
racijg.

4.3.6  Teisminio bendradarbiavimo baudZiamosios teisés
srityje pozitriu prioritetas aikiai suteikiamas priemonéms, skir-
toms $io principo  priezitirai  (saugumui)  minimaliy

(**) Zr. 1992 spalio 12 d Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 2913/92 dél
Bendrijos muitiniy kodekso sukdirimo (OL L 302 1992 10 19 1-
50 p.).

(*) Hagos programa, cituojama 1 skyriaus 3.2. dalis ,Tarpusavio pasi-
tik¢jimas ir jo stiprinimas®.

(*”) Programos jgyvendinimui skirtame veiksmy plane Europos Komisija
pazymi, kad ,Sgjunga turi numatyti ne tik taisykles dél jurisdikcijos,
pripazinimo ir jstatymo kolizijos, bet taip pat ir priemones, kurios sukurty
abipusj pasitikéjimg  tarp ~ valstybiy nariy, nustatant minimalius
procedirinius standartus ir uztikrinant aukstus teisiniy sistemy kokybés
standartus”.

procediiriniy teisiy Europos lygiu (laisvés) saskaita. Puikus $io
laisvés ir saugumo pusiausvyros nebuvimo pavyzdys yra
Europos aresto orderis, kuris yra pirmas Zingsnis baudziamojoje
teis¢je vystant abipusio teisminiy sprendimy pripazinimo
principa (*¥). Nepaisant tiesioginio Europos orderio veikimo,
praéjus trejiems metams nuo jo patvirtinimo ES baudziamuo-
siuose procesuose, vis dar néra jokiy paraleliniy teisiniy
pagrindy dél jtariamyjy ir ginamyjy procediriniy teisiy
apsaugos.

43.7 Dél Sio teisinio neatitikimo Europos Komisija
2004 m. balandzio mén. pateiké pasiilymg dél Tarybos
pagrindy direktyvos dél tam tikry procediiriniy teisiy baudzia-
mojo proceso metu Europos Sgjungoje (2004/328). Sprendime
numatyti bendrieji minimals procediiriniy teisiy standartai,
taikomi visuose ES baudziamuosiuose procesuose, skirtuose
nustatyti kriminaliniu nusikaltimu jtariamo asmens kaltg ar
nekaltumg arba nutarti dél veiksmy pripazinus kaltu. Juose taip
pat numatyti visi galimi apeliaciniai skundai dél Siy
procediry. () Nors § sprendimg galima kritikuoti dél
procediiriniy teisiy apribojimo, jo priémimas sustiprinty
abipusj pasitikéjimg ir pilie¢iy pagrindiniy teisiy apsaugg, taip
pat ir teis¢ | teisingg teisma. Kliditys, trukdancios pasiekti poli-
tinj susitarima Taryboje, yra didelés. Nepriimtina, kad valstybiy
nariy atstovai dar nesusitaré dél $ios iniciatyvos (**). Taciau
ypatingas démesys turi bati skiriamas ne skubiam poreikiui
pasiekti susitarima, kaip pagrindg toliau mazinti jtariamiesiems
ir ginamiesiems teisiniy procesy metu kriminalinése bylose
teikiamg apsauga; tai néra pasitilyme idéstyty teisiy dalis.

4.3.8  Europos aresto orderis taip pat parodo abipusio pasi-
tikéjimo trikumg ir teisminj sudétinguma, su kuo daznai susi-
duriama ES teisminio bendradarbiavimo baudZiamosios ir civi-
linés teisés srityse metu. Nors pagrindy direktyva buvo sunkiai
perkeliama daugelyje valstybiy nariy, Vokietijoje ir Lenkijoje
Europos orderius perkeliantys teisés aktai dél jy neatitikties
atitinkamoms Konstitucijy nuostatoms buvo perduoti Konstitu-
ciniams Teismams. Vokietijos Federacinés Respublikos Konsti-
tucinis Teismas (Bundesverfassungsgericht) 2005 m. liepos 18
d. paskelbé sprendimg (*!), kad Europos orderis negalioja, nes
prieStarauja Vokietijos Konstitucijoje numatytoms garantijoms,
kadangi néra galimybés apskysti teismo sprendimg dél isda-
vimo.

(*) Tarybos pagrindy direktyva dél Europos aresto orderio ir pasida-
vimo procediry valstybése narése, 2002 m. birzelio 13 d.
2002/584[JHA, OL L 190, 2002 7 18, p. 1.

(*) Pasitilymas dél tarybos pagrindy sprendimo dél tam tikry proce-
siniy teisiy baudziamuosiuose procesuose visoje Europos Sgjungoje
KOM(2004) 328 galutinis, 2004 4 28.

(*) 1 pasialyma jtrauktos Sios teisés: galimybé naudotis teisinémis
paslaugomis, galimybé naudotis nemokamu paaiskinimu ir vertimu,
uztikrinant, kad nesuprantantiems asmenims baty skiriamas
tinkamas démesys, teisé uzsienieciams jtariamiesiems bendrauti su
konsulinémis institucijomis ir jtariamy asmeny informavimas apie
jy teises (jteikiant jiems ,rastg su teisémis®), pasitlymo 2-16 straips-
niai.

(*) 2005 m. liepos 18 d. sprendimas, 2 BvR 223604, Bundesverfas-
sungsgericht.
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439  Europos Komisijos pasitlymas dél Tarybos pagrindy
direktyvos dél Europos jrodymy orderio taip pat yra painaus
klausimo — ES teisminio bendradarbiavimo sistemos dalis (*2).
Sprendimo tikslas yra pakeisti dabartines nuostatas dél abipusés
pagalbos abipusio pripazinimo principu. Iniciatyvoje numatyta
galimybeé i8duoti Europos orderj siekiant gauti objektus, doku-
mentus ir duomenis, reikalingus naudoti baudziamojo proceso
metu. D¢l paraleliniy teisiniy pagrindy, kurie uZztikrinty veiks-
minga pagrindiniy teisiy apsauga, nebuvimo $is pasitlymas
buvo atvirai kritikuojamas ir pavadintas prieslaikiniu.

4310  Siekiy teisingumo klausimais Hagos programoje
trikumas gali bati kompensuotas pripazistant Europos Teisin-
gumo Teismo jurisdikcijg Sioms valstybéms naréms svarbioms
politikos sritims. Teisingumo Teismas jau yra pateikes naujoviy
ir aktyviai dalyvaves interpretuojant ir tobulinant Europos
politikg. Istatymy priezifiros ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose pozidriu reikia paminéti vieng i§
naujausiy ir svarbiausiy teismo sprendimy — 2005 m. birZelio
16 d. Pupino bylos C-105/03 sprendima (¥).

43.11  Teisinio bendradarbiavimo civilinése bylose poZitiriu
Hagos programa dar karta pabrézia, kad valstybiy sienos
daugiau néra kliGitis priimant sprendimus civilinése bylose,
jgyvendinat teismo procediiras ar jgyvendinant sprendimus civi-
linése bylose. Siekiant uZztikrinti pilie¢iy teisiy apsauga ir gali-
mybe jomis naudotis, bitina pasalinti teisines ir teismines

2005 m. gruodzio 15 d., Briuselis

(*}) Pasitlymas dél Tarybos pagrindy sprendimo dél Europos jrodymy
orderio siekiant gauti objektus, dokumentus ir duomenis, reika-
lingus naudoti baudziamojo proceso metu. KOM/2003/0688 galu-
tinis, 2003 m. lapkricio 14 d., CNS 2003/0270.
Nuoroda | preliminary sprendima dél jvairiy 2001 m. kovo 15 d.
Pagrindy direktyvos 2001/220/JHA straipsniy interpretavimo dél
nukentéjusiyjy padéties baudziamojo proceso metu. Tai buvo
baudziamosios bylos pries Pupino, darZelio auklétoja, Italijoje
apkaltintg vaiky, jaunesniy nei 5 m., Zalojimu, sprendimas. Spren-
dimas del Pupino yra revoliucingas zingsnis kuriant laisves,
saugumo ir teisingumo erdve, nes pirma kartg Teisingumo Teismas
pripazino pagrindy direktyvos tiesioginj veikima ir tol%iq sprendimy
privaloma pobiidj nacionaliniams teismams ir jpareigojima vertinti
nacionaliniy jstatymy atitiktj Bendrijos teisei. Be to, Teismas
pabréze, kad Sgjungai biity sunku veiksmingai jgyvendinti savo uzdavi-
nius, jei bendradarbiavimo principas, reikalaujantis, kad valstybés narés
imtysi visy tinkamy priemoniy uZtikrinant jy jsipareigojimy jvykdymg
agal Europos Sgjungos jstatymus, bity neprivalomas policijos ir teismy
gendmdarbiavimo baudziamosiose bylose srityje, kuris yra ypac priklau-
somas nuo valstybiy nariy bendradarbiavimo. Santykiai tarp (ir atitiktis)
§io Teisingumo Teismo sprendimo ir Vokietijos Konstitucinio
Teismo sprendimo, panaikinancio teisés akta, perkeliantj Europos
areSto orderj, yra atviri interpretacijai.

*

~

klititis svarstant civilinius ar $eimos gincus, kuriuose esama
tarpvalstybinio aspekto. Programoje skatinama toliau dirbti jsta-
tymy konflikto srityje dél nesutartiniy jsipareigojimy (Roma II)
ir sutartiniy jsipareigojimy (Roma 1), Europos mokéjimo
orderio ir priemoniy dél alternatyvaus ginc¢iy sprendimo ir
ieskiniy dél nedideliy sumy.

4312  Ateinanéiy penkeriy mety prioritetai taip pat yra
bendradarbiavimo stiprinimas atlickant abipusj Seimos ir
paveldéjimo istatymy procediry pripazinimg. Taciau Sioje
srityje realig pazanga siekiant bendros teisingumo erdvés stabdo
teisiniy tradicijy ir kultdry skirtumai. Todél ypa¢ svarbu issa-
miai iStirti jvairiais priemones, kurios skatinty abipusj pasi-
tikéjimg ir bendros ES teisinés kultiros idéja (*4).

43.13 Hagos programoje pazymima, kad ,veiksmingai
kovai su tarpvalstybiniu organizuotu ir kitu sunkiu nusikalsta-
mumu bei terorizmu reikalingas bendradarbiavimas bei tyrimy
koordinavimas ir, kur jmanoma, Eurojusto vykdomas inten-
syvus persekiojimas, bendradarbiaujant su Europolu®. Taryba
turéty patvirtinti Europos jstatyma dél Eurojusto, atsizvelgdama
i visas Siai institucijai priskiriamas funkcijas. Taip pat turi biti
geriau iSaiskinti Eurojusto ir Europolo santykiai (bendradarbia-
vimas).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) EESRK nuomoné dél Tarybos sprendimo, sukurian¢io Europos
teisiniy institucijy tinklg civilinéms ir komercinéms byloms (OL C
139, 2001 m. geguzés 11 d.) ir EESRK nuomoné dél Vokietijos
Federacinés Respublikos iniciatyvos dél Tarybos reglamento dél
valstybiy nariy teismy bendradarbiavimo paimant jrodymus civi-
linése ir komercinése bylose (OL C 139, 2001 m. geguzeés 11 d.).
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

— Pasiiilymo priimti Tarybos reglamenty, i§ dalies keiciantj Reglamenta (EB) Nr. 40/94 dél

nuostatos, susijusios su Vidaus rinkos derinimo tarnybos pirmininko kadencija

Pasiiilymo priimti Tarybos reglamenty, iS dalies kei¢iantj Reglamenta (EB) Nr. 2100/94 dél
nuostatos, susijusios su Bendrijos augaly veisliy tarnybos pirmininko kadencija

Pasiiilymo priimti Tarybos reglamenty, i§ dalies kei¢iantj Reglamento (EB) Nr. 2007/2004
nuostata dél Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy
iSorés sieny valdymo agentiiros vykdomojo direktoriaus ir vykdomojo direktoriaus pavaduo-
tojo kadencijos pratesimo

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglaments, i§ dalies kei¢iantj Reglamento
(EB) Nr. 2062/94 dél Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros jsteigimo nuostata dél
direktoriaus jgaliojimy pratgsimo

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglaments, i§ dalies keiciantj Reglamento
(EB) Nr. 1406/2002, jsteigiancio Europos jiiry saugumo agentiirg, nuostatg dél vykdomojo direk-
toriaus kadencijos pratesimo

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty, i§ dalies kei¢iantj Reglamento
(EB) Nr. 15922002 nuostatg dél Europos aviacijos saugos agentiiros direktoriy ir vykdomojo
direktoriaus kadencijos pratesimo

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglaments, i§ dalies keiciantj Reglamento
(EB) Nr. 881/2004, jsteigiancio Europos geleZinkelio agentiirg, nuostatg dél vykdomojo direkto-
riaus kadencijos pratesimo

Pasiiilymo priimti Tarybos reglament, i§ dalies keiciantj Reglamento (EB) Nr. 1035/97 dél
Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro jsteigimo dél nuostatos, susijusios su direkto-
riaus kadencija

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty, i§ dalies kei¢iantj Reglamenta
(EEB) Nr. 1210/90 dél Europos aplinkos agentiiros bei Europos aplinkos informacijos ir stebé-
jimo tinklo jkairimo dél nuostatos, susijusios su vykdomojo direktoriaus kadencija

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, i§ dalies kei¢iantj Reglamenta
(EEB) Nr. 337/75 dél Europos profesinio mokymo plétros centro jsteigimo dél nuostatos, susiju-
sios su direktoriaus kadencija

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos Reglamenty, i§ dalies kei¢iantj Reglamenta
(EEB) Nr. 1365/75 dél Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo jsteigimo dél
nuostatos, susijusios su direktoriaus ir direktoriaus pavaduotojo kadencija

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty, i§ dalies keifiantj Reglamento
(EEB) Nr. 1360/90 dél Europos mokymo fondo jsteigimo nuostatg dél direktoriaus kadencijos

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, i§ dalies kei¢iantj Reglamenta
(EEB) Nr. 302/93 dél Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro jisteigimo dél
nuostatos, susijusios su direktoriaus kadencija

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty, i§ dalies keiCiantj Reglamento
(EB) Nr. 178/2002 nuostatg dél Europos maisto saugos tarnybos vykdomojo direktoriaus kaden-
cijos

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty, i§ dalies kei¢iantj Reglamenta
(EB) Nr. 851/2004, steigiantj Europos ligy prevencijos ir kontrolés centra, dél nuostatos, susiju-
sios su direktoriaus kadencija
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— Pasiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, iS dalies kei¢iantj Reglamento
(EB) Nr. 726/2004 nuostata dél Europos vaisty agentiiros vykdomojo direktoriaus kadencijos

COM(2005) 190 final — 2005/0077(CNS) — 2005/0078(CNS) — 2005/0089(CNS) — 2005/0085(COD)

— 2005/0086{COD) —  2005/0087(COD) — 2005/0088(COD) — 2005/0080(CNS) —

2005/0072(COD) — 2005/0073(COD) — 2005/0074(COD) — 2005/0075(COD) — 2005/0076(COD)
— 2005/0081(COD) — 2005/0082(COD) — 2005/0083(COD)

(2006/C 65/23)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. birzelio 17 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Tarybos reglamentg, iS dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 40/94 dél nuostatos, susijusios su Vidaus rinkos deri-
nimo tarnybos pirmininko kadencija — Pasitilymo priimti Tarybos reglamentq, i$ dalies keiciantj Reglamentg (EB)
Nr. 2100/94 dél nuostatos, susijusios su Bendrijos augaly veisliy tarnybos pirmininko kadencija — Pasiiilymo
priimti Tarybos reglamentq, i§ dalies keiciantj Reglamento (EB) Nr. 2007/2004 nuostatg dél Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy isorés sieny valdymo agentiiros vykdomojo direktoriaus ir
vykdomojo direktoriaus pavaduotojo kadencijos pratgsimo — Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentq, i dalies keiciantj Reglamento (EB) Nr. 2062/94 dél Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros jstei-
gimo nuostatg dél direktoriaus jgaliojimy pratgsimo — Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg,
i§ dalies keiciantj Reglamento (EB) Nr. 1406/2002, jsteigiancio Europos jiiry saugumo agentiirg, nuostatg dél vykdo-
mojo direktoriaus kadencijos pratgsimo — Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq, iS dalies
keiciantj Reglamento (EB) Nr. 1592/2002 nuostatg dél Europos aviacijos saugos agentiiros direktoriy ir vykdomojo
direktoriaus kadencijos pratgsimo — Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, is dalies keiciantj
Reglamento (EB) Nr. 881/2004, jsteigiancio Europos geleZinkelio agentiirg, nuostatg dél vykdomojo direktoriaus
kadencijos pratgsimo — Pasiiilymo priimti Tarybos reglamentg, is dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 1035/97 dél
Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro jsteigimo dél nuostatos, susijusios su direktoriaus kadencija —
Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, iS dalies keiciantj Reglamentg (EEB) Nr. 1210/90 dél
Europos aplinkos agentiiros bei Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklo jkirimo dél nuostatos, susijusios su
vykdomojo direktoriaus kadencija — Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq, i$ dalies keiciantj
Reglamentg (EEB) Nr. 337/75 dél Europos profesinio mokymo plétros centro jsteigimo dél nuostatos, susijusios su
direktoriaus kadencija — Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentg, i$ dalies keiciantj Regla-
mentg (EEB) Nr. 1365/75 dél Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondo jsteigimo dél nuostatos, susijusios
su direktoriaus ir direktoriaus pavaduotojo kadencija — Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg,
i§ dalies keiciantj Reglamento (EEB) Nr. 1360/90 dél Europos mokymo fondo jsteigimo nuostatg dél direktoriaus
kadencijos — Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq, i§ dalies keiciantj Reglamentg (EEB)
Nr. 302/93 dél Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro jsteigimo dél nuostatos, susijusios su direkto-
riaus kadencija — Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq, i§ dalies keiciantj Reglamento (EB)
Nr. 178/2002 nuostatg dél Europos maisto saugos tarnybos vykdomojo direktoriaus kadencijos — Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq, i$ dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 851/2004, steigiantj Europos
ligy prevencijos ir kontrolés centrg, dél nuostatos, susijusios su direktoriaus kadencija — Pasiiilymas priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg, is dalies keiciantj Reglamento (EB) Nr. 726/2004 nuostatg dél Europos vaisty
agentiiros  vykdomojo  direktoriaus  kadencijos — COM((2005) 190 final — 2005/0077(CNS) —
2005/0078(CNS) — 2005/0089(CNS) — 2005/0085(COD) — 2005/0086(COD) — 2005/0087(COD) —
2005/0088(COD) — 2005/0080(CNS) — 2005/0072(COD) — 2005/0073(COD) — 2005/0074(COD) —
2005/0075(COD) — 2005/0076(COD) — 2005/0081(COD) — 2005/0082(COD) — 2005/0083(COD)

2005 m. liepos 12 d. Komiteto biuras nurodé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui organizuoti
Komiteto darbg siuo klausimu.

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 422-ojoje plenarinéje sesijoje, kuri ivyko
2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 15 d. posédis), pagrindine praneséja paskyré Agnes Cser
ir priémé sia nuomon¢ 93 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. Pasiiilymo priimti reglamentg santrauka

1.1  Europos Komisija, sickdama suvienodinti agenttiry direk-
toriy ir direktoriy pavaduotojy skyrimo tvarky, pateiké
pasilymag priimti reglamentg, i§ dalies keiciantj ir Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 2007/2004.

Sitiloma priimti reglamenta, kuris i§ dalies kei¢ia tam tikras
galiojanciy, 18 agentiiry veiklg reglamentuojanciy reglamenty
nuostatas dél $iy agentiiry vykdomuyjy direktoriy ir jy pavaduo-
tojy kadencijy.

Pasitilyme priimti reglamentg, i§ dalies keiciantj galiojancius
reglamentus,  neminimi  Tarybos  reglamentas  (EB)
Nr. 2667/2000 dél Europos rekonstrukcijos agentiros ir
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 460/2004,

jsteigiantis Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiirg.
Argumentuojama, kad jy i§ dalies keisti nereikia todél, kad Sios
agentiiros jsteigtos ribotam laikotarpiui, ir reglamentuose dél jy
isteigimo néra nuostaty dél direktoriaus ir direktoriaus pava-
duotojo kadencijos pratesimo.

Pasitilyti reglamentai, i§ dalies keiciantys reglamentus dél
Europos cheminiy medziagy agenttiros jsteigimo ir dél Bend-
rijos Zuvininkystés kontrolés agentiiros jsteigimo, yra priémimo
etape; siekiant suderinti visus teisés aktus, numatyta pateikti
pasitlymus dél pakeitimy.

1.2 Sidloma priimti reglamenta, kuris i§ dalies keisty 18
agentiiry reglamentus, darydamas vienodus pakeitimus kiek-
vieno i iy reglamenty preambuléje.
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Sitilomoje standartinéje pakeitimo formuluotéje nurodoma, kad
agentiirai vadovauja direktorius, Komisijos sitilymu paskirtas
penkeriy mety kadencijai, kuri Komisijos pasitilymu ir po verti-
nimo gali bati vieng karta pratesta ne ilgesniam kaip penkeriy
mety laikotarpiui.

Vertindama, Komisija atsizvelgia | pirmosios kadencijos laiko-
tarpiu pasiektus rezultatus ir | biidus, kuriais jie buvo pasiekti,
bei j agentairos uzdavinius ir poreikius ateinanciais metais.

2. Bendrosios pastabos

2.1  EESRK pritaria Komisijos parengtam pasitlymui i§ dalies
pakeisti Tarybos reglamentus, siekiant suderinti $iuo metu skir-
tingas 18 Europos agentiry vykdomyjy direktoriy ir jy pava-
duotojy skyrimo ir kadencijos pratgsimo taisykles.

2.2 EESRK vertina ir palaiko Komisijos pasiryzima suvieno-
dinti skyrimo tvarka, nes tokiu bidu Europos Bendrijos teisés
aktai tapty aiSkesni ir lengviau taikomi. Ne tik teisés aktai tapty
aiSkesni, bet ir biity suderinta ir palengvinta Europos agentiry
veikla Komisijos nurodytomis kryptimis.

Sis aiskumas ir palengvinimas bus naudingi ir vykdomiesiems
direktoriams bei jy pavaduotojams, nes bus aiskiau apibréztos
skirtingy veiklos sri¢iy agentiiry uzduotys ir kompetencija. Iki
Siol, taikant taisykles, susijusias su skyrimo ir kadencijos teisinio
statuso klausimais, kildavo daug nesusipratimy dél to, kad
reglamentuose, kuriais buvo jsteigtos skirtingos agenttros, buvo
naudojami skirtingi iSsireiskimai, tai yra, skirtingi terminai,
apibréziant tiek vykdomuyjy direktoriy, direktoriy bei jy pava-
duotojy skyrima, tiek jy kadencijos atnaujinimg ar pratesima, o
paciy kadencijy trukmé buvo skirtinga.

3. Konkrecios pastabos

3.1  Pritardamas tikslams, kuriy siekiama i§ dalies pakeiciant
reglamentus, EESRK pastebi, kad, priesingai Komisijos sitilymui,
jos pasitlyme minimy agentiry reglamentuose, ypa¢ dél
Europos mokymo fondo, reikia daryti pakeitimus; pavyzdziui,
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1360/90 7 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad ,Fondui vadovauja direktorius, Komisijos
sitilymu valdymo tarybos paskirtas penkeriy mety kadencijai,
kuri gali biti atnaujinama®.

Komisijos pasitilyme priimti reglaments, i§ dalies pakeiciantj
galiojancius reglamentus, visur vartojamas terminas ,pratesti®, o
ne ,atnaujinti®.

3.2 EESRK apgailestauja, kad pasidlymo aiskinamajame
memorandume netinkamai nurodyti su teis¢jy skyrimu susije
EB steigimo sutarties 223 ir 225 straipsniai, | kuriuos Komisija
daro nuoroda; turi biiti nurodytas ne 225, bet 224 straipsnis.

3.3 EESRK nesupranta, kodél tvirtinama, kad Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 2667/2000 dél Europos rekonstrukcijos
agentdros, kuriame nustatyta, kad direktoriaus kadencija trunka
30 ménesiy ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2068/2004, is
dalies pakeiciantis anks¢iau minétajj ir pratesiantis Sios
agentiros veikla nuo 30 ménesiy laikotarpio iki 2006 m. gruo-
dzio 31 d., neatitinka nustatyty teisés akty derinimo tiksly.

2005 m. gruodzio 15 d., Briuselis

3.4 EESRK nesupranta, kodél, jei Komisijos tikslas yra suvie-

nodinimas, ji netaiko to paties principo terminijai, kurig ji
vartoja apibrézdama vadovavimo funkcijas.

EESRK siekia atkreipti Komisijos démesj j mazai tikéting ir
nepriimting fakta, kad tokia reik§minga ir daug islaidy reikalau-
janti agentira, kaip Europos tinkly ir informacijos apsaugos
agentiira, buvo jsteigta tik penkeriy mety laikotarpiui. Reikty
tiketis kad, kaip ir agentiry, isteigty ribotam laikotarpiui ir
kuriy veikla buvo pratesta, ios agentiros atzvilgiu bus priimtas
analogiskas sprendimas; biitent todél jau dabar reikia rengtis is
dalies pakeisti reglamenta.

Jau patys tikslai ir uzduotys, kuriuos nustaté Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 460/2004, isteigiantis
Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiira, pateisina $ig
EESRK rekomendacija.

3.5 EESRK pritaria Komisijos nustatytiems vienodinimo,
aiskumo didinimo ir paprastinimo tikslams. Taciau nesupran-
tama, kodél Komisija neatsizvelgia | Europos Bendrijy
pareigiiny tarnybos nuostaty III antrastinés dalies (Pareigino
karjera) 1 skyriaus (Priémimas) 27 (77) straipsni:

,Priémimas turi bati organizuotas taip, kad { institucija
konkurso keliu baty atrinkti labiausiai kompetentingi, nasiau-
siai dirbantys ir saZiningiausi pareigiinai i§ visy Bendrijy vals-
tybiy nariy geografiniy regiony*.

Pasitilyme dél reglamento, i§ dalies pakeiciancio galiojancius
reglamentus, biudZeto 1éSy taupymo pretekstu atsisakant skelbti
oficialy konkursa, pazeidziamas $is reikalavimas, taigi, nusizen-
giama atrankos tvarkai, kuri numatyta EB steigimo sutartyje.
Pasitilymo dél reglamento aiskinamajame memorandume Komi-
sija samoningai atsisako sutartyje numatyto oficialiy konkursy
skelbimo, pateisindama 3j sprendimg tuo, kad kita tvarka yra
tinkamesne.

EESRK negali pritarti tokiam nukrypimui nuo sutartyje ir
Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatuose numatyty
reikalavimy, nes, jam pritarus, atsirasty tikimybé, kad desimties
naujyjy valstybiy nariy pilie¢iai neteks galimybés bati paskirti j
direktoriaus, vykdomojo direktoriaus, direktoriaus pavaduotojo
ar vykdomojo direktoriaus pavaduotojo pareigas.

EESRK nesutinka, kad kompetentingos organizacijos turéty
vieng pasirinkimg — pratesti kadencijg arba jgyvendinti nauja
jdarbinimo tvarka.

EESRK nuomone, reikia stiprinti Europos Sgjungos pilieciy
pasitikéjimg Europos institucijomis. Pasitikéjimas labai susvy-
ruoty, jei naujyjy valstybiy nariy Europos pilieciai suvokty, kad
jie beveik neturi galimybiy eiti direktoriaus pareigas Europos
Sajungos institucijose.

I§ 20 Europos agentiry tik vienai vadovauja naujosios, vienos
i$ deSimties, valstybés narés Europos pilietis.

Atsizvelgiant | pateiktus teiginius ir j Europos Bendrijy teisés
aktus dél lygiy galimybiy, EESRK rekomenduoja Komisijai i$sa-
miai persvarstyti savo pasitilyma i§ dalies pakeisti galiojancius
reglamentus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél finansiniy
paslaugy politikos (2005-2010 m.)

COM(2005) 177 final

(2006/C 65/24)

2005 m. geguzés 3 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Zaliosios
knygos dél finansiniy paslaugy politikos (2005-2010 m.)

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. spalio 20 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Guido Ravoet.

422-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodzio 15 d. posédis),
Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 115 nariy balsavus uz ir 1 susilai-

kius.

1. Pagrindas

1.1  Europos Komisijos Zaliojoje knygoje dél finansiniy
paslaugy politikos i8déstyti pasitilymai dél tolesnés ES finan-
siniy rinky integracijos. Daugiausia démesio joje skiriama $iuo
metu galiojanciy taisykliy, patvirtinty Finansiniy paslaugy
veiksmy plane (FPVP), igyvendinimui ir bendradarbiavimui, o
ne pasiilymams dél naujy teisés akty. Joje nagrinéjama, kaip
pagerinti tarpvalstybing prieigag prie maZmeniniy finansiniy
paslaugy ir turto valdymo.

1.2 Zaliojoje knygoje pabréziama, kad reikia nedelsiant
baigti visus nebaigtus darbus ir jforminti teisés aktus, kurie $iuo
metu yra svarstomi Europos Parlamente ir Taryboje. Joje taip
pat pabréziama, kad galiojantys teisés aktai turi bati veiks-
mingai jgyvendinami trimis etapais: veiksmingai perkeliant ES
taisykles j nacionaling teis¢, prieZitiros institucijoms griez¢iau
uztikrinant vykdyma ir nuolat atliekant ex-post jvertinima.
Komisija pabrézé, kad visuose biisimuose reguliavimo proce-
suose ji taikys grieztajj ,geresnio reguliavimo“ principa, atlik-
dama i$samy poveikio vertinimg ir placiai konsultuodamasi.

1.3 Keliose srityse Komisija gali sifilyti naujas iniciatyvas.
2005 m. liepos mén. buvo isleistos atskiros Zaliosios knygos,
skirtos turto valdymui ir hipotekinéms paskoloms.

1.4  Komisija pazymi, kad ES maZmeniniy finansiniy
paslaugy rinka yra i$skaidyta. Todél be kity priemoniy ji émési
tyrimy, kaip tarpvalstybinj naudojimgsi banko saskaitomis
padaryti patogesnj vartotojams ir pasalinti kliditis, kad vartotojai
galéty visoje ES laisvai rinktis jiems priimtiniausius taupymo
planus, hipotekas, draudimo paslaugas ir pensijas ir gauty aiskig
informacija, padedancia palyginti produktus.

1.5  Tarp kity Zaliojoje knygoje aptarty klausimy yra prie-
ziiros praktikos ir standarty konvergencijos visoje Europoje
uztikrinimas, tarpvalstybinio investavimo skatinimas ir pasinau-
dojimas ES strategine galimybe daryti jtakg kuriamos pasaulinés

finansy rinkos reguliavimo kriterijams. Komisija sitlo stiprinti
finansinius ry$ius su JAV, Japonija ir Kinija.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) dziaugiasi galédamas pateikti savo nuomong dél
Europos Komisijos prioritety dél finansiniy paslaugy politikos
2005-2010 m laikotarpiui. Kadangi FPVP jau galioja, Komisija
turéty jvertinti, kas buvo pasiekta ir kokie turéty bati ateities
prioritetai.

2.2 Komisija pagristai mano, kad FPVP yra vienas i pirmojo
Lisabonos strategijos etapo laiméjimy. Reik$mingiausio antrojo
ir paskutinio tre¢iojo strategijos etapo laikotarpiu, truksianiu
iki 2010 m., kaip niekada anksciau bus svarbu uztikrinti, kad
finansiniy paslaugy politika padéty siekti Lisabonos tiksly —
augimo ir darbo viety karimo.

2.3 Todél EESRK remia Komisijos tiksla skatinti finansy
rinky gilumg, likviduma ir dinamiskuma, kad kapitalas ir finan-
sinés paslaugos baty veiksmingai nukreiptos i visus ekono-
mikos sektorius. Stabilus, bendras ir konkurencingas finansy
sektorius, kuriuo pasitiki vartotojai, ginami veiksmingy varto-
tojy apsaugos priemoniy, yra biitina ES ekonomikos klestéjimo

salyga.

2.4 EESRK taip pat remia Komisijos pasitilyma per ateinan-
Cius penkerius metus pakeisti orientacija ir daugiausia démesio
skirti iki tol pradétoms iniciatyvoms igyvendinti. Siame etape
turéty biti stebimos ir vertinamos anks¢iau pradétos inicia-
tyvos, 0 naujos iniciatyvos turéty biti pradedamos atsargiai ir
tinkamai atsizvelgus | vartotojy poreikius. Naujy teisés akty
dalimi automatiskai turéty tapti ekonominés naudos analizé;
teisés akty projektai turi bati pakankamai aiskds, kad vals-
tybéms naréms nebereikéty jy ,paauksuoti®.
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3. Konkredios pastabos

3.1 EESRK teigiamai vertina Komisijg uz auksta pasialymy,
pateikty Zaliojoje knygoje, kokybe ir i§ esmés remia daugumq
joje i3déstyty pasiiilymy. Sioje nuomonéje EESRK siekia issa-
miau aptarti ES organizuotai pilietinei visuomenei ypac svarbias
sritis ir kartu ragina Komisija pateikti konkre¢ios informacijos
apie planuojamus pasitilymus tam tikrais svarbiausiais klausi-
mais.

3.2 Pagrindiniy Zaliosios knygos politikos krypciy orientacija

3.2.1 EESRK sutinka su bendrais Komisijos ateinanciy
penkeriy mety politikos tikslais ir su siiloma pagrindiniy poli-
tikos krypciy orientacija.

3.2.2  EESRK remia bendra Europos Komisijos tiksla sukurti
atvirg ir ekonomine prasme veiksminga Europos finansy rinka,
kurig reglamentuoty tinkamos priezitiros taisyklés, uztikrinan-
Cios pakankamai aukstg vartotojy apsaugos lygi. Komisija turi
nepamirsti, kad vartotojy apsauga ir vartotojy pasitikéjimas
neatsicjami. Todél mes manome, kad, Komisijai siekiant
teisingos darbdaviy ir darbuotojy ar finansiniy institucijy ir
vartotojy vaidmeny pusiausvyros, taip pat turi bati pripaZinta,
kad veiksminga vartotojy apsaugos politika yra svarbiausia.
Kompetentingi darbuotojai ir pakankamas jy skai¢ius — vienas
svarbiausiy vartotojy pasitikéjimg kelianciy ir juos ugdanciy
veiksniy.

3.2.3  EESRK pritaria Komisijos pozifiriui, kad tarpvalsty-
binés konkurencijos, rinkos prieinamumo, didesnio skaidrumo,
rinkos vientisumo, finansinio stabilumo, ES finansy sektoriaus
tarptautinio konkurencingumo ir veiksmingumo siekiai yra
svarbiis ir Siandien. Taciau Komisija turéty taip pat pripaZinti,
kad vartotoja irgi reikia laikyti lemiamu visy jos iniciatyvy
kriterijumi. Vartotojy pasitikéjimas finansinémis paslaugomis
turéty bati tinkamas kriterijus, kuriuo remdamasi Komisija
galéty jvertinti, kaip sékmingai tenkinami vartotojy poreikiai.

3.2.4  Mazosios ir vidutinés jmonés (MV]) yra ekonomikos
katalizatorés, todél jy poreikiai turéty biati ES politikos kirimo
adis. EESRK ypa¢ remia nuostatg, kad palanki verslo aplinka,
remiama gerai veikiandios rizikos kapitalo rinkos, yra
batina skatinant naujy ir pazangiy jmoniy kirima, didinant
nasumg ir tvary ES ekonomikos augima. ES finansiniy paslaugy
politika pagerino MV] kapitalo kaupimo teising aplinka, pvz.,

taikant Perspektyvy direktyva ('). Tinkamos ir su reglamenta-
vimu nesusijusios iniciatyvos.

3.2.,5 Kadangi EESRK remia ES konkurencingumg pasau-
lingje rinkoje ir konkurencija, sutinkame su Komisijos nuostata,
kad visose jos iniciatyvose turi bati grieztai taikomas ,geresnio
reguliavimo® principas. Vis délto EESRK yra jsitikings, kad
prie§ taikant ,geresnio reguliavimo® principa turéty bati atsiz-
velgta j daugelj veiksniy. Pirma, EESRK mano, kad nepriklau-
somos ir kompetentingos organizacijos turéty atlikti poveikio
tyrimus. Negalima pervertinti pacios finansy paslaugy integra-
cijos reikSmés neatsizvelgiant | vartotojy interesus: turi bati
jvertinti abu problemos aspektai. [ visas ataskaitas turi bati
jtraukti socialinis ir uZimtumo aspektai. Iki poveikio tyrimy
pradzios turi biti placiai konsultuojamasi, ir turi bati parengtas
suderintas, jrodymais pagristas metodas. Reikia taip pat atminti,
kad vartotojy grupiy turimi iStekliai yra daug maZesni nei
pramonés. Pavyzdziui, dalyvavimas forumo grupése dél
konkre¢iy mazmeniniy produkty gali labai apriboti vartotojy
organizacijy zmogiskuosius isteklius.

3.2.6  EESRK mano, kad jrodymais pagristo politikos
kiirimo metodas yra tinkamas, jei jame tinkamai atsizvelgiama
i vartotojy aspekta. Jis taip pat ragina Komisija aiskiai pareiksti,
kad $is isipareigojimas taikytinas ne tik teisés aktams, kuriuos
inicijuoja Vidaus rinkos ir paslaugy generalinis direktoratas, bet
ir kiti generaliniai direktoratai. EESRK taip pat remia Komisijos
raginimg Europos Parlamentui ir, misy nuomone, visy pirma
Tarybai taikyti tuos pacius anks¢iau minétus ,geresnio regulia-
vimo® principus, nes tai bity apsaugoty nuo Komisijos
pasialymy, kylanc¢iy i§ bendro sprendimo deryby ir paver-
¢ian¢iy pirming Komisijos pasiGlymy redakcija pernelyg
sudétinga. Galiausiai EESRK pazymi, kad ,geresnio reguliavimo®
principas taip pat turi bti taikomas 3 lygio komitetams (3 ir
pasaulinius standartus nustatan¢ioms institucijoms ().

3.2.7  EESRK pazymi, kad kol siilomi reglamentai ir stan-
dartai nebus iSbandyti konkurencingumo pozitiriu, ES gali-
mybés kada nors pasiekti Lisabonos tikslus labai sumazés. Tai
sumazinty ES konkurencija pasaulingje rinkoje, jos finansinj
stabiluma ir sugebéjimg kurti darbo vietas. EESRK mano, Sios
didelés galimybés negalima praleisti. Tikrindama naujas inicia-
tyvas konkurencingumo pozitriu, Komisija kartu turi patikrinti,
ar jos yra pajégios spresti vartotojams ir tiekéjams rinkoje isky-
lancias problemas.

(") Direktyva 2003/71/EB, OL L 345, 2003 12 31.

() 3 lygio komitetai yra Europos vertybiniy popieriy rinky prieZiiiros
institucijy komitetas (CESR), Europos banky prieziiiros komitetas
(CEBS) ir Europos draudimo ir profesiniy pensijy priezitiros komi-
tetas (CEIOPS), jsteigti po Lamfalussy proceso.

() Tokioms kaip Bazelio bankq priezitiros komitetas (BCBS), Tarp-
tautiné vertybiniy popieriy komlsl]t; organizacija (I0SCO), EBPO
Finansiniy veiksmy darbo grupé kovai su pinigy plovimu (FATF) ir
Tarptautiné apskaitos standg arty tarnyba (IASB).
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3.2.8  EESRK teigiamai vertina tai, kad Komisija siekia geriau
pasinaudoti visomis savo galiomis konkurencijos prieziiiros
srityje ir uztikrinti, kad daug sri¢iy apimantiems FPVP tikslams
dél tolesnés integracijos netrukdyty antikonkurenciné veikla.
Taciau Komitetas ragina Komisija suteikti daugiau teisinio
aiskumo, pavyzdziui, sukuriant teising apsauga salygoms,
kurioms esant savireguliavimas nelaikomas konkurencijos teisés
pazeidimu.

3.2.9 EESRK pritaria tolesniam Lamfalussy metodo
taikymui. Taigi EESRK ragina ES institucijas Lamfalussy proceso
2 lygmenyje sudaryti (tarpinstitucinj) susitarimg, kuriuo
remiantis Europos Parlamentas tapty tokiu pat bendro teisés
akty leidybos proceso dalyviu, kokiu jis baty pagal Sutarties dél
Konstitucijos [-36 straipsnj. Be kity dalyky, tai neleisty nuo
2007 m. balandzio mén. jsigalioti ,saulélydzio” salygoms (kaip
tai jvykty taikant Piktnaudziavimo rinka direktyva (*)).

3.2.10 Taciau nors Komisija teigia, kad ,dé¢l Lamfalussy
proceso racionalesnés ir veiksmingesnés tapo Europos spren-
dimy priémimo ir reglamentavimo struktiros®, kyla klausimy
dél sio proceso veiksmingumo ir spartos. Teisékira negali bati
spartesné ir veiksmingesné, nes norint susitarti dél galutinio
igyvendinimo priemoniy paketo reikalingos konsultacijos.
Todél visos Salys turi nustatyti tinkamg konsultacijy ir tikslin-
gumo pusiausvyrg. Be to, EESRK nepritarty Lamfalussy proceso
taikymui mazZmeniniy finansiniy paslaugy srityje, jei tai kelty
pavojy valstybiy nariy igaliojimams, leidZiantiems veikti savo
nuoZziiira vartotojy apsaugos srityje.

3.3 Geresnis reglamentavimas, teisés akty perkélimas j nacionaling
teisg, vykdymas ir nuolatinis vertinimas

3.3.1 EESRK i§ esmés sutinka su Komisijos pasitilytomis
prioritetinémis priemonémis. Siuo metu Komisijai taip pat
svarbu savo geranoriskas tezes dél geresnio reguliavimo
paversti praktiniais ir naudingais veiksmais siekiant savo tiksly.
Ypac svarbu, kad Komisija aiskiai pateikty savo idéjas, kad suin-
teresuoti subjektai aiSkiai Zinoty, kaip Komisija ketina siekti
savo tiksly ir kaip jie gali dalyvauti Siame procese.

3.3.2 ES reikia pacios veiksmingiausios strategijos, kaip
skatinti ekonomikos augimg ir kurti darbo vietas tokiu badu,
kad baty naudinga visai visuomenei. Per daug sudétingi ir
netinkami teisés aktai trukdo augti ekonomikai ir kurti darbo
vietas. Todél EESRK sudomino pasitlytasis vertinimas, ar galio-
jancios direktyvos ir reglamentai prisideda prie ekonominés
naudos, kurios tikimasi. Komitetas pritaria Komisijos jsipareigo-

(*) Direktyva 2003/6/EB, OL L 96, 2003 4 12.

jimui keisti ar panaikinti priemones, kurios tokio tyrimo
metu aiSkiai nepasiteisina. Vis délto EESRK mano, kad kiek-
viename tokiame vertinime vartotojo interesy klausimui turi
biti suteiktas prioritetas. Todél turi bati atsizvelgta ne tik |
pacig ekonoming nauda, bet ir j ekonoming naudg vartotojams,
jskaitant bet kokia Zala, kurig jie gali patirti.

3.3.3  EESRK pritaria tam,, kad Komisija daug démesio skiria
tinkamam FPVP priemoniy perkélimui j nacionaline teisg,
ju igyvendinimui ir vykdymui ir mano, kad tai yra bitina
numatyty tiksly jvykdymo sglyga. Taciau EESRK paZymi, kad
batina jtraukti | procesg valstybes nares ir Lamfalussy 3
lygmens komitetus, nes be jy besglygisko ir nedviprasmisko
jsitraukimo nieko nepavyks pasiekti, nepaisant gery Komisijos
ketinimy ir ryzto.

3.3.4 Todél EESRK ragina Komisija nepraleisti progos ir
iSlaikyti valstybiy ar vyriausybiy vadovy, Ekofino nariy ir 3
lygmens komitety ryZta, nes svarbu, kad jie tapty bendrosios
rinkos Seimininkais. Be to, EESRK mano, kad, atsizvelgdama j
dabartines nuotaikas dél Europos Sgjungos vaidmens ir likimo,
Komisija turi raginti valstybes nares aiskiai informuoti savo
piliecius apie Europos lygiu priimamy sprendimy paskirtj ir
priezastis, dél kuriy jie yra priimami. Svarbu visuomenei
pranesti, kaip ji galéty ir turéty jsitraukti j Europos politikos
kirimo procesg apskritai ir konkreciai i bendrosios rinkos
kéirima.

3.3.5  Kalbant apie siekj palengvinti konkurencija pasaulinéje
rinkoje ir padidinti finansinj stabilumg, kuriuos turi sukurti
bendroji rinka, EESRK ypal remia 6 Komisijos rekomen-
dacija (). Sioje rekomendacijoje dél vadinamojo paauksavimo
sakoma, kad valstybés narés ,turi susilaikyti nuo tokiy naciona-
liniy teisés akty salygy ar reikalavimy, kurie néra reikalingi
perkeliant atitinkama direktyva, ir tos sglygos ar reikalavimai
gali trukdyti siekti direktyvos tiksly“.

3.3.6  Taigi EESRK ragina Komisija uztikrinti, kad ES teisés
akty kalba buty pakankamai aiski. EESRK pazymi, kad tai, kas
kartais vadinama ,paauksavimu®, tiesiog gali bati valstybiy
nariy bandymas iSaiskinti ES tekstus, taip palengvinant jmoniy
dalig, o neapsunkinant. Bet kokiu atveju — ar ES valstybés
narés siekia ,absoliutaus atitikimo® ES teisés aktams, ar mégina
isaiskinti ES teisinius tekstus — nasta didéja. Kadangi §i nasta
daznai neproporcingai smarkiai slegia MVI, Komisija turi
nuosekliai uZztikrinti, kad biurokratija ir teisés aktai neriboty
verslininky ir visuomenés naujoviy karéjy.

() SEC(2004) 318.
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3.3.7  Be to, bendrojoje rinkoje neturi bati panaikintas galio-
jantis nacionalinis apsaugos lygmuo, nes taip didéja pavojus
vartotojui. Nacionalinés vartotojy apsaugos taisyklés ir normi-
niai aktai buvo kuriami norint i$spresti nacionaliniy rinky
problemas ir todél nebitinai turi bati vertinami kaip vidaus
rinkos kliitys. EESRK néra jsitikings tuo, kad galiojancios nacio-
nalinés vartotojy apsaugos nuostatos paprastai iskreipia konku-
rencijg ir naujoves ar trukdo tarpvalstybinés rinkos plétrai. Prie-
laida, kad pasalinus isivaizduojamas Klititis tarpvalstybiné varto-
tojy rinka gerai veiks ir bus veiksminga, neturi pagrindo. Nepai-
sydamos to, valstybés narés turi stengtis nejvesti tokiy papil-
domy vartotojy apsaugos priemoniy, kurios kokiu nors badu
saugoty vietos rinkas nuo konkurencijos su kitomis Europos
rinkomis. EESRK mano, kad visiskas pagrindiniy mazmeninés
bankininkystés elementy (prie$sutartiné informacija, kredito
kainos metiné procentiné norma ir kt) suderinimas, t. y.
,visiSkas tikslinis suderinimas®, yra viena veiksmingiausiy prie-
moniy kuriant tikra Europos mazmeninéms bankininkystés
paslaugy vidaus rinka kartu sukuriant tinkamg vartotojy

apsaugos lygi.

3.4 Finansiniy paslaugy teisés akty konsolidavimas 2005-2010 m.
laikotarpiu

3.4.1 Likusiy priemoniy uzbaigimas

3.4.1.1 Logiska, kad prie§ imantis naujy darby pirmiausia
turi bati uzbaigtos ir konsoliduotos galiojancios iniciatyvos.
Todél EESRK sutinka su Komisija, kad ateinan¢iy 12 ménesiy
prioritetas turéty biti uzbaigti likusias FPVP elementy dalis.
Tai reiskia, kad turi bati uzbaigtos derybos su Europos Parla-
mentu ir Taryba, parengtos Komisijos rengiamos jgyvendinimo
priemonés ir, galutinai ir nuodugniai jvertinus poveikj, —
pateikti pagrindy direktyva dél vertybiniy popieriy kliringo ir
mokéjimo.

3.4.2 Veiksminga prieZitira

3.42.1 Nors EESRK sveikina Komisijos sitiloma evoliucinj
metodg, galima aiSkiai matyti, kad Zaliojoje knygoje praleista
galimybé i8déstyti aiskius ir ambicingus politikos tikslus banky
priezitiros klausimu. Manome, kad biitina iSdéstyti svarbiausiy
darby grafikg, t. y. parodyti, kiek atskiry, bet tarpusavyje susi-
jusiy problemy bus sprendZiama artimiausiais metais. EESRK
tikisi, kad Baltojoje knygoje bus iddéstyti konkretesni
pasitlymai. Pasitilymai, pateikti dél banky prieZidros taip pat
turéty biti taip pat susije¢ su draudimo sektoriumi.

3.4.2.2  Sitlyme skatinti tinkama vartotojy apsaugos kultiirg,
kai labiausiai paZeidziamiems vartotojams sitloma didesné
apsauga nei patyrusiems vartotojams, taip padedant ES konku-
ruoti pasaulingje rinkoje ir augti ekonomiskai, EESRK pateiké

sarasg tiksly, kuriy reikia siekti pirmiausia atsizvelgiant i varto-
tojy interesus:

— dvigubos priezitros panaikinimas;

— direktyvy ir atgyvenusiy valstybés Seimininkés principo
isimciy suderinimas;

— saugumo tinkly perzidra ir galimy prieZitros modeliy
tyrimas;

— priezidros konvergencija geriausios praktikos standarty
klausimu;

— 3 lygmens komitety (CESR, CEBS ir CEIOPS) bendradarbia-
vimas;

— visy suinteresuotyjy $aliy bendradarbiavimas.

3.4.2.3  Atsizvelgdamas | savo 2005 m. kovo 9 d.
nuomong (%) dél pasitlytos direktyvos dél kapitalo reikalavimy,
EESRK sveikina Komisijos teiginj, kad konsoliduota prieZiiira
yra teisétas reikalavimas pramonei. Jei manysime, kad konsoli-
duota priezitira jokiu biidu nesikésina j valstybés narés galig
reaguoti, jei operatoriai paZeidzia taisykles ir padaro Zala varto-
tojams jy rinkoje, EESRK mano, kad tokia priezZitra suteikty
vartotojy apsaugai tinkamga lygj ir kartu reguliavimo reikala-
vimy dubliavimasis biity minimalus. Tai padidinty ES finansinio
sektoriaus veiksminguma. Taigi EESRK mano, kad Komisijos
dokumente néra aiskiai iSdéstyta, kad prie§ jgyvendinant konso-
liduota priezitirg reikalinga priezifiros konvergencija. EESRK
mano, kad objektyvus ir greitas konsoliduotos prieZitiros
igyvendinimas netrukus veikty kaip prieZiiiros konvergencijos
katalizatorius.

3.4.3 Salygy tarpvalstybiniam investavimui ir

konkurencijai sudarymas

3.4.3.1 Nepagristy klia¢iy konsolidacijai paSalinimas i§
tikryjy duos ekonoming nauda. Si ekonominé nauda pavirs
didesniu Europos ekonomikos dinamizmu, ir ES galés sukurti
daugiau darbo viety ir gerinti pilieCiy gyvenimo standarta.
Todél EESRK remia Komisijos tiksla pasalinti ar sumazinti
nepagristas kliitis tarpvalstybinéms operacijoms, tokioms kaip
konsolidavimas susiliejimo ir jsigijimo biaidu (angl. mergers
and acquisitions). Pastaraisiais metais tarpvalstybiné veikla smar-
kiai suaktyvéjo, bet susiliejimo ir isigijimo lygis ES bankinin-
kystéje isliko sglyginai Zemas (nors pastaraisiais ménesiais
nemazai tokiy operacijy yra uZzbaigta ar ruoSiamasi uzbaigti).
To priezastis i§ dalies yra strukttrinés kliaitys Europos bankinin-
kystés rinkoje; dauguma jy negali bati pagristos vartotojo vertés
didinimo ar finansiniu stabilumo argumentais ir politiniu spren-
dimu turi bati paSalintos ar sumazintos. Pramonés pertvar-
kymas — daug permainy visoms $alims (darbuotojams,
jmonéms ir vartotojams) atne$iantis procesas. Reikalinga bendra
strategija, kaip jveikti permainy pasekmes.

(°) OL C 234, 2005 9 22
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3.43.2 EESRK sutinka su Zaliojoje knygoje isdéstytu bendrg stipry balsa pasauliniu lygiu, bet taip pat padés kurti

pozitriu, kad pats konsolidavimas néra tikslas; jis skirtas padi-
dinti ekonomikos lygj ir apimtj. Tai leis bankams sifilyti varto-
tojams fizinjams asmenims, MV] ar dideléms jmonéms daug
paslaugy geresne kaina. Taip pat reikia pastebéti, kad konsoli-
davimas ir sinergijos realizavimas automatiskai nesukelia perso-
nalo sumazéjimo susiliejusiose bankiniy paslaugy grupése; is
tikryjy daznai atsitinka atvirksciai. Todél EESRK mano, kad tai
yra svarbus darbo viety kirimo veiksnys, nes finansy sektorius
yra svarbus Europos darbdavys. Bankai neprisiimty su susilieji-
mais ir jsigijimais susijusiy iSlaidy ir rizikos, jei jie nemanyty,
kad ekonominé nauda ar sinergija yra pasiekiama. Atsizvelg-
damas j tai, EESRK laukia rengiamo Komisijos tyrimo dél
klia¢iy tarpvalstybiniams susiliejimams ir jsigijimams Europoje.

3.4.3.3  Todél logiska, kad EESRK ragina Komisijg paskelbti
priemoniy, kuriy Sioje srityje rengiamasi imtis, igyvendinimo
gaires, pateikiant jgyvendinimo tvarkarasti.

3.4.4 I$oriné dimensija

3.4.4.1  EESRK remia 3j skyriy ir visiskai sutinka su Komisija,
kad ES finansy sektorius turi bati konkurencingas pasaulio
rinkose. Todél EESRK ypa¢ sveikina Komisijos iniciatyvas gilinti
ES ir JAV finansiniy rinky dialogg, stiprinti santykius finansy
srityje su Japonija, Kinjja ir Indija ir plésti pirmiau minéto
dialogo darbotvarke. EESRK mano, kad tai labai svarbu; taip
pat biitina atkreipti démesj | vis svarbesnj Kinijos ir Indijos
vaidmenj pasaulio ekonomikoje.

3.4.4.2  Kapitalo rinky ir finansiniy paslaugy globalizacija ir
stipriy tarptautiniy sprendimus priimanciy institucijy nebu-
vimas sukélé situacija, kai pasauliniai standarty nustatytojai
atlieka svarby vaidmenj kuriant politikg. EESRK mano, kad ES
nepakankamai vieningai pasisako kai kuriose i3 iy institucijy.
Kai kuriais atvejais tai gali paveikti ES galimybe daryti jtaka
Siems standartams, ir Europos interesai gali bati pazeisti.

3.4.43  Atsizvelgiant | skirtingg $iy institucijy pobadj ir
vaidmenij, turi biiti priimami ad hoc sprendimai, o ne apibendri-
nantys sprendimai kartu uZtikrinant, kad Europa vieningai pasi-
sakyty dél tarptautiniy standarty nustatymo. EESRK pazymi,
kad tikslas $ioje srityje yra susitarti dél bendry pasauliniy stan-
darty, ypac apskaitos srityje, kurioje Europos nuostatoms gerai
atstovaujama, ir nekurti atskiry Europos standarty, kurie prie-
Starauty pasaulinéms normoms. Toks pozitiris ne tik uZztikrins,
kad Europos finansiniy paslaugy sektorius ir vartotojai turés

pasaulinj veikimo lauka su visais tokio lauko teikiamais
pranasumais.

3.5 Galimos j tikslg orientuotos naujos iniciatyvos

3.5.1  Galimy i tiksla orientuoty naujy iniciatyvy poZitriu
EESRK skiria ypatinga démesj iniciatyvoms mazmeniniy finan-
siniy paslaugy srityje, nes yra isitikings, kad pasirinkimo
kokybé¢ yra ne maziau (jei ne daugiau) svarbi nei pasirinkimo
kiekybé. Todél EESRK mano, kad prisitaikymas prie vietos
rinky yra pagrindinis mazmeniniy finansiniy paslaugy teikéjy
uzdavinys, neatsizvelgiant j taikomga paskirstymo metoda.

3.5.2  Dél hipotekiniy kredity diskusijy grupés rekomenda-
cijy EESRK mano, kad vietoj hipotekos produkty suderinimo
tinkamesnis baty konkurencija pagristas metodas, kadangi tai
skatinty didesnj produkto pasirinkimg ir geresng produkto
kokybe. EESRK taip pat pripaZista Komisijos atlikta didelj
parengiamaji darbg siekiant perzitiréti galiojancius teisés aktus,
reglamentuojancius turto valdymo sektoriy. EESRK mano, kad
iki sio darbo peraugimo j konkrecias iniciatyvas dél hipotekos
kredity irfarba turto valdyma 2006 m., remiantis anks¢iau $iais
metais Komisijos vykusiomis konsultacijomis, reikia atlikti pras-
mingg poveikio jvertinima, jskaitant ir i$laidy/pajamy analize.

3.5.3 EESRK yra isitikings dél vadinamyjy 26 nuostaty
tvarkos pranasumy, ypa¢ vartotojams. Jis sutinka su Komisija,
kad tokiy 26 nuostaty tvarkos nauda yra jrodyta ir kad baty
sunku sutikti su Europos standartais, skirtais tik tam tikriems
produktams. Vartotojai taip pat gali bati suklaidinti naciona-
liniy informavimo nuostaty ir reglamenty bei ty, kurie taikomi
visur. 26 nuostaty tvarka gali bati taip pat sunku jgyvendinti
kaip ir bendrajg Europos civiling teisg, jskaitant procedairing
teisg, teismy darbo tvarka ir kt. Nepaisant to, mintis dél 26
nuostaty tvarkos yra gincytina ir ja verta i$nagrinéti i$samiau.

3.5.4  Taciau aisku, kad bet kokia kita papildoma, alternatyvi
ar neprivaloma tvarka neturéty paslaugos teikéjy suvarzyti
produkto standartizavimo aspektu, nes tai paZeisty konkuren-
cines ar inovacines finansiniy paslaugy sektoriaus galimybes ir
neleisty tinkamai patenkinti didéjanciy vartotojy poreikiy.

3.5.5  Atsizvelgdamas j vykstancias diskusijas, EESRK svei-
kinty visus Komisijos iSaiskinimus, kurie leisty geriau suprasti
26 nuostaty tvarka. EESRK sveikina Zinig apie jgyvendinamumo
tyrima.
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3.5.6  Diskusijy grupiy vaidmuo apskritai yra teigiamas.
Taciau, kaip anks¢iau pabrézta, diskusijy grupiy dél specifiniy
mazmeniniy produkty sukdirimas gali gerokai apriboti vartotojy
organizacijy galimybes.

3.5.7 Galimy basimy veiksmy sritys

3.5.7.1 EESRK teigiamai vertina, kad Europos Komisija
siekia kodifikuoti ir galb@it supaprastinti esamas nuostatas dél
informacijos reikalavimy. Taciau komitetas labiau pabrézia
supaprastinima nei kodifikavimg. EESRK mano, kad supaprasti-
nimas reiskia Komisijos siekj pagerinti vartotojams teikiamos
informacijos kokybe, o ne kiekybe. Kokybés gerinimo pozitriu
EESRK ragina Komisija istirti galiojancius teisinius reikalavimus
(tiek ES, tiek nacionaliniu lygiu), siekiant supaprastinti svarbius
jsipareigojimus dél informacijos ir standartizuoti informacijos
teikima (netgi kodifikavimo badu), atsizvelgiant | vartotojo
pasirenkamus tarpininkus.

3.5.7.2  EESRK mano, kad geresni standartai dél svarbiausios
informacijos gali bati naudingi vartotojams; pvz., jei biity patei-
kiama aiski, struktiruota, palyginama informacija dél visy svar-
biausiy sutarties salygy. Turi bati uZtikrintas aukStas vartotojy
apsaugos lygis, informacija turi bati adekvati, turininga ir uztik-
rinti tinkamg teising apsauga.

3.5.7.3  Dél finansinio tarpininkavimo ir finansiniy institu-
cijy ir vartotojy santykiy su tarpininkais EESRK pazymi, kad
finansinis tarpininkavimas yra jvairiy reglamentavimo lygiy ES
subjektas. Draudimo tarpininkavimo direktyva (') ir Finansiniy
priemoniy rinkos direktyva (MiFID) (¥) nustato skirtingas tarpi-
ninkavimo finansiniy paslaugy ir produkty sektoriuje regulia-
vimo koncepcijas ir lygius. Sioje srityje turi biiti skatinama
darna ir konvergencija, bet EESRK mano, kad turi biti duota
laiko MIiFID tvarkai, kaip iSsamesnei tvarkai, jrodyti veiks-
minguma, prie§ darant i§vadas dél tolesnio reguliavimo kredito
tarpininkavimo srityje.

3.5.7.4  Poreikio toliau derinti verslo elgesio ir konsultacijy
taisykles pozitriu turi bati sukurtas bendras veikimo laukas
visiems finansiniy paslaugy maZmeniniams vartotojams teiké-
jams, kartu atsizvelgiant | skirtingas salygas atskirose Salyse.
Taciau bity naudingiau i$saugoti vidaus rinkos konvergencija

() Direktyva 2002/29/EB, OL L 9, 2004 1 15
() Direktyva 2004/39/EB, OL L 145, 2004 4 30

ar suderinima, bet ne teikti naujas iniciatyvas dél verslo elgesio
taisykliy.

3.5.7.5  Profesionaliy ir nepriklausomy konsultacijy vaid-
mens klausimu komitetas mano, kad turi biti aiskiai atskiriami:
i) konsultacijy, kaip atskiry, mokamy paslaugy Kklientui
paprasius teikimas ir ii) informacijos, kurios vartotojas nori,
kad galéty protingai pasirinkti, teikimas.

3.5.7.6  Be to, svarbiausia, kad finansiniams tarpininkams,
kuriy vaidmuo ypa¢ svarbus investavimo produkty srityje, taip
pat paskoly tarpininkams biity taikomos aiskios taisyklés ir
standartai. Brokeriai ir nepriklausomi agentai turi jsipareigoti
suteikti klientams adekvacius, saziningus ir patikimus pata-
rimus. Turi bati sudarytos sglygos greitai ir veiksmingai spresti
gincus. Ekspertizé turi bati specifing, t. y. padalyta pagal atitin-
kamas sritis: taupymo, investicijy, draudimo, hipotekos/kredity.
Siy klausimy sprendimas taip pat turi biiti suderintas su poky-
¢iais nacionaliniu lygiu.

3.5.7.7 EESRK domina Komisijos noras i§samiau istirti
numanomas kliitis saskaitoms atidaryti kitose valstybése ir
klausimus dél jy tvarkymo, perkeliamumo, pervedimo ir uzda-
rymo. Pastaraisiais klausimais neturi biti pamirsta elektroniniy
ir IT sistemy jtaka.

3.5.7.8  EESRK mano, kad Komisijos Zaliojoje knygoje turéjo
biiti paliesti mokesciy klausimai. Nuo Sestosios PVM direk-
tyvos (°) priémimo ir per pastarajj desimtmetj Zymus neutra-
lumo trikumas taikant PVM finansinéms paslaugoms ir
teisinio aiskumo trtikumas veikiancioje sistemoje pradéjo kelti
vis daugiau keblumy.

3.5.7.9  Savo pranesime dél finansinés integracijos padéties
Bankininkystés ('*) eksperty grupé pazymi, kad ,pagrindiné
tolesniy centry funkcijy integracijos, kuri leis teikti paslaugas
jvairioms ES bankininkystés grupéms, sglyga yra ne toks
grieztas PVM taikymas iSorés resursy pritraukimui®. Siuo metu
turi bati pripazinta, kad dabartiné PVM sistema finansinéms
paslaugoms neleidzia veiksmingai jgyvendinti bendrosios
Europos rinkos. Komisijos darbotvarké po FPVP turi bati tokio
oficialaus pareiskimo pagrindas. Todél EESRK ragina Komisija
parengti $ios srities darbotvarke.

() Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB, OL L 145, 1977 6 13.

(") Finansiniy paslaugy veiksmy planas: paZanga ir perspektyvos,
Bankininkystés eksperty grupés baigiamoji ataskaita, 2004 m.
geguzés mén.



C 65/140

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 3 17

3.5.7.10  Galy gale EESRK pazymi, kad vartotojai gali
naudotis finansiniais produktais daug veiksmingiau, jei jie
profesionaliai, nepriklausomai ir kokybiskai konsultuojami.
Vartotojai turi biiti kuo geriau konsultuojami, kokie produktai
ir paslaugos geriausiai atitinka jy poreikius ir finansines aplin-
kybes. Taciau vartotojai negali visiskai iSvengti atsakomybés dél
savo pasirinkimo (ar dél produkto savybiy, ar dél eksperto pata-
rimo dél ty savybiy). Vartotojas turi taip pat sugebéti protingai
pasirinkti ir suprasti savo pasirinkimo pasekmes.

3.5.7.11  Todél EESRK remia vartotojy $vietimo ir finansinio
rastingumo standarty ES kélimo idéjas. Pirmiausia, EESRK
mano, kad rizikos ir grazos savokos turi bati svarbiausi inves-
tuotojy ugdymo klausimai. Komitetas taip pat remia tarpininky
isipareigojimg teikti adekvacias, saZiningas ir patikimas konsul-
tacijas. Tai vis reikalingiau, nes darbuotojai vis dazniau turi
patys spresti dél didziosios dalies savo pajamy i$¢jus | pensija.
Vartotojams turi biiti suteikta pakankama informacija, jgalinanti
palyginti skirtingus produktus bei priimti kompetentingus
sprendimus dél konkuruojanciy produkty ir rizikos varianty.

4. I$vados

4.1  EESRK mano, kad $i laiméjimy ir uzduotiy finansiniy
paslaugy srityje apzvalga yra galimybé ES Zengti svarbius Zings-
nius gyvinant Europos ekonomika, mazinant biurokratijg,
kuriant darbo vietas ir keliant ne tik visy europieciy turtingumo
lygi, bet ir pasitikéjimg finansine sistema. Kitaip tariant, tai yra
galimybé Zengti realius Zingsnius siekiant tiksly, kuriuos ES sau
nustaté Lisabonos darbotvarkéje.

4.2 Finansiniy paslaugy srityje ES gali daug nuveikti siek-
dama Lisabonos tiksly, spresdama konkrecius svarbiausius klau-
simus. EESRK mano, kad tarp $iy klausimy yra Sie:

2005 m. gruodzio 15 d., Briuselis

— grieztas geresnio reguliavimo taikymas visiems naujiems ir
galiojantiems teisés aktams;

— vartotojy  pasitikéjimo vertinimas pagal jy pasiruosima
priimti pateiktg pasitlyma;

— bendras ES institucijy ir valstybiy nariy darbas laiku ir
tinkama dvasia perkeliant ir jgyvendinant teisés aktus;

— démesio sutelkimas i likusias FPVP priemones, kai reikia,
taikant tikslines visiskai suderintas priemones;

— darbas siekiant pasalinti kliitis optimaliai Europos prie-
zitiros tvarkai: konsoliduota priezitira;

— nepateisinamy kliti¢iy daznéjantiems susiliejimams ir jsigiji-
mams Europoje pasalinimas, ypa¢ bankininkystés sektoriuje,
ir

— pripazinimas, kad vartotojams produkto kokybé tokia pat
svarbi (ar svarbesné), kaip ir kiekybé rinkoje.

4.3 ISoriné ES finansiniy paslaugy dimensija per ateinancius
penkerius metus taip pat yra esminés svarbos ilgalaikio konku-
rencingumo pasaulinéje rinkoje pozidriu. Dél to EESRK remia
pastangas stiprinti ir gilinti dialogg dél reguliavimo su ES
konkurentémis pasaulyje: JAV, Japonija, Kinija ir Indija.

4.4  Finansiniy paslaugy ateities prioritety supratimas
2005 m. suteikia organizuotai pilietinei visuomenei galimybe
dalyvauti veikloje siekiant Lisabonos tiksly. Tai ypa¢ svarbus
reikalas Europos ekonomikai ir, svarbiausia, — tos ekonomikos
teikiamy paslaugy vartotojams, ir Sios galimybés praleisti nega-
lima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Zemés kio, kaimo plétros ir aplinkos skyriaus nuomoné dél Higienos taisykliy ir maisto perdir-
bimo sektoriaus amatininky jmoniy

(2006/C 65/25)

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2005 m. vasario 9 -10 d. nusprendé pateikti nuomone dél Higienos taisykliy ir smulkiy

maisto perdirbimo jmoniy

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2005 m. lapkri¢io 9 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Lutz RIBBE.

422-ojoje plenaringje sesijoje, {vykusioje 2005 m. gruodzio 14-15 d. (2005 m. gruodZzio 15 d. posédis),
Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 98 nariy balsavus uz, 1 — pries

ir 5 susilaikius.

1. Izanga

1.1 2004 m. geguzés 20 d. isigaliojusia naujgja ES higienos
teise () siekiama visg maisto produkty gamybos granding (,nuo
tkio iki viryklés“) apimanciu pozidriu garantuoti auksta varto-
tojy apsaugos lygi, susijusi su maisto produkty sauga. Be to,
vieningi principai taip pat turi uZtikrinti sklandy vidaus rinkos
veikima.

1.2 Pagrindinis principas yra tai, kad maisto produkty
jmonés visiskai atsako uZ tai, kad jy gaminiai nekelty pavojaus
sveikatai. Tai turi baiti uZtikrinta laikantis pagrindiniy ir specia-
liyjy higienos normy ir taikant Rizikos veiksniy analizés ir svar-
biyjy valdymo tasky sistemos (RVASVT, angl. HACCP (})
principus.

1.3 Naujaja higienos teise sudaro keletas reglamenty:

— Reglamentas (EB) 178/2002, nustatantis maistui skirty
teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus (vadina-
masis Pagrindy reglamentas),

— Reglamentas (EB) 852/2004 dél maisto produkty higienos,

— Reglamentas  (EG) 853/2004, nustatantis konkrecius
gyviininés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus,

— Reglamentas  (EG) 854/2004, nustatantis specialigsias
gyvininés kilmés produkty, skirty vartoti Zmonéms, oficia-
lios kontrolés taisykles,

— Reglamentas (EG) 882/2004 d¢l oficialios kontrolés, kuri
atliekama siekiant uztikrinti, kad bty jvertinama, ar laiko-
masi paSarus ir maista reglamentuojanciy teisés akty,

— Reglamentas dél mikrobiologiniy kriterijy (parengtas jo
projektas).

() OLL 226, 2004 6 25.
() HAACCP = Hazard Analysis Critical Control Points.

1.4 Kad baty uztikrintas kiek jmanoma vienodesnis Regla-
menty (EB) 852/2004 ir 8532004 taikymas, Sveikatos ir varto-
tojy apsaugos generalinis direktoratas (SANCO) parengé Sias
gaires; jos yra rekomendacinio pobidzio ir skiriamos tiek
maisto produkty jmonéms, tiek vietos institucijoms:

— 2005 m. rugséjo 8 d. kai kuriy Reglamento Nr. 852/2004
nuostaty taikymo gairés SANCO/1513/2005 REV 1;

— 2005 m. rugséjo 8 d. kai kuriy Reglamento Nr. 853/2004
nuostaty taikymo gairés SANCO/1514/2005 REV 1;

— 2005 m. rugpjtcio 30 d. RVASVT principo taikymo maisto
produkty jmonése supaprastinimo gairés SANCO/[1955/
2005.

1.5  Dalyvaudamas ES teis¢kiros procese Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK), be kita ko
2001 m. kovo 28-29 d. priemé nuomong (°) dél Reglamenty
852/2004 —854/2004, kurioje aiskiai pritaré naujiesiems regla-
mentams ir jy esminiams principams.

1.6  Sia nuomone savo iniciatyva Komitetas siekia, kad biity
pradéta tikrinti, ar naujieji higienos reikalavimai tiksly ir prie-
moniy darnos poziliriu geriausiai padeda siekti politiskos
siekiamos tvarios kaimo vietoviy plétros. Siy vietoviy ekono-
minei raidai ypatingai reik§mingos smulkios, amatininky ir
(arba) tradicinés perdirbimo jmonés. Vis délto patirtis ne kartg
parodé, kad pastaraisiais metais atitinkamos struktiros patyré
rysky nuosmuki, ypa¢ mésos ir pieno perdirbimo bei pateikimo
i rinkg srityse. Suinteresuotosios Salys ir kompetentingos insti-
tucijos ne karta yra pareiskusios, kad tokie struktfiriniai poky-
¢iai visy pirma susije su ,aukstais ES higienos reikalavimais“.

() OL C 155, 2001 5 29, p. 39.
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1.7 Atsizvelgiant { tai, turi bati patikrinta, ar tikrai ES yra
tiesiogiai ar netiesiogiai atsakinga uz higienos reikalavimy
sukeltus struktiirinius pokycius. Zinoma, nekyla jokiy abejoniy
dél esminio tikslo — i$vengti pavojaus Zmoniy sveikatai. Taciau
svarbu atsakyti j klausimg, ar siekiant visy ES numatyty tiksly
(higienos ir darbo viety suk@irimo bei i$laikymo) reikalingi dife-
rencijuoti reikalavimai ir yra uZztikrintas pakankamas lanks-
tumas.

1.8  Sia nuomone siekiama istirti, ar

a) higienos teisés normomis varzomos ar skatinamos smulkios
maisto produkty jmonés, naudojancios daugiausia amatinius
ir (arba) tradicinius perdirbimo metodus;

b) bidai, kuriais atitinkamos nacionalinés institucijos jgyven-
dina lankstumo nuostatas, gali nepalankiai atsiliepti
amatinés gamybos bidu pagaminty produkty ar smulkiy
maisto produkty jmoniy konkurencingumui.

1.9  Kadangi specialiis Reglamenty 853/2004 ir 854/2004
higienos reikalavimai taikomi tik gyviininiams produktams, bus
nagriné¢jamas poveikis gyviininés kilmés maisto produkty
jmonéms. Taigi poveikis augaliniy produkty perdirbéjams (be
kita ko kepykloms, konditerijoms ir pan) ir kitiems
gyviininiams gaminiams (pvz., Zuviai), kuriems taip pat taikomi
naujieji higienos reikalavimai (Reglamentas 852/2004), nebus
nagrinéjamas.

1.10  EESRK 3$ia nuomone siekia paskatinti diskusija apie
maisto produkty saugos standartus ir su tuo susijusig tvarig
kaimo vietoviy plétra. Komitetas mano, kad vartotojy apsaugos,
kultorinés ivairovés puoseléjimo, saziningos konkurencijos
uztikrinimo ir darbo viety kaimo vietovése karimo ir i$laikymo
tikslai yra lygiaverciai ir turi bati suderinti.

2. Reglamenty turinys

2.1  Reglamentas (EB) 178/2002 greta maistui skirty teisés
akty bendryjy principy ir reikalavimy nustato ir su maisto
saugos klausimais susijusias procediras, kad buty pagerintas
vidaus rinkos veikimas ir laisva maisto produkty ir pasary
apyvarta. Be to, turi bati uZtikrintas aukstas vartotojy apsaugos
lygis Bendrijos mastu suderinant iki $iol dar itin besiskiriancius
jvairiy valstybiy maista reglamentuojanciy teisés akty koncep-
cijas, principus ir procediiras.

2.2 Reglamentas (EB) 852/2004 dél maisto produkty
higienos konkretizuoja Reglamento 178/2002 tikslus ir
nustato pagrindines visy maisto produkty gamybos higienos
taisykles. Jis taikomas visiems maisto produkty gamybos, apdir-
bimo ir realizavimo etapams. Reglamento taikymo sritis apima

ir ,pirming Zemés tikio produkcija“. Kitaip nei maisto produkty
jmonés pirminiai Zemés tikio produkcijos gamintojai (kol kas)
neturi taikyti procediiry, kurios remiasi RVASVT principais, bet
turi laikytis I priede nustatyty principy. Tuo tarpu visos maisto
produkty jmonés privalo registruotis ir vykdyti bendruosius
reglamento II priedo higienos reikalavimus. Imoniy registra-
vimo procediras, kuriy privalo laikytis maisto verslo subjektai,
nustato nacionalinés institucijos remdamosi Reglamento
882/2004 31 straipsniu.

2.3 Visi maisto produkty verslo subjektai prireikus privalo
uztikrinti $ias higienos priemones:

— atitiktj maisto produktams nustatytiems mikrobiologiniams
kriterijams,

— procediry, reikalingy sickiant Sio reglamento numatyty
tiksly, taikyma,

— atitiktj maisto produktams nustatytiems temperatiiros kont-
rolés reikalavimams,

— Zemos temperatiiros palaikyma,
— méginiy émima ir analize.
2.4 Sis reglamentas netaikomas:

— pirminei produkcijai, skirtai vartoti namy tkyje, ir maisto
apdorojimui namuose, susijusiam su asmeniniu vartojimu,

— tiesioginiam  gamintojo vykdomam mazy pirminiy
produkty kiekiy arba Zemés dkio jmonéje papjauty
pauksciy ar kiskiniy mésos nedideliy kiekiy pardavimui
galutiniam vartotojui arba vietinéms mazmeninés prekybos
jmonéms.

2.5 Naujieji higienos teisés aktai nenumato konkreciy
nuostaty 2.3 punkte i$vardyty kriterijy atzvilgiu (pvz., dél
mikrobiologiniy kriterijy pobiidzio, méginiy kiekiy ar analizés
bady). Vis délto remiantis Reglamento (EB) 852/2004 4
straipsniu $iuo metu jau yra parengtas atskiro Reglamento dél
mikrobiologiniy maisto produkty kriterijy projektas.

2.6 Kadangi gyvininés kilmés maisto produktai gali kelti
ypatinga pavojy sveikatai, Siems produktams yra skirti du
specialiis reglamentai:

— Reglamentas  853/2004, nustatantis  konkrecius
gyvininés kilmés maisto produkty higienos reikala-
vimus, ir

— Reglamentas 854/2004, nustatantis specialigsias gyviininés
kilmeés produkty, skirty vartoti Zmonéms, oficialios kont-
rolés taisykles.
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2.7 Maisto produkty jmongs, dirbancios su gyviininés kilmés
maisto produktais, privalo

— turéti leidimus. Leidimy iSdavimo jmonéms procediras,
kuriy privalo laikytis maisto produkty verslo subjektai,
nustato nacionalinés institucijos remdamosi Reglamento
882/2004 31 straipsniu;

— atitikti specialius Reglamento 853/2004 prieduose nuro-
dytus higienos reikalavimus, kurie, be kita ko, taikomi
gyvuliy  transportavimui, skerdimui, mésos (galvijy,
pauks¢iy ir laukiniy medZiojamy gyviiny) iSpjaustymui
perdirbimui bei Zalio pieno gamybai, pieno perdirbimui ir
kt., taip pat kiausiniams, kiausiniy gaminiams, Zuvies ir
zuvininkystés produktams, dvigeldziams moliuskams ir
kitoms jiiros gérybéms;

— smulkios jmonés, dirbancios su gyviininés kilmés maisto
produktais, taip pat privalo turéti leidimus. Siuo klausimu
Komisija gairiy SANCO 1514/2005/REV. 1 4.2 punkte
primygtinai pabrézia, kad leidimy i$davimo jmonéms
reikalavimai neturi uzkrauti papildomos nastos*.

2.8  Be to, Reglamentas 853/2004 nctaikomas:

— tiesioginiam gamintojo vykdomam maZzy Zemés dkio
jmonéje papjauty galvijy, pauks¢iy ar kiskiniy mésos kiekiy
pardavimui galutiniam vartotojui arba vietinéms mazme-
ninés prekybos imonéms,

— tam tikromis sglygomis mazmeninei prekybai (1 straipsnio
5a dalis).

2.9 Gairiy SANCO 1514/2005 REV. 1 3.5 punkte patiksli-
nama: mazmeninei prekybai netaikoma Direktyva 853/2004, o
taikomas Reglamentas 852/2004 tik a) tiesioginio pateikimo j
rinkg atvejais arba b) regioninio ir riboto gyvininés kilmés
maisto produkty tiekimo mazais kiekiais kitoms jmonéms atve-
jais.

2.10  Naujieji higienos teisés aktai didele reiksme teikia
lankstumui:

a) Vietoj konkreciy iSsamiy reikalavimy nustatomi tikslai.
Lyginant su iki $iol galiojusiomis teisés nuostatomis naujieji
reglamentai, ypa¢ Reglamentas 853/2004, nustatantis
konkrecius higienos reikalavimus, pateikia Zymiai maziau
detaliy nuostaty (pavyzdziui, skerdykly ir ispjaustymo
jmoniy statybos reikalavimy atzvilgiu).

b) Valstybés narés jgaliojamos priimti nacionalinius teisés
aktus (Reglamentai 852/2004 (13 straipsnis), 853/2004 (10

straipsnis) ir 854/2004 (17 straipsnis)), kurie padéty pritai-
kyti Siuose reglamentuose nustatytus reikalavimus, kad bity
sudaryta galimybé bet kuriais maisto produkty gamybos,
perdirbimo arba realizavimo etapais nuolat naudoti tradici-
nius metodus arba prisitaikyti prie sudétingoje geografinéje
padétyje esanciuose regionuose jsteigty maisto produkty
jmoniy poreikiy.

(a)
~

Valstybés narés jgaliojamos priimti nacionalinius teisés
aktus, reglamentuojancius tiesioginj pardavima (zr. 2.4 ir
2.8 punktus) ir mazmening prekyba (Zr. 2.8 ir 2.9 punktus).

3. MaZos maisto produkty jmonés ir kaimo vietoviy plétra

Sgvokos ir jy atskyrimas

3.1  Daugelyje valstybiy nariy maisto produkty jmoniy
jvairové vis dar labai didelé. Zemés iikio Zaliavos perdirbimu ir
maisto produkty gamyba gali uzsiimti tiek didelés pramonés
jmongs, orientuotos | tarptauting rinkg, tiek maZos maisto
produkty jmonés, daugiausia (bet ne tik!) orientuotos j regiony
rinky apriipinima, ir labai maZos jmonés. Labai maZos jmonés
tiek organizaciniu, tiek erdviniu poZitriu gali bati artimai susi-
jusios su Zemés Gikio jmonémis.

3.2 Maisto produkty jmoniy struktira ir perdirbimo apimtys
paprastai yra susijusios su specifiniais gamybos metodais. Jy
diapazonas taip pat platus, pradedant pramoniniais/serijiniais
gamybos bidais ir baigiant amatiniais ir tradiciniais metodais.
Ribos tarp atitinkamy baidy néra aiskiai apibréztos.

3.3 Toliau i3déstytose pastabose pagrindinis démesys
skiriamas maZoms maisto produkty verslo jmonéms ir labai
mazoms jmonéms, naudojancioms daugiausia amatinius ir
(arba) tradicinius gamybos metodus.

3.4  Antroji akcentuojama sritis apima maisto produkty
jmones, perdirbancias mésos produktus (jskaitant pauksciy
ir kity smulkiy gyviiny mésg) ir pieng, nes daugelyje vals-
tybiy nariy pienas ir mésa sudaro Zymia Zemés tkio pridétinés
vertés dalj ir jiems yra nustatyti specifiniai higienos reikalavimai
(taip pat zr. 1.9 punktg). Sie specifiniai higienos reikalavimai
konkreciai taikomi skerdykloms, mésininkams, kurie patys sker-
dzia gyvulius ir perdirba mésa, regioninéms pieninéms,
maZoms komercinéms strinéms, sirio gamybos tkiams ir
aukstikalniy pieninéms.
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Mazos maisto produkty jmonés, kaimo vietovés, darbas ir kokybé

3.5 Daugelyje ES valstybiy nariy mazos maisto produkty
jmonés sudaro daugumg visy maisto produkty jmoniy ir todél
vaidina svarby vaidmenj suteikdamos darbo vietas. Prie mazy
maisto produkty jmoniy priskiriamos ir amatininky jmonés.
Sios jmonés daznai biina jsikiirusios miesty teritorijose ir,
gamindamos plataus asortimento produktus, skatina kultiry
jvairove bei suteikia (to nereikéty pamirsti) daug darbo viety
etninems mazumoms. Vis délto misy démesys skiriamas
gamyba ir perdirbimu uZsiiman¢ioms maisto produkty
jmonéms, daugiau ar maziau glaudziai susijusioms su Zemés
tikio pirmine arba 7aliavy gamyba. Didelé tokiy jmoniy dalis
jsikiirusi kaimo vietovése. Biitent kaimo struktiriniu poZidriu
silpnai i$sivysciusiose vietovése jos atlieka i§ dalies svarby vaid-
menj kuriant ir iSlaikant darbo vietas.

3.5.1  PavyzdZiai: Europoje savarankiskai dirba daugiau nei
150 000 mésininky, turinciy apytikriai 1 milijona darbuotojy.
Vien tik Vokietijoje $iuo metu veikia mazdaug 18 000 mésinin-
kystés jmoniy (arba 29 000 mésiniy kartu su filialais), kuriose
dirba mazdaug 168 000 darbuotojy. 15 proc. $iy jmoniy tebes-
kerdzia gyvinus pacios, 10 proc. joms priklausancius gyviinus
siuncia skersti j skerdyklas. Kiti mésininkystés centrai yra Ispa-
nija, kurioje savarankiskai veikia 35400 meésiniy (jskaitant
filialus), turin¢iy mazdaug 70 000 darbuotojy, ir Prancizija,
kurioje veikia beveik 35000 mésiniy, turin¢iy daugiau nei
55 000 darbuotojy.

3.5.2  Paskutiniaisiais metais pastebima tendencija pirkti
mésos gaminius dideliuose prekybos centruose ir parduotuvése.
Vis délto EESRK primygtinai pabréZia maZesniy jmoniy svarba,
kurig atspindi ne tik pardavimo apimiy statistika (%)

3.5.3  Pienininkystés srityje taip pat veikia daug mazy
imoniy. Vokietijoje pastaraisiais metais pleciant ekologing
pienininkyste buvo isteigta daugiau nei 500 striniy, sukairusiy
mazdaug 1 500 naujy darbo viety. Be to, buvo sukurta naujy
darbo viety biologinése pieninése ir komercinése biologinése
strinése. Deja, néra duomeny, kaip yra visoje Europoje.

3.6 Darbotvarkéje 2000 Komisija ir valstybés narés pabrézé
batinybe ne tik stiprinti Europos Zemés tikio konkurencinguma
pasaulio rinkoje, bet ir vykdyti kokybés politika. Tam turi biiti
islaikytas ir skatinamas Zemés iikio daugiafunkcinis pobidis
(Zinomas kaip ,Europos Zemés iikio modelis“). Turimas
omeny zemeés tkis, kuris, be kita ko, tiekia aukstos kokybés
produktus ir tokiu bidu islaiko ir kuria naujas darbo vietas.

(*) Vokietijoje iki Siol 45 % procentus mésos gaminiy pardavimo
apyvartos sudaro pardavimas mésinese. Apyvarta pagal svorj yra
siek tick mazesné, kadangi mésinése prekiy kainos kiek aukstesnés
del didesniy i8laidy Zaliavoms ir atlyginimams.

Si pridétinés vertés didinimo kaimo vietovése strategija yra
neatsiejamai susijusi su tolesnio maisto produkty perdirbimo
sektoriaus islaikymu ir tolesniu plétojimu. Siai kokybés politika
skatina ir saugoma produkto kilmés nuoroda.

3.7  Kokybés politika ateityje turi bati jgyvendinta ELER
reglamentu, kurio a$j sudaro skyrius ,Ivairinimas ir ..“ bei
Ekologinés Zemdirbystés veiksmy programa.

3.8 Vykdant kokybés politika, strateginis vaidmuo tenka
mazoms maisto produkty jmonéms ir ypa¢ smulkiems,
amatinés gamybos metodus taikantiems maisto produkty
perdirbéjams. Biitent $ios mazos maisto produkty jmonés gali
padéti jvairinti produkcija, t. y. tiekti vartotojams plataus asor-
timento produktus. Didéjanti paklausa rodo, kad vartotojai vis
niai gamybos biidai yra neatsiejamai susij¢ su auksta produkty
kokybe. Kartu jie yra masy kultfirinio palikimo dalis. Per kelis
desimtmecius tokios maisto produkty jmonés jrodé, kad jos
pajégios gaminti saugius produktus.

Skirtingos saugos koncepcijos, skirtos skirtingy riisiy rizikai

3.9  EESRK su pasitenkinimu konstatuoja, kad naujuosius
reglamentus, palyginti su iki Siol galiojusiomis taisyklémis,
galima taikyti ypa¢ lanks¢iai. Si lankstumo koncepcija
suteikia naujy galimybiy maZzoms maisto produkty jmonéms,
naudojancioms amatinius tradicinius maisto  perdirbimo
metodus, kadangi suvienodintas leidimas vykdyti veiklg leis
joms ateityje dalyvauti tarpvalstybinéje prekyboje. Sias gali-
mybes taip pat turi i$naudoti ir valstybés narés.

310 Tuo pat metu $i lankstumo koncepcija kelia pavojy
mazoms maisto produkty jmonéms. Anksciau tik ,registruoty
jmoniy“ statusg turé¢jusios jmonés dabar turi atitikti aukstesnius
leidimo suteikimo procediiry standartus. Be to, kai kuriy speci-
finiy higienos priemoniy, apibrézty Reglamente 853/2004,
reikalavimai Zymiai grieZtesni nei anksciau. Tai ypac susije su
mikrobiologinés kontrolés reikalavimais.

3.11  Vietoje griezty reikalavimy apibrézti higienos tikslai ir
su jais susijusios lankstumo nuostatos leidzia ir suformuoti
RVASVT koncepcija (pagal Reglamentg 852/2004) ir parengti
leidimo suteikimo procediiras jvairiy tipy jmonéms atsi-
zvelgiant | specifing jy taikomy gamybos metody keliamg
rizikg.
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3.12  Si lankstumo koncepcija ypac svarbi siekiant Europoje
i$saugoti maisto produkty jmoniy jvairove, kadangi su higiena
susijusi rizika ir atitinkami higienos reikalavimai i§ dalies glau-
dziai susij¢ su specifinémis gamybos, perdirbimo ir paskirstymo
sistemomis. Smulkios ir j amating gamyba orientuotos maisto
produkty jmonés, daugiausia turincios vietinj arba regioninj
paskirstymo tinklg, i§ dalies kelia kitokj pavojy maisto saugai
nei didelés pramoninés maisto perdirbimo jmongs, turincios
nacionalinius ir tarptautinius paskirstymo tinklus. Suprantama,
kad didelése jmonése, turinciose daug darbuotojy, didele
gamybos apimtj ir atskirtas atsakomybés sritis, turéty bati
jdiegtos atsekamumo ir kokybés valdymo sistemos, gaminiy
partijy Zyméjimo ir iStobulintos erdvés planavimo koncepcijos
bei nuo gamybos apimciy priklausantys mikrobiologiniai
tyrimai. Smulkioms maisto produkty verslo jmonéms, kuriose
atsakingi tik keli darbuotojai ir kurios dazniausiai nedalyvauja
Bendrijos vidaus prekyboje, daznai pakanka paprasty koncep-
cijy, pavyzdziui, atsitiktinés ausinimo temperatdros ar virimo
temperattiros kontrolés arba iSorinés apZitiros (pvz., virty
desreliy, sardeliy). Siuo atveju taikomi tradiciniai patikimi kont-
rolés biidai. Sudétingesnés techninés ir organizacinés priemoneés
nepagerinty higienos salygy, taciau tam tikromis aplinkybémis
galéty bati susijusios su didesnémis iSlaidomis ir laiko sanau-
domis.

3.13 Vienas i§ priemoniy, veiksmingy ir reikalingy
pramonés imonéms, pritaikymo smulkioms jmonéms pavyz-
dziy — jau Direktyvoje 64/433/EB nustatytas reikalavimas
naudoti sterilizatoriy. Naudojant skerdimo linijas, kuriy konve-
jeris paprastai juda dideliu greiciu, nelieka laiko peiliy steriliza-
vimui, jei, pavyzdziui, jais perduriamas palinys. Kiekvienoje
skerdyklos darbo vietoje jrengus sterilizatoriy, darbuotojai turi
galimybe nestabdydami konvejerio bet kuriuo metu pasiimti
nauj sterily peilj. Mésininko darbas — visai kitoks. Siuo atveju
vieng gyvulj paskerdzia vienas asmuo, todél visuomet uZztenka
laiko prireikus paimti kitg sterily peilj. Svarbu, kad i§ vakaro
buty paruosta pakankamai steriliy peiliy. Nebitina kiekvienoje
darbo vietoje turéti sterilizatoriy. 2005 m. rugséjo 8 d. SANCO
dokumento Nr. 1514 perziGrétoje ir pataisytoje redakcijoje
atsizvelgta j $ig EESRK pateikta kritika ir 5.3 punkte nurodyta,
kad smulkiose skerdyklose uztenka turéti pakankama kiekj
pries skerdima dezinfekuoty peiliy.

3.14  Kitaip tariant, jei higienos normos ir saugos reikala-
vimai bus parengti vienpusiskai remiantis rizika, susijusia su $iy
dieny pagrindinémis gamybos technologijomis, t. y. pramo-
niniu maisto perdirbimu ir prekyba pasauliniu mastu, ir
taikomi amatininky jmonéms, iskils pavojus, kad tradiciniy
amatininky jmoniy pagaminti gaminiai susidurs su nepalan-
kiomis konkurencijos salygomis. Tokiu atveju jie i§ dalies tiesio-
giai, i§ dalies netiesiogiai (dél padidéjusiy islaidy) bus i$stumti i§
rinkos.

3.15  Kai keliamas reikalavimas higienos koncepcijas pritai-
kyti specifiniams metodams ir struktiroms, reikalaujama ne
vien tik uztikrinti vienodas patekimo j rinka salygas. Toks
reikalavimas taip pat Zymia dalimi susijes su naujoviy kaimo
vietovése rémimu ir skatinimu. Viena i§ svarbiausiy praéjusiy
desimtmeciy naujoviy buvo ekologiniy tikiy karimas ir sklaida.
Be jau egzistuojancios ir naujai iSsikovotos laisvés nebiity buves
jmanomas tradiciniy maisto perdirbimo metody atgaivinimas.
Dél Sios priezasties svarbu ir ateityje suteikti laisvés regioni-
niams ypatumams, tradiciniams amatiniams metodams, ypatin-
giems perdirbimo biidams, ypatingoms savybéms ir ypatin-
giems pateikimo | rinkg keliams ir tuo pat metu uztikrinti
vartotojams vienoda auksto lygio maisto produkty sauga.

4. Su naujais higienos teisés aktais susijusios galimybés ir
galimos Kklititys amatininky jmonéms, dirbancioms
meésos ir pieno sektoriuose

Reglamentas 852/2004

4.1  Kai kurios valstybés narés pasinaudojo ,senuosiuose”
teisés aktuose numatyta galimybe skirti ,registruotas” ir ,turin-
ias leidimg“ mésos ir pieno sektoriy perdirbimo jmones.
,Registruotoms“ jmonéms nebuvo leidZiama dalyvauti preky-
boje Bendrijos mastu, nors toks draudimas ir nebuvo pagristas
skirtingais higienos standartais. 1§ dalies pakeisto 2005 m.
rugséjo 8 d. SANCO gairiy dokumento 1513/2005 3.4 punkte
aiskiai reikalaujama, kad valstybés narés suteikty teise tiesiogi-
niams prekiautojams, kuriems netaikomos Reglamento
852/2004 ir Reglamento 853/2004 nuostatos, pasienio regio-
nuose uZsiimti tarpvalstybine prekyba. Tokiu biidu pasienio
regionuose veikiancioms jmonéms bty suteiktos naujos gali-
mybés patekti i rinka.

4.2 Reglamente 852/2004 reikalaujama taikyti RVASVT
koncepcijg su maisto produkty sauga susijusiems metodams.
Sveikintinas privalomas RVASVT koncepcijos jdiegimas, nes
atitinka amatininky jmoniy tradicijas tinkamu gamybos proceso
metu atliekant nedaug kuo veiksmingesniy kontroliy uztikrinti
kuo aukstesnj produkty saugos lygj. 2005 m. rugpjii¢io 30 d.
SANCO gairiy dokumente 1955/2005 taip pat pateikiami
pasiilymai dél RVASVT koncepcijy pritaikymo jvairiems
jmoniy tipams. Kai kuriose valstybése narése taip pat buvo
sukurtos geros higienos praktikos gairés. Jos gali palengvinti
RVASVT taikymg smulkiose maisto produkty jmonése, kadangi
tuomet reikalui esant bty galima atsisakyti vidaus pavojy ir
rizikos analizés.

43 Ar RVASVT koncepcijos $ia prasme bus naudingos
maisto produkty sektoriuje veikian¢ioms amatininky jmonéms,
priklausys nuo nacionaliniy RVASVT gairiy pobtidZio. Jei per
daug démesio bus skirta dokumentacijai ir i§samiems kontroli-
niams sgrasams, dél to gali Siek tiek iSaugti islaidos, o saugos
lygis nepakisty.
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4.4 Su RVASVT koncepcija susijusi mikrobiologiné kontrolé,
kurios kriterijus ir apimtj dar reikia apibrézti (4 straipsnis).
Naujojo Reglamento dél mikrobiologiniy kriterijy pobudis
turés lemiamos reik§més paciy jmoniy atlickamos kontrolés
iSlaidoms. Tai taip pat turés jtakos blisimam smulkiy maisto
produkty jmoniy konkurencingumui, kadangi jos turi paskirs-
tyti iSlaidas Zymiai maZesniam perdirbtos ir parduotos produk-
cijos kiekiui nei didelés maisto verslo jmonés. Sia prasme
reikéty pritarti numatytai taisyklei, kad smulkiose skerdyklose,
iSpjaustymo jmonése arba mésinése farSo gamybos kontroliy
daznis gali buti nustatytas atsizvelgiant | gamybos apimtj.
Visose kitose jmonése méginiai turi bati imami kartg per
savaite.

Reglamentas 853/2004: rizika, susijusi su lankstumo koncepcijos
igyvendinimu, remiantis pieno perdirbimo pavyzdziu

4.5  Idiegus lankstumo principg ne tik valstybéms naréms,
bet ir visy pirma leidimus maisto produkty jmonéms suteikian-
Cioms regioninéms veterinarijos jstaigoms suteikiama didelé
veiksmy laisvé. Jau dabar higienos taisyklés taikomos labai
skirtingai, ypac tose srityse, kurias veterinarai laiko rizikos
sritimis, pavyzdziui, pauksciy skerdimas amatininko jmonéje,
strio ir zalio pieno produkty gamyba.

4.6 Siuo metu daugelyje ES valstybiy nariy siirio gamyba i3
pieno yra svarbus Zemés tkio jmoniy pragyvenimo Saltinis.
Lenkijos regiony patirtis, sukaupta prie§ narystg ES ir po to,
rodo, kad veterinarijos jstaigos, remdamosi tariamais ,nurody-
mais i§ ES*, i§ pradziy uzdraudé smulkiy stirio gamybos tkiy
kirimg. [Zaiskéjo, kad jos neZinojo, kaip taikyti Sias ,naujas
idéjas, todél i§ pradziy nusprendé ,nerizikuoti’, kadangi neeg-
zistuojantys dalykai negali kelti (higienos) problemy. Vis délto
aisku, kad atsakomybé uz tai tenka ne ES, o nacionalinéms ir
regioninéms institucijoms.

4.7 Daugelis senuose ES teisés aktuose detaliai apibrézty
pieno perdirbimo taisykliy dabar nebetaikomos. Naujas regla-
mentas biitent smulkioms maisto produkty sektoriaus amati-
ninky jmonéms suteikia naujy galimybiy. Gali bati pripazinti jy
taikomi vadinamieji ,alternatyviis gamybos budai“. Vis délto
reglamente jie néra konkreciai apibrézti.

4.8 Dél Sios priezasties ne be pagrindo baiminamasi, kad kai
kurios valstybés narés, taikydamos taisykles nacionaliniu mastu,
bandys reglamentg aiskinti Zymiai ,siauriau® ir smulkioms
maisto produkty jmonéms maziau nepalankiau nei Bendrija
numate.

4.9 1 pavyzdys: Vokietijoje buvo parengti bendry adminis-
traciniy nuostaty pirminiai projektai (leidimo suteikimo
procediiros remiantis Reglamento 882/2004 31 straipsnio
reikalavimais). Juose kaip ir anksCiau reikalaujama, kad, pries
iSduodant leidima eksploatuoti, biity patvirtintas pasterizavimo

jrenginiy ir (arba) sterilizavimo centrifugy tipas. Verslininkai,
naudojantys kitokius jrenginius arba technologijas, jpareigoti
patys pateikti atitinkamus jrodymus ir padengti eksperty isvady
islaidas.

410 2 pavyzdys: Ryty Europos valstybése, pavyzdziui,
Cekijoje, Lenkijoje, Slovénijoje ir Baltijos valstybése, nacionali-
nius teisés aktus derinant su aquis communautaire, vyko panasiis
procesai kaip naujosiose suvienytos Vokietijos federalinése
Zemése. Zymius pieniniy ir skerdykly struktiirinius pokycius ir
atitinkama darbo viety mazéjima lémé ne vien tik ekonominés
problemos, bet ir stambiy perdirbéjy siekis geriau i$naudoti
savo jmoniy pajéguma, o tai neretai turé¢jo jtakos leidimy sutei-
kimo praktikai.

411  Dél sios priezasties Bendrija raginama atkreipti démesj
i tai, kad atskirose valstybése narése bity laikomasi sgZiningos
konkurencijos siekiant, kad reikalavimy interpretavimo laisve
tradiciniy ir regioniniy aukstos kokybés gaminiy atzvilgiu insti-
tucijos panaudoty ir vietiniy smulkiy maisto produkty jmoniy
naudai.

Reglamentas 853/2004: Kliiitys mésos sektoriaus smulkioms maisto
produkty jmonéms

412 | Reglamentg 853/2004 ijtrauktos kelios aiskiai
apibréztos nuostatos, skirtos mésos sektoriaus smulkioms
maisto produkty jmonéms, kurios yra daug platesnés nei iki
Siol galiojusios nuostatos ir kurios turés neigiamos jtakos islai-
doms, o kartu ir pacioms smulkioms maisto produkty
jmonéms. Svarbiausi nurodymai yra Sie:

4.13  Remiantis nauju reglamentu, visos skerdyklos turi
pateikti jrodymy, kad turi aptvarus (). Si salyga galioty ir
mésininkams, net jei smulkiose skerdyklose gyvuliai néra ilgai
laikomi ir per savaite paskerdziamas tik nedidelis gyvuliy skai-
¢ius. Sis reikalavimas vercia smulkias jmones daryti dideles
investicijas, taciau higienos salygos dél jy apéiuopiamai nepa-
kisty. Taigi sveikintina, kad $i problema sprendziama i3 dalies
pakeistose  gairése SANCO[1514/2005. Jy 5.2 punkte
pabréziama, kad smulkios skerdyklos neturi biti jpareigotos
jrengti sudétingg infrastruktiirg arba girdymo ir $érimo jrengi-
nius.

414  Skerdimui ir mésos iSpjaustymui turi bati skirtos
atskiros patalpos. Jei Sie darbai atliekami ne tuo paciu metu,
Siai veiklai gali buti naudojama ir ta pati patalpa su sglyga, kad
tinkamai uztikrinama sauga. Reikéty pridurti, kad skirtingu
metu naudojant tas pacias patalpas turi bati skirta pakankamai
laiko joms i3dziati. Dél to geréja higienos salygos. Kartu mazos
maisto produkty jmonés neturi papildomy investicijy. Todél
perzitrétose gairése turéty bati numatyta nereikalauti antros
patalpos, jei skerdimg ir mésos i§darinéjimg skiria pakankamas
laiko tarpas ir buvo imtasi atitinkamy sterilizavimo priemoniy.

(’) I priedo I skirsnio II skyriaus 1 a dalis ir 2 ¢ dalis.
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4.15  Numatytas naujas reikalavimas, kad ateityje ir amati-
ninky jmoniy, kurios iki Siol turéjo ,registruoty jmoniy
statusg, mésos iSpjaustymo patalpose biity 12°C tempe-
ratiira arba bity diegiamos alternatyvios technologijos*.
Nekalbant apie tai, kad darbas 12°C temperatiiroje gali kelti
problemy, mazos jmonés dar patiria papildomas islaidas inves-
ticjoms ir vésinimui (°). Tuo tarpu pakakty, jei i§pjaustoma
mésa bty dalimis paimama i§ Saldymo patalpos.

416  Ypal daug problemy kelia Reglamente (EB) 853/2004
apibrézti farui nustatyti temperatiiros ir kontrolés reikala-
vimai, kadangi farSo gamyba — svarbus ekonominis veiksnys
ir labai maZoms jmonéms, ir maZoms maisto perdirbimo
jmonéms. Bent jau Vokietijoje iki $iol $ios jmonés turéjo ,tik
Jregistruoty jmoniy“ statusg ir todél turéjo laikytis nacionaliniy
teisés akty reikalavimy palaikyti 4°C temperatiirg. Kadangi atei-
tyje galés veikti tik ES leidimg vykdyti veiklg turincios jmonés,
todél ir mésos perdirbimo sektoriaus amatininky jmonés turi
atitikti grieztus naujo reglamento keliamus temperatiros reika-
lavimus (2°C temperatiira) (). Jei jmonés gamina farsa i§ Svie-
zios mésos ir jj parduoda tik pagaminimo dieng (to reikalavo
senosios taisyklés), higienos sglygos dél Zemesnés temperatiros
negeréja. Kadangi senuosius jrenginius nelengva pritaikyti
Zemesnéms temperatiroms, be to, reikalingi papildomi atitirpi-
nimo jrenginiai, jmonés turi investuoti | naujus $aldymo jrengi-
nius. Problemy amatininky jmoniy konkurencingumui kelia tai,
kad naujuoju reglamentu leidziama farSo gamyba i§ uzsaldytos
mésos. Tai skatina tolesnj kainy dempinga.

417  Nauja ir tai, kad mésos perdirbimo sektoriaus amati-
ninky jmonés bus jpareigotos atlikti mikrobiologine farso kont-
role, net jei jos parduoda far$g gamybos dieng arba jj staigiai
uz3aldo (). Dél Sios priezasties padidéja iSlaidos, taciau higienos
salygos nepageréja. Dar neaisku, koks bus nustatytas kontroleés
daznis. Reglamento projektas tik numato, kad mazose jmonése
gali buti atsisakyta méginiy émimo kas savaite (Zr. tolesnius
4.18 — 4.20 punktus).

Reglamentas dél mikrobiologiniy kriterijy

418  Ateityje didelés svarbos mazy maisto produkty jmoniy
konkurencingumui turés $iuo metu rengiamas reglamentas dél
mikrobiologiniy kriterijy. Méginiy émimo apimtis ir méginiy
dydis turéty buti proporcingi jmonés gamybos apimtims ir
reik§mingi statistikos pozZitriu.

4.19  1ki Siol skerdyklos turéjo karta per metus atlikti sker-
dieny mikrobiologinius tyrimus, siekiant nustatyti bendrg

(°) 11 priedo I skirsnio V skyriaus 2 a dalis.
() I priedo V skirsnio III skyriaus 2 c dalis.
() Reglamento (EG) 852/2004 I skyriaus 4 straipsnio 3 a dalis.

mikroorganizmy ir puvimo bakterijy (Enterobacteriaceae) kieki,
ir 10 karty per metus atlikti atitinkamus jrenginiy, sieny ir kt.
tyrimus. Numatomi daZnesni méginiy émimai Zymiai padidins
mazy jmoniy iSlaidy nasta (dél farSo zr. 4.16 punkta).

420  Reikia pridurti, kad, atsizvelgiant | maza produkcijos
kiekj, kyla ne vien tik statistinio pobtidZio problemos, tadiau ir
problemos dél imamo méginio dydzio. | $ig priezastj atkreipé
démesi CGAD (Conféderation Générale de I'Alimentation en
Détail) — Prancizijos maisto produkty sektoriaus amatininky
jmoniy ir maZzmenininky profesiné organizacija. Pasak CGAD,
jei nebiity pakeisti numatyti méginiy dydziai, kai kuriais atve-
jais nebelikty ka parduoti, jau nekalbant apie susidariusias
islaidas.

5. ISvados

5.1  EESRK teigiamai vertina naujyjy reglamenty lankstuma.
Jais suteikiamos naujos galimybés tradicinéms ir (arba) amati-
ninky bei regioninéms maisto produkty jmonéms.

5.2 EESRK vis délto atkreipia démesj i tai, kad $i veiksmy
laisvé kartu susijusi su rizika maisto produkty sektoriaus amati-
ninky jmonéms, nes tiek nacionalinés valstybés, tiek vietos
institucijos gali reikalavimus interpretuoti $iy jmoniy nenaudai.
ES direktyvy jgyvendinimo patirtis rodo tokia tendencijg. I3
esmés jmonéms turi biti palikta laisvé savo nuoziiira pasirinkti,
kokiais biidais jos pasicks nustatytus higienos tikslus. Tai
pabréziama ir rugséjo 8 d. gairiy SANCO 1513/2005/REV 1 4
punkte. Komisija turi uztikrinti, kad j $ias gaires bty atkreiptas
démesys valstybése narése.

5.3 EESRK kai kuriais klausimais pastebi konkrety poreikj i3
dalies pakeisti reglamentus:

5.3.1 Atskiry gyviny skerdimas amatininko jmonéje i$
esmés turi bati pripaZintas ,tradiciniu metodu®. Tai taikytina
visiems nacionaliniams pakeitimy pasitilymams, susijusiems su
Reglamento 852/2004 13 straipsnio 4 dalimi, Reglamento
853/2004 10 straipsnio 4 dalimi ir Reglamento 854/2004 17
straipsnio 4 dalimi.

5.3.2  Mazmeninés prekybos imoniy patalpoms, naudoja-
moms didelio kiekio gyviininés kilmés maisto produkty, kurie
véliau bus perduoti kitiems maZmenininkams, paruo$imui ir
(arba) iSpjaustymui, be jokiy iSim¢iy turéty bati taikomos
Reglamento 853/2004 nuostatos (°).

() Zr. 2001 m. kovo 28 d. EESRK nuomone (OL C 155/39).
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5.3.3  Kalbant apie statinius (Reglamento (EB) 853/2004 III
priedas), turéty bati atsizvelgta j rekomendacijas, pateiktas
dokumento SANCO Nr. 1514 5.2 punkte, kuriame sakoma,
kad amatininky jmonés, pacios skerdziancios gyvulius, nepri-
valo turéti aptvary, be to, $érimo ir girdymo jrenginiai gali baiti
paprastesni.

5.3.4  Irodzius, kad skerdimas ir mésos iSpjaustymas vyksta
ne tuo pat metu, turéty bati leista naudotis tik viena darbo
patalpa (II skyriaus 2 c dalis).

5.3.5 Turéty bati leista nesilaikyti reikalavimo dél mésos
iSpjaustymo patalpy vésinimo temperatiiros, jei mésa i$pjaus-
tymui, kaip jprasta amatininky jmonése, dalimis imama i$
Saldymo patalpos.

5.3.6  Kalbant apie temperatiiros reikalavimus, mésg perdir-
banciy amatininky jmoniy atveju turéty bati atsisakyta reikala-
vimo atvésinti farsg iki 2 °C (V skirsnio III skyriaus 2 ¢ dalis) ir
toliau taikomos ,senosios Vokietijos registruoty jmoniy regla-

2005 m. gruodzio 15 d., Briuselis

mentavimo taisyklés® (4 °C temperatiira, jei $viezias farSas
ruosiamas kiekvieng diena ir parduodamas pagaminimo dieng).
Be to, farSo mikrobiologiniy tyrimy daznis jmonése, gaminan-
Ciose nedidelius jo kiekius ir jj staigiai uZzSaldanciose arba
parduodanciose gamybos dieng, turéty atitikti farSo gamybos
apimtj (Reglamento 852/2004 II skyriaus 4 straipsnio 3 a
dalis).

5.3.7  Be to, EESRK ragina atlikti lyginamaji tyrimg siekiant
jvertinti, kaip igyvendinamas reglamentas jvairiose maisto
produkty sektoriaus amatininky jmoniy pozitriu skirtingos
struktiiros valstybése narése, kad, remiantis gautomis i$vadomis,
baty galima parengti pasitlymus, skirtus minéty jmoniy konku-
rencingumui gerinti. Visy pirma turéty biti jvertintos apmo-
kymo ir profesinés kvalifikacijos kélimo mazose maisto
produkty jmonése galimybés. Be to, turéty bati jvertintos
Komisijos politikos krypciy sklaidos sistemos, siekiant uZztik-
rinti, kad mazos jmonés baty pakankamai gerai informuotos
apie joms taikomg lankstumo principg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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