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KOMISIJA
KOMISIJOS KOMUNIKATAS
BENDRIJOS GAIRES DEL ORO UOSTY FINANSAVIMO IR VALSTYBES PAGALBOS ORO
TRANSPORTO BENDROVIY VEIKLAI IS REGIONINIYJ ORO UOSTUY PRADETI
(2005/C 312/01)
(Tekstas svarbus EEE)

1. ]ZANGA 2. Be to, kas iSvardyta, Sioje srityje buvo imtasi ir nemazai
kity priemoniy, pavyzdziui, laiko tarpsniy paskirsty-
mas (%), antZeminés paslaugos (}) ar kompiuterinés
rezervavimo sistemos (%), siekiant, kad $is rinkos libera-
lizavimas biity apibréztas ir konkurencija tarp sektoriaus
dalyviy vykty pagal vienodas taisykles. Tuo paciu tikslu
greitai bus pateikta naujy pasitlymy dél jau minéty laiko
tarpsniy (kai, siekiant didesnio mobilumo perpildytuose
oro uostuose, pirmg kartg bus pristatytas laiko tarpsniy

L1 Bendras kontekstas paskirstymo rinkos mechanizmas), o taip pat dél vienody
galimybiy naudotis kompiuterinémis rezervavimo ir
antZeminémis paslaugomis. Pastaruoju pasitlymu bus
siekiama sustiprinti konkurencija tarp paslaugy teikéjy,
kad jie lengviau patekty j rinka.

1. Sios gairés jsilieja j bendra Europos oro erdvés atvérimo,
kurio siekdama Komisija dirba jau daugiau kaip 10 mety,
konteksta. Taigi, nuo 1993 m. galiojanti Sios rinkos
liberalizavimo priemoniy visuma, vadinama treCiuoju
paketu, kiekvienam oro vezéjui, turin¢iam Bendrijoje
iSduotg veiklos licencija, sudaré galimybe nuo 1997
m. balandzio patekti | Bendrijos vidaus rinka be jokiy, Sio sektori . . <ku labai "
jskaitant tarifinius, apribojimy (!). Todél pageidaujancios 3. Sio sektoriaus atvérimas, savaime aiSku labai paveikes

valstybés narés, siekiancios uztikrinti, kad visoje jy
teritorijoje pilie¢iams nuolat biity teikiamos kokybiskos
paslaugos uz prieinamg kaing, galéjo, turédamos aisky
teisinj pagrinda, jgyvendinti su viesgja paslauga susijusius
jsipareigojimus, apimancius skrydziy daznuma, skrydziy
punktualuma, viety skaiiy ar lengvatinius tarifus tam
tikry kategorijy keleiviams. Siy su viesaja paslauga
susijusiy jsipareigojimy prisiémimas leido oro trans-
portui visokeriopai prisidéti prie ekonominés ir sociali-
nés sanglaudos bei darnios regiony plétros.

1992 m. liepos 23 d. Tarybos reglamentai: Reglamentas (EEB)
Nr. 240792 dél oro vezéjy licencijavimo (OL L 240, 1992 8 24,
p. 1); Reglamentas (EEB) Nr. 2408/92 dél Bendrijos oro veZéjy
patekimo j Bendrijos vidaus oro marsrutus (OL L 240, 1992 8
24, p. 8) ir Reglamentas (EEB) Nr. 2409/92 dél oro susisiekimo
paslaugy kainy ir tarify (OL L 240, 1992 8 24, p. 15).

tradiciniy arba nacionaliniy oro transporto bendroviy
(angl. flag carriers) veikly ir elgesj, paskatino sugrieztinti
valstybés pagalbos teikimo sglygas. Principo, pagal kurj
pagalba, skirta reorganizacijai, yra suteikiama viena
vienintelj kartg (angl. one time — last time), taikymas leido
greiCiausia reakcija pasizyméjusioms jmonéms pereiti
nuo santykinai globojamo veikimo biido prie normalaus

1993 m. sausio 18 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 95/93 dél
laiko tarpsniy paskirstymo Bendrijos oro uostuose bendryjy
taisykliy (OL L 14, 1993 1 22, p. 1).

1996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyva 96/67/EB dél patekimo
i Bendrijos oro uostuose teikiamy antzeminiy paslaugy rinka
(OL L 272, 1996 10 25, p. 36).

1989 m. liepos 24 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2299/89
dél elgesio su kompiuterinémis rezervavimo sistemomis
kodekso (OL L 220, 1989 7 29, p. 1).
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rinkos ekonomikos dalyvio elgesio. Taip susidaré salygos
persitvarkyti visam oro transporto sektoriui. Persitvar-
kymo bitinybé dar akivaizdziau atsiskleidé po 2001
m. rugs¢jo 11-osios jvykiy, kuriy pasekmés buvo labai
reik§mingos visai oro transporto sriciai. Sig konsolidacija
tesia neseniai jvyke bendroviy Air France ir Alitalia,
Lufthansa ir Austrian Airlines, Iberia ir British Airways
susivienijimai bei Air France ir KLM koncentravimas.

Vadinamieji ,Atviro dangaus® (angl. Open skies) Teisin-
gumo Teismo sprendimai (!) taip pat suteiké naujg
postimj oro transporto sektoriui ir patvirtino, kad
Bendrija kompetentinga vesti su civiline aviacija susijusias
tarptautines derybas. Sie Teismo sprendimai yra labai
svarbiis, nes jie padéjo Europos oro transporto rinkos
dalyviams konsoliduotis ir iSsiugdyti gebéjima konku-
ruoti su trediyjy Saliy oro transporto bendrovémis,
remiantis Bendrijos pagrindu.

Europos oro transporto rinkoje paskutiniais metais jvyko
du dideli poky¢iai. Vienas jy — tai atsiradimas keliy naujy
Bendrijos masto bendroviy, sifilanéiy patrauklias kainas
ir pasizyminciy vadinamaja low-costs struktiira, padedan-
Cia tokias kainas iSsilaikyti. Kitas pokytis susijes su tais
oro uostais, kurie paskutiniais metais ypa¢ aktyviai
stengési pritraukti naujy marsruty.

1.2. Oro uosty sektoriaus plétra

Anksciau oro uosty plétra daznai vykdavo tik pagal
teritorinj principg arba, tam tikrais atvejais, atsizvelgiant
i karinius poreikius. Sio teritorinio planavimo principo
kai kuriais atvejais gali biiti laikomasi ir toliau, bet, kita
vertus, daugelis oro uosty peréjo i§ valstybés kompeten-
cijos srities i regioninés valdzios kompetencijg ir net
vieSosios jmonés tapo privaciomis. Peréjimo i privaty
sektoriy procesas paprastai jgaudavo privatizacijos arba
laipsnisko kapitalo pardavimo forma.

Dél to Bendrijos oro uosty sektoriuje jvyko esminiy
organizaciniy poky¢iy, kuriuose atsispindi ne tik privaciy
investuotojy aktyvus doméjimasis oro uosty sektoriumi,
bet ir pasikeites valdzios institucijy poZifiris  privataus
verslo dalyvavimg oro uosty vystyme. Dél $iy pokyciy
oro uosty atliekamos funkcijos tapo kur kas jvairesnés ir
sudétingesnés.

Taciau Sie pokyciai skirtingai veikia Europos Sajungos
oro uostus. [§ tikryjy septyniems didZiausiems ES oro

2002 m. gruodZio 5 d. Teisingumo Teismo sprendimai bylose
C-466 — C-469/98 ir C-470 — C-472/98, Komisija, atitinkamai,
prie§ Jungting Karalyste, Danija, Svedija, Suomija, Belgija ir
Liuksemburgg. Rinkinys, p. [-9427-9741.

10.

11.

uostams tenka daugiau nei trecdalis visy ES oro
pervezimy, o 23 didziausiems oro uostams — daugiau
nei du trecdaliai (%); nors oro uostai ir toliau lieka
pirmiausia oro transportui batiny infrastruktiiry tiekéjai,
jie tapo puikiais prekybos verslo dalyviais. O dauguma
mazy ES oro uosty priklauso valstybei ir yra jos valdomi,
tenkinant bendrus visuomenés interesus. Todél oro uosto
veiklos jtaka kity oro uosty veiklai ir Bendrijos rinkai
labai skiriasi priklausomai nuo to, kuriai oro uosty
kategorijai jis priklauso (Zr. tipologija, pateikiama 1.2.1
skirsnyje).

Be to, visuotinai pripaZistama, kad oro uostai gali turéti
tam tikros jtakos sékmingai vietinés ekonomikos plétrai
bei vietiniy paslaugy, pavyzdziui, $vietimo ar sveikatos
apsaugos srityje, teikimo testinumui; jie turi ir didele
reikSme atokiausiy Europos regiony integracijai. I3 tikryjy
keleiviy ir kroviniy oro transporto paslaugos gali bati
labai svarbios tam tikry regiony konkurencingumui ir
vystymuisi. Geras paslaugas teikiantys oro uostai gali
kaip magnetas traukti oro transporto bendroves ir taip
sudaryti palankias salygas ekonominei veiklai bei ekono-
minei, socialinei ir teritorinei sanglaudai Europos
Sajungoje.

Taciau Komisija pazymi, kad regiony susisiekimo srityje
oro transportas néra vienintelis vystymasi skatinantis
veiksnys. Siekiant palaikyti socialing ir ekonoming
sanglauda Europos Sajungoje, ypac tarp didZiyjy regio-
niniy metropolijy, taip pat labai svarbus vaidmuo tenka
greityjy traukiniy geleZinkeliy tinklams. Kaip pabréziama
2001 m. Baltojoje knygoje (%), gelezinkelio ir oro trans-
porto intermodalumas turi leisti Zymiai pagerinti
susisiekimo tarp metropolijy, kurias $iuo metu aptar-
nauja greitieji traukiniai, apimtis, paverciant geleZinkeliy
ir oro transporto konkurencija viena kita papildanciy
transporto risiy panaudojimu.

1.2.1. Oro uosty tipologija

Siuo metu oro uosty sektoriuje egzistuoja jvairiy lygiy
konkurencija tarp jvairiy tipy oro uosty. Tai esminis
dalykas, j kurj reikia atsizvelgti sprendziant dél valstybés
pagalbos teikimo, reikalaujantis istirti, kiek galéty bati
iskraipyta konkurencija ir kaip biity paveikta Bendrijos
vidaus rinka. Kiekvienas konkurencijos atvejis nagrinéja-
mas atskirai, atsizvelgiant | konkreCias rinkas. Taciau
tyrimai (%) parodé¢, kad bendrai didieji oro uostai arba hubs
konkuruoja su panagiais oro uostais visose susijusiose

Remiantis ~ Tarptautinés oro  uosty 2004

m. duomenimis, atspindinciais ES-25.

tarybos

,Europos transporto politika iki 2010 m. — laikas priimti
sprendimg“, 2001 m. rugs¢jo 12 d. Europos Komisijos
komunikatas KOM (2001) 370.

,Oro uosty konkurencijos ir valstybés pagalbos teikimo
taisykliy taikymo tyrimas“, Kranfildo universitetas, 2002
m. birZelis.
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12.

13.

transporto rinkose, o konkurencijos lygis gali priklausyti
ir nuo tokiy veiksniy, kaip transporto spistys ir
alternatyviy susisekimo bidy egzistavimas arba tam
tikrais atvejais (zr. toliau) nuo dideliy regioniniy oro
uosty. Dideli regioniniai oro uostai gali konkuruoti ne tik su
kitais dideliais regioniniais oro uostais, bet ir su
didZiaisiais Bendrijos oro uostais bei sausumos trans-
portu, ypac jei turi gerg sausumos kelia, kuriuo galima
pasiekti oro uosta. Pagal tuos pacius tyrimus maZieji oro
uostai 1§ viso nekonkuruoja su kitais oro uostais, isskyrus
kai kuriuos atvejus, kai konkuruojama su kaimyniniais
panasaus dydzio oro uostais, kai jie abu aptarnauja
persidengiancias rinkas.

Europos Parlamento ir Tarybos sprendime, kuriame
pateiktos Bendrijos gairés dél transeuropinio transporto
tinklo plétros (1), praktiskai buvo apibréztos trys oro
uosty kategorijos:

— oro uostai, turintys tarptautinio pobtidzio sudétines
dalis (paprastai pervezantys 5 000 000 arba dau-
giau keleiviy per metus),

— oro uostai, turintys Bendrijos pobtidzio sudétines
dalis (paprastai pervezantys nuo 1000 000 iki
4999 999 keleiviy per metus), ir galiausiai

— oro uostai, turintys regioninio pobaidzio ir prieigy
sudétines dalis (paprastai pervezantys nuo 250 000
iki 999 999 keleiviy per metus).

Regiony komitetas savo ruoztu 2002 m. liepos 2 d.
nuomonéje dél regioniniy oro uosty pajégumy (%) pasitlé
Europos oro uostus suskirstyti | penkias kategorijas:

— didieji oro uosty mazgai (daugiau kaip 25 milijonai
keleiviy, keturi oro uostai), kuriems tenka apie 30 %
Europos oro transporto apimties,

— nacionaliniai oro uostai (nuo 10 iki 15 milijony
keleiviy, 16 oro uosty), kuriems tenka apie 35 %
Europos oro transporto apimties,

— 15 oro uosty, kurie perveza nuo 5 iki 10 milijony
keleiviy ir kuriems tenka apie 14 % Europos
transporto apimties,

1996 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimas 1692/96/EB, pateikiantis Bendrijos gaires dél
transeuropinio transporto tinklo plétros (OL L 228, 1996 9
9, Il priedo 6 skyrius).

2003 m. liepos 2 d. Regiony komiteto nuomoné dél regioniniy
oro uosty pajégumy (CdR 393/2002 galutinis).

— 57 oro uostai, kurie perveza nuo 1 iki 5 milijony
keleiviy ir kuriems tenka apie 17 % Europos oro
transporto apimties,

— 67 oro uostai, kurie perveza nuo 200 000 iki 1
milijono keleiviy ir kuriems tenka apie 4 % Europos
oro transporto apimties (?).

14. Regiony komiteto nuomone, regioniniai oro uostai

15.

16.

paprastai priskiriami dviem paskutinéms kategorijoms,
bet kai kurie tarpinés kategorijos oro uostai taip pat gali
bati laikomi regioniniais oro uostais.

Komisija mano, kad abi klasifikacijos daugeliu atzvilgiy
sutampa, ir §iy Gairiy tikslams jgyvendinti nustato tokias
oro uosty kategorijas:

— A kategorija, toliau vadinama ,didZiyjy Bendrijos
oro uosty“ kategorija, kuriai priskiriami oro uostai,
aptarnaujantys 10 milijony keleiviy per metus,

— B kategorijai priklauso ,nacionaliniai oro uostai,
aptarnaujantys nuo 5 iki 10 milijony keleiviy per
metus,

— C kategorijai priklauso ,dideli regioniniai oro
uostai“, aptarnaujantys nuo 1 iki 5 milijony keleiviy
per metus,

— D kategorija, toliau vadinama ,mazy regioniniy oro
uosty“ kategorija, kuriai priskiriami oro uostai,
aptarnaujantys maziau kaip 1 milijong keleiviy per
metus.

1.3. Pigiy skrydziy (angl. low-costs) bendrovés

Palyginti su jprastiniais oro vezéjais, pigiy skrydziy
bendroviy sektoriaus dalis, kurig 1998 m. sudaré vos
4,00 %, 2004 m. iSaugo iki 20,8 %, net jei $ios dalys
jvairiose valstybése narése yra labai skirtingos (*). 2004
m. trys pagrindinés pigiy skrydziy oro transporto
bendrovés Europos Sajungoje pervezé daugiau kaip 62
milijonus keleiviy (°).

Pazymétina, kad $iuo metu yra mazdaug 200 oro uosty,
kuriuose per metus aptarnaujama maziau nei 200 000 keleiviy.
Jungtinéje Karalystéje, Airijoje ir Slovakijoje — daugiau nei 40 %,
Ispanijoje — 38 %, Belgijoje, Vokietijoje, Italijoje, Austrijoje,
Vengrijoje ir Svedijoje — daugiau nei 25 %, Pranciizijoje ir
Graikijoje — 19 %, Cekijoje — 18 %, o kitose valstybése narése —
maziau nei 15 %. Saltinis: OAG Summer Schedules 2004,
siilomi marsrutai Europos Sajungoje.

Bendrovés Ryanair, Easyjet ir AirBerlin. Saltinis: Airclaims.
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17. Komisija tuo gali tik pasidziaugti ir jvertinti tai, kad Sie finansavimo budams (zr. 4 skirsnj) ir pagalbai oro

18.

19.

rinkos dalyviai prisidéjo prie to, kad Europoje sumazéty
oro transporto paslaugy kainos, jvairesnés tapty teikia-
mos paslaugos ir §i transporto ra§is tapty prieinama
platesniam vartotojy ratui. Taciau biidama atsakinga uz
Sutarties laikymasi, ji turi uztikrinti, kad bty laikomasi
Bendrijos vidaus rinkos taisykliy ir, svarbiausia, kad
taisyklés, garantuojancios vienodas konkurencijos saly-
gas, bty tinkamai jgyvendinamos, ypac tais atvejais, kai
teikiama valstybés pagalba. I§ tikryjy tai, kokiu badu sie
pigiy skrydziy oro vezéjai dabar derasi dél subsidijy su
valstybés institucijomis tiesiogiai arba tarpininkaujant
oro uosto valdytojui, iskélé nemazai klausimy dél
Europos bendrijos steigimo sutartyje apibrézty konku-
rencijos taisykliy taikymo ir paskatino nemazai skundy,
kurie buvo pateikti Komisijai. [ tai atsizvelgdama,
Komisija neseniai apsisprendé priimti sprendima, susijusj
su bendrovés Ryanair jsikiirimu Charleroi oro uoste ().
Tai rinkoje sukiré laukimo atmosfera, tikintis, jog bus
sukurtas aiSkus teisinis pagrindas, apibréZiantis taisykles,
taikytinas $iai naujai praktikai.

2. SIU GAIRIY TIKSLAI IR SITUACIJA PALYGINTI SU
1994 M. GAIREMIS

Komisijos gairés dél Europos bendrijos steigimo sutarties
92 ir 93 straipsniy taikymo ir Sutarties dél Europos
ekonominés erdvés 61 straipsnio taikymo teikiant
valstybés pagalby aviacijos sektoriuje (%) (toliau — ,gairés
aviacijos sektoriuje) neapima naujy aspekty, susijusiy su
oro uosty finansavimu ir valstybés pagalba naujiems oro
marsrutams atidaryti, visumos.

Jos beveik iSimtinai reglamentuoja valstybés pagalbos
teikimo oro transporto bendrovéms sglygas, apsiriboda-
mos tiesiogine pagalba, skiriama skraidyti oro transporto
marsrutais, tik tais atvejais, kai kalbama apie su viesgja
paslauga susijusius jsipareigojimus ir pagalbg socialinio
pobiidzio paslaugoms teikti. Kalbant apie oro uostus,
Gairiy II dalies 3 skirsnyje minimos valstybés investicijos
i infrastruktiiras. Jame teigiama, kad ,infrastruktiiriniy
(oro uostai ...) projekty jgyvendinimas priklauso bendra-
jai ekonomikos politikos sriciai, kurios Komisija negali
kontroliuoti, remdamasi su valstybés pagalba susijusio-
mis Sutarties taisyklémis (..). Sis bendras principas galioja
tik paciy valstybiy nariy kuriamoms infrastruktiroms,
neatmetant galimybés apsvarstyti kai kuriuos pagalbos
elementus, kai kalbama apie lengvatines salygas, sudaro-
mas tam tikroms oro transporto bendrovéms naudotis
infrastruktGromis“. Taigi $ios Gairés ne pakeicia 1994
m. Gaires, o jas papildo, patikslindamos, kaip turi biti
taikomos konkurencijos taisyklés jvairiems oro uosty

2004 m. vasario 12 d. Komisijos sprendimas 2004/393/EB del
Valonés regiono ir Briuselio piety Charleroi oro uosto oro
transporto bendrovei Ryanair suteikiamy lengvaty, susijusiy su
jos isikairimu Charleroi (OL L 137, 2004 4 30, p. 1).

Komisijos gairés dél Europos bendrijos steigimo sutarties 92 ir
93 straipsniy taikymo ir Sutarties dél Europos ekonominés
erdvés 61 straipsnio taikymo teikiant valstybés pagalba aviacijos
sektoriuje (OL C 350, 1994 12 10, p. 5).

20.

21.

transporto bendrovéms, skirtai atidaryti naujus oro
transporto marSrutus i§ regioniniy oro uosty (Zr. 5

skirsni).

Todél Komisija atsiZvelgia | tai, kad regioniniy oro uosty
plétra padeda jgyvendinti kelis Sajungos politikos tikslus,
pavyzdziui:

— Suaktyvéjes naudojimasis regioniniais oro uostais
yra teigiamas reiskinys kovojant su oro transporto
spiistimis didZiuosiuose Europos oro uostuose. Savo
,Baltojoje knygoje dél Europos transporto politikos
iki 2010 m.“ (}), Komisija paaiskina, kad ,spiisciy
oro erdvéje problemai spresti jau sudarytas kon-
kretus veiksmy planas, bet spiistims zeméje kol kas
néra skirta pakankamai démesio ir dél jy nepri-
siimta reikalingy isipareigojimy. O beveik pusé i§
penkiasdesimties Europos oro uosty yra pasieke
arba tuoj pasieks savo auksCiausig antZeminio
pajégumo ribg“.

— Oro uosty, i§ kuriy skraidoma Europos vidaus
marsrutais, gausé¢jimas sudaro palankias sglygas
Europos pilieciy mobilumui.

— Be to, $iy oro uosty plétra skatina ir tam tikry
regiony ekonomikos plétra.

Taciau, siekdami iSplésti savo pasiiila, regioniniai oro
uostai atsiduria blogesnéje padétyje nei didieji Europos
oro uostai, vadinamieji hubs, kaip antai, Londono,
Paryziaus ar Frankfurto oro uostai. Didelés Zinomos
oro transporto bendrovés, kurios koncentruoja savo
veikla, stengdamosi pasiiilyti savo keleiviams daugiausia
tranzito galimybiy ir naudotis didelés apyvartos teikia-
mais pranasumais, regioniniuose oro uostuose nedirba.
Jie gali nebati pasicke tokios kritinés apimties, kad bty
pakankamai patrauklds. Be to, regioninis oro uostas
daznai turi jveikti jvaizdZio ir pripaZinimo triikuma,
susijusj arba su jo geografiniu atstumu atokiausiuose
Bendrijos regionuose (pvz., Azory salos), arba su tuo, kad
jis isikiires ekonominés krizés apimtuose regionuose
(pvz., Charleroi, buves akmens anglies baseinas).

Todél Komisija Siose Gairése palankiai vertina regioniniy
oro uosty plétote, kartu ripindamasi uztikrinti, kad
skiriant valstybinj finansavimg regioniniams oro uostams
ir teikiant valstybés pagalbg oro transporto bendrovéms
bty grieztai laikomasi skaidrumo, nediskriminavimo ir
proporcingumo principy, o taip pat, kad bity uzkirstas
kelias bet kokiam konkurencijos iskraipymui, priestarau-
jan¢iam bendriems tikslams.

Baltoji knyga ,Europos transporto politikos iki 2010 m. — laikas
priimti sprendimag“, KOM (2001) 370 galutinis.
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22.

23.

24.

25.

26.

Sis vertinimas taip pat turi sietis su bendrais transporto
politikos tikslais, ypa¢ su oro transporto ir gelezinkelio
transporto rusiy derinimu. Pastaraisiais metais Komisija
tiek politiniu, tiek finansiniu pozifiriu daug prisidéjo
kuriant plataus masto greityjy traukiniy tinklo progra-
mas. Greitasis traukinys yra labai patraukli alternatyva
lektuvui laiko, kainos, patogumo ir darnios plétros
pozifiriu. Nors dar reikia daug nuveikti, siekiant visoje
Sajungoje iSplétoti susisiekimo greitaisiais traukiniais
tinkla, reikéty stengtis pasinaudoti greityjy traukiniy
teikiamomis galimybémis uztikrinant greita ir labai gera
susisiekima bei skatinant gelezinkeliy ir aviacijos sekto-
rius bendradarbiauti pagal EB sutarties 81 straipsnio
nuostatas, kad stengiantis patenkinti vartotojy interesus,
gelezinkelio ir oro transportas vis labiau papildyty vienas
kitg.

Kadangi Gairése nustatoma pozicija dél valstybés pagal-
bos buvima arba nebuvima jrodancius rodikliy, informa-
cijos tikslais jose yra pateikiama bendrojo pobudzio
Komisijos traktuoté Siais klausimais jy rengiamo metu.
Traktuotés yra tik orientacinio pobiidzio ir nepazeidzia
Teisingumo Teismo ir Pirmosios instancijos teismo
traktuotés dél Sios sgvokos.

3. TAIKYMO SRITIS IR BENDROSIOS
SUDERINAMUMO SU RINKA TAISYKLES

3.1. Taikymo sritis ir teisinis pagrindas

Sios Gairés apibrézia, kokia apimtimi ir pagal kokius
reikalavimus Komisija vertins oro uosty vie$ajj finansa-
vimg bei valstybés pagalba, skirtus atidaryti naujus oro
transporto marsrutus, laikydamasi Bendrijos teisés aktu-
ose, susijusiuose su valstybés pagalba, nustatyty taisykliy
ir procediiry. Atlikdama §j vertinima, Komisija taikys
Sutarties 86 straipsnio 2 dalj arba 87 straipsnio 3 dalies
a, b arba ¢ punkta.

Sutarties 86 straipsnio 2 dalies nuostatomis valstybéms
naréms leidZziama jmonéms, kurioms yra patikéta teikti
bendros ekonominés svarbos paslaugas, nukrypti nuo su
valstybés pagalba susijusiy Bendrijos taisykliy, jei iy
taisykliy taikymas teisiSkai ir faktiskai trukdo atlikti joms
patikétus specialius uzdavinius ir jei susisiekimo apim-
tims nedaroma tokio poveikio, kuris priestarauty
Bendrijos interesams.

Sutarties 87 straipsnio 3 dalyje pateikiamas pagalbos,
kuri gali bati pripazinta suderinama su bendrgja rinka,
risiy sgrasas. Minétos straipsnio dalies a ir ¢ punktuose
apibréziamos leidZianciosios nukrypti nuostatos dél
pagalbos, skirtos paskatinti arba palengvinti tam tikry
regiony ir (arba) tam tikry ekonominés veiklos riisiy
plétra.

27.

28.

29.

30.

Savo komunikatuose arba kituose aktuose dél pagalbos
regionams Komisija nurodé salygas, j kurias atsizvelgiant
pagalba regionams gali biti laikoma suderinama su
bendraja rinka pagal 87 straipsnio 3 dalies a ir ¢ punktus.
Sios nuostatos leidzia paskelbti suderinama su bendraja
rinka pagalbg oro uosty ir oro transporto bendroviy
veiklai (taip pat veiklai pradéti) () tik iSimtiniais atvejais,
laikantis grieZtai apibrézty salygy, tiems Europos regio-
nams, kuriy padétis palyginti su kitais yra kur kas
blogesné, pavyzdziui, regionams, kuriems taikoma
Europos bendrijos steigimo sutarties 87 straipsnio
3 dalies a punkte numatyta leidZiancioji nukrypti
nuostata, atokiausiems Bendrijos regionams ir regio-
nams, kuriuose nedidelis gyventojy tankumo (3.

Remiantis 87 straipsnio 3 dalies b punktu, pagalba, skirta
bendriems Europos interesams svarbiy projekty vykdy-
mui skatinti, gali biiti laikoma suderinama su bendraja
rinka. Atskiral uZsimenama apie transeuropiniy tinkly
kairimo projektus, j kuriuos gali jeiti su oro uostais susije
projektai.

Kai pirmiau minéty nuostatos netaikomos, Komisija
i$nagrinés, ar oro uostams suteikta pagalba veiklai pradéti
nepriestarauja Sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktui.
Tolesnése nuostatose apraSomi principai, kuriy Komisija
laikysis, nagrinédama pagalbos priemong.

3.2. Valstybés pagalbos nustatymas

3.2.1. Ekonominé oro uosty veikla

Sutartis yra neutrali dél valstybiy pasirenkamos vieSosios
ar privacios nuosavybés. SprendZiant, ar pagalba laiky-
tina valstybés pagalba, nesvarbu, ar oro uosto nuosavybé
arba eksploatavimas yra vieSojo ar privataus pobiidzio.
Svarbiausia nustatyti, ar naudos gavéjas vykdo ekono-
min¢ veikla (%). Tai, kad oro transporto jmonés vykdo
ekonomine veiklg, abejoniy nekelia. Tuo paciu principu,
jei oro uostas pradeda vykdyti ekonoming veikls,

Nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairése pagalba
veiklai apibréziama kaip pagalba, ,skirta jmonés einamosioms
islaidoms sumazinti“ (4 straipsnio 15 dalis), o pagalba jmonés
kiirimosi pradZioje yra susijusi su ,jstatinio kapitalo suteikimu
naujai jmonei kurti, esamai jmonei plésti arba pradéti veikla,
turinCig visiskai pakeisti esamos jmonés gaminj ar gamybos
biidg“ (4 straipsnio 4 dalis).

Zr. Nacionaliniy regioninés pagalbos teikimo gairiy 4 straipsnio
15 dalj.

Pagal Teisingumo Teismo praktika veikla, kuria teikiamos
prekés ar paslaugos tam tikroje apibréztoje rinkoje, yra laikoma
ekonomine veikla. Zr. byla C 35/96, 1998 m. birzelio 18 d.
sprendimas, Komisija pries Italija, (1998 m. rinkinys, p. 3851) ir
bylas C 180/98 — 184/98, Pavlov (2000 m. rinkinys, p. [-6451).
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31.

32.

33.

nepriklausomai nuo to, koks yra jo juridinis statusas ir
kaip jis finansuojamas, pagal Europos bendrijos steigimo
sutarties 87 straipsnio 1 dalj jis laikomas jmone ir jam
galima taikyti su valstybés pagalba susijusias Sutarties
taisykles ().

EB Teisingumo Teismas vadinamojoje ,ParyZiaus oro
uosty byloje“ () pagristai pareiské, kad oro uosty
valdymas ir eksploatavimas, jskaitant ir oro uosty
paslaugas oro transporto bendrovéms ir jvairiems
paslaugy teikéjams oro uoste, yra ekonominé veikla,
nes, viena vertus, ,jos esmeé — oro transporto bendrovéms
ir jvairiems paslaugy teikéjams sudaryti galimybe
disponuoti oro uosto jrenginiais uz tam tikrg sutartinj
mokestj, kurio dydj laisvai nustato pats oro uosto
valdytojas; kita vertus, ji neturi valstybés institucijy
prerogatyvy ir yra atskirta nuo veiklos, susijusios su
tomis prerogatyvomis“. Taigi oro uosto valdytojas is
esmés vykdo ekonoming veiklg, kaip apibrézta Europos
bendrijos steigimo sutarties 87 straipsnio 1 dalyje, t.
y. veikla, kuriai taikomos su valstybés pagalba susijusios
taisyklés.

Tadiau nebiitinai visa oro uosto valdytojo veikla yra
ekonominé. Todél bitina skirti jmonés veiklos rasis ir
nustatyti, ar $ios veiklos rasys gali bati laikomos
ekonominémis, ar ne (3.

Kaip teigia Teismas, veikla, uz kurig atsakomybé paprastai
tenka valstybei, besinaudojanciai savo, kaip valstybés
institucijos, prerogatyvomis, néra ekonominio pobiidzio
ir nejeina | su valstybés pagalba susijusiy taisykliy
taikymo sritj. Tokia veikla apima sauguma, skrydZiy
valdyma, policija, muitines ir t.t. Apskritai Sios veiklos
finansavimas turi grieztai apsiriboti dél jos patirty islaidy
kompensavimu ir negali biti taikomas kitai ekonominio
pobidzio veiklai (). Taip po 2001 m. rugséjo 11 d.
jvykdyty teroro akty paaiskino ir Komisija savo
2001 m. spalio 10 d. komunikate: ,Savaime suprantama,
kad, nors tam tikrus jsipareigojimus ir buvo pavesta
vykdyti tiesiogiai oro transporto bendrovéms ir kitiems
Sio sektoriaus dalyviams, pavyzdZiui, oro uostams ir oro
navigacijos paslaugy teikéjams, jy finansavimas neturi
suteikti pagrindo veiklai skirti pagalbg, kuri bty
nesuderinama su Sutartimi®.

Bylos C-159/91 ir C-160/91; 1993 m. vasario 17 d. Teisingumo
Teismo sprendimas, Poucet ir Pistre pries AGF ir Cancava
(Rinkinys, p. I-637).

2000 m. gruodzio 12 d. sprendimas byloje T-128/98, ParyZiaus
oro uostai prie§ Europos Bendrijy Komisijg (Rinkinys,
p. 1I-3929), patvirtintas 2002 m. spalio 24 d. sprendimu
byloje C-82/01 (2002 m. Teismo praktikos rinkinys, p. I-
09297), 75-79 punktai.

1994 m. sausio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
C-364/92, SAT Fluggesellschaft pries Eurocontrol (1994
m. rinkinys, p. [-43).

1997 m. kovo 18 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
C-343/95, Cali & Figli pries Servizi Ecologici Porto di Genova
(1997 m. rink., p. I-1547). 2003 m. kovo 19 d. Komisijos
sprendimas Nr. 309/2002, Oro eismo saugumas: islaidy,
susijusiy su 2001 m. rugséjo 11 d. teroro aktais, kompensa-
vimas. 2002 m. spalio 16 d. Komisijos sprendimas Nr. 438/02,
Subsidijos uosty valdytojams, skirtos valdZios institucijos
uzduotims vykdyti.

3.2.2. Oro uosty teikiamos bendros ekonominés svarbos
paslaugos

34. Valdzios institucija gali nuspresti, kad tam tikra oro uosty

35.

vykdoma ekonominé veikla yra bendros ekonominés
svarbos paslauga. Tuomet ta valdZios institucija paveda
oro uosto valdytojui vykdyti tam tikrus su vieSgja
paslauga susijusius jsipareigojimus, kad bity tinkamai
uztikrinti bendrieji visuomenés interesai. Tokiais atvejais
valdzios institucijos oro uosto valdytojui gali kompen-
suoti papildomas islaidas, kurios susidaro dél prisiimto
isipareigojimo, susijusio su vieSgja paslauga. Siuo atzvil-
giu gali pasitaikyti tokiy iSimtiniy atvejy, kai visas oro
uosto valdymas gali biati laikomas bendros ekonominés
svarbos paslauga. Tuomet valdZios institucija gali pavesti
tokiam oro uostui (pavyzdZziui, esanciam izoliuotame
regione) vykdyti su viesgja paslauga susijusius jsipareigo-
jimus ir gali nuspresti kompensuoti dél jy susidariusias
iSlaidas. Taciau pazymétina, kad viso oro uosto valdymas,
kaip bendros ekonominés svarbos paslauga, neturéty
apimti veiklos, tiesiogiai nesusijusios su pagrindinémis
oro uosto veiklos riisimis, i§vardytomis 53 punkto iv
dalyje.

Tuo klausimu Komisija primena Teisingumo Teismo
sprendimg bendrovés Altmark byloje (°), tapusj teismo
praktika Sioje srityje. Teismas pagristai pareiské, kad
ilaidy, susidariusiy vykdant su vieSaja paslauga susijusius
jsipareigojimus, kompensacijos néra valstybés pagalba
pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 87 straipsni,
kai yra jvykdytos keturios salygos:

(1) Imonei, kuriai teikiama pagalba, turi biiti realiai
pavesta vykdyti su viesgja paslauga susijusius
jsipareigojimus, ir $ie jsipareigojimai turi biiti aiskiai
apibrézti,

(2) Duomenys, kuriais remiantis apskai¢iuojama kom-
pensacija, turi biiti objektyviai ir skaidriai nustatyti
i§ anksto,

(3) Kompensacija neturéty virSyti sumos, kurios
pakanka padengti visas su viesgja paslauga susijusiy
jsipareigojimy vykdymo i8laidas ar jy dalj, atsizvel-
giant j su jais susijusias pajamas ir pagrista pelna,
kurie bitini siy isipareigojimy vykdymui, ir

2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
C-280/00, Altmark Trans pries Regierungsprasidium Magde-
burg (2003 m. rinkinys, p. -7747).
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37.

38.

39.

(4) Kai jmoné, kuriai pavedama vykdyti su vieSgja
paslauga susijusius jsipareigojimus, kuriuo nors
konkre¢iu atveju atrenkama ne pagal viesyjy
pirkimy procediirg, leidZiancig atrinkti kandidata,
pajégiantj teikti $ias paslaugas visuomenei maziau-
siomis sgnaudomis, reikalingos kompensacijos
dydis turi biti nustatytas remiantis analize i$laidy,
kuriy vidutiné jmoné, gerai valdoma ir apsiripinusi
reikiamomis transporto priemonémis, kad atitikty
reikalavimus, keliamus vieSajai paslaugai teikti,
patirty siekdama jvykdyti $iuos jsipareigojimus,
atsizvelgiant i su jais susijusias pajamas ir pagrista
pelna, kurie batini Siems isipareigojimams vykdyti.

Slaidy, susidariusiy vykdant oro wuosto valdytojui
pavestus su vieSgja paslauga susijusius jsipareigojimus,
kompensacija, atitinkanti salygas, nustatytas Teismo
sprendimu bendrovés Altmark byloje, nelaikoma valsty-
bés pagalba.

Kitoks nei pirmiau minéta vieSasis oro uosty finansavi-
mas, gali bati laikomas valstybés pagalba pagal
87 straipsnio 1 dalj, jeigu jis daro poveikj konkurencijai
ir Bendrijos vidaus prekybai.

3.2.3. Oro uostams suteikto finansavimo poveikis konkurenci-
jai ir prekybai tarp valstybiy nariy

Tarp oro uosty vykstancia konkurencija galima vertinti
pagal oro linijy bendroviy tatkomus pasirinkimo krite-
rijus ir ypac lyginant tokius elementus, kaip antai, oro
uosto teikiamy paslaugy pobadis ir aptarnaujama
klientiira, gyventojy skaicius ar ekonominé veikla, trans-
porto spiistys, sausumos prieigos egzistavimas, oro uosto
teikiamos paslaugos, taip pat mokesc¢iy uz naudojimasi
oro uosty infrastruktiira ir paslaugomis dydis. Mokesciy
dydis yra svarbus rodiklis, nes oro uostui suteiktas
vieSasis finansavimas gali bliti panaudotas, stengiantis
islaikyti dirbtinai Zemo lygio oro uosto mokescius, tam,
kad biity pritrauktas didesnis eismo srautas, ir tokiu badu
labai iskraipyti konkurencija.

Taciau Komisija mano, kad, taikant Sias Gaires, jy 1.2.1
punkte apibréztos kategorijos gali biiti naudojamos kaip
rodikliai, leidZiantys nustatyti ribas, kada oro uostai gali
konkuruoti vieni su kitais, ir kiek kurio nors oro uosto
veikla gali iSkraipyti konkurencija Bendrijos vidaus
rinkoje.

Taigi, paprastai laikoma, kad Bendrijos ir nacionaliniams
oro uostams, priskiriamiems A ir B kategorijoms,
skiriamos vieSosios subsidijos i§kraipo rinkg arba gali ja
iSkraipyti ir veikia prekybinius mainus tarp valstybiy
nariy. O maZzy regioniniy oro uosty (D kategorija)
finansavimu konkurencija iskraipoma mazai arba preky-
bos mainams beveik nedaro Bendrijos interesams
priestaraujancio poveikio.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Taciau Siose bendrosiose nuostatose nejmanoma iSana-
lizuoti visy galimy situacijy, ypac ty, kurios yra biidingos
C ir D kategorijy oro uostams.

Todél apie kiekvieng viesaja pagalba tokiems oro uostams
turi bhti pranesta, siekiant i$nagrinéti jos poveikj
konkurencijai ir prekybiniams mainams tarp valstybiy
nariy ir, prireikus, jos atitikima reikalavimams.

[Simties tvarka, kai bendros ekonominés svarbos uzduo-
tis patikima tokiy oro uosty atsakomybei, Komisija
nusprendé atleisti nuo prievolés i§ anksto pranesti apie
kompensacijas uz viesgja paslauga, kurios yra valstybés
pagalba, ir skelbti jas suderinamomis su bendraja rinka,
su salyga, kad bus laikomasi tam tikry reikalavimy (%).

3.2.4. Rinkos sglygomis veikiancio investuotojo principas
(RSVIP)

Romos sutarties 295 straipsnyje patikslinama, kad ji
jokiu biidu nepaZeidzia valstybiy nariy normy, regla-
mentuojanciy nuosavybeés sistemg. Todél valstybés narés
gali turéti jmoniy ir joms vadovauti, gali jsigyti akcijy ar
kitaip dalyvauti vieSyjy ar privaciy imoniy veikloje.

I§ Sio principo i$plaukia, kad Komisija negali nei skirti
baudy, nei biti palankesné valdzios institucijoms,
investuojanc¢ioms j tam tikry bendroviy kapitalg. Komi-
sijai taip pat nedera reiksti savo nuomonés dél imoniy
pasirenkamy finansavimo bady.

Todél Siose Gairése neatsizvelgiama nei j skirtumg tarp
jvairaus pobtidzio valstybés pagalbos gavéjy, priklauso-
mai nuo jy juridinio statuso, nei j jy priklausyma
vieSajam ar privaciajam sektoriui, taigi bet kuri nuoroda
j oro uostus ar juos valdancias jmones gali biiti susijusi su
jvairy juridinj statusg turinCiomis jstaigomis ar organi-
zacijomis.

Kita vertus, $ie nediskriminavimo ir lygybés principai
neatleidzia valdzios institucijy nuo pareigos taikyti
konkurencijos taisykles.

Nepriklausomai nuo to, ar bity kalbama apie viesgjj
finansavimg oro uostams, ar apie finansavima, valdzios
institucijy tiesiogiai ar netiesiogiai skiriama oro trans-
porto bendrovéms, Komisija paprastai atsizvelgs i tai, ar

2005 m. liepos 13 d. Komisijos sprendimas dél Europos
bendrijos steigimo sutarties 86 straipsnio 2 dalies taikymo
valstybés pagalbai, suteikiamai kaip kompensacija uz viesaja
paslaugg jmonéms, kurioms patikéta teikti bendros ekonomi-
nés svarbos paslaugas.
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,panasiomis aplinkybémis, atmetus bet kokius socialinio
pobiidzio arba regioninés ar sektorinés politikos moty-
vus, privatus investuotojas, remdamasis numatomomis
rentabilumo galimybémis, biity ryZesis tokiai investici-
jai* (1)

Teismas patikslino, kad ,lygybés principas, kuriuo
vyriausybés remiasi, kai kalbama apie santykius tarp
vie§yjy ir privadiy jmoniy, suponuoja, kad abiejy rasiy
jmoniy padétis yra panasi. Taciau privacios jmonés (...)
apibrézia savo gamybos ir prekybos strategija labiausiai
atsizvelgdamos | rentabilumo reikalavimus. O vieSosioms
jmonéms jtakos gali turéti kitokie veiksniai, susije su
bendros svarbos tikslais, kuriy siekia valdZios institucijos,
galincios daryti jtaka sprendimams“ (*).Taigi, planuoja-
mas rentabilumas tikio subjektui, kuris teikia lésas kaip
rinkos sglygomis veikiantis investuotojas, yra labai
svarbus.

Teismas taip pat patikslino, kad vieSojo sektoriaus
investuotojo elgesys turi biti lyginimas su privatus
investuotojo,(..) vykdancio struktdring, bendraja ar
sektoring politikg ir orientuoto j rentabilumg ilgalaikés
perspektyvos poziiiriu, elgesiu. (°) Sie teiginiai ypa¢ tinka
toms situacijoms, kai investuojama j infrastruktiira.

Taigi, kiekvienas valstybiy nariy arba valdZios institucijy
valstybés lésy skyrimas oro uosty sektoriaus dalyviams ar
oro vezéjams turi bliti nagrinéjamas atsizvelgiant j Siuos
principus. Tais atvejais, kai Sios valstybés arba Sios
institucijos elgiasi kaip privatus investuotojas, kaip
nurodyta pirmiau, tai tokia finansiné pagalba néra
laikytina valstybés pagalba.

Kita vertus, jeigu jmonei sudaroma galimybé disponuoti
valstybés lésomis palankesnémis salygomis
(t. y. ekonomikos terminais kalbant, patiriant maZiau
sanaudy) uZ salygas, kurias privatus rinkos dalyvis
sudaryty panasios finansinés padéties ir konkurencin-
gumo jmonei, laikoma, kad pirmoji imoné gauna
valstybés pagalbg atitinkancios naudos.

1986 m. liepos 10 d. sprendimas byloje 40/85, Belgijos
Karalysté pries Komisija (Rink., p. [-2321).

1982 m. liepos 6 d. sprendimas Pranciizijos Respublika, Italijos
Respublika ir Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalysté prie§ Europos Bendrijy Komisijg, jungtinés bylos
188/80 ir 180/80 (1982 m. rink., p. 2571, rezoliutyvinés dalies
21 punktas).

1991 m. kovo 21 d. sprendimas byloje C-305/89, Italija pries
Komisija (,Alfa Romeo*) (Teismo praktikos rinkinys, p. 1-1603,
20 punktas); 2003 m. kovo 6 d. sprendimas byloje T-228/99,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale pries Komisija (2003
m. rink, p. 1I-435, 205-270 punktai).

51.

52.

53.

Kai kalbama apie pagalbg veiklai pradéti, valstybinis oro
uostas gali oro transporto bendrovei skirti finansavima i§
savo paties 163y, gauty i§ savo ekonominés veiklos, ir tai
nebus laikoma valstybés pagalba, jeigu jis jrodys, kad
veikia kaip privatus investuotojas, pavyzdziui, remdama-
sis verslo planu, patvirtinanciu jo, kaip oro uosto,
ekonominés veiklos rentabilumo perspektyvas. Kita
vertus, jei privatus oro uostas skiria finansavima, kuris
i§ tikryjy yra valstybés lésy, kurias jam $iuo tikslu skiria
vieSoji institucija, perskirstymas, Sios subsidijos laikytinos
valstybés pagalba, nes sprendimag perskirstyti vieSasias
1é3as turi priimti valdZios institucija.

Bitina pabréiti, kad $io privataus investuotojo principo
taikymas ir pagalbos neteikimas suponuoja, kad, visas
investuotoju laikomo rinkos dalyvio ekonominis modelis
yra patikimas: oro uostas, kuris nefinansuoja savo
investicijy arba nepadengia atitinkamy islaidy arba kurio
dalis eksploatavimo  i8laidy, kurios virSija bendros
svarbos paslaugos finansavima, dengiamos i§ valstybés
lésy paprastai negali bati laikomas privaciu dikio subjektu
veikian¢iu rinkos salygomis, taCiau tai sprendZiama
atsizvelgus | kiekviena konkrety atvejj; taigi tokius
principus taikyti jam bus nepaprastai sunku.

4. ORO UOSTY FINANSAVIMAS

Oro uosto veikla gali biti suskirstyta i tokias risis:

i)  oro uosty infrastruktiiros ar jrangos tiesiogine to
zodzio reik§me (takai, terminalai, specialia danga
dengti takai, skrydziy valdymo bokstas) arba
tiesioginio palaikymo infrastruktiiry ir jrangos
(priesgaisrinés apsaugos jrenginiy, saugos ar sau-
gumo jrangos) statybos darbai,

ii) infrastruktfiros eksploatavimas, | kurj jeina
(i) punkte minétos oro uosto infrastruktiros
priezifira ir valdymas,

i) su oro transportu susijusiy oro uosty paslaugy
teikimas, t.y. inter alia antZeminiy paslaugy teikimas
ir naudojimasis gretimomis infrastruktiiromis,
priesgaisrinés apsaugos, neatidéliotinos pagalbos,
saugos paslaugy ir pan. teikimas ir

iv)  komercinés veiklos, tiesiogiai nesusijusios su pagrin-
dinémis oro uosto veiklos r@isimis, vykdymas,
t. y. be kitos veiklos, patalpy ir nekilnojamojo turto
statyba, finansavimas, eksploatavimas ir nuoma oro
uosto teritorijoje, jrengiant ne tik darbo kabinetus ar
sandélius, bet ir viesbucius, pramonés jmones, taip
pat parduotuves, restoranus, automobiliy stovéjimo
aiksteles. Kadangi §i veikla néra ,vezimo“ veiklos
dalis, jos finansavimas i§ valstybés 1éSy néra Siy
Gairiy objektas, ir ji bus nagrinégama pagal
atitinkamas sektorines ir horizontaligsias taisykles.
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isskyrus saugumo uztikrinima, skrydziy valdymg ar bet
kurig kita veikla, uz kurig yra atsakinga valstybé nare,
besinaudojanti savo, kaip valstybés institucijos, preroga-

tyvomis (1).

4.1. Oro uosty infrastruktiiry finansavimas

Sis skirsnis apima pagalbg oro uosty infrastruktiiry ir
jrangos tiesiogine to ZodZio reik§me bei oro uosty
tiesioginio palaikymo infrastruktiiry ir jrangos, kaip jos
apibréztos 53 punkto i dalyje ir 54 punkte, statybos
darbams.

Infrastruktiira yra oro uosto valdytojo ekonominés
veiklos pagrindas. Bet tai kartu yra viena i§ galimybiy
valstybei paveikti regiony ekonoming plétrg, teritorijy
planavimo ir transporto politikg ir kt.

Ekonomine veikla, kuri apibrézta 30 dalyje nurodytame
Teismo sprendime, vykdantis oro uosto valdytojas savo
valdomos infrastruktiiros eksploatavimo arba statybos
islaidas turéty finansuoti nuosavomis léSomis. Todél,
valstybei (jskaitant regioninj ir vietos lygmeni) suteikiant
uosto infrastruktiiras valdytojui, neveikianciam kaip
privatus investuotojas be atitinkamos finansinés kom-
pensacijos arba jam skiriant valstybés subsidijas infrast-
ruktiirai finansuoti, pastarajam gali bati suteikiama
ekonominés naudos, pakenkiant jo konkurentams. Apie
tai turi bhti i§ anksto praneSta ir iSnagrinéta pagal
valstybés pagalbos teikimo taisykles.

Svarbu priminti, kad Komisija praeityje jau turéjo progos
patikslinti, kokiais atvejais zemés ar pastaty parda-
vimo (3 operacijos arba jmonés privatizavimas, jos
pozidiriu, nekelia problemy valstybés pagalbos pozid-
rit (}). DaZniausiai tai biidinga atvejams, kai objektas
parduodamas rinkos kaina, ypa¢ jei ta kaina yra
nustatoma organizuojant atvirg viesajj konkursa bei
remiantis ne$aliska, nediskriminavimo principu pagrista
tvarka, ir apie ta konkursg bina pakankamai informuota
ir bina uztikrintos vienodos salygos visiems galimiems
kandidatams. NepaZeidziant isipareigojimy, kylanciy i3
vieSiesiems pirkimams ir koncesijoms taikomy taisykliy
ir principy, tais atvejais, kai jie taikytini, valstybei
parduodant arba suteikiant infrastruktirg yra i§ principo
mutatis mutandis taikomas tas pats principas.

Zr. Komisijos sprendimg 309/2002 — Pranciizija: Oro eismo
saugumas — iSlaidy, atsiradusiy po 2001 m. rugs¢jo 11 d.
teroristiniy iSpuoliy, kompensavimas.

Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos teikimo aspekty
valstybés Zemés ir pastaty pardavimo atvejais, OL C 209, 1997
m. liepos 10 d., p. 3-5.

Europos Komisijos ataskaita dél konkurencijos 1993 m., 402 ir
403 dalys.

60.

61.

atmesti tam tikros pagalbos galimybés. Pavyzdziui,
galima bty manyti, kad pagalba suteikta, jei bity
nustatyta, kad aptariamoji infrastruktiira buvo suteikta
i§ anksto numatytam valdytojui, kuris i§ to gauna
nepagristos naudos, arba biity nustatytas nepagristai
didelis objekto pardavimo ir jo neseniai baigtos statybos
kainos skirtumas, objekto pirkéjui suteikiantis nepagrista
nauda.

Kai infrastruktiiros suteikimo metu nebuvusios numaty-
tos papildomos infrastruktiiros yra perduodamos oro
uosto valdytojui, batina, kad pastarasis sumokéty rinkos
verte atitinkantj bei Sios naujosios infrastruktiros
sanaudas ir eksploatavimo trukme atspindintj nuomos
mokestj. Be to, jei infrastruktiiros plétra pirminéje
sutartyje nebuvo numatyta, papildomas infrastruktiiras
reikés bitinai artimai susieti su esamy struktiry
eksploatavimu, nekeiciant pirminés su valdytoju sudary-
tos sutarties objekto.

Tais atvejais, kai valstybés teikiamos pagalbos i§vengti
nejmanoma, apie aptariamg priemone turi bati i§ anksto
pranesta. Jei bus pagalba patvirtinta, ji galés biti laikoma
suderinama su 87.3 straipsnio a, b ar ¢ punktais ir
86 straipsnio 2 dalimi ir, prireikus, su ty straipsniy
taikyma apibréZianciais teisés aktais. Siekdama sio tikslo
Komisija visy pirma domeésis ar:

— infrastrukt@iros statyba ir eksploatavimas atitinka
aiSkiai apibréztg bendros svarbos tiksla (regioninj
vystyma, prieinamuma...),

— infrastruktiira yra bitina ir proporcinga nustatytam
tikslui,

— infrastruktfira suteikia pakankamas galimybes per
vidutinj laikotarpi, ypa¢ jau turimos infrastruktiros
naudojimo pozitiriu,

— infrastruktira visiems galimiems naudotojams yra
vienodai ir nediskriminuojamai atvira,

— prekybos mainy raida nedaro Bendrijos interesams
prieStaraujancio poveikio.
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4.2. Subsidijos oro uosty infrastruktiiroms
eksploatuoti

Komisija i§ esmés yra tos nuomonés, kad oro uosto
valdytojas, kaip ir kiekvienas rinkos dalyvis, jprastas
iSlaidas, susijusias su oro uosty infrastruktiros valdymu
ir iSlaikymu, turi padengti pats. Taigi bet koks iy
paslaugy viesasis finansavimas palengvinty oro uosto
valdytojui dengti islaidas, kurias paprastai turéty dengti
jis pats, vykdydamas jprastg veikla.

Toks finansavimas néra valstybés pagalba, jei tai yra su
vieSaja paslauga susijusiy islaidy kompensacija, skirta oro
uosto valdytojui, laikantis bendrovés Atmark byloje
Teismo nustatyty salygy (!). Kitais atvejais subsidijos
eksploatavimui yra valstybés pagalba veiklai. Siy Gairiy
3.1 straipsnyje nurodyta, kad tokia pagalba gali bati
suderinama tik remiantis 87.3 straipsnio punktais a ar
¢, esant tam tikroms sglygoms ir nepalankioje padétyje
esantiems regionams, ar remiantis 86.2 straipsniu, esant
salygoms, kuriomis pagalba yra bitina bendro ekono-
minio intereso paslaugai teikti ir prekybos mainy raidai
nedarant poveikio, priestaraujancio Bendrijos interesams.

Dél 86 straipsnio 2 dalies taikymo, kaip nurodyta Siy
Gairiy 40 punkte, Komisija nusprendé valstybés pagalbg,
skiriamg D kategorijos oro uostams kaip kompensacija
uZ su vieSgja paslauga susijusius isipareigojimus, laikyti
suderinama, su salyga, kad bus laikomasi tam tikry
reikalavimy. Apie visas su vieSgja paslauga susijusias
kompensacijas didesniems (kategorijy A, B, C) oro uos-
tams, kurios yra valstybés pagalba ar kai pagalba yra
paskirta, nesilaikant $io sprendimo kriterijy ir salygy, turi
bati i§ anksto pranesta, o kiekvienas konkretus atvejis
turi biti nagrinéjamas atskirai.

Nagrinéjimo metu Komisija patikrins ar oro uostas i§
tikryjy jpareigotas teikti bendros svarbos paslaugas ir
jsitikins, ar kompensacija nevirsija islaidoms, susidariu-
sioms teikiant vieSaja paslauga, kompensuoti reikalingos
sumos, atsizvelgdama | pajamas, gautas i§ Sios veiklos, ir
pagrista i pelna.

Su vieSgja paslauga susijusiy isipareigojimy pavedimas
oro uostui turi bati jforminamas vienu ar keliais
oficialiais dokumentais, kuriy formg nustato kiekviena
valstybé naré. Siuose dokumentuose turi biiti pateikta
visa informacija, leidZianti nustatyti specifines islaidas,
susijusias su vieSaja paslauga, taip pat turi biti atskirai
nurodyta:

— tikslus su vieSaja paslauga susijusio sipareigojimo
pobidis,

7r. 3 i$nasa 8 p.

67.
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69.

—  atitinkami valdytojai ir teritorija,

— oro uostui suteikiamy ypatingyjy ar i§imtiniy teisiy
pobiudis,

— kompensacijos apskaiciavimo, kontrolés ir persvars-
tymo tvarka,

— priemongés, skirtos galimam kompensacijos pervir-
$iui ar nepakankamumui i$vengti, ir jy koregavimo
tvarka, tokiai padéciai susikloscius.

Norint apskai¢iuoti kompensacijos dydj, j islaidas ir
pajamos, | kurias reikia atsizvelgti, turi bati jtrauktos
visos i§laidos ir pajamos, susijusios su bendros ekono-
minés svarbos paslaugos teikimu. Jei suinteresuoto oro
uosto valdytojui suteikiamos kitos ypatingosios ar
iSimtinés teisés, susijusios su §ia bendros ekonominés
svarbos paslauga, turi bti atsiZvelgiama ir | pajamas,
kurias jis i§ to gauna. Todél turi bati idiegta skaidri
buhalterinés apskaitos sistema ir atskirtos jvairiy valdy-
tojo veiklos riisiy saskaitos (2).

4.3. Subsidijos oro uosty paslaugoms

AntZeminés paslaugos — tai komerciné veikla, atverta
rinkos konkurencijai, kai virsijamas 2 milijony aptarnau-
jamy keleiviy per metus skaiCius, kaip nurodyta
direktyvoje 96/67EB (3).

Oro uosto valdytojas, veikdamas kaip antZeminiy
paslaugy teikéjas, gali taikyti skirtingus tarifus uz
paslaugas, suteikiamas oro transporto bendrovéms, jei
Sie tarify skirtumai atspindi iSlaidy skirtumus, susijusius
su suteikty paslaugy pobiidziu ar apimtimi (*).

Kol 2 milijony keleiviy riba néra perzengta, oro uosto
valdytojas, veikiantis kaip paslaugy teikéjas, gali suba-
lansuoti skirtingy 3altiniy pajamas ir nuostolius, atsiran-
dancius i§ grynai komercinés veiklos (pavyzdziui, jo
antZeminiy paslaugy teikimo veiklos ir automobiliy
stovéjimo aikstelés administravimo), nejtraukdamas vie-

Nors transporto sektoriui néra taikoma 2005 m. liepos 13 d.
Bendrijos tvarka dél valstybés pagalbos kompensacijy uz
vie§gsias paslaugas forma, jos nuorodos galés biti naudingos,
taikant 65—67 dalis.

7r. 3 iSnasa 1 p.

Sprendimo pradéti nagrinéti bendrovés Ryanair isikrimo
Charleroi oro uoste atvejj 85 punkte teigiama: ,Dél jsipareigo-
jimy, susijusiy su antZeminémis paslaugomis, Komisija mano,
kad galima taikyti masto ekonomijg, kai oro uosto naudotojas
praso kurig nors jmone intensyviai teikti antZzemines paslaugas.
I§ tikryjy néra nieko nuostabaus, jei tam tikroms bendrovéms
taikomas tarifas blity maZzesnis uz bendrajj tarifg, jei paslauga,
kurios pageidauja Sios bendrovés, yra mazesné uZz ta, kuri
teikiama kitiems klientams®.
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Syjy 1ésy, kurios jam buvo skirtos kaip oro uosto ar
bendros ekonominés svarbos paslaugos valdytojui.
Taciau, kai antZeminiy paslaugy teikimo srityje kon-
kurencijos néra, jis visy pirma turi prizitiréti, kad nebaty
paZeistos nacionalinés ar Bendrijos nuostatos, ypac, kad
nebity piktnaudziaujama dominuojanc¢ia  padétimi,
pazeidziant Sutarties 82 straipsnio nuostatas (kuriomis,
pavyzdziui, dominuojancia padétj bendroje rinkoje ar
dideléje jos dalyje uZimancioms jmonéms yra drau-
dziama skirtingoms oro linijy bendrovéms taikyti
skirtingas salygas uZ tokias pat paslaugas, tuo joms
sukuriant nepalankia konkurencing padeétj).

Perzengus 2 milijony keleiviy ribg, antZeminiy oro uosto
paslaugy tiekimas turi biiti finansuojamas savo 1é§omis ir
nepriklausyti nuo i3 kitos oro uosto komercinés veiklos
gaunamy pajamy ar valstybés lésy, kurios jam yra skirtos
kaip oro uosta ar bendros ekonominés svarbos paslaugos
teikimg valdanc¢iam subjektui.

5. PAGALBA VEIKLAI PRADETI

5.1. Tikslai

Mazi oro uostai paprastai nepritraukia tokio keleiviy
srauto, kuris jiems biitinas, kad pasiekty kriting apimtj ir
nenuostolingumo lizio taska.

Neéra tiksliai apibrézty kiekiy, pagal kuriuos bty
nustatomas nenuostolingumo lizio taskas. Regiony
komiteto vertinimu, toks kiekis siekia pusantro milijono
keleiviy per metus, o pirmiau minétas Kranfildo
universiteto tyrimas, kuriame, kalbant apie per metus
pervezamus keleivius, minimi skaic¢iai nuo 500 000 iki
1 000 000, rodo, kad tie dydziai skiriasi priklausomai
nuo Salies ir oro uosty organizavimo pobiidzio ().

Kai kurie regioniniai oro uostai gali tikétis iSsisukti i3
keblios padéties oro transporto bendrovéms, vykdan-
Cioms su vieSaja paslauga susijusius jsipareigojimus (3),
pritraukdami daugiau keleiviy arba valdZios institucijoms
pradéjus jgyvendinti socialinio pobiidZio pagalbos siste-
mas, taciau bendrovés pirmenybe teikia iSmégintiems,
geroje vietoje esantiems, dideliems, greita susisiekima
garantuojantiems oro uostams, kuriuose jau nusistovéje

,Oro uosty konkurencijos ir valstybés pagalbos teikimo
taisykliy taikymo tyrimas“, Kranfildo universitetas, 2002
m. rugséjis, p. 5.33 ir 6.11.

Ibid. p. 5-27: ,Subsidijos oro uosty paslaugoms, skirtos su
vie$aja paslauga susijusiems jsipareigojimams vykdyti, i§ dalies
gali bati laikomos netiesioginémis subsidijomis oro uostui.
Todél nemazai atokiose Skotijos ir Airijos vietovése jsikiirusiy
oro uosty yra beveik priklausomi tik nuo subsidijy oro uosty
paslaugoms, skirty su viesgja paslauga susijusiems jsipareigo-
jimams vykdyti“.

74.

75.

76.

vartotojy jprociai, kuriuose bendrovés turi joms paskirtus
laiko tarpsnius ir stengiasi jy neprarasti. Be to, ilgg laikg
buvo vykdoma tokia oro uosty ir aviacijos politika, dél
kurios oro eismo srautas daznai susikoncentruodavo
didziosiose nacionalinése metropolijose.

Todél oro transporto bendrovés, neturédamos paskaty,
ne visada yra pasiryZusios rizikuoti atidarydamos naujus
marSrutus i§ neZinomy ir neiSméginty oro uosty. Taigi
Komisija sutinka, kad oro transporto bendrovéms tam
tikromis salygomis laikinai bty suteikta valstybés
pagalba, jei tai jas skatina atidaryti naujus marsrutus
arba padidinti reisy skaiciy i$ naujy regioniniy oro uosty
ir pritraukti tokj pervezamy keleiviy skaiciy, kuris leisty
greitai pasiekti nenuostolingumo liizio taska. Komisija
ripinsis tuo, kad tokia pagalba nepasinaudoty jau dabar
tarptautiniam oro eismui ir konkurencijai placiai atviri
dideli oro uostai.

Tadiau atsizvelgiant | pirmiau iSdéstyta bendrg siekj
plétoti ir derinti jvairiy rii$iy transportg bei optimaliai
panaudoti infrastruktiiras, pagalba naujam oro marsrutui
atidaryti negalés biiti teikiama, jei tas marsrutas sutaps su
greitojo traukinio marsrutu.

Pagaliau, toliau laikantis tokios Komisija politikos Sioje
srityje, tam tikros lengvatos bus suteikiamos atokiau-
siems Bendrijos regionams, kuriy padétis dél susisickimo
galimybiy trikumo yra dar labiau apsunkinta.

Komisija nustaté () tokiy regiony harmoningos plétros
gaires. Jy plétros strategija remiasi trimis pagrindiniais
principais: prisidéti prie susisiekimo su $iais regionais
gerinimo, padidinti jy konkurencingumg ir, siekiant
sumazinti atotriikio nuo Europos ekonomikos poveiki,
skatinti toliausiai nuo Europos Zemyno esanciy Bendrijos
regiony, esanciy arciau Kariby jiros, Amerikos ir Afrikos
geografiniy rinky, isiliejima i jas.

Todél Komisija pritaria tam, kad pagalbai pradedant tiekti
transporto paslaugas atokiausiuose Bendrijos regionuose
bty taikomi lankstesni pagalbos priimtinumo kriterjjai,
ypal pagalbos intensyvumo ir trukmés poZidriu, ir
neketina prieStarauti pagalbai, skirtai atidaryti marsrutus
i gretimas treCigsias Salis.

2004 m. geguzés 26 d. Komisijos komunikatas (KOM(2004)
343 galutinis) ir 2004 m. rugpjicio 6 d. komunikatas (SEC
(2004) 1030) dél sustiprintos partnerystés su atokiausiais
regionais.
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5.2. Keliami reikalavimai

Finansinés paskatos veiklai pradéti, i§skyrus atvejus, kai
vieSosios institucijos elgiasi kaip rinkos salygomis
veikiantis privatus investuotojas (zr. 3.2.4 punktg),
pagalbos gavéjams suteikia naudos, todél gali tiesiogiai
iskraipyti konkurencija tarp bendroviy, nes sumazina
pagalbos gavéjy eksploatavimo islaidas.

Sios finansinés paskatos taip pat gali netiesiogiai paveikti
konkurencijg tarp oro uosty, padéti jiems vystytis ir net
paskatinti oro transporto bendrove perkelti savo lokali-
zacijos vieta i§ vieno oro uosto j kitg ir perkelti kurj nors
oro marsrutg i$ Bendrijos oro uosto j regioninj oro uostg.
Tokias atvejais $ios paskatos paprastai laikomos valstybés
pagalba ir apie jas turi biiti pranesta Komisijai.

Atsizvelgdama | pirmiau minétus tikslus ir didelius
sunkumus, kuriy gali kilti atidarant nauja marsrutg,
Komisija galés patvirtinti tokig pagalbg, kuri atitiks iuos
reikalavimus:

(a) Pagalbos gavéjai: pagalba teikiama oro veZzéjams,
turintiems galiojancig licencijg oro susisiekimui
vykdyti, iduota valstybés narés taikant Tarybos
reglamenta (EEB) Nr. 2470/92 dél oro vezéjy
licencijavimo.

(b) Regioniniai oro uostai: pagalba teikiama oro trans-
porto  marSrutams,  jungiantiems C i
D kategorijoms priskiriamus regioninius oro uostus
su kitu Bendrijos oro uostu. Pagalba marsrutams
tarp nacionaliniy (B kategorijai priskiriamy) oro
uosty gali biiti numatyta tik iSimties atvejais, kai
aplinkybés yra deramai motyvuotos, ypac jei vienas
i§ oro uosty yra nepalankios padéties regione. Sios
salygos gali biiti netaikomos atidarant marsrutus i3
atokiausiy Bendrijos regiony oro uosty j gretimas
trecigsias 3alis, kiekvienas konkretus atvejis nagri-
nétinas atskirai.

() Nauji marSrutai: pagalba skiriama tik naujiems
marsrutams atidaryti arba reisy skaiCiui padidinti,
kaip apibrézta toliau, galintiems padidinti grynajj
keleiviy skaiciy (1).

Pagalba neturi skatinti paprasciausiai perkelti oro
eismo srautg i§ vieno marsruto j kitg ar i§ vienos
bendrovés i kita. Dél Sios pagalbos ypac neturi bati
nepateisinamai, atsizvelgiant j kito oro uosto,

Tai ypac susije su peréjimu nuo sezoninio marSruto prie
nuolatinio arba nuo ne kasdien vykdomo marsruto prie tokio,
kuris bty vykdomas bent kartg per diena.

esancio tame paciame mieste, toje pacioje aglome-
racijoje (%) ar priklausancio tai paciai oro uosto
sistemai (°), jau teikiamy paslaugy daznumg ir
perspektyva, nukreiptas tokios pacios paskirties
arba lygintinos pagal tuos pacius kriterijus paskirties
eismo srautas.

Naujam oro marsrutui taip pat negali biiti teikiama
pagalba, jei §iuo marSrutu keleivius jau veza greitieji
traukiniai, ir $i paslauga, vertinant tais paciais
kriterijais, jam prilygsta.

Komisija neleis, kad bendrovés piktnaudziauty,
stengdamosi apeiti laiking pagalbos veiklai pradéti
pobudj ir marSrutg, kuriam suteikta pagalba,
keisdamos tariamai nauju marSrutu, teikianciu
panasia paslauga. Visai nebus teikiama pagalba oro
transporto bendrovéms, kurios, jau pasinaudojusios
pagalba tam tikram marSrutui, stengiasi gauti
pagalbag konkuruojanciam tokios pacios arba pana-
Sios paskirties marsrutui i§ kito oro uosto, esancio
tame paciame mieste, toje pacioje aglomeracijoje
arba priklausancio tai padiai oro uosto sistemai,
atidaryti. Taliau per pagalbos teikimo laikotarpj
paprastai pakeitus viena marsruta kitu, vykdomu i3
to paties oro uosto ir turinéiu pritraukti i t3 oro
uostg bent jau tiek pat keleiviy, pagalba ir toliau
teikiama iki i§ pradZziy numatyto laikotarpio
pabaigos, su salyga, kad $is pakeitimas nepriesta-
rauty kitiems kriterjjams, kuriais remiantis buvo
suteikta pirminé pagalba.

(d) Ilgalaikis gyvybingumas ir laipsniskas pagalbos
mazinimas: ilgainiui marSrutas turi issilaikyti pats,
t. y. turi be vieSojo finansavimo padengti bent jau
savo sgnaudas. Todél pagalba turi bati laipsniskai
mazéjanti ir teikiama apibrézta laikotarpj.

(e) Papildomos islaidos, susijusios su naujo marsruto
atidarymu: pagalbos sumos dydis yra neatsiejamas
nuo papildomy ilaidy, susidaranéiy pradedant
veikly, susijusiy su naujo marsruto atidarymu arba
reisy skaiciaus padidinimu, kuriy oro vezéjas nebiity
patyres vykdydamas jprasta veikla. Sias islaidas
konkreciai sudaro rinkodaros ir reklamos islaidos
pradiniame etape, biitinos pristatant vartotojams
nauja marsrutg arba jos gali apimti jsikirimo
islaidas, kurias patiria oro transporto bendrove,
atidarydama naujg marSrutg tam tikrame regioni-
niame oro uoste, jei tai C ar D kategorijos oro
uostas ir jei pagalba, skirta padengti tokias pat
islaidas, dar nebuvo gauta. Taciau pagalba negali
biti skiriama nuolatinémis eksploatavimo islaido-
mis, pavyzdziui, 1éktuvy nuomai ar nusidévéjimui,
degalams, ekipazy nariy atlyginimams, oro uosto
mokesciams, keleiviy maitinimui (angl. catering).

Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2408/92.

Tokiai, kaip ji apibrézta Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2408/92
2 straipsnio m punkte.
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Finansavimo reikalavimus atitinkancios islaidos turi
atitikti realias iSlaidas, kuriy patiriama jprastomis
rinkos sglygomis.

Pagalbos dydis ir teikimo trukmé: laipsniskai
mazéjanti pagalba gali bati teikiama ne daugiau
kaip 3 metams. Pagalba gali padengti kasmet ne
daugiau kaip 50 % tais metais patirty reikalavimus
atitinkanciy islaidy, o per visg pagalbos teikimo
laikg — vidutiniskai 30 % patirty reikalavimus
atitinkanciy islaidy.

MarSrutams 1§ nepalankioje padétyje esanciy
regiony, t. y. i§ atokiausiy Bendrijos regiony,
regiony, minimy Sutarties 87 straipsnio 3 dalies
a punkte ir regiony, kur gyventojy tankumas yra
mazas, laipsniskai mazéjanti pagalba gali bati
teikiama ne daugiau nei 5 metus. Pagalba gali
padengti kasmet ne daugiau kaip 50 % tais metais
patirty reikalavimus atitinkanéiy islaidy, o per visg
pagalbos teikimo laika — vidutiniskai 30 % patirty
reikalavimus atitinkanciy iSlaidy. Jei pagalba ski-
riama 5 metams, pirmuosius trejus metus gali bati
padengiama 50 % reikalavimus atitinkanciy islaidy.

Visais atvejais bendrovei skirtos pagalbos veiklai
pradéti teikimo laikotarpis turi bati kur kas
trumpesnis uZ tg laikotarpi, per kurj $i bendrové
jsipareigoja vykdyti savo veiklg atitinkamame oro
uoste, nurodytame bitiname verslo plane, mini-
mame $iy Gairiy 79 dalies i punkte. Be to, pagalba
turi biti nutraukta, kai tik pasiekiamas uZsibréztas
keleiviy kiekis arba kai marSrutas tampa rentabilus,
net jei tai atsitinka prie§ pasibaigiant laikotarpiui,
per kurj buvo numatyta teikti pagalba.

RySys su marsruto vystymusi: pagalbos teikimas turi
sietis su realiu pervezamy keleiviy skaiciaus didé-
jimu. Siekiant iSlaikyti skatinamajj pagalbos pobtidi
ir iSvengti nustatytos pagalbos ribos didinimo,
vienetiné pagalbos suma vienam keleiviui turéty,
pavyzdziui, laipsniskai mazéti realiai didéjant kelei-
viy srautui.

Nediskriminuojantis pagalbos skyrimas: kiekviena
vieSoji institucija, numatanti bendrovei (tarpinin-
kaujant oro uostui arba ne) teikti pagalba naujam
marSrutui  atidaryti, apie savo ketinimus turi
pranesti vieSai, pakankamai anksti ir pakankamai
placiai, kad visos suinteresuotos oro transporto
bendrovés galéty pasitilyti savo paslaugas. Siame
pranesime turi bati pateiktas marSruto aprasas, taip
pat su pagalbos suma ir trukme susij¢ objektyviis
kriterijai. Turi bati laikomasi taisykliy ir principy,

.....

jie yra taikytini.

Poveikis kitiems marSrutams ir verslo planas:
kiekviena oro transporto bendrové, = sitlanti
paslaugg vieSajai institucijai, ketinanciai teikti
pagalbg veiklai pradéti, dalyvaudama konkurse turi
pateikti verslo plang, kuriame jrodoma, kad,

80.

81.

pasibaigus pagalbos teikimo laikotarpiui, marsrutas
bus naudojamas pakankamai ilgg laikotarpj. Vie3oji
institucija, prie§ suteikdama pagalbg veiklai pradéti,
turi atlikti naujojo marsruto poveikio konkuruo-
jantiems marSrutams tyrima.

()  VieSumas: valstybés priziari, kad kiekvienais metais
bauty paskelbtas kiekvieno oro uosto sarasas,
kuriame baty i§vardyti remiami marSrutai, prie
kiekvieno jy nurodant vieSojo finansavimo $altinj,
pagalba gavusia bendrove, suteiktos pagalbos dydj ir
marsrutu vezamy keleiviy skaiciy.

(k) Apeliacija: be teisiniy priemoniy, numatyty Direk-
tyvose 89/665/EEB ir 92/13/EEB (1), vadinamosiose
direktyvose dél vieSyjy pirkimy, kai pastargsias
reikia taikyti, valstybiy nariy lygmeniu turi biti
numatytos apeliacijos priemonés, turin¢ios padéti
isvengti bet kokios diskriminacijos, kuri galéty
pasireiksti skiriant pagalba.

()  Sankcijos: tuo atveju, jei oro vezéjas nevykdyty savo
jsipareigojimy, kuriuos prisiémé oro uosto atzvilgiu
pagalbos suteikimo metu, turi pradéti veikti sankcijy
mechanizmas. Pagalbos grazinimo sistema arba
vezéjo pradiniame etape pateikto uZstato aresto
sistema gali leisti oro uostui uZsitikrinti, kad oro
transporto bendrové vykdys savo jsipareigojimus.

Keliy pagalbos riisiy sumavimas: pagalba veiklai pradéti
negali bati sumuojama su kitomis pagalbos, skirtos
marsruto eksploatavimui, ri$imis, pavyzdziui, tam tikrai
keleiviy kategorijai skirta socialinio pobiidZio pagalba ar
kompensacijomis uZ viesyjy paslaugy teikima. Tokia
pagalba taip pat negalés biiti teikiama, jei marsrutas buvo
skirtas vieninteliam veZéjui pagal Reglamento (EEB)
Nr. 2408/92 4 straipsnj, ypa¢ pagal jo 1 dalies
d punkty. Atsizvelgiant | proporcingumo taisykles, ji
taip pat negalés bati sujungiama su kita pagalba toms
pacioms islaidoms padengti, jskaitant ir tuos atvejus, kai
pagalba suteikiama kitoje valstybéje.

Apie pagalba veiklai pradéti turi baiti pranesta Komisijai.
Pastaroji kvieCia valstybes nares pranesti ne tiek apie
individualig pagalbg, kiek apie pagalbos veiklai teikimo
sistemas, leidziancias uZtikrinti didesng teritoring san-
glaudg. Komisija gali atskirai nagrinéti ir tokius pagalbos

1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB dél
jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perzitiros procediry
taikymu sudarant vieSojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby
pirkimo sutartis, derinimo (OL L 395, 1989 12 30, p. 33).
1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél
istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy Bendrijos
taisykliy taikyma viesyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos,
transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo (OL
L 76,1992 3 23, p. 14).
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ar pagalbos sistemos atvejus, kurie atitinka ne visus
pirmiau minétus kriterijus, bet dél kuriy galiausiai
susidaryty panasi situacija.

6. ANKSTESNES NETEISETOS PAGALBOS GAVEJAI

Jei pagalba, dél kurios Komisija priémé neigiama
sprendimg ir kuriame nustatyta, kad pagalba turi bati
isieskota, jmonei buvo neteisétai suteikta, ir jeigu ji
nebuvo isieskota pagal 1999 m. kovo 22 d. Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 659/1999, nustatantj i§samias EB
Sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles ('), tai nagriné-
jant bet kurig pagalbg oro uostui finansuoti ar pagalbg
veiklai pradéti, jskaitant pagalbg kitoje valstybéje naréje,
turi bati atsizvelgta i bendra ankstesnés ir naujosios
pagalbos poveikj ir i tai, kad ankstesné pagalba nebuvo
grazinta (%).

7. DERAMOS PRIEMONES PAGAL SUTARTIES
88 STRAIPSNIOS 1 DAL]

Atsizvelgdama | Sutarties 88 straipsnio 1 dalj, Komisija
siilo  valstybéms naréms ne wvéliau kaip iki
2007 m. birZelio 1 d. pataisyti galimas $iose Gairése
aptariamas valstybés pagalbos tiekimo sistemas, siekiant
jas  suderinti.  Valstybés narés kvie¢iamos  iki
2006 m. birZelio 1 d. rastu patvirtinti, kad jos pritaria
Siems pasitilymams.

84.

85.

86.

Jei kuri nors valstybé naré iki $ios datos rastu nepatvirtins
savo sutikimo, Komisija pritaikys Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 19 straipsnio 2 dalj ir, prireikus, pradés
§iame straipsnyje numatyta procediira.

8. TAIKYMO DATA

Komisija taikys Sias Gaires nuo jy paskelbimo Europos
Sgjungos  oficialigjame leidinyje dienos. Iki tos dienos
Komisijai pranesta ir uZregistruota pagalba bus nagriné-
jama remiantis prane$imo metu galiojanciais kriterijais.

Kiekvienos pagalbos oro uosty infrastruktiiroms finan-
suoti arba veiklai pradéti, suteiktos be Komisijos leidimo,
taigi pazeidziant Sutarties 88 straipsnio 3 dalj, suderina-
mumg su bendraja rinka Komisija nagrinés remdamasi
Siomis Gairémis, jei pagalba buvo pradéta teikti po jy
paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. Kitais
atvejais tokig pagalbg Komisija nagrinés remdamasi
kriterijais, galiojanciais tuo metu, kai pagalba pradéta
teikti.

Komisija informuoja valstybes nares ir suinteresuotasias
Salis, kad ji ketina per ketverius metus nuo $iy Gairiy
jsigaliojimo dienos atlikti i$samy jy taikymo jvertinimg.
Atsizvelgdama | tokio tyrimo rezultatus, Komisija gali
Sias Gaires i§ dalies pakeisti.

OL L 83, 1999 3 27, p. 1. Reglamentas su pakeitimais,
padarytais 2003 m. Stojimo sutartimi.

Byla C-355/95 P, Textilwerke Deggndorf pries Komisija, 1997
m. rink,, p. 1-2549.
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