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EUROPOS BENDRIJU AUDITO RUMAI, 4, Tolesnése Sios nuomonés dalyse (7—61) aptariamos ketu-

atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 248
straipsnio 4 dalie antrg pastraipg ir | 279 straipsni,

atsizvelgdami | Tarybos reglamento dél bendros zemés tikio poli-
tikos finansavimo pasitlyma (1),

atsizvelgdami { 2004 m. spalio 29 d. Audito Riimams pateiktg ir
2004 m. lapkricio 5 d. Audito Rimy gautg Tarybos prasyma
parengti nuomone,

PRIEME SIA NUOMONE:

IVADAS

1. Sitilomo reglamento tikslas — sukurti dviejy bendros Zemés
tikio politikos (BZUP) ,ramsciy* (rinkos i$laidy ir pajamy rémimo;
kaimo plétros) teisinj pagrindg, kuris turéty jsigalioti nuo 2007
m. sausio 1 dienos. Pasitlymas parengtas atsizvelgiant i galiojan-
¢ias BZUP nuostatas (2). Juo néra kei¢iama BZUP esmé ir néra
nustatomos BZUP skirtinos sumos.

2. Audito Riimai, atsizvelge | savo 2004 m. balandzio
ménesio nuomong apie bendrg audito modelj (Nuomoné Nr.
2/2004) (3), i$nagrinéjo, ar 3is pasiiilymas gali pagerinti BZUP
finansy valdyma.

3. Pagal §i modelj Komisija turéty biti atsakinga uz vidaus
kontrolés sistemy patobulinimy skatinimg ir uz patikinimo, kad
jos veikia efektyviai, parengima. Vidaus kontrolés sistemos bty
pagristos logiskomis, bendrais principais ir standartais paremto-
mis taisyklémis. Audito Rimai pabrézia, kad patikry islaidos
turéty bati proporcingos jy duodamai naudai. Taciau kai kurie
elementai, kuriuos Audito Riimai savo nuomonéje apie bendra
auditg skelbia esant batinus uztikrinti efektyvig ir rezultatyvig ats-
kaitingumo ir finansinés kontrolés granding, reikalauja papil-
domo paaiskinimo. (Zr. 20, 21, 23 ir 24 dalis).

(") Komisijos dokumentas, nuoroda 2004/0164 (CNS) —KOM(2004) 489
galutinis.

(3) 2003 m. rugs¢jo 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1782/2003,
nustatantis bendrgsias tiesioginés paramos schemy pagal bendra
zemés tikio politikg taisykles ir tam tikras paramos schemas tkinin-
kams (OL L 270, 2003 10 21, p. 1). 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1783/2003, i§ dalies pakeiciantis Reglamentg
(EB) Nr. 1257/1999 dél Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy
fondo (EZUOGF) paramos kaimo plétrai (OL L 270, 2003 10 21,
p. 70).

OL C 107, 2004 4 30.

[

rios pagrindinés reglamento pasitilymo temos:

— zemés Tkio islaidy konsolidavimas ir dviejy ramséiy atskyri-
mas (reglamento pasitlymo 2-5 straipsniai),

— valdymas ir  kontrolé  (reglamento
6-8,10,11,12-17, 22-31, 36,37 straipsniai),

pasitilymo

— biudzetiné drausmé (reglamento pasidlymo 12-21
straipsniai),

— pazeidimy tvarkymas (reglamento pasiilymo 9, 32-35
straipsniai).

62-65 dalyse aptariami kiti konkretiis, taip pat su pereinamuoju
laikotarpiu susije klausimai.

5. Kai kuriais atvejais (7, 8,9, 13, 15, 16, 18, 19, 26, 30, 39,
42, 45 ir 48 straipsniai) reglamento pasitlyme svarbis klausimai
palikti reguliuoti antrinés teisés aktais nustatomomis procediro-
mis, apie kurias Audito Riimai $iuo metu tikrai negali pasisakyti.
Audito Riimai pazymi, kad kai kuriy sitilomos sistemos aspekty
efektyvuma lems $iy antrinés teisés akty kokybé ir turinys. Antai
reglamento pasitilyme lieka neaiskumy dél Komisijos ir valstybiy
nariy finansinés atsakomybés.

6. Kai kurie reglamento pasitilyme teikiami pakeitimai nesu-
derinti su kai kuriomis Finansinio reglamento nuostatomis (*).
Komisija turi apsvarstyti, ar reikalingos Finansinio reglamento
pataisos.

AISKUS DVIEJU ,,RAMSCIU“ ATSKYRIMAS

Dabartiné padétis ir pasiilymas

7. Daug mety bendra zemés tkio politika buvo jgyvendi-
nama panaudojant vieng ,Fonda“: Europos Zemés tikio orienta-
vimo ir garantijy fondg. Sis Fondas turi du — Orientavimo ir
Garantijy — skyrius, kuriuos reglamentuoja skirtingos taisyklés.
(Jas $iuo metu nustato Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1257/1999
ir (EB) Nr. 1258/1999 (%).)

(*) Pavyzdziui, Finansinio reglamento 149 straipsnio 3 dalis, leidZianti
perkelti | sekancius finansinius metus nepaskirstytus EZUOGF Garan-
tijy skyriaus asignavimus, susijusius su kaimo plétra, taps nereikalinga
jsteigus EZUKPF.

(>) OLL 160, 1999 6 26, p. 80 ir 103.
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8. Garantijy skyrius: 10. Orientavimo skyrius kofinansuoja visas 8 dalies g punkte

— finansuoja visas Zemés akio rinky ir pajamy rémimo islaidas,

— kofinansuoja (su valstybémis narémis) kai kurias kaimo
plétros priemones.

9. Garantijy skyrius bendrai finansuoja Sias kaimo plétros
priemones:

a) ankstyvo pasitraukimo i§mokas,

b) subsidijas Gkininkams nepalankesnése vietovése ir vietovése,
kuriose taikomi aplinkosauginiai apribojimai,

¢) paramg normy laikymuisi (aplinkosaugos, visuomenés svei-
katos ir pan. srityse),

d) iSmokas uz ekologiskg Gkininkavimg ir gyviiny gerove,
€) paramg maisto kokybei,
f)  misko Zeldinima (1),

g) parama kitoms kaimo plétros priemonéms* vietovése, kuriy
neapima Struktiriniy fondy 1 uzdavinys:

— investicijas | Zemés tikio valdas,
— pagalbg jauniems tkininkams jsitvirtinti versle,

— tkininky ir kity Zemés tkio ir miskininkystés veikla
uzsiimanciy asmeny mokyma,

— zZemés dkio produkty perdirbimo ir rinkodaros
tobulinima,

— miskininkyste,

— kitas kaimo vietoviy prisitaikymg ir plétra skatinancias
priemones (?) (kaip antai persklypavima, Zemés tkio
veiklos jvairinima ir pan.).

(") Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 31 straipsnis.
(?) Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 33 straipsnis.

iSvardytas kitas kaimo plétros priemones® vietovése, kurias
apima 1 uzdavinys. Jis taip pat kofinansuoja Bendrijos iniciatyva
.Leader+ (3).

11. Sios nuostatos grafiskai pavaizduotos 1 paveiksle.

12. Taigi $iuo metu kaimo plétros priemonés finansavimas i3
EZUOGF Garantijy ar Orientavimo skyriaus priklauso nuo
priemongs risies ir nuo jos geografinés padéties. Pavyzdziui, sker-
dyklos modernizavima 1 uzdavinio vietovéje kofinansuoja Orien-
tavimo skyrius, o tokj pat projekts, esantj ne 1 uzdavinio
vietovéje, kofinansuoja Garantijy skyrius; misko Zeldinima zemés
tkio paskirties Zeméje visoje Bendrijos teritorijoje kofinansuoja
Garantijy skyrius, o investicijas j misko iStekliy prieZitira ir geri-
nimg 1 uzdavinio vietovése kofinansuoja Orientavimo skyrius.

13. Komisija siiilo vietoje siy EZUOGF Garantijy ir Orienta-
vimo skyriy isteigti du atskirus fondus: Europos zemeés dikio
garantijy fonda (EZUGF) ir Europos Zemés iikio kaimo plétros
fonda (EZUKPF). EZUGF apimty zemés iikio rinky ir @ikininky
pajamy rémimo ilaidas, kaip nurodyta iy pastaby 8 dalies pir-
moje pastraipoje (4). Visas kaimo plétros ilaidas nepriklausomai
nuo geografinés vietovés kofinansuoty EZUKPF.

() ,Leader+“yra Bendrijos iniciatyva, papildanti bendrasias kaimo plétros
programas. Ji jgyvendinama aktyvia partneryste vietos lygmeniu (,vie-
tos veiksmo grupése®) ir skirta skatinti naujy kompleksisko ir tvaraus
vystymosi kiirimasi ir testavima, kuris gali jtakoti ir (arba) sustiprinti
kaimo plétros Bendrijoje politika.

(%) Didzioji paramos dalis ateityje bus perskirta i dvi dalis.
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Analizé

14. Sitilomas kaimo plétros islaidy sutelkimas bendrame biu-
dzete sudaryty galimybe apskaiciuoti visas islaidas atskiroms
kaimo plétros priemonéms ir bendras islaidas visai kaimo
plétrai (7). Tai sveikintinas skaidrumo pastiprinimas (2).

VALDYMAS IR KONTROLE

Dabartiné padétis ir pasiilymas

15. Pasifilymas nejnesa reik§mingy poky¢iy i rinkos islaidy
valdyma ir kontrole. Kaip ir $iuo metu beveik visas islaidas vyk-
dyty valstybiy nariy mokéjimo agentiiros.

16. Didzioji islaidy dalis ir toliau bity vykdoma tokia tvarka:

a) prie$ metus iki numatomos mokéjimo datos tikininkai patei-
kia mokéjimo agentiiroms prasymus, pagristus dirbamais
plotais, reikalavimus atitinkanciy gyvuliy, laikomy atitin-
kamu nurodytu laikotarpiu, skai¢iumi ir kt,;

b) mokéjimo agentiros atlieka iy prasymy administracines
patikras ir atrankines patikras vietose, dazniausiai naudojant
Integruotg administravimo ir kontrolés sistema (IACS);

¢) mokéjimo agentiiros moka prasytojams ir uz iSlaidas kas
meénesj vykdomiems mokéjimams atsiskaito Komisijai, kuri
apmoka S$ias islaidas mokéjimo agentiiroms (,ménesiniai
mokéjimai®);

(1) Siuo metu, norint nustatyti, pavyzdziui, ES-15 perdirbimo ir rinkoda-
ros i8laidy lygj, reikia atsizvelgti i ne 1 uzdavinio EZUOGF Garantijy
skyriy (biudzZeto eiluté 05 04 01 09) ir j atitinkamas Orientavimo sky-
riaus dalis 1 uzdavinio vietovése, kurias sunku aiskiai nustatyti (neiden-
tifikuojama biudzeto eilutés 05 04 02 01 dalis). Pozityvus visy EZUKPF
islaidy jskaitymo aspektas yra tas, kad valstybés narés galés naudoti
pagal moduliavimg paskirtas sumas — perskirstant kai kurias islaidas
nuo tiesioginiy i§moky i kaimo plétrg (pasitilymo 12 straipsnio 2
dalis) visoms kaimo plétros priemonéms. Pagal $iuo metu galiojancias
taisykles tokios papildomos sumos néra skiriamos i§ EZUOGF Orien-
tavimo skyriaus finansuojamoms kaimo plétros priemonéms.

(?) Sutartyje vartojamas terminas ,fondas“. Taciau finansy valdymo
pozitiriu sitlomi du ,fondai“ yra bendrojo biudZeto sudétinés dalys ir
todel pakakty juos skirti nurodant atitinkamus biudzeto skyrius.

d) mokéjimo agentiiry sgskaitas ir mokéjimus tikrina nepriklau-
somas auditorius (sertifikavimo institucija), kuris atsiskaito
Komisijai mety, einan¢iy po atitinkamy biudZetiniy mety,
vasario meénesi;

e) ty mety balandZio 30 d. Komisija priima sprendimg (dél
finansy ar apskaitos vykdymo), ar priimti $ias saskaitas ir
audito ataskaitas, ar pareikalauti papildomy darby ar papil-
domos informacijos;

f)  tuomet Komisija gali nagrinéti mokéjimo agentiiros atliktus
mokéjimus ir, jei biita pazeidimy, arba, jei finansiné kontrolé
buvo silpna, gali priimti sprendima, kad kai kurios islaidas
turéty bati apmokeétos i3 atitinkamy valstybiy nariy, o ne i3
ES biudzeto (Komisija ,atmeta“ tokias iSlaidas ,atitikties
sprendimais®). Atmetusi i§laidas Komisija atitinkamai suma-
zina i$mokas mokéjimo agentiroms.

17. EZUGF islaidos, kaip ir dabartinio Garantijy skyriaus
islaidos baty finansuojamos nediferencijuotais asignavimais,
kitaip sakant nebfity skirtumo tarp jsipareigojimy ir mokéjimy
asignavimuy.

18. Taciau reglamento pasitilyme pateikta keletas naujoviy ir
(arba) pakeitimy:

— valstybése narése, kuriose yra daugiau nei viena mokéjimo
agentiira, jau dabar reikalaujama isteigti koordinavimo jstai-
g3, kuri apibendrinty Komisijai skirtg informacijg ir garan-
tuoty nuosekly jos pateikima bei skatinty darny Bendrijos
taisykliy taikyma. Reglamento pasifilymo 6 straipsnio 3
dalyje nustatyta, kad valstybés narés koordinavimo jstaigai
suteikia specialy akreditavimg,

— reglamento pasitilymo 8 straipsnio 1 dalies ¢ punktas nus-
tato reikalavimg, kad kiekvienos mokéjimo agentairos atsa-
kingas asmuo kiekvienais metais pasiraso ir perduoda Komi-
sijai ,patikinimo pareiskima*,

— reglamento pasitlymo 31 straipsnio 4 dalies a punktas sutei-
kia Komisijai teisg, taikant sprendimo dél vykdymo proce-
diirg, minima siy pastaby 16 dalies f punkte, atmesti EZUGF
islaidas, kurios buvo padarytos prie§ 36 ménesius iki Komi-
sijos rastisko pranesimo apie atitinkamos valstybés narés
patikrinimy rezultatus (,36 ménesiy taisyklé“) Siuo metu Sis
terminas yra 24 meénesiai.
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Analizé Kitos pastabos
Bendros pastabos

23, Dabartines EZUOGF Garantijy skyriaus nuostatose

19. Dabartinés EZUOGF Garantijy skyriaus mokéjimo pro-
cediiros yra i$bandytos ir patikrintos. Iki $iol Komisija paprastai
nesitlydavo pakeitimy srityse, kurios veiké palyginus gerai.

Sisilomi konkretiis pakeitimai (Zr. 18 dalj)

20. [vestas specialaus (atskiro nei mokéjimo agenttiry) akre-
ditavimo reikalavimas ,koordinavimo jstaigoms* galéty sustip-
rinti atskaitomybés uz BZUP islaidas granding (zr. Nuomonés
apie bendrg audita Nr. 2/2004, I, I ir IV dalis). Taciau tai priklau-
sys nuo Komisijos valstybéms naréms nustatyty specialaus akre-
ditavimo taisykliy kokybés ir turinio bei nuo to, kaip valstybes
narés jas taikys.

21. ,Patikinimo pareiskimo*, kurj pasira$o mokéjimo agen-
tros atsakingas asmuo, jvedimas galéty pagerinti egzistuojancia
kontrolés sistema bendro audito modelio linkme. Tadiau pasii-
lyme néra nieko pasakyta apie Sio pareiskimo turinj ir taikymo
stitj. Jo turinys turéty bati suformuluotas, artimai sekant tokiais
pat pareiskimais, kurie paprastai rengiami pagal, pavyzdziui, bir-
7oje registruoty jmoniy valdymo reikalavimus. Tai reiksty, kad
agenttiros vadovas (-¢) turéty paaiskinti savo atsakomybe uz sas-
kaitas, atlikti metinj vidaus kontrolés sistemos patikrinimg ir
pateikti Sio patikrinimo ataskaitg. Toks patikrinimas apimty visas
patikras, jskaitant finansines patikras, veiklos ir atitikties patikras
bei rizikos valdyma. Toks pareiskimas neatstoja sertifikavimo
institucijy darbo. Nei DG AGRI, nei sertifikavimo institucija
neturédami papildomy patvirtinan¢iy duomeny neturéty tikéti
Siais pareiSkimais. Vienu konkreciu atveju siilomas pareiskimo
pavadinimas gali baiti supainiotas su patikinimo pareiskimu, kurj
teikia Audito Rimai ir su patikinimo pareiskimu, kurj privalo
pateikti Komisijos generaliniai direktoratai. Reikéty parinkti kita
pavadinima.

22. Savo Nuomongje Nr. 9/2002 (1) Audito Rimai palaiké
,36 ménesiy taisykle“. Sis pakeitimas leisty sumazinti rizika, kad
valstybés narés sistemose aptikus trikuma, bus iSvengta sankci-
jos vien todél, kad Komisija nepajégé patikrinti visy iSlaidy sriciy
per dviejy mety ciklg. Komisija turéty grieztai reikalauti laikytis
36 ménesiy termino ir kaip jmanoma stengtis i§vengti saskaity
tvirtinimo ir galutinio i$laidy priskyrimo procediros vélavimy.

(1) OL C 285,2002 11 21.

galima bty padaryti daug daugiau pakeitimy negu sitlo Komi-
sija. Sertifikavimo institucijos, kurios audituoja mokéjimo agen-
tary saskaitas ir mokéjimo agentiiry vidaus kontrolés procedi-
ras, savo darbe apsiriboja mokeéjimy atitikties patikrinimy fakto
patvirtinimu ir ne visada atlieka pakankamai nuodugnius atitik-
ties testus, patvirtinancius, kad tokie patikrinimai yra veiksmingi.
Sertifikavimo institucijos taip pat nepakankamai veiksmingai tik-
rina, kaip BZUP parama pasiekia ismoky gavéjus, tad negali
patvirtinti, ar mokéjimai yra teiséti ir tvarkingi.

24.  Audito Ramai mano (ir i§saké tai savo Nuomonéje Nr.
10/98 (%), kad sertifikavimo institucijos, i§duodamos sertifikatus
mokéjimo agentiiroms, turéty remtis tarptautiniu mastu pripazin-
tais apskaitos standartais. Reglamento pasilymo 7 straipsnyje
reikéty jradyti nuoroda i $iuos standartus (3). ISduodant sertifika-
tus, turéty biiti atsizvelgta i iSlaidy teisétumg ir tvarkingumg para-
mos gavéjo lygmenyje ir turéty bty atlickamos mokéjimy agen-
tiros pagrindiniy kontrolés sistemy patikros. Nustatant $iy
patikry intensyvuma, turéty biti atsizvelgiama su jomis susijusias
i§laidas. Tokia tvarka sustiprinty BZUP islaidy atskaitomybés
granding. Tokiu biidu Komisija gauty tvirtesnj patikinimg ir bty
nuosekliau atsizvelgta | bendro audito modelio sampraty (Zr.
Nuomonés Nr. 2/2004 42 dalj). Pakeitimai, i$pleciantys sertifika-
vimo institucijy darbo sritj, galéty biti su nauda jtraukti arba |
reglamento pasifilymo 7 straipsnj arba | 8 straipsnio 1 dalies ¢
punkto iii papunktj.

25. Audito Riimai pazymi, kad BZUP mokéjimo agentiiry
akreditavimas pasilikty valstybiy nariy kompetencija. Savo spe-
cialiojoje ataskaitoje Nr. 2/2004 (*) apie SAPARD (finansiniai Sios
programos mechanizmai daugeliu atzvilgiy panasiis BZUP finan-
sinius mechanizmus) Audito Riimai palankiai jvertino Komisijos
vaidmenj suteikiant akreditacija: iSankstinis sistemy patvirtinimas,
grindziamas tiek SAPARD $aliy, tick Komisijos auditais, uztikrina,
kad, bent teoriskai, egzistuoja nuodugniai parengtos sistemos, lei-
dziancios atlikti esmines patikras pries bet kokj mokéjima. Audito
Rimai mano, kad tai yra gera praktika.

(?) OL C401,1998 12 22.

(%) Pavyzdziui, Tarptautinés apskaitininky federacijos (IFAC) ar
Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI)
taikomus standartus.

(*) OL C 295, 2004 11 30.
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EZUKPF

Dabartiné padétis ir pasiilymas

26. Sitiloma EZUKPF valdymo ir kontrolés teisiné bazé yra
dalinai paremta struktiiriniy fondy ir dalinai EZUOGF Garantijy
dalies teisinémis bazémis. Ji uztikrinty, kad visoms kaimo plétros
islaidoms biity taikomos tos pacios finansinés taisyklés ir bendra
kontrolés sistema.

27. Kaip paaiskinta Siy pastaby 8-13 dalyse ir 1 paveiksle,
naujasis EZUKPF apjungty visas kaimo plétros islaidas:

— Garantijy skyriaus i$laidas — 4,8 milijardo eury mokéjimy
asignavimy 2004 m., iSmokéty nediferencijuotais asignavi-
mais (Zr. 17 dalj),

— Orientavimo skyriaus i$laidas — 2,9 milijardo eury mokéjimy

asignavimy 2004 m. iSmokéty  diferencijuotais
asignavimais (').
28. Komisija sitilo, kad ateityje visos $ios islaidos bty finan-

suojamos kaip vienas bendras islaidy srautas diferencijuotais asig-
navimais. Sis pakeitimas reiskia, kad:

— kaimo plétros islaidos nebebus daromos pagal jvairias pro-
gramavimo, jgyvendinimo ir kontrolés sistemas;

— ,papildomoms priemonéms*“ (zr. 1 paveikslo A dali), kurios
sudaro didziaja kaimo plétros islaidy dalj ir kitoms kaimo
plétros priemonéms, kurias $iuo metu finansuoja EZUOGF
Garantijy skyrius (Zr. 1 paveikslo B dalj) nebegalioty taisyklés,
trumpai iSdéstytos iy pastaby 16 dalyje.

29. Didziajai daliai islaidy baty sitloma $i procediira:

— priémus valstybés narés kaimo plétros programa, Komisija
sumoka atitinkamai mokéjimo agentiirai (-oms) 7 % viso
programai skirto EZUKPF jnaso,

— Sie 7 % sudaro i8ankstinj finansavima (grazinting Komisijai,
jei per 24 ménesius pagal kaimo plétros programg nepatei-
kiamas né vienas mokéjimo pragymas),

— apie islaidas kas ketvirtj praneSama Komisijai,

(") Diferencijuoti asignavimai naudojami kai kuriy biudzeto sri¢iy dau-
giametei veiklai finansuoti. Juos sudaro isipareigojimy asignavimai ir
mokéjimy asignavimai.

— pagal kiekvieng kaimo plétros programg Komisija akredituo-
tai mokéjimo agentirai vykdo tarpinius mokéjimus
pagal parengtus tarpiniy mokéjimy prasymus, ,jei jmanoma
tris kartus per metus®,

— gavusi galuting jgyvendinimo ataskaita Komisija apmoka
likusig islaidy dalj,

— visa iSankstinio finansavimo suma patvirtinama kaimo
plétros programa uzdarius (3i procediira gali uZtrukti kele-
rius metus).

Analizé

30. Finansuojant ilaidas i§ Bendrijos biudzeto, pageidautina,
kad biity naudojami diferencijuoti asignavimai, jei yra vykdomos
Sios dvi sglygos:

— kai islaidos yra tikrai daugiametés (kitaip sakant, projektas
turi baiti suplanuotas keleriems metams ir vykdomas kelerius
metus),

— kai biudZetas yra tikrai numatytas keleriems metams ir apima
isipareigojimy asignavimus, kurie padengia visy einamaisiais
finansiniais metais prisiimty teisiniy jsipareigojimy suma.

31. Kaimo plétros iSlaidos apima visg eile jvairiarasiy prie-
moniy. Kai kurios $ios priemonés yra skirtos paremti daugiame-
tes investavimo islaidas. Dauguma jy sudaro daugiameciai sutar-
tiniai jsipareigojimai su kasmetiniais mokéjimais ir kontrolés
sistemomis, kurios dazniausiai biina panasios | BZUP ,pirmojo
ramsc¢io“ mokéjimus ir kontrolés sistemas.

32. Nors Komisija ragina EZUKPF naudoti diferencijuotus
asignavimus, ji nesitilo jokio tikrai daugiamecio biudzeto. Taikant
rimtg daugiamete metodikg reikéty jtraukti jsipareigojima, api-
mantj visus einamaisiais finansiniais metais prisiimty teisiniy jsi-
pareigojimy suma. Vietoje to Komisija siiilo (reglamento pasii-
lymo 23 straipsnis) jtraukti jsipareigojimg visai sumai,
numatomai i$leisti atskiroje valstybéje naréje per vienerius metus,
kitaip sakant jdiegti jsipareigojimy pagal vieneriy mety
iSmokéjimo dalis praktika. Kaip Audito Riimai jau nurodé savo
Nuomonéje Nr. 2/2001 (?), tokia tvarka priestarauja geros prak-
tikos naudojant diferencijuotus asignavimus teorijai (3).

(3 OLC162,2001 6 5.
(}) Zr. Nuomonés Nr. 2/2001 29, 30 ir 77 dalis.
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I$vada 39. Kita vertus, pirmojo BZUP ramscio virSutines ribas (iki
2013 m.) nustaté 2002 m. spalio 24 d. ir 25 d. Briuselio Europos

o o ) ) Vadovy Taryba. Pagal Sios Tarybos Briuselyje pasirasyta susita-

33. Finansinis reglamentas numato du biudzeto asignavimy rima su rinka susisijusiy i$laidy ir tiesioginiy i¥moky suma iki
tipus: 2013 m. turi bati stabilizuojama, taikant 1 antrastinés dalies a

— diferencijuotus asignavimus (apimancius isipareigojimy ir
mokéjimy asignavimus) naudojamus finansuoti daugiametes
islaidas, ir

— nediferencijuotus asignavimus, kurie uZtikrina metiniy
islaidy jsipareigojima ir mokéjima.

34. Biity pravartu EZUKPF iSlaidoms parinkti asignavimy
tipa (diferencijuotus ar nediferencijuotus). Kadangi EZUKPF islai-
dos yra jvairaus pobiidzio, yra svarbu, kad Komisija teisingai ir
nuosekliai taikyty 30 dalyje i$vardytus principus ir kad atitinka-
mos valdymo ir kontrolés sistemos biity skaidrios ir veiksmingos.
Todél Komisijos pasitlymas biudzeto jsipareigojimus mokéti
metinémis dalimis priestarauja esminiam siekiui diferencijuoti
asignavimus ir jsipareigojimy biudZetg, baty nepriimtinas.

BIUDZETINE DRAUSME

Dabartiné padétis

35. BiudZetinés drausmés taisyklés yra skirtos uztikrinti
finansinés perspektyvos laikymasi.

36. Siuo metu galiojantys biudzetiné drausmés reikalavimai
yra nustatyti Tarybos reglamente (EB) Nr. 2040/2000 (1). ,Zemés
tikio gairé” yra virSutiné Zemés tikio iSlaidy riba, kurig Komisija,
pristatydama preliminary biudZeto projekta, privalo nustatyti
kiekvieniems finansiniams metams. Zemés iikio gairé apima
finansinés perspektyvos 1 b punktg (BZUP islaidos) ir b punktg
(kaimo plétra ir papildomos priemonés) taip pat 7 antrastinés
dalies dalj, susijusia su pasirengimo narystei (stojimui) parama
zemés Tkio srityje.

37. Dabartinés finansiné perspektyva apima 2000-2006 m.
laikotarpi. Jas nustaté 1999 m. geguzés 6 d. tarpinstitucinis susi-
tarimas tarp Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos. Jos ati-
tinka 1999 m. kovo 24 d. ir 25 d. Berlyno Europos Vadovy Tary-
bos (2) i$vadas.

38. Audito Rimai pazymi, kad laikotarpiui po 2006 m.
numatytose BZUP islaidy kontrolés nuostatose esama
sudétingumo. Viena vertus, ateinandiai finansinei perspektyvai
Komisija pasitilé padalinti Bendrijos i$laidas | penkias antrastines
dalis vietoje aStuoniy dabartiniy. Antra, 2007-2013 mety
finansinés perspektyvos antrastiné dalis pavadinta ,Gamtos iste-
kliy saugojimas ir valdymas®. Ji apimty du BZUP rams¢ius taip pat
islaidas, susijusias su Zvejyba ir aplinka. 2 antrastinés dalies pos-
kyris ,Zemés {ikis — su rinka susijusios iSlaidos ir tiesioginés i¥mo-
kos“ apimty dabartinio 1 antrastinés dalies a skirsnio turini.

(') OLL 244, 2000 9 29, p. 27.
(3) OLC172,1999 6 18.

skirsnyje ES-15 2006 metais nustatytas vir§utines finansines ribas,
pridéjus atitinkamy islaidy desim¢iai naujy valstybiy nariy suma.
Tokiu biidu bendra su rinka susijusiy i$laidy ir tiesioginiy i§moky
suma kiekvieniems metams 2007-2013 m. turés likti $iose 2006
m. ribose, pridedant 1 % per metus.

40.  Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1782/2003, kurio nuosta-
tos atspindi 2003 m. birzelio ménesj patvirtintos BZUP reformos
rezultatus, taip pat nustato biudzetinés drausmeés taisykles. 11
straipsnis skelbia, kad pradedant 2007 mety biudZetu, esant
prognozéms, kad dabartinio 1 antrastinés dalies a punkte
nustatytos metinés ribos bus vir§ytos, sprendimus dél tiesioginiy
ismoky tikslinimo priims Taryba Komisijos sifilymu. Patikslini-
mai turi bati padaryti ne véliau kaip kalendoriniy mety, kuriems
jie taikomi, birZelio 30 dienos.

Komisijos pasiiilymas

41. Reglamento pasidlyme teikiamos biudzetinés drausmés
nuostatos atkartoja ir tam tikrais atZvilgiais papildo kai kurias
$iuo metu galiojancias Tarybos reglamenty (EB) Nr. 2040/2000 ir
Nr. 1782/2003 biudZetinés drausmeés nuostatas. Taciau, regis,
néra ketinama laikytis Zemés kio gairés.

42. Reglamento pasitlymo 18 straipsnio 1 dalis, 19 ir 20
straipsniai i§ esmés pakartoja Tarybos reglamento (EB)
Nr. 2040/2000 nuostatas, kurios yra susije:

—  su teisiniais aktais, turinciais poveikj BZUP iglaidoms (Tary-
bos reglamento (EB) Nr. 2040/2000 5 straipsnio 1 dalis),

— su veiksmais, kuriuos Komisija turi atlikti jvairiais biudzeto
procediiros etapais kai esama rizikos, kad BZUP islaidos vir-
Sys ribas (Tarybos reglamento (EB) Nr. 2040/2000 6
straipsnis),

— su ,ankstyvojo perspéjimo* sistema BZUP islaidoms.

43. Reglamento pasitlymo 18 straipsnio 4 dalis skelbia, kad
tiesioginiy i$moky patikslinimus (Zr. 40 dalj) padaro Komisija, jei
Taryba to nepadaré iki einamyjy mety birzelio 30 d.

44. Reglamento pasitlymo 17 straipsnio 2 dalis leisty Komi-
sijai sumazinti arba sustabdyti ménesinius mokéjimus valstybéms
naréms, jei esama rizikos, kad bus virSytas Bendrijos teisiniais
aktais nustatytos vir§utinés finansinés ribos. Reglamento pasiii-
lymo 19 straipsnio 4 dalj Komisija turéty teis¢ perskirstyti turima
biudzeto likutj valstybéms naréms, jei valstybiy nariy kompensa-
vimo pra$ymai finansiniy mety pabaigoje virsija ar gali virsyti
turima EZUGF i§laidoms skirtg likut].
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Analizé

45, Reglamento pasialymo 17 straipsnis, 18 straipsnio 4
dalis ir 19 straipsnio 4 dalies leisty Siek tiek griez¢iau taikyti biu-
dZeting drausme. Audito Ramai palankiai vertina Siuos
pasitlymus.

46. Zemés iikio gairés panaikinimas gali susilpninti viena
biudzetinés drausmés apsekta, kadangi Zemés tkio islaidoms
nebus taikoma jokia bendra virutiné riba. Audito Ramai ragina
Tarybg ir Parlamenta nuodugniai apsvarstyti argumentus uZ ir
prie§ zemés akio gairés isaugojima (1).

47. Tarpinstitucinio susitarimo dél biudzetinés drausmés ir
dél biudZetinés drausmés patobulinimo (2) 12 dalyje sakoma, kad
,siekdamos gero finansinio valdymo, institucijos stengsis uZztik-
rinti, kad biudZetinés procediiros metu ir biudZeto priémimo lai-
kotarpiu bus paliktos pakankamai didelés marzos Zemiau jvairiy
antrastiniy daliy virSutiniy riby“. Audito Rimy nuomone pana-
$ig nuostatg vertéty jtraukti | reglamento pasitlyma.

EZUKPF

48. Komisijos daugiametés finansinés nuostatos 2003-2013
mety kaimo plétros islaidoms nebeparodytos atskiroje
paantrastingje dalyje. Turimy jsipareigojimams skirty EZUKPF
istekliy virSutiné riba nustatyta Siuo metu svarstomo Tarybos
reglamento dél paramos kaimo plétrai (%) 70 straipsnio 1 dalyje.
Siame straipsnyje jvardyta bendra 88,75 milijardy euro suma
2004 mety kainomis, kuri turi bati paskirstyta beveik vienodo-
mis i§mokéjimo dalimis kiekvienais 2004-2013 mety laikotar-
pio metais. Prie ity paskirtyjy iSmokéjimo daliy buvo pridétos
moduliavimo biidu Komisijos nustatytos sumos.

(") Nors ir pritardami Zemés tikio gairés funkcijai, Audito Riimai savo
Nuomonés Nr. 9/1999 (OL C 334, 1999 11 23) 1 ir 5 dalyse kriti-
kavo jos apskai¢iavimo sudétinguma, jos apibrézties netiksluma ir i3
to kylantj sunkumg stebéti atitikt. Sie pasiilymai apjungti ir standar-
tizuoti Zemés tkio i$laidy traktavima kartu su veikla pagristo biudzeto
sudarymo jgyvendinimu turéty palengvinti gairés apskaiciavima ir
stebéjima.

() KOM(2004) 498 galutinis, 2004 7 14.

Zr. KOM(2004) 490 galutinis, 2004 m. liepos 14 d. Tarybos regla-

mento dél Europos zemés fikio kaimo plétros fondo (EZUKPF) para-

mos kaimo plétrai pasitlymas.

—
w
~

PAZEIDIMU TVARKYMAS

Dabartiné padétis

49. Aptikusios pagal BZUP daromy ismoky pazeidimy, vir-
Sijanciy 4 000 eury, valstybés narés privalo apie tai pranesti
Komisijai ir pasistengti tokias i§mokas susigrazinti. Jei imokos
susigrazinti nejmanoma, atitinkamos sumos nurasomos ir nuos-
tolius padengia Bendrija, i§skyrus kai suma prarandama dél suin-
teresuotosios valstybés narés aplaidumo. Savo Specialiojoje atas-
kaitoje Nr. 3/2004 (*) (,Neteisétai iSmokéty Bendrosios Zemeés
tikio politikos i$moky isieskojimas®) Audito Rimai parodé, kad
praktiskai pavyksta susigraZinti labai nedidelj procentg neteiséty
iSmoky. Be to, buvo nuradyta tik labai nedidelé pripazinty
neteiséty iSmoky.

Pasiiilymas ir analizé

50.  Komisija siiilo, kad EZUGF perimty EZUOGF Garantijy
skyriy reglamentuojancias taisykles, taciau padarius kai kuriy
esminiy pakeitimy.

51. Reglamento pasitilyme sitiloma, kad jei iSmokéjimo
nepavyko susigrazinti per keturis metus, po to kai buvo pirma
karta padarytas administracinis ar teisminis konstatavimas (arba
per 3esis metus, jei iSieskojimas vykdomas per nacionalinius teis-
mus) 50 % finansiniy nuostoliy dél neisieskojimo padengia atitin-
kama valstybé naré ir 50 % Bendrijos biudzetas (zr. reglamento
pasitilymo 32 straipsnio 5 dalj). Nustacius valstybés narés aplai-
dumg, Komisija kaip ir $iuo metu turéty teis¢ priskirti visa kom-
pensavimo nastg atitinkamai valstybei narei (reglamento pasia-
lymo 32 straipsnio 4 dalis).

52. Audito Ramai, pabrézdami veiksmingo ir nasaus susigra-
zinimo mechanizmo, kaip bendros vidaus kontrolés sistemos
sudétinés dalies (°) esming svarba, pritaria Siam finansinés neis-
ieskojimo pasekmiy nastos perskirstymui, kuris gali paskatinti
greitesnj procediiry uzbaigima valstybése narése. Audito Riimai
taip pat pritaria tam faktui, kad reglamento pasitlyme

— paaiskinamos Komisijos teisés perkelti iSieskoting sumy
nasta valstybéms naréms pastaryjy aplaidumo atvejais (%) ir

() OL C 269, 2004 11 4.

(%) Vidaus kontrolés sistema, uztikrindama taisomyjy priemoniy taikyma
ir 1é3y isieskojima (zr. Nuomonés apie bendro audito modelj 02/04 VII
ir 36 dalis.)

(6) 32 straipsnio 4 dalis skelbia: ... Komisija gali priimti sprendimg, kad
susigrazintas sumas turi apmokeéti valstybé nare ...“. Audito Rimai
mano, kad formuluote reikéty pakeisti | ,Komisija priima spren-
dima ...“
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— pateikiami nauji terminai: valstybés narés privalo inicijuoti
tinkamas administracines ar teismines procediiras neteisétai
iSmokétoms sumoms susigrazinti per vienerius metus nuo
pirmojo administracinio ar teisminio konstatavimo, susiju-
sio su tokia i¥moka.

53. Pagal Komisijos pasitilyma, valstybés narés ir toliau turés
teis¢ pasilikti 20 % susigrazinty sumy kaip nustatytg susigraZi-
nimo i8laidy atlygj, i§skyrus jei pazeidimas padarytas dél valstybés
narés aplaidumo (7r. reglamento pasitilymo 32 straipsnio 2 dalj).
Taciau Audito Rimy nuomone valstybé narei neturéty biti leista
pasilikti 20 % susigrazinimo islaidoms, anks¢iau nei bus jvykdyta
$iy pastaby 51 dalyje apradyta procediira, nes tokiais atvejais susi-
grazinimas dar nejvyko. Todél reikéty isbraukti nuoroda ,pritai-
kius 2 dalyje numatyta sumaZzinima“ i§ 32 straipsnio 5 dalies pir-
mos pastraipos paskutiniojo sakinio.

Dabartiné padétis

54. Kai dél kaimo plétros islaidy, dabar joms badinga didelé
jvairové, kuri atspindi tg faktg, kad $iuo metu kaimo plétros islai-
dos yra susijusios i§ dalies su EZUOGF Garantijy skyriumi ir i3
dalies su EZUOGF Orientavimo skyriumi.

55. Kai dél kaimo plétros islaidy, finansuojamy i§ Garantijy
skyriaus, dabartiné padétis yra tokia, kokia ji pateikta iy pastaby
49 dalyje.

56. Kaimo plétros islaidoms, finansuojamoms i§ Orienta-
vimo fondo, taikomos Sios struktiiriniy fondy taisyklés.

— valstybés narés kiekvieng ketvirtj privalo pranesti Komisijai
apie visus pazeidimus (vir$ 4 000 eury), kuriy atZvilgiu buvo
atliekamas  pirminis administracinis arba  teisminis
nagrinéjimas, taip pat apie tolesnes priemones, kuriy imtasi
pazeidimy, apie kuriuos buvo pranesta anksciau, atzvilgiu,

— pirmaja instancija tyrimg dél sumy, prarasty dél nustatyto
pazeidimo, ir jy iSieskojimg vykdo valstybé nare,

— Bendrijos 1é3as, susigrazintas iSieSkant ir (arba) koreguojant,
valstybé naré gali vél panaudoti atitinkamai paramai iki prog-
ramos uzdarymo,

— kai valstybé naré mano, kad visa suma negali biiti iieskota,
ji apie tai turi pranesti Komisijai,

— Komisija, pasitarusi su atitinkamomis valstybés narés institu-
cijomis, sprendzia, kas prisiima atsakomybe dél finansiniy
pasekmiy.

57. Praktiskai | aptartgsias panasios problemos egzistuoja
Garantijy skyriuje: antai létas susigrazinimo tempas, neadekvatis
kriterijai priimant sprendima dél to, kas turi apmokéti islaidas ir
pan.

Pasiiilymas ir analizé

58. Komisija sitilo, kad struktariniy fondy taisyklés dél pazei-
dimy, jskaitant susigrazinty léSy pakartoting panaudojimg, bity
taikomos visoms kaimo plétros islaidoms (kaip teikiama $iy
pastaby 56 dalyje).

59. Kaip paaiskinta iy pastaby 31 dalyje, kaimo plétros islai-
dos yra daznai siejamos su mokéjimo ir kontrolés nuostatomis,
kurios yra panagios j tiesioginiy i§moky pagal EZUGF nuostatas.
Tokiais atvejais biity logiskiau traktuoti anuliuotas ir susigraZin-
tas islaidas tokiu pat biidu, kaip jos traktuojamos EZUGF atveju.

60. Panasig nuostatg, kaip aprasytoji Siy pastaby 51 dalyje,
yra sitiloma taikyti ir $iam fondui. Taciau nesusigrazinty sumy
finansiné atsakomybé bus paskirstyta tik praéjus keturiems
metams po kaimo plétros programos uzdarymo, o 2007-2013
mety laikotarpio i$laidoms tai gali bati padaryta tik 2019 metais.
Tai tikriausiai uZtruks ilgiau nei laikotarpis, kurio prireikty pagal
EZUGF nuostatas. Audito Riimai mano, kad bity tikslingiau
nustatyti trumpesnj galutinj terming.

61. Kai dél EZUGF, reglamento pasiiilymo 33 straipsnio 5
dalyje biity paaiskinta, kokiais valstybiy nariy aplaidumo atvejais
Komisija turéty teis¢ priskirti kompensuoti visg sumg atitinkamai
valstybei narei (1). Ta¢iau Audito Riimai mano, kad pasitilymo 33
straipsnio 5 dalis taip pat turéty jvesti tg patj vieneriy mety ter-
ming atitinkamoms administracinéms ar teisminéms procedi-
roms inicijuoti, kokj nustato EZUGF taisyklés.

(") 33 straipsnio 5 dalis skelbia: ... Komisija gali priimti sprendimg, kad
susigraZintas sumas turi apmoketi valstybé naré ...“. Audito Rimai
mano, kad formuluote reikéty pakeisti i ,Komisija priima spren-
dimg ...“



C121/12

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2005 5 20

KITI KOMENTARAI

Nuoseklumas tarp finansiniy mety

62. Sitlomo reglamento 26 straipsnio 6 dalyje skelbiama,
kad EZUKPF tarpinio mokéjimo prasymai islaidoms, padarytoms
nuo spalio 16 d., padengti yra apmokami i$ kity mety biudzeto.
Si nauja taisyklé taikoma islaidoms, kurias $iuo metu finansuoja
EZUOGEF Orientavimo skyrius. Tokiu biidu tekty derinti EZUKPF
finansinius metus su EZUGF finansiniais metais, kur, kaip siuo
metu EZUOGF Garantijy skyriuje, po $ios datos mokéjimo agen-
tiry atliktas iSmokas Komisija kompensuoty ateinanciy mety
sausio ménesj. Audito Rimai pazymi ir apgailestauja, kad Komi-
sija nepasitilé derinti su likusia Bendrojo biudzeto dalimi, kurioje
finansiniai metai sutampa su kalendoriniais metais.

Pereinamosios nuostatos

63. Sitilomo reglamento 39 straipsnio 1 dalies a punktas
skelbia, kad paramos gavéjams ismoky pagal 2000-2006 mety
laikotarpio kaimo plétros programas, finansuojamas i§ EZUOGF
Garantijy skyriaus, mokéjimas sustabdomas ne véliau kaip 2006
m. spalio 15 d. Kaip i$imtinis atvejis (39 straipsnio 1 dalies ¢
punktas), kaimo plétros priemonéms skirtos islaidos, padarytos
nuo 2006 m. spalio 16 d. iki gruodzio 31 d., jrasomos j EZUKPF
biudZeta 2007-2013 m. laikotarpiui. Tai regis reiskia, kad i¥mo-
kos, kurias paramos gavéjai turéty gauti po 2006 mety pagal pen-
keriy mety isipareigojimus jtrauktus po 2003 mety, kurie gali
sudaryti stambias sumas, nebus jtraukti j EZUKPF biudzeta ir
todél apskritai nebus kofinansuojami. Valstybéms naréms tai
sudaryty finansiniy ir teisiniy problemy. 48 straipsnis nustato
procedira, kuri leisty spresti Sias problemas.

Salutiniai klausimai

64. Kad Audito Rimai galéty vykdyti savo jgaliojimus, i
pasitlymo 8 straipsnio 2 dalies pirmosios pastraipos paskutinj
sakinj reikéty jrasyti ,ir Audito Rimai*.

65. Reglamento pasitilymo 33 straipsnio 3 dalies ¢ punkto
anglisko varianto paskutinj sakinj reikéty su formuluoti taip: ,ir
kadangi Sios 1éos NESKIRIAMOS toms operacijoms, kurioms
buvo atlikta finansiné korekcija“. Be to, 33 straipsnio 5 dalies b
punkte yra nuorodos j to paties straipsnio 5 dalies b punktg ir 2
dalies ¢ punkta. Nuorodas reikéty pakeisti | 3 dalies a ir ¢ punktus.

SANTRAUKA
L Audito Riimai:

— pritaria skaidrumo sustiprinimui, kuris baity pasiektas apjun-
gus visas kaimo plétros ilaidas j vieng biudZeto antrasting
dali,

— mano, kad Komisijos pasiiilyme dél EZUGF valdymo yra
potencialiai naudingy pakeitimy, taciau jj reikéty patobulin-
ti, atsizvelgiant | Audito Rimy nuomong dél bendro audito,

— pazymi, kad Komisijos pasitlymuose dél biudZetinés
drausmés ir dél pazeidimy tvarkymo taip pat esama sveikin-
ting pokyciy, taciau kai kurie jy aspektai galéty bati
patobulinti,

— nepritaria Komisijos pasitilymui dél EZUKPF biudZetiniy jsi-
pareigojimy metiniy i$mokéjimo sumy.

1L Pagrindinés Audito Riimy pastabos dél konkreciy regla-
mento pasiiilymo nuostaty yra $ios:

iy EZUGF valdymas ir kontrolé

— Pasitlymas nepakeisty ilaidy, skirty remti Zemés tkio
rinkas ir pajamas, valdymo ir kontrolés pagrindiniy nuo-
staty. Kai dél konkreciy sitlomy pakeitimy:

— specialaus akreditavimo reikalavimo koordinavimo
jstaigoms jvedimas galéty sustiprinti atskaitomybés
uz BZUP islaidas granding (20 dalis),

— sitlomo ,pareiskimo*®, kurj turéty teikti kiekvienos
mokéjimo agentiiros vadovas, tikslas, turinys ir tai-
kymo sritis) turéty biiti parengti pagal atitinkamus
pareiskimus, kuriy reikalauja jmonés valdymo nuo-
statos; tokiu blidu jis galéty pagerinti egzistuojan-
Cig kontrolés sistema bendro audito modelio linkme
(21 dalis).

— Bty buve tikslinga, jei Komisija — atsizvelgdama j susi-
jusias i8laidas ir duodama naudg — biity pasitliusi serti-
fikavimo institucijy darbo srities pakeitimus, kurie susti-
printy ir padaryty aiskia atskaitomybés uz BZUP islaidas
granding, suderintg su bendro audito modelio koncep-
cija ir aiSkiai nustaciusi, kad mokéjimo agentiiry sertifi-
kavimas turéty biti pagristas tarptautiniu mastu pripa-
Zintais audito standartais (23 ir 24 dalys).

iy EZUKPF valdymas ir kontrolé

— Priklausomai nuo i$laidy pobtdzio, turéty bati pasirink-
tas atitinkamas asignavimo tipas (diferencijuotas ar nedi-
ferencijuotas). Komisijos teikiamas pasitilymas (naudoti
diferencijuotus asignavimus pagal isipareigojimus i§mo-
kant metines i$mokas nuo visos nacionalinés prog-
ramos) néra tinkama biudZetiné nuostata (33 ir 34
dalys).
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i) BiudZetiné drausmé — Reglamento pasifilymas naudingai paaiskina Komisijos
teises aplaidumo atvejais priskirti iSieskotinas sumas
— Reglamento pasitilymo 17 straipsnis, 18 straipsnio valstybei narei ir nustato nauja terming (51 ir 52 dalys).

14 pastraipa ir 19 straipsnio 4 pastraipa leisty griez¢iau
taikyti biudZeting drausme (45 dalis).

— Kai kurioms i§ EZUKPF finansuojamoms priemonéms

— Taryba ir Parlamentas turéty nuodugniai i$nagrinéti . o . C
skirtos anuliuojamoms ir susigrazinamoms sumoms

argumentus uZ ir prie§ Zemés tkio gairés iSsaugojima

(46 dalis). turéty l?ut1 taikomos tokios pat kaip EZUGF nuostatos
(59 dalis).
iv) PaZeidimai
— Siiilomas finansinés atsakomybés uz EZUOGF neteiséty — Vieneriy mety terminas, per kurj galima inicijuoti admi-
iSmoky nesusigrazinima perskirstymas yra sveikintinas nistracines ar teismines procediras (sitilomas EZUGE),
(51 dalis). turéty bati taikomas ir EZUKPF (61 dalis).

Sig nuomong Audito Riimai priémé Liuksemburge, 2005 m. kovo 17 d.

Audito Riimy vardu
Pirmininkas
Hubert WEBER
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NUOMONE Nr. 2/2005

Tarybos reglamento, nustatancio bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, pasiiilymas (KOM(2004) 492 galutinis, 2004 m. liepos 14 d.)

(pagal EB sutarties 248 straipsnio 4 dalies antrg pastraipg)
(2005/C 121/02)

TURINYS
Punktas  Puslapis
BENDROS PASTABOS ..o 1-29 15
KONKRECIOS PASTABOS ...\ttt ettt e e e 30 18
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EUROPOS BENDRIJU AUDITO RUMAI,

atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 5,
10, 158-162 straipsnius, 248 straipsnio 4 dalies antra pastraipa
bei 274 ir 279 straipsnius,

atsizvelgdami | 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentg (EB,
Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biu-
dzetui taikomo finansinio reglamento (), taip pat j jo igyvendi-
nimo taisykles (?),

atsizvelgdami j 2005 m. sausio 3 d. Audito Rimams pateikta
Tarybos prasyma parengti nuomong,

atsizvelgdami | Komisijos pateiktgy pasitilyma dél Bendrojo
reglamento (3),

atsizvelgdami j iSplésta poveikio sitlomam norminiy akty pake-
tui, tikslinanc¢iam struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo valdy-
mui taikomus reglamentus, jvertinima (%),

atsizvelgdami | Komisijos komunikata Europos Parlamentui ir
Tarybai dél atitinkamy valstybiy nariy ir Komisijos jsipareigo-
jimy bendrai valdant struktairinius fondus ir Sanglaudos fondg (%),

atsizvelgdami | Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parla-
mentui ,Miisy bendros ateities kiirimas — i$siplétusios Europos
Sajungos politikos sunkumai ir biudZeto priemonés* (%),

atsizvelgdami | Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parla-
mentui dél 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy (%),

atsizvelgdami | nuomone Nr. 2/2004 (8) dél bendro audito
modelio,

kadangi pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 5 straipsnj
Bendrija imasi veiksmy srityse, kurios nepriklauso jos iSimtinei
kompetencijai, tik tuomet, kai dél jo masto arba poveikio Bend-
rija siilomo veiksmo tikslus pasiekty geriau,

kadangi pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 274 straips-
nio nuostatas biudZetg vykdo Komisija savo pacios atsakomybe,
atsizvelgdama i patikimo finansy valdymo principus, o valstybés
narés bendradarbiauja su Komisija siekdamos uztikrinti, kad asig-
navimai biity naudojami pagal Siuos principus,

() OLL 248,2002 9 16.

(?) 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentas (EB, Euratomas) Nr.
2342/2002 (OL L 357,2002 12 31).

(%) KOM(2004) 492 galutinis, 2004 m. liepos 14 d.

(%) SEC(2004) 924, 2004 m. liepos 14 d.

(°) KOM(2004) 580 galutinis, 2004 m. rugséjo 6 d.

() KOM(2004) 101 galutinis, 2004 m. vasario 10 d.

(7) KOM(2004) 487 galutinis, 2004 m. liepos 14 d.

®

8

OL C 107, 2004 4 30.

kadangi pagal Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo
finansinio reglamento 53 straipsnio 3 dalies nuostatas struktri-
niy fondy ir Sanglaudos fondo srityje biudZetas yra jgyvendina-
mas kartu su valstybémis narémis taikant bendrojo valdymo prin-
cipg ir kadangi Sio reglamento 54 straipsnyje nustatyta, kad
pavestos biudzeto vykdymo uzduotys turi bati aiskiai apibréztos

kadangi tam, kad Europos Sajungos biudZeto vidaus kontrolé
bty veiksminga ir rezultatyvi, reikia nustatyti aiskius ir nuose-
klius tikslus, uZztikrinant veiksmingg koordinavimg, teikiant su
islaidomis ir gauta nauda susijusia informacij, o taip pat uztikri-
nant nuosekly reikalavimy taikyma,

kadangi su Europos Sajungos pajamomis ir i§laidomis susijusios
vidaus kontrolés sistemos turéty suteikti pagrindg tvirtinti, kad
pajamos yra surinktos, o iSlaidos atliktos laikantis galiojanciy
teisés normy bei racionaliai valdomos,

PRIEME SIA NUOMONE:

BENDROS PASTABOS

Ivadas

1. Reglamento pasitlyme i§ esmés iSlaikyta ankstesniais pro-
gramavimo laikotarpiais nustatyta sistema. Juo taip pat siekiama
labiau supaprastinti visy pirma finansinius instrumentus, temy
pasirinkima bei apkskritai jgyvendinimo, valdymo ir kontrolés
sistemas. Audito Ramai atkreipé ypatinga démesij i finansy val-
dymo ir kontrolés srityje pasitlyty priemoniy jgyvendinimo
pasekmes.

Atsakomybé uZz Bendrijos biudZeto vykdyma

2. Teisiné Bendrijos biudZeto vykdymo bazé nustatyta EB
sutarties 274 straipsnyje, pagal kurio nuostatas Komisija, bend-
radarbiaudama su valstybémis narémis, savo pacios atsakomybe
vykdo biudZety, atsizvelgdama j patikimo finansy valdymo
principus.

3. Skirtingy Bendrijos biudZeto vykdymo bady kontekste
struktdirinés priemoneés priklauso ,pasidalijamojo valdymo* sri-
tims, t. y. sritims, kuriose ,biudZeto vykdymo uzdaviniai pave-
dami valstybéms naréms“ (?). Valdant ir kontroliuojant struktri-
nes priemones dalyvauja ne tik keli Komisijos departamentai, bet
ir §imtai nacionaliniy, regioniniy ir vietiniy valstybiy nariy jstaigy
ir organizacijy. Ateityje Sios priemonés galéty sudaryti beveik
pus¢ Bendrijos biudZeto asignavimy.

(°) Europos Bendrijy bendrajam biudzZetui taikomo finansinio reglamento
53 straipsnio 3 dalis.



C121/16 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2005 5 20
4. Galiojanciose struktiirines priemones reglamentuojanciose Siiloma norminé bazé
taisyklése (Reglamentas (EB) Nr. 1260/1999) jau yra numatyta,
kad:
Tinkamos kontrolés sistemos sqlygos
7. Tam, kad Komisija galéty prisiimti galuting atsakomybe uz

a) taikant subsidiarumo principg uz paramos igyvendinimg
atsako valstybés narés (...), nepazeisdamos Komisijai suteikty
galiy, batent Europos Bendrijy bendrojo biudzeto igyvendi-
nimo* (8 straipsnio 3 dalis);

b) ,nepazeidziant 8 straipsnio 3 dalies, vadovaujancioji institu-
cija (...) atsako uz veiksminga bei teisingg valdymg ir jgyven-

“«

dinimg (...)* (34 straipsnio 1 dalis);

¢) ,nepazeidziant Komisijos atsakomybés jgyvendinant Euro-
pos Bendrijy bendraji biudzeta, valstybés narés visy pirma
prisiima atsakomybe uZ paramos finansy kontrole (...)“ (38
straipsnio 1 dalis).

5. Reglamento pasitlymo 12 straipsnyje daroma nuoroda i
bendra valdyma, kaip apibrézta finansinio reglamento 53 straips-
nio 3 dalyje. Taciau pasitlymo formuluotéje nenurodyta galutiné
Komisijos atsakomybé. Pavyzdziui, 12 straipsnio 1 dalies pasku-
tiniame sakinyje nustatyta, kad ,valstybés narés ir Komisija uztik-
rina, kad biity laikomasi patikimo finansy valdymo principo (...)*
12 straipsnio 2 dalyje Komisijos atsakomybé uz biudzeto vyk-
dyma i§ esmés susiaurinama iki tikrinimo, ,ar valstybése narése
veikia valdymo ir kontrolés sistemos ir ar jos tinkamai funkcio-
nuoja (...)% pagal 69 straipsnio 1 dalj atsakingos yra tiktai
valstybés narés: ,valstybés narés turi uztikrinti patikima veiklos
programy finansy valdyma ir sandoriy, kuriais jos pagristos,
teisétumg ir reguliaruma®. Be to, bendra atsakomybé uztikrinti,
kad paramai skirtos priemonés atitikty Bendrijos teisés normas
yra priskirta valstybéms naréms (39 straipsnio f punktas, 59
straipsnio a punktas, 60 straipsnio b punkto ii papunktis ir 66
straipsnio 2 dalies g punktas). Vis délto tai, kad biudzeto vyk-
dymo uzduotys yra pavedamos atlikti valstybéms naréms, neturi
apriboti galutinés Komisijos atsakomybés. Kai valstybés narés yra
ir Bendrijos 1é3y gavéjos, ir atsakingos uz priemoniy jgyvendi-
nima, tiktai Komisija gali uztikrinti, kad Bendrijos tikslai biity tai-
komi logiskai ir nuosekliai. Todél batina, kad Komisijos galutinés
atsakomybés savoka, kaip numatyta Sutarties 274 straipsnyje, dar
karta baty aiskiai jvardyta tuose straipsniuose, kuriuose kalbama
apie valstybiy nariy atsakomybe.

6. Reikia pazyméti, kad jei Komisija nebeprisiimty galutinés
atsakomybés uz biudzeto jgyvendinimg, Bendrijos finansinis pro-
cesas, o biitent biudzZeto jvykdymo patvirtinimo procediira pra-
rasty didele dalj savo svarbosmybés uz biudZeto jgyvendinima,
Bendrijos finansinis procesas, o bitent biudzeto jvykdymo patvi.
Biudzeto valdymo institucijy rekomendacijos (EB sutarties 276
straipsnio 3 dalis) netekty bet kokio praktinio poveikio.

biudzeto vykdyma, Reglamento pasitilyme turéty buti atsizvelgta
i Siuos pagrindinius Audito Rimy nuomonéje Nr. 2/2004 dél
bendro audito modelio i§déstytus aspektus:

i)  Patikry daznumas

8. Galiojanciuose teisés aktuose néra nurodyta, koks turéty
bati patikry daznumas galutinio naudos gavéjo lygmenyje, kuris
turéty priklausyti nuo patikry atlikimo ilaidy, kurias turi
padengti valstybés narés ir Komisija, ir gaunamos naudos palygi-
namosios analizés. Pasitilyme tik netiesiogiai atkreipiamas
démesys | poreiki nustatyti priimtinas pasitikéjimo ir reik§min-
gumo ribas (61 straipsnio 1 dalies e punkto ii papunktis ir 61
straipsnio 1 dalies g punktas). Baty pageidautina aiskiai nustatyti
tinkamus kriterijus 58 straipsnio 6 dalyje nurodytose jgyvendi-
nimo taisyklése. Taip pat reikéty apibrézti savokas ,argumentuo-
tas uztikrinimas® ir ,paraiskos pagristumas®.

ii) Tinkamy standarty apibréZimas

9. Nuoroda i ,tarptautinius audito standartus” (61 straipsnio
1 dalies a punktas) néra pakankamai aiski, kad kontrolés proce-
diiras galima bati gristi bendromis normomis ir principais. Pir-
miau minétose jgyvendinimo taisyklés turéty baiti numatyta pre-
liminari tiek su sistemy, tiek su paciy operacijy auditu susijusi
pripazinimo tvarka.

iii) Valdymo ir kontrolés sistemy organizavimas

10. Finansinio reglamento 54 straipsnyje nustatyta, kad
pavestos biudzeto vykdymo uzduotys turi bati aiskiai apibréztos
ir jy vykdymas turi bati grieZtai priziirimas. [gyvendinimo taisy-
kliy 35 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad kai valdymas yra bend-
ras, Komisija pirmiausia atlieka dokumenty patikrinima ir patik-
ras vietoje sickdama nustatyti, ar ekonominiuose vienetuose,
kuriems ji patiki vykdyma, tikrai egzistuoja ir yra vykdomos bei
taikomos tinkamos bei teisingos operacijos ir sistemos. Regla-
mento pasitlyme nukrypstama nuo 3iy nuostaty tuo, kad pries
Komisijai priimant veiklos programg tik valstybiy nariy pra-
Soma uztikrinti, kad baty sukurtos valdymo ir kontrolés sistemos
(70 straipsnis). Siame kontekste biity pageidautina nustatyti tam
tikrg tvarka, jei ne patvirtinimo procedirai taikyti, tai bent jau
tam, kad Komisija galéty priziaréti procediiras, kurias naudojant
nacionaliniu lygmeniu skiriamos valdymo ir kontrolés jstaigos. Be
to, taip pat biity patartina nacionaliniu lygmeniu isteigti tarping
jstaigg, kad baty uZztikrinta galimybeé palaikyti rySius su Bendrijos
institucijomis.

11. Reik§mingas Bendrijos atliekamy patikry sustiprinimas
turéty sudaryti neatskiriamg sistemos, pagal kuria uz projekty
valdyma atsakingos nacionalinés ar regiony institucijos,
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atsvarg ('). Turint omeny tai, kad nuo 3iol iSlaidy tinkamuma 16. Pagal Reglamento pasitilyma valstybés narés yra atsakin-

apmokéti reglamentuojancios taisyklés bus daugiausia nustato-
mos nacionaliniu lygmeniu, pirmiau pateiktos salygos jgaus dar
didesne svarba.

Atsakomybé uZtikrinant teisétumg ir tvarkingumg

12. Pagal finansinio reglamento 60 straipsnio 1 dalies nuo-
statas leidimus duodantis pareigiinas yra atsakingas uz islaidy
teisétumo ir tvarkingumo uztikrinima. Reglamento 53 straipsnio
6 dalyje taip pat nurodyta, kad taikant pasidalijamaji valdyma
valstybés narés atlieka reguliarias patikras siekdamos uztikrinti,
kad i§ Bendrijos biudZeto finansuojama veikla yra jgyvendinama
teisingai. Jos taip pat imasi reikiamy priemoniy uZzkirsti kelig
pazeidimams ir suk¢iavimams, o prireikus kelia bylas siekdamos
susigrazinti neteisingai i§mokétas lésas.

13. Atsizvelgiant { Sias nuostatas, Reglamento pasitilyme (69
straipsnio 1 dalis) valstybéms naréms suteikiama atsakomybé
uztikrinant sandoriy teisétumg ir tvarkinguma (Zr. straipsnio 5
dalj). Sis kompetencijos perdavimas valstybéms naréms yra 70
straipsnio nuostatos, kad jos turi patvirtinti valdymo ir kontrolés
sistemas, sekmuo.

14. I§ tiesy, kai kyla abejoniy dél siy sistemy veikimo arba kai
yra jtarimy dél galimy pazeidimy atvejy arba kai jie yra patvirti-
nami, Komisija gali nutraukti mokéjima laikotarpiui nuo Sesiy iki
dvylikos meénesiy (89 straipsnis). Taip pat yra numatyta, kad
valstybés narés ir Komisija galéty patvirtinti finansiniy klaidy tai-
symo procediirg (99 ir 100 straipsniai). Taciau tokios priemoneés
ribotai ir tik i§ dalies prisidéty prie bitino kasdienio valdymo sti-
prinimo. Jy veiksmingumas i§ esmés priklauso nuo to, kiek atlie-
kama patikry. Be to, kadangi finansiniy klaidy taisymas biity atlie-
kamas tik jvykus faktui, vien to nepakakty visy ne pagal batinus
norminius reikalavimus atlikty sandoriy pasekméms iStaisyti.

Atsakomybé uZtikrinant patikimg finansy valdymg

15. Finansinio reglamento 60 straipsnio 1 dalyje nurodyta,
kad leidimus duodantis pareiginas yra atsakingas uz islaidy vyk-
dyma, vadovaujantis gero finansy valdymo principais. Regla-
mento 27 straipsnyje nustatytos Bendrijos asignavimy naudojimo
salygos laikantis ekonomiskumo, nasumo ir efektyvumo pri-
ncipy. Tame padiame straipsnyje nustatyta, kad bet kokiai biu-
dZete numatytai veiklai nustatomi konkrettis, i$matuojami, pasie-
kiami, svarbis ir datuoti tikslai. Komisija atlieka ex-ante ir ex post
vertinimus, kuriy rezultatus pateikia 1é3as naudojancioms, teisés
aktus leidZian¢ioms ir biudZeto institucijoms.

(1) Zr. Nuomone Nr. 10/98 dél tam tikry reglamenty pasifilymy
Darbotvarkés 2000 kontekste (Struktariniai fondai, 6.3 punktas),
OL C 401, 1998 12 22.

gos uZ patikimg finansy valdyma (69 straipsnis). Ta¢iau Sioje nuo-
statoje apsiribojama vien tuo, ar rengiamos ,tinkamos konsulta-
cijos®, kaip kurti valdymo ir kontrolés sistemas, kurios uztikrinty
Lsefektyvy ir teisingg“ Bendrijos finansavimo naudojima. Kai dél
efektyvumo (2), pasitlyme daroma nuoroda beveik vien tik | val-
dymo ir kontrolés sistemas, o netiesiogiai — tik i su teisétumu ir
tvarkingumu susijusias sistemas. Pasitlymo 59 straipsnyje apsiri-
bojama tuo, kad vadovaujancioji institucija atsako uz ,efektyvy,
veiksmingg ir tinkama“ programy valdyma bei jgyvendinima;
galiausiai e jtraukoje nurodomi ex-ante vertinimams taikomi
kokybés standartai, kuriuos kartu nustato Komisija ir valstybés
narés.

17. Nagrinéjant konkrety vertinimy klausimg, Reglamento
pasitilyme numatyta, kad Komisija ir valstybés narés susitaria (59
straipsnio e punktas) dél taikomy vertinimo metody ir standarty
(45 straipsnio 5 dalis). Siy standarty kokybé bus ypac svarbi atlie-
kant valstybéms naréms patikétus ex-ante vertinimus (46 straips-
nio 2 ir 3 dalys), kurie, inter alia, turi uZztikrinti veiklos programy
Bendrijai teikiamg pridedamaja verte.

18. Todél ypac svarbu, kad jgyvendinimo taisyklése, kurias
Komisija turi patvirtinti pagal Reglamento pasitilymo 58 straips-
nio 6 dalj, bty pateiktas biitinas $iy aspekty paaiskinimas.

Patvirtinamyjy dokumenty saugojimas

19. Reglamento pasitlymo 88 straipsnyje nurodyta, kad su
islaidomis susije patvirtinamieji dokumentai turi biiti prieinami
Komisijai ir Audito Rimams maziausiai trejus metus nuo veiklos
programos uzbaigimo. Bendrai finansuojamos paramos atveju,
kuomet sprendimo, ar islaidos yra tinkamos apmokéti, priémimas
didzia dalimi priklauso nuo nacionaliniy teisés akty, bity pagei-
dautina aiskiai nurodyti, jog trejy mety termina numatanti nuo-
stata nepazeidzia nacionaliniy ilgesnius laikotarpius nustatanciy
taisykliy.

20. Sios pastabos taip pat taikomos daliniam veiklos pro-
gramy uzbaigimui (97 straipsnis). Siuo konkre¢iu atveju, nukr-
ypstant nuo bendrosios taisyklés (88 straipsnis), patvirtinamuyjy
dokumenty saugojimo laikotarpis prasidéty dalinio programy
uzbaigimo dieng (98 straipsnio 2 dalis). Tai Zymiai susiaurinty
visos veiklos programos patikry atlikimg programavimo laikotar-
pio pabaigoje, kadangi gali nebebiiti galimybés susipazinti su
anksciau uzbaigtomis operacijomis susijusiais patvirtinamaisiais
dokumentais. Audito Rimy manymu, taip bity paZeistos EB
sutarties 248 straipsnyje numatytos audito atlikimo prerogatyvos.

Veiksmingesnés programos

Programavimas ir tiksly nustatymas

21. Komisijos pasitilyme nustatyta, kad kiekviena valstybé
naré turi parengti ,nacionalinés strategijos orientacinius met-
menis*, kurie atitikty Tarybos turimas priimti ,strategines
Bendrijos gaires dél ekonomingés, socialinés ir teritorines

(%) Pavyzdziui, 57 straipsnio d, f ir h punktai, 61 straipsnio 1 dalies a
punktas, 70 straipsnio 1 ir 2 dalys bei 72 straipsnio 2 dalis.
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sanglaudos® (23 straipsnis). Taciau turime pastebéti, kad
,hacionalinés strategijos orientaciniai metmenys*“ nesusije su ,Eu-
ropos teritorinio bendradarbiavimo* tikslu.

22. ,Nacionalinés strategijos orientaciniy metmeny“ turinys
(25 straipsnis) nepakankamai tiksliai iSreikstas (priemoniy, iste-
kliy paskirstymo ir laukiamy rezultaty prasme), kad galima bty
suteikti i§samig informacijg apie nacionaling ir regioning plétros
strategija. O taip pat néra patikslinti ,teminiai ir teritoriniai pri-
oritetai“, kurie turéty apibadinti finansuojamas priemones. Be to,
yra rizika, kad Sie metmenys apsiribos tik sritimis, kuriose parama
yra bendrai finansuojama. Todél Komisija, kuri turi patvirtinti
metmenis, neturéty galimybés pabrézti vieno ar kito veiklos pro-
gramy aspekto.

23. Veiklos programoms taip pat triiksta tikslumo; néra rei-
kalaujama pateikti informacijos apie jvairias priemones, skirtas
prioritetiniams tikslams pasiekti. Tai uzkerta kelia bet kokiai gali-
mybei pasirinkti priemones. Konkretis tikslai baty isreiskiami
skaiciais, naudojant ribotg jgyvendinimo, rezultaty ir poveikio
rodikliy skai¢iy. Lyginant su galiojanciais teisés aktais, nebereika-
laujama pateikti kiekvienos veiklos programos valdymo tvarkos
apraymo (36 straipsnis). Tokiu biidu nei ,nacionalinés strategi-
jos orientaciniai metmenys®, nei veiklos programos nebegaléty
pasitarnauti Komisijai kaip tikri valdymo ir monitoringo instru-
mentai. Todél neaisku, kaip Komisija galés uztikrinti, ar veiklos
programy koordinavimas nustatytas nacionaliniu lygmeniu.

Patobulintas paramos priemoniy sujungimas j visumg

24. I$pléstame poveikio jvertinime nenagrinéjamos priezas-
tys islaikyti atskirus fondus (o ne grupuoti fondus, kaip isdéstyta
EB sutarties 161 straipsnyje), nors tai turéjo biiti i§samios analizés,
nustatant kokie yra jvairiy galimybiy privalumai ir trikumai,
objektas, turinti omeny tai, kad iSpléstas poveikio jvertinimas
suteikia argumentus jkurti bendrg fonda. Kai dél dabartinio 2 tiks-
lo, i§ tiesy teigiama, kad santykiné finansuojamy projekty teminé
jvairové ir vietoviy dalijimo | zonas sukelta fragmentacija
sutrukdé igyvendinti tinkamas politikos kryptis. Be to, buvo
nejmanoma pakankamai i$naudoti ERPF/ESF sinergijy laikantis
3 tikslo. Todél darome isvada, kad reikia:

— didesnio temy sutelkimo konkurencingumui skatinti,

— didesnio papildomumo tarp ERPF ir ESF neskaitant ,konver-
gencijos* tikslo.

25. Neéra tikétina, kad principo ,vienas fondas|viena veiklos
programa“ nustatymas supaprastinimo tikslais skatins batiny
sinergijy paieska.

26.  Ypac sunku pagristi ERPF ir Sanglaudos fondo atskyrima
Jkonvergencijos“ tikslo kontekste. Paprastai Sie du fondai figi-
ruoja tose paciose veiklos programose ir yra susije su tomis pacio-
mis temomis (transporto infrastruktiira ir aplinkosaugos
projektai/veiksmai). Atitinkami veiksmai/projektai daznai papildo
vienas kitg (pavyzdziui, kai ir Sanglaudos fondas, ir ERPF yra nau-
dojami atskiroms greitkelio dalims finansuoti). Jy skiriamieji
bruozai - regiony (valstybiy) tam tikry reikalavimy atitikimas (ati-
tinkamai kai BVP vienam gyventojui yra maZesnis nei 75 % Bend-
rijos vidurkio (struktdriniai fondai) ir kai BNP vienam gyventojui
yra maZzesnés nei 90 % Bendrijos vidurkio (Sanglaudos fondas)),
didziausia jnaSy suma — pagal 51 straipsnj ji lygi 85 % Sanglau-
dos fondo atveju ir 75 % ERPF atveju, nors ERPF taikoma auks-

Ciausia riba tam tikrais atvejais gali bati padidinta iki 85 %
(51 straipsnio 4 dalis ir 52 straipsnio 1 dalis) ir i$ankstinio finan-
savimo dydis (81 straipsnis), siekiantis 7 % strukttriniy fondy
atveju ir 10,5 % Sanglaudos fondo atveju. ERPF veiksmus ir San-
glaudos fondo projektus daznai valdo tie patys viesieji subjektai.
Pagrindiniy projekty ir projekty, i§ kuriy gaunamos pajamos,
sgvokos vienodai taikomos abiems fondams. Siekiant nuose-
klumo biity tinkama turéti vieng fonda, bent jau ERPF ir Sanglau-
dos fondo atveju, kadangi pirmiau nurodyti skirtumai nesudaro
dideliy kliticiy.

27. Nagringjant pasitlymo 3 straipsnio 2 dalj, sunku atskirti
a jtraukoje pateiktus veiksmus nuo pateiktyjy b jtraukoje. Atro-
do, kad tai, kas juos i3 tiesy skiria yra jy ,teritorinis (tam tikrus
reikalavimus atitinkancios vietovés) ar ,finansinis“ (jnasy dydis)

pobudis.

28. Praktiniu pozitriu 33 straipsnio nuostata (finansavimas
i§ vieno fondo, nevirsijant 5 % 1ésy ribos i§ bet kurio kito fondo)
sukelia dar daugiau keblumy, susidaranciy dél to, kad egzistuoja
daug fondy.

Komisijos administraciniy gebéjimy tinkamumas

29. Audito Ramai yra anksciau pazyméje (1), kad skirtingais
programavimo etapais arba atliekant patikras buvo gaiStama, o uz
tai yra atsakingi Komisijos departamentai. Todél nepaprastai svar-
bu, kad baty sukurtos administracinés struktiiros ir nustatytos
tinkamos procediiros. Be to, keliose sitilomose nuostatose turéty
bati nurodyti tikslis galutiniai terminai (31 straipsnio 5 dalis,
32 straipsnio 2 dalis, 40 straipsnio 3 dalis, 85 straipsnio 2 dalis,
96 straipsnio 1 dalis). Taip pat blity naudinga, jei uZz skirtingus
fondus atsakingi departamentai susitarty dél audito strategijos,
istekliy paskirstymo ir reikiamo patikinimo lygio.

KONKRECIOS PASTABOS

30. Audito Ramy konkrecios pastabos i§déstytos toliau
pateikiamoje lenteléje. Sioje dalyje tai, kad kai kurie galutiniai ter-
minai ir vartojami pasakymai yra netiksliis, pazymima keleta
karty. Dél to gali kilti jvairios interpretacijos ir gali buti pakenkta
atitinkamy nuostaty teisinei aprépciai.

(1) Zr., pavyzdziui, Specialigja ataskaita Nr. 10/2001 dél finansinés struk-
tariniy fondy kontrolés, OL C 314, 2001 11 8 ir Specialiaja ataskaitg
Nr. 7/2003 dél 2000-2006 m. laikotarpio paramos programavimo
igyvendinimo struktariniy fondy kontekste, OL C 174, 2004 7 23.
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3 straipsnio 1 dalis

1. Veiksmas, kurio Bendrija imasi pagal Sutarties
158 straipsnij, yra skirtas stiprinti i$siplétusios Bendrijos eko-
noming ir socialing sanglauda, siekiant paskatinti Bendrijos
darnig, subalansuotg ir tvarig plétrg. Sis veiksmas atlieckamas
su fondy, Europos investicijy banko (EIB) ir kity esamy
finansiniy priemoniy pagalba. Jis turi padeéti iSspresti sunku-
mus, susijusius su ekonominiais, socialiniais ir teritoriniais
skirtumais, ypac su skirtumais, atsiradusiais menkiau isivys-
Ciusiose valstybése ir regionuose, ekonominiu ir socialiniu
pertvarkymu bei gyventojy senéjimu. | fondy finansuojama
veiksma nacionaliniu ir regioniniu mastu yra jtraukiami
Bendrijos prioritetai tvarios plétros srityje, kuriy siekiama sti-
prinant augimg, konkurencinguma ir uZimtuma, socialing
integracijg bei aplinkos apsaugg ir kokybe.

Nuoroda i veiksmus, kuriy imamasi pagal EB sutarties
158 straipsnj, yra nepilna, nes néra minima kaimo plétra.
Taciau 3 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad teikiant fondy
pagalba turi bati deramai padéta atnaujinti kaimo vietoves
bei nuo zZvejybos priklausancias vietoves taikant ekonominj
jvairinima, o taip pat kalnuotas vietoves.

3 straipsnio 2 dalis

2. Siuo tikslu ERPF, ESF, Sanglaudos fondas, Europos
investicijy bankas (EIB) ir kitos esamos finansinés priemonés
deramu bidu padeda siekti iy trijy tiksly:

a) konvergencijos* tikslu siekiama pagreitinti maziausiai
iSsivysciusiy valstybiy nariy ir regiony konvergencija,
gerinant augimo ir uZimtumo sglygas, t. y. gerinant
investicijy i fizinj bei Zmogiskajj kapitala kokybe, vys-
tant naujoves ir Ziniy visuomeng, gerinant galimybes
prisitaikyti prie ekonominiy ir socialiniy poky¢iy, geri-
nant aplinkos apsauga bei pacig aplinkg ir administra-
cinj efektyvuma. Sis tikslas yra fondy prioritetas;

Pasitilyme yra minimas ,administracinis efektyvumas“ pagal
,konvergencijos* tiksla finansuojamy veiksmy kontekste.
»2Administracinio efektyvumo® sgvoka, kuri taip pat pateikta
25 straipsnio 3 dalies b punkte ir 26 straipsnio 3 dalies ¢
punkte, reikia paaiskinti, nes pasitlyme taip pat vartojama
savoka ,administraciniai gebéjimai“ (44 straipsnio 1 dalis).

5 straipsnio 1 ir 2 dalys

1. Regionai, atitinkantys reikalavimus dél Struktariniy
fondy finansavimo pagal ,konvergencijos tiksla, yra regio-
nai, atitinkantys Teritoriniy statistiniy vienety nomenklata-
ros I lygi (NUTS II lygis), kaip apibrézta 2003 m. geguzés
26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamente (EB)
Nr. 1059/2003, kuriy bendrasis vidaus produktas (BVP) vie-
nam gyventojui, apskaiciuotas perkamosios galios paritetais,
remiantis Bendrijos pastaryjy trejy mety duomenimis,
pateiktais (data), yra mazesnis nei 75 % Bendrijos vidurkio.

2. NUTS II lygio regionai, kuriy BVP vienam gyventojui,
apskaiciuotas perkamosios galios paritetais, remiantis Bend-
rijos pastaryjy trejy mety duomenimis, pateiktais (data), sie-
kia nuo 75 % iki (...) % Bendrijos vidurkio, gali gauti laiki-
naja ypatinga struktiiriniy fondy finansing pagalba.

Nepakanka pasitelkti vien tik BVP nustatant reikalavimus ati-
tinkancius regionus dél daugelio plétros atotrikio aspekty.
Negalima pamirsti tokiy aspekty kaip antai pagrindiné
infrastruktiira, nedarbo lygis, darbo nasumas, ekonominé
strukttira, mokymas ir lavinimas, aplinkos kokybé, emigra-
cija ir moksliniai tyrimai bei plétra.
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5 straipsnio 2 dalis

2. NUTS II lygio regionai, kuriy BVP vienam gyventojui,
apskaiciuotas perkamosios galios paritetais, remiantis Bend-
rijos pastaryjy trejy mety duomenimis, pateiktais (data), sie-
kia nuo 75 % iki (...) % Bendrijos vidurkio, gali gauti laiki-
naja ypatinga struktiiriniy fondy finansing pagalba.

Reikety konkreciai nurodyti antrajj Bendrijos vidurkio pro-
centinj dydj.

6 straipsnio 1 dalis

1. Vietoves, kurios atitinka reikalavimus dél struktiiriniy
fondy finansavimo pagal ,regiony konkurencingumo ir
uzimtumo* tiksla, yra 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse nenurodytos
vietovés. Kiekviena suinteresuotoji valstybé naré, pateikdama
25 straipsnyje minimg nacionalinés strategijos orientacinius

metmenis, nurodo NUTS I arba NUTS Il regionus, kuriems ji
pateiks programa ERPF finansavimui gauti.

Reikéty pazyméti, kad ,regiony konkurencingumo ir uzim-
tumo* tikslo geografiné taikymo sritis gali bati labai plati ir
todél gali apimti viska. Reikia apibrézti tinkamumo kriteri-
jus, skirtus Siam tikslui.

7 straipsnio 1 ir 2 dalys

1. Tarpvalstybinio bendradarbiavimo tikslais finansa-
vimo reikalavimus atitinka Bendrijos NUTS III lygio regionai
prie vidaus bei tam tikry iSoriniy sausumos sieny ir tam tikri
Bendrijos NUTS III lygio regionai prie jiriniy sieny, kuriuos
paprastai skiria daugiausia 150 kilometry, atsizvelgiant j gali-
mus pakeitimus, kurie bitini bendradarbiavimo veiksmy
darnai ir testinumui uztikrinti. Tik jsigaliojus Siam reglamen-
tui, Komisija 104 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka paren-
gia sarasy reikalavimus atitinkanciy regiony. Sis sgragas
galioja nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

2. Nacionalinio bendradarbiavimo tikslais, pagal 23 ir
24 straipsniuose nurodytas strategines gaires Komisija 104
straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka parengia reikalavimus ati-
tinkanciy nacionaliniy vietoviy sarasa. Sis sarasas galioja nuo
2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

Pries apibiidinant ,Europos teritorinio bendradarbiavimo*
tikslg reikéjo pirmiau atlikti Siy vietoviy situacijos analize ais-
kiai nustatant, kokie yra jy poreikiai siekiant koncentruoti
veiklos riisis. Nuostatos dél reikalavimus atitinkanéiy vieto-
viy pasirinkimo turéty bati iSpléstos, kad bty jtraukti krite-
rijai, kurie baty tiksliai apibrézti, o svarbiausia, pasverti.

10 straipsnio 3 dalis

3. Kiekvienais metais Komisija Europos mastu konsul-
tuojasi su socialiniams partneriams atstovaujan¢iomis orga-
nizacijomis dél fondy pagalbos.

10 straipsnio 1 dalies b punkte daroma nuoroda j ekonomi-
nius ir socialinius partnerius. Biity pageidautina straipsnio 3
dalyje vartoti tg pacia formuluote.




2005 5 20

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C121)21

KOMISIJOS PASIULYMAS

AUDITO RUMUY PASTABOS

13 straipsnis

1. Strukttiriniy fondy inasai negali pakeisti valstybes
narés viesyjy arba lygiaverciy struktiriniy islaidy.

2. ,Konvergencijos* tiksle numatytiems regionams
Komisija ir valstybé naré nustato vieyjy ar lygiaverciy struk-
tariniy iSlaidy dydj, kurio valstybé naré programavimo lai-
kotarpiu turi laikytis visuose tuose regionuose. Valstybé naré
ir Komisija nustato tas islaidas 25 straipsnyje minimame
nacionalinés strategijos orientaciniuose metmenyse.

3. Sio straipsnio 2 dalyje nurodytas islaidy dydis yra
bent jau ne mazesnis nei metiniy islaidy vidurkis, apskaiciuo-
tas realigja iSraiSka per ankstesnj programavimo laikotarpj.
I8laidy dydis yra nustatomas, atsizvelgus i bendras makroe-
konomines salygas, kuriomis vyksta finansavimas ir j tam
tikra specifing ekonoming padétj —privatizacija, taip pat ypa-
tinga valstybés narés ankstesniu programavimo laikotarpiu
patirty vieSyjy arba lygiaverciy struktiriniy islaidy masta.

4. Bendradarbiaudama su kiekviena valstybe nare Komi-
sija atlieka tarpinj papildomumo patikrinima ,konvergenci-
jos* tikslo atzvilgiu 2011 m., o ex-post patikrinimg — iki
2016 m. birzelio 30 d. Jeigu valstybé naré negali 2016 m.
birzelio 30 d. jrodyti, kad buvo laikomasi nacionalinés stra-
tegijos orientaciniuose metmenyse nustatyto papildomumo,
Komisija pradeda finansiniy klaidy taisyma 101 straipsnyje
nustatyta tvarka.

Procediira, kuria tikrinama, kaip taikomas papildomumo
principas, yra numatyta tik ,konvergencijos” tikslui. Tokia
nuostata néra pateikta kitiems dviems tikslams, kurie sudaro
apie 20 % asignavimy. Tik aiskinamojo memorandumo 5.3
skirsnyje nurodyta, kad $ig kontrole laikydamosi proporcin-
gumo principo atlieka valstybés narés. Taip pat néra numa-
tyta, kad Komisija biity informuojama apie valstybiy nariy
atliekamy patikry rezultatus, o tai yra pokytis lyginant su
dabartiniais teisés aktais (Reglamento Nr. 1260/99
11 straipsnio 3 dalis).

13 straipsnio 3 dalis

3. Sio straipsnio 2 dalyje nurodytas islaidy dydis yra
bent jau ne maZesnis nei metiniy islaidy vidurkis, apskaiciuo-
tas realiaja iSraiSka per ankstesnj programavimo laikotarpj.

I$laidy dydis yra nustatomas, atsizvelgus j bendras makroe-
konomines salygas, kuriomis vyksta finansavimas ir j tam
tikrg specifing ekonoming padétj — privatizacija, taip pat ypa-
tinga valstybés narés ankstesniu programavimo laikotarpiu
patirty vieSyjy arba lygiaverciy strukttriniy islaidy masta.

Tikétina, kad atsizvelgiant | bendrasias makroekonomines
salygas, o taip pat i tam tikrg specifing ekonoming padétj
nepateikus tolesnio paaiskinimo gali biti palikta didziulé
veiksmy laisve.
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16 straipsnio 1 dalis

1. Visa léSy suma ,konvergencijos* tikslui sudaro
78,54 % 15 straipsnio pirmojoje pastraipoje nurodyty lésy
(t. y. 18 viso 264,0 mlrd. eury) ir paskirstoma skirtingoms
sudedamosioms dalims taip:

a) 67,34 % 5 straipsnio 1 dalyje nurodytam finansavimui;
preliminariai skirstant lésas valstybéms naréms, vado-
vaujamasi tokiais kriterijais, kaip reikalavimus atitin-
kantys gyventojai, palankios regiono aplinkybés, nacio-
naliné gerové ir nedarbas;

b) 8,38 % 5 straipsnio 2 dalyje nurodytai laikinajai ir ypa-
tingai paramai; preliminariai skirstant 1é3as valstybéms
narems, vadovaujamasi tokiais kriterijais, kaip reikala-
vimus atitinkantys gyventojai, palankios regiono
aplinkybeés, nacionaline gerové ir nedarbas;

¢) 23,86 % 5 straipsnio 3 dalyje nurodytam finansavimui;
preliminariai skirstant lé3as valstybéms naréms, vado-
vaujamasi tokiais kriterijais, kaip gyventojai, BNP vie-
nam gyventojui, atsizvelgus i pastaruoju laikotarpiu
iSaugusig nacionaling gerove, pavirsiaus plotas;

d) 0,42 % 5 straipsnio 4 dalyje nurodytam finansavimui;
preliminariai skirstant lésas valstybéms naréms, vado-
vaujamasi tokiu kriterijumi, kaip reikalavimus atitin-
kantys gyventojai.

Biity pageidautina nurodyti, kaip kriterijai buvo pasverti nus-
tatant 163y paskirstymga skirtingiems komponentams.

16 straipsnio 2 dalis

2. 1 dalies b punkte nurodyti asignavimai nuo 2007 m.
sausio 1 d. kasmet proporcingai maZzés. Asignavimai
2007 m. bus mazesnis uz skirtuosius 2006 m., iskyrus
asignavimus regionams, kurie pagal Reglamentg (EB)
Nr. 1260/1999 2000 m. sausio 1 d. ne visiskai atitinka
1 tiksla, kuriems 2007 m. asignavimai turi biiti skirti objek-
tyviai ir teisingai.

Savoka ,objektyviai ir teisingai“ néra apibrézta.

17 straipsnio 1 dalis

1. Visa 1ésy suma ,regiony konkurencingumo ir uzim-
tumo® tikslui sudaro 17,22 % 15 straipsnio pirmojoje
pastraipoje nurodyty 1&3y (t. y. i§ viso 57,9 mlrd. eury) ir
paskirstoma skirtingoms sudedamosioms dalims taip:

a) 83,44 % 6 straipsnio 1 dalyje nurodytam finansavimui;
preliminariai skirstant lé3as valstybéms naréms, vado-
vaujamasi tokiais kriterijais, kaip reikalavimus atitin-
kantys gyventojai, palankios regiono aplinkybés, nedar-
bas, uzimtumo lygis ir gyventojy tankumas;

b) 16,56 % 6 straipsnio 2 dalyje nurodytai laikinajai ir
ypatingai paramai; preliminariai skirstant léSas
valstybéems naréms, vadovaujamasi tokiais kriterijais,
kaip reikalavimus atitinkantys gyventojai, palankios
regiono aplinkybés, nacionaliné gerové ir nedarbas;

Biity pageidautina nurodyti, kaip kriterijai buvo pasverti nus-
tatant 1é3y paskirstymg skirtingiems komponentams.
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17 straipsnio 2 dalis

2. Sio straipsnio 1 dalies a punkte nurodyti asignavimai
po lygiai padalinami ERPF finansuojamoms programoms ir
ESF finansuojamoms programoms.

Turéty bati tiksliai nurodyta, kaip atskiriami ERPF ir ESF.

17 straipsnio 4 dalis

4. 1 dalies b punkte nurodyti asignavimai nuo 2007 m.
sausio 1 d. kasmet proporcingai mazés. Asignavimai
2007 m.bus mazesni uz skirtuosius 2006 m., i§skyrus asig-
navimus regionams, kurie pagal Reglamenta (EB)
Nr. 1260/1999 pradéjo atitikti 1 tikslo reikalavimus nuo
2004 m., kuriems asignavimai 2007 m. turi bati skirti
objektyviai ir teisingai.

Savoka ,objektyviai ir teisingai“ néra apibrézta.

22 straipsnis

Komisija uztikrina, kad bendra asignavimy, kuriuos fondai
kasmet skiria bet kuriai valstybei narei pagal §j reglamenta,
suma, jskaitant ERPF inasa Europos kaimynystés ir
partnerystés priemonés, nustatytos Reglamente (EB) Nr. (...),
ir Pasirengimo stojimui priemoneés, nustatytos Reglamente
(EB) Nr. (....), tarpvalstybinio taikymo finansavimui, ir bendra
asignavimy, kuriuos kasmet skiria Europos zemés tkio
kaimo plétros fondas (EZUKPF) pagal Reglamentg (EB)
Nr. (...) i§ EZUGOF Orientavimo skyriaus lésy, ir kuriuos
kasmet ,konvergencijos“ tikslui skiria Europos Zuvininkystés
fondas (EZF) pagal Reglamenta (EB) Nr. (...), suma nevirsyty
4 % tos valstybés narés BVP, apskaiciuoto tarpinstitucinio
susitarimo priémimo metu.

Pirmesnéje dalyje paminétuose finansiniy priemoniy, issky-
rus fondus, reglamentuose yra panasi nuostata.

Kai dél bendros asignavimy, kuriuos fondai kasmet skiria bet
kuriai valstybei narei, sumos, preambulés 30 dalyje iddéstyta
mintis, kad metiniai asignavimai turéty bati skiriami pagal
valstybiy nariy gebéjima 1é3as panaudoti, néra aptariama.

24 straipsnis

Né veliau kaip praéjus trims ménesiams po $io reglamento
priémimo, remiantis Sutarties 161 straipsnyje nustatyta tvar-
ka, yra priimamos 23 straipsnyje nurodytos Bendrijos
strateginés gairés. Sis sprendimas skelbiamas Europos Sgjun-
gos oficialiajame leidinyje. Jei reikia, laikantis Sutarties 161
straipsnyje nustatytos tvarkos, atlickamas Bendrijos strategi-
niy gairiy tarpinis vertinimas, siekiant pirmiausia atsizvelgti
i Bendrijos prioritety pokycius.

Taip pat biitina panagrinéti, kokj poveikj metmenims gali
turéti bet kokios Bendrijos strateginiy gairiy pataisos. I3 tiesy
jokiame straipsnyje néra nuostatos dél metmeny tikslinimo.
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25 straipsnio 3 dalis

3. Nacionalinés strategijos orientaciniy metmeny strate-
gijos dalyje nurodoma, kokia strategija buvo pasirinkta ,kon-
vergencijos® ir ,regiony konkurencingumo ir uzimtumo*
tikslams jgyvendinti ir, remiantis vystymosi skirtumy, tri-
kumy ir galimybiy, susijusiy su prognozuojamais Europos ir
pasaulio ekonomikos poky¢iais, analize pagrindziamas jos
atitikimas Bendrijos strateginéms gairéms. Joje nurodomi:

b) tik ,konvergencijos® tikslui — veiksmas, numatytas
didinti valstybiy nariy administracinj efektyvuma, jskai-
tant fondy valdyma, ir 46 straipsnio 1 dalyje nurodytas
vertinimo planas;

Cia idéstyta, kad pasirinktoje strategijoje turi biiti nurody-
tas ,veiksmas, numatytas didinti valstybiy nariy administra-
cinj efektyvuma, jskaitant fondy valdyma®, o tai reiskia, kad
savoka ,didinti valstybiy nariy administracinj efektyvuma*
gali aprepti daugiau nei fondy valdyma, dél to yra rizika, kad
gali biiti finansuojamos pacios jvairiausios operacijos.

25 straipsnio 3 dalis

3. Nacionalinés strategijos orientaciniy metmeny strate-
gijos dalyje nurodoma, kokia strategija buvo pasirinkta ,kon-
vergencijos* ir ,regiony konkurencingumo ir uzimtumo*
tikslams jgyvendinti ir, remiantis vystymosi skirtumy, tra-
kumy ir galimybiy, susijusiy su prognozuojamais Europos ir
pasaulio ekonomikos pokyciais, analize pagrindZiamas jos
atitikimas Bendrijos strateginéms gairéms. Joje nurodomi:

Kad galima bity atlikti monitoringa, a punkte nurodyty pri-
oritety pagrindiniai tikslai iSreiskiami skaiciais bei nustato-
mas tam tikras skai¢ius veiklos ir poveikio rodikliy.

Netinkama nurodyti ,tam tikras skaiCius“ nepateikiant
patikslinimo. Svarbiausia yra tai, kad pagal pasirinktus rodik-
lius turéty biti galima tinkamai iSreiksti pasiektus rezultatus
ir jy poveiki.

25 straipsnio 4 dalis

4. ,Konvergencijos* ir ,regiony konkurencingumo ir
uzimtumo* tikslams veiklos skyriuje:

a)  pateikiamas veiklos programy sgrasas ir preliminariai
nurodomi metiniai fondo asignavimai kiekvienai pro-
gramai, uZtikrinant tinkamg pusiausvyrg tarp regioni-
niy ir teminiy veiksmy. Siame s3rase nurodoma
49 straipsnio minimo nacionalinio specialiojo rezervo
suma;

Savoka ,tinkama pusiausvyra“ néra apibrézta.
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26 straipsnio 2 dalis

2. Priémus Bendrijos strategines gaires, kiekviena vals-
tybé naré kuo greiciau issiuncia Komisijai pasitilyma del
nacionalinés strategijos orientaciniy metmeny. Valstybés
narés gali nuspresti tuo paciu metu pateikti 31 straipsnyje
nurodytas veiklos programas. Komisija, remdamasi partne-
ryste, tariasi dél $io pasitilymo.

Vietoj frazés ,kuo greiciau® turéty biti jrasytas tikslus galu-
tinis terminas.

30 straipsnis

Komisijos ataskaitoje, kuri minima Sutarties 159 straipsnio
antrojoje pastraipoje, nurodoma:

a) informacija apie pazangs, padaryta siekiant
ekonominés ir socialinés sanglaudos, jskaitant informa-
cijg apie regiony socialing ekonoming padétj bei Bend-
rijos prioritety jtraukima;

b) informacija apie fondy, EIB ir kity finansiniy priemo-
niy vaidmenj bei kity Bendrijos ir nacionaliniy politiky
poveikj padarytai pazangai. Jei batina, ataskaitoje patei-
kiami pasitlymai dél Bendrijos priemoniy ir politiky,
kuriuos priemus galima bity sustiprinti ekonoming ir
socialing sanglauda. Jei biitina, joje taip pat gali bati
pateikti pasitilymai dél patikslinimo, susijusio su naujo-
mis Bendrijos politinémis iniciatyvomis strateginése
sanglaudos gairése. Tais metais, kada ataskaita patei-
kiama, ji pakeicia 28 straipsnyje nurodyta Komisijos
metine ataskait. Ji kiekvienais metais aptariama 29
straipsnyje nustatyta tvarka.

Biity pageidautina nustatyti, kad sanglaudos ataskaitoje taip
pat turéty biiti nagrinéjamas teritorinis sanglaudos aspektas.

31 straipsnio 3 dalis

3. Valstybé naré pateikia Komisijai pasitlyma dél veik-
los programos, kuris turi visas 36 straipsnyje nurodytas
sudedamasias dalis, kuo grei¢iau po 26 straipsnyje nurodyto
Komisijos sprendimo priémimo arba tuo paciu metu, kai
pateikia tame paciame 26 straipsnyje nurodytus nacionalinés
strategijos orientacinius metmenis.

Vietoj frazés ,kuo greiciau® turéty bati jrasytas tikslus galu-
tinis terminas.

31 straipsnio 5 dalis

5. Komisija tvirtina kiekviena veiklos programga kaip
jmanydama grei¢iau po to, kai valstybé naré ja oficialiai
pateikia.

Vietoj frazés ,kaip jimanydama grei¢iau” turéty bati jraSytas
tikslus galutinis terminas (Siuo metu tai yra penkiy meénesiy
terminas).

32 straipsnio 2 dalis

Komisija priima sprendima dél prasymy perziareti veiklos
programas kaip jmanydama greiciau po to, kai valstyb¢ naré
oficialiai ta prasyma pateikia.

Vietoj frazés ,kaip jmanydama grei¢iau® turéty bati jrasytas
tikslus galutinis terminas.
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35 straipsnio 4 dalis

4. Jei Komisija mano, kad to reikia pagrindiniams pro-
jektams jvertinti, ji gali paprasyti, kad EIB patikrinty ty pro-
jekty techning kokybe bei ekonominj ir finansinj perspekty-
vuma, ypac dél finansy inZinerijos priemoniy, kurios bus
jgyvendinamos ar vystomos.

Ketvirta straipsnio dalis skiriasi nuo kity trijy, todél neabejo-
tinai bty tinkamiau, jei ji bty pateikta kaip 40 straipsnio
dalis.

36 straipsnio 1 dalis

1. Su ,konvergencijos® ir ,regiony konkurencingumo ir
uzimtumo* tikslais susijusiose veiklos programose:

(-..)

¢) pateikiama informacija apie prioritetus ir jy konkrecius
tikslus. Sie tikslai iSreiskiami skaiciais, naudojant ribota
skaiciy jgyvendinimo, rezultaty ir poveikio rodikliy, lai-
kantis proporcingumo principo. Rodikliai leidzia iSma-
tuoti pazangg, atsizvelgiant i prading padétj ir priorite-
tus jgyvendinanciy tiksly veiksminguma.

Turéty bati patikslinta, kas turima omeny ,ribota
skaiciy...rodikliy, laikantis proporcingumo principo*.

36 straipsnio 4 dalis

4. ERPF finansuojamose veiklos programose be ,konver-
gencijos ir ,regiony konkurencingumo ir uzimtumo* tiksly
dar nurodomi:

a) regiony bendradarbiavimo veiksmai; kiekvienoje
regioninéje programoje yra bent vienas kitos valstybés
narés regionas;

Atitinkami veiksmai labiau atitinka ,Europos teritorinio
bendradarbiavimo* tikslg.

40 straipsnio 3 dalis

3. Komisija priima sprendima kaip jmanydama greiciau
po to, kai valstybé naré arba vadovaujancioji institucija patei-
kia visg 39 straipsnyje nurodyta informacija. Tuo sprendimu
apibréZziamas fizinis objektas, nustatoma suma, kuriai taiko-
mas prioriteto bendro finansavimo dydis ir metinis grafikas.

Vietoj frazés ,kaip jmanydama greiciau® turéty bati jrasytas
tikslus galutinis terminas.
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45 straipsnio 3 dalis

3. Uz Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty vertinimo
veiksmy atlikimg atsako valstybé naré arba tam tikrais atve-
jais Komisija, laikantis proporcingumo principo ir remiantis
valstybés narés ir Komisijos partneryste. Vertinimus atlieka
nepriklausomi vertintojai. Rezultatai yra skelbiami, nebent
institucija, kuri atsako uZz vertinimg, aiSkiai tam papriesta-
rauja pagal Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés
susipazinti su dokumentais.

NeapibréZtas ,proporcingumo principas®.

46 straipsnio 5 dalis

5. Jei programy monitoringo metu isaiskéja, kad buvo
gerokai nutolta nuo pirminiy tiksly, ir jei pateikiami pasiti-
lymai perzitréti veiklos programas, valstybés narés progra-
mavimo laikotarpiu atlieka ad hoc vertinima, susijusj su veik-
los programy monitoringu. Rezultatai siunciami veiklos
programos monitoringo komitetui ir Komisijai.

Savokos ,gerokai nutolta nuo pirminiy tiksly“ ir , perzitreéti
veiklos programas® néra apibréztos.

Pastaroji pastaba susijusi tik su pasitilymo versija pranciizy
kalba. Biidvardis ,subsantiel“ néra vartojamas versijose viso-
mis kalbomis.

48 straipsnis

1. 2011 m. (161 str.) Taryba, vykstant metiniam aptari-
mui, kuris nurodytas 29 straipsnyje, paskirsto 20 straipsnyje
nurodyta rezervg valstybéms naréms, taip atlygindama uz
pazanga, kuri buvo padaryta, palyginti su pirmine padétimi:

a) konvergencijos* tikslui, remiantis $iais kriterijais:

i)  bendrojo vidaus produkto vienam gyventojui
augimas, apskaic¢iuotas NUTS Il lygiu, atsizvelgiant
i Bendrijos vidurkj, remiantis turimais duomeni-
mis apie 2004-2010 m. laikotarpj;

ii)  uzimtumo lygio augimas NUTS II lygiu, nustatytas
remiantis turimais duomenimis apie
2004-2010 m. laikotarpj;

b) ,regiony konkurencingumo ir uzZimtumo® tikslui,
remiantis $iais kriterijais:

i)  proporcingai regionams, kurie 2007-2010 m.
maziausiai 50 % jiems skirto ERPF asignavimo
isleido su naujovémis susijusiai veiklai, nurodytai
Reglamento (EB) Nr. (...) 5 straipsnio 1 dalyje;

ii)  uzimtumo lygio augimas NUTS II lygiu, nustatytas

remiantis turimais duomenimis apie
2004-2010 m. laikotarpj.
2. Kiekviena valstybé naré skirsto veiklos programoms

atitinkamas sumas, atsizvelgdama j pirmesnéje dalyje nuro-
dytus kriterijus.

Veiklos rezervo panaudojimas i§ esmeés priklausys nuo krite-
rijy, kuriems labai sunku nustatyti tiesioging sasaja su veiks-
mais, kuriems skiriama Bendrijos parama. BVP ir uzZimtumo
lygio pokyciai priklauso nuo veiksniy, kurie yra daug
sudétingesni nei vien veiklos programos, kuriy finansinis
poveikis, beje, yra paprastai labiau ribotas nei valstybés
investicijy kaip visumos. Be to, nepakanka svarstyti tik kylan-
¢ios rodikliy kreivés, kadangi struktrinémis priemonémis
taip pat galima buvo su$velninti kritima.
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50 straipsnis
Fondy jnasai koreguojami atsizvelgiant i:

a)  konkreciy problemy, ypa¢ ekonominio, socialinio ar
teritorinio pobtidzio problemy, sunkumag;

b) kiekvieno prioriteto svarbg Bendrijos prioritetams,
isdéstytiems Bendrijos strateginése gairése;

¢) aplinkos apsaugg ir jos gerinima, pirmiausia atsargumo
principg, atsargumo priemoniy principg ir principg
Lterséjas moka“;

d) privataus finansavimo sutelkimo mastg atitinkamose
srityse, pirmiausia remiantis valstybinémis privac¢iomis
partnerystemis.

Turéty bati nurodytas jnasy dydzio koregavimui taikomy
kriterijy svoris.

54 straipsnio 2 dalis

2. VieSosios islaidos projektams, i§ kuriy gaunamos
pajamos, skaiciuojamos pagal islaidas investicijoms, atémus
grynasias pajamas is investicijy per konkrety atskaitinj laiko-
tarpj. SkaiCiuojant atsizvelgiama i pelninguma, kurio papras-
tai tikimasi i§ atitinkamos kategorijos investicijy, ir i principa
,moka ters¢jas“ bei, jei biitina, teisingumo principa, susijusj
su atitinkamos valstybés narés santykine gerove.

Neapibrézti principo ,moka terséjas“ ir teisingumo principo,
susijusio su atitinkamos valstybés narés santykine gerove, tai-
kymo kriterijjai. Komisija turéty suteikti metodologing
pagalba nustatant Siems projektams skiriamos pagalbos
lygius (Zr. 40 straipsnio 2 dalj).

55 straipsniol dalis

1. I3laidos atitinka fondy jnasui gauti nustatytus reikala-
vimus, jeigu paramos gavéjas jas faktiskai patyré, atlikdamas
operacija nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2015 m. gruodzio 31 d.
Iki laikotarpio, kai islaidos ima atitikti tam tikrus reikalavimus,
pradzios bendrai finansuojamos operacijos neturi biti atlik-
tos. Islaidos pagrindiniams projektams atitinka reikalavimus
inasui gauti nuo projekto pateikimo Komisijai dienos.

Bty naudinga $ig nuostatg padaryti lankstesng, kad bity
atsizvelgta i su finansuojamais veiksmais susijusj parengia-
majj darbg. Todél islaidy atitikimo tam tikriems reikalavi-
mams laikotarpis galéty prasideti 2006 m. liepos 1 d.

55 straipsnio 3 dalis

3. Taisykles dél islaidy atitikimo tam tikriems reikalavi-
mams nustatomos nacionaliniu mastu, laikantis ilygos,
numatytos kiekvieno fondo konkreciuose reglamentuose. Jos
taikomos visoms viesosioms islaidoms, deklaruotoms veik-
los programoje.

Bus sudétinga taikyti nacionalines taisykles dél islaidy atiti-
kimo tam tikriems reikalavimams ,Europos teritorinio bend-
radarbiavimo* tikslo kontekste, kadangi finansuojamos ope-
racijos yra susijusios su daugiau nei viena valstybe nare. | §j
aspekta néra atsizvelgta.
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57 straipsnio 1 dalis

1. Valstybiy nariy parengtose veiklos programy val-
dymo ir kontrolés sistemose:

a)  aiskiai apibréziamos su valdymu ir kontrole susijusiy
jstaigy funkcijos ir jos aiskiai paskirstomos kiekvienoje
jstaigoje;

b)  aiskiai atskiriamos istaigy, susijusiy su valdymu, islaidy
tvirtinimu ir kontrole, funkcijos ir tos funkcijos kiekvie-
noje istaigoje;

¢) kiekvienai jstaigai numatomos reikiamos léSos jai
paskirtoms funkcijoms vykdyti;

d)  numatomas veiksmingas vidaus audito mechanizmas;

¢) numatomos patikimos apskaitos, monitoringo ir finan-
siniy ataskaity teikimo sistemos kompiuterizuota
forma;

f)  numatoma veiksminga ataskaity teikimo ir monito-
ringo sistema, jei uzduotys yra pavedamos atlikti kaz-
kam kitam;

g) numatomi procediiry, kaip atlikti funkcijas, vadovai;

h) numatomas efektyvus mechanizmas, kaip tikrinti, ar
sistema veikia tinkamai;

i)  numatomos tinkamos audito sekos uztikrinimo siste-
mos ir procediiros;

j)  numatomos atskaity dél netikslumy bei neteisétai
sumokéty sumy isieskojimo teikimo ir jy monitoringo
procediros.

j papunktyje minimi ,netikslumai“. Bty naudinga pateikti
tiksly apibrézimg juolab, kad 3i sgvoka vartojama daugelyje
straipsniy (pvz. 69 straipsnio 3 dalyje, 73 straipsnio 3 daly-
je, 89 straipsnio 1 dalyje ir 99 straipsnyje). Sios nuostatos
verte §iuo metu yra apribota dél aiskumo, susijusio su teikia-
mais duomenimis, trikumo.

57 straipsnio 2 dalis

2. Sio straipsnio 1 dalies b, ¢, d, f ir h punktuose
nustatytos priemonés yra proporcingos vieSosioms islai-
doms, nurodytoms atitinkamoje veiklos programoje.

Numatyta, kad daugelis Siame straipsnyje nustatyty priemo-
niy bus taikomos proporcingai vieSosioms islaidoms, nuro-
dytoms atitinkamoje veiklos programoje. Taciau 3i savoka
nepakankamai apibrezta, kad priemonés galéty bati taiko-
mos nuosekliai. Todél sunku jsivaizduoti, kaip atitinkamos
priemonés (funkcijy atskyrimas, reikiamos 1ésos ir vidaus
audito, ataskaity teikimo bei sistemy audito mechanizmai)
bus proporcingai taikomos. Be to, $i leidZianti nukrypti nuo-
stata netaikoma procediiry vadovams bei néra pateiktas
apibrézimas. Taip pat turéty bati nurodyta, ar proporcin-
gumo principas turéty biti taikomas 13 straipsniui (papil-
domumo principo patikrinimas i$skirtinai ,konvergencijos*
tikslo atveju), 46 straipsnio 3 daliai (bendrasis ar konkretus
ex-ante vertinimas), 66 straipsnio 2 daliai (metinés ir galutinés
igyvendinimo ataskaity turinys) ir 73 straipsniui (kontrolés
procediiros).
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61 straipsnio 1 dalis

1. Veiklos programos audito institucija pirmiausia turi:

)

b)  uztikrinti, kad bty atliekami tinkamai atrinkty opera-
cijy patikrinimai, siekiant patikrinti deklaruotas islaidas;

[gyvendinimo taisyklése turéty bati apibrézta savoka ,tinka-
mai atrinktos operacijos“. Bet kokiu atveju reikalavimai
turéty bati tokie pat griezti kaip 2000-2006 m. laikotarpiu.

61 straipsnio 1 dalis

1. Veiklos programos audito institucija pirmiausia turi:

c)  per esis ménesius nuo veiklos programos patvirtinimo
pateikti Komisijai audito strategija, kurioje nurodomos
jstaigos, kurios atliks a ir b punktuose nurodytus patik-
rinimus, naudojamas metodas, atrankos metodas, nau-
dojamas tikrinant operacijas, ir preliminarus patikri-
nimy planas, uZtikrinantis, kad bty patikrintos
pagrindinés istaigos ir kad patikrinimai bty tolygiai
i$sidéste programavimo laikotarpiu;

Siame straipsnyje nurodyta, jog turi biiti uztikrinama, kad
bty patikrintos ,pagrindinés jstaigos*, taciau neapibréziama,
kokios tai jstaigos.

61 straipsnio 1 dalis

1. Veiklos programos audito institucija pirmiausia turi:

(o)

e)  iki kiekvieny mety nuo 2008 iki 2016 m. birzelio 30
d.

i)  parengti meting kontrolés ataskaitg, kurioje bity
pateikti veiklos programos patikrinimy, atlikty
praéjusiais metais pagal audito strategija, rezulta-
tai ir nurodyti programos valdymo ir kontrolés sis-
temose nustatyti trikumai. Informacija apie 2014
ir 2015 metus gali biti jtraukta j galuting ataskaitg,
papildydama pagristumo deklaracija;

ii) pateikti i$vada, ar valdymo ir kontrolés sistema
buvo veiksminga, ir taip argumentuotai uztikrinti,
kad tais metais Komisijai pateiktos islaidy ataskai-
tos yra teisingos ir kad sandoriai, kuriais jos
pagristos, yra teiséti ir reguliaris.

Komisijos patikinimas dél veiklos programy audito didZia
dalimi priklauso nuo audito institucijos metinés kontrolés
ataskaitos, o taip pat i§vados pateikimo. Taciau dél $iy doku-
menty pateikimo termino (birZelio 30 d.) nebus jmanoma j
juos atsizvelgti nei generaliniy direktoriy rengiamose
metinése deklaracijose nei Audito Ramy patikinimo pareis-
kimuose. Tai taip pat taikoma, mutatis mutandis, 66 straips-
nyje nurodytai metinei ataskaitai.
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63 straipsnio 2 dalis

2. Komisijos atstovas gali savo iniciatyva dalyvauti
monitoringo komiteto darbe pataré¢jo teisémis. EIB ir EIF
atstovas gali dalyvauti patar¢jo teisémis svarstant veiklos
programas, kurioms skiriamas to banko ar fondo jnasas.

Priesingai galiojancioms taisykléms (Zr. Reglamento
1260/1999 35 straipsnio 2 dalj) Komisija dalyvauty moni-
toringo komitetuose savo pacios iniciatyva. Taciau dalyvavi-
mas tokiomis salygomis isties yra pageidautinas, nes tokiu
badu bus supaprastinti informacijos mainai ir palengvintas
tinkamy priemoniy priemimas laiku.

65 straipsnis

1. Vadovaujancioji institucija ir monitoringo komitetas
uztikrina, kad veiklos programa bty jgyvendinama kokybis-
kai.

2. Vadovaujancioji institucija ir monitoringo komitetas
atlicka monitoringg, remdamiesi veiklos programoje nuro-
dytais finansiniais rodikliais ir igyvendinimo, rezultaty ir
poveikio rodikliais. Jeigu pagalbos pobiidis leidzia, statisti-
niai duomenys suskirstomi pagal lytj ir Gikio subjekty gavéjy
dydi.

3. Komisija, remdamasi partneryste su valstybémis
narémis, tikrina rodiklius, kurie batini veiklos programos
monitoringui ir vertinimui.

Turéty biti i§ esmés nustatyta, kad visi bendrai finansuojami
projektai turéty jgyvendinimo tikslus ir jiems biity taikomas
65 straipsnyje nurodytas rezultaty vertinimas. Labai tikétina,
kad prioritetais grindZiamo valdymo atveju bus gaunama tik
bendro pobadzio informacija.

66 straipsnio 2 dalis

2. Sickiant susidaryti aiskia nuomong apie veiklos prog-
ramos jgyvendinima, $io straipsnio 1 dalyje nurodytose atas-
kaitose yra pateikiama toliau nurodyta informacija:

(..)

j)  naudojimasis vadovaujanciajai institucijai arba kitai
valstybés institucijai veiklos programos jgyvendinimo
laikotarpiu grazinta pagalba. Komisijai perduotos infor-
macijos iSsamumas yra proporcingas bendrai atitinka-
mos veiklos programos viesyjy iSlaidy sumai.

Turéty bati patikslinta, koks bitent yra santykis tarp perduo-
tos informacijos issamumo ir vie$yjy islaidy sumos.
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73 straipsnis

1. Programoms, kurioms bendro finansavimo i§ Bendri-
jos fondy lygis nevirija 33 % vieSyjy islaidy pagal veiklos
programa, o fondy suma nevirsija 250 mln. eury, nuostatos,
nurodytos 61 straipsnio ¢, d punktuose ir e punkto i papunk-
tyje, netaikomos.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty programy atveju
valstybé naré gali pasinaudoti galimybe jsteigti pagal nacio-
nalines taisykles jstaigas ir nustatyti procedaras, skirtas 59
straipsnio b punkte ir 60 bei 61 straipsniuose nustatytoms
funkcijoms atlikti. Jeigu valstybé naré naudojasi $ia galimy-
be, 58 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punkty bei 60 straipsnio 1
dalies ¢ punkto nuostatos netaikomos. Tais atvejais, kai
Komisija priima 59, 60 ir 61 straipsniy jgyvendinimo taisyk-
les, ji nurodo, kokios nuostatos nebus taikomos toms
valstybéms naréms, kurios naudojasi pirmojoje pastraipoje

nurodyta galimybe.

3. 70 straipsnio 3 dalis taikoma mutatis mutandis, jei
valstybé naré naudojasi $io straipsnio 2 dalies pirmojoje
pastraipoje nurodyta galimybe.

4. Dél visy $io straipsnio 1 dalyje nurodyty veiklos pro-
gramy, nepriklausomai nuo to, ar valstybé naré naudojasi sio
straipsnio 2 dalyje nurodyta aplinkybe, jei nuomonéje dél
sistemos atitikties néra pastaby arba jei visos pastabos buvo
atauktos, pritaikius taisomasias priemones, Komisija gali
informuoti suinteresuotaja valstybe nare, kad vertindama
deklaruoty islaidy teisinguma, teisétuma ir reguliaruma, ji
daugiausia remsis audito institucijos arba valstybés narés
paskirtos jstaigos (jei valstybé naré pasinaudojo minéta gali-
mybe) pateikta nuomone ir atliks patikrinimus vietoje tik
iSimtinémis aplinkybemis. Jeigu esama netikslumy, kuriy
laiku nenustaté nacionalinés audito institucijos arba kuriems
nebuvo pritaikytos atitinkamos taisomosios priemonés,
Komisija gali pareikalauti, kad valstybé nar¢ pagal 71 straips-
nio 3 dalj atlikty patikrinimus, arba ji pati gali atlikti savo
patikrinimus pagal 71 straipsnio 2 dalj, kad isitikinty, ar
islaidos deklaruotos teisingai, teisétai ir reguliariai.

Teoriskai 3i supaprastinta procediira Bendrijos pagalbai,
kurios bendra suma siekia 3,8 mlrd. eury, bty taikoma
2000-2006 m. 33 programoms 10 valstybiy nariy (2 %
2000-2006 m. Bendrijos pagalbos biudzeto). Sis straipsnis
skatina valstybes nares pasinaudoti Siomis supaprastinimo
priemonémis, todél tai galéty bati susije su daugiau pro-
gramy nei teoriskai baity apskaiciuota dabartiniam progra-
mavimo laikotarpiui. Visy pirma tai susij¢ su atleidimu nuo
poreikio pateikti audito strategija ir meting kontrolés ata-
skaita (61 straipsnio 1 dalis), galimybe paskirti valdymo ir
kontrolés jstaigas remiantis nacionaliniais teisés aktais
(59-61 straipsniai) ir atleidimu nuo poreikio skirti tvirtinimo
ir audito institucijas (58 straipsnio 1 dalis). Be to, Komisijai
priémus istaigos, pranesancios apie sistemy atitikima, ata-
skaita, $ioji atliks patikras tik i§imtiniais atvejais.

73 straipsnio 2 dalis

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty programy atveju
valstybé naré gali pasinaudoti galimybe jsteigti pagal nacio-
nalines taisykles jstaigas ir nustatyti procediras, skirtas 59
straipsnio b punkte ir 60 bei 61 straipsniuose nustatytoms
funkcijoms atlikti. Jeigu valstybé naré naudojasi Sia galimy-
be, 58 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punkty bei 60 straipsnio 1
dalies ¢ punkto nuostatos netaikomos. Tais atvejais, kai
Komisija priima 59, 60 ir 61 straipsniy jgyvendinimo taisyk-
les, ji nurodo, kokios nuostatos nebus taikomos toms
valstybéms naréms, kurios naudojasi pirmojoje pastraipoje
nurodyta galimybe.

Turéty bati jmanoma visiskai jvertinti pirmoje pastraipoje
pateikta galimybe, todél néra tikslinga nurodyti paskesnes
igyvendinimo taisykles, kad bty nustatyta, kokios nuosta-
tos nebus taikomos.
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73 straipsnio 4 dalis

4. Dél visy $io straipsnio 1 dalyje nurodyty veiklos pro-
gramy, nepriklausomai nuo to, ar valstybé naré naudojasi Sio
straipsnio 2 dalyje nurodyta aplinkybe, jei nuomongje dél
sistemos atitikties néra pastaby arba jei visos pastabos buvo
atSauktos, pritaikius taisomgsias priemones, Komisija gali
informuoti suinteresuotajg valstybe nare, kad vertindama
deklaruoty islaidy teisinguma, teisétumg ir reguliaruma, ji
daugiausia remsis audito institucijos arba valstybés narés
paskirtos jstaigos (jei valstybé naré pasinaudojo minéta gali-
mybe) pateikta nuomone ir atliks patikrinimus vietoje tik
iSimtinémis aplinkybemis.

Jeigu esama netikslumy, kuriy laiku nenustaté nacionalinés
audito institucijos arba kuriems nebuvo pritaikytos atitinka-
mos taisomosios priemonés, Komisija gali pareikalauti, kad
valstybé nare pagal 71 straipsnio 3 dalj atlikty patikrinimus,
arba ji pati gali atlikti savo patikrinimus pagal 71 straipsnio
2 dalj, kad jsitikinty, ar iSlaidos deklaruotos teisingai, teisétai
ir reguliariai.

Vietoj Zodzio ,laiku“ turéty biti jrasytas tikslus galutinis ter-
minas.

79 straipsnis

Valstybeés narés jsitikina, kad uz mokéjimus atsakingas jstaiga
uztikrinty, jog paramos gavéjai gaus i vieSyjy 163y visg jnaso
suma kaip galima grei¢iau ir kad ji bus nebus sumokéta dali-
mis. Jokios sumos néra atskaitomos arba jy mokéjimas sulai-
komas, taip pat néra nustatomas joks kitas specialus mokes-
tis arba kitas lygiavercio poveikio mokestis, kuris galéty
sumazinti paramos gavéjams mokamas sumas.

Vietoj frazés ,kaip galima grei¢iau” turéty biti jrasytas tiks-
lus galutinis terminas.

85 straipsnio 2 dalis

2. Jeigu viena i3 salygy, nurodyty Sio straipsnio 1 dalyje,
nejvykdoma, Komisija kuo greiciau informuoja valstybe nare
ir tvirtinimo jstaigg, kad mokéjimo prasymas yra netinka-
mas.

Vietoj frazés ,kuo greiciau“ turéty biti jrasytas tikslus galu-
tinis terminas.

90 straipsnio 1 dalis

1. Komisija priima sprendima isskaityti i§ tarpiniy
mokéjimy 20 % sumy, kurias ji turi padengti, jei buvo igy-
vendinti pagrindiniai 70 straipsnio 3 dalyje minimo
taisomyjy veiksmy plano elementai, o dideli trikumai, nuro-
dyti 61 straipsnio e punkto i papunktyje minimoje audito
institucijos parengtoje programos metinéje ataskaitoje, buvo
iStaisyti, taciau dar reikia padaryti pakeitimy, kad Komisija
gauty tinkamg garantija dél valdymo ir kontrolés sistemy.

Taip pat turéty biti paminéta 61 straipsnio 1 dalies e punkto
ii papunktyje nurodyta i$vada.
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96 straipsnio 1 dalis

1. Komisija tinkamu laiku informuoja suinteresuota
valstybe narg ir valdzios institucijas, jei yra pavojus, kad bus
pritaikytas 92 straipsnyje numatytas automatiskas jsiparei-
gojimo panaikinimas. Komisija, remdamasi turima informa-
cija, informuoja suinteresuotajg valstybe nare ir valdzios ins-
titucijas apie automatiskai panaikinamg suma.

Valstybé naré turi du ménesius nuo tos informacijos gavimo
dienos sutikti su suma arba pateikti savo pastabas. Komisija
automatiskai panaikina jsipareigojima pra¢jus ne daugiau
kaip devyniems ménesiams po 92 straipsnyje nustatyto ter-
mino.

Reikéty patikslinti sgvoka ,tinkamu laiku®.

97 straipsnis

1. Veiklos programos gali bati i§ dalies uZzbaigtos
valstybés narés nustatytais laikotarpiais.

Dalinis uzbaigimas susijes su atliktomis operacijomis, kurios
buvo galutinai apmokétos paramos gavéjui ne véliau kaip iki
n - 1gruodzio 31 d. Siame reglamente operacijos laikomos
atliktomis, jei jose numatyta veikla buvo i3 tikryjy atlikta ir
paramos gavéjas gavo galutinj mokéjimg arba paramos
gavéjas pateiké vadovaujanciajai institucijai lygiavertj doku-
menta.

2. Mokéjimy suma, atitinkanti atliktas operacijas, nuro-
doma islaidy ataskaitoje.

Veiklos programos i§ dalies baigiamos su salyga, kad vado-
vaujancioji institucija iki n mety birzelio 30 d. i$siys Komi-
sijai:

a)  su tomis operacijomis susijusig iSlaidy ataskaita;

b) ataskaita, patvirtinancig islaidy ataskaitoje nurodyty
sandoriy teisétuma ir reguliaruma, kurig iSduoda 61
straipsnyje nurodyta programos audito institucija.

Svarbu, kad programy dalinio uzbaigimo srityje numatytos
procediiros suteikty tg patj patikinimo lygj dél islaidy
teisétumo ir tvarkingumo, kaip ir tas, kuris gaunamas patei-
kiant deklaracija dél galutinio veiklos programy uzbaigimo,
ypac kiek tai susij¢ su patikry daznumu ir mastu.

Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge, 2005 m. kovo 18 d.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Hubert WEBER
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