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(Parengiamieji aktai)
410 PLENARINE SESIJA, 2004 M. BIRZELIO 30 D. - LIEPOS 1 D.
Nuomoné dél , Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui — LeaderSHIP 2015 - apibréZiancio Europos laivy
statybos ir remonto pramoneés ateitj: konkurencingumas tobuléjant“
(COM(2003) 717 galutinis)
(2004/C 302/01)
2003 m. lapkri¢io 21 d. Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé papradyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél ,Komisijos
komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony
komitetui — LeaderSHIP 2015 — apibréziancio Europos laivy statybos ir remonto pramonés ateitj: konku-
rencingumas tobuléjant.
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu parengima,
2004 m. birzelio 9 d. priémé nuomone. Prane$éjas — ponas Van lersel.
410-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birzelio 30 d. — liepos 1 d. (2004 m. birZelio 30 d.
posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 109 nariams balsavus ,uz®, 3 ,pries” bei 1
susilaikius, priémé $ig nuomone.
1. Reziumé 2. Bendra informacija

Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su Europos laivy
statybos ir remonto pramone, parengé naujos politikos gaires.
Stebétina, kad pusés greitai susivienijo rengdamos didelj prie-
moniy paketg, kaip apsaugoti Sio sektoriaus gamyba ir konku-
rencija. ESRK pritaria taikomam metodui ir LeaderShip 2015
(Pirmavimas 2015) turiniui. Visos dalyvaujancios pusés pripa-
Zjsta, kad klausimo sprendimas nacionaliniu lygiu neturi ateities
ir kad norimy rezultaty galima pasiekti tik Europos lygiu. Sia
linkme buvo priimti teisingi sprendimai dél bendro paketo ir
atitikimo rinkos ekonomikos taisykléms. ESRK pabrézia, kad
pasialymy s¢kmé visiskai priklauso nuo jy jgyvendinimo. Todél
ypac¢ svarbu, kokiy priemoniy bus imamasi véliau. Turi biti
uztikrinama galimybé dalyvauti jvairiuose procesuose, jy skai-
drumas ir kontrolé. ESRK visiskai remia pasitlymus, kuriy
tikslas uztikrinti vienodas konkurencines galimybes Europoje.
Tai bus pagrindas siekiant konkurencijos salygy suvienodinimo
pasauliniu mastu.

2.1 Laivy statybos rinka

2.1.1  Per pastaruosius du desimtmecius laivy statybos
apimtys nuolat augo. Dél greitos technologijy plétros Zymiai
sumazéjo vandens transporto islaidos. Tai padidino pasaulinés
prekybos efektyvumg, o laivininkysté tapo pagrindine globaliza-
cijos paskata.

2.1.2  Laivai, Zvelgiant i§ ekonominiy pozicijy, yra mobili
investiciné¢ preké, kuri neimportuojama, o registruojama su
véeliava, kurig pasirenka laivo savininkas. Pats produktas nerei-
kalauja dideliy rinkodaros pastangy arba platintojy ar aptarna-
vimo tinkly. Savaime suprantama, kad laivy transportavimo
islaidos taip pat labai mazos. Dél mazy aptarnavimo mokesciy
ir nesanc¢iy antidempingo taisykliy laivy statybos rinka ypac
priklausoma nuo pasitlos kainy.

2.1.3  Turédamas svarby vaidmenj suteikiant pagrindines
transportavimo priemones pasaulinéje prekyboje, kurdamas
Siuolaikisk jranga saugumo ir gynybos reikméms bei paZangias
technologijas su daugybe atSaky j kitas sritis, laivy statybos
sektorius laikomas strategiskai svarbia pramonés Saka daugumai
industriniy ir industrializuojamy Saliy.
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2.1.4  Europoje susikiiré jvairiapusiskas tinklas kompanijy,
susijusiy su laivy gamyba, jskaitant laivy statyklas, laivyny
jrangos gamintojus ir gausybe specializuoty paslaugy teikéjy,
jsteigusiy daugiau nei 350 000 darbo viety aukstos kvalifika-
cijos darbuotojams. Sio sektoriaus apyvarta ES sudaro apie 34
mird. €. (Y).

2.1.5 Taciau komerciné laivy statyba ES prarado didele
rinkos dalj labiausiai dél Piety Koréjos zalingos verslo praktikos
ir patiria dideliy sunkumy. Nuo 2000 m. naujy uZsakymy
rinkos dalis (atl. tonomis bruto — cgt) sumazéjo dviem tre¢da-
liais, nuo 19 % 2000 m. iki 6,5% 2003 m. (?). Padétis
pablogéjo 2003 m. viduryje nukritus kainoms iki Zemiausio
lygio per 13 mety, tuo pat metu kylant euro kursui laivybos
sektoriaus valiutos JAV dolerio, taip pat pagrindiniy Azijos
konkurenty valiuty atzvilgiu. Ypac pastaraisiais metais stipriai
iSaugo tarptautiné prekyba, skatinama ypa¢ padidéjusiu Kinijos
energijos ir Zaliavy poreikiu bei pagaminty prekiy eksportu ir
importu. Sis padidéjes poreikis salygojo naujus uzsakymus
naftos tanklaiviy, dideliy gabarity kroviniy perveZimy ir kontei-
neriniy laivy srityse. Europos laivy statytojai turéjo pelno dél
§io padidéjusio poreikio ir beveik padvigubino uzsakymus
2003 m. lyginant su 2002 m. Nepaisant to, jy dalis pasaulio
laivy statybos rinkoje nuolat mazéja.

2.1.6  Dramatiska padétis keliose valstybése narése iki
2003 m. vidurio Siek tiek stabilizavosi. Tadiau tai neturi testis,
ir Europa artimiausiu metu turéty ieskoti ilgalaikiy sprendimy
laivy statybos pramonei. Jei ne, Europai gali kilti rimtas pavojus
prarasti §j auksty technologijy sektoriy. Patirtis rodo, kad
praradus pajégumus, mazai tikétina juos véliau susigraZzinti.

2.2 Laivy statybos politikos raida

2.2.1  Kaip strategiskai svarby sektoriy laivy statybos
pramong tradiciskai visame pasaulyje labai rémé vyriausybés.
Taip pat Europos Bendrijos vykdoma laivy statybos politika
nuo 1970 m. kreipé ypatingg démesj | valstybés paramos
salygy nustatyma. Leistinos paramos ribos laipsniskai buvo
sumazintos nuo 28 % nuo sandorio vertés 1987 m. iki
9 % 1992 m., kol galiausiai nuo 2000 m visiskai panaikintos.

(') Duomenys i§ studijos ,Ekonominis poveikis laivybos pramonei
Europoje®, kurig uzsaké Europos Komisija kompanijoje ,Policy
Research Corporation N.V. & ISL.

(3 Saltinis: Lloyds’ Register.

222 1989 m.JAV iniciatyva pradétos derybos Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) kontekste su
tikslu nustatyti bendra tarptauting tvarka dél vyriausybiy
paramos laivy statybai. Sios derybos sékmingai baigtos
1994 m. ir Sutarties dél normaliy konkurenciniy salygy
komercinés laivy statybos ir remonto pramongéje galutinj akta
pasirasé¢ Europos Bendrijos, Suomija, Japonija, Koréjos Respub-
lika, Norvegija, Svedija ir JAV. Bet kadangi Jungtinése Amerikos
Valstijose nepavyko baigti jos ratifikavimo procediiros, sutartis
niekada nejsigaliojo.

2.2.3  Neturédama tarptautinés sutarties 1998 m. Taryba
priémé nauja laivy statybos reglamentg [EB Nr. 1540/98], itvir-
tinantj naujas taisykles valstybés paramai, jskaitant visiska
vienaSalisky paramos priemoniy panaikinimg nuo 2000 m.
pabaigos. Reglamentas taip pat jpareigojo Komisija i$samiai
istirti pasaulio laivy statybos rinka ir nustatyti, ar Europos laivy
statyklos yra veikiamos antikonkurencinés praktikos.

2.2.4  Jau pirmoje 1999 m. monitoringo ataskaitoje Komi-
sija pateiké Tarybai aiskiy jrodymy apie egzistuojancia zalinga
verslo praktika daugiausiai i§ Piety Koréjos pusés — jos laivy
statyklos sitlydavo kainas, mazesnes uZ savikaing. Visos
vélesnés monitoringo ataskaitos (i§ viso septynios iki 2003 m.)
patvirtino pradinj rezultatg, pateikdamos vis daugiau ir daugiau
jrodymy.

2.2.5 Remdamasi tokiais jtikinamais faktais Taryba nuolat
rei§ké susirGipinima ir inicijavo dvisales derybas su Piety Koréja.
Po keliy deryby raty 2000 m. birZelio mén. pasiraSyta sutartis
Memorandumo dél pasaulio laivy statybos rinkos forma. Taciau
velesnése derybose Koréjos vyriausybé nesugebéjo igyvendinti
principy, jtvirtinty Sioje sutartyje.

2.2.6  Dvisaléms deryboms su Koréja pasibaigus be rezultaty,
laivy statybos pramoné 2000 m. spalio mén. jteiké skundg
pagal Prekybos barjery reglamentg (TBR — [EC 3286/94]).

2.2.7  Komisija 2000 m. pabaigoje ir toliau kategoriskai
priestaravo paramos didinimui. Taciau jei iki 2001 m. geguzés
mén. derybose su Koréja nebus pasiekta ES tenkinanciy rezul-
taty, Komisija sutiko perduoti §j klausimg | PPO, kad baty
ieskoma sprendimy, kaip pazaboti Koréjos nesaziningg elgesi.
Be to, Komisija pasitilé laiking paramos mechanizmg, skirtg
atsverti nesaziningg Koréjos elgesi, kol baigsis procediira PPO.

2.2.8  Bendrija 2002 m. vasara galiausiai jgyvendino $ia
vadinamaja dviejy keliy politikg, pateikdama prasyma PPO ir
priimdama sprendimg dél Laikino apsaugos mechanizmo (TDM
~ [EC 1177/02]).
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2.2.9 2002 m. dar karta méginta suvienodinti salygas laivy
statybos sektoriuje taip pat OECD kontekste, $jkart nedalyvau-
jant JAV. OECD taryba jsteigé Specialiaja deryby grupe, kuriai
pavesta ieskoti naujy Sios problemos sprendimo budy. Iki Siol
pasiekta mazai pazangos ir tebesvarstoma, kaip rasti iSeitj is
Sios padéties.

3. Naujas bandymas

3.1  Chronologiskai apzvelgiami Zingsniai iki LeaderSHIP
2015:

2002 m. vasaris  Europos laivy statybos ir remonto
pramoné komisarui Liikanen pateikia
bendrg pasitilymg dél iniciatyvos pavadi-
nimu LeaderSHIP 2015;

Europos Komisijos pirmininkas Romano
Prodi patvirtina iniciatyvg ir papraSo
komisaro Liikanen koordinuoti tolesnius
veiksmus;

2002 m. geguzé

2002 m. spalis Laivy statybos pramonés atstovai komi-
sarui Liikanen perduoda tolesnés veiklos

gaires;

2003 m. sausis Komisaras Liikanen pirmininkauja
LeaderSHIP 2015 Auksto lygio patariamo-

sios grupés steigiamajam susirinkimui;

2003 m. spalis Auksto lygio patariamoji grupé jteikia

ataskaita Europos Komisijai;

2003 m. lapkritis  Europos Komisija paskelbia komunikatg

dél LeaderSHIP 2015;

2003 m. lapkritis ~ Konkurencijos taryba parengia kreipimasi
LeaderSHIP 2015 pramonés politikos

kontekste;

2004 m. sausis [sigalioja nauja tvarka dél wvalstybinés
paramos laivy statybos pramonei; joje jau
atsizvelgta i kai kuriuos pagrindinius klau-
simus i§ LeaderSHIP 2015 ir taip jgyvendi-
namos pirmosios Auksto lygio patariamo-

sios grupés rekomendacijos.

3.2 Laivy statybos pramonés veiklos gairés

3.2.1 Kol Bendrija laivy statybos sektoriuje daugiausiai
koncentravosi | konkurencijg ir prekybos politika, Sios
pramonés Sakos atstovai pajuto, kad triksta tre¢io kertinio
akmens - konkurencingumo politikos ir visy trijy politiky
sutelkimo. Jie taip pat pripazino, kad ir patys nedavé deramo

3.2.2  Pasibaigus paramai, $ios pramonés Sakos atstovai
pripazino, kad nei subsidijos, nei nekonkurencingos pramonés
protekcionizmas Europos Bendrijai nepriklausanciose laivy
statybos Salyse neskatino pazangos. Vis délto Piety Kor¢jos
agresyvig pramonés politikg reikia nedelsiant pazaboti. Tam
reikalingi nauji badai.

3.2.3  Kai 2002 m. pavasarj ES laivy statytojy asociacijos
komitetas (CESA) Europos Komisijai pateiké pasialymg dél
Leadership 2015 iniciatyvos, i§ karto buvo pripazinta projekto
verté kaip sektoriaus ypatingas atsakas i ES ilgalaike strategija,
apibréztg Lisabonos Taryboje. IS tiesy LeaderSHIP 2015
atspindéjo pagrindinius Lisabonos strategijos elementus.

3.2.4  Turéjo biti parengta bendra strategija, paremta egzis-
tuojanciomis priemonémis, tafiau naujas elementas tai, kad
Komisija kvieté pramong parengti nauja kompleksinj plang.
2002 m. spalio mén. CESA pateiké LeaderSHIP 2015, Europos
laivy statybos ir remonto pramonés ateities gaires.

3.2.5 Europos laivy statytojy tikslas stiprinti pirmavima
pasirinktuose rinkos segmentuose sutvirtinant konkuren-
cingumg inovacijomis ir tyrimais bei plétra, labiau orientuo-
jantis i vartotojus, optimizuojant gamybg ir gerinant pramonés
struktiira. Anot pramonés atstovy, ES turéty tiesiogiai skatinti
finansavimo ir garantijy modelius, didesnio saugumo ir aplin-
kosaugos standartus, siekiant uZtikrinti naujy aukstos kokybés
laivy uzsakymus bei iSlaikyti ir gerinti Europos intelektinés
nuosavybeés apsauga.

3.2.6  Europos ketinimai stiprinti karinio jury laivyno
sektoriy remiasi bendra politika dél gynybiniy priemoniy isigi-
jimo.

3.2.7  Makrotendencijos iki 2015 m. Siame sektoriuje ypac
susijusios su jvairiapusisko transporto, vidiniy vandens keliy ir
trumpyjy nuotoliy laivybos plétra, naujoviy diegimu ir tyri-
mais, ES plétra, aplinkosaugos ir sveikatos apsaugos normomis
bei pazanga jgyvendinant bendra gynybos politika. Kadangi tai
jtakoja vyriausybine ir ES politika, visose $iose srityse Komisija,
atsizvelgdama | laivybos pramone, turéty aktyviai dalyvauti
generuojant naujas idéjas.

3.2.8  Pats laivy statybos sektorius prisiima didele atsako-
mybe susitvarkyti savo valdose. Veiklos gairése atsispindi naujy
tipy laivy ir naujos kartos jary laivyno jrangos kiirimas, suvie-
nijant efektyvuma, saugumg, komforta, aplinkosaugg ir speciali-
zacijg.
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3.2.9  Numatomos dvi papildomos kryptys, susijusios su
pramongs struktiira ir paciomis kompanijomis:

— pramonés restruktirizacija ribojant dideliy kompanijy
skaiciy;

— mazy, labai lanks¢iy kompanijy tinklo formavimas uzpildyti
mazas rinkos nisas.

3.3 Auksto lygio patariamoji grupé

3.3.1 2003 m. pradzioje AukSto lygio patariamoji grupeé,
pirmininkaujama komisaro Liikanen, pradéjo diskusijas dél
LeaderSHIP 2015, remiantis CESA gairémis. Siai grupei
priklausé septyni Europos komisarai, du Zinomi Europos parla-
mento nariai, 10 didZiyjy laivy statykly vadovy, Laivy jrenginiy
pramonés asociacijos pirmininkas ir Europos metalo pramonés
darbuotojy federacijos generalinis sekretorius.

3.3.2  Patariamoji grupé 2003 m. spalio mén. paskelbé atas-
kaita LeaderSHIP 2015 (!). Joje yra astuoni skyriai, apimantys
visus klausimus, aptartus pramonés atstovy pateiktose gairése,
taip pat paskutinis skyrius dél poreikio vienyti Europos laivy
statybos pramon¢. Bendra patariamosios grupés suformuluota
iSvada yra tokia: ,LeaderSHIP yra geras efektyvios Europos
pramongs politikos pavyzdys sektoriniu lygiu®.

3.3.3  Siuose astuoniuose skyriuose darbo grupé apibiidina
laivy statybos sektoriaus ir ES tikslus. Visy pirma, ji pasitlo
Siame sektoriuje suvienodinti sglygas viso pasaulio mastu
vykdant ES prekybos politika, taikant PPO taisykles ir OECD
priemones.

3.3.4  Bitinas glaudus bendradarbiavimas tarp ES ir laivy
statybos sektoriaus — kaip pagrindiné plétros ir novatoriskumo
paskata. Atitinkamas Bendrijos reglamentas ne visiskai atsiz-
velgia j specifinius laivy statybos pramonés ir jos technologijy
poreikius.

3.3.5 Tai taip pat galioja plétojant finansavimo ir garantijy
modelius. Esamos priemonés néra konkurencingos pasaulio
rinkoje. Galimybé sukurti ES garantinj fonda (finansavimui
pries ir po prekiy pristatymo) turéty biiti analizuojama ieskant
glaudesnio bendradarbiavimo su eksporto kredito draudimo
kompanijomis dél atitinkamo perdraudimo.

(") LeaderSHIP 2015. Europos laivy statybos ir remonto pramonés atei-
ties gairés. Paskelbé Europos Komisija, Briuselis, 2003 m.

3.3.6  Laivininkystés infrastruktfiros apsauga modernizuoja
Europos jliry transporto saugos agentiira. I$ tarpininky, turinciy
techniniy Ziniy, turi biti sukurtas jungtinis eksperty komitetas,
patarsiantis Agentiirai ir Komisijai techniniais klausimais.
Turéty biti gerinamas laivy statybos ir remonto kokybés verti-
nimas, sauga ir kontrolé, siekiant uZztikrinti tinkamy kokybés
standarty taikyma visame pasaulyje.

3.3.7  Anot darbo grupés, pramonés raginimas labiau bend-
radarbiauti gynybos srityje gali bati remiamas ES lygiu skati-
nant bendradarbiavima tarp laivy statykly bei tarp laivy
statykly ir tiekéjy, prigjima prie eksporto rinky ir pramonés
vienijimg. Ketinamos steigti Europos gynybos agentiiros
uzduotis parengti bendrus nacionaliniy kariniy jary laivyny
veiklos reikalavimus ir bendras gynybinés jrangos taisykles.

3.3.8  Kadangi Europos laivy statytojai labai priklauso nuo
technologiniy priemoniy, egzistuojantys intelektinés nuosa-
vybés teisiy apsaugos instrumentai turi bati pilnai i$naudojami.
Reikia kurti informacijos duomeny baz¢ ir gerinti tarptautines
taisykles dél patenty apsaugos.

3.3.9  Laivy statybos sektorius formaliai jsteigé komitets,
atsakingg uz sektoriaus socialinj dialoga (pirma tokio pobidzio
metaly prekybos srityje), kuriame turi bati akcentuojamos ir
analizuojamos naujy kvalifikaciniy reikalavimy programos.

3.3.10  Norint pasiekti trokStamy rezultaty, bitina optimali
pramongés struktiira. Dinaminis plétros procesas skatina naujy
santykiy ir partnerys¢iy jgyvendinant tam tikrus projektus
uzmezgima tarp laivy statykly ir tiekéjy, turint omeny, kad
Siandien tiekéjams tenka 70 — 80 % laivy statykly produkcijos.
Turéty bati skatinamas vienijimosi procesas, paremtas koncep-
cija ,parama vienijimuisi®.

3.4 Komisijos komunikatas

3.41 Komunikatu dél LeaderSHIP 2015 () Komisija trans-
formuoja Auksto lygio patariamosios grupes veikly i formalig
Bendrijos politika. Ji dar kartag pabrézia, kad turi bati jgyven-
dinti horizontalis politikos poreikiai atsizvelgiant | specifinius
sektoriaus planus. Komisija jvertina kiekvieng skyriy ir patvir-
tina LeaderSHIP 2015 ataskaitos rekomendacijas.

() COM(2003) 717 galutine.
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3.4.2  Komunikate, kuriame pripaZistami laivy statybos ir
remonto sektoriaus strateginiai aspektai, Komisija kartu su
LeaderSHIP ataskaita patvirtina savo atsakomybe ir bendrg atsa-
komybe Siose srityse, kurias apima aStuoni patariamosios
grupés ataskaitos skyriai:

— remiantis ,OECD sektoriaus susitarimu dél eksporto
kredity“ ir su OECD susijusiomis sutartimis skatinti vienody
salygy uztikrinimg pasaulyje per PPO;

— Komisija priémé taisykles dél paramos inovacijoms ir kont-
roliuos Bendrijos finansuojamus tyrimus;

— kartu su pramone ir bendradarbiaudama su EIB Komisija
ieskos galimybiy finansuoti prekiy tiekimg prie§ ir po
pristatymo;

— Komisija visiskai remia LeaderSHIP rekomendacijas dél
saugesniy ir ekologiskesniy laivy statybos ir galimybiy
plétojimo trumpyjy nuotoliy laivybos srityje Europoje;

— Komisija pritaria rekomendacijoms dél kariniy laivy
statybos; kaip ir 2003 m. kovo mén. gynybos komunikate
dél pasirengimo steigti Europos gynybos agentiirg 2004
metais, rekomendacijose raginama stiprinti gynyba ir tech-
ning baze bei gynybos pramonés konkurencinguma. Kariniy
laivy statykly vienijimosi kontekste paZymétini privaciy
laivy statykly Europoje struktiriniai skirtumai: ,privati
nuosavybé yra sglyga vienijimosi sékmei (1)

— Komisija bendradarbiaus su pramone iSnaudojant esancius
intelektinés nuosavybés teisy apsaugos instrumentus ir
kuriant informacijos duomeny bazes;

— Komisija bendradarbiaus su $iuo sektoriumi palaikydama
aktyvy socialinj dialoga dél naujy kvalifikaciniy reikalavimy,
darbuotojy apsikeitimg visais lygiais, specialius mokymo
kursus ir parama islaikyti gyvybinga ir ilgalaike laivy
statybos pramong;

— kadangi komerciné ir kariniy laivy statybos bei remonto
pramoné turi vienytis (uZ tai pirmiausiai atsakinga pati
pramoné ir valstybés narés), Komisija pasirengusi paleng-
vinti §j procesa atsizvelgdama j konkurencijos taisykles.

(') COM(2003) 717 galuting, 14 psl., 22 eiluté.

3.5 2003 m. lapkricio mén. Tarybos isvados

3.,5.1 2003 m. lapkricio 27 d. konkurencingumo taryba
aptaré Komisijos komunikatg dél LeaderSHIP 2015 platesniame
pramonés politikos kontekste (). Taryba pripazino sektoriaus
analizés svarbg, siekiant suintensyvinti horizontalia politika, ir
pakvieté valstybes nares bei Komisija sustiprinti pramonés
konkurencinguma, atsizvelgiant ypac i atskiry sektoriy porei-
kius ir specifiskuma.

3.5.2  Aptariant pramonés sektoriy  klausimus, ypac
minétinos laivy statybos, oreivystés ir tekstilées bei drabuziy
pramoneés sritys.

3.5.3  Tarybos pozitrj nulémé poreikis gerinti konkuren-
cingumg. Tas pats galioja ir LeaderSHIP 2015.

3.5.4 Igyvendinant Lisabonos strategija reikalinga sektoriaus
analizé, bendry salygy gerinimas ir atviros bei skaidrios visy
pusiy atstovy konsultacijos, jskaitant ir socialinj dialogg. Taryba
akcentuoja nuolatiniy iniciatyvy svarbg $iame kontekste.

3.5.5 Kai dél LeaderSHIP 2015, Taryba rekomenduoja, kad
pramong¢ ir valdZios jstaigos déty ypatingas pastangas, siekiant:

— sukurti ES valstybinés paramos taisykles investicijoms
inovacijas

— skatinti tyrimus, plétrg ir inovacijas

— kad valstybés narés ir pramoné apsaugoty intelekting nuosa-
vybe

— palengvinti Europos gamintojy vienijimosi procesg

— skatinti glaudesnj bendradarbiavimg tarp kariniy jhry
laivyno ir laivy statybos sektoriy Europoje

— atkreipti démesj socialinio dialogo kontekste i kvalifikaci-
nius reikalavimus sektoriaus viduje.

3.5.6 Taryba nori biti reguliariai informuojama apie
LeaderSHIP rezultatus ir jos rekomendacijy jgyvendinima.

(%) Tarybos i§vada dél ,Pramonés politikos indélio i konkurencinguma
Europoje“ — Briuselis, 2003 m. lapkricio 24 d. (15472/03).
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4. Bendros pastabos

4.1 ESRK sutinka, kad Europai reikalinga gyvybinga laivy
statybos pramoné ir kad turi bati numatyta speciali sektoriaus
strategija.

42  Malonu pazyméti, kad pramonei pavyko apibréiti
vieninga programg laikotarpiui iki 2015 m. Sis iuolaikisko
sektoriaus plétros modelis tinkamai remiasi ES taisyklémis dél
darnos ir konkurencijos rinkoje.

4.3 Taip pat malonu pastebéti, kad pacios pramonés atstovai
ir septyni komisarai priémé bendras ateities gaires — LeaderSHIP
2015. Sis abipusiskas jsipareigojimas leido Komisijai patvirtinti
LeaderSHIP.

4.4  ESRK teigiamai vertina naujus konkurencingumo
tarybos planus dél horizontalios ir pramonés sektoriy politikos.
LeaderSHIP atvejis rodo, kad pramonés politika gali tiksliai
suderinti sektoriy ir horizontaliy ketinimy reikalavimus.

4.5 ESRK sveikina Tarybos specialias rekomendacijas laivy
statybos ir remonto sektoriui. Jos atitinka Komisijos ir pacio
sektoriaus LeaderSHIP 2015 rekomendacijas.

4.6 ESRK pritaria laivy statybos pramonés politikos pokyciui
kaip naujy darbo metody ir naujos pramonés politikos sekto-
riaus lygmenyje rezultatui. Tai gali pasitarnauti panasioms
iniciatyvoms kituose sektoriuose.

4.7 Be to, ESRK mano, kad ne nacionalinés politikos testi-
numas, o bendri pozitriai ir principai bei bendrai derinama
veikla ES padés tvirtg pagrindg laivy statybos ir remonto sekto-
riaus gyvavimui Europoje.

4.8  Europos Sgjungos plétra suteikia naujy galimybiy, nes
gali veiksmingai prisidéti stiprinant Europos pozicijas rinkoje,
ko negalety padaryti ES laivy statyklos iki ES plétros ('). Batina
visiskai atsizvelgti i taikytinas Bendrijos taisykles.

49  LeaderSHIP 2015 gali pasisekti tik tokiu atveju, jei visi
dalyvaujantys partneriai veiks vienu metu (pramonés atstovai,
Komisija ir tam tikrais atvejais valstybés narés) atsizvelgdami j
visus skyrius, kiekviena pusé veikdama tose srityse, uz kurias
yra atsakinga.

(") Pavyzdziui, dideliy naftos zaliavos tanklaiviy ir dideliy gabarity
kroviniy pervezimo srityse reikalingos Zemesnio lygio technologijos,
taCiau skaiciuojant darbo sgnaudas itin svarbus darbo jégos fakto-
rius.

5. I$vados ir rekomendacijos

5.1  Sialomos politikos sékmé priklauso nuo to, kaip jis bus
igyvendinama. Tolesnés priemonés ypac svarbios, ir tai turi biti
skaidrus, gerai kontroliuojamas procesas. Bitina uZtikrinti
bendradarbiavima, skaidrumg ir atitinkama kontrole. Pritar-
damas Tarybos iSvadoms ESRK visiskai palaiko sitilymg, kad
Komisija konkurencingumo tarybai kasmet teikty atskaitas apie

pazangg.

5.2 LeaderSHIP 2015 pagrindinis tikslas yra uZtikrinti
vienodas galimybes visame pasaulyje. ESRK pabréZia Sios srities
politikos kaip visos strategijos kertinio akmens svarba. Jis
visiSkai remia dabartinius ketinimus dél ES prekybos politikos,
siekiant efektyvaus tarptautinio susitarimo, uZtikrinsian¢io
discipling viso pasaulio mastu.

5.3 ESRK pabrézia, kad kai kuriy Azijos laivy statykly
nesaziningos konkurencijos veiksmai ne tik kelia grésme
Europos laivy statykloms, bet turéty kelti nerimg ir Europos
laivy jrengimy pramonei. Kai kuriy pirmaujanciy Azijos laivy
statykly Saliy pareiskimai, kad jos koncentruosis vietos rinkoje,
turéty bati rimtas signalas jy tiekéjams.

5.4  Vienody galimybiy kontekste sektoriaus disciplina
pacioje ES néra atskirai minétina, nors vis dar egzistuoja skir-
tingi valstybiy nariy paramos laivy statybos pramonei lygiai ir
metodai. Galimybiy suvienodinimas viduje ir $io proceso skai-
drumas bei kontrolé - aspektai, reikalaujantys ypatingo
démesio. Kad $is procesas sékmingai vykty pagal nustatytas
taisykles ir uzsibréztus tikslus, ESRK pabrézia, kad Komisija
bitinai kontroliuoty, kaip taikomos valstybinés paramos
taisyklés, ir galimus nesaZiningus veiksmus.

5.5  Tyrimai, plétra ir inovacijos yra svarbiausi dalykai, nes
Europa vis dar yra idéjy Saltinis laivy statybos sektoriuje visam
pasauliui. Tai dar vienas esminis elementas, uZtikrinantis sékme.
Todél svarbu, kad jvairiomis priemonémis biity teikiama efek-
tyvi parama ir jos baty igyvendinamos praktikoje. Pramoneés
atstovai konkreciais patarimais gali padéti politikos karéjams.
Bet kuriuo atveju novatorisky priemoniy taikymo procesas turi
bati skaidrus.

5.6  Siekiant racionalizuoti laivy finansavimo instrumentus ir
nacionaliniu, ir ES lygiu, ESRK manymu, turéty kuo greiiau
pradéti veikti Europos garantinis fondas, kaip sitloma
LeaderSHIP. Jo steigimas turéty biiti prioritetas Komisijai. Sis
fondas gali prisidéti uztikrinant vienodas galimybes pacioje ES.
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5.7  ESRK pritaria tarp laivy statybos pramonés ir Komisijos
sudaromam susitarimui dél Siam sektoriui privalomy aplinko-
sauginiy reikalavimy ir politikos. ES turéty ir toliau vadovauti
saugant jiry aplinkg ir raginti grieZtai laikytis atitinkamy tarp-
tautiniy normy. Koordinuojant ES veiksmus su Tarptautine jiry
organizacija (IMO) galima pasiekti patenkinamg efektyvumo
lygj; remti IMO nustatant pasaulines taisykles.

5.8  Per pastaruosius metus ES pasiekta gery rezultaty jsta-
tymy leidybos srityje uZtikrinant saugia laivyba. Taciau reikia
skirti daugiau démesio laivy techninés priezitiros standartams,
kas yra siiloma LeaderSHIP.

5.9  ES vis dar turi didele silpnybe — nepakankamai reikalauja
taikyti atitinkamas taisykles dél laivybos saugos ir apsaugos.
Todél ESRK ypal ragina efektyviai bendradarbiauti Europos
pakranciy apsaugos tarnybas.

5.10  Taip pat svarblis su aplinkosauga susij¢ tikslai yra
trumpyjy nuotoliy laivybos stiprinimas ir siekis perkelti perve-
zimus i§ sausumos | jira. Norint pasiekti Siuos tikslus, toliau
reikia modernizuoti infrastruktiira, jskaitant uostus ir laivus. Kai
dél Sios infrastruktiiros valstybinio finansavimo, valdZios
jstaigos turi uZtikrinti investicijas laikantis ES procediry.

511  ZmogiSkasis faktorius yra esminis elementas ir ESRK
sveikina ketinimus intensyvinti $io sektoriaus dialoga, kuriame
turi dalyvauti Komisija, darbdaviai ir profsgjungos. Sveikintina,
kad batent laivy statybos sektoriuje jkurtas pirmasis formalus
Socialinio sektoriaus dialogo komitetas — tai dar vienas novato-
riskumo Siame sektoriuje pozymis.

5.12  Socialinis dialogas jau dabar vaisingai prisidéjo prie
plataus spektro priemoniy taikymo, jskaitant mokymus, naujy
kadry pritraukimg, mokymasi visg gyvenimg ir prisiderinimg
prie poky¢iy. Iki Siol jkurtos dvi darbo grupés; vienos tikslas

Briuselis, 2004 m. birZelio 30 d.

gerinti pramonés jvaizdj, o kitos — identifikuoti naujy kvalifika-
cijy poreikj laivy statybos sektoriuje.

5.13  Socialinis dialogas taip pat atkreipia démesj i didelius
skirtumus viso pasaulio darbo nagumo srityje.

5.14  ESRK palaiko Europoje vis stipréjancia tendencijg dél
gamybinés pramonés specialiy segmenty, pvz., laivy statybos ir
oreivystés sektoriy gynybos tiksly, plétojant bendradarbiavima
tarp civilinés ir gynybos pramongs.

5.15 Siame kontekste malonu pastebéti, kad LeaderSHIP
ragina rengti Europos kariniy jiry laivyno projektus ir bendra-
darbiauti kariniy laivy statyklas. Taciau lig iol tam trukdé Saliy
pozitriai j nacionalinj sauguma ir skirtingos tradicijos. O jei
europieiai neapsispres glaudziau bendradarbiauti, toliau didés
islaidos ir iskils pavojus inovacijy ir technologijy diegimui.

5.16  Jau yra sékmingy bendradarbiavimo projekty, pvz.,
tarp Vokietijos ir Nyderlandy (fregaty statyba) bei tarp
Pranclizijos ir Jungtinés Karalystés (perveZimai). Gali bati
planuojami nauji projektai bendradarbiaujant su biisima
Europos ginkluotés jsigijimy agentiira. Labai svarbus optimalus
bendradarbiavimas tarp laivy statykly islaikant ir gerinant Zinias
bei know-how. Pageidautina, kad agentiros buty klausiama dél
reikiamo inventoriaus, technologijy ir inovacijy kariniy jury
laivy statyklose — taip bus optimizuojamos pirkimo islaidos
skelbiant naujus konkursus. Turint omeny, kad kariniy jary
laivy statykly klientai yra vyriausybés, reikéty vengti per dideliy
subsidijy kariniy ir prekybiniy laivy gamybai.

5.17  Siekiant ateityje iSlaikyti sektoriy gyvybinga, svar-
biausia reikéty suvienyti $ig pramonés Saka. Taliau dar teks
palaukti, kad jsitikintuméme, kaip $is procesas vyks, turint
omeny sudétingus santykius tarp laivy statykly ir daugybés
tiekejy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Nuomoné dél ,Pasiiilymo Europos Parlamento ir Tarybos sprendimui dél sprendimo 2000/819/EB
dél daugiametés programos jmonei ir verslui, ypa¢ maZoms ir vidutinéms jmonéms (2001-2005m.)

pakeitimo*
(COM(2003) 758 galutinis - 2003/0292 (COD))
(2004/C 302/02)

2004 m. gruodzio 23 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél ,Pasialymo
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimui dél sprendimo 2000/819/EB dél daugiametés programos
jmonei ir verslui, ypa¢ mazoms ir vidutinéms jmonéms (2001-2005) pakeitimo*.
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. birzelio 9 d. priémé nuomone. Praneséju buvo p. Dimitriadis.
410-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birzelio 30 d.-liepos 1 d. (2004 m. birzelio 30 d. posédis)
Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 140 nariams balsavus ,uz*, 1 ,pries“ bei 4 susilaikius,
priémé $ig nuomone.

1. Pratarmé

1.1  Prie$ nustatant Lisabonos tikslus ir juos nustacius ES
susiduria su: (1) rimtomis problemomis dél Europos jmoniy,
ypa¢ mazy ir vidutiniy jmoniy, konkurencingumo ir moderni-
zavimo, (2) rimtu valdZios jstaigy neveiksmingumu ir pernelyg
didele biurokratija skatinant verslg, (3) koordinavimo tarp
mazas ir vidutines jmones atstovaujanc¢iy organizacijy, valdzios
jstaigy ir Komisijos, skatinant verslg, trikumu, (4) koordina-
vimo tarp nacionaliniy mazy ir vidutiniy jmoniy paramos poli-
tiky trikumu, (5) esminés ilgalaikés mazy ir vidutiniy jmoniy
strategijos nebuvimu valstybése narése, (6) rimtomis finansinés
paramos jmonéms (ypatingai mazoms ir vidutinéms) i§ banky
ir jmonés kapitalo problemomis, (7) aukstomis kredity mazoms
jmonéms palikanomis ir padidéjusia rizika, ir (8) pastovios
politikos dél mazy ir vidutiniy jmoniy nebuvimu.

1.2 ES pripazista, kad, nors Bendrosios rinkos kiirimas
baigtas jstatymy ir taisykliy atzvilgiu, taciau mazos ir vidutinés
jmonés pilnai nejsisavino dabartinés sistemos ir potencialiy
privalumy, o taip pat pilnai neisnaudoja sio potencialo.

1.3 ES pradeda rimta kova prie§ tarptauting konkurencija,
zymia JAV ekonoming ir politing itaka (), kurioje pasiektas
labai aukstas konkurencingumas ir produktyvumas, ir pries
Japonija, Pietry¢iy Azijos Salis (%), o taip pat kylancias Kinijos,
Indjjos ir Brazilijos ekonomikas.

(') Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui:
,Veiksmy planas: Europos darbotvarké verslui“, COM(2004) 70
galutine, 2004-02-11.

(*) Komisijos personalo darbo ataskaita: ,Europos konkurencingumo
ataskaita 2003 m.“, SEC(2003) 1299, 2003-11-12.

1.4 Nedarbas yra pati rim¢iausia socialiné ir ekonominé
problema su kuria susiduria ES, todél ji savo pagrindiniu priori-
tetu nustaté naujy darbo viety karima, ypatingai mazose ir
vidutinése jmonése, sudaranciose didZigjg Europos jmoniy dalj.

1.5 ES deda didziules pastangas kelti moksliniy tyrimy ir
technologijy lygi, nes supranta, jog pageréjimas Siuose sekto-
riuose yra vienintelis bidas garantuoti plétrg ir progresa, taciau
pasitilyta strategija ne visuomet duoda laukiamy rezultaty dél
lanks¢iy mechanizmy stokos ir reglamentavimo pagrindy,
skatinan¢iy biurokratijg, maZzinanc¢iy veiksminguma ir suku-
rian¢iy nereikalingus uzlaikymus.

1.6  Reaguojant | $ig situacija, Amsterdamo Taryba
(1997 m. birzZelj) ir specialusis virstniy susitikimas dél
uzimtumo (1997 m. lapkritj Liuksemburge) padéjo pagrindus
Augimo ir uzimtumo iniciatyvai, o tuo tarpu Ministry Taryba
98/347[EB () ir 2000/819/EB (*) sprendimais — pagrindus orga-
nizuotai ir testinei paramai Europos verslui, kartu su specialio-
siomis programomis, kad sukurti daugiau darbo viety.

2. Jzanga

2.1 Siekiniai

Programos siekinys — didinant finansinius i$teklius ir taip sparti-

nant investicijas j mazas ir vidutines jmones, skatinti darbo

viety kiirima ir inovaciniy mazy ir vidutiniy jmoniy steigima
bei plétra, kaip apibrézta Komisijos rekomendacijoje
96/280/EB.

() Tarybos direktyva 98/347[EB dél finansinés paramos inovaciniy ir
darbo vietas sukurianciy mazose ir vidutinése jmonése priemoniy —
augimo ir uZimtumo iniciatyva — OL L 155, 1998 5 29.

(*) Tarybos sprendimas 2000/819/EB dé¢l daugiametés programos

jmonéms ir verslui, ypa¢ mazoms ir vidutinéms jmonéms (2001-
2005 m.).
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2.1.1  Pagalbos mazoms ir vidutinéms jmonéms prieZastis
yra ta, kad jos akivaizdziai lengviau sukuria naujas darbo vietas,
kadangi lengviau prisitaiko prie besikei¢ian¢iy rinkos salygy,
lengvai priima sprendimus ir greiciau jgyvendina naujus reika-
lavimus jmonés viduje. Be to, mazos ir vidutinés jmonés
dazniausiai susiduria su problemomis, susijusiomis su steigimu
(dél biurokratijos ir finansiniy iStekliy trikumo), inovaciniy
projekty skatinimu (dél negal¢jimo gauti finansavimo i§ banky
ir dél banky sistemos, galin¢ios suteikti panasig paramg,
trikumo naujose valstybése narése) ir tarptautinio bendradar-
biavimo skatinimu.

2.2 Aprasymas — programos apimtis

Programa susideda i3 trijy schemy: (i) Europos Investicijy banko
(EIB) valdoma jmonés kapitalo schema (ETF Steigimo
fondas (1)), (i) Komisijos valdoma finansinés paramos schema,
skirta skatinti transnacionaliniy bendry jmoniy tarp mazy ir
vidutiniy jmoniy steigima ES (Bendra Europos Imoné — BEJ), ir
(i) EIF valdoma garantijy schema (Mazy ir vidutinio dydzio
garantijy fondas).

2.2.1  Programos biudzetas sudaré¢ €432.56 milijonus i§
kuriy €168 milijony ETF Steigimo fondui, €57 milijonai BE[ ir
€198.56 milijonai Mazy ir vidutiniy jmoniy garantijy fondui.
Dél auksto Mazy ir vidutiniy jmoniy garantijy fondo jsisavi-
nimo lygio, €30.56 milijjonai Siam fondui buvo pervesti i§ BEL
ki 2002 m. geguzés 29 d. arba iki biudzetiniy fondy pasky-
rimo laikotarpio pabaigos, EIF paskyré pirmines biudZetines
lésas ETF Steigimo fondui ir Mazy ir vidutiniy jmoniy fondui.
I§ viso BE] jvairiy projekty igyvendinimui buvo skirta €14.5
milijonai.

2.2.2  Imonés kapitalo schema (ETF jsteigimo fondas) remia
jmoniy kapitalo investicijas mazose ir vidutinése jmonése,
ypatingai jy steigimo ir pradinio gyvavimo etapuose, irfar
inovacinése mazose ir vidutinése jmonése investuojant j specia-
lizuotus jmoniy kapitalo fondus.

2.2.2.1  Pagal Bendrg Europos jmon¢ (BEI), ES skiria finan-
savimg mazoms ir vidutinéms jmonéms naujy transnacionaliniy
bendry imoniy steigimui Europos Sajungoje.

2.2.2.2  Pagal Mazy ir vidutiniy jmoniy garantijy fonda, ES
padengia kastus, susijusius su EIF garantijomis ir kontragaranti-
jomis, skatinan¢iomis padidinti paskolas inovacinéms mazoms
ir vidutinéms jmonéms. Sis rezultatas pasickiamas didinant
garantiniy schemy, veikian¢iy valstybése narése, pajégumus

(') ETF: Europos technologijos fondas, isteigtas Europos Investicijy
banko (EIB) siekiant investicijy finansavimo i esancius jmoniy kapi-
talo fondus pagalba sukurti bendra kapitala auksty technologijy
sektoriaus mazoms ir vidutinéms jmonéms.

ir yra susijes tiek su naujomis, tiek su jau vykdomomis progra-
momis. Fondas padengia i§ anksto nustatytg dalj dél garantijy
patirty nuostoliy, ypatinga démesj skiriant nematerialiojo mazy
ir vidutiniy jmoniy turto finansavimui.

3. Programos poveikis

3.1  Remiantis Komisijos ataskaita iki 2002 m. birzelio
ménesio apie 206 mazos ir vidutinés jmonés, dirbancios
aukstyjy technologijy srityje (biotechnologijos/gyvybés mokslai
ir informacinés technologijos), pasinaudojo parama pagal ETF
isteigimo fonda i§ rémimo programy (3); jos taip pat pasieké
labai gery rezultaty kuriant darbo vietas. Mazy ir vidutiniy
jmoniy garantijy fondas parémé 112000 maZesniy jmoniy,
kuriose uzimtumo lygis padidéjo 30 % procenty, kai tuo tarpu
BE[ skyré paramg maZesniam skai¢iui pasialymy (buvo priimti
tiktai 137 pasitlymai).

4. Pastabos

4.1  Komisijos ataskaita () dél Siy trijy schemy remiasi tik
labai mazu skai¢iumi verslo jmoniy, o tai reiskia, kad padarytos
isvados turi didel¢ statistiniy ar faktiniy klaidy tikimybe.

4.2 Per keturiy mety laikotarpj nuo 1998 m. (pirmieji
metai) iki 2002 (jvertinimo metai) i§ ETF Steigimo fondo
parama gavo apie 206 mazy ir vidutiniy jmoniy. EESRK mano,
Sis skaiCius yra mazas palyginus su adekvaciomis iniciatyvomis
Jungtinése Valstijose, kur dél panasiy priemoniy, paremty
aukstos rizikos jmoniy kapitalu, padaugéjo besisteigianciy
mazy ir vidutiniy jmoniy ir suklestéjo verslas. Pagal BE] buvo
isteigta tik 31 transnacionaliné bendra jmoné ir sukurtos 252
naujos darbo vietos. Toks rezultatas nepateisino lukesciy.
Manoma, kad Mazy ir vidutinio dydzio garantijy fondo rezul-
tatai yra geri.

4.3 Ataskaitoje pateiktos prognozés del darbo viety
sukiirimo paramg gaunanciose jmonése remiasi ankstesniais
duomenimis (nuo 2001 m. iki 2002 m. vidurio) ir negali bati
laikomos adekvaciomis Sioms trims schemoms.

4.4 EESRK neturi tiksliy, konkre¢iy ir pilny duomeny apie
naujai sukurtas darbo vietas (1998-2003 m.), o tai labai apsun-
kina situacijos jvertinimg ir pozicijy bei i§vady pateikima.
Nepaisant to, EESRK vél pabrézia ypatinga démesj darbo viety
sukiirimo pastangoms ir kvie¢ia Komisija, patvirtinus daugia-
metes programas, tam skirti ypatingai auksta prioriteta.

() Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai — COM(2003)
758 galuting, 2003-12-08.

(*) Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai — COM(2003)
758 galutiné, 2003-12-08.
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4.5  Aukstos rizikos investicijos yra esminés prielaidos inova-
ciniy idéjy, kurios bus transformuotos | verslo jmones ir taps
sekmingais investiciniais projektais, skatinimui. Fenomenali,
kaip $i, kai kuriy jmoniy s¢kmé kompensuoja kity inovaciniy
jmoniy, kuriomis nesusidomima rinkoje, zlugima.

4.6 Schema visiskai nepaiso tradicinés ekonomikos. Pasto-
viai remdamasi inovacine veikla, ji pavalstybina mazy ir vidu-
tiniy tradiciniy verslo jmoniy galimybe gauti finansavima.
Inovacija yra labai svarbi priemoné ekonomikos moderniza-
vimui ir konkurencingumo didinimui. Taciau reikia pabrézti,
kad: (a) Europos verslo imonés rizikuoja prarasti rinkos dalj dél
nuolatinio tradicinio sektoriaus produkty importo i§ Zemas
kainas turinciy treciyjy valstybiy, (b) nesuteikus paramos tradi-
cinéms mazoms ir vidutinems jmonéms kyla pavojus, kad
prekybos ir distribucijos sektoriuose bus sukurti oligopolijos,
kas suduos smiigj visam gamybos procesui ir jtakos darbo viety

gryng praradima.

4.7 Biurokratijos mazinimas isteigiant atskiras jstaigas, atsa-
kingas uz procediry igyvendinimg, ir nereikalingy dokumenty
atsisakymas, tam panaudojant modernias technologijas, yra
pagrindiniai reikalavimai mazy ir vidutiniy jmoniy jtraukimui j
atitinkamas programas.

5. ISvados

5.1  EESRK remia Komisijos pasitlyto 2000/819/EB spren-
dimo pakeitimus.

5.2 Komitetas pritaria Komisijos pozitriui, kad trijy finan-
siniy instrumenty poveikj galima jvertinti tiktai po labai ilgo
laiko, taciau tiki, kad nuo jy jdiegimo praéjo pakankamai laiko
isvadoms dél tam tikry pakeitimy padaryti, ir kad, esant dabar-
tinei konkurencingai globalizuotai ekonomikai - laikas yra
esminis dalykas, nes verslo tendencijoms bei perspektyvoms
nuolat keiciasi.

5.3 EESRK supranta, kad 2001 ir 2002 metais aplinka tarp-
tautiniam verslui buvo nepalanki, jmonés kapitalo pasitla ES
buvo sumazéjusi, o didieji bankai nenoréjo skolinti mazoms ir
vidutinéms jmonéms. 2002 metais poreikis garantijoms Euro-
poje Zymiai iSaugo, kadangi didieji bankai pradéjo reikalauti
papildomo saugumo dél auk$ty paskolos valdymo rizikos ir
kainos. Tokioje situacijoje EESRK mano, kad finansinés prie-
mongés, ypatingai tokios kaip Garantijos fondas, Steigimo
fondas, vis dar yra labai naudingos. Taip pat jis sitlo sustiprinti
bendradarbiavimg su specializuotais mazais bankais, pagrinde
dirbanciais su mazomis ir vidutinéms jmonémis bei sukurti
laks¢ias komunikacijos sistemas.

5.4  EESRK remia projektus pagal $ias tris schemas ir pritaria,
kad jos yra reikalingos. Nepaisant to, komitetas mano, kad
mazy ir vidutiniy jmoniy pri¢jimo prie fondy procesas yra
sunkus, biurokratinis ir nelankstus, kadangi daznai kompanijos
susiduria su didelémis problemomis gaunant informacijg ir susi-
jusiomis su vidinémis procediiromis.

5.5  EESRK mano, kad Mazy ir vidutiniy jmoniy garantijy
fondas yra ypatingai naudingas ir sitilo Zymiai padidinti finan-
savimg i§ $io fondo bei déti visas pastangas tiesiogiai jtraukti
Salis, kurios iki Siol nebuvo jtrauktos (Graikija, Airjja ir Liuk-
semburgas).

5.6  EESRK remia pastangas padidinti Garantijy fondg dél
prisijungusiy naujy valstybiy nariy, kuriose yra ttkstanciai
mazy ir vidutiniy jmoniy, neturin¢iy galimybiy pasinaudoti
banko paskolomis ir nesugebanciy efektyviai investuoti bei
sukurti naujy darbo viety.

5.7 EESRK mano, kad bty tikslinga perziGréti Sios
programos biudZets, atsizvelgiant j naujy valstybiy nariy porei-
kius. Dabartinis biudZetas buvo skirtas tik 15, o ne 25 vals-
tybéms naréms, kai tuo tarpu naujy nariy poreikiai tikrai bus
didesni.

5.8  EESRK ragina Komisija imtis reikalingy Zingsniy toliau
pleciant ETF Steigimo fonda, nes jis yra pagrindiné priemoné
steigiant mazas ir vidutines jmones ir skiriant pagalba aukstos
rizikos verslo jmonéms, o tai reikalinga vystant mokslo tyrimus
ir technologijas, bei kitas mazy ir vidutiniy imoniy investicijy
schemas, kurios nepriklauso auksty technologijy sri¢iai, nors
ypatingai domina verslg ir privalo turéti galimybe pasinaudoti
visais finansiniy priemoniy ir instrumenty tipais. Taigi komi-
tetas sitlo:

a) suteikti garantijas visy juridiniy formy jmonéms, neatsizvel-
giant i jy veiklos raisi,

=

sudaryti galimybe visy tipy jmonéms naudotis ETF Steigimo
fondu,

¢) daugiau remti inovacines aukstos rizikingumo iniciatyvas,

&

kad visais atvejais blity progresyviai padidintas steigiamasis
kapitalas (ETF), remiantis darbo vietomis, ar padidintas
uZimtumas ir novatoriskumas,

e) banky sistemai dalyvauti skleidziant informacijg ir remiant
finansavima bei garantijy programas,

f) svarstyti galimybe centrinés sutarties tarp garantijy fondo ir
banky pagrindu derétis dél paliikany, skirty parama gaunan-
¢ioms jmonéms,

g) svarstyti galimybe per garantijy fonda remti nacionalines
iniciatyvas.
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5.9  EESRK mano, kad ES esantis privatus ir valstybés kapi-
talas mokslinimas tyrimams ir technologijy vystymui yra nepa-
kankamas didesniems mazy ir vidutiniy jmoniy informacijos,
naujy technologijy ir biotechnologijy sektoriuose poreikiams.
Komitetas ragina surasti Zymiai didesnes finansines 1é3as Siems
poreikiams padengti.

5.10  Ten, kur reikalinga, reikéty apsvarstyti galimybe dél
JAV sékmingai veikian¢iy perspektyviy ir lanks¢iy sistemy jver-
tinimo ir panaudojimo. Bendradarbiavimo su specializuotais
imoniy kapitalo fondais apimtis turéty biiti platesné ten, kur ir
kada yra interesas investicijoms. (') EESRK kviecia Komisijg $iuo
klausimu imtis iniciatyvos.

5.11  EESRK mano, kad reikéty déti daugiau pastangy infor-
muojant mazas ir vidutines jmones apie Garantijy fonda ir jo
funkcionavimg bei surasti geresnius badus pasinaudoti ir bend-
rauti su EIF ir EIB. Atlikti tyrimai parodé, kad dauguma mazy ir
vidutiniy jmoniy neZino, jog ES ijsteigé oficialia paramos
jmonéms sistema. Tod¢l bitina tiesiogiai jtraukti verslo organi-
zacijas (prekybos rimus, profesines sajungas, mazy ir vidutiniy
jmoniy organizacijas ir kt.) siekiant pagerinti informacijos
sklaida ir inicijuojant tiesesnj ir veiksmingesnj bendradar-
biavima su mazomis ir vidutinémis jmonémis bei grei¢iau
spresti praktines problemas, susijusias su programy jgyvendi-
nimu.

5.12  EESRK mano, kad prisijungus naujoms valstybéms
naréms reikéty atlikti specialy jvertinima dél fondy priémimo,
nes, nors démesys j dabartines prisijungianciy valstybiy prob-
lemas yra atkreiptas, Zinoma, kad: a) reali situacija bus ne tokia
palanki, kaip praneSama, b) didelé parama bus reikalinga,
kurios dydj $iuo metu negalima paskaiciuoti ¢) bus reikalingas
prisitaikymo laikotarpis, kuris sukels rimta rizika mazoms ir
vidutinéms jmonéms.

5.13  EESRK sutinka su Komisijos pasitilymy anks¢iau laiko
palaipsniui atsisakyti BE] dél jos dabartinés kritikuojamos
struktdros. Tac¢iau EESRK noréty pabrézti, kad jis ir toliau remia
transnacionaliniy bendry jmoniy jsteigimg, nes mano, jog
transnacionaliniai projektai ir verslo jmonés Europoje Zymiai
atsilieka ir Europoje turi biti pavalstybintos sienos verslui.

5.14  Taip pat reikés apsvarstyti galimybe i§ naujo jsteigti
BEI programa arba panasiu principu paremtg programa, jei ir
kai po plétros transnacionalinéms jmonéms atsiras galimybés
steigtis Europoje ir EEE. Todél reikalinga transnacionaliniy
jmoniy tarp mazy ir vidutiniy jmoniy paramos politika, kuri

Briuselis, 2004 m. birzelio 30 d.

(") Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél rizikos
kapitalo veiksmy plano jgyvendinimo (RKVP), COM(2002) 563,
2002-10-16

padéty pasiekti §j svarby tikslg be pernelyg didelés biurokra-
tijos, suvarzan¢ios BE] programa ir prisidéjusiai prie jos
zlugimo.

5.15  EESRK tiki, kad, remiantis jgyta patirtimi jgyvendinant
Sesta bendraja moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
programg, mazoms ir vidutinéms jmonéms turéty bati sukurtos
nedidelés apimties programos, kadangi $iuo metu jos néra
numatytos daugiametés programos koncepcijoje.

5.16  EESRK supranta, kad nedidelio finansavimo programy
igyvendinimas yra susijes su aukstais administraciniais kastais ir
dél to egzistuoja tendencija tokias programas Zenkliai apriboti.
Taciau jis pazymi, kad tokiy programy uzdarymas panaikina
mazoms ir vidutinéms jmonéms galimybe gauti paramg,
kadangi jos negali pasinaudoti auksto lygio finansavimo progra-
momis. Dél $iy priezas¢iy EESRK sutinka su Europos Parla-
mentu ir ragina Komisijg labai atsargiai priimti sprendimus dél
tokiy programy sumazinimo ar panaikinimo, ypatingai dél to,
kad jos akivaizdziai tenkina mazy ir vidutiniy jmoniy poreikius.
Komitetas mano, kad tuo tikslu Komisijai yra batina dirbti
kartu su verslo organizacijomis.

5.17  EESRK mano, kad Europos Mazy jmoniy chartija, kuria
priemé Europos Vadovy Taryba Feiroje (2002 m. birzelio 19
d.), yra labai svarbi iniciatyva, ir parengé jvairias nuomones
§iuvo klausimu. Komitetas noréty pakartoti, kad chartijos
nuostatas reikia jgyvendinti praktikoje, remiantis aiSkiomis
teisinémis taisyklémis.

5.18  EESRK pritaria I priede (veiklos sri¢iy aprasymas) isdés-
tytiems Mazy ir vidutiniy jmoniy garantijy fondo finansavimo
siekiniams (I priedas, 4(a)(i) punktas), taciau tiki, kad po rimto
ir tvaraus dialogo su mazy ir vidutiniy jmoniy organizacijy
atstovais jie bus isplésti (pvz., kokybés sistemos, aplinkosau-
ginés studijos, kokybés studijos, techniné ir technologiné
parama, technologijy perdavimas).

5.19  EESRK tiki, kad Komisija turi imtis ryztingesniy ir
veiksmingesniy veiksmy sustiprinti inovacines mazas ir vidu-
tines jmones ir sumazinti biurokratijos lygj programose (pvz.,
atsisakant nereikalingy dokumenty, pagreitinant procediras ir
pan.), kadangi tai turi neigiamas pasekmes ir sukelia nereika-
lingus vélavimus.

5.20  EESRK pritaria programy esmei ir tikisi, kad jos ir
toliau bus remiamos ir tobulinamos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Nuomoné dél , Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél mokéjimy vidaus rinkoje
naujy teisiniy pagrindy“

(COM(2003) 718 galutinis)

(2004/C 302/03)

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsnj, 2003 m. gruodzio 2 d. Komisija nusprendé
paprasyti Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél ,Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui dél mokéjimy vidaus rinkoje naujy teisiniy pagrindy“.

Bendros rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004m. liepos 9 d. patvirtino nuomone. Praneséjas buvo p. Ravoet.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2004 m. birzelio 30 d. - liepos 1 d. vykusios 410-
osios plenarinés sesijos metu (birzelio 30 d. posédyje), 140 nariy balsavus ,uz” ir 5 susilaikius priémeé Sig

nuomong:

1. Pasiiilymo turinys ir sritis

1.1 2003 m. gruodzio 2 d. Europos Komisija i$leido konsul-
tacinj dokumentg pavadinimu ,Komisijos komunikatas Tarybai
ir Europos Parlamentui dél mokéjimy vidaus rinkoje naujy
teisiniy pagrindy®.

1.1.1  Europos Komisija suvokia tarpsieniniy mazmeniniy
mokéjimy eurais srities teisinés ir techninés prigimties
trikumus. Europos Komisija mano, kad $iy tarpsieniniy
trikumy priezastis yra netinkami Europos Sajungos lygmens
teisiniai pagrindai. Yra priimta nemazai su mokéjimais susijusiy
teisés akty, tame tarpe ir reglamentas 2560/2001/EB ('), kuris
nustaté vienodo mokes¢io uZ nacionalinius ir tarpsieninius
mokéjimus eurais principg, direktyva 97/5/EB (%) dél elektro-
niniy mokéjimy instrumenty naudotojy apsaugos, taciau
nesama aiskiy teisiniy pagrindy. Tinkamo vidaus rinkos funk-
cionavimo bitina prielaida yra galimybé prekéms ir paslau-
goms naudoti pigias, veiksmingas ir saugias mokéjimy
paslaugas. Komisija pateikia nemazai gairiniy principy, kurie
yra itin svarbas ES mokéjimy istatymy kontekste. Tai toliau
pateikiami principai: 1) veiksmingumas kaip pastovus siekinys;
2) saugumas kaip ,conditione sine qua non“; 3) konkurencija:
prieiga prie rinky ir lygios salygos visiems rinkos dalyviams;
4) klienty (’) apsauga aukstame lygyje; 5) teisinés nuostatos turi
bati techniniu atzvilgiu neutralios; 6) mokéjimy jstatymy
pertvarka privalo pridéti verte; 7) biisimo (-y) teisinio (-iy)
instrumento (-y) prigimtis.

1.2 Komisijos konsultacinis dokumentas yra per salyginai
ilga laikg atilikto darbo rezultatas ir skirtas 2004 m. tapti jsta-
tymy leidybos iniciatyva.

1.3 Techniniy ir teisiniy kliticiy pasalinimu Komisija siekia
mokéjimy paslaugy veiksmingumo, konkurencijos lygiomis
salygomis, tinkamos vartotojy apsaugos, o taip pat teisinio
tikrumo visoms mokéjimy procese dalyvaujancioms Salims.

(") OJ L 344, 28.12.2001.

() O] L 43, 14.2.1997.

() Klientai yra vartotojai ir kiti asmenys, kaip maZmenininkai ir vidu-
tinés ir mazos jmonés, kurie naudojasi mokéjimy paslaugomis.

1.4  Komisija pripaZista Europos Sgjungos banky daromas
pastangas (*). Zinoma, kad Europos mokéjimy taryba buvo
isteigta 2002 m. birzelio mén. Si institucija priémé sprendimg
del bendros euro mokeéjimy erdvés placios darbo programos,
kurioje buvo pasiGlymai dél Zenkliy Europos Sgjungos
mokéjimy paslaugy organizavimo pakeitimy. Svarbiausia, kad
Sie planai apima sprendima pirmenybés tvarka isteigti nauja
infrastruktira (°) kreditiniams pavedimams eurais, kuriy sando-
riniai kastai labai nedideli, o greito jvykdymo laikas — daugiau-
siai trys dienos.

1.5 Komisija mano, kad kapitalo liberalizavimas padeda
tarpsieniniams pinigy pavedimams Europos Sajungoje. Tuo
paciu metu vidaus rinka, ypa¢ mazmeniniy mokeéjimy atzvilgiu,
néra tokia veiksminga, kaip nacionaliniame lygmenyje. Taip pat
esama skirtumy tarp nacionaliniy jstatymy ir konvencijy dél
mokéjimy paslaugy vidaus rinkoje. Nauji teisiniai pagrindai
turéty kur reikia pasalinti Sias teisines kliditis bendrai mokéjimy
erdvei, ypac jei jos gali tapti kliuviniu visy ES mokéjimy infrast-
ruktiiry ir sistemy tinkamam funkcionavimui, nes, pavyzdziui,
mokéjimo nurodymo atSaukimo taisyklés skiriasi priklausomai
nuo pavedimo atlikimo vietos vidaus rinkoje. Saveika, bendry
techniniy standarty naudojimas ir esminiy teisiniy taisykliy
harmonizavimas yra pirmoje vietoje pagal svarba.

1.6 Mok¢jimy paslaugy teikéjams ir naudotojams teisinis
netikrumas trukdo atvirai atlikti sandorius arba tampa jy neatli-
kimo priezastimi. PavyzdZziui, $ig situacijg gerai apibuidina
tiesioginio debito sandoriai, kurie dar neegzistuoja ES lygme-
nyje (Zr. 16 prieda). Tai taip pat svarbu pastoviems, pasikarto-
jantiems mokéjimams (pvz.: uzsienio laikrai¢io ar komunalinés
paslaugos vasarnamiui pastovus uzsakymas kitoje 3alyje naréje),
kuriems ,mokéjimo vietos nustatymas“ negalimas. Kad naudo-
tojai, pavyzdZziui vartotojai ir mazos bei vidutinés jmonés,
galéty pilnai naudotis vidaus rinkos teikiama nauda, tarpsie-
ninés pavedimy paslaugos turi bati tokios pat veiksmingos,
kaip ir nacionaliniame lygmenyje. Todél nauji teisiniai
pagrindai turéty pasalinti spragas ir stiprinti vartotojy pasi-
tikéjimg bei gerove bendros mokéjimy erdvés vidaus rinkoje
srityje.

(*) Pvz.: Euro bankininkystés asociacijos (EBA) sistema ,EURO 1¢ ir
LSTEPT®
(’) EBA atliko pirmus sandorius 2003-04-28.
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1.7 Vidaus rinkos vartotojy pasitikéjimas mokéjimy sando-
riais yra ypatingai svarbus dél dazno tarpsieninio matmens, o
taip pat, kad pasitikéjimas yra svarbus elektroninés prekybos ES
rinkoje  panaudojimo  galimybiy atzvilgiu. Sutarties 153
straipsnis reikalauja vartotojy auksto lygio apsaugos, kuri yra
naujy teisiniy pagrindy gairinis principas. Tadiau reikia
nagrinéti ir tokios apsaugos kastus, nes juos vienu ar kitu badu
turés padengti vartotojai.

1.8  Vartotojy apsaugos labui bitina nustatyti aiskius ir
naudotojo atzvilgiu draugiskus informacijos reikalavimus pries
ir po mokéjimo sandorio jvykdymo. ES mokéjimy jstatymuose
§iuo metu esama nemazai nuostaty $iuo klausimu, kurias reikia
perzitiréti. Vienas i§ sunkiausiy uzduociy yra pasiekti teisingg
pusiausvyra tarp informacijos turinio ir kiekio, kad mokéjimy
paslaugos naudotojas skaitydamas tai suprasty ir Zinoty Sias
teises bei pareigas.

1.9  Komisija mano, kad vartotojy apsaugos nuo mokéjimy
sandoriy nejvykdymo, netinkamo ar neteiséto jvykdymo teisi-
niai saugikliai taip pat labai svarbis.

1.10  Komunikato esminé dalis pateikiama 21 priede, kuriy
kiekvienas kelia konkrety teisinj irfarba techninj klausimg dél
veiksmingo vidaus rinkos funkcionavimo mokéjimy atzvilgiu.

2. Bendros pastabos

2.1  Komisijos iniciatyvos sukurti aiskius ir i§samius bendros
Europos mokéjimy erdvés teisinius pagrindus siekinys yra
remiamas Komiteto. Néra abejonés, kad mokéjimy vidaus
rinkos klifitys yra nacionaliniy teisés sistemy skirtumy idava.
Mokéjimus vidaus rinkoje Siandien vis dar daugiausiai regla-
mentuoja nacionalinés taisyklés irfarba konvencijos. Kadangi
98 % visy Europos mazmeniniy mokeéjimy (') atlickama Saliy
viduje, vartotojy paklausa tarpsieniniams mokéjimams ES
akivaizdziai ribota.

2.2 Mok¢jimy Europoje atzvilgiu dauguma Saliy vidaus
rinky yra itin veiksmingos. Todél jstatymai turéty apsiriboti
klin¢iy tarpsieniniams mokéjimams pasalinimu, kad bty
pasiektas bendras veiksmingumo lygis. Todél tarpsieniniy
mokéjimy sistemy tobulinimas neturéty turéti jokiy neigiamy
pasekmiy esancioms ir veiksmingoms nacionalinéms mokéjimy
sistemoms.

2.3 Komisija turéty pasalinti teisines kliatis, kurios trukdo
sukurti visos ES rinkos konvencijas ir sutartis, o ne jvesti regla-
mentavima ty aspekty, kuriuos gali apimti $ios konvencijos bei
sutartys. Bitina nustatyti teisingg pusiausvyra tarp saviregla-
mentavimo/koreglamentavimo ir ES jstatymy.

(") Bendras jvairiy Saltiniy dprocentas (Swift, EBA, Card Schemes) suda-
rytas Europos banky federacijos (2003).

2.4 EESRK () mano, kad savireglamentavimas ir koregla-
mentavimas turi bati remiami. Vis délto turi bati nustatytas
grieztas reglamentavimas visose srityse, kur savireglamentavimo
ir koreglamentavimo priemonés nepasiteisina, néra tinkamos ar
teisingai taikomos.

2.5  Komitetas be abejonés remia vartotojy bendro auksto
lygio apsaugos principa, kuris yra svarbiausias Sutarties
siekinys.

2.6 Mokéjimy vidaus rinka privalo biti konkurencinga tarp-
tautiniu lygiu. Jei nauji ES teisiniai pagrindai salygos su mokéji-
mais susijusiy kasty augima, kyla tikras pavojus, kad mokéjimy
versla vis labiau valdys ES nepriklausantys rinkos dalyviai uz
Europos riby, o tai reiskia, kad jstatymas nepasieks uzsibrézty
tiksly.

2.7.  Komitetas nemano, kad bty norima panaikinti
mokéjimus Cekiais jvedus nauja mokéjimo priemone, nes atsis-
kaitymas Cekiais vis dar naudojamas kai kuriose valstybése
narése.

2.8.  Pagal naujus susitarimus bitina uztikrinti, per saviregu-
liacija, kad kredito ir debeto kortelés, isduotos ir patvirtintos
bet kokios valstybés narés pripazintos finansinés institucijos
bity priimamos asinchroniniu perdavimo biidu (ATM) bet
kurioje kitoje valstybés naréje.

3. Konkrecios pastabos

3.1 Teisé teikti visuomenei mokéjimy paslaugas (priedas 01)

Naujuose mokéjimy teisiniuose pagrinduose $io klausimo
sprendimas yra gyvybiskai svarbus finansy sistemos saugai.
Kadangi mokéjimy sistema yra visos ekonomikos kertinis
akmuo, mokéjimy paslaugos turi biti reglamentuotos visose
Salyse narése. Bendro pripazinimo principas neturéty biti
naudojamas, kol néra pirma nustatyti harmonizuoti mokéjimy
paslaugy licencijavimo minimaliis reikalavimai. Sis principas
nesuteikty nei pakankamo saugumo vartotojams, nei lygiy gali-
mybiy rinkos dalyviams. Privalomas ir tiesiogiai taikomas teisés
aktas (reglamentas) dél Komisijos sitilomos 2 parinkties (specia-
lios mokeéjimy paslaugy licenzijos) igyvendinimo uZtikrinty Sios
veiklos saugius teisinius pagrindus. Turi bati aisku, kad jei
mokéjimy paslaugy teikéjui leidZiama imti depozitus, jam turi
bati taikomos bankininkystés licenzijos reikalavimai (mokumo
reikalavimai ir t.t.). Bendrai tariant, visiems suprantama, kad bet
koks Sioje srityje parengtas reglamentas bus taip pat taikomas
ir ES nepriklausantiems mokéjimy paslaugy teikéjams, kurie
veikia ES ribose.

() EESRK 500/2004, pranes¢jas p. Retureau.
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3.2 Informacijos reikalavimai (priedas 02)

Kredito institucijos privalo laikytis direktyvos 97/5/EB dél tarp-
sieniniy kredito pavedimy, reglamento 2560/2001/EB dél tarp-
sieniniy mokéjimy eurais bei rekomendacijos 97/489/EB dél
elektroniniy mokéjimy instrumenty. Kai kurios Salys narés turi
nacionalinius jstatymus, o taip pat yra ES taisyklés, kurios
konkrediai reglamentuoja vartotojy informacijos klausimus, t.y.
direktyva 2002/65/EB dél vartotojy finansiniy paslaugy nuoto-
linés rinkodaros bei direktyva 2000/31/EB (,El. prekybos direk-
tyva“). Siuos apimtimi ir turiniu pakankamus reikalavimus
jgyvendina bankai. Komitetas visiskai remia Komisijos
iniciatyva sutelkti esancias teisés akty nuostatas, siekiant suda-
ryti vieninga aisky teisés akto teksta, kuris apimty visus infor-
macijos reikalavimy aspektus. Informacijos reikalavimai turi
bati tiek bendri, kad juos baty galima taikyti Siandien dar
nesantiems mokéjimy instrumentams.

3.3 Nerezidento sgskaitos (priedas 03)

Sis klausimas siekia toli uz mokéjimy srities riby ir turéty biiti
svarstomas kitur.

3.4 Lésy uzskaitymo datos (priedas 04)

3.41  Lésy uzskaitymo datos néra tik mokéjimy klausimas.
Tiesg sakant, 1é3y uZskaitymo datos daznai néra susijusios su
mokéjimy sandoriu, nes gali atsirasti i§ bet kokios saskaitos
operacijos.

3.4.2 Kaip Komisija pripazista, léSy uzskaitymo datos
pirmiausiai yra kainodaros klausimas (t.y. gaminio valdymas
arba santykiai su klientais). Gaminio valdymo poziariu lésy
uzskaitymo datos nepriklauso nuo kasos operacijy, kurios
naudojamos judéjimui saskaitoje apskaiciuoti.

3.4.3  Lésy uzskaitymo datos gali skirtis bankuose, tarp to
paties banko klienty ar net to paties banko to paties kliento
skirtingose operacijose.

3.44  Komitetas sveikina idéja lésy uZskaitymo daty atzvilgiu
taikyti mokéjimy paslaugy teikéjams skaidrumo reikalavimus.
LéSy uzskaitymo datos finansinis poveikis vartotojams turéty
biiti mazinamas. Lésy uzskaitymo sistemos konvergencija Euro-
poje turi bati apsvarstyta, bet kadangi nacionalinés sistemos
valstybése narése skiriasi, konvergencija galima laikyti vidutinés
trukmes tikslu.

3.45 Sis konvergencijos procesas turéty vykti remiantis
principu, kad mokéjimo operacijos data turi bati ta pati, kurig
atitinkamo mokéjimo paslaugy teikéjo vietoje buvo jvykdytas
mokéjimo pavedimas.

3.5 Banko sgskaity numeriy portatyvumas (priedas 05)

3.5.1  Dabartinis reglamentas 2560 nurodo IBAN (') ir
BIC (%), kuriuos skatina ir remia Europos Sgjungos valdzios
institucijos, tame tarpe ir ECBS (Europos centriniy banky
sistema). IBAN numeracijos standartas yra priimtas ir puikiai
veikia visoje ES, kas patvirtina jo sékme. Si kodavimo sistema
nesuteikia portatyvumo. Bankai turéty mazy maziausiai garan-
tuoti klientams, kad jie iSsaugos sgskaitos numerj, kai pereis |
kita to paties banko skyriy.

3.6 Klienty mobilumas (priedas 06)

Pagal bendra taisykle konkurencinga rinka prigimtinai remia
klienty mobilumg, tuo tarpu bankai turi perimti isipareigojima
automatiskai vienas kitam perduoti duomenis apie i kitas finan-
sines institucijas perkeltas saskaitas. Komitetas visiskai skatina
savireglamentavima, skirta didesniam klienty mobilumui. Be to
komitetas remia papildomy mokesciy skaidrumg. Sie mokesciai
turéty bati pagristi ir nedraudziamieji ir orientuoti j faktines
saskaitos atidarymo ir perkélimo administracines i$laidas. Be to
jie turéty bati iSaiskinti klientui prie§ saskaitos banke
atidaryma.

3.7 Mokégimo instrumenty ir komponenty saugumo jvertinimas
(priedas 07)

Kadangi istatymy leidybos iniciatyvos kelia pavojy, kad bus
jvirtinti seni technologiniai sprendimai (saugumo komponentai
yra i§ esmés pastoviai koreguojami), ver¢iau pati pramonés Saka
vadovauty standartizacijai savireglamentavimo pagrindu, ka
Komisija sitilo kaip pirmg parinktj. Komitetas isitikings, kad
pramonés Sakos vadovaujamas saugumo sertifikavimas turéty
biti suderintas su bendrais ES principais, kurie bus nustatyti,
kad i$vengti sumaisties.

(") Tarptautinis banko sgskaitos numeris
(*) Banko identifikacijos kodas
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3.8 Informacija apie mokéjimo autoriy (FATF SRVII) (priedas 08)

FATF yra tarpvyriausybiné institucija, nustatanti standartus ir
kurianti politika kovai su pinigy plovimu bei teroristy finansa-
vimu tarptautiniame lygmenyje. Speciali rekomendacija VII
teroristy finansavimo srityje nurodo telegrafinius pavedimus ir
teigia ,Salys turéty imtis priemoniy, jpareigojanciy finansy
institucijas, tame tarpe pinigy siuntéjus, nurodyti tikslig ir reiks-
minga informacija apie pavedimo autoriy (pavarde, adresas ir
saskaitos numeris) visy 1é§y pavedimy ir siunciamy pranesimy
atzvilgiu, o informacija turéty likti kartu su pavedimu arba susi-
jusiu pranesimu visoje mokéjimy grandinéje. Salys turéty imtis
priemoniy, uztikrinanéiy, kad finansy institucijos, tame tarpe
pinigy siuntéjai, nuodugniai vykdyty 1ésy pavedimy, kuriy
informacija apie autoriy (pavardé, adresas ir sgskaitos numeris)
nepilna, nejprastos veiklos tikrinimg ir stebéseng”. Komitetas
sitilo kad speciali rekomendacija VII visoje vidaus rinkoje turéty
bati jgyvendinta visiskai harmonizuotu biadu, priimant regla-
menta, kad baty uZtikrintas nuoseklus ir vienodas taikymas.
Pagarba privatumo reikalavimams yra kritiskai svarbi Siame
kontekste. Europos ekonominés erdvés Salys verciau buty taip
pat jtrauktos. Konkrediai tariant, informacijoje apie mokétoja
turéty bati nurodoma saskaitos savininko, o ne mokétojo
pavardé, kurios gali skirtis, nes informacija apie saskaitos savi-
ninkg yra i$saugota ir nesunkiai prieinama mokéjimy paslaugos
teikéjui.

3.9 Alternatyvus ginco sprendimas (ADR) (priedas 09)

Komitetas nuomonéje dél Komisijos Zaliosios knygos dél
JAlternatyvaus gincy spendimo civilingje ir prekybos teiséje” ()
remia Komisijos pradéta FIN-NET. Tai rodo, kad tarpsieninés
taikinimo schemos, panaudodamas esamus mechanizmus, gali
veikti veiksmingai ir nebiurokratiskai. FIN-NET veiksmingumo
sékmé priklauso nuo fakto, kad tada tinklas apéemé naujos tarp-
sieniniy mokéjimy srities ADR, taliau buvo kuriamas ant
esanciy netarpsieniniy schemy. Mokéjimy srityje procediiros
greitis yra itin svarbus vartotojui.

3.10 Mokéjimo nurodymo atSaukiamumas (priedas 10)

3.10.1  Norint klientui uztikrinti teisinj tikruma, Siame priede
vertéty aptarti ,neatSaukiamumo ribos* apibrézimg ir
pranesima pagal naudojama mokéjimy instruments. Komitetas
remia, kad klientas baty informuojamas apie neatSaukiamumo
salygas jvairiy naudojamy mokéjimy sistemy ir mokéjimy
instrumenty atzvilgiu.

(") O] C 85,2003-04-08.

3.10.2  Taip pat reikéty atsizvelgti, kad klienai ne tik siuncia,
bet ir gauna mokéjimus. Itin ilgi atSaukiamumo laikotarpiai
galéty turéti atvirkscig poveikj ir bati nuostolingi klientams,
kurie laukiy $iy mokéjimy.

3.10.3  Be to svarbu skirti klientui leidziamg atSaukiamuma
ir sistemai leidziamg atSaukiamumg. Aiskumo ir teisinio
tikrumo labui mokéjimo nurodymy likvidavimas, kaip bendra
taisyklé, neturéty bati at§aukiamas po jvedimo i sistema, kaip
nurodo likvidavimy galutinumo direktyva.

3.10.4  Komitetas mano, kad atSaukiamumo klausimas yra
sudétingas ir batinos tolesnés diskusijos. Visgi mokéjimy
paslaugos teikéjas turéty informuoti klientg apie konkretaus
mokéjimo neatSaukiamumo ribg.

3.11 Mokéjimy paslaugos teikéjo vaidmuo kilus gincui tarp kliento
ir pardavéjo nuotolinéje prekyboje (priedas 11)

Komitetas mano, kad privalu atskirti bazinj sandorj ir
mokéjimo jvykdyma: pats mokéjimo sandoris yra visiskai neut-
ralus. Nei pavedimo autoriaus, nei naudos gavéjo bankai neturi
jokios jtakos pamatiniam sandoriui tarp autoriaus (pardavéjo
kliento) ir naudos gavéjo (pardavéjo). Komitetas pripaZista, kad
Siame priede pateikiamas klausimas yra labai sudétingas ir
biitinos tolesnés diskusijos.

3.12 Nejvykdymas arba netinkamas jvykdymas (priedas 12)

3.12.1  Komitetas sutinka, kad mokéjimy paslaugy teikéjas
biity atsakingas uz tiksly mokéjimo nurodymo jvykdyma bei
uz sandorio tiksly registravimg, ivykdyma ir kreditavimg i
naudos gavéjo saskaita. Jis yra atsakingas uz jo kontroliuojama
mokéjimy sistemos dalj (technine prasme). Tuo paliu metu
aisku, kad mokéjimy paslaugy teikéjas negali bti atsakingas uz
civilinés atsakomybés riby, o ypac jei jis nebuvo nertipestingas
bei neatsargus arba ,force majeure” atveju. Paslaugos tiekéjas
turi jrodyti, kad pavedimas buvo teisingai jregistruotas, jvyk-
dytas ir buhalteriskai uZregistruotas; $is isipareigojimas negali
bati apribojamas sutartyje.

3.12.2  Komitetas jsitikings, kad mokéjimy paslaugy teikéjai
galéty pasiilyti savo atsakomybe pretenzijy dél iSeinanciy iS jy
kontrolés klausimy atzvilgiu, tai pateikdami kaip pridétinés
vertés paslauga. Tai blity naudinga klientui ir stiprinty konku-
rencija.
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3.13 Sutarties Saliy pareigos ir atsakomybé dél neteiséty sandoriy
(priedas 13)

3.13.1  Mokéjimy kortelémis atzvilgiu  kredito institucijos
privalo laikytis rekomendacijos 97/489/EB nuostaty, ypac dél:

— kortelés turétojo piniginés atsakomybés (nebent jis ar ji
padaro rimta nusizengimg) iki 150 eury uZ sandorius,
atliktus pamesta ar pavogta kortele iki pranesimo dél
mokéjimy sustabdymo; ir

— sgziningai gincijamy debity, atsiradusiy dél nuotoliniu badu
atlikty suklastoty sandoriy be fizinio kortelés panaudojimo
ar sandoriy atlikty suklastota kortele, kompensavimo (ir
visy susijusiy banko islaidy dél siy debity).

3.13.2  Organizuotos nusikalstamos grupuotés atsakingos uz
Sivos suklastotus sandorius. 150 eury riba gali paskatinti klas-
tojimg. Todél komitetas jsitikings, kad turi bati nustatyta su
rizika susijusi riba. Kortelés turétojo atsakomybé anksciau
minétu atveju turéty bati isreiksta sutartyje nustatyto kortelés
bendro kredito limito procentu. Toks saZiningas bidas leisty
atspindeéti tikrg rizikg ir kastus, o tuo paciu veiksmingiau atgra-
syty nuo klastociy, taip sumazinant bendrus kastus.

3.13.3 Ribotas rekomendacijos 97/489/EB atnaujinimas
pagal naujus teisinius pagrindus yra teigiamas Zingsnis pirmyn.
Komitetas mano, kad 3is priedas turéty biti aiskinamas sarysyje
su galimybémis naudoti elektroninj parasg, rysium su el. parasy
direktyva.

3.13.4  Galima kelti klausimg, ar mokéjimy paslaugy teikéjas
gali itikinamai jrodyti, jei i§ viso gali, kad klientas buvo
sandorio, atlikto naudojant techniskai saugy elektroninio
mokéjimo instrumenty, autorius. Ypatingai internetinés banki-
ninkystés sandoriy atveju atrodo, kad mokéjimy paslaugy teike-
jams sunku pateikti tokius jrodymus, nes Siuos sandorius
galima atlikti naudojant asmeninius kompiuterius, kuriy
mokéjimy paslaugy teikéjas negali kontroliuoti.

3.14 ,0ur®, ben” ir ,share (") naudojimas (priedas 14)

3.14.1  Visos sumos pervedimo naudos gavéjui principas
Siame priede yra pagrindinis. Sis principas placiai naudojamas
remiantis reglamentu 2560/2001 dél mokéjimy, kuriuos galima
atlikti naudojant STP (tiesioginj duomeny apdorojima), jei
atitinkami 3alies vidaus mokéjimai padengiami pilnai nenuskai-
tant naudos gavéjo 1é3y.

(') ,Our* (;mes), ,ben* (,naudos gavéjas“) ir ,share“ (,bendrai) yra
mokes¢io uz kredito pavedimus trys galimos parinktys.

3.14.2  Be to savireglamentavimg atlieka ir ICP (Tarpbankiné
mokéjimy konvencija) (%), kuri Siandien riboja kredito pavedimy
eurais sritj. ICP skatina tarpiniy banky, jei naudojami, panaiki-
nimo galimybe, kad sumazinti nuo pervedamos sumos nuskai-
tomus mokescius.

3.14.3  Bet kokie teisiniai pagrindai turéty atsisakyti
konkre¢iy pranesimy formatuose ir sistemose naudojamy tech-
niniy terminy (kaip ,SHARE®, ,BEN“, ,OUR), kurie daugeliu
atveju netinkami Salies vidaus kontekste. Komitetas mano, kad
nereikéty kurti papildomy nuostaty direktyvos 97/5/EB pakei-
timui. Dabartinés mokescio parinktys yra tam, kas suteikty
klienty pasirinkimg, kuris kartu yra kliento ir banko suderéty
salygy dalis. Reikéty vengti perdéto supaprastinimo ir pasirin-
kimo ribojimo, nes $ios mokescio parinktys yra atsakas i rinkos
poreikius, kurie iSeina uz baziniy ES vidaus kredito pavedim
instrumenty riby ir yra batini remiant jvairius mokéjimy tipus
bei nuotoling prekybg. Komitetas noréty, kad pati pramoneés
Saka padidinty taikomy mokescio parink¢iy skaidrumg.

3.144  Komitetas ragina, kad Komisija pasalinty neatitikima
tarp numatytosios ,OUR® parinkties, daugelyje Saliy nariy
nesan¢io mokes¢io mechanizmo, ir ,SHA“ parinkties, kurig
remia reglamentas.

3.15 Kredito pavedimy jvykdymo laikai (priedas 15)

3.15.1 Komitetas primena, kad savireglamentavimo badu
pagal ,CREDEURO“ konvencijg Europos mokéjimy tarybai
priklausantys Europos bankai susitaré dél numatytojo 3 banko
darbo dieny (po priémimo datos) kredito pavedimo jvykdymo
laiko. Tiesa, Sios 3 dienos yra numatytasis laikas, kurj atskiri
bankai gali pagerinti. Kadangi jvykdymo laikas yra pagrindinis
paslaugos elementas, jo pagerinimas turéty biti paliktas konku-
rencijos jégoms.

3.15.2  Tolesnis jstatymy poreikis turéty biti svarstomas tik
jei $io sektoriaus iniciatyva biity nesékminga.

(%) Tarpbankiné mokéjimy uz bazinius kredito pavedimus konvencija
patenka j reglamento 2560/2001 sritj.
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3.16 Tiesioginis debitas (priedas 16)

3.16.1  Istatymus, kuriuos reikia priimti irfarba teisines
kliaitis, kurias reikia paSalinti, tiksliai nustatys Europos
mokéjimy taryba (EPC) ir prane$ apie tai Komisijai, kai EPC
oficialiai patvirtins visos Europos tiesioginio debeto schemg.
Visos Europos tiesioginio debeto schemai paremti reikiami
teisiniai pagrindai labai priklausys nuo pasirinkto modelio.
Todél komitetas jsitikines, kad biitina numatyti glaudy bendra-
darbiavima tarp $ios pramonés Sakos ir jstatymy leidéjo (ET).

3.17 Kliiiciy profesionaliai gryny pinigy apyvartai pasalinimas
(priedas 17) (%)

3.17.1  Sis priedas nesusijes su mokéjimy klausimy ir todél
iSeina uz mokéjimy naujy teisiniy pagrindy riby.

3.17.2  Reglamente mokéjimai grynais pinigais ir negrynais
pinigais neturéty bati diskriminuojami vienas kito atzvilgiu. Yra
nemazai reglamentavimo ir techniniy kliti¢iy, trukdanciy tarp-
sieninio gryny pinigy pervezimo raidai, ypa¢ tarp nacionaliniy
centriniy banky skyriy vienoje Salyje ir finansy institucijy
skyriy kitoje Salyje.

3.17.3  Prieiga prie tarpsieniniy Nacionalinio centrinio banko
(NCB) paslaugy yra bendros valiutos naudojimo euro zonoje
natiiralios raidos dalis.

3.17.4  Konkurencija gryny piningy pervezimo sektoriuje
turéty bati puoseléjama euro zonoje, kad maksimizuoti veiks-
mingumg, taiau komitetas pasisako dél poreikio ivesti tarpsie-
ninio gryny pinigy pervezimo licencija bei nustatyti pakan-
kamas jos taikymo kontrolés priemones.

3.18 Duomeny apsaugos klausimai (priedas 18)

Komisijos parinktis | reglamentg jtraukti nuostatg, atitinkancia
esamos Duomeny apsaugos direktyvos 95[/46/EB () 13
straipsnio d punkta yra geriausia galimybé per trumpa laikg
klasto¢iy prevencijos mokéjimy sistemose tikslais harmonizuoti
informacijos mainy galimybes (tarp operatoriy ir valdZios insti-
tucijy bei tarp paciy operatoriy, taikant Duomeny apsaugos
direktyvos i8imtj: pvz. duomeny bazé apie sandorius
kortelémis klastojancius pardavéjus).

(') Ypatingas démesys turi bati skiriamas vertimy tikslumui. Pvz. italis-
kame vertimo variante antrasté turéty biiti ,Rimoziéne delle barriere
al transporto di fondi“, nes tai panasiau j originalo versija.

() OJL 281, 23.11.1995.

3.19 Skaitmeniniai parasai (priedas 19)

Komitetas sitilo, kad Komisija pirma pateikty ataskaita apie
direktyvos 1999/93/EB (}) dél elektroniniy parasy igyvendi-
nimo. Komisijos pasitlymai dél naujy priemoniy laukiami.
Bendrai tariant komitetas noréty pabrézti, kad skaitmenis serti-
fikavimas yra gaminio valdymo sritis, kuriai taikomi techninio
neutralumo ir konkurencijos principai.

3.20 Tinkly saugumas (priedas 20)

Komitetas sveikina veiksmus bei iniciatyvas, kurios leisty kvali-
fikuoti kibernetinius nusikaltimus kaip sunkesnius teisés pazei-
dimus ir siekia $io klausimo harmonizavimo visoje ES, bendra-
darbiaujant su kitomis jurisdikcijomis (pvz., Junginémis Valsti-
jomis). Teigiamu laikomas atgrasymo sankcijy taikymas
baudziant uz neteisétg prieiga prie automatinio duomeny apdo-
rojimo sistemy duomeny klastojimo, sunaikinimo ar pakeitimo
duomeny tikslais bei uz sistemos funkcionavimo pakeitimg.
Taip pat bitina taikyti sankcijas ir Salims, kurios suteikia
turimus duomenis, programas, kompiutering jranga ar infor-
macijg, specialiai sukurtg ar pritaikyta klastojimo tikslais gauti
neteiséta prieiga prie automatinio duomeny apdorojimo
sistemos. Todél biitina skirti klastojimo veiklos kriminalizavimg,
kuriam reikalingas tolesnis ES harmonizavimas per jstatymus, ir
prevencinés priemonés mokéjimy tinkly saugumui uztikrinti,
kurias nustatys pati pramonés Saka, kad biity panaudotos visos
naujausios technologijos.

3.21 Mokéjimy tinklo gedimas (priedas 21)

3.21.1  Komitetui atrodo, kad 21 priede pateikimas klau-
simas yra 12 priedo klausimo dalis (nejvykdymas ar netinkamas
ivykdymas). Zinoma, biitina pripazinti, kad:

— mokéjimy tinklo gedimai néra jprastinis reiskinys;

— mokéjimy tinklo gedimai gali paveikti sistemas ir jranga
nesancia tiesioginéje kredito institucijos kontrol¢je (tinklo
iSorés elementai);

— kredito institucijos turi vykdyti tamprumo ir verslo testi-
numo prievoles, nustatytas kompetentingy priezifiros insti-
tucijy.

3.21.2  Jei jvyksta mokéjimy tinklo gedimas arba nepasie-
kiamos tampa mokéjimy priemonés, kaip internetinés banki-
ninkystés tinklalapiai ar korteliy tinklai, klientams, dalyviams ir
pardavéjams sunku arba net nejmanoma jrodyti, kad jie
negaléjo panaudoti alternatyviy mokéjimo priemoniy irfarba
jrodyti savo galimy nuostoliy dél gedimo. Todél mokéjimy
paslaugy teikéjai neturéty bati atsakingi uz mokéjimus, kurie
gedimo metu nebuvo jvesti j sistema. Mokéjimy paslaugy
teikéjo atsakomybé yra ribota pagal jo civiling atsakomybe ir
teikéjas turéty jrodyti, kad émési visy reikiamy priemoniy, kad
isvengty gedimo.

() OJ L 13, 19.1.2000.



C 302/18

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2004 127

3.21.3 ] nesenai jvykusius el. pastinius ,Zvejybos“ uZpuo-
limus prie§ JK bankus vienas internetiniy paslaugy teikéjas
sureagavo jo manymu geriausiu biidu - nutraukdamas interne-
tines paslaugas. Paslaugy teikéjas negali tiesiogiai kontroliuoti
tokiy uzpuolimy, nes tarp uzpuoliko ir kliento yra tiesioginis
el. pasto salytis. Mokéjimy paslaugy teikéjai turéty informuoti
savo klientus, jei jmanoma, prie§ sistemos i$jungima saugumo
sumetimais. Komitetas mano, kad nedera bausti paslaugy
teikéja, kuris émeési priemoniy tokiu bidu apsaugoti klientus.
Dar daugiau, komitetas ragina mokeéjimy paslaugy teikéjus bati
aktyviais tokio pobtidzio klasto¢iy prevencijos dalyviais.

4. I$vados

4.1  Nauiji teisiniai pagrindai turéty atitikti Europos vartotojy
politikos strategija, kurios pagrindinis siekinys yra aukstas
bendras vartotojy apsaugos lygis.

41.1  Komitetas remia Europos Komisijos pastangas didinti
vartotojy pasitikéjima, teisinj tikrumg ir rinkos veiksminguma
mokéjimy vidaus rinkoje atzvilgiu. Ir toliau teigiamu laikomas
savireglamentavimo ir koreglamentavimo biido, kaip galimybés
zengti pirmyn keliose 21 priede nurodytose srityse, svarstymas.

4.2 Pirmenybeé turéty biti teikiama jstatymy leidybos prie-
monéms, apimancioms 2, 8, 18 ir 19 priedus. Nedelsiant reikia
atkreipti démesj ypac | priedus dél Vartotojy informacijos reika-
lavimy (2), Informacijos apie mokéjimo autoriy (8) ir Duomeny
apsaugos klausimus (18).

Briuselis, 2004 m. birZelio 30 d.

4.3  Batina numatyti didesnj bendradarbiavima tarp Komi-
sijos ir banky pramonés dél Europos tiesioginio debito schemos
jsteigimo (priedas 16), nustatymo kas turi teis¢ teikti mokéjimy
paslaugas (priedas 01), o taip pat ir dél mokéjimo instrumenty
ir komponenty saugumo sertifikavimo (priedas 07).

4.4 Dél kity priedy Komitetui atrodo, kad savireglamenta-
vimas ir koreglamentavimas baty tinkamesnis kelias pasiekti
Komisijos tiksla - veiksmingus mokéjimus vidaus rinkoje.
Aisku, jei savireglamentavimo priemonés bty nesékmingos,
reikéty svarstyti dél Europos reglamento.

4.5  Analogiskai Komitetas siiilo, kad apskritai pagrindai susi-
telkty ties skaidrumo vartotojams uztikrinimu bei bandyty
kurtis kaip galima daugiau remiantis esancia praktika ir savire-
glamentavimo taisyklémis. PavyzdzZiui, nereikia toliau reglamen-
tuoti ten, kur rinka pasieké jstatymy leidéjo siekinius (pvz.,
néra skubaus poreikio atnaujinti Kredito pavedimy direktyva,
kad sutrumpinti jvykdymo laikus). Taciau tam tikrose srityse
bendras budas yra teisingas sprendimas.

4.6 Prane$imo sritis daznai yra Zymiai platesné, nei vien
mokéjimai, o Komisija turi aiskiau pabrézti skirtuma tarp
komerciniy paslaugy ir mokéjimy sistemy. Bet koks jstatymy
leidéjo veiksmas turéty apimti tik pacius mokéjimus, o ne kity
jsipareigojimy jvykdyma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél konsultavimo ir informavimo kredity drau-
dimo, kredity garantijy ir finansiniy kredity klausimais tvarkos“ (kodifikuota versija)

(KOM(2004) 159 galutinis - 2004/0056 (CNS))

(2004/C 302/04)

2004m. geguzés 13 d. Taryba, vadovaudamasi j Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél ,Pasitlymo
dél Tarybos sprendimo dél konsultavimo ir informavimo kredity draudimo, kredity garantijy ir finansiniy
kredity klausimais tvarkos* (kodifikuota versija).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. birzelio 9 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas ponas Frank von Furstenwerth.

410-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birZelio 30 d. — liepos 1 d. (2004 m. birzelio 30 d.
posedis) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 133 nariams balsavus ,uz®, 1 ,pries“ bei 4

susilaikius, priémé $ig nuomong:

1. Turinys

1.1 Siuo pasiilymu sitiloma kodifikuoti 1973 m. gruodzio
3 d. Tarybos sprendimg 73/391/EEB dél konsultavimo ir infor-
mavimo kredity draudimo, kredity garantijy ir finansiniy
kredity klausimais tvarkos. Sis sprendimas buvo i§ dalies
pakeistas Tarybos sprendimu 76/641/EEB ir Ispanijos ir Portu-
galijos stojimo aktais bei Austrijos, Suomijos ir Svedijos stojimo
aktais.

1.2 Sprendimai yra susij¢ tik su valstybinémis eksporto
kredito garantijjomis. Visy pirma jie nustato, kokiomis
salygomis valstybés narés turi laikytis konsultavimo su kitomis
valstybémis narémis ir Komisija tvarkos dél svarstomy uZsienio
kredity suteikimo ar garantavimo. Privadiai eksporto kredity
draudimo rinkai $is sprendimas néra privalomas.

1.3 Pasitlymu bty pakeisti jvairius teisés aktus, kurie yra
kodifikavimo objektas.

1.4  Pasitlymu nebiity kei¢iama kodifikuojamy teisés akty
esmé. Jis tik sujungia juos j vieng teisés aktg, atliekant tik tokius
formalius pakeitimus, kurie reikalingi paciai kodifikacijai.

2. Ivertinimas

2.1  Pasiulymas pateikiamas atsakant j Komisijos pagei-
davimg kodifikuoti daznai besikei¢iancius teisés aktus, siekiant
aiskumo ir racionalumo.

2.2 Sios nuostatos iki iol buvo issklaidytos jvairiuose teisés
aktuose. Paieskos, kokios nuostatos galioja, daug kainuoja, o
jvairiy dokumenty palyginimas atima daug laiko.

2.3 Pasiilymu sitloma tik sujungti jvairius teisés aktus |
vieng teisés akta, i$saugant jo esme. Turinio keisti nereikia.

2.4 Pasitilymas skirtas skaidrumui uZztikrinti ir lengvesniam
Bendrijos taisykliy supratimui, todél yra sveikintinas.

2.5 Vis délto Komisija kodifikacijos eigoje turéty atkreipti
démesj | Siuos punktus:

— kadangi 1973 m. gruodzio 3 d. Tarybos sprendimo 2 dalies
(kadangi 1965 m. sausio 26 d. Sprendimo 2 dalimi Taryba
nustaté konsultavimo kredity draudimo, kredity garantijy ir
finansiniy kredity klausimais tvarka), neliko pasitlyme, bet
jis yra jtrauktas, siekiant uztikrinti i§samuma.
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— Pasiilymo 20 straipsnis panaikina Tarybos sprendimg
73[391/EEB. Tadiau pasitilymo IIl priede Tarybos spren-
dimas 76/641/EEB taip pat yra paminétas pavadinimu
,Panaikintas sprendimas su jo pakeitimu kaip ir Tarybos
sprendimas  76/641[/EEB. Todél, siekiant nuoseklumo,
Sprendimu 76/641/EEB jvestas pakeitimas iSbraukiamas i§
20 straipsnio.

Briuselis, 2004 m. birZelio 30 d.

2.6 Be to, ypatinga démesj reikéty skirti tam, kad baty
uztikrintas vertimy tikslumas, kadangi dél netikslumy gali kilti
teisiniy neaiSkumy ir teisés aktai gali baiti neteisingai taikomi.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

Nuomoné dél ,Pasiilymo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui dél tarptautinio saugaus
laivy eksploatavimo ir tarSos prevencijos valdymo kodekso jgyvendinimo Bendrijoje“

(COM(2003) 767 galutinis - 2003/0291 (COD))

(2004/C 302/05)

2004 m. sausio 13 d. Europos Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 80 straipsnio
2 dalimi, nusprendé paprayti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél
,Pasiilymo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui dél tarptautinio saugaus laivy eksploatavimo ir
tarSos prevencijos valdymo kodekso igyvendinimo Bendrijoje*.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz komiteto darbo
$iuo klausimu parengimg, 2004 m. geguzés 10 d. priémé nuomone. Prane$éja buvo Dr. Bredima Savo-
poulou.

410-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birZelio 30 d. — liepos 1 d. (2004 m. birzelio 30 d.
posédis) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 155 nariams balsavus ,uz®, 2- ,pries“ bei 4

susilaikius, priémé $ig nuomoneg:

1. Izanga

1.1 1979 m. Tarptautiné Jary Organizacija (TJO) patvirtino
Saugaus laivy eksploatavimo ir tarSos prevencijos tarptautin
valdymo kodeksa (ISM kodeksg), kaip laivybos saugos kultiiros
ir aplinkosauginés savimonés vystymo skatinimo priemong.
1994 m. TJO nusprendé padaryti kodeksa privalomu, patvirtin-
dama 1974 m. tarptautinés konvencijos dél Zmogaus gyvybeés
apsaugos juroje (SOLAS) naujg IX skyriy ,Saugaus laivy
eksploatavimo valdymas®.

1.2 Privalomas kodekso taikymas jsigaliojo dviem etapais.
1998 m. liepos 1 d. jis tapo privalomas jmonéms, tarptautinése
jury kelionése eksploatuojancioms keleivinius laivus, naftos
tanklaivius, cheminiy medZziagy tanklaivius, dujy gabenimo
juros transporto priemones ir vir§ 500 tony bruto svorio
piltiniy/biriy kroviniy gabenimo jiros transporto priemones.
2002 m. liepos 1 d. kodeksas tapo privalomas jmonéms, tarp-
tautinése jiry kelionése eksploatuojancioms kitus vir§ 500 tony
bruto svorio krovininius laivus.

1.3 Reaguodama i ,Estonia“ tragedija, ES nusprendé imtis
veiksmy, kad bity anks¢iau jgyvendintas ISM kodeksas ro-ro
tipo keleiviniams keltams, Bendrijoje naudojamiems tarptau-
tinése ir vidaus jiry kelionése iki 1996 m. liepos ménesio 1 d.
pagal reglamenta (EB) Nr. 3051/95 (1995-12-08) ('). EESRK
tiesiogiai su tuo susijusioje savo nuomongéje pritaré pasitilytam
veiksmui ir palaiké Komisijos iniciatyva. ().

1.4 Reglamentas buvo taisytas du kartus: a) reglamentu
Nr. 179/98 (%), susijusiu su vienodu ISM kodekso dokumenty |
Europoje eksploatuojamy kelty sertifikaty jgyvendinimu ir b)
reglamentu Nr. 1970/2002 (*), kuriame atsizvelgiama | TJO
patvirtintas vélesnes ISM kodekso pataisas. Reglamentas jsiga-
liojo 2002 m. lapkricio 26 d.

(") 1995 m. gruodzio 8 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 3051/95 dél
,,roll-on/ro%l-off“ tipo keleiviniy kelty (,ro-ro“ kelty) saugos valdymo,
OL L 320, 1995 12 30, p. 14.

() OL C236,199509 11, p. 42.

() OLL 19,1998 01 24, p. 35.

() OLL 302,2002 12 06, p. 3.
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2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Kai reglamentas (EB) Nr. 3051/95 buvo patvirtintas,
valstybés narés ir Europos Parlamentas pareiske, kad ISM
kodekso taikymas ,ro-ro“ tipo keleiviniams keltams yra priori-
tetas, taciau taip pat jis buvo pirma i§ daugybés testiniy saugos
juroje stiprinimo iniciatyvy.

2.2 Pasitlytas reglamentas yra labiau bendro pobtdzio, jis
pakeis reglamenta (EB) Nr.3051/95 ir jo pagrindinis tikslas yra
palengvinti teisingg, griezta ir harmonizuotg kodekso jgyven-
dinima visose valstybése narése bei stojanciose Salyse. Regla-
mentas lygiagreciai iSlaikys galiojancias ,ro-ro“ tipo keltams
taikomas ES ISM taisykles, nepriklausomai nuo jy registracijos
Salies ir nuolatiniy plaukimo marsruty j ir i§ Europos uosty.

2.3 Reglamentas bus taikomas visoms jmonéms, jiiroje
eksploatuojan¢ioms vieng ar daugiau $iy laivy:

— valstybése narése registruotus krovininius laivus tarptau-
tinése ir vidaus jary kelionése;

— valstybése narése registruotus keleivinius laivus tarptau-
tinése jiry kelionése;

— keleivinius laivus, nepriklausomai nuo registracijos $alies,
plaukiancius vidaus jary kelionése A ir B klasés jaros
srityse, kaip nustatyta direktyvos Nr. 98/18/EB 4 straips-
nyje;

— ,ro-ro“ tipo keleivinius keltus, nepriklausomai nuo jy regist-
racijos $alies, nuolatiniais ,ro-ro“ tipo keleiviniy kelty mars-
rutais plaukiancius j arba i§ Bendrijos valstybiy nariy uosty;
ir

— krovininius laivus, nepriklausomai nuo jy registracijos
Salies, kabotaziniais mar$rutais plaukiancius  arba i§ Bend-
rijos valstybiy nariy uosty.

2.4  Pasitlyto reglamento sfera pagrista SOLAS konvencijos
IX skyriaus nuostatomis ir taikoma visiems | SOLAS sferg
patenkantiems valstybése narése registruotiems laivams, net jei
jie plaukia vidaus jiry kelionése. Nepaisant to, nuostatos bus
taikomos tik tiems vidaus jiry kelionése plaukiantiems keleivi-
niams laivams, kurie nutolsta daugiau nei 5 mylias nuo kranto
linijos, bet Sios taisyklés galios bet kurios 3alies registracijai.

2.5  Bet kuri jmong, eksploatuojanti viena ar daugiau anks-
¢iau minéty laivy, turés laikytis saugaus laivy eksploatavimo ir
tarSos prevencijos (ISM kodeksas) Tarptautinio valdymo
kodekso, kuris pateikiamas priedo I dalyje. Valstybés narés turés
sutikti su sertifikaty i§davimo proceso gairémis (administravimo
nuostatomis, susijusiomis su ISM kodekso igyvendinimuy), kaip
pazyméta priedo II antrastéje.

3. Bendros pastabos

3.1 ISM kodeksas yra vienas reik§mingiausiy TJO Zengty
zingsniy saugos jiroje srityje, kadangi jis nustato pagrindus
veiksmingam TJO konvencijos igyvendinimui. EESRK, kaip ir
ankstesnése savo nuomonése, mano, kad reglamentas
Nr. 3051/95 buvo labai reikalingas, nes 2 metais paankstino

ISM  kodekso igyvendinimg ,ro-ro“ tipo keleiviniy laivy
atzvilgiu ir i$plété jo taikyma vidaus jiry kelionése plaukianciy
laivy atzvilgiu.

3.2 EESRK pazymi, kad tarptautinése jury kelionése plau-
kian¢ius keleivinius bei krovininius laivus eksploatuojanéiy
jmoniy atZvilgiu pasitlyto reglamento siekinys pasiektas, nes
jpareigojimas laikytis ISM kodekso kyla i§ SOLAS konvencijos.
Taip pat ir vidaus jiry kelionése plaukiancius ,ro-ro“ tipo kelei-
vinius laivus eksploatuojanciy jmoniy atzvilgiu tikslas pasiektas
igyvendinus reglamenta Nr. 3051/95.

3.3 Komisija i§ esmés pasitlyma grindzia tuo, jog visiskas
ISM kodekso ir tiesiogiai susijusiy TJO gairiy perkélimas  ES
teis¢ pagerins veiksminga ISM kodekso jgyvendinima Bendri-
joje. EESRK sutinka su pagrindimu ir visiskai palaiko siekini,
kiek tai susije su laivais, kuriems jau taikomas ISM kodeksas.
Taciau, dél pasialyto ISM kodekso taikymo kitoms laivy rasims
ispletimo pridétinés vertés EESRK pateikia $ias pastabas.

3.3.1  ISM kodeksas kilo i§ pramonés iniciatyvos kaip sava-
noriska laivybos kokybés kélimo priemoné. ISM kodekso priva-
lomo globalaus jgyvendinimo patirtis nuo pirmo 1998 m.
etapo, kaip ir tikétasi, atskleidé kodekso privalumus ir
trikumus. Buvo visuotinai pripazinta, kad visoje jiry bendruo-
menéje (laivy registracijos valstybeés, klasifikacinés bendrovés ir
laivybos jmonés) reikia geresnio kodekso siekiniy supratimo,
kad biity gerinami rysiai tarp ty, kurie i§duoda ISM sertifikatus
ir nustato ISM kodekso standartus auditoriy mokymui. Gero
saugos valdymo kertinis akmuo yra jpareigojimas i§ virSaus.
Saugos jiroje ir tarSos prevencijoje galutinius rezultatus lemia
visy lygiy asmeny jpareigojimai ir motyvacija. Nesuprantant
jurinés dalies, ISM kodeksas bty jgyvendinamas tik popieriuje,
ko ir tikisi skeptikai.

3.3.2  Siais laikais rizikos jvertinimas yra placiai naudojamas
kaip siekinys ir patikima saugos stiprinimo sumetimy
priemoné. Remiantis $iuo pozidriu ir atsizvelgiant | parodyta
poreikj, privalomas ISM kodekso taikymas nuolatiniais marsru-
tais j ir i§ ES uosty plaukiantiems keltams visiskai pasiteisino ir
pasitvirtino. Remiantis tais paciais pagrindais, gairiy taikymas
visiems kitiems vidaus jiry kelionése plaukiantiems laivams
visiskai teisingai subsidiarumo principo pagrindu buvo paliktas
nacionaliniy administracijy nuozitirai. EESRK neZino jokiy
nacionaliniy jstatymy, iSplétusiy privaloma ISM kodekso
igyvendinimg kitiems vidinése jury kelionése plaukiantiems
laivams.

3.3.3  ISM kodeksas, skirtas tarptautinése jiiry kelionése plau-
kiantiems laivams, ir todél sunkiai pasiekiamas administraci-
joms ir jmonéms, nustato reik§mingus jpareigojimus jmonéms
ir jy laivams ir reikalauja laikytis tarptautiniy konvencijy bei
skatina griezta pramonés standarty laikymasi. Be to, iSskirtinai
vidaus jiry kelionése plaukianciy krovininiy laivy saugos
reZimg reglamentuoja nacionaliniai jstatymai ir, netiesiogiai,
tokiems laivams gali tekti laikytis rezimo, taikomo tarptautinése
jry kelionése plaukiantiems kroviniams laivams.
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3.3.4  EESRK, kaip, inter alia, mazy ir vidutinio dydzio
jmoniy interesy gynéjas Europoje, yra susirtipings dél ISM
kodekso privalomo taikymo mazoms ir vidutinéms laivybos
jmonéms, i$skirtinai uZsiimancioms vidaus jury kelionémis.
Atsizvelgiant j ankstesnius svarstymus, pasitlytame reglamente
turi bati atsizvelgiama j biurokratinius formalumus ir kodekso
taikymo tokiy jmoniy laivams kastai, todél reikés taikymo
lankstumo irfarba i§iméiy.

4. Konkrecios pastabos

4.1 3 straipsnis - taikymas

4.1.1  EESRK mano, kad dél praktiniy priezas¢iy iSimtys gali
bati reikalingos vidaus jury kelionése naudojamy mazy krovi-
niniy laivy ir keleiviniy laivy atvejais, o ypa¢ kai Siuos laivus
eksploatuoja pats savininkas arba jam kontroliuojant.

4.2 4 straipsnis — saugos valdymo reikalavimai

4.2.1  AnksCiau minétiems laivams netiesiogiai gali tekti
laikytis tarptautinése jiry kelionése plaukianciy laivy reZimo.
EESRK mano, kad reglamente turi baiti aiskiai nustatyti pagrin-
diniai ISM kodekso, kuris gali bati tiesiogiai susijes su tokiais
laivais, reikalavimai.

4.3 5 straipsnis — sertifikavimas

4.3.1  EESRK remia sertifikavimo proceso privaloma taikyma,
kuris yra pagrindinis svarus pasitilyto reglamento pagrindimas.

4.3.2  Remiantis 2 ir 6 dalimis, reikia pazyméti, kad atitikties
dokumentus ir saugos valdymo sertifikatus atitinkamai taip pat
gali i3duoti administracija laivo registracijos Salies administra-
cijos praSymu.

4.3.3  EESRK teigia, kad 5 straipsnio 4 ir 9 dalis reikia isais-
kinti ir supaprastinti pagal ISM kodekso nuostatas, nes jos jveda
nereikalingus apribojimus ir kelia sumaistj.

4.4 7 straipsnis — saugikliy procediira

441  Saugikliy procediroje nedalyvauja, nors turéty, vals-
tybés narés arba registracijos Salys, i§davusios atitikties doku-
mentg ir kurioms gali reikéti sustabdyti dokumento galiojima
arba jj atSaukti.

Briuselis, 2004 m. birZelio 30 d.

4.5 9 straipsnis — ataskaity rengimas

4.5.1  Straipsnyje nurodoma ataskaitos forma, kuria nustatys
Komisija, bet jis nenustato ataskaitos turinio. Turi bati isais-
kinta, ar numatomos atskaitos apie tai, kaip valstybés narés
laikosi reglamento, o ypa¢ sertifikavimo procediiry atzvilgiu, ar
ataskaitos kaip jmonés ir jy laivai laikosi nuostaty, ka gali
pastebéti registracijos $alies ir uosto kontrolés tarnybos.

4.6 13 straipsnis — jsigaliojimas

4.6.1  Atsizvelgdama | pastabas dél 3 ir 4 straipsniy, EESRK
mano, kad vieneriy mety pereinamasis laikotarpis vidaus jiry
kelionése plaukianciy krovininiy laivy ir keleiviniy laivy atiti-
kimui yra pakankamas.

5. ISvados

5.1  EESRK palaiko viso ISM kodekso ir tiesiogiai susijusiy
TJO gairiy perkélimg j ES teise, priimant pasitlyta naujg regla-
mentg, kuris pakeis reglamentg Nr. 3051/95. Taciau i§ tikro
pasitilyto reglamento sferos i§plétimo pridétiné verté gali bati
apribota, kadangi tarptautinése jiry kelionése plaukiantys laivai
ir vidinése jary kelionése plaukiantys ,ro-ro“ tipo keleiviniai
laivai jau atitinka ISM kodeksa.

5.2 EESRK pazymi, kad ISM igyvendinimo patirtis nuo
pirmo 1998 m. etapo atskleidé kodekso privalumus ir
trikumus. Visos j ISM kodekso igyvendinima jtrauktos jiiry
grupés Salys turéty visiSkai suprasti kodekso siekinius, nes
antraip jis biity igyvendinamas tik popieriuje. I ISM kodekso
rezima nejtrauktoms jmonéms ir laivams Sis poreikis dar
akivaizdesnis.

5.3 Iniciatyva iSplésti ISM kodekso taikymg visiems vidaus
jury kelionése plaukiantiems laivams reikia perziaréti, siekiant
cinguma naujoms laivy kategorijoms gali tekti laikytis tarptau-
tinése jiry kelionése plaukiantiems laivams taikomo rezimo,
kas galbat pernelyg didele kaina uZ atitikima, ypac tais atvejais,
kai laivus eksploatuoja jy savininkai arba jiems tiesiogiai tai
kontroliuojant. Reglamente pasitilyta sertifikavimo procedirg
reikia koreguoti, kad nebiity jvedami nereikalingi apribojimai
mazo ir vidutinio dydZio jmonéms, uZsiimancioms vidaus jury
kelionémis. Vadinasi, i$imtys arba alternatyvios nuostatos ISM
kodekso pagrindiniams reikalavimams, tiesiogiai susijusiy su
Siais laivais, gali bati bitinos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Nuomoné dél ,Pasiilymo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai dél uosty saugumo
stiprinimo*

(COM(2004) 76 galutinis — 2004/0031 (COD))

(2004/C 302/06)

2004 m. vasario 24 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 80 straipsnio 2 dalimi,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél ,Pasitlymo
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai dél uosty saugumo stiprinimo*.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu parengima, 2004 m. geguzés 10 d. priémé nuomong. Prane$éjas buvo Dr. Bredima Savo-
poulou.

410-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birzelio 30 d.- liepos 1 d. (2004 m. birzelio 30 d.

N

posédyje) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 154 balsais ,uz” bei 4 susilaikius, priémé $ig

nuomong.

1. JZanga

1.1  Komisija savo komunikatu (') dél jary transporto
saugumo stiprinimo ir reglamento pasialymu 2 dél laivy ir
uosty infrastruktfiros saugumo stiprinimo atkreipé démesj j
laivy ir laivyfuosty saveikos saugumo problemas ir pasidlé
konkre¢ius veiksmus, kurie dabar yra jstatymy leidybos
procese. Taliau pasitilytame reglamente apsiribojama ta uosto
dalimi, kuri apima laivy/uosty saveika, t.y. terminalg.

1.2 EESRK savo nuomone (?) pritaré pasidlytam veiksmui ir
palaiké Komisijos ketinima kaip antra papildomy Bendrijos
priemoniy, kurios apsaugoty uosta ir jo saveika su pakrantés
teritorija, jgyvendinimo Zingsnj.

1.3 Antrasis, dar sudétingesnis Komisijos iniciatyvos Zingsnis
pripazista visapusiskos uosty saugumo politikos poreikj
didesniy uosty ploty, uztikrinan¢iy pagrindinj ry$j su visa
transporto grandine ir keleiviy srautais, pazeidZiamumo
atzvilgiu.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Pasilymas papildo saugumo priemones, kurias jvedé
reglamentas dél laivy ir uosty infrastruktiiros saugumo stipri-
nimo, uztikrinant, kad to tuo btidu visam uostui baty taikomas
saugumo rezimas. Direktyva garantuos reikiamus Bendrijos
uosty saugumo lygmenis ir uztikrins visus uosty plotus
apimanciy saugumo priemoniy harmonizuotg jgyvendinima.

2.2 Komisija tvirtina, kad $iuo metu kuriamos numatytos
bendros TJO ir TDO priemonés, kaip savanorisko Uosty
saugumo praktikos kodeksas, negarantuoja greito reikiamo
saugumo rezimo nustatymo. Vadinasi, batini aktyvis ES
veiksmai, geriausiai priimant direktyva, siekiant jdiegti reikiama
lankstumg.

(') COM (2003) 229 galutinis - 2003/0089 (COD)
() COM (2003) 229 galutinis - 2003/0089 (COD)

2.3 Pasitlyta direktyva leis islaikyti esancius uosty saugumo
rezimus, kurie atitinka jos principus ir pagrindinius reikala-
vimus. Konkreciau direktyva nustato prievole vykdyti saugumo
jvertinimus, nustatyti saugumo lygmenis, vystyti ir tvirtinti
saugumo planus, paskirti atsakingas saugumo valdZzios
struktiiras, paskirti saugumo pareigtinus, steigti saugumo komi-
tetus ir palaikyti priemoniy jgyvendinimg.

3. Bendros pastabos

3.1  Ivykiai ir veiksmai po rugséjo 11 d. teroro akty patvir-
tino spéjimus, kad karas su terorizmu tikrai gali testis ilgai.
Tragiski 2004 m. kovo 11 d. jvykiai Madride iskeélé i pavirsiy
fakta, kad visa transporto sistemg gali pazeisti teroro aktai ir
patvirtino, kad visiskas saugumas gali bati nieckada nepasiektas.
Savo tiriamojoje nuomonéje dél transporto apsaugos (}) ir
vélesnéje nuomonéje (¥) dél jiry transporto saugumo EESRK
tvirtino, kad ES tarptautiniu mastu turi vadovauti platesniy
saugumo pagrindy plétrai, kurie spresty terorizmo prieZastis, o
ne tik siekti uzkirsti jam kelig ar panaikinti jo padarinius.

3.2 Jury saugumas, kaip globali problema, susilaukeé atitin-
kamo pasaulinio ir ES démesio. Taliau geleZinkelio saugumas
yra labiau sprendziamas per nacionalinio lygmens iniciatyvas,
kai tuo tarpu terorizmas keliy ir vidaus vandens keliy trans-
porte sulauké santykinai mazesnio démesio. EESRK pabrézia,
jei kitos transporto ri$ys neprisiims savo atsakomybés dalies,
,silpniausia grandis“ taps teroristy taikiniu, siekiant jsiskverbti j
sistema. Nerealu tikétis, kad uostai uZzpildys kity transporto
rasiy saugumo spragas ir neteisinga uzkrauti jiems finansing
nasta.

2 2004 02 05, p. 21.

() OLC3
OL C 61 2003 03 14, p. 174

C
() oLC
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3.3 EESRK pakartotinai pabrézia, kad kovos su terorizmu
priemonés turi biiti apjungtos su priemonémis, sprendZian-
Ciomis jprastas saugumo problemas (organizuotas nusikalsta-
mumas, piratavimas, klastojimas, kontrabanda ir nelegali
imigracija). Tokiy saugumo problemy yra didesniuose uosty
plotuose ir turéjo biti skubos tvarka sprendziamos, kaip pagei-
davo EESRK. Atsizvelgiant j tai, EESRK apgailestauja, kad
dauguma ES wvalstybiy nariy iki Siol néra prisijungusios prie
konvencijos dél kovos su neteisétais veiksmais (SUA) ir jos
protokolo ir pabrézia butinybe skubiai juos ratifikuoti, kad
sustiprinty teisines kovos su terorizmu priemones.

3.4  EESRK () palaiké ES veiksmus, kuriais siekiama uztik-
rinti abipusio bendradarbiavimo suderinima su JAV, vienodai
traktuojant visus i§ ES keliaujancius krovinius (konteinerius), ir
dviSalius susitarimus perkeltif/integruoti i daugiaalj susitarimg,
remiamg Pasaulio muity organizacijos (PMO). Panasis abipusiai
susitarimai turi bati tesiami su kitais regionais/$alimis, remiantis
informacijos mainy sistema. Kur bitina, susitarimai turi uZztik-
rinti techninj bendradarbiavima ir finansing pagalba besivystan-
Cioms Salims, kad bity patobulinta jy uosty saugumo infrast-
ruktdra.

3.5  Pasililyty priemoniy pagrindai yra panasis i jau sufor-
muotus uosty infrastruktiiros (terminaly) priemoniy pagrindus.
Reik$mingas naujas veiksnys yra geografinés sferos i§plétimas,
kad baty apimti visi uosty plotai, kuriuos apibrés valstybés
narés pagal JAV vykdomus panasius veiksmus. EESRK mano,
jog tikslui labiausiai galéty padéti reglamento (EB) 725/2004 ()
sferos iplétimas. Vis délto EESRK pripazista anks¢iau minéto
reglamento pilno saugumo rezimo greito iSplétimo, siekiant
apimti didesnius uosty plotus, suvarzymus ir poreikj suteikti
valstybéms naréms, remiantis direktyva, reikiama lankstumg
igyvendinant atitinkamas priemones, atsizvelgiant | didele
Bendrijos uosty jvairove ir skirtingg veikla juose. Lankstumas
neturi lemti dideliy priemoniy ES uostuose skirtumy, kurie gali
atsirasti  klasifikuojant uZsienio uostus kaip ,saugius“ arba
jtrauktus | juodaji sarasy kaip ,nesaugius‘ dél nelegaliy
imigranty ir teroristy aptikimo, nes tai jie gali lemti rinkos
iskraipyma ir sukelti pavojy sklandZiam tarptautinés prekybos
srautui.

3.6 EESRK pakartotinai pabrézia savo poziirj (*), kad jvykus
ES plétrai, Vidurzemio jira igyja sustiprinta vaidmenj. Jos
artumas sritimis, i§ kuriy gali kilti potencialios saugumo prob-
lemos pabrézia jury transporto saugumo Vidurzemio jiros
matmems poreikj. EESRK (¥) pritaré Europos-VidurZemio jiros
transporto tinklo plétrai ir jiry saugumo jtraukimui i jo sieki-
nius. Jis sutiko, kad svarbiausia yra, kad Vidurzemio jtros
partneriai stiprinty saugumo priemones, o Europos ir Vidur-
Zemio jliros saugos ir saugumo institutas buvo laikomas pirmu
zingsniu $iam tikslui pasiekti.

(") OL C 32,2004 02 05, p. 2

(3 OLC 612003 03 14, OL C 32 2004 02 05, p.21.
() OL C 129 2004 04 29, p. 6.

() OLC 322004 0205, p. 21.

3.7  Dabartiné direktyvos forma sukoncentruota j administra-
cinius aspektus. Direktyva nenustato harmonizuoty prieduose
esanciy detaliy taikymo procediiry. Vietoj to ji numato vélesniy
pritaikymy galimybe. EESRK suvokia saugumo uz laivy/uosty
sgveikos stiprinimo skubg, taciau pabrézia, kad buty i$mintin-
giau kruops$¢iai i$nagrinéti iki Siol tarptautiniame lygmenyje
Siuo atzvilgiu pasiekta pazanga, ypa¢ TJO, TDO bei Pasaulio
muity organizacijoje (PMO), ir nustatyti greitas bei aiskias $io
tikslo jgyvendinimo gaires.

3.8 EESRK pazymi, kad direktyva nekuria naujy prievoliy
srityse, kurias jau apima reglamentas (EB) 725/2004 (°), arba
jau iSpléstuose uosty plotuose. Tadiau jis naudojasi galimybe
pakartotinai pabrézti pagrindinj principg, kad uosto saugumo
priemonés turi bati subalansuotos atsizvelgiant | jomis
siekiamus tikslus, jy kastus ir jtaka eismo bei prekybos srau-
tams. Taigi, batina kruop$¢iai i$nagrinéti jy poreikj bei jvertinti,
ar jos tikroviskos ir praktiskai jvykdomos. Priemonés turi gerbti
pagrindines teises ir laikytis Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos pripaZinty principy, kad nebity suvarzomos nei
asmeninés pilieCiy Zmogaus teisés, nei konstituciné tvarka, nes
priesingu atveju tai padéty teroristy tikslams. Todél reikia bati
atsargiems, kad i§vengtume:

— eismo nukreipimo kai kuriy uosty naudai (dél sustiprinty
saugumo priemoniy), pakenkiant kitiems uostams. Mazi
uostai gali buti ypa¢ nukentéti dél tokio nukreipimo.
Saugumo priemonés neturi tapti uosty konkurencijos klau-
simu;

— biurokratijos ar i§laidy neproporcingumo atsiradimo;

— bet kokio laivy saugumo ir uosty saugumo disbalanso, kuris
gali tapti laivy ir jy operatoriy prievoliy suteikti papildoma
krantinés apsauga priezastimi, kad baty islygintas disba-
lansas. Uostams neturi biiti nepagristai uzkrauta atitikties
kasty nasta kity transporto ri$iy naudai;

— neproporcingos techninés infrastrukttiros, kurios gali bati
vertinama kaip tam tikry komerciniy interesy rémimas.

3.9  Papildomy priemoniy, kuriomis siekiama apsaugoti
Zymiai didesniy uosty geografines sritis, batent prieigy apribo-
jimy, kroviniy bei bagazo kontrolés ir asmeny tapatybés nusta-
tymo, atitikties kastai padidés daugeliui uosty, kadangi pleciant
saugumo priemoniy taikymg reikés papildomy infrastruktiros,
jrangos, darbo jégos ir mokymy suderinimy. EESRK, primin-
dama savo ankstesnes nuomones dél saugumo kasty paden-
gimo, pakartotinai pabrézia savo sitlymg Komisijai sudaryti ES

(’) OL C 32 2004 02 05, p. 21. ir COM(2003) 376 galutinis.
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priemoniy jgyvendinimo finansavimo schemg. EESRK konkre-

¢iai tvirtino, kad ,nors ir dalis atitikties islaidy teks vartotojams,
teisingumo vardan ES vyriausybés taip pat turi prisiimti dalj
kasty, nes terorizmas yra reakcija | vyriausybiy politika“. Be to,
EESRK pakartoja savo raginima Komisijai dél bendro poveikio
analizés, susijusios su sustiprinty jiros saugumo priemoniy
finansinémis pasekmémis ir prisijungia prie panasaus EP reika-
lavimo.

3.9.1 Jury uostai yra svarbus nacionalinis turtas. Priemonés,
kuriomis siekiama apsaugoti visa uosto plota, logiskai verti-
namos kaip bendras vieSas interesas. Todél tokiy priemoniy
valstybiniam finansavimui neturéty bati taikomos ES sutarties
valstybés paramos taisykliy nuostatos. Atsizvelgiant j fakta, kad
valstybés narés visgi gali pasirinkti, ar suteikti valstybés parama
tokioms priemonéms ar ne, ES lygmenyje turi biti formuo-
jamas harmonizuotas pozitiris, siekiant i§vengti konkurencijos
iskraipymy. Sis poziiris, kuris taip pat atsizvelgia i uosty
infrastruktiiros saugumo priemoniy finansavima, turi biti
pagristas Siais principais:

— uosty saugumo priemoniy kastai, kaip uosto saugumo
direktyvos padarinys, yra bendras viesas interesas ir turéty
bati padengiamas i§ valstybés biudzeto arba ES lésy;

— uosty infrastruktiiros saugumo priemoniy kastai, kaip laivy
ir uosty infrastrukttiros reglamentavimo padarinys, finan-
suojamos taip:

a) visas paskirty valdzios struktiry padarytas islaidas (jver-
tinimus, jvertinimy patvirtinimus, planq patvirtinimus,
auditg ir atitikties deklaravima) padengiamos i§ valstybés
biudzeto arba ES lésy;

b) uosty infrastruktiiros saugumo plany kontrolés ir audito
pasikartojancias pridétinés islaidos padengiamos i§ vals-
tybés biudzeto arba ES lésy;

c) visas kitas su uosty infrastruktfiros saugumu susijusias
islaidas, remiantis skaidriu pagrindu, padengia $ios
infrastrukttiros naudotojai.

3.9.2  Uosty saugumo kasty samatas nepaprastai sunku suda-
ryti. Taciau, taikant palyginamaji metoda, manoma, kad dél
geografiniy priezas¢iy uosty saugumo kastai ES yra didesni nei
JAV, nes ES yra daugiau uosty. Jeigu lyginsime, galime numa-
tyti, kad dideliy () ir mazy uosty atitikties kastai bus didziuliai.

() OLL 129 2004 04 29, p. 6.

3.10  Greitai nereaguojant j nauja terorizmo tikrove galima
susilaukti daugiamilijardines sumas kainuojanciy uosty uzda-
rymy. Taigi, pavojus saugumui gali tapti netarifine klititimi
prekybai.

4. Konkrecios pastabos

41  Geografinio iSsidéstymo ir administraciniu atzvilgiu
uostai bendrai paémus yra gerai apibrézti, o juose vykdoma
jvairi veikla. Paprastai uosty ribos apima uosto infrastruktiira, o
ne atvirksciai, kaip teigiama 2.4 straipsnyje, arba apibréziant
savokas ,uostas” ir ,jury uostas“ 3 straipsnyje. Apibrézimas
atrodo teigia, kad uosto teritorija yra maZesnis uZ ,uosto
infrastrukttiros® teritorijg, kurioje yra papildomos inkarus i§me-
tusiy laivy stovéjimo vietos, laukiamosios prieplaukos ir i jiros
puse nukreiptos prieigos. Todél 2.4 straipsnyje reikalaujama
paaiskinti ,pirmenybés“ savoka.

4.2 Visy pirma, uosty saugumo planas, kaip generalinis
planas, turi bati suderinamas su ISPS kodekso ir reglamento
(EB) 725/2004 (%) dél uosty infrastruktiros kriterijy igyvendi-
nimo procese jau priimtais sprendimais. Jis turi apimti inte-
gruotus uosty ribose esanciy uosto infrastruktiiros saugumo
planus. Galiausiai uostui priklausanti infrastruktiira turi veikti
kaip uosto skyriai, o jy saugumo planai turi bati viso uosto
saugumo plano dalimis, kur batina koreguoti kur reikia, kad
harmonizuoti ir suderintomis su visapusiskais jy siekiniais, o
uosto saugumo valdZia turéty turéti auksCiausia valdZia bei
atsakomybe.

43  Numatyty uosty saugumo komitety patariamasis
vaidmuo gerins veiksmingg uosty saugumo plano jgyven-
dinima. EESRK mano, kad uosty saugumo valdzios struktiiros
steigs komitetus dar ir uosty apsaugos plany elementy nusta-
tymo tikslu. EESRK palaiko jarininky bei uosty darbuotojy
atstovy dalyvavimg komitete, siekiant priimti praktiskus spren-
dimus.

4.4 Kroviniai ir keleiviai, pateke i uosty teritorija, o galiau-
siai | uosto infrastruktfiros teritorijg, neturi tapti dvigubo patik-
rinimo objektais. Be to, reikalingas praktiskas pozitris j laivo
igulos, lankytojy ir laivo tiekéjy mobiluma.

45 Uosty saugumo priemoniy atitikties patikrinimus
vienoje valstybéje naréje gali vykdyti kitos valstybés narés
saugumo pareigtinai, gave Europos Komisijos jgaliojimus (17.2
ir 14.3 straipsniai).

(*) Roterdamo uosto konteineriy skaitytuvy kastai apie 14 milijony: OL
C 322004 02 05
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5. ISvados

5.1  Tragiski 2004 m. kovo 11 d. jvykiai Madride patvirtino
bugstavimus, kad visa transporto sistema gali paZeisti teroro
aktai ir jsitikinimg, kad visiskas saugumas niekada nebus uztik-
rintas.

5.2 EESRK pabrézia, jei kitos transporto riiSys neprisiims
savo atsakomybés dalies, ,silpniausia grandis“ taps teroristy
taikiniu, siekiant jsiskverbti i sistemg. Nerealu tikétis, kad uostai
uzpildys kity transporto rii$iy saugumo spragas ir neteisinga
uzkrauti jiems finansing nastg.

5.3 EESRK tvirtai jsitikings, kad policijos patruliavimo strate-
gija néra saugi strategija nesaugiame pasaulyje. Taigi, ES tarp-
tautiniu mastu turi vadovauti saugumo pagrindy plétrai, kurie
spresty terorizmo prieZastis, o ne tik siekty uzkirsti jam kelig ar
panaikinti jo padarinius.

5.4  EESRK visiskai palaiko pasitilyta direktyva dél saugumo
priemoniy jgyvendinimo didesniuose uosty plotuose. Pagal
pasitlyta direktyva valstybiy nariy jgytas lankstumas neturi
lemti dideliy priemoniy ES uostuose skirtumy, klasifikuojant
uzsienio uostus kaip ,saugius“ arba jtrauktus | juodajj sarasg
kaip ,nesaugius“, nes tai jie gali lemti rinkos iskraipyma ir
sukelti pavojy sklandziam tarptautinés prekybos srautui.

Briuselis, 2004 m. birZelio 30 d.

5.5  EESRK pakartotinai pabrézia, kad kovos su terorizmu
priemoneés turi bhiti apjungtos su priemonémis, sprendZzian-
¢iomis jprastas saugumo problemas (organizuotas nusikalsta-
mumas, piratavimas, klastojimas, kontrabanda ir nelegali
imigracija).

5.6  Jury uostai yra svarbus nacionalinis turtas. Priemonés,
kuriomis siekiama apsaugoti visa uosto teritorijg logiskai verti-
namos kaip bendras vieSas interesas. Todél tokiy priemoniy
valstybiniam finansavimui neturéty bati taikomos ES sutarties
valstybés paramos taisykliy nuostatos. ES lygmenyje turi bati
formuojamas harmonizuotas valstybiy nariy pozitris i valstybés
paramos skyrima, siekiant i§vengti konkurencijos iskraipymo.
EESRK pakartoja savo sitlymg Komisijai parengti ES schema
finansuoti, o kur biitina, priemoniy jgyvendinimg. Taigi, EESRK
mano, kad ekonominiai uosty saugumo matmenys yra svar-
biausias tarptautinés prekybos klausimas, kurj ES turéty spresti
skubos tvarka.

5.7 Uosty teritorijy saugumo priemonés turi uZtikrinti
pagarbg pagrindinéms teises ir laikytis Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos pripazinty principy, kad nebaty
suvarzomos nei asmeninés pilie¢iy Zmogaus teisés, nei konsti-
tuciné tvarka.

5.8  EESRK pabrézia skuby poreikj i ES uosty saugumo
politika jtraukti Vidurzemio jiros metmenj, kuris tampa gyvy-
biskai svarbiu po ES plétros.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Nuomoné dél ,Branduoliy sintezés energijos“

(2004/C 302/07)

2004 m. sausio 29 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, remdamasis savo darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone sia tema: ,Branduoliy sintezés energija“.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés specializuotas skyrius, atsakingas uz
komiteto darbo $iuo klausimu parengimg, 2004 m. birzelio 10 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas ponas

WOLF.

410-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birzelio 30 d.-liepos 1 d. (2004 m. birZelio 30 d. posédis)
Komitetas, 141 nariams balsavus ,uz“ ir 9 susilaikius, priémé $ig nuomone:

Si nuomoné papildo ankstesnigsias Komiteto energetikos ir
tyrinéjimy politikos nuomones. Ji nagrinéja reaktoriy, skirty
branduolinés sintezés energijai panaudoti, kirima ir jy
laukiamus palankus saugos ir aplinkosaugos aspektus. Visa tai
vyksta globalinio energetikos klausimo nagrinéjimo fone. Tu
tikslu trumpai apZzvelgiami ir jvertinami reikalingi branduolinés
sintezés energetikai darbai. Nuomoné siejasi taip pat su
Europos pozicija dabartinése derybose dél Tarptautinio termo-
branduolinio eksperimentinio reaktoriaus (ITER) vietovés parin-
kimo.

Turinys:

1. Energetikos klausimas
. Branduolio skilimas (fission) ir branduolio sintezé (fusion)

. Liggiolinis kirimas ir vystymas

2
3
4. Tolesnis kelias link termobranduolinés elektrinés
5. ITER vietovés parinkimo klausimas

6

. Santrauka ir rekomendacijos

1. Energetikos klausimas

1.1  Naudinga energija () yra misy Siandieninio gyvenimo
biado ir kultiiros pagrindas. Tik pakankamas disponavimas ja
atvedé mus prie Siuolaikiniy gyvenimo standarty: gyvenimo
lakes¢iai, apsirGipinimas maistu, bendras gerblivis ir laisva
asmens erdvé didelése ir pazangos siekianciose industrinése
tautose leido pasiekti iki tol neregéta lygj. Be pakankamo ener-
gijos tiekimo (apsirtipinimo ja) tokie pasiekimai bity buves
nejmanomi.

1.2 Batinumas apsirGpinti saugia, pigia, nekenksminga
aplinkai, nuolat tiekiama naudinga energija yra akcentuojamas
Tarybos Lisabonos, Geteborgo ir Barselonos nutarimuose.
Remiantis $iais nutarimais Europos Sajunga energetikos politi-
koje siekia trijy tarpusavy glaudziai susijusiy ir vienodai svarbiy
tiksly — batent, konkurencingumo gynimo ir pagerinimo (1),
energijos tiekimo saugos (2) ir aplinkos saugumo — ir jy nuola-
tinio vystymo.

(') Energija néra suvartojama, o tik vyksta jos pasikeitimas ir tada jos
panaudojimas. Tai vyksta pasikeitimo procesy metu, kaip pvz.,
angliy sudeginimas, véjo energijos pakeitimas i elektra arba bran-
duolio skilimas (energijos gavimas; E = mc2). Dar sakoma ,energijos
tiekimas®, ,energijos gavyba“ arba ,energijos suvartojimas*.

1.3 Komitetas keliose nuomonése konstatavo, kad siekiant
$iy tiksly susiduriama su dideliais sunkumais, ir jau ne kartg
dirbo su iskylanc¢iomis energetikos problemomis, jos jvairiais
aspektais ir galimais sprendimy biidais (). Cia reikia pabrézti
Komiteto nuomones dél Komisijos ,Zaliosios knygos“ [
Europos strategijos energijos tiekimo sauguma*“ () bei ,Saugaus
ir nuolatinio energijos tiekimo tyrimo poreikio” ().

1.4 Jau tose nuomonése Komitetas pabrézé, kad energijos
tickimas ir naudojimas yra susijes su aplinkos tarsa, rizika, iSte-
kliy eikvojimu bei problematiska priklausomybe nuo uZzsienio
politikos ir nenuspéjamais pavojais, ir kad svarbiausia priemoné
apripinimo ir kitokiai rizikai sumazinti yra kuo jvairiapu-
siSkesnis ir labiau subalansuotas visy energijos risiy ir formy
naudojimas, jskaitant ir visas pastangas taupant ir racionaliai
naudojant energija. Nuomonése yra taip pat iddéstyti (°) atskiry
metody, kurie ¢ia nekartojami dél vietos stokos, privalumai ir
trokumai.

1.5  Nei vienas i§ pasirinkimy ir technologijy, kurie galéty
jnesti indélj i ateities energetika, néra techniskai tobuli, netu-
rintys neigiamos jtakos j aplinka; jy nepakanka visiems porei-
kiams tenkinti, ir néra galimybés pakankamai numatyti poten-
cialo ilgalaike perspektyva. Todél jokia i perspektyva zvelgianti
ir atsakomybe prisiimanti Europos energetikos politika negali
pasikliauti tuo, kad minéty tiksly prasme pakankama energijos
tickimg galéty garantuoti vienos i§ nedaugelio energiniy
medziagy (ne$¢jy) panaudojimas. Tokia nuostata taikytina ir
kalbant apie batinuma taupyti energija bei racionaliai ja
naudoti.

(3 .Naujy energijos medziagy (nes¢jy) rémimas: Veiksmy galimybeés ir
finansavimo instrumentai, ,Pasitilymas Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvai dél jégainiy Silumos panaudojimo remiantis
naudingos Silumos poreikiu vidaus energetikos rinkoje*, ,Projektas
pasitlymui Tarybos direktyvai (Euratom) dél pagrindiniy jsipareigo-
jimy ir bendryjy principy nustatymo branduolinés technikos jren-
giniy sityje“ ir ,Projektas pasitlymui Tarybos direktyvai (Euratom)
dél sudegusiy kuro elementy ir radioaktyviyjy atlieky S3alinimo,
Branduolinés energijos reikimeé elektros gamybai.

() Zalioji knyga ,] Europos strategijos energijos tiekimo sauguma “.

() .Saugaus ir nuolatinio energijos tiekimo tyrimo poreikis®.

() .Saugaus ir nuolatinio energijos tickimo tyrimo poreikis*, 2.1.3 ir
sekantys punktai.
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1.6  Ilgalaikiai disponuojamas, tausojantis aplinkg ir ekono-
miskai priimtinas energijos tiekimas néra uZtikrintas nei Euro-
poje nei pasauliniu mastu (*). Raktas galimiems sprendimams
gali biti surastas tik ir ateityje vykdant intensyvius energetikos
tyrimus ir vystant j3. Moksliniai energetikos tyrimai (%) yra kiek-
vienos sé¢kmingos ilgalaikés energetikos politikos strategijos
elementas ir bitinas pagrindas. Cituotoje nuomonéje Komitetas
tokiam tikslui pasiekti rekomendavo iSsamia Europos energe-
tikos tyrimy programg, kurios esminés dalys yra pateiktos jau
Sestojoje F&E bendrojoje programoje bei EURATOM tyrimy ir
mokymo programoje, pagal kurig paskirtos F&E sanaudos
turéty biiti Zymiai padidintos.

1.7 Be to, Komitetas nurodé¢, kad energetikos problemos
tyrimas turéty bati globalesnés orientacijos ir apimti Zymiai
didesnj laikotarpi, nes poky¢iai energetikos pramonéje yra gana
léti, o iSmetamy dujy tar3a yra ne regioning, bet globaliné prob-
lema, o be to, tikétina, jog $i problema antroje $io $imtmecio
puséje ir toliau astrés.

1.8  Tiek resursy apribojimas, tiek tarSos problematika (3ilt-
namio efektg sukeliancios dujos) papildomai apsunkinami prog-
noze, kad pasaulyje energijos poreikis, kurj lemia gyventojy
skaiCiaus augimas ir silpnai iSsivys¢iusiy Saliy poreikis pavyti
stipresnes, iki 2060 mety ko gero padvigubés arba gal net ir
patrigubés. Todél strategija ir vystymo perspektyva turi biti
nukreipta toliau uz io horizonto tikslo.

1.9  Komitetas taip pat ir savo trumpojoje nuomonéje dél
natiiraliy gamtiniy resursy nuolatinio naudojimo nurod¢, kad
ilgalaikiskumo strategija turi apimti ilgesnj laikotarpj.

1.10  Kaip Komitetas jau yra nustates, minétieji teiginiai néra
pakankamai suprantami pilieciy tarpe ir vieSosiose diskusijose.
Veikiau tarp nepakankamo rizikos ir galimybiy ivertinimo ir jy
pervertinimo yra plati nuomoniy gama. Jy spektras siekia nuo
tokio pozifirio, jog es3 néra jokios energetikos problemos, iki
Siol viskas buve gerai, o esant poreikiui baty galima atrasti
naujus gamtiniy iStekliy klodus (kadangi, pvz., jau desimtme-
Ciais buvo pranaSaujama, jog miskai iSnyksig, arba buvo tvirti-
nama, kad naftos ir dujy istekliy pakaksig tik 40 mety), iki
tokio tikéjimo, jog pilna energijos poreikj pasaulyje lengvai
galima uztikrinti naujomis energijos medziagomis, jeigu tik i tai
biisia sukoncentruojamos visos tyrimy priemonés, o visuomené
atitinkamai prie to prisitaikysianti.

(") Bendros problematikos pirminiai Zenklai buvo iki $iol buve naftos
krizés (pvz., 1973 ir 1979 m.) bei dabartiné jtampos atmosfera tar
ekonomikos ir ekologijos, nuomoniy skirtumai dél emisijos sertifi-
katy isdavimo.

() Citata: ,Todél Komitetas rekomenduoja, kad Komisif'a parengty
Europos integruoto energetikos tyrimo strategija, pagal kuriag buty
sudaryta iSsami ateities Europos energetikos tyrimo programa.”

1.11  Dél to néra dar pakankamai vieningos globalinés ener-
getikos politikos, ir netgi tarp Europos Sgjungos Saliy nariy
egzistuoja ryskiis pozicijy skirtumai energetikos problemy
atzvilgiu.

2. Branduolinés energija — branduoliy skilimas (fission) ir
branduoliy sintezé (fusion)

2.1  Tiek labai sunkiy atomo branduoliy skilimas (dalijimasis)
(fission), tiek ir labai lengvy atomo branduoliy sintezé (sglaja)
(fusion) yra procesai, kuriy metu — priklausomai nuo reikiamos
masés apyvartos— yra atpalaiduojami energijos kiekiai, kurie
milijonais karty virsija cheminiuose procesuose islaisvintos
energijos kiekius.

2.2 Pirmiausia buvo atrasta (apie 1928 m.), kad branduoliy
sintezé yra iki tol nepaaiskintas saulés ir daugelio zZvaigzdziy
energijos Saltinis. Tokiu bidu branduoliy sintezés energija,
perduodama saulés spinduliais, yra misy gyvybe — tarp kitko ir
augaly augima, fosiliniy energiniy medziagy atsiradima bei
regeneraciniy energijos formy iSgavimg - lemiantis energijos
Saltinis.

2.3 Kai tik buvo atrastas branduoliy skilimas (1938 m.) ir jy
potencialas pripazintas galingu energijos Saltiniu Zeméje ir
taikiems tikslams, prasidéjo kupinas vilciy ir dinamiskas
kiirimas siekiant ji panaudoti.

2.4 Karimo procese pasirodé, kad stebétinai greitai buvo
pasiektas tikslas, tuo tarpu viltis isisavinti praktiskai neribota
energijos Saltinj Zeméje i§ branduoliy sintezés negaléjo biti

igyvendinta iki galo.

2.5  Konkretus abiejy branduolinés energijos formy panau-
dojimo tikslas (i) gaminti elektrg be Siltnamio efektg sukelianéiy
dujy emisijos ir kartu (i) tausoti transporto sektoriui svarbiy
degaly — angliavandeniliy (naftos ir gamtiniy dujy), kuriuos
deginant i$siskiria maziau CO2 palyginus su angliais, suvar-
tojimg, ir todél jie vis dazniau skiriami bei jau naudojami elek-
trai gaminti. (%).

2.6 Branduolio skilimo (dalijimosi) ir branduolio sintezés
(salajos) procesy pobudis, eksploatacijos salygos, aplinkosaugos
ir saugumo aspektai, resursy iStekliai bei disponavimas jais ir
t.t. skiriasi vienas nuo kito i§ esmés. Visose Siose kategorijose
branduolio sintezé turéty principinius privalumus (Zitréti 2.11
ir sekancius punktus).

2.7 Branduolio dalijimasis. Branduolio dalijimasis desimtme-
Ciais yra naudojamas energijai gauti. Branduolio skilimo
principu veikiancios elektrinés (jégainés) jau inesé svary indélj,
siekiant iSvengti Siltnamio efekta sukelianciy dujy (CO2)
emisijos ir su$velninant su naftos ir dujy suvartojimu (importu)
susijusig priklausomybe. Todél vél pradéta diskutuoti apie bran-
duoling energija ypac siejant jg su CO2 emisijos mazinimu ir
tam numatomais instrumentais (paskatinimais, baudomis). Juos
kg tik nagrinéjo Komitetas savo atskiroje nuomonéje (*).

(}) Tokiu budu reikia tikétis, kad grésmingas degaly stygius prasidés
anksciau.
(*) ,Branduolinés energijos reikimeé elektros gamybai“.
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2.8  Branduolio dalijimosi kuras yra ypa¢ sunkiy Periodinés
lentelés elementy — biitent torio, urano ir plutonio - izotopai (').
Branduolio skilimo metu atsilaisving neutronai $iy medziagy
atomo branduoliuose sukelia naujus skilimo procesus, ir tokiu
bidu vykti su energijos iSgavimu susijusi grandininé reakcija,
kurios mastas turi bati reguliuojamas. Vykstant reakcijai susi-
daro radioaktyviis — i§ dalies ilgai isliekantys — skilimo
produktai ir aktinoidai, kuriuos tiikstanciais mety batina laikyti
atokiau nuo biosferos. Tai kelia susirtipinimg ir dalj pilieciy
paskatina visiskai atsisakyti branduolinés energijos naudojimo.
Be to, kartu susidaro naujos skylanc¢ios medziagos, tokios kaip
plutonis (i§ ()urano), kurias kaip potencialia atoming medziaga
taip pat biitina kontroliuoti.

2.9 Branduolio skilimo reaktoriai veikia pagal anglies
degyklos“ principg. Reakcijos talpykloje uzdaromos keleriy
mety branduolinio kuro atsargos (jégainéje pagal dydzio eilg
100 t) ir reguliuojant procesus yra paleidziamas reikiamas
skilimo reakcijy skaicius, kad bty pasiektas norimas galin-
gumas. Nezitrint brandZiy $iy procesy reguliavimo ir saugos
uztikrinimo technologijy ir toliau sukauptos energijos grynasis
kiekis kelia susirtipinimg. Prie to prisideda ir tas veiksnys, kad
atsiranda papildoma $iluma, dél ko daugumai reaktoriy tipy
iSjungus reaktoriy dar ilgelesnj laikg yra reikalingas intensyvus
ausinimas, siekiant ivengti apvalkaly perkaitimo.

2.10  Atsizvelgdamas j tokj susiriipinimag, Komitetas jau savo
trumpojoje nuomonéje Siuo klausimu (}) nurodé, kad bran-
duolio skilimo technologuos srityje $iuo metu yra kuriama
branduoliniy jégainiy ketv1rt0J1 karta. Siose jégainése dabartiniy
jrenginiy auksti pasyviosios saugos standartai yra optimizuo-
jami ir toliau.

2.11  Branduolio sintezé. Priklausomai nuo reikiamos masés
apyvartos branduolio sintezé yra veiksmingiausias Zeméje
potencialiai naudingas energijos procesas. Branduolinés sintezés
reaktoriai yra jrenginiai, skirti branduolinés sintezés kontroliuo-
jamy procesy sukarimui bei jy metu iSlaisvintos energijos
panaudojimui — ir bitent veikia kaip nuolatos (*) veikiancios
elektrinés, daugiausia pagrindinio poreikio srityje apsiripinant
elektros energija. Kurui bus naudojami sunkieji vandenilio
izotopai (ziirék Zemiau). Helis, nekenksmingos inertinés
dujos () su naudingu panaudojimu, yra branduolinés sintezés
reaktoriaus ,pelenai®.

2.12  Vis délto branduolinés sintezés reakcijoje — kuri jvyksta
tik tuomet, kai dideliu grei¢iu (°) susiduria vienas su kitu reak-
cijos komponentai - yra iSlaisvinami neutronai, kurie

(') To paties elemento, bet skirtingos masés atomai, (skirtingas
neutrony skai¢ius atomo branduolyje).

(3 ,Branduolinés energijos reiksmé elektros gamybai“.

(’) kur esant reikalui tik sintezés procesas turi bati trumpai nutrauktas
mazdaug valandos taktui.

(*) Helis turi labai stabily branduolj ir yra chemiskai inertinis (todél ir
pavadinimas ,inertinés dujos).

(°) Budinga 1000 km/s

(°) Radioaktyvumas yra | Zmogaus organizmg patekusio radionuklido
(dél spindulinio poveikio) kenksmingumo matas.

reaktoriaus sieny medziagose sukelia radioaktyvumg (ir gali
pakeisti jy mechanines savybes). Todél atitinkamos F&E
programos tikslas yra sukurti medziagas, kuriy radioakty-
vumas (') jau po Simto mety ar po keliy $imty mety sumazés
iki anglies peleny radioaktyvumo lygio. Taip atsirasty galimybé
didzigja $iy medziagy dalj vél panaudoti. Tuo biity sumazinama
ir saugyklos problema.

2.13  Mokslinés ir techninés salygos branduolinés sintezes
energijai iSgauti yra ypatingai reiklios. IS esmés yra sunkus
uzdavinys jkaitinti i§ vandenilio izotopy (bitent deuterio ir
tri¢io misinj) susidedancias dujas iki vir§ 100 milijony laipsniy
temperatiros (Cia jos virsta plazma (%)), kad susiduriantys bran-
duoliai turéty pakankamai didelj greitj, siekiant pageidaujamy
branduolinés sintezés procesy. Be to, turi pavykti $ig plazma
pakankamai ilgai iSlaikyti bei ,paimti“susidariusia branduoling
energija ir jg pateikti naudotis.

2.14  Sie procesai vyksta branduolinés sintezés reaktoriaus
degimo kameroje, kur nuolatos paduodamo kuro energijos
atsargy (jégainéje pagal dydzio eilg keletas gramy) - be papil-
domo padavimo - pakakty tik keletui minuciy energijai
atiduoti, todél jokie nepageidaujami ,darbiniai ekskursai“ néra
galimi. Kartu batent tas faktas, kad kiekviena klaida priveda
prie ,termobranduolinio” degimo proceso () atvésimo ir uzge-
simo yra dar vienas biidingas saugos privalumas.

2.15  Sie neatskiriami saugos aspektai bei galimybé Zymiai
sumazinti ilgai issilaikancias radiotoksines atlickas — kuomet
skilimo produktai bei ilgaamzZiai ir ypa¢ pavojingi komponental
(aktinoidai) branduolinés sintezéje visiskai nesusidaro — ir
beveik neribotos resursy atsargos branduolinés sintezés ener-
gijos panaudojimg padaryty priimtina ir svarbia nuolatinio atei-
ties energijos tiekimo sudedamaja dalimi ir tokiu biidu prisidéty
prie dabartiniy problemy sprendimo.

2.16  Todél Komitetas jau ir iki Siol parengtose nuomonése
yra nurodgs, kad i branduolinés sintezés energijos panaudojima
nukreipti F&E darbai yra labai svarbus ateities energetikos poli-
tikos elementas, Europos integracijos sékmés pavyzdys ir todél
turi biti ypatingai remiamas F&E pagrindinése programose bei
EURATOM tyrimy ir mokymo programose.

() Siose temperatiirose dujos pilnai jonizuojamos (t.y. neigiamai jsie-
lektring elektronai néra daugiau prisiride prie atomo apvalkalo, bet
laisvai juda kaip ir teigiamai jsie ektring branduoliai) ir tokiu badu
gra elektrai laidi terpe, kurl gali biiti uzdaroma magneto lauky. Si

Gsena vadinama ,plazma“.

® ,,Termobranduohnlo degimo proceso paaiskinimg zr. 3.9 punkte.

() ,AS dristu prognozuoti, kad per ateinan¢ius du deSimtmecius bus
rastas metodas, kaip kontroliuoti iSlaisvinama branduoling energija.
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3. LigSiolinis kiirimas ir vystymas

3.1  Pirmieji pamastymai dél branduolinés sintezés energijos
panaudojimo prasidéjo beveik pries 50 mety. Tuo tarpu, kai
technologija  branduolinés sintezés procesams panaudoti
ginkluose (vandeniliné bomba) jau kai kuriose valstybése buvo
disponuojama, Zingsnis taikiam panaudojimui buvo labai daug
zadantis, taciau kartu ypatingai sunkus ir ilgai trunkantis.

3.2 Dvi dar ir Siandien naudojamos citatos i§ to laikmecio
ypac aiskiai parodo ir apibiidina jau seniai atpazintg jtampos
atmosfera tarp dideliy likes¢iy ir sunkiausiy fizikiniy ir tech-
niniy problemy. I§ vienos pusés - H.J. Bhabha 1955 m. atida-
rant Pirmaja Zenevos branduolinés energijos taikaus panaudo-
jimo konferencijg pasaké: ,I venture to predict that a method
will be found for liberating fusion energy in a controlled
manner within the next two decades.” () I§ kitos pusés - R.F.
Post 1956 m. pirmame JAV laisvai leidZziamame apzvalginiame
straipsnyje (*) branduolinés sintezés energijos tema rasé:
,2However, the technical problems to be solved seem great
indeed. When made aware of these, some physicists would not
hesitate to pronounce the problem impossible of solution (*).

3.3 Retrospektyviai galima konstatuoti, kad i§ daugybés tada
kilusiy idéjy realizuoti buvo galima ir tas taip vadinamojo
magnetinio ,uzgrobimo* koncepcijas, kurios tada pasirodé kaip
sekme Zadantys metodai, atitinkantys keliamus reikalavimus.
Vis délto prireiké sunkaus, kupino kliti¢iy ir nesékmiy, tolesnio
mokslinio-techninio vystymo ir optimizavimo, kol §j paZinima
buvo galima pritaikyti. Cia kalbama apie TOKAMAK (rusiska
santrumpa, reiskianti toroiding () magneting kamerg) ir apie
stelaratoriy STELLARATOR. Abu metodai yra bendros pagrin-
dinés  koncepcijos  variantai,  bitent su  pritaikytai
struktfirizuotais ziedo formos magnety laukais, gebanciais
karsta plazma uZzdaryti pagal reikalaujamas sglygas.

3.4  Pagrindinj novatoriska vaidmenj ¢ia vaidino Europos
Bendrijos projektas JET (Joint European Torus), kurio techninis
projektas (°) pateiktas mazdaug dvidesimcia mety véliau (°). Su
JET projektu jo eksperimentavimo fazéje pirma kartg buvo
galima faktiskai pasiekti ne tik reikalingas plazmos tempe-
ratliras, bet ir paskutiniame praeito amziaus deSimtmetyje, —
panaudojus deuterio ir tri¢io branduolinés sintezés procesa —
iSlaisvinti vertus paminéti branduolinés sintezés metu kontro-
livojamu biidu iSgautos energijos kiekius (apie 20 megadzauliy
viename eksperimentiniame procese). Tokiu bidu jau beveik
pavyko i§ plazmos per trumpg laikg i$laisvinti beveik tiek bran-
duolinés sintezés proceso metu iSgautos energijos, kiek jos
reikty paduoti Sildymo tikslu.

3.5 S s¢kmingg rezultata buvo jmanoma pasiekti apjungus
visas jégas Europos Bendrijos branduolinés sintezés tyrimy
programoje, vykdomoje pagal EURATOM programa. Jos tinkle,
sickdamos bendro identiteto, kartu dirbo jvairios valstybiy
nariy su EURATOM asocijuotos laboratorijos — su savo

() Rev. Mod. Phys. 28, 338 (1956).

(?) ,Techninés problemos i§ tiesy yra labai didelés. Kai fizikai tai jsisg-
monins, kai kurie i§ jy nedvejodami pareiks, kad jos yra neisspren-
dziamos.”

() toroidal: Ziedo formos

(*) Koncepcija parengta pagal TOKAMAK-Prinzipo varianta.

(°) Taigi su JET projektu buvo galima jgyvendinti Bhabha prognozuo-
jamus metodus ir patvirtinti jo prognoze.

(°) Pradzioje Tarptautinis termobranduolinis eksperimentinis reaktorius
(International Thermonuclear Experimental Reactor), Siandien
suprantamas kaip pavadinimas.

atitinkama bandymy jranga ir priskirtais darbais, bei joms daly-
vaujant JET projekte. Taigi ¢ia Europos tyrimy erdvé jau jgyven-
dinta pirma laiko ir pademonstruotas jos pajégumas.

3.6 -Taip sékmingai yra pasiektas pirmasis pasaulinio bran-
duolinés sintezés tyrimo lemiamas etapas - pademonstruotas
branduolinés sintezés plazmos iSgavimas ir magnetinis jos
uzdarymas.

3.7  Be kita ko $iai pazangai biidingas pavyzdinis globalinis
bendradarbiavimas, koordinuojamas tokiy organizacijy kaip
Tarptautiné atominés energetikos agentiira IAEA (Internationale
Atom Energie Agentur) ir Tarptautiné energetikos agenttira [EA
(Internationale Energie Agentur). Lemiama indélj jnesé Europoje
atlikti tyrimai. Siekiant tikslo - darbais pasivyti ypa¢ JAV, Euro-
poje atliekami tyrimai $iandien uzima tarptautiniu mastu pripa-
Zintg pirmaujancig vieta.

3.8  Remiantis jau prie§ 17 mety pradéta prezidenty Gorba-
¢iovo ir Reigano (Reagan), o véliau taip pat ir Miterano (Mitte-
rand) iniciatyva, atsirado planas ITER () - sukurti pirmaji
eksperimentinj reaktoriy su teigiamu plazmos balansu (tai
reiskia, jog i§ plazmos branduolinés sintezés badu Zymiai
daugiau yra ilaisvinama energijos, negu jai paduodama) - kaip
pasaulinj Bendrijos projekta - gal bat kartu ji pastatyti ir
eksploatuoti. ITER turi parodyti jégainiy (elektriniy) srityje, kad
techniskai ir moksliskai yra jmanoma i§ branduoliy sintezés
(salajos) panaudojant degancig plazmga islaisvinti naudinga
energija.

3.9  Vartojant sgvoka ,degimas“ (taip pat vadinamg ,termo-
branduoliniu degimu®) yra suprantama ta btikle, kuomet bran-
duolingés sintezés metu islaisvinta energija (tiksliau sakant, atsi-
radusiy helio branduoliy neSama energija) jne$a esminj indélj,
norint tiesiai pasiekti reikiama ypa¢ auksta plazmos
temperatira. Iki Siol gauti eksperimenty rezultatai parodé, kad
tai gali biti pasiekta tik su pakankamo dydzio — tai reiskia jau
panasiais | jégaines (elektrines) — jrenginiais. Tai privedé prie
ITER dimensijy nustatymo.

3.10  Tokiu biadu programa yra pereinamojoje fazéje tarp
tyrimo ir kdrimo, nors grieztas $iy abiejy savoky atribojimas ir
nejmanomas. Norint pasiekti ITER tikslus, i§ vienos pusés -
batent reikia galutinai baigti istirti tuos fizikinius klausimus,
kurie yra prieinami tik remiantis ilgesnj laika degancia bran-
duolinés sintezés plazma. I§ kitos pusés - yra reikalingos tech-
ninés statybinés konstrukcinés dalys (kaip pvz., didziuliai ypac
laidGis magnetai, plazmos kaitinimag atlaikanti (¥) degimo
kamera, agregatai plazmai kaitinti ir t.t.), kurios su panasiomis
specifikacijomis ir konstrukcijy dydziais véliau bus reikalingos
veikian¢iam darbiniam reaktoriui. Tai yra pirmasis Zingsnis i§
fizikos | termobranduolinés jégainés (elektrinés) technologija.

() ,Plazmos ir sienos sgveika“

(°) Tai reiskia, kad sintezés plazmoje yra pagaminama desimt karty
daugiau (sintezés) energijos negu jos paduodama i iSores specialiais
agregatais tokiais kaip didelio galingumo neutraliy spinduliy injekto-
riai arba auksto daznio siystuvai.
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3.11  Tarptautiniy ITER planavimo darby rezultatai yra
pateikiami aiskinimo duomeny ir i$samiy statybos dokumenty
bei prototipy ir testuoty modeliniy komponenty forma. Jie
remiasi visy iki $iol atlikty eksperimenty, kuriuos JET pateikia
ne tik kaip Europos, bet ir pasaulinés jungtinés programos
flagmang, patirtimi ir ekstrapoliacija.

3.12  ITER linijiniai i$matavimai (vidurinis didysis plazmos
ziedo skersmuo 12 m, degimo kameros tiiris apie 1000 cm?)
bus dvigubai didesni negu JET projekte. Su ITER — esant desimt
karty padidintam galingumui (') — pradZioje bus pagaminta apie
500 MW energijos maziausiai per 8 minuciy degimo trukme
(esant sumazintam galingumui - per neribojama degimo
trukme).

3.13  ITER statybos apskaiciuoti kastai (samata) siekia apie 5
mlrd. eury (%).

3.13.1  Statant ITER pagrindiné $iy kasty dalis priemoky
forma tekty toms firmoms, kurios gaus uzsakymus gaminti ir
montuoti jvairias bandomojo irenginio konstrukcines dalis.
Todél didele Europos dalis ITER statyboje atnesty pelno
Europos pramonei inovacijy ir bendroje technologijy srityje ir
tokiu biidu pasitarnauty Lisabonos strategijos tikslams.

3.13.2  Jau praeityje pramonei buvo pasiekta jvairiy pozi-
tyviy Salutiniy produkty (). Reikia tikétis, kad $i svarbi papil-
doma nauda statant ITER bus ypatingai didelio masto.

3.13.3 ITER statybos metu visai branduolinés sintezés
programai reikalingos Europos (tai yra, Bendrijos ir valstybiy
nariy) iSlaidos baty 0,2 % mazesnés uz galutinés energijos
suvartojimo kastus Europoje.

3.14  Su pradzioje tarp ES, Japonijos, Rusijos ir JAV pradéta
ITER partneryste, i§ kurios JAV pasitrauké tolesnio permainingo
kiirimo eigoje (*) mazdaug prie§ penkerius metus, bet vél prisi-
jungé 2003 m., be to prisijungé Kinija ir Koréja, galima buvo
paskirstyti ne tik planavimo kastus ant visy didziyjy energe-
tikos tyrimo partneriy peciy, bet taip pat buvo ir uZtikrinta,
kad visi pasaulyje turimi rezultatai suplauks i planavima.

3.15  Be to, tokiu badu buvo iskelta projekto - kaip globa-
linio uzmojo globalinei problemai spresti — reik§me.

(") Remiantis COM (2003) 215 galut.: ITER islaidos kirimo fazés metu
vertinamos 4 570 milijony EUR (pinigy verté 2000 m.).

() Ziarek ,Spin-off benefits from Fusion R&D“ EUR 20229-Fusion
energy-Moving forward ISBN 92-894-4721-4 ir brositirg ,Making a
Difference, isleity moksliniame centre ,Culham Science Centre,
Abingdon, Oxfordshire OX14 3DB, UK.

(’) Painios ir permainingos projekto istorijos detalaus isdéstymo atsisa-
kyta dél vietos stokos.

(*) Ypac paminétinas stelaratorius.

3.16 Bendras ITER kirimas ir eksploatacija visoms $alims
partneréms suteiks techniniy gebéjimy ir Ziniy (ziGrékite 5
skyriy), ne tik apie $ia nauja energijos sistema, bet ir apie
bendras pazangiyjy technologijy inovacijas.

3.17  Technikos vystymesi biity absoliuti naujiena, jeigu
ITER tikslams pastacius tik vieng vienintelj kartg jrengini, Siame
zingsnyje biity atsisakyta kurti ir i$bandyti konkuruojancius ir
labai auksto i8sivystymo lygio variantus, kaip tai atsitiko avia-
cijos, kosminiy skrydziy arba skilimo reaktoriy srityje.

3.18  Todél taupymo tikslu atsisakius $ios programos, turéty
biiti priimtos ypatingai stiprios lydimosios programos, kur atsi-
rasty vietos naujoms idéjoms ir karimo rizika $velninantiems
koncepcijy variantams (°), kuriuos i§ pradziy vis tik reikty istirti
mazesnémis kasty sgnaudomis.

4. Tolesnis kelias link termobranduolinés elektrinés

4.1  Mazdaug per 20 mety nuo statybos pradzios laukti ir
surinkti ITER rezultatai turi pateikti bazinius duomenis pirmo-
sios elektros srove tiekian¢ios branduolinés sintezés demonstra-
cinés elektrinés DEMO aiskinimui ir statybai. DEMO statyba
galéty prasidéti po 20 — 25 mety.

4.2 Ziarint i§ Sios dienos pozicijy dominuoti turéty bran-
duolinés sintezés elektriniy, pasizyminc¢iy Siomis savybémis,
koncepcija:

— Elektros energijos tiekimas pagrindinéje energetikos srityje
ir $iy dieny elektriniy bloky dydziai. Taip pat ir galimybé
gaminti angliavandenil;.

— Valandinis kuro poreikis (°) pvz., 1 GW bloko () (elektros
pajégumas): apie 14 g sunkiojo vandenilio (deuterio) > kaip
mazdaug 420 kg natiralaus vandens bei apie 21 g ypac
sunkiojo vandenilio (tri¢io) sudedamoji dalis, > gauto
mazdaug 1§ 42 g¢ Li kaip sudétinés dalies i§ apytikriai
570 g natiiralaus licio.

— Kuro atsargos paplite globaliai ir pakankamos visiems istori-
niams laikotarpiams (¥).

() Palyginimui: Elektrinei, kuri kurui naudoja rudaja anglj, jos reikia
apie 1000 t.

(®) 1 GW (gigavatas) yra lygus 1000 MW (megavaty)

() Litj galima iSgauti i§ tam tikry uolieny, druskuoto jiros vandens, i3
eoterminiy ir mineralinio vandens $altiniy, i§ iSsiurbto naftos
aukuose vandens ir i§ jiros vandens. Su $iandien Zinomomis atsar-

gomis galima bity padengti desimt kart viso Siandien pasaulio ener-
gijos poreikio daugybei takstanciy mety.

(®) Palyginimui: Tokios pat galingumo elektrinés, kuri kurui naudoja

rudgja anglj, emisija apie 1000 t CO2.
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— Tokio bloko nuolatiné peleny gamyba: apie 56 g helio ().

— Radioaktyvaus (skilimo pusperiodis 12,5 mety) tricio, kuris
gaunamas degimo kameros apvalkale (susidarymo zonoje)
i8 licio, vidiné cirkuliacija (?).

— Neutrony sukeltas degimo kameros medziagy, kuriy radio-
loginis toksiskumas - priklausomai nuo medziagos parin-
kimo - po $imto ar po keliy $imty mety nukrinta iki anglies
peleny radiologinio toksiskumo lygio, radioaktyvumas.

— Nekontroliuojamas energijos ,nutekéjimas” nesukelia jokios
rizikos. Kuras yra paduodamas i3 iSorés — panasiai kaip dujy
degikliuvose — o i§jungus jo pakanka degti tik kelioms
minutéms.

— Neéra jokiy nelaimingy scenarijy, kuriy metu bty ilaisvi-
nama tiek daug radioaktyvumo (dulkés, tritis ir kt.), kad
reikty imtis evakuacijos priemoniy uZ elektrinés eksploata-
cijos teritorijos riby.

— Dél badingy saugos pozymiy ir maZzos, lengvai i$skiriamos
radiotoksiniy medziagy dalies jvykus teroro atakoms paly-
ginus ribota Zala.

— Statinio (erdvinis) dydis, atitinkantis Siy dieny elektriniy

dydi.

— Kasty struktiira panasi kaip dabartiniy atominiy elektriniy:
kastai i§ esmés susidaro i§ investicijy jrenginio statybai, tuo
tarpu kai apripinimas kuru praktiskai nevaidina jokio vaid-
mens.

4.3  DEMO jégainés karimui Salia pagrindiniy klausimy,
tokiy kaip energijos iSnaudojimas bei degimo trukme ribojantys
procesai, kurie jau turi bati istirti ir demonstruojami eksperi-
mentiniu reaktoriumi ITER, ir Salia kuriy jau turimi ir toliau
vystomi reikliis metodai, taip pat bitina pratesti bei sustiprinti
ir kity svarbiy technologijy kiirima ir vystyma.

4.4 Tai ypa¢ lie¢ia viding kuro degimo cirkuliacija (tricio
iSgavimg ir apdorojima), energijos paémima, medziagy issi-
laikyma veikiant plazmai (plazmos ir sienos sgveika) ir neutro-
nams, remontavimo technikg, nuotolinio valdymo tobulinimg
bei degimo trukmés pratgsimo ir nepertraukiamumo techno-
logija iki visiskai nenutriikstamo degimo proceso. Taip pat ypac
svarbus uzdavinys yra sukurti tinkamas mazos aktyvacijos -
arba tik trumpai suaktyvinamas — struktirines medziagas,
kurios turi bati tobulinamos remiantis ilgalaikiu isbandymu ir
jvertinimu.

4.5 Vis tik buty klaidinga manyti, kad su DEMO baigtysi
F&E uzdaviniai. Technikos istorija rodo, kad intensyvus tyrimas
ir vystymas prasidéjo tik tada, kai jau egzistavo pirmasis proto-
tipas.

(") I3skurus pirminj apriipinimg, kuris gali bati i$gaunamas, pavyzdziui,
i§ sunkiuoju vandeniu (D20) moderuoty skilimo reaktoriy (Kanada).

(3 Provincijoje ,Aix-en-Provence®, i Saurés rytus nuo Marselio,
Pranciizijoje.

4.5.1  Technikos istorija taip pat parodo, kad naujos techno-
logijos nauji prototipai daznai buvo netobuli griozdiski jrengi-
niai palyginti su Zingsnis po Zingsnio i§ jy iSsivysciusiomis
elegantiskomis masinomis.

4.5.2  Dyzeliniy varikliy Siuolaikinis tobulinimas vyko beveik
100 mety nuo jy iSradimo. Taip pat ir branduolinés sintezés
elektrinés turés bhti nuolat gerinamos, optimizuojamos ir
pritaikomos esamiems reikalavimams.

5. ITER vietovés parinkimo klausimas

5.1  Siuo metu aukiciausiame politiniame lygmenyje nesuta-
riama dél ITER vietos parinkimo — ar statyti reaktoriy Kadarase
(Cadarache) () Europoje ar RokaSo-Mure (Rokkasho-Mura) (*)
Japonijoje; nuo priimtos i§vados priklausys jvairiy partneriy
tiek finansinis dalyvavimas projekte tiek reikalingos programos
parengimas.

5.2 Iki JAV griZzimo ir Kinijos bei Kor¢jos jstojimo i ITER
partneryste realiai beveik nebuvo abejonés, kad ITER vieta bus
Europoje, kadangi tokiu biidu labiausiai baty uZztikrinta, kad
ITER - taip pat kaip ir JET — lydés s¢kmé.

5.3  Tadiau dabar yra susiklos¢iusi nauja situacija, kadangi
§iuo metu JAV ir Koréja pasisako uz Rokaso-Mura Japonijoje,
nezidrint aiskiy ir daugumai priimtiny techniniy privalumy
Kadaraso vietovéje. Jeigu bity parinkta pirmoji vietove, tuomet
Europa prarasty savo vedancigja pozicijg ir atsisakyty iki Siol
jdéty investicijy ir darby vaisiy su visomis i§ to i$plaukian-
¢iomis pasekmémis tyrimui ir pramonei.

5.4  Todél Komitetas pripazista, sveikina ir remia Europos
Tarybos 2004 m. kovo 25 - 26 d. nutarimg, kuriame jtvirti-
nama nuostata, kad ji vieningai remia Europos pasitilyma ITER
projektui, ir kuriame ragina Komisija paspartinti derybas $iuo
klausimu, kad projektas kaip galima grei¢iau biity pradétas
Europos praSomoje vietovéje.

6. Santrauka ir Komiteto rekomendacijos

6.1  Komitetas i§désto Komisijai pozicija, kad branduolinés
sintezés energijos panaudojimas taikiems tikslams savyje turi
potencialg esminiam indéliui | energijos apriipinimo ilgalaikj
sprendimg pastovumo, nekenkimo aplinkai ir konkurencin-
gumo prasme.

(’) Japonijos Siauréje.
() Kaip pvz. energijos iSlaisvinimas/laikas
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6.1.1  To priezastis yra $ios ateities technologijos potencialiis
privalumai, bitent:

— Kuro resursai (deutorio ir licio), pazvelgus i§ istorinés
perspektyvos, yra neriboti.

— Nesusidaro nei klimatui kenksmingos dujos, nei skilimo
reakcijos produktai ar aktinidai.

— Budingi saugos pozymiai uzkerta kelia nekontroliuojamam
energijos nutekéjimui (!).

— Degimo kameros medZziagy radioaktyvumas per Simtg ar
galbut kelis $imtus mety sumazéjes iki anglies peleny radio-
aktyvumo. Dél Sios priezasties susvelnéja saugyklos prob-
lema.

— Dél anks¢iau minéty savybiy, bei mazos lakiy radiotoksiniy
medziagy dalies jvykus teroristiniam i§puoliui reikéty
baimintis tik dél salyginai riboty pasekmiy.

6.1.2  Branduolinés sintezés energijos potencialas papildo
ypac tas atnaujintinas energetines priemones, kurios pasizymi
privalumais lyginant su véjo ir saulés energija ir nepriklauso
nuo oro salygy, atskiry mety laikotarpiy ar paros laiko
veiksniy. Tai pasakytina taip pat ir apie reikalavimus atitinkantj
santykj tarp centriniy ir nutolusiy nuo centro sistemy.

6.1.3 Todél Komitetas yra pasisakes jau  keliose
nuomoneése () uz aisky ir sustiprinty F&E programos rémimg
branduolinés sintezés energijos srityje.

6.2 Komitetas, i$reik§damas pasitenkinimg, konstatuoja, kad
- vykdant Europos branduolinés sintezés programg ir jos ekspe-
rimentg JET — sékmingai pasiektas pirmasis lemiamas pasau-
linio branduolinés sintezés energijos tyrimo etapas, kuris turéjo
bitent pademonstruoti branduolio sintezéje energijos islaisvi-
nimo fizikinj principa. Tuo buvo sukurtas pagrindas eksperi-
mentiniam reaktoriui ITER, kuriame pirmg kartg turi bati
iSgauta ir iStirta deganti sintezés plazma, kuri aiskiai sukuria
daugiau energijos, negu jai yra paduodama.

6.3  Pagal tai atlikti ilgalaikiai F&E darbai ir reikiamos tam
investicijos ypa¢ pasauliniame bendradarbiavime privedé prie
to, kad planavimo darbai ir politinés priemonés, skirti eksperi-
mentinio reaktoriaus ITER - kurio iSmatavimai panais | elek-
triniy - statybai ir eksploatacijai, bty subrandinti sprendimams
priimti.

6.4  Komitetas pabrézia novatoriska ir vadovaujantj Europos
branduolinés sintezés programos indéli, be kurio Siandien
nebity jokio ITER projekto.

(") ,sustiprintas branduolinés sintezés pasirinkimo skatinimas®.
(*) Komisijos pranesimas Tarybai ir Europos Parlamentui — tyr¢jas
Europos tyrimy programoje: profesija, placios kajeros galimybeés.

6.5 ITER rezultatai savo ruoZztu turi pateikti bazinius
duomenis pirmosios elektros srove tiekiancios branduolinés
sintezés demonstracinés elektrinés DEMO iSaiskinimui ir
statybai. DEMO statyba galéty prasidéti po 20 — 25 mety.

6.6  Komitetas remia Komisija ir jos pastangas paruosti
Europg strategiskai tam, kad Komisija komercinio naudojimo
faz¢je galéty uzimti tvirtg pozicijg ir todél jau Siandien labiau
orientuoty branduolinés sintezés programos dalis ne tiek |
ITER, bet { DEMO.

6.7 DEMO karimui yra reikalingi atsakymai i pagrindinius
klausimus, kurie turi bati istirti ir pademonstruoti jau su ITER,
taCiau yra reikalinga ir tolesné pazanga sprendziant kitus svar-
bius uzdavinius, kaip pavyzdziui - magneto konfigtiracijos opti-
mizavimas, medziagos karimas (pvz., pagerinimas esant
plazmos redukuotai erozijai, neutrony sukeltiems pakenki-
mams, indukuoto radioaktyvumo mazéjimo laikas), kuro cirku-
liacija, energijos paémimas, plazmos srovés varomoji jéga ir jos
vidinio paskirstymo valdymas, veikimo laipsnis ir komponenty
patikimumas.

6.7.1  Komitetas nurodo, kad tokia tolesné pazanga yra
pasiekiama tik turint placig Europos F&E lydimagja programa,
kuri jjungia valstybes nares ir pareikalauja fizikiniy ir ypa¢ tech-
nologiniy eksperimenty tinklo bei dideliy prietaisy, kuriais turi
biti disponuojama remiant ir papildant ITER projekta.

6.8  Komitetas laiko ypa¢ svarbiu faktoriumi - iSlaikyti $ian-
dieninj pakilima ir priimti Sio moksliskai ir technigkai reiklaus
ir ilgalaikiam energijos tiekimui ypatingai svarbaus tikslo i$3akj
energingai, jsipareigojanciai ir panaudojant reikiamas prie-
mones. Tai yra taip pat rimtas jsipareigojimas vykdyti Lisa-
bonos ir Geteborgo strategijas.

6.8.1  Taip pat batina visiems energetikos tyrimams, taciau
¢ia visy pirma branduolinés sintezés programai, ateityje Septin-
tajai F&E bendrajai programai ir EURATOM programai — skirti
jy tolimesnei sékmei uZztikrinti reikalingas ir aiskiai didesnes
lésas bei i$semti kitas galimybes ITER finansavimui.

6.8.2  Taip pat bitina pasirfipinti pakankama fizikos ir tech-
nikos eksperty personalo baze, kad pakakty Europos eksperty
ITER eksploatacijai ir DEMO karimui. Komitetas taip pat
nurodo j savo trumpa nuomong (*) $ia specialia tema.

6.8.3  Taip pat biitina tai, kad aukstosios mokyklos ir tyrimy
centrai likty jtraukti | tinklg: i§ vienos pusés tam, kad paruosti
mokslininky ir inZinieriy pamaing su specialiomis reikalingomis
ziniomis, o i§ kitos pusés, kad dalyvauti su savo ekspertais ir
jranga sprendziant uzdavinius, o galiausiai ir dél to, kad atlikti
jungiamosios dalies su civiline visuomene funkcijas.

() Kinija, Japonija ir (Piety) Koréja.
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6.8.4  Pagaliau yra ypac svarbus uzdavinys - laiku jsijungti ir
ripintis vis labiau reikalingais Europos pramonés isipareigoji-
mais dalyvauti Sioje jvairiy moksliniy ir techniniy karimy
srityje. Tu tarpu kai Europos pramoné ligsiolin¢je branduolinés
sintezés programoje i§ esmés vaidino ypatingai aukstai speciali-
zuoty ir reikliy atskiry komponenty kiiréjo ir tiekéjo vaidmenj,
- ka ir dabar kaip patirties lobj batina puoseléti ir islaikyti — ji,
pamazu artéjant prie branduolinés sintezés reaktoriy panaudo-
jimo, turéty labiau jaugti i tokj vaidmenj, kuomet paciam tenka
didesné savos atsakomybés nasta ir dalyvaujama priimant
sprendimus.

6.8.5  Numatomos pramonei skirti investicijos, didelés inves-
ticinés priemonés ITER statybai ir DEMO vystymui pasitarnaus
tiek mokslo stiprinimui, tiek ir — kas dar svarbiau — kompeten-
cijos augimui ir inovacijy daugéjimui reikliausioje techniniy
naujoviy ,3alyje”. Tai aiskiai matoma i§ daugybés pozityviy
ligsiolinés branduolinés sintezés programos Salutiniy produkty
ir Ziniy.

6.9  Tarptautiniu pozifiriu Europa atsidarusi prie§ daugialypi
i880kj: i§ vienos pusés — patvirtinti savo vedantjjj vaidmenj
branduolinés sintezés tyrimy srityje ne tik prie§ stiprius JAV
tyrinéjimus, bet ir prie§ augancig trijy ITER partneriy Azijoje
jéga. I8 kitos pusés — biitina kuo geriau ilaikyti ir plétoti ligio-
linj neturintj pavyzdzio analogo tarptautinj bendradarbiavima.

6.10 Todél Komitetas remia Komisija, kuomet ji ketina
priimti §j i8sukj. Jis kreipiasi | Taryba, Parlamenta ir valstybes
nares prisijungti prie to ir neileisti i§ ranky Europos priorite-
tinés pozicijos Sioje svarbioje ateiCiai srityje. Tadiau Cia yra
problemy.

Briuselis, 2004 m. birZelio 30 d.

6.11  1ki JAV grizimo ir Kinijos bei Koré¢jos jstojimo i ITER
partneryste realiai beveik nebuvo abejonés, kad ITER vieta bus
Europoje, kadangi tokiu biidu labiausiai buty uZztikrinta, kad
ITER - taip pat kaip ir JET — lydés sekmé.

6.12  Taciau dabar yra susiklos¢iusi nauja situacija, kadangi
S§iuo metu JAV ir Koréja pasisako uz Rokaso-Mura Japonijoje,
nezidrint aiskiy ir daugumai priimtiny techniniy privalumy
Kadara$o vietovéje. Jeigu bity parinkta pirmoji vietové, tuomet
Europa prarasty savo vedancigjg pozicijg ir atsisakyty iki Siol
jdéty investicijy ir darbo vaisiy su visomis i§ to i$plaukian-
¢iomis pasekmémis tyrimui ir pramonei.

6.13  Todél Komitetas pripaZista, sveikina ir remia Europos
Tarybos 2004 m. kovo 25 - 26 d. nutarima, kuriame jtvirtina
nuostatg, kad jis vieningai remia Europos pasiilyma ITER
projektui, ir kuriame ragina Komisija paspartinti derybas $iuo
klausimu, kad projektas kaip galima grei¢iau biity pradétas
Europos praSomoje vietovéje.

6.14  Tai apibendrindamas ir pabrézdamas Komitetas krei-
piasi | Taryba, Parlamentg ir Komisija imtis iniciatyvy, i§ tikryjy
iSsemti visas galimybes ir esant reikalui kurti naujas struktirines
tarptautinio darbo pasidalijimo koncepcijas, kad eksperimentinj
reaktoriy ITER, atsizvelgiant | kertinj strateginj vaidmenj
vystant svarby nuolatinj energijos altinj, bet kuriuo atveju biity
galima jrengti Europoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Nuomoné dél ,Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai - moksliniy tyrimy
programos GALILEO jgyvendinimo biklé 2004 m. pradzioje“

(COM(2004) 112 galutinis)

(2004/C 302/08)

2004 m. geguzés 5 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg pateikti nuomone dél
,Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai — moksliniy tyrimy programos GALILEO jgyvendi-
nimo baklé 2004 m. pradzioje“.

Skyrius ,Transportas, energetika, infrastruktiira ir informaciné visuomené*, atsakingas uz Komiteto darbo

Siuo klausimu parengima, 2004 m. birzelio 10 d priémé nuomoneg (prane$éjas: M. BUFFETAUT).

410-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birZelio 30d. — liepos 1 d. (2004 m. birzelio 30 d.

N

posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 161 nariams balsavus ,uz“ ir 3 susilaikius,

priémé $ig nuomone.

1. Preambulé

1.1 Si GALILEO programa yra didelis is3iikis — ji svarbi
Europos Sajungai, jos nepriklausomybei, jos technologiniams ir
moksliniams pajégumams, jos ekonomikai ir pirmiausia jos
kosminés erdvés sektoriui ir jos telekomunikacijy sektoriui. I3
tiesy pastaraisiais metais kosminés erdvés sektoriaus plétra
daugiausiai buvo paremta komercine veikla, susijusia su palydo-
vine telekomunikacija. Sunkumai uZgriuve telekomunikacijy
pramong atitinkamai turéjo rimty padariniy kosminés erdveés
sektoriui, kuris lyginant su misy pagrindiniais konkurentais
buvo nepakankamai remiamas instituciniu ir politiniu
lygmeniu.

1.2 Véluojanti dél uztrukusiy diskusijy, susijusiy su
programos ,teisingo pelno“ paskirstymu tarp valstybiy nariy,
priklausianciy Europos kosminés erdvés agentiirai taip pat dél
iSoriniy spaudimy Europai, programa GALILEO pagaliau
pasieké tikro starto fazg¢ po to, kai 2003 m. geguzés 26 d.
EKSA taryboje buvo pasirasyta sutartis dél jos nariy atitinkamo
finansinio dalyvavimo.

1.3 Lyginant su GPS programa GALILEO turi svarbig
ypatybe, kad yra civiliné programa. Sis didelis infrastruktiiros
projektas turi strateging svarbg, lemiama Europai ir jos neprik-
lausomybei, kaip tai jau ne karta pabrézé EESRK, Europos
Parlamentas ir Taryba. Jis puikiai derinasi su Lisabonos strate-
gijos tikslais. Baitina ryZtingai pabrézti tokio masto programos
svarbg Europos kirimo pazangai.

1.4 GALILEO sistema teiks penkias paslaugas:
— atviraja paslaugg (analogiska pagrindinei GPS paslaugai);

— gyvenimo saugumo paslaugg (safety of life), daugiausia
skirtg oro, gelezinkeliy ir jiry transportui;

— komercing paslauga, tikslesng, negu atviroji paslauga ir
skirta komercinei eksploatacijai;

— moksliniy tyrimy ir gelbéjimo paslaugy;

— valstybing paslauga, skirta valstybinéms institucijoms: poli-
cijos, ir civilinés saugos veiklai. Sioms veiklos riigims bus
naudojami didelio tikslumo koduoti signalai, kurie taip pat
galés bati pritaikyti kariniams tikslams, ir bus imtasi batiny
priemoniy, kad bty apsisaugota nuo bet kokiy nenory
kesly.

1.5  Kaip ten bebity, bidama civiliné sistema, daugiausia ji

bus naudojama kasdieniame gyvenime, ypac transporto srityje.

Todél ji privalés bati pajégi uztikrinti paslaugos nenutriks-

tamumg ir patikimuma, o gedimo atveju, skirtingai nei GPS,

galima bus pareikalauti jos teisinés atsakomybes.

1.6  Pagaliau GALILEO tikslumas bus Siek tiek didesnis nei

GPS, o svarbiausia ji apréps visa planetg. Kita vertus, ji turi viso

signalo tikrinimo realiu laiku gebéjimg, kas yra gyvybiskai
svarbu kai kuriems taikymams, kaip antai civilinei aviacijai.

1.7 Sio pranesimo tikslas - apibendrinti GALILEO
programos jgyvendinimo eiga, numatyti perspektyvas ateiciai ir
identifikuoti kai kurias abejones, kuriy dar esama Siame

projekte, kurio vykdymui numatoma mobilizuoti 3,2 milijardus
eury per tris fazes:

— parengimo ir tvirtinimo fazé¢ —2002 - 2005 m.;
— i§skleidimo fazé —2006 — 2007 m.;

— komercinés eksploatacijos fazé, kuri prasidés 2008 m.

2. Pranesimo struktiira ir dokumento turinys
Pranesimg sudaro trys temos:

— parengimo fazés jgyvendinimo buklé;
— tarptautinio bendradarbiavimo plétoté;

— peréjimas prie i$skleidimo ir eksploatacijos faziy.
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2.1 Parengimo fazé.

2.1.1 Bendras sumanymas.

EKEA tarybos 2003 m. geguzés sutartis leido atblokuoti
situacijg ir bendras sumanymas GALILEO nuo praeitos vasaros
yra visiSkai veiksnus. Paskirtas jo direktorius, patvirtinta jo
struktiriné schema, priimtas jo biudZetas 2003/2004 metams.
Jo Zinion atiduota EGNOS (European Geostationary Navigation
Overlay Service) sistema. Atvira lieka jo fiskalinio ir socialinio
statuso problema, kuri $iuo metu aptariama su Belgijos vyriau-
sybe ir kurios mastas yra didziulis (5 mln. €/per metus). Batina
pasiekti 32 juridiniams bendros imonés asmenims tokio pat
pobiidzio rezimg, kaip EKEA nariy ar Komisijos. Belgijos
valdzia tam neprieStarauja, taciau nori bati tikra dél Sios
bendros jmonés darbuotojy socialiniy garantijy. Tad problema
yra daugiau administracinio nei esminio pobidzio.

2.1.2 Techninés studijos ir mokslinio tyrimo darbai.
Jie susije su:

— paskutiniais apibrézimo stadijos darbais;
— pagrindine infrastruktiira;
— su EGNOS, kuri greitu metu bus veiksni;

— su Europos radijo navigacijos planu.

2.1.3 2003 m. birzelio pasauliné radijo rysio konfe-
rencija.

2.1.3.1  Uzdaviniai buvo ypa¢ svarbiis Europos bendrijai,
kuriai riipéjo du tikslai:

— gauti 2000 metais priskirto dazniy spektro patvirtinimg;

— pasirtpinti, kad Sio dazniy spektro viduje, paskirstymas
nebiity nepalankus europinei sistemai ir kad prieiga prie $io
spektro biity teisinga ir paremta interoperabilumu.

2.1.3.2  Diskusijos rutuliojosi aplinkoje pazenklintoje isto-
rinio amerikieciy sistemos GPS monopolio, taciau Europos
Bendrijai i§ esmés pavyko pasiekti uzsibrézty rezultaty, tiek dél
dazniy spektro naudojimo salygy, tiek dél besalisko daugiasalio
koordinavimo.

2.1.4 Naujy valstybiy nariy, ir 3aliy kandidaciy inte-
gravimas.

Atsizvelgiant | Komisijos pareikita pageidavima, buvo
parengtos iniciatyvos pramonés lygmenyje, tam, kad Sios Salys
galéty visapusiskai dalyvauti GALILEO programoje.

2.2 Tarptautinio bendradarbiavimo plétote.

2.2.1 Kaip Taryba yra ne karta pazyméjusi, tarptautinis
bendradarbiavimas yra svarbiausias veiksnys, leidziantis iSgauti

i8 GALILEO programos didZiausig naudg. Beje, savo praSymus
pareiskia vis daugiau ir daugiau treciyjy Saliy. Siuo poziariu,
Komisija taiko tuo pat metu dvisalj ir regioninj pozitrius.

2.2.2  Pirmoji sutartis buvo pasiraSyta su Kinija 2003 m.
spalio 30 d., derybos pradétos su Indija ir Izraeliu. Panasiy
zingsniy imtasi Piety Koréjoje, Brazilijoje, Japonijoje, Kanadoje,
Australijoje, Meksikoje ir Ciléje.

2.2.3  Kai dél regioninio bendradarbiavimo, dialogas mezgasi
su Vidurzemio jiros regionu, Lotyny Amerika, Afrika.

2.2.4  Pagaliau pradétos derybos su valstybémis, kurios jau
turi navigacines satelitines sistemas, — Rusija ir Jungtinémis
valstijomis. Jos yra ypatingai svarbios, nes siekiama uztikrinti
techninj suderinamuma ir jy sistemy interoperabiluma su
GALILEO. Reikia priminti, kad i§ pradziy Jungtinés Valstijos
uzginéijo pacios GALILEO programos pagristumg. Siaip ar taip
§iuo metu svarstomas derinimo mechanizmas turi bati grin-
dziamas kiekvieno partnerio teisiy ir pareigy simetriskumu
vienas kito atzvilgiu, kaip antai kalbant apie galima veto teisés
naudojima.

2.3 Per¢jimas prie iSskleidimo ir eksploatacijos faziy.

Tai lemiamas klausimas. Sistemos i$skleidimo ir eksploatacijos
fazés bus pradétos atitinkamai 2006 m. ir 2008 m.

2.3.1 Sistemos pateikimas koncesijai.

2.3.1.1  §j pateikima koncesijai valdo bendra jmoné.
Procediira pradéta 2003 m. spalj. Buvo jregistruotos keturios
kandidatfiros ir jos buvo priimtinos. Jos buvo kilusios i§
konsorciumy, sudaryty i§ pagrindiniy partneriy, prie kuriy
jungeési biriai asocijuoty bendroviy. Visi kandidatai buvo tos
nuomonés, kad busimoji europiné sistema, galés generuoti
dideles komercines pajamas ir todél vertino, kad gali finansuoti
nemazg inasy dalj i$ nuosavo kapitalo.

2.3.1.2  Sis elementas yra juo labiau svarbus, kad Taryba
pageidauja, kad jnasai i§ Bendrijos fondy nevirSyty trecdalio
rengimo fazés finansavimo. Pagaliau, antrajam konkursiniy

deryby etapui buvo atrinkti trys konsorciumai (Alcatel/Aleniaf
Vinci, EADS|Thales/Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3  Buvo identifikuoti trys istekliy Saltiniai:
— GALILEO generuojamy paslaugy pardavimas;
— Licencijos ir intelektualinés nuosavybés teisés;
— Bendrijos finansavimas;

— Europos investicijy banko paskolos;

— kai kuriy treciyjy $aliy dalyvavimas;

— galimas nuomos mokestis i§ palydoviniy radijo navigaciniy
signaly gavéjy.
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2.3.2 Sistemos valdymas.

2.3.2.1  Komisija perdavé Tarybai ir Europos Parlamentui
reglamento sitlymg dél europinés palydovinés radijo naviga-
cinés sistemos valdymo struktiry. Buvo pasidlyta sukurti, i3
vienos pusés, Priezitros vadovybe, o i§ kitos — apsaugos ir
saugumo centrg, kuris biity tiesiogiai atsakingas Generaliniam
sekretoriui/Vyriausiajam atstovui uZsienio ir bendros saugumo
politikos reikalams. Rezultate turéty bati sukurta Priezidros
vadovybeé, kuri gauty jgaliojimus saugumo srityje. Bity atsisa-
kyta kurti apsaugos ir saugumo centrg ir krizés atveju spren-
dimus realiu laiku priimty pati Taryba.

2.3.2.2  Kitas svarbus su sistemos valdymu susijes klausimas
yra galimos grésmés privaciam gyvenimui. Reikia priminti, kad
GALILEO sistema pati savaime nesudaro jokios grésmés priva-
¢iam gyvenimui, nes negauna jokios informacijos apie savo
naudotojus (néra kylan¢iojo rysio). Taciau informacija, kurig
gauna naudotojas gali bati retransliuojama per kitg sistemg —
pavyzdziui, mobiliuosius telefonus, GSM — ir leisti jj lokalizuoti.
Atsakomybé uz tokj GALILEO teikiamos informacijos
naudojima tenka jokiu blidu ne europinéms programos
valdymo struktiiroms, bet nacionalinéms institucijoms. Pastaro-
sios turéty atkreipti démesj | nuostatas, kurias jos privalo
priimti regulivojant GALILEO naudojimg ir, jau dabar, — GPS
naudojima.

3. Bendrieji komentarai

3.1  Komitetas vertina savanoriskumo pozicija, kuria liudija
Komisijos dokumentas dél projekto, kurio begaliné svarba ir
realizavimo sunkumas yra Zinomi. [vertinant tai kaip valig
siekti tikslo, kai kuriems klausimams biitina skirti nuolatinj
démesi:

Briuselis, 2004 m. birZelio 30 d.

— saugumo uzdaviniy integravimui i sistemos koncepcijg ir
jos valdyma;

— deryby su Jungtinémis Valstijomis baigimui, siekiant susita-
rimo, pagristo simetriskais jsipareigojimais ir interoperabi-
lumo tiksly;

— pakankamo privataus finansavimo paieskoms ir ilgalaikiy
EIB paskoly uzsitikrinimui;

— programos realizavimo kasty islaikymui numatyto biudzeto
rémuose.

3.2 Sio didziulio projekto sékme lems aiskiai isreiksta ir
grieztai palaikoma Tarybos politiné ir finansiné valia. Isiparei-
godama dél GALILEO, ji iSreiské savo ambicijg, kurig ji
puoseléja Europos Sgjungos ir jos kosminés erdvés politikos
atzvilgiu.

4. I$vada

4.1 Savo iSvadoje Komisija, atrodo, iSreiskia tam tikrg
susiriipinima ar abejones dél finansavimo. Sis klausimas yra
esminis: jei finansavimas sutrikty, biity sukompromituota visa
programa. EESRK gali tik dar kartg patvirtinti didziule strate-
ging GALILEO projekto svarba Europos Sajungai ir jos
kosminés erdvés sektoriaus ateiciai kartu ir Europos kirimo
pazangai. EESRK jau anks$Ciau pabrézé $ig mintj detaliai:
nuomonése dél Komisijos Zaliosios ir Baltosios knygos dél
Europos erdvés politikos ('). Jis dZiaugiasi kartu su Komisija
§iuo metu pasieta labai efektyvia jos jgyvendinimo pazanga ir
pageidauja, kad rodomo optimizmo neuzgozty paskutinés
minutés sunkumai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél
Baltosios knygos apie erdve: ,naujas Europos pasienis iSsiplétusioje
Sajungoje — veiksmy planas jgyvendinant Europos erdves politikg*“.
(COM(2003) 673 galutinis)

Europos ekonomlios ir soc1a11mq reikaly komiteto nuomoné dél
,Zaliosios knygos dél Europos erdvés politikos* (COM(2003) 17
galutinis — OL C 220, 2003 9 16)
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Nuomoné dél ,Pasiilymo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai dél gelezinkelio jmoniy licen-
cijavimo® (kodifikuota versija)

(COM(2004) 232 galutinis — 2004/0074 (COD))

(2004/C 302/09)

2004 m. balandzio 27 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 71 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél ,Pasitlymo
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai dél gelezinkelio jmoniy licencijavimo* (kodifikuota versija).

Transporto, energetikos, infrastruktfiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz komiteto darbo
Siuo klausimu parengima, 2004 m. birzelio 10 d. patvirtino nuomong. Pranes¢jas buvo p. Chagas.

410-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birzelio 30 d. — liepos 1 d. (2004 m. birzelio 30 d.
posédis) Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 160 nariams balsavus ,uz“ ir 10 susilaikius,
priémé $ig nuomone.

1.  Pasitlymo tikslas yra kodifikuoti 1995 m. birzelio 19 d.
Tarybos direktyva 95/18/EB dél gelezinkelio jmoniy licencija-
vimo ().

2. Bendrijos teisés supaprastinimas ir aiSkumas yra labai
svarbus Europos tauty potekstéje. Europos Parlamentas, Taryba
ir Komisija todél pabrézia poreikj kodifikuoti priimamus jsta-

tymus, kurie daznai keiCiami, bei 1994 m. gruodzio 20 d.
sudaré tarpZinybine sutartj dél greitesniy procediiry panaudo-
jimo. Negalimi esminiai pakeitimai, kai teisés aktas kodifi-
kuotas.

3. Komisijos pasitlymas atitinka §j reikalavimg ir todél
EESRK neturi jokiy priestaravimy.

Briuselis, 2004 m. birzelio 30 d.
Europos ekonominio ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

(") EESRK nuomon¢, OL L 143, 1995 06 27, p. 70. OL C 393,
1994 12 31, p. 56.



2004 127

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 302/39

Nuomoné dél ,,Pasiiilymo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui, i§ dalies pataisanciam regla-
ment3 (EB) Nr. 1228/2003, rySium su tam tikry nuostaty taikymo Slovénijai data“

(COM(2004) 309 galutinis — 2004/0109 (COD))

(2004/C 302/10)

2004 m. geguzés 11 d. Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 95
straipsniu, nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél
Pasitilymo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui, i§ dalies pataisan¢iam reglamentg (EB)
Nr. 1228/2003, ry$ium su tam tikry nuostaty taikymo Slovénijai data“.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo

$iuo klausimu parengima, 2004 m. birzelio 10 d. priémé $ig nuomong. Praneséjas buvo p. Simons.

410-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birzelio 30 d.-liepos 1 d. (2004 m. birzelio 30 d.
posédis) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 158 nariams balsavus ,uz, 2 ,pries“ bei 7

susilaikius, priémé $ig nuomone.

1. JZanga

1.1 Europos  Parlamento  ir  Tarybos  reglamento
1228/2003/EB dél naudojimosi tinklu tarpvalstybiniams elek-
tros energijos mainams salygy (,Elektros energijos reglamentas®)
tikslas — sukurti vieninga elektros energijos rinkg, padidinant
tarpvalstybing prekybg elektros energija. SaZiningos, kastais
pagristos, skaidrios ir tiesiogiai taikomos taisyklés bus ivestos
siekiant nustatyti tarpvalstybinio elektros energijos perdavimo
kainas ir apibrézti turimy pajégumy paskirstyma. Sios taisyklés
papildys direktyvos 96/92[EB salygas ir jose bus atsizvelgta i
struktdriskai panasiose teritorijose veikianc¢iy nasiy tinklo
operatoriy palyginimg, kad tarpvalstybiniams sandoriams buty
uztikrintos reikiamos galimybés naudotis perdavimo tinklais.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Slovénijos Respublika Komisijai pateiké prasymag jnesti
pataisas | Elektros energijos reglamentg, kurios leisty Slovénijai
ir toliau naudoti dabarting pervir§inés paklausos reguliavimo
sistema jungiamosiose linijose su Austrija ir Italija iki 2007 m.
liepos 1 d. Siuo metu puse¢ atitinkamy dviejy jungiamuyjy linijy
pajégumy Slovénija paskirsto naudodamasi $ia sistema. Tiesg
sakant, remiantis susitarimu su atitinkamy perdavimo sistemy
operatoriais, kita visy pajégumy puse paskirsto atitinkamai
Italijos arba Austrijos sistemy operatoriai. Pagal dabarting
Slovénijos sistema, jeigu bendra paklausa virSija turimus
pajégumus (pervir§iné paklausa), turimi pajégumai yra paskirs-
tomi proporciniu pagrindu. Pajégumai yra paskirstomi nemo-
kamai. Sutinkamai su Elektros energijos reglamento nuosta-
tomis, tokia sistema negali bati vertinama kaip nediskrimi-
naciné, rinkos désniais pagrista sistema. Savo prasyma padaryti
iSlyga Slovénija pagrindé tuo, kad Slovénijos pramonés pertvar-
kymas dar neuzbaigtas, o Slovénijos elektros energijos gamin-
tojai vis dar prisitaiko prie naujy rinkos salygy (dideli investi-
cijy i aplinkos apsauga kastai).

3. Bendrosios pastabos

3.1  ES Komisijos pasililymas yra pagristas Europos bendrijos
steigimo sutarties 95 straipsniu, kuris jeina j skyriy dél jstatymu
suderinimo. Taciau faktai — tokie kaip Reglamentas 1228/2003,
isigaliojes pasibaigus deryboms dél stojimo ir pasirasius stojimo
sutartj, o tai reiskia, kad Slovénija negaléjo dalyvauti priimant §j
dokumentg — visais atvejais patvirtina poZitri, pagrista atitin-
kama Stojimo sutartimi ir atitinkamu Stojimo aktu.

3.2 Pastarajame yra nuostaty dél institucijy priimty spren-
dimy taikymo, visy pirma dél ty, derybose dél kuriy naujosios
valstybés narés negaléjo dalyvauti ir kurie buvo priimti laiko-
tarpiu tarp Sutarties arba Akto pasiraSymo ir faktinio alies jsto-
jimo 2004 m. geguzés 1 d.

3.3 Laikantis $iy nuostaty, reikéty atsizvelgti { Slovénijos
Vyriausybés prasyma iki 2007 m. liepos 1 d. atidéti Regla-
mento 6 straipsnio 1 dalies bei Priedo nuostaty, kurios yra
tiesiogiai susijusios su $ia straipsnio dalimi, taikyma bei atidéti
§j Komisijos pasitilyma.

3.4 Vadovaujantis posakiu ,pacta sunt servanda“, atsisa-
kymas gali bati svarstomas tik tuo atveju, jeigu priémus
pasiilyma baty padaryta nepataisoma zala visai Europos
Sajungai.

3.5  Tadiau Komisija savo pasitilyme nurodo, kad pereina-
masis laikotarpis praktiskai turéty turéti labai mazai jtakos
vidaus elektros energijos rinkos veikimui. EESRK gali sutikti su
$ia nuomone. Taip pat sunku teigti, kad prasomu pereinamuoju
laikotarpiu Slovénija galés realizuoti savo potenciala ir tapti
kazkuo daugiau nei nereik§mingas regioninis centras vidaus
rinkoje.
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3.6 Be to, argumentas, kad Reglamentas 1228/2003 buvo
priimtas dél to, kad pagaliau bty tinkamai sutvarkyta tarp-
tautiné prekyba elektros energija () ir kad Slovénijos prasymas
ji pazeisty, galiojimo laikotarpio, taikymo srities ir geografinés
vietovés prasme néra labai svarus, kad prasymas bty atmestas.

3.7  Netinka Siuo atveju ir pareiskimas, kuris pats savaime
yra teisingas, kad saZininga konkurencija, pavyzdziui, tarp
Europos aliuminio ir plieno gamintojy ir tarp elektros energijos
gamintojy, yra viena svarbiausiy vienos bendros rinkos salygy.

3.8 Kita vertus, galima teigti, kad saugios ir patikimos elek-
tros energijos sistemos uztikrinimas Slovénijoje ir investicijos i
aplinka pereinamuoju laikotarpiu yra tos priezastys, kurios
veréia priimti Komisijos pasitilyma.

3.9 EESRK vis labiau linksta rekomenduoti priimti
pasitlyma, kadangi savo 2001 m. spalio 17 d. nuomongje (3
dél Reglamento 1228/2003 apie pasckmes Salims kandidatéms
tuo metu jis pareiské: ,...Saliy kandidaciy elektros energijos ir
gamtiniy dujy sektoriy ... infrastruktira ir valdymo metodai
yra nekonkurencingi. Tiesioginé to pasekmé bity didelis darbo
viety sumazéjimas 3iy sektoriy jmonése, o dél to 3alyse kandi-
datése, ypac tose, kurios neturi tokios socialinés apsaugos
sistemos kaip valstybés narés, atsirasty nepakeliama socialiné
jtampa. Europos Sgjunga turi pasidalinti su Siomis Salimis patir-
timi, kurig ji igijo $iuo metu Europoje vykstanciy liberalizavimo
procesy metu, ir skirti finansavima, siekiant padéti joms moder-
nizuoti savo jmones. Nepakanka vien tik atverti $ias naujas
rinkas; bitina restruktiirizuoti jy energijos sektorius, kad Saliy
kandidaciy jmonés galéty konkuruoti tokiomis pat salygomis*.

Briuselis, 2004 m. birZelio 30 d.

() Zitréti EESRK nuomone dél pasiiilymo Europos parlamento ir
Tarybos reglamentui del pri¢jimo prie tinklo tarpvalstybiniams elek-
tros mainams salygy, OL C 36 2002 2 8, p. 10.

(*) Zitaréti EESRK nuomone dél pasilymo Europos parlamento ir
Tarybos reglamentui del pri¢jimo prie tinklo tarpvalstybiniams elek-
tros mainams squgq, OL C 36, 2002 2 8, p. 10.

4. Santrauka ir iSvados

4.1  Argumentai, kuriuos Komisija pateiké savo pasitlyme
leisti Slovénijai iki 2007 m. liepos 1 d. atidéti reglamento
12282003 6(1) straipsnio ir atitinkamy salygy, susijusiy su
pervirsinés paklausos reguliavimu, jgyvendinimg yra nepagristi,
atsizvelgiant | svarbesnius interesus, tokius kaip s3zininga
konkurencija.

4.2 Taciau, apsvarstes faktus, kada $is Reglamentas buvo
priimtas ir derybos dél stojimo buvo pasirasytos, EESRK mano,
kad Sie argumentai yra pagristi. Suteikus trumpa pereinamajj
laikotarpj, visai Europos Sajungai nebus padaryta nepataisomos
zalos, atvirk$ciai: bus uztikrintas saugumas ir patikimumas, ir
bus uztikrintos aplinkosaugos investicijos j Slovénijos sistema,
o savo nuomonéje dél Reglamento 1228/2003 (*) dél konku-
rencijos i§ tuometiniy $aliy kandidaciy EESRK rekomendavo ES
suteikti Sioms valstybéms pagalbg. EESRK mano, kad pakan-
kamai aisku, kad Slovénija negaléjo dalyvauti derybose dél
Reglamento 1228/2003 patvirtinimo.

4.3 Nepaisydamas Komisijos pasitilyme, kuris turi bati papil-
dytas arba pritaikytas prie pirmiau nurodytos nuomongs,
pateikty paaiskinimy ir priezasciy, EESRK rekomenduoja
priimti pasitilymg atidéti Reglamento 1228/2003 taikyma iki
2007 m. liepos mén.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

(*) EESRK nuomonés 6.6 punktas, OL C 36. 2002 2 8, p.10.
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Nuomoné dél ,,Pramonés kaitos ir ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos*

(2004/C 302/11)

2004 m. sausio 29 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo darbo
tvarkos taisykliy 29(2) taisykle, nusprendé parengti nuomone dél ,Pramonés kaitos ir ekonomings, socia-

linés ir teritorinés sanglaudos®.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. birzelio 7 d. patvirtino savo nuomone. Prane$¢jas buvo ponas Leirio, o antrasis prane$éjas —

ponas Cué.

Savo 410-ojoje plenarinéje sesijoje 2004 m. birzelio 30 d. — liepos 1 d. (birzelio 30 d. posédis), 155
nariams balsavus ,uz“ ir 13 susilaikius, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig

nuomoneg:

Santrauka

Sios nuomonés tikslas — jvertinti, ar ekonominés, socialinés ir
teritorinés  sanglaudos skatinimui skirti instrumentai yra
adekvatis, ar struktarinés salygos yra palankios firmoms ir ar
tos sglygos leidzia pramonés kaitg vykdyti taip, kad tai nesi-
kirsty su firmy konkurencingumo reikalavimais.

I§vady ir rekomendacijy skyriuje yra pateikta septyniolika
punkty, kuriuose pabréziamas poreikis tobulinti politikas,
instrumentus bei kriterijus, kuriais vadovaujamasi nustatant
regiony tinkamumg pretenduoti i Bendrijos fondy lésas; Siuose
punktuose taip pat akcentuojamas geros praktikos jgyvendi-
nimas ir politikos bei instrumenty sasajy paieska, taip pat bend-
roji koordinacija jgyvendinant ES struktiirines strategijas, tokias
kaip Lisabonos strategija, struktarinés reformos ir subalansuota
plétra.

Nurodyti dalykai yra pagristi toliau pateikiamomis idéjomis,
kurios yra iSdéstytos eilés tvarka ir apibrézia pagrindines sioje
nuomongje i§déstytas temas:

— regioniné plétra kaip veiksnys reguliuojant globalizacijos
procesg per regioniniy branduoliy kiirimg — efektyvy bada
privilioti firmas i teritorija ir paskatinti jas likti;

— verslo socialiné atsakomybe ir ,geros praktikos* jgyvendi-
nimas, kaip dalis koncepcijos, apimancios preventyvias ir
kitas poky¢iy numatymo bei valdymo priemones;

— derybos ir socialinis dialogas firmose, siekiant uZtikrinti,
kad pertvarkymy metu bty prisiimama socialiné atsa-
komybé, o firmos vadovybé ir darbuotojai bty nusiteike
ieskoti sprendimy, kuriuos teigiamai vertinty pati firma, jos
darbuotojai ir bendruomené, tuo bidu subalansuojant
socialinius ir ekonominius aspektus;

— bendri verslininky, socialiniy partneriy, pilietinés visuo-
menés (universitetai, tyrimy ir inovacijy centrai, asociacijos
ir t.t) ir vietos valdzios organy veiksmai siekiant sukurti
tinkamas salygas didinti produktyvuma ir gerinti regiony
plétros galimybés; ir

— pasitlymas jdiegti ,palankiausio regiono® statusa, taikyting
regionams, kuriems budingas aukStas socialinés ir
uZimtumo sanglaudos lygis ir taciau kuriuose staiga
sumazéja kvalifikacijos lygis, kadangi firmos perkelia savo
veiklg kitur, o regione néra jokios alternatyvios ekonominés
veiklos palaikyti buvusj uzimtumo lygj; Sie regionai gauty
finansing parama, skirtg atkurti vietos ekonoming strukttirg.

IZanga

Savo iniciatyvinéje nuomonéje, pavadintoje ,Pramonés kaita:
dabartiné situacija ir perspektyvos - Bendrasis poziaris“ ('),
EESRK isreiské nuomong, kad Pramonés kaitos konsultaciné
komisija ateityje turéty siekti skatinti ,struktiirg ir salygas,
kurios leisty uztikrinti, kad pramonés kaitos procesas bus sude-
rinamas su firmos konkurencingumo poreikiais ir su ekono-
mine, socialine ir teritorine sanglauda“. Tuo biidu komitetas
suteiké pagrindg $ios komisijos darbui ir nurodé pageidaujama
komisijos indélj bei temas, svarstytinas jos nuomonéje. Atsi-
zvelgiant i tai ir turi bati vertinamas sprendimas parengti $ig
iniciatyving nuomone ,Pramonés kaita ir ekonominé, socialiné
ir teritoriné sanglauda“.

1. Apibrézimai

1.1  Norint uZztikrinti, kad $i iniciatyviné nuomoné bity
kontekstualizuota ir tinkamai interpretuojama, ,pramonés
kaita“ buvo apibrézta kaip ,normalus ir testinis procesas
pramonés sektoriuje, kuris aktyviai reaguoja j dinamiskus poky-
Cius savo verslo aplinkoje, siekdamas islaikyti konkurencinguma
ir uzsitikrinti augimo galimybes (. ,Pertvarkymas“ yra ,savita
pramongés kaitos forma ir reguliariai [yra vertinama kaip] verslo
veiklos pertriikius lemiantis (daznai priverstinis) prisitaikymas
prie salygy verslo aplinkoje siekiant atgauti konkuren-
cinguma“ (}). ISankstinis pasirengimas pokyciams suteikia
pagrindg tinkamai valdyti tokius poky¢ius, kadangi tuo badu
pertvarkymo procese galima i§vengti problemy. Siekiant uZtik-
rinti tinkama pasirengimg pokyciams, biitina tirti ir progno-
zuoti basimas konkurencijos salygas ir rinkos reikalavimus, kad
biity galima laiku pakoreguoti savo veiksmus ir tuo biidu mini-
malizuoti firmos socialines ir produktyvumo problemas.

(') OL C 10, 2004 1 14, psl. 105 ir toliau.

(*) EESRK nuomoné ,Pramonés politikos atgarsiai pramonés Kkaitai,
ypatingai akcentuojant plieno sektoriy“ (CESE 668/2004).

() Ten pat
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1.2 Globalizacija galima apibadinti kaip pastangas sustiprinti
ir palengvinti prekybos rysius tarp jvairiy Saliy, tuo tikslu sali-
nant prekybos barjerus, maZinant arba panaikinant importo
mokescius ir konsoliduojant tokias tarptautines struktiiras kaip
ES ir Mercosur. Sio proceso metu kiekvienos salies vyriausybés
sitilo jvairias skatinamasias priemones, sickdamos privilioti
uZsienio firmas uZsiimti verslu Salies teritorijoje, ir lengvina
visy prekybos aspekty internacionalizavimg. Globalizacija taip
pat skatina priimti bendras bazines taisykles, kurios turéty biiti
apibréztos ir gerbiamos visame pasaulyje.

1.3 Ekonomings, socialinés ir teritorinés sanglaudos politikos
tikslas — mazinti dabartinius ekonominius ir socialinius skir-
tumus tarp Saliy nariy ir tarp regiony, spartinti augimg ir
skatinti labiau subalansuotg plétra, padedant nepalankiy salygy
regionams prisitaikyti prie Ziniy ekonomikos i$3akiy; tuo biidu
uztikrinamos salygos visiems regionams siekti Lisabonos strate-
gijos tiksly.

Konkrediau kalbant $i politika turéty bati nukreipta j tokius
dalykus: infrastruktiira, aplinka, verslumas, pajamos, tenkancios
vienam gyventojui; uzimtumo galimybés ir socialiné apsauga;
kovos su socialine atskirtimi priemonés; galimybés naudotis
naujomis informacinémis technologijomis; $vietimo ir nuola-
tinio mokymosi galimybés; taip pat geresnis administravimas ir
didesnis ekonominiy ir socialiniy operatoriy vaidmuo.

1.4 Gera termino ,branduolys” (angl. ,cluster”) apibrézima
pateikia Harvardo verslo mokyklos profesorius Michael Porter
savo knygoje ,Konkurencinis valstybiy privalumas® ,geogra-
fiskai artima grupé tarpusavyje susijusiy bendroviy ir asocijuoty
institucijy (universitety, valstybés institucijy ar prekybos asocia-
cijy), kurias sieja konkurencija ir bendradarbiavimas®.

2. Globalizacijos poveikis ir nei§vengiama pramonés kaita

2.1  Visoje Europoje pripazZistama, kad pramonés kaita yra
nei$vengiamas globalizacijos ir ilgalaikiy pasaulio ekonomikos
poky¢iy rezultatas; Siems pokyciams badingi spartis, toli
siekiantys procesai rinkose ir Zmoniy elgsenoje, augantis tech-
ninis sudétingumas ir didelis vartotojy dalyvavimas prekiy ir
produkty kirimo bei gamybos ir paslaugy teikimo procese.

2.2 Globalizacija yra pasaulinés konkurencijos darbo rinkoje
ir produktyvumo srityje varomoji jéga. Tarptautinés kompa-
nijos perorientuoja savo investicijas j Salis, kurios leidzia
pasidlyti mazus darbo jégos kastus, tiesioginj patekima j rinka
ir technologinius jgadzius.

2.3 Auganti konkurencija, senstantys gyventojai ir nauji
vartotojy reikalavimai bei standartai formuoja aplinka, kurioje
egzistuoja ir toliau egzistuos didelé jtampa ir problemos.

2.4 Europos Sajunga privalo ryztingai reaguoti j $ias jtampas
ir problemas, pasitelkdama priemones, kurios leisty i§ anksto
pasirengti deindustrializacijai Europoje, ty. imtis veiksmy
siekiant uztikrinti, kad vienu metu nesusidaryty tokios prob-
lemos:

— firmy perkélimas kitur ();
— uzimtumo ir gamybos sumazéjimas; ir
— prekybos balanso pablogéjimas.

Kol kas sie trys dalykai nevyksta tuo paciu metu, taciau yra
aisku, kad uzimtumo ir prekybos balanso situacija i§ tiesy
blogéja.

2.5  ES sugebés parengti tinkamg atsakymga j Siuos isstkius
tik jeigu pramonés politika bus perzifiréta taip, kad ji baty
aktyvesné ir uZtikrinty visapusiska, sisteminj skaidruma, atsi-
zvelgiant | konkrecias pasekmes, kuriy turés bet koks spren-
dimas, jtakojantis Europos pramonés kasty ir efektyvumo
struktiiras — tiek kalbant apie horizontaliuosius aspektus, tiek
apie konkrecius pramonés sektorius, tokius kaip plieno ir teks-
tiles pramoné, kartu jvertinant ir plétros poveiki.

3. Regioniné plétra kaip globalizacijos reguliavimo
veiksnys: branduoliai

3.1 Misy laiky paradoksas yra tas, kad nelygybé islicka
nepaisant to, kad moksliné ir techniné pazanga leidzia paten-
kinti visy poreikius, ir egzistuoja rimtas pavojus, kad ,naujoji
globaliné ekonomika“ gali padidinti $ig asimetrija, atsizvelgiant
i tai, kad $i ekonomika yra pagrista nereglamentuojama konku-
rencija.

Bitent dél to regioniné plétra turi biti vertinama kaip gyvy-
biskai svarbus instrumentas reguliuoti pacia globalizacija, skirti
daugiau démesio zmoniy poreikiams, nepaisant jy gyvenamo-
sios vietos, ir suteikti jiems lengvesne prieiga i prekes, paslaugas
ir jvairias galimybes.

3.2 Plétros procesas turi pasiekti Zmones, kad ir kur jie baty;
negalima lengvabudiskai daryti prielaidos, kad mobilumas,
kuriuo asmeninés gerovés gerinimui gali naudotis dalis visuo-
menés, yra prieinamas visiems; taip nederéty manyti jau vien
dél to, kad tie, kuriems labiausiai triiksta 1ésy, turi maZiausiai
galimybiy mobilumui.

Regionai privalo nustatyti savo siekius, susijusius su pramonés
kaita ir pertvarkymu, aikiai jvardinti bitinas investicijas ir
apibrézti batina valstybinio ir privataus sektoriaus bendradar-
biavimg, taip pat akcentuoti Svietimo ir profesinio rengimo
infrastruktfiros poreikius.

3.3 EESRK mano, kad regioniniy ,branduoliy® kiirimas yra
efektyviausias biidas privilioti firmas ir pasiekti, kad jos pasi-
likty; tai yra vienas svarbiausiy regioninio konkurencingumo
komponenty ir tuo paciu ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos varomoji jéga bei priemoné iSvengti neigiamy
ekonominiy, socialiniy ir teritoriniy pasekmiy, kurias gali
sukelti pramonés kaita ir pertvarkymai.

(") 2004 m rugséjo mén. EESRK priims iniciatyving nuomone ,Kompa-
nijy veiklos perkélimo apimtys ir pasekmeés® (CCMI/014).
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Tikétina, kad toliau nurodyti veiksniai prisideda prie to, kad
,branduoliy” sistema sudaryty tinkamas salygas firmos pasilikti
ir leisty i$saugoti kvalifikuotus specialistus regione:

— intensyvesnis ir geresnis firmy bendradarbiavimas;

— technologiniy jgidziy gerinimo galimybés, kuriy suteikia
tyrimy ir plétros institucijy, susijusiy su ,branduoliy*
procesu  (pvz., automobiliy pramonés ,branduolys®),
buvimas regione;

— kontakty su klientais, subrangovais ir tiekéjais stiprinimas,
kuris skatina uzmegzti ir plétoti glaudesnius rysius tarp
socialiniy-ekonominiy operatoriy, ypac tarp jvairiy regiony;

— firmy dalyvavimas transnacionaliniuose tinkluose, kurie
suteikia galimybes patekti i naujas rinkas; ir

— darbuotojy mobilumo ,branduolyje* plétote.

3.4 Kadangi dabartinio ekonominio klimato salygomis
firmos konkuruoja pasauliniu mastu, jos linksta link ,bran-
duoliy, susijusiy su tokiy firmy veiklos sfera, kadangi tuo badu
jos gali jgyti konkurencinj pranasuma. Sis pranasumas sietinas
su tokiais bendraisiais veiksniais: regiono dirbanciyjy kvalifika-
cija ir jgudziai, administravimo kokybé, teritoriné infrast-
ruktiira, vietos bei regioninés inovacijos ir apskritai regiono
gyvenimo kokybé (tam, pavyzdziui, gali prireikti valstybés
intervencijos siekiant sutvarkyti apleistas pramonés zonas).
Regioniniai ,branduoliai“ gali biti pagrindinis veiksnys stipri-
nant ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda ir suteikiant
motyvacija firmoms persikelti | besivystan¢ius regionus, su ta
salyga, kad ES ir vietinés vyriausybés jgyvendins ir finansuos
atitinkamas programas, siekdamos suteikti paramg technolo-
giniy firmy karimui, remti plétrg, inovacijas bei profesinj
rengimg ir skatinti firmy, universitety, vietos valdZios organy,
socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés partneryste.

3.5  Metropolinés zonos, — kaip kultiros ir jvairios veiklos
centrai, kuriuose valstybiniai ir privatiis operatoriai bendradar-
biauja siekdami rasti sprendimus, susijusius su poky¢iais ir
modernia raida, — gali vaidinti itin svarby vaidmenj sékmingai
kuriant ,branduolius®, kadangi Sios zonos ,Zengia priekyje tech-
nologinés kaitos proceso, kuris daro jtakg transporto, statyby ir
komunaliniy paslaugy, informacijos, infrastruktiros valdymo ir
kitoms sferoms. Tokia technologiné kaita lemia pramonés
pertvarkymus ir darbo jégos veiklos bei didesnés pridétinés
vertés paslaugy perkélimg. Ekonominé specializacija turi ir
erdving iSraiskg: ,branduoliai“ arba jmoniy grupés, veikiancios
viename tinkle su tyrimy ir inovacijy centrais ir universite-
tais“ (1).

Pagrindiniai metropolinéms zonoms kylantys isstkiai taip pat
yra susij¢ su socialinés sanglaudos problemomis, tokiomis kaip
atskirtis ir skurdas, kuriy sprendimui aiskiai reikalinga svar-
biausiy Europos metropoliniy zony harmoninga ir subalan-
suota plétra, jskaitant rysius su kaimyninémis teritorijomis.
Nepaisant to, dél nuosekliy duomeny trikumo sudétinga rasti
tinkamus sprendimus.

(') EESRK nuomoné ,Europos metropolinés zonos: socialiné ir
ekonominé reiksmé Europos atei¢iai“ (CESE ECO [120)

4. Pramonés kaitos ir pertvarkymo poveikis

Pramonés kaitos procesas sukelia jvairaus lygio atgarsius, taip

pat i83tkius sektoriy ir regioniniu lygiu.

4.1 Socialiniai aspektai

Visi ekonominiai operatoriai pripazista, kad pertvarkymas ir
konsolidavimas yra biitinos salygos, kad verslo jmonés islikty ir
gerinty savo konkurencinguma.

Pertvarkymas tampa socialiné problema, kai regione néra nei
tinkamy uZimtumo alternatyvy, nei galimybiy mobilumui
plétoti.

Be to, firmos privalo veikti isties socialiai atsakingai ir | savo
pertvarkymo veiklos planavimg kuo anks¢iau jtraukti darbuo-
tojus atstovaujancias struktiras ir vietos bei regioninés valdzios
organus.

Pramonés konkurencingumo turi biti siekiama per socialinj
dialogg.

4.2 Issukiai, su kuriai susiduria jmonés

Pagrindinis jmonéms tenkantis i$ukis yra batinybé tinkamai
reaguoti | pasikeitimus, atsizvelgiant | poreikj gerinti konkuren-
cinguma sudétingoje aplinkoje ir | konkrecia socialing bei insti-
tucing situacijg.

Negalima ignoruoti dideliy bendroviy inicijuojamos pramonés
kaitos poveikio subrangovinéms MVI. Bitinas bendradarbia-
vimo tinklas, kuris leisty MVT atlikti reikiamas korektdras.

4.3 Poveikis j ES stojancioms Salims, ypac poveikis uzimtumui

Bitina parengti konkrecias paramos plétrai ir uZimtumui strate-
gijas siekiant uztikrinti, kad pokyciy valdymas ir pramonés
pertvarkymas naujosios Salyse narése baty vertinamas kaip
puiki galimybé tinkamai administruoti ekonominj augima,
gerinti gyvenimo kokybe ir uztikrinti aplinkos apsauga.

Tiesioginés uZsienio investicijos (TUI) j naujgsias Salis nares
daugiausiai ateina i§ ES $aliy (1998 m. — per 60 proc.) ir
dazniausiai yra nukreipiamos i Cekija, Vengrija ir Lenkijg —
2001 m. pabaigoje Sioms Salims teko apie 75 proc. investicijy
i tuometines busimas Salis nares. Kosicés (Slovakijos Respub-
lika) atvejis yra sékmés plieno sektoriuje pavyzdys, kai TUI
suteiké galimybe modernizuoti vietos gamyklas neprarandant
darbo viety, per susitarimus su vietos valdzios organais, darbo
jégos mobilumg, skatinamasias priemones, inovacijas ir konku-
rencijg. Tarptautiniy strategijy poveikis uzimtumui priklauso
nuo atitinkamy investicijy tipo.
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POVEIKIS UZIMTUMUI: TRYS GALIMI SCENARIJAI

Daugianacionaliné strategija

Poveikis uzimtumui

TUI kilmés salis

TUI salis gavéja

(1) Tinklo plétra: vietiniai ir sunkiai eksportuotini

Mazas ar neegzistuojantis

Daugiau ar maziau paste-

produktai ir paslaugos — energetika — transportas — | trumpalaikéje  perspekty- | bimas, atsizvelgiant | egzis-
bankai — prekyba — maisto pramon¢ — turizmas voje. Vidutingje- ilgalaikéje | tuojancios veiklos pirkima
perspektyvoje: vietinio | (su produktyvumo augimu,
biuro funkcijy pertvar- | ar be jo) ar kuria nuo nulio.
kymas.
(2) Horizontaliy pajégumy  plétra:  reeksportuojami | Iskart juntamas netiesio- | Dideli pertvarkymai anks-
produktai ar paslaugos — automobiliai — chemikalai — | ginis poveikis (nesukuriama | tesnés veiklos atnaujinimo
gelezis ir plienas naujy pajégumy) ir galimas | atveju.

substitucinis poveikis vidu-
tiniu  laikotarpiu, pvz.:
,Seat“/,Skoda“

Darbo viety kairimas ,plyno
lauko® jmoniy atveju.

(3) Veiklos perkelimas siekiant mazinti kastus: itin gerai
reeksportuojami produktai ar paslaugos — tekstile —
liejyklos — automobiliy dalys — didelés apimties elek-
tronika — kompiuterinés paslaugas su maza ar vidutine
pridétine verte

Didelis  trumpalaikis ~ar | Dideli pertvarkymai anks-
vidutinio laikotarpio | tesnés veiklos atnaujinimo
poveikis. atveju.

Darbo viety karimas ,plyno
lauko“ jmoniy atveju.

Rizika, susijusi su vidutinio-

ilgalaikio laikotarpio
perspektyva: gamybos
perkélimas.

(Saltinis: ,Alpha* grupés analizuoti tyrimai)

(1) ir (2):

Sie scenarijai apima horizontalig investicijy strategija, kuria taiko tarptautinés kompanijos.

Pirmajame scenarijuje tarptautinés kompanijos visy pirma siekia patekti i naujas rinkas ir
isplésti savo paslaugy tinkla, jskaitant banky paslaugas ir transporto bei energetikos tinkla.
Antrajame tarptautinés kompanijos mégina iSplésti gamybos pajégumus paslaugoms ar

produktams, kuriuos lengva reeksportuoti.

(3): Sis scenarijus apima vertikalig delokalizacijos strategija, kuri turi didesnj poveikj uzimtumui.

Sis scenarijus apima firmas, kuriy veiklai i§ esmés reikia daug darbo jégos (pvz., tekstilés ir automobiliy

elektronikos pramong).

4.4 Regioninis ir vietinis poveikis

441  Pramonés pertvarkymo atveju arba kai firma perke-
liama kitur, batina jvertinti turima infrastruktfira, jrangg ir
zmogiSkuosius iSteklius ir imtis priemoniy | teritorija pritraukti
naujas jmones. Kai kuriais atvejais, kai firma palieka regiong,
bitina iSvalyti dirba ir podirvi, kad teritorija bhty galima
panaudoti kitoms reikméms.

Valstybines 1éSas gaunantys investuotojai privalo prisiimti
daugiau atsakomybés vietose, ir tai turi biiti stebima.

Batinos bendradarbiavimo sutartys tarp visy S3aliy siekiant
ikvépti naujos gyvybés regionams, kuriuos itin neigiamai
paveiké pramonés kaita.

4.5 Poveikis Zmogiskiesiems istekliams

Visos 3alys privalo jsipareigoti, kad jos siecks maziau kvalifikuo-
tiems darbuotojams suteikti profesinio mokymo galimybiy. Tai
yra viena i§ batiny salygy norint uZtikrinti, kad vietos verslas
isliks gyvybingas.

Darbuotojy kvalifikacijos administravimo srityje firmos privalo
apsvarstyti galimybe sudaryti atitinkamas sutartis ir su darbda-
viais parengti bendras pozicijas dél reikalavimy, susijusiy su
mokymu, jgidziais ir kvalifikacija.

4.6 Poveikis Europos socialiniam modeliui

Norint i§saugoti Europos socialinj modelj, gyvybiskai bitina
siekti didesnés ekonominés, socialinés, aplinkos ir teritorinés
sanglaudos.

Pramonés kaita Europos socialinio modelio rémuose bus
sekminga, jeigu i§ jos naudos turés visos su tuo susijusios
pusés.

4.7 Pramoné ir paslaugy sektoriy sgveikos aspektai

Nuo XX a. astuntojo deSimtmecio ekonominis augimas pasi-
zyméjo tuo, kad paslaugy sektorius émé dominuoti pries
gamybos pramonés sektoriy. Nepaisant to, gyvybiskai svarbu,
kad egzistuoty tam tikra tarpusavio priklausomybé ir sgveika
tarp iy dviejy sektoriy siekianti didinti produktyvuma, plétoti
inovacijas ir gerinti produkty ir paslaugy kokybe.  Kalbant
apie pramonés pertvarkyma ir kaitg, i sgveika yra lemiama,
kadangi firmos, kurios pramonés jmonéms teikia paslaugas
(tokias kaip tyrimai ir plétra), paprastai seka paskui ias jmonés,
jeigu pastarosios nusprendzia savo veikla perkelti kitur.
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Verslo socialiné atsakomybé ir ekonominé bei socialiné
sanglauda 5.1

EESRK nuomonéje ,Pramonés kaita: dabartiné situacija ir
perspektyvos - Bendrasis pozitris* (') teigiama, kad Europa
turéty jdiegti ,nauja paradigma, kuri skatinty“ pramonés kaitg
su Zmogisku veidu ,ir baty pagrista konkurencingumu, suba-
lansuota plétra ir socialine bei teritorine sanglauda“. Lisabonos
strategijos tikslai yra fonas $iam pareiskimui; atitinkamai
Europos Sajunga specialiai apeliuoja i firmy socialinés atsako-
mybés jausmg, atkreipdama démesj j tokius dalykus kaip profe-
sinio rengimo reikalavimai, geriausia praktika, darbo organiza-
vimas, lygios galimybés, socialiné darna ir subalansuota
plétra. 5.2

Apskritai pripaZzistama, kad etiniu pozitriu pagrista verslo
socialiné atsakomybé gali bati taikoma dviejose pagrindinése
sferose:  darbo salygos bei uzimtumas; ir

— gyvenimo salygos teritorijoje, kurioje veikia verslo jmong,
t.y. verslo dalyvavimas plétojant vietos ekonomikg ir vietos
bendruomenéje skatinant priimtinas nuostatas aplinkos
poZzitiriu.

— Firmos paprastai raginamos atitinkamai veiklai pasitelkti
socialinius partnerius, vietos valdzios organus, vartotojus ir
tiekéjus jy atsakomybeés sferoje.

5.3

Toks verslo socialinés atsakomybés skatinimas (ry$ium su auks-
Ciau minétais aspektais) gali bti tinkama priemoné siekiant
ekonomings, socialinés ir teritorinés sanglaudos, jeigu yra pasi-
telkiamas aktyvus, preventyvinis poZidris | poky¢iy ir pertvar-
kymy valdyma; tai biity naudinga visoms suinteresuotoms
Salims. 6.

,Gera praktika“ pertvarkymo srityje (socialinés ir vietos atsako-
mybés pozitriu) 6.1

Europos socialinis fondas skatina ir remia ,gera praktika“
pramonés kaitos valdymo srityje. Dubline jsikirusio Europos
gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondo Europos pokyciy
monitoringo centras (EMCC) reguliariai apzvelgia tokig gera
praktika, siekdamas skatinti vietos ir regioninio verslo socialing
atsakomybe. Be to, pirmasis Komisijos inicijuoty konsultacijy
etapas, pavadintas ,Poky¢iy numatymas ir valdymas: dinaminis
poziaris | socialinius verslo pertvarkymo aspektus®, taip pat
leidzia aiskiai nustatyti jvairius su tuo susijusios geros praktikos
pavyzdzius.  Apskritai $i praktika apima tokius dalykus:

(") OL C 10, 2004 1 14, psl. 105 ir toliau.

bitinybé pasirengti spresti uzimtumo problemas, susijusias su
galimu pertvarkymu, ir laiku spresti tokias problemas;

— poreikis analizuoti tiesioginj ir netiesioginj poveikj atitin-
kamam regionui;

— toje srityje veikiandiy operatoriy (firmos, profesinés
sajungos, regiony ir vietos valdZios organai, asociacijos,
pilietiné visuomené ir tt) veiksmai ir tokiy operatoriy
mobilizavimas;

— kolektyviniy deryby skatinimas ir reikalavimas plétoti socia-
linj dialoga tarp firmy, darbuotojy atstovy ir vietos bei
regioniniy valdZios organy — tai yra gyvybiskai svarbu
ieskant alternatyvy firmy strateginiams sprendimams, susi-
jusiems su veiklos perkélimu kitur;

— su pokyciais siejamos socialinés paramos priemonés
(darbuotojy  perkvalifikavimas, mokymas, kvalifikacijos
kélimas, profesinis orientavimas ir pastangos atnaujinti
uzimtumo bazes; pramonés struktiiros plétoté; darbuotojy
verslo inicijavimas ir t.t.);

— firmy jsipareigojimas palaikyti verslo rysius su darbuotojais,
kurie buvo priversti iSeiti i§ darbo dél dalies uzduociy
perdavimo iSoriniams subjektams (angl. ,outsourcing®) ir
kurie dabar teikia paslaugas kaip subrangovai;

— naujoviski sprendimai verslumui skatinti; ir

— savalaikis informacijos apie vietoje veikianciy tarptautiniy
kompanijy pertvarkymo planus pateikimas visam tinklui
subrangoviniy MV], valstybiniy tarnyby ir jstaigy, universi-
tety ir verslo asociacijy; tai yra sudétingiau atlikti, kai tarp-
tautiniy kompanijy sprendimy priémimo centrai yra ne
regione, ne $alyje ar net ne Europoje.

— 6.2

Derybos ir socialinis dialogas yra lemiamas veiksnys, jeigu
pertvarkymus norima atlikti socialiai atsakingu badu; todél
labai svarbu, kad tiek firmos, tiek profesinés sajungos bity
pozityviai nusiteike ieskoti sékmingy pertvarkymo bady, kurie
tikty pacioms firmoms, darbuotojams ir vietos bendruo-
menéms. Komisija paskatino tokia gera praktika savo direkty-
vose 98/59/EK, 2001/23[EK, 94/45[EK ir 2002/12/EK, kuriose
isdéstytos tam tikros gairés ir reikalavimai. Atkreiptinas
démesys | 2002 m. Europos lygio iniciatyva, kurioje pasisa-
koma uz ,socialiai atsakingus“ pertvarkymus; tuo pagrindu
2003 m. birzelio mén. buvo parengtos atitinkamos
gaires.  Bitina i$nagrinéti visus galimus sprendimus, kurie
leisty i$vengti darbuotojy atleidimo.



C 302/46

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2004 127

6.3  Egzistuoja daug teigiamy geros praktikos pavyzdziy
Sioje srityje, susijusiy su Europos firmomis, kurios prisiima
socialing atsakomybe, jgyvendindamos pramonés kaita ir
pertvarkymo strategijas. Vienas i§ daugelio tokiy pavyzdziy yra
JArcelor plieno grupé, kuri buvo sudaryta susijungus ,Arbed"
ir ,Aceralia e Usinor* kompanijoms; atsizvelgiant j pervirSinius
strukt@irinius pajégumus plieno ploks¢iy gamybos srityje ir
siekiant gerinti sinergija, buvo nuspresta palaipsniui uzdaryti
Ljezo plieno liejykla ir sumazinti gamybg Bremene bei Eizen-
hiutenstade. vertindama su tokiomis priemonémis susijusius
darbo viety praradimus, ,Arcelor* jsipareigojo padéti visiems
atitinkamiems ~ darbuotojams, atgaivinti visas kompanijos
veiklos paveiktas teritorijas ir prisidéti prie vietos ekonominés
struktfiros reindustrializacijos su visy suinteresuoty Saliy
pagalba.

Antra vertus, automobiliy pramonés Mezodziorne (Italija)
pertvarkymo proceso atveju galima matyti kas nutinka, kai
tokia praktika néra taikoma — kompanija planavo perkelti dalj
savo subrangovinio verslo j uZsienj, nenumatydama ir neorga-
nizuodama jokiy tinkamy paramos priemoniy ar sprendimy
tokiu biidu sudariusioms problemoms spresti.

6.4  Valdzios institucijos turéty paremti pramonés kaita, kuri
firmoms yra reikalinga, kad jos islikty konkurencingos; tokia
parama turéty apimti darbuotojy $vietimo ir mokymo finan-
savima. AtsiZvelgiant | tai, batina imtis priemoniy, kurios
padéty skatinti naujy technologijy diegima. Be to, batina didinti
verslo socialing atsakomybe ir gerinti socialing aplinkg kuriant
daugiau bei geresniy darbo viety ir uztikrinant aplinkos balansg
regionuose, kur toks verslas yra jsikares.

7. Pramonés kaita ir ekonominé, socialiné ir teritoriné
sanglauda kaip subalansuotos plétros instrumentai

7.1  Subalansuota plétra yra pagrindinis ES tikslas. Svar-
biausiy ES rengiamy transeuropiniy projekty, tokiy kaip trans-
porto tinklai ir kitos infrastruktiiros, nepakanka norint skatinti
subalansuota plétra ir apskritai paskatinti plétrg nepalankiausiy
salygy regionuose. I§liekantys netolygumai tarp Saliy ir regiony
gamybos, produktyvumo ir uzimtumo srityje kyla i§ problemy
tokiose pagrindinése konkurencingumo srityse kaip Zmogiskasis
ir fizinis kapitalas, aplinkos aspektai, pasirengimas inovacijoms
ir regioninis valdymas.

7.2 Pramonés kaitos sukurtos galimybés — dél jos poveikio
(per socialinés sanglaudos instrumentus bei politikas ir Bend-
rijos struktirines politikas) ekonominei struktiirai, socialiniams
ir moksliniams klausimams, pilietinés visuomenés ir vietos
valdzios dalyvavimui — gali labai padéti subalansuotos plétros
procesui. I§ tiesy, jgyvendinant pokycius bitina, kad tarpusa-
vyje bendradarbiaujantys verslininkai, socialiniai partneriai,
pilietiné visuomené jnesty tam tikras korektiiras ir pasitelkty
tyrimus, inovacijas ir nauja poziirj. Sivo atveju siektinas tikslas
— padéti regionams ilaikyti ir gerinti savo ekonominiy ir socia-
liniy struktiiry balansa.

8. Pasiiilymai dél reformos, iSdéstyti Treciojoje ekono-
minés ir socialinés sanglaudos ataskaitoje

8.1  Komisija sitilo naujg ES ekonomings, socialinés ir terito-
rinés sanglaudos politikos modelj, pagrista trimis prioritetais:

Konvergencija

Tikslas — skatinti augimg Salyse narése ir maziau issivysciu-
siuose regionuose.

Regioninis konkurencingumas ir uZimtumas: kaitos numatymas ir
skatinimas

Siam prioritetui EESRK pritaria atsizvelgdamas i $ios nuomonés
tema, kadangi $is prioritetas susieja pramonés kaitg ir
sanglaudos politika per nacionalines bei regionines programos,
kurios yra specialiai skirtos uztikrinti konkrety poveiki,
prevencijg, iSankstinj numatymga ir prisitaikyma prie ekono-
minés plétros. Visa tai yra glaudziai susij¢ su Europos
uzimtumo, darbo kokybés bei produktyvumo skatinimo strate-
gijos politiniais prioritetais ir su socialinés darnos aspektais.

Europos regioninis bendradarbiavimas

Tikslas — skatinti sklandy, subalansuotg harmonizavimo visoje
Europos Sajungoje process, pasitelkiant priemones, kurios
skatina bendradarbiavima per sienas ir bendradarbiavimg tarp
Saliy.

9. Komentarai dél Treiajame praneSime apie sanglauda
pateikty pasiilymy, susijusiy su pramonés kaita ir
pertvarkymu

9.1 EESRK dziaugiasi, kad vasario 17 d. pasirodziusiame
Treciajame prane$ime apie ekonoming ir socialing sanglauda
iSsamiai ir objektyviai pazvelgta | pramongs ir apskritai ekono-
minés kaitos klausimus.

9.2  Komitetas visiskai remia principus, kurie pagrindZia
Treciojo pranesimo apie sanglauda strategijas, ir pritaria sgsajai
tarp Lisabonos strategijos ir biisimos regioninés politikos, kuri
Siame dokumente pateikiama ry$ium su programomis, orien-
tuotomis j Zinias, ir su nacionalinémis bei regioninémis progra-
momis, kuriomis siekiama paspartinti ekonoming neturtin-
giausiy regiony plétra. Nepaisant to, Komitetas mano, kad $iy
priemoniy nepakanka, ir noréty pareik$ti susirtipinimg dél
tokiy dalyky:

— tritksta sanglaudos priemoniy jgyvendinimo kiekybiniy
tiksly (aliy nariy ar regioniniu lygiu); tai rodo, kad i§ pat
pradziy yra per daug supaprastinami reikalavimai, keliami
$iy tikslui jgyvendinimui;
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— néra garantijy, kad basimos 2007-2013 programos igyven-
dinimo laikotarpiu bus uztikrinta didesné sanglauda tarp
regiony, o ne tik tarp Saliy nariy, kaip buvo ankstesniy
1994-1999 ir 2000-2006 programy atveju; jeigu situacija
nepasikeis, bus galima tvirtinti, kad politikos jgyvendinimo
kokybé yra bloga ir kad ES nesugeba jgyvendinti ekono-
minés, socialinés ir teritorinés sanglaudos politika siekiant
padéti maziau i$sivysciusiems regionams;

— néra suplanuotas konkretus monitoringo procesas, kuris
leisty uztikrinti, kad maziau i$sivysciusiy regiony plétrai
bus numatyti finansiniai iStekliai — bitina jvertinti tai, kad,
kaip ir praeityje, palankiy salygy regionai gali geriau pasi-
naudoti atitinkamomis galimybémis nei maziau palankiy
salygy regionai, kadangi pirmieji turi geresng gamybos
infrastruktarg ir paslaugy pasiila);

— nepateikiami pasitlymai dél priemoniy skatinti versla, kad
$is vykdyty socialiai atsakinga politika, kuri turéty teigiama
poveikj ekonominei, socialinei ir teritorinei sanglaudai;

— nepasiiilytas joks efektyvus metodas koordinuoti sanglaudos
politikos rezultatus, numatant sankcijas $alims naréms,
kurios nepasiekia sanglaudos politikos tiksly;

— pramoné kaita nebuvo pripazinta kaip veiksnys, galintis
sukelti ir padidinti regioninj disbalansg dél galimy firmy
plany savo veiklg perkelti kitur — o dél to gali kilti dideliy
problemy jvairiais lygiais; tiesa sakant, gali nukentéti stipri
regiony sanglaudos politika, atitinkamai iskilty pavojus
tokiy regiony sugebéjimams atsigauti vidutinéje ir ilga-
laikéje  perspektyvoje;  ataskaitoje  nepateikiami  jokie
konkretlis pasitlymai, kaip tokiai situacijai baty galima
uzkirsti kelig.

10. I$vados ir rekomendacijos

10.1  EESRK mano, kad Komisijos pasitilymai dél sanglaudos
politikos reformos yra nepakankami ir kad néra pilnai suvo-
kiamos galimybés tinkamai jgyvendinti pasikeitimus; tokie pasi-
keitimai ne tik yra nei§vengiami — tai yra esminis elementas
siekiant skatinti dinamiska ekonomikg ir uZsitikrinti stipry
subalansuotos plétros igyvendinimo svertg. Auk$¢iau minéti
trikumai susidaré dél to, kad nebuvo imtasi pakankamai
veiksmy siekiant gauti maksimalia naudg i§ susidariusios situa-
cijos ir suderinti tris elementus: Lisabonos strategijos sukurtas
galimybes, jos teigiama poziarj | pasikeitimus, konkuren-
cingumg ir sanglaudg; Socialinés politikos darbotvarke, kurios
pagrindinis tikslas — identifikuoti pasikeitimus ir i§ anksto pasi-
rengti pasikeitimy valdymui; ir Europos uZimtumo strategija,
ypac jos démesj prisitaikymui.

10.2  EESRK manymu, bitina subalansuoti ekonominius bei
socialinius aspektus, o jgyvendinant pramonés kaita siekti
dviejy tiksly: a) uztikrinti ir skatinti visapusiskus socialinius
tikslus (mokymas, uzimtumas, galimybés ir socialiné apsauga);
ir b) uztikrinti verslo islikima pasitelkiant konkre¢ias paramos
politikas, — kurios garantuoty pertvarkymus ir konsolidacija,
kaip tokio verslo islikimo salyga, — ir iSaugusi konkuren-
cingumg; jgyvendinant tokias politikas bitina imtis integruoty,
vieng kitas papildanciy veiksmy, kuriuose dalyvauty pagrindi-
niai operatoriai, t.y. valstybé (nacionaliniu, regioniniu ir vietos
lygiu) ir suinteresuoti verslo subjektai.

10.3  EESRK mano, kad ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos politikos sékmei uztikrinti gyvybiskai svarbi geresné
koordinacija jgyvendinant dabartines ES plétros politikas, tuo
tikslu pasitelkiant tokias priemones: egzistuojancios direktyvos,
skirtos darbuotojy vietai firmy veikloje; socialinis dialogas,
apimantis visus pramonés sektorius; reguliarios EESRK
Pramonés kaitos konsultacinés komisijos konsultacijos; Europos
kaitos monitoringo centras (EMCC); struktiiriniy fondy panau-
dojimas; konkurencijos politika ir veiksmai skatinant verslo
socialinés atsakomybés diegima. Sia prasme biitina, kad visos
suinteresuotos $alys buity pasirengusios kompromisui ir pasiry-
Zusios atitinkamy priemoniy jgyvendinimui.

10.4 EESRK nuomone, bitina parengti atitinkamus
principus situacijoms, kai pertvarkymai nei§vengiami; S$ie
principai suteikty pagrindg ir parama gerai praktikai ir numa-
tyty reikalavima didinti firmy konkurencinguma ir kitus reika-
lavimus, susijusius su ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos jtvirtinimu.

10.5  EESRK mano, kad, lyginant su JAV, Europos konkuren-
cingumas blogéja dél to, kad Salys narés néra jpareigotos
laikytis ES baziniy strategijy ir instrumenty (tokiy kaip Lisa-
bonos strategija, struktirinés reformos ir subalansuota plétra)
jigyvendinimo terminy.

Jeigu i tendencija nesikeis ir toliau, tai Europos Sajungai iskils
pavojus pasaulio galingyjy sarade i§ antros vietos nukristi j
trecia vieta (Japonija, Kinija ir Indija jau laukia savo eilés); $ito
bitina i§vengti. Todél EESRK mano, kad Komisija turi jvesti
grieztesnius reikalavimus ir imtis aktyvesnio vaidmens koordi-
nuojant ir prizitirint efektyvy auks$¢iau nurodyty strategijy
jgyvendinimg. Vienas pagrindiniy koordinavimo priemoniy
galéty bati komisaro, atsakingo uz pramonés kaitos ir veiklos
perkélimo monitoringa, paskyrimas; tai leisty geriau susieti
pramongés politika ir aplinkos apsauga.

Sioje iniciatyvinéje nuomonéje EESRK rekomenduoja:

a) Batina perziareti strateging sanglaudos vizijg atsizvelgiant |
dabartinius ES tenkancius i$§tkius ir sukurti nauja, stipresneg
sanglaudos koncepcijg, kuri neapsiriboty finansiniais
Struktiiriniy ir sanglaudos fondy aspektais ir atsizvelgty |
tokius tikslus:

— stiprinti Europos ekonoming sanglauda;
— Europoje skatinti ,bendrijos dvasig®; ir
— plétoti solidaruma tarp ES Saliy ir regiony.

b) Bitina pakeisti nuostata, kad vienam gyventojui tenkantis
BVP yra absoliutus kriterijus nustatant regiono tinkamuma,
kadangi toks pozitris lemia ne visada teisingus sprendimus
jgyvendinant struktiirines politikas. Gerai Zzinoma, kad
santykiné gerové atsispindi ne tik tokioje 3altoje statistikoje
kaip vienam gyventojui tenkantis BVP. Darbuotojy kvalifi-
kacijos lygis, infrastruktiros trikumai, atstumas nuo
Europos ekonominés ir demografinés struktiiros centry —
bitent $ie veiksniai yra taikytini nustatant regiono
tinkamumg.
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Bitina jdiegti nauja regiony vertinimo kriterijy forma, kad
bity galima parengti nauja Europos sanglaudos poreikiy
Zemélapj.

Kalbant apie teritoring sanglauda, bitina pakeisti Bendrijos
teritorijos administravimo principus, kad buty sudarytos
salygos daugiacentriskai, harmoningai ir subalansuotai
plétrai. Tokio erdvinio planavimo atveju turéty bati atsiz-
velgiama | tarpregioning geografing ir ekonoming
sanglauda, | Europos teritorinés plétros modelio kiirima
pasitelkiant vietos, regionines, nacionalines ir Europos insti-
tucijas; tai suteikty pagrindg rengti naujas ekonomines stra-
tegijas  (investicijy, tyrimy bei plétros ir socialinés
(uzimtumo) strategijos).

Biitinas operatyvesnis pozifiris | ekonomings, socialinés ir
teritorinés sanglaudos strukttiriniy politiky formulavima,
siekiant i§ anksto pasirengti ekonominiams pokyciams
apskritai ir pramonés kaitai konkre¢iai. Dabartiniai finan-
siniy iStekliy limitai (1,2 proc.), kurie buvo dar sumazinti
2007-2013 m. finansingje perspektyvoje, yra per mazi
norint patenkinti poreikius; tai varzo veiksmy apimtis, todél
uzkertamas kelias grei¢iau siekti sanglaudos tiksly.

Bitina sutelkti démesj | Zzmogiskuosius isteklius, atitinkamas
lésas skiriant profesinio rengimo kursams mokyklose bei
koledzuose ir paciam profesiniam rengimui, taciau kartu
islaikant lankstuma, kad baty galima reaguoti ir i jvairias
Saliy nariy ir regiony problemas.

Speciali parama turi bati teikiama regionams, kuriuose
pramoneés gamybos struktiiros patiria dramatiskus pertvar-
kymus, ypac isskiriant tuos sektorius ir regionus, kuriuose
egzistuoja didelis pavojus prarasti konkurencinguma; bitina
pateikti konkrecius pasitalymus dél paramos, atsizvelgiant j
konkrecias kiekvieno sektoriaus ypatybes. Ypatinga démesj
batina skirti poveikiui, kurj pramonés pertvarkymas turés
naujosioms Salims naréms.

Atsizvelgiant | tai batina jdiegti ,palankiausio regiono
statuso principa“, kad biity galima teikti konkrecig finansing
pagalba skatinant regiono transformacija. Siuo atveju itin
svarby vaidmenj vaidina socialinis dialogas, apimantis visas
suinteresuotas pusés vietose (firmas, universitetus, tyrimy
centrus, vietos valdZios organus, asociacijas, profesines
sgjungas ir t.t.). Tuo bidu baty galima suteikti naujy gali-
mybiy ekonominei regiono struktdrai, sukuriant naujas
ekonominés veiklos alternatyvas.

Briuselis, 2004 m. birZelio 30 d.
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Bitina skatinti regioniniy ,branduoliy” plétrg vystant infor-
macijos ir komunikaciniy technologijy sektorius, kiirybines
ekonomines veiklas ir pramones Sakas su stipria technolo-
gine baze, kad jos padéty gerinti regiony potencialg ir
turimos  kvalifikacijos lygi, skatinant regiony gebéjima
pritraukti firmas ir imtis veiksmy, kad jos pasilikty regione.
Tai padéty uztikrinti, kad pramoné kaita ir pertvarkymas
jgalins didinti regioninj konkurencinguma, stiprinti ekono-
ming, socialing ir teritoring sanglauda ir gerinti uZimtuma.

Gyvybiskai svarbu, kad baty vykdomi regioniniai tyrimai ir
kad kartu su nacionalinémis ir regioninémis valdzios insti-
tucijomis bhity imamasi veiksmy planuojant, kaip visap-
usiskai pasinaudoti regiono potencialu ,branduoliy®
kairimui.

Regiony pramonés modernizavimo politiky rengimo
procese bitina atsizvelgti | ankstesng¢ teigiamg patirt]
jgyvendinant tokias sektoriy programas (pvz., ,Rechar”,
JResider ir ,Retext®), sickiant pilnai panaudoti regiony
plétros potencialg.

Komisija privalo ir toliau modernizuoti bei atnaujinti
pramonés politika, siekdama pritaikyti savo taisykles prie
naujo pasaulinio konteksto. Sia prasme EESRK npritaria
2004 m. balandzio 20 d. pasitlymui perZitréti pramonés
politika. (') Ypac¢ svarbu uztikrinti, kad pramonés politika
bity koordinuojama su kitomis Bendrijomis politikomis,
ypac aplinkos srityje.

Europa privalo grieztai laikytis ir igyvendinti TDO taisykles;
jeigu nebus nieko daroma siekiant sustabdyti ,socialinj ir
mokestinj dempingg” kitose srityse, kuriose rinkos taisyklés
netaikomos vienodai, dél nepakankamo Europos firmy
konkurencingumo Europa gali atsidurti ekonomingje
krizéje.

Europa turi veikti pasaulyje demonstruodama auksto lygio
techninius, technologinius ir Zmogiskuosius jgiidzius, taciau
tam ji privalo perzitiréti savo paramos tyrimams politika,
ypa¢ zmogiskojo kapitalo atzvilgiu. Apytiksliai i§ 14 000
Europos mokslininky, kurie i$vyksta studijuoti j JAV, tik
apie 3000 planuoja grizti | Europa. Tai yra itin rimta
situacija, reikalaujanti imtis neatidélioting priemoniy.
Zingsnis teisinga linkme yra iniciatyva ,Regionai — uz
zinias“ (KnowREG), pagal kurig 2004 m. balandzio 27 d.
buvo nuspresta inicijuoti 14 bandomuyjy projekty, skirty
skatinti Ziniy ekonomikg vietos ir regioniniu lygiu.

Europos Virsiniy Tarybos privalo nustatyti aisky rysj tarp
konkurencingumo bei Ziniy visuomenés tiksly ir biisimos
regioninés politikos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Roger BRIESCH

(") Komisijos komunikatas ,Struktiiriniy poky¢iy skatinimas: pramonés

politika issiplétusiai Europai“ (COM(2004) 274)
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Nuomoné dél , Tarptautinés konvencijos dél migranty“

(2004/C 302/12)

2004 m. sausio 29 d. Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél ,Tarptautinés konvencijos

dél migranty*“.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. birzelio 14 d. priémé nuomoneg. Pranes¢jas - p. Pariza Castafios.

410- ojoje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birzelio 30 d.liepos 1 d. (2004 m. birzelio 30 d.
posédis) Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 162 nariy balsavus ,uz®, 3 ,pries bei 11 susi-

laikius, priémé $ig nuomong.

1. Izanga

1.1 Jungtiniy Tauty generaliné asambléja 1990 m. gruodzio
18 d. sprendimu Nr. 45/158 priemé konvencijg. Ji jsigaliojo
2003 m. liepos 1 d., kai ja ratifikavo 20 Saliy. Iki Siol
konvencija ratifikavo 25 3alys ('). Kaip tokia, ji yra pilnai jvyk-
doma tarptautiné sutartis, kurig turi patvirtinti Saliy pusés.

1.2 Konvencijos tikslas tinkamy jstatymy ir geros naciona-
linés praktikos pagalba apsaugoti viso pasaulio Zmoniy, kurie
emigruoja dél ekonominiy ir su darbu susijusiy priezasciy,
teises ir orumg. Bendras tokiy tarptautiniy jstatymy dél migra-
cijos politikos pagrindas turéty bati demokratijos ir Zmoniy
teisiy skatinimas. Konvencija taip pat uZtikrina balansg tarp
skirtingy situacijy kilmés Salyje ir priimancioje Salyje.

1.3 Si konvencija yra viena i§ septyniy tarptautiniy Jungtiniy
Tauty sutarciy dél Zmogaus teisiy. Ji pripaZista kai kurias
pagrindines Zmogaus teisés, kaip apibrézta Visuotiné zZmogaus
teisiy deklaracijoje, kurios turi biti garantuotos visiems migran-
tams darbininkams ir jy Seimoms tarptautiniu mastu. Supran-
tamu ir universaliu bidu konvencija sistemina darbininky
migranty ir jy Seimy teises, remiantis vienodo elgesio principu.
Konvencija, nustatydama minimalius pilietiniy, ekonominiy,
politiniy, socialiniy ir uZimtumo teisiy standartus ir pripazin-
dama, kad migrantai darbininkai turi turéti fundamentalias
tarptautinése taisyklése apibréztas teises, iSdésto tas teises,
kurios turi biiti garantuojamos imigrantams, esantiems jprastoje
ir nejprastoje situacijose.

1.4 Si konvencija, iSplésdama teisinius imigracijos pagrindus
tarptautiniu mastu ir skatindama teisingg elgesj su imigrantais
bei siekdama uzkirsti kelig nereguliariy imigranty i$naudojimui,
pratesia ankstesnes TDO (%) konvencijas. Ji nagrinéja migracijos

(') Azerbaidzanas, Belizas, Bolivija, Burkina Faso, Bosnija-Hercogovina,
Zaliojo Kysulio Respublika, Kolumbija, Ekvadoras, Egiptas, El Salva-
doras, Gana, Gvatemala, Gvinéja, Kirkizija Malis, Meksika, Marokas,
Filipinai, Ryty Timras, Senegafas, SeiSeliy salos, Sri Lanka, Tadzikis-
tanas, Uganda, Urugvajus.

() 1949 m. Konvencija Nr. 97 ir 1975 m. Konvencija Nr. 143.

procesg visumoje nuo Svietimo, atrankos, i§vykimo, tranzito ir
gyvenimo uzimtumo Salyje iki grizimo bei jsikairimo i§ naujo
gimtojoje 3alyje aspekty.

1.5  Atskiros Salys yra atsakingos uZz migracijos srauty
valdymg. EESRK pritaria Jungtiniy Tauty generalinio sekreto-
riaus pozitriui ir palaiko geresnj dvisalj, regioninj ir tarptautinj
bendradarbiavima tarp kilmés $aliy ir priimanciy Saliy. Konven-
cija nei skatina nei valdo migracijos srautus, taciau siekia garan-
tuoti visuotinj pagrindiniy Zmogaus teisiy pripazinima ir jtvir-
tinti $iy teisiy apsauga pasaulio mastu.

1.6  Konvencija svarsto jmanomas migranty valdymo situa-
cijas skirtingais baidais: ji, taikydama toliau siekiancias legaliy
imigranty teises, garantuoja visiems individams pagrindiniy
Zmogaus teisiy apsauga.

1.7 Sios konvencijos pagalba tarptautiné bendruomené ir
Jungtinés Tautos pakartotinai jtvirtino norg pagerinti bendra-
darbiavimg tarp Saliy, kad pavykty uzkirsti kelig ir i§ tikryjy
i$naikinti prekyba bei nelegaly imigranty, esanciy nejprastoje
situacijoje, uzimtumg, o taip pat i$plésti pagrindiniy imigranty
Zmogaus teisiy apsaugg viso pasaulio mastu (%).

2. Imigranty teisés

2.1  Konvencijos tikslas garantuoti imigrantams darbinin-
kams vienoda elges ir tas pacias teisines salygas kaip ir nacio-
naliniams darbininkams Tai reiskia:

— uzkirsti kelig nezmogiskoms gyvenimo ir darbo sglygoms,
fiziniam ir seksualiniam i$naudojimui ir Zeminanciam elge-
siui, jskaitant vergove (10, 11, 25, 54 straipsniai);

(’) Pagal Tarptautinés migracijos organizacijos duomenis, 175 milijonai
Zmoniy $iuo metu gyvena kitoje Salyje nei gimé ar kurios pilie¢iais

jie yra.
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— garantuoti imigrantams minties, raiskos ir religing laisve
(12, 13 straipsniai);

— pripaZinti imigranty teises j privatuma ir asmeninj sauguma
(14, 15, 16 straipsniai);

— saziningy teisiniy procediiry, garantuojanciy teis¢ i lygybe
prie§ jstatyma ir teis¢ | nediskriminavima, kuriy metu
imigrantams darbininkams taikomos tinkamos teisinés
procediiros ir suteikiamos vertimo paslaugos, biidu suteikti
prieiga prie veiksmingos efektyvios teisinés pagalbos (18,
19, 20 straipsniai);

— garantuoti imigrantams prieiga prie informacijos apie jy
teises (33, 37 straipsniai);

— visiems imigrantams uZtikrinti vienoda galimybe pasinau-
doti $vietimo ir socialinémis paslaugomis (27, 28, 30, nuo
43 iki 45, 54 straipsniai);

— pripaZinti imigranty teises istoti ir dalyvauti profesinése
sajungose (26, 40, straipsniai);

2.2 Konvencija taip pat nustato, kad imigrantai turi turéti
teis¢ palaikyti rysius su jy kilmés Salimi. Tai reiskia:

— uztikrinti, kad visi imigrantai, jeigu nori, gali sugrjzti i savo
kilmeés 3alj ir kad jiems bty retkarciais leista lankytis savo
kilmeés 3alyse bei palaikyti kultdrinius rySius (8, 31, 38
straipsniai);

— garantuoti imigranty politinj dalyvavima savo kilmés Salyje
(41, 42 straipsniai);

— garantuoti imigrantams teis¢ pervesti pajamas | savo kilmés
$alj (32, 46, 48 straipsniai);

2.3 Konvencija remiasi pamatiniu principu, uZztikrinanciu
minimaly apsaugos lygj visiems imigrantams. Nustatydama eil¢
toli siekianc¢iy legaliy imigranty teisiy ir pripazindama keletg
pagrindiniy nejprasty imigranty teisiy, ji numato dvi galimas
situacija,s kuriose gali atsidurti imigrantai darbininkai (jprasti ir
nejprasti).

2.4 Konvencija siilo, kad biity imtasi iniciatyvos i$naikinti
nelegalia imigracija, pagrinde panaikinant klaidinancig infor-
macija, kuri naudojama privilioti Zmones nejprastai imigracijai,
ir paskiriant sankcijas neregistruoja imigranty prekiautojams ir
darbdaviams.

2.5 Ji isteigia Visy migranty darbininky ir jy Seimy nariy
teisiy apsaugos komiteta, sudaryta i§ desimties eksperty,

kuriuos paskiria Salys narés ir kurie priZidrés kaip taikoma
konvencija.

3. Vakary $alys dar neratifikavo konvencijos

3.1  Tarptautiné imigracija yra didelés ekonominés ir socia-
linés nelygybés tarp turtingy Siaurés Saliy ir besivystanciy Saliy
pasekmeé. Didéjant $iy dieny pasaulinei ekonomikos sistemai,
didé¢ja ir $i nelygybé. Ir kol kas dauguma konvencijg ratifika-
vusiy Saliy yra imigranty kilmés Salys. Europos Sajungos Salys
narés, Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada, Australija, Japonija
ir kitos vakary pasaulio Salys, kurios priima daugiausiai
imigranty (), iki $iol néra nei ratifikavusios, nei pasirasiusios (%)
Sios konvencijos.

3.2 Europos Sgjunga, kuri siekia nustatyti tarptautines
taisykles daugelyje sriciy (tarptautinéje prekyboje TPO rémuose,
aplinkos apsaugoje per Kioto protokola ir pan.), taip pat turi
uztikrinti, kad pagrindinés imigranty teisés bus garantuotos
tokiy tarptautiniy normy pagalba.

4. Imigracijos politika Europos Sajungoje

4.1  Europos Sajunga yra erdvé, kur Zmogaus teisés yra
uztikrintos bei apsaugotos, ir kur taikoma didzioji dalis tarptau-
tiniy teisiniy Jungtiniy Tauty instrumentuy. Sioje srityje Europos
Sajunga taip pat turi ir savo priemoniy, tokiy kaip Europos
zmogaus teisiy konvencija ir Pagrindiniy teisiy chartija.

4.2 Europos Sgjunga taip pat parengé nemazai teisiniy prie-
moniy kovai su diskriminacija (}). Nepaisant to, jvairiis
ekspertai, jskaitant ir Europos Rasizmo ir ksenofobijos stebé-
senos centrg (*), pateiké pranesimus apie migrantus, kurie buvo
diskriminuojami dél jy darbo salygy.

() 55 % pasaulio imigranty gyvena Siaurés Amerikoje ir Vakary Euro-

oje.

Q] I:S)iglnatarés Salys yra tos Zalys, kurios isreiské nora prisijungti prie
Sios konvencijos ateityje, tokios kaip Cilé, Bangladesas, Turkija,
Komorai, Gvinéja-Bisau, Paragvajus,Sao Tomé ir Principé, Siera
Leon¢, Burkina Faso ir Togas.

(’) Direktyva 2000/43 ir direktyva 2000/78.

() Direktyva 2000/43 ir direktyva 2000/78.
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43  Nuo Europos Vadovy Tarybos Tampere susitikimo,
Europos Sajunga rengé bendry jstatymy prieglobscio ir imigra-
cijos srityse projektus. Tampere susitikimas padéjo stipry poli-
tinj pagrindg, leidZiantj Sajungai harmonizuoti imigracijos ir
prieglobscio jstatymus ir pagerinti bendradarbiavima su trecio-
siomis $alimis dél geresnio migracijos srauty valdymo. Be to,
Tampere buvo pasiektas sutarimas dél poreikio garantuoti
teisinga elgesj su visais individais ir formuoti politika, kuri
skatinty integracijg bei uzkirsty kelig diskriminacijai.

4.4 Komisija parengé daugybe teisiniy pasitlymy, kuriems,
deja, Taryboje buvo didelis pasipriesinimas (!). Po keturiy mety
rezultatai yra menki: priimti istatymai kelia nusivylimg ir
stipriai nutolo nuo Tampere siekiniy, Komisijos pasitlymy,
Parlamento nuomonés ir EESRK pozicijos. Dabartiné sistema,
naudojama Taryboje priimant sprendimus, leidzia blokuoti
pasitlymus. Tai, sudéjus su kai kuriy vyriausybiy pozZitriu,
apsunkina konsensuso pasiekima.

4.5  Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
kreipési | Taryba, pateikdamas daugybe nuomoniy, dél didesnés
atsakomybés ir konstruktyvesnio pozifirio, paremto didesniu
bendradarbiavimu, priémimo. Vis labiau Europos Sgjungai
reikia turéti tinkamg vieningg istatyming baze, kuri teisiniu ir
skaidriu badu padéty valdyti imigracijg.

4.6 EESRK parengé keliy nuomoniy projektus (3, kuriuose
ragina Europos Sgjungg priimti tokig politika, kuri uztikrinty,
kad ekonominé imigracija biity vykdoma teisingais legaliais
kanalais, o nejprasta imigracija ir nelegali prekyba zZmonémis -
sustabdyta.

4.7 Atsizvelgiant | tai kas buvo pasakyta anksciau, direk-
tyvos dél imigranty atvykimo, gyvenimo ir galimybés jsidarbinti
salygy priémimas, remiantis Komisijos pasitlymu (*) ir EESRK
nuomone (¥, yra labai skubus klausimas.

4.8 Europos Vadovy Taryba Salonikuose pasveikino Komi-
sijos komunikata dél imigracijos, integracijos ir uzimtumo (),
kuriame ji numato, kad darbo jégos migracija | Europos
Sajunga ateinanciais metais stipriai didés ir kad dél to reikés
tinkamos jstatyminés bazés, padésiancios valdyti imigracijos
procesg teisiniuose rémuose. Komisija taip pat teigia, kad bus
reikalinga tokia integracijos politika, kuri bus orientuota j
migruojancius gyventojus ir kuri sieks pasalinti visas i$naudo-
jimo ir diskriminavimo formas.

(') Dar 1994 the Komisija, savo Baltojoje knygoje dél Europos socia-
linés politicos (COM(1994) 333 galutinis), rekomendavo valstybéms
naréms ratifikuoti konvencija.

() Zr.: EESRK nuomones dél Seimy susijungimo, OL C 204, 2000 7
18 ir OL C 241, 2002 10 7; dél Komisijos komunikato apie Bend-
rijos imigracijos politika, O] C 260, 2001 9 7; dél ilgalaikiy gyven-
tojy statuso, OL C 36, 2002 2 8; dél atvykimo ir gyvenimo apmo-
kamo uZzimtumo tikslais sglygy, OL C 80, 2002 4 3; dél bendros
nelegalios imigracijos politikos, OL C 149, 2002 6 12; dél atvykimo
ir gyvenimo studijy, profesinio mokymo ar savanorisko darbo tiks-
lais salygy OL C 133, 2003 6 6; dél galimybés gauti Europos
Sajungos pilietybe, OL C 208, 2003 9 3.

() Cf. OL C 332,2001 11 27.

() EESRK nuomoné OL C 80, 2002 4 3 (pranes¢jas p. Pariza
Castanos).

() Galutinis Komisijos komunikatas COM(2003) 336 ir EESRK
nuomoné OL C 80, 2004 3 30 (praneséjas p. Pariza Castanos).

4.9  Kai kurie nacionaliniai migracijos jstatymai néra visiskai
suderinti su taikomomis tarptautinémis Zmogaus teisiy konven-
cijomis, o kai kurios Europos direktyvos (pavyzdziui, dél Seimos
susijungimo) jvairiy nevyriausybiniy organizacijy ir Europos
Parlamento nuomone priestarauja pagrindinéms Zmogaus
teiséms. EESRK tiki, kad esancios tarptautinés Zmogaus teisiy
apsaugos konvencijos bei ES Pagrindiniy Zmogaus teisiy char-
tija turéty tapti visos Europos istatyminés struktiiros dél imigra-
cijos pagrindu.

5. Europos Sgjungos pasaulinés vertybés

5.1  Dar neseniai Jungtinés Valstijos formavo vienasaliska
pozitirj | tarptautinius santykiy valdymg. Todél visa Jungtiniy
Tauty sistema susiduria su rimtomis problemomis. Todél ir
vienintelei $iuo metu egzistuojanciai sistemai, kurioje galima
ieskoti daugiasaliy tarptautiniy konflikty sprendimo bendradar-
biavimo pagrindu, iskilo pavojus.

5.2 Nors ir labai sunkiai, vis gi Europos Sgjunga formuoja
savo bendrg uzsienio politika, kurioje Jungtiniy tauty vaidmuo
bus labai svarbus. Bisimoji Konstituciné sutartis sustiprins
uzsienio politikos mandatg kaip vieng i§ Bendrijos uzduoéiy.

5.3  Europos Sgjungos iSorés santykiai yra paremti daugiasa-
liskumu ir aktyviu kompromisu su Jungtinémis Tautomis. Nese-
niai priimtame dokumente (°) Europos Komisija patvirtino kad:
,Dabartinis i$3kis, su kuriuo Siandien susiduria JT, aiskus:
“pasaulinis valdymas, isliks silpnas, jeigu daugiaalés institucijos
bus nepajégios uztikrinti veiksmingo savo sprendimy ir normy
jgyvendinimo — ar tarptautinés taikos ir saugumo “aukstosios
politikos, sferoje, ar praktiniame jsipareigojimy, priimty pasku-
tiniy JT konferencijy metu socialinéje, ekonominéje ir aplinkos
apsaugos srityse, igyvendinime. Siuo atzvilgiu ES atsakomybé
yra ypatinga. I§ vienos pusés daugiaSaliskumg ji padaré nuola-
tiniu i$orés santykiy principu. I§ kitos pusés jis galéty ir turéty
biti pavyzdziu kitiems jgyvendinant tarptautinius isipareigo-
jimus ir netgi Zengiant dar toliau®.

5.4  Globalizacija sudaro naujas galimybes ir naujas prob-
lemas pasaulio valdymui (). Siuo metu migracija yra pagrindiné
problema patiems migrantams bei jy kilmés ir priimancioms
Salims. Mums iskyla i$3tkis kaip perkelti Sias problemas | gali-
mybes kiekvienam gyventojui, migrantams, jy kilmés ir juos
priimancioms $alims. Daugiasaliskumas ir tarptautinis bendra-
darbiavimas yra keliai j gera pasaulinj valdyma, | tarptautinés
bendrijos nustatyty ir visuotinai pripaZistamy taisykliy bei
isteigty institucijy sistema.

(°) COM(526) 2003, ,Europos Sajunga ir Jungtinés tautos: daugiasalis-
kumo pasirinkimas®.

() ,Tvarkymosi su globalizacija — vienintel¢ galimybé pazeidziamiau-
siems".
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5.5  Kaip 2004 m. sausio 29 d. Europos Parlamente pasaké
Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius Kofi Annan, tarptautinis
bendradarbiavimas yra geriausias biidas suvaldyti ateinanciais
metais padidésiancig tarptauting migracija. ,Tiktai dvisalio,
regioninio ir tarptautinio bendradarbiavimo pagalba mes galime
tarp Saliy siuntéjy ir priéméjy sustiprinti partnerystg, kuri
atspindéty abiejy Saliy interesus; istirti galimus naujus
variantus, kad migracija tapty plétros varomaja jéga; efektyviai
kovoti su kontrabandininkais ir prekeiviais; sutarti dél bendry
elgesio su imigrantais ir migracijos valdymo standarty*.

5.6  Europa — tai laisvés, demokratijos ir pagarbos Zmogaus
teiséms erdvé. Siekiant ateityje sustiprinti Sias vertybes, visos ES
Salys narés turi ratifikuoti tarptautines konvencijas, kurios
saugo pagrindines Zmogaus teises, 0 jy teisiniai principai turi
bati atspindéti tiek Bendrijos, tiek ir nacionaliniuose istaty-
muose.

5.7  Europos Konstitucijos projekto 7 straipsnis pritaria
Europos Sgjungos prisijungimui prie Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. EESRK pritaria Siai
nuostatai. Taip pat EESRK pritaria Pagrindiniy teisiy chartijos
jsijungimui j Sajungos konstitucija, kuri sudarys bendrg
pagrindg visiems Zmonéms Europos Sajungoje.

5.8  Sios vertybés turi tapti sudétine Sgjungos tarptautiniy
santykiy dalimi. Europa turi skatinti bendros teisminés institu-

Briuselis, 2004 m. birZelio 30 d.

cijos, skirtos pasaulinei pagrindiniy visy Zmoniy, nepriklau-
somai nuo jy tautybés ir gyvenamosios vietos, teisiy apsaugai,
jsteigima, remiantis Jungtiniy Tauty parengtomis tarptautinémis
konvencijomis.

6. EESRK pasiiilymas

6.1  Sutinkamai su parengtomis nuomonémis dél Europos
imigracijos politikos ir Europos Parlamento nuomone, Europos
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas skatinty Europos
Sajungos Salis nares ratifikuoti Tarptauting visy darbininky
migranty ir jy Seimos nariy teisiy apsaugos konvencija, kurig
1990 m. gruodzio 18 d. patvirtino Generaliné asambléja
sprendimu Nr.45/158, ir kuri jsigaliojo 2003 m. liepos 1 d.

6.2  EESRK kvie¢ia Komisijos pirmininkg ir $iuo metu
Tarybos pirmininkaujancia $alj imtis batiny politiniy iniciatyvy,
padésianciy uztikrinti, kad Salys narés ratifikuoty $ig konvencija
per artimiausius 24 ménesius, kai konstituciné sutartis jpareigos
ja pasirasyti tarptautinius susitarimus. Siekiant palengvinti rati-
fikavima, Komisija turéty atlikti tyrima, kurio metu i§nagrinéty
su $ia konvencija susijusius nacionalinius ir Bendrijos jstatymus.
Be to, socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuomenés orga-
nizacijos prisijungs prie EESRK ir Komisijos skatinant konven-
cijos ratifikavima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Nuomoné dél ,BZUP Antrojo ramséio: kaimo vietoviy plétros politikos poky<iy perspektyvos
(tolimesni veiksmai Zalcburgo konferencijos atZvilgiu)“

(2004/C 302/13)

2004 m. sausio 29 d. Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél ,BZUP Antrojo ramscio:
kaimo vietoviy plétros politikos pokyciy perspektyvos (tolimesni veiksmai Zalcburgo konferencijos
atzvilgiu)“.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos apsaugos skyrius buvo atsakingas u# parengiamajj komiteto darbg
$iuo klausimu.

2004 m. geguzés 3 d. Zemés wkio skyriaus generalinio direktoriaus p. Silva Rodriguez laiske komitetui
Europos Komisija paprasé kaip galima grei¢iau i$sakyti EESRK nuomon¢ Siuo klausimu. Skubos tvarka
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2004 m. birzelio 30 d. ir liepos 1 d. 410-oje plena-
ringje sesijoje 2004 m. birzelio 30 d.posédis) p. Bros paskyré generaliniu praneséju (') ir 127 nariams
balsavus ,uz“ bei 9 susilaikius, priémé $ia nuomone:

1. JZanga

1.1 2003 m. lapkri¢io ménesj Europos Komisija Zalcburge
surengé konferencijg dél Bendrijos kaimo plétros politikos atei-
ties ES plétros fone. Kaip ir Korko konferencija, raginusi remti
,gyva kaima,” Zalcburgo renginys suteiké galimybe:

— suburti pagrindinius dalyvius, uzZsiimancius kaimo plétros
politikos formavimu ir jgyvendinimu;

— priimti deklaracija, kaimo plétros dalyviams sitlancig
pagrindines politikos gaires;

— nustatyti paramos prioritetus pagal ,kaimo fondo“ priorite-
tinj biudZzeto svarstyma dél 2007-2013 m. finansiniy

perspektyvy.

Todél Komitetas sitilo, kad bet kokie 2007-2013 m. laikotarpio
kaimo plétros politikos pokyciy svarstymai biity gristi Sios
konferencijos i$vadomis.

1.2 Atsizvelgiant | po ES plétros padidéjusia kaimo vietoviy
jvairove, taliau visy pirma pripazjstant, kad socialiniai klau-
simai ir uzimtumas yra pirmaeilés svarbos klausimai naujose
valstybése narése, Komitetas mano, jog svarbiausia yra susikon-
centruoti j nuoseklumg bei regioninés politikos ir antro BZUP
ramscio sarysi.

1.3 Komisija i§leido du dokumentus: vienas nustato ateities
planavimo laikotarpio (%) finansines perspektyvas, kitas yra
trecia sanglaudos ataskaita (). Kaip rodo Sie dokumentai,
regioniné politika Lisabonos strategijoje, sukurtoje siekiant

(") Turi patvirtinti plenariné sesija.
(*) COM(2004) 101
() COM(2004) 107

jtvirtinti konkurencingg ir Ziniomis pagrista ekonomika, atlieka
pilnateisj vaidmenj. Ateities kaimo plétros politika yra nagriné-
jama tvaraus valdymo ir su tvarios raidos strategija susijusiy
gamtos iStekliy apsaugos skyriuje. [ § skyriy taip pat jeina
pirmas BZUP ramstis bei Bendrijos aplinkosaugos programos.

1.4 2001 m. birzelio 15-16 d. Geteborgo Europos Vadovy
Taryba savo ivadose pateiké Europos tvarios raidos strategijos
patvirtinimg, o be to sutiko, kad bendra Zemés tkio politika ,...
be savo siekiniy, turi dar ir prisidéti prie tvarios raidos siekimo,
labiau akcentuodama sveiky, aukstos kokybés produkty [ir]
aplinkos atzvilgiu tvarios gamybos biidy skatinima®. (*)

1.5 2003 m. birzelio ménesio Zemés fikio ir zuvininkystés
Liuksemburgo Tarybos i$vados patvirtina, kad reikia stiprinti
antrg BZUP ramstj, siekiant ... skatinti aplinkosaugg, kokybe
bei gyviny gerove ir padéti tkininkams atitikti nuo 2005 m.
taikomus Sajungos gamybos standartus” (°). Todél Sioje savo
iniciatyva pateiktoje nuomonéje reikés apsvarstyti ir giliau i$na-
grinéti tris Zalcburge priimtus veikimo bidus, ty. tikio sekto-
riaus konkurencinguma, aplinkosauga bei indélj | ekonoming ir
socialing sanglaudg kaimo vietovése.

1.6 Galutingje Zalcburgo konferencijos deklaracijoje kaimo
plétros dalyviai taip pat pabrézé, kad reik$mingas ES kaimo
plétros politikos supaprastinimas buvo biitinas ir skubus. Sio
supaprastinimo dalis yra didesné atsakomybé uz programy
partneryste, siekiant nustatyti ir pateikti visapusiskas strategijas.

(*) Geteborgo Europos Vadovy Taryba, pirmininkavimo iSvados,
2001 m. birzelio 15-16 d., 31 punktas. Dokumento Nr.: 200/1/01

() 2516 Tarybos posédis — Zemés kis ir Zuvininkysté — Liuksem-
burgas, 2003 m. birzelio 11, 12, 17, 18, 19, 25 ir 26 d.; 10272/03
(Presse 164), puslapis. 7, 3 punktas.
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1.7 Todél Sioje savo iniciatyva parengtoje nuomonéje Komi-
tetas sitlo (i) iSnagrinéti ateities regioninés politikos ir ateities
kaimo plétros politikos nuoseklumg, siekiant apriboti neaiskaus
sriciy skaiCiy; (ii) labiau atsizvelgti i tris pagrindinius veikimo
badus, skatinancius ateities kaimo plétros politikg ir (iii) ypac
sutelkti démesj | jvairius administracinio supaprastinimo
aspektus.

A. REGIONINES IR KAIMO PLETROS POLITIKOS SARYSIS

2. Regioniné politika: nuo ekonominés sanglaudos
principo iki teritorinio solidarumo principo

2.1 1986 m. Suvestinis Europos aktas paspartino valstybiy
nariy ekonomikos integracija. Taciau dél labai skirtingy
Sajungos regioninés plétros lygmeny ir tarpregioninés konku-
rencijos atsiradimo iskilo atitinkama sanglaudos politika, skirta
atsverti bendros rinkos suvarZymus Piety Europos Salyse ir
maziau dékingose regionuose. Viso to iSdavoje 1993 m. jsiga-
liojusi Europos Sajungos Mastrichto sutartis ekonominés ir
socialinés sanglaudos politikai suteiké oficialy pagrinda.

2.2 Tuo paciu metu augantys ES prekybiniai rysiai ir laips-
niskas bendros rinkos atsivérimas suaktyvino Europos regiony
konkurencijg, nepaisant skirtingy jy privalumy. Todél 1990 m.
struktfirine politika buvo siekiama akcentuoti $iuos pagrindi-
nius dalykus:

— plétros spragy mazinima, palaikant darbo viety kiirima
maziau dékingose vietovése;

— kompensavimg su trikumais susiduriantiems regionams,
kurie neturi vienody pranaSumy arba vienody globalios
rinkos prieigy.

— geroveés kirimo maziau dékingose vietovése palaikyma.

2.3 Remiantis esancios struktirinés politikos elementais,
1999 m. priimta reforma (Darbotvarké 2000) sieké:

— padidinti finansinius pervedimus i§ didesniy pranasumy
turinfiy regiony | mazesnio augimo regionus (maziau
siekiniy ir 75 % finansavimo skirta 1 tikslui);

— i8plésti ekonominius $iy regiony rysius (Interreg III); ir

— naudojant Sanglaudos fonda, padéti atsiliekan¢ios plétros
regionus integruoti i bendra rinka.

2.4 Europos valstybiy nariy teritorinio planavimo ministry
deklaracija (Potsdamas, 1999 m. geguzés 10-11 d.) () ir
2001 m. birzelio ménesio Geteborgo Europos Vadovy Tarybos
ivados, nustatancios Europos tvarios raidos strategija, akcen-
tavo teritorinés sanglaudos poreikj subalansuotos ir tvarios
regiony plétros ES naudai. Sis procesas pasieké kulminacija
Konvento pasitilyme teritoring sanglaudg jtraukti kaip Sgjungos
siekinj (ziGiréti Europos konstitucijos projekto 3 straipsni). (3

2.5  Be to, Reglamentas Nr. 1260/1999, nustatantis pagrin-
dines struktiiriniy fondy (}) nuostatas, pripazista, kad vietos
potencialo formavimas kaimo vietovése licka pagrindiniu
regiony, kuriy plétra atsilieka, plétros ir struktiirinio suregulia-
vimo skatinimo siekiniu.

2.6  Atsizvelgiant | tai, kaip vystési struktirinés politikos
pagrindiniai principai, t.y. remiant tvarios raidos augimg, Komi-
tetas praSo Komisijos ir Tarybos teritorinés sanglaudos labui
uztikrinti, kad kaimo plétra likty vienu auksciausiy regioninés
politikos prioritety. Taigi, $i politika turi sutelkti visa démesj i
sunkumus, su kuriais susiduria kaimo vietovés darbo viety
karimo srityse, testinj lavinimg ir prieiga prie naujy informa-
ciniy technologijy.

3. Kaimo plétros politika: nuo ,Zaliosios Europos* iki
Liuksemburgo kompromiso

3.1  Beveik penkiasdesimties mety bégyje Zemés ikis iSgy-
veno didziuliy poky¢iy, kurie laikui bégant suformavo Bend-
rijos zemeés tkio struktiring politikag. Nuo 1962 m. iki
1972 m. Bendrija dalyvavo tik koordinuojant atsirandancios
rinkos valdymo priemones. Nuo 1972 m. iki 1985 m. veiklos
sritys iSsiskyré i dvi kitas pagrindines kategorijas: (i) visose vals-
tybése narése taikomas horizontalias priemones (profesinis
mokymas, ankstyvas i$¢jimas | pensija ir t.t) ir (ii) regionines
priemones, skirtas $velninti natdralius struktdrinius trikumus ir
plétoti Zemés tkj kaip visuma.

(") Potsdamas, 1999 m. geguzés mén., http:/[europa.eu.int/comm/
reglonal policy/sources| gocofﬁc 0ff1c1al [reports[som_en.htm
) 3 strali nis: Sgjungos 51ek1n1a1 ,3. Sajunga [...] skatina valstybiy
nariy ekonomikg, socialing ir terltorln@ sanglaudg bei solidaruma*“.
http:/[europa.eu.int/futurum/constitution/part1 ftitle1 /index_en.ht-
m#Article3

(’) Tarybos reglamentas (EB) 1999 6 21 Nr. 1260/1999, nustatantis
pagrindines struktariniy fondy nuostatas; O L 161, 1999 6 26, psL.
1 - 42
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3.2 Nuo 1985 m. iki 1999 m. Zemés tkio strukttiriné poli-
tika daugelio veiksniy i3davoje iSsivysté j naujos regioninés
politikos strategijos Zemés Gikio matmeni, t.y. i§ vienos pusés,
Europos zemés iikio sektoriaus konkurencingumo biitiny pato-
bulinimy balanso paiesks, o i3 kitos pusés - gamybos potencialo
suderinimg su rinkos reikalavimais, aplinkosaugg ir maziau
dékingy regiony plétrg. Todél struktiiriné politika apima ne tik
horizontalias priemones, bet taip pat ir veiksmus, skirtus kaimo
vietoviy konservacijai, aplinkos apsaugai ir kaimo bei turizmo
infrastrukttiry ir Zemés tkio veiklos sri¢iy plétrai.

3.3 Remiantis Korko konferencija, Darbotvarké 2000 leido
suformuoti integruota kaimo plétros politikg, naudojant dvi
teisines priemones (EZGGF — garantijas ir EZGFF - gaires). Sios
priemonés be kita ko skirtos uztikrinti didesng¢ kaimo plétros
politikos (antro BZUP ramscio) ir rinkos politikos (pirmo BZUP
ramscio) nuoseklumg, skatinant jvairesne kaimo ekonomika.

3.4  Tiesioginés pagalbos moduliacijos galimybé taip pat
buvo pateikta. Si priemoné leidzia padidinti Zemés dkio ir
aplinkosaugos, ankstyvo i$¢jimo i pensija bei misko Zeldinimo
priemoniy ir maziau dékingy vietoviy paramos priemoniy
finansavimg, apmokestinant kompensacing paramg nustatytoms
kainoms, kurias patvirtino bendros Zemés tikio produkty rinky
organizacijos.

3.5  Reglamentas Nr.1257/1999 dél EZGGF () paramos
kaimo plétrai nustato $iuos pagrindinius punktus:

— kaimo plétros priemonés turi lydeéti ir papildyti rinkos
politika;

— trys lydincios priemonés, kurias 1992 metais jvedé BZUP
reforma, turi papildyti maziau dékingy vietoviy (gamtiniai
suvarZymai) ir vietoviy su aplinkosaugos suvarZymais
schemg;

— kitos kaimo plétros priemonés gali suformuoti integruoty 1
ir 2 siekiniy regiony plétros programy dalj.

3.6 2000-2006 mety planavimo laikotarpio dvidesimt dvi
priemonés, kurias valstybés narés gali jtraukti | savo kaimo
plétros planavima, padalinamos taip: () 39,2 % konkurencin-
gumo gerinimui ir Zemés tkio sektoriaus pokyciy skatinimui,
35 % maziau dékingoms vietovéms ir Zemés tikio bei aplinko-
saugos priemonéms ir 25,8 % kaimo vietoviy pritaikymui ir
plétrai.

3.7 2003 m. birzelio ménesj priimta BZUP reforma susti-
prino vieng i§ regioninés plétros politikos uzduociy, bitent

(") 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1257/1999
del Europos zemés tkio gairiy ir garantijy fondo (EZGGF) paramos
kaimo pFétrai, pataisantis ir anuliuojantis tam tikrus reglamentus; O]
L 160, 26.6. 1999 m., psl. 80 - 102

(3 Faktiniai duomenys: Kaimo plétra Europos Sajungoje, 9 puslapis,
Europos Bendrijos oficialiy leidiniy biuras 2003 m.

palaikyti Zemés wkio pritaikymo visuomenés poreikiams
iniciatyva. Priemoniy sfera buvo iSplésta jtraukiant produkto
kokybés skatinimg, gamybos standarty (aplinkosaugos, gyvuliy
gerovés) gerinima, programos ,Natura 2000“ jgyvendinima ir
jauny tkininky ruosimo priemoniy spartinima.

3.8 Be to, moduliacija Europos lygmenyje dabar yra priva-
loma, o tai reiskia beveik 1,2 milijardy eury pervedimg is
rinkos politikos j kaimo plétros politika.

3.9  Atsizvelgiant | Siuos jvykius, Komitetas pabrézia, kad
svarbiausias antro BZUP ramscio tikslas turi biiti zemés iikio
rémimas, nes jis prisitaiko atitikti pagrindinius visuomenés
lakescius.

3.10  Komisijos pranesimas dél 2007-2013 m. finansiniy
perspektyvy sitilo stabily ir padory biudzeta, i$laikantj ES savus
isteklius ties 1,24 % BNP. Komitetas palaiko Komisijos
pasitilyma ir pabrézia, jog tik ka jvykus ES plétrai, Bendrijos
istekliy sumazinimas duoty bloga Zenkla.

3.11 Tai taip pat susije ir su kaimo plétros politika. Tik
papildomi istekliai $iai politikai yra moduliacijos taikymas. Tai
i§ esmés reiskia finansiniy pervedimy galimybe tik tarp pirmo
ir antro BZUP rams¢iy. Taigi, Komitetas raginty Taryba ir
Europos Parlamentg uZztikrinti, kad 3iai politikai yra skirti
pakankami finansiniai iStekliai, nes prieSingu atveju tai netekty
prasmes.

3.12  Be to, ateities kaimo plétros politika igyvendins nauja,
greiCiausiai 25 nariy komisija. Kilty reali $iy dviejy politikos
riSiy iSsiderinimo grésmé, jei kiekvienam i§ dviejy BZUP
ramsciy vadovauty skirtingas komisijos narys. Komitetas pakar-
atskiras generalines direkcijas ir Zemés tkio bei tvarios raidos
klausimams skirti skirtingus komisijos narius.

4. Daugiafunkcinis Zemés ikis: jo vaidmuo kaimo plétros
politikoje

4.1  Savo ankstesnése nuomonése (*) Komitetas jau pakartojo
mintj, kad Zemés Tkio rinkos pagal savo prigimtj yra nestabilios
ir daznai patiria kainy svyravimus. Taigi, pasitlos reguliavimo
mechanizmai ir rinka yra svarbiausi Tkiams, kad jie galéty
atitikti tvaraus Zemés tkio salygas. Komitetas pabrézia, kad
politikos, remiancios zemés tkio produkty rinky reguliavima,
palaikymas palankus bet kokios kaimo plétros politikos s¢kmei.

() Europos zemés {ikio modelio konsolidacijos politika, 1999 12 20,
CES 953/99, OL C 368, psl. 76-86, BZUP ateitis, 2002 5 27, CES
362/2002, OL C 125, psl. 87-99
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4.2 Be to, 2003 m. birzelio 26 d. BZUP reforma nutraukia
gamybos ir valstybés paramos Zemés dikiui rysj. Sis pokytis
sustiprina Zemés tkio ekonomikos plétros apsaugos poreiki,
siekiant geriau atspindéti naujus reikalavimus, tokius kaip
biologiné jvairové, ypatingy kraStovaizdziy konservacija ir
darbo viety kiirimas $iame sektoriuje. Todél Komitetas pazymi,
kad Zemés tkio produkcija yra pagrindinis gyvenimo kaime
apsaugos veiksnys, kadangi ji uZmezga tiesioginj Zmoniy
veiklos sriciy ir vietiniy sri¢iy rysj.

42.1 Regioniniu atzvilgiu pagristos gamybos sistemos ir
zemés Tkio produkty vertés didinimo priemonés, iskaitant
saugomy kilmés pavadinimy (SKP), saugomy geografiniy
pozymiy (SGP) ir tiesioginiy pardavimy plétra, yra daugiafunk-
cinio Zemés Gikio elementai, padedantys skatinti kaimo plétra.

4.3 25 valstybiy nariy Sajungoje Zemés tkio Zzaliavy ir
produkty sektoriuose tiesiogiai bus jdarbinta daugiau nei 13
milijony Zmoniy, o netiesiogiai daugiau nei 5 milijonai. Pagal
savo prigimtj ios darbo vietos giliai isiSaknijusios regioniniame
lygmenyje. Perdirbti Zemeés tkio maisto produktai taip pat
sudaro didZigja Bendrijos vidaus prekybos dalj, stiprindami
zemés tkio ir zemés Tikio maisto produkty sektoriy rysi. Todél
zemeés tkio veiklos sri¢iy palaikymas ir paskirstymas visose
kaimo vietovése tampa prioritetu, jeigu jy integracija i regio-
nin¢ ekonomikg neuzdelsiama.

4.4 27 valstybiy nariy ES, 190 milijony hektary, 45 % visy
zemiy, bus skirti Zemés dkiui. 2001 m. daugiau nei 10 %
naudojamy Zemés iikio ploty (NZUP) buvo zemés iikio ir aplin-
kosaugos priemoniy objektas. Zemés {ikio zemés sudaro 15 %
ploty, skirstomy pagal buveiniy ir pauksciy direktyva. 38 %
zemés tkio Zemiy penkiolikoje ,senyjy“ ES valstybiy nariy
buvo jvertintos kaip ,nitraty pazeistos zonos*. Sios priemonés
atitinka vietos aplinkosaugg irfarba teritorinio planavimo reika-
lavimus. Be abejo, Zemés Tikis visada atliks pagrindinj vaidmenj
zemévaldoje.

4.5  Komitetas dar karta iSreiskia mintj, kad vienas i§ daugia-
funkcinio Zemés tkio gamybos tiksly yra remti gyva kaima.
Komisija ir Taryba turi aikiai tai jvardinti prie§ pradedant bet
kokia nauja kaimo plétros politika.

4.6 Remdamasis Zalcburgo konferencijos i§vadomis dél
kaimo ekonomikos diversifikavimo, Komitetas pabrézia poreikj
iSvengti bet kokio kaimo ,sukaimiestinimo®, ty. ty paciy

plétros priemoniy taikymo kaimo ir miesto vietovése. Komi-
tetas Siuo metu nagrinéja savo iniciatyva rengiamg nuomone
deél zemés tkio miesto apylinkiy vietovése ('). Todél kaimo
ekonomikos jvairinimo iniciatyva kaip kaimo plétros politikos
dalis turi bati sutelkta j kelis glaudziai su Zemés tkiu susijusius
klausimus, jskaitant paslaugas Zemés tkio bendrijai, skirtas
gerinti Zmoniy gyvenimo kokybe, plétoti Zemés tikio turizma ir
palaikyti Zemés tkiu paremtg laikiny darbo viety daugéjima.

5. Kaimo plétros politika: jos ypatybés ir ribos

5.1  Trelios sanglaudos ataskaitos i§vados patvirtina, kad
regionuose isliekantys tvariy gamybos apiméiy, nasumo ir
darbo viety kiirimo skirtumai atsiranda dél pagrindiniy konku-
rencingumo veiksniy struktiriniy trikumy. Komitetas pabrézia,
kad kaimo plétros politika taip pat turi vadovautis $iais princi-
pais, siekiant padéti skatinti struktaring plétra kaimo vietovése.

5.2 ES plétra apsunkina ekonominio vystymosi kaimo
vietovése klausima dél auksto ,nuslépto neuzimtumo® lygio
naujose valstybése narése. Tai toliau didina regioninés politikos
ir kaimo plétros politikos skirtumus. Komitetas sitilo naujame
struktiiriniy fondy reglamente aiskiai nustatyti bendrus regio-
ninés politikos ir kaimo plétros politikos klausimus ir apriboti
daugybe priemoniy, taikomy vienos ar kitos 3iy politikos rasiy
finansavimui, siekiant didesnio aiskumo tarp jy.

5.3 Nors ir zemés Tkis negali bati vieninteliu kaimo plétros
garantu, jis lieka bet kokios sékmingos kaimo plétros politikos
sine qua non. Tiesioginiy ir netiesioginiy darbo viety, vietinio
regiono ir absoliutaus susijusiy vietoviy dydzio rySys reiskia,
kad Zemés tkio rémimas lieka prioritetu, nes jis atitinka besi-
kei¢ianc¢ius visuomenés liikes¢ius. Be to, pirmas ir antras BZUP
ramsciai taip pat palankis, siekiant kaimo plétros tiksly, palai-
kant ar stiprinant Zemés tikio veiklos sritis.

5.4 ES plétra taip pat meta pagrindinj issiikj BZUP ateiciai.
Komitetas pabrézia, kad patirties mainai ir geros praktikos
perdavimas irgi atlicka ypatingg vaidmenj nustatant ateities
laikotarpio BZUP ramscio igyvendinimo salygas.

(") EESRK nuomonés projektas dél zZemeés dkio miesto apylinkiy
vietovése, CES 1324}32003 (bus priimtas 2004 m. rugséjo ménesio
plenarinéje sesijoje)
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5.5  Komitetas taip pat pabrézia, kad dél savo nuolatiniy
gamtiniy trikumy negausiai apgyvendinti regionai, tokie kaip
salos, arktinés zonos ir auk$tumy vietovés vis dar siekia
bendros rinkos uzbaigimo tikslo. Regioniné politika ir kaimo
plétros politika turi tai atspindéti tokiu badu, kokiu jos jgyven-
dintos, ypa¢ sitilydamos aukstesnj bendro finansavimo lygmenj,
atsizvelgiant { Siuos suvarZymus. Komitetas taip pat $iuo metu
nagrinéja savo iniciatyva pateikta nuomong (') konkreciau
numatandia, kaip pagerinti regiony, kencian¢iy nuo gamtiniy
trikumy, isiliejima j regioning ekonomika.

5.6  Komitetas taip pat pabrézia, kad kaimo plétros politika
ir regioniné politika néra vieninteliai badai, kuriais valdZios
struktfiros gali skatinti harmoningg teritoring plétra Europos
Sajungoje. Komitetas pazymi, kad tvirtas viesy paslaugy
diegimas regione taip pat padeda uZtikrinti teritoring sanglauda.

B. NUODUGNESNIS PASIOLYTY PATAISY [VERTINIMAS

6. Pagal 2003 m. birzelio 26 d.
kompromisg patvirtintos priemonés

Liuksemburgo

6.1 2003 m. birzelio ménesio BZUP reforma akcentavo
tvirtesnj antro ramscio (kaimo plétros) ir pirmo ramscio
poky¢iy rysi. Buvo pristatyta eilé naujy pirmo ramscio Salutiniy
priemoniy, kuriy bendras skai¢ius nuo 22 iki 26.

6.1.1  Dvi naujos priemonés buvo jvestos maisto kokybés
srityje (savanoriSkas dalyvavimas pripaZintose nacionalinése
kokybés nustatymo programose ir $iy produkty skatinimo bei
informavimo apie juos vartotojams akcijose). Kitomis dvejomis
naujomis priemonémis siekiama gamybos metodus pritaikyti
prie Europos aplinkosaugos, gyviiny gerovés ir gyviny bei
augaly higienos standarty.

6.1.2  Dauguma esanciy priemoniy buvo pritaikytos (gyviiny
gerovés klausimy jtraukimas | Zemés dkio ir aplinkosaugos
priemones, valstybés paramos, skirtos jauny tkininky ruodimui,
konsolidacija, buveiniy ir pauks¢iy direktyvos jgyvendinimas ir
misko investicijy finansavimas, siekiant skatinti aplinkos ir
socialiniu atZvilgiu teisétg misko valdyma).

(") Preliminarus EESRK nuomonés projektas, kaip pasiekti geresnés
regiony, kencianciy nuo nuolatiniy gamtiniy ir struktdriniy
trukumy, integracijos, R/CESE 631/2004 (bus priimtas 2004 m.
rugséjo ménesio plenaringje sesijoje)

6.2 Naujoms valstybéms naréms 2004-2006 m. laikotarpiui
buvo pritaikyta laikina kaimo plétros programa. Kaip ir ketu-
rios naujos 3alutinés priemonés, §i programa rems tkiniy bend-
rijy skatinima, palaikys sunkiai i$silaikancius dkius, teiks tech-
ning pagalbg ir papildomai teiks tiesioging pagalbg pagal BZUP
pirma ramstj.

7. Zalcburgo konferencijoje akcentuoty trijy sri¢iy naujos
prieigos

7.1  Kadangi bendra rinka konsoliduojama, o vidaus rinka
palaipsniui atsiveria Gkio ekonomikai su santykinai nataraliais
privalumais ar Zemesniais aplinkosaugos standartais, svar-
biausia, kad Europos Zemés iikio modelis toliau tapty konku-
rencingesnis, nei bet kada anksciau.

7.2 Todél Komitetas mano, kad Zemés dkio investicijy
rémimas, kaip kaimo plétros politikos dalis, turi bati toliau
stiprinamas. Svarbu remti investicijas, kurios leidzia tkiams
atsizvelgti | aplinkosaugos reikalavimus bei gyviny gerovés
gerinimg ir darbo salygas, ypa¢ kai jie padeda stiprinti Zemés
tkio veiklos sritis tam tikrose vietovése.

7.3 Komitetas mano, kad turi bati vykdomas konsultaciniy
zemés tkio paslaugy teikimas, palaikantis peré¢jima prie naujy
gamybos standarty. Programa valstybése narése faktiskai gali
biiti neigyvendinta iki 2006 m., nors salygy bus laikomasi nuo
2005 m.

7.4  Keliais pastaraisiais metais daugybé veiksniy, jskaitant
rinkos reguliavimo silpnéjima, klimato pokycius ir sveikatos
apsaugos krizés nugalé¢jimo veiksmus, iSryskino poreikj jvesti
tikio apyvartos kontrole. Remiantis 2003 m. BZUP reforma,
Komisija émési rengti ataskaita, kad iSnagrinéty galimybe,
leidZian¢ia moduliacijos procentg panaudoti nacionaliniame
lygmenyje konkre¢ioms priemonéms, skirtoms nugaléti rizika,
krizg ir stichines nelaimes. Komitetas pazymi, kad Komisija turi
pateikti 3ig ataskaita iki 2004 m. pabaigos ir taip pat turi atsiz-
velgti | nacionalinius bei Bendrijos sitlymus kurti Zemés tkio
draudimo sistemas. Komitetas teigia, kad, esant poreikiui, antro
BZUP ramscio indélis gali biiti laikomas 3alutine priemone.

7.5  Antras ateities kaimo plétros politikos punktas yra aplin-
kosauga ir teritorinis valdymas, o taip pat Zemés tkio ir aplin-
kosaugos priemonés ir gamtiniy trikumy kompensavimas kaip
svarbiausia pagrindiné priemoné, nustatanti bendrus kriterijus,
siekiant i8laikyti teritorinj balansa.
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7.6 BZUP reforma jvedé principa, pagal kurj tiesioging
pagalbg Zemés akiui salygoja atitikimas Europos jstatymams
(devyniolika direktyvy ir reglamenty), susijusiai su aplinko-
sauga, vieSosios sveikatos priezidira, gyviiny ir augaly higiena
bei gyviiny gerove. Komitetas pabrézia, kad $io naujo pirmo
BZUP ramscio elemento nereikia painioti su zemés fikio ir
aplinkosaugos priemonémis (ZUAP). ZUAP néra kontrolés prie-
mongs, o palaiko bendra savanoriska tkininky veikla, kurios
tikslas yra naudoti ikininkavimo metodus, skirtus apsaugoti
aplinkg ir konservuoti gamtines vietoves.

7.7 Komitetas mano, kad administracinius ZUAP jgyvendi-
nimo suderinimus reikia supaprastinti. Todél priemoniy tikslai
turi bati nustatyti atsizvelgiant j subsidiarumg. Riapindamasis
biudzeto stabilumu, Komitetas taip pat tiria tolimesnés $iy prie-
moniy sferos plétros poreiki, siekiant jtraukti aplinkosaugos
klausimus. Taciau ypa¢ reikéty akcentuoti ZUAP, kurios
atkreipia démesj | Zemés tikio gamybos sistemy jvairove, tam,
kad biity islaikytos subalansuotos Zemés tkio sistemos.

7.7.1  Atsizvelgiant | Geteborgo Europos virsiniy susitikimo
deklaracija, Zemés tkio ir aplinkosaugos priemonés turi tapti
privalomomis kiekvienai nacionalinei programai.

7.7.2  Komitetas pabrézia, kad programa ,Natura 2000
neturi bati finansuojama esanciy priemoniy sgskaita. Taigi, jis
noréty, kad Komisija surasty naujy finansavimo bady, kad baty
kompensuotos su buveiniy ir pauks¢iy direktyvos igyvendinimu
susijusios islaidos.

7.8 Tredias ateities kaimo plétros politikos punktas atkreipia
démesj | su Zemés Tkiu susijusiag ekonomikg, siekiant palaikyti
kaimo gyventojy skaiciy.

7.9  Savo tre¢ioje sanglaudos ataskaitoje Komisija teigia, kad
tris priemoniy risis, - turizma, amatininkyste ir kaimo pavelds,
- turi bendrai apimti regioniné politika ir kaimo plétros poli-
tika. Komitetas nori, kad $is balansas buty islaikytas. Turbat
kaimo infrastruktiira nebeturi bati finansuojama i§ struktiiriniy
fondy. Komitetas atmeta bet kokius riiSies investicijy finansa-
vimo pervedimus j regioninés politikos | kaimo plétros politika.

7.10  Siekdamas vystyti regioning politika, Komitetas taip pat
sitilo kaimo paveldo atnaujinimo arba atkiirimo schemas, kurie
néra zemeés Gkio turizmo projekto dalis, daugiau nebejtraukti j
kaimo plétros politika.

7.11  Komitetas taip pat sitlo j kaimo ekonomikos stipri-
nimo priemones jtraukti paslaugy, skirty Zemés kio bendrijos
gyvenimo kokybés gerinimui (pvz. tkininky pavadavimo
paslaugas).

C. KAIMO PLETROS POLITIKOS VALDYMO TOBULINIMAS

8.  Pirma sritis, kurioje reikia pagerinti valdymo salygas yra
kaimo plétros planavimo testinumas. Todél Komitetas palaiko
Komisijos pastangas apibrézti naujg kaimo plétros politika,
siekiant kaip galima labiau apriboti ,nematoma laikotarpj“ tarp
dviejy planavimo laikotarpiy.

8.1 Kai kuriy valstybiy nariy administraciniai sunkumai
igyvendinant kaimo plétros politika rodo, kad finansiniy prie-
moniy, kurioms taikomos skirtingy taisyklés, gausa gali sukelti
pakenkti iniciatyvai vie$ajj administravima padaryti lengviau
suprantamu. Todél teigiama iniciatyva kaimo plétros priemones
apjungti bendru reglamentu, naudos gavéjai potencialiai suvokeé
kaip papildoma biurokrating klifit;.

8.2 Supaprastintas planavimas reiskia ne daugiau nei viena
kaimo plétros veiklos sri¢iy valdymo fonda. Tai reiskia, jog
Komitetas pabrézia, kad $is bendras fondas turi bati valdomas
kaip ir struktiriniai fondai.

8.3  TriSake ateities kaimo plétros politikos struktiira (zemes
tkis, teritorinis valdymas ir kaimo ekonomikos jvairinimas) taip
pat turi atsispindéti ruoiant biisimg kaimo plétros reglamentg.
Sis reglamentas gali nustatyti paramos ir trisluoksniy tiksly
principus. Jis taip pat jvardinty galimas veiklos risis (investicing
pagalbg, subsidijuojamas paskolas, viesa daugiaSale paramg,
padésiancia atitikti tam tikrus reikalavimus, techning pagalbg,
finansing inZzinerija ir t.t.). Kiekvienos priemonés jgyvendinimo
suderinimui taikomas nacionalinis subsidiarumas. Komitetas
mano, kad jeigu valstybés narés, remiantis strateginiu doku-
mentu, turéty priimti bendrg sprendimg, biity naudinga plana-
vimo laikotarpiui nustatyti fiksuotus Bendrijos pagrindus.

8.4  Dabartinis Zemés ikio struktiiry ir kaimo plétros komi-
teto (STAR komiteto) priemoniy pataisy priémimo biidas nepa-
kankamai lankstus, nes ex-ante jvertinimo procedira per ilga.
Komitetas sifilo naujas nuostatas gristi valstybés paramos
procediira. Tai reiskia, kad planavimo pradzioje patvirtinus
kaimo plétros plang priemoniy pataisos gali biti pateikiamos
Komisijai teisétumo patikrinimui (ex-post jvertinimas).
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8.5  Darbinés programos yra nacionalinio ir infranacionalinio
subsidiarumo objektas, priklausantis nuo valstybiy nariy
sarangos. Todél Komisija bus atsakinga uZ uztikrinima, kad
vykdomos priemonés jokiais biidais neiskreipty konkurencijos,
uZ patvirtinimg apie paramos susitarimy teisétuma ir nuose-
klumo su struktiiriniais fondais uztikrinimg. Komitetas taip pat
pazymi, kad Komisija, atsizvelgdama | ankstesnius jo atsilie-
pimus Siuo klausimu, galéty palaikyti patirties perdavimo
iniciatyva kaip techninés pagalbos dalj, ypa¢ naujoms vals-
tybéms naréms.

8.6  Komitetas nori, kad programy ratifikavimo pakopy skai-
Cius baty sumazintas, nustatant aiskiai jvardintg atsakomybe
kiekvienam sprendimy priémimo lygmeniui: Komisijai, vals-
tybéms naréms ir regiony bei vietos valdZios struktfiroms.

8.7 Bendras kaimo plétros priemoniy fondas taip pat padeda

supaprastinti finansinj valdyma. Sio naujo fondo pagrindinés

ypatybés yra tokios pacios kaip ir struktiiriniy fondy, t.y.:

— jis turi biiti paremtas parengtu metiniu planu;

— jis turi baiti daugiamecio planavimo objektas;

— jo mokéjimo biidai turi biiti lankstesni nei EZGGF — garan-
tijy skyriaus (jsipareigojimy asignavimas — mokéjimy asig-
navimas).

8.8  Kaimo plétros politikos administracinio valdymo supap-
rastinimo iniciatyva taip pat apima stebésena. Komitetas
palaiko tretioje sanglaudos ataskaitoje uzfiksuota Komisijos
pozifirj, biitent dél stebésenos proporcingumo. Zemiau tam
tikro lygmens, valstybés narés turés galimybe naudoti naciona-
lines susijusiy programy kontrolés sistemas. Komitetas
pabrézia, kad Sios gairés taikomos kaimo plétros politikos
valdymui, su salyga, jei jos uZtikrina tiek pat veiksminga
stebéseng, o tuo paciu sveika naudojimasi Bendrijos fondais.

Briuselis, 2004 m. birzelio 30 d.

8.9  Struktiiriniy fondy, kaip Darbotvarkés 2000 dalies,
funkcionavimo apribojimai labiau vertinami kaip Zlugdymo
priemoné, nei administracinis ne pagal plang vykdomy
programy jgyvendinimas. Be to, $io apribojimo nustatymas,
pagristas tik paskyrimy paémimu, gali bati Zalingas, nes skatina
greitg planavima, po kurio seka griezta jgyvendinimo stebésena.
Tai nesiderina su daugiameciu kaimo plétros planavimu. Todél
Komitetas mano, kad funkcionavimo apribojimo principas
neturi biti taikomas ateities kaimo plétros politikai.

8.10  Partnerysté irgi derinasi su programos jgyvendinimo
supaprastinimu. Komitetas tikisi, kad kiekviena valstybé nare,
atspindédama kas vyksta regioninéje politikoje, sieks apsaugoti
tieck jvairiy administraciniy saity ir socialiniy partneriy, tiek
sisteminés pilietinés visuomenés atstovy bendradarbiavimg
formuojant, jgyvendinant ir tgsiant programas.

8.11 Komisijos Lyderio iniciatyva nuo savo pradzios
1989 m. s¢kmingai pasiteisino, ypac dél jos teikiamo prioriteto
naujy kaimo vietoviy plétros biidy paieskai. Dabartiné plana-
vimo stadija jau iSryskino didelj patirties mainy poveikj vietos
veiklos grupiy skirtingose 3alyse partnerystés stiprinimui. Komi-
tetas mano, kad Lyderio iniciatyva turi ir toliau palaikyti vietos
iniciatyvas, nagrinéjant naujus kaimo vietoviy plétros bidus,
ypac i kaimo plétros politika jtraukiant konkrecias gijas: kaip
numatyti lavinimo poreikius konkrecioje vietovéje, zemés tikio
produkty naujy realizavimo rinky paieska, toje pacioje
vietovéje veikianciy ekonomikos dalyviy sgveikos skatinima: tai
tik keletas i§ daugybés kity dalyky, galin¢iy jziebti nauja Sviesa
ateities kaimo plétros politikai. Todél Komitetas palaiko Lyderio
iniciatyvos tasa kaip plétros politikos dalj, atsizvelgiant | naujo-
visky sprendimy radimg kaimo plétros vietovéms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Nuomoné dél ,, Tre€iojo pranesimo apie ekonoming ir socialing sanglaudy. Nauja sanglaudos partne-
rysté: konvergencija, konkurencingumas ir bendradarbiavimas“

(KOM(2004) 107 galutinis)

(2004/C 302/14)

2003 m. gruodzio 8 d. the Europos Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél
,Tre¢iojo pranesimo apie ekonoming ir socialing sanglauda. Nauja sanglaudos partnerysté: konvergencija,

konkurencingumas ir bendradarbiavimas®.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonomings ir socialinés sanglaudos skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu parengima, 2004 m. birzelio 8 d. priémé nuomong. Prane$éjas ponas Barros Vale.

2004 m. birzelio 30 d. — liepos 1 d. vykusioje 410 plenarinéje sesijoje (birzelio 30 d. posédis), Europos

o

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 118 balsais ,uz“ ir 5 susilaikius, priémé $ig nuomoneg:

1. Jvadas

1.1  Tretiame praneSime apie ekonoming ir socialing
sanglauda ,Nauja partnerysté sanglaudos labui — konvergencija,
konkurencingumas, —bendradarbiavimas® pateikta  Europos
Sajungos (ES) sanglaudos politikos ataskaita, konkreciai, konsta-
tuota pazanga ekonomikos, socialingje ir teritorijy sferose, taip
pat ateities perspektyvos.

1.2 Dokumento pamating struktiirg sudaro keturios stam-
bios dalys, prie kuriy reikia pridurti pranesimo santraukg
(pateiktg pirmuose SeSiuose puslapiuose), taip pat sitilyma refor-
muoti sanglaudos politika (pateikta pabaigoje):

— Pirmoji dalis — Sanglauda, konkurencingumas, uZimtumas ir
augimas — Padétis ir tendencijos;

— Antroji dalis — Valstybiy nariy politikos sri¢iy padariniai
sanglaudai;

— Tredioji dalis — Bendrijos politikos sri¢iy padariniai: konku-
rencingumas, uZimtumas ir sanglauda;

— Ketvirtoji dalis — Struktfirinés politikos padariniai ir
pridétiné verté.

1.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas labai
palankiai vertina rezultatus, kuriuos pastaraisiais metais davé $i
politika, kuri figiiruoja tarp fundamentaliyjy Europos Sajungos
politikos sri¢iy. Jis mano, kad Siame pranesime teikiami
sitilymai atitinka EESRK tikslus, kuriuos jis gina eiléje savo
priimty dokumenty.

1.3.1 Tuo paciu EESRK reiskia savo pasitenkinima, kad
Komisija nepaklausé kai kuriy teorijy, kvie¢ian¢iy renacionali-
zuoti sanglaudos politika.

1.4 Atsizvelgiant | praneSime pateikty duomeny komplek-
siskuma ir jvairove ir siekiant geriau nusviesti $iame pranesime
nagriné¢jama problematika, buvo nuspresta laikytis Komisijos
pranesimo struktiiros ir pabaigoje jvertinti konstatuotus poky-
Cius ir ateities perspektyvas.

2. Pirmoji  dalis - Sanglauda, konkurencingumas,
uzimtumas ir augimas — Padétis ir tendencijos

2.1.1 Remdamasis jvairiais statistiniais rezultatais,
prane$imas nagrinéja sanglaudos Europoje bikle per ekono-
mikos, socialumo ir teritorijy prizme, ypa¢ teigiamy padariniy
konvergencijai aspektu.

2.2 Dokumentas gana detaliai nagrinéja ,sanglaudos Saliy“
pazanga realios konvergencijos kelyje, remdamasis 2001 mety
informacija, nors kai kurie duomenys yra 2002 mety; po to jis
nubrézia kelias perspektyvas. Taip pat nagrinéjama sanglaudos
situacija i§pléstinéje Europoje.

2.3 Konkre¢iai $ioje dalyje nagrinéjamos $ios temos:
gamybos ir uzimtumo pastaryjy mety augimas sanglaudos
Salyse lyginant su likusia ES dalimi ir 15 nariy Europos regio-
niniy skirtumy kaita per pastarajj desimtmetj, ypatingai akcen-
tuojant 1 tikslo regionus. Pranesime taip pat pateikta naujyjy
valstybiy nariy pastaryjy mety ekonominio vystymosi analizé.
Joje nagrinéjami skirtingi $iy Saliy pasiekimai ir tas faktas, kad
tam, kad Sios Salys priartéty prie ES pajamy vidurkio lygio,
auksti augimo tempai yra reikalingi ilgg laika.

2.4 Tarp Sioje prane$imo dalyje pabréziamy aspekty
paminétini Europos gyventojy senéjimas, konkurencingumg,
augima ir uzimtumg lemiantys veiksniai, taip pat aplinkos
apsauga siekiant Geteborgo tiksly.

2.5 Bendro pobuidzio pamastymai

2.5.1  Pastaruosius deimtj mety, ypa¢ antrojoje desimtojo
desimtmecio puséje, nacionaliné ir regioniné sanglauda paste-
bimai sutvirtéjo, sumazindama skirtumus tiek tarp ES $aliy, tiek
tarp regiony. Taciau sanglauda tarp valstybiy nariy buvo
pazangesné nei tarp regiony.
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2.5.2  Nepaisant teigiamo Struktiriniy fondy jnaso ir nepai-
sant pasiektos pazangos, dar islieka labai reik§mingi klestéjimo/
ekonominiy rezultaty santykiniai skirtumai, kuriuos salygoja
atskiry Saliy/regiony struktiirinis atsilikimas.

2.5.3  Taip pat dar yra problemy neturtingy regiony konku-
rencingumo srityje. Kai kurie Europos regionai dar pernelyg
izoliuoti, jiems triksta kvalifikuotos darbo jégos ir investicijy,
jie neturi prieigos prie informacinés visuomenés galimybiy.

2.5.4 Darbo viety socialinés sanglaudos srityje, pazanga
regis mazesne:

2.5.4.1 Illgalaikis nedarbas dar didelis;

2.54.2 15 nariy Europoje 2001 metais sumazéjes
uZimtumo augimas kartu su uZimtumo sumazéjimu pastarai-
siais metais Salyse kandidatése dar labiau pagilino skirtumus
tarp regiony;

2.5.4.3  Kai kuriuose Europos regionuose sumazéjo nattralus
gyventojy prieaugis ir numatoma, kad artimiausiais metais jis
dar sumazés (demografinés projekcijos rodo mazéjima jvairiose
valstybése narése ir stojanciose Salyse, su kai kuriomis i$im-
timis);

2.5.4.4  Svarbiausias veiksnys uZimtumo srityje: darbingo
maziaus gyventojy skai¢ius mazéja greic¢iau nei bendras gyven-
tojy skaicius. Projekcijos j 2005 metus rodo, kad 15 nariy
Europos Sgjungoje vyresnio amziaus Zmonés vyresni nei 50
mety sudarys 35 % visy darbingo amziaus Zmoniy, lyginant su
26 % 2000 metais. Greta vyks nuolatinis vyresniy nei 65 mety
amziaus Zmoniy proporcijos augimas;

2.5.4.5  SkaiCiai taip pat rodo priklausomybés nuo pagyve-
nusiy Zmoniy proporcijos didéjimg. 15 nariy Europoje 65 mety
ir vyresni zmonés $iuo metu sudaro apie 25 % visy darbingo
amziaus zmoniy; kitaip sakant, kiekvienam pensininkui tenka
keturi asmenys nuo 15 iki 65 mety amZiaus.. 2025 metais i
procentiné dalis pasieks 36 %, o tai reiskia, kad kiekvienam
pensininkui teks maZiau nei trys darbingo amZiaus Zmonés.
Salyse kandidatése $i proporcija pasikeis nuo maziau nei 20 %
iki daugiau kaip 30 %.

2.5.4.6  PraneSime atkreipiamas démesys j tai, kad Siuose
duomenyse neatsispindi kiek darbingo amziaus Zmoniy dirbs,
leisdami ilaikyti 65 mety ir vyresnius asmenis (2002 metais
15 nariy Sajungoje dirbo 64 % darbingo amziaus Zmoniy,
Salyse kandidatése $i proporcija buvo 56 % su dideliais skirtu-
mais tarp Saliy ir tarp regiony).

2.5.5  Pranesime atkreipiamas démesys i tai, kad skirtumai
tieck pajamy, tiek uzimtumo srityje tarp Europos Sajungos 3aliy
ir regiony, dar labiau pagilés po naujy valstybiy nariy jstojimo
2004 mety geguZe. Sios Salys uzregistravo aukStus augimo

tempus, taciau jy BVP skaiiuojant vienam gyventojui, ir,
daugeliu atvejy, jy uzimtumo rodikliai yra gerokai mazesni uz
15 nariy vidurkj.

2.5.6  Kadangi didé¢ja tarpusavio priklausomybé tarp
prekybos ir investicijy, ekonominé plétra naujosiose valstybése
narése galés palaikyti auksta augimo lygj visai ES. Jo nauda
ypac pajus Vokietija ir Pranciizija.

2.5.7  ISpléstoje Europos Sajungoje, Salis galima bus suskirs-
tyti | tris grupes priklausomai nuo jy BVP vienam gyventojui
pagal PGS:

— pirmojoje, kurig sudaro dvylika i§ dabartiniy 15 valstybiy
nariy, BVP vienam gyventojui bus Zenkliai aukstesnis uz ES
vidurkj (10 % ar daugiau);

— antrojoje 7 3aliy grupéje, kurig sudaro likusios trys dabar-
tinés valstybés narés: Ispanija, Portugalija ir Graikija, bei
Kipras, Slovénija, Malta ir Cekijos Respublika, BVP vienam
gyventojui sudarys nuo 73 % iki 92 % 25 nariy ES vidurkio;

— treCiojoje aStuoniy Saliy grupéje (jskaitant Bulgarija ir
Rumunijg), BVP vienam gyventojui nesieks 60 % Bendrijos
vidurkio.

2.5.8  Pranesimo dalyje, skirtoje teritorinei sanglaudai, yra
pripazjstama, kad bendradarbiavimas tarp regiony, ypa¢ bend-
radarbiavimo abipus sienos, tarptautiniu ir tarpregioniniu
lygmeniu, Zenkliai prisidéjo skatinant Bendrijos teritorijos suba-
lansuota vystymasi.

2.5.9  Kalbant apie lemiamus augimo ir konkurencingumo
veiksnius, prane$ime konstatuojama regioniniy asimetriskumy
gajumas:

— zmoniskyjy istekliy srityje maziau klestin¢iuose regionuose
stebimas  ankstyvas  i$¢jimas i§ mokykly sistemos,
sanglaudos Salyse daug mazesni dalyvavimo nuolatiniame
mokymesi rodikliai, i§skyrus Airija, ir, daugeliu atvejy, jie
dar mazesni $alyse kandidatése;

— praneSime pateikti jvairtis rodikliai, atspindintys didelius
skirtumus tarp 15 nariy ES Saliy inovacijy srityje. I$laidos
skiriamos moksliniams tyrimams ir plétrai (R&D) patvirtina
1 tikslo regiony atsilikima (jmoniy sektoriuje R&D skirtos
islaidos, lyginant su BVP, ten daug mazZesnés uz europinj
vidurkj — vos ne vos didesnés nei 20 % $io vidurkio).

2.5.9.1  Salyse kandidatése, R&D islaidos, lyginant su BVP,
yra mazesnés nei daugelyje 15 nariy ES $aliy, taciau ne ka
mazZesnés nei 1 tikslo regionuose.

2.59.2 Kaip ir 15 nariy Europos Sgjungoje, taip pat ir
stojanciyjy Saliy lygmenyje stebimas santykiné R&D islaidy
koncentracija labiausiai klestin¢iuose regionuose.
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2.5.9.3  Regioniniai skirtumai gajiis taip pat prieigos prie
informaciniy technologijy ir rysiy poZitriu.

2.5.10  Pranesime taip pat paZymima, kaip svarbu sudaryti
konkrecias salygas tvariam regiony vystymuisi bei toliau
igyvendinti uzimtumo skatinimo strategijas. Nacionaliniame
lygmenyje jame pabréziama bitinybé garantuoti makroekono-
mine aplinkg, palankia stabilumui ir augimui, taip pat mokesciy
ir reguliavimo sistemg, kuri skatinty jmones. Regioniniame
lygmenyje pranesime pabréziama batinybé disponuoti medzia-
ginémis infrastruktiromis ir kvalifikuota darbo jéga, ypac 1
tikslo regionuose ir Salyse kandidatése, kur disbalansas tarp iy
dviejy sriciy itin gajus; jame ypatingai pabréZiama batinybe,
kad siekiant Lisabonos strategijoje nurodyty tiksly, regionai
sudaryty visa kompleksg salygy, labiau susijusiy su sunkiai
apCiuopiamais konkurencingumo veiksniais, kaip antai inova-
cija, R&D ir IRT naudojimas.

2.5.11  PraneSime taip pat minimi egzistuojantys esminiai
skirtumai tarp valstybiy nariy ir tarp regiony aplinkosaugos
srityje Geteborgo tiksly jgyvendinimo $viesoje.

2.6 Sanglaudos Salys

2.6.1  Sanglaudos 3aliy konvergencijos BVP vienam gyven-
tojui, darbo viety ir produktyvumo srityse detali analizé leidZia
konstatuoti, kad Sios Salys dar labiau stengdamosi jveikti savo
atsilikimg, per 1996-2001 mety laikotarpj uZregistravo augimg,
virsijantj ES vidurkj. Airijos atvejis yra naudojamas efektyviai
pademonstruoti struktiiriniy fondy teigiamg jnasa, kai jie deri-
nami su j augimg orientuotomis nacionalinémis politikomis.

2.6.2  Pranedime atkreipiamas démesys j Zenkly ekonominio
augimo sumazéjimg Europos Sajungoje nuo paskutinio
pranedimo isleidimo, sumazéjima, kuris nei§vengiamai turéjo
jtakos sanglaudai, ne vien todél, kad paskatino nedarbo augimg,
bet taip pat todél, kad sukiaré nepalanky klimatg tolesniam
pajamy ir uZimtumo skirtumy mazinimui tarp regiony.

2.6.3  Ekonominio augimo sumazéjimas Europos Sajungoje
palieté beveik visas valstybes nares. I$ sanglaudos Saliy, regis,
Portugalija labiausiai nukentéjo. PraneSime netgi nagrinéjama
tikimybe, kad Portugalijoje, jei sprestume pagal 2001 mety
duomenis ir jei pasitvirtins prognozés 2004 metams, konver-
gencijos link europinio vidurkio trajektorija gali netgi apsi-
versti.

2.6.4  Pranesime nurodoma, kad iki 2001 mety vyko pajamy
(BVP vienam gyventojui) skirtumy S$velnéjimas tarp maziau
klestin¢iy ~ Europos Sajungos regiony (t.y. svarbiausiy
sanglaudos politikos taikiniy) ir kity regiony. Kita vertus nega-

lima pasakyti, kas vyko po 2001 mety, nes néra naujesniy
duomeny pagal regionus).

2.7 Salys kandidatés

2.7.1  Konstatuojamas skirtumy pagal BVP vienam gyve-
nimui didéjimas tarp valstybiy nariy atskiry regiony. Cekijos
respublikoje ir Slovakijoje 20 % labiausiai klestin¢iy regiony
gyventojy gauna dukart didesnes pajamas vienam asmeniui
negu 20 % neturtingiausiy regiony gyventojy.

2.7.2  Prane$ime yra aiskinama, kad tam, kad 3iy Saliy
pajamy lygis priartéty prie vidutinio ES pajamy lygio, $iy Saliy
augimo lygis turés islikti aukstas ilgg laikg. Taip pat patiksli-
nama, kad augimas Siose Salyse prisidés prie visos Bendrijos
augimo, prie nedarbo mazéjimo ir prie socialinés sanglaudos
stipréjimo.

2.7.3  Po 2001 mety Salyse kandidatése konstatuojamas
ekonominio augimo sumazéjimas, dalinai priskirtinas augimo
sumazéjimui  Europos Sajungoje, jy pagrindinéje eksporto
rinkoje, kas savo ruoztu salygojo uZimtumo krytj.

2.7.4 2002 metais vidutinis uzimtumo rodiklis deSimtyje
Saliy kandidaciy sudaré 56 %, tai yra lygj Zenkliai Zemesnj uZz
15 nariy ES vidurki, kuris svyravo apie 64 %. Visose Salyse
kandidatése, i$skyrus Kipre, uzimtumo rodiklis yra Zemesnis nei
Lisabonos strategijoje Europai nubrézti tikslai (67 % 2005
metais ir 70 % — 2010 m.).

2.8 Plétra

2.8.1  Plétra salygos skirtumy padidéjima tarp labiausiai ir
maziausiai klestin¢iy valstybiy nariy. Nepaisant to, kad naujo-
sios valstybés narés uZzregistravo didesnj augimg nei 15 nariy
ES, atotriikis pagal BVP vienam gyventojui islieka ryskus. 2002
metais tik Maltos, Kipro, Cekijos Respublikos ir Slovénijos BVP
vienam gyventojui buvo aukstesnis nei 60 % 15 nariy ES
vidurkis. Lenkijos, Estijos, Lietuvos lygis sudaré apie 40 %, tuo
tarpu Latvijoje jis buvo 35 %, o Bulgarijoje ir Rumunijoje —
25 %.

2.8.2  Plétra labiau pagilins skirtumus tarp regiony nei tarp
atskiry Saliy. Pagal paskutinius vertinimus (2001), apie 73 mili-
jonai zmoniy, arba 19 % 15 nariy ES gyventojy, pajamos yra
maZesnés nei Bendrijos vidurkis. Plétra padidins gyventojy
skai¢iy, gyvenanciy regionuose, kuriuose BVP vienam gyven-
tojui yra mazesnis nei 75 % 25 nariy ES vidurkio. Sie asmeny
25 nariy Europos Sajungoje bus 123 milijonai, o jei priskai-
Ciuosime Bulgarija ir Rumunija, jy bendras skaicius sudarys
153,5 milijonus, arba dukart tiek kiek jy yra $iuo metu.
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2.8.3  Pranedime konstatuojama, kad turint omenyje statis-
tines plétros pasekmes, kai sumazés BVP vienam gyventojui,
jeigu nesikeisty 1 tikslo regiono statuso apibrézimo kriterijus,
kai kurie regionai prarasty savo rinktinuma paramai, kuris
susietas su Situo tikslu, net tuo atveju, jeigu jy pajamos nepa-
kito (iki ir po plétros). Antai tokioje padétyje atsidurty kai kurie
Vokietijos, Ispanijos, Graikijos, Italijos ir Portugalijos regiony.

3. Antroji dalis — Valstybiy nariy politikos sri¢iy padari-
niai sanglaudai

3.1  Antrojoje prane$imo dalyje nagrinéjama kaip naciona-
liniy politiky jnasas papildo Europos Sgjungos sanglaudos
politika, turint omenyje, kad ir pirmosios ir pastaroji sutaria
veikti ne vien geriau subalansuoto pajamy ir gyvenimo kokybés
pasiskirstymo linkme, bet taip pat ir labiau subalansuotam teri-
torijy vystymui kiekvienos Salies ir visos Sgjungos lygmenyje.

3.1.1  Komisija patikslina, kad suvarzymai, kuriuos salygoja
valstybiniy iSlaidy sumazinimas, skatina gerinti programy
kokybe. Tadiau nejmanoma Zinoti kokiu laipsniu jie padidino
politikos efektyvuma regioninés sanglaudos prasme.

3.1.2  Duomenys, susij¢ su valstybinémis islaidomis jvairiose
valstybése narése, nors ir nei$samds, aiskiai rodo, kad didzioji
dalis visuomeniniy islaidy valstybése narése, ypa¢ socialinés
apsaugos srityje, yra susijusios su europiniu socialiniu modeliu
ir kad, savanoriskai ar ne, jos pozityviai prisidéjo mazinant
pajamy ir gyvenimo kokybés skirtumus.

3.1.3  Kalbant apie valstybiniy islaidy sudéties pakeitimus,
praneS§imas pabrézia ta fakta, kad, nepaisant gyventojy
senéjimo ir pensininky skaic¢iaus didéjimo, Europos Sajungoje
1995-2005 metais buvo uZregistruota islaidy, skiriamy socia-
linei rapybai mazéjimo (BVP procentine dalimi) tendencija,
isskyrus kai kurias Salis, kaip antai Vokietija, Graikija, Portuga-
lija ir, maZesniu mastu, Italija.

3.1.4  Prane$imo skirsnyje, skirtame regioninio vystymosi
politikai valstybése narése, yra minima, kad skirtingose vals-
tybése narése teritorinio vystymosi samprata yra skirtinga,
priklausomai nuo instituciniy veiksniy (i§ esmés nuo ekono-
minio vystymosi politikos decentralizacijos laipsnio) taip pat
nuo skirtingo ekonominj vystymasi lemianciy veiksniy supra-
timo.

3.1.5  Turint omenyje, kad tiesioginés uZsienio investicijos
prisideda kuriant darbo vietas ir kadangi jos yra jrankis techno-
logijoms ir kompetencijoms perkelti, tos politikos sritys, kuriy
tikslas Sias investicijas pritraukti, sudaro svarby regioninio
vystymosi strategijos elementa, todél didelé¢ dalis regioninés
paramos skiriama bitent didinti regiony patrauklumg uZzsienio
investuotojams.

3.1.6  Nors ir nei$sams, sie duomenys rodo, kad investicijy
srautai linke disproporcingai krypti j ekonomiskai dinamiskiau-
sius regionus, ir taip yra tiek atskiry Saliy viduje tiek visoje
Europos Sgjungoje.

3.1.7 D¢l to sanglaudos Saliy, taip pat 3aliy kandidaciy
vyriausybéms iskyla ypatinga dilema, kadangi jos priverstos
derinti, i§ vienos pusés, tarp biatinybés pritraukti investicijas j
maziausiai i$sivysciusius regionus, o i§ kitos — to fakto, kad
natiraliai investicijos linke eiti j dinamiskiausius regionus.

4. Trefioji dalis — Bendrijos politikos sri¢iy padariniai:
konkurencingumas, uZimtumas ir sanglauda

4.1  Antrajame praneSime apie sanglauda pristatyta Bendrijos
politikos sri¢iy inasa j sanglauda. Tre¢iojoje miisy nagrinéjamo
pranesimo dalyje pristatyti svarbiausi pokyciai jvyke po 2001
mety Lisabonos ir Geteborgo tiksly viesoje.

4.1.1  lvairiy iniciatyvy, pradéty pagal Lisabonos strategija,
rezultatai liudija apie pasiektg pazanga, ypa¢ naujy technologijy
naudojimo srityje (mokyklos apripintos su Internetu sujungtais
kompiuteriais, vieSyjy paslaugy Internetu vystymas visose Salyse
kandidatése, kurios atskirais atvejais tam tikrose srityse
pranoksta dabartinés ES valstybes nares).

4.1.2  Nepaisant to, kad tarp valstybiy nariy yra skirtumy,
galima konstatuoti europinés uzimtumo politikos teigiamus
padarinius darbo rinkoje (sumazéjes nedarbo lygis Europos
Sgjungoje ir padidéjes darbo jégos dalyvavimo lygis tarp
darbingy gyventojy).

4.1.3  I$nagrinéjus kitas ekonominei ir socialinei sanglaudai
stiprinti skirtas Bendrijos politikos sritis, kaip antai, transporto
politika, telekomunikacijy politika, energetikos politika, Zemés
dkio ir zaklés politika ir aplinkos politika, pranesime
pabréziamas transeuropiniy transporto ir komunikacijy tinkly
vystymas, salygojes prieinamumo rodiklio augimag, ypac po
1991 mety, ir reiskiama viltis, kad $is poveikis dar sustiprés per
artimiausius metus, ypac Salyse kandidatése.

4.1.4  Atsizvelgiant i tai, kad, kaip skelbiama Kioto proto-
kole, tvarus vystymasis yra vienas i§ energetikos politikos
prioritety, praneSime pabréziama, kad naujy energijos Saltiniy
vystymas, leis periferiniams regionams diversifikuoti energijos
Saltinius ir pagerinti gyvenimo kokybe. Investicijos i aplinko-
sauga galés taip pat teigiamai prisidéti kuriant darbo vietas.
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4.1.5 Prane$ime konstatuojama, kad esama papildomumo
tarp valstybés paramos ir sanglaudos politikos ir pripazjsta,
kad, norint pasiekti Lisabonos strategijos ir Geteborgo tiksly, i
parama turi bt grieZtai kontroliuojama, dél ko valstybés narés
buvo paragintos perorientuoti §ig parama j horizontalias sritis.

4.2 Pagaliau, saugi aplinka, kurioje tvirtai gerbiamas jsta-
tymas yra svarbi esminé iSankstiné tvaraus ekonominio vysty-
mosi salyga.

5. Ketvirtoji dalis — Struktiirinés politikos padariniai ir
pridétiné verté

5.1 Sioje pranesimo dalyje apzvelgiami per 1994-1998
mety laikotarpj vykdytos sanglaudos politikos veiksmy rezul-
tatai. Joje taip pat atsizvelgta i kai kuriy programavimo 2000-
2006 programy preliminarius rezultatus. Analizuojami jvairtis
sanglaudos politikos aspektai: struktfiriniy politiky jnasas
remiant neturtingiausiy regiony augima, $iy politiky padariniai
regionuose, kurie nepriklauso 1 tikslui, konkretus ESF vaidmuo
investicijy j $vietima, uzimtumo ir mokymo srityse, struktiriniy
politiky vaidmuo skatinant bendradarbiavimg ir, pagaliau, pasi-
rengimo stojimui parama naujosiose valstybése narése.

5.2 Tarp pateikty rezultaty pabrézkime $iuos:

5.2.1  Nuo 1989 m. iki 1993 m. taip pat nuo 1994 m. iki
1999 m. beveik visose 1 tikslo Salyse gerokai iSaugo valstybés
investicijos.

5.2.2  Struktiriniai fondai rémé transeuropiniy transporto
tinkly vystyma, kas leido padidinti regiony patrauklumag ir
ekonominés veiklos vystymasi.

5.2.3  Pripazistama, kad norint vystyti Ziniomis paremta
ekonomikg, vien tik investicijy j infrastruktfiras ir jranga nepa-
kanka, todél, per pastargjj desimtmet] struktiriniy politiky
tikslas taip pat buvo prisidéti didinant moksliniy tyrimy ir
vystymosi (R&D) pajégumg, ypac 1 tikslo regionuose.

5.2.4  Struktirinés priemonés taip pat teigiamai prisidéjo
saugant aplinka.

5.2.5  Pastaryjy mety empirinése studijose buvo analizuo-
jama reali konvergencija tarp regiony. Jose buvo jrodyta esant
teigiamai priklausomybei tarp struktiirinés paramos ir realaus
BVP augimo.

5.2.6  Remiantis 1994-1999 metais vykdyty Struktiiriniy
politiky makroekonominiy padariniy imitavimu, vertinama,
kad 1999 m. Graikijoje realus BVP buvo 2,2 % didesnis nei jis
biity buves paprastai ir kad Sis skaicius sické 1,4 % Ispanijoje,
2,8 % — Airijoje ir 4,7 % Portugalijoje. Sie skirtumai atspindi
skirtinga ekonomiky atvirumo laipsnj, kuris yra didesnis pasta-
rosiose dviejose Salyse.

5.2.7  Struktiirines priemones taip pat lydéjo Zenklus investi-
cijy augimas — vertinamas atitinkamai kaip didZiausias, 24 %
Portugalijoje ir 18 % Graikijoje 1999 metais — ypac | infrast-
ruktdiras ir j Zmoniskajj kapitalg.

5.2.8  Patirtis rodo, kad kai kuriais atvejais struktfiriné
parama skatino nacionaling konvergencija (Airija), tuo tarpu
kitais atvejais ji blokavo ekonominés veiklos poliarizacijos
pasekmes (Ispanija). Taciau laipsnis, kuriuo toks arbitrazas
egzistuoja tarp regioninés konvergencijos ir nacionalinés
konvergencijos labiausiai priklauso nuo atitinkamos Salies
ekonominés veiklos ir apgyvendinty zony erdvinio pasiskirs-
tymo.

5.2.9  Struktiriniai fondai skatino didéti ekonoming inte-
gracija. Europos ekonomiky integracija spar¢iau didé¢jo déka
iSaugusiy prekybos ir investicijy srauty. Sanglaudos 3aliy
prekybos mainai su likusiomis Europos Sgjungos Salimis per
pastarajj desimtmetj daugiau nei padvigubéjo. Dalis $io augimo
atspindi nauda, kuria kitos Salys gavo per santykinai neturtin-
giems regionams suteiktg paramg. Vertinama, kad nuo 2002 iki
2006 mety apie ketvirtj (24,1 %) siy islaidy grizo i Kkitas
Sajungos 3alis, dazniausiai per iSaugusj eksportg — ypa¢ masiny
ir jrangos — i sanglaudos 3alis. Si dalis ypa¢ didelé Graikijoje
(42,3 % strukttirinés paramos) ir Portugalijoje (35,2 %).

5.2.10 Be 1 tikslo regiony, Struktiiriniy fondy vykdomos
priemoneés taip pat prisidéjo ekonomiskai vystant kitus ES
regionus, turincius opiy struktiriniy problemy (ekonominio
nuopuolio  zonas, kaimo zonas). Prane§ime pateikiami
duomenys naujausiy tyrimy apie svarbiausius rezultatus Sioje
stityje, uZregistruotus per 1994-1999 mety laikotarpj. Bend-
rijos parama prisidéjo prie tradiciniy industrijy rest-
ruktfiravimo, prie ekonominés veiklos diversifikavimo ir prie
darbo viety kiirimo zonose, gavusiose paramg per minétg laiko-
tarpj.

5.2.11  Detaliis tyrimai rodo, kad R&D islaidos inovacijai ir
technologijy perkélimui buvo ypa¢ veiksmingi kuriant naujas
darbo vietas, taip pat i§saugant esamas darbo vietas. Taciau,
isskyrus kelias iSimtis, inovacinis gebéjimas Siose zonose islicka
zemesnio lygio, nei maziau isivys¢iusiy ES regiony. Tai kontr-
astuoja su jy dotacijomis nukreiptomis j infrastrukttras, ypac
tokias kaip transporto sistemos ir telekomunikacijos, bei
zmoniskajj kapitala. Taip pat nemaZty pastangos padéta rekon-
vertuojant senasias urbanistines zonas bei gerinant aplinka,
ypac urbanistinése zonose.
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5.2.12  Kai dél paramos Zemés tkiui, kaimo vystymui ir
zvejybai, pranedime pateikiamos priemonés jgyvendintos pagal
5a ir 5b tikslus per 1994-1999 mety laikotarpj.

5.2.13  Didelé dalis Europos socialinio fondo (ESF) paramos
buvo skirta padéti, be 1 tikslo regiony, kitiems ES regionams.
Per 1994-1999 mety laikotarpj, ESF parama 3 ir 4 tiksly regio-
nams turéjo teigiamg jtaka jveikiant nedarbg, ir ypatingai ilga-
laikj nedarbg, taip pat tautiniy mazZumy srityje ir jtvirtinant
motery ir vyry lygybe.

5.2.14 Kai kurios Bendrijos iniciatyvos siekiant skatinti
bendradarbiavimg ir tinklus nemenkai papildo sanglaudos
politika. INTERREG II prisidéjo plétojant tinklus tarp Saliy,
patirties mainais tarp regiony, nors rezultatai, pasiekti maZzinant
atskirtuma, buvo sumise, turint omenyje, kad vieni regionai
zenkliai i§vysté tiek sausumos rysius, tiek uosty jranga (konkre-
Ciai taip jvyko Graikijoje, Vokietijoje ir Suomijoje), tuo tarpu
kitose paribiy zonose, kaip antai zonose skirianciose Portugalijg
nuo Ispanijos, rezultatai buvo menkesni.

5.2.15  Taip pat praneSime pazymimas Bendrijos iniciatyvos
URBAN jnasas | urbanistiniy zony vystyma ir | gyvenimo
kokybés gerinima.

P

5.2.16  Plétra yra papildomas isstkis sanglaudos politikai.
Pripazistama, kad Struktdriniy fondy parama jgaus gyvybinés
svarbos naujosioms valstybéms naréms, tiek kiek jie stiprins
pastaryjy konkurencingumg ir priartins jy BVP vienam gyven-
tojui lygj prie Europos vidurkio, tuo pat metu reikalaujant is
$iy valstybiy precizisko pasirengimo administraciniy gebéjimy,
bei bisimos paramos valdymo srityse. Pasirengimo stojimui
parama jg gaunancioms Salims tam tikru pozitiriu yra pratybos,
kuriy metu jos mokosi efektyviai panaudoti finansing pagalbg,
pries gaunant didesnius kreditus. Siaip ar taip administracinius
geb¢jimus ir programy jgyvendinimo decentralizavimo
gebéjima reikés dar labiau padidinti po 2006 mety.

6. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pamastymai

6.1  PraneSime pateikti rezultatai rodo, kad sanglaudos poli-
tika turi aiskiai matomus teigiamy padariniy.

6.2 Vis délto EESRK atkreipia démesj j savo susiripinima
tuo, kad sanglaudos politikos tiksly igyvendinimas yra labiau
pastebimas tarp valstybiy nariy negu tarp regiony. Nepaisant

pozityvios raidos, regioniniai skirtumai gajis ekonominio ir
socialinio vystymosi srityje. Taip pat EESRK pabrézia, kad
plétra dar labiau iSrySkina Siuos skirtumus ir meta sanglaudos

6.3  Taip pat EESRK mano, kad plétra salygos Zenkly Bend-
rijos vidaus rinkos augimg, atverdama naujas galimybes, visoke-
riopai paveikdama jvairias ES $alis. Turint omenyje didéjancia
tarpusavio priklausomybe prekybos ir investicijy srityse, ekono-
minis vystymasis naujose valstybése narése gali salygoti aukstus
augimo rodiklius visoje ES (Struktariniai fondai prisidéjo didi-
nant ekonomine integracijg, kas taip pat liudija apie prekybos
srauty ir investavimo augima).

6.4  Taip pat EESRK konstatuoja, kad Struktdriniai fondai
davé naudos ne vien regionams, rinktiniems paramai gauti.
Nemenka dalis paramos, nukreiptos i atsilikusius regionus,
sugrijzta | labiausiai i$sivysciusius Europos Sgjungos regionus
per padidéjusj eksporta. I§ tiesy per 2000-2006 mety laiko-
tarpj, Sis sugrizimo efektas jvertintas mazdaug ketviréiu
(24,1 %) visos struktiirinés paramos suteiktos pagal 1 tiksla.
Ilgainiui vystymasis Siuose regionuose atvers naujas rinkas
regionuose ir 3alyse, kurios yra neto jmoky mokétojos, taip
duodamas naudos ir jy ekonomikoms.

6.5 Turimi duomenys rodo, kad investicijy srautai linke
disproporcingai lokalizuotis dinamiskiausiuose ES regionuose ir
dinamiskiausiose 3alyse, kas iskelia dilemg sanglaudos bei
kandidatuojanciy Saliy vyriausybéms.

6.6 Ivairiy Bendrijos sektoriniy politiky koordinavimas yra
pozityvus sanglaudos tikslui, kaip antai, kalbant apie Zemés
tkio politika, Zvejybos politika, transporto politikg, R&D
politika bei $vietimo ir profesinio mokymo politika.

6.7  Didelé Bendrijos parama tenka kitiems nei 1 tikslo regio-
nams, siekiant sumazinti ekonominius ir socialinius skirtumus.

6.8  Apskritai, sulétéjes ekonominis augimas turéjo neigiamy
pasekmiy uzimtumui. Uzimtumo lygis 15 nariy Europos Sajun-
goje yra gerokai Zemesnis, nei tai numato Lisabonos Europos
Tarybos nustatytas ambicingas tikslas; i$vestasis vidurkis slepia
gilius skirtumus tarp jvairiy Sgjungos sudedamyjy daliy.

6.9  Demografinés tendencijos, ypa¢ darbo jégos senéjimas,
turés didelés jtakos ES darbo rinkai; jos aiskiai parodo biitinybe
stiprinti mokyma/mokymasi visa gyvenima.
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6.10  Demografinés perspektyvos isryskina, kaip svarbu
pasiekti auksta uzimtumo lygj per artimiausius metus, taip, kad
nebestipréty socialinés jtampos, ir kad to reikia siekti tuo pat
metu sparciai didinant naguma.

6.11  Tad siekiant konkurencingesnés europinés ekonomikos,
didesnio uzimtumo ir aukstesnio gyvenimo lygio, pasirodo
esant biitina, kad europiné ekonomika telkty démesj i veiklas,
grindZiamas pazinimu, inovacija bei naujomis informacijos ir
ry$io technologijomis. I§ esmés tai reiskia, kad reikia jgyven-
dinti Lisabonos strategijos tikslus.

7. Sanglaudos politikos prioritetai

7.1  EESRK pritaria ES sanglaudos politikai suteikiamai naujai
architektirai laikotarpiui po 2006 mety, organizuojamai pagal
ribotg skaiCiy prioritety (I - konvergencijos; II — regioninis
konkurencingumas ir uzZimtumas; III — Europos teritorinis bend-
radarbiavimas) bei grindziant jy igyvendinima Lisabonos ir
Geteborgo strategijomis nacionaliniame ir regioniniame lygme-
nyje.

7.2 EESRK manymu prane$ime pateikti duomenys aiskiai
parodo buatinumg padvigubinti pastangas, nukreiptas |
sanglaudos tiksla iSpléstoje Sajungoje, todél jis sutinka su tuo,
kad konvergencijos tikslas pirmiausia bty orientuotas i
regionus, kuriy BVP vienam gyventojui yra maZesnis nei 75 %
Bendrijos vidurkio. Jis dZiaugiasi, kad specialiy priemoniy susi-
lauks regionai, patenkantys i ,statistinj efektg”, kuriems buvo
numatyta parama, kurios dydis pranoksta tai, kas 1999 metais
buvo nuspresta skirti ,pereinamosios paramos“ regionams.

7.3 EESRK palankiai priima sitilyma skirti Sanglaudos fonda
konvergencijos tikslui ir vertina, kad pastarasis turéty ir toliau
veikti pagal nacionaling logikg (valstybés narés, kuriy BNP yra
mazesnés nei 90 % Bendrijos vidurkio) ir kad jo taikymas nesi-
riboty regioniniais kriterijais.

7.4  EESRK pritaria tai krypCiai, kurig reikia suteikti
sanglaudos politikai ne labiausiai atsilikusiose valstybése narése
ir regionuose (kaip antai, skatinti konkurencingumg ir mazinti
skirtumus tarp regiony, taip pat palaikyti Europos uzimtumo
politika). Jis pasisako uz temy sutelktumg ties ribotu skaic¢iumi
prioritety konkurencingumo labui (pazinimo ekonomika, priei-
namumas, aplinka ir bendro intereso paslaugos).

7.5 Jis taip pat sutinka su tuo, kad kalbant apie antrajj
prioriteta, bitina imtis specialiy priemoniy tuose regionuose,
kurie yra rinktini 1 tikslui ir neatitinka rinktinumo kriterijy,
taikomy prioritetui teikiamam konvergencijai, ir kurie gaus
padidinta paramg per pereinamajj laikotarpj (,laikina parama®).

7.6 Parama bendradarbiavimui abipus sienos, tarptautiniam
ir tarpregioniniam bendradarbiavimui buvo svarbi teritorinei
europinei integracijai, prieZastis dél kurios EESRK remia Komi-
sijos sitilyma, siekiantj sukurti nauja tikslg, pasinaudojant patir-
timi sukaupta iniciatyvos INTERREG srityje. Sis tikslas biity
nukreiptas j teritorinj bendradarbiavima, i$saugant abipus-
siening, tarpregioning ir tarptauting dimensijas, kaip ir galimybe
valstybéms naréms jtrukti j abipus siening dimensija jrinius
regionus. Be to, regionai turintys pasienj su naujomis vals-
tybémis narémis turi prisitaikyti; jiems turéty bat sukurta
speciali programa. EESRK pasisako, uZ tai, kad baty Zenkliai
padidintos finansinés 1é3os, skiriamos Europos teritorinio bend-
radarbiavimo tikslams, lyginant su léSomis, kurios anksciau
buvo skiriamos INTERREGui..

7.7 Komitetas palankiai priima Komisijos ketinimg sidlyti
sukurti naujg teisinj instrumentg — ,regioninés abipus-sieninés
savivaldybes®, siekiant palengvinti bendradarbiavimg tarp vals-
tybiy nariy ir savivaldos institucijy ir sutvirtinti rySius prie
iSorés sieny, kitaip sakant su naujaisiais kaimynais.

7.8 Jis sutinka su Komisija, kad visose programose bty
numatytas kompleksinis atsakymas i teritorinius ypatingumus
ir turi bati atsizvelgiama j bitinybe kovoti su jvairiomis socia-
linés diskriminacijos formomis.

7.9  Jis palankiai priima urbanistinei dimensijai pripaZjstama
svarbg: | programas bitina jtraukti veiksmus Sioje srityje, skirti
ypatingg démesj miesty problemoms ir pripazinti, jog pastarieji
vaidina regioninio vystymosi judintojy vaidmenj. Kaip ir Komi-
sija EESRK pripazista bendradarbiavimg tarp miesty kaip
pagrinding teritorinio bendradarbiavimo sudéting dalj.

7.10  EESRK vertina, kad labai svarbu garantuoti, kad naujieji
instrumentai, naudojami kaimo zonose, biity integruoti j Bend-
rijos zemés wkio politikg, islaikant dabartinj pagalbos regio-
nams ir maziau iSsivys¢iusioms | konvergencijos programas
jtrauktoms Salims koncentracijos lygi. EESRK pabrézia, kad
parama kaimo vietovéms neturi apsiriboti Zemés tkio projek-
tais, bet turi jtraukti ir projektus, skatinan¢ius kaimo plétra.

8. Valdymo sistema

8.1  EESRK pritaria, kad bty sumazintas iki trijy sanglaudos
politikoje naudojamy finansiniy instrumenty (FEDER, ESF ir
Sanglaudos fondas) skaicius ir tiek tiksly skaiciaus, tiek su jais
siejamy finansiniy instrumenty sumazinimo principui, kas
padés spartinti programavimo paprastinimg ir efektyvuma.

8.2  Komitetas yra palankiai zitri | bendradarbiavimo
stiprinimg tarp valstybiy nariy, vietos valdZios bei ekonominiy
ir socialiniy partneriy.



2004 127

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 302/67

8.3  EESRK pritaria svarbai, pripaZjstamai reguliariam regio-
ninés politikos teritorinio poveikio vertinimui, jskaitant
prekybos poveikio vertinimui, kaip tai rekomenduoja Komisija.

8.4  EESRK nuomone yra svarbu, kad basimuose pranesi-
muose Komisija labiau isryskinty motery ir vyry galimybiy
lygybe bei sanglaudos politikos jnaso j §j tikslg vertinima.

8.5  Kalbant apie valdymo sistema, EESRK pritaria, keturiy
principy (programavimas, partnerysté, koncentracija ir papildo-
mumas) i§laikymui ir paprastinimui, grindZiamam padidinta
decentralizacija. Ta¢iau jis mano, kad $is decentralizacijos padi-
dinimas neturi kvestionuoti batinumo, kad Komisija toliau
jdémiai stebéty programy vykdyma, sickdama uztikrinti regio-
ninés politikos suderinamuma Sajungos lygiu ir i§vengti nukr-
ypimy, kurie devalvuoty siekiamus tikslus. Komisijos vykdoma
kontrolé turi bati labai griezta ne tik teisingo fondy panaudo-
jimo prasme, kad nebiity jokiy nukrypimy, bet taip pat kad
baty tikrinama ar finansiniai projektai atlicka ar ne tas funk-
cijas, kurioms jie buvo numatyti.

9. Partneryté struktiiriniams fondams jgyvendinti

9.1 EESRK pakartoja poziarj, iSdéstyt3 nuomonéje dél
Partnerystés jgyvendinant struktirinius fondus (') ir ypac
i§skiria $ivos punktus:

9.2 Labai svarbu mastyti apie priezitiros komitetus, numa-
tytus Reglamento dél Struktiiriniy fondy 35 straipsnyje. Naujos
ir svarbios funkcijos, kurios buvo priskirtos iems organams, ar
tiems, kuriais jie bty apkeisti, daro nejsivaizduojama socialiniy
partneriy dalyvavimo mechanizmy perzitira.

9.3  Pirmiausia biitina pasiekti, kad partneriy dalyvavimas
priezidiros komitetuose tapty privalomas ir bity jprasmintas
suteikiant jiems balso teise, kuri padaryty aiskesne ju pozicijg
Sioje instancijoje svarstomais klausimais.

9.4  Komisija turéty pavesti parengti aktualizuota studija apie
jvairius dalyvavimo modelius, kurie buvo naudojami nacionali-
niame ir regioniniame lygmenyse, kas keisty jvertinti ir i$pla-
tinti maziau Zinomas, taciau labai svarbias ateiiai patirtis.

(") 9 dalis yra paimta i§ EESRK nuomonés dél ,partnerysté jgyvendinant
Struktarinius fondus“ OL C 10 of 14.1.2004, p. 21.

9.5  EESRK vertina, kad bitina uztikrinti tarpusavio priklau-
somybe tarp instancijos, kuri vertina duotg programg, ir nacio-
nalinés institucijos, atsakingos uz jos vykdyma, ir kad ¢ia taip
pat, instituciniai partneriai ir ekonominiai ir socialiniai partne-
riai galés vaidinti didesnj vaidmeni, déka pazinimo jgyto kartu
su praktiniais rezultatais, gautais taikant jvairias priemones.

9.6  Partneriy atranka ir jy funkcijy bei atsakomybés skai-
drumas, EESRK nuomone yra pirmaeilés svarbos.

9.7  Galimas prieStaravimas tarp to, kad partneriai realiai
dalyvauja ivairiuose programy igyvendinimo etapuose, ir to,
kad jie tuo pat mety yra projekty réméjai, reikalauja, kad bty
nustatytos taisyklés, pagal kuria turés bati vykdoma partneriy
atranka, kad | partneryste nebiity jtrauktos instancijos, priklau-
somos nuo valstybés ir kuriy veikimo nepriklausomybé bty
dél tos priezasties suvarzyta tiek funkcionaliai, tiek
struktariskai.

9.8  Be organizacijy, kurios tradiciskai yra ekonominiai ir
socialiniai partneriai (darbuotojy profsgjungos, pramonés
asociacijos, Zemdirbiai, amatininkai ir prekybininkai, treciasis
sektorius, kooperatyvai ir pan.), svarbu sustiprinti ,funkcigkai
autonomisky organizacijy®, tokiy kaip Prekybos rimai, univer-
sitetai, socialiniy biisty réméjai ir pan., dalyvavima struktirinése
Bendrijos politikose.

9.9  Partnerystés sudétis ir galimas procesy neefektyvumas
del vykdomy funkcijy nesuderinamumo su skaidrumu ir spren-
dimy nepriklausomumu (pavyzdziui, ty paciy asmeny, kurie,
beje, daznai esti ir programy remiamieji, dalyvavimas progra-
mavimo|lydéjimo/vertinimo etapuose), gali biiti pragaistingi.

9.10  Atrodyty, kad daznai esama nesuderinamumo tarp
buvimo tuo pat metu sprendimy priéméju ir struktiriniy fondy
paramos gavéju, nes tokia situacija taip pat gali sukelti interesy
konfliktg.

9.11 EESRK vertina, kad ekonominiams ir socialiniams
partneriams turés bati prieinami tam tikras finansavimas ir
mokymas, kad galéty tinkamai vykdyti jiems patikétas funk-
cijas, kadangi $iuo metu tokia praktika yra retenybé arba visai
neegzistuoja.

9.12  Vangus partneriy dalyvavimas, kai kuriais atvejais yra
salygotas to, kad jie neturi pakankamai specializuoto personalo
nei reikiamos kompetencijos, kad galéty aktyviai dalyvauti su
Bendrijos fondais susijusiuose forumuose, kuriuose jie galéty ir
privaléty dalyvauti.

9.13  EESRK mano, kad valstybés narés privalo biiti ypatingai
démesingos visam biurokratiniam procesui, ir kiek tik galint
stengtis riboti jo gremézdiskumg. Daznai perdétas ir nepama-
tuotas administracinis sudétingumas, sukuriantis uZtvaras ir
pernelyg daznai skatinantis nuostolingas praktikas, kompromi-
tuoja patj partnerystés principa.
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9.14  EESRK mano, kad dideliy privalumy galima isgauti
jsteigus minimaly dalyvavimo slenkstj, kurj reglamentuoty
Bendrijos reglamentas, paliekant valstybéms naréms ripestj
nustatinéti padidinto dalyvavimo lygius, jei jos to pageidauja,
per istatymy leidybg arba nacionaliniais teisés aktais. Sitlomos
jvesti taisyklés, turés pagerinti informacija bei sukurti intensy-
vesnes, stabilesnes ir nuolatines ekonominiy ir socialiniy
partneriy dalyvavimo formas.

9.15  Socioekonominiy  partneriy  vaidmuo, pasitlymy
turinys ir dalyvavimo procediiros nei§vengiamai skiriasi Komi-
sijos struktliriniy priemoniy paruodiamajame, finansavimo,
monitoringo ir jvertinimo etapuose. Todél batina issiaiskinti,
ko tikimasi i§ partneriy, kg partneriai turi atlikti uztikrinant
programos sé¢kme, kokiuose lygiuose vyksta partnerysté,
kokius politinius ir techninius organus partneriai turéty bati
jtraukti.

9.16  Partnerysté turi esming svarbg $iuose etapuose:

— ,politiniame“ Fondo programavimo etape ir kai priimami
bendro pobidzio sprendimai, tiek bendrijos, tiek naciona-
liniu lygiu;

— monitoringo ir jvertinimo etape.

10. EESRK jnaSas svarstant $ig temg ir kuriant nauja
partneryste sanglaudos labui — konvergencija, konku-
rencingumas ir bendradarbiavimas

10.1 Sanglaudos politikos prioritetai

10.1.1  Komitetas palankiai priima Komisijos ketinimg
isteigti konvergencijos srityje konkrety mechanizmg, galintj
kompensuoti visas ultraperiferiniy regiony, taip pat regiony,
kencian¢iy dél nuolatiniy struktdriniy nepritekliy, silpnasias
vietas.

10.1.2  EESRK rekomenduoja, kad paramos jvairiems regio-
nams strategijos pozifiriu biity i$nagrinéta kokiu mastu turimi
kiekybiniai duomenys i3 tikryjy atspindi ekonoming ir socialing
pazanga, o néra tik iSvedami i§ statistinio iSorinio ekonominio
efekto, kuris daznai néra svarbus $iy regiony ekonominei ir
socialinei tikrovei, kaip, pavyzdziui, aprodé diegimas ofSoriniy
sistemy, kurios sglygoja naudojamy rodikliy iskraipymus.

10.2 Bendrijos sektoriniy politiky papildomumas

10.2.1  EESRK atkreipia démesj j Bendrijos sektoriniy poli-
tiky papildomumga sanglaudos tikslui, ypa¢ R&D, informacinés
visuomengs ir transporto srityse. Jis sveikina ketinimg Ziaréti i
darng tarp sanglaudos ir konkurencijos politikos kaip i svarby
elementy jvairiose Bendrijos politikos srityse.

10.2.2  Konstatuodamas, kad 50 % lésy skirty R&D sutelkti
labai ribotame regiony skaiiuje, EESRK pasisako uZ tai, kad
papildomumas su sektorinémis politikomis padéty gala tokiai
perdétai koncentracijai ir prisidéty stiprinant technologijy
perkélimo tarp regiony skatinimo priemones.

10.3 BiudZetas

10.3.1  Turint omenyje, kokias ambicijas valstybés narés
sudéjo i Europos Sajungos plétra ir Lisabonos strategija, nebiity
labai i§mintinga manyti, kad galés bati iSlaikytas tas pats iste-
kliy lygis. EESRK savo nuomonése, iSleistose per pastaruosius
keleta mety, yra nekartg praes, kad Bendrijos biudZzeto maksi-
mumas bity padidintas. Komisijos pasidlyto limito (1,24 %)
$viesoje, finansiniy perspektyvy 2007-2013 mety laikotarpiui
pozitriu, EESRK mano, kad 0,41 % skirty sanglaudos politikai
(0,46 % pries pervedimus, skirtus kaimo vystymui ir zvejybos)
atitinka bendry istekliy maksimuma, kuris mums atrodo nepa-
kankamas pasiekti pasitlytus ambicingus tikslus.

10.3.1.1  Esant tokiam scenarijui ir padidéjusiy finansiniy
poreikiy jveikiant padidéjusius regioninius skirtumus dél
plétros, i§ esmés, plétros kastai guls ant regiony, kurie $iuo
metu gauna naudg i§ sanglaudos politikos, peciy, kadangi
sumazés jy gaunama Bendrijos parama.

10.3.1.2  EESRK nuomone, §i situacija yra nepateisinama nei
politiniu, nei ekonominiu pozitiriais, nes ji visiskai priestarauja
bet kokiam teisingumo principui paskirstant plétros kastus.

10.3.1.3  EESRK nesupranta, kaip bus galima uZtikrinti, viena
vertus, politinio plétros tikslo ir Sajungos stiprinimo suderi-
namuma, ir, kita vertus, iSlaikyti, gal net sumazinti pastangas,
kuriy $is stiprinimas reikalauja i§ valstybiy nariy. Jis prieStarauja
minimalistinei Europos karimo vizijai, pateisinamai tik
konjunktiiriniais sunkumais ir ateities vizijos nebuvimu i§ kai
kuriy svarbiausiy $io proceso veikéjy pusés.
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11. Kitos rekomendacijos

11.1  EESRK mano, kad yra nepaprastai svarbu, kad ekono-
miniai, socialiniai, teritoriniai kriterijai, kurie bus lemiami skirs-
tant valstybéms naréms isteklius, skirtus prioritetui ,regiony
konkurencingumas ir uZimtumas®, biity nustatyti kuo objekty-
viau ir kuo griez¢iau, ypatingai atsizvelgiant j socialinius rodik-
lius, o ne vien | ekonominius.

11.2  Kai dél fondy jgyvendinimo, EESRK yra tos nuomonés,
kad bitina vis labiau judéti link naujy instituciniy, ekonominiy
ir socialiniy partneriy dalyvavimo formy, siekianc¢iy daug
toliau, nei dalyvavimas planavimo, valdymo, kontrolés/prie-
Zitiros ir vertinimo organuose.

11.3  Siuo poziiiriu mechanizmy paremty bendromis subsi-
dijomis diegimas yra kelias, kurj privalu stiprinti, i$keliant vals-
tybéms naréms reikalavima taikyti §j modeliy tipg, bent jau
ribotai Bendrijos paramos risiy daliai, turint omenyje priva-
lumus, kuriuos gali i§gauti (biurokratiniy kliti¢iy sumazinimas,
greitumas ir biudZetinés pastangos nebuvimas) valstybés narés,
bendry apkarpymy salygomis, kuriuos $iuo metu patiria valsty-
biniai finansai.

11.4  Kita vertus, reikia skatinti valstybines/privacias partne-
rystes, kad buty jveikti dabartiniai suvarzymai valstybiniy
finansy lygyje ir uztikrintas jy ilgalaikis finansavimas.

11.5  EESRK mano, kad reikia grieztinti taisykles nukreiptas
prie piktnaudziavimus, susijusius su jmoniy delokalizavimu;
kaip antai, reikia numatyti grieztas bausmes ir gauty lésy
grazinima, jei yra jrodoma, kad investicijy sumazinimo (dezin-
vesticijos) pagrindas néra gamybos vieneto gyvybingumo prara-

Briuselis, 2004 m. birzelio 30 d.

dimas ir kad delokalizavimas vykdomas vien tik tam, kad
jmoné pasididinty gaunamg parama.

11.6  Komitetas taip pat galvoja, kad buty pageidautina, kad
jmoniy rémimo srityje buty pripazinta SV] svarba, dél jy vaid-
mens  socialiniame-ekonominiame kontekste, ypa¢ dél jy
gebéjimo generuoti darbo vietas ir turta, ir dél jy akivaizdaus
dalyvavimo savojo regiono raidoje.

11.7  Pagaliau ambicija toliau testi ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos politika iSpléstoje Europoje yra vienas
didziausiy i88tkiy su kuriais susidurs ES. Kadangi pati
sanglaudos politika yra esminis Europos Sgjungos tauty ir teri-
torijy integracijos ramstis, EESRK ragina valstybes nares ir
Sajunga sékmingai baigti vykdyti Sia reforma, atsizvelgiant
pastaryjy mety nesékmes istikusias Sgjungos kirimo procese,
kad pilieciai vél pradéty tikéti i Europos kirima.

11.8  EESRK manymu, yra labai svarbu, kad valstybés narés
islaikyty ir stiprinty savo nuosavas pastangas remti sanglaudos
politika, nepriklausomai nuo paramos plétojamos per Sgjungos
politikos sritis.

11.9  Naujajg struktirg ir Sajungos sanglaudos politikos
prioritetus apsprendzia plétra, taip pat turimy iStekliy ribo-
jimas, anaiptol ne regioniniy ir socialiniy skirtumy naikinimas.
Antai kai kurios valstybés narés ir regionai, kurie iki Siol i§
europinés sanglaudos politikos gaudavo reiksmingg parama,
palaipsniui taps neberinktini | didzigjg dalj esamy instrumenty.
Akivaizdu, kad tai visai nereiskia, kad jie pasieké pageidaujama
iSsivystymo ir sanglaudos lygi, todél bty teisinga, jei i juos
buty atkreiptas ypatingas démesys jgyvendinant nacionalines
biudzeto politikas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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(COM(2003) 810 galutinis)

(2004/C 302/15)

2003 m. gruodzio 19 d. Europos Komisija, vadovaudamasi EB steigimo sutarties 262 straipsniu, nusprendé
paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél ,Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui: Fiziniy asmeny divi-
dendy apmokestinimas vidaus rinkoje®.

Specializuotas skyrius ,Ekonominé ir pinigy sajunga, ekonominé ir socialiné sanglauda“, atsakingas uz
komiteto darbo Siuo klausimu parengima, 2004 m. birzelio 8 d. pri¢émé nuomong (Prane$éjas: M. RETU-
REAU).

410-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birZelio 30 d. ir liepos 1 d. (2004 m. birzelio 30 d.
posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 151 balsais ,uz“, 1 balsavus ,pries* bei 12

susilaikius, priémé $ig nuomong.

1. Ivadas

1.1  Nuomonei teikiamas prane$imas pirmiausiai susij¢s su
fiziniy asmeny dividendy, gaunamy nuo investicijy i akcijy
portfeli, apmokestinimu.

1.2 Jis yra tgsa Prane§imo dél Jmoniy mokesciy sistemos
tyrimo ("), kuriame jau tuo metu pasitilyta nubrézti pagrindiniy
EBTT nutariy taikymo Sioje srityje direktyvines kryptis; fiziniy
asmeny gaunamy dividendy atveju jame pasiremta Verkooijeno
nutartimi (). ISeinanciy ir ateinanc¢iy dividendy jtraukimas i
laisva kapitalo judéjima ir kazkas naujo, dividendai néra
paminéti Sutartyje ar kitose direktyvose.

1.3 Atrodo, kad skirtumai tarp valstybiy nariy mokesciy
sistemy ,bendroviy pelno, i§mokamo akcininkams dividendy
pavidalu, dvigubo apmokestinimo® () srityje sudaro didele
diskriminacija, taip pat klititj laisvam kapitalo judéjimui vienoje
bendroje rinkoje.

1.4 Sialomos direktyvinés kryptys apibendrina Bendrijos
teisés padariniais valstybiy nariy taikomiems dividendy apmo-
kestinimo biidams ir tokiu badu yra skirtos, auks¢iau minéto
teismo jurisprudencijos $viesoje, panaikinti suvarZymus dél
portfelyje laikomy akcijy pajamy apmokestinimo. Tokiu
pasitilymu siekiama sumazinti aukstas mokes¢iy normas Salyse,
kuriose iskilo dividendai.

(") , Vers un marché intérieur sans entraves fiscales “ COM(2001)582
final

(%) Affaire C-35/98 Verkooijen Recueil 2000 1-4071

() Rapport Ruding de mars 1992 pp. 207-208

1.5  Tikslas — ,padéti Sioms (valstybéms naréms) priziareti,
kad jy mokesciy sistemos atitikty vidaus rinkos jsipareigojimus,
sutinkamai su Sutarties dél laisvo kapitalo judéjimo principais®.

1.6  Jei valstybés narés nepriimty pasidlytos metodikos
siekiant panaikinti klititis laisvam investicijy i akcijy portfelj
judéjimui, tuomet Komisija, vykdydama savo sutar¢iy saugo-
tojos pareiga, galéty taikyti EB steigimo sutarties 226 straipsnj.

1.7 Verta priminti, kad Teismas gali iSskirti i§ nacionalinio
teis¢jo suformuluotos prejudicialiy klausimy redakcijos, atsiz-
velgdamas | pastarojo iSdéstytus duomenis, elementus, priklau-
san¢ius Bendrijos teisés interpretacijai, siekiant leisti Sitam
teis¢jui spresti jam adresuota teising problema (¥).

2. Dividendy apmokestinimas vidaus rinkoje

2.1 1 bendroviy rezultaty apmokestinimg jeina pelno
mokestis, kurio tarifas svyruoja nuo 12,5 iki 40 % (vidurkis
apie 30 %). Dividendy, kurie i$mokami nuo pelno po bendroviy
mokes¢io (BM), apmokestinimas gali bati vykdomas prie
Saltinio ir jie gali bati iSskai¢iuojami i§ i¥mokamo dividendo,
taciau taip pat gali bati paimti per FAPM pagal marginaly tarifa
arba pagal atskirg tarifa.

2.2 Pagal Komisija, bendroviy rezultato ir dividendy apmo-
kestinimas gali sudaryti ,dvigubg ekonominj apmokestinimg®,
be to, privatiems asmenims gresia dar ir dvigubas teisinis tarp-
tautinis apmokestinimas (uzZsienyje gaunamy dividendy apmo-
kestinimas dviejose skirtingose valstybése).

(*) Arrét du 28 janvier 1992, Bachmann, CR09204/90, Rec. p. [-249
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2.2.1  EBPO konvencijos modelis, pasitilytas dvigubam teisi-
niam tarptautiniam apmokestinimui i§vengti nenagrinéja
dvigubo ekonominio apmokestinimo.

2.2.2  EBPO konvencijos modelio pagrindu, mokestis, jau
paimtas prie Saltinio nuo dividendy kilmés valstybéje, turéty
bati i8skai¢iuotas i§ mokescio, privalomo akcininko fiskalinés
buveinés valstybéje, kaip paprastos iSlaidos nevirsijancios
mokes¢io dydzio, kuris bty privalomas nuo dividendy fiska-
linés buveinés valstybéje.

2.2.3  Komisijos teigimu, EBPO modelis galioja visoms divi-
dendy apmokestinimo sistemoms, grynuoju ar misriu pavidalu
(klasiking, ceduliariné sistemos, priskai¢iavimas, atleidimas).

3. Verkooijeno nutartis ir kelios kitos susijusios nutartys

3.1  Teismo sprendime dél Verkooijeno bylos kalba ¢jo apie
atsisakyma atleisti pastargjj nuo pajamy uz akcijy dividendus,
gautus i§ bendrovés, isteigtos vienoje valstybéje naréje, ne
Nyderlandy Karalystéje, mokescio.

3.2 Sis atleidimas buvo taikomas akcijy ar pajaus pajamoms,
i§ kuriy Nyderlanduose buvo i$skaiciuotas prie Saltinio Nyder-
landy dividendy mokestis, kas reiskeé, kad neatsizvelgta i akcijy
pajamas gautas kitose Salyse.

3.2.1  Visy pirma atleidimas buvo sumanytas kaip priemoné,
leisianti pagerinti jmoniy nuosavy fondy lygj ir stimuliuoti
privaciy asmeny doméjimasi Nyderlandy akcijomis; kita vertus,
$ivo atleidimu, ypa¢ smulkiy investitoriy atzvilgiu, buvo
siekiama kazkiek kompensuoti uz dvigubg ekonominj apmo-
kestinimg atleidZiant nuo tikstancio guldeny.

3.2.1.1 Pono Verkooijen pajamy apmokestinimo atveju,
mokes¢iy inspektorius netaiké atleidimo nuo dividendy
mokes¢io, manydamas, kad Ponas Verkooijen neturé¢jo i tai
teisés, kadangi dividendai, kuriuos jis gavo... ,nebuvo pateikti
nyderlandiskajam dividendy mokes¢iui.

3.2.2  Nacionaliniam teismui pateikus prejudicialy klausima,
Teisingumo Teismas nusprendé, kad uzsienio dividendy
gavimas buvo neatsiejamai susijes su kapitalo judéjimu; kitoks,
ir nepalankesnis, fiskalinis ateinanc¢iy dividendy traktavimas,
lyginant su vidaus dividendais, sudaré tuo metu apribojima,
kurj draudzia laisvas kapitalo judéjimas.

3.2.2.1  Teismas patikslino, kad tokios teisinés nuostatos,
kaip nagrinéjamoji... ,padarinys yra tas, kad ji atgraso vienos
valstybés narés piliecius, gyvenancius Nyderlanduose, investuoti
savo kapitalus | bendroves, turin¢ias savo buveing kitoje vals-
tybéje naréje”.

3.2.2.2  ,Tokia nuostata turi taip pat apribojantj padarinj
bendrovéms, jsikiirusioms kitose valstybése narése, kadangi jy
atzvilgiu ji sudaro kliatj kapitalo rinkimui Nyderlanduose.

3.3 Schmido byloje ('), Generalinis advokatas pastebéjo, kad
dividendai, gaunami nuo uZsienietiskos kilmeés akcijy, kuriems
Austrijoje néra taikomas isskai¢iavimas prie Saltinio, kuriuo
atsiskaitoma kaip kapitalo pajamy mokes¢iu, ten apmokesti-
nami pajamy mokes¢iu ir, kita vertus, jiems negali bati
taikomas perpus sumazintas mokescio tarifas. Generalinis advo-
katas $iuo atveju konstatavo kapitalo judéjimo laisvés
pazeidima.

4. Bendros Komiteto pastabos

4.1  Fiskalingje sferoje valstybés narés vykdo savo kompe-
tencijg. Taciau dabar galiojantys 56 ir 58 EBS straipsniai
nustato ribas $iai nacionalinei kompetencijai, kuri neturi varzyti
fundamentalios laisvés ir apeiti Bendrijos istatyma: 56 straipsnis
draudzia sudaryti kliatj laisvam kapitalo judéjimui, tuo tarpu
58 straipsnis pripazista, kad jei nacionalinés fiskalinés nuostatos
gali ,nustatyti skirtumg tarp mokes¢iy mokeétojy, kurie néra toje
pacioje situacijoje jy biisto ar vietos, kur investuotas jy kapi-
talas, atzvilgiu“ ir jei valstybés gali imtis ,visy batiny prie-
moniy, kad iSvengty savo istatymy ir teisés akty pazeidimy,
kaip antai fiskalinéje srityje ar finansiniy jstaigy protingos kont-
rolés srityje.... ar... imtis pagristy priemoniy dél motyvy, susi-
jusiy su teisétvarka ir teisésauga“, vis délto batina uZtikrinti,
kad Siems tikslams taikomos tokios priemonés negaléty ,biti
nei savavaliskos diskriminacijos priemonés, nei uzmaskuoti
laisvo kapitalo ir mokéjimy judéjimo suvarzymai“.

42  Teismo jurisprudencija i§ esmés reikalauja vienodo
apmokestinamy asmeny traktavimo ir smerkia dvigubus tarp-
tautinius apmokestinimus.

4.3 Su Europos Sajungos iSplétimu dar labiau pagiléjus tarify
skirtumams dividendy BM ir FAPM srityje, Komitetas sutinka,
kad biitina skubiai paraginti visas valstybes nares, kurios to dar
nepadare, minimaliu EPBO sitlomo modelio pagrindu sudaryti
tarptautines sutartis prie§ dvigubg apmokestinimg, kad naciona-
liniame lygmenyje buty pasiekta vienodo investuotojy i akcijy
portfelj traktavimo visy gaunamy dividendy atzvilgiu, neprik-
lausomai nuo jy kilmés Bendrijos ribose.

(") Affaire C-516/99, 30 mai 2002
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4.4 Komitetas pazymi, kad Sutartis taip pat numato laisva
kapitalo judéjimg | trecigsias 3alis arba i§ jy ir kad taip pat
egzistuoja tarptautinés dvisalés sutartys tarp valstybiy nariy ir
treciyjy Saliy.

4.5  Visiskas neutralumas galéty bati idealiai pasiektas, deri-
nant visas praneSime iskeltas salygas ir apsiribojant Bendrijos
erdve, tik per viena Bendrijos bendroviy mokescio tarifa atlei-
dimo sistemoje ir su salyga, kad FAPM apmokestinimo kitos
salygos biity vienodos visose suinteresuotose Salyse ir jei bty
laikoma, kad akcijy pajamos sudaro vieninteles mokétojo,
investuojancio i akcijy portfel, pajamos. Beje, pati Komisija
pripazista, kad visiSkas fiskalinis neutralumas galéty bati
pasiektas tik visiskai harmonizavus valstybiy nariy mokesciy
sistemas.

4.6 Parlamenty ir valstybiy fiskalinis suverenitetas, priimant
sprendimus dél fiziniy ir juridiniy asmeny pajamy apmokesti-
nimo ir dél nacionalinio biudzZeto, istoriskai yra europiniy
demokratijy pamatas. Pilieciy lygybé pries valstybinius mokes-
Cius sudaro fundamentaly konstitucinés vertés principg. Vals-
tybés nares, esant dabartiniam europinés integracijos laipsniui,
i8laikys rimtus sumetimus i$saugoti, kaip tai numatyta sutartyse,
savo nacionalines kompetencijas mokesciy srityje. Si padétis, be
abejo, gali keistis ateityje. TaCiau Komitetas noréty, kad
veiksmo laisvé, kuria disponuoja valstybés narés neprivesty prie
fiskalinio dempingo situacijy.

4.7 Komitetas mano, kad sialomos direktyvines kryptys, jei
jos apsiriboja i§ tikryjy teismo nagrinéjamais klausimais,
laikantis Sios salygos priklauso atitinkamoms Komisijos ir vals-
tybiy nariy kompetencijoms. Jei taip baty nuspresta, Europos
Parlamentas ir konsultaciniai turéty bati visapusiskai jtraukti i
tokios procediiros priezitir.

4.8  Komitetas galvoja ar nagrinéjimo Teisingumo Teisme
pavojus i§ tikryjy gali palengvinti batiny sprendimy paieska,
kuri negali biti nei greita, nei lengva dél temos sudétingumo ir
dél jos pasekmiy.Nepaisant to, EESRK mano, kad valstybés
narés turéty sparciai priimti nuostatas, apsaugancias ateinanciy
ir iSeinan¢iy dividendy priklausomybés nuo diskriminacijos.
Kita vertus tai galéty kelti norg padaryti Teisma Bendrijos fiska-
liniu jstatymy leidéju, virSesniu uz valstybes nares, kas kelty
galiy sumaisties grésme.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Komitetas pastebi, kad santykinai parprastas Komisijos
analizés metodas aprépia tik vieng indéliy i akcijas hipotezg,

bitent individualaus portfelio, sudaryto i§ bendroviy, esanciy
dviejose ar daugiau valstybiy nariy, akcijy. Portfelj gali sudaryti
akcijos bendroviy, esanciy keliose valstybése narése ir uz ES
riby.

5.2 Komitetas taip pat pastebi, kad akcijy pajamos taip pat
gali bati gaunamos i§ kolektyviniy investicijy ar pensijy fondy
tokiomis formomis, kurios neleidzia Zinoti i$mokamy divi-
dendy ir papildomy dividendy jvairiy komponenty nacionalinés
kilmés. Beje, kartais Siy investicijy formy papildomiems divi-
dendams ir i$mokamoms pajamoms taikomos kitokios fiska-
linés taisyklés, nei tos, kurios taikomos tiesioginéms dividendy
iSmokoms fiziniams asmenims, turintiems savo nuosavy akcijy
portfeli. Komisija $iy klausimy nenagrinéja.

5.3  Komitetas konstatuoja, kad prane§ime taip pat nena-
griné¢jamas papildomy dividendy apmokestinimas, i§plaukiantis
i§ akcijy realizavimo BirZoje. Privadiam asmeniui gauti divi-
dendus néra vienintelis investavimo | akcijy portfelj tikslas.
Galimas akcijos vertés padidéjimas birzoje, leidZiantis gauti
pelng, kartais sudaro dar svarbesnj investavimo aksting ir visap-
usiskai dalyvauja valdant akcijy portfelj ir jo pajamas. Be abejo,
§i problema turéty biti taip pat nagrinéjama.

5.4  Kai dél gin¢o apie dvigubg ekonominj apmokestinima,
Komitetas vertina, kad néra neteiséta skirti fizinius ir juridinius
asmenis, nepriklausomai nuo jiems taikomy apmokestinimo
metody ir tarify. Akcininkams i§mokama dalis sudaro laisvas jy
pajamas, taciau iSdalijama nebitinai visa rezultaty dalis. Kita
dalis lieka bendrovés savifinansavimui, kas didina akcijy verte ir
akcininky turta; Komisijos nagrinéjamose hipotezése $ia rezul-
taty dalj apima tik BM, o ne FAPM. Todél reikéty Zinoti, ar Sios
padidéjusios vertés apmokestinamos ar ne jas realizuojant ir
kokiomis salygomis; prane$ime nenagrinéjamas $is, Komiteto
nuomone, ne paskutinés svarbos klausimas.

6. ISvados

6.1  Komitetas vertina, kad dviguby apmokestinimy ir
galimy isskai¢iavimy prie $altinio nuo vidaus dividendy ir nuo
ateinanciy bei iSeinanciy dividendy apmokestinimo traktavimas,
siekiant uztikrinti jiems nediskriminacinj traktavima, jau $iuo
metu sudaro svarbius tikslus, nors turi tendencija perzitréti
fundamentalyjj fiziniy asmeny lygybés prie§ mokescius principa
nacionaliniame lygmenyje. Valstybés narés galéty taip pat
pagalvoti apie bendradarbiavimo formas tarp valstybiy, turinciy
panasia fiskaling praktika, tam kad i$nagrinéti geriausias naudo-
jamas mokesciy praktikas.
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6.2 Klausimai, kuriuos Komitetas iskélé savo konkreciose 6.3  Pagaliau Komitetas yra tos nuomonés, kad Komisijos

pastabose, galéty biiti nagrinéjami tolesniuose pajamy ir papil- pranesimas atveria perspektyva spresti problemoms, dél kuriy

domy akcijy verd¢iy apmokestinimo fiskalinio derinimo daznai kreipiamasi | Teisingumo Teisma, ko ateityje deréty

etapuose. vengti, kad nebity be reikalo apkraunamas skundais i§ Sios
srities.

Briuselis, 2004 m. birzelio 30 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonei

Sie pakeitimai buvo atmesti, nes jiems nepritaré daugiau kaip ketvirtadalis komiteto nariy:

4.6 punktas

I3braukti paskutinj punkto sakinj.

Balsavimas
Uz: 58
Pries: 84

Susilaiké: 9

4.8 punktas
I$braukti §j punkta

Balsavimas
Uz: 53
Pries: 85

Susilaiké: 16
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Nuomoné dél ,Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui, Regiony komitetui ir socialiniams partneriams Bendrijos lygmenyje dél direk-
tyvos 93/104/EB dél kai kuriy darbo organizavimo aspekty persvarstymo*

(COM(2003) 843 galutinis)

(2004/C 302/16)

2004 m. sausio 5 d. Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél ,Komisijos
komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui
ir socialiniams partneriams bendrijos lygmenyje dél direktyvos 93/104/EB dél kai kuriy darbo organiza-
vimo aspekty persvarstymo®.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. birzelio 14 d. priémé nuomong. Pranes¢jas buvo p. Hahr.

410-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birzelio 30 d. — liepos 1 d. (2004 m. birzelio 30 d.
posédis) Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 154 nariams balsavus ,uz*, 71 ,pries“ bei 13

susilaikius, priémé $ig nuomoneg:

1. Komisijos dokumento esmé

1.1 Sio komunikato tema yra 1993 m. lapkricio 23 d.
direktyva 93/104/EB, su paskutiniais pakeitimais, padarytais
direktyva 2000/34/EB, nustatanti minimalius reikalavimus
darbo laiko organizavimui, sickiant pagerinti darbuotoju
saugumo ir sveikatos apsaugos lygi.

1.2 Komunikato tikslas yra trigubas:

1.2.1  Pirmiausia juo siekiama jvertinti dviejy direktyvy
nuostaty taikymo perzitirg pries pasibaigiant septyneriy mety
laikotarpiui nuo jos perkélimo i valstybiy nariy jstatymus galu-
tinés datos, t.y. 2003 m. lapkricio 23 d., o batent nukrypimus
17(4) straipsnyje nuo nuorodinio laikotarpio 6 straipsnio deél
maksimalios darbo savaités taikymui ir galimybés, pateiktas
valstybéms naréms 18(1)(b)(i) straipsnyje netaikyti 6 straipsnio,
jeigu bus imtasi priemoniy uztikrinti individualaus darbuotojo
sutikima dirbti daugiau nei 48 valandas per savaite (dazniausiai
zinoma kaip pasirinkimas).

1.2.2  Antra, komunikatu siekiama iSanalizuoti Teismo byla
dél darbo laiko apibrézimo ir budéjimo laiko kvalifikacijos, o
taip pat naujus poslinkius link dél geresnio suderinamumo tarp
darbinio ir $eimos gyvenimo.

1.2.3  Galiausiai komunikatu siekiama pasitarti su Europos
Parlamentu ir Taryba, bei Europos Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu, Regiony komitetu ir socialiniais partneriais
dél galimy teksto pakeitimy.

1.2.4  Reikia pazyméti, kad 2004 m. vasario 11 d. Europos
Parlamentas patvirtino ataskaita, kuri sitilo i$imti visas pasirin-
kimo nuostatas. Geguzés 19 d. Komisija i$leido antrg konsulta-
cinj dokumenta. Pasak Komisijos, $io dokumento tikslas yra
pakviesti socialinius partnerius derétis, o jei derybos nepavykty,
nustatyti bendro pobidzio gaires dél teisés akty, pasitlymus dél
kuriy Komisija galéty pateikti véliau.

2. Bendros pastabos

2.1 EESRK mano, kad Komisijos naudojamas konsultavimosi
metodas néra pakankamas, atsizvelgiant i tai, kad $is klausimas
yra kolektyviniy deryby nacionaliniame lygmenyje objektas.
Prie§ pradédama konsultavimosi procedira su Europos institu-
cijomis, EESRK ir Regiony komitetu, Komisija turéjo pasitarti
su socialiniais partneriais.

2.2 Komisija neduoda jokiy konkreciy pasitlymy dél direk-
tyvos pakeitimo. Konsultacijai prasoma atsakymy penkiais
pagrindiniais klausimais dél basimo direktyvos pakeitimo:

— Nuorodiniy laikotarpiy trukmé - $iuo metu siekia keturis
ménesius, o kai kuriais atvejais leidZia ir SeSis ménesius ar
metus.

— Darbo laiko apibréZimas, remiantis pastarosiomis Europos
Teisingumo Teismo sprendimais dél budéjimo laiko.

— Pasirinkimo taikymo salygos.

— Priemonés gerinti pusiausvyra tarp darbinio ir $eimos gyve-
nimo.

— Kaip pasiekti geriausig pusiausvyrg tarp $iy priemoniy.
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2.2.1  Siekiant suteikti i§samius atsakymus i penkis Komisijos
klausimus, respondentai turi ne tik gerai Zinoti bendrajg Darbo
laiko direktyva 93/104/EB, bet taip pat ir kaip ji buvo jgyven-
dinta valstybiy nariy jstatymuose bei kokig jtaka tai turé¢jo paly-
ginti su ankstesniais nacionaliniais darbo laiko jstatymais bei
nacionalinémis kolektyviniy deryby sutartimis. Komitetas
pastebi, kad Komisijos iSspausdinta ataskaita (') ir dabartinio
komunikato turinys pateikia tik ribotg $io poveikio analiz¢. Dél
to komiteto pastabos turéty biiti platesnés.

2.2.2  Siekiant uztikrinti geresn¢ darbuotojy sveikatos ir
saugumo apsauga pagal Europos Bendrijos sutarties (136
straipsnis et seq.) ir direktyvos Nr. 89/391/EEB socialines
nuostatas, Bendroji darbo laiko direktyva 93/104/EB bitent
nustato:

— vidutiniskai ilgiausia 48 darbo valandy savaite, jskaitant
vir§valandzius;

— minimaly 11 nepertraukiamy valandy poilsio laikotarpj
kiekvienam 24 valandy laikotarpiui;

— poilsio pertrauky, kai darbo dieno ilgesné nei Sesios
valandos;

— maziausiai vienos dienos poilsj per savaitg;
— keturias savaites metiniy apmokamy atostogy;

— vidutini$kai ne daugiau kaip astuoniy valandy darba nakties
metu bet kuriuo 24 valandy laikotarpiu.

2.2.3  Ji taip pat nustato salygas, pagal kurias valstybés narés
jstatymo keliu, per nacionalinius socialinius partnerius, kolekty-
vines sutartis, gali nukrypti nuo direktyvoje apibrézty taisykliy.
Nukrypimai yra leidziami tik laikantis bendry darbuotojo svei-
katos ir saugos principy.

2.2.4  Gaila, bet nebuvo atlikta jokiy i$samiy jvertinimy ar
direktyvos jgyvendinimas valstybése narése i tikryjy pagerino
gyvenimo ir darbo salygas ES, kaip buvo numatyta, taciau
komitetas mano, kad taip ir yra, bent jau ilgalaikéje perspekty-
voje. Todél bet kokie direktyvos turinio pakeitimai turi bati
atidziai apsvarstyti ir gerai pagristi, ypa¢ socialiniy partneriy
pozitriu.

2.2.5 Tuo paliu metu reikia nepamir$ti kad direktyva
remiasi diskusijomis ir pastabomis, kurios buvo i$sakytos
daugiau nei pries keturiolika mety. Europos Teisingumo
Teismo ,darbo laiko* ir ,kompensacinio poilsio* apibrézimai
daugeliui valstybiy nariy sukélé rimtas problemas. Dél tos prie-

(') Komisijos ataskaita — 1993 m. lapkricio 23 d. Tarybos direktyvos
93/104/EB dél kai kuriy darbo laiko organizavimo aspekty (Darbo
laiko direktyva) jgyvendinimo baikle, COM(2000) 787 galutineé.

Zasties, komitetas, nors pabrézdamas jau akcentuotus apribo-
jimus, su susidoméjimu pastebi, kad Komisijos inicijuota
konsultavimosi procediira, kuri leidZia sulyginti naudingus skir-
tingy pusiy pozitirius i tai, kaip direktyva ir po jos seke jsta-
tymai buvo jgyvendinti valstybése narése, taip padedant uzpil-
dyti anks¢iau minétg informacijos spraga. Suprantama, kad
pagal ES sutarties nuostatas, socialiniai partneriai atlicka
ypatingai svarby vaidmenj.

2.2.6  Darbo laikas ir darbo laiko organizavimas yra
ypatingai svarbiis santykiams tarp darbdaviy organizacijy ir
profesiniy sagjungy bei kasdieniniams darbdaviy-darbuotojy
santykiams. Be to, budas, kuriuo bus nustatytos darbo laiko
taisyklés kolektyvinése sutartyse yra ypatingai svarbus sociali-
niams partneriams, kurie turi didziule profesing kompetencija
bei patirtj Siuose klausimuose.

2.2.7  Paprastai nacionaliniai jstatymai deél darbo laiko
remiasi bendra darbdaviy ir darbuotojy atsakomybe uztikrinant,
kad darbo laiko organizavimas yra patenkinamas. Darbo laiko
klausimy, iskylanciy darbo vietose, sprendimas priklauso nuo
socialiniy partneriy jvairiuose lygmenyse valstybése narése,
kurie grindzia sprendimus darbo laiko taisyklemis ir kaip dalj
kolektyviniy sutarciy.

2.2.8  Atlikta grynai teisiné Darbo laiko direktyvos taisykliy
dél kasdieniniy poilsio periody, pertrauky, savaitiniy poilsio
periody ir savaitinio darbo laiko analizé rodo, kad palyginti su
leidziamu nukrypimu nuo 17 straipsnio ir neatsiZvelgiant |
Teisingumo Teismo sprendimy poveikj taisykléms dél budéjimo
laiko, turéty bati laikoma, jog direktyva suteikia tam tikrg dery-
binj lankstumo laipsnj. Taciau reikia pastebéti, kad Darbo laiko
direktyva yra pakankamai sudétinga Bendrijos teisés sritis.
Todél komitetas sitlo, kad, ry$ium su pasidlymu perziaréti
direktyva, Komisija turéty atsizvelgti j salygas, padésiancias ja
supaprastinti. Taciau supaprastinimu neturéty bati leidziami
nukrypimai nuo pagrindiniams darbuotojy sveikatos ir saugos
reikalavimy.

3. Konkredios pastabos

3.1 Nuorodiniai laikotarpiai

3.1.1  Priémus direktyva metinio darbo klausimai jau buvo
svarstomi Europoje. ,Metinj darbo laika“ geriausiai galima
apibrézti kaip sistema, kur nuorodinis vidutinés darbo savaités
laikotarpis trunka metus ar 365 dienas.
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3.1.2  Darbo laiko direktyvos 6 straipsnyje yra taisykle dél
vidutinés 48 valandy darbo savaités. Tai gali biti i$déstyta per
keturis ménesius arba, remiantis 17 straipsnio nuostatomis, per
Sesis ar dvylika ménesiy (). Taigi direktyva suteikia tam tikrg
laisve sureguliuoti darbo valandas per nuorodinj laikotarpj.
Zinoma, darbo laiko organizavimas turi nepriestarauti kasdie-
ninj poilsio laikotarpj, naktinj darba, ir t.t. reguliuojancioms
nuostatoms, o taip pat gerbti bendrus darbuotojy sveikatos ir
saugos principus.

3.1.3  Komisijos komunikate pastebima, kad ,ne visuomet
lengva analizuoti nacionalinius jstatymus dél 6 ir 16 straipsniy
perkélimo“ (%) (kurie yra skirti atitinkamai didZiausiam savai-
tinio darbo laikui ir nuorodiniam laikotarpiui) ir ,Bendrai egzis-
tuoja tendencija dél darbo laiko iSraiskos metiniu skaic¢iumi® (*).

3.1.4  Svarstomas klausimas kaip nuorodinis laikotarpis gali
paveikti darbuotojy sveikatg ir sauga. Komisija Sios problemos
nenagrinéja. Zinoma, gali baiti nepatogu didele dalj darbo
sukoncentruoti | pakankamai trumpg laiko trukme, taciau, atsi-
zvelgiant | tai, kad metiniai nuorodiniai laikotarpiai yra
faktiskai naudojami daugelyje kolektyviniy sutarciy, galima
spélioti, jog bet koks neigiamas nuorodinio laikotarpio poveikis
sveikatai ir saugai bus atsvertas kolektyvines sutartis pasi-
rasiusiy Saliy.

3.1.5 Vienas i§ argumenty nuorodinio laikotarpio prailgi-
nimui yra tai, kad tai suteikty jmonéms daugiau lankstumo
valdant darbo laika. Toks lankstumas déka kolektyviniy sutar¢iy
jau egzistuoja daugelyje Saliy ir prasto lankstumo problema turi
tendencijg daryti neigiama poveikj Salims, kuriuose kolektyvinés
sutartys tradiciskai vaidino maziau svarby vaidmenj. Gali bati
tikslinga siekti sustiprinti kolektyvines sutartis darbo laiko klau-
simais, ypa¢ Salyse, kur tokios sutartys néra labai stiprios, jei
bus uztikrinamas lygiavertis poilsio laikas.

3.1.6  EESRK pastebi, kad ES sutarties 137 straipsnis, susti-
prinantis Darbo laiko direktyva, numato, kad $io straipsnio
pagrindu priimtos direktyvos ,yra skirtos isvengti administra-
ciniy, finansiniy ir teisiniy trukdziy, kas trukdyty mazy ir vidu-
tinio dydzio jmoniy steigimui ir plétrai.

(') ,1. nuo 4 iki 6 ménesiy, numatant kolektyvinéje sutartyje, arba
susitarimai tarp socialiniy partneriy (remiantis 17 (3) straipsniu
pirmajame 17 (4) str. sakinyje).

2. Valstybés narés gali leisti nuorodinj laikotarpj pratesti iki maksi-
malaus 12 ménesiy laikotarpio kolektyvinémis sutartimis arba
susitarimais tarp socialiniy partneriy, su salyga, kad jie laikysis
bendryjy darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos principy“ ir
dél objektyviy, techniniy ir su darbo organizavimu susijusiy
priezasciy”.

() COM(2003) 843 galuting, p. 5

(}) COM(2003) 843 galuting, p. 5

3.1.7  Kadangi déka kolektyviniy sutar¢iy 12 ménesiy nuoro-
dinis laikotarpis yra naudojamas daugelyje valstybiy nariy,
EESRK, remiantis dabartinémis nuostatomis, mano, kad sociali-
niai partneriai, turédami galimybe¢ nuorodinj laikotarpj isplésti
kolektyvinémis sutartimis, turi pakankamai lankstumo atsiz-
velgti | skirtingas situacijas valstybése narése, sektoriuose ir
jmonése, kai kalbama apie darbo laikg. Todél Sis reglamenta-
vimas turi islikti kai sudaromos kolektyvines sutartys.

3.1.8  Atsizvelgiant i specialy darbo laiko planavima vadovy
lygmenyje, komitetas pritaria, kad $ig darbo kategorija atstovau-
jancias organizacijas reikia tiesiogiai jtraukti | procediras ir
derybas, nustatant salygas darbo laikui. Tai pareikalaus specialiy
nuostaty.

3.2 Darbo laiko apibréZimas

3.2.1  Darbo laiko direktyvos 2 straipsnis apibrézia ,darbo
laikg“ kaip ,bet kokj laikotarpi, kurio metu darbuotojas dirba
darbdavio Zinioje ir atlieka savo darba ar pareigas pagal nacio-
nalinius istatymus irfar praktikg“. PrieSingai, 2(2) straipsnis
apibrézia ,bet kokj perioda, kuris yra ne darbo laikas“ kaip
poilsio laikotarpi.

3.2.2  Teisingumo Teismas du kartus turéjo aiskinti direk-
tyvos darbo laiko apibrézimus. Teisingumo Teismas pirmame
sprendime (¥) del gydytojy laiko, praleidziamo budint sveikatos
priezifiros istaigoje, pagal direktyvos 2(1) straipsnio prasme
nusprendé, jei gydytojas fiziskai turi bati sveikatos prieZzitros
jstaigoje, tai gydytojy budéjimo laikas turi bati laikomas darbo
laiku. Taciau budéjimo laikas taip pat reiskia pareigg fiziskai
bati vietoje, kurig nurodo darbdavys ir bati pasirengus atvykti |
tarnybg, jeigu darbdavys pakviecia. Teisingumo Teismo spren-
dimas Jaeger byloje (°), patvirtino ankstesnius iSaiskinimus ir
nusprendé, kad gydytojo faktiskai neveiklis laikotarpiai
budéjimo metu direktyvg prasme turi bati laikomi darbu. Jis
taip pat nusprendé, kad kompensacinis poilsis turi bati
suteiktas nedelsiant.

3.2.3  EESRK pastebi, kad sprendimai, ypa¢, nors ne isim-
tinai, susije su sveikatos sektoriaus darbuotojais, gali turéti toli
siekiancias pasekmes darbo organizavimui. Kai kuriy valstybiy
nariy nacionaliniuose jstatymuose yra taisyklés dél budéjimo
laiko. Sios taisyklés yra skirtingai suformuluotos, taciau visais
atvejais budéjimo laikas nepriskiriamas darbo laikui arba priski-
riamas tik dalinai. Vis délto, to negalima laikyti kaip laiko
praleisto besiilsint.

(*) ETT 2000 m. spalio 3 d. sprendimas byloje C-303/98 (Simap).
() ETT 2003 m. spalio 9 d. sprendimas byloje C-151/02 (Jaeger), dar
nepaskelbtas.
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3.2.4  Keista, bet atrodo, kad direktyvos 2(1) straipsnyje
pateiktas darbo laiko apibrézimas prie§ priimant direktyva
nebuvo nei nagrinétas, nei pakankamai aptartas. Néra kaip
paaiskinti nusistebéjimg sprendimy poveikiu ES institucijose ir
valstybése narése, ypa¢ dél to, kad daugelis valstybiy nariy jau
turi savo nacionaliniuose darbo jstatymuose taisykles dél
bud¢jimo laiko.

3.2.5 Komitetas sutinka su Komisijos nuomone dél to, kad
egzistuoja keletas galimy sprendimy. Dabartinémis aplin-
kybémis Komitetas nenoréty rekomenduoti jokiy konkreciy
sprendimy. Pasirinkto sprendimo tikslas pirmiausia turéty bati:

— suteikiantis didesn¢ darbuotojy sveikatos ir saugos apsauga
darbo metu;

— suteikiantis jmonéms ir valstybéms naréms daugiau lanks-
tumo organizuojant darbo laika;

— palengvinantis darbinio ir $eimos gyvenimo derinima.

— vengiantis kurti trukdziy, ypa¢, mazoms ir vidutinio dydzio

jmonéms.

3.3 Pasirinkimo jgyvendinimas pagal 18(1)(b)(i)straipsnj

3.3.1  Direktyvos 18 straipsnis suteikia valstybéms naréms
teise jteisinti nukrypimag nuo direktyvos 6 straipsnio, kuris apri-
boja savaitinj darbo laikg iki 48 valandy. Pasirinkimo jgyvendi-
nimas priklauso nuo daugelio salygy:

a) darbuotojai turéjo sutikti dirbti daug ilgesnes darbo
valandas;

b) atsisakiusiems darbuotojams neturi bati taikomos jokios
sankcijos;

¢) darbdaviai privalo registrus papildyti darbininky, atliekanciy
§j darbg, duomenimis;

d) kompetentingoms institucijoms turi bati sudarytos gali-
mybés pasinaudoti registru.

Taip pat reikia pastebéti, kad ir darbuotojams, dirbantiems
pagal pasirinkimg, remiantis 18 straipsniu, priklauso 11
valandy nepertraukiamo kasdieninio poilsio ir pertraukos po
kiekvieny Sesiy valandy darbo.

3.3.2  Darbo laiko direktyva numato keleta migloty, nepa-
kankamai suformuluoty prielaidy kas galéty bati vadinama
,sveika darbo laiko kulttira“. Pagal Europos Bendrijos jsteigimo
sutarties 137 straipsnj, ,Bendrija turi remti ir papildyti valstybiy
nariy veiklg“ dél darbo salygy sukiirimo ir ,apsaugoti darbuo-
tojy sveikatg ir sauguma“. Pati Darbo laiko direktyva ir faktas,
kad ji buvo jgyvendinta daugumoje valstybiy nariy bet kokiu
atveju reiskia, kad egzistuoja bendras noras sumazinti nesveiko
darbo laiko kultfiros plétra. Taigi 18(1)(b)(i) straipsnyje numa-
tyta pasirinkimo galimybé gali bati taikoma, jeigu valstybés
narés gerbia ,bendrus darbuotojy sveikatos ir saugos apsaugos
principus®.

3.3.3  Pasirinkimo galimybés teisétumo jvertinimas bitinai
priklausys nuo to, ar galima bus nurodyti ry§j tarp ilgesnés nei
48 valandy darbo savaités ir darbuotojy sveikatos bei saugos.
Savo pareiskime Komisija nurodo, kad pasirinkimo poveikio
darbuotojy sveikatai ir saugumui jvertinimas ,yra nejmanomas
dél patikimy duomeny trikumo* (!). Vis dél to Komisija mini
neseniai atlikta tyrima, pagal kurj gali egzistuoti rysys tarp ilgy
darbo dieny ir fizinés sveikatos, ypa¢ kai darbo trukmé virsija
nuo 48 iki 50 valandy per savaitge. EESRK savo nuomonéje dél
1990 m. pasidlytos direktyvos nurod¢, kad i daugelio atlikty
tyrimy matyti, jog per ilgas darbas be poilsio gali tureti zalos
darbuotojy sveikatai, tapti profesiniy ligy ir darbininky nuali-
nimo priezastimi (3).

3.3.4  Labai svarbu, kad pasirinkimas vykty savanoriskai.
Pagal direktyvoje nustatytas taisykles darbuotojui visuomet turi
bati leista pasirinkti ar dirbti ilgiau nei vidutiniskai 48 valandas
per savaite. Sios taisyklés susilauké kritikos, kadangi tokia laisvé
ne visuomet jmanoma: darbuotojui yra sunku atsisakyti pasi-
radyti sutartj jdarbinimo metu.

3.3.5 Pagal Komisijos komunikatag DidZiojoje Britanijoje
atlikta darbdaviy apklausa parodé, kad 48 procentai darbuotojy
statyby pramonéje dirba ilgiau nei 48 valandas per savaite (*).
Tai yra stebétinai aukstas skaicius, ypa¢ dél to, kad daugelis i$
ju greiciausiai dirba tokj darba, kuris reikalauja fizinio atspa-
rumo ir tikslumo. Darbdaviui i§ $iy papildomy valandy (kuriy
metu dél vir§valandziy darbuotojas tampa labai brangia darbo
jéga) nauda turéty bati palyginti maza. Taigi kai kas gali suabe-
joti ar bendroji ilgy darbo valandy kultira Didziojoje Britani-
joje néra susijusi su struktiirinémis problemomis.

(") COM(2003) 843 galuting, p.14
() OL C 60,1991 3'8, p. 26.
(*) COM(2003) 843 galuting, p.13
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3.3.6  Ilgy darbo valandy poveikis Seimai yra svarbus klau-
simas. Kaip gali abu tévai, dirbantys ilgiau nei 48 valandas per
savaite, sugebéti kartu tvarkyti reikalus? Ar ilgy darbo valandy
kultiira yra veiksnys, kuris viena i§ tévy — daZniausiai moterj —
dalinai arba pilnai istumia uz darbo rinkos riby? Jeigu taip, tai
pasirinkimas gali nesutapti su Lisabonos strategijos siekiniu dél
60 procenty dirban¢iy motery Europos Sajungoje iki 2010
mety. [$ dalies yra keista pastebéti, kad skirtumas tarp dirbanciy
motery ir vyry rinkoje DidZiojoje Britanijoje i§ tikryjy yra Siek
tieck Zemesnis nei vidutiniskai Europos Sajungoje, taciau i§ kitos
pusés, Didzioji Britanija po Olandijos yra antroji ES Salis,
kurioje santykinai didzioji dalis motery (apie pusg) dirba
nepilng darbo dieng (). Remiantis Komisijos komunikatu,
26,2 % brity vyry dirba daugiau nei 48 valandas per savaite,
kai tuo tarpu motery proporcija yra atitinkamai 11,5 % (2).
Britanijos Medicinos Zurnale paskelbtas tyrimas nustaté, kad
nekontroliuojamas vir$valandinis darbas kelia pavojy motery
darbuotojy sveikatai, ypatingai Seimose dirbanc¢ioms fizinj
darbg (). Taigi, atrodo kad pasirinkimas gali turéti neigiama
poveikj lygioms motery ir vyry galimybéms. Si aspekta reikéty
isanalizuoti detaliau.

3.3.7  EESRK siame etape neketina priimti pozicijos dél pasi-
rinkimo. Prie§ priimant pozicija reikéty detaliau iSanalizuoti
situacijg, batinai jtraukiant socialinius partnerius.

3.4 Priemonés pagerinti pusiausvyrg tarp darbinio ir Seimos gyve-
nimo.

3.4.1  Ka reiskia pusiausvyros tarp darbinio ir $eimos gyve-
nimo pagerinimas darbuotojams? Kg reiskia Seimos gyvenimas?
Jeigu mes §j klausimg uzduosime mazy vaiky tévams, gausime
vieng atsakyma. Jeigu mes $j klausima uzduosime vaiky netu-
rincial porai, greiCiausiai iSgirsime skirtingg atsakyma. Vienisas
tévas dar kitaip atsakys i $i klausimg. Vadinasi, vienpusiskai
atsakyti | klausimg kaip pagerinti pusiausvyrg tarp darbinio ir
Seimos gyvenimo nejmanoma.

3.4.2  Taciau bendrai galima pasakyti, kad daugumai Zmoniy
galimybé jtakoti ar pakreipti jy darbing situacijg yra teigiamas
veiksnys, kuris padeda sukurti gera darbing aplinka. Tai ypac
pasakytina apie maZzus vaikus turinCius tévus. Europos

Briuselis, 2004 m. birZelio 14 d.

(') Komisijos ataskaita Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui — ataskaita
apie lygybe tarp vyry ir motery, 2004 m. COM(2004) 115 galuting,
p. 16.

() COM(2003) 843 galutiné, p.12

() Ala-Mursula & al.: ,Darbuotojo darbo laiko kontrolés poveikis svei-
katai: daliné ateities studija“, Profesin¢ ir aplinkos medicina; 61:
254-261, Nr. 3, 2004 m. kovo mén.

Parlamento rezoliucija dél darbo laiko organizavimo ypac
pabrézia, kad:

— moterys, jeigu jos turi prisiimti dvigubg atsakomybés darbe
ir Seimos gyvenime na$ta, yra labiau linkusios patirti
neigiama poveikj savo sveikatai ir gerovei;

— reikia atkreipti démesj j nerimg keliancia tendencija motery,
dirban¢iy du nepilnos darbo dienos darbus, kuriy jungtiné
darbo savaités trukmeé virsija leidziama riba, taip siekiant
uzsidirbti daugiau pinigy pragyvenimui;

— ilgy darbo valandy kultiira aukstesnése profesijose ir vado-
vaujanciuose darbuose trukdo auganc¢iam motery mobi-
lumui ir iSlaiko ly¢iy segregacija darbo vietoje (4.

EESRK stipriai remia $ig nuomone, taciau papildo, kad §i prob-
lema aktuali ne tik moterims, bet bendrai tévams, kuriems yra
sunku suderinti darbinj gyvenimg ir atsakomybe Seimai. Tas
pats pasakytina ir apie pavojy sveikatai.

3.43  EESRK pastebi, kad bet kokios darbo laiko politikos
svarbus aspektas turéty bati galimybés kiekvienam suteikimas,
kad galéty skirti Siek tiek laiko nuo darbo ir Seimos, bei
prisidéti prie visuomeninio ir demokratinio gyvenimo.

3.44  Siuo metu tiek Bendrijos, tiek nacionaliniuose istaty-
muose yra daugybé taisykliy, padedanciy suderinti Seimos
gyvenimg ir vaiky prieziira su apmokamu uZimtumu. Pavyz-
dziui, yra priimtos tévy atostogy, nepilnos darbo dienos, tele-
darbo, lankstaus darbo laiko ir t.t. nuostatos. EESRK pritarty
esanciy nuostaty Sioje srityje apZzvalgai, jtraukiant socialinius
partnerius, prie§ pasitlant ir svarstant naujas priemones. EESRK
sitilo, kad baty kreiptasi | Europos gyvenimo ir darbo salygy
gerinimo fondg su praSymu atlikti tokia apZvalgg. Fondas jau
yra paskelbes ataskaitg apie dalinj $iy problemy sprendima (°).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

(*) 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél darbo
laiko  organizavimo  (Direktyvos  93/104/EB) , P5_TA-
PROV(2004)0089, punktai 20-22.

() ,Naujas darbinio gyvenimo laiko organizavimas“ Europos gyvenimo
salygy ir darbo sq%ygg gerinimo fondas, 2003 m.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonei

Sie pakeitimai gavo daugiau kaip 25 %, taciau svarstymy eigoje jie buvo atmesti.

3.1.7 punktas
Sig pastraipg pakeisti taip:

,Geguzés 19 d. komunikate Komisija siilo pratesti referencinj laikotarpj, necituodama konkretaus pasitilymo. Todél
EESRK kol kas neketina skelbti savo pozicijos $iuo klausimu. EESRK pareik§ savo nuomong, kai su juo bus konsultuoja-
masi dél direktyvos projekto.”

Paaiskinimas

Dviem kitais klausimais (darbo laiko apibrézimas, 3.2.5 punktas, ir iSbrauktas 3.3.7) EESRK nei$désto savo poziirio lauk-
damas konkretesniy pasilymy.

Balsavimo rezultatas
Uz: 84
Pries: 135

Susilaiké: 7
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Nuomoné dél ,ES ir Turkijos santykiy atsizvelgiant j 2004 m. gruodZio mén. Europos Vadovy
Tarybg“

(2004/C 302/17)

Vadovaudamasis darbo tvarkos taisykliy 29 straipsniu, 2004 m. sausio 28 d. Europos Ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetas nusprendé parengti nuomon¢ savo iniciatyva dél ,ES ir Turkijos santykiy atsi-
zvelgiant | 2004 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba*.

ISorés rysiy skyrius, atsakingas uz komiteto darbo $iuo klausimu parengimg, priémé nuomong 2004 m.

birzelio 7 d. Prane$éju buvo p. Tom Etty.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2004 m. birzelio 30 d. — liepos 1 d. vykusios 410-
osios plenarinés sesijos metu (liepos 1 d. posédis) 166 nariams balsavus ,uz*, 17 ,pries“ ir 28 nariams susi-

laikius, priemé $ig nuomong:

1. Istoriniai faktai

1.1 EESRK jau daugelj mety stebi jvykius Turkijoje. Ji tapo
EESRK asocijuota nare 1963 m., pateiké narystés prasyma
1987 m., bei tapo ES partnere Muity sgjungoje 1995 m.

1.2 Per Jungtinj Konsultacinj komitetg (KK), kurj jsteigé
organizuota pilietiné visuomené Turkijoje ir kuris puikiai veikia
nuo 1995 m., EESRK yra gerai informuotas apie socialiniy ir
ekonominiy interesy grupiy Turkijoje siekius dél jy Salies
narystés ES. Komitetas | Siuos sickius visada atsizvelge ir tiki,
kad Europos Taryba nuspres, jog Turkija atitinka 1993 m.
Kopenhagos Virsuniy susitikime nustatytus politinius kriterijus
ir nutars nedelsiant pradéti derybas dél narystés.

1.3 Per keleta desimtmeciy Turkija parodé, kad yra nedvi-
prasmiskai pasirinkusi pasukti j Europa.

1.4 Turkijos gyventojy pasaulietiska valstybé su absoliucia
musulmony dauguma. Ji nori veikti kaip moderni, pasaulietiska
demokratija. Tai yra itin svarbus pavyzdys toms Salims, kuriy
gyventojy dauguma musulmonai ir kurios nori sustiprinti savo
politines struktiiras pasaulietiskumo ir demokratijos atzvilgiu.Tg
dieng, kai Turkija integruosis i ES, tai bus ES, kuri galés
didziuotis aukstu pliuralizmo lygiu, savo sugebéjimu uzmegzti
dialogus tarp kultfiry ir regiony, bei taikos bei vienybés pasau-
lyje skatinimu.

1.5  Turkija demografiskai yra jauna valstybé su sparciai
augandia dideliy galimybiy ekonomika. Taciau blity neteisinga
toliau ja laikyti didele rinka Europos eksportui arba zemy kasty
investicijy zona.

1.6 Per daugelj mety Turkija tapo i§ vienos pusés buferine
zona, o i3 kitos pusés - tiltu tarp Vakary ir Ryty, taciau nickada
nenustojo tapatinti saves su Europa. Jei Turkijai pavyks tapti ES
nare, ji galés tiesiogiai remti ES konflikty prevencijos veikls,
ypac dél jos puikiy santykiy su Vidurinés Azijos regionu, Arti-
maisiais Rytais ir Persy jlankos sritimi.

2. Izanga

2.1  Santykiuose tarp ES ir Turkijos dabar ir likusiag mety dalj
vyraus klausimas ar bus pradétos derybos dél prisijungimo. ES
vir$tiniy susitikimas priims $j sprendima gruodzio mén.

2.2 Sis sprendimas bus lemiamas jvykis po daugiau nei
penkiolikos mety laikotarpio, kurio metu Turkija lauké aiskaus
atsakymo dél ES narystés praSymo. 1999 m. Helsinkio Taryba
suteiké Turkijai kandidatés narystei statusg. 2002 m. Kopen-
hagos Taryba nusprendé, kad sprendimas dél deryby pradzios
bus priimtas remiantis jvertinimo rezultatais, jei Turkija iki to
laiko jvykdys 1993 m. Kopenhagos politinius kriterijus. Jy
jvykdymas yra esminé iSankstiné salyga dél kelio j pilnateise
naryste pradzios.

2.3 Sprendimas, kuris bus priimtas, yra ypatingai svarbus ne
tik Turkijai, bet ir ES.

2.4 1ki Siol reikiamos pazangos Turkijoje Europos Komisijos
vykdomos stebésenos rezultatai buvo teigiami. Komisija teigia,
kad reformy vyksmo rezultatai per pastaruosius du ar tris metu
buvo ypac jspidingi. Taciau vis dar bitina Zenkli pazanga teis-
minés valdzios nepriklausomumo, saviraiskos laisvés, kariuo-
meneés vaidmens bei kultiriniy teisiy, ypac Salies pietryciuose,
srityse.

Europos Parlamento naujausia ataskaita apie Turkija pateikia
panasy jvertinimg. Laikoma, kad Turkija, nepaisant visy ligio-
liniy pastangy, vis dar neatitinka Kopenhagos politiniy kriterijy.
Didziausi trikumai gliidi 1982 m. Konstitucijoje, kurig priémé
karinis rezimas. 2001 m. jvykdytos reformos vis dar nepasa-
lino jos i§ esmés autoritarinio pobiidzio. Kiti svarblis sumetimai
yra susije su reformy jgyvendinimu praktikoje, nuolatiniais
kankinimais policijos nuovadose, Zmogaus teisiy organizacijy
persekiojimais ir pagarbos mazumoms trikumu (ypa¢ kurdy
atzvilgiu).
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2.5  Turkija ne tik jgyvendino jspiidingg jstatymy programa,
bet ir taiké svarbias priemones, skirtas naujy jstatymy igyvendi-
nimo praktikoje stebésenai.

2.6 Sig nuomone parengé, tarp kity, remiantis ES ir Turkijos
Jungtinio konsultacinio komiteto darbine medziaga. Tai leido
EESRK atsizvelgti j Zenklios Turkijos pilietinés visuomenés
dalies pozidirius, siekius ir viltis.

3. Bendros pastabos

3.1  Nuo pacios pradzios turéty biti aisku, kad $iuo metu
svarbiausi klausimai, kuriuos turi aptarti EESRK, i§ esmés yra
politiniai klausimai dél demokratijos, teisétumo, Zmogaus teisiy
ir mazumy apsaugos, kaip buvo nuspresta 2002 m. gruodzio
meén. Kopenhagos Vadovy Tarybos metu.

3.2 Ekonominiai kriterijjai ir acquis bus aptariami tik tiek,
kiek jy atzvilgiu Turkijos pasiekta pazanga gali bati laikoma
stiprinancia Zmogaus teises, pilieting visuomene¢ ir demokratijg.

3.3 EESRK kruopsciai atsizvelgé i nauja svarbig informacijg,
ypa¢ Europos Komisijos 2003 m. nuolating ataskaita dél
Turkijos pazangos siekiant narystés, Europos Parlamento 2004
balandZio mén., ataskaitos apie Turkijg, o taip pat Europos
Tarybos 2003 m. gruodZio mén. ataskaitos dél Zmogaus teisiy
Turkijoje. Siose ataskaitose vienodai vertinama reformy
pazanga. Jis mano, kad Sios nuomoné pridétiné verté isliks
pozitriuose dél politiniy kriterijy, kurie yra itin svarbiis ekono-
minéms ir socialinéms interesy grupéms. Todél nuomonéje
butent ties iais aspektais bus sutelktas démesys.

3.4 EESRK ypatingos svarbos politiniy kriterijy aspektai yra:

— pagarba Zmogaus teiséms (ypac teisei organizuotis ir teisei j
kolektyvines derybas; motery teisés bei mazumy kultarinés
teisés);

— demokratija, ypa¢ indélis, kurj ekonominés ir socialinés
interesy grupés bei visa pilietiné visuomené gali jnesti |
politiniy sprendimy priémimo procesg;

— saviraiskos laisvé, laisva ziniasklaida; ir

— kariuomenés vaidmuo Turkijos visuomenéje, ypa¢ ekonomi-
niame ir socialiniame gyvenime.

3.5 1999 m. Helsinkio Taryba aiskiai pareiské, kad Turkijos
vykdomos reformos bus vertinamos pagal tuos pacius prisijun-
gimo kriterijus, taikytus kitoms Salims kandidatéms.

3.6 Siame kontekste reikéty pastebéti, kad kai kurios Salys,
su kuriomis buvo pradétos derybos dél prisijungimo pries
keletg mety, matomai deryby pradzios metu irgi pilnai neati-
tiko politiniy kriterijy reikalavimy. Kai kuriose i§ jy vis dar
esama rimty neatitikimy., netgi dabar joms tapus ES narémis.
Siame kontekste galima prisiminti svarbius elementus, tokius
kaip korupcija, teisminés valdzios nepriklausomuma ir elgesj su
mazumomis. Lyginant su Siais faktais, svarbu pazyméti, kad
misy nuomone, Turkija turéty ne tik bati tikrinama pagal tuos
pacius kriterijus, kaip ir kitos kandidatés i Salis nares, bet net ir
Sie kriterijai biity vienodai taikomi.

3.7 2002 m. gruodzio mén., kai Taryba nustaté terming dél
teigiamo ar neigiamo sprendimo dél deryby su Turkija pradzios
priémimo, jy sprendimas galé¢jo reiksti, tik kad jie mané, kad
tuo konkre¢iu metu Turkija buvo pasiekusi pakankamai
pazangos, kad pateisinty likesCius ir jei dés visas pastangas, per
likusius dvidesimt keturis ménesius like trokumai galéty bati
pasalinti. Jei buty buve ne taip, Sios perspektyvos suteikimas
Turkijai blity buves beprasmis ir nesaZiningas.

3.7.1 Kai kurioms likusioms pagrindinéms problemoms,
kaip kariuomenés vaidmuo visuomengéje ir elgesys su mazu-
momis (ypa¢ kurdais pietry¢iuose), kuriy istorija jau kelis
desimtmecius sudétinga, du metai yra labai trumpas laikotarpis.
Todél yra pagrindas daryti i$vada, kad Taryba negaléjo manyti,
kad Turkija sugebés pilnai atitikti politinius kriterijus Simtu
procenty iki 2004 m. gruodzio mén.

3.7.2  Jei tai teisingas Tarybos sprendimo aiskinimas
1992 m gruodzio mén., kyla klausimas kiek pazangos kokiy
politiniy kriterijy aspekty atzvilgiu realiai galima reikalauti is
Turkijos prie§ pradedat derybas.

3.8 Dabartinése diskusijose dél prisijungimo deryby su
Turkija pradzios pastoviai nurodoma i Kipro problemg. Biitina
atsizvelgti i Turkijos pastangose sprendziant §j klausimg bei
veliau jvykusj Kipro turky balsavimag dél salos suvienijimo, kurj
parémé 65 % balsavusiyjy. Be abejonés Kipras islieka didZiulés
svarbos klausimu tiek principy, tiek politiniy realijy atzvilgiu.
Tadiau jei iStikimai ir saziningai laikytis 2002 m. gruodzio
mén. Kopenhagos Tarybos sprendimo, nurodyto 1.2. punkte,
ES negali paversti Kipro problemos sprendimo nauja salyga dél
deryby pradzios, nes tai reik$ty papildomos salygos nustatyta
atgaline tvarka.
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4. Konkrecios pastabos

4.1 Zmogaus teisés

4.1.1  Ekonominés ir socialinés interesy grupés yra stipriai
susijusios su klausimais dél teisés organizuotis bei teisés j kolek-
tyvinés derybas, itvirtintas TDO konvencijose 87 ir 98, o taip
pat Europos socialingje chartijoje. Turkija ratifikavo abi TDO
konvencijas ir yra prisijungusi prie Europos socialinés chartijos.
Ji yra padariusi i$imtis dél Chartijos 5 straipsnio (teisés organi-
zuotis) ir 6 straipsnio (teisés j kolektyvines derybas, teisés strei-
kuoti).

4.1.2  Per pastaruosius dvejus deSimtmecius ir ypac dél
1980 m. rugs¢jo mén. ivykusio karinio valstybés perversmo,
esama rimty $iy teisiy pazeidimy. Karinis rezZimas nuéjo taip
toli, kad j 1982 m. Konstitucija jtrauké nemazai pagrindines
profesiniy sgjungy teisés pazeidzZian¢iy nuostaty.

4.1.3  Keletas $iy straipsniy ir jy pagrindy priimty jstatymy
buvo kei¢iami per pastaruosius metus.

4.1.4  Taciau vis dar ilieka svarbiis nukrypimai nuo pagrin-
diniy TDO konvencijy. Ypa¢ Konstitucijos 54 straipsnis, kuris
vis dar nustato detalius teisés streikuoti apribojimus. Konstitu-
cijos 51 straipsnis, nustatantis profesiniy sajungy pareigiiny
rinkimo iSankstines salygas buvo pakeistas, kad atitikty TDO
konvencijos 87 nuostatas. Iniciatyvos dél akto 2821 dél profe-
siniy sgjungy bei akto 2822 dél kolektyviniy darbo sutarciy,
streiky ir lokauty pataisy jau vykdomos. Tadiau pagal 2004 m.
Eksperty Komiteto pranesimg dél ratifikuoty TDO konvencijy
tarptautinégje darbo konferencijoje, Vyriausybé neseniai $io
teisés akto pagrindu atnaujino teismo procesa, pries DISK,
vieng i§ profesiniy sajungy konfederacijy, atstovaujamy ES ir
Turkijos Jungtiniame konsultaciniame komitete.

4.1.5 Daugiau nei dvidesimt mety TDO prieziaros
struktiiros (nepriklausomas Eksperty komitetas konvencijy
taikymo klausimais, Tarptautines darbo konferencijos komitetas
konvencijy taikymo klausimais, o taip pat valdybos asociacijos
laisvés komitetas) grieztai kritikavo $iuos pazeidimus ir nurodé,
kaip Turkija turéty juos pasalinti. Vélesniy Turkijos vyriausybiy
veiksmai sprendziant §i klausimg buvo nuvilianciai léti ir deja
vis dar triiksta pageréjimo poZymiy.

4.1.6  Ataskaita apie socialinj dialoga ir ekonomines bei
socialines teises Turkijoje, kurj parengé ES ir Turkijos JKK (!)
12-asis susitikimas, nurodé konkredius teisés organizuotis ir
teisés streikuoti vieSajame sektoriuje apribojimus. Sie apribo-
jimai ilieka ir $iandien, nepaisant keleto jstatymy dél profesiniy
sajungy bei pramoniniy santykiy pakeitimy.

4.1.7  Teis¢ organizuotis | nevyriausybines organizacijas
(NGOs) vis dar teisiskai riboja Asociacijy jstatymo nuostatos

(") ,Socialinis dialogas ir ekonominés bei socialinés teisés Turkijoje”.

dél narystés, lésy rinkimo ir veiklos sferos. Sios veikiancios
organizacijos praktiskai yra stipriai varZomos. Su nevyriausy-
binémis organizacijomis, kurios laikosi (taikiy) antivyriausy-
biniy pozicijy, kovojama infiltravimais, artima stebésena,
cenzira, ir t.t.

4.1.8  (Religiniy) mazumy fondai susiduria su dideliais
sunkumais dél nuosavybés teisiy. Vyriausybé atrodo pasirengusi
pasalinti $iuos apribojimus, kad uZtikrinty laisvg funkcio-
navimg. Teigiami poslinkiai pazadéti 2004 m. pavasariui, bet
jie dar nebuvo jvykdyti.

4.1.8.1  Vis dar esama rimty problemy dél religiniy mazumy
dvasininky apmokymo, ypa¢ dél graiky ortodoksy dvasininky.
Halki teologijos kolegija uzdaryta jau daugiau nei trisdesimt
mety.

4.1.9  Motery teisiy atzvilgiu Komitetas pastebi kelis rimtus
trokumus, nors Turkija yra ratifikavusi pagrindines TDO
konvencijas dél vienodo atlyginimo (Nr. 100) ir dél diskrimina-
cijos (uzimtumo ir profesinés) (Nr. 111). Konvencijos jgyvendi-
namos jstatymuose su tam tikromis i§imtimis (pvz. esama
teisiniy kliticiy moterims dirbti tam tikrus darbus). Igyvendi-
nimas praktikoje parodo nemazai silpnybiy, pvz., dél vienodo
atlyginimo uZ tg patj darbg su vienoda kvalifikacija bei dél gali-
mybés gauti tam tikra kokybiska jdarbinimg. Panasiy problemy
esama daugelyje ES 3aliy nariy.

4.1.9.1 Rimta riipest] kelig galingos kriminalinés grupuotés,
kuriy pasekméje priverstine tampa prostitucija ir prekyba mote-
rinis ir merginomis, vaikas ir organais Salies viduje bei tarptau-
tiniu mastu

4.1.10  Nepaisant svarbiy pokyc¢iy jstatymy priémime, rimtos
problemos islieka dél elgesio su kurdais. Jy kultGirinés teisés vis
dar nepakankamai gerbiamos, nepaisant neseny svarbiy
teigiamy poslinkiy, ypa¢ lieCianciy transliacijas kurdy kalba.
Turkijoje maZumos statusg turi tik Salies religinés grupés pagal
1923 m. Lozanos sutarti, kurioje minimos tik religinés
mazumos.

4.2 Demokratija

4.2.1  Siuo pavadinimu skyrius noréty pabrézti dar kartg
naujos Turkijos Ekonominés ir socialinés tarybos potencialig
svarbg. Ji gali Zenkliai prisidéti prie svarbiy ekonomikos ir
socialiniy klausimy sprendimy demokratinio proceso jtvirti-
nimo per prasmingas konsultacijas tarp Vyriausybeés ir labiau-
siai atstovaujamy interesy grupiy. Sia prasme tai Zymiai
daugiau, o ne tik pagal ES socialinj dialogg, kaip nurodoma
Komisijos nuolatiniame pranesime.
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4.2.2  Turkijos Ekonomikos ir socialiné taryba buvo jsteigta
2001 m. Jai pirmininkauja Ministras pirmininkas, o keli kiti
ministry kabineto nariai dalyvauja jos darbe. Taryba nebuvo
Saukiama nuo jos jsteigimo, kol prie§ pusantry mety i valdzig
neatéjo dabartiné vyriausybé. Ji buvo susirinkusi jau tris kartus,
kaip numatyta grafike, kad aiskiai neveikia taip, kaip rekomen-
duojama ES ir Turkijos JKK atskaitoje dél socialinio dialogo ir
ckonominiy bei socialiniy teisiy, nurodytoje 3.1.4. punkte
anksciau. Vietoje to ji tampa pokalbiy vieta, kur daromi pareis-
kimai ir vyksta diskusijos, o ne jtakinga institucija, kur socia-
linés interesy grupés, pasitarusios su Vyriausybe, déty visas
pastangas pasiekti susitarimg dél sunkiy klausimy jy kompeten-
cijos ir veiklos ribose. Aisku, kad tokia institucija ir tokia veikla
negali atsirasti per vieng dieng. Taciau iki $iol Vyriausybé nesu-
gebéjo suteikti Taryboje atstovaujanCioms —organizacijoms
paskaty imtis rimty klausimy viena kitos atzvilgiu, pavyzdziui,
uztikrinant jas bei jrodant joms, kad jei jos sugebés pasiekti
prasmingy kompromisy, Vyriausybés politikoje bus j juos atsiz-
velgta. EESRK tikisi, kad Turkijos Vyriausybé rimtai ir konstruk-
tyviai bendradarbiaus su Ekonomikos ir socialine taryba,
leidziant jai tapti svarbiu demokratizacijos proceso Turkijoje
elementu. Siy mety vasario mén. Vyriausybé paskelbé ketinanti
perziareti Ekonomikos ir socialinés tarybos sudétj, o ypac¢ savo
dominuojantia pozicijg joje.

4.2.3  Komitetas taip pat noréty pabrézti saviraiskos laisvés
ir laisvos Ziniasklaidos svarbg demokratijos procesui Turkijoje.
Jis pripazista, kad Sioje srityje padaryta nemazai reformy.
Taciau komitetas iSreikia tg patj susiriipinima, kaip ir Europos
Tarybos Zmogaus teisiy komisaras, kad tam tikry nuostaty
pakeitimai (pavyzdziui Konstitucijos) gali bati traktuojami, kaip
dar labiau varZantys, nei pakeistos teisés akty nuostatos. Dar
daugiau, naujy straipsniy praktinis taikymas ir aiskinimas yra
Siy reformy, o taip pat ir reformy kitose srityse, esminis patikri-
nimas. Pirminé patirtis teisés procediirose deja rodo, kad $iuo
atzvilgiu traksta nuoseklumo.

4.3 Ginkluotyjy jégy vaidmuo Turkijos visuomenéje

4.3.1  Skyrius zino apie ginkluotyjy pajégy svarby vaidmenj
Salies istorijoje bei $iandieninés Turkijos visuomengje. Jis pripa-
Zista, kad tam tikrais atvejais $is vaidmuo buvo teigiamas.
Taliau privalu pastebéti, kad nemazai sunkumy, su kuriais
Turkija susiduria, bandydama atitikti 1993 m. Kopenhagos
politinius  kriterijus, kyla dél nepaprastai plataus ir gilaus
kariuomenés dalyvavimo visuomengje. Sis dalyvavimas turéty
baigtis pagal konkrecig programg ir griezta grafika.

43.2  Skyrius suvokia, kad per trumpa laika nejmanoma
pasalinti tokio dominuojancio vaidmens daugelyje gyvenimo
sriciy, kuris iSeina toli uz jprastinio kariuomenés vaidmens riby
(gynyba, vidaus saugumas). Taciau bitina iSaiskinti kai jei
Turkija nori tapti ES nare, kariuomenés vaidmuo privalo apsiri-
boti Parlamento demokratiskai kontroliuojamos kariuomenés
uzduotimis Salyse narése, t.y. kurios apima 3alies vidaus ir
iSorés saugumga bei dalyvavimg tarptautinése operacijose.

4.3.3  Papildant Europos Komisijos ir Europos Parlamento
jau aptartus klausimus (tarp kuriy Nacionalinés saugumo
tarybos vaidmuo ir sudétis, politiné atsakomybé uz kariuo-
menés biudZets, karinis atstovavimas civilinése struktiirose Svie-
timo ir audiovizualinés Ziniasklaidos atZvilgiu), privalu
pazyméti, kad kariuomenés karininkai uzima iskilias pozicijas
ekonominiame gyvenime. 2003 m. jstatymas numato, kad
ginkluotosioms pajégoms skirti du specialiis biudZetiniai fondai
iki 2004 m pabaigos bus perkelti i valstybés bendrajj biudzZeta,
o iki 2007 m. iSnyks kaip atskiros pozicijos. Tai reiskia, kad
ginkluotyjy pajégy biudZetas bus visiskai demokratiskai kontro-
liuvojamas. Nors ginkluotosios pajégos $iuo metu dar yra
svarbus jégos faktorius turky visuomengje ir tikyje, i didéle,
tiek formali, tiek neformali jtaka, kaip ir kita dkiné veikla, turi
bitti skaidri (). Siuo ekonominiu aspektu per ilgai nebuvo
domimasi diskusijy su ES apie kariuomenés galingg vaidmenj
Turkijos visuomenéje metu. Europos Parlamentas atkreipé
démesj | tai naujoje atskaitoje.

5. I$vados ir rekomendacijos

5.1 EESRK laiko Turkija besivystancia demokratija, kuri
padaré svarbig paZangg siekiant atitikti politinius Kopenhagos
kriterijus, ypa¢ nuo 2002 m. gruodzio mén.

(") Pavyzdziai baty kariuomenés karininky pensijy fondas, kuriam
priklauso bankas ar holdingo jmoné¢, ir jo pozicija kaip Turkijos
dalininko dideléje automobiliy pramonés jmonéje. Pagal OYAK
ateikta informacija, buvo sukurta bendra institucija, nepriklausoma
inansiskai ir administraciskai, priklausanti Turkijos pilietiniy ir
komerciniy kody nuostatoms. Jos pagrindinis vaidmuo yra suteikti
pagalba nariams , papildomai prie Turkijos valstybés socialinés
apsaugos plano, ir ji atitinka antrg ES veikiantj pensijy fondy ramstj.
visy ginkluotyjy jégy kariskiai ir civiliai nariai yra OYAK pensijy
fondo nariai. Jie licka pastoviais OYAK nariais. Kaip ten bebiity,
OYAK neturi jokiy santykiy su valstybe ir Turkijos ginkluotomis
pajégomis kas liedia investicijas ar versla; fondo perlaidgomis ir vals-
tybés pagalba; kita finansine parama. OYAK yra veikiantis pensijy
ondas, turintis analogy ES.

Kaip skaidrumo politikos dalis, kasmetiniai OYAK pranesimai spaus-
dinami bendruose leidiniuose ir institucijos sakaitos ir subsidijos kas
mete audituojami tarptautiniy audito firmy.
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5.2 Turkija turéty ne tik atitikti tuos pacius politinius krite-
rijus, kaip ir kitos kandidatés j Salis nares pries pradedant
derybas, bet ir jos reformy eiga turéty biti vertinama pagal
kitoms kandidatéms i 3alis nares taikytus standartus. Bitina imti
visy pastangy i§ ES pusés, kad bty i§vengta bet kokio dviguby
standarty sitilymo.

5.3 2002 m. Kopenhagos Tarybos sprendimas reiskia, kad
ES tuo metu buvo jsitikinusi, kad Turkija, jei dés rimtas
pastangas, gali atitikti politinius kriterijus per dviejy mety laiko-
tarpj. Kity sric¢iy, kuriose dominuoja ilgametés tradicijos ir
praktika, atzvilgiu tai galéty reiksti, kad visiskas atitikimas poli-
tiniams kriterijams iki 2004 m. gruodZio nejmanomas, taciau
padarytos pazangos kritiné masé¢ pakankama, kad pradéti
derybas. Net kai kurios naujos Salys narés, kurios dabar uzbaigé
visg deryby procesa, nevisiskai atitinka politinius kriterijus $ian-
dien.

5.3.1  ES gali ir privalo realiai reikalauti i§ Turkijos, kad Siose
konkreciose srityse buity pasiekta tokia itikinama pazanga iki
2004 m. pabaigos, kad bty galima tikétis, kad jau praeita ta
riba, uz kurios kelio atgal néra. Akivaizdas pavyzdziai yra
kariuomenés vaidmuo ir elgesys su mazumomis, ypa¢ kurdais
Salies  pietry¢iuose. EESRK  primygtinai pabrézia, kad
ginkluotyjy pajégy jtakos visuomenei mazinimo ir mazumy
kultdiriniy teisiy reformos turi biiti tgsiamos ta pacia kryptimi ir
tuo paciu tempu, ir tiki, kad ateityje nebus regresinés plétros,
kuri sukelty pavojy deryby dél narystés procesui.

5.3.2  Kariuomenés vaidmuo uZ jos pagrindiniy gynybos ir
saugumo funkcijy riby turi bati ryztingai apribotas, kad jtikinty
ES, kad uZ $ios ribos néra kelio atgal. Kariuomenés biudzetas
turi bhiti kontroliuojamas visiskai demokratiskai. Ekonominé
jtaka kariuomenei turi biti skaidri ir $iam skaidrumui uztikrinti
kuo greiciau turi buti nustatytos reikiamos priemoneés. Jtaka
kariuomenei per jos pensijy fondg turéty tapti skaidri ir, jei
reikia, perimta kontrolei. Kariuomenés ekonominés jtakos
oficialis ir neoficialtis tinklai turi bati iSaiskinti ir imtasi
reikiamy veiksmy $iai jtakai kontroliuoti.

5.3.3  ES turéty toliau testi diskusijg su Turkija dél mazumy
apibrézimo (kurj Turkija grindzia Lozanos sutartimi), atsi-
zvelgiant | Turkijai kylan¢ius sunkumus dél ratifikavimo be
islygy, o taip pat dél reikiamy tarptautiniy instrumenty jgyven-
dinimo. Diskusijos metu ES turéty atkreipti démesj, kad dalis
dvidesimt penkiy Saliy nariy remia siaurg mazumos apibrézima,
kas sukelia tg pacig problema.

5.3.3.1  EESRK nurodo JKK neseniai atlikta darbas regioninés
raidos klausimais (') bei pabrézia aktyvios regioninés raidos
politikos svarba Turkijoje, kuri, remiama ES, leisty aktyviai
jtraukti Turkijos pietry¢iy (ir kity) vietoviy gyventojus j regiono
ekonoming ir socialing raida. ES regioninés politikos standarty

(') Atskaitos apie regioninius skirtumus Turkijoje/Regioniné raida,
autoriai p. Cassina ir p Guvenc.

laipsniskais priémimas Turkijoje suteikia galimybe skatinti
didesng ir nuoseklesng partneryste organizuotoje pilietinéje
visuomengéje, ypac tarp laisvy, nepriklausomy ir atstovaujamy
ekonominiy ir socialiniy interesy grupiy i§ vienos pusés, bei
visy lygiy valdzios institucijy i§ kitos. Kartu jie turéty parengti
nuostatas dél bendro pozitrio j raidos politika. Patirties mainai
tarp ES ir Turkijos socialiniy ekonominiy organizacijy turéty
bati skatinami.

5.3.3.2  EESRK pazymi Turkijos Vyriausybés interesy inicia-
tyvas, tokias kaip 2000 m. nutarimas dél saugumo pajégy anti-
teroristinés veiklos metu padarytos Zala kompensavimo ir Salies
viduje perkeltiems asmenims skirtas projektas ,Grizimas j
kaima ir reabilitacija“. EESRK mano, kad reformy jtikinamumui
yra nepaprastai svarbu, kad reformos dél pietry¢iy provincijy
gyventojy teisiy prasidéty ir aukos pajusty konkre¢ig naudg iki
2004 m. gruodZzio mén.

5.4  Kitose srityse, kaip Zmogaus teisés, kuriy atZvilgiu
Turkija jau ilga laika diskutuoja su TDO ir Europos Taryba ir
kur pokyciams nereikia arba reikia nedidelés apimties nusis-
tovéjusiy valdzios pozicijy, tradicijy ar jsitikinimy i$rovimo su
$aknimis, Turkija turéty sugebéti parodyti Zenklig pazangg ir
jvykdyti jau senai Zinomus reikalavimus iki 2004 m. pabaigos.
Pavyzdziui, iki to laiko turéty liautis TDO konvencijy 87 ir 98
pazeidimai, kurie jau tesiasi ketvirtj amziaus. Tai pat Asociacijy
jstatyme turéty bati panaikinti nevyriausybiniy organizacijy
veiklos nedemokratiski apribojimai bei kasdienis jy taikymas.
Siuo metu Turkijoje vykstantis reformy vyksmas leidzia tikétis
teigiamy poslinkiy. Taciau konkretiis $ioje srityje pasiekti rezul-
tatai turi bati pateikti iki nurodyto termino.

5.5  Siais metai jau veikianti Turkijos Ekonomikos ir
socialiné taryba turéty aktyviai dalyvauti rengiant ekonoming ir
socialing politikg. Siose srityse Vyriausybé privalo konsultuotis
dél pagrindiniy klausimy ir parodyti, kad rimtai Zitri | tarybos
nuomones bei patarimus. Vyriausybé gali tikétis, kad ekono-
minés ir socialinés interesy grupés rimtai Zzifirés i taryba bei
Vyriausybés ketinimus jos atzvilgiu tik tada, kai joms bus
suteikta reali galimybé ir atsilyginta, jei jos ja pasinaudos.
EESRK su susidoméjimu pastebi, kad Vyriausybé ruosiasi
perzitiréti Ekonomikos ir socialing tarybg. Taciau tai neturéty
biiti naudojama kaip argumentas vél atidéti organizuotos pilie-
tinés visuomenés aktyvy dalyvavima ekonominés ir socialinés
politikos formavime Turkijoje.

5.6  Norint sutvirtinti pilieting  visuomen¢  Turkijoje,
Vyriausybé privalo ne tik liautis kistis j tikry nevyriausybiniy
organizacijy bei ekonominiy ir socialiniy grupiy veikla. Jie
turéty padéti joms kurtis, palengvinti jy darba, bendradarbiauti
su jais.
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5.7  EESRK mano, kad reikia priimti teigiama sprendima deél
prisijungimo deryby su Turkija pradzios, jei Turkijos vyriausybé
iki 2004 m. gruodzio mén. bus:

— jvykdziusi priemones reikalavimy dél kariuomenés vaid-
mens Turkijos visuomenéje patenkinimo atzvilgiu, kaip
nurodyta 4.3.1 ir 4.3.2 punktuose anksciau;

— pradéjo praktiskai jgyvendinti iSreikStus ketinimus ir
priimtus jsipareigojimus, susijusius su savanorisku grazi-
nimu, reabilitacija ir kompensacija ziaurumy aukoms Pietry-
Ciuose 1980-1990 metais;

— konkre¢iomis priemonémis parodziusi ryztg praktiskai
vykdyti teisines reformas dél kurdy Salies pietry¢iy provinci-
jose kulttiriniy teisiy, o taip pat dél pareiksty ketinimy bei
prisiimty jsipareigojimy perkelty auky savanorisko grjZimo,
reabilitacijos bei kompensavimo uz patirtg prievartg praeito
amZiaus astuntame ir devintame deSimtmetyje atZvilgiu;

— suderinusi jstatymus bei jy taikyma su pagrindinémis profe-
siniy sgjungy teisémis ir laisvémis pagal TDO konvencijy
87 ir 98 nuostatas;

— i8valiusi Asociacijy jstatymg nuo antidemokratiniy apribo-
jimy bei susilaikiusi nuo pilietinés visuomenés tikry organi-
zacijy, jskaitant religinius fondus, laisvo funkcionavimo
praktikoje varzymo ir

Briuselis, 2004 m. liepos 1 d.

— sukdrusi salygas Turkijos Ekonominés ir socialinés tarybos
laisvam ir nepriklausomam funkcionavimui, o taip pat
pagrindg prasmingam ir konstruktyviam bendradarbiavimui
su §ia Taryba.

5.8 EESRK mano, kad Turkijos vyriausybés ivykdytos
reformos, susijusios su problemomis dél kariuomenés vaidmens
visuomengje, taip pat kultdrinémis kurdy teisémis Pietry¢iuose,
pazymi rysky pageréjima, iSreik$ta 5.3.1 punkto reikalavi-
muose.

5.9  Taigi, jei 5.7 pastraipos punktai likusiose keturiose jtrau-
kose bus jgyvendinti iki 2004 m. gruodZio mén., EESRK tiki,
kad bus sukurtas patikimas pagrindas deryby pradziai, duosian-
¢ioms abiem puséms naudingus rezultatus. Siuo atveju EESRK
yra tos nuomonés, kad visos Europos institucijos, jskaitant patj
EESRK, turéty pradéti ruostis Turkijos jstojimo pasekméms
Europos Sgjungos funkcionavimui ir paciai jos koncepcijai. Po
$io jstojimo Europos Sajunga labai iSsiplésty ir pasikeisty, todél
reikia, kad $ig mintj palaikyty kuo didesné Europos visuomenés
dalis.

5.10  Nepriklausomai nuo gruodzio mén. Tarybos spren-
dimo, EESRK toliau tes vaisinga bendradarbiavimg su Turkijos
organizuota pilietine visuomene.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Nuomoné dél , Komisijos komunikato Tarybai, Europos parlamentui, Europos Ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél socialinés apsaugos modernizavimo kuriant
daugiau ir geresniy darbo viety - visapusisko poZziiirio, siekiant, kad darbas apsimokéty*

(COM(2003) 842 galutinis)

(2004/C 302/18)

2004 m. sausio 5 d. Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél ,Komisijos
komunikato Tarybai, Europos parlamentui, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél socialinés apsaugos modernizavimo kuriant daugiau ir geresniy darbo viety - visapusisko
pozitrio, siekiant, kad darbas apsimokeéty*.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. birzelio 14 d. priémé nuomong. Praneséjas - p. St Hill.

410-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2004 m. birzelio 30 d. — liepos 1 d. (2004 m. liepos 1 d.
posédis), Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 130 nariy balsavus ,uz®, 13 ,pries“ bei 24

susilaikius, priémé $ig nuomone.

1. IZanga

1.1 S pavasarj Europos Vadovy Taryba paprasé sio
pranesimo ir susitiko aptarti visos socialinés apsaugos politikos
teisiniy pagrindy tobulinimo, ir socialiniy sistemy moderniza-
vimo, siekiant kad jos bty palankios uzimtumui labiau
pabréziant paskaty veiksmingumg (tai yra Saliy nariy iSmoky
sistemas, Seimos ir darbinio gyvenimo suderinamuma, pensijas
iS¢jusiems | pensijg darbuotojams ir subsidijas skurdo ir socia-
linés atskirties mazinimui) pazangos. Po $io susitikimo seké
Uzimtumo darbo grupés (') 2003 m. lapkri¢io mén. galutiné
ataskaita Europos Komisijai. Abiejy gairiniy jvykiy pranesimai
pabrézia Europai iskilusius pagrindinius su uzimtumu susijusius
isstkius bei nustaté reformas, kurias reikig jgyvendinti, jei ES
nori jgyvendinti Lisabonos strategijoje uzsibréztus siekinius.

Visi sutaria, kad Europos Sajunga véluoja jgyvendinama
2000 m. Lisabonos vir§iiniy susitikime uZsibrézta ambicinga
tiksla tapti konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniomis
paremta ekonomika pasaulyje, sugebanti uZtikrinti tvarig
ekonoming plétra ir geresnes darbo vietas bei didesng socialing
sanglauda iki 2010 m. PripaZjstama, kad nors Lisabonos siekiai
ambicingi, Europa negali sau leisti juos praleisti bei kad Lisa-
bonos siekiy jgyvendinimo pagrindiné biitina salyga yra Saliy
nariy sutikimas spartinti pastangas.

Esamomis aplinkybémis visi oficialGs rodikliai teigia, kad
didesnio ir geresnio uZimtumo sékmingas kiarimas priklausys
nuo keturiy pagrindiniy reikalavimuy:

1. Darbuotojy ir jmoniy prisitaikomumo didinimo,

2. Didesnio Zmoniy skaiciaus jtraukimo ir pritraukimo j darbo
rinkg,

3. Didesniy ir veiksmingesniy investicijy  Zmogiskajj kapitala,

(") ,Darbo vietos, darbo vietos, darbo vietos, didesnio uZimtumo
kiirimas Europoje“. Win Kok vadovaujamos Uzimtumo darbo
grupés atskaita (2003 m. lapkricio mén.). Taip pat Zr. EESRK
nuomong dél ,UZimtumo paramos priemoniy“ OL C 110, 2004 4
30

4. Veiksmingesnio reformy igyvendinimo uZtikrinimo per
geresnj valdymga

Kadangi Sios daugiausiai su pasitla susijusios batinos sglygos
aiSkiai patenka | nacionaliniy vyriausybiy kompetencijg, $i
nuomoné pristatys papildoma reikalavima vieSojo ir privataus
sektoriy tikrai partnerystei, kad | Sias svarbias pastangas
jtraukus darbdavio atsakomybés sritis darbas apsimokéty.

1.2 Nesenai atlikty jvertinimy pagrindimas yra papildoma
motyvacija uZztikrinti, kad paskatos didinti darbo pasialg yra
veiksmingai  subalansuotos su  priemonémis  uZtikrinti
pakankamg socialing apsauga visiems, vystant valstybés islaidy
efektyvuma $ioje srityje. Si pusiausvyra yra labai svarbi, jei Salys
siekia i§vengti senéjanciy Europos gyventojy keliamo ilgalaikio
galimo pavojaus — perspektyvos, kuri ne tik turi rimty
pasekmiy optimalios darbo jégos islaikymui, bet ir kelia grésme
paciy Europos socialiniy sistemy gyvybingumui. Dalyvavimo
darbo rinkoje didinimas, tarp socialiai nuskriausty grupiy, o
ypa¢ motiny, rasiniy mazumy, nejgaliy Zmoniy ir jaunimo
nesaugiame uzimtume, yra svarbus veiksmingo socialinés
apsaugos ir uzimtumo plétros derinio tikslas. Si nuomoné
isskiria $ias grupes, nes pilno socialiai nuskriausty grupiy saraso
pateikimas politikos atzvilgiu maziau prasmingas, kadangi Sios
anksc¢iau nurodytos grupés sunkiai jgali perZengti savo socia-
linés nuskriausties ribas dél netiksliy politikos tradicijy, kurios
ir toliau darbo rinkos atzvilgiu sulygina visas socialinés
nuskriausties riisis.

1.3 Saliy nariy dedamas pastangas perziiiréti socialinés
apsaugos sistemas, kad Sios tapty uzimtumui draugiskesnés, ES
lygmenyje skatina sustiprintas ekonominés, uzimtumo ir socia-
linés politikos koordinavimas. ES lygmenyje iki 2010 m.
uzsibrézti ambicingi uzdaviniai: padidinti bendrg uZimtumo
lygi iki 70 %, motery uzimtumo lygj iki 60 %, o 55-64 mety
amziaus zmoniy — iki 50 %. Siuos uzdavinius remia jvairios
gairés ir rekomendacijos, jtrauktos j Placios ekonomikos poli-
tikos gaires ir Uzimtumo gaires, o taip pat | Atviro koordina-
vimo metodo pensijy ir socialinés jtraukties bendrus siekinius.
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2. Bendros pastabos

2.1  Svarbu, kad i Sig apzvalga bity zvelgiama i§ vidutinés
bei ilgalaikés perspektyvos, nes didesnio Zmoniy skai¢iaus jtrau-
kimas j darbo rinkg taip pat susijes su kastais tick bedarbiams
ar ekonomiskai neveikliems asmenims, tiek vyriausybéms, vadi-
nasi reformos gali pareikalauti padidéjusiy kasty iki kol galy
gale bus sumazinta neuzimtumo ar nepakankamo uZimtumo
nasta vyriausybei. Valstybés ir privacios investicijos j Zmoniy
paruo$ima Ziniomis pagristai ekonomikai ir pastovus darbingo
amziaus zmogisko kapitalo panaudojimas, nors tai ilgalaikis
vyksmas, iki visiSkos brandos galintis trukti iki 20 mety, uztik-
rina didZiausig Salies darbo rinkai skirty investicijy graza. Inves-
ticijy j auksta kvalifikacija graza yra Zymiai didesné¢, nei investi-
cijy i Zzema kvalifikacijg. Taciau ypa¢ Zemesnés kvalifikacijos
darbininkams reikia suteikti galimybe tolesniems apmokymams
tiek wvalstybinése jstaigose, tiek i§ darbdaviy, tam kad Sie
darbuotojai galéty kovoti su besikei¢ianciais Ziniy ekonomika
pagristais reikalavimais. Ilgalaikiy su pasitila susijusiy nasumo
priemoniy poveikis yra Zemos kvalifikacijos darbuotojy
pasitilos sumazinimas; neuZimtumo sumazinimas (ypac ilga-
laikio neuzimtumo); darbo jégos (ypa¢ motery) dalyvavimo
lygio padidéjimas; ir bendro naSumo padidéjimas. Tai yra
pastoviis rezultatai. Taciau vien j pasitilg orientuotos strategijos
neuztenka. Batina didinti darbo jégos paklausg, t. y. darbo viety
pasitlos didinima vykdant aktyvia uZimtuma skatinancig
ekonomikos ir finansy politikg. Taciau kai kurios 3alys narés,
kurios Salys narés, kurios sutelké démesj | Zemos kvalifikacijos
darbuotojy jtraukimo i darbo rinka greitai gaunama naudg,
taCiau zmogiskojo kapitalo Ziniy sgskaita, grei¢iausiai neras
ilgalaikiy sprendimy dilemai, kai $io tipo darbuotojams jvairiais
ju darbingo gyvenimo etapais bus mokamas Zemas atlyginimas
arba jokio. Tokiu budu poveikis gali atsirasti greitai, bet taip
pat greitai ir i$nykti, nes zemos kvalifikacijos reikalaujantys
pragyvenimo $altiniai néra tvaris $iandienos globalinéje ekono-
mikoje. Todeél kasty veiksmingumas yra toks pat svarbus slapta-
zodis, kaip ir kasty mazinimas $iuo atzvilgiu.

2.2 Nors iSmoky ir mokesciy sistemose taikomos tradicinés
finansinés paskatos islieka politikos, uztikrinancios, kad darbas
apsimokeéty, pagrindu, kitos paskatos, kaip vaiky priezitra,
prieiga ir specialios nuostatos nejgaliems Zmonéms, $vietimo
bei vieSosios sveikatos iStekliai vis labiau pripaZjstami, kaip
atliekantys papildomg vaidmenj. Todél rekomenduojami
i§sam@is nacionaliniai pozitriai, apimantys platy uZimtumo
jgyties ir islaikymo paskaty spektra, o ne pozidris, kuris
pabrézia vieng ar kita metodg. Vél gi atsizvelgiant j ilgalaikj
tvaruma, j Siuos priezitiros ir Zmogiskojo kapitalo investicijy
klausimus turéty bati Zvelgiama i§ gavéjo pozicijos (pvz. is
dirbanciy tévy vaiky, o ne paciy tévy pozicijos), nes vélesniais
metais darbo rinkos potekstéje Sios teisés ir nuostatos formuoja
nekintamus greitéjancios zmogiskojo kapitalo raidos pagrindus.
Europos sajungos struktiiriniai fondai turéty bati jtraukt tam,
kad galéty prisidéti prie esminiy ilgalaikiy investicijy |
zmogiskajj kapitala ir socialing infrastruktiirg.

2.3 Nors nemazai $aliy nariy kartu su socialiniais partneriais
padidino investicijas | aktyvias priemonés, padedancias
griztantiems j ar darantiems paZanga darbo rinkoje per jy
jgtidZiy tobulinima ir gerinant jy galybes tapti uZimtiems, vis
dar reikia skirti Zymiai daugiau démesio paklausg lemiantiems
veiksniams, tame tarpe fiskaliniy paskaty naudojimui bei darb-
daviy geriausios praktikos skatinimui, kad padéti ekonomikoje
dalyvaujanc¢ioms pazeidziamoms grupéms, tokioms kaip senyvo
amziaus darbuotojai ir nejgaltis darbuotojai. USRP ragina atitin-
kamas ES valdzios institucijas skatinti ir gerinti paklausa didi-
nancig politika, kuri teigiamai paveikty uzimtumo lygius ir
kokybe, o taip pat ragina jtraukti jmoniy socialinés atsako-
mybés vaidmens pavyzdzius ir perspektyvas siekiant Lisabonos
uzimtumo siekiniy. Tiek darbdaviai, tiek darbuotojai turi bati
suinteresuoti, kad ,darbas apsimokéty“. Paklausg didinanciai
politikai galiausiai reikia subalansuoto pozidrio, kur ,abi pusés
laimi“, leidzian¢io darbdaviams sutelkti démesj j savo pagrin-
ding verslo veiklg ir kurti darbo vietas, o darbo ieskotojams
rasti darbg, kuris buty geriau apmokamas, nei neuzimtumo
iSmokos ar socialinés pasalpos ir uZztikrinty egzistencijg. Komi-
tetas jau pateiké argumentus, kad ,Mokesciy ir socialinés
apsaugos sistemos Salyse narése turéty biiti taip sutvarkytos,
kad j darbo rinkg j¢jusiems darbuotojams vertéty ten pasilikti ir
siekti karjeros.... paremtos sitilomy darbo viety skaiciaus didi-
nimo priemonémis* (*).

2.4 Valstybés parama darbinio ir Seimos gyvenimo suderi-
nimui sickia padéti Seimoms, kai jos atlicka visuomenés organi-
zacijg ir amzinumg uztikrinancias uzduotis. Ypa¢ tai apima
paramga Seimoms gimdant, auginant ir lavinant vaikus, o taip
pat kai jos ripinasi priklausomais Seimos nariais, daugelis kuriy
sergantys, nejgalls ar senyvo amziaus. Demografinio sen¢jimo
potekstéje i politika tampa vis svarbesne, nes tai priemoné
pasukti atgal krentantj vaisingumo lygj.

2.5 Taciau svarbu, kad Seimos iSmoky mechanizmai
neigiamai nepaveikty darbo paskaty. Kai kuriose $alyse Seimos
pasalpy priklausomiems nariams atskyrimas nuo neuZimtumo
iSmoky sutvirtina finansines paskatas jsidarbinti, ypa¢ motiny
bei motery, besirtipinanciy pagyvenusiais giminaiciais, tarpe.
Iperkamos vaiky prieziGros nebuvimas dél kainos ar fizinés
prieigos laikomas pagrindine klittimi tévy dalyvavimui, ypac
motiny. Tokia pakankama ir prieinama vaiky prieZitros
nuostata, skatinanti uzimtuma, ypa¢ motery tarpe, yra labai
sveikintina ir remiama. Kai kuriose Salyse narése gimdymo
amZiaus moterys atsisako gimdyti dél su motinyste susijusiy
asmeniniy finansiniy islaidy, kurios yra per didelés, o dirban-
¢ioms motinoms $ios i$laidos tampa tam tikru mokes¢iu. Nors
§ie pozitriai i§ nacionalinés perspektyvos gali biti trumpare-
giski, dar klaidingesné yra ekonomika i§ politikos formuotojy
pusés, kurie galéty atlikti daugiau, kad sustabdyty pastovy
Europos gimstamumo mazéjimg, ne finansiniais paskatinimais
baty didinamas motery uzimtumo lygis.

") 7r. EESRK nuomong dél ,Uzimtumo paramos priemoniy“OL C 110;
2004 4 30 4.1 punktas
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2.6 Uzimtumo ir geografinis mobilumas yra lemiamas
aukstam ekonomikos veiksmingumo lygiui, todél reikia imtis
priemoniy uztikrinti, kad pasikeitus darbo ar gyvenimo vietai
ES ribose islikty tos pacios teisés i tiek valstybiniy, tiek jmoniy
senatveés draudimo i$mokas. Taip pat svarbu pasiriipinti naujais
darbo rinkos dalyviais arba tais, kurie nuo darbo santykiy
pereina prie savo verslo, uztikrinant jiems pakankamg socialing
apsauga. Taip pat esama erdvés darbo mobilumo kaip pasku-
tinés priemonés sumazinimui, skatinant vietos ekonomika per
valstybés ir privacias investicijas, kurios maksimizuoja vietos
uZimtumo rinkas. Atsizvelgiant, kad nors vienas padidéjusio
profesinio mobilumo aspektas gali bati konkreciy jgudziy
netektis priklausomai nuo vienos ar kito vietos, kita mobilumo
pusé yra tai, kad asmenys gali laisvai persikelti ten, kur tikrai
reikia jy jgidziy, o dar galimybés isbandyti technologijos
pervedimg, kuris prideda jy dabartiniams jgadziams verte.
Todél mobilumas negali bati siaurai suprantamas, kaip reis-
kiantis tik veiksmingesnj reikiamy jgadziy ir gabumy perkélima
ten, kur jie labiausiai reikalingi.

2.7  Fiziniai ir protiniai trokumai Zenkliai maZina darbo
pasiiilg, ypa¢ tarp SeSto ir septinto de$imtmecio sulaukusiy
darbuotojy, kurie yra pagrindiniai Europos strategijos, kad
darbas apsimokety taikiniai. Kai kuriose Salyse narése iki penk-
tadalio ar net ketvirtadalio 55-59 ir 60-64 mety amzZiaus
grupiy Zmoniy gauna invalidumo iSmokas ir yra uz darbo
rinkos riby. Sis faktas parodo, kad kalbant apie $iy dieny darbo
santykius yra didelis tiek fizinés, tiek psichinés sveikatos
susilpnéjimas. Tam reikia priesintis, kuriant tinkamas darbo ir
sveikatos apsaugos prevencines strategijas ir gerinant darbo
salygas. Zmonés, kurie néra visiskai nedarbingi, taciau kuriy
darbingumas yra sumazéjes, turi nedaug galimybiy rasti jy
ribotg darbingumg atitinkancia ir jiems pritaikyta darbo viets.
Todél norint suteikti galimybe dirbti ir riboto darbingumo
zmonéms reikia padidinti darbo viety pasidla Sioje srityje.
Taliau daugelis Sio uZslépto neuzimtumo situacijoje esanciy
zmoniy noréty uzsiimti kokia nors naudinga veikla, jei dar turi
pakankamai jégy. Valstybés narés turi imtis reikiamy priemoniy
uztikrinti, kad uZimtumo ir negalios iSmokos nepriversty
nejgaliy darbuotojy stoti | bedarbiy gretas, bet vietoj to pakelty
jvairiy socialiniy politiky papildomumg j nejgaliy darbuotojy
interesy puse. Taciau privalu pripazinti, kad nejgalumas
patenka | jgalumo spektra, o naujas mastymas apibrézia
nejgaluma kaip visuomenés atsaka individui, kuris batent ir
padaro jj nejgaliu, o ne fizinis ar kitas suvarzymas apsprendzia,
ar asmuo tikrai nejgalus. Siame kontekste komitetas perspéja
pries politikas, kurios netycia baigiasi nustelbdamos tikrus
nedarbingumo lygius. Nors iSlikdamas ginanciu ir remianciu
nejgaliy Zmoniy poreikius, glaudesnis bendradarbiavimas ir
keitimasis patirtimi invalidumo politikos srityje yra lemiamas
visose Salyse. Lemiamas yra ir teigiamy veiksmy, uZtikrinanciy
su uzimtumo ir individualios veiklos, kaip dalies fizinio ir

protinio jgalumo spektro, skatinimu susijusiy i$moky ir geros
praktikos koordinavimo pagrindy poreikis.

2.8 Subrendusiy darbuotojy atzvilgiu Stokholmo Europos
Vadovy Taryba uzsibrézé ambicingg tikslg pakelti 55-64 mety
amziaus grupés Zmoniy uzimtumo lygj iki 50 % (kuris buvo
40,1 % 2002 m. ir ne daugiau, kaip 25 % 60-64 mety amZiaus
grupéje). Barselonos Europos Vadovy Taryba nustate vals-
tybéms naréms papildomg ambicingg uzduotj iki 2010 m
taikyti priemones kuriomis padidinamas i$¢jimo i3 darbo rinkos
amziaus vidurkis penkias metais. Siy tiksly pasiekimas bus
lemiamas uZtikrinant basima finansinj socialinés apsaugos
tvarumg ir ypac¢ garantuojant pakankamas pajamas busimiems
pensininkams. Komitetas $j tikslg laiko sunkiu.

3. Konkredios pastabos

3.1 Kad darbas apsimokéty svarbu ne tik konkreti, tiksliné
ekonomikos politika, bet ir pats procesas. Viena i§ vie$ojo
sektoriaus reformoms pribrendusiy sri¢iy yra daugelyje 3aliy
nariy esanti galimybé dar nesulaukus pensinio amziaus iSeiti i3
darbo. Pavyzdziui daugelyje Saliy nariy asmenys, turintys ilgg
jmoky mokéjimo staza, turi teis¢ gauti pensija anksciau, nei
pasiekia nustatyta pensinj amziy, nors tai daznai ir susij¢ su
nemazais finansiniais nuostoliais. Aiskiai tokie darbuotojai
galéty inesti ekonominj jnasg, ir toks pasirinkimas turéty bati
palengvinamas ypa¢ sukuriant amziy atitinkancias salygas
darbo rinkoje. Moterims ankstyvas pasitraukimas i§ darbo ne
visada biina laisvanoriskas, bet dazniai susijes su motery darbo
vietoje diskriminacija. Tai taip pat jtakoja motery pensijas;
motery, kuriy dauguma bus patyrusios uzimtumo karjery
7lugima dél motinystés ir vaiky/pagyvenusiy priezitros, profe-
sinés segregacijos | nesaugias ir mazai apmokamas ,moteriskas"
profesijas bei vyry ir motery uzmokescio skirtumo, nes visa tai
mazins jnady j senatvés pensijos sistemas trukme ir kiekj bei tik
pablogins motery i¢jimo i pensija perspektyvas, anksciau laiko
nutraukiant jy apmokama uZimtumg. Skurdo ,sufeminiza-
vimas“ ilgg laikg buvo riipes¢io priezastis ir isisenéjes Europai
batinas skubios politikos démesys pagerinti motery ekonomi-
nius jgaliojimus gyvenimo cikle. SkaiCiuojant pensijos dydj
galéty bati auksciau vertinamas laikotarpis, skirtas vaiky prie-
Zilirai; tai baty labai svarbi priemoné, kuri susvelninty aktyviai
darbo rinkoje dalyvaujanciy motery, kai jos bus pensijoje,
patirtus nuostolius.

3.2 Kitas pavyzdys, kur pirmenybé¢ turi biti teikiama tinka-
moms administracinéms reformoms, o ne valstybés inertis-
kumui, yra pastangos uzZtikrinti, kad darbas vienodai apsi-
mokety tiek vyrams, tiek moterims. Nors kai kurios naujos vals-
tybés narés perkrautos motery prieiga prie uzimtumo ribo-
jancia politika, taciau kitos taiko papildomg mokesciy ir socia-
ling politika, kuri skatina auksta darbo jégos motery tarpe lygi.
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Sie anksciau itin auksti uzimtumo lygiai mazéjo peréjimo i
rinkos ekonomikg metu. Svarbu, kad motery darbuotojy pasie-
kimai link pilno uZimtumo nebiity paaukoti belytése pastan-
gose restruktiirizuoti prisijungian¢iy Saliy ekonomikas. Nacio-
naliniai politikos formuotojai turéty bati drasinami teikti
prioritetg tiems darbuotojams, kuriems sunkiausia pasiekti, kad
darbas apsimokéty, o ne toliau elgtis lyg visos neuzimtumo ar
nepakankamo uzimtumo grupés yra vienodai nuskriaustos.

4. ,Ypatingos pastabos septynioms (arba keletui i$ jy)
Komisijos pamokoms*

41  EESRK nuomone (pirmoji pamoka), negalima atmesti
galimybés naudoti ,naujus socialinés apsaugos instrumentus®,
nors ir jau esancius instrumentus galima panaudoti geriau.
Naujus instrumentus reikia visy pirma i§samiai patikrinti ir
patikslinti. Pavyzdziui, stipriai suskaidytos ir nevienodos
pajégumo sistemos jauniems Zmonéms akivaizdZiai neatitinka
naujos $io gyvenimo laikotarpio realybés. Kadangi $iai amziaus
grupei neéra tik jai skirty socialinés apsaugos instrumenty dalis
jaunimo jauciasi priversti skubiai pasirinkti Zemos kvalifikacijos
i$silavinima, arba tokj profesinj iSsilavinimg, kuris visg
gyvenimg gali turéti sunkiy pasekmiy. Naujy socialinés
apsaugos instrumenty tritksta visai darbinei veiklai. Mokymasis,
darbas ir ,nedarbas“ turi sekti vienas paskui kitg, iSvengiant
pasalinimo ar skurdo pasekmiy, taciau Sis trikumas stipriai
apriboja mobilumg ir lankstumg darbo rinkoje (Sestoji pamoka).

4.2 EESRK mano, kad yra ypatingai svarbu atidziai stebéti,
koks yra daugelio iniciatyvy, kuriy émési valstybés narés ,suak-
tyvinti“ socialines jmokas, poveikis.

4.3 EESRK mano, kad at¢jo laikas skatinti (pirmiausiai atsi-
zvelgiant | socialinius partnerius ir bendradarbiavimg su jais)
balsuoti uz papildytas socialinés apsaugos sistemas, kurios,
Komisijos nuomone, taps svarbiu socialinés apsaugos elementu
(septintoji pamoka).

4.5. I$vados ir rekomendacijos

4.5.1  Komitetas ragina vykdyti Europos 3aliy nariy pastangy,
kad darbas apsimokéty, konvergencija, uzimtuma paverciant
tikrai ekonomiskai patrauklia parinktimi vietoje neuzimtumo ar
socialiniy i$moky, nusitaikant j daugybe kliti¢iy apmokamam
darbui. Salies vidaus politikoje biitina pripaZinti ir vengti
nuolaidy skatinimo, ypa¢ maZzai apmokamy ir nekvalifikuoty

Briuselis, 2004 m. liepos 1 d.

darbuotojy galimybés istrikti i§ skurdo per deklaruoty teiséta
darba atzvilgiu. Taigi pagrindiné problema, su kuria susiduria
Salys narés, sickdamos, kad darbas apsimokeéty, yra nustatyti
bendra ir protingg nenuolatinés uzimtumo paramos lygi, kuris
palaikyty Zmoniy paskatas prisiristi prie darbo rinkos. Komi-
tetas paZzymi skirtumg tarp indélio | greity rezultaty siekiancia
politika, kuri suteikia trumpalaikes, taciau baigtines i$mokas
zemos kvalifikacijos darbuotojams, ir ilgalaikiy investicijy j
7mogiskya kapitalg, kuris yra lemiamas, siekiant, kad darbas
apsimokéty, ypa¢ patiems pazeidziamiausiems, per tvary ilga
laiko tarpa.

4.5.2  Komitetas pabrézia nuosavy jmoniy ir darbdaviy
indélio i Europos uZimtumo siekiniy jgyvendinimg svarig
apimtj. Turéty bfiti dedamos pastangos nustatyti jmanoma
paklausos politika, kuria siekiama pakeisti darbdavio elgesj taip,
kad baty skatinamas Lisabonos geresnés kokybés bei tvaraus
uzimtumo siekiniy igyvendinimas visoje Europoje. Komisija
turéty pateikti ir iSplatinti jrodymus bei patirtj, kur gera jmoniy
praktika pagerino darbo viety kiekj ir kokybe, o taip pat ieskoti
biity, kaip pakartoti $ig sekme.

4.5.3  Kartu su parama uZ gerg praktikg turéty bati numa-
tytos ir sankcijos uz netinkamg darbdavio elgesi, ypa¢ dél
diskriminavimo lyties, rasés, lytinés orientacijos, religijos ar
amziaus pagrindu, kad bity remiama inovacija, didesné darbo
pasitila ir ilgesnis darbinis gyvenimas Europos $aliy ekonomi-
kose. Uzimtumo diskriminacija vercia gabius Zmones trauktis |
pogrindj arba neformaly sektoriy, kur naumas Zemas, paskatos
lavintis ir investuoti silpnos, o socialiné apsauga neegzistuo-
janti. Toks neracionalus ekonominis elgesys net tik atima is
Europos konkurencingumg, bet ir i§ nacionaliniy ekonomiky
atima reikalingas mokestines jplaukas.

4.5.4  Todél Salyse narése reikia taikyti jvairius instrumentus
ir iSmoky sistemas, kurios biity paremtos stipriu nacionaliniu
koordinavimu, uztikrinanc¢iu darbo pasitilos ir paklausos instru-
menty pusiausvyrg. ISmoky ar mokesciy lygiy kombinuotas
poveikis namy dkiams turi bati atsargiai subalansuotas ir
numatytas, ypac atkreipiant démesj | pastatas, kurias Sios
struktiiros sukuria vargingiems namy tkiams. Kitos priemongs,
kaip vaiky priezitiros uztikrinimas, lankstus darbo laikas, darbo
vietos saugumas, darbo vietos mobilumas ir lavinimosi gali-
mybés yra bitinos visapusiskiems politikos pagrindams, kad
darbas apsimokeéty.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Nuomoné dél , Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui — Tekstilés ir drabuZiy sektoriaus ateitis isiplétusioje
Europos Sgjungoje”

(KOM(2003) 649 galutinis)

(2004/C 302/19)

2003 m. spalio 28 d. Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél ,Komisijos
komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui Tekstilés ir drabuziy sektoriaus ateitis i$siplétusioje Europos Sgjungoje”.

Vieningos rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. geguzés 4 d. patvirtino savo nuomong¢. Prane$éjas buvo ponas Pezzini, o antrasis pranes¢jas —
ponas Nollet.

2004 m. birzelio 30 d. - liepos 1 d. vykusioje 410-ojoje plenaringje sesijoje (liepos 1 d. posédis), Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 81 nariui balsavus ,uz“ ir 1 balsavus ,pries

nuomong.

1. IZzanga

1.1 Tai, kad Europos tekstilés pramongje dirba 2,1 milijono
darbuotojy, demonstruoja Sios pramonés Sakos gyvybingumg ir
didelj potencialg. Su naujy Saliy istojimu, Sis skaicius iSaugs
daugiau kaip 500 000. Dél inovacijy procesy ir produkty
srityje, §i pramoneés 3aka ir toliau reik§mingai prisideda prie
Europos gerovés: metiné per 200 mlrd. eury apyvarta (neskai-
Ciuojant pagalbinio sektoriaus), stiprus augimas — ypac ,netradi-
ciniame* sektoriuje (moderni techniné tekstilé (), kuris $iuo
metu sudaro beveik 30 % visos produkcijos, — ir tyrimams bei
plétrai skiriamos islaidos, artéjancios prie 8-10 % apyvartos.

1.2 Europos Sajunga vaidina pagrindinj vaidmenj pasaulyje
tekstilés ir drabuziy sektoriuje. Prielaida, kad dél globalizacijos
pramoniniy 3aliy tekstilés pramoné sunyks, pasirodé esanti klai-
dinga, juolab Europos atzvilgiu. Europos Zemynas vis dar yra
didziausias tekstilés produkty eksportuotojas pasaulyje ir antras
pagal dydj drabuziy eksportuotojas pasaulinégje importo-
eksporto rinkoje, kurios dydis 2002 m. sudaré per 350 mlrd.
eury (6 % pasaulio prekybos).

1.2.1  Cia verta prisiminti, kad didZiausia pasaulyje drabuziy
eksportuotoja yra Kinija.

1.3 1ki Siol Europa sugeba pasinaudoti savo privalumais
kokybés ir organizacijos srityje: nedidelés produkty linijos,
madingy produkty sistema, labai karybingas aukstosios mados
segmentas, greitas reagavimas | pasikeitimus, greitas gamybos ir
pristatymo laikas. Naujoviy esama ir procesy bei ,protingyjy*
medziagy srityje. Tai lemia nanotechnologija ir naujieji pluostai,
ty. techniné tekstile, kuri yra labai konkurencinga ir kurios
prekybos proficitas auga. Chemijos produkty taikymas tekstilei
pastaruoju metu lémé naujy produkty atsiradimg. Batina
pazymeéti, kad patekimo j pasauling rinka salygos siame sekto-
riuje yra labai jvairios. ES vidutinikai taiko 9 % dydzio muito
tarifus, tuo tarpu daugelis kity Saliy taiko iki 30 % tarifus, $alia
dideliy netarifiniy barjery.

(") ,Technineé tekstile” vis dazniau naudojama tokiose srityse: drabuziai,
agrotechnika, statyba, geotechnika, namy tkio technika, pramoniné
technika, medicinos technika, transporto technika, aplinkos tech-
nika, jpakavimo technika, apsaugos sistemy technika, sporto tech-
nika. Zr. 2 prieda.

$* priémeé $ig

1.4 Europoje tekstilés ir drabuziy sektorius sugebéjo igyven-
dinti keletg radikaliy poky¢iy ir, reaguodamas j naujy tarptau-
tiniy konkurenty atsiradima, greitai pasinaudojo naujomis tech-
nologijomis sprendziant skirtingy gamybos kasty problemas.
Europos pramonés reakcija buvo susijusi, i§ vienos pusés, su
tvirtu pasiryzimu vykdyti modernizacija per konkurencinga
technologijos pertvarkyma ir pritaikyma; ir, i§ kitos pusés, su
pasirengimu uzimti naujas rinkos pozicijas, pasinaudojant
kontakty uZmezgimo galimybémis gamybos, platinimo, inova-
cijy ir technologinés rinkodaros srityje.

1.5 2002 m. bendros investicijos sudaré¢ apie 9 % sekto-
riaus pridétinés vertés, arba 5 mlrd. eury. Beveik 70 % i$ Sios
sumos teko tekstilés sektoriui, o drabuziy sektoriui — apie
30 % Tekstilés sektoriaus prekybos balansas yra teigiamas, tuo
tarpu drabuziy sektoriuje importas virsija eksporta. Be to, teks-
tilés ir drabuziy sektorius, prie kurio turéty bati priskiriamas
avalynés sektorius, yra labai jvairialypé ir sudétinga pramonés
Saka, kuri apima jvairiausius produktus: nuo modernaus sinte-
tinio pluosto iki vilnos perdirbimo; nuo medvilnés iki pramo-
niniy filtry; nuo kiliméliy iki aukstosios mados prekiy; nuo
Slepeciy iki avalynés, apsaugancios nuo koroziniy chemikaly.

1.6  Tekstilés, drabuziy ir avalynés pramoné yra sutelkta
penkiose daugiausiai gyventojy turin¢iose Europos Sgjungos
Salyse, kuriy bendrovés pagamina per tris ketvirtadalius
Europos produkcijos Siame sektoriuje. Pridétiné verté taip pat
yra sukoncentruota $iose Salyse, i§ kuriy svarbiausia yra Italija,
toliau eina Jungtiné Karalysté, Pranciizija, Vokietija ir, mazesniu
mastu, — Ispanija. I§ mazZesniy Saliy pridétinés vertés prasme
svarby vaidmenj vaidina Portugalija, Belgija ir Graikija. Belgija
yra ypal aktyvi techninés ir ,protingosios” tekstilés srityje.
Kalbant apie naujgsias valstybes nares, Sis sektorius ypac
svarbus Lenkijoje, Estijoje ir Lietuvoje, taip pat Salyse kandi-
datése: Turkijoje, Rumunijoje ir Bulgarijoje.
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1.7 Uzimtumo lygis per pastaruosius penkerius metus vidu-
tiniskai kasmet mazéjo po 2,6 % Ispanija ir Svedija yra isimtis
i§ Sios tendencijos — Siose Salyse sektoriaus uZimtumas 1995-
2002 m. iSaugo 2 % Kaip pilnavertis $io sektoriaus rinkos
globalizacijos dalyvis, Europos tekstilés pramoné visapusiskai
pertvarké ir modernizavo savo bendroves, kurios subrangovams
perdavé imlias darbui operacijas, vietoj to susitelkdama j
jgudziy reikalaujan¢ius gamybos procesus. Informacijos ir
komunikacijy technologijy, naujyjy technologijy ir efektyvesniy
gamybos metody panaudojimas taip pat vaidino svarby vaid-
menj.

1.8 Prekybos srityje importo kvotos turés i§nykti, kai Susita-
rimas dél tekstilés importo apribojimo (Multi-Fibre Arrange-
ment) nustos galioti 2005 m. Tai reiskia, kad visos 3alys turés
jtemptai galvoti apie tai, kaip sukurti naujas prekybos tekstilés
produktais salygas, kad Europos tekstilés pramoné galéty
konkuruoti pasauliniu mastu, ir tuo paciu garantuoti saZiningas
salygas skurdziausioms bei labiausiai pazeidzZiamoms Salims.
Vis labiau aiskéja, kad Barselonos proceso jgyvendinimui turi
bati teikiama prioritetiné reik§meé. Numatyta laisvos prekybos
zona tarp Europos ir visos pietinés Vidurzemio jiros pakrantés,
deél to bendra Europos-Vidurzemio jiros partnerystés zona
tampa realybé.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Komisijos komunikate kalbama apie sudétingas tekstilés
ir drabuziy sektoriaus problemas. Siekiama padidinti jo konku-
rencinguma ir dinamiSkumg taikant Lisabonos strategija
konkreciai $iam sektoriui.

2.2 Komunikate siilomos priemonés, pagristos pramonés ir
prekybos politika, ypatingg démesj skiriant tokiems klausi-
mams: uZimtumas, tyrimai ir technologiné plétra, inovacijos,
profesinis rengimas, regioniné plétra, subalansuota plétra,
verslo socialiné atsakomybé, visuomenés sveikata, vartotojy
apsauga, kova su klastojimu, patentinés, pramoninés ir intelek-
tinés nuosavybés teisés, konkurencijos politika ir valstybés
pagalba.

2.3 Komisija sitlo kai kurias sritis, kuriose pramonés poli-
tikos priemonés bity efektyvesnés ir naSesnés, jskaitant tokias
sritis:

— tyrimai, plétra, inovacijos, naujos medziagos ir ,protingo-
sios“ medziagos, nanotechnologija, nauji gamybos procesai,
$varesné technologija, démesys madai ir kiirybingumo skati-
nimas;

— verslo socialiné atsakomybé: tarptautiniy darbo ir aplinkos
standarty laikymasis, atsakingas poky¢iy pramonéje
valdymas, konsultacijos su darbuotojais;

— S$vietimas ir mokymas: platesnés galimybés mazoms ir vidu-
tinio dydzio jmonéms gauti finansavima, tuo tikslu pasitel-
kiant racionalizuotas procediiras, informacijos platinimg ir
veiksmy koordinavimag;

— kontakty uzmezgimo potencialo ir pajégumy plétoté;

— Dohos programa siekiant sumazinti bei subalansuoti muito
tarifus ir paalinti netarifinius prekybos barjerus;

— Iki 2005 m. uzbaigti Europos-VidurZemio jiiros partne-
rystés zonos kirima, siekiant uZtikrinti laisva tekstilés
produkty judéjima Salyse, turindiose tas pacias kilmés
taisykles ir administracinio bendradarbiavimo sistemas;

— Prekiy Zenklinimo sistemos patekimui i ES: Zenkly naudo-
jimo prekéms/produktams analizé pagal tarptautinius darbo
ir aplinkos standartus;

— ES prekybos preferencijos: démesys 49 skurdziausioms
Salims (MPS — maziau pazengusios $alys) () ir preferencinio
statuso suteikimas drabuziy pusfabrikaciams;

— Kova su suk¢iavimu ir klastojimu, stiprinant egzistuojancias
pramoninés ir intelektinés nuosavybés priemonés ir
priimant naujas; patikrinimai siekiant i§vengti nesaZiningos
komercinés praktikos; bendros muity sistemos stiprinimas;

— kilmeés Zenklai ,Pagaminta Europoje®, siekiant skatinti koky-
biskus europietisSkus produktus ir uZtikrinti vartotojy

apsaugg,;

— Struktiiriniai fondai: naujy gairiy panaudojimas, ypa¢ Finan-
sinés perspektyvos 2007-2013 m. rémuose.

2.4 Be to, Komisijos komunikate sitiloma i$nagrinéti gali-
mybes imtis veiksmy:

— suinteresuoty subjekty lygiu;
— saliy nariy lygiu;
— Europos Sgjungos lygiu.

2.41  Sitloma sudaryti auk$to lygio grupe, | kurig jeity
Komisijos, $aliy nariy ir socialiniy partneriy atstovai ir kuri
jvertinty Sias iniciatyvas bei jy jgyvendinima ivairiais lygiais.
Komunikate taip pat numatyta nuo 2005 m. pavasario iki
2006 m. pabaigos rengti reguliarias ataskaitas.

(") I8 viso priskai¢iuojama 49 maziau pazengusiy 3aliy, i§ kuriy 40 yra
AKR (Afrikos, Kariby regiono, Ramiojo vandenyno regiono) 3alys ir
9 — ne AKR 3alys: Afganistanas, Bangladesas, Butanas, Kambodza,
Laosas, Mianmaras, Maldyvai, Nepalas, Jemenas.
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3. Tekstilés pramonés atstovy poZiiris

2004 m. sausio 21 d. Komiteto pastate Briuselyje Komitetas
surengé susitikimg su tekstilés pramonés atstovais. Toliau idés-
tytos nuomonés buvo tiek i§ anksto pateiktos rastu, tiek parei-
kstos zodziu susitikimo metu (').

3.1  Susitikime dalyvave socialiniai partneriai — darbdaviai,
profesiniy sgjungy atstovai ir vietos administracijy atstovai —
vieningai ragino imtis neatidéliotiny veiksmy siekiant susvel-
ninti itin staigy importo i§ keleto Saliy, jskaitant Kinijg, Indijg ir
Pakistana, poveikj Europos verslui $iame sektoriuje.

3.2 Artgant 2005 m. ir kvoty rezimo pabaigai, buvo ragi-
nama neatidéliotinai imtis tokiy priemoniy:

— galimybeé pasitelkti naujus finansinius isteklius;
— specialios intervencijos per struktirinius fondus;

— investicijos | mokyma ir atitinkamai — | Zmogiskuosius iste-
klius;

— visoms $alims privalomas produkty kilmés Zenklinimas;

— privalomas reikalavimas uZtikrinti galimybe sekti procesg
visuose gamybos etapuose;

— démesys vartotojy sveikatai pasitelkiant atitinkama nepavo-
jingy produkty Zenklinima;

— abipusisko muity tarify taikymo principas su sparciai sekto-
riuje besivystanciomis Salimis;

pazeidzia prekybos taisykles, socialinius standartus, subalan-
suotos plétros reikalavimus, ir Salims, kurios gamina bran-
duolinius ginklus;

— Europos muitiniy organizaciniy principy perZzitiréjimas,
siekiant juos supaprastinti ir uZtikrinti labiau specializuotus
patikrinimus, kad bty sumazintas sukéiavimas, kurio
mastai pastaruoju metu yra nepakeliamai dideli;

(") Susitikime dalyvavo Europos parlamento nar¢, Tekstilés, drabuziy ir
odos sektoriaus forumo prezidenté ponia Concepci6 Ferrer i Casals.
Europos Komisija atstovavo Imoniy generalinio direktorato pada-
linio vadovas ponas Luis Filipe Girdo ir Prekybos generalinio direk-
torato vadovas ponas Ghazi Ben Ahmed. Tarp 60 dalyvavusiy
asmeny buvo italy, vokieciy, pranciizy, turky, lietuviy ir belgy.

— svarus finansinis indélis | tyrimus, inovacijas ir parama
verslui, ypa¢ MV], kad jos galéty diversifikuoti gamyba,
uzsiimdamos techninés ir ,protingosios” tekstilés gamyba.

3.3 Ttalijos tekstilés ir drabuziy sektorius, kuris yra vienas
labiausiai pazeidziamy Europos Sgjungoje, pateiké bendra visy
dideliy ir mazy Salies gamintojy bei profesiniy sajungy atstovy
deklaracija. Dokumente akcentuojama keletas prioritety, kuriais
remiantis rekomenduojama imtis efektyviy praktiniy ir sava-
laikiy priemoniy. Pasak dokumento, inertiskumas Europoje
turéty sunkiy socialiniy ir ekonominiy pasekmiy.

3.3.1  Pagrindinés dokumento mintys buvo tokios:

3.3.2  Bendrijos produktams nulinis tarifas suteikiamas tik
22 galyse, tuo tarpu kitose rinkose taikomas vidutinis tarifas
svyruoja nuo 15 iki 60 %. Be to, tokiems produktams daznai
taikomi jvairlis netarifiniai barjerai. Nuo 2005 m. tekstilés ir
drabuziy sektorius nebegalés pakelti privilegijy, kurios $iuo
metu suteiktos didziausiems ES konkurentams (Kinijai, Indijai,
Pakistanui ir Indonezijai). Tokios privilegijos turéty bty
teikiamos tik maziausiai iSsivys¢iusioms Salims ir mazoms
gaminancioms $alims, kurios pacios 2005 m. taps ypac pazei-
dziamos.

3.3.3  Reiskiama viltis, kad bus vengiama apibendrinto ,Paga-
minta ES“ produkty Zenklinimo, vietoj jo naudojant aiskesnj
,Pagaminta Italijoje-ES“, ,Pagaminta Pranciizijoje-ES“ ir t.t. Per
60 % rinkoje esanciy produkty jau dabar yra savanoriskai
zymimi nurodant jy kilme. Jeigu toks tekstas tapty privalomas,
bity lengviau taikyti sankcijas; $iuo metu egzistuojanti plati
veikimo laisvé suteikia neribotas galimybes klastojimui ir
suk¢iavimui, o tai dvigubai kenkia Europos pramonei. Be to,
Europos pirkéjai yra blogesnéje pozicijoje lyginant su
Amerikos, Japonijos, Kinijos ar Australijos vartotojais. Néra
pagrindo atsisakyti informacijos, kurig kiti rinkos dalyviai reika-
lauja pateikti privalomo prekiy Zenklinimo forma. Jeigu
Europos vartotojai zinoty produkto kilme, jie galéty pagal savo
poreikius tinkamai jvertinti ne tik kaing, bet ir kainos/kokybés
santyki.

3.3.4 Ne kartg jrodytas rySys tarp tekstilés ir sveikatos.
Daugeli odos problemy sukelia zZemos kokybés tekstilés
produkty naudojimas. Tai yra dar viena priezastis, kad vartoto-
jams biity suteikiama galimybé pasirinkti, kokios kilmés terito-
rijos produktus pirkti.

3.3.5  Nelegalus aprangos prekiy importas pasieké pavojinga
lygi, o klaidinancios ,Pagaminta...“ Zenklai sparciai plinta tarp-
tautinése rinkose. Todél raginama imtis grieZtesnés kontrolés ir
sankcijy.

3.3.6  Sektoriui itin svarbus naujy produkty bei gamybos
procesy ir $variy technologijy vystymas siekiant subalansuotos
plétros.
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3.3.7 Darbdaviy ir profesiniy sajungy konfederacijos
pabrézé, kad jos visada sieké laikytis baziniy tekstilés ir
drabuziy sektoriaus elgesio kodekso principy, kurie i§ esmés
yra tiesiogiai jtraukti j Saliy nariy nacionalines kolektyvines
darbo sutartis. Atitinkamai Komisija raginama tarptautiniuose
susitarimuose taikyti socialinj matmeni.

3.3.8  Socialinis dempingas (produkty gamyba, kai darbo
jégos kastai mazinami darbuotojy teisiy saskaita ir naudojantis
vaiky bei prievartiniu darbu) yra moraliskai nepriimtinas, taciau
jo problemos negalima tiesiogiai spresti jvedant antidempingo
tarifus. Todél pramoninés Salys, ypa¢ Europoje, turéty daug
griez¢iau kovoti su dempingu, jvesdamos grieztesnes nuostatas
ir, kas yra itin svarbu, — pasinaudodamos Bendrgja preferencijy
sistema  (BPS) ('). Ekologinis dempingas taip pat maZina
gamybos kastus zalos aplinkai saskaita.

3.3.9  Tarptautinés organizacijos, padedamos pramoniniy
Saliy, turéty imtis tiksliniy projekty, kad besivystan¢ioms Salims
bity perduodamos Zinios, susijusios su subalansuotos plétros
principo taikymu.

3.3.10  Siekiant $io tikslo gali biiti naudinga naudoti Zenklus,
kuriuose bty patvirtinama, kad j ES patenkanc¢iam produktui
yra taikomi tarptautiniy aplinkos standarty reikalavimai.

3.3.11 Batina siekti apsaugoti aplinka ir Europos jmonéms
suteikti normalios veiklos bei konkurencijos salygas radikaliai
perZitirint susitarimy turinj.

4. EESRK komentarai

4.1  Pastaruosius keleta mety EESRK atidZiai stebéjo Komi-
sijos pastangas uztikrinti, kad tekstilés ir drabuziy sektorius vél
tapty vienu i§ pagrindiniy Bendrijos prioritety. Komitetas ypac
pabrézia, kad geriausios praktikos jvairios inovacijy srityse
pristatymas suteiké peno apmastymams daugeliui Zmoniy, daly-
vavusiy konferencijose, kurias neseniai surengé jvairiis generali-
niai direktoratai (3).

() EESRK nuomoné CESE 313/2004 (REX/141).

() 2002 m. spalio 15 d. surengta konferencija ,Europos papuosaly
verslas tampa modernus®, Borseté — Briuselis; 2003 m. kovo 20 d.
konferencija ,Tekstilés ir drabuziy pramonés ateitis iSsiplétusioje
Europoje®; 2003 m. geguzés 5-6 d. konferencija ,,TeEstlles ir
drabuziy sektoriaus ateitis po 2005 m. Sarlemanas - Briuselis.

42  Deja, Siy iniciatyvy, suteikusiy peno apmgstymams,
poveikis vietose neatitiko likesciy. Dél to mums vél tenka
galvoti, kaip galétume puoseléti Zinias bei informacija ir jas
placiau skleisti visiems suinteresuotiesiems.

4.2.1  Aktyvus darbdaviy ir darbuotojy profesiniy susivieni-
jimy dalyvavimas visais lygiais turi bati glaudziai susijes su visy
inovacijy procesu ir bati tokio proceso pagrindas.

4.2.2  Tik iSméginta socialiniy partneriy bendradarbiavimo
politika, jskaitant dvisaliy agentiiry () patirtj ir bendras
pastangas siekiant paremti sektoriaus augimg, leis mums
tinkamai pasitikti globalizacijos i$3tkius, kurie, ypa¢ Siame
sektoriuje ... kelia rimta susirtipinima..., kaip neseniai teisingai
pazyméjo Komisaras Lamy.

43 2003 m. lapkri¢io 27 d. surengto Pramonés tarybos
posédzio metu  pramoninis  konkurencingumas  buvo
apibudintas kaip viena i§ svarbiausiy sri¢iy, kuriose Europos
Sgjunga ir Salys narés turi vaidinti svarby vaidmenj siekiant
Lisabonos strategijos tiksly igyvendinimo (OL C 317,
30.12.2003, psl. 2). Tekstilés sektorius §iuo metu neabejotinai
yra atviriausias deindustrializacijos proceso, kuri lemia nauji
pasaulio prekybos aspektai, poveikiui.

43.1 Pirmiausiai dél Siy priezas¢iy tekstilés sektoriui
budingas nuolatinis pertvarkymo ir modernizavimo procesas;
kartu pastebimas akivaizdus sektoriaus ekonominés veiklos
sulétéjimas, gamybos ir uZimtumo mazéjimas. Taiau tai yra
strateginis sektorius, uZztikrinantis uzimtuma daugeliui Zmoniy,
ypa¢ moterims. Savo auk$Ciau minétose iSvadose Taryba,
suvokdama sektoriaus reiksme, ragina Komisija iki 2004 m.
liepos mén. informuoti apie iniciatyvas, kurios gali bati jformi-
namos kaip paramos tekstilés sektoriui veiksmy planas.

4.4 Komitetas mano, kad Komisija, i§ dalies atsizvelgdama |
savo komunikate i§déstytas mintis, turéty nedelsiant naujai
pazvelgti i tokius dalykus:

4.41  Dohos pletros darbotvarkés deryby atnaujinimas, jos
pacios dokumento (COM(2003) 734 galutinis, 2003 m.
lapkricio 26 d.) sustiprinimas reaguojant i aiskius darbuotojy,
darbdaviy ir vartotojy atstovy signalus (*).

() DviSales agentiras sudaro mazy jmoniy atstovai ir darbuotojai,
kurie, remdamiesi abipusiSkumo principu, priima ir suteikia finan-
savimg pagalbiniams, igiidZiy atnaujinimo ir inovaciniams kursams,
kurie skirti smulku} ir mazy jmoniy darbuoto;ams ir savininkams.

() Zr. 2004 m. sausio 21 d. posédzio medziaga ir isvadas 13 punkte.
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4.4.2  Muitiniy vaidmuo integruotoje iSoriniy sieny valdymo 45.1 Kalbant apie alternatyvas, pateiktas Komisijos

sistemoje ('), atsizvelgiant | Komiteto nuomonéje pateiktus
svarstymus ir pasitilymus.

443  Kilmés taisyklés preferenciniuose prekybos susitari-
muose (COM(2003) 787 galutinis) basimy tarify lygio stabiliza-
vimui, tuo tikslu rengiant naujus daugiasaliy deryby raundus,
pasirasant laisvosios prekybos sutartis ir remianti subalansuotg
plétra. Be to, kaip ne kartg pabrézta ioje nuomonéje, ,taip pat
batina parengti administravimo procediiras, prieZitros ir
apsaugos mechanizmus [...] siekiant uztikrinti, kad preferenci-
niai susitarimai baty naudojami tinkamai ir apsaugoty verslo
bendruomeng ir susijusius finansinius interesus nuo piktnau-
dZiavimo sistema“ (%).

4.4.4  Partnerystés su Kinija salygos (), pagal kurias yra
numatyti jvairis Bendrijos iStekliai konkurencijos tarp Kinijos ir
ES didinimui (Jaunesniojo vadovaujanéio personalo mokymo
programa, Profesinio mokymo plétra, pagal B7-3 antraste).

4.4.5  Tinkamai finansuojamy Bendrijos programy jdiegimas
siekiant paremti sektoriaus tyrimus, inovacijas (ne tik technolo-
gines) ir profesinj mokyma (ypa¢ ry$ium su mazy jmoniy darb-
daviy ir darbuotojy pajégumy pritaikymu prie naujos tarptau-
tinés aplinkos ir vartotojy reikalavimy). Sj principg aiskiai
apibrézé Europos Parlamentas savo 2004 m. vasario mén.
rezoliucijoje dél tekstilés ir drabuziy sektoriaus ateities.

4.4.6  Vartotojy apsaugos priemonés. Vartotojai vis geriau
suvokia potencialy tam tikry produkty, kurie daznai kontak-
tuoja su oda, poveikj sveikatai (pvz., dél kontaktiniy alergijy ir
kity odos susirgimy plitimo) (). Atsizvelgiant j Europos teisinés
bazés pokycius, susijusius su maisto sektoriaus skaidrumo didi-
nimu, panasis teisés aktai turi bati priimti privalomo produkty
zenklinimo srityje, siekiant informuoti vartotojus apie naudo-
jamy medziagy kilme ir apie tai, kur buvo pagaminti gatavi
produktai.

4.5  Privalomy ,Pagaminta...” Zenkly jdiegimas galéty padéti
padidinti vartotojy pasitikéjima, kad pirkdami drabuzj jie moka
kaing, atitinkancia kilmeés Salyje (kilmés Salimi turi biti latkoma
ta Salis, kurioje drabuzis buvo uzbaigtas, o ne $alis, kurioje jis
buvo pagamintas) taikomus gamybos ir stiliaus standartus; tuo
tarpu Komisijos pasitilymas dél Zenklo ,Pagaminta Europoje
néra jtikinantis. Vieningas Europos Zenklas neleisty atsizvelgti j
konkrecias iskilias atskiry Saliy produkty savybes ir i ,vienovés
jvairovéje” principg.

OM(2003) 452 galutinis, 2003.4.24

OM(2003) 787 galutinis, 2003.12.18

OM(2003) 533 galutinis, 2003.9.10

“) I8 visy 5000 cheminiy medziagy, prieinamy tekstilés sektoriuje, yra
naudojama apie 1000 medziagy. Be to, egzistuoja nenurodytas skai-
Cius jvairiy skirtingy medziagy deriniy (tarp jy ir toksisky), kurie
yra naudojami dazymui ir kitokiam audinio apdorojimui. Europos
Sajungoje toksiskos medziagos prie§ panaudojima yra atrenkamos,
atmetamos arba apdorojamos sutinkamai su teisés aktais aplinkos ir
sveikatos srityje. Atitinkamus kastus prisiima Europos verslas.

C
C
C

pasitilyme dél kilmeés Zenkly, Komitetas primygtinai ragina pasi-
rinkti privalomus Zenklus tiek importuojamiems produktams,
tick vieningoje rinkoje gaminamiems produktams, kai jais yra
prekiaujama Europos Sgjungoje. Tokia praktika paskatinty
vartotojus rinktis ,etiskus“ produktus tiek dél jy kokybeés, tiek
dél to, kad jy gamybos procese yra laikomasi darbuotojy teisiy.

4.6 Verslo socialinés atsakomybés kultira turéty bati jtvir-
tinta kaip Europos modelis. Toks modelis turéty biti taikomas
ir besivystanCioms Salims pasitelkiant specialias priemones,
kuriy efektyvuma biity galima nustatyti vartotojy lygiu ir kuriy
prekybos aspektai biity i§ tiesy reik$mingi (°).

4.7  Siekiant paskatinti konkurencinj privaluma, vartotojai
turéty buti geriau informuojami apie pramonés Sakoje galiojan-
Cius teises aktus aplinkosaugos ir darbo vietos saugumo srityje.

4.7.1  Aiski Sajungos pozicija subalansuotos plétros atzvilgiu
ir siekis laikytis Kioto protokolo grafiko gali bati jgyvendi-
namas ir susilaukti Europos gamybos sektoriaus pritarimo su ta
salyga, kad bus pripazistamos gamintojy pastangos sioje srityje.
Tadiau jeigu nebus atsiZvelgta | nesaziningg konkurencija, jeigu
nebus imtasi veiksmy siekiant uzkirsti tokiai konkurencijai
kelia, tai sunku tikétis, kad tarp Europos darbdaviy ir darbuo-
tojy sparciai prigis pazangos kultira. Be to, iniciatyvos $iuo
klausimu trikumas gali paspartinti Europos deindustrializacijos
procesg, kuris biity naudingas kai kurioms multinacionalinéms
kompanijoms (%), galin¢ioms perkelti gamyba | 3alis, kurios
maziau jsisgmonina auk$¢iau minétus ,socialinés rinkos ekono-
mikos“principus.

4.7.2  Komisijos pastangos mazinti energijos vartojimg, pvz.,
diegiant ekologisko dizaino reikalavimus energija vartojantiems
produktams, po tam tikro laiko gali pasiekti numatyty tiksly,
jeigu Europos pramoné — ypac tekstilés ir drabuziy sektorius —
vis dar turés rinkg savo produkcijai ir i§saugos gamybos prie-
mones (). Priesingu atveju $is pasitilymas taip pat sékmingai
gali bati pritaikytas ir kai kurioms tariamai besivystancioms
Salims, kad jos galéty pagerinti jrengimy, naudojamy savo
produkty gamybai, energijos vartojima.

() Cf. COM(2004) 101, 2004.02.10 — Komisijos komunikatas ,Misy
bendros ateities kiirimas*“, C dalis: ,ES kaip gfobalus partneris®.

(°) Zr. Eurostat: ,BVP pasaulyje“. I§ viso pasaulio BVP, kuris 2002 m.
sudaré 34 000 mlrd. eury, per 55 % valdé apie 45000 tarptautiniy
bendroviy.

() Pasitlymas priimti direktyva, COM(2003) 453 galutinis, 2003.8.1
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4.8  Komitetas primygtinai ragina, kad visos Europos lygiu
nuolatinis démesys biity sutelktas j smulkias ir mazas jmones,
kuriy $iame sektoriuje yra labai daug. Ypatinga démesj bitina
skirti dabartinei finansinei sistemai, kuri yra palankesné dide-
liam verslui. Komitetas taip pat pripaZista Komisijos pastangas
atkreipti démesj j smulkiy bei mazy jmoniy problemas ir
skatinti verslininkyste Europos kulttros dvasioje (').

4.9  Komitetas ragina sumazinti skai¢iy Saliy, kurios naudo-
jasi Bendrgja preferencijy sistema, kaip nurodyta anksciau.
Rysium su tuo Komitetas mano, kad $iuo metu ES taikomi
muito tarifai, kurie yra vieni Zemiausiy pasaulyje, toliau neturi
bati mazinami iki tol, kol labai konkurencingo tekstilés ir
drabuziy eksporto 3alys atitinkamai nesumazins savo tarify.
2004 m. sausio 29 d. rezoliucijoje dél tekstilés ir drabuziy
sektoriaus Europos Sgjungoje ateities Europos Parlamentas taip
pat rekomendavo taikyti abipusiskumo kriterijy arba ,visame
pasaulyje taikytinas patekimo j rinkas salygas, kurios atitikty
importo salygas, kurias ES taikys nuo 2005 m.“. Komitetas
pritaria prekybos liberalizavimui, taciau nepritaria vienpusiam
liberalizavimui. Kitos Salys taip pat turéty bati pasirengusios
atverti savo rinkas ES tekstilés ir aprangos gamintojams

4.9.1 Batina sustiprinti iSoriniy sieny muitiniy kontrole
siekiant kovoti su rimtomis plagijavimo ir klastojimo proble-
momis. Tokias priemones bitina diegti suvienyty Europos
muitiniy  tarnyboje, numatant konkrecig paramag naujoms
Salims naréms.

4.9.2  Komitetas pritaria nuo suk¢iavimy kencianciy subjekty
susirfipinimui ir mano, kad biitina imtis visy jmanomy prie-
moniy siekiant mazinti sukciavimo mastus. Muitinés tarnybos
nuolat teigia, kad jos neturi pakankamai personalo tikrinti tran-
zitines prekes, ypa¢ uostuose. Pavyzdziui, | Neapolio uostg
kasdien atgabenama vidutiniskai 1000 konteineriy, o personalo
pakanka patikrinti tik tris konteinerius: vidutiniskai yra atida-
roma maziau nei 1 % konteineriy (tik atidaroma, ne patikri-
nama).

4.9.3  Atsizvelgiant i tokig situacijg, kurig dar pablogina nusi-
kalstamy grupiy veikla, turinti jtakos verslui daugelyje Europos
uosty, vienas i§ galimy sprendimo buady baty tam tikry
produkty koncentravimas specialiai jrengtuose uostuose,
kuriuose savo atstovus turéty atitinkamy kategorijy suintere-
suoti subjektai ir kuriuose muitinés tarnybos vykdyty grieztes-
nius patikrinimus.

4.9.4  Europos Parlamento rezoliucijos 11 punkte i§ esmés
pritariama tokiai pozicijai. Komisija yra raginama skatinti
atitinkamas gamintojy pastangas ir jiems padéti jkurti prie-
zitiros ir informacijos tinklg, kuris padéty nustatyti suklastoty
ar nuplagijuoty produkty Saltinius ir juos eliminuoti i§ rinkos.

() Zr., be kita ko, tokius dokumentus: COM(2001) 98 galutinis,
2001.3.1; COM(2001) 366 galutinis, 2001.7.18;
COM(2003) 21 galutinis, 2003.1.21; COM(2002) 345 galutinis,
2002.1.7; COM(2001) 122 galutinis, 2001.3.7; COM(2002) 68
galutinis, 2002.2.6; ir COM(2003) 27 galutinis, 2003.1.21.

4.9.5 Kitas galimas sprendimas — paskirstyti uZantspau-
duotus konteinerius j galutinés paskirties vietas. Tuo badu
smarkiai sumazéty skaicius konteineriy, kuriuos reikia tikrinti
uostuose ir kuriuos véliau bity galima patikrinti daug atidZiau.

410  Taip pat bitina reikalauti, kad prekiy kilmés Salys
gerinty kontrolg. Salims, kurios pro pirstus Zidiri | sukciavimg ir
kurios taiko neefektyvius kontrolés mechanizmus, turi bati
laikinai panaikinamos palankios eksporto salygos. Vien tik dél
plataus BPS sistemos taikymo tekstilés ir drabuziy sektoriuje ES
kasmet negauna 2.2 mlrd. eury muito mokesciy. Tuo tarpu $ia
sistema besinaudojancios Salys gauna tokio pat dydzio pelna.
Jeigu ES suteikia tokios apimties privilegijy, ji turi teis¢ nusta-
tyti terminus ir salygas tokioms privilegijoms gauti.

4.10.1 Komitetas gerai Zzino, kad tikrosios ES sienos
nebitinai sutampa su Saliy nariy geografinémis sienomis: jos
daznai yra teritorijoje 3aliy, i§ kuriy vykdomas importas. EESRK
jau yra isreiskes savo nuomone $iuo klausimu.

4.11  Dabartinés kilmés taisyklés yra per daug sudétingos, jas
per daug sunku taikyti ir lengva klaidingai interpretuoti,
kadangi tam reikia labai gerai zinoti daugelj teisiniy doku-
menty. Sios taisyklés $iuo metu varzo prekybg ir labai skatina
suk¢iavimg. Privilegijomis besinaudojancios Salys dazniausiai
tera tik tarpininkeés Saliy, kurios neturi privilegijy, produktams.

4.12  Kalbant apie privilegijas, teiktinas besivystan¢ioms
$alims, Komitetas ragina Komisija, ir ypac Prekybos generalinj
direktorata, apibrézti aiskius standartus bent jau tokiose srityse:
darbuotojy teisiy apsauga, aplinkos apsauga, kova su narkotiky
kontrabanda, baziniy zmogaus teisiy laikymasis, subalansuota
pletra ir kiti svarbiis aspektai, susije su vartotojy apsauga ir

gyviny gerove.

413  Pereidamas prie Bendrojo muity tarifo (BMT), Komi-
tetas pabrézia, kad neseniai priimtas Reglamentas 1789/2003,
— kuriuo buvo pataisytas Reglamentas 2658/87 ir kuris siga-
liojo 2004 m. sausio 1 d., — taip pat yra keleto kompromisy
dél BMT lygio rezultatas. Dél iy kompromisy atitinkamy
nuostaty jgyvendinimas tampa sunkus ir sudétingas, o tai savo
ruoztu lengvina sukciavimg ir mokes¢iy vengima. Sritis
,Papuosalai ir drabuziy aksesuarai®, kuriai priskirti kodai 61, 62
ir 63, apima 466 riSiy gaminius; i$ jy 398 rasiy gaminiams
taikomas 12 % tarifas, o likusiems 68 taikomi tarifai svyruoja
nuo nulinio iki 2 %, 4 %, 5,3 %, 6,2 %, 6,3 %, 6,5 %, 6,9 %,
72 %, 7,5 %, 7,6 %, 7,7 %, 8 %, 89 %, 10 % ir 10,5 %.
Kitiems kodams, iskaitant 64 (avalyné, getrai ir pan.), 65
(galvos apdangalai ir jy dalys), 66 (skéciai) ir 67 (plunksnos ir
dirbtinés gélés), taikomi tokie tarifai: 1,7 %, 2,2 %, 2,7 %,
4,7 %, 5 %, 52 %, 7 %ir 8 %.
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4.13.1  Egzistuoja per 20 tarify lygiy, kurie taikomi i§ viso
1516 sri¢iy, pazyméty Kombinuotos nomenklatiiros (KN)
kodais nuo 50 iki 67. Toks didelis kiekis labai panasiy tarify tik
generuoja problemas ir demonstruoja sistemos silpnuma. Pati
sistema galéty biiti racionalesné ir maziau jtakojama suintere-
suoty ekonominiy veikéjy, kurie uzsitikrina maksimalia nauda,
tuo paciu sudarydami sunkumy daugeliui verslo subjekty.
Komitetas mano, kad riboto tarify skai¢iaus (daugiausiai trijy ar
keturiy) nustatymas leisty smarkiai sumazinti sukciavimg ir
smarkiai supaprastinti sistema.

4.14  Komitetas didele reikme teikia batinybei laikytis
pagrindiniy darbo standarty ir saziningos prekybos, aplinkos
apsaugos ir kovos su narkotiky gabenimu reikalavimy. I tiesy,
dabartinis BPS sumazina BMT lygj 40 procenty ir tuo badu
palengvina salygas visoms besivystancioms $alims, besilaikan-
Cioms socialiniy ir aplinkos reikalavimy, eksportuoti savo teks-
tiles gaminius, drabuzius ir avalyne i ES Salis su mazesniu nei 5
procenty tarifu; taciau tokia moraliné kampanija neatnesé
trok$tamy rezultaty. Norimo poveikio mazinant prekyba narko-
tikais neturéjo ir 12-kai Saliy taikytas specialus skatinamasis
rezimas, skirtas kovoti su narkotiky gabenimu. Tuo tarpu daug
mazy Europos jmoniy turéjo uzsidaryti dél nelygios konkuren-
cijos: jy bendryjy gamybos kasty net negalima lyginti su tais
kastais, kuriy susidaro dél to, kad joms tenka laikytis progresy-
vaus, | subalansuotg plétra orientuoto reguliavimo ().

4.15  EESRK mano, kad Taryba, Komisija ir Europos Parla-
mentas turety déti daugiau pastangy, kad BPS sistema nebebity
taikoma 3alims, norin¢ioms eksportuoti savo tekstilés, drabuziy
ir avalynés produktus j ES, taciau nesilaikan¢ioms pagrindiniy
teisiy, kuriuos apibrézé TDO (?) (Tarptautiné darbo organiza-
cija) ().

4.16  EESRK yra jsitikings, kad vienam gyventojui tenkantis
BVP negali biiti vienintelis kriterijus priimant sprendima dél to,
ar Salys turi teis¢ | nuolaidas tekstilés sektoriuje pagal BPS
sistema. Komitetas taip pat pritaria placiai reiSkiamam
susirtipinimui, kad neproporcingai didelés privilegijos yra sutei-
kiamos toms $alims, kurioms maziausiai jy reikia. Siekiant
uztikrinti, kad BPS parama biity sutelkta j tas Salis, kurioms jos
labiausiai reikia, Komitetas rekomenduoja, kad sistema
nebebiity taikoma $iy kategorijy alims:

— OPEC 3alims naréms (¥);

— Salims, kuriy JT nejtraukia j ,besivystanciy Saliy“ sarasa;

() Zr. nuomone REX/141 (BPS), 6.6.2, 6.6.2.1, 6.6.2.2 ir 6.6.2.3.
punktai

() C29 - Priverstinio darbo konvencija; C87 — Susivienijimy laisvés ir
organizacinés teisés apsaugos konvencija; C98 — Organizacinés
teisés ir kolektyvinio deréjimosi konvencija; C100 — Lygaus atlygi-
nimo konvencija; C105 — Priverstinio darbo uzdraudimo konvencija;
C111 - Diskriminacijos (jdarbinimo ir uzZimtumo) konvencija; C138
— Minimalaus amziaus konvencija; C182 — Blogiausiy vaiky darbo
formy konvencija.

() Zr. REX/141 (BPS), 6.6.2.3 punktg

() Venesuela, Alzyras, Nigerija, Libija, Saudo Arabija, Jungtiniai Araby
Emyratai, Kataras, Kuveitas, Irakas, Iranas, Indonezija.

— Salims, kurios jgyvendina branduolinio ginklo programas;
— salims, kurios yra mokesciy mokétojy prieglobsciai;

— Salims, kurios turi dviSalius ar regioninius susitarimus su
ES ();

— Salims, kurios nesilaiko pagrindiniy teisiy, kurias apibrézé
TDO ().

4.17  Visoje ES placiai paplite technologiniai mazgai ir
inovacijy centrai turéty padéti gerinti pramonés, universitety ir
pilietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavimg ir pasi-
keitimg patirtimi tarp verslininky.

4.18  Techniné, modernioji tekstilé ir techniné avalyné apima
vis didesn¢ rinkos dalj Europoje ir pasaulyje. SolidZios patirties
déka mazos ir vidutinio dydzio Europos bendrovés tiek dabar,
tiek ateityje gali vaidinti svarby vaidmenj gaminant drabuzius,
kuriy gamybai gali baiti naudojami nauji cheminiai procesai ir
naujos technologijos.

4.19  EESRK mano, kad egzistuoja poreikis imtis bendry
Komisijos ir $aliy nariy veiksmy finansuojant ir remiant jvairias
pazangias paslaugas, kurios galéty pagerinti verslo subjekty
veiklg ir tuo biidu subalansuoti inovaciniy drabuziy pasidlg ir
paklausa.

4.19.1  Europos socialinis fondas (ESF) ir 6-oji struktiiriné
tyrimy ir plétros programa turéty bhti naudojama siekiant
stiprinti ir plétoti pajégumus, reikalingus rengti naujo tipo
profesionalus, turin¢ius konkre¢iy techniniy jgidziy ir galin¢ius
tinkamai diegti inovacijas mazose ir vidutinio dydzio jmonése.
Ypatinga démesj reikéty atkreipti i tas ES Salis, kuriose tekstilés
ir aprangos sektoriai turi strateging reiksme.

4.19.2  Norint padéti verslui gerinti ir plésti techninés teks-
tilés ir avalynés produkty gamyba, bitini tokiy sri¢iy profesio-
nalai: technologijy audito analitikai, pertvarkymo plany
rengimo specialistai ir specialistai, turintys jgidZiy ieskoti naujy
verslo galimybiy.

4.19.3  EESRK yra jsitikings, kad puoseléjant egzistuojancias
vietos galimybes — technologinius mazgus, universitetus, orga-
nizuoty dialoga tarp darbdaviy, darbuotojy ir vietos valdzios, —
verslo jmongs, ypa¢ MVI, turéty naudos i§ bendradarbiavimo su
Siais naujo tipo profesionalais uztikrinant naujg konkurencinés
technologijos lygj ().

() (Bendroji preferencijy sistema), 6.6.1.2. punktas

(°) Ten pat

(') Mazos jmonés daznai noréty pereiti nuo drabuziy i tradiciniy
produkty gamybos prie drabuziy i§ techninés arba ,protingosios*
tekstilés gam gos, taCiau joms triksta reikiamos informacijos ir
Ziniy apie techninius bei prekybinius procesus.
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420  Komitetas, kaip ir Komisija bei Europos Parlamentas,
pripazista, kad mazos firmos (su maziau nei 50 darbuotojy)
sudaro apie 70 % visos ES tekstilés, drabuZiy ir avalynés
pramonés sektoriaus; apie 20 % firmy turi nuo 50 iki 249
darbuotojy, o likusios 10 % firmy jdarbina 250 darbuotojy ar
daugiau. Siam sektoriui bfidinga didesné motery darbuotojy
koncentracija nei kitose pramonés Sakose. Pastangas skatinti
inovacijas ir technologijos atnaujinima aiskiai stabdo didelé
bendroviy sklaida Europoje.

421  EESRK, kurio atstovai palaiko tiesioginius rySius su
pilietinés visuomenés organizacijomis, keletg karty pasmerkée
neatsligstancias sukciavimo operacijas, susijusias su jvairiy
prekiy gabenimu per Bendrijos sienas. Ryskiausi sukéiavimo
pavyzdziai yra Sie:

— deklaracijose nurodomi ne tie produktai, kurie yra i$muiti-
nami (*);

— prekeés neturi atitikties sertifikaty ir daznai yra pavojingos
vartotojams;

— prekés  pagamintos nesilaikant intelektinés nuosavybés
teisiy;

— prekes, kurioms taikoma trianguliacija tarp jvairiy Saliy (3);
— prekés, kurios neatitinka kilmés taisykliy (),
— suklastotos arba nuplagijuotos prekeés.

4.21.1  Neseniai buvo atlikta keletas sio reikinio statistiniy
tyrimy. EESRK pritaria tam, kad Europos Sajunga galy gale
priémé Reglamentg, pagal kurj muitinéms numatoma galimybé
deginti ir naikinti suklastotas prekes (¥).

4.21.2  Tatiau Komitetas mano, kad s¢kmé Sioje srityje yra
ribota.

4.21.3  Tiesg sakant, muitiniy tarnyby direktoriai skundziasi
dél to, kad Bendrijos reglamentavimas, kuris turéty kompen-
suoti fragmentiska nacionaling teising bazg, turi trikumy ir kad
tritksta personalo ir istekliy tinkamai veikti tokioje dideléje ir
aktyvioje rinkoje.

(*) Muity tarify procentas priklauso nuo importuojamo produkto tipo.
Daznai jie yra deklaruojami kaip jvairis produktai®, kuriems
taikomi mazesni tarifai nei tie, kurie taikomi realiai importuoja-
miems produktams.

() Rekomendacinis dokumentas ,Kilmés taisykliy ateitis preferenci-
niuose prekybos susitarimuose”, COM(2003) 787 galutinis, 1.2.2
punktas.

(’) Ten pat.

(*) Reglamentas (EB) 1383/2003, 03.07.22. Isigalioja 2004.7.1

4.21.4  Pirmajame 2003 m. pusmetyje Europos muitinés
perémé per 50 milijony suklastoty ar kontrabandiniy prekiy (°).
2000-2002 mety laikotarpiu suk¢iavimo mastai drabuziy
sektoriuje padvigubéjo, o parfumerijos ir kosmetikos sekto-
riuose — patrigubéjo (°). Taciau tai tik ledkalnio virsiiné, paly-
ginus su tuo, kas praslydo nepastebéta.

4.21.5  Kalbant apie $iy produkty kilme, 66 % jy yra paga-
minama Azijoje, ypa¢ Kinijoje ir Tailande. Pasak Komisaro
Bolkesteino, klastojimas neapsiriboja prabangos prekémis: visi
kasdienio vartojimo produktai yra potencialas klastojimo ir
plagijavimo taikiniai; dél to, kad MV] vis dazniau tampa klasto-
tojy aukos ().

421.6  Sio reiskinio mastai didina spaudima Europos
firmoms ir vercia jas stabdyti prekyba, todél joms tampa nepa-
keliamai sunku likti rinkoje.

5. Detalieji komentarai

51 Nuo 1971 m. Europos Bendrija — i§ pradziy per
Bendrajj susitarimg dél tarify ir prekybos (GATT), o po to per
PPO (Pasauling prekybos organizacija) — suteiké dideles Bend-
rojo muito tarify (BMT) nuolaidas besivystanc¢ioms $alims.

5.1.1  Neklasifikuotiems produktams (non-sensitive) muito
mokestis netaikomas, kai besivystancios Salys tokius produktus
importuoja | Bendrija.

5.1.2  Klasifikuotiems produktams (sensitive), jskaitant teks-
tiles, drabuziy ir avalynés produkcijg, taikoma 20 % nuolaida
(bendrasis rezimas), kuri specialiojo rezimo atveju iSauga iki
40 % ().

5.1.3 2003 m. Jungtinés Tautos jvardijo 116 besivystanciy
Saliy. Tuo tarpu ES privilegijas suteikia 174 Salims (’).

5.1.4  Azija placiausiai naudojasi preferencinémis salygomis,
gaudama beveik 70 % visy preferencijy 2002 m. Vien tik
Kinijai tenka apie 25 %

5

IP 031589 of 24.11.03.
%) Ten pat
Ten pat
Spec1alu51s darbuotojy teisiy apsaugos rezimas; Specialusis aplinkos
apsaugos rezimas; Specialusis kovos su narkotiky gamyba ir gabe-
nimu rezimas.
(°) Reglamento 2501/2001 I priedas.
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5.1.5 TDA (tekstilés, drabuziy, avalinés) sektoriuje vidutinis
ES tarifas auksc¢iau nurodytoms $alims sudaro 4,8 % JAV taiko
8,9 % tarifg, Japonija — 6,6 % tarifa, o Kanada — 12 % tarifa.
Kinija taiko 20 % tarifa, Tailandas — 29 %, Indija — 35 %, o
Indonezija — 40 % tarifg (!).

5.2 Europos-Vidurzemio jiiros partnerystés regiono TDA
gamintojai ir toliau susiduria su problemomis patekti | Azijos
rinkas. Siekdamos sukurti kliitis prekybai, Sios rinkos jvedé
netarifinius barjerus, kurie kelia rimty problemy visai Europos
pramonei (%).

5.3  Visoje ES gamybos pramonéje tekstilés pridétiné verté
sudaro 2,5 % (*). Taciau kai kuriose Salyse ji yra didesné: Liuk-
semburge — 8,7 %, Portugalijoje — 6,3 %, Graikijoje — 5,1 %;
Italijoje — 4,6 %, o Belgijoje — 4,3 % (*). Naujosiose ES vals-
tybése tekstilés ir aprangos pramoné yra dar svarbesné: Lietu-
voje - 16,1 % (%), Estijoje 10,5 % (°) ir t.t.

6. Baigiamosios pastabos

6.1  Daugelis Europos verslininky mano, kad dabartiné situa-
cija yra neteisinga ir nepakeliama. Jie daznai yra priversti
nutraukti prekyba, kadangi jiems tenka susidurti su nesazininga
konkurencija, kai néra batiny sasajy su verslininky gebéjimais
ar pagarba Zzmogaus teiséms darbo vietoje. Verslininkai,
darbuotojai ir skirtingo lygio ES pareiglinai turéty turéti bendrg
vizija apie konkurencingo ir pazangaus Europos drabuziy ir
tekstilés sektoriaus vidutinio laikotarpio ir ilgalaike ateitj.

6.1.1  Pagarba pagrindinéms darbuotojy teiséms, kurias
nustato pagrindinés TDO normos, turi bati stiprinama tiek
specialiomis TDO kontrolés procediromis, tiek tampriu bend-
radarbiavimu tarp TDO ir PPO. ES privalo déti daugiau
pastangy siekiant uztikrinti, kad TDO taikomi darbuotojy
apsaugos principai tapty vienu i§ kertiniy PPO principy.

() Saltinis: ES Komisija.

(*) Dazniausiai taikomi netarifiniai barjerai yra Sie: papildomi mokesciai
ar rinkliavos; minimalios importo kainos; muitiniy atlickamo jverti-
nimo kainos, nemokamos uz importuojamas prekes; nepagristai
diskriminuojantys reikalavimai dél Zenklinimo ir firminiy pavadi-
nimy; importo patvirtinimo reZimai; sudétingos paZangos
procediros.

Kod. nuo 17.1 iki 17.6.

Saltinis: Eurostat ,,ES gamybos pramoné 1992-2002°

Lietuvos Respublikos Statistikos departamentas, 2003

Estijos Respublikos Statistikos departamentas, 2003
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6.2 Preferenciniai muity tarifai galéty bati taikomi tik 49
maziausiai i$sivysciusioms $alims. Dohoje inicijuotos derybos
turéty uztikrinti platesnj abipusiskumo principo taikyma tarp
Europos-VidurZzemio jliros partnerystés regiono ir Azijos Saliy.
Bitina pasiekti pasaulinj susitarimg Dohos raundo rémuose,
kad per konkrety nustatyta laikotarpj, pvz., 5 metus, visi muity
tarifai biity sumazinti iki maksimalaus vieningo 15 % dydzio
tarifo.

6.3  Batina sustiprinti ES muitinés kontrole siekiant kaip
galima grei¢iau sukurti bendrg muitiniy sistema, atitinkancia
vieningos rinkos teising bazg.

6.4  Siekiant kovoti su klastojimu bei sukéiavimu ir vartoto-
jams suteikti daugiau informacijos, galéty bati sukurtas kilmeés
zenklo (geografiniu, socialiniu, aplinkos aspektu) tvarka.

6.4.1  Dél tos pacios priezasties EESRK sitilo istirti galimybe
pradéti taikyti tekstilés produkcijos kontrolés strategija, kadangi
§i priemoné padéty mazinti sukciavima, susijusj su kilmeés teisés
akty taisykliy () pazeidimu ir produkty klastojimu.

6.5  Komitetas remia Komisijos pastangas diegti griezZtesnius
prekybos apsaugos instrumentus ir antidempingo bei antisubsi-
dijavimo priemones. Komitetas ragina Komisija jgyvendinti
apsaugos priemones, ypac tais atvejais, kai sukciavimas buvo
nustatytas ir patvirtintas. Dohos derybose ES turéty pasistengti
pasiekti, kad apsaugos priemonés, antidempingo veiksmai ir
kita apsauga, tokia kaip kilmés reglamenty pakeitimai ir kt.,
biity naudojamos Zymiai drausmingiau.

6.6  Komisija privalo déti daugiau pastangy, kad PPO garan-
tuoty, o Salys narés laikytysi TRIPS (su prekyba susijusiy inte-
lektinés nuosavybés aspekty).

6.7  Batina stiprinti gebéjimus inovacijy srityje — ypac rySium
su MVI, — igyvendinant projektus ir programas, dél kuriy susita-
riama vietos lygiu ir kartu uztikrinti visy socialiniy partneriy
indélj ir tyrimy centry dalyvavimg. Europoje veikia keletas
didele patirtj turin¢iy tekstilés koledzy. Baty labai naudinga
sukurti meistriSkumo  tinklg, turintj glaudZius rysius su
jmonémis ir darbo rinka, kad bty galima pasinaudoti gali-
mybémis, kurias suteikia Sestoji struktiiriné programa, ir
jigyvendinti techninio prognozavimo programg skatinant sekto-
riaus technologing pazangg.

6.7.1  Europos tekstilés sektorius savo privalumus, tokius
kaip produkty madingumas ir grozis, privalo papildyti inovaci-
jomis, jdiegiant naujus pluostus ir sudétinius audinius, pratur-
tintus nanotechnologijos tyrimy pagrindu sukurtais milteliais,
kurie pagerina tokias produkto savybes kaip tinkamumas
numatytam tikslui, saugumas, apsauga nuo karicio ir dévéjimo

kokybe.

(') Rekomendacinis dokumentas ,Kilmés taisykliy ateitis preferenci-
niuose prekybos susitarimuose?, COM(2004) 787  galutinis,
2003 m. gruodzio 18 d.
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6.7.2  Neaustini audiniai — specialiis audiniai, apdoroti 6.10  Deindustrializacijos procesas vyksta visose labiau i$si-

cheminémis medziagomis, kurios veikia kaip lipni medziaga —
vis labiau populiaréja jvairiuose sektoriuose, jskaitant sports,
statybas, aeronautikos ir transporto pramong. Kaip jau buvo
minéta, $i rinka nuolat pleciasi, suteikia produkty diversifika-
cijos galimybe ir puiky plétros potenciala ().

6.8  CCIC (Pramoninés kaitos konsultaciné komisija), kuri
igijo daug patirties kelerius desimtmecius spresdama problemas,
susijusias su angliy ir plieno rinky plétra (3), galéty vaidinti
svarby vaidmenj kaip tarpininkas tarp Komisijos ir tekstilés
sektoriaus, palengvinantis produkty diversifikavimo pastangas.

6.8.1  Egzistuoja poreikis perkvalifikuoti tuos darbuotojus,
kurie neteks darbo dél nei§vengiamy pertvarkymy. Bitina
skatinti ir plésti verslininky suinteresuotuma naujais sudétiniais
produktais. Subalansuotos plétros galima tikétis tik jeigu jauni
Zmonés susipazins su naujais produktais ir jeigu jiems bus
padedama jvertinti tokiy produkty savybes bei jsisavinti su
tokiais produktai susijusius pagarbos aplinkai principus. Tokios
Europos institucijos kaip CCIC, kurios turi tiek socialinés, tiek
techninés patirties, gali jnesti svarby indélj Sioje srityje.

6.9  Tekstilés, drabuziy ir odos sektorius yra pirmasis sekto-
rius, kuriam taikoma neseniai inicijuota Komisijos vertikali
pramonés politika, papildanti horizontaligsias politikas. Visi
stebétojai, ypa¢ sektoriaus darbdaviai ir darbuotojai, sutinka,
jog yra gyvybiskai svarbu siekti, kad Komisija, kartu su $alimis
narémis ir socialiniais partneriais, sugebéty padéti $iam sekto-
riui modernizuoti savo technologija ir tinkamai reaguoti j

6.9.1  Salia technologiniy platformy, jau apibrézty Bendrijos
politikose (*), gali buti numatyta ketvirtoji platforma, skirta jvai-
riems modernaus dizaino tekstilés aspektams.

Briuselis, 2004 m. liepos 1 d.

(') Anglies pluostas ir aramidai yra atsparesni, lengvesni ir lankstesni
nei tradiciskai naudojami metalai.

() Zr. EAPB konsultacinio komiteto, kuris véliau tapo PKKK, darba.

(’) Aviaciné kosmonautika, komunikacijos ir plienas.

vysCiusiose Salyse. Europos Sgjungoje pridétiné tretinio sekto-
riaus verté iSaugo iki 70 % viso BVP (22 % — pramong, 5 % —
statyba ir 3 % — Zemés tkis) (*). Taciau $is procesas neturéty
bati skatinamas, kadangi didelé dalis pridétinés vertés yra nukr-
eipiama j verslo subjektus arba kyla i§ jy: prekybos ir trans-
porto srityje — 21,6 %; finansiniy ir verslo paslaugy srityje —
27,2 %; vieSosios administracijos srityje =21,6 % (°).

6.11 EESRK mano, kad visa Europos ,socialinés rinkos
ekonomikos* jtaka turéty biti panaudota siekiant pakeisti PPO
taisykles, kad jos tapty kiek jmanoma efektyvesnés. Siuo metu
galiojancios  taisyklés  neleidzia  importuoti  draustinus
produktus, i$skyrus tais atvejais, kai kyla pavojus. Taciau
pagarbos tam tikriems socialiniams, aplinkos ir ekonominiams
prioritetams turéty bati reikalaujama nedelsiant, atsizvelgiant j
tai, kad ES, kaip pasaulinio masto ekonominis subjektas, gali
pagerinti pasaulinius valdymo standartus, siekdama ,skleisti
subalansuota plétra visame pasaulyje per ... tarptautinj bendra-
darbiavima ir geras vietines strategijas “ (°).

6.11.1  Siy politiky, kuriy privalo laikytis besivystancios
Salys, igyvendinimo kastai i§ dalies galéty bati padengiami is
plétros bendradarbiavimo programy, kuriomis siekiama page-
rinti komercinj elgesj. Programos turéty bati reguliariai
perzitirimos.

6.12  Siuo metu turbiit yra pasiektas toks globalizacijos
proceso etapas, kai daugiau démesio batina skirti visos visuo-
menés ,kolektyviniams pasirinkimams ir nuostatoms®, siekiant
$velninti tarptauting jtampg ir uzkirsti kelig ideologiniams ,pre-
kybos karams®, kuriy daugéja ir kuriy greiciausiai nepavyks
sustabdyti naudojant dabartinius mechanizmus ir taisykles.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

* Saltiniss Eurostat ,Bendrosios pridétinés vertés struktira, 2002 m.”

(°) Saltinis: Eurostat, ten pat.

(°) COM(2004) 101 galutinis, 2004.02.10 ,Miasy bendros ateities
kirimas®, psl. 24.
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prie Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

o

Nors ,uz“ buvo pateikta bent ketvirtis balsy, nebuvo priimta tokia pataisa:

Isbraukti 6.1.1

Balsavimo rezultatas:
Uz: 31
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Nuomoné dél ,,Europos metropoliniy zony: socialiné ir ekonominé reikSmé Europos ateiciai“

(2004/C 302/20)

2003 m. liepos 15 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo darbo
tvarkos taisykliy 262 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pateikti nuomoneg savo tema: ,Europos metropolinés

zonos: socialiné ir ekonominé reiksmé Europos ateiciai*.

Specializuotas skyrius ,Ekonominé ir pinigy sajunga, ekonominé ir socialiné sanglauda“, atsakingas uz
komiteto darbo $iuo klausimu parengima, 2004 m. birzelio 8 d. priémé nuomone. Praneséjas ponas M.van

[ERSEL.

410-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birzelio 30 d.- liepos 1 d. (2004 m. liepos 1 d. posédis),
Europos ekonominis ir socialinis komitetas, 129 nariams balsavus ,uz“ ir 2 susilaikius, priémé Sig

nuomong.

1. Santrauka

1.1  Sioje nuomonéje EESRK atkreipia démesj | metropoliniy
regiony svarbg ES regiony politikos kontekste.

1.2 Metropoliniai regionai yra itin svarbiis ateiciai, vertinant
tiek i§ ekonominés, tiek i§ demografinés perspektyvos. Siems

regionams tenka daug dideliy i8Sukiy. Iki $iol Sajunga ir
Europos institucijos nerodé ypatingo démesio $iam klausimui.

1.3 EESRK teigia, kad Europos metropoliy ekonoming,
socialing, aplinkosaugos ir subalansuota plétra turéty uZimti
svarbig vieta Bendrijos darbotvarkéje. Todél batini duomenys
Europos mastu, informacijos mainai per Eurostatg, taip pat
specialus Komisijos démesys $iam klausimui.

1.4 Sgjunga turéty siekti, kad nacionalines diskusijas apie
metropoliniy zony ateitj pratesty Europos diskusija, kuri leisty
nustatyti, kokig pridéting verte Siuo klausimu gali suteikti
Europos Sgjunga. EESRK ypac atkreipia démesj j tiesioginj rysj
tarp Europos metropoliy vaidinamo vaidmens ir Lisabonos stra-
tegijos. Galima teigti, kad Lisabonos tiksly pasiekimas didele
dalimis priklauso nuo to, kaip jie bus jgyvendinami metropo-
linése zonose.

1.5  Todél EESRK tvirtina, kad bitina ne tik jkurti foruma,
kuriame galéty susitikti metropoliniy zony ir Komisijos
atstovai; $is klausimas turi baiti svarstomas Konkurencijos tary-
boje ir neformalioje Regioninio planavimo ir urbanistiniy klau-
simy taryboje.

2. Izanga

2.1  Pasaulis sparciai keiciasi. Visur susiduriame su inovaci-
niais ekonominiais, technologiniais ir socialiniais procesais. Sie
procesai ne tik turi toli siekianciy pasekmiy gamybos, paslaugy
sektoriui ir darbo rinkoms; jie veikia ir teritorinj konteksta bei
visuomeng, o galiausiai ir $aliy bei regiony valdymo principus.

2.2 Sioje nuomonéje EESRK sutelkia démesj j metropolines
zonas, t.y. dideles aglomeracijas ir jy ekonominés jtakos zonas.
Taip daroma dél trijy priezas¢iy: metropolinés zonos yra $iy
greity pokyCiy centre; jos reik§mingai prisideda prie Europos
augimo strategijos; jos yra daugelio mazesniy Europos Sgjungos
pavyzdiniy centry partnerés.

2.3 Metropoling zong sudaro centriné dalis (atskiras miestas
arba miesto aglomeracija) ir periferija (grupé kaimyniniy muni-
cipalitety, i$ kuriy daug gyventojy kasdien keliauja i centring
dalj). Todél ,metropolinés zonos“ samprata yra artima ,uZim-
tumo zonos“ arba ,funkcinio urbanistinio regiono*
sampratai (!). Sioje sampratoje atsizvelgiama j tai, kad egzis-
tuoja periferinés zonos, kurios yra labai sutelktos i centrg ir
kuriy augimas priklauso nuo to centro vystymosi. Laiko prasme
metropolinése zonose gali prireikti iki vienos valandos norint
pasiekti darbg. Tokios zonos apima tieck miesto, tiek kaimo
vietoves.

2.4 Centringje dalyje turi biti tam tikras minimalus skaicius
gyventojy (*) arba darbo viety, kad ji blty pripazinta kaip
metropolinés zonos centras. Atitinkamai turi egzistuoti tam
tikras minimalus keliaujanciy i darba i§ periferinés savivaldybeés
i pagrinding dalj intensyvumas, kad tokia savivaldybé buty
jtraukta | metropoling zong (}). Tikrovéje Sie minimalds limitai
yra nustatomi savo nuozidra, todél jy reik§mé yra skirtinga.
Tai, kad Europos lygiu néra suderinti atitinkami apibrézimai,
apriboja galimybes atlikti palyginimus tarptautiniu mastu.

(") Savo 1998 m. geguzés 14 d. parengtoje nuomonéje ,Link urbanis-
tinés darbotvarkés Europos Sgjungoje“ Regiony komitetas jvedé
Funkcinio urbanistinio regiono savoka, skirta apibadinti metropolj
ir jo jtakos zong. Yra priraiistama, kad miestai tapo aglomeraci-
jomis, o po to — metropolinémis zonomis, kurios toliau pleciasi ir
tampa urbanistiniais regionais. Si koncepcija akcentuoja urbanistinj
regiona sudaranciy teritoriniy vienety tarpusavio priklausomybe:
darbo rinka, kelionés i§ namy i darbg, transporto tinklai, prekybos
centrai, naujos veiklos vietos, nekilnojamasis turtas, parkai ir laisva-
laikio jranga, aplinkos apsauga ir t.t.

Pavyzdziui, 500 000 gyventojy (METREX nustatyta riba). Daugiau
gei 500 000 gyventojy turinciy Europos aglomeracijy sarasas pride-

amas.

Pavyzdziui, 10 proc. aktyviy gyventojy, turinciy darba centringje
diajlyje ir gyvenanciy perié‘rfinése savivaldybése (GEMACA nustatyta
riba).
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2.5  Per paskutinius desimtmecius iskilo naujas metropoliniy
zony tipas.Kai keletas aglomeraty veikia tinkle, o jy uZimtumo
zonos persidengia, tai jos sudaro daugiacentres metropolines
zonas. Pavyzdys yra Randstadas, turintis 7 milijony gyventojy,
ir Reino-Riiro regionas su 11 milijony gyventojy, Vienos-Bratis-
lavos regionas su 4.6 milijony gyventojy, the Oresundo
regionas su 2.5 milijony gyventojy ir Lilio regionas su 1.9 mili-

jony gyventojy ().

2.6 Atsizvelgiant | metropoliniy zony dydj ir funkcija, jos
gali bti yra regioninés, nacionalinés, Europos ar pasaulinés
reik§més. Apskaiciuota, kad iSsiplétusioje Europoje egzistuoja
apie 50 metropoliniy zony, turin¢iy per 1 mln. gyventojy.

2.7 Svarbu pazyméti, kad Sioje nuomonéje aptariamos
metropolinés zonos apima teritorijas ir socialines-ekonomines
situacijas, kurios nesutampa su Europos regioniniais administra-
ciniais subjektais, apibréztais gana nelankscioje NUTS (Statis-
tiniy teritoriniy vienety nomenklatiira) ,regiony“ sistemoje,
kuria oficialiais tikslais naudoja Eurostatas ir kitos Europos
institucijos. Administracinio regiono koncepcija Europoje yra
ypa¢ neapibrézta, kadangi, iSskyrus kelias iSimtis, geografinés
tokiy regiony ribos patenka arba nepatenka j metropoliniy
zony ribas (). Atitinkamai néra prasmés pasitelkti administra-
cines zonas norint palyginti Europos metropoliniy zony socia-
ling-ekonoming raida.

2.8 2004 m. vasario mén. Europos Komisija pateiké Treciajj
pranesima apie sanglauda. Sis pranesimas atveria naujas gali-
mybes diskusijoms dél regioninés politikos ir ekonominés
pazangos. Tas pats pasakytina ir apie nauja démesj erdvinei bei
urbanistinei plétrai. Trediajame pranesime akcentuojama atei-
tyje bisianti svarbi sgsaja tarp regioninés politikos ir Lisabonos
strategijos. Salia sanglaudos politikos ir teritorinio bendradar-
biavimo bei uzimtumo politikos, konkurencingumas bus
treCiasis regioninés politikos ramstis. Siuo pozifiriu Treciajame
pranesime pabréziamas miesty ir dideliy aglomeracijy vaidmuo.

2.9 Impulsg naujiems poZiGriams ir idéjoms daugiausiai
suteikia globalizacija, vieningos rinkos sukdrimas (jskaitant
naujas valstybes nares) ir Lisabonos strategija. Akivaizdu, kad
metropolinés zonos néra tik regioninés politikos klausimas; tai
yra susije su tokiais klausimais kaip pramoniné politika,
turimos specializuotos Zinios, transportas ir Europos tinklai,
subalansuota plétra ir gyvenimo kokybe.

2.10  Visame pasaulyje vis daugiau démesio skiriama ,miesty
atgimimui®, kuris yra aktualus ir daugelyje ES nariy.

2.11  Metropolinés zonos ir jy valdymas niekada nebuvo
iSsamiai aptariamas ES lygiu. Todél joms niekada konkreciai

(') Randstada sudaro Amsterdamo, Hagos, Roterdamo ir Utrechto
miesty aglomeracijos. Reino-Riiro regionas apima Bonos, Kelno,
Diuseldorto, Duisburgo, Eseno ir Dortmundo miesty aglomeracijos.
Vienos-Bratislavos regiong sudaro Vienos ir Bratislavos aglomeratai.
The Oresundo regiona- Kopenhagos ir Malmés aglomeratai, o
pranciiziska — belgiska Lilio regiong sudaro keturi vidutinio didumo
miestai ir daugybé mazesniy miesteliy ir rajony.

Kaip pavyzdzius galima paminéti Londong su 7 400 000 gyventojy
administraciniame rajone (NUTS 2) ir 13 230 000 gyventojy metro-
polingje zonoje ir Département du Nord (NUTS 3), kuriame gyvena
2600 000 gyventojy, tuo tarpu Lilio metropolinés zonos
pranciiziskoje dalyje — 970 000 gyventojy.

—
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nebuvo skirtos ES politikos. EESRK mano, kad pas laikas atlikti
gilesng analiz¢ ir pazvelgti, kaip gera regioniné visy suintere-
suoty Saliy administraciné veikla $iose zonose galéty biti
naudinga jy gyventojams ir visai ES. Situacijos ataskaita apie
metropolines zonas gali biti naudinga tik jeigu ji bus pagrista
patikimais, palyginamais skaiciais Europos mastu. Taciau $iuo
metu tokiy skaiciy triiksta. Todél EESRK mano, kad Europos
Sajunga turéty uztikrinti, kad tokie skaiciai biity pateikti.

3. Metropoliniy zony situacija

3.1 Daugiau kaip trys ketvirciai Europos gyventoju $iuo
metu gyvena miesto arba periferinése miesto zonose. Egzistuoja
tiesioginis rySys tarp Lisabonos strategijos ir metropoliniy zony.
Didelis kiekis veiksniy, pagrindzian¢iy biisimg Europos konku-
rencinguma, yra susijes su $iomis zonomis. Metropolinés zonos
perduoda inovacijas ir informacija kitiems Europos miestams.
Metropoliniy zony gerové yra esminis dalykas sprendziant tiek
paciy zony, tiek kity Europos miesty ir regiony socialinés ir
teritorinés sanglaudos problemas.

3.2 Metropolinés zonos Europoje, kaip ir kitur pasaulyje,
susiduria su dideliais i$$tkiais: globalizacija, kuri yra susijusi su
tarptautiniy prekiy, paslaugy, kapitalo, specializuoty Zziniy ir
kvalifikuotos bei nekvalifikuotos darbo jégos rinky integracija,
lemiancia greita gamybos sistemy transformacijg; subalansuota
plétra, kuri reikalauja iSmintingo gamtiniy istekliy valdymo;
socialiné sanglauda; gyvenimo kokybé ir teritoriné sanglauda.

3.2.1  Daugelis miesty ir metropoliniy zony sékmingai
Eritaiko savo ekonomines, socialines ir institucines struktiiras.
Sios galingos urbanistinés zonos yra nacionaliniai ir tarptauti-
niai komunikacijy mazgai, kuriuos aptarnauja jvairiy formy
greito transporto ir placiajuosciy telekomunikacijy tinklai ir
kuriy ekonomika jau seniai priklauso nuo diversifikacijos, ypa¢
teikiant kokybiskas paslaugas Zmonéms ir verslui. Pramoniniai
regionai, kurie prie$ kurj laika buvo atsidiire krizéje (tokie kaip
Lilis, Barselona ir Bilbao), yra puikiis tokios plétros pavyzdziai.

3.2.2  Panasis procesai vyksta desimtyje naujy ES valstybiy
nariy, ypa¢ VarS§uvos, Prahos ir Budape$to metropolinése
Zonose.

3.3 Mety metus Europos regioninés politikos tikslas buvo
gerinti augimo, uzimtumo ir konkurencingumo klimata maziau
iSsivys¢iusiuose regionuose. Tuo tikslu yra parengtos specialios
programos ir finansiniy iStekliy asignavimo sistema. Siy ES
politiky déka dauguma atitinkamy regiony padaré ekonoming
pazanga, kartais net didele pazanga.
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3.4  Galiausiai regiony Europoje jvertinimas apsiribojo
analize regiony, kurie pasinaudojo Struktiiriniy fondy parama.

3.5 Negalima ignoruoti salygiskai palankiy ar nepalankiy
ekonominiy ir socialiniy tendencijy ir kituose regionuose.
EESRK mano, kad ir tokie kiti regionai turéty biti analizuojami
Europos lygiu. Tokia analizé yra pageidautina bet kuriuo atveju,
atsizvelgiant i diskusijg, susijusia su TreCiuoju pranesimu apie
regioning sanglaudg ir inicijuota siekiant atverti naujas gali-
mybes. Tai taip pat gali pagerinti misy supratimg apie dabar-
tines ekonomines tendencijas ir jy poveikj tam, kaip prisitaiko
visuomeneés ir kaip pritaikomos gyvenimo ir darbo salygos.
Galiausiai tokia analizé leisty pakoreguoti kai kurias ES poli-
tikas siekiant suteikti reikiamg parama konkretiems regioni-
niams procesams ir poreikiams, jskaitant metropoliniy zony
procesus ir poreikius.

3.6  Svarbu yra tai, kad tiek centralizuotose, tiek decentrali-
zuotose 3alyse tebevyksta diskusijos dél batinybés rasti nauja
balansa tarp centralizacijos ir valdzios perdavimo regionams.
Valdzios institucijos iesko naujy pozidriy vertinant iniciatyvas
tiek i§ virsaus, tiek i§ apacios. Zinoma, daznai jas sunku jgyven-
dinti dél valdymo tradicijy ir suinteresuoty grupiy interesy
atitinkamuose regionuose. Nepaisant tam tikry instituciniy
problemy, pastebima aiski tendencija pripaZinti metropoliniy
zony integruoto valdymo poreiki siekiant pilieciy ir verslo
geroveés ir klestéjimo.

3.7  Europoje galime lengvai isskirti kelias skirtingas metro-
poliniy zony kategorijas. Viena vertus, turime labai dideles
metropolines zonas, tokias kaip Londonas, ParyZius, Reinas-
Riiras, Randstadas ir Madridas, su daugiau kaip 5 milijonais
gyventojy; antra vertus, egzistuoja keletas maZesniy, taciau
kartais sékmingy metropoliniy zony, turinciy didelj plétros
potencialg ir ambicijy. Siame kontekste galima paminéti zonas
Salia sostiniy ir pagrindiniy ekonominiy centry beveik visose
valstybése narése.

3.8 Kaip jau buvo minéta, kai kurie tokie ekonominiai
centrai ank$¢iau buvo apleistos zonos. Jy atgimima lémé
bendros privadiy ir valstybiniy regiono veikéjy pastangos.
Batina pazyméti, kad metropolinés zonos naujose valstybése
narése pergyvena pereinamajj etapg; jos stiprina savo lygina-
muosius privalumus, siekdamos tapti konkurencingos tarptau-
tinése rinkose.

3.9 Tokiy zony skai¢ius Europoje auga. Nuo 2003 m.
Vokietijos metropolinés zonos igyvendina projekta ,Ateities
regionai“. 2003 m. DidZiosios Britanijos Vyriausybé paragino
atitinkamus regionus apibréZti savo strategijas siekiant uztik-
rinti jy konkurencingumg tarptautiniu mastu. Danijos
Vyriausybé visapusiskai remia jsptidinga bendradarbiavimo per
sienas iniciatyva, kuria sickiama Kopenhaga ir Malme (Svedija)
paversti svarbiu Baltijos jiros regiono ekonominiu centru.
Nyderlanduose pastaruoju metu dedamos pastangos, kad
Randstadas tapty tarptautinio masto metropoline zona. Ispani-
joje ta patj siekj atspindi Barselonos ir Bilbao atgaivinimo
programos. Galima pateikti ir kity pavyzdziy.

3.10  Kitas veiksnys, kuris turés aisky poveikj valdymo
metropolinése zonose organizavimui ir jy sugebéjimui nukr-
eipti ekonoming raidg, yra augantis valdzios perdavimo regio-
nams procesas ES valstybése narése. Tuo pat metu kai kurios
vyriausybés imasi aktyvaus poZiirio j didZiyjy miesty ekono-
ming plétra. Kaip pavyzdj galima pateikti DidZiosios Britanijos
Vyriausybés iniciatyva sudaryti darbo grupe, i kuria jeity 8
pagrindiniy miesty, 9 regioniniy plétros agentry ir keliy
ministerijos departamenty atstovai, siekiant parengti veiksmy
plana, skirtg gerinti metropoliniy zony ekonominiy rezultatus
ir, atitinkamai, — Salies konkurencinguma ('). Prancazijoje,
isleidus Europos miesty ataskaita (), Pranc@izijos vyriausybé
patvirtino nacionaling strategija, skirta atkreipti pranciizisky
metropoliy Europos lygiu (%).

3.11 Naujausia istorija aiskiai rodo, kad Siuo metu gimsta
naujas pozitris | dideliy urbanistiniy teritorijy raida. Paprastai
iki Siol egzistuojantys konsultaciniai susitarimai apsiriboja
nacionaliniu lygiu. Tac¢iau 3alia iy nacionaliniy susitarimy yra
inicijuotos iniciatyvos, kuriomis siekiama skatinti atitinkamas
pagrindiniams miesty plétros subjektams skirtas platformas
Europos lygiu. Tarp tokiy subjekty minétini Euromiestai, kurie
démesj skiria Ziniy visuomenei, ir naujas METREX tinklas,
apimantis Europos metropolinius regionus bei zonas. Taciau
apskritai kalbant, susitikimai ir kontaktai nepasizymi sistemis-
kumu. Tuo pat metu galima pastebéti palankesnj klimatg labiau
struktdirizuoty iniciatyvy atzvilgiu.

4. Testiniai procesai

4.1  Metropolizacijos procesas apima dideliy konurbacijy
plitima ir didesne zZmoniy, veiklos ir sukuriamo turto koncent-
racijg besipleciancioje geografinéje teritorijoje, kuri neturi aiskiy
fiziniy riby. Sis augimas daznai sukelia socialing ir erdving frag-
mentacija (socialiné segregacija, erdviné specializacija, nusikals-
tamumas ir saugumo stoka). Be to, prieSingai nei miestai,
metropoliai neturi politiniy institucijy. Jie privalo spresti savo
problemas per derybas su skirtingais suinteresuotais subjektais.
Erdviné fragmentacija gali sulétinti ir pristabdyti valstybines ir
privacias investicijas. Todél biity naudinga parengti tokig regio-
ning politiky, kuri siekty sumazinti tokig erdving fragmentacija,
suderinant metropoliniy zony valdymg su tuo metu vykstan-
Ciais procesais. Teigiami tokios praktikos pavyzdziai yra Barse-
lona ir Stutgartas.

(") ,Miestai, regionai ir konkurencingumas, Ministro Pirmininko pava-
duotojo biuras ir kiti valstybiniai partneriai, 2003 m. birzelis.

(*) Europos miestai, lyginamoji analiz¢ — Celine Rozenblat, Patricia
Cicille (DATAR 2003).

() www.datar.gouv.fr - CIADT 2003 m. gruodzio 13 d.
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4.2 Globalizacija: Europos urbanistiniai regionai yra organi-
zuoti atsizvelgiant j tokius procesus ir dinamika, kuri vis
placiau reiskiasi pasauliniu mastu. Didieji Europos miestai yra
nuolat  kintanc¢io pasaulinio metropoliy tinklo mazgai.
Niujorkas, Londonas, Tokijas ir Honkongas, taip pat Frank-
furtas, Paryzius, Randstadas, Briuselis, Milanas ir Madridas yra
aiskiausi tokiy metropoliy pavyzdziai. Sie metropoliai
Jnukreipia“ pasaulio ekonomikos raida tiek per tarptautines
institucijas, bankus ir dideles tarptautines korporacijas, kurios
turi savo valdymo ir kontrolés centrus tokiuose metropoliuose,
tiek informaciniy ir komunikaciniy technologijy déka. Per atei-
nancius keleta mety pagrindiniai Azijos metropoliai taip pat
uZims savo vieta Siame pasauliniame tinkle.

4.3 Europeizacija: interaktyvus ekonominiy, socialiniy,
aplinkos ir erdvinio planavimo politiky pritaikymas prie Euro-
poje vykstanciy procesy (jskaitant tokius procesus kaip Europos
integracija ir plétra, vieningos rinkos sukirimas (tebevyksta),
euro jvedimas) dar labiau paskatins integracija ir ekonominés
veiklos sklaida visoje Europoje. Kuo labiau nyksta nacionalinés
sienos, tuo bus aiskesné tendencija stiprinti ekonominius konti-
nento centrus. Tai, kad palaipsniui formuojasi tarpregioniniai ar
net tarpvalstybiniai traukos centrai (Kopenhaga-Malmé, Olan-
dijos Limburgas-Belgijos Limburgas-Achenas, Lilio metropolinés
zonos Prancuzijos ir Belgijos dalys), leidzia daryti prielaida, kad
ekonominé plétra vis labiau nepaisys daznai dirbtiniy politiniy
ir administraciniy sieny, kurias mums paliko istorija.

4.4 Metropolinés zonos yra pagrindiniai tyrimy, inovacijy ir
naujos veiklos centrai. Biitent tose zonose yra sutelkta didelés
pridétinés vertés veikla, ypac verslo paslaugos; ¢ia svarby vaid-
menj vaidina ir naujosios informacinés ir komunikacinés tech-
nologijos. Ekonominé dinamika yra sutelkta daugiausiai metro-
poliniuose regionuose, kurie yra inovacijy, Ziniy visuomenés ir
mokymo centrai.

4.5  Sios zonos tarpusavyje yra susijusios jvairiais realiais ir
virtualiais tinklais, atsiZvelgiant i jvairiy regiony ekonominiy
branduoliy apimtis ir reiksme. Sis procesas pleciasi ir giléja. ES
transporto politika (Transeuropiniai transporto tinklai) ir oro
linijy sektoriaus liberalizavimas skatina Siuos tinklus.

4.6 Ypac svarbi yra konkurencingai ziniy ekonomikai skirta
Lisabonos strategija, kuri atsizvelgia i socialing sanglauda ir
subalansuota raida. Jos jgyvendinimas galéty lemti nauja metro-
poliniy zony misijg.

4.7  Si nauja misija i§ dalies yra susijusi su augancia tinklo
visuomeneés reikme, o tai formuoja nauja gerovés pagrindg,
pritraukia naujy investicijy ir formuoja naujg pozitrj i jauny
zmoniy lavinima ir darbo rinkas apskritai. Atitinkamai egzis-
tuoja saveika tarp Sio susidoméjimo miestais bei metropo-
linémis zonomis ir moderniy taikomuyjy technologijy, ypa¢ IKT
(Informacinés ir komunikacinés technologijos), kurios turi
milziniska poveikj Zmoniy gyvenimui ir verslui. IKT daro didelj

poveikj gamybos ir paslaugy struktiiroms. Atitinkamai jie taip
pat daro jtakg erdviniam planavimui ir miety bei metropoliniy
zony plétrai.

4.8 Investicijy internacionalizavimas, intelektiniy pajégumy
mobilumas ir universitety, technologijos instituty ir privataus
sektoriaus sgveika galéty paskatinti ekonominius branduolius,
kaip nurodyta Porterio pateiktame garsiajame Deimanto mode-
lyje. Tai yra labai svarbus pagrindas tinklo visuomenei, kurioje
metropolinés zonos vaidina vieng svarbiausiy vaidmeny.

4.9  Sios metropolinés zonos taip pat yra svarbiis kultiiros,
turizmo ir laisvalaikio centrai. Jy architektirinis paveldas yra
reik§mingas jy istorijos ir tapatybés elementas. Jy universitetai,
bibliotekos, muziejai, teatrai, operos riimai, koncerty salés
vaidina svarby vaidmenj saugant ir skleidziant Europos kultirg,
taip pat kuriant ir skleidziant kultiirg. Be to, bitent metropo-
linése zonose rengiami svarbiausi sporto renginiai ir koncertai,
kurie pritraukia minias Zidrovy.

410  Kosmopolitinis metropoliniy zony pobidis yra labai
svarbus Ziniasklaidos verslo plétrai. Ziniasklaidos verslas (t.y.
spauda, leidyba, radijas, televizija, filmai, video, reklama, teleko-
munikacijos) ir kirybinés ekonominés veiklos apskritai Siose
zonose yra sparciai besivystantys veiklos sektoriai.

411  Ivairios socialinés-ekonominés grupés ir subjektai bei
kultiirinés organizacijos suvienija jégas, ieSkodamos naujy inte-
gracijos ir veiklos galimybiy. Salia valstybiniy institucijy jgyven-
dinamy priemoniy, pilietiné visuomené vaidina itin svarby
vaidmenj urbanistiniuose procesuose. Daugeliu atveju metropo-
liniy zony sékmé labai priklauso nuo valstybinio ir privataus
sektoriaus dalyviy bendradarbiavimo ir saveikos.

4.12  Sis valstybinio ir privataus sektoriaus dalyviy bendra-
darbiavimas ir sgveika turi lemiama reik§m¢ metropoliniy zony
kontekste. Patirtis rodo, kad tokia saveika galima grei¢iau ir
produktyviau jgyvendinti didelése geografinése teritorijose nei
nacionaliniu lygiu. Metropolinés zonos daznai yra tinkamas
lygis siekiant uZtikrinti, kad visos suinteresuotos Salys drauge
apibrézty planavimo tikslus ir pasirGipinty priemonémis jy
igyvendinimui.

4.13  Kitaip nei JAV, Europos miestai §iuo metu plétojasi tiek
kaip miestai, tiek kaip konurbacijos. Miesty centrai ir toliau
lieka veiklos bei susitikimy centrai. Metropoliai taip pat vaidina
svarby vaidmenj jtvirtinant europietiska visuomenés model;.

4.14  Europos ekonomika pergyvena reikmingg pereinamaji
laikotarpi, susijusi su plétra ir vieningos rinkos integracija. Tai
apima tiek konkurencijg, tiek partneryste tarp regiony, ypac
tarp metropoliniy zony, kurios vaidina lemiamg vaidmenj kai
kuriuose sudétinguose procesuose. Valdzios organy nebuvimas
metropolinés zonos lygiu yra silpnoji tokiy zony pusé, kai
reikia suformuluoti ir jgyvendinti ekonominés plétros strategijas
ir partnerystes.
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5. Specifiniai socialiniai aspektai

5.1  Didieji miestai labiau nei kitos teritorijos ken¢ia nuo
rimty socialinés sanglaudos ir teritorinio disbalanso problemy.
Metropolinés zonos galéty pateikti gerg pavyzdi, kaip atkurti
socialing ir teritoring pusiausvyra Europos Sgjungoje. Taciau
tokio situacijos pageréjimo galima pasiekti tik kartu su subalan-
suota ekonomine plétra.

5.2 Kiekviena metropoliné zona turi savo charakteristikas,
taCiau nepaisant kultiros ir socialinés bei ekonominés plétros
skirtumy panasius rei$kinius galima stebéti visoje Europoje.
Dziugu, kad valstybiniai ir visuomeniniai veikéjai daugeliu
atveju vis geriau suvokia poreikj gerinti gyvenimo ir darbo
salygas visiems. Taciau bitina pripazinti, kad dar reikia labai

daug padaryti.

5.3  Tai atvejais, kai ekonominis pertvarkymas jau jgyven-
dintas ar vis dar tebevyksta, peréjimas i§ vieno verslo ciklo j
kita nulémé arba vis dar lemia didelj nedarba, ypa¢ jauny
Zmoniy ir vyresniy nei 50 mety Zmoniy tarpe. Toks procesas
turi jtakos ir metropolinéms zonoms. Taliau taip pat bitina
pazyméti, kad $is procesas daznai lemia tai, kad yra sukuriama
visiskai nauja, naujovéms geriau pritaikyta veikla, uztikrinanti
naujy darbo viety kairimg.

5.4  Ekonominis pertvarkymas taip pat apima veiklos, ypac
darbo jégos, perkélimg kitur, o tai sukelia struktfirinj nedarbg
regionuose, kurie yra labai priklausomi nuo vieno tipo
pramongs. Tai gali nutikti ir metropolinése zonose, nepaisant
to, kad jos daznai gali keisti savo ekonoming baze. Sis moderni-
zavimo procesas daznai yra susijgs su tuo, kad visuomeneg,
priklausan¢ia nuo sunkiosios pramonés, pakeicia visuomeng,
besiremianti paslaugomis ir naujomis technologijomis. Kaip
pavyzdzius galima paminéti Bilbao, Lilj ir Reino-Riiro regiona.

5.5  ES susiduria su vis didesniu imigranty srautu i§ treciyjy
Saliy. Nors Salys ir miestai labai skirtingai integruoja imigrantus,
Europa kaip visuma $ia prasme neabejotinai susiduria su milzi-
nisku i88ukiu, ir metropolinés zonos Siuo poZitriu yra
ypatingas atvejis. EESRK keleta karty ragino ES parengti
vieningus imigracijos ir prieglobscio teisés aktus. ES privalés
priimti naujus ekonominius migrantus dél demografiniy, socia-
liniy ir su uZimtumu susijusiy priezasCiy (). Tarp tokiy
migranty bus tiek kvalifikuoty, tiek nekvalifikuoty darbuotojy.
Bendrijos teisiné bazé privalo skatinti legalia imigracija ir paza-
boti nelegalig imigracija. Be to, ES privalo skatinti imigranty
integracija | priimancig visuomen¢ ir daryti viskg, kad baty
isvengta diskriminacijos (3.

5.6  Daugelyje miesty ir metropoliniy zony susikoncentravo
daug imigranty, kuriems ypa¢ sunku rasti gerg darbg dél profe-
sinés kvalifikacijos trikumo, blogy kalbos Ziniy, socialinés
diskriminacijos ir tinkamos integracijos politikos nebuvimo.
Dél to susidaro pajamy skirtumai, ir atitinkamai — nelygios gali-
mybés isigyti bistg ir gauti komunalines paslaugas, jskaitant

(") COM(2003) 336 galutinis — ,Komisijos komunikatas apie imigracijy,
integracijg ir uzimtuma®.

() EESRK nuomoné apie imigracijg, integracija ir uzimtuma, OL C 80
2004 3 30, p. 92...

§vietimg ir sveikatos apsauga. Ypatinga démesj batina skirti
neturtingoms teritorijoms, kurias ypa¢ paveiké $i problema.

5.7  Metropolizacija daznai padidina socialinius skirtumus ir
erdvinius nelygumus. Problemiskos socialinés grupés, pvz.,
jauni bedarbiai ir mazai uzdirbantys vyresnio amziaus Zmonés,
yra linkusios telktis tam tikrose teritorijose, o tai sukelia tam
tikry problemy koncentracija. Problemisky gyventojy sektoriy
atskirtis ir bloga komunaliniy paslaugy kokybé $iose teritorijose
yra tarpusavyje susije reiskiniai, kol tai galiausiai tai tampa tarsi
spastai, i§ kuriy beveik nejmanoma issiverzti. Daznai paste-
bimas atskirties augimas miestuose — netgi ten, kur miesto teri-
torijy regeneravimo politikos igyvendinamos jau ne vienerius
metus. Todél norint pasiekti rezultaty Sioje srityje, bitini
didelés apimties veiksmai, kurie baity koordinuojami metropo-
linés zonos lygiu.

5.8  Teisétvarkos problemos metropolinése zonose kelia
nerimg ir turi rimty pasekmiy socialinei sanglaudai ir subalan-
suotai plétrai. Paradoksalu, taciau dél metropoliniy zony priva-
lumy ir demografiniy ypatumy $ios zonos tampa ypac pazei-
dziamos tam tikros rsies pavojams. Viena vertus, tokiy zony,
kaip sistemy, funkcionavimg gali susilpninti bet koks su teisét-
varkos problemomis kad menkai susijes antpuolis prie§ kokj
nors vieng metropolinés zonos pagrindiniy komponenty. Antra
vertus, metropolinés charakteristikos didina Zmoniy ir prekiy
srautus, o tai skatina neteiséta veiklg, susijusig su nacionaliniais
ar tarptautiniais kriminaliniais tinklais. Tokios charakteristikos
gali palengvinti atitinkamy grupiy kirimag, kadangi metropo-
linés zonos padeda uZztikrinti anonimiskumag, lengviau spresti
logistines problemas ir nariy papildymo klausimus. Metropo-
liniy zony gyvybiniai centrai yra ypatingi naujy formy tero-
rizmo taikiniai. Dabartinéje tarptautinéje politingje situacijoje
Sios tendencijos kelia nerima.

5.9  Aplinkos apsauga ir subalansuotos plétros tiksly laiky-
masis yra kitas i3tkis, su kuriuo susiduria metropolinés zonos.
Jos privalo laikytis tarptautiniy isipareigojimy: Kioto protokolo,
dokumento ,Agenda 21 Mastrichto sutarties ir 1993 m. bei
1998 m. priimty Bendrijos subalansuotos plétros programy.
Norédamos to pasiekti, metropolinés zonos privalo suderinti
ekonoming plétrg ir aplinkos apsauga; Sie elementai gali susti-
printi vienas kita per urbanisting plétrg (transporto sistemos,
gyvenvie¢iy centry kirimas, atlieky ir nuoteky tvarkymas, triu-
k$mo mazinimas, miesto centry ir gamtos bei Zemés kio
paveldo apsauga ir t.t.).

5.10  Greitas keleto metropoliniy zony augimas, jy ekono-
miky plétra ir stipréjimas tampa i$$tkis infrastruktfirai ir
vieSajam bei privaciam transportui. D¢l aplinkos ir ekonominiy
priezas¢iy bitina ieskoti naujovisky sprendimy. Visos aplinkos
politikos brangiai kainuoja tiek valstybiniam, tiek privac¢iam
sektoriui. Valstybiniy léty paprastai nepakanka, o valstybinio ir
privataus sektoriaus partnerystés kol kas nepasizyméjo didele

sékme.
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5.11  Metropoliniy zony trikumai dar labiau padidéja, kai
§iy zony administravimo kokybé atsilicka nuo ekonominés
plétros, gyventojy skaiciaus, biisto ir i darba keliaujanciyjy skai-
Ciaus augimo. Daznai metropoliniy zony administravimas
atspindi praéjusius laikus. Tai savo ruoztu trukdo uZtikrinti
valdymo efektyvuma ir jgyvendinti efektyvia ekonoming
politika. Tinkamas administracijy ir ekonominiy veikéjy (o
placiau kalbant — valstybinio ir privataus sektoriaus) veiklos
koordinavimas yra biitina iSankstiné gero valdymo metropo-
linése zonose salyga.

5.12  Siuo poziiiriu situacija yra labai jvairi. Kartais metro-
poliné zona yra mazesné uZz administracinj regiong ir yra jo
dalis. Dazniau tokia zona apima daugiau nei vieng administra-
cinj regiong. Beveik visada vienoje metropolinéje zonoje yra
keletas savivaldybiy ar kity administraciniy subjekty. Dauguma
valstybiniy (regioniniy ir nacionaliniy) valdZios institucijy
vertina tokias situacijas kaip savaime suprantamas ir nedisku-
tuotinas.

5.13  Kiekviena valdzia turi savus sprendimy paieskos biidus.
Dideli miestai mégina mokytis vieni i§ kity, taciau ES lygiu
triksta konsultacijy ir mainy skatinant gairiy diegimg ar gerg
praktika.

5.14  Nors auk$¢iau minéti reiskiniai yra biidingi metropo-
linéms zonoms, atskiri regionai juos sprendzia skirtingai. Esama
puikiy pavyzdziy, kai regioninés valdzios, kurias paprastai
remia nacionaliné valdZia, kartu su privaciu sektoriumi ir orga-
nizuota pilietine visuomene keicia jvykiy tékme ir kuria nauja
ateities modelj. Igyvendinant tokias politikas geréja socialinés ir
ckonominés salygos, ir tokie regionai akivaizdziai tampa
konkurencingesni. Europos Sajunga turéty pasinaudoti tokiais
pavyzdziais, rengdama konsultacijas, skirtas nustatyti geriausia
praktika ir aptarti, kaip Sajunga galéty panaudoti priemones,
kurios leisty gerinti situacija.

6. Duomenys apie Europos regionus ir metropolines
zonas

6.1  Europos statistikos sistemos raidg lemia Europos poli-
tikos. Pavyzdziui, BZUP déka mes zinome regionams tenkanciy
karviy ir kiauliy skai¢iy. Tadiau nezinome uzimtumo statistikos
ar sektoriy pridétinés vertés dideliuose miestuose ir jy ekono-
minés jtakos zonose, kadangi néra atitinkamos politikos ir
kadangi Europa iki Siol skyré mazai léSy miesto statistikai.
Eurostato Miesty ir regiony padalinyje dirba tik 5 Zmonés.
Eurostato iStekliai néra suderinami su jo funkcijomis.

6.2  Lyginamieji visa Europa apimantys socialiniai-ekonomi-
niai metropoliniy regiony tyrimai, kuriuos atlieka institucijos,
susijusios su ekonomine plétra, ir regiony, universitety, konsul-
tanty ar Europos Komisijos pateikiama informaciné medziaga
daznai yra tik bendro pobiudzio nei$samis apragymai. Faktas

tas, kad tokia medziaga yra pagrista regionine statistika, kurig
pateikia Eurostatas. Tokios medzZiagos privalumas — suderi-
nimas Europos lygiu. Tac¢iau tokia statistika turi didelj trikuma:
Eurostato naudojamas regioninis suskirstymas — Statistiniy teri-
toriniy vienety nomenklatiira (NUTS) — yra atskiry nacionaliniy
administraciniy vienety rinkinys. Toks suskirstymas atspindi
politing ir administracing kiekvienos 3alies istorijg. Su nedi-
delémis i§imtimis jis yra geografiskai neadekvatus norint susida-
ryti patikimg vaizdg ir palyginti metropoliniy zony ekonomine,
socialing ir aplinkos situacijg Europos lygiu. NUTS suskirstymas
tiesiog néra tam skirtas.

6.3  Todél Eurostato statistika neleidzia jvertinti tokiy metro-
poliniy zony gyvenimo aspekty kaip gyventojy skai¢iaus raidos
tendencijos, veikla, nedarbas ar gamyba; ji nesuteikia galimybiy
patikimai palyginti tokius strateginius rodiklius: gyventojy skai-
Ciaus augimo tempai, gamybos pridétiné verté, uzimtumas,
nedarbas ar bendras produktyvumas pagal specialybe. Metropo-
liniy zony tyrimy rezultaty analizé, kuria atlicka privatis
konsultantai ar nacionalinés institucijos, rodo, kad patikimy,
geografiskai lygintiny skaiCiy trikumas gali nulemti netikslias
ar netgi priestaringas i§vadas apie socialines-ekonomines
tendencijas, kurios buvo ,uzfiksuotos® Europos metropolinése
zonose (pvz., dél produktyvumo tendencijy atskirame regione).

6.4  Duomenys apie socialing-ekonoming Europos regiony ir
metropoliniy zony raidg turi trikumy dél dviejy pagrindiniy
priezasciy:

6.4.1  Metropolinés zonos yra augimo varomosios jégos. Jy
sukuriama ekonominé veikla ir su tuo susij¢ privalumai
pasklinda j kitus kiekvienos Salies urbanistinius centrus. Siekiant
kaip galima geriau pasinaudoti bekintancios tarptautinés
aplinkos suvarZymais ir galimybémis, metropolinés zonos
privalo gauti nuolat atnaujinama veiklos rezultaty jvertinima
Europos lygiu.

6.4.2  Taip pat pageidautina Europos lygiu turéti patikima
analiz¢ ir palyginimus tokiais svarbiais klausimais: imigracija,
darbo kokybeé, skurdas ir atskirtis, aplinka, saugumas ir kita.

6.5  Per pragjusius kelis desimtmecius JAV buvo publikuo-
jama daug naujy, lyginting duomeny apie Sios Salies 276
metropolines zonas, tokius duomenis nemokamai pateikiant
internete (). Tuo tarpu Europoje, kur kiekviena $alis turi
nuosavg miesto (o kartais ir metropolio) apibrézima, yra
sudétinga susitarti dél bendro metropolinés zonos apibrézimo.
Atsizvelgiant { tai, kad ry$ium su Lisabonos strategijos jgyvendi-
nimu dabar yra svarbu turéti patikimy, lygintiny duomeny apie
Europos metropolines zonas, EESRK mano, kad Eurostatas,
bendradarbiaudamas su nacionalinémis statistikos tarnybomis,
turéty kaip galima grei¢iau pateikti tokiy zony apibrézima ir
atsizvelgiant i tai parengti daug atitinkamos informacijos.

(") http://data.bls/gov/servlet/SurveyOutputSerlet.



2004 127

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 302/107

6.6  Siuo metu Europos Komisijos atliekamas Urbanistinis
auditas II pateiks duomenis apie Zmoniy gyvenimo salygas 258
miestuose ir konurbacijose. Sis projektas yra svarbus Zingsnis
gerinant diskusijy dél socialinés sanglaudos kokybe. Taciau $is
tyrimas nesuteiks lyginting metropoliniy zony socialiniy-
ekonominiy rodikliy visos Europos mastu, kadangi auksciau
minétame projekte rodikliai yra vertinami atsiZvelgiant i nacio-
nalinius kiekvienos 3alies miesty ir konurbacijy apibrézimus. Be
to, Londono, Paryziaus ir Berlyno rodikliai bus vertinami atitin-
kamy administraciniy regiony ribose (Didesnysis Londonas, Ile-
de-France ir Berlyno Zemé).

6.7  ESPON (Europos erdvinio planavimo stebéjimo tinklas)
projekto tikslas — gauti kokybiskesnés informacijos apie Zemés
panaudojimg. Taciau jo jgyvendinima ypac stabdo ekonominiy
duomeny trikumas vietos valdzios lygiu arba NUTS 3 lygiu
visoje ES. Projekto privalumas yra tas, kad jis atskleidzia daugelj
Europos statistikos sistemos trikumy.

6.8  Visi Sie pastebéjimai leidZia teigti, kad norint uZztikrinti,
kad Eurostatas parengty patikimus, lygintinus duomenis apie
miestus ir metropolius, jam bitina suteikti papildomy biudze-
tiniy ir Zmogiskyjy istekliy.

6.9  Verta perskaityti neseniai pateikta dokuments, kuriame
pateikiami Europos Sgjungos darbo jégos apzvalgos, atliktos
daugiau nei 1 milijong gyventojy turinciose Siaurés Vakary
Europos metropolinése zonose, duomenys (). Apzvalgos rezul-
tatai leidZia teigti, kad pasitelkiant metines apzvalgas, kurias
atlieka nacionalinés statistikos tarnybos ir kurias koordinuoja
Eurostatas, gana nebrangiai galima pateikti daug lygintiny
Europos  socialiniy-ekonominiy ~ duomeny, susijusiy su
didelémis metropolinémis zonomis, apibréztomis pagal bendrus
kriterijus.

7. I$vados ir rekomendacijos

7.1  Per pastarajj deSimtmetj buvo atliktas keletas tyrimy ir
surengta keletas diskusijy kai kuriose valstybése narése ir regio-
niniu lygiu dél naujo metropoliniy zony Europoje reiskinio.
Nors Sios zonos yra labiau matomos nacionaliniu ir tarptau-
tiniu lygiu nei anks¢iau, jy vaidmuo igyvendinant Lisabonos
strategija dar néra tinkamai jvertintas.

7.2 Metropolinés zonos vaidina lemiama vaidmenj siekiant
Lisabonos strategijos ekonominiy, socialiniy ir aplinkos tiksly,
taip pat yra itin svarbios rySium su tokiais aspektais kaip
mokymas, tyrimai, inovacijos, naujausios technologijos, naujy
veiklos sri¢iy karimas ir verslumo skatinimas. Jos taip pat yra

(') Apzvalga INTERREG II rémuose atliko GEMACA (Europos lygi-
namyjy metropoliy tyrimy grupé). Publikuota leidinyje ,Les Cahiers
de TIAURIF“ Nr. 135; , www.iaurif.org/en/doc/studies/cahiers|
cahier_135/index.htm

pagrindiniai transporto ir telekomunikacijy mazgai, palengvi-
nantys verslo, universitety ir tyrimo centry tinkly karima.
EESRK pabrézia, kad efektyvesnis Europos ekonominio augimo
potencialo mobilizavimas priklauso nuo aktyvios visy valsty-
biniy ir privaciy suinteresuoty dalyviy, kurie siekia subalan-
suotos ekonominés plétros metropolinése zonose, pozicijos.
Kitaip tariant, atsizvelgiant j vaidmenj, kurj metropolinés zonos
vaidina Europoje, Lisabonos strategijos tikslus galima pasiekti
tik jeigu jie visy pirma pasiekiami metropolinése zonose.

7.3 Viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, kodeél si tendencija kol
kas nesulauké pakankamai valdZios démesio, yra tai, kad poli-
tiniy-administraciniy regiony ribos retai sutampa su geogra-
finémis metropoliniy zony ribomis. D¢l to, isskyrus kai kurias
isimtis, Europos mastu néra patikimy ar lyginting duomeny,
kurie leisty apibiidinti socialing-ekonoming situacijg ir dinamikg
metropolinése zonose.

7.4  EESRK pabrézia, kad Sajungos interesais biitina:

— apibrézti metropolines zonas 25 ES valstybése narése;

— kasmet parengti aktualius duomenis apie tokias zonas, ypac
pasitelkiant Europos darbo jégos apzvalgas;

— iy zony atzvilgiu bitina jvertinti pagrindinius Lisabonos
strategijos rodiklius;

— Siose zonose bitina nustatyti didelés pridétinés vertés
veiklos branduolius;

— Komisija turéty reguliariai informuoti apie socialing-ekono-
ming situacija metropolinése zonose ir pateikti jy klasifi-
kacija.

7.5  Tokios informacijos parengimas ir pateikimas visuo-
menei turéty:

— padéti pripazinti metropolines zonas ir suteikti i§samesniy
Ziniy apie jy socialing, ekonoming ir aplinkos situacija;

— palengvinti $iy zony stipriyjy ir silpnyjy pusiy jvertinima
Europos mastu;

— pagerinti  tiek Europos, tiek nacionaliniy politiky,
apibrézimg ir jgyvendinima pritaikant jas prie konkreciy $iy
zony charakteristiky;

— vietos ir regioniniams valdZios organams pateikti jy zony
konkurencing klasifikacija Europos mastu. Siandien tokie
jvertinimai neegzistuoja arba yra parengiami uZz labai dide-
lius pinigus ir remiantis nepakankama informacija;
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— praturtinti diskusijas apie Europos regioning politika, objek-
tyvios informacijos pagrindu palengvinant visy susijusiy
Saliy dialoga;

— privadiam sektoriui suteikti informacija, kuri bty naudinga
rengiant verslo strategijas.

7.6. EESRK stipriai remia 2003 m. METREX pateiktus
pasitilymus sukurti Europos metropoliniy zony programg (). Si
programa, pavadinta ,METROPOLITAN", galéty tapti susitikimy
ir diskusijy forumu. [ ja gali bati jtrauktos darbo grupés,
kurioms biity pavesta nustatyti ir platinti geriausig praktikg
Sioje nuomonéje aptariamose srityse.

7.7 EESRK pritaria tam, kad Treciajame praneSime apie
ekonoming ir socialing sanglaudg pabréziama ,konkurencin-
gumo*“ svarba ir jvardijamas rySys tarp neseniai suformuluoty
regioniniy politiky ir Lisabonos strategijos, kadangi tai yra ypac
svarbu metropolinéms zonoms. Siy zony atveju tam tikri
tikslai, priskirti poskyriams ,konkurencingumas® ir ,Zinios*, gali
biti remiami per Europos regioninés plétros fondg.

Briuselis, 2004 m. liepos 1 d.

7.8  EESRK mano, kad yra gyvybiskai svarbu, kad Eurostate
bity jkurtas ,metropoliniy zony“ padalinys, kuris biity atsa-
kingas uz auks¢iau minétos informacijos pateikima kiekvienais
metais.

7.9 Neveiklumo negalima pateisinti galimais sunkumais,
susijusiais su geografiniy visy metropoliniy zony riby apibré-
Zimu ir lygintinos informacijos bei duomeny pateikimu. Todeél
EESRK sitlo, kad, atsizvelgiant j auks¢iau pateiktas rekomenda-
cijas, buty kaip galima grei¢iau inicijuotas bandomasis
projektas su ribotu skai¢iumi metropoliniy zony. Komitetas
taip pat sitlo, kad $i bandomoji programa bity igyvendinama
bendradarbiaujanti su Regioninés politikos generaliniu direkto-
ratu, Eurostatu, nacionaliniais statistikos biurais ir susijusiomis
metropolinémis zonomis.

7.10  EESRK tikisi, kad Europos institucijos sutiks su Sios
nuomoneés placiu pozitriu. EESRK mano, kad, atsizvelgiant j
pasiilyma sukurti metropoliniy zony ir Komisijos forumg,
situacija Siose zonose turéty biti svarstoma Konkurencijos tary-
boje ir neformalioje Regioninio planavimo ir urbanistiniy klau-
simy taryboje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

(') METREX - Europos regiony ir zony tinklas — paskelbé tokius

pagrindinius Europos ,METROPOLITAN® programos tikslus:

1 — pripazinti svarby metropoliy vaidmenj Europoje;

2 — remti efektyvaus metropoliy valdymo organizavima;

3 — remti integruoty metropoliams leirtq strategijy parengimg, prie
kurio prisidéty visos suinteresuotos puses;

4 — remti metropoliy politikas siekiant didinti konkurencinguma ir
socialing bei teritoring sanglauda.
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