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EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA (ES) 2024/2374
2024 m. balandzio 11 d.

su pastabomis, sudaran¢iomis neatskiriamg sprendimo dél Treciosios bendro Europos dangaus oro
eismo valdymo moksliniy tyrimy programos bendrosios jmonés 2022 finansiniy mety biudZeto
ivykdymo patvirtinimo dalj

EUROPOS PARLAMENTAS,

—  atsizvelgdamas j savo sprendimg dél Treciosios bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy
programos bendrosios jmonés 2022 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo,

—  atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 100 straipsnj ir V prieda,
—  atsizvelgdamas j Transporto ir turizmo komiteto nuomone,

—  atsizvelgdamas j BiudZeto kontrolés komiteto pranesima (A9-0094/2024),

A.  kadangi Briuselyje jsikiirusi Tre¢iosios bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy programos
(SESAR 3) bendroji jmoné jsteigta 2021 m. lapkri¢io mén. pagal programg ,Europos horizontas* laikotarpiui iki
2031 m. gruodzio 31 d. ('); pazymi, kad SESAR 3 bendroji imoné pakeité 2007 m. vasario mén. pagal Septintaja
bendraja moksliniy tyrimy programg astuoneriy mety laikotarpiui jsteigta bendrajg jmone SESAR (3 (SESAR 1) ir
perémé jos teises bei pareigas; 2014 m. birzelio mén. pastarosios veikimo terminas buvo pratestas, kad bendroji
jmoné SESAR galéty iki 2024 m. gruodzio 31 d. toliau vykdyti veiklg pagal programg ,Horizontas 2020 (*);

B.  kadangi bendroji jmoné yra vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés pagrindu veikiantis subjektas, kurio paskirtis
— Europoje plétoti modernizuotg oro eismo valdyma (OEV) ir moksliniais tyrimais bei inovacijomis paspartinti
Skaitmeninio Europos dangaus iniciatyvos jgyvendinimg; kadangi jos narés steigéjos yra Sajunga, kuriai atstovauja
Komisija, Europos saugios oro navigacijos organizacija (Eurokontrolé) ir daugiau kaip 50 organizacijy, veikianciy
visoje aviacijos vertés grandinéje — pradedant oro uostais, visy kategorijy oro erdvés naudotojais, oro navigacijos
paslaugy teikéjais, bepilo¢iy orlaiviy operatoriais ir paslaugy teikéjais, gamybos pramone ir mokslo bendruomene;

C.  kadangi, siekiant padidinti skaidrumg, bendroji jmoné savo metinése finansinése ataskaitose turéty atskleisti
atitinkamg informacija apie nariy jnasus programos lygmeniu; kadangi bendroji jmoné dél kiekvienos programos,
pagal kurig ji vykdo veiklg, iki mety pabaigos turéty pateikti visg svarbig informacija pagal nariy kategorijas,
jskaitant atitinkamai programai nustatytus teisiSkai jpareigojancius jnasy tikslus, gauty jna$y sumg ir teisiniy
jsipareigojimy suma; kadangi bendroji jmoné turéty toliau didinti skaidruma;

Bendroji informacija

1. remdamasis konsoliduotaja metine veiklos ataskaita (*) pazymi, kad Skaitmeninio Europos dangaus programa buvo
pradéta 2022 m., kai buvo patvirtinta daugiameté darbo programa ir pirmoji pusmecio darbo programa ir pagal
programg ,Europos horizontas buvo paskelbti du kvietimai teikti pasitlymus: 1l-asis — dél bandomyjy ir
pramoniniy moksliniy tyrimy, 2-asis — dél inovacijy ir diegimo rinkoje; pazymi, kad i§ 127 gauty projekty
pasitlymy buvo atrinkti 48 ir { juos i3 viso investuota 350 mln. EUR;

2. palankiai vertina bendrosios jmonés indélj reaguojant j neteisétg ir nepateisinama Rusijos agresijos karg pries
Ukraing, nes buvo paveikti kai kurie eismo srautai, tad reikéjo pakoreguoti bendrosios jmonés skrydziy valdymo
operacijas ir tam prireiké daugiau skrydziy vadovy;

(") 2021 m. lapkricio 19 d. Tarybos reglamentas (ES) 2021/2085, kuriuo pagal programg ,Europos horizontas“ steigiamos bendrosios
jmonés ir panaikinami reglamentai (EB) Nr. 219/2007, (ES) Nr. 557/2014, (ES) Nr. 558/2014, (ES) Nr. 559/2014, (ES) Nr. 560/2014,
(ES) Nr. 561/2014 bei (ES) Nr. 642/2014 (OL L 427, 2021 11 30, p. 17).

() 2007 m. vasario 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 219/2007 dél bendros jmonés naujos kartos Europos oro eismo vadybos sistemai
(SESAR) sukurti jsteigimo (OL L 64, 2007 3 2, p. 1).

() 2014 m. birzelio 16 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 721/2014, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 219/2007 dél bendros
jmonés naujos kartos Europos oro eismo vadybos sistemai (SESAR) sukurti jsteigimo siekiant pratesti bendros jmonés veikly iki
2024 m.(OLL192,20147 1,p. 1).

() https://www.sesarju.eu/node[4509.
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3. paZymi, kad 2022 m. bendroji jmoné padaré pazanga: uzbaigé moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI) veiklg pagal
programg ,SESAR 2020“ ir sykiu sudaré sglygas tam, kad naujoji bendrosios jmonés SESAR 3 partnerysté pradéty
veikti visu pajégumu ir biity pradéta jgyvendinti skaitmeninio Europos dangaus MTI programa;

4. be to, pazymi, kad plétojama veikla svariai prisidedama prie Europos Komisijos strateginiy prioritety ir iniciatyvy,
tokiy kaip Bendras Europos dangus, Europos Zaliasis kursas ir ,Prie skaitmeninio amzZiaus prisitaikiusi Europa®;

BiudZeto ir finansy valdymas

5. palankiai vertina bendrosios jmonés indélj reaguojant j neteiséta ir nepateisinama Rusijos agresijos kara prie$
Ukraing, nes buvo paveikti kai kurie eismo srautai, tad reikéjo pakoreguoti bendrosios jmonés skrydziy valdymo
operacijas ir tam prireiké daugiau skrydziy vadovy;

6.  pazymi, kad 2022 m. turimas biudZetas (}) buvo 146,9 mln. EUR mokéjimy asignavimy (2021 m. - 69,9 mln. EUR)
ir 158,8 mln. EUR isipareigojimy asignavimy (2021 m. — 34,8 mln. EUR);

7. pazymi, kad bendrosios jmonés biudZeto dydzio poky¢iai labai priklauso nuo daugiameciy moksliniy tyrimy ir
inovacijy programy jgyvendinimo etapo; pazymi, kad 2022 m. bendroji jmoné pradéjo jgyvendinti programa
,Europos horizontas®, todél j 2022 m. biudZetg jtrauktas pirmyjy 2022 m. numatyty kvietimy teikti pasitlymus
pagal programa ,Europos horizontas“ jsipareigojimy biudZetas ir susijusiems iSankstinio finansavimo mokéjimams
skirtas mokéjimy biudzetas;

8. pazymi, kad 2021 m. gruodZio mén. bendrosios jmonés valdyba priémé 2022 m. biudzZetg ir kad $iuo sprendimu
patvirtinti kai kurie pereinamojo laikotarpio elementai, susij¢ su bendrosios jmonés 2021 ir 2022 m. metine darbo
programa, biudZetu, etaty planu ir vieSyjy pirkimy planu; pazymi, kad 2022 m. biudzZetas buvo du kartus i§ dalies
pakeistas 2022 m. spalio mén., o tre€iasis pakeitimas padarytas 2022 m. gruodzio mén. ();

9.  remdamasis Audito Rimy ataskaita pazymi, kad 2022 m. bendrosios imonés metinése finansinése ataskaitose
pripazintos jnasy pagal nariy kategorijas (Sajungos, privadiyjy nariy ir Eurokontrolés) sumos labai skiriasi; pazymi,
kad taip yra todél, kad ES piniginiai jnaSai patvirtinami ir pripaZistami, kai jie sumokami bendrajai jmonei
pradedant jgyvendinti projekta, taciau nariy nepiniginiai jnasai pripaZzjstami tik patvirtinus patirtas ir deklaruotas
projekto jgyvendinimo islaidas;

10. paZymi, kad atotrikis tarp pripaZintos piniginiy jna$y sumos ir nepiniginiy jnasy sumos turéty biiti pasalintas
pateikiant informacija apie bendrosios imonés nariy teisinius jsipareigojimus pagal pasirasytus dotacijy susitarimus
ir sutartis mety pabaigoje;

11.  pazymi, kad, kalbant apie programos ,Horizontas 2020“ jgyvendinimg, 2022 m. pabaigoje bendroji jmoné buvo
visiskai jsipareigojusi skirti didZiausiag 555,8 mln. EUR ES veiklos jna3a pasirasytiems dotacijy susitarimams ir
sutartims pagal programg ir kad i§ $ios sipareigotos sumos mazdaug 65,7 milijono eury (arba 11,8 %) dar turi bati
sumokéta ateinanciais metais projektams ir sutartims, kurie dar turi baiti uzbaigti; be to, pazymi, kad privatieji nariai
teisiskai jsipareigojo suteikti visus 280 mln. EUR vertés nepiniginius jnasus, nustatytus kaip tikslas pramonés nariy
susitarime, ir kad, kalbant apie $ig sumg, 2022 m. pabaigoje pramonés nariai nurode¢, jog jnasai sudaré¢ 278,5 mln.
EUR (arba 99,5 %); be to, pazymi, kad Eurokontrolé visapusiskai isipareigojo skirti 467 mln. EUR veiklos jnasy,
nustatyty dviSaliame susitarime, ir, kad kalbant apie $ig suma 2022 m. pabaigoje ji nurod¢, jog jnasai sudaré 313,6
min. EUR (arba 67 % tikslo);

12.  paZzymi, kad programos ,Horizontas 2020“ veiklai vykdyti naujy veiklos jsipareigojimy asignavimy bendroji jmoné
negavo, nes paskutinj kvietimg teikti pasiilymus bendroji jmoné buvo uZzbaigusi iki 2020 m. pabaigos; pazymi, kad
bendrosios jmonés 2022 m. veiklos biudZeto jvykdymo lygis buvo gerokai mazesnis nei ankstesniais metais
(2022 m. - 54 %, 2021 m. — 93 %) dél didéjanciy i8laidy ir tiekimo problemy, kuriy paramos gavéjams kilo dél
COVID-19 krizés ir agresijos karo prie§ Ukraing; todél pazymi, kad daugumos programos ,Horizontas 2020
projekty trukmé turéjo biiti pratesta, o galutiniai mokéjimai atidéti iki 2023 m.;

() Iskaitant nepanaudotus ankstesniy mety asignavimus, i§ naujo jtrauktus { 2022 m. biudZets, asignuotgsias pajamas ir perskirstymus
kitiems metams.
(®) Konsoliduotoji metiné veiklos ataskaita (p. 59).
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pazymi, kad programos ,Europos horizontas“ 2022 m. asignavimai buvo visiskai i$naudoti pirmiesiems dviem
2022 m. balandzio mén. paskelbtiems kvietimams teikti paraiSkas; atkreipia démesj j tai, kad 2022 m. Siems
vertinimo etapas dar nebuvo baigtas, todél piniginiai jnasai galéjo bati naudojami tik pirmajj 2023 m. pusmetj, kai
buvo pasirasyti dotacijy susitarimai ir galéjo bati atliekami susij¢ iSankstinio finansavimo mokéjimai;

palankiai vertina tai, kad bendroji jmoné toliau valdé 71 bandomaji, pramoninj ir patvirtinimo moksliniy tyrimy
projekta, dalyvaujant 300 skirtingy paramos gavéjy, i§ kuriy beveik 20 % yra MV], 17 % — aukstojo mokslo
institucijos ir 9 % — moksliniy tyrimy organizacijos; primena, kad bendroji imoné sudaro naujy galimybiy MV];

pazymi, kad 2022 m. bendroji jmon¢é toliau stiprino partneryste su Europos Sajungos aviacijos saugos agentiira
(EASA), siekdama skatinti bendradarbiavimg pagal susitarimg dél paslaugy lygio, ir pavesdama EASA teikti
paslaugas oro eismo valdymo (OEV) arba oro navigacijos paslaugy srityje, jskaitant Bendro Europos dangaus
igyvendinima; pabréZia, kad svarbu toliau kurti Bendra Europos dangy;

atkreipia démesj § 2022 m. 107,2 mln. EUR pertekliy, susijusj su pavéluotu Bendrojo pagrindinio akto priémimu;

pabrézia bendrosios jmonés svarbg kuriant Skaitmeninj Europos dangy, todél atrinkti 48 projektai, jskaitant penkiy
skaitmeninio dangaus demonstraciniy projekty paleidima, kuriy bendra investicijy suma — 350 mln. EUR; palankiai
vertina nuo 2011 m. pradéta glaudy bendrosios jmonés ir Europos gynybos agentiros (EGA) dialoga kariniais
klausimais ir indélj i Skaitmeninio Europos dangaus programg; pazymi, kad EGA dabar yra pagrindiné
Skaitmeninio Europos dangaus programos ir karinés aviacijos bei oro eismo valdymo sgsaja ir yra atsakinga uz
kariniy nuomoniy, susijusiy su Bendru Europos dangumi ir SESAR, koordinavima;

Valdymo ir kontrolés sistemos

pazymi, kad, kalbant apie programoms ,Horizontas 2020 ir ,Europos horizontas“ tenkancias islaidas, ex post
auditus atliko Komisijos RTD GD Bendroji audito tarnyba; atkreipia démesj j tai, jog bendroji jmoné nurodé¢, kad
programos ,Horizontas 2020 i§laidy (patvirtinimy ir galutiniy mokéjimy) srityje reprezentatyvusis klaidy lygis yra
2,4 %, o likutinis klaidy lygis — 1,8 % (’); paZymi, kad su programa ,Europos horizontas“ susij¢ ex post auditai dar
neatlikti, nes pirmieji tarpiniai mokéjimai numatyti tik 2024 m.;

pazymi, kad siekdami jvertinti bendrosios jmonés veiklos mokéjimy kontrolés priemones, Audito Rimai atliko
atsitiktine tvarka { imtj jtraukty pagal programg ,Horizontas 2020 2022 m. atlikty mokéjimy audita galutiniy
paramos gavéjy lygmeniu (%); be to, pazymi, kad Audito Ramai nenustaté rimty kiekybiskai jvertinamy | imtj
jtraukty bendrosios jmonés paramos gavéjy klaidy; vis délto atkreipia démesj i tai, kad vienu atveju Audito Riimai
pranesé apie sisteming problema, susijusig su paramos gavéjo deklaruotomis netinkamomis finansuoti i$laidomis
neprivalomiems finansiniy ataskaity sertifikatams, susijusiems su tarpinémis finansinémis ataskaitomis;

pazymi, kad Audito Riimai laikési nuomongés, jog pusé bendryjy jmoniy, jskaitant SESAR 3, neturéjo struktiirinio
rizika grindZiamo metodo, taikomo programos ,Horizontas 2020 dotacijy ex ante kontrolei;

primena, kad pagal bendryjy jmoniy finansiniy taisykliy 21 straipsnj, ex ante kontrolés priemoniy tikslas — uzkirsti
kelig klaidoms ir paZeidimams pries leidZiant vykdyti operacijas ir sumazinti rizika, kad tikslai nebus pasiekti;

atsizvelgdamas | tai primena, kad SESAR atveju, remdamiesi vidaus dokumenty perZitra ir interviu su bendrosios
jmonés darbuotojais, Audito Riimai nustaté, kad 2022 m. pabaigoje bendrosios jmonés rizikos stebésenos metodas
apémé tik paramos gavéjus, kuriems buvo atliktas ex post auditas, daugiausia didZiausius paramos gavéjus; be to,
pazymi, kad dél to j rizikos vertinimg nebuvo jtraukti galimai rizikingi paramos gavéjai, kuriy ex post auditas
niekada nebuvo atliktas, ir nauji dalyviai;

() Konsoliduotosios metinés veiklos ataskaitos 4.1.1.2.3 skyrius.
(*) Kalbant apie dotacijy mokéjimo operacijas, patikrintas paramos gavéjy lygmeniu, pranesimo apie kiekybiskai jvertinamas klaidas riba

yra 1 % audituoty islaidy.
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23.  taip pat pazymi, kad bendroji jmoné nejvertino rizikos projekty lygmeniu;

24.  ragina bendrajg jmone¢ sustiprinti savo rizikos stebésenos metods, taikomg ex ante patikroms, kad baty nustatyti
galimai rizikingi paramos gavéjai, kurie $iuo metu néra jtraukti i tiriamaja visumag (pavyzdziui, paramos gavéjai,
kuriy ex post auditas niekada nebuvo atliktas, ir nauji dalyviai), ir rizikingi projektai;

25.  ragina bendrajg imong Salinti trikumus, susijusius su sustiprintos stebésenos priemonés taikymu (°); atsizvelgdamas j
tai primena, kad $i priemoné skirta padéti ex ante patikras tikslingai nukreipti j didZiausios rizikos sritis, nustatytas
projekto arba paramos gavéjy lygmeniu, ir taip sudaryti salygas pareigtinui bet kuriuo projekto jgyvendinimo metu
registruoti nustatyta svarbia rizika ir atsekti atitinkamus stebésenos ir rizikos mazinimo veiksmus;

26. paZymi, jog tam, kad priemoné biity naudojama veiksmingai ir efektyviai, pareigiinai turéty nustatyti atitinkamg ir
jigyvendinama terming (termino suéjimo diena), iki kurio reikia tikslingai uzbaigti sustiprintos stebésenos veiksma;
vis délto pazymi, kad, kalbant apie bendraja imone, pasibaigus nustatytam terminui sustiprintos stebésenos zZyma
nebuvo nei i§ naujo nustatyta, nei panaikinta, ir pareiginas i§ naujo nenustaté rizikos lygio po to, kai buvo
igyvendinti kontrolés veiksmai;

27.  sutinka su Audito Ramais, kad bendroji jmoné turéty uztikrinti, kad kartu su visais sustiprintos stebésenos veiksmais
buty imamasi konkreciy kontrolés veiksmy, skirty nustatytai rizikai maZinti, ir kad iki i§ anksto nustatyto termino
biity atliekami tolesni veiksmai;

28.  pazymi, kad, remiantis Audito Riimy vertinimu, rizika grindZiamo metodo taikymo dotacijy valdymui svarba
bendrosioms jmonéms pagal programg ,Europos horizontas“ padidéjo;

29.  pabrézia, kad pagal programg ,Europos horizontas“ labai kei¢iasi bendrosios jmonés paramos gavéjy arba projekty
struktlira, pavyzdziui, padidéja MVI, naujy dalyviy ir didesniy konsorciumy skaicius, taip pat nustatytas
reikalavimas vykdant veiklg pagal programg ,Europos horizontas taikyti tik atviro konkurso procediras, todél
ankstesnése programose nustatyti rizikos veiksniai gali bati nebeaktualds ir gali atsirasti naujy rizikos veiksniy;

30. pritaria Audito Riimams, kad $ie pakeitimai rodo, jog svarbu, kad bendroji imoné jgyvendinty arba pritaikyty savo
konkrety rizika grindZiama metods, taikoma dotacijy valdymui;

31.  palankiai vertina bendrosios jmonés jsipareigojima $alinti naujus rizikos veiksnius, susijusius su programa ,Europos
horizontas®, ir pritaikyti savo naujg rizika grindziamg metodg, taikomg ex ante kontrolei, taip pat pradéti taikyti
naujas rizika grindziamas rizikos vertinimo priemones projekty lygmeniu ir naujiems dalyviams; ragina bendraja
jmone savo 2023 m. metinéje veiklos ataskaitoje pateikti informacija apie $ia veikla;

Viesieji pirkimai ir darbuotojai

32.  pazymi, kad dél savo veiklos masto didinimo veiklos bendroji jmoné daugiausia démesio skyré esamy sutarciy,
kurioms skirti veiklos asignavimai, valdymui ir konkre¢iy programy valdymo paslaugy teikéjy atrankai, todél
bendroji imoné nusprendé orientacines kai kuriy su veikla susijusiy viesyjy pirkimy datas perkelti j pirmajj 2023 m.
ketvirtj;

33.  pazymi, kad bendrosios jmonés patvirtintame 2022 m. personalo etaty plane numatyta jdarbinti 37 laikinuosius
darbuotojus, vieng sutartininkg ir du deleguotuosius nacionalinius ekspertus, kaip nustatyta metinio Europos
Sajungos bendrojo biudZeto Europos Komisijai skirtame skyriuje;

(’) Pagal Komisijos RTD GD Bendro jgyvendinimo centro gairiy dél programos ,Horizontas 2020“ ex ante kontrolés 3.2.2 skirsnj dél
sustiprintos stebésenos nurodoma, kad sustiprinta stebésenos priemoné padeda su dotacijomis dirbantiems pareiginams (projekty
pareigiinams, finansy pareiginams ir teisés pareigtinams) atlikti projekty arba paramos gavéjy rizikos vertinima.
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37.
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39.

pazymi, kad 2022 m. veiksmingas darbuotojy paskirstymas ir toliau buvo vienas i§ bendrosios jmonés prioritety ir
kad pastangos buvo sutelktos  darbuotojy profesinj tobuléjima ir karjeros raidg, papildomai prie to, kad buvo
siekiama uzZtikrinti, kad paskirti darbuotojai bity naudojami ekonomiskiausiu, veiksmingiausiu ir efektyviausiu
bidu;

pazymi, kad 2022 m. pabaigoje laisvy darbo viety lygis buvo 8,1 %; remdamasis konsoliduotaja metine veiklos
ataskaita paZymi, kad, atsiZvelgiant | tai, jog bendrosios imonés personalo etaty plane yra tik 37 laikinyjy
darbuotojy pareigybés, dél kiekvieno laikinojo darbuotojo i$¢jimo atitinkamas laisvy darbo viety lygis padidéja
2,7 %;

pazymi, kad 2022 m. pradétas jgyvendinti ,Sysper* informacinés sistemos pareigy modulis; remdamasis
konsoliduotaja metine veiklos ataskaita pazymi, kad 2023 m. bendroji jmoné uzbaigs ,Sysper* zmogiskyjy iStekliy
valdymo sistema;

pazymi, kad, kalbant apie ly¢iy ir geografing pusiausvyra, bendroji jmoné ir toliau buvo jsipareigojusi uztikrinti, kad
jos bendra pusiausvyra islikty stabili; atkreipia démesj j tai, kad 2022 m. pabaigoje i§ 37 darbuotojy 59 % buvo
moterys ir 41 % — vyrai, ir kad jie buvo 15-os skirtingy pilietybiy;

Tolesni veiksmai, susij¢ su ankstesniy mety pastabomis

pazymi, kad pastabos bendryjy jmoniy specialiosiose metinése ataskaitose i3 tiesy yra Audito Riimy rekomendacijos
be laiko nuorodos; pazymi, kad Audito Riimai kasmet stebi, kaip reaguojama i tas pastabas, jvertindami jy statusg
kaip ,igyvendinama“ arba ,uzbaigta‘;

palankiai vertina, kad bendroji jmoné émési taisomuyjy veiksmy reaguodama j 2021 m. Audito Riimy pastaba.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2374/oj
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