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II

(Ne teisékiiros procediira priimami aktai)

SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2015/506
2014 m. vasario 20 d.

dél priemoniy, kurias Vokietija taiké Flughafen Berlin-Schénefeld GmbH ir kitiems oro veZéjams
SA.15376 (C 27/07) (ex NN 29/07)

(pranesta dokumentu Nr. C(2014) 868)
(Tekstas autentiskas tik vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypacl i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg (1),
atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac¢ i jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,
paraginusi suinteresuotasias Salis pateikti pastabas pagal minétas nuostatas (?) ir atsizvelgdama i jy pastabas,
kadangi:

1. PROCEDURA

(1)  2003-2006 m. Komisija gavo jvairiy subjekty skundy, kuriuose buvo teigiama, kad tam tikri oro veZzéjai ir Berlyno
Sénefeldo oro uosto Flughafen Berlin-Schonefeld (toliau — Schénefeld) operatoré galimai yra gave neteiséta valstybés
pagalbg savo veiklai Siame oro uoste.

(2) 2006 m. rugpjicio 17 d. rastu Komisija paprasé Vokietijos suteikti informacijos $iuo klausimu. 2006 m. gruodzio
20 d. rastu Vokietija atsaké j §j praSyma.

(3) 2007 m. liepos 10 d. rastu Komisija Vokietijai pranesé¢ apie savo sprendimg dél pirmiau nurodyty priemoniy
pradéti procediirg pagal Sutarties dvincerél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 108 straipsnio 2 dalj (toliau
— sprendimas pradéti procediirg). Kartu Komisija, remdamasi Reglamento (EB) Nr. 659/1999 (}) 10 straipsnio 3
dalimi, i8leido jsakyma pateikti informacija, taikoma visiems dokumentams, duomenims ir informacijai, kuriais
remdamasi Komisija gali iStirti, ar atitinkamos priemonés yra valstybés pagalba.

(4 2007 m. spalio 4 d. Vokietija Komisijai pateiké savo pastabas, o 2008 m. kovo 3 d. jas papildé kitais dokumentais.

(") 2009 m. gruodzio 1 d. vietoje EB sutarties 87 ir 88 straipsniy jsigaliojo Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 107 ir 108
straipsniai. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai bei SESV 107 ir 108 straipsniai i§ esmés tapatiis. Siame sprendime nuorodos j SESV 107
ir 108 straipsnius prireikus turéty biti suprastos kaip nuorodos j atitinkamai EB sutarties 87 ir 88 straipsnius. SESV taip pat jvedé kai
kuriy terminologijos pakeitimy, kaip antai ,Bendrija“ pakeista ,Sajunga“, ,bendra rinka“ pakeista ,vidaus rinka“. Siame sprendime
vartojami SESV terminai.

(3 OL C 257, 2007 10 30, p. 16.

() 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis iSsamias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108
straipsnio taikymo taisykles (OL L 83, 1999 3 27, p. 1).
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(5) 2007 m. spalio 30 d. Komisijos sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (4).
Komisija paprasé suinteresuotyjy 3aliy per ménesj nuo paskelbimo pateikti savo pastabas dél $iy priemoniy.

(6)  Komisija gavo keliy suinteresuotyjy 3aliy pastabas. 2008 m. sausio 16 d. ir 2008 m. vasario 20 d. Komisija Sias
pastabas persiunté Vokietijai. 2008 m. geguzés 15 d. rastu Vokietija pateiké savo pastabas dél suinteresuotyjy Saliy
pastaby. 2009 m. rugpjicio 31 d. rastu Komisija paprasé papildomos informacijos. Vokietija j §j prasyma atsakeé
trimis raStais (2009 m. rugséjo 28 d., spalio 12 d. ir 28 d.). 2011 m. balandzio 4 d. Komisija Vokietijos vél
paprasé suteikti informacijos. Atsakydama i §j prasyma, 2011 m. geguzés 19 d. Vokietija pateiké naujas pastabas ir
papildomus dokumentus. 2011 m. spalio 10 d. Komisija Vokietijai persiunté kitas suinteresuotyjy Saliy pastabas.
2011 m. lapkri¢io 7 d. Vokietija i jas atsaké. Atsakydama j dar vieng 2012 m. sausio 17 d. Komisijos prasyma
suteikti informacijos, 2012 m. vasario 14 d. Vokietija dar kartg pateiké savo pastabas.

2. BENDROSIOS APLINKYBES

(7) 1990 m. Vokietijai susivienijus, Berlynas oro transporto atzvilgiu dél kelis desimtmecius trukusio miesto padalijimo
i ryting ir vakaring dalis atsidiiré ypatingoje padétyje. Mieste esantys oro uostai Berlin-Tegel (toliau — Tegel) ir Berlin-
Tempelhof (toliau — Tempelhof) yra buvusio Vakary Berlyno teritorijoje, o oro uostas Schonefeld — buvusio Ryty
Berlyno teritorijoje, tarp Berlyno ir Brandenburgo Zemiy.

(8)  Tempelhof buvo atidarytas 1923 m. ir dél trumpy kilimo ir tGpimo taky tiko tik maziems orlaiviams. Dél $io oro
uosto padéties paprastai modernizuoti jo nebuvo galima, nes jo nebuvo jmanoma i$plésti dél netoliese esancios
istorinés vietos ir aplinkiniy gyvenamyjy rajony. 2008 m. spalio 30 d. Tempelhof veikla nutraukta.

(9)  Tegel buvo atidarytas 1948 m., siekiant uztikrinti oro tilta miestui per soviety vykdyta Vakary Berlyno blokada
aprapinti. Nuo 1968 m. daug oro vezéjy savo veikla i§ Tempelhof perkélé i Tegel, nes Tempelhof netiko reaktyviniams
léktuvams. Nuo 1975 m. Tegel pamazu tapo svarbiausiu Berlyno keleiviniu oro uostu. Pra¢jusio amZziaus paskuti-
niojo desimtmecio pradzioje piko valandomis Tegel didZiausi pajégumai bidavo iSnaudoti. Vienintelé galimybé
iSspresti ilgalaike rimta riboty pajégumy problema buvo isplésti kilimo bei tipimo takus ir pastatyti didesnj
terminala. TaCiau tai buvo nejmanoma, nes, kaip ir Tempelhof, Tegel yra mieste, aplink ji — gyvenamieji rajonai
ir privaziuojamieji keliai. Be to, bet koks oro transporto Tegel padidéjimas bity reiskes triukmo padidéjima
gyventojams.

(10)  Schonefeld buvo atidarytas 1946 m. Soviety karinés administracijos Vokietijoje nutarimu. I§ pradZiy jo pagrindiné
paskirtis buvo karinio oro uosto, taciau juo naudojosi ir komerciniai oro veZéjai, pvz., Aeroflot, véliau — Ryty
Vokietijos bendrové Interflug. Tki 1990 m. politinio lazio Vokietijoje Schonefeld buvo kelis kartus i$pléstas. Supro-
jektuotas kaip karinis oro uostas, jis nebeatitiko modernaus komercinio oro transporto reikalavimy, be to, pasi-
keitus politinei padéciai, nebebuvo geros biiklés. Dél Sios priezasties pra¢jusio amziaus paskutiniajame deSimtme-
tyje, norint §j oro uostg pritaikyti prie Vakary Europos saugos standarty, buvo reikalingos didelés investicijos. Be to,
Schinefeld yra toliau nuo miesto centro negu Tempelhof ir Tegel, todél bent kai kuriy kategorijy keleiviams ir oro
vezéjams buvo ne toks patrauklus.

(11) I8 pradziy dél istoriniy priezas¢iy visy trijy Berlyno oro uosty operatoriai buvo skirtingi. Vokietijai susivienijus, jie
buvo sujungti | viena kontroliuojanciaja bendrove — Berlin Brandenburg Flughafen Holding GmbH (toliau — BBEF),
kurios akcininkés buvo Berlyno ir Brandenburgo zemés (po 37 %) ir Vokietijos federaliné Vyriausybé (26 %). Iki
2003 m. $i kontroliuojancioji bendrové turéjo dvi patronuojamasias bendroves — Berliner Flughafen-Gesellschaft mbH
(toliau — BFG), kuri buvo Tegel ir Tempelhof operatoré, ir Flughafen Berlin-Schinefeld GmbH (toliau — FBS), kuri buvo
Schinefeld operatoré. 2003 m. spalio mén. BBF ir FBS susijungé, o BFG tapo FBS patronuojamaja bendrove. 2012 m.
sausio 1 d. FBS pervardyta i Flughafen Berlin Brandenburg GmbH (toliau — FBB).

(12)  Pra¢jusio amziaus paskutiniajame deSimtmetyje greitai tapo aisku, kad bitina veiksmingiau naudoti turimus oro
uosty pajégumus, kurie tuo metu dél iki tol trukusio politiskai motyvuoto miesto padalijimo buvo issklaidyti
tankiai gyvenamoje Berlyno teritorijoje. Tai sietina su bendra prielaida, kad oro transportas j Berlyng ir i3 jo augs, i3
dalies dél fakto, kad Berlynas vél turéjo tapti Vokietijos sostine (plg. 1 lentelg).

(*) Zr. 2 i$nasa.
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1 lentelé

Transporto apimtis Berlyno oro uostuose (mln. keleiviy)

Metai Schonefeld Tegel Tempelhof
1991 1,1 6,7 néra duomeny
1992 1,4 6,6 néra duomeny
1993 1,6 7 1,1
1994 1,8 7,2 néra duomeny
1995 1,9 8,2 néra duomeny
1996 1,8 8,3 néra duomeny
1997 1,9 8,6 néra duomeny
1998 1,9 8,8 0,9
1999 1,9 9,5 néra duomeny
2000 2,1 10,3 néra duomeny
2001 1,9 9,9 néra duomeny
2002 1,6 9,1 néra duomeny
2003 1,7 11,1 0,5
2004 3,3 11 0,4
2005 5 11,5 0,5
2006 6 11,8 0,6
2007 6,3 13,5 0,4
2008 6,6 14,5 0,4
2009 6,8 14,2 uzdarytas
2010 7,3 15,0 uzdarytas
2011 7,1 16,9 uzdarytas
2012 7,1 18,2 uzdarytas

Saltinis. Komisijos sprendimo dél valstybés pagalbos Nr. NN 25/09 (ex N 167/09) — Vokietija — Flughafen Berlin Brandenburg
International finansavimas (OL C 179, 2009 8 1, p. 5) duomenys, atnaujinti FBB metiniy veiklos ataskaity duomenimis.

(13)  Esant tokioms aplinkybéms, tuoj po Vokietijos susivienijimo pradéta svarstyti vieno oro uosto Berlyno-Branden-
burgo regione galimybé. Remiantis Berlyno oro uosty keleiviy skai¢iaus prognozémis buvo manoma, kad veiks-
mingai susidoroti su oro transporto augimu bus galima tik turint vieng tinkamo dydzio ir naujausio technologinio
lygio oro uosta.

(14) 1992 m. sausio mén. pradéti rengti vieno oro uosto Berlyne ijkiirimo planai, o 1993 m. birzelio 20 d. pranesta,
kad svarstomi trys naujo oro uosto statybos vietos variantai — pietiné Sénefeldo dalis, greta dabartinio oro uosto,
bei Spérenbergo ir Juterbogo aerodromai (Flugplatz Sperenberg ir Flugplatz Jiiterbog). Tegel ir Tempelhof nebuvo
laikomi galimu variantu dél dviejy priezasCiy: pirma, dél savo padéties (mieste) jie daryty neigiama poveikj
gyventojams (ypa¢ dél triuk§mo), antra, iSplésti juos tiek, kiek reikéty vienam naujam oro uostui Berlyne, i$
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(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

viso nebuvo jmanoma. Sprendimg pasirinkti Schinefeld galiausiai lémé tai, kad jis yra sglyginai arti miesto centro
(nors yra uz miesto) ir yra geros jungtys su keliais ir gelezinkeliu. Taigi nuspresta iSplésti ir modernizuoti esamg
oro uosty Schanefeld, kad jis tapty pagrindiniu Berlyno oro uostu — Flughafen Berlin-Brandenburg Willy Brandt (toliau
— BER), o oro uostus Tegel ir Tempelhof uzdaryti. Sis sprendimas ijformintas 1996 m. geguzés 28 d. Vokietijos
federalinés Vyriausybés bei Berlyno ir Brandenburgo Zemiy sutikimu priimtu nutarimu.

BBF akcininkés planavo BER projekto jgyvendinimg perleisti privaciam oro uosto savininkui ir operatoriui. 1997 m.
nuspresta BBF privatizuoti visas jos akcijas parduodant privaciam investuotojui ir bisimam pirkéjui suteikiant oro
uosto koncesija.

Taciau BBF akcininkéms ir konkurso dalyviams susitarti nepavyko, todél 2003 m. valstybinés savininkés paskelbé,
kad privatizavimas zlugo ir kad oro uostg statys valstybé (°).

3. PRIEMONIU IR JU APLINKYBIU APIBUDINIMAS
3.1. Valdymo ir pelno pervedimo sutartis

1992 m. rugpjtcio 6 d. BBF ir BFG pasirasé valdymo ir pelno pervedimo sutartj. I$ pradZiy i sutartis turéjo galioti
penkerius metus numatant, kad ji bus automatiskai pratgsiama dvejy mety laikotarpiui, o apie jos nutraukimg
reikia pranesti prie§ metus. Panasia sutartj BBF sudaré ir su FBS. Pagal Vokietijos teis¢ tokia jmonés ir patronuo-
jamosios bendrovés valdymo ir pelno pervedimo sutartimi patronuojamoji bendrové savo valdyma paveda patro-
nuojanciajai bendrovei. Be to, patronuojamoji bendrové jsipareigoja patronuojanciajai bendrovei pervesti savo pelng
arba perkelti savo nuostoliy kompensavima. Praktiskai tai reiskia, kad dél tokios sutarties patronuojamosios ir
patronuojanciosios bendroviy pelnas ir nuostoliai sumuojami ir atitinkamai apmokestinami. Dél BBF ir jos patro-
nuojamyjy bendroviy sudaryty valdymo ir pelno pervedimo sutarciy skirtingos jmonés pelno mokescio tikslais
buvo laikomos vienu mokesc¢io subjektu.

2003 m., BBF ir FBS susijungus, BBF teisés ir pareigos, nustatytos 1992 m. rugpjacio 6 d. su BFG sudarytoje
valdymo ir pelno pervedimo sutartyje, peréjo FBS. Be to, BBF ir FBS susijungus, jy sudaryta valdymo ir pelno
pervedimo sutartis neteko reik§més, todél $iame sprendime j ja nebebus atsizvelgiama.

Praktiskai dél 1992 m. rugpjucio 6 d. BBF ir BFG sudarytos valdymo ir pelno pervedimo sutarties (toliau —
valdymo ir pelno pervedimo sutartis), bent kai kuriais metais, Schonefeld veiklos nuostoliai buvo kompensuojami
i§ Tegel uzdirbto pelno.

Bent iki 2006 m. Schonefeld i3 tikryjy veiké nuostolingai. Tai matyti i§ toliau pateiktos lentelés, kurioje nurodyti oro
uosto 2003-2006 m. EBITDA (%) ir EBIT (7) duomenys, apskaiciuoti pagal tiesiogiai su oro uosto veika susijusias
islaidas ir pajamas.

2 lentelé
Schonefeld 2003-2006 m. EBITDA ir EBIT

EBITDAEBIT
2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
(mln. EUR)
EBITDA [...](Y (...) (...) (-..)

(') Pazymeétos verslo paslaptys, kaip nustatyta 2003 m. gruodzio 1 d. Komisijos komunikate C(2003) 4582 dél profesinés
_ paslapties valstybés sprendimuose (OL C 297, 2003 12 9, p. 6).
Saltinis. 2007 m. spalio 4 d. Vokietijos pastaby, pateikty pradéjus oficialig tyrimo procediirg, 19 priedas.

(%) Zr. Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 2003 5 23, Nr. 119, p. 16 http:/[www.faz.net/aktuell [wirtschaft/unternehmen/lufffahrt-
privatisierung-der-berliner-flughaefen-endgueltig-gescheitert-1101944.html.

(%) Earnings before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization (pajamos neatskaicius paliikany, mokeséiy, nusidévéjimo ir amortizacijos).

(7) Earnings before Interest and Taxes (pajamos neatskaicius palikany ir mokesciy).
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(21)  Nors Schonefeld veiklos rezultatai buvo prasti, klausimo dél grupés, sudarytos i§ FBS, BFG ir — iki 2003 m. —
kontroliuojanciosios bendrovés BBF (toliau — FBS grupé), ekonominio gyvybingumo nekilo. FBS grupé visada galé¢jo
pateikti pakankamai savy finansiniy iStekliy arba prireikus gauti jy rinkoje. Komisijos Ziniomis, FBS grupé viesyjy
finansiniy iStekliy i§ iSorés Saltiniy gavo tik BER projektui finansuoti, taigi patvirtinus Komisijai (%).

(22)  Si aplinkybé pirmiausia sietina su salyginai gerais Tegel ekonominés veiklos rezultatais, kurie su$velnino neigiama
Schonefeld veiklos nuostoliy poveikj FBS grupei. 1990-2005 m. Tegel, priesingai negu Schinefeld ir Tempelhof, buvo
modernus oro uostas, kuriuo naudojosi visi svarbiis skrydzius i Berlyna vykdantys tarptautiniai oro vezéjai,
teikiantys placig paslaugy pasitilg. Kai kuriy kategorijy keleiviams ir oro vezéjams Tegel buvo patraukliausias oro
uostas visame Berlyno regione. Be to, 1990-2005 m. Berlynui buvo badinga bendra keleivinio oro transporto
augimo tendencija, kuri FBS grupei apskritai buvo naudinga.

(23) 18 1 lentelés matyti, kad pragjusio amziaus paskutiniajame deSimtmetyje ir nuo 2004 m. metinis keleiviy skaicius
Tegel nuolat didéjo. Schonefeld metinis keleiviy skaicius per praéjusio amziaus paskutiniojo desimtmecio pirmaja
puse gerokai padidéjo (1991-1995 m. nuo 1,1 iki 1,9 mln. keleiviy), per antraja puse nekito, o 2000-2003 m.
sumazéjo (nuo 2,1 iki 1,7 min. keleiviy per metus). 1991-2003 m. laikotarpiu didZioji dalis papildomos transporto
apimties Berlyne absoliuciaisiais skaiciais teko ne Schinefeld, o Tegel — keleiviy skaiCius per metus Schonefeld iSaugo
600 000, o Tegel — net 4,4 mln. Kaip matyti i§ 1 lentelés, 2003-2012 m. laikotarpiu transporto apimtis abiejuose
oro uostuose nuolat didéjo: Schonefeld — 417 % (nuo 1,7 iki 7,1 mln. keleiviy per metus), Tegel — 63 % (nuo 11,1
iki 18,2 min. keleiviy per metus). Priesingai negu 1991-2003 m. laikotarpiu, transporto augimas absoliuciaisiais
skai¢iais pasiskirste beveik lygiai abiem oro uostams, tai reiskia, kad procentine iSraiska transporto augimas
Schinefeld buvo kur kas didesnis negu Tegel.

3.2. Schonefeld mokesciy tvarka

(24)  Praéjusio amziaus paskutiniajame desimtmetyje FBS grupé déjo pastangas, kad oro vezéjai savo veikla i§ Tegel, kurio
pajégumai buvo beveik i$naudoti, perkelty i Schonefeld, kurio pajégumai toli grazu nebuvo i$naudoti (°). Taip siekta
i§spresti Tegel riboty pajégumy problemg ir kartu optimizuoti Schonefeld pajégumy i$naudojima. Siuo tikslu kalbé-
tasi ir su tais oro vezéjais, kurie Tegel ir Tempelhof jau vykdé veikly, ir su tais, kurie né viename i§ Berlyno oro uosty
veiklos dar nevykdé. Susidoméjusiy oro vezéjy buvo keli, taciau dél rinkodaros priezasciy veiklos i Schonefeld né
vienas taip ir neperkélé. Tai buvo sietina pirmiausia su pagrindinio (,inkarinio®) naudotojo ('%) Schonefeld nebuvimu
ir su faktu, kad Schonefeld infrastruktiira nebuvo tokia moderni kaip Tegel. Siuos tritkumus biity galéje kompensuoti
patrauklis oro uosto mokesciai ar kitos finansinés paskatos, taciau jy taip pat nebuvo. Tad bandymas dalj oro

(®) Sj viesyjy finansiniy itekliy teikima Komisija laiké suderinamu su vidaus rinka. Zr. Komisijos sprendimg dél valstybés pagalbos Nr.
NN 25/09 (ex N 167/09) ir SA. 35378 (12/N) (OL C 36, 2013 2 8, p. 10) — Vokietija — Flughafen Berlin Brandenburg International
finansavimas).

Vokietija pateiké tokius duomenis: i) per 2003-2004 m. laikotarpj Schinefeld pajégumai buvo 4,5 min. keleiviy per metus, o 2005 m.
pasieké 7 mln. keleiviy per metus (palyginti: 2003, 2004 ir 2005 m. — 1,7 mln., 3,3 mln. ir 5 mln. keleiviy); i) per 2003-2004 m.
laikotarpj Tegel pajégumai buvo 9,5 mln. keleiviy per metus, o 2005 m. pasieké 11,5 mln. keleiviy per metus (palyginti: 2003, 2004
ir 2005m. — 11,1 mln,, 11 mln. ir 11,5 mln. keleiviy). Oro uosto pajégumus sunku iSmatuoti, nes jie priklauso nuo jvairiy
infrastruktiros elementy didZiausiy pajégumy. Juos iSmatuoti kartais geriau ne pagal didZiausig keleiviy skaiciy, o, pavyzdziui,
pagal didziausig skrydziy skai¢iy. Be to, tais atvejais, kai keleiviy skaicius yra susijes duomuo, didZiausi pajégumai atitinka didZiausio
keleiviy skaiCiaus per valanda, o ne per metus, virSuting ribg. Taip yra dél to, kad keleiviy skai¢ius piko ir ne piko metu (valandomis
ir dienomis) daznai labai svyruoja ir gali priklausyti nuo sezoniniy svyravimy. Dél $iy prieZasc¢iy pirmiau pateikti duomenys gali ne
visiSkai atspindéti Schonefeld ir Tegel pajégumy iSnaudojimg. Be to, neatmestina, kad tam tikrais atvejais oro uostas savo teorinius
pajégumus praktiskai virSija (pvz., uZregistruojant daugiau keleiviy negu i§ anksto nustatytas didziausias keleiviy skaicius per
valandg). Taciau tai gali turéti neigiamy pasekmiy (ilgas laukimas, vélavimas ir pan.). Vis délto bet kokiu atveju néra abejoniy,
kad per nagrinéjama laikotarpj Tegel pajégumai buvo beveik i$naudoti, o Schonefeld — toli grazu ne.

Pagrindiniu naudotoju laikomas kuriame nors oro uoste pagal transporto apimtj pirmaujantis oro vezéjas, kurio reputacija ir jvaizdis
padeda | ta oro uostg pritraukti kity oro vezéjy ir taip dar padidinti transporto apimtj.

—
<2

-
=
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transporto i§ Tegel perkelti | Schinefeld ir pritraukti i jj oro vezéjy, kurie dar nevykdé skrydziy i Berlyna ir i§ jo, tuo
metu i§ esmés Zlugo. Tai matyti i§ minéto fakto, kad per 1991-2003 m. laikotarpj keleiviy skaiCius Schonefeld
padidéjo tik 600 000, o per ta patj laikotarpj Tegel — 4,4 mln.

(25) Todél pradéta svarstyti, kaip, prie§ atidarant BER, strategiskai pagerinti ekonoming Schinefeld padéti. Laikino
uzdarymo galimybé atmesta, o strateginiy svarstymy objektas buvo, be kita ko, oro uosto mokes¢iy dydis ir
nustatymas atsizvelgiant j transporto apimties didéjima.

(26)  Vokietijoje mokes¢iai, kuriuos oro uostai ima i§ oro veZéjy uz suteiktas oro uosto infrastruktiros paslaugas,
apskaiCiuojami pagal atitinkamo oro uosto mokes¢iy tvarkg. Kiekvieno oro uosto mokesciy tvarka skelbiama
Vokietijos aviacijos oficialiajame leidinyje Nachrichten fiir Luftfahrer. Kiekvienas oro uostas, nustatgs savo mokesciy
tvarka, privalo su ja supazindinti tos federacinés Zemés kompetentingas civilinés aviacijos jstaigas.

(27)  Nuo 2003 m. Schénefeld buvo taikoma ne viena mokes¢iy tvarka. Nuo 2003 m. rugpjucio 1 d. iki 2004 m.
balandzio 30 d. Tegel, Tempelhof ir Schonefeld buvo taikoma bendra mokesciy tvarka (toliau — 2003 m. mokesciy
tvarka). Ji buvo laikoma nepakankamai patrauklia, nes neskatino oro vezéjy pradéti vykdyti naujus skrydzius is
Berlyno ir j ji ar didinti vykdomy skrydziy skaiciy.

(28)  Esant tokioms aplinkybéms, 2003 m. FBS akcininkeés uZsaké verslo konsultacijy bendrovei [...] (toliau — verslo
konsultacijy bendrové) parengti finansinés Schonefeld padéties pagerinimo prie$ atidarant BER strategija, kuria biity
galima greitai igyvendinti.

(29) I3 verslo konsultacijy bendrovés atliktos analizés matyti, kad dél jvairiy priezas¢iy oro transporto plétros Berlyne
potencialas yra didelis. Verslo konsultacijy bendrovés vertinimu, Berlyno pasiekiamumo zona (angl. catchment area)
apémé iki 10 mln. galimy keleiviy per metus. Verslo konsultacijy bendrové nustaté keleta oro transporto plétrai
palankiy struktfiriniy veiksniy, i§ jy pagrindiniai yra Sie: Berlyne jsikiirusios daugybés dideliy daugiasaliy jmoniy
bistinés, Berlynas yra didZiausias Vokietijos universitetinis miestas ir vadinamyjy etniniy skrydziy (') centras, io
amZiaus pradzioje Berlynas buvo laikomas besivystancia sostine ir turisty traukos centru (1?). Verslo konsultacijy
bendrové teigé, kad Berlyne, palyginti su kity sostiniy oro uostais, 2003 m. dar buvo didelis pigiy skrydziy
bendroviy jsitvirtinimo ir jy paslaugy (toliau — pigiy skrydziy bendroviy veikla) augimo potencialas.

(30)  Tuo metu pigiy skrydziy bendroviy veikla visoje Europoje smarkiai augo (*3). I jvairiy analiziy matyti, kad ji buvo
sietina daugiausia su naujais keleiviais, taigi, be iprastos transporto apimties, buvo galima tikétis tam tikros
papildomos apimties. Remiantis verslo konsultacijy bendrovés prognoze, papildomos pigiy skrydziy bendroviy
veiklos potencialas Schinefeld trumpuoju laikotarpiu, t. y. 2003-2005 m., siek¢ 600 000-900 000 papildomy
keleiviy per metus, vidutiniu laikotarpiu, t. y. 2005-2010 m. =300 000 papildomy keleiviy per metus.

(31)  Be to, verslo konsultacijy bendrové konstatavo, kad pigiy skrydziy bendroviy pritraukimo j Schinefeld strategijai
jigyvendinti nereikés dideliy korekcijy ir dideliy investicijy | infrastruktiira ar esminiy esamos infrastruktiros
pakeitimy.

(32)  Todél verslo konsultacijy bendrové rekomendavo igyvendinti tokia strategija (toliau — pigiy skrydziy bendroviy
strategija) ir tam pasialé derinti kiekio nuolaidas, taikomas oro uosto mokes¢iams, bei finansines paskatas (14).

(33)  FBS nusprendé¢ igyvendinti pigiy skrydziy bendroviy strategija ir $iuo tikslu priémé nauja mokesciy tvarka (toliau —
2004 m. mokesciy tvarka). Si mokesciy tvarka, priesingai negu 2003 m. mokesciy tvarka, pritaikyta specialiai
Schinefeld. Naujoji mokesciy tvarka buvo priimta 2004 m. balandzio 30 d., o jsigaliojo 2004 m. geguzés 1 d.
Ja buvo nustatyti tokiy rti$iy mokesciai:

a) kilimo ir tipimo mokes¢iai, pirmiausia atsizvelgiant i didZiausig orlaivio kilimo svorj;

(") Vadinamieji etniniai skrydziai susije su gyventojais, kurie kile i§ tolimesniy Saliy ir kurie nuolat oro transportu vyksta j gimtasias alis
arba pas juos i3 ty 3aliy taip pat oro transportu atvyksta draugai ar giminaiciai. Berlyne gyvena didelés pirmos ir antros kartos
imigranty bendruomenés.

('?) Tuo metu Berlynas buvo trecias tarp turisty lankomiausiy Europos viety — jam teko didZiausias Vokietijoje turisty nakvyniy skaicius
ir didelis vienai dienai atvykstanciy turisty skaicius.

(%) Pacioje sio amziaus pradzioje pigiy skrydziy bendroviy veiklos mastas Europoje kiekvienais metais didéjo; tai aiskintina pelninga sio
sektoriaus lyderiy Ryanair ir easyJet bei keleto naujy oro vezéjy plétra.

(") Verslo konsultacijy bendrovés atliktas vertinimas i$samiau apibiidintas 7.2.1 skirsnyje.



201541 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 89(7

b) keleiviy mokesciai, atsizvelgiant i iSskrendanciy keleiviy skaiciy ir paskirties vieta;

¢) orlaiviy stovéjimo mokesciai, atsizvelgiant  didziausig orlaivio kilimo svorj ir stovéjimo aiksteliy naudojimo
trukme.

(34) Mokesciy tvarkoje buvo numatytos jvairios finansinés skatinamosios priemonés:

a) keleiviy skai¢iaus nuolaida“, pagal kurig keleiviy mokesciai grgzinami proporcingai pagal skraidinty keleiviy
skai¢iy, kaip nurodyta toliau pateiktoje lenteléje:

3 lentelé

Keleiviy skai¢iaus nuolaida pagal 2004 m. mokes¢iy tvarka

Grazinamas dydis
Keleiviy skaicius per metus
(%)
Daugiau kaip 50 000 5
Daugiau kaip 100 000 10
Daugiau kaip 150 000 15
Daugiau kaip 250 000 20

b) ,augimo paskata paskirties vietos ir skrydziy skaic¢iaus paskaty forma“, tatkoma pradéjus vykdyti skrydzius
naujais marsrutais i§ Schonefeld ir padidinus skrydziy skaiciy esamais marSrutais i§ Schonefeld. Paskirties vietos
paskata pirmaisiais metais siecké 80 %, antraisiais — 60 %, treCiaisiais — 40 %, ketvirtaisiais — 20 % tipimo
mokescio pagrindinio tarifo (apibrézto kaip imamy kilimo ir tipimo mokesciy bei keleiviy mokesciy, taikomy
atitinkamiems skrydziams, suma). Skrydziy skaiciaus paskata pirmaisiais metais sické 60 %, antraisiais — 40 %
tipimo mokes¢io pagrindinio tarifo. Tikslioms salygoms nustatyti turéjo bati sudaroma FBS ir atitinkamo oro
VeZéjo sutartis.

(35) 2005 m. liepos mén. 2004 m. mokesciy tvarka buvo dar kartg pakeista. Pagal §j pakeitimg paskirties vietos paskata
oro vezéjai galéjo gauti tuo atveju, jei pradéjo vykdyti skrydzius naujais marsrutais i§ Berlyno oro uosty sistemos, t.
y. marsrutais | tas paskirties vietas, | kurias tiesioginiai skrydZiai i§ Berlyno prie§ tai nebuvo vykdomi. Pries
pakeitima paskirties vietos paskata buvo taikoma tik naujiems marSrutams i§ Schonefeld, net jei tuo marsrutu
tiesioginiai skrydziai buvo vykdomi i§ kity Berlyno oro uosty.

(36) 2006 m. sausio 19 d. buvo priimta dar viena mokes¢iy tvarka (toliau — 2006 m. mokesciy tvarka), ji isigaliojo
atgaline data — 2006 m. sausio 1 d. Palyginti su 2004 m. mokes¢iy tvarka, joje nebebuvo skrydziy skaiciaus
paskatos. 2006 m. mokesciy tvarka i§ esmés nustatytos trys skirtingos finansinés paskatos: ,augimo skatinimo
suma“ (%), t. y. su kiekvieno skrydzio tonazo arba keleiviy skai¢iaus padidinimu siejama paskata, ,paskirties vietos
skatinimo suma“ uz naujg tiesioginj marsrutg i§ Berlyno i nauja paskirties oro uosta ir ,keleiviy skai¢iaus nuolaida*“.

(37)  Pagal 2006 m. mokesciy tvarka oro veZéjas vieng karta, pries pradédamas vykdyti skrydzius nauju marSrutu is
Berlyno, tur¢jo pasirinkti paskirties vietos skatinimo arba augimo skatinimo suma; $is vienkartinis sprendimas buvo
privalomas.

(38)  Paskirties vietos skatinimo suma per pirmajj tvarkaras¢io sudarymo laikotarpj pradéjus vykdyti skrydzius nauju
marsrutu sieké 80 %, per antraji — 60 %, per treciaji — 40 %, per ketvirtgjj — 20 %, per penktaji — 10 % tiipimo
mokescio pagrindinio tarifo. Be to, oro vezéjai jsipareigojo, jei nustoty vykdyti skrydzius naujuoju marSrutu dar
nepasibaigus penktajam tvarkara$¢io sudarymo laikotarpiui, grazinti paskirties vietos skatinimo sumos dalj: per
pirmajj tvarkaras¢io sudarymo laikotarpj — 60 % mokétino tipimo mokescio pagrindinio tarifo, per antrajj — 40 %,
per treciaji — 20 %, per ketvirtaji — 10 %, per penktaji — 0 %.

(*%) Si ,augimo skatinimo suma“ skyrési nuo ,augimo paskatos®, kuri buvo nustatyta 2004 m. mokeséiy tvarka.
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(39)  Augimo skatinimo suma oro vezéjai galéjo gauti tik jei, palyginti su atitinkamai praé¢jusiais metais, padidino savo
kiekvieno skrydzio tonaza ar keleiviy skaic¢iy. Augimo skatinimo suma buvo apskai¢iuojama remiantis mokesciy
tvarkoje nurodyta diferenciacija pagal pasiekto augimo dydj; pagal tai buvo gaunamos proporcingai maZzéjancios
oro uosto mokesc¢iy nuolaidos. Augimo skatinimo suma buvo galima gauti ne ilgiau kaip penkerius metus.

(40)  ,Keleiviy skaiCiaus nuolaida“, palyginti su 2004 m. mokesciy tvarka, prieSingai, buvo nedaug pakeista ir iSplésta.
Pagal 2006 m. mokes¢iy tvarka keleiviy skaiciaus nuolaidos, pavadintos ,apimties skatinimo suma“, esmé buvo
proporcingas kilimo ir tipimo mokes¢iy bei keleiviy mokes¢iy grazinimas, atsizvelgiant j skraidinty keleiviy
skaiciy. Nuolaidos diferencijuotos taip:

4 lentelé

Apimties skatinimo suma. Nuolaidos pagal 2006 m. mokes¢iy tvarka

Keleiviy skaicius per metus Grzinamas dydis

(%)
Daugiau kaip 50 000 5
Daugiau kaip 100 000 10
Daugiau kaip 250 000 15
Daugiau kaip 500 000 20
Daugiau kaip 1 mln. 30
Daugiau kaip 2 mln. 40

3.3. FBS ir kai kuriy oro veZéjy sudarytos individualios sutartys
3.3.1. Bendrovés easyJet kaip pagrindinés naudotojos pritraukimas j Schinefeld

(41) 2003 m. FBS, Schonefeld jgyvendindama pigiy skrydziy bendroviy strategija, pradéjo derybas su bendrove easyjet
Airline Company Ltd. (toliau — easyJet), nes i ieskojo vietos naujai bazei Zemyninéje Europoje. Mainais j patrauklius
oro uosto mokescius ir kitas finansines paskatas easyfet sitilé pirmaisiais veiklos Siame oro uoste metais (2004 m.)
jame dislokuoti keturis orlaivius, antraisiais — dar Sesis ir kiekvienais kitais metais nuo 2006 iki 2009 m. dar po
vieng orlaivi. Kaip nurodé Vokietija, FBS tai laiké galimybe | Schinefeld kaip pagrinding naudotoja pritraukti rinkoje
jau jsitvirtinusig pigiy skrydziy bendrove.

(42) 2003 m. gruodzio 19 d. FBS ir easyJet sudaré sutartj (toliau — 2003 m. sutartis su easyJet), kuria nustaté pirmiau
nurodytas salygas. Sia sutartimi nustatyta tik easyjet skirta mokesciy struktiira, kuri skyrési nuo galiojusios mokesciy
tvarkos. Joje buvo nustatyti tik mokesciai, apskai¢iuojami pagal iSskridusiy keleiviy skai¢iy. Nepaisant to, $ia
sutartimi nustatyta nuolaidy sistema, grindziama atitinkamais metais easyjet skraidinty papildomy, palyginti su
praéjusiais metais, keleiviy skaiciumi. Si speciali nuolaidy sistema véliau buvo jtraukta i 2006 m. mokesciy tvarka
pavadinimu ,augimo skatinimo suma“ (zr. 36-39 konstatuojamasias dalis). Be to, FBS ir easyJet susitaré¢ dél
paskirties vietos skatinimo sumos, ji turé¢jo bati mokama kaip vienkartiné [...] EUR iSmoka uz kiekvieng nauja
kasdienj easyJet skrydj pirmyn ir atgal (skrydziy skai¢ius). Taciau 2004 m. iSmokos pagal $ia sistema buvo nutrauk-
tos. Skatinamosios priemonés pagal $ia sistema i§ viso buvo teikiamos 19 easyJet naujy skrydziy pirmyn ir atgal.

(43)  Pirminé FBS ir easyJet sutarties trukmé buvo nustatyta deSimciai mety su galimybe easyJet ja pratesti dar desimciai
mety. 2007 m. rugséjo 11 d. FBS ir easyJet sudaré keicianciaja sutartj (toliau — 2007 m. keiciancioji sutartis su
easyJet), kuria pirminés sutarties trukmé ir kitos salygos buvo pakeistos. Kei¢iancigja sutartimi nustatyta, kad
pakeistos redakcijos 2003 m. sutartis su easyjet galios iki BER atidarymo (tuo metu planuota, kad 2011 m.).
Oro uosto mokesciy klausimu 2007 m. kei¢ianciojoje sutartyje su easyJet pateikta ,dinamiska“ nuoroda i bendraja
oro uosto mokesciy tvarka (1°). Tai reiske, kad Schonefeld taikoma mokes¢iy tvarka bet kuriuo metu galiojo ir
easyfet, net jei FBS ja pakeisty jau sudarius sutartj.

(*) Si nuoroda susijusi su oro uosto mokesc¢iy dydziu ir nuolaidy sistema bei kitomis mokes¢iy tvarka nustatytomis finansinémis
skatinamosiomis priemonémis.
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(44)

(45)

(47)

(48)

2003-2006 m. easyfet veiklos Schonefeld mastas smarkiai iSaugo. easyfet netgi sugebéjo Schonefeld dislokuojamy
orlaiviy skai¢iy padidinti grei¢iau, negu buvo sutarusi sutartyje su FBS. Taigi 2006 m. Schonefeld tapo didZiausia
easyJet baze uz Jungtinés Karalystés riby.

Si aplinkybé iliustruota 5 lenteléje, kurioje parodyta easylet veiklos Schonefeld plétra (atitinkamai absoliuciaisiais
skaiciais ir viso Schinefeld keleiviy skaiciaus dalis procentais 2004-2010 m.).

5 lentelé

easyJet veiklos Schionefeld plétra 2004-2010 m.

easyJet keleiviy skaiciaus pokytis
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2004 m.

2005 m.

2006 m.

2007 m.

2008 m.

2009 m.

2010 m.

easy]et

1003 387

2355251

2811 568

2921 241

3218 851

2887114

2971263

Viso Schonefeld

30 %

46 %

46 %

46 %

48 %

42 %

41 %

keleiviy skaiciaus
dalis, tekusi easyjet
keleiviams

3.3.2. Kity oro vezéjy pritraukimas j Schonefeld

Be easyfet, kaip pagrindinés naudotojos, FBS stengési pritraukti ir daugiau pigiy skrydziy bendroviy — sudarytos
individualios sutartys su pigiy skrydziy bendrovémis Germanwings GmbH (toliau — Germanwings), Ryanair Limited
(toliau — Ryanair), Volare Airlines S.p.A. (toliau — Volare), V-Bird Airlines B.V. (toliau — V-Bird), Norwegian Air Shuttle
AS (toliau — Norwegian Air Shuttle), Icelandair Reykjavik Airport (toliau — Icelandair) bei oro vezéju Aer Lingus Limited
(toliau — Aer Lingus), jis $io sprendimo tikslais bus laikomas pigiy skrydziy bendrove ('7).

Su Ryanair ir Germanwings buvo sudarytos dvi paskesnés sutartys — 2003 m. ir 2004 m.

Sutartys su Ryanair, Volare ir V-Bird bei pirma sutartis su Germanwings sudarytos prie$ priimant ir jsigaliojant
2004 m. mokesciy tvarkai (zr. 33 konstatuojamaja dali). Siose sutartyse apibiidinti marsrutai i§ Schonefeld ir
atitinkamas skrydziy skaicius. Sutartimis nustatytos finansinés paskatos, kaip atskiriems oro vezéjams mokamos
i$mokos, kurios buvo issiderétos siekiant iuos oro vezéjus jtikinti pradeti ar i$plésti veikla Schinefeld, nelaukiant,
kol bus priimta nauja mokesciy tvarka su finansinémis paskatomis. Sios i¥mokos buvo susietos su salyga, kad oro
vezéjas jvykdys bent tam tikrg dalj skrydziy, kuriuos planavo jvykdyti vykdydamas sutartyje numatyta veikla (*9).
Pirmoje sutartyje su Ryanair buvo numatyta [...] mln. EUR i$moka vieniems metams (sutarties trukmé), sutartyse su
V-Bird ir Volare — atitinkamai [...] mln. EUR i$mokos trejiems metams, mokétinos metinémis dalimis proporcingai
mazéjancia tvarka. Pirmoje sutartyje su Germanwings nustatyta, kad iSmokos forma bus proporcingai mazéjanti
mokeétiny oro uosto mokesciy nuolaida, iSdéstyta per trejus metus, ir sutarta, kad FBS padengs dalj rinkodaros
islaidy — [...] EUR per metus.

Kitos sutartys, sudarytos jsigaliojant ar jsigaliojus 2004 m. mokes¢iy tvarkai, i§ esmés buvo grindziamos tais paciais
principais. Jose taip pat buvo apibudinti marSrutai i§ Schinefeld ir atitinkamas skrydziy skaicius. Taip susije oro
vezéjai galéjo pasinaudoti jvairiomis finansinémis paskatomis. Taciau sutartyse buvo pateikta ,dinamiska“ nuoroda |
bendraja oro uosto mokes¢iy tvarka. Tai reiske, kad Schonefeld tatkoma mokesciy tvarka bet kuriuo metu galiojo ir
susijusiam oro vezéjui, net jei FBS ja pakeisty jau sudarius sutartj (*°). [ sutartis buvo jtrauktos iSlygos, kuriomis tam
tikry mokesciy tvarkoje numatyty paskaty taikymas susietas su salyga, kad oro vezéjas jvykdys bent tam tikrg dalj
skrydziy, kuriuos planavo jvykdyti vykdydamas sutartyje numatyta veikla. Kai kuriomis i§ $iy sutarciy taip pat buvo
nustatyta, kad FBS mokédama subsidijas proporcingai prisidés prie to oro vezéjo rinkodaros islaidy finansavimo.

(7) Atskiri susitarimai apzvelgti 6 lenteléje.
('%) Pavyzdziui, sutartimi nustatytos subsidijos mokéjimas Germanwings susietas su salyga, kad ji jvykdys bent [...] % skrydziy, kuriuos

planavo jvykdyti vykdydama numatyta veikla.

(1) Tokio pat pozitirio buvo laikomasi 2007 m. kei¢ian¢iojoje sutartyje su easyjet (ir. 43 konstatuojamaja dalj).
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(50)

(51)

Pavyzdziui, sutartyje su Norwegian Air Shuttle nustatyta, kad FBS sumokés vienkarting [...] EUR subsidija jrodo-
moms oro vezé¢jo rinkodaros islaidoms padengti. Aer Lingus ir Icelandair taip pat buvo silomos atitinkamai
vienkartinés [...] EUR ir [...] EUR iSmokos daliai rinkodaros islaidy finansuoti.

Toliau pateiktoje lenteléje nurodyta jvairiy sutarciy trukme.

6 lentelé

FBS ir jvairiy pigiy skrydziy bendroviy sutaréiy trukmé

Oro vezéjas | sutartis Sutarties sudarymo data Numatyta sutarties trukmeé (')

2003 m. kovo 31 d. nuo 2003 m. geguzés 1 d. iki 2004 m.

Ryanair (pirma sutartis)
balandzio 30 d.

2004 m. balandzio 28 d. nuo 2003 m. geguzes 1 d. iki 2008 m.

Ryanair (antra sutartis)
balandzio 30 d.

nuo 2003 m. spalio 26 d. iki 2006 m.

2003 m. spalio 14 d. (9
spalio 31 d.

Germanwings (pirma sutartis)

nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2008 m.

2004 m. gruodzio 23 d.
balandzio 30 d.

Germanwings (antra sutartis)

nuo 2003 m. spalio 26 d. iki 2007 m.

2003 m. spalio 22 d. (%)
kovo 31 d. (%

Volare

nuo 2003 m. lapkri¢io 3 d. iki
2007 m. lapkric¢io 3 d. (9

V-Bird 2003 m. lapkricio 3 d. (%)

nuo 2004 m. birzelio 6 d. iki 2009 m.
kovo 31 d.

Icelandair 2004 m. birzelio 6 d.

nuo 2004 m. kovo 29 d. iki 2009 m.

2004 m. geguzés 17 d.
kovo 31 d.

Norwegian Air Shuttle

nuo 2004 m. kovo 30 d. iki 2009 m.

2004 m. geguzés 13 d.
kovo 31 d.

Aer Lingus

(") Kai kurios sutartys isigaliojo atgaline data, t. y. anks¢iau negu sudarymo dieng, pavyzdziui, antra sutartis su Germanwings
—-2004 m. mokesciy tvarkos jsigaliojimo dieng, o pirma sutartj su Ryanair pakeitusi antra sutartis su Ryanair — 2003 m.
geguzés 1 d., t. y. diena, kurig jsigaliojo pirma sutartis su Ryanair.

(%) Prie§ pat $ig sutartj (2003 m. rugs¢jo 29 d.) buvo sudaryta FBS ir Germanwings sutartis, ji tur¢jo jsigalioti 2003 m. spalio
26 d., taciau dar nejsigaliojusi buvo pakeista 2003 m. spalio 14 d. sutartimi. Todél 2003 m. rugséjo 29 d. sutartis niekada
nebuvo taikoma.

(}) 2003 m. spalio 22 d. FBS ir Volare sudaré dvi sutartis — ,pagrinding” ir ,3aluting”. Sio sprendimo tikslais jos bus laikomos
viena sutartimi.

() 2004 m. Volare savo veikla Schonefeld nutrauke. 5

(*) 2003 m. lapkricio 3 d. FBS ir V-Bird sudaré dvi sutartis — ,pagrinding” ir ,Saluting”. Sio sprendimo tikslais jos bus laikomos
viena sutartimi.

(°) 2004 m. V-Bird savo veiklg Schonefeld nutrauke.

Saltinis. 2007 m. spalio 4 d. Vokietijos pastaby, pateikty pradéjus oficialig tyrimo procediirg, 16 ir 20 priedai.

7 lenteléje parodyta susijusiy oro vezéjy transporto Schinefeld plétra 2003-2010 m.

7 lentelé

Pigiy skrydziy bendroviy, kurios 2003-2010 m. buvo tyrimo objektas, keleiviy skai¢iaus pokytis

Oro vezéjy, su kuriais buvo pasirasytos individualios sutartys, keleiviy skaiciaus pokytis 2003-2010 m.

201541

2003 m. | 2004 m. | 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Germanwings | 71 925 | 341 980 | 826 842 | 1249903 | 1393362 | 1284424 | 1255248 | 1197054
Ryanair 190 635 | 239 025 | 227 168 358 340 444 956 756 731 | 1193959 (1386332
Norwegian — 35 381 59 035 102 682 169 376 191 742 204 508 221 237
Airshuttle
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Oro vezéjy, su kuriais buvo pasirasytos individualios sutartys, keleiviy skaiciaus pokytis 2003-2010 m.

2003 m. | 2004m. | 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Aer Lingus — 31992 | 96 991 119 750 133014 142728 133670 123 269
Icelandair — 7 000 12937 15395 20027 21 582 9655 8609
Volare 19240 [ 138828 — — — — — —
V-Bird 10978 | 95925 — — — — — —
Visa Schone- 17 % 26% 24 % 30 % 34 % 36 % 41 % 40 %
feld trans-
porto
apimties
dalis, tekusi
Siems oro
veZéjams

(52)  Apskritai, jgyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategij, transporto apimtis Schonefeld drastiskai padidéjo. Kaip
matyti i§ 1 lentelés, keleiviy skaicius 2003-2004 m. iSaugo beveik dvigubai (nuo 1,7 iki 3,3 mln.), vélesniais metais
taip pat didéjo ir 2005 m. pasieké 5 mln., 2006 m. — 6 mln., o 2003-2009 m. iSaugo keturis kartus.

3.4. B terminalas ir jo patalpy nuoma easyJet

(53)  Schonefeld A ir B terminalai yra konstrukciskai susieti ir kartu sudaro Siaurinj terminalg (Nordterminal). Pagal
pajégumus B terminalas yra vienas maziausiy Schinefeld. Dauguma keleiviy ir oro veZéjy naudojasi daug didesniu
A terminalu. B terminale tik registruojami keleiviai bei bagazas ir atlickama keleiviy saugos patikra. Visos kitos
keleiviy aptarnavimo prie§ skrydj proceso dalys atlickamos gretimame A terminale. Tai — skrydzio laukimas,
pasiruodimas keleivius ilaipinti i orlaivj ir jlaipinimas. Visi keleiviai ir bagazas atskraidinami taip pat A terminalg.

(54)  Ruosdamasi didelei papildomai transporto apiméiai, kurios tikétasi sudarius 2003 m. sutartj su easyJet, 2004 m.
kovo mén. FBS su easyfet sudaré dar vieng sutartj (toliau — 2004 m. nuomos sutartis su easyJet), kuria jai suteiké
iSimting Schonefeld B terminalo registracijos langeliy ir jgulos patalpy naudojimo teis¢. Sutartas nuomos mokestis
turéjo bati mokamas atskirai nuo oro uosto mokesciy. Be to, $ia sutartimi easyJet suteikta teisé vykdyti vadinamaja
prekés Zenklo kiirimo veikla, t. y. tam tikras zonas jrengti pagal savo prekés Zenklo stiliy.

(55) 2004-2007 m. laikotarpiu easyJet nuomojosi mazdaug [...] m? plota — biuro patalpas ir registracijos langelius, tai
atitinka [...] % viso B terminalo ploto. 2008 m. vasario mén. easyJet persikélé i atskiras biuro patalpas, todél jos B
terminale naudojamas biury plotas sumazéjo iki [...] m2.

(56) B terminalo atviromis zonomis, jskaitant sales ir praéjimus bei ten esancias kavines, gali naudotis ir kity oro vezéjy
keleiviai, nes A ir B terminalai néra atskirti.

(57) Keleiviy aptarnavimo prie§ skrydj procesas B terminale nuo $io proceso kituose terminaluose skiriasi vienu
techniniu bagazo priémimo sistemos saugos jrangos aspektu — B terminale naudojamoje sistemoje yra integruotas
bagazo patikros rentgeno prietaisas, o A terminale rentgeno patikra atlickama tiesiogiai, kai keleivis iZengia |
registracijos zong. Vokietijos nuomone, bagazo priémimo sistemos techninio veiksmingumo atzvilgiu B terminalo
jrenginys atitinka A terminalo jrengini.

3.5. Priemonés, kurios yra oficialios tyrimo procediiros dalykas

(58)  Oficialios tyrimo procediiros dalykas yra Sios priemonés:

— valdymo ir pelno pervedimo sutartis (toliau — 1 priemoné); remiantis sprendimu pradéti procediirg, galimas
pagalbos gavéjas yra FBS,

— 2003 m. sutartyje su easyet nustatyta mokesciy schema (toliau — 2 priemoné); galima pagalbos gavéja yra
easylet,
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— salygos, iskaitant oro uosto mokes¢iy nuolaidas ir jvairias finansines paskatas, kurios buvo sifilomos keletui kity
pigiy skrydziy bendroviy pagal 6 lenteléje iSvardytas sutartis (toliau kartu — 3 priemoné); galimos pagalbos
gavéjos yra Ryanair, Volare, Germanwings, V-Bird, Norwegian Air Shuttle, Aer Lingus ir Icelandair,

— 2004 m. nuomos sutartis su easyfet (toliau — 4 priemoné); galima pagalbos gavéja yra easy]et.

4. OFICIALIOS TYRIMO PROCEDUROS PRADE}IMO PRIEZASTYS
4.1. 1 priemoné.Valdymo ir pelno pervedimo sutartis

(59)  Sprendime pradéti procediira Komisija pazyméjo, kad Schonefeld tam tikra laikotarpj ir sprendimo priémimo metu
veiké nuostolingai. Komisija taip pat konstatavo, kad viena i§ svarbiausiy priemoniy padéti FBS islikti buvo Siy
nuostoliy kompensavimas i§ BFG uzdirbto pelno. Komisija padaré pirming i§vadg, kad dél sio kryzminio subsidi-
javimo, kuris buvo grindziamas valdymo ir pelno pervedimo sutartimi, FBS jgijo ekonominj pranasuma, kurio ji
jprastomis rinkos salygomis galbiit nebiity igijusi. Komisija §i ekonominj pranasuma laiké atrankiniu, nes jis teko
tik vienai jmonei. Be to, Komisijos nuomone, jis iskreipia konkurencijg ir daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.

(60)  Komisija taip pat padaré pirming i$vada, kad $is ekonominis pranasumas finansuojamas i§ valstybés istekliy, todél
priskirtinas valstybei. Valstybés istekliy klausimu Komisija pabrézé, kad FBS yra valstybiné jmoné, kurios akcininkeés
yra Vokietijos federaliné Vyriausybé ir dvi federacinés zemés, be to, astuoni i§ dvylikos stebétojy tarybos nariy yra
Vokietijos vieSojo sektoriaus institucijy atstovai. Todél Komisija man¢, kad FBS istekliai laikytini valstybés istekliais.
1 priemonés priskirtinumo valstybei klausimu Komisija pirmiausia pabrézé FBS veiklos pobudj ir pazyméjo, kad
oro uostai jvairiose politinése srityse yra labai svarbiis ir kad apskritai néra taip, kad vieSojo sektoriaus institucijos
nedalyvauty, kuriam nors oro uosto operatoriui priimant sprendimus dél atitinkamos infrastruktiros ilgalaikés
plétros.

(61) Todél Komisija mané, kad nagrinéjama priemoné gali biti valstybés pagalba. Jai kilo abejoniy dél Sios galimos
pagalbos suderinamumo su vidaus rinka, visy pirma atsizZvelgiant | SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu jtvirtintg
i§imtj. Siuo atzvilgiu Komisija konstatavo, kad nagrinéjama priemoné, jei ja galima laikyti valstybés pagalba, yra
veiklos pagalba, kad ji neatrodo proporcinga ir batina vieSojo intereso tikslui pasiekti ir kad ji néra restruktiiri-
zavimo proceso dalis. Komisija taip pat abejojo, ar priemong¢ galima suderinti su SESV 106 straipsnio 2 dalies
nuostatomis, ir pazyméjo, kad Vokietijos valdzios istaigos nejrod¢, jog FBS buvo patikéta teikti visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugas. Komisija taip pat nurodé Bendrijos gairiy dél oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos
oro transporto bendroviy veiklai i$ regioniniy oro uosty pradéti (toliau — Bendrijos gairés dél oro uosty finansa-
vimo) (?%) 34 ir 35 punktus, kuriais nustatyta, kad apskritai oro uosto veikla visuotinés ekonominés svarbos
paslauga gali bati laikoma tik i§imtiniais atvejais.

4.2. 2 priemoné. 2003 m. sutartis su easyJet

(62)  Sprendime pradéti procediira Komisija nurodé, kad easyJet mokéjo gerokai mazesnius oro uosto mokescius, negu
buvo nustatyti galiojancia mokesciy tvarka. Komisija taip pat pabrézeé, kad kitoms Schinefeld veikusioms pigiy
skrydziy bendrovéms taikytos nuolaidos buvo grindziamos tuo metu galiojusia mokeséiy tvarka, o 2003 m.
sutartyje su easyJet Sios ,dinamiskos“ nuorodos j mokes¢iy tvarka nebuvo. Todél Komisija padaré pirming i$vada,
kad 2003 m. sutartis su easyfet yra $iai bendrovei suteiktas atrankinis pranaSumas, kuris veikiausiai iSkreipia
konkurencija ir daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(63)  Komisija taip pat padaré pirming i§vadg, kad $i priemoné finansuojama i§ valstybés istekliy ir priskirtina valstybei,
be kita ko, remiantis dél 1 priemonés iSdéstytais argumentais, kurie tinka ir 2 priemonei. Be to, Komisija nurodg,
kad sutartims, tokioms kaip su easyfet ir kitomis pigiy skrydziy bendrovémis, sudaryti tikriausiai buvo reikalingas
stebétojy tarybos pritarimas, o dauguma jos nariy yra vieSojo sektoriaus institucijy atstovai. Komisija taip pat
pazyméjo, kad FBS paskelbta tvarka turéjo patvirtinti Brandenburgo Zemés miesty plétros, bisto ir susisiekimo
ministerija. Sie aspektai taip pat buvo laikomi poZymiais, kad ir 2 priemoné (kaip ir 3 priemoné) priskirtina
valstybei. Be to, Komisija atkreipé démesj, kad Brandenburgo Zemés Ministras Pirmininkas buvo FBS stebétojy
tarybos narys ir jam buvo pavaldi Miesty plétros, bisto ir susisickimo ministerija.

(9 OL C 312, 2005 12 9, p. 1.
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(64) Komisijai taip pat kilo abejoniy dél priemonés, jei ja galima laikyti valstybés pagalba, suderinamumo su vidaus
rinka, visy pirma atsiZvelgiant | Bendrijos gairiy dél oro uosty finansavimo nuostatas.

4.3. 3 priemoné. Sutartys su jvairiomis kitomis pigiy skrydziy bendrovémis

(65  Sprendime pradéti procedira Komisija aiSkino, kad Schinefeld taikyta nuolaidy schema, kuria siekta padidinti
transporto apimtj, buvo naudinga tik kai kuriems oro vezéjams, ir pabrézé, kad $i nuolaidy schema buvo nepa-
kankamai skaidri. Komisija atkreipé démesj j tai, kad dél kai kuriy nagrinégjamy mokesc¢iy schemy buvo susitarta
tuo metu, kai galiojancioje mokesciy tvarkoje nebuvo numatyta jokiy lengvaty schemy, ir kad 2004 m. mokesciy
tvarka buvo sukurta specialiai tam, kad atgaline data baity suformuluotas $iy schemy teisinis pagrindas. Komisijos
teigimu, 2004 m. mokes¢iy tvarkoje numatyta nuolaidy schema negaléjo isigalioti teisétai, nes kompetentinga
jstaiga 2004 m. mokesciy tvarka patvirtino su salyga, kad apie atitinkamas nuolaidy schemas bus pranesta Europos
Komisijai, o to nebuvo padaryta (*!). Atsizvelgusi | Sias aplinkybes Komisija padaré¢ pirming i$vady, kad nagriné-
jamomis schemomis atitinkamiems oro vezéjams suteiktas atrankinis pranasumas. Komisija taip pat mang¢, kad sis
ekonominis pranaumas veikiausiai iSkreipia konkurencijg ir daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(66)  Valstybés istekliy naudojimo 3 priemonei ir Sios priemoneés priskirtinumo valstybei klausimu Komisija pateiké tuos
pacius argumentus kaip ir dél 2003 m. sutarties su easyJet.

(67)  Galiausiai Komisija i$saké abejong dél nagrinégjamy schemy, jei jas galima laikyti valstybés pagalba, suderinamumo
su vidaus rinka, visy pirma atsizvelgiant | Bendrijos gairiy dél oro uosty finansavimo nuostatas.

4.4. 4 priemoné. 2004 m. nuomos sutartis su easyJet

(68)  FBS ir easyJet susitarimo dél Schonefeld B terminalo naudojimo klausimu Komisija sprendime pradéti procediirg
nurodé Potsdamo Zemés teismo (Landgericht Potsdam) sprendima (%2). Zemés teismas konstatavo, kad easyJet buvo
suteikta iSimtiné teisé naudotis visu oro uosto B terminalu ir kad visi kiti $iame terminale pirmiau jsikiir¢ oro
vezéjai turéjo pasitraukti. Siame terminale esama jvairiy pranasumy, kuriy néra kituose Schénefeld terminaluose.
Pavyzdziui, jame naudojamas keliy lygmeny bagazo transportavimo jrenginys, todél bagazo priémimas vyksta daug
grei¢iau negu kituose terminaluose, kuriuose idiegta tik vieno lygmens bagazo transportavimo sistema.

(69) Komisijos teigimu, Zemés teismas konstatavo, kad nebuvo jokio pagrindo easyjet suteikti i$imting B terminalo
naudojimo teise. Esg kiti, taip pat oro uostu Schinefeld naudojesi oro vezéjai i§ jo taip pat skraiding daug keleiviy
ir panasiai tiek marsruty kaip easyJet. Nepaisant to, Komisija mané, kad ménesinis [...] EUR nuomos mokestis, kurj
easyet mokéjo FBS, buvo mazesnis uz rinkoje jprasta.

(70)  Todél Komisija padaré pirming i$vada, kad 2004 m. nuomos sutartis su easyjet yra easyjet suteiktas atrankinis
pranasumas. Komisija taip pat mané, kad $is ekonominis pranaumas veikiausiai iskreipia konkurencijg ir daro
poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(71)  Valstybés istekliy naudojimo 4 priemonei ir Sios priemoneés priskirtinumo valstybei klausimu Komisija pateiké tuos
pacius argumentus kaip dél 2003 m. sutarties su easy]et.

(72)  Galiausiai Komisija iSreiské abejone dél priemoneés, jei ja galima laikyti valstybés pagalba, suderinamumo su vidaus
rinka, visy pirma atsiZvelgiant | Bendrijos gairiy dél oro uosty finansavimo nuostatas.

5. SUINTERESUOTUJU SALIU PASTABOS
5.1. Air France

(73)  Bendrovés Air France teigimu, mazesni Schonefeld oro uosto mokesciai, kuriuos émé FBS, néra bendra priemoné, nes
ji nebuvo vieSai paskelbta, kaip yra reikalaujama. Be to, 2003 m. sutarties su easyet trukmé (20 mety) es3
prieStarauja Komisijos sprendimy priémimo praktikai. Air France nuomone, nejmanoma objektyviai pateisinti
ilgalaike finansing paramg ir jrodyti jos skatinamajj poveiki.

(*") Siekdama pagristi $ig pirming i$vadg, Komisija nurodé 2004 m. spalio 20 d. Potsdamo Zemés teismo (Landgericht Potsdam) sprendimg
(reg. Nr. 2 O 70/04, p. 5).
(*2) 2004 m. spalio 20 d. Potsdamo Zemés teismo sprendimas (reg. Nr. 2 O 70/04).
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(74)  Dél easyJet suteiktos iSimtinés B terminalo naudojimo teisés Air France mané, kad tai yra vienintelis terminalas,
numatytas naudoti i§imtinai vienam oro vezéjui. Jos teigimu, 2004 m. nuomos sutartis su easyJet buvo sudaryta
neskelbiant konkurso, o easyJet vienintelé gali Schonefeld patogiai ir patikimai i§duoti bagaza.

5.2. Lufthansa

(75 Deutsche Lufthansa AG (toliau — Lufthansa) savo pastabose nurodé, kad visy trijy Berlyno oro uosty (Tegel, Schonefeld
ir Tempelhof) verslo plétra vyko labai teigiamai ir jy apyvartos pelningumas per pastaruosius trejus metus sieké
mazdaug [...] %. Lufthansa nuomone, Schonefeld subsidijavo i§ Tegel skrydzius vykde oro vezéjai.

5.3. Germania

(76)  Bendrové Germania Fluggesellschaft mbH (toliau — Germania) i$saké nuomone, kad dél FBS ir BFG valdymo ir pelno
pervedimo sutarties Schonefeld teiktus prana§umus finansavo Tegel keleiviai. Germania teigimu, kryZminis subsidija-
vimas kilo i§ mokes¢iy apskaic¢iavimo biido bei i§ Schonefeld ir Tegel operatoriy rysiy, kurie, jos nuomone, vertintini

investuotojas. Ji laiko nejtikima, kad Schinefeld nuostolius FBS biity galéjusi padengti i§ jo veiklos pajamy.

(77)  Germania pareiske, kad Schonefeld veike oro vezéjai, su kuriais buvo sudarytos individualios sutartys dél oro uosto
mokesciy, gavo veiklos pagalba. Be to, bendrovés teigimu, 2004 m. mokes¢iy tvarka nebuvusi nei patvirtinta, nei
paskelbta.

(78)  Germania nuomone, nuomos mokestis, kurj FBS émé i3 easyJet uz B terminalo naudojima, neatitiko jprastos rinkos
kainos. Tai esa prilygsta pirmenybeés teikimui ir valstybés pagalbai. Germania tvirtinimu, turédama iSimting viso
terminalo naudojimo teis¢, easyet savo paslaugas galéjo teikti veiksmingiau, o kiti oro vezéjai tokios galimybés
neturéjo.

5.4. DBA

(790 DBA Luftfahrtgesellschaft (toliau — DBA), pigiy skrydziy bendrove ir Air Berlin patronuojamoji bendrové (2008 m.
veiklg nutrauké), nurodé, kad kainy konkurencija Berlyno oro transporto rinkoje buvo ypac¢ didelé. Jos teigimu,
Schinefeld jgyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategija, visy pirma jZengus Germanwings ir easyJet, konkurencijos
salygos tapo dar sunkesnés. Esg dél to i§ Tegel skrydzius vykde oro vezéjai, tarp jy pirmiausia kitos pigiy skrydziy
bendrovés, kaip antai Air Berlin/DBA, pateko j sunkig padétj.

(80) DBA teigimu, easyJet mokétas terminalo nuomos mokestis neatitiko jprastos rinkos kainos. Be to, bendrovés
nuomone, i$imtinés teisés naudoti B terminalo bagazo transportavimo jrenginj suteikimas reiskia pirmenybés
teikima, o tai yra svarbu pagalbos teisés atzvilgiu.

5.5. Europos oro linijy asociacija

(81)  Europos oro linijy asociacija (angl. AEA), kuri atstovauja Europos oro vezéjy interesams, mané, kad kryZzminis
subsidijavimas tarp Tegel ir Schinefeld bei tarp $iai asociacijai priklausanciy, daugiausia i§ Tegel skrydzius vykdziusiy
oro vezéjy ir su jais konkuruojanciy, Schonefeld isikirusiy oro vezéjy, gavusiy subsidijas, yra diskriminacinis.
Asociacijos nuomone, i§ Schonefeld skrydzius vykde oro vezéjai be Sio konkurencija ikreipiancio kryzminio
subsidijavimo nebity iSlike ekonomiskai gyvybingi, o Tegel oro uosto mokesciai baty galéje bati gerokai maZzesni.
Esg dél geografinio Tegel ir Schinefeld artumo vieSuoju pozitiriu subsidijos nebuvo bitinos.

(82) Be to, asociacijos nuomone, sprendime pradéti procediira nurodytos priemonés objektyviai néra pateisinamos,
nuolaidos ir paskatos yra savavaliskos ir diskriminacinés, todél nesuderinamos su Bendrijos gairémis dél oro
uosty finansavimo.

5.6. Germanwings

(83)  Bendrovés Germanwings teigimu, FBS su ja visada elgési kaip privatus investuotojas. Nepaisant laipsnisko suteikty
nuolaidy mazinimo, Germanwings savo ruozy tinkla i§ Schonefeld esg iSplété. Ji teigia tikéjusi, kad su FBS sudaryti
finansiniai susitarimai neprieStarauja teisés aktams, juo labiau kad visi trys Berlyno oro uostai sudaré vieng oro
uosty sistema.
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(84)  Germanwings aiskino, kad Hamburgo, Dresdeno, Leipcigo ar Liubeko oro uostai ()) nebuvo laikomi tinkama
konkurencinga Schinefeld alternatyva, nes ji skrydzius vykdo daugiausia Vokietijos vidaus ruozais. Dél trumpos
skrydziy trukmés vidaus ruozais minéti oro uostai esantys per toli nuo Berlyno, kad galéty bati laikomi tinkama
Schinefeld alternatyva.

(85)  Germanwings taip pat svarsté, kad iSnuomojus B terminalg easyJet buvo pazeistos konkurencijos taisyklés bei vals-
tybés pagalbos taisyklés, nes easylet niekaip neprisidéjo prie B terminalo finansavimo ir jis buvo i§nuomotas
neskelbiant konkurso. Be to, atsizvelgiant j tai, kad B terminale, prie$ingai negu A ir C terminaluose, naudojamas
modernus bagaZo transportavimo jrenginys, nuomos mokestis esantis per mazas.

5.7. Liubeko oro uostas (Flughafen Liibeck)

(86)  Liubeko oro uostas nurodé, kad nepajuto jokio neigiamo FBS verslo strategijos poveikio rinkai.

5.8. Ryanair

(87)  Bendrové Ryanair i§saké nuomoneg, kad, kalbant apie skrydzius trumpo ir vidutinio nuotolio ruozais, tarp Dresdeno,
Leipcigo ir Liubeko oro uosty bei Schonefeld néra jokios konkurencijos. Atstumas tarp Schénefeld ir Dresdeno,
Leipcigo ir Liubeko esantis per didelis, kad tokia konkurencija galéty atsirasti. Todél, bendrovés nuomone, sutartis
su Schinefeld nedaré jokio poveikio minétiems oro uostams.

(88)  Ryanair nurodé, kad jos Schinefeld mokéti mokesciai atitiko mokes¢iy tvarka nustatytus duomenis, kurie niekuo
nesiskyré nuo iprastos sektoriaus praktikos. Esg sutartis su FBS buvo panasi | sutartis, sudarytas su daugybe privaciy
oro uosty, ir rinkos ekonomikos investuotojas ja biity sudares lygiai taip pat. Ryanair pateiké verslo konsultacijy
bendrovés [...] atliktg tyrima, kuriame i$nagrinéti Ryanair ir FBS sutartimi sudaryti susitarimai. Remdamasi Schd-
nefeld bei Liverpulio ir Lutono oro uosty lyginamaja analize, verslo konsultacijy bendrové pri¢jo prie isvados, kad
FBS elgesys Ryanair atzvilgiu buvo toks, kokio baty tikimasi i§ privataus rinkos ekonomikos investuotojo.

(89)  Ryanair nuomone, Berlynas yra svarbus Europos ekonomikos ir administracinis centras, toks kaip Londonas ar
Milanas, taigi ir svarbi skrydziy paskirties vieta Europoje. Todél Berlyne isisteige oro vezéjai esa gali neabejoti, kad
visada bus pakankamai keleiviy | Berlyna.

5.9. easyJet

(90) 2003 m. sutarties su easyJet klausimu bendrové easyJet aiskino, kad rinkos ekonomikos investuotojas FBS vietoje
taip pat baty taikes tokio pobudzio strategijg. Ji nurodé, kad, FBS igyvendinus $ig priemone, i§ tikryjy smarkiai
iSaugo keleiviy skaicius ir pageréjo metiniai veiklos rezultatai.

(91)  easyJet taip pat nurod¢, kad individualaus FBS ir easyJet mokesciy susitarimo buvimas nebitinai reiskia, kad buvo
taikomos diskriminacinés nuolaidos. easyJet nuomone, jei kiti oro vezéjai bty sieke panasiy augimo tiksly, ir jiems
bty buvusios sudarytos lygiai tokios pat salygos kaip easyJet. Bet kokiu atveju nuolaidos esa pateisinamos easyjet
pasitilyta masto ekonomija. Bendrovés tvirtinimu, didesnioji Schinefeld keleiviy dalis buvo easyJet klientai, taigi jos
indeélis j FBS veiklos rezultaty pagerinima yra labai didelis.

(92) B terminalo naudojimo klausimu easyJet nurodé, kad kalbama ne apie uzdarg oro uosto terminala. Ji esa i§ tikryjy
nuomojusis atskirg registracijos zong ir susijusias biuro patalpas Schinefeld Siauriniame terminale, taciau didZioji to
ploto dalis buvusi viesai prieinama, todél ja naudojesi ir kity oro vezéjy keleiviai. Sutarties su easyjet pasiraSymo
metu B terminale buve pakankamai laisvy pajéegumy, todél kitiems oro vezéjams dél to nekile jokiy nepatogumy.
Bendrové pabrézé, kad, 2004 m. Schinefeld pradéjusi veikla, pagal keleiviy skaiCiy ji smarkiai lenké kitus oro
vezéjus. Tad i§imtiné tam tikry B terminalo zony naudojimo teisé esanti objektyviai pateisinama.

(93)  easyJet teigimu, B terminale idiegta bagazo priémimo sistema atitinka tik jprastus techninius standartus, todél ji
nejgijo jokiy pranasumy kity oro vezéjy atzvilgiu.

(94) B terminalo rinkos vertés klausimu easyJet nurodé, kad jos mokétas nuomos mokestis virsijo B terminalo rinkos
verte, nes jos pajéegumy poreikiams patenkinti terminalas buvo nepakankamas. Todél, easyJet nuomone, $ig nuoma
galima palyginti tik su panasiy Schonefeld zony arba, kalbant apie biurus, prie pat oro uosto esanciy biuro patalpy
nuoma.

(*) Sie oro uostai sprendime pradéti procediira paminéti kaip pavyzdziai oro uosty, kuriems nagrinégjamos priemonés galéjo daryti
neigiama poveikj (plg. sprendimo pradéti procediira 151 konstatuojamaja dalj).
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5.10. FBS

(95)  FBS atkreipé démesj | ypatinga Berlyno padétj, btent i oro uosty sistema (i§ pradziy sudaryta i3 trijy oro uosty) ir
planus statyti pagrindinj Berlyno Brandenburgo oro uosta (BER). 2003 m. buvo i$naudota tik mazdaug pusé
Schonefeld pajégumy ir jo veiklos pajamos nedengé islaidy. FBS teigimu, uzdarius Schonefeld, be kita ko, bty
buves prarastas leidimas vykdyti oro susisiekimg, kuris buvo bitinas BER veiklai.

(96)  FBS nurodé, kad Komisijos sprendime pradéti procediirg kaip tariami konkurentai nurodyti oro uostai i§ tikryjy su
Berlyno oro uostais nekonkuravo, nes konkurencijai atsirasti tarp atskiry oro uosty buvo per didelis geografinis
atstumas.

(97)  Valdymo ir pelno pervedimo sutarties klausimu FBS pateiké arguments, kad tokios sutartys tarp vienos grupés
jmoniy verslo pasaulyje esancios jprastos. FBS i$saké nuomong, kad pelno pervedimas tarp trijy Berlyno oro uosty
yra vien jmonés vidaus reikalas. Jos nuomone, oro uosty sistema sudaré viena jmone, kuri sieké bendry interesy ir
viduje buvo susieta bendroviy teisés. Oro uosty sistema esa sudaranti atskira geografing ir produkto rinka, todél
tokia praktika rinkoje esanti jprasta, o iuo atveju dar ir tikslinga ekonominiu pozitriu.

(98)  FBS papriestaravo kai kurioms sprendime pradéti procediirg padarytoms pirminéms i§vadoms dél valstybés istekliy
naudojimo. Bendrovés nuomone, faktu, kad mokesciy tvarkg turi patvirtinti valdZios institucija, negalima gristi
isvados, kad FBS isteklius kontroliavo valstybé. FBS teigimu, mokesciy tvarkos sistema vienodai galiojo valstybi-
niams ir privatiems oro uosty akcininkams ir ja, laikantis teisiniy standarty, buvo atsizvelgiama i vie$ajj interesa
vykdant vezimg oru. FBS tvirtinimu, Brandenburgo Zemés Ministras Pirmininkas, kuris buvo ir FBS stebétojy
tarybos narys, neturéjo teisés duoti nurodymy uz mokesciy tvarkos patvirtinimg atsakingai ministerijai. Be to,
FBS teigimu, nustatant mokes¢ius oro uosto ir oro vezéjy teisiniai santykiai reglamentuojami tik privatinés teisés ir
civilinés teisés pozitriu jie yra jpareigojantys, neatsizvelgiant | tai, ar juos patvirtino kompetentinga institucija.

(99)  FBS taip pat aiskino, kad mokes¢iy tvarkos poveikis toks pat kaip bendryjy verslo salygy ir kad mokesciy tvarka
yra viena i§ pagrindiniy oro uosto ir oro vezéjo sutarties daliy, neatsizvelgiant | tai, ar ji oficialiai patvirtinta.
Bendrovés teigimu, mokesciy tvarka, jskaitant joje numatytas nuolaidy sistemas, nuo 2004 m. geguzés 1 d. be
jokiy i§imé¢iy buvo taikoma visiems oro vezéjams. Individualiomis sutartimis nustatytomis schemomis esa tik
susitarta dél dvisaliy vykdymo salygy ir nustatyti i§samiis tikslai. Siomis sutartimis esa nesuteikta jokiy atrankiniy
pranasumy.

(100) BFS pateiké arguments, kad 2003 m., zlugus privatizavimui, dél skirtingo abiejy svarbiausiy Berlyno oro uosty
pajégumy i$naudojimo — Tegel pajégumai buvo beveik i$naudoti, démesio verty plétros galimybiy nebuvo, Schi-
nefeld, bisimoje BER vietoje, prieSingai, buvo daug laisvy pajégumy — ji turéjo imtis priemoniy tvariam ir ekono-
miskam oro transportui tankiai gyvenamame Berlyno regione uztikrinti.

(101) FBS taip pat aiSkino, kad testi Schonefeld veikla buvo batina dél FBS grupés intereso — dél biisimos BER veiklos. FBS
teigimu, net laikinai uzdarius Schonefeld, pasiekti ilgalaikj strateginj tiksla — kad Schonefeld vietoje veikty pagrindinis
Berlyno oro uostas — de facto buity tape nejmanoma.

(102) Todél, kaip nurodé FBS, nuo 2003 m. iki BER atidarymo Schinefeld veikla turéjo bati organizuojama kuo ekono-
miskiau. FBS papildé, kad, siekiant geriau iSnaudoti turimus Schonefeld pajégumus, Zymios verslo konsultacijy
bendrovés sitilymu nuspresta igyvendinti pigiy skrydziy bendroviy strategija. FBS teigimu, $i strategija laikyta
ekonomiskai naudingiausiu sprendimu FBS, nes, remiantis vertinimais, tikétasi, kad, pritaikius nauja mokesciy
tvarkg ir joje numatytg tikslingy ir proporcingai mazéjanciy finansiniy paskaty sistema, Schonefeld transporto
apimtis trumpuoju laikotarpiu padidés.

(103) FBS teigimu, pigiy skrydziy bendroviy strategija buvo labai sékminga. Keleiviy skaicius Schonefeld staigiai iSaugo, o
kituose Berlyno oro uostuose nesumazéjo. FBS pabrézé, kad dél didesnés transporto apimties buvo gautos didesnés
pajamos ir greitai jveikti ekonominiai sunkumai, tad jau 2006 m. FBS veiklos rezultatas (EBIT) pirma karta buvo
teigiamas. FBS teigimu, buvo galima remtis prielaida, kad tokia teigiama tendencija tesis, o tai visy pirma buvo
svarbu kalbant apie naujojo oro uosto finansavimo galimybes.
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(104) FBS tvirtino, kad 2003 m. jvykdyta strateginé pertvarka dél ekonominiy priezas¢iy buvo bitina, o FBS elgési kaip
apdairus rinkos ekonomikos investuotojas. Remdamasi verslo planu, kuriuo buvo grindZiama pigiy skrydziy
bendroviy strategija, FBS esa galéjo prognozuoti, kad oro uostas taps ekonomiskai gyvybingas. FBS nurodé audito
bendrovei [...] atlikti uzsakyta tyrima (toliau — pirmojo eksperto tyrimas). Sis 2007 m. baigtas tyrimas esa
patvirtino, kad pigiy skrydziy bendroviy strategijos igyvendinimas ir atitinkamos mokes¢iy tvarkos priémimas
rinkos ekonomikos investuotojo pozitiriu buvo tikslingi.

(105) FBS aiskino, kad, siekiant igyvendinti pigiy skrydziy bendroviy strategija, sudaryti individualias sutartis su kai
kuriomis pigiy skrydziy bendrovémis dar pries jsigaliojant 2004 m. mokesciy tvarkai reikéjo tam, kad oro vezé-
jams buty suteikiama paskata pradéti veikly Schinefeld. FBS nurodé antrg audito bendrovei [...] atlikti uzsakyta
tyrimg, kuris buvo baigtas taip pat 2007 m. Siame tyrime [...] analizavo jvairiy sutarciy (3 priemoné) ekonominj
gyvybinguma ir konstatavo, kad FBS, sudarydama Sias sutartis, elgési kaip apdairus rinkos ekonomikos investuo-
tojas. Esg visos individualios sutartys su jvairiais oro vezéjais buvo sudarytos remiantis vien ekonominiais svars-
tymais, siekiant trumpuoju laikotarpiu pagerinti ekonoming FBS padéti.

(106) 2003 m. sutarties su easyJet klausimu FBS iSsaké nuomoneg, kad $i sutartis buvo esminé pigiy skrydziy bendroviy
strategijos jgyvendinimo dalis, todél ji néra valstybés pagalba. FBS teigimu, jgyvendinant pigiy skrydziy bendroviy
strategija easyfet, vienai i§ pirmaujanciy Europoje pigiy skrydziy bendroviy, buvo suteikta paskata pradéti veikla
Schonefeld.

(107) FBS tvirtinimu, ji, remdamasi sékminga sutartimi su easyJet (kaip pagrindine naudotoja), sugeb¢jo itikinti ir kitus oro
vezéjus pradeéti veiklg Schinefeld. Sutartiniai santykiai su easyfet (jskaitant $ios bendrovés jsipareigojima Schinefeld
dislokuoti tam tikra maziausia skaiciy orlaiviy) abiem $alims suteiké daug planavimo tikrumo ir labai prisidéjo prie
Schonefeld ekonominio gyvybingumo padidinimo.

(108) FBS pateiké argumentg, kad 2003 m. sutarties su easyfet ir 2004 m. mokes¢iy tvarkos skirtumai nebuvo esminiai ir
§ia sutartimi nebuvo suteikta jokiy neleisting pranasumy. FBS taip pat atkreipé démesi, kad 2007 m. keicianciojoje
sutartyje su easyJet pateikta aiski nuoroda j tuo metu galiojusia 2006 m. mokesciy tvarka.

(109) FBS taip pat pabrézé, kad individualios sutartys su pigiy skrydziy bendrovémis buvo sudarytos prie§ priimant
2005 m. Bendrijos gaires dél oro uosty finansavimo, o kai kurios sutartys — dar prie§ Komisijai priimant sprendima
byloje Charleroi (24).

(110) Nepaisant to, FBS nuomone, B terminalo patalpy inuomojimas easyJet nebuvo joks atrankinis pranaumas. FBS
tvirtinimu, visas terminalas easyet buvo priskirtas dél ekonominiy ir praktiniy priezasciy, atsizvelgiant i didelj
keleiviy, jos pritraukiamy j Schonefeld, skaiciy, ir ji mokéjo jprasta rinkos kaing, kuri buvo apskai¢iuota pagal kitus
Schinefeld nuomos mokescius. FBS teigimu, suteikti terminalo zonas tam tikriems oro vezéjams Vokietijos ir
tarptautiniuose oro uostuose yra jprasta. Be to, kaip teigia FBS, easyJet neturéjo teisiy reklamuotis, dél kuriy ji
bty igijusi pranasuma kity oro vezéjy atzvilgiu, nes jai, kaip ir visiems kitiems oro vezéjams, buvo suteiktos tik
prekeés zZenklo kiirimo savo registracijos zonoje teisés.

6. VOKIETIJOS PASTABOS
6.1. Valstybés jtaka

(111) Vokietija teigé, kad nei valstybé kontroliavo FBS isteklius, nei jy naudojimas priskirtinas valstybei. Vokietijos
teigimu, nagrinéjamos paskatos ir nuolaidos nebuvo finansuojamos i§ valstybiniy istekliy, o buvo pagal privating
teise veikiancios jmonés komercinés veiklos rezultatas.

(112) Siuo klausimu Vokietija aiskino, kad FBS ir jos patronuojamosios bendrovés, nepaisant jy valstybiniy akcininkiy,
nebuvo jtrauktos i vie$ojo administravimo struktiira, o joms samoningai buvo taikomi konkurencijos ir laisvosios
rinkos principai. Vokietija papildé, kad valstybinés savininkés i§ FBS tikéjosi pelno.

(**) 2004 m. vasario 12 d. Komisijos sprendimas C(2004) 516 dél Valonijos regiono ir oro uosto operatoriaus Brussels South Charleroi
Airport oro transporto bendrovei Ryanair suteikty lengvaty, susijusiy su jos jsikirimu Charleroi (OL L 137, 2004 4 30, p. 1).
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6.2. Valdymo ir pelno pervedimo sutartis (1 priemoné)

(113) Vokietija i§saké nuomone, kad valdymo ir pelno pervedimo sutartyje néra kryzminio subsidijavimo elemento, kuris
galéty bati valstybés pagalba.

(114) Vokietija pabrezé, kad, atsizvelgiant | vieSaja teis¢ ir remiantis Sajungos teisés aktais (2°), Berlyno oro uostai buvo
susieti taip, kad sudaré vieng ,oro uosty sistemg“. Taip siekta jvairius oro uostus traktuoti kaip vieng oro uostg su
keliais kilimo ir tGpimo takais, tad FBS ir BFG taip pat esg reikia traktuoti kaip viena jmone¢. Vokietija nurodé¢, kad
valdymo ir pelno pervedimo sutartj, bendra IT struktiira, centralizuotas pagrindines funkcijas ir vienodus verslo
planus pati Komisija jvardijo kaip kriterijus, pagal kuriuos atskiros vienos grupés jmonés nelaikomos savarankis-
komis (26).

(115) Vokietijos teigimu, pelno pervedimas nereiské islaidy perkélimo i§ Schonefeld | Tegel ir Tempelhof ir tai neturéjo jokio
poveikio Tegel oro uosto mokes¢iams. Visy trijy oro uosty mokesciai buve apskai¢iuojami pagal tame oro uoste
atsirandancias islaidas.

(116) Vokietija taip pat aiskino, kad FBS, kaip ir bet kuri kita privati jmoné, sieckdama ilguoju laikotarpiu pelno, vykde
strateginj plang, kurio pagrindinis elementas buvo vieno oro uosto Berlyne Schinefeld vietoje jkiirimas.

6.3. 2004 m. mokes¢iy tvarkos teisétumas

(117) Vokietija teigé, kad sprendime pradéti procedirg Komisijos padaryta pirminé i§vada, kad mokesciy tvarka, kurig
kompetentinga Zemés istaiga patvirtino su tam tikromis i§lygomis, yra neteiséta (*’), netiksliai atspindi Vokietijoje
vyraujancig teising padéti. Vokietijos tvirtinimu, tai, kad remiantis Leidimy vykdyti oro susisiekimg suteikimo
tvarkos (Luftverkehrszulassungsordnung) 43a straipsniu (%), mokesciy tvarka patvirtina kompetentinga zemés jstaiga,
néra tos mokes¢iy tvarkos teisétumo salyga. Remiantis nusistovéjusia Vokietijos auks¢iausiojo teismo (Bundesge-
richtshof, toliau — BGH) ir pirmosios instancijos teismy praktika, bet kuri paskelbta oro uosto mokesciy tvarka
Vokietijoje esg laikoma ,bendrosiomis verslo salygomis®, kaip apibrézta Vokietijos civilinéje teiséje (2%). Tai reiskia,
kad bet kokia mokesciy tvarka, patvirtinta ar nepatvirtinta kompetentingos istaigos, atlieka sutartiniy salygy, kurios
standartiskai siilomos oro uostu besinaudojantiems oro vezé¢jams, funkcija ().

(118) Vokietijos nuomone, 2004 m. spalio 20 d. Potsdamo Zemés teismo sprendime, kuriuo Komisija rémési sprendimo
pradéti procedira 22 konstatuojamojoje dalyje (*'), nebuvo atsizvelgta | sasajas. Be to, Vokietijos teigimu, 3is
sprendimas buvo apskystas ir Brandenburgo auks$¢iausiasis Zemés teismas (Brandenburgisches Oberlandesgericht)
nutar¢, kad Potsdamo Zemés teismo sprendimas turi biiti pakeistas. Taciau véliau, ginco Salims pagrindiniame
procese susitarus, ieskinys buvo atsiimtas. Taigi, Vokietijos teigimu, Potsdamo Zemés teismo sprendimas niekada
nejsiteis¢jo ir, atsiémus ieskinj, neteko galios, nors ir nebuvo aiskiai panaikintas. Vokietija nurodé, kad Potsdamo
Zemés teismas véliau savo teisinj pozitrj pakeité ir vélesnéje beveik identiskoje byloje ieskinj dél Schonefeld
mokeséiy tvarkos atmeté.

6.4. FBS ir kai kuriy oro veZzéjy sudarytos individualios sutartys (2 ir 3 priemonés)

(119) Vokietija aiskino, kad mokes¢iy sistema ir individualiomis sutartimis sudarytus susitarimus su jvairiais Schonefeld
veikusiais oro veZéjais reikia vertinti atsizvelgiant i pigiy skrydziy bendroviy strategijos igyvendinima.

(*) Zr. 1993 m. sausio 18 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 95/93 dél laiko tarpsniy paskirstymo Bendrijos oro uostuose bendryjy
taisykliy 2 straipsnio h punkta (OL L 14, 1993 1 22, p. 1).

(%6) 2001 m. spalio 17 d. Komisijos sprendimas 2002/346/EB de¢l valstybés pagalbos Nr. C 27/2000, kurig Vokietija suteiké Deckel Maho
Seebach GmbH, 16 konstatuojamoji dalis (OL L 126, 2002 5 13, p. 14); 2002 m. sausio 15 d. Komisijos sprendimas 2002/468/EB
dél valstybés pagalbos Nr. C 41/2001, kurig Vokietija suteiké Klausner Nordic Timber GmbH & Co. KG, Vismaras, Meklenburgas-
Pomeranija, 67 konstatuojamoji dalis (OL L 165, 2002 6 24, p. 15).

(¥) Zr. 65 konstatuojamaja dalj.

(*%) Leidimy vykdyti oro susisickima suteikimo tvarkos (Luftverkehrszulassungsordnung) senos redakcijos 43 straipsnis.

(*) Zr. 1977 m. lapkritio 24 d. BGH sprendima, reg. Nr. Il ZR 27/76, Zeitschrift fiir Luft- und Weltraumrecht (ZLW) (Aviacijos ir kosmoso

teisés leidinys) (1979), 140 (143); 2000 m. rugpjucio 25 d. Berlyno Zemés teismo (Landgericht Berlin) sprendima, reg. Nr. 96 O

19799, Zeitschrift fir Luft- und Weltraumrecht (2001), 475 (479); 1997 m. sausio 23 d. BGH sprendimg, reg. Nr. Il ZR 27/96,

Zeitschrift fir Luft- und Weltraumrecht (1997), 510.

() Zr. 1977 m. lapkricio 24 d. BGH sprendimg, reg. Nr. ZR Il 27/76, Zeitschrift fiir Luft- und Weltraumrecht (1979), 140 (148); 1977 m.
liepos 8 d. Vokietijos administracinio teismo (Bundesverwaltungsgericht) sprendimg, reg. Nr. VIl C 72[74, Zeitschrift fir Luft- und
Weltraumrecht (1977), (49); Giemulla, leidinyje: Giemulla/Schmid (leidéjas), Frankfurter Kommentar zum Luftverkehrsrecht (Aviacijos teisés
komentaras, Frankfurtas), Kelnas (2007), § 43 Luftverkehrszulassungsordnung (Leidimy vykdyti oro susisiekimg suteikimo tvarkos
43 straipsnis), 16 punktas.

(1) Zr. 20 i$nasa.
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(120) Vokietijos teigimu, esant tokioms aplinkybéms, sudarydami viena ,oro uosty sistema“, Berlyno oro uostai tarpu-
savyje esg nekonkurave. Schonefeld atlikes papildomaja funkcija, siekiant sumazinti savo pajégumy ribas pasiekusio
Tegel apkrova. Pigiy skrydziy bendroviy strategija buvusi teisétas budas netiesiogiai kontroliuoti transporto apkrova.
Dél Sios strategijos keleiviy skaicius Tegel nesumaZzéjes, o prieSingai, per kelerius metus prie§ pradedant oficialia
tyrimo procediirg keleiviy skaicius abiejuose oro uostuose gerokai iSauges. Be to, dél geografinio atstumo Berlyno
oro uostai niekaip nekonkurave su Leipcigo, Dresdeno, Hamburgo ar Liubeko oro uostais, ypa¢ kalbant apie pigiy
skrydziy bendroviy keleivius, kuriems svarbus veiksnys yra kaina.

(121) Vokietijos teigimu, pigiy skrydziy bendroviy strategijai jgyvendinti buvo svarbu | Schonefeld pritraukti pagrindinj
naudotoja, t. y. oro vezéjg, kuris juo naudotysi kaip savo baze. Tai buves pirmas Zingsnis didinant Schonefeld
transporto apimtj, o kartu jo patrauklumg kitiems oro vezéjams. Jei Schinefeld baty buvusios taikomos tokios pat
salygos kaip Tegel, pritraukti tokj pagrindinj naudotoja bty buve nejmanoma, tai rodo ir nesékmingi bandymai
pra¢jusio amziaus paskutiniajame desimtmetyje jtikinti oro vezéjus i Tegel persikelti | Schonefeld. Siekiant nukreipti
transporto srautg ir veiksmingai iSnaudoti Schonefeld pajégumus, buve batina sukurti paskatas oro transportui
Schonefeld. Igyvendinant pigiy skrydziy bendroviy strategija sukurtos atitinkamos skatinamosios priemonés oro
vezéjams, tarp jy mokesciy tvarka, pagal kurig suteiktos kiekio nuolaidos ir kitos finansinés paskatos.

(122) Vokietija teigé, kad igyvendinti pigiy skrydziy bendroviy strategija sudarant individualias sutartis su keletu oro
veZéjy pries jsigaliojant 2004 m. mokes¢iy tvarkai buve bitina, siekiant kuo labiau sumazinti Schonefeld patiriamus
nuostolius ir uZsitikrinti palankig padétj tuo metu greitai augusioje pigiy skrydziy bendroviy rinkoje. Vokietijos
aiskinimu, oficialaus oro uosto mokes¢iy tvarkos keitimo procesas biity buves susijes su didele administracine nasta
ir nebiity buves baigtas taip greitai, kad baty buve galima kuo greiciau, t. y. 2003 m. pabaigoje, pradéti jgyvendinti
pigiy skrydziy bendroviy strategija.

(123) Vokietija pateiké argumentg, kad imdamasi nagrinéjamy priemoniy FBS elgési kaip rinkos ekonomikos investuo-
tojas, nes verslo sprendimus grindé pigiy skrydziy bendroviy strategija, o individualias sutartis — patikimu verslo
planu, kurj parengé verslo konsultacijy bendrové. Vokietija taip pat nurodé dviejy audito bendroviy [...] ir [...]
atliktus vertinimus, kuriuos uzsaké FBS, norédama patikrinti, ar pigiy skrydziy bendroviy strategija ir individualios
sutartys suderinamos su rinkos ekonomikos investuotojo principu; Sie vertinimai parodé, kad taip ir yra.

(124) Vokietijos teigimu, auditoriai pri¢jo prie i§vados, kad tiek dél strateginio reorganizavimo sprendimo, tiek dél
finansiniy paskaty sistemos idiegimo galima jrodyti, kad rinkos ekonomikos investuotojas panasioje padétyje
baty priémes tokius pat sprendimus. 2003 m. sutarties su easyfet ir 6 lenteléje iSvardyty individualiy sutarciy
(iskyrus sutartj su V-Bird) klausimu [...] apskai¢iavo atitinkamas gryngsias dabartines vertes (angl. net present value,
NPV), jos buvo visos teigiamos. Tuo remdamasi, [...] padaré i$vada, kad rinkos ekonomikos investuotojas biity
elgesis lygiai taip kaip FBS. Vokietija vis délto pripazino, kad [...] suabejojo dél susitarianciyjy Saliy i§ pradziy
sutartos 2003 m. sutarties su easyJet trukmes. [...] esa atkreipé démesj j tai, kad apdairus investuotojas, atsizvelg-
damas | tokia sutarties trukme (deSimt mety su galimybe pratesti dar deSimciai mety), sudarydamas $ig sutartj
tikriausiai atsiZvelgty i jos poveikj biisimai oro uosto BER, kuris turéjo biiti atidarytas prie§ baigiant galioti 2003 m.
sutarciai su easyJet, veiklai (*?). [...] esa teigé, kad, esant tam tikroms aplinkybéms, 2003 m. sutarties su easyJet
buvimas neigiamai paveikty mokes¢ius, kuriuos FBS galéty issideréti i§ kity oro vezéjy uz BER naudojima, o tai
neigiamai paveikty biisimo oro uosto ekonominj gyvybinguma. Taciau Vokietija paaiskino, kad $ios abejonés dél i3
pradziy numatytos 2003 m. sutarties su easyJet trukmés nebéra svarbios, nes $i sutartis buvo pakeista 2007 m.
kei¢iancigja sutartimi su easyfet, i kurig jtraukta nuostata, kad ji nustos galioti atidarius BER, tuo metu planuota, kad
2011 m.

(125) Toliau Vokietija savo svarstymuose dél kity suinteresuotyjy Saliy pastaby iSsaké nuomone, kad kai kuriy jy
pastabos dél 2004 m. mokesciy tvarkos ir individualiy sutarc¢iy su pigiy skrydziy bendrovémis i§ dalies neteisingos
ir neatitinka konteksto. Vokietija pabrézé, kad Schonefeld mokesciy tvarka buvo siekiama paskatinti oro vezéjus

(*?) Skaiciavime, pagal kurj per i§ pradZiy numatyta 2003 m. sutarties su easyjet trukme (10 arba 20 mety, atsizvelgiant i tai, ar po
pirmyjy desimties mety easyJet bty pasinaudojusi galimybe pratesti sutartj dar deSimciai mety) gauta teigiama grynoji dabartiné
verté, i §j poveikj neatsizvelgta.
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vykdyti skrydzius | naujas paskirties vietas ir ji buvo nediskriminaciné, nes nuolaidomis pasinaudojo kiekvienas oro
vezéjas, kuriam pavyko pritraukti pakankama skaiciy keleiviy arba kuris i§ Schonefeld pradéjo vykdyti skrydzius
naujais marsrutais ar padidino skrydziy skaiciy.

6.5. 2004 m. nuomos sutartis su easyJet (4 priemoné)

(126) D¢l easyJet suteiktos teisés naudotis B terminalu Vokietija nurod¢, kad easyjet nuomojosi tik dalj (24 %) B terminalo
naudingojo ploto. Tai, kad tam tikram oro vezéjui suteikiama teisé naudotis biuro patalpomis ir registracijos
langeliais tam tikroje terminalo zonoje, Vokietijos teigimu, tarptautiniuose oro uostuose yra jprasta praktika ir
néra joks pirmenybés teikimas.

(127) Isimtingés teisés suteikima easyJet Vokietija grindé tuo, kad naudotis B terminalu kiti oro vezéjai nebiity galéje vien
dél praktiniy priezas¢iy, nes easyJet keleiviy skaicius buvo didelis ir jau virSijo terminalo pajégumu.

(128) Vokietija taip pat nurodé, kad iSimting kai kuriy Schonefeld terminaly zony naudojimo teis¢ yra turéje ir kiti oro
veZéjai, visy pirma Lufthansa grupé (Condor, SunExpress ir Germanwings), kuri, 2004-2005 m. jrengiant D terminalg,
juo naudojosi iSimtine teise.

(129) Vokietija taip pat suabejojo kai kuriy suinteresuotyjy Saliy pastabomis dél 4 priemonés tvirtindama, kad kai kuriy
ju nurodyti nuomos duomenys yra klaidingi ir nepagristi. Vokietijos teigimu, easyJet mokétas nuomos mokestis
buvo apskaiciuotas pagal rinkoje jprastus Schonefeld nuomos mokescius. Vokietija i$saké nuomone, kad, priesingai,
negu tvirtina kai kurios suinteresuotosios $alys, Schonefeld ir Tegel nuomos mokesc¢iy negalima lyginti.

(130) Kalbédama apie pranasumus, kuriuos easyJet galbit jgijo dél ypatingo B terminalo bagazo transportavimo jrenginio,
Vokietija paaiskino, kad A ir B terminaly bagazo transportavimo jrenginius pagamino ta pati imoné pagal tuos
pacius techninius standartus. Skirtumas tas, kad j B terminalo jrenginj integruotas rentgeno prietaisas, dél to jis
sudétingesnis, jo techninis pajégumas mazesnis, bagazo transportavimo laikas ilgesnis, gedimy tikimybé didesné.
Todél, Vokietijos teigimu, B terminalo bagazo transportavimo jrenginys i§ tikryjy easyJet yra triikumas, kurio
nepatiria A terminale bagaza priimantys oro vezéjai. Be to, dél pastaty iSdéstymo bagaZzas i§ A terminalo i laukiantj
orlaivi nuvezamas daug greiciau negu i§ B terminalo. O tai easyJet reiSkia dar vieng trikuma, kurio i§vengia A
terminale jsikiire oro vezéjai.

(131) Vokietija nurodé, kad, prieSingai negu savo pastabose teigé kai kurios suinteresuotosios $alys, bagazo transporta-
vimo jrenginys specialiai easyJet nebuvo atnaujintas, o tik dél saugumo priezas¢iy 2003 m. | esamg bagazo trans-
portavimo sistema jmontuotas rentgeno prietaisas.

(132) Galiausiai Vokietija konstatavo, kad easyJet keleiviy skaiCius su B terminalu susietas pagal nediskriminacinius ir
objektyvius kriterijus, nors ir neskelbiant konkurso, kurio nei pagal Vokietijos, nei pagal Sajungos teis¢ tokiais
atvejais ir nebtina skelbti. Kai 2004 m. easyJet nusprendé pradéti veikla Schonefeld, Vokietijai tapo aisku, kad Siai
bendrovei i§ pat pradziy teks reik§minga visos oro uosto transporto apimties dalis. Ir i§ tikryjy jau 2004 m. easyjet
skrydziai sudaré 30 % visos Schonefeld transporto apimties. Vokietijos nuomone, sutelkti easyJet skrydzius i vieng
terminala buvo tinkama ir tikslinga, o tam tinkamiausiu dél laisvy pajégumy laikytas B terminalas. Vokietija teigia,
kad kity oro vezéjy galimybés veikti Schonefeld nebuvo nei panaikintos, nei apribotos, nes jo pajégumy uzteko
visiems jame veikti norintiems oro vezéjams.

7. PRIEMONIU VERTINIMAS PAGALBOS TEISES POZIURIU

(133) Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba i jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iskraipo konkurencija arba gali jg iSkraipyti, yra
nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(134) 107 straipsnio 1 dalyje nustatyti kriterijai taikomi kartu. Todél siekiant nustatyti, ar priemoné yra valstybés pagalba
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, turi bati tenkinamos visos keturios toliau i§vardytos salygos. Finansiné pagalba
turéty:

— bati suteikta valstybés arba i§ jos valstybiniy istekliy,
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— bt skirta palaikyti tam tikroms jmonéms arba tam tikry prekiy gamybai,
— i8kreipti konkurencija arba galéti ja iskreipti,
— daryti jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(135) Sioje byloje Vokietija pateiké arguments, kad FBS visada elgési taip, kaip panasiomis aplinkybémis biity elgesis
apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, sickiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, taigi nagrinégjamomis prie-
monémis nebuvo suteiktas joks ekonominis pranasumas, kurio jmoné nebiity igijusi jprastomis rinkos salygomis.
Jei Sie argumentai i§ tikryjy pagristi, FBS jgyvendintos priemonés néra valstybés pagalba.

7.1. Rinkos ekonomikos investuotojo principas. Bendrieji svarstymai

(136) Siekdama jvertinti, ar kuria nors valstybinés jmonés ir treciosios 3alies sudaryta prekiy arba paslaugy tiekimo
sutartimi treciajai Saliai suteikiamas ekonominis prana§umas, Komisija tiria, ar apdairus rinkos ekonomikos inves-
tuotojas, siekiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, panasiomis aplinkybémis biity émesis panasiy priemoniy.
Valstybinés jmonés, Siuo atveju — FBS, veiksmus reikia palyginti su hipotetinio apdairaus rinkos ekonomikos
investuotojo veiksmais tuo aspektu, kaip $is rinkos ekonomikos investuotojas biity elgesis sudarydamas nagriné-
jamg sandorj, atsizvelgiant j tuo metu turétg informacija bei numatytas tendencijas ir neatsizvelgiant j vélesnius
jvykius.

(137) Todél pagrindinis kriterijjus yra ekonominis gyvybingumas, kurio tikisi ta valstybiné jmoné. Tai nebdtinai reiskia,
kad tam, kad sandoris neturéty valstybés pagalbos elemento, investuotojas jj turi sudaryti tik trumpalaikio ekono-
minio gyvybingumo tikslais. Remiantis Teisingumo Teismo sprendimu, valstybinio investuotojo veiksmus galima
palyginti su privataus investuotojo, kuris siekia ilgalaikio ekonominio gyvybingumo tiksly, veiksmais (3).

(138) Sioje byloje Komisija pirmiausia tyré, ar FBS nuo 2003 m. vykdyta pigiy skrydziy bendroviy strategija vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiais galéjo duoti teigiamy rezultaty ir ar dél ekonominio gyvybingumo priezas¢iy bity buve
tikslinga Schinefeld uzdaryti. Tada Komisija, taikydama rinkos ekonomikos investuotojo principa, iSnagrinéjo kiek-
vieng priemong, kuri buvo oficialios tyrimo procediiros dalykas. Tyrimas atskleidé, kad nagrinétos priemonés néra
valstybés pagalba.

7.2. Pirminé analizé. FBS strateginiy galimybiy vertinimas rinkos ekonomikos investuotojo poZiiiriu

(139) 2, 3.1 ir 3.2 skirsniuose apibiidintos praéjusio amziaus paskutiniojo desimtmecio pradzios ir 2003 m. ekonominés
aplinkybés, kurioms esant FBS valdé Schonefeld.

(140) Kaip paaiskinta siuose skirsniuose, FBS valdé ir kitus Berlyno oro uostus — Tempelhof ir Tegel. Tempelhof dél kai kuriy
savo ypatybiy ir padéties (mieste) i§ pat pradziy nebuvo laikomas plésti tinkama infrastruktira. Tegel buvo
modernus oro uostas, oro vezéjams ir keleiviams apskritai patrauklesnis negu Schonefeld, nes turéjo modernesng
infrastruktiirg ir buvo ar¢iau miesto centro. Tadiau praéjusio amziaus paskutiniajame deSimtmetyje Tegel pajégumai
buvo beveik i§naudoti ir, siekiant i$spresti ilgalaike riboty pajégumy problema, daug galimybiy jj plésti nebuvo. O
Schinefeld pajégumai toli grazu nebuvo i$naudoti ir prireikus ji dar buvo galima plésti.

(141) Tokiomis aplinkybémis antras svarbus elementas buvo perspektyva Berlyne Schonefeld vietoje jkurti vieng oro uosta,
kuris pakeisty visus esamus Berlyno oro uostus. Kaip paaiskinta 14 konstatuojamojoje dalyje, sprendimas jgyven-
dinti §j projekta buvo jformintas 1996 m. geguzés mén. Vokietijos federalinés Vyriausybés bei Berlyno ir Bran-
denburgo Zemiy sutikimu priimtu nutarimu.

(142) Trecias svarbus elementas buvo nepavykes bandymas praéjusio amziaus paskutiniajame deSimtmetyje dalj oro
transporto i§ Tegel perkelti | Schinefeld bei faktas, kad po praéjusio amziaus paskutiniojo deSimtmecio antraja
puse trukusio sastingio 2000-2003 m. oro transporto apimtis Schonefeld nuolat mazéjo. 2003 m. valstybinés
institucijos turéjo pripazinti, kad privatizuoti Berlyno oro uostus nepavyko.

(*3 1991 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Italija pries Komisijg C-305/89 (ALFA Romeo) (1991), Rink. p. I-1603, 20
punktas; taip pat Zr. 2003 m. kovo 6 d. Bendrojo Teismo sprendimg T-228/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale pries Komisijg
(2003), Rink. p. 1I-435, 250-270 punktai.
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(143) Dél to 2003 m. valdZios jstaigos ir FBS pradéjo svarstyti jvairias strategines galimybes, kuriomis galéty pasinaudoti
FBS. Kaip paaiskinta pirmiau, tuo metu dél tikslo Berlyne Schinefeld vietoje jkurti viena nauja oro uosta, panau-
dojant dalj esamos Schinefeld infrastruktiiros, abejoniy nebekilo (34). Tad FBS ir valstybiniy institucijy tikslas buvo
laikotarpiui nuo 2003 m. iki BER atidarymo (planuota 2011 m.) surasti optimalia Schonefeld veiklos strategija. Dél
to, kaip minéta 28 konstatuojamojoje dalyje, verslo konsultacijy bendrovei uzsakyta atlikti tyrima (toliau — verslo
konsultacijy bendrovés tyrimas), ir jame rekomenduota jgyvendinti pigiy skrydziy bendroviy pritraukimo strategija
(pigiy skrydziy bendroviy strategija).

(144) Be pigiy skrydziy bendroviy strategijos (1 galimybé), FBS turéjo dar dvi galimybes — testi iki tol Schonefeld
jgyvendinta strategija (2 galimybé) arba iki naujo oro uosto BER atidarymo Schinefeld laikinai uzdaryti (3 galimybé).

7.2.1. 1 ir 2 galimybiy palyginimas

(145) Kaip paaigkinta toliau, apdairiam rinkos ekonomikos investuotojui, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais siekian¢iam
ekonominio gyvybingumo tiksly, FBS vietoje bty buve tikslinga rinktis 1, o ne 2 galimybe.

Verslo konsultacijy bendrovés tyrimas

(146) Kaip paaiSkinta 29 ir 30 konstatuojamosiose dalyse, verslo konsultacijy bendrove atskleide, kad Berlyne dél jvairiy
struktiiriniy priezas¢iy buvo didelis oro transporto plétros potencialas ir 2003 m., palyginti su kity sostiniy oro
uostais, dar buvo didelis pigiy skrydziy bendroviy isitvirtinimo ir jy paslaugy augimo potencialas.

(147) Verslo konsultacijy bendrové palygino pigiy skrydziy bendroviy veikla Berlyne ir kituose didmiesciuose. Paaiskéjo,
kad jy skrydziy skaicius vienam gyventojui Berlyne buvo kur kas maZzesnis (0,011) negu kituose didmiesciuose,
kaip antai Londone (0,029), Briuselyje (0,040), Kelne (0,030) ir Dubline (0,051). 1§ palyginimo taip pat matyti, kad
procentiné viso skrydziy skaiciaus dalis, tenkanti pigiy skrydziy bendrovéms, Berlyne buvo kur kas mazesné negu
kituose svarbiuose Europos miestuose. Remiantis Siais duomenimis apytikriai skai¢iuota, kad $ig procenting dalj
galima padidinti nuo [...] bent iki [...], o galbat net iki [...].

(148) Remdamasi patirtimi kituose svarbiuose miestuose, verslo konsultacijy bendrové apytikriai skaiciavo, kad, jgyven-
dinus pigiy skrydziy bendroviy veiklos plétros priemones, du trecdaliai papildomos jos apimties bity ,nauji
keleiviai®, t. y. keleiviai, kurie, jei nagrinégjamomis priemonémis nebity sukurta papildoma pigiy skrydziy bendroviy
pasitla, i§ Berlyno apskritai neskristy (*°). Verslo konsultacijy bendrovés teigimu, tikétina, kad dalis $iy ,naujy
keleiviy“ bty ,nuviliota“ nuo kity risiy transporto, kaip antai gelezinkelio ar autobusy.

(149) Verslo konsultacijy bendrové prognozavo, kad, remiantis $iomis analizémis, papildomos pigiy skrydziy bendroviy
veiklos potencialas Schinefeld trumpuoju laikotarpiu, t. y. 2003-2005 m., sieks 600 000-900 000 papildomy
keleiviy per metus, o vidutiniu laikotarpiu, t. y. 2005-2010 m., =300 000 papildomy keleiviy per metus. Buvo
galima tikétis, kad dél tokio smarkaus augimo keleiviy skaicius Schonefeld, palyginti su 2003 m., padidés 3—4,2 mln.
Tai reiske, kad FBS galéjo tikétis, jog 2010 m. bendras keleiviy skaicius Schonefeld sieks 4,7-5,9 mln. (%)

(150) Verslo konsultacijy bendrovés tyrime toliau buvo i$samiai ivertintos j pigiy skrydziy bendroves nukreiptos strate-
gijos jgyvendinimo Schinefeld galimybés ir nustatytos galimos Klititys bei veiksniai, galintys sumazinti jos s¢kmin-
guma.

(151) Pirmiausia buvo i§samiai iSanalizuoti pigiy skrydziy bendroviy keliami su veikla susije reikalavimai, kurie nuo
tradiciniy oro vezéjy reikalavimy skiriasi jvairiais aspektais. Analizés pagrindas buvo padétis keliuose Europos oro
uostuose, kuriais naudojasi pigiy skrydziy bendrovés. Analizéje nurodyti tokie pagrindiniai reikalavimai, kuriuos
kelia pigiy skrydziy bendrovés:

— trumpas orlaiviy stovéjimo laikas (25-30 minuciy (*)) — tai svarbiausias reikalavimas,

(*% Zr. 8 isnasa.

(*%) Verslo konsultacijy bendrové teige, kad, remiantis esamomis Europos ir Amerikos rinky analizémis, 50-80 % veikla pradéjusios pigiy
skrydziy bendrovés keleiviy biina ,nauji keleiviai“, taciau tikslus santykis priklauso nuo ruozo.

(*%) 18 tikryjy FBS pasieké dar didesnj skaiciy (7,3 mln. keleiviy).

(*7) 2003 m., t. y. prie§ jgyvendinant pigiy skrydziy bendroviy strategija, 26 i§ 32 oro vezéjy orlaiviy stovéjimo Schinefeld laikas buvo
45-90 minuciy.



201541 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 89/23

— iki minimumo apribotos paslaugos oro uoste aptarnaujant keleivius prie§ skrydj ir priimant bagaza, taciau
teikiamos paslaugos — aukstos kokybés,

— vadinamasis ¢jimas ilaipinti (%) vietoj brangiau kainuojancio keleiviy ilaipinimo trapo naudojimo, trumpas
atstumas tarp terminalo ir perono,

— paprasta ir funkcionali infrastruktiira be brangiy IT sistemy, intuityvus ir paprastas keliy Zyméjimas oro uoste,

— pakankamos transporto jungtys su oro uostu,

— i8imtinis perony, pardavimo ir registracijos langeliy priskyrimas bei pakankamy biuro patalpy priskyrimas
atitinkamai pigiy skrydziy bendrovei.

(152) Verslo konsultacijy bendrovés teigimu, Schonefeld $iuos reikalavimus daugiau ar maziau galéjo tenkinti, pirmiausia
galéjo uztikrinti trumpg orlaiviy stovéjimo laikg. Verslo konsultacijy bendrové taip pat pabrézé optimalias auto-
busy, gelezinkeliy ir keliy transporto jungtis su oro uostu. Vis délto tyrime nustatytos ir kai kurios sglyginai
nereik§mingos spragos ir trikumai, susije su ¢jimu ilaipinti, i§imtiniu terminalo zony ir biury ploto priskyrimu,
intuityviu keliy Zyméjimu oro uoste ir atstumais tarp terminaly ir perony. I§ dalies atsiZvelgdama j sprendimus,
kurie buvo pritaikyti kituose oro uostuose, kuriais naudojosi pigiy skrydziy bendrovés, verslo konsultacijy
bendrové pasiilé keleta galimy salyginai nedideliy pakoregavimy, siekiant visiSkai patenkinti pigiy skrydziy bendro-
viy, norin¢iy pradéti veikla Schonefeld, reikalavimus. Manyta, kad didelés investicijos j infrastruktirg arba esminiai
esamos infrastruktfiros pakeitimai nebus reikalingi. Visy pirma atrodé, kad esamos infrastruktiiros ¢jimo jlaipinti
zonoje bus galima per kelis ménesius ir nedidelémis i$laidomis jrengti papildomus éjimo jlaipinti vartus.

(153) Verslo konsultacijy bendrové taip pat ivertino konkurencinj spaudimg, kurj patirty pigiy skrydziy bendrovés
veikdamos Schanefeld, jei FBS nuspresty plesti jy veiklg. Verslo konsultacijy bendrové pri¢jo prie i§vados, kad
konkurencinis spaudimas biity nedidelis, pirmiausia dél to, kad artimiausi tarptautiniai oro uostai, kuriuose galéty
biti vykdoma reik$minga pigiy skrydziy bendroviy veikla, kaip antai Dresdenas, Leipcigas arba Hanoveris, yra per
toli, kad kelty démesio verta grésme. Verslo konsultacijy bendrovés teigimu, tai patvirtina, kad Schinefeld i§ tikryjy
galima realizuoti didelj pigiy skrydziy bendroviy veiklos Berlyno regione potencialg.

(154) Be to, verslo konsultacijy bendrové nustaté ir iSanalizavo jvairias FBS turétas galimybes pigiy skrydziy bendrovéms
pasidilyti patrauklius oro uosto mokescius. Sis aspektas buvo laikomas lemiamu galimos pigiy skrydziy bendroviy
strategijos elementu. I§ tikryjy negalima gincytis dél to, kad pigiy skrydziy bendrovés dél savo paciy keleiviy
atzvilgiu vykdomos kainy politikos, kuri grindziama i didele apimtj ir patrauklias kainas nukreipta strategija, mazy
oro uosto mokesciy reikalauja ir i§ oro uosty operatoriy. Be to, kadangi pigiy skrydziy bendrovés daznai bina tie
oro vezéjai, kurie vykdo vadinamuosius skrydzius i§ tasko i taska, o ne tarp skrydziy centry (angl. hub-and-spoke),
jos gali labai lanks¢iai ir dinamiskai pradéti vykdyti skrydzius naujais arba nutraukti skrydzius esamais marsrutais,
padidinti arba sumazinti skrydziy skai¢iy. Dél to jos gali daryti didesnj spaudimg oro uosty operatoriams, kad
i$sideréty kuo maZzesnius oro uosto mokescius. Taigi buvo aisku, kad pigiy skrydziy bendroviy strategija be
patrauklesniy oro uosto mokesciy sistemos Schonefeld buty pasmerkta Zlugti.

(155) Verslo konsultacijy bendrovés i$nagrinétos ir jvertintos galimybés buvo Sios: i) apskritai sumazinti oro uosto
mokescius, ii) taikyti kiekio nuolaidas, iii) nuolaidas diferencijuoti pagal veiklos rezultatus ir iv) derinti pirmiau
i$vardytas pagrindines galimybes. Remiantis $iy galimybiy teisiniu tyrimu ir mikroekonominiu vertinimu, reko-
menduota derinti $ias priemones: apskritai sumazinti oro uosto mokescius, taikyti keleiviy mokesciy kiekio
nuolaidas ir diferencijuoti mokescius pagal teikiamas paslaugas, pirmiausia atleidZiant nuo stovéjimo mokesciy,
jei orlaivis stovi trumpiau kaip 30 minuciy. Siomis priemonémis, i§skyrus oro uosto mokesciy sumazinima
apskritai, siekta paskatinti tik tas pigiy skrydziy bendroves, kurios perkelty savo veikla i Schinefeld, bet ne tas,
kurios juo jau naudojosi. Sios strategijos esmé buvo pritraukti naujy oro vezéjy nesukeliant neigiamy pasekmiy
pajamoms, kurias jau generavo Schinefeld veikiantys oro vezéjai.

(%) Ejimas laipinti reiskia, kad keleiviai tam, kad jlipty i orlaivi, turi ieiti i§ terminalo ir eiti peronu.
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(156) Galiausiai verslo konsultacijy bendrové nustaté ir iSanalizavo jvairias kitas galimybes, kuriomis galima padidinti su
aviacija nesusijusias pajamas, visy pirma i§ restorany ir maisto parduotuviy tinkly, automobiliy stovéjimo aiksteliy,
Saudykliniy marsruty, reklamos ploto ir pan. Teikiant Sias rekomendacijas atsizvelgta | papildoma transporto
apimtj, kurios tikétasi jgyvendinus pasitilyta pigiy skrydziy bendroviy strategija, ir j jos pobadj (*%).

(157) Verslo konsultacijy bendrové savo tyrime taiké patikimus metodus ir atliko i$samy vertinima, kuriame atsizvelgé |
visus susijusius veiksnius. Ypa¢ atidziai buvo atlikta papildomos pigiy skrydziy bendroviy veiklos potencialo
kiekybiné analizé, atsiZvelgiant j konkrecius Berlyno regiono poZymius ir remiantis dideliy ,palygintiny oro uosty"
patirtimi. Tyrimas, kiek igyvendinant pigiy skrydziy bendroviy strategija galéty sukliudyti konkuruojantys oro
uostai, taip pat buvo tikslingas, o jo i§vados itikinamos. Pigiy skrydziy bendroviy, kurios galbiit noréty pradéti
veikla Schonefeld, reikalavimai iSnagrinéti ir priemonés, kuriomis Schonefeld galéty visiskai patenkinti Siuos reikala-
vimus, nustatytos taip pat patikimai. Si analizé i§ tikryjy yra sisteminga ir labai i$sami. Tas pat pasakytina apie
jvairiy kity oro uosto mokes¢iy sistemy, kuriomis bty galima pritraukti pigiy skrydziy bendroviy, analizg.

(158) Reikia atkreipti démesj ir i tai, kad, atlikdama tyrima, verslo konsultacijy bendrové bendrovei FBS parengé nemazai
dokumenty, kurie kartu su pacios FBS parengtais dokumentais (jskaitant 2003 m. rugséjo 5 d. ex ante finansavimo
plang su ekonominio gyvybingumo prognozémis) buvo FBS sprendimo pagrindas. 8 lenteléje apZvelgti finansiniai
rezultatai, kuriy buvo galima tikétis 2003 m. jgyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategija ir laikantis strategijos,
pagal kurig FBS ir toliau didziausia démesj skirty tradiciniam transportui (antrojo eksperto tyrime vadinama 1
galimybe). Pigiy skrydziy bendroviy strategija buvo analizuojama pagal du scenarijus — ,pesimistinj“ ir ,realistin,
kurie skyrési tikétinos papildomos pigiy skrydziy bendroviy veiklos dydziu.

8 lentelé

1 ir 2 galimybiy finansinés pasekmés, atsizvelgiant j tikéting Schonefeld pelno marza 2003-2012 m. (mln.
EUR)

2003 m. | 2004 m. | 2005 m. [ 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m. [ 2012 m.

Pelno marza be (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
pigiy skrydziy
bendroviy (1
galimybe)

Pelno marza su (...) (-..) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
pigiy skrydziy
bendrovémis (2
galimybé
—,pesimistinis
scenarijus")

Pelno marza su (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
pigiy skrydziy
bendrovémis (3
galimybé

— realistinis
scenarijus")

Saltinis. FBS finansavimo planas

(159) Ir pagal ,pesimistini‘, ir pagal ,realistini“ scenarijus pirmiau pateikti vertinimai i§vesti i§ papildomos pigiy skrydziy
bendroviy veiklos prognoziy, kurias parengé verslo konsultacijy bendrové. Sie vertinimai tendencingai patvirtina,
kad, igyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategija, finansiné padétis pageréty labiau, negu priesingu atveju, jei
FBS ir toliau didZiausia démes;j skirty tradiciniams oro vezéjams. Pasirinkusi 1 galimybe, FBS i§ tikryjy bty turéjusi

(*%) Pavyzdziui, verslo konsultacijy bendrové pasiiilé | oro uosta pritraukti greito maisto tinklg, siekiant patenkinti reik§mingo skaiciaus
keleiviy, keliaujanciy su pigiy skrydziy bendrovémis, poreikius.
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tikétis, kad iki 2012 m. ir toliau patirs reik§mingy nuostoliy ir negalés jy i§ esmés sumazinti. [gyvendinusi pigiy
skrydziy bendroviy strategija, priesingai, galéjo tikétis aiSkaus ir pastovaus nuostoliy mazéjimo, o pagal ,realistinj
scenarijy“ — nuo 2009 m. netgi ekonominio gyvybingumo sugrizimo.

(160) Verslo konsultacijy bendrovés tyrimo i$vadas, susiejant su pacios FBS prognozémis, apdairus rinkos ekonomikos
investuotojas, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais siekiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, bty laikes patikimu
strateginio sprendimo pagrindu. Taigi tokiam apdairiam rinkos ekonomikos investuotojui biity buve tikslinga
pasirinkti 1, o ne 2 galimybe.

Pirmojo eksperto tyrimas

(161) Kaip minéta, FBS audito bendrovés [...] (toliau — pirmasis ekspertas) uzsaké atlikti tyrimg, siekiant atlikti medzia-
gos, kuria remdamasi FBS priemé sprendimg dél pigiy skrydziy bendroviy strategijos, testavima nepalankiausiomis
salygomis (toliau — pirmojo eksperto tyrimas). 2007 m. baigtame tyrime padaryta iSvada, kad rinkos ekonomikos
investuotojo pozitiriu buvo tikslinga jgyvendinti pigiy skrydziy bendroviy strategija kartu nustatant atitinkama
mokesciy tvarka, t. y. 2004 m. mokes¢iy tvarka. Pirmasis ekspertas analiz¢ atliko remdamasis keletu 2003 m.
dokumenty, visy pirma FBS parengtu 2004-2012 m. laikotarpio finansavimo planu, bei dokumentais, kuriuos,
atlikdama tyrimg, verslo konsultacijy bendrové parengé FBS.

(162) Pirmojo eksperto isvados sutampa su verslo konsultacijy bendrovés tyrimo i$vadomis. Nors pirmojo eksperto
tyrimas Komisijos atlickamam vertinimui néra esminis, jis vis tiek yra dar vienas elementas, patvirtinantis, kad
rinkos ekonomikos investuotojui buvo tikslinga pasirinkti 1, o ne 2 galimybe.

Isvada

(163) Remiantis pirmesniais svarstymais daroma i$vada, kad apdairiam rinkos ekonomikos investuotojui, vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiais siekian¢iam ekonominio gyvybingumo tiksly, 2003 m. FBS vietoje biity buve tikslinga rinktis
1, o ne 2 galimybe.

7.2.2. 3 galimybeé, palyginti su 1 ir 2 galimybémis

(164) Kaip minéta, dar viena FBS turéta galimybé buvo, bent iki BER atidarymo, Schonefeld uzdaryti (3 galimybé). FBS
baty galéjusi tokj sprendimg priimti ne tik 2003 m. (t. y. kai nusprendé igyvendinti pigiy skrydZziy bendroviy
strategija), bet taip pat anks¢iau ar véliau. 1§ turimy dokumenty matyti, kad FBS, atrodo, $ios galimybés niekada
rimtai nesvarsté, bent nuo tada, kai 1992 m. buvo pasirasyta valdymo ir pelno pervedimo sutartis. Tokios gali-
mybés prana§umai nebuvo svarstyti ir verslo konsultacijy bendrovés tyrime.

(165) Siekiant jvertinti, ar apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, siekiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, sia
galimybe bty laikes naudingesne negu 1 ir 2 galimybes, bitina atsizvelgti | BER projekta. Kaip nurodyta 14
konstatuojamojoje dalyje, Berlyne jkurti vieng oro uosta pradéta planuoti 1992 m. sausio mén., o 1993 m. birZelio
20 d. paskelbta, kad tarp galimy naujojo oro uosto BER infrastruktiiros viety yra pietiné Sénefeldo dalis, greta
esamo oro uosto. Taigi jau 1992-1993 m. faktas, kad Schonefeld vietoje baty galima jkurti vieng nauja Berlyno oro
uostg, buvo daugiau negu tik miglota galimybé. Ji buvo itvirtinta 1996 m. geguzés 28 d. federalinés Vyriausybes
bei Berlyno ir Brandenburgo Zemiy sutikimu priimtu nutarimu ir nuo to laiko abejoniy dél jos nebekilo.

(166) Esant tokioms aplinkybéms, dél Schinefeld uzdarymo apdairiam rinkos ekonomikos investuotojui bity atsirade
daug ir dideliy trikumy. Pirmiausia reikia priminti, kad tuo metu, kai Tempelhof veiklg pamazu nutrauké, Tegel nuo
pra¢jusio amziaus paskutiniojo desimtmecio vis labiau artéjo prie savo pajégumy ribos, o transporto apimtis Tegel,
kaip matyti i§ 1 lentelés, per § laikotarpj gerokai padidéjo (*°). Visiems transporto poreikiams Berlyno regione
patenkinti vien Tegel jokiu baidu neuZteko. Siekiant uztikrinti pakankamus oro uosty pajégumus Berlyne, Schonefeld
buvo batinas, ji uzdarius bty kilusi didelé riboty pajégumy problema. I3 tikryjy 1991-2003 m. Schinefeld teko
13-20 % viso Berlyno keleivinio oro transporto. Ypac jis buvo reikalingas didelés apkrovos metu, kai i§ Berlyno
buvo vykdoma daug uzsakomuyjy skrydziy, taip pat jis buvo nepakeiciamas krovininiams skrydziams, nes, prie-
Singai negu Tegel, turi 24 valandy leidima ir i§ jo gali bati vykdomi naktiniai skrydziai. Be to, Tegel ir Tempelhof
isplesti tiek, kad ilguoju laikotarpiu biity iSspresta riboty pajégumy problema, buvo nejmanoma (*!).

(*) Tuo metu transporto apimtis Tempelhof buvo labai nuosaiki, palyginti su kitais dviem Berlyno oro uostais.
(*1) Zr. 9 ir 14 konstatuojamasias dalis.
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(167) Dar viena svarbi aplinkybé ta, kad daug Schinefeld pajégumy buvo neiSnaudoti, todél jame buvo galima didinti
transporto apimtj. Kaip matyti i§ 1 lentelés, Schinefeld buvimas buvo galimybeé laikui bégant gerokai padidinti oro
transporto apimtj Berlyne, ypa¢ 2003 m. igyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategija. Ir i§ tikryjy
2003-2006 m. transporto apimtis Berlyne iSaugo nuo 13,3 iki 18,4 mln. keleiviy ir daugiau kaip 80 % Sio
padidéjimo teko Schonefeld. Todél, uzdarius Schinefeld, Berlynas bity netekes ne tik didelés esamo transporto dalies,
bet ir didelio augimo potencialo.

(168) Tikimybeé, kad uzdarius oro uosta tame regione gali kilti riboty pajégumy problema ir sumazéti oro transporto
augimo galimybés, pati savaime néra priezastis, dél kurios apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, siekiantis
veikiau ekonominio gyvybingumo, o ne vieSyjy politiniy, tiksly, oro uosto tikrai neuzdaryty. Taciau $iuo atveju
Schinefeld uzdarymas ir to pasekmés visiems Berlyno regiono oro uosty infrastruktiiros pajégumams, o kartu —
visam $io regiono oro transportui, veiklos pradzioje reik$mingai paveikty transporta BER, kuris visame Berlyno
regione bus vienintelis oro uostas. Jei Schonefeld biity uZdarytas, BER turéty pradéti veikti daug blogesnémis verslo
salygomis, t. y. turédamas daug mazesng transporto apimtj, negu Schinefeld tesiant veikla. Sis faktas FBS vietoje
veikiantj apdairy rinkos ekonomikos investuotoja atgrasyty nuo Schonefeld uzdarymo, nes uzdarymas neigiamai
paveikty jmonés ekonominj gyvybinguma.

(169) Jei Schinefeld buty buves uzdarytas prie§ atidarant BER, FBS bty turéjusi i§ naujo sukurti visg prading transporto
apimtj. Siuo tikslu ji biity turéjusi jtikinti Tegel veikiancius oro veZéjus veikla (uZuot ja paprasciausiai nutraukus)
perkelti i naujgji oro uostg, taip pat pritraukti i§ Berlyno skrydziy dar nevykdziusiy oro vezéjy. Tokia padétis biity
buvusi kur kas nepalankesné negu ta, jei atidarant BER Schinefeld veikty. Pastaruoju atveju didelé dalis naujojo oro
uosto pradinés transporto apimties atsirasty ,natdiraliai®, tai baty Schonefeld jau veikiantys oro vezéjai, kita dalis
baty oro vezéjai, kuriuos bity pavyke pritraukti 2003 m. jgyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategija.

(170) Be to, Schinefeld uzdarymas buty turéjes dideliy administraciniy pasekmiy BER projektui. Uzdarius Schonefeld, buty
buves panaikintas jo leidimas vykdyti oro susisiekimg. Tokiu atveju bity reikéje atlikti visiskai nauja planavimo
procediirg ir gauti visiSkai nauja leidimg vykdyti oro susisiekima naujajame oro uoste. Schinefeld tesiant veiklg, tam,
kad BER biity galima atidaryti, reikia tik iSplésti turima Schonefeld leidima vykdyti oro susisiekima, o tai — daug
paprastesnis administravimo procesas, gerokai mazesnés iSlaidos ir laiko sgnaudos, daug maziau netikrumo dél
proceso baigties. Visiskai naujos planavimo procediiros ir visiskai naujo leidimo vykdyti susisickima oru atveju
didelis netikrumo veiksnys visy pirma biity neaiski projekto keliamos rizikos aplinkai vertinimo baigtis. Be to,
suprantama, kad visuomenés pritarima lengviau pasiekti dél jau naudojamos oro uosto infrastruktiiros isplétimo
negu dél visiskai naujo oro uosto projekto.

(171) Schonefeld veiklos nutraukimo pasekmeé baty buvusi ir darbuotojy atleidimo bei véliau, atidarius BER, naujy
darbuotojy paieskos, jdarbinimo ir mokymo ilaidos. Dél to atsirasty papildomy islaidy ir kilty veiklos sunkumy,
palyginti su tuo atveju, jei naujajame oro uoste bty i§ karto jdarbinamas Schénefeld personalas.

(172) Ivertinti pirmiau nurodytus aspektus kiekybés atzvilgiu sunku visy pirma dél to, kad jie susije su ekonomine
biisimo oro uosto padétimi trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais. Taciau Sie aspektai neabejotinai turéty
jtakos ekonominéms BER atidarymo ir veiklos salygoms bei projekto, kuris FBS turi didele strateging reik$me,
jvykdomumui. Todél Sios neigiamos aplinkybés, net ir vertinant tik kokybés aspektu, laikytinos pakankamai
rimtomis ir nusverian¢iomis galima nauda, kurios, uzdarius Schonefeld, buty galima tikétis sutaupyty fiksuotyjy
iSlaidy forma. Tai pasakytina visy pirma tuo atveju, jei baity galima tikétis, kad | pigiy skrydziy bendroviy veiklg
nukreipta strategija duos teigiamy veiklos rezultaty.

7.2.3. Pirminés analizés iSvada

(173) Atsizvelgiant | pirmesnius svarstymus daroma i§vada, kad apdairaus rinkos ekonomikos investuotojo pozZitriu
nebiity buve tikslinga laikotarpiu nuo 1992 m. iki BER atidarymo Schonefeld uzdaryti. Be to, apdairus rinkos
ekonomikos investuotojas, siekiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, i§ 2003 m. turéty strateginiy galimybiy
baty pasirinkgs 1 galimybe, t. y. pigiy skrydziy bendroviy strategija, o ne 2 ar 3 galimybe. Kaip Sios strategijos
dali jis baty pigiy skrydziy bendrovéms pasiiles patrauklius oro uosto mokes¢ius (ir (arba) finansines paskatas
sumazinti oro uosto mokesciams tenkancias islaidas), sickdamas jas pritraukti i Schonefeld.



201541 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 89/27

7.3. Valdymo ir pelno pervedimo sutarties (1 priemoné) vertinimas

(174) Sprendime pradéti procediira Komisija kelé klausimg, ar, atsizvelgiant j Schonefeld nuolat patiriamus nuostolius, FBS
elgési kaip rinkos ekonomikos investuotojas, kai FBS grupéje Schonefeld nuostolius kompensavo i§ Tegel ir Tempelhof
veiklos pelno (*2).

(175) Valdymo ir pelno pervedimo sutartis buvo pasirasyta 1992 m. rugpjucio 6 d., t. y. gerokai prie§ tai, kai buvo
priimtas 2000 m. gruodzio 12 d. sprendimas byloje Aéroports de Paris (**). Todél Vokietija pagristai galéjo daryti
prielaidg, kad oro uosto infrastruktiiros finansavimas néra valstybés pagalba; atitinkamai apie Sias priemones
nereikéjo pranesti Komisijai. Tai reiskia, kad Komisija dabar, remdamasi taisyklemis dél valstybés pagalbos, negali
kelti klausimo dél finansavimo priemoniy, kurios buvo suteiktos prie§ priimant sprendimg byloje Aéroports de
Paris (*4), t. y. pries 2000 m. gruodzio 12 d. (*%), teisétumo. Todél valdymo ir pelno pervedimo sutartis valstybés
pagalba galéty bati laikoma tik nuo pirmiau nurodytos datos. Taigi Komisijos atlickamas $ios priemonés tyrimas
apima tik laikotarpj nuo 2000 m. gruodzio 12 d. iki oficialios tyrimo procediiros pradéjimo dienos.

(176) Kaip aiskino Vokietija, valdymo ir pelno pervedimo sutar¢iy sudarymas jmoniy grupéje yra jprasta verslo praktika,
visy pirma dél verslo mokesciy priezasciy. Vienos grupés atskiry jmoniy nuostoliy ir pelno ,kompensavimas“ taip
pat yra jprastas dalykas. Tai gali bati daroma pelno pervedimo sutarties arba dividendy, kuriuos patronuojamosios
bendrovés iSmoka savo patronuojanciajai bendrovei, forma. Taigi vien fakto, kad 1992 m. FBS grupé sudaré
valdymo ir pelno pervedimo sutartj ir ji nuo to laiko galiojo, negalima laikyti valstybés pagalba.

(177) Komisija rinkos ekonomikos investuotojo principo klausimu yra i§sakiusi tokia nuomone: ,[...] sprendimams dél
investicijy priimti jmonéms reikalinga didelé veiksmy laisvé. Taciau rinkos ekonomikos investuotojo principas turi
bati taikomas tada, kai visiskai aisku, kad viesyjy iStekliy teikimo kitaip, negu kad laikyti valstybés pagalbos
teikimu, pagristai paaiskinti negalima. Sis principas taikomas ir tada, kai valstybinéje kontroliuojanciojoje bendro-
véje ekonomiskai negyvybingos imonés dalys subsidijuojamos i§ ekonomiskai gyvybingy imonés daliy. Privaciose
jmonése tai daroma, kai susijusi jmoné jgyvendina strateginj plang, kuris suteikia perspektyva ilguoju laikotarpiu
uzdirbti pelno, arba kai kryzminis subsidijavimas visai jmoniy grupei apskritai yra naudingas. | panasius strategi-
nius tikslus Komisija atsizvelgs ir tirdama kryZminio subsidijavimo atvejus valstybinése kontroliuojanciosiose
bendroveése.” (49)

(178) Tai reiskia, kad Siuo atveju kryzminio subsidijavimo negalima laikyti pranasumo suteikimu Schinefeld, jei jis yra
strateginio plano, kuris suteikia perspektyva ilguoju laikotarpiu uzdirbti pelno, dalis arba jei jis yra naudingas visai
FBS grupei.

(179) Atsizvelgiant | visas 7.2.2 skirsnyje nurodytas priezastis, bent nuo 1992 m., vadinasi, gerokai prie§ priimant
sprendima byloje Aéroports de Paris (*’), buvo aiSku, kad tikslinga testi Schonefeld veikla, o ne ji uzdaryti, net jei
jis daug mety veikty nuostolingai. Dél Schonefeld uzdarymo BER (kuris kaip biisimas vienintelis Berlyno oro uostas
bent ilguoju laikotarpiu turéjo veikti pelningai) biity patyres rimty ekonominiy sunkumy ir netgi baty kiles
klausimas dél Sio svarbaus strateginio projekto jvykdomumo. Sprendimas Berlyne jkurti viena oro uosta gristas
ne vien su Zemés naudojimu ir aplinka susijusiais svarstymais, bet ir tikétinu transporto apimties ir pajamy
padidéjimu. Kaip sakoma Komisijos sprendime dél pagalbos BER patvirtinimo, sékmé priklausé nuo tikétino
keleiviy skai¢iaus Berlyne padidéjimo (*¥) vieninteliame oro uoste (+%). Siekiant testi Schonefeld veikly ir galbit
igyvendinti tikslg ji paversti ekonomiskai gyvybingu (pirmiausia jtikinus oro vezéjus perkelti veiklg | Schonefeld ir
tada jgyvendinus

(*?) Sprendimo pradéti procediirg 69-71 konstatuojamosios dalys.

(*) 2000 m. gruodzio 12 d. Bendrojo Teismo sprendimas T-128/98 Aéroports de Paris pries Komisijg (2000), Rink. p. 11-3929, patvirtintas
2002 m. spalio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimu C-82/01 (2002), Rink. p. 1-9297, 75-79 punktai.

(*4 2012 m. spalio 3 d. Komisijos sprendimas byloje dél pagalbos C 38/2008 — Miuncheno oro uosto 2 terminalo finansavimas (dar
nepaskelbta Oficialiajame leidinyje), 74-81 konstatuojamosios dalys.

(*) Lemiamas krlterl]us nustatant dieng, kurig valstybes pagalba laikoma suteikta, yra prlvalomo teisés akto, kuriuo grindziamas pagalbos
suteikimas ir kuriuo valdzios jstaigos jsipareigoja pagalbos gavéjui suteikti nagrinéjama priemone, data. Siuo klausimu #r. 1996 m.
gruodzio 12 d. Bendrojo Teismo sprendima T-358/94 Compagnie nationale Air France prie§ Komisija (1996), Rink. p. 11-02109, 79
punktas; 2004 m. sausio 14 d. Bendrojo Teismo sprendima T-109/01 Fleuren Compost BV pries Komisijg (2004), Rink. p. 1I-127, 74
punktas, ir susijusias bylas T-427/04 ir T-17/05 Pranciizijos Respublika (T-427/04) ir France Télécom SA (T-17/05) prie§ Komisija
(2009), Rink. p. [I-4315, 321 punktas.

(*6) Komisijos komunikatas valstybéms naréms (OL C 307, 1993 11 13, p. 3) — EEB sutarties 92 ir 93 straipsniy bei 1980 m. birZelio
25 d. Komisijos direktyvos 80/723/EEB (OL L 195, 1980 7 29, p. 35) 5 straipsnio taikymas gamybos sektoriaus valstybinéms
{monéms, 29 konstatuojamoji dalis.

(*) Zr. 42 i3nasy.

(*8) Zr. visy pirma Sprendimo byloje dél pagalbos Nr. NN 25/09 (ex N 167/

(*) Zr. visy pirma Sprendimo byloje dél pagalbos Nr. NN 25/09 (ex N 167/

9) 82 konstatuojamaja dalj.

0
09) 78 konstatuojamaja dalj.
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pigiy skrydziy bendroviy strategija), reikéjo uZtikrinti jo ekonominj gyvybinguma ir tam dalis Tegel ir Tempelhof
uzdirbto pelno buvo skiriama Schinefeld finansuoti. Taigi kryzminis subsidijavimas $iuo atveju yra ,[strateginio
plano,] kuris suteikia perspektyvg ilguoju laikotarpiu uzdirbti pelno“ (.einen strategischen Plan mit Aussicht auf lingerfristig
realisierbare Gewinne“) dalis ir bet kokiu atveju visai FBS grupei ilguoju laikotarpiu yra naudingas, palyginti su
prieSingu atveju, jei Schonefeld buity buves uzdarytas. FBS galéjo tikétis, kad si ilgalaiké nauda — visame Berlyno
regione vieno naujo oro uosto sékmingas atidarymas ir pelninga veikla (bei tikétinas Schinefeld veiklos pelnas po
pigiy skrydziy bendroviy strategijos keleriy mety praktinio taikymo) — nusvers prie§ BER atidaryma Schonefeld
patirtus nuostolius.

(180) Taigi FBS grupé sudarydama ir tesdama valdymo ir pelno pervedimo sutartj bei tesdama Schonefeld veiklg jam
nesuteiké jokio ekonominio pranasumo (*°). Tad valdymo ir pelno pervedimo sutarties sudarymas ir jos vykdymas
nuo 2000 m. gruodzio 12 d. néra valstybés pagalba.

7.4. FBS ir jvairiy oro veZéjy sutartys. Pirminés pastabos

(181) Prie§ vertinant FBS ir jvairiy oro vezéjy sudarytas sutartis tikslinga pateikti keleta pirminiy pastaby, visy pirma
atsizvelgiant i Bendrojo Teismo sprendima byloje Charleroi (toliau — sprendimas Charleroi) (°!), kuris buvo priimtas
jau pradéjus oficialig tyrimo procedira sioje byloje.

7.4.1. Rinkos ekonomikos investuotojo principo taikymas FBS ir jvairiy oro vezéjy sudarytoms sutartims

(182) Kai kurios suinteresuotosios Salys i§ esmés tvirtino, kad nagrinégjamomis sutartimis susijusiems oro vezéjams buvo
suteiktas ekonominis pranaSumas, nes jomis nustatytos salygos skyrési nuo Schénefeld taikomos bendros oro uosto
mokes¢iy schemos, kitaip tariant, oro vezéjams buvo taikomos nevienodos salygos.

(183) Siais argumentais keliamas esminis klausimas yra toks: jei valstybinés jmonés valdomame oro uoste yra taikoma
vieSa mokesciy sistema ir jei oro uosto operatorius taiko iy mokesciy nuolaidas arba tokio pat poveikio kaip Sios
nuolaidos finansines paskatas (), ar suteikia $ios nuolaidos ir paskatos (*}) pacios savaime ir atsizvelgiant j visas
aplinkybes susijusiems oro vezéjams ekonominj pranaSumg?

(184) I 8 klausimg reikia atsakyti neigiamai. Sprendime Charleroi, kurio esmé buvo tai, kad Valonijos regionas viename
oro uoste, turédamas teis¢ nustatyti jo mokescius, vienam oro vezéjui suteiké nuolaidg, Bendrasis Teismas kons-
tatavo: ,Vien tai, kad Valonijos regionas Siuo atveju disponuoja reglamentavimo jgaliojimais nustatant oro uosto mokescius,
nepaneigia, kad $iy mokesciy sumazinimo sistemos nagrinéjimas turi buti atlickamas taikant privataus investuotojo rinkos
ekonomikoje principg, nes tokig sistemg gali jgyvendinti ir privatus fikio subjektas. (>4) I§ to galima daryti iSvada, kad oro
uosto mokes¢iy nuolaidos (arba finansinés paskatos, kuriomis sumazinamas grynasis pinigy srautas i§ oro vezéjy
oro uosto operatoriui) savaime néra ekonominis pranasumas. Siekiant jvertinti, ar taip yra $iuo atveju, reikia istirti,
ar apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, siekiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, susijusiems oro vezéjams
bty suteikes panasiy nuolaidy ir paskaty (*%).

(185) Apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, valdantis oro uosta, gali turéti daugybe priezasciy ne visiems oro
vezéjams sitlyti vienodas salygas. Visy pirma jis gali laikyti tikslinga oro vezéjams, kurie | oro uostg pritraukia
daug keleiviy, taikyti tam tikras finansines paskatas (taip pat rinkodaros subsidijy forma) ir specialias paskelbty oro

(*°) Tariant, kad Schonefeld gali bati laikomas FBS grupés jmone, nors ir néra atskiras teisinis subjektas, ir kad galéty gauti valstybes
pagalba ,is“ FBS.

(*') 2008 m. gruodzio 17 d. Bendrojo Teismo sprendimas T-196/04 Ryanair Ltd pries Komisijg (2008), Rink. p. 1I-3643).

(*?) Pavyzdziui, iSmokos arba mokes¢iy sumazinimas, kai oro vezéjas pradeda vykdyti skrydzius nauju marsrutu arba padidina skrydziy

skaiciy, arba rinkodaros subsidijos, skirtos oro vezéjo patiriamoms rinkodaros islaidoms i§ dalies padengti, pavyzdziui, pradéjus

vykdyti skrydzius nauju marsrutu.

Sios paskatos suteikiamos dvisalémis sutartimis arba pagal finansiniy paskaty sistema, kuri grindziama jvairiais parametrais, pavyz-

dziui, keleiviy skai¢iumi, ir nustatyta paskelbtame teisés akte, pavyzdziui, mokesciy tvarkoje.

Sprendimas Charleroi, 101 punktas.

Panaaus pozitrio Komisija laikési savo 2011 m. geguzés 24 d. sprendime C(2011) 3497 final dél oficialios tyrimo procediros

pradéjimo byloje del valstybés pagalbos Nr. SA.31662 — C[2011 (ex NN/2011) — Rumunija — Timi§oaros tarptautinis oro uostas —

Wizz Air (OL C 270, 2011 11 13, p. 11). Zr. taip pat 129 konstatuojamaja dali, kurioje Komisija issaké tokia nuomone: ,Remiantis

nusistovéjusia teismo praktika, reikia istirti, ar panasiomis aplinkybémis privatus oro uosto operatorius biity sutikes su tokiomis arba

panasiomis verslo salygomis kaip TimiSoaros tarptautinis oro uostas (Flughafen Temeswar), visy pirma atsizvelgiant | atlickant $ias

imokas turéta informacija ir tikétinas tendencijas.“ (,Nach einschligiger Rechtsprechung muss gepriift werden, ob unter dhnlichen Umstinden

ein privater Flughafenbetreiber dieselben oder dhnliche Geschiftsbedingungen akzeptiert hdtte wie der Flughafen Temeswar; dabei sind insbesondere

die verfiigbaren Informationen und die zu erwartenden Entwicklungen zum Zeitpunkt dieser Beitrige zu beriicksichtigen.”)

(53

54
¢
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uosto mokesciy nuolaidas. Tokios palankios salygos gali biiti objektyviai pateisinamos tikétinu transporto apimties
padidéjimu, o kartu, padidéjus keleiviy skaiciui, papildomomis pajamomis i§ veiklos, su aviacija nesusijusios (*9).
Dar vienas pateisinimas yra tai, kad oro vezéjo sumokéty oro uosto mokesciy marza vienam keleiviui absoliu-
Ciaisiais skaiciais, palyginti su atitinkamu keleiviy skaiciumi, gali bati didelé, net jei sumazéjo dél nuolaidy ir
finansiniy paskaty taikymo.

(186) Apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, valdantis oro uosta, nustatydamas oro vezéjams taikytinas salygas, gali

atsizvelgti | daugybe veiksniy. Tai — ne tik tikétinas transporto apimties padidéjimas, bet ir laikas, kuriuo deramasi
del sutarties su oro vezéju (bei padétis, kurioje tuo metu yra oro uostas, ypa¢ kalbant apie jo pajégumy iSnaudo-
jima), marsrutai, kuriais oro vezéjas ketina vykdyti skrydzius (*’), su veikla susije oro vezéjo reikalavimai oro uostui,
oro uoste teiktiny paslaugy pobadis ir pozymiai, oro vezéjo per derybas darytas spaudimas (%) ir t. t.

(187) Taigi apdairaus rinkos ekonomikos investuotojo, valdancio oro uosta, pozitriu gali bati pateisinama jvairiems oro

vezéjams suteikti skirtingas oro uosto mokesciy ir finansiniy paskaty salygas, nesvarbu, ar dviSalémis sutartimis, ar
mokesCius nustatanciuose teisés aktuose numatytomis nuolaidy ir paskaty sistemomis (°*°). Siekiant jvertinti, ar
tokiomis nuolaidomis ir finansinémis paskatomis suteikiamas ekonominis pranasumas, reikia nustatyti, ar oro
uosto operatorius tuo metu, kai nusprendé jas teikti, pagristai galéjo manyti, kad toks sprendimas bus naudingas,
arba, kitaip tariant, kad dél tokio sprendimo uzdirbs daugiau pelno (arba patirs maziau nuostoliy) negu priesingu
atveju.

(188) Be to, priesingai, negu teigia kai kurios suinteresuotosios $alys, kalbant apie salygas, kurias oro uosto operatorius

taiko oro vezéjams dviSalémis sutartimis (pavyzdziui, moka specialias subsidijas, jei oro vezéjas pradeda vykdyti
skrydzius naujais marSrutais) ir ne pagal paskelbta mokesciy tvarka nustatytas bendras nuolaidy ar paskaty
sistemas, apdairus rinkos ekonomikos investuotojas neturi jokiy priezas¢iy uztikrinti, kad Sios salygos bty grin-
dziamos bendrais ir skaidriais kriterijais, taikomais visiems oro vezéjams. Derybose dél dvisalio susitarimo oro
vezéjas i§ apdairaus rinkos ekonomikos investuotojo tikisi, kad jis remsis ne kokiais nors pirmiau nustatytais
skaidriais kriterijais, kurie apriboja jo veiksmy laisve derantis, o priesingai, kad apsvarstys visus svarbius jo sitilomy
paslaugy aspektus. Todél kai kuriy suinteresuotyjy Saliy i$sakytos pastabos dél FBS teikiamy nuolaidy ir finansiniy
paskaty neskaidrumo S$ioje byloje, remiantis rinkos ekonomikos investuotojo principu, yra nesvarbios.

7.4.2. 2004 m. mokesciy tvarkos ir dvialiy FBS ir jvairiy oro veZéjy sutarciy teisétumas pagal nacionaling teisg

(189) Klausimas, ar 2004 m. mokesciy tvarka pagal nacionaling teis¢ buvo galiojanti, taikant rinkos ekonomikos inves-

(56

(57

(58

tuotojo principa, néra svarbus, nors yra svarbus pagal Vokietijos teis¢. Faktas, kad bendry oro uosto mokesciy
nuolaida arba panasaus poveikio finansiné paskata buvo suteikta dviSale sutartimi, o ne pagal paskelbta mokesciy
tvarka nustatytg bendrg sistema, nesvarbus. Svarbu tai, kad apdairus rinkos ekonomikos investuotojas gali nuspresti
nuolaidas arba paskatas teikti viena i§ $iy dviejy priemoniy ir tokio sprendimo ekonominis gyvybingumas nepri-
klauso nuo pasirinktos priemonés. Taigi klausimas, ar FBS tam tikriems oro veZéjams taikytos salygos yra tik
galiojancios mokes¢iy tvarkos taikymo ar dviSaliy susitarimy rezultatas, néra svarbus.

Tai — oro uosto operatoriaus pajamos, gaunamos padidéjus keleiviy skaiciui i§ papildomos komercinés veiklos — automobiliy
stovéjimo aiksteliy, parduotuviy, restorany ir pan.

Skirtingi marsrutai gali pritraukti skirtingo profilio keleivius, visy pirma kalbant apie jy pirkimo oro uostuose jgudzius, ir suteikti oro
uostui atitinkama su aviacija nesusijusiy pajamy generavimo potencialg. Taigi dvi skirtingos marsruty grupés gali daryti skirtinga
poveikj oro uosto operatoriaus pajamoms.

Kadangi pigiy skrydziy bendrovés siekia savo klientams pasidlyti kuo mazesnes kainas, jos jprastai oro uosty operatoriams daro
didesnj spaudima negu tradiciniai oro veZzéjai, kad iSsideréty mazus oro uosto mokescius.

Kaip 2004 m. mokesciy tvarka nustatytos keleiviy skaiciaus nuolaidy bei skrydziy skaiCiaus ir paskirties vietos paskaty sistemos.
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(190) Klausimas, ar FBS pagal nacionaling teise galéjo sudaryti dviSales sutartis, kuriomis nustaté nuo galiojancios
mokesciy tvarkos nukrypstancias sglygas (6), taip pat neturi reikimés. Siuo klausimu Bendrasis Teismas sprendime
Charleroi konstatavo: ,[...] pagalbg suteikiancio subjekto elgesio atitiktis nacionalinei teisei néra aplinkybe, i kurig
reikia atsizvelgti atsakant i klausimg, ar pastarasis veikia vadovaudamasis privataus investuotojo rinkos ekonomi-
koje principu arba suteiké EB 87 straipsnio 1 daliai priestaraujancia ekonoming pagalba.” (°!)

7.4.3. Tegel veikiantiems oro veZéjams taikyty sglygy poveikis

(191) Kai kurios suinteresuotosios Salys savo pastabose pateiké argument, kad Schonefeld veikiantys oro vezéjai dél mazy
oro uosto mokesciy ir kity palankiy salygy buvo subsidijuojami Tegel veikianciy oro vezéjy. Sis tariamas kryzminis
subsidijavimas esantis rezultatas to, kad FBS imamy maZzy Schonefeld mokesciy poveikj kompensuoja dideliais Tegel
mokeséiais.

(192) Siose pastabose manoma, kad Schénefeld taikomos salygos neturéty valstybés pagalbos elemento tik tuo atveju, jei
jos biity tapacios Tegel taikomoms sglygoms.

(193) Tadiau taip néra. Visy pirma Tegel ir Schonefeld skiriasi net tik oro uosto mokesdiais, bet ir daugybe kity aspekty,
pirmiausia infrastruktiiros pobiidziu ir atstumu iki miesto centro. Todél $iy oro uosty negalima laikyti visiSkai
tarpusavyje pakei¢iamais. Tai rodo Zluges bandymas prie§ jgyvendinant pigiy skrydziy bendroviy strategija oro
vezéjus jtikinti veikla i§ Tegel perkelti i Schonefeld.

(194) Be to, oro veZéjai néra ,verciami“ skrydzius vykdyti i§ Tegel arba i§ Schonefeld. Jie turi dar dvi galimybes — nevykdyti
skrydziy nei i§ Tegel, nei i§ Schonefeld arba naudotis Siais oro uostais mazZesniu pajégumu (ir savo orlaivius ir jgula
naudoti kitiems marSrutams, ne i§ Berlyno, nes pigiy skrydziy bendrovés, kaip yra pagrista jrodymais, savo
pajégumus gali labai greitai pritaikyti prie naujy rinkos salygy). Tad bet koks FBS bandymas oro vezéjui, kuris
svarsto galimybe pradéti veikla Schonefeld, taikyti tokias pat salygas kaip Tegel, gali baigtis tuo, kad tas oro vezéjas
savo plany atsisakys ir nuspres nevykdyti skrydziy nei i§ Schonefeld, nei i§ Tegel arba i§ Berlyno vykdyti maziau
skrydziy.

(195) Taigi apdairus rinkos ekonomikos investuotojas neturéty jokiy priezasciy, nustatydamas Schonefeld mokescius,
atsizvelgti | Tegel taikomas salygas. Remiantis tais paciais svarstymais ir atsizvelgiant i Tempelhof ribota ekonoming
reik§me bei veiklos sumazinima ir nutraukima, apdairus rinkos ekonomikos investuotojas taip pat neturéty prie-
7asCiy, nustatydamas Schonefeld mokescius, atsizvelgti | Tempelhof taikomas sglygas.

7.4.4. Rinkos ekonomikos investuotojo principo taikymas oro uosto ir oro veZéjy sutartims

(196) Komisija konstatuoja, kad nagrinégjamos sutartys laikytinos pigiy skrydziy bendroviy strategijos, kuria siekta
teigiamy Schonefeld veiklos rezultaty vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais, jgyvendinimo dalimi.

(197) Siekiant jvertinti, ar kuria nors i§ nagringjamy sutarCiy suteikiamas ekonominis pranagumas, reikia istirti, ar
sudarydamas sutartj apdairus rinkos ekonomikos investuotojas baity rémegsis prielaida, kad sudares sutartj uzdirbs
didesnj pelna, negu nesudares. Sis didesnis pelnas apibréziamas kaip dél sutarties tikétiny papildomy pajamy (t. y.
pajamy, kurios biity gaunamos sudarius sutartj, ir pajamy, kurios biity gaunamos nesudarius sutarties, skirtumas) ir
dél sutarties tikétiny papildomy islaidy (t. y. iSlaidy, kurios biity patiriamos sudarius sutartj, ir pajamy, kurios biity
patiriamos nesudarius sutarties, skirtumas) skirtumas; gauta grynyjy pinigy srautg reikia sumazinti atitinkama
diskonto palikany norma.

(198) Be to, atliekant $j tyrimg visas susijusias papildomas pajamas ir iSlaidas reikia vertinti susiejant su komerciniu
sandoriu. Ivairiy elementy (oro uosto mokes¢iy nuolaidy, rinkodaros subsidijy, kity finansiniy paskaty) negalima
vertinti pavieniui. Siuo klausimu reikéty pacituoti sprendima Charleroi: ,[...] taikant privataus investuotojo kriterijy

(¢9) Sis klausimas pirmiausia kyla dél 2003 m. sutarties su easyjet, kuri buvo sudaryta galiojant 2003 m. mokes¢iy tvarkai ir kuri gerokai

nukrypo nuo Sia tvarka nustatyty salygy (Zr. 42 konstatuojamaja dalj). Pirma sutartis su Ryanair, pirma sutartis su Germanwings ir
sutartys su Volare ir V-Bird taip pat buvo sudarytos galiojant 2003 m. mokes¢iy tvarkai. Pagal Sias sutartis turéjo biiti mokamos
subsidijos, kurios 2003 m. mokesciy tvarka nebuvo nustatytos (Zr. 48 konstatuojamaja dalj). Sutartys su Aer Lingus, Icelandair ir
Norwegian Air Shuttle taip pat buvo sudarytos galiojant 2004 m. mokesciy tvarkai. Pagal $ias sutartis FBS tur¢jo mokéti subsidijas ir
taip proporcingai prisideti prie $iy oro veZzéjy rinkodaros ilaidy finansavimo; to mokesciy tvarkoje nebuvo numatyta (zr. 49
konstatuojamaja dalj).

(®1) Sprendimas Charleroi, 98 punktas.
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svarbu jvertinti visag komercinj sandorj, siekiant patikrinti, ar valstybés subjektas ir jo kontroliuojamas subjektas
kartu veiké kaip protingi rinkos ekonomikos subjektai. Komisija, vertindama gincijamas priemones, privalo atsi-

“

zvelgti | visas reik§mingas aplinkybes ir jy kontekstg [...].“ (¢?)

(199) Tikétinos papildomos pajamos turi apimti visy pirma pajamas i§ oro uosto mokes¢iy, atsizvelgiant | nuolaidas ir
dél sutarties tikéting papildomg transporto apimti, bei, padidéjus keleiviy skai¢iui, tikétinas su aviacija nesusijusias
pajamas. Tikétinos papildomos islaidos turi apimti visy pirma visas papildomas veiklos iSlaidas ir investicines
sanaudas, kuriy, nesudarius sutarties, nebaty atsiradg; | papildomas islaidas taip pat reikia jtraukti rinkodaros
subsidijy ir kity finansiniy paskaty islaidas.

7.5. 2003 m. sutarties su easyJet (2 priemoné) vertinimas

(200) 2003 m. sutartis su easyJet buvo pasirasyta pries jsigaliojant 2004 m. mokesciy tvarkai desimciai mety su galimybe
ja pratesti dar deSimciai mety.

(201) Vokietija pateiké dokumentus, i§ kuriy matyti i§ pradZiy parengtos finansinés projekto prognozés, gristos
pirmiausia FBS prognozémis, parengtomis 2003 m. gruodzio 17 d., t. y. prie§ 2003 m. gruodzio 19 d. FBS ir
easyJet sudarant sutartj (Siuo klausimu Zr. 38 konstatuojamaja dalj). FBS rémési prielaida, kad, sudarius sutartj, per
laikotarpj nuo 2004 m. iki 2012 m. pagerés metiniai veiklos rezultatai, o 2010 m. bus pasiektas pelno ir nuostoliy
balansas.

9 lentelé

FBS parengtos veiklos rezultaty pageréjimo sudarius 2003 m. sutartj su easyJet prognozés (mln. EUR)

2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. [ 2009 m. | 2010 m. | 2011 m. | 2012 m.

Veiklos rezultatai (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (-..)
be easyJet

Veiklos rezultaty (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (-.r)
pageréjimas su
easylet

Veiklos rezultatai i3 (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)

Viso

(202) Komisija Sias prognozes ir prielaidas, kuriomis jos pagristos, laiko patikimu 2003 m. sutarties su easyJet pasira§ymo
pagrindu.

(203) Transporto prognozés remiantis tuo, kad 2003 m. turéty bati sudaryta sutartis su easyet, parengtos atsizvelgiant |
orlaiviy, kuriuos easyJet pagal sutartj laikui bégant turéty dislokuoti Schonefeld, skaiciy ir i [...] pajégumy iSnaudo-
jimo veiksnj, kuris, palyginti su jprastais pigiy skrydziy bendroviy pajégumy iSnaudojimo veiksniais, atrodo
pagristas.

(204) Verslo plane atsizvelgta i visy susijusiy papildomy iSlaidy ir pajamy, iskaitant su aviacija susijusiy ir nesusijusiy
kategorijy pajamas, bei easyJet suteikty finansiniy paskaty iSlaidy prognozes. Siose prognozése pirmiausia atsizvelgta
i papildoma transporto apimtj ir papildomus skrydzius, kuriy tikétasi sudarius sutartj ir vykdant sutarties salygas.

(205) Galiausiai, sickdama atlikti $io strateginio sprendimo testavimg nepalankiausiomis salygomis, FBS audito bendrovés
[...] (toliau — antrasis ekspertas) uzsaké atlikti tyrima, ar apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, siekiantis
ekonominio gyvybingumo tiksly, 2003 m. biity pasirases $ia sutartj. Siame tyrime (toliau — antrojo eksperto
tyrimas), kuris buvo baigtas 2007 m., i§nagrinétos ir sutartys su kitais oro veZéjais.

(206) Antrasis ekspertas savo 2003 m. sutarties su easyJet analiz¢ grindé 158 konstatuojamojoje dalyje minétomis FBS
prognozémis.

(207) Jis i$samiai iSnagrinéjo FBS parengty iSlaidy ir pajamy prognoziy patikimuma ir, jei mané, kad FBS prielaidos
netinkamos, jas pakoregavo remdamasis sudarant sutartj turéta informacija.

(°?) Sprendimas Charleroi, 59 punktas.
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(208) Pavyzdziui, antrasis ekspertas verslo plang pakoregavo jtraukdamas [...] mln. EUR dydzio papildomy easyJet skirty
perony jrengimo B terminale investicines sanaudas, taip pat padaré pataisymy, sickdamas atsizvelgti j fakta, kad
FBS prognozés buvo grindziamos sutarties su easyfet projektu, kuris Siek tiek skyrési nuo galiausiai pasirasytos
sutarties. Taigi antrasis ekspertas verslo plang pakoregavo taip, kad jis visiskai atitikty pasiraSytos sutarties salygas.

(209) Be to, antrasis ekspertas, remdamasis FBS prognozémis (su pirmiau minétais pataisymais), apskaic¢iavo 2003 m.
sutarties su easyJet grynaja dabarting verte 2004-2007 m. laikotarpiu pagal 2003 m. gruodzio 30 d. verte. Tikétiny
grynyjy pinigy srauty (jmoky ir i$moky) laiko eilutés grynoji dabartiné verté apibrézta kaip susijusio laikotarpio
atskiry tikétiny grynyjy pinigy srauty diskontuota suma. Grynoji dabartiné verté yra mikroekonominis rodiklis,
kuriuo jmonés naudojasi norédamos jvertinti kurio nors projekto ekonominj gyvybinguma. Antrasis ekspertas
apskaiciavo 2003 m. sutarties su easyJet suvesting grynaja dabarting verte, kuri biity kiekvieny mety pabaigoje
iki sutarties pabaigos. Siuo tikslu antrasis ekspertas apskaiciavo grynyjy pinigy srautams taikyting diskonto palii-
kany normg, taikydamas klasikinj metoda — kapitalo jkainojimo modelj (angl. capital asset pricing model, CAPM) (%3),
taigi diskonto palikany norma patikimai atspindéjo 2003 m. FBS kapitalo sanaudas.

(210) Gautos grynosios dabartinés vertés nurodytos 10 lenteléje:

10 lentelé

Dél 2003 m. sutarties su easyJet tikétiny grynyjy pinigy srauty grynosios dabartinés vertés

Suvestinés
grynosios
dabartinés
vertés mety 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
pabaigoje m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m.
(2003 m.
gruodzio
30 d. verté)

Grynoji (PR G I GO0 I I OO I CPOO I P00 A RO R A O B G0 I I GO I OO [ O [ P09 I GO A O B O A R I I ORI [ CPR ) IR OO

dabartiné
verté

(mln. EUR)

Saltinis. Antrojo eksperto tyrimas

(211) Sios grynosios dabartinés vertés yra visos teigiamos ir patvirtina, kad pasirasyti 2003 m. sutartj su easyjet buvo
tikslinga.

(212) Antrasis ekspertas savo ataskaitoje atkreipé démesj j tai, kad 2003 m., kai buvo svarstomas sutarties sudarymas,
FBS neatsizvelgeé | jos pirminés redakcijos, kurioje sutarties trukmé buvo numatyta deSimciai mety su galimybe
pratesti dar desimciai mety, poveikj BER. Antrojo eksperto nuomone, pagal pirmines 2003 m. sutarties su easyJet
salygas ji turéjo galioti dar nemazai mety po BER atidarymo, kuris planuotas 2011 m. Be to, $ia sutartimi
nustatytos salygos buvo akivaizdziai palankesnés, negu bendra mokes¢iy tvarka, kuri turéjo biti taikoma BER,
nustatytos salygos. Todél antrasis ekspertas jZvelgé rizika, kad 2003 m. sutarties su easyfet poveikis galéjo biti tas,
kad kiti oro vezéjai FBS darys didelj spaudima, siekdami sumazinti skirtumg tarp BER taikomy bendry mokesciy ir
su easyJet sutarty mokesciy. Taciau 2003 m. §i rizika buvo labai maza ir dél greitai kintancios pigiy skrydziy
bendroviy rinkos jg buvo sunku numatyti, o tuo labiau jvertinti kiekybés aspektu. I tikryjy $i rizika niekada ir
netapo tikrove. Vietoj 2003 m. sutarties su easyJet jsigaliojo 2007 m. keiCiancioji sutartis su easyJet, kuri turéjo
nustoti galioti atidarant BER.

(213) Taigi antrasis tyrimas patvirtina, kad apdairus rinkos ekonomikos investuotojas 2003 m. sutartj su easyjet biity
sudares.

(214) Baigiant reikia konstatuoti, kad 2003 m. sutartis su easyJet neturi jokio valstybés pagalbos elemento.

(°%) Pagal § metodg diskonto paliikany normai ,ra“ apskaiciuoti taikoma $i formulé:
ra = rrf + Ba (rm — rrf),
dia:
rrf — nerizikingo vertybinio popieriaus pelningumas,
rm — bendroje rinkoje tikétinas pelningumas,
Ba — turto beta.
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7.6. Sutarciy su kitais oro veZéjais vertinimas (3 priemoné)

(215) Sprendimus sudaryti sutartis su Ryanair, Germanwings, Volare, Icelandair, Norwegian Air Shuttle ir Aer Lingus FBS taip
pat grindé papildomos transporto apimties bei papildomy pajamy ir islaidy ex ante prognozémis, i§ jy matyti, kad
sudaryti Sias sutartis buvo naudinga.

(216) Sudarant kiekvieng i $iy sutarciy, tikétinos transporto apimties prognozés buvo rengiamos atsizvelgiant j tikéting
skrydziy, kuriuos oro veZzéjai planavo jvykdyti vykdydami numatytg veikla, skaiciy bei remiantis priimtinomis
prielaidomis dél jy pajégumy ignaudojimo veiksnio. Siose prognozése atsizvelgta j visy susijusiy papildomy islaidy
ir pajamy, iskaitant su aviacija susijusiy ir nesusijusiy kategorijy pajamas, bei FBS oro vezéjams teikiamy finansiniy
paskaty i8laidy prognozes.

(217) Kaip ir 2003 m. sutarties su easyfet atveju, antrasis ekspertas atliko FBS ex ante prognoziy testavimg nepalankiau-
siomis sglygomis. Paaiskéjo, kad pagal kiekvieng sutartj su atitinkamu oro vezéju kiekvienais galiojimo metais bus
gaunamos papildomos pajamos, virsijancios papildomas iSlaidas (nepaisant kity, veikiau atsargiy iSvady). Si i§vada
yra analizés, kurig antrasis ekspertas kiekvienos sutarties atveju atliko remdamasis Siomis pakoreguotomis prog-
nozémis, kurios visiskai atitiko 7.4.4 ir 7.5 skirsniuose apibfidintus metodus, rezultatas. Antrasis ekspertas savo
tyrima ir koregavimus grindé tik svarstant sutarties sudarymg FBS turétais duomenimis ir prognozémis.

(218) 11 lenteléje pateiktos aStuoniy i§ devyniy susijusiy sutarCiy ex ante grynosios dabartinés vertés, kurias antrasis
ekspertas apskaiciavo atitinkamos sutarties numatytos trukmés laikotarpiui pagal sudarant sutartj buvusia verte.

11 lentelé

FBS ir jvairiy pigiy skrydZiy bendroviy sutarciy grynosios dabartinés vertés

Grynoji dabartiné verté

Oro veZéjas[sutartis Numatyta sutarties trukmé per sutarties trukme
(EUR)
Ryanair (pirma sutartis) nuo 2003 m. geguzés 1 d. iki 2004 m. (-.)

balandzio 30 d.

Ryanair (antra sutartis) nuo 2003 m. geguzés 1 d. iki 2008 m. (...)
balandzio 30 d.

Germanwings (pirma sutartis) nuo 2003 m. spalio 26 d. iki 2006 m. (...)
spalio 31 d.
Germanwings (antra sutartis) nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2008 m. (-)

balandzio 30 d.

Volare nuo 2003 m. spalio 26 d. iki 2007 m. (...)
kovo 31 d.

Icelandair nuo 2004 m. birzelio 6 d. iki 2009 m. (...)
kovo 31 d.

Norwegian Air Shuttle nuo 2004 m. kovo 29 d. iki 2009 m. (...)
kovo 31 d.

Aer Lingus nuo 2004 m. kovo 30 d. iki 2009 m. (...)
kovo 31 d.

Saltinis. Antrojo eksperto tyrimas

(219) Kaip matyti i§ Sios lentelés, visos grynosios dabartinés vertés yra teigiamos. Todél apdairiam rinkos ekonomikos
investuotojui, siekian¢iam ekonominio gyvybingumo tiksly, pasirasant Sias sutartis baty buve tikslinga sutikti su
tokiomis sglygomis.

(220) Sutarties su V-Bird (*4) grynoji dabartiné verté nebuvo skai¢iuojama. Antrojo eksperto teigimu, dél Sios sutarties
nebuvo i§ anksto parengtas verslo planas, taciau jos sglygos labai panasios j sutarties, sudarytos su Volare, sglygas.
ADi sutartys sudarytos beveik vienu metu ir beveik tokiai pat trukmei (atitinkamai trejiems su puse ir ketveriems
metams). Sutartyse numatyta Volare ir V-Bird oro uosto mokes¢iams apskaiciuoti taikyti 2003 m. mokes¢iy tvarkg
ir abiem suteikti vienodg paskata — po [...] EUR subsidija. Abiem sutartimis nustatytose veiklos salygose numatytas
labai panasus skrydziy skaicius ir tokio pat tipo orlaiviai. Be to, sudarant $ias sutartis buvo remiamasi prielaida, kad

(°4) Tai yra vienintelé sutartis su pigiy skrydziy bendrove, kuri yra jtraukta i oficialia tyrimo procediirg, taciau nenurodyta 11 lenteléje.
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abiejy Siy oro vezéjy pajégumy iSnaudojimo veiksnys bus panaSus. Tad ir dél $iy sutarciy tikétina papildoma
transporto apimtis panasi. Galiausiai abiejy sutarciy atveju buvo galima daryti prielaidg, kad papildomos jy veiklos
islaidos, kuriy patirs FBS, bus panasios. Atsizvelgiant j abiejy $iy sutar¢iy panasumus, i$vada, kad sutartis su V-Bird
Jislaikyty“ rinkos ekonomikos investuotojo testa, yra pagrista.

(221) 2004 m. spalio 8 d. bendrové V-Bird nutrauke veiklg ir pateiké bankroto prasyma, jis 2004 m. spalio 18 d. buvo
patenkintas. 2005 m. sausio pradzioje V-Bird buvo likviduota. Taigi jmonés, kuri dél sutarties su V-Bird tiesiogiai ar
netiesiogiai biity naudojusis galima valstybés pagalba, nebéra.

(222) Atsizvelgiant  pirmesnius svarstymus, né viena i§ 6 lenteléje nurodyty sutarciy neturi valstybés pagalbos elemento.

7.7. 2004 m. nuomos sutarties su easyjet (4 priemoné) vertinimas

(223) Kai kurios suinteresuotosios Salys mané, kad, sudarius 2004 m. nuomos sutartj su easyfet, $i bendrové igijo i§imting
Schinefeld B terminalo naudojimo teis¢, o kiti oro vezéjai galimybes naudotis $iuo terminalu prarado.

(224) Kaip nurodyta 55 konstatuojamojoje dalyje, 2004-2007 m. easyJet nuomojosi mazdaug [...] m? plota — biuro
patalpas ir registracijos langelius, o tai sudaro 24 % viso B terminalo ploto. Atviromis B terminalo zonomis
(pra¢jimais, salémis ir kavinémis) galéjo naudotis ir kity oro vezéjy keleiviai, nes A ir B terminalai néra atskirti.

(225) Registracijos zony priskyrimas bei prekés Zenklo kiirimo ir reklamavimosi teisiy besiribojanciose zonose suteikimas
tam tikriems oro veZéjams Europos ir tarptautiniuose oro uostuose yra jprasta praktika ir tokie susitarimai placiai

paplite.

(226) Visy pirma, kai oro vezéjas arba oro vezéjy aljansas i§ tam tikro oro uosto arba j jj skraidina didelj skaiciy keleiviy,
tikslinga jo veikla sutelkti viename terminale, nes taip optimizuojami ir oro uosto, ir oro vezéjo veiklos (o kartu ir
verslo) procesai.

(227) Taigi oro uosto operatorius, oro vezéjui suteikdamas iSimting vieno terminalo visy registracijos langeliy ir biuro
patalpy naudojimo teis¢, nebitinai suteikia jam ekonominj pranasuma. Taip bity tik tam tikromis aplinkybémis —
jei oro uosto operatorius suteikty iSimting teise naudotis zonomis, kurios virSyty to oro vezéjo poreikius (o kiti oro
vezéjai dél to negaléty iSnaudoti savo realiai turimy pajégumy) arba jei tam oro vezéjui apskaiiuotas nuomos
mokestis biity neproporcingai mazas. Kaip paaiskinta toliau, 2004 m. nuomos sutarciai su easyjet netaikytina né
viena i§ $iy aplinkybiy.

(228) Nuo veiklos Schonefeld pradzios easyjet aiskiai pirmavo tarp kity oro vezéjy. 2004-2007 m. easyfet skraidinti
keleiviai sudaré [...]-[...] % visy Schonefeld keleiviy. Jau 2003 m. buvo prognozuojama, kad pagal transporto
apimtj easyet gerokai lenks kitus oro vezéjus. Remdamasi sutartyje nustatytu easyfet isipareigojimu Schonefeld
dislokuoti tam tikrg skai¢iy orlaiviy, FBS galéjo daryti prielaida, kad keleiviy skai¢ius atitinkamai pradés augti
nuo to momento, kai easyfet pradés savo veikla.

(229) Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos duomenimis, B terminalo pajégumai buvo 600 000 keleiviy per metus,
tai yra gerokai maziau, negu, kaip tikétasi, easyfet tur¢jo skraidinti i§ ir i Schonefeld nuo 2004 m. ([...] mln. (°%)).
Taigi aisku, kad FBS, sudarydama 2004 m. nuomos sutartj su easyJet, jokiu biidu nevykdé vadinamosios pajégumy
kaupimo strategijos, kuria biity siekusi kitus oro vezéjus atgrasyti nuo konkurencijos su easyJet oro uoste Schinefeld.
Netgi be didesniy techniniy pakeitimy 2006 m. keleiviy skai¢ius B terminale sieké [...] mln., tai yra du kartus
virsijo teorinius pajégumus. Pasiekti tokj didelj keleiviy skai¢iy padéjo pirmiausia tai, kad terminalo jranga naudo-
josi vienas oro vezéjas, dél to buvo galima optimizuoti keleiviy srautus.

(230) Kalbant apie nuomos mokestj, néra tikslinga lyginti jvairiy oro uosty nuomos mokescius, nes skiriasi jy pajégumai,
rinkos sglygos ir jrangos kokybé. easyJet mokétas nuomos mokestis i§ tikryjy atitiko FBS nuomos mokes¢iy schema
be nuolaidy.

(231) B terminale easyJet mokéjo [...] EUR uz m? registracijos langeliy ploto ir [...] EUR uz m? biury ploto. Kiti oro
vezéjai kituose terminaluose uZ panasia jranga mokéjo panasiai. Pavyzdziui, A terminale Germanwings taip pat
mokéjo [...] EUR uz m? registracijos langeliy ploto, Aeroflot — [...] EUR uz m? biury ploto. B terminale pries easyjet
biury plota nuomojosi Condor ir mokéjo mazesng nuoma negu uz kita tokio pat pobtidZio jranga B terminale.
easyJet mokéjo [...] EUR uz m? biury ploto, o Condor — tik [...] EUR uz m?.

(%%) Antrojo eksperto tyrimas, 2 lentelé, p. 22.
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(232) Toks lyginimas tinkamas siekiant jvertinti, ar 2004 m. nuomos sutartimi su easyjet $iai bendrovei suteiktas ekono-
minis pranasumas. Prie§ingai negu sutartis, kuria reguliuojama visa tam tikro oro vezéjo veikla tam tikrame oro
uoste bei to oro vezéjo ir to oro uosto finansiniai rySiai (°%), registracijos langeliy ploto ir biury ploto nuomos
sutartis susijusi su prieiga prie jrangos, kuri, bent tame paciame oro uoste, jprastai laikoma standartine. Be to,
tokiomis sutartimis nustatyti nuomos mokesc¢iai yra mazesni negu oro uosto mokesciai, rinkodaros subsidijos ir
kitos finansinés paskatos. Todél oro uosto operatorius néra labai suinteresuotas nustatyti konkre¢iam oro vezéjui
skirtus arba i§ jo i$sideréti kuo didesnius nuomos mokescius. PrieSingai, ekonominis oro uosto operatoriaus
interesas yra tam tikro oro vezéjo veiklg sutelkti vienoje vietoje, siekiant uZtikrinti jos veiksmingumga kliento
naudai. Tai ypa¢ svarbu tuo atveju, kai oro uosto operatorius, kaip Siuo atveju FBS, bando pritraukti naujy oro
vezéjy ir padidinti transporto apimtj.

(233) Taigi, prieSingai negu argumentuoja kai kurios suinteresuotosios $alys, nebitinai baty tikslinga tam tikras terminalo
zonas tam tikriems oro veZzéjams priskirti skelbiant konkursg. Panasu, kad tokia praktika Europos oro uostuose is
tikryjy labai nejprasta. Tikétina, kad apdairus, ekonominio gyvybingumo tiksly siekiantis oro uosto operatorius
stengtysi rasti kiekvienam oro uoste veikian¢iam svarbiam oro veZéjui pagal jo pajégumus ir kitus poZymius
tinkamas zonas ir, remdamasis tame oro uoste jprasta praktika, apskaiciuoti tinkama nuomos mokestj.

(234) Todél nuomos mokes¢io dydis néra ekonominis pranasumas, jei jis i§ esmés atitinka nuomos mokescius, kuriuos
moka kiti oro uostu besinaudojantys oro vezéjai, 0 2004 m. nuomos sutarties su easyJet atveju taip ir yra.

(235) Be to, oro uosto operatoriui yra tikslinga tokias sutartis sudaryti tokios trukmés, kuri atitikty ,pagrindinés®
sutarties, kuria reguliuojama to oro vezéjo veikla tame oro uoste, trukme, o 2004 m. nuomos sutarties su easy]et
atveju taip ir yra.

(236) Kalbant apie bagaZo transportavimo jrenginj, A ir B terminaluose naudojamos sistemos techniniu atzvilgiu yra
tapacios, i§skyrus vieng aspekta: B terminalo bagaZo transportavimo jrenginyje yra integruotas rentgeno prietaisas.
Tai buvo padaryta federalinés policijos reikalavimu, nes kitaip bity buves panaikintas leidimas vykdyti oro susi-
siekimg B terminale. Techniniu atZvilgiu B terminalo bagaZo transportavimo jrenginys easyJet nesuteikia jokio
veiklos pranasumo, kaip antai greitesnio ar sklandesnio bagazo pakrovimo ir iskrovimo. Juo atlieckama integruota
rentgeno patikra, taciau tai neturi jokio poveikio bendrovés atlickamoms registracijos procedfiroms.

(237) Priesingai, integruota saugos sistema i3 tikryjy easyJet kelia sunkumy. Jei kuris nors bagazo vienetas sukelia jtarimy
ir ji turi patikrinti darbuotojas, keleivis vel turi bati pasauktas j patikros patalpg B terminale. Taciau keleivis tuo
metu jau biina nuéjes i skrydzio laukimo patalpa, tad turi biiti informuojamas ir grazinamas atgal. Tai gaisinanti
procediira, dél kurios Schonefeld yra nustates, kad B terminale véliausios registracijos laikas turi bati 30 minudiy iki
skrydzio. easyJet $iuo metu laikosi 40 minuciy praktikos, nes kitaip negalima uztikrinti, kad procesas buty laiku
baigtas. A terminale tokios butinybés néra. 20 minuciy prie§ skrydj ¢ia jprasta praktika ir techniniu atzvilgiu
nekelia jokiy problemy.

(238) Dar viena problema susijusi su tuo, kad A ir B terminaly bagaZo transportavimo irenginiy gedimo tikimybé yra
skirtinga. Kadangi B terminalo bagazo transportavimo jrenginys dél integruoto saugos prietaiso sudétingesnis, per
laikotarpj nuo 2004 m. geguzés iki gruodzio mén. jo faktiné eksploatacija sudaré [...] % viso eksploatacijos laiko, o
A terminalo jrenginio — [...] %.

(239) Remiantis i§déstytais argumentais darytina iSlaida, kad né viena i§ 2004 m. nuomos sutarties su easyJet nuostaty Siai
bendrovei nesuteikiamas ekonominis pranasumas. Taigi $i sutartis néra valstybés pagalba,

PRIEME S] SPRENDIMA;:
1 straipsnis
Toliau i$vardytos priemonés, kurias Vokietija taiké a-1 punktuose nurodytoms jmonéms, néra valstybés pagalba, kaip

apibrézta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje:

a) 1992 m. rugpjucio 6 d. Berlin Brandenburg Flughafen Holding GmbH ir Berliner Flughafen-Gesellschaft mbH sudaryta
valdymo ir pelno pervedimo sutartis;

b) 2003 m. gruodzio 19 d. Flughafen Berlin-Schinefeld GmbH ir easyJet Airline Company Ltd. sudaryta sutartis;

(°6) Kaip 2003 m. sutartis su easyjet.
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¢) 2003 m. kovo 31 d. Flughafen Berlin-Schinefeld GmbH ir Ryanair Limited sudaryta sutartis;

d) 2004 m. balandzio 28 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir Ryanair Limited sudaryta sutartis;

€) 2003 m. spalio 14 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir Germanwings GmbH sudaryta sutartis;

f) 2004 m. gruodzio 23 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir Germanwings GmbH sudaryta sutartis;

g) 2003 m. spalio 22 d. Flughafen Berlin-Schinefeld GmbH ir Volare Airlines S.p.A. sudaryta sutartis;

h) 2003 m. lapkricio 3 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir V-Bird Airlines B.V. sudaryta sutartis;

i) 2004 m. birzelio 6 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir Icelandair Reykjavik Airport sudaryta sutartis;
j) 2004 m. geguzés 17 d. Flughafen Berlin-Schinefeld GmbH ir Norwegian Air Shuttle AS sudaryta sutartis;
k) 2004 m. geguzés 13 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir Aer Lingus Limited sudaryta sutartis;

) 2004 m. kovo mén. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir easyJet Airline Company Ltd. sudaryta nuomos sutartis dél oro
uosto Schinefeld B terminalo tam tikro ploto ir jrangos naudojimo.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2014 m. vasario 20 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA

Pirmininko pavaduotojas
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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2015/507
2014 m. rugséjo 16 d.
dél priemonés SA.23129 (12/C) (ex 12/NN) (ex CP 141/2007), kurig jgyvendino Vokietija
(pranesta dokumentu Nr. C(2014) 6411)
(Tekstas autentiSkas tik vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ j jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg,
pakvietusi suinteresuotgsias 3alis pateikti savo pastabas pagal minétg straipsnj (!) ir atsizvelgdama | jy pastabas,
kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2007 m. kovo 30 d. jmoné Neubrandenburger Wohnungsgesellschaft mbH (toliau — NEUWOGES), remdamasi Tarybos
reglamento (EB) Nr. 659/1999 20 straipsnio 2 dalimi, pateiké Komisijai skundg (%), kuriame nurod¢, kad jmonéms
Bavaria Immobilien Trading GmbH & Co, Immobilien Leasing Objekt Neubrandenburg KG ir Bavaria Immobilien Beteili-
gungsgesellschaft mbH & Co. Objekte Neubrandenburg KG (toliau — BAVARIA 1 ir BAVARIA 2, kartu — BAVARIA)
uZstatymo teisés sutartimi (vok. Erbbaurechtsvertrag, toliau — EBV) ir generalinio administratoriaus sutartimi (vok.
Generalverwaltervertrag, toliau — GVV) suteikta neteiséta valstybés pagalba. NEUWOGES paprasé pradéti oficialig
tyrimo procediira pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj.

(2) 2007 m. rugpjacio 6 d., 2008 m. geguzés 14 d., 2009 m. balandzio 6 d. ir 2012 m. vasario 3 d. Komisija paprasé
Vokietijos suteikti papildomos informacijos. Vokietija atsaké 2007 m. rugséjo 4 d., 2007 m. spalio 12 d., 2007 m.
spalio 17 d., 2008 m. liepos 11 d., 2008 m. liepos 14 d., 2008 m. gruodzio 12 d., 2009 m. birZelio 30 d. ir
2012 m. vasario 28 d. NEUWOGES pateiké pastabas 2007 m. geguzés 30 d., 2007 m. lapkri¢io 5 d., 2008 m.
vasario 26 d., 2008 m. liepos 15 d., 2008 m. rugs¢jo 30 d., 2008 m. gruodzio 18 d., 2009 m. kovo 6 d.,
2009 m. birzelio 4 d., 2009 m. liepos 15 d., 2009 m. rugpjicio 26 d., 2009 m. rugséjo 22 d. 2012 m. sausio
19 d. BAVARIA pateiké pastabas 2008 m. geguzés 13 d.

(3) 2008 m. lapkricio 28 d. Rostoko Zemesnysis federalinés zemés teismas (vok. Landgericht Rostock, toliau — LG
Rostock) paskelbé sprendima byloje BAVARIA prie§ NEUWOGES. BAVARIA kaltino NEUWOGES jy abiejy suda-
rytos sutarties nevykdymu. NEUWOGES tvirtino, kad | sutartj jtraukta neteiséta ir su vidaus rinka nesuderinama
valstybés pagalba ir todél sutartis yra niekiné. LG Rostock pri¢jo prie i§vados, kad pranasumas BAVARIA nesuteik-
tas, todel ir valstybés pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, nesuteikta. NEUWOGES 3§j sprendima
apskundé. Byla Rostoko aukstesniajame federalinés zemés teisme (vok. Oberlandesgericht Rostock, toliau — OLG
Rostock) dar nagrinéjama. Be to, BAVARIA iskélé byl Greifsvaldo administraciniame teisme (vok. Verwaltungsgericht
Greifswald, toliau — VG Greifswald), siekdama teismine tvarka susipazinti su visais su sutartimi susijusiais
NEUWOGES arba Noibrandenburgo miesto dokumentais. Si byla dar nagrinéjama.

(4 2009 m. birzelio 4 d. rastu NEUWOGES pagal SESV 265 straipsnio antrg pastraipg paragino Komisija per du
ménesius pradéti oficialig tyrimo procediirg.

(5) 2009 m. liepos 29 d. rastu Komisija pateiké jmonei NEUWOGES preliminary jvertinima, kad nei j EBV, nei j GVV
nejtraukta valstybés pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

(6) 2009 m. rugpjucio 26 d. rastu skundo pateikéja $j preliminary jvertinimg atmeté ir paragino Komisija per dvi
savaites pradéti oficialig tyrimo procediira.

(7)  Komisijos tarnybos 2009 m. rugséjo 15 d. rastu jmonei NEUWOGES pranes¢, kad atsiys jai dar vieng rasta,
kuriame bus pateiktas paskiausiy NEUWOGES pastaby jvertinimas. 2009 m. rugs¢jo 22 d. rastu NEUWOGES
Komisijai prane$é su Komisijos pasitilymu nesutinkanti.

() OL C 141, 2012 5 17, p. 28.
(®) 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i§samias sutarties dél Europos sajungos veikimo 108
straipsnio taikymo taisykles (OL C 83, 1999 3 27, p. 1).
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(8) 2009 m. spalio 9 d. NEUWOGES pateiké ieskinj Europos Sajungos Bendrajam Teismui ir paprasé 2009 m. liepos
29 d. Komisijos raste tariamai i§déstyta sprendima pripazinti niekiniu arba, $io pra§ymo nepatenkinus, konstatuoti,
kad Komisija nesi¢mé veiksmy, nes atsisaké pradéti oficialig tyrimo procediira pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj.
2012 m. sausio 9 d. Bendrasis Teismas ieskinj dél pripazinimo niekiniu atmeté kaip nepriimting, o ieskinj dél
neveikimo — kaip nepagristg. ()

(9) 2012 m. sausio 19 d. ratu NEUWOGES dar kartg paragino Komisija pradéti oficialig tyrimo procediirg pagal SESV
108 straipsnio 2 dalj.

(10) 2012 m. kovo 21 d. rastu Komisija informavo Vokietija apie sprendima pradéti oficialig tyrimo procedira.
Komisijos sprendimas pradéti procediirg (toliau — sprendimas pradéti procediira) paskelbtas Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje (*). Komisija paragino suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas dél priemonés. 2012 m. kovo
22 d. NEUWOGES apskundé 2012 m. sausio 9 d. Bendrojo Teismo nutartj. 2012 m. lapkricio 15 d. Teisingumo
Teismas §j skunda atmeté kaip praradusj dalyks. (°)

(11) 2012 m. liepos 17 d., 2012 m. spalio 2 d., 2013 m. balandzio 4 d. ir 2014 m. balandZio 15 d. Komisija gavo
NEUWOGES pastabas, 0 2012 m. birzelio 18 d. ir 2013 m. balandZio 22 d. - BAVARIA pastabas. Sios pastabos
perduotos Vokietijai 2012 m. rugpjacio 7 d. ir 2013 m. rugs¢jo 16 d. Noibrandenburgo miestas Federalinés
Vyriausybés pavedimu pateiké pastabas 2012 m. liepos 23 d. ir 2012 m. rugséjo 28 d.; Berlyno Zemé pastabas
pateiké 2012 m. geguzés 16 d., 2012 m. rugséjo 28 d. ir 2013 m. rugséjo 30 d.

2. PRIEMONIYU APIBUDINIMAS

(12) NEUWOGES pagal Vokietijos teis¢ yra ribotos atsakomybés akciné bendrové. 100 % Sios bendrovés akcijy
priklauso Noibrandenburgo miestui. NEUWOGES tikslas — didele Noibrandenburgo miesto ir aplinkiniy vietoviy
gyventojy dalj apriipinti butais uZ prieinamg kaing. Siuo metu akcinei bendrovei priklauso 33 % visy Noibranden-
burgo miesto buty. BAVARIA 1 ir BAVARIA 2 yra objekty bendrovés, specialiai isteigtos sudarant sandorj su
NEUWOGES; dauguma jy akcijy priklauso uzdariesiems nekilnojamojo turto fondams. BAVARIA 1 akcijos
priklauso BAVARIA Immobilien-Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. Erste Leasing Fonds KG (94 %) ir BAVARIA Immo-
bilien-Management GmbH i.I (6 %), o visos BAVARIA 2 akcijos priklauso Perseus Immobilien-Verwaltungs GmbH & Co.
KG — LBB Fonds Dreizehn. Bendroviy BAVARIA Immobilien Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. Erste Leasing Fonds KG
ir Perseus Immobilien Verwaltungs GmbH & Co. KG — LBB Fonds Dreizehn akcijos priklauso privatiems akcininkams.
Abu Siuos fondus jsteigé ir skirsté jmoné Berliner Immobilien-Holding GmbH; iki 2006 m. sausio 1 d. ji priklausé
imonei Bankgesellschaft Berlin, o nuo Sios datos visa tiesiogiai priklauso Berlyno Zemei.

(13) NEUWOGES yra, be kita ko, keliy Zemeés sklypy, esanc¢iy Noibrandenburge, savininké; juose stovi dvylika gyve-
namyjy pastaty, kuriuose i§ viso yra 557 gyvenamieji ir keli komerciniai vienetai. 1998 m. sausio 21 d.
NEUWOGES ir BAVARIA sudaré¢ EBV ir GVV (toliau — svarstomos sutartys arba kartu — atgalinés nuomos
sandoris).

2.1. UZSTATYMO TEISES SUTARTIS

(14) 1998 m. sausio 21 d. NEUWOGES ir BAVARIA sudaré¢ Zemés sklypy finansinés nuomos ir pastaty pirkimo—
pardavimo sutartj dél dvylikos pastaty, kuriuose i§ viso yra 557 gyvenamieji vienetai. Pagal Sig sutartj BAVARIA
igijo zemeés sklypy uzstatymo teises 75 mety laikotarpiui ir isigijo pastatus.

(15) Uzstatymo teisés sutartj sudaro dvi pagrindinés dalys:

a) pirma, BAVARIA isipareigojo sumokéti NEUWOGES i§ viso [...] (*) EUR (9): [...] EUR kapitalizuota atlygj uz
zemés uZstatymo teis¢ uZ laikotarpj iki 2028 m. gruodzio 31 d. ir [...] EUR pastaty pirkimo—pardavimo kaina;

b) antra, nuo 2029 m. sausio 1 d. BAVARIA deSimt mety kasmet turés mokéti atlygj uz uZstatymo teisg, siekiantj
[...] proc. dabartinés zemés sklypy vertés, t. y. [...] EUR/m? arba [...] EUR per metus. Tolesnj likusj EBV
galiojimo laikotarpj atlygj uz uzstatymo teis¢ numatyta pakoreguoti atsizvelgiant j bendryjy pragyvenimo islaidy
indeksa, jei jis pakisty daugiau kaip [...] proc.

(}) 2012 m. sausio 9 d. Bendrojo Teismo nutartis Neubrandenburger Wohnungsgesellschaft pries Komisijg (T-407/09, ECLLES:T:2012:1).

(%) Zr. 1 i$nasa.

(*) 2012 m. lapkricio 15 d. Bendrojo Teismo nutartis Neubrandenburger Wohnungsgesellschaft pries Komisijg (C-145/12 P,
ECLLES:C:2012:724).

(*) Tekstas i§ dalies pakeistas, kad nebiity paskelbta konfidenciali informacija; vietoj pakeisty daliy toliau vartojami kampiniai skliaustai.

(%) Visas i pradziy Vokietijos markémis nurodytas sumas Komisija $iame sprendime pakeité eurais pagal oficialy valiutos kursa 1 EUR =
1,95583 DM. Apvalinant galéjo atsirasti nedideliy netikslumy. | skaitmenis po kablelio siame sprendime neatsizvelgta.
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(16) 1997 m., prie§ sudarydama EBV su BAVARIA, NEUWOGES savo ekspertams pavedé nustatyti objekty (pastaty ir
zemés sklypy) verte. Siame jvertinime nurodyta objekty verté sudaré [...] EUR. 2007 m. NEUWOGES i3orés
ekspertams pavedé dar kartg jvertinti objekty rinkos verte 1997 m. (atgaline data). 2007 m. jvertinime nurodyta
apskai¢iuota 1997 m. objekty verté sudaré [...] EUR.

Paramos ankstesnéms skoloms mazinti jstatymas

(17)  EBV sudaryta atsizvelgiant  Paramos ankstesnéms skoloms mazinti jstatyma (’) (vok. Altschuldenhilfegesetz, toliau —
AHG). 1990 m. susivienijus Vokietijai, ankstesnés Ryty Vokietijos valstybinés buty tkiy jmonés tapo teisiskai
savarankiskomis vietos savivaldos buty dkiy jmonémis. Jy pirmtaky turtas ir sipareigojimai buvo perduoti
§ioms naujoms jmonéms ir tapo joms didele nasta. Siekdama uztikrinti ilgalaikj buty tkiy jmoniy gyvybinguma,
federaliné jstatymy leidimo institucija priémé Paramos ankstesnéms skoloms mazinti jstatyma (AHG); jis jsigaliojo
1993 m. birzelio 27 d.

(18)  Pateikusios prasyma pagal AHG Ryty Vokietijos vietos savivaldos buty tkiy jmonés galégjo bati atleistos nuo
ankstesniy 1si2pareig0jim1;. Pagal AHG 4 paragrafo 1 ir 2 dalis nuo ankstesniy jsipareigojimy, vir§ijanciy
76,69 EUR/m? suma, galéjo biti i§ dalies atleista, taciau galéjo biiti atsizvelgiama i daugiausia 434,60 EUR/m”
sumg. Uz tai buty tkio jmoné turéjo prisiimti tam tikrus isipareigojimus. Pavyzdziui, ji turéjo aktyviai r@pintis tuo,
kad bty privatizuota 15 % buty (4 paragrafo 5 dalies pirmas sakinys kartu su 5 paragrafu), baiti parengusi spartaus
turimy buty privatizavimo, modernizavimo ir priezitros veiklos plang (4 paragrafo 5 dalies antras sakinys) ir
pateikti savo investicijy programos biisenos ir privatizavimo rezultaty ataskaita (4 paragrafo 5-7 dalys). Pagal
susijusiu laikotarpiu (1997-1998) galiojusios redakcijos istatyma buty Gkiy jmonés privatizavimo prievole galéjo
jvykdyti iki 2003 m. gruodzio 31 d. Privatizavimo prievolés nejvykdziusi (t. y. privatizavimu aktyviai nesirtipinusi)
buty tikio jmoné turéjo grazinti jsipareigojimy, nuo kuriy ji jau buvo atleista, suma.

(19)  Tam tikrg procenting su didesne kaip 76,69 EUR/m? verte susijusiy privatizavimo pajamy dalj buty tikiy jmonés
turé¢jo sumoketi Paveldéty jsipareigojimy mazinimo fondui (vok. Erblastentilgungsfonds). Tuometiniu laikotarpiu
(1997-1998) AHG 5 paragrafo 2 dalyje buvo nustatyta sumokéti 45 % visy iki 1998 m. gruodzio 31 d. priva-
tizuoty objekty pardavimo pajamy. lki 2000 m. gruodzio 31 d. arba iki 2003 m. gruodzio 31 d. privatizuotiems
objektams taikyta atitinkamai 50 % arba 55 % pajamy dalis. Jei objektai privatizuoti nustatant uZstatymo teise (t. y.
uZuot tiesiogiai pardavus pastatus ir Zemés sklypus, parduoti tik pastatai, o dél Zemés sklypy nustatytos uzstatymo
teisés), pardavimo pajamos, kuriomis remiantis nustatyti mokétini jsipareigojimai, apskaiciuotos atsizvelgiant |
pastaty kaing ir dabarting sutarto atlygio uz uzstatymo teis¢ verte (5 paragrafo 2 dalis).

(200 1995 m. paaiskéjo, kad pirmiau numatytu privatizavimo biGdu - t. y. parduodant objektus nuomininkams —
tikriausiai nepavyks pasiekti reikalaujamos 15 % privatizavimo dalies. Todél Vokietijos atkiirimo bankas (vok.
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, toliau — KfW), kuriam pavesta valdyti paramg ankstesnéms skoloms mazinti, émé
pripazinti ir vadinamajj privatizavima netiesioginio jsigijimo badu. (%) Pagal §j modelj, kurj buvo galima taikyti tik
jei tiesioginio privatizavimo badu tikriausiai nebiity buvusi pasiekta 15 % dalis, buty dkio jmoné pastatus en bloc
galéjo parduoti komerciniam pirkéjui. Kad baty galima uzskaityti 15 % buty tkio jmonés privatizavimo dalj,
komercinis pirkéjas turéjo jsipareigoti renovuoti pastatus ir kuo daugiau buty (maZiausiai trecdalj) perparduoti
nuomininkams. (°) Jei pateikus konkrec¢ius pardavimo pasitlymus pirkimu buvo suinteresuoti gerokai maziau nei
tre¢dalis nuomininky, komercinis pirkéjas galéjo netaikyti privatizavimo prievolés 60 % buty ir taikyti ja likusiems
40 % buty, i§ kuriy trecdalis turéjo biti privatizuojama. (10)

NEUWOGES ir AHG

(21)  Galiausiai KfW pripazino EBV atitinkamu netiesioginiu isigijimu ir pardavimu pagal AHG. Taigi sudarius atgalinés
nuomos sandorj, NEUWOGES atleista nuo privatizavimo prievolés pagal AHG. Vis délto neaisku ir gin¢ytina, kokj

(7) 1993 m. birZelio 23 d. Paramos ankstesniems jsipareigojimams mazinti jstatymas (Federaliniy jstatymy leidinio (vok. Bundesgesetzb-
latt) T dalis, p. 944 ir 986) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2006 m. spalio 31 d. (Federaliniy jstatymy leidinio I dalis, p.
2407).

(®) Zr. 1995 m. geguzés 18 d. Federalinés regioninio planavimo ministerijos rasta Anerkennung mieternaher Privatisierungsformen ir
1995 m. gruodzio 22 d. KfW atminting Merkblatt zu Mieterprivatisierung, mieternahen Privatisierungsformen und subsididrem Drittverkauf.

(°) 1995 m. geguzés 18 d. Federalinés regioninio planavimo ministerijos rastas Anerkennung mieternaher Privatisierungsformen, p. 183.

(1% 1995 m. gruodzio 22 d. KfW atmintiné Merkblatt zu Mieterprivatisierung, mieternahen Privatisierungsformen und subsidigrem Drittverkauf,
p. 5 ir 6.
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poveiki AHG turéjo ekonominiams sumetimams, kuriais buvo grindziamas NEUWOGES sprendimas sudaryti
sutartis, ir ar | NEUWOGES atleidima nuo jsipareigojimy pagal AHG reikia atsiZvelgti tikrinant, ar atgalinés
nuomos sandoris yra jmonei BAVARIA suteikta pagalba.

(22) NEUWOGES duomenimis, jsipareigojimai, nuo kuriy ji atleista, i§ viso sumazinti [...] EUR. (') NEUWOGES
nurodé, kad priskirti dalj visos isipareigojimy, nuo kuriy ji atleista, sumos atgalinés nuomos sandoriui sudétinga,
nes atleisti nuo jsipareigojimy pagal AHG galima tik buty tkio jmonei visiskai jvykdzius privatizavimo prievole. Vis
délto, jei dalis visos jsipareigojimy, nuo kuriy atleista, sumos priskirtina konkreciai privatizavimo priemonei
atsizvelgiant | tai, kokig visos NEUWOGES privatizavimo prievolés dalj sudaro $is privatizavimas, atgalinés nuomos
sandoriui bity galima matematiskai priskirti i§ viso bendraja [...] EUR jsipareigojimy, nuo kuriy ji atleista, suma.
[...] EUR BAVARIA sandorio pajamy reikéjo sumokeéti Paveldéty jsipareigojimy mazinimo fondui, taigi apskai-
¢iuota grynoji jsipareigojimy, nuo kuriy NEUWOGES atleista, suma sudaré [...] EUR. (1)

2.2. GENERALINIO ADMINISTRATORIAUS SUTARTIS

(23) 1998 m. sausio 21 d. BAVARIA ir NEUWOGES pasiras¢ GVV, pagal kurig pastatai i$nuomoti jmonei NEUWOGES.
Pagal GVV NEUWOGES 30 mety lieka atsakinga uZz susijusiy pastaty administravima ir komercinj naudojima.
Visos pastaty nuomos pajamos tenka NEUWOGES. Uz $ias naudojimosi teises NEUWOGES, kol bus baigti
renovavimo darbai, jsipareigojo mokéti sutarta ménesinj [...] EUR finansinés nuomos mokéjimg ([...] EUR per
metus), o véliau — ménesinj [...] EUR mokéjimg ([...] EUR per metus). Nuo 2000 m. sausio 1 d. §i finansinés
nuomos jmoka padidéjo [...] proc. per metus.

2.3. VISUOTINE FIKSUOTOS KAINOS PASLAUGU SUTARTIS

(24) BAVARIA jsipareigojo renovuoti aptariamus pastatus ir §iuo tikslu su jmone BRG Bau-Regie GmbH (toliau — BRG) —
NEUWOGES visiskai priklausancia patronuojamaja jmone — sudaré¢ visuoting fiksuotos kainos paslaugy sutartj (vok.
Globalpauschalvertrag, toliau — GVP). Pagal GPV BAVARIA uZ sutartus renovavimo darbus jmonei BRG sumokéjo
fiksuotg [...] EUR sumg.

3. VOKIETIJOS PASTABOS

(25)  Atsakydama | sprendima pradéti procediirg, Vokietija tik paaiskino Sioje byloje pastaby dél $io sprendimo nepa-
teikianti ir $ig teis¢ perleidzianti susijusioms teritorinéms — Noibrandenburgo miesto ir Berlyno Zemés — valdzios
institucijoms.

4. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS
4.1. NEUWOGES

(26) NEUWOGES tvirtina, kad, sudarydama svarstomas sutartis, ji neveiké kaip rinkoje veikiantis ekonominés veiklos
vykdytojas ir todél suteiké jmonei BAVARIA ekonominj pranaumg, kuris yra valstybés pagalba, kaip apibrézta
SESV 107 straipsnio 1 dalyje. NEUWOGES skaic¢iavimu, dél svarstomy sutarciy susidaro [...] EUR (nominalieji)
arba [...] EUR (diskontuoti) nuostoliai. Siuos nuostolius NEUWOGES laiko su vidaus rinka nesuderinama jmonei
BAVARIA suteikta valstybés pagalba.

(27)  Vertindama svarstomy sutarciy atitiktj rinkos saglygoms NEUWOGES tvirtina, kad EBV ir GVV turi bati nagriné-
jamos atskirai (4.1.1 dalis). Dél pavieniy sutar¢iy NEUWOGES tvirtina, kad rinkos ekonomikos salygomis veikiantis
ekonomineés veiklos vykdytojas nebiity sudares nei EBV (4.1.2 dalis), nei GVV (4.1.3 dalis). NEUWOGES taip pat
nurodo, kad rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas biity pasirinkes alternatyvy
metodg (4.1.4 dalis). Galiausiai NEUWOGES nurodo, kad pranaSumas BAVARIA suteiktas skyrus valstybinius
isteklius, priskirtinus Noibrandenburgo miestui (4.1.5 dalis).

(1) 18 pradziy NEUWOGES tvirtino, kad visa isipareigojimy, nuo kuriy ji atleista, suma sudaré [...] EUR, o priskirtina dalis — [...] EUR.
Taciau véliau NEUWOGES patikslino, kad priskirtina dalis sudaré [...] EUR. Darant prielaida, kad Sis patikslinimas atliktas atsizvel-
giant { visos jsipareigojimy, nuo kuriy ji atleista, sumos patikslinima, $i suma atitinkamai patikslinta.

('?) Zr. 2008 m. lapkricio 28 d. LG Rostock sprendima (toliau — LG Rostock sprendimas), p. 24.
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4.1.1. Svarstomy sutarciy nagrinéjimas kartu arba atskirai

(28) NEUWOGES tvirtina, kad sprendziant, ar svarstomos sutartys sudarytos rinkos ekonomikos salygomis, nagriné-
jamas EBV ir GVV reikia grieztai atskirti. NEUWOGES teigimu, EBV ir GVV yra teisiskai savarankiskos sutartys,
kurios turéty galioti atskirai. NEUWOGES tvirtina, kad jei abi sutartys i§ tikryjy bity buvusios rengtos kaip
vienetas, abi jos turéjo bati tvirtinamos notarikai, bet taip patvirtinta tik EBV.

(29)  Todel tikrindama, ar sutartys atitiko rinkos salygas, NEUWOGES kiekvieng sutart vertina atskirai.

4.1.2. Uzstatymo teisés sutartis (EBV)

(300 NEUWOGES mano, kad, atsizvelgiant { 1997 ir 2007 m. parengtus su svarstomais objektais (pastatais ir Zemés
sklypais) susijusius jvertinimus, rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas sutartos
kainos EBV su BAVARIA sudares nebiity. Sios isvados negaléty keisti nei atlygio uz uzstatymo teis¢ mokéjimas, nei
atleidimas nuo jsipareigojimy pagal Paramos ankstesnéms skoloms mazinti jstatyma remiantis EBV, nei renovavimo
jsipareigojimas arba ribotas kainos sitilymas aukcione.

4.1.2.1. Pirkimo-pardavimo kaina

(31) NEUWOGES primena, kad BAVARIA sumokéjo [...] EUR grynaisiais pinigais uz pastatus ir [...] EUR kapitalizuota
atlygi uz Zemés uZzstatymo teis¢. Ji nurodo, kad abiejuose 1997 ir 2007 m. rinkos vertés jvertinimuose nustatyta
objekty (zemés sklypy ir pastaty) verté sudaré i§ viso atitinkamai [...] EUR arba [...] EUR. Be to, abiejuose
jvertinimuose ne tik visa objekty verté, bet ir Zemés sklypy verté (1997 m. jvertinime [...] EUR, 2007 m. jverti-
nime [...] EUR) ir pastaty verté (1997 m. jvertinime [...] EUR, 2007 m. jvertinime [...] EUR) nustatytos atskirai.

(32) NEUWOGES mano, kad 1997 m. rinkos vertés jvertinime nustatyta tikroviska tuometinio laikotarpio (1997-1998)
objekty verté ir kad palyginimo tikslais reikia atsizvelgti tik i kaing, kurig BAVARIA i3 tikryjy sumokéjo uz pastatus
(o ne | kaing uZ pastatus ir kapitalizuotg atlygj uz Zemés uZstatymo teis¢). Todél NEUWOGES mano gavusi uz
atitinkamo laikotarpio (1997-1998) rinkos kaing [...] EUR maZesng¢ suma. NET atsizvelgiant | atleidimg nuo
isipareigojimy pagal AHG, kaina, kurig sumokéjo BAVARIA, bity 16 % mazesné uz maZzesnigjg 2007 m. jverti-
nime nustatytg verte. NEUWOGES teigimu, BAVARIA sumokéta kaina buvo gerokai mazesné uZz rinkos kaing,
todél joks rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas nebiity sutikes parduoti objekty
uz tokig kaing.

(33)  Siuo atzvilgiu NEUWOGES primena, kad, kaip nurodyta Komisijos komunikate dél valstybés pagalbos elementy
valdzios institucijoms parduodant Zeme ir pastatus (1*), tam tikromis aplinkybémis iki 5 % uz nepriklausomame
jvertinime nurodyta rinkos kaing mazesné pirkimo—pardavimo kaina gali biti pripaZistama rinkos kaina. Darant
atvirkting i§vadg, kainos, kuri ir darant palankiausig prielaidg yra bent 16 % maZesné uz maziausig jvertintg kaing,
negalima pripazinti rinkos kaina.

41.2.2. Kapitalizuotas atlygis uZz Zemés uzZstatymo teise

(34) NEUWOGES tvirtina, kad jmonés BAVARIA sumokéta kaing lyginant su abiejuose 1997 ir 2007 m. rinkos vertés
jvertinimuose (juose nustatyta visos pastaty ir zemés sklypy nuosavybés verté) nustatytomis kainomis negali bati
atsizvelgiama | kapitalizuotg atlygi uz Zemés uZstatymo teis¢ uz pirmuosius 30 mety. Atlygis uz uZstatymo teisiy
nustatyma ir perdavima mokamas ne uz zemés sklypy nuosavybeés teisés perdavima, bet uz 75 mety laikotarpj,
todél i jj negalima atsizvelgti lyginant jmonés BAVARIA uz pastatus sumokétg kaing ir abiejuose jvertinimuose
nustatytg kaing.

41.2.3. Atleidimas nuo jsipareigojimy pagal AHG

(35) Be to, NEUWOGES tvirtina, kad lyginant jmonés BAVARIA sumokétg kaing su abiejuose rinkos vertés jvertini-
muose nustatyta kaina, negalima atsizvelgti | remiantis svarstomomis sutartimis apskaiciuotg [...] EUR jsipareigo-
jimy, nuo kuriy atleista pagal AHG, suma. Siuo atzvilgiu nurodomos $ios priezastys:

— atleidimas nuo jsipareigojimy pagal AHG yra pranaSumas, kurj imonei NEUWOGES suteiké su pirkéju visiskai
nesusijusi trecioji Salis (KfW). Néra priezasCiy, dél kuriy pardavéjas turéty sutikti su Zemesne nei rinkos kaina
vien dél to, kad sudargs sandorj jis jgyty kelis papildomus pranasumus i treciosios Salies;

() OL C 209, 1997 7 10, p. 3.
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— BAVARIA neprisiémé jokiy AHG isipareigojimy, kuriuos pirmiau privaléjo vykdyti NEUWOGES ir dél kuriy
turéty bati skiriama kompensacija mazinant pirkimo—pardavimo kaing. BAVARIA formaliai jsipareigojo stengtis
parduoti keleta buty nuomininkams, bet konkreciai privatizuoti butus ji pavedé jmonei NEUWOGES savo
léSomis; taigi BAVARIA neprisiémé jokios faktinés atsakomybés ir nepatyré atsakomybés rizikos dél privatiza-
vimo pastangy neveiksmingumo;

— atleidimas nuo jsipareigojimy buvo susietas su NEUWOGES isipareigojimu privatizuoti 15 % jos buty, o |
sandorio su BAVARIA taikymo sritj pateko tik 20 % visy privatizavimo jsipareigojimy, todél faktiskai (ne
matematiskai) nustatyti jsipareigojimy, nuo kuriy dél BAVARIA sandorio atleista pagal AHG, dalies nejma-
noma. Kitaip tariant, nejvykdziusi visy privatizavimo jsipareigojimy NEUWOGES pagal AHG dél sandorio su
BAVARIA pranasumo igijusi nebity;

— geriausiu atveju dél atgalinés nuomos sandorio NEUWOGES Paveldéty isipareigojimy mazinimo fondui biity
turéjusi sumoketi tik palyginti nedidele procenting pajamy dalj (45 % vietoj 50 % arba 55 %), o nesudarius
sutarties ir ieskant kito pirkéjo baty kilusi rizika, kad fondui baty reikéje mokéti didesng pardavimo pajamy
dalj;

— kaip bebity, NEUWOGES tvirtina, kad ji galiausiai jvykdé 165 % privatizavimo jsipareigojimy ir kad nuo
jsipareigojimy, nuo kuriy ji jau buvo atleista, ji biity buvusi atleista ir tuo atveju, jei nebaty sudariusi sandorio
su BAVARIA.

4.1.2.4. Renovavimas

(36) Be to, NEUWOGES nurodo, kad ji i§ BAVARIA atlikto renovavimo pelno negavo, nes BAVARIA yra pastaty
savininké, taigi ir vienintelé naudos i§ renovavimo gavéja.

4.1.2.5. Kainos sialymas aukcione

(37) NEUWOGES tvirtina, kad 1997 m. surengtas ribotas kainos sitilymas aukcione negali biti laikomas rodikliu, jog
BAVARIA sumokéta kaina i§ tikryjy buvo rinkos kaina. Jos teigimu, kainos sitilymas aukcione nebuvo atviras,
skaidrus, besalygiskas ir nediskriminacinis, todél jo nepakanka rinkos vertei nustatyti.

4.1.3. Generalinio administratoriaus sutartis (GVV)

(38) NEUWOGES nurodo, kad panasioje padétyje esantis rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis panaSaus dydzio
ekonominés veiklos vykdytojas nebiity sudares GVV, nes nuo pat pradziy buvo aisku, kad sutartis bus labai
nuostolinga. Pirmiausia NEUWOGES argumentuoja, kad nuostolius buvo galima numatyti nuo pat pradziy, nes
skai¢iavimai, kuriais buvo grindZiama sutartis, atlikti darant akivaizdziai pernelyg optimistines bisimy buty
nuomos rinkos pokyc¢iy Noibrandenburge prielaidas. Be to, NEUWOGES tvirtina, kad jvairiomis tariamai pana-
Siomis sutartimis, kurias BAVARIA pateiké palyginimo tikslais, negalima patvirtinti GVV atitikties rinkos sglygoms
ir kad NEUWOGES su $ia akivaizdZiai nepalankia sutartimi sutiko tik dél politiniy priezas¢iy, kurios, taikant rinkos
ekonomikos salygomis veikiancio ekonominés veiklos vykdytojo kriterijy, néra svarbios.

41.3.1. GVV atsizvelgiant j rinkos lakesc¢ius

(39) NEUWOGES tvirtina, kad pagrindinés GVV nuostatos — sutarta ménesiné finansinés nuomos jmoka, kasmet
didinama [...] proc., neindeksuotas iSlaidy atskaitymas, i§ pradziy siekes apie [...] proc. (jskaitant [...] proc.
nuomos mokes¢iy negavimo rizikg) ir 30 mety sutarties galiojimo trukmé — neatitinka salygy, su kuriomis bity
sutikes rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas. Siuo atzvilgiu NEUWOGES
pateikia $iuos argumentus:

— dél nustatytos per mazos [...] proc. grynyjy nuomos pajamy atitinkan¢ios nuomos mokes¢iy negavimo rizikos
NEUWOGES patiria finansing rizika, susijusig su bent [...] proc. pajégumy i§naudojimo uZztikrinimu;

— dél sutartos finansinés nuomos jmokos indeksavimo [...] proc. per metus NEUWOGES patiria finansing rizika,
susijusig su tuo, kad jai gali nepavykti kasmet padidinti nuomos mokesciy bent 3ig dalj atitinkancia suma;

— kadangi iSlaidos neindeksuojamos, NEUWOGES patiria finansing administraciniy ir priezitros islaidy padide-
jimo rizika; galima i8laidy padidéjima bty galima kompensuoti tik didinant nuomos mokestj daugiau kaip [...]
proc. per metus;

— dél ilgos 30 mety sutarties galiojimo trukmeés $i finansiné rizika yra didele.

(40) NEUWOGES teigimu, nuo pat pradziy buvo aisku, kad $i rizika kyla ir kad dél jos susidaryty dideliy nuostoliy,
todél joks rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas $ios sutarties sudargs nebiity.
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Rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas sudaryty tik pelninga arba bent nenuo-
stolingg sutarti. NEUWOGES aiskina, kad GVV bity buvusi pelninga tik jei buty buve galima daryti pagrista
prielaidg, kad i§ tikryjy baty galima pasiekti didelj pajégumy i§naudojima, metinj nuomos mokes¢io didinimg
[...] proc. ir i8laidy stabiluma. Taciau, jau sudarant sutartj buvo galima numatyti, kad vidutinis [...] proc. pajégumy
iSnaudojimas yra nepasiekiamas, nuomos mokescio padidinimas bent [...] proc. per metus biity nejmanomas, o
administracinés ir priezitiros i$laidos sutarties galiojimo laikotarpiu laikui bégant nei$vengiamai padidéty. Grisdama
Siuos teiginius, NEUWOGES nurodo ne tik prognozuojama gyventojy skai¢iaus mazéjima, bet ir Noibrandenburgo
nekilnojamojo turto rinkg, ir tvirtina, kad remiantis $ia informacija buvo galima tikétis nuostoliy. Noibrandenburgo
gyventojy skaicius jau prie§ sudarant svarstomas sutartis mazéjo, todél bent jau nuo 1995 m. buty pasiila buvo
per didelé, o didZiausiu tusciy vienety skai¢iumi ir maZziausiais nuomos mokesciais pasizyméjo nepatrauklis
daugiaauksciai blokiniai namai, kurie yra sutarties dalykas.

(41) NEUWOGES teigimu, rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas skaiciavimus bty
grindes pesimistiSkesniais likesciais, pvz., prognozuojamu nuo [...] proc. iki [...] proc. nuomos mokescio didi-
nimu, [...] proc. nuomos mokes¢iy negavimo rizika ir [...] proc. i8laidy indeksavimu. Vienos NEUWOGES véliau
pateiktos 2012 m. grynyjy pinigy srauty analizés rezultatai patvirtina, kad, remiantis Siomis prielaidomis, dél GVV
buvo galima tikétis neigiamo [...] EUR (nominaliojo) arba [...] EUR (diskontuoto) grynyjy pinigy srauto ('4).
NEUWOGES tvirtina, kad 3i suma yra BAVARIA gauta valstybés pagalba. Be to, pateikiamos kelios Sios grynyjy
pinigy srauty analizés versijos, i§ kuriy matyti, kad net jei blity buvusios pagristos optimistiskesnés prielaidos (pvz.,
vidutiniskai [...] proc. tus¢iy vienety, nuomos mokescio didinimas [...] proc. per metus ir [...] proc. islaidy
padidéjimas), prognozuojamas visas grynyjy pinigy srautas vis tiek bity buves neigiamas. Pelno pagal GVV
bity buve galima gauti tik darant tariamai visiskai tikrovés neatitinkancias prielaidas ([...] proc. tus¢iy vienety,
nuomos mokes¢io didinimas [...] proc. per metus, [...] proc. ilaidy padidéjimas).

4.1.3.2. Pavyzdinés sutartys

(42) NEUWOGES gincija, kad, remiantis tam tikromis panasiy sandoriy sutartimis ([...] (**), [...] (*¢) ir [...] () sutar-
timis) galima jrodyti GVV atitiktj rinkos salygoms. NEUWOGES nesutinka su tuo, kad sutartys yra panasios, ir
nurodo, kad jos nuo GVV skiriasi $iais esminiais aspektais:

— nepateikta jrodymy, kad miesty, kuriuose yra nekilnojamasis turtas, su kuriais yra susijusios pavyzdinés sutar-
tys, ekonominé padétis ir ateities perspektyvos buvo pakankamai panasios | Noibrandenburgo padétj ir
perspektyvas, todél negalima daryti prielaidos, kad sutartys yra apskritai panasios;

— lyginamosiose sutartyse nustatytas finansinés nuomos jmokos indeksavimas labai skiriasi nuo generalinio
administratoriaus sutartyje nustatyto indeksavimo (t. y. 1,0-1,5 %);

— né viena i§ pateikty pavyzdiniy sutar¢iy palyginimui netinka, nes kiekvienu atveju skiriasi aplinkybés ([...] —
mazesni techninés priezifiros jsipareigojimai, [...] — ne butai, bet komercinis nekilnojamasis turtas, kurio tui¢iy
vienety dalis sudarant sutartj buvo 0 %, [...] — nekilnojamasis turtas augancios ekonomikos regione).

(43) NEUWOGES nuomone, pavyzdinémis sutartimis negalima jrodyti, kad GVV atitiko rinkos salygas — i§ jy kaip tik
matyti, kad $i sutartis neatitinka rinkos salygy, nes jose nustatytos maZziau grieZtos nuostatos, nors ekonominés
susijusiy objekty perspektyvos buvo geresnés.

4.1.3.3. Politinés priezastys

(44) NEUWOGES tvirtina, kad GVV, nepaisant akivaizdziy ekonominiy trikumy, sudaryta dél politiniy prieZzas¢iy.
NEUWOGES primena, kad valstybés pagalbos suteikimo priezastys teisiniam vertinimui néra svarbios, ir tvirtina,
kad biitent i$ nurodyty politiniy priezas¢iy matyti, kad ekonominiai aspektai nebuvo lemiami. NEUWOGES aiskina,
kad GVV buvo sudaryta dél iy priezas¢iy:

— darytas didelis politinis spaudimas sickiant skatinti buty renovavima ir privatizavima naujosiose federacinése
Zemése;

— renovuodamas ir privatizuodamas butus, Noibrandenburgo miestas tikéjosi stabdyti nuolatinj gyventojy skai-
Ciaus mazéjima;

(") Atlikdama skaiciavimus NEUWOGES taiké 5 % diskonto norma.

(**) 1997 m. gruodzio 19 d. generalinio administratoriaus sutartis su [...].

(1%) 1998 m. rugpjucio 13 d. generalinio administratoriaus ir nuomos garantijos sutartis su [...].

(1) 1999 m. gruodzio 1 d. generalinio administratoriaus ir nuomos garantijos sutartis su statybos darby projekto jgyvendinimo jmone

L..].

o
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— sudarius GVV kartu su GPV, islaikytas investavimo Noibrandenburge lygis, nes sumazéjus investicijoms biity
labai padidéjes vietos nedarbo lygis.

4.1.4. Alternatyvos

(45)  Galiausiai NEUWOGES tvirtina, kad rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas
pirmenybe biity teikes svarstomy sutarciy alternatyvoms.

(46)  Pirmiausia NEUWOGES nurodo, kad pirmenybé¢ bity teikiama tiesioginiam pardavimui, nes baty buve galima gauti
pelno, o sudarant GVV nuo pat pradziy buvo galima tikétis nuostoliy. Objektus (pastatus ir Zemés sklypus) bity
buve galima parduoti rinkos vertés jvertinimuose nustatyta arba didesne kaina. NET jei pirkéjas bty jsigijes tik
7emés sklypus, o pastatus nugrioves, juos parduoti biity buve pelningiau. Sio vertinimo NEUWOGES laikosi ir
atsizvelgdama | atleidimg nuo jsipareigojimy pagal AHG, nes NEUWOGES biity galéjusi stengtis jvykdyti jsiparei-
gojimus privatizuodama kitus pastatus, o pardavimas, net jei ji nebiity buvusi atleista nuo jsipareigojimy pagal
AHG, biity buves pelningesnis uz atgalinés nuomos sandorj. Siy alternatyvy netaikymo priezastys, jos teigimu,
susijusios su politiniais NEUWOGES isipareigojimais.

(47)  Be to, NEUWOGES mano, kad rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas pirmenybe
baty teikes mazesnio masto renovavimo finansavimui savo 1éSomis, nerenovuoty vienety nuomai arba pastaty
nugriovimui. Ir $iy alternatyvy atsisakymas grindziamas politiniais NEUWOGES isipareigojimais.

(48)  Galiausiai NEUWOGES mano, kad, nusprendus renovuoti objektus, jai bity buve pelningiau Siuos darbus finan-
suoti kitaip. Pavyzdziui, gal¢jo bati imamas kreditas, kurio uztikrinimg baty laidaves Noibrandenburgo miestas,
todél kredito salygos bty buvusios palankesnés uz sandorio su BAVARIA sglygas.

4.1.5. Valstybiniai istekliai ir priskirtinumas valstybei

(499  NEUWOGES mano, kad tariamas pranaSumas suteiktas valstybei priskirtinais valstybiniais istekliais.

(50)  Pirma, NEUWOGES tvirtina, kad Noibrandenburgo miestas, kaip vienintelis akcijy savininkas, dél lemiamos jtakos
stebétojy tarybai turéjo lemiamg jtakg NEUWOGES. Atsizvelgiant i §j kontrolés santyki, tariami atgalinés nuomos
sandorio nuostoliai yra negauti valstybiniai istekliai.

(51)  Antra, NEUWOGES teigimu, $iuo atveju beveik visi veiksniai rodo priskirtinuma valstybei: Noibrandenburgo
miestas turi didele jtaka NEUWOGES; NEUWOGES buvo labai svarbu atsizvelgti j miesto interesus; svarstomas
sandoris sudarytas dél politiniy priezas¢iy, o Noibrandenburgo miestas, kaip galima jrodyti, sudarant atgalinés
nuomos sandori, taré paskutinj Zodi.

4.2. BAVARIA

(52) BAVARIA atmeta NEUWOGES pateiktus argumentus ir tvirtina, kad svarstomos sutartys buvo jprasti rinkos
sandoriai ir kad pranasumas jmonei BAVARIA nesuteiktas. Todél Sie sandoriai esg néra valstybés pagalba.
BAVARIA nurodo, kad, pirma, svarstomos sutartys laikytinos ekonominiu vienetu (4.2.1 dalis). Antra, apskritai
sutartys néra tokios, kad jy nebiity pasirases rinkoje veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas (4.2.2 dalis). Trecia,
NEUWOGES nurodytos alternatyvos NEUWOGES nebiity buvusios pranasesnés (4.2.3 dalis). Galiausiai BAVARIA
aiskina, kad valstybei priskirtiny iStekliy nesuteikta (4.2.4 dalis).

4.2.1. Svarstomy sutarciy nagrinéjimas kartu arba atskirai

(53) BAVARIA tvirtina, kad svarstomas sutartis reikia vertinti ne atskirai viena nuo kitos, bet kaip vienets. Pastaty
pirkimas—pardavimas ir paskesné atgaliné jy nuoma yra dvi tarpusavyje susijusios vieno sandorio dalys. BAVARIA
pabrézia, kad sandoris pasitlytas kaip rinkinys ir, kaip matyti i§ vidaus protokolo, kuriame dokumentuojamas
NEUWOGES sprendimo priémimo procesas, §j sandorj NEUWOGES tokiu laiké.

(54) Todél, BAVARIA nuomone, rinkos ekonomikos salygomis veikiancio ekonominés veiklos vykdytojo kriterijy reikia
taikyti ne kiekvienai i§ sutarciy atskirai, bet sandoriui kaip visumai.

4.2.2. PranaSumas jmonei BAVARIA sandoriu nesuteiktas

(55) BAVARIA teigimu, galimo pranasumo negaléjo biti jau vien dél to, kad, siekdama istirti rinkg, NEUWOGES
surengé (nors ir riboto masto) kainos siilymg aukcione. Néra pagrindo abejoti, kad NEUWOGES pasirinko
ekonomiskai palankiausig pasitlyma.
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(56)  Siekiant nustatyti ar, nepaisant kainos sitilymo aukcione, rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés
veiklos vykdytojas bty sudargs sandori, reikia atsizvelgti i ypatingg NEUWOGES padéti. NEUWOGES turéjo
pritraukti kapitalo butams renovuoti, kad galéty juos (ir toliau esant nedideliems nuomos mokes¢iams) privatizuoti
ir bati atleista nuo jsipareigojimy pagal AHG. Todél, BAVARIA teigimu, tokioje palioje padétyje esantis rinkos
ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas §j sandorj taip pat bty sudares.

(57)  Dél GVV nuostaty ir lakes¢iy neatitinkanciy nekilnojamojo turto rinkos poky¢iy Noibrandenburge (pvz., didesnés
nei prognozuojama tusciy vienety dalies ir pan.) rizikos, BAVARIA tvirtina, kad su negaléjimu nustatyti pageidau-
jamo nuomos mokescio ir iSnaudoti pajégumus susijusia rizika NEUWOGES buvo ne priversta prisiimti, bet kad i
rizika NEUWOGES teko. Likes¢iy neatitinkanciy rinkos poky¢iy padarinius NEUWOGES bty patyrusi net jei bty
nesudariusi sandorio su BAVARIA.

(58) Dél pavieniy GVV nuostaty BAVARIA tvirtina, kad apskaiciuojant finansinés nuomos jmoka taikytas vidutinis
nuomos mokestis uz vieng m? buvo Siek tiek mazesnis uz vertes, kuriy bity buve galima tikétis atsizvelgiant j
atitinkamg Noibrandenburgo nuomos mokes¢iy apzvalga. BAVARIA taip pat pabrézia, kad Sioje nuomos mokescio
apzvalgoje daryta prielaida, jog po 2000 m. sausio 1 d. nuomos mokestis didés, todél nuomos mokes¢io didinimas
[...] proc. per metus nebuvo neatitinkantis tikrovés.

(59) Dél EBV BAVARIA atkreipia démesj j tai, kad 1997 ir 2007 m. parengty rinkos vertés jvertinimy negalima
tiesiogiai lyginti su EBV, nes jie buvo susij¢ su tiesioginiu pardavimu, o EBV sudaryta dél pastaty pardavimo,
bet tik deél Zemés sklypy uZstatymo teisiy nustatymo. Kadangi zemés sklypy savininke liko NEUWOGES, |
jvertinimuose nustatyta zemés sklypy verte atsizvelgti nebuvo galima. BAVARIA nuomone, rinkos vertés jverti-
nimai bet kuriuo atveju néra toliau svarbis, nes juose nustatyta ne i§ tikryjy rinkoje galima gauti, bet tik teoriné
objekty verté.

(60) BAVARIA taip pat tvirtina, kad reikia atsizvelgti | ankstesnes skolas, nuo kuriy atleista dél sandorio. Jos teigimu,
sudarydama svarstoma sandorji NEUWOGES, be kita ko, sieké atleidimo pagal AHG.

(61)  Be tiksliy EBV ir GVV salygy, imonés BAVARIA teigimu, taip pat reikia atsizvelgti | NEUWOGES dél GPV igytus
pranasumus. BAVARIA teigimu, NEUWOGES reikalavo, kad renovuoti butus biity pavesta jos patronuojamajai
jmonei BRG, aiskiai zinodama, kad visas BRG pelnas (taciau taip pat atsakomybé uz visy galimy nuostoliy
padengimg) teks NEUWOGES. Siuo atzvilgiu [...] EUR vertés sutarties su BRG naudg reikia laikyti svarbiu
NEUWOGES igytu pranasumu.

(62)  Galiausiai dél bendrosios atgalinés nuomos modelio logikos BAVARIA nurodo, kad, zinoma, NEUWOGES turi
grazinti pirming BAVARIA investicijg ir palikanas. Nurodydama NEUWOGES vidaus sprendimy priémimo proceso
protokola BAVARIA sickia parodyti, kad NEUWOGES puikiai Zinojo, jog finansinés nuomos jmoka turi bati
laipsniskai kompensuojama pirminé BAVARIA investicija.

4.2.3. Alternatyvos

(63) BAVARIA tvirtina, kad NEUWOGES nurodyty alternatyvy, kurios, NEUWOGES nuomone, biity buvusios ekono-
miskai pranasesnés, nebuvo arba jos nebuvo pranasesnés. Pirma, dél tariamos tiesioginio pardavimo nuomininkams
galimybés BAVARIA mano, kad, tikimyb¢, jog NEUWOGES biity galéjusi parduoti nerenovuotus butus, buvo labai
maza, o lésy, kuriy bity reikéje jiems renovuoti, ji neturéjo. Antra, dél renovavimo finansavimo kreditu BAVARIA
nurodo, kad NEUWOGES biity tekusi tokia pat rizika ir islaidos, kaip ir sudarius sandorj su BAVARIA. Be to,
tiesioginis renovuoty buty pardavimas nuomininkams arba komerciniams pirkéjams nebiity buves patrauklus, nes
didele procenting didesnés kainos dali NEUWOGES bty turéjusi sumokéti Paveldéty jsipareigojimy mazinimo
fondui.

4.2.4. Valstybiniai istekliai ir priskirtinumas valstybei

(64)  Galiausiai BAVARIA tvirtina, kad sandoris néra susijes su valstybiniais iStekliais ir néra priskirtinas valstybei. Jos
teigimu, NEUWOGES yra jprasta privatinés teisés jmoné, negaunanti valstybiniy istekliy nei tiesiogiai, nei netie-
siogiai. Bendrosios daugiausia i§ vietos savivaldos nariy sudarytos stebétojy tarybos kontrolés nepakanka, kad
sandorj bty galima priskirti valstybei. Jos nuomone, NEUWOGES argumentas, kad Noibrandenburgo miestas
dél politiniy priezasc¢iy daré jmonei NEUWOGES spaudima sudaryti sandorj, yra nepagristas.
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4.3. NOIBRANDENBURGO MIESTAS

(65) Noibrandenburgo miestas — NEUWOGES savininkas — tvirtina, kad svarstomos sutartys yra valstybés pagalba.
Miestas pritaria NEUWOGES pateiktiems argumentams ir pateikia pastabas jvairiais aspektais.

4.3.1. Pranasumas

(66)  Pirma, Noibrandenburgas mano, kad EBV ir GVV reikia vertinti atskirai, nes $iy sutarciy 3alys jas atidziai atskyré
teisiniu ir ekonominiu pozidriu. Antra, Noibrandenburgas nurodo NEUWOGES pateiktus argumentus dél numa-
tomo gyventojy skai¢iaus mazéjimo, j kurj baty atsizvelges rinkoje veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas. Be to,
Noibrandenburgas atkreipia démesj j tai, kad rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdy-
tojas buty galéjes aiskiai numatyti didele tusc¢iy vienety dalj. Trecia, Noibrandenburgo nuomone, BAVARIA uzsa-
kytas renovavimas buvo toks paprastas, kad nebuvo galima tikétis i§naudoti daug pajégumy ir labai padidinti
nuomos mokes¢iy.

(67)  Noibrandenburgas taip pat atmeta kitus BAVARIA argumentus. Pirmiausia, Noibrandenburgo nuomone, kainos
sitilymo aukcione negalima laikyti jrodymu, kad BAVARIA pasitilymas buvo palankiausias rinkoje galimas pasii-
lymas. Bet kuriuo atveju rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas BAVARIA pasi-
dlymo nebiity priémes, net jei jis buty buves i§ tikryjy palankiausias rinkos pasitilymas. Dél tariamy alternatyvy
Noibrandenburgas i§ esmés pakartoja NEUWOGES argumentus. Dél rinkos vertés jvertinimy ir BAVARIA argu-
mento, kad nustatyty kainy nebiity buve galima gauti, Noibrandenburgas aiskina, kad rinkos vertés jvertinimus
reikia laikyti rinkos kainos atitinkamu laikotarpiu parametru, nes nebejmanoma nustatyti, kokia kaing NEUWOGES
1998 m. rinkoje baty galéjusi i§ tikryjy gauti.

4.3.2. Valstybiniai istekliai ir priskirtinumas valstybei

(68) Noibrandenburgo miestas mano, kad teisinis sandoris priskirtinas jam, nes jis turéjo pakankamai didele jtaka
jmonei NEUWOGES apskritai ir pirmiausia atgalinés nuomos sandorio atzvilgiu.

(69)  Kaip vienintelis akcininkas, miestas, jo nuomone, visiskai kontroliavo NEUWOGES. Todél NEUWOGES vadovybé
esa turi laikytis miesto nurodymy. Be to, aStuoni i§ desimties NEUWOGES stebétojy tarybos nariy yra miesto
atstovai, todél jis turéjo dar viena kontrolés mechanizma. Noibrandenburgo miestas pagal vietos savivaldos teisg
buvo jpareigotas uzsitikrinti galimybes daryti tinkamg poveiki NEUWOGES.

(70) D¢l svarstomo sandorio Noibrandenburgo miestas aiskina, kad jis kontrole ne tik galéjo vykdyti, bet ir, sudarius $j
sandorj, vykdé. Noibrandenburgas mano, kad, be kita ko, i§ stebétojy tarybos protokoly matyti aktyvus miesto
atstovy dalyvavimas ir kad, prie§ sudarant sandori, stebétojy taryba turéjo priimti sprendima. Dél sandorio salygy
Noibrandenburgas nurodo, kad miestas reikalavo atsizvelgti | vietos savivaldos politikos interesus.

(71)  Apibendrindamas Noibrandenburgo miestas konstatuoja, kad jo poveikis atgalinés nuomos sandoriui ir atsakomybé
uz § sandorj yra patvirtinti faktais, todél sandoris priskirtinas jam.

4.4. BERLYNO ZEME

(72)  Berlyno zemé, kuri yra glaudziai susijusi su jmone BAVARIA (!%), tvirtina, kad | svarstomas sutartis pagalbos
aspektas nejtrauktas, nes pranaSumas jmonei BAVARIA nesuteiktas.

4.4.1. Pranasumas

(73)  Pirmiausia Berlynas argumentuoja, kad svarstomos sutartys turi bati laikomos vienu sandoriu, nes jos yra viena kita
papildancios atgalinés nuomos sandorio dalys. NEUWOGES jas esg tokiomis ir laiké.

(74)  Dél rinkos ekonomikos sglygomis veikianc¢io ekonominés veiklos vykdytojo kriterijaus Berlynas nurodo, kad
BAVARIA, atsizvelgiant | NEUWOGES ekonoming padétj atitinkamu laikotarpiu (1997-1998) ir | siekiamo
sandorio ris§j (privatizavimas laikantis atleidimo nuo jsipareigojimy pagal AHG salygy, savo buty renovavimas,
administracinés savo objekty veiklos islaikymas, socialiniu pozitriu tinkamy nuomos mokes¢iy i$saugojimas),
pasitilé subalansuota sprendima.

(18) Zr. $io sprendimo 12 konstatuojamaja dalj.
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(75)  Ypac dél EBV Berlynas, pirma, nurodo, kad i§ NEUWOGES kainos sitilymo aukcione matyti, jog BAVARIA pateikta
pasiilymag NEUWOGES laiké atitinkamu laikotarpiu (1997-1998) rinkoje palankiausiu galimu finansavimo pasi-
dlymu. Antra, Berlynas tvirtina, kad reikia atsizvelgti i atleidima nuo isipareigojimy pagal AHG, nes privatizavimo
prievolés jvykdymas pagal AHG buvo esminis NEUWOGES siekis. Trecia, Berlynas atkreipia démesj | tai, kad
pardavimas uz palyginti nedidel¢ kaing (pasirinkus ne paciai atlikti renovavimo darbus ir po to parduoti objektus,
bet su renovavimo salygomis susijusj pardavima) atitiko ekonominius NEUWOGES interesus, nes dél maZesnés
kainos reikéjo maziau mokéti Paveldéty jsipareigojimy mazinimo fondui.

(76)  Dél generalinio administratoriaus sutarties Berlynas aiSkina, kad, kaip matyti i§ pavyzdiniy sutarciy, nebuvo
nejprasta nei sutar¢iy galiojimo trukmé, nei finansinés nuomos jmokos indeksavimas [...] proc. per metus. Antra,
indeksavimas buvo pateisinamas atsizvelgiant | tuometiniu laikotarpiu (1997-1998 m.) prognozuotg vidutinj
infliacijos dydj. Trecia, nuomos mokestis uz vieng m? atitiko galiojusiy Noibrandenburgo nuomos mokesciy
apZvalgos verdiy intervalg.

4.4.2. Valstybiniai istekliai ir priskirtinumas valstybei

(77)  Panasiai kaip BAVARIA, Berlyno Zemé argumentuoja, kad Noibrandenburgo miestas istekliy NEUWOGES neskiria.
Sios Zemés teigimu, NEUWOGES gali naudotis tik jos pacios gautomis pajamomis, kuriy vietos savivaldos jstaigos
tiesiogiai kontroliuoti negali.

(78)  Dél priskirtinumo, Berlyno nuomone, nelabai pagrista manyti, kad Noibrandenburgo miestas biity nusprendes
suteikti pagalba Berlyno nekilnojamojo turto fondui savo paties vietos buty statybos bendrovés nenaudai. Be to,
jo teigimu, néra pakankamai poZymiy, kad Noibrandenburgo miestas noréjo priskirti sutar¢iy sudaryma sau.

5. OFICIALIOS TYRIMO PROCEDUROS PRADEJIMO PRIEZASTYS

(79)  Sprendime pradéti oficialig tyrimo procediira Komisija pateiké preliminaria nuomone jvairiais klausimais ir para-
gino suinteresuotasias 3alis pateikti informacija pirmiausia trim klausimais.

(80)  Pirma, Komisija preliminariai sutiko su tuo, kad EBV ir GVV reikia vertinti ne atskirai, bet kaip vieng vienet, nes
abi sutartys yra sudedamosios nekilnojamojo turto finansinés nuomos kaip atgalinés nuomos sandorio dalys (*9).
Todél galimo ekonominio pranafumo vertinimas buvo grindziamas pelno, kurio NEUWOGES 1998 m. galéjo
tikétis kartu sudarydama EBV ir GVV, analize (2°).

(81) D¢l EBV Komisija nurodé pirmiausia du klausimus:
— pirma, reikia i$siaiSkinti, ar vertinant reikéty atsizvelgti i atleidimg nuo jsipareigojimy pagal AHG (*!);

— antra, Komisija noré¢jo gauti daugiau informacijos apie 1997 ir 2007 m. rinkos vertés jvertinimy skirtumus, nes
neturint tikslesnés informacijos negalima nustatyti, kuriame i§ $iy jvertinimy galéjo bhti nustatyta tikroji
1997-1998 m. Zemés nuosavybés rinkos verté (22).

(82) D¢l generalinio administratoriaus sutarties Komisija nurodé, kad, pirma, kaip matyti i§ pavyzdiniy sutarciy,
NEUWOGES ir BAVARIA sutartos salygos tuometiniu laikotarpiu (1997-1998 m.) rinkoje nebuvo nejprastos (23).
Antra, kaip tvirtino Komisija, NEUWOGES surengtu ribotu kainos sitilymu aukcione jrodoma, kad NEUWOGES
galéjo istirti rinkg ir priimti ekonominiu pozZitiriu pagrista sprendima (2#). Trecia, Komisija nurod¢, kad sutartyse
nustatyti 2008 m. nuomos mokesciai i§ tikryjy atitiko 2008 m. vidutinius nuomos mokes¢ius susijusiame miesto
kvartale arba buvo uz juos tik Siek tiek mazesni (*°).

(83)  Nors visi sie veiksniai rodé GVV atitikt rinkos salygoms, Komisija, sickdama geriau istirti susijusius argumentus,
prasé pateikti daugiau informacijos apie 1998 m. nekilnojamojo turto rinkos dalyviy likescius (26).

() Sprendimo pradéti procediirg 46 konstatuojamoji dalis.
(2% Sprendimo pradéti procedirg 47 konstatuojamoji dalis.
(*!) Sprendimo pradéti procediirg 55 konstatuojamoji dalis.
(*?) Sprendimo pradéti procedirg 56 konstatuojamoji dalis.
(*%) Sprendimo pradéti procediirg 60 ir tolesné konstatuojamosios dalys.
(*%) Sprendimo pradéti procedirg 62 konstatuojamoji dalis.
(¥%) Sprendimo pradéti procediirg 64 konstatuojamoji dalis.
(*6) Sprendimo pradéti procedirg 66 konstatuojamoji dalis.
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(84)  Galiausiai, i$nagrinéjusi NEUWOGES pateikta pinigy srauty analiz¢, Komisija pri¢jo prie i$vados, kad dél metodiniy
trikumy $ia analize negalima jrodyti BAVARIA jgyto ekonominio pranasumo (¥/).

(85) Todeél Komisija pri¢jo prie i$vados, kad, remdamasi pateikta informacija, ji negali jrodyti BAVARIA jgyto ekono-
minio prana§umo (%8). Vis délto ji iSreiské ketinimg iSnagrinéti rinkos dalyviy argumentus nuodugniau ir paprasé
visy suinteresuotyjy Saliy pateikti papildomos tikslingos informacijos (*%).

6. NACIONALINIAI TEISMU PROCESAI

(86) 2008 m. lapkri¢io 28 d. LG Rostock paskelbé sprendimg pirmosios instancijos BAVARIA ir NEUWOGES byloje.
BAVARIA pateiké ieskinj, nes NEUWOGES nuo 2006 m. spalio ménesio atsisaké mokeéti generalinio administra-
toriaus sutartyje nustatyta ménesing finansinés nuomos jmoka nurodydama, kad sutartis yra niekiné, nes i ja
jtraukta neteiséta valstybés pagalba.

(87)  Savo sprendime LG Rostock pirmiausia konstatavo, kad EBV ir GVV reikia vertinti ne atskirai, bet kaip vieneta, nes
abi sutartys yra vieno ir to paties atgalinés nuomos sandorio dalys (*).

(88) Dél EBV LG Rostock pirmiausia nagrinéjo metinj atlygi uz uZstatymo teise uz pirmuosius 30 EBV galiojimo
laikotarpio mety; jis sudaré [...] proc. per metus. LG Rostock nuomone, atlygis néra nepagristai mazas, nes uz
pirmuosius 30 mety NEUWOGES atlygj uz Zemés sklypy uZstatymo teise gavo i§ anksto ir galéjo ji pelningai
investuoti, ko nebiity galéjusi daryti, jei jis blity buves mokamas kasmet (!).

(89) Be to, LG Rostock konstatavo, kad reikia visapusiSkai atsizvelgti i ankstesnius isipareigojimus, nuo kuriy
NEUWOGES atleista dél atgalinés nuomos sandorio, nes $iuo sandoriu sudarytos atleidimo nuo ankstesniy jsipa-
reigojimy salygos (*3). Pridéjus ankstesniy isipareigojimy, nuo kuriy ji atleista, sumag prie pastaty pirkimo—par-
davimo kainos, gauta verté biity tik 16 % mazesné uz 2007 m. rinkos vertés jvertinime nurodytg pastaty verte,
todél ji néra neproporcinga pastaty vertei (**). Galiausiai LG Rostock aiskino, kad NEUWOGES buvo suinteresuota
nedidele pirkimo—-pardavimo kaina, nes dél mazesnés pirkimo—pardavimo kainos mazéjo bendra BAVARIA inves-
ticijy suma ir atitinkama finansinés nuomos jmoka (*¥). Be to, LG Rostock nustaté, kad maZesné pirkimo—pardavimo
kaina baty buvusi pranasesné dar ir todél, kad NEUWOGES mokéjimo Paveldéty isipareigojimy mazinimo fondui
jsipareigojimai buvo susij¢ su pardavimo pajamomis (*°).

(90) D¢l generalinio administratoriaus sutarties LG Rostock man¢, kad, pirma, 30 mety sutarties galiojimo trukmé
nekilnojamojo turto finansinés nuomos sandoriams néra nejprasta (3°). Antra, teismo nuomone, sutartyje nustatyta
finansinés nuomos jmoka, kuri i§ pradziy sieké [...] EUR/m?, anaiptol nebuvo neproporcinga atitinkamo laiko-
tarpio (1997-1998) vidutiniams panasiy pastaty nuomos mokes¢iams (*). Be to, teismas pri¢jo prie i§vados, kad,
atsizvelgiant | 1970-1998 m. infliacijg, finansinés nuomos jmokos didinimas [...] proc. per metus (t. y. vidutiniskai
3,52 % per metus) yra pagristas (*¥). Be to, LG Rostock nurodé¢, kad tikrieji nuomos mokes¢iy pokyciai susijusiuose
miesto kvartaluose per pirmuosius 10 sutarties galiojimo laikotarpio mety maZzdaug atitiko sutartyje nustatyta
padidinima. Trecia, LG Rostock argumentavo, kad administracinés ir priezitros islaidos buvo apskaiciuotos pagal
galiojancias teisés nuostatas ir néra jokiy poZzymiy, kad jomis jmonei BAVARIA biity buves suteiktas pranasu-
mas (>%).

(91) D¢l [...] proc. nuomos mokesciy negavimo rizikos LG Rostock mané, kad esant bet kokiems finansinés nuomos
santykiams finansinés nuomos paslaugos gavéjui kyla rizika, ar jam naudoti perduota daikty jis i§ tikryjy galés
naudoti taip, kaip numatyta (*°). Sig iSvada LG Rostock grindé argumentu, kad jokia kredito jstaiga neprisiimty
atsakomybés uZ tai, kad finansuojamg nekilnojamajj turtg baty galima naudoti, kaip numatyta.

(¥’) Sprendimo pradéti procediirg 68 konstatuojamoji dalis.
(*%) Sprendimo pradéti procedirg 69 konstatuojamoji dalis.
(*%) Sprendimo pradéti procediirg 70 konstatuojamoji dalis.
(*%) LG Rostock sprendimas, p. 18.

(*') LG Rostock sprendimas, p. 23 ir 24.

(*) LG Rostock sprendimas, p. 24 ir 25.

(®*) LG Rostock sprendimas, p. 26.

(**) LG Rostock sprendimas, p. 26.

(**) LG Rostock sprendimas, p. 26.

(*%) LG Rostock sprendimas, p. 19.

(*’) LG Rostock sprendimas, p. 19 ir 20.

(*%) LG Rostock sprendimas, p. 20.

(%) LG Rostock sprendimas, p. 20 ir 21.

(*) LG Rostock sprendimas, p. 21.

38
39
40
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(92)  Galiausiai viduting atgalinés nuomos sandorio finansinés nuomos imoka LG Rostock lygino su iprastiniy kredity
palikany normomis. Kadangi vidutinis metinis finansinés nuomos mokestis sudaro [...] proc. per metus, jis, LG
Rostock nuomone, nebuvo neproporcingas palikany pokyc¢iams, kuriy buvo galima tikétis, nes statybos darby
mokestis gali siekti iki 10 % per metus (*!).

(93)  Apibendrindamas LG Rostock konstatavo, kad pranasumas jmonei BAVARIA nesuteiktas, nes svarstomas sutartis
bty sudares ir rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas (+2).

(94 NEUWOGES dél sio sprendimo pateiké apeliacinj skunda; byla OLG Rostock dar nagrinéjama.

(95 Be to, BAVARIA iskélé byla Verwaltungsgericht Greifswald, kad teismine tvarka galéty susipazinti su visais su
sutartimi susijusiais NEUWOGES arba Noibrandenburgo miesto dokumentais. BAVARIA aigkino, kad jau pirmiau
pagal Informacijos laisvés jstatymg, buvo pateikusi praSyma gauti leidimg susipaZinti su Siais dokumentais, bet §j
prasyma Noibrandenburgo miestas atmeté remdamasis tuo, kad BAVARIA bylose LG Rostock, OLG Rostock ir
Europos Komisijoje jau turéjo galimybe susipazinti su visais susijusiais dokumentais (*3). Byla VG Greifswald taip
pat dar nagrinéjama.

7. PRIEMONES VERTINIMAS
7.1. VALSTYBES PAGALBOS BUVIMAS PAGAL SESV 107 STRAIPSNIO 1 DAL]

(96)  Pagal SESV sutarties 107 straipsnio 1 dalj ,valstybés narés arba i3 jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iskraipo konkurencija arba gali ja
i8kraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai“. Taigi priemoné
yra valstybés pagalba, jei ji atitinka visus Sios keturis kriterijus:

a) priemone jmonei suteikiamas atrankusis ekonominis pranasumas;
b) priemoné priskirtina valstybei ir finansuojama valstybiniais istekliais;
¢) priemoné iskraipo konkurencijg arba gali ja iskraipyti;

d) priemoné gali daryti jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

7.1.1. Imonei suteikiamas atrankusis pranasumas. Bendrieji principai

(97)  Pagal nuolating Bendrojo Teismo praktikg kriterijai, kuriuos turi atitikti priemoné, kad patekty i savokos ,pagalba®,
kaip apibrézta SESV 107 straipsnyje, taikymo sriti, néra jvykdyti, jei pranasuma igijusi jmoné tokj pranasumg, koks
jai suteiktas valstybiniais iStekliais, baty galéjusi igyti jprastines rinkos aplinkybes atitinkan¢iomis aplinkybémis.
Siekiant nuspresti, ar tokios pat priemonés jprastinémis rinkos sglygomis blity émesis rinkos ekonomikos saly-
gomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas, kurio padétis yra labai panasi i valstybés padéti, reikia atsizvelgti
ne i tuos pranaSumus ir jsipareigojimus, kurie yra susij¢ su ja kaip vieSosios valdzios institucija, bet tik j tuos, kurie
yra susije su valstybe kaip akcininke (*4).

(98)  Taigi rinkos ekonomikos salygomis veikiancio ekonominés veiklos vykdytojo principo taikomuma galiausiai lemia
tai, ar susijusi valstybé naré ekonominj pranasumg jmonei suteikia ne kaip vieSosios valdzios institucija, bet kaip
ekonomineés veiklos vykdytoja. Todél administracinéje byloje remdamasi $iuo principu valstybé naré prireikus turi
objektyviais ir patikrinamais jrodymais jrodyti, kad taikytos priemonés ji émési kaip ekonominés veiklos vykdytoja.
I§ $iy jrodymy turi bati aiSkiai matyti, kad susijusi valstybé naré prie§ suteikiant ekonominj pranaumg arba jo
suteikimo metu priémé sprendima imtis ekonominiy veiksmy jmonés atzvilgiu i§ tikryjy jgyvendinta priemone.
Siuo atzvilgiu pirmiausia gali prireikti jrodymy, i§ kuriy biity matyti, kad sis sprendimas pagristas ekonominiais
jvertinimais, panasiais i jvertinimus, kuriuos prie§ investuodamas atitinkamg kapitalg, sieckdamas nustatyti biisima
Sios kapitalo investicijos pelninguma, biity atlikes rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos
vykdytojas, kurio padétis yra labai panasi i susijusios valstybés narés padéti.

(99) Taciau siekiant jrodyti, kad 3i valstybé naré¢ prie§ suteikiant §j pranasumg arba jo suteikimo metu priéme §j
sprendimg kaip rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas, suteikus §j pranasumg
parengty ekonominiy jvertinimy, susijusios valstybés narés investuoto kapitalo faktinio pelningumo nustatymo
atgaline data arba vélesniy i§ tikryjy pasirinkto metodo pateisinimy nepakanka (*).

(*1) LG Rostock sprendimas, p. 22 ir 23.

(*») LG Rostock sprendimas, p. 26.

(¥ 2012 m. birzelio 18 d. BAVARIA pastabos, p. 4 ir 5.

(* 2012 m. birzelio 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija pries EDF (C-124/10 P, dar nepaskelbta rinkinyje, 78 ir 79 punktai).
(*) Zr. pirmiau, 81-85 punktai.
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(100) I8 to, kas iSdéstyta pirmiau, matyti, kad, pirma, Sioje byloje tikrinant, ar jvykdytas rinkos ekonomikos sglygomis
veikian¢io ekonominés veiklos vykdytojo kriterijus, negali bti atsizvelgiama i sutarciy Saliy pateiktus dokumentus,
parengtus po to, kai buvo pradéta taikyti priemone.

(101) Antra, i§ to, kas iSdéstyta pirmiau, matyti, kad $ioje byloje tikrinant, ar jvykdytas rinkos ekonomikos sglygomis
veikian¢io ekonominés veiklos vykdytojo kriterijus, taip pat negali biti atsizvelgiama | AHG poveikj finansinei
NEUWOGES padéciai. I8 tikryjy Paramos ankstesnéms skoloms mazinti jstatymu siekta politinio tikslo ir parama
pagal ji buvo numatyta teikti tik apibréztos kategorijos jmonéms (AHG 2 paragrafas). Sio jstatymo nebiity buve
galima taikyti rinkos ekonomikos salygomis veikianciam ekonominés veiklos vykdytojui, esan¢iam panasioje
padétyje, kaip NEUWOGES.

7.1.2. Sios bylos vertinimo struktiira

(102) Siekiant nustatyti, ar svarstomomis sutartimis jmonei BAVARIA suteiktas pranaSumas, reikia patikrinti, ar Sios
sutartys atitiko sutartis, kurias biity sudargs rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdy-
tojas, esantis panasioje padétyje, kaip NEUWOGES.

(103) Komisijos tikrinima sudaro trys etapai. Pirmajame etape analizuojami finansiniai sandorio padariniai jmonei
NEUWOGES, siekiant nustatyti, kokio pelno jmoné gal¢jo tikétis (7.2 dalis). Antrajame etape atgalinés nuomos
sandoris lyginamas su kitomis alternatyvomis, pvz., tiesioginiu pardavimu, siekiant nustatyti, ar galimos alterna-
tyvos buty buvusios patrauklesnés (7.3 dalis). Treciajame etape atliekama lyginamoji analizé: svarstomas sandoris
lyginamas su panasiais mazdaug tuo paciu metu sudarytais atgalinés nuomos sandoriais, analizuojami NEUWOGES
surengto riboto kainos sitilymo aukcione rezultatai ir sandorio salygos lyginamos su jprastomis kity atitinkamo
laikotarpio (1997 m. pabaigos — 1998 m. pradzios) finansavimo sandoriy palikany normomis (7.4 dalis).
Remiantis visy $iy trijy etapy analize galima daryti iSvadg dél to, ar NEUWOGES elgési kaip rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas.

7.2. FINANSINIAI SANDORIO PADARINIAI IMONEI NEUWOGES

(104) Analizuojant finansinius svarstomo sandorio padarinius pirmiausia reikia nustatyti sandorio pobiidj. Siuo atveju
svarbiausia i$siaiskinti, ar abi NEUWOGES ir BAVARIA sudarytos sutartys yra dvi vieno ir to paties vientiso
sandorio dalys, ar jas reikia tikrinti kaip du atskirus sandorius (7.2.1 dalis). Antra, kad baty galima tinkamai
jvertinti finansinius sandorio padarinius jmonei NEUWOGES, nagrinéjamos atgalinés nuomos sandorio ypatybés
(7.2.2 dalis). Atskirai isamiai iSanalizavus finansinius EBV (7.2.3 dalis) ir GVV (7.2.4 dalis) padarinius, apskritai
analizuojamas tikétinas sandorio pelningumas jmonei NEUWOGES (7.2.5 dalis).

7.2.1. Svarstomy sutarciy nagrinéjimas kartu arba atskirai

(105) Pirmiausia primenama, kad, kaip teigiama Komisijos sprendime pradéti procediira ir LG Rostock sprendime, abi
svarstomas sutartis reikia tikrinti kartu (*). Per oficialig tyrimo procediirg $is teiginys patvirtintas dél $iy priezasciy:

a) abi sutartys yra viena kita papildancios sudedamosios vieno atgalinés nuomos sandorio dalys. BAVARIA
parengtoje brositiroje, kurioje reklamuojamas ypatingas BAVARIA atgalinés nuomos modelis, nurodoma, kad
sandoris vykdomas pagal dvi sutartis: viena i§ jy reguliuojamas pardavimas, o kita — atgaliné¢ finansiné
nuoma (¥). Toliau abi sutartys visada nurodytos kaip vienas sandoris;

b) sutartys sudarytos 1998 m. sausio 21 d., t. y. ta pacig diena, ir kiekvienoje i§ jy pateikiamos nuorodos i
atitinkamg antrgjg sutartj (*%); i§ to matyti glaudus jy tarpusavio rysys ir tai, kad né viena i3 3iy dviejy sutarciy
nebiity buvusi sudaryta be atitinkamos antrosios sutarties;

¢) i§ pirminiy NEUWOGES pateikty BAVARIA kainos skaiCiavimy matyti, kad sutar¢iy salygos yra
neatsiejamai tarpusavyje susijusios (+). ISankstinio mokéjimo grynaisiais pinigais dydj lémé NEUWOGES kas

(*) Zr. sio sprendimo 80 ir 87 konstatuojamgsias dalis.
(*) BAVARIA brogitira Leasingmodell Immobilien, p. 4.

(*8) Zr., pvz., EBV I dalies 3 punkta ir GVV preambule.

(*) 2012 m. liepos 17 d. NEUWOGES pastabos, 1 priedas.
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ménesj mokétina finansinés nuomos jmoka ir BAVARIA investicija j pastaty renovavima. Pagal atgalinés
nuomos sandorius finansinés nuomos jmoka kompensuojama pirminé finansinés nuomos paslaugos teikéjo
investicija. Todél, jei GVV salygos bty buvusios kitokios, taip pat buty pakite EBV nurodyti skaiciai, ir atvirks-
Ciai (°%);

d) i§ NEUWOGES stebétojy tarybos protokoly matyti, kad NEUWOGES abi sutartis visada laiké sudedamosiomis
vieno ir to paties sandorio dalimis. (°!) Pavyzdziui, 1997 m. spalio 30 d. ir 1997 m. gruodzio 16 d. stebétojy
tarybos posédziams skirtuose dokumentuose aiskiai nustatyta, kad pirkimo—pardavimo kainos finansavima pagal
finansinés nuomos modelj vykdo pirkéjas. I$ to matyti, kad jmonei NEUWOGES EBV ir GVV sasaja buvo aiskiai
zinoma. Be to, per 1997 m. gruodzio 16 d. posédi NEUWOGES vadovybeé stebétojy tarybai paaiskino, kad su
BAVARIA sutartas mokéjimas yra kaina, kurig pavyko suderéti uz §j paketa, ir kad jmonei kyla tam tikra su $iuo
paketu susijusi rizika, taciau ji yra priimtina. Nuoroda j paketg ir i su juo susijusig rizika dar kartg patvirtinama,
kad abi sutartys laikytos vienu sandoriu.

(106) NEUWOGES argumentai dél vienos i§ svarstomy sutarciy nepatvirtinimo néra jtikinami. Kaip pagrindinj argumenta
NEUWOGES nurodo, kad $is nepatvirtinimas yra jrodymas, jog sutar¢iy Salys ketino sudaryti dvi atskiras viena nuo
kitos nepriklausomas sutartis. Komisija atkreipia démesj j tai, kad valstybinés priemonés gali biti jvairios, todél
reikia tirti jy poveiki; taigi negalima atmesti, kad viena po kitos SESV 107 straipsnio 1 dalies taikymo tikslais
taikytos valstybés priemonés gali bati vertinamos kaip viena priemoné. Tai pirmiausia taikytina tuo atveju, kai
viena po kitos taikomos priemonés, ypac atsizvelgiant i chronologing jy taikymo tvarka, paskirtj ir jmonés padétj
§iy priemoniy taikymo metu, yra taip glaudziai viena su kita susijusios, kad jy nejmanoma vienos nuo kitos
atsieti (°2). Sajungos pagalbos teisés srityje vartojama vieno sandorio savoka yra platesné uz Vokietijos sutaréiy
teisés srityje vartojamg sandorio savoka. I§ to, kas iddéstyta Sio sprendimo 105 konstatuojamojoje dalyje, matyti,
kad svarstomos sutartys, atsizvelgiant i chronologine jy taikymo tvarka, paskirtj ir jmonés padétj sutar¢iy sudarymo
metu, pagal Sgjungos pagalbos teis¢ laikytinos vienu sandoriu.

7.2.2. Bendroji informacija. Atgalinés nuomos sandorio apiforminimas

(107) BAVARIA ir NEUWOGES sandoris pagristas BAVARIA nekilnojamojo turto finansinés nuomos modeliu. Pagal §j
modelj pirkéjas (BAVARIA) pirming savo investicija finansuoja iSnuomodamas jsigytus pastatus pagal atgalinés
nuomos sutartj pardavéjui (NEUWOGES). Investicijy sumai ir atitinkamoms finansinés nuomos jmokoms pagal §j

finansinés nuomos modelj nustatyti taikoma paprasta formulé, pagal kurig investicijy suma apskai¢iuojama nomi-
nalyjj metinj finansinés nuomos mokéjima dalijant i§ finansinés nuomos jmokos (proc.):

Investicijy suma = ménesinis finansinés nuomos mokéjimas x 1 200/finansinés nuomos jmoka
Meénesinis finansinés nuomos mokéjimas = investicijy suma x finansinés nuomos jmoka/l1 200

Finansinés nuomos jmoka apskai¢iuojama atsizvelgiant j sutarties galiojimo trukme, finansinés nuomos jmokos
indeksavimg ir likuting pastaty verte:

Finansinés nuomos jmoka (proc.)

25 mety galiojimo trukmé

Likutiné
verté (proc.)

Indeksavimas 0 1 1,5 ) 25 3 35
10 8,385 7,687 7,35 7,02 6,701 6,39 6,068
50 7,80 7,149 6,836 6,53 6,232 5,943 5,661
100 7,066 6,478 6,194 5,917 5,647 5,384 5,129

(°%) Taip pat Zr. BAVARIA brositirg Leasingmodell Immobilien, p. 8 ir 10.

(*') 1997 m. spalio 30 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédziui skirtas dokumentas Nr. 110/97; 1997 m. spalio 30 d. NEUWOGES
stebétojy tarybos posédzio protokolas; 1997 m. gruodzio 12 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posedziui skirtas dokumentas Nr.
114/97; 1997 m. gruodzio 12 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posedzio protokolas.

(*?) 2013 m. kovo 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo Bouygues pries Komisijg, C-339/10 P, dar nepaskelbta rinkinyje, 103 ir 104
punktai.
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30 mety galiojimo trukmé

Likutiné
verté (proc.)

Indeksavimas 0 1

1,5 2 2,5 3 3,5
10 7,94 7,196 6,83 6,488 6,148 5,81 5,498
50 7,552 6,844 6,503 6,177 5,847 5,53 5,229
100 7,069 6,464 6,08 5,774 5,47 517 4,893

(108) Taigi akivaizdu, kad investicijy suma susijusi ir su finansinés nuomos jmoka, ir su ménesiniais finansinés nuomos
mokéjimais, ir atvirkSciai. Sutar¢iy Salims nustaCius pagrindines vertes (galiojimo trukme, metinj indeksavima,
likuting verte) ir visa siekiamy investicijy suma arba numatytus ménesinius finansinés nuomos mokéjimus, galima
apskaiciuoti likusius parametrus. Nustacius trumpesng galiojimo trukme, mazesne likuting verte, maZesnj indek-
savima arba maZesnius nominaliuosius ménesinius finansinés nuomos mokéjimus, pagal formule gaunama
mazesné visa investicijy suma.

(109) NustaCius visg investicijy sumg, iSskaiiuojamos renovavimo, mokes¢iy ir kitos galimos i§laidos. Likusi suma
atitinka pirkimo—pardavimo kaing. Nustatant NEUWOGES ir BAVARIA atgalinés nuomos sandorio pirkimo—par-
davimo kaing (i8ankstinj mokéjimg grynaisiais pinigais) uz pastaty nuosavybe sumokéta kaina ir atlygis uz uzsta-
tymo teise neskiriami.

Su BAVARIA ir NEUWOGES sandoriu susije skai¢iavimai

Visa investicijy suma [...] EUR
Renovavimas [...] EUR
Mokescéiai ir rinkliavos [...] EUR
Kompensacija uz privatizavima [...] EUR
Pirkimo—pardavimo kaina [...] EUR

(110) Svarstomg atgalinés nuomos sandorj sudaro dvi dalys: EBV ir GVV; abi jos yra susijusios su GPV. Siuo atzvilgiu
reikia jvertinti finansinius EBV, GVV ir GPV padarinius jmonei NEUWOGES.

7.2.3. Tikétiny finansiniy EBV padariniy jmonei NEUWOGES nustatymas

(111) Pagrindinés EBV sudedamosios dalys yra pastaty pardavimas ir Zemés sklypy, kuriuose stovi pastatai, uzstatymo
teisiy nustatymas 75 mety laikotarpiui. BAVARIA jsipareigojo sumokéti NEUWOGES i$ viso [...] EUR: [...] EUR
kapitalizuoty atlygj uz Zemés uZstatymo teis¢ uz laikotarpj iki 2028 m. gruodzio 31 d. ir [...] EUR pastaty
pirkimo—pardavimo kaing (°3). Be to, nuo 2029 m. sausio 1 d. BAVARIA desimt mety kasmet turi mokéti [...]
proc. dabartinés Zemés sklypo vertés dydzio atlygj uz uzstatymo teise, t. y. [...] EUR/m? arba [...] EUR per
metus (*4). Likusiu EBV galiojimo laikotarpiu — nuo 2039 m. iki 2073 m. pabaigos — atlygj uz uZstatymo teis¢
numatyta pritaikyti atsizvelgiant j bendryjy pragyvenimo islaidy indeksa, jei jis pakisty daugiau kaip [...] proc (*’).

(112) BAVARIA ne tik nusipirko pastatus ir jgijo susijusiy Zemés sklypy uZstatymo teises, bet ir jsipareigojo renovuoti
pastatus, todél sutiko su tuo, kad su NEUWOGES patronuojamgja jmone BRG biity sudaryta sutartis dél statybos
darby.

(113) Nustatydamos pirkimo—pardavimo kaing, kurig turéty mokéti BAVARIA imonei NEUWOGES pagal EBV, sutarciy
Salys daré prielaida, kad ménesinis finansinés nuomos mokéjimas siekia [...] EUR/m?, indeksavimas — [...] proc.
per metus, likutiné pastaty verté — [...] proc. ($ig suma, remdamasi atitinkamu metu parengtinu eksperty jverti-
nimu, NEUWOGES turé¢jo sumokéti baigus galioti 75 metams sudarytai sutarciai dél uzstatymo teisiy nustatymo), o

(*3) EBV IV dalies 1 paragrafas.
(*% EBV Il dalies 10 paragrafo 2 dalis.
(*%) EBV Il dalies 10 paragrafo 3 dalis.
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atgalinés finansinés nuomos laikotarpis — 30 mety (*%). Remiantis Siomis prielaidomis apskai¢iuota visa investicijy
suma sudaré [...] mln. EUR (¥). I§skaiciavus [...] EUR renovavimo i8laidas, [...] EUR privatizavimo ilaidas ir [...]
EUR mokeséius bei rinkliavas, pardavimo suma sudaré [...] EUR. (*%)

Meénesinis finansinés nuomos mokéjimas x 1 200/finansinés nuomos jmoka = investicijy suma
[...] EUR x 1200/[...] = [...] EUR

(114) Tada i galutiné kaina padalyta | kaing uz pastatus ([...] proc. = [...] EUR) ir i kapitalizuoty atlygj uz Zemés
uZstatymo teis¢ ([...] proc. = [...] EUR) (*%). Sumos uz Zemés sklypus ir pastatus apskai¢iuotos ne atskirai, bet
atitinkamai nustatytos kaip visos pirkimo—pardavimo kainos dalys.

(115) Taigi pirmieji su sandoriu susije NEUWOGES igyti pranaSumai buvo [...] EUR dydzio mokéjimas grynaisiais
pinigais ir pajamos i§ pra¢jus 30 metams jmoniy BAVARIA mokétino atlygio uz uZstatymo teisg.

7.2.3.1. Kiti veiksniai
Kompensacija uz privatizavima

(116) Pirmiausia konstatuotina, kad bet kuriuo atveju reikia atsizvelgti i [...] EUR suma grynaisiais pinigais, kuria
BAVARIA sumokéjo jmonei NEUWOGES kaip kompensacijg uz privatizavimg.

(117) BAVARIA kaip pastaty pirkéja ir uzstatymo teisiy turétoja pagal svarstomas sutartis turéjo déti aiSkiai nustatytas
pastangas dalj buty parduoti nuomininkams. Si sglyga buvo nustatyta sutartyje, kad pardavimg AHG taikymo
tikslais bty galima pripazinti privatizavimu netiesioginio jsigijimo budu. Pagal §j jstatyma komercinis pirkéjas
turéjo stengtis parduoti nuomininkams kuo didesne dalj, bet ne maziau kaip vieng trec¢dalj pagal sandorj perimty
buty (°°). Vykdant §j isipareigojima taip pat reikéjo déti pastangas informuoti nuomininkus apie jy galimybes ir tirti
ju susidoméjimg buty pirkimu. Uzduotis déti atitinkamas pastangas pagal EBV (V dalies 1-3 paragrafus) perduota
jmonei NEUWOGES. Be to, sutarta, kad uz tai NEUWOGES gaus |[...] EUR/m? kompensacijg; visa kompensacija uz
privatizavimo pastangas sieké [...] EUR.

(118) I§ pradziy nebuvo numatyta, kad NEUWOGES gaus kompensacijg uZ privatizavimo pastangas; véliau atskirai kaip
kompensacija uz privatizavimo pastangas sumokéta suma i§ pradziy buvo numatytos pirkimo—pardavimo kainos
dalis (°1). I tikryjy jmonei BAVARIA nebuvo naudinga mokéti kompensacija jmonei NEUWOGES uz veiklg, kurios
atzvilgiu BAVARIA neturéjo jokio ekonominio intereso. Su privatizavimo pastangy sglyga susietas atleidimas nuo
jsipareigojimy pagal AHG atitiko vien ekonominj NEUWOGES interes3.

(119) Vis délto veliau kompensacija uZz privatizavimo pastangas buvo isskaiCiuota i§ pirkimo—pardavimo kainos ir
sumokéta atskirai. Tai galéjo biti grindziama tuo, kad tam tikrg dalj svarstomos sumos, jei ji biity likusi jtraukta
i pirkimo—pardavimo kaing, biity buve privaloma pervesti Paveldéty jsipareigojimy mazinimo fondui. I§ pirkimo-
pardavimo kainos, kurig BAVARIA sumokéjo jmonei NEUWOGES, atimta atitinkama suma. Ekonominiu poZitiriu
jmonei BAVARIA skirtumo nebuvo. NEUWOGES gavo i§ BAVARIA lygiai tokia suma, kurig baty gavusi, jei
nebiity buve sutarta dél atskiros kompensacijos uz privatizavimo pastangas. I§ tikryjy NEUWOGES prie tikétiny
atgalinés nuomos sandorio pajamy priskai¢iavo net privatizavimo mokéjimus (°3).

(120) Tai, kad Sie mokéjimai apskaityti ne kaip pirkimo—pardavimo kainos dalis, bet kaip atskira kompensacija, jmonei
NEUWOGES buvo svarbu tik AHG atzvilgiu. Kaip paaiskinta pirmiau (zr. 101 konstatuojamgja dalj), rinkos
ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas | AHG bity nekreipes démesio. Tai, kad
NEUWOGES déjo privatizavimo pastangas ir dél to naudojo iSteklius, $iuo atZvilgiu neturi reik§més. I AHG
neatsizvelgiantis rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas nebaity déjes privatiza-
vimo pastangy, todél j jas negalima atsizvelgti ir taikant rinkos ekonomikos sglygomis veikian¢io ekonominés
veiklos vykdytojo kriterijy.

(*) GVV 2-4 paragrafai.

(*’) 2012 m. liepos 17 d. NEUWOGES pastabos, 1 priedas.

(*¥) 2012 m. liepos 17 d. NEUWOGES pastabos, 1 priedas.

(*%) Zr. 1997 m. lapkricio 24 d. NEUWOGES rastg jmonei BAVARIA, p. 2.

(®9) Zr. EBV IV dalies 3 paragrafa kartu su EBV V dalies 3 ir 4 paragrafais.

(*1) Zr. 2013 m. balandzio 22 d. BAVARIA pastabyl2 prieda.

(*) Zr. 1997 m. gruodzio 12 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédziui skirta dokumenta Nr. 114/97.
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(121) Todél kompensacija, kuria BAVARIA sumokéjo jmonei NEUWOGES uz privatizavimo pastangas, reikia laikyti
svarbiu jmonei NEUWOGES suteiktu pranasumu, kurj, siekiant nustatyti visus finansiniu atgalinés nuomos
sandorio padarinius jmonei NEUWOGES, reikia priskai¢iuoti prie pirkimo—pardavimo kainos.

Renovavimas

(122) Pagal atgalinés nuomos sandorj atliktas renovavimas turéjo jmonei papildomy finansiniy padariniy. Reikéty
priminti, kad renovavimo islaidos buvo tiesiogiai susijusios su suma, kuria BAVARIA sumokéo NEUWOGES
pagal EBV; jos apskaiciuotos apskaiCiavus visa investicijy suma ir atémus i§ jos iSlaidas, jskaitant renovavimo
islaidas (Zr. Sio sprendimo 109 konstatuojamaja dali). Kitaip tariant, kuo didesnés renovavimo islaidos, tuo mazesné
pirkimo—pardavimo kaina. Todél pasirinkus alternatyvy sandorio skai¢iavima, pagal kurj daryta prielaida, kad
nuomos mokesciai yra mazi, indeksavimas maZesnis, taigi ir mazesnés finansinés nuomos jmokos, pirkimo—par-
davimo kaina vis tiek buvo didesné uz uZzstatymo teisés sutartyje nustatyta kaina; pirmiausia tai galéjo biti susije su
tuo, kad pagal §j alternatyvy skaiCiavima nustatytos renovavimo iSlaidos buvo gerokai mazesnés nei galiausiai
sutaré BAVARIA ir BRG (%3).

(123) Siuo atzvilgiu pazymétina, kad fiksuota suma uz renovavimo darbus, kurig BAVARIA sumokéjo jmonei BRG (ji yra
jmonés NEUWOGES visiskai patronuojama bendrové), buvo gerokai didesné uz i§ pradziy jmonés NEUWOGES
apskaiciuotas renovavimo islaidas (*4). NEUWOGES i§ pradziy buvo apskai¢iavusi i§ viso [...] EUR arba [...]
EUR/m? iglaidas, o BAVARIA ir NEUWOGES patronuojamosios jmonés BRG sutarta fiksuota suma uZ renovavimg
sieké [...] EUR arba [...] EUR/m? Kitaip tariant, sutartos islaidos pirmiau apskaiciuotas islaidas virsijo [...] EUR
arba [...] proc. Dél gerokai didesnés sutartos fiksuotos sumos jmonés BAVARIA jmonei NEUWOGES pagal EBV
sumokéta pirkimo—pardavimo suma labai sumazéjo.

(124) Kodél skyrési pirmiau apskaiCiuotos iSlaidos ir sutarta fiksuota suma, nenurodyta. Tai dar keis¢iau dél to, kad
NEUWOGES apskaiciuotas vidutiniskai [...] EUR/m? renovavimo islaidas i§ pradziy vadino ,apskritai jprastomis
[]“ (). NEUWOGES pateiktame jvertinime Zwischen Sanierung und Abriss: Plattenbauten in den neuen Bundesldindern
(toliau — Pestel jvertinimas) renovavimo, kuris buvo panasus j BRG atliktg renovavimg, islaidy sgmata sieké nuo [...]
EUR/m? iki [...] EURJm? (°%). Kaip pastaty savininké ir administrator¢e NEUWOGES puikiai Zinojo renovavimo
poreikius, todél sunku suprasti, kodél jis buvo taip nuvertintas.

(125) Nustatant finansinius EBV padarinius, reikia atsizvelgti i renovavimo islaidas. Pirmiausia akivaizdu, kad BAVARIA
nebuvo svarbu, uz kokias savo atlikto renovavimo islaidas NEUWOGES patronuojamoji jmoné BRG israsyty
saskaita faktiirg, nes visos papildomos renovavimo i8laidos biity paprasciausiai i$skaitytos i§ pirkimo—pardavimo
kainos. NEUWOGES tur¢jo akivaizdy ekonominj interesg, kad BAVARIA sudaryty sutartj su BRG dél renovavimo
darby atlikimo ir kad dalis pirkimo—pardavimo kainos biity priskirta renovavimo islaidoms. Pastarasis aspektas
grindziamas tuo, kad NEUWOGES patronuojamosios jmonés gautam renovavimo pelnui pagal AHG nebuvo
taikoma mokesciy iSskaiciavimo prievolé. BRG skaiciavimu, jos (taigi ir NEUWOGES) gautas su BAVARIA sutarto
renovavimo pelnas sudaré [...] EUR (%7). Sis pelnas yra tiesioginis NEUWOGES igytas pranasumas ir j jj reikia
atsizvelgti. 1§ tikryjy NEUWOGES vadovybé, sickdama pagristi pirkimo—pardavimo kaina, taip pat nurodé su BRG
sudaryta sutartj dél renovavimo darby atlikimo (%9).

Atlygis uz Zemés uZstatymo teisg

(126) Siuo atzvilgiu dél atlygio uz uzstatymo teise reikia atsizvelgti i NEUWOGES argumentg, kad uz pirmuosius 30
mety BAVARIA mokéjimy mokéti de facto neprivalo, nes kapitalizuotas atlygis uz uzstatymo teis¢ buvo jtrauktas j
pirkimo—pardavimo kaing. Vis délto klausimas, ar atlygis uz uzstatymo teis¢ mokamas kasmet, ar i§ anksto kaip
kapitalizuotas atlygis uZ uzstatymo teise, atliktinam vertinimui i§ esmés néra svarbus. Néra jokiy pozymiy, kad toks
susitarimas buvo nelogiskas; i§ jo tik matyti, kad NEUWOGES teiké pirmenybe iSankstiniam likvidumui.

(127) Galiausiai negalima pamirsti, kad atlygj uz uZzstatymo teis¢ BAVARIA privalo mokéti ir pasibaigus GVV galiojimo
laikotarpiui. Nuo 2029 m. sausio 1 d. BAVARIA 10 mety kasmet turi mokéti atlygj uz uZstatymo teise, atitinkantj
[...] proc. dabartinés Zemés sklypy vertés, t. y. [...] EUR/m? Likusj sutarties galiojimo laikotarpj atlygj uz

(°3) 2012 m. birZelio 18 d. BAVARIA pastabos, 11 priedas.

(**) Zr. BAVARIA skirta 1997 m. kovo 7 d. NEUWOGES rastg ir po to BAVARIA pateikta pasiiilyma (2012 m. birzelio 18 d. BAVARIA
gastabos, 9 ir 10 priedai).

(6%) Zr. BAVARIA skirta 1997 m. kovo 7 d. NEUWOGES rastg (2012 m. birzelio 18 d. BAVARIA pastabos, 9 priedas).

(%) Pestel jvertinimas (2012 m. liepos 17 d. NEUWOGES pateikta informacija, 2 priedas), p. 68 (Sanierungsstufe 2).

(¢7) 2012 m. rugséjo 27 d. NEUWOGES pastabos, priedas.

(°8) 1997 m. gruodzio 12 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédziui skirtas dokumentas Nr. 114/97.
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uzstatymo teise numatyta pritaikyti atsizvelgiant i bendryjy pragyvenimo iSlaidy indeksa, jei jis pakisty daugiau
kaip [...] proc. Paprastumo délei darant prielaida, kad pragyvenimo i$laidy indeksas nesvyruos, apskaiciuota biisima
nominalioji $iy mokéjimy verté biity [...] EUR. Atlickant bendrajj vertinimg, 1998 m. verte grindziama diskontuota
$iy blisimy mokéjimy verté taip pat laikytina NEUWOGES igyto pranasumo dalimi.

7.2.3.2. Isvados

(128) Primenama, kad $ia analize sickta kuo tiksliau nustatyti finansinius EBV padarinius jmonei NEUWOGES. I§ analizés
matyti, kad prie svarbiy NEUWOGES jgyty pranasumy priskiriama:

a) kaina, kurig BAVARIA sumokéjo grynaisiais pinigais ([...] EUR);

b) uz privatizavimo pastangas sumokéta kompensacija ([...] EUR);

¢) i§ renovavimo gautas pelnas ([...] EUR);

d) dabartiné atlygio uz uzstatymo teis¢ uz laikotarpj nuo 2029 m. verté (diskontuota [...] EUR).

7.2.4. Tikétiny finansiniy GVV padariniy jmonei NEUWOGES nustatymas

(129) Pagal GVV jmoné NEUWOGES yra atsakinga uZz susijusiy pastaty administravimg. Imonei NEUWOGES atitenka
visos buty ir komerciniy vienety nuomos pajamos. UzZ tai ji savininkei (BAVARIA) turi mokeéti sutarta ménesing
finansinés nuomos jmoka; nustatyta, kad iki renovavimo darby pabaigos ji sudaro [...] EUR, o po to — [...] EUR
(GVV 3 paragrafas). Sutarties galiojimo trukmé — 30 mety; ji skaiiuojama nuo renovavimo darby pabaigos (2
paragrafo 1 dalis). Ménesiné finansinés nuomos jmoka indeksuojama [...] proc. per metus (4 paragrafo 2 dalis).
Toliau iddéstytos analizés tikslas — nustatyti finansinius GVV padarinius jmonei NEUWOGES.

7.2.41. Bendroji informacija (skai¢iavimai)

(130) Ménesiné finansinés nuomos jmoka apskai¢iuojama tikéting grynajj ménesio nuomos mokestj uz vieng m? —
i$skaiCiavus administracines islaidas, priezitros iSlaidas ir nuomos mokes¢iy negavimo rizikag — padauginus i3
esamy kvadratiniy metry skaiciaus (°%). Taigi svarbiausios prielaidos susijusios su tikétinu grynuoju nuomos
mokesCiu uz vieng m* ir ménesj ir su tikétinomis islaidomis. GVV Salys daré prielaida, kad grynasis nuomos
mokestis po renovavimo bus [...] EUR/m?, o iglaidos — [...] EUR/m? atitinkamai nustatyta ménesiné finansinés
nuomos jmoka sieké [...] EUR/m? (79).

(Vidutinis nuomos mokestis uz vieng m?> — administracinés islaidos — priezidiros i§laidos — nuomos mokesciy

negavimo rizika) x bendras kvadratiniy metry skai¢ius = ménesiné finansinés nuomos jmoka
([...] EUR — [...] EUR — [...] EUR — [...] EUR) x [...] EUR = [...] EUR

(131) Nustatydama konkrecius parametrus, kurie galiausiai jtraukti | generalinio administratoriaus sutartj NEUWOGES
galéjo rinktis i§ keliy galimybiy (7!). Sutarties galiojimo laikotarpiu jos mokétinus ménesinius mokéjimus ir
pardavimo pajamas ji galéjo tiksliai nustatyti nustatydama jvairaus dydzio nuomos mokescius arba didesnj indek-
savima ('2). Didesnés arba maZesnés rizikos prisiémimas nustatant tam tikrg finansinés nuomos jmoka (pvz.,
nustatant skirtingg nuomos mokestj, jvairy indeksavimg ir jvairias islaidas) ir pirkimo—pardavimo kaina igytas
likvidumas buvo tiesiogiai susij¢. Pavyzdziui, pagal BAVARIA atlikta alternatyvy skaiciavimg taikant 2,0 % indek-
savimg, [...] EUR nuomos mokestj, todél ir [...] EUR finansinés nuomos kaing, ménesiné finansinés nuomos suma
biity buvusi ne [...] EUR, bet [...] EUR (73). Zinoma, taip pat biity buvusi apskai¢iuota maZesné pirkimo—par-
davimo kaina.

(*) Plg. su 2012 m. liepos 17 d. NEUWOGES pastabomis, 1 priedu.

70) Zr. pirmiau.

(') BAVARIA tvirtina, kad atitinkamus parametrus NEUWOGES pasirinko savo nuozifira. Zr. 2013 m. balandZio 22 d. BAVARIA
pastaby 23 punkta. Taip pat zr. BAVARIA skirtg 1997 m. geguzés 6 d. jmonés NEUWOGES rasta (2012 m. birzelio 18 d.
BAVARIA pastabos, la priedas), kuriame NEUWOGES pras¢, kad sudarydama sutartis BAVARIA nustatyty 30 mety galiojimo
laikotarpi, [...] proc. finansinés nuomos jmokos indeksavimg ir [...] proc. likuting verte.

Siuo atzvilgiu svarbu pazyméti, kad ménesiné finansinés nuomos jmoka kartu su metiniu indeksavimu (§iuo atveju [...] proc. per
metus), sutarties galiojimo laikotarpiu ($iuo atveju 30 mety) ir likutine pastaty verte (Siuo atveju [...] proc.) sudaro bendrg investicijy
sumg. Taigi, esant mazesniems nuomos mokesciams, didesnéms islaidoms arba taikant mazesnj indeksavima, bendra investicijy suma
yra mazesné. Taciau kadangi pirkimo—pardavimo kaina tiesiogiai apskai¢iuojama pagal bendra investicijy suma, iSskaiciavus reno-
vavimo i8laidas, privatizavimo islaidas ir mokescius ir (arba) rinkliavas, pirkimo—pardavimo kaina tiesiogiai susijusi su nuomos
mokesciu, i§laidomis, indeksavimu ir pan.

(7®) 2012 m. birzelio 18 d. BAVARIA pastabos, 11 priedas.

(72
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7.24.2. Finansiniy padariniy analizé
Bendrieji aspektai

(132) Nustatant finansinius GVV padarinius jmonei NEUWOGES reikia atsizvelgti { du aspektus. Pirma, finansinés
nuomos jmoka apskai¢iuojama vienam kvadratiniam metrui. Kadangi po to, kai buvo sudaryta sutartis, BAVARIA
kelis butus pardavé, bendras kvadratiniy metry skaicius pakito i§ pirminio [...] m? i [...] m? 1999 m,, [...] m?
2000 m. ir [...] m? 2001 m. Po 2001 m. susijes kvadratiniy metry skai¢ius — [...] m? — nekito. Savo pastabose
pateiktus prognozuojamy finansiniy srauty skaiciavimus NEUWOGES grindé laipsniskai mazéjanciu kvadratiniy
metry skai¢iumi. Taciau kadangi svarbi tik ex ante prognozé, i§ bendro kvadratiniy metry skai¢iaus, kuriuo
grindziami skai¢iavimai, NEUWOGES turéjo atimti ne i$ tikryjy parduoty kvadratiniy metry skaiciy, bet kvadratiniy
metry skaiciy, kurj perparduoti ji tikéjosi 1998 m. pradzioje. Todél toliau pateikta analizé grindZiama ne
NEUWOGES pastabose nurodytais skaiciais, bet skaiciais, kuriuos NEUWOGES buvo numaciusi pagal pirming
pelno prognoze, biitent laipsniska mazinimg iki 2003 m. nuo [...] m? iki [...] m% Antra, siekiant nustatyti
sudarant sandorj tikétinus finansinius sutarties padarinius jmonei NEUWOGES, biisimas pajamas ir iSlaidas reikia
diskontuoti, todél reikia nustatyti diskonto norma. Remdamasi savo pirminiu rastu ir jmonés NEUWOGES pateik-
tomis grynyjy pinigy srauto analizémis, Komisija daro prielaidg, kad diskonto norma yra 5% per metus (74.

NEUWOGES grynyjy pinigy srauty analiziy patikimumas

(133) Prie§ pradedant nepriklausomg ekonoming GVV analiz¢ pirmiausia reikia pakomentuoti jmonés NEUWOGES
pateiktas ex post grynyjy pinigy srauty analizes, i$ kuriy turi biiti matyti, kokiy ex ante likes¢iy dél grynyjy pinigy
srauty, kurivos bty galima gauti pagal GVV, galéjo turéti apdairiai rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis
ekonominés veiklos vykdytojas. NEUWOGES argumentuoja, kad taikant realistines ex ante prielaidas — tokios
jos, kaip ji mano, ir buvo laikant, kad nuomos mokestis bus didinamas [...] proc. per metus, i$laidy indeksavimas
bus [...] proc. per metus, o tusti vienetai sudarys [...] proc. — pagal GVV bity buve galima tikétis neigiamo [...]
EUR nominaliojo arba [...] EUR diskontuoto bendrojo grynyjy pinigy srauto (>). NEUWOGES taip pat tvirtina,
kad tik taikant tariamai tikrovés neatitinkancias ex ante prielaidas — laikant, kad nuomos mokestis bus didinamas
[...] pro. per metus, tusciy vienety bus [...] proc., o iSlaidos bus stabilios — pagal GVV bty galima gauti teigiama
[...] EUR nominaligjg arba [...] EUR diskontuotg verte (). Todél, NEUWOGES nuomone, jau nuo pat pradziy
buvo aisku, kad, norint uzdirbti finansinés nuomos jmoka, kasmet reikéty nustatyti [...] proc. didesnj nuomos
mokest], o j iSlaidy didéjima nebiity galima atsizvelgti.

(134) Siuo atzvilgiu pazymétina, kad su islaidy dydziu susijusios NEUWOGES prielaidos nelabai jtikinamos (pradinis
islaidy lygis visose NEUWOGES pateiktose analizése yra vienodas). Skaiciavimai, kuriais grindziama sudaryta GVV,
atlikti darant prielaida, kad visos (administravimo, prieZitiros, nuomos mokes¢iy negavimo rizikos) islaidos sudaro
apie [...] proc. nuomos mokes¢iy, o0 NEUWOGES grynyjy pinigy srauty analizése daroma prielaida, kad islaidos
(po renovavimo) sudaro bent [...] proc. ([...] proc. nuomos mokes¢iy negavimo rizika, [...] proc. administravimas
ir priezitra). NET nepaisant didelio padidéjimo dél negauty nuomos mokes¢iy (nuo [...] proc. iki [...] proc.), vis
tiek galima nustatyti kity ilaidy padidéjima nuo [...] proc. iki [...] proc. nuomos mokesciy. Sis padidéjimas
NEUWOGES pastabose tinkamai nepagristas. NEUWOGES kaip tik konstatuoja, kad [...] proc. ([...] EUR/m?)
yra pagrista verté laikotarpiu po modernizavimo, bet kad 3i verté po to kasmet turéty didéti [...] proc (77). Prie§
parduodant pastatus NEUWOGES uzsakytame rinkos vertés jvertinime taip pat daryta prielaida, kad bendros
i8laidos (jskaitant nuomos mokes¢iy negavimo rizikg ("%)) bus nuo [...] proc. iki [...] proc. Kadangi jvertinime
tiksliai nenurodyta, kokia procentiné dalis tenka nuomos mokesciy negavimo rizikai, negalima nustatyti, kiek
susijusios prielaidos kity iSlaidy atzvilgiu skiriasi nuo NEUWOGES prielaidy. Bet kuriuo atveju dabar NEUWOGES
padaryta kity iSlaidy samata yra didesné, net darant prielaida, kad 1997 m. jvertinime bty buvusi nustatyta [...]
proc. nuomos mokes¢iy negavimo rizika. Atsizvelgiant i tai, kas i§déstyta pirmiau, NEUWOGES grynyjy pinigy
srauty analiziy priimti negalima; jas reikia patikslinti grindziant [...] proc. pradiniu iSlaidy — nejskaitant nuomos
mokesciy negavimo rizikos — lygiu (7).

("% Susijusio laikotarpio orientaciné Komisijos diskonto norma yra 5,94 % (http://ec.europa.cu/competition/state_aid/legislation/
reference_rates_eul5_en.pdf). Vis délto kadangi sprendime pradéti procediirg taikyta 5 % diskonto norma ir ja NEUWOGES perémé
atlikdama savo skaiciavimus, Komisija nusprendé ir toliau taikyti 5 % norma.

(7°) 2012 m. liepos 17 d. NEUWOGES pastabos, 7 priedas.

(7) 2012 m. liepos 17 d. NEUWOGES pastabos, 8e priedas.

("7) 2012 m. liepos 17 d. NEUWOGES pastabos, p. 60.

(%) Zr. 1988 m. gruodio 6 d. Ikainojimo reglamento 18 paragrafa (Federaliniy istatymy leidinio 1 dalis, p. 2209).

(7°) Komisija konstatuoja, kad NEUWOGES savo grynyjy pinigy analizése indeksavo jau 1999 m. iSlaidas. Taciau Komisija islaidas
indeksuoja tik nuo 2000 m. Tai grindziama tuo, kad iSlaidos apskaiciuotos atsizvelgiant i etapa po renovavimo, kuris pradétas
1999 m. NEUWOGES pastabose taip pat pripazista, kad bty buve tinkama atsizvelgti | islaidy lygj, buvusj i karto po renovavimo,
taigi 1999 m. Todél atrodo, kad islaidy didéjimg geriau prognozuoti tik nuo 2000 m.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates_eu15_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates_eu15_en.pdf
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(135) Siuo atzvilgiu taip pat konstatuotina, kad NEUWOGES tvirtinimas, kad, siekiant kompensuoti vien finansinés
nuomos jmokos didéjima, reikéty nustatyti [...] proc. didesnius nuomos mokes¢ius, yra neteisingas. Kadangi
finansinés nuomos jmoka apskaiciuojama kaip pirminio bendro nuomos mokescio dalis (Siuo atveju [...] proc.),
padidinus nuomos mokestj [...] proc. biity galima kompensuoti ne tik finansinés nuomos jmokos didéjima, bet ir
islaidy didéjima [...] proc. Jei iSlaidos bty stabilios, finansinés nuomos jmokos padidéjima bity galima kompen-
suoti didinant nuomos mokestj dar maziau. I3 tikryjy darant prielaida, kad nuomos mokesciy negavimo rizika bty
[...] proc., o siaip islaidos islikty stabilios, siekiant kompensuoti finansinés nuomos jmokos padidéjima, nuomos
mokestj pakakty kasmet didinti [...] proc. Bet kokia didesne procentine dalimi NEUWOGES galéty naudotis
sieckdama apmokeéti didéjancias islaidas arba gauti pelno.

Finansiniy padariniy analizé

(136) Sudarydama sutarti NEUWOGES pati atliko nominaliojo grynyjy pinigy srauty analize (29). Sioje analizéje ji daré
prielaida, kad jos pacios (administravimo, priezitros) iSlaidos didéty [...] proc. per metus, kad ji nuomos mokescius
galéty kas trejus metus didinti [...] proc., kad biity galima islaikyti [...] proc. tuséiy vienety dalj ir kad [...] proc.
buty bty galima parduoti nuomininkams. Remdamasi $ia prielaida NEUWOGES tikéjosi, kad 30 mety galiojimo
laikotarpiu pagal GVV susidarys [...] EUR nominalusis grynyjy pinigy srautas.

(137) Oficialios tyrimo procediiros metu nenustatyta pozymiy, patvirtinanciy spéjima, kad nurodyti skai¢iavimai sgmo-
ningai gristi pernelyg optimistiskais likes¢iais. Néra jokiy pozymiy, kad Siuos skai¢ius NEUWOGES atstovai
NEUWOGES stebétojy tarybai pateiké Zinodami, jog skaiciai yra netikslas. I tikryjy, atrodo, NEUWOGES net
netvirtina, kad jos vadovybé dél politiniy priezasciy samoningai sudaré nepalanky sandorj, bet, kad ji klaidingai
jvertino ekonominius padarinius (NEUWOGES nuomone, su rinkos ekonomikos salygomis veikian¢iu ekonominés
veiklos vykdytoju to nebity atsitike) (51).

(138) Nepaisant to, reikia patikrinti, ar likes¢iai i§ tikryjy buvo tokie, kad rinkos ekonomikos salygomis veikiantis
ekonominés veiklos vykdytojas nebiity grindes jais savo sprendimo. Siuo atzvilgiu pazymétina, kad, NEUWOGES
nuomone, rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas bity dares prielaidg, pagal kurig
nuomos mokes¢io padidéjimas siekty tik [...] proc. per metus, nuomos mokes¢iy negavimo rizika - [...] proc., o
administracinés ir priezitiros iSlaidos padidéty [...] proc (#2). Darant Sias prielaidas, NEUWOGES teigimu, nomina-
lioji bendrojo grynyjy pinigy srauto verté bity -[...] EUR, o diskontuota vert¢ — -[...] EUR; $iuo atzvilgiu
daugiausia jtakos turi daugiau kaip septynis kartus padidéjusi negauty nuomos mokesciy rizika.

7.2.4.3. Rinkos lukesc¢iai

(139) Pirmiausia atkreiptinas démesys | dokumentus, kuriuos stebétojy taryba pateiké dél faktiniy abiejy sandorio Saliy
likesciy. Pirma, kaip nurodyta 1997 m. gruodzio 16 d. stebétojy tarybos posédzio protokole, NEUWOGES
vadovybé su sandoriu susijusig rizikg jvertino kaip ,priimting“ (¥3). Be to, kaip matyti i§ protokolo, NEUWOGES
rémési skaiciavimais, kuriuos atlickant daryta prielaida, kad nuomos mokestis kas trejus metus bus didinamas [...]
proc., islaidos (nejskaitant nuomos mokesciy negavimo rizikos) padidés [...] proc., o nuomos mokesciy negavimo
rizika sieks [...] proc (*4).

(140) Prie§ pasiraSydama sutartis NEUWOGES konsultavosi su audito jmone Nordrevision, kurios skai¢iavimu, nuomos
mokescio didinimas [...] proc. atitiko bendrajg infliacijos normga, bet buvo beveik nejgyvendinamas (*°). Be to, kaip
mané Nordrevision, pradinis iSlaidy lygis (skai¢iavimai buvo grindZiami prognozuojamomis [...] proc. nuomos
mokesciy dydzio islaidomis), darant prielaida, kad tus¢iy vienety nebus, atitinka tikrove, bet kad iSlaidas bitina
indeksuoti atsizvelgiant j finansinés nuomos jmokos indeksavima (%9).

(141) BAVARIA daré prielaida, kad dél tikriausiai nekisiancios gyventojy skaiciaus raidos Noibrandenburge (steigiantis
jvairiems stambiems paslaugy teikéjams) (¥) ir geros pastaty vietos galima tikétis labai maZos tusiy vienety
dalies (%%). Be to, ji daré prielaidg, kad, atsizvelgiant j finansinés nuomos mokéjimy indeksavimg bus jmanoma
didinti nuomos mokestj (3%).

(8% Zr. 1997 m. gruodzio 12 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédziui skirto dokumento Nr. 114/97 6 prieda.

(1) Zr., pvz., 2007 m. lapkricio 5 d. NEUWOGES pastabas, p. 4.

(®2) 2012 m. liepos 17 d. NEUWOGES pastabos, p. 61.

(®3) 1997 m. gruodzio 16 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédzio protokolas, p. 5.

(3% Zr. 1997 m. gruodzio 12 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédziui skirto dokumento Nr. 114/97 6 prieda.

(#) 1997 m. lapkricio 20 d. Nordrevision ratas jmonei NEUWOGES (2007 m. balandzio 25 d. pateikta informacija, 13 priedas), p. 3.

(3%) Zr. pirmiau.

(¥) Pazymétina, kad Noibrandenburgo miestas ir Meklenburgo-Pomeranijos Zemé 1997-1998 m. numaté stabily gyventojy skaiciy. Zr.

2007 m. rugséjo 4 d. Vokietijos pastabas, p. 6.

(®%) 1997 m. rugséjo 13 d. BAVARIA produkty komiteto posédZio nutarimo pasitilymas (2013 m. balandzio 22 d. BAVARIA pateikta
informacija, 15 priedas), p. 2.

(#) Zr. pirmiau, p. 3.
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(142) Galiausiai nurodoma, kad imonés NEUWOGES prie§ parduodant pastatus uzsakytame 1997 m. rinkos vertés
jvertinime pateikti susijusiy tikéting poky¢iy duomenys. 1997 m. jvertinime daryta prielaida, kad islaidy lygis
bus nuo [...] proc. iki [...] proc., bet nuomos mokes¢iy negavimo rizikos procentinés dalies duomeny sgmatos
nepateikta (%0).

7.244. Vertinimas
Administracinés islaidos

(143) Pirma, su administracinémis ir prieziiros islaidomis susije likesciai dél pradinio lygio ([...] EUR/m? arba [...] proc.
nuomos mokesciy) ir tikétino didéjimo ([...] proc. per metus) atrodo esantys pagristi. Su pradiniu iSlaidy lygiu
susijusi i$vada padaryta atsizvelgiant i tai, kad, kaip nustat¢ NEUWOGES, bent laikotarpio iskart po renovavimo
islaidos nustatytos pakankamai didelés. Antra, Pestel jvertinime nustatyta, kad administracinés ir priezitros islaidos
1997 m. bity vidutiniskai [...] EUR/m? $ suma [...] EUR maZesné uZ tas pacias islaidas, nustatytas sudarant
atgalinés nuomos sandorj (*). Galiausiai ir eksperty jvertinime nurodytos panasaus dydzio ilaidos. Tai, kad Sios
i8laidos didés, abejoniy nekilo; prielaida, kad jos didés [...] proc. per metus, atrodé esanti pagrista ir palyginti
atsargi. Nordrevision tik pasitlé §j administraciniy islaidy indeksavimg suvienodinti su finansinés nuomos jmokos
indeksavimu; ji suvienodinus, metinis padidé¢jimas bty [...] proc., taigi, maZesnis nei i§ tikryjy mané NEUWOGES.
Beje, dabar pati NEUWOGES mano, kad tikroviskesnés biity buvusios padidéjimo [...] proc. per metus prognozés;
taigi [...] proc. per metus verté tikrai nebuvo nepagristai maza.

Nuomos mokesciy negavimo rizika

(144) Dél nuomos mokes¢iy negavimo rizikos pasakytina, kad tikétis negauti [...] proc. nuomos mokes¢iy nebuvo
nerealu. Pirma, paZymétina, kad vertindama sutartis Nordrevision dél Sios prielaidos neabejojo, nors deél kity dalyky
— bendrosios ekonominés padéties ir nekilnojamojo turto rinkos Noibrandenburge — konsultantai iSreiské susiri-
pinimg (°?). Antra, nors 1997 m. rinkos vertés jvertinime tiksliy duomeny apie numatyta nuomos mokesciy
negavimo rizika nepateikta, atrodo, nemanyta, kad nuomos mokesciy negavimo rizika bus gerokai didesné (°3).

(145) Kaip matyti i§ BAVARIA vidaus sprendimy priémimo dokumenty, dél to, kad steigési jvairiis stambiis paslaugy
teikéjai, BAVARIA daré prielaidg, kad gyventojy skai¢ius Noibrandenburge isliks stabilus ir kad po renovavimo bus
galima iSnuomoti beveik visus aptariamus butus. NEUWOGES duomenimis, Noibrandenburgo miestas ir Meklen-
burgo-Pomeranijos zemé 1997-1998 m. i§ tikryjy tikéjosi stabilaus gyventojy skaiciaus ir stabiliy pajamy poky<iy.

(146) Galiausiai negalima nekreipti démesio | tai, kad NEUWOGES vadovybe¢, vadovavusi jmonei, kuri buvo daugiau kaip
30 % buty Noibrandenburge savininké ir todél labai gerai nusimané apie vietos nekilnojamojo turto rinka, su
atgalinés nuomos sandoriu susijusig rizikg vertino kaip priimting ir savo prognozése daré prielaida, kad nuomos
mokes¢iy negavimo rizika bus [...] proc. Nematyti priezas¢iy, kodél zinomi vietos nekilnojamojo turto rinkos
ekspertai skai¢iavimus baty grinde 3ia prielaida, jei ji bhty buvusi tokia nerealiai maza, kaip dabar tvirtina
NEUWOGES.

(147) Kartu reikéty atsizvelgti | dokumentus, kuriuos pateiké NEUWOGES d¢l klausimo, ar apdairiai veikiantis susijusios
nekilnojamojo turto (Ryty Vokietijos daugiaauksc¢iy blokiniy namy) rinkos dalyvis baty numates didesng tusiy
vienety dalj, jei tie dokumentai parengti prie§ sudarant atgalinés nuomos sandorj. I$ pateikty jvertinimy tik Pestel
jvertinimas parengtas prie§ sudarant susijusias sutartis. Vis délto reikéty atkreipti démesj j tai, kad Pestel jvertinimas
susijes su visa Ryty Vokietija, o ne su konkreciomis vietos aplinkybémis Noibrandenburge, todél jo jtikinamumas
Siuo atveju yra nedidelis. Siame jvertinime nurodoma keletas bendryjy Ryty Vokietijos nekilnojamojo turto rinkos
problemy, taciau vien jame nepateikiama pakankamai jrodymy dél to, kad priimdamas investavimo sprendima
rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas nebaty dares prielaidos, kad nuomos
mokes¢iy negavimo rizika baty [...] proc.

(°) Zr. 2007 m. lapkricio 5 d. NEUWOGES pastaby 1 ir 5 priedus.

(°1) Pestel jvertinimas, p. 62.

(°3) 1997 m. lapkricio 20 d. Nordrevision rastas jmonei NEUWOGES (2007 m. balandZio 25 d. pateikta informacija, 13 priedas), p. 3.

(3 Siuo atzvilgiu pazymétina, kad jei 1997 m. rinkos vertés jvertinime daryta didesnés nuomos mokesciy negavimo rizikos prielaida,
kartu nustatytos atitinkamai maZesnés administracinés ir priezitiros islaidos.
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Nuomos mokesciai

(148) Dél nuomos mokesciy pirmiausia pazymétina, kad NEUWOGES nuomone, nustatytas tikétinas nuomos mokestis
po renovavimo nebuvo per didelis. Ji tik tvirtina, kad nuomos mokesciai negaléjo bati didinami tiek, kiek tikétasi.
Atsizvelgiant | LG Rostock konstatavimg, kad generalinio administratoriaus sutartyje nustatytas vidutiniskai [...]
EUR/m? nuomos mokestis pateko j taikytiny nuomos mokesciy apzvalgos verciy intervala (°4), galima daryti i§vada,
kad i§ pradziy nustatytas vidutinis nuomos mokestis atitiko tikrove.

(149) D¢l sutartos finansinés nuomos jmokos indeksavimo pazymétina, kad tiesioginiy jrodymy dél apskritai 1998 m.
darytos vidutinio nuomos mokesc¢iy didinimo prielaidos néra. Nordrevision tik nustaté, kad i§ pradziy nustatytas
didinimas [...] proc. per metus atitiko bendraja infliacijos normg, bet Noibrandenburge jis buvo nejgyvendina-
mas (°°). Kadangi galiausiai NEUWOGES sutiko su indeksavimu ,tik“ [...] proc. ir tikéjosi galésianti kas trejus metus
didinti nuomos mokestj [...] proc. (arba [...] proc. per metus), atrodo, ji j §j jspéjima atsizvelgé. Rinkos vertés
jvertinimuose aiskiy likesciy dél basimo nuomos mokescio didinimo nenurodyta. Vis délto pazymétina, kad, dél
to, jog rinkos vertés jvertinimuose aiskiy prielaidy dél infliacijos ir nuomos mokes¢iy pokyciy nepadaryta,
akivaizdu, kad juose daryta nuomos mokes¢iy didéjimo ir bendrosios infliacijos (praéjusiais desimtmeciais ji
sieké apie 3,5 %) konvergencijos prielaida (°°). LG Rostock nuomone, atsizvelgiant i tai, kad vidutiné metiné 28
mety laikotarpio prie§ sudarant sutartis infliacijos norma sudaré 3,52 % per metus, indeksavimas buvo pagris-
tas (%7). Jis taip pat paZyméjo, kad, Zinoma, 30 mety nuomos mokesciy pokycius prognozuoti sunku, bet aiskaus
finansinés nuomos jmokos indeksavimo ir tikéting nuomos mokes¢iy poky¢iy disbalanso jis nepastebi.

(1500 NEUWOGES pateiktame Pestel jvertinime nepateikta duomeny apie faktinius Ryty Vokietijos nekilnojamojo turto
rinkos dalyviy likescius ir jokiy konkreciy su Noibrandenburgu susijusiy duomeny. Vis délto i§ jo matyti, kad Ryty
Vokietijos nekilnojamojo turto rinka yra galimai sudétinga. Taciau atsizvelgiant i toliau i§déstytus faktus Pestel
jvertinimo nepakanka siekiant jrodyti, kad susitarimas indeksuoti finansinés nuomos mokéjimus [...] proc. per
metus ir lakesciai, kad nuomos mokescius bus galima didinti [...] proc. per metus, buvo nepagristi.

Galiojimo trukmé

(151) Galiausiai dél sutarties galiojimo trukmés LG Rostock argumentuoja, kad tam tikroms atgalinés nuomos sutartims
badinga ilga (iki 30 mety) galiojimo trukmé ir kad dél to tokia sutartis, kaip svarstomoji, néra nejprasta (°9).
Zinoma, su 30 mety trukme susijusi tam tikra rizika, bet jg pasirinkus buvo galima gauti stabily pelng ir uztikrinti
su tikétinomis iSlaidomis susijusj tikruma. Be to, pasirinkus ilgg galiojimo trukme, taip pat nustatyti mazesni
pirkéjo investicijoms kompensuoti biitini ménesiniai finansinés nuomos mokéjimai, o pirkimo—pardavimo kaina,
esant vienodo dydzio finansinés nuomos mokéjimams, buvo didesné nei pasirinkus trumpesne galiojimo truk-
me (%9). Siuo atzvilgiu susitarimas dél 30 mety galiojimo trukmés neatrodo esgs nepagristas.

7.2.4.5. I8vada

(152) Todél atliekant pirminius skai¢iavimus NEUWOGES iSreiksti ltikesciai negali bati laikomi neatitinkanciais tikrovés.
Todél, atsizvelgiant i turimus dokumentus, NEUWOGES tikrai galéjo daryti prielaidg, kad pagal GVV ji galés gauti
pelno. Diskontavus tikéting nominalyjj pelna taikant susijusio laikotarpio (1998 m. pradzios) norma, matyti, kad
NEUWOGES sprendimas buvo grindziamas prielaida, jog dabartiné GVV verté sudaro [...] EUR.

7.2.5. Bendrasis jvertinimas

(153) Komisija jau pri¢jo prie i§vados, kad EBV ir GVV yra vieno sandorio dalys. Todél, siekiant nustatyti bendraja
NEUWOGES sandorio verte, reikia sudéti dabartines abiejy sutaréiy vertes. Primenama, kad NEUWOGES i§ EBV
gal¢jo tikétis Siy pranasumuy:

a) kainos, kuria BAVARIA sumokéjo grynaisiais pinigais ([...] EUR);

b) uz privatizavimo pastangas sumokétos kompensacijos ([...] EUR);

(*¥) LG Rostock sprendimas, p. 19 ir 20.

(*°) 1997 m. lapkricio 20 d. Nordrevision rastas jmonei NEUWOGES (2007 m. balandZio 25 d. pateikta informacija, 13 priedas), p. 3.

(°%) Vis délto jei tikétina, kad nuomos mokesciai — dél neindeksuoty nuomos sutarciy arba rinkos poky¢iy — didés léciau nei bendroji
infliacija, nekilnojamojo turto palikany marza paprastai didinama tiek, kiek skiriasi nuomos mokescio padidéjimas ir infliacija.

(*’) LG Rostock sprendimas, p. 20.

(°%) LG Rostock sprendimas, p. 19.

(*%) Jei buty buvusi nustatyta ne 30, bet 20 mety galiojimo trukmé, pradiné finansinés nuomos jmoka biity sudariusi ne [...] proc., bet

[...] proc.
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¢) i§ renovavimo gauto pelno ([...] EUR);
d) dabartinés atlygio uz uZzstatymo teis¢ uz laikotarpj nuo 2029 m. vertés (diskontuotos [...] EUR vertés).

(154) Be to, kaip nustatyta 7.2.4 dalyje, remiantis realistiSkais NEUWOGES liikesciais, diskontuota dabartiné GVV verté
galéjo siekti [...] EUR. Todél bendra atgalinés nuomos sandorio verté jmonei NEUWOGES sudaré [...] EUR.

7.3. PALYGINIMAS SU KITAIS GALIMAIS SANDORIAIS

(155) Siekiant nustatyti, ar NEUWOGES ir BAVARIA sudarytas atgalinés nuomos sandoris atitinka sutartis, kurias biity
nusprendes sudaryti rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas, $io sandorio verte
reikia palyginti su kity galimy sandoriy vertémis. Jei NEUWOGES bity turéjusi ekonominiu pozifiriu palankesne
alternatyva, sprendima sudaryti atgalinés nuomos sutartj nebiity galima laikyti galimybe, kurig bty pasirinkes
rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas.

(156) Siuo atzvilgiu pazymétina, kad nerenovuoty pastaty nuomojimas arba net nugriovimas nebiity buvusios perspek-
tyvios alternatyvos. Nerenovuoty pastaty nuomos pajamos bity labai nedidelés. Be to, buvo aisku, kad nereno-
vuotuose pastatuose biity buve daugiau tusciy vienety nei renovuotuose pastatuose (). Taigi néra patikimy fakty,
kuriais remiantis bty galima daryti iSvada, kad toliau nuomojant nerenovuotus pastatus bity buve galima tikétis
didesnio pelno nei sudarius atgalinés nuomos sandorj. Nugriovus pastatus ne tik nebGity buve gauta pajamy, bet ir
baty patirtos atitinkamos griovimo i8laidos. Todél ir $i galimybé susijusiu laikotarpiu (1997-1998) nebdty buvusi
tinkama alternatyva.

7.3.1. Finansavimo kreditu galimybé

(157) Kaip pirmg galimg alternatyva bity buve galima apsvarstyti finansavimo kreditu galimybe. Jei NEUWOGES susi-
jusiy pastaty renovavimg bity finansavusi kreditu, i§ dalies ji baty gavusi tokj pat pelna, kaip ir pagal atgalinés
nuomos sandorj. Pirmiausia ji biity galéjusi renovuotus pastatus i§nuomoti ir gauti nemazas nuomos pajamas. Be
to ji — kitaip nei pagal atgalinés nuomos sandorj — biity likusi pastaty savininke.

(158) Vis délto akivaizdu, kad finansavimas kreditu baty turéjes tam tikry trikumy. Pirma, 30 % investicijy sumos
NEUWOGES biity turéjusi padengti nuosavu kapitalu, nes, NEUWOGES nuomone, reikéjo islaikyti 30 % nuosavo
kapitalo dalj (1°). 1997 m. pabaigoje NEUWOGES stebétojy taryboje apsvarstyta galimybé mazinti nuosavo kapi-
talo dalj, sickiant sudaryti salygas didesnéms investicijoms. Vis délto §j pasiilyma vadovybé atmeté kaip nepri-
imting, nes dél to biity susidares nepriimtinai didelis jsiskolinimas (192). Siuo atzvilgiu vadovybé aiskino: ,Nuosavo
kapitalo mazinimas nuo 30 iki 25 % bity nepriimtinas (jsiskolinimo lygis)* (1>). Be to, NEUWOGES stebétojy
tarybos narys B. Riuber konstatavo, kad ,jmonés ekonomikos poziiiriu mazinti nuosavo kapitalo dalies nejma-
noma. Imonés jsipareigojimai turi bati vykdomi (1%4). Tod¢l, kad bty buve galima finansuoti [...] EUR renova-
vimo investicijas, NEUWOGES bty turéjusi skirti [...] EUR nuosavo kapitalo. Labai abejotina, ar i§ karto bity
buve galima turéti tokio dydzio nuosava kapitalg. 1§ stebétojy tarybos protokolo matyti, kad galima 1998 m.
investicijy suma (jskaitant kreditus) sudaré apie [...] EUR ir kad $ia sumag jau buvo suplanuota skirti kitiems
sumanymams (19°). Taigi akivaizdu, kad renovavimo darbus NEUWOGES bty galéjusi finansuoti tik atsisakiusi
kity projekty.

(159) Kitaip nei finansavimas kreditu, atgalinés nuomos sandoris buvo pranasus tuo, kad NEUWOGES ne tik neturéjo
skirti nuosavo kapitalo, bet net ir igijo naujo likvidumo ir kartu uztikrino visiska pastaty renovavimo finansavima.

(160) Atsizvelgiant | visus $iuos svarstymus negalima manyti, jog jrodyta tai, kad renovavima bty buve jmanoma
finansuoti kreditu arba kad, jei tai blity buve jmanoma, toks finansavimas NEUWOGES bty buves pranasesnis
uz sandorj su BAVARIA. Atsizvelgiant j tai, kad NEUWOGES beveik neturéjo nuosavo kapitalo, kurio bty reikéje,
kad bty galima suteikti kreditg, o papildomu likvidumu galéjo naudotis kitoms investicijoms finansuoti, kaip tik
galima daryti i§vada, kad sprendimas finansuoti ne kreditu, bet sudaryti atgalinés nuomos sandorj buvo pagristas.

(199) Zr. pvz., tinkos ekonomikos jvertinima Nr. GA 22b/07 (2007 m. lapkricio 5 d. NEUWOGES pateikta informacija, 5 priedas), p. 19:
,Kad [pastatg] biity galima ilgam iSnuomoti, bitinas skubus modernizavimas ir techniné priezitra. [...] Tudciy vienety daugiausia
yra nerenovuotuose pastatuose.”
1997 m. gruodzio 16 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédzio protokolas, p. 3.

m. gruodzio 16 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédzio protokolas, p. 3.

m. gruodzio 16 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédzio protokolas, p. 3.
1997 m. gruodzio 16 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédzio protokolas, p. 2.

m. spalio 30 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédzio protokolas, p. 3.
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7.3.2. Tiesioginio pardavimo galimybé

(161) Kita rimtai vertintina galimybé baty buvusi tiesioginis pastaty ir Zemés sklypo pardavimas. Svarbu i$siaiskinti, ar
toks pardavimas biity buves pranasesnis.

7.3.2.1. Vertinimas atsizvelgiant { 1997 ir 2007 m. rinkos vertés jvertinimus

(162) Lyginant atgalinés nuomos sandorio verte jmonei NEUWOGES ir pranasumus, kuriais biity pasizyméjes tiesioginis
pardavimas, svarbiausia iSsiaiskinti, kokig kaing NEUWOGES biity galéjusi gauti parduodama jprastinémis aplin-
kybémis. Siuo atzvilgiu i§ dalies svarbu atsizvelgti { abu 1997 ir 2007 m. rinkos vertés jvertinimus.

(163) Abu Siuos jvertinimus NEUWOGES uzsaké siekdama jvertinti susijusiy objekty (pastaty ir Zemés sklypy) 1997 m.
verte. Vieng i3 $iy jvertinimy 1997 m. parengé pacios jmonés ekspertas, o kita atgal galiojantj jvertinimg 2007 m.
parengé nepriklausomas ekspertas. 1997 m. jvertinime nustatyta [...] EUR verté, o 2007 m. ivertinime — [...] EUR
verté (199). Abiejuose jvertinimuose pastatai (1997 m. [...] EUR; 2007 m. [...] EUR) ir Zemés sklypai (1997 m. [...]
EUR; 2007 m. [...] EUR) jvertinti atskirai. Abu jvertinimai i§ esmés grindZiami tuo paciu metodu (grynojo
kapitalizuoto pelno metodu).

(164) Kadangi 2007 m. rinkos vertés jvertinimas parengtas tik sudarius atgalinés nuomos sandorj, Komisijos nuomone,
juo negalima naudotis kaip patikimu objekty vertés 1997 m. nustatymo remiantis tuometinémis NEUWOGES
Ziniomis pagrindu. Sprendima, ar turéty sudaryti atgalinés nuomos sandorj su BAVARIA, NEUWOGES negalé¢jo
gristi atgal galiojanciu 2007 m. jvertinimu.

(165) Taciau ir 1997 m. rinkos vertés jvertinimo, Komisijos nuomone, negalima laikyti patikimu nekilnojamojo turto
vertés 1997 m. tuometinémis NEUWOGES zZiniomis rodikliu. Kaip nustatyta vykdant oficialig tyrimo procediirg,
NEUWOGES vadovybé puikiai Zinojo, kad 1997 m. jvertinimo svarstomy sutarciy sudarymo metu nebuvo galima
laikyti patikimu vertinimo pagrindu. Siuo atzvilgiu svarbiis Sie nustatyti dalykai:

a) Nuomos mokesciai

1997 m. rinkos vertés jvertinime nustatytas nuo [...] EUR/m? iki [...] EUR/m? nuomos mokestis. Kartu nuo
1998 m. sausio 1 d. galiojusioje 1997 m. duomenimis pagristoje pirmojoje Noibrandenburgo miesto nuomos
mokesciy apzvalgoje nurodyta, kad vidutinis renovuoty buty nuomos mokestis sickia nuo 3,90 EUR/m? iki
4,38 EUR/m?. Kaip Noibrandenburge veikianti didelé nekilnojamojo turto jmoné, NEUWOGES neabejotinai
turéjo Zinoti vidutinj nuomos mokestj Noibrandenburge. Todél vertindama nekilnojamajj turta NEUWOGES
tikriausiai rémési Siais duomenimis. I§ tikryjy atgalinés nuomos sutartyje laikotarpiu po renovavimo (taigi nuo
1999 m,, t. y. po dvejy mety nuo tada, kai surinkti pirmieji skaiciai, kuriais grindZiama pirmoji nuomos
mokes¢iy apzvalga) numatyta taikyti nuomos mokestj, siekiantj vidutiniskai [...] EUR/m? jis atitiko nuomos
mokes¢iy apzvalga.

b) Renovavimo i§laidos

Nors 1997 m. pavasarj parengtame rinkos vertés jvertinime nustatytos i§ viso [...] EUR renovavimo islaidos, tuo
paciu laikotarpiu (1997 m. kovo mén.) BAVARIA skirtame NEUWOGES raste vadovybé nurodé, kad renovavimo
islaidy samata siekia [...] EUR. Taigi akivaizdu, kad NEUWOGES puikiai Zinojo, jog 1997 m. jvertinime
nurodytos gerokai mazesnés bitinosios renovavimo islaidos. BAVARIA ir NEUWOGES patronuojamosios
jmonés BRG sutarta fiksuota suma uz nekilnojamojo turto renovavimg buvo gerokai didesné ([...] EUR); tai
galima laikyti poZymiu, kad, sudarydama sutartis su BAVARIA, jmoné NEUWOGES Zinojo, jog 1997 m.
jvertinime nurodytos beveik 10 mln. EUR maZesnés renovavimo islaidos.

¢) Likusi naudojimo trukmé

1997 m. rinkos vertés jvertinime, atsiZvelgiant | numatyta renovavima, apskritai nustatyta nuo [...] iki [...]
mety likusi naudojimo trukmé. Siuo atzvilgiu pazymétina, kad 1997 m. jvertinime apskaiciuotos nedidelés
renovavimo iSlaidos néra i§ karto suderinamos su prielaida, kad renovavus pastatus biity labai pailginta jy
naudojimo trukmé.

(1°6) 2007 m. lapkricio 5 d. NEUWOGES pastabos, 2 ir 6 priedai.
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d) Zemés sklypy verté

Pazymétina, kad 1997 m. rinkos vertés jvertinime neatsizvelgta | svarstomy Zemés sklypy vertés mazéjimo
veiksnius (2007 m. jvertinime j juos atsizvelgta). Prie $iy veiksniy priskiriama, be kita ko, esama infrastruktiira,
kurios negalima perkelti arba pasalinti (nuoteky sistema, vamzdziai) arba nepatogi Zemés sklypo konfigiiracija.
Paprastai dél iy veiksniy mazéja verté. Imonei NEUWOGES kaip Zemés sklypy savininkei $ie veiksniai turéjo
bati zinomi. Todél ji taip pat turéjo Zzinoti, kad 1997 m. jvertinime nurodyta per didelé¢ Zemés sklypy verté.

(166) Apibendrinant galima konstatuoti, kad, kaip galima jrodyti, NEUWOGES Zinojo, jog kelios esminés prielaidos,
kuriomis grindZiamas 1997 m. rinkos vertés jvertinimas, pirmiausia susijusios su renovavimo islaidomis, nebuvo
patikimos. Todél Komisija prieina prie i§vados, kad 1997 m. jvertinime nepateikta patikimy duomeny apie objekty
verte 1997 m. tuometinémis NEUWOGES Ziniomis.

(167) Be to, Komisijos nuomone, NEUWOGES padétyje buves rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés
veiklos vykdytojas, ex ante vertindamas nekilnojamojo turto verte remdamasis jmonei NEUWOGES susijusiu
laikotarpiu turéta informacija tikriausiai bity gaves rezultatus, kurie bty labai panasis | 2007 m. parengtame
atgal galiojanciame ivertinime pateiktus duomenis. Kaip ir $iame atgal galiojanciame 2007 m. jvertinime, jmonés
NEUWOGES padétyje esantis rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas savo ex ante
lakescius dél galimy gauti nuomos mokes¢iy baty grindes atitinkama nuomos mokes¢iy apzvalga, renovavimo
islaidas blity numates panaSesnes | BAVARIA ir BRG sutartg suma, o Zemés sklypy verte biity patikslings atsi-
zvelgdamas | Zzinomus vertés mazéjimo veiksnius. Be to, NEUWOGES padétyje esantis rinkos ekonomikos saly-
gomis ekonominés veiklos vykdytojas, atsizvelgdamas j numatytas renovavimo priemones ir lyginamuosius
duomenis (kaip 2007 m. jvertinime) baty atidZiai jvertings likusia naudojimo trukme, todél galima daryti pagrista
isvada, kad NEUWOGES padétyje buves rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas
savo skaiCiavimus biity grindes jvertinta likusia naudojimo trukme ir Sie skai¢iavimai bity buve panasis | atgal
galiojancio 2007 m. jvertinimo skaiciavimus.

(168) Todél Komisija mano, kad NEUWOGES padétyje esantis rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés
veiklos vykdytojas, prie§ sudarydamas atgalinés nuomos sandorj, biity racionaliai apskaiciaves apie [...] EUR
objekty verte (kaip 2007 m. jvertinime).

7.3.2.2. Tiesioginio pardavimo ir atgalinés nuomos galimybiy palyginimas

(169) Primenama, kad visa atgalinés nuomos sandorio verté jmonei NEUWOGES sudaré [...] EUR. Vis délto pirmiau
iSdéstytos analizés rezultatai rodo, kad NEUWOGES turéjo nustatyti tikrove atitinkancia [...] EUR objekty verte,
virdijancia atgalinés nuomos sandorio verte tik [...] proc. Taciau dél sio nedidelio skirtumo negalima manyti, kad
rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas bet kuriuo atveju bity apsisprendes
pasirinkti tiesioginj pardavima.

a) Pirma, negalima nekreipti démesio j tai, kad svarstoma tiesioginio pardavimo galimybé buvo susijusi su pastaty
ir susijusiy Zemés sklypy pardavimu, taciau BAVARIA pirko tik pastatus, o dél Zemés sklypy tik igijo Zemés
uzstatymo teises 75 mety laikotarpiui. Zemés sklypai liko NEUWOGES nuosavybé. NEUWOGES sudaryta vien
zemés sklypy vertés samata baty siekusi [...] EUR (kaip ir 2007 m. jvertinime). Sunku tiksliai nustatyti
NEUWOGES likusig verte dél to, kad ji Zemés sklypus ne pardavé, bet tik nustaté jy uZstatymo teises. Vis
délto galima daryti prielaida, kad tuo, jog jmoné NEUWOGES liko Zemés sklypy savininke, galima pagristi
mazesng sandorio verte.

b) Antra, pazymétina, kad kyla tam tikry abejoniy, ar kaina, kurig baty nustates rinkos ekonomikos sglygomis
veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas, esantis tokioje padétyje, kaip NEUWOGES, i§ tikryjy baty buve
galima gauti. Vienintelj konkrety pasitlyma pirkti, apie kurj NEUWOGES pateiké informacijos, pateiké
jmoné Felske-Immobilien, pasidliusi, kaip matyti, [...] EUR/m? kaing, pagal kurig bity buve galima apskaiciuoti
i§ viso [...] EUR kaing (197). Sio pasiiilymo verté buvo gerokai daugiau nei 1 mIn. EUR maZesné uz kaina, kuria
baty numates NEUWOGES padétyje esantis rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdy-
tojas.

¢) Trecia, prognozuodama pagal GVV tikéting pelng, NEUWOGES klaidingai apskaiciavo tik pelng iki 2027 m.
imtinai. Vis delto kadangi GVV galiojimo trukmé sudaré 30 mety nuo renovavimo darby pabaigos (t. y. 30
mety nuo 1999 m. pradzios), i skaiCiavimus reikéjo jtraukti pelng iki 2028 m. Atitinkamai patikslinus jverti-
nima, padidéty atgalinés nuomos sandorio verté.

(1%7) 1997 m. balandzio 17 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédziui skirtas dokumentas Nr. 97/97.
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d) Apskaiciuojant dabarting atlygio uz uZzstatymo teis¢, kurj ateityje BAVARIA turés mokéti jmonei NEUWOGES,
vertg, paprastumo délei daryta prielaida, kad pragyvenimo islaidos nekis, todél ir mokéjimy pritaikyti nereikeés.
Vis délto tikroviskesné baty prielaida, kad pragyvenimo islaidos apskritai didés, ir todél ateityje atliktini moke-
jimai tikriausiai bus didesni nei numatyta. D¢l Sios prieZasties taip pat baity padidéjusi sutarties verté.

(170) Atsizvelgiant | $iuos svarstymus darytina i§vada, kad ekonominiu poZitriu buvo pagrista teikti pirmenybe ne
tiesioginio pardavimo galimybei, bet atgalinés nuomos sandoriui.

7.3.3. Ivada

(171) Palyginus atgalinés nuomos sandorio verte jmonei NEUWOGES su kity galimybiy verte, darytina i$vada, kad
sandoris buvo toks, kokj taip pat baity sudares rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos

vykdytojas.

7.4. LYGINAMOJI ANALIZE

(172) Dabar, kai galima konstatuoti, kad apsisprendimas sudaryti atgalinés nuomos sandorj ir netaikyti alternatyviy
sprendimy visiSkai atitinka rinkos ekonomikos salygomis veikiancio ekonominés veiklos vykdytojo elgsena, Komi-
sija atsargumo délei dar patikrino, ar sandoris atitinka kitas susijusiu laikotarpiu atitinkamoje rinkoje sudarytas
sutartis ir ar yra kity pozymiy, kuriais patvirtinama Komisijos i§vada, kad atgalinés nuomos sandoris atitinka rinkos
ekonomikos salygomis veikian¢io ekonominés veiklos vykdytojo principa.

(173) Turima informacija apie panaSius sandorius susijusi su atgalinés nuomos susitarimus, kuriuos BAVARIA sudaré
beveik tuo paciu metu, kaip ir svarstomg priemone. I§ atitinkamy sutar¢iy galima matyti, ar ir kiti rinkos dalyviai,
jskaitant privacias jmones, biity apsisprende sudaryti Sio pobiidZio atgalinés nuomos sandori — tai galima laikyti
pozymiu, kad sandoris atitiko rinkos salygas (7.4.1 dalis). Be to, spresti, ar svarstomas sandoris atitinka rinkos
salygas, galima atsizvelgiant { NEUWOGES surengta ribota kainos sitilymg aukcione ir lyginant sandorj su kitais
finansavimo sandoriais (7.4.2 ir 7.4.3 dalys).

7.4.1. Pavyzdinés sutartys

(174) Palyginimo tikslais pateiktos trys sutartys dél panasiy teisiniy sandoriy ([...]). Vis délto galima atsizvelgti tik j [...]
ir [...] sutartis, nes tik jos sudarytos mazdaug tuo paciu metu, kaip BAVARIA ir NEUWOGES atgalinés nuomos
sandoris. Pirmiausia konstatuotina, kad skiriasi abiejy lyginamyjy sandoriy ir svarstomo sandorio galiojimo trukme,
sutartos finansinés nuomos jmokos indeksavimas ir renovavimas. Siekdama jrodyti, kad nustatytos tokios GVV
salygos, kurios susijusiu laikotarpiu (1997-1998 m.) neatitiko jprastos rinkos praktikos, NEUWOGES pirmiausia
nurodo skirtingg indeksavimg ([...] — 1,5 % per metus; [...] — pritaikymas atsiZvelgiant | pragyvenimo islaidy
poky¢ius).

(175) [...] ir [...] sandorius BAVARIA nurodo kaip savo nekilnojamojo turto finansinés nuomos modeliy (1°%) taikymo
pavyzdzius; i§ to galima daryti i§vada, kad Siy sutar¢iy salygos nustatytos remiantis skaiCiavimais, panasiais j
skaiciavimus, kuriais grindziamas NEUWOGES ir BAVARIA atgalinés nuomos sandoris.

(176) Kaip jau nurodyta pirmiau (zr. 131 konstatuojamaja dalj), sutarties parametrus pagal BAVARIA pasiilytg finansinés
nuomos modelj NEUWOGES gal¢jo rinktis savo nuozifira. Taigi NEUWOGES bty turéjusi galimybe pasirinkti
mazesnj indeksavimg arba i§skaiciuoti didesnes islaidas. Dél to, Zinoma, bity sumaZzéjusios sumokétos iSankstinés
jmokos. Galima spéti, kad tai taip pat taikyta [...] ir [...].

(177) Kadangi tikslius sandorio parametrus sutarties partneriai pagal BAVARIA pasitilyta modeli, kaip matyti, galéjo
rinktis savo nuoZzidra, atrodo, kad vertinant, ar NEUWOGES ir BAVARIA atgalinés nuomos sandoris atitinka
rinkos salygas, néra labai svarbu, ar NEUWOGES pasirinkti parametrai sutampa su parametrais, kuriuos pasirinko
[...] ir [...] sandoryje dalyvaujancios 3alys. Pasirinktus parametrus 1émé vien strateginiai susijusiy $aliy verslo
sprendimai. Svarbiau tai, kad visi sie sandoriai buvo grindziami tuo paciu sandoriy modeliu.

(178) Kadangi [...] ir [...] sutartys buvo grindZiamos tuo paciu skai¢iavimo modeliu, kuo, atsizvelgiant i turimg infor-
macijg, néra priezasCiy abejoti, galima daryti i§vadg, kad sandoriy modelis, kuriuo buvo grindziamas ir
NEUWOGES sandoris, atitiko rinkos sglygas. Siuo atzvilgiu svarbu tai, kad, kaip matyti, nekilnojamojo turto
finansinés nuomos modelj vienodai rinkosi ir vieSosios ([...]), ir privadiosios jmonés ([...]), ir kad jis sidilytas ir
jmonéms, kurios nor¢jo biti atleistos nuo jsipareigojimy pagal AHG, ir i $io istatymo taikymo sritj nepatenkan-
¢ioms $alims.

(1°%) 2008 m. liepos 11 d. Vokietijos pastabos, p. 10-11.
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7.4.2. Kainos siiilymas aukcione
7.42.1. Bendroji informacija

(179) Kaip nurodyta pirmiau, pastaty, kurie parduoti BAVARIA, privatizavimo atzvilgiu NEUWOGES galiausiai nesurengé
visa apimancio atviro, skaidraus, besalygisko ir nediskriminacinio kainos sitilymo aukcione. Vis délto NEUWOGES
paragino i§ pradziy buvusius 72 potencialius pirkéjus pateikti pasitilymus. NEUWOGES tvirtina, kad adresatai
atrinkti daugiau ar maziau atsitiktinai ir kad atrinkty adresaty negalima laikyti tipiniais visai rinkai. I$siuntus
Siuos pirmuosius kvietimus pareiksti susidoméjimg, uZmegzta daugiau rysiy, be kita ko, su BAVARIA, kuriai i3
pradziy kvietimas nebuvo neissiystas.

7.4.2.2. Kainos sialymo aukcione rezultatas

(180) I§ gauty pasitlymy (jy skaiCius nezinomas) priimtinais laikyti penki (1°%). Vis délto du i§ jy atmesti, nes dél laiko
stokos potencialiis pirkéjai negaléjo pateikti i§samaus pasitlymo. Kiti du pasitlymai atmesti dél ekonominiy
priezas¢iy. Penktasis — Felske-Immobilien pateiktas — pasiilymas atmestas, nes pasiiilyta kaina laikyta per maza
(Felske sitle [...] EUR/m? kaina; ji atitiko i§ viso [...] EUR pirkimo-pardavimo kaina). Be penkiy nurodyty
pasitilymy, pateikti dar trys pasitlymai — vieng pateiké BAVARIA, o kitus du — kiti aukciono dalyviai, kurie nebuvo
raginti pateikti pasitlymy. Buvo pradétos derybos ir su vienu i§ kity dviejy aukciono dalyviy, kurie pateiké
pasitilymus neraginami, ta¢iau galiausiai ir is pasitilymas atmestas dél i§samiau nenurodyty ekonominiy priezas-
&y (10),

(181) Baigus derybas, sutartis turéjo patvirtinti NEUWOGES stebétojy taryba. Pateikdama sutartis stebétojy tarybai
vadovybé argumentavo, kad didesnés pirkimo—pardavimo kainos gauti negalima, nes sutartys susijusios tik su
zemés sklypy uZstatymo teisiy nustatymu (o ne su tiesioginiu pardavimu), kad jmonei BRG pavedama atlikti
renovavimo darbus ir kad NEUWOGES pastatus valdys dar 30 mety ('!!). Atsakydama i klausimg apie skirtuma,
palyginti su 1997 m. jvertinimu, vadovybé dar kartg paaiskino, kad didesnés kainos uz sandorj nebuvo galima
gauti (112).

7.4.2.3. Vertinimas

(182) Nors kainos sitilymo aukcione proceso negalima laikyti atviru, skaidriu, besalyginiu ir nediskriminaciniu, vis délto §
ji atsizvelgiant galima daryti tam tikras i§vadas apie pasiilymy padétj rinkoje. Siuo atzvilgiu svarbu ir tai, kad, kaip
matyti, pasiiilymai teikti ir negavus kvietimo juos teikti. Tai patvirtina, kad apie procesg taip pat suzinojo ir jame
dalyvauti galéjo potencialiis pirkéjai, nepriskiriami prie 72 jmoniy, su kuriomis susisiekta pirmiau.

(183) I§ NEUWOGES atlikto pasitlymy vertinimo matyti, kad ji jmonés BAVARIA pateikta pasiilyma susijusiu laiko-
tarpiu (1997-1998 m.) laiké geriausiu rinkoje esanciu pasitlymu. NEUWOGES argumentas, kad bent Felske pasii-
lymas biity buves palankesnis, yra nepagristas. Nors nurodyta Felske pasitilyta kaina ([...] EUR) virsija suma, kuria
galiausiai i§ anksto sumokéjo BAVARIA ([...] EUR), reikéty atminti, kad atgalinés nuomos sandoris vertintinas kaip
visuma ir kad jo bendroji verté ([...] EUR) virsijo Felske pasitlyta kaina.

(184) Atsizvelgiant i Siuos svarstymus konstatuotina, kad kainos sifilymas aukcione nebuvo pakankamas, kad vien jj bty
galima laikyti jrodymu, jog BAVARIA pasitilymas buvo geriausias pasitilymas rinkoje, bet i§ jo aiskiai matyti, kad
§is pasitilymas buvo geriausias. Bet kuriuo atveju i3 riboto kainos sitilymo aukcione nematyti pagristy pozymiy, kad
atitinkamu laikotarpiu (1997-1998) NEUWOGES bty gavusi geresnj pasitilyma.

7.4.3. Kitos sandoriy riisys svarstomu laikotarpiu
7.4.3.1. Bendrosios vertinimo aplinkybés

(185) Svarstomg sandorj baty tikslinga iSnagrinéti atsizvelgiant i kitus svarstomu laikotarpiu (1997-1998) rinkoje
sitilytus panasiy rsiy sandorius.

(186) Svarstomas sandoris yra tipinis atgalinés nuomos sandoris. Atgalinés nuomos susitarimai pagal pobudj yra finan-
savimo sandoriai. Finansinés nuomos paslaugos teikéjas, pirkdamas nekilnojamajj turta i§ finansinés nuomos
paslaugos gavéjo, suteikia pastarajam likvidZiy priemoniy ir (arba) finansuoja didesnes investicijas, pvz., seny
pastaty renovavima. Kad nekilnojamajj turta — komerciniais arba kitais tikslais — baty galima naudoti toliau,
finansinés nuomos paslaugos gavéjas vél iSsinuomoja nekilnojamgji turtg, todél finansinés nuomos paslaugos
teikéjo investicijos per finansinés nuomos sutarties laikotarpj (visiskai arba i§ dalies) kompensuojamos.

109 1997 m. balandzio 17 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédziui skirtas dokumentas Nr. 97/97, p. 2.
10) Zr. 1997 m. spalio 30 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédziui skirtas dokumentas Nr. 110/97.

) 1997 m. gruodzio 12 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédziui skirtas dokumentas Nr. 114/97, p. 3.
) 1997 m. gruodzio 16 d. NEUWOGES stebétojy tarybos posédzio protokolas, p. 5.
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(187) Kaip finansavimo sandoris atgalinés nuomos susitarimas yra Siek tiek panasus j banko kreditg ir hipoteks. Vis délto
yra keli svarbas skirtumai, j kuriuos negalima neatsizvelgti. Pagal atgalinés nuomos sandorj pardavéjui (finansinés
nuomos paslaugos gavéjui) suteikiama galimybeé finansuoti didesnes investicijas ir i§ karto gauti likvidziy priemo-
niy, neatsizvelgiant j nuosava kapitala. Todél nuosava kapitala ir papildomai igytas likvidzias priemones galima
naudoti kitoms investicijoms arba finansinés nuomos paslaugos gavéjas gali imtis investicijy, kurioms dél nepa-
kankamo nuosavo kapitalo arba didelio jsiskolinimo nebiity suteikiamas jprastas kreditas. Kadangi pirkéjas (finan-
sinés nuomos paslaugos teikéjas) turi refinansuoti pirming investicija ir gauti pelno, finansinés nuomos jmoka
paprastai yra didesné uz panaSaus banko kredito palikany normg (kaip i$samiau paaiskinta tolesnéje dalyje).
Pasibaigus finansinés nuomos sutarciai, finansinés nuomos paslaugos gavéjas nekilnojamajj turtg turi iSpirkti
arba Sis turtas lieka finansinés nuomos paslaugos teikéjo nuosavybé ir ji galima toliau naudoti. Todél finansinés
nuomos jmoka yra susijusi su likutine nekilnojamojo turto verte pasibaigus abiejy Saliy sudarytai finansinés
nuomos sutarciai. Kadangi prognozuoti likuting verte, ypac jei sudaromos ilgalaikés finansinés nuomos sutartys,
daznai sunku, ji yra finansinés nuomos paslaugos teikéjui kylancios rizikos veiksnys, i kurj atsiZvelgiama nustatant
finansinés nuomos jmoka. Si rizika dél jprasty banko kredity nekyla, o dél hipotekos kyla tik i3 dalies.

(188) Todél finansinés nuomos jmokos ir kredity/hipotekos paliikany normos néra visiskai palyginamos. Lyginant svars-
tomo sandorio finansinés nuomos jmoka su susijusio laikotarpio (1997-1998) vidutinémis kredity ir (arba)
hipotekos palikany normomis, negalima vienareikimiskai nustatyti, ar reikalauta finansinés nuomos jmoka susi-
jusiu laikotarpiu (1997-1998) atitiko rinkos salygas. Vis délto galima jvertinti, ar finansinés nuomos jmoka buvo
tokia didel¢, kad sandorio tikriausiai nebity sudares joks rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés

veiklos vykdytojas.

7.43.2. Vertinimas

(189) Sudarant svarstomg teisinj sandorj i§ pradZiy nustatyta metiné finansinés nuomos jmoka atitiko [...] proc. visy
investicijy. Indeksuojant mokéting suma [...] proc. per metus, sutarties galiojimo pabaigoje finansinés nuomos
jmoka sudarys [...] proc., t. y. atitiks viduting [...] proc. finansinés nuomos jmoka per metus. Galima palyginti: jei
NEUWOGES bity nusprendusi finansinés nuomos jmokos neindeksuoti, finansinés nuomos jmoka per visa 30
mety galiojimo laikotarpj biity siekusi [...] proc. per metus. Siuo atveju priedas prie jmokos yra kaina uz
sprendimg ne visa sutarties galiojimo laikotarpj mokéti stabilig finansinés nuomos jmokg, bet i§ pradziy mokéti
mazesng, o baigiantis sutarties galiojimo laikotarpiui — didesn¢ finansinés nuomos jmoka.

(190) Pirmiausia primenama, kad Landgericht Rostock finansinés nuomos jmoka vertino lygindamas ja su kity sandoriy
palikany normomis. Jis konstatavo, kad 30 mety laikotarpio hipotekos palitkany normy poky¢ius jvertinti sunku,
bet kad dideliy palikany laikotarpiais paltkanos gali bati didesnés kaip 10 % Todeél, jo teigimu, vidutiné
NEUWOGES reikalauta finansinés nuomos jmoka nebuvo nejprasta rinkoje.

(191) Turimi duomenys, kuriais galima remtis lyginant sandorius, yra tik bendro pobadzio. I§ visy banko Deutsche
Bundesbank surinkty 1998 m. (laikotarpio, kuriuo vykdytas svarstomas teisinis sandoris) duomeny svarbiomis
galima laikyti dvi palakany rasis. Viena vertus, svarbios ,gyvenamyjy Zemés sklypy hipotekos kredity, kuriems
taikoma 10 mety fiksuotoji norma,” palikany normos, nes ir NEUWOGES gyvenamoji nuosavybé bity naudojama
kreditui uztikrinti (neatsizvelgiant i tai, ar $is kreditas atitikty visas formalias hipotekos salygas). Antra vertus,
vertinant blity galima remtis ir ,ilgalaikiy fiksuotos normos kredity jmonéms ir savarankiska veikla vykdantiems
asmenims nuo 500 000 iki maZiau nei 5 mln. EUR“ taikomomis palikany normomis, nes NEUWOGES galima
laikyti jmone (hipoteka paprastai naudojasi privatiis asmenys, patys gyvenantys nekilnojamojo turto objekte ir jo
nepernuomo;jantys).

(192) Bundesbank duomenimis, 1998 m. sausio mén. 10 mety fiksuotos palikany normos Vokietijos hipotekos kredity
vidutiné palikany norma sudaré 6,40 % per metus. Tuometinés Sios kredito risies paliikany normos sieké nuo
6,17 % per metus (maziausia intervalo verté) iki 6,97 % per metus (didZiausia intervalo verté). Vidutiné ilgalaikiy
fiksuotos kredito normos kredity palikany norma 1998 m. sudaré 6,35 % per metus ir sieké nuo 5,55 %
(maziausia intervalo verté) iki 7,73 % per metus (didZiausia intervalo verté). Vis délto Bundesbank nenurodo
vidutinés ilgalaikio kredito galiojimo trukmés. Nepaisant to, galima daryti prielaidg, kad vidutiné galiojimo trukmeé
yra daugiausia 10 mety, bet tikriausiai trumpesné (''3).

(%) Paprastai bankai pirmenybg teikia kintamos palikany normos kreditams, nes pasirinkus tokia normg mazéja jiems tenkanti
palikany pasikeitimo rizika. Suteikdami fiksuotos palikany normos kreditg jie, siekdami sumazinti $ig rizika, yra suinteresuoti
trumpinti sutarties galiojimo trukme. Teikiant kreditus jmonéms jprasta sudaryti atnaujinamasias sutartis, pagal kurias, pasibaigus
pirminei kredito sutarciai, (jei nesumazéjo jmonés kreditingumas) i§ karto sudaroma nauja sutartis, kuriai taikoma pritaikyta
(susijusio laikotarpio rinkos sglygas atitinkanti) paliikany norma. Be palikany pasikeitimo rizikos, bankams tenka kredito negra-
Zinimo rizika. Tai dar viena priezastis riboti su jmonémis sudaromy kredito sutarciy galiojimo trukme (nes susijusios sumos yra
gerokai didesnés nei sudarius hipotekos sutartj, kurios galiojimo trukmé paprastai yra nuo 20 iki 30 mety).
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(193) Lyginant NEUWOGES mokéta finansinés nuomos jmoka su Bundesbank nurodytomis tuo paciu laikotarpiu (t. y.
1998 m. sausio mén.) suteikty kredity paliikany normomis, reikia atsizvelgti i Siuos aspektus:

— vidutiné metiné 30 mety sutarties galiojimo trukmés finansinés nuomos jmoka sudaro [...] proc. Tadiau, kaip
nurodyta, NEUWOGES pasirinko sutarties galiojimo laikotarpio pradzioje mokéti mazZesne finansinés nuomos
jmoka, kuri véliau kompensuojama mokant didesne finansinés nuomos jmoka. Sio sprendimo kaina yra ta, kad
jei NEUWOGES biity apsisprendusi nuo pat pradziy mokéti sutarto dydzio finansinés nuomos jmokg, ji bity
turéjusi moketi tik [...] proc. per metus (!'#). Bundesbank skaiciai susij¢ su fiksuotos paliikany normos kreditais,
t. y. palikany norma kasmet yra vienoda. Jei NEUWOGES bty galéjusi iSsideréti kreditg panaSiomis mokeéjimo
salygomis (t. y. i§ pradziy mokéti mazesnes paliikanas, o pabaigoje — didesnes), uz tai taip pat biity reikéje
moketi (dél ty paciy priezas¢iy, kaip ir BAVARIA atveju) (1'°). Todél Bundesbank palikany normos turéty bati
lyginamos su nekintancia [...] proc. finansinés nuomos jmoka;

— finansinés nuomos jmoka nustatyta taikyti 30 mety. Nepaisant metinio indeksavimo, jau sutarties galiojimo
laikotarpio pradzioje tikrai buvo jmanoma apskaiciuoti viduting visos sutarties galiojimo trukmés finansinés
nuomos jmoka. Bundesbank nurodytos hipotekos kredity palikany normos nustatytos tik 10 mety (kaip
pirmiau paaiSkinta, nezinoma, kuriam laikotarpiui jmonéms nustatytos palikanos; vis délto galima daryti
priclaidg, kad laikotarpio trukmé nebuvo ilgesné kaip 10 mety). Tinkamiausias kriterijus biity 30 mety
taikomos paliikany normos. Taciau tokiy duomeny Bundesbank neskelbia. Apskritai, kuo ilgesné galiojimo
trukmé, tuo brangesnis fiksuotos palikany normos kreditas. Pavyzdziui, i§ Bundesbank 1998 m. sausio mén.
skai¢iy matyti, kad fiksuotos paliikany normos hipotekos kredity, kuriems nustatyta 5 mety fiksuotos pald-
kanos, vidutiné palikany norma buvo 5,85 %, o 10 mety galiojimo trukmés fiksuotos palikany normos
kredito paltikany norma — 6,40 % Todél galima pagristai daryti prielaidg, kad 30 mety galiojimo trukmés
fiksuotos paliikany normos kredito paliikanos baty buvusios gerokai didesnés uz Bundesbank nurodytas vidu-
tines 6,35 % arba 6,40 % palikany normas;

— Bundesbank nurodo ne tik viduting palikany norma, bet ir intervalg, kuriuo buvo grindziamos daugelis 1998 m.
sausio mén. Vokietijoje sudaryty kredito sutar¢iy. Nustatyta NEUWOGES mokétina finansinés nuomos jmoka
netiesiogiai atitinka su sandoriu susijusia BAVARIA rizikg. Labiausiai BAVARIA grésé kredito negrazinimo
rizika, t. y. rizika, kad NEUWOGES taps nemoki arba dél kitos priezasties nebegalés vykdyti jsipareigojimo
moketi reikalaujama finansinés nuomos jmoka. Prie§ suteikdamas kredita, bankas taip pat baty jvertings
NEUWOGES kreditingumg. MaZesnio kreditingumo klientai (arba klientai, dél kuriy bankui kyla didesné kredito
negrazinimo rizika) paprastai kaip kompensacija uz didesng rizika turi mokeéti didesnes paliikanas ('1°). Kaip
nurodyta 7.3.1 dalyje, NEUWOGES galimybés sudaryti kredity sutartis, atsizvelgiant | palyginti didelj jos
jsiskolinimg ir i tai, kad jos nuosavas kapitalas buvo susietas su kitais investavimo sumanymais, buvo tik
ribotos. Vis délto bankas, pasirenges suteikti NEUWOGES kredita, baty atsizvelges i $iuos aspektus nustaty-
damas paltikany normga. Palyginti labai jsiskolinusioms jmonéms, galincioms skirti savo investicijoms tik labai
nedaug nuosavo kapitalo, nustatomos didesnés kredity paltikany normos. Todél lyginant NEUWOGES mokéta
finansinés nuomos jmoka su rinkoje suteikty kredity palikany normomis visada reikia atsizvelgti j didesnes
Bundesbank nurodyto intervalo normas ('17);

— kaip minéta, finansinés nuomos bendrové turi refinansuoti savo pirming investicija ($iuo atveju pirmiausia
pastaty pirkimo—-pardavimo kaing ir renovavimo islaidas). Palikany norma, kurig ji turi mokeéti uz savo
refinansavimg, lemia ivairtis aspektai, pvz., jos pacios dydis, jos jsiskolinimas ir jos portfelj sudarantys nekil-
nojamojo turto objektai. Vis délto 3i palikany norma yra tik pradiné verté, nes finansinés nuomos bendrovei
(BAVARIA) taip pat turi bati atlyginama uZ patiriamg rizikq. Prie jos priskiriama palikany pasikeitimo rizika
(rizika, susijusi su tuo, kad jos investicijy refinansavimui bus taikoma kintama paliikany norma, o finansinés
nuomos mokéjimams — fiksuota paliikany norma), kredito negrazinimo rizika (jau nurodyta galimybé, kad

(114) Sis priedas prie jmokos (t. y. didesné vidutiné finansinés nuomos jmoka, palyginti su fiksuota norma nuo pat pradziy) nustatytas
todél, kad BAVARIA sutiko, kad dalis finansinés nuomos mokéjimy biity atidedama vélesniems sutarties galiojimo laikotarpio
metams. Jei ji Siuos mokéjimus buty gavusi neatidétus, ji baty galéjusi tuos pinigus investuoti ir gauti pajamy arba graZinti jau
suteiktg kreditg ir sutaupyti paliikany. Taigi dalies mokéjimy atidéjimas susijes su BAVARIA islaidomis, kurios jmonei NEUWOGES
perduotos nustatant didesn¢ viduting finansinés nuomos jmoka.

(%) Tai baty ne ,tikras* fiksuotos paliikany normos kreditas (t. y. kreditas, kuriam taikomos vienodo dydzio paliikany jmokos), bet
kreditas, kuriam baty i§ anksto nustatomos skirtingos metinés paliikany normos (t. y. jis taip pat nebity kintamos palikany
normos kreditas).

(19 Jei laikoma, kad rizika yra per didelé, kliento kredito paraiSka paprastai atmetama. Jei rizika laikoma priimtina, reikalaujama
didesnés palikany normos ir gali biti imamasi papildomy priemoniy. Pavyzdziui, gali buti reikalaujama papildomo uZztikrinimo
arba gali bati mazinama kredito suma; kredito sutartyje taip pat gali bati nustatytos papildomos salygos, kuriomis bankas gali
stebéti kredito gavéjo padéti.

(V) Taip pat Zr. jau nurodyta 1996 m. birZelio mén. paskelbta Pestel jvertinima, kurio duomenimis, buty statybos bendrovés Ryty
Vokietijoje atvirojoje kapitalo rinkoje galéjo imti kredita, kuriam taikyta 7,5 %, palikany norma.
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NEUWOGES taps nemoki ir BAVARIA negaus dar neatlikty finansinés nuomos mokéjimy) ir likutinés vertés
rizika (nezinomybé dél nekilnojamojo turto vertés pasibaigus finansinés nuomos sutarties galiojimo laikotar-
piui). Finansinés nuomos jmoné tikriausiai patiria ir pridétiniy iSlaidy, { kurias taip pat atsiZvelgiama nustatant
finansinés nuomos jmoka (!'%). Be to, finansinés nuomos jmoné taip pat siekia gauti pelno ir  tai atsizZvelgia
nustatydama finansinés nuomos jmoka (1'?). NET jei jmonei BAVARIA bty buve jmanoma refinansuoti savo
investicijas taikant mazesn¢ palikany normg uz tg, kurig NEUWOGES baty mokéjusi uz banko kredita,
refinansavimo palikany norma bty reikéje padidinti atsizvelgiant j $iuos jvairius aspektus (rizikos prieda
prie jmokos, ilaidas ir pelng), kad bity galima islaikyti reikalaujamg finansinés nuomos jmoka, kuri galiausiai
galéty bati didesné uz jprastinio kredito palikany normg.

(194) Atsizvelgiant | visus pirmiau nurodytus veiksnius atrodo, kad sutarta [...] proc. finansinés nuomos jmoka per
metus (arba net [...] proc. finansinés nuomos jmoka, kuriai taikomas [...] proc. indeksavimas, bet kuri atrodo
esanti maziau tinkama palyginimui), palyginti su Bundesbank nurodytomis kredity palikany normomis, yra racio-
nali. Primenama, kad Bundesbank skaicius, pvz., reikéty padidinti pritaikant prie 30 mety galiojimo trukmeés, taikant
fiksuota paliikany norma. Nors tiksliai nustatyti pataisos, kurios reikia siekiant nustatyti tinkamg lyginamaja norma,
nejmanoma, atrodo, kad skirtumas tarp vidutiniy kredity ir (arba) hipotekos palikany normy ir finansinés nuomos
jmokos yra pakankamai pagristas, kad bity galima daryti i§vadg, jog néra jokiy pozymiy, kad BAVARIA reikalavo
per didelés finansinés nuomos jmokos. Todél Komisija daro i§vada, kad BAVARIA finansinés nuomos jmoka
susijusiu laikotarpiu (1997 m. pabaigoje — 1998 m. pradZioje) atitiko rinkos salygas.

7.4.4. I$vada

(195) 13 turimos informacijos matyti, kad NEUWOGES ir BAVARIA rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés
veiklos vykdytojas bty taip pat sudares §j sandorj. I§ visko — pavyzdiniy sutarciy, kainy sitlymo aukcione ir
palyginimo su kitomis finansavimo priemonémis — matyti, kad sandoris sudarytas tuometinémis rinkos sglygomis
ir kad BAVARIA modelis nebuvo per brangus.

7.5. PAPILDOMAS VERTINIMAS. LIKE PAGALBOS ELEMENTAI IR SUDERINAMUMAS SU VIDAUS RINKA

(196) Taigi, i§ pirminio Komisijos tyrimo matyti, kad NEUWOGES sprendimas sudaryti atgalinés nuomos sandorj buvo
suderinamas su rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio ekonominés veiklos vykdytojo principu, t. y. kad sandoriu
pranasumas jmonei BAVARIA nesuteiktas, todél nesuteikta ir pagalba. Vis délto Komisija taip pat tikrino, ar gavus
kitg rezultatg — t. y. kad NEUWOGES i3 tikryjy suteiké pranasumg jmonei BAVARIA — bet kuriuo atveju biity
galima daryti ivada, kad sandoris yra su vidaus rinka nesuderinama valstybés pagalba. Todél darydama hipoteting
priclaidg, kad NEUWOGES nesilaiké rinkos ekonomikos salygomis veikiancio ekonominés veiklos vykdytojo
principo ir kad prana§umas BAVARIA suteiktas, Komisija nagrinéjo, ar priemonés buvo BAVARIA gauta valstybés
pagalba ir ar $ig galima pagalbg biity galima laikyti suderinama su vidaus rinka.

7.5.1. Likg pagalbos elementai
7.5.1.1. [mon¢é

(197) Valstybiniy iStekliy skyrima galima laikyti valstybés pagalba tik jei gavéjas yra jmoné, kaip apibrézta SESV 107
straipsnio 1 dalyje. Pagal nuolating Bendrojo Teismo praktikg jmonés sgvoka apima kieckvieng ekonoming veiklg
vykdantj vieneta (12%). Ekonominé veikla yra bet kokia veikla, kurig vykdant rinkoje teikiamos prekés arba paslau-

gos (121),

(198) BAVARIA vykdo jvairia ekonoming veiklg, pvz., vykdo komercines investicijas i nekilnojamajj turtg ir §j nekilno-
jamgjj turta nuomoja komerciniams ir privatiems klientams. Taigi BAVARIA yra jmoné, kaip apibrézta SESV 107
straipsnio 1 dalyje.

(118) Sios islaidos pridedamos prie islaidy, kurias bankas jtraukia j saskaita suteikdamas kreditg. Tai susije su tuo, kad refinansuodama
savo investicija finansinés nuomos bendrové taip pat turi mokéti uz banko islaidas (ir i tai atsizvelgty nustatydama finansinés
nuomos jmoka); be to, ji turi padengti savo pridétines islaidas.

(%) Kreditg gaves klientas moka ne tik paliikany norma, bet ir jnasa j banko pelng. Sudarius finansinés nuomos sutartj, klientas i§ esmés
moka jna$g ir j banko pelng (nes finansinés nuomos jmoné savo investicija banke refinansuoja ir atitinkamas islaidas perduoda
finansinés nuomos paslaugos gavéjui), ir j pacios finansinés nuomos jmonés pelng. Tai, kad jmoné yra pasirengusi mokéti Sias
papildomas islaidas, rodo, kad finansinés nuomos jmonés siitlomomis paslaugomis finansinés nuomos paslaugos gavéjui teikiama
papildoma nauda.

(120) 2000 m. rugséjo 12 d. Bendrojo Teismo sprendimo Pavlov u. a. pries Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, C-180/98-C-
184/98, Rink. p. 1-6451, 74 punktas.

(121) 1987 m. birzelio 16 d. Bendrojo Teismo sprendimo Komisija pries Italijg, C-118/85, Rink. p. 2599, 7 punktas.
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7.5.1.2. Valstybiniy iStekliy naudojimas ir priskirtinumas valstybei

(199) Priemoné turi bati priskirtina valstybei ir finansuojama i§ valstybiniy iStekliy. Remiantis Bendrojo Teismo praktika
byloje Stardust Marine (12?), § kriterijy gali atitikti ir valstybés pagalba, finansuojama netiesiogiai i§ valstybés
biudzeto, jei iSteklius kontroliuoja valstybé ir sprendimas dél $iy istekliy perdavimo priskirtinas valstybei.

(2000 NEUWOGES visiskai priklauso Noibrandenburgo miestui, todél ji yra valstybés jmoné, kaip apibrézta Komisijos
direktyvos 2006/111/EB, kuria Bendrasis Teismas rémési sprendime byloje Stardust Marine, 2 straipsnio b punk-
te (123). Noibrandenburgo miestui priklauso visos NEUWOGES akcijos ir kaip vienintelis akcininkas per stebétojy
taryba ir akcininky susirinkima jis gali i§ esmés kontroliuoti jmong NEUWOGES. Todél Komisija daro iSvada, kad
miestas turi galimybe kontroliuoti NEUWOGES istekliy naudojimg. Todél atgalinés nuomos sandoris yra valstybinis
isteklius.

(201) Deél priskirtinumo valstybei Komisija konstatuoja, kad, kaip matyti i§ turimos informacijos, Noibrandenburgo
miestas labai prisidéjo prie atgalinés nuomos sandorio sudarymo. Sandorj turéjo patvirtinti NEUWOGES stebétojy
taryba, kurios nariai veiké miesto pavedimu. Dokumentais taip pat patvirtinama, kad stebétojy taryba aktyviai
dalyvavo derybose dél sutar¢iy. Todél Komisija mano, kad atgalinés nuomos sutarties sudarymas priskirtinas
valstybei.

7.5.1.3. Atrankumas

(202) Pagal SESV sutarties 107 straipsnio 1 dalj priemoné laikoma valstybés pagalba, jei ja palaikomos tam tikros jmonés
arba tam tikry prekiy gamyba. Taigi | savokos ,valstybés pagalba“ taikymo sritj patenka tik tos priemonés, kuriomis
Sioms jmonéms suteikiamas atrankusis pranasumas.

(203) Kadangi svarstoma priemoné yra dvialis NEUWOGES ir BAVARIA sandoris, bet koks pranasumas, kurj
NEUWOGES suteiké jmonei BAVARIA, biity atrankusis, nes jo negaléty igyti jokia kita jmoné.

7.5.1.4. Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai

(204) Valstybinés subsidijos jmonéms yra valstybés pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, tik tada, jei
jomis iskraipoma arba gali bati iSkraipoma konkurencija ir daroma neigiama jtaka valstybiy nariy tarpusavio
prekybai. Jei valstybés suteikta subsidija pagerinama jmonés konkurenciné padétis jos konkurenty atzvilgiu, $i
subsidija laikoma priemone, kuria iSkraipoma arba gali bati iSkraipoma konkurencija (?4). Todél laikoma, kad
i8kraipoma konkurencija, jei valstybé jmonei liberalizuotoje tikio Sakoje, kurioje vyksta arba galéty vykti konku-
rencija, suteikia finansinj pranasuma.

(205) Pagal nuolating Sajungos teismy praktika pagalba vidaus rinkoje veikianc¢ioms jmonéms gali daryti poveiki vals-
tybiy nariy tarpusavio prekybai (12°).

(206) BAVARIA konkuruoja su kitais nekilnojamojo turto fondais ir jmoniy investuotojais i§ Vokietijos ir kity Sajungos
valstybiy nariy dél investuotojy ir investicijy galimybiy. Imonei BAVARIA suteiktas finansinis prana§umas sustip-
rinty ios jmonés konkurencing padétj ir todél galéty iSkraipyti konkurencija. Kadangi nekilnojamojo turto inves-
ticijy rinka yra Sgjungos rinka, bet kokiu jmonei BAVARIA suteiktu finansiniu pranaSumu biity sustiprinama
jmonés padétis rinkoje, palyginti su jos konkurentais i§ kity valstybiy nariy, ir kartu jis turéty poveikj valstybiy
nariy tarpusavio prekybai.

7.5.1.5. I§vada

(207) Jei atgalinés nuomos sandoris — kitaip nei nustatyta pirmiau pateiktose pirminése Komisijos i§vadose — nebiity
atitikes rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio ekonominés veiklos vykdytojo principo ir todél jmonei BAVARIA
bity suteiktas pranasumas, reikéty daryti i$vada, kad atgalinés nuomos sandoris buvo valstybés pagalba. Todél
darant 3ig hipotez¢ reikéty patikrinti, ar galimg valstybés pagalbg baty galima laikyti suderinama su vidaus rinka.

(122) 2002 m. geguzés 16 d. Bendrojo Teismo sprendimas Pranciizija pries Komisijg (Stardust Marine), C-482/99, Rink. p. [-4397.

(%) 2006 m. lapkricio 16 d. Komisijos direktyva 2006/111/EB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés jmoniy
skaidrumo ir dél finansinio skaidrumo tam tikrose jmonése (OL L 318, 2006 11 17, p. 17).

(124 1980 m. rugséjo 17 d. Bendrojo Teismo sprendimo Philip Morris pries Komisijg, C-730-79, Rink. p. 2671, 11 punktas; 2000 m.
birzelio 15 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Alzetta Mauro u. a. pries Komisijg, sujungtos bylos T-298/97, T-312(97 ir kt.,
Rink. p. 1I-2325, 80 punktas.

(1?%) 1980 m. rugs¢jo 17 d. Bendrojo Teismo sprendimo Philip Morris Holland BV pries Komisijg, 730-79, Rink. p. 2671, 11 ir 12
punktai. 1998 m. balandzio 30 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Het Vlaamse Gewest (Flamische Region) pries Komisijg, T-
214[95, Rink. p. 1I-717, 48-50 punktai.
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7.5.2. Suderinamumas su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg

(208) Pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg ,[vidaus rinkai neprietaraujancia gali biti laikoma] pagalba, skirta tam
tikros ekonominés veiklos risiy arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy
taip, kad priestarauty bendram interesui“. Taikydama 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg Komisija turi jvertinti viena
vertus, teigiamo ir pageidaujamo pagalbos priemonés poveikio ir, kita vertus, neigiamo jos poveikio prekybos
salygoms, susidarancioms jg igyvendinant, pusiausvyra.

(209) Kad pagalbos priemonés pusiausvyros tyrimo rezultatas bty teigiamas, ji turi atitikti penkias salygas. Pirma,
pagalbos priemone turi biti siekiama tiksliai apibrézto bendro intereso tikslo. Antra, pagalbos priemoné turi
bati tinkama Siam tikslui siekti. Tre¢ia pagalbos priemoné turi biti reikalinga ir turéti skatinamajj poveikj. Ketvirta,
pagalbos priemoné turi bati tinkama. Penkta, pagalba neturi paveikti prekybos salygy taip, jog tai prieStarauty
bendro intereso tikslui.

7.5.2.1. Bendro intereso tikslas

(210) Pagal SESV 3 ir 174 straipsnius ekonominé ir socialiné sanglauda yra Sajungos tikslas. Siekiant didinti ekonoming
ir socialing sanglaudg reikia gerinti miesty aplinkg ir miesty gyventojy gyvenimo kokybe¢. Sanglaudos politika
galima kurti tvarias bendruomenes, uztikrinant, kad ekonominés socialinés ir ekologinés problemos bty spren-
dziamos taikant integruotg miesto ir kaimo vietoviy atnaujinimo, atkdarimo ir vystymosi strategija. To galima siekti
jvairiai (129).

(211) Komisija konstatuoja, kad, jstatais nustatytas NEUWOGES tikslas - regione uztikrinti pakankama apripinima
butais. Komisija taip pat konstatuoja, kad sudarydama atgalinés nuomos sandorj NEUWOGES sieké tam tikry
(savivaldos) politikos tiksly. NEUWOGES tvirtina, kad:

— paskutinjjj XX a. deSimtmetj jgyvendintas svarbus politinis projektas siekiant Ryty Vokietijos biisto salygas
suvienodinti su Vakary Vokietijos biisto salygomis; todél skatintas Ryty Vokietijos buty privatizavimas ir
renovavimas, neatsizvelgiant i tai, ar tai buvo naudinga ekonominiu pozitiriu;

— privatizuojant ir renovuojant pastatus, kurie buvo atgalinés nuomos sutarties dalykas, siekta uztikrinti Noib-
randenburgo miesto ateities perspektyvas: teikdama jperkamus kokybiskus butus ir juos privatizuodama ($i
prievolé teko jmonei BAVARIA) NEUWOGES tikéjosi didinti Noibrandenburgo patrauklumg pilie¢iams.

(212) Be to, Komisija konstatuoja, kad BAVARIA jsipareigojo stengtis tam tikra skaiCiy buty parduoti tuometiniams
nuomininkams. BAVARIA negaléjo savo nuoziiira reikalauti rinkoje nustatytos kainos — ji turéjo laikytis tam tikry
virdutiniy riby. ('?7) Sutartimi, kurioje nustatytos $ios salygos, tuometiniams svarstomy pastaty nuomininkams
suteiktas tam tikras prana$umas.

(213) Jei NEUWOGES ir BAVARIA atgalinés nuomos sandoris i§ tikryjy bty laikytas valstybés pagalba (jis tokiu
nelaikomas), §i pagalba baty buvusi suteikta siekiant igyvendinti pirmiau iSdéstytus politinius tikslus. Regiono
apripinima pakankama gyvenamaja erdve, nacionalinio politinio tikslo (suvienodinti Ryty ir Vakary Vokietijy
biisto salygas po susivienijimo) jgyvendinimo pagalbg ir Noibrandenburgo miesto ateities perspektyvy uZztikrinima
teikiant jperkamus kokybiskus butus gyventojams (taip pat sudarant palankesnes salygas susijusiy pastaty nuomi-
ninkams) galima laikyti tiksliai apibréztais bendro intereso tikslais. Todél, Komisijos nuomone, sandoris laikytinas
bendro intereso tikslo jgyvendinimo priemone.

7.5.2.2. Priemoniy tinkamumas

(214) NEUWOGES ir BAVARIA atgalinés nuomos sutartimi siekti tikslai neabejotinai jgyvendinti. Pavyzdziui, vykdant
sandorj jmonés BAVARIA nupirkti pastatai visapusi§kai renovuoti, privatizuoti ir uz mazesne pirkimo—pardavimo
kaing sidlyti tuometiniams nuomininkams, taip pat padidinta vertingos gyvenamosios erdvés pasitila regione ir
kartu pagerintos Noibrandenburgo miesto ateities perspektyvos.

(126) 2011 m. spalio 5 d. Komisijos sprendimo C(2011) 4940 final byloje SA.31877, Niederlande: Grondverkoop en woningbouw Apeldoorn
(OL C 343, 2011 11 23, p. 11), 47 ir 48 konstatuojamosios dalys.
(1?7) Zr. EBV V skyriaus 3 paragrafo 2 dalj.
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(215) leskodama pastaty pirkéjo ir vertindama galimybes, NEUWOGES émési jvairiy veiksmy, kuriais i§ tikryjy uZztikrinta,
kad jei atgalinés nuomos sandoris biity pagalba, ji biity apribota tiek, kiek bitina siekiamiems tikslams jgyvendinti.
Pirmiausia NEUWOGES surengé ribotg kainos sitilymg aukcione, keleta ménesiy der¢josi su BAVARIA dél sandorio
salygy ir galiausiai buvo jsitikinusi, kad $is sandoris yra geriausias rinkoje galimas pasitlymas. Todél néra poZymiy,
kad net jei i atgalinés nuomos sandorj biity jtraukta pagalba, $i pagalba biity virSijusi tai, kas biitina. 1§ 7.3 dalyje
isdestytos analizés, kurig atliekant atgalinés nuomos sandoris lygintas su jvairiomis kitomis galimybémis (pvz.,
kreditu grindziamu pastaty renovavimu arba tiesioginiu pardavimu), rezultaty matyti, kad nebaty buve alternaty-
vos, pagal kurig nesuteikus pagalbos arba skyrus nedidele pagalbos suma biity pasiekti tie patys tikslai. Todél
atgalinés nuomos sandoris ir bet kokia i jj jtraukta pagalba buvo tinkama priemoné bendro intereso tikslams
igyvendinti.

7.5.2.3. Batinybé ir skatinamasis poveikis

(216) Darant prielaidg, kad j atgalinés nuomos sandorj i§ tikryjy buvo jtraukta valstybés pagalba, taip pat reikéty
patikrinti ar ji turéjo skatinamajj poveiki. NEUWOGES ir BAVARIA dél sandorio sglygy deréjosi keleta ménesiy.
Atrodo, BAVARIA nebiity sudariusi sandorio, kuris nebaty tikes jos nekilnojamojo turto finansinés nuomos
modeliui. Jei  galiausiai sudaryta sandorj, kuris buvo pagristas BAVARIA nekilnojamojo turto finansinés nuomos
modeliu, bity buvusi jtraukta pagalba, neabejotina, kad be Sios pagalbos sio sandorio BAVARIA nebiity sudariusi.

7.524. Proporcingumas

(217) Komisija jau nurod¢, kad sudarant $j sandorj NEUWOGES siektus tikslus reikia laikyti svarbiais. Renovuojant ir
privatizuojant pastatus, taip pat parduodant juos uz maZzesn¢ kaing nuomininkams, labai pagerinta ekonominé ir
socialiné sanglauda Sajungoje. Be to, i atgalinés nuomos sandorj jtraukta pagalbos BAVARIA naudai suma geriausiu
atveju buvo ribota, todél galimas priemonés konkurencijos iSkraipymo poveikis taip pat buvo ribotas. Atsizvelgiant
i tai, kas iSdéstyta, bet kokia pagalba, kuri galéjo bati jtraukta | NEUWOGES ir BAVARIA atgalinés nuomos
sandorj, buvo proporcinga siekiamo tikslo atzvilgiu.

7.5.2.5. Bendro intereso tikslui prieS§taraujancio poveikio prekybos saglygoms néra

(218) Primenama, kad j atgalinés nuomos sandorj jtraukta pagalbos BAVARIA naudai suma geriausiu atveju buvo
nedidelé. Todél priemonés poveikis prekybos salygoms taip pat buvo tik ribotas. Nors jmonés BAVARIA, kuri
bent potencialiai konkuravo su kitomis jmonémis (taip pat su jmonémis i§ kity valstybiy nariy), konkurencing
padétj bty pagerinusi bet kokia j atgalinés nuomos sandorj jtraukta pagalba, Sio poveikio mastg lemia gautos
pagalbos suma. Kadangi todél BAVARIA konkurenciné padeétis baty pageréjusi tik nedaug, galima daryti i§vada, kad
atgalinés nuomos sandoris, net jei i jj buvo jtraukta pagalba, nepaveiké prekybos salygy taip, kad tai priestarauty
bendro intereso tikslui.

7.5.3. Isvada dél likusiy pagalbos elementy ir suderinamumas su vidaus rinka

(219) Jei atgalinés nuomos sandoriu jmonei BAVARIA suteiktas pranasumas, dél 7.5.2 dalyje nurodyty priezasciy
Komisija pri¢jo prie i§vados, kad $is sandoris baty valstybés pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.
Vis délto Komisija taip pat konstatuoja, kad bet kokia | atgalinés nuomos sandorj jtraukta pagalba pagal SESV 107
straipsnio 3 dalies ¢ punkta biity suderinama su vidaus rinka.

7.6. ISVADA DEL PAGALBOS BUVIMO IR SUDERINAMUMO SU VIDAUS RINKA

(220) Remiantis atgalinés nuomos sandorio vertés jmonei NEUWOGES analize, palyginimu su kitais galimais sandoriais
ir sandorio atitikties rinkos salygoms patikra galima daryti i$vada, kad sandoris atitinka rinkos ekonomikos
salygomis veikiancio ekonominés veiklos vykdytojo principa. Sudarydama atgalinés nuomos sandori, NEUWOGES
elgési taip, kaip biity elgesis ir rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas. Pirmiausia
démesys atkreiptinas | tai, kad ekonomiskai patrauklios alternatyvos nebuvo, o atgalinés nuomos sandorio salygy
susijusiu laikotarpiu (1997-1998 m.), atsizvelgiant | esamus lyginamuosius aspektus ir i surengus kainy sitilyma
aukcione gautus kitus pasifilymus, nebuvo galima laikyti neatitinkan¢iomis rinkos salygy.
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(221) Todél darytina iSvada kad sandoriu su jmone NEUWOGES pranaSumas BAVARIA nesuteiktas, nes NEUWOGES
elgési taip, kaip elgtysi rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas. Kadangi svarstoma
priemone prana$umas nesuteiktas, nejvykdyta viena i§ priskyrimo prie valstybés pagalbos salygy; todél priemoné
néra valstybés pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

(222) Be pirminio konstatuoto fakto, kad atgalinés nuomos sandoriu jmonei BAVARIA pranasumas nesuteiktas ir todél §
§i sandorj valstybés pagalba nejtraukta, Komisija daro papildomg i$vadg, kad jei atgalinés nuomos sandoriu
pranasumas BAVARIA bty suteiktas, sandoris i§ tikryjy bity valstybés pagalba. Tac¢iau pagal SESV 107 straipsnio
3 dalies ¢ punktg 3i valstybés pagalba biity suderinama su vidaus rinka,

PRIEME S] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

1998 m. sausio 21 d. Neubrandenburger Wohnungsgesellschaft mbH, Bavaria Immobilien Trading GmbH & Co, Immobilien
Leasing Objekt Neubrandenburg KG ir Bavaria Immobilien Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. Objekte Neubrandenburg KG
sudarant uZstatymo teisés sutartj ir generalinio administratoriaus sutartj sudarytas teisinis sandoris néra valstybés pagalba,
kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

2 straipsnis

Jei 1998 m. sausio 21 d. Neubrandenburger Wohnungsgesellschaft mbH, Bavaria Immobilien Trading GmbH & Co, Immobilien
Leasing Objekt Neubrandenburg KG ir Bavaria Immobilien Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. Objekte Neubrandenburg KG
sudarant uZstatymo teisés sutartj ir generalinio administratoriaus sutartj sudarytas teisinis sandoris biity valstybés pagalba,
kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, ji pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta bty suderinama su vidaus
rinka.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2014 m. rugséjo 16 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA

Pirmininko pavaduotojas
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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2015/508
2014 m. spalio 1 d.

dél tariamos infrastruktiiros pagalbos, kuriag Vokietija suteiké jmonei Propapier PM2 GmbH -
Valstybés pagalba Nr. SA.36147 (C 30/10) (ex NN 45/10; ex CP 327/08)

(pranesta dokumentu Nr. C(2014) 6847)
(Tekstas autentiSkas tik vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypa¢ i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg,
atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

atsizvelgdama | 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 659/1999, nustatantj iSsamias sutarties dél Europos
sgjungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles (1),

paraginusi suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas pagal minétas nuostatas (?) ir atsiZvelgdama i jy pastabas,
kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2008 m. spalio 29 d. rastu jmoné Smurfit Kappa Group (toliau — Smurfit Kappa arba skundo pateikéja) Komisijai
pateiké skunda, kuriame teigé, kad jmonei Propapier PM2 GmbH buvo suteikta infrastruktiiros pagalba. Skundas
uzregistruotas dokumentu Nr. CP 327/08, i neteisétos pagalbos registrg jtrauktas dokumentu Nr. NN 45/10.

(2) 2010 m. spalio 27 d. rastu Komisija prane$é¢ Vokietijai apie savo sprendimg dél tariamos pagalbos pradéti
procediirg pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio 2 dalj.

(3)  Komisijos sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (3). Komisija paprasé visy
suinteresuotyjy Saliy dél tariamos pagalbos pateikti savo pastabas.

(4 2011 m. sausio 28 d. rastu Vokietija pateiké savo pastabas (nekonfidenciali $iy pastaby redakcija gauta 2011 m.
sausio 31 d.). Komisija taip pat gavo $iy suinteresuotyjy Saliy pastabas: 2011 m. vasario 11 d. — Deutscher Stddtetag,
Deutscher Landkreistag ir Deutscher Stddte- und Gemeindebund bei Verband kommunaler Unternehmen (toliau — VKU)
bendras pastabas, 2011 m. vasario 14 d. — skundo pateikéjos pastabas (nekonfidenciali $iy pastaby redakcija gauta
2011 m. kovo 1 d.). Komisija 3ias pastabas persiunté Vokietijos valdzios jstaigoms, suteikdama galimybe dél jy
i$sakyti savo nuomoneg; 2011 m. balandzio 13 d. Komisija gavo atitinkamas Vokietijos pastabas (nekonfidencialig
redakcijg — 2011 m. balandzio 26 d.).

(5) 2013 m. sausio 17 d. jvyko Komisijos tarnyby ir Vokietijos atstovy susitikimas. 2013 m. vasario 25 d. rastu
Vokietija pateiké papildoma informacija. 2013 m. balandzio 26 d. raStu Komisijos tarnybos papra$é i§samesnés
informacijos; Vokietija atsaké 2013 m. geguzés 14 d. rastu.

(6) 2013 m. geguzés 23 d. elektroniniu laisku Komisija dar kartg paprasé papildomos informacijos, ja Vokietija pateiké
2013 m. geguzés 24 d., 27 d. ir 28 d. elektroniniais laigkais.

(7) 2013 m. birzelio 6 d. jvykus Komisijos tarnyby, Vokietijos ir tariamg pagalba gavusios jmonés atstovy bei eksperty
susitikimui, Vokietija pranesé, kad gali pateikti papildomy paaiskinimy. Gavusi dar vieng 2013 m. spalio 15 d.
Komisijos praSyma suteikti informacijos, Vokietija 2013 m. lapkri¢io 4 d. bei gruodzio 13 d. ir 18 d., 2014 m.
sausio 6 d. ir balandzio 24 d. elektroniniais laiskais pateiké papildomas i$samias pastabas.

() OL L 83,1999 3 27, p. 1.
() OL C 7, 2011 1 12, p. 10.
(%) Zr. 2 i3nasa.
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2. PRIEMONIY APIBUDINIMAS

(8)  Imoné Propapier PM2 GmbH (toliau — Propapier) priklauso jimonei Progroup AG (toliau — Progroup). Progroup gamina
ir per savo patronuojamasias jmones platina raukslétojo kartono Zaliavg ir raukslétajj kartong. Skundo pateikéja,
imoné Smurfit Kappa, yra viena didZiausiy Europos Sajungos popieriaus gamintojy.

(9) 2008 m. balandzio 2 d. (*) Komisija patvirtino regioning pagalba Propapier raukslétojo kartono Zaliavos gamyklai ir
jai priklausanciai jégainei statyti pradétame naudoti ple¢iamame pramoninés zonos areale prie Oderio-Spré kanalo,
Eizenhiutenstato mieste, Brandenburgo Zeméje; Sioje vietovéje tuo metu buvo galima teikti regionine pagalba pagal
SESV 107 straipsnio 3 dalies a punkta.

(10) Skundo pateikéja i$saké nuomone, kad tam tikri i§ valstybiniy istekliy finansuojami infrastruktros projektai
ple¢iamame pramoninés zonos areale, kuriame yra naujoji Propapier gamykla, yra skirti tik popieriaus gamyklai,
todél laikytini Propapier poreikiams pritaikyta infrastruktira ir jai suteikta valstybés pagalba.

(11)  Tokiais infrastruktiros projektais skundo pateikéja jvardijo Siuos projektus (zr. 2.1 skirsnj): nuoteky valymo
jrenginio statybg, automobiliy stovéjimo aikstelés statyba, naujo privaziuojamojo kelio tiesima ir Oderio-Spré
kanalo platinima ir gilinima.

(12)  Skundo pateikéja taip pat teigé, kad, siekiant suteikti naudos jmonei Propapier, nustatyti per mazi nuoteky valymo
jrenginio naudojimo mokes¢iai (zr. 2.2 skirsnj).

2.1. PAGALBA NUOTEKY VALYMO [RENGINIUI STATYTI IR KITAI INFRASTRUKTURAI [RENGTI

(13) 2008 m. liepos mén. Brandenburgo zemé i§ programos Ausbau der kommunalen wirtschaftsnahen Infrastruktur 1ésy
pagal schemg Gemeinschaftsausgabe (GA) ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (toliau — GA schema (%))
suteiké 33 808 200 EUR tiesioging subsidija () naujam nuoteky valymo jrenginiui pleciamame pramoninés
zonos areale prie Oderio-Spré kanalo Eizenhiutenstato mieste statyti. Siuo klausimu reikia pazyméti, kad GA
schema, kurig taikant finansuojama nuoteky valymo jrenginiy statyba ar plétra, buvo bylos dél pagalbos N
644¢/02 (7) dalykas, joje 2003 m. Komisija dél 2004-2006 m. programavimo laikotarpio konstatavo, kad pagal
§ig schema teikiama parama nuoteky valymo jrenginio savininkui ir valdytojui néra valstybés pagalba pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj.

(14)  Siame 2003 m. sprendime Komisija i$saké nuomone, kad subsidijos pagal 2004-2006 m. galiojusia minétos
schemos redakcija laikytinos valstybiniy iStekliy vidaus pervedimu ir néra valstybés pagalba jrenginio savininkui
ir valdytojui, nes gavéjai néra ekonominés veiklos vykdytojai, o §i paslauga yra tipiska visuotinés svarbos uzduotis,
uZ kurios vykdyma atsako savivaldybés. Pagal schemos nuostatas gavéjas visada turi bati vietos valdzios institucija

v

arba specialiosios paskirties asociacija, kurios veiklg priziGri savivaldybé. Parama galima tik tuo atveju, jei tarp
priemonés gavéjo, t. y. nuoteky valymo jrenginio savininko, ir jrenginio naudotojo néra jokiy teisiniy, asmeniniy
arba ekonominiy sasajy.

(15)  Subsidija sudaré 80 % visy tinkamy finansuoti sgnaudy — 42 260 340 EUR. Subsidijos gavéja yra Trinkwasser- und
Abwasserzweckverband Oderaue Eisenhiittenstadt (toliau — TAZV), tai yra vieSoji keliy savivaldybiy specialiosios paskir-
ties asociacija, atsakinga uZz geriamojo vandens tiekima ir nuoteky valyma. TAZV kartu yra nuoteky valymo
jrenginio savininké ir valdytoja. Ji padengé likusius 20 % visy vieSyjy investiciniy sanaudy.

Komisijos sprendimas byloje dél pagalbos N 582/07 (OL C 131, 2008 5 29, p. 6). Konkuruojanciai jmonei Smurfit Kappa §i
sprendimg apskundus, Europos Sgjungos Bendrasis Teismas 2012 m. liepos 10 d. sprendimu byloje Smurfit Kappa Group plc pries
Komisijg, T-304/08, Komisijos sprendima paskelbé negaliojanciu. 2013 m. geguzés 15 d. Komisija dél Propapier skirtos regioninés
pagalbos, apie kurig pranesta, pradéjo oficialig tyrimo procediirg (byla dél pagalbos Nr. SA.23827(2013/C), OL C 230, 2013 8 8,
p- 39). Sprendime pradéti procediirg dél pagalbos Nr. SA.23827 (2013/C) sakoma: ,Jei, pabaigusi oficialig tyrimo procediirg byloje dél
pagalbos Nr. SA.36147 (C 30/10), Komisija padarys i§vada, kad kitos remtos Propapier investicijos kartu su investicija i popieriaus
gamykla sudaro viena investicijg arba kad Propapier buvo suteikta kita pagalba kaip infrastruktiiros priemonés, Komisija turés tirti, ar
visas paramos priemoniy rinkinys yra suderinamas su Regioninés pagalbos gairiy 67 punktu.”

Savo 2013 m. geguzés 15 d. paaiskinime Vokietija pranes¢, kad i§ 38 561 588 EUR tinkamy finansuoti sgnaudy iSmokéta
30 849 271 EUR suma.

Ausbau der kommunalen wirtschaftsnahen Infrastruktur im Rahmen der Gemeinschaftsausgabe (GA) ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsst-
ruktur nach Teil II Punkt 7 des Rahmenplanes e) Errichtung oder Ausbau von Anlagen fiir die Beseitigung bzw. Reinigung von Abwasser und
Abfall (Komunalinés su tkio subjektais susijusios infrastruktiiros plétra pagal schema ,Bendroji uzduotis ,Regioninés ekonominés
struktfiros gerinimas“, bendrojo plano II dalies 7 punkto e papunktis — nuoteky ir atliecky Salinimo ir valymo jrenginiy statyba ar
plétra).

(7) 2003 m. liepos 9 d. Komisijos sprendimas byloje dél pagalbos N 644e/02, C(2003)1999 (OL C 197, 2003 8 21, p. 12.).

—_
<

— —
X >



L 89/74 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201541

(16) Parama skirta iskélus salyga, kad iki 2008 m. rugpjicio 15 d. bus sudarytos teisinés ir finansinés salygos pramo-
ningje zonoje sikurti pagrindiniam investuotojui (iuo atveju jmonei Propapier) ir tai bus jrodyta. 2008 m. spalio
mén. pradéti jrenginio statybos darbai, 2010 m. kovo mén. jrenginys pradéjo veikti.

(17)  Skundo pateikéja mano, kad TAZV jrenginys yra vienos jmonés poreikiams pritaikyta infrastruktara, nes esa
praktiSkai visg jrenginio nuoteky valymo pajégumag iSnaudoja Propapier. Skundo pateikéja teigia, kad nuoteky
valymo jrenginys i§ pat pradziy projektuotas taip, kad tikty Propapier, ir buvo laikomas bitina popieriaus gamyklos
iktirimo pramoninéje zonoje salyga (nes popieriui gaminti sunaudojama daug vandens).

(18)  Skundo pateikéjos nuomone, kiti infrastruktiiros projektai — automobiliy stovéjimo aikstelés statyba Salia Propapier
gamyklos teritorijos, naujo kelio, jungian¢io pramoning zong su greitkeliu B 112 (Bundesstrafle 112), tiesimas ir
Oderio-Spré kanalo platinimas ir gilinimas — taip pat yra infrastruktiiros priemonés, pritaikytos Propapier porei-
kiams. Sprendime pradéti procediira Komisija padaré pirming i$vada, kad $iais infrastruktiiros projektais Propapier
nesuteikiamas atrankinis pranasumas, taigi jos nelaikytinos vienos imonés poreikiams pritaikyta infrastruktira.
Taciau Komisija paprasé suinteresuotyjy Saliy dél iy priemoniy pateikti pastabas.

2.2. LENGVATINIAI NUOTEKU VALYMO [RENGINIO NAUDOJIMO MOKESCIAI

(19)  Kitas su nuoteky valymo jrenginiu susijusio skundo klausimas yra tai, kad Propapier mokétinas jo naudojimo
mokestis — 0,95 EUR/m> — esantis maZesnis uz atlygj, kurj u tokia paslauga imty privatus investuotojas.

(200 Naudojimo mokesciy dydis nustatomas pagal Kommunalabgabengesetz fiir das Land Brandenburg (°) (Brandenburgo
zemés komunaliniy mokes¢iy jstatymas) (toliau — KAG Brandenburg). Pagal KAG Brandenburg 6 straipsnj mokesciai
turi biti apskai¢iuojami taip, kad padengty visas pagristas to nuoteky valymo jrenginio sgnaudas (jo statybos,
islaikymo, techninés prieZiiiros ir eksploatavimo, taip pat personalo ir mokesc¢iy administravimo sanaudas), apskai-
Ciuotas paliikanas ir apskaiCiuotus amortizacinius atskaitymus, bet jy nevir$yty. Taciau apskai¢iuojant investuoto
nuosavo kapitalo paliikanas nereikia atsizvelgti | paramos léSas, kurias savivaldybé gavo i§ kity valstybiniy Salti-
niy (°) (Sivo atveju 33,8 mln. EUR subsidija taikant GA schema). Skundo pateikéja mano, kad TAZV paramos 1é3as,
kurias gavo taikant GA schema, perkélé nuoteky valymo jrenginio naudotojams, nustatydama lengvatinius nuoteky
valymo mokescius.

3. PROCEDUROS PRADEJIMO PRIEZASTYS (1)

(21)  Nagrinéjamos priemoneés laikytinos valstybés pagalba, jei tenkinamos Sios sglygos: i) priemoné yra valstybés narés
arba i3 jos valstybiniy istekliy suteikta parama, ii) jmoné dél jos igyja ekonominj prana$uma, iii) $is pranasumas yra
atrankinis ir iv) priemoné iSkreipia konkurencija arba gali jg iskreipti ir daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai. Valstybés pagalba yra tada, kai tenkinamos visos $ios SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatytos salygos.

(22)  Sprendime pradéti procediirg neabejojama, kad visoms priemonéms naudojami valstybiniai iStekliai ir kad jos gali
iskreipti konkurencijg vidaus rinkoje.

(23)  Dél skunde pateikty klausimy Komisija konstatavo, kad reikia atskirti 1) tariama valstybés pagalba TAZV nuoteky
valymo jrenginiui statyti ir 2) tariama pagalbg Propapier, suteikta lengvatiniy nuoteky valymo mokesciy pavidalu.

(®) Kommunalabgabengesetz fiir das Land Brandenburg. Priimant sprendimg pradéti procediira, galiojo $io jstatymo 2004 m. kovo 31 d.

redakcija (GVBI. (teisés akty oficialusis leidinys) 1/04, Nr. 08, p. 174), paskutinj karta i§ dalies pakeista 2009 m. geguzés 27 d.
jstatymo 1 straipsniu (GVBL. 1/09, Nr. 07, p. 160).
Priimant sprendimg pradéti procediirg galiojusios redakcijos KAG Brandenburg 6 straipsnyje sakoma:
,Apskaiciuojant paliikanas ir amortizacinius atskaitymus nejtraukiama nuosavo kapitalo dalis, sukaupta i§ jnady, o apskaiciuojant
paliikanas - ir i§ treciyjy asmeny subsidijy.”
2013 m. gruodzio 5 d. pakeistos redakcijos KAG Brandenburg (GVBL. 1/13, [40]) sakoma:
,Apskaiciuojant palikanas ir amortizacinius atskaitymus nejtraukiama nuosavo kapitalo dalis, sukaupta i§ jnasy (atskaitomas kapi-
talas). Savivaldybés ir savivaldybiy asociacijos gali visas treciyjy asmeny subsidijas arba dalj jy laikyti atskaitomu kapitalu arba,
apskai¢iuodamos paliikanas, nejtraukti viso atskaitomo kapitalo ar dalies jo, jei dél to nekyla pavojaus ilgalaikiam skolos grazinimui.“
Sprendime pradéti procediirg i§samiai i$nagrinéti ES ir Vokietijos nuoteky valymo srities teisés aktai: 1991 m. geguzés 21 d. Tarybos
direktyva 91/271/EEB dél miesto nuoteky valymo (OL L 135, 1991 5 30, p. 40), 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus (OL L 327, 2000 12 22, p. 1),
Vokietijos vandens tikio jstatymas (Wasserhaushaltsgesetz), Brandenburgo vandens statymas (Brandenburgisches Wassergesetz) ir KAG
Brandenburg. I§samesni duomenys pateikti 3io sprendimo 40 konstatuojamojoje dalyje.

—
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(24)  Sprendime pradéti procediira taip pat tiriama, ar Propapier dél
i) nuoteky valymo jrenginio statybos

ir dél kity infrastruktiros projekty ple¢iamame pramoninés zonos areale, kuriame yra naujos Propapier
gamyklos teritorija, t. y. dél

ii) naujos automobiliy stovéjimo aikstelés,
iii) naujo kelio ir
iv) Oderio-Spré kanalo platinimo ir gilinimo,

igyja atrankinj prana$uma, kitaip tariant, ar minéti projektai yra Propapier poreikiams pritaikyta infrastruktira (!1).
Kadangi pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj priemone valstybés pagalba galima laikyti tik jei ji yra atrankine (t. y. jei
jmonéms, kuriy teisiné ir faktiné padétis, atsizvelgiant i tiksla, kurio sickiama priemone, yra panasi, sudaromos
skirtingos salygos), Komisija turéjo istirti, ar dél minéty priemoniy Propapier igijo atrankinj prana§uma.

(25) Komisija jau yra patvirtinusi regioning investicing pagalba Propapier. Kadangi su kitais infrastruktiiros projektais
susijusios priemonés vykdomos remiamoje vietovéje, kurioje gali bati teikiama regioniné pagalba pagal SESV 107
straipsnio 3 dalies a punkta, ir Sios priemonés tariamai glaudziai susijusios su investiciniu projektu, kuriam
teikiama regioniné pagalba, kitaip tariant, tariamai yra pritaikytos Siam projektui, Komisija i$saké pirming
nuomong, kad Sios priemonés, jei pasirodys esancios atrankinés Propapier atzvilgiu, bus Propapier investicinio
projekto dalis, taigi turés atitikti 2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairiy ('?) (toliau —
Regioninés pagalbos gairés) reikalavimus. Komisija suabejojo, ar investiciné pagalba, suteikta kaip vienos jmonés
poreikiams pritaikyta infrastruktiira, blity suderinama su $iomis gairémis, pirmiausia, ar atitikty didZiausio pagalbos
intensyvumo ir skatinamojo poveikio reikalavimus.

(26)  Pagal Regioninés pagalbos gaires imonés, kurioms suteikta investiciné pagalba, papildomai gali gauti ir veiklos
pagalba. Taciau tokiu atveju veiklos pagalbos suderinamuma su vidaus rinka reikia tirti neatsizvelgiant i investicinés
pagalbos suderinamuma, t. y. pagal Regioninés pagalbos gairiy 5 skirsnio kriterijus. Sprendime pradéti procediirg
Komisija pri¢jo prie i$vados, kad jei Propapier biity suteikta veiklos pagalba lengvatiniy nuoteky valymo mokesciy
pavidalu ir ji bty nesuderinama su rinkos ekonomikos investuotojo principu, $ig veiklos pagalbg reikéty laikyti
nesuderinama su Regioninés pagalbos gairémis ir susijusia Komisijos praktika dél veiklos pagalbos patvirtinimo.
Tokia i§vada darytina todél, kad nors pagalbos gavéjos vieta yra regione, kuriame galima teikti veiklos pagalba
(remiama vietové pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies a punktg), vis délto netenkinamos kitos svarbios veiklos
pagalbos suderinamumo su vidaus rinka salygos. Pavyzdziui, néra jokio pagrindo manyti, kad veiklos pagalba, tick
kalbant apie jos pobidj, tiek apie regioninés plétros skatinima, biity teiséta arba kad jos dydis bty proporcingas
Salintiniems trikumams. Be to, ji néra nei terminuota, nei ilgainiui bus mazinama. Todél Komisija suabejojo, ar
veiklos pagalba, teikiama lengvatiniy mokesc¢iy pavidalu, i§ esmés suderinama su vidaus rinka.

3.1. SUBSIDIJOS IS VIESUJU FINANSY REMIAMIEMS INFRASTRUKTUROS PROJEKTAMS, JSKAITANT NUOTEKY VALYMO
IRENGIN]

3.1.1. Automobiliy stovéjimo aikstelé, Oderio-Spreé kanalo platinimas ir gilinimas, naujas kelias

(27)  Per pirminj tyrima konstatuota, kad automobiliy stovéjimo aikstelés pajégumai néra tokie, kokius nurodé skundo
pateikéja, ir kad ji néra prie pat Propapier gamyklos teritorijos. Taip pat konstatuota, kad automobiliy stovéjimo

() Trys paskutinieji aspektai sprendime pradéti procediirg aiskiai jvardyti kaip oficialios tyrimo procediiros pradéjimo priezastys. Nors
klausimas, ar nuoteky valymo jrenginys yra vienos s poreikiams pritaikyta infrastruktiira, nagrinétas tik tiriant, ar lengvatiniai
mokesciai yra pagalba (zr. sprendimo pradéti procediirg 86-89 konstatuojamgsias dalis), skundo pateikéja $ig savo pirminio skundo
dalj vél pateiké per oficialig tyrimo procediira. Sis aspektas (kartu su visais kitais skundo pateikéjos argumentais) buvo nurodytas
Vokietijos valdZios jstaigoms, jos ji savo atsakymuose taip pat nuodugniai i$nagrinéjo. Atsizvelgdama i fakta, kad Vokietija turéjo
pakankamai galimybiy pateikti savo pastabas dél skundo pateikéjos argumenty, susijusiy su nuoteky valymo jrenginio pritaikymu
vienos jmonés poreikiams, Komisija mano, kad §j aspekta reikéty iSnagrinéti Siame sprendime.

(1) OL C 54, 2006 3 4, p. 13.
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vietos viesai prieinamos ir jomis naudojasi jmonés, isikiirusios ne tik pramoninéje zonoje prie Oderio-Spré kanalo,
bet ir miesto centre, ir kad Siy viety turéty pakakti, kad savivaldybé galéty uzdaryti miesto centre esancias
sunkvezimiy stovéjimo vietas. Be to, Propapier jrengia savo automobiliy stovéjimo vietas, kuriose taip pat bus
galima statyti sunkvezimius. Todél Komisija mané, kad dél automobiliy stovéjimo aikstelés statybos Propapier
atrankinio pranaSumo veikiausiai neigijo.

(28) Naujo kelio, jungian¢io pramoning zong ir greitkelj B 112, klausimu Komisija konstatavo, kad, nutiesus §j kelia,
Eizenhiutenstato centre sumazés transporto apimtis ir oro tar$a, nes j pramoning zong vaziuojantys sunkvezimiai
galés aplenkti miesto centra, taip pat sutrumpés kelioné iki artimiausio regiono centro. Todél Komisija mané, kad
dél naujo kelio tiesimo Propapier atrankinio prana$umo veikiausiai neigijo.

(29) Dél Oderio-Spré kanalo platinimo ir gilinimo darby Komisija konstatavo, kad jie atlikti ne siekiant Propapier
suteikti ekonominj pranasumg, o dél to, kad Sie darbai yra biitinos reguliarios vandens keliy prieziiiros dalis.
Todél Komisija mané, kad dél Oderio-Spré kanalo platinimo ir gilinimo Propapier atrankinio pranasumo veikiausiai
neigijo.

(30) Taciau tuo metu Komisija negaléjo visiskai atmesti galimybés, kad Sios infrastruktiiros priemonés Propapier yra
naudingesnés negu kitoms jmonéms.

(31) Todél Komisija, prie§ priimdama galutinj sprendima, ar $iomis priemonémis suteikta valstybés pagalba, suintere-
suotyjy Saliy paprasé pateikti savo pastabas. Kartu ji paprasé Vokietijos per oficialia tyrimo procediira suteikti
papildomos informacijos apie automobiliy stovéjimo aikstelés statyba, naujo kelio tiesimg ir Oderio-Spré kanalo
platinima ir gilinima.

3.1.2. Subsidija nuoteky valymo jrenginiui statyti

(32)  Sprendime pradéti procediira Komisija padaré i$vada, kad jei dél vidaus rinkos vystymosi pagalbos schema N
644¢/02 bty laikytina valstybés pagalba, tai ji biity esama pagalba TAZV.

(33)  Vis délto Komisija suabejojo, ar nuoteky valymo jrenginys yra vienos jmonés poreikiams pritaikyta infrastruktara.
Sivo klausimu buvo konstatuota, kad, be Propapier, jrenginiu naudojasi tik dvi jmonés — Kanados fotovoltinés
jrangos tiekéja SN PV ir energijos tiekéja EnBW. Taip pat nebuvo Zzinoma, kokia nuoteky valymo jrenginio
pajégumo dalis i§ tikryjy tenka Sioms dviem naudotojoms. Remdamasi tyrimo metu turéta informacija, Komisija
negaléjo ivertinti, ar vien dél $iy dviejy imoniy buvo bitina statyti nauja nuoteky valymo jrenginj. Be to, viena i§
$iy dviejy kity naudotojy, t. y. EnBW eksploatuojama jégainé, tiesiogiai dalyvavo Propapier projekte, nes jégainé
tiekia elektros energija popieriaus gamyklos gamybos procesui (*3).

(34)  Jei, kaip teigia skundo pateikéja, Propapier i3 tikryjy iSnaudoja 90 % nuoteky valymo jrenginio pajégumo, Komisijos
nuomone, kyla klausimas, ar §is faktas jau savaime néra pakankamas jrodymas, kad jrenginys skirtas isskirtinai
jmonei Propapier ar bent jau pirmiausia jos reikméms (taigi pritaikytas Propapier poreikiams). Tad Vokietijos
argumenty, kad ateityje nuoteky valymo jrenginiu naudosis daugiau jmoniy, reikia i$nagrinéti nuodugniau.

(35)  Taip pat konstatuota, kad reikia atsizvelgti | tai, kiek daugiausiai investuotojy gali jsikurti pramoninéje zonoje prie
Oderio-Spré kanalo ir kiek jrenginio pajégumo jie vidutiniskai i$naudoty. Todél Vokietijos paprasyta pateikti
i$samesne informacijg apie bendrajg pramoninés zonos plétros koncepcijg ir apie likusj nuoteky valymo jrenginio
pajéguma, kuris galéty bati skirtas galimiems naudotojams. Vokietija taip pat turéjo pateikti i§samesne informacija
apie technines modulinés nuoteky valymo jrenginio konstrukcijos galimybes (4.

(36)  Kaip minéta, Komisija i$saké pirming nuomong, kad su infrastruktiiros projektais susijusios priemonés, jei pasiro-
dyty esancios atrankinés, btity Propapier investicinio projekto dalis, taigi turéty atitikti Regioninés pagalbos gairiy
reikalavimus, visy pirma didZiausio pagalbos intensyvumo ir skatinamojo poveikio nuostatas.

(*) Skundas susijes ir su jégaine, kuri i§ pradZiy buvo Propapier investicinio projekto, apie kurj pranesta, dalis. Taciau Vokietija Komisijai
) Jeg p pap proj p p ) }
pranesé, kad veliau projektas buvo pakeistas ir jégainé nebebuvo jtraukta | pranesimg, ir atitinkamai sumazino i§ pradziy patvirtintos
pagalbos suma. Todél Komisija nemato pagrindo toliau nagrinéti $j skundo aspekta.
14) Zr. sprendimo pradéti procediirg 87 ir 88 konstatuojamasias dalis.
P p p E: jamg
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3.2. LENGVATINIAI NUOTEKY VALYMO IRENGINIO NAUDOJIMO MOKESCIAI

(37) Kaip ir priemonés nuoteky valymo jrenginiui statyti klausimu, Vokietija laikési nuomonés, kad jei Propapier
mokeétiname mokestyje ir bity pagalbos elementas, tai biity esama pagalba. Vokietijos nuomone, Komisijos
sprendimas byloje N 644¢/02, kuria patvirtinta GA schema, apima ir netiesioginj $ios schemos poveiki.

(38)  Taciau Komisija sprendime pradéti procedirg pri¢jo prie isvados, kad sprendimas N 644¢/02 neapima pagalbos,
kuri galbiit suteikta lengvatiniy nuoteky valymo mokes¢iy pavidalu, ir kad jei toks mokestis biity laikytinas
pagalba, tai biity nauja pagalba.

(39)  Nagrinéjant klausima, ar dél mokesciy Propapier igyja ekonominj pranasuma, sprendime pradéti procediira Komisija
suabejojo, ar TAZV imami mokesciai atspindi visas sgnaudas ir ar privatus investuotojas biity nustates tokio pat
dydzio mokescius.

(40)  Komisija mang¢, kad Propapier mokétinas mokestis atspindi ne visas nuoteky valymo sanaudas, nes pati Vokietija
pripazino, kad Sie mokesciai padengia tik 20 % apskaiCiuoty investuoto nuosavo kapitalo palikany; Vokietijos
aiskinimu, taip yra dél to, kad apskai¢iuojant paliikanas neturi bati atsizvelgiama | 80 % dydzio subsidija, kurig
jrenginiui statyti savivaldybé gavo i kity valstybiniy Saltiniy. Siuo klausimu Komisija sprendime pradéti procediira
pirmiausia konstatavo, kad tiek Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB (toliau — ES vandens
pagrindy direktyva) (*°), tieck KAG Brandenburg nustatyta, kad nuoteky valymo jrenginio naudojimo mokesc¢iai
turi padengti visas sgnaudas ('%). Sprendime pradéti procedira taip pat nurodytos bylos Infraleuna (V) ir
Kimberly-Clark/Scott (18), kuriose Komisija i§saké nuomone¢, kad visy sanaudy dydzio mokesciai atitinka sanaudas,
kurias ta jmoné jprastai turi padengti.

(41)  Skundo pateikéja teigé, kad siekiant nustatyti pranasumg reikéty palyginti mokesciy, kurivos i§ tikryjy moka
Propapier, ir mokesciy, kuriuos TAZV vietoje imty privatus investuotojas, dydi.

(42)  Vokietija pasifilé Propapier mokamus mokescius palyginti su $iame sektoriuje taikomais vidutiniais tarifais ir nurodé
tyrima, pagal kurj vidutinis tarifas yra 0,24-1 EUR uZz kubinj metra (*°).

(43)  Sprendime pradéti procediirg Komisija konstatavo, kad privataus investuotojo principa $iuo atveju, atrodo, galima
taikyti, ta¢iau suabejojo, ar taikant tokig pamating verte jmanoma atmesti galimybe, kad buvo suteikta valstybés
pagalba, juo labiau kad duomenys akivaizdziai iskreipti. NET jei nurodyti kity savivaldybiy imami mokes¢iai
atspindi visas jy sanaudas, akivaizdu, kad skirtingi tarifai atsiranda dél skirtingy realiy vietos salygy, kurios
privaciam investuotojui biity pagrindas taikyti skirtingo dydzio tarifus. Todél sprendime pradéti procediira Komisija
suabejojo, ar remiantis iais duomenimis bty galima atmesti galimybe, kad Propapier buvo suteiktas pranasumas.

(44)  Kaip minéta 26 konstatuojamojoje dalyje, jei priemoné i§ tikryjy yra nauja pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1
dali, Komisija abejoja, ar ji baty suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalj. Jei paaiskety, kad
mokestis yra regioniné veiklos pagalba, kilty abejoniy dél jos suderinamumo su vidaus rinka, nes ji nei terminuota,
nei ilgainiui bus mazinama, nei skirta tam tikriems (nejrodytiems) regiono trikumams kompensuoti.

4. VOKIETIJOS IR SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS DEL SPRENDIMO PRADETI PROCEDURA

4.1. AR IS VIESUJU ISTEKLIJ FINANSUOJAMI INFRASTRUKTUROS PROJEKTAI YRA PROPAPIER POREIKIAMS PRITAIKYTA
INFRASTRUKTURA?

4.1.1. Automobiliy stovéjimo aikstelé
Skundo pateikéjos pastabos

(45)  Sprendime pradéti procediira Komisija nesutiko su skundo pateikéjos nurodytu automobiliy stovéjimo viety
skai¢iumi. Skundo pateikéja teigia, kad jos nurodyti duomenys (186 lengvyjy automobiliy stovéjimo vietos ir
71 sunkvezimiy stovéjimo vieta) paimti i§ pirminio plétros plano, kurj uzsaké parengti Eizenhiutenstato miestas.

(°) Dél sgnaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, susigraZinimo ES vandens pagrindy direktyvos 9 straipsnyje sakoma: ,Valstybés
narés atsizvelgia | sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, jskaitant aplinkos apsaugos ir istekliy sanaudas, susigrazinimo principa
pagal ekonoming analizg, atlikty vadovaujantis III priedu, ir visy pirma atsizvelgia i principa ,tersé¢jas moka“.

(*6) Zr. sprendimo pradéti procediirg 69 konstatuojamaja dalj.

() OL L 260, 1999 10 6, p. 1, visy pirma I1.4.4 ir IV.3.3.1 skirsniai.

() OL L 12, 2002 1 15, p. 1, visy pirma 196 ir 201 konstatuojamosios dalys.

(") Be to, Vokietija dar prie§ priimant sprendima pradéti procediirg nurodé, kad Komisija bylo;'e Lenzing Lyocell (OL L 38, 2001 2 8,
p- 33, 41 konstatuojamoji dalis) pripazino Austrijos pateiktus jrodymus, kad 0,50 EUR/m’ praéjusio amziaus paskutinio deSimt-
mecio antroje puséje buvo jprasta rinkos kaina uz nuoteky valyma. Taciau sprendime pradeti procediira Komisija $iuo klausimu
konstatavo, kad sprendimas byloje Lenzing Lyocell susijes su faktais, kurie buvo aktualtis daugiau kaip pries desimt mety ir kitoje
valstybéje naréje.
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(46)  Skundo pateikéja nurodo, kad pirminiuose Propapier statybos planuose nebuvo numatyta statyti privacios automo-
biliy stovéjimo aikstelés, o net jei ja Propapier ir pasistatyty, vadinamoji vieSoji automobiliy stovéjimo aikstelé vis
tiek biity naudingiausia Propapier — net pastatytas kelio Zenklas, rodantis sunkvezimiy stovéjimo vietas, skirtas
jégainés ir popieriaus gamyklos reikméms. Be to, automobiliy stovéjimo aikstelé esanti prie pat Propapier gamyklos
teritorijos (yra visai Salia popieriaus gamyklos ir ribojasi su jégaine, kuri i§ pradziy buvo Propapier projekto dalis).
Automobiliy stovéjimo aiksteléje néra galimybiy sustoti ir pailseti, kuriy jprastai esa galima tikétis panasiose
vieSosiose automobiliy stovéjimo aikstelése.

(47)  Skundo pateikéja teigia, kad automobiliy stovéjimo aikstelé yra nepatogioje ir pernelyg atokioje vietoje, kad ja
galéty naudotis kitos miesto centre jsikiirusios jmonés ir kad miestas galéty uzdaryti miesto centre esancias
sunkvezimiy stovéjimo vietas.

Vokietijos pastabos

(48)  Vokietija teigia, kad dél automobiliy stovéjimo aikstelés Propapier atrankinio pranasumo neigyja. Aikstelé esanti
vieSai prieinama, ja naudojasi ne tik pramoninéje zonoje prie Oderio-Spré kanalo isikiirusios jmonés. Be to,
Propapier turi savo automobiliy stovéjimo viety (213 lengvyjy automobiliy ir 27 sunkvezimiy) ir statybos leidima
dar 120 lengvyjy automobiliy stovéjimo viety.

(49)  Vokietija nesutinka su skundo pateikéjos nuomone, kad automobiliy stovéjimo aikstelé naudingiausia Propapier ir
kad ji yra nepatogioje ir pernelyg atokioje vietoje, kad ja galéty naudotis kitos Eizenhiutenstato centre jsikiirusios
jmonés.

(50)  Vokietija teigia, kad skundo pateikéjos minétas kelio Zenklas, rodes sunkvezimiy stovéjimo vietas, skirtas jégainés
reikméms, buvo pastatytas laikinai, kol jégainéje vyko statybos darbai. 2011 m. kovo pabaigoje juos baigus,
zenklas, rodantis jvaziavimg | automobiliy stovéjimo aikstele, pastatytas prie naujo kelio ir jame néra jokios
nuorodos | konkrecig jmong ar jrengini.

4.1.2. Kelias
Skundo pateikéjos pastabos

(51)  Skundo pateikéja nesutinka su Vokietijos teiginiais, kad naujas kelias skirtas pramoninei zonai su greitkeliu B 112
sujungti. Ji nurodo, kad kelias baigiasi keli metrai uz popieriaus gamyklos ir nematyti jokiy pozymiy, kad bity
ketinama jj pratesti, o jei net jis ir biity nutiestas toliau, tai nebiity naudingas jokioms kitoms jmonéms, nes toje
zonoje jy néra.

(52)  Todél skundo pateikéja mano, kad dél automobiliy stovéjimo aikstelés ir kelio Propapier jgyja atrankinj pranasuma
ir kad minéti objektai yra pritaikyti naudoti Propapier.

Vokietijos pastabos

(53)  Vokietijos teigimu, naujasis kelias sujungs pramoning zong prie Oderio-Spré kanalo ir jos Siaurines pleciamas
teritorijas su greitkeliu B 112, dél to sumazés transporto apimtis ir oro tar$a Eizenhiutenstato centre, sunkvezimiai
galés aplenkti miesto centra, o kelioné j Frankfurta prie Oderio pramonés ir verslo tikslais sutrumpés maziausiai
trecdaliu. Vokietija tvirtina, kad $is kelias yra bendrosios dar 1993 m. planuotos pramoninés zonos plétros dalis,
juo Frankfurte jsisteigusioms jmonéms bus patogiau privaziuoti prie Eizenhiutenstato vidaus uosto. Nutiesti §j kelig
esa planuota jau Zemés Vyriausybés Oderio programoje.

(54)  Vokietija aiskina, kad, nutiesus §j kelig, ,ArcelorMittal® ir kitoms pramoninéms zonoms atsivers naujos plétros
galimybés. Kelias buvo tiesiamas dviem etapais, paskutinis ruozas baigtas 2013 m., dél techniniy kliac¢iy Siek tiek
veéluojant.

4.1.3. Oderio-Spré kanalo platinimas ir gilinimas

(55) 2008 m. Eizenhiutenstato miestas, sickdamas pritraukti daugiau jmoniy, i$plété pramoning zona prie Oderio—Spré
kanalo. Vokietija nurodo, kad Oderio-Spré kanalo platinimo ir gilinimo darbai buvo biitinos reguliarios vandens
kelio, kuris priklauso transeuropiniam tinklui (TEN), prieZitiros dalis. Nuo 2003 m. per visa kanalo ilgj jrenginéjami
Sliuzai (Siuo metu Kersdorfo $liuzas, naujo Fiurstenvaldo $liuzo statyba atidéta). Vokietija aiskina, kad tai niekaip
nesusije su Propapier jsikiirimu ir nesuteikia jai jokio atrankinio pranagumo.

4.1.4. Ar nuoteky valymo jrenginys yra Propapier poreikiams pritaikyta infrastruktiira?
Skundo pateikéjos pastabos

(56)  Skundo pateikéja aiskina, kad pagalbos negali apimti schema, kuri, remiantis sprendimu byloje N 644¢/02, néra
pagalba, nes minéta schema nustojo galioti 2006 m. pabaigoje, taigi suteikiant investicing pagalbg TAZV nuoteky
valymo jrenginiui statyti jau buvo negaliojanti.
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(57)  Skundo pateikéja taip pat teigia, kad $i schema netaikytina dar ir dél to, kad nuoteky valymo irenginiu neteikiama
jokia vieSoji paslauga, o jis esg pastatytas naudotis pirmiausia Propapier.

(58)  Skundo pateikéjos teigimu, jprastai — Vokietijoje taip pat — popieriaus pramonés jmonés turi savo nuoteky valymo
jrenginius, skirtus perdirbto popieriaus gamykloms, taigi Vokietijos argumentas, kad jmonés privalancios savo
sistema prijungti prie vieSosios nuoteky sistemos, esantis nepagristas.

(59)  Skundo pateikéja nurodo, kad nuoteky valymo jrenginys néra ekonominio pramoninés zonos planavimo bendro-
sios koncepcijos, kuri apimty visus galimus investuotojus, dalis, o buvo suprojektuotas ir pristatytas jau 2007 m., t.
y. kartu su Propapier popieriaus gamykla ir jégaine. 2007 m. lapkricio 7 d. Eizenhiutenstato miesto pasitilyme dél
pramoninés zonos plétros esg kalbama tik apie du ar tris investuotojus. Skundo pateikéja pareiské, kad Eizenhiu-
ten$tato miestas pramonine zona pradéjo reklamuoti tik 2010 m., o ieskoti kity investuotojy — tik Smurfit Kappa
pateikus skunda.

(60)  Skundo pateikéjos nuomone, i§ konstrukciniy TAZV jrenginio ypatybiy aiskiai matyti, kad jis sukonstruotas
specialiai Propapier poreikiams. Techniniai nuoteky valymo jrenginiy poZymiai esg labai biidingi $iam sektoriui.
Perdirbto popieriaus gamykly nuoteky valymo jrenginiai jprastai esa apima anaerobinio ir aerobinio valymo
pakopas, o jprastos komunaliniy nuoteky sistemos — daznai tik aerobinio. Tai, kad TAZV nuoteky valymo
jrenginys apima abi Sias pakopas, skundo pateikéjos teigimu, yra dar vienas argumentas, kad $is jrenginys yra
ne vie$ajam interesui, o Propapier poreikiams pritaikyta infrastruktiira.

(61)  Skundo pateikéjos nuomone, labai nejtikima, kad projektuojant jrenginj buvo atsizvelgta j kokj nors kitg pajégumo
poreiki, o ne Propapier popieriaus gamyklos (ir ja papildancios jégainés, kuri dabar yra EnWB nuosavybé). Skundo
pateikéja argumentuoja, kad EnWB néra nepriklausoma naudotoja, nes investicija i jégaing glaudziai susijusi su
popieriaus gamyklos projektu ir be Propapier gamyklos nebity buvusi daroma.

(62)  Skundo pateikéja pazymi, kad kita pramoninéje zonoje isikiirusi investuotoja, jmoné 5N PV, iSnaudoja tik labai
nedidele procenting dalj esamo TAZV nuoteky valymo jrenginio pajégumo ir kad jos nuotekas biity buve galima
valyti senuoju nuoteky valymo jrenginiu. Kadangi 5N PV veiklg pradéjo dar 2008 m. geguzés meén., t. y. pries
dvejus metus iki paleidZiant naujaji TAZV jrengini, ji esa i§ pradziy naudojosi senuoju nuoteky valymo jrenginiu.

(63) Skundo pateikéja teigia, kad néra jokiy kity galimy investuotojy tikétino nuoteky valymo poreikio prognoziy ir
jokios informacijos, ar tokie papildomi pajégumai bus jdiegti ir, jei taip, kada. Bet kokiu atveju laisvy pajégumy
§iuo metu ir taip esg néra. Skundo pateikéja taip pat remiasi vienu straipsniu spaudoje (Mdrkische Oderzeitung,
2011 m. vasario 3 d.), kuriame pranesama apie vieno aeravimo rezervuaro techninj defekta ir konstatuojama, kad
dabartiniams pramoniniams naudotojams reikalingi visi turimi rezervuarai.

(64)  Skundo pateikéjos nuomone, Vokietija netiesiogiai patvirtino, kad nuoteky valymo irenginiu jokia kita jmoné
nesinaudos, kai konstatavo, kad naujojo TAZV jrenginio naudojimo mokes¢iai mazesni negu senojo todél, kad
naujajame jrenginyje nereikalinga brangi kanaly tarp atskiry naudotojy sistema (ir taip esg patvirtino, kad kity
naudotojy nebus).

(65)  Skundo pateikéjos teigimu, i§ TAZV pateikty duomeny matyti, kad Propapier i$naudoja maziausiai 90 % kasdienio
jrenginio pajégumo.

(66)  Skundo pateikéja aiskina, kad moduliné nuoteky valymo jrenginio konstrukcija, kurig nurodé Vokietija, yra tik
teorinio pobtidzio ir dél jos masto ekonomija neatsiras, nes antrojo modulio kaina sudaro 80-90 % pirmojo
kainos. Palyginti didelés moduliy prijungimo sanaudos esg rodo, kad 42 mln. EUR pradiné investicija naudingiausia
Propapier kaip atrankiné priemone.

(67)  Skundo pateikéjos teigimu, dél to, kad naujasis TAZV jrenginys yra prie pat Propapier jrenginio, $alia jégainés ir
popieriaus gamyklos, jmoné gali pakartotinai naudoti per anaerobinio savo nuoteky valymo procesg iSsiskiriancias
biodujas.

(68) Remdamasi pirmiau iSdéstytais argumentais, skundo pateikéja daro ivady, kad TAZV nuoteky valymo jrenginys
yra Propapier poreikiams pritaikyta infrastruktiira ir kad jo statybos finansavimas i§ vieSyjy iStekliy yra investiciné
pagalba Propapier. Todél skundo pateikéjos nuomone, Komisija turéty istirti, ar §i priemoné, susiejant jg su Propapier
popieriaus gamyklai suteikta regionine investicine pagalba (byla dél pagalbos Nr. SA.23827), tenkina visas Regio-
ninés pagalbos gairiy salygas.
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Vokietijos pastabos

(69)  Vokietijos jsitikinimu, priemonés, suteiktos pagal schema N 644e/02, kurioje néra pagalbos elemento, néra
pagalba.

Vokietija teigia, kad visi vienodomis salygomis gali naudotis vie$aja infrastruk-
tira

(70)  Vokietija aiskina, kad nuoteky valymo jrenginys yra ne Propapier poreikiams pritaikyta, o vieSoji infrastruktira,
patenkanti i saugos uztikrinimo sritj ir skirta aplinkosaugai bei gyventojy apsaugai nuo ligy. Visos jmonés,
isisteigusios arba ateityje jsisteigsiancios pramoninéje zonoje prie Oderio-Spré kanalo, turi teise vienodomis saly-
gomis prisijungti prie nuoteky valymo jrenginio ir juo naudotis. Visoms joms mokes¢iai apskai¢iuojami pagal tuos
pacius jstatymais nustatytus principus. Vokietijoje nuoteky valymas priskiriamas savivaldybiy kompetencijai, taigi
prisijungti prie vieSojo nuoteky valymo irenginio ir juo naudotis yra privaloma. Naudotojai neturi galimybés
pasirinkti kita paslaugy teikéja, o ne savivaldybe.

(71)  Vokietija nesutinka su skundo pateikéjos teiginiu, kad jprastai popieriaus gamyklos turi savo nuoteky valymo
jrenginius ir neprivalo prisijungti prie komunaliniy nuoteky sistemos, ir konstatuoja, kad Propapier yra teisiSkai
jpareigota prisijungti prie TAZV jrenginio ir juo naudotis (*°). Tokio prisijungimo prievolés iSimtys esancios labai
ribotos (tik jei prisijungti nejmanoma arba nerealu). Vokietijos teigimu, viesai prieinamy duomeny apie popieriaus
gamintojy nuoteky valyma yra nedaug, taciau i3 jy matyti, kad daugybé popieriaus gamykly yra prisijungusios prie
komunaliniy nuoteky valymo jrenginiy.

Vokietija teigia, kad infrastruktiira nebuvo jrengta specialiai Propapier

(72)  Vokietija nesutinka su skundo pateikéjos nuomone, kad TAZV jrenginys suprojektuotas pagal techninius Propapier
poreikius: dvipakopis nuoteky valymas esg néra budingas tik popieriaus pramonei, nuotekos dviem pakopomis
valomos daugelyje jvairiy sektoriy ir daugeliu komunaliniy nuoteky valymo jrenginiy. Techninés TAZV jrenginio
ypatybés (dvipakopis biologinis procesas) esg buvo grindziamos naujausiais techniniais standartais, atsizvelgiant |
tai, kad didzioji dalis nuoteky bus labai uzterSta. Vokietija sutinka, kad komunaliniuose nuoteky valymo jrengi-
niuose, kuriais valomos tik sanitariniy jrenginiy nuotekos arba nelabai uZzterStas vanduo, jprastai néra atskiro
pirminio valymo pakopos, taciau pabrézia, kad tuose jrenginiuose, kuriais valomos pramoninés nuotekos, dvi
valymo pakopos yra jprastos. Vokietija pateiké 18 Vokietijos popieriaus gamykly, kurios gamina perdirbta popieriy
ir yra prisijungusios prie komunaliniy nuoteky jrenginiy, sgrasa ir konstatavo, kad popieriaus pramonéje naudojami
abiejy rasiy komunaliniai nuoteky jrenginiai (vienpakopiai ir dvipakopiai).

(73)  Vokietija nurodo, kad nuoteky valymo jrenginys yra bendryjy infrastruktfiros priemoniy, kuriy imtasi pramoninei
zonai prie Oderio-Spré kanalo plétoti, rinkinio dalis. Né viena i§ $iy priemoniy nebuvusi pritaikyta kuriai nors
vienai jmonei. Sprendimy dél jrenginio statybos, prisijungimo prie jo ir jo naudojimo Propapier ar kiti galimi
naudotojai negali priimti savo nuoZifira.

(74)  Vokietija nesutinka su aiSkinimu, kad TAZV nuoteky valymo jrenginys pastatytas specialiai Propapier. Vokietijos
valdZios istaigos aiSkina, kad ji statyti nuspresta planuojant kitas galimas 2004-2006 m. investicijas, taigi gerokai
anksciau, negu pramoninéje zonoje jsikiiré Propapier.

(75)  Vokietija pazymi, kad uZz $ios pramoninés zonos riby esancios nuoteky valymo infrastruktiiros pajégumai yra riboti
ir nei$naudoty pajégumy yra tik tiek, kad uztekty vieno papildomo (nedidelio) investuotojo poreikiams patenkinti.
Vokietija patvirtina, kad 5N PV i§ tikryjy i§ pradziy buvo prisijungusi prie senojo jrenginio.

(76)  Vokietijos nuomone, aplinkybé, kad Propapier isikiirimas pramoninéje zonoje davé postimj pradéti statyti seniai
planuota nuoteky valymo jrenginj, negali bati laikoma atrankiniu pranasumu $iai jmonei. Vokietija remiasi gene-
ralinio advokato W. van Greven i§vadomis byloje C-255/91 (Matra pries Komisijg) (3!), kuriose jis patvirtino, kad
nei§vengiama, jog pradiniame veiklos etape infrastrukttra daugiausia naudojasi pirma naujai jrengtoje pramoninéje
zonoje jsikirusi jmoné. Tadiau padétis esg pasikeis, kai regiono plétra pakryps laukiama linkme.

(*%) Plg. Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (Brandenburgo Zemés savivaldybiy veiklos tvarka) (BbgKVerfy 12 straipsnio 2 dalj,
kartu su Eizenhiutenstato pramoninés zonos TAZV nuoteky valymo jrenginio jstaty 7 straipsnio 1 dalimi ir 8 straipsnio f punktu.

(*') 1993 m. balandzio 28 d. generalinio advokato W. van Greven iSvady byloje Matra pries Komisijg, C-225[91, Rink. p. 1-3202, [-3222,
[-3235, 28 punktas.
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(77)  Vokietija pranesa, kad visos trys jmonés, §iuo metu jsikiirusios pramoninéje zonoje prie Oderio-Spré kanalo, t. y.
Propapier, SN PV ir EnBW jégainé, yra prisijungusios prie nuoteky valymo jrenginio ir juo naudojasi. Vokietija taip
pat aiskina, kad kelis kartus svarstyta kity imoniy isikirimo pramoninéje zonoje galimybé (kalbéta apie vieno ar
dviejy pakaitinio kuro ruosimo jrenginiy, fotovoltinés jrangos stiklo fabriko statyba, keliems jvairiy sektoriy

prireiks laiko, visy pirma dél krizés, nuo kurios labiausiai nukentéjo nepalankioje padétyje esancios vietovés.

Dabartinis pajégumas

(78)  Vokietija nesutinka su skundo pateikéjos svarstymais, kad Vokietija nenurodziusi TAZV jrenginio naudotojoms
tenkanciy nuoteky valymo pajégumy, kad Propapier iSnaudojanti ne maziau kaip 90 % pajégumo ir kad laisvy
pajégumy nebéra.

(79)  Vokietija teigia, kad dabartinés konstrukcijos TAZV nuoteky valymo jrenginio pajégumo uZztekty galimiems
naujiems investuotojams. Vokietija nurodo, kad trys dabartinés naudotojos kartu ignaudoja [< 500] (¥} m?/h
jrenginio pajégumo, o jo didZiausias pajégumas yra 638 m?/h. Taigi pajéegumy naudojimo koeficientas siekia
mazdaug [60-80] %, o laisvy pajégumy yra apie [150-250] m?fh. Vidutiniskai Propapier isnaudoja [300-500]
m>?/h pajégumo, daugiausiai — [400-500] m’/h. Vidutiniskai tai sudaro [< 70] %, daugiausiai — [< 70] % viso
TAZV jrenginio pajégumo.

Moduliné TAZV jrenginio konstrukcija

(80)  Vokietijos teigimu, TAZV jrenginys i§ pat pradziy projektuotas taip, kad ilgainiui plétojant pramoning zong prie
Oderio—Spré kanalo jj taip pat biity galima i$plésti papildomais moduliais. Kad jrenginys projektuotas kaip modu-
linis, esa matyti i§ trumpo 2007 m. TAZV apraSymo, kuriame kalbama apie tai, kad i§ popieriaus pramonés,
bioetanolio gamybos ir kity pramonés sektoriy gali biti iSleidziamas labai uZter$tas vanduo.

(81)  Vokietija aiSkina, kad pagrindiniai jrenginio komponentai jau dabartiniame plétros etape sukonstruoti taip, kad
jrenginj i8plétus galéty veikti didZiausiu pajégumu, pavyzdziui, 5 km ilgio nuoteky valymo linijos vamzdzio, kuriuo
i$valytas vanduo iSleidZiamas j Oderi, vardinis skersmuo daugiau kaip tris kartus didesnis, negu reikia dabartiniame
plétros etape (didziausias galimas vandens isleidimo téiris yra 1 945 m’/h, o $iuo metu isleidziama daugiausiai
638 m>?/h), be to, TAZV turi galimybe jrenginio plota padidinti, prijungiant 3,3 ha dydzio gretima zemés sklypa.
Vokietijos tvirtinimu, jrenginj i$plétus papildomais moduliais, galimi naudotojai turés tokias pat galimybes juo
naudotis.

(82) Todél Vokietija teigia, kad tai, jog Propapier $iuo metu i$naudoja didele dalj viso nuoteky valymo jrenginio
pajégumo, néra atrankinis pranasumas, o tik padétis tam tikru metu, nes infrastruktiira suprojektuota taip, kad
i$plétus papildomais moduliais ja vienodomis salygomis galéty naudotis kitos jmonés. Tam esg prireiks laiko, nes
nuoteky valymo jrenginys esantis ekonominio 3ios vietovés planavimo bendrosios koncepcijos, kuri apima kelias
pleciamas teritorijas jvairiuose etapuose, dalis. Vokietija tvirtina, kad dabartiné padétis, kai pramoninéje zonoje
isikiirusios tik trys investuotojos, yra nuo 1994 m. trunkancios $ios vietovés pramoniniy zony plétros pereinamasis
etapas. Dar mazdaug puse pramoninés zonos prie Oderio-Spré kanalo (35 ha) esg galés naudotis kiti investuotojai.
2011 m. Vokietija apytikriai apskaiciavo, kad is plotas bus panaudotas per penkerius metus, o tada dar bus galima
tolesné plétra i kitas zonas — Siaurés ryty (,Nordost?) (40 ha) ir Siaurés (,Nord“) (160 ha).

(83) Vokietija nesutinka su skundo pateikéjos nuomone, kad dél modulinés TAZV jrenginio konstrukcijos nebus
pasiekta masto ekonomija. Vokietijos valdzios istaigos teigia, kad moduling TAZV jrenginio plétra galima jgyven-
dinti trimis etapais ir jos sgnaudos, skai¢iuojant kiekvienam papildomam kubiniam metrui, baty daug mazesnés
negu pradinés investicijos:

— 1 etapa (pajéegumo padidéjimas — 33 %, papildomas nuoteky kiekis — 213 m?) biity galima jgyvendinti per kelis
ménesius ir tai kainuoty 1,2-1,5 mln. EUR, o pramoniné zona padidéty mazdaug 19 ha;

— 2 etapa (pajégumo padidéjimas — 69 %, papildomas nuoteky kiekis — 426 m®) biity galima igyvendinti per kelis
ménesius ir tai kainuoty 5,3-5,6 mln. EUR, o pramoniné zona padidéty mazdaug 38 ha;

(*) Profesiné paslaptis.
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— 3 etapas (iSplétimas  gretima sklypa, pajégumo padidéjimas — 100 %, papildomas nuoteky kiekis — 638 m?)
kainuoty 17-18 mln. EUR, o pramoniné zona padidéty mazdaug 57 ha. Pajégumui padidinti 100 % reikéty
pasinaudoti galimybe pramoning zong padidinti prijungiant gretimg sklypa, tai kainuoty ne daugiau kaip
18 mln. EUR.

(84)  Vokietija argumentuoja, kad moduliné nuoteky valymo jrenginio konstrukcija atitinka ekonomisko ir taupaus lésy
panaudojimo principg ir ja reikia vertinti atsizvelgiant i tai, kad iki $iol naujosiose federacinése Zemése biidavo
statomi per dideli nuoteky valymo jrenginiai. Jei toks modulinis projektavimas baty laikomas atrankiniu prana-
Sumu ir uZ tai bty baudziama sankcijomis, tai esg i§ tiesy paskatinty i§ pat pradziy jrengti per didele ir todél
neekonomisky infrastruktira. Be to, naudojimo mokes¢iai esa nepadengty tokios per didelés infrastruktiros
sgnaudy.

(85)  Dabartinj jrenginio apribojimg jvertinus kaip atrankinj prana§uma, esg biity skatinama jrengti per didel¢ ir todél
neekonomisky infrastruktiira.

(86)  Vokietijos nuomone, skundo pateikéjos nurodytas straipsnis spaudoje (plg. 63 konstatuojamaja dalj) yra nesvarbus.
Vokietijos valdzios jstaigy teigimu, jrengus papildomg nenaudojamg rezervuarg, skirtg tik atsargai, jei sugesty kiti
rezervuarai, blity pazeidziami GA schemoje nustatyti taupaus ir ekonomisko planavimo reikalavimai.

(87)  Skundo pateikéja nurodo, kad naujojo TAZV jrenginio naudotojos moka mazesnius negu senojo komunalinio
jrenginio naudojimo mokes¢ius todél, kad naujajame jrenginyje nereikalinga didelé vamzdziy sistema, sujungianti
visus naudotojus. Vokietija nesutinka su skundo pateikéjos isvada, kad dél to prie naujojo jrenginio negalima
prijungti kity naudotojy. Vokietijos tvirtinimu, prie irenginio kitus pramoninius naudotojus galima nesunkiai
prijungti, o apribojima nulemia pirmiausia vamzdzio, kuriuo i$valytas vanduo iSleidziamas j Oderj, dydis.

(88)  Vokietija paneigia skundo pateikéjos teiginj, kad Propapier gali naudoti TAZV jrenginio i$skiriamas biodujas.
Vokietijos teigimu, nuoteky valymo jrenginio naudotojos naudoti biodujas neturi galimybés, nes jas savo 3 MW
galios jégainéje naudoja TAZV.

(89)  Vokietija paneigia skundo pateikéjos teiginj, kad ji kity galimy investuotojy pramoninéje zonoje pradéjusi ieskoti
tik Smurfit Kappa pateikus skundg. Dar 1998 m. EizenhiutenStato miestas jmonei Investor Center Ostbrandenburg
pavedé vykdyti pramoniniy ir komerciniy ploty, jskaitant plotus pramoninéje zonoje prie Oderio-Spré kanalo,
rinkodara, o pramoninés zonos prie Oderio—Spré kanalo planavimo dokumentai rengiami nuo 1995 m.

(90)  Vokietija daro i$vadg, kad TAZV jrenginys néra Propapier poreikiams pritaikyta infrastruktira.

(91)  Vokietija taip pat daro i$vads, kad ispléstoje pramoninéje zonoje prie Oderio-Spré kanalo vykdytos infrastruktiiros
priemonés (nuoteky valymo jrenginio statyba ir teikimas bei kitos statybos priemonés — automobiliy stovéjimo
aikstelés statyba, kelio tiesimas bei kanalo gilinimas ir platinimas) yra bendrosios plétros priemonés, jos nesuteikia
atrankinio prana$umo ir néra skirtos naudoti tik Propapier. Vokietijos tvirtinimu, tai, kad $iuo metu $ia infrastruk-
tiira naudojasi tik kelios pirmiausiai pramoninéje zonoje isikiirusios jmoneés, yra biidinga pereinamajam plétros
etapui.

4.2. AR DEL LENGVATINIY NUOTEKU VALYMO IRENGINIO NAUDOJIMO MOKESCIU PROPAPIER IGYJA PRANASVUMA?
Skundo pateikéjos pastabos

(92)  Skundo pateikéja sutinka su sprendime pradéti procediira Komisijos iSsakyta nuomone (plg. sprendimo pradéti
procediirg 63 konstatuojamaja dalj ir Sio sprendimo 38 konstatuojamaja dalj), kad sprendimas byloje N 644¢/02
neapima nuoteky valymo jrenginio naudojimo mokesciy, todél jie turéty atspindéti visas naudojimo sgnaudas.
Skundo pateikéjos nuomone, aplinkybé, kad mokesciai apskaiciuojami pagal Komunaliniy mokes¢iy jstatyma
(Kommunalabgabengesetz), nepateisina maZesniy mokesciy ir tuo Propapier suteikiamo pranasumo.

(93)  Skundo pateikéja argumentuoja, kad nuoteky valymo jrenginiu neteikiama jokia vieSoji paslauga, o jis pastatytas
tam, kad juo pirmiausia galéty naudotis Propapier.

(94)  Skundo pateikéjos teigimu, visi trys sprendime pradéti procediira Komisijos pasitlyti metodai (visy sgnaudy
metodas, privataus paslaugy teikéjo kaina ir orientaciné kaina) rodo, kad Propapier mokamas mokestis - tai jai
suteiktas prana§umas.
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Visy sgnaudy metodas

(95)  Skundo pateikéja taip pat argumentuoja, kad ne tik remiantis ES vandens pagrindy direktyvos 9 straipsniu, bet ir
atsizvelgiant | fakta, kad dauguma perdirbto popieriaus gamykly turi savo nuoteky valymo jrenginj, turéty bati
apskai¢iuojamos visos sanaudos. Skundo pateikéja tvirtina, kad Propapier mokamu mokesciu padengiama tik 20 %
apskaiciuoty investuoto nuosavo kapitalo palikany ir neatsizvelgiama j ta nuosavo kapitalo dalj, kuri tenka 80 %
vieSyjy finansy inasui | nuoteky valymo jrenginio statybos sgnaudas.

Privataus paslaugy teikéjo kaina (privataus investuotojo kriterijus)

(96)  Skundo pateikéja nurodo, kad privatus ekonominés veiklos vykdytojas arba popieriaus gamyklos savininkas siekty
bent padengti visas sanaudas, taigi $is metodas sutampa su pirmiau minétu visy sanaudy metodu.

Orientaciné kaina

(97)  Skundo pateikéja sutinka su sprendime pradéti procedira Komisijos i$sakyta nuomone, kad taikant orientacines
kainas galimybés, kad buvo suteikta pagalba, atmesti tikriausiai nejmanoma. Jos nuomone, vien popieriaus
gamykly, naudojanciy komunalines nuoteky sistemas, palyginimas néra reprezentatyvus, nes dauguma jy turi
savo nuoteky valymo jrenginius.

(98)  Skundo pateikéja teigia, kad Vokietija pateiké tik labai atrankine informacija apie kity popieriaus gamykly
mokamus nuoteky valymo mokescius (vieng tyrimg, palyginimg su tarifais, taikomais pramoninéje zonoje Spree-
tal|Schwarze Pumpe, ir vieng seng 1990 m. sprendimg) ir kad Sie pavyzdziai negali bati laikomi orientacinés kainos
apskai¢iavimo pagrindu, be kita ko, dél to, kad naudojimo mokesciai priklauso nuo subsidijy ir investiciniy
sanaudy ir teisés aktai jvairiose vietovése gali skirtis. Skundo pateikéja nagrinégjama jrenginj palygina su savo
jrenginiu, kuris prijungtas prie komunalinés nuoteky sistemos [vietoje] (konfidenciali informacija), ir skaiciuoja,
kad atsizvelgus | 42 mln. EUR statybos investicija (kaip Eizenhiutenstate) Propapier turéty mokeéti 4 EUR/m>, o tai
yra gerokai daugiau, negu ji moka $iuo metu.

(99) Skundo pateikéja teigia, kad Vokietijos nurodytas straipsnis paskelbtas 2004 m., jame remiamasi 2002 m.
paskelbtu tyrimu, kuris grindZiamas 2000-2001 m. duomenimis. Skundo pateikéja kalba apie 2009 m. sausio
30 d. Vokietijos paaiskinimo 6 priedg, kuriame pateiktas straipsnis i§ internetinio informacijos $altinio ,Das Papier
2004-T174“ (*3). Skundo pateikéja nurodo, kad minétas tyrimas apima tik septynias nejvardytas popieriaus
gamyklas ir i§ jo neaiSku, ar jos eksploatuoja savo nuoteky valymo jrenginius ar yra prisijungusios prie komuna-
linés sistemos ir ar sgnaudos, i kurias atsizvelgiama, apima tik veiklos i8laidas (ir neapima kapitalo sanaudy ar kity
su veikla nesusijusiy i$laidy). Skundo pateikéjos teigimu, jei tyrime lyginamos tik popieriaus gamyklos, naudojan-
¢ios savo nuoteky valymo jrenginius, turéty bati atsizvelgiama | kapitalo sanaudas.

Vokietijos pastabos

(100) Vokietija tebesilaiko nuomonés, kad jei TAZV jrenginio naudojimo mokesciais ir baity suteikiamas pranasumas, tai
jis nebaty valstybés pagalba, nes Komisijos sprendimas byloje N 644¢/02, jos nuomone, apima ir netiesioginj GA
schemos poveiki, t. y. mokes¢ius. Vokietija toliau argumentuoja, kad priemoné, byloje N 644e/02 pripazinta
neturinti pagalbos elemento, negali tapti valstybés pagalba naudotojo lygmeniu. Vokietijos nuomone, Komisija
savo nuomon¢ klausimu, ar infrastruktiros valdytojui suteikta pagalba gali bati perduodama infrastruktiros
naudotojui, pakeité tik Bendrajam Teismui priémus sprendima byloje Flughafen Leipzig-Halle GmbH (*3).

(101) Vokietija sutinka, kad, suteikiant investicing pagalba TAZV, sprendimas byloje N 644e/02 nebegaliojo. Taciau
Vokietijos valdzios istaigos pabréZzia, kad atitinkama teisés norma, kuria buvo grindziamas sprendimas byloje N
644¢/02, buvo tapati teisés normai, kuria remiantis buvo suteikta priemoné TAZV. Esg tik buvo patikslintas teisinis
pagrindas, o turinys nepakito. Todél Vokietija argumentuoja, kad vien patikslinus teisinj pagrindg priemoné
savaime netampa valstybés pagalba.

(102) Vokietija pabrézia, kad sanaudos apskaiciuotos skaidriai ir pagal jstatymus.

Vokietija teigia, kad Propapier nesuteiktas joks ekonominis pranasSumas

(103) Vokietija pateike pastabas dél visy trijy biidy, pagal kuriuos apskai¢iuojami mokesciai jmonéms, besinaudojancioms
nuoteky valymo paslaugomis (sprendimo pradéti procedira 68 konstatuojamoji dalis): visy sanaudy metodo,
privataus paslaugy teikéjo kainos ir orientacinés kainos.

(*?) Galima rasti www.ipwonline.de.

(*}) 2011 m. kovo 24 d. Bendrojo Teismo sprendimas sujungtose bylose Flughafen Leipzig-Halle GmbH ir Mitteldeutsche Flughafen AG prie§
Komisijg, T-455/08, ir Freistaat Sachsen ir Land Sachsen-Anhalt prie§ Komisijg, T-443/08, véliau patvirtintas 2012 m. gruodzio 19 d.
Teisingumo Teismo sprendimu Mitteldeutsche Flughafen AG ir Flughafen Leipzig-Halle GmbH pries Komisijg, C-288/11 P.
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Vokietija teigia, kad, taikant visy sanaudy metodg, pranaSumas neatsiranda

(104) Vokietija priestarauja nuomonei, kad Propapier mokamas mokestis nepadengia visy sanaudy. Kaip apskaiciuoti
mokesCius, esg nustatyta jstatymais (i§ esmés mokesciai turi padengti sanaudas, iSskyrus tai, kad apskai¢iuojant
palikanas neatsizvelgiama j treciyjy asmeny subsidijas (24)). Vokietijos teigimu, teisés aktais nustatyta, kad sanaudos
turi bati padengiamos, bet nevir§ijamos. Visos TAZV patiriamos sanaudos esa padengiamos, jskaitant TAZV
tenkancios investuoto kapitalo dalies paliikanas. Apskaiciuoti fiktyvias Zemés subsidijy paliikanas bity neteiséta,
nes TAZV $iy sanaudy nepatyre.

(105) Vokietijos tvirtinimu, Propapier nesuteiktas joks ekonominis pranaumas, nes naujojo irenginio naudojimo mokes-
¢ial visoms naudotojoms yra vienodi.

(106) Tai, ar mokesciai bity buve didesni, jei taikant GA schema nebiity buvusios suteiktos subsidijos nuoteky valymo
jrenginiui statyti, esg priklauso nuo daugybés veiksniy, pavyzdziui, nuo galimybiy gauti kity lésy.

(107) Vokietija tvirtina, kad nei atsizvelgiant i principg ,ter$¢jas moka“, nei remiantis ES vandens pagrindy direktyva jos
valdZios jstaigos néra jpareigotos, apskaiCiuojant investuoto kapitalo paliikanas, jtraukti subsidijas. ES vandens
pagrindy direktyva nustatyta, kad turi biti padengiamos vandens paslaugy sgnaudos, taciau valstybéms naréms
palikta veiksmy laisvé jgyvendinti §j reikalavima. Siuo atveju visos TAZV (vandens paslaugy) sanaudos esa dengia-
mos. Vokietijos nuomone, principas ,terséjas moka“ néra absoliutus, taciau i jj reikia atsizvelgti. Siuo atveju i jj esa
atsizvelgta jtraukiant visas TAZV sgnaudas.

(108) ES vandens pagrindy direktyvoje kalbama apie ,deramg“ indélj. Vokietija teigia, kad Propapier mokamas mokestis,
palyginti su kitose Vokietijos arba Europos Sajungos vietovése mokamais mokesciais, yra santykinai didelis.
Vokietijos valdzios istaigos taip pat konstatuoja, kad, kaip nustatyta ES vandens pagrindy direktyva, valstybés
narés gali atsizvelgti | sanaudy susigraZinimo socialinj, ekologinj ir ekonominj poveikj bei i atitinkamy regiony
geografines ir klimato sglygas.

(109) Vokietija aiskina, kad lyginimas su bylomis Kimberly-Clark ar InfraLeuna (taip pat Zr. sprendimo pradéti procediira
70 konstatuojamaja dalj) nepagristas. Bylos Kimberly-Clark dalykas — jmonei taikytas lengvatinis tarifas, dél kurio
buvo kile jtarimy, kad padengiamos ne visos sgnaudos. Siuo atveju visos sgnaudos esa padengiamos ir tarify
salygos visiems naudotojams vienodos. Kimberly-Clark atveju pramoniné zona buvo plétojama atsizvelgiant |
konkrecius vienos jmonés poreikius, o $iuo atveju — atsizvelgiama j keleta naudotojy.

(110) Sprendimo byloje InfraLeuna dalykas - tai priva¢iy imoniy kainodara, susijusi su privacios infrastruktiros naudo-
jimu, o $i byla susijusi su komunalinés infrastruktiiros naudojimu ir jstatymais nustatytais, su rinka nesusijusiais
mokesciais. Siuo atveju naudotojai esg padengia visas se}naudas kurias jprastai patiria bet kuri nuoteky valymo
jmoné. Neliberalizuotoje nuoteky valymo rinkoje sgnaudy veiksniai, i kuriuos reikia atsizvelgti, nustatyti jstatymais
ir vienodi visoms jmonéms (KAG Brandenburg).

(111) Vokietijos teigimu, sprendime pradéti procediira nurodyti sprendimai bylose Wagner ir Weida Leder (71 kons-
tatuojamoji dalis ir 19 i$nasa) susije su subsidijomis privatiems nuoteky valymo jrenginiams statyti. Siuo atveju
Propapier negaunanti jokiy subsidijy savanoriskoms privacioms investicijoms, o tik mokanti jai jstatymais nustatytus
naudojimo mokescius.

Vokietija teigia, kad privataus investuotojo testas netaikytinas

(112) Vokietijos nuomone, vanduo néra jprasta preké. Nuoteky valymo sektorius Vokietijoje padalytas j regioninius
monopolius, priklausancius vieSiesiems komunaliniams vykdomiesiems subjektams, atsakingiems uz nuoteky 3ali-
nima. Todél nuoteky valymas Vokietijoje yra ne ekonominé veikla, bet savivaldybéms priskirta uzduotis. TAZV
veikia kaip vieSoji jstaiga, o ne kaip jmoné, kurios veiksmus biity galima jvertinti remiantis rinkos investuotojo
principu. Vokietijoje privaloma prisijungti prie komunalinés nuoteky valymo sistemos ir ja naudotis. Pasirinkti kitg
paslaugy teikéja, o ne savivaldybe, naudotojai neturi galimybés. Naudojimo mokesciy apskai¢iavimo tvarka nusta-
tyta istatymais, sprendimus dél jy priima valdZios istaigos ir jie negali virSyti sgnaudy.

(113) Vokietija tvirtina, kad privaciy jmoniy galimybés patekti j nuoteky valymo sektoriy Vokietijoje ribotos. Privacios
jmonés Siame sektoriuje gali veikti tik pagal eksploatacijos organizavimo arba eksploatavimo paslaugy teikimo
sutartis, techniSkai jgyvendinant jstatymais nustatytas nuoteky 3alinimo uzduotis. Taciau uz uzduoties jvykdyma vis
tiek atsakinga savivaldybé ir ji néra teisiSkai jpareigota skelbti konkursa tokiai sutarciai sudaryti. Privacios jmoneés
dar gali vykdyti technines uzduotis (arba iSimtiniais atvejais imti naudojimo mokescius), taciau ir tokiu atveju
naudojimo mokes¢iai negali virSyti jy sanaudy. TAZV tretiesiems asmenims néra perleidusi jokiy techniniy uzduo-
¢iy.

(**) Vokietija pateiké savo teisés akty ir teisiniy teksty, susijusiy su mokesciy apskaiciavimu visose 16 federaciniy Zemiy, santrauka. Né
vienu i§ $iy teisés akty néra leidziama atsizvelgti i apskaiCiuotas subsidijy palikanas. Plg. 2013 m. lapkricio 1 d. Vokietijos
paaiskinimo 10 prieda.
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(114) Vokietijos teigimu, kadangi mokesc¢iy apskaiciavimo taisyklés nustatytos istatymais ir mokesciai negali virsyti
infrastruktiiros sanaudy, néra ir rinkos, kurioje pelno siekiancios privacios jmonés galéty nustatyti nuoteky valymo
mokescius. Nevyksta ir privaciy jmoniy arba privaciy ir vieSosios teisés jmoniy konkurencija dél galutiniy naudo-
tojuy.

(115) Vokietijos nuomone, tokiu atveju valdytojo veiksmy negalima lyginti su privataus investuotojo veiksmais. Taigi
privataus investuotojo kriterijus netaikytinas.

Orientacinés kainos

(116) Vokietijos tvirtinimu, kadangi prisijungti prie nuoteky valymo jrenginio yra privaloma, nevyksta konkurencija, o
kartu néra rinkos kainos, kurig bty galima taikyti kaip lyginamajj kriterijy tiriant, ar pranasumas yra pagalba.

(117) Vokietija nesutinka su skundo pateikéjos aiskinimu, kad komunalinémis nuoteky sistemomis naudojasi tik nedaug
popieriaus gamykly, todél jy duomenys, kaip lyginamasis kriterijus, nereprezentuoja sektoriaus.

(118) Savo pastabose Vokietija patikslino, kad Propapier moka ne 0,95 EUR/m? naudojimo mokestj (kaip nurodyta
sprendimo pradéti procediira 72 ir 80 konstatuojamosiose dalyse), o nuo 2010 m. — 1,18 EUR/m’. Vokietijos
teigimu, $is mokestis, palyginti su kitomis Europos Sgjungos vietomis, yra santykinai didelis ar bet kokiu atveju
néra nejprastas. Remiantis Vokietijos popieriaus gamykly asociacijos (Verband Deutscher Papierfabriken) apklausa, 77
Vokietijos popieriaus pramonés imoniy, kurios reprezentuoja 68 % sektoriaus, 2007 m. mokéti mokesciai buve
vidutinigkai 1,12 EUR/m? (nuo 0,31 iki 2,20 EUR/m?). Vokietijos teigimu, Propapier mokamas mokestis patenka i 3
intervalg ir yra didesnis uZ $ios imties vidurkj.

(119) Vélesnése pastabose Vokietija Komisija informavo, kad 2012 m. mokestis padidintas iki 1,41 EUR/m?, siekiant
padengti nuostolius, patirtus nuoteky valymo jrenginio pradiniame veiklos etape, o 2013 m. pradzioje dél suma-
zéjusiy islaidy energijai sumazintas iki 1,39 EUR/m?, vykdant teisinj jpareigojima, kad naudojimo mokesciai turi
padengti sanaudas, bet negali jy virSyti. Be to, Vokietijos teigimu, Propapier, prie§ iSleisdama nuotekas i TAZV
jrengini, turi atlikti pirminj jy valymg. Pirminio valymo sgnaudos sudaro apie [...] EUR/m?, todél bendros nuoteky
valymo sanaudos, kurias patiria Propapier, yra [...] EUR/m?; palyginimui — vidutinés sektoriaus sgnaudos (2010 m.)
sudaro 1,27 EUR/m>,

(120) Vokietija aiskina, kad palyginimas su kity Europos Sgjungos popieriaus gamintojy mokamais mokesciais yra
tinkamas lyginamasis kriterijus tiriant, ar néra ekonominio pranasumo, ir kad Komisijos abejonés dél tokio
palyginimo yra nepagristos.

(121) Vokietija nurodo, kad Komisijai pateikti pavyzdziai yra visy sgnaudy pagrindu apskai¢iuotos vidutinés kainos.
Vokietija neturinti jokio pagrindo manyti, kad $ie mokesciai turéty valstybés pagalbos elementa.

(122) Vokietija aiskina, kad byla Lenzing Lyocell (**) yra tinkamas pavyzdys, nors faktinés aplinkybés yra desimties mety
senumo (nes Propapier moka daugiau kaip dvigubai didesnj mokestj, nors nuoteky valymo mokesciai per pasta-
ruosius 10 mety nepadidéjo daugiau kaip 100 %).

Esama pagalba

(123) Vokietija pateikia du argumentus, kodél naudojimo mokesciai, jei jie baity pagalba, pagal Reglamento (EB) Nr.
659/1999 1 straipsnio b punkto v papunktj biity laikytini esama pagalba.

(124) Vokietija aiskina, kad 2003 m. Komisija savo sprendime byloje N 644¢/02 padaré iSvada, kad GA schema néra
valstybés pagalba nuoteky valymo jrenginiy valdytojams, jei subjektas — kaip $iuo atveju TAZV — yra specialiosios
paskirties asociacija. Komisija §j teiginj esa grindé faktu, kad specialiosios paskirties asociacijos teikia visuotinés
ekonominés svarbos paslaugas, o uz jy prieziiirg atsakingos savivaldybés. Kaip Komisija pati konstatavo sprendimo
pradéti procediira 57 konstatuojamojoje dalyje, net jei véliau, vystantis vidaus rinkai, $i schema baty laikoma
pagalba, tai ji bity esama pagalba pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkto v papunkti.

(**) Dél sios bylos svarbumo plg. 19 i3nasa.
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(125) Vokietija teigia, kad, kaip paaikinta Sio sprendimo 100 konstatuojamojoje dalyje, sprendimas byloje N 644¢/02
apima ir netiesioginj GA schemos poveiki, t. y. mokescius. Vokietijos nuomone, apie mokes¢ius atskirai pranesti
nereikia, nes jy apskai¢iavimo metodas yra schemos jgyvendinimo dalis.

(126) Pagrisdama argumentg, kad mokesciai biity esama pagalba, Vokietija teigia, kad $is mokes¢iuose esantis pagalbos
aspektas jau galiojo prie§ 1958 m. sausio 1 d. jsigaliojant Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarciai.
Vokietijos nuomone, esama pagalba, buvusi prie§ jsigaliojant EEB sutarciai, ir licka esama pagalba net ir véliau
pakoregavus pirming schema, jei nepakinta jos ,esmé“ (2°). Dar prie§ 1958 m. sausio 1 d. galiojusios bendrosios
taisyklés patikslinimas néra nauja pagalba, apie kurig reikia pranesti (¥/).

(127) Vokietija aiskina, kad komunaliniy mokesciy istatymai jau taikyti prie§ 1958 m. isigaliojant EEB sutarciai ir toliau
taikomi jai jsigaliojus. Vokietijos teigimu, dél fakto, kad Brandenburgas uzima dalj buvusios Prisijos karalystés
teritorijos, $iuo metu galiojancio KAG Brandenburg 6 straipsnio 2 dalies iStakos yra 1893 m. liepos 14 d. Prisijos
karalystés Komunaliniy mokesciy jstatymas (Kommunalabgabengesetz fiir das Konigreich Preufen) (toliau — PrKAG) ir
Bavarijos komunaliniy mokesciy jstatymas (Gemeindeabgabengesetz Bayern) (toliau — BayGAG). Sj argumenta Vokietija
grindzia $iais aiSkinamaisiais argumentais:

a) minéti jstatymai galiojo ir nuo 1919 iki 1933 m. bei nuo 1933 iki 1945 m,;
b) senyjy federaciniy Zemiy dabartiniy komunaliniy mokes¢iy jstatymy istakos yra PrKAG;

¢) tarp KAG Brandenburg ir PrKAG, nepaisant ypatingos naujyjy federaciniy Zemiy padéties dél Vokietijos pada-
lijimo, yra istorinis testinumas.

a aiSkinamasis argumentas

(128) PrKAG jau buvo numatyta galimybé savivaldybéms uz vieSosios infrastruktiiros naudojimg imti mokes¢ius. Tokia
galimybé numatyta ir Naudojimo mokesciy istatyme (Gebiihrenabgabengesetz), kuris Bavarijoje galioja nuo 1938 m.
(ir yra daugybés panasiy kitose pietinése Vokietijos federacinése Zemése taikomy jstatymy pagrindas) (2%). Pagal
PrKAG mokesciy tarifus jprastai reikia apskaiciuoti taip, kad bity padengiamos to jrenginio administravimo ir
iSlaikymo sanaudos, iskaitant investuoto kapitalo paliikany ir grazinimo islaidas. Nors PrKAG tekste sakoma, kad
mokesciai turi padengti tik (j infrastruktiirg) investuoto kapitalo paliikany islaidas, i§ pokario meto su PrKAG
susijusiy sprendimy galima suprasti, kad j PrKAG galiojima nepatenka treciyjy asmeny subsidijy paliikanos.

(129) PrKAG ir pana$is esami Zemiy istatymai nebuvo panaikinti nei Veimaro Respublikoje, nei i valdzig atéjus nacio-
nalsocialistams. Taigi jie tebegaliojo ir po 1918 m.

b aiskinamasis argumentas

(130) Po Antrojo pasaulinio karo PrKAG, kaip Zemés teisés aktas pagal 1949 m. Vokietijos konstitucija (Grundgesetz,
toliau — GG), kuria nustatyta, kad jai nepriestaraujantys jstatymai galioja toliau (GG 123 straipsnis), ir pagal
nuostatas, kuriomis leista federacinéms Zeméms kai kuriose srityse priimti savo jstatymus, galiojo toliau. Taigi
aisku, kad PrKAG Vokietijos federacinése Zemése galiojo dar prie§ isigaliojant Europos ekonominés bendrijos
steigimo sutarciai.

(131) 1949 m. ikairus Vokietijos Federacing Respublika, kai kuriose Vakary Vokietijos federacinése zemése PrKAG laikui
bégant buvo pakeistas Zemiy komunaliniy mokesciy jstatymais. Pra¢jusio amziaus septintajame ir astuntajame
desimtmeciuose PrKAG keiCiant Zemiy jstatymais, schema buvo tikslinama, koreguojamos jos sgvokos, taliau
jstatymo esmé liko nepakitusi. Visy pirma nepakito tai, kad neskai¢iuojamos treciyjy asmeny subsidijy palika-
nos (%°). Pagal PrKAG buvo skai¢iuojamos tik iSorés kapitalo palikanos, pagal Zemiy jstatymus jau ir nuosavo
kapitalo paliikanos, ta¢iau nei PrKAG, nei Zemiy jstatymais nebuvo numatyta skaiciuoti subsidijy paliikanas.

(¥) Zr. 2002 m. balandzio 30 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo sujungtose bylose Gibraltaras pries Komisijg, T-195/01 ir T-
207/01, Rink. p. [I-2309, 111 punktg.

(¥) 1994 m. rugpjicio 9 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Namur-Les assurances du crédit SA pries Office national du ducroire ir
kitus, C-44/93, Rink. p. [-3829, 29 punktas.

(*%) Bavarijos jstatymu savivaldybéms tik bendrai suteikiama teisé imti naudojimo mokescius, o teismo sprendime dél jo taikymo
apskaiciuojant mokes¢ius nurodytas atitinkamas PrKAG straipsnis.

(¥%) Zr. Nordrhein-Westfalen, Gesetzesbegriindung der Landesregierung (Siaurés Reino-Vestfalijos Vyriausybés teisés akty pagrindimas) p. 36,
LT-Drs. (Landtago leidinys) 5/810.
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(132) Todél Vokietija mano, kad senyjy federaciniy Zemiy dabartiniy komunaliniy mokes¢iy jstatymy iStakos yra PrKAG.
Vokietija nurodo, kad $iuo atveju ypac svarbu atsizvelgti i 1969 m. Siaurés Reino-Vestfalijos komunaliniy mokesciy
jstatyma (toliau — KAG Nordrhein-Westfalen) (*°), kuriuo remiantis buvo parengtas KAG Brandenburg ir pakeistas
1906 m. PrKAG; nors buvo padaryti biitini sagvoky pakeitimai, ta¢iau KAG Nordrhein-Westfalen ir PrKAG turinys
tapatus (Zr. $io sprendimo 128 konstatuojamajg dalj). Kity federaciniy Zemiy (pavyzdziui, Reino krasto-Pfalco,
Slézvigo-Holsteino, Heseno) komunaliniy mokesciy jstatymai taip pat buvo priimti remiantis PrKAG ir jj pakeité.

c aiSkinamasis argumentas

(133) Vokietija teigia, kad dél Vokietijos padalijimo po Antrojo pasaulinio karo KAG Brandenburg turi ypatingg statusa.
Tkdrus Vokietijos Demokrating Respublika, per kelerius metus Brandenburge ir kitose Ryty Vokietijos federacinése
zemése komunaliné savivalda buvo panaikinta, savivaldybiy savarankisko veikimo sferos nebeliko. Taisyklés budavo
priimamos centrinés valdzios lygmeniu. 1990 m. geguzés 17 d. priemus savivaldg reglamentuojantj istatyma (*') (ji
priemé VDR Liaudies riimai (Volkskammer) pries 1990 m. spalio 3 d. jvykusj Vokietijos susivienijima), komunaliné
savivalda buvo atkurta ir nustatyta, kad pacios savivaldybés tvarko savo finansy sektoriy ir uZ jj atsako. Siuo tikslu
joms buvo suteikta teisé imti atlygj ir mokesc¢ius uZ komunalines paslaugas.

(134) 1991 m. birzelio 27 d. KAG Brandenburg parengtas pagal KAG Nordrhein-Westfalen ir yra jam beveik tapatus.

(135) Vokietija teigia, kad nors buvusioje VDR teisés raida buvo kitokia, taciau nebity teisinga Ryty ir Vakary federaciniy
zemiy komunaliniy mokes¢iy jstatymus traktuoti skirtingai. KAG Brandenburg tesia PrKAG teisés tradicija, o ne
buvusios VDR. VDR vandens ruodimo (nuoteky valymo) sistemos ir Brandenburgo Zemés dabartinés nuoteky
valymo sistemos institucinio testinumo taip pat néra. 1990 m. geguzés 17 d. savivaldg reglamentuojanciu jstatymu
buvo padéti pamatai naujosiose federacinése Zemése priimti komunaliniy mokesciy jstatymus. Naujyjy federaciniy
zemiy komunaliniy mokes¢iy jstatymai turinio atZvilgiu siejasi su senyjy federaciniy Zemiy komunaliniy mokes¢iy
jstatymais, o $iy iStakos yra PrKAG. Tai yra nei§vengiamas aplinkybés, kad naujosios federacinés Zemés prie
Vokietijos Federacinés Respublikos prisijungé pagal GG, padarinys (*2). Tai ypa¢ aiskiai matyti i§ KAG Brandenburg
atsiradimo istorijos. KAG Brandenburg tesia KAG Nordrhein-Westfalen ir PrKAG teisés tradicija. Vokietijos padalijimas
ir dél to nutrikusi teisés tradicija Ryty Vokietijos federacinése Zemése neturéty biti neigiamas veiksnys aiskinant
KAG Brandenburg.

(136) Tarp KAG Brandenburg ir PrKAG yra istorinis testinumas.

(137) Vokietija toliau argumentuoja, kad ekvivalentiskumo ir sanaudy padengimo principas taip pat jau galiojo pries
1958 m. jsigaliojant EEB sutarciai. Ekvivalentiskumo principas reiskia, kad tarp mokescio ir vieSosios paslaugos, uz
kuria jis mokamas, negali biiti pernelyg didelés disproporcijos. Tai yra GG jtvirtinto teisinés valstybés principo
dalis. Sanaudy padengimo principas iSplaukia tiesiogiai i§ PrKAG. Sis principas néra grieztai taikomas apskaiciuo-
jant visus mokescius, taciau savivaldybés mokesciy apimtis neturéty pernelyg virSyti jos ilaidy.

Teiséty likesc¢iy principo ir bendrojo vienodo pozitrio principo taikymas

(138) Vokietija taip pat teigia, kad pagalbos elemento susigraZinimas tuo atveju, jei Komisija Propapier apskaiciuotus
mokescius laikyty veiklos pagalba, priestarauty teiséty likesc¢iy principui ir bendrajam vienodo pozifirio principui.

(139) Teiséty lukesciy principas reiskia, kad 1) kuri nors Sajungos institucija suinteresuotajam asmeniui sukélé pagristy
lakes¢iy ir 2) apdairus ir protingas ekonominés veiklos vykdytojas negaléjo numatyti, kad bus priimta priemong,
galinti paZeisti jo interesus.

(140) Vokietijos teigimu, kadangi GA schema (patvirtinta sprendimu byloje N 644e/02) nebuvo laikoma valstybés
pagalba, Propapier galéjo kilti pagristas likestis, kad jai taikoma priemoné taip pat nebus laikoma pagalba. Anksciau
dél sios schemos suderinamumo su Sajungos teise abejoniy esg nekilo, nes iki $iol Europos Komisija panasiy
schemy néra tyrusi.

(*°) KAG Nordrhein-Westfalen 6 straipsnio 1 dalis ir KAG Brandenburg 6 straipsnis: ,Apskaiciuoty mokesciy dydis neturi virsyti tikétiny
jrangos ar jrenginio sanaudy“. KAG Nordrhein-Westfalen 6 straipsnio 2 dalis ir KAG Brandenburg 6 straipsnio 2 dalis: prie pagristy
sanaudy ,taip pat priskiriamas atlygis uz treciyjy asmeny paslaugas, amortizaciniai atskaitymai, kurie turi bati apskaiciuojami
proporcingai pagal tikéting naudojimo trukme arba veiklos masts, ir tinkamos investuoto kapitalo palikanos. Apskaiciuojant
palikanas nejtraukiama nuosavo kapitalo dalis, sukaupta i§ jnaSy ir treciyjy asmeny subsidijy.”

(*") Gesetz iiber die Selbstverwaltung der Gemeinden und Gemeindeverbande in der DDR vom 17. Mai 1990.

(*2) Pagal 1949 m. geguzés 23 d. redakcijos GG 23 straipsnio 2 dalj.
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(141) Vokietija mano, kad mokesciuose nesancio pagalbos elemento susigrazinimas, jei Komisija priemong laikyty veiklos
pagalba, prietarauty ir vienodo poZidirio principui, pagal kurj vienodos aplinkybés turi biti vertinamos vienodai.
Dél susigrazinimo Propapier konkurentai esg igyty pranasuma.

4.3. VOKIETIJOS SAVIVALDYBIY ASOCIACIJY IR VKU PASTABOS

(142) Vokietijos savivaldybiy asociacijos ir VKU sutinka su 2011 sausio 28 d. Vokietijos pastabomis, prie kuriy rengimo
jos taip pat prisidéjo. Visy pirma jos remiasi argumentu, kad nuoteky valymas Vokietijoje yra neekonominé
savivaldybéms priskirta uzduotis. Savivaldybés Sia veikly organizuoja ir finansuoja vykdydamos joms nustatyta
savivaldos uzduotj pilie¢iy labui.

(143) Vokietijos savivaldybiy asociacijos ir VKU aiskina, kad KAG Brandenburg 6 straipsnio 2 dalies penktu sakiniu, pagal
kurj nuoteky valymo jrenginio naudojimo mokesciai turi padengti sanaudas, apskai¢iuotas palikanas ir apskai-
Ciuotus amortizacinius atskaitymus, o i subsidijas, apskaiCiuojant investuoto nuosavo kapitalo paliikanas, neturi
bati atsizvelgiama, ginami vartotojy interesai. Kadangi tre¢iyjy asmeny subsidijos néra savivaldybiy investuotas
nuosavas kapitalas, vartotojai savivaldybéms neturéty moketi ir iy subsidijy palikany.

5. PRIEMONES VERTINIMAS PAGALBOS TEISES POZIURIU

(144) Nagrinéjamos priemonés laikytinos valstybés pagalba, jei tenkinamos Sios salygos: i) priemoné yra valstybés narés
arba i3 jos valstybiniy istekliy suteikta parama, ii) jmoné dél jos igyja ekonominj pranauma, iii) $is pranasumas yra
atrankinis ir iv) priemoné iSkreipia konkurencija arba gali ja iskreipti ir daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai. Valstybés pagalba yra tada, kai tenkinamos visos $ios SESV 107 straipsnio 1 dalimi nustatytos salygos.

(145) Jau sprendime pradéti procediirg aiskiai nustatyta, kad visoms nagrinégjamoms priemonéms naudojami valstybiniai
istekliai ir kad jos gali iSkreipti konkurencija ir prekyba vidaus rinkoje.

(146) Dél skunde pateikty klausimy Komisija konstatuoja, kad reikia atskirti 1) tariama valstybés pagalba, kuri Propapier
galbiit teikiama kaip jos poreikiams pritaikytos infrastruktfiros priemonés (nuoteky valymo irenginio statyba ir tam
tikri kiti infrastruktiiros projektai ple¢iamame pramoninés zonos areale, kuriame yra naujoji Propapier gamykla), ir
2) tariamg valstybés pagalba, kuri Propapier galbit teikiama kaip lengvatiniai nuoteky valymo mokesciai.

5.1. AR IS VIESYJyY ISTEKLIJ FINANSUOJAMI INFRASTRUKTUROS PROJEKTAI YRA BENDROJI AR TIK PROPAPIER
POREIKIAMS PRITAIKYTA INFRASTRUKTURA?

(147) Anksciau Komisija buvo iSsakiusi nuomone, kad vieSojo administravimo istaiga savo teritorijjoje gali vykdyti
teritorijy planavimo darbus. Taigi ji gali finansuoti infrastruktiira, kuri bus naudinga visai visuomenei. Komisija
taip pat mano, kad néra svarbu, dél kokios priezasties infrastruktira kuriama, jei tai daroma visos visuomenés
labui. Taciau jei infrastruktiira bus naudinga tik kuriai nors privaciai jmonei, tai $i jmoné ja ir turi finansuoti. Tokia
i$vada darytina dél to, kad Komisija, tirdama valstybés pagalbos buvima, turi tirti, koks bus konkretus priemonés
poveikis, o ne kokiy tiksly ja siekiama. Todél Komisija $iuo atveju mano, kad reikia itirti, kuri infrastruktiira yra
naudinga visai visuomenei (jskaitant Propapier), o kuri tik Propapier. Propapier turéty finansuoti tik pastaraja (*3).

(148) Komisija konstatuoja, kad automobiliy stovéjimo aikstele, kelig ir Oderio—Spré kanala eksploatuoja ne jmonés, kaip
apibrézta Europos Sajungos konkurencijos teis¢je, nes jy naudojimas nemokamas. Todél $iuo atveju klausimo deél
valstybés pagalbos Sios infrastruktiiros savininkams ir valdytojams nekyla.

5.1.1. Automobiliy stovéjimo aikstelé

(149) Skundo pateikéja teigia, kad automobiliy stovéjimo aikstelé yra nepatogioje ir pernelyg atokioje vietoje, kad ja
galéty naudotis kitos miesto centre jsikiirusios jmonés ir kad miestas galéty uzdaryti miesto centre esancias
sunkvezimiy stovéjimo vietas. Vokietija i§ tikryjy nejrodé, kad yra priesingai; taciau vien faktas, kad automobiliy
stovéjimo aikstelé yra prie pat jmonés, savaime nejrodo, kad ji yra pritaikyta Sios jmonés poreikiams ar kad yra
naudingiausia $iai jmonei. Skundo pateikéjos minétas kelio Zenklas (zr. 46 konstatuojamaja dali), rodes sunkve-
Zimiy stovéjimo vietas, skirtas jégainés reikméms, buvo pastatytas laikinai, kol jégainéje vyko statybos darbai; Sie
darbai baigti 2011 m. kovo pabaigoje. Komisija konstatuoja, kad automobiliy stovéjimo aikstelé yra prieinama
visiems, ja rodantis kelio Zenklas pastatytas prie vieSojo kelio ir jame néra jokios nuorodos j konkrecia jmone.
Sprendziant, ar ji yra bendroji infrastruktiira, nesvarbu, ar automobiliy stovéjimo aiksteléje yra galimybiy sustoti ir
pailséti.

(*}) 2002 m. rugpjiucio 2 d. Komisijos sprendimo 2003/227[EB dél jvairiy priemoniy ir valstybés pagalbos, kurias Ispanija suteike
pramogy parkui ,Terra Mitica SA“, Benidormas (Alikanté) (OL L 91, 2003 4 8, p. 23), 64 konstatuojamoji dalis.
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(150) Vokietija pateiké pakankamai jrodymy, kad automobiliy stovéjimo aikstelé nebuvo pastatyta specialiai Propapier, o
buvo ekonominio pramoninés zonos planavimo bendrosios koncepcijos dalis. Be to, Propapier turi savo 27
sunkvezimiy stovéjimo vietas ir 213 lengvyjy automobiliy stovéjimo viety, dar 120 lengvyjy automobiliy stoveé-
jimo viety projektuojamos (jau i§duotas statybos leidimas). Priimant sprendima pradéti procedira, Vokietija patvir-
tino, kad Propapier turimy stovéjimo viety uZtenka jos darbuotojy, tiekéjy ir lankytojy automobiliams pastatyti.

(151) Remdamasi pirmesniais svarstymais, Komisija patvirtina savo pirming sprendime pradéti procediirg issakyta
nuomong, kad automobiliy stovéjimo aikstelé néra pritaikyta tik Propapier poreikiams ir neturi valstybés
pagalbos aspekto.

5.1.2. Kelias

(152) Sis kelias yra bendro naudojimo. Jis yra bendrosios pramoninés zonos plétros koncepcijos dalis, §i bendroji
koncepcija pradéta rengti dar 1993 m., taigi gerokai anksciau, negu $ioje pramoninéje zonoje nusprendé jsikurti
Propapier. Priesingai nei nurodo skundo pateikéja, kelias nesibaigia keli metrai uz Propapier popieriaus gamyklos:
pramoning zong prie Oderio-Spré kanalo ir jos $iaurines pleciamas teritorijas jis sujungia su greitkeliu B 112.
Paskutinis kelio ruozas baigtas 2013 m. Naujasis kelias gali bati naudingas ir kitoms jmonéms, nes ,ArcelorMittal”
ir kitoms pramoninéms zonoms atsivers naujos plétros galimybés. Dél jo sutrumpés kelioné | Frankfurta prie
Oderio pramonés ir verslo tikslais, o Frankfurte isisteigusioms jmonéms bus patogiau privaziuoti prie Eizenhiu-
tenstato vidaus uosto.

(153) Todél Komisija patvirtina savo pirming sprendime pradéti procediira i$sakyta nuomone, kad kelias néra pritai-
kytas Propapier poreikiams ir neturi valstybés pagalbos aspekto.

5.1.3. Oderio-Spré kanalo platinimas ir gilinimas

(154) Skundo pateikéja skunde teigé, kad infrastruktiiros priemonés, susijusios su Oderio-Spré kanalo platinimu ir
gilinimu, esancios pritaikytos tik Propapier poreikiams ir turi valstybés pagalbos Propapier aspekta. 2008 m., siek-
damas pritraukti naujy jmoniy, Eizenhiutenstato miestas iSplété pramoning zong prie Oderio-Spré kanalo. Nuo
2003 m. per visg kanalo (jis yra transeuropinio tinklo (TEN) dalis) ilgj jrenginéjami $liuzai. Taciau néra jokiy
pozymiy, kad tarp $iy infrastruktiiros priemoniy ir Propapier isikiirimo pramoninéje zonoje biity prieZastinis rysys
arba kad Siomis priemonémis Propapier biity suteikiamas atrankinis prana$umas; taip pat Komisija sutinka su
Vokietija, kad Oderio—Spré kanalo platinimas ir gilinimas yra biitinos reguliarios kanalo prieziiiros dalis.

(155) Todél Komisija patvirtina savo pirming sprendime pradéti procediirg i$sakyta nuomong, kad Oderio-Spré kanalo
platinimas ir gilinimas néra atrankinis pranaSumas Propapier ir neturi valstybés pagalbos aspekto.

5.1.4. Nuoteky valymo jrenginys

(156) Komisija konstatuoja, kad nuoteky valymo infrastruktiiros pajégumai, esantys ne iSpléstoje pramoninéje zonoje prie
Oderio-Spré kanalo, yra riboti. Likusiy senojo nuoteky valymo jrenginio pajégumy Eizenhiutenstate biity uzteke
tik dar vieno mazo investuotojo poreikiams patenkinti, taciau jy baty nebepakake, jei naujojoje pramoninéje
zonoje biity jsikiirgs vienas didesnis ar keli mazi investuotojai.

(157) Komisija taip pat konstatuoja, kad TAZV nuoteky valymo jrenginys nebuvo statomas specialiai Propapier. Jj statyti
nuspresta planuojant kitas 2004-2006 m. galimas investicijas, taigi gerokai anks¢iau, negu pramoninéje zonoje
jsiktiré Propapier. Vokietija pateiké jrodymy, kad nuoteky valymo jrenginj planuota statyti dar tik rengiant pramo-
ninés zonos prie Oderio-Spré kanalo ekonominés plétros planus. Vokietija taip pat pateiké jrodymy, kad buvo
vykdomos kelios reklamos kampanijos, siekiant i pleciama pramoninés zonos prie Oderio-Spré kanalo areala
pritraukti investuotojy, taciau iki $iol jos nebuvo sékmingos, nes regiono valdZios jstaigoms kol kas nepavyko
pritraukti papildomy investuotojy (be Propapier, EnWB ir 5N PV).

(158) Nors techniSkai — dél anaerobinio pirminio valymo pakopos — nuoteky valymo jrenginys sukonstruotas taip, kad
juo buty galima valyti labai uzterStas pramonines nuotekas, pavyzdziui, susidarancias raukslétojo kartono Zaliava
gaminant i§ makulatiiros, ta¢iau anaerobinis pirminis valymas baty jdomus ir kitiems naudotojams, kuriy gamyk-
lose generuojamos organinémis medziagomis labai uZter§tos pramoninés nuotekos, pavyzdziui, gérimy ir maisto
pramonés jmonése. Be to, tokie anaerobinio pirminio valymo jrenginiai, kuriais galima valyti organinémis medzia-
gomis labai uZterStas pramonines nuotekas, duoda didel¢ ekonoming ir ekologing nauda.
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(159) Nors dabartinio dydzio TAZV jrenginys i§ esmés patenkina Propapier poreiki, taciau juo — tokiomis pat salygomis —
naudojasi ir kitos dvi pramoninéje zonoje jsikirusios jmonés. Dél modulinés jrenginio konstrukcijos ji galima
i$plésti, tad juo bus galima valyti ir kity naudotojy nuotekas. NET ir nei$plétus papildomais moduliais, $iuo metu
jrenginio pajégumo rezervai siekia mazdaug [20-40] %, jie gali biiti panaudojami kity jmoniy nuotekoms valyti, o
dabartinj didziausig jrenginio pajéguma galima padvigubinti (7r. 80-84 konstatuojamasias dalis). Galimybeés
naudotis nuoteky valymo jrenginiu nediskriminacinés ir atviros visiems (pramoninéje zonoje jsikuriantys nauji
investuotojai, privalo prisijungti prie jrenginio ir juo naudotis), be to, juo galima valyti ne tik popieriaus pramonés
jmoniy nuotekas.

(160) Komisijos nuomone, faktas, kad Siuo metu TAZV jrenginiu daugiausia naudojasi Propapier (vidutiniskai [< 70] %,
daugiausiai [< 70] %), nebatinai reiskia, kad jrenginys yra vienos jmonés poreikiams pritaikyta infrastruktira, nes
ekonominiu poZitriu jo moduliné konstrukcija tokiu metu, kai biudzZeto asignavimai riboti, yra tikslinga. Priesingai
nei teigia skundo pateikéja, TAZV jrenginio pajégumui padvigubinti reikalingos 1ésos (Vokietija apytikriai skai-
Ciuoja, kad jos siekty maziau kaip 50 % pradinés investicijos sgnaudy) rodo, kad dél modulinés jrenginio konst-
rukcijos galima pasiekti masto ekonomija.

(161) Aplinkybe, kad regioniné pagalba jrenginiui statyti buvo suteikta iskélus salyga, kad ple¢iamame pramoninés zonos
areale jsikurty pagrindinis investuotojas (3iuo atveju Propapier), Komisija laiko geru riboty iStekliy vieSuoju admi-
nistravimu, nes néra tikslinga nei pradéti kurti didele vieSaja infrastruktira, kol néra uZztikrinta, kad ja bus
naudojamasi, nei nustatyti per didelius jos parametrus.

(162) Arguments, kad jprastai popieriaus gamyklos turi savo nuoteky valymo jrenginius, paneigé Vokietijos pateikti
skai¢iai. NET jei kai kurios popieriaus pramonés, kaip ir kity pramonés sektoriy, jmonés ir turi savo nuoteky
(pirminio) valymo jrenginius, vien $i aplinkybé néra pozymis, kad tais atvejais, kai pramoniniai naudotojai naudo-
jasi vieSuoju nuoteky valymo jrenginiu, valstybé jiems suteikia pranasuma, nes mokédami jrenginio naudojimo
mokescius jie laikui bégant padengia jo sanaudas.

(163) Todél Komisija daro i$vadg, kad nuoteky valymo jrenginys yra bendroji infrastruktiira, taigi subsidija TAZV
jrenginiui néra investiciné pagalba Propapier. Kitaip negu automobiliy stovéjimo aikstelés, kelio ir Oderio-Spré
kanalo atveju, nuoteky valymo jrenginio eksploatavimas yra ekonominé veikla, nes jo valdytojas (nuoteky valymo)
paslaugg rinkoje teikia uz atlygj. Taciau Komisija konstatavo, kad galima pagalba TAZV bet kokiu atveju biity
esama pagalba (sprendimo pradéti procediira 51-57 konstatuojamosios dalys). Todél galimos pagalbos TAZV
Siame sprendime tirti nebereikia.

(164) Galiausiai Komisija daro i§vadg, kad i§ valstybiniy iStekliy finansuojami infrastruktiiros projektai pleciamame
pramoninés zonos areale, kuriame yra Propapier gamykla, néra skirti tik popieriaus gamyklai, todél nelaikytini
Propapier poreikiams pritaikyta infrastruktiira ir néra jai suteikta valstybés pagalba. Tai reiskia, kad $ios
remiamos investicijos su Propapier popieriaus gamyklai suteikta regionine investicine pagalba, kurig Komisija
patvirtino savo galutiniame sprendime byloje Nr. SA.23827 (2013/C) (zr. 4 i$nasg), nesudaro vienos investicijos
pagal Regioninés pagalbos gairiy 60 punkty. Taigi Propapier suteiktos investicinés pagalbos vertinimas, kuris buvo
minéto sprendimo dalykas, $iuo sprendimu nekei¢iamas.

5.2. AR LENGVATINIAI NUOTEKY VALYMO [RENGINIO NAUDOJIMO MOKESCIAI LAIKYTINI VALSTYBES PAGALBA?

(165) Dél Vokietijos argumento, kad priemoné, kuri infrastruktiiros valdytojui buvo suteikta pagal Komisijos pagalba
nelaikyta schema, negali tapti pagalba tos infrastruktiiros naudotojui, Komisija noréty dar karta nurodyti, kad
sprendime dél pagalbos schemos N 644¢/02 nebuvo konstatuota, ar infrastruktiiros naudojimo mokesciai, esant
tam tikroms aplinkybéms, gali bati pagalba infrastruktiiros naudotojams. Komisija tebesilaiko savo sprendime
pradéti procediira pateikto konstatavimo, kad jai nebuvo nurodyta jokia mokes¢iy schema, kuri bty taikoma
subsidijoms, teikiamoms pagal schemg, apie kurig pranesta; todél sprendimo dél schemos patvirtinimo negalima
laikyti numanomos leistinos pagalbos, kurios pagrindas biity Komunaliniy mokes¢iy istatymas, patvirtinimu.
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(166) Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba i3 jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iSkreipia konkurencijg arba gali ja iskreipti, yra
nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro poveiki valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(167) Ar yra valstybés pagalba, reikia nustatyti nepriklausomai nuo to, 1) ar ES vandens pagrindy direktyva ir Vokietijos
teisés aktais, kuriais $i direktyva perkeliama | nacionaling teisg, reikalaujama, kad nuoteky valymo paslaugy teikimo
sanaudos bty visiskai padengiamos, ir 2) ar mokesciai atitinka $iy teisés akty nuostatas. Kitaip tariant, priemonés,
atitinkancios ir ES vandens pagrindy direktyvos, ir galiojanciy Vokietijos teisés akty reikalavimus, vis tiek gali bati
valstybés pagalba, jei tenkinamos visos SESV 107 straipsnio 1 dalies salygos (Zr. 144 konstatuojamaja dalj).

Valstybiniai istekliai ir priskyrimas valstybei

(168) Uz nuoteky valymo jrenginio naudojimg mokétinus mokes¢ius pagal KAG Brandenburg 6 straipsnj nustato ir ima
savivaldybé. Jei mokesciai nustatyti maZesni, negu imty privatus investuotojas, vadinasi, savivaldybé gauna maziau

pajamuy.

(169) Todél tokiu atveju, remiantis SESV 107 straipsnio 1 dalimi, priemone reikéty laikyti suteikta valstybés arba i3
valstybiniy iStekliy, nes dél Propapier suteikto prana§umo sumazéty savivaldybés pajamos.

(170) Jei mokes¢iy dydis nustatytas toks, kad dél to jmoné igijo pranaSumg, tai biity priskirtina valstybei, nes toks
mokesCiy nustatymas sietinas su vie$aja institucija — Eizenhiutenstato miestu.

Ekonominis pranasumas

(171) Kaip paaiskinta sprendime pradéti procedirg (**), Komisija turéjo istirti, ar Propapier mokétini nuoteky valymo
mokesciai nustatyti taip, kad Propapier jgyty (atrankinj) ekonominj pranasuma.

(172) Remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, ,pranasumo“ sgvoka apima ne tik pozityvias paslaugas,
pavyzdziui, subsidijas, bet ir priemones, kurios ivairiomis formomis sumazina nasta, kuri iprastai tekty jmonei,
ir kurios, siaurgja prasme nebiidamos subsidijos, yra panasaus pobiidzio ir turi tokj pat poveikj (*°).

(173) Sios savokos aiskinimg pritaikius siam atvejui, kyla klausimas, ar Propapier mokétini nuoteky valymo mokesciai yra
mazesni negu sanaudos, kurias jprastomis rinkos salygomis turéty padengti panasi jmoné, t. y. ar mokesciy dydis
suderinamas su rinkos ekonomikos sglygomis veikianc¢io ekonominés veiklos vykdytojo principu. Komisijos
nuomone, tai patikrinti galima dviem buadais:

— palyginti Propapier mokama kaing su orientacine kaina, kuri jprastai mokama toje valstybéje naréje uz nuoteky
valymag;

— atlikti ex ante ekonominio gyvybingumo analize, i§ kurios biity matyti, ar privatus paslaugy teikéjas imty tokio
pat dydzio mokescius.

Orientacinés kainos

(174) Atsizvelgdama i Vokietijos apibadintg rinkos organizavimg (zr. 112-113 konstatuojamasias dalis) ir fakta, kad (net
privatiis) valdytojai negali laisvai nustatyti savo paslaugy kainy, nes jy nustatymo taisyklés nurodytos jstatyme
(KAG Brandenburg), Komisija mano, kad nejmanoma nustatyti orientaciniy kainy, kurias imty privatus valdytojas
jprastomis rinkos salygomis.

(175) Komisija taip pat konstatuoja, kad Vokietija pateiké kainy, kurias moka to sektoriaus, kuriame veikia Propapier,
imoneés, duomenis. Nors Vokietija teigia, kad nurodytos orientacinés kainos yra vidutinés kainos, atspindincios visas
sanaudas, néra jokiy poZymiy, ar jose yra valstybés pagalbos elementas. Komisijos abejonés dél to, ar Sie duomenys
gali bati naudojami kaip palyginimo pagrindas, nebuvo iSsklaidytos, ir pirmiausia dél to, kad $ios kainos, Komisijos
nuomone, atspindi jvairig sgnaudy realybe esant tam tikroms aplinkybéms, ir néra aisku, ar jos apima valstybés
pagalbos elementg.

(**) Zr. sprendimo pradéti procediirg 66 ir 68 konstatuojamgsias dalis.

(*) 1961 m. vasario 23 d. Teisingumo Teismo sprendimas De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg pries Europos angliy ir plieno
bendrijos Vyriausigjq valdybg, 30-59, p. 1; 1998 m. gruodzio 1 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ecotrade pries AFS, C-200/97, Rink.
p. 17907, 34 punktas; 1999 m. geguzés 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo Italija pries Komisijg, C-6/97, Rink. p. -2981, 15
punktas.
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Ex ante ekonominio gyvybingumo analizé

(176) Kadangi néra patikimy rinkos orientaciniy dydziy, Komisija mano, kad nustatyti, ar teisinis sandoris jvyko jpras-
tomis rinkos salygomis, galima pagal kita visuotinai pripaZjstamg standartinj vertinimo metodg. Komisija mano,
kad infrastruktiiros, kuria gali naudotis visi naudotojai ir kuri néra pritaikyta vieno naudotojo poreikiams, atveju
gali bati laikoma, kad rinkos ekonomikos investuotojojekonominés veiklos vykdytojo principo laikomasi, jei
infrastruktiiros naudotojai ex ante poZitiriu pamazu didina valdytojo ekonominj gyvybinguma ().

(177) Taip yra tokiu atveju, kai valdytojas, sudares susitarima su vienu naudotoju, yra pajégus padengti visas susitarimo
taikymo ilaidas, iSlaikydamas pagrista pelno marza, remiantis patikimomis vidutinés trukmés laikotarpio perspek-
tyvomis (¥7).

(178) Atliekant $ig analize, taip pat reikéty atsizvelgti | visas pajamas ir visas numatomas papildomas iSlaidas, kurias
valdytojas patirs dél to naudotojo veiklos (3%).

(179) Tokios papildomos islaidos apima visy kategorijy islaidas ar investicijas, pavyzdziui, papildomas personalo, jrangos
ir investicines islaidas, susijusias su naudotojo veikla (*). [ ilaidas, kurias valdytojas vis tiek patirty net tuo atveju,
jei nebiity sudarytas susitarimas su naudotoju, neturéty bati atsizvelgiama.

(180) Atsizvelgdama j Siuos veiksnius, Komisija mano, kad rinkos ekonomikos investuotojo/ekonominés veiklos vykdy-
tojo principo laikomasi, t. y. dél lengvatiniy mokes¢iy Propapier pranasumas nesuteikiamas dél $iy prieZasciy:

a) nuoteky valymo jrenginiu gali naudotis visi naudotojai ir jis néra pritaikytas Propapier poreikiams;

b) Propapier mokamas mokestis apima jrenginio eksploatacijos, i$laikymo ir techninés prieziiros, taip pat personalo
ir mokes¢iy administravimo sanaudas, apskai¢iuotus amortizacinius atskaitymus ir apskaiciuotas paliikanas,
taikomas 20 % | nuoteky valymo jrenginj investuoto nuosavo kapitalo. Taigi mokestis padengia visas papil-
domas i8laidas, kurias nuoteky valymo jrenginio valdytojas patiria dél Propapier veiklos.

(181) Atsizvelgiant  tinkamg pelno marza, kuri, be papildomy islaidy, taip pat turi baiti uztikrinama mokes¢iais, reikia
konstatuoti, kad $iuo atveju mokesciai padengia ne tik papildomas iSlaidas, bet ir apskaiciuotas paliikanas, taikomas
20 % i jrenginj investuoto nuosavo kapitalo. Nors pagal pirmiau apibrézta papildomy islaidy apskaiciavimo metoda
tai néra aiskiai nustatyta kaip tinkamas pelnas, taciau valdytojui tai yra papildomos pajamos, kaip biity tinkamo
pelno atveju.

(182) Kadangi dél mokesciy Propapier neigyja pranaSumo ir jie néra valstybés pagalba, Komisija neturé¢jo tirti, ar jie bty
esama pagalba (Zr. 123-137 konstatuojamasias dalis), ar veiklos pagalba (zr. 26 konstatuojamaja dalj) ir ar tokia
veiklos pagalba biity suderinama su vidaus rinka. Atsizvelgdama i tai, Komisija taip pat gali neatsakyti i klausima,
ar mokesciy susigraZinimas (jei mokesciai bity laikomi veiklos pagalba) priestarauty teiséty likes¢iy principui ir
bendrajam vienodo pozitrio principui.

6. ISVADA

(183) Todél Komisija daro iSvada, kad nei TAZV nuoteky valymo jrenginio statyba, nei automobiliy stovéjimo aikstelés
statyba, nei naujo kelio tiesimas, nei Oderio—Spré kanalo platinimas ir gilinimas néra vienos jmonés poreikiams
pritaikytos infrastruktiiros priemonés.

(184) Komisija taip pat daro iSvada, kad uz nuoteky valyma imami mokesciai néra valstybés pagalba. Rinkos ekonomikos
investuotojo/ekonominés veiklos vykdytojo principo laikomasi, taigi jmonei Propapier PM2 GmbH eckonominis
prana§umas nesuteikiamas,

() Zr. Valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms gairiy 63 punkta (OL C 99, 2014 4 4, p. 3).

(*’) Ten pat.

(*%) Pavyzdziui, jei valdytojas turi i§plésti ar atitinkamai pakeisti infrastruktiirg tam, kad pirmiausia bty patenkinti konkretaus naudotojo
poreikiai, i tokias i§laidas turéty biiti atsizvelgiama apskaiciuojant papildomas islaidas. Zr. Valstybés pagalbos oro uostams ir oro
transporto bendrovéms gairiy 64 punkto ketvirtg sakinj.

(*) Zr. Valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms gairiy 64 punktg ir Komisijos sprendimo byloje Nr. SA.1885 — C
5/08 (ex NN 58/07) — Danija — neteiséta pagalba, kuria Aarhus Lufthavn a. s. suteiké Ryanair, 94 konstatuojamaja dalj.
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PRIEME S] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Vokietijos igyvendintos infrastruktiiros priemonés néra Propapier PM2 GmbH poreikiams pritaikyta infrastruktira.
Nuoteky valymo jrenginio naudojimo mokesciuose, kuriuos TAZV ima i§ jmonés Propapier, néra valstybés pagalbos

elemento. Taigi infrastruktiiros priemonés ir mokes¢iy nustatymo taisyklés néra valstybés pagalba pagal SESV 107
straipsnio 1 dalj.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2014 m. spalio 1 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas
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