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(Istatymo galios neturintys teisés aktai)

SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2012 m. sausio 25 d.

dél priemonés C 36/07 (ex NN 25/07), kuriag Vokietija suteiké Vokietijos pasto bendrovei Deutsche
Post AG

(pranesta dokumentu Nr. C(2012) 184)

(Tekstas autentiSkas tik vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2012/636[ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (1), ypac i
jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal
minétus straipsnius () ir atsizvelgdama | tas pastabas,

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

kadangi:

o)

I. PROCEDURA
L.1. Procediira dél pagalbos

L1.1. 1999 m. sprendimas pradéti procediirg ir 2002 m.
neigiamas sprendimas

1994 m. jmoné United Parcel Service (toliau — UPS) padavé
skunda,  kuriame teigé, kad  Vokietijos pasto

() 2009 m. gruodzio 1 d. vietoje EB sutarties 87 ir 88 straipsniy

jsigaliojo Sutarties del Europos Sgjungos veikimo (SESV) 107 ir
108 straipsniai. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai bei SESV 107 ir
108 straipsniai i§ esmés tapatiis. Siame sprendime, kai tinka,
nuorodas | SESV 107 ir 108 straipsnius reikia suprasti kaip
nuorodas | EB sutarties 87 ir 88 straipsnius.

1999 m. rugpjiicio 17 d. kvietimas teikti pastabas pagal EB sutarties
88 straipsnio 2 dalj dél wvalstybés pagalbos C  61/99
(ex NN 153/96) — Valstybés pagalba ,Deutsche Post AG* (OL C
306, 1999 10 23, p. 25), 2007 m. spalio 19 d. kvietimas teikti
pastabas pagal EB sutarties 88 straipsnio 2 dalj dél valstybés
pagalbos C 36/07 (ex NN 25/07) — Valstybés pagalba ,Deutsche
Post AG* (OL C 245, 2007 10 19, p. 21) ir 2011 m. geguzés
11 d. kvietimas teikti pastabas pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj
del valstybés pagalbos C 36/07 — Valstybés pagalba ,Deutsche
Post* (OL C 263, 2011 9 7, p. 4).

(2)

(3)

)

bendrovei Deutsche Bundespost POSTDIENST (toliau —
POSTDIENST) buvo suteikta neteiséta valstybés pagalba.

1999 m. spalio 23 d. pradéjus procedirag dél pagalbos
(toliau — 1999 m. sprendimas pradéti procediirg) 1999 m.
rugséjo 16 d. Vokietija pateiké savo pastabas. Paskelbusi
1999 m. sprendimg pradéti procediirg Komisija gavo 14
suinteresuotyjy Saliy pastabas, kurias 1999 m. gruodzio
15 d. rastu persiunté Vokietijos federalinei vyriausybei
suteikdama galimybe dél jy pateikti savo pastabas. Vokie-
tija atsaké 2000 m. vasario 1 d. raStu, uZregistruotu jo
gavimo diena 2000 m. vasario 2 d.

2002 m. birzelio 19 d. Komisija priémé neigiama spren-
dima () (toliau - 2002 m. neigiamas sprendimas),
kuriame konstatavo, kad POSTDIENST ir jos teisiy ir
pareigy peréméja Deutsche Post AG (toliau — DPAG, o
POSTDIENST ir DPAG kartu — Deutsche Post) uz pasto
siuntiniy pristatyma j namus émé mazesnj uz pristatymo
sanaudas atlygi ir kad tokia agresyvi kainy politika
nebuvo Deutsche Post universaliyjy paslaugy prievolés
dalis. Dél to Deutsche Post patirti 572 mln. EUR nuosto-
liai, pazeidziant SESV 106 ir 107 straipsnius, galiausiai
jvairia forma buvo finansuoti i§ valstybés istekliy (pvz.,
valstybés kompensacinés i§mokos i§ susijusios bendrovés
Deutsche Bundespost TELEKOM (toliau — TELEKOM), vals-
tybés paskoly garantijos ir valstybés parama pasto srities
valstybés tarnautojy pensijoms finansuoti (toliau -
pensijy subsidija).

2002 m. birzelio 19 d. Komisijos sprendimas 2002/753/EB dél

Vokietijos Federacinés Respublikos priemoniy, skirty Deutsche Post
(OL L 247, 2002 9 14, p. 27).
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(4)  Komisijos raginimu su vidaus rinka nesuderinama (11) 2004 m. lapkricio 11 d. ir 2005 m. balandzio 25 d.
572 mln. EUR valstybés pagalba Vokietija i§ DPAG isies- Komisija Vokietijai i$siunté prasymus pateikti informacija.
kojo. Deutsche Post dél Sio sprendimo padavé apeliacinj 2004 m. gruodzio 17 d. ir 2005 m. birzelio 23 d. Vokie-
skunda ES teismams. tija pateiké savo atsakymus.
(5) Europos Sgjungos Bendrasis Teismas (toliau — Bendrasis i . _
Teismas) savo 2008 m. sprendime (*) 2002 m. neigiama 1.1.3. 2007 m. sprendimas isplésti procediirg
sp.rendir-na[ panaiki.no, nes Komisija nebuYo atlikusi“i§sg- (12)  Gavusi daugiau skundy Komisija 2007 m. rugséjo 12 d.
mios Visy su .umversahln_gq .paslaugq prwvolg susyusiy rastu (3) (toliau — 2007 m. sprendimas iSplésti procediirg)
pajamy ir .1.sla1d121 analizés swkdgma nustatyti, ar buvo prane$é Vokietijai iSplecianti 1999 m. pradéta procediira.
kompensacijos Deutsche Post nepriemoka ar permoka. 2007 m. sprendimu iSplésti procediirg buvo siekiama i
procediirg jtraukti visg naujai gautg informacijg ir iSsa-
miai itirti bet kokj galimai valstybés priemoniy, suteikty
(6) Atsizvelgdama | tai Vokietija isieskotg pagalbg - Deutsche Post, nulemtg konkurencijos iskreipimg (iSsa-
572 mln. EUR nejskaitant palikany — grazino Deutsche mesni svarstymai dél valstybés kompensaciniy i$moky,
Post. valstybés garantijy, pensijy subsidijos ir i§imtinés licen-
cijos teikti pasto paslaugas pateikti 1.1.14 skirsnyje).
(7) 2010 m. rugséjo 2 d. Teisingumo Teismas atmeté Komi-
:lj(;:n(gi?gc()zt;% apeliacini skundg dél Bendrojo Teismo (13)  Komisijos nuomone, reikéjo tiksliai atkurti 1990-2007
p ’ m. Deutsche Post buhaltering apskaita, siekiant issiaiskinti
valstybés priemoniy poveikj su jvairiomis Deutsche Post
teiktomis paslaugomis susijusioms pajamoms ir ilai-
1.1.2. Kiti skundai po 2002 m. neigiamo sprendimo priémimo doms.
(8) 2004 m. geguzés 13 d. UPS padavé dar vieng skunda,
kuriame teigé, kad Deutsche Post buvo suteikta neteiséta
Ragalba po 2002 m. neigiamo sprendqno priémimo. UPS L.1.4. Vokietijos pastabos dél 2007 m. sprendimo isplésti
issaké nuomone, kad 2002 m. neigiamame sprendime procediirg
istirtos ne visos pirminiame 1994 m. paduotame skunde
nurodytos priemonés ir kad Deutsche Post suteikti finan- (14) 2007 m. gruodzio 14 d. Vokietija pateiké savo pastabas;
siniai pranaSumai gerokai virsija su pagalbos taisyklémis Deutsche Post dél 2007 m. sprendimo isplésti procediirg
nesuderinamg 572 mln. EUR dydzio pagalbg. UPS padavé apeliacinj skundg (zr. 1.3.1 skirsnj).
teigimu, Deutsche Post valstybinius isteklius naudojo
savo siunty verslui plésti (pvz., perimdama kitas jmones)
ir paslaugoms savo patronuojamosioms jmonéms Post-
bank AG ir Deutsche Post Euro Express GmbH & Co OHG 1.1.5. Suinteresuotyjy Saliy pastabos dél 2007 m. sprendimo
(toliau — DPEED), kurios veike banko paslaugy sektoriuje isplésti procediirg ir Vokietijos pastabos dél iy pastaby
ar, naudodamos prekés zZenkla DHL, siunty paslaugy
pardavimo verslo klientams sektoriuje, —nepagristai (15) 2007 m. lapkricio 16 d. UPS ir TNT pateiké savo pasta-
mazomis sandoriy kainomis parduoti. bas.
(99 2004 m. lapkricio 9 d. ir 2005 m. balandzio 1 d. Komi- B o » )
sija Vokietijai iSsiunté prasymus pateikti informacija. (16) 2007 m. gruodzio 20 d. Vokietija paprasé pratesti
2004 m. gruodzio 2 d. ir 2005 m. birzelio 3 d. Vokietija pastaby teikimo terming, o 2008 m. kovo 12 d. federa-
pateiké savo atsakymus. lin¢ vyriausybé pateiké pastabas dél TNT ir UPS pastaby.
(10) 2004 m. liepos 16 d jmone TNT Post AG & Co KG L1.6. Iorés cksperto pasirinkimas
(toliau — TNT) padavé skunda, kuriame irgi teigé, kad
Deutsche Post paslaugas Postbank AG parduodavo nepa- (17) 2008 m. sausio 23 d. Komisija paskelbé konkursy

gristai mazomis sandoriy kainomis. TNT teigé, kad Post-
bank AG uz suteiktas paslaugas apmokédavo tik kintamas
islaidas, o bendras fiksuotas islaidas uz pardavimo tinkla
visa apimtimi finansuodavo Deutsche Post i§ savo laisky
monopolio pajamy.

(") 2008 m. liepos 1 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje T-266/02
Deutsche Post AG prie§ Komisijg (2008), Rink. p. 1I-1233.

() 2010 m. rugs¢jo 2 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
C-399/08 P, Komisija pries Deutsche Post AG (2010), Rink.
p. 1-0000.

ekspertizei atlikti, kuria remdamasi galéty lengviau nusta-
tyti, ar Deutsche Post per 1990-2007 m. laikotarpj uz
universaliyjy paslaugy prievolés vykdyma galbit gavo
kompensacijos permoka (*).

(}) 2007 m. rugséjo 12 d. kvietimas teikti pastabas pagal EB sutarties

88 straipsnio 2 dalj dél valstybeés pagalbos C 36/07 (ex NN 25/07) —
Valstybés pagalba ,Deutsche Post AG* (OL C 245, 2007 10 19,
p. 21).

(*) 2008 m. sausio 23 d. skelbimas apie konkursg 2008/S 15-018228
(OL S 15, 2008 1 23).
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(18) 2008 m. birzelio 18 d. Komisija sudaré sutartj su (24)  Savo 2008 m. rugpjicio 14 d. atsakyme Vokietija vél
bendrove WIK Consult GmbH, kuri specializuojasi pasto tvirtino, kad néra jokio pagrindo tikrinti Deutsche Post
sektoriaus islaidy apskaitos srityje. pajamas ir iSlaidas po 1994 m. 2008 m. rugpjicio
22 d. Komisija pranesé pasiliekanti teis¢ tuo atveju, jei
Vokietija nepateiks praSomos informacijos, priimti spren-
. . g . ima, jpareigojanti ikti ta informacijg, kaip num
L1.7. tVrgi;itgéos pastabos dél pagristos tiriamojo laikotarpio ?9986 H);;.e gl(zg)iroq pzage Ei talTar;bosac Jraeglaarrll)entlg) a(tg];z;
Nr. 659/1999, nustatancio iSsamias EB sutarties 93
(19) 2008 m. birzelio 10 d. ir 2008 m. birzelio 18 d. straipsnio taikymo taisykles (), 10 straipsnio 3 dalyje.
ra§tuose Vokietija iSreiské priestaravimg dél Komisijos
Ejafnil;toizsaiza;rilog; oﬁlél,{oltiill;lpl(l)) . 1;;{1111::1etSyri(nl1 Z9gpr2£gt71 (25) 2008 m. rugséjo 29 d. raste YOkieFija pateiké dar vienos
1990-1994 m. laikotarpiu, per kurj mokétos valstybés teisinés eksperuzes. (galiausiai pgte_lktos 2008 m. spalio
kompensacinés iSmokos. Vokietijos tvirtinimu, per §j 2 d) rez gltatus, S{ekdama pagristi savo .nu.omonfg,.ka.d
laikotarpi nuostoliai  buvo  didesni  neeu  valstvbés buhalterinés apskaitos po 1994 m. tikrinti nereikia ir
L THOs” 8 Y kad 1990-1994 m. laikotarpis yra pagristas tiriamasis
kompensacinés iSmokos, tad Deutsche Post kompensacijos ik o pis yra pagry
permokos negavo. Vokietijos nuomone, remiantis aikotarpis (7).
Bendrijos bendrosiomis nuostatomis dél  valstybés
paga bos kompensacuos“uz viey2 paslauga formfl () (26) 2008 m. spalio 28 d. Vokietija pateiké informacija apie
(toliau — 2005 m. Bendrijos bendrosios nuostatos) laiko- valstvbés earantiias ir pensiiu subsidii
tarpio po 1994 m. buhalterinés apskaitos duomeny ybes 8 ) pensyy )&
pateikimas yra neproporcingas, nes kompensacijos
permokos apskaiciavimo laikotarpis — ketveri metai. 1.1.10. 2008 m. spalio 30 d. sprendimas, jpareigojantis
pateikti informacijg
(200 2008 m. birzelio 27 d. Vokietija pateiké teising eksper- (27)  Komisija su VOki?ti_jOS argumentais nesutikp ir laikesi
tize dél Komisijos pareigos valstybés kompensacines nuomones, ,lfad l?u.u.na 1.sa1.1ahzu.ot1 duomenlls 11?1 2007
iSmokas, valstybés garantijas ir pensijy subsidijas tirti m., s%elflant 1Ssamial fvertinti sutve}l—(tg valstybes priemoniy
atskirai (%). Taip pat Vokietija teigé, kad norint jvertinti P_Of,’elklt konl;urencuos teisés poZiiiriu. Po 2008 m. rugp-
valstybés garantijas ir pensijy subsidija buhalterinés jucio 12 d. ir 2008 m. rugpjiicio 22 .d' priminimo rasty
apskaitos duomeny tikrinti nebitina. Komisfja 2008 m. spalio 30 d. prieme spr’en'('ilmq, tparel-
gojantj pateikti informacija, kuriuo Vokietijos oficialiai
buvo paprasyta pateikti visus reikiamus 1990-2007 m.
laikotarpio buhalterinés apskaitos duomenis.
(21)  Tokig pacia nuomone Vokietija i§saké Komisijos tarny-
boms 2008 m. geguzés 29 d. ir 2008 m. liepos 15 d.
vykusiuose susitikimuose. (28)  Vokietija ir Deutsche Post uZgincijo sprendimo, jpareigo-
jancio pateikti informacija, galiojima (plg. 1.3.2 skirsnj).
L1.8. 2008 m. liepos 17 d. prasymas pateikii informacijg (29) 2008 m. lapkricio 27 d. Vokietija pateiké praSomus
(22 2008 m. liepos 17 d. Komisija Vokietijai issiunté 3990‘1,994 m. lalk(’tarplgv_ b”ha.lte““esd apskaitos
praSyma pateikti informacijg, kuriame nurodé visas uomenis, 0 2,9_08 m. gruodzio 5 ir 16 d. atnaujino
tirtinas valstybés priemones ir pateiké klausimyng dél 2008 m. lapkricio 27 d. pateiktus buhalterinés apskaitos
per 1990-2007 m. laikotarpj Deutsche Post gauty pajamy duomenis.
ir patirty iSlaidy. PraSymas pateikti informacija buvo
parengtas bendradarbiaujant su WIK Consult. 2008 m. L1.11. 1990-2007 m. laikotarpio buhalterinés apskaitos
rugpjii¢io 5 d. Vokietija paprasé pratesti informacijos duomenu pateikimas
pateikimo terming neapibréztam laikui motyvuodama “p
tuo, kad pirmiau turi isiaiSkinti, ar turi tam tikrus (30)  Po 2009 m. vasario 6 d. jvykusio Vokietijos valstybés
duomenis. sekretoriaus pono B. Pfaffenbacho, DPAG valdybos
primininko pono F. Appelio ir uz konkurencijos politika
atsakingo Komisijos nario susitikimo Vokietija ir Deutsche
1.1.9. 2008 m. rugpjicio 12 ir 22 d. priminimo rastai Post pareiske pasirengusios pateikti laikotarpio po 1994
m. buhalterinés apskaitos duomenis.
(23) 2008 m. rugpjicio 12 d. Komisija paaiskino, kodél turi
patikrinti  1990-2007 m. laikotarpio Deutsche Post
pajamas ir islaidas, ir dar kartg paprasé pateikti prasoma (31) 2009 m. kovo 3 d. Vokietija pateiké pirmg viso

informacija.

() OL C 297, 2005 11 29, p. 4.

(3) Prof. CL. D. Ehlermanno ekspertizé, WilmerHale (2008 m. birzelio
16 d.), ,Die Verpflichtung der Europiischen Kommission zur
Einzelpriifung angeblicher Beihilfen an die Deutsche Post AG*
(Europos Komisijos pareiga atskirai tirti kiekvieng tariama Deutsche
Post AG suteikta pagalba).

1990-2007 m. tiriamojo
apskaitos duomeny rinkinj.

laikotarpio  buhalterinés

() OL L 83, 1999 3 27, p. 1.

(* Prof. Cl. D. Ehlermanno ekspertizé, WilmerHale (2008 m. spalio
10 d.), ,Die Periodizitit der Uberkompensationsrechnung gemifS
Art. 86 Abs. 2 EG“ (Kompensacijos permokos apskaiciavimo
periodiskumas pagal EB sutarties 86 straipsnio 2 dalj).
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(32)

(33)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

2009 m. kovo 3 d. Briuselyje ir 2009 m. kovo 12 d.,
2009 m. balandzio 2 d., 2009 m. geguzés 28 d., 2009 m.
birzelio 23 d. ir 2009 m. rugséjo 18 d. Bonoje jvyko
Deutsche Post ir Komisijos tarnyby atstovy susitikimai.
2009 m. kovo 26 d., 2009 m. geguzés 7 d. ir 2009 m.
birzelio 22 d. Vokietija pateiké atitinkamus Deutsche Post
svarstymus.

Ivykus Siems susitikimams ir 2009 m. birzelio 4 d ir
2009 m. liepos 30 d. Komisijos tarnyboms Deutsche
Post pateikus nemazai klausimy, 2009 m. liepos 9 d.,
2009 m. liepos 31 d., 2009 m. rugpjicio 17 d., 2009 m.
rugséjo 8 d., 2009 m. rugséjo 10 d. ir 2009 m. spalio
15 d. Vokietija pateiké atnaujintus buhalterinés apskaitos
duomenis ir kitus paaiskinimus.

2009 m. rugséjo 16 ir 24 d. Komisijos tarnybos pateiké
daugiau klausimy, | kuriuos Vokietija atsaké 2009 m.
spalio 14 d.

1.1.12. WIK ekspertizés pateikimas

Delsiant pateikti buhalterinés apskaitos duomenis kelis
kartus reikéjo pratesti sutartj su WIK Consult. 2009 m.
lapkricio 9 d. WIK Consult pagaliau pateiké savo eksper-
tize (toliau — WIK ekspertizé).

2010 m. sausio 14 ir 21 d. Vokietija pateiké pastabas dél
WIK ekspertizés. 2010 m. vasario 11 d. Vokietija pateiké
KPMG parengta ekspertize (toliau — KPMG ekspertizé) dél
pervesting sumy (1), kurias iki 1995 m. Deutsche Post
turéjo moketi valstybei, teisinio pobudzio ir Deloitte
parengta ekspertize (3) (toliau — Deloitte I ekspertizé) dél
WIK ekspertizéje kaip pagrindas imto lyginamojo indekso
Jpagristam” pelnui apskaiciuoti.

2010 m. balandzio 23 d. Vokietija pateiké dar vieng
Deloitte tyrima (toliau — Deloitte II ekspertizé) dél pagristo
pelno, kurj reikia imti kaip Deutsche Post universaliyjy
paslaugy pagrindg, dydzio.

2010 m. rugpjtcio 9 d. Vokietija pateiké daugiau pastaby
dél kompensacijos permokos apskaiciavimo ir rinkos
ekonomikos sglygomis veikian¢io investuotojo principo
taikymo vertinant valstybés kompensacines i$mokas.

1.1.13. Pastabos panaikinus 2002 m. neigiamg sprendimg

2010 m. lapkricio 5 d. Vokietija pateiké dar vieng teising
ekspertize, kurioje nagringjama sprendimo  byloje
C-399/08 Komisija pries Deutsche Post (plg. 1.3.5 skirsni)
reik§mé vykstanciai pagalbos tyrimo procediirai ().

(") Issamis paaiSkinimai dél pervesting sumy pateikti VI.2.1 skirsnyje.

() KPMG ekspertizé (2010 m. vasario 11 d.) ,Deutsche Post AG —
Rechtliche Qualifikation der Ablieferungen nach § 63 PverfG* (Deut-
sche Post AG — teisinis pervesting sumy kvalifikavimas pagal Pasto
organizavimo jstatymo (PverfG) 63 dalj); Deloitte ekspertizé (2010 m.
vasario 9 d.) ,Assessment of the WIK Consult report for the Euro-
pean Commission — A report for Deutsche Post AG* (WIK Consult
ataskaitos vertinimas Europos Komisijai — ataskaita Deutsche Post
AG).

[
N

Prof. Cl. D. Ehlermanno ekspertizé, WilmerHale (2010 m. lapkricio

5 d.), ,Bedeutung des Urteils des Gerichtshofes in der Rs. C-399/08 P
Kommission/Deutsche Post AG fiir das laufende Beihilfepriifver-
fahren im Fall C 36/2007 (Deutsche Post AG)* (Teisingumo Teismo
sprendimo byloje C-399/08 P Komisija prie§ Deutsche Post AG
reikimé vykstanciai pagalbos tyrimo procedirai byloje C 36/2007
(Deutsche Post AG).

.1.14. 2011 m. sprendimas iSplésti procediirg

(40) 2011 m. geguzés 10 d. rastu Komisija Vokietijai pranesé

apie savo sprendimg remiantis SESV 108 straipsnio 2
dalimi iSplésti 1999 m. pradétg ir 2007 m. iSplésta
procediirg, sickiant i§samiai iStirti pensijy subsidija, kuri
Deutsche Post buvo teikiama nuo 1995 m. (toliau — 2011
m. sprendimas i$plésti procediirg).

(41) 2011 m. geguzés 23 d. Vokietija paprasé pratesti

terming, o 2011 m. liepos 29 d. pateiké savo pastabas
ir kelias kitas ekspertizes: dél batinybés apskaiciuoti
kompensacijos permoka siekiant jrodyti tariamas kryz-
mines subsidijas (*), dél Deutsche Post faktiskai patirty
socialiniy iSlaidy ir rinkoje jprasty socialiniy islaidy paly-
ginimo (%) ir dél Deutsche Post patirty rinkos lygj virsi-
janéiy socialiniy islaidy dydzio (6).

(42) 2011 m. spalio 4 d. savo pastabas pateiké UPS, 2011 m.

spalio 5 d. — Free and Fair Postal Postal Initiative (toliau —
FFPI), 2011 m. spalio 7 d. — Bundesverband Internationaler
Express und Kurierdienste (toliau — BIEK). 2011 m. spalio
13 d. Komisija suinteresuotyjy $aliy pastabas persiunté
Vokietijai.

(43) 2011 m. lapkricio 14 d. Vokietija dél suinteresuotyjy

Saliy pastaby pateiké savo pastabas.

(44) 2011 m. lapkricio 18 d. Komisija pateiké dar vieng

()

—
]

praSyma pateikti i§samesn¢ informacija apie teisiy |
pensija finansavima po 2007 m. Vokietija atsaké 2012 m.
sausio 2 ir 19 d. rastais. 2011 m. gruodzio 16 d. Komi-
sija Vokietijai pateiké Charles River Associates ekspertize
dél pelno lyginamosios analizés pagal atskaitos taska (7)
(toliau — CRA ekspertize), dél kurios 2012 m. sausio
16 d. Vokietija pateiké savo pastabas.

Prof. Cl. D. Ehlermanno ekspertizé, WilmerHale (2011 m. liepos

19 d.), ,Die Verpflichtung der Europaischen Kommission zum Nach-
weis einer Uberkompensation bei der beihilferechtlichen Beanstan-
dung angeblicher Quersubventionierungen“ (Europos Komisijos
pareiga jrodyti kompensacijos permokos buvimg pagalbos teisés
poziliriu vertinant tariamas kryZmines subsidijas).

Prof. Cl. D. Ehlermanno ekspertizé, WilmerHale (2011 m. liepos
19 d.), ,Der Vergleich der effektiv getragenen Sozialkosten mit den
marktiiblichen Sozialkosten im laufenden Beihilfepriifverfahren im
Fall C 36/07 (Deutsche Post AG)* (Faktiskai patirty socialiniy islaidy
ir rinkoje jprasty socialiniy islaidy palyginimas vykdant pagalbos
tyrimo procediirg byloje C 36/07 (Deutsche Post AG).

Prof. . Weberio ekspertizé, WHU — Otto Beisheim School of Manage-
ment Vallendar (2011 m. liepos mén.), ,Gutachten zur Ermittlung der
Hohe der tiber das Marktniveau hinausgehenden Sozialkosten der
DPAG* (DPAG patirty rinkos lygj virSijanciy socialiniy islaidy dydzio
apskaiciavimo ekspertizé); atnaujinta ekspertizés versija pateikta
2012 m. sausio 2 d.

Charles River Associates ekspertizé (2011 m. kovo mén.) ,Estimating a
reasonable profit margin for provision of letter services (Pagristy
pelno marzy uz laisky paslaugy teikimg apskaiciavimas); $ig eksper-
tizg pateiké Belgija byloje dél pagalbos SA.14588 — Valstybés
pagalba bpost.
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

1.2. Procediira pagal SESV 102 straipsnj

Remdamasi 1994 m. UPS skundu Komisija konstatavo,
kad per 1990-1995 m. laikotarpj Deutsche Post savo i
konkurenty i$stimimg nukreipta siuntiniy paslaugy
kainodara ,verslas klientui segmente pazeidé SESV 102
straipsnj. Deutsche Post buvo skirta 24 mln. EUR
bauda (1).

2004 m. balandzio 22 d. UPS remdamasi SESV 102
straipsniu padavé dar viena skunda dél Deutsche Post pikt-
naudziavimo dominuojancia padétimi rinkoje. UPS
teigimu, Deutsche Post uZ savo reguliuojamas laisky
paslaugas émé per didelj atlygi.

Savo tyrimo metu 2004 m. lapkri¢io 5 d. Komisija gavo
dokumentus dél Vokietijos pasto reguliavimo institucijos
(toliau — pasto reguliavimo institucija) sprendimo dél
Deutsche Post reguliuojamy laisky paslaugy virSutinés
kainos ribos laikotarpiu nuo 2003 m. sausio 1 d. (toliau
- 2002 m. sprendimas dél didziausiy kainy). 2007 m.
birzelio 13 d. rastu Vokietija pareiské sutinkanti, kad Sie
dokumentai bity naudojami procediiroje dél pagalbos.

2008 m. kovo 25 d. Komisija nusprendé nutraukti
procediirg dél kartelio manydama, kad tokj SESV 102
straipsnio pazeidimag jrodyti nejmanoma (?).

I.3. Teisminés procediiros
1.3.1. Byla T-421/07 Deutsche Post AG pries Komisijg

Deutsche Post apskundé 2007 m. sprendimg iSplésti
procediirg aiskindama, kad 2002 m. neigiamu sprendimu
buvo sukurtas teisétas lakestis, jog Komisija savo tyrimy
nebeatnaujins.

2011 m. gruodzio 8 d. Bendrasis Teismas §j skundg
atmeté kaip nepriimting (%).

1.3.2. Byla T-570/08 Deutsche Post AG pries Komisijg ir
byla T-571/08 Vokietija pries Komisijg

Vokietija ir Deutsche Post apskundé 2008 m. spalio 30 d.
Komisijos sprendima, ipareigojantj pateikti informacija,
nes, jy nuomone, $iuo sprendimu prasyta pateikti
nesvarbig informacijg ir dél to Deutsche Post patyré nepro-
porcingai dideliy sgnaudy.

(") 2001 m. kovo 20 d. Komisijos sprendimas 2001/354/EB dél proce-
daros pagal EB sutarties 82 straipsnj — Deutsche Post AG (OL L 125,
2001 5 5, p. 27).

( 2008 m. kovo 25 d. Komisijos sprendimas byloje COMP/[37.821
UPS ir DVPT prie§ DPAG, 6, 63, 66 ir 70-72 punktai.

() 2011 m. gruodzio 8 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje
T-421/07 Deutsche Post AG pries Komisija (2011), Rink. p. 11-0000.

(52)

(53)

2010 m. liepos 16 d. Bendrasis Teismas abu skundus
atmeté kaip nepriimtinus nurodydamas, kad dél spren-
dimo, jpareigojancio pateikti informacija, nei Deutsche
Post, nei Vokietijos procesinés teisés nebuvo pazeistos.

1.3.3. Byla C-463/10 P Deutsche Post AG pries Komisijg ir
byla C-475/10 P Vokietija pries Komisijg

2010 m. rugséjo 27 d. Deutsche Post ir Vokietija dél
Bendrojo Teismo sprendimo padavé apeliacinj skunda
tebesilaikydamos nuomonés, kad sprendimu, jpareigo-
janciu pateikti informacijg, buvo paZeistos jy teisés.
2011 m. spalio 13 d. Teisingumo Teismas panaikino
2010 m. liepos 16 d. Bendrojo Teismo sprendimg (%),
todél byla buvo perduota Teisingumo Teismui; procesas
tebevyksta.

1.3.4. Byla T-344/10 UPS pries Komisijg

2010 m. rugpjucio 20 d. UPS Bendrajam Teismui padavé
skundg teigdama, kad Komisija 2007 m. atlikdama teisinj
pagalbos tyrimg neteisétai nesiémé veiksmy. UPS teigimu,
kadangi nuo 2007 m. sprendimo iSplésti procedira
pra¢jo beveik treji metai, Komisija turéjo pakankamai
galimybiy iStirti nagrinéjamas priemones ir jvertinti
faktines ir teisines aplinkybes, kad galéty priimti galutinj
sprendimg ir baigti tyrimo procedira. Procesas tebe-
vyksta.

1.3.5. Byla T-388/11 Deutsche Post AG pries Komisijg

2011 m. liepos 22 d. Deutsche Post apskundé 2011 m.
sprendima i8plésti procediira motyvuodama, kad Komisija
akivaizdziai apsiriko savo iSankstiniame vertinime pensijy
subsidijg laikydama valstybés pagalba pagal SESV 107
straipsnio 1 dalj ir nauja pagalba pagal SESV 108
straipsnio 1 dalj. Procesas tebevyksta.

II. ISSAMUS VALSTYBES PRIEMONIU APIBUDINIMAS

Nuo 1989 m. valstybés parama Deutsche Post buvo
teikiama jvairiy priemoniy forma:

— valstybés teikiamas teisiy  pensijg finansavimas $iuo
pagrindu:

— 1994 m. Darbuotojy teisiy jstatymas (°) (Personal-
rechtsgesetz, PostPersRG);

(* 2011 m. spalio 13 d. Teisingumo Teismo sprendimas susijusiose

bylose C-463/10 P ir C-475/10 Deutsche Post AG prie§ Komisija
(2011), Rink. p. 1-0000.

() 1994 m. rugséjo 14 d. Buvusios jmonés Deutsche Bundespost darbuo-
tojy teisiy istatymas (Gesetz zum Personalrecht der Beschiftigten der
fritheren Deutschen Bundespost) (Oficialusis leidinys Bundesgesetzblatt
(BGBL.), 1 dalis, p. 2325).
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— valstybés kompensacinés iSmokos ir garantijos Siuo
pagrindu:

— 1989 m. Pasto organizavimo jstatymas (') (Post-
verfassungsgesetz, PostVerfG),

— 1994 m. Pasto reorganizavimo jstatymas (%) (Pos-
tumwandlungsgesetz, PostUmwG);

— i8imtiné licencija ir kainy reguliavimas $iuo pagrindu:

— 1989 m. Pasto jstatymas (*) (Gesetz iiber das Post-
wesen, PostG),

— 1997 m. Padto jstatymas (Postgesetz, PostG).

IL1. Pensijy subsidija atsiZvelgiant j socialines
iSmokas ir socialiniy jmoky schemas valstybés
tarnautojams ir privatiems darbuotojams

Nuo 1995 m. pensijy subsidija buvo finansuojama didelé
dalis pensijy iSmoky i pensija i$¢jusiems Deutsche Post
valstybés tarnautojams. Siekiant jvertinti visas pensijy
subsidijos pasekmes, tolesniuose skirsniuose socialinés
iSmokos ir socialinés jmokos valstybés tarnautojams
apibiidintos i$samiau ir palygintos su jstatymais nustatytu
pagal privating teis¢ jdarbinty darbuotojy (toliau -
privatiis darbuotojai) socialiniu draudimu.

IL.1.1. Socialinés iSmokos valstybés tarnautojams

Valstybés tarnautojai turi teisg | senatvés pensijg ir
paramg ligos ir slaugos atveju. Ismokos Deutsche Post
valstybés tarnautojams yra tokios pacios, kaip ir kitiems
valstybés tarnautojams:

— pagal Valstybés tarnautojy  pensijy  jstatymo
(BeamtVG) (*) 14 straipsnj pensijos dydis apskaiciuo-
jamas i§ anksto kaip tam tikras valstybés tarnautojo
paskutinio darbo uzZmokes¢io procentinis dydis. Tad,
pavyzdziui, valstybés tarnautojai, iS¢j¢ i pensija 2010
m. ir turintys reikiama darbo stazg, gauna pensija,
atitinkancig 71,75 % jy paskutinio darbo uzmokescio,

— valstybés tarnautojai turi teise i 50-70 % sveikatos
prieziiros ir slaugos iSlaidy kompensacija, o patys
turi sumoketi tik $ig dalj virSijancias islaidas. Tikslus
sveikatos priezitros iSlaidy paskirstymas priklauso
nuo jvairiy kriterijy, pavyzdziui, vaiky skaiciaus. Vals-

() 1989 m. birzelio 8 d. Imonés Deutsche Bundespost organizavimo
jstatymas (Gesetz iiber die Unternehmensverfassung der Deutschen Bundes-
post) (BGBL, I dalis, p. 1026).

(®) 1994 m. rugséjo 14 d. Deutsche Bundespost jimoniy reorganizavimo j
akcines bendroves jstatymas (Gesetz zur Umwandlung von Unternehmen
der Deutschen Bundespost in die Rechtsform der Aktiengesellschaft) (BGBI.,
[ dalis, p. 2325).

() 1989 m. liepos 3 d. Pasto jstatymas (Gesetz iiber das Postwesen)
(BGBI., I dalis, p. 1450).

() 1976 m. rugpjucio 24 d. Valstybés tarnautojy ir teiséjy pensijy
istatymas (Gesetz iiber die Versorgung der Beamten und Richter des
Bundes) (BGBL., 1 dalis, p. 322).

(59)

(61)

(62)

tybés tarnautojai gali arba sudaryti savanorisko papil-
domo draudimo sutartj, arba savo mokéting sveikatos
priezitiros islaidy dalj susimokéti patys.

I1.1.2. Socialiniy iSmoky POSTDIENST valstybés tarnauto-
jams finansavimas per 1989-1994 m. laikotarp;

Po pirmos 1989 m. jvykdytos pasto reformos POST-
DIENST, TELEKOM ir POSTBANK pagal 1989 m. Pasto
organizavimo jstatymo 54 straipsnio 2 dalj turéjo visa
apimtimi kompensuoti pensijy i$mokas ir sveikatos prie-
zifiros iSlaidas | pensija i3¢jusiems valstybés tarnautojams,
kurie atitinkamoms jmonéms buvo priskirti pagal konk-
reCiy valstybés tarnautojy ankstesnj darbg. Pagal Sia
nuostatg $i valstybés tarnautojy teisé tebéra pagrista vals-
tybés atzvilgiu, taciau valstybé visg suma gali iSieskoti i3
POSTDIENST, TELEKOM ir POSTBANK.

I1.1.3. Socialiniy iSmoky finansavimas DPAG valstybés
tarnautojams nuo 1995 m.

Per antrg 1994 m. jvykdyta pasto reformg POSTDIENST
dirbe valstybés tarnautojai pagal 1994 m. Darbuotojy
teisiy istatymo 2 straipsnio 1 dalj buvo priskirti DPAG.
Pagal 1994 m. Darbuotojy teisiy istatymo 2 straipsnio 3
dalj valstybés tarnautojy teisinis statusas isliko toks pat.
Pagal 1994 m. Darbuotojy teisiy jstatymo 1 straipsnio 1
dali DPAG 1§ valstybés perémé visas darbdavio teises ir
pareigas, o pagal 1994 m. Darbuotojy teisiy jstatymo 2
straipsnio 3 dalj — visas valstybés tarnautojy turtines
teises.

Pagal 1994 m. Darbuotojy teisiy jstatymo 15 straipsnj
pensijy ir sveikatos prieziiros iSmokas | pensija i$¢ju-
siems valstybés tarnautojams pradéjo mokéti naujai
isteigtas Deutsche Post valstybés tarnautojy pensijy fondas.
2001 m. liepos 1 d. Deutsche Post, Deutsche Telekom AG ir
Postbank AG pensijy fondai buvo sujungti i Pasto vals-
tybés tarnautojy pensijy kasa (Postbeamtenversorgungskasse)
(toliau kalbant apie visa laikotarpj nuo 1995 m. sausio
1 d. sie fondai kartu vadinami pensijy fondu).

Pagal 1994 m. Darbuotojy teisiy jstatymo 16 straipsnio
1 dalj Deutsche Post per 1995-1999 m. laikotarpj |
pensijy fonda turéjo mokéti 2,045 mlrd. EUR dydzio
meting jmoka, i§ viso — 10,225 mlrd. EUR. Nuo 2000
m. pagal 1994 m. Darbuotojy teisiy jstatymo 16
straipsnio 2 dalj Deutsche Post | pensijy fonda turi mokéti
meting 33 % dydzio jmoka nuo valstybés tarnautojams
skirto darbo uzmokescio (t. y. jmokas, kurios sieké nuo
735 mln. EUR 2000 m. iki 540 mln EUR 2010 m.).

Pagal 1994 m. Darbuotojy teisiy jstatymo 16 straipsnio
2 dalj trikstama suma (t. y. pensijy iSmoky j pensija
iS¢jusiems valstybés tarnautojams ir Deutsche Post |
pensijy fondg sumokétos jmokos skirtumas) padengiama
i§ pensijy subsidijos. Pensijy subsidija padidé¢jo nuo
151 mln. EUR (1995 m) iki 3,203 mlrd. EUR
(2010 m.) ir per 1995-2010 m. laikotarpj sieké i§ viso
37,121 mlrd. EUR.
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Pensijy fondo finansavimas (mln. EUR)
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® DEUTSCHE POST jmoka Pensijy subsidija
11.1.4. Privaciy darbuotojy jstatymais nustatytas socialinis draudimas ir Deutsche Post dirbanciy privaciy
darbuotojy papildomas pensijy draudimas
(64)  Privatiis darbuotojai privalomai draudziami socialiniu draudimu ir turi sudaryti Sias keturias draudimo
sutartis: pensijy, nedarbo, sveikatos ir slaugos (!). Istatymais nustatytomis socialinio draudimo
sistemomis privatiems darbuotojams pensijy ir sveikatos draudimo srityje numatyta kitokia draudi-
miné apsauga negu valstybés tarnautojams:
— pensijos dydis apskai¢iuojamas ne kaip paskutinés ménesinés algos, o kaip viso gyvenimo vidu-
tinés algos procentinis dydis;
— sveikatos ir slaugos draudimo i$laidos apmokamos visos.
(65  Dél socialiniy iSmoky finansavimo taip pat esama esminiy skirtumy, palyginti su valstybés tarnau-

tojams taikomomis taisyklémis: privaciy darbuotojy jstatymais nustatytas socialinis draudimas finan-
suojamas i§ per darbuotojo profesing veikla darbuotojo ir darbdavio sumokéty jmoky (toliau —
jstatymais nustatytos socialinio draudimo jmokos). Nors visas jmokos tarifas oficialiai dalijamas j
darbuotojo ir darbdavio dalis, kurios sudaro mazdaug po puse visos sumos, taciau visg jmokos tarifg j
socialinio draudimo sistema privalo pervesti darbdavys.

() Sestuoju Socialiniu kodeksu (SGB VI) reglamentuojamas pensijy draudimas, treciuoju (SGB IIl) — nedarbo draudimas,

penktuoju (SGB V) — sveikatos draudimas; Slaugos draudimo jstatymu (Pflegeversicherungsgesetz (PflegeVG) ir vienuolik-
tuoju Socialiniu kodeksu (SGB XI) reglamentuojamas slaugos draudimas.
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2 paveikslas
Istatymais nustatyty socialinio draudimo jmoky tarifai, nurodyti privaciy darbuotojy bendrosios algos
procentais (Zr. taip pat prieda)
Istatymais nustatyto socialinio draudimo jmokuy tarifai
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W Pensijy draudimas 18,60 % 19,20 % 20,30 % 20,30 % 19,70 % 19,30 % 19,10 % 19,10 % 19,50 % 19,50 % 19,90 % 19,90 % 19,90 %]
W Nedarbo draudimas 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 330 % 2,80 % 2,80 %
Slaugos draudimas 0,50 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 170 % 1,83 % 195 % 1,95 %
Sveikatos draudimas 13,15 % 13,48 % 13,58 % 13,62 % 13,60 % 13,54 % 13,58 % 13,98 % 14,31 % 14,22 % 13,90 % 14,60 % 14,90 %

(66) I§ 2 paveikslo matyti, kad jstatymais nustatytos socialinio Post formavo atidéjinius nejvykdytiems VAP isipareigoji-
draudimo jmokos nuo 1995 m. sudaré 38—42 % bendro- mams finansuoti (Zr. taip pat # 4 jsipareigojimo apibi-
sios algos (grynoji alga plius darbuotojo dalis). Darbdavio dinimg I1.3.1.3 skirsnyje).
ir darbuotojo mokamos socialinio draudimo jmoky dalys
sudaré 19-21 % bendrosios algos (i§samds duomenys
pagal metus pateikti priede).

(69) Nuo 1997 m. jdarbinamiems privatiems darbuotojams

(68)

Deutsche Post privatiis darbuotojai naudojosi ne tik jsta-
tymais nustatytu socialiniu draudimu, bet ir papildomu
pensijy draudimu. Prie§ 1997 m. jdarbinti privatis
darbuotojai galéjo pasinaudoti papildomu pensijy drau-
dimu, pagal kurj jie gauty pensija, palyginting su vals-
tybés tarnautojy pensija. Taigi papildomu pensijy drau-
dimu buvo padengiamas privaciy darbuotojy istatymais
nustatytos socialinio draudimo pensijos, kuri atitinka tam
tikra viso gyvenimo vidutinés algos procentinj dydj, ir
valstybés tarnautojy pensijos, kuri atitinka tam tikrg
paskutinio darbo uzmokescio procentinj dydj, skirtumas.
Tikslios nuostatos nustatytos Deutsche Bundespost pensijy
jstaigos (toliau — VAP) istatuose (!).

ki 1997 m. Deutsche Post finansavo | pensija i$¢jusiy
privaciy darbuotojy papildoma pensija mokédama jmoka,
kuri sudaré mazdaug [5-10 %] (*) dirbanciy privaciy
darbuotojy bendrosios algos. Nuo 1997 m. Deutsche

(") Satzung der Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost (1969 m.
redakcija).
(*) Verslo paslaptis.

buvo sidlomas gerokai mazesnis papildomas pensijy
draudimas, kuriam per 1997-2007 m. laikotarpj Deutsche
Post sumokeéjo [0-5 %] bendrosios algos dydzio suma.

I1.2. Valstybés kompensacinés iSmokos ir garantijos
atsizvelgiant j Deutsche Post i$imting licencija ir
universaliyjy pasto paslaugy prievole

I1.2.1. Iimtiné licencija iki 2007 m.

Tki 1998 m. jrengti ir eksploatuoti laisky siunty vezimo
uz atlygj irenginius pagal 1989 m. Pasto jstatymo 2
straipsnj turé¢jo teis¢ tik Deutsche Post. Teikti kitas pasto
paslaugas, kaip antai siuntiniy, laikras¢iy arba periodiniy
leidiniy vezimas, Deutsche Post iSimtinés teisés neturéjo ir
Sios paslaugos buvo atvertos konkurencijai. Pagal 1989
m. Padto organizavimo istatymo 37 straipsnj pelnas,
gautas teikiant Sias rezervuotas laisky paslaugas, turi
biiti panaudotas nuostoliams, patirtiems teikiant konku-
rencijai atvertas universaligsias paslaugas, finansuoti.
Pagal 1994 m. Telekomunikacijy ir pasto jstatymo
(PTRegG) (%) 4 straipsnj federalinis pasto ir telekomunika-
cijy ministras turéjo teis¢ nustatyti atlygj uz rezervuoty
pasto paslaugy teikima.

(®) 1994 m. rugséjo 14 d. Telekomunikacijy ir pasto reglamentavimo
jstatymas (Gesetz iiber die Regulierung der Telekommunikation und des
Postwesens) (BGBI., 1 dalis, p. 1509).
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(71) 1998 m. isigaliojus 1997 m. Pasto jstatymui Deutsche galéjo sudaryti individualius susitarimus dél kainy su

(72)

(74)

Post rezervuoty paslaugy apimtis pamazu sumazinta.
Pagal 1997 m. Pasto jstatymo 51 straipsnj 1997 m.
Deutsche Post iimtiné licencija apémé laisky siunty ir
adresuoty katalogy, kuriy svoris mazesnis kaip 200 g,
vezimg, bet véliau svorio riba pamazu sumazinta iki
50 g (2006 m.). 3imtiné licencija nustojo galioti 2007 m.
gruodzio 31 d.

11.2.2. Universaliyjy pasto paslaugy prievolé iki 2007 m.

Universaliyjy pasto paslaugy prievolé Deutsche Post oficia-
liai nustatyta dviem teisés aktais:

— Potvarkiu dél privalomy pasto paslaugy (PPILV) (1)
Deutsche Post paskirta universaliyjy pasto paslaugy
teikéja laisky siuntoms ir siuntiniams, kuriy svoris
nevirSija 20 kg, vezti ir jai patikéta teikti atitinkamas
paslaugas visoje Vokietijoje uz jy teikimg imant
vienoda atlygi,

— 1997 m. Pasto jstatymu ir 1999 m. lydinciuoju
igyvendinimo potvarkiu (3) (toliau - 1999 m.
Potvarkis dél universaliyjy paslaugy) DPAG duotas
pavedimas teikti universaligsias paslaugas buvo
pratestas.

1997 m. Padto jstatymo 11 straipsnyje universaliosios
paslaugos apibréziamos kaip btinoji visoje 3alyje prieina-
momis kainomis teikiamy pasto paslaugy pasiila. Sios
paslaugos apima laisky siunty, adresuoty katalogy,
kuriy vieno svoris nevir$ija 20 kg, knygy, katalogy, laik-
rasciy ir periodiniy leidiniy vezima (toliau — universalio-
sios paslaugos).

1999 m. Potvarkyje dél universaliyjy paslaugy nustatyti
bitinieji universaliyjy paslaugy kokybés reikalavimai:

— turi veikti ne maziau kaip 12 000 stacionariy pasto
skyriy, i8déstyty po visa Vokietijos teritorija,

— per metus vidutiniskai 80 % laisky siunty ir siuntiniy
turi bati pristatomi per tam tikrus terminus (laisky
siuntos — per vieng darbo dieng, siuntiniai — per dvi
darbo dienas); be to, darbo dienomis turi bati prista-
toma bent karta per dieng,

— nors bendras reikalavimas dél universaliyjy paslaugy
kainy yra tas, kad jos turi bati prieinamos, taciau
DPAG turé¢jo taikyti vienodas laisky paslaugy, kurias
teiké pagal 2007 m. nustojusig galioti i§imting licen-
cija, kainas. Vis délto DPAG, nustatydama rezervuoty
paslaugy kainas, turéjo tam tikrg lankstumg, nes

(") 1994 m. sausio 12 d. Potvarkis dél Deutsche Bundespost POST-
DIENST privalomy paslaugy reglamentavimo (Verordnung zur Rege-
lung der Pflichtleistungen der Deutschen Bundespost POSTDIENST)
(BGBL, I dalis, p. 86).

(®) 1999 m. gruodzio 15 d. Potvarkis dél universaliyjy pasto paslaugy
(Post-Universaldienstleistungsverordnung) (BGBI., 1 dalis, p. 2418).

(77)

(79)

klientais, kurie vienu metu siuncia ne maziau kaip 50
vienety.

1997 m. Pasto jstatymo 52 straipsniu pavedimas DPAG
teikti universaligsias paslaugas pratestas iki 2007 m.
gruodzio 31 d., t y. iki jos iSimtinés licencijos teikti
laisky paslaugas panaikinimo. Nustojus galioti iSimtinei
licencijai né vienam pasto paslaugy teikéjui Vokietijoje
nebuvo pavesta teikti universaligsias paslaugas, tai reiskia,
kad jas turi teikti visi pasto paslaugy teikéjai (,rinkos
jegos®). Nustacius arba tariant, kad kuri nors universalioji
paslauga teikiama nepakankamai arba netinkamai, 1997
m. Padto istatyme numatytos teisinés priemoneés, kaip
uztikrinti $iy paslaugy teikima.

Kaip matyti i§ WIK ekspertizés (3 paveikslas), apie 88 %
visy pajamy 1990-2007 m. teko universaliosioms
paslaugoms. Dél dominuojancios Deutsche Post padéties
rinkoje didesniajai daliai universaliyjy pasto paslaugy
buvo taikomas kainy reguliavimas (plg. I1.2.1 skirsnj).
Be iy regulivojamy paslaugy, kurios sudaré apie 62 %
visy pajamy, Deutsche Post, dalyvaudama konkurencijoje
su kitais paslaugy teikéjais, teiké universaligsias siuntiniy
paslaugas (apie 15 % visy pajamy) ir kitas universaligsias
laisky paslaugas, kuriy kainos nereguliuojamos (apie
11 % visy pajamy).

Be to, Deutsche Post teiké ir komercines paslaugas (pvz.,
mazmeninés bankininkystés paslaugas bankui Postbank,
pardavimo paslaugas bendrovei Telekom, neadresuoty
pasto siunty platinimo paslaugas). Per 1990-2007 m.
i§ komerciniy paslaugy gautos pajamos sudaré apie
12 % visy Deutsche Post pajamy.

11.2.3. Valstybés kompensacinés ismokos

Deutsche Bundespost nuo jos isteigimo 1950 m. turéjo
specialiojo valstybés turto (Sondervermdgen) statusg. Pagal
Vokietijos administracing teis¢ specialiojo turto statusg
turinti jmoné neturi nuo valstybés nepriklausomo juri-
dinio asmens statuso, taciau turi savo biudZetg ir neat-
sako uz bendras valstybés skolas.

Per 1989 m. jvykdyta pirmg reformg buvo numatyta, kad
specialiojo turto statusa turinti jmoné dalijama j tris dalis
— POSTDIENST, POSTBANK ir TELEKOM, kurios kvali-
fikuotos kaip ,valstybinés jmonés®, taciau dar neturéjo
nuo valstybés nepriklausomo juridinio asmens statuso.

Nors pagal 1989 m. Pasto organizavimo istatymo 37
straipsnio 2 ir 3 dalis $ios trys jmonés su atskiromis
savo paslaugomis susijusias islaidas i§ esmés turéjo finan-
suoti i§ savo paciy pajamy, taciau kryzminis finansavimas
tarp jy buvo leidziamas tokiu mastu, kokiu jos patyré
nuostoliy teikdamos universaligsias paslaugas. Siuo
pagrindu per 1990-1993 m. POSTDIENST i§ TELEKOM
gavo i3 viso 2,844 mlrd. EUR savo nuostoliams padengti.
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(81)  Per antraja pasto reforma $ios trys specialiojo turto dalys institucija) pavesta prizitréti rezervuotas ir liberalizuotas

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

1995 m. sausio 1 d. reorganizuotos i akcines bendroves
— POSTDIENST i DPAG, POSTBANK j Posthank AG,
TELEKOM | Telekom AG. Pagal 1994 m. Pasto reorgani-
zavimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalj Telekom AG perémé
visus kredito isipareigojimus, kurie buvo susije su specia-
liojo turto statusa turin¢ia jmone kaip visuma, taciau
gavo teise susigraZinti 1éSas i§ DPAG ir Postbank AG
tokiu mastu, kokiu kredito jsipareigojimai buvo priskir-
tini $iy bendroviy teisinéms pirmtakéms.

Taciau pagal 1994 m. Pasto reorganizavimo jstatymo 7
straipsnj Telekom AG neteko teisés susigrazinti 1é3as i3
DPAG (kuri jai suteikta 1994 m. Pasto reorganizavimo
jstatymo 2 straipsnio 2 dalimi) tokia apimtimi, kokia iki
1994 m. gruodzio 31 d. POSTDIENST turéjo susikau-
pusiy nuostoliy. Dél to i§ Telekom AG j DPAG buvo
perkelta 2,822 mlrd. EUR vertés turto. Vokietijos teigimu,
Sis turto perkélimas i§ Telekom AG, kaip ir ankstesnés
kompensacinés i§mokos pagal 1989 m. Pasto organiza-
vimo istatymo 37 straipsnio 3 dalj, DPAG buvo biitinos
universaliyjy paslaugy prievolei vykdyti.

Per 1990-1995 m. laikotarpj POSTDIENST gavo i§ viso
5,666 mlrd. EUR kaip universaliyjy paslaugy prievolés
kompensacija.

11.2.4. Pries 1995 m. isleisty skolos vertybiniy popieriy vals-
tybés garantija

Nuo 1953 m. pagal 1953 m. Pasto administravimo jsta-
tymo (PostVwG) (') 22 straipsnio 4 dalj Deutsche Bundes-
post skolos vertybiniai popieriai prilyginami valstybés
skolos vertybiniams popieriams. Kai 1953 m. Pasto
administravimo jstatymas buvo pakeistas 1989 m.
Pasto organizavimo jstatymu, $i nuostata buvo perkelta
i 1989 m. Pasto organizavimo jstatymo 40 straipsnj.

1989 m. sukirus tris segmentus, POSTDIENST skolos
vertybinius popierius leido ne savarankiskai, o POST-
BANK savarankiSkai administravo atitinkamus visy trijy
Deutsche Bundespost jmoniy sandorius. Tada skolos verty-
biniai popieriai budavo priskiriami POSTDIENST,
TELEKOM ir POSTBANK pagal jy finansinj poreiki.

Nuo 1995 m. pagal 1994 m. Pasto reorganizavimo jsta-
tymo 2 straipsnio 4 dalj Vokietija ir toliau prisiemé atsa-
komybe uz visy isipareigojimy, kuriuos prisiémé Deutsche
Bundespost pries 1995 m. ir kurie véliau buvo priskirti
POSTDIENST, TELEKOM ir POSTBANK, vykdyma.
Taciau Vokietija neprisiémé atsakomybés uz skolos verty-
binius popierius, kuriuos DPAG i8leido véliau.

I.3. I§ regulivojamy paslaugy teikimo gautos
pajamos kaip papildoma pensijy iSlaidy ir su
universaliosiomis paslaugomis susijusiy grynyjy
iSlaidy kompensacija

Be to, 1997 m. Pasto istatymu Federalinei tinklo agen-
tirai (Bundesnetzagentur, toliau — Pasto reguliavimo

(") Deutsche Bundespost administravimo jstatymas (Gesetz iiber die Verwal-
tung der Deutschen Bundespost (Postverwaltungsgesetz) (BGBI., I dalis,
p. 676).

(88)

01)

(92)

laisky paslaugy rinkas. Pagal 1997 m. Pasto istatymo 19
straipsnj Pasto reguliavimo institucija yra kompetentinga
nustatyti atlygi, kurj Deutsche Post ima laisky paslaugy
rinkose, kuriose uzima dominuojancia padétj. Deutsche
Post dominuojancig padétj uzémé ne tik rezervuoty
paslaugy rinkoje (pagal 1997 m. Pasto jstatymo 51
straipsnij), bet ir beveik visy kity laisky paslaugy rinkose,
kurios jau buvo atvertos konkurencijai. Kainos gali bati
reguliuojamos arba ex ante nustatant didZiausias kainas,
arba ex post vykdant kainy kontrole.

I§ Pasto reguliavimo institucijos rinkos tyrimy matyti, kad
Deutsche Post dalis reguliuojamy laisky paslaugy rinkose
vidutini$kai sudaré 90-97 %. Savo paskutinéje ataskaitoje
Pasto reguliavimo institucija apgailestaudama nurodo,
kad nuo 1997 m. pradéjus pamaZu atverti rinkas nepa-
vyko sukurti veiksmingos konkurencijos Vokietijos laisky
paslaugy rinkoje ().

I§ reguliuvojamy laisky paslaugy teikimo Deutsche Post
gavo didesnigja dalj visy savo pajamy (pvz., per
1990-2007 m. laikotarpj apie 62 % visy pajamy (zr. 3
paveiksla), per 2008-2010 m. laikotarpj — apie 56 % visy

pajamy).

Visos kitos universaliosios paslaugos ir komercinés
paslaugos, kurioms netaikomi 1997 m. Pasto jstatymo
19-27 straipsniai dél atlygio reguliavimo (), toliau vadi-
namos ,paslaugomis, kuriy kainos nereguliuojamos*.

1997 m. Pasto jstatymo 20 straipsnio 1 ir 2 dalyse dél
laisky paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, nustatyta,
kad atlygis turi bati nustatomas atsizvelgiant i veiks-
mingo paslaugy teikimo iSlaidas. Pasto reguliavimo
institucija, jei dalykiniu poZitiriu tai pagrista, be kita ko,
turi tinkamai atsizvelgti j:

— pasto paslaugy teikimo visoje Salyje islaidas,

— 1§ POSTDIENST perimty darbuotojy pensijy ir svei-
katos draudimo i§moky islaidas.

1997 m. Pasto jstatymo 57 straipsniu ir 2000 m. kovo
27 d. Federalinio ekonomikos ir technologijy ministro
Bendruoju nurodymu reguliuojamos kainos iki 2002 m.
gruodzio 31 d. buvo iSaldytos 1997 m. lygyje.

(%) Bundesnetzagentur, Zwdlfte Marktuntersuchung (Federalinés tinklo agen-

taros Dvyliktasis rinkos tyrimas), 2009 m. rugséjo mén.
(}) Per 1990-2007 m. laikotarpj joms teko apie 38 % visy Deutsche Post
pajamy, o per 2008-2010 m. laikotarpj — apie 44 % visy pajamy.
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I1.3.1. 2002 m. sprendimas dél didZiausiy kainy

Pats pirmasis Pasto reguliavimo institucijos sprendimas
dél virsutinés reguliuojamo atlygio uz laisky paslaugas
ribos laikotarpiui nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2007 m.
gruodzio 31 d. (toliau — 2002 m. sprendimas dél
didziausiy kainy) buvo priimtas tik 2002 m. Vadinamasis
didziausiy kainy riby reguliavimas yra tokia paslaugy
krepselio kainy reguliavimo procedira, kai, uzuot kont-
roliavus kiekvienos paslaugos kaina, nustatomas svertinis
visy to krepselio paslaugy kainy vidurkis, kuris laikomas
virdutine riba. Pagal 1997 m. Pasto jstatymo 19 straipsnj
ex ante didziausiy kainy nustatymas buvo taikomas
visoms pasto paslaugoms, kuriy rinkoje Deutsche Post
uzémé dominuojancig padétj.

2002 m. sprendimui dél didZiausiy kainy priimti Deutsche
Post Pasto reguliavimo institucijai pirmagkart perdavé
1998-2006 m. laikotarpio regulivojamuosius pajamy ir
islaidy skai¢iavimus (toliau — 2002 m. RPIS). RPIS buvo
grindziami iki 2001 m. gautais veiklos rezultatais ir
keleriy ateinanc¢iy mety prognozémis.

2002 m. Deutsche Post nurodé vadinamuosius jsipareigo-
jimus, susijusius su universaliyjy paslaugy prievole ir i3
POSTDIENST perimty valstybés tarnautojy ir privaciy
darbuotojy jdarbinimu. Sie isipareigojimai yra islaidos,
kuriy, Deutsche Post teigimu, ji nebiity patyrusi, jei nebaty
turéjusi vykdyti universaliyjy paslaugy prievolés ir perimti
POSTDIENST darbuotojy ir infrastruktiiros (plg. 1 lente-
léje pateikta iSsamy sarasg).

1 lentele

2002 m. sprendimu dél didZiausiy kainy patvirtinti
jsipareigojimai (mln. EUR, nominaligja verte)

Vidutinis
jsipareigo-
# [sipareigojimai pagal 2002 m. jimas %
sprendimg del didziausiy kainy (1998- ’
2006 m),
mln. EUR
1 | Konkurencijos pozifiriu [...] [...]
nejprastos algy islaidos
2 | Konkurencijos poziiriu [.-] [...]
nejprastos socialinés islaidos
3 | Infrastruktiiros jsipareigojimas — [...] [...]
pasto skyriai
4 | Darbuotojy papildomas pensijy | [...] [...]
draudimas (VAP)
5 | Infrastruktiiros jsipareigojimas — [...] [...]
kroviniy vezimas

97)

(98)
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Vidutinis
jsipareigo-
i [sipareigojimai pagal 2002 m. jimas o
sprendimg dél didZiausiy kainy (1998~ ?
2006 m.),
min. EUR
6 | Socialinés ir sveikatos priezitiros [...] [...]
islaidos (BAnstPT)
7 | Personalo restruktiirizavimas [...] [...]
8 | Trikstamos valstybés tarnautojy [...] [...]
sveikatos  draudimo  sumos
padengimas
Vidutinis bendras jsipareigoji- [ [...] 100 %
mas

Galiausiai Pasto reguliavimo institucija sutiko su Deutsche
Post argumentais, kad 3iy jsipareigojimy Deutsche Post netu-
réty, jei neprivalety vykdyti universaliyjy paslaugy prievolés
(# 3 ir 5 isipareigojimai, universaliyjy paslaugy islaidos) ir
nebity turéjusi perimti POSTDIENST valstybés tarnautojy ir
privaciy darbuotojy (# 1, 2, 4, 6, 7 ir 8 isipareigojimai).
Atsizvelgdama | tai, Pasto reguliavimo institucija patvirtino
didesnj reguliuojamg atlygj uZ laisky paslaugy teikimg, kad i3
pajamy, gauty teikiant reguliuojamas laisky paslaugas, bity
galima finansuoti Deutsche Post nurodytus 2002-2006 m.
laikotarpio vidutinius metinius jsipareigojimus, kurie sieké
[...] mln. EUR. Pagal 2002 m. sprendima dél didZiausiy
kainy 100 % isipareigojimy priskirti kainoms, kuriy didZiau-
sias dydis nustatomas ex ante.

I1.3.1.1. Konkurencijos poZiiiriu nejprastos bazinés algos
(# 1 isipareigojimas)

# 1 jsipareigojimas atitinka t3 Deutsche Post nurodyta
pasto darbuotojy baziniy algy dalj, kuri virsija Sio sekto-
riaus vidurki. Algas, kurios suderinus su profsajungomis
buvo nustatytos kolektyvinéje darbo sutartyje (Entgeltta-
rifvertrag) po 2002 m. naujai jdarbintiems darbuotojams,
Deutsche Post émé kaip lyginamajj indeksa ,konkurencijos
pozifiriu jprastoms” algoms apskaiciuoti. Taciau apskai-
Ciuojant # 1 isipareigojimg S$is lyginamasis indeksas
naudojamas visiems darbuotojams. Be to, pateiktuose
iSlaidy ir i8moky skaiCiavimuose jis imamas kaip
pagrindas atgaline data iki 1998 m.

11.3.1.2. Konkurencijos pozitriu nejprastos socialinés
islaidos (# 2 isipareigojimas)

Pasto reguliavimo institucija sutiko ir su Deutsche Post
argumentu, kad ji savo privatiems darbuotojams ir vals-
tybés tarnautojams turéjo mokéti socialinio draudimo
jmokas, didesnes uz jprastai mokamas privaciy konku-
renty privatiems darbuotojams.
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(99)  Deutsche Post savo skaiCiavimuose remiasi tokiu socialinio — papildomo pensijy draudimo jmokos ([0-5 %]; nuo

(101)

(102)

draudimo jmokos tarifu, kurj ji laiko ,konkurencijos
poziliriu jprastu“ ir valstybés tarnautojy, ir privaciy
darbuotojy atveju (toliau — jmokos tarifas pagal RPIS).
Sis jmokos tarifas pagal RPIS apibréziamas kaip

— darbdavio mokamos socialinio draudimo jmoky
dalies privaciam darbuotojui (apie 19-21 %, tai
sudaro, kaip matyti i§ 2 paveikslo, mazdaug puse
viso socialinio draudimo jmokos tarifo),

— draudimo nuo nelaimingy atsitikimy  jmokos
([0-5 %]; nuo 2001 m. §i jmoka jtraukta j Deutsche
Post jmokos tarifa pagal RPIS) ir

(100)

2 lentelé

1997 m. §i jmoka jtraukta i Deutsche Post jmokos
tarifg pagal RPIS, nes tokio dydzio papildomo pensijy
draudimo jmoka laikoma ,konkurencijos pozZitriu
jprasta®. Sis tarifas grindZiamas papildomu pensijy
draudimu, kurj Deutsche Post sitlo nuo 1997 m.
naujai jdarbintiems privatiems darbuotojams) suma.

I§ regulivojamy pajamy finansuojamos visos jmokos
tarifa pagal RPIS virsijancios socialinio draudimo jmokos
(toliau — konkurencijos poZifiriu nejprastos socialinio
draudimo jmokos). I§ 2 lentel¢je pateikto konkurencijos
poZitiriu nejprasty socialinio draudimo jmoky apskaicia-
vimo valstybés tarnautojams 2001 m. matyti, kad
faktinés socialinio draudimo jmokos valstybés tarnauto-
jams buvo beveik dvigubai didesnés uz jmokos tarifu
pagal RPIS gristas ir kaip ,konkurencijos poZidiriu jpras-
tas“ klasifikuotas socialinio draudimo jmokas.

2001 m. konkurencijos poZiiiriu nejprasty socialiniy iSlaidy valstybés tarnautojams apskaiciavimas pagal
2002 m. RPIS (mln. EUR)

% skirto darbo uzmo-
kescio

(1) Imokos i pensijy fondg tarifas 33%

(2) Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio suma [...]

(3) = (1)%2) Imoka i pensijy fonda [...]

(4) Sveikatos priezitiros islaidos [...]

(5) = (3)+(4) Patirtos socialinés islaidos [...] [40-45 %]
(6) Darbdavio mokama socialinio draudimo jmoky dalis 20,43 %

(7) Draudimas nuo nelaimingy atsitikimy [...]

(8) Papildomas pensijy draudimas [...]

(9) = (6)+(7)+(8) Imokos tarifas pagal RPIS [...]

(10) = (2)*(9) Socialinés iSlaidos pagal RPIS lyginamajj indeksa [...] [20-25 %]
(11) = (5)-(10) Konkurencijos poZiiiriu nejprastos socialinés islaidos [...] [15-20 %]

Mokétinos socialinio draudimo jmokos apima Deutsche
Post i pensijy fondg sumokeéta jmoka, kuri sudaro 33 %
dirbantiems valstybés tarnautojams skirty algy (arba
2,045 mlrd. EUR  metines fiksuotas sumas per
1995-1999 m. laikotarpj), ir valstybés tarnautojy svei-
katos priezitiros islaidy jmokas. 2001 m. mokétinos
socialinio draudimo jmokos sudaré i§ viso [40-45 %]
valstybés tarnautojams skirto darbo uzmokescio.

Nors socialinio draudimo jmokos tarifas apibréztas kaip
privaciy darbuotojy bendrosios algos procentinis dydis
(grynoji alga plius darbuotojo mokama socialinio drau-

(103)

dimo jmokos dalis), Deutsche Post RPIS lyginamajj indeksa
apskaiCiuoja taip: [20-25 %] dydzio jmokos tarifa pagal
RPIS daugina i§ valstybés tarnautojams skirty algy.

I1.3.1.3. Privaciy darbuotojy papildomas pensijy drau-
dimas (# 4 isipareigojimas)

# 4 isipareigojimu siekiama kompensuoti atidéjiniy, kurie
buvo skirti isipareigojimams, atsiradusiems prie§ 1997 m.
dél VAP nustatyto Deutsche Post privaciy darbuotojy
papildomo pensijy draudimo, vykdyti, suformavima.
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(104) Kaip paaiskinta I1.1.4 skirsnyje, prie§ 1997 m. Deutsche (109) Siame sprendime Komisija paslaugas, kuriy rinkoje Deut-

(105)

(106)

107)

(108)

Post jdarbintiems privatiems darbuotojams buvo siilomas
papildomas pensijy draudimas, siekiant jiems uztikrinti
pensija, palyginting su valstybés tarnautojy pensija.
Taciau POSTDIENST nesuformavo atitinkamy atidéjiniy
bisimoms pensijy iSmokoms. Tik jsteigus DPAG |
balansa buvo jtraukti 8,153 mlrd. EUR dydzio atidéjiniai.

I1.3.1.4. Kitos konkurencijos pozidriu nejprastos socia-
lines iSlaidos (# 6, 7 ir 8 isipareigojimai)

# 6 jsipareigojimas apima Deutsche Post jmoka Federalinei
pasto ir telekomunikacijy istaigai (Bundesanstalt fiir Post
und Telekommunikation, BanstPT), kuri teikia tam tikras
paslaugas  (pvz., socialinj bastg) i§ POSTDIENST
perimtiems valstybés tarnautojams ir privatiems darbuo-
tojams. # 7 isipareigojimas susijes su Deutsche Post
jmokomis trikstamai valstybés tarnautojy sveikatos drau-
dimo sumai padengti. # 8 jsipareigojimas (personalo rest-
ruktiirizavimas) susijes ir su valstybés tarnautojais, ir su
privaciais darbuotojais.

I1.3.1.5. Universaliyjy paslaugy isipareigojimai (# 3 ir 5)

Sie jsipareigojimai atspindi islaidas, kurias Deutsche Post
bty galéjusi sutaupyti, jei savo skyriy ir siuntiniy vezimo
tinklg baty plétojusi komerciniais pagrindais. ISlaidos,
kurias bty buve galima sutaupyti, apskaiciuojamos,
pavyzdziui, remiantis priesingos padéties duomenimis,
tai yra imant tiek pasto skyriy, kiek Deutsche Post eksp-
loatuoty neturédama universaliyjy paslaugy prievolés.

11.3.2. 2007 ir 2011 m. sprendimai dél didZiausiy kainy

2007 m. lapkri¢io 7 d. Pasto reguliavimo institucija
patvirtino didZiausias kainas laikotarpiui nuo 2008 m.
sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d. (toliau — 2007
m. sprendimas dél didZiausiy kainy), o 2011 m. lapkricio
14 d. - laikotarpiui nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2013 m.
gruodzio 31 d. (toliau — 2011 m. sprendimas dél
didziausiy kainy).

Priéemus 2007 m. sprendimg dél didziausiy kainy daugiau
kaip 50 laisky siuntimo vienu metu kainos kontroliuo-
jamos nebe ex ante, o ex post pagal 1997 m. Pasto ista-
tymo 25 straipsnj (). Visy kity pasto paslaugy, kuriy
rinkoje Deutsche Post uzima dominuojancia padétj, kainos
ir toliau tvirtinamos ex ante pagal 1997 m. Pasto jsta-
tymo 19 straipsni.

(") 1997 m. Pasto jstatymo 53 straipsnyje nustatyta, kad nustojus
galioti iSimtinei licencijai ne maziau kaip 50 laisky vienu metu
siuntimui taikoma nebe ex ante, o ex post kainy kontrolé.

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

sche Post uzima dominuojancia padétj ir kurioms taikoma
arba ex ante kainy kontrolé pagal 1997 m. Pasto istatymo
19 straipsnj, arba ex post kainy kontrolé pagal 1997 m.
Pasto istatymo 25 straipsnj, vadina ,paslaugomis, kuriy
kainos reguliuojamos®, o visas kitas paslaugas, kuriy
rinkoje Deutsche Post dominuojancios padéties neuzima
ir kurioms kainy kontrolé¢ netaikoma, — ,paslaugomis,
kuriy kainos nereguliuojamos®.

Deutsche Post taip pat nurodé jsipareigojimus, kurie jai
teko dél konkurencijos poZitriu nejprasty darbo uzmo-
kescio ir socialiniy i§laidy perémus POSTDIENST darbuo-
tojus (pvz., nuo 2008 m. dél # 2 jsipareigojimo viduti-
niskai [...] mln. EUR - konkurencijos pozitiriu nejprastos
socialinés ilaidos), ir jsipareigojimus dél universaliyjy
paslaugy prievolés. Kaip ir priilmdama 2002 m. spren-
dimg dél didziausiy kainy, Pasto reguliavimo institucija
vel patvirtino, kad Sie isipareigojimai finansuojami i3
regulivojamy pajamy, ir todél nustaté atitinkamai
didesnes didziausias kainas. Todél $iy jsipareigojimy
pripazinimas Pasto reguliavimo institucijos 2002, 2007
ir 2009 m. sprendimais dél didziausiy kainy, kalbant apie
paslaugas, kuriy kainos nereguliuojamos, licka nepakites.

II.4. DPAG finansiniai veiklos rezultatai

1995-2006 m. laikotarpio DPAG finansiniai veiklos
rezultatai parodyti 2007 m. sprendimo iSplésti procediirg
2 paveiksle. 1995-1999 m. DPAG veiklos rezultatai
buvo jvairtis (kai kuriais metais nuostoliai, kai kuriais —
pelnas), o 2000-2006 m. nuolat gautas pelnas —
1-2 mlrd. EUR neatskaicius mokesciy.

Per 2007-2010 m. laikotarpj DPAG uzdirbo tokj grynaji
pelng: 1,8 mlrd. EUR (2007 m.), -2 mlrd. EUR (2008 m.),
0,7 mlrd. EUR (2009 m.) ir 2,6 mlrd. EUR (2010 m.).

Pagal paskelbta DPAG balansa pelno nejmanoma priskirti
atskiroms paslaugoms, taip pat nejmanoma nustatyti, ar
universaliosios paslaugos, kuriy kainos reguliuojamos,
apskritai buvo nuostolingos ar pelningos.

IIl. PROCEDUROS PRADEJIMO PRIEZASTYS

Kaip patvirtino Bendrasis Teismas savo sprendime byloje
T-421/07 (3), visos nuo 1999 m. sprendimo pradéti
procediira priémimo tirtos priemonés yra procediros,
kuri pratesta 2007 m. sprendimu iSplésti procediirg,
objektas.

() 2011 m. gruodzio 8 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje

T-421/07 Deutsche Post AG pries Komisija (2011), dar nepaskelbta
Teismo praktikos rinkinyje, 74f punktas.
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III.1. Pensijy subsidija

(115 2011 m. sprendime iSplésti procediirg konstatuota, kad
pensijy subsidija yra nauja pagalba, nes Deutsche Post
pries 1995 m. pensijy reformg visas pensijy islaidas
turéjo finansuoti i§ savo 1é8y. Be to, 2011 m. sprendime
iSplésti procediirg atmestas sprendimu byloje Combus (')
grindziamas Vokietijos argumentas, kad pensijy subsidija
néra pagalba.

(116) Svarstant, ar pensijy subsidija, kaip perimty pensijy jsipa-
reigojimy kompensacija, yra suderinama su vidaus rinka
(pvz., vadovaujantis Komisijos sprendimu byloje dél Pran-
ctizijos pasto La Poste (%) (toliau — sprendimas La Poste),
2011 m. sprendime iSplésti procediirg atsizvelgta | tai,
kad nurodytos konkurencijos pozifiriu nejprastos socia-
linés islaidos buvo kompensuojamos ne tik pensijy subsi-
dija, bet ir i§ reguliuojamy pajamy (pvz., # 2 jsipareigo-
jimas — rinkoje nejprastos socialinio draudimo jmokos).

(117) I§ 2011 m. sprendime i$plésti procediirg atlikty skaicia-
vimy, kuriuose buvo atsizvelgta | abu kompensacinius
elementus, paaiskéjo, kad i3 tikryjy Deutsche Post galéjo
taikyti tokius socialinio draudimo jmoky tarifus, kurie
10-14 procentiniy punkty buvo maZesni uz privaciy
konkurenty jstatymais nustatytus bendrus socialinio
draudimo jmoky tarifus (darbdavio dalis plius darbuotojo

dalis).

(118) Todél 2011 m. sprendime iSplésti procediira suabejota, ar
pensijy subsidija, kaip perimty pensijy jsipareigojimy
kompensacija, yra suderinama su vidaus rinka pagal
SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

11.2. Kompensacija uZ universaliyjy paslaugy teikimg

(119) Vokietija, norédama pagristi valstybés kompensaciniy
iSmoky ir valstybés garantijos, kaip universaliyjy paslaugy
prievolés kompensacijos, suderinamuma su vidaus rinka,
remiasi SESV 106 straipsnio 2 dalimi.

(120) Komisija, remdamasi sprendimu byloje Altmark (), 2007
m. sprendime pradéti procediira isaké nuomong, kad

(") 2004 m. kovo 16 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje T-157/01
Danske Busvognmeend prie§ Komisija (2004), Rink. p. 1917, 57
punktas.

(%) 2007 m. spalio 10 d. Komisijos sprendimas 2008/204/EB d¢l vals-
tybés pagalbos, kurig Pranciizija suteike Pastui
(La Poste) priskiriamy valstybés tarnautojy pensijy finansavimo
bado reformai vykdyti (OL L 63, 2008 3 7, p. 16).

() 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
C-280/00 Altmark Trans GmbH (2003), Rink. p. I-7747.

(121)

(122)

(123)

(124)

valstybés kompensacinés iSmokos ir valstybés garantija
yra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

2007 m. sprendime iSplésti procedira Komisija i$saké
abejong, ar valstybés kompensacinés i§mokos ir garan-
tijos buvo reikalingos universaliyjy paslaugy prievolei
vykdyti ir ar buvo tinkamos Siam tikslui. Komisijos
nuomone, visy pirma, remiantis 2005 m. Bendrijos
bendrosiose nuostatose jtvirtintais principais, reikéjo
apsvarstyti iSlaidy priskyrima universaliosioms paslau-
goms ar komercinéms paslaugoms. Be to, Komisija turéjo
abejoniy dél pagristo pelno apskai¢iavimo, nes reikéjo
atsizvelgti j vidutinj Sio sektoriaus jmoniy pelninguma
ir Deutsche Post rizikos padéti.

IV. WIK EKSPERTIZE

WIK ekspertizé buvo uzsakyta siekiant padéti Komisijai
i$nagrinéti 1990-2007 m. laikotarpio Deutsche Post
apskaitos duomenis, siekiant nustatyti, ar Deutsche Post
uZ universaliyjy paslaugy prievole gavo kompensacijos
permoka. WIK Consult GmbH visy pirma buvo pavestos
Sios uzduotys:

— nustatyti pagristo pelno lyginamajj indeksa,

— iSnagrinéti i8laidy priskyrima jmonés viduje ir
sandoriy kainy susitarimus,

— apskaiciuoti dél universaliyjy paslaugy prievolés pati-
riamy grynyjy iSlaidy kompensacijos permoka.

IV.1. 2009 m. regulivojamyjy pajamy ir islaidy skai-
Gavimy apibiidinimas

2008 m. spalio 30 d. Komisijai priémus sprendima,
jpareigojantj pateikti informacija, 2009 m. Vokietija
pagaliau pateiké iSsamy 1990-2007 m. laikotarpio
RPIS rinkinj (toliau — 2009 m. RPIS).

IV.1.1. Pajamos

Deutsche Post pajamas galima parodyti pagal Sias tris
placios apimties kategorijas:

— Reguliuojamos universaliosios laisky paslaugos (per
1990-2007 m. laikotarpj — 62 % visy pajamy)

Laisky paslaugos, kuriy kainos reguliuojamos, apima
visas universaligsias paslaugas, teikiamas rinkose,
kuriose Deutsche Post uzémé dominuojancig padétj,
jskaitant paslaugas, i§ kuriy ji turéjo naudos dél
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(125)

(126)

laikotarpi i$ $iy paslaugy Deutsche Post gavo 62 % visy
savo pajamy (1).

Nereguliuojamos  universaliosios  paslaugos
1990-2007 m. laikotarpj —26 % visy pajamy)

(per

Universaliosios siuntiniy paslaugos visa laika buvo
teikiamos konkurencijai atvertose rinkose, kuriose
Deutsche Post dalis vidutiniskai sudaré tik 30 %. Per
1990-2007 m. laikotarpj 15 % visy Deutsche Post
pajamy teko universaliosioms siuntiniy paslaugoms.

Teikdama universaligsias laisky paslaugas, kuriy
kainos neregulivojamos (pvz., katalogai, tarpvals-
tybinés pasto siuntos), Deutsche Post uZzdirbo apie
11 % visy pajamy.

3 paveikslas

1990-2007 m. laikotarpj — 12 % visy pajamy)

Deutsche Post savo skyriy tinkla naudojo ne tik pasto
paslaugoms, bet ir Postbank AG ir — kiek maZziau —
Deutsche Telekom produktams ir paslaugoms parduoti.
I§ $iy komerciniy pardavimo paslaugy Deutsche Post
uzdirbo apie 6 % visy pajamy.

Komercinés siuntiniy ir laisky paslaugos (pvz., adre-
suotos reklaminés siuntos) sudaro apie 4 % visy Deut-
sche Post pajamy.

Deutsche Post taip pat teiké nemazai jvairiy paslaugy,
pvz., kaip patronuojancioji bendrové, savo tarptauti-
néms  patronuojamosioms  bendrovéms  (pvz.,
DANZAS, DHL), veikian¢ioms kitose srityse. Sios
kitos komercinés pardavimo paslaugos sudaro apie
2 % visy Deutsche Post pajamy.

Vidutiné pajamy dalis per 1990-2007 m. laikotarpj (nominaligja verte)

komercinés siuntiniy
paslaugos
1%
komercinés
laisky paslaugos
3%

universaliosios -~
siuntiniy paslaugos
15 %

nereguliuojamos
universaliosios laisky
paslaugos
1%

1990-2007 m. laikotarpio Deutsche Post pajamos (i§ viso 256 mird. EUR)

komercinés pardavimo
paslaugos
6 %

kitos komercinés
paslaugos
2%

reguliucjamos
_universaliosios
laisky paslaugos
62 %

WIK ekspertizés objektas yra tik komercinés paslaugos,
kurias kartu su universaliosiomis paslaugomis teiké juri-
dinis asmuo bendrové DPAG ir jos pirmtaké bendrove
POSTDIENST. Komercinés paslaugos (pvz., DHL pasau-
linis skubiojo siuntiniy veZimo verslas), kurias teiké kiti
juridiniai asmenys, priklausantys kontroliuojanciajai
bendrovei Deutsche Post World Net (toliau — DPWN),
néra $ios ekspertizés objektas.

IV.1.2. [sipareigojimy apskaiciavimas 2009 m. RPIS

Palyginti su RPIS, kuriuos Deutsche Post pateiké Pasto
reguliavimo institucijai 2002, 2007 ir 2011 m. sprendi-
mams dél didziausiy kainy priimti, 2009 m. RPIS, kurie

() 2009 m. RPIS parodytos teikiant reguliuojamas laisky paslaugas
gautos pajamos pagal laikg ir atskiras veiklos sritis. Apibréztis
apima kiekvieny mety visy reguliuojamy pajamy suma, neatsizvel-
giant i veiklos sritj, i§ kurios jos gautos.

(127)

(128)

Pasto reguliavimo institucijai niekada nebuvo pateikti,
nurodyta daug didesné jsipareigojimy suma, kuria Deut-
sche Post priskiria reguliuojamoms paslaugoms.

2009 m. RPIS 1990-2006 m. laikotarpiu Deutsche Post
nurodytas vidutinis jsipareigojimas yra [...] mln. EUR,
2002 m. RPIS - [...] mln. EUR.

4 paveikslas

2009 m. RPIS nurodyty universaligjy paslaugy

jsipareigojimy ir 2002 m. sprendimu dél didZiausiy kainy

patvirtinty jsipareigojimy palyginimas (metinis vidurkis,
nominalioji verté, min. EUR)

[...]

# 2 jsipareigojimas (konkurencijos poZifiriu nejprastos
socialinés islaidos) ir # 4 jsipareigojimas (papildomas
pensijy draudimas) 2002 m. RPIS ir 2009 m. RPIS
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(129)

(130)

(131)

(132)

labai nesiskiria, o # 1 isipareigojimas (konkurencijos
pozZitiriu nejprastos bazinés algos) beveik [...]. Kitaip
negu 2002 m. RPIS atveju, Deutsche Post kaip lyginamaji
indeksa ,konkurencijos pozZidriu jprastoms® algoms
apskaiciuoti ima ne kolektyvinéje darbo sutartyje numa-
tytas algas, o pasto sektoriaus minimaly darbo uZmo-
kestj, grindziamg 2007 m. Federalinés darbo ministerijos
potvarkiu (toliau — 2007 m. minimalus darbo uzmokes-
tis). Taciau reikia pazymeéti, kad Federalinis administra-
cinis teismas  (Bundesverwaltungsgericht) §i potvarkj
paskelbé neteisétu ir jis niekada nejsigaliojo.

Be to, 2009 m. RPIS Deutsche Post nurodo naujg jsiparei-
gojima — ,infrastruktira — laiskai“, kuris apima su 6-aja
pristatymo diena susijusias didéjancias iSlaidas (viduti-
niskai — [...] mln. EUR per metus). Skai¢iavimas grin-
dziamas prieSingos padéties prielaida, kad Deutsche Post,
neturédama universaliyjy paslaugy prievolés, pasto
siuntas pristatyty tik penkias, o ne 3esias dienas.

# 3 isipareigojimas (infrastruktiiros isipareigojimas —
pasto skyriai) apskaiCiuojamas kitaip negu 2002 m.
RPIS. Jis apima islaidas, kurias tariamai bty buve galima
sutaupyti, jei nuo 1990 m. visi pasto skyriai baty veike
kaip agenttiros. # 3 jsipareigojimas apskai¢iuojamas
remiantis atlygiu, kurj 2007 m. Deutsche Post mokéjo
tretiesiems asmenims uz pardavimo paslaugas.

IV.1.3. 2009 m. RPIS nurodytos pelno marzZos

[sipareigojimus priskiriant universaliosioms laisky paslau-
goms, kuriy kainos reguliuojamos, gerokai sumazinama
nereguliuvojamoms paslaugoms tenkanti islaidy, pavyz-
dziui, darbo uzmokescio ir socialiniy iSlaidy, nasta. Dél
Sio perskirstymo komerciniy paslaugy atveju gaunamos
aiskiai teigiamos [15-25 %] pelno marzos, o laisky
paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, atveju — beveik
[0-10 %] nuostoliai.

Deutsche Post savo metiniuose balansuose nurodo labai
didelj laisky segmento pelng (taip pat Zr. V.3 skirsni),
taciau jis visas panaudojamas jsipareigojimams, kurie
perkeliami nuo paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos,
prie paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, finansuoti.

5 paveikslas

Vidutiné pardavimo graza pagal 2009 m. RPIS

(133)

(134)

(135)

(136)

IV.2. Lyginamoji analizé pagal atskaitos taska (toliau
lyginamoji analizé) pagristam pelnui apskai-
¢iuoti

IV.2.1. Deutsche Post vertés grandiné: Zemesniyjy technologijy
verslas ir nedidelé verslo rizika

Norint pasiruosti atlikti lyginamaja analize ,pagristam”
pelnui apskaiciuoti ir jvertinti iSlaidy priskyrima, reikia
atlikti vertés grandinés ir prisiimtos verslo rizikos analize.
Tik kai bus Zinomos funkcijy ir rizikos savybés, bus
galima ieskoti ,palygintiny” jmoniy grupés ir nustatyti
lyginamajj indeksa Deutsche Post priskirtam pagristam
pelnui apskaiciuoti.

IV.2.1.1. Zemesniyjy technologijy verslo vertés grandiné

Deutsche Post vertés granding galima suskirstyti i dvi
pagrindines funkcijas:

— laisky siunty ir siuntiniy pristatymo tinklas visoje
salyje,

— pasto skyriy tinklas visoje 3alyje.

Laisky ir siuntiniy tinklo logistika yra Zemesniyjy tech-
nologijy verslo sritis, kuriai nereikalingos didelés moks-
liniy tyrimy ar plétros pastangos. Todél visi kiti $io sekto-
riaus operatoriai veikia panasiu, standartizuotu badu.
Tokia veikla daznai vadinama ,rutinos funkcijomis®.
Sios veiklos rutinos pobiidj rodo ir tai, kad Deutsche
Post dazniausiai $ig veikla, kaip uzsakomgsias paslaugas,
perleidzZia tretiesiems asmenims. Tai pasakytina ir apie
visoje Salyje iSplétotu pasto skyriy tinklu teikiamas
pardavimo paslaugas, kurios taip pat daugiausia kaip
uzsakomosios paslaugos perleistos tretiesiems asmenims.

Be 3iy rutinos funkcijy, svarbiausias nematerialus Deutsche
Post turtas yra klientai, prekés Zenklas ir stipri padétis
rinkoje, visy pirma laisky rinkose. Ta¢iau WIK eksperti-
zéje i8sakyta nuomoné¢, kad $is nematerialus turtas is
esmés jgytas né dél Deutsche Post pastangy ar investicijy,
o daug labiau sietinas su jos anksCiau turéta iSimtine
licencija. Deutsche Post nereikéjo daug investuoti j rinko-
darg — iki 2007 m. ji galéjo pasikliauti jai teisiskai uZztik-
rinta padétimi rinkoje. Todél Deutsche Post uz §j nemate-
rialy turta neturéty priklausyti joks atlygis.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

IV.2.1.2. Nedidelé rizika dél valstybés priemoniy

Ir regulivojamy, ir nereguliuvojamy paslaugy srityje dél
keliy, toliau iSvardyty priezasciy Deutsche Post kilo
mazesné rizika negu jos konkurentams.

Pirma, iki 2007 m. Deutsche Post buvo apsaugota jstaty-
mais nustatytu laisky paslaugy teikimo monopoliu. Be to,
visy reguliuojamy laisky paslaugy srityje Deutsche Post
turégjo naudos dél savo 90 % dydzio dalies rinkoje ir
del to, kad konkurencijos nebuvo arba ji buvo menka.
I§ paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, Deutsche Post
uzdirbo beveik du trecdalius savo pajamy.

Antra, PaSto reguliavimo institucija patvirtino virSuting
reguliuojamy laisky paslaugy kainy ribg. Si virsutiné
riba nustatyta virSijant efektyviai dirbancios jmonés ilai-
das, be kita ko, siekiant kompensuoti tariamai konkuren-
cijos poziliriu nejprastas iSlaidas, susijusias su paslaugo-
mis, kuriy kainos nereguliuojamos. Né vienas DPAG
konkurentas neturéjo iSimtinés licencijos ar neuzémé
dominuojancios padéties rinkoje, dél kurios jis bity
galéjes vykdyti kryzminj socialiniy iSlaidy finansavima.
Todél dél i§imtinés licencijos ar dominuojancios padéties
rinkoje ne tik regulivojamy paslaugy srityje, bet ir univer-
saliyjy paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, ir komer-
ciniy paslaugy srityse verslo rizika buvo gerokai suma-
Zinta.

Trecia, dél kity wvalstybés priemoniy ir universaliyjy
paslaugy srityje, ir komerciniy paslaugy srityje rizika
taip pat buvo labai sumaZinta. Pavyzdziui, de$imtojo
desimtmecio pradzioje valstybés kompensacinémis i§mo-
komis buvo padengti nuostoliai, 0 nuo desimtojo desimt-
mecio pradzios iki 1995 m. dél valstybés garantijos Deut-
sche Post, nepaisant savo sunkios finansinés padéties,
galé¢jo gauti kapitalo tokiomis paciomis palikanomis
kaip valstybe.

Apskritai Deutsche Post kilo kur kas maZesné rinkos ir
i8laidy rizika negu jos konkurentams, nes jai nereikéjo
paciai uzsitikrinti klienty rato, o iSlaidy padidéjima ji
galéjo kompensuoti imdama didesnj reguliuojama atlygi.
Remiantis $iais argumentais WIK ekspertizéje daroma
i$vada, kad kaip palygintini konkurentai geriausiai tinka
pasto bendrovés, vykdancios tik rutinos funkcijas (pvz.,
daug neinvestuojancios i rinkodarg ir prekeés Zenkly) ir
nepatiriancios didelés verslo rizikos (pvz., turincios ilga-
laikes sutartis).

IV.2.2. Lyginamyjy indeksy kiekybinis nustatymas pagristam
pelnui apskaiciuoti

Remiantis funkcijy ir rizikos analizés rezultatais, toliau
WIK ekspertizéje finansiniy duomeny bazése (pvz., taip
pat ORBIS duomeny bazéje, kuri apima apie 10 mln.

(143)

(144)

(145)

(146)

jmoniy visame pasaulyje) buvo ieSkoma palygintiny pasto
jmoniy. Kontroliuojamais kiekybinés ir kokybinés
atrankos etapais buvo nustatytos palygintinos imonés,
teikiancios pasto paslaugas konkurencinése rinkose.

WIK ekspertizéje buvo atrinkta 26 palyginting jmoniy,
veikianc¢iy daugiausia siuntiniy paslaugy srityje ir
vykdanciy tipiska pasto paslaugy teikéjy rutinos veikla,
grupé. Visy palyginting konkurenty ekonominés veiklos
rasis — ,Pasto ir pasiuntiniy veikla“ (NACE kodas (') 641).

Reikia pazyméti, kad palyginting konkurenty skaicius
ribotas, nes privacios jmonés dél rinkoje jsitvirtinusio
operatoriaus iSimtinés licencijos, kuri buvo taikoma
didelei laisky paslaugy daliai, iki Siol dideliu mastu laisky
paslaugy beveik neteiké. Be to, | WIK ekspertize kaip
palygintinos jmonés nejtraukiami rinkoje isitvirting kity
Saliy pasto paslaugy teikéjai, nes jie, kaip ir Deutsche Post,
buvo apsaugoti i§imtine licencija ir nevykdé savo veiklos
pirmiausia konkurencinése rinkose.

,Pagristam“ pelnui apskaiciuoti WIK ekspertizéje naudo-
jamas pardavimo grazos (angl. return-on-sales, ROS) rodik-
lis, kuris atitinka buhalterinj pelng (veiklos rezultatas
neatskaicius palikany sanaudy ir mokes¢iy (EBIT), pada-
lyta i§ apyvartos. Be to, WIK ekspertizéje apskaic¢iuojama
turto graza (angl. return-on-asset, ROA) (pvz., EBIT kaip
viso kapitalo procentinis dydis), sickiant nustatyti kapi-
talu grindZziamg lyginamgjj indeksg pagristam pelnui
apskaiciuoti.

3 lentel¢

WIK ekspertizéje nurodyti pardavimo graZos ir turto
grazos lyginamieji indeksai

Pardavimo grgza| Turto grgza

(ROS) (ROA)
Mediana 3,48 % 7,33 %
VirSutiné riba (7 5-asis procenti- 6,77 % 13,41 %

lis)

I§ atrankinio tyrimo matyti, kad per 1998-2007 m.
laikotarpj pardavimo grgzos mediana konkurencinéje
pasto sektoriaus dalyje buvo 3,48 %. Taciau WIK eksper-
tizéje nurodyta ne tik graZos mediana, bet ir pagristo
pelno virSutiné riba, bitent palyginting konkurenty

() NACE kodai (Nomenclature statistique des activités économiques dans la

Communauté européenne) sudaro statistinj Europos Sgjungos ekono-
minés veiklos riisiy klasifikatoriy.
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(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

pelno treciasis kvartilis, kuris pardavimo grazos atveju yra
6,77 %. Kitaip tariant, tai reiskia, kad 75 % palygintiny
konkurenty uzdirba tokj pelng, kuris yra maZzesnis uz
6,77 % pardavimo graza (1).

Pagal WIK ekspertiz¢ turto grazos mediana yra 7,33 %,
virdutiné riba — 13,41 %.

Kadangi Deutsche Post kyla daug mazesné rizika negu
palygintinoms jmonéms, veikianCioms rinkose, kuriose
vyksta intensyvi konkurencija (pvz., skubiojo siuntiniy
vezimo rinkoje), WIK ekspertizéje iSsakyta nuomong,
kad 3,48 % pardavimo grazos mediana yra atsargus ir
nuosaikus lyginamasis indeksas pagristam Deutsche Post
pelnui apskaiciuoti ir kad imti didesnj dydj iki 6,77 %
pardavimo grazos tre¢iojo kvartilio nerekomenduojama.
Ekspertizéje teigiama, kad galima imti netgi mazesnj lygi-
namajj indeksa, nes 3,48 % pardavimo grazos mediana
atsispindi 7,33 % turto graZoje, kuri vis dar yra daug
didesné uz nerizikinga paliikany norma.

IV.3. I8laidy priskyrimo tikrinimas

Isipareigojimy priskyrimas pagal 2009 m. RPIS WIK
ekspertizéje laikomas netinkamu, nes komerciniy
paslaugy pardavimo grazos marzos, kurios yra mazdaug
[15-25 %], gerokai virSija $io sektoriaus vidurkj (?).
Kadangi privatiis konkurentai nepaisant daug maZzesniy
pelno marzy dirba pelningai, WIK ekspertizéje daroma
iSvada, kad Deutsche Post komercinéms paslaugoms turéty
bati priskirta didesné islaidy dalis, o reguliuojamy
paslaugy isipareigojimai atitinkamai turéty sumazéti.

Todél WIK ekspertizéje daroma isvada, kad i§ visy
komerciniy paslaugy, nepaisant to, kad i§ jas teikiant
gauty pajamy dengiamos i8laidos, vis dar uzdirbamas
pelnas, kuris atitinka 3,48 % dydzio konkurenty
pardavimo  grazos  mediang.  Taigi  ekspertizéje
1990-2007 m. laikotarpiui reguliuojamy paslaugy atveju
pagrindu imamas [...] mln. EUR maZesnis vidutinis
metinis jsipareigojimas.

Kadangi didelé dalis komerciniy pardavimo paslaugy
buvo teikiamos susijusioms jmonéms Postbank ir Telekom,
WIK ekspertizéje taip pat tiriama, ar galutinés kainos,
kurias turéjo mokéti abi Sios jmonés, atitiko rinkos
kainas, o kartu, ar jas galima laikyti tinkamu lyginamuoju
indeksu apskaiciuojant islaidas, kurios turéty bati finan-
suojamos i§ teikiant komercines pardavimo paslaugas

(") Siekiant pagristi rezultatus, kurie buvo gauti i§ tik kelis palygintinus

-~

konkurentus apimancio atrankinio tyrimo, WIK ekspertizéje papil-
domai buvo atrinkta didesné lyginamoji grupé, sudaryta i§ mazdaug
1 160 jmoniy, kuriy veiklos sritis — kroviniy vezimas keliais (NACE
kodas 60), kadangi kroviniy vezimo keliais srityje vyksta intensyvi
konkurencija ir joje paslaugas daznai teikia jmonés, vykdancios
panasia vezimo veiklg kaip pasto operatoriai. Remiantis antrgja lygi-
namgja grupe gauta 2,59 % pardavimo grazos mediana ir 5,57 %
pardavimo grazos treciasis kvartilis, tad mazesnio atrankinio tyrimo
rezultatai patvirtinti.

Pardavimo grazos mediana — 3,48 %, pardavimo grazos virSutiné
riba - 6,77 %.

(152)

(153)

(154)

gauty pajamy. Remiantis turimais jrodymais WIK eksper-
tizéje iSsakyta nuomoneé, kad Deutsche Post ir abiejy susi-
jusiy jmoniy sutartyse nustatytos tokios salygos, su
kuriomis bty sutike ir nepriklausomi tretieji asmenys.
Kadangi deSimtojo deSimtmecio pradzioje Postbank ir
Telekom i§ esmés neturéjo galimybés naudotis iSoriniais
pardavimo tinklais, jos susitaré patiriamas islaidas pasida-
lyti. Tadiau kai véliau Postbank ir Telekom galéjo lengviau
rasti kity pardavimo tinkly ir sumazéjo universaliyjy
paslaugy tinklo ilaidos, sutartis buvo pakeista ir susitarta
mokeéti su pajamomis susieta komisinj mokestj, kuris
labiau atitiko tipiskg pardavimo paslaugy teikimo sutar-

t ().

IV.4. 2009 m. RPIS pakoregavimas

WIK ekspertizéje 2009 m. RPIS Siek tiek pakoreguoti
pagal § metoda:

4 lentelé

WIK ekspertizéje taikomas metinio per didelio pelno
apskaic¢iavimo metodas remiantis 2009 m. RPIS

Teikiant universaligsias paslaugas gautos
pajamos

— Teikiant universaligsias paslaugas patirtos
islaidos

— Pagristas pelnas

+ Valstybés kompensacinés ismokos

Per didelis pelnas

IV.4.1. Teikiant universaligsias paslaugas gauty pajamy pako-
regavimas

Deutsche Post pardavé didele dalj savo nekilnojamojo
turto (pvz., nekilnojamaji turta, kuris restruktirizavus
pasto veikla tapo nereikalingas). Sias pajamas reikéty
priskirti universaliosioms paslaugoms, nes $is turtas is
esmés buvo susijes su jomis ir nuomojamas komercinéms
paslaugoms teikti.

Dél sio pakoregavimo teikiant universaligsias paslaugas
gautos pajamos per visg 1990-2007 m. laikotarpj per
metus padidéja vidutinigkai [...] mln. EUR.

(%) Deutsche Post pateiké 2005 m. Ctcon ekspertize ,Rentabilitit der

Schalterleistungen der Postfilialen fiir die Postbank 2002 bis 2004“
(Pasto skyriy pardavimo paslaugy Postbank pelningumas 2002-2004
m.), kurioje, remiantis veikla grindziamu islaidy apskai¢iavimo
metodu, pasto skyriy tinklo tiesioginés ir bendrosios islaidos priski-
riamos komercinéms ir universaliosioms paslaugoms. Apskritai
atrodo, kad Postbank sumokétu atlygiu finansuojama proporcinga
pasto skyriy tinklo visy islaidy dalis (pvz., jskaitant proporcinga #
3 infrastruktiiros jsipareigojimo dalj pasto tinklui).
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(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

IV.4.2. Teikiant universaligsias paslaugas patirty islaidy pako-
regavimas

IV.4.2.1. Blaidy skai¢iavimy parodymas

2009 m. RPIS neteisingai pateikiami vidaus sandoriai:
teikiant universaligsias paslaugas uzdirbtas bendras pelnas
nenurodytas, nes vykdant tam tikras funkcijas (pvz.,
pasto skyriy) gautas pelnas parodytas ne pagal universa-
ligsias paslaugas ir komercines paslaugas (pvz., atskiry
paslaugy islaidos), o sujungtas ir parodytas kaip komer-
cinis pelnas. Todél Deutsche Post negaléjo pateikti atskiry
saskaity, kaip nustatyta 2006 m. lapkri¢io 16 d. Komi-
sijos direktyvoje 2006/111/EB dél finansiniy santykiy
tarp valstybiy nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo ir
dél finansinio skaidrumo tam tikrose jmonése (1).

Laikotarpio iki 1997 m. vidaus islaidy skai¢iavimus Deut-
sche Post apytikriai parodé, o laikotarpio po 1997 m.
islaidy skaic¢iavimai WIK ekspertizéje turéjo bati koreguo-
jami — klaidingai universaliosioms paslaugoms priskirtos
i8laidos buvo perkeltos prie komerciniy paslaugy islaidy.

Padarius atitinkamus koregavimus metinés universaliyjy
paslaugy islaidos per 1998-2007 m. laikotarpj sumazéja
vidutini$kai [...] mln. EUR.

1V.4.2.2. Isipareigojimy priskyrimo paslaugoms, kuriy
kainos reguliuojamos, ir paslaugoms, kuriy
kainos nereguliuojamos, pakoregavimas

Kaip jau paaiskinta, WIK ekspertizéje koreguojamas ne
kiekvienas jsipareigojimas atskirai, o atlieckant naujus skai-
¢iavimus kaip pagrindas imamos komerciniy paslaugy
galutinés kainos, kurios laikomis patikimu lyginamuoju
indeksu apskaiciuojant vidutines $io sektoriaus islaidas.
Taigi i§ pradziy nurodytiems jsipareigojimams finansuoti
naudojamas visas per didelis pelnas, gautas teikiant
komercines paslaugas (). Per visg 1990-2007 m. laiko-
tarpj isipareigojimai kasmet sumaZzéja vidutiniskai [...]
mln. EUR.

IV.4.2.3. Nebalansinés papildomo pensijy draudimo
iSlaidos (# 4 jsipareigojimas)

# 4 isipareigojimu (papildomas pensijy draudimas) Deut-
sche Post prisiemé i8laidas, kurios nejtrauktos j jos meti-
nius balansus. Kadangi pardavimo grgzos lyginamasis
indeksas nustatomas remiantis ,palygintiny konkurenty*
RPIS, | Deutsche Post iSlaidy skaiciavimus galima jtraukti
tik tas iSlaidas, kurios leistinos pagal nacionalinius
apskaitos standartus arba pagal Tarptautinius finansinés
atskaitomybés standartus (TFAS). Todél papildomos islai-
dos, kurios jprastai nejtraukiamos j TFAS saskaitas, negali
bati laikomos islaidy pozicijomis ir turi bati finansuo-
jamos i§ nustatyty pelno marzy (lyginamasis indeksas).

() (OL L 318, 2006 11 17, p. 17).
(3 5 paveiksle nurodyta pelno marzy dalis, virsijanti 3,48 % pardavimo
graza, kuri laikoma pagristu pelnu.

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

Padarius atitinkama pakoregavima, # 4 jsipareigojimo
islaidos  (papildomas pensijy draudimas) per visa
1990-2007 m. laikotarpj kasmet sumazéja vidutiniskai
[...] mln. EUR.

IV.4.3. Kapitalo islaidy pakoregavimas apskaiciuojant pagristg
pelng

Deutsche Post | 2009 m. RPIS jtrauké kapitalo islaidas,
kuriy anks¢iau i RPIS nejtraukdavo, pvz., [...] ir [...]
islaidas. WIK ekspertizégje ir [...], ir [...] iSlaidos
isbrauktos ir pakeistos pagristo pelno lyginamuoju
indeksu.

IV.4.3.1. 1996-2007 m. laikotarpis

Pagristas pelnas apskai¢iuojamas remiantis pakoreguo-
tomis pajamomis, gautomis teikiant universaligsias
paslaugas, ir 3,48 % dydzio pardavimo grazos lygina-
muoju indeksu. Pagal Siuos skai¢iavimus metinis pagristas
pelnas vidutiniskai yra [...] mln. EUR. [...] mln. EUR
dydzio vidutinés metinés kapitalo iSlaidos (palikany
iSlaidos — [...] mln. EUR ir didesni reguliuojamieji amor-
tizaciniai atskaitymai —[...] mln. EUR) i§ 2009 m. RPIS
isbrauktos.

Ypa¢ pazymétina tai, kad pagristas pelnas, apskai¢iuotas
remiantis 3,48 % dydzio pardavimo grazos lyginamuoju
indeksu, palyginti su 2009 m. RPIS, absoliuciais skaiciais
yra didesnis negu Deutsche Post nurodytos kapitalo
islaidos (pvz., palikany islaidos, apskai¢iuotos remiantis
vidaus pardavimo graza, kuri yra apie [...] panaudoto
nuosavo kapitalo, ir rinkos verte grindZiamos didesnés
amortizaciniy atskaitymy islaidos).

IV.4.3.2. 1990-1995 m. laikotarpis

Pagal Pasto organizavimo statymo 63 straipsnio 1 dalj
Deutsche Post iki 1995 m. federalinei vyriausybei turéjo
mokéti vadinamgsias pervestinas sumas (%), kurios sudareé
mazdaug 5,838 mlrd. EUR arba 8 % pardavimy. Uz tai
pagal Pasto organizavimo istatymo 63 straipsnio 4 dalj
Deutsche Post buvo atleista nuo pareigos mokéti dividen-
dus, virSijancius Sias pervestinas sumas.

Todél WIK ekspertizéje aiskiai atsisakoma laikotarpiu iki
1995 m. papildomai atsizvelgti | pagrista pelna, nes
pervestinos sumos jau apima visas Deutsche Post nuosavo
kapitalo ilaidas. Taigi [...] mln. EUR dydzio vidutinés
metinés Deutsche Post kapitalo islaidos (palikany islaidos
- [...] mln. EUR ir didesni reguliuojamieji amortizaciniai
atskaitymai — [...] mln. EUR) i§ 2009 m. RPIS buvo
isbrauktos, o universaliyjy paslaugy islaidos atitinkamai
sumazintos.

(}) Issamis paaiskinimai dél pervesting sumy pateikti VI.2.1 skirsnyje.
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IV.4.4. I$vados

Ir i§ 2009 m. RPIS, ir i§ WIK ekspertizés matyti, kad iki 1996 m. pajamy, gauty teikiant universa-
ligsias paslaugas, nepakako islaidoms, patirtoms teikiant universaligsias paslaugas, padengti. Nors
2009 m. RPIS rezultatas toks, kad per visg laikotarpj iki 2007 m., netgi atsizvelgus j valstybés
kompensacines iSmokas, Deutsche Post turéjo sukaupty trikuma, taciau WIK ekspertizéje daroma
i$vada, kad valstybés kompensacinés iSmokos buvo tokio dydzio, kad Deutsche Post 1997 m. galéjo
pasiekti pelningumo riba.

Pagal 2009 m. RPIS universaliyjy paslaugy pelningumas iki 1999 m. beveik nedidéjo ir tik nuo 2000
m. galima teigti, kad i§ pajamy, gauty teikiant universaligsias paslaugas, vidutini$kai buvo galima
padengti iSlaidas. Taciau i§ WIK ekspertizés matyti, kad nuo 2000 m. i§ universaliyjy paslaugy
uzdirbtas nemazas pelnas, gerokai virsijantis 3,48 % pardavimo grazos mediang, nors universaliyjy
siuntiniy paslaugy segmento pardavimo graza buvo mazesné uz viduting — [...] (Zr. 6 paveiksla).

6 paveikslas

Metinio per didelio pelno, gauto teikiant universaligsias paslaugas per 1990-2007 m. laikotarpj, palygi-
nimas (mln. EUR, nominaligja verte)

Per didelis pelnas -WIK ekspertiz ir 2009 m. RPIS palyginimas [...]

1990 1991 I92 I93 I94 1995 !96 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 507

= WIK Ekspertizé

2009m. RPIS

V. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

(168) Suinteresuotosios Salys pateiké pastabas dél 1999 m.

sprendimo pradéti procediirg, 2007 m. sprendimo
iSpleésti procediirg ir 2011 m. sprendimo iSplésti proce-
diirg. Siame skirsnyje apibendrinti svarbiausi svarstymai
dél visy trijy sprendimy.

V.1. ISimtiné licencija naudoti Federalinés finansy
ministerijos iSleistus pasto Zenklus

(169) TNT abejoja, ar Deutsche Post mokéjo atlygj uz iSimting

licencijg naudoti Federalinés finansy ministerijos isleistus
pasto Zenklus. Pagal 1997 m. Pasto jstatymo 43 straipsnj
teis¢ leisti pasto zenklus su jspaudu ,Deutschland“ (,Vo-
kietija“) turi Federaliné finansy ministerija. Pasto paslaugy
teikéjas, teikiantis praSyma naudoti tokius pasto Zenklus,
turi sumokéti atlygj ir visas papildomas islaidas. Pagal
1997 m. Pato istatymo 54 straipsnj Deutsche Post AG
iki 2007 m. gruodzio 31 d. turéjo iSimting licencijg

(170)

171)

(172)

naudoti Federalinés finansy ministerijos isleistus pasto
zenklus.

TNT teigimu, jei Deutsche Post Federalinés finansy minis-
terijos iSleistus pasto Zenklus i§ tikryjy naudojo nemokeé-
dama uz tai atlygio, tai reikSty neteisétg valstybés

pagalba.

Komisija pazymi, kad 1999 m. sprendime pradéti proce-
diirg, 2007 m. sprendime i8plésti procediirg ir 2011 m.
sprendime iSplésti procediirg §i priemoné nenagrinéta,
todél néra ir $io sprendimo objektas.

V.2. Pensijy subsidija

UPS nuomone, Deutsche Post suteiktas pranasumas, nes ji
i§ dalies buvo atleista nuo iki 1995 m. taikyty mokéjimo
prievoliy. Jos teigimu, kadangi jprasti operatoriai turé¢jo
patys finansuoti savo pensijy i$laidas, Deutsche Post, paly-
ginti su konkurentais, buvo geresnéje padétyje. UPS taip
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pat sutinka su Komisijos argumentais, kad nagrinéjamos
priemonés negalima laikyti esama pagalba, nes Deutsche
Post padétis i§ esmés pasikeité ir buvo pradétos taikyti
naujos jstatymy nuostatos, pagal kurias Deutsche Post i§
dalies buvo atleista nuo prievolés finansuoti savo vals-
tybés tarnautojy pensijy iSlaidas. UPS nuomone, tokiy
esminiy sistemos pakeitimy negalima laikyti paprastais
grynai formalaus arba administracinio pobidzio pakeiti-
mais.

UPS palankiai vertina iSanksting Komisijos nuomong, kad
pensijy subsidijos negalima laikyti suderinama su vidaus
rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta. Jos
nuomone, atsizvelgiant  Deutsche Post ilgalaikj pelnin-
gumg ir jai suteikta iSimting licencij, kyla pagristas klau-
simas, ar i§ tikryjy reikalingas su nurodytais perimtais
isipareigojimais susijusios nastos mazinimas. Be to, UPS
tvirtinimu, suteikta parama neproporcinga Vokietijos
nurodytam bendro intereso tikslui, visy pirma dél to,
kad perimti jsipareigojimai kompensuojami ir didesniu
atlygiu uz laisky paslaugas, ir pensijy subsidija. UPS
pabrézia, kad priemonés proporcingumo jrodinéjimo
nasta tenka federalinei vyriausybei, taciau Vokietija kol
kas néra tiksliai paaiskinusi pranasumy, kuriuos dél prie-
mongés jgijo Deutsche Post, proporcingumo.

UPS teigimu, dél pagalbos Deutsche Post padétis pageréjo
ne tik Vokietijoje, bet ir kitose Europos rinkose, kuriose ji
konkuruoja su kitais pasto paslaugy teikéjais, tokiais kaip
UPS. Jos nuomone, dél to, kad Deutsche Post, naudoda-
masi pensijy subsidija, galégjo pagerinti savo padét
komercinés veiklos sektoriuje, taip pablogindama kity
suinteresuotyjy Saliy padéti, atsirado konkurencijos iskrei-
pimas, dél kurio nukentéjo Deutsche Post konkurentai.

UPS reikalauja, kad Komisija i$nagrinéty ir visos teiséms |
pensija finansuoti skirtos paramos, kaip nurodyta 2011
m. sprendime iSplésti procedira del 2007-2011 m.
laikotarpio, reikalinguma ir proporcinguma bei istirty,
ar Deutsche Post ir dabar dar gauna valstybés pagalba,
kuri pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj yra neteiséta.

UPS taip pat ragina Komisijg i§samiau paaiskinti, kaip ji
pri¢jo prie i§vados, kad Deutsche Post suteikta pagalba
nesuderinama su vidaus rinka. Labiausiai UPS praso
pateikti jai WIK ekspertizés kopija, kad ji galéty susidaryti
vaizda, kokiu mastu 2011 m. sprendime i$plésti proce-
dara vertinant pensijy subsidija buvo atsizvelgta j WIK
ekspertizés rezultatus.

=

V.3. Kompensacija uZ universaliyjy paslaugy teikima

(177) UPS visiskai pritaria Komisijos tyrimui ir visiskai sutinka

su 2007 m. sprendime i$plésti procedira atliktu kompen-
sacijos uz universaliyjy paslaugy teikimg vertinimu. Be
to, UPS pateik¢é 2006 m. spalio mén. NERA eksperty
ataskaitos (1), kuria Komisija rémési 2007 m. sprendimo
iSpleésti procediira 58 dalyje, atnaujinta versija (2).

(178) 2006 m. NERA eksperty ataskaitoje apytiksliai skaic¢iuo-

jama, kad vidutiné DPWN laisky segmento kapitalo graza
per laikotarpj nuo 1999 m. buvo didesné kaip 20 % (?).
Pagal pakeistg tyrimo versijg per 2000-2005 m. laiko-
tarpj kapitalo grgza virSijo net 50 %, o per 2003-2005
m. laikotarpj — net 100 %. UPS daro i§vada, kad i§ labai
pelningo reguliuojamo laisky segmento gauto pelno
turéjo daugiau negu pakakti dél universaliyjy paslaugy
patirtiems nuostoliams kompensuoti.

(179) Taip pat, UPS nuomone, Deutsche Post islaidy skaicia-

vimai néra tinkamas rezervuoto sektoriaus pelningumo
ir jsipareigojimy analizés ir vertinimo pagrindas, todél
reikia atlikti i§samia iSlaidy priskyrimo reguliuojamoms
paslaugoms, universaliosioms paslaugoms ir komerci-
néms paslaugoms analize. UPS mano, kad, apskaiciuojant
pagalbos suma ir kompensacijos permoka, reikia atsi-
zvelgti | visus pranaSumus, suteiktus Deutsche Post
perimtiems jsipareigojimams vykdyti, pavyzdziui, 1995
m. Vokietijos Deutsche Post suteiktas kapitalo injekcijas
ir turto - nekilnojamojo turto ir infrastruktiiros -
perdavima.

(180) UPS nuomone, su susijusiomis jmonémis sudarytiems

susitarimams dél vidaus sandoriy kainy, vadovaujantis
sprendimu  byloje Chronopost (), ir toliau turi biti
taikomas nesusijusiy asmeny principas (angl. arm’s length

(") National Economic Research Associates (NERA), ,The Profitability of the

Mail Division of Deutsche Post — A Final Report® (Nacionalinés
ekonomikos tyrimy asociacijos (NERA) ataskaita ,Deutsche Post laisky
paslaugy segmento pelningumas — galutiné ataskaita®) (2007 m.
spalio mén.).

National Economic Research Associates (NERA), , The Profitability of the
Mail Segment of Deutsche Post — An Update* (Nacionalinés ekono-
mikos tyrimy asociacijos (NERA) ataskaita ,Deutsche Post laisky
paslaugy segmento pelningumas — atnaujinimas®) (2007 m. lapkricio
mén.).

DPWN laisky paslaugy segmentas platesnis negu DPAG veikla
Vokietijoje ir apima visas visame pasaulyje teikiamas pasto paslaugas.
Taciau nacionaliné veikla sudaro didzigja dalj DPWN laisky paslaugy
segmento.

2003 m. liepos 3 d. Teisingumo Teismo sprendimas susijusiose
bylose C-83/01 P, C-93/01 P ir C-94/01 P Chronopost SA, La Poste
ir Pranciizijos Respublika pries Union frangaise de I'express (Ufex), DHL
International, Federal express international (France) SNC ir CRIE SA
(2003), Rink. p. 1-6993.
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(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

principle). Todél UPS mano, kad Komisija turi i$nagrinéti
Deutsche Post ir DPEED sutartj, didZiausig démesj kreip-
dama | joje nustatytus kainy susitarimus.

V.4. Per didelis atlygis uZz laisky paslaugas

FFPI visiskai pritaria 2011 m. sprendimui iSplésti proce-
dara. Jos nuomone, jstatymy ir administraciniai pakeiti-
mai, dél kuriy padidéja pensijy islaidos, yra jprasta verslo
rizika, kuri gali turéti jtakos jmonés pelningumui. FFPI
teigimu, kadangi jmonés, veikiancios jprastomis rinkos
salygomis, tokias padidéjusias islaidas turi finansuoti i3
savo 1é3y, ir Deutsche Post i§ Vokietijos neturéjo gauti
jokios pensijy subsidijos.

FFPI taip pat atkreipia démesj i tai, kad Deutsche Post savo
2000 m. veiklos ataskaitoje ypa¢ pabrézé savo pensijy
sistemos reformos reiksme ir nurodé, kad rodiklio
EBITA (veiklos rezultatas neatskai¢ius mokesciy, pald-
kany sanaudy ir amortizaciniy atskaitymy) padidéjimas
98,6 % pasto siunty verslo klientams sektoriuje visy
pirma sietinas su maZesnémis jmokomis j valstybés
tarnautojy pensijy fondg. Taigi, FFPI nuomone, pensijy
reformos negalima laikyti antraeilés svarbos arba tik i3
esmés administracinio pobudzio dalyku.

I§ 2001-2008 m. FFPI atlikto tyrimo matyti, kad 2009
m. Vokietijoje taikytas pasto mokestis uz ne daugiau kaip
20 g sverianciy standartiniy laisky siuntimg buvo vienas
i§ didZiausiy, o uz ne daugiau kaip 500 g sverianciy
siuntiniy siuntima, prieSingai, buvo vienas i§ pigesniy, o
tai rodo kryzminio subsidijavimo buvima.

FFPI yra isitikinusi, kad Deutsche Post teikta parama
nebuvo siekiama skatinti Vokietijos pasto rinkos ar tam
tikry pasto paslaugy augimo. Jos nuomone, per tiriamajj
laikotarpj Deutsche Post buvo pelninga jmoné, galéjusi
gerinti savo pirmaujancig padétj Vokietijos rinkoje ir stip-
rinti savo pajégumus ir komercing veiklg, todél pensijy
subsidijos negalima laikyti suderinama su vidaus rinka
pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

V.5. Pelno marzos

BIEK tvirtinimu, dél Deutsche Post praktikos savo tam
tikrose laisky paslaugy rinkose uzimama dominuojancia
padétj i$naudoti islaidy, susijusiy su laisky ir siuntiniy
paslaugomis, teikiamomis rinkose, kuriose vyksta inten-
syvesné konkurencija, kryzminiam finansavimui nuken-
téjo kiti pasto paslaugy teikéjai. Jos nuomone, kadangi
Deutsche Post gali didinti savo kainas rinkose, kuriose ji

(186)

(187)

(188)

(189)

turéjo i§imting licencijg ir kuriose jos dalis vis dar sudaro
daugiau kaip 90 %, ji gali vykdyti kryZminj finansavima
tose rinkose, kuriose vyksta intensyvesné konkurencija.

BIEK taip pat teigia, kad Deutsche Post, nepaisant nuro-
dyty perimty isipareigojimy, uzdirbo gerokai didesnj
pelng negu palygintinos jmonés kitose Europos vals-
tybése; tai rodo, be kita ko, 10-20 % pardavimo graZos
marzos nacionaliniame siunty sektoriuje. Jos nuomone,
¢ia gali bati nurodytos netgi mazesnés pelnos ribos, nes
nacionalinis siunty sektorius apima ir siuntiniy paslaugas,
kuriy pelno marza vidutiniskai yra mazesné negu laisky

paslaugy.

Dél Deutsche Post nurodyty didesniy algy islaidy BIEK
atkreipia démesj | tai, kad Deutsche Post, apskai¢iuodama
savo, palyginti su konkurentais, mokamas algas, kaip
lyginamajj indeksa émé transporto sektoriaus vidutinj
darbo uzmokestj. BIEK teigia, kad, nors Komisija $iuos
skai¢ius 2011 m. sprendime i$plésti procediira émé kaip
savo skaiCiavimy lyginamaji indeksa, taciau turi atkreipti
démesj | tai, kad Deutsche Post konkurenty mokamos
algos bent 15 % didesnés uz $ias vidutines algas. Taigi,
BIEK teigimu, Deutsche Post nurodytos papildomos algy
iSlaidos yra daug mazesnés negu ji tvirtina. BIEK mano,
kad likes algy islaidy skirtumas priskirtinas ne perimtiems
isipareigojimams, o grei¢iau Deutsche Post dydziui ir
dominuojanciai padéciai rinkoje.

Be to, BIEK teigimu, Deutsche Post perimti jsipareigojimai,
jskaitant pensijy iSlaidas, daugiau negu pakankamai
kompensuoti didesniu regulivojamu atlygiu uz laisky
paslaugas. BIEK mano, kad dél pagalbos priemoniy,
kurias turi jvertinti Komisija, laisky paslaugy konkuren-
cijos iki Siol i§ esmés néra, o siuntiniy paslaugy konku-
rencija gerokai iskreipta.

VI. VOKIETIJOS PASTABOS
VL1. Pastabos dél pensijy subsidijos

VL.1.1. Dél konkurencijos poZitiriu nejprasty socialiniy islaidy
kompensacijos nejgytas joks finansinis pranasumas

Vokietija, remdamasi sprendimu byloje Combus ('), mano,
kad walstybés iSmokos, privatizavimo metu sumokétos
ankséiau valstybei priklausiusiems universaliyjy paslaugy
teikéjams kaip pensijy islaidy, virsijanciy jprastai privaciy
konkurenty patiriamas pensijy islaidas, kompensacija,
néra pagalba.

(") 2004 m. kovo 16 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje T-157/01

Danske Busvognmend pries Komisija (2004), Rink. p. 1-917, 57
punktas.
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(190) Vokietija sutinka su Komisija, kad Deutsche Post socialinés (196) Vokietijos tvirtinimu, civilinés teisés pozitiriu federaliné

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

islaidos turéty bati palygintos su konkurenty socialinémis
iSlaidomis, taciau mano, kad tai turéty bati daroma jau
remiantis SESV 107 straipsnio 1 dalimi, o ne véliau jau
tiriant pagalbos suderinamumg su vidaus rinka pagal
SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

VIL.1.2. Nejgytas joks finansinis pranasumas, palyginti su pries
1995 m. buvusia padétimi

Vokietijos nuomone, dél pensijy subsidijos Deutsche Post
islaidy, kurias ji jprastai biity turéjusi mokéti i§ savo lésy,
nasta nesumazéjo, taigi ji neigijo jokio pranaSumo pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj. Vokietijos tvirtinimu, Deut-
sche Post nei teisiSkai privaléjo, nei ekonomiskai galéjo
pries 1995 m. ir po Siy mety valstybés tarnautojams
mokéti pensijas.

Pirmiausia Vokietija nurodo, kad pagal 1989 m. Pasto
organizavimo jstatymo 46 straipsnj valstybés tarnautojai,
kuriuos 1989 m. perémé Deutsche Post, ir toliau liko vals-
tybés tarnautojais. Ir po 1995 m. vykusios antros pasto
reformos Deutsche Post valstybés tarnautojai pagal 1994
m. Darbuotojy teisiy jstatymo 2 straipsnio 3 dalj ir pagal
nauja | Vokietijos konstitucija — Pagrindinj jstatyma
(Grundgesetz) jterpta 143b straipsnj ir toliau liko valstybés
tarnautojais.

Taigi, Vokietijos aiskinimu, kadangi federaliné vyriausybé
visada buvo iSimtiné skolininké wvalstybés tarnautojy
teisiy i pensija atzvilgiu, Deutsche Post niekada neturéjo
teisinés prievolés tam naudoti savo léas.

Vokietija laikosi nuomonés, kad, net jei pagal 1989 m.
PaSto organizavimo jstatymo 54 straipsnio 2 dalj Deut-
sche Post turéjo prievole finansuoti valstybés tarnautojy
teises | pensija, tai $i pensijy teisés nuostata (kaip ir
pareiga mokéti pervestinas sumas pagal 1989 m. Pasto
organizavimo jstatymo 63 straipsnj) yra ,vidaus santykis*
ir skirtas tik jplauky | valstybés biudzZeta Saltiniams
atskleisti. Ja néra grindziama jokia Deutsche Post prievolé
valstybés tarnautojy atzvilgiu.

Ir po 1995 m. vykusios antros pasto reformos valstybé
pagal 1994 m. Darbuotojy teisiy jstatymo 2 straipsnio 3
dalj ir 1994 m. Darbuotojy teisiy jstatymo 14 ir 16
straipsnius  liko iSimtiné skolininké teises | pensija
turinciy valstybés tarnautojy atzvilgiu. Todél, Vokietijos
teigimu, Darbuotojy teisiy jstatymo 16 straipsnio 1
dalimi nustatyta Deutsche Post prievole mokeéti jmokas j
Pasto valstybés tarnautojy pensijy kasg, kaip ir 1989 m.
PaSto organizavimo jstatymo 54 straipsnio 2 dalj nusta-
tyta prievole, tik sumazinama valstybés biudZeto nasta.
Sios prievolés nedaro jokio poveikio tik valstybei tenkan-
Ciai prievolei mokéti pensijas.

(197)

(198)

(199)

(200)

vyriausybé ir nebaty galéjusi savo prievolés finansuoti
valstybés tarnautojy teises j pensija perkelti 1995 m.
naujai jsteigtai bendrovei DPAG. Vokietija aiSkina, kad
pagal civilinés teisés principus, kai esamos pensijy prie-
volés perkeliamos | teisiskai nepriklausomg patronuoja-
maja bendrove, patronuojanciosios bendrovés prievolé
finansuoti treCiyjy asmeny turtines teises lieka nepakitusi.

Vokietija taip pat teigia, kad Deutsche Post niekada netu-
réjo pakankamai savo 163y, kad galéty finansuoti pensijy
jsipareigojimus. Vokietija nurodo, kad, viena vertus, prie$
1995 m. POSTDIENST visada turédavo trikuma, kurj
valstybé turéjo finansuoti 5,6 mlrd. EUR pervedimais,
antra vertus, tuo metu, kai 1995 m. POSTDIENST
buvo reorganizuota | DPAG, susikaupe pensijy isiparei-
gojimai sudaré apie [...] mlrd. EUR. Vokietija teigia, kad
su tokiais balansiniais jsipareigojimais nebfity buve
jmanoma steigti DPAG kaip privacios jmonés, nes fede-
raliné vyriausybé nesuteiké pakankamo kapitalo, kuriuo
DPAG bty uztikrintas reikiamas ekonominis tvarumas.

VL.1.3. Pensijy subsidija yra esama pagalba pagal SESV 108
straipsnio 1 dalj

Vokietijos nuomone, jei pensijy subsidija bty kvalifi-
kuota kaip valstybés pagalba, tai pagal Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 1 straipsnio b dalies i punkta ji turéty biti
laikoma esama pagalba, nes nuo 1953 m., t. y. nuo
atitinkamos nuostatos Vokietijos Pagrindiniame istatyme
jsigaliojimo, valstybés tarnautojy teisiy j pensija finansuo-
toja ir i$imtiné skolininké jy atZvilgiu yra valstybé. Vokie-
tija laikosi nuomonés, kad nei 1989 m. vykusi pirmoji,
nei 1995 m. antroji pasto reforma Sios valstybei tenkan-
Cios pensijy ir finansavimo prievolés niekaip nepakeité.
Vokietijos teigimu, Deutsche Post nei pries, nei po 1995
m. nebuvo teisiskai jpareigota ir ekonomiskai negaléjo
valstybés tarnautojams mokéti pensijy.

Vokietija taip pat nurodo Komisijos teiginj Bendrajame
Teisme byloje T-266/02. Vokietijos nuomone, i§ spren-
dimo 54 punkto aisku, kad ,gin¢ijjamame sprendime $i
[Komisija] nurodé, jog nauda ieskovei suteiké tik DB-
Telekom mokéjimai“ (1).

I§ Sio teiginio Vokietija daro ivada, kad Komisija paneigé
finansinio pranaSumo buvima kalbant ir apie pensijy
subsidijg. Vokietija mano, kad Komisija tuo nusprendé
pagal Reglamento (EB) Nr.659/1999 4 straipsnj
Jnereiksti jokiy priestaravimy®, be to, pagal Reglamento
(EB) Nr.659/1999 1 straipsnio b dalies ii punktg toks
teigiamas sprendimas reiskia, kad pensijy subsidija yra
esama pagalba.

(") 2008 m. liepos 1 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje T-266/02

Deutsche Post AG pries Komisijg (2008), Rink. p. [I-1233, 54 punk-

tas.
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VI.1.4. Pensijy subsidija yra pagal SESV 107 straipsnio 3
dalj su vidaus rinka suderinama perimty jsipareigojimy
kompensacija

(201) Remdamasi Komisijos argumentais sprendime La-Poste

Vokietija laikosi nuomonés, kad pensijy subsidija yra
suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio
3 dalies ¢ punkta ir savo nuomon¢ grindzia $iais argu-
mentais:

— Deutsche Post nuolat mokéjo socialines jmokas,
didesnes uz darbdavio mokamas pensijy, sveikatos
ir slaugos draudimo jmokas,

— Komisijos nustatytas salyginis prana§umas yra netei-
singas tuo pozitiriu, kad skai¢iavimas gristas prielaida,
jog 1§ pajamy, gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos
reguliuojamos, finansuojamas nurodytas # 2 isiparei-
gojimas (konkurencijos pozitiriu nejprastos socialinés
jmokos). La Poste, kaip ir kitos rinkoje jsitvirtinusios
pasto jmonés, savo socialines iSlaidas taip pat refinan-
savo didesniu atlygiu uz laisky paslaugas, o | tai
Komisija savo sprendime La Poste neatsizvelge,

— nors Vokietija i§ principo sutinka, kad i§ pajamy,

(203)

(204)

(205)

VL1.4.1. Lyginamojo indekso pagrindas turéty bati
konkurencijos  poziriu jprastos socialinés
islaidos

Vokietija, remdamasi profesoriaus Cl. D. Ehlermanno
2011 m. liepos 19 d. ekspertize (?), teigia, kad Komisija,
apskaic¢iuodama Deutsche Post socialiniy i$laidy lyginamajj
indeksa, padaré dvi klaidas.

Vokietijos nuomone, i lyginamajj indeksa negalima
jtraukti darbuotojo dalies, nes privac¢iame sektoriuje darb-
davys néra jstatymais jpareigotas sumokéti darbuotojo
dalj. Visg socialinés jmokos sumg darbdavys sumokeéty
tik administraciniais sumetimais, ta¢iau jstatymais jis
nejpareigotas to daryti. Vokietija teigia, kad darbuotojo
dalies jtraukimas i lyginamaji indeksa priestarauja ir
ligsiolinei sprendimy priémimo praktikai (plg. sprendima
La-Poste).

Vokietijos nuomone, socialiniy iSlaidy lyginamajam
indeksui apskaiciuoti reikéty pasitelkti rinkoje jprastas
algas (), nes valstybés tarnautojy algos gerokai virsijo
rinkos vidurki.

VI.1.4.2. Pajamy, gauty teikiant reguliuojamas paslaugas,
nepakanka konkurencijos poZitiriu nejprastoms
socialinéms i8laidoms padengti

gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos, (206) Pirmiausia Vokietija pabrézia, kad prielaida, jog # 2 isipa-

turéty bati finansuojami nurodyti jsipareigojimai, reigojimas  visiSkai finansuojamas i§ pajamy, gauty

taciau teigia, kad Komisija nei jrodé, kad Pasto regu- teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos, yra grynai

liavimo institucija patenkino Deutsche Post praSyma hipotetinio pobiidZio, nes nejmanoma nustatyti, ar regu-

konkurencijos poziariu nejprastas socialines islaidas liuvojamos kainos i§ tikryjy buvo padidintos siekiant

finansuoti i§ regulivojamy pajamy, nei kad reguliuo- kompensuoti konkurencijos poziiiriu nejprastas ilaidas.

jamos pajamos i§ tikryjy buvo pakankamai didelés, Vokietijos teigimu, viena vertus, i§ 2002 m. sprendimo

kad i§ jy baty galima finansuoti konkurencijos del didziausiy kainy nematyti, ar PaSto reguliavimo

poziliriu nejprastas socialines islaidas. institucija atsizvelgé i nurodytus isipareigojimus, susiju-

sius su konkurencijos pozitiriu nejprastomis islaidomis,

ir kokiu mastu; antra vertus, iki 2002 m. kainos buvo

laikomos 1997 m. patvirtintame lygyje ir nejmanoma

nustatyti, ar jos apémé konkurencijos poZitiriu nejprasty

(202) Vokietija taip pat nurodo, kad Komisija savo sprendime ;zﬁgnigoiﬁéiiéﬁuusm su nereguliuojamomis paslau

pradéti procediirg dél Royal Mail (1) pabrézé, kaip svarbu, ’ '

siekiant tolesnés nuoseklios sprendimy priémimo prak-
tikos, ankstesniy valstybiniy jmoniy pensijy iSlaidas
vertinti pagal nuoseklius kriterijus. Taigi, Vokietijos

nuomone, Komisija turi atsizvelgti ir i savo sprendima (207) Vokietija teigia, kad neuztenka tik parodyti, jog paslaugy,

byloje La-Poste, ir j savo iSankstinj vertinimg byloje
Royal Mail. Vokietijos teigimu, Royal Mail atveju Komisija
neidreiske jokiy prieStaravimy dél trikstamos pensijy
sumos kompensavimo, nors i§ 2008 m. Hooper atas-
kaitos matyti, kad Royal Mail pensijy iSlaidos i§ dalies
buvo finansuojamos didesniu regulivojamu atlygiu uz
laisky paslaugas.

kuriy kainos nereguliuojamos, srityje buvo taikomi
mazesni negu konkurentams socialiniy jmoky tarifai.
Jos nuomone, taip pat reikia iSnagrinéti, ar i§ pajamy,
gauty teikiant reguliuojamas paslaugas, i§ tikryjy buvo
jmanoma finansuoti nurodytus konkurencijos poZzifiriu
nejprastus socialinius isipareigojimus.

() Zr. 41 dali.

(") 2011 m. liepos 29 d. Komisijos sprendimas 2011/C 265/02 byloje
dél valstybés pagalbos priemoniy jmonei ,Royal Mail* (OL C 265,
2011 99, p. 2).

() 2007 m. minimalus darbo uzmokestis buvo pasitelktas 2009 m.
RPIS # 1 jsipareigojimui (konkurencijos pozitiriu nejprastos bazinés
algos) apskaiciuoti.
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(208) Vokietija mano, kad finansinj pranasumg dél konkuren- virSijan¢ios DPAG socialinés islaidos arba struktirinis

(209)

(210)

(214)

cijos pozitriu nejprasty socialiniy iSlaidy kompensavimo
Deutsche Post igyty tik jei jai sumokétos kompensacinés
i8mokos buty didesnés uz jos dél valstybés tarnautojy
apskritai patirtas socialines islaidas.

Vokietija apgailestauja, kad neatliktas i§samus skaiciavi-
mas, i§ kurio blity matyti, ar apskritai buvo kompensa-
cijos, kuri buvo sumokéta Deutsche Post uz jos patirtas
konkurencijos pozitriu nejprastas socialines iSlaidas, susi-
jusias su valstybés tarnautojais, permoka ar nepriemoka.
Vokietija pabrézia, kad toks skai¢iavimas batinas, kad
biity galima nustatyti, ar buvo suteiktas finansinis prana-
$umas pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

a) Remiantis ekspertize yra konkurencijos poZiiiriu nejprasty
socialiniy islaidy kompensacijos nepriemoka

Siekdama pasalinti §j trikuma Vokietija pateiké profeso-
riaus J. Weberio (") ekspertize norédama parodyti, kad
Deutsche Post dél socialiniy iSlaidy, susijusiy su valstybés
tarnautojy  jdarbinimu, patyré finansinj nuostolj.
Pirmiausia ekspertizéje parodoma, kokia suma Deutsche
Post faktiskai dél valstybés tarnautojy patirtos socialinés
islaidos virsija privaciy konkurenty dél jy darbuotojy
patiriamas socialines i$laidas (ekspertizéje — rinkos lygj

(211)

(212)

(213)

5 lentelé

nuostolis). J. Weberio ekspertizéje Sios rinkos lygj virsi-
jancios iSlaidos sugretinamos su # 2 isipareigojimo
kompensacija.

Kaip matyti i§ 5 lentelés, ekspertizéje | socialines islaidas,
susijusias su valstybés tarnautojy jdarbinimu, jtraukiamos
Deutsche Post jmokos | valstybés tarnautojy pensijy fonda
ir kitos socialinés islaidos, pvz. sveikatos priezifiros
islaidy jmokos bei draudimo nuo nelaimingy atsitikimy
ir kity ro8iy draudimo jmokos.

Su privaciy darbuotojy jdarbinimu susijusios socialinés
islaidos  ekspertizéje apibréziamos taip: darbdavio
mokama jstatymais nustatyto pensijy, nedarbo, sveikatos
ir slaugos draudimo dalis, dauginama i3 ,konkurencijos
pozitiriu jprasty” algy (pvz., 2007 m. minimalaus darbo
uzmokes¢io, mokamo daugumai valstybés tarnautojy).

Konkurencijos pozitiriu nejprastos socialinés iSlaidos yra
dél valstybés tarnautojy Deutsche Post patirtos socialinés
islaidos, virsijancios socialiniy islaidy lyginamajj indeksa,
apibréZta remiantis privac¢iy darbuotojy mokama socia-
linio draudimo jmoky dalimi.

Grynojo rezultato apskai¢iavimas pagal Vokietijos pateikta ekspertize

_ Imokos j pensijy fonda

— Kitos socialinés islaidos

*+  Konkurencijos poziiriu jprastos* socialinés islaidos kaip lyginamasis indeksas (pagrindas — darbdavio mokama
socialinio draudimo dalis ir ,konkurencijos poZidiriu jprastos* algos (pvz., 2007 m. minimalus darbo uzZmokestis)
Konkurencijos poZiariu nejprastos socialinés islaidos

+

Kompensacija i§ reguliuojamy pajamy (# 2 jsipareigojimas — konkurencijos poZiiiriu nejprasti socialiniai jsipareigojimai)

Grynasis rezultatas (kompensacijos nepriemoka arba permoka)

I§ skaiciavimy matyti, kad per 1995-2007 m. laikotarpj
# 2 jsipareigojimo nepakako konkurencijos poZitiriu
nejprastoms socialinéms i$laidoms padengti. Ekspertizéje
netgi tvirtinama, kad yra [...] mln. EUR kompensacijos
Deutsche Post nepriemoka. Ekspertas daro iSvadg, kad net
tuo atveju, jei pajamos, gautos teikiant paslaugas, kuriy
kainos reguliuojamos, apimty # 2 isipareigojima, Deut-
sche Post negavo pakankamos konkurencijos poZitriu
nejprasty socialiniy iSlaidy kompensacijos.

() Zr. 41 dalj.

(215)

b) Pagal 2009 m. RPIS pajamy, gauty teikiant paslaugas,
kuriy  kainos  reguliuojamos, nepakako  konkurencijos
poZitiriu nejprastoms socialinéms islaidoms padengti

Vokietija teigia, kad, kol teikiant paslaugas, kuriy kainos
reguliuojamos, patiriami nuostoliai, vir$ijantys konkuren-
cijos pozifiriu nejprastas socialines islaidas, tol negalima
konstatuoti, kad i§ reguliuvojamy pajamy faktiskai
kompensuojamos konkurencijos pozitiriu nejprastos
socialinés i8laidos. Todél Vokietija pateiké 2009 m. RPIS
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grindziama eksperty nuomone ('), kad parodyty, jog
nuostoliai, patirti teikiant paslaugas, kuriy kainos regu-
liuvojamos, nuolat buvo didesni uz konkurencijos
pozZitiriu nejprastas socialines islaidas.

Skai¢iavimai grindziami 2009 m. RPIS. Juose (remiantis
Deloitte 11 ekspertize, kuri i§samiau aptarta VI.3.2 skirs-
nyje) kaip pagristas pelnas paslaugy, kuriy kainos regu-
livojamos, atveju imama 7 % pardavimo graza. Atémus
pagrista pelna paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos,
atveju gaunamas [...] mln. EUR nuostolis — didesnis
negu 1995-2007 m. laikotarpiui nurodytos konkuren-
cijos pozitiriu nejprastos socialinés islaidos. Taigi, pajamy,
gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos,
nepakako tirlamoms konkurencijos pozifiriu nejprastoms
socialinéms islaidoms padengti.

VI.2. Pastabos dél kompensacijos uZz universaliyjy
paslaugy teikimg

VI.2.1. Valstybés kompensacinés ismokos

Vokietija argumentuoja, kad valstybés kompensacinémis
iSmokomis nepagrindziamas joks finansinis pranasumas
Deutsche Post, nes 5,666 mlrd. EUR i$mokos yra iimtinai
5,838 mlrd. EUR dydzio pervestiny sumy, kurias Deutsche
Post turéjo mokéti iki 1995 m., kompensacija.

Kaip paaiskinta 2007 m. sprendime i3plésti procediirs,
$iy pervesting sumy kilmé — ankstesnis pasto administ-
ravimas, kai kiekvienais metais valstybei turéjo biti
pervedami apie 10 % bendrovés veiklos pajamy. Per
1989-1995 m. laikotarpj 3ios pervestinos sumos pagal
Pasto organizavimo jstatymo 63 straipsnio 1 dalj pamazu
panaikintos. Tki 1993 m. Deutsche Post turéjo pervesti
10 % savo veiklos pajamy. Nuo 1993 m. Sios pervestinos
sumos pamazu buvo mazinamos, pvz., iki 10 % veiklos
pajamy atskai¢ius 153 mln. EUR 1993 m. 1994 m.
pervestinos sumos sudar¢ 70 % 1993 m. buvusios
apimties. 1995 m. Deutsche Post mokéjo 50 % 1993 m.
buvusios pervesting sumy apimties. I$ viso Deutsche Post
nuo 1990 m. iki 1995 m. sumokéjo 5,838 mird. EUR
pervestiny sumuy.

Pagal Pato organizavimo istatymo 63 straipsnio 4 dalj
nuo pervesting sumy turéjo bati atskaiCiuojami dividen-
dai. Atsizvelgdama j $ia nuostatg ir i tai, kad jmoné buvo
atleista nuo tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy, Komi-
sija 2007 m. sprendime i8plésti procediirg konstatavo,
kad pervestinos sumos laikytinos atleidimo nuo tiesio-
giniy ir netiesioginiy mokes¢iy pakaitalu ir atlygiu uz
valstybés, kaip akcininkes, suteiktg finansavima.

() Zr. 41 dalj.

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

Reaguodama | tai Vokietija pateiké KPMG ekspertize,
kurioje tvirtinama, kad pervestiny sumy negalima laikyti
mokesciy arba dividendy pakaitalu dél keliy priezasciy.

Pagal KPMG ekspertiz¢ pervesting sumy negalima laikyti
mokesciais todél, kad nuo 1931 m. pervestinos sumos
buvo apskaiciuojamos pagal veiklos pajamy dydj. Todél
jos turéjo biiti mokamos ir tais metais, kai Deutsche Post
patyré nuostolius. Pelno mokes¢io dydis, priesingai,
apskaiCiuojamas pagal faktiskai uzdirbta mety pelng.
Todél, kaip teigiama ekspertizéje, pervesting sumy kaip
mokes¢iy  kvalifikavimas ~ prieStarauty  konstitucinéje
teiséje jtvirtintam apmokestinimo pagal pajéguma princi-
pui.

Ekspertizéje teigiama, kad pervesting sumy palyginimas
su apyvartos mokes¢iu irgi klaidingas. Apyvartos
mokesc¢io atveju mokes¢io mokéjimo pareiga atsiranda
ir atskaitos uZ jgytas paslaugas atveju, o pervestiny
sumy atveju taip néra, taigi pervestiny sumy apskaicia-
vimas gerokai skiriasi nuo jmonés faktinés apyvartos
mokescio nastos apskai¢iavimo.

Vokietija taip pat teigia, kad pervesting sumy negalima
laikyti dividendais. Dividendy mokéjimas susijes su atitin-
kamai praéjusiy dkiniy mety arba ankstesniyjy mety
veiklos rezultatais. O Deutsche Post per laikotarpj nuo
1990 m. iki 1995 m. neuzdirbo jokio pelno, taciau
pervestinas sumas vis tiek mokéjo. Todél pervestinos
sumos néra dividendai.

KPMG ekspertizéje daroma i§vada, kad pervestiny sumy
negalima laikyti mokesciais arba dividendais ir kad jos
yra greiCiau sui generis mokestis, kurj mokeéti privaléjo
tik Deutsche Bundespost ir jos teises ir pareigas perémusios
jmonés.

Remdamasi KPMG ekspertize Vokietija atmeta Komisijos
prielaidg, kad pervestinas sumas galima laikyti pelno
mokescio ir dividendy pakaitalu. Vokietija laikosi nuomo-
nés, kad pervestinos sumos buvo nei dalykiniu, nei
ekonominiu pozifiriu nepateisinama nasta Deutsche Post.
Vokietijos nuomone, kadangi valstybés kompensacinémis
i$mokomis buvo kompensuota tik Deutsche Post tekusi
pervestiny sumy nasta, dél to jmoné neijgijo jokio ekono-
minio prana$umo, taigi Sios iSmokos néra valstybés

pagalba.

Papildomai Vokietija nurodo dar dvi priezastis, kodél
valstybés kompensacinés iSmokos néra pagalba. Pirma,
valstybés kompensacinés i§mokos, atsizvelgiant j véles-
niais metais gauty nemaza investicijy graza (angl. ROI)
ir i Deutsche Post gautas dideles pajamas kotiruojant
akcijas vertybiniy popieriy birZoje, yra suderinamos su
rinkos ekonomikos salygomis veikian¢io investuotojo
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principu. Antra, valstybés kompensacinés iSmokos néra
valstybés pagalba dél to, kad ir i§ 2009 m. RPIS, ir i§
WIK ekspertizés matyti, jog 1990-1994 m. dél universa-
liyjy paslaugy teikimo patirti sukaupti nuostoliai buvo
didesni uz wvalstybés kompensacines iSmokas. Taigi,
Vokietijos teigimu, uz paslaugy teikima vykdant univer-
saliyjy paslaugy prievole Deutsche Post negavo pakan-
kamos kompensacijos.

V1.2.2. Valstybés garantija

Vokietija teigia, kad dél tolesnés valstybés garantijos, kuri
teikiama pagal 1994 m. Pasto reorganizavimo jstatymo 2
straipsnio 4 dalj pries 1995 m. isleistiems skolos verty-
biniams popieriams, Deutsche Post po 1995 m. nejgijo
jokio atrankiojo pranasumo dél keliy priezasciy.

Vokietijos aiskinimu, bet kuri privati jmoné net ir atsi-
skyrus patronuojamajai bendrovei ir toliau atsako uz Sios
patronuojamosios bendrovés prisiimtus jsipareigojimus.
Net ir pardavus $iuos isipareigojimus treciajai Saliai privati
jmoné licka atsakinga uz savo nejvykdytus jsipareigoji-
mus. Be to, Vokietija pazymi, kad pirminé skolos verty-
biniy popieriy valstybés garantija buvo reikalinga tik
todel, kad POSTDIENST neturéjo atskiro juridinio asmens
statuso. 1989 m. Pasto organizavimo jstatymo 40 straips-
nis, kuriame nustatyta, kad Deutsche Bundespost skolos
vertybiniai popieriai yra lygiaverciai valstybés skolos
vertybiniams popieriams, yra grynai deklaratyvaus poba-
dzio.

Antra, Vokietijos teigimu, DPAG dél POSTDIENST skolos
vertybiniy popieriy perémimo nejgijo jokio pranasumo,
nes 1995 m. DPAG galéjo savo veikly refinansuoti
maZesnémis palikanomis. 1995 m. sausio 1 d. POST-
DIENST skolos vertybiniy popieriy verté i§ viso buvo
931 mln. EUR, vidutiné palikany norma - 7,17 %,
likes galiojimo laikas — 8,8 metai. Kadangi 1995 m.
sausio 1 d. trumpalaiké palikany norma buvo 5-5,5 %,
DPAG patyré 1,7 % nuostolj, kuris atsispindéjo didesnése
metinése paliikany sgnaudose — mazdaug 15,3 min. EUR.

Trecia, remiantis privaciy jmoniy pasirasyty skolos verty-
biniy popieriy vidutiniy rinkoje jprasty palikany normy
ir POSTDIENST skolos vertybiniy popieriy palikany
normy sugretinimu §iy popieriy pirminio i8leidimo diena,
Vokietijos nuomone, POSTDIENST kapitalo gavo
tokiomis paliikany normomis, kurios vidutiniskai virsijo
rinkos vidurkj. Vokietija i§samaus tyrimo neatliko, o tik
palygino tam tikry POSTDIENST skolos vertybiniy
popieriy paliikany normas su bendru rinkos vidurkiu.

Vokietija papildomai argumentuoja, kad valstybés garan-
tijos yra esama pagalba pagal Tarybos reglamento (EB)
Nr. 659/1999 1 straipsnio b dalies i punkty. Vokietijos
teigimu, kadangi iki 1994 m. pabaigos Deutsche Bundes-
post buvo vieSojo administravimo dalis, nuo jos jsteigimo
1950 m. jos skolos vertybiniai popieriai laikomi valstybes
skola. Jei Deutsche Post dél valstybés garantijos bty igijusi
pranaSumy, susijusiy su palikany normomis, tai juos

(232)
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reikéty laikyti esama pagalba. Vokietija taip pat nurodo
Komisijos sprendima byloje EDF ('), kuriame panasi
garantija buvo jvertinta kaip esama pagalba.

VI1.2.3. Kimtiné licencija

Vokietija teigia, kad remiantis sprendimu byloje Preus-
senElektra () pajamos, gautos teikiant reguliuojamas laisky
paslaugas, néra valstybés pagalba.

Vokietijos nuomone, kadangi pajamos, gautos teikiant
reguliuojamas laisky paslaugas, néra valstybés istekliai,
tariamai per didelis atlygis uz laisky paslaugas gali biti
tik procediiros pagal SESV 102 straipsnj objektas.

VL.3. Federalinés vyriausybés pastabos dél WIK
ekspertizés

VI.3.1. WIK ekspertizéje patvirtinamas valstybés kompensa-
ciniy iSmoky, kaip grynyjy islaidy, patirty dél univer-
saliyjy paslaugy prievolés, kompensacijos reikalin-
gumas iki 1995 m.

Vokietija, nors ir turi priekaisty dél taikyty metody,
taciau mano, kad WIK ekspertizéje patvirtinamas Vokie-
tijos pozitiris, kad wvalstybés kompensacinés ismokos
buvo reikalingos nuostoliams, kuriuos Deutsche Post
patyré per 1990-1995 m. laikotarpj teikdama universa-
ligsias paslaugas, kompensuoti.

Vokietijos nuomone, j visg per didelj pelng, gauta po
1995 m., neturéty bati atsizvelgiama, nes valstybés
kompensacinés i$mokos buvo panaudotos Deutsche Post
iki 1995 m. dél universaliyjy paslaugy prievolés patir-
toms grynosioms i§laidoms finansuoti. Jos teigimu,
Bendrojo Teismo sprendimu panaikinti 2002 m.
neigiamg sprendima taip pat patvirtinama, kad tai, kas
jau panaudota, negali bati panaudojama antrg kartg.
Vokietijos aiskinimu, kadangi valstybés kompensacinés
ismokos jau buvo panaudotos iki 1995 m. susikaupu-
siems nuostoliams kompensuoti, jy nebuvo galima
panaudoti véliau per dideliam pelnui finansuoti.

V1.3.2. Klaidingas pagristo pelno apskaiciavimas

Remdamasi Deloitte ekspertizémis Vokietija didZiausia
prieStaravima reiskia dél to, kad WIK ekspertizéje atlie-
kant lyginamaja analiz¢ pasitelkta per daug mazyjy
jmoniy. Vokietijos nuomone, kaip palygintinas imones

(") 2003 m. gruodzio 16 d. Komisijos sprendimas 2005/145/EB dél

Pranciizijos suteiktos valstybés pagalbos bendrovei EDF (Pranciizijos
elektra), elektros energijos ir dujy gamybos sektoriui (OL L 49,
2005 2 22, p. 9).

() 2001 m. kovo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
C-379/98 PreussenElektra AG prie§ Schleswag AG (2001), Rink.
p. 1:2099.
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visy pirma reikéty pasitelkti dideles siuntiniy paslaugy ir
logistikos jmones, kuriy tinklai pagal dydj ir sudétinguma
buty palygintini su Deutsche Post tinklu (*).

Vokietijos teigimu, Deloitte II ekspertizé grindZiama tuo,
kad su Deutsche Post galima palyginti siuntiniy pristatymo
ir pasto sektoriaus jmones, turincias sudétingg ir didelj
paémimo ir pristatymo tinklg. Vokietijos nuomone, atsi-
zvelgiant | paSto paslaugy tinklams badingy kiekio,
dydzio ir koncentracijos pranasumy reikSme, didelés
jmonés kaip palygintinos imonés yra svarbesnés negu
mazosios. Ekspedijavimo ir logistikos jmones — iki tam
tikro lygmens — taip pat tinka imti kaip palygintinas
jmones, nes jos naudoja panasy ilgalaikj turta.

Deloitte 11 ekspertizéje kaip palygintinos jmonés imamos
tik tos pasto jmonés, kuriy metiné apyvarta didesné kaip
100 mln. EUR. Taip sudaroma tik nedidelé grupé i§ Sesiy
palyginting jmoniy, kurios yra didelés tarptautinés
skubiojo siuntiniy vezimo jmonés (UPS, FedEx ir TNT
Express) ir kity pasto paslaugy teikéjos (daugiausia i§ Jung-
tiniy Amerikos Valstijy ir Jungtinés Karalystés).

Nagrinéjant 8ig lyginamaja grupe nustatyta, kad
1998-2007 m. pardavimo grazos mediana buvo 7,4 %,
o pardavimo grazos treCiasis kvartilis kaip virSutiné
pagristo pelno riba — 12 %. Nagrinéjant didesne i§ 18
logistikos ir 19 ekspedijavimo jmoniy sudaryta grupe
nustatyta 4,6-5,7 % pardavimo grazos mediana; Deloitte
II ekspertizéje suabejota iy jmoniy palyginamumu su
Deutsche Post.

Atsizvelgiant | abiejy lyginamyjy grupiy duomenis,
Deloitte 11 ekspertizéje  rekomenduojama  remtis
6,1-11,7 % pardavimo graza kaip pagristo pelno lygina-
muoju indeksu.

Kalbant apie tinkamos pelno marzos nustatyma pasitel-
kiant lyginamaja grupe, Deloitte II ekspertizéje nurodoma,
kad pagristas pelnas, apskai¢iuotas kaip lyginamuoju
indeksu remiantis paprasta daugiamete pardavimo graZa,
yra per mazas, nes, pirma, tarp dviejy paeiliui einanciy
mety biina dideliy ir sisteminiy skirtumy, antra, tarp to
paties sektoriaus jmoniy gali bati dideliy, su jy pelnin-
gumu susijusiy skirtumy. Vokietijos nuomone, remiantis
per daug mazu pagristo pelno lyginamuoju indeksu kyla
pavojus, kad nebus galima jgyvendinti veiksmingy inves-
ticiniy projekty.

Kaip jau pabrézta Deloitte I ekspertizeje, WIK ekspertizéje
atliktoje lyginamojoje analizéje, skirtoje pagristam pelnui
remiantis palyginting jmoniy mediana apskai¢iuoti,
visiSkai neatsizvelgiama j didesnj nasumg, kurj Deutsche
Post daugiausia pasieké nuo 1990 m. Taciau pagal 2005

(") Vokietijos nuomone Deloitte ekspertizés rezultatus patvirtino CRA
ekspertizé, kurig Belgija pateiké byloje dél pagalbos SA 14588
(zr. 44 dalj).
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m. Bendrijos bendryjy nuostaty 14 ir 18 punktus apskai-
Ciuojant pagrista pelng reikia nustatyti ,skatinamuosius
kriterijus, ypac susijusius su teikiamy paslaugy kokybe
ir nasumo padidéjimu®.

Atitinkamai pagristo pelno lyginamasis indeksas turéty
bati grindziamas metinémis ribomis. Pelnas, esantis vir$u-
tingje dalyje arba netgi virSijantis $ig ribg, gali reiksti, kad
vidutiné jmoné dél geresniy veiklos arba komerciniy
rezultaty §j lyginamajj indeksg pranoko. Tokj pelng regu-
liavimo institucijos turéty leisti, siekiant ir toliau kurti
paskatas naSumui didinti.

Vokietija taip pat nurodo, kad pagristo pelno dydis turi
bati suderinamas su ankstesniais sprendimais, kuriuose
gelezinkeliy ir autobusy bendrovéms buvo patvirtinta
7-8 % pardavimo graza (%).

VL.3.3. Netinkamas islaidy priskyrimas ir islaidy vertinimas

Vokietija dar kartg pabrézia, kad bet koks universaliyjy
paslaugy jsipareigojimy perskirstymas jas priskiriant
komercinéms paslaugoms ir dalykiniu, ir teisiniu poZitiriu
yra nepagristas. Jos teigimu, pagal 1997 m. gruodzio
15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
97/67[EB dél Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos
plétros bendryjy taisykliy ir paslaugy kokybés gerini-
mo (}) 7 straipsnj visos dél universaliyjy paslaugy prie-
volés patirtos papildomos grynosios islaidos turi bati
finansuojamos i§ laisky monopolio pajamy, o ne i§
komerciniy paslaugy pajamy.

Be to, Vokietija mano, kad WIK ekspertizéje apskai-
Ciuotos kai kurios Deutsche Post islaidos yra per mazos
dél 3iy priezasciy:

— pervestinos sumos, kurias Deutsche Post turéjo mokéti
iki 1995 m., turéjo bati atskaitytos kaip islaidos, o ne
imtos kaip kapitalo islaidy ar pagristo pelno pakaita-
las. Remdamasi KPMG ekspertize Vokietija atmeta
WIK ekspertizéje iSsakyta teiginj, kad pervestinas
sumas galima laikyti pelno mokescio ir dividendy
pakaitalu. Vokietija laikosi nuomonés, kad pervestinos
sumos buvo nei dalykiniu, nei ekonominiu pozitriu
nepateisinama nasta Deutsche Post. Todél, be pagristo

(%) Komisijos sprendimas 2008/C 35/10 Deutsche Bahn Regio ir Berlyno

bei Brandenburgo Zemiy vieSyjy paslaugy sutartis (OL C 35,
2008 2 8, p. 13); 2008 m. lapkricio 26 d. Komisijos sprendimas
2009/325/EB dél valstybés pagalbos C 3/08 (ex NN 102/05) —
Cekija, susijusios su kompensacija Piety Moravijos autobusy bendro-
vems uZ vie§gsias paslaugas (OL L 97, 2009 4 16, p. 14).

() OLL 15, 1998 1 21, p. 14.
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pelno, kaip atlygio uz panaudota kapitala, kaip
universaliyjy paslaugy islaidas reikéjo atskaityti ir
pervestinas sumas,

— amortizaciniai atskaitymai turéjo bati grindZiami
oficialiame mokes¢iy balanse nurodyta realistine ilga-
laikio turto tikraja verte, o ne metiniame balanse
nurodyta mazesne buhalterine verte,

— reikéjo atsizvelgti j visas privaciy darbuotojy papil-
domos pensijos islaidas.

V1.4. Pastabos dél treciyjy Saliy pastaby
V1.4.1. Pensijy subsidija

Vokietija primena, kad Deutsche Post nei teisiSkai buvo
jpareigota, nei ekonomiskai galé¢jo 1995 m. prisiimti
pensijy jsipareigojimus. Todél, Vokietijos nuomone,
remiantis Komisijos sprendimu byloje Poste Italiane (')
pensijy i8laidos yra valstybés skolos, o dél pensijy subsi-
dijos Deutsche Post nejgijo jokio finansinio pranasumo.

D¢l UPS teiginio, kad jprastas operatorius savo pensijy
islaidas turi padengti pats, Vokietija nurodo, kad valstybés
tarnautojy pensijy iSlaidos yra konkurencijos poZitriu
nejprastos islaidos, kuriy negalima palyginti su Deutsche
Post konkurenty jy privatiems darbuotojams mokamomis
socialinémis jmokomis. Pastarieji, Vokietijos nuomone, |
socialinio draudimo sistemg moka tik darbdavio dalj ir
neturi vykdyti jokiy perimty isipareigojimy, susijusiy su
esamomis teisémis j pensija.

Vokietija pabrézia, kad turi bati atlikti skai¢iavimai, ar
kompensacijos permoka apskritai buvo, nes UPS ir FFPI
pastabos grindziamos prielaida, kad Komisija tokius skai-
¢iavimus atlieka sickdama jrodyti kompensacijos Deutsche
Post buvimg.

V1.4.2. Kompensacija uz universaliyjy paslaugy teikimg

Remdamasi 2006 m. NERA eksperty ataskaita Vokietija
pabrézia, kad Komisija, tirdama byla dél pagalbos
COMP[37.821, pati rémési prielaida, kad NERA eksperty
ataskaitoje apytikriai nurodytos DPWN laisky segmento
kapitalo grazos nepakako jrodyti, kad buvo gautas per
didelis atlygis uz laisky paslaugas pagal SESV 102
straipsni.

Apskritai Vokietija mano, kad kapitalo graza netinka per
dideliam pelnui apskaiciuoti. Jos teigimu, esant mazes-

(") 2001 m. kovo 12 d. Komisijos sprendimas 2002/782/EB dél vals-
tybés pagalbos, kuria Italija suteiké Poste Italiane SpA (anksCiau — Ente
Poste Italiane) (OL L 282, 2002 10 19, p. 29).

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

niam kapitalo intensyvumui gali bati pasiekta didelé kapi-
talo graza su nedidele pardavimo graza. Jos nuomone,
kadangi rizika daugiausia kyla dél pajamy ir islaidy,
visy pirma kalbant apie jmones, kuriy kapitalo intensy-
vumas nedidelis, pardavimo graza yra tinkamas kriterijus
per dideliam pelnui apskaiciuoti. Jei, kaip NERA eksperty
ataskaitose, pardavimo graza papildomai remiamasi kaip
pelno apskaiciavimo kriterijumi, tai rodo, kad Deutsche
Post pelno graza buvo didesné uz Royal Mail, taciau
daug mazesné uz TNT pardavimo graza. Todél, Vokietijos
teigimu, NERA eksperty ataskaitose apytikriai nurodyta
DPWN laisky segmento pardavimo graza yra daug
mazesné uz per didelio pelno lyginamajj indeksa.

Todél Vokietija mano, kad nei 2006 m. NERA eksperty
ataskaita, nei jos atnaujinta versija teisiniam pagalbos
tyrimui néra svarbi ir nesuteikia pakankamy jrodymy,
kad buvo gautas per didelis pelnas.

[ UPS teiginj, kad Deutsche Post iSlaidy skai¢iavimai néra
tinkamas universaliyjy paslaugy pajamy ir jsipareigojimy
analizés pagrindas, Vokietija atsako, kad Siuos islaidy
skai¢iavimus patikrino ir patvirtino ir auditoriai, ir
Pasto reguliavimo institucija. Be to, jie atitinka Direktyvos
97|67 [EB nuostatas.

Deutsche Post ir DPEED sandoriy kainy susitarimy klau-
simu Vokietija pabrézia, kad $ie susitarimai yra 2001 m.
sprendimo dél kartelio jpareigojimai. Deutsche Post Komi-
sijai reguliariai teikia ataskaitas apie jy vykdymg ir kol kas
priekaisty i§ Komisijos nesulauké.

Vokietija taip pat prieStarauja tam, kad j kompensacijos
permokos skai¢iavimus bity jtrauktas 1995 m. Vokie-
tijos per kelis kartus atliktas turto (pvz., nekilnojamojo
turto ir infrastruktiros) perkélimas Deutsche Post. Vokie-
tija tvirtina, kad su tuo susijusia informacija ji jau pateiké
savo pastabose dél 1999 m. sprendimo pradéti proce-
diira. Jos nuomone, kadangi Komisija dél ios priemonés
neiSreiské jokiy priekaisty nei 2002 m. neigiamame
sprendime, nei 2007 m. sprendime pradéti procediir,
Sis turto perkélimas negali bati ir dabartinio tyrimo
objektas.

VL.4.3. Algy lygis

Vokietija sutinka, kad kaip lyginamaji indeksg Deutsche
Post konkurenty taikytiems socialiniy jmoky tarifams
apskaiCiuoti reikéty imti rinkoje jprastas algas. Taciau,
Vokietijos tvirtinimu, toks lyginamasis indeksas priesta-
rauja 2011 m. sprendimui iSplésti procediira, nes Komi-
sija, norédama apskaic¢iuoti Deutsche Post konkurenty
mokétas socialines jmokas, rémési pakoreguotomis
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valstybés tarnautojy bendrosiomis algomis, o ne rinkoje
jprastomis algomis. Pagal prof. J. Weberio ekspertize
rinkoje jprasta alga atitinka mazdaug [...] % valstybés
tarnautojy bendrosios algos. Todél, Vokietijos nuomone,
yra nepagrista socialiniy jmoky tarifams apskaiciuoti kaip
lyginamajj indeksg imti pakoreguotas valstybés tarnautojy
bendrgsias algas.

Vokietijos nuomone, BIEK prielaida, kad Deutsche Post
kaip lyginamajj indeksa savo, palyginti su konkurentais,
mokamoms algoms apskaiciuoti émé transporto sekto-
riuje sutartg darbo uzmokesti, yra nepagrista. Jos teigimu,
i§ prof. J. Weberio ekspertizés matyti, kad Deutsche Post
rinkoje jprastas algas apskaiiavo remdamasi faktiskai
savo konkurenty mokétomis algomis.

VII. PENSIJU SUBSIDIJOS VERTINIMAS PAGALBOS
TEISES POZIORIU

VIL1. Pagalbos buvimas pagal SESV 107 straipsnio 1
dalj

Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj ,valstybés narés arba i3
jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry
prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkrai-
pyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka
valstybiy nariy tarpusavio prekybai“. Kad galéty nuspresti,
ar priemoné yra valstybés pagalba pagal SESV 107
straipsnio 1 dalj, Komisija turi i$nagrinéti, ar tenkinami
Sie kriterijai: priemoné priskirtina valstybei ir jai naudo-
jami valstybiniai iStekliai; tam tikroms jmonéms ar sekto-
riams suteikiamas pranasumas, kuris iSkreipia konkuren-
cijg; priemoné daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio

prekybai.

Pensijy subsidija grindziama 1994 m. Darbuotojy teisiy
jstatymo 16 straipsniu ir finansuojama i§ valstybés
biudZeto, taigi priskirtina valstybei ir teikiama i3 vals-
tybiniy istekliy pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Kadangi
pensijy subsidija suteikta tik pensijy fondui siekiant
sumazinti su valstybés tarnautojy pensijy iSlaidomis susi-
jusia Deutsche Post tenkancig nasta ir todél galiausiai i§ jos
nauda turi Deutsche Post, ji yra atrankioji priemoné.

VIL1.1. Finansinis pranaSumas dél 1995 m. pensijy reformos

Remdamasi sprendimu byloje Combus Vokietija i$sako
nuomong, kad pensijy subsidija nesuteikiamas joks finan-
sinis pranasumas, nes ja buvo sumaZzinta Deutsche Post
tekusi konkurencijos pozitiriu nejprasty socialiniy islaidy
nasta.

Norint nustatyti, ar pensijy subsidija buvo suteiktas atran-
kusis finansinis pranaumas, reikia i$nagrinéti, ar Deutsche

(262)
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)

C)

()

C)

Post nepatyré islaidy, kurias jmoné jprastai biity turéjusi
padengti i§ savo 183y, ir taip rinkoje veikianc¢ioms jégoms
sutrukdyta normaliai veikti (*).

Komisija negali sutikti su Vokietijos argumentu, grin-
dziamu sprendimu byloje Combus: Komisija nurodo, kad
Teisingumo Teismas sprendimo byloje Combus nepatvir-
tino. Ivairiis Teisingumo Teismo sprendimai priestarauja
teorijai, kad priemoniy, kuriomis kompensuojamas struk-
tirinis nuostolis, negalima laikyti pagalba. Pagal su tuo
susijusig nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika apie
pagalbos buvima sprendziama pagal valstybés priemoniy
poveiki, o ne pagal priezastis arba tikslus (?). Pagal Teisin-
gumo Teismo praktika | pagalbos sagvoka patenka ir vals-
tybés institucijy suteikti pranasumai, kuriais jvairia forma
mazinama nasta, kuri jprastai tekty jmonei (). Be, to,
Teisingumo Teismas yra nurodgs, kad su darbuotojy atly-
ginimu susijusios i§laidos dél jy pobidzio tenka jmoniy
biudZetui, neatsizvelgiant i tai, ar jos grindziamos jstaty-
mais nustatytais isipareigojimais ar kolektyvinémis sutar-
timis, ar ne (¥). Siuo klausimu Teisingumo Teismas
nusprendé, kad fakto, jog walstybés priemonémis
siekiama kompensuoti papildomas islaidas, negali pakakti
nuo pat pradziy atmesti pagalbos buvima (°).

Komisijos nuomone, ilaidos, kurias jmoné patiria dél
finansavimo prievoliy pagal darbo teisés taisykles arba
su profsajungomis sudarytas kolektyvines sutartis, taigi,
pvz., pensijy iSlaidos, yra jprastos jmonés islaidos, kurias
ji turi finansuoti i§ savo 1ésy (6). Sios islaidos laikytinos
jmonés ekonominés veiklos dalimi (7). Ar jmoné pensijy
iSlaidas dengia tiesiogiai finansuodama savo buvusiy
darbuotojy pensijas (kaip Deutsche Post dirbanciy vals-
tybés tarnautojy atveju), ar mokédama jmoka j privaciy

2002 m. vasario 14 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje

C-301/87 Pranciizijos Respublika prie§ Komisijg (1990), Rink. p. I-
00307, 41 punktas.

1974 m. liepos 2 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje 173-73
Italijos Respublika prie§ Komisijg (1974), Rink. p. 709, 13 punktas;
1987 m. vasario 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
310/85 Deufil GmbH & Co. KG pries Komisija (1987), Rink. p.
901, 8 punktas; 1996 m. rugséjo 26 d. Teisingumo Teismo spren-
dimas byloje C-241/94 Pranctzijos Respublika prie§ Komisija
(1996), Rink. p. [-4551, 20 punktas.

1994 m. kovo 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
C-387/92 Banco Exterior (1994), Rink. p. -877, 13 punktas; pirmiau
minétas sprendimas byloje C-241/94, 34 punktas.

2002 m. gruodzio 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
C-5/01 Belgijos Karalyst¢ pries Komisijg (2002), Rink. p. I-1191,
39 punktas.

1961 m. vasario 23 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje 30/59
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg pries Europos angliy ir
plieno bendrijos AuksCiausigja valdZios institucija (1961), Rink. p.
3, 29 ir 30 punktai; pirmiau minétas sprendimas byloje C-173/73,
12 ir 13 punktai; pirmiau minétas sprendimas byloje C-241/94, 29
ir 35 punktai; 2002 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo spren-
dimas byloje C-251/97 Pranctizijos Respublika prie§ Komisijg
(1999), Rink. p. 1-6639, 40, 46 ir 47 punktai; 2011 m. birZelio
9 d. Teisingumo Teismo sprendimas susijusiose bylose C-71/09 P,
C-73/09 P ir C-76/09 P Comitato Venezia vuole vivere prie§ Komisija
(2011), Rink. p. [-0000, 90-96 punktai.

Sprendimas La-Poste, 141 punktas, ir Komisijos Komunikatas —
Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus patirianc¢ioms
jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti (OL C 244, 2004 10 1, p. 2),
63 punktas.

2008 m. rugséjo 24 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje T-20/02
Kahla pries Komisija (2008), Rink. p. 11-2305, 194-197 punktai.
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darbuotojy pensijy draudimo sistema, i§ kurios jmokétos
jmokos naudojamos visy privaciy darbuotojy pensijoms
finansuoti, $iuo pozitriu yra nesvarbu. Svarbu tai, kad
jmoné vienaip ar kitaip padengty visas Sias pensijy islai-
das.

Komisija taip pat konstatuoja, kad Deutsche Bundespost
nuo jos isteigimo 1950 m. turi specialiojo turto teisinj
statusg. Nors specialiojo turto statusg turinti jmoné neturi
atskiro juridinio asmens statuso, ta¢iau turi savo biudzeta
ir veda savo apskaita3 (1953 m. Pasto administravimo
jstatymo 3 straipsnis ir BiudZeto pagrindy istatymo (')
48 straipsnis). Pagal valstybés institucijoms taikomas
administravimo taisykles tokios institucijos biudZetas
turi apimti darbuotojy iSlaidas, prie kuriy priskiriamos
ir | pensija i$¢jusiy buvusiy tos valstybés institucijos vals-
tybés tarnautojy pensijy iSlaidos (BiudZeto pagrindy ista-
tymo 10 straipsnis). Taigi nuo 1950 m. Deutsche Post Sias
islaidas finansavo i§ savo pajamy. Pagal 1953 m. Pasto
administravimo jstatymo 15 straipsnj aiskiai draudziama
Deutsche Bundespost i§ valstybés biudzeto teikti bet kokias
subsidijas. Si nuostata jtraukta ir { 1989 m. Pasto orga-
nizavimo jstatymo 37 straipsnio 1 dalj.

Si prievolé patvirtinta 1989 m. Pasto organizavimo jsta-
tymo skirsnyje dél darbuotojy ir socialiniy reikaly. Pagal
1989 m. Pasto organizavimo jstatymo 54 straipsnio 2
dalj Deutsche Post privaléjo visas islaidas, jskaitant savo
valstybés tarnautojy pensijas, finansuoti i§ savo lésy.

Po 1995 m. antrosios pasto reformos valstybés tarnau-
tojy turtiniy teisiy finansavimo prievolé pagal 1994 m.
Darbuotojy teisiy jstatymo 2 straipsnio 3 dalj ir toliau
teko Deutsche Post, tadiau jos nasta, susijusi su valstybés
tarnautojy iSlaidomis, i§ dalies buvo sumaZinta. Pagal
1994 m. Darbuotojy teisiy jstatymo 16 straipsnio 1
dalj Deutsche Post 1995-1999 m. i pensijy fonda kasmet
mokéjo fiksuotg sumg —2,045 mird. EUR. Pagal 1994 m.
Darbuotojy teisiy jstatymo 16 straipsnio 2 dalj nuo 2000
m. metinés fiksuotos sumos pakeistos jmoka, kuri sudaré
33 % valstybés tarnautojy algy sumos. 1994 m. Darbuo-
tojy teisiy jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje taip pat nusta-
tyta, kad nuo 1995 m. likusias pensijy iSlaidas prisiims
valstybé. 1 paveiksle parodytos metinés valstybés
iSmokos atskirais metais nuo 1995 m., pradedant
151 mln. EUR suma 1995 m.

Vadinasi, argumentai, kuriuos Vokietija pateikia kaip
jrodyma, jog DPAG turéjo finansuoti didesnes pensijy
islaidas negu jos privatis konkurentai, nagrinéjant klau-
simg, ar pensijy subsidija yra valstybés pagalba, yra
nesvarbiis, taciau j juos bus atsizvelgta tiriant Sios prie-
moneés suderinamumg su vidaus rinka.

(") 1969 m. rugpjucio 19 d. BiudZeto pagrindy jstatymas (Haushaltsg-
rundsitzegesetz, HGrG) (BGBI., 1 dalis, p. 1273), paskutinj kartg i3
dalies pakeistas 2010 m. geguzés 27 d. jstatymo 1 straipsniu (BGBI.,
[ dalis, p. 671).
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Vokietija teigé, kad tiriant, ar Deutsche Post dél pensijy
subsidijos jgijo pranaSuma, Deutsche Post i pensijy fonda
sumoketa imokg reikia palyginti su privataus darbdavio
mokama pensijy draudimo jmoky dalimi atmetant
darbuotojo mokama dalj. Sis argumentas susijes su prie-
monés suderinamumu su vidaus rinka, taciau dél issa-
mumo reikia paZyméti, kad, viena vertus, t3 visos tam
tikram darbuotojui mokétinos jmokos dalj, kurig moka
darbuotojas, | socialinio draudimo sistemg privalo
pervesti darbdavys i§ to darbuotojo bendrosios algos,
kita vertus, ir tai yra svarbiau, jei valstybé naré sumazina
tam tikros imonés darbuotojy nasta, kuri, priesingu
atveju, bty tekusi jiems, tas darbdavys igyja pranasuma,
nes dél tokios priemonés sumazéja bendrosios ir gryno-
sios algos skirtumas. Dél to jdarbinamiems ar jau jdar-
bintiems darbuotojams darbdavys gali mokéti mazesnes
bendrasias algas. Taigi pranaSumai, susij¢ su darbuotojo
mokama socialiniy jmoky dalimi, kartu reiskia prana-
$umg darbdaviui.

Vokietija taip pat teigé, kad Deutsche Post finansinj prana-
Suma dél konkurencijos poziGiriu nejprasty socialiniy
islaidy kompensavimo baty igijusi tik jei Deutsche Post
sumokétos  kompensacinés i§mokos bity buvusios
didesnés uz visas konkurencijos poZiiiriu nejprastas socia-
lines islaidas, kurias Deutsche Post turéjo finansuoti savo
valstybés tarnautojams, kurie dirbo reguliuojamy ir nere-
guliuojamy paslaugy sektoriuose. Komisija primena, kad
del fakto, jog priemoné yra kompensacija, negalima nuo
pat pradziy atmesti, kad ji yra valstybé pagalba, ir nurodo
260 dalj.

Vokietija taip pat laikosi nuomonés, kad tikroji valstybés
tarnautojy teisiy j pensija finansuotoja visada buvo vals-
tybé. Vokietijos tvirtinimu, kadangi 1995 m. pensijy
reforma niekaip nepakeité valstybés atsakomybés vals-
tybés tarnautojy atzvilgiu, Deutsche Post dél pensijy subsi-
dijos nejgyja jokio finansinio pranasumo.

Negincijama, kad prie§ 1995 m. ir po $iy mety atsako-
mybé uz valstybés tarnautojy teisiy j pensija finansavima
galiausiai teko valstybei, net jeigu, kaip Komisija noréty
pazyméti, 1953 m. PaSto administravimo jstatymo 3
straipsnyje ir 1989 m. Pasto organizavimo jstatymo 2
straipsnyje aiskiai sakoma, kad uZ savo isipareigojimus
atsako specialiojo turto statusg turinti jmoné, o ne vals-
tybé. Taciau iki 1995 m. pagal galiojusius pasto jsta-
tymus ir bendruosius teisés aktus pensijy i§mokos buvo
jtrauktos | specialiojo turto Deutsche Bundespost biudzeta.
Visos $ios i§mokos turéjo biti finansuojamos i§ specia-
liojo turto statusg turincios jmonés gauty pajamy. Teisi-
niam pagalbos vertinimui néra svarbiausia tai, kas galiau-
siai buvo atsakingas uz valstybés tarnautojy teisiy |
pensija finansavimg. Daug svarbiau tai, kas pagal galioju-
sius teisés aktus Sias teises jprastai turéjo finansuoti. Pagal
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1953 m. PaSto administravimo jstatymg, BiudZeto
pagrindy istatymg ir 1989 m. PaSto organizavimo ista-
tymg visa $i prievolé aiSkiai tenka Deutsche Post.

Be to, kiekvienos jmonés, nesvarbu, valstybinés ar priva-
Cios, turincios atskiro juridinio asmens statusa ar ne,
pensijy islaidos yra jos iprastos veiklos islaidos. Ir tarp
valstybiy nariy, ir valstybése narése buvo sukurta daug
jvairiy pensijy finansavimo mechanizmy. DaZnai
taikomos skirtingos sistemos atsizvelgiant i tai, kada
darbuotojas jdarbintas. Taigi Deutsche Post turi finansuoti
savo jdarbinty darbuotojy, iskaitant valstybés tarnautojus,
pensijy iSlaidas lygiai taip, kaip ir bet kuri kita jmoné.
Tai, kad valstybés tarnautojy pensijy finansavimo biidas
skiriasi nuo privaciy darbuotojy pensijy finansavimo
biido, nedaro jokio poveikio Deutsche Post prievolei
savo pensijy iSlaidy finansavima priskirti prie jprasty
veiklos islaidy. Sutikti su Vokietijos argumentu tai tas
pats, kaip sakyti, kad valstybé gali valstybines jmones
atleisti nuo svarbaus islaidy veiksnio, susijusio su jy
jprasta veikla.

Galiausiai Vokietija argumentuodama, kad Deutsche Post
niekada neturéjo pakankamai savo léSy savo valstybés
tarnautojy teiséms j pensijg finansuoti, neatkreipé
démesio | tai, kad finansinio pranasumo buvimo verti-
nimas nesusijes su ekonominiu jmonés pajégumu.

Kadangi 1995 m. pensijy reforma Deutsche Post i§ dalies
buvo atleista nuo savo valstybés tarnautojy teisiy |
pensijg finansavimo prievolés, Deutsche Post dél pensijy
subsidijos jgijo finansinj pranasuma.

VIL.1.2. Konkurencijos iskreipimas ir jtaka prekybai

Valstybés narés suteikta pagalba daro jtaka prekybai
Europos Sgjungoje, jei ja sustiprinama vienos jmonés
padétis, palyginti su kitomis konkuruojanc¢iomis jmoné-
mis, vykdanc¢iomis prekyba Europos Sajungoje. Pagal
nusistovéjusia Teismy praktikg (') priemoné iskreipia
konkurencijg ir daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio
prekybai jau tada, kai pagalbos gavéjas konkurencijai
atvertose rinkose dalyvauja konkurencijoje su kitomis
jmonémis.

Vokietijoje siuntiniy, laikras¢iy ir periodiniy leidiniy
rinkos visada buvo atvertos konkurencijai. Siose rinkose
POSTDIENST visada konkuravo su kitomis jmonémis,
taip pat i§ kity valstybiy nariy (pvz., UPS, FedEx, TNT
Express, GLS arba DPD). Nuo 1998 m. iki 2007 m.
DPAG savo iSimting licencijg teikti laisky paslaugas
pamazu prarado. Atvérus rinkg konkurencijai, i rinka

(") 1998 m. balandzio 30 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje
T-214/95 Het Vlaamse Gewest pries Komisija (1998), Rink. p. [I-717.
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jZengé naujos jmoneés. Todél pagalba daro jtaka valstybiy
nariy tarpusavio prekybai ir gali iSkreipti konkurencija.

Komisija iuo klausimu taip pat pazymi, kad Deutsche Post
ir jos kontroliuojancioji bendrove DPWN 1997 m.
pradéjo isigyti siuntiniy operatorius Europos ir tarptauti-
nése rinkose: 1999 m. DPWN, per metus gaudama apie
4,6 mlrd. EUR pajamy, jau buvo Europos siuntiniy
paslaugy ir skubiojo siunty vezimo rinky lyderé, o
1998 m., isigijusi DHL, veikla iSplété i Azija ir Siaurés
Amerika. Paskui jsigijusi logistikos jmoniy (pvz., Danzas,
Nedlloyd, ASG, Air Express International) DPWN tapo viena
didzZiausiy pasaulyje oro ir jiry kroviniy bei pasauliniy
logistikos paslaugy teikéjy. Be to, DPWN dabar jau veikia
ir pasto rinkose uz Vokietijos riby (pvz., jsigijusi Unipost
Ispanijoje ir Williams Lee Jungtinéje Karalystéje). Nuo
1998 iki 2007 m. DPWN isigijo jmoniy, kuriy verté
apie 21 mlrd. EUR (3.

Todél Komisija daro i$vada, kad pensijy subsidija yra
pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

VIL2. Teisinis esamos pagalbos vertinimas pagal
SESV 108 straipsnio 1 dalj

Vokietijos nuomone, jei jau pensijy subsidija bty
laikoma valstybés pagalba, tai turéty bati kvalifikuojama
kaip esama pagalba pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999
1 straipsnio b dalies i punkty. Vokietija teigia, kad nuo
atitinkamos Vokietijos Pagrindinio jstatymo nuostatos
jsigaliojimo 1953 m. valstybé yra galutiné valstybés
tarnautojy teisiy i pensija finansuotoja ir skolininké jy
atzvilgiu. Vokietija laikosi nuomonés, kad pensijy fondo
jsteigimas Sios prievolés niekaip nepakeité.

Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b dalies
i punkta esamos pagalbos savoka apima visa pagalba,
kuri iki Sutarties jsigaliojimo buvo teikiama atitinkamose
valstybése narése, t. y. individuali pagalba ir pagalbos
sistemos, jgyvendintos iki Sutarties jsigaliojimo ir toliau
taikomos.

Iki 1995 m. pagal galiojusius pasto istatymus ir bendruo-
sius teisés aktus pensijy i$mokos buvo jtrauktos i specia-
liojo turto statusg turin¢ios jmonés Deutsche Bundespost
biudzetg ir turéjo bati visiskai finansuojamos i§ Sios
jmonés gauty pajamy (i$samus $iy nuostaty vertinimas
pateiktas 262 ir 263 dalyse). Taigi iki 1995 m. antrosios
pasto reformos Deutsche Post privaléjo savo valstybés
tarnautojy pensijy islaidas finansuoti i§ savo lésy ir
negavo jokios pagalbos, kuria bty siekta sumazinti Deut-
sche Post tekusig pensijy iSlaidy nasta.

() Zr. taip pat WIK ekspertizés 2 skirsnj.
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1995 m. jsteigus DPAG ir pasto pensijy fonda buvo
sukurtas visiSkai naujas valstybés tarnautojy pensijy
finansavimo reglamentavimas. Po 1995 m. antrosios
pasto reformos Deutsche Post teko principiné valstybés
tarnautojy turtiniy teisiy finansavimo prievolé pagal
1994 m. Darbuotojy teisiy jstatymo 2 straipsnio 3 dalj,
taCiau jmoné i§ dalies buvo atleista nuo nastos, susijusios
su valstybés tarnautojy islaidomis. Pagal 1994 m.
Darbuotojy teisiy jstatymo 16 straipsnio 1 ir 2 dalis
Deutsche Post nebeprivalégjo finansuoti pensijy iSlaidy,
virsijanciy fiksuotas sumas (per 1995-1999 m. laiko-
tarpj) arba nustatytas jmokas (nuo 2000 m.). Nuo to
laiko likusi triikstama suma finansuojama pensijy subsi-
dija.

Taigi pensijy subsidija yra nauja pagalba, nes pradéta
taikyti 1995 m.

Dél Vokietijos nuorodos j Komisijos teiginj byloje T-
266/02 Komisija pirmiausia atkreipia démesj | tai, kad
Bendrasis Teismas Sio sprendimo 54 punkte pateikia
Vokietijos nuomone (0 ne Komisijos, kaip nurodé Vokie-
tija). 1§ sprendimo 54 punkto matyti, kad 2002 m.
neigiamame sprendime net ir Vokietijos nuomone buvo
vertinama ne pensijy subsidija. Sprendimo 61 punkte
pateikta Komisijos nuomoné:

,Visy pirma, Komisija atsako, kad, kadangi gin¢ijamame
sprendime nusprendé, jog reik§mingi tik DB-Telekom
mokéjimai, [...].“

Taigi $iuo sprendimu nepagrindziama Vokietijos i$sakyta
nuomoné, kad Komisijos jgalioto asmens teiginiu netie-
siogiai patvirtinama pensijy subsidija. Bet kokiu atveju
akivaizdu, kad toks teiginys negali turéti tokio poveikio.

Be to, Bendrasis Teismas byloje T-421/07 (') konstatavo,
kad 1999 m. sprendimo pradéti procediirg objektas buvo
ir pensijy subsidija ir kad procedira dél Sios priemonés
2002 m. neigiamu sprendimu nebuvo baigta.

Kadangi Komisija niekada néra priémusi jokio sprendimo,
pagal kurj pensijy subsidija nebaty laikoma pagalba arba
bty laikoma su vidaus rinka suderinama pagalba, ji daro
isvada, kad pensijy subsidija yra nauja pagalbos prie-
mone.

VIL3. Teisinis pagalbos suderinamumo su vidaus
rinka vertinimas pagal SESV 107 straipsnio 3
dalies ¢ punktg

ISsimties nuostatos pagal SESV 107 straipsnio 2 dalj ir
SESV 107 straipsnio 3 dalies a ir b punktus aiskiai netai-
kytinos.

2007 m. sprendime i$plésti procedira Komisija atkreipé
démesj j galimybe¢ pensijy subsidija, kaip kompensacija

() 2011 m. gruodzio 8 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje
T-421/07 Deutsche Post pries Komisijg, dar nepaskelbtas, 52 ir 75
punktai.

uz vieSyjy paslaugy teikima, bent i§ dalies laikyti suderi-
nama su vidaus rinka pagal SESV 106 straipsnio 2 dalj.
Savo atsakyme dél 2007 m. sprendimo i$plésti procediirg
Vokietija pabrézé, kad pensijy subsidija, jei jau ji bty
laikoma pagalba, reikia tirti remiantis SESV 107
straipsnio 3 dalies ¢ punktu, o ne SESV 106 straipsnio
2 dalimi. Be to, 2011 m. sprendime iplésti procediirg
Komisija apibiidino pensijy subsidijos suderinamumo su
vidaus rinka tyrimo metoda remiantis SESV 107
straipsnio 3 dalies ¢ punktu; Vokietija dél to pateike
savo nuomone.

(290) Pagal Teisingumo Teismo praktika (%) nurodyti galimas
suderinamumo su vidaus rinka priezastis ir parodyti,
kad tokio suderinamumo salygos tenkinamos, yra vals-
tybés narés uzduotis. Vadinasi, i§ nurodyto Teismo spren-
dimo aisku, kad Komisija $iuo atveju neprivalo tirti
pensijy subsidijos suderinamumo su vidaus rinka remda-
masi SESV 106 straipsnio 2 dalimi, jei valstybé naré ir
subsidijos gavéjas aiskiai atmeta suderinamumo tyrimo
nurodytu pagrindu galimybe.

(291) Todél Komisija tirs, ar pensijy subsidija yra pagal SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg su vidaus rinka suderi-
nama pagalba. Pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢
punkta su vidaus rinka suderinama gali biti laikoma
pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos raisiy
arba tam tikry ekonomikos sriciy plétrai skatinti, jei ji
netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram
interesui.

(292) Pagal Teismy praktikg Komisija gali su vidaus rinka sude-
rinama laikyti tokig valstybés pagalbg, kuria prisidedama
prie bendro intereso tiksly siekimo (%), kuri yra reikalinga
Siam tikslui pasiekti () ir netrikdo prekybos salygy taip,
kad priestarauty bendram interesui (proporcingumo prin-
cipas).

VIL.3.1. Pasto sektoriaus rinkos atvérimas kaip bendro intereso
tikslas

(293) Pasto paslaugomis prisidedama prie socialinés, ekono-
minés ir teritorinés sanglaudos Europos Sajungoje.
1998 m. ES lygmeniu pradéjus atverti pasto paslaugy

(® 1993 m. balandzio 28 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje

C-364/90 Italija pries Komisijg (1993), Rink. p. 1-02097, 20 punk-
tas.
(}) 2009 m. sausio 14 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje T-162/02
Kronoply pries Komisija (2009), Rink. p. II-1, ypac 65, 66, 74 ir 75
punktai.
2001 m. birzelio 7 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje T-187/99
Agrana Zucker und Starke pries Komisija (2001), Rink. p. 1I-1587, 74
punktas; 2002 m. geguzés 14 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje
T-126/99 Graphischer Maschinenbau pries Komisija (2002), Rink. p. II-
2427, 41-43 punktai; 2008 m. balandzio 15 d. Teisingumo Teismo
sprendimas byloje C-390/06 Nuova Agricast prie§ Ministero delle Atti-
vita Produttive (2008), Rink. p. 1-2577, 68 ir 69 punktai.

=
=
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rinka konkurencijai pageréjo kokybé, padidéjo veiksmin-
gumas ir pradéta labiau orientuotis | naudotojus (1).
Atvérus rinkg atsirado galimybé sukurti pasto paslaugy
vidaus rinkg. Todél rinkos atvérimu prisidedama prie
SESV 3 straipsnio 3 dalyje nustatyto vidaus rinkos
kairimo tikslo.

Po 1995 m. reorganizavimo i akcing bendrove Deutsche
Post valstybés tarnautojy daugiau nejdarbino. Todél su
socialinémis i§mokomis valstybés tarnautojams susijusios
prievolés atsirado prie§ pasto rinkos atvérimg konkuren-
cijai. Jos palygintinos su per didelémis sgnaudomis,
kurios grindziamos prie§ rinkos atvérimo pradzia prisi-
imtais jsipareigojimais, kuriy i konkurencija orientuotoje
rinkos aplinkoje tokiomis paciomis sglygomis toliau
vykdyti nejmanoma, nes rinkoje jsitvirtings operatorius
nebegali atitinkamy iSlaidy perkelti naudotojams. Jei
Deutsche Post nebiity buvusi bent i§ dalies atleista nuo
$iy perimty jsipareigojimy, ji biity turéjusi iseiti i rinkos.

Komisija pripazino, kad laipsniSkas peréjimas nuo padé-
ties, kai konkurencija buvo labai apribota, prie tikros
konkurencijos ES lygmeniu turi vykti priimtinomis
ekonominémis salygomis (?). Todél daugelyje savo spren-
dimy Komisija pripaZino ir tai, kad valstybés narés teikia
valstybés pagalbg norédamos rinkoje jsitvirtinusj opera-
toriy atleisti nuo dalies perimty jsipareigojimy, susijusiy
su pensijy prievolémis (3).

VIL.3.2. Pensijy subsidijos reikalingumas ir proporcingumas

Komisija savo sprendimy priémimo praktikoje laikési
nuomoneés, kad pensijy iSlaidy nastos mazinimas turi
bati apribotas iki tokios apimties, kuri reikalinga rinkoje
jsitvirtinusio operatoriaus socialinio draudimo jmoky,
kurias jis finansuoja kaip islaidas, tarifa suvienodinti su
konkurenty taikomu socialinio draudimo jmokos tari-

fu (4.

(") Plg. 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-

-~

N

=

tyvos 2008/6/EB, i§ dalies keiciancios Direktyva 97/67[EB, siekiant
visisko Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos suformavimo, 9 ir
tolesnes konstatuojamasias dalis (OL L 52, 2008 2 27, p. 3).

Plg. Komisijos komunikatg dél valstybés pagalbos, susijusios su per
dideléemis sanaudomis, tyrimo metodikos, 2001 m. rugpjicio 6 d.
Komisijos laiskas SG (2001) D/290869.

Sprendimas  2005/145/EB  del Pranciizijos suteiktos valstybés
pagalbos bendrovei EDF (Pranciizijos elektra), elektros energijos ir
dujy gamybos sektoriui; Komisijos sprendimas 2008/204/EB dél
valstybés pagalbos, kurig Pranciizija suteiké Pastui (La Poste) priski-
riamy valstybés tarnautojy pensijy finansavimo bado reformai
vykdyti (OL L 65, 2008 3 8, p. 11); Komisijos sprendimas
2009/945/EB dél RATP pensijy sistemos finansavimo reformos
(pagalba C 42/07 (ex N 428/06), kuria Pranciizija numato igyven-
dinti bendrovéje RATP (OL L 327, 2009 12 12, p. 6); 2011 m.
gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas byloje C 25/2008 dél France
Télécom priskiriamy valstybés tarnautojy pensijy finansavimo
reformos (dar nepaskelbtas).

Komisijos sprendimas 2008/204/EB dél valstybés pagalbos, kurig
Pranciizija suteiké Pastui (La Poste) priskiriamy valstybés tarnautojy
pensijy finansavimo bido reformai vykdyti; Komisijos sprendimas
2009/945/EB dél RATP pensijy sistemos finansavimo reformos
(pagalba C 42/07 (ex N 428/06), kurig Pranciizija numato jgyven-
dinti bendrovéje RATP; 2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos spren-
dimas byloje C 25/2008 dél France Télécom priskiriamy valstybés
tarnautojy pensijy finansavimo reformos (dar nepaskelbtas).
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(298)

(299)
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Siuo atveju Komisija pripaZista, kad Deutsche Post be vals-
tybés intervencijos, kuria ji buvo atleista nuo dalies savo
pensijy prievoliy savo valstybés tarnautojy atzvilgiu,
nebity sugebéjusi iSsilaikyti prie§ konkurentus. Dél praei-
tyje atsiradusiy socialiniy jsipareigojimy, kuriy jos konku-
rentai neturéjo, ji bty buvusi i$stumta i§ ty pasto
paslaugy rinkos daliy, kuriose vyksta konkurencija.

Sprendime La Poste Komisija pirmg kartg jvertino
pagalbos priemonés, kuria buvo sumazinta jmonés nasta,
susijusi su prie§ rinkos atvérimg jdarbinty valstybés
tarnautojy pensijy islaidomis, reikalinguma ir proporcin-
gumg. Minétame sprendime Komisija iSnagrinéjo, ar
pensijy subsidija rinkoje isitvirtinusio operatoriaus jstaty-
mais nustatyty socialinio draudimo jmoky dydis suvieno-
dinamas su kity laisky ir siuntiniy paslaugy sektoriuje
veikian¢iy jmoniy mokamy $iy jmoky dydziu (°).

Siame sprendime Komisija taikys tokj pat metoda. Komi-
sijos tyrimas vyks trimis etapais:

1) pirmiausia Komisija nustatys kity laisky ir siuntiniy
paslaugy sektoriuje veikianc¢iy imoniy socialinio drau-
dimo jmoky dydj;

2) tada ji nustatys, kokio dydzio socialinio draudimo
jmokas savo valstybés tarnautojams mokéjo Deutsche
Post;

3) galiausiai ji nustatys, ar atitinkamai apskaiciuotos
jmokos yra vienodo dydzio.

VIL3.2.1. Kity laisky ir siuntiniy paslaugy sektoriuje
veikian¢iy jmoniy socialinio draudimo jmoky
dydis

Socialinio draudimo jmoky dydj nulemia du veiksniai:
jmokos tarifas ir algos pagrindas, kuriam jis taikomas.

a) Lyginamojo tarifo apskaiciavimas

Privatlis konkurentai ir darbdavio dalj, ir darbuotojo dalj
turi finansuoti i§ savo pajamy. Kaip matyti i§ 2 paveikslo,
nuo 1995 m. visas jmokos tarifas sudaré 38—42 % priva-
taus darbuotojo bendrosios algos (bendroji alga = grynoji
alga plius darbuotojo dalis). Darbdavio ir darbuotojo
mokama socialinio draudimo jmokos tarifo dalis sudaré
atitinkamai  19-21 %  bendrosios  algos  (i$samiis
duomenys pagal metus pateikti priede).

(°) Sprendimas La Poste, 166 punktas.
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Priesingai negu privaciy darbuotojy mokamos socialinio
draudimo jmoky dalies atveju, valstybés tarnautojy dalis
apima tik 30-50 % jy sveikatos priezitros islaidy, taciau
neapima jokiy kity pensijos, sveikatos priezidros ir
slaugos i8laidy jmoky. Todél Deutsche Post jmoka virsija
privaciy darbdaviy dalj ir apima visas pensijy islaidas ir
likusias sveikatos priezitiros ir slaugos ilaidas.

Todél apskaiciuojant atitinkamg Deutsche Post lyginamajj
indeksg reikia atsizvelgti j tai, kad valstybés tarnautojy
jmoka yra maZesné negu privaciy darbuotojy.

Kalbant apie 30-50 % dydzio valstybés tarnautojy svei-
katos priezitros ir slaugos islaidy jmoka, galima daryti
prielaida, kad ji pagal savo ekonominj poveikj dideliu
mastu atitinka privaciy darbuotojy jstatymais nustatyto

(305)

(306)

7 paveikslas

sveikatos ir slaugos draudimo imoka (kuri, pvz., 2006
m. sudaré 8,5 % privaciy darbuotojy bendrosios algos).

Kadangi valstybés tarnautojai nemoka jstatymais nusta-
tyto pensijy ir nedarbo draudimo jmoky, atitinkama
suma turi mokeéti Deutsche Post, kad faktiskai sumokéty
tokio dydzio socialinio draudimo jmokas, kurios atitikty
jstatymais nustatytas socialinio draudimo jmokas, kurias
turi finansuoti privati jmoné i§ savo pajamy.

Todél Deutsche Post socialinio draudimo jmoky lygina-
masis tarifas (toliau — lyginamasis tarifas) turi, kaip paro-
dyta lenteléje, apimti visus pensijy ir nedarbo draudimo
imoky tarifus (= darbdavio dalis plius darbuotojo dalis)
bei darbdavio mokama sveikatos ir slaugos draudimo
dalj.

Deutsche Post socialinio draudimo jmoky lyginamojo tarifo apskaiciavimas

Privaéiy konkurenty jstatymais nustatytos
socialinio draudimo jmokos

Deutsche Post socialinio draudimo lyginamojo

indekso apskai¢iavimas

Kaip matyti i§ 8 paveikslo, per 2003-2010 m. laikotarpj
lyginamasis tarifas sudaré 30-34,1 % privaciy darbuotojy
bendrosios algos (!).

Vokietija priestarauja tvirtindama, kad, jei lyginamasis
tarifas baty didesnis uz darbdavio mokamg socialinio
draudimo imoky tarifo dali, Deutsche Post padétis, paly-
ginti su konkurentais, kurie turi mokeéti tik darbdavio
dalj, buty pabloginta. Taciau, kaip matyti i§ toliau

(") Issamiau paaiSkinta priede.

| Darbdavio mokama pensijy draudimo dalis | | Darbdavio mokama pensijy draudimo dalis l
o
§ | Darbdavio mokama nedarbo draudimo dalis | I Darbdavio mokama nedarbo draudimo dalis l -
a 1]
= o
8 I Darbdavio mokama sveikatos draudimo dalis | | Darbdavio mokama sveikatos draudimo dalis I g’
=
| Darbdavio mokama slaugos draudimo dalis | | Darbdavio mokama slaugos draudimo dalis | > :DU
2
| Darbuotojo mokama pensijy draudimo dalis | | Darbuotojo mokama pensijy draudimo dalis |
(]
< - - :
'S | Darbuotojo mokama nedarbo draudimo dalis | | Darbuotojo mokama nedarbo draudimo dalis | )
° ¥ <
= =)
g | Darbuotojo mokama sveikatos draudimo dalis | Valstybés tarnautojai patys moka sveikatos 5@
(=] priezidros islaidy dalj (tariama, kad 50 %) g-'g-
| Darbuotojo mokama slaugos draudimo dalis | J s &

pateikto supaprastinto (2006 m. jmoky tarifais grin-
dziamo) pavyzdzio, Deutsche Post, palyginti su privaciais
konkurentais, jgyty aisky pranasuma, jei lyginamasis
tarifas tik atitikty darbdavio mokamg socialinio draudimo
jmoky dalj:

1) Deutsche Post ir privatus konkurentas vienam valstybés
tarnautojui ar vienam privaciam darbuotojui moka
tokia pacig grynaja alga — 79,5 EUR;
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2) darbdavio ir darbuotojo mokama socialinio draudimo
jmoky tarifo dalis sudaro atitinkamai 20,5 % privataus
darbuotojo bendrosios algos. Sudéus 79,5 EUR
dydzio grynaja algg ir 20,5 EUR dydzio darbuotojo
dalj, gaunama 100 EUR dydzio bendroji alga. Vadi-
nasi, bendros socialinio draudimo jmokos yra
41 EUR (41 % privataus darbuotojo bendrosios algos);

3) Vokietija mano, kad Deutsche Post turéty mokeéti tik
darbdavio mokamg socialinio draudimo jmoky dalj,
papildomai prie valstybés tarnautojo sveikatos prie-
zitiros islaidy jmokos (laikoma, kad ji tokia pat, kaip
privataus darbuotojo sveikatos ir slaugos draudimo
jmoka — 7,5 EUR);

4) Vokietija darbdavio dalj apskai¢iuoja remdamasi vals-
tybés tarnautojui skirta alga — 87 EUR (79,5 EUR
dydzio grynosios algos ir 7,5 EUR dydzio valstybés
tarnautojo sveikatos priezidros iSlaidy jmokos suma).
Todél socialinés islaidos yra 17,8 EUR (20,5 % dydzio
darbdavio dalis nuo 87 EUR dydzio valstybés tarnau-
tojui skirtos algos) ir 7,5 EUR dydzio valstybés tarnau-
tojo sveikatos prieZitiros iSlaidy jmokos suma;

5) pagal Vokietijos skai¢iavimus valstybés tarnautojo
socialinés iSlaidos siekty tik 25,3 EUR, palyginti su
41 EUR privataus darbuotojo atveju.

Nors Deutsche Post ir privatus konkurentas moka tokia
pacia grynaja alga, Deutsche Post tekty socialinés islaidos,
sudarancios tik apie 62 % privataus darbuotojo istatymais
nustatyty socialinio draudimo jmoky, jei lyginamasis
tarifas apimty darbuotojo mokama socialinio draudimo
jmoky dalj.

Taip pat reikia pazyméti, kad darbdavio mokama socia-
linio draudimo jmoky tarifo dalis (nuo 1995 m. -
19-21 %) irgi buvo gerokai maZzesné negu 33 % valstybés

(311)

(312)

(313)

tarnautojams skirty algy dydZio ijmokos tarifas, kuris
1995 m. Pensijy jstatyme nustatytas kaip Deutsche Post
jmokos | pensijy fondg lyginamasis indeksas. Todél
Vokietijos jstatymy leidéjas neturéjo ketinimo, kad Deut-
sche Post finansuoty tik darbdavio dalj, o nustaté jai prie-
vole finansuoti daug didesne valstybés tarnautojy pensijy
iSlaidy jmoka ir visas likusias socialines islaidas (pvz.,
valstybés tarnautojy sveikatos priezitiros islaidy jmoka).

Todél Komisija atmeta galimybe kaip lyginamajj tarifg
imti darbdavio mokamg socialinio draudimo jmoky tarifo
dali, nes valstybés tarnautojai, priesingai negu privatiis
darbuotojai, nemoka privalomos pensijy ir nedarbo drau-
dimo jmokos. Todél sias jmokas bet kokiu atveju reikia
jtraukti i lyginamajj tarifa siekiant uztikrinti, kad ir Deut-
sche Post, ir privatiis darbuotojai mokéty tokio pat dydzio
tiesiogines ar netiesiogines jmokas.

b) Algos pagrindo apskaiciavimas

Kadangi socialinio draudimo jmoky, kurias Deutsche Post
turi mokéti savo valstybés tarnautojams, dydis turi biti
suvienodintas su jstatymais nustatyty socialinio draudimo
jmoky, kurias turi mokéti privatis konkurentai, dydziu,
svarbu, kad Deutsche Post bty taikomas ne tik tokio pat
dydzio jmoky tarifas, bet taip pat kad Sis tarifas bity
taikomas atitinkamam algos pagrindui. Kaip parodyta
pirmiau pateiktame pavyzdyje, jei skaiiuojama imant
20,5% dydzio darbdavio dalj valstybés tarnautojams
skirty algy pagrindu, gaunama 17,8 EUR dydzio jmoka,
o privatlis darbuotojai turi mokéti 20,5 EUR (20,5 %
100 EUR dydzio bendrosios algos pagrindu).

Todél reikia apskaiCiuoti valstybés tarnautojy bendraja
alga, kurig blity galima imti kaip algos pagrinda, atitin-
kantj privaciy darbuotojy bendraja alga. Tariama, kad
valstybés tarnautojy sveikatos priezidros iSlaidy jmoka
atitinka privac¢iy darbuotojy sveikatos ir slaugos drau-
dimo jmoka. Todél likes bendrosios algos ir skirtos
algos skirtumas yra darbuotojo mokama pensijy ir
nedarbo draudimo jmoky dalis. Pagal toliau pateikta
formule skirta alga perskai¢iuojama i bendraja algg, kuri
atitinka privaciy darbuotojy bendraja alga:
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(314)

(315)

(316)

(317)

6 lentelé

Valstybés tarnautojy bendrosios algos apskaiciavimas (2006 m. jmoky tarify pagrindu)

Valstybés tarnautojy bendroji alga =

100

= skirta alga *

100 — (darbdavio mokama nedarbo ir pensijy draudimo dalis)

100
100 - (3,25 + 9,75)

= skirta alga * = skirta alga * 1,15

Pavyzdziui, imant 2006 m. jmoky tarifus, gaunama, kad
valstybés tarnautojy bendroji alga yra 15 % didesné negu
valstybés tarnautojams skirta alga. Taigi $iuo procentiniu
dydziu kiekybiskai iSreiskiama klaida, kuri atsirasty, jei
kaip Deutsche Post socialinio draudimo jmoky apskaicia-
vimo pagrindas, palyginti su privaciy konkurenty jstaty-
mais nustatytomis socialinémis jmokomis, vietoj bendro-
sios algos blity imama skirta alga. Tai aiskiai matyti i§
308 dalyje pateikto pavyzdzio, nes 20,5 EUR dydzio
darbdavio dalis, kuri teisingai grindZiama bendraja alga,
yra 15 % didesné negu 17,8 EUR dydzio darbdavio dalis,
kuri gaunama kaip pagrinda klaidingai imant skirta alga.

Todél Komisija mano, kad Deutsche Post socialinio drau-
dimo jmoky lyginamasis tarifas turi bati grindZiamas
darbdavio ir darbuotojo mokama pensijy ir nedarbo
draudimo jmoka ir darbdavio mokama sveikatos ir
slaugos draudimo jmoka. Lyginamasis tarifas turi bati
taikomas valstybés tarnautojy bendrajai algai (kaip nusta-
tyta 6 lenteléje).

VIL.3.2.2. Deutsche Post jos valstybés tarnautojams mokamos
socialinio draudimo jmokos

Pagal 1994 m. Darbuotojy teisiy istatymo 16 straipsnio
1 dalj Deutsche Post per 1995-1999 m. laikotarpj |
pensijy fondg turéjo kasmet mokéti 2,045 mlrd. EUR
jmoka, i§ viso — 10,225 mlrd. EUR. Pagal 1994 m.
Darbuotojy teisiy jstatymo 16 straipsnio 2 dalj nuo
2000 m. Deutsche Post moka jmokg, kuri sudaro 33 %
valstybés tarnautojams skirty algy.

Taciau tiriant pagalbos reikalingumga ir proporcinguma
reikia atsizvelgti ir | aplinkybe, kad ekonominiu pozitriu
Deutsche Post | pensijy fonda neturi sumokéti visos
2,045 mlrd. imokos, kuri atitinka 33 % skirty algy.
Siuo klausimu, Komisijos nuomone, reikia skirti du laiko-
tarpius — nuo 1995 iki 2002 m. ir nuo 2003 m. iki
dabar.

(318)

(319)

(320)

a) Deutsche Post jmoka per 1995-2002 m. laikotarpj

Vokietija teigia, kad Deutsche Post, ypa¢ kalbant apie
1995-1999 m. | pensijy fondg mokétas i§ viso
2,045 mlrd. EUR dydzio metines fiksuotas sumas,
mokéjo tokias socialinio draudimo jmokas, kurios virsijo
istatymais nustatytas socialinio draudimo jmokas, kurias
turéjo mokeéti konkurentai. Todél, Vokietijos tvirtinimu,
per laikotarpj iki 1999 m., taciau ir per visa tiriamaji
laikotarpi, Deutsche Post mokéjo bent jau tokio pat
dydzio, jei ne didesnes, jmokas kaip privacios jmonés.
Todél esa negalima teigti, kad dél pensijy subsidijos Deut-
sche Post buvo palankesnéje padétyje negu jos konkuren-
tai. Komisija Siuos argumentus turi atmesti, nes jais neat-
sizvelgiama | atitinkamas Vokietijos valdZzios institucijy
priimtas  reguliuojamgsias nuostatas, susijusias  su
paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, islaidy paden-
gimu.

Komisija $iame sprendime konstatuoja, kad Deutsche Post
padétis paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, rinkose
buvo palankesné negu konkurenty, nes dalis socialiniy
islaidy, patirty dél valstybés tarnautojy, dirbusiy Siy
paslaugy sektoriuje, buvo finansuojama ne i§ pajamy,
gauty teikiant Sias paslaugas. Si patirty socialiniy islaidy
dalis buvo priskirta paslaugoms, kuriy kainos reguliuoja-
mos, nes jas teikiant gautos pajamos buvo pakankamai
auksto lygio, kad i§ jy bty galima finansuoti ne tik dél
paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, patirtas islaidas,
bet ir papildomas islaidas.

Pavyzdziui, i§ Deutsche Post apskaitos nuo 1995 m.
matyti, kad bendrové paslaugoms, kuriy kainos neregu-
liuojamos, priskyré tik tokio dydzio socialinio draudimo
jmokas, kuris buvo grindziamas jmokos tarifu pagal RPIS.
2002 m. RPIS ir vélesni RPIS patvirtina $ig praktika.
Todél ekonominis pranaumas, susijes su paslaugomis,
kuriy kainos nereguliuojamos, buvo ir prie§ 1999 m. ir
po $iy mety, nes $ios paslaugos aiskiai buvo atleistos nuo
patiriamy i$laidy nastos.
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(321) Vokietijos argumentas, kad Deutsche Post paslaugy, kuriy fiksuoty sumy finansavimas. Atrodo, Vokietijos jstatymy

(322)

(323)

(324)

kainos reguliuojamos, rinkose patyré salyginj nuostoli,
nes per 1995-1999 m. laikotarpj sumokétomis fiksuo-
tomis sumomis turéjo finansuoti didesnes socialines islai-
das, neatitinka fakty. Pirma, Deutsche Post daugumai savo
regulivojamy paslaugy teikti tebeturéjo iSimting licencija.
Antra, o tai yra svarbiau, atlygis uz paslaugas, kurioms
buvo taikoma i§imtiné licencija, buvo nustatytas pakan-
kamai didelis, kad Sias iSlaidas baty galima perkelti
priklausomiems naudotojams.

Per laikotarpj iki 1995 m. atlygio reguliavimas buvo grin-
dziamas 1991 m. birZelio 24 d. Pasto paslaugy potvarkiu
(Postdienstverordnung) (1), pagal kurj atlygis uz monopolj
turéjo bati subalansuotas. Administravimo praktikoje tai
apémeé pensijy iSlaidas. Per 1995-1997 m. laikotarpj
atlygio reguliavimas buvo grindziamas 1994 m. rugséjo
14 d. Telekomunikacijy ir pasto reglamentavimo jsta-
tymu (Gesetz iiber die Regulierung der Telekommunikation
und des Postwesens) (BGBL., I dalis, p. 2325, 2371). Pagal
minéto jstatymo 4 straipsnj susiejant su 2 ir 7 straipsniais
i§ pajamy, gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos regu-
liuojamos, buvo leidziama finansuoti ne tik islaidas,
patirtas teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos,
jskaitant jmokas j pensijy fonda, bet ir islaidas, patirtas
teikiant paslaugas, kuriy kainos nereguliuojamos.

Kaip matyti i§ Deutsche Post metiniy ataskaity, per 1995
m. pensijy reforma reguliuojamas atlygis buvo paliktas
tokio pat lygio, kuris buvo taikytas ir anks¢iau, kai Deut-
sche Post dar turéjo finansuoti visas pensijy islaidas. Véliau
pensijy islaidos buvo apribotos — nustatant fiksuotg suma
(1995-1999 m.) ir nustatant 33 % nuo metai i§ mety
mazéjancios valstybés tarnautojy algy apimties (nuo
2000 m.), taciau reguliuojamas atlygis atitinkamai suma-
zintas nebuvo, siekiant finansuoti tik socialinio draudimo
jmokas, kurios atitiko konkurenty mokétas istatymais
nustatytas socialinio draudimo jmokas. Kadangi nusta-
tytos jmokos | pensijy fonda (2,045 mlrd. EUR per
metus) iki 1999 m. liko mazdaug 1994 m. pensijy
islaidy dydzio, ekonominé Deutsche Post situacija, kalbant
apie pensijy iSlaidy, susijusiy su paslaugomis, kuriy
kainos reguliuojamos, finansavima, nepakito. Ir Deutsche
Post pajamy dydis, ir jos jmoka | pensijy fondg liko
subalansuoti.

1997 m. Pasto jstatyme aiskiai sakoma, kad reguliuojamu
atlygiu turi bati padengiamos ne tik ,veiksmingo®
paslaugy teikimo ilaidos, bet ir isipareigojimai, pvz.,
susije su valstybés tarnautojy socialinémis islaidomis.
Todél 1997 m. Pasto istatyme aiskiai pripazistama, kad
pajamas, gaunamas teikiant paslaugas, kuriy kainos regu-
liuojamos, reikia nustatyti taip, kad bty uztikrintas visy

(") Oficialusis leidinys Bundesgesetzblatt (1994), 1 dalis, p. 336.

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

leidéjas mang, kad tuometinis reguliuojamo atlygio dydis
atitko 1997 m. Pasto istatymo reikalavimus, todél
nusprendé iki 1999 m. palikti 1997 m. lygio kainas.
Todél 2000 m. kovo 27 d. tuometinis ekonomikos ir
technologijy ministras priémé sprendima, kad 1997 m.
rugséjo 1 d. patvirtintas atlygis turi galioti iki 2002 m.
gruodzio 31 d.

Taip reguliuojamas atlygis buvo paliktas pirminio auksto
lygio, o ne sumazintas iki tokio lygio, dél kurio Deutsche
Post biity patyrusi salyginj nuostolj.

Nuo 2000 m. Deutsche Post padétis, palyginti su konku-
renty, tapo dar palankesné, nes nustatytos jmokos |
pensijy fonda buvo sumazintos iki 33 % valstybés tarnau-
tojams skirty algy. Sis dydis absoliuciais skaiciais reiskia
i8laidy sumazéjimg nuo 2,045 mlrd. EUR iki 735 mln.
EUR (ir iki dar maZesnés sumos per kitus kelerius metus,
nes valstybés tarnautojy skai¢iaus mazéjimas didesnémis
algomis buvo kompensuotas tik i§ dalies). Kadangi regu-
livojamas atlygis buvo paliktas pirminio auksto lygio,
nuo 2000 m. Deutsche Post i§ paslaugy, kuriy kainos
reguliuojamos, jau galéjo uzdirbti pastebima pelna.

Tiriant Deutsche Post pelningumg paslaugy, kuriy kainos
reguliuojamos, sektoriuje per visg 1995-2002 m. laiko-
tarpj, WIK ekspertizéje daroma iSvada, kad Deutsche Post,
pvz., iki 1999 m. nepaisant fiksuoty sumy j pensijy
fondg mokéjimo, teikdama paslaugas, kuriy kainos regu-
liuojamos, nuostoliy nepatyré, o nuo 2000 m. WIK
ekspertizéje netgi parodomi aiskiai teigiami veiklos rezul-
tatai.

Todél Komisija turi atmesti Vokietijos argumentus, kad
Deutsche Post, kalbant apie socialinio draudimo jmoky,
susijusiy su paslaugomis, kuriy kainos reguliuojamos,
finansavima, buvo blogesnéje padétyje negu jos konku-
rentai, todél pensijy subsidija prie§ 2002 m. buvo reika-
linga ir proporcinga.

Nepaisant pirmesniy svarstymy Komisija turi pripazinti,
kad ji Siuo atveju neturi pakankamai jrodomosios
medziagos, kad galéty nustatyti tiksly socialinio drau-
dimo jmoky, kurias Deutsche Post mokéjo 1995-2002
m., dydj. Ji mano, kad toks kiekybinis nustatymas i§
tikryjy negali biiti grindziamas pastebéjimu a posteriori,
kad tam tikra socialiniy islaidy, susijusiy su paslaugomis,
kuriy kainos nereguliuojamos, dalis buvo perkelta, kad ja
buty galima finansuoti i§ pajamy, gauty teikiant paslau-
gas, kuriy kainos reguliuojamos, ir kad apskritai
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(330)

(331)

(332)

pagal pensijy fondo reglamentavimag Deutsche Post nebuvo
blogoje padétyje, nes pajamos, gautos teikiant paslaugas,
kuriy kainos reguliuojamos, de facto buvo nustatytos
pakankamai didelés, kad bty galima finansuoti su Siomis
paslaugomis susijusias jmokas j pensijy fonda, iskaitant
perkeltus  jsipareigojimus. Nejmanoma nustatyti ir
metodo, pagal kurj valstybé naré galéty apskaiciuoti per
§j laikotarpj mokéty jmoky dydj. Komisija, i$nagrinéjusi
per 1995-2002 m. laikotarpj taikyto reguliuojamo
atlygio teisinj pagrinda, konstatuoja, kad i§ jstatymy
nuostaty nejmanoma tiksliai nustatyti, kaip kompeten-
tingos valdzios institucijos i§ anksto nustaté reguliuojamo
atlygio sudétj. Ypa¢ Siuo atveju nejmanoma patikimai
jrodyti, kad kompetentingos valdZios institucijos, tuo
metu, kai nustaté tokio dydzio reguliuojama atlygi, kad
jis galiausiai de facto apémé perkeltas islaidas, savo spren-
dimuose tam tikrg reguliuojamo atlygio dalj aiskiai
paskyré nurodyty jsipareigojimy, susijusiy su paslaugo-
mis, kuriy kainos nereguliuojamos, sumai padengti.

Kitaip negu 2002, 2007 ir 2011 m. sprendimy dél
didzZiausiy kainy atveju, kuriuose Pasto reguliavimo
institucija $iuos jsipareigojimus aiskiai pripazino ir patvir-
tino, $is ankstesnis de facto iSlaidy padengimo atvejis
galégjo biti siejamas su atlyg] nustatyti kompetentingy
valdZios institucijy svarstymais, susijusiais su kity islaidy
komponenty arba kity jmonés rodikliy vystymu. Todél
Siuo atveju Sio ankstesnio de facto islaidy padengimo
atvejo nepakanka tiksliai ir tvirtai nustatyti, kokiu
mastu  kompetentingos valdZios institucijos padidino
reguliuojama atlygj, siekdamos atsizvelgti | nurodytus
jsipareigojimus, susijusius su paslaugomis, kuriy kainos
nereguliuojamos.

Kalbant apie laikotarpj nuo 2003 m. sausio 1 d., priesin-
gai, i§ 2002, 2007 ir 2011 m. sprendimy dél didziausiy
kainy aigkiai matyti, kaip PaSto reguliavimo institucija
nustaté reguliuojamo atlygio sudéti. Reguliuojamas atlygis
buvo aiskiai nustatytas aukstesnio lygio, kad jsipareigoji-
mus, susijusius su paslaugomis, kuriy kainos nereguliuo-
jamos, buty galima finansuoti i§ pajamy, gauty teikiant
paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos.

b) Deutsche Post jmoka nuo 2003 m.

Pagal 1997 m. Pasto istatyma Deutsche Post i§ Pasto regu-
liavimo institucijos gali reikalauti, kad ji, nustatydama
leisting pajamy, gaunamy teikiant paslaugas, kurioms
taikoma licencija, ir paslaugas, kuriy kainos reguliuoja-

(333)

(334)

(335)

(336)

mos, dydj, j iSlaidas, perkeliamas naudotojams, be kita
ko, itraukty ,konkurencijos pozitriu nejprastus sociali-
nius jsipareigojimus* ir veiksmingo universaliyjy paslaugy
teikimo islaidas. Sj metoda Pasto reguliavimo institucija
pirmagkart pritaiké 2002 m. sprendime dél didziausiy
kainy. Isipareigojimus, susijusius su konkurencijos
poZitiriu nejprasta socialinio draudimo jmoka, Pasto
reguliavimo institucija patvirtino ir 2007 ir 2011 m.
sprendimuose dél didziausiy kainy. Aplinkybé, kad tik
daliai paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, taikoma ex
ante kainy kontrolé, niekaip nekei¢ia Komisijos vertinimo.
Deutsche Post dél dominuojancios padéties rinkoje, kaip ir
anksciau, visa isipareigojima galéjo perkelti naudotojams.
Siuo poziiiriu néra jokio skirtumo, ar Pasto reguliavimo
institucija kontrole vykdo ex ante, ar ex post.

Pasto reguliavimo institucija visada patenkindavo Deutsche
Post praSyma, kad # 2 jsipareigojimas (jmokos tarifa
pagal RPIS virijancios patirtos socialinés islaidos) turéty
bati refinansuojamos i§ pajamy, gauty teikiant paslaugas,
kuriy kainos reguliuojamos. Taigi apskai¢iuojant 2001 m.
konkurencijos pozitiriu nejprastas socialines iSlaidas (# 2
jsipareigojimas) Deutsche Post dél jos valstybés tarnautojy
tekusios socialinio draudimo jmokos, kurios sudaré
[40-45 %] skirty algy ('), buvo palygintos su RPIS lygi-
namuoju indeksu. Sj lyginamajj indeksa sudaro darbdavio
mokama socialinio draudimo, draudimo nuo nelaimingy
atsitikimy ir papildomo pensijy draudimo jmoky, kurios
i§ viso siekia [20-25 %] skirty algy, dalis.

Sis abiejy tarify skirtumas — [15-20 %] valstybés tarnau-
tojams skirtos algos — jtrauktas j # 2 isipareigojimg ir
finansuojamas i§ pajamy, gauty teikiant paslaugas, kuriy
kainos reguliuojamos (plg. 2 lentele).

Todél ekonominiu pozitriu Deutsche Post mokamos
socialinio draudimo jmokos tarifas yra ne 33 % skirty
algy, o tik [20-25 %]. Nuo 2003 m. likusig dalj sumoka
priklausomi naudotojai, mokédami atlygj, kuriuo paden-
giamos Deutsche Post socialinés ilaidos, susijusios su
paslaugomis, kurioms teikti Deutsche Post iki 2007 m.
turéjo iSimting licencija, kitaip tariant su universalio-
siomis paslaugomis, kuriy rinkoje Deutsche Post uzima
dominuojancig padéti.

Norint skirtoms algoms taikoma jmokos tarifa palyginti
su konkurenty socialinio draudimo jmoky dydziu, skirta
alga reikia paversti valstybés tarnautojy bendraja alga.

(") Imokos i pensijy fondg (33 %) ir sveikatos prieziGros ir slaugos

i8laidy [7-12 %] suma, iSreiksta valstybés tarnautojui skirtos algos
procentais.
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(337) Skirta alga sudaro [85-90 %] wvalstybés tarnautojy b) Laikotarpis nuo 2003 m.

(338)

(339)

bendrosios algos (!). Siuo pagrindu [20-25 %] skirty
algy atitinka [17,5-22,5 %] bendrosios algos.

Apribojus Deutsche Post jmoka | pensijy fonda iki 33 % ir
Pasto reguliavimo institucijai patvirtinus # 2 isipareigo-
jima, Deutsche Post mokamos socialinio draudimo jmokos
sudaro [17,5-22,5 %] valstybés tarnautojy bendrosios
algos.

VIIL.3.2.3. Palyginimas
a) 1995-2002 m. laikotarpis

Per 1995-2002 m. laikotarpj pajamomis, gautomis i3
atlygio, kurj Deutsche Post émé uZ rezervuotas paslaugas,
buvo gerokai sumazintas faktinis ekonominis jmonés
jsipareigojimas, susijes su socialiniy i$laidy finansavimo
jmoka. Taciau, nesant atskirai nurodyto atlygio elemento,
Komisija gali tik konstatuoti, kad Deutsche Post jmokos
dydis buvo mazesnis uz lyginamajj tarifg. Komisija negali
nei apskaiciuoti 3iy abiejy lygiy skirtumo, nei nustatyti
metodo, pagal kurj tai galéty padaryti valstybé naré.

(340)

(341)

Kalbant apie jmokos tarifo pagal RPIS ir lyginamojo
tarifo palyginima, reikia konstatuoti, kad jmokos tarifas
pagal RPIS grindZziamas valstybés tarnautojams skirtomis
algomis, kurios, palyginti su privaciy darbuotojy bendraja
alga, yra per mazas algos pagrindas. Todél jmokos tarifa
pagal RPIS reikia apskaiciuoti i§ naujo kaip valstybés
tarnautojy bendryjy algy procentinj dydj.

Palyginus 2006 m. duomenis matyti, kad i§ paslaugy,
kuriy kainos nereguliuojamos, i§ tikryjy finansuotos
socialinio draudimo jmokos sudaré [17,5-22,5] % vals-
tybés tarnautojy bendryjy algy (arba [20-25] % valstybés
tarnautojams skirty algy), palyginti su 33,5 % lygina-
muoju tarifu. Todél, kalbant apie socialinio draudimo
imoky tarifus, 2006 m. Deutsche Post igijo salyginj prana-
Suma, kuris sudaré [10-15] % valstybés tarnautojy

bendryjy algy.

7 lentelé

Imokos tarifo pagal RPIS ir 2006 m. Deutsche Post socialinio draudimo jmokos lyginamojo tarifo paly-

ginimas
[staéyma@ nustatyty SOQialinio Jmokos tarifas pagal RPIS Peutsc.he”l’ost soc.ialinés.imol'(os
raudimo jmoky tarifas isipareigojimo lyginamasis tarifas
Kaip procentiné dalis nuo Privaciy darbuotojy bendroji alga | Valstybés tarnautojy bendroji alga | Valstybés tarnautojy bendroji alga
Darbdavio dalis 20,50 % 17,84 % 20,50 %
Sveikatos draudimas 6,65 % 5,79 % 6,65%
Slaugos draudimas 0,85 % 0,74 % 0,85 %
Nedarbo draudimas 3,25% 2,83 % 3,25%
Pensijy draudimas 9,75 % 8,48 % 9,75 %
Darbuotojo dalis 20,50 %
Sveikatos draudimas 6,65 %
Slaugos draudimas 0,85 %
Nedarbo draudimas 3,25% 3,25 %
Pensijy draudimas 9,75 % 9,75 %
Papildomas pensijy draudimas [0-5 %]
Draudimas nuo nelaimingy atsitikimy [0-5 %]
Imokos tarifas [17,5-22,5 %] 33,50 %

(") Issamiau paaiSkinta priede.
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(342) I§ 7 lentelés matyti, kad Deutsche Post lyginamasis tarifas dydj virSinantis nastos sumaZzinimas i§ principo néra

(343)

(344)

(345)

sudaro 33,5 % valstybés tarnautojy bendrosios algos ir
yra [10-15] % didesnis uz Deutsche Post faktiskai sumo-
keta dydi.

2006 m. [10-15] % skirtumas yra didesnis uzZ nominalyjj
33,5 % lyginamojo tarifo ir [20-25] % imokos tarifo
pagal RPIS skirtuma, kuris yra [8-13] %. Skirtumas
apima [2-3] % dydzio papildoma mokéjima, atsizvelgiant
i aplinkybe, kad [20-25] % nominalusis jmokos tarifas
pagal RPIS klaidingai grindZiamas valstybés tarnautojams
skirta alga, o ne valstybés tarnautojy bendraja alga, kuri
atitinka privaciy darbuotojy bendraja alga.

VIL.3.2.4. Bankstiné i§vada dél reikalingumo ir propor-
cingumo

Pensijy subsidija, kuria padengiamas pensijy fondo finan-
savimo poreikis, virSijantis 33 % Deutsche Post valstybés
tarnautojams skirty algy dydzio socialinio draudimo
jmoka, néra nei reikalinga, nei proporcinga dél siy prie-
Zasciy:

1) 1995-2002 m. Deutsche Post patirtos faktinés islaidos
buvo mazesnés uz lyginamajj indekss; taciau tikslaus
skirtumo apskai¢iuoti nejmanoma;

2) nuo 2003 m. Deutsche Post vidutiniskai finansuodavo
apie [17,5-22,5] % savo valstybés tarnautojy bendro-
sios algos dydzio iSlaidas, o vidutinis lyginamasis
indeksas yra 32 % valstybés tarnautojy bendrosios
algos; likusias iSlaidas padengdavo naudotojai, nes |
pajamas, patvirtintas pagal didZiausiy kainy riby regu-
liavimo procediirg, jtrauktas jsipareigojimas, susijes su
konkurencijos pozifiriu nejprastomis socialinémis
iSlaidomis, kurios apima likusius [10-15] % valstybés
tarnautojy bendrosios algos.

Dél skirtingy tarify nuo 2003 m. yra du paaiskinimai:

1) jstatymais nustatytos socialinio draudimo jmokos,
kurias moka laisky ir siuntiniy pristatymo sektoriaus
jmonés, sudaro 41 % bendryjy algy. Norint jas paly-
ginti su Deutsche Post tenkan¢iomis socialinémis
jmokomis jos valstybés tarnautojams, reikalingas
pakoregavimas atsizvelgiant j aplinkybe, kad valstybés
tarnautojai 30-50 % savo sveikatos prieziiros ir
slaugos i8laidy finansuoja patys. Sig valstybés tarnau-
tojy mokama dalj reikia prilyginti darbuotojo
mokamai sveikatos ir slaugos draudimo daliai, kuri
yra 7,5 % bendryjy algy;

2) Deutsche Post jmoka apskaiCiuojama remiantis vals-
tybés tarnautojams skirta alga, o ne jy bendrgja alga.
Todél lyginamasis indeksas Deutsche Post valstybés
tarnautojy atveju yra 33,59% bendrosios algos. Sj
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nei reikalingas, nei proporcingas.

Kalbant apie 1995-2002 m. laikotarpj, nejmanoma tiks-
liai apskai¢iuoti tos nastos sumazinimo dalies, kuri virsijo
reikalingu ir proporcingu laikyting dydj. Nuo 2003 m. §i
dalis sudaro [10-15] % bendrosios algos.

VIL.3.2.5. Ypatingos konkurencinés ir reguliuojamosios
aplinkos jtaka reikalingumo ir proporcingumo
kriterijams

Taciau vertinant pensijy subsidijos reikalingumg ir
proporcinguma reikia atsizvelgti i tai, kad kalbama apie
ypatinga konkurencing ir reguliuojamaja aplinka.

Kaip paaiskinta I1.2.1 skirsnyje, iki 2007 m. gruodzio
31 d. Deutsche Post turéjo iSimting licencija veZzti tam
tikras laisky siuntas. Pagal 1997 m. Pato istatymo 52
straipsnj iki ios datos jai buvo pavesta vykdyti universa-
liyjy paslaugy prievole pagal Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 97/67[EB (') 2 skyriy ir 1997 m.
Pasto jstatymo 11 straipsnj. Nuo 2008 m. sausio 1 d.
universaligsias paslaugas Deutsche Post teikia savanoriskai.

Kol Deutsche Post turéjo i$imting licencijg teikti tam tikras
laisky paslaugas, jos konkurentai $ioje pasto rinkos dalyje
negaléjo teikti savo paslaugy. Tai, kad Pasto reguliavimo
institucija Deutsche Post leido ta pasto valstybés tarnautojy
socialiniy i8laidy dalj, kuri atsirado teikiant paslaugas,
kurioms buvo taikoma i§imtiné licencija, virSijant konku-
renty socialines jmokas refinansuoti imant didesnj atlygi
uz paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos, neturéjo surik-
dyti prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram inte-
resui.

Universaliyjy paslaugy prievolé grindziama aplinkybe,
kad pasto operatoriai konkurencingje rinkoje tam tikry
paslaugy kaimo arba atokiose vietovése visai neteikia
arba jas teikia tik per didelémis kainomis. Todél remiantis
Direktyvos 97/67[EB 4 straipsniu kiekviena valstybé naré
turi uztikrinti, kad nuolat visoje Salyje visiems naudoto-
jams prieinamomis kainomis bty teikiamos tam tikros
kokybés universaliosios pasto paslaugos.

Todél Vokietijos jstatymy leidéjas visiems pasto operato-
riams, kurie toje rinkoje, kurioje taikoma universaliyjy
paslaugy prievolé, uZima dominuojancig padétj, paveda
vykdyti ypatingg prievole. Pagal Potvarkio dél pasto

() OL L 15, 1998 1 21, p. 14.
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paslaugy (PDLV) () 2 straipsnj tokie pasto paslaugy
teikéjai Sioje rinkoje turi teikti paslaugas visiems naudo-
tojams vienodomis salygomis. Iki Siol tokia dominuo-
jancig padétj rinkoje uzémé tik Deutsche Post ir atitin-
kamai turéjo vykdyti Sia prievole.

Po Deutsche Post privatizavimo valstybés pagalba, kaip
kompensacija uz universaliyjy paslaugy teikima, jai nebe-
buvo teikiama. Taciau i§ pajamy, gauty teikiant paslaugas,
kuriy kainos regulivojamos ir kuriy rinkoje ji uzima
dominuojancig padétj, ji gauna ilaidy, patiriamy uZztikri-
nant universaliyjy paslaugy teikima, kompensacija. Komi-
sijos nuomone, vertinant pensijy subsidijos proporcin-
gumg ir reikalingumga i $ia aplinkybe deréty atsizvelgti.

Todél Komisija daro i$vada, kad kalbant apie tas su pasto
valstybés tarnautojais susijusias socialines islaidas, kurios
atsirado teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos ir
kurioms taikyta universaliyjy paslaugy prievolé bei kuriy
rinkoje Deutsche Post uzima dominuojancia padéti, aplin-
kybé, kad Pasto reguliavimo institucija pritaré, kad visos
Sios socialinés ilaidos, patirtos teikiant paslaugas, kuriy
kainos reguliuojamos, net jei jos virsija konkurenty
jprastai patiriamy socialiniy islaidy lygj, baty finansuo-
jamos imant didesnj atlygj, nesutrikdé prekybos taip, kad
priestarauty bendram interesui. Si i$vada grindziama
ypatinga konkurencine ir reguliuojamaja aplinka, kurioje
Sios paslaugos buvo teikiamos, todél jos negalima pritai-
kyti kitiems sektoriams.

(354)

(355)

(356)

8 lentelé

VIL3.3. I$vada

Galima daryti iSvada, kad nuo 2003 m. Deutsche Post
savo valstybés tarnautojams, dirbusiems paslaugy, kuriy
kainos nereguliuojamos, sektoriuose, mokéjo socialines
jmokas, kurios buvo 11-14 procentiniy punkty
mazesnés uz konkurenty taikytus jmoky tarifus.

8 paveikslas

Salyginis pranasumas, susij¢s su socialinio draudimo jmoky

tarifu, paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, atveju

(jmoky tarifai kaip valstybés tarnautojy bendryjy algy
procentinis dydis)

[..]

Mazos socialinés jmokos néra nei reikalingos, nei propor-
cingos, norint pasiekti laipsnisko pasto paslaugy rinkos
atvérimo tiksla. Susijusiose rinkose Deutsche Post labai
konkuruoja su kitais paslaugy teikéjais. Todél Komisija
mano, kad mazesné socialiniy jmoky apimtis trikdo
prekybg ir priestarauja bendram interesui, todél jos nega-
lima laikyti suderinama su vidaus rinka.

Su vidaus rinka nesuderinama pensijy subsidijos dalis
laikotarpiu nuo 2003 m. sausio 1 d. apskai¢iuojama
pagal tokia formule: lyginamojo tarifo ir jmokos tarifo
pagal RPIS skirtumas dauginamas i§ valstybés tarnautojy,
dirbusiy paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, sekto-
riuje, bendryjy algy sumos.

Su vidaus rinka nesuderinamos pagalbos per laikotarpj nuo 2003 m. sausio 1 d. apskaitiavimo formulé

Su vidaus rinka nesuderinama pagalba =

= (lyginamasis tarifas — reguliuojamasis jmokos tarifas)

. valstybés tarnautojy, dirbusiy paslaugy, kuriy kainos neregu-

liuojamos, sektoriuje, bendryjy algy suma

Remiantis turimais duomenimis per 2003-2010 m.
laikotarpj ~ sglyginis  prana§umas i§ viso sudaré
[500-1 000] mln. EUR (Zr. priedg). Per § laikotarpj
metiné su vidaus rinka nesuderinamos pagalbos suma
dél valstybés tarnautojy skai¢iaus mazéjimo sumazéjo
nuo [...] mln. EUR (2003 m.) iki [...] mln. EUR (2010
m.).

VIL.3.4. Kontrargumentai dél Vokietijos argumenty

2011 m. sprendime iSplésti procediirg Komisija issakeé
abejone dél pensijy subsidijos reikalingumo ir proporcin-
gumo, nes paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, atveju
buvo taikomi socialiniy jmoky tarifai, kurie buvo

(") 2001 m. rugpjucio 21 d. Potvarkis dél pasto paslaugy (Postdienstleis-
tungsverordnung) (BGBL., I dalis, p. 2178).

(359)

11-14 % mazesni uz konkurenty taikytus tarifus. 2011
m. sprendime i§plésti procediirg apytikriai skai¢iuota, kad
dél to kasmet jgytas 100-200 mln. EUR dydZzio pranasu-
mas.

Savo pastabose dél 2011 m. sprendimo i$plésti procediira
Vokietija i§saké du pagrindinius prieStaravimus:

1) Vokietija laikosi nuomonés, kad lyginamasis tarifas
gali bati grindZiamas tik darbdavio mokama socialinio
draudimo jmoky dalimi, nes privacios jmonés teisiskai
néra ipareigotos mokeéti darbuotojo dalies. Taip pat,
Vokietijos nuomone, apskaitiuojant  lyginamajj
indeksg turéty bati atsizvelgiama | tai, kad Deutsche
Post mokeéty algy lygis visada buvo didesnis uz ,kon-
kurencinj“ lygj;
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2) Vokietija tvirtina, kad Komisija nejrodé, jog pajamuy,
gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos,
pakako nurodytiems jsipareigojimams, susijusiems su
konkurencijos pozifiriu nejprastomis socialinémis
i§laidomis, finansuoti.

VIL.3.4.1. Komisijos veiksmai — darbuotojy jmoky jtrau-
kimas j lyginamajj tarif ir atsisakymas pako-
reguoti algy lygj iki ,konkurencijos poZitiriu
jprastos algos“ — yra pagristi.

Vokietija argumentuoja, kad dél lyginamojo tarifo, virsi-
jan¢io darbdavio mokama socialinio draudimo jmokos
tarifo dalj, Deutsche Post padétis, palyginti su konkurenty,
kurie turi mokeéti tik darbdavio dalj, biity pabloginta.

Dél sio pirmo argumento Komisija pazymi, kad valstybés
tarnautojai, prieSingai negu privatis darbuotojai, nepri-
valo mokeéti pensijy ir nedarbo draudimo jmoky. Todél
tokias jmokas bitina jtraukti j lyginamajj tarifg siekiant
uztikrinti, kad Deutsche Post ir privatlis konkurentai tiesio-
giai ar netiesiogiai mokéty tokio pat dydzio jmokas.

Vokietija taip pat laikosi nuomonés, kad lyginamasis
tarifas taikomas tik ,konkurencijos pozitriu jprastoms®
algoms, o ne valstybés tarnautojy bendrajai algai ar vals-
tybés tarnautojams skirtoms algoms. Deutsche Post
nuomone, 2002, 2007 ir 2011 m. RPIS ,konkurencijos
pozitiriu jprasta alga“ turéty bati grindziama kolektyvi-
néje darbo sutartyje numatyta alga arba 2003 m. pasto
sektoriaus kolektyvinémis sutartimis.

2009 m. RPIS 2007 m. minimalus darbo uZmokestis,
kuris buvo netgi mazesnis uz kolektyvinéje darbo sutar-
tyje nustatytg algg, apibréziamas kaip ,konkurencijos
poZitiriu jprasta“ alga.

Vokietijos duomenimis, skaiCiavimus gristi tokiomis
,konkurencijos poZitiriu jprastomis‘ algomis bitina tam,
kad Deutsche Post socialinés islaidos bity tokio pat lygio
kaip jos konkurenty.

Komisija negali sutikti su Siuo argumentu, nes pagalba
turi bati apribota iki batino minimumo, siekiant uZztik-
rinti, kad laipsniskas peré¢jimas nuo padéties, kai konku-
rencija buvo labai apribota, prie tikros konkurencijos
vykty priimtinomis ekonominémis salygomis.

(366)
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Todél biity neproporcinga pagalbg padidinti tiek, kad
Deutsche Post nuo 1995 m. baty turéjusi finansuoti tik
socialines islaidas remiantis ,konkurencijos poZitiriu
jprastomis“ algomis, neatsizvelgiant i ankstesniy mety
darbo rinkos sglygas. Ekonomikos sektoriuje yra jprasta,
kad rinkoje jsitvirtinusiy jmoniy ar naujy rinkos dalyviy
skirtingu metu jdarbintiems darbuotojams mokamos skir-
tingos algos.

Byloje dél pagalbos France Telecom (') Pranciizijos pateikta
argumentg, kad nustatant socialiniy jmoky tarifus reikia
atsizvelgti ir | fakta, kad valstybés tarnautojams mokétos
didesnés algos negu konkurenty darbuotojams, Komisija
taip pat atmeté. Siuo klausimu Komisija pabrézé, kad
rinkoje sitvirtings operatorius rinkos atvérimo metu jdar-
bings valstybés tarnautojus turéjo kvalifikuotus ir kompe-
tentingus darbuotojus, be kuriy jis nebtity galéjes islaikyti
savo padéties rinkoje. Be to, jau ir taip buty visiskai
dirbtina atskirai parodyti rinkoje isitvirtinusiai pasto
jmonei atsiradusius trikumus ir neatsizvelgti j nemazus
prana§umus, pvz., susijusius su dalimi rinkoje, Zinomumo
lygiu ir klientais.

Be to, Deutsche Post skaiCiavimais negalima patikimai
nustatyti, kad Deutsche Post, neturédama prievolés jdar-
binti valstybés tarnautojus, baty sutaupiusi tiek su
algomis susijusiy islaidy, kiek apskai¢iavo. Net ir tuo
atveju, jei i§ tikryjy 1995 m. valstybés tarnautojy statusas
bity buves pakeistas | privaciy darbuotojy statusg, néra
nustatyta nei kiek valstybés tarnautojy 1995 m. bity
buve pakeisti privaciais darbuotojais, nei kokioje algy
pakopoje. Vien dél didelio 1995 m. Deutsche Post dirbusiy
valstybés tarnautojy skaiciaus (%) sunku patikéti, kad nuo
1995 m. teisiskai ir ekonomiskai baty buve jmanoma
visus valstybés tarnautojus pakeisti taip pat nasiai dirban-
Ciais privaciais darbuotojais mokant maZesnes algas.

Todél Komisija atmeta abu Vokietijos prieStaravimus dél
lyginamojo tarifo ir algy.

VIL.3.4.2. Vokietijos argumentas, kad pajamy, gauty
teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos,
nepakako nurodytiems jsipareigojimams finan-
suoti.

Vokietija teigia, kad Komisija vertina tik socialiniy jmoky,
susijusiy su paslaugomis, kuriy kainos nereguliuojamos,
dydj ir netiria, ar pelno, gauto teikiant reguliuojamas
universaligsias paslaugas, pakako nurodytiems isipareigo-
jimams finansuoti.

() 2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas byloje dél pagalbos

C 25/2008, 110 ir 111 punktai; dar nepaskelbtas Oficialigjame leidi-

nyje.
(*) Apie 140 000 valstybés tarnautojy 1995 m.
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nejrodziusi, kad Vokietijos Pasto reguliavimo institucija
i§ tikryjy patvirtino Deutsche Post nurodytus jsipareigoji-
mus. Antra, net jei Pasto reguliavimo institucija Siuos
jsipareigojimus biity patvirtinusi, pelno, gauto teikiant
universaligsias paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos, vis
tiek nebity pakake Siems jsipareigojimams finansuoti.
Vokietija pateiké prof. J. Weberio ekspertiz¢ ir CTcon
eksperty nuomong¢ norédama parodyti, kad pajamy,
gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos,
nepakako nurodytiems jsipareigojimams, susijusiems su
konkurencijos poZitriu nejprastomis socialinémis islaido-
mis, finansuoti ir kad dél to yra konkurencijos poZitiriu
nejprasty socialiniy islaidy kompensacijos Deutsche Post
nepriemoka.

a) 2002, 2007 ir 2011 m. sprendimai dél didZiausiy kainy
grindZiami Deutsche Post pateiktais RPIS ir juose patvirti-
nami visi nurodyti jsipareigojimai.

Nuo 2002 m. sprendimo dél didziausiy kainy priémimo
atitinkami dokumentai jrodo, kad Pasto reguliavimo
institucija patvirtino Deutsche Post jsipareigojimus ir
nustaté atitinkamg reguliuojamg atlygj jiems finansuoti.
Be to, 2007 ir 2011 m. sprendimai dél didZiausiy
kainy irodo, kad Pasto reguliavimo institucija patenkino
Deutsche Post prayma ir patvirtino, kad nurodytos
konkurencijos pozitiriu nejprastos socialinés ilaidos
baty finansuojamos i§ pajamy, gauty teikiant paslaugas,
kuriy kainos reguliuojamos.

b) Prof. J. Weberio ekspertizé nepagrindzia argumento, kad
pajamy, gauty teikiant universaligsias paslaugas, kuriy
kainos reguliuojamos, nepakako Deutsche Post nurodytiems
jsipareigojimams finansuoti.

Prof. ]. Weberio ekspertizé apima 1995-2010 m. laiko-
tarpj. Joje pazymima, kad Deutsche Post ne tik suteikta
pensijy subsidija, bet ir # 2 isipareigojimas visiskai finan-
suotas 1§ pajamy, gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos
reguliuojamos (ekspertizé iSsamiai apibadinta VI.1.4.2
skirsnio a dalyje).

Vertinant ekspertiz¢ pirmiausia reikia priminti atlygio
patvirtinimo kriterijus pagal 1997 m. Pasto istatymo 20
straipsnio 2 dalj. Joje sakoma, kad nustatant didZiausias
kainas turi bati tinkamai atsizvelgiama | veiksmingo
paslaugy teikimo islaidas, | jsipareigojimus, susijusius su
pasto paslaugy teikimo visoje Salyje iSlaidomis, ir j islai-
das, patiriamas i§ Deutsche Bundespost perémus darbuotojy
pensijy jsipareigojimus.

(375)
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Kainy nustatymas pagal 1997 m. Pasto jstatymo 20
straipsnio 2 dalj

Reguliuojamy paslaugy didziausia kaina =

= Veiksmingo reguliuojamy paslaugy teikimo islaidos plius
jsipareigojimai

= Bendros reguliuojamy paslaugy islaidos plius su neregu-
liuojamomis paslaugomis susij¢ sipareigojimai

Pasto reguliavimo institucija reguliuojama atlygj turi
nustatyti taip, kad i§ pajamy baty galima padengti
paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, ,veiksmingo
teikimo® iSlaidas ir patvirtintus jsipareigojimus. Kitaip
tariant, tai reiSkia, kad regulivojamu atlygiu visiskai
padengiamos ne tik visos paslaugy, kuriy kainos regu-
liuojamos, islaidos, neatsizvelgiant j tai, ar jos parodytos
kaip isipareigojimai, ar kaip ,veiksmingo paslaugy
teikimo i8laidos®, bet ir dalis jsipareigojimy, kurie atsi-
randa dél paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos. 1997
m. Pasto jstatymo 20 straipsnio 2 dalimi uZtikrinta, kad
patvirtinti jsipareigojimai bty visiskai finansuojami i3
pajamy, gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuo-
jamos. Taigi, priesingai negu teigia Vokietija, jstatymais
pasiripinta, kad padengus konkurencijos pozitriu
nejprastas socialines iSlaidas, patiriamas dél darbuotojy,
dirbanciy paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, sekto-
riuje, neatsirasty kompensacijos nepriemokos paslaugy,
kuriy kainos reguliuojamos, sektoriuje.

Pirmiausia ekspertizéje dél valstybés tarnautojy pati-
riamos konkurencijos pozitriu nejprastos socialinés
islaidos apibréziamos kaip visy Deutsche Post dél valstybés
tarnautojy patiriamy socialiniy i$laidy (jmokos i pensijy
fondg, sveikatos priezitiros islaidos, draudimo nuo nelai-
mingy atsitikimy ir kitos draudimo jmokos) ir darbdavio
mokamy pensijy, sveikatos ir slaugos draudimo jmoky,
kaip pagrindg imant 2007 m. minimaly darbo uzmo-
kestj, skirtumas. Tada 3is skirtumas sugretinamas su #
2 jsipareigojimu.

Prof. J. Weberio ekspertizé kritikuotina dviem aspektais:
pirma, konkurencijos poZitiriu nejprastos i$laidos perdétai
didelés, antra, neatkreiptas démesys | tai, kad dél Sios
priezasties konkurencijos poZiiriu nejprastos islaidos
apima ir tas iSlaidas, uz kurias Deutsche Post gavo
kompensacines i$mokas ir kurios parodytos ne prie #
2 jsipareigojimo, o prie kity pozicijy. Reikéty atkreipti
démesj ir i toliau nurodytus ekspertizés trikumus.

Pirma, ekspertizéje konkurencijos pozitiriu nejprastos
socialinés i8laidos apskai¢iuojamos remiantis darbdavio
mokama socialinio draudimo jmoky dalimi, o # 2 isipa-
reigojimas — jmokos tarifu pagal RPIS. Kadangi jmokos
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tarifas pagal RPIS yra didesnis uz darbdavio mokama
socialinio draudimo jmoky dalj, ekspertizéje apskai-
¢iuotos konkurencijos pozitriu nejprastos socialinés
iSlaidos yra didesnés uz # 2 isipareigojima. Taigi eksper-
tizéje atsizvelgiama j konkurencijos pozitiriu nejprastas
socialines iSlaidas, kurias Pasto reguliavimo institucija
laiko ,veiksmingo paslaugy teikimo“ islaidomis.

Antra, ekspertizéje neatsizvelgiama | tai, kad | # 1 isipa-
reigojima (konkurencijos pozitiriu jprastos darbo uzmo-
kesc¢io islaidos) jtraukta ir dalis konkurencijos poZitriu
nejprasty socialiniy iSlaidy (pvz., dél skirty algy ir ,kon-
kurencijos pozitriu jprasto“ darbo uzmokescio lygina-
mojo indekso skirtumy) ir kad dél to jos finansuojamos
pagal # 1 isipareigojima. Kitos socialinés islaidos, i kurias
atsizvelgiama ekspertizéje, padengiamos pagal kitus jsipa-
reigojimus (pvz., jmokos i BAnstPT priskiriamos # 6
jsipareigojimui), taigi yra kompensuojamos. Ekspertizéje
nurodyta visy dél valstybés tarnautojy patiriamy socia-
liniy i8laidy suma, ta¢iau nenurodyta, kad konkurencijos
pozitiriu nejprastos islaidos finansuojamos ir pagal kitus,
ne pagal # 2, isipareigojimus.

Trecia, reikia atsizvelgti | tai, kad # 2 jsipareigojimui
priskiriamos konkurencijos pozitriu nejprastos socialinés
islaidos, patiriamos ir dél valstybés tarnautojy, ir dél
privaciy darbuotojy. Pries 2003 m. privadiy darbuotojy
socialinio draudimo imokos buvo didesnés negu lygina-
masis tarifas pagal RPIS, nes | $ias i$laidas buvo jtrauktos
ir privaciy darbuotojy papildomo pensijy draudimo pald-
kanos, kurios sieké apie [...] mln. EUR. Nuo 2003 m.
Sios palikany islaidos priskiriamos finansinéms islaidoms
ir nuo tada dél privaciy darbuotojy patiriamos socialinés
iSlaidos yra mazesnés uz lyginamajj tarifa pagal RPIS.

Kadangi ekspertizéje visas # 2 jsipareigojimas imamas
kaip konkurencijos pozifiriu nejprasty socialiniy islaidy
kompensacija, gaunama, kad per laikotarpj iki 2003 m.
dél valstybés tarnautojy patiriamy socialiniy islaidy nasta
buvo sumazinta per daug, o nuo 2003 m. — nepakanka-
mai. Norint nustatyti tinkamg dél valstybés tarnautojy
patiriamy  konkurencijos poZidiriu nejprasty socialiniy
i8laidy kompensacija pagal # 2 jsipareigojima, jj reikia
padalyti — atitinkamai atskirti valstybés tarnautojus ir
privacius darbuotojus.

Todél ekspertizéje nustatyta kompensacijos nepriemoka
yra klaidinga, nes neatsizvelgta j tai, kad nurodytos
konkurencijos pozifiriu nejprastos socialinés islaidos
finansuojamos ne tik pagal # 2 jsipareigojima ir kad
Pasto reguliavimo institucija didesne socialiniy i3laidy
dalj laiké ,veiksmingo paslaugy teikimo“ islaidomis.
Tinkamai iStaisius ekspertizéje padarytas klaidas, susiju-
sias su kompensacija, isipareigojimai ir konkurencijos
pozitiriu nejprastos socialinés islaidos tiksliai subalansuo-
jami, kaip ir reikalaujama 1997 m. Pasto jstatymo 20
straipsnio 2 dalyje.

(383)
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Todél Vokietijos priestaravimas, kad Komisija savo 2011
m. sprendime i$plésti procedira padaré klaidga nustaty-
dama tik salygini pranaSumag, susijusj su paslaugomis,
kuriy kainy nereguliuojamos, atmestinas, nes pagal
1997 m. Pasto jstatymo 20 straipsnio 2 dalj Pasto regu-
liavimo institucija didZiausias kainas turi nustatyti taip,
kad i§ pajamy, gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos
regulivojamos, bty galima finansuoti  veiksmingo
paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, teikimo islaidas ir
patvirtintus jsipareigojimus.

) Remiantis WIK ekspertize néra jrodymy, kad biity konku-
rencijos poZiariu nejprasty islaidy kompensacijos nepri-
emoka.

Remdamasi 2009 m. RPIS Vokietija laikosi nuomonés,
kad nuo 1990 m. Deutsche Post teikdama paslaugas,
kuriy kainos reguliuojamos, patyré dideliy nuostoliy,
nes reguliuojamos pajamos buvo panaudotos islaidoms,
patirtoms teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos,
ir grynosioms i§laidoms, patirtoms vykdant universaliyjy
paslaugy prievole (), padengti. Taigi ir dél Sios prieZasties
Vokietija atmeta Komisijos argumenta, kad pelno, gauto
teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos, pakako
konkurencijos poziriu nejprastoms socialinéms  islai-
doms, susijusioms su paslaugomis, kuriy kainos neregu-
liuojamos, finansuoti.

Komisija $iuo klausimu pirmiausia pazymi, kad i§ Pasto
reguliavimo institucijos sprendimy, priimty po 2003 m.,
aiskiai matyti, kad ji dalj pajamy, gauty teikiant paslau-
gas, kuriy kainos reguliuojamos, parodé kaip # 2 isipa-
reigojimo kompensacijg. Taigi Sios jmokos i§ pajamy,
gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos,
buvima aigkiai ir vienareik§miskai rodo Pasto reguliavimo
institucijos sprendimai.

Antra, prieSingai negu 2009 m. RPIS, WIK ekspertizéje
parodyta, kad nuo 2000 m. buvo nemazos teigiamos
paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, pelno marzos -
daugiau kaip [6,5-8,5] % apyvartos.

9 paveikslas

Paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, pardavimo grazos
apskaiciavimas remiantis WIK ekspertize

[..]

Paaiskinimas: ~ apskaiciavimai %(rindiiami WIK ekspertizéje padarytais
2009 m. RPIS pakoregavimais. Taip pat remiamasi prielaida,
kad i§ pajamy, gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos
reguliuojamos, padengiami visi nuostoliai, patiriami teikiant
universaligsias paslaugas, kuriy kainos nereguliuojamos.
2007 m. gautas mazesnis pelnas visy pirma sietinas su
nejprastai dideliu nekilnojamojo turto portfelio amortizaci-
niu atskaitymu.

(") Pavyzdziui, pasto skyriy tinklo iSlaikymas ir SeStoji pasto siunty

pristatymo diena.
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(387) Pelno padidéjimas po 2000 m. tiesiogiai susijes su jstatymais nustatytomis socialinio draudimo jmokomis,
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pensijy draudimo jmoky, nustatyty 1995 m. Pensijy jsta-
tymu, sumazéjimu: 1999 m. Deutsche Post mokéjo
2,045 mlrd. EUR metine fiksuotag sumg, o 2000 m.
atitinkama jmoka buvo tik apie 735 mln. EUR (33 %
valstybés tarnautojams skirty algy). Kadangi Pasto regu-
liavimo institucija 2000 m. reguliuojamo atlygio nesuma-
zino atitinkamai pagal pensijy jmoky sumazéjimag, Deut-
sche Post pelnas labai padidéjo. Priemus 2002 m. spren-
dimg dél didziausiy kainy uzdirbamo pelno lygis taip pat
liko aukstas, nes reguliuojamas atlygis nebuvo sumazintas
tiek, kad atitikty paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos,
islaidas.

Dél Vokietijos kritikos dél WIK ekspertizés Komisija
mano, kad ekspertize taikliau negu 2009 m. RPIS
apskritai apzvelgiama ekonominé Deutsche Post padétis
ir atskirai parodomas pelnas, gautas teikiant paslaugas,
kuriy kainos reguliuojamos. Sj teiginj galima pagristi
toliau pateiktais argumentais.

i) Tinkamesnis iSlaidy priskyrimas komercinéms paslau-
goms.

Pagal sprendimg byloje Chronopost pajamomis, gautomis
teikiant komercines paslaugas, turi biti finansuojamos
tiesioginés $iy paslaugy iSlaidos ir tinkamai prisidedama
prie bendry iSlaidy finansavimo. Tai, kad iSlaidos
tinkamai priskirtos jvairioms paslaugoms, galima jrodyti
arba remiantis iSorés lyginamaisiais indeksais (pvz., rinkos
kainomis), arba vidaus i$laidy duomenimis (%).

2009 m. RPIS grindziami 1997 m. Pasto istatymo 20
straipsnio 2 dalyje itvirtintu principu, pagal kurj paslau-
goms, kuriy kainos nereguliuojamos, gali bati priski-
riamos tik veiksmingo paslaugy teikimo islaidos, o visi
jsipareigojimai (pvz., papildomos islaidos, patiriamos dél
POSTDIENST  darbuotojy  pensijy  isipareigojimy
perémimo, ir grynosios islaidos, patiriamos dél universa-
liyjy paslaugy prievolés vykdymo) turi biiti finansuojami
i§ pajamy, gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos regu-
liuvojamos. Taciau WIK ekspertizéje, i$nagrinéjus 2009
m. RPIS ir palyginus su privaciy konkurenty pelningumu,
konstatuota, kad Deutsche Post paslaugoms, kuriy kainos
reguliuojamos, priskiria per didele jsipareigojimy dalj, o
komercinéms paslaugoms — nepakankamai islaidy.

I$nagrinéjus nurodytus ,konkurencijos pozZitriu jprastus®
lyginamuosius indeksus, kuriuos Deutsche Post émé atski-
riems jsipareigojimams apskaiCiuoti, patvirtinami WIK
ekspertizés rezultatai: kaip jau parodyta, jmokos tarifas
pagal RPIS #2 jsipareigojimui (konkurencijos poZitriu
nejprastos socialinés islaidos) apskaiciuoti, palyginti su

(") Sprendimas Chronopost, 38 punktas; generalinio advokato A. Tizzano
isvada bylose Chronopost, 54 punktas; 2005 m. gruodzio 21 d.
Komisijos sprendimas dél pagalbos priemonés N 531/05 La Banque
Postale, 75 ir tolesni punktai.
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kurias turi mokeéti privatiis konkurentai, yra per mazas
lyginamasis indeksas. Be to, pvz., infrastruktiiros jsiparei-
gojimas — pasto skyriai, yra grynai hipotetinis lyginamasis
indeksas, nes nejmanoma jrodyti, kad Deutsche Post,
neprivalédama vykdyti universaliyjy paslaugy prievolés,
nuo 1990 m. nebaty islaikiusi nuosavy pasto skyriy.
Taip pat negalima jrodyti, kad nuo 1990 m. Deutsche
Post baty galéjusi veikti tik jdarbindama darbuotojus,
kuriems baty turéjusi mokeéti tik 2007 m. minimalaus
darbo uzmokescio dydzio algas.

Todél Komisija daro iSvada, kad WIK ekspertizé yra
tinkamesnis  i§laidy, kurios priskirtinos komercinéms
paslaugoms, apskai¢iavimo pagrindas.

Be to, islaidy vertinimas pagal Direktyvas 97/67/EB ir
2006/111/EB turi atitikti bendruosius apskaitos princi-
pus. Nei didesnés amortizacinés islaidos, nei didesnés
papildomos pensijy iSlaidos | Deutsche Post metines atas-
kaitas nejtrauktos. Tokios i$laidos — tai pasakytina ir apie
Deutsche Post, ir apie jos konkurentus — jprastai finansuo-
jamos i§ jmonés mety pelno. Todél, jei Sios iSlaidos bty
jvertinamos i§ naujo ir padidinamos, Deutsche Post biity
suteikiamas pranasumas konkurenty atzvilgiu.

ii) Lyginamoji analizé pagristam pelnui apskai¢iuoti atsi-
zvelgiant | Deutsche Post rizikos padétj

Deutsche Post nuo 2000 m. uzdirbtas pelnas gerokai
didesnis uz 3,48 % pardavimo grazos mediana pagal
WIK ekspertize ir 6,1 % apating pardavimo graza pagal
Deloitte 1T ekspertiz¢. Todél negalima sutikti su Vokietijos
argumentu, kad Deutsche Post patyré tokiy dideliy nuosto-
liy, kad i§ pajamy, gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos
reguliuojamos, negaléjo finansuoti jsipareigojimy.

Be to, Deloitte 11 ekspertizé, kuri grindziama maza lygi-
namaja grupe, sudaryta 1§ daugiausia tarptautiniy
skubiojo siuntiniy vezimo jmoniy (be kity, UPS, FedEx,
TNT Express), vertintina kritiskai. Deloitte 1 ekspertizéje
pateiktoje rekomendacijoje kaip pagristos pelno marzos
apskaiCiavimo pagrindg imti 6,1 % apating pardavimo
graza ir 7,4 % pardavimo grazos mediang neatsizvel-
giama | fakta, kad Deutsche Post veiklai biidinga ne tik
daug mazesnis kapitalo intensyvumas, bet ir maZesné
rizika:

1) tarptautines skubiojo siuntiniy vezimo paslaugas
teikia ne pati Deutsche Post, o tik jos DHL patronuo-
jamosios bendrovés;
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2) laisky paslaugoms, kurias teikdama Deutsche Post
uzdirba 75 % savo pajamy, palyginti su tarptautinémis
siuntiniy paslaugomis, reikia investuoti daug maziau
kapitalo, nes didziausia iSlaidy pozicija sudaro laiska-
nesiy algos. Skubiojo siuntiniy vezimo paslaugoms
teikti reikalingos daug didesnés investicijos i jranga,
kuriai baidingas kapitalo intensyvumas (');

3) Deutsche Post dominuojancig padétj laisky rinkoje
igavo ir jtvirtino dél iSimtinés licencijos, kuri jai uztik-
rino klienty ratg be jokiy didesniy investicijy j rinko-
dara ar prekés zenklg. Tarptautiniy siuntiniy paslaugy
teikéjai, priesingai, dél savo padéties kiekvienoje
nacionalinéje rinkoje nuo pat pradziy turéjo kovoti
patys, jie savo rizika ir savo saskaita sukdrée kai
kuriuos Zinomiausius prekeés Zenklus (%);

4) Deutsche Post rinkos ir islaidy rizika buvo apsaugota
valstybés priemonémis (3), visy pirma kainy regulia-
vimu buvo pasiripinta, kad bty finansuojami visi
jsipareigojimai, susije su paslaugomis, kuriy kainos
nereguliuojamos (*).

Todél WIK ekspertizéje teisingai imamas pelno lygina-
masis rodiklis, maZesnis uz Deloitte II ekspertizéje nuro-
dyta riba, siekiant tinkamai atsizvelgti  palyginti su tarp-
tautinémis  skubiojo siuntiniy vezimo paslaugomis
mazesnj Deutsche Post kapitalo intensyvuma ir maZesng
verslo rizika. Taciau tikslaus pelno lyginamojo indekso
lygio nustatyti nereikia, nes apskaiciuotos vidutines
8,3 % pardavimo grazos marzos jau yra didesnés uz
Deloitte 11 ekspertizéje apytikriai apskaiciuota 6,1 %
apating pardavimo graza. Netgi remiantis pacios Vokie-
tijos pateikta ekspertize nebuvo jmanoma nustatyti, kad
Deutsche Post nuo 2000 m. bty gavusi per maZg
kompensacijg.

Bet kokiu atveju Vokietijos kritikg dél WIK ekspertizés
sunku suprasti, nes 3,48 % pardavimo grazos mediana
néra didesné uz ta pelno lygi, kurj Pasto reguliavimo
institucija ir pati Deutsche Post laiko pagristu. Viena
vertus, pagal 3,48 % pardavimo graZos lyginamajj
indeksg absoliuciais skaiciais gaunamas didesnis pelnas
negu Deutsche Post jos RPIS nurodytos ir Pasto regulia-
vimo institucijos patvirtintos kapitalo islaidos (pvz., [...]
ir [...] iSlaidos) (zr. IV.4.3 skirsnj). Kita vertus, WIK
ekspertizéje nurodytos 7,66 % turto grazos medianos
svyravimo ribos panaSios kaip kapitalo grazos, kuria
Deutsche Post [...].

(") Pvz., pasaulinis gabenimas oro transportu ir integruotas pristatymo
tinklas.

(3) Pvz., UPS arba TNT.

() Pvz., reguliuvojamy kainy padidinimas, valstybés kompensacinés
iSmokos, valstybés garantija ir pensijy subsidija.

(*) Pvz. konkurencijos pozitiriu nejprastos socialinés islaidos, didesnés
uz ,konkurencijos pozZifiriu jprasta“ lyginamajj indeksa.
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Vokietijos nuoroda j pagristas pelno marzas geleZinkeliy
ir autobusy transporto sektoriuje (pardavimo graza -
7-8 %) nedaro jokio poveikio i§vadoms dél lyginamosios
analizés pagristam pelnui apskaiciuoti. Siems ekonomikos
sektoriams btidingas didesnis kapitalo intensyvumas,
todel kapitalo iSlaidoms padengti reikalinga didesné
pardavimo graza. PrieSingai, i§ Siy skaiCiy matyti, kad
Deloitte 11 ekspertizéje imtas pagristo pelno lyginamasis
rodiklis veikiau atitinka viduting pardavimo graza to
ekonomikos sektoriaus, kuriam budingas kapitalo, o ne
darbo intensyvumas.

d) I$vados

Komisija turi atmesti Vokietijos argumentg, kad pajamy,
gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos,
nepakako nurodytiems jsipareigojimams, susijusiems su
konkurencijos pozitiriu nejprastomis socialinémis islaido-
mis, finansuoti. Vokietijos argumento negalima pagristi
nei Vokietijos pateikta ekspertize, nei 2009 m. RPIS.

Priesingai, 2002, 2007 ir 2011 m. sprendimai dél
didZiausiy kainy aigkiai rodo, kad Pasto reguliavimo
institucija visada patvirtindavo nurodyty jsipareigojimy
kompensavimg i§ pajamy, gauty teikiant paslaugas,
kuriy kainos reguliuojamos.

VIL.3.5. Su vidaus rinka nesuderinamos pagalbos panaiki-
nimas nuo 2003 m. sausio 1 d.

Jei Komisija nustato, kad pagalba nesuderinama su vidaus
rinka, pagal nusistovéjusig Teisingumo Teismo praktika ji
turi teis¢ priimti sprendimag, kad valstybé ta pagalba
panaikinty arba pertvarkyty (°). Pagal Teisingumo Teismo
praktika tokiu jpareigojimu siekiama atkurti buvusia
padéti (). Siuo klausimu Teisingumo Teismas yra kons-
tataves, kad $is tikslas laikomas pasiektu tada, kai
pagalbos gavéjas neteiséta pagalbg graZina ir taip
praranda prana§uma, turétg rinkoje konkurenty atzvilgiu,
ir atkuriama prie§ pagalbos suteikima buvusi padétis (7).

Pagal $ig Teismo praktika Reglamento (EB) Nr. 659/1999
14 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Jeigu esant neteisétai
pagalbai priimami neigiami sprendimai, Komisija
nusprendzia, kad suinteresuotoji valstybé turi imtis visy
priemoniy, kurios bitinos, kad pagalba bty isieskota i§
gavéjo [...]. Komisija nereikalauja isieskoti pagalbos, jeigu
tai priestarauty bendrajam Bendrijos teisés principui®.

() 1973 m. liepos 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje 70/72

Komisija prie§ Vokietijos Federacing Respublika (1973), Rink. p.
813, 13 punktas.

(®) 1994 m. rugsé¢jo 14 d. Teisingumo Teismo sprendimas susijusiose
bylose C-278/92, C-279/92 ir C-280/92 Ispanijos Karalysté pries
Komisija (1994), Rink. p. [-4103, 75 punktas.

() 1999 m. birzelio 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
C-75/97 Belgijos Karalysté pries Komisija (1999), Rink. p. I-30671,
64 ir 65 punktai.
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(403) Komisija taip pat konstatuoja, kad 2007 m. sprendimas Post dél darbuotojy patirtas islaidas. Taikant §j metoda
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iSpleésti procediira ir 2011 m. sprendimas iSplésti proce-
diirg susije su 1990-2007 m. laikotarpiu. Taciau pensijy
subsidija yra nuolatiné pagalbos schema, taikoma ir po
2007 m. Vadinasi, isipareigojimy kompensavimas i3
pajamy, gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuo-
jamos, 2007 m. irgi nebuvo nutrauktas. Atitinkamai
2012 m. sausio 2 d. Vokietijos prane§ime nurodomi
duomenys apie pensijy subsidija ir, jskaitant 2010 m.,
gautas reguliuojamas pajamas. Todél Komisija daro
isvada, kad pensijy subsidijos dalies, kuri nesuderinama
su vidaus rinka, iSieskojimas turi bati taikomas ne iki
2007 m., o iki $io sprendimo paskelbimo datos.

Kalbant apie pagalbos elemento skai¢iavima, kuris Deut-
sche Post jau pateiktas, reikia pabrézti, kad pagal Teisin-
gumo Teismo praktika né pagal vieng ES teisés nuostatg
i§ Komisijos nereikalaujama, kad ji, nurodydama isieskoti
su vidaus rinka nesuderinama laikomg pagalba, apskai-
Ciuoty tikslig grazintinos pagalbos sumg. Pakanka, kad
Komisijos sprendime baty nurodyti duomenys, pagal
kuriuos $alis, kuriai tas sprendimas skirtas, be didesniy
sunkumy pati galéty apskaiciuoti ia sumga (!).

Su vidaus rinka nesuderinama pagalba turi bati apskai-
Ciuojama pagal 8 lenteléje nurodyta formule remiantis
jmokos tarifu pagal RPIS ir lyginamuoju tarifu (Zr. priede
ir 7 lenteléje pateiktg apibrézti) bei remiantis valstybés
tarnautojy bendraja alga (Zr. 6 lenteléje pateikta apibréz-
t)). Uz kiekvienais metais neteisétai suteikta pagalba
turéty bati imamos paliikanos iki tol, kol pagalba bus
grazinta. Paltkanos turéty bati apskaiCiuojamos pagal
2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamento (EB)
Nr. 794/2004, igyvendinancio Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 659/1999, nustatantj iSsamias EB sutarties 93
straipsnio taikymo taisykles (3), V skyriy.

Priede pateikti skai¢iavimai, kuriais nustatyta 2003-2010
m. suteikta neteiséta pagalba (be paliikany), grindziami
priclaida, kad valstybés tarnautojai lygiomis dalimis
dirbo paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, ir paslaugy,
kuriy kainos nereguliuojamos, sektoriuose. I§ turimy
duomeny negalima nustatyti tikslaus valstybés tarnautojy,
dirbusiy paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, ir
paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, sektoriuose,
skaic¢iaus. Todél remiamasi prielaida, kad pajamy, gauty
teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos, ir paslau-
gas, kuriy kainos nereguliuojamos, dalys yra patikimas
pirmasis priartéjimo prie algy iSlaidy padalijimo dydis.

Todél remiantis tikslesniais duomenimis skaiciavimai gali
bati tikslesni ir rezultatai gali pasikeisti. Vokietija neseniai
pateiké naujus duomenis dél wvalstybés tarnautojy,
1995-2007 m. dirbusiy paslaugy, kuriy kainos neregu-
liuojamos, sektoriuje, algy sumos. I§ $iy duomeny matyti,
kad wvalstybés tarnautojy algy suma apytikriai reikéty
apskai¢iuoti padalijant pagal RPIS nurodytas Deutsche

(1) Zr. ypa¢ 2000 m. spalio 12 d. Teisingumo Teismo sprendimg byloje
C-480/98 Ispanijos Karalysté prie§ Komisija (2000), Rink. p. 1-8717,
25 punktas, ir 2005 m. geguzés 12 d. Teisingumo Teismo spren-
dima byloje C-415/03 Komisija prie§ Graikijos Respublika (2005),
Rink. p. I-3875, 39 punktas.

() OL L 140, 2004 4 30, p. 1.
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(409)

(410)
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galéty bati gaunama mazesné valstybés tarnautojy algy
suma, palyginti su apytikriais skai¢iavimais remiantis
padalijimu pagal pajamy dalis. 2012 m. sausio 2 d. ir
sausio 19 d. Vokietija pateiké pastabas, i§ kuriy matyti,
kad santykinis isipareigojimy padalijimas paslaugy, kuriy
kainos reguliuojamos, viduje ir tarp paslaugy, kuriy
kainos reguliuojamos, ir paslaugy, kuriy kainos neregu-
liuojamos, bent jau kalbant apie 2011 m. sprendima dél
didzZiausiy kainy, buvo pakeistas. Akivaizdu, kad pagal
$iuos duomenis nuo 2008 m. dalis jsipareigojimy turéty
bati priskiriama paslaugoms, kuriy kainos nereguliuoja-
mos. Vykdant $§i sprendimg tiksli neteisétos pagalbos
suma bus apskai¢iuojama kartu su Vokietija atsizvelgiant
i Siuos svarstymus.

Nepaisant visy pastangy Komisija negal¢jo tiksliai apskai-
¢iuoti 1995-2002 m. neteisétai suteiktos valstybés pagal-
bos. Panasu, kad $iame sprendime nejmanoma nurodyti
ir apskai¢iavimo parametry, kurie bity tokie tikslds, kad
valstybé naré sprendimo vykdymo metu (viena ar bendra-
darbiaudama su Komisija) galéty atlikti galutinius skaicia-
vimus. Esant tokioms ypatingoms aplinkybéms pagal
Reglamento (EB) Nr. 659/1999 14 straipsnio 1 dalj iSie$-
kojimui priestarauty valstybés narés gynybos teisés ir
teisinio tikrumo principas, nes pagal $ig nuostatg ,Komi-
sija nereikalauja iSieskoti pagalbos, jeigu tai priestarauty
bendrajam Bendrijos teisés principui®.

Todél pagalbos isieskojimas turéty biti taikomas nuo
2003 m. sausio 1 d. iki to momento, kai nebeliks saly-
ginio pranasumo, susijusio su paslaugomis, kuriy kainos
nereguliuojamos.

Nuo $io sprendimo paskelbimo momento reikia uztik-
rinti, kad su algomis susijusiy socialinio draudimo jmoky,
kurias Deutsche Post moka savo valstybés tarnautojams,
lygis nebiity mazesnis uz konkurenty privatiems darbuo-
tojams mokamy jmoky lygj. Lyginant reikia atsizvelgti §
bet kokig kompensacija, kurig Deutsche Post gauna pagal
kainy reguliavimo procediira pagal Pasto jstatymo 20
straipsni.

VIII. VALSTYBES KOMPENSACINIY ISMOKU VERTI-
NIMAS PAGALBOS TEISES POZIURIU

VIIL1. Pagalbos buvimas pagal SESV 107 straipsnio 1
dalj

Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj ,valstybés narés arba i3
jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry
prekiy gamybg, iskraipo konkurencija arba gali jg iSkrai-
pyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka
valstybiy nariy tarpusavio prekybai“. Norédama nuspresti,
ar priemoné yra valstybés pagalba pagal SESV 107
straipsnio 1 dalj, Komisija turi i$nagrinéti, ar tenkinami
Sie kriterijai: priemoné priskirtina valstybei ir jai naudo-
jami valstybiniai iStekliai; tam tikroms jmonéms ar
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(412)

(413)

(414)

(415)

(416)

(417)

konkurencija; priemoné daro jtaka valstybiy nariy tarpu-
savio prekybai.

Valstybés kompensacinés iSmokos yra valstybiniai iStek-
liai, nes jos teiktos pagal 1989 m. Pasto organizavimo
jstatymo 37 ir 40 straipsnius ir 1994 m. PaSto reorgani-
zavimo jstatymo 2 straipsnj ir finansuotos i§ valstybinés
jmonés TELEKOM lésy.

VIIL1.1. Dél valstybés kompensaciniy iSmoky jgytas finansinis
pranasumas

VIIL1.1.1. Vokietijos argumentas, kad pervestinos sumos
laikytinos specialiuoju jsipareigojimu.

Vokietija argumentuoja, kad valstybés kompensacinémis
iSmokomis tik kompensuotos pervestinos sumos, kurios
buvo islaidos, kuriy privatiis konkurentai jprastai nebiity
turéje finansuoti. Vokietijos nuomone, valstybés kompen-
sacinés iSmokos yra sui generis mokestis, kurio negalima
laikyti nei mokesciais, nei dividendais.

Deutsche Post turéjo mokéti pervestinas sumas, kurios
sudaré  6,6-10 % 1924-1995 m. apyvartos. KPMG
ekspertizéje teigiama, kad Federalinis konstitucinis
teismas savo 1984 m. kovo 22 d. sprendime pervestiny
sumy teisinio pobiidZio galutinai nenustaté, taciau jas
priskyré prie ,valstybés veiklos pajamy“. Pervestinos
sumos taip pat laikytos ,paslaugos islaidomis®, kurias
Deutsche Post turéjo mokéti uz savo paslaugy teikima.

Nors Federalinis konstitucinis teismas tiksliai neapibréze,
kokiu mastu pervestinos sumos laikytinos mokesciais
arba dividendais, taciau aisku, kad jos yra jplaukos i vals-
tybés biudzets.

Pirma, anksc¢iau daug valstybiy nariy pajamas i§ pasto ir
telekomunikacijy monopolio laiké jplauky | valstybés
biudzetg Saltiniu. Kadangi BUNDESPOST ir jos pirmta-
keéms, kaip valstybinéms jmonéms, iki 1995 m. nebuvo
taikoma bendroji mokes¢iy prievolé, buvo jvestas sui
generis mokestis, kad valstybé gauty jplauky ir i§ Siy
sektoriy. Be to, ir ekonominiu poziariu buvo tikslinga
$iems monopoliams taikyti specialy mokestj, nes naudo-
tojai buvo pasiruo$e moketi didesnj atlygj labai neapribo-
dami naudojimosi paslaugomis, taigi buvo galima gauti
dideliy jplauky j valstybés biudzeta.

Antra, Deutsche Post, priesingai negu privacios jmonés,
neturéjo mokéti nei tiesioginiy ar netiesioginiy mokesciy,
nei dividendy uz suteiktg nuosava kapitala. Todél perves-
tinos sumos buvo vienintelé galimybé valstybei, ar kaip
mokes¢iy institucijai, ar kaip akcininkei, i§ Deutsche Post
gauti jplauky j biudZeta. Ar pervestinos sumos tiksliai
atitinka tam tikry mokes¢iy arba dividendy sistemy
apibrézti, $iuo atveju nesvarbu. Bet kokiu atveju perves-
tinos sumos buvo i§mokos, kurias Deutsche Post turéjo
mokeéti nuo 1924 m. ir kurios buvo iplaukos j valstybés
biudzeta.

(419)

(420)

(421)

(422)

(423)

tinas sumas buvo suderinama su vieSuoju tikslu i§ vals-
tybinio monopolio gauti jplauky | valstybés biudzeta,
nesvarbu, ar mokes¢iy, ar dividendy forma. Taigi perves-
tinos sumos buvo jprastos iSlaidos, kurias Deutsche Post
turéjo finansuoti i§ savo 1é3y.

VIIL1.1.2. Vokietijos argumentas, kad valstybés kompen-
sacinés iSmokos suderinamos su privataus
investuotojo elgesiu.

Vokietija argumentuoja, kad suteikdama valstybés
kompensacines i§mokas i§ dalies elgési kaip privatus
investuotojas, nes iSmokomis buvo finansuojamos
pelningos investicijos | Deutsche Post tinkla.

Taciau, kadangi valstybés kompensaciniy iSmoky
pagrindas buvo ne investiciniai planai, o susikaupe
nuostoliai, akivaizdu, kad tokios investavimo strategijos
nebity laikesis joks privatus investuotojas.

Taigi dél valstybés kompensaciniy iSmoky Deutsche Post
igijo finansinj pranasuma.

VIIL1.1.3. Vokietijos argumentas, kad valstybés kompen-
sacinés i§mokos yra dél universaliyjy paslaugy
prievolés patirty grynyjy islaidy kompensacija.

Vokietija argumentuoja, kad valstybés kompensacinés
iSmokos néra valstybés pagalba, nes jomis buvo kompen-
suojamos dél universaliyjy paslaugy prievolés patirtos
grynosios i8laidos.

Teisingumo Teismas sprendime byloje Altmark (!) kons-
tatavo, kad kompensacija uz vieSosios paslaugos jparei-
gojimy vykdyma néra valstybés pagalba pagal SESV 107
straipsnj, jei tenkinamos toliau nurodytos keturios saly-
gos. Pirma, jmoné gavéja privalo faktiskai bati jpareigota
vykdyti vieSosios paslaugos jpareigojimus, o Sie jpareigo-
jimai turi bati aiskiai apibréZti. Antra, kriterijai, kuriais
remiantis apskai¢iuojama kompensacija, turi bati i§
anksto objektyviai ir skaidriai nustatyti. Trecia, kompen-
sacija negali virSyti to, kas biitina, siekiant padengti visas
ar dalj islaidy, kurios patiriamos vykdant vieSosios
paslaugos jpareigojimus, atsiZvelgiant | gautas atitinkamas
jplaukas ir pagrista su $iy jsipareigojimy vykdymu susijusj
pelng. Ketvirta, kai jmoné, vykdanti vieSosios paslaugos
jpareigojimus, kiekvienu konkreciu atveju néra pasirinkta
vadovaujantis vieSyjy pirkimy procedira, kuri leisty pasi-
rinkti paraiSka pateikusia organizacija, galin¢ia teikti Sias
paslaugas maziausiomis visuomenei islaidomis, reika-
lingos kompensacijos dydis turi biiti nustatytas remiantis

(") 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje

C-280/00 Altmark Trans GmbH (2003), Rink. p. 1-07747, 89 ir
tolesni punktai.
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i8laidy, kuriy, vykdydama $ias pareigas, buty patyrusi
gerai valdoma ir turinti pakankamai transporto prie-
moniy tipiné jmon¢, analize.

Kadangi Deutsche Post néra pasirinkta vadovaujantis
viesyjy pirkimy procedira ir Vokietija nejrodé, kad ji
yra gerai valdoma jmoné, ketvirta sprendime Altmark
nurodyta salyga netenkinama.

VII.1.2. Ivados dél pagalbos buvimo

Valstybés kompensacinés i§mokos suteiktos i§ valstybiniy
istekliy ir jomis sumazinta Deutsche Post iSlaidy, kurias
jprastai turi mokéti privacios jmonés, nasta. Vokietija
negaléjo jrodyti, kad valstybés kompensacinés ismokos
tenkina sprendime Altmark nurodytus kriterijus ir todél
jos nelaikytinos valstybés pagalba.

Dél VIL1.2 skirsnyje paaiskinty priezasciy valstybés
kompensacinés iSmokos gali iSkreipti konkurencijg ir
daryti jtaka prekybai.

Todél Komisija daro iSvada, kad valstybés kompensacinés
iSmokos yra pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

VIIL.2. Teisinis esamos pagalbos vertinimas pagal
SESV 108 straipsnio 3 dalj

Valstybés kompensacinés i§mokos suteiktos pagal 1989
m. PaSto organizavimo jstatymo 37 straipsnio 2 ir 3
dalis, todél yra nauja pagalbos priemoné.

VIIL3. Teisinis pagalbos suderinamumo su vidaus
rinka vertinimas pagal SESV 106 straipsnio 2
dalj

SESV 106 straipsnio 2 dalyje sakoma, kad jmonéms,
kurioms yra patikéta teikti bendros ekonominés svarbos
paslaugas, arba pajamy gaunancioms monopolinéms
jmonéms taikomos $ios Sutarties taisyklés, ypa¢ konku-
rencijos taisyklés. TacCiau Sutartyje numatyta Sutarties
nuostaty taikymo i$imtis tuo atveju, jei tenkinamos tam
tikros toliau nurodytos salygos. Pirma, valstybé jmonei
turi oficialiai patikéti vykdyti tam tikra uZzduoti. Antra,
§i uzduotis turi bati susijusi su bendros ekonominés
svarbos paslauga. Trecia, i$imtis dél patikétos uzduoties
vykdymo turi bati reikalinga ir proporcinga atsizvelgiant
i tikslg. Ir pagaliau prekybos plétojimui neturi bati
daroma tokio poveikio, kuris priestarauty ES interesams.

1996 m. komunikate (!) ir 2001 m. komunikate (?) bei
2005 m. Bendrijos bendrosiose nuostatose Komisija
paaiskino, kaip reikia taikyti reikalingumo ir

() Komisijos komunikatas Europos bendros svarbos paslaugos (OL C
281, 1996 9 26, p. 3).

(%) Komisijos komunikatas Europos bendros svarbos paslaugos (OL C
17, 2001 1 19, p. 4).

proporcingumo kriterijus atsizvelgiant j iSimtj pagal SESV
106 straipsnio 2 dalj. Nuostatos dél $iy kriterijy reik§més
ir aprepties, kurias anks¢iau nuosekliai taiké Teisingumo
Teismas, Bendrasis Teismas ir Komisija, paskutinj karta
kodifikuotos 2005 m. Bendrijos bendryjy nuostaty 2.4
skirsnyje.

(431) Pagal 2005 m. Bendrijos bendryjy nuostaty 2.4 skirsnj
dél suteiktos kompensacijos reikalingumo ir proporcin-
gumo reikia atsizvelgti | Siuos principus:

1) kompensacijos suma negali vir§yti sumos, kurios
reikia padengti sanaudoms, susidariusioms vykdant
vieSosios paslaugos isipareigojimus, atsizvelgiant |
atitinkamas pajamas ir pagrista pelng, gautus vykdant
Siuos jsipareigojimus;

2) kompensacijos suma apima ir visg valstybés arba i§
valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteiktg pagalbg,
neatsizvelgiant j tai, kaip ji kvalifikuojama pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj;

3) kompensacija turi i§ tiesy biiti naudojama atitinkamy
bendros ekonominés svarbos paslaugy teikimui.
Kompensacija uz vieSaja paslauga, kuri skirta bendros
ekonominés svarbos paslaugos teikimui, bet i§ tikro
panaudota veiklai kitoje rinkoje, néra pateisinama, ir
todél laikoma nesuderinama valstybés pagalba.

(432) Komisija savo sprendimy priémimo praktikoje valstybés
kompensacines i§mokas uz universaliyjy paslaugy islaidas
laiké su vidaus rinka suderinama pagalba (arba jy nelaiké
pagalba), jei valstybés kompensacinés iSmokos buvo
mazesnés uZ teikiant universaligsias paslaugas patirtas
gryngsias iSlaidas (3).

VIIL3.1. Patikéjimas teikti bendros ekonominés svarbos
paslaugg

(433) Viena po kitos priimtose pasto direktyvose ir Teisingumo
Teismo praktikoje () pasto paslaugy teikimas visoje Salyje
visada buvo laikomas bendros ekonominés svarbos
paslauga.

(434) Vienas po kito priimtais paSto jstatymais Deutsche Post
buvo patikéta iki 2007 m. gruodzio 31 d. teikti univer-
saligsias pasto paslaugas.

VIIL3.2. Valstybés kompensaciniy ismoky reikalingumas ir
proporcingumas

(435) Vokietija laikosi nuomonés, kad valstybés kompensacinés
iSmokos yra proporcinga kompensacija, nes pagal 2009
m. RPIS 1990-1995 m. jos buvo gerokai maZesnés uz
vykdant universaliyjy paslaugy prievole patirtas gryngsias

(}) 2002 m. kovo 12 d. Komisijos sprendimas byloje N 50/01 Irland —

Equity injection to An Post for the purpose of restructuring the counter
network (C(2002) 941 fin.); Sprendimas byloje dél valstybés pagalbos,
kurig Italija suteiké Poste Italiane SpA.

(*) 1993 m. geguzés 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-
320/91 Corbeau (1993), Rink. p. 1-2533, 15 ir 19 punktai.
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islaidas. Vokietijos tvirtinimu, i§ 2009 m. RPIS matyti,
kad 1995 m., nepaisant valstybés kompensaciniy i$moky,
kompensacijos Deutsche Post nepriemoka sieke [...] mlrd.
EUR (atnaujinta 1995 m. verté), skaiCiuojant nuo
1990-1995 m. vykdant universaliyjy paslaugy prievole

patirty sukaupty grynyjy islaidy.

Pakoregavus islaidy priskyrimg ir islaidy vertinimg 2009
m. RPIS, WIK ekspertizéje daroma i§vada, kad valstybés
kompensacinémis i§mokomis per 1990-1995 m. laiko-
tarpj dél universaliyjy paslaugy prievolés vykdymo
patirtos sukauptos grynosios islaidos buvo kompensuo-
tos.

I§ WIK skai¢iavimy matyti, kad 1995 m. kompensacija
sukauptas grynasias iSlaidas virsijo [0-20] mln. EUR.
Tadiau Komisija pripazista, kad $iy keleriy mety islaidy
skaiciavimo duomenys netikslis. Be to, WIK ekspertizéje
pripazintos tik pervestinos sumos kaip kapitalo islaidos ir
neatsizvelgta i kita pagrista pelna.

D¢l abiejy Siy priezas¢iy Komisija konstatuoja, kad WIK
ekspertizé negali biiti pagrindas Vokietijos argumentui,
kad valstybés kompensacinés iSmokos buvo tinkama
Deutsche Post dél universaliyjy paslaugy patirty islaidy
kompensacija, atmesti.

10 lentelé

Sukaupty grynyjy iSlaidy, patirty vykdant universaliyjy
paslaugy prievole, ir valstybés kompensaciniy iSmoky
apskaidiavimas (atnaujintos 1995 m. vertés)

2009 m. RPIS WIK ekspertizé

Sukauptos  grynosios | —[...] mln. EUR | —[...] mln. EUR
islaidos

Valstybés  kompensa- + 6,707 mlrd. + 6,707 mlrd.
cinés i§mokos EUR EUR
Kompensacijos —[...] mln. EUR +[0-20] mln.
permoka ar nepri- EUR
emoka

Taigi valstybés kompensacinés iSmokos yra pagal SESV
106 straipsnio 2 dalj su vidaus rinka suderinama pagalba,
nes nevirsijo grynyjy iSlaidy, kurias Deutsche Post patyré
vykdydama universaliyjy paslaugy prievole.

IX. PRIES 1995 M. ISLEISTY SKOLOS VERTYBINIY
POPIERIyJ VALSTYBES GARANTIJA YRA ESAMA
PAGALBA PAGAL SESV 108 STRAIPSNIO 3 DAL]

Komisija pazymi, kad taisyklés dél skolos vertybiniy
popieriy valstybés garantijos nustatytos 1953 m. ty
paciy mety Pasto administravimo jstatymo 22 straipsnio
4 dalimi. Kai 1953 m. Pasto administravimo jstatymas
buvo pakeistas 1989 m. Pasto organizavimo istatymu, i
nepakitusi nuostata buvo perkelta j 1989 m. Pasto orga-
nizavimo jstatymo 40 straipsnj.

Kadangi skolos vertybiniy popieriy valstybés garantija
nustatyta 1953 m., taigi prie§ isigaliojant EEB sutarciai

(442)

(443)

(444)

(445)

(4406)

(447)

1958 m., ji yra esama pagalba pagal Tarybos reglamento
(EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b dalies i punkta.

1995 m. Pasto reorganizavimo istatymo 2 straipsnio 4
dalimi 3i esama pagalba buvo nutraukta. Tai, kad valstybé
ir toliau prisiemé skolos vertybiniy popieriy, kurie buvo
isleisti prie§ Deutsche Post privatizavimg, garantija, néra
nauja pagalba, nes pranasumg Deutsche Post igijo tuo
metu, kai jie buvo ileisti.

X. ISVADOS

Komisija konstatuoja, kad pensijy subsidija ir valstybés
kompensacinés i$mokos yra pagalbos priemonés pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj, nes jomis sumaZinta Deutsche
Post nasta, susijusi su iSlaidomis, kurias jmonés jprastai
turi padengti pacios.

Komisija taip pat konstatuoja, kad Vokietija pensijy subsi-
dijos ir valstybés kompensaciniy i$moky priemones
suteiké neteisétai pazeisdama SESV 108 straipsnio 2
dalj. Skolos vertybiniy popieriy, kuriuos Deutsche Post
iSleido prie§ privatizavima, valstybés garantija yra esama
pagalba, kuri buvo panaikinta 1995 m.

Pensijy subsidija yra nesuderinama su vidaus rinka pagal
SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg tuo poziiriu, kad
dél jos, atsizvelgiant | PaSto reguliavimo institucijos
patvirtintg isipareigojimy finansavimag i§ pajamy, gauty
teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos, atsiranda
salyginis pranasumas, susijes su paslaugomis, kuriy
kainos nereguliuojamos. Vokietija neproporcingai suma-
zino Deutsche Post AG socialiniy jmoky nasta, nes pensijy
nastos mazinimo priemonémis ne tik buvo suteikta
pensijy subsidija, bet ir leista Deutsche Post AG socialiniy
islaidy, susijusiy su paslaugomis, kuriy kainos nereguliuo-
jamos, dalj, kurig Deutsche Post AG, kaip ir privatiis
konkurentai, biity turéjusi finansuoti pati, perkelti
paslaugy, kuriy kainos reguliuojamos, naudotojams.

Rezultatas tas, kad Deutsche Post AG dél pensijy nastos
mazinimo priemoniy, palyginti su privaciais konkuren-
tais, igyja pranaSuma, nes su socialinémis jmokomis
susije jsipareigojimai, kuriuos Deutsche Post AG turéjo
finansuoti paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos,
atveju, yra mazesni, negu jistatymais nustatytos islaidos,
kurias priverstinai patiria privatiis konkurentai.

Atitinkamai su vidaus rinka nesuderinama pagalba turéty
bati apskai¢iuojama kaip lyginamojo tarifo, kuriuo Deut-
sche Post AG socialinés jmokos, susijusios su paslaugomis,
kuriy kainos nereguliuojamos, suvienodinamos su atitin-
kamomis konkurenty jmokomis, ir jmokos tarifo pagal
RPIS, kurj Deutsche Post AG i§ tikryjy tur¢jo finansuoti
paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, atveju, skirtu-
mas, dauginamas i§ valstybés tarnautojy, dirbusiy
paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, sektoriuje,
bendryjy algy. Visy pirma su vidaus rinka nesuderinama
pagalba turéjo bati apskaiCiuojama pagal 8 lenteléje
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nurodyta formule remiantis 7 lenteléje ir priede pateik-
tomis jmokos tarifo pagal RPIS ir lyginamojo tarifo pagal
RPIS apibreztimis bei 6 lenteléje pateikta valstybés
tarnautojy bendrosios algos apibréztimi.

(448) Su vidaus rinka nesuderinama pagalba, teikta Deutsche
Post nuo 2003 m. sausio 1 d., turéty biti iSieskota nuo
nurodytos datos iki to momento, kai salyginio prana-
Sumo nebebus. Vokietija taip pat turéty imtis visy
reikiamy priemoniy pensijy i8laidy naStos mazinimo
mechanizma, grindZiama pensijy subsidija ir atlygio regu-
liavimu, pakeisti taip, kad nebelikty sglyginio pranasumo.

(449) Komisija konstatuoja, kad valstybés kompensacinés
iSmokos yra pagal SESV 106 straipsnio 2 dalj su vidaus
rinka suderinama pagalba, nes jomis buvo kompensuo-
jamos sukauptos grynosios iSlaidos, kurias Deutsche Post
patyré vykdydama universaliyjy paslaugy prievole,

PRIEME ST SPRENDIMA;

1 straipsnis

1. Deutsche Post AG suteikta pensijy subsidija yra valstybés
pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Ja Vokietija suteiké
neteisétai pazeisdama SESV 108 straipsnio 3 dali.

2. Pensijy subsidija nesuderinama su vidaus rinka tuo pozii-
riu, kad Vokietija neproporcingai prisidéjo prie j pensija iS¢jusiy
Deutsche Post AG valstybés tarnautojy pensijy finansavimo.

2 straipsnis

Valstybés kompensacinés i$mokos, kurios yra pagalba Deutsche
Post AG pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj ir kurias Vokietija
suteiké neteisétai pazeisdama SESV 108 straipsnio 3 dalj, yra
suderinamos su vidaus rinka.

3 straipsnis

Valstybés garantija yra esama pagalba Deutsche Post AG pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj ir 108 straipsnio 3 dalj.

4 straipsnis

1. Vokietija i§ Deutsche Post AG iSiesko 1 straipsnyje nuro-
dyta su vidaus rinka nesuderinama pagalbg, kurig ji teiké ar
teikia Deutsche Post AG nuo 2003 m. sausio 1 d. iki to
momento, kai sglyginis prana§umas bus visiskai panaikintas.

2. Pagal 1 dalj iSieSkoma suma apima paliikanas, apskaiciuo-
jamas nuo to momento, kai pagalba buvo suteikta gavéjui, iki
jos faktinio graZinimo.

3. Palokanos apskaiCiuojamos pagal Reglamento (EB)
Nr. 794/2004 V skyriy ir pagal Komisijos reglamentg (EB)

Nr.271/2008 (1), i§ dalies keiiantj Reglamentg (EB)
Nr. 794/2004. Palikany norma taikoma pagrindinei sumai ir
susikaupusioms palikanoms.

4. Vokietija nuo 3io sprendimo paskelbimo datos uztikrina,
kad Deutsche Post AG, atsizvelgiant j Pasto reguliavimo institu-
cijos patvirtintg isipareigojimy finansavima i§ pajamy, gauty
teikiant paslaugas, kuriy kainos reguliuojamos, neigyty salyginio
pranasumo, susijusio su paslaugomis, kuriy kainos nereguliuo-
jamos.

5 straipsnis

1. 1 dalyje nurodyta pagalba iSieSkoma nedelsiant ir faktiskai,
kaip nustatyta 4 straipsnyje.

2. Vokietija uZztikrina, kad $is sprendimas biity jvykdytas per
keturis ménesius nuo jo paskelbimo.

6 straipsnis

1. Vokietija per du ménesius nuo $io sprendimo paskelbimo
Komisijai pateikia tokig informacija:

a) 1§ Deutsche Post AG iSieskoting bendrg sumg (pagrindiné isies-
koma suma ir palikanos);

b) issamy priemoniy, kuriy imtasi ar ketinama imtis Siam
sprendimui jvykdyti, apibiidinima;

¢) dokumentus, i§ kuriy matyti, kad Deutsche Post AG duotas
nurodymas grazinti su vidaus rinka nesuderinamg pagalba.

2. Vokietija Komisija reguliariai informuoja apie priemoniy,
kuriy ji émési Siam sprendimui jvykdyti, eiga, kol 1 straipsnyje
nurodyta su vidaus rinka nesuderinama pagalba bus faktiskai
grazinta. Komisijos prasymu Vokietija nedelsdama pateikia
informacija apie priemones, kuriy émési ar ketina imtis Siam
sprendimui jvykdyti. Taip pat ji pateikia iSsamius duomenis
apie Deutsche Post AG jau grazintas pagalbos sumas ir paliikanas.
7 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2012 m. sausio 25 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas

() OL L 82, 2008 3 25, p. 1.
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POs sgjung Y
PRIEDAS
Su vidaus rinka nesuderinamos pagalbos apskaitiavimo metodas ( mln . Eur); iSankstinis apskai¢iavimas remiantis
2011 m . GruodZio 31 d. Turétais 2003— 2010 m . Laikotarpio duomenimis (*)
2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Socialinio draudimo jmoky tarifai
(1) | Bendras socialiniy 42,20 % 42,00 % 41,54 % 41,00 % 39,70 % 38,93 % 39,25 % 39,55 %
imoky tarifas
(2) | Sveikatos draudimas 14,50 % 14,30 % 13,84 % 13,30 % 13,90 % 13,90 % 14,60 % 14,90 %
3 Slaugos draudimas 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,83 % 1,95 % 1,95 %
( g
(4) | Nedarbo draudimas 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 4,20 % 3,30 % 2,80 % 2,80 %
5 Pensijy draudimas 19,50 % 19,50 % 19,50 % 19,50 % 19,90 % 19,90 % 19,90 % 19,90 %
Y
(6) | Darbdavio dalis 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,46 % 19,48 % 19,33 %
(7) | Sveikatos draudimas 7,25 % 7,15 % 6,92 % 6,65 % 6,95 % 6,95 % 7,15 % 7,00 %
(8) | Slaugos draudimas 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,91 % 0,98 % 0,98 %
(9) | Nedarbo draudimas 3,25% 3,25 % 3,25% 3,25% 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
(10) | Pensijy draudimas 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
(11) | Darbuotojo dalis 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,47 % 19,77 % 20,22 %
(12) | Sveikatos draudimas 7,25 % 7,15 % 6,92 % 6,65 % 6,95 % 6,95 % 7,45 % 7,90 %
(13) | Slaugos draudimas 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,92 % 0,97 % 0,97 %
(14) | Nedarbo draudimas 3,25 % 3,25 % 3,25% 3,25% 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
15) | Pensijy draudimas 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
( ju
(16) | Papildomas pensijy [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
draudimas
(17) | Draudimas nuo nelai- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
mingy atsitikimy
Valstybés tarnautojy bendrosios algos
(18) | Bendroji alga 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
(19) | Nedarbo draudimas 3,25% 3,25 % 3,25% 3,25% 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
(darbuotojy)
(20) | Pensijy darudimas 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
(darbuotojy)
(21) | Valstybés tarnauto- | =(18)(19)- | 87,00% | 87.00% | 87.00% | 87,00% | 87.95% | 8840%| 8865% 88,65 %
jams skirta alga % (20)
(22) | Valstybés tarnautojy [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
algy suma
(23) | Valstybés tarnautojy =(22)/(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
algy suma, bendroji
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2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

Imokos tarifas pagal RPIS (apskaiciuotas iS naujo remiantis valstybés tarnautojy bendrosiomis algomis)

(24) | Darbdavio dalis =(6)*(21) 18,36 % 18,27 % 18,07 % 17,84 % 17,46 % 17,20 % 17,27 % 17,14 %

(25) | Papildomas pensijy =(16)*(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
draudimas

(26) | Draudimas nuo nelai- | =(17)*(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
mingy atsitikimy

(27) | Tarifas pagal RPIS [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Socialinio draudimo lyginamasis indeksas

(28) | Darbdavio dalis 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,46 % 19,48 % 19,33 %

(29) | Nedarbo draudimas 3,25% 3,25% 3,25 % 3,25% 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
(darbuotojy)

(30) | Pensijy draudimas 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
(darbuotojy)

(31) | Socialinio draudimo 34,10 % 34,00 % 33,77 % 33,50 % 31,90 % 31,06 % 30,83 % 30,68 %
lyginamasis indeksas

Pajamy, gauty teikiant paslaugas, kuriy kainos nereguliuojamos, dalis

(32) | Bendros pajamos 14 683,21 | 14726,82 | 14479,35 [ 13773,79 | 13479,96 | 13 392,81 | 12 846,17 12 656,75

(33) | Pajamos, gautos [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
teikiant paslaugas,
kuriy kainos neregu-
liuojamos

(34) | Paslaugy, kuriy =(33)/(32) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kainos nereguliuoja-
mos, dalis

Su vidaus rinka nesuderinama pagalba

(35) | Imoky tarify skirtu- =(31)-(27) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
mas

(36) | Su vidaus rinka nesu- | =(23)*(34) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
derinama pagalba *(35)

(37) | Suma 2003-2010 m. [..]

Paaiskinimai
1-17 eilutés: socialiniy jmoky tarify duomenys

Nurodyti socialinio draudimo jmoky tarifai, kuriuos turi taikyti privatiis darbdaviai (parodyti pagal darbdavio ir darbuo-
tojo dalis). Paskutinése dviejose eilutése nurodyti papildomo pensijy draudimo ir draudimo nuo nelaimingy atsitikimy
jmoky tarifai, jtraukti j Deutsche Post tarifg pagal RPIS.

18-23 eilutés: valstybés tarnautojy bendrosios algos apskaiciavimas

Atsizvelgiant | bendra lyginamyjy tarify vardiklj, reikia pazyméti, kad privaciy darbuotojy bendraja alga jprastai sudaro
grynoji alga ir darbuotojo mokama socialinio draudimo jmoky dalis. Kadangi valstybés tarnautojai nuo 30 iki 50 % savo
sveikatos priezitiros i§laidy turi finansuoti patys, taciau nemoka jstatymais nustatyto pensijy ir nedarbo draudimo jmokos,
valstybés tarnautojams skirta alga atitinka privaciy darbuotojy bendrajg alga (100 %) atskaicius darbuotojo mokama
socialiniy iSlaidy dalj, skirta pensijy ir nedarbo draudimui. Tariama, kad valstybés tarnautojai 50 % sveikatos draudimo
jmoky moka patys.

21 eilutéje parodyta valstybés tarnautojams skirta alga, iSreiksta privaciy darbuotojy bendrosios algos procentais. Norint
apskaiCiuoti valstybés tarnautojy bendryjy algy suma jiems skirta alga padidinama 100 | (100 — darbuotojo mokama
nedarbo ir pensijy draudimo jmoky dalis) (zr. 23 eilutg).
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24-27 eilutés: jmokos tarifas pagal RPIS

Imokos tarifas pagal RPIS apima darbdavio mokamg socialinio draudimo jmoky dalj plius papildomo pensijy draudimo ir
draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jmoky tarifus. Norint nustatyti bendrg jmokos tarifo pagal RPIS ir socialinio
draudimo lyginamojo indekso palyginimo pagrindg, jmokos tarifai pagal RPIS isreiskiami valstybés tarnautojy bendryjy
algy procentais. Pakeitus pagrinda pakoreguoti jmokos tarifai pagal RPIS yra maZesni uZ atitinkamus jstatymais nustatytus
jmoky tarifus.

28-31 eilutés: socialinio draudimo lyginamasis indeksas

Tarus, kad valstybés tarnautojai 50 % savo sveikatos draudimo jmoky moka patys, socialinio draudimo lyginamasis
indeksas apima visg pensijy ir nedarbo draudimo jmoka, taciau tik darbdavio mokama sveikatos ir slaugos draudimo dalj.

32-34 eilutés: valstybés tarnautojy, dirbusiy paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, sektoriuje, bendryjy algy sumos apskaiciavimas

Valstybés tarnautojy, dirbusiy paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, sektoriuje, bendryjy algy suma yra priartéjimo
verté remiantis paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, apyvartos dalimis, nes tikslaus valstybés tarnautojy, dirbusiy
paslaugy, kuriy kainos nereguliuojamos, sektoriuje, i§ Deutsche Post islaidy skai¢iavimy nustatyti nejmanoma.

35-37 eilutés: su vidaus rinka nesuderinamos pagalbos apskaiciavimas

Salyginis pranaSumas, susijes su jmoky tarifu, apskai¢iuojamas kaip lyginamojo jmokos tarifo ir jmokos tarifo pagal RPIS
skirtumas. Su vidaus rinka nesuderinama pagalba apskai¢iuojama remiantis valstybés tarnautojy, dirbusiy paslaugy, kuriy
kainos nereguliuojamos, sektoriuje, bendryjy algy suma.

() Si lentel¢ grindziama prielaida, kad Pasto reguliavimo institucija # 2 jsipareigojimg 100 % priskyré paslaugoms, kuriy kainos regu-
liuojamos. Sig prielaidg reikéty pakoreguoti, jei Vokietija pagalbos isieskojimo etapu parodyty, kad Pasto reguliavimo institucija tam
tikrg # 2 jsipareigojimo procenta priskyré paslaugoms, kuriy kainos nereguliuojamos.
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KOMISIJOS SPRENDIMAS
2012 m. kovo 21 d.
dél Valstybés pagalbos SA.29864 (C 6/10) (ex NN 1/10), kurig Cekija suteikeé ,,Ceské aerolinie, a. s.“

(CSA - ,Czech Airlines as.“ — ,Prielaidos dél Valstybés pagalbos, susijusios su ,Osinek a.s.*
suteikta paskola“)

¢

(pranesta dokumentu Nr. C(2012) 1664)

(Tekstas autentiSkas tik ¢eky kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2012/637ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos
108 straipsnio 2 dalies pirmajg pastraipg,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

atsizvelgdama | Komisijos sprendimg pradéti Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 108 straipsnio 2 dalyje nustatyta
procedarg (') dél pagalbos SA.29864 (C 6/2010, ex NN 1/10,
CP 371/09) (3,

paraginusi suinteresuotasias Salis pateikti savo pastabas pagal
minétas nuostatas ir atsizvelgdama j tas pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2009 m. geguzés mén. i§ viedai prieinamos informacijos
Komisija suzinojo, kad likviduojama valstybés jmoné
,Osinek a.s. (toliau — ,Osinek) sutiko suteikti CSA —
,Czech airlines, a. 5. (toliau — CSA) 2,5 mlrd. CZK (maz-
daug 100 mln. EUR) paskola. 2009 m. geguzés 14 d. ir
2009 m. rugséjo 24 d. rastais Komisija paprasé Cekijos
suteikti informacijos. Cekija daugiau informacijos Komi-
sijai suteiké 2009 m. rugs¢jo 10 d. ir 2009 m. lapkricio
25 d. rastuose.

2) 2010 m. vasario 24 d. rastu Komisija pranes¢ Cekijai
apie savo sprendima pradéti dél priemonés SESV 108
straipsnio 2 dalyje nustatyta procedira (toliau — spren-
dimas pradéti procediira). Cekija savo pastabas dél sio
sprendimo pateiké 2010 m. balandzio 26 d. rastu.

(') Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai atitin-
kamai tapo Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 107 ir
108 straipsniais. IS esmés abiejy nuostatos yra tapacios. Jeigu
tinkama, Siame sprendime nuorodos { SESV 107 ir 108 straipsnius
turéty bati suprantamos kaip atitinkamos nuorodos i EB sutarties 87
ir 88 straipsnius. SESV padaryti tam tikri terminologiniai pakeitimai,
pvz., savoka ,Bendrija“ pakeista savoka ,Sajunga“, o ,bendroji rinka“
— ,vidaus rinka“. Siame sprendime vartojami SESV terminai.

(®) 2010 m. vasario 24 d. Komisijos sprendimas C(2010) 987 galutinis
(OL C 43, 2011 2 11, p. 6).

2010 m. liepos 6 d. rastu Komisija pateiké daugiau klau-
simy, i kuriuos Cekija atsaké 2010 m. rugséjo 15 d.

Sprendimas pradéti procediirg buvo paskelbtas Europos
Sgjungos oficialiajame leidinyje. Komisija paprasé suintere-
suotyjy Saliy pateikti savo pastabas dél priemonés.

Komisija gavo keturiy suinteresuotyjy Saliy pastabas:
2011 m. kovo 10 d. — ,Travel Service and Icelandair
Group®, 2011 m. kovo 11 d. — ,Czech Connect Airlines
as’, 2011 m. kovo 10 d. — ,JOB AIR Technic a.s. ir
2011 m. kovo 14 d. — CSA. Komisija perdavé pastabas
Cekijai, kuriai buvo suteikta galimybé i jas atsakyti; atsa-
kyma Komisija gavo 2011 m. geguzés 12 d. rastu.

2. ISSAMUS PRIEMONES APRASYMAS
2.1. ,,Osinek” paskola

Tiriamoji priemoné — ,Osinek” paskola, 2009 m. balan-
dzio 30 d. suteikta Cekijos nacionalinei oro transporto
bendrovei CSA. Paskola ismokéta trimis dalimis:

a) pirmoji 800 mln. CZK dalis suteikta 2009 m. geguzés
11 d;

b) antroji 900 min. CZK dalis suteikta 2009 m. liepos
30 d;

o) trecioji 800 mln. CZK dalis suteikta 2009 m. rugséjo
24 d.

Planuojama paskolos grazinimo diena su galimybe
pratesti terming buvo 2010 m. lapkri¢io 30 d. Paskolos
palikany norma buvo lygi sitilomai trijy ménesiy Prahos
tarpbankinei paliikany normai (PRIBOR) pridedant 300
baziniy punkty rizikos priemoka, t. y. 5,51 % paskolos
sutarties  sudarymo  dieng. Palikanos turéjo bati
mokamos kas ketvirtj paskuting kalendorinio ketvirc¢io
darbo dieng (palikany mokéjimo laikotarpis). Paliikanos
buvo skai¢iuojamos kasdien nuo dienos pries ,Osinek*
paskolos grazinima.
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(7)  Cekijos valdios institucijy duomenimis, 300 baziniy turtas (1). Cekijos valdzios institucijos teigia, kad visi Sie

punkty rizikos marza atitinka bendrovés, kurios reitingas
pagal Standard & Poor’s yra B (paZeidZiama finansiné
padétis), finansinés padéties rizikos marzg ir paskolos
turto jkeitimo lygj, kuris lygus 110 % paskolos sumos.

Uztikrinant paskolg ikeisti Prahos Ruzyné oro uoste
esantys pastatai, Zemeé, atsargos ir atsarginés dalys.
Didziosios ikaito dalies rinkos vert¢ nustaté nepriklau-
somas ekspertas. Buvo pasirasyti keturi ,,Osinek paskolos
sutarties priedai, kuriais papildytas ir pakeistas jkeistas

pakeitimai atlikti atsizvelgiant j ,Osinek“ paskolos sutar-
tyje nustatyta salyga, kad faktiné paskolos suma visada
turi bati ne didesné kaip 90 % ikaito vertés arba sutarta

didZiausia paskolos suma.

(99 Uzuot grazinus ,Osinek” paskoly, kaip buvo planuota i3
pradziy, jkeistas turtas buvo graZintas, o skola 2010 m.
birzelio 30 d. kapitalizuota (skolos ir nuosavo kapitalo

apkeitimo sandoris).

1 lentelé

Turtas, kuriuo uZtikrinta ,,Osinek“ paskola

[kaitas Verte CZK (mln.) Vertg nustaté Naudojimo laikotarpis
Gamybinis pastatas — F angaras (jskaitant [925-990] (*) | ,YBN Consult — Znalecky tstav s.r.0.%, nuo 2009 m. geguzeés 11 d.
sklypa, ant kurio pastatytas pastatas) 2009 m. birzelio 1 d. eksperto iSvada (1 dalis)
Administracinis pastatas APC (jskaitant [735-770] | ,YBN Consult — Znalecky tstav s.r.0., nuo 2009 m. liepos 30 d.
sklypa, ant kurio pastatytas pastatas) 2009 m. liepos 5 d. eksperto i§vada (2 dalis) iki 2009 m.
gruodzio 9 d. (panaikinta
pagal 3 prieda)
Atsarginés dalys (besisukancios atsarginés [150-165] | Ivertinimas atliktas atsizvelgiant i grynaja | nuo 2009 m. rugséjo 24 d.
dalys ir (arba) atsarginiai varikliai) buhaltering vertg 2009 m. rugséjo 30 d. | (3 dalis)
Atsargines dalys (besisukancios, tipas [520-575] | Ivertinimas atliktas atsizvelgiant i grynaja | nuo 2009 m. rugséjo 24 d.
A310 (visos) ir ,Boeing® buhaltering vertg 2009 m. rugséjo 30 d. | (3 dalis) iki 2010 m. sausio
25 d. (4 priedas)
Zemé aplink APC administracinj pastata [60-65] | ,YBN Consult — Znalecky ustav s.r.0.%, nuo 2009 m. liepos 23 d.
2009 m. liepos 5 d. eksperto i§vada (1 priedas) iki 2010 m.
sausio 25 d.
Zemé aplink F angarg ir $alia jo [105-115] | ,YBN Consult — Znalecky tstav s.r.0.”, nuo 2009 m. liepos 23 d.
2009 m. liepos 5 d. eksperto i§vada (1 priedas)
Atsarginés dalys, tipas A319/320 [265-290] | Pagal grynaja buhaltering verte nuo 2009 m. liepos 23 d.
(1 priedas)
Atsargines dalys, tipas A310, ATR ir [440-485] | Pagal grynaja buhaltering verte nuo 2009 m. rugsé¢jo 22 d.
,Boeing* (2 priedas)
Skrydziy simuliatorius [155-170] | ,YBN Consult — Znalecky tstav s.r.0., nuo 2009 m. rugséjo 22 d.
2009 m. rugséjo 30 d. eksperto isvada | (2 priedas)
1 ,Boeing 737-55s", registracijos Zenklas [140-155] | ,YBN Consult — Znalecky dstav s.r.0.%, nuo 2009 m. gruodzio 9 d.
OK CGK 2009 m. gruodzio 7 d. eksperto i§vada | (3 priedas)
2 ,Boeing 737-55s registracijos Zenklai: [300-330] | ,YBN Consult — Znalecky tstav s.r.o. nuo 2009 m. gruodzio 9 d.
OK CGH, OK CGJ 2010 m. gruodzio 7 d. eksperto i§vada | (3 priedas) iki 2010 m.
sausio 25 d. (4 priedas)
IT [80-85] | ,PROSCON - s.r.0., 2009 m. lapkri¢io | nuo 2009 m. gruodzio 9 d.
30 d. eksperto i$vada (3 priedas)
,CSA CZECH AIRLINES* prekeés Zenklas [140-155] | Vladimir Cmejla, 2009 m. lapkricio 30 d. [ nuo 2009 m. gruodzio 9 d.
eksperto i$vada (3 priedas)
CSA priklausanti ,CSA Support, s.r.0.” [790-865] | ,PROSCON - s.r.0.“, 2010 m. sausio nuo 2010 m. sausio 25 d.
dalis 20 d. eksperto i$vada (4 priedas)

(*) Verslo paslaptis.

(") Pirmas priedas pasiradytas 2009 m. liepos 23 d., antras — 2009 m.
rugséjo 22 d., trecias — 2009 m. gruodzio 9 d. ir ketvirtas — 2010 m.

sausio 25 d.
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(11)

(12)

2.2. Sio sprendimo taikymo sritis

2010 m. vasario 24 d. sprendimas pradéti procediirg yra
susijes su 2,5 mlrd. CZK ,Osinek” paskola, suteikta pagal
2009 m. balandZio 30 d. paskolos sutartj, ir jame
daroma prielaida, kad turtas, jkeistas paskolai uztikrinti,
jau buvo graZintas vadovaujantis 2009 m. spalio 26 d.
Cekijos Vyriausybés nutarimu Nr. 1343. Taciau apie
turto, jkeisto paskolai uZtikrinti, grazinima ir paskolos
kapitalizavimg (skolos ir nuosavo kapitalo apkeitimo
sandorj) Komisijai buvo pranesta 2010 m. geguZés
12 d. (SA.30908 CSA - ,Czech Airlines* — Restruktiiri-
zavimo planas), o turtas graZintas ir paskola kapitalizuota
2010 m. birZelio mén. Todél Sis sprendimas yra skirtas
tik 2,5 mlrd. CZK ,Osinek“ paskolai, suteiktai pagal
2009 m. balandzio 30 d. paskolos sutartj. Turto, jkeisto
paskolai uztikrinti, graZinimo ir paskesnio skolos ir
nuosavo kapitalo apkeitimo sandorio pagal ,Osinek*
paskolg jvertinimas bus atliktas atsizvelgiant j galutinj
sprendima byloje SA.30908.

3. ,,Osinek*

,Osinek* buvo finansiniy priemoniy korporacija, jsteigta
Cekijos angliy kasykly uzdarymui ir atgaivinimui kontro-
liuoti. Paskolos suteikimo momentu 100 % jos akcijy
priklaus¢ Cekijos valdzios institucijoms, kurias kontro-
liavo Finansy ministerija. 2008 m. lapkric¢io 5 d. ,Osinek*
buvo likviduota. Prie$ likvidavima ,Osinek* dar disponavo
savo léSomis ir, turimais duomenimis, ieskojo jvairiy
investavimo galimybiy. 2009 m. balandzio 30 d. ,Osi-
nek“ paskolos sutartj ,Osinek* vardu sudaré ir pasiraé
likvidatorius. Siekdama nustatyti galima su paskola susi-
jusig rizika, ,Osinek” pavedé nepriklausomam ekspertui
,European Business Consulting spol. s.r.o. (EBC) atlikti
CSA ekonoming analize, o advokaty kontorai JUDr. Jif{
Rybdt & JUDr. Pavel Strbik — teising analizg.

2009 m. rugséjo 29 d. ,Osinek” ir Cekijos Respublikos
pramonés ir prekybos ministerija pasira$é¢ susitarima,
pagal kurj sumos, ,Osinek” gautinos i§ CSA pagal ,Osi-
nek“ paskolos sutartj, po ,Osinek” likvidavimo buvo
skirtos ministerijai. Apie tai CSA buvo pranesta tg pacia
dieng. 2010 m. kovo 8 d. ,Osinek” likvidavimo proce-
dara buvo baigta.

2010 m. geguzés 3 d. Cekijos Vyriausybé priémé nuta-
timg Nr. 333 dél CSA restruktiirizavimo plano, pagal
kurj Cekijos Vyriausybé nurodé Pramonés ir prekybos
ministerijai dalj ikeisto turto graZinti pries padidinant
CSA registruotg kapitalg. Sis nutarimas buvo teisinis
paskolos kapitalizavimo (skolos ir nuosavo kapitalo
apkeitimo sandorio) pagrindas, o paskolos kapitaliza-
vimas buvo igyvendintas 2010 m. birzelio 30 d.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

2.4. Pagalbos gavéjas — CSA

CSA nuo 1923 m. yra Cekijos nacionaliné oro transporto
bendrové. Pagrindiné jos buveiné yra Prahoje, o skrydzius
ji vykdo i§ Prahos Ruzyné oro uosto. CSA — didZiausia
oro transporto bendrové, veikianti Prahos Ruzyné oro
uoste ir pervezanti 37 % keleiviy, kurie keliauja i§ Prahos
arba i Prahg. CSA yra aljanso ,Sky Team* naré. Iki rest-
ruktiirizacijos CSA orlaiviy parka sudaré 51 orlaivis. CSA
sitilo pagal tvarkarastj teikiamas oro transporto paslaugas
(104 marsruty | 44 3alis). CSA taip pat vykdo uzsako-
muosius  skrydzius, kroviniy  vezimo  paslaugas,
antZemines paslaugas (aptarnauja mazdaug 60 % visy
Prahos Ruzyné oro uosto keleiviy), orlaiviy techninés
priezifiros paslaugas, jgulos rengimo paslaugas, maiti-
nimo paslaugas, valdo Prahos Ruzyné oro uosto neap-
muitinamas parduotuves ir orlaiviuose parduoda neap-
muitinamas prekes.

2.4.1. Nuosavybés struktiira

CSA yra valstybés imoné, kurios 95,69 % akcijy per
Finansy ministerija prlklauso Cekijai. Smulkieji akcininkai
yra ,Ceskd pojistovna, as. (2,26 %), Praha (1,53 %) ir
Bratislava (0,51 %).

Uzbaigus restruktiirizavimo procesa valstybé siekia surasti
CSA strateginj partnerj. Rengdamasi planuojamai privati-
zacijai Cekijos Vyriausybé nusprendé  sukurti naUJq
jmonés struktiirg, kurig valdys ,Cesky Aeroholding, a.s.”
(toliau — CAH).

2011 m. spalio 25 d. Cekijos konkurencijos institucija
leido jsteigti CAH, kurig sudarys CSA, Prahos Ruzyné oro
uostas ir esamos CSA patronuojamosios jmonés, t. y.
,Czech Airlines Handling, ,Holidays Czech Airlines",
,Technics® ir ,CSA Services s.r.0.“ CAH vadovybé ir struk-
tiira apima finansy kontroliuojanciosios bendrovés struk-
tiros elementus, o jos paskirtis — restruktairizuoti kont-
roliuojanciosios  bendrovés  grupei  priklausancias
bendroves siekiant sudaryti joms palankesnes salygas
naudotis prekybos finansavimu ir parengti jas biisimai
privatizacijai.

2.4.2. Bendrovés finansiné padétis

CSA patyré sunkumy, kurie gerokai padidéjo 2009 m.,
kai ekonomikos krizé pasieké kulminacija. Nors pagal
Cekijos nacionaling teise bendrovés bankroto procediira
niekada nebuvo pradéta, pastebima neigiama jos pagrin-
diniy finansiniy rodikliy kitimo tendencija.
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2 lentelé

2006-2008 m. CSA nuosavas kapitalas ir registruotas kapitalas (tikst. CZK)

2006 2007 2008 2009
Nuosavas kapitalas 938 646 1238093 101 686 -2352045
Registruotas kapitalas 2735510 2735510 2735510 2735510
Saltinis. CSA metinés ataskaitos

3 lentelé

CSA finansinés padéties pokydiai (tikst. CZK)

(tggé) 2006-12-31 | 2007-12-31 2008-03-31 2008-06-30 2008-12-31 2009-03-31 2009-06-30 2009-09-30 2009-12-31
Pelnas -396 951 206 600 | [-880000- | [-180 000- 470 057 | [-1 320 000- | [-1 840 000- | [-2625000- | -3 756 125
(nuosto- — 800 000] —-165 000] - - -
lis) ~1190000] | -1 660000] | —2 365 000]

Apyvar- | 23375950 | 23 399 853 | [4 625000 — [ [10175000 | 22581692 | [4385000 — | [9265000 — [ [14 300000 | 19789 620
ta (1) 5080 000] - 4820000] | 10235 000] -
11 250 000] 15 830 000]
Grynieji -533192 —275234 | [-1110000- | [-640000- | —1762376 | [-1230000- | [-1 320 000- — -3066 694
veiklos - —-580 000] - -
pinigy —1000 000] -1115000] | =1195000]
srautai
Skola 6476911 4391070 | [4 410000 — | [3 665000 6494752 | [5685000 — | [5550000 — [ [6290000 — 6581 325
4890 000] - 6 285000] | 6065000] | 6960 000]
4065 000]
Grynoji 11679439 | 10161 647 | [8 945000 — | [9 535 000 10 418 871 | [8 340 000 — | [8 990 000 — | [8 470 000 — 7948 571
turto 9 855 000] - 9255 000] 9920 000] 9390 000]
verteé 10 065 000]

Saltinis. CSA pateiktos finansinés ataskaitos
(") Finansiniy mety apyvartos duomenys yra suvestiniai.

(19)

(20)

(21)

Bendrové 2007 ir 2008 m. uzdirbo pelng. Taciau 2009
m. jos veiklos rezultatai gerokai suprastéjo. Per pragjusius
ketverius metus apyvarta Siek tiek sumaZzéjo, bet pinigy
srautai mazéjo smarkiai. Skolos lygis beveik nekito.
Bendrové kompensavo nuostolius parduodama turtg,
ypa¢ 2009 finansiniais metais.

Bendrovés padeétis suprastéjo 2009 m., ypac pasibaigus
vasarai, kuri paprastai CSA yra pelningas laikotarpis.

2.5. Sprendimas pradéti procediirg

2010 m. vasario 24 d. Komisija pradéjo oficialig tyrimo
procediirg. Savo sprendime Komisija iSreiske abejong, ar

paskolos gavimo momentu CSA jau buvo atsidirusi
sunkioje padétyje, kaip apibrézta Bendrijos gairése dél
valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms
sanuoti ir restruktdrizuoti (toliau — Sanavimo ir restruk-
tirizavimo gairés) ().

Be to, Komisija iSreiské abejone, ar, atsizvelgiant | CSA
finansing padéti, ,Osinek“ paskolos salygos suteiké jai
ckonominj pranasuma, kurio jmoné pagalbos gavéja
nebity jgijusi jprastomis rinkos salygomis. Komisija
taip pat suabejojo, ar valstybés pagalba atitikty galiojan-
Cias valstybés pagalbos taisykles, visy pirma Komisijos
komunikatg Bendrijos laikinoji valstybés pagalbos priemoniy
sistema siekiant padidinti galimybes gauti finansavimg dabar-
tinés finansy ir ekonomikos krizés sglygomis (toliau — laikinoji

C 244, 2004 10 1, p. 2.

(') OL
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(23)

(26)

(27)

sistema) (1), jeigu ji bty suteikta kartu su paskola. Jeigu
baty nustatyta, kad ,Osinek” paskola susijusi su valstybés
pagalba, Sios priemonés poveikis bty zalingas bendrovés
konkurentams, t. y. bendrovéms, vykdancioms skrydzius
i§ Prahos Ruzyné oro uosto arba konkuruojancioms su
CSA ir jos patronuojamosiomis bendrovémis kitose
rinkose.

3. CEKIJOS PASTABOS

Atsakydama | sprendimg pradéti procediira, Cekija
pateiké pastabas, kuriose teigia, kad ,Osinek® paskola
atitiko rinkos ekonomikos investuotojo principa, nes
nedavé CSA pernelyg didelés ekonominés naudos.

Visy pirma Cekija mano, kad ,Osinek” paskolos sutarties
pasiraSymo dieng CSA nebuvo sunkumus patirianti
jmoné ir su sunkumais ji susidiré ne anks¢iau kaip
2009 m. rugpjiicio mén. Cekija teigia, kad, nepaisant
daugéjanciy problemy, CSA visada sugebéjo uztikrinti
savo gyvybingumg. Tadiau 2008 m. pabaigoje-2009 m.
pradzioje padétis pasikeité ir toliau visus metus prastéjo
dél pasaulinio ekonomikos nuosmukio, kuris smarkiai
paveiké pasaulio transporto rinkas (?). Dél Sios priezasties,
kartu ir dél destabilizuoty naftos rinky ir valiutos svyra-
vimy, CSA finansiné padétis émé prastéti.

2009 m. CSA rémési prognozémis, parengtomis atsizvel-
giant | ankstesniy mety rezultatus, ir tikéjosi gerokai
geresniy rezultaty vasarg. Nepaisant to, 2009 m. pirmojo
pusmecio rezultatai, pateikti vadovybei rugpjicio mén.
viduryje, parodé, kad birzelio mén. CSA vidutinés
pajamos smarkiai sumazéjo. 2009 m. rugpjucio mén.
vadovybei paaiskéjo, kad bendrové nebegali veikti nedel-
siant nesiémusi i§laidy maZzinimo priemoniy ir negavusi
finansinés pagalbos i§ iSorés Saltiniy.

Dél galimos valstybés pagalbos sasajos su ,Osinek”
paskola Cekija teigia, kad palikany norma atitinka Komi-
sijos komunikato dél orientaciniy ir diskonto normy
nustatymo metodo pakeitimo (toliau — Orientaciniy
normy komunikatas) (%) reikalavimus. Visy pirma Cekija
teigia, kad nustatant aptariamos paskolos palikanas kaip
bazing normg taikyti trijy ménesiy PRIBOR norma buvo
tinkama atsizvelgiant i finansy rinky kintamuma ,Osinek*
paskolos sutarties pasira§ymo momentu.

CSA néra jvertinta pagal reitingy sistemas, todél Cekija
negali jrodyti savo prielaidy, kad ,Osinek" paskolos sutar-
ties pasiraSymo momentu CSA galégjo bati suteiktas B

() OL C 83, 2009 4 7, p. 1.

() 2009 m. Cekijos rinkoje keleiviy srautas Prahos Ruzyné oro uoste
sumazéjo 6 %.

() OL C 14, 2008 1 19, p. 6.

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

reitingas. Taciau Cekija remiasi 2009 m. balandzio 27 d.
EBC ataskaita, kurioje teigiama, kad CSA yra moki ir
kredito atzvilgiu patikima.

Cekija pakartoja, kad paskolai uztikrinti CSA turéjo
pateikti jkaitg, kurio verté per visg paskolos laikotarpj
baty ne mazesné kaip 110 % paskolos sumos. Tad
faktine CSA suteiktos paskolos suma neturéjo virsyti
90 % viso jkaito vertés. Cekija patvirtino, kad visais atve-
jais Sis reikalavimas buvo jvykdytas, ir pateiké turto,
ikeisto paskolai uZtikrinti, vertinimo ataskaitas.

Be to, Cekija teigia, jog, atsizvelgiant i tai, kad ,Osinek*
turéjo daugybe finansiniy Saltiniy, ,Osinek” likvidatorius
ieskojo investavimo galimybiy, kurios duoty pelng. Prie$
sudarant ,Osinek“ paskolos sutartj likvidatorius pavedé
nepriklausomai konsultacinei bendrovei EBC ir advokaty
kontorai JUDr. Jifi Rybdf & JUDr. Pavel Strbik atlikti
ekonoming ir teising paskolos pasiilymo analiz¢. EBC
atlikta analizé patvirtino, kad CSA gali biti laikoma
mokia ir kad rizika, jog paskola CSA gali padaryti
nuostoliy arba pakenkti ,Osinek”, yra maza. Atsizvelg-
damas | $ig analize, likvidatorius nusprendé, kad paskola
CSA biity naudinga priemoné ,Osinek” turimiems finan-
siniams $altiniams deponuoti.

Be to, Cekija teigia, kad net jeigu Komisija biity nusta-
¢iusi, jog ,Osinek” paskolos salygos buvo palankesnés nei
rinkoje sitlomos salygos, paskola atitikty laikinosios
sistemos salygas.

4. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

Per oficialig tyrimo procediirg Komisija gavo trijy suinte-
resuotyjy treciyjy Saliy ir tiriamos priemonés gavéjos —
CSA — pastabas (4 dalis).

CSA pastabose i§ esmés pateikiamos Cekijos pastabos dél
pirmiau isdéstyto sprendimo pradéti procediira. CSA
pakartoja, kad ,Osinek“ paskola buvo suteikta rinkos
salygomis, nes ,Osinek“ veiké kaip racionalus rinkos
ekonomikos subjektas, skatinamas ne ekonominés arba
socialinés politikos, bet prekybiniy tiksly. Be to, CSA
pateikia pastabas dél galimo valstybés pagalbos elemento
kiekybinio jvertinimo, jeigu Komisija padaryty i$vada, kad
,Osinek” paskola buvo suteikta palankia palikany norma,
t. y. tariant, kad CSA reitingas buvo prastesnis nei B ir
(arba) jkaitas nebuvo vertinamas kaip ,labai geras“.
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(33) Visos suinteresuotosios treciosios Salys yra CSA konku- valdzios institucijos teigé, kad CSA iki 2009 m. antrojo

(34)

(35)

(36)

rentés ir joms atstovauja ta pati advokaty kontora; todél
tam tikru mastu jy argumentai yra tapatds. Suinteresuo-
tosios treCiosios Salys teigia, kad kartu su ,Osinek*
paskola CSA buvo suteikta valstybés pagalba, todél
bendrovei buvo sudarytos salygos nesaziningai konku-
ruoti tokiomis kainomis, kokiy kiti konkurentai, negave
valstybés subsidijos, negali pasitlyti neprarasdami gebé-
jimo padengti savo islaidas ir gauti pagrista pelna (!).

Suinteresuotosios treciosios 3alys teigia, kad CSA patyré
dideliy sunkumy jau iki 2008 m. liepos 1 d. Be to, jy
teigimu, ,Osinek paskola buvo suteikta gerokai mazesne
palikany norma nei esant panasioms aplinkybéms reika-
lauty bankas, atsizvelgdamas i CSA finansing padéti,
paskolos grazinimo laikotarpj, ijkaito kokybe ir maza
faktinio paskolos grazinimo tikimybe. Tokiomis aplinky-
bémis ,Osinek paskola yra neteiséta valstybés pagalba,
nesuderinama su ES taisyklémis. Vienas pastabas pateikes
konkurentas teigia, kad daugiau nei pusé¢ CSA registruoto
kapitalo 2007, 2008 ir 2009 m. dingo, todél bendrové
jvykdé sglygg bati pripazinta sunkumus patiriancia
jmone. Be to, 2008 ir 2009 m. daugiau nei ketvirtadalis
CSA registruoto kapitalo per ankstesnius 12 ménesiy
buvo dinges. Tas pats konkurentas paaiskina, kad, atsi-
zvelgiant | CSA registruoto kapitalo sumazéjima 2008
m., galima daryti prielaida, jog jau 2008 m. liepos 1 d.
bendrové jvykdé abi Sanavimo ir restruktirizacijos gairiy
10 dalies a punkte nurodytas salygas, kad bty pripazinta
sunkumus patiriancia jmone.

Suinteresuotosios treciosios $alys taip pat teigia, kad, atsi-
zvelgiant | neigiama veiklos pinigy srautg, didelj kredi-
toriy skaiciy ir finansiniy jsipareigojimy, kuriuos reikia
jvykdyti per 30 dieny, buvima, galima daryti prielaida,
jog bendrovei bankrotas grés¢é nuo 2007 m. pabaigos,
todél ji turéty bati laikoma sunkumus patiriancia jmone
nuo 2007 m. (remiantis Sanavimo ir restruktarizacijos
gairiy 10 dalies ¢ punktu).

5. CEKIJOS PASTABOS DEL SUINTERESUOTUJU SALIY
PASTABU

Cekija papriestaravo suinteresuotyjy treciy Saliy pasta-
boms ir pritaré CSA pastaboms. Cekija laikési nuomonés,
kad ,Osinek” paskola buvo suteikta rinkos sglygomis ir
pagal Orientaciniy normy komunikatg. Be to, Cekijos

(") Papildomos suinteresuotyjy treciyjy Saliy pastabos dél (i) ,Osinek*
paskolos kapitalizavimo skolos ir nuosavo kapitalo apkeitimo sando-
riu, (i) tariamai valstybinio Prahos Ruzyné oro uosto sumokéto
atlygio CSA valdybos pirmininkui ir prezidentui ir (i) CSA turto
perdavimo valstybiniam Prahos Ruzyné oro uostui ir paskesnés jo
nuomos CSA néra susijusios su Sia byla ir bus nagrinéjamos
priimant galutinj sprendima byloje SA.30908 CSA — ,Czech Airli-
nes“ — Restruktiirizavimo planas.

(37)

(38)

(39)

pusmecio galéjo vykdyti veikla be valstybés pagalbos.
NET per 2009 m. pirmgjj pusmetj CSA turto biklé
nebuvo labai pablogéjusi, o jo verte i§ tiesy padidéjo
nuo [8 340-9 255] mIn. CZK 2009 m. pirmajame
ketvirtyje iki [8 990-9 920] mlIn. CZK 2009 m.
antrajame ketvirtyje.

Cekija pabrézia, kad nors CSA skelbia savo veiklos rezul-
tatus, parengtus pagal Cekijos apskaitos standartus (CAS)
ir tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus
(TFAS), suinteresuotosios tre¢iosios Salys savo pastabas
parengé atsizvelgdamos tik | rezultatus, parengtus pagal
CAS, kurios metodika neatskleidzia tikrosios bendrovés
padéties. Pagal TFAS parengtose ataskaitose pateikiama
issamesné informacija apie bendrovés finansing padéti,
todél jos tinkamesnés. CSA naudoja CAS vykdydama
prievole pagal Cekijos mokesciy jstatymus. Taciau CSA
veikla vykdoma ne tik Cekijoje, bet ir visame pasaulyje,
todél CSA naudoja yra TFAS. Cekija pabrézia, kad bankai
naudoja TFAS priimdami sprendimus dél paskolos sutei-
kimo, nes TFAS yra laikomi tikslesniais nei CAS.

Galiausiai Cekija pateiké jrodymy, kad ,Osinek* paskolos
suteikimo momentu CSA neatitiko nemokumo salygy
pagal Cekijos bankroto jstatyma (2).

6. VALSTYBES PAGALBOS BUVIMAS

Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba i3
jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry
prekiy gamyba, iSkraipo konkurencijg arba gali jg iSkrai-
pyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

SESV 107 straipsnio 1 dalyje nurodyti kriterijai taikomi
kartu. Todeél siekiant nustatyti, ar priemonés, apie kurias
pranesta, yra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio
1 dalj, batina jvykdyti visas toliau nurodytas salygas.
Finansine pagalba turéty:

— bati suteikta valstybés arba i§ jos valstybiniy istekliy,

— suteikti pagalbos gavéjui ekonominj pranasuma,

— bati skirta palaikyti tam tikroms jmonéms arba tam
tikry prekiy gamybai,

(?) Istatymas Nr. 182/2006.
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(41)

(42)

(43)

(44)

— i8kraipyti konkurencija arba galéti jg iskraipyti,

— daryti jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

6.1. Valstybiniai iStekliai ir priemonés priskyrimas
valstybei

Valstybés pagalba laikomas bet koks tiesiogiai arba netie-
siogiai i§ valstybiniy iStekliy pacios valstybés arba tarpi-
ninkaujancios istaigos, veikiancios pagal jai suteiktus
jgaliojimus, suteiktas pranaSumas.

Todél visy pirma reikia nustatyti, ar ,Osinek” paskola turi
bati laikoma valstybiniais istekliais. Kaip buvo nurodyta,
paskolos suteikimo momentu 100 % ,Osinek* akcijy
priklausé Cekijos Respublikos finansy ministerijai, todél,
nepaisant jmonés juridinés arba kitokios teisinés buklés,
pagal 2006 m. lapkri¢io 16 d. Komisijos direktyvos
2006/111/EB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy
nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo ir dél finansinio
skaidrumo tam tikrose jmonése (') 2 straipsnio b punkta
ji yra valstybiné jmoné. Tad Komisija mano, kad ,Osinek*
paskola yra finansuojama valstybiniais iStekliais.

Taciau Teisingumo Teismas taip pat nustaté, kad net jeigu
valstybé gali kontroliuoti valstybing jmone ir daryti
lemiamg jtaka jos veiklai, konkre¢iu atveju negalima
automatiskai daryti prielaidos, kad ji i$ tiesy kontroliuoja
jmong. Pagal valstybés suteiktg savarankiskumo lygj vals-
tybiné jmoné gali bati daugiau ar maziau nepriklausoma.
Todél vien to, kad valstybiné jmoné yra valdoma vals-
tybés, nepakanka, kad tokios jmonés taikomos priemo-
nés, pvz., nagrinéjama paskolos sutartis, blity priskirtos
valstybei. Taip pat batina itirti, ar valdZios institucijos
laikytinos vienaip ar kitaip dalyvavusiomis priimant
sprendima dél $ios priemonés. Siuo pozitiriu Teismas
nurod¢, kad valstybinés jmonés taikoma priemoné gali
bati priskiriama valstybei atsizvelgiant i rodikliy, atsira-
dusiy Sio atvejo aplinkybémis ir Sios priemonés taikymo
salygomis (%), visuma.

Tokie rodikliai gali bati jmonés integravimas | vieSojo
administravimo struktiiras, jos veiklos pobudis ir $ios
vykdymas rinkoje jprastomis konkurencijos su privadiais
subjektais salygomis, jmonés teisiné padétis (pagal viesaja
teise arba jprasta bendroviy teis¢), valdzios institucijy
vykdomos imonés valdymo kontrolés intensyvumas
arba kitas rodiklis, konkre¢iu atveju rodantis, kad
valdZzios institucijos dalyvauja priimant sprendima dél
priemonés arba kad mazai tikétina, jog jos nedalyvauja,
taip pat atsizvelgiant j priemonés taikymo sritj, turinj
arba jos sglygas.

() OL L 318, 2006 11 17, p. 17.
(%) Byla C-482/99 Pranciizija prie§ Komisijg (,Stardust Marine®) [2002]
Rink. p. 1-4397, 52 ir 57 dalys.

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Komisija pabrézia, kad dauguma ,Osinek® stebétojy
tarybos nariy yra valdzios institucijy (pvz., Finansy minis-
terijos) atstovai.

2008 m. lapkricio 5 d. remiantis tos pacios dienos
vienintelio akcininko sprendimu buvo pradétas ,Osinek*
likvidavimas. Nors pagal Cekijos teise vykstant likvida-
vimui likvidatorius turi veikti savarankiskai ir nesivado-
vaudamas bendrovés organy nurodymais, Komisija
pabrézia, kad likvidatoriy skyré Cekijos Respublikos
finansy ministerija, kuri yra vienintelé ,Osinek* akcininke.

Be to, Cekijos institucijos pateiké Komisijai advokaty
kontoros JUDr. Jif{ Rybai & JUDr. Pavel Strbik eksperty
i$vadas, kuriose ,Osinek” likvidatoriui rekomenduojama
pries priimant sprendimg suteikti CSA paskolg pasitarti
su ,Osinek” akcininky, t. y. Cekija.

Dél valstybés vykdomos ,Osinek veiklos priezitiros
Komisija pazymi, kad Cekijos Vyriausybé nutarimu
Nr. 333 véliau taip pat priemé sprendima graZinti turta,
ikeista uztikrinant ,Osinek” paskolg, ir pakeisti skolg CSA
nuosavu kapitalu.

Todél Komisija daro i$vada, kad sprendimas suteikti ,Osi-
nek“ paskolg priskiriamas Cekijai. Tad ,Osinek* paskola
turi bati laikoma finansuojama valstybiniais istekliais.

6.2. Ekonominis pranasumas

Komisija pabrézia, kad jeigu valstybé suteikia jmonei
papildomg kapitala geresnémis salygomis nei jprastos
rinkos sglygos, vadovaujantis jtvirtintais ES teisés princi-
pais galéty bati taikomos SESV 107 straipsnio 1 dalies
nuostatos, nes pagal jas taip bty palaikoma konkreti
jmoné. Sickdama nustatyti, ar valstybé suteiké imonei
ekonominj pranasuma, kurio jmoné nebaty igijusi jpras-
tomis rinkos sglygomis, Komisija taiko rinkos ekono-
mikos investuotojo principg (REIP) (3).

Pagal §j principa valstybés pagalba nebity teikiama, jeigu
esant panasioms aplinkybéms tokj kapitala bty galéjes
suteikti privatus investuotojas, dydziu prilygstantis viesa-
jame sektoriuje veikianc¢ioms jstaigoms ir veikiantis jpras-
tomis rinkos salygomis. Todél Komisija turi jvertinti, ar
privatus investuotojas biity sudares tokj sandorj tokiomis
pat salygomis. Manoma, kad toks hipotetinis privatus
investuotojas  elgtysi  kaip apdairus  investuotojas,
siekiantis padidinti pelna atsizvelgdamas i priimting
rizikos lygj esant atitinkamam pelnui. Pagal §j principa
kapitalas, kurj valstybé tiesiogiai arba netiesiogiai suteiké

(}) Jungtinés bylos T-228/99 ir T-233/99 Westdeutsche Landesbank GZ

pries Komisijg [2003] Rink. p. 1I-435, 251 dalis.
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(52)

(53)

(55)

bendrovei jprastas rinkos salygas atitinkanciomis aplinky-
bémis, neturéty bati laikomas valstybés pagalba (1).

Pagal jtvirtintg teismy praktikg REIP taikomas paskoloms.
Kai jis taikomas sprendziant, ar suteikti paskola, svars-
toma, ar privatus investuotojas biity suteikes paskolg
pagalbos gavéjui tokiomis salygomis, kokiomis ji i§
tikryjy buvo suteikta (3). Siuo atveju Komisija vertina, ar
paskola suteikta jprastomis prekybos salygomis ir ar
tokias paskolas suteikty komercinis bankas. Nagrinédama
tokiy paskoly salygas Komisija visy pirma atsizvelgia |
taikoma palikany norma ir jkaita, kuriuo uZtikrinama
paskola. Komisija vertina pateikto jkaito pakankamumg
visai paskolai grazinti jsipareigojimy nevykdymo atveju ir
bendrovés  finansing padétj paskolos  suteikimo
momentu (3).

Komisija pabrézia, kad CSA yra diking veikly vykdantis
juridinis asmuo, todél turéty bati laikoma jmone,
apibrézta SESV 107 straipsnyje. Siekdama nustatyti, ar
,Osinek” paskola buvo suteikta palankiomis arba rinkos
salygomis, Komisija patikrino, ar aptariamos paskolos
palikany norma atitinka Orientaciniy normy komuni-
kate nustatyta Komisijos orientacing norma, kuri tatkoma
kaip rinkos normos rodiklis.

Dél atitinkamos datos, | kurig reikia atsizvelgti lyginant
nagrinéjamos paskolos palikany normg su orientacine
norma, Komisija jau isreiské savo nuomong¢ sprendime
pradéti procediirg teigdama, kad tai turéty bati teisiskai
saistan¢io akto, pagal kurj suteikta paskola, diena, t. y.
2009 m. balandzio 30 d. (,Osinek* ir CSA paskolos
sutarties sudarymo diena).

Cekija teigia, kad tuo metu CSA dar galéjo gauti iSorés
finansavima i§ privaciy banky, o sunkumus patiriancia
jmone ji tapo tik 2009 m. rugpjicio meén.2009 m.
pradzioje CSA kreditingumas atitiko B reitinga.

Cekijos teiginiams patikrinti Komisija surengé konsulta-
cijas su keliais privaciais bankais, palaikanciais verslo
santykius su CSA, dél jy CSA vidaus reitingo per pirmus
Sesis 2009 m. ménesius, CSA vidaus reitingo pokyciy

(") Komisijos komunikatas valstybéms naréms EEB sutarties 92 ir 93
straipsniy bei Komisijos direktyvos 80/723/EEB 5 straipsnio taikymas
gamybos sektoriaus valstybinéms jmonéms (OL C 307, 1993 11 13,
p- 3), 11 punktas. Komunikatas yra skirtas gamybos sektoriui, ta¢iau
gali biiti taikomas ir kitiems ekonomikos sektoriams. Zr. byla
T-16/96 Cityflyer [1998] Rink. p. 11-757, 51 dalis.

() Zr. byla T-16/96 Cityflyer Express Ltd pries Komisijg, [1998] Rink.
p- 11757, 45 ir 46 dalys.

() Zr. Komunikatq ,EB sutarties 92 ir 93 straipsniy ir EEE susitarimo
61 straipsnio taikymas valstybés pagalbai aviacijos sektoriuje* (OL C
350, 1994 12 10, p. 5).

(57)

(59)

(60)

(61)

nuo 2008 m. liepos mén. iki 2009 m. liepos mén., per
pirmus $esis 2009 m. ménesius CSA suteikty paskoly
salygy ir kity pastaby dél CSA kreditingumo per pirmus
$esis 2009 m. ménesius. Trys privatiis bankai, pateikdami
informacijg, pareikalavo jg saugoti, naudoti tik Komisijos
vidaus vertinimui atlikti ir neatskleisti jokiai treciajai
Saliai, jskaitant CSA ir Cekijos valdZios institucijas.

Nors visi Sie bankai patvirtino, kad CSA finansiné padétis
pablogéjo 2009 m. pradzioje, CSA apyvartiniy lésy
paskolos ir kredito priemonés buvo suteiktos per 2009
m. pirmgjj pusmetj. CSA vidaus reitingas trijuose priva-
Ciuose bankuose apytikriai atitinka B reitinga.

Komisija pabrézia, kad banky atsakymai yra nuoseklis ir
pagristi. Nors bendrovés vidaus reitingai pablogéjo, regis,
pablogéjimas néra pakankamai ryskus, kad bty patei-
sinta didesné rizikos marza.

Be to, Komisija pazymi, kad, kaip jau nurodyta spren-
dime pradéti procediira ir Cekijos pateiktoje informaci-
joje, 2008 m. rugséjo mén. ,UniCreditBank* suteiké CSA
200 mln. CZK vidutinés trukmés (4 mety) apyvartiniy
lésy paskola, kuri uztikrinta skrydziy simuliatoriaus jkei-
timu. 2009 m. birzelio 25 d. dél finansiniy rodikliy, dél
kuriy susitarta paskolos sutartyje, nuokrypiy ,UniCredit-
Bank“ padidino CSA paskolos rizikos marza nuo 160
baziniy punkty (sutarty 2008 m. rugséjo mén.) iki 325
baziniy punkty, pridéty prie vieno ménesio PRIBOR (t. y.
5,10 % metiné palikany norma 2009 m. birzelio 25 d.).
Komisija pabrézia, kad $i palikany norma, rodanti, kad
CSA finansiné padétis pablogéjo neseniai, yra mazesné
nei ,Osinek® paskolos palikany norma (5,51 % per
metus) ir mazdaug atitinka B reitingu jvertintos
bendrovés orientacing normg (jkeiciant didelés vertés
turta).

Atsizvelgiant | tai, galima daryti i§vada, kad ,Osinek"
paskolos suteikimo momentu i§ esmés CSA galéjo gauti
iSorés finansavimg ir kad per 2009 m. pirmajj pusmetj
CSA kreditingumas atitiko B reitinga.

Uztikrinant paskolg buvo ikeisti pastatai, esantys Prahos
Ruzyné oro uoste, Zemé, atsargos ir atsarginés dalys.
Tkaito rinkos verte nustaté nepriklausomi Cekijos eksper-
tai, registruoti Eksperty jstaigy registre arba Centriniame
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(62)

(63)

(65)

(66)

igalioty eksperty registre, kurj tvarko Cekijos Respublikos
teisingumo ministerija, ir turintys turto vertinimo patir-
ties (1).

Komisija pabrézia, kad jkeisto F angaro (Zzr. 1 lentelg)
vertinimo ataskaita parengta 2009 m. birzelio 1 d., o
pirma ,Osinek” paskolos dalis buvo imokéta 2009 m.
geguzés 11 d. Cekijos valdzios institucijos pateiké
2009 m. geguzés 6 d. ,YBN Consult deklaracija, kurioje
patvirtinama pateikto jkaito verté. Si deklaracija atitinka
,Osinek* paskolos sutarties 5.9.11 punkto salyga, kad
i§sami vertinimo ataskaita turi bati pateikta per vieng
ménesj nuo pirmos paskolos dalies i$mokéjimo dienos.
Komisija pabrézia, kad $i salyga buvo jvykdyta.

Be to, Komisija kritiskai jvertino pateiktas vertinimo atas-
kaitas. Vertinimai susirGipinimo nekelia, nes nebuvo rasta
jokiy akivaizdziy klaidy, buvo taikomos pripazintos
metodikos ir vertinimai pagristi patikimomis prielaido-
mis. Todél Komisija mano, kad esamy vertinimo atas-
kaity rezultatai apytiksliai atitinka realias turto, jkeisto
,Osinek” paskolai uztikrinti, rinkos kainas. Vienos ikaito

(64)

4 lentelé

risies (atsarginés dalys) verté buvo nustatyta pagal
gryngja buhaltering verte. Atsizvelgiant | tai, kad atsar-
gines dalis galima lengvai parduoti, o jy verte turéty
atitikti jy jsigijimo kaina atémus bendras nusidévéjimo
islaidas, Komisija mano, kad vertinant $ig turto ri§j
tinka taikyti tokj vertinimo metoda.

Paskolos sutartyje nustatyta, kad faktiné paskolos suma
neturi bati didesné kaip 90 % ikaito vertés, t. y. jkaito
verté turi bati ne mazesné kaip 110 % paskolos sumos.
Remiantis pateiktais duomenimis, 2009 m. geguzés mén.
pirmos paskolos dalies i$mokéjimo momentu pradinio
jkaito verté, kaip nustatyta 2009 m. balandzio 30 d.
paskolos sutartyje, buvo ne mazesné kaip [110-117]%,
2009 m. liepos mén. antros paskolos dalies i§mokéjimo
momentu — ne mazesné kaip [120-132]%, o 2009 m.
rugsé¢jo meén. treCios paskolos dalies iSmokéjimo
momentu — ne mazesné kaip [128-141]%. Be to, pagal
keleta ,Osinek“ paskolos sutarties priedy (7r. 8 kons-
tatuojamgjg dalj) buvo papildomai ikeista turto, o dalis
turto buvo grazZinta.

,»Osinek” paskolos turto jkeitimas skirtingais laikotarpiais

Pakeitimo data P(a:;r]x:a ngrlga Ikaito verté (mln. CZK) Tkeitimo lygis (%)
2009 m. geguzés 11 d. 800 [880-935] [110-117]
2009 m. liepos 23 d. 800 [1350-1 485] [169-186]
2009 m. liepos 30 d. 1700 [2 040-2 240] [120-132]
2009 m. rugs¢jo 22 d. 1700 [2 485-2 760] [146-162]
2009 m. rugs¢jo 24 d. 2 500 [3190-3 535] [128-141]
2009 m. gruodzio 9 d. 2 500 [3275-3 615] [131-145]
2010 m. sausio 25 d. 2500 [3 310-3 640] [132-146]

Orientaciniy normy komunikate daroma priclaida, jog
aukstas ikeitimo lygis rodo, kad nuostolis dél jsipareigo-
jimy nevykdymo yra ne daugiau kaip 30 %, ir tokiu
atveju ikaito verté yra ne mazesné kaip 70 % paskolos
sumos. Komisija pabrézia, kad jkeitimo lygis uztikrinant
paskola yra gerokai aukstesnis, todél galimiems ikaito
vertés jver¢iy nuokrypiy atvejams sukuriama svarbi
saugumo marza.

Pagal Orientaciniy normy komunikatg tuo metu tinkama
paltikany norma biity 5,16 % per metus (2,96 % baziné
norma + 220 baziniy punkty = 5,16 % per metus). 220

(") ,YBN Consult — Znalecky ustav, s.r.o.“ yra eksperty jstaiga, turinti
teise teikti specialisty konsultacijas ekonomikos ir statybos pramonés
srityse. ,PROSCON — s.r.0.“ yra eksperty jstaiga, turinti teis¢ teikti
specialisty konsultacijas ekonomikos srityje. Vladimir Cmejla yra
ekonomikos, patenty ir iSradimy reikaly ekspertas.

(67)

(68)

baziniy punkty marza rodo, kad bendrové buvo verti-
nama B reitingu, kaip patvirtino privatis bankai, ir kad
buvo grazinta daug turto, kaip nurodyta pirmiau.

Norma yra maZzesné nei ,Osinek” paskolai taikoma pali-
kany norma (trijy ménesiy PRIBOR () + 300 baziniy
punkty), kuri 2009 m. balandzio 30 d. pasieké 5,51 %
per metus.

Taikomos normos (trijy ménesiy PRIBOR pridéjus 300
baziniy punkty) ir orientacinés normos pridéjus 220
baziniy punkty marzg analizé rodo, kad pagal bazés
metodikg ir bendra taikomy normy lygj, jskaitant ir
atitinkama rizikos marzg, $ios normos yra lygiavertés.

(%) Dienos PRIBOR normos skelbiamos http:/[www.cnb.cz/en/financial

markets/money_market/pribor/daily.jsp.
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(69)  PRIBOR yra tarpbankiniy indéliy rinkos paliikany normy
orientaciné verté, kuria pagal banky, kuriy kotiruotés
skai¢iuojamos nustatant palikany normg, sidlomas
kainas uz indélius (t. y. pasiilymus) apskaiciuoja (fik-
suoja) Cekijos nacionalinio banko ir Cekijos Forex
klubo (Cekijos Respublikos finansy rinky asociacija,
AC]) skai¢iavimy agentas (').

(70)  ,Osinek” paskolos norma nustatyta pagal 3 ménesiy
PRIBOR. Orientaciné norma apskaiciuojama pagal vieny
mety pinigy rinkos normas. Taciau tam tikrais atvejais
Komisija pasilieka teis¢ taikyti trumpesnj arba ilgesnj
terming.

(71)  Abiejy normy pokyéiy per ,Osinek” paskolos laikotarpj
(nuo 2009 m. balandzio mén. iki 2010 m. birzelio mén.)
analizé rodo, kad abi normos i§ tiesy yra lygiavertés.
2009 m. balandZio mén.-2010 m. birzelio mén. vidu-
tinés normos (%) beveik tokios pat (PRIBOR + 300
baziniy punkty — 4,77 % ir orientaciné norma, jskaitant
220 baziniy punkty rizikos marza, — 4,79 %). Nedidelis
$iy dviejy baziniy punkty skirtumas susidaro taikant skir-
tingg koregavimo metoda. PRIBOR koreguojamas
kasdien, o orientaciné norma — tik kas keleta ménesiy.

(72)  Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad taikoma palikany
norma priimtina kaip tinkamas rinkos normos rodiklis.
Pagal Orientaciniy normy komunikata §i priemoné
atitinka rinkos sglygas, todél nesuteikia CSA ekonominio
pranasumo.

(73)  Galiausiai Komisija pabrézia, kad CSA sumokéjo kredito-
riui paliikanas visiskai jvykdydama ,Osinek” paskolos
sutarties salygas ().

6.3. Atrankumas

(74)  Kad pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj priemoné bty
laikoma valstybés pagalba, ja turi bati ,palaikomos tam
tikros jmonés arba tam tikry prekiy gamyba“. Komisija

(") PRIBOR nustatymo metodika aprasyta http:/[www.cnb.cz/docs|
ARADY/MET_LIST/prib_en.pdf.

(3 Vidutinés normos nustatomos pagal Cekijos nacionalinio banko skel-
biama trijy ménesiy PRIBOR ménesiniy vidurkiy aritmetinj vidurkj
pridedant 300 baziniy punkty ir atitinkamas 2009 m. balandzio
mén.—2010 m. birzelio mén. orientacines normas pridedant 220
baziniy punkty (atitinkami duomenys pateikiami lentelése http://
www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/priborfaverages_
formjsp ir  http:/[ec.europa.cu/competition/state_aid[legislation/
reference_rates.html).

(’) Palikanos buvo sumokétos uz penkis kalendorinius ketvircius i3 eilés
ir vienu atveju buvo mokami delspinigiai uz dvi dienas pradelsta
mokéjima.

pabrézia, kad tirlamu atveju ,Osinek® paskola buvo
suteikta tik CSA. Todél pagal SESV 107 straipsnio 1
dalj priemoné yra atranki.

6.4. Konkurencijos iSkreipimas ir poveikis prekybai

Tai, kad Siuo atveju pagal visus valstybés pagalbos krite-
rijus gincijama priemoné daro poveiki ES vidaus prekybai
ir iSkreipia konkurencijg, yra negin¢ijamas faktas, dél
kurio nepriestaravo net ir Cekijos valdZios institucijos.
CSA konkuruoja su kitomis Europos Sajungos oro trans-
porto bendrovémis, ypa¢ po to, kai 1993 m. sausio 1 d.
jsigaliojo treciasis oro transporto liberalizavimo etapas
(,treciasis rinkinys“). Panaudojus aptariamas priemones
CSA galéjo testi veikly, priesingai nei kiti konkurentai,
nepatirdama padariniy, kuriuos paprastai sukelia prasti
finansiniai rezultatai.

6.5. ISvada

Atsizvelgdama | tai, Komisija mano, kad priemoné néra
susijusi su valstybés pagalba CSA, nes ,Osinek” paskola
buvo suteikta tokiomis salygomis, kokiy reikalauty rinkos
ekonomikos investuotojas. Visy pirma ,Osinek” paskolos
palikany norma atitinka orientacing norma, nustatyta
pagal Orientaciniy normy komunikatg atsizvelgiant |
tai, kad paskolos suteikimo momentu CSA buvo verti-
nama B reitingu, kurj patvirtino privatiis bankai, o ikei-
timo uztikrinant paskolg lygis pagal Orientaciniy normy
komunikatg visg laikg buvo gerokai aukstesnis nei 70 %
paskolos sumos.

7. PAGALBOS SUDERINAMUMAS SU VIDAUS RINKA

Vis délto Komisija, vadovaudamasi laikinaja sistema, taip
pat istyré, ar i priemoné bty suderinama su vidaus
rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta,
jeigu paskola bty laikoma susijusia su valstybés pagalba.

,Osinek“ paskola buvo suteikta 2009 m. Todeél Sios prie-
monés tikslas — sudaryti jmonei palankesnes salygas gauti
iSorés finansavimg, kai dél finansy krizés yra smarkiai
sutrikusi jprasta kredito rinky veikla ir kai finansy krizé
(wkredity krizé“) daro jtaka ekonomikai platesniu mastu ir
smarkiai trikdo valstybiy nariy ekonomika.

2008 m. gruodzio 17 d. Komisija émési spresti krizés
problemg ir patvirtino laikingja sistemg. Joje Komisija
pripazino ,dabartinés finansy krizés sunkuma ir jos
poveiki visai valstybiy nariy ekonomikai“. Komisija
padaré iSvada, kad ,siekiant jveikti tuos sunkumus tam
tikry kategorijy valstybés pagalba ribotg laikotarpj patei-
sinama ir gali bati paskelbta suderinama su bendraja
rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta®“.


http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/prib_en.pdf
http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/prib_en.pdf
http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/averages_form.jsp
http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/averages_form.jsp
http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/averages_form.jsp
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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7.1. Atitiktis laikinosios sistemos 4.4.2 daliai

Si priemoné turi biiti vertinama atsizvelgiant j laikinosios
sistemos 4.4.2 dalies reikalavimus (,Subsidijuojama pala-

Pagal laikingjg sistemg taikoma paliikany norma turi bati
bent lygi centrinio banko vienos nakties normai pridéjus
priemoka, lygia vidutinés vieny mety tarpbankinés
ir centrinio banko vienos nakties normos
vidurkio skirtumui nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2008 m.
birzelio 30 d., ir pridéjus kredito rizikos priemoka, atitin-
kancig paskolos gavéjo rizikingumag pagal Orientaciniy

2009 m. balandzio 30 d. Cekijos vienos nakties norma
buvo 1,45 % (!). Nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2008 m.
birzelio 30 d. vidutinés vieny mety tarpbankinés normos
ir centrinio banko vienos nakties normos vidurkio skir-

Kredito rizikos priemoka pagal paskolos gavéjo rizikin-
gumg buvo 220 baziniy punkty. Si priemoka nustatyta
pagal B reitinga (zr. 57 konstatuojamaja dalj) ir auksta
turto jkeitimo lygj, atsizvelgiant j pasitlytg ijkaita (Zr. 64

Tad pagal laikinajg sistemg maziausia norma bty 4,33 %
(1,45% + 0,68 % + 2,20 %). Faktiné ,Osinek” paskolos
norma buvo 5,51 %. Todél ,Osinek“ paskola buvo
suteikta didesne norma nei pagal laikingjg sistema

(80)

kany norma suteikiama pagalba®).

Taikomos paliikany normos atitiktis
(81)

normos

normy komunikata.
(82)

tumas buvo 68 baziniai punktai.
(83)

ir 65 konstatuojamasias dalis).
(84)

leidZziama maziausia norma.
(85)

Be to, pagal laikinosios sistemos 4.4 skirsnj, kad paskola
bity laikoma tinkama pagalba, batina jvykdyti dvi papil-
domas salygas:

(88)

(89)

(90)

(91)

5 lentelé

Iki 2010 m. gruodZio 31 d. sudaryta sutartis

Pirma, sutartis turéjo bati sudaryta ne véliau kaip iki
2010 m. gruodzio 31 d. Sumazintos paliikany normos
gali bati taikomos palikany mokéjimams iki 2012 m.
gruodzio 31 d.

,Osinek* paskolos sutartis buvo sudaryta 2009 m. balan-
dzio 30 d. Visa paskolos suma iskart turéjo biti grazinta
2010 m. lapkri¢io 30 d. Tad paskolos sutartis atitinka

pirmaja sglyga.

2008 m. liepos 1 d. sunkumy nepatirianti jmoné

Antra, 2008 m. liepos 1 d. pagalbos gavéjas neturéjo
turéti sunkumy.

Sanavimo ir restrukttirizavimo gairiy 9 dalyje nurodoma,
kad ES néra apibrézta, kas yra sunkumus patirianti
jmoné, ir priduriama, kad Komisija laiko jmong pati-
riancia sunkumy, kai ji, naudodama savus isteklius arba
lésas, kuriy gali gauti i§ jmonés savininky/akcininky arba
kreditoriy, negali sustabdyti nuostoliy, dél kuriy be
valdzios institucijy isiki§imo per trumpa arba vidutinj
laikotarpj beveik neabejotinai bus pasmerkta bankrotui.

Toliau Sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy 10 dalies b
punkte patikslinama, kad jmoné laikoma patiriancia
sunkumy, kai bent keliy bendrovés nariy atsakomybé
uZ bendrovés skolg yra neribota, kai daugiau kaip pusé
bendrovés registruoto kapitalo yra pradinge ir daugiau
nei ketvirtadalis $io kapitalo buvo prarasta per pragjusius
12 ménesiy.

2008 m. CSA registruotas kapitalas buvo lygus
2 735 mln. CZK. Pagal CAS standartg tais paciais metais
bendrovés nuosavas kapitalas sumazéjo iki 101 min.
CZK.

2007 ir 2008 m. nuosavas kapitalas ir registruotas kapitalas (takst. CZK)

2007 2007-06 2007-07 2007-08 2007-09 2007-10 2007-11 2007-12
Nuosavas kapitalas [1035 000 [1 415000 [1 450 000 [1 410 000 [1 950 000 [1 260 000 1238093
1 140_000] 1 555_000] 1 595_000] 1 565_000] 2 145_000] 1 390_000]
Registruotas kapitalas 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510

(') CZEONIA (Cekijos vienos nakties indeksy vidurkis) apibréziamas
kaip svertinis visy neapdrausty vienos nakties indéliy, deponuoty
bankuose, kuriy kotiruotés skaiciuojamos nustatant palikany norma,
vidurkis tarpbankinéje rinkoje. Ji apskaiciuoja ir paskelbia Cekijos

nacionalinis

bankas  (http://www.cnb.cz/en/financial_markets/

money_market/czeonia/daily.jsp).


http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/czeonia/daily.jsp
http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/czeonia/daily.jsp
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2008 2008-01 2008-02 2008-03 2008-04 2008-05 2008-06

Nuosavas kapitalas [585 000 — [385 000 - [110 000 — [690 000 — [860 000 - [965 000 —

645 000] 420 000] 120 000] 755 000] 950 000] 1065 000]

Registruotas kapitalas 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510
2008-07 2008-08 2008-09 2008-10 2008-11 2008-12
Nuosavas kapitalas [945 000 - [1 220000 - [1270 000 - [1 295000 - [610 000 - 101 686

1030 000] 1 340 000] 1 410 000] 1430 000] 670 000]
Registruotas kapitalas 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510

92)

(94)

Saltinis. CSA pateiktos finansinés ataskaitos

Nors 2008 m. liepos 1 d. daugiau kaip pusé bendrovés
registruoto kapitalo jau buvo dinge, nejvykdyta antroji
Sanavimo ir restruktirizavimo gairiy 10 dalies a punkto
salyga, kad per pra¢jusius 12 ménesiy turi bati prarasta
daugiau nei ketvirtadalis registruoto kapitalo. Nuo 2007
m. birzelio mén. iki 2008 m. liepos mén. prarastas
nuosavas kapitalas ([31 570 000-34 875 000] CZK)
atitinka tik [0,8-1,5]% registruoto kapitalo.

Be to, pagal Sanavimo ir restruktirizavimo gairiy 10
dalies ¢ punktg bendrové laikoma patirianéia sunkumy,
kai ji pagal 3alies teis¢ atitinka kriterijus, pagal kuriuos jai
gali biiti iskelta kolektyvinio bankroto byla. Cekijos
valdzios institucijos patvirtino, kad pagal Cekijos bank-
roto istatymo 3 dalj CSA negali biiti iskelta bankroto
byla.

Sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy 11 dalyje nustatyta,
kad net jeigu ir néra jokiy Siy gairiy 10 dalyje nurodyty
aplinkybiy, jmoné gali biti laikoma patiriancia sunkumy,
ypac kai yra jprasty Zenkly, kad jmoné patiria sunkumy,
pvz., didéjantis nuostolis, mazéjanti apyvarta, didéjancios
atsargos, pajégumy perteklius, mazéjantis pinigy srautas,
did¢janti skola, didéjancios paliikanos ir mazéjanti arba
nuliné grynoji turto verte.

CSA finansiniy rezultaty pokyciai per nagrinéjamg laiko-
tarpj nerodo aiskios neigiamos tendencijos (Zr. 3 lentele).
2006 m. pabaigoje bendrové patyré nuostoliy, taciau
2007 m. ji atsigavo ir pasieké teigiamg rezultatg. 2008
m. pirmojo ketvir¢io pabaigoje buvo uzZregistruotas
[800-880] mln. CZK nuostolis. Taciau iki antrojo
ketvir¢io pabaigos, t. y. 2008 m. birzelio 30 d., padétis
pageréjo. Panasi ir pinigy srauty tendencija. Per nagriné-
jama laikotarpj CSA apyvarta kasmet i§ léto mazéjo.
Taciau negalima teigti, kad iki 2008 m. birzelio 30 d.
apyvarta smarkiai sumazéjo.

Nuo 2008 m. kovo mén. iki 2008 m. birZelio mén.
bendrovés skola sumazéjo, o per kitus SeSis ménesius

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

vel padidéjo. Galiausiai turto vertés svyravimo per apta-
riama laikotarpj tendencija néra aiski.

Baigiant pasakytina, kad pagal Sanavimo ir restruktiiriza-
vimo gairiy 11 dalyje nurodytus finansinius kriterijus
néra aiskiy tendencijy ir jprasty Zenkly, kad iki 2008 m.
birzelio 30 d. jmoné patyré sunkumy. Be to, kaip rodo
tai, kad 2008 m. rugséjo mén. CSA galéjo gauti paskolg
i§ privataus banko, tuo metu bendrové dar galéjo gauti
finansavimg (Zr. 59 konstatuojamaja dalj).

Komisija pazymi, kad laikinosios sistemos 4.4 skirsnio
reikalavimus  atitinkanti pagalba gali bati skiriama
jmonéms, kurios 2008 m. liepos 1 d. nepatyré sunkumy,
bet jy patyré véliau dél pasaulinés finansy ir ekonomikos
krizés. Todél tai, kad CSA veéliau patyré sunkumy, nereis-
kia, kad pagalba neatitinka laikinosios sistemos reikala-
vimy.

Todél Komisija mano, kad 2008 m. liepos 1 d. CSA
nebuvo sunkumy patirianti jmoné ir kad jai galima
taikyti laikinaja sistema.

7.2. I$vada

Atsizvelgiant i tai, ,Osinek” paskola atitinka visas laikino-
sios sistemos 4.4 skirsnyje iSdéstytas salygas. Todél net
jeigu ,Osinek” paskola bty laikoma susijusia su valstybés
pagalba, pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktg $i
priemoné vis tiek blity suderinama su vidaus rinka.

8. ISVADA

Komisija daro i§vadg, kad ,Osinek* paskola néra susijusi
su valstybés pagalba. Be to, net jeigu ,Osinek“ paskola
baty laikoma susijusia su valstybés pagalba, pagal SESV
107 straipsnio 3 dalies b punktg $i priemoné vis tiek
bity suderinama su vidaus rinka.
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(102) Sis sprendimas netaikomas ikeisto turto grazinimui ir
2010 m. birzelio 30 d. ,Osinek“ paskolos kapitalizavi-
mui. Sios priemonés vertinimas atliekamas atsizvelgiant |
galutinj sprendimg, priimta byloje SA.30908,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Priemoné, kurig Cekija igyvendino pagal 2009 m. balandzio
30 d. paskolos sutartj ,Osinek a.s. suteikus ,Ceské aerolinie,
a. s 2,5mlrd. CZK paskoly, pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj néra laikoma valstybés
pagalba ir net jeigu ji biity laikoma valstybés pagalba, pagal

minétos sutarties 107 straipsnio 3 dalies b punkta ji yra sude-
rinama su vidaus rinka.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Cekijai.

Priimta Briuselyje 2012 m. kovo 21 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas







2012 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 310 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 840 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 100 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sgjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS
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