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(Istatymo galios neturintys teisés aktai)

SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2010 m. vasario 24 d.

dél Danijos transporto ministerijos ir jmonés Danske Statsbaner vieSyjy transporto paslaugy
sutarliy (Valstybés pagalba C 41/08 (ex NN 35/08))

(pranesta dokumentu Nr. C(2010) 975)

(Tekstas autentiSkas tik dany kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2011/3]ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos
108 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipg (1),

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotasias Salis pateikti savo pastabas pagal
minétus straipsnius (%),

kadangi:

1. PROCEDURA

(1)  Komisija, gavusi du skundus ir daug karty pasikeitusi
informacija su dviem skundo pateikéjomis ir Danijos
valdZios institucijomis, 2008 m. rugsé¢jo 10 d. nusprendé
pradéti oficialig tyrimo procediira Sioje byloje ir apie tai
paskelbé Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (), paragin-
dama Danijg ir suinteresuotgsias Salis pateikti savo
pastabas.

(2)  Viena i§ skundo pateikéjy Europos Sajungos Bendrajam
Teismui pateiké ieskinj dél, be kita ko, Komisijos spren-
dimo pradéti oficialia tyrimo procediira panaikinimo.

() Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai tapo
Sutarties del Europos Sgjungos veikimo (SESV) 107 ir 108 straips-
niais. Abi nuostatos i§ esmés sutampa su ankstesnémis nuostatomis.
Nuorodos j SESV 107 ir 108 straipsnius $iame sprendime prireikus
turi bati suprantamos kaip nuorodos i EB sutarties 87 ir 88 straips-
nius.

() OL C 309, 2008 12 4, p. 14.

() Zr. 2 i$nasa.

2009 m. lapkri¢io 25 d. Bendrojo Teismo nutartimi (¥)
Sis ieskinys atmestas kaip nepriimtinas.

(3) 2009 m. gruodzio 17 d. rastu Komisija paragino Danijg
ir suinteresuotgsias Salis pateikti jai savo pastabas dél
teisinio pagrindo, tinkamo suderinamumui Sioje byloje
nagrinéti, atsizvelgdama { 2007 m. spalio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007
dél keleivinio geleZinkeliy ir keliy transporto vieSyjy
paslaugy ir panaikinan¢io Tarybos reglamentus (EEB)
Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107[70 (%) isigaliojima.

2. PAGALBOS GAVEJOS IR SKUNDU PATEIKEJY
PRISTATYMAS

2.1. PAGALBOS GAVEJA: IMONE DANSKE STATSBANER

2.1.1. [MONE, KURIAI ISTORISKAI PRIKLAUSO DANIJOS
GELEZINKELIO MONOPOLIS

(4)  Danske Statsbaner SV (DSB) — tai istoriné Danijos geleZin-
kelio monopolija turinti jmoné.

(5)  Visa DSB priklauso Danijos valstybei (°). DSB dabar teikia
tik  keleivinio gelezinkeliy transporto ir susijusias
paslaugas (7). DSB taip pat veikia per savo patronuojama-
sias jmones, visy pirma Svedijoje, Norvegijoje ir Jungti-
néje Karalystéje.

(*) 2009 m. lapkricio 25 d. Bendrojo Teismo nutartis Jorgen Andersen

pries Komisijg, T-87/09.

() OL L 315, 2007 12 3, p. 1.

(®) 1998 m. liepos 1 d. [statymas Nr. 485 dél nepriklausomos valstybés
jmonés DSB SV ir DSB Gods jsteigimo nuo 1999 m. sausio 1 d.
(DSB istatymas).

(’) DSB kroviniy vezimo veikla 2001 m. parduota jmonei Deutsche
Bahn.



Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011111

(11)

(14)

1998 m. Danijos parlamentas Folketingas priémé jsta-
tyma, kuriuo geleZinkeliy infrastruktira atskirta nuo
DSB gelezinkeliy transporto veiklos (3).

2008 m. DSB turéjo apie 9 200 darbuotojy. 2008 m. jos
apyvarta sudaré apie 9,85 mlrd. Danijos krony (DKK)
(1,32 mird. EUR).

2.1.2. NEPRIKLAUSOMOS VALSTYBES IMONES DSB ISTEI-
GIMAS

1999 m. DSB reorganizuota | nepriklausomg valstybés
jmong (‘).

Dél Sios priezasties nustatytas naujas jmonés finansy
valdymo modelis. [monés pradinis balansas parengtas
remiantis turto ir jsipareigojimy vertinimu. Danijos
valdzios institucijos nurodé, kad visg svarby turtg DSB
praSymu antrg karta jvertino nepriklausomi ekspertai.

Danijos valdzios institucijos paaiskino, kad DSB nuosavas
kapitalas nustatytas atlickant palyginima su panaSiomis
jmonémis, turin¢iomis daug ilgalaikio turto. Galutinj
jmonés pradinj balansg sudaré nuosavas kapitalas,
pagristas 36 % mokumo koeficientu, ir pradiné dotacija.

Be to, pazymétina, kad DSB taikytinas teisinis pagrindas
buvo papildytas apskaitos standartais ir nacionalinémis
konkurencijos gairémis, pagal kurias jmoné privalo tvar-
kyti atskirg savo svarbiausiy veiklos sri¢iy apskaitg ir taip
isvengti kryzminio subsidijavimo. Todél pagal vieSyjy
transporto paslaugy sutartis jmonei DSB i§mokéty sutar-
tiniy mokéjimy apskaita tvarkoma atskirai nuo kity
komercinés veiklos sri¢iy apskaitos.

DSB kickvienos veiklos srities apskaita tvarko remdamasi
dokumentais pagrista veiklos sgnaudy apskaiciavimo
metodika, pagal kuria taikomi sgnaudy ir pajamy skirs-
tymo kriterijai (1°).

2.1.3. DSB GRUPE
i. DSB S-tog A[S

DSB grupei taip pat priklauso patronuojamoji jmoné
DSB S-tog A/S, kuri visa priklauso jmonei DSB SV ir
teikia gelezinkeliy transporto paslaugas Kopenhagos
regione.

DSB S-tog a. s. apskaita tvarkoma atskirai nuo DSB SV
apskaitos, nes DSB S-tog a. s. yra nepriklausoma bend-
rové. DSB apskaitos tvarkymo taisyklése taip pat nuro-

imoné Banedanmark.

() Zr. 5 i$nasa.
(1% Danijos valdZios institucijos paaiskino, kad jvairi pajamy apskaita

parengta pagal pajamy ir sanaudy paskirstyma, o ne pagal apskaitos
sistemg. Atskiry kiekvienos veiklos srities balansy apskaitoje nebuvo
galima atskirti.

(16)

(18)

(19)

(20)

(1)

doma, kad DSB ir DSB S-tog a. s. sandoriai turi biti
sudaromi rinkos salygomis.

Patronuojamosios jmonés DSB S-tog a. s. perteklius po
apmokestinimo jtraukiamas | DSB SV konsoliduotg pelna
(nuostolius). Danijos valstybés dividendy politika nusta-
toma atsizvelgiant | patronuojanciaja jmong¢ DSB SV -
dividendus moka $i jmoné.

ii. Kita nuosavybé

DSB priklauso visos jmonés DSB Sverige AB, DSB Norge
ir DSB UK Ltd AS, kurios, kaip nurodyta, teikia keleivinio
transporto paslaugas ir vykdo kita susijusig veikla atitin-
kamai Svedijoje, Norvegijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

Be to, DSB priklauso 60 % jmonés Roslagstdg AB, Stok-
holmo regione teikian¢ios paslaugas Roslag marsrutu,
akcijy. DSB valdo privacia imone BSD ApS, atsakinga
uZ intelektinés nuosavybés teisiy apsauga.

Be to, DSB ir DSB S-tog a. s. kartu valdo kontroliuojan-
Cigja (holdingo) bendrove DSB Rejsekort A/S, turinia
52 % bendrovés Rejsekort a. s.— vieSojo transporto elek-
troniniy biliety sistemos operatoriaus — akcijy.

Galiausiai DSB priklauso visa jmoné Kort & Godt, turinti
parduotuviy tinklg gelezinkelio stotyse.

2.2. SKUNDU PATEIKEJOS
2.2.1. PIRMOJI SKUNDO PATEIKEJA

Pirmoji skundo pateikéja — privati keleivinio autobusy

transporto  paslaugy jmoné  Grihundbus (toliau -
Grahundbus).

2.2.2. ANTROJI SKUNDO PATEIKEJA

Antroji skundo pateikéja — verslo asociacija Dansk

Kollektiv Traffik, atstovaujanti keliems Danijos transporto
operatoriams (toliau — DKT).

3. ISSAMUS DANIJOS TRANSPORTO MINISTERIJOS IR
DSB SUDARYTU VIESUJU TRANSPORTO PASLAUGU
SUTARCIU APIBUDINIMAS

3.1. DANJOJE ~ TAIKOMAS  VIESUJU  TRANSPORT
PASLAUGU SUTARCIU TEISINIS PAGRINDAS

Iki 2000 m. sausio 1 d. DSB priklausé¢ keleivinio gelezin-
keliy transporto paslaugy teikimo 3alies mastu mono-
polis. Nuo tada Danijos teisés akty leidéjas panaikino §j
monopolj ir nustaté dvi alternatyvias keleivinio gelezin-
keliy transporto paslaugy teikimo sistemas (1):

(") Lov om jernbanevirksomhed m.v. 1998 m. geguzés 18 d. Istatymas Nr.
289 su vélesniais pakeitimais. Naujausias konsoliduotas jstatymas —
2004 m. gruodzio 2 d. Istatymas Nr. 1171.
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— viena vertus, keleivinio geleZinkeliy transporto (30)  Paskesnése konstatuojamosiose dalyse apibendrinamos
paslaugos teikiamos komerciniu pagrindu, valdZzios Sios vieSyjy transporto paslaugy sutarties analizei svar-
institucijoms  neskiriant  jokios  kompensacijos biausios nuostatos.
(nekompensuojamos transporto paslaugos),
3.2.1. SUTARTIES TURINYS ('?)
— kita vertus, transporto paslaugos teikiamos pagal
vieSyjy transporto paslaugy sutartis, valdZios institu- (31) 3 straipsnyje nustatoma sutarties taikymo sritis. Jame
cijoms skiriant kompensacij (vieSosios transporto minimas gelezinkeliy transporto paslaugy ir keleiviams
paslaugos). teikiamy paslaugy teikimas. Sutartis netaikoma vieojo
transporto paslaugoms, kurias teikti teisé¢ suteikiama
(23) Danijos valdZios institucijy teigimu, $iuo metu pagal sur?ngus kor.lklf 5% 1 nekompensuo;amoms transporto
. . . paslaugoms, jskaitant kroviniy transporta.
nekompensuojamy transporto paslaugy sistemg netei-
kiama jokia reguliari keleivinio transporto paslauga.
(32) DSB teikiamos transporto paslaugos i$samiai apibudi-
(24)  Danijos teisés aktuose iSskiriamos dvejopos viesyjy trans- namos sutarties 7 straipsnyje. Sutarties .galiojimo laikq-
porto paslaugy sutartys: tarpiu DSB privalo suteikti tam tikra kiekj paslaugy (verti-
nama pagal gelezinkeliais nuvaziuoty kilometry skaiciy).
— tiesioginés vieSyjy transporto paslaugy sutartys, atsa-
kingy valdzios institucijy ir operatoriaus sudaromos Sutarties laikotarpiu geleZinkeliais nuvaZiuoty kilometry
nerengus iSankstinio konkurso. Transporto ministerija skaicius
yra Danijos valdzios institucija, atsakinga uZ tiesio-
giniy vieSyjy transporto paslaugy sutarciy sudaryma, . 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
iSskyrus tam tikry nedideliy regioniniy operatoriy Metai m. m. m. m. m.
teikiamas paslaugas,
Gelezinkeliais nuva- | 41,0 | 41,7 | 41,9 | 42,1 433
— vie§yjy transporto paslaugy sutartys, sudaromos (zmlot;; km - skaicius
surengus konkursa. Valdzios institucija, atsakinga uz -
$iy sutar¢iy sudarymg surengus konkursg, yra Trafiks-
tyrelsen — Transporto ministerijos jsteigta reguliavimo
institucija. (33) 7 straipsnio 1 dalies a punkte nustatomas tikslas gelezin-
keliais per metus nuvaziuoti 51 mln. km, kuris turi biti
L ] S o o pasiektas iki 2006 m. sausio 1 d.
(25 Siomis aplinkybémis tolimojo susisiekimo, regioniniais ir
vietiniais marSrutais teikiamas keleivinio gelezinkeliy
transporto paslaugas DSB tgikia pagal tiesiogines viesuyjy (34) Taliau sutarties 8 straipsniu patikslinama, kad Danijos
transporto paslaugy sutartis, sudarytas su Transporto transporto ministerija gali nuspresti skelbti konkursa dél
ministertja. tam tikros geleZinkeliais nuvaziuoty kilometry dalies,
tokiu atveju sutartis nustoty galioti. 8 straipsnio nuosta-
(26) Be to, bégant metams laipsniskai rengta daugiau tose i§samiai a.pibréiiama konk_ursams. t?likytipa teisine
konkursy. I§ tikryjy 2002 m. dalj regioninio vie3ojo tvarka. Jose taip pat nurf)doml.padanma}, visy pirma
transporto paslaugy Danijos vakaringje dalyje patikéta kpmpensacuq mazinimas ir su riedmenimis susije klau-
teikti jmonei Arriva. 2007 m. dalj regioninio vieSojo sumat.
transporto paslaugy, jskaitant tarptautinius regioninius
vieSojo transporto mar$rutus, Danijos rytinéje dalyje ir ) ) ) ) . L
Piety Svedijoje taip pat patikéta teikti bendrai DSB ir (35) 7 straipsnyje taip pat nustatomos taisyklés, susijusios su
First Group jmonei DSB First. traqsportp paslaugy teikimo tvarkarasggm ir dazpqmu. 9
straipsnyje nurodoma, kad tvarkarasciy tinkleliai deri-
nami. Keliomis nuostatomis sickiama uzZtikrinti, kad
(27)  Danijos valdZios institucijos taip pat nurodé siekiancios, DSB galety diegti nuoseklia vieSojo transporto sistema
kad daugiau sutar¢iy bty sudaroma rengiant konkursus. suteikdama galimybes derinti autobusy ir traukiniy eisma.
3.2. 2000-2004 m. VIESUJU TRANSPORTO PASLAUGY (36) 10 straipsnio nuostatomis numatoma, kad iki 2006 m.
SUTARTIS eksploatuojami ir {sigyjami nauji riedmenys, kuriy bendra
(28) Si sutartis — tai 2000-2004 m. vieSyjy transporto fiuma.—. >0 ml‘rd: DKK'.Sle nawt rledmenys ~ fal naujas
. o Lot - yzeliniy traukiniy, vadinamy IC4, modelis. 10 straips-
paslaugy pagrindu DSB tolimojo susisiekimo ir regioni- e apibidi techninés & 1 traukin bés:
niais marsrutais teikiamy transporto paslaugy sutartis. NY)€ apibudinamos technines sty natjy traukiniy savybes:
greitis, viety skaicius, patogumas, taip pat 3iy traukiniy
eksploatacijos tam tikrais marsrutais salygos. Sios inves-
(29) Jos 1 skirsnyje nurodoma, kad ,Sios sutarties tikslas — ticijos kompensuojamos mokant toliau apibiidintus sutar-

skatinti teigiama keleivinio gelezinkeliy transporto plétra,
remiantis tvirta DSB — Danijos valstybinés gelezinkelio
jmonés — finansine padétimi®.

tinius mokéjimus.

('?) Sutartj sudaro jZanga, 22 straipsniai ir 5 priedai.
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(37)  Reikéty paminéti kitas svarbias nuostatas: — finansinémis paskatomis, kuriomis siekiama skatinti

(40)

(43)

— 11 straipsnj, kuriuo patikslinamos su infrastruktira
susijusios salygos ir apibidinami santykiai su jmone
Banedanmark,

— 12 straipsnj, kuriame pateikiamos nuostatos, susiju-
sios su keleiviams teikiamomis paslaugomis,

— 13 straipsnj, kuriuo nustatomos uz nepunktualiai
teikiamas paslaugas taikomos sankcijos,

— 14 straipsnj, kuriame nurodomos transporto paslaugy
kainy nustatymo salygos.

3.2.2. SUTARTINIAI MOKEJIMAI

DSB finansiné kompensacija nustatoma sutarties 4

straipsniu.

Uz parduotus bilietus gaunamos pajamos tenka DSB. Be
to, uz sutartimi nustatytas paslaugas DSB gauna Danijos
transporto ministerijos sutartinj mokeéjima.

Sutartiniai mokéjimai nurodomi toliau pateiktoje lente-
l¢je.

2000-2004 m. sutartiniai mokéjimai

Metai 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m.
DKK 2884,9 129457 ( 2953,7 | 3039,4| 30579
(mln.)

Sie mokéjimai kasmet indeksuojami pagal grynasias
kainas.

Sutartiniy mokéjimy suma grindziama 1999 m. birZelio
11 d. priimtu DSB deSimties mety biudZetu, kuriuo
nustatoma ilgalaiké DSB finansy strategija.

4 straipsniu taip pat numatoma atlikti tam tikrus sude-
rinimus, susijusius su 1999 m. lapkri¢io 26 d. penkeriy
mety bendrojo susitarimo, taikomo gelezinkeliy trans-
porto sektoriui, jgyvendinimu. D¢l $io bendrojo susita-
rimo priimti keli konkretls sutarties papildymai, susije
su:

— naujy riedmeny jsigijimu ir eksploatacija (sutarties
10 straipsnis),

— priemiestinio gelezinkeliy transporto telkimu (angl.
pools) ir gelezinkelio sto¢iy modernizavimu,

— gelezinkelio marsruto Odensé-Svendborgas kokybés
gerinimu,

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

teikti socialiniu ir ekonominiu pozitiriu tvarias trans-
porto paslaugas.

Sutartiniais mokéjimais finansuojamas pagal sutarties 10
straipsnj isigyty riedmeny nusidévéjimas ir su jais susiju-
sios paliikanos. Taciau pagal kitus papildymus sutartiniai
mokeéjimai gali bati didinami.

5 straipsnyje aptariami mokesciai uZ naudojimasi bégiais.
Sutartiniai mokéjimai apima DSB iSlaidas, patiriamas
mokant privalomus traukiniy, kuriems taikoma sutartis,
mokescius uz naudojimasi bégiais. 5 straipsniu taip pat
nustatomas metinis mokes¢iy uZ naudojimasi bégiais
tikslinimo mechanizmas.

3.2.3. MIESTO TRANSPORTAS

Danijos transporto ministerija ir DSB S-tog a. s. taip pat
sudaré  2000-2004 m. vieSojo transporto paslaugy
teikimo elektrifikuoty sostinés regiono gelezinkeliy tinklu
sutartj.

Si sutartis sudaryta pagal ta patj modelj kaip tolimojo
susisiekimo ir regioniniais marSrutais teikiamy vieojo
transporto paslaugy sutartis ir j ja jtrauktos nuostatos,
panasios j pastarosios sutarties nuostatas. Joje iSsamiai
apibudinamos vieSojo transporto paslaugos elektrifikuoty
sostinés regiono gelezinkeliy tinklu, kurias turi teikti DSB
S-tog A/S, nustatant pareiga sutarties laikotarpiu suteikti
tam tikra kiekj paslaugy (vertinama pagal gelezinkeliais
nuvaziuoty kilometry skaiciy). Sutartyje nustatomi jsipa-
reigojimai, susij¢ su transporto paslaugy teikimo tvarka-
ras¢iais ir daznumu, taip pat pateikiamos naujy riedmeny
eksploatacijos ir sigijimo nuostatos.

Sia sutartimi nustatyta kompensavimo sistema taip pat
atitinka sistema, nustatyta tolimojo susisiekimo ir regio-
niniais marsrutais teikiamy vieSyjy transporto paslaugy
sutartimi. Sutartiniai mokéjimai nustatomi pagal ta patj
skai¢iavimo pagrindg (6 % nuosavo kapitalo graza po
apmokestinimo).

Sutartiniai mokéjimai apibadinami toliau pateiktoje lente-
l¢je, jiems taikomos tos pacios taisyklés kaip ir nurody-
tosios tolimojo susisickimo ir regioniniais marsrutais
teikiamy vieSyjy transporto paslaugy sutartimi.

2000-2004 m. sutartiniai mokéjimai

Metai 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m.
DKK 547,2 701,9 855,7 1016,6 | 1127,3
(mln.)
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

3.3. 2005-2014 m. VIESUJU TRANSPORTO PASLAUGU
SUTARTIS

Antroji Danijos transporto ministerijos ir DSB sutartis yra
2005-2014 m. tolimojo susisiekimo ir regioniniais mars-
rutais teikiamy vieSyjy transporto paslaugy sutartis.

Sutarties tikslas jZangoje apibGidinamas taip: ,Nustatyti
aisky veiklos pagrindg, kad vieSosios paslaugos bity
teikiamos taip, kad valstybei baty uZztikrinta kiek
jmanoma geriausia keleivinio gelezinkeliy transporto
plétra, atsizvelgiant j $iam transportui skiriamus finansi-
nius iSteklius, ir kad baty uZtikrinta gera DSB finansiné
padétis®.

3.3.1. SUTARTIES TURINYS ('3

1 straipsnio 1 dalyje nustatoma sutarties taikymo sritis.
Joje minimos konkrecios tinklo dalys, kuriose remiantis
§ia sutartimi teikiamos vieSosios geleZinkeliy transporto
paslaugos.

Pazymétina, kad DSB negauna pajamy uZz dviejy
konkreciy marsruty bilietus. Sutartis taip pat taikoma
tarptautiniams marSrutams su Vokietija ir marSrutui
Kopenhaga-Istadas, kuriuo anksciau teiktos nekompen-
suojamos transporto paslaugos.

DSB teiktinos transporto paslaugos apibiidinamos eismo
plane (traukiniy skaiCius ir traukiniy eismo intervalas),
stoteliy plane (atvykimas | stoteles) ir marSruty plane
(jungéiy reikalavimai). Sie trys planai, taip pat taisyklés,
susijusios su keleiviy viety skai¢iumi, paslaugy teikimo
daznumu, patikimumu, keleiviy poreikiy patenkinimu,
paslaugy teikimo nutraukimu ir kitomis specialiomis
salygomis, apibidinami 1 straipsnyje.

2 straipsnyje pateikiami visi kainy nustatymo budai,
jskaitant konkre¢ias per Zundg einanciy marSruty
nuostatas.

(56)

(57)

(58)

(60)

(61)

(62)

3 straipsniu nustatoma atitinkamy transporto paslaugy
taikymo sritis, palyginti su nekompensuojamomis trans-
porto paslaugomis. Visy pirma 3 straipsnio 3 dalyje
nurodoma, kad galima teikti daugiau viesyjy transporto
paslaugy, negu nustatyta pagal dabarting sistemg, nedidi-
nant sutartiniy mokéjimy.

4 straipsniu nustatomos gelezinkelio sto¢iy moderniza-
vimo taisyklés, su tuo susijusi atsakomybé ir pareigos.
DSB turi parengti geleZinkelio sto¢iy modernizavimo
planus, kurie informaciniais tikslais turi bati pateikiami
Danijos transporto ministerijai.

Sutarties 5 straipsnyje i$vardijamos konkretis DSB trans-
porto veiklos vykdymo isipareigojimai. Be kita ko, ie
jsipareigojimai susij¢ su informacijos teikimu, jrangos
patikrinimais, prievole leisti eksploatuoti riedmenis opera-
toriams, surengus paslaugy teikimo tam tikrais marsrutais
konkursa, arba su tam tikromis biliety ar nemokamy
biliety, skirty tam tikry kategorijy keleiviams, iSdavimo
salygomis.

Galiausiai 6 straipsniu nustatoma galimybé rengti
paslaugy teikimo tam tikrais mar$rutais konkursg, patei-
kiamos tokio konkurso rengimo salygos ir numatoma
atitinkamai mazinti sutartinius mokeéjimus uZ susijusias
paslaugas.

3.3.2. SUTARTINIAI MOKEJIMAI

Finansinés kompensacijos jmonei DSB nustatomos sutar-
ties 7 straipsniu.

Pajamos uz parduotus bilietus i§ esmés tenka jmonei
DSB (4. Be to, uz pagal sutartj suteiktas paslaugas DSB
gauna Danijos transporto ministerijos sutartinj mokeéjima.

Sutartiniai mokéjimai nurodomi toliau pateiktoje lente-
léje.

2005-2014 m. sutartiniai mokéjimai

Metai 2005 m. | 2006 m.|2007 m.

2008 m.

2009 m.

2010 m. {2011 m.|2012 m.|2013 m.|2014 m.

DKK (mln.) 2985 | 3021 | 2803

2669

2523

2480 | 2486 | 2433 | 2475 | 2470

(63)

Sie mokéjimai yra fiksuoti ir automatiskai netikslinami, nebent sutartyje nurodoma kitaip. Taciau

kasmet jie perzitrimi atsizvelgiant i grynyjy kainy indekso, nurodyto Finansy jstatyme, didéjima.

(64)

Sutartyje nenurodoma, kaip apskai¢iuojama sutartiniy mokéjimy suma. Danijos transporto ministerija

nurodé, kad mokéjimai grindZiami deimties mety biudZetu, sudaromu remiantis sgnaudy ir pajamy

samatomis.

(65)

(1) Sutartj sudaro jZanga, 10 straipsniy ir 9 priedai.

Sutartiniais mokéjimais, be kita ko, finansuojamas naujy riedmeny nusidévéjimas ir su jais susijusios
palikanos, kaip apibidinama toliau pateiktoje lenteléje.

(") I$imtis Zr. pirmiau.
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(66)

(67)

(69)

(72)

Naujy riedmeny nusidévéjimas 2005-2014 m.

(mln. DKK)

Metai 2005 m.|2006 m.[2007 m.|2008 m.[2009 m.|2010 m.|2011 m.|2012 m.|2013 m.|2014 m.
1C4 50 167 247 258 258 258 258 258 258 258
1C2 1 24 46 46 46 46 46 46 46 46
Vietos traukiniai 15 44 74 89 89

Naujy riedmeny, kuriems skiriamos metinés investicijos, tiekimo planas pateikiamas tolesnéje lente-
l¢je.

Naujy riedmeny tiekimas

Metai 2003 m.[2004 m.{2005 m.|2006 m.|2007 m.|2008 m.[2009 m.[2010 m.|[2011 m.
IC4 1 31 44 7
1C2 1 22
Vietos traukiniai 14() [ 140 | 14(9

(*) Sudarant sutartj $iy duomeny neturéta.

Kelios nuostatos i sutartj jtrauktos siekiant atsizvelgti j pavéluota riedmeny tiekima pagal 2000-2004
m. sutartj.

7 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatoma galimybé sutartinius mokéjimus tikslinti kasmet pagal
naujy riedmeny tiekima. D¢l $io tikslinimo DSB neturi gauti didesnés kompensacijos. Toks tikslinimas
neatlickamas, jeigu jis maZesnis nei 8 mln. DKK.

3.3.3. MIESTO TRANSPORTAS

Antroji Danijos transporto ministerijos ir DSB S-tog a. s. sutartis yra vie$yjy transporto paslaugy
teikimo elektrifikuoty sostinés regiono gelezinkeliy tinklu 2005 m. sausio 1 d. — 2014 m. gruodZio
31 d. sutartis.

Sios sutarties pagrinda sudaro nuostatos, panasios j tolimojo susisiekimo ir regioniniais marsrutais
teikiamy vieSyjy transporto paslaugy sutarties nuostatas. Joje nustatomi DSB S-tog a. s. veiklos
isipareigojimai, susij¢ su atitinkamais marSrutais, transporto paslaugomis, keleiviy viety skaiciaus,
paslaugy reguliarumo, jy patikimumo ir keleiviy poreikiy tenkinimo reikalavimais, taip pat paslaugy
teikimo trukdziais. Sutartyje taip pat nurodomos kainy nustatymo, gelezinkelio sto¢iy moderniza-
vimo ir ataskaity teikimo salygos. Joje nustatomos sankcijos uz sutarties nesilaikyma.

Sia sutartimi nustatyta kompensavimo sistema taip pat visiskai atitinka sistema, nustatytg tolimojo
susisickimo ir regioniniais marsrutais teikiamy vieSyjy transporto paslaugy sutartimi. Sutartiniai
mokéjimai nustatomi pagal tg pacig skaiCiavimo sistema (6 % nuosavo kapitalo graza po apmokesti-
nimo).

Sutartiniai mokéjimai nurodyti tolesnéje lenteléje.

2005-2014 m. sutartiniai mokéjimai

Metai 2005 m.[2006 m.|2007 m.|2008 m.|2009 m.[2010 m.|2011 m.|2012 m.|2013 m.|2014 m.

DKK (mln.) 1340 | 1370 | 1265 | 1160 [ 1077 | 1021 965 918 876 831
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(73)

(74)

(75)

(78)

Sioje sutartyje, taip pat kaip tolimojo susisiekimo ir
regioniniais marSrutais teikiamy vieSyjy transporto
paslaugy sutartyje, nustatomos iy mokéjimy perzitiros
salygos ir nurodomi sutartiniai mokéjimai uz riedmeny
nusidévéjima.

4. PRIEZASTYS, DEL KURIU PRIIMTAS SPRENDIMAS
PRADETI PROCEDURA

Savo sprendime pradéti procedirg Komisija pareiské
abejong dél DSB mokamy kompensacijy uz vieSyjy
paslaugy teikimg suderinamumo su vidaus rinka. Komi-
sija nurod¢, kad procediros tikslas — nustatyti, ar pagal
aptariamas vieSyjy transporto paslaugy sutartis jmonei
DSB teikta valstybés pagalba ir ar iSmokant sutartinius
mokéjimus skiriama per didelé DSB sgnaudy, patiriamy
siekiant jvykdyti sutartyse nustatytus vieSyjy paslaugy
jsipareigojimus, kompensacija.

Visy pirma Komisija iskélé klausimg dél jmonei DSB
suteikto ekonominio pranasumo. Tam ji taiké Teisin-
gumo Teismo sprendime Altmark (1) i8déstytus kriterijus.

Nors Komisija pazyméjo, kad pagalbg gaunanti jmoné i3
tikryjy yra jpareigota vykdyti aiskiai nustatytus vieSyjy
transporto paslaugy isipareigojimus (sprendimo pradéti
procedirg 69-76 konstatuojamosios dalys), ji suabejojo,
ar i§ anksto objektyviai ir skaidriai buvo nustatyti krite-
rijai, pagal kuriuos apskaiciuota 2009-2014 m. kompen-
sacija (minéto sprendimo 77-80 konstatuojamosios
dalys).

Komisija taip pat suabejojo, ar kompensacijos nevirsija
to, kas batina, siekiant padengti visas sanaudas ar dalj
sanaudy, patirlamy vykdant vieSyjy paslaugy isipareigo-
jimus, atsizvelgiant j susijusias pajamas ir pagrista pelna,
gaunama vykdant Siuos isipareigojimus. Siuo poziiiriu
Komisija visy pirma noréjo i$nagrinéti padidéjusj DSB
pelna (sprendimo pradéti procediira 83-90 konstatuoja-
mosios dalys), pavéluota riedmeny tiekimg (minéto
sprendimo 91-100 konstatuojamosios dalys) ir konkrety
marsruto Kopenhaga-Istadas atvejj (minéto sprendimo
101-103 konstatuojamosios dalys).

Be to, Komisija pazyméjo, kad vieSyjy transporto
paslaugy sutartys sudarytos nerengus konkurso. Todél ji

(*) 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Altmark Trans

GmbH ir Regierungsprasidium Magdeburg prieS Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH (Altmark), C-280/00, 2003 m., Rink. p. 1-7747.

(79)

(80)

(81)

(82)

suabejojo, ar reikiamos kompensacijos dydis nustatytas
remiantis sgnaudy, kuris tipiné, gerai valdoma ir turinti
pakankamai transporto priemoniy, kad galéty vykdyti
batinus vieSyjy paslaugy isipareigojimus, jmoné bty
patyrusi Siems jsipareigojimams vykdyti, analize, atsizvel-
giant | susijusias pajamas ir pagrista pelna, gaunama
vykdant Siuos jsipareigojimus (minéto sprendimo
104-107 konstatuojamosios dalys).

Kadangi kompensacijos uZ vie$asias paslaugas yra vals-
tybés istekliai ir mokant jas gali bati iSkraipoma konku-
rencija ir daromas poveikis valstybiy nariy prekybai,
Komisija suabejojo, ar pagal vieSyjy transporto paslaugy
sutartis jmonei DSB néra skiriama valstybés pagalba.

Tuomet Komisija iskélé klausimg dél vieSyjy paslaugy
sutarc¢iy suderinamumo su vidaus rinka pagal Reglamento
(EEB) Nr. 1191/69 (1) 14 straipsni.

Komisija taip pat suabejojo, ar kompensacijos dydis, t. y.
Danijos valstybés mokama suma, dél aplinkybiy, paais-
kinty vertinant Teisingumo Teismo sprendime Altmark
nustatyto tre¢iojo kriterijjaus laikymasi, nevirsija sumos,
batinos sanaudoms, patiriamoms vykdant viesyjy
paslaugy isipareigojimus, padengti. Visy pirma Komisija
suabejojo, ar Danijos valstybei nuo DSB pelno atskaitant
dividendus ir mazinant metinius sutartinius mokéjimus
buvo galima i§vengti bet kokios kompensacijos
permokos rizikos (minéto sprendimo 129-131 punktai).

5. DANIJOS VALDZIOS INSTITUCU ARGUMENTAI
PATEIKTI PRADEJUS PROCEDURA

Pirminés pastabos

2008 m. gruodzio 12 d. rastu Danijos Vyriausybé
pazymi, kad atsakydama | ankstesnius Komisijos
praSymus pateikti informacijg ji jau perdavé visg fakting
ir teising informacija, kurios reikia, kad Komisija galéty
nustatyti, kad sutartiniai mokéjimai néra valstybés
pagalba, arba bent tai, kad galima valstybés pagalba yra
suderinama su Sutartimi. Taigi Danijos valdZios institu-
cijos priminé apie fakting ir teising Komisijai pateikta

(%) 1969 m. birzelio 26 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1191/69 dél
valstybiy nariy veiksmy, susijusiy jsipareigojimais, neatskiriamais
nuo vieSosios paslaugos gelezinkelio, keliy ir vidaus vandeny trans-
porto srityje sgvokos (OL L 156, 1969 6 28). Klaidy iStaisymas
iSspausdintas OL L 169, 1991 6 29, p. 1.
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informacija. Be to, jos iSsamiau paaiskino fakting ir laikotarpiu,  apskai¢iuota  pagal  deSimties  mety

(83)

(85)

(87)

teising informacija, kurig reikéjo patikslinti dél nuo jos
pateikimo jvykusiy jvykiy arba atsizvelgiant j sprendime
pradéti oficialia tyrimo procediira Komisijos pateiktas
pastabas.

Be to, Danijos Vyriausybé nurodo, kad i§ esmés pritaria
Komisijos argumentams dél, viena vertus, tikrinimo, ar
suteikiama valstybés pagalba, atlieckamo taikant spren-
dimo Altmark kriterijus, ir, kita vertus, teisinio pagrindo,
kuriuo remiantis vertinamas suderinamumas su Sutartimi.

Taciau Danijos Vyriausybé nepritaria Komisijos patei-
kiamam sprendimo Danske Busvognmend (taip pat
zinomas kaip sprendimas Combus) (1) aiSkinimui. Komi-
sija tvirtino, kad, jeigu pagal viesyjy transporto paslaugy
sutartj teikiama valstybés pagalba, apie $ig pagalba turéjo
bati pranesta. Taciau, Danijos valdZios institucijy
nuomone, jeigu taikomas Reglamentas (EEB) Nr.
1191/69 ir vieSyjy transporto paslaugy sutartyje nusta-
tyta kompensacija atitinka 3j reglamenta, tuomet apie ta
kompensacija pranesti nereikia pagal Reglamento (EEB)
Nr. 1191/69 17 straipsnio 2 dalj.

Galiausiai Danija nori pabrézti, kad naujausioje teismy
praktikoje, visy pirma Europos Sajungos Bendrojo
Teismo sprendime BUPA, T-289/03, patikslinta, kad
sprendime Altmark iSdéstyti kriterijai turi bati taikomi
atsizvelgiant i atitinkamo sektoriaus padétj ir i tai, kad
valstybés narés, jgyvendindamos $ig kompetencija, turi
didele veiksmy laisve.

Dél sprendimo Altmark antrojo kriterijaus

Kaip pazymi Danijos valdzios institucijos, Komisija pripa-
zino, kad sprendimo Altmark antrojo kriterijaus laikytasi
mokant kompensacijg 1998-2008 m., ta¢iau Komisija
abejoja dél 2009-2014 m.

Danijos valdzios institucijy nuomone, §i abejoné atsirado
dél nesusipratimo, nes kompensacija, kaip ir praéjusiu

(") 2004 m. kovo 16 d. Bendrojo Teismo sprendimo Danske Busvogn-
mend, T-157/01, 77-79 punktai.

(88)

(2005-2014 m.) biudzets.

Jos pateiké Komisijai §j biudzZetg ir jam pagristi nustatytas
tokias prognozes ir prielaidas:

— 2,5 % bendra metiné infliacija,

— dél infliacijos 2,5 % padidéjusi biliety kaina,

— vidutiniskai 2,5 % per metus padidéjes naSumas,

— 5,15 % metinés palikanos,

— 6 % nuosavo kapitalo graza po apmokestinimo,

— apie 10 mlrd. DKK investicijy i riedmenis,

— apie 20 % didesnis nuvaziuoty kilometry skaicius,

— apie 20 % didesnis keleiviy skaicius,

— DSB darbuotojams netaikomas su darbo uzmokesciu
susijes mokestis.

Be to, Danija patikslino, kad 3is biudzetas sudarytas pagal
2003 m. jsipareigojimus, susijusius su infrastruktiros
mokesciais. Per tg laikg | sutartj prie$ jg pasirasant,
jtraukti $iy jsipareigojimy pakeitimai ir paskesnis jmonei
DSB mokamy kompensacijy mazinimas. Transporto
ministerija sutarties nuostatas ir biudzetg isdéste 2004
m. Akte Nr. 112, o Sie duomenys buvo jtraukti j finansy
jstatyma.

Dél sprendimo Altmark treciojo kriterijaus

Danijos valdzios institucijos pateiké paaiskinimus ir infor-
macijg trimis klausimais, dél kuriy Komisija pareiské
abejoniy, susijusiais su kompensacijos permokos rizika.



2011111 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L7/9
i. Padidéjes DSB pelnas pakeitimas neturéjo jokios faktinés komercinés

(91)

(92)

Visy pirma Danijos valdzios institucijos mano, kad DSB
pelnas padidéjo ne dél kompensacijos permokos. Danijos
teigimu,  kompensacijos  apskai¢iavimo  pagrindas
teisingas, todel didesnis pelnas gautas ne dél galimos
kompensacijos permokos, o dél kity aplinkybiy.

Nuosavas kapitalas

Danija pateikia i§samig DSB nuosavo kapitalo, kuris
1999-2004 m. padidéjo nuo 4,797 mird. DKK iki
7,701 mlrd. DKK (taigi padidéjo 2,852 mlrd. DKK),
poky¢io analize. Nuosavas kapitalas padidéjo dél tam
tikry aplinkybiy, | kurias neatsizvelgta rengiant biudZeta;
Sios aplinkybés, be kita ko, yra labai padidéjes DSB
veiklos efektyvumas, kurio nesitikéta, ir didesnés vienkar-
tinés pajamos, pavyzdziui, gautos pardavus nekilnojamajj
turtg. Tai aplinkybés, | kurias Danijos Vyriausybé negaléjo
pagristai atsizvelgti sudarydama biudzeta ir atitinkamai
nustatyti kompensacijos dydi.

Danijos Vyriausybé aiskina, kad nuosavas kapitalas padi-
déjo ne dél valstybeés iSmokéty per dideliy veiklos dota-
cijy, bet dél kity penkiy — i§ esmés nenumatyty —
veiksniy:

— pirmiausia DSB nuosavo kapitalo didéjimas didele
dalimi numatytas biudZete, sudarytame steigiant
jmone (1,709 mlrd. DKK). I§ Akto Nr. 249/1999
matyti, kad i§ pradziy buvo daroma su DSB reorga-
nizavimu | tvarig savarankiska valstybés jmone susi-
jusi politiné ir ekonominé prielaida, kad DSB
mokumo koeficientas per keleta mety turi pasiekti
ne maziau kaip 30 % Si prielaida buvo grindziama
ekonominiu mokumo koeficiento, bitino DSB dydzio
jmonei, veikianciai rinkos ekonomikos salygomis,
vertinimu,

— dividendai valstybei sumokéti Sio laikotarpio pabai-
goje — 2005 m. (736 mln. DKK), o tai reiskia, kad
§io nuosavo kapitalo 2004 m. pabaigoje DSB
faktiskai negaléjo turéti,

— 1§ dalies nuosavas kapitalas didéjo dél apskaitos
metody pakeitimy 1999 ir 2001 m., padaryty atsiz-
velgiant | 1999 m. biudZete, sudarytame steigiant
jmong, i8déstytas prielaidas (nuosavas kapitalas padi-
dintas iki 594 mln. DKK). Sis apskaitos metody

(94)

(95)

(96)

97)

reik§més jmonei, todél duomenys turi bati pataisyti.
Taigi Danijos Vyriausybé pabrézia, jog remiantis
pataisytais Siy pakeisty apskaitos metody duomenimis
galima nustatyti, kad nuosavo kapitalo pokytis is
tikryjy buvo neigiamas — kapitalas sumazéjo 135
mln. DKK,

— pelno mokestis, kuris 1999 m. sudarant biudZeta
buvo 32 %, véliau (per 2002 m., 2003 m. ir 2004
m.) sumazintas iki 30 % Dél $io mokes¢io sumazi-
nimo $iuo laikotarpiu gautas nenumatytas 43 mln.
DKK pelnas. Jei jo nebity buve, nuosavam kapitalui
padarytas neigiamas poveikis siekty 178 mln. DKK,

— pradinjame balanse nurodytas nuosavas kapitalas
sumazintas 36 mln. DKK.

Danijos teigimu, $ie duomenys rodo, kad DSB nuosavas
kapitalas padidéjo ne dél valstybés ismokéty dideliy
veiklos dotacijy ir kad padidéjimas turi bati vertinamas
atsizvelgiant j minétus finansinius, apskaitos ir mokesciy
duomenis. Todél DSB i§ valstybés gautas dotacijas
nuosavam kapitalui didinti naudojo nevir§ydama steigiant
jmone sudarytame biudZete nurodytos sumos.

Veiklos pajamos

Aptardama biudZete numatyty veiklos pajamy pries skirs-
tant dividendus klausima Danijos Vyriausybé pabrézia,
jog nustatytos didesnés pajamos nerodo, kad DSB gavo
kompensacijos permokg. Sios pajamos veikiau didéjo dél
jvairiy teigiamg arba neigiama poveikj turéjusiy veiksniy,
i kuriuos nebuvo galima atsizvelgti nustatant kompensa-
cijos dydi.

Danijos nuomone, tokie poky¢iai, palyginti su pradiniu
biudZetu, nei§vengiami, jei sudaromos daugiametés
viedyjy paslaugy jsipareigojimy vykdymo sutartys. Siais
atvejais kompensacijos sumos nejmanoma nustatyti
taip, kad atlikus ex post vertinima biity galima patvirtinti,
jog §i suma tiksliai atitinka faktines sgnaudas, atskaicius

pajamas ir pagrista pelna.

Danijos Vyriausybés teigimu, net jeigu vieSyjy paslaugy
jsipareigojimus pavedama vykdyti laiméjus konkursa,
rinka ir atitinkama jmonés padétis gali keistis, todél
faktiskai gautas pelnas neatitinka to, ka konkursa laimeé-
jusi jmoné buvo numaciusi sudarant sutartj.
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(98)  Todél Danijos Vyriausybé mano, kad dél tokiy nenuma- (103) Danijos Vyriausybé nurodo, kad valstybei mokami divi-

(99)

(100)

(101)

(102)

tyty veiksniy padidéjusios arba sumaZéjusios pajamos
negali bati latkomos argumentu, kad kompensacija nusta-
tyta naudojant tokj metoda, pagal kurj mokama per
didelé arba per maza kompensacija.

Siuo atveju nustatytas pajamy didéjimas susijes su bendru
keliy veiksniy poveikiu, pavyzdziui, bendromis ekonomi-
némis tendencijomis, atitinkamos rinkos raida, padidé-
jusiu naSumu (pavyzdziui, maZzinant darbo sgnaudas
arba suteikiant galimybe naudotis infrastruktira perleidus
kroviniy sektoriaus veikla, mazinant nusidévéjima arba
tobulinant finansy valdyma).

Danija priduria, kad su DSB sudarytoms sutartims
bidinga tai, jog sutar¢iy partneriai dél mokéjimo susitaré
remdamiesi jprastomis rinkos ekonomikos nuostatomis,
o mokéjimo dydis nustatytas taip, kad baty padengtos
DSB sanaudos, atsizvelgiant | laukiamas pajamas ir
pagrista pelna. Tai, kad DSB galiausiai gavo daugiau
pajamy, negu numatyta biudzete, nereiskia, kad sutartyse
nustatyta kompensacijos suma per didelé.

Kompensacijos maZinimas ir dividendy skirstymas

Danijos Vyriausybé pazymi, kad nors, jos teigimu,
kompensacijos permoka nesusidaré, bet kokiu atveju
kompensacijos permokos rizika panaikinta Vyriausybei
vykdant dividendy politikg, i§déstyta Finansy jstatyme
Nr. 249/1999, ir véliau mazinant kompensacija su DSB
sudaromoje sutartyje.

Danijos nuomone, i§ tikryjy vykdydama dividendy poli-
tikg ji uztikrino, kad DSB nuosavo kapitalo nedidinty
daugiau, negu nustatyta, ir atitinkamai daugiau, negu
batina. Nors nenustatyta jokia privaloma teisés norma,
vykdant $ig dividendy politika derinti du aspektai:

— jprastos rinkos ekonomikos nuostatos, pagal kurias
sickiama nustatyti tai, kas ekonomiSkai gali bati
pagrista, atsizvelgiant j ekonoming jmonés padeéti,

— bendrosios socialinés ir ekonominés nuostatos ir su
konkurencija susijusios nuostatos, atsizvelgiant { DSB
nuosavo kapitalo ir veiklos dotacijy dydi.

(104)

(105)

(106)

(107)

dendai turi bati naudojami kaip priemoné DSB nuosavo
kapitalo dydziui koreguoti po jmonés isteigimo einanciais
metais ir veiklos pajamy pertekliui graZinti, jeigu véliau
paaiskéty, kad DSB faktiskai gautos pajamos didesnés,
negu tikétasi. Sis principas taikomas pagal Finansy jsta-
tymg Nr. 249/1999. Dividendai turi bati mokami
siekiant nuolat kontroliuoti DSB kapitalo sudétj ir kartu
fakting grynaja veiklos dotacija. Vykdant dividendy poli-
tikg taip pat numatyta skatinti jmon¢ DSB didinti veiklos
veiksminguma, nes i§ pradziy nustatyta, kad dividendai
turi sudaryti puse DSB pertekliaus po apmokestinimo. Sis
veiksmingumo didinimas tam tikru mastu taip pat bus
naudingas DSB ir jo poveikis bus ne vien vélesnis veiklos
dotacijos grazinimas.

Danijos Vyriausybés nuomone, tai atitinka bendras rinkos
ekonomikos nuostatas, pagal kurias skatinamasias prie-
mones galima taikyti sickiant nustatyti tai, ka susitarta
vadinti pagristu pelnu, kaip rekomendavo Komisija (1%).

Danija pazymi, kad taikant $ig dividendy politikg vals-
tybei 1999-2006 m. iSmokéta beveik 3 mird. DKK
didesné suma, palyginti su i§ pradZiy nustatyta suma,
susijusi su vykdant sutartis jgyvendinta veikla.

Danijos Vyriausybés teigimu, dividendy politika faktiskai
naudota kaip grazinimo mechanizmas, pagal kurj galima
kompensuoti kompensacijos permoka. Be to, ji pabrézia,
kad DSB kompensacijos dalis, valstybei grazinta kaip
dividendai, daug didesné uz DSB biudZete numatyto
pertekliaus ir faktiskai gauto pertekliaus skirtuma. Taigi
vykdant dividendy politika padéta uztikrinti, kad DSB
negaléty pasinaudoti valstybés veiklos dotacija, jog igyty
konkurencinj pranasuma, pavyzdziui, didindama nuosava
kapitalg daugiau nei nustatytas dydis arba gaudama
metinj pertekliy.

Be to, Danijos Vyriausybé mano, kad labai sunku nusta-
tyti sutartines veiklos dotacijos iStaisymo a posteriori taisy-
kles. Taciau valstybé, vykdydama dividendy politika pagal
Danijos bendroviy teis¢, gali uztikrinti, kad grynoji
veiklos dotacija buty faktiskai istaisyta, jeigu mety pelnas
didesnis, negu tikétasi ar numatyta sudarant sutartj.
Todél, Danijos Vyriausybés teigimu, dividendy skirstymas
yra ypa¢ veiksminga praktiné priemoné siekiant ivengti
kompensacijos permokos.

(%) 2005 m. lapkricio 28 d. Komisijos sprendimas 2005/842/EB d¢l EB

sutarties 86 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompen-
sacijos uz vieSgsias paslaugas forma skiriamai tam tikroms
jmonéms, kurioms patikéta teikti bendros ekonominés svarbos
paslaugas (OL L 312, 2005 11 29, p. 67); visy pirma Zr. 5
straipsnio 4 dalj.
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(108) Be to, Danijos Vyriausybé nurodo, kad Bendrasis Teismas Papildomos sutartys

(109)

(110)

111)

(112)

(113)

taip pat nustaté, jog valstybés narés gali turéti placig
vertinimo diskrecija nustatydamos kompensacijg, jeigu
$i priklauso nuo sudétingy ekonominiy aplinkybiy verti-
nimo (*°). Ji taip pat primena, kad Bendrijos teis¢je
nenustatyta jokia prievol¢, pagal kurig sumazinti grynaja
veiklos dotacijg visuomet privaloma tam tikromis prie-
moneémis, pavyzdZiui, taikant sutartines taisykles ar pana-
Siai. Pagal sprendime Altmark nurodytus kriterijus vals-
tybé privalo faktiskai uztikrinti, kad nebaty suteikta
kompensacijos permoka. Taciau sprendimg, kaip tai
uztikrinti praktiskai, turi priimti valstybés narés.

ii. Pavéluotas riedmeny tiekimas

Danijos Vyriausybés teigimu, dél pavéluoto traukiniy 1C4
ir IC2 tiekimo ekonominis pranasumas DSB nesuteiktas.

Vyriausybé patvirtina, kad prie§ sudarant 2005-2014 m.
transporto sutartj uzsakytus naujus traukinius IC4 ir 1C2,
kurie turéjo bati tiekiami nuo 2003 m., véluota pristatyti
deél gamintojo (bendrovés Ansaldo Breda) kaltés. Danijos
Vyriausybé nurodo, kad jeigu traukiniai bity buve
tiekiami pagal nustatyta tvarkarastj DSB bity patyrusi
su traukiniy nusidévéjimu ir palikanomis susijusiy
sanaudy, dengiamy sutartiniais mokéjimais.

2005-2014 m. transporto sutartis

Kadangi DSB $iy islaidy nepatyré, sutartiniai mokéjimai
pagal 2005-2014 m. transporto sutartj buvo sumazinti.
Tiksli nepatirty iSlaidy suma apskaiCiuota remiantis
faktiskai DSB suteiktomis paskolomis ir atsizvelgiant |
20 mety nusidévéjimo laikotarpi pagal DSB apskaitos
metodus (traukinj IC4 wvéluojant pristatyti vienerius
metus, sutaupyta 4 mln. DKK, o vienerius metus véluo-
jant pristatyti traukinj IC2, sutaupyta 2,7 min. DKK).

Todél pagal sutartj mokéjimai DSB sumazinti 645 min.
DKK (252 miln. DKK 2005 m. ir 393 mln. DKK 2006
m.).

Danijos nuomone, atsizvelgiant | $iuos duomenis nega-
lima vertinti, kad dél pavéluoto traukiniy IC4 ir IC2
tickimo DSB gavo kompensacijos permoka pagal
2005-2014 m. transporto sutarti.

(1) Zr. 2008 m. vasario 12 d. Bendrojo Teismo sprendimo BUPA pries
Komisijg, T-289/03, 2008 m. Rink., 214 punkta.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Siekdama turéti pakankamai naujus riedmenis, DSB nuo
2001 m. juos nuomoja pagal papildomas sutartis, kuriy
galiojimg reikéjo pratesti po 2006 m., nes gamintojas —
bendrové Ansaldo Breda — labai vélavo atlikti darbus
(galiojimas pratestas iki papildomy ketveriy mety).

Danijos Vyriausybé nurodo, kad pagal sudaryta sutartj
DSB i$mokétais sutartiniais mokeéjimais traukiniy eksploa-
tacijos iSlaidos (nusidévéjimas ir palikanos) nedengiamos,
jeigu Sie traukiniai faktiskai neeksploatuojami, ir kad
sudarytoje sutartyje nenustatyta jokia DSB prievolé miné-
tais marsrutais eksploatuoti atsarginius riedmenis.

Todél, Danijos Vyriausybés teigimu, pagal papildomas
sutartis DSB turi vykdyti papildomus vieSyjy paslaugy
jsipareigojimus (naujy atsarginiy riedmeny eksploatacija
tam tikrais marSrutais) ir jai turi bati skiriama nuomos
sanaudy kompensacija.

2000-2004 m. transporto sutartis

Danijos Vyriausybé mano, kad su vélavimu susijes
grynasis teigiamas ekonominis rezultatas pasiektas dél
to, kad pirminée penkeriy mety sutartyje, kaip ir
2001-2004 m. papildomoje sutartyje, nenustatytos
kompensacijos mazinimo nuostatos vélavimo pristatyti
traukinius IC4 atveju. Taciau galiojancioje 2005-2014
m. transporto sutartyje kompensacijos mazinimo véla-
vimo atveju nuostatos pateikiamos tinkamai.

$i 2001-2004 m. grynajj teigiamg rezultaty, pasiektg dél
pavéluoto traukiniy tiekimo, Danijos Vyriausybé vertina
104 mln. DKK. Tadiau $iuo tiesioginiu rezultatu nepaden-
giami faktiniai ekonominiai vélavimo padariniai, patirti
jmonés DSB, negaléjusios eksploatuoti naujy traukiniy
(senesniy traukiniy techniné priezitira, Zala jvaizdziui,
prarastos pajamos).

Be to, Danija patikslina, kad DSB gauta bendrovés
Ansaldo Breda kompensacija — tik negalutiné ekonominiy
nuostoliy, patirty dél pavéluoto traukiniy tiekimo,
kompensacija. Pristacius traukinius bus nustatyta galutiné
DSB Zzalos suma, taigi bus galima apskaiciuoti visg
Ansaldo Breda kompensacijos suma.
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(120) Todél Danijos Vyriausybé mano, kad $i kompensacija niais, patirtais DSB paslaugas pradéjus teikti marSrutu

(121)

(122)

(123)

(124)
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tiksliai atitiks DSB ekonominius nuostolius, taigi neturés
jtakos DSB apskaitai. Dél tokios pat priezasties grynasis
su Ansaldo Breda kompensacija susijes rezultatas nereiskia,
kad DSB suteikta kompensacijos permoka. Todél dél
pavéluoto traukiniy tiekimo ekonominis pranaSumas
DSB nesuteiktas ir ateityje nebus suteikiamas.

Galiausiai Danijos Vyriausybé primena, kad bet kokiu
atveju vykdant Danijos Vyriausybés dividendy politika
uztikrinama, kad bet koks galimas teigiamas rezultatas,
susijes su DSB gautomis kompensacijomis, biity panai-
kintas i$mokant dividendus.

iii. Konkretus marSruto Kopenhaga-Istadas atvejis
Kompensacijos uz vieSgsias paslaugas

Danijos Vyriausybé nurodo, kad kompensacija skirta tik
uz 2005-2014 m. Siuo marSrutu DSB teikiamas
paslaugas.

I§ tikryjy iSskirtini trys paslaugy teikimo $iuo mar$rutu
laikotarpiai:

— iki 2002 m. paslaugos $iuo marsrutu teiktos vykdant
veikla pagal nekompensuojamy transporto paslaugy
principg, t. y. visiskos konkurencijos salygomis, vals-
tybei nemokant kompensacijos ir nenustatant
pareigy. Todél DSB turéjo tvarkyti atskirg Sio mars-
ruto apskaita, kurioje turéjo bati parodytas viso laiko-
tarpio perteklius, vertinant tik $io marruto pajamy
apskaita,

— 2002 m. DSB nusprendé¢ $iuo marsrutu nebeteikti
paslaugy  pagal nekompensuojamy  transporto
paslaugy principg; buvo sudaryta tiesioginé Trans-
porto ministerijos ir DSB sutartis $§iuo marSrutu nuo
2002 m. iki 2004 m. gruodzio 31 d. teikti vieSasias
transporto paslaugas. Taiau sutartyje nenurodyta,
kad jmonei DSB bus atskirai ar papildomai mokama
uZ viesyjy paslaugy isipareigojimy vykdyma,

— sudarant 2005-2014 m. transporto sutartj atsirado
galimybé DSB mokamg kompensacija taikyti ir mars-
rutui Kopenhaga—Istadas.

Todél Danija nurodo, kad iki 2005 m. uZz paslaugy
teikima $iuo marsrutu neiSmokeétos jokios valstybés 1¢3os.

Be to, Danijos Vyriausybé primena, kad $iuo marSrutu
paslaugas teikiant pagal nekompensuojamy transporto
paslaugy principg marsrutas buvo nuostolingas ir siekiant
jrodyti, kad DSB greiiausiai gavo kompensacijos
permoka, negalima remtis tuo, kad maza dalis faktiskai
gauty pajamy gali bati susijusi su netiesioginiais padari-

(126)

127)

128)

Kopenhaga-Istadas. Bet kokiu atveju DSB neabejotinai
turéjo teis¢ gauti pagrista pelng kaip investuoto kapitalo
graza. Vyriausybés nuomone, to neuZtenka siekiant
jrodyti, kad deél faktiskai gauty pajamy jmonei DSB i§mo-
kéta kompensacijos permoka, jeigu bus atsizvelgiama |
gautg pagrista pelna.

Keélimas keltu

Aptardama su biliety prekyba susijusiy DSB sgnaudy, |
kurias jeina kélimas keltu marsrutu Istadas—Rioné (Rioné
— atvykimo | Bornholmo sala uostas), klausimg Danijos
Vyriausybé pateiké kelta eksploatuojancios bendroves
Bornholmstrafikken taikomus tarifus. Danijos Vyriausybés
teigimu, i§ jy matyti, kad jmonéms DSB ir Grahundbus
netaikomi skirtingi tarifai.

Vyriausybé taip pat pateiké informacija apie bendrovés
Bornholmstrafikken a. s. paslaugy, susijusiy su kélimu
keltu marrutu Rioné-Istadas, teikimo salygas. Pagal
sutartj, su Vyriausybe sudaryta surengus konkursa, pazy-
métina, kad:

— Vyriausybés ir Bornholmstrafikken sutartyje nustatomas
bendras jpareigojimas, pagal kuri Bornholmstrafikken
savo atvykimo ir i$vykimo tvarkaras¢ius turi derinti
su operatoriy, teikianciy paslaugas autobusy arba
traukiniy marsrutais Kopenhaga-Istadas, tvarkaras-
Ciais,

— joje taip pat nustatomos salygos, pagal kurias Born-
holmstrafikken ipareigojama su autobusy ar traukiniy
marsrutais paslaugas teikianciais operatoriais, sutarties
galiojimo laikotarpiu uztikrinandiais susisiekimg trau-
kiniu ar autobusu marSrutu Kopenhaga-Istadas,
plétoti bendradarbiavima dél biliety, kad keleiviai
bendrg kelto ir autobuso ir (arba) traukinio bilietg
galéty nusipirkti su nuolaida,

— didziausi tarifai, kuriy Bornholmstrafikken turi teis¢
reikalauti, nustatomi sutartyje,

— sutartyje néra jokios kitos nuostatos, susijusios su
tarify nustatymo reikalavimu arba nuolaidy taikymu,
o Vyriausybé taip pat neturi pagrindo véliau nustatyti
naujy reikalavimy $iuo klausimu.

Danijos Vyriausybés teigimu, tai reiskia, kad Vyriausybé
Bornholmstrafikken veiklai negali daryti poveikio, i$skyrus
poveikj siekiant uztikrinti, kad Bornholmstrafikken laikytysi
sutarties nuostaty. Bornholmstrafikken bendrovéms DSB ir
Grahundbus taiko (visuomet per visg atitinkamg laikotarpj
nuo 2000 m. taiké) vienodas kainas, todél DSB prana-
$umas nesuteiktas.
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kaina, taikoma vien jmonei DSB, — tai speciali DSB
Orange biliety kaina, mokama keliant per DidZiojo
Belto sgsiaurj. Tai visiSkai atskiros DSB raisies biliety
kaina, kuri gali bati taikoma tik klientams, DSB Orange
bilietg perkantiems kelionei i§ Jutlandijos i Bornholma.
Danijos Vyriausybés teigimu, Bornholmstrafikken Siai
atskirai biliety rasiai nuolaidg taiko todél, kad nori
pritraukti daugiau klienty, vykstan¢iy i§ Jutlandijos |
Bornholma. Ipareigojimas taikyti $ig specialig nuolaidg
Danijos valstybés ir kelto operatoriaus sutartimi nenusta-
toma. Taigi ji taikoma dél komercinio siekio didinti
klienty skai¢iy Jutlandijoje ir klienty skaiciy apskritai.

Siuo klausimu Danijos Vyriausybé mano, kad tai bendra
komerciné priemoné, kuria nuolaidos suteikiamos
siekiant didinti klienty skaiciy. Ji nurodo, kad bendrové
Grahundbus paslaugas teikia marsrutu Kopenhaga-Istadas,
todél per Didziojo Belto sasiaurj nekelia. Taigi akivaizdu,
kad nustatant bendrovei Grahundbus taikomas kainas $io
marsruto nuolaida nenurodoma.

Danijos Vyriausybé taip pat patikslina, kad $iuo pasia-
lymu 2003-2008 m. pasinaudojo tik apie [...] (¥
keleiviy. Operatoriy iniciatyva § pasitlyma bty buve
galima teikti autobusy jmonéms, kurios bty noréjusios
teikti tokig pacia paslaugg. Be to, ji nurodo, kad nuo
2009 m. $is komercinis pasifilymas nebeteikiamas.

Todél Danija mano, kad pranasumas, susijes su paslaugos
teikimu marsrutu Kopenhaga-Istadas, jmonei DSB nesu-
teiktas nei kompensacijos permokos, nei ypa¢ mazos
kélimo keltu mar$rutu Rioné-Istadas kainos pavidalu.

Dél sprendimo Altmark ketvirtojo kriterijaus

Aptardama klausimg, ar kompensacija nustatyta remiantis
sanaudy, kuriy gerai valdoma tipiné jmoné turéty patirti,
analize, Danijos Vyriausybé pazymi, kad steigiant DSB
kaip nepriklausomg jmone atliktos visos bitinos ir prak-
tiskai galimos analizés.

Be to, Vyriausybé pazymi, kad DSB j nepriklausoma nuo
valstybés jmone¢ pertvarkyta remiantis Bernstein ataskaita,
kurioje i§samiai i$nagrinétos galimybés didinti DSB
veiklos veiksmingumg (2°); 1996 m. §i ataskaita jtraukta
i platesnio masto restruktiirizavimo plang. Siomis prie-
monémis padidintas DSB veiklos veiksmingumas ir 32 %
padidintas jmonés nasumas.

(*) Konfidenciali informacija.
(*%) Bernstein ataskaita parengta 1993 m., Danijos transporto ministerijai
paprasius atlikti tyrima.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

biudZzety, pagrista keliomis pradinémis prielaidomis, jskai-
tant naSumo didéjima; pagal §j biudZeta nustatyta
1999-2004 m. DSB veiklos dotacija.

Sis biudZetas, jtrauktas i 1999 m. birzelio 11 d. Istatymg
Nr. 249, buvo grindziamas prielaida, kad nuosavo kapi-
talo graza po apmokestinimo sudarys 6 %; Vyriausybé $ia
graza vertino kaip pagrista pelna.

Danijos Vyriausybés teigimu, veiklos dotacija skirta pagal
bendrg sgnaudy, pajamy ir pagristo pelno vertinimg,
atlikta remiantis 1999 m. turétais duomenimis ir laikantis
rinkos ekonomikos principy. Todél desimties mety
biudzetas sudarytas ir DSB iSmokéti sutartiniai mokéjimai
veliau apskaiciuoti laikantis sprendimo Altmark ketvirtojo
kriterijaus.

Be to, Danijos Vyriausybé primena Sajungos teismy prak-
tika (2!) ir pabrézia, kad Sioje byloje sunku atlikti
konkrety lyginimg su kitu operatoriumi.

Dél suderinamumo

Jeigu Komisija vis délto padaryty i§vada, kad jmonei DSB
buvo suteikta valstybés pagalba, Danijos Vyriausybé
mano, kad bet kokiu atveju $i kompensacija yra suderi-
nama su vidaus rinka.

Vyriausybés nuomone, sudarant tiesiogines sutartis buvo
atlikti pazangiausi tyrimai ir skaiCiavimai, kuriuos buvo
galima atlikti praktiskai, siekiant uZtikrinti, kad kompen-
sacija biity apskaiciuota teisingai.

Vyriausybé  pritaria  sprendime  pradéti  procediirg
pateiktam Komisijos argumentui, kad kompensacija
faktiskai gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka,
jeigu laikomasi sprendimo Altmark treciojo kriterijaus.

Kaip nurodyta, Danijos Vyriausybé mano, kad padaryta
viskas, ko pagristai buvo galima reikalauti siekiant uztik-
rinti, kad DSB negauty kompensacijos permokos, ir kad
turéty bati padaryta bent tokia i§vada, jog taikant tiesio-
gines sutartis DSB gauti sutartiniai mokéjimai yra su
vidaus rinka suderinama pagalba.

(*') Visy pirma, Bendrojo Teismo sprendimas BUPA prie§ Komisijg, T-

289/03, 2008 m., Rink. p. 1I-81 ir sujungtos bylos T-309/04, T-
317/04, T-329/04 ir TV 2 ir Danija prie$ Komisijg, T-336/04, 2008
m., Rink. p. -2935.
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(143) Taciau, kaip nurodyta, Danijos Vyriausybé nepritaria transporto paslaugy sutartis suteikiama su vidaus rinka
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Komisijos argumentui dél viesyjy transporto paslaugy
sutarCiy ir vieSyjy paslaugy isipareigojimy i3skyrimo,
kiek tai susije su pagalbos teisétumu. Siuo klausimu
Vyriausybé mano, kad jei DSB gavo valstybés pagalba,
apie $ig pagalbg pranesti nereikéjo. Jeigu Komisija laiky-
tysi savo argumento, tai i§ tikryjy reiksty, kad i§ esmés ir
nepagristai i§skiriama tai, ar valstybé nar¢, tik jai priklau-
sancia jmong jpareigojanti vykdyti transporto veikla,
nurodo sutartyje apibrézti paslaugy masta, kokybe ir
kaing, ar nenurodo.

Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta, Danijos Vyriausybé
mano, kad néra jokio pagrindo reikalauti grazinti vals-
tybés pagalba, kurig bty galima laikyti nesuderinama su
vidaus rinka.

Dél mokescio nuo darbo uZmokescio

Danijos Vyriausybé pazymi, kad pagal informacija apie
numatomg panaikinti mokestj nuo darbo uzmokescio
Komisija, vykdydama $ig procediirg, Sio mokes¢io klau-
simo nenagrinéjo.

Bet kokiu atveju Danijos Vyriausybé nurodé, kad su
mokes¢iu nuo darbo uZmokes¢io susije pakeitimai
jtraukti { 2008 m. birzelio 25 d. Istatymg Nr. 526 ir
kad jie isigaliojo 2009 m. sausio 1 d.

Dél teisinio pagrindo, taikomo suderinamumui nagri-
néti

2010 m. sausio 8 d. raste Danijos Vyriausybé nurodé,
kad konkreciy pastaby dél Komisijos nustatyto taikytino
teisinio pagrindo — Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 arba
Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 — neturi.

6. SUINTERESUOTUJY SALIY PASTABOS, PATEIKTOS
PRADEJUS PROCEDURA

Pastabas pateik¢é DSB — ijmon¢, kuriai taikomos apta-
riamos priemongs, ir DKT — antroji skundo pateikéja.
Pazymétina, kad pirmoji skundo pateikéja jmoné
Grahundbus pastaby nepateike.

6.1. DSB PATEIKTOS PASTABOS

Savo pastabas dél Komisijos sprendimo pradéti procediira
DSB pateiké 2008 m. gruodzio 30 d. rastu.

DSB nurodo, kad visikai pritaria Danijos valstybés pasta-
boms, ir nagringja tik tai, ar Komisija gali reikalauti
grazinti pagalba, jei ji padaryty i§vada, kad pagal viesyjy

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

nesuderinama valstybés pagalba.

DSB nuomone, $iuo atveju graZinant tokia pagalba bity
paZeistas teiséty lokes¢iy principas ir taip trukdoma
taikyti 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 659/1999, nustatancio i§samias EB Sutarties 93
straipsnio taikymo taisykles, (2?) 14 straipsnio 1 dalj.

Pirma, DSB mano, kad ji galé¢jo teisétai tikétis, jog
Danijos Vyriausybés sutartiniai mokéjimai pagal penkeriy
mety ir deSimties mety sutartis néra valstybés pagalba. I
tikryjy ji mano, kad nebuvo aisku, kokiy kontrolés prie-
moniy reikéty imtis siekiant patikrinti, ar sausumos
transporto srityje suteikiama valstybés pagalba.

Be to, DSB mano, kad siekiant jvertinti, ar Vyriausybé
jmonei DSB suteiké pranasumg, reikia atsizvelgti i laiko-
tarpj, kai buvo sudarytas sandoris. Tai, kad gali bati tam
tikry abejoniy dél paslaugy sanaudy ir kity galimy
pajamy Saltiniy, negali trukdyti valstybei sudaryti susita-
rimo nustatant rinkos salygas atitinkancig kaina. DSB
teigimu, apskritai sudarant bet kokj susitarimg yra
abejoniy, ir palaikant jprastus sutartinius santykius su
tuo susijusia rizika prisiima baitent jmoné. Tokia sistema,
pagal kurig DSB vienintelé prisiima su islaidomis arba
biliety pardavimu susijusiy nenumatyty svyravimy rizika,
yra tinkamesné priemoné jmong skatinti didinti savo
paslaugy kokybe ir pritraukti daugiau keleiviy (33), taigi
valstybé gali geriausiai nustatyti sutartiniy mokéjimy,
kuriuos ji moka jmonei DSB, dydj ir priversti ja prisiimti
rizikg rezultatams pablogéjus, pavyzdziui, dél blogo
valdymo arba pajamy praradimo. Todél DSB mano, kad
sudarydama abi sutartis valstybé veiké kaip protingas
investuotojas, uztikrindama, kad jai baty suteikta
didZiausia galima nauda pagal minétas sutartis.

Antra, DSB teigia turinti teisétg ltkestj kad mokant
sutartinius mokéjimus bet kokiu atveju laikytasi Regla-
mente (EEB) Nr. 1191/69 nustatyty kriterijy ir pagal §
reglamenta jiems taikyta bendroji i$imtis. Ji abejoja dél
Komisijos pateikto reglamento 14 straipsnio aiskinimo.

DSB primena, kad reglamento V skirsnis, kuriame néra
nuostaty dél kompensacijy sumos, priestarauja to paties
reglamento II-IV skirsniams, kiek tai susije su vieSyjy
paslaugy isipareigojimais. DSB teigimu, reglamentu sickta
uztikrinti, kad operatoriai gauty pagrista kompensacijg.
Taciau savo noru ijsipareigojimus prisiimanciy veZzéjy,
susaistyty vieSyjy paslaugy sutartimis, padétis labai

() OL L 83, 1999 3 27, p. 1.

(®) Zr. visy pirma 2006 m. sausio 25 d. Komisijos sprendimo Nr.
604/2005 — Vokietija — VieSojo transporto paslaugos vezant auto-
busais j Vitenbergg (OL C 209, 2006 8 31, p. 7) 78 ir paskesnius
punktus.
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skiriasi nuo operatoriy, kuriems valstybé vienasaliskai
nustaté viesyjy paslaugy jsipareigojimus, padéties, ir tai
nustatyta reglamente. Siomis salygomis Komisija Regla-
mento (EEB) Nr. 1191/69 negali aiskinti remdamasi SESV
106 straipsnio 2 dalimi (24).

(156) Galiausiai DSB nepritaria Komisijos pateiktam reglamento

17 straipsnio aiskinimui, pagal kurj nuo numatyto jparei-
gojimo pranesti atleidziama tik skiriant kompensacijas uz
vieSyjy paslaugy isipareigojimus, o ne sudarant vieSyjy
transporto paslaugy sutartis.

Dél teisinio pagrindo, taikomo suderinamumui nagri-
néti

(157) Savo pastabas DSB pateiké 2010 m. sausio 8 d. rastu.

DSB i§ esmés prieStarauja tam, kad Komisija iuo atveju
taiko Reglamenta (EB) Nr. 1370/2007.

(158) DSB primena, kad aptariamos DSB ir Danijos valstybés

transporto sutartys sudarytos prie§ priimant reglamentg ir
prie§ jam jsigaliojant. Jeigu reglamentas buty taikomas,
tai bity atgaline data taikomas teisés aktas, o tai, DSB
nuomone, prieftarauja pagrindiniams teisiniams princi-
pams - teisinio tikrumo ir teiséty likes¢iy apsaugos
principams. DSB taip pat pazymi, jog néra jokio
pagrindo manyti, kad ES teisés akty leidéjas Reglamenta
(EB) Nr. 1370/2007 buty pageidaves taikyti atgaline data.

(159) Taciau DSB pazymi, kad reglamentu numatyta palaipsniui

jdiegti naujas taisykles, taip pat tai, kad reglamento
nuostatos apskritai negalioja jau sudarytoms sutartims,
jeigu $iy sutar¢iy trukmé ribota. Kadangi aptariamy
sutarciy trukmé atitinka pereinamojo laikotarpio nuosta-
tose nurodyta trukme, DSB mano, kad dél to sutartys
reglamentuojamos tik teisés aktais, galiojusiais jas suda-
rant, — reglamentais (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr.
1107/70.

(160) DSB taip pat remiasi naujausia Komisijos sprendimy

priemimo praktika, kurioje Komisija pazyméjo, kad
Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 negalima taikyti iki jo
jsigaliojimo 2009 m. gruodzio 3 d. sudarytoms sutar-
tims ().

(**) Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 86 straipsnis tapo Sutarties

dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 106 straipsniu. Abi nuostatos
i§ esmés yra vienodos. Siame sprendime nuorodos i SESV 106
straipsnj prireikus turi biti suprantamos kaip nuorodos j EB sutar-
ties 86 straipsni.

Sivo klausimu Zr. 2008 m. lapkricio 26 d. Komisijos sprendima
2009/325[EB dél valstybés pagalbos C3/08 (ex NN 102/05) —
Cekija, susijusios su kompensacija Piety Moravijos autobusy bend-
rovéms uz viesasias paslaugas, OL L 97, 2009 4 16, p. 14 (111
konstatuojamoji dalis); 2008 m. lapkri¢io 26 d. Komisijos spren-
dima — Austrija — Valstybés pagalba C 16/07 (ex NN 55/06) —
Valstybés parama Lienco apskrities jmonei Postbus, OL L 306,
2009 11 20(104 konstatuojamoji dalis).

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

DSB papildomai pateiké duomeny, kuriais grindZiama,
kad bet kokiu atveju vieSyjy transporto paslaugy sutartys
atitinka Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 nuostatas.

6.2. DKT PATEIKTOS PASTABOS

Savo pastabas dél sprendimo pradéti procediira DKT
pateiké 2009 m. vasario 16 d. rastu. Sios pastabos
apibendrinamos toliau.

Pirminés pastabos

DKT mini visg savo skunde Komisijai pateiktg informacija
ir prie§ pradedant procediirg palaikytus rysius.

DKT pazymi, jog atrodo, kad Komisijos sprendime
pradéti procedirg minimos tik DSB vieSyjy transporto
paslaugy sutartys, susijusios su jprasta jos gelezinkeliy
transporto  veikla, ir neaptariama patronuojamosios
jmonés DSB S-tog a. s. vykdoma miesto transporto
veikla, kuri vis délto nurodyta pirminiame DKT skunde.

DKT pazymi, kad miesto transporto sutarciy pobudis yra
toks pat ir jose keliami tie patys klausimai. Siomis aplin-
kybémis DKT pabrézia, kad i 3j Komisijos tyrima taip pat
turi bati jtrauktos vieSyjy miesto transporto paslaugy
sutartys.

Apskritai DKT mano, kad 3iuo atveju sprendimo Altmark
kriterijai nejvykdyti, todél pagal aptariamas sutartis yra
suteikiama valstybés pagalba. DKT nuomone, §i pagalba
nesuderinama ir neteiséta ir Komisija turéty nurodyti ja
grazinti.

Dél sprendimo Altmark pirmojo kriterijaus

Nors Komisija nepareiské abejoniy dél to, ar laikomasi
sprendimo Altmark pirmojo kriterijaus, DKT pastabas
Sivo klausimu vis délto pateike.

DKT pazymi, kad dél valstybiy nariy didelés veiksmy
laisvés, suteiktos viesyjy paslaugy isipareigojimams nusta-
tyti, neturéty susidaryti neteiséta padétis, kai treciosios
Salys negaléty abejoti tuo, ar veikla vykdoma laikantis
vieSyjy transporto paslaugy sutarties. DKT teigimu,
Komisija privalo pagristi, kad bitina nustatyti vieSyjy
paslaugy jsipareigojimus.
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(169) Remdamasi Teismo ir Komisijos praktika DKT priesta- jrodyta, kad DSB konkurentai paslaugas gal¢jo teikti uz

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

rauja Komisijos tyrimui, kuriame nustatyta, kad akivaiz-
dzios vertinimo klaidos néra. DKT visy pirma mano, kad
paslaugos teikimo punktualumo, kokybés ir reguliarumo
tiksly neuztenka siekiant nustatyti, kad paslauga teikiama
vykdant viesosios paslaugos uzdavinius.

Komisija §j tyrima veikiau turéty atlikti remdamasi Regla-
mente (EEB) Nr. 1191/69 iSdéstytais kriterijais ir turéty
nagrinéti vieSosios paslaugos uzdaviniy proporcinguma.
DKT teigimu, Komisija visy pirma turéty nagrinéti, ar
pagal nustatytus punktualumo, kokybés ir reguliarumo
tikslus teikiant aptariamas paslaugas negaunamas pelnas.

I§ tikryjy DKT mano, kad kompensacijos uz viesgsias
paslaugas yra pagristos tik tuomet, jeigu paslaugos nepel-
ningos ir kompensacija bitina joms teikti; tai reiskia, kad
turi bati atliktas atskiras kiekvieno atitinkamo gelezin-
kelio marsruto tyrimas.

Dél sprendimo Altmark antrojo kriterijaus

DKT priestarauja Komisijos argumentui, kad sudarant
desimties mety biudZetus, pagal kuriuos apskaiciuojamos
DSB kompensacijos, sprendimo Altmark antrojo kriteri-
jaus gali bati laikomasi. 1§ tikryjy DKT mano, kad Siuose
biudZetuose nepateikiami i§samds iSlaidy parametrai ir
analizé, leidZiantys nustatyti kiekvienam atitinkamam
gelezinkelio marsrutui batinos kompensacijos dydi.

Dél sprendimo Altmark treciojo kriterijaus

DKT mano, kad treciasis kriterijus turéty bati nagriné-
jamas siejant ji su sprendimo Altmark ketvirtuoju kriteri-
jumi, nes jeigu jmonés negalima laikyti tipine gerai
valdoma jmone, treciojo kriterijaus nagrinéti nereikia,
nes jo nebiity galima pagristi Sios imonés sanaudy
analize.

Dél sprendimo Altmark ketvirtojo kriterijaus

DKT primena, kad aptariamos vieSyjy transporto
paslaugy sutartys sudarytos nerengus konkursy. Be to,
DKT pritaria Komisijos abejonéms, ar dél deSimties
mety biudZety ir Danijos valstybés taikomos metodikos
gali bt jgyvendintas sprendimo Altmark ketvirtasis krite-
rijus.

Siuo pozitiriu DKT visy pirma pabrézia, kad surengus
paslaugy teikimo tam tikrais marrutais konkursus

(176)

177)

178)

(179)

kaing, beveik 27 % mazesng¢ negu DSB kaina. DKT taip
pat primena, kad DSB yra jdarbinusi valstybés tarnautojy,
todél sprendimo Altmark ketvirtojo kriterijaus nesilai-
koma.

Dél kompensacijos permokos nesuderinamumo

DKT nepritaria Komisijos argumentams dél pagalbos
suderinamumo klausimo. I§ tikryjy ji mano, kad Regla-
mente (EEB) Nr. 1191/69 isskiriamas, viena vertus, Regla-
mento (EEB) Nr. 1191/69 1II, IIl ir IV skirsniuose nuro-
dytas metodas, grindziamas faktinémis sanaudomis, kita
vertus, Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 V skirsnyje nuro-
dytas metodas, grindziamas paslaugy teikéjo sitloma
kaina, palyginti su konkurento kaina uz tokios pat
paslaugos teikimg. DKT teigimu, $is iskyrimas matyti,
kai vieSyjy paslaugy isipareigojimy ir vieSyjy transporto
paslaugy sutar¢iy pobtdis nevienodas ir jie grindZiami
skirtingais procediriniais reikalavimais.

Todél Komisijos argumento, grindziamo faktiniy sanaudy
metodu ir principais, susijusiais su SESV 106 straipsnio 2
dalies jgyvendinimu, negalima taikyti nagrinéjant vieSyjy
transporto paslaugy sutartyse nustatyta kaing. DKT
nuomone, toks metodas neatitinka Bendrijos teismy
praktikos (sprendimas Combus), Komisijos praktikos
(Bendrijos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos
kompensacijos uz viesasias paslaugas forma (2%) ir paties
sprendimo pradéti procediirg, kuriame patvirtinamas
SESV 93 straipsnio lex specialis pobidis.

Atkreipdama démesj i tai, kad $iuo atveju vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartims Komisija ketina taikyti fakti-
némis sanaudomis grindZiama metodg, DKT vis délto
pateiké pastabas dél $io metodo.

I§ tikryjy DKT mano, kad duomenys, kuriuos Danijos
Vyriausybé pateiké siekdama patvirtinti, kad kompensa-
cijos permoka nesuteikta, yra neteisingi. DKT remiasi
keliais argumentais:

— DSB, dalyvaudama paslaugy teikimo tam tikrais mars-
rutais konkursuose, labai sumaZino savo kainas,

— be to, pagal vieSyjy transporto paslaugy sutartis DSB
finansiné padétis privalo bati gera — tai reiskia, kad
sutartiniai mokéjimai yra didesni uz tikslia vieSyjy
paslaugy jsipareigojimy sanaudy kompensacija,

(26) OL C 297, 2005 11 29, p. 4.
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— sutartiniy mokéjimy dydis tinkamai nepagrindziamas,

o desimties mety biudZetai sudaryti juos suderinus
taip, kad bty uZtikrintas tam tikro dydzio DSB
pelnas, jie nepagristi iSsamia kiekvieno atitinkamo
marsruto DSB sanaudy ir pajamy analize,

kompensavimo sistema grindziama tikslu gauti
nuosavo kapitalo graza, o ne tikslia per dideliy
sagnaudy kompensacija,

pagal DKT pateiktus skai¢iavimus pagrindinis gelezin-
kelio marSrutas Kopenhaga—Orhusas yra pelningas
atsizvelgiant | dabartinius DSB nustatytus jpareigo-
jimus, todél dél jo vieSyjy paslaugy sutartis neturéjo
bati sudaryta,

be to, spéjamas DSB nasumo padidéjimas neatitinka
finansiniy duomeny, i§ kuriy matyti, kad personalo
sanaudos iSaugo atitinkamo laikotarpio pajamy
atzvilgiu,

DKT taip pat abejoja, ar sutartiniai mokéjimai i§
tikryjy sumazinti 1 mlrd. DKK; pagal jmonés finan-
sines ataskaitas jie veikiau sumazinti 647 mln. DKK,

DKT nurodo, kad 2000-2004 m. DSB tikslai (trauki-
niais nuvaziuoty kilometry skaicius) nepasiekti — tai
pagrindzia sutartiniy mokéjimy sumazinimg — ir kad
DSB gavo kompensacijas uz riedmenis, kuriy sgnaudy
neturéjo patirti atsizvelgiant i véluojantj tiekima,

galiausiai DKT mano, kad DSB pati galéjo prisiimti
del pavéluoto riedmeny tiekimo patirtus finansinius
padarinius, visy pirma susijusius su atsarginiais ried-
menimis, kadangi jos pelnas buvo didelis. DSB dél
velavimo i§ jmonés AnsaldoBreda gavo 225 min.
DKK kompensacijg, kuri turéjo biiti sumokéta Danijos
valstybei; DKT teigimu, dél to valstybé patiria Zala.
DSB gavo 104 mln. DKK per dideliy sutartiniy moké-
jimy uZ riedmenis, kurie nebuvo eksploatuojami.

(180) DKT teigimu, didelis DSB pelnas dél toliau nurodyty
priezas¢iy jrodo, kad jmonei sumokéta kompensacijos
permoka:

— DSB pelnas didesnis negu tas, kurio panasig rizika (t.

y. maza rizikg) patirianti jmoné pagristai galéty
tiketis,

3,35% Svedijoje; 0,49-4,65% Vokietijoje arba
0,8-3,77 % Pranctzijos nacionalinés gelezinkelio
jmonés SNCF) ir virsija vykdant kita panasia proce-
diirg Komisijos nurodyta dydj (¥’),

DKT mano, kad DSB pelnas pagal vieSyjy transporto
paslaugy sutartis taip pat daug didesnis uz vidaus
konkurenty pelng (DSB (12,77 %); DSB  S-tog
(10,45 %); Arriva (4,39 %); Metro Service (6,18 %),

DKT pabrézia, kad DSB pelnas daug didesnis negu
Danijos valstybés nustatytas DSB tikslas — 6 %
nuosavo kapitalo graza; DKT tai vertina kaip 3,678
mlrd. DKK pertekliy.

(181) DKT nuomone, galiausiai argumentas, kad gaunant divi-
dendus buvo galima ivengti bet kokios kompensacijos
permokos, turi bati atmestas dél iy priezasciy:

— vieSyjy transporto paslaugy sutartyse nenustatytas

sutartiniy mokéjimy grazinimo mechanizmas, jeigu
Sie mokéjimai virSyty reikiama tikslios kompensacijos
uz viesyjy paslaugy isipareigojimus dydi,

Siuo atveju Danijos valstybé savo, kaip investuotojos
ir valstybés jmonés akcininkés, pareigas painioja su
valdzios institucijos, leidZiancios mokéti kompensa-
cijas uz vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, pareigomis,

gaunant dividendus savaime negalima panaikinti nei
ekonominiy kompensacijos permokos padariniy, nei
konkurencijos iSkraipymo, kurio poveikis lieka
rinkoje,

taikant dividendy gavimo argumenta bity diskrimi-
nuojamos valstybés ir privacios jmonés,

Komisijos bendrosiose nuostatose dél pagalbos
kompensacijos uZ vieSasias paslaugas forma nurodyta
galimybe perkelti tik 10 % pertekliaus kiekvienais
metais,

kompensacijos permoka ir Danijos valstybés
gaunamy dividendy suma tiesiogiai nesusijusios; be
to, dividendy principas deSimties mety biudzetuose
patvirtintas prie§ nustatant galimas kompensacijos

— DKT primena savo skunde pateiktg tyrimg, i§ kurio permokas.
matyti, kad DSB pelno marza iki apmokestinimo
(12,3 % 1999-2004 m. ir 12,77 % 1999-2007
m.) didesné negu kity Europos gelezinkeliy trans-
porto jmoniy (2,21 %-4,47 % Jungtinéje Karalystéje;

(¥’) 2007 m. spalio 23 d. Komisijos sprendimas — Valstybés pagalba
C47/07 — Deutsche Bahn Regio ir Berlyno bei Brandenburgo Zemiy
vieSyjy paslaugy sutartis (OL C 35, 2008 2 8, p. 13).



L 7/18

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011111

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

Dél mokescio nuo darbo uZmokescio

DKT nurodo, kad atleidimg nuo mokes¢io nuo darbo
uzmokescio Danijos valstybé panaikino 2008 m. DKT
mini Danijos jstatymo projekta, kuriame DSB apmokes-
tinimo $iuo mokes¢iu sgnaudos jvertintos 80 mln. DKK
per metus. Siuo pagrindu DKT pazymi, kad atleidimo
nuo mokescio poveikis konkurencijai labai neigiamas —
per desimt mety beveik 800 mln. DKK, $ig sumg Danijos
valstybé turéty iSieskoti.

Be to, DKT atkreipé Komisijos démesj i tai, kad Danijos
valstybe DSB mokama mokestj nusprendé ateityje
kompensuoti padidindama sutartinius mokéjimus.

DKT noréty, kad Komisija $j klausimg nagrinéty vykdy-
dama $ig procediirg, nes procedira CP78/06, kurig Komi-
sija minéjo sprendime pradéti procediirg, baigta.

Dél teisinio pagrindo, taikomo suderinamumui nagri-
néti

2010 m. sausio 10 d. DKT Komisijai pateiké savo
pastabas dél tinkamo teisinio pagrindo — Reglamento
(EEB) Nr. 1191/69 arba Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 — pasirinkimo.

DKT nuomone, kadangi Reglamentas (EB) Nr.
1370/2007 isigaliojo tik 2009 m. gruodzio 3 d., nagri-
néti aptariamy pagalbos priemoniy suderinamumg
remiantis $iuo reglamentu bty teisiskai neteisinga. Primi-
nusi tam tikrus principus, susijusius su ES valstybés
pagalbos taisykliy taikymu ratione temporis, DKT teigé,
kad turi bati i$skiriama tai, ar apie pagalbos priemones
pranesta, ar ne. Siekdama jrodyti, kad $iuo atveju Komi-
sija suderinamuma turéty nagrinéti pagal Reglamenta
(EEB) Nr. 1191/69, DKT rémesi Europos Sajungos Bend-
rojo Teismo sprendimu byloje SIDE (%8).

DKT isvada, be kita ko, grindziama tuo, kad aptariamos
viesyjy transporto paslaugy sutartys apima 1999-2004
m. ir 2005-2014 m., o pagalba teikiama mokant méne-
sinius sutartinius mokéjimus. Be to, DKT pazymi, kad
Reglamente (EB) Nr. 1370/2007 neteikiama jokia
nuostata dél valstybés pagalbos, kuri jau suteikta arba
kuriai taikoma tyrimo procedira. Be to, 2008 m. rugsé¢jo
10 d. sprendime pradéti procediira naujasis reglamentas
neminimas, nors jis jau buvo priimtas. Galiausiai DKT
taip pat pazymi, kad prieStaraujama Komisijos prane-
$imui dél nustatyty taikomy taisykliy vertinant neteiséta
valstybés pagalba (¥°).

DKT mano, kad Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 galéty
bati tinkamas teisinis pagrindas suderinamumui nagrinéti

(*%) 2008 m. balandzio 15 d. Bendrojo Teismo sprendimas Société inter-
nationale de diffusion et d'édition SA (SIDE) prie§ Komisijg, T-348/04.
() OL C 119, 2002 5 22, p. 22.
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nebent tik svarstant biisimg vieSyjy transporto paslaugy
sutar¢iy poveiki, t. y. po 2009 m. gruodzio 3 d. atlie-
kamus sutartinius mokeéjimus.

7. DANIJOS PASTABOS DEL SUINTERESUOTUJU SALIY
PASTABU

Danijos teigimu, dél DKT pastaby aptariami faktai neturi
bati vertinami kitaip. I$ tikryjy Danija laikosi nuomongés,
kad keturi sprendimo Altmark kriterijai Siuo atveju yra
jgyvendinti ir kompensacijos permokos DSB negavo.

Dél Komisijos tyrimo apimties

Danija mano, kad sostinés regiono transporto sutartims
oficiali tyrimo procedira netaikoma, todél DKT
nuomonés dél $iy sutaréiy komentuoti nereikia.

Taciau Danija nurodo, kad DSB S-tog a. s.— tai patronuo-
jamoji jimoné, visiskai priklausanti jmonei DSB SV, ir kad
DSB S-tog a. s. duomenys jtraukti { DSB grupés konsoli-
duotas finansines ataskaitas ir Danijos Vyriausybés
perduotus duomenis.

Danijos Vyriausybé¢ patikslina, kad prognozuojami mokeé-
jimai ir sutartiniai mokéjimai, susij¢ su S-tog transporto
paslaugomis, taip pat nustatyti remiantis 6 % nuosavo
kapitalo graza po apmokestinimo. DSB S-tog a. s. pelnas
(nuostoliai) jtrauktas (<) j DSB SV biudzets; atitinkamai
apskaiciuoti sutartiniai mokéjimai, mokétini jmonei uz
tolimojo susisiekimo ir regioninio transporto paslaugas.
Be to, patronuojamosios jmonés DSB S-tog a. s. veiklos
pajamos jtrauktos | DSB SV konsoliduota pelna (nuosto-
lius). Todél S-tog transporto paslaugy pelnas (nuostoliai)
jtrauktas | bendrg DSB SV finansinj pelng (nuostolius).

Dél sprendimo Altmark kriterijy

Danijos teigimu, dél DKT pastaby nekyla abejoniy, kad
keturi sprendimo Altmark kriterijai Siuo atveju jgyven-
dinti.

Dél pirmojo kriterijaus Danijos Vyriausybé primena, kad
Komisija nepareiské abejoniy Siuo klausimu. Be to, klau-
simas, ar mar§rutui Kopenhaga-Orhusas taikomas viesyjy
paslaugy jsipareigojimas, aptariamas toliau.

Aptardamos antrgjj kriterijy Danijos Vyriausybé primena,
kad Komisija nepareiské abejoniy dél laikotarpio iki 2008
m., ir nurodo, kad 2009-2014 m. DSB mokama
kompensacija taip pat apskai¢iuota pagal Komisijai
perduota desimties mety biudZets.
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(196) Dél treciojo kriterijaus DKT teigia, kad jis turéty bati kiekvieno marsruto analize — dél to galéty bati gauti
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nagrinéjamas tik tuomet, jeigu i§ anksto jgyvendinamas
ketvirtasis kriterijus. Danijos Vyriausybé nepritaria Siai
nuomonei ir mano, kad kriterijai gali bati tinkamai nagri-
néjami atskirai vienas nuo kito ir ta tvarka, kurios spren-
dime Altmark laikési Teismas.

Galiausiai aptardama ketvirtajj kriterijy Danijos Vyriau-
sybé atmeta DKT argumentus, pagal kuriuos daroma
iSvada, kad Sio kriterijaus nesilaikoma. 1§ tikryjy Vyriau-
sybé nurodo, kad desimties mety biudZetai parengti
remiantis visais turimais duomenimis ir pakankama
sanaudy analize, j kuria jtrauktos ilgalaikio padéties geré-
jimo perspektyvos. Be to, derantis dél antrosios sutarties
biudZetas perzitirétas, o sutartiniai mokéjimai sumazinti
siekiant atsizvelgti i padidéjusj veiklos veiksminguma. Be
to, Danijos Vyriausybé nurodo, jog tai, kad dél istoriniy
priezas¢iy jmoné patiria nejprasty islaidy, susijusiy su
samdomais valstybés darbuotojais, nesusije su geru ar
blogu jmonés valdymu. Ji primena, kad kapitalo sudétis,
rizikos pobudis ir kiti aspektai labai skiriasi, yra jvairiy
gelezinkelio jmoniy, todél lyginti su kitomis jmonémis
nejmanoma. Taip pat tai, kad DSB First konkurse gal¢jo
dalyvauti sitlydama mazesne (i§ pirmo Zvilgsnio) Kyst-
banen marsrutu teikiamy paslaugy kaina, nereiskia ir
net néra rodiklis, kad mokéjimai jmonei DSB buvo per
dideli, nes §j pasitilyma pateiké nepriklausoma bendrové
ir jis grindziamas kitokiais duomenimis (dirba tik sutarti-
ninkai, naujesné jranga, maziau traukinio personalo
nariy).

Dél suderinamumo

Danija primena, kad abejoja dél Komisijos argumenty,
susijusiy su Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 igyvendi-
nimu; jos nuomone, Sie argumentai teisiniu poZitriu
labai neaiskiis, ypa¢ argumentas dél jpareigojimo pranesti
apie viesyjy transporto paslaugy sutartis.

Taciau Danija nepritaria DKT aiskinimui, be kita ko, susi-
jusiam su Zodzio kaina“ vartojimu reglamento 14
straipsnio 2 dalies b punkte ir valstybés pagalbos
taisykliy netaikymu tais atvejais, kai taikytinas Regla-
mentas (EEB) Nr. 1191/69.

i. Analizés bendrumas

Danija grieztai nepritaria DKT argumentui, kad kompen-
sacija turéty bati nustatoma remiantis kiekvieno atitin-
kamo marsruto sgnaudomis. Pagal jokj teisinj pagrindg
negalima reikalauti, kad kompensacija, imokéta taikant
bendra vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vykdymo sutartj,
biity apskai¢iuojama remiantis kiekvieno jsipareigojimo,
kurj prisiémé paslaugy teikéjas, maziausio lygmens
analize.

Danijos Vyriausybé priestarauja DKT pateiktam spren-
dimo Fred Olsen (byla T-17/02) aigkinimui ir pabrézia,
kad 3iuo atveju aptariamas susietas, integruotas ir pagal
bendrg tiesioging sutartj eksploatuojamas tinklas. Todél
kompensacijos suma neturi bati nustatoma remiantis
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klaidingi rezultatai. Taip nustatant suma kilty daugiau
abejoniy dél bendry mokesciy paskirstymo, negu suda-
rant visy pajamy ir iSlaidy, susijusiy su pagal sutartj
nustatyty vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vykdymu,
suvesting ataskaitg.

Taciau Vyriausybé primena, kad DSB apskaitos duomenis,
susijusius su taikant sutartj suteiktomis paslaugomis,
galima nagrinéti atskirai, nes jie grindZiami skirtingomis
apskaitomis.

ii. Marsrutas Kopenhaga—Orhusas

Danijos Vyriausybé nepritaria nuomonei, kad dél
paslaugy, kurias galima teikti negaunant finansinés
pagalbos, teikimo negali bati prisiimtas vieSyjy paslaugy
jsipareigojimas. Valstybé visiskai tinkamai gali nuspresti
tokig paslaugg jtraukti | nuoseklios apimties viesaja
paslauga (atvykimo tvarkara$ciy, viety skaiciaus, tarify ir
pan. reikalavimai); bitent taip ji nusprendé Siuo atveju,
nes $is marsrutas glaudziai susijes su kitomis DSB paslau-
gomis — vaziuojant j Orhuso Siaur¢ persédama i§ vienos
transporto priemonés i kitg, yra jungtis su kitais marsru-
tais, atkabinami arba perstatomi $iuo marsSrutu riedantys
sgstaty vagonai.

Be to, Danijos Vyriausybé nurodo, kad DSB i§mokétos
kompensacijos apskai¢iuotos remiantis su visais vieSyjy
paslaugy jsipareigojimais susijusiomis pajamomis ir islai-
domis. Jeigu | kompensacijas jtraukiami marsrutai ar tam
tikros paslaugos, i§ kuriy gali bati gaunamos perteklinés
pajamos, tokios pajamos jtraukiamos i visy pajamy ir
iSlaidy apskaitas. Todél atmetus tam tikrus marsrutus,
kurie patys gali bati pelningi, biity tik padidinama bendra
DSB i$mokama pagalba, o tai, kad jtrauktas pelningas
marsrutas, nebitinai reiskia, kad suteikta kompensacijos
permoka.

Aptardama kitus klausimus Danijos Vyriausybé pazymi,
kad su marsrutu Kopenhaga—Orhusas susij¢ DKT skaicia-
vimai netikslds, ir pateikia tai patvirtinancig informacijg.
Ji pabrézia, kad DKT gana tiksliai nenurodo, kaip atlikti
skai¢iavimali, ir teigia, kad pateikti skaiciai jai neZinomi.
Danijos teigimu, pagal palankiausius skaiCiavimus $io
marsruto pajamos daugiau kaip [...] mln. DKK maZesnés,
negu nurodé DKK [...].

iii. Nasumas

Danijos Vyriausybé atmeta argumenta, kad DSB nenu-
rodé 1999-2007 m. labai padidéjusio nasumo. I§ tikryjy
ji abejoja dél DKT skaiiavimo metodo, grindZiamo
islaidy vienam darbuotojui ir apyvartos santykiu. Taciau
DSB apyvartai jtakg daro tam tikri mikroekonomikos ir
makroekonomikos veiksniai, dél kuriy nuolatinio propor-
cingo apyvartos ir veiklos rezultaty rysio néra (veiksniai:
vietos konkurencija, aplinkybiy poky¢iai, politiniai priori-
tetai, infliacija, keleiviy socialinés sudéties pokyciai ir
pan.).
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(207) Danijos Vyriausybé sitilo du DSB veiklos nasumo verti- tiskas. Didesnis pelno marzos procentas negu nurodytas
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nimo metodus:

— DSB veiklos rezultatai, t. y. keleiviy nuvaziuoty kilo-
metry skaiCius (1999-2007 m. padidéjo 1,8 % per
metus), palyginti su darbuotojy skaiiumi (visg
darbo dieng dirbanciy darbuotojy ekvivalentas),

— DSB veiklos rezultatai, susije su faktinémis iSlaidomis
darbuotojams (t. y. islaidos tikslinamos pagal darbo
uzmokescio infliacija).

Pagal $iuos du metodus naSumas per metus didéja atitin-
kamai 1,9 % ir 2 %.

iv. Sutartiniy mokéjimy maZinimas

Danijos Vyriausybé tvirtina, kad Siuo klausimu DKT
pateikti skaiciai netiksliis. DSB apskaitoje nurodomi ir
DKT naudojami sutartiniai mokéjimai — tai mokéjimai
pagal $iuo atveju aptariama su valstybe sudaryta sutartj
ir kartu kiti mokéjimai, susije su kitomis sutartimis (DSB
sudarytos sutartys Svedijoje; su Hovedstadens Udviklingsrdd
(HUR — Miesto plétros taryba) sudaryta sutartis ir laikiny
transporto paslaugy, teikiamy mar§rutu Langas—Strueris,
sutartis).

Vyriausybé paaiskina, kad 2003 m. finansy jstatyme
aiskiai nurodyta, kad mokéjimai mazZinami 1 mlrd.
DKK (28.61.01 straipsnio 10 dalis). Be to, 2003 m. ir
2004 m. finansy jstatymuose nurodyta, kad 2003 m. ir
2004 m. sumazintos sumos didinamos. Danija perduoda
suvesting lentele, i§ kurios matyti, kad apskritai suma
sumazinta 1018 mln. DKK.

v. Traukiniais nuvaZziuoty kilometry skaicius

Danijos Vyriausybé nurodo, kad aptariant sutartyje nusta-
tytg jpareigojima, susijusj su traukiniais nuvaziuoty kilo-
metry skaiciumi, paZzymétina, kad kilometry skaicius
mazesnis negu nurodytasis DKT, nes reikia atsizvelgti j
2003 m. lapkri¢io mén. transporto paslaugy teikimo i$
Centrinés ir Vakary Jutlandijos konkursa. Lenteléje
Vyriausybé pateikia tikslius skaicius, i§ kuriy matyti, kad
DSB teikiant paslaugas i§ viso traukiniais nuvaziuota 1,5
min. kilometry daugiau, negu nurodyta sutartyje, todél
negalima tvirtinti, kad DSB gavo kompensacija uz nesu-
teiktas paslaugas. Be to, ji pabrézia, kad DSB kas tris
ménesius Transporto ministerijai teikdavo ataskaita apie
savo veiklos rezultatus, pasiektus pagal sutarti.

vi. DSB pelnas

Danija mano, kad DSB preliminarus biudZetas, pagristas
numatoma 6 % pelno marza, buvo pagristas ir realis-
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preliminariame biudZete gautas dél keliy nenumatyty
aplinkybiy, kuriy poveikj Vyriausybé panaikino, viena
vertus, i§imties tvarka sumaZindama sutartinius moke-
jimus, kita vertus, gaudama dividendus.

Be to, Danijos Vyriausybé abejoja duomeny, susijusiy su
Europos keleivinio gelezinkeliy transporto jmoniy rezul-
tatais, tinkamumu. Ji taip pat pabrézia, kad sunku atlikti
tokj palyginima (nevienoda kapitalo sudétis ir nevienodas
investuoto kapitalo dydis, veikla rizikos salygomis,
jmoniy apskaitos duomenims jtakg daro makroekonomi-
niai ir struktiriniai veiksniai), ir mini Europos Komisijos
ataskaitg, kurioje DSB nenurodoma kaip pelningesné
jmoné negu jos konkurentai Europos rinkoje.

Be to, Danija negincija to, kad DSB pelnas didesnis negu
numatytasis pradiniuose biudzetuose. Taciau Danijos
Vyriausybé pateikia paaiskinimus dél pakeisty mokesciy
dydziy poveikio ir perduoda DSB pelno suvesting lentelg.

Galiausiai Danija pateiké naujausius DSB finansinés padé-
ties duomenis ir nurodé, kad i§ vieSyjy paslaugy veiklos
gautas pelnas po apmokestinimo sudaré 670 mln. DKK
2007 m. ir 542 mln. DKK 2008 m.

vii. Dividendy politika

Danijos nuomone, vykdant su tiksliu biudZetu siejama
dividendy politika labai veiksmingai apsisaugoma nuo
kompensacijos permokos, nes pagal sig politikg galima
lanks¢iai imtis veiksmy siekiant iSvengti bet kokios
kompensacijos permokos, jeigu paaiskéja, kad biudzete
nurodytos neteisingos veiklos prielaidos. Dividendy poli-
tika vykdoma papildant tiksly biudzets, kuriuo grin-
dziama transporto sutartis.

Danijos Vyriausybé primena, kad kompensacija nusta-
toma i§ anksto pagal pagrista pajamy ir iSlaidy samata
ir kad kompensacijos lésomis DSB gali naudotis ribotai. Ji
taip pat nurodo, kad jeigu faktiniai skai¢iai maZzesni, paly-
ginti su preliminariu biudZetu, pavyzdziui, dél nesutam-
panciy sgnaudy (daromos valdymo klaidos, padidéja
darbo uzmokestis, iSlaidos arba pirkimo apimtis) arba
dél pajamy, prarasty sumazéjus transporto apimciai, paly-
ginti su prognozémis, DSB taip pat negali gauti papil-
domos valstybés kompensacijos. Taigi DSB prisiima
rizikos dalj, jeigu rezultatai blogi.

Todél dividendy politika — tai papildoma apsauga siekiant
i$vengti bet kokios kompensacijos permokos, jeigu pelnas
didesnis, palyginti su preliminariu biudZetu. Tai lanksti
priemon¢, kuria valstybé gali uZtikrinti, kad i§ bendrovés
baty susigrazinta tam tikra suma.
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(219) Danija nurodo, kad galimu su likvidumu susijusiu prana- Visos pajamos — pagrjstas pelnas — visos islaidos = sumazinta
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Sumu DSB negaléjo pasinaudoti ir taip iskraipyti konku-
rencijg rinkoje teikdama kitas paslaugas ir pan., visy
pirma kryzminio subsidijavimo priemonémis.

Be to, Danijos Vyriausybé nurodo, kad bendra dividendy
suma 1999-2007 finansiniy mety ataskaitose, yra 3469
mln. DKK didesn¢, negu numatyta biudzete. DSB Danijos
valstybei sumokéjo 607 mln. DKK dividendy 2007 m. ir
359 mln. DKK 2008 m.

Nors i§ tikryjy dividendai mokéti nesiremiant vien skai-
iavimu, kuriuo siekiama nustatyti galima kompensacijos
permoka, Vyriausybé reikalavo tiek dividendy, kiek
skyrési prognozuotas ir faktinis pelnas. Kadangi DSB
gavo didesnj nei prognozuotg pelng, visas Sis perteklius
i§ bendrovés susigrazintas dividendais. Todél Danija
mano, kad jokia kompensacijos permoka nesuteikta.

viii. GrgZinimo mechanizmo jtraukimas

Savo pateiktose pastabose ir vykstant diskusijoms su
Komisija Danija nurodé, kad i susijusias vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartis, sudarytas su DSB, ketina jtraukti
tam tikrg grgzinimo mechanizma.

Numatomam mechanizmui biidingi $ie ypatumai.

GrgZinimo mechanizmo veikimas

Danijos Vyriausybés teigimu, jeigu ji i§ anksto turéty
i$samig informacija apie DSB rezultatus, kompensavimo
mechanizmas turéty biti iSreiSkiamas Sia lygtimi:

Visos pajamos (keleiviai + sutartiniai mokéjimai) — pagrjstas
pelnas — visos islaidos = 0

Taciau Danijos Vyriausybé pazymi, kad negali i§ anksto
turéti i§samios viso daugiameciy sutar¢iy laikotarpio
informacijos, todél praktiskai $i lygtis retai lygi nuliui.

Taikant dabarting sistema lygtis i§ tikryjy tikslinama
pagal pelng (desinioji lygties pusé), vykdant dividendy
politika. Kita Danijos Vyriausybés svarstoma iseitis — tiks-
linti visas pajamas (kairioji lygties pusé), sutartinius
mokéjimus kasmet derinant su grgzinimo mechanizmu.

Tikslinamos sumos dydis turéty atitikti sumazintg bendra
suma, iSreiksta Sioje lygtyje:
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bendra suma

Korekcijos, susijusios su veiksmingumu ir kokybés didinimu
(sumazinta grynoji suma)

Danijos Vyriausybés teigimu, taikant graZinimo salyga
turéty biti suteikiamos galimybés pagal i§ anksto nusta-
tytus parametrus kompensuoti priemones, kuriomis geri-
nami jmonés rezultatai, siekiant uztikrinti, kad DSB bty
toliau skatinama didinti savo veiksminguma ir pritraukti
naujy keleiviy. Pavyzdziui, DSB turéty buti suteikiama
galimybé iSsaugoti dalj sumazintos bendros sumos,
jeigu bendra suma (lygi pagristam pelnui ir (arba)
didesnei negu lygtyje nustatyta nuosavo kapitalo grazai)
sumazinta del:

— sgnaudy sumazéjimo, apskaiCiuojamo pagal keleivio
kilometrus, ir (arba)

— keleiviy padaugéjimo, apskaiciuojamo pagal keleivio
kilometrus.

Todél Danijos Vyriausybé mechanizma

numato derinti taip:

grazinimo

— jeigu, palyginti su vidutinémis pastaryjy ketveriy
mety sgnaudomis, DSB savo sgnaudas sumazino
(vienam keleivio kilometrui), apskai¢iuojamas $is
geresnis rezultatas (procentais ireiksty sanaudy dife-
rencialas dauginamas i§ visy sgnaudy bazés), ir

— jeigu keleiviy padaugéja, pagal keleivio kilometrus
apskaiCiuojamas padidéjes vezty keleiviy skaicius
dauginamas i§ 0,80 DKK, ir $ia suma taip pat mazi-
nama sumazinta bendra suma (3).

Danijos Vyriausybé nurode, kad dél pageréjusiy rezultaty
sumazinta visa suma negali vir$yti konkrec¢iy mety suma-
zintos bendros sumos. Todél sumazinta grynoji suma —
tai suma tarp nulio ir sumazintos bendros sumos.

Todél pagal grazinimo mechanizmg turéty bati taikoma
§i lygtis:

GrgZinimo mechanizmas = sumaZinta bendra suma -—
kintamasis dydis (A. + keleivio km A) =
sumazinta grynoji suma

(*% 0,80 DKK - tai apytikslé pajamy, gaunamy i§ vieno keleivio kilo-

metro, susijusio su regioniniu ir tarpregioniniu geleZinkeliy trans-
portu, suma.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Poveikis dividendy politikai

Danijos Vyriausybé pabrézé, kad jtraukus tokj grazinimo mechanizma baty padarytas didelis poveikis
Danijos valstybés dividendy politikai, kaip nurodyta sioje lenteléje.

VieSyjy paslaugy veikla Komerciné veikla
) . Pajamos

Visos pajamos o
— Visos i8laidos Klaidos
— Grazinimo mechanizmas

Komercinés veiklos pelnas (nuosto-
liai)

VieSyjy paslaugy  veiklos pelnas
(nuostoliai)

d l

DSB dividendy politika

Viesyjy paslaugy veiklos pelnas (nuostoliai)
+ Komercinés veiklos pelnas (nuostoliai)

Mokesciai, grynasis pelnas (nuostoliai) ir dividendai
DSB pelnas (nuostoliai) —

Grgzinimo mechanizmas ir didZiausia pagristo pelno riba

Danijos Vyriausybé taip pat nurod¢, kad $is graZinimo mechanizmas bus papildytas nustatant virsu-
ting riba, leidziancia uZtikrinti, kad taikant mechanizma DSB negauty pelno, kurio suma virsyty

pagristu laikomg dydj.

Danijos Vyriausybé numato $ig virSuting ribg nustatyti pagal DSB nuosavo kapitalo graza — virSijus
sutartyse nustatyta 6 % dydj biity atsizvelgiama i papildoma pelng, gauta padidéjus veiklos veiksmin-
gumui arba keleiviy skaiciui. Si virSutiné riba biity nustatoma pagal 3ia lygti:

Pagristas pelnas (6 %) + kintamasisdydis (A. + keleiviokm A)

< 12%
Nuosavas kapitalas ’

Pavyzdziui, dél pagal grazinimo mechanizma taikomy paskaty DSB gali gauti papildomo pelno, jeigu
bendrové patobulins savo iSlaidy struktiirg arba padaugés keleiviy (A. + keleivio km A).

Danijos Vyriausybé patikslino, kad pagal apskaitos atskyrimo taisykles skai¢iuojant atsizvelgiama tik i
DSB nuosavo kapitalo dalj, atitinkancig bendrovés viesyjy paslaugy veikla.
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(239)

(240)

(241)

(242)

(237) Pagal §i mechanizma kaip virSutiné pagristo pelno riba galéty biiti nustatyta 12 % nuosavo kapitalo
graza. Danijos Vyriausybé patikslina, kad metiné riba per trejus metus negalés virSyti 10 %.

Pateikti empiriniai duomenys

(238) Danijos Vyriausybé Komisijai pateiké tyrima, kuriame parodomi empiriniai tokio grazinimo mecha-
nizmo poveikio 20042008 metais duomenys, kaip nurodoma Sioje lenteléje.
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2 s | 25| 2 =z £ > S E z |25 2 g |7 E|E
o k= w3 s o 8 = &b S | A= s = o= | w
2 - | 52| E 5 2 = = % 3 £ g 2 | s8¢
Z | E|8E| 5| ¢ b 5 S |l2=| £ |34 5 | 2 |s8|l2
= £ | €8] O z S, & g |&8| & |58 O A |zE|5ES
2004 [ 943 | 594 | 349 | 6931 | 4353 | 1,25 3% 151 | 78,4 230 [ 119 | 824 | 11,9
2005 [ 919 | 575 | 344 | 6906 | 4392 | 1,32 | -3 % 0 31,2 [ 31,2 | 312 | 607 | 838
2006 | 977 | 583 [ 394 | 6994 | 4526 | 13 | -2% 0 107 | 107 | 287 | 690 | 9,9 | 10,2
2007 | 724 | 569 [ 155 | 7108 | 4635 | 1,31 2% 115 | 87 | 202 0 724 1 10,2 | 9,6
2008 [ 717 | 523 | 188 | 6609 | 4759 | 1,33 | —=2% 0 99 99 89 | 628 | 9,5 9,9
Taigi taikant grazinimo mechanizma DSB nuosavo kapi- ekonominio pranasumo. | atleidima atsizvelgta sutartyje,
talo graza 2004-2008 m. baty buvusi 8,8-11,9 %. taip pat vykdant su transporto sutartimis susijusius
konkursus ir pan., kad visiems konkursy dalyviams
baty sudarytos vienodos salygos.
Dél taisykles, susijusios su 10 % vidutine trejy mety riba
(2006 m. ji virSyta 0,2 %), tais finansiniais metais pagal
graZinimo mechanizma bity grazinti 38 mln. DKK.
(243) Dél apmokestinus mokes¢iu nuo darbo uzmokescio

Mokestis nuo darbo uZmokescio

Danija primena, kad nuo mokes¢io nuo darbo uzmo-
kes¢io nuo $iol nebéra atleidZiama.

Danijos Vyriausybés teigimu, dél Sio atleidimo jmonés,
kurioms jis taikytas, pavyzdziui, DSB, negavo jokio

jmonei DSB i§mokétos galimos kompensacijos Danijos
Vyriausybé pazymi, kad sutartiniai mokéjimai jmonei
DSB i§ pradziy apskaiciuoti pagal principa, kad mokescio
nuo darbo uzmokes¢io DSB mokéti neturi. Todél
kompensacija Sia suma sumazinta. Kadangi nuo Siol
mokes¢iu nuo darbo uzmokes¢io DSB apmokestinama,
kompensacijos apskaiciavimo pagrindas nebegaliojo ir
DSB buvo iSmokéta kompensacija siekiant atsizvelgti |
§i skaitiavimo parametry pokyti. Si kompensacija per
metus sudaro apie 80 mln. DKK ir taikoma tik DSB
viesyjy paslaugy veiklai.
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(244) Danijos teigimu, atleidus nuo mokes¢io nuo darbo iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesude-

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

uzmokescio ir véliau § atleidima panaikinus poveikis
DSB finansams nepadarytas.

8. VIE§U]U TRANSPORTO PASLAUGY SUTARTYSE
PATEIKIAMU PRIEMONIU VERTINIMAS

8.1. SPRENDIMO TAIKYMAS

Siame sprendime aptariamas Danijos transporto ministe-
rijos ir jmonés Danske Statsbaner sudaryty viesyjy trans-
porto paslaugy sutar¢iy suderinamumas su Bendrijos
valstybés pagalbos taisyklemis.

2008 m. rugséjo 10 d. pradéjus procediirg, visy pirma
Danijos valdzios institucijoms ir suinteresuotosioms
Salims pateikus pastabas, Komisija galéjo patikslinti
jvairiy aptariamy vieSyjy paslaugy sutarciy apimtj ir
taikymo sritj, kompensacijy uz viesgsias paslaugas nusta-
tymo taisykles ir visas aplinkybes, dél kuriy jmonei
Danske Statsbaner galégjo buti suteikta kompensacijos
permoka.

Taigi Komisija nustaté keturias 2000-2004 m. ir
2005-2014 m. vieSyjy transporto paslaugy sutartis, susi-
jusias su tolimojo susisiekimo, regioniniais ir vietos mars-
rutais teikiamomis transporto paslaugomis, kuriose gali
bati su valstybés pagalba susijusiy nuostaty (zr. $io spren-
dimo 28, 46, 50 ir 69 konstatuojamasias dalis). Prie jy
taip pat pridedamos papildomos sutartys, sudarytos
siekiant iSspresti pavéluoto riedmeny tiekimo klausima
(Zr. 114 konstatuojamajg dalj).

Komisija $iuo klausimu pazymi, kad suinteresuotosios
Salys savo pastabas pateiké dél jvairiy su visomis Siomis
sutartimis susijusiy aptarty punkty ir Komisijos abejoniy,
pareiksty jos sprendime pradéti procedira.

Komisija taip pat nagrinéja kity mokestiniy priemoniy
poveikj aptariamy kompensacijy uZ vieSgsias paslaugas
suderinamumui (*1).

8.2. PAGALBOS BUVIMAS

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107
straipsnio 1 dalj ,iSskyrus tuos atvejus, kai Sutartys
nustato kitaip, valstybés narés arba i§ jos valstybiniy
istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaiky-
dama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,

(') Be to, Komisija primena savo sprendimg pradéti procedira, leidusj
nustatyti, kad DSB nesuteikta jokia aiski ar spéjama Danijos vals-
tybés garantija, dél kurios jmonei galéty bati suteiktos palankesnés
kreditavimo sglygos negu siilomos priva¢ioms jmonéms. Panasi
padétis aptarta ir panasi i§vada padaryta 2008 m. birzelio 26 d.
Bendrojo Teismo sprendimo T-442/03 121-127 punktuose.

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

rinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy
tarpusavio prekybai“.

8.2.1. VALSTYBES ISTEKLIAI

Vie$yjy transporto paslaugy sutartyje nurodoma, kad is
Danijos valstybés biudZzeto jmonei DSB mokama
kompensacija uz vieSyjy transporto paslaugy sutarties
vykdyma. Taigi $i kompensacija mokama i§ valstybés
istekliy.

8.2.2. ATRANKUMAS

DSB, priklausanti SESV 107 straipsnio 1 dalyje nurody-
toms jmonéms, yra vienintelé sutartyse nustatyty
kompensacijy uz vieSgsias paslaugas gavéja. Todél prie-
moné yra atrankinio pobidzio pagal SESV 107 straipsnio
1 dalj.

8.2.3. EKONOMINIS PRANASUMAS

Teisingumo Teismo teigimu, jmonei nesuteikiamas
ekonominis pranasumas, jeigu kompensacija uz vie$asias
paslaugas skiriama laikantis keturiy sprendime Altmark
nustatyty kriterijy. Todél turi baiti iSnagrinéta, ar Danijos
Vyriausybeés ir DSB sudarytos vie$yjy transporto paslaugy
sutartys visos kartu atitinka $iuos keturis kriterijus.

Kadangi sprendime Altmark nustatyti kriterijai taikomi
visi kartu, uZtenka nesilaikyti tik vieno i§ $iy kriterijy
siekiant patvirtinti, kad pagal nagrinéjamas priemones
suteikiamas atrankinis prana§umas. Todél sickdama
aiskumo ir atsizvelgdama j konkrecias bylos aplinkybes
Komisija visy pirma iSnagrinés, ar Siuo atveju jmonei
faktiskai pavesta vykdyti vieSyjy paslaugy isipareigojimus,
uz kuriuos jai mokama objektyviai ir skaidriai nustatyta
kompensacija (du pirmieji sprendimo Altmark kriterijai),
paskui i$nagrinés, ar konkreciai $i jmoné pasirinkta
surengus konkursg arba, jei konkursas nerengtas, ar
jmonei Siuo tikslu suteikiama kompensacija grindziama
tipinés gerai valdomos jmonés sgnaudy analize (ketvir-
tasis sprendimo Altmark kriterijus).

Pirmasis kriterijus: ar kompensacijq gaunanciai jmonei
faktiskai pavesta vykdyti aiskiai nustatytus vieSyjy
paslaugy jsipareigojimus?

Savo sprendime pradéti procediirg Komisija nustaté, kad
jmonei DSB faktiskai pavesta vykdyti aiskiai nustatytus
vieSyjy paslaugy isipareigojimus, todél pirmasis spren-
dimo Altmark kriterijus jgyvendintas.

Nors Komisija nepareiské abejoniy dél Sio kriterijaus,
DKT priestaravo jos argumentui ir pazyméjo, kad Komi-
sija turéjo i$nagrinéti su vieSyjy paslaugy isipareigojimais
susijusiy uzdaviniy bitinumg ir proporcinguma.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

DKT taip pat mano, kad bhtinumas turéty bati nagriné-
jamas atsizvelgiant | kiekviena mar$ruta, o proporcin-
gumas turéty bati vertinamas pagal kiekvieno atitinkamo
marsruto pelningumo galimybes, atsizvelgiant | valdzios
institucijos nustatytus jpareigojimus ir reikalavimus.
Norédama pagristi savo argumentg DKT mini geleZin-
kelio marsruto Kopenhaga—Orhusas, dél kurio sudarytos
vieSyjy transporto paslaugy sutartys, nors pagal pacios
DKT atliktg tyrima jis yra pelningas, pavyzdi.

Danijos Vyriausybé paneigé $iuos argumentus ir imonés
DKT atliktus skaiciavimus, susijusius su geleZinkelio
marsrutu Kopenhaga—Orhusas, nurodydama, kad sie skai-
Ciavimai nepakankamai i§samis ir neatitinka jy turimy
skai¢iy. Pasak Danijos Vyriausybés, aptariamas marSrutas
taip pat yra nuostolingas.

Komisija primena, kad keleivinio sausumos transporto
sektoriuje visuotinés ekonominés svarbos paslaugy bti-
numas turi bati vertinamas pagal SESV 93 straipsnj ir
teisés aktus, $iuo atveju Reglamentg (EEB) Nr. 1191/69
(iki 2009 m. gruodzio 3 d. ir Reglamenta (EB) Nr.
1370/2007 (nuo 2009 m. gruodzio 3 d.).

Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 1 straipsnio 4 dalyje
nurodyta, kad:

,siekiant uztikrinti pakankama transporto paslaugy
teikima, kad jas teikiant baty visy pirma atsizvelgiama |
socialinius ir aplinkosaugos veiksnius ir miesto bei
uzmies¢io planavima arba buty siekiama tam tikroms
keleiviy kategorijoms pasitilyti ypatinga mokestj uz vazia-
vimg, valstybiy nariy kompetentingos institucijos gali
vieSyjy paslaugy sutartis sudaryti su transporto
jmonémis®.

Minéto reglamento 14 straipsnio 1 dalyje buvo apibadi-
namas vieSyjy paslaugy sutaréiy turinys ir ypatumai —
nenutriikstamumo, reguliarumo, masto ir kokybés stan-
dartai, nustatomos salygos ir kaina.

Nuo $iol viesyjy paslaugy isipareigojimai Reglamento
(EB) Nr. 1370/2007 2 straipsnio e punkte apibtdinami
taip:

Jkompetentingos institucijos apibréZtas ar nustatytas
reikalavimas siekiant uZztikrinti bendrus interesus tenki-
nanciy vieSojo keleivinio transporto paslaugy teikima,
kurio, atsizvelgdamas | savo komercinius interesus,
operatorius neprisiimty arba neprisiimty tokiu mastu ar
tokiomis paciomis salygomis negaudamas atlygio®.

Todél Komisija pazymi, kad pagal galiojancius konkrecius
teisés aktus galimybé pavesti teikti paslaugas visais mars-
rutais siekiant sukurti nuoseklig transporto sistema, visy
pirma stengiantis uztikrinti tam tikra transporto paslaugy
nenutrikstamumga, niekaip neribojama. Nenustatytas joks

kriterijus, susijes su atitinkamy atskiry marsruty (ne)pel-
ningumu. Galiausiai $i galimybé taip pat neribojama tuo,
kad teikiamos panasios transporto paslaugos, kaip deél
konkretaus mardruto Kopenhaga—Istadas teigé pirmoji
skundo pateikéja.

(264) Komisija taip pat mano, kad DKT pateikti argumentai dél

kity transporto rasiy netinkami, nes teisés akty leidéjas
nustaté skirtingas kiekvienai tokiai transporto risiai
taikomas taisykles — skirtingos taisyklés paaiskinamos
visy pirma tuo, kad rinka nevienodai atverta konkuren-
cijai ir kad vartotojams ir valdZios institucijoms taikomy
taisykliy pobadis yra nevienodas.

(265) Galiausiai dél to, kad transporto paslaugos teikiamos

tarpvalstybiniu ar tarptautiniu mar$rutu, nepaZeidziama
galimybé jas teikti kaip vieSgsias paslaugas. Komisija
§iuo pozidriu pabrézia, kad net konkurencijai visiskai
atvertuose sektoriuose visuotinés ekonominés svarbos
paslaugos tarptautiniais marsrutais yra teikiamos (32).

(266) Todél Komisija mano, kad Danija nedaro akivaizdzios

vertinimo klaidos | vieSyjy transporto paslaugy sutartj
jtraukdama vieng ar kelis pelningus marsrutus, jeigu Sie
marsrutai  patenka | nuoseklia transporto sistema;
pelningi mar$rutai, kuriy buvimg Danija Siuo atveju
neigia, nedraudziami. Komisija taip pat paZzymi, kad
jeigu Sios sistemos marsrutas bty pelningas, | Sias
pajamas turéty bati atsizvelgiama bendrai apskai¢iuojant
atitinkamy paslaugy islaidas ir pajamas, taip pat siekiant
nustatyti kompensacijy dydj. Tai reiskia, kad dél pelno,
gaunamo i§ pelningo marsruto, atitinkama suma galiau-
siai biity sumazinta finansiné kompensacija, bitina
paslaugoms teikti kitais nepelningais $ios sistemos mar$-
rutais. Kadangi néra tiksliy kitokiy taisykliy, valstybé naré
turi diskrecija vertinti vieSosios paslaugos, kurig ji nori
pavesti jmonei siekdama sukurti tinkamg transporto
sistemg, masta.

(267) Komisijos nuomone, pateikti vertinimai pagristi nusisto-

(33

N

veéjusia teismy praktika, pagal kurig:

,Kalbant apie igaliojimus apibrézti BESP uzduoties
pobiidj ir taikymo sritj Sutarties prasme bei kontrolés,
kuria Siomis aplinkybémis turi vykdyti Bendrijos institu-
cijos, apimtj, ... i§ Pirmosios instancijos teismo praktikos
matyti, kad valstybés narés turi didele diskrecija apibrezti,
kg jos laiko bendros ekonominés svarbos paslaugomis, ir
kad valstybés narés nustatytas $iy paslaugy apibréZimas
gali bati Komisijos gin¢ijamas tik esant akivaizdZiai

klaidai“ ().

() Siuo klausimu zr. 2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir

Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisickimo
paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy, ypac jo 16 straipsnj
(OL L 293, 2008 10 31, p. 3); taip pat zr. Bendrijos gaires dél
valstybés pagalbos jiry transportui, ypac jy 9 punkto 2 dalj (OL C
13,2004 1 17, p. 3).

7r. 2008 m. birzelio 26 d. Bendrojo Teismo sprendimo SIC pries
Komisijg, T-442/03, (dar nepaskelbtas) 195-196 punktus, taip pat
2008 m. vasario 12 d. sprendimo BUPA pries Komisijg, T-289/03,
2008 m. Rink., 166 punkta ir 2005 m. birZelio 15 d. sprendimo
Olsen pries Komisijg, T-17/02, Rink. p. 1I-2031, 216 punktg.
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(268) Taigi Komisija turi tik iStirti, ar Danija nepadaré akivaiz- (273) Sia informacija papildoma sprendime pradéti procediira

(269)

(270)

271)

272)

dzios vertinimo klaidos nustatydama aptariamose sutar-
tyse nurodyty vieSyjy paslaugy masta.

Todél Komisija tvirtina, kad pagal nacionalinés sutarciy
teisés teisinj pagrindg — Danijos gelezinkeliy transporto
jstatyma — DSB jpareigota teikti vieSajg paslauga pagal
sutartis, sudarytas su Danijos transporto ministerija. Ji
taip pat primena, kad sutartyse iSsamiai apibGdinami
nustatyto laikotarpio (sutartys sudarytos atitinkamai
2000-2004 m. ir 2005-2014 m.) DSB isipareigojimai,
susije su marsrutais, kuriais turi bati teikiamos paslaugos,
punktualumu, susisiekimo traukiniais paslaugy kokybe ir
ju teikimo daznumu.

Komisija pazymi, jog Danija jrod¢, kad aptariamy viesyjy
transporto paslaugy sutar¢iy tikslas — sukurti nuoseklia
plataus masto transporto sistema, pagal kuria keleiviams
uztikrinamos geros kokybés paslaugos ir kuri atitinka
teritorijos susisiekimo tikslus.

Dél konkretaus marsruto Kopenhaga-Istadas Komisija
pazymi, kad Danijos Vyriausybé taip pat paaiskino aplin-
kybes ir jvairius etapus, dél kuriy $is marSrutas jtrauktas j
transporto sistemg, kuriai taikomos vieSyjy transporto
paslaugy sutartys. I§ tikryjy Danijos Vyriausybé paais-
kino, kaip $iuo marSrutu teiktos paslaugos: iki 2002 m.
veikla vykdyta teikiant nekompensuojamas transporto
paslaugas, paskui iki 2004 m. gruodzio 31 d. teiktos
vieSosios  transporto  paslaugos, taciau papildoma
kompensacija nemokéta, ir galiausiai marsrutas jtrauktas
i 2005-2014 m. vieSyjy transporto paslaugy sutartj ($iuo
klausimu Zzr. 122 konstatuojamaja dalj). Vyriausybé
pazymi, kad Siuo marSrutu teikiant nekompensuojamas
transporto paslaugas jis buvo nuostolingas ir kad iki
2005 m. neskirta jokiy valstybés istekliy uz paslaugy
teikimg $iuo marSrutu.

Komisija taip pat atsizvelgia j Danijos Vyriausybés skel-
biamg tiksla Bornholmo salg sujungti ne tik su Kopen-
haga, bet ir su likusia Danijos teritorija — Sis tikslas
patvirtinamas kainy pasitilymu, kuriuo visy pirma skati-
nama teikti paslaugas marsrutais Jutlandija—Bornholmas
(DSB Orange programa). Be to, Danijos Vyriausybé pazy-
méjo, kad teikiant gelezinkeliy transporto paslaugas atsiz-
velgiama | tam tikrus konkrecius sunkumus, kurie neis-
sprendZiami teikiant esamas autobusy transporto
paslaugas, pavyzdziui, traukiniai vaZiuoja per kaimyninius
Svedijos miestus sustodami trijose stotelése: Svedijos
Fosiebio (Malmé), Svedalos ir Skiurupo miestuose. Siuo
marsrutu taip pat siekiama didinti galimybes patekti j
Bornholmo salg. Kaip nurodoma 263 konstatuojamojoje
dalyje, Komisija pazymi, jog dél to, kad $is mar$rutas eina
per kitg valstybe nare, kurioje traukiniai sustoja, vieSyjy
paslaugy isipareigojimas ar visuotinés ekonominés
svarbos paslauga negincijama. Siuo pozifiriu visy pirma
reikia atsizvelgti j naudg, kurig Danijos pilieciai gali gauti
esant geresniam susisiekimui su atitinkamais Svedijos
miestais.

(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

iSdéstyta informacija, taigi Komisija turi tvirtesnj pagrinda
daryti iSvada, kad Danijos Vyriausybé nepadaré akivaiz-
dzios vertinimo klaidos marsruta Kopenhaga-Istadas
jtraukdama | vieyjy transporto paslaugy sutarciy sistema.

Apskritai Komisija patvirtina prading savo iSvadg ir
mano, kad sprendime Altmark Teisingumo Teismo nusta-
tytas pirmasis kriterijus yra jgyvendintas.

Antrasis kriterijus: ar kriterijai, kuriais remiantis
apskaiciuojama kompensacija, nustatyti i§ anksto
objektyviai ir skaidriai?

Sprendime pradéti procediira Komisija pazyméjo, kad
siekiant patenkinti bitinus vieSosios paslaugos reikala-
vimus DSB kompensacijy dydis buvo nustatytas pagal
deSimties mety preliminary biudZeta. Komisija Siuo
etapu tur¢jo tik 1999-2008 m. deSimties mety biudZety.
Todél ji pareiské abejoniy dél 2009-2014 mety, kuriems
taip pat taikomos vieSyjy transporto paslaugy sutartys.

Savo pastabose Danijos Vyriausybé Siam antrajam laiko-
tarpiui taikytinus kriterijus paaiskino Komisijai perduo-
dama sudarytg desimties mety (2005-2014 m.) biudZeta,
parengta pagal tikéting DSB veiklos plétra atitinkamu
laikotarpiu. Taigi ji patvirtino, kad kiekvienoje vieSyjy
transporto paslaugy sutartyje nustatytos kompensacijos
grindziamos deSimties mety preliminariu biudZetu.

Taciau DKT suabejojo, kad $iy preliminariy biudzety gali
uZtekti sprendime Altmark nustatytiems reikalavimams
igyvendinti, ir pareiské nuomoneg, jog biudZetuose nepa-
kankamai i$samiai paaiSkinami taikomi kriterijai ir kad
kompensacijos turéty biti grindziamos kiekvieno mars-
ruto sgnaudy analize.

Pirmasis 1999-2008 m. biudZetas parengtas remiantis
DSB iSsamia ekonomine prognoze. Jis sudarytas kaip
pagrindas siekiant parengti istatyma, kuriuo steigiama
nepriklausoma jmoné DSB (7r. 8 konstatuojamaja dalj).
Paskui biudzZetas atnaujintas 1999 m. pavasari, pateiktas
Danijos parlamento Finansy komitetui ir patvirtintas
priemus 1999 m. birzelio 11 d. Istatymag Nr. 249.

BiudZetas visy pirma buvo grindZiamas Siomis prielai-
domis:

— biliety kainos didéjimas pagal infliacija (grynyjy kainy
indeksas),

— vidutinis metinis 2 % nasumo augimas,
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(280)

(281)

— 5% metinés paliikanos,

— 6 % nuosavo kapitalo graza po apmokestinimo,

— apie 10 mlrd. DKK investicijy j riedmenis,

— veiklos apimtis (traukiniais nuvaziuoti kilometrai) ir
pardavimo apimtis (keleivio km), nurodyti keliose
lentelése pradedant 1999 m.: regioninio, tarpmies-
tinio ir tarptautinio transporto srityje — 41 mln. trau-
kiniais nuvaziuoty kilometry ir 4,023 mlrd. keleivio
kilometry, o priemiestinio transporto srityje — atitin-
kamai 15,6 mln. traukiniais nuvaziuoty kilometry ir
1,208 mlrd. keleivio kilometry.

Danijos Vyriausybé patikslino, kad antrasis preliminarus
2005-2014 m. biudZetas sudarytas remiantis tokiais
duomenimis ir prielaidomis:

— 2,5 % bendra metiné infliacija,

— dél infliacijos 2,5 % padidéjusi biliety kaina,

— vidutini$kai 2,5 % per metus padidéjes naSumas,

— 5,15 % metinés paliikanos,

— 6 % nuosavo kapitalo graza po apmokestinimo,

— apie 10 mlrd. DKK investicijy j riedmenis,

— apie 20 % padidéjes nuvaziuoty kilometry skaicius,

— apie 20 % padidéjes keleiviy skaicius,

— DSB darbuotojai neapmokestinami mokes¢iu nuo
darbo uzmokescio.

Remdamasi $iais duomenimis Komisija mano, kad preli-
minarGis biudZetal pagristi gana iSsamiais ir pagristais
duomenimis bei prielaidomis siekiant nustatyti kompen-
sacijy skai¢iavimo kriterijus. Be to, Komisija pazymi, kad
norint atsizvelgti i 2003 m. pakeist3 mokesciy dydj
atlikti tikslinimai ir kad visus $iuos kriterijus Danijos
transporto  ministerija nurodé atitinkamame  teisés
akte (*4). Be to, Komisija pazymi, kad sutartiniai moke-

(**) 2004 m. Danijos jstatymas Nr. 112.

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

jimai buvo nustatyti i§ anksto, nes metiné jy suma sutar-
tyse nurodyta visam sutarc¢iy laikotarpiui.

Kaip minéta, Komisija mano, kad pagal vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartis, kuriose nustatoma i§ keliy tarpu-
savyje priklausomy marsruty sudaryta transporto sistema,
valstybé naré neprivalo nustatyti kiekvieno atskiro mars-
ruto kompensacijy sumos. Pagal antrajj sprendimo
Altmark kriterijy reikalaujama, kad valstybé naré i§ anksto
skaidriai ir objektyviai nustatyty kriterijus, leidZiancius
nustatyti bendra mokéjimy sumga siekiant kompensuoti
visus sutartyje nurodytus jsipareigojimus.

Todél Komisija gali daryti i§vada, kad sutartiniai moke-
jimai buvo apskaiciuoti remiantis i§ anksto objektyviai ir
skaidriai nustatytais kriterijais ir kad antrasis sprendimo
Altmark kriterijus taip pat jgyvendintas.

Ketvirtasis kriterijus: ar konkursas arba reikiamos
kompensacijos dydis nustatytas remiantis tipinés
jmonés, gerai valdomos ir turincios pakankamai trans-
porto priemoniy, sgnaudy analize?

VieSyjy transporto paslaugy sutartis sudaryta nerengus
konkurso. Todél turi bhti nustatyta, ar privalomos
kompensacijos dydis nustatytas remiantis sanaudy,
kuriy tipiné jmoné, gerai valdoma ir turinti pakankamai
transporto priemoniy, kad galéty atitikti batinus su
vie$gja paslauga susijusius reikalavimus, bity patyrusi
Siems isipareigojimams vykdyti, analize, atsizvelgiant j
atitinkamas pajamas ir pagrista pelna, susijusius su $iy
jsipareigojimy vykdymu.

Danija mano, kad S$is kriterijus yra jgyvendintas, ir
perdavé pastabas norédama iSsklaidyti Komisijos abejones
dél metodikos, taikytos siekiant nustatyti sutartiniy
mokéjimy ir bendros su vieSyjy paslaugy uzdaviniais
susijusios kompensacijos sumg.

I§ tikryjy Danijos Vyriausybé pazyméjo, kad steigiant
nepriklausoma valstybés jmone¢ DSB atlikta i§sami ekono-
miné analizé (Bernstein ataskaita) ir imtasi veiksmy,
leidzian¢iy padidinti jmonés veiklos veiksminguma ir
nasumg. Taip pat j deSimties mety biudZetus, pagal
kuriuos apskaiiuoti sutartiniai mokéjimai, jtraukti veiks-
mingumo didinimo tikslai. Danijos Vyriausybé pabréze,
kad 6 % nuosavo kapitalo grazos tikslas — tai pagristo
pelno tikslas. Todél, jos teigimu, siekiant nustatyti
kompensacijy sumg taikytas metodas pagristas bendru
turimy duomeny vertinimu ir i§ anksto numatomu veiks-
mingumo didéjimu pagal rinkos ekonomikos principus.
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(287) Be to, Danijos valdZios institucijos i§ pradziy pateiké tikrinti, ar nesusidaré kompensacijos permoka. Todél,

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

lyginimo su kitomis gelezinkelio jmonémis duomenis
(santykius). Tac¢iau vykdant procediira Danijos pateiktose
pastabose pazyméta, kad finansinius nacionaliniy ar
Europos gelezinkeliy sektoriaus veiklos vykdytojy rezul-
tatus lyginti sunku. Sie sunkumai susije su $iy jmoniy ir
atitinkamy rinky ypatumais ir tuo, kad tritksta galimybiy
palyginti apskaitos ir finansinius duomenis, ypac geleZin-
keliy sektoriuje.

Be to, DKT pazyméjo, kad viena i§ DSB patronuojamyjy
jmoniy galéjo dalyvauti konkursuose ir sitlyti paslaugas
mazesnémis kainomis, palyginti su kainomis, kuriomis
DSB isipareigojo teikti paslaugas pagal viesyjy transporto
paslaugy sutartis. Danijos Vyriausybé pabréze¢, kad DSB ir
jos patronuojamosios jmonés DSB First negalima lyginti,
nes abiejy jmoniy sgnaudy struktdra ir ypatumai skiriasi
(darbuotojai, jranga, komerciné veikla).

Komisija pripaZista, kad Danijos transporto ministerija
émési priemoniy (finansiniai tyrimai ir struktrinés re-
struktirizavimo priemonés) sickdama, kad DSB baty
veiksmingai veikianti nepriklausoma jmoné. Komisija
taip pat atsizvelgia | kiekybinius tikslus, susijusius su
nuosavo kapitalo grgza ir naSumo didinimu.

Taciau Komisija taip pat pazymi, kad yra nedaug gali-
mybiy lyginti sektoriaus jmones, — tam pritaré ir Danijos
Vyriausybe, ir DKT, todél DSB rezultaty rodikliy su kity
operatoriy rezultaty rodikliais palyginti nejmanoma.

Be to, Komisijos nuomone, minétas patronuojamosios
jmonés DSB First rezultaty pavyzdys rodo, kad DSB ilgai-
niui galé¢jo padidinti naguma, taikydama visas ar dalj prie-
moniy, kurias DSB First jgyvendino siekdama sumazinti
savo sgnaudas.

Todél Komisija negali daryti aiskios i§vados, kad DSB
suteikta kompensacija i§ tikryjy nustatyta remiantis
tipinés jmonés, gerai valdomos ir turinc¢ios pakankamai
transporto priemoniy, faktiniy sgnaudy analize.

Siomis aplinkybémis Komisija pazymi, kad ketvirtasis
sprendimo Altmark kriterijus nejgyvendintas.

Kadangi sprendime Altmark Teisingumo Teismo nustatyti
kriterijai turi baiti vertinami visi kartu, nebiitina nagrinéti
treciojo kriterijaus ir Siame argumenty teikimo etape

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

Komisijos nuomone, jmonei DSB gal¢jo biti suteiktas
ekonominis prana§umas mokant kompensacija.

8.2.4. KONKURENCIJOS ISKRAIPYMAS IR POVEIKIS VALS-
TYBIY NARIY PREKYBAI

Ekonominis pranaSumas suteiktas transporto jmonei,
veikian¢iai Danijos, taip pat kaimyniniy $aliy geleZinkeliy
transporto sektoriuje. Danijoje keleivinio gelezinkeliy
transporto rinkos atvertos konkurencijai. Todél teikiant
finansing parama konkurencija iskraipoma arba gali biti
iskraipoma.

Be to, kaip Teisingumo Teismas paZyméjo savo spren-
dime Altmark, kelios valstybés narés atvéré savo Saliy
rinkas, jskaitant kai kurias Danijos kaimynes, pavyzdZiui,
Svedija ar Vokietija. Siy 3aliy ankstesni veiklos vykdytojai,
taip pat naujieji rinky dalyviai vykdo veiklg keliose Bend-
rijos valstybése narése. Todél suteikus pagalba Danijos
gelezinkelio jmonei gali bati daromas poveikis valstybiy
nariy, kurios jau atvéré keleivinio gelezinkeliy transporto
sektoriy konkurencijai arba kuriy jmonés veikia konku-
rencijai atvertose 3aliy rinkose, prekybai.

Be to, turi bati atsiZvelgiama i jvairiy transporto rusiy
konkurencija, pavyzdziui, susijusia su keleiviniu autobusy
transportu.

Todél aptariamomis paramos priemonémis gali bati
daromas poveikis valstybiy nariy prekybai.

Darydama i$vada Komisija pazymi, kad kompensacijos uz
vie$gsias transporto paslaugas yra valstybés pagalba pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1
dalj.

8.3. SUDERINAMUMAS SU VIDAUS RINKA
8.3.1. TEISINIS SUDERINAMUMO PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 93 straipsnyje
nustatomos pagalbos suderinamumo salygos: pagalba
yra suderinama, ,jei ji skirta transporto koordinavimo
reikméms arba jei ji kompensuoja tam tikrus jsipareigo-
jimus, siejamus su vieSosios paslaugos savoka“. Sis
straipsnis yra lex specialis pagal SESV 106 straipsnio 2
dalj (*%) ir 107 straipsnio 2 bei 3 dalis.

(**) Minéto 2005 m. lapkricio 28 d. Komisijos sprendimo 17 konsta-

tuojamoji dalis.
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(301) Teisingumo Teismo teigimu, Reglamentu (EEB) Nr. 10 straipsnio 1 dalj nuo tos pacios dienos panaikintas

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

1191/69 ir 1970 m. birzelio 4 d. Reglamentu (EEB)
Nr. 1107/70 dél pagalbos teikimo gelezinkelio, keliy ir
vidaus vandeny transportui (*) SESV 93 straipsnis
visiSkai igyvendinamas, todél Sio straipsnio nuostaty
nebegalima taikyti tiesiogiai (*').

Savo sprendime pradéti procediira Komisija padaré
isvadg, kad aptariamos kompensacijos negali bati
laikomos suderinamomis su vidaus rinka pagal Regla-
mentg (EEB) Nr. 1107/70.

Tame paciame sprendime Komisija pazyméjo, kad
Danijos Vyriausybés ir jmonés Danske Statsbaner suda-
rytos sutartys — tai vieSyjy paslaugy sutartys pagal Regla-
mento (EEB) Nr. 1191/69 14 straipsnj ir kad aptariamos
pagalbos suderinamumas turi biti nagrinéjamas pagal §j
reglamenta.

Taciau Komisija pazymi, kad 2009 m. gruodzio 3 d.
jsigaliojo Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio
gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir kad
juo kartu panaikinti reglamentai (EEB) Nr. 1191/69 ir
(EEB) Nr. 1107/70. Komisijos nuomone, nuo $iol sude-
rinamumas turi biti nagrinégjamas remiantis Reglamentu
(EB) Nr. 1370/2007, nes $is teisés aktas taikytinas Komi-
sijai priimant sprendima.

Siuo atveju Komisija pazymi, kad Danijos Vyriausybé
pastaby dél Sio teisinio pagrindo pakeitimo nepateiké.
Taciau DSB ir DKT pateiké argumentus, pagal kuriuos
Komisija vertinimg turéty atlikti remdamasi sudarant
sutartis galiojusiomis taisyklémis.

Taciau iSnagrinéjusi DSB ir DKT argumentus Komisija
pazymi, kad dél pateikty argumenty nesikeicia jos isvada
del ES valstybés pagalbos taisykliy taikymo ratione
temporis, pagal kurig Komisija priimdama sprendima gali
remtis tuo metu galiojanciais teisés aktais. Komisijos
nuomone, viedyjy transporto paslaugy sutartys dél toliau
nurodyty priezas¢iy gali bfiti vertinamos pagal Regla-
mentg (EB) Nr. 1370/2007.

Pirma, Komisija pazymi, kad Reglamente (EB) Nr.
1370/2007 nustatomos jo jsigaliojimo ir taikymo ratione
temporis taisyklés. Pagal jo 12 straipsnj Reglamentas (EB)
Nr. 1370/2007 jsigaliojo 2009 m. gruodzio 3 d. Pagal

(%) OL L 130, 1970 6 15, p. 1.
() Minéto 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Altmark Trans, C 280/00, 101, 106 ir 107 punktai.

(308)

(309)

(310)

(311)

Reglamentas (EEB) Nr. 1191/69. Todél Komisija nebegali
remtis Reglamentu (EEB) Nr. 1191/69, nebegaliojusiu
Komisijai priimant sprendima; taigi atlikdama vertinima
Komisija turi remtis Reglamentu (EB) Nr. 1370/2007.

Antra, Komisija paZymi, jog Reglamente (EB) Nr.
1370/2007 nenurodoma, kad $is reglamentas neturéty
bati taikomas vieSyjy transporto paslaugy sutartims,
sudarytoms iki jo jsigaliojimo. I§ tikryjy Reglamento
(EB) Nr. 1370/2007 8 straipsnio 3 dalyje pateikiamos
pereinamojo laikotarpio taisyklés, taikomos iki jo jsiga-
liojimo sudarytoms sutartims. Sia nuostata i§ tikryjy
nukrypstama nuo reglamento 8 straipsnio 2 dalies, susi-
jusios su sutar¢iy sudarymo taisykliy, nustatyty 5 straips-
nyje, laikymusi, taikymo. Tadiau paZzymima, kad Sios
iSimtinés pereinamojo laikotarpio nuostatos, susijusios
su sutar¢iy sudarymu, nebitinos, jeigu iki reglamento
jsigaliojimo sudarytoms vieSyjy transporto paslaugy
sutartims $is reglamentas netaikytas. Taciau 8 straipsnyje
taip pat patvirtinama, kad kitos reglamento nuostatos
ioms sutartims taikomos.

Trecia, Komisija patikslina, kad Komisijos pranesimas dél
taikomy taisykliy vertinant neteiséta valstybés pagalba
nustatymo (*%) $iuo atveju netaikytinas. I$ tikryjy Siame
praneS§ime aiskiai nurodoma, kad juo nepazeidziamas
Tarybos ir Komisijos reglamenty aiSkinimas valstybés
pagalbos srityje. Reglamente (EB) Nr. 1370/2007 tiksliai
nustatomos jo laikino taikymo taisyklés.

Ketvirta, Komisija pazymi, kad Teisingumo Teismas taip
pat patvirtino principa, pagal kurj nauja taisyklé nedel-
siant taikoma bisimiems padéties, susiklosciusios galio-
jant ankstesnei taisyklei, padariniams. Jis taip pat pazy-
méjo, jog teiséty lukesCiy apsaugos principas negali biiti
tiek iSpléstas, kad naujos taisyklés apskritai nebiity galima
taikyti basimiems padéties, susiklos¢iusios galiojant anks-
tesnei taisyklei, padariniams (*°).

Penkta, Teisingumo Teismas pazyméjo, jog ES materia-
linés teisés normos turi biti aiskinamos taip, kad pries jy
jsigaliojima susidariusioms padétims jos taikomos tik tuo
atveju, jei i§ jy teksto, tikslo ar struktiiros aiskiai matyti,
kad toks poveikis joms turi bati suteiktas (*°). Kaip nuro-
dyta, i salyga aiskiai igyvendinama Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 atveju.

(% OL C 119, 2002 5 22, p. 22.

(*) Zr. 2008 m. gruodzio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo Freists-
taat Sachsen, C-334/07 P, 43 punktg.
(*%) Sprendimo byloje Freiststaat Sachsen 44 punktas.
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(312) Sesta, Komisija taip pat pazymi, kad minétame sprendime (317) Kaip nurodoma 4 straipsnio 1 dalies a punkte, vieyjy

(313)

(314)

(315)

(316)

Teisingumo Teismas padaré¢ ivadg, jog i§ to matyti, kad
jei teisiné tvarka, pagal kurig valstybé naré pateiké prane-
§img apie numatoma pagalba, pasikeicia prie§ Komisijai
priimant sprendimg, Komisija sprendimg turi priimti
pagal naujasias taisykles (*!). Teisingumo Teismas taip
pat nurodé, kad valstybei narei pateikus pranesima apie
numatomg pagalbg nesukuriama galutinai suformuota
teisiné padétis ir nesuteikiamas teisétas lakestis, dél
kurio Komisija privaléty priimti sprendima dél Sios
teisinés padéties ir teiséto lukes¢io suderinamumo su
bendrgja rinka taikydama taisykles, galiojusias to prane-
§imo pateikimo dieng. Todél bhty nenuoseklu suteikti
galimybe valstybei narei, kuri, kitaip nei reikalaujama,
nesilaiké jpareigojimo pranesti, sukurti galutinai sufor-
muotg teising padétj teikiant neteiséta pagalba.

Galiausiai Komisija mano, kad Siuo atveju sprendimas
SIDE (*2) netaikytinas. Sis sprendimas susijes su pirminés
teisés nuostatos — EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies d
punkto — taikymo klausimu. Kaip Siame sprendime
nustaté Bendrasis Teismas, EB sutartyje néra jokios perei-
namojo laikotarpio nuostatos, susijusios su $io straipsnio
taikymu, ir niekur nenurodyta, kad $is straipsnis gali biti
taikomas iki jo jsigaliojimo susidariusioms padétims (*3).
Todél $i padétis Siuo atveju negali bati lyginama. I3
tikryjy Reglamente (EB) Nr. 1370/2007 nustatomos
pereinamojo laikotarpio nuostatos, pagal kurias Komisija
gali daryti i§vada, kad reglamentas taikomas iki jo jsiga-
liojimo sudarytoms vieSyjy transporto paslaugy sutar-
tims, i$skyrus sutar¢iy sudarymo taisykles.

Todél Siuo atveju taikytinas Reglamentas (EB) Nr.
1370/2007.

8.3.2. SUDERINAMUMAS SU VIDAUS RINKA PAGAL
REGLAMENTA (EB) Nr. 1370/2007

Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 3 straipsnio 1 dalyje
nurodoma, kad ,jei kompetentinga institucija nusprendzia
savo pasirinktam operatoriui uz vieSyjy paslaugy isiparei-
gojimy vykdymga suteikti bet kokio pobtdzio iSimtines
teises ir (arba) kompensacija, ji tai daro pagal viesyjy
paslaugy sutartj“. Siuo atveju vieSosios paslaugos uzdavi-
niai pagal kelias vieSyjy transporto paslaugy sutartis pati-
keéti DSB, kaip nurodyta 247 konstatuojamojoje dalyje.

VieSyjy paslaugy sutarciy turinys

Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 4 straipsnyje nusta-
tomas privalomas vieSyjy paslaugy sutar¢iy turinys.
Toliau Komisija viena po kito nagrinéja jvairius Sioje
reglamento nuostatoje apibidinamus aspektus.

(*) Sprendimo byloje Freiststaat Sachsen 53 punktas.
(*2) Zr. 28 i$nasa.
(¥}) Sprendimo SIDE, C 348/04, 56 punktas.

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

paslaugy sutartyse turi bati ,aiskiai apibrézti vieSyjy
paslaugy isipareigojimai, kuriuos viesyjy paslaugy opera-
torius privalo vykdyti, ir atitinkamos geografinés terito-
rijos“. I§ aptariamy sutariy vertinimo, Komisijos atlikto
atsizvelgiant | sprendimo Altmark pirmajj kriterijy ir
sprendime pradéti procedira, ir Siame sprendime (Zr.
274 konstatuojamajg dalj), matyti, kad $iuo atveju $i
salyga igyvendinta.

Vertindama sprendimo Altmark antrajj kriterijy (Zr. 269
konstatuojamaja dalj) Komisija padaré i§vada, kad sutar-
tiniai mokéjimai apskaiciuoti pagal i§ anksto objektyviai
ir skaidriai nustatytus kriterijus, ir tai jai leidZia nustatyti,
kad Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 4 straipsnio 1 dalies
b punktas Siuo atveju taip pat igyvendintas. I3 tikryjy
Sioje nuostatoje nurodoma, kad vieSyjy paslaugy sutar-
tyse turi biti ,i§ anksto objektyviai ir skaidriai nustatyti i)
rodikliai, pagal kurivos turi bati apskai¢iuojamos
kompensacijos, jei jos mokamos, ir ii) bet kuriy suteikty
i$imtiniy teisiy pobudis ir apimtis, taip, kad buty ivengta
permokos“. Toliau isamiau nagrinéjamas klausimas, ar
pagal svarstomas sutartis gali bati suteikta kompensacijos
permoka. Komisija taip pat pazymi, kad Siose vieSyjy
transporto paslaugy sutartyse nustatoma su paslaugy
teikimu susijusiy sgnaudy skirstymo tvarka. Toliau Komi-
sija pateikia argumentus dél pagristo pelno.

Komisija paZzymi, kad aptariamose vieSyjy transporto
paslaugy sutartyse nustatoma pajamy, susijusiy su trans-
porto biliety pardavimu, skirstymo tvarka pagal Sio
straipsnio 2 dalj. Siuo atveju tokios pajamos lieka jmonei
DSB.

Be to, viesyjy transporto paslaugy sutar¢iy trukmé -
atitinkamai penkeri ir de$imt mety — taip pat atitinka 4
straipsnio 3 dalyje pateiktus reikalavimus, pagal kuriuos
nustatyta ilgiausia keleivinio gelezinkeliy ar kity béginiy
transporto risiy transporto paslaugy sutarciy trukmeé yra
penkiolika mety.

Kadangi kitos nuostatos $iuo atveju netaikytinos, Komi-
sija daro i§vada, kad Danijos ministerijjos ir DSB suda-
rytos vieSyjy transporto paslaugy sutartys atitinka Regla-
mento (EB) Nr. 1370/2007 4 straipsni.

Viesyjy paslaugy sutarciy sudarymas

Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnyje nusta-
tomos vieSyjy paslaugy sutartiy sudarymo taisyklés.
Tadiau $io reglamento 8 straipsnyje Siuo tikslu nusta-
tomos tam tikros pereinamojo laikotarpio taisyklés.
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(323) Komisija pazymi, kad visos svarstomos vie$yjy transporto atsizvelgdama j DSB pagrista pelng Komisija turi patik-

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

paslaugy sutartys susijusios su keleivinio gelezinkeliy
transporto paslaugomis ir kad jas visas Danijos trans-
porto ministerija tiesiogiai sudaré su DSB. Be to, Sios
sutartys pasirasytos arba iki 2000 m. liepos 26 d., arba
nuo 2000 m. liepos 26 d. iki 2009 m. gruodzio 3 d. Jos
sudarytos atitinkamai penkeriems ir deSimciai mety.
Todél Komisija pazymi, kad viesyjy transporto paslaugy
sutartys sudarytos pagal Reglamento (EB) Nr. 1370/2007
8 straipsnio 3 dalies pereinamojo laikotarpio nuostatas.

Pagal 8 straipsnio 2 dalj ,nepazeidziant 3 dalies, gelezin-
keliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy sutar¢iy suda-
rymas atitinka 5 straipsnj nuo 2019 m. gruodzio 3 d.“
Siuo pagrindu aptariamos vieSyjy transporto paslaugy
sutartys tinkamai galéjo bati sudarytos tiesiogiai.

Be to, Sioje nuostatoje nurodoma, kad ,Siuo pereina-
muoju laikotarpiu valstybés narés imasi priemoniy, kad
5 straipsnio buty pradéta laikytis palaipsniui, siekiant
i$vengti rimty struktfiriniy problemy, visy pirma susijusiy
su transportavimo pajégumais”. Taciau paZzymétina, jog 5
straipsnio 6 dalyje nurodoma, kad gelezinkeliy transporto
vieSyjy paslaugy sutartis kompetentingos valdzios institu-
cijos gali sudaryti tiesiogiai.

Todél Komisija pazymi, kad aptariamos vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartys atitinka Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 5 straipsnyje nustatytas sutariy sudarymo
taisykles.

Kompensacijos uZ vieSgsias paslaugas

Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 6 straipsnio 1 dalyje
nurodoma, kad ,visos kompensacijos, susijusios su bend-
rosiomis taisyklemis arba vieSyjy paslaugy sutartimi, turi
atitikti 4 straipsnio nuostatas, neatsizvelgiant | vieSyjy
paslaugy sutarties sudarymo biidg. Visos bet kokio pobii-
dzio kompensacijos, susijusios su tiesiogiai sudaryta
sutartimi pagal 5 straipsnio 2, 4, 5 ir 6 dalis arba susi-
jusios su bendrosiomis taisyklémis, taip pat turi atitikti
priedo nuostatas®.

Todél kompensacijy uz vieSasias paslaugas suderina-
mumas turi biti vertinamas pagal Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 priedo nuostatas, nes aptariamos sutartys
sudarytos  tiesiogiai pagal Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 5 straipsnio 6 dalj.

Siame priede nurodoma, kad kompensacijos negali
virdyti sumos, atitinkan¢ios grynajj finansinj rezultata,
lygy viesyjy paslaugy isipareigojimy vykdymo teigiamo
ar neigiamo poveikio vieSyjy paslaugy operatoriaus paja-
moms ir sgnaudoms sumai. Tai i§ esmés reiskia, kad

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

rinti, ar mokant sutartinius mokéjimus nesuteikta
kompensacijos permoka. Tikrindama ji remiasi priede
nustatytais kriterijais.

Siuo atveju Komisija pazymi, kad sgnaudos ir pajamos
apskaiCiuotos pagal galiojancias apskaitos ir mokesciy
taisykles. Ji primena, kad pagal DSB taikyting teisinj
pagrinda, susijusj su apskaitos standartais ir nacionali-
némis konkurencijos normomis, jmoné turi tvarkyti
atskirg jvairiy rtsiy veiklos apskaita. Todél pagal vieSyjy
transporto paslaugy sutartis DSB iSmokéty sutartiniy
mokéjimy apskaita tvarkoma atskirai nuo kity rasiy
komercinés veiklos apskaitos. Taigi dél iy taisykliy
galima iSvengti kryZminio subsidijavimo.

Nors vieSyjy transporto paslaugy sutartyse pateikiamos
nuostatos dél kompensacijos tikrinimo ir perZidros,
Komisija vis délto pazymi, kad taikant $iuos mecha-
nizmus negalima i§vengti galimos kompensacijos
permokos ir kad sutartyse nenustatyti mechanizmai,
pagal kuriuos Sias permokas galima grazinti.

I§ tikryjy Komisija mano, kad galimy kompensacijos
permoky iSvengti galima tik nustatant graZinimo mecha-
nizma. Todél sudarytos Danijos transporto ministerijos ir
DSB vieSyjy paslaugy sutartys turi bt i§ dalies pakeistos,
visy pirma jdiegiant grgzinimo mechanizma, kad bty
laikomasi nurodyty salyguy.

Savo sprendime pradéti procedira Komisija iSreiské
abejong, ar kompensacijos suma nevirsija to, kas bitina
siekiant padengti sgnaudas, patiriamas vykdant vieSyjy
paslaugy isipareigojimus. Sios abejonés grindziamos argu-
mentais, i§déstytais vertinant Teisingumo Teismo prakti-
koje — sprendime Altmark — nustatyto treciojo kriterijaus
laikymasi, t. y. Siais argumentais:

i. DSB pelno perteklius;
ii. pavéluotas riedmeny tiekimas;

iii. marsrutas Kopenhaga—Istadas.

Komisija Siuos tris klausimus nagrinés viena po kito siek-
dama jvertinti, ar vykdant vieSyjy transporto paslaugy
sutartis nesusidaro kompensacijos permokos, taip pat
jvertinti priemones, biitinas siekiant ateityje i§vengti bet
kokios kompensacijos permokos. Siuo tikslu Komisija
atsizvelgia | priedo 6 punkte pateiktg pagristo pelno
apibrézti: ,tam verslo sektoriui atitinkamoje valstybéje
naré¢je jprasta kapitalo gragzos norma, atsizvelgiant |
vieSyjy paslaugy operatoriaus dél valdzios institucijos
jsikisimo patiriama rizika ar rizikos nebuvima“.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

i. DSB pelno perteklius

Komisija i$nagrinéjo jmonés DSB su viesyjy paslaugy
veikla susijusio nuosavo kapitalo ir pelno pokytj apta-
riamy sutarCiy laikotarpiu. Nagrinédama ji i§ esmés
rémési i§samia 1999-2006 m. DSB finansinés padéties
analize, kurig Danijos valstybés vardu 2008 m. sausio
30 d. atliko jmoné KPMG. Be to, vykdant oficialig tyrimo
procediirg Danijos Vyriausybé pateiké papildomos infor-
macijos apie 2007 ir 2008 finansinius metus ir paaiski-
nimy.

Komisija visy pirma atsizvelgia | informacija, kuria siek-
damos paaiskinti $iuos pokycius, palyginti su deSimties
mety biudZetais, pateiké Danijos Vyriausybé, — visy pirma
informacijg, susijusia su 1999 m. steigiant DSB sudarytu
biudzetu, tam tikry apskaitos taisykliy pakeitimu ar
taikomy mokes¢iy dydziu. Taip pat paaiskinti nusidéve-
jimui skiriamos dotacijos, finansy valdymo ar palikany
pokyciai. Komisija taip pat pripazista, kad DSB gal¢jo
padidinti veiklos veiksmingumg, todél padidéjo jos pelnas
ir pager¢jo finansiné padétis.

Taciau Komisija pazymi, kad dél visy $iy aspekty pakito
DSB sgnaudy ar islaidy, patiriamy teikiant jvairiose
vieSyjy transporto paslaugy sutartyse nustatytas trans-
porto paslaugas, dydis. Todél pageréjus DSB finansinei
padéciai turéjo bhti sumazintos su minéty paslaugy
teikimu susijusios Danijos valstybés islaidos, palyginti su
numatytais desimties mety biudZetais. Taigi maZzinant Sias
islaidas turéjo bati bendrai sumazintos kompensacijos uz
vie$gsias paslaugas.

Kadangi lygiaverté sutartiniy mokeéjimy korekcija nepada-
ryta, Komisija mano, jog atsizvelgiant | Siuos jvairius
veiksnius DSB gavo didesnes kompensacijas negu
vykdant  vieSyjy paslaugy isipareigojimus  patirtos
sanaudos, padidintos nustatytu 6 % pagristu pelnu. Komi-
sija atkreipia démesj i tai, kad 1,018 mlrd. DKK suma-
zinti tik 2002, 2003 ir 2004 m. sutartiniai mokéjimai.

Taciau Komisija pazymi, jog Danijos Vyriausybé neneigia,
kad atsizvelgiant j visus $iuos aspektus DSB gavo didesnj
pelng negu i§ pradziy numatyta desimties mety biudze-
tuose, pagal kuriuos apskai¢iuotos kompensacijos uZ
viesasias paslaugas. Sis faktas taip pat minimas suintere-
suotyjy Saliy pateiktose pastabose, nors, kaip nurodyta
(zr. 290-292 konstatuojamgsias dalis), galimybé palyginti
Danijos ir Europos geleZinkelio jmoniy rezultatus tebéra
menka.

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

Komisija taip pat pazymi, kad patronuojamosios imonés
DSB s-tog A/S, kuri visa priklauso jmonei DSB SV, pelnas
(nuostoliai) konsoliduojamas (-i) su patronuojanciosios
jmonés pelnu (nuostoliais) ir kad tikétinas abiejy jmoniy
pagristas pelnas yra toks pats. Todél Komisija nagrinéja
bendrg DSB pelno pertekliy pagal jvairias vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartis.

Taigi Komisija pazymi, jog i§ DSB apskaitos matyti, kad
1999-2006 m. DSB pelnas po apmokestinimo padidéjo
2,715 mlrd. DKK, palyginti su preliminariu biudZzetu.
Danijos Vyriausybés perduoti duomenys rodo, kad DSB
pelnas po apmokestinimo 2007 m. buvo 670 min. DKX,
0 2008 m. — 542 min. DKK, taigi atitinkamai 227 mln.
ir 97 min. DKK didesnis negu preliminariame biudZete
nurodytas $iy dvejy mety pelnas (*4). Todél viso
1999-2008 m. laikotarpio pelno pertekliy, palyginti su
DSB pradiniais biudZetais, Komisija vertina 3,039 mlrd.
DKK.

Komisijos nuomone, $is perteklius rodo, kad sutartiniai
mokéjimai virsijo tai, kas batina siekiant kompensuoti
sanaudas, patiriamas vykdant vieSyjy transporto paslaugy
jsipareigojimus, padidintas pagristu pelnu.

Taliau Komisija primena, kad, Danijos Vyriausybés
teigimu, dél Sio pelno pertekliaus DSB kapitalo nesu-
kaupta daugiau, negu i§ pradziy numatyta preliminariame
biudzete. I§ tikryjy Danijos Vyriausybé paaiskina, kad
dalis pelno pertekliaus Danijos valstybei grazinta mokant
dividendus.

Komisija pazymi, kad i§ tikryjy 1999-2007 m. DSB
Danijos valstybei sumokéjo 4,826 mlrd. DKK dividendy.
$i 1999-2007 m. dividendy suma yra beveik 3,5 mird.
DKK didesné negu numatyta preliminariuose biudZe-
tuose. 2008 m. DSB Danijos valstybei taip pat sumokéjo
359 mln. DKK - tai apie 150 mln. daugiau, negu taip pat
buvo numatyta preliminariuose biudZetuose (*°). Komisija
pazymi, kad 1999-2008 m. Danijos valstybei i§ viso
sumokéta apie 3,65 mlrd. DKK papildomy dividendy.

(*4) SkaiCiavimai atlikti remiantis KPMG ataskaita, kurig Komisijai

perdavé Danijos Vyriausybé (2.4 lentel¢ ir atnaujintos 2.2, 2.3 ir
2.28 lentelés).

(*%) Si suma apskaiciuota pagal pelng po apmokestinimo, kuris prelimi-
nariame biudzete 2008 m. jvertintas 399 mln. DKK, ir pagal Sio
sprendimo 102 konstatuojamojoje dalyje nurodyta dividendy
mokéjimo taisykle — mokama pusé DSB pelno pertekliaus po apmo-
kestinimo.
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(345) Kitaip nei tvirtina Danijos Vyriausybé, Komisija mano, kuriy bendra suma daug didesné uz DSB pelno perte-

(346)

(348)

(349)

(350)

kad dividendy politika negali bati tapatinama su grazi-
nimo salyga, pagal kurig galima tikslinti kompensacijas
uZ vieyjy paslaugy jsipareigojimy vykdyma ir i$vengti
kompensacijos permoky. Mokant dividendus nepakan-
kamai laikomasi Reglamente (EB) Nr. 1370/2007, visy
pirma jo priede, nustatyty reikalavimy. I3 tikryjy spren-
dimg dél dividendy mokéjimo priima jmonés akcininkai
ir dividendai nemokami automatiskai, kaip yra batina
siekiant iSvengti kompensacijos permoky. Be to, divi-
dendai konkreciais metais paprastai mokami véliau,
negu koreguojama kompensacija (ji turi bati koreguo-
jama finansiniy mety pabaigoje).

Siomis aplinkybémis Komisija pripazista, kad Danijos
valstybei 1999-2008 m. sumokéti papildomi dividendai
(palyginti su i§ pradziy biudZete nustatytais dividendais),

(347)

kliaus suma. Komisija paZymi, kad Danijai sumokéti
papildomi dividendai apie 20 % didesni negu DSB
pelno perteklius.

Apskritai Komisija pazymi, kad apskaitos pozitriu divi-
dendai mokami nustacius pelng (nuostolius) ir paprastai
juos mokant negalima iSvengti kompensacijos permokos.
Taciau Komisija turi pazymeéti, kad Danijos valstybe,
kuriai mokeéti jai priklausan¢ios jmonés dividendai,
faktiskai visiskai pakoregavo DSB pertekliy taip, kad
praktiskai kompensacijos permokos jmoné negavo. I3
tikryjy ekonominis poveikis, padarytas gavus didesnj
pelno pertekliy negu i§ pradZiy numatyti 6 %, panai-
kintas mokant dividendus, taigi pertekliaus DSB negaléjo
panaudoti nuosavam kapitalui didinti ar turtui kaupti.

(mln. DKK)
DSB SV pelnas (nuostoliai) 1999 m. | 2000 m. [ 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. [ 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | I3 viso
I§ keleiviy gautos pajamos 3278 3550 3789 3895 3 888 4052 4164 | 4264 | 4391 4541
Sutartiniai mokéjimai 3296 | 3460 | 3820 | 3642 | 4147 3968 | 4326 | 4342 | 4247 | 4130
Faktinés sanaudos (6728) | (6 869) | (6304) | (6362) | (7362) | (7182) | (7 647) | (7792) | (7 940) | (8 326)
Faktinés veiklos pajamos po | 595 777 846 774 697 664 745 726 767 558
apmokestinimo
Ismokéti dividendai 135 268 103 610 649 736 895 775 655 364 5190
I§ pradziy numatyti dividendai 50 51 53 183 188 192 212 205 222 223 1579
Faktiniai papildomi dividendai 85 217 50 427 461 544 683 570 433 141 3611
Komisija pabrézia, kad $i i§vada taikoma jmonei DSB SV, sutartis siekdama jdiegti grazinimo mechanizmg. Taikant
nes jmonés DSB S-tog a. s. pelnas (nuostoliai) konsoli- apibtidintg grazinimo mechanizma (zr. 222-240 konsta-
duojamas (<) su patronuojandiosios jmonés pelnu tuojamasias dalis) turi bati sudaromos salygos sutartiniy
(nuostoliais) ir dividendy politika nustatoma atsizvelgiant mokéjimy suma pataisyti pagal apskaitos lygti. Todél
i patronuojanciaja jmong. pagal tokj mechanizma galimos permokos valstybei
baty grazinamos pagal finansiniy mety pabaigos apskaita
siekiant uZztikrinti, kad DSB nuosavo kapitalo graza nevir-
Syty valstybés nustatyty riby.
Taciau Komisija pabrézia, jog remiantis $iuo argumentu
negalima uZztikrinti, kad visu vie$yjy transporto paslaugy
sutar¢iy laikotarpiu nebiity teikiama ilgalaiké kompensa- (351) 15 tikryjy pagal grazinimo mechanizmg sutartinius moke-

cijos permoka. Argumentas grindZziamas empiriniu ir
iSsamiu praéjusio laikotarpio DSB apskaitos vertinimu,
bet nepateikiamas struktirinis sprendimas dél kompensa-
cijy uz vieSgsias paslaugas dydzio bitiny metiniy patiks-
linimy.

Siuo pozitiriu Komisija pazymi, kad Danijos Vyriausybé
numato keisti galiojancias vieSyjy transporto paslaugy

jimus numatoma tikslinti kiekvieny finansiniy mety
pabaigoje (Zr. 227 konstatuojamaja dalj). Taikant mecha-
nizmg sumazinama bendra sutartiniy mokéjimy suma,
kad pagal sig lygtj buty islaikytas nustatytas pagristo
pelno dydis — 6 % nuosavo kapitalo graza:

Visos pajamos — pagrjstas pelnas — visos islaidos = sumazinta
bendra suma
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(352) Komisijos nuomone, $is grazinimo mechanizmas atitinka skai¢ius dauginamas i§ 0,80 DKK, ir $ia suma taip pat

(353)

(354)

Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 priede, taip pat Bend-
rijos bendrosiose nuostatose dél valstybés pagalbos
kompensacijos uz vie$aja paslauga forma (*%) nustatytus
reikalavimus. 1§ tikryjy Komisija pazymi, kad tokia
sistema panadi | iy nuostaty 3 skirsnyje apibfidintus
patikrinimus. Ji taip pat pazymi, kad bazinis pagristo
pelno dydis likty 6 % nuosavo kapitalo grazos, — atsiz-
velgdama | dabartiniy DSB vidaus konkurenty gautus
dydzius, nurodytus DKT, tokj dydj ji laiko pagristu $ios
rasies veiklos dydziu.

Komisija taip pat pazymi, kad i §j mechanizma jtrauktos
korekcijos, susijusios su veiklos veiksmingumu ir kokybés
didinimu. I8 tikryjy sumazinta bendra sumg pagal numa-
tomg mechanizma planuojama derinti, kad DSB galéty
iSsaugoti Sios sumos dalj, susijusig su sumaZzéjusiomis
sanaudomis vienam keleivio kilometrui ir padidéjusiu
keleiviy skai¢iumi, apskai¢iuotu pagal keleivio kilometra,
(zr. 228 konstatuojamaja dalj). Sios korekcijos taikomos
pagal tokig lygti:

GrgZinimo mechanizmas = sumazinta bendra suma — korek-
cijos (sgnaudos A. + keleivio km A) = sumaZinta grynoji suma

Komisija taip pat pazymi, kad kriterijai, pagal kuriuos
galima nustatyti sumazintg grynaja sumg ir atitinkamai
taikyti Sias korekcijas, yra i§ anksto nustatyti ir apskai-
Ciuoti (zr. 229 punkta). I§ tikryjy grazinimo mecha-
nizmas gali bati derinamas taip:

— sgnaudos A.: jeigu, palyginti su vidutinémis pastaryjy
ketveriy mety sgnaudomis, DSB savo sgnaudas suma-
zino (vienam keleivio kilometrui), $is geresnis rezul-
tatas apskaiCiuojamas taip: sgnaudy vienam keleivio
kilometrui diferencialas (procentais), palyginti su
vidutinémis pastaryjy ketveriy mety sgnaudomis,
dauginamas i3 visy sgnaudy, ir

— keleivio km A: jeigu keleiviy padaugéja, pagal keleivio
kilometrus apskai¢iuojamas padidéjes vezty keleiviy

(*9) OL C 297, 2005 11 29, p. 4. Nors $ios nuostatos paprastai netai-
komos transporto sektoriui, jose nurodyti principai gali bati taikomi
mutatis mutandis, ypa¢ patikslinant Reglamentg (EB) Nr. 1370/2007.
Siuo klausimu Zr. minétg sprendima pradéti procediira ir Sprendimg
2009/325/EB; Sprendimg 2009/845/EB; 2007 m. liepos 18 d.
Komisijos sprendimg Valstybés pagalba C 31/07 — Airija — Valstybés
pagalba Cdras lompair Eireann autobusy bendrovéms (Dublin Bus ir
Irish Bus) (OL C 217, 2007 9 15, p. 44); 2007 m. spalio 23 d.
Komisijos sprendimg Valstybés pagalba C 47/07 - Vokietija —
Deutsche Bahn Regio ir Berlyno bei Brandenburgo Zemiy viesyjy
paslaugy sutartis (OL C 35, 2008 2 8, p. 13).

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

mazinama sumazinta bendra suma (+).

Komisija pazymi, kad Sios korekcijos atitinka Reglamento
(EB) Nr. 1370/2007 priedo 7 punkty, kuriame nustatyta,
kad:

,Kompensavimo metodas turi skatinti vie$yjy paslaugy
operatorius palaikyti arba plétoti veiksmingg valdyma,
kurj baty galima objektyviai jvertinti, ir pakankamai
aukstos kokybés keleivinio transporto paslaugy teikima®.

Siuo atveju taikant nustatyta korekcija, grindziamg
keleiviy skaiCiaus didéjimu ir sgnaudy vienam keleivio
kilometrui mazéjimu, tinkamai atspindimos sgvokos,
kuriomis apibidinamas veiksmingo valdymo tobulinimas
ir teikiamy paslaugy kokybé. Taciau Komisija mano, kad
kiekviena korekcija gali biiti atlickama tik tuomet, jeigu
kiekvieno nustatyto parametro rezultatai taip pat yra
geresni, palyginti su buvusiais $io parametro rezultatais.
I§ tikryjy Sis apribojimas batinas, kad labai pagerinus
vieno parametro rezultata nebity nustatomas geresnis
kito parametro rezultatas, nors $is rezultatas pageréjo
tik maziau, negu numatyta.

Galiausiai grgzinimo mechanizmas papildomas nustatant
virduting riba, skirta uZtikrinti, kad pelnas nevirsyty
pagristo pelno dydzio pagal Sig lygtj (r. 233-237
konstatuojamasias dalis):

Pagrjstas pelnas (6 %) + korekcijos (sgnaudos A. + keleiviokm A)

< 12%
Nuosavas kapitalas

Taigi korekcijomis, tatkomomis siekiant atsizvelgti i padi-
déjusj veiklos veiksminguma ir (arba) pageréjusia
paslaugy kokybe, pagrista pelng bus galima keisti nuo
6 % iki 12 %, pagal objektyvius kriterijus nustatant trejy
mety meting virSuting 10 % ribg (Zr. 235-237 konsta-
tuojamasias dalis).

Komisijos nuomone, atsizvelgiant j §j intervala pelnas,
kuri Danija leido gauti jmonei DSB vykdant vieSyjy
paslaugy teikimo veikla, yra pagristas, juo labiau kad jis
ribojamas trejy mety 10 % riba. Komisijos i§vada grin-
dziama rodikliais pagal jos turima informacija pelno
dydzio pagristumui vertinti.

(*) Zr. 30 i$nasa.
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(360) Pavyzdziui, Komisijos vertinimas visy pirma grindZiamas
Europos gelezinkelio jmoniy padéties tyrimu (*%), kuriame
visy pirma lyginamas 2004 m. geleZinkelio jmoniy
ekonominis pelnas (*°). Pagal §j tyrima 2004 m. nustatyta
DSB kapitalo grgza (angl. ROE) (9 %) atitinka jmonés 3 %
turto graza (angl. ROA); pazymétina, kad Sis skaicius —
9 % ROE - atitinka pagal sutartj jmonei DSB nustatyto
intervalo vidurkj. I$ Sio tyrimo taip pat matyti, kad kai
kuriy gelezinkelio jmoniy $io laikotarpio ekonominis
pelnas menkas ir net neigiamas (PKP, Eurostar, NSB).
Taciau pagal §j tyrimg keliy jmoniy ekonominis pelnas
panasus j DSB gautg 3 % ROA (SNCB: 2 %, SNCF: 2 %,
Trenitalia 3 %) ir net daug didesnis (Arriva Tog a. s.
21,3 %, Chiltern Railways 16,1 %, Arriva Trains Wales
16 %, Great North Eastern Railway 12,2 %, DB Regio AG
12 %).

(361) Komisija taip pat remiasi sprendimy priémimo praktika
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy srityje (°°).

(362) Be to, vertindama Komisija atsizvelgia | tai, kad DSB
prisiima dalj su $ia veikla susijusios rizikos, nes sutartiniai
mokéjimai nustatomi i§ anksto ir negali bati didinami,
jeigu, palyginti su prognozémis, gaunamas neigiamas
skirtumas, rodantis, kad DSB rezultatai blogéja, pavyz-
dziui, dél didéjanciy jmonés sgnaudy arba mazéjanciy
pajamy. Komisija pazymi, kad atsizvelgiant | $ig jmonés
patiriamg neigiama su pelnu susijusig rizika, dél kurios ji
néra uztikrinta, kad bus gautas sutartyje nustatytas 6 %
pelnas, jmoné turi biati skatinama didinti veiklos veiks-
mingumga ir taip jai suteikiamos galimybés iSsaugoti dalj
gauto pelno, taip pat tuomet, jei pelnas bty didesnis uz
sutartyje nustatytg dydj, laikantis nurodyto intervalo.

(363) Galiausiai Komisija, remdamasi Danijos Vyriausybés
pateiktais empiriniais duomenimis, paZymi, kad §j grazi-
nimo mechanizma taikant praeityje DSB nuosavo kapi-
talo graza 2004-2008 m. baty buvusi 8,8-11,9%, o
2006 m. baty grazinti 38 mln. DKK atsizvelgiant j
trejy mety 10 % ribos taisykle (7r. 238-240 konstatuo-
jamasias dalis).

(364) Todél Komisija daro i$vady, jog i§ jmonés DSB pelno
pertekliaus matyti, kad sutartiniai mokéjimai, prie jy
pridéjus pagrista pelna, virSijo suma, baiting sgnaudoms,
patirtoms vykdant isipareigojimus pagal visas vieSyjy

(*%) ,Europos Sajungos gelezinkelio jmoniy finansinés buklés tyrimas;
parengtas ECORYS Europos Komisijos vardu, 2006 m. vasario mén.
http://ec.europa.eu/transport/rail studies/doc/2006_financial _
situation_railway_undertakings.zip

Komisija lyginimus visy pirma atlicka remdamasi ekonomine grgza,
kad baty iSvengta sunkumy, susijusiy su per daug skirtingos gele-
zinkelio jmoniy skoly ir nuosavo kapitalo sudéties palyginamumu.
2007 m. lapkricio 28 d. Komisijos sprendimas Valstybés pagalba
N388/2007 — Jungtiné Karalysté, Post Office Limited (POL) reorga-
nizacijos planas (OL C 14, 2008 1 19, p. 19), visy pirma 53
punktas.

(49

(SO

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

paslaugy sutartis, kompensuoti. I tikryjy Komisija mano,
kad mokant papildomus dividendus, kuriy suma daug
didesné uz §j pertekliy, sudarytos salygos kompensacijos
permokos jmonei DSB iSvengti. Nors Komisija daro
isvada, kad Siuo atveju kompensacijos permokos nebuvo,
ji nustato salyga, kad turi biiti jgyvendintas Siame spren-
dime apibadintas ir 356 konstatuojamojoje dalyje patiks-
lintas grazinimo mechanizmas.

ii. Pavéluotas riedmeny tiekimas

Komisija pazymi, kad gamintojas Ansaldo Breda neabejo-
tinai labai vélavo tiekti riedmenis pagal vieSyjy transporto
paslaugy sutartis. Kad jvykdyty savo jsipareigojimus, DSB
riedmenis nuomojo, todél su Danijos transporto ministe-
rija buvo sudarytos papildomos sutartys.

Komisija primena, kad pagal Danijos transporto ministe-
rijos ir DSB sudarytas vieSyjy paslaugy sutartis DSB
turéjo patirti su traukiniy nusidévéjimu ir palikanomis
susijusias sanaudas ir kad $ios sanaudos buvo dengiamos
sutartiniais mokéjimais.

Vis délto Komisija pazymi, kad finansiniai vélavimo pada-
riniai  ir jy poveikis sutartiniams  mokéjimams
2000-2004 m. vieSyjy transporto paslaugy sutartyje
nenustatyti. Taciau jie nustatyti 2005-2014 m. vieSyjy
paslaugy sutartyje.

Komisijos nuomone, todél reikéty isskirti tris aspektus.

Pirma, atsizvelgdama j 2000-2004 m. vieSyjy transporto
paslaugy sutartj Komisija pazymi, kad apskai¢iuojant
sutartinius mokéjimus | vélavimo padarinius ne visiskai
atsizvelgta. Danijos Vyriausybé pripazino, kad dél to
gautas teigiamas 154 mln. DKK rezultatas. I§ Sios
sumos 50 mln. DKK grazinta valstybei, savo noru suma-
zinus sutartinius mokéjimus. Komisijos vertinimu, todél
jmonei DSB uZ sanaudas, kuriy ji nepatyré, sumokéta
104 mln. DKK sutartiniy mokéjimy.

Siuo klausimu Komisija pazymi, jog negalima remtis tuo,
kad $ia suma kompensuota (i§ dalies) su vélavimu susijusi
DSB ekonominé zala. I§ tikryjy DSB patiriamos Zalos
klausimas sprendziamas vykdant DSB ir jos tiekéjo
tiekimo sutartj; jis gali bati sprendZiamas tam tikra tvarka
(draugiskai, arbitraze arba teisme). Komisija pazymi, kad
§is klausimas galutinai neiSsprestas, nors negalutinés
kompensacijos sumokétos.


http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
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(371) Antra, atsizvelgdama j 2005-2014 m. vieSyjy transporto marsrutu teiktos ne pagal vieSyjy paslaugy isipareigo-

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

paslaugy sutartj Komisija pazymi, kad, kitaip nei ankstes-
néje sutartyje, apskaiiuojant sutartinius mokéjimus
velavimo padarinius atsiZvelgta. Danijos Vyriausybé
parodé, kaip sutartiniy mokeéjimy tikslinimo mecha-
nizmas taikomas atsizvelgiant | pavéluota tiekimg ir
atitinkamy riedmeny ra$j. Komisija pazymi, kad sutarti-
niai mokéjimai per dvejus pirmuosius sutarties metus
sumazinti 645 mln. DKK. Todél ji mano, kad dél pave-
luoto riedmeny tiekimo kompensacijos permoka pagal
$ig vieSyjy transporto paslaugy sutartj nesuteikta.

Tredia, Komisija pazymi, kad dél nuomojamy atsarginiy
riedmeny sudarytos papildomos Danijos transporto
ministerijos ir DSB sutartys. Ji pazymi, kad pagal vieSyjy
transporto paslaugy sutartis eksploatuoti atsarginiy ried-
meny DSB neprivaléjo. Komisija pazymi, kad Siose papil-
domose sutartyse buvo atsiZvelgiama | nauja padéti, i
kurig neatsizvelgta sutartyse, t. y. | pavéluoto naujy trau-
kiniy tiekimo padarinius. Taigi ji mano, kad kompensa-
cijos DSB iSmokétos atsizvelgiant j naujus gelezinkeliy
sektoriuje veikiancio veiklos vykdytojo isipareigojimus,
todél dél jy kompensacijos permokos pagal viesyjy trans-
porto paslaugy sutartis nebuvo.

Komisija $iuo klausimu nurodo, kad jeigu issprendus DSB
ir Ansaldo Breda gin¢a dél véluojancio tiekimo (draugiskai,
arbitraze ar teisme) bus pripazinta tam tikra DSB patirta
zala, jeigu §i zala bus susijusi su nuomojamy atsarginiy
riedmeny eksploatacija ir jeigu bus nuspresta, kad
Ansaldo Breda $iuo tikslu moka kompensacijas, tuomet
Sios kompensacijos turés biiti grazintos Danijos valstybei,
nes sudarydama papildomas sutartis ji padengé vélavimo
sanaudas. Komisijos nuomone, Danijos valstybei turi biiti
nustatyta tokia salyga.

Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta, Komisija daro i$vada,
kad dél pavéluoto viesyjy transporto paslaugy sutartyse
nustatyty riedmeny tiekimo DSB gavo 104 mln. DKK
kompensacijos permoka. Ta¢iau Komisija pazymi, kad
Sios kompensacijos permokos padariniy i$vengta mokant
dividendus, kaip nurodyta pirmiau. I§ tikryjy Danijos
valstybei sumokéti papildomi dividendai bendrai yra
didesni negu visas pelno perteklius, prie jo pridéjus Sia
su pavéluotu riedmeny tiekimu susijusig suma. Todél
Komisija pazymi, kad faktiskai kompensacijos permokos
DSB negavo.

iii. Konkretus marsSruto Kopenhaga-Istadas atvejis

Savo sprendime pradéti procedira Komisija pareiskeé
konkreciy jtarimy, kad DSB gal¢jo biti suteiktas prana-
$umas, susijes su paslaugy teikimu $iuo atskiru marsrutu.
Siuo klausimu Komisija nagrinéjo du aspektus.

Viena vertus, Komisija patikrino, kad 2000-2004 m.
DSB negavo finansinés paramos mokant subsidijas
pagal viesyjy transporto paslaugy sutartj, nors paslaugos

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

jimus.

Siuo klausimu Komisija pazymi, kad Danijos Vyriausybé
paaiskino vieSojo transporto teikimo marsrutu Kopenha-
ga-Istadas nuo 2000 m. salygas. Ji, be kita ko, nurode¢,
kad marSrutas | vieSyjy transporto paslaugy sistema
konkrec¢ia sutartimi jtrauktas tik 2002 m., paaiskéjus,
kad $is marsrutas negali bati pelningas. Ji taip pat nurodeé,
kad $ia konkrecia sutartimi nebuvo nustatyta jokia papil-
doma kompensacija, Danijos valstybés mokama jmonei
DSB uz paslaugy teikima $iuo marsrutu 2002-2004 m.
Taigi Danijos Vyriausybé nustaté, kad gelezinkelio mars-
rutui Kopenhaga-Istadas iki 2005 m. neskirtas joks vals-
tybés finansavimas.

Komisija pazymi, kad 2002-2004 m. 3§ marSruta
jtraukus | vie$yjy transporto paslaugy sistemg ir neskyrus
papildomos kompensacijos, palyginti su kompensaci-
jomis, i§mokétomis pagal 2002-2004 m. vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartj su DSB, kompensacijos permoka
nesusidaré. I§ tikryjy marsruta jtraukus | vieSyjy trans-
porto paslaugy sistemg DSB teko daugiau jsipareigojimy,
o sutartiniai mokéjimai nedidinti. Komisija taip pat
nurodé, kad $io marsSruto pajamos jtraukiamos i visas
DSB pajamas, gaunamas vykdant vieSyjy paslaugy
teikimo veiklg. Taciau Komisija pazymi, kad $is marsrutas
2002 m. buvo nuostolingas ir kad kaip tik dél Sios prie-
Zasties jis jtrauktas j vieSyjy transporto paslaugy sistema.
Todél is jtraukimas ne tokio tipo, kad galéty susidaryti
kompensacijos permoka.

Bet kokiu atveju Komisija pazymi, kad jeigu marsrutas
bity buves pelningas, konkrecios $io marsruto pajamos
baty buvusios padidinusios visas DSB pajamas, gautas
vykdant vie$yjy paslaugy teikimo veiklg. Todél vertinant
galimg kompensacijos permoka bendrai nagrinéjamos
galimos DSB kompensacijos permokos pagal jos pelno
pertekliy, gauta vykdant 2000-2004 m. vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartj. Taigi Komisija nurodo remtis $io
sprendimo 324-353 konstatuojamosiose dalyse isdésty-
tais argumentais.

Kita vertus, Komisija i$nagrinéjo DSB sanaudas, pati-
riamas teikiant paslaugas visu mar$rutu Kopenhaga—Born-
holmas, pirmiausia kélimo keltu marsrutu Istadas—
Rioné (*') jtraukimg  integruotus jmonés keleiviy bilietus.

Komisija primena, kad paslaugas jiros marsrutu tarp Siy
dviejy uosty teikia valstybés jmoné Bornholmtrafikken a. s.
pagal sutartj, su Danijos valstybe sudaryta surengus
konkursg. Danijos Vyriausybé patikslino Bornholmtrafikken
a. s. jsipareigojimus pagal $ia sutartj, visy pirma dél tvar-
kara$¢iy derinimo su susisiekimo autobusais ar traukiniais
paslaugas teikianciais veiklos vykdytojais. Ji taip pat
nurodé, kad nenustatytas joks su tarify politika susijes
jsipareigojimas, i§skyrus maziausiy tarify nustatymag.

(°!) Kelto atvykimo Bornholme uostas.
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(382) Atsizvelgdama j Danijos Vyriausybés perduotus duomenis (388) 2009 m. birzelio 9 d. rastu Komisija pranesé¢ DKT, kad

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(°3) Komisija gavo

Komisija pazymi, kad Bornholmtrafikken a. s. jmonéms
DSB ir Gradhundbus taiko tokias pat kainas. Vienintelé
kaina, taikoma tik DSB, yra speciali DSB Orange bilieto
kaina, mokama keliant per DidZiojo Belto sasiaurj. Taciau
§i kaina atitinka konkre¢ius Bornholmtrafikken a. s. komer-
cinius tikslus, nes pagal DSB Orange programa galima
pritraukti keleiviy i§ Jutlandijos j Bornholma. Mokant
Sig specialig kaing laikomasi nustatyty salygy (vezama
tik tam tikrais traukiniais, taikoma biliety uzsakymo
internetu sistema, ribojamas biliety skaiCius ir pan.); $i
kaina mokama uZ kitokias paslaugas negu autobusais
§iuo marSrutu paslaugas teikianciy veiklos vykdytojy
paslaugos. Komisija pazymi, kad siuo pasitlymu pasinau-
dojo tik labai nedaug keleiviy ir kad nuo 2009 m. jis
nebeteikiamas.

Todél Komisija pazymi, kad Bornholmtrafikken a. s. nusta-
Cius $io kelto mar$ruto kainas DSB pranasumas nesu-
teiktas, palyginti su konkurentais, kurie teikia susisickimo
autobusy marsrutais paslaugas ir taip pat naudoja inte-
gruotus bilietus. Taigi Komisija mano, kad dél kelto mars-
ruty kainy kompensacijos permoka DSB nesuteikta.

Apskritai Komisija pazymi, kad aptariamos kompensa-
cijos uz viesgsias paslaugas apskaiciuotos laikantis Regla-
mento (EB) Nr. 1370/2007 priede nustatyty taisykliy.

Todél Komisija daro i§vadg, kad valstybés pagalba, sutei-
kiama mokant sutartinius mokéjimus pagal Danijos
transporto ministerijos ir DSB vieSyjy transporto
paslaugy sutartis, yra suderinama su vidaus rinka pagal
Reglamentg (EB) Nr. 1370/2007, kuriuo jgyvendinamas
SESV 93 straipsnis.

8.3.3. TAM TIKRY MOKESTINIY PRIEMONIY POVEIKIS
KOMPENSACIJU UZ VIESASIAS PASLAUGAS SUDERI-
NAMUMUI

Savo sprendime pradéti procediirg Komisija nustaté, kad
Danijos priva¢ioms jmonéms, veikian¢ioms nuo PVM
atleidziamuose sektoriuose, pavyzdziui, vieSojo trans-
porto sektoriuje, taikoma specialaus mokes¢io nuo
darbo uzmokesc¢io schema (dan. ,lensumsafgift). Taciau
ji pazymeéjo, kad valstybés imonems, pavyzdziui, DSB, is
mokestis netaikomas.

Nors DKT, antroji skundo pateikéja, tvirtino, kad DSB
neapmokestinant $iuo mokesc¢iu nuo darbo uzmokescio
jai gali bati suteiktas konkurencinis pranasumas, Komisija
mokesc¢io nuo darbo uzmokes¢io klausimo nenagrinéjo,
nes ji bendrai i$nagrinégjo vykdydama atskira proce-
dara (*?). Skundo pateikéja pati nurodé Parlamento klau-
simg ir Komisijos vardu N. Kroes pateikta atsakymga (>3).

suteiké

skundg ir jam registracijos numerj
CP78/2006.
(**) 2009 m. sausio 19 d. N. Kroes rastas, skirtas K. Riis-Jorgensen,
D(09)6.

(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

iSnagrinéjusi aptariamas priemones Komisija priémé
sprendima baigti minétg procediirg. I§ tikryjy Komisija
nurodé, kad su Danijos Vyriausybe ji aptaré klausimg ir
pasikeité informacija sieckdama gauti paaiskinimus, susiju-
sius su galimomis dél $io atleidimo nuo mokescio kilsian-
Ciomis problemomis ir neaiSkumais, atsizvelgiant i vals-
tybés pagalbos taisykles. Siomis aplinkybémis Danijos
Vyriausybé sutiko i§ dalies pakeisti savo teisés aktus.

Taigi Komisija pazymi, kad Danija priémé 2008 m.
birzelio 25 d. Istatymg Nr. 526, kuriuo panaikinamos
visos galimos valstybés ir privacioms jmonéms taikomos
nevienodos salygos apmokestinant mokesc¢iu nuo darbo
uzmokescio. Ji taip pat pazymi, kad $is jstatymas jsiga-
liojo 2009 m. sausio 1 d. ir kad nuo Sios dienos mokestj
nuo darbo uzmokes¢io DSB moka.

Siame tyrime Komisija pazymi, kad i DSB atleidima nuo
§io mokes¢io atsizvelgta nustatant parametrus, pagal
kuriuos  apskai¢iuotas vykdant vieSyjy transporto
paslaugy sutartis DSB mokamy sutartiniy mokéjimy
dydis, kaip nurodyta $io sprendimo 88 konstatuojamo-
joje dalyje. Komisija pazymi, kad dél atleidimo nuo
mokes¢io DSB veiklos sgnaudos, patiriamos teikiant
vieSyjy transporto paslaugy sutartyse nustatytas trans-
porto paslaugas, buvo mazesnés. Taigi ji pazymi, kad
neatleidZiant nuo mokes¢io Danijos valstybé savo sutar-
tinius mokéjimus turéjo padidinti atitinkama suma.

Todél Komisija mano, kad jeigu neapmokestinus
mokesciu nuo darbo uzmokesc¢io DSB biity suteikta vals-
tybés pagalba, i pagalba turéty bati jtraukta | papil-
domus sutartinius mokéjimus, kuriy suma atitikty
mokescio, nuo kurio atleista, sumg. Darydama $ig prie-
laidg Komisija pazymi, kad dél siy papildomy sutartiniy
mokéjimy kompensacijos permoka DSB nesusidaré.

Be to, Komisija paZzymi, kad nuo 2009 m. sausio 1 d.
mokes¢iu nuo darbo uzmokes¢io DSB apmokestinama.
Todél DSB mokesciai padidéjo, ir tai turi jtakos jos
veiklos sagnaudoms, batinoms vie$yjy transporto paslaugy
sutartyse nustatytoms transporto paslaugoms teikti.
Danijos Vyriausybé nurod¢, kad didesnés DSB sanaudos
bus kompensuojamos siekiant | i pokytj atsizvelgti
taikant sutartiniy mokéjimy skai¢iavimo parametrus.

Siuo atzvilgiu Komisija mano, kad kompensuojant papil-
domas mokes¢iy sanaudas, patiriamas DSB nebeatlei-
dziant nuo mokescio, taikomos bendros vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartyse nurodytos kompensavimo
sistemos nuostatos. Komisija jvertino, a §i kompensacija
tiksliai atitinka papildomg mokestj, DSB mokama tik uz
viesyjy paslaugy veikl.
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(394) Todél Komisija daro i§vada, kad dél Danijos valstybés
kompensuojamo mokes¢io nuo darbo uzmokescio, kurj
nuo $iol DSB moka, kompensacijos permoka nesusidare,
ir $io mokes¢io kompensavimas turi bati laikomas sude-
rinamu su vidaus rinka pagal Reglamentg (EB) Nr.
1370/2007.

9. ISVADOS

(395) Komisija pazymi, kad pagal Danijos transporto ministe-
rijos ir DSB sudarytas vieSyjy transporto paslaugy sutartis
teikiama valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj.

(396) Taciau Komisija daro i$vada, kad $i pagalba suderinama
su vidaus rinka pagal Reglamenta (EB) Nr. 1370/2007,
jeigu Danija | galiojancias vieSyjy transporto paslaugy
sutartis jtrauks $io sprendimo 222-240 ir 356 konsta-
tuojamosiose dalyse apibiidinta grazinimo mechanizma.
Siomis salygomis atitinkama pagalba yra suderinama iki
galiojanciy vieSyjy transporto paslaugy sutarciy galiojimo
pabaigos.

(397) Siame sprendime nagrinéjamas pagalbos suderinamumas
vertinamas remiantis Reglamentu (EB) Nr. 1370/2007,
taikytinu Komisijai priimant savo sprendimg.

(398) Komisija pazymi, kad Reglamente (EB) Nr. 1370/2007
pateikiamos vertinimo taisyklés i§ esmés yra tokios pat
kaip Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 taisyklés, kurias
Komisija iSdesté ir aiskino savo sprendime pradéti proce-
dara. I8 tikryjy ji pazymi, kad Siuo atveju taikant Regla-
mentg (EEB) Nr. 1191/69 kitokia i§vada nebiity padaryta.

(399) Galiausiai atitinkama pagalba yra suderinama iki galio-
janiy vieSyjy transporto paslaugy sutar¢iy galiojimo
pabaigos. I§ tikryjy sutartys sudarytos 2004 m., t. y.
2000 m. liepos 26 d. — 2009 m. gruodzio 3 d., nerengus
objektyvaus konkurso, o jy trukmé - 10 mety. Todél
pagalbos teikimui taikomas Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 8 straipsnio 3 dalies d punktas ir 8 straipsnio
3 dalies priespaskutinis ir paskutinis sakiniai. Taciau
Komisija primena, kad pagal Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 8 straipsnio 2 dalj valstybés narés imasi prie-
moniy, kad minéty sutar¢iy sudarymo taisykliy laips-
niskai baty pradéta laikytis iki 2019 m. gruodzio 3 d.
pagal 5 straipsnio taisykles,

PRIEME S| SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Pagal Danijos transporto ministerijos ir jmonés Danske Stats-
baner sudarytas vieSyjy transporto paslaugy sutartis teikiama
valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
107 straipsnio 1 dalj.

Si valstybés pagalba suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 93 straipsnj, jeigu laikomasi $io
sprendimo 2 ir 3 straipsniuose nustatyty salygy.

2 straipsnis

Danija | visas galiojancias su jmone Danske Statsbaner sudarytas
vieSyjy transporto paslaugy sutartis jtraukia Sio sprendimo
222-240 ir 356 konstatuojamosiose dalyse apibadintg grazi-
nimo mechanizmg, kurio pagrindiniai ypatumai yra $ie:

— sutartiniai mokéjimai tikslinami finansiniy mety pabaigoje,
nustatant sumazinta bendra sumg, apskai¢iuojamg pagal 3ia

lygti:

Visos pajamos — pagrjstas pelnas — visos islaidos = sumaZinta
bendra suma,

— siekiant atsizvelgti | padidéjusj veiklos veiksmingumg ir
pageréjusia paslaugy kokybe, sumazinta bendra suma deri-
nama pagal $ia lygtj ir parametrus:

Grgzinimo mechanizmas = sumazinta bendra suma — korekcijos
(sgnaudos A. + keleivio km A) = sumaZinta grynoji suma

— sgnaudos A.: sumazéjusios sanaudos (vienam keleivio
kilometrui), palyginti su vidutinémis pastaryjy ketveriy
mety sanaudomis, apskai¢iuojamos taip: sanaudy vienam
keleivio kilometrui diferencialas (procentais), palyginti su
vidutinémis pastaryjy ketveriy mety sgnaudomis, daugi-
namas i§ visy sgnaudy bazés, ir

— keleivio km A: padidéjes vezty keleiviy skaicius, apskai-
Ciuojamas pagal keleivio kilometrus (0,80 DKK vienam
keleivio kilometrui);

— dél pageréjusiy rezultaty sumazinta visa suma negali
virsyti  konkre¢iy mety sumazintos bendros sumos.
Todél sumazinta grynoji suma — tai suma tarp nulio ir
sumazintos bendros sumos,
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— nustatoma graZinimo mechanizmo virSutiné riba, kurig
taikant galima uZtikrinti, kad baty iSlaikytas pagristas
pelno dydis pagal tokig formule ir ypatumus:

Pagrjstas pelnas (6 %) + korekcijos (sgnaudos A. + keleiviokm A)
< 12%

Nuosavas kapitalas

— apskaiciuojant atsizvelgiama tik  nuosavo kapitalo dalj,
atitinkancig DSB viesuyjy paslaugy veikla,

— nustatoma virSutiné pagristo pelno riba — 12 % nuosavo
kapitalo graza; per trejus metus §i riba sudaro 10 %.

3 straipsnis

Galimos kompensacijos, kurias bendrové Ansaldo Breda dél
pavéluoto riedmeny tiekimo turi sumokeéti jmonei DSB, turi
biiti pervedamos Danijos valstybei.

4 straipsnis
Per du ménesius nuo pranesimo apie § sprendimg Danija

prane$a Komisijai apie priemones, kuriy émési $io sprendimo
2 ir 3 straipsniams jgyvendinti.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Danijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2010 m. vasario 24 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas
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KOMISIJOS SPRENDIMAS
2010 m. liepos 6 d.
dél valstybés pagalbos C 34/08 (ex N 170/08), kuria Vokietija ketina suteikti Deutsche Solar AG
(pranesta dokumentu Nr. C(2010) 4489)

(Tekstas autentiskas tik vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2011/4[ES)

EUROPOS KOMISIJA, @)

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos
108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac i
jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal
minétas nuostatas (1),

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2008 m. kovo 28 d. elektroniniu laisku, uzregistruotu
Komisijoje ta pacig dieng, Vokietija, laikydamasi
2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo
gairése (%) (toliau — Regioninés pagalbos gairés) numatyto
reikalavimo apie pagalbg pranesti atskirai, pranese keti-
nanti suteikti regioning pagalba jmonei Deutsche Solar AG
dideliam investiciniam projektui saulés ploks¢iy gamyklai
Freiberge (Saksonija, Vokietija) statyti.

() 2008 m. vasario 27 d. ir 2008 m. birzelio 25 d. jvyko ®)
Komisijos tarnyby ir Vokietijos atstovy susitikimai.
2008 m. geguzés 28 d. rastu Komisija paprasé papil-
domos informacijos, o 2008 m. birzelio 10 d. i8siunté
praSyma suteikti informacija. Vokietija ja suteiké 2008 m.
birzelio 16 d. rastu.

(3) 2008 m. liepos 16 d. rastu (C (2008) 3507 galutinis)
Komisija prane$¢ Vokietijai apie savo sprendimg pradéti
SESV 108 straipsnio 2 dalyje nustatytg procedira.

() OL C 217, 2008 8 26, p. 19.
OL C 54, 2006 3 4, p. 13.

Komisijos sprendimas pradéti procediira paskelbtas
2008 m. rugpjucio 26 d. Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje (°). Komisija paprasé suinteresuotyjy asmeny
pateikti savo pastabas dél pagalbos priemonés.

2008 m. rugpjicio 7 d. (A[16575) ir 2008 m. rugséjo
26 d. (A[19789) rastais Vokietija paprasé jai pratesti
pastaby pateikimo terming. Vokietija savo pastabas
Komisijai pateiké 2008 m. spalio 31 d. (A[22972) ir
2008 m. gruodzio 2 d. (A[25961). Pastaby i§ treciyjy
asmeny Komisija negavo.

2009 m. balandzio 7 d. (A[8226), 2009 m. geguZés
29 d. (A/13120), 2009 m. gruodzio 4 d. (A[25461),
2009 m. gruodzio 17 d. (A[26433), 2010 m. sausio
12 d. (A[550), 2010 m. balandzio 26 d. (A/7045),
2010 m. geguzés 14 d. (A/8206) ir 2010 m. birzelio
10 d. (A/9628) rastais Vokietija Komisijai suteiké papil-
domg informacija.

2009 m. spalio 12 d. Berlyne jvyko Komisijos ir Vokie-
tijos atstovy bei investuotojo susitikimas.

2. ISSAMUS PAGALBOS APIBUDINIMAS
2.1. Priemonés tikslas

Projekto, kuriam ketinama suteikti pagalba, tikslas -
remti regioning plétra. Investicijos vieta — Ryty Vokietijos
Saksonijos Zemés, kuri yra remtinas regionas pagal SESV
107 straipsnio 3 dalies a punkta, Freibergo miestas.

Vokietija ketina jmonei Deutsche Solar AG (toliau — DY)
suteikti regioning investicing pagalba saulés ploksciy
gamyklai statyti. Reikalavimus atitinkancios investicijos,
apie kuria pranesta, bendros iSlaidos yra 350 mln. EUR
(nominaligja verte).

() Plg. 1 i$nasa. Sprendimas patikslintas 2009 m. balandzio 28 d.
(OL C 203, 2009 8 28, p. 11).
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2.2. Pagalbos gavéjas

(10)  Finansinés paramos gavéja — jmoné DS, gaminanti kris-

talines saulés plokstes silicio pagrindu. DS yra visiskai
jmonés SolarWorld AG (toliau — SW) patronuojama bend-
rové. SW grupé, turinti gamyklas Vokietijoje, JAV ir Piety
Kor¢joje, veikia saulés energijos pramonéje visame pasau-
lyje ir jos veikla apima visus saulés energijos vertés
kiirimo grandinés etapus — nuo Zaliavos silicio iki gatavy
saulés energijos jrenginiy. SW grupé gamina saulés
plokstes, saulés elementus ir saulés modulius, taciau
negamina integruoty saulés jrenginiy (¥). 2009 m. SW
grupéje dirbo 2 000 darbuotojy, o jos konsoliduotos
pajamos sieké daugiau kaip 1 mlrd. EUR.

(11)  Be planuojamos gamyklos rytiniame Freiberge, kuri yra

investicinio projekto, apie kurj pranesta, objektas, DS
Freiberge turi dar dvi gamyklas (vieng — pramoniniame
parke pietiniame Freiberge, kit3 — pramoniniame parke
Saxonia). Visos trys gamyklos viena nuo kitos nutolusios
apie 5-6 km. 2007 m. DS apyvarta sické 318 mln. EUR.
2008 m. joje dirbo 770 darbuotojy. Kitos visiskai SW
grupés patronuojamos bendrovés Freiberge: Deutsche Cell
GmbH (gamina saulés elementus), Solar Factory GmbH
(gamina saulés modulius), Sunicon AG (perdirba silici),
SolarWorld Innovations GmbH (moksliniai tyrimai ir plétra)
ir SolarWorld Solicium GmbH (gamina silicj). Be to, SW
turi 49 % Freiberge isisteigusios bendrovés JSSi GmbH
(gaminancios silici) akcijy. Si bendrové kartu su Evonik
Degussa GmbH yra bendroji jmoné.

2.3. Projektas

2.3.1. Projektas, apie kurj pranesta (rytiniame Freiberge)

(12)  Vokietija prane$¢ apie pagalba dideliam investiciniam DS

projektui, kurio tikslas — rytiniame Freiberge pastatyti
nauja polikristaliniy saulés ploks¢iy gamykla. Nomina-
lusis metinis naujos gamyklos pajégumas turéty siekti
500 piko megavaty (MWp) (%).

(13)  Investicinis projektas pradétas 2007 m. gruodzio 18 d., ji

baigti planuojama 2010 m., o pradéti gaminti visu pajé-
gumu — 2010 m. pabaigoje.

() SW grupé néra nei saulés jrenginiy gamintoja, nei jy pardavéja,
taciau turi 29 % bendrovés Solarparc AG, kurios pagrindiné veikla
— saulés jrenginiy gamyba ir jrengimas, akcijy. Atliekant Sios
pagalbos rinkos vertinimg | SolarParc AG neatsizvelgta, nes SW
grupé yra mazumos akcininke.

Vienas piko megavatas (MWp) yra 1 000 000 piko vaty (Wp). Piko
vatai yra saulés elementy ir saulés moduliy galios matas (nominaliaja
verte). Sis matas fotovoltinés jrangos sektoriuje yra iprastas saulés
moduliy techninés galios lyginamasis mastelis ir juo nusakoma
moduliy nominalioji verté standartinémis bandymo salygomis.

-

(14) DS duomenimis, Siame regione, kuriame aukstas nedarbo

lygis, dél projekto bus sukurta ne maziau kaip 130 tiesio-
giniy ir tiek pat netiesioginiy darbo viety.

2.3.2. Ankstesni projektai (pietiniame Freiberge)

(15)  Vokietija, prane$dama apie pagalbg, Komisija taip pat

informavo apie savo ketinimg suteikti pagalbg kitai DS
investicijai (projektui P3 pietiniame Freiberge), kuri turéjo
bati pradéta teikti beveik tuo paciu metu kaip ir
projektui, apie kurj pranesta (2007 m. rugs¢jo 1 d.), o
jos tikslas — veikiancios saulés ploksciy gamyklos pajé-
gumo padidinimas nuo 350 iki 500 MWp. Reikalavimus
atitinkancios projekto islaidos — 49 mln. EUR (nomina-
ligja verte). Vokietija ketino Siai investicijai suteikti 14
mln. EUR dydzio (nominaliaja verte) regioning pagalba.
Taciau pagalba Siam projektui atSaukta ir pradéjus
oficialig tyrimo procediira Vokietija Komisijai pranesé,
kad pagalba Siam projektui nebuvo iSmokéta ir ateityje
nebus mokama.

(16)  Pradéjus oficialig tyrimo procediirg Vokietija Komisijai

pranesé¢ apie pagalba, kuri prieS minétg projekta P3
buvo suteikta kitam DS investiciniam projektui, kuris
pradétas taip pat per trejy mety laikotarpj (2006 m.
birzelio 1 d.), skaiCiuojant nuo rytinio Freibergo investi-
cinio projekto, apie kurj pranesta, pradzios. Sio projekto
P2 tikslas — pirmasis veikiancios saulés ploksc¢iy gamyklos
pajégumo padidinimas (nuo 270 iki 350 MWp). Pagalbos
suma — 16 905000 EUR (nominaligja verte), reikala-
vimus atitinkancios islaidos — 49 995 991 EUR (nomina-
ligja verte). Pagalba suteikta 2006 m. pagal galiojusias
pagalbos schemas (¢).

2.4. Teisinis pagrindas

(17)  Pagalba rytinio Freibergo projektui, apie kurj pranesta,

turéty bati suteikta pagal esamas pagalbos schemas
tiesioginés dotacijos ir investicinés priemokos forma.

(18)  Tiesioginé dotacija bus suteikiama pagal pagalbos schema

36. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe - Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (7) (toliau — GA).

(°) 2003 m. spalio 1 d. Komisijos sprendimas byloje dél pagalbos N

642/02 — Pagalbos schemos Gemeinschaftsaufgabe (GA), Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur pratgsimas (OL C 284, 2003 11 27,
p- 5), 2005 m. sausio 19 d. Komisijos sprendimas byloje dél
pagalbos N 142a/04 — 2005 m. jstatymas dél investiciniy iSmoky
— Standartinés taisyklés (OL C 235, 2005 9 23, p. 4) ir pagalbos
schema XR 6/2007, kuriai taikoma i§imtis — Investitionszulagengesetz
2007 (OL C 41, 2007 2 24, p. 9).

Vokietija, remdamasi 2006 m. spalio 24 d. Komisijos reglamento
(EB) Nr. 1628/2006 del Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo nacio-
nalinei regioninei investicinei pagalbai (Regioninés pagalbos bendro-
sios i§imties reglamentas, OL L 302, 2006 11 1, p. 29) 8 straipsniu,
perdavé Komisijai informacijos apie pagalba, kurig ji ketina suteikti ir
kurios registracijos numeris XR 31/2007, santrauka (OL C 102,
2007 5 5, p. 11).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Investiciné priemoka bus suteikiama pagal pagalbos schema Investitionszulagengesetz 2007 (8) ir
prireikus pagal Sios paskesne schema Investitionszulagengesetz 2010 (°) (toliau — InvZulG).

2.5. Investicinés islaidos

Bendros reikalavimus atitinkancios rytinio Freibergo projekto, apie kurj pranesta, investicinés islaidos
- 350 000 000 EUR (nominaligja verte). Reikalavimus atitinkancios islaidos pagal metus paskirstytos
taip:

(EUR)

2008 m. 2009 m. 2010 m. I viso

Reikalavimus atitinkancios 136 000 000 164 000 000 50 000 000 350 000 000

islaidos

2.6. Projekto finansavimas

DS rytinio Freibergo projekta, apie kurj pranesta, be pagalbos, kurig praso suteikti, finansuos i§
nuosavy 1éy ir (banko) paskolos. Toliau lenteléje pateiktos atitinkamos nominaliosios sumos pagal
finansavimo $altini:

(EUR)
Saltinis Suma
Nuosavos 1é3os [...](
Dotacija pagal GA ir investiciné priemoka pagal Investitionszulagengesetz 45395000
Banko paskola (be valstybés garantijos) (--.)
I§ viso 350 000 000

(*) Verslo paslaptis.

2.7. DidZiausias leistinas regioninés pagalbos intensyvumas

Freibergas (Saksonijos Zem¢) yra remtiname regione pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies a punkta.
Remiantis Regioninés pagalbos gairémis ir pranesimo apie pagalba metu galiojusiu Vokietijos regio-
ninés valstybés pagalbos zemélapiu ('%), didziausias leistinas pagalbos dideléms jmonéms intensy-
vumas $iame regione yra 30 % bendrojo subsidijos ekvivalento (BSE).

2.8. Pagalbos suma ir intensyvumas

2007 m. rugpjucio 17 d. pagalbos gavéjas pateiké prasyma suteikti pagalba projektui, apie kurj
pranesta. 2007 m. rugpjucio 22 d. rastu Vokietija pranes¢ pagalbos gavéjui, kad projektas atitinka
reikalavimus. Vokietija pazadéjo pagalbg suteikti tik Komisijai ja patvirtinus ir nevirSyti patvirtintos
didziausios pagalbos sumos.

I§ pradziy Vokietija pranesé apie 48 mln. EUR dydzio regioning pagalbg DS investiciniam projektui
rytiniame Freiberge. Taciau Komisija dél pagalbos pradéjo oficialig tyrimo procedirg, suabejojusi, ar
projekto, apie kuri praneta, ir anks¢iau remto projekto pietiniame Freiberge nereikia laikyti vienu
investiciniu projektu (Regioninés pagalbos gairiy 60 punktas), ir nuogastaudama, kad tokiu atveju
pagalbos intensyvumas, apie kurj pranesta, virSyty didZiausig leisting intensyvumg (taikant Regioninés
pagalbos gairiy 67 punkte numatyta mazinimo procediirg).

(%) Vokietija, remdamasi Reglamento (EB) Nr. 1628/2006 8 straipsniu, perdave Komisijai informacijos apie pagalba, kurig

ji ketina suteikti ir kurios registracijos numeris XR 6/2007, santrauka (OL C 41, 2007 2 24, p. 9).

(%) Vokietija, remdamasi 2008 m. rugpjicio 6 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 800/2008, skelbiancio tam tikry riisiy
pagalbg suderinama su bendraja rinka taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (Bendrasis bendrosios iSimties regla-
mentas, OL L 214, 2008 8 9, p. 3), 9 straipsniu, perdavé Komisijai informacijos apie pagalba, kurig ji ketina suteikti
ir kurios registracijos numeris X 167/2008, santrauka (OL C 280, 2009 11 20, p. 5).
(% 2006 m. lapkricio 8 d. Komisijos sprendimas byloje dél pagalbos N 459/06 — Vokietijos regioninés valstybés
pagalbos Zemélapis (2007-2013) (OL C 295, 2006 12 5, p. 6).
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(25)  Pradéjus oficialig tyrimo procediira Vokietija Komisijai miskai nedalios, atsizvelgia ne tik j technines, funkcines ir

(26)

(27)

(28)

(29)

prane$é atSaukusi pagalbg pietinio Freibergo projektui
P3 ir sumazinusi pagalbg DS rytinio Freibergo projektui,
apie kuri pranesta, iki 40 364 760 EUR (dabartine
verte (1)), o tai atitinka 12,97 % BSE pagalbos intensy-
vumg, kad visa pagalba, kuri suteikta visoms reikalavimus
atitinkanc¢ioms projekto, apie kurj pranesta, ir ankstesniy
per trejy mety laikotarpi vykdyty projekty P2 ir P3 islai-
doms (dabartiné verté — 402 865 942 EUR), bty ne
didesné kaip didZiausias leistinas pagalbos intensyvumas
(dabartiné verté — 55 749 652 EUR, tai yra 14,06 % BSE),
jei projektai baty laikomi ,vienu investiciniu projektu“.

2.9. Bendrieji jsipareigojimai

Vokietija isipareigojo Komisijai pateikti Siuos doku-
mentus:

— per du ménesius nuo pagalbos suteikimo — pagalbg
suteikusios institucijos ir gavéjo pasirasyto pagalbos
teikimo susitarimo kopija,

— kas penkerius metus nuo tada, kai Komisija patvirtins
pagalba — tarping ataskaitg (nurodant duomenis apie
iSmokétas pagalbos sumas, apie sprendimo dél
paramos vykdyma ir apie kitus investicinius projektus
toje pacioje vietoje ar toje pacioje gamykloje),

— per SeSis ménesius nuo paskutinés pagalbos dalies
iSmoké¢jimo — iSsamiag baigiamaja ataskaita, pagrista
finansavimo planu, apie kurj pranesta.

3. PAGRINDAS PRADETI OFICIALIA TYRIMO PROCE-
DURA

Komisija savo sprendime pradéti oficialia tyrimo proce-

diirg Sioje byloje issaké abejong dél pagalbos suderina-

mumo su bendrgja rinka pagal SESV 107 straipsnio 3

dalies a punkta ir Regioninés pagalbos gaires.

Kad dideli investiciniai projektai nebaty dirbtinai dalijami
i maZesnius projektus, siekiant i§vengti Regioninés
pagalbos gairiy nuostaty taikymo, pagal $iy gairiy 60
punkta investicinis projektas laikomas ,vienu investiciniu
projektu®, kai pradines investicijas, kurias per trejy mety
laikotarpj jgyvendina viena ar daugiau jmoniy, sudaro
ekonomiskai nedalus ilgalaikis turtas.

Regioninés pagalbos gairiy 55 i$nasoje sakoma, kad
Komisija, jvertindama, ar pradinés investicijos yra ekono-

(1) PerskaiCiuota pagal tuos metus, kuriais suteikta pirma pagalba

projektui P2 (2006 m. rugséjo 12 d.), taikant ta dieng galiojusia
diskonto normg (4,36 %).

(30)

(31)

(32)

(34)

strategines sasajas, bet ir | tiesioginj geografinj artuma.

Jei projektas, apie kurj pranesta, kartu su pietinio Frei-
bergo projektu P3 sudaryty vieng investicinj projekts,
visoms reikalavimus atitinkan¢ioms abiejy projekty islai-
doms reikety taikyti Regioninés pagalbos gairiy 67
punkte numatyta mazinimo procedira. Tokiu atveju
pagalbos, apie kuria pranesta, ir projektui P3 suteiktos
pagalbos bendra suma virsyty leisting didZiausia intensy-
vumg, o pertekliné suma biity nesuderinama su SESV
107 straipsnio 3 dalies a punktu.

Komisija savo sprendime pradéti oficialig tyrimo proce-
durg konstatavo, kad nedidelj tik 5 km atstuma tarp
projekto, apie kurj pranesta (rytiniame Freiberge), ir anks-
tesnio projekto P3 (pictiniame Freiberge) viety baty
galima laikyti tiesioginiu geografiniu artumu. Komisija
taip pat konstatavo, kad tarp abiejy investicijy esama
tam tikry funkciniy ir techniniy sasajy bei stipriy strate-
giniy sgsajy. Tuo remdamasi Komisija suabejojo Vokie-
tijos nuomone, kad projektas, apie kurj pranesta, kartu su
pietinio Freibergo projektu P3 nesudaro vieno investi-
cinio projekto (kaip numatyta Regioninés pagalbos gairiy
60 punkte ir 55 i$nadoje), ir pakvieté suinteresuotuosius
trec¢iuosius asmenis pateikti savo pastabas dél abiejy Frei-
berge vykdomy DS investiciniy projekty nedalumo.

Komisija savo sprendime pradéti oficialia tyrimo proce-
dirg taip pat tyré pagalbos suderinamuma su bendro-
siomis Regioninés pagalbos gairiy nuostatomis ir $iy
gairiy 68 punkto a ir b dalyse numatytomis specialiomis
dideliy investiciniy projekty taisyklémis ir padaré i$vada,
kad priemoné, apie kurig pranesta, su jomis suderinama.

4. TRECIJJU ASMENU PASTABOS

Komisija negavo jokiy treciyjy asmeny pastaby.

5. VOKIETIJOS PASTABOS
5.1. Pirminés Vokietijos pastabos

Vokietija savo pastabose, i pradziy (2008 m. spalio
31 d. ir 2008 m. gruodzio 2 d.) pateiktose Komisijai,
issaké nuomong¢, kad Regioninés pagalbos gairiy 60
punkte ir 55 i$naSoje nurodyti kriterijai (geografinis
artumas, techninés, funkcinés ir strateginés sgsajos) netin-
kami siekiant nustatyti, ar du investiciniai projektai laiky-
tini ,ekonomiskai nedaliais“, nes $iais veiksniais nepaais-
kinamos aplinkybés, kuriomis vieng projekta be kito
galima laikyti ekonomiskai tikslingu. Vokietija taip pat
teigé, kad teisinés sgvokos ,ekonominis nedalumas“ aiski-
nimas yra vienintelis lemiamas kriterijus nusprendziant,
ar vienas projektas be kito ekonomiskai pagristas.
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(35)

(38)

(39)

(40)

Vokietija taip pat i§saké nuomone, kad Komisijos argumentas, jog tarp rytinio ir pietinio Freibergo
projekty esama funkciniy ir techniniy sasajy, nepakankamas jy ekonominiam nedalumui nustatyti.
Vokietija padaré i$vadg, kad dél Sios priezasties Komisijos pagrindas pradeéti oficialig tyrimo procediirg
pagristas klaidingu jgaliojimy veikti savo nuozitira, kurie Komisijai suteikti pagal SESV 107 straipsnio
3 dalj, taikymu, ir dél to priimtas neadekvatus pagalbos gavéjui nepalankus sprendimas.

Be to, Vokietija paZzyméjo, kad ,geografinio artumo“ kriterijus netinkamas siekiant uzkirsti kelig
subsidijy daugéjimui, nes Regioninés pagalbos gairiy 55 i$nasoje ,tiesioginio“ geografinio gamykly
artumo reikalavimas isreikstas ne visomis kalbomis (pavyzdziui, tekste pranciizy kalba néra Zodzio
Ltiesioginis, tik ,geografinis artumas®). Vokietijos teigimu, dél to 55 i$naoje nurodyti kriterijai
nesudaro vienodos teisinés ,subsidijy spiraliy“ reguliavimo sistemos.

Remdamasi $iais teiginiais Vokietija pri¢jo prie i§vados, kad DS projektai pietiniame ir rytiniame
Freiberge néra ekonomiskai nedaliis ir todél jy negalima laikyti vienu investiciniu projektu, kaip
numatyta Regioninés pagalbos gairiy 60 punkte ir 55 i$naSoje. Vokietijos teigimu, dél to pagalbos
rytinio Freibergo projektui, apie kurj pranesta, taikant mazinimo procedira nereikia sumazinti iki
bendry reikalavimus atitinkan¢iy DS projekty pietiniame ir rytiniame Freiberge investiciniy islaidy.

Kartu su savo pirminémis pastabomis Vokietija taip pat pateiké atnaujintg informacijg apie investi-
cinius projektus, kuriuos DS vykdé pietiniame ir rytiniame Freiberge per laikotarpj nuo projekto, apie
kurj pranesta, pradzios: pries projekta P3 (saulés ploksciy gamybos pajégumo didinimas nuo 350 iki
500 MWp) pietiniame Freiberge toje pacioje gamykloje vykdytas kitas projektas — P2 (pirmasis saulés
ploksciy gamybos pajégumo didinimas nuo 270 iki 350 MWp). Projektui P2 (pagal galiojusias
pagalbos schemas) taip pat buvo suteikta pagalba. Be to, Vokietija pranes¢, kad pagalbg projektui
P3 ketinta suteikti tik investicinés priemokos forma (pagal InvZulG).

5.2. Kita Komisijai pateikta atnaujinta informacija — pirminio pranesimo pakeitimas
Po savo pirminiy pastaby Vokietija kelis kartus pateiké atnaujintg informacija apie investicinius

projektus, kuriuos pietiniame Freiberge vykdé ar turi vykdyti parama gavusi jmoniy grupé per
trejy mety laikotarpj nuo projekto, apie kurj pranesta, pradzios.

Galutiné padétis parodyta Sioje lentel¢je:

Pietinis Freibergas (P2-P3) Rytinis Freibergas Pramoninis parkasSaxonia
Statusas ankstesni projektai P2 ir |  projektas, apie kurj busimi projektai
P3, apie kuriuos nerei- pranesta

kéjo pranesti

Produktas saulés plokstés saulés plokstés saulés moduliai
Gamybos pajégumas 270-350 (P2) 500 300

(MWp) 350-500 (P3)

Projekto pradzia 2006 6 1 (P2) 2007 12 18 2010 m. vasara ir ruduo

2007 9 1 (P3)

Reikalavimus atitinkancios 49995991 (P2) 350 000 000 72 500 000
islaidos 49 000 000 (P3)
(nominalioji suma, EUR)

Pagalbos suma 16 905 000 (P2) 45395 000 (**) ?
(nominalioji suma, EUR) 0 (* (P3)

(*) 14 mln. EUR dydzio pagalba, kurig i§ pradziy ketino suteikti projektui P3, Vokietija atSauke.
*¥) Pagalb inio Freibergo projektui, apie kurj pranesta, Vokietija sumazino.
galbg ryt g0 proj p 1p )
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Svarbiausi pirminio prane$imo pakeitimai — visos
pagalbos, kurig ketinta suteikti pietinio Freibergo
projektui P3, atSaukimas ir pagalbos, kurig ketinama
suteikti rytinio Freibergo projektui, sumaZzinimas. Be to,
Vokietija uztikrino, kad projektui P3 pagalba nebuvo
iSmokéta ir nebus mokama.

Vykstant oficialiai tyrimo procedarai Vokietija Komisijai
pranes¢, kad ji, nors ir néra aiskiai sutikusi, jog rytinio
Freibergo projektas, apie kurj pranesta, kartu su pietinio
Freibergo projektais sudaro vieng investicinj projekta,
kaip numatyta Regioninés pagalbos gairiy 60 punkte ir
55 i$naSoje, sumazins visa pagalbg visoms reikalavimus
atitinkancioms trijy projekty (P2, P3 ir projekto, apie kurj
pranesta) iSlaidoms (dabartiné verté — 402 865 942 EUR)
iki didziausio leistino pagalbos intensyvumo (dabartiné
verté — 55749 652 EUR, tai yra 14,06 % BSE), kuris
bty ,vieno investicinio projekto” atveju.

Papildomai Vokietija pateiké informacija apie bisima
didelj investicinj SW grupés projekta (SF III) Freibergo
pramoniniame parke Saxonia (naujos saulés moduliy
gamyklos statyba), kuris turéty bati pradétas per trejus
metus nuo projekto, apie kurj pranesta, pradzios, ir
pranesé ketinanti $iam projektui taip pat suteikti pagalba.
Vokietija pazadéjo apie pagalba projektui SF III pranesti
atskirai ir ja suteikti tik Komisijai patvirtinus.

6. VERTINIMAS

6.1. Valstybés pagalbos buvimas pagal SESV 107
straipsnio 1 dalj

Komisija savo sprendime pradéti oficialia tyrimo proce-
dirg padaré iSvada, kad finansiné parama, kurig Vokietija
ketina suteikti DS pagal esamas regioninés pagalbos
schemas GA ir InvZulG, yra valstybés pagalba pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj. Vokietija $ios i§vados nepa-
neige.

6.2. Reikalavimas prane$ti apie pagalba, pagalbos
teisétumas ir taikytina teisé

Vokietija apie ketinamg suteikti pagalbg pranesé pries ja
suteikdama, tai yra 2008 m. kovo 28 d., taigi jvykde
SESV 108 straipsnio 3 dalyje numatytus reikalavimus ir
2006 m. spalio 24 d. Komisijos reglamento (EB) Nr.
1628/2006 dél Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo
nacionalinei regioninei investicinei pagalbai (Regioninés
pagalbos bendrosios iSimties reglamentas) 7 straipsnio e
punkte numatytg reikalavimg pranesti apie pagalba.

Nustacius, kad priemoné, apie kuria pranesta, yra vals-
tybés pagalba, kaip nustatyta SESV 107 straipsnio 1
dalyje, reikia istirti, ar ja galima laikyti suderinama su
bendraja rinka. Kadangi $i priemoné susijusi su regionine

(47)

(48)

(49)

(50)

investicine pagalba, Komisija ja tyré remdamasi Regio-
ninés pagalbos gairémis (ypac jy 4.3 skirsniu dél dideliy
investiciniy projekty).

6.3. Pagalbos suderinamumas su bendrosiomis
Regioninés pagalbos gairiy nuostatomis

Komisija savo sprendime pradéti oficialig tyrimo proce-
diirg nurodé, kad pagalba, apie kurig pranesta, i§ esmés
ketinama suteikti pagal pagalbos schemas, kurioms
taikoma bendroji i$imtis, ir jy laikantis; Sios schemos
suderinamos su bendrosiomis Regioninés pagalbos gairiy
nuostatomis.

Be to, projektas susijes su pradinémis investicijomis, kaip
numatyta Regioninés pagalbos gairése, nes jo tikslas —
naujos gamyklos statyba. Reikalavimus atitinkancios
investicinés iSlaidos apskaiciuotos laikantis Regioninés
pagalbos gairiy, pagalbos sumavimo taisykliy taip pat
laikomasi.

Be to, gavéjas pateiké prasyma suteikti pagalba, o Vokie-
tija — prie§ DS pradedant darbg — rastu patvirtino, kad
projektas atitinka reikalavimus, ir pazadéjo suteikti
pagalba, jei ja patvirtins Komisija.

[moné jpareigota pasibaigus projektui investicija regione
islaikyti ne trumpiau kaip penkerius metus.

DS finansinis jnaSas i§ nuosavy istekliy, kuriam nesutei-
kiama jokia pagalba — ne mazesnis kaip 25 % reikala-
vimus atitinkanciy islaidy.

6.4. Suderinamumas su pagalbos dideliems investici-
niams projektams nuostatomis

6.4.1. Vienas investicinis projektas ir didZiausias pagalbos
intensyvumas

Kad dideli investiciniai projektai nebity dirbtinai dalijami
i mazesnius projektus, siekiant i$vengti Regioninés
pagalbos gairiy nuostaty taikymo, pagal iy gairiy 60
punktg investicinis projektas laikomas ,vienu investiciniu
projektu®, kai pradines investicijas, kurias per trejy mety
laikotarpj jgyvendina viena ar daugiau jmoniy, sudaro
ekonomiskai nedalus ilgalaikis turtas.

Valstybés narés galéty biti linkusios vietoj vieno investi-
cinio projekto pranesti apie kelis atskirus projektus, siek-
damos didesnio didZiausio pagalbos intensyvumo, pritai-
kius mazinimo procediirg (Regioninés pagalbos gairiy 67
punktas) ('2).

(*?) Jei didesnis kaip 100 mln. EUR vertés projektas padalijamas j du

projektus, valstybé nare galéty pirmiesiems 50 mln. EUR projekty
islaidy (taigi i$ viso du kartus) pritaikyti visa didziausig regioninés
pagalbos aukiciausia riba (nereikia mazinti taikytinos regioninés
pagalbos auksciausios ribos), o kitiems 50 mln. EUR - Sios auks-
Ciausios ribos puse (taigi i§ viso du kartus). Taciau visoms reikala-
vimus atitinkanc¢ioms iSlaidoms, didesnéms kaip 100 mln. EUR,
regioninés pagalbos auksciausia riba sumazinama iki 34 %.
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(54) Siuo atveju Komisija pradéjo oficialig tyrimo procediirg (58) Kadangi 15 384 891 EUR (dabartine verte) jau suteikta
baimindamasi, kad pagalba, apie kurig pranesta, galéty (projektui P2), didziausias leistinas pagalbos intensy-
virdyti didZiausig leisting intensyvumg, jei $is projektas vumas  projektui, apie kuri praneSta, sudaryty
kartu su anks¢iau remtu pietinio Freibergo projektu 40 364 760 EUR (dabartine verte), tai atitinka 12,97 %
(P3) sudaryty vieng investicinj projektg. Projektas P3 yra BSE pagalbos intensyvumg. Kadangi Vokietija pazadéjo
paskesnis projektas, kiles i§ projekto P2 (abiem projektais nevirdyti $io didZiausio intensyvumo, galima daryti
atskirais etapais padidintas veikiancios saulés ploksciy ivada, kad mazinimo nuostaty, kaip numatyta Regio-
gamyklos pajégumas — pirmiausia nuo 270 iki 350 ninés pagalbos gairiy 67 punkte, laikomasi net ir tuo
MW, véliau — nuo 350 iki 500 MW), ir yra tipiSkas atveju, jei projektas, apie kurj pranesta, kartu su ankstes-
,vieno investicinio projekto“ pavyzdys: investicijos niais per trejus metus remtais projektais sudaryty vieng
vykdomos per trejy mety laikotarpj, juos sieja tiesioginis investicinj projekta.
geografinis artumas (toje pacioje integruotoje SW grupés
gamykloje pietiniame Freiberge) ir esama aiskiy sasajy —
techniniy (tokie patys produktai ir tos pacios gamybos
technologijos), funkciniy (tokios pacios Zaliavos, bendri
tiekéjai ir klientai, bendros paslaugos) ir strateginiy (inte- (59) Kadangi Vokietija paZadéjo apie pagalbg pirmiau
gruota pajégumo didinimo strategija, nukreipta i ta pacig minétam biaisimam projektui SF Il Freibergo pramoni-
rinkg). niame parke Saxonia pranesti atskirai ir ja suteikti tik
Komisijai patvirtinus, Komisijai $iame sprendime nereikia
nustatyti, ar projektas, apie kurj pranesta, kartu su
bisimu projektu SF III sudaro viena investicinj projekta.
(55 Vokietija atSauke visg pagalba projektui P3 ir pakeité
prane$§ima apie projekta —pagalbos projektui, apie kurj
pranes¢, intensyvumg sumazino tiek, kad visa pagalba
visoms reikalavimus atitinkan¢ioms rytinio Freibergo 6.4.2. Suderinamumas su Regioninés pagalbos gairiy 68
projekto, apie kurj pranesé, ir abiejy ankstesniy pietinio punktu
Freibergo projekty (P2 ir P3) iSlaidoms biity ne didesné
kaip didZiausias leistinas intensyvumas ,vieno investicinio (60)  Komisijos sprendimas dél leidimo teikti regionine pagalbg
projekto” atveju (apimant visus per trejus metus pradétus dideliems investiciniams projektams, kaip numatyta
projektus). Todél Komisijai nereikia toliau tirti ir Regioninés pagalbos gairiy 68 punkte, priklauso nuo
nuspresti, ar projektas, apie kurj pranesta, kartu su Siais pagalbos gavéjo dalies rinkoje pries investicija ir po jos
ankstesniais projektais sudaro vieng investicinj projekta. bei nuo investicijos sukurto gamybos pajégumo. Noré-
dama apsvarstyti atitinkamus aspektus pagal Regioninés
pagalbos gairiy 68 punkto a ir b dalis, Komisija
pirmiausia turi apibréiti atitinkamg prekés rinkg bei
atitinkama geografine rinka.
(56)  Vokietija pareiské sutinkanti apskai¢iuojant didZiausia
pagalbos intensyvumg atsizvelgti i projektus P3 ir P2,
taigi skaiCiuoti, tarsi tai baty ,vienas investicinis
projektas®, susidedantis i§ projekto, apie kuri pranesta,
ir abiejy ankstesniy projekty. (61) Komisija savo sprendime pradéti oficialig tyrimo proce-
diirg konstatavo, kad su investiciniu projektu, apie kurj
pranesta, susijes produktas yra polikristalinés saulés
plokstés silicio pagrindu.
(57) Todél, atsizvelgiant | Regioninés pagalbos gairiy 41
punkta, reikalavimus atitinkancios islaidos perskai¢iuotos
pagal tuos metus, kuriais suteikta pirma pagalba projektui
P2 (2006 m. rugséjo 12 d.), taikant tg dieng galiojusia (62) Komisija, negalédama atmesti, kad rytiniame Freiberge

diskonto  normg (4,36 %): bendros  islaidos -
402 865 942 EUR (dabartine verte). Siuo atveju didziau-
sias leistinas pagalbos intensyvumas -
EUR55 749 652 (%)  (dabartine verte), tai atitinka
14,06 % BSE pagalbos intensyvuma vienam investiciniam
projektui.

13) Pritaikius tokig regioninés pagalbos auksciausig ribg — 35 % BSE
( 3 reg pag 3 ribg

reikalavimus atitinkancioms islaidoms, susijusioms su projektu P2
(pagal Vokietijos regioninés valstybés pagalbos zemélapi, galiojusj
pagalbos Siam projektui suteikimo metu — 2003 m. balandzio 2 d.
Komisijos sprendimas byloje dél pagalbos Nr. 641/02, susijusioje su
Vokietijos regioninés valstybés pagalbos Zemélapiu (2004-2006),
OL C 186, 2003 8 6, p. 18), ir 30 % BSE — projektui P3 ir
projektui, apie kurj pranesta, nes naujame nuo 2007 m. galiojan-
Ciame Vokietijos regioninés valstybés pagalbos Zemélapyje standar-
tiné didZiausia riba sumazinta.

gaminamas saulés plokstes jmoniy grupé, kuriai ketinama
suteikti pagalbg, viduje bent i§ dalies naudoja toliau
perdirbti | saulés elementus ar saulés modulius, ir remda-
masi Regioninés pagalbos gairiy 69 punktu (kuriame
sakoma, kad atitinkamas produktas gali biti tolesniy
gamybos etapy produktas, jei projektas susijes su tarpiniu
produktu ir didelé produkcijos dalis neparduodama
rinkoje), savo sprendime pradéti oficialig tyrimo proce-
diirg i8saké nuomoneg, kad su investiciniu projektu, apie
kurj pranesta, susijes produktas yra ne tik saulés plokstés,
bet ir saulés elementai ir saulés moduliai. Norédama
atlikti vertinimg pagal Regioninés pagalbos gairiy 68
punkto a dalj Komisija taip pat konstatavo, kad atitin-
kama prekés rinka yra saulés ploks¢iy, saulés elementy ir
saulés moduliy rinka, o atitinkama geografiné rinka —
pasauliné rinka.
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(63)

(64)

(66)

Komisija savo sprendime pradéti oficialia tyrimo proce-
diirg apskaiciavo jmoniy grupés, kuriai ketinama suteikti
pagalba, dalj visose atitinkamose rinkose pries investicijg
ir po jos (2006-2011 m.), atsizvelgdama i nepalankiausia
aplinkybe, kad rinka po 2010 m. gali nebeaugti (nes
turétame nepriklausomame tyrime nepateikta jokia prog-
nozé po 2010 m.). Kadangi pagal Siuos skaiciavimus
visos dalys rinkoje pries investicija buvo mazesnés kaip
20 %, o po investicijos mazesnés kaip 15 %, Komisija
konstatavo, kad 25 % dydzio dalis rinkoje nevirSyta, ir
padaré i§vada, jog pagalba, apie kuria pranesta, suderi-
nama su Regioninés pagalbos gairiy 68 punkto a dalimi.

Kadangi 2001-2006 m. fotovoltiniy produkty tikrojo
vartojimo vidutinis metinis prieaugis (35 %) EEE buvo
gerokai didesnis uZ tas paciais metais EEE buvusj vidutinj
metinj bendrojo vidaus produkto augimo rodiklj
(1,97 %), Komisija savo sprendime pradéti oficialig
tyrimo procediira taip pat padaré¢ i§vads, kad tikrojo
vartojimo vidutinis metinis prieaugis neabejotinai taip
pat bity gerokai didesnis uz 1,97 % ir tuo atveju, jei
$iy tarpiniy produkty duomeny EEE nebiity. Todél Komi-
sija pri¢jo prie i§vados, kad pagalba, apie kurig pranesta,
suderinama su Regioninés pagalbos gairiy 68 punkto b
dalimi.

Vykstant oficialiai tyrimo procedirai nebuvo pagrindo
suabejoti 60-64 punktuose iddéstytomis iSvadomis dél
pagalbos suderinamumo su Regioninés pagalbos gairiy
68 punktu. Be to, i§ sprendime pradéti oficialig tyrimo
procediirg atliktos analizés matyti, kad 2011 m. tikétina
SW grupés dalis visose atitinkamose rinkose bus mazesné
kaip 15 %, todél néra jokios rizikos, kad, perskaic¢iuojant
pagal naujesnius tyrimus, rinkos dalis vir§ys 25 %.

Todél Komisija patvirtina savo sprendime pradéti oficialig
tyrimo procediirg padaryta i§vada, kad pagalba, apie kuria

pranesta, suderinama su Regioninés pagalbos gairiy 68
punktu.

6.5. Isvados

(67) Remdamasi $iuo vertinimu Komisija daro i$vada, kad
pagalbos priemoné, apie kurig pranesta, suderinama su
Regioninés pagalbos gairémis ir prane§imo apie pagalba
metu galiojusiu Vokietijos regioninés valstybés pagalbos
zemélapiu,

PRIEME S] SPRENDIMA;

1 straipsnis

(1)  Vokietijos Federacinés Respublikos jmonei Deutsche Solar
AG ketinama suteikti 40 364 760 EUR (dabartine verte)
pagalba, atitinkanti 12,97 % BSE pagalbos intensyvumg, suderi-
nama su bendrgja rinka pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 107 straipsnio 3 dalies a punkta.

(2) 40364 760 EUR (dabartine verte) pagalbos priemoné,
atitinkanti 12,97 % BSE pagalbos intensyvuma, patvirtinama.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2010 m. liepos 6 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas
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(Aktai, priimti iki 2009 m. gruodZio 1 d. remiantis EB sutartimi, ES sutartimi ir Europos atominés energijos bendrijos
steigimo sutartimi)

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2009 m. spalio 28 d.

dél Ispanijos jgyvendinto pervirSinés vertés mokes¢io mazinimo jsigyjant didel¢ uZsienio bendrovés
akcijy dalj Nr. C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07)

(pranesta dokumentu Nr. C(2009) 8107)

(Tekstas autentiSkas tik ispany kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2011/5/EB)

EUROPOS BENDRIJlJ KOMISIJA,

atsizvelgdama j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 88
straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipa,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal
minétas nuostatas (1) ir atsizvelgdama j tas pastabas,

kadangi:

. PROCEDURA

Komisijai ~adresuotais rastiskais klausimais (Nr. E-
4431/05, E-4772/05 ir E-5800/06) keli Europos Parla-
mento nariai nurodé, kad Ispanija patvirtino specialia
schemg, kuria pagal Ispanijos pelno mokes¢io jstatymo
(Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, toliau — TRLIS) (?) 12 straipsnio 5 dalj tariamai
buvo teikiama nesaZininga mokes¢iy paskata Ispanijos
bendrovéms, kurios jsigijo dideles uZsienio bendroviy
akcijy dalis.

Europos Parlamento narys Davidas Martinas rastisku
klausimu Nr. P-5509/06 pasiskundé Komisijai dél nepa-
geidaujamo pasitilymo perimti jmonés kontrolg, kurj
pateiké Ispanijos energijos gamintoja Iberdrola dél JK ener-
gijos generavimo ir platinimo bendrovés ScottishPower
akcijy isigijimo. Pasak D. Martino, Iberdrola nesaziningai
pasinaudojo valstybés pagalba, kurios forma — mokesciy
paskata jsigijimo atveju. D. Martinas papras¢ Komisijos
istirti visus konkurencijos klausimus, kuriy kyla dél jsigi-
jimo, apie kurj Komisijai prane§ta 2007 m. sausio 12 d.
siekiant, kad Komisija ji perzitiréty, pagal 2004 m. sausio

() OL C 311, 2007 12 21, p. 21.
(%) Paskelbta Ispanijos 2004 m. kovo 11 d. Oficialiajame leidinyje.

(*) Zr.

20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 dél
koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (toliau — Susijun-
gimy reglamentas) (°) 4 straipsnj. 2007 m. kovo 26 d.
sprendimu (byla Nr. COMP/M.4517 — Iberdrola/Scottish-
Power,  SG-Greffe(2007)  D/201696) ()  Komisija
nusprendé nesipriesinti operacijai, apie kurig pranesta, ir
paskelbti ja derancia su bendraja rinka pagal Susijungimy
reglamento (EB) 6 straipsnio 1 dalies b punktg.

2007 m. sausio 15 d. (D/50164) ir kovo 26 d. (D-
51351) rastais Komisija paprasé Ispanijos valdzios insti-
tucijy pateikti informacija, kad bty galima jvertinti
TRLIS 12 straipsnio 5 dalies taikymo sritj ir poveikj ir
nustatyti galima priskyrima valstybés pagalbai ir jos deré-
jima su bendraja rinka.

2007 m. vasario 16 d. (A/31454) ir birzelio 4 d.
(A[34596) rastais Ispanijos valdZios institucijos atsaké j
tuos klausimus.

2007 m. rugpjucio 28 d. faksograma Komisija gavo
skundg i§ privataus veiklos vykdytojo, teigiancio, kad
schema, parengta pagal TRLIS 12 straipsnio 5 dalj,
tariamai yra valstybés pagalba ir nedera su bendrgja
rinka. Skundg pateikes veiklos vykdytojas nenoré¢jo, kad
jo tapatybé bty atskleista.

2007 m. spalio 10 d. sprendimu (toliau — sprendimas
pradéti procediira) Komisija pradéjo oficialia tyrimo
procediirg, nustatyta Sutarties 88 straipsnio 2 dalyje dél
pervir§inés vertés mokes¢io mazinimo, nustatyto TRLIS
12 straipsnio 5 dalyje, nes pasirod¢, kad jis atitinka visas
salygas, pagal kurias gali biti laikomas valstybés pagalba
pagal Sutarties 87 straipsnio 1 dalj. Komisija informavo
Ispanija, kad nusprendé pradéti procedira, nustatyta
Sutarties 88 straipsnio 2 dalyje. Sprendimas pradéti
procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidi-
nyje (°). Komisija pakvieté suinteresuotasias $alis pateikti
pastabas.

() OL L 24, 2004 1 29, p. 1.

http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/decisions/

m4517_20070326_20310_en.pdf.

() Zr.

1 i$nasa.


http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/decisions/m4517_20070326_20310_en.pdf
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/decisions/m4517_20070326_20310_en.pdf
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(7) 2007 m. gruodzio 5 d. rastu Komisija i§ Ispanijos gavo (15)  Priemoné reglamentuojama taikant TRLIS 12 straipsnio 5
pastaby dél sprendimo pradéti procediira. dalies nuostatas. Visy pirma 2001 m. gruodzio 27 d.
[statymo Nr. 24/2001 2 straipsnio 5 dalimi i§ dalies
pakeistas Ispanijos pelno mokes¢io jstatymas Nr.
43/1995 ir i ji jtraukta 12 straipsnio 5 dalis. 2004 m.
(8)  Nuo 2008 m. sausio 18 d. iki birzelio 16 d. Komisija ?‘QVO > d Karali§ku9ju dekfetu Nr. 4/2004 150“?011d“°ﬁ
pastaby dél sprendimo pradéti procediira gavo i§ 32 iki t(.).laﬂ?o. padaryti Ispanijos pelno rgokesqo istatymo
suinteresuotyjy Saliy. Suinteresuotosios Salys neprasé pakeitimai ir paskelbta pakeista redakcija.
likti nejvardytos, taigi jos iSvardytos $io sprendimo
priede.
(16) Komisija zino, kad nuo sprendimo pradéti procediira
(9) 2008 m. balandzio 9 d. (D[51431), geguzés 15 d. priémimo dienos Ispanijos teisés aktas buvo keiciamas (°).
(D[51925), geguzés 22 d. (D[52035) ir 2009 m. kovo Nepaisant to, Komisija mano, kad vargu ar dél naujausiy
27 d. (D/51271) rastais Komisija minétas pastabas pakeitimy buty padarytas poveikis sprendime pradéti
persiunté Ispanijos valdzios institucijoms ir suteiké joms procediirg pareikStiems nuoggstavimams ar tie nuogasta-
galimybe reaguoti. 2008 m. birzelio 30 d. (A/12911) ir vimai pasikeisty. Sickdama nuoseklumo Komisija Siame
2009 m. balandzio 22 d. (A/9531) rastais Ispanijos sprendime nuorodg j Ispanijos teisés akty numeracija
valdZios institucijos pateiké savo atsakymus j suinteresuo- darys tokia, kokia yra sprendime pradéti procedirg, net
tyjy Saliy pastabas. jei ir buta pakeitimy. Nauja teisiné nuostata bus aiskiai
jvardyta kaip tokia.
(100 2008 m. vasario 18 d., 2009 m. geguzés 12 d. ir birzelio
8 d. jvyko techniniai Ispanijos valdZios institucijy ir
Komisijos atstovy susitikimai, per kuriuos siekta i¥siais- (17) 2002 m. sausio 1 d. jsigaliojo TRLIS 12 straipsnio
kinti, inter alia, tam tikrus minétos schemos taikymo Vertés koreoavimas: turto vertes praradimas® 5 dalis
aspektus ir tai, kaip aiSkinami su $iuo atveju susije Ispa- T -gavimas: P . .
] - ) Joje i§ esmés teigiama, kad bendrové, kuri apmokesti-
nijos teisés aktai. . S . .
nama Ispanijoje, gali i§ savo apmokestinamy pajamy
isskaityti pervir§ing verte, kuri atsiranda jsigijus bent
5% uzsienio bendrovés akcijy, kasmet lygiomis dalimis
iki dvidesimties mety po jsigijimo.
(11) 2008 m. balandzio 7 d. surengtas Komisijos ir Banco de
Santander SA atstovy susitikimas; 2008 m. balandzZio
16 d. jvyko Komisijos atstovy susitikimas su teisés
firma ] & A Garrigues SL, atstovavusia kelioms suintere-
suotosioms $alims; 2008 m. liepos 2 d. jvyko Komisijos
atstovy susitikimas su Altadis S.A.; 2009 m. vasario 12 d. (18)  Prestizo verté suprantama kaip labai gerbiamo verslo
Komisijos atstovai susitiko su Telefonica S.A. pavadinimo verté, geri rySiai su klientais, darbuotojy
igtidziai ir kiti tokie veiksniai, kurie, kaip tikimasi, ateityje
leis gauti didesnes negu akivaizdZios pajamas. Pagal Ispa-
nijos apskaitos principus (7) kaina, mokama jsigyjant
(12) 2008 m. liepos 14 d. Ispanijos valdzios institucijos v.evrslq, virsya ntl Yers_lq turto r.mkos.verte;, Yadmgma pres”
iké daugiau informacijos apie nagrinéjamg priemon tzo verte’ ir turl b ‘;trauk1amha ! ap‘sl.<a1t.a( k;fup atsk1ra§
pateike daug JOS apie NAgrincjama pri © nematerialusis turtas ikart, kai tik isigyjanti bendrové
visy pirma duomeny, paimty i§ 2006 m. mokesciy atas- . isigytos bendrovés kontrole ()
kaity, i§ kuriy susidaré bendras ispidis apie mokesciy Perima 1s1gyros v e
mokétojus, kurie i§ nagrinégjamos priemonés turéjo
naudos.
(19)  Pagal Ispanijos mokes¢iy politikos principus, iSskyrus
(13) 2009 m. birzelio 16 d. el. laisku Ispanijos valdZzios insti- nagrinéjamg priemone, prestizo verté gali bfiti amorti-
tucijos pateiké papildomg informacija, kad Ispanijos zuojama esant verslo jungimui, kuris susidaro arba
bendrovéms vis tiek dar buvo nemazai klificiy tarpvals- isigijus nepriklausomy bendroviy turimg turty (ar kai
tybiniams susijungimams Bendrijoje. tokios nepriklausomos bendrovés suteikia turimg turtg),
arba po susijungimo arba atsiskyrimo operacijos.
(°) 2008 m. gruodzio 23 d. Istatymas Nr. 4/2008, kuriuo padaryti keliy
< - < mokesc¢iy jstatymo nuostaty pakeitimai.
[I. 1ISSAMUS PRIEMONES APRASYMAS () Zr. 188? %n lgomercinio klédzkso 39 ir 46 straipsnius.
L . . o e . (®) 2007 m. liepos 4 d. Istatymo Nr. 16/2007 dél bendroviy jstatymo
(14)  Nagringjama priemoné susijusi su pervirSinés vertés

mokes¢iy mazinimu jsigyjant didele dalj tikslinés uzsienio
bendrovés akecijy.

reformavimo ir pritaikymo apskaitos srityje, siekiant jj tarptautiniu
mastu suderinti su Europos Sgjungos teisés aktais, jgyvendinimo
rezultatas.
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(20)  ,Pervirsiné verté“, kaip tai vartojama Ispanijos mokesciy ii) yra dividendy pajamos, jei ivykdomos salygos dél
sistemoje, yra prestizo verté, kuri bty jtraukta j apskaita, pajamy pobiidZio (pajamos turi bati i§ akcijy turé-
jei investiciné bendrové ir tiksliné bendrové susijungty. jimo), nustatyto 21 straipsnio 1 dalies a punkte, ir
Todél pervirdinés vertés savoka, vartojama pagal TRLIS dél Ispanijos bendrovés tiesiogiai ar netiesiogiai
12 straipsnio 5 dalj, yra | akcijy jsigijimo sritj jtraukiama valdomy akcijy (TRLIS 21 straipsnio 1 dalies ¢
sgvoka, kuri paprastai vartojama turto perleidimo arba punkto 2 papunktis) (1?).

verslo jungimo sandoriuose. Pagal TRLIS 12 straipsnio

5 dalj pervir§iné verté nustatoma atskaicius materialiojo

ir nematerialiojo isigytos bendrovés turto rinkos verte i3

jsigijimo kainos, kuri mokama uz akcijas. (22)  Be gincijamos priemones, dar verta trumpai apibtdinti
Sias TRLIS nuostatas, j kurias Siame sprendime bus
daroma nuoroda:

(21)  TRLIS 12 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad pervir§inés
vertés amortizacija turi atitikti $iuos TRLIS 21 straipsnyje

nustatytus reikalavimus:
a) TRLIS 11 straipsnio 4 dalyje ('®) (11 straipsnio pava-

dinimas yra ,Vertés koregavimas: amortizacija“,
straipsnis yra TRLIS IV skyriuje, kuriame apibréziama
mokes¢iy bazé) nustatyta prestizo vertés, gaunamos
igyjant toliau i§vardytomis salygomis, amortizacija
bent 20 mety: i) prestiZo verté atsiranda i§ jsigijimo

a) turi priklausyti bent 5% tiesiogiai ar netiesiogiai
valdomy akcijy uZsienio bendrovéje; tos akcijos turi
priklausyti nepertraukiama bent vieny mety laiko-

tarpi () .. . , e
pagal vertg; ii) pardavéjas yra nesusijes su isigyjancia
bendrove. Sios nuostatos pakeitimuose, padarytuose

b) uzsienio bendroveé turi turéti prievole mokeéti mokesti, 2007 m. liepos 4 d. Istatymu Nr. 16/2007, po to,

kai priimtas sprendimas pradéti procedirg, taip pat
paaiskinama, kad, jei ii salyga nejvykdoma, sumokéta
kaina, naudojama apskai¢iuojant prestizo verte, bus
kaina, kurig uZz isigytas akcijas susijusi bendrové
sumokéjo nesusijusiam pardavéjui; bet to, reikalau-
jama, kad (iii) nedidelé suma biity pervesta i nedali-
jama rezervg;

panasy i ta, kuris mokamas Ispanijoje. Tariama, kad $i
nuostata jvykdyta, jei tikslinés bendrovés buveinés
vietos $alis su Ispanija yra pasirasiusi dvigubo tarptau-
tinio apmokestinimo ir mokesc¢iy slépimo i§vengimo
sutartj (10);

) uzsienio bendrovés pajamos turi bati daugiausia
gautos i§ uzsienyje vykdomos verslo veiklos. Si sglyga
ivykdyta, kai bent 85% tikslinés bendroves pajamy: b) TRLIS 12 straipsnio 3 dalyje, kuri pateikiama TRLIS
IV skyriuje, leidziama i§ dalies i$skaityti nacionaliniy ir
uzsienio akcijy, kurios nekotiruojamos antrinéje
i) nejtraukta i apmokestinamg baz¢ pagal Ispanijos rinkoje, nuvertéjimg, kuris negali biti didesnis kaip
tarptautiniy mokes¢iy  skaidrumo  taisykles ir teorinés apskaitinés vertés skirtumas mokestiniy
apmokestinamos kaip Ispanijoje gautas pelnas (''). mety pradZioje ir pabaigoje. Nagrinégjama priemoné
Kad pajamos atitinka tuos reikalavimus, visy pirma gali biiti taikoma kartu su $iuo TRLIS straipsniu (14).

laikoma tada, kai jos gaunamos i§ $ios veiklos:

— didmeninés prekybos, kai prekés pateikiamos ) TRLIS 89 straipsnio 3 dalies (89 straipsnis pavadintas
pirkéjams tikslinés bendrovés buveinés vietos ,Perduodanciojo subjekto ir jsigyjanciojo subjekto
Salyje ar teritorijoje arba bet kurioje kitoje kapitalo akcijos®) pateikiama VIII skirsnio VII skyriuje
Salyje ar teritorijoje, i§skyrus Ispanija, LSpeciali susijungimo, padalijimo, turto perleidimo ir

mainy sistema“. TRLIS 89 straipsnio 3 dalyje numa-
tyta prestizo vertés, atsirandancios dél verslo restruk-

— paslaugy, teikiamy klientams, kurie Ispanijoje tirizavimo, amortizacija. Pagal $ig nuostaty, siekiant,
neturi savo gyvenamosios vietos arba buveinés kad TRLIS 11 Straipsnio 4 dalis bﬁtL} taikoma preStiiO
mokesciy mokéjimo tikslais, vertei, atsirandanciai dél verslo jungimo, turi bati

jvykdytos toliau i§vardytos salygos: i) prie§ verslo
jungimg turima bent 5 % tikslinés bendrovés akcijy;
ii) turi baiti jrodyta, kad prestizo verté apmokestinta ir
pardavéjas turi sumokéti mokescius; iii) pardavéjas yra
nesusijes su pirkéju. Jei iii salyga nejvykdoma, iSskai-
toma suma turi atitikti negriztama nematerialiojo
turto nusidévéjima.

— finansiniy paslaugy, teikiamy klientams, kurie
Ispanijoje neturi savo gyvenamosios vietos
arba buveinés mokes¢iy mokéjimo tikslais,

— draudimo paslaugy, susijusiu su rizika ne Ispa- —_— ) )
(?) Zr. TRLIS 21 straipsnio 1 dalies ¢ punkto 2 papunkti.

nyoje, ("*) Pagal dabartinius teisés aktus $i nuostata yra TRLIS 12 straipsnio 6
dalis.
©) Zr. TRLIS 21 straipsnio 1 dalies a punktg. (") Kaip aiskiai pasakyta 12 straipsnio 5 dalies antrojoje pastraipoje:
(1) Zr. TRLIS 21 straipsnio 1 dalies b punkts. ,Sio skirtumo isskaitymas turi deréti, prireikus, su $io straipsnio 3
(") Zr. TRLIS 21 straipsnio 1 dalies ¢ punkto 1 papunktj. dalies nuostatomis.
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d) TRLIS 21 straipsnis, pavadintas ,Atleidimas nuo ruotos buveinés, centrinés administracijos ar pagrin-

mokesciy siekiant i$vengti dvigubo tarptautinio verty-
biniy popieriy, kurie yra subjekty, kurie negyvena
Ispanijoje, akcinis kapitalas, apmokestinimo*, jtrauktas
i TRLIS IV dalji. 21 straipsnyje nustatytos salygos,
kuriomis dividendai ir pajamos i§ uZsienio bendrovés
atleidziami nuo mokesciy, kai juos gauna bendrove,
kurios buveiné mokes¢iy mokéjimo tikslais yra Ispa-
nijoje.

dinés verslo vietos Bendrijoje, akcijy jsigijimas, kuris
atitinka visas susijusias TRLIS 12 straipsnio 5 dalies
nuostatas.

II. PAGRINDAS PRADETI OFICIALIA TYRIMO PROCE-
DURA

(24)  Sprendimu pradéti procediira Komisija pradéjo nagriné-
o . . . jamos priemoneés oficialig tyrimo procediira, nustatyta
¢) T;{l}tls igsiitr]lfa?gsmz’r pﬁﬁiﬁgﬁs ”I)Tj‘r]’;intlkrliﬂz?é?rn;;}é Sutarties 88 straipsnio 2 dalyje, nes pasirodé, kad prie-
ﬁuoqmokeséil?‘ igauktas : TI({?LIS v 5{' iy, TRLIS moné atitinka visas.squgas, kfad bﬁtq laikoma \.Ia.l.styb.és
> straipsnyje, nustatomos salygos kur}gom.is o pagalba ‘Pagal Sutarties 87 straipsnio l.dé.l.h' Komisija taip
mokesciy atleidziamos pajamos l;urias uzsienyje pat turéjo abejoniy dél to, ar nagrinéjama priemoné
auna nlliolatiné buveine Ie)szlmti n’e Isbaniiore Y galéty bati laikoma deranc¢ia su bendraja rinka, nes
8 ’ panijoje. atrodé, kad negalima taikyti né vienos i§ 87 straipsnio
2 ir 3 dalyse nustatyty i§imciy.
Siame sprendime:
(25)  Visy pirma, Komisija mano, kad nagrinéjama priemoné
nukrypsta nuo jprastos Ispanijos mokesciy sistemos, kuri
a) Turto perleidimas — operacija, kuria savo veiklg yra atska'itgs mokesciy sistema. Komisija taip pat mang,
t@sianti bendrové perduoda Visus] Vienq arba keletq kad pel"VII‘Sll‘leS vertes, SUSIdaranCIOS 151g1]us 5 % uzsienio
savo veiklos padaliniy kitai bendrovei. tikslinés bendrovés akcijy, mokes¢io mazinimas greiciau-
siai yra i3skirtiné paskata.
b) Verslo jungimas — operacija, kuria viena arba daugiau
bendronq, l.<urlos ]?afgla savo veikly be. 111.<‘./1dav¥mo (26)  Komisija pastebéjo, kad mokes¢iy mazinimas galimas tik
.Procedqro.s r perlve.1c121a Visg savo turty 1r Isipareigo- konkrecios kategorijos jmonéms, biitent jmonéms, kurios
Jsllﬁgjoklta;ﬁ:;nﬂa; be;ildrogz; 3;23 ,benjlr{g_vg}ﬁlggi isigyja bent 5% tam tikry tikslinés bendrovés akcinio
R u Vi ini . L T . ..
leistus antrosios imong qka al garanvi i kapitalo akcijy, ir tik uZsienio tiksliniy bendroviy, atitin-
b.eis us antrosios | €s kapitalg su s verty- kan¢iy TRLIS 21 straipsnio 1 dalies kriterijus, atveju.
INIUS popIerius. Komisija taip pat pabrézé, kad vadovaujantis Europos
Bendrijy = Teisingumo Teismo praktika, —mokesciy
nuolaida, suteikiama tik nacionaliniy produkty eksportui,
yra valstybés pagalba (°). Todél nagrinéjama priemoné
¢) Akcijy isigijimas — operacija, kuria viena bendrové atrodo esanti atrankioji.
isigyja kitos bendrovés kapitalo akcijy nejgydama
tikslinés bendrovés daugumos balsavimo teisiy ar
kontrolés.
(27)  Tokiomis aplinkybémis Komisija taip pat mané, kad

d) Tiksliné bendrové — Ispanijoje nereziduojanti bend-
rové, kurios pajamos atitinka 21 konstatuojamosios
dalies ¢ punkte apraytas salygas ir kurios akcijy
isigyja Ispanijoje reziduojanti bendrové.

e) Isigijimas Bendrijoje — tikslinés bendrovés, jsteigtos
pagal valstybés narés teise ir turinCios registruota
buveing, centring administracijg ar pagrinding verslo
vietg Bendrijoje, akcijy isigijimas, kuris atitinka visas
susijusias TRLIS 12 straipsnio 5 dalies nuostatas.

atrankusis prana§umas nepateisinamas mokesciy sistemai
bidingu pobtdziu. Visy pirma Komisija mané, kad nagri-
néjama priemone, kuri nukrypsta nuo Ispanijos apskaitos
ir mokesciy sistemy bendryjy taisykliy, sukuriama dife-
renciacija negali bati pateisinama priezastimis, susiju-
siomis su mokes¢iy sistemos formalumais. I§ tikryjy,
prestizo verté gali bati i§skaitoma tik verslo jungimo ar
turto perleidimo atveju, iSskyrus atvejus, kai taikomos
nagrin¢jamos priemonés nuostatos. Komisija taip pat
mané, kad buvo neproporcinga teigti, kad nagrinégjama
priemone pasiekta Ispanijos sistemos neutralumo tiksly,
nes ji taikoma tik uzsienio bendroviy didelés dalies akcijy
jsigijimui.

(%) Zr. Teisingumo Teismo 1969 m. gruodzio 10 d. sprendima Komisija

prie§ Pranciizijg sujungtose bylose 6/69 ir 11/69, Rink. p. 523. Taip
pat Zr. Komisijos pranesima dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo
su tiesioginiu verslo apmokestinimu susijusioms priemonéms (OL C
384, 1998 12 10, p. 3).

f) Isigijimas ne Bendrijoje — tikslinés bendrovés, isteigtos
ne pagal valstybés narés teise ar neturincios regist-
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Be to, Komisija mané, kad nagrinégjamai priemonei
naudojami valstybés istekliai, nes Ispanijos izdas atsisake
pajamy i§ mokesciy. Galiausiai, priemoné galeéty iskraipyti
konkurencija Europos verslo jsigijimo rinkoje, nes
suteikia atrankyjj ekonominj pranasuma Ispanijos bend-
rovéms, kurios jsigyja didele dali uZsienio bendroviy
akcijy. Komisija taip pat nerado jokiy priezasciy, kodél
§i priemoné turéty biati laikoma derancia su rinka.

Todél Komisija konstatavo, kad nagrinéjama priemoné
galéty bati nederanti valstybés pagalba. Jei taip ir bity,
pagal 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr.
659/1999, nustatancio i$samias EB Sutarties 93
straipsnio taikymo taisykles, 14 straipsnj turéty biti
vykdomas iSieskojimas. Komisija atitinkamai pakvieté
Ispanijos valdZios institucijas ir suinteresuotgsias Salis
pateikti savo pastabas dél galimo teiséty lukesciy ar bet
kurio kito Bendrijos teisés bendrojo principo buvimo, dél
kurio Komisija galéty iSskirtinai atsisakyti iSieSkojimo
pagal minéto Tarybos reglamento 14 straipsnio 1 dalies
antrgjj sakinj.

IV. ISPANIJOS VALDZIOS INSTITUCHU IR SUINTERE-
SUOTUJ SALIY PATEIKTOS PASTABOS

Komisija gavo pastaby i§ Ispanijos valdzios institucijy ('f)
ir trisdeSimt dviejy suinteresuotyjy Saliy (1), i§ jy astuo-
nios buvo asociacijos.

Trumpai tariant, Ispanijos valdZios institucijos mano, kad
TRLIS 12 straipsnio 5 dalis yra bendroji priemoné, o ne
Ispanijos mokes¢iy sistemos i$imtis, nes $ia nuostata
leidZiama amortizuoti nematerialyjj turtg ir tai taikoma
bet kuriam mokes¢iy mokétojui, kuris jsigyja didele dalj
uzsienio bendrovés akcijy. Atsizvelgdamos i Komisijos
praktika ir atitinkama Teismo praktika, Ispanijos valdZios
institucijos konstatuoja, kad gincijama priemoné negali
bati laikoma valstybés pagalba pagal Sutarties 87
straipsnj. Be to, Ispanijos valdZios institucijos mano,
kad kitokia iSvada priestarauty teisinio tikrumo principui.
Ispanijos valdzios institucijos taip pat gincija Komisijos
kompetencija abejoti dél Sios bendrosios priemonés, nes
mano, kad Komisija negali taikyti valstybés pagalbos
taisykles kaip pagrindg mokesciy klausimams suderinti.

Apskritai, trisde$imt suinteresuotyjy treciyjy Saliy (toliau
— trisdesimt suinteresuotyjy Saliy) palaiko Ispanijos
valdzios institucijy pozitrj, o dar dvi trediosios Salys
(toliau — dvi Salys) mano, kad TRLIS 12 straipsnio 5
dalis yra neteisetos valstybés pagalbos, nederancios su

r. 7 konstatuojamaja dali.

r. 8 konstatuojamaja dalj.

bendraja rinka, priemoné. Taigi, trisdeSimties suinteresuo-
tyjy Saliy teiginiai bus pateikti kartu su Ispanijos valdzios
institucijy pozicija, o dviejy Saliy teiginiai bus aprayti
atskirai.

A. Ispanijos valdZios institucijy ir trisdeSimties suin-
teresuotyjy Saliy pastabos

Ispanijos valdzios institucijos savo pastabas pradeda
pabrézdamos, kad tiesioginis apmokestinimas patenka |
valstybiy nariy kompetencijos sriti. Todél Komisijos
veiksmai Sioje srityje turéty atitikti Sutarties 5 straipsnyje
nustatytg subsidiarumo principg. Be to, Ispanijos valdZzios
institucijos primena, kad Sutarties 3 straipsnyje ir 58
straipsnio 1 dalies a punkte valstybéms naréms leidziama
taikyti skirtingas mokesciy sistemas, atsizvelgiant i inves-
ticijy vieta ar mokes¢iy mokétojo gyvenamaja vietg
mokes¢iy mokéjimo tikslais, ir tai nelaikoma laisvo kapi-
talo judéjimo apribojimu.

Trisdesimt suinteresuotyjy Saliy tai pat teigia, kad
neigiamas Komisijos sprendimas paZzeisty Sutartyje nusta-
tyta nacionalinés fiskalinés autonomijos principg ir Sutar-
ties 56 straipsnj, kuriuo draudziami laisvo kapitalo judé-
jimo ribojimai.

A.1. Nagrinéjama priemoné néra valstybés pagalba

Ispanijos valdZios institucijos ir trisde$imt suinteresuotyjy
Saliy mano, kad nagrinégjama priemoné néra valstybés
pagalba pagal Sutarties 87 straipsnio 1 dalj, nes: i) ja
nesuteikiamas ekonominis pranaSumas; i) ji néra
teikiama tam tikroms jmonéms ir iii) ji neiskraipo konku-
rencijos tarp valstybiy nariy ir nekelia grésmés, kad ji bus
iSkraipyta. Vadovaudamosi Ispanijos mokes¢iy sistemos
logika jos teigia, kad nagrinéjama priemoné turéty bati
laikoma bendrgja priemone, kuri nediskriminuojant
taikoma bet kokios riisies bendrovei ar veiklai.

A.l.l. Nagrinéjama priemone nesutei-
kiamas ekonominis pranaSumas

Priesingai Komisijos pozicijai, iSreikstai sprendime pradéti
procediirg, Ispanijos valdZios institucijos teigia, kad TRLIS
12 straipsnio 5 dalis néra jokia Ispanijos pelno mokescio
sistemos i§imtis, nes: i) Ispanijos apskaitos sistema néra
tinkamas atskaitos taskas mokesCiy sistemos iSimties
buvimui pagristi; ir ii) net jei ir biity, pervirSinés vertés,
kaip laikui bégant nusidévincio turto, apibiidinimas isto-
riskai buvo bendrasis Ispanijos apskaitos ir pelno
mokescio sistemos bruozas.
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(37) Pirma, dél per menko apskaitos taisykliy suderinimo
apskaitos rezultatas negali biti laikomas atskaitos tasku
i$skirtiniam nagrinéjamos priemonés pobudZiui nustatyti.
I8 tikryjy, Ispanijoje mokes¢iy bazé apskaiciuojama pagal
apskaitos rezultatg, pakoreguota pagal mokesciy taisykles.
Todél Siuo atveju apskaitos aplinkybés, Ispanijos
nuomone, negali bati laikomos mokes¢iy priemonés
atskaitos tasku.

(38)  Antra, netikslu manyti, kad prestizo vertés mazinimas
prieStarauja Ispanijos apskaitos sistemos logikai, nes ir
prestizo vertés (18), ir pervirSinés vertés (1?) mokestis gali
biiti mazinamas per 20 mety laikotarpj. Sios empirinés
taisyklés atspindi pagrindinio turto — materialiojo ir
nematerialiojo — vertés praradimg. Todél TRLIS 12
straipsnio 5 dalis néra idimtis, nes nenutolstama nuo
taisyklés dél prestizo vertés amortizavimo, kuris jtrauktas
i Ispanijos apskaitos ir mokes¢iy sistemas.

(39)  Trecia, Ispanijos valdzios institucijos nurode, kad nagri-
néjama priemone nesuteikiamas tikras ekonominis prana-
Sumas, jei jsigytos akcijos parduodamos, iSskaityta suma
susigrazinama apmokestinant kapitalo prieaugi, taigi
mokes¢iy mokétojo padétis pasidaro tokia pat, kokia
baty, jei neblty buvusi taikyta TRLIS 12 straipsnio 5
dalis.

(40)  Ketvirta, Komisija, siekdama nustatyti, kad suteikiamas
pranasumas, netiksliai daro nuorodg j TRLIS 11
straipsnio 4 dalj ir 89 straipsnio 3 dalj. Sprendime
pradéti procedirg Komisija teigia, kad nei verslo
jungimas, nei tikslinés bendrovés perémimas néra biitini,
kad baty galima pasinaudoti TRLIS 12 straipsnio 5
dalimi. Sis teiginys atspindi Ispanijos mokes¢iy sistemos
neteisingg supratima, nes tuose dviejuose straipsniuose
netrukdoma bendroviy grupei, kuri kartu igyja tikslinés
bendrovés kontrole, iSskaityti atitinkamos dalies prestizo
vertés, kuri atsiranda dél operacijos. Taigi, kad buty
galima taikyti $iuos du straipsnius, nereikalaujama tiks-
linés bendrovés individualios kontrolés. Tokiomis aplin-
kybémis baty netinkama manyti, kad, kalbant apie
pagalbos gavéjy  kontroliavimo  padétj, TRLIS 12
straipsnio 5 dalyje siilomas palankesnis rezimas negu
TRLIS 11 straipsnio 4 dalyje ar 89 straipsnio 3 dalyje.
Galiausiai, reikéty pazyméti, kad 5% akcijy kriterijus
atitinka TRLIS 89 straipsnio 3 dalies salygas, taip pat
Komisijos gaires ir praktika (2°).

(41)  Ispanijos valdzios institucijos nurod¢, kad Komisija, siek-
dama nustatyti, kad yra tariamas pranaSumas pagal 12
straipsnio 5 dalj, taip pat netiksliai daro nuorodg i TRLIS

(1%) Ispanijos valdzios institucijos nurodé¢ 1989 m. gruodzio 22 d. Kara-
liskojo dekreto Nr. 1564/1989 194 straipsni.

(1) Ispanijos valdZios institucijos nurodé ICAC (Apskaitos ir audito
instituto) rezoliucijg Nr. 3, BOICAC, 1996 11 27.

(%) Zr. 2004 m. rugséjo 22 d. Komisijos sprendima Nr. 354/04, Airijos
bendroviy akcijy turéjiimo tvarka (OL C 131, 2005 5 28, p. 10).

12 straipsnio 3 dalj: 12 straipsnio 3 dalis taikoma nusi-
dévéjimo atvejams tada, kai tiksliné bendrové uzregist-
ruoja objektyvy nuostoli, o TRLIS 12 straipsnio 5 dalimi
papildoma 3i nuostata ir atspindimas vertés netekimas,
priskirtinas pervirSinés vertés sumazéjimui.

(42) Penkta, Komisijos pranesime dél valstybés pagalbos
taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu
susijusioms priemonéms (2!) (toliau — Komisijos prane-
§imas) aiskiai sakoma, kad amortizacijos taisyklés
nereiskia valstybés pagalbos. Kadangi dabartinis pervir-
Sinés vertés amortizacijos koeficientas per ne maziau
kaip dvideSimt mety yra tas pats pervir§iné vertés amor-
tizacijos koeficientas, taisyklé néra bendrosios mokesciy
sistemos iSimtis.

(43)  Galiausiai, trisde$imt suinteresuotyjy 3aliy taip pat mano,
kad jei nagrinéjama priemoné yra prana§umas, galutiniai
gavéjai bus tikslinés bendrovés akcininkai, nes jie gaus
kaing, kurig sumoka nagrinéjama priemone pasinaudojusi
isigyjanti bendrové.

A12. Nagrinéjama priemoné netaikoma
tam tikroms jmonéms ar gamybai

(44)  Pirma, Ispanija teigia, kad TRLIS 12 straipsnio 5 dalis yra
bendroji priemoné, nes ja pasinaudoti gali bet kuri Ispa-
nijos bendrové, neatsizvelgiant i jos veikla, sektoriy, dydj,
forma ar kitas savybes. Vienintelé mokes¢iy mokeétojui
keliama salyga, kad jis galéty pasinaudoti nagrinéjama
priemone, — jo gyvenamoji vieta mokes¢iy tikslais turi
bati Ispanijoje. Tai, kad ne visi mokes¢iy mokétojai turi
naudos i§ $ios nagrinéjamos priemonés, nedaro prie-
monés atrankigja. Todél TRLIS 12 straipsnio 5 dalis
néra nei de factor, nei de jure atrankioji pagal Sutarties
87 straipsnio 1 dalj. Atitinkamai, 2008 m. liepos
14 d. (*?) Ispanijos valdzios institucijos pateiké duomeny,
paimty i§ 2006 m. Ispanijos mokesciy ataskaity, i§ kuriy
matyti, kad nagrinéjama priemone pasinaudojo visy rasiy
bendrovés (MV] ir didelés bendrovés), taip pat kitokiuose
ekonomikos sektoriuose veikian¢ios bendrovés. Ispanijos
valdzios institucijos taip pat pabrézia, kad nesename
sprendime (») pirmosios instancijos teismas nurodé, kad
to, kad pagalbos gavéjy skaiCius yra ribotas, savaime
nepakanka siekiant nustatyti, kad priemoné yra atrankioji,
nes ta grupé gali faktiskai atstovauti visoms jmonéms,
patekusioms j tam tikra teising ar fakting padétj. Visy
pirma, Ispanijos valdzios institucijos pabrézia, kad nagri-
néjama priemoné panasi | nesena atvejj (>4), kai Komisija
konstatavo, kad tai yra bendroji priemoné, todél jos
praso tas priemones traktuoti vienodai.

(2 OL C 384, 1998 12 10, p. 3.

(%) Zr. 12 konstatuojamaja dalj.

(¥ Zr. 2008 m. balandZio 10 d. pirmosios instancijos teismo spren-
dimg Nyderlandai pries Komisijg, T-233/04, Rink. p. 11-591.

(**) Zr. 2008 m. vasario 14 d. Komisijos sprendimas N 480/07 del
pajamy i§ tam tikro nematerialiojo turto sumazinimo (OL C 80,
2008 4 1, p. 1).
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(45)  Antra, Ispanijos valdZios institucijy ir trisdeSimties suin- autorinio atlyginimo mokéjimo direktyva) ir 2003 m.

(46)

teresuotyjy Saliy teigimu, Komisija sprendime pradéti
procediirg sumai$é nagrinégjamos priemonés atrankumo
savoka ir objektyvias salygas, kurios taikomos tik tam
tikriems sandoriams (t. y. akcijy turéjimui uZsienio tiksli-
néje bendrovéje). 1§ tikryjy Komisija daro prielaidg, kad
TRLIS 12 straipsnio 5 dalis yra atrankiné, nes panasioms
investicijoms i Ispanijos bendroves tokia pat tvarka netai-
koma. Ta¢iau Komisija nepripazista, kad atrankumo krite-
rijus nenustatomas pagal tai, kad nagrinéjamos prie-
monés gavéjas yra bendroviy grupé arba daugianaciona-
liné bendrové, turinti tikslinés bendrovés akcijy dalj. Tai,
kad priemoné taikoma tik bendrovéms, kurios atitinka
nagrinégjamoje priemonéje nustatytus objektyvius krite-
rijus, savaime nedaro jos atrankigja. Atrankumo kriterijus
reiskia, kad nagrinéjamos priemonés gavéjui turéty biiti
nustatyti subjektyviis apribojimai. Siai procediirai nusta-
tytas atrankumo kriterijus neatitinka ankstesnés Komi-
sijos praktikos, yra per daug neapibréztas ir per platus.
Toliau nagrinéjant $ig savoka prieinama prie klaidingos
isvados, kad | Sutarties 87 straipsnio 1 dalies taikymo
sritj patenka beveik visos i§ mokes¢iy i$skaitomos
islaidos.

Ispanijos valdzios institucijos priduria, jog to, kad pervir-
§iné vertés amortizacija gali bati taikoma, tik jei jsigyjama
didelé dalis tikslinés bendrovés, nepakanka, kad nagrine-
jama priemoné nebity laikoma esanti bendrojo pobi-
dzio, nes tai taikoma nediskriminuojant jokios bendrovés,
kuri mokes¢iy mokéjimo tikslais reziduoja Ispanijoje, ir
netaikoma daugiau jokiy reikalavimy. Vadinasi, vadovau-
jantis Europos Teisingumo Teismo praktika (%), prie-
moné, kuria pasinaudoti nacionalingje teritorijoje gali
visos bendrovés, be jokio skirtumo, negali biti laikoma
valstybés pagalba.

Trecia, kalbant apie 5% riba, Siuo lygiu nenustatoma
maziausia suma, kuri turi bati investuojama, todél nagri-
néjama priemoné netaikoma vien dideléms bendrovéms.
O kalbant apie tai, kad néra reikalavimo pardavéjui
mokeéti kapitalo prieaugi, kad biity taikoma nagrinéjama
priemoné, Ispanijos valdZios institucijos mano, kad tai
nesvarbu, nes pardavéjo, kuris neprivalo mokéti
mokesc¢iy Ispanijoje, uZsienyje gauty pajamy kontrolé
nepatenka i jy kompetencijos sritj. Galiausiai, priemonés
taikymo srities apribojimas (dél oficialiy fiskaliniy prie-
zasCiy) jtraukiant tik tiksliniy bendroviy akcijy jsigijima,
atitinka aplinkybes, susidarancias jgyvendinant jvairias
Bendrijos direktyvas. Pavyzdziui, dél 2003 m. birZelio
3 d. Tarybos direktyvos 2003/49/EB dél bendros apmo-
kestinimo sistemos, taikomos paliikany ir autoriniy atly-
ginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asoci-
juoty bendroviy (2%) (toliau — Tarpvalstybinio palikany ir

(¥) Zr. 2001 m. lapkricio 1 d. Teisingumo Teismo sprendimg Adria-

Wien Pipeline GmbH and Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-
143/99, Rink. p. -8365.

() OL L 157, 2003 6 26, p. 49.

(48)

gruodzio 22 d. Tarybos direktyvos 2003/123/EB dél
bendrosios mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy
nariy patronuojancioms ir dukterinéms bendrovéms (¥/)
(toliau — Patronuojanciyjy ir patronuojamyjy bendroviy
direktyva), dividendy, paltikany ar autorinio atlyginimo
apmokestinimo tvarka gali skirtis atsizvelgiant i tai, ar
mokama $alies, ar uzsienio bendrovei.

Ketvirta, nagrinéjamos priemonés taikymas bet kokiu
atveju pateisinamas neutralumo principu, kuris yra
esminis visy Ispanijos mokes¢iy teisés akty principas.
Sis principas reiskia, kad investicijy apmokestinimo
tvarka turéty bati neutrali ir nepriklausyti nuo taikomy
priemoniy — turto perleidimo, verslo jungimo ar akcijy
jsigijimo. Tod¢l investicijy mokes¢io mazinimas turi bati
vienodas, kad ir kokia priemoné bity taikoma vykdant
nagrinéjama jsigijima. Galutinis nagrinéjamos priemonés
tikslas, $iuo platesniu pozitriu, — uZztikrinti laisva kapitalo
judéjimg ir i$vengti diskriminacinés apmokestinimo
tvarkos, taikomos sandoriams su tiksline bendrove ir
visiskai nacionaliniams sandoriams. Atsizvelgiant | tai,
kad didelés dalies akcijy isigijimo nacionalinése bendro-
vese rezultatas gali biti jsigyjancios ir jsigytos bendroviy
verslo jungimas be jokiy teisiniy ar fiskaliniy klificiy,
prestizo verté, kuri véliau dél sujungimo atsirasty apmo-
kestinimo tikslais, galéty biiti amortizuojama (2%). Taliau
tarpvalstybiniy operacijy prestiZo verté negali atsirasti,
nes suderinimas Bendrijos lygmeniu yra nebaigtas ar,
net blogiau, nes néra jokio suderinimo uz Bendrijos
riby. Ispanijos valdzios institucijy teigimu (*%), Ispanijos
mokesCiy sistemoje numatytos skirtingos mokesciy
schemos, kaip yra ir tuo atveju, kai uZsienio bendroviy
akcijy isigijimas lyginamas su Ispanijos bendroviy akcijy
jsigijiimu (nejmanoma vykdyti susijungimo operacijy,
daryti rizikos prielaidy ir pan.), siekiant mokes¢iy neut-
ralumo, kurio siekiama Ispanijos nacionalinés teisés
aktuose ir pacios Bendrijos teis¢je, taip pat siekiant uztik-
rinti, kad Ispanijos mokes¢iy sistema baty nuosekli ir
veiksminga. Nors 1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva
90/434/EEB dél bendros mokes¢iy sistemos, taikomos
jvairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui,
turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis (*°) (toliau -
Tarpvalstybinio apmokestinimo direktyva) pasalintos
mokesciy klititys, 2005 m. spalio 26 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2005/56/EB dél ribotos atsa-
komybés bendroviy jungimysi, perzengianciy vienos vals-
tybés ribas (*!) (toliau — Tarpvalstybiniy susijungimy
direktyva) (3?), dar neperkelta | nacionaling teis¢. Prak-
tiskai dél tokios padéties skirtingy valstybiy nariy bend-
roviy verslo jungimas tampa nejmanomas. Todél nagri-
néjamos priemonés tikslas — paalinti neigiama Siy

(7) OL L 7, 2004 1 13, p. 41.

(*%) Pagal TRLIS 89 straipsnio 3 dalj.
(*%) Zr. Ispanijos valdzios institucijy 2007 m. gruodzio 5 d. rasta Komi-

sijai, p. 35, kaip nurodyta 7 konstatuojamojoje dalyje.

(%) OL L 225, 1990 8 20, p. 1.
() OL L 310, 2005 11 25, p. 1.
(*?) Ispanijos valdZios institucijy pastabos buvo gautos 2007 m. gruo-

dzio 5 d., o valstybés narés Direktyva 2005/56/EB turéjo pradéti
taikyti iki 2007 m. gruodzio 15 d.
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klin¢iy, uz kuriy buvima Ispanija néra atsakinga,
poveikj (). Taigi, apriboti nagrinéjamos priemonés
taikymo srit] ir jg taikyti tik tarpvalstybiniams jsigijimams
yra bitina, siekiant jgyvendinti neutralumo principa.
Taigi, tolesniu Ispanijos valdZios institucijy teigimu, Ispa-
nijos mokes¢iy sistemoje skirtingi mokes¢iy mokétojai,
pateke | skirtingg padétj, traktuojami skirtingai (%), ir
taip uztikrinama, kad Ispanijos mokes¢iy sistema bty
neutrali, kaip reikalaujama pacioje Ispanijos mokesciy
sistemoje ir Sutartyje. Visy pirma, 2009 m. birzelio
16 d. Ispanijos valdZios institucijos pripazino, kad nors
Tarpvalstybiniy ~ susijungimy direktyva turi teigiamo
poveikio, Europos bendrovés tarpvalstybinio susijungimo
atveju vis tiek susidurty su nemazai klitic¢iy (%) dél to,
kad nesuderinti nacionaliniai teisés aktai (mazumos akci-
ninky teisés, kreditoriy teisés, prekés Zenklo klausimas,
platesni reguliavimo aspektai, iskaitant darbo teis¢, bend-
rosios politinés ir strateginés aplinkybés).

(49)  Apibendrinant galima pasakyti, kad ginc¢ijama priemone
siekiama pasalinti mokes¢iy kliatis, kuriy investiciniuose
sprendimuose atsiranda dél Ispanijos mokes¢iy sistemos,
kai uzsienio bendroviy akcijy isigijimui taikomos maziau
palankios salygos negu tais atvejais, kai jsigyjamos nacio-
naliniy bendroviy akcijos. Sia nagrinégjama priemone
uZtikrinama, kad abiejy rusiy isigijimui (tiesioginiam
turto jsigijimui ir netiesioginiam jsigijimui, kai perkamos
akcijos) baty taikoma vienoda apmokestinimo tvarka:
taigi, prestizo verté, atsirandanti abiem atvejais (tiesio-
ginio prestizo verté ir pervir§iné verté), gali bati nusta-
toma siekiant skatinti jvairiy rinky integracija, kol bus
pasalintos faktinés ir teisinés Kklititys tarpvalstybiniam
verslo jungimui. Taigi, Ispanijos valdZios institucijos
uZtikrina, kad mokes¢iy mokétojai rinktysi investuoti
vietos ir tarpvalstybiniu lygmenimis ir kad nesusidurty
su tokiomis klititimis. TRLIS 12 straipsnio 5 dalyje
TRLIS i§ esmés atkuria saziningas konkurencijos taisykles,
nes paalina nepalanky tokiy kliti¢iy poveiki.

Al3. Nagrinéjama priemone nei iskrai-
poma konkurencija, nei daromas
neigiamas poveikis prekybai Bend-
rijoje

(50)  Ispanijos valdzios institucijos teigia, kad Komisija nenus-
taté kaip privalomo teisinio standarto, kad TRLIS 12
straipsnio 5 dalimi ribojama konkurencija, nes i) tariama
,bendroviy akcijy jsigijimo rinka“ néra atitinkama rinka

(**) Zr. 2003 m. liepos 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1435/2003
dél Europos kooperatinés bendrovés (SCE) statuto (OL L 207,
2003 8 18, p. 1) konstatuojamasias dalis ir Ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komiteto 2004 m. balandzio 28 d. nuomong
COM(2003) 703 galutinis — 2003/2077(COD).

(**) Kaip teigiama Ispanijos valdzios institucijy 2008 m. birzelio 30 d.
rasto 8 puslapyje — Zr. pirmiau pateikta 9 konstatuojamaja dalj.

(**) Daroma nuoroda i tai, kaip Komisija vertina 2004 m. balandzio
21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél jmoniy
perémimo pasitlymy jgyvendinima (OL L 142, 2004 4 30, p. 12).

(51)

(52)

konkurencijos teisés tikslais ir ii) net jei taip ir bity,
pervir§inés vertés amortizacija per se nedaro neigiamo
poveikio Ispanijos bendroviy konkurencinei padéciai.

Pirma, Komisija nagrinégjama priemone laiko antikonku-
renciniu  pranaSumu, vadovaudamasi tuo, kad 12
straipsnio 5 dalyje Ispanijos mokes¢iy mokétojams
leidziama gauti priemokg uz tikslinés bendrovés didelés
dalies akcijy jsigijima. Taciau Komisija neatliko jokio lygi-
namojo Ispanijos ir tarptautiniy bendroviy ekonominiy
aplinkybiy tyrimo.

Antra, kadangi nagrinégjama priemone naudotis gali bet
kuri Ispanijos bendrové be jokiy apribojimy, ja negali
bati iskraipoma konkurencija. I§ tikryjy, bet kuri j tokig
pat padétj patekusi bendrové, kaip nagrinéjamos prie-
monés gavéja, gali pasinaudoti nagrinéjama priemone,
taip sumazindama savo mokes¢iy nasta, dél kurios panai-
kinamas bet koks konkurencinis pranaumas, kuris galéty
susidaryti dél tos priemonés. Be to, maZesné mokesciy
norma valstybéje naré¢je, dél kurios gali padidéti konku-
rencinis vietos bendroviy prana§umas, neturéty bati verti-
nama pagal valstybés pagalbos taisykles tol, kol ji yra
bendrojo pobudzio.

Galiausiai, Komisija jau i$nagrinéjo daugelj Ispanijos tarp-
valstybiniy operacijy pagal Susijungimy reglamentg (*°),
kurioms galéjo buti taikoma nagrinégjama priemoné.
Taciau Komisijai tais atvejais nekilo ripestis dél galimo
konkurencijos iskraipymo.

Komisijos tvirtinimai ne tik gerokai nutole nuo tikrovés,
bet ir nesusije su Ispanijos bendroviy investicine padé-
timi. Nagrinéjama priemone nei iSkraipoma konkurencija,
nei daromas neigiamas poveikis prekybos Bendrijoje saly-
goms tiek, kad tai prieStarauty bendram interesui.

Nesuderintoje rinkoje dél mokes¢iy sistemy konkuren-
cijos tapacios operacijos turi skirtinga fiskalinj poveiki,
atsizvelgiant | tai, kur yra gyvenamoji prekiautojy vieta.
Tokia padétis iskraipo konkurencijg net jei nagrinéjamos
nacionalinés priemonés yra bendrosios priemonés. Kitaip
tariant, toks iSkraipymas yra ne valstybés pagalbos, bet
per menko suderinimo rezultatas. Jei Komisijos argu-
mentai bity tinkami, ji turéty pradéti simty nacionaliniy
priemoniy oficialius tyrimus, dél to atsirasty teisinis
netikrumas, kuris labai kenksmingas uZsienio investici-
joms.

(*%) Zr. Siuos Komisijos sprendimus: 2005 m. birzelio 10 d. Cesky
Telecom; 2005 m. sausio 10 d. O, 2006 m. geguzés 23 d. Quebec,
GIC, BAA; 2004 m. rugséjo 15 d. Abbey National; ir 2007 m. kovo
26 d. ScottishPower, juos galima rasti http:/[ec.europa.eu/
competition/mergers/cases.
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A.2. Deréjimas

(56) NET jei Komisija mano, kad TRLIS 12 straipsnio 5 dalis
yra valstybés pagalba pagal Sutarties 87 straipsnio 1 dalj,
§i nuostata dera su Sutarties 87 straipsnio 3 dalimi, nes ja
prisidedama prie Bendrijos intereso skatinti tarptautiniy
bendroviy integracija.

(57)  Kaip teigiama Valstybés pagalbos veiksmy plane (*’), prie-
mon¢é gali bati laikoma derancia, jei ja maZinamas rinkos
sutrikimas, jei ji atitinka aiSkiai apibréztus bendro inte-
reso tikslus ir jei ja neiskraipoma konkurencija ir prekyba
Bendrijoje tiek, kad tai prieStarauty bendram interesui.
Siuo atveju rinkos sutrikimas — sunkumas (arba tariamas
negalimumas) vykdyti tarpvalstybinio verslo jungima.
TRLIS 12 straipsnio 5 dalies tikslas — skatinti steigti euro-
pines bendroves ir nacionaliniams bei tarpvalstybiniams
jsigijimams sudaryti vienodas salygas.

(58)  Todél Ispanijos valdzios institucijos mano, kad TRLIS 12
straipsnio 5 dalis dera su bendrgja rinka, nes, kadangi
Europos mokesciai yra nesuderinti, ja pasiekiamas tikslas
proporcingai Salinti kliatis tarpvalstybiniam investavimui.
Nagrinéjama priemone veiksmingai siekiama panaikinti
neigiamg kliticiy poveikj tarpvalstybinio verslo jungimui
ir suderinti tarpvalstybinio ir vietos verslo jungimo
apmokestinimo salygas, kad dél tokiy operacijy priimti
sprendimai bity pagristi ne fiskalinémis, bet isskirtinai
ekonominémis aplinkybémis.

A.3. Teiséti liikesciai ir teisinis tikrumas

(59) Galiausiai, ir tuo atveju, jei Komisija pareiksty, kad 12
straipsnio 5 dalis yra valstybés pagalba, nederanti su
bendrgja rinka, Komisija privalo pripazinti, kad esama
tam tikry aplinkybiy, dél kuriy pateisinamas tariamos
valstybés pagalbos, gautos pagal TRLIS 12 straipsnio 5
dali, neisieskojimas. Pagalbos gavéjai turéty turéti teise iki
galutinio sprendimo paskelbimo dienos atlikty jsigijimy
atveju toliau taikyti iSskirting pervir§inés vertés amortiza-
cija.

(*7) Valstybés pagalbos veiksmy planas — Mazesné ir tikslingesné vals-
tybés pagalba: 2005-2009 m. valstybés pagalbos reformos
programa, COM(2005) 107 galutinis (OL L 1, 2003 1 4, p. 1).

(60) Pirma, atrodo, kad Komisija Sprendime pradéti tyrima
pripazista, kad galblit esama teiséty liikesciy. Todél, vado-
vaujantis pirmosios instancijos teismo praktika (33), Sis
teiginys aiskiai rodo, kad teiséty likes¢iy esama. Kadangi
sprendime pradéti procedira i§ anksto nenurodytas
oficialaus tyrimo rezultatas, teiséti likesciai turéty biti
pripazistami visy operacijy, jvykdyty iki galutinio spren-
dimo paskelbimo dienos, atveju.

(61)  Antra, Komisija savo atsakymuose j rastiskus Europos
Parlamento nariy klausimus (*) teigé, kad TRLIS 12
straipsnio 5 dalis néra valstybés pagalba. Sis teiginys
yra aiski Komisijos pozicija ir tai paskatina akivaizdzius
teisétus Ispanijos valdzios institucijy ir nagrinégjamos prie-
mongés gavéjy lakescius.

(62) Trecia, remiantis Komisijos i§vadomis panaSiose
bylose (4°), Komisija pateiké netiesioginiy jrodymy, kad
TRLIS 12 straipsnio 5 dalis néra valstybés pagalba. Atsiz-
velgdama | tuos sprendimus apdairi bendrové nebuty
galéjusi prognozuoti, kad Komisijos pozicija galéty taip
pasikeisti.

(63)  Galiausiai, nagrinégjama priemoné turéty bati toliau
taikoma visoms operacijoms, ivykdytoms iki neigiamo
sprendimo paskelbimo dienos, kol bus baigta pervirSinés
vertés amortizacija. Nagrinéjama priemoné atitinka teise
i$skaityti tam tikrg sumg, nustatomga jsigijimo metu, ir tos
sumos i§skaitymas paskirstomas 20 mety. Be to, atsizvel-
giant | Komisijos pozicija panasiose bylose (*!), galima
pagristai teigti, kad teiséti interesai turi i$likti iki galutinio
sprendimo paskelbimo dienos.

B. Dviejy Saliy pastabos

(64) Dviejy Saliy teigimu, TRLIS 12 straipsnio 5 dalis yra
valstybés pagalba. Jos teigia, kad $iuo atveju nesama
teiséty lukes¢iy ir todel ragina Komisija nurodyti iSieskoti
visa neteisétai suteikta pagalbg.

(*%) 2007 m. rugsé¢jo 12 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas

Koninklijke Friesland Foods pries Komisijg, T-348/03, Rink. p. 1I-101.

(*%) Rastiski klausimai E-4431/05 ir E-4772/05.

(*9) Pavyzdziui, 2004 m. liepos 30 d. Komisijos sprendimas byloje N
354/2004 Airijos bendroviy akcijy turéjimo tvarka (OL C 131,
2005 5 28) ir 2006 m. liepos 13 d. Komisijos sprendimas byloje
C4/07 (ex N 465/06), Groepsrentebox (OL C 66, 2007 3 22, p. 30).

(*1) Zr. 2000 m. spalio 31 d. Komisijos sprendimg Nr. 2001/168/EAPB
dél Ispanijos pelno mokescio jstatymy (OL L 60, 2001 3 1, p. 57).
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(66)
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B.1. Nagrinéjama priemoné yra valstybés pagalba

B.1.1. Nagrinéjama priemone suteikiamas
ekonominis pranaumas

Dviejy $aliy teigimu, TRLIS 12 straipsnio 5 dalis yra
i$skirtinio pobidzio, nes Ispanijos mokesciy sistemoje,
isskyrus $ig nuostaty, neleidziama jokia pervirSinés vertés
amortizacija, leidziamas tik i$skaitymas atlickant vertés
sumazéjimo testa. Iki TRLIS 12 straipsnio 5 dalies jtrau-
kimo Ispanijos pelno mokescio teisés aktuose neleista
turimy akcijy amortizacija neatsizvelgiant j tai, ar jy
verté i§ tikryjy sumazéja, ar ne. Dvi Salys pabrézia, kad
TRLIS 12 straipsnio 5 dalis tikriausiai yra unikali Europos
kontekste, nes né vienoje kitoje valstybéje naréje néra
panasios sistemos, taikomos tarpvalstybiniams sando-
riams, kai nejsigyjamas kontrolinis akcijy paketas.

Pagal Ispanijos mokesciy sistema prestizo verté gali biiti
amortizuojama, tik jei yra verslo jungimas — vienintelé
iS§imtis yra nagrinégjama priemoné, kuria amortizacija
leidziama i8skirtiniu atveju: jei tikslinéje bendrovéje isigy-
jama mazumos akcijy dalis. Taip nukrypstama nuo bend-
rosios mokesciy sistemos, nes amortizacija galima ne tik
tada, kai néra verslo jungimo, bet ir tais atvejais, kai
pirkéjas net neigyja uzsienio tikslinés bendrovés kont-
rolés. Taigi TRLIS 12 straipsnio 5 dalimi tam tikroms
Ispanijos bendrovéms suteikiama nauda, palyginti su a)
kitomis Ispanijos bendrovémis, kurios veikia tik naciona-
liniu lygmeniu ir b) kitais Ispanijos veiklos vykdytojais,
kurie tarptautiniu mastu konkuruoja su nagrinéjamos
priemonés gavéjais iS Ispanijos.

Ekonominiu pozitiriu Ispanijos valdzios institucijos ne tik
teikia beprocente paskolg, kuri iStesiama dvideSimciai
mety (beprocentis mokes¢iy atidéjimas), bet ir i§ esmés
palieka dél beprocentés paskolos graZinimo datos spresti
paciam paskolos gavéjui, jei ta paskola apskritai grazi-
nama. Jei investuotojas neperleidzia turimy didelés dalies
akcijy, poveikis biina toks pats kaip ir tada, kai Ispanijos
valdzios institucijos panaikina skolg. Siuo atveju prie-
moné tampa nuolatiniu atleidimu nuo mokesciy.

Viena i§ dviejy Saliy apskaiciavo, kad dél nagrinéjamos
priemonés tos Ispanijos jmonés, kurios jsigyja versla,
pavyzdziui, bankininkystés sektoriuje, gali mokéti
mazdaug 7 % daugiau, negu galéty kitokiu atveju. Taciau
ta Salis taip pat pripazista, kad, kadangi pasiilymo kaina
yra jvairiy elementy derinys, nagrinéjama priemoné néra
vienintelis veiksnys, nors galbiit vienas i§ daugiausia
lemianciy veiksniy, dél kuriy pasitlymy teikéjai i§ Ispa-
nijos, kuriems taikoma nagrinéjama priemoné, elgiasi taip

(70)

agresyviai. Si alis taip pat mano, kad priemone pasiii-
lymy teikéjams i§ Ispanijos tarptautiniuose aukcionuose
suteikiamas aiSkus prana$umas.

B1.2. Nagrinéjama priemoné teikiama tam
tikroms bendrovéms arba tam tikry
prekiy gamybai

Tarp $io atvejo ir aplinkybiy, dél kuriy priimtas 2004 m.
liepos 15 d. Teismo sprendimas, yra aiski paralelé (*2).
Nepaisant Ispanijos valdzios institucijy pateikty argu-
menty, kad nagrinéjama priemoné pastaruoju atveju yra
ne atrankioji, nes TRLIS 37 straipsnis taikomas visoms
Ispanijos bendrovéms, kurios investuoja tarptautiniu
mastu, Teismas padaré i§vadg, kad priemoné yra valstybés
pagalba, nes ji taikoma tik vienos kategorijos bendro-
véms, bitent bendrovéms, daran¢ioms tam tikras tarptau-
tines investicijas. Ta pati argumentacija gali bati taikoma
TRLIS 12 straipsnio 5 daliai. Todél TRLIS 12 straipsnio 5
dalis yra atrankioji dél to, kad $ia nuostata pasinaudoti
gali tik bendrovés, isigyjancios uzsienio bendroviy akcijy.

Be to, TRLIS 12 straipsnio 5 dalimi pasinaudoti gali tik
tam tikro dydzio ir finansinio pajégumo bendrovés,
vykdancios tarptautines operacijas. Nors bendrovés
balansas rodo turto buhaltering verte, nepanasu, kad jis
taip pat parodyty numanomg turto rinkos verte. Todél
praktiskai tik tie veiklos vykdytojai, kurie turi kontroling
tiksliniy bendroviy dalj, turi pakankama pri¢jimg prie
bendrovés dokumenty ir gali issiaiskinti numanomg
bendrovés turto rinkos verte. Taigi, 5% riba palanki
toms bendrovéms, kurios vykdo tarptautines operacijas.

Be to, tik veiklos vykdytojui i§ Ispanijos, turin¢iam versla
Ispanijoje, taikoma Ispanijos mokesc¢iy bazé ir jis gali
pasinaudoti nuvertéjimu. Todél praktiskai ja pasinaudoti
gali tik Ispanijoje reziduojancios bendrovés, kurioms
taikoma reik§minga Ispanijos mokes¢iy bazé, nes poten-
ciali nauda susieta su veiklos Ispanijoje mastu, o ne jsigi-
jimu. Nors TRLIS 12 straipsnio 5 dalis parengta siekiant
ja taikyti visiems Ispanijoje isisteigusiems veiklos vykdy-
tojams, praktiskai tik ribotas ir lengvai nustatomas skai-
C¢ius bendroviy, kurioms taikoma Ispanijos mokesciy
bazé, kurios isigyja uZzsienio bendroviy akcijy atitinka-
mais mokestiniais metais ir kuriy mokestiné bazé, kuri
gali kompensuoti pervirSinés vertés i§skaitymus, yra
didelé, gali pasinaudoti ta kasmet taikoma priemone.
Taigi, nagrinégjama priemone i§ tikryjy leidziama kitokia
apmokestinimo tvarka net ir tiems veiklos vykdytojams i§
Ispanijos, kuriy padétis, leidzianti jiems jsigyti uZsienio
bendroviy akcijy, yra tokia pat.

(*) 2004 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas Ispanija pries
Komisijg, C 501/00, Rink. p. I-6717.
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(72)

(74)

77)

Dvi Salys mano, kad joms nepavyko nustatyti jokiy
objektyviy ar horizontalaus pobtdzio kriterijy ar salygy,
pateisinanciy nagrinéjamag priemone. PrieSingai, jos
laikosi nuomongés, kad patvirtinant priemon¢ pagrindinis
ketinimas buvo suteikti naudos tam tikriems veiklos
vykdytojams i§ Ispanijos. Be to, jei nagrinéjama priemoné
yra budinga Ispanijos mokes¢iy sistemai, iki tos dienos
jsigytoms uZsienio bendroviy akcijoms taip pat turéty
bati taikoma ta priemoné, taciau taip néra, nes mokescio
lengvata suteikiama tik tuo atveju, jei akcijos jsigytos po
2002 m. sausio 1 d.

Atitinkamai, ir atsizvelgiant | Komisijos politika (+3),
nagrinéjama priemoné turi bati laikoma atrankiaja.

Bl.3. Nagrinéjama priemone iSkraipoma
konkurencija ir daromas neigiamas
poveikis prekybai Bendrijoje

Nagrinéjama priemoné yra aiSkiai diskriminaciné, nes
veiklos vykdytojams i3 Ispanijos suteikiama aiski fiskaliné
ir piniginé nauda, kuria uZsienio veiklos vykdytojai negali
pasinaudoti. Vykstant bendrovés isigijimo aukcionui ar
kitokiai konkurencinei procedirai toks pranasumas
leidzia elgtis visai kitaip.

Perémimo pasitilymai suponuoja, kad bus sumokéta tiks-
linés bendrovés akcijy kainos priemoka ir dél to beveik
visada atsiras pervirsiné verté. Kelis kartus finansy spau-
doje skelbta apie didelius jsigijimus, kuriuos jvykdé Ispa-
nijos bendrovés, ir atitinkamas mokesciy lengvatas, sutei-
kiamas pagal Ispanijos mokes¢iy taisykles, taikomas
pervirdinés vertés amortizacijai. Vienu tokiy jsigijimu
atveju, kai akcijas jsigijo investicinis bankas, apskaiciuota,
kad mokesciy lengvata dél TRLIS 12 straipsnio 5 dalies
buvo 1,7 mlrd. EUR, arba 6,5 % pasitlymo kainos. Dar
vienoje ataskaitoje nurodoma, kad Ispanijos jsigyjanti
bendrove turéjo galimybiy pasidlyti mazdaug 15 %
daugiau uz konkurentus i§ kity Saliy, ne Ispanijos.

Taip pat atrodo, kad nagrinéjama priemoné palanki tam
tikrai Ispanijos bendroviy eksporto veiklai (eksporto
pagalba jsigyjant uZsienio bendroviy akcijy), o tai neati-
tinka Bendrijos susiformavusios politikos (*4) Sioje srityje.

B.1.4. Nagrinéjama priemoné daro
neigiamg poveikj valstybés iste-
kliams

Nagrinéjama priemoné naudinga bendrovéms, kurios
atitinka tam tikrus reikalavimus, ir ja sudaromos salygos

(*3) Zr. Komisijos pranesimo dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su

(*

=

tiesioginiu  verslo apmokestinimu susijusioms priemonéms I
skirsnio 1 dalies b punkto ff papunktj; pranesimg galima rasti
http://ec.europa.cu/competition/state_aid[studies_reports/
rapportaidesfiscales_en.pdf.

Zr. 1982 m. geguzés 17 d. Komisijos sprendima 82/364/EEB dél
eksportui i§ Prancazijos | Graikija suteikiamy kredity palikany
normos subsidijavimo tai $aliai istojus | Europos Ekonoming¢ Bend-
rijg (OL L 159, 1982 6 10, p. 44), visy pirma IV dalj, kurioje
daroma nuoroda i bylas 6/69 ir 11/69, Komisija prie$ Pranciizijg.

(78)

toms bendrovéms sumazinti jy mokesCiy baze, taigi ir
mokescio sumg, kuri paprastai biity mokétina tam tikrais
metais, jei $ios nuostatos nebiity. Todél pagalbos gave-
jams suteikiamas finansinis pranasumas, deél kurio
sanaudy tiesiogiai patiria susijusios valstybés narés
biudzZetas.

V. ISPANIJOS REAKCIJA | TRECIUJU SALIU PASTABAS

Ispanijos valdzios institucijos nurodo, kad didZiojoje
dalyje treciyjy Saliy pastaby palaikomas jy pozitris. Tik
dvi $alys mano, kad nagrinéjama priemoné yra valstybés
pagalba, o visos kitos konstatuoja, kad TRLIS 12
straipsnio 5 dalis néra valstybés pagalba pagal Sutarties
87 straipsnio 1 dali. PrieSingu atveju pastabas bity
pateik¢ maziau ekonominés veiklos vykdytojy. Be to,
labai jvairi suinteresuotyjy treciyjy Saliy veikla ir labai
skirtingas jy dydis rodo, kad nagrinégjama priemoné yra
bendrojo pobudzio.

Kalbant apie i$skirtinj nagrinéjamos priemonés pobiidi,
Ispanijos valdZios institucijos atmeta §j teiginj ir primena
bendruosius prestizo vertés ir pervir$inés vertés amorti-
zacijos bruozus, nustatytus Ispanijos apskaitos taisy-
klése (). Be to, vadovaujantis TRLIS 11 straipsnio 4
dalies ir 89 straipsnio 3 dalies nuostatomis, pervirsinés
vertés amortizacijos i$skaitymas yra bendroji Ispanijos
pelno mokesciy sistemos taisykle. TRLIS 12 straipsnio
5 daliai taikoma tokia pat logika. Netikslu teigti, kad
TRLIS 12 straipsnio 3 dalis yra bendroji taisyklé, taikoma
pervirSinés vertés amortizacijai, nes Siame straipsnyje
kalbama apie nekotiruojamyjy bendroviy akcijy i$skai-
tymg. Si nuostata susijusi su teorinés apskaitinés vertés,
0 ne pervirSinés vertés mazéjimu. TRLIS 12 straipsnio 3
ir 5 dalys yra dvi papildomos bendrosios taisyklés:
pirmoji susijusi su nusidévéjimu, priskiriamu nuosto-
liams, kuriy patiriama dél tikslinés bendrovés, o antroji
- su tik dalies vertés sumazéjimo iSskaitymu, priskirtinu
pervirSinés vertés sumazéjimui. Galiausiai, faktas, kad
jokia kita valstybé naré neturi priemoniy, panasiy | nagri-
néjama priemone, néra svarbus, nes mokesciy sistemos
Europos Sajungoje yra nesuderintos.

Kalbant apie atrankyjj priemonés pobidi, paralelés su
2004 m. liepos 15 d. Teismo sprendimu yra netiks-
lios (*9), nes tuo atveju Komisija aiskiai apibrézé pagalbos
gavéjo profili, o Siuo atveju tai negaléjo biti padaryta. I3
tikryjy, TRLIS 12 straipsnio 5 dalyje nereikalaujama jokio
akcijy isigijimo ir prekiy ir paslaugy eksporto rysio. Todél
nagrinégjama priemoné neturi Ispanijos prekiy ar
paslaugy eksporto didinimo poveikio. Tai, kad $i neatran-
kioji priemoné netaikoma nacionalinéms operacijoms,
neturi neigiamo poveikio jos bendrajam pobudziui. I$
tikryjy, galutinis Sios nagrinégjamos priemonés tikslas
yra toks pat, kaip ir Tarpvalstybinio apmokestinimo

(¥%) Zr. 1996 m. lapkricio 3 d. ICAC rezoliucijg Nr. 3, BOICAC 27.

(*%) Zr. 42 i3nasa.
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direktyvos, t. y. uztikrinti, kad investiciniai sprendimai
baty pagristi labiau ekonominiais nei mokes¢iy sumeti-
mais. Todél, kadangi vykdyti verslo jungimg jmanoma
jsigyjant nacionaliniy bendroviy akcijy, bet tai nejma-
noma vykdant tarpvalstybinj jsigijima, skirtingas naciona-
liniy ir tarpvalstybiniy operacijy traktavimas ne tik
teisiskai pateisinamas, bet ir bitinas siekiant uztikrinti
mokesciy sistemos neutraluma.

Kalbant apie tariamas nagrinégjamos priemonés iskraipo-
masias savybes, Ispanijos valdZios institucijos nurodo,
kad bet kokia mokescio lengvata, kuria mazinamos bend-
rovés veiklos iSlaidos, padidina konkurencinj gavéjo
pranaSuma. Taciau $is teiginys néra svarbus, nes nagriné-
jama priemoné yra bendroji priemoné. Valstybése narése
taikomos skirtingos mokes¢iy normos, turincios jtakos
jose reziduojanéiy bendroviy konkurencingumui, nepa-
tenka i valstybés pagalbos taisykliy taikymo sritj. Be to,
nejrodyta, kad nagrinégjama priemoné daro neigiama
poveikj valstybiy nariy prekybai. Dar daugiau, pervirsinés
vertés amortizavimo pasekmés nebitinai padidina konku-
rento sitilomg kaing.

Kalbant apie gin¢ijamos priemonés deré¢jimg su bendraja
rinka, Ispanijos valdZios institucijos mano, kad TRLIS 12
straipsnio 5 dalis yra tinkama ir proporcinga mazinant
rinkos sutrikimg nustatant neutraliy mokesciy sistema
nacionalinéms ir tarpvalstybinéms operacijoms, kuria
skatinama europiniy bendroviy plétra.

VI. SCHEMOS VERTINIMAS

Siekdama iSsiaiskinti, ar priemoné yra valstybés pagalba,
Komisija privalo vertinti, ar nagrinégjama priemoné
atitinka Sutarties 87 straipsnio 1 dalies salygas. Ta
nuostata yra tokia: ,i§skyrus tuos atvejus, kai $i Sutartis
nustato kitaip, valstybés narés arba i§ jos valstybiniy
istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaiky-
dama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,
i8kraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesude-
rinama su bendrgja rinka, kai ji daro poveikj valstybiy
nariy tarpusavio prekybai“ Atsizvelgdama i $ig nuostata
Komisija toliau vertins, ar nagrinégjama priemoné yra vals-
tybés pagalba.

A. Priemonei biidingas atrankumas ir pranasumas

Kad bty laikoma valstybés pagalba, priemoné turi biti
speciali ar atranki tuo pozitriu, kad ji palanki tik tam
tikroms jmonéms arba tam tikry prekiy gamybai.

Komisijos pranesime (+) teigiama: ,todél, mokesciy prie-
monei norint taikyti 92 straipsnio 1 dalj [dabar 87

(#7) Zr. 21 i$naga.

straipsnio 1 dalis], pagrindinis kriterijus yra tai, kad prie-
moné suteikty iSimtj i§ mokes¢iy sistemos tam tikroms
valstybés narés jmonéms. Todél pirma reikéty nustatyti,
kokia bendroji sistema turéty bati taikoma. Po to turi
bati i$nagrinéta, ar i§imtj i§ sistemos arba sistemos dife-
rencijavima galima pateisinti mokesciy sistemos ,prigim-
timi arba bendrgja schema®, t. y. ar jie tiesiogiai pagristi
esminiais arba pagrindiniais atitinkamos valstybés narés
mokes¢iy sistemos principais. Jei ne, priemoné laikoma
valstybés pagalba.”

Remiantis Teisingumo Teismo praktika (*), ,kalbant apie
atrankos salygos, kuri yra sudétiné valstybés pagalbos
dalis, jvertinimg, i§ nusistovéjusios Bendrijos teismy prak-
tikos yra aisku, kad EB 87 straipsnio 1 dalis reikalauja
nustatyti, ar pagal konkrecig teising sistema nacionaliné
priemoné gali labiau palaikyti ,tam tikras jmones ar
prekes“ nei kitas, kurios pagal minétos sistemos
siekiamus tikslus yra panasioje faktinéje ir teisinéje pade-
tyje ().

Teismas taip pat daug karty laikési nuomonés, kad Sutar-
ties 87 straipsnio 1 dalyje valstybés pagalbos priemonés
neskiriamos pagal priezastis ar tikslus, o apibréziamos
pagal poveikj (°°). Visy pirma fiskalinés priemonés,
pagal kurias nesickiama bendros sistemos pritaikyti
pagal konkrecius tam tikry jmoniy ypatumus, nes jy
imamasi siekiant didinti jy konkurencingumg, patenka i
Sutarties 87 straipsnio 1 dalies taikymo sritj (°!).

Taciau valstybés pagalbos sgvoka netaikoma valstybés
paramos priemonéms, pagal kurias imonés diferencijuo-
jamos ir toks diferencijavimas atsiranda dél sistemos,
kuriai jos priklauso, pobiidzio arba bendros struktiros.
Kaip paaiskinta Komisijos praneSime (*?), ,kai kurias
nuostatas gali pateisinti objektyvis  skirtumai tarp
mokes¢iy mokétojy*“.

(*8) Zr. 2001 m. lapkricio 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Adria-

Wien Pipeline ir Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99,
Rink. p. 1-8365, 41 punkts; 2004 m. balandzio 29 d. Teisingumo
Teismo sprendimo GIL Insurance ir kt., C-308/01, Rink. p. 1-4777,
68 punkts; ir 2005 m. kovo 3 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Heiser, C-172/03, Rink. p. I-1627, 40 punktg; ir 2006 m. rugséjo
6 d. Teisingumo Teismo sprendima Portugalija pries Komisijg, C-
88/03, Rink. p. [-7115, 54 punkta.
Zr. 2006 m. rugséjo 6 d. Teisingumo Teismo sprendimg Portugalija
pries Komisijg, C-88/03, Rink. p. -7115, 54 punkta.
Zr., pvz., 1996 m. vasario 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Belgija pries Komisijg, C-56/93, Rink. p. 1-723, 79 punkta; 1996 m.
rugséjo 26 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pranciizija prie§ Komi-
sijg, C-241/94, Rink. p. I-4551, 20 punktg; 1999 m. birzelio 17 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Belgija pries Komisijg, C-75/97, Rink.
p. [-3671, 25 punktg ir 2003 m. vasario 13 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Ispanija prie§ Komisijg, C-409/00, Rink. p. 1-10901, 46
unktg.
Zr., pvz., 2005 m. gruodzio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo
C-66/02 Italija pries Komisijg, C-66/02, Rink. p. 1-10901, 101
punkta. Taip pat zZr. 2009 m. liepos 8 d. Komisijos sprendima
dél Groepsrentebox schemos (C 4/07 - ex N 465/06), kuris dar
nepaskelbtas Oficialiajame leidinyje, visy pirma jo 75 ir tolesnes
konstatuojamgsias dalis.

(°?) Zr. 21 i3nasa.
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(89) Kaip i8samiau paaiskinta tolesniame skirsnyje, Komisija sistema, visy pirma pervir§inés vertés apmokestinimo

(91)

92)

mano, kad nagriné¢jama priemoné yra atrankioji, nes ji
taikoma tik tam tikroms bendroviy, kurios atlieka tam
tikras investicijas uZsienyje, grupéms ir kad batent $i
savybé nepateisinama schemos pobaidziu, neatsizvelgiant
i tai, ar atskaitos sistema apibréziama kaip pervirsinés
vertés apmokestinimo tvarkos taisyklés pagal Ispanijos
mokesciy sistema (zr. 92-114 konstatuojamgsias dalis),
ar kaip pervirSinés vertés, susidarancios dél ekonominio
intereso, susijusio su bendrove, kuri reziduoja ne Ispani-
joje, bet kitoje 3alyje, apmokestinimo tvarkos taisyklés
(zr. 115-119 konstatuojamasias dalis). Komisija mano,
kad nagrin¢jama priemoné turéty bati vertinama atsizvel-
giant | bendrasias pelno mokes¢io sistemos pelno
mokescio nuostatas, taikomas tada, kai pervir§inés vertés
susidarymas duoda finansinés naudos (zr. 35-55 konsta-
tuojamasias dalis), visy pirma dél to, kad Komisija mano,
kad aplinkybés, kuriomis pervirsiné verté gali bati amor-
tizuojama, neapima visos mokes¢iy mokétojy, patekusiy
panasias faktines ir teisines aplinkybes, kategorijos.

Be to, net jei biity pasirinkta alternatyvi atskaitos sistema,
ikvépta tos, kurig pasidlé Ispanijos valdZios institucijos
(Zr. 56-58 konstatuojamasias dalis), Komisija konsta-
tuoja, kad nagrinéjama priemoné vis tiek baity valstybés
pagalbos priemoné, i§ esmés dél skirtingy faktiniy ir
teisiniy  salygy, kuriy reikalaujama skirtingy scenarijy
atveju, kad buity galima pasinaudoti prestizo vertés, susi-
darancios jgijus ekonominj interesg kitoje Salyje, ne Ispa-
nijoje, reziduojancioje bendrovéje, nuostata.

Pagal §j alternatyvy scenarijy nagrinéjama priemoné yra
per daug netiksli ir savavaliska, nes ja nenustatomos
jokios salygos, kaip, pvz., tai, kad turi egzistuoti teisiskai
privalomos ribojancios aplinkybés, dél kuriy baty patei-
sinama kitokia apmokestinimo tvarka. Taigi, galy gale
nagrinégjama priemone pasinaudojama tokiomis aplinky-
bémis, kuriy pakankamas skirtingumas, kad biity galima
pateisinti bendryjy prestizo vertés taisykliy i$imti, nejro-
dytas. Taigi, Komisija mano, kad nagrinéjamg priemon¢
sudaro mokes¢io lengvata, taikoma konkrecios riisies
islaidoms, ir priemoné diskriminaciniu btdu taikoma
placiai sandoriy kategorijai ir tai negali bati pateisinama
objektyviais mokes¢iy mokétojy skirtumais, todél Sia
priemone iSkraipoma konkurencija (°3).

A.1. Pervirsinés vertés apmokestinimo  tvarka
mokesciy sistemoje jsigijimy Bendrijoje atZvilgiu

Ispanijos

A.l.1. Atskaitos sistema

Sprendime pradéti procediira Komisija konstatavo, kad
tinkama atskaitos sistema yra Ispanijos pelno mokescio

(*3) Zr. 52 i$nasg, Sprendimas dél Groepsrentebox schemos, visy pirma jo

83 konstatuojamoji dalis ir tolesnés konstatuojamosios dalys.

(94)

tvarkos taisyklés, jtrauktos j Ispanijos mokesciy sistema.
Sis metodas atitinka ankstesng¢ Bendrijos praktikg ir
Europos teismy praktika, pagal kurias jprasta pelno
mokescio sistema laikoma atskaitos sistema (°#). Ispanijos
valdzios institucijos pastabose pabrézta, kad dél tarpvals-
tybinio verslo jungimo apribojimy mokesc¢iy mokétojy,
kurie perka nacionaliniy bendroviy akcijas, padétis
skiriasi nuo teisinés ir faktinés padéties, i kurig patenka
tie, kas perka uzsienio bendroviy akcijas. Ispanijos
valdZios institucijy teigimu, tokia padétis susidaré dél
to, kad yra kliti¢iy, kurios (po to, kai isigyjama akcijy)
neleidzia Ispanijos investuotojams vykdyti tarpvalstybinio
jungimo, nors nacionalinémis aplinkybémis tai daryti
galima.

Pirma, kalbant apie tokiy tariamy kliticiy buvima, reikéty
pabrézti, kad Ispanijos valdzios institucijos ir trisdesimt
suinteresuotyjy Saliy nepateiké i$samios informacijos apie
tokiy kliti¢iy buvima ir apsiribojo, net ir paskutinéje
pateiktoje medziagoje, bendrais ir nepagristais teiginiais,
pabrézdamos bendrasias savybes, kaip antai skirtumai,
kuriy atsiranda dél to, kad nejgyvendinta Bendroviy teisés
direktyva, skirtumai, susije su mazumos akcininky
teisémis, kreditoriy teisémis, darbo teise, nacionaliniu
prekés Zenklu, ir bendrosios politinés ir komercinés
aplinkybés. Jei nustatant Sutarties 87 straipsnio taikymo
sritj baty galima atsizvelgti i tokius kaip Sie nepagristus ir
bendruosius elementus, kilty pavojus, kad pagalbos
savoka tapty labai sutartine. Be to, $ie subjektyvis teigi-
niai toliau nei plétojami, nei pagrindziami. Dar daugiau,
Ispanijos valdzios institucijos taip pat cituoja Komisijos
ataskaitg dél Perémimo pasitlymy direktyvos igyvendi-
nimo (*°), bet nepaaiskina rysio tarp kliticiy perémimui
ir tariamy kliti¢iy tarpvalstybiniam verslo jungimui.

Antra, kalbédamos apie $iy tariamy klia¢iy pobudj Ispa-
nijos valdzios institucijos ir trisdesimt Saliy aiskiai nenu-
rodo jokiy bendrojoje rinkoje esanciy fiskaliniy kliticiy.
Nuo 1992 m. sausio 1 d., dienos, kurig valstybés narés
turéjo jgyvendinti Tarpvalstybinio apmokestinimo direk-
tyva, mokesciy klititys tarpvalstybinio verslo jungimui
pasalintos. Todél manoma, kad verslo jungimo apmokes-
tinimo tvarka yra suderinta, ir nesvarbu, ar tai naciona-
lings, ar tarpvalstybinés operacijos. Kalbant apie nemo-
kestines kliaitis ir visy pirma bendroviy jstatymo kliatis,
bidingas tikslinés bendrovés buveinés vietos Salyje,
Komisija mano, kad nuo 2004 m. spalio 8 d., dienos,

(*% Zr., inter alia, 2004 m. rugséjo 23 d. pirmosios instancijos teismo
sprendimo Salzgitter pries Komisijg, T-308/00, Rink. p. 1I-1933, 82
punktg.

(*%) Zr. 2007 m. vasario 21 d. dokumentg SEC(2007) 268.
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kuria turéjo bati perkelta 2001 m. spalio 8 d. Tarybos
direktyva 2001/86/EB, papildanti Europos bendrovés
jstatus dél darbuotojy dalyvavimo priimant spren-
dimus (°%), kartu su 2001 m. spalio 8 d. Tarybos regla-
mentu (EB) Nr. 2157/2001 dél Europos bendrovés (SE)
statuto (°7), arba ne veéliau kaip nuo Tarpvalstybiniy susi-
jungimy direktyvos perkélimo dienos (°%), bendrojoje
rinkoje pasalintos klititys verslo jungimui. Todél bent
jau nuo 2007 m. gruodzio 15 d. verslo jungimo apmo-
kestinimo tvarka yra vienoda nacionaliniy ir tarpvalsty-
biniy operacijy atzvilgiu. 2009 m. balandzio 3 d. Ispa-
nijjos istatymo Nr. 3/2009 dél struktiriniy bendroviy
pakeitimy (*%), kuriuo perkeliama Bendroviy teisés direk-
tyva, preambuléje §i analizé patvirtinama teiginiu, kad
LIspanijos praktikoje jau biita tarpvalstybiniy susijungimy
tarp bendroviy, kurioms taikomi skirtingy valstybiy nariy
jstatymai“. Ispanijos valdZios institucijos ar trisdesimt
suinteresuotyjy Saliy Komisijai nenurodé jokiy kity
pagristy kliticiy, dél kuriy baty pagrista kitokia teisiné
tvarka, kaip yra nagrinégjamos priemonés atveju. Nors
2009 m. birzelio 16 d. Ispanijos valdZzios institucijos
pateiké problemy (%9), susijusiy su tarpvalstybinio verslo
jungimo apribojimais, sarasa, Siame dokumente néra
pagristos informacijos ar susijusiy faktiniy elementy,
kurie pagristy diskriminacinius nagrinégjamos priemonés
aspektus.

(95  Trecia, Komisija pareiSkia, kad, remiantis Teisingumo
Teismo praktika (°1), jei valstybés narés netraktuoja tarp-
valstybinio verslo jungimo taip pat, kaip nacionalinio
verslo jungimo, tai gali bati i§ Sutarties atsirandanciy
jsipareigojimy pazeidimas. I§ tikryjy, kai nacionaliniame
jstatyme nustatytas skirtingas bendroviy traktavimas,
atsizvelgiant | nacionalinj ar tarpvalstybinj susijungimo
pobiidj, tai grei¢iausiai neleidzia jgyvendinti jsisteigimo
laisvés, nustatytos Sutartimi. Tiksliau, ,3is nevienodas
traktavimas reiskia apribojimg EB 43 ir 48 straipsniy
prasme, kuris prieStarauja jsisteigimo teisei ir gali bati
priimtinas tik tada, kai juo siekiama teiséto, su Sutartimi
suderinamo tikslo ir jei jis yra pateisinamas privalomai-
siais bendrojo intereso pagrindais. Be to, tokiu atveju
batina, kad jo taikymas bty tinkamas taip siekiamo
tikslo pasiekimui ir nevirSyty to, kas batina jam
pasiekti“ (°2). Be to, reikéty prisiminti, kad Komisijai
suteikta veiksmy laisvé taikyti Sutarties 87 straipsnio 3
dalj neleidzia jai suteikti valstybéms naréms leidimg nu-

(*) OL L 294, 2001 11 10, p. 22. Direktyva, jsigaliojusi 2001 m.
lapkricio 10 d.

(*’) OL L 294, 2001 11 10, p. 1. Reglamentas, isigaliojes 2004 m.
spalio 8 d.

(*%) Pagal Bendroviy teisés direktyvos 19 straipsnj tai buvo 2007 m.
gruodzio 15 d.

(*%) Galima  rasti
13-2009.html.

(°%) Tarpvalstybiniy susijungimy direktyvos nejgyvendinimas, mazumos
akcininky teisés, kreditoriy teisés, darbo teisé, nacionalinis prekeés
zZenklas, vietos partneriai, reguliavimo sistema, ekonominé saveika,
politinés, strateginés ir komercinés aplinkybés.

(°1) 2005 m. gruodzio 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo SEVIC
Systems, C-411/03, Rink. p. [-10805, 23-31 punktai.

(°2) Pirmiau cituoto sprendimo SEVIC Systems, C-411/03, 23 punktas.

http:/[noticias.juridicas.com/base_datos/Vacatio|

krypti nuo Bendrijos teisés nuostaty, iSskyrus nuostatas,
susijusias su Sutarties 87 straipsnio 1 dalimi (®3).

(96)  Atsizvelgdama | tai, kas pasakyta, Komisija mano, kad
néra priezas¢iy nukrypti nuo atskaitos sistemos, nuro-
dytos sprendime pradéti procediirg: atitinkama atskaitos
sistema, taikoma vertinant nagrinégjamg priemong, nusta-
tyta remiantis bendraja Ispanijos pelno mokescio sistema
ir, dar tiksliau, pervirSinés vertés apmokestinimo tvarkos
taisyklémis, jtrauktomis i Ispanijos mokes¢iy sistema.

Al1.2. Tos atskaitos sistemos

buvimas

isimciy

(97)  Ispanijos mokes¢iy sistemoje mokesciy bazé apskaiciuo-
jama pagal apskaitos ataskaitas, kurios pakoreguojamos
taikant konkrecias mokes¢iy taisykles. Remdamasi
pirmesne pastaba Komisija papildomai pabrézia, kad
nagrinéjama priemoné nukrypsta nuo Ispanijos apskaitos
sistemos. Tai, ar yra pervir§iné verté, galima abstrakciai
apskaiciuoti konsoliduojant tikslinés bendrovés ir isigy-
jancios bendrovés saskaitas. Taciau pagal Ispanijos
apskaitos sistemg saskaitas konsoliduoti reikalaujama
Jkontrolés“ (*4) atveju ir tai daroma ir nacionaliniy, ir
uzsienio bendroviy susijungimo atveju, siekiant nustatyti,
kad visuotiné bendroviy grupés padétis baty kontroliuo-
jama kartu. Manoma, kad tokia padétis yra (°%), pvz., tada,
kai kontroliuojancioji bendrové turi dauguma kontroliuo-
jamosios bendrovés balsavimo teisiy. Nepaisant to, nagri-
néjama priemone nereikalaujama jokios tokios kontrolés
ir priemoné taikoma nuo 5 % turimy akcijy. Galiausiai,
Komisija taip pat pazymi, kad nuo 2005 m. sausio
1 d. (°%) pagal apskaitos taisykles jokia bendrové negali
amortizuoti pervirSinés vertés. 1§ tikryjy, turint tai
omenyje, trisdesimt suinteresuotyjy aliy daro nuorods i
nuostatas (*), kurios nebegalioja dabartinéje Ispanijos
apskaitos sistemoje. Dél 2007 m. liepos 4 d. Istatymo
Nr. 16/2007 dél bendroviy istatymo reformavimo ir
pritaikymo apskaitos srityje tarptautinés apskaitos suderi-
nimo pagal ES teisés aktus tikslais, taip pat del 2007 m.
lapkri¢io 16 d. Karaliskojo dekreto Nr. 1514/2007 dél
bendrosios apskaitos plano, apskaitos pozitriu nebelei-
dziama amortizuoti nei prestiZo vertés, nei pervir§inés
vertés. Sie Ispanijos apskaitos teisés pakeitimai atitinka
2002 m. liepos 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 1606/2002 dél tarptautiniy apskaitos

(°%) 2000 m. rugséjo 27 d. pirmosios instancijos teismo sprendimas BP

Chemicals Ltd prie$ Komisijg, T-184/97, Rink. p. II-3145; taip pat 7r.
1992 m. lapkricio 12 d. Teisingumo Teismo sprendimo Kerafina
sujungtose bylose C-134/91 ir C-135/91 20 punktg, 1993 m.
birzelio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Matra SA prie§ Komi-
sijg, C-225/91, 41 punkta.

(°4) Pagal 1885 m. komercinio kodekso 42 straipsni.

(6%) Zr. 1885 m. komercinio kodekso 42 straipsnio 1 dalj.

(°%) Bendroves, isleidusios vertybiniy popieriy, kuriais leista prekiauti bet
kurios valstybés narés reguliuojamoje rinkoje, kaip nustatyta
Tarybos direktyvos 93/22[EEB 1 straipsnio 13 dalyje, pagal direk-
tyvos 4 straipsni.

(¢7) 1989 m. gruodzio 22 d. Karaliskojo dekreto 1564/1989, kuriuo
patvirtinamas persvarstytas Istatymas dél vieSyjy ribotos atsako-
mybés bendroviy, 194 straipsnis.
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(98)

(99)

(100)

standarty taikymo (°%). Todél, atsizvelgiant i $iuos svars-
tymus, nagrinégjama priemoné yra nukrypimas nuo Ispa-
nijoje taikomy jprasty apskaitos sistemy.

Taigi, dél to, kad yra fiskalinis nagrinéjamos priemonés
pobidis, iSimties buvimas turi bati vertinamas lyginant
su atskaitos mokes¢iy sistema, o ne vien su apskaitos
pagrindu. Siomis aplinkybémis Komisija pazymi, kad
Ispanijos mokes¢iy sistemoje niekada nebuvo leidZiama
pervir§inés vertés amortizacija, i§skyrus TRLIS 12
straipsnio 5 dalj. Visy pirma tokia amortizacija nejma-
noma nacionaliniy sandoriy atveju. Tai jrodo keli veiks-
niai:

Ispanijos mokesciy tikslais prestizo verté atskirai gali biti
jtraukiama | apskaitg tik po verslo sujungimo, kuris atsi-
randa turto (°°), kuris yra nepriklausomas verslas, isigi-
jimo arba perleidimo atveju arba po teiséto verslo sujun-
gimo. Tokiais atvejais prestizo verté atsiranda kaip
apskaitos skirtumas tarp sujungtos bendrovés isigyto ar
turimo verslo turto jsigijimo kainos ir rinkos kainos. Kai
bendrovés verslas jsigyjamas jsigyjant akcijy, kaip nagri-
néjamos priemonés atveju, prestizo verté gali atsirasti, tik
jei isigyjanti bendrové véliau susijungia su jsigyta bend-
rove, kurig véliau ji kontroliuoja.

Taciau, taikant nagrinégjamg priemong, nebdtina nei kont-
rolé, nei dviejy versly jungimas. Pakanka vien to, kad
jsigyjama bent 5 % uZsienio bendrovés akcijy. Taigi tai,
kad pervirSinei vertei, kuri yra prestizo verté, kuri baty
jtraukta | apskaita, jei bendrovés bity sujungtos,
leidziama atsirasti atskirai, net kai néra verslo jungimo,
yra nukrypimas nuo atskaitos sistemos. Reikia pabréziti,
kad nukrypimas atsiranda ne dél laikotarpio, per kurj
pervir§iné verté amortizuojama, trukmés, palyginti su
laikotarpiu, taikomu tradicinei prestizo vertei (%), bet
del skirtingos tvarkos, taikomos nacionaliniams ir tarp-
valstybiniams sandoriams. Nagrinégjama priemoné negali
bati teisétai laikoma nauja bendros apskaitos taisykle, nes
amortizuoti pervirSing verte, atsirandancia isigijus nacio-
nalinés bendrovés akcijy, neleidziama. Atsizvelgdama |
tai, kas pasakyta, Komisija daro i§vadg, kad nagrinéjama
priemoné nukrypsta nuo atskaitos sistemos. Kaip bus
matyti i§ 128-138 konstatuojamyjy daliy, Komisija
mano, kad nei Ispanijos valdzios institucijos, nei trisde-
§imt suinteresuotyjy Saliy nepateiké pakankamai jtiki-
namy argumenty, kad baty galima keisti $ig iSvada.

(%) OL L 243, 2002 9 11, p. 1.
(%) Pagal TRLIS 89 straipsnio 3 dalj.
(7%) Pagal TRLIS 11 straipsnio 4 dalj.

(101)

(102)

(103)

(104)

A.1.3. PranaSumo buvimas

Pagal TRLIS 12 straipsnio 5 dalj pervirsinés vertés dalis,
atsirandanti jsigijus uZsienio bendroviy akcijy, gali bati
iSskaitoma i§ mokes¢iy bazés nukrypstant nuo atskaitos
sistemos. Todél, sumazinant pagalbos gavéjo mokesciy
nastg, TRLIS 12 straipsnio 5 dalimi suteikiamas ekono-
minis pranaSumas. PranaSumo forma - mokescio, kurj
susijusios bendrovés priesingu atveju turéty mokéti,
sumazinimas. Toks sumazinimas proporcingas skirtumui
tarp mokamos jsigijimo kainos ir pagrindinio buhalte-
rinio bendrovés, kurios akcijy isigyjama, turto rinkos
vertés.

Tiksli pranaSumo verté sumokétos jsigijimo kainos
atzvilgiu atitinka grynaja diskontuota mokes¢iy nastos
sumazinimo dél amortizacijos verte, kuri i§skaitoma per
visa amortizacijos laikotarpj po jsigijimo. Todél tai
priklauso nuo jmoniy mokes¢iy normos atitinkamais
metais ir taikomo diskonto palikany normos.

Jei isigytos akcijos perparduodamos, dalis $io pranasumo
bty susigrazZinta per kapitalo prieaugio pajamy mokestj.
I8 tikryjy, kai leidZiama pervir$iné vertés amortizacija, jei
turimos uZzsienio bendrovés akcijos perparduodamos,
pardavimo metu dél i$skaitytos sumos padidéja kapitalo
prieaugis. Taciau tuo atveju, kai yra tokios neaiskios
aplinkybés, pranasumas nedingsta visiskai, nes apmokes-
tinant vélesniame etape neatsizvelgiama j likvidumo
iSlaidas. Kaip tiksliai nurodé dvi 3alys, ekonominiu
pozitiriu pranasumo suma bent panasi | ta, kuri gaunama
kaip beprocencio kredito linija, kai leidZiama dvidesimt
karty per metus atsiimti dvideSimtaja pervirSinés vertés
dalj tol, kol akcijos biina jtrauktos | mokes¢io mokétojo
apskaitos dokumentus.

Galima imti hipotetinj pavyzdj, kurj Komisija jau minéjo
sprendime pradéti tyrimg: 2002 m. jsigytos akcijos duoty
pranasumg, atitinkantj 20,6 % pervirSinés vertés sumos,
tariant, kad diskonto palikany norma yra 5% (’") ir
manant, kad esama pelno mokes¢io normos struktira
bus tokia iki 2022 m. kaip nustatyta Istatyme Nr.
35/2006 (7?). Treciosios Salys $iy skaiCiy neuzgincijo. Jei
jsigytos akcijos buty perparduotos, pranasumas atitikty
paltkanas, kurios bty nustatytos mokes¢iy mokétojui
uz kredito linija, kuriai badingos savybés aprasytos anks-
tesnéje konstatuojamojoje dalyje.

(’') Pagal TRLIS su pakeitimais, padarytais [statymu Nr. 35/2006, pelno
mokes¢io norma, taikoma skaiciuojant, nuo 2002 iki 2006 m.
buvo 35 %, 2007 m. — 32,5 %, véliau — 30 %.

("?) Astuntoji papildoma nuostata, lapkricio 28 d. [statymas Nr.
35/2006 dél asmens pajamy mokescio ir dalinis Pelno mokescio
jstatymo, Nerezidenty pajamy mokes¢io jstatymo ir Asmens
grynojo turto jstatymo pakeitimas, Oficialusis leidinys Nr. 285,
2006 11 29.
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(106)

(107)

(108)

institucijy ir trisdeSimties suinteresuotyjy 3aliy pozifiriu,
kad galutinis nagrinéjamos priemonés gavéjas bity
uzsienio bendrovés akcijy pardavéjas, nes gauty didesng
kaing. Pirma, néra mechanizmo, kuris uztikrinty, kad
visas pranasumas perduodamas pardavéjui. Antra, isigi-
jimo kaina susidaro i§ daugelio jvairiy elementy, o ne
tik 1§ vienos nagrinéjamos priemonés. Trecia, hipoteti-
némis aplinkybémis, kai ekonominis prana§umas perduo-
damas pardavéjui, dél nagrinégjamos priemonés jsigyjanti
bendrové padidinty savo isigijimo kaing ir tai yra svar-
biausia konkurencinio isigijimo sandorio atveju.

Todél Komisija privalo konstatuoti, kad bet kokiu atveju
nagrinégjama priemone uzsienio bendrovés akcijy isigi-
jimo metu suteikiamas pranasumas.

Al4. Priemonés pagrindimas pagal Ispa-
nijos mokesc¢iy sistemos logika

Komisija mano, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo
Teismo praktika (7?) priemonés, kuriomis diferencijuo-
jamos bendrovés, néra valstybés pagalba tais atvejais,
kai $i diferenciacija atsiranda dél bendros mokesciy
sistemos, kuri taikoma bendrovéms, pobidzio ar struk-
taros. Teikiant mokesciy sistemos pobudziu ar struktira
pagrista argumentg turi bati atsizZvelgiama j konkrecios
mokestinés priemonés deréjimg su bendra mokesciy
sistemos vidaus logika.

Sivo atzvilgiu Komisija mano, pirma, kad Ispanijos
valdZios institucijos nejrodé, kad nagrinéjama priemone
biity siekiama iSvengti dvigubo apmokestinimo. I3 tikryjy
schema nenustatomos jokios salygos, kad biity jrodyta,
kad pardavéjo uzdarbis, gautas perleidziant turimas
akcijas, buvo veiksmingai apmokestintas, nors tokia
salyga nustatyta prestizo vertés, atsirandancios dél verslo
jungimo, amortizacijai ("4). Reikéty pabrézti, kad nors
Ispanijos valdzios institucijos teigia nesancios kompeten-
tingos kontroliuoti operacijas uZsienyje vykdantj uZsienio

(%) Zr. 49 i$nasoje nurodyto Sprendimo Portugalija pries Komisijg, C-
88/03, 81 punkty; zr. dar nepaskelbto pirmosios instancijos teismo
sprendimo Territorio foral de Alava ir kiti, T-227/01, 179 punkta; ir
dar nepaskelbto pirmosios instancijos teismo Territorio foral de Alava
ir kiti, T-230/01, 190 punkta.

(74 Pagal TRLIS 89 straipsnio 3 dalies a punkto 1 papunktj.

(109)

(110)

(111)

taikant kitas Ispanijos mokes¢iy nuostatas, taciau ji nerei-
kalaujama nagrinéjamos priemonés atveju (7).

Antra, gin¢ijama priemoné néra mechanizmas dvigubam
basimy dividendy, kurie bity apmokestinami ateityje
gavus pelng ir neturéty bati apmokestinti du kartus, kai
bus paskirstomi bendrovei, kuri turi didele dalj akcijy,
kuriy isigyjant sumokéta pervirSiné verté, apmokesti-
nimui i§vengti. I§ tikryjy, gin¢ijama priemone nesuku-
riamas rySys tarp gauty dividendy ir i$skaitymo, kuris
leidziamas taikant nagrinégjama priemong. Priesingai, i$
turimy didelés dalies akcijy gaunami dividendai jau atlei-
dziami nuo mokescio, kaip nustatyta TRLIS 21 straips-
nyje, ir jiems taikoma tiesioginio mokes¢io neutralumo
nuostata, kaip nustatyta TRLIS 32 straipsnyje, siekiant
i§vengti tarptautinio dvigubo apmokestinimo. Siuo
atzvilgiu pervir§inés vertés amortizacijos rezultatas —
papildomas pranasumas uzsienio bendrovés didelés dalies
akcijy isigijimo atveju.

Tredia, Ispanijos valdZios institucijos nejrodé, kad nagri-
néjama priemone bty iSpleciamos vertés sumazéjimo
taisyklés, kuriose suponuojama, kad yra objektyviy
nuostolio jrodymy, pagristy isamiais ir objektyviais
apskaiCiavimais, kuriy nagrinéjamos priemonés atveju
nereikalaujama. Priesingai, TRLIS 12 straipsnio 3 dalyje
leidziami daliniai i$skaitymai dél turimy nacionaliniy ir
uzsienio subjekty akcijy, kurios nekotiruojamos antrinéje
rinkoje, nuvertéjimo, kai verté sumazéja tarp mokestiniy
mety pradZios ir pabaigos. Nagrinégjama priemone, kuri
gavéjams yra suderinama su TRLIS 12 straipsnio 3
dalimi (7%), leidziami tolesni iskaitymai, ne tik teorinés
apskaitinés vertés sumazéjimas, susijes su vertés sumazé-
jimu.

Ketvirta, Komisija pazymi, kad pervir§iné verté, atsiran-
danti jsigyjant Ispanijos bendroviy akcijy, negali biti
amortizuojama tam tikromis sglygomis. Skirtinga nacio-
naliniy ir tarptautiniy bendroviy pervirSinés vertés apmo-
kestinimo tvarka yra diferenciacija, kuri atsiranda taikant
nagrinéjamg priemone, o tai nei bitina, nei proporcinga
mokesciy sistemos logikos pozitriu. I§ tikryjy, Komisija
mano, kad nagrinégjama schema nustatytas i§ esmés skir-
tingas nominalusis ir veiksmingasis panasioje padétyje
esandiy bendroviy apmokestinimas vien dél to, kad kai
kurios tos bendrovés investuoja uZsienyje, yra nepropor-
cingas.

() Zr. TRLIS 89, 21 ir 22 straipsnius.

(7%) Kaip aiskiai pasakyta 12 straipsnio 5 dalies antrojoje pastraipoje:
,8i0 skirtumo (t. y. TRLIS 12 straipsnio 5 dalis) iSskaitymas turi
deréti, prireikus, su nuostoliais dél vertés sumazéjimo, nurodytais
Sio straipsnio 3 dalyje.”
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(112) Galiausiai, Ispanijos valdzios institucijos taip pat teigia,
kad nagringjama priemoné pateisinama neutralumo
principu, kuris turi bati taikomas nustatant pelno
mokestj (7). I§ tikryjy, Pelno mokes¢io jstatymo (%),
kuris galiojo tuo metu, kai patvirtinta nagrinégjama prie-
moné, aiskinamajame memorandume daroma aiski
nuoroda | §j principa. Turédama tai omenyje Komisija
pazymi, kad Ispanijos valdzios institucijy, kurios aiskiai
kalba apie ,padidéjusj eksporta®, pasitelkiamas ,konkuren-
cingumo principas” ("?) taip pat skatina $ig reforma.
Tokiomis aplinkybémis reikéty prisiminti, kad vadovau-
jantis ankstesniais Komisijos sprendimais (*°), nepropor-
cinga panasioje padétyje esan¢ioms bendrovéms skirtinga
veiksmingajj apmokestinimg taikyti vien dél to, kad jos
verciasi su eksportu susijusia veikla ar siekia investuoti
uzsienyje. Be to, Komisija primena, kad Teismas konsta-
tavo (81), kad ,nors lygybés mokesciy srityje ir vienodos
mokes¢iy nastos principai tikrai yra Ispanijos mokesciy
sistemos pagrindas, jie nereikalauja, kad mokes¢iy moke-
tojai, esantys skirtingose situacijose biity traktuojami
vienodai“.

(113) Atsizvelgdama | tai, kas pasakyta, Komisija mano, kad
neutralumo principas negali pateisinti nagrinégjamos prie-
monés. 1§ tikryjy, kaip jau pabrézé dvi Salys, tai, kad
nagrinéjama priemoné taikoma isigijus 5 % maZumos
akcijy, rodo, kad priemoné apima tam tikras aplinkybes,
kurios neturi jokio tikro panasumo. Taigi galima baty
teigti, kad atskaitos sistemoje aplinkybés, kurios ir
faktiniu, ir teisiniu poZidriu yra skirtingos, traktuojamos
visiSkai vienodai. Todél Komisija mano, kad nagrin¢jamai
priemonei pateisinti negalima remtis neutralumo
principu.

(114) Atsizvelgdama | 107-113 konstatuojamgsias dalis Komi-
sija konstatuoja, kad mokesciy sistemos pobiidis nepatei-
sina nagrinéjamos mokestinés schemos atrankiojo prana-
$umo savybés. Todél turi biti manoma, kad gin¢ijamoje
priemongje yra diskriminacinis elementas, kurio forma —
apribojimas, taikomas atsizvelgiant | $alj, kurioje
vykdomas sandoris, kuriam suteikiama mokes¢io leng-
vata (82), ir $i diskriminacija negali bati pateisinta Ispa-
nijos mokes¢iy sistemos logika.

(77) Zr. visy pirma 48 konstatuojamaja dalj.

(7%) Pelno mokescio jstatymas Nr. 43/1995, kuris panaikintas Karalis-
kuoju dekretu Nr. 4/2004.

(7) Istatymo 43/1995 aiskinamajame memorandume Ispanijos valdZios

institucijy apibréziamas taip: ,taikant konkurencinj principg reika-

laujama, kad pelno mokescio sistema bity palaikomos ekonominés

politikos priemonés ir kad pelno mokescio sistema deréty su tomis

priemonémis, siekiant didinti konkurencija ..., ir taip pat, siekiant

laikytis $io principo, reikalaujama paskaty, kad verslas tapty labiau

tarptautinis ir taip padidéty eksportas®.

7r., inter alia, 2006 m. kovo 22 d. Komisijos sprendimo dél tiesio-

giniy mokes¢iy paskatos su eksportu susijusioms investicijoms, OL

C 302, 2007 12 14, p. 3, 51 konstatuojamaja dalj.

(81) Zr. 42 isnasoje nurodyto sprendimo 127 punktg.

(89 Zr. 2009 m. liepos 8 d. Komisijos sprendimg byloje C-2/2007,
Groepsrentebox, kuris dar nepaskelbtas Oficialiajame leidinyje, visy
pirma jo 107 konstatuojamaja dalj.

(80

=

-

(115)

(116)

117)

A.2. Papildoma  argumentacija: nagrinéjamos  priemonés
analizé pagal atskaitos sistemg, kurig sudaro prestizo
vertés, atsirandancios dél sandoriy su treciosiomis Salimis,
traktavimas

Ispanijos valdzios institucijos paaiskino, kad nagriné-
jamos priemonés tikslas — i$vengti skirtingos apmokesti-
nimo tvarkos, taikomos, viena vertus, tuo atveju, kai
iskart po jsigijimo eina verslo jungimas ir, kita vertus,
kai akcijos jsigyjamos be verslo jungimo. Tuo remiantis,
gin¢ijama schema bty taikoma tik tuo atveju, kai jsigy-
jama bendroveés, kuri nereziduoja Ispanijoje, didelé dalis
akcijy, nes dél tam tikry kliti¢iy tarpvalstybinio verslo
jungima atlikti bity sunkiau, palyginti su nacionaliniu
verslu (3%). D¢l $iy kliti¢iy uZsienyje investuojantys Ispa-
nijos mokes¢iy mokétojai teisiniu ir faktiniu pozidriu
patekty i kitokig padéti, palyginti su investuojanciais Ispa-
nijoje. 1§ tikryjy, Ispanijos valdzios institucijos teigia (34),
kad: ,trumpai tariant, visiSkai diferencinis tam tikry
mokes¢iy priemoniy pobidis nebitinai reiskia, kad jos
yra valstybés pagalba, nes tokios priemonés taip pat
turi bhiti nagrinégjamos, siekiant nustatyti, ar jos yra
batinos arba naudingos mokesciy sistemos veiksmin-
gumo pozifiriu, kaip teigiama Komisijos pranesime.
Taigi, Ispanijos mokes¢iy sistemoje numatytos skirtingos
mokes¢iy schemos, taikomos objektyviai skirtingomis
aplinkybémis, kaip yra uzsienio bendroviy akcijy jsigi-
jimo atveju, palyginti su Ispanijos bendroviy akcijy jsigi-
jimu (nejmanoma atlikti susijungimo operacijy, valdyti
rizikg ir kt.), siekiant mokesé¢iy neutralumo, kurio reika-
laujama Ispanijos nacionalinés teisés aktuose ir pacios
Bendrijos teis¢je, ir siekiant uztikrinti, kad Ispanijos
mokesCiy sistemos logika bity nuosekli ir veiksminga“.

Ispanijos valdzios institucijy teigimu, taikyti specialia
fiskaling tvarka tarpvalstybinio akcijy isigijimo atveju
baty batina siekiant uztikrinti Ispanijos mokesciy
sistemos neutralumg ir iSvengti palankesniy salygy tais
atvejais, kai jsigyjama Ispanijos bendroviy akcijy. Todél
Ispanijos valdZios institucijos ir trisde$imt suinteresuotyjy
$aliy mano, kad vertinant nagrinéjama priemone prestizo
vertés, atsirandancios jsigyjant uzsienio bendroviy akcijy,
apmokestinimo tvarka biity tinkama atskaitos sistema.

Nors Komisija mano, kad vykdant dabarting procediirg
Ispanijos valdZios institucijos ir trisde$imt suinteresuotyjy
Saliy pateiké nepakankamy jrodymuy skirtingai apmokes-
tinimo tvarkai, taikomai akecijy jsigijimo sandoriams tarp
Ispanijos bendroviy ir sandoriams tarp Bendrijoje isistei-
gusiy bendroviy, pateisinti (kaip nurodyta 92-96 konsta-
tuojamosiose dalyse), Komisija negali a priori visiskai
paneigti Sios diferenciacijos su treciosiomis Salimis susi-
jusiy sandoriy atveju. I§ tikryjy, ne Bendrijoje gali bati
teisiniy kliti¢iy tarpvalstybinio verslo jungimui, ir dél
tokiy kliti¢iy tarpvalstybiniai sandoriai patenka | kitokia
teising ir fakting padétj, palyginti su sandoriais Bendrijoje.

(#%) Zr. Ispanijos valdzios institucijy 2009 m. birzelio 16 d. el. laiska,

minimg 13 konstatuojamojoje dalyje.
(®4) Zr. visy pirma Ispanijos valdzios institucijy 2009 m. balandzio
22 d. rasto (A-9531), minimo 9 konstatuojamojoje dalyje, 6

puslapj.
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(118)

119)

(120)

(121)

(122)

Taigi, isigijimams ne Bendrijoje, dél kuriy gali bati mazi-
namas prestizo vertés mokestis (taip yra tuo atveju, kai
turimos daugumos akcijos), $i mokescio lengvata gali bati
netaikoma, nes nejmanoma atlikti verslo jungima. Pervir-
§inés vertés amortizacija iy sandoriy, kurie nepatenka |
Bendrijos faktine ir teising sistema, atveju gali bati bitina
siekiant uZtikrinti mokesciy neutraluma.

Tokia nagrinéjama priemoné, kokia ji yra dabar, leidzia
atskirai mazinti pervir§inés vertés mokestj, jskaitant ir
tuos atvejus, kai gavéjas isigyja 5 % akcijy, todél nagriné-
jama priemoné gali buti nukrypimas nuo atskaitos
sistemos, net jei tai apibréziama taip, kaip 117 konsta-
tuojamojoje dalyje.

Tokiomis aplinkybémis Komisija toliau vykdo 2007 m.
spalio 10 d. sprendimu pradéti procediirg pradétg proce-
diirg dél isigijimy ne Bendrijoje, atsizvelgdama i naujus su
kliitimis tarpvalstybiniams susijungimams ne Bendrijoje
susijusius elementus, kuriuos Ispanijos valdZios institu-
cijos isipareigojo pateikti. Todél jsigijimy ne Bendrijoje
atzvilgiu toliau vykdoma procediira, pradéta 2007 m.
spalio 10 d.

B. Valstybés istekliy buvimas

Priemoné yra susijusi su valstybés istekliy naudojimu, nes
leidziama manyti, kad atsisakoma mokestiniy pajamy
nuo sumos, kuri atitinka Ispanijoje apmokestinamoms
bendrovéms, kurios jsigyja didele uZsienio bendroviy
dalj, sumazintg mokestinj isipareigojimg bent dvidesim-
tiems mety laikotarpj po isigijimo.

Dél mokestiniy pajamy atsisakymo sumazéja mokesciai,
kurie paprastai jtraukiami i bendrovés biudzetg ir kurie,
nebiidami tikrosios subsidijos, yra panasaus pobudzio ir
turi tokio pat poveikio. Panasiai, priemoné, leidZianti tam
tikroms bendrovéms pasinaudoti mokes¢io sumazinimu
ar atidétu mokesc¢iu, kuris turi baiti mokamas, mokéjimu,
yra valstybés pagalba. BiudZeto pozitriu ir vadovaujantis
Teisingumo Teismo praktika (®°) ir Komisijos prane-
§imu (%), dél nagrinégjamos priemonés valstybé netenka
mokestiniy pajamy, nes mazinama mokestiné¢ bazé, o
tai prilygsta valstybés istekliy naudojimui.

Dél $iy priezas¢iy Komisija mano, kad nagrinéjamai prie-
monei naudojami valstybés itekliai.

(8%) Zr. 2006 m. sausio 10 d. Teisingumo Teismo sprendima Cassa di
Risparmio di Firenze ir kiti, C-222/04, Rink. p. I-289.
(%6) Zr. 21 i8nasy. Visy pirma zr. Komisijos pranesimo 9 ir 10 punktus.

(123)

(124)

(125)

C. Konkurencijos ir valstybiy nariy prekybos iSkrai-
pymas

Vadovaujantis Teisingumo Teismo praktika (%), ,verti-
nant, ar nacionaling priemone¢ galima laikyti draudziama
valstybés pagalba, neprivaloma konstatuoti, kad $i
pagalba tur¢jo realios jtakos valstybiy nariy tarpusavio
prekybai ar kad ji realiai iSkraipé konkurencija, o reikia
tik i$siaiskinti, ar tokia pagalba gali daryti poveikj $iai
prekybai ir igkraipyti konkurencija. Ypa¢ kai valstybés
suteikta pagalba sustiprina jmonés padéti, palyginti su
kitomis Bendrijos vidaus prekyboje konkuruojanc¢iomis
jmonémis, reikia manyti, kad pagalba tur¢jo ijtakos Siai
prekybai. Be to, nebitina, kad jmoné pagalbos gavéja pati
dalyvauty Bendrijos vidaus prekyboje. I§ tikryjy, kai vals-
tybé naré jmonei suteikia pagalba, Sios jmonés veiklos
mastai valstybés viduje gali bati islaikyti arba iSaugti, ir
dél to kitose valstybése narése jsikirusiy jmoniy gali-
mybés jeiti | Sios valstybés narés rinkg gali sumazéti.
Be to, pagal nusistovéjusia Teismo praktika (4%) konkuren-
cijg iSkraipancia priemoné laikoma tada, kai pagalbos
gavéjas konkuruoja su kitomis jmonémis konkurencin-
gose rinkose. Komisija mano, kad Teismo praktikoje
nustatytos salygos jvykdytos dél $iy priezasciy:

Pirma, nagrinégjama priemone suteikiamas pranasumas
finansavimo pozitiriu ir todél ja stiprinama ekonominio
subjekto, kuri gali suformuoti gavéjas ir tiksliné bend-
rové, padétis. Siuo atzvilgiu ir laikantis Teisingumo
Teismo praktikos (3%), vien tai, kad turimas tikslinés bend-
rovés kontrolinis akcijy paketas ir tiesiogiai ar netiesiogiai
dalyvaujama jos valdyme bendrove veiksmingai kontro-
liuojant, turi bati laikoma dalyvavimu ekonominéje veik-
loje, kuria verciasi kontroliuojamoji bendrove.

Antra, nagrinégjama priemoné yra linkusi iSkraipyti
konkurencija, neabejotinai tarp Europos konkurenty,
nes Ispanijos bendrovéms, kurios isigyja didele dalj tiks-
liniy bendroviy akcijy, suteikiama mokes¢io nuolaida. Sig
analiz¢ patvirtina tai, kad kelios bendrovés pasiskundé
arba jstojo po to, kai buvo priimtas sprendimas pradéti
procediirg, ir teigé, kad nagrinéjama priemone suteiktas
didelis pranaSumas, paskatings Ispanijos bendroves
jungtis, visy pirma tai susije su aukcionais. Sie jstojimai
patvirtina bent jau tai, kad nemazai ne Ispanijoje jsistei-
gusiy bendroviy mano, kad dél nagrinégjamos priemonés
jy padétis rinkoje neigiamai paveikta, neatsizvelgiant i jy
pateikty i$samiy duomeny, susijusiy su pagalbos buvimu,
tiksluma.

(87) Zr. 42 i$naga, 139-143 punktai.

(®%) 1998 m. balandzio d. pirmosios instancijos teismo sprendimas
Vlaams Gewest prie§ Komisijg, T-214/95, Rink. p. II-717.

(8) Zr. 85 i$nasoje jau cituotg Teisingumo Teismo sprendima byloje
C-222/04.



L 7/66

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011111

(126)

(127)

(128)

(129)

Todél Komisija konstatuoja, kad nagrinéjama priemoné
gali turéti neigiamo poveikio valstybiy nariy prekybai ir
iskraipyti konkurencija, visy pirma vidaus rinkoje, nes
potencialiai pagerinamos gavéjy, kurie tiesiogiai verciasi
Ispanijoje apmokestinama ekonomine veikla, veiklos
salygos.

D. Komisijos reakcija i gautas pastabas

Prie§ darydama i§vadg dél priemonés klasifikavimo Komi-
sija mano esant tinkama iSsamiau i$analizuoti kai kuriuos
Ispanijos valdzios institucijy ir trisdesimties $aliy argu-
mentus, kurie dar nebuvo aiskiai ar numanomai nagriné-
jami su schemos vertinimu susijusiuose skirsniuose (83
konstatuojamoji dalis ir tolesnés konstatuojamosios
dalys).

D.1. Reakcija j duomenis, paimtus i§ 2006 m. mokesciy
ataskaity, ir j pastabas dél Teisingumo Teismo sprendimo
byloje C-501/00

Kalbant apie Ispanijos valdzios institucijy i§ 2006 m.
mokesciy ataskaity paimtus duomenis, siekiant jrodyti,
kad nagrinéjama priemoné néra atrankioji (°*), Komisija
pabrézia, kad pateikta informacija apskritai yra nepakan-
kamai tiksli. Pirma, pateikiant duomenis gavéjai suskirs-
tyti pagal kategorijas (veikla, apyvarta), bet nenurodyta, ar
atitinkami gavéjai sudaro maza ar didele kiekvienos nuro-
dytos kategorijos dalj. Antra, nors gavéjy apyvartos
dydziu pagristi statistiniai duomenys galéty biti jdomus
rodiklis siekiant jrodyti, kad nagrinéjama priemoné Ispa-
nijoje taikoma visoms bendrovéms, reikia pabrézti, kad
nagrinégjama priemoné yra susijusi su akcijy jsigijimu.
Darant tokios riisies investicijas nebdtinai bna didelé
apyvarta, o tai reiskia, pvz., kad kontroliuojanciosios
bendrovés j pateiktus duomenis gali bati jtrauktos kaip
MVI. Tod¢l, kad duomenys biity laikomi aktualiis, reikéty
atsizvelgti i papildomus rodiklius, kaip antai bendro
balanso skaiCiai, taip pat | tai, ar gavéjai gali konsoliduoti
savo mokes¢iy baze¢ su kitais Ispanijos mokes¢iy moke-
tojais. Trecia, duomenys taip pat yra nereprezentatyvis,
nes juose nenurodytas gavéjy isigyty akcijy lygis
(daugumos ar tik mazumos akcijy dalis). Galiausiai,
gautuose duomenyse néra informacijos, kuri leisty nusta-
tyti, ar jvykdytos 2003 m. Komisijos rekomendacijoje dél
MVI nustatytos salygos (*!). Todél Komisija mano, kad
Ispanijos valdZios institucijos, prieStaraudamos jos
isvadai, kad gincijama pagalbos priemoné yra atrankioji
bitent dél nagrinéjamo teisés akto savybiy, pateikia dali-
nius ir nereprezentatyvius duomenis.

Nepaisant to, net jei Ispanijos valdZios institucijy pateikti
duomenys bty papildyti papildomais jrodymais, tai
nepanaikinty nagrinéjamos priemonés atrankinio pobi-

(°9) Zr. 12 konstatuojamaja dalj.
(") OL L 124, 2003 5 20, p. 36.

(130

(131)
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dzio, nes priemone pasinaudoti gali tik tam tikros
jmonés, taip pat ir pagal Teisingumo Teismo sprendima
Ispanija pries Komisijg byloje C-501/00 (*?). I§ tikryjy,
kalbant apie tai, kad Ispanijos valdZios institucijos prie-
mong klasifikuoja kaip bendrg priemong (*3) vien dél to,
kad ja naudotis gali bet kuri Ispanijoje reziduojanti bend-
rové, vertéty prisiminti Teismo sprendima. Ta byla taip
pat buvo susijusi su Ispanijos pelno mokes¢io i§imtimi,
konkreciau — su priemone ,atskaitymas uz eksporto
veiklg“. Ispanijos valdzios institucijos Teismui tvirtino,
kad schema gali naudotis bet kuri bendrové, kurios
buveinés vieta mokes¢iy mokéjimo tikslais yra Ispanijoje.
Tadiau Teismas konstatavo, kad atskaitymu nuo
mokesciy gali ,pasinaudoti tik vienos kategorijos jmonés,
t. y. tos, kurios uzsiima eksportu ir vykdo tam tikras
gincijamose priemonése nurodytas investicijas“ (*4). Komi-
sija mano, kad ir Siuo atveju gincijama priemone
siekiama sudaryti palankesnes salygas kapitalo eksportui
i$ Ispanijos, siekiant sustiprinti Ispanijos bendroviy padétj
uZsienyje ir taip padidinti schemos gavéjy konkurencin-
guma.

Siuo atzvilgiu pazymétina, kad, Teisingumo Teismo
teigimu, ,siekiant pateisinti gin¢ijjamas priemones
mokesciy sistemos, j kurig jie patenka, prigimtimi ir
bendra struktiira, nepakanka teigti, kad jomis siekiama
skatinti tarptauting prekyba. Akivaizdu, kad Sis tikslas
yra ekonominio pobadzio, bet nebuvo jrodyta, kad jis
atitinka  Ispanijoje galiojanc¢ios mokes¢iy sistemos,
taikomos visoms jmonéms, bendra logika. Aplinkybés,
kad gin¢jjamomis priemonémis siekiama jgyvendinti
prekybos ar pramonés politikos tiksla, pavyzdziui,
skatinti tarptauting prekyba suteikiant pagalba investici-
joms uzsienyje, nepakanka, kad ji nebity priskiriama
,pagalbai“ AP 4 straipsnio ¢ punkto prasme” (*%). Siuo
atveju  Ispanijos valdZios institucijos paprasciausiai
pareiske, kad nagrinéjama priemone sickiama skatinti
tarptauting prekyba ir konsoliduoti bendroves, ir nejrodeé,
kad tokia priemoné pagrista vadovaujantis sistemos
logika. Atsizvelgdama j tai, Komisija patvirtina savo
analiz¢, kad nagrinéjama priemoné yra atrankioji.

D.2. Reakcija j pastabas dél Komisijos praktikos

Kalbant apie nuorodg | tariamai nauja atrankumo
savokos aiSkinimg $iuo atveju, pirmiausia reikéty
pabrézti, kad 3is budas visiSkai atitinka Komisijos spren-
dimy priémimo praktikg ir Teisingumo Teismo praktika,
kaip aprasyta 92 konstatuojamojoje dalyje. Siuo atveju

. 42 i$nady.

. visy pirma 31 ir 44 konstatuojamasias dalis.
. visy pirma sprendimo 120 punkta.

. 42 i3nasg, 124 punktas.



2011111 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 7/67

(132)

(133)

96
)
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(100)

(101)

nenukrypstama ir nuo Komisijos sprendimo N
480/2007 (°°), kurj mini Ispanijos valdzios institucijos.
I§ tikryjy, Siame sprendime atsizvelgiama | specifinj
tikslo, kurio siekiama, pobadj ir remiamasi (°’) Komisijos
komunikatu Tarybai, Europos Parlamentui bei Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél veiksmin-
gesnio MTTP mokesciy paskaty naudojimo (°8). Siuo
atveju gin¢ijama priemone panaSaus tikslo nesiekiama.
Be to, skirtingai negu $iuo atveju, Siame ankstesniame
sprendime nagrinéjama Ispanijos priemone nebuvo
daromas skirtumas tarp nacionaliniy ir tarptautiniy
sandoriy.

Galiausiai, kalbant apie nukrypimg nuo pelno mokescio
sistemos dél tokiy direktyvy (°°) kaip Patronuojanciyjy ir
patronuojamyjy bendroviy direktyva arba Tarpvalstybinio
palikany ir autorinio atlyginimo mokeéjimo direktyva
jgyvendinimo, Komisija mano, kad padétis, susiklos¢iusi
del siy direktyvy igyvendinimo visiskai atitinka Siame
sprendime rutuliojama argumentavimg. Po suderinimo
Bendrijoje turéty bati manoma, kad tarpvalstybiniy
operacijy Bendrijoje ir kiekvienoje valstybéje nar¢je
teisinés ir faktinés aplinkybés yra panasios. Be to, Komi-
sija noréty pabrézti, kad pirmosios instancijos teismas
konstatavo, kad (1°0): ,Siuo metu galiojancioje Bendrijos
teiséje tiesioginiai mokesciai priklauso valstybiy nariy
kompetencijai, net jeigu i§ nusistovéjusios teismy prak-
tikos matyti, kad jos turi ja igyvendinti nepazeisdamos
Sios teisés (konkreciai zr. 1999 m. rugséjo 14 d. Spren-
dimo Gschwind, C-391/97, Rink. p. I-5451, 20 punkta) ir
todeél Siomis aplinkybémis nepriimti bet kokiy priemoniy,
kurios gali bati su bendraja rinka nesuderinama valstybés
pagalba“.

D.3. Reakcija j pastabas dél Sutarties 58 straipsnio 1 dalies a
punkto

Pirma, kaip minéta, reikia turéti omenyje, kad nors tiesio-
ginis apmokestinimas patenka j valstybiy nariy kompe-
tencijos sritj, jos vis tiek ta kompetencija turi jgyvendinti
laikydamosi  Bendrijos teisés ('%1), jskaitant Sutarties
nuostatas dél valstybés pagalbos. Kitaip tariant, Sutarties
58 straipsnio 1 dalies a punktas turéty bati aiSkinamas
taip, kad tai deréty su Sutarties taisyklémis dél valstybés
pagalbos, jskaitant tas, kuriomis Komisijai Sioje srityje
suteikiama kontrolés kompetencija.

(°) Zr. 24 i$nadq ir 44 konstatuojamgja dalj.

Zr. 2008 m. vasario 14 d. Komisijos sprendima byloje N 480/07,
kuris nurodytas 24 i$nasoje.

SEC(2006) 1515, COM/2006/0728 galutinis, 1.2 dalis.

7r. 47 konstatuojamaja dalj.

Zr. 42 i$nasoje nurodyto Teisingumo Teismo sprendimo byloje
C-501/04 123 punkty.

Zr. 1995 m. rugpjicio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Wielockx, C-80/94, Rink. p. -2493, 16 punkta; 1998 m. liepos
16 d. Teisingumo Teismo sprendimo ICI pries Colmer, C-264/96,
Rink. p. I-4695, 19 punkts; ir 1999 m. balandzio 29 d. Teisin-
gumo Teismo sprendimo Royal Bank of Scotland, C-311/97, Rink.
p. 12651, 19 punkta.

(134) Be to, Sutarties 58 straipsnis, kurj pasitelkia Ispanijos
valdZios institucijos, turi bati skaitomas kartu su EB
sutarties 56 straipsniu, kuriame draudziama riboti laisva
kapitalo judéjima tarp valstybiy nariy. I§ tikryjy, Sutarties
58 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,56 straipsnio
nuostatos nepazeidzia valstybiy nariy teisés: a) taikyti
atitinkamas savo mokes¢iy jstatymy nuostatas, pagal
kurias skiriami mokes¢iy mokétojai dél jy skirtingos
padéties gyvenamosios vietos arba kapitalo investavimo
vietos atzvilgiu.”

(135) Teismas jau patvirtino Sutarties 58 straipsnio 1 dalies a
punkte valstybéms naréms suteikta galimybe taikyti
atitinkamas jy mokes¢iy jstatymy nuostatas, pagal kurias
skiriami mokes¢iy mokétojai dél jy skirtingos padéties
gyvenamosios vietos ar kapitalo investavimo vietos
atzvilgiu. Vadovaujantis Teismo praktika iki Sutarties 58
straipsnio 1 dalies a punkto isigaliojimo, nacionalinés
mokesciy nuostatos, kuriomis nustatomi tam tikri skir-
tumai konkreciai pagal mokes¢iy mokétojy gyvenamaja
vietg, galéty deréti su Bendrijos teise, jeigu jie bty
taikomi objektyviai skirtingiems atvejams (1°%) arba juos
galima pateisinti vieSuoju interesu, konkreciai mokesciy
sistemos vientisumu (1°3). Bet kuriuo atveju, vien tik
ekonominio pobhdzio tikslai negali biiti svarbi vieSojo
intereso  priezastis, pateisinanti pagrindinés laisvés,
suteiktos Sutartimi, ribojima (104).

(136) Taip pat, kalbant apie laikotarpji po Sutarties 58
straipsnio 1 dalies a punkto jsigaliojimo, Teismas nagri-
néjo galima objektyviai panasiy aplinkybiy, kuriomis
baty galima pateisinti teisés akta, ribojantj laisva kapitalo
judéjima, buvimg. Kalbant apie tam tikrus mokesciy jsta-
tymus, dél kuriy poveikio valstybéje naréje gyvenantys
investuotojai negaléjo investuoti savo kapitalo | kitoje
valstybéje naréje isisteigusias bendroves, ir kurie taip
pat turéjo ribojancio poveikio kitose valstybése narése
isisteigusioms bendrovéms tuo, kad buvo kliatis joms
gauti kapitalo susijusioje valstybéje naréje, Teismas siste-
mingai nustatydavo, kad tokie jstatymai negali biiti patei-
sinami objektyviai skirtinga padétimi, kuri pagal Sutarties
58 straipsnio 1 dalies a punkta pagrindzia skirtingg
mokestinj traktavima (1°°).

(199) Zr. visy pirma 1995 m. vasario 14 d. Teisingumo Teismo spren-

dimg Schumacker, C-279/93, Rink. p. 1-225.

(103) Zr. 1992 m. birzelio 28 d. Teisingumo Teismo sprendima Bach-
mann, C-204/90, Rink. p. [-249, ir 1992 m. birzelio 28 d. spren-
dimas Komisija pries Belgijg, C-300/90, Rink. p. I-305.

(194 Zr. 1998 m. balandZio 28 d. Teisingumo Teismo sprendimo Decker
pries Caisse de Maladie des Employés Privés, C-120/95, Rink.
p. -1831, 39 punktg; 1998 m. balandzio 28 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Kohll pries Union des Caisses de Maladie,
C-158/96, Rink. p. 1-1931, 41 punktg; ir pirmiau nurodyto
2000 m. birzelio 6 d. Teisingumo Teismo sprendimo Verkooijen,
C-35/98, 48 punkta.

(195) Zr. 2004 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendima Lenz,
C-315/02, Rink. p. [-7063; 2004 m. rugsé¢jo 7 d. Teisingumo
Teismo sprendimas Manninen, C-319/02, Rink. p. 1-7477.
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(137) Bet kuriuo atveju reikia turéti omenyje, kad Sutarties 58 (143) Netaikoma ir 87 straipsnio 3 dalies a punkte nustatyta

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

straipsnio 3 dalyje teigiama, kad 58 straipsnio 1 dalies a
punkte nurodytos nacionalinés priemonés negali bati
naudojamos savavaliSkam diskriminavimui ar pasléptam
laisvo kapitalo judéjimo ir mokeéjimy apribojimui (199).

Atsizvelgdama | tai, kas pasakyta, Komisija mano, kad
Siuo atveju nacionaliniy bendroviy akcijy isigijimas ir
kitoje valstybéje naréje isisteigusiy bendroviy akcijy isigi-
jimas dél pirmiau nurodyty priezasciy yra objektyviai
panasioje padétyje ir néra jokiy svarbiy bendro intereso
priezas¢iy, kurios galéty pateisinti skirtingg mokesciy
mokétojy traktavimg pagal vietg, kurioje investuotas jy
kapitalas.

E. I§vados dél gincijamos priemonés klasifikavimo

Atsizvelgdama i pateiktus svarstymus Komisija mano, kad
nagrinégjama priemong, tiek, kiek ji taikoma jsigijimams
Bendrijoje, atitinka visas Sutarties 87 straipsnio 1 dalyje
nustatytas salygas, todél turéty bati laikoma valstybés
pagalba.

F. Deréjimas

Kaip teigiama sprendime pradéti procediira, Komisija
mano, kad nagrinégjama pagalbos schema neatitinka
reikalavimy, kad baty galima taikyti Sutarties 87
straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytas iSimitis.

Vykdant procediirg, Ispanijos valdzios institucijos ir tris-
desimt suinteresuotyjy Saliy pateiké savo argumentus,
siekdamos jrodyti, kad Sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢
punkte nustatytos iSimtys taikytinos nagrinéjamu
atveju (1%7). Dvi Salys mané, kad nagrinéjamu atveju netai-
kytina né viena Sutarties 87 straipsnio 2 arba 3 dalies
nuostata.

Isimtys pagal Sutarties 87 straipsnio 2 dalj, susijusios su
socialinio pobtidzio pagalba individualiems vartotojams,
pagalba gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy pada-
rytai Zalai atitaisyti ir pagalba, teikiama tam tikry Vokie-
tijos Federacinés Respublikos regiony tkiui, $iuo atveju
netaikomos.

(1) Zr. pirmiau nurodyto Teisingumo Teismo sprendimo Verkooijen
byloje C-35/04 44 punkta.
(107) Zr. 56 konstatuojamaja dalj ir tolesnes konstatuojamasias dalis.

(144)

(145)

(1406)

(147)

(108)

(109)

i8imtis, kuria leidziama pagalba, kuria bty skatinama
tam tikry regiony, kuriuose gyvenimo lygis yra nejprastai
zemas ar kuriuose labai didelis nedarbas, plétra, nes prie-
mongés taikymas nepriklauso nuo bet kokios riisies
veiklos vykdymo konkreciuose regionuose (1%8).

Taip pat 2001 m. patvirtinta gin¢ijama priemoné negali
bati laikoma skatinanti vykdyti bendriems Bendrijos inte-
resams svarbius projektus ar skirta Ispanijos ekonomikos
dideliems sutrikimams atitaisyti, kaip nustatyta 87
straipsnio 3 dalies b punkte. Ja taip pat nesiekiama
skatinti kultfirg ir i$saugoti pavelds, kaip nustatyta 87
straipsnio 3 dalies d punkte.

Galiausiai, nagrinégjama priemoné turi bati i$nagrinéta
atsizvelgiant | 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, kuriame
leidZziama pagalba, skirta tam tikry rasiy ekonominei
veiklai arba tam tikry ekonomikos sriciy plétrai skatinti,
jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty
bendram interesui. Siuo atzvilgiu pirmiausia reikéty pazy-
meéti, kad nagrinéjama priemoné nepatenka | jokig
sistemg ar gaires, kuriose apibréZiamos sglygos, kuriomis
tam tikros rsies pagalba dera su bendrgja rinka.

Kalbant apie Ispanijos valdZios institucijy ir trisdeSimties
suinteresuotyjy 3aliy pateiktus argumentus, pagristus
2005 m. valstybés pagalbos veiksmy planu (1°%), kuriame
jos konstatuoja, kad tam tikros priemonés gali deréti, jei
jomis i§ esmés reaguojama j rinkos sutrikimg, Komisija
pabrézia, kad tariami bendrieji sunkumai, su kuriais susi-
duriama vykdant tarpvalstybinius susijungimus, negali
bati laikomi rinkos sutrikimu.

Tai, kad konkreti bendrové gali negaléti imtis tam tikro
projekto ar sandorio be pagalbos, nebitinai reiskia, kad
yra rinkos sutrikimas. Tik kai paciomis rinkos jégomis
nebiity galima pasiekti veiksmingo rezultato, t. y. kai
gaunama ne visa potenciali sandorio nauda, galéty biti
laikoma, kad yra rinkos sutrikimas.

Kitus ankstesnés Komisijos praktikos pavyzdzius Zr. 2003 m.
geguzés 13 d. Sprendimo 2004/76/EB dél Pranciizijos jgyvendintos
pagalbos centrinéms bistinéms ir logistikos centrams schemos, OL
L 23, 2004 1 28, p. 1, 73 konstatuojamoji dalis; panasy argumen-
tavimg taip pat zr. 2003 m. vasario 17 d. Komisijos sprendimo
2003/515/EB dél Nyderlandy jgyvendintos valstybés pagalbos tarp-
tautinei finansinei veiklai, OL L 180, 2003 7 18, p. 52, 105
konstatuojamoji dalis; 2003 m. birzelio 24 d. Komisijos sprendimo
2004/77[EB dél Belgijos jgyvendintos valstybés pagalbos schemos
,Mokes¢iy valdymo sistema Jungtiniy Valstijy uzsienio pardavimy
korporacijoms®, OL L 23, 2004 1 28, p. 14, 70 konstatuojamoji
dalis.

Zr. 37 i3nas.
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(148) Komisija nesigincija, kad islaidos, patiriamos vykdant kai siekiama jveikti rinkos sutrikimg ar kito tikslo. Tai

(149)

(150)

(151)

kuriuos sandorius, gali bati gerokai didesnés negu kity
sandoriy iSlaidos. Taciau, kadangi tos iSlaidos yra tikro-
viskos i8laidos, tiksliai atspindin¢ios svarstomy projekty
pobidi, t. y. iSlaidos, susijusios su skirtinga projekty
geografine vieta ar skirtinga teisine aplinka, bendrovés
gali | Sias iSlaidas veiksmingai atsizvelgti priimdamos
sprendimus. PrieSingai, neveiksmingi padariniai bty
tada, kai ty tikrovisky islaidy biity nepaisoma arba, i3
tikryjy, jos bity kompensuojamos valstybés pagalba.
Tokios pat rasies tikrovisky iSlaidy skirtumas taip pat
atsiranda lyginant skirtingus sandorius toje pacioje 3alyje,
taip pat lyginant tarpvalstybinius sandorius, o tai, kad
tokiy skirtumy yra nereiskia, kad bus neveiksmingos
rinkos padariniy.

Ispanijos valdzios institucijy pateikti tariamai padidéjusiy
tarptautiniy sandoriy, palyginti su nacionaliniais sando-
riais, iSlaidy pavyzdziai visi susije su tikroviskomis
sandoriy vykdymo islaidomis, | kurias visas turi atsiz-
velgti rinkos dalyviai, siekdami veiksmingy rezultaty.

Kad biity rinkos sutrikimas, i§ esmés turi biiti iSorés
veiksniy (teigiamas Salutinis poveikis), atsirandanciy dél
sandoriy, arba nei$sami ar asimetriné svarbi informacija,
del kurios kitais atvejais sandoriai bity veiksmingi. Nors
tie veiksniai teoriskai gali bati tam tikry sandoriy (ir
tarptautiniy, ir nacionaliniy) atveju, (pvz., bendry tyrimy
ir plétros programy kontekste), negali bati manoma, kad
jie natdiraliai biina visuose tarptautiniuose sandoriuose,
ypa¢ turint omeny nagrinéjamos riisies sandorius. Siuo
atzvilgiu Komisija mano, kad teiginys, susijes su rinkos
sutrikimu, negali bati priimtinas.

Be to, reikéty prisiminti, kad vertindama, ar pagalba gali
bati laikoma derancia su bendrgja rinka, Komisija
pasveria teigiamg priemonés poveikj siekiant bendro inte-
reso tikslo ir jos potencialiai neigiamg Salutinj poveiki,
kaip antai rinkos ir konkurencijos iSkraipymas. Valstybés
pagalbos veiksmy plane, remiantis esama praktika, nusta-
tytas trijy etapy ,pusiausvyros testas“. Pirmuose dviejuose
etapuose nagrinéjamas teigiamas valstybés pagalbos
poveikis, o tre¢iame — neigiamas poveikis ir vélesné
teigiamo ir neigiamo poveikio pusiausvyra. Pusiausvyros
testo struktiira tokia:

a) vertinama, ar pagalba siekiama konkretaus bendro
intereso tikslo (pvz., ekonomikos augimo, uZimtumo,
sanglaudos, aplinkos apsaugos ar energetinio
saugumoy);

b) vertinama, ar pagalba teikiama taip, kad bendro inte-
reso tikslas bty pasiektas, t. y. ar siiiloma pagalba

(152)

(153)

(154)

vertinant reikia patikrinti, ar:

i) valstybés pagalba yra tinkama politikos priemong,

i) yra skatinamasis poveikis, biitent, ar dél pagalbos
keiciasi jmoniy elgesys,

ii) priemoné yra proporcinga, t. y. ar tokj elgesio
pokytj bity galima pasiekti su maZesne pagalba;

¢) vertinama, ar konkurencijos iskraipymas ir poveikis
prekybai yra riboti, kad bendras balansas bty
teigiamas.

Pirmiausia bitina jvertinti, ar tikslas, kurio siekiama
pagalba, gali i§ tikryjy bati laikomas bendru interesu.
Nepaisant tariamo tikslo skatinti bendrosios rinkos inte-
gracija, §iuo atveju tikslas, kurio siekiama pagalba, aiskiai
neapibréztas, nes apima daugiau negu rinkos integracija
ir skatinama Ispanijos bendroviy plétra visy pirma j
Europos rinkas.

Antrajame etape reikalaujama vertinti, ar pagalba yra
tinkama priemoné sickiant konkretaus bendro intereso
tikslo. Dar tiksliau, valstybés pagalba turi bti keiciamas
pagalba gaunancios bendrovés elgesys taip, kad ji pradéty
verstis veikla, kuria prisidedama siekiant bendro intereso
tikslo, kuria ji nesiversty be pagalbos arba verstysi labai
ribotai arba kitaip. Ispanijos valdzios institucijos ir trisde-
§imt suinteresuotyjy Saliy nepateiké jokiy konkreciy
argumenty, kurie jrodyty galimybe, kad toks skatinamasis
poveikis biity daromas.

Treciasis klausimas susijes su neigiamu valstybés pagalbos
poveikiu. NET jei pagalba yra tinkama priemoné siekiant
bendro intereso tikslo, konkreéiai jmonei ar ekonomikos
sektoriui suteikta pagalba gali bti labai iskraipyta konku-
rencija ir prekyba tarp valstybiy nariy. Siuo atzvilgiu
trisdeSimt  suinteresuotyjy Saliy mano, kad pagalbos
schema neturi poveikio konkurencinei bendroviy, Ispani-
joje turin¢iy mokeéti pelno mokest, padéciai, nes finan-
sinis 12 straipsnio 5 dalies poveikis baty nereikSmingas.
Taciau, kaip minéta 101 konstatuojamojoje dalyje ir
tolesnése konstatuojamosiose dalyse, yra rimty poZymiy,
kad 12 straipsnio 5 dalies poveikio anaiptol negalima
laikyti nereikSmingu. Be to, kadangi valstybés pagalba
taikoma tik uZsienio sandoriams, akivaizdu, kad ji turi
konkurencijos iSkraipymo uZsienio rinkose poveikio.
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(155) Paskutinis der¢jimo analizés etapas — jvertinti, kiek (159) Jei nustatoma, kad neteisétai suteikta valstybés pagalba
teigiamas pagalbos poveikis, jei toks bus, bus didesnis nedera su bendraja rinka, tokio nustatymo pasekmés
uZ jos neigiamg poveikj. Kaip minéta, $iuo atveju Ispa- biina tokios, kad pagalba turi bati iSieskoma i§ gavéjy
nijos valdzios institucijos ir trisde§imt suinteresuotyjy pagal 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB)
Saliy nejrodé, kad yra konkretus tikslas, kuriuo siekiama Nr. 659/1999, nustatancio iSsamias EB Sutarties 93
aiSkaus teigiamo poveikio. Jos mano, kad bendruoju straipsnio taikymo taisykles, 14 straipsnj ('!!). I$ieskojus
pozitriu TRLIS 12 straipsnio 5 dalis atitinka Bendrijos pagalba, kiek tai jmanoma, atkuriama pries pagalbos
tikslg skatinti tarpvalstybinius sandorius nesiimant suteikimg buvusi konkurenciné padétis. Jokie Ispanijos
vertinti galimo ir faktinio neigiamo nagrinéjamos prie- valdZios institucijy ar trisdeSimties suinteresuotyjy Saliy
mon¢és poveikio. Bet kuriuo atveju, net tariant, kad pateikti argumentai nepateisino bendrojo nukrypimo nuo
teigiamas priemonés poveikis yra skatinti tarpvalstybinius §io pagrindinio principo.
sandorius ir Salinti kliitis tokiems sandoriams, Komisija
mano, kad teigiamas priemonés poveikis néra didesnis uz
jos neigiamg poveikj, visy pirma dél to, kad priemonés
taikymo sritis netiksli ir neaiski.

(160) Nepaisant to, Reglamento (EB) Nr. 659/1999 14
straipsnio 1 dalyje teigiama, kad ,jeigu valstybé naré
nevykdo jsakymo pateikti informacija, minétasis spren-
dimas priimamas remiantis turima informacija“. Teisin-

(156) Apibendrindama Komisija mano, kad, visy pirma kalbant gumo Teismo praktikoje ir Komisijos praktikoje nusta-
apie analiz¢ pagal 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkts, tyta, kad jpareigojimas isieskoti pagalba pazeidzia bend-
mokescio pranasumas, suteikiamas taikant nagrinéjama rgji Bendrijos teisés principa tada, kai dél Komisijos
priemong, néra susijes su investavimu, darbo viety veiksmy priemonés gavéjas turi teiséty likesciy, kad
kiirimu ar specialiais projektais. Pranasumas yra tik pagalba suteikta pagal Bendrijos teise (112).
toks, kad sumazéja atitinkamos bendrovés mokesciai,
kuriuos paprastai bendrovés turi mokéti, todél priemoné
turi bati latkoma valstybés pagalba. Paprastai veiklos
pagalbai netaikoma EB 87 straipsnio 3 dalis, nes $i
pagalba sektoriuose, kuriuose ji teikiama, iskraipo konku-
rencijos salygas, taciau dél savo pobudzio negali pasiekti
minétose leidZianciose nukrypti nuostatose nustatyty (161) Sprendime Forum 187 (''%) Teismas konstatavo, kad ,teisé
tiksly ("%). Vadovaujantis standartine Komisijos praktika, remtis teiséty likesciy apsaugos principu taikoma kiek-
tokia pagalba negali biti laikoma derancia su bendraja vienam asmeniui, esan¢iam padétyje, kuri leidzia manyti,
rinka, nes neskatina tam tikry riisiy ekonominés veiklos jog Bendrijos institucija sukélé jam pagristy vilCiy. Taciau
arba tam tikry ekonomikos sektoriy plétros ir néra niekas negali remtis $io principo paZeidimu, jei adminis-
ribotos trukmés, laipsniskai mazinama ar proporcinga tracija nesuteiké tiksliy garantijy. Jei atidus ir pakankamai
priemonéms, batinoms konkre¢ioms —ekonominéms informuotas tkio subjektas galéjo numatyti, jog Bendrijos
problemoms  spresti. ,Pusiausvyros testo” rezultatas priemonés priemimas gali paveikti jo interesus, jis negali
patvirtina $ig analizg. remtis §iuo principu priémus tg priemone.”

(157) Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, reikia konstatuoti, kad (162) Ispanijos valdZios institucijos ir trisde$imt suinteresuotyjy

(158)

(110)

nagrinéjamos pagalbos schema, tiek, kiek ji taikoma jsigi-
jimams Bendrijoje, nedera su bendraja rinka.

G. Pagalbos isieskojimas

Nagrinéjama priemoné jgyvendinta Komisijai i§ anksto
apie ja nepraneSus pagal Sutarties 88 straipsnio 3 dalj.
Todél priemoné, tiek, kiek ji taikoma isigijimams Bendri-
joje, yra neteiséta pagalba.

Zr. dar nepaskelbtg pirmosios instancijos teismo sprendimg Italija

pries Komisijg, T-211/05; taip pat Zr. 1995 m. birZelio 8 d. pirmo-
sios instancijos teismo sprendimo Siemens pries Komisijg, T-459/93,
Rink. p. 1I-1675, 48 punktg.

(111)
(112)
(113)

Saliy i§ esmés teigé, kad esama teisiniy liikesciy, pagristy,
pirma, tam tikrais Komisijos atsakymais j rastiskus Parla-
mento nariy klausimus ir, antra, tariamu pagalbos
schemos panasumu j ankstesnes priemones, kurias Komi-
sija paskelbé esant derancias. Trecia, Ispanijos valdZios
institucijos ir trisde$imt suinteresuotyjy $aliy mano, kad
teiséty lukes¢iy principas reiskia, kad Komisija negali
reikalauti iSieskoti nei jau padarytus i$skaitymus, nei
visus dar neatliktus i§skaitymus, kurie bus atlieckami per
20 mety laikotarpj, nustatyta TRLIS.

OL L 83,1999 3 27, p. 1.

Zr. sprendima, nurodyta 108 isnasoje.

2006 m. birzelio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Forum 187
ASBL, C-182/03 ir C-217/03, Rink. p. I-5479, 147 punktas; dar
nepaskelbto Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija pries Komisijg,
C-506/03, 58 punktas; ir 1987 m. kovo 11 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Van den Bergh en Jurgens BV pries Komisijg, C-265/85,
Rink. p. 1155, 44 punktas.
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(163) Kalbant apie tariamg pagalbos schemos panasuma i kitas (166) Sia Parlamentui suteikta informacija Komisija konkre¢iai,
priemones, kurios laikomos nesanciomis valstybés besalygiskai ir nuosekliai patikino dél pobiidzio, taigi
pagalba, Komisija mano, kad pagalbos schema i§ esmés nagrinéjamos priemonés gavéjams suteiké pagristy vilciy,
skiriasi nuo priemoniy, kurias Komisija vertino 1984 m. kad prestizo vertés amortizacijos schema yra teiséta tuo
sprendime dél Belgijos koordinavimo centry (''#). Nagri- pozitiriu, kad ji nepatenka j valstybés pagalbos taisykliy
néjamos priemonés taikymo sritis visai kitokia, nes ji taikymo sritj (117) ir kad dél to bet koks jos teikiamas
nesusijusi su tarpgrupine veikla, kaip Belgijos koordina- prana§umas negali biti véliau iSieSkomas. Nors Sie pareis-
vimo centry atveju. Be to, nagrinégjamos priemonés struk- kimai néra oficialus Komisijos sprendimas, kuriuo nusta-
tira kitokia, dél jos ji tampa atrankiaja, labiausiai dél to, toma, kad amortizacijos schema néra valstybés pagalba,
kad ji taikoma su uZsienio Salimis susijusiems sando- teiséty lokesciy sukirimo poziariu jy poveikis toks pat,
riams. ypal atsizvelgiant | tai, kad S$iuo atveju vykdytos
taikomos procediiros, kuriomis uztikrinama, kad laiko-
masi kolegialumo principo. Kadangi valstybés pagalbos
savoka yra objektyvi (1'%) ir Komisija neturi jokiy diskre-
ciniy galiy ja aigkinti — skirtingai nuo to, kas daroma, kai
vertinamas deré¢jimas — bet koks tikslus ir besalygiskas
teiginys Komisijos vardu apie tai, kad nacionaliné prie-
moné nelaikoma valstybés pagalba, nattiraliai supran-
tamas taip, kad priemoné nuo pat pradziy (t. y. dar
prie§ tuos pareiskimus rastu) yra ne pagalba. Bet kuri
bendroveé, kuri anksciau nebuvo tikra dél to, ar ateityje
(164) Kalbant apie Komisijos pareiskimy dél gavéjy teisety jai neteks pagal valstybés pagalbos taisykles grazinti
likesciy poveikj, Komisija mano, kad reikia skirti du pranasumo, kurj ji gauna pagal prestiZo vertés, atsiran-
laikotarpius: a) laikotarpj nuo priemonés jsigaliojimo dancios i§ sandoriy, sudaryty iki Komisijos pateikty
2002 m. sausio 1 d. iki skelbimo pradéti procediirg pareiskimy, amortizacijos schema, véliau galéjo nuspresti,
paskelbimo 2007 m. gruodzio 21 d.; ir b) laikotarpj po kad toks netikrumas yra nepagristas, nes $iuo atzvilgiu ji
sprendimo pradéti procediira paskelbimo Oficialiajame neturéty biti uolesné uz Komisija. Siomis konkreciomis
leidinyje. aplinkybémis ir turint omenyje tai, kad Bendrijos teis¢je
nereikalaujama jrodyti priezastinio ry$io tarp Bendrijos
institucijy pateikty patikinimy ir pilie¢iy ar bendroviy,
su kuriais toks patikinimas susijes ('1°), elgesio, bet koks
uolus verslininkas gali pagristai tikétis, kad Komisija
véliau nereikalaus jokio isieskojimo (12°), susijusio su prie-
mone, kurig ji pati pareiskime kitai Bendrijos institucijai
anks¢iau klasifikavo kaip nesancig pagalba, neatsizvel-
giant i tai, kada sudarytas sandoris, kurio atveju naudo-
jamasi pagalbos priemone.
(165) Kalbant apie pirmaji laikotarpj, Komisija pripazista savo
atsakymus j Parlamento klausimus, kuriuos pateiké Erikas
Meijeris ir Sharon Bowles dél nagrinéjamos priemonés
galimo buvimo valstybés pagalba. Tiksliau, atsakydama |
Europos Parlamento nario Eriko Meijerio pateiktus parla-
mentinius klausimus, 2006 m. sausio 19 d. Komisijos
naré¢ Komisijos vardu atsaké taip: ,Komisija negali patvir-
tinti, kad Ispanijos bendrovés didele kaing sialo dél Ispa-
nijos mokes¢iy jstatymy, leidZian¢iy bendrovéms nurasyti
prestizo verte grei¢iau negu tokioms pat bendrovéms
leidZziama Pranciizijoje ar Italijoje. Taciau Komisija gali
patvirtinti, kad tokie nacionaliniai jstatymai nepatenka | i ) o ) o )
valstybés pagalbos taisykliy taikymo sriti, nes tai yra (167) At1t1r}kama1 ‘Komisija kongtgtuo]a,_ kaq.gmcuamos prie-
bendrosios nuvertéjimo taisyklés, Ispanijoje taikomos mones  gavejal turcjo teisety IUk.eSC.l}.}'v ka'd .pagialb.a
visoms bendrovéms* (115). 2006 m. vasario 17 d. atsa- nebus 151e.sk-ota ir, taigi, nerellkalauja 1.51.eskf)t.1 flskalmes
kyme i Europos Parlamento narés Sharon Bowles Klau- pagalbos, iki Komisijos sprendimo pradéti oficialig tyrimo
simg, Komisijos naré Komisijos vardu atsaké taip: -
,Remiantis $iuo metu turima informacija, Komisijai atro- (") Apie teiséty likesciy principg Zr. minéto Teisingumo Teismo

dyty, kad Ispanijos (mokes¢iy) taisyklés, susijusios su
prestizo vertés nuraSymu, taitkomos visoms Ispanijos
bendrovéms, neatsizvelgiant j jy dydj, sektorius, teisine
formq ir tai, ar jos privacios, ar vieSosios, nes tai yra
bendrosios nuvertéjimo taisyklés. Todél neatrodo, kad
jos patenka | wvalstybés pagalbos taisykliy taikymo
sritj“ (119),

(%) 1984 m. geguzés 16 d. Komisijos sprendimas SG(84) D[6421.
(%) Ragytinis klausimas E-4431/05.
(116) Rasytinis klausimas E-4772/05.

(118)

(119)
(120)

sprendimo Van den Bergh en Jurgens BV prie§ Komisijg 44 punkt;
Teisingumo Teismo sprendimo Forum 187 ASBL sujungtose bylose
C-182/03 ir C-217/03, Rink. p. -5479, 147 punktg; ir 2000 m.
sausio 18 d. pirmosios instancijos teismo sprendimo Mehibas
Dordtselaan pries Komisijg, T-290/97, Rink. p. 1I-15, 59 punkta.
Teisingumo Teismo sprendimo British Aggregates prie§ Komisijg, C-
487/06 P, 111-114 ir 185, 186 punktai; pirmosios instancijos
teismo sprendimas Linde prie§ Komisijg, T-98/00, 33 punktas.

T. y. nebiitina jrodyti, kad asmuo ar bendrové dél konkretaus
patikinimo verciasi veikla, kuria kitokiu atveju galbiit nesiversty.
Pagal analogijg Zr. 2003 m. vasario 17 d. Komisijos sprendimg dél
Belgijos koordinavimo centry (2003/757/EB) ir 2006 m. gruodzio
20 d. Komisijos sprendima dél GIE Fiscaux (C46/2004).
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(168)

(169)

(170)

(121)
(122)

(123)

(124)

procediira pagal Sutarties 88 straipsnio 2 dalj paskel-
bimo (12') Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje dienos
suteiktos uz bet kokias Ispanijos jsigyjancios bendrovés
tiesiogiai ar netiesiogiai jsigytas uZsienio bendrovés
akcijas tiems gavéjams, kurie galégjo tada pasinaudoti
nagrinégjama priemone. I§ tikryjy, nuo oficialaus tyrimo
pradéjimo dienos ir vadovaudamasi savo praktika (12?)
Komisija konstatuoja, kad bet kuris uolus tkio subjektas
turéjo atsizvelgti i abejones, pareikstas dél nagrinéjamos
priemonés der¢jimo.

Komisija taip pat mano, kad tie gavéjai turéty toliau gauti
nagrinéjamos priemonés teikiama nauda iki amortizacijos
laikotarpio, nustatyto priemone, pabaigos. Komisija
pripazista, kad visos operacijos buvo suplanuotos ir
visos investicijos atliktos pagristai ir teisétai tikintis tam
tikro ekonominiy salygy, jskaitant nagrinéjamga priemone,
testinumo. Todeél, atsizvelgiant j Teisingumo Teismo
praktika ir Komisijos praktika (12%), kadangi néra svarbaus
bendro intereso ('?¥), Komisija mano, kad gavéjams turi
bati leista toliau gauti nagrinégjamos priemonés naudg
visa amortizacijos laikotarpj, kaip nustatyta TRLIS 12
straipsnio 5 dalyje.

Be to, Komisija mano, kad pagristas pereinamasis laiko-
tarpis turi bati nustatytas bendrovéms, kurios jau jsigijo
ilgalaikéje perspektyvoje teises | uZsienio bendroves ir
kurios sprendimo pradéti procediira paskelbimo diena
neturéjo ty teisiy nepertraukiama bent mety laikotarpj.
Todél Komisija mano, kad bendrovés, kurios iki 2007 m.
gruodzio 21 d. atitiko visas susijusias TRLIS 12 straipsnio
5 dalies salygas (Zr. 21 konstatuojamaja dalj), iSskyrus
salyga, kad akcijas jos turi turéti nepertraukiamg bent
mety laikotarp, taip pat turéty pasinaudoti teisétais
lakesciais, jei jos iki 2008 m. gruodzio 21 d. turéjo tas
teises nepertraukiama bent mety laikotarpj.

Kita vertus, tais atvejais, kai Ispanijos jsigyjanti bendrové
netur¢jo teisiy tiesiogiai ar netiesiogiai iki 2007 m. gruo-
dzio 21 d., bet kokia nederanti pagalba i§ gavéjo bus

Zr. 1 i$nasq.

7r., inter alia, 2007 m. vasario 7 d. Komisijos sprendima
2007/375/EB dél mineralinés alyvos, naudojamos kaip kuras aliu-
minio oksido gamyboje Gardane, Sanono regione ir Sardinijoje,
neapmokestinimo akcizo mokesciu Pranciizijoje, Airijoje ir Italijoje
(OL L 147, 2007 6 8, p. 29) ir minéto 2003 m. birzelio 24 d.
Komisijos sprendimo dél Belgijos jgyvendintos pagalbos schemos
79 konstatuojamajg dalj.

Zr. 2003 m. vasario 17 d. Komisijos sprendima 2003/755/EB dél
Belgijos igyvendintos pagalbos schemos Belgijoje isisteigusiems
koordinavimo centrams (OL L 282, 2003 10 30, p. 25) ir Teisin-
gumo Teismo sprendimo Forum 187 ASBL sujungtose bylose
C-182/03 ir C-217/03 162 ir 163 punktus.

Zr. minéto sprendimo Forum 187149 punkta; taip pat zr. 1975 m.
geguzés 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo CNTA prie§ Komisijg,
byloje 74/74, Rink. p. 533, 44 punktg.

171)

172)

173)

(174)

isieskota, iSskyrus tuos atvejus, kai, pirma, iki 2007 m.
gruodzio 21 d. Ispanijos jsigyjanti bendrové prisiémé
neat§aukiamg sipareigojimg turéti tokias teises; antra,
sutartyje buvo stabdanti nuostata, susijusi su tuo, kad
nagrinéjamai operacijai turi baiti gautas privalomas regu-
liavimo institucijos pritarimas, ir, trecia, apie operacija
pranesta iki 2007 m. gruodzio 21 d. I§ tikryjy, paskelbus
sprendimg pradéti procediirg Oficialiajame leidinyje,
negalima teigti, kad apdairus Gkio subjektas negal¢jo
numatyti, kad bus priimta Bendrijos priemon¢, kaip $is
sprendimas, kuri gali neigiamai paveikti jo interesus.
Atsizvelgdama | tai, kad pasakyta, Komisija konstatuoja,
kad isieskojimas turi bati vykdomas visais atvejais,
kuriems netaikomos $io sprendimo 167 ir 169 konsta-
tuojamosios dalys. Komisija taip pat konstatuoja, kad
nagrinégjama priemoné néra valstybés pagalba, jei tuo
metu, kai gavéjai gavo naudos, laikytasi visy salygy,
nustatyty teisés aktuose, priimtuose pagal Reglamento
(EB) Nr. 994/98 2 straipsnj ir galiojusiy tuo metu, kai
naudotasi i§skaitymu.

Atsizvelgiant i tai, kas pasakyta, tam tikrais metais tam
tikro gavéjo tiksli pagalbos suma atitinka grynaja diskon-
tuota mokes¢iy naStos sumazinimo dél amortizacijos
pagal TRLIS 12 straipsnio 5 dalj verte. Todél tai priklauso
nuo jmoniy mokes¢iy normos atitinkamais metais ir
taikomo diskonto paliikany normos.

Tam tikrais metais ir tam tikro gavéjo vardiné pagalbos
verté atitinka mokescio lengvatg, suteikta taikant TRLIS
12 straipsnio 5 dalj uz teises i uZsienio bendrove, kurios
neatitinka 167 ir 169 konstatuojamosiose dalyse apra-

Syty salygy.

Diskontuota verté apskai¢iuojama vardinei vertei taikant
palikany normga pagal Reglamento (EB) Nr. 794/2004 su
pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 271/2008, V
skyriy.

Apskaic¢iuodamos gavéjy mokesCiy nastg tuo atveju, kai
néra neteisétos pagalbos, Ispanijos valdZios institucijos
turi remtis sandoriais, kurie jvykdyti per laikotarpj iki
sprendimo pradéti tyrima paskelbimo Oficialiajame leidi-
nyje, kaip nurodyta pirmiau. Negalima teigti, kad, jei
tokio neteiséto pranaSumo nebiity, gavéjai baty strukti-
rizave savo sandorius kitaip, siekdami maZesnés
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mokesciy nastos. Kaip Teismas aiskiai konstatavo Unicre-
dito sprendime ('%°), j Siuos hipotetinius svarstymus nega-
lima atsizvelgti apskai¢iuojant pagalba.

VIL. ISVADA

(175) Komisija mano, kad, atsizvelgiant { minétg Teismo prak-
tikg ir Sio atvejo specifiskuma, TRLIS 12 straipsnio 5
dalis yra valstybés pagalbos schema pagal Sutarties 87
straipsnio 1 dalj tiek, kiek tai susij¢ su isigijimais Bend-
rijoje. Komisija taip pat nustaté, kad nagrinéjama prie-
mong, jgyvendinta pazeidus Sutarties 88 straipsnio 3
dalj, yra neteisétos pagalbos schema tiek, kiek ji taikoma
jsigijimams Bendrijoje. Taciau, atsizvelgdama | tai, kad iki
sprendimo pradéti procediirg paskelbimo bita teiséty
lakes¢iy, Komisija iSskirtinai atsisako isieskoti visg
mokes¢iy naudy, gautg taikant valstybés pagalbos
schema, susijusig su tiesioginiu ar netiesioginiu uZsienio
bendroviy akcijy isigijimu, kurj atliko Ispanijos isigyjan-
¢ios bendrovés iki Komisijos sprendimo pradéti oficialia
tyrimo procediirg pagal Sutarties 88 straipsnio 2 dalj
paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje dienos,
i$skyrus tuos atvejus, kai, pirma, iki 2007 m. gruodzio
21 d. Ispanijos isigyjanti bendrové prisiémé neatSaukiama
jsipareigojima turéti tokias teises; antra, sutartyje buvo
stabdanti nuostata, susijusi su tuo, kad nagrinéjamai
operacijai turi baiti gautas privalomas reguliavimo institu-
cijos pritarimas, ir, trecia, apie operacija praneta iki
2007 m. gruodzio 21 d.

(176) Komisija toliau vykdo 2007 m. spalio 10 d. pradéta
procediirg operacijy ne Bendrijoje atzvilgiu, atsizvelg-
dama j tai, kad Ispanijos valdzios institucijos jsipareigojo
pateikti naujy elementy,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

1. Pagal 2004 m. kovo 5 d. Karaliskojo dekreto Nr. 4/2004
12 straipsnio 5 dalj, kurioje konsoliduojami Ispanijos pelno
mokescio jstatymo pakeitimai, Ispanijos jgyvendinta pagalbos
schema, kuria Ispanijos Karalysté patvirtinto paZeisdama Sutar-
ties 88 straipsnio 3 dalj, pagalbos, suteiktos gavéjy isigijimams
Bendrijoje, atzvilgiu su bendrgja rinka nedera.

2. Nepaisant to, mokescio sumazinimas, kuriuo gavéjai pagal
TRLIS 12 straipsnio 5 dalj pasinaudojo isigijimy Bendrijoje,
susijusiy su teisémis, tiesiogiai ar netiesiogiai turimomis uZsienio
bendrovése, kurie atitinka susijusias pagalbos schemos salygas
iki 2007 m. gruodzio 21 d., i8skyrus salyga, kad akcijas jie
turéty nepertraukiamg bent mety laikotarpj, atzvilgiu, gali bati
toliau taikomas visa amortizacijos laikotarpi, nustatyta pagal
pagalbos schema.

(1?%) 2005 m. gruodzio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Unicredito
Italiano Spa prie§ Agenzia delle Entrate, C-148/04, Rink. p. [-11137,
117-119 konstatuojamosios dalys.

3. Gavéjams pagal TRLIS 12 straipsnio 5 dalj suteiktos
mokes¢iy lengvatos jsigijimy Bendrijoje, susijusiy su iki
2007 m. gruodzio 21 d. prisiimtu neatSaukiamu jsipareigojimu
turéti tas teises, kai sutartyje nustatyta stabdanti nuostata, susi-
jusi su tuo, kad nagrinéjamai operacijai turi bati gautas priva-
lomas reguliavimo institucijos pritarimas, ir kai apie sprendima
ir operacijg pranesta iki 2007 m. gruodzio 21 d., atzvilgiu, gali
bati toliau taikomos visa amortizacijos laikotarpi, nustatyta
pagal pagalbos schemg, tai daliai turimy teisiy, kurios turimos
nuo tos dienos, kurig panaikinama stabdanti nuostata.

2 straipsnis

Mokesc¢io lengvata, suteikta pagal schemg, minimg 1 straipsnyje,
néra valstybés pagalba, jei tuo metu, kai buvo suteikta, ji atitiko
salygas, nustatytas pagal Reglamento (EB) Nr. 99498 2 straipsnj
priimtame ir pagalbos suteikimo metu galiojusiame teisés akte.

3 straipsnis

Mokescio lengvata, suteikta pagal $io sprendimo 1 straipsnyje
nurodyta schema, kuri tuo metu, kai buvo suteikta, atitiko
salygas, nustatytas pagal Reglamento (EB) Nr. 994/98 1 straipsnj
patvirtintame teisés akte arba pagal kitas tuo metu galiojusias
pagalbos schemas, dera su bendraja rinka tiek, kiek nevirsijamas
tokios rtisies pagalbai taikomas didZiausias intensyvumas.

4 straipsnis

1. Ispanija turi iSieskoti nederancia pagalbg, atitinkancia
mokescio lengvatg pagal 1 straipsnyje minimg schema, i§ gavéjy,
kuriy teisés | uZsienio bendroves, jgytos vykdant jsigijimus
Bendrijoje, neatitinka 1 straipsnio 2 dalyje nustatyty salygy.

2. Prie iSieskotiny sumy priskai¢iuojamos paliikanos uz visa
laikotarpi, nuo tos dienos, kurig pagalba buvo suteikta gavéjams,
iki faktinio jos isieskojimo.

3. Palikanos skai¢iuojamos nuo pagrindinés sumos ir susi-
kaupusiy palikany pagal Reglamento (EB) Nr. 794/2004 su
pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 271/2008, V skyriy.

4. Ispanija turi panaikinti bet kokig pagal 1 straipsnio 1
dalyje minima schema dar taikoma mokescio lengvata nuo $io
sprendimo priémimo dienos, i$skyrus lengvatg, taikoma teiséms
i uzsienio bendroves, atitinkancioms 1 straipsnio 2 dalyje apra-
Sytas salygas.
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5 straipsnis
1. 1 straipsnyje minima pagalba, suteikta pagal 1 straipsnyje

nurodytg schema, turi bti iSieskota nedelsiant ir veiksmingai.

2. Ispanija uztikrina $io sprendimo jgyvendinima per keturis
ménesius nuo pranesimo apie jj dienos.

6 straipsnis
1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendimg dienos

Ispanija Komisijai pateikia $ig informacija:

a) visy pagalbos gavéjy, kurie gavo pagalbg pagal 1 straipsnyje
nurodytg schema, sarasa ir bendra kiekvieno pagalbos gavéjo
pagal schema gautos pagalbos sumg;

b) bendra sumag (pagrinding suma ir palikanas), kuri turi bati
isieskota i3 kiekvieno gavéjo;

¢) i§samy priemoniy, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis
siekiant laikytis Sio sprendimo, aprasyma;

d) dokumentus, kuriais jrodoma, kad gavéjui nurodyta grazinti
pagalba.

2. Ispanija informuoja Komisija apie nacionaliniy priemoniy,
kuriy imamasi Siam sprendimui jgyvendinti, pazangg iki visisko
pagalbos, suteiktos pagal 1 straipsnyje nurodyta schema, iSies-
kojimo. Komisijai pateikus prayma Ispanija nedelsdama pateikia
informacija apie priemones, kuriy jau imtasi ir kuriy planuo-
jama imtis siekiant laikytis $io sprendimo. Ispanija taip pat
pateikia informacija apie i§ pagalbos gavéjy jau isieskotas
pagalbos sumas ir paliikanas.

7 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Ispanijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2009 m. spalio 28 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES

Komisijos naré
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PRIEDAS

Suinteresuotyjy $aliy, kurios pateiké pastabas dél sprendimo pradéti procediira ir nepageidavo likti nejvardytos,
sgrasas

Abertis Infraestructuras SA

Acerinox SA

Aeropuerto de Belfast SA.

Altadis SA, Fomento de Construcciones y Contratas SA
Amey UK Ltd

Applus Servicios Tecnoldgicos SL

Asociacion Espafiola de Banca (AEB)

Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA)
Asociacion de Empresas Constructoras de Ambito Nacional (SEOPAN)
Asociacion de Marcas Renombradas Espaiiolas

Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales

Amadeus IT Group SA

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) SA

Banco Santander SA

Club de Exportadores e Inversores Espafioles

Compaiifa de distribucién integral Logista SA

Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
Confederacion Espaiiola de la Pequefia y MEDIAna Empresa (CEPYME)
Ebro Puleva SA

Ferrovial Servicios SA

Hewlett-Packard Espafiola SL

La Caixa S A,

Iberdrola S A

Norvarem SA

Prosegur Compaiifa de Seguridad SA

Sociedad General de Aguas de Barcelona SA (Grupo AGBAR)

Telefonica SA
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skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
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Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu
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