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(Aktai, priimti remiantis EB ir (arba) Euratomo steigimo sutartimis, kuriy skelbti neprivaloma)

SPRENDIMALI

KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS

2007 m. sausio 24 d.

dél valstybés pagalbos C 52/2005 (ex NN 88/2005, ex CP 101/2004), kuria Italijos Respublika suteiké
skirdama subsidijy skaitmeniniams dekoderiams jsigyti

(Pranesta dokumentu Nr. C(2006) 6634)

(Tik tekstas italy kalba yra autentiskas)

(Tekstas svarbus EEE)

(2007/374[EB)

EUROPOS BENDRIJlJ KOMISJJA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
88 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j jo
62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal
minétus straipsnius (1) ir

atsizvelgdama | pateiktas pastabas,

kadangi:

L. PROCEDURA

(1) 2004 m. geguzés 11 d. bendrové ,Centro Europa 7 s.r.l”
(,Europa 7¢) pateiké skunda dél Valstybés pagalbos pagal
2003 m. gruodzio 24 d. Istatymo Nr. 350 4 straipsnio,
1 dalj (2004 m. Finansy jstatymas). Skundo autorius
2005 m. vasario 10 d. isdésté galuting informacijg ir
nuomone rate, kuriame teigé, kad Italijos vyriausybé
perfinansavo priemone pagal [statymo Nr. 311/2004
(2005 m. Finansy jstatymas) 211 dalj ir pras¢ Komisijos

() OLC 118, 2006 5 19, p. 10.

pradéti oficialig tyrimo procediirg. 2005 m. geguzés 3 d.
skunda dél dviejy minéty straipsniy pateiké ir bendrové
,Sky Italia s.r1.“ (,Sky Italia“). 2005 m. birzelio 22 d. jvyko
Komisijos tarnyby ir ,Sky Italia“ susitikimas. 2005 m. rug-
pjacio 31 d. ,Sky Italia“ pateiké papildoma informacija dél
2004 m. geguzés 3 d. Istatymo ,Pagrindiniai normatyvai
dél radijo ir televizijos sistemos struktiiros ir dél RAI
(Italijos radijas ir televizija S.p.a.%), bei igaliojimas Vyriau-
sybei dél vienintelio radijo ir televizijos teksto publikavimo®
(Gasparri jstatymas), kuris reglamentuoja televizijos sekto-
riy Italijoje, pakeitimy. Galiausiai, laukiant sprendimo
2005 m. spalio 31 d. ,Sky Italia“ paprasé¢ Komisijos
pareikalauti Italijos vyriausybés panaikinti priemone,
remiantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999 (%),
nustatancio i§samias EB Sutarties 93 straipsnio taikymo
taisykles, 11 straipsnio 1 dalimi.

(2) 2004 m. spalio 13 d, 2005 m. balandzio 21 d. ir
2005 m. liepos 15 d. rastais Komisija paprasé Italijos
vyriausybés pateikti informacija. Informacija buvo pateikta
2004 m. lapkri¢io 5 d., 2005 m. geguzés 13 d. ir
2005 m. rugsé¢jo 12 d., papradius trumpam pratesti
atsakymo terming. 2005 m. birZelio 6 d. jvyko Komisijos
tarnyby ir Italijos valdZios institucijy susitikimas.

(3) 2005 m. rugséjo 20 d. ir 2005 m. lapkricio 16 d. rastais
Italijos valdzZios institucijos prane$é Komisijai, kad neketina
pratesti schemos ta pacia forma.

() OLL 83,1999 3 27, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais,

padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1791/2006 (OL L 363, 2006 12 20,
p- 1).
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(4) 2005 m. gruodzio 21 d. rastu Komisija pranesé Italijai apie »2004 m. kiekvienam transliacijos paslaugy vartotojui,

savo sprendima pradéti EB sutarties 88 straipsnio 2 dalyje
numatyta oficialig tyrimo procediirg dél minétos pagalbos
(toliau — sprendimas pradéti procediirg). Komisijos sprendi-
mas pradéti procediira buvo paskelbtas Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje (*). Komisija pakvieté suinteresuotgsias
Salis pateikti pastabas dél tiriamy priemoniy.

2006 m. vasario 13 d. rastu pratgsus terming, Italija atsaké
i sprendime pradéti procedira suformuluotg prasyma
pateikti pastabas. Be to, Komisija sulauké pastaby i§ Siy
suinteresuotyjy 3aliy: ,Nacionaliné¢ elektrotechnikos ir
elektronikos jmoniy federacija“ (ANIE) — 2006 m. birZze-
lio 19 d. rastas; ,Europa 7“— 2006 m. birzelio 19 d. rastas;
,Europos palydovinio tinklo operatoriy asociacija“ (European
Satellite Operator Association) (ESOA) — 2006 m. birzelio 20 d.
rastas; ,Mediaset S.p.A.“ — 2006 m. birzelio 20 d. rastas;
Jtalijos radijas ir televizija S.p.a.“ (RAI) — 2006 m. birze-
lio 23 d. rastas, ir ,Sky Italia“ — 2006 m. birzelio 26 d.
rastas. 2006 m. liepos 12 d. rastu Komisija Sias pastabas
nusiunté Italijai, kuri Siuo klausimu nepateiké jokiy pastaby.

L. ISSAMUS PAGALBOS APRASYMAS

ILA PAGALBOS APRASYMAS

Oficialios tyrimo procediiros objektas yra Istatymo
Nr. 350/2003 (2004 m. Finansy istatymas) 4 straipsnio
1 dalis, 2003 m. gruodzio 30 d. decreto interministeriale
(tarpministerinis dekretas) ,Subsidijos antZeminei skaitmeninei
televizijai ir plataus diapazono internetinei prieigai, remiantis
2003 m. gruodzio 24 d. Istatymo Nr. 350 4 straipsnio 1 ir
2 dalimis* ir Istatymo Nr. 311/2004 (2005 m. Finansy
jstatymas) 211 dalis.

2004 m. Finansy jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje numatyta
150 EUR valstybés dotacija skirti vartotojams, jsigyjantiems
arba iSsinuomojantiems signaly priémimo prietaisus, vadi-
namus ,set up box“ arba ,decoder” (toliau — dekoderis), kurie,
naudodami skaitmenines antZemines technologijas ir
susijusias interaktyvias paslaugas, priima programy trans-
liacijas. Visas finansavimo biudzetas sudaro 110 mln. EUR.
Pabréziama, kad subsidijos negali biti teikiamos dekode-
riams, kurie nepriima antZeminiy skaitmeniniy signaly, net
jei ir leidzia priimti bei naudoti interaktyvias paslaugas. Su
tuo yra susijes toliau cituojamas straipsnis:

() Zr. 1 isnasa.

&)

(10)

(11)

isigyjanciam arba iSsinuomojanciam prietaisg, tinkamg
priimti programy  transliacijas, naudojant skaitmenines
antzemines technologijas (T-DVB/C-DVB) ir susijusias
interaktyvias nekoduotas paslaugas, Dbei sumokéjusiam
atitinkamg  abonementinj mokestj einamiems 2004
metams, be jokiy papildomy mokesciy tiekéjui, yra skiriama
150 EUR valstybés dotacija. Pagalba suteikiama nevirsijant
110 min. EUR sumos limito*.

Minéto [statymo 4 straipsnio 4 dalyje patikslinama, kad
subsidijos  skiriamos C-DVB technologija naudojanciy
dekoderiy jsigijimui ar nuomai su salyga, kad kabelinés
televizijos operatoriaus komerciniame pasitilyme aiskiai
nurodoma, kurie informacijos turinio karéjai su kabelinés
platformos valdytojais susitaré dél T-DVB signalo tiekimo
kabeliu salygy.

Pasak Italijos valdzZios institucijy, subsidijos yra suteikiamos
vartotojams jsigyti arba iSsinuomoti dekoderius, kurie leis
priimti skaitmeninj nekoduota signala be papildomy
mokes¢iy vartotojui ir programos tiekéjui. Remiantis
Italijos pareiskimu, nekoduoto skaitmeninio signalo pri-
émimas yra laikomas dekoderio gebéjimu atlikti bet kokias
bet kurio transliuotojo interaktyvias paslaugas. Toks biity
trumpas apibrézimas, paaiskinantis, kad dekoderis turi leisti
praeiti interaktyvioms nekoduotoms funkcijoms (arba jos
turi bati ne tik interaktyvios, bet taip pat tarp jy turi bt
saveika). Kalbama apie dekoderi atviru standartu, skirtu
taikomy programy sasajoms (API), kur Daugialypés terpés
namy programos (MHP) yra beveik vienintelis pavyzdys.

Pagal 2005 m. Finansy jstatymo 211 dalj priemoné
perfinansuojama tai paciai 110 mln. EUR i8laidy sumai,
taciau subsidija dekoderiui sumazéja iki 70 EUR. Aptariama
schema neteko galios 2005 m. gruodzio 1 d.

Priemoné buvo sékminga dél dviejy priezasciy. Yra aisku,
kad apie du milijonus Italijos pilieciy jsigijo dekoderj
pasinaudodami skiriamomis subsidijomis. Toks skaicius
sudaro puse parduoty dekoderiy iki 2005 m. lapkric¢io mén.
Taciau kitus dekoderius vartotojai jsigijo nesikreipdami dél
subsidijy, net jei jsigyti dekoderiai atitiko reikalavimus
pagalbai gauti. Be to, dél gamybos masto ekonomijos, kurig
léemé padidéjusi paklausa, interaktyviy dekoderiy kaina
vartotojams sumazéjo nuo 300 ir (arba) 350 EUR iki
mazdaug 150 EUR.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

()

Po dviejy minéty priemoniy 2006 m. pasirodé panasi
priemoné, numatyta 2005 m. gruodzio 23 d. Istatymo
Nr. 266/2005 (2006 m. Finansy jstatymas) 1 straipsnio
572 dalyje, pagal kurig Sardinijos ir Aostos slénio
vartotojams, jsigijusiems dekoderj (¥) nuo 2005 m. gruo-
dzio 1 iki 31 d., skiriama 90 EUR, o nuo 2006 m. sau-
sio 1 d. — 70 EUR dotacija.

Lyginant su priemonémis, numatytomis 2004 m. ir
2005 m. 2006 m. Finansy jstatymas tiesiogiai susieja
pagalba dél dekoderiy interaktyvumo, atskirai neisskirda-
mas neantZeminiy dekoderiy.

2006 m. geguzés 11 d. nutarime Italijos nacionaliné
konkurencijos ir rinkos tarnyba (Autorita garante della
concorrenza e del mercato, toliau — AGCM) atmeté (°) skundg
dél pateikto 2006 m. Finansy jstatymo 1 straipsnio
572 dalies, kuriame buvo teigiama, jog tokia priemoné
buvo palanki bendrovéms, susijusioms su S. Berluskonio
Seima. Procediiroje buvo remiamasi 2004 m. liepos 20 d.
Jstatymu Nr. 215 dél interesy konflikto.

IL.B PAGRINDINIAI FAKTAI

IL.B.1 SKUNDO AUTORIAI

,Europa 7“ yra Italijos bendrové, kuri nuo 1999 m. turi
isskirting transliacijos su analogine technologija teise. Vis
délto bendrove dar negaléjo dirbti transliacijos su analogine
technologija rinkoje, dél tariamai nacionaliniy istaigy,
kurios nepriskyré dazniy, reikalingy ,Europa 7* transliacijai,
veiksmy.

,Sky Italia“ yra mokama televizija, transliuojanti palydovi-
niu bidu, ir priklausanti ,News Corporation“. Bendrové
buvo jkurta 2003 m. ,News Corporation” jsigijus kontro-
linius ,Telepitt S.p.A.“ ir ,Stream S.p.A.“ paketus; toks
susiliejimas buvo patvirtintas priémus tam tikrus jsiparei-
gojimus (Byla Nr. COMP/M.2876 Newscorp|Telepit). Pri-
siémus jsipareigojimus buvo paprasyta, kad ,Sky Italia“
perleisty savo veikla antZeminéje platformoje: bendrové

T. y. minéto jstatymo straipsnyje teigiama: ,[...] Subsidijos skiriamos
su salyga, kad bus garantuota, jog pagalba bus pasinaudota tiesiogiai,
neribojant nekoduoty kanaly ir paslaugy, ir bus teikiamos
interaktyvios paslaugos, [...] per atviras ir pripazintas tokiomis
programas (API), atitinkancias standartus, paskelbtus Europos Bendrijy
oficialiajame leidinyje pagal 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2002/21/EB 18 straipsnj.[...]"

2006 m. geguzés 10 d. Italijos nacionalinés konkurencijos ir rinkos
tarnybos (Autorita garante della concorrenza e del mercato, toliau —
AGCM) Nutarimas Nr. 15389 CI2 ,Ministry Tarybos Pirmininkas —
Subsidijos TV dekoderiams®, grindziamas Interesy konflikto jsta-
tymu.

(17)

()

(0

negali dirbti Italijoje kaip antZeminio tinklo operatorius
arba mokamos antZeminés televizijos operatorius.

1L.B.2 KONTEKSTAS

Transliacijos skaitmenizavimo srityje analizuojama prie-
mon¢é sutampa visose $iuo metu galimose transliacijos
platformose: kabelinés, palydovinés ir Zemés transliacijose.
Toliau su DVB-T remiamasi skaitmenine vaizdo transliacija
antzeminiame tinkle. Kitose skaitmeninés vaizdo trans-
liacijos formose remiamasi DVB-S (palydoviniu biidu) ir
DVB-C (kabeliniu biidu). Pagrindinis peréjimo j skaitmening
sistemg pranasumas, lyginant su transliacija analogine
technologija, yra transliacijos pajégumo padidéjimas visose
platformose, naudojant veiksmingesnj radijo dazniy
spektrg (%). Tai ypa¢ svarbu antZeminei televizijai atsizvel-
giant i radijo spektro disponavimo ribas. Nuo 2002 m. iki
2005 m. Komisija jrodé aktyviai remianti peréjima prie
skaitmeninés transliacijos, priimdama nemazai su tuo
susijusiy komunikaty (7). Tokiuose komunikatuose Komisija
taip pat remia vadinamyjy atviry standarty skaitmeniniy
technologijy plétra arba technologijy, kurios leidzia
interaktyvias paslaugas su galutiniais vartotojais ir saveika
per taikomyjy programy sasajas (API), t. y. jvairlis gamin-
tojai ir vartotojai turi galimybe buti tarpusavyje susieti,
naudodami vieng programa, kuri yra laisvai naudojama visy
rinkoje esanciy operatoriy.

Skaitmeniniu blGdu labiausiai paplitusiais televizijos prie-
taisais transliuojamy programy vaizdo perdavimui reikia
naudoti dekoderj (net jei kai kuriuose naujos gamybos
televizijos prietaisuose dekoderis yra jmontuotas). Rinkoje
esama dviejy tipy skaitmeniniy dekoderiy, kurie, atsizvel-
giant i jy charakteristikas ir funkcijas, gali bati skirstomi
mazdaug taip: a) paprastas skaitmeniniy programy antZe-
minés ar palydovinés platformos atkodavimas; b) saveika
(galimybeé transliuotojams siysti informacija); ¢) salyginis
prigjimas (galimybé atkoduoti mokamos televizijos paslau-
gas); d) saveika (galimybé naudoti tuos pacius dekoderius
tam, kad matytuméme programas, transliuojamas toje
pacioje platformoje skirtingy transliuotojy). Saveika gali
biti vykdoma transliuotojams pritaikius atvirus standartus
ir naudojant dekoderiuose atitinkamas atviras sietis; kaip
alternatyva saveikai yra batina, kad priklausanciy uzdary
technologijy savininkai sutikty leisti naudotis reikalingais
specialiais duomenimis. Nors teoriskai vienas dekoderis gali
teikti daugelj anksciau aprasyty funkcijy kombinacijy,
praktikoje labiausiai paplitusios sios dekoderio kategorijos:
a) vadinamieji ,zapper* (paprasta atkodavimo funkcija);
b) Sky priklausantys dekoderiai (interaktyvis, su salyginiu

Duomeny transliacijai, kuri priklauso nuo transliacijos kokybés ir
naudojamos sgveikos, skaitmeniné technika maksimaliai panaudoja
apie penktadalj daznio, reikalingo transliuojant analogine technika.
Zr. COM (2002) 263 galutinis, ,Komisijos komunikatas — e-Europe
2005:  bendra informaciné  bendrove?,  paskelbta  OL
C 154 E, 2001 5 29, p. 123; COM (2003) 541 galutinis, ,Komisijos
komunikatas dél analogiskos radijo ir televizijos transliacijos
pervedimo j skaitmening (nuo skaitmeninio switchover i analogiska
switch-off)“, paskelbtg OL C 96, 2004 4 24, p. 17; COM (2004) 541
galutinis, ,Komisijos komunikatas dél interaktyvios skaitmeninés
televizijos saveikos®, paskelbtag OL C 123, 2005 5 21, p. 2 ir COM
(2005) 204 galutinis, ,Komisijos komunikatas — paspartinti
televizijos transliacijos migracija i§ analoginés technikos j skaitme-
ning*, paskelbtag OL C 49, 2006 2 28, p. 23.
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pri¢jimu, taCiau ne atviri) ir c) finansuojami dekoderiai
(interaktyviis, su salyginiu pri¢jimu ir atviri).

(19) Italijoje yra keturios televizijos transliacijos platformos:
i) palydoviné, kai galima zitréti pagrindinius nekoduotus
kanalus ir kanalus per ,Sky Italia“, kuriy programos yra
prieinamos, jsigijus abonenta arba sudarius pay per view
sutartj; i) antZeminé televizija, transliuojama hercais (%),
kurioje 2005 m. gruodzio ménesj dirbo 6 nacionaliniai
transliuotojai, tokie, kaip RAI (nekoduota), ,Mediaset* (%)
(nekoduota ir su pay per view), ,Telecom Italia Media/La 7*
(nekoduota ir su pay per view), ,Holland Coordinator &
Service Company Italia“ (HCSC), kuri yra ,Prima TV/Dfree*
savininké, ,Gruppo I'Espresso” ir ,Television Broadcasting
Systems“ (nekoduota) (1). Be to, suskaiciuojama beveik 500
vietiniy analoginés antZeminés televizijos transliacijos
operatoriy ir 78 (!) vietiniy skaitmeninés televizijos
operatoriy; iii) kabeling, kur dirba ,Fastweb“ (nekoduota,
mokamos paslaugos); ir iv) ,X-DSL*, kur dirba ,Fastweb“ ir
Jtalijos Telekomo Rosso Alice“ (nekoduota, mokamos
paslaugos).

(20) ,Sky Italia“ yra palydoviné mokama televizija, kuri uzima
beveik monopolisting padétj Italijos palydovinés mokamy
televizijos programy transliacijos rinkoje, taciau, kaip
minéta, negali dirbti Italijoje kaip antZeminio tinklo
operatorius arba mokamos antzZeminés televizijos operato-
rius.

(21) Transliacija kabeliniu badu Italijoje beveik neegzistuoja,
nepaisant to, kad ,Fastweb“ — kabelinio tinklo savininkas ir
mokamos televizijos operatorius, dirbantis kai kuriuose
Italijos miestuose, 2004 m. kovo ménesj isigijo
apie 140 000 TV vartotojy, naudodamas pluosting infra-
struktiirg ir DSL.

(22) Italijoje televizija Zitirima daugiausia antZeminiu badu,
rinka apima 19 mln. Seimy i§ esamy 22 mln. Seimy.
Pagrindiniai operatoriai rinkoje yra vieSyjy paslaugy

(®) Supaprastinant, toliau tekste naudojamas tik terminas ,antzeminis®.

(°) Infrastruktiiras valdo RTI, kuri priklauso ,Mediaset*.

(1% 2005 m. gruodzio pabaigoje ,Mediaset jsigijo i§ ,Holland Italia“
analoginius ,Europa 7 daZnius ir planavo sukurti kanalg
DVB-H mobiliajai televizijai. Remiantis Italijos jstaigy pateikta
informacija dél 2005 m. geguzés 13 d. C52/2005 (ir. A[33952),
2005 m. rinkoje esantys operatoriai buvo RAL RTI, TI ir ,Prima TV*.

(") Informacija gauta i§ Italijos jstaigy pateiktos informacijos

2005 m. geguzés 13 d. Valstybés pagalbos byloje C52/2005.

perdavimo stotis (RAI) su trimis kanalais ir komerciné stotis
,Mediaset, taip pat turinti tris kanalus. Siems dviems
operatoriams priklauso apie 85 % vieSosios televizijos
Italijoje. 2005 m. kovo 11 d. nutarime Italijos nacionaliné
konkurencijos ir rinkos tarnyba (Autorita garante della
concorrenza e del mercato, (toliau — AGCOM)), iSanalizavusi
televizijos rinkg remdamasi Istatymu Nr. 112/2004, pri¢jo
prie i$vados, kad du operatoriai uzima dominuojancig
kolektyvine pozicija $ioje rinkoje (2) ir primeta kai kuriuos
isipareigojimus (%), siekdami islaikyti pacios rinkos pliura-
lizmg. Be to, 2006 m. birzelio 27 d. AGCOM Komisijai
pateiké svarbesniy rinky apibréZimg analoginés antZeminés
televizijos rinkoje ir reik§mingos rinkos pajégumo jverti-
nimg, darydama i$vada, kad RAI ir ,Mediaset uzima
dominuojancia kolektyving pozicija tokioje rinkoje; taciau
AGCOM nepateiké jokiy situacijos koregavimo priemoniy.
2006 m. liepos 27 d. pagal 2002 m. kovo 7 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB 7 straipsnio
3 dalj, kuri nustato visy elektroninio rysio tinkly ir
paslaugy norming baze (pagrindy direktyva) (1), Komisija
nusiunté AGCOM savo pastabas, kuriose, nors i§ esmés ir
sutikdama su AGCOM i§vadomis, paprasé iSsamesnés
analizés ir paprasé kuo skubiau AGCOM pateikti jai
koregavimo priemones. Galiausiai, §iuo metu Komisija tiria
skunda, kuriame teigiama, kad Istatymas Nr. 112/2004,
reglamentuojantis peréjima (switch-over) nuo transliacijos,
naudojancios analoging technologija prie transliacijos,
naudojancios antZemine skaitmenine technologija, sukuria
klititis naujiems konkurentams patekti j vieSosios televizijos
ir transliavimo paslaugy rinka. Paprasius Italijos pateikti
savo pastabas dél skundo, ir kai Italijai bei suinteresuotoms
§ia priemone jmonéms buvo iSsiystas praSymas dél
informacijos, 2006 m. liepos 19 d. Italijai buvo issiystas
rastas dél minétos Direktyvos 2002/21/EB, 2002 m. kovo 7 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo (Leidimy
direktyva) (°) ir 2002 m. rugs¢gjo 16 d. Komisijos
direktyvos 2002/77[EB dél konkurencijos elektroniniy
rysiy tinkly ir paslaugy rinkose (1%) pazeidimy. Italija atsaké
2006 m. rugséjo 15 d. Gavusi pastarajj atsakyma, Komisija
i§ Italijos gavo Valstybés jstatymo projekto dél Italijos
normatyvy radijo ir televizijos sektoriuje reformos, kopija;
reforma sitiloma iStaisyti raste dél nevykdymo iskeltas
problemas: tokj teisés akto projekta $iuo metu kruopsciai
nagrinéja Komisija.

(23) 2005 m. birzelio ménesj skaitmeninés televizijos susu-
muota uzimama rinkos dalis sudaro 34,5 % Seimy, apie

(*?) AGKOM Nutarimas 136/05/CONS dél ,Priemoniy i$saugojant

pliuralizma pagal 2004 m. geguzés 3 d. Istatyma Nr. 112%
2005 m. kovo 11 d. Italijos Respublikos oficialusis leidinys Nr. 35.

(**) Svarbiausi jsipareigojimai priskiriami dviems operatoriams: a) paspar-
tinti tinklo skaitmenizacijg; b) RTI turi pasirGipinti kitu reklamos
pardavéju nei ,Publitalia 80“ dél transliacijos skaitmenine technika;
be to, ,Publitalia '80“ turi atskirai skaiCiuoti pajamas, gaunamas i3
analoginés televizijos ir i§ antZeminés skaitmeninés televizijos; ¢) RAI
turi sukurti nauja bendra programg, transliuojama naudojant
skaitmenines technologijas.

(* OL L 108, 2002 4 24, p. 33.

(") OL L 108, 2002 4 24, p. 21.

(%) OL L 249, 2002 9 17, p. 21.
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7,3 min. zitirovy. Sj skai¢iy sudaro antzeminés skaitmeni- (28) Italija pradéjo skaitmenizacijos procesa, remdamasi
nés televizijos; palydovinés televizijos Zitirovai sudaré 10 % 2001 m. kovo 20 d. Jstatymu Nr. 66, pagal kurj peréjimas
Seimy; daugiau nei trecdalis i§ jy (0,8 mln.) — televizijos prie skaitmeninés sistemos (switch over) turéty biiti
programy pay per view (') Zitirovai. Vis délto $io nutarimo papildytas ir transliacija analogine sistema turéty bati
akto publikavimo metu abu skaitmeninés televizijos — nutraukta (vadinamasis switch off) iki 2006 m. gruodzio
antZeminés ir palydovinés — pasitilymo tipai turéjo bati mén. Nuo 2003 m. pabaigos skaitmeninés transliacijos
pasicke panasig vartotojy dalj (5 mln. palydovinés (T-DVB) buvo atliekamos kartu su analogine technika
televizijos Zitirovy ir 4 mln. antZeminés skaitmeninés (Vadinamoji fase in Simulcast)' 2005 m. gruodiio 22 d.
televizijos Zitirovy). [statyminiu potvarkiu Nr. 273 switch off data nukelta iki

2008 m.; véliau 2006 m. rugpjucio 30 d. Komunikacijy
ministras Gentilonis pareiské, kad switch off data dar karta
nukeliama iki 2012 m. lapkricio 30 d. (')

(24) Palydovinés televizijos skverbimasis yra ribotas: 2005 m. bir-
zelio ménesj apie 16 % Seimy (4,8 mln. Zmoniy) turéjo
paraboling antena. Apie keturis penktadalius iy Seimy turi
,Sky Italia DTH* (palydovinés) platformos abonements:

2005 m. birzelio mén. pastaroji turéjo apie 3,3 min.

vartotojy, o pagal vertinimus, ty paciy mety pabaigoje

abonenty skaiius sudaré 3,9 min. Taigi ,Sky Italia“ yra

treciasis televizijos operatorius Italijoje (*%). (29) Tuo metu, remiantis [statymu Nr. 112/2004, reglamentuo-
janciu sektoriy Italijoje, tik transliuotojai, kurie transliuoja
naudodami analoging technologija, gali prasyti licencijy dél
eksperimentiniy skaitmeniniy transliacijy ir (arba) sutikimo
deél skaitmeninés transliacijos. Analoginiai operatoriai

(25) Nuo 2004 m. pabaigos ,Sky", sickdama uzkirsti keli e A D e S
piratavimui, p radgo koduoti savo s.{gnalq su ja prxl‘dau; naudojusi analoging technologija po peréjimo j skaitmening
sancia, vaflmarpaya NDS tecvhnlologlja; Itahj(zs rmkg)e o sistema. Naujieji konkurentai gali turéti pri¢jimg rinkoje tik
technologija priklauso valdanciajai ,Newscorp* grupei, kuri iotic  dazni IO ko < .

" L . : ; . isigiie daznius i§ jau rinkoje esanciy operatoriy.

yra ,,Sky" patronuojanti bendrgye: T.al yra ,,uzdar(?s 2005 m. gruodzio mén. jau buvo suteikti leidimai 7
te.ch.nologl!o.s tipas, t. y. norint prieiti prie NDS dekoderng: tankintuvams (multiplex — daZnio procesams, turintiems
zlelll:lad tl.lret11( priejima prie Fch.hno.logljf)sb arlsla nustatyti vieng ar daugiau programy) antZeminéms skaitmeninéms
ckoderio xOmponentus, priesingal ne bendros atviros televizijoms. RAI ir ,Mediaset* turi du tankintuvus,
saveikos dekoderiuose. ,Sky* i§nuomoja savo abonentams o ,Telecom ItaliafTV International, ,D-Free® ir ,Espresso
dekoderl}ls, kurie qaudp;g >12 uzdary teChI.].Ok.).gl]q: l?a.l Grupé“ turi po vieng tankintuvg. Remiantis Italijos
bendrové nusprendé pritaikyti NDS technologija, ji pakeité reol . . ikl P dau-
M . ) glamentavimo sistema, tinklo operatoriai, turintys dau
visus jos abonenty turimus dekoderius. giau nei vieng licencijg transliacijai skaitmeniniu bidu, turi
petleisti 40 % savo juostos pri¢jimo nepriklausomy pro-

gramy tiekéjams. 2006 m. ,Telecom Italia“ ir mobilusis

operatorius H3G, po to, kai i§ jau egzistuojanciy regioniniy

ir vietiniy analoginiy operatoriy perémé infrastruktiras ir

(26) Tuo tarpu antZeminiai skaitmeniniai transliuotojai Siandien l§1d1mu§, sutel_ke. pricjimg prie antzemines slfaltmc?nmes
naudoja vadinamaja vieng atvirg* technologija arba .r1pkos ir sukiré du naujus tankintuvus skaitmenizaves
technologijg, kuri saveikaudama naudoja atvirus standartus. jsigytus tinklus.

Siuo metu tai yra vienintelé programa, kuri vienu metu gali
priimti visus antZzeminés skaitmeninés televizijos kanalus su
vieninteliu dekoderiu: tokiu badu sukuriama dabartiné
analoginés technologijos situacija — interaktyvi ir su
salyginio pri¢jimo funkcijomis, kurios leidZia naudoti i3
anksto apmokamas pay per view korteles.
(30) Riba tarp pagrindiniy Italijos transliuotojy ir tinklo
operatoriy néra labai Zymi antzeminés televizijos sektoriuje,
(27) Pagalbos priemoné yra skirta dekoderiams, priimantiems kadangi tick RAL tick ,Mediaset”, ,La7* ir ,D-Free" turi savo

(*)

(")

antZeming skaitmening transliacijg, kuria teikiamos inter-
aktyvios paslaugos. Lyginant su analogine technologija,
naudojant skaitmening technologija galima transliuoti
daugiau televizijos kanaly tuo paciu dazniu. Atviry sasajy
naudojimo pranasumai buvo paminéti anksciau.

2006 m. geguzés 10 d. Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato

(AGCM) CI2 Nutarimas Nr. 15389 ,Ministry Tarybos Pirmininkas —
Subsidijos TV dekoderiams®.
2006 m. birzelio 30 d. Metiné AGKOM ataskaita.

kontroliuojama antZeminés transliacijos dalj. Pastebéta, kad
Italijos televizijos rinkai yra badinga stipri vertikali
integracija tarp tinklo operatoriy ir transliuotojy. Privaloma
teisinj atskyrimg tarp dviejy bendrovés tipy nustaté tik
AGCOM 2001 m. Nutarimu 435/01/CONS, taciau tik dél
skaitmeninés televizijos. Tuo tarpu kalbant apie palydovine
televizija, paZymétina, jog tinklo operatoriai néra integruoti
su transliuotojais.

(*) Italijos komunikacijy ministerijos interneto svetainé, skyrius ,News".
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(31) Kalbant apie veikimo zong 2004 m. T-DVB, anot sutarties 87 straipsnio 1 dalyje minimus kriterijus, todél tai

(32)

(33)

(34)

(35)

)

AGCOM (%), daugiau nei 50 % gyventojy buvo apriipinti
bent jau 2 tankintuvais, tuo tarpu 60 % buvo potencialiai
aprapinti 3 tankintuvais. Remiantis rinkos tendencijomis,
veikimo zona turéty Zymiai padidéti. Italijos nuomone,
85 % Seimy galéty bati apripintos maZziausiai 2 tankintu-
mais, peréjus prie antzeminés skaitmeninés sistemos. Kita
vertus, transliacija palydoviniu badu galéty apripinti
praktiskai 100 % gyventojy.

Kalbant apie programas, remiantis 2005 m. birzelio mén.
Italijos jstaigy duomenimis, 23 nacionaliniai kanalai ir apie
250 vietiniy programy buvo transliuvojami nekoduotu
antZeminiu skaitmeniniu dazniu. I§ nacionaliniy kanaly
desimt buvo transliuojami simulcast antZemine analogine
televizija (transliacija vienu metu naudojant analoging ir
skaitmenine technologijas); keturi kanalai buvo sukurti
specialiai skaitmeniniam transliavimui; kiti kanalai buvo
translivojami simulcast badu palydovine transliacija.

Kaip jau buvo minéta, praeityje televizijos rinkoje buvo
jprasta Zitiréti masing nekoduota televizija, transliuojama
antZeminiu analoginiu biidu ir buvo siiloma mokama
palydoviné televizija. [vedus antZemine skaitmening tele-
vizija ir plétojant kabeling televizija bei televizija internetu
Sis modelis keiciasi. I$ tiesy nuo 2005 m. sausio mén.
,Mediaset* ir ,Telecom Italia“ (per ,La7“) jvedé¢ | T-DVB
mokamg A serijos futbolo televizijos rungtyniy paslauga,
kuri grindziama i§ anksto apmokamy korteliy sistema. Taip
pat TF1 (kuriai priklauso 49 % ,D-Free* transliuotojo)
pareiské savo potencialy susidoméjimg jvesti mokamus
kanalus naudojant T-DVB tankintuva. Interaktyvi skaitme-
niné technologija, esanti dekoderiuose, finansuojamuose
pagal priemong, leidZia teikti mokamas televizijos paslaugas
su i§ anksto apmokama kortele.

2005 m. televizijos rinkoje visos gautos pajamos sieké
6 851 mln. EUR, i§ kuriy apie 57 % (3 885 mln. EUR) gauti
i§ reklamos ir 21 % RAI jvesto radijo ir televizijos mokes¢io
ir i§ siilomos mokamos televizijos (atitinkamai 1 483 ir
1437 mln. EUR). Pajamos i§ mokamos televizijos sickia
1199 min. EUR i§ abonenty (nuo 2004 m. padidéjo
26,4 %) ir 238 mln. EUR, gauta i§ pay per view (nuo
2004 m. padidéjo 65 %): nemaza pastarosios sumos dalis
(45 mln. EUR) gauta i§ naujy antZeminés skaitmeninés
televizijos paslaugy.

I.C PRIEZASTYS, PAGRINDZIANCIOS PRADETA
PROCEDURA

Sprendime pradéti procediira Komisija pirmiausia paste-
béjo, kad atrodé, jog aprasyta priemoné atitiko EB steigimo

7r. AGKOM ataskaitg pagal 2004 m. vasario 24 d. Istatyma Nr. 43,

pakeiciantj 2004 m. gruodzio 24 d. Istatyminj potvarkj Nr. 352
,Skubios priemonés dél 1997 m. liepos 31 d. Istatymo Nr. 249
pereinamojo laikotarpio tvarkos taikymo pabaigos ir bady*.

(38)

gal¢jo bati laikoma valstybés pagalba. Visy pirma, apta-
riama pagalba 1émé diskriminacija tarp jau rinkoje
dirban¢iy antZeminiy televizijos transliuotojy bei kabelinio
tinklo operatoriy ir palydoviniy operatoriy bei kity
antzeminiy transliuotojy, kurie tuo metu negaléjo vykdyti
savo veiklos. Komisija pastebéjo, kad gavéjai gauna
netiesioging naudg ir paprasé suinteresuotyjy Saliy pasidlyti
metodus, kuriais tokia nauda bty tiksliai paskai¢iuota.

Be to, Komisija iSreiské abejones dél pagalbos suderina-
mumo su EB sutartimi. Nagrinéjamu atveju atrodo, kad
nebuvo tatkoma nei bendro draudimo skirti pagalbg,
minimo EB sutarties 87 straipsnio 2 dalyje, i$imtis, nei EB
sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkte numatyta iimtis.
Komisija mano, kad ypa¢ problematiskas faktas yra tai, kad
Italijos siektas tikslas, arba atviry standarty platinimas
skaitmeninéje televizijoje, buvo pasiektas padarant nepro-
porcingg Zala konkurencijai ir be reikalo pazeidziant
technologinio neutralumo principa.

Galiausiai Komisija pradéjo oficialia tyrimo procediirg, kad
Italijos vyriausybé ir suinteresuotosios 3alys galéty sufor-
muluoti savo pastabas dél laikino aptariamos priemonés
Komisijos jvertinimo ir perduoti Komisijai visa su tuo
susijusia informacija.

IIL. SALIY PASTABOS

Apskritai tiek Italijos jstaigos, tiek ,Mediaset atkreipé
démesi, kad aptariama priemoné néra pagalba, o jeigu ji
tokia biity, tai biity suderinama. RAI pareiskeé turéjusi veikti
pagal jai primestus teisinius jsipareigojimus, taigi negaléjusi
nepasinaudoti priemone. Tuo tarpu skundo autoriai ir
ESOA patvirtino, kad, anot jy, priemoné yra neteiséta.

LA ITALIJOS, ,MEDIASET" IR RAI PASTABOS

Visy pirma Italijos istaigos ir ,Mediaset® remiasi
AGCOM (*) sprendimu, atmetanciu pateiktg skundg dél
2006 m. Finansy jstatymo 1 straipsnio 572 dalies nuostaty
arba dél priemonés, kuri sudaro tiriamaja priemone. Sio
skundo autorius pritaré, kad 2006 m. Finansy istatymo
1 straipsnio 572 dalis buvo palanki su S. Berluskonio $eima
susijusioms jmonéms, platinancioms dekoderius. Procedi-

() 2006 m. geguzés 11 d. Sprendimas, protokolas Nr. 21263/06.
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(40)

(*2)
(*)

(*)

roje remiamasi jstatymu deél interesy konflikto dél valstybés
postus uzimanciy pareigiiny (*2).

Italijos jstaigy pastabose, ypac tiesiogiai susijusiy su
sprendimu pradéti procediira, teigiama, kad priemoné néra
pagalba, kadangi: a) gavéjai negauna naudos ir b) néra
iSkreipiama konkurencija, bet ir tuo atveju, jei priemoné
bty pagalba, ji bty suderinama su EB sutarties 87 straips-
nio 2 dalies a punkte ir EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies
b, ¢ ir d punktuose numatytomis i§imtimis. Italijos jstaigos
sutaria dél fakto, kad neteikiama jokia pagalba dekoderiy
gamintojams bei, kad visi tinklo operatoriai ir transliuotojai
turi bati tame paliame lygmenyje. ,Mediaset” pabrézé
panasius punktus, nors ir pateike skirtingas pastabas.

ILA.1 PRIEMONE NERA PAGALBA
LA.1.1  Selektyvi nauda néra patvirtinta

Italija sutinka, kad néra pagristo tikrumo, jog paramos
gavéjal pasinaudojo valstybés subsidijuojamomis léSomis
pagal aptariama priemone, kadangi néra jokio jrodymo, kad
minéti gavéjai finansavo vartotojy jsigytus dekoderius.
Italija sutinka, kad, skirtingai nei buvo nutarta Teismo
sprendimo byloje Nyderlandai prie§ Komisijg (*}) pradéti
procediirg, nebuvo netgi ekonomiskai skatinama, kad
gavéjai finansuoty vartotojus, kadangi: a) pastarieji yra
rinkoje dirbantys operatoriai ir néra suinteresuoti uzbaigti
peréjima prie skaitmeninés sistemos, nes kai tik jis bus
uzbaigtas, jie patirs stipresng konkurencija turint omenyje,
kad wvartotojai, turintys skaitmening technologija, galés
kreiptis | daug daugiau konkurenty; b) atsizvelgiant | pajamy
procenty, gautg iS pay per view 2004 m. ir 2005 m., pay per
view rinka buvo per maza, kad galéty kompensuoti galimus
Sio tipo nuostolius ir negali biti vienintelé priezastis
vartotojy jsigytiems dekoderiams finansuoti; ¢) nustatytas
terminas baigti transliacijas naudojant analogines techno-
logija (switch off) nebuvo pakankamai patikimas todél, kad
nebuvo nustatytas vartotojy ratas, tad nebuvo jmanoma,

jog switch off jvykty.

Sudétinga biity nustatyti valstybés 1éSy sumas, pervestas
minétiems paramos gavéjams. Valstybés pagalbos Nr. C 25/
2004, kuri yra Sprendimo 2006/513/CE (**) objektas,
atveju Komisija isbrauké ,T-System“ i§ pagalbos gavéjy

2004 m. liepos 20 d. [statymas Nr. 215.

2002 m. birzelio 13 d. Sprendimas byloje C-382/99, Rink. 2002,
p. 1:05163.

Zt. 2005 m. lapkritio 9 d. Komisijos sprendima 2006/513/EB dél
pagalbos C 25/2004, kuria Vokietijos Federaciné Respublika suteiké
skaimeninei antZeminei televizijai (DVB-T) Berlyne ir Brandenburge
jrengti, paskelbtas OL L 200, 2006 7 22, p. 14.

(43)

(44)

sgrao, nes nebuvo galima patvirtinti 1éSy pervedimo
bendrovés naudai pagristumo ir jy sumos.

Antra, ,Mediaset” atkreipia démesj, kad antZeminés stotys ir
palydoviniai transliuotojai néra bendrovés, kurias bty
galima lyginti: antZeminés skaitmeninés televizijos opera-
toriai sieké tik jgyvendinti skaitmenizacija ir skatinti
peréjima prie skaitmeninés sistemos progresyviniais etapais
(su simulcast ir switch off), todél antZeminiai transliuotojai
turi laikytis specifiniy vieSyjy paslaugy jsipareigojimy —
sieckdamos uztikrinti transliacijg visoje Italijos teritorijoje —
ir turi naudoti atviras technologijas. Kaip teigia ,Mediaset*,
projektu buvo siekiama palengvinti peréjima nuo analogi-
nés prie skaitmeninés technologijos ir skatinti atviry
standarty plétojima tokiomis sglygomis, kai buvo nustaty-
tas jstatymo terminas dél privalomo peréjimo nuo trans-
liacijjos per analoging technologija prie transliacijos
skaitmenine technologija — vadinamasis skaitmeninis switch-
over, kuris 1émé specialius mokes¢ius antZzeminés skaitme-
ninés televizijos operatoriams (infrastruktiiry mokesciai
,Mediaset“ buvo labai dideli). Be to, ,Mediaset* paneigia,
kaip patvirtinama sprendime pradéti procedira, ir teigia,
kad nesiimta jokios gynybos dél naujy konkurenty
patekimo | rinka isigyjant transliacijos infrastruktiras
(pavyzdziui, ,Mediaset pamini H3G, patekusia i rinkg dél
jsigyto vietinio transliuotojo), bei, kad nauji konkurentai
neturi mokéti simulcast mokesciy.

Tuo paciu RAI atkreipia démesj, kad Komisija neatsizvelgia
i isipareigojimus, kuriy turi laikytis jmoné, kaip vieSyjy
paslaugy televizijos transliuotojas ir, kad, pasak RAI
panaikina spéamos naudos buvima. Tai priklauso nuo
keliy veiksniy: i) RAI gali atlikti peréjima prie skaitmeninés
sistemos (turint omenyje, kad ji yra viesyjy paslaugy jmoné)
tik tuomet, jei antZeminés skaitmeninés televizijos jsiskver-
bimo procento dalis pasieks analoginés televizijos procento
dal; ir i) RAI turgjo pasirinkti, j kurj antZeminés
skaitmeninés transliacijos sektoriy investuoti laikantis savo
isipareigojimy pagal istatyma, o ne pagal rinkos kriterijus,
turint omenyje, kad iki 2005 m. sausio 1 d. ji prival¢jo
jsigyti du tankintuvus, kad i§ viso bty apimama bent jau
70 % gyventojy, taip siekiant greitai pereiti prie skaitmeni-
nés sistemos, pasinaudojant subsidijomis dekoderiams.
Bendra islaidy suma sudaré 150 mln. EUR. Atsizvelgiant
i peréjimo prie skaitmeninés sistemos termino pabaiga,
fakta, kad RAI transliuoja tik nekoduota sistema, gana
ribotg Zitirovy skaiCiy ir tai, kad | metinj abonementinj
mokestj skaitmenizacijos mokes¢iy uz 2004 m., 2005 m. ir
2006 m. buvo nejvesti RAI patyré iSlaidy tik uz
technologija (daznis ir infrastruktiiros) — tai mokesciai,
kuriuos jmoné turéty sumokéti nesikreipdama dél pagalbos,
tuo tarpu pagreitinimas pereiti prie skaitmeninés sistemos
neuztikrino papildomy pajamy.
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LA.1.2  Konkurencijos iSkraipymas [ILA.2.1  EB sutarties 87 straipsnio 2 dalies a punktas

(49) Italija sutinka, kad 50 % (procentai nurodyti AGCOM ir

pateikti Komisijos sprendimo pradéti procediirg (*)

(45) Visy pirma Italija atkreipia démesj, kad antzeminés ir 55 punkte) seimy, isigijusiy dekoderj nuo 2006 m. pabaigos

(46)

(47)

*)

()
()

palydovinés transliacijos operatoriai néra konkurentai toje
pacioje mokamos televizijos rinkoje, nes uzima skirtingus
rinkos segmentus, t. y. nekoduotos televizijos segmenta ir
mokamos televizijos segmenta. Be to, televizijos pay per view
pasitllymai pradéti teikti tik 2005 m. antroje puséje. Dviejy
rinky atskyrimas taip pat tinka tinklo operatoriams, kaip tai
patvirtino AGCOM savo nutarimu (2°), atitinkan¢iu RAI/
Rami  d'azienda (*) nutarimg ir Autoritd garante della
concorrenza e del mercato (') atliktg pazintine apklausg dél
televizijos sektoriaus.

Be to, dekoderio kaina daro tik neZymig jtaka vartotojo
vieno i§ dviejy platformy pasirinkimui. Tai, kad konkuren-
cija nebuvo iskraipyta, patvirtina taip pat faktas, jog pirmaji
2005 m. pusmetj ,Sky“ abonenty buvo uzregistruota 7,4 %
daugiau.

PanaSius argumentus pateiké ,Mediaset’, kuri atkreipia
démesj, kad priemoné néra atrankiné, nes pagalba
suteikiama vartotojams, bei, kad atrankos aspektui jtakos
turi ,Sky* komercinis pasirinkimas naudoti NDS technolo-
gija: batent 3i technologija lemia diskriminacijg ir leidZia
,Sky“ prasyti mokéti abonentg tam, kad baty susigrazinti
naudoti technologija, kuri suteikia jiems teis¢ pasinaudoti
minétomis subsidijomis.

IILA.2 SUDERINAMUMAS

Kaip pagrinding pastaba Italija pabrézia, kad Komisija
pripazista saveikos privalumg ir kad palydoviniy dekoderiy
isbraukimui i§ pagalbos gavéjy saraso poveikio turéjo
faktas, kad tuo metu, kai buvo jvesta pagalbos priemoné,
nebuvo palydoviniy dekoderiy, galin¢iy teikti saveika. Be to,
po 2006 m. Finansy jstatymo, kuriame buvo jtraukti ir
palydoviniai dekoderiai, ,Sky“ nepakeité dekoderio savybiy,
kad pasinaudoty subsidija.

Sprendimas Nr. 163/06/CONS, Veiksmy programos dél racionalaus

dazniy, skirty radiotelevizijos paslaugoms, panaudojimo sickiant
ateityje pereiti prie skaitmeninés technikos, patvirtinimas. Paskelbtas
2006 m. kovo 29 d. AGKOM interneto svetainéje.

2004 m. balandzio 29 d. nutarimas 13137, byla Nr. C/6161 — RAI/
Rami d'azienda.

Tyrimas Nr. 23, pradétas 2004 m. geguzés 29 d. Sprendimu
Nr. 12056 ir baigtas 2004 m. lapkricio 16 d. Sprendimu Nr. 13770.

(50)

(51)

*)

arba iki 2008 m. pabaigos, yra Zemas, ypac atsizvelgiant
i tai, kad buvo siekiama iSplatinti interaktyvius ir
brangiausius dekoderius. Sumazinus kaing dél gamybos
masto ekonomijos, kuria apibrézia subsidijos, dekoderius
jsigyti galéty ir nepasiturin¢ios Seimos.

[ILA.2.2  EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punktas

Pagalbos priemoné skatinty jgyvendinti bendro europinio
intereso projekta, peréjima prie skaitmeninés sistemos (arba
switchover), kuris yra daugiasalés programos, palaikomos
nemazo skaiciaus valstybiy nariy, dalis, laikantis galiojan-
Cios teisinés sistemos (C-62/87 ir C-72/87, 22 punktas);
kodé¢l isbraukiama palydoviné sistema, bus paaiskinta
pagrindinéje pastaboje.

[ILA.2.3  EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktas

II.A.2.3.a Pagalba suprantama tinkamu bidu
Koordinavimo problema

Jeigu paklausa néra skatinama, tai, kad jstatymu yra
nustatytas terminas, neuztikrina, jog transliacija analogine
sistema bus baigta: i§ tiesy vartotojai nebiity buve pasiruose
turint omenyje, kad rinkoje jau veikiantys antZeminiai
transliuotojai visiskai nesuinteresuoti subsidijuoti vartotojo
jsigytus dekoderius tuomet, kai daugelis vartotojy turi
antZeming analogine televizija.

Subsidijos vartotojams

Vartotojams sumokétos subsidijos uz antzemine skaitme-
ning sistema biity pagristos, nes pagal tokia sistema jie
nemoka papildomy mokes¢iy, norédami matyti nekoduotas
programas, prieSingai nei tai daroma pagal palydovinés
televizijos sistemg, kuomet praoma, kad vartotojas mokéty
uz paraboling antena ir abonento mokestj uz mokamos
televizijos paslaugas. Kabelinés televizijos atveju Italijos
istaigos pateisino subsidijas dekoderiams, nepaisant to, kad

Sprendimo pradéti procediirg 55 punkte Komisija paminéjo
apklausa, atlikta AGKOM sickiant i$siaiskinti, ar rinkoje yra
dekoderiy uz prieinama kaing. AGKOM priéjo prie iSvados, kad
vidutines pajams turinciai Seimai dekoderio jsigijimas su valstybés
pagalba ar be jos yra ribotas ir rinkos tendencijos parodé, jog, net ir
be pagalbos, daugiau nei 50 % Seimy bty turéjusios dekoderj iki
2006 m. — pagal optimistinj scenarijy, arba iki 2008 m. pradzios —
pesimistinio scenarijaus atveju.
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(53)

(55)

(56)

(57)

mokami papildomi mokesciai, nes 3ie mokes¢iai néra
tiesiogiai susij¢ su televizijos paslaugomis ir todél, kad
bendrai Italija noréjo skatinti plataus diapazono signaly
juostos plétojima.

Konkurencijos tarp platformy stiprinimas

Italija nesutinka su Komisijos pastaba, kad pagalbos
priemoné turi jtakos konkurencijai tarp platformy, tadiau,
mano, kad ,ateityje nauja skaitmeniné platforma padidins
konkurencijg jvairiuose televizijos rinkos segmentuose
vartotojy naudai.

ISorés aspektai

Komisijos teiginiuose, kad veikiantys operatoriai jau gauna
kompensacija pereidami prie skaitmeninés sistemos, nes
skaitmeniné technologija suteikia didesniy pajégumy trans-
liuvojant Zemomis kainomis, neatsizvelgiama | iSskirtinj
tokio peréjimo mokes¢iy ir subsidijy santykj, kadangi
rinkoje jau veikiantys tinklo operatoriai, turintys daugiau
nei viena licencija skaitmeninei transliacijai, turi perleisti
40 % juostos diapazono pri¢jimo tiekéjams, su kuriais jy
nesieja jokie nuosavybés rysiai.

Pagrindiniai pagalbos pereinant prie skaitmeninés sistemos
gavéjai (nauji konkurentai rinkoje) nesutampa su tais,
kuriems tenka $io peréjimo mokesciai (vartotojai ir ypac
egzistuojantys operatoriai). Kadangi padidéjusi konkuren-
cija, su kuria susiduriama, néra kompensuojama sumazi-
nant mokescius, rinkoje jau dirbantys operatoriai néra
skatinami nutraukti transliacijg analogine technologija, be
to, net kai operatoriai gauna kokios naudos, tai turéty bati
laikoma kompensacija uz sumokétus mokescius. ,Mediaset
sutinka su tuo paciu argumentu.

Be to, ,Mediaset“ teigia, kad paprasciausiai priversti
antZeminés sistemos operatorius padengti dekoderiy
mokescius, neskaitant nustatyty per¢jimo j skaitmening
sistema mokesciy, nepadéty pakankamai padengti mokes-
Cius ir ,Mediaset” rizikuoty biti i$naudojama (vadinamoji
free riding situacija) kity bendroviy, nes ,atviros technolo-
gijos“ dekoderius vartotojai galéty naudoti Zifirédami
konkurenty kanalus.

Naujoviy skatinimas

Kai buvo jgyvendinta pagalbos priemoné, palydoviniy
dekoderiy interaktyvumas buvo labai ribotas dél naudoja-
mos savo technologijos be atviry API standarty. Italija
pazymi, kad net ir po papildomy 2006 m. Finansy jstatymo
jvesty pakeitimy, $iandien rinkoje néra palydoviniy ,savei-
kos“ dekoderiy. Taip pat ,Mediaset” atkreipia démesj
i poreikj skatinti interaktyvias paslaugas.

(58)

(60)

(61)

[I.A.2.3.b Vengti nereikalingy konkurencijos iskrai-
pymy

Italija pabrézia, kad televizijos pay per view rinka skiriasi nuo
palydovinés televizijos — kalbama apie du skirtingus
produktus. Bet kokiu atveju parama reikalinga naujiems
konkurentams, kad jie galéty patekti | mokamos televizijos
rinkg, ir tai turéty suteikti didesnés naudos vartotojams.

,Mediaset“ teigia, kad nebuvo jokiy nereikalingy konku-
rencijos iSkraipymy, kadangi: i) diskriminacija yra papras-
Ciausiai ,Sky“ komerciniy sprendimy pasekmé; i)
antzeminé televizija transliuoja vietinius kanalus, tuo tarpu
80 % vietiniy programy néra transliuojamos palydoviniu
bidu, nes pajamos i§ vietiniy kanaly néra pakankamos
dengiant transliacijos islaidas (palydovo negali palyginti su
nekoduota transliacija); ir iii) tai, kad rinka veikia
nepakankamai, matoma tik kalbant apie dekoderius
antZemine skaitmenine sistema, o ne apie palydovinius
dekoderius, nes palydoviné televizija grindZiama abonenty
sistema ir $iuo atveju galima susigraZinti mokescius,
patirtus tiekiant dekoderius klientams bei, atsizvelgiant
i tai, kad ,Sky“, kaip monopolininké, nesusiduria su free
riding problema.

[ILA.2.4  EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punktas

Nutarime 2006/513/EB (**) Komisija pareiské, kad pagalba
neatitinka EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punkto, nes
nebuvo susijusi su i$skirtiniu kultdriniu turiniu, bei néra
skirta smulkiems vietiniams operatoriams, kurie prieSingu
atveju nepatekty i antZeminés sistemos platforma. Italijoje
yra daug vietiniy antZeminiy transliuotojy, kurie transliuoja
aiskiai nustatyta kultGrinj produkts, kurj Italija ketina
saugoti. Atsizvelgiant taip pat | Komisijai dirbanciy
eksperty nuomone, kad palydovas néra veiksmingas
teikiant vietines paslaugas, palydoviniai dekoderiai neturi
biti subsidijuojami.

1ILA.3 SUSIGRAZINIMAS

Komisija neturéty nurodyti susigrazinti pagalbos, jei tai
priestarauja bendriesiems Bendrijos teisés principams. Taip
biina tuomet, kai nuo pat pradziy samoningai suvokiama,
jog susigraZinimas nejmanomas (*°). Nagrinéjamu atveju
nejmanoma nustatyti, kuris transliuotojas gavo pagalbg i3
valstybés istekliy ir kokio ji dydzio. Todél Komisija neturéty
reikalauti susigrazinti pagalba. Be to, Italija teigia, kad
transliuotojai jokiu biadu negaléjo atsisakyti pagalbos, tad
net jei gavéjai ir bty atitinkamai pasielge, transliuotojai
nebiity galégje jos atsisakyti. Komisija pateiké tokio
pobiidzio argumentus Sprendime 2006/513/EB (*1).

(%) Zr. 24 i$nasa.

(*% Byla C-75/97, Belgija pries Komisija, Rink. 1999 m., p. [-3671.
() Zr. 24 i$nasa.
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1ILB ,SKY ITALIA®, ESOA IR ,EUROPA7* PASTABOS (66) Galiausiai, atsizvelgiant i dviSale rinkos prigimt, platus

klienty ratas, suteikiantis galimybe gauti jdomiy programy

uz nedidele kaing, suteikia pranasumo taip pat reklamos

rinkoje.

(62) ,Sky Italia®, ESOA ir ,Europa7*“ sutinka su Komisija, kad
pagalbos priemoné néra pagalba antZzeminés skaitmeninés
televizijos operatoriams. Be to, i§ anksto nepapriestaravo
iSvadai, jog priemoné néra pagalba dekoderiy gamintojams:
ypa¢ du skundo autoriai neprieStarauja tokiai i$vadai, nors
skunde, kurj pateiké ,Sky Italia“, buvo teigiama priesingai.

(67) .Sky* teigia, kad minéti pranasumai yra iSskirtiniai, kadangi
jos komerciné laisvé buvo ribota dél jos riboto augimo
procento; to padarinys — iSauge kapitalo mokesciai.
Bendrové pateikia keleta skaiciy, pagrisdama savo teigini,

(63) ,Sky Italia“ savo analizéje didziausig démesj skiria teigiamos kad-dekodemq antzeminel s.1?a1tr.nen1ne1 sistemat pardaylmq
priemonés jtakai antZeminés skaitmeninés televizijos ope- augimas, Pardawmm SUbSIdlllf‘Otl valstybes, turejo neigiamo
ratoriams, ypa¢ ,Mediaset ir ,Telecom Italia“. ,Sky* teigia, poveikio jo ,Premium Sports” paketo pardavimui.
kad tuo metu, kai susijungé ,Telepiti/Newscorp“, Komisija
sudaré sarasa kliti¢iy patekti j rinka ir pléstis antZeminiams
skaitmeniniams televizijos operatoriams, kuriems reikéjo
korekeiniy priemoniy (*2). Priesingai nei spéjo Komisija, dél
subsidijy naujieji konkurentai, kurie i§ tiesy buvo operato-
tiai, dir.bgntys .analo.gir}és tel?Vi,_Zijoi ri.n.k oje, lemé greitg (68) ,Europa7“ taip pat sutinka, kad buvo suteikta nauda
antZemingés skaitmeninés televizijos i§plitima. translivotoi kit seminés skai s tele-

jams 1r Kitiems antzemines skaitmenines tele
vizijos sektoriaus operatoriams. ,Europa7“ cituoja Autoritd
garante della concorrenza e del mercato, kuri pripazino, kad
priemoné turéjo tokias pasekmes: pusé dekoderiy buvo
isigyti pasinaudojant subsidijomis; 2005 m. pirmg pusmetj

(64) Subsidijos ,Mediaset” ir ,Telecom Italia® atne$¢ trigubos antzeminé skaitmeniné sistema padvigubéjo dél mokamos
naudos: visy pirma, atsizvelgiant i tai, kad pri¢jimas prie antZeminés skaitmeninés televizijos, tuo tarpu mokamos
antZeminiy skaitmeniniy dekoderiy ir pri¢jimas prie palydovinés televizijos dalis iSaugo tik vienu procentu.
antZemingés skaitmenings televizijos transliuotojy yra papil-
domas, sumazéjusi dekoderiy kaina 1émé tiek dekoderiy,
tiek transliuotojy poreiki, yra isties normalu, kad antZemi-
niai skaitmeniniai transliuotojai savo platformy bazg, kaip
tai padaré ,Sky“, sumokéjusi mokescius, kuriy dar nesu-
sigrazino, o subsidijos padéjo antZeminés skaitmeninés
sistemos operatoriams jtikinti vartotojus pereiti prie naujo (69) Suteikiama nauda yra atranking, nes subsidijos nepadéjo
televizijos pasiiilymo. Be to, priemoné padéjo iSvengti free ,Europa7“ patekti i rinka, ir kuriai dar nebuvo priskirtas
riding problemos kuriant klienty baze. transliacijos daznis, tatiau paprasciausiai leido ,Mediaset” ir

RAI padidinti paklausg ir investicijas bei i$plésti jy galias
rinkoje, skaitmeninés televizijos sektoriuje.

(65) Antra, remiantis vienu Global Equity Division della
Deutsche Bank (**) tyrimu, subsidijos leisty ,Mediaset”
patekti i mokamos televizijos rinkg su nedidele rizika ir
nedideliais mokesciais. Subsidijos sumazino ,Mediaset* ir A “ teivia. kad ori . sina ioki
Telecom Ttalia finansavimo mokescius: a) tiesiogiai, nes tam, (70) Antra, ,,Europa7 telglft » Kad pricmoncs nepa.ltelsma JOKIOS
kad bty sulaukta tokio poveikio, dél gauty subsidijy l?«?ndr.o INTEreso  priezastys, nes 0 vartotojy fkanmm.as

L L . . L L1 - kaitmeninius dekoderius susijes su teise
antZemingés skaitmeninés televizijos bendrovés bty turéju- Isigytl antzeminius skaitmen 3 SUSYEs su {els
o : . . . vykdyti komercing veikla; ii) peréjimas prie skaitmeninés
sios investuoti daugiau nei 100 mln. EUR, t. y. pusé visy / au b etas: i) il o : kati
,Mediaset* patirty iSlaidy investuojant j infrastruktiras ls(lstelin 05 Jjau ,uvi gtl _Eta,s ’ niz Je l}:{)nemolpe S itlir_la
2005 m. sausio mén,; ir b) netiesiogiai, nes buvo kon urendlj taip, kad riboja ,Sky” rinkos galias, reiskia,
5. . . ; . L ad ji naudinga jau analoginés televizijos rinkoje dirban-
sumazintas netikrumas dél per¢jimo prie skaitmeninés . . > . 2o AT
sistemnos sekmes. tiems oligopoliniams operatoriams, turintiems licencijas.
(%% Pagrindinés klititys buvo $ios: a) norminé bazé, leidZianti antZzeminés
skaitmeninés televizijos transliuotojams dirbti tik nuo 2007 m.;
b) reikalavimas modernizuoti transliacijos tinklg didele kaina;
¢) transliacijos mokesciai yra didesni antZeminei skaitmeninei
televizijai nei palydovinei; d) poreikis pateikti j rinkg labai daug (71) Galiausiai ,Europa7* pabrézia, kad susigrazinimas yra

)

dekoderiy, skirty antZeminei skaitmeninei televizijai; e) reikalavimas,
kad reglamentavimo institucijos pakeisty rezima, taikoma naciona-
liniams daZniams, kad bity leista jgyvendinti simulcast; ir f) rizika,
kad daug Zmoniy negaus antZeminés skaitmeninés televizijos
signaly.

2005 m. sausio 18 d. ,Mediaset, The beautiful game.

logiska pagalbos panaikinimo pasekmé ir tai, kad sunku-
mai, su kuriais susiduriama norint apskaiciuoti $ig pagalba,
nepateisina pagalbos nesusigrazinimo. Tuo atveju, jei bity
nejmanoma tiksliai apskaiciuoti pagalbos sumg, Italija
galéty sumokeéti konkurentams kompensacija.
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(72) ESOA mano, kad palydoviné platforma buvo nustumta galéty pritraukti savo klientus bei apspresty ribotas rinkos

(73)

(75)

(77)

i nepalankia padétj nors ir uzémé aukStesne padéti
panaudodama televizijos transliacijos radijo dazniy spektra
ir batent palydoviniai operatoriai isipareigojo visiskai
padengti skaitmeninés technologijos transliacijos jvedimo
mokescius. Todél ESOA mano, kad subsidijos, skirtos
antZeminei skaitmeninei televizijai, yra neteiséta pagalba ir
neproporcinga netinkamo rinkos veikimo, kurj buvo
siekiama iStaisyti, atZvilgiu.

II.C ANIE PASTABOS

ANIE nepateiké ypatingy pastaby dél pagalbos priemonés,
taciau iSsiunté skundo kopijg ,Sky Italia“ dél piktnaudzia-
vimo dominuojancia padétimi, pateikta Autorita garante
della concorrenza e del mercato, kuri savo ruoztu dar
nepasisaké siuo klausimu.

Atsizvelgiant | ANIE teiginius, kai kurie dekoderiy
gamintojai paprasé ,Sky* iduoti licencijas dél tam tikry
NDS technologijos, naudojamos koduojant palydovinius
signalus, aspekty; tai technologija priklausanti ,Sky*,
turiniai iSskirtines teises Italijoje. Sios licencijos yra
svarbios norint gaminti dekoderius, turin¢ius vadinamaja
atvirg sgveika, t. y. galintys isSifruoti tiek skaitmeninius, tiek
palydovinius signalus tuo atveju, kai naudojama NDS
technologija.

Nuo 2005 m. ,Sky“ pradéjo koduoti savo sistema tik NDS
sistema. Sios technologijos savininkas Italijos rinkai yra
dukteriné ,Newscorp“ grupés, kuri yra patronuojanti ,Sky*
bendrové, kompanija. ,Sky* sutinka, kad peréjo prie NDS
technologijos, sickdama sustabdyti piratavimg. Tai nuosa-
vybés teise priklausanti ir ,uzdara“ technologija, nes
pri¢jimui prie NDS dekoderiy reikia turéti priéjimg prie
technologijos arba prie tam tikry dekoderiy komponenty,
priesingai nei vyksta bendros saveikos dekoderiy atveju.

,Sky*“ nuomoja savo abonentams dekoderius, kuriuose yra
integruota $i uzdara technologija. Kai ji nusprendé pritaikyti
NDS technologija, bendrové pasirtipino pakeisti visus savo
abonenty turimus dekoderius.

,Sky* atsisako dalintis technologija, kurios savininké ji yra,
su bendros jungties dekoderiy gamintojais, nes mano, kad i§
to kilgs susitarimas neapsaugoty jos pakankamai nuo
piratavimo. ANIE teigia, kad ,Sky” nurodyta priezastis, arba
susiriipinimas dél galimy piratavimo veiksmy, néra pagristi,
tuo tarpu bendrovés naudojami savi dekoderiai yra
veiksmingi apsaugant monopolisting pozicija mokamos
televizijos rinkoje. Dél tokio ,Sky*“ pasirinkimo tokia jmoné

(78)

(81)

(82)

(S

galimybes, taip pat dekoderiy gamintojams, ir todél
trukdyty technologijy vystymuisi Siame sektoriuje (*4).

IL.D ITALIJOS VYRIAUSYBES ATSAKYMAS

Italija nesuformulavo jokios nuomonés dél treciyjy Saliy
pateikty pastaby.

IV. TEISINIS VERTINIMAS

VALSTYBES PAGALBOS VERTINIMAS PAGAL EB
SUTARTIES 87 STRAIPSNIO 1 DAL]

IV.A

Komisija i$analizavo, ar priemone galima laikyti valstybés
pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje,
kurioje nurodytos salygos, kaip nustatyti valstybés pagalbos
egzistavimg. Visy pirma, turi bati kalbama apie valstybés
intervencija, arba valstybés 1éSy panaudojima. Antra,
intervencija turi teikti gavéjui iSskirting ekonoming nauda.
Trecia, turi iSkraipyti konkurencija arba kelti tokig grésme.
Ketvirta, turi gebéti daryti poveikj valstybiy nariy tarpusa-
vio prekybai.

IVA.1 VALSTYBES LESOS

Aptariama priemoné yra jtraukta | 2004 m. ir
2005 m. Finansavimo jstatymg ir yra finansuojama i$
valstybés biudzeto, tad yra aiskiai priskiriama valstybei ir
yra susijusi su valstybés 18y panaudojimu, kaip tai buvo
pabréZta sprendime pradéti procediirg. Komisija patvirtina
vertinima pagal 79 punkta, pagal kurj valstybés lésy
kriterijus yra jvykdytas. Sios isvados nepaneigé nei Italija,
nei treciosios Salys.

IV.A.2 EKONOMINE NAUDA

Sprendime pradéti procediira Komisija teigia, kad net jei
tiesioginiai subsidijy gavéjai yra galutiniai vartotojai,
priemoné gali apimti ir netiesioging nauda: i) transliuoto-
jams, kurie dirba antZeminéje skaitmeninéje ir kabelinéje
platformose; i) tinkly operatoriams, kurie perduoda
signalg; ir iii) dekoderiy gamintojams.

Sprendime pradéti procediira Komisija nustaté, kad netie-
sioginé nauda gali patekti | EB sutarties 87 straipsnio

ANIE sutinka, kad ,Sky“ elgesys trukdo technologijy vystymuisi, nes

neleidzia plétoti dekoderiy, kurie naudoja kitokias salygojamo
pri¢jimo sistemas, nei kity potencialiy sistemy plétrg kaip ,atviry*
dekoderiy pasitilg. Ypa¢ ,Sky“ trukdo bendry palydoviniy ir labiau
pazengusiy antzeminiy dekoderiy technologijy vystymuisi.
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*)

)

1 dalies taikymo sritj ir pateiké nuoroda i susijusig teismy
praktikg (*°). Kalbant apie transliuotojus, naudojancius T-
DVB/C-DVB, Komisija mano, kad priemoné padeda tokiems
transliuotojams kurti ir vystyti savo auditorijos (arba
televizijos Zitirovy) skaiCiy, nes leidZia jiems i§vengti ty
mokesciy, kuriuos jie bty turéje sumokéti, jei biity noréje
pasiekti tokio pat lygmens savo skaitmening auditorijg; be
to, leido sumazinti mokescius, kuriuos jprastai biity turéje
padengti transliuotojai, transliuojantys simulcast budu.
Tinklo operatoriy atveju nauda akivaizdi kalbant apie
potencialaus poreikio, kurj lémé stotys, naudojancios
Lprivilegijuota“ platforma, augima. Galiausiai Komisija,
pripazinusi, kad atrankiné nauda néra lengvai paskaiiuo-
jama, pakvieté visas suinteresuotasias Salis pateikti pastaby
dél galimo paskai¢iavimo arba naudingo metodo, skirto
jvertinti naudg, gautg i§ priemonés jvairiems netiesiogi-
niams gavéjams.

Komisija, sulaukusi suinteresuotyjy Saliy pastaby, dél toliau
§iame sprendime nurodyty priezasciy, vis dar laikosi
nuomones, kad priemoné teikia i$skirting nauda antZemi-
nés ir kabelinés mokamos televizijos operatoriams.

Transliuotojai

Nauda, kuriag gauna transliuotojai, yra galimybé plésti
auditorija, ypac didinti pay per view veikla: be Sios priemonés
skaitmeniné sistemos auditorija nebiity plétusis tokiu pat
mastu, nebent pacios stotys biity finansavusios savo
potencialiy ZiGirovy priémimo mokescius. Auditorijos plétra
yra viena i§ esminiy mokamos televizijos ar transliuotojo,
pageidaujancio padidinti savo mokamos televizijos paslau-
gas, komerciné veikla, turint omenyje, kad klienty (t. y. Zit-
rovy) skaiCius yra pagrindinis jplauky gavimo ir Zemy pay
per view pasitlymy kainy nustatymo veiksnys. Tai taip pat
rodo palydoviniy operatoriy patirtos islaidos siekiant
sukurti ir vystyti tokig klienty bazg ir po to, peréjus prie
skaitmeninés technologijos, papildomus mokescius dél jos
islaikymo (*%). Pavyzdziui, vienas i§ skundo autoriy — ,Sky
Italia“ — teigia, kad nemokamai teiké savo abonentams
dekoderj ir paraboling antena.

Taip pat galima pazyméti, kad pagrindinis priemonés
padarinys buvo sumazintos dekoderiy, teikian¢iy interakty-
vias paslaugas, kainos, kurios labiau priartéjo prie vadina-
myjy zapper kainy. Pagalbos subsidijuojamy dekoderiy risis
leidzia vartotojams pasinaudoti standartiniu nekoduoty

Byla C-382/99, Nyderlandai prie§ Komisija, Rink. 2002 m.

p. -5163 ir Byla C-156/98, Vokietija pries Komisija, Rink.
2000 m, p. -6857, 24-28 punktai.

Italijos atvejis néra vienintelis: analogiskai Jungtinés Karalystés Office
of Fair Trading (OFT), tyrimo Nr. CA98/20/2002 dél BskyB,
371 punkte aprayta klienty jsigijimo svarba BSkyB.

)

%)

televizijos kanaly pasitlymu, veikian¢iu su analogine
technologija, bei pasinaudoti mokamos ir interaktyviy
paslaugy televizijos pasitlymais, kuriuos teikia daugybé
transliuotojy ir programy tiekéjy. Prie interaktyviy paslaugy
gali bati priskirtos E-government paslaugos, kurios yra
prieinamos dél smart card (*). Todél pagalba leidzia
vartotojams naudotis Zymiai daugiau pasitilymy uz ta pacia
kaina, kurig mokédavo seniau jsigydami tik pakankamai
paprasta dekoderi, leidZiantj pasinaudoti maZesniu paslaugy
skaiciumi.

Daroma i$vada, kad priemoné paskatino vartotojus pereiti
nuo analoginés televizijos prie antZeminés skaitmeninés
televizijos. Tai suteiké naudos transliuotojams, ypac
atsizvelgiant | paslaugas, kuriy nebuvo galima gauti
analoginéje technologijoje. Kitaip tariant, valstybés sub-
sidijos leido T-DVB transliuotojams i§vengti rinkoje papli-
tusios komercinés praktikos (dekoderiy finansavimo)
mokesciy ir buvo naudinga kuriant auditorijg.

Netiesioginis patvirtinimas, pagrindziantis § argumenta,
pateiktas ,Deutsche Bank“ (*%) dokumente, kuriame apra-
Soma ir sidloma investuotojams gauti pajamas, jsigijus
,Mediaset“ akcijas; ,Deutsche Bank“ tyrimy departamentas
parodo, kaip dél savo ypatingos pozicijos, palankiy rinkos
salygy, jos rinkos strategijos ir vartotojams suteikty subsidijy,
~Mediaset“ gali plétoti antZeming skaitmenine televizija
kaip Zemos rizikos priemone tam, kad patekty | mokamos
televizijos rinka“.

Kita priemonés jau dirbantiems rinkoje antZeminés siste-
mos operatoriams suteikta nauda yra tai, kad ji leido jiems
sustiprinti savo jau jgyta pozicija antZeminéje skaitmeninéje
platformoje kalbant apie Zenklo jvaizdZio padétj ir
istikimybe klientams: nauda yra susijusi su naujomis
paslaugomis, ypa¢ su mokamos televizijos, kuri siiloma
skaitmeninéje platformoje. Taigi priemoné gali sustiprinti
galiojanCios teisinés sistemos pagrindus, t. y. fakts, kad
pagrindiniai transliuotojai kontroliuoja tinklo operatorius ir
kad licencija transliacijai skaitmenine technologija jmanoma
gauti tik jei tai susije su licencija, galiojancia transliacijai
analogine technologija. Rinkoje jau dirbantys operatoriai
gali lengvai pervesti savo analoginio transliavimo licencijas
i skaitmeninj, tuo tarpu nauji konkurentai pirma turi isigyti
rinkoje analoginés transliacijos licencijg tam, kad galéty
véliau vykdyti transliacija skaitmenine technologija. Naujy
konkurenty situacija laiko atzvilgiu gali dar labiau pablo-

LSmart card (arba ,dekodavimo kortelé) ¢ia suprantama kaip

prietaisas, leidZiantis nustatyti vartotojo tapatybe ir atlikti sandorius
internetu.
,Mediaset, The beautiful game* (Zr. 33 i$nasa).
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ginti tokios priemonés kaip 3i, kuri padidina rinkoje jau
dirbanciy operatoriy auditorija.

Anksciau pateikti argumentai netaikomi paslaugoms,
kurios jau teikiamos analoginéje platformoje ir kurias
vartotojai jau zino. Be to, nejmanoma, kad paankstintas
peré¢jimas prie skaitmeninés platformos biity lemes Zenkliy
bendro $iy programy (paslaugy) Zitrovy skaiciaus (analo-
giné plius skaitmeniné) proporcijy padidéjima.

Tiek Italijos, tiek ,Mediaset* pateiktas argumentas, kad
naudos néra, nes be valstybés pagalbos gavéjai nebity
finansave vartotojy jsigyty dekoderiy, néra jtikinamas. Jeigu
daroma prielaida, kad vartotojai nebiity galéje jsigyti atviry
dekoderiy be minéty subsidijy, arba kad pay per view rinka
buvo labai riboty matmeny, subsidijy skyrimas bty leides
sukurti klienty baze antZeminés sistemos transliuotojams,
kuri priesingu atveju nebity buvusi sukurta. Jei antZeminiai
transliuotojai nebiity finansave jsigyty ,saveikos” dekoderiy
(jie vieninteliai $iuo metu leidzia ZiGréti mokamos tele-
vizijos programas naudojantis i§ anksto apmokamy
korteliy pay per view sistema), bijodami kity stociy
piratavimo veiksmy, to pasekmé bity buvusi pavéluotas
mokamos televizijos paslaugy pasitlymas. Todel §i prie-
moné buvo naudinga antZeminés transliacijos transliuoto-
jams jveikti tokius iSorinius faktorius ir sukurti komercines
galimybes.

Be to, Komisija nesutinka su teiginiu, kad gavéjy pajégumas
ar suinteresuotumas kurti pagalbos rezultatus net ir be
pacios pagalbos yra laikomi svarbiais kriterijais sprendziant,
ar pagalba suteikia, ar nesuteikia naudos. I$ tiesy nagriné-
jamu atveju antZeminés transliacijos transliuotojams
suteikta nauda yra paprasciausias priemonés padarinys.
Gavéjy elgesys, kai tik priemoné buvo nustatyta, buvo
paprasciausiai orientuotas i pajamy didinima atsizvelgiant
i taip susiklosciusig situacija iSpleciant savo komercing
veikla, kuri nebfity buvusi jmanoma be subsidijos. Bitent
taip jvyko aptariamu atveju, turint omenyje, kad pagal
AGCOM (*) Meting ataskaitg 2005 m. pajamy i§ mokamos
televizijos, ypac i§ antZeminés skaitmeninés pay per view,
padidé¢jimas buvo itin Zenklus, nors bendrai pasiektas
lygmuo néra labai aukstas.

Pagal nusistovéjusia teismy praktika priemonés padariniai
yra lemiantys ir svarbis siekiant nustatyti, ar yra naudos, kg

(*%) 2006 m. birzelio 30 d. AGKOM Metiné ataskaita.

(93)

(94)

(*)

(*)
*)

netiesioginiy paramos gavéjy atveju ir patvirtino Teisin-
gumo Teismas sprendime byloje Vokietija pries Komi-
sija (*).

Komisija taip pat nesutinka su Italijos ir kity suinteresuotyjy
Saliy pateikta pastaba, jog néra jokios naudos. Pirma,
Komisija nesutinka su Italijos teiginiu, kad néra jokios
naudos, nes nejmanoma nustatyti valstybés 1ésy sumos,
pervestos gavéjams. Italijos cituotame Sprendime 2006/
513/EB (*!) Komisija nepaneigé netiesioginés naudos, kurig
gavo tam tikri pagalbos gavéjai (tinklo operatoriai), buvimo
fakto, taciau papras¢iausiai atleido pastaruosius vykdyti
isipareigojima susigrazinti, nes nebuvo jmanoma nustatyti,
ar buvo pervestos valstybés 1é3os.

Komisija taip pat atmeta tick ,Mediaset®, tick RAI pateiktas
pastabas, kad negalima lyginti antZeminés transliacijos
sto¢iy su palydoviniais transliuotojais, nes antZeminés
televizijos operatoriai turi jgyvendinti peré¢jima prie skait-
meninés sistemos per jstatymo numatytus terminus ir
privalo apmokéti simulcast kasStus: dél to priemoné
nesuteikty iSskirtinés naudos.

Pagrindiné priezastis, dél kurios antzeminés televizijos
operatoriai buvo jpareigoti pereiti prie skaitmeninés
sistemos, yra ta, kad antZeminés sistemos transliacija uzima
tokig radijo dazniy spektro dalj, kuri teikia labai auksto
lygmens verte (*). 1§ tiesy, didelis radijo dazniy kiekis,
reikalingas analoginés technologijos transliacijai, sudaré
techning kliGitj naujiems konkurentams patekti j antZeminés
transliacijos rinkg, ir tai prisidéjo iSsaugant du polius,
sudarytus i§ RAI ir ,Mediaset”. Tai, kad antZeminés
televizijos operatoriai intensyviai naudoja ribotg istekliy
(radijo dazniy spektra), pateisina nelygybe dél jsipareigo-
jimy, kurie buvo jiems priskirti lyginant su kity platformy
operatoriais. Radijo dazniy naudojimosi teis¢ nepriklauso
transliuotojams, nors jie gali patvirtinti fakta, kad naciona-
liniy reglamentavimo istaigy radijo daZniy asignavimas ir
priskyrimas grindziamas objektyviais, skaidriais, nediskri-

Byla Nr. C-156/98 (zr. 35 i$nag). Tikriausiai cituojamu atveju

netiesioginis pagalbos gavéjas nebiity veikes be valstybés intervenci-
jos: gavéjai yra bendrovés, i kurias investuoja investuotojai, kuriems
suteikiama fiskaliné nauda, ir jmanoma, jog egzistuoja atvejai, kai
tokios bendrovés net nesiima jokiy veiksmy tokiai naudai gauti. Kaip
issiaiskino Teismas sprendimo 25-28 punktuose, priemoné laikoma
pagalba, kai netiesiogiai bendrovéms suteikta pagalba atsiranda
valstybei narei atsisakius mokestiniy pajamy, kurias jprastai ji gauna,
kai toks atsisakymas suteikia investuotojams galimybe jsigyti dalj
minétose bendrovése finansiskai palankesnémis salygomis. Nepri-
klausomi investuotojy sprendimai nereiskia, kad sumazéja rysys tarp
fiskalinés lengvatos ir pagalbos suinteresuotyjy jmoniy naudai,
asizvelgiant | tai, kad, i§ ekonominés pusés, rinkos salygy
pasikeitimai, dél kuriy atsiranda tokia pagalba, lemia sumazéjusias
mokestines pajamas vieSosioms jstaigoms.

7r. 24 i$nasa.

Kaip jau buvo paaiskinta 9 punkte, transliacija skaitmenine technika
leidzia veiksmingiau naudoti radijo dazniy spektra.
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*)

*9

minuojanciais ir proporcingais Kkriterijais (+). Galiausiai
priemoné néra suvokiama kaip proporcinga peréjimo prie
skaitmeninés sistemos mokes¢iams. Visy pirma, Komisijai
neatrodo, kad subsidijos vartotojams gali biti lengvai
nustatomos taip, jog biity proporcingos iSlaidoms, kurias
patyré jmonés ,switchover procese. Antra, valstybé nare
turi jrodyti priemonés proporcinguma. Vis délto Italija
nepateiké nei aiskaus mokesciy, susijusiy su ,switchover®,
vertinimo, nei tiksliy nurodymy dél naudos, kurios trans-
liuotojai sulauké i§ priemonés, proporcingumo.

Tinklo operatoriai

Kadangi transliacijai reikia naudoti transliacijos paslaugas,
teikiamas tinklo operatoriy, antZzeminés skaitmeninés
televizijos plétojimas galéty pastariesiems suteikti netiesio-
ginés naudos. Galima manyti, kad tai, jog transliuotojas
pasiruoses moketi, kad galéty naudotis transliacijos paslau-
gomis, priklauso nuo pajamy dydzio, kurias gali gauti dél
uzimamos padéties specialioje platformoje, ir §iuo atveju tai
priklauso nuo toje platformoje turimy televizijos Zitirovy
skai¢iaus. Atsizvelgiant i tai, kad priemoné daro jtakg
antZeminés skaitmeninés televizijos paslaugy vartotojy
skai¢iui, tinklo operatoriams galéty bati daromas netiesio-
ginis teigiamas poveikis.

Vis délto negalima biti tikriems, kad priemoné jau padaré
jtakos transliuotojy atitinkamos padéties skirtingose plat-
formose pasirinkimui, bei negalima paskaic¢iuoti kainos,
kurig minéti transliuotojai bty galéje sumokéti nesant
priemonei. Be to, dél nuosavybés rysiy tarp stociy ir tinklo
operatoriy antzeminéje skaitmeninéje platformoje yra ne
taip aisku ir lengva atskirti du paramos gavéjy tipus; su
$iuo punktu sutinka taip pat Italija. Vis délto manoma, kad
tuomet, jei ateityje priemoné biity pakartota ir nuolat
padéty dabartiniams televizijos analogine technologija
Zifirovams pereiti prie antZeminés skaitmeninés platformos,
minéta priemoné, darydama jtaka jvairiy platformy
auditorijos dydZiams, taip pat turéty poveikio transliuotojy
pasirinkimui pagal jy padétj tam tikroje platformoje. Todél
galimas priemonés pakartojimas duoty naudos antZeminio
skaitmeninio tinklo operatoriams, iSskyrus palydoviniy
tinkly operatorius.

Galiausiai yra tinklo operatoriy, kurie ne tik parduoda
transliacijos paslaugas stotims, bet ir parduoda televizijos
paslaugy irangg tiesiogiai visuomenei. Vienas tokiy, pavyz-
dziui, yra ,Fastweb® kabelinis ,triple play” (*) operatorius,
kuris taip pat yra mokamos televizijos tiekéjas. Siuo atveju
tinklo operatorius gaung panasia nauda i ta, kurios sulaukia
transliuotojai, kaip aprasyta 84-88 punktuose.

Zr. 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

2002/21[EB 9 straipsnj dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
norminés bazés (pagrindy direktyva).

,Triple play“ (,trigubas Zaidimas) — tai marketingo terminas, skirtas
nurodyti bendra sparciojo interneto, telefono paslaugy ir televizijos
paslaugy placiosios juostos jungtyje, pasitilyma.

Dekoderiy gamintojai

(99) Kaip jau buvo pabrézta sprendime pradéti procedirs,

netiesioging nauda dekoderiy gamintojams sudaro galimybé
parduoti didesnj kiekj dekoderiy nei biity galéje parduoti,
jei priemoné nebiity taikoma. ISties, subsidijomis siekiama
priemonéje minimus dekoderius padaryti pigesniais varto-
tojams, o tai leidZia gamintojams padidinti savo pardavimus
nesumazinant gaminio kainos arba padidinti kaing nepra-
randant klienty.

IV.A3 ATRANKA

(100) Priemonés nauda, suteikiama antZeminés sistemos trans-

liuotojams ir mokamos kabelinés televizijos operatoriams,
yra atrankiné. Ne visi transliuotojai gali netiesiogiai gauti
naudos i§ priemonés: yra transliuotojy, veikianciy tik
palydovingje platformoje, kurie negalés gauti pajamy dél
aptariamy subsidijy padidéjus skaitmeninés televizijos
zitirovy skaiiui.

(101) Taigi atrankos biidu nauda taip pat bus priskirta dekoderiy

gamintojy pramonei.

IV.A4 KONKURENCIJOS ISKRAIPYMAS

(102) Transliuotojai

(103) Sprendime pradéti procedirg Komisija nustaté nauda,

tekusia transliuotojams ir antZeminiy tinkly operatoriams,
isskyrus transliuotus, kurie naudoja skirtingas technologi-
nes platformas arba transliuotojus, kurie $iuo metu negali
transliuoti.

(104) AntZeminé skaitmeniné transliacija konkuruoja ne vien tik

su nekoduota analogine transliacija, taciau ir su mokama
televizija: pagalba leidzia T-DVB ir C-DVB operatoriams
patekti j rinkas, susijusias su pigesne mokama televizija ir
pradéti konkuruoti su jau veikianciais operatoriais (pvz.,
,Sky Italia“). Tai patvirtina AGCOM (¥’) ataskaitos, kurioje
teigiama, kad paramos subsidijos lemia transliuotojy,
naudojanciy T-DVB, auditorijos augima, i$vados, kaip tai
taip pat patvirtina Autorita garante della concorrenza e del
mercato, pabrézdama technologinio neutralumo pri-

ncipg ().

(*%) Zr. AGKOM ataskaitos 88 dalies d punkta, cit. (zr. 20 i$nasg).
(*) Autoritd italiana garante della concorrenza e del mercato: Conclusion of

fact-finding investigation into sale of television commercials (,Pazintinés
apklausos isvados televizijos sektoriuje: reklaminis rinkinys® — versija
angly k.) Roma, 2004 m. gruodzio 6 d.
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(105) Komisija, gavusi Italijos ir suinteresuotyjy Saliy pastaby,

laikosi tos nuomongs, kad i§ subsidijy gauta selektyvi nauda
gali iSkraipyti konkurencija. Visy pirma, kyla abejoniy dél
teiginiy, kad antZzeminés sistemos ir palydoviniai operato-
riai néra konkurentai toje pacioje mokamos televizijos
rinkoje ir kad dekoderiy mokesciai tik daro nezymia jtakg
vartotojy pasirinkimui tarp dviejy skirtingy platformy: taigi
atmetama i§vada, kylanti i§ tokiy teiginiy, t. y. jog priemoné
neiskraipo konkurencijos.

(106) Remiantis EB sutarties 87 straipsnio 1 dalimi pakanka, kad

pagalba kelty grésme iskreipti konkurencijg, suteikdama
atranking naudg. Nors $iuo metu mokamos antzeminés
skaitmeninés televizijos pasitilymas negali bati lyginamas
su mokamos palydovinés televizijos pasitlymu nei
paslaugy tipo atzvilgiu (pay per view televizija lyginant su
ménesiniu abonentu), nei ekonominés apimties atzvilgiu
(2005 m. palydoviné televizija gavo beveik 95 % pajamy i§
abonenty), visgi egzistuoja tam tikra dviejy pasitlymy tipy
kaita. Kai tik antZeminé skaitmeniné platforma bus
sekmingai jvesta ir jsitvirtins rinkoje su mokamos
televizijos paslaugomis, taip pat dél subsidijy dekoderiams,
ji galés pradéti konkuruoti su analoginémis paslaugomis,
teikiamomis alternatyviose platformose.

(107) PanaSus modelis yra uZregistruotas kitose valstybése narése:

pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje, kur jau BskyB cituotoje
apklausoje ,Office of Fair Trading“ (OFT) prieita prie
i$vados, kad ,Football Association Premier League* varzybos,
transliuojamos tiesiogiai, sudaro vienintele svarbig rinka,
issiplétojusia visose televizijos platformose. Taigi akivaizdu,
kad pagal mokamos televizijos iSsivystymo stadija antze-
minés skaitmeninés platformos televizijos pasitilymas gali
bati konkurencingas palydovinés televizijos pasitilymo
atzvilgiu.

(108) Be to, subsidijos buvo suteiktos kritiniame etape t. y. tokiu

metu, kai daugelis antZeminés analoginés televizijos
ziirovy patyré peréjimg prie skaitmeninés televizijos ir
galéjo rinktis investuoti | antZeminés transliacijos arba
i palydovinés transliacijos dekoderio prietaisa. AtsiZvelgiant
i tai, kad buvo sumazinta investicijos | antZeminés
televizijos prietaisg (arba dekoderj) kaina, akivaizdu, kad
minétos subsidijos turéjo jtakos pasirinkimui. Atsizvelgiant
i mokescius pereinant i§ vienos platformos j kitg, kai tik
pasirenkama, iskraipymo rezultatas, kuriam poveikio turéjo
subsidijos, galéty ir testis.

(109) Galima prisiminti, kad Autorita italiana garante della

concorrenza e del mercato nutarime (+’), kuriame jvertintas
galimas interesy konflikto buvimas, siekiant nustatyti ar
subsidijos dekoteriams, paminétiems nutarime, turéjo

(*) Zr. 5 i$nasa.

jtakos interesy konfliktui pirmajam ministrui priklausanciy
jmoniy naudai, neatskyré antZeminés ir palydovinés
televizijos rinky, taciau iStyré mokamos televizijos rinkg
ir 52 punkte pareiske, kad ,Mediaset, ,Telecom Italia“,
,Sky* ir ,Fastweb“ gali bati laikomi potencialiais konku-
rentais mokamos televizijos rinkoje, nepaisant skirtingo
mokamos televizijos pasitilymo tipo.

(110) Be to, negalima sutikti su Italijos ir ,Mediaset* pateikta

pastaba, kad atrankos aspektui ir priemonés konkurencijos
iSkreipimo  rezultatui jtakos turéjo ,Sky“ komercinis
sprendimas naudoti NDS technologija, nes istatymo tekste
palydoviniai dekoderiai nebuvo jtraukti j priemonés para-
mos gavéjus, net ir tuo atveju, jei palydoviniai operatoriai
buty keting taikyti dekoderius, turincius su tuo susijusia
Latvirg“ technologija. Netinkamas taip pat faktas, kad po
2006 m. Finansy jstatymo papildomy pakeitimy siekiant
subsidijuoti visus ,saveikos“ dekoderius, nepaisant platfor-
mos, ,Sky Italia“ neatsiribojo nuo ,uzdaros“ technologijos
dekoderiy tam, kad naudoty dekoderius, kuriems skiriamos
subsidijos. 1§ tiesy kalbama apie tokia strategija, kuri gali
priklausyti nuo daugelio veiksniy, pavyzdziui, nuo anksciau
jmonés atlikty investicijy ir nuo pasirinkimo laukti
Komisijos sprendimo dél naujos priemonés tinkamumo.

(111) Netiesioginiy patvirtinimy, kad patekimas | sumazinty

mokes¢iy mokamga televizijg daro poveikj konkurencijos
iSkraipymui, randama ,Deutsche Bank“ tyrime (p. 18 ir
toliau), kuriame analizuojami finansiniai scenarijai, atsiran-
dantys ,Mediaset“ plétojant pay per view futbolo rungtyniy
transliacijas, ir tai atliekant taip, kad jie priklausyty nuo
klienty, kurie nebaty isigij¢ ,Sky Italia®, ir taip darant jtakg
DTH mokamos televizijos augimo procentui. Kita vertus,
net ir ,Sky Italia“ pateikti skaiciai, suprantami ir pavaizduoti
taip, kad ,Sky Italia“ abonenty augimo procentui jtaka daro
subsidijuojamy dekoderiy pardavimas, taip pat patvirtina
nuomong, kad mokamos televizijos rinkoje yra tam tikras
konkurencingumo laipsnis.

Tinklo operatoriai

(112) Nukrypimas nuo konkurencijos nustatytas ne tik trans-

liuotojy lygmenyje, bet galéty bati ir tinklo operatoriy
lygmenyje. 2005 m. gruodzio mén. Italijoje suskaiciuota
apie 4,8 mln. palydovinés televizijos Zitrovy, taciau tik
3,5 mln. ,Sky* abonenty: taigi like 1,3 mln. Zitirovy buvo
suinteresuoti nekoduotos palydovinés televizijos pasii-
lymu. Tai rodo, kad palydoviné nekoduota televizija
vartotojams gali biiti kaip alternatyva antzeminei skaitme-
ninei ir kabelinei televizijai; be to, gali taip pat padéti pereiti
prie skaitmeninés televizijos. Kadangi priemonéje palydo-
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viné platforma nepriskirta prie minéty subsidijy ir skiria
subsidijas atrankiniu biidu antZeminiams skaitmeniniams ir
kabeliniams dekoderiams, dél priemonés Zitirovai gali biiti
nukreipti link transliuotojy, kurie naudoja antZeminj ar
kabelinj tinkla, o ne link palydoviniy operatoriy.

IV.AS ITAKA VALSTYBIU NARIY TARPUSAVIO PREKYBAI

(113) Transliacijos paslaugy ir tinklo paslaugy rinkos yra atviros

tarptautinei konkurencijai. Nuo tada, kai atrankiniu badu
palaikomi tam tikri tinklo operatoriai arba tam tikros
stotys, konkurencija iskreipiama, pakenkiant ekonominés
veiklos vykdytojams, kurie galéty bati i§ kity valstybiy
nariy. Palydoviniy operatoriy ar vieno i§ skundo autoriy,
,Sky Ttalia“, pavyzdziai $iuo klausimu yra iskalbingi. To
padarinys — aptariama priemoné remia tam tikras jmones
konkurenty bendrojoje rinkoje atzvilgiu.

(114) I$vados, kurig Komisija padaré, t. y., kad konkurencijos

iSkraipymas tarp transliuotojy ir tarp tinklo operatoriy
galéty daryti jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai,
nepaneigé nei viena suinteresuotoji $alis; todél Komisija
patvirtina sprendime pradéti procediira nurodytg iSvada,
kad priemoné daro ijtaka wvalstybiy nariy tarpusavio
prekybai.

IV.A.6 ISVADA

(115) Apibendrinant, nors pagrindiniai gavéjai gauna i§ aptaria-

mos priemonés tik netiesioging nauda, Komisija mano, kad
ji yra valstybés pagalba, naudinga mokamos televizijos
operatoriams, kurie naudoja T-DVB; pagalba, kuri visy
pirma jiems leidzia sukurti klienty baz¢ ir véliau teikti
naujas paslaugas bei Zemomis kainomis patekti j mokamos
televizijos rinkg. Tai galioja ir kabelinés televizijos opera-
toriams, kurie teikia mokamos televizijos paslaugas ir todél
yra mokamos televizijos operatoriai.

(116) Komisija mano, kad priemone teikiama netiesioginé

pagalba, nes pagalbos schemos pagrindiné pasekmé buvo
netiesioginés naudos suteikimas nurodytiems gavéjams,
nors jie neturi tiesioginio rysio su subsidijuojamo gaminio
jmonémis-gamintojomis.

(117) Nagrinéjamu atveju net neabejojama, kad valstybés pagalba

egzistuoja, taikant ,Altmark® (*¥) bylos sprendimg kartu su
galimu mokes¢iy kompensavimu uZz viesyjy paslaugy
jsipareigojimy vykdyma. Nei vienas i§ keturiy ¢ia nurodyty
kriterijy (bendrojo ekonominio intereso paslaugy nustaty-
mas ir suteikimas, kompensacijos dydZio nustatymas ex
ante, jokios papildomos kompensacijos ar jokio veiksmingo

(*¥) 2003 m. liepos 24 d. Sprendimas byloje Nr. C-280/00, Altmark Trans

Gmbh, Rink. 2003, p. 1-7747, 88-94 punktai.

tieckéjo pasirinkimas vieSojo konkurso bidu arba papil-
domy grynyjy islaidy, patirty gerai valdomos jmongs,
vertinimo) néra jvykdytas.

(118) Todeél RAI pastaba, kad priemoné néra pagalba pacios RAI

naudai, nes pastaroji turi vykdyti specialias investicijas
i skaitmening televizijg, atsizvelgdama | jos vieSyjy paslaugy
jsipareigojimus, negali bati priimtina.

(119) Kalbant apie antZeminio skaitmeninio tinklo operatorius,

Komisija, nors ir manydama, kad priemoné potencialiai
iskraipé konkurencija jy naudai, negali pagristai teigti, kad
ju atvejy nauda pasireiské jau priemonés taikymo laiko-
tarpiu. Todél ji daro iSvadg, kad remiantis EB sutarties
87 straipsnio 1 dalimi minéti tinklo operatoriai néra
valstybés pagalbos gavéjai.

(120) Galiausiai, Komisija pazymi, kad sprendime pradéti

procediirg, be televizijos transliuotojy ir tinklo operatoriy,
ji nustaté trecig potencialiy netiesioginiy pagalbos gavéjy
kategorija, t. y. dekoderiy gamintojus.

(121) Sprendime pradéti procediirg Komisija isreiské abejones dél

fakto, kad priemoné yra pagalba dekoderiy gamintojams,
atsizvelgiant | tai, kad subsidijos teikiamos dekoderiams,
turintiems MHP standarta, arba atvirg APl kuri yra
prieinama nemokamai bet kuriam gamintojui. Pagalba yra
skirta vartotojams, kurie gali pasirinkti i§ visy gamintojy
dekoderiy; taigi atrodé, kad atrankos bidu pagalba néra
palanki jokiam dekoderiy gamintojui remiantis gamybos
vieta. Taip pat neatrodé, kad egzistuoty gamintojai, kurie
biity specializavesi subsidijuojamy dekoderiy gamyboje ir
kurie baty galéje bati pranaSesni kity modeliy gamintojy
atzvilgiu. Neatrod¢, kad dekoderiy gamintojai konkuruoty
su kity sektoriy operatoriais, kurie negaléjo pasinaudoti
priemone. Galiausiai, neatrodé, kad priemone — dél jos
objekto ir bendros struktiiros — biity buve siekiama suteikti
naudos dekoderiy gamintojams.

(122) Kita vertus, Komisija pastebi, kad dekoderiy gamintojai

naudojasi sektoriaus pranasumais, kuriais negali pasinau-
doti kiti ekonomikos sektoriai, ir kurie lemia nukrypima
skirstant 1ésas ekonomikos sektoriuje. Komisija mano, kad
nors ir nei vienoje i§ gauty pastaby sprendime pradéti
procediirg néra kalbama apie pagalbg dekoderiy gaminto-
jams, nejmanoma visiSkai atmesti konkurencijos iskrai-
pymo Siame gamintojy lygmenyje galimybés.

(123) Taciau Komisija taip pat mano, kad nagrinégjamu atveju

remiantis EB sutarties 87 straipsnio 1 dalimi nebtina
nustatyti, ar priemoné yra, ar néra pagalba dekoderiy
gamintojams. Netiesioginis priemonés poveikis, kalbant
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apie dekoderiy pardavimy padidéjimg, technologiniu
poZitiriu yra susijes su bet kokia iniciatyva, net ir
neutraliausia, kurios nusprendzia imtis vieSosios istaigos
skaitmeninés televizijos plétros skatinimui. Kaip bus
paaiskinta toliau skirsnyje IV.B, tuo atveju, jei pasirodyty,
jog tai yra pagalba dekoderiy gamintojams, Komisija tai
laikyty suderinama su EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies
¢ punktu.

IV.B SUDERINAMUMO [VERTINIMAS

(124) Sprendime pradéti procediirg Komisija iSreiské abejones dél

fakto, kad aptariama priemoné yra pagalba, suderinama su
vieninga rinka remiantis EB sutarties 87 straipsnio 2 dalies
a punktu, 86 straipsnio 2 dalimi ir 87 straipsnio 3 dalies
¢ punktu, netaikant kity EB sutarties 87 straipsnyje
numatyty i§iméiy nagrinégjamu atveju. Vis délto Italijos ir
,Mediaset” pastabose pateiktais argumentais, kuriais atme-
tamos Komisijos pastabos, suformuluotos sprendime
pradéti procediirg, teigiama, kad priemoné yra suderinama
su EB sutarties 87 straipsnio 2 dalies a punktu ir
87 straipsnio 3 dalies ¢ punktu; be to, Italija teigé, kad jy
nuomone §iuo atveju taikytinos iSimtys, numatytos EB
sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punkte ir 87 straipsnio
3 dalies d punkte. Gavusi Italijos ir suinteresuotyjy Saliy
pastabas, Komisija toliau laikosi nuomonés, kad pagalba
néra suderinama su bendrgja rinka dél Siame sprendime
toliau nurodyty priezasciy.

IV.B.1 EB SUTARTIES 87 STRAIPSNIO 2 DALIES A PUNK-
TAS

(125) Sprendime pradéti procediirg Komisija teigé, kad terminas

ysocialinis aspektas* turéty biiti aiSkinamas ribotai ir todél,
remiantis Komisijos praktika, toks terminas turéty bati
siejamas su pagalba, skirta patenkinti neprivilegijuoty
visuomenés sluoksniy poreikius: sprendime pradéti proce-
diirg buvo nurodytas valstybés pagalbos aviacijos (*)
sektoriuje gairiy pavyzdys — pagal jas socialinio pobudzio
pagalba turi i§ esmés apimti tik specialias keleiviy
kategorijas. Komisija laikési nuomonés, kad aptariamos
priemonés atveju jstatyme néra jokios nuorodos i socialinj
statusg arba | paramos gavéjo ekonoming situacija ir
pateiké AGCOM atlikta apklausg dél dekoderiy uz
prieinamg kaing buvima rinkoje, kurioje lyg ir nurodoma,
kad ne visiems asmenims reikia pagalbos pereinant prie

50 % Seimy biity turéjusios dekoderi, o ,pesimistinio” (*)
scenarijaus atveju — 2008 m. pradzioje.

(126) Italijos argumentas, jog AGCOM prognozuoja, kad 50 %

procenty Seimy bus isigijusios dekoderj iki 2006 m. pabai-
gos arba iki 2008 m. pabaigos, yra menkas, jei
atsizvelgiama | aukstesnes ,saveikos“ dekoderiy kainas, ir
nekeicia Komisijos jvertinimo, nes Italija nepateiké jokio
argumento, jrodancio, kad pagalba yra skirta tik tiems
asmenims, kuriems to reikia, arba kad visiems Zmonéms
reikia tokios pagalbos.

(127) Analogiskai Komisija dél dviejy priezasciy negali sutikti su

teiginiu, kad priemoné dél masto ekonomijos, kurig lémé
sumazéjusios dekoderiy kainos, turéjo netiesioginj poveikj
nepasiturinéiy Seimy naudai. Pirma, i§imtys dél pagalbos
nesuderinamumo su bendraja rinka yra aiSkinamos siaurai;
tas pat galioja ir socialinio pobtidZio pagalbos sgvokai, kai
pagalba turi biiti aiSkinama kaip pagalba, skirta i$skirtinai ir
tiesiogiai neturtingesniems visuomenés sluoksniams. Antra,
sutikti su Italijos pateikta pastaba reik$ty pritarti teiginiui,
kad visai visuomenei suteikiama pagalba yra socialinio
pobiidzio, nes ji buty skirta taip pat tiems sluoksniams,
kuriems tos pagalbos reikia. Remiantis tokiu spéjimu reikty
manyti, kad visa netiesioginé pagalba, suteikta vartotojams
ar investuotojams, yra suderinama pagalba, o tai reiskia
nepaisyti bendrojo draudimo suteikti valstybés pagalbg
i$im¢iy ribojancio pobadzio.

(128) Apibendrinant teigiama, kad priemoné néra socialinio

pobidzio ir kad i$imtis, numatyta EB sutarties 87 straipsnio
2 dalies a punkte, néra taikoma.

IV.B.2 EB SUTARTIES 87 STRAIPSNIO 3 DALIES B PUNK-
TAS

(129) Sprendime pradéti procediira Komisija teigia, kad pagalbai

netaikoma iSimtis, numatyta EB sutarties 87 straipsnio
3 dalies b punkte. Vis délto pateiktose pastabose Italija
teigia, kad nuo tada, kai skaitmeninis peréjimas (arba
switchover) tampa bendro europinio intereso projektu,
jtrauktu | tarpvalstybing programa, remiamg jvairiy
valstybiy nariy, i$imtis, numatyta EB sutarties 87 straipsnio
3 dalies b punkte, turéty biiti taikoma atsizvelgiant
i Teisingumo Teismo sprendimus bylose Exécutif régional
wallon ir SA Glaverbel pries Komisija (*!).

skaitmenineés televizijos: rinkos tendencija yra tokia, kad

(50 75 AGKOM ; _
,optimistinio“ scenarijaus atveju iki 2006 m. daugiau nei () Zr. AGKOM ataskaitos 50-56 punkus.

(*") 1988 m. kovo 8 d. Sprendimas sujungtose bylose C 62/87 ir C 72|
S 87 Exécutif régional wallon ir SA Glaverbel prie§ Komisija, Rink. 1998,
(*) OL C 350, 1994 m., p. 5, zr. IIL3 skyriy. p. 101573,
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(130) Siais atvejais, Valonijos regiono vyriausybé teiké parama rinkos veikimo situacijg arba pasiekti kitg tiksla, visy
,Glaverbel“ bendrovei, kuri investuodavo  aukstosios pirma:
technologijos sektorius, pavyzdziui, i plonos juostos foto-
voltainiy lasteliy vystyma sektoriy, kuris yra susijes su
Strategine Europos informaciniy technologijy tyrimo ir i)  ar pagalbos priemoné yra tinkamas instrumen-
vystymo programa (ESPRIT): biitent $iuo pagrindu Valoni- tas, ar egzistuoja kiti labiau tinkami instrumen-
jos vyriausybé nustaté, kad pagalba yra suderinama su EB tai?
sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punkte numatyta i$imtimi.
ESPRIT buvo Europos bendrijos jsteigta programa. Teismas
nusprendé, kad Komisija jgyvendino savo jgaliojimus ii) ar egzistuoja skatinamojo pobudzio rezultatas,
aptariamu klausimu ir kad Salys nejrodé¢, kad priemoné t. y. ar pagalba pakeicia jmoniy elgseng?
skatino bendro europinio intereso projekto vykdyma.

i) ar pagalbos priemoné yra proporcinga, t. y ar tas
pats elgsenos pokytis galéty biiti pasiektas su

7 ?
(131) Nagringjamu atveju Komisija nemano, kad Italijos priimtos mazesne pagalba;

priemonés skatinti dekoderiy pardavimg atitinka EB
sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punkte numatyta iSimtj.
Priemoné yra individuali kiekvienos valstybés narés )
iniciatyva ir, kaip paaiskinta toliau Siame sprendime, lemia
nereikalinga konkurencijos iskraipyma. Priemonés nejma-
noma laikyti tokia gerai apibrézto, suderinto ar koordi-
nuoto su kitomis valstybémis narémis, projekto dalimi, jog
baty galima neatsizvelgti | pasitvirtinancius neigiamus
prekybos ir konkurencijos rezultatus bei uZtikrinti bendro
europinio intereso jgyvendinima. Italija pastebi, kad

ar konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai yra
riboti taip, kad bendras balansas yra pozityvus?

IVB.3.1  Bendro intereso tikslas

(134) Sprendime pradéti procedira Komisija pareiske, kad

,Bendrija suinteresuota uzbaigti peréjimg prie skaitmeninés
sistemos” ir kad augantis valstybiy nariy skaicius skatina
Sio tikslo siekimg; tai argumentas, aptariamas kitame
skirsnyje, kuriame analizuojamos galimos priemonés
atitikimo EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktui
priezastys.

IVB.3 EB SUTARTIES 87 STRAIPSNIO 3 DALIES C PUNK-
TAS

(132) Sprendime pradéti procediirg Komisija pareiské, kad néra

tikra dél fakto, jog pagalba stotims galéty bati laikoma
atitinkancia EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.
Komisija toliau laikosi tos pacios nuomonés, net gavusi
suinteresuotyjy Saliy pastaby.

(133) Tam, kad pagalba atitikty EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies

¢ punkty, ja turi bati siekiama bendro intereso tikslo
reikiamu ir proporcingu badu. Visy pirma priemoné turéty
biiti vertinama atsizvelgiant | zemiau nurodytus aspektus:

a) ar pagalbos priemone sickiama gerai apibrézto
bendro intereso tikslo?

peréjimas prie skaitmeninés sistemos lemia Zenklia nauda
(veiksmingesnis radijo dazniy spektro panaudojimas ir
transliacijos pajégumy padidéjimas) ir dél to pageréja
paslaugos ir iSpleciamas pasitilymas vartotojams. Todél
tame paciame sprendime pradéti procediirg Komisija teigia,
kad peréjimas nuo transliacijos analogine technologija prie
transliacijos skaitmenine technologija ir atviry standarty
paplitimas dél interaktyvumo turi bati laikomi bendro
intereso tikslais. Pateiktose pastabose Italija sutinka su
Komisija dél Sio punkto. Vis délto ,Europa7“ pakartojo
pastaba, kurig ,Sky Italia“ pateiké savo skunde, pabréz-
dama, kad néra jokio bendro intereso, nes dabartiniame
etape skaitmeniniy dekoderiy isigijimas yra susijes su
grynai komercine veikla ir nauda, atsirandancia dél
peréjimo prie skaitmeninés sistemos, jau buvo nukeltas
2012 m.

(135) Komisija nesutinka su ,Europa7“ pateikta pastaba. Visy

prima, kaip jau buvo pareiksta sprendime pradéti proce-
diirg, Komisija pritaria peréjimui prie skaitmeninés siste-
mos,  kurios  pranaSumus  pabrézé  ,eEurope
2005 m. veiksmy plane, dviejuose komunikatuose dél
peréjimo prie skaitmeninés sistemos (°%) ir komunikate,
pavadintame ,e2010 — Europos informaciné visuomené
augimui ir uZimtumui skatinti (>*). Reglamentavimas netu-
réty nei nustatyti, nei palengvinti specialios skaitmeninés
platformos naudojima, t. y. turéty prisitaikyti prie
vadinamojo ,technologinio neutralumo“ principo, nors
remiantis Direktyva 2002/21/EB (*%), galima nuspéti veiks-
mus, kai reikia iStaisyti rinkos nesékmes, kurios ypac
domina tam tikra platforma. Galiausiai, rinkoje turéty
jsitvirtinti platformos, kurios yra labiau pranasesnés
vartotojams.

(*%) COM (2003) 541 galutinis ir COM (2005) 204 galutinis, (zr. 7
iSnasa).

(°*) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, 2005 m. birZze-
lio 1 d. COM (2005), 229 galutinis.

(** Zr. 14 i$nasa; 7r. 18 konstatuojamaja dalj.

b) ar pagalba turéty igyvendinti bendro intereso tiksla
arba pasitlyta pagalba yra skirta iSspresti netinkamo
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(136) Komunikate dél interaktyvios skaitmeninés televizijos

paslaugy saveikos (*°) Komisija pabrézia taip pat ,sgsajos”
ir ,sgveikos“ svarbg. Komunikate patikslinama, kad ,Komi-
sija nori uztikrinti, kad Europos pilieciai gauty naudos is to, kad
daugéja interaktyviosios DTV paslaugy, teikiamy perdavimo
sistemomis, kurios vis labiau plinta“. Interaktyvi televizija
prideda prie skaitmeninés televizijos, neskaitant vaizdo,
keletg funkcionaliy aspekty, kurie galéty bti panaudoti ne
tik komerciniais tikslais, bet taip pat jgyvendinant e.
vyriausybés funkcijas, skirtas ir tiems visuomenés nariams,
kurie patiria daugiau sunkumy dél informatikos.

(137) Komisija komunikate taip pat atkreipia démesj i saveikos

trikuma (kuris susijes tiek su techninés saveikos, tiek su
prieigos klausimais) ir galimi vartotojy pasirinkimo
apribojimai galéty daryti jtaka laisvam informacijos srautui,
informacijos priemoniy pliuralizmui ir kultarinei jvairovei.
Sis susirfipinimas galéty biiti trumpai apibréztas taip:
vartotojai negalés jsigyti universalaus standartizuoto deko-
derio, galin¢io priimti visas nekoduotas ir mokamos
televizijos paslaugas, ir gali bati priversti naudoti branges-
nius dekoderius, turin¢ius APL Transliuotojai patirty
kliaciy, siekdami plétoti ir teikti interaktyvias paslaugas,
nes turéty derétis su tinkly operatoriais, integruotais
vertikaliame lygmenyje ir kontroliuojanciais API technolo-
gijas. Atviros APl palengvina saveikg arba interaktyviy
programy pervedima tarp tiekimo mechanizmy, ir uztik-
rina, kad programy funkcionalumas iliks vientisas ir
nepakeistas. Komisija taip pat pabrézia, kad MHP norma-
tyvai $iuo metu yra labiausiai pazenge Europoje atviri API
normatyvai ir kad, be to, Komisija priims papildomas
priemones, kad bity paskatintas savanoriskas jy igyvendi-
nimas. Bidas, kaip sumazinti papildomus mokescius
vartotojams, turintiems prietaisus su standartinio vykdymo
varikliais kaip MHP, slypi vartotojams skirtose subsidijose.
Komisija daro i§vada, kad dél to valstybés narés gali teikti
vartotojams valstybines subsidijas.

(138) Antra, net jeigu daugelis anks¢iau i§vardyty pranasumy,

ypa¢ tie, kurie néra susije su komercine veikla, bus
igyvendinti tik ateityje, tai néra tinkama priezastis manyti,
kad priemoné neprisidés prie bendro intereso tikslo
siekimo. I§ kitos pusés, Komisija netgi nemano, kad faktas,
jog Siuo metu tik stebima nauda, susijusi su komercine
veikla, turi jtakos tam, kad néra jokio bendro intereso
tikslo. PrieSingai, nauda vartotojams yra ne tik esminis bet
kurios konkurencijos politikos elementas, bet ir teigiamas
valstybés intervencijos poveikis, o sustipréjusi vartotojy
gerové gali be abejonés patekti | bendro intereso
apibrézima.

(139) Todél Komisija paZzymi, kad pagalbos priemone siekiama

aiskiai nustatyto bendro intereso tikslo.

(%) COM (2004) 541, cit. (zr. 7 i$naga).

IVB.3.2  Tinkamai suvokiama pagalba

(140) Sprendime pradeti procediira Komisija pripazista, kad
peréjimui prie skaitmeninés televizijos gali kliudyti tam
tikros netinkamos rinkos veikimo situacijos ir socialinio
vientisumo problemos; todél pirmoje vietoje suteiktos
vartotojams subsidijos yra priimtinas btidas palengvinti
toki peréjima su salyga, kad jos skiriamos laikantis
technologinio neutralumo principo.

(141) Komisija pateiké savo preliminarig nuomong dél aptaria-
mos priemonés, susijusios su jvairiomis galimybémis (*9),
jog rinka nevisiSkai veiks, arba su jvairiais socialiniy
problemy tipais ir ypa¢ su rinkomis, susijusiomis su
transliuotojais, bitent:

a) antZeminés skaitmeninés transliacijos plétrai gali
kliudyti viena problema dél rinkos operatoriy koor-
dinavimo;

b)  priemoné teikia kompensacija vartotojams, kurie turi
pritaikyti savo analoginius aparatus;

¢) rinkos valdZios buvimas gali trukdyti, kad konkuren-
cija tarp operatoriy teikty visapusiskg naudg rinkai;

d) peréjimas prie skaitmeninés televizijos gali lemti
iSorinius teigiamus veiksnius dél geresnio radijo
dazniy spektro panaudojimo;

e) priemoné gali skatinti naujy paslaugy naujoves ir
vystymasi, o tai reiskia i§skirtinj iSorinj veiksnio tipg.

(142) Pagal paminétus punktus visy pirma reikia iSanalizuoti, ar
kalbama apie konkrecias nevisisko rinkos veikimo situaci-
jas, kurios kliudo veiksmingai veikti paciai rinkai; antra, ar
valstybés pagalba yra tinkamiausia priemoné nevisiskam
rinkos veikimui iStaisyti; trecia, ar suteikta pagalba tinka
minimaliai siekiant minéto tikslo.

Koordinavimo problema

(143) Sprendime pradéti procediiray Komisija pripaZino, kad
koordinavimo problema tarp rinkos operatoriy gali is
esmés biti ,nevisiskas rinkos veikimas®, nes televizijos
transliuotojai turi suderinti bendrus duomenis peréjimui i3
skaitmeninés transliacijos taip, kad kuo daugiau baty

(%) Zr. taip pat galutinj Komisijos sprendima 2006/513/EB, cit.

(Zr. 24 i$nasy).
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sumazinti lygiagrecios transliacijos mokesciai, ypa¢ dél to,
kad radijo dazniy spektras néra pakankamas analoginés ir
skaitmeninés televizijos signaly transliavimui tuo pat metu
(vadinamasis simulcast). Gali bati, kad vartotojai bus
pasiruo$¢ pereiti prie skaitmeninés platformos tik kai i
galés transliuoti daug transliuotojy. Todél transliuotojai gali
panoréti palaukti kity operatoriy atéjimo prie$ pereidami
prie skaitmeninés platformos. Jei néra koordinavimo tarp
operatoriy, dél tokio pozitirio gali biiti uzdelstas peréjimas
prie skaitmeninés televizijos. Todél vertéty sutrumpinti
simulcast etapo trukme ir veikti taip, kad transliuotojai
pereity tuo pat metu prie skaitmeninés televizijos.

(144) Vis délto Komisija mano, kad priemoné néra tinkamas

instrumentas spresti tokj nevisiska rinkos veikima. I3 tiesy
vien dél nustatyto termino pereiti prie skaitmeninés
televizijos (2006 m. gruodzio 31 d. — data, kai buvo
pradéta igyvendinti priemoné), atrodo, kad pakanka
padrasinti transliuotojus planuoti ir koordinuoti peréjima
prie naujos platformos ir padéti vartotojams prisitaikyti
prie naujos transliacijos technologijos. Jeigu skiriamos
subsidijos vartotojams gali sustiprinti antZeminés skaitme-
ninés televizijos paslaugy paklausg, nereikia spresti ypa-
tingg koordinavimo tarp rinkos operatoriy klausima.

(145) Griztant prie 1 punkto, Italija pazymi, kad tai, jog yra

nustatytas terminas, neuZtikrina transliacijos analogine
technologija nutraukimo tuo atveju, kai poreikis néra
skatinamas: i§ tiesy nesuinteresuoti mokama televizija
vartotojai nebus pasiruose, atsizvelgiant i tai, kad rinkoje
jau veikiantys antZeminiai transliuotojai néra suinteresuoti
subsidijuoti vartotojy isigyty dekoderiy panasioje situaci-
joje. Todél atsizvelgiant i situacija antZeminés analoginés
televizijos transliuotojy konkurencijos pozitriu ir i fakta,
kad vartotojai naudojosi daugiau pastaruoju televizijos tipu,
nei vienas operatorius néra skatinamas pradéti peréjimo
prie skaitmeninés televizijos etapa.

(146) Komisija atkreipia démesj, kad, jos nuomone, jstatymo

terminas yra pakankama priemoné nevisiskam rinkos
veikimui itaisyti, kurj lemia koordinavimo poreikis. Italijos
institucijoms nusprendus pradéti peréjimo prie skaitmeni-
nés televizijos procesa ir jstatymu nustacius terming baigti
transliacija analogine technika, televizijos transliuotojai, jau
veikiantys rinkoje, turi atsizvelgti i toki sprendimg kaip
i neginCijama fakta ir dél to pradéti plétoti naujas
komercines strategijas. Galimi sunkumai, kuriems jtakos
turéjo nepakankama paklausa, turi biiti vertinami atskirai ir
neturi bti siejami su koordinavimo tarp rinkos operatoriy
poreikiu.

(147) Bet kuriuo atveju, Komisija mano, kad atsizvelgiant i platy

Italijos televizijos rinkos masta, rizika, kad nebus pasiektas
kritinis  vartotojy skaiCius (pakankamas investicijoms

i antZeming skaitmening televizijg pateisinti), néra tokia,
kad komercinés veiklos subjektai nesugebéty su ja
susidoroti.

Kompensacijos vartotojams

(148) Sprendime pradéti procediry Komisija sutinka, kad

pasitilymas teikti vartotojams, kurie turi atnaujinti savo
analoginius aparatus, kompensacijas yra reikalinga prie-
moné, nes peréjimas prie skaitmeninés televizijos gali jvykti
be ypatingy sunkumy. Nuomoné, nors ir pateisinanti
vartotojams suteikiamg pagalba, visgi nepateisina diskrimi-
nacijos tarp antzeminés ir palydovinés platformy, turint
omenyje, kad nereikia orientuoti vartotojy skaitmeninés
platformos link, kaip tai daroma aptariamos priemonés
atveju.

(149) Italija savo pastabose nurodé jau minétg argumenta, kad

priemonéje numatoma, jog dekoderiai leidzia Zitiréti
nemokamg televizija be jokiy mokes¢iy vartotojui; dél to
palydoviné platforma nepatenka | priemonés subsidijy
gavéjy tarpa, nes vienintelis palydovinis operatorius ,Sky
Italia“ praso sumokéti uz prieigg prie jos programuy.

(150) Tac¢iau Komisija pazymi, kad palydovingje televizijoje

galima gauti nekoduotos televizijos pasiilyma net ir
vartotojams, kurie néra ,Sky“ abonentai. Be to, neturéty
bati jokios priezasties iSbraukti i§ subsidijy gavéjy tuos
vartotojus, kurie pasirenka pereiti prie skaitmeninés
televizijos paslaugy, teikiamy mokant abonentinj mokesti:
biitent pati Italija taip pat sutinka su tokia pozicija suteikti
subsidijas vartotojams, kurie naudojasi kabelinés platfor-
mos transliacija, kai reikia pasirasyti abonenta.

(151) Jeigu salyga ,be jokiy mokes¢iy vartotojui“ aiskinama kaip

papildomi mokes¢iai Zitirint nekoduotus kanalus neskai-
tant jau vartotojo patirty mokes¢iy tam, kad gauty kitas
transliuotojy paslaugas, tuomet ir palydovinés televizijos
abonentai nemoka papildomai uz nekoduota televizija. Kita
vertus, jeigu nutarimas suvokiamas ta prasme, kad
vartotojas neturi mokeéti jokios sumos uz nekoduotus
kanalus, neaisku, kodél subsidijos teikiamos dekoderiams
kity platformy, kurios ima abonento mokestj uz tam tikras
interneto ir telekomunikacijos paslaugas.

(152) Italija mano, kad skirtingas S-DVB ir C-DVB traktavimas

gali bati pateisintas dabartinés placios juostos plétros
skatinimo politikos. Komisija negali sutikti su $ia nuomone,
nes parama placios juostos plétojimui negali pateisinti
konkurencijos iSkraipymo tarp transliuotojy: i bet kurig
galima plataus diapazono juostai teikiama pagalba turi biiti
atitinkamai atsizvelgta ir ji turi bati atskirai jvertinta.
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Konkurencijos tarp jvairiy transliacijos platformy stiprinimas

(153) Sprendime pradéti procedira Komisija primine, kad

pagalba néra tinkamas instrumentas sprendZiant nezymios
konkurencijos problemas, ir kad pagalbos suteikimas
antZeminei technologijai, kadangi ,Sky Italia“ uZima
monopolisting padétj palydovinés ir mokamos televizijos
rinkoje, néra pakankamas argumentas, pagrindZiantis
suderinamumg.

(154) Komisija atkreipia démesj, kad dél jsipareigojimy, kuriy

buvo paprasyta ,News Corporation” jsigijant kontrolinj
,Telepit“ ir ,Stream* paketa, jau gali kilti susirtipinimas dél
konkurencijos. I§ tiesy faktas, kad nejmanoma, visy pirma
,Sky*, isigyti teisiy visose platformose dél tiesioginiy
futbolo rungtyniy transliacijos, akivaizdziai naudingas
kitiems mokamos televizijos operatoriams, jskaitant antZe-
minius skaitmeninius transliuotojus.

oriniy veiksniy buvimas

(155) Sprendime pradéti procediira Komisija sutinka, kad

peréjimo prie skaitmeninés televizijos proceso aplinka
buvo palanki rinkoje jau veikiantiems transliuotojams
analogine technologija, kadangi licencijos dél transliacijos
skaitmenine technologija buvo suteikiamos automatiskai ir
be jokiy valstybés kompensacijy tinklo operatoriams,
susijusiems su transliuotojais. Nors transliuotojai turéjo
atiduoti treciosioms $alims dalj savo transliacijos, jie turéjo
garantuotus 60 % transliacijos pajégumus; be to, skaitme-
niné technologija leidzia transliuotojams didesnius trans-
liacijos pajégumus uz maZesnius mokescius. Visi Sie
veiksniai atrodo pakankami, kad transliuotojams bty
teikiama kompensacija uz peréjimo prie skaitmeninés
televizijos mokescius.

(156) Italija ir ,Mediaset“ teigia, kad $io argumento atveju

neatsizvelgiama | tikrajj peréjimo mokesciy ir naudos
santyki, turint omenyje, kad pagrindiniai pagalbos gavéjai,
pereidami prie skaitmeninés sistemos (naujieji rinkos
konkurentai) nesutampa su tais, kuriems tenka sio peréjimo
mokes¢iai (vartotojai ir ypa¢ veikiantys operatoriai).
Mokes¢iy sumazinimas neteikia kompensacijos rinkoje
jau dirbantiems operatoriams uz padidéjusia konkurencija,
kurig patiria, turint omenyje, jog jie turi perleisti 40 % savo
pajéegumy nepriklausomiems gamintojams. Taigi rinkoje
jau dirbantys operatoriai néra suinteresuoti perleisti trans-
liacijas analogine technologija; tiksliau, net tuomet, kai
transliuotojai, transliuojantys analogine technologija, gauna
kazkokia nauda, $i turéty bati laikoma kompensacija uz
patirtus mokescius.

(157) Komisija mano, kad pirmiau pateiktas argumentas grin-

dziamas klaidingu spéjimu, t. y. kad turi biiti kompensuo-
jami galimai veikian¢iy ir rinkoje valdzig turinciy

operatoriy patirti nuostoliai dél padidéjusios konkurencijos
rinkoje. [sipareigojimas pereiti prie skaitmeninés sistemos
arba naujas radijo dazniy priskyrimas, leidziantis ateiti
naujiems konkurentams, yra teiséta reglamentavimo inter-
vencija ir nesuteikia teisés i jokia kompensacijg, ypac, jei
atsizvelgiama j tai, kad ankstesnés televizijos licencijos
buvo suteiktos ne konkurso biidu ir nenustacius termino
galiojimo laiko. Taigi skaiciuojant per¢jimo prie skaitme-
ninés sistemos mokescius nereikia atsizvelgti i rinkoje jau
dirbanciy transliuotojy prarastas pajamas.

(158) Kitas ,Mediaset“ pateiktas argumentas yra toks: jeigu jmoné
pati turéty finansuoti ,atviros technologijos* dekoderius, ji
patirty free riding poveikj i konkurenty pusés, kadangi
vartotojas galéty matyti ir kitus kanalus naudodamas
,Mediaset” finansuojamus dekoderius.

(159) Komisija neatmeta $io argumento visiskai, nors ir mano,
kad transliuotojai galéty bati suinteresuoti platesniy
televizijos pasitlymy, prie kuriy priskiriami taip pat
konkurenty rodomi kanalai, teikimu. Tai yra tikra tiesa
Italijos rinkos atveju, kuomet vartotojai yra iprate naudotis
nekoduota televizijos transliacija, kai subsidijuojami ,atvi-
ros technologijos“ dekoderiai leidZia atgaminti, naujos
skaitmeninés technologijos rémuose, $iuo metu egzistuo-
jancia schema analoginei technologijai (su prisidéjusia
mokama televizija). Atsizvelgiant | tai, bty jmanoma
teigti, kad pagrindiniai transliuotojai padengia dekoderiy
jsigijimo subsidijavimo mokes¢ius ir patiria tam tikrus
konkurenty (*) free riding veiksmus.

(160) Bet kuriuo atveju Komisija sutinka su valstybés pagalbos,
nukreiptos i paklausos skatinimg siekti transliuotojams
padéti padengti peréjimo prie skaitmeninés televizijos
mokescius, intervencijos galimybe ir atsizvelgiant j $io

(*’) Komisija mano, kad atsizvelgiant | ypatinga stiprios vertikalios

Italijos televizijos rinkos integracijos situacijg, suinteresuotyjy 3aliy
pastebéta rizika néra labai svarbi, bent jau minétiems operatoriams.
Si Komisijos isitikinimg atrodo palaiko kai kurie finansiniai
operatoriai; jau cituotame ,Deutsche Bank® tyrime, pavyzdZiui,
rasoma: ,Surely the risk is that... Mediaset is helping undermine its own
terrestrial franchise... we believe that... as analogue TV will be switched off,
it is far more sensible to capitalize on the opportunity created by the
technological payTV hardware vacuum arising due largely to Italy’s unique
broadcasting infrastructure. We suspect Mediaset and RAI will jointly
continue to dominate audience shares in DTT...Given their control of access
to DTT customers for new entrant channels seeking to join their multiplexes,
we believe their control of the KOMpetitive landscape is assured” (,be jokios
abejonés yra rizikos, kad... ,Mediaset* prisideda prie savo pacios
antZeminés transliacijos sumazinimo.. manome, kad..pabaigus
transliacija analogine technologija bty prasmingiau siekti naudos
i§ laisvos mokamos televizijos hardware erdvés apsitilymo, kuris
daugiausia buvo sukurtas dél i§skirtinés Italijos situacijos transliacijos
infrastruktiry sektoriuje. Itariame, kad ,Mediaset“ ir RAI toliau
dominuos, dalydamiesi antZeminés skaitmeninés televizijos audito-
rija... Atsizvelgiant i tai, kad Sios jmonés veikia remdamosi per
dideliu antZeminés skaitmeninés sistemos klienty skai¢iumi i§ naujy
kanaly pusés, kurie sickia naudoti savo tankintuvus, esame jsitiking,
kad konkurencijos rinkoje situacijos kontrolé yra uztikrinta“.
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peréjimo sukeltus iSorinius veiksnius bei i§ to kylancias free
riding problemas. Komisija taip pat mano, kad minéti
argumentai negali pagristi fakto, kad pagalba yra skirta
atrankiniu biidu antZeminei televizijai ir atmeta konkuruo-
janc¢ig palydoving platforma.

Naujoviy skatinimas

(161) Pateiktose pastabose dar pries priimant sprendima pradéti

procediirg, Italija teigia, kad skaitmeninés technologijos
naudingos naujovéms skatinti ir taip teikti interaktyvias
paslaugas (galimybé vartotojui ,bendrauti“ su sistema) ir
saveiky (galimybé vartotojui turéti prieigg prie visy trans-
liuotojy naudojant vienintelj dekoder;).

(162) Jau sprendime pradéti procediira Komisija pripazino, jog

priemoné leido, kad interaktyviy dekoderiy kaina bty
sulyginta su paprastesniy modeliy, netinkamy interakty-
vioms paslaugoms (,zapper), kainomis.

(163) Visgi pateiktose pastabose dél sprendimo pradeéti procediira

Italija tinkamai nepagrindé, kodél palydoviné sistema
iSbraukta i§ priemonés pagalbos gavéjy, tik atkreipé démesi,
kad, kai pagalbos priemoné jsigaliojo, palydoviniy dekode-
riy interaktyvumas buvo labai ribotas dél naudojamos
technologijos, neturincios atviry API standarty.

(164) Komisija mano, kad $ie argumentai tinkamai nepagrindzia

to, kad pagalba tinka antZeminés skaitmeninés televizijos
transliuotojams, teikiantiems mokamos televizijos paslau-
gas, bei mokamos kabelinés televizijos operatoriams dél
toliau nurodyty priezasciy. Visy pirma, technikai buvo
jmanoma pateikti rinkai dekoderius, turincius interaktyvias
galimybes, teikiamas nekoduotos palydovinés televizijos
zitrovams. I$braukdama i§ pagalbos gavéjy a priori paly-
dovinius dekoderius, priemoné tikriausiai sukliudé aukstos
kokybés palydoviniy dekoderiy plitimui. Antra, 2004 m. ir
pirmaisiais 2005 m. ménesiais ,Sky Italia“ pradéjo pereiti
prie technologijos su ,uzdaru® standartu ir nejmanoma
atmesti galimybés, kad ji baty galéjusi priimti kitg
sprendima, jeigu pagalbos priemoné biity naudinga taip
pat ir palydovinei televizijai.

(165) Taigi Komisija laikosi nuomonés, kad atmetus palydoving

platformg, remiantis argumentu, jog tuo metu, kai
priemoné buvo priimta pirma karta, palydoviné televizija
naudojo tik ,nesgveikaujancius“ dekoderius, nebuvo atsi-
zvelgta | fakta, kad palydovinés televizijos operatoriai bty
sugebéje teikti ,saveika“ ir pasiruose tai padaryti, siekdami
pasinaudoti priemone.

IVB.3.3  Vengti nereikalingy konkurencijos iskraipymy

(166) Netgi tuo atveju, jeigu vieSo pobudzio intervencija galéty

bati pagrista atsizvelgiant | tam tikras nevisisko rinkos
veikimo situacijas ir | tam tikras vientisumo problemas,
Komisija laikosi nuomonés, kad budas, kuriuo priemoné
suvokiama, sukelia nereikalingy konkurencijos iskraipymy.

(167) Komisija skirsnyje IV. A. 3 ,Konkurencijos iskraipymas®

pateiké priezastis, dél kuriy ji mano, kad yra pastebimas
toks iSkraipymas, prieSingai nei teigia Italija ir ,Mediaset*.
Be to, kaip jau buvo pareiksta sprendime pradéti procediira,
faktas, kad palydovinés televizijos operatoriai buvo aiskiai
iSbraukti i§ subsidijy gavéjy, yra nereikalingas ir daro jtaka
konkurencijos iSkraipymui mokamos televizijos rinkoje,
kurioje pagalbos gavéjai yra jau rinkoje dirbantys operato-
riai, veikiantys ypac¢ koncentruotoje antZeminés analoginés
televizijos rinkoje ir gali remtis labai placia Zitrovy
(auditorija) auditorija.

(168) Taciau konkurencija néra iskreipiama dekoderiy gamintojy

atveju. Priemoné skatina technologijos vystymasi kalbant
apie aukStesnio nasumo dekoderiy, turin¢iy standarty,
prieinamy visiems gamintojams, formg. Nauda gali bati
priskirta bet kuriam dekoderio gamintojui, kuris nori
pradéti Sio tipo gamyba, iskaitant gamintojus i§ kity
valstybiy nariy. Nors ir tiesa, kad priemoné pakeis jprasta
rinkos léSy paskirstyma, skatina dekoderiy poreikj, Sis
rezultatas yra savaime neiSvengiama bet kurios vieSosios
politikos, Zvelgiant i§ technologiniu poZitiriu net ir pacios
neutraliausios, i$dava, palanki peréjimui prie skaitmeninés
televizijos. Taigi nejmanoma teigti, kad priemoné daro jtakg
nereikalingam konkurencijos iSkraipymui kalbant apie
dekoderiy gamintojus.

IVB.3.4  ISvados dél EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies
¢ punkto

(169) 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkte reikalaujama, kad bity

subalansuoti teigiamas vystymasis, kylantis i§ tam tikros
priemonés, ir jos neigiamas poveikis konkurencijai.
Dabartiniame kontekste, atrodo, peréjimas prie skaitmeni-
nés televizijos ir saveika yra bendro intereso tikslai, kurie, i3
tokio peréjimo prie skaitmeninés televizijos iskilus iSori-
niams veiksniams ir vientisumo problemoms, kurias lémé
tai, kad vartotojai turéjo pereiti prie skaitmeninés tele-
vizijos, i§ esmés, gali pagristi pagalbg pagal vartotojams
suteiktas subsidijas.

(170) Priemoné pateikia nustatytas savybes, kurios néra nei

reikalingos, nei proporcingos ir lemia nereikalingg iSkrai-
pyma jau rinkoje dirbanciy antZeminés televizijos trans-
livotojy naudai, tokioje rinkoje, kuriai akivaizdZiai bidinga
griezta oligopolija ir kurioje tokie iSkraipymai gali Zenkliai
paveikti konkurencija.
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(171) Todél Komisija mano, kad pagalba antzeminés skaitmeni-

nés televizijos transliuotojams, teikiantiems mokamos
televizijos paslaugas, ir mokamos kabelinés televizijos
operatoriams negali biti suderinama su EB sutarties
87 straipsnio 3 dalies ¢ punktu. Kita vertus, Komisija
mano, kad, jei priemoné dekoderiy gamintojy naudai bty
pateikiama kaip pagalba, ji bty tinkama remiantis EB
sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktu.

IV.B.4 EB SUTARTIES 87 STRAIPSNIO 3 DALIES D PUNK-
TAS

(172) Italija sutinka, kad, atsizvelgiant | gausy vietiniy antZeminés

televizijos transliuotojy, kuriuos Italijos vyriausybé ketina
apsaugoti, skai¢iy, priemoné yra suderinama pagal EB
sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punkte numatyta iSimtj,
atsizvelgiant | jos teigiamg poveikj kultrinei jvairovei.
Turint omenyje, kad palydoviné televizija veiksmingai
nesitilo teikti vietines paslaugas, palydoviniai dekoderiai
neturi biti subsidijuojami pagal priemone.

(173) Komisija nemano galinti sutikti su anksciau Italijos pateiktu

argumentu. Priemoné néra specialiai skirta nei kultGriniams
tikslams, nei kultdirinei jvairovei skatinti, palaikydama vien
vietinius operatorius, kuriy, be pagalbos, net nebity
rinkoje: apskritai priemoné yra palanki antZeminés tele-
vizijos transliuotojams ir mokamos kabelinés televizijos
operatoriams. Taigi atsizvelgiant i ribota i§im¢iy taikymo
pobiidj, Komisija negali sutikti, kad placiy proporcijy ir
plataus masto poveikio priemoné gali biti pagrista tik
teigiamu poveikiu vietiniams transliuotojams.

IVB.5 EB SUTARTIES 86 STRAIPSNIO 2 DALIS

(174) Komisija mano, kad nagrinégjamu atveju nejmanoma

laikytis i§imties, numatytos EB steigimo sutarties 86 straips-
nio 2 dalyje, taikomoje valstybei kompensuojant mokes-
Cius, patirtus tiekiant vie$gsias paslaugas. I§ tiesy valstybé
naré neaiskiai apibrézé ir nustaté vieSyjy paslaugy
isipareigojimus, pagal kuriuos priemoné biity proporcingy
matmeny kompensacija; tiksliau, tokia priemoné yra
naudinga jvairiy operatoriy, kurie neteikia vieSyjy paslaugy,
jprastai komercinei veiklai.

(175) Net ir vieSyjy paslaugy transliuotojo atveju RAI tuomet, kai

egzistuoty vieSyjy paslaugy isipareigojimas, susijes su
investicijomis, jgyvendintomis skaitmeninés televizijos
sektoriuje, tokiy investicijy mokesciai turéty bati tiksliai
apibrézti taip, kad baty pritaikyta atitinkamo dydzio
kompensacija.

IV.B.6 ISVADA DEL SUDERINAMUMO VERTINIMO

(176) Taigi daroma i$vada, kad pagalba antZeminés skaitmeninés
televizijos transliuotojams, kurie teikia mokamos televizijos
paslaugas, ir mokamos kabelinés televizijos operatoriams,
néra numatytoje jokioje sutarties numatytoje iSimtyje ir
todél, néra suderinama su bendrgja rinka.

IV.C ISVADA DEL TEISINIO VERTINIMO

(177) Komisija daro iSvada, kad Italijos suteiktos subsidijos
antZeminés skaitmeninés televizijos transliuotojy, kurie
teikia mokamos televizijos paslaugas, ir mokamos kabeli-
nés televizijos operatoriy naudai jsigyjant dekoderius,
galin¢ius priimti televizijos signalus naudojant antZeming
skaitmening technologija, yra pagalba, kaip apibrézta EB
sutarties 87 straipsnio 1 dalyje. Pagalba nesuderinama su
bendragja rinka. Suinteresuota valstybé naré apie ja
neprane$é Komisijai pagal EB sutarties 88 straipsnio 3 dalj
ir buvo neteisétai jgyvendinta negavus Komisijos leidimo.
AntZzeminés skaitmeninés televizijos transliuotojai, teikian-
tys mokamas televizijos paslaugas, ir mokamos kabelinés
televizijos operatoriai, susidoméje pagalba, turi ja graZinti.

(178) Komisija taip pat daro iSvadg, kad dekoderiy gamintojai
neturi grazinti jokios pagalbos.

V. PAGALBOS PANAIKINIMAS
VA POREIKIS PANAIKINTI PAGALBA

(179) Pagal nusistovéjusig Teisingumo Teismo praktika Komisija,
patvirtinusi, kad pagalba nesuderinama su bendraja rinka,
yra kompetentinga nuspresti, kad suinteresuota valstybé
turi panaikinti arba pakeisti pagalbg (°%). Pagal ta pacia
nusistovéjusig Teismo praktika valstybei priskirta prievole
panaikinti pagalba, kurig Komisija laiko nesuderinama su
bendraja rinka, siekiama atstatyti statusa quo ante (*°). Siuo
klausimu Teismas nustaté, kad toks tikslas yra pasiektas, kai
pagalbos gavéjas graZino sumas, suteiktas jam neteiséty
subsidijy forma, tokiu biidu netekdamas naudos, kuria
pasinaudojo rinkoje savo konkurenty atzvilgiu, ir ankstesné
pries pagalbos suteikimg buvusi situacija yra atstatyta (°°).

(180) Atsizvelgiant | minéta nusistovéjusig praktika, Reglamento
(EB) Nr. 659/1999 (*!) 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
JJeigu esant neteisétai pagalbai priimami neigiami sprendi-
mai, Komisija nusprendzia, kad suinteresuotoji valstybé

(**) Byla C-70/72, Komisija prie§ Vokietija, Rink. 1973 m., p. 00813,

13 punktas.

(*%) Sujungtos bylos C-278/92, C-279/92 ir C-280/92, Ispanija pries
Komisijg, Rink. 1994 m., p. [-4103, 75 punktas.

(%% Byla C-75/97, Belgija pries Komisija, Rink. 1999 m., p. 1-03671,
64—65 punktai.

(1Y Zr. 2 isnasa.
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naré turi imtis visy priemoniy, kurios batinos, kad pagalba
biity iSieskota i§ gavéjo [...]. Komisija nereikalauja iSieskoti
pagalbos, jeigu tai priestarauty bendrajam Bendrijos teisés
principui.”

(181) Italijos pastabose nurodoma, kad Komisija neturéty
isieskoti pagalbos, nes tai priestarauty bendrajam Bendrijos
teisés principui:

a) pasak Italijos, pagalbos iSieskojimas prieStarauty
teiséto pavedimo apsaugos principui, kadangi net ir
tuo atveju, jeigu transliuotojai biity atidZiai elgesi, jie
nebiity galéje atsisakyti pagalbos nei jokiu badu
atsispirti jos suteikimui. Italija mano, kad tokios
pacios logikos buvo laikytasi Sprendime 2006/513/
EB (62);

b)  be to, remiantis Italijos teiginiais, jau nuo pat pradziy
buvo suvokta, kad nebus jmanoma pagalbos isies-
koti (6%): aptiriamu atveju, kaip mano Italijos institu-
cijos, nejmanoma nustatyti, kuris transliuotojas
pasinaudojo priemone ir uz kokig suma, todél
Komisija neturéty isieskoti pagalbos.

(182) Nagringjamu atveju Komisija mano, kad nei vienas
bendrasis Bendrijos teisés principas nepriestarauja tam,
kad buty susigrazinta pagalba. Kalbant apie teiséta
pavedimg, Teisingumo Teismas nusprendé: atsizvelgiant
i privalomg valstybés pagalbos kontrolés, kurig vykdo Komisija,
remdamasi sutarties 93 straipsniu (-dabartinis 87 straipsnis)
pobiidj, pagalbg gavusios jmonés gali priimti iS esmés teisétg
pavedimg dél pagalbos reguliarumo tik tuomet, kai pagalba buvo
suteikta, laikantis 93 straipsnyje numatytos procediiros. IS tiesy,
atidus ekonomikos operatorius turéty sugebéti jsitikinti, kad
tokios procediiros buvo laikomasi® (*4). Gavéjas gali nesutikti
grazinti pagalbos tik tais atvejais, kai gali bati taikomos
Jsskirtinés aplinkybés, kuriomis jis galéjo pagristi savo
teisétumg pagal jprasta pagalbos pobidj“ (®°).

(183) Pagalba buvo suteikta be iSankstinio pranesimo; taciau
nagrinégjamu atveju nejmanoma patvirtinti i$skirtiniy
aplinkybiy buvimo, nes néra jokios priezasties, dél kurios
pagalba gavusi jmoné galéjo manyti esanti tikra, remdamasi
specialiais faktais ar i§ Komisijos gautomis garantijomis,
kad jai suteiktos vieSyjy institucijy subsidijos neturéjo bati
laikomos pagalba.

(184) Kalbant apie tai, kad gavéjai negaléjo atsisakyti pagalbos,
Komisija pastebi, kad tuo atveju, jei baty sutinkama su
panasiu argumentu, valstybés narés galéty teikti netiesio-
ging pagalbg vartotojams, neleisdamos Komisijai jokiu
badu atstatyti normalios konkurencijos salygy. Komisija
taip pat pastebi, kad neatrodo, jog reikia remtis Sprendimu

(%3 Zr. 24 isnasa.

(6%) Italija remiasi byla C 75/97, cit.

(%4 Byla C-169/95, Ispanija prie§ Komisija, Rink. 1997 m., p. 135, 51
punktas.

(%) Byla C 5/89, Komisija prie§ Vokietija (BUG-Alutechnik), Rink.
1990 m., p. I-3437, 13 ir 14 punktai.

2006/513(EB (°%), kadangi tuo atveju Komisija nu-
sprendé¢, kad priemoné galéjo biti panaikinta susigraZinant
visa suteiktg pagalba i3 tiesioginiy gavéjy ir veiksmingai taip
veiké. Toje situacijoje nebuvo iSkeltas klausimas dél
galimybés atsisakyti pagalbos. Taigi reikia pastebéti, kad
byloje Vokietija pries Komisijg (*/) Komisija nurodé grazinti
pagalba, suteikta investuotojams, kurie isigijo akcijy
jmonése, jsik@irusiose naujuose vokiskuose Lander ir
Berlyno vakaruose, ir kad grazinimo tvarka buvo patvir-
tinta Teismo.

(185) Italija taip pat pareiské, kad susigraZinimas yra nejmano-
mas, nes nejmanoma nustatyti, kuris transliuotojas gavo
pagalba, pervedant valstybés lésas ir uz kokia suma.

(186) Tiesa, kad Komisija negali nustatyti jsipareigojimo, kurio
vykdymas nuo pat pradziy baty objektyviai ir absoliuciai
nejmanomas. Komisija pripazista, kad atsizvelgiant j nagri-
néjamu atveju nustatytus faktus, tam tikra prasme gali bati
sudétinga, palyginti su Kkitais atvejais, tiksliai nustatyti
valstybés 1ésy suma, kuri buvo skirta pagalbos gavéjams.
Nepaisant to, Komisija mano, kad jmanoma paskaiciuoti
pagalbos gavéjy gauta nauda.

(187) Taigi Komisija mano, kad néra pakankamy priezasciy tam,
kad valstybé naré baty atleista nuo isipareigojimo
panaikinti priemone ir atstatyti konkurencines sglygas.

V.B VALSTYBES PAGALBOS GAVEJAI

(188) Nagrinéjamu atveju valstybé privatiems subjektams sumo-
kéjo subsidijas tam tikry dekoderiy jsigijimui; taciau nei
vartotojai, nei dekoderiy gamintojai negali bati laikomi
valstybés pagalbos gavéjais pagal EB sutarties 87 straipsnio
1 dalj. Teisingumo Teismas jau iaiskino, kad pagalba
susigrazinama i3 efektyviy pagalbos gavéjy, kurie, nagriné-
jamu atveju yra antZeminés skaitmeninés televizijos trans-
liuotojai, teikiantys mokamos televizijos paslaugas, ir
mokamos kabelinés televizijos operatoriai (°%).

(189) I§ tiesy, skyriuose IV.A.2 ir IV.A.3 pateikusi argumentus dél
atrankinés naudos buvimo vertinimo ir konkurencijos
iSkraipymo, Komisija mano, kad pagrindiné priemonés
nauda yra klienty bazés sukairimas jvedant naujas skaitme-

(%6) Zr. 24 i3nasa.

(57) Byla C-156/98, Vokietija pries Komisija, cit. (Zr. 35 i$nasa).

(6%) Byla C-303/88, Italija pries Komisija, Rink. 1991 p. -1433, 57
punktas.
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nines paslaugas, ypa¢ pay per view veiklai, ir padidéjes
kabeliniy operatoriy klienty skaicius.

(190) Todél Komisija praso grazinti pagalba i§ antZeminés
skaitmeninés televizijos transliuotojy, kurie teikia mokamas
televizijos paslaugas, ir i§ mokamos kabelinés televizijos
operatoriy.

V.C GRAZINTINOS PAGALBOS PASKAICIAVIMAS

(191) Nustatydama, kas turi bati susigrazinta i§ transliuotojy,
Komisija pripazista, kad tiksliai nustatyti valstybés lésas,
kuriomis pasinaudojo gavéjai, yra gana sudétinga uzduotis.
Taip yra ne vien dél to, kad pagalba buvo suteikta
netiesiogiai per vartotojus, taciau dar ir todél, kad buvo
susijusi su dekoderio prietaisu, reikalingu gauti trans-
liuotojy paslaugas, o ne vien tik paslaugas.

(192) Vis délto remiantis Teisingumo Teismo praktika nei viena
Bendrijos teisés nuostata nejpareigoja, kad Komisija akte dél
pagalbos, patvirtintos nesuderinama su bendrgja rinka,
grazinimo, nustatyty tikslia graZinamos pagalbos suma.
Pakanka, kad Komisijos sprendime biity elementai, lei-
dziantys sprendimo gavéjui nuspresti, jog tokia suma yra
per didelé (*%).

(193) Todél Komisija mano, kad reikia pateikti tam tikras
orientacines gaires, kaip nustatyti gauta nauda. Komisija
mano, kad atsizvelgiant | esmines tiriamo atvejo detales,
tinkamas metodas biity paskaiCiuoti gauty i§ priemonés
papildomy pajamy dydj i§ naujy skaitmeniniy paslaugy ir
i§ mokamos televizijos ar pay per view televizijos pasitlymuy.

(194) Primenama, kad sprendime pradéti procedira Komisija
pakvieté suinteresuotgsias Salis pateikti naudos dydzio
vertinima ar bent jau pasitlyti Komisijai metods, kuriuo
remiantis baty tiksliai paskaiciuota atrankiné nauda, kuria
pasinaudojo gavéjai. Taciau jokiy nuomoniy $iuo klausimu
nesulaukta; tik ,Sky Italia“ pateiké preliminary sarasa dél
pagalbos poveikio, taciau nepasiilé tikslaus dydzio nusta-
tymo metodo, kuris bty buves naudingas grazintinai
sumai paskaiciuoti.

(195) Komisija mano, kad gauta papildoma nauda gali buti
paskai¢iuojama kaip pajamy dalis, gauta i§ papildomy
zitrovy skaiiaus, kurj pritrauké pay per view televizijos
pasitilymas ir nauji skaitmeniniai kanalai pritaikius valsty-
bés pagalbos priemone.

(196) Taigi pirmasis elementas, kurj reikty pateikti, yra papil-
domy zitirovy skaiciaus, kurj uZregistravo antZeminé ir
mokama kabeliné televizija, jvertinimas. Atsizvelgiant j tai,
kad didelis vartotojy, tinkamy pasinaudoti subsidijomis,
skaicius nesikreipé dél jy ir turint omenyje, kad tie, kurie
tuo pasinaudojo, galéjo biti paskatinti taip elgtis remiantis
skirtingu pozitiriu | esamas subsidijas, Zitrovy skaicius,

(*) Zr. Byla C-480/98, Ispanija pries Komisija, Rink. 2000, p. 1-8717,
25 punktas, ir Byla C-415/03, Komisija prie§ Graikija, Rink. 2005,
p. 1:03875, 39 punktas.

kuriy sprendimui jtakos turéjo teikiamos subsidijos, néra
lygus bendram skaiciui zitGrovy, isigijusiy dekoderj pasi-
naudojant subsidijomis.

(197) Norint nustatyti, kaip subsidijos turéjo jtakos vartotojy

elgsenai, reikia apibrézti vartotojy paklausos modelj ir
jvertinti jvairiy $io poreikio skatinimo priemoniy svarba.
Mokamos televizijos paslaugy kainos (jskaitant prietaisus)
jtaka vartotojy pasirinkimui parodys poveiki, gauta sutei-
kiant subsidijas.

(198) Pirmajame analizés etape nustatomas vartotojy pasirin-

kimo modelis tarp pagrindiniy jy turimy alternatyvy.
2004 m. ir 2005 m. Italijos antZeminés skaitmeninés
televizijos vartotojai galéjo rinktis i§ keturiy pagrindiniy
varianty:

a)  likti antZeminéje analoginéje platformoje ir peré¢jimg
prie skaitmeninés sistemos atidéti;

b) pereiti prie palydovinés skaitmeninés televizijos,
jsigyjant nemokamos televizijos paslaugas;

¢) pereiti | antZeming¢ skaitmening televizija, isigyjant
arba ne mokamos televizijos paslaugas;

d) pereiti prie kabelinés televizijos, isigyjant arba ne
mokamos televizijos paslaugas.

(199) Mokama televizija antZzeminéje, palydovingje ir kabelingje

platformoje susidaro i§ jvairiy mokamy paslaugy, kad
zitrovams bty rodomos auksto lygmens (vadinamieji
premium)  specialios televizijos programos. Vartotojai,
nesidomintys mokamos televizijos pasitlymu, pereina prie
skaitmeninés televizijos visy pirma dél techniniy priezasciy,
nes 2004-2005 m. nekoduotos televizijos pasitlymas,
teikiamas skaitmenine technologija, yra be abejonés
turtingesnis nei analogine technologija, taciau i§ esmés
labai nesiskiria. Subsidijy teikimas neturi jtakos S$iy
vartotojy pasirinkimui, taigi jie neturéty bati skaiciuojami.

(200) Taciau buvo tam tikras skaiCius vartotojy, suinteresuoty

premium programomis (mokama televizija), kurie turé¢jo
rinktis tarp dviejy rinkoje esanciy antzeminés skaitmeninés
televizijos tiekéjy (,Mediaset” ir ,Telecom Italia“), palydovi-
nés televizijos tiekéjo ir ,Fastweb®; pagalba galéjo turéti
jtakos iy vartotojy pasirinkimui.

(201) Komisija mano, kad reikia atsizvelgti | skirtuma tarp

,Fastweb*, kuris yra triple play operatorius, pasitilymo ir kity
mokamos televizijy tiekéjy pasitlymy, siekiant paskaiciuoti
vartotojus, kurie pasirinko ,Fastweb“ vien dél pagalbos.
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(202) Kita vartotojy grupe, kuriy pasirinkimui jtakos galéjo turéti
pagalbos teikimas, yra marginaliniai mokamos televizijos
vartotojai, t. y. tie, kurie labiau renkasi premium programas,
ir kuriems jtakg galéty daryti tokiy programy specialis
pasitilymai ir reklama. Pagalbos suteikimas galéjo padidinti
skai¢iy tiekéjy, atéjusiy i tokiy poreikiy tipo antZeming
skaitmening televizijg.

(203) Pavyzdziui, atskiro pasirinkimo poreikio modelis (discrete
choice demand model) (%) galéty jvertinti jvairiy veiksniy
(pavyzdziui, programy turinys ir kaina) poveikj jvairaus
tipo vartotojy pasirinkimui. Tam, kad toks modelis bity
gerai parengtas, Komisijai reikés Italijos pagalbos, turint
omenyje, kad modelio apibrézimas be abejonés priklauso
nuo turimy duomeny ir nuo jy pobtdzio. Elementas,
leidZiantis jvertinti jvairius veiksnius (pavyzdziui, progra-
mos turinj ir kaing) turi poveikio jvairaus tipo vartotojy
pasirinkimui, kaip atskiro pasirinkimo poreikio modelis
galéty leisti nustatyti papildomy Zitirovy, kurie renkasi pay
per view ir motyvuoty tik dél esamos pagalbos, skaiciy,
tokiu budu neskaic¢iuojant kitos dalies vartotojy, kurie
atspindi nauja 2004-2005 m. uZregistruota paklausa.

(204) Kai tik paskaiciuojamas papildomy antZzeminés mokamos
televizijos ir pay per view televizijos pasitlymy Zifirovy
skai¢ius, antrajame etape jvertinamas vidutinés pajamos is
vartotojo (average revenue per user) 2004 m. ir 2005 m. Tam
reikia viso mokamos ir pay per view televizijos paslaugy
vartotojy skaiciaus: vidutinés pajamos vienam vartotojui,
gaunamos padalinant bendras pajamas, gautas i§ mokamos
televizijos, i§ viso vartotojy skaiciaus.

(205) Padauginus vidutines pajamas vienam vartotojui i§ paskai-
¢iuoto papildomy vartotojy skaiciaus gaunama papildomy
pajamy, gauty i§ pagalbos priemonés, suma. Sickiant
paskaiCiuoti grgzinama sumg i§ paskutinio skaiciaus,
atimami papildomi paslaugos mokesciai uz $iuos papildo-
mus vartotojus ('), tai mokesciai, kuriuos numato Komi-
sija, yra atitinkamai Zemi, nes padidéje transliacijos
mokesciai néra skai¢iuojami ir fiksuoti mokesciai netiiréty
bati jtraukiami j skai¢iavima.

V.D SPRENDIMO VYKDYMAS

(206) Europos Bendrijy Teisingumo Teismas pareiské, kad
valstybé naré, patirianti netikéty ir nenumatyty sunkumy
arba pastebéjusi pasekmes, i kurias Komisija neatsizvelge,
gali pateikti tokias problemas pacios Komisijos vertinimui,
pasitilydama su tuo susijusius pakeitimus. Tokiu atveju

(7% Akademinéje literatiiroje daznai naudojami Sie modeliai tam, kad
bity jvertintos problemos, susijusios su vartotojo pasirinkimu.
[vedimas j tokio tipo modelius matomas daugelyje ekonometrijos
teksty, doktorantiiros ir specializacijos kursuose: Zr., pavyzdziui,
W. Greene (2000 m.), Econometric Analysis, fourth edn, Prentice Hall,
Upper Saddle River, NJ oppure G.S. Maddala, Limited Dependent
Variables and  Qualitative Variables in  Econometrics, Cambridge
University Press, 1983 m.

Tokie mokesciai daznai vadinami ,iSvengiamais mokesciais“, arba
mokesciais, kuriy biity i$vengta spéjant, jog subsidijy suteikimas
nebiity pritraukes papildomai Zitirovy.

(71

Komisija ir valstybé naré turi dirbti i$vien tam, kad
sunkumai biity i$spresti visapusiskai laikantis EB sutarties
nuostaty (7).

(207) Todél Komisija ragina Italija pateikti Komisijos vertinimui
bet kokias problemas, su kuriomis susidiré jgyvendindama
§j sprendima.

(208) Atsizvelgusi | tai, kas i§déstyta pirmiau, Komisija:

PRIEME S| SPRENDIMA:

1 straipsnis

Schema, kuria Italijos Respublika neteisétai jgyvendino antZemi-
nés skaitmeninés televizijos transliuotojy, teikian¢iy mokamos
televizijos paslaugas, naudai ir kabelinés televizijos operatoriy
naudai, yra valstybés pagalba, nesuderinama su bendrgja rinka.

2 straipsnis

1. Italijos Respublika imasi visy reikiamy priemoniy pagalbai,
minétai 1 straipsnyje, susigraZinti i§ gavéjy.

2. Susigrazinimas vykdomas neatidéliotinai ir nacionalinés
teisés nustatyta tvarka su salyga, kad pagal ja §i sprendimg
galima igyvendinti nedelsiant ir veiksmingai. GraZintinos sumos
grazinamos su paliikanomis, kurios skai¢iuojamos nuo pagalbos
suteikimo gavéjams iki jos susigrazinimo datos.

3. Grazintinos paliikanos pagal Sio straipsnio 2 dalj yra
skaiciuojamos laikantis tvarkos, nustatytos 2004 m. balan-
dzio 21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 794/2004, igyvendi-
nancio Tarybos reglamenty (EB) Nr. 659/1999, nustatantj
iSsamias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (%), 9 ir
11 straipsniuose.

3 straipsnis

Per du ménesius nuo Sio sprendimo paskelbimo Italijos
Respublika informuoja Komisija apie priemones, kuriy buvo
imtasi sprendimui jgyvendinti. Tokia informacija pateikiama prie
Sio sprendimo pridétoje anketoje.

Per $io straipsnio 1 dalyje nurodyta terming Italijos Respublika
perduoda dokumentus, patvirtinan¢ius, kad buvo pradéta
neteisétos ir nesuderinamos pagalbos susigrazinimo i§ gavéjy
procediira.

(’?) Byla C-94/87, Komisija pries Vokietija, Rink. 1989, p. 175, 9
punktas, ir byla C-348/93 Komisija pries Italija, Rink. 1995 p.1-673,
17 punktas.

(%) OL L 140, 2004 4 30, p. 1.
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4 straipsnis

Sis sprendimas yra skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje, 2007 m. sausio 24 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES

Komisijos naré
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1.

1.1

1.2

2.1

2.2

3.1

PRIEDAS

Informacija dél Komisijos sprendimo C(2006) 6634, susijusio su Valstybés pagalbos schema C 52/2005
(ex NN 88/2005, ex CP 101/2004) - Italija: Subsidijos skaitmeniniams dekoderiams, jgyvendinimo

Grazintinos sumos paskaiciavimas

Tiksliai nurodyti neteisétai suteikty 1é3y sumg, kuria pasinaudojo pagalbos gavéjai:

Apmokéjimo (-y) data (-os) (') Pagalbos suma (%) Valiuta Subjekto duomenys

(") Datos, kai pagalba buvo suteikta gavéjui (jeigu priemoné susideda i§ keliy jmoky ir (arba) kompensacijy, naudokite kiekvienam
atskirg eilutg).
() Gavéjo gautos pagalbos suma (bendrasis subsidijos ekvivalentas; kainos...).

Pastabos:

Tiksliai nurodykite, kaip bus paskai¢iuota palikany suma nuo grazintinos pagalbos sumos.

Numatytos priemonés ir jau pritaikytos susigraZinant pagalbg
Tiksliai nurodyti, kokios priemonés buvo numatytos ir kokios priemonés jau buvo pritaikytos, kad nedelsiant ir

veiksmingai biity pradétas pagalbos susigrazinimas. Prasome patikslinti kokios alternatyvios priemonés yra numatytos
nacionalingje teisés sistemoje siekiant susigraZinti pagalba. Patikslinkite minéty priemoniy teisinj pagrinda.

Iki kada bus baigtas susigrazinimas?

Jau jvykdytas susigraZinimas

Pateikite tokia informacija, susijusia su pagalbos, kuri buvo susigrazinta i§ gavéjy, suma:

Data (-os) (%) SusigraZzinta suma Valiuta Subjekto duomenys

(%) Pagalbos grazinimo data (-os).

3.2 Prasome pateikti informacija, reikalingg jrodyti, kad buvo apmokétos pagalbos sumos, nurodytos 3.1 punkte esancioje

lenteléje.
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KOMISIJOS SPRENDIMAS

2007 m. vasario 7 d.

dél mineralinés alyvos, naudojamos kaip kuras aliuminio oksido gamyboje Gardane, Sanono regione ir
Sardinijoje, neapmokestinimo akcizo mokes¢iu Pranciizijoje, Airijoje ir Italijoje (C 78/2001
(ex NN 22/01), C 79/2001 (ex NN 23/01), C 80/2001 (ex NN 26/01))

(Pranesta dokumentu Nr. C(2007) 286)

(Tik tekstai angly, pranciizy ir italy kalbomis yra autentiski)

(Tekstas svarbus EEE)

(2007/375/EB)

EUROPOS BENDRIJlJ KOMISIJA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
88 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac i jo
62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotgsias 3alis pateikti pastabas pagal minétas
nuostatas (1) ir atsizvelgdama i jy pastabas,

kadangi:

()
9
0)

1 PROCEDURA

Mineralinés alyvos apmokestinimas buvo derinamas Bend-
rijos lygmeniu nuo 1992 m. spalio 19 d. Tarybos
direktyvos 92[81/EEB dél akcizo uz mineraling alyva
struktiry derinimo (3 jsigaliojimo. Mineraliniy alyvy
naudojimas aliuminio oksido gamybai buvo iSbrauktas i3
Direktyvos 92/81[EEB taikymo srities, jam netaikytas ir
privalomasis arba laisvai pasirenkamas neapmokestinimas
pagal Sios direktyvos 8 straipsnj. 1992 m. spalio 19 d.
Direktyvos 92/82/EEB dél mineralinéms alyvoms taikomy
akcizo tarify suderinimo () 6 straipsnyje nustatytas
minimalus sunkiajam mazutui taikomas akcizo mokescio
tarifas, kurj valstybés narés turéjo pradéti taikyti nuo
1993 m. sausio 1 d. Taciau Taryba jvairiais sprendimais
leido Pranciizijai, Airijai ir Italijai neapmokestinti akcizo
mokes¢iu mineralinés alyvos, naudojamos aliuminio oksido
gamyboje Gardane, Sanono regione ir Sardinijoje, nors kitu
atveju ji bty buvusi apmokestinta. Naujausias sprendimas
yra 2001 m. kovo 12 d. Tarybos sprendimas 2001/224/EB
dél sumazinty akcizy tarify ir atleidimo nuo akcizy tam

OL C 30, 2002 2 2, p. 17, p. 21 bei p. 25 ir OL C 109, 2006 5 9,

p. 2.

OLL 316, 1992 10 31, p. 12. Direktyva su paskutiniais pakeitimais,
padarytais Direktyva 94/74/EB (OL L 365, 1994 12 31, p. 46).
OL L 316, 1992 10 31, p. 19. Direktyva su pakeitimais, padarytais
Direktyva 94/74/EB.

)

tikroms mineralinéms alyvoms, kai jos naudojamos pagal
specialig paskirtj (*), kuriuo leidZiama taikyti i$imtis iki
2006 m. gruodzio 31 d.

2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB,
pakeicianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros
energijos mokesciy struktiirg (°), nuo 2003 m. gruodzio 31 d.
panaikino Direktyva 92/82/EEB. Direktyvos 2003/96/EB
2 straipsnio 4 dalies b punkte sakoma, kad direktyva
netaikoma tam tikram energijos naudojimui, jskaitant
dvejopa energetikos produkty naudojima. 2 straipsnio
4 dalies b punkto antroje jtraukoje sakoma, kad energetikos
produkty naudojimas cheminei redukcijai, elektrolitiniams
ir metalurginiams procesams laikomas dvejopu. [ $ia
kategorijg jtraukiamas ir sunkiojo mazuto naudojimas
aliuminio oksido gamybai. Todél nuo 2003 m. gruodzio 31 d.
panaikintas minimalus akcizo mokestis, taikomas sunkia-
jam mazutui, kuris naudojamas aliuminio oksido gamybai.
Sprendimo 2001/224/EB leidZiancios nukrypti nuostatos ir
kitos panasios nuostatos jtrauktos j Direktyvos 2003/96/EB
II prieda.

2001 m. spalio 30 d. sprendimais C(2001) 3296, C(2001)
3300 ir C(2001) 3295 (°) Komisija pradéjo Sutarties
88 straipsnio 2 dalyje numatyta neapmokestinimui skirtg
procedarg. 2005 m. gruodzio 7 d. Komisija sprendimu
2006/323[EB () (pranesta dokumentu Nr. C(2005) 4436)
uzbaigé procediira, susijusia su pagalba, suteikta iki
2003 m. gruodzio 31 d., nurodydama, kad pagalbos dalis
nesuderinama su bendrgja rinka. Ta¢iau procedira buvo
pratesta laikotarpio, prasidedancio 2004 m. sausio 1 d.,
atzvilgiu. Sprendimo 2006/323/EB 6-15 konstatuojamo-
siose dalyse pateikiamas i$samus Komisijos, atitinkamy
valstybiy nariy, pagalbos gavéjy ir Europos aliuminio
asociacijos (toliau — EAA) susirasinéjimo iki 2005 m. gruo-
dzio mén. apraSymas.

OL L 84,2001 3 23, p. 23. I§samesnés informacijos apie ankstesnius
sprendimus ieskokite 2005 m. gruodzio 7 d. Komisijos sprendime.
OL L 283,2003 10 31, p. 51. Direktyva su paskutiniais pakeitimais,
padarytais Direktyva 2004/75/EB (OL L 157, 2004 4 30, p. 100).
Zr. 1 i$nasa.

OL L 119, 2006 5 4, p. 12.
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2005 m. gruodzio 8 d. rastais (D/206670, D/206671, D/
206673) Sprendimas 2006/323/EB buvo nusiystas Pran-
clizijai, Airjjai ir Italijai. 2006 m. sausio 23 d. rastais (D/
50525, D[50526, D/50527 ir D[50528) sprendimas
nusiystas atitinkamiems pagalbos gavéjams ir EAA. Spren-
dima apskundé trys valstybés narés ir du pagalbos
gavéjai (%). Pagalbos gavéja Airijoje, bendrové Aughinish
Alumina Ltd (toliau — Aughinish) taip pat paprasé sustabdyti
sprendimo vykdyma. Sis prasymas jregistruotas kaip byla T-
69/06R. 2006 m. rugpjiicio 2 d. nutartimi (°) Pirmosios
instancijos teismas atmeté prasymg taikyti laikinasias
apsaugos priemones.

2006 m. geguzés 4 d. Sprendimas 2006/323/EB buvo
paskelbtas  Europos ~ Sgjungos  oficialiagjame leidinyje ir
2006 m. geguzés 9 d. Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje
paskelbtu pranesimu (1) treciosios 3alys buvo pakviestos
teikti pastabas. 2006 m. birzelio 9 d. rastu (jregistruotu ta
pacia dieng Nr. A[34490) Komisija gavo Aughinish ir
2006 m. liepos 24 d. rastu (jregistruotu 2006 m. liepos 25 d.
Nr. A[35967) bendrovés Eurallumina SpA (toliau -
Eurallumina), pagalbos gavéjos i§ Italijos, pastabas. Jos buvo
gautos pra¢jus ménesio terminui, nustatytam kvietime teikti
pastabas, paskelbtame Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje,
todél vykdydama $ig procediirg Komisija i§ esmés neprivalo
atsizvelgti | tas pastabas. Komisija apie tai informavo
bendrove Eurallumina 2006 m. rugpjii¢io 2 d. rastu (D/
56648). Eurallumina atsaké 2006 m. rugpjacio 3 d. rastu
(iregistruotu 2006 m. rugpjicio 4 d. Nr. A[36269). Taciau
Komisija pazymi, kad Eurallumina pateiktos pastabos
atkartoja daug pastaby, kurias Komisija jau gavo dél
ankstesnio sprendimo, ir jos panasios | pastabas, gautas
laiku ir aptariamas $iame sprendime.

Aughinish pastabos buvo pateiktos Pranciizijai, Airijai ir
Italijai 2006 m. birzelio 20 d. rastais (D/55106, D[55107 ir
D/55109).

Pranciizija ir Airjja paprasé pratesti atsakymo pateikimo
i Sprendima 2006/323/EB terming ir Komisija ji pratese.
Komisija priminé Arijai ir Italijai kvietima pateikti pastabas
2006 m. kovo 9 d. rastais (D/52054 ir D[52055).
Pranciizija, Airjja ir Italija pateiké pastabas apie Komisijos
sprendima atitinkamai 2006 m. vasario 14 d. rastu
(iregistruotu 2006 m. vasario 15 d. Nr. A[31248),
2006 m. balandzio 12 d. rastu (jregistruotu 2006 m. balan-
dzio 18 d. Nr. A[32940) ir 2006 m. geguzes 17 d. rastu
(iregistruotu 2006 m. geguzés 18 d. Nr. A/33852).

Pranciizija pateiké pastabas apie Aughinish pastabas
2006 m. liepos 27 d. ratu (jregistruotu 2006 m. liepos 28 d.
NR. A/35952). 2006 m. liepos 24 d. elektroniniu pastu
Italija informavo Komisija, kad daugiau pastaby neturi.

2 ISSAMUS ATITINKAMU PRIEMONIY APRASYMAS

Sios priemonés yra pramoninio sunkiojo mazuto, naudo-
jamo aliuminio oksido gamybai, neapmokestinimas akcizo

Bylos T-50/06, T-56/06, T-60/06, T-62/06 ir T-69/06.

OL C 249, 2006 10 14, p. 10.

(*%) Zr. 1 ir 7 i$nasas.

(10)

(11)

mokesciu. Pranciizijoje, Airijoje ir Italijoje neapmokestini-
mas taikomas atitinkamai bendrovéms Alcan, Aughinish ir
Eurallumina (11).

Airijoje neapmokestinimas nustatytas 1999 m. Airijos
finansy jstatymo (Irish Finance Act) 100 skyriaus 1 dalies
e punkte, kuriame sakoma, kad mineralinés alyvos
mokes¢iu neapmokestinamas ,mazutas, skirtas naudoti
aliuminio oksido gamybai arba susijes su aliuminio oksido
gamyba ar skirtas gamyklos, kurioje vyksta ta gamyba,
techninei priezitirai“. Finansy akto aiskinamajame memo-
randume nurodyta, kad ,100 skyriuje nustatyta, jog
mineralinés alyvos mokes¢iu neapmokestinama alyva,
naudojama konkretiems tikslams arba kitais konkreciais
atvejais. Tokiems tikslams ir atvejams priskiriamas alyvos
naudojimas ne varikliy degalams arba krosniy kurui,
eksportas, mazutas aliuminio oksido gamybai, jiry naviga-
cijai skirta alyva, komercinio oro transporto naudojamas
sunkusis mazutas ir perdirbta alyva“. Nuo 1983 m. Airija
neapmokestina aliuminio oksido gamybai naudojamos
mineralinés alyvos. Nors pirmoji teisiné priemoné, nusta-
tanti neapmokestinimg, buvo panaikinta 1999 m., neap-
mokestinimas i§liko 1999 m. Finansy istatyme.

Italijoje nustatytas neapmokestinimas akcizo mokesciu
taikomas visoms jmonéms, naudojancioms mineraling
alyva aliuminio oksido gamybai, kaip apibrézta bendrojo
akcizo mokes¢iy dokumento A lentelés 14 punkte.
Neapmokestinimas buvo nustatytas 1990 m. lapkricio 12 d.
jstatymo, Nr. 331, jgyvendinancio 1990 m. rugséjo 15 d.
Decreto Legge, Nr. 261, 8 straipsnio 5 dalyje. Tas tekstas
buvo pateiktas atitinkamuose vélesniuose teisiniuose doku-
mentuose, jskaitant nacionalines priemones, perkeliancias
Direktyva 92/81/EEB ir vélesnj ,Bendrajj akcizy doku-
mentg*.

Pranciizijoje ~ neapmokestinimas  teisiSkai  pagristas
1997 m. pataisytu Finansy istatymu (Loi de finances
rectificative pour 1997). Jo 6 straipsnyje nustatyta, kad
ysunkusis mazutas, kurio sudétyje yra maziau kaip 2 %
sieros, jtrauktas j Muitinés kodekso 265 straipsnio 1 dalies
B lentelés 28bis identifikacijos indeksa, gali bati neapmo-
kestinamas vidaus vartojimo mokes¢iu, taikomu naftos
produktams, jeigu jis skirtas naudoti kurui gaminant
aliuminio oksida“. Muitinés kodekso 265bis straipsnis
susijes su produktais, skirtais ne varikliy degalams arba
krosniy kurui, taciau jame néra, pavyzdziui, panasiy
nuostaty dél mineralinés alyvos naudojimo kituose pramo-
nés sektoriuose.

Sprendimo  2006/323/EB  16-23 konstatuojamosiose
dalyse pateikiamas i$samesnis atitinkamy priemoniy ir
pagalbos gavéjy apraSymas. Atitinkamos valstybés narés
nenurod¢, ar jos po 2006 m. ir toliau taikys neapmokesti-
nima, ir neinformavo Komisijos apie taikomy teisés akty
pakeitimus, ypa¢ susijusius su Direktyvos 2003/96/EB
perkélimu, kurie galéty daryti poveikj Komisijos vertinimui.

(" Zr. www.alcan.com, www.glencore.com ir www.eurallumina.com.
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(14) Nuo proceditros pradZios pasikeité atitinkamy mokesciy (19) Direktyvos 2003/96/EB taisykles turi didesne galia uz
tarifai. 2006 m. liepos 1 d. taikomi akcizo mokescio tarifai valstybés pagalbos taisykles. Komisija galéty ginéyti tik
verslo tikslais naudojamam sunkiajam mazutui Pranciizijoje priemoniy, nurodyty Direktyvos 2003/96/EB 18 straipsnio
ir Airijoje buvo 18,50 EUR ir 15,00 EUR. Italijoje taikomi 1 dalyje, o ne valstybés pagalbos taisyklése, galiojima.
tarifai tuo metu buvo 63,75 EUR uZ sunkiojo mazuto, Taikant valstybés pagalbos taisykles bity paZeistas prin-
kurio sudétyje yra daugiau kaip 1% sieros, tong ir cipas effet utile (bendrasis veiksmingumo principas).
31,39 EUR uz sunkiojo mazuto, kurio sudétyje sieros
maziau negu 1 %, tona.
(20) Airija ir Aughinish teigia, kad Airijos priemoné yra esama
pagalba ir kad Komisija neteisingai interpretuoja
3 PRIEZASTYS INICIJUOTI IR TESTI PROCEDURA, 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/
NURODYTA SUTARTIES 88 STRAIPSNIO 2 DALYJE 1999, nustatancio iSsamias EB Sutarties 93 straipsnio
taikymo taisykles (*°), 15 straipsni: suéjus desimties mety
senaties terminui 2000 m. liepos 17 d. Komisijos rastas
(15) 2001 m. spalio 30 d. sprendimuose inicijuoti Sutarties “?galéjo _bﬁti aktas, nutrauk.iant@s senaFigs terming, “"?él
88 straipsnio 2 dalyje nustatyta procediirg Komisija isreiskeé priemone yra esama P‘”’,‘galba I .lalkotarplul po ,1,990 . lte-
abejoniy dél pagalbos suderinamumo pagal Bendrijos gaires pos 17 d. Be to, jos teigia, Wkad- Komisijos .athl.<tas
dél nacionalinés regioninés pagalbos (12), o ypac dél gairése ,197(_) m. Aughtmsh_1r Alrl!OS ‘_73le10§ institucijy susitarimy
nustatyty pagalbos veiklai taisykliy. Komisija abejoja ir vertinimas turl truk}lmg. p.r1valorr.1.1 isipareigojimai buvo
pagalbos suderinamumu pagal 1994 m. (**) ir 2001 m. (**) priimti Airfjai dar nejstojus { Bendrijas.
Bendrijos gaires dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai
(toliau — gairés dél pagalbos aplinkos apsaugai).
(21) Italija teigia, kad priemoné glaudZiai susieta su aplinkos
apsaugos tikslais, susijusiais su problemomis, kurias kelia
(16) Sprendime 2006/323/EB Komisija paaiskino, kad panasiy ihur.m.mo Ok?l.di gamybaa .’ﬁ”gh”;ﬁh telgfa’kkad neapmo-
abejoniy jai kilo dél laikotarpio nuo 2004 m. sausio 1 d. estml;q;sl .aml; 4 ge:ilrle.s“ <! paga ;: S aplIlkos apsaugai it
Atsizvelgdama j tai, kad valstybés narés ir suinteresuotosios TOTS A1l MORESC AANS 1T NESUmORAma, Jis St teiké daugiau
8 Lt 4 nei pakankamai paskaty aplinkos apsaugai gerinti®.
Salys neturéjo galimybés pateikti pastaby apie Direktyvos p paskatiy ap psausat &
2003/96/EB sukurta teising situacija, Komisija nusprendé,
kad oficialigja tyrimo procediirg tikslinga iSplésti.
(22) Airija teigia, kad alternatyvios priemonés galéjo buti
igyvendintos nuo 2004 m. sausio 1 d., jei blity Zinoma,
4 PRANCUZIJOS, AIRIJOS, ITALJOS IR TRECIYJY tad q n?apm?(kesgr.“?las kbu.s .lalé(f’mas. .“eS‘ll.deanar.I}ul.su.
SALIU PASTABOS endrgja rinka. Airija atkreipia démesj | galimybe iSplésti
atleidimo nuo mokesciy taikymo sritj, kad ji apimty sunkyjj
dvejopo naudojimo mazutg arba dar placiau — jtraukiant
paprastai dvejopo naudojimo energetikos produktus. Taigi,
(17) Valstybés narés ir pagalbos gavéjai i§ esmés laikosi savo Airijos teigimu, atleidima nuo mokes¢iy bty galima
pirmiau pateikty pastaby, kurios glaustai nurodytos paversti bendraja priemone arba priimtina valstybés
Sprendimo 2006/323/EB 26-56 konstatuojamosiose pagalbay pavyzdiiui, pagal gaires del pagalbos ap]inkos
dalyse. Kai kurie argumentai apibréiti iSsamiau. Be to, apsaugai. Atsiivelgiant 1 Sias ga]imybes bﬁtq neteiséta
valstybés narés ir pagalbos gavéjai pateiké Sias papildomas reikalauti grazinti pagalbg atgaline data. Be to, Airija
pastabas. pabrézia, kad Aughinish padaré jvairiy investicijy remda-
masi pagristais likesciais, kad neapmokestinimas truks bent
iki 2006 m. gruodzio mén.
(18) Priemonés néra valstybés pagalba ir $i i$vada patvirtinta
Direktyvoje 2003/96/EB. Jos atitinka atitinkamy mokesciy
sistemy pobidj ir logika. Jeigu tai biity valstybés pagalba, (23) Komisija turi leisti teikti pagalba remdamasi poveikiu
Direktyvoje 2003/96/EB aiskiai leidZiama teikti pagalba, pagristu ekonominiu aliuminio oksido rinky ir jy kon-
bent iki 2006 m. gruodzio 31 d. Siaip ar taip, i direktyva kurencijos struktiiros vertinimu. Vertindama valstybés
sukélé teisetus pagalbos gavéjy likescius. Be to, pragymas pagalbg Komisija turi atsizvelgti { iSorinius konkurencijos
grazinti pagalbg pazeidzia teisinio saugumo principa ir gero aspektus, kaip siiloma valstybés pagalbos veiksmy plane.
administravimo  principa, atsiZvelgiant | prieStaravimus Pateikta ir i§sami informacija apie rinkas.
Tarybos sprendimams, kurie buvo pagristi Komisijos
pasitilymais, didelj vélavimg ir Komisijos tyrimo buda.
Pasitikédami Tarybos sprendimais ir direktyva pagalbos
gavéjai padare ilgalaikes kapitalo investicijas. Todél Komisija (24) Komisija turi sustabdyti oficialig tyrimo procedirg tol, kol

neturéty priimti akto, akivaizdZiai priestaraujancio jos ilga
laikg vykdytai veiklai.

() OL C 74, 1998 3 10, p. 9.
() OL C 72, 1994 3 10, p. 3.
(¥) OL L 37, 2001 2 3, p. 3.

)

Teisingumo Teismas i8spres klausimus, aptariamus $iuo
metu gincijamame Sprendime 2006/323/EB. Be to, Aughi-

OL L 83,1999 3 27, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais,

padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1791/2006 (OL L 363, 2006 12 20,
p- 1).
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nish tvirtina, kad Komisija negalégjo priimti sprendimo
iSplésti 88 straipsnio 2 dalies procediirg Sprendimo 2006/
323[EB konstatuojamaja dalimi. Komisija turéjo priimti
atskira sprendima.

EAA nepateiké pastaby, kurios papildyty anks¢iau iskeltus
klausimus, glaustai i$déstytus Sprendimo 2006/323/EB 50
konstatuojamojoje dalyje.

Valstybiy nariy ir pagalbos gavéjy pastabos daugiausia
sutampa su jy pareiskimais Teisingumo Teismui dél
gincijamo Sprendimo 2006/323/EB (°).

5 IVERTINIMAS

5.1 Saliy iSreikstos abejonés dél procediiros

Salys teigia, kad Komisija turi sustabdyti oficialia tyrimo
procediirg tol, kol Teisingumo Teismas i$spres klausimus,
aptariamus $iuo metu gin¢ijamame Sprendime 2006/323/
EB (7). Ta¢iau minétas sprendimas susijes su laikotarpiu iki
2003 m. gruodzio 31 d. o $is sprendimas susijes su
laikotarpiu nuo 2004 m. sausio 1 d. Be to, laikoma, kad Sis
sprendimas galioja tol, kol ji panaikins Pirmosios instanci-
jos teismas. Dél ty dalyky ir atsizvelgdama j nuolatinius
konkurencijos iSkraipymus, atsirandancius dél valstybés
pagalbos, Komisija nemato priezas¢iy sustabdyti procediira.

Komisija nepriémé sprendimo iSplésti procediira pagal
88 straipsnio 2 dalj, tiktai uzsiminé apie tai konstatuoja-
mojoje dalyje. Démesys daugiausia skirtas Sprendimo
2006/323[EB preambulés i§vados iSplétimui. Sprendimas
inicijuoti tyrimo procediirg pagal Sutarties 88 straipsnio
2 dalj skelbiamas rasto valstybei narei forma, todél jam
nereikia norminio sprendimo struktiiros: su rezoliucine
dalimi ir sunumeruotais straipsniais. Be to, i§ argumenty,
pateikty gin¢ijjant Sprendima 2006/323/EB, ir gauty
pastaby dél procediiros pratgsimo aisku, kad suinteresuo-
tosios Salys galéjo gauti visg informacija apie visus Sio
sprendimo turinio aspektus.

5.2 Valstybés pagalba nuo 2004 m. sausio 1 d.

Sutarties 87 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,valstybés
narés arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali ja
iskraipyti, yra nesuderinama su bendrgja rinka, kai ji daro
jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.

(*%) Zr. 7 isnasa.
(") Zr. 7 isnasa.

(30)

(32)

(33)

(*)

Akivaizdu, kad neapmokestinimas finansuojamas i§ valsty-
biniy iStekliy, nes valstybé atsisako tam tikros sumos
pinigy, kurig kitu atveju blity gavusi.

Kaip nustatyta Sprendimo 2006/323/EB 60, 61 ir 62
konstatuojamosiose dalyse, priemonés suteikia pagalbos
gavéjams prana$uma ir galima manyti, kad jos daro poveikj
Bendrijos vidaus prekybai ir iskraipo ar gali iSkraipyti
konkurencijg. Neapmokestinimas akcizo mokes¢iu suma-
Zina vienos svarbios gamybos dalies islaidas, todél pagalbos
gavéjams suteikiamas pranaSumas, o jy finansiné situacija
tampa geresné negu kity pramonés Saky arba regiony
jmoniy, naudojanciy mineraling alyva. Sio vertinimo
reik§més nesumazina tai, kad aliuminio oksido pramonés
konkurentai kitose valstybése narése i§ viso negali biiti
apmokestinami panasiais mokesciais ir kad pagalbos gavéjai
skyré tam tikra sumg $velnindami poveikj, kurj aplinkai
daro gamyba.

Sios priemonés suteikia pranasumga tam tikroms jmonéms,
nes jos taikomos tiktai bendrovéms, naudojancioms sunkyjj
mazuta aliuminio oksido gamybai, ir kone visose tose
valstybése narése yra tik po vieng neapmokestinama
bendrove: Aughinish Sanono regione, Eurallumina Sardini-
joje ir Alcan Gardane. Dél prieZas¢iy, nurodyty 33-40
konstatuojamosiose dalyse, $iy priemoniy negalima laikyti
pagristomis pagal atitinkamy energetikos mokes¢iy sistemy
pobidj ir bendrajg paskirti.

Dvejopas energijos ir mineralogijos procesy taikymas ir
naudojimas ne kuro reikméms nepatenka | Direktyvos
2003/96/EB taikymo sritj, o nuo 2004 m. sausio 1 d.
valstybés narés gali savo nuozitira nuspresti, ar apmokes-
tinti tokj naudojima. I$ tiesy tokio energijos naudojimo
neapmokestinimas gali biiti laikomas bendraja priemone,
nesusijusia su valstybés pagalba, jeigu ji atitinka vidaus
mokesciy sistemos pobiudj ir logika. Direktyvos 2003/96/
EB preambulés 22 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad
,Energetikos produktai, naudojami kaip krosniy kuras ar varikliy
degalai, iS esmés turéty priklausyti nuo Bendrijos sistemos. Ta
prasme tai atitinka mokesciy sistemos pobuidj ir logikg isskirti i§
sisternos taikymo riby energetikos produkty dvejopg naudojimg ir
naudojimg ne kurui, taip pat mineraloginius procesus.”

Be to, priimant Direktyvg 2003/96/EB, Taryba ir Komisija
bendrai pareiske ('%) ,Energetikos produktai, naudojami kaip
krosniy kuras ar varikliy degalai, is esmés turéty priklausyti nuo
Bendrijos sistemos. Gali biiti laikoma, kad tai atitinka mokesciy
sistemos pobudj ir logikg isskirti iS sistemos taikymo riby
energetikos produkty dvejopg naudojimg ir naudojimg ne kurui,
taip pat mineraloginius procesus. Valstybés narés gali imtis

Addendum au projet de process verbal, 14140/03, 2003 11 24, http://

register.consilium.eu.int/pdffen/03[st14/st14140-ad01.en03.pdf.
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priemoniy tokj naudojimg apmokestinti arba ne, arba kiekvienam
naudojimui taikyti dalinj apmokestinimg. Panasiu biidu naudo-
jama elektros energija turéty Dbiiti traktuojama vienodomis
sglygomis. Tokios bendrosios sistemos isimtys arba diferencijavi-
mas pacioje sistemoje, kurios yra pateisinamos mokesciy sistemos
pobudziu arba bendrgja sistema, néra susijusios su valstybés
pagalba.”

Taryba pareiské, kad ,be to, Taryba patvirtina, kad teising
situacijg, atsiradusig priémus Sig direktyvg, Sutarties nuostaty dél
valstybés pagalbos atZvilgiu ji supranta taip, kaip jg apibrézé
Komisija 2002 m. lapkricio 14 d. mokesciy klausimy darbo
grupés susitikime.“ Darbo dokumente, kuris buvo aptartas
tame susitikime (!°), Komisija paaiskino bendryjy priemo-
niy sgvokas ir pareiské, kad reikia iSanalizuoti kiekvienos
valstybés narés situacija siekiant apibrézti bendraja akcizo
mokes¢io sistema, taikomg nacionaliniu lygiu, taip pat
konstatavo, kad ,direktyvos dél energijos apmokestinimo projekte
numatoma daugybé galimybiy, dél kuriy bus nejmanoma is
anksto nustatyti, ar valstybiy nariy pasirinktas jy jgyvendinimo
biidas padidins valstybés pagalbg, kaip apibrézta 87 straipsnyje”.
Direktyvos 2003/96/EB preambulés 32 konstatuojamojoje
dalyje ir 26 straipsnio 2 dalyje valstybéms naréms
primenamas Sutarties 88 straipsnio 3 dalyje nustatytas
jsipareigojimas pranesti apie valstybés pagalba.

Sioje konkrecioje byloje Pranciizija, Airija ir Italija ar kuris
nors pagalbos gavéjas nejrodé, kad neapmokestinimas
atitinka vidaus sistemy pobadj ir logika. Né vienas jy,
pavyzdziui, nepaaiskino, ar dvejopas energetikos produkty
naudojimas kituose gamybos procesuose buvo neapmo-
kestinamas, o jei apmokestinamas, nepaaiskino priezasciy.
Nenurodé, kaip neapmokestinimas gretinamas su naciona-
liniais mokesciais uz elektra, daugiausia naudojama chemi-
nei redukcijai, elektrolitiniams ir  metalurginiams
procesams, ir energijos naudojimas mineraloginiams pro-
cesams, kurie priskiriami kitiems energijos naudojimo
tikslams, nejtrauktiems | Direktyvos 2003/96/EB taikymo
sritj pagal 2 straipsnio 4 dalies b punkta.

Italija paaiskino, kad jei kuris nors kitas pramonés subjektas
siekty tokios pacios naudos, jeidamas j atitinkamga rinkg jis
nesusidurty su jokia klititimi. Taciau neaisku, ka tiksliai
noréta pasakyti $iuo teiginiu ir ar tai reiskia, kad tokia pati
galimybé gauti naudos galéty biti suteikta ir kitai pramoneés
Sakai, o ne tik aliuminio oksido pramonei. Siaip ar taip,
galimybé gauti naudg nebiity suteikta automatiskai, kaip yra
aliuminio oksido atveju. Kalbant apie neapmokestinimo
priezastis reikia pasakyti, kad, pavyzdziui, Italija
2000 m. gruodzio 7 d. rate atkreipé démesj i ,salos
(Sardinijos) pripazinima palankiy salygy neturinciu regionu
ir galima neigiama poveikj uzimtumui® (reconoscimento
dell'isola [Sardegna] quale area fortemente disagiata, ed i possibili
effetti negative sull'occupazione).

Komisijos darbinis dokumentas: valstybés pagalbos aspektai pasi-

lyme dél Tarybos direktyvos dél energetikos apmokestinimo, SEC
(2002) 1142, 2002 10 24. Ta pati formuluoté anksciau buvo
pavartota ataskaitoje ECOFIN tarybai ir Tarybos i§vadose (pranesimas
apie pirmininkavimg COREPER ir ECOFIN tarybai, 2001 12 13,
14640/01, FISC 255, 2001 11 30). Dar Zr. 2005 m. lapkricio 7 d.
sprendimo 63 konstatuojamaja dalj.

(38)

(39)

(40)

(41)

Kalbant apie neapmokestinima Airijoje reikia pasakyti, kad
1999 m. Finansy istatymo 100 straipsnyje nurodyti kai
kurie kiti neapmokestinimo atvejai, ta¢iau aliuminio oksido
gamybos neapmokestinimas néra logiskas bendrosios
sistemos elementas. Jis grei¢iau jrodo, kad aliuminio oksido
neapmokestinimas yra individualus neapmokestinimas
greta kity konkre¢iy neapmokestinimo atvejy, kaip patvir-
tinta jstatymo preambuléje (2°). Be to, Airijos jstatymas taip
pat uzkerta kelig atsirasti naujiems galimiems neapmokes-
tinamiems subjektams, kai dvejopas energijos naudojimas
susijes su kitais gamybos procesais. Atsizvelgdama | Airijos
situacijg bendrove Aughinish ,nemano, kad yra dar kita tokia
pramonés Saka [gaunanti naudos i§ sumazinto akcizo kaip
aliuminio oksido pramoné]“ ir ,neZino apie diskriminacijos
jtarimus®. Tai veikiau patvirtina, kad priemoné yra selekty-
vaus pobudzio.

1998 m. rugpjucio 7 d. raSte Pranciizijos valdzios
institucijos nurodé, kad prasé nuostatos, leidziancios
nukrypti nuo Direktyvos 92/81/EB siekdamos ,nustatyti
akcizo rezima, kuris nesudaryty sunkumy sektoriui (pour
pouvoir instaurer un regime daccise non pénalisant pour le
secteur) (iSskirta papildomai). Neapmokestinimu bty
siekiama tik atkurti konkurencijos salygas tarp Péchiney,
kurj isigijo Alcan, ir kity Bendrijos gamintojy. Muitinés
kodekso 265 bis straipsnyje néra panasiy nuostaty dél
energijos naudojimo kituose sektoriuose.

I§ tiesy valstybéms naréms ir pagalbos gavéjams nepavyko
nurodyti bendrosios atitinkamy jy mokes¢iy sistemy
logikos. 1§ Komisijos turimos informacijos aisku, kad
pagalbos teikimo priezastys labiau susijusios su aliuminio
oksido gamybos salygomis konkreciuose atitinkamuose
regionuose. Tokie argumentai neiSplaukia i§ atitinkamy
vidaus mokes¢iy sistemy pobidzio ir logikos. Todél
Komisija daro i$vada, kad neapmokestinimas yra labai
selektyvus, kuriuo remiama konkretaus produkto gamyba
ir, de facto, tam tikros jmonés, tad jis negali biiti grindZiamas
vidaus mokesciy sistemy pobudziu ir logika.

Daroma i$vada, kad neapmokestinimas yra valstybés
pagalba.

5.3 Nauja, 0 ne esama pagalba

Kaip paaiskinta Sprendimo 2006/323/EB 65-70 konsta-
tuojamosiose dalyse, nuo 2004 m. sausio 1 d. suteikta
pagalba nelaikoma esama pagalba, kaip apibrézta Regla-
mento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkte.

Airijos ir Aughinish tvirtinimas, kad neapmokestinimas yra
pagalba, suteikta prie§ stojima | EB, prieStarauja
1983 m. geguzés mén. rastui, kuriuo Airija pritaré, kad
apie pagalbg turi biti pranesta, kaip apibréZta Sutarties
88 straipsnio 3 dalyje. Be to, jsipareigojimas numatyti

(*%) Zr. 10 konstatuojamaja dalj.
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neapmokestinimg néra tas pats, kaip faktiskai suteikti
pagalba pries istojant | EB. Galiausiai po jstojimo
atitinkamas teisés aktas buvo i§ esmés pakeistas.

Kaip paaiskinta Sprendimo 2006/323/EB 70 konstatuoja-
mojoje dalyje, iki 1990 m. liepos 17 d. Airijos suteikta
pagalba laikoma esama pagalba remiantis senaties terminu,
nurodytu Reglamento (EB) Nr. 659/1999 15 straipsnyje.
Suéjes desimties mety senaties terminas nereiskia, kad bet
kuri pagalba, suteikta pasibaigus tam terminui, taip pat
laikoma esama pagalba. Pagalba Aughinish 1983 m. nebuvo
suteikta vieng kartg ir visiems laikams. Airijos priimta
teisiné neapmokestinimo teikimo priemoné bendraisiais
bruozais iSreiksta kaip aliuminio oksido gamybos neap-
mokestinimas. Pagal teisés aktus neapmokestinimas bty
taikomas bet kuriam kitam aliuminio oksido gamintojui,
kuris pradéty gamyba Airijoje. Be to, neapmokestinimas
Aughinish atveju nebuvo apibréZtas teisinés priemonés
priémimo metu ir tuo metu nebuvo galima nustatyti jo
verte: teisinéje priemonéje neapibrézta nei akcizo mokescio
tarify, nuo kuriy buvo atleista bendrové Aughinish, raida,
nei neapmokestinimo taikymo laikas. Todél neapmokesti-
nimui taikomas Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio
d punkto pagalbos schemos apibrézimas, nes jis ,yra teisés
aktas, pagal kurj bendrai ir abstrakéiai teisés aktuose
apibréztoms jmonéms galima teikti individualia pagalba
netaikant kity jgyvendinimo priemoniy“. Todél pagalba
buvo teikiamos dotacijos kaskart, kai Aughinish atlikdavo
muitinés procediira, dél kurios atsirasty prievolé sumokeéti
akcizo mokesti, jei nebity lengvatos. Tad nuo 1990 m. lie-
pos 17 d. suteikta pagalba néra esama pagalba pagal
Reglamento (EB) Nr. 659/1999 15 straipsni.

5.4 Pagalbos, suteiktos nuo 2004 m. sausio 1 d.,
suderinamumas

5.4.1 Suderinamumas pagal pagalbos aplinkos apsaugai taisykles

Komisija i$nagrinéjo, ar Pranciizijos, Airjjos ir Italijos nuo
2004 m. sausio 1 d. suteikta pagalba atitinka atleidimo nuo
valstybés  pagalbos uzdraudimo, numatyto Sutarties
87 straipsnio 1 dalyje, reikalavimus. Pagalba yra neapmo-
kestinimas energetikos mokesciu, o $is mokestis skirtas ne
tik finansuoti valdzios institucijoms, bet ir mazinti energijos
vartojimui, tausoti aplinkai. 2001 m. gairése dél pagalbos
aplinkos apsaugai pateiktos neapmokestinimo aplinkos
apsaugos mokesciu taisyklés. Vienodo vertinimo, skai-
drumo ir teisinio saugumo sumetimais Sios taisyklés
privalomos Komisijai.

Dél laikotarpio nuo 2004 m. sausio 1 d., 2001 m. gairiy dél
pagalbos aplinkos apsaugai E.3.2 skyriaus 47-52 konsta-
tuojamosiose dalyse nustatytos taisyklés, taikomos visai
veiklos pagalbai, teikiamai kaip mokes¢iy sumazinimas arba
atleidimas nuo jy. Kaip paaiskinta Sprendimo 2006/323EB
73 ir 74 konstatuojamosiose dalyse, mineralinei alyvai
taikomi akcizo mokesciai, kurie gali bati laikomi aplinkos

(47)

(48)

(49)

apsaugos mokesciais ir turi bati laikomi esamais mokes-
Ciais, kaip apibrézta gairiy 51.2 punkte, daro didelj teigiama
poveiki aplinkos apsaugos pozidriu, kaip apibrézta 51.2
punkto a papunktyje, tad galima laikyti, kad juos nustatyti
buvo nuspresta priimant akcizo mokestj. Todél pagal gairiy
51.2 punkta galima taikyti 51.1 punkto nuostatas.

Pagal 51.1 punkta neapmokestinimas gali biti taikomas
desimt mety. Pasibaigus tam laikotarpiui ir pagal gairiy dél
pagalbos aplinkos apsaugai 23 punktg valstybés narés gali
savo nuoziiira pranesti Komisijai apie minimy priemoniy
pratesima, o Komisija, atlikdama savo analize, turéty taikyti
ta patj metoda, kuris nustatytas $iame punkte, atsizvelg-
dama | teigiamus aplinkos apsaugos poZitiriu rezultatus,
gautus taikant mokescius. Sioje byloje Airija ir Italija
neapmokestinimg taiké nuo 1993 m., Prancizija — nuo
1997 m,, t. y. priemonés galiojo daugiau kaip 10 mety.

Né viena valstybé naré nepatvirtino ir nepaneigé, kad
neapmokestinimas bus taikomas po 2006 m. gruodzio 31 d.
Né viena valstybé naré nenurodé, kad galioja apibréztas
terminas $iuo metu taikomam neapmokestinimui, i§skyrus
2006 m. gruodzio 31 d. data, kuri pagal Bendrijos
mokesciy teis¢ néra privalomas apribojimas, nes neapmo-
kestinimas nepatenka i Direktyvos 2003/96/EB taikymo
srit. Né viena valstybé naré nepranesé apie minimos
priemonés pratesima pagal gaires dél pagalbos aplinkos
apsaugai. Atrodo, kad atitinkamos valstybés narés mokesciy
teisés nuostatose tokios ribos nenurodytos. Komisija mano,
kad $iuo atveju vis dar yra aplinkybés, nurodytos gairiy 23
punkte. Todél pagal gairiy 51.1 punkty Komisija galéty
toliau leisti teikti pagalba, taciau su salyga, kad jai baty
taikomas ne ilgesnis kaip 10 mety senaties terminas.

Kaip paaiskinta Sprendimo 2006/323/EB 75 konstatuoja-
mojoje dalyje, salygos taikyti gairiy dél pagalbos aplinkos
apsaugai 51.1 punkto a papunktj netenkinamos, todél $iuo
atveju taikomos tik 51.1 punkto b papunkcio nuostatos.

Nuo 2004 m. sausio 1 d. dvejopo mineralinés alyvos
naudojimo, naudojimo ne kuro reikméms ir mineralogi-
niams procesams apmokestinimas nepatenka j suderinty
Bendrijos priemoniy taikymo sritj, todél nuo tos dienos
neapmokestinimas susijes su vidaus mokesciais, taikomais
nesant Bendrijos mokes¢io pagal gairiy dél pagalbos
aplinkos apsaugai 51.1 punkto b papunkcio antraja jtrauka.
Sia nuostata reikalaujama, kad pagalbg gaunancios bend-
rovés sumokéty didele nacionalinio mokes¢io dalj. Taip
jmonés skatinamos didinti aplinkos apsaugos veiksmin-
gumg. Tai aisku i§ gairiy 51.1 punkto b papunkcio
pirmosios jtraukos formuluotés, kuri leidZia taikyti mazesnj
uz suderinta mokestj, jeigu pagalbos gavéjai moka daugiau
negu nustatytas minimalus Bendrijos tarifas, ,kad jmonés
biity skatinamos gerinti aplinkos apsaugg*“. Tai taikoma ir tada,
kai nacionalinis mokestis gerokai didesnis uZ mokescius
(kai kuriose) kitose valstybése narése, kaip buvo Italijos
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(52)

(*)

atveju. Pagal Komisijos praktika (2!) nustatyta, kad didele
mokescio dalimi paprastai gali bati laikoma 20 % vidaus
mokes¢iy arba Bendrijos minimumas, taikomas kitam
energijos naudojimui, patenkan¢iam | Direktyvos 2003/
96/EB taikymo sritj (15 EUR uz tong), net jeigu Bendrijos
minimumas netaikomas minimam energijos naudojimui.
Todél Komisija mano, kad suderinamu galéty biti laikomas
tiktai neapmokestinimas, didesnis uz vidaus mokes¢io 20 %
arba 15 EUR uz tong, atsizvelgiant i tai, kuris tarifas yra
mazesnis; neapmokestinimas 20 % nesiekian¢io mokescio
arba ne didesnio kaip 15 EUR uZ tong mokescio atzvilgiu
laikomas nesuderinama pagalba.

5.4.2 Pagalbos suderinamumas pagal Sutarties 87 straipsnio
3 dalies a punktg ir kitas nuostatas

Dél Sprendimo 2006/323/EB 78-81 ir 82-86 dalyse
paaiskinty priezas¢iy pagalba negali bati suderinama su
bendraja rinka pagal Sutarties 87 straipsnio 3 dalies
a punkty ir jai negali bati taikomos iSimtys, nustatytos
Sutarties 87 straipsnio 2 ir 3 dalyse.

Vertinant galima remtis gairiy dél pagalbos aplinkos
apsaugai E.3.2 skyriumi, nes Sio skyriaus taisyklése
atsizvelgiama i ekonominius veiksnius, ypac i rizika netekti
tarptautinio konkurencingumo dél nesuderinty mokesciy,
o tam tikras bendroves netgi leidziama visiskai atleisti nuo
mokes¢iy, jeigu jos su atitinkama valstybe nare sudaro
sutartj sickdamos gerinti aplinkos apsaugos veiksminguma.
Siose bylose nagrinéjamais atvejais tokios sutartys nebuvo
sudarytos, todél visiskas atleidimas nuo mokesciy negali
bati grindziamas pagal gairiy dél pagalbos aplinkos
apsaugai 51.1 punkto a papunktj. Ta¢iau Komisijai pateikta
informacija apie aliuminio oksido rinkas patvirtina, kad
galima leisti teikti didziaja pagalbos dalj ir, kaip nuspresta
pirmiau, ja galima pagristi pagal gairiy dél pagalbos
aplinkos apsaugai 51 punkto 1 dalies b papunktj aplinkos
apsaugos poZiliriu teigiamais rezultatais, gautais taikant
mokescius. Taclau toks leidimas gali bati suteikiamas
pagalbos gavéjams, mokantiems daugiau nei minimalus
Bendrijos tarifas arba didele vidaus mokesciy dalj, kuri
laikoma bitina, kad jmonés buty skatinamos gerinti
aplinkos apsaugg. Néra priezas¢iy remtis kitomis Komisijos
komunikaty nuostatomis dél dalies pagalbos, kurios
negalima laikyti suderinama pagal gaires dél pagalbos
aplinkos apsaugai.

7Zr., pvz., 2004 m. birzelio 30 d. Komisijos sprendimg byloje C42/

2003 (OL L 165, 2005 6 25, p. 21), 2002 m. vasario 13 d.
sprendimg byloje N449/01 (OL C 137, 2002 6 8, p. 24),
2002 m. gruodzio 11 d. sprendimg byloje N74/A[2002 (OL
C 104, 2003 4 30, p. 9) ir 2001 m. gruodzio 11 d. sprendimus
bylose NN3A/2001 ir NN4A/2001 (OL C 104, 2003 4 30, p. 10).
Sios bylos yra ypa¢ svarbios, nes jos yra susijusios su atleidimais nuo
energetikos mokesciy. Komisijos sprendime dél dalinio nuoteky
mokes¢io grazinimo Danijoje, 2002 m. balandZio 3 d. sprendime
byloje NN 30/A-C[2001 (OL C 292, 2002 11 27, p. 6) nurodoma,
ka Komisija gali laikyti per maza dalimi.

(53)

(54)

(55)

Kadangi néra kity priezasciy nagrinéti, ar pagalba suderi-
nama su bendrgja rinka, tad vienintelé pagalba, kurig galima
laikyti suderinama, yra dalis pagalbos, atitinkancios gairiy
dél pagalbos aplinkos apsaugai reikalavimus, kaip apibrézta
50 konstatuojamojoje dalyje.

6 NESUDERINAMOS PAGALBOS GRAZINIMAS

Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 14 straipsnio 1 dalj,
jei dél neteisétos pagalbos priimamas neigiamas sprendi-
mas, Komisija turi nuspresti, kad atitinkama valstybé naré
privalo imtis batiny priemoniy pagalbai susigrazinti is
pagalbos gavéjo.

Sprendimo  2006/323/EB  95-100 konstatuojamosiose
dalyse paaiskinta, kodél teiséty ltikes¢iy ir teisinio saugumo
principai arba kitas bendrasis Bendrijos teisés principas
neleidzia i§ pagalbos gavéjy susigrazinti iki 2002 m. vasa-
rio 2 d. suteiktos neteisétos ir nesuderinamos pagalbos.
Taciau sprendimo 101 ir 102 konstatuojamosiose dalyse
paaiskinta, kodél tie principai netrukdo susigraZinti netei-
sétos ir nesuderinamos  pagalbos, suteiktos nuo
2002 m. vasario 3 d. iki 2003 m. gruodzio 31 d. Siy
konstatuojamyjy daliy argumentai taikomi ir kalbant apie
pagalba, suteikta nuo 2004 m. sausio 1 d.

Be to, Direktyvos 2003/96/EB rengimas ir priémimas negali
sukelti teiséty likes¢iy pagalbos gavéjams, o teisinio
saugumo principas netrukdo susigrazinti pagalbos. Direk-
tyvos preambulés 32 konstatuojamojoje dalyje nurodytas
valstybiy nariy isipareigojimas, nustatytas Sutarties
88 straipsnio 3 dalyje, pranesti apie valstybés pagalby ir
aiskiai nustatyta, kad direktyva ,nepazeidzia jokiy basimy
valstybés pagalbos procediry, kuriy gali baiti imamasi pagal
Sutarties 87 ir 88 straipsnius, rezultaty”. Nuorodos j biisimg
valstybés pagalbos procediira Sioje konstatuojamojoje
dalyje negalima suprasti kaip leidimo teikti pagalba, kuriai
taikoma procediira, jau pradéta priimant direktyva. I$ tiesy
ta pati formuluoté jau buvo pateikta Sprendimo 2001/224/
EB preambulés 6 konstatuojamojoje dalyje, kuria leidzian-
Cios nukrypti nuostatos buvo pratestos iki 2006 m. pabai-
gos. Aiskinamajame memorandume (?%), pridétame prie
Komisijos pasiilymo dél Sio sprendimo, sakoma, kad
JKomisija sitilo (...) dvejy mety laikotarpiui pratesti (...)
galiojancias leidZiancias nukrypti nuostatas, kurios reikalauja
iSsamaus nagrinéjimo, ypac atsizvelgiant j valstybés pagalbos
taisykles (...). Taciau niekas Siame sprendime néra viresnis uz
reikalavimg valstybéms naréms pranesti Komisijai apie galimos
valstybés pagalbos atvejus pagal Sutarties 88 straipsnj. Tokie
pranesimai bus nagringjami pagal Sutarties 87 straipsnio
nuostatas“. Be to, 2000 m. vasarg Komisija jau paprasé
valstybiy nariy pranesti apie tokias priemones.

(2 COM(2000) 678.
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(57) Direktyvos 2003/96/EB preambulés 22 konstatuojamojoje prasyti Komisijos priimti galutinj sprendima. Pradéjus

(58)

(59)

(60)

dalyje patvirtinta, kad ,energetikos produktai, naudojami kaip
krosniy kuras ar varikliy degalai, is esmés turéty priklausyti nuo
Bendrijos sistemos. Ta prasme tai atitinka mokesciy sistemos
pobiidj ir logikg isskirti iS sistemos taikymo riby energetikos
produkty dvejopg naudojimg ir naudojimg ne kurui, taip pat
mineraloginius procesus. [...]* Sios konstatuojamosios dalies,
nors joje nenurodomi Sutarties 87 ir 88 straipsniai,
negalima suprasti kaip ribojancios valstybés pagalbos
koncepcijos, nustatytos Sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.
Komisija paaiskino bendryjy priemoniy savokas darbo
dokumente, kuriame sakoma: ,Tokiu atveju turi biti
iSanalizuota kiekvienos valstybés narés situacija, kad biity galima
apibrézti nacionaliniu lygiu taikomg bendrgjg akcizo mokescio
sistemg.” (%) Sis dokumentas buvo aptartas 2002 m. lapkri-
¢io 14 d. Tarybos darbo grupés susitikime. Dokumente
toliau aiskinama, kokiomis salygomis pagalba, teikiama
mokes¢iy priemonémis, gali bti laikoma suderinama su
bendrgja rinka. 2003 m. spalio 27 d. Tarybos susitikimo,
kurio metu buvo priimta Direktyva 2003/96/EB, protokole
aiskiai daroma nuoroda i paaiskinimus, pateiktus Tarybos
darbo grupés susitikimo, vykusio 2002 m. lapkricio 14 d.,
metu.

Nors ,dvejopas energijos naudojimas“ nepatenka j Direkty-
vos 2003/96/EB taikymo sritj, direktyvos 18 straipsnyje
valstybéms naréms leidziama ir toliau taikyti direktyvos
II priede nurodyta neapmokestinima. | prieda jtraukti trys
neapmokestinimo atvejai, su kuriais susijes sis sprendimas,
laikotarpiui, numatytam 2001 m. pratesime, t. y. iki
2006 m. gruodzio 31 d. Tadiau leidimas suteikiamas ne
pagal valstybés pagalbos taisykles, kuriy Komisija gali
priversti laikytis. PrieSingai, tai aiskiai jrodo galimg 32
konstatuojamosios dalies reik§me. Valstybiy nariy ir
pagalbos gavéjy pateiktas argumentas, kad Tarybos leidimas
turi didesne galig uz valstybés pagalbos procediras, yra
neteisingas.

Priémusios Direktyva 2003/96/EB Komisija ir Taryba
bendrai pareiske, kad ,Komisija turéty imtis visy jmanomy
priemoniy uZtikrinti, kad valstybiy nariy priemonés, taikomos
pagal direktyvoje nustatytg neapmokestinimg arba mokesciy
sumazinimg, biity laikomos suderinamomis su valstybés pagalbos
taisyklémis“. Zinoma, Komisija privalo veikti pagal taikomas
valstybés pagalbos taisykles, Siuo atveju lalkydama51 gairiy
dél pagalbos aplinkos apsaugai. Siaip ar taip, sis pareiskimas
netaikomas neapmokestinimui, su kuriuo susijes Sis
sprendimas, nes jis nepatenka j direktyvos taikymo sritj.

Minéta Direktyva 2003/96/EB, darbinis dokumentas,
bendras Komisijos ir Tarybos pareiskimas nepatvirtino,
kad nesuderinamos valstybés pagalbos néra. Reikia pri-
siminti, kad Komisija inicijavo 88 straipsnio 2 dalyje
nustatytg procediirg ir bet kuri suinteresuotoji Salis galéjo

(¥ Zr. 17 isnasa.

(61)

(65)

procediirg pagal 88 straipsnio 2 dalj teiséti liikesciai dél
nesuderinamos pagalbos nebuvimo (jei jy buvo) tapo
nepagristi.

Sprendimas 2001/224/EB ir ankstesni Tarybos sprendimai
dél neapmokestinimo nebuvo sprendimai dél valstybés
pagalbos. I§ tiesy Komisija ilgai abejojo, ar $is neapmo-
kestinimas suderinamas su valstybés pagalbos taisyklémis.

Dél tyrimo trukmés Sioje byloje Komisija nusprendé
palaukti, kol bus priimta Direktyva 2003/96/EB, ir pratesti
procediirg Sprendimu 2006/323/EB, kad suzinoty valstybiy
nariy pozitrj | situacija kiekvienoje valstybéje nargje,
susidariusig perkélus Direktyva 2003/96[EB, ir padaryty
kelias galimas i$vadas. Siaip ar taip, ,apdairus verslininkas*
turéty Zinoti, kad pradéjus neteisétos pagalbos tyrimg ir
nustacius, kad pagalba nesuderinama su Sutartimi, Komisija
beveik visada liepia grazinti gauta pagalba. Jei valstybés
narés ir pagalbos gavéjai biity noré¢je daryti alternatyvias
investicijas arba imtis alternatyviy priemoniy, kurios biity
suderinamos su gairémis dél pagalbos aplinkos apsaugai, jie
galéjo raginti Komisija grei¢iau baigti procediirg.

Todél pagalbos gavéjai negali turéti teiséty lakesciy, dél
kuriy galéty negrazinti nesuderinamos valstybés pagalbos,
suteiktos po 2003 m. gruodzio 31 d., o teisinio saugumo
principas netrukdo susigrazinti tokig pagalba.

7 SUDERINAMOS PAGALBOS MOKEJIMO
SUSTABDYMAS

Sprendime byloje C-355/95P, Textilwerke Deggendorf GmbH
(TWD) pries Komisijg, Teisingumo Teismas konstatavo, kad
kai Komisija tiria pagalbos suderinamumg su bendrgja rinka,
turi buti atsizvelgiama j svarbius veiksnius, jskaitant, kur galima,
anksciau jau tirty sprendimy turinj, taip pat kokius jsipareigo-
jimus ankstesnis sprendimas nustaté valstybei narei”. Teisingumo
Teismo nuomone, naujos pagalbos negalima laikyti sude-
rinama su bendrgja rinka, kol negrazinta neteisétai gautos
pagalbos suma, nes dél bendrojo pagalbos poveikio
konkurencija bendrojoje rinkoje gali biiti labai iSkraipyta.
Todél Komisija, nagrinédama valstybés pagalbos suderina-
mumg su bendrgja rinka, jgaliota apsvarstyti ir bendrg Sios
pagalbos su senaja pagalba poveikj, ir tai, kad senosios
pagalbos suma nebuvo grazinta (*4).

Todél pagal tokig teismo praktika Komisija, vertindama
naujg pagalbos priemone atsiZvelgia i tai, kad pagalbos
gavéjal nevykdé ankstesniy Komisijos sprendimy, pagal
kuriuos turéjo grazinti ankstesne neteisétg ir nesuderinama

(*% 1997 m. Rink. -2549, 25-27 dalys.



2007 6 8

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

L 14737

pagalbg. Tokiais atvejais Komisija nagrinéja bendrajj
naujosios ir senosios nesuderinamos pagalbos, kuri nebuvo
grazinta, poveikj pagalbos gavéjams.

(66) Pranciizija, Airija ir Italija dar nesusigrazino visos pagalbos,
kurig Komisija pripazino nesuderinama Sprendimu 2006/
323[EB (*°). Grazintinos sumos, apskaiCiuotos valstybiy
nariy, be palikany, yra atitinkamai 786 668 EUR,
8095 881,43 EUR ir 6 612 489,02 EUR. Be to, Siame
sprendime nustatyta, kad nesuderinama yra ir pagalba,
suteikta per papildoma laikotarpi, todeél ji turi bati graZinta.
Bendras siy pagalbos sumy poveikis kartu su suderinama
pagalba toliau iskraipyty konkurencija taip, kad priestarauty
bendrajam interesui ir nebiity jokiy argumenty, pagrin-
dzian¢iy tokj iskraipyma. Todél suderinamos pagalbos,
aprasytos 50 konstatuojamojoje dalyje, mokéjimas turéty
bati sustabdytas tol, kol pagalbos gavéjai grazins visa
nesuderinamos pagalbos suma.

8 ISVADA

(67) Daroma i$vada, kad sunkiojo mazuto, naudojamo aliumi-
nio oksido gamybai, neapmokestinimas akcizo mokesciu,
nuo 2004 m. sausio 1 d. taikomas Pranciizijoje, Airijoje ir
Italijoje, yra valstybés pagalba, kaip apibrézta Sutarties
87 straipsnio 1 dalyje. Pagalba i§ dalies nesuderinama su
bendrgja rinka, nes pagalbos gavéjai nesumokéjo didelés
mokescio dalies. Neapmokestinimo dalis, didesné nei 20 %
mokescio, kuris kitu atveju turéty bati sumokétas, tarifas
arba 15,00 EUR uz 1 000 kg, atsizvelgiant j tai, kuris tarifas
yra mazesnis, gali bati laikoma suderinama su bendraja
rinka, su salyga, kad pagalba suteikta ne daugiau kaip
desiméiai mety, o praéjus tam laikui pagalbos suderinamu-
mas turi bfiti persvarstomas. Kita pagalba turi bati
pripazinta nesuderinama su bendraja rinka.

(68) Turi biti reikalaujama, kad Pranciizija, Airija ir Italija imtysi
visy bitiny priemoniy susigrazinti i§ pagalbos gavéjy
nesuderinamg pagalba, suteikta nuo 2004 m. sausio 1 d.

(69) Turi bati reikalaujama, kad Pranciizija, Airija ir Italija
sustabdyty neapmokestinimo taikyma tol, kol i§ atitinkamy
pagalbos gavéjy susigrazins pagalbos, kuri Sprendime
2006/323[EB ir siame sprendime laikoma nesuderinama
su bendrgja rinka, sumas.

(70) Pranciizijos, Airijjos ir Italijos valdZios institucijos turi
nedelsdamos nusiysti $io sprendimo kopijas jmonéms
pagalbos gavéjoms,

PRIEME S| SPRENDIMA;

1 straipsnis

Sunkiojo mazuto, naudojamo aliuminio oksido gamybai,
neapmokestinimas akcizo mokes¢iu, nuo 2004 m. sausio 1 d.

(*%) Sis sprendimas buvo apskystas Teisingumo Teismui, ta¢iau pagal EB
sutarties 242 straipsnj bylos iskélimas nesustabdo gincijamo akto
galiojimo.

taikomas Prancizijoje, Airijoje ir Italijoje, yra valstybés pagalba,
kaip apibrézta Sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.

2 straipsnis

1 straipsnyje nurodoma pagalba suderinama su bendraja rinka,
jei pagalbos gavéjai sumoka ne maziau kaip 20 % akcizo
mokes¢io, mokétino kitu atveju, tarifo arba pagal minimaly
apmokestinimo  lygi, apibrézta Direktyvoje 2003/96/EB
(15,00 EUR uz 1000 kg), atsizvelgiant | tai, kuris tarifas yra
mazesnis, su salyga, kad pagalba gali bati teikiama ilgiausiai
desimt mety.

3 straipsnis

1 straipsnyje nurodyta pagalba nesuderinama su bendraja rinka,
jei pagalbos gavéjai sumoka maziau kaip 20 % akcizo mokescio,
mokeétino kitu atveju, tarifo arba Bendrijos minimumo (15,00
EUR uz 1 000 kg), atsizvelgiant j tai, kuris tarifas yra mazesnis.

4 straipsnis

1. Prancizija, Airjja ir Italija imasi visy batiny priemoniy, kad
i§ pagalbos gavéjy susigrazinty 3 straipsnyje minimg ir neteisétai
jiems suteikta pagalba.

2. Pagalba susigrazinama nedelsiant valstybés istatymuose
nustatyta tvarka, jeigu sprendimas tokiu biidu gali bati jvykdytas
nedelsiant ir veiksmingai.

3. Nuo susigrazintinos sumos turi biiti skai¢iuojamos palika-
nos uz laikotarpj nuo pagalbos suteikimo pagalbos gavéjams
dienos iki jos susigrazinimo dienos. Paliikanos skaic¢iuojamos
sudéties budu pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 794/
2004 V skyriaus nuostatas (*).

4. Prancizija, Airija ir Italija atSaukia nesumokétos pagalbos,
minimos 3 straipsnyje, sumos mokéjima nuo Sio sprendimo
paskelbimo dienos.

5. Pranciizija, Airjja ir Italija uZtikrina, kad $is sprendimas biity
jgyvendintas per keturis ménesius nuo prane$imo apie spren-
dimg dienos.

5 straipsnis

Pranciizija, Airija ir Italija sustabdo pagalbos, minimos 2 straips-
nyje, sumos mokéjima pagalbos gavéjams, dar negrazinusiems
pagalbos, kuri Sprendime 2006/323/EB laikoma nesuderinama
su bendrgja rinka, ir pagalbos, minimos $io sprendimo
3 straipsnyje, jeigu ji buvo neteisétai suteikta pagalbos gavéjams,
sumos su palikanomis.

(26) OL L 140, 2004 4 30, p. 1.
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6 straipsnis

1. Pranciizija, Airija ir Italija informuoja Komisija apie
nacionaliniy procediiry, kuriomis jgyvendinamas $is sprendimas,
pazangg tol, kol tos procediiros uzbaigiamos.

2. Per du ménesius nuo $io sprendimo paskelbimo Pranciizija,
Airija ir Italija informuoja Komisija apie visg i§ pagalbos gavéjy
susigrazinting suma, nurodydamos priede pateikiamoje lenteléje
tick pagrinding suma, tiek paliikanas, ir pateikia i§samy jau
panaudoty ir planuojamy priemoniy, skirty laikytis Sio spren-
dimo, aprasyma. Per ta laika jos atsiunc¢ia Komisijai ir visus
dokumentus, jrodancius, kad pagalbos gavéjams buvo nurodyta
grazinti pagalbos suma.

3. Per du ménesius nuo $io sprendimo paskelbimo Prancizija,
Airija ir TItalija pateikia jrodymus Komisijai, kad laikési
6 straipsnio nuostaty.

4. Pasibaigus 2 ir 3 dalyse nurodytiems terminams Prancizija,
Airija ir Italija, gavusios paprasta Komisijos prasyma, pateikia jau
panaudoty ir planuojamy priemoniy, skirty $io sprendimo
vykdymui, ataskaitg. Ataskaitoje pateikiama ir i$sami informacija
apie pagalbos ir grazinamos pagalbos paliikany sumas, kurias
pagalbos gavéjai jau grazino.

7 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai, Airijai ir Italijos
Respublikai.

Priimta Briuselyje, 2007 m. vasario 7 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES

Komisijos naré
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PRIEDAS

Informacija apie gautos, graZintinos ir jau graZintos pagalbos sumas (*)

Pagalbos gavéjo tapatybé

Visa pagal sia
schemg gautos
pagalbos suma

Visa grazintina
pagalbos suma
(pagrindiné)

Visa jau kompensuota suma

Grazinamos
Pagrindiné pagalbos sumos
palikanos

()

Milijonai nacionaline valiuta.
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