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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Biitinojo naudojimo koncepcijos taikymo ES teisés aktuose, kuriais reglamentuojamos cheminés
medZiagos, rekomendaciniai kriterijai ir principai

(C[2024/2894)

1.  IVADAS

Europos zaliojo kurso komunikate (') paskelbtas Komisijos jsipareigojimas spresti klimato kaitos, tarSos ir biologinés
jvairovés nykimo klausimus — tai pagrindinis Sios kartos uzdavinys. Dauguma Zaliajai pertvarkai reikalingy daikty ir
technologijy nejmanomi be cheminiy medziagy, naudojamy jvairioms funkcijoms. Cheminés medziagos yra svarbios
Europos pagrindinéms vertés grandinéms, apimancioms vartojimo prekes, elektronikg, transporty, jskaitant
elektromobiliy baterijas, statybines medziagas ir kt.

Vis délto Europoje pastebétas ne vienas atvejis, kai pla¢iai naudojamos cheminés medziagos padaré didele Zalg sveikatai ir
aplinkai. Platus ty cheminiy medziagy naudojimas, visy pirma pramonés reikméms, rodo, kokig sudétingg dilemg mums
tenka spresti vykdant Zaligja ir skaitmening pertvarka. Pacios kenksmingiausios gali biti techniskai naudingos ir
universalios cheminés medZziagos. Kai kurios i3 jy reikalingos svarbioms Zaliyjy technologijy veikimo funkcijoms, taciau
kartu kelia dideliy problemy sveikatai ir saugai — visoje ES ir pasaulyje jy aptinkama Zmogaus organizme ir daugelyje
aplinkos komponenty ir jy koncentracija, jei nieko nebus imtasi, toliau didés. Tokios dilemos i pirmg plang iskelia batinojo
naudojimo koncepcija, kuri jvardyta Cheminiy medziagy strategijoje tvarumui uZtikrinti (%) siekiant padéti igyvendinti
pagal Europos 7aliajj kursg nustatytg nulinés tarSos tikslg — sukurti aplinka be toksiniy medziagy ().

Kad bty didinamas ES chemijos pramonés atsparumas ir ji galéty atlikti savo vaidmenj vykdant Zaligja pertvarka, jai
reikalingas aiSkumas ir nuspéjamumas kad pirmenybé biity teikiama investicijoms i inovacijas, atsizvelgiant j visus
pertvarkos aspektus. Sio komunikato tikslas — detaliau iSdéstyti koncepcija ir susijusius kriterijus ir pateikti
rekomendacijas, kaip juos galima biity naudoti, be kita ko, basimuose cheminiy medZziagy teisés aktuose (). Iki siol
medziagy butinasis naudojimas neapibréZtas jokiame ES teisés akte.

Komunikatui rengti reikalingai informacijai rinkti 2022 m. pavasarj i§samiai konsultuotasi su jvairiais suinteresuotaisiais
subjektais, atstovaujanciais valstybiy nariy valdZzios institucijoms, pramonei, NVO ir akademinei bendruomenei: surengtas
praktinis suinteresuotyjy subjekty seminaras, apklausos ir tiksliniai pokalbiai (°).

1.1  Bitinojo naudojimo koncepcijos tikslas

Pavojingos cheminés medziagos gali turéti didelj poveikj ir padaryti didele Zalg Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Siekiant
i$vengti ne tik tos Zalos, bet ir iSlaidy, kurias visuomené patiria dél ligy ir dél aplinkos tar§os Salinimo, ir uzkirsti joms
kelia, skatinti netoksiniy medziagy naudojimo cikly inovacijas ir pereiti prie $varios Ziedinés ekonomikos, Komisija
Cheminiy medziagy strategijoje tvarumui uZztikrinti paskelbé, kad reikéty laipsniskai atsisakyti kenksmingiausiy
medziagy (°) naudojimo nebitinosioms reikméms, visy pirma vartojimo prekése, naudoti jy kuo maziau ir kuo daugiau jy
pakeisti alternatyvomis. Tam tikras tokiy medZziagy naudojimas gali bati svarbus visuomenei, pvz., klimato kaitos
$velninimo, skaitmeninés transformacijos, sveikatos apsaugos, saugumo ir gynybos srityse, todél yra bitinas siekiant
pagrindiniy ES politikos tiksly, tokiy kaip Europos Zaliasis kursas ir skaitmeniné pertvarka. Cheminiy medziagy strategija
isipareigojama:

) COM(2019) 640 final.
) COM(2020) 667 final.
) COM(2021) 400.
) Komunikatas nedaro poveikio Komisijos iniciatyvos teisei sitilyti naujus teis¢kiiros procediira priimamus aktus. Juo nesiekiama aiskinti
Siuo metu galiojanciy teisés akty ar daryti poveikj jy aiskinimui.
() Europos Komisija, Aplinkos generalinis direktoratas. Bougas, K., Flexman, K., Keyte, 1, et al. Supporting the Commission in developing an
essential use concept: final report. Europos Sajungos leidiniy biuras, 2023, https:|/data.europa.eu/doi/10.2779/529713.
() Zr. apibréztj 2.2 skirsnyje.
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,<...> nustaty[ti] svarbiausiy reikmiy kriterijus ir taip uZtikrin[ti], kad naudoti kenksmingiausias chemines medZiagas baty leidZiama
tik jei tai biitina dél sveikatos ar saugos ar tam, kad biity uZtikrintas visuomenés funkcionavimas, ir jei néra aplinkos ir sveikatos
atZvilgiu priimtiny alternatyvy. Remiantis Siais kriterijais svarbiausiy reikmiy samprata bus taikoma visuose susijusiuose ES teisés
aktuose tiek bendrojo, tiek konkretaus rizikos vertinimo atveju.”

Bendrasis bitinojo naudojimo koncepcijos tikslas — palengvinti sprendimy priémimg ir didinti reguliavimo
veiksmingumg, kad biity greitai palaipsniui atsisakyta kenksmingiausiy medZiagy naudojimo nebiitinosioms
reikméms, kartu biity leidZiamas visuomenei vis dar biitinas naudojimas ir toliau biity prieinami produktai,
atitinkantys Zmoniy ir gyviiny sveikatos poreikius. Kai naudojimas yra biitinas visuomenei, $i koncepcija gali suteikti
jmonéms tikrumo, kad cheminés medziagos, kuriy $iaip jau siekiama palaipsniui atsisakyti, galés biiti toliau naudojamos
visuomeneés poreikiams tenkinti, kol rasis alternatyvy. Koncepcija yra priemoné, padésianti nustatyti, kada tam tikros
prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas yra pateisinamas visuomenés pozZiiiriu. Be teisés akty,
kuriais nustatomos patekimo i ES rinkg taisyklés, $i koncepcija taip pat gali biti priemoné, kuria sukuriamos paskatos
pagal savanoriskas schemas, tokias kaip tvarus finansavimas ir galbat kitos iniciatyvos, kuriy tikslas — skatinti peréjima prie
saugiy ir tvariy produkty ir praktikos ir uZ tai atlyginti.

Igyvendinant bitinojo naudojimo koncepcija, jmonés turéty bati skatinamos imtis iniciatyvos palaipsniui atsisakyti
kenksmingiausiy medziagy ir sutelkti mokslinius tyrimus ir inovacijas | saugias ir tvarias alternatyvas (), o ES pramoné,
galédama remtis didele ES vidaus rinka, kurioje saugesni gaminiai be toksiniy medZiagy yra ypa¢ paklausis tarp vartotojy,
baty skatinama tapti pasaulio lydere. Bitinojo naudojimo koncepcija gali biti taikoma tiek ES pagamintiems, tiek | ja
importuotiems gaminiams — taip ES jmonéms biity uZztikrintos vienodos salygos.

Bitinojo naudojimo koncepcija teising galig turéty tik jtraukta j konkrecius teisés aktus. Pries $ig koncepcij jtraukiant |
konkrety teisés akta, reikia atidZiai apsvarstyti, ar jmanoma jg ir priimtiny alternatyvy kriterijy taikyti atsizvelgiant ir j
taikomy sektoriniy teisés akty tikslus, poreikius ir unikalius aspektus. Pavyzdziui, Zmonéms skirty ir veterinariniy vaisty,
medicinos priemoniy ir diagnostikos in vitro medicinos priemoniy srityje derama pirmenybé turéty biiti teikiama Sgjungos
strateginiam savarankiskumui ir medziagy, naudojamy sveikatos apsaugai skirtiems produktams gaminti, prieinamumui.

Bitinojo naudojimo koncepcija parengta taip, kad ES pramonés Sakoms biity vertinga priemoné, padedanti taikyti iSimtis
naudojimui, kuriuo aigkiai tenkinami visuomenés poreikiai. Tai savo ruoZtu gali padéti puoseléti aplinka, palankia $varios
ir tvarios prekiy gamybos veiklai Europos Sgjungoje.

1.2. Politikos aplinkybés

2019 m. Taryba priémé i$vady dokumenta ,Siekiant Sgjungos tvarios cheminiy medZiagy politikos strategijos”, kuriame ragina
Komisija parengti veiksmy plang, kad biity atsisakyta bet kokio nebitino PFAS (*) naudojimo (°). 2021 m. Taryba priémeé
isvady dokumentg ,Sgjungos tvariy cheminiy medZiagy strategija: metas veikti“ ('), kuriame pabrézé, kad batinojo naudojimo
koncepcija yra itin svarbus elementas jgyvendinant Cheminiy medziagy strategija tvarumui uZtikrinti, kuriai bus skiriamas
ypatingas démesys, kad ji nedelsiant bity taikoma.

2020 m. Europos Parlamentas priémé Rezoliucija dél Cheminiy medziagy strategijos tvarumui uztikrinti (') ir joje, be kita
ko, ragina Komisija apibréZti pavojingyjy cheminiy medziagy bitinojo naudojimo koncepcija ir kriterijus, kad bity
nustatytas suderintas pozitris | nebiitinojo naudojimo reguliavimo priemones;

() 2022 m. gruodzio 8 d. Komisijos rekomendacija dél Europos saugiai ir tvariai sukurty cheminiy ir kity medziagy vertinimo sistemos
sukdirimo, C(2022) 8854 final.

() Poli- ir perfluoralkilintos medziagos.

() 2019 m. birzelio 26 d. Tarybos isvados ,Siekiant Sajungos tvarios cheminiy medziagy politikos strategijos®, https:/fwww.consiliu
um.europa.eu/lt/press/press-releases/2019/06/26 council-conclusions-on-chemicals.

(") 2021 m. kovo 15 d. Tarybos iSvados ,Sajungos tvariy cheminiy medziagy strategija: metas veikti“, https://www.consilium.europa.eu/lt/
press/press-releases/2021/03/15/council-approves-conclusions-on-the-eu-chemicals-strategy-for-sustainability/.

(") 2020 m. liepos 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Cheminiy medziagy strategijos tvarumui uZtikrinti, https://www.europar
rl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0201_LT.html.
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Monrealio protokole ('), daugiasaliame aplinkos susitarime, biitinojo naudojimo koncepcija pristatyta dar 1992 m. ir pagal
ji palaipsniui sékmingai atsisakyta Zemés ozono sluoksnj ardanciy cheminiy medZiagy — jos naudojamos tik tam tikroms
biitinosioms reikméms. Dél biitinojo naudojimo koncepcijos kaip rizikos valdymo priemonés taikymo platesniam spektrui
cheminiy medziagy, visy pirma PFAS, vis daZniau diskutuojama akademiniuose ir politiniuose sluoksniuose (%), o keliose
mokslinése publikacijose aptariama, kaip biitinojo naudojimo koncepcija galéty buti taikoma rizikai valdyti (*4) (*%).

2. BUTINOJO NAUDOJIMO KONCEPCIJA

Siame skirsnyje apibréziami biitinojo naudojimo kriterijai, biitinojo naudojimo koncepcijos principai ir pagrindiniai
terminai.

2.1. Biitinojo naudojimo kriterijai

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas yra biitinas visuomenei (*%), jei atitinka $iuos du
kriterijus:

1) jos naudojimas yra biitinas dél sveikatos ar saugos arba yra ypac svarbus visuomenés funkcionavimui

ir

2) néra priimtiny alternatyvy.

Siuo komunikatu siekiama suteikti aiskumo dél siy kriterijy ir dél to, kaip juos igyvendinti teisés aktuose. Tikslas —
paprastais terminais paaiskinti kumuliacinj jy pobadj, kartu numatant galimybe lanksciai atsizvelgti j atskiry teisés akty,
kuriuose galéty biti taikoma koncepcija, specifika (pvz., tai, kaip juose suprantamos alternatyvos).

Pirmgkart $i koncepcija panaudota Monrealio protokole dél ozono sluoksnj ardanciy medZiagy — tarptautiniame
susitarime, kurio $alis yra ES. Protokole antrasis kriterijus apibréztas taip: néra techniskai ir ekonomiskai jgyvendinamy
alternatyvy ar pakaitaly, priimtiny aplinkos ir sveikatos aspektais.

Kaip matyti i§ keliy $io komunikato priede pateikty pavyzdziy, ES teiséje alternatyvoms apibiidinti vartojami terminai kiek
jvairuoja. Daugelyje ES teisés akty numatyta, kad vertinant alternatyvas atlickamas techninio ir (arba) ekonominio
jgyvendinamumo vertinimas: pavyzdziui, pagal REACH reglamentg nepakanka jrodyti, kad alternatyva egzistuoja in
abstracto, laboratorijos arba iSskirtinémis sglygomis. Priede pateikta keletas tokiy pavyzdziy. Komisija, sitilydama | tokias
teisés akty sritis jtraukti bitinojo naudojimo koncepcija, neketina keisti esamy nuorody i techninio ir (arba) ekonominio
igyvendinamumo vertinimg. Svarstydama galimybe biitinojo naudojimo koncepcija pradéti taikyti kitose srityse, ji jvertins,
ar tokios nuorodos yra tinkamos teisés akty kontekste. Tolesniuose skirsniuose biitinojo naudojimo kriterijai paaiskinami
iSsamiau ir tiksliau.

2.2.  Terminai, kuriais grindZiama biitinojo naudojimo koncepcija

Toliau pateiktoje 1 lenteléje paaiskinti pagrindiniai biitinojo naudojimo koncepcijos terminai (nebaigtinis sgrasas), parodant
jos taikymo atitinkamuose ES teisés aktuose krypti.

(") Monrealio protokolas dél ozono sluoksnj ardanciy medziagy. Ozono sekretoriatas (unep.org).

(") Madrido deklaracija dél poli- ir perfluoralkilinty medziagy (PFAS), https://ehp.niehs.nih.gov/doi/10.1289/ehp.1509934.

(" Be kity saltiniy, zr. Cousins, lan T., et al. (2019). The concept of essential use for determining when uses of PFASs can be phased out.
Environmental Science: Processes & Impacts 21.11 (2019): 1803-1815 (https://doi.org/10.1039/CI9EM00163H).

() Cousins, lan T, et al. (2021). Finding essentiality feasible: common questions and misinterpretations concerning the “essential-use”
concept. Environmental Science: Processes & Impacts 23.06 (2021) (https://doi.org/10.1039/D1EMO0180A).

(") Cheminiy medziagy strategija tvarumui uztikrinti. Aplinkos be toksiniy medziagy kirimas. COM(2020) 667 final.
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1 lentelé. Biitinojo naudojimo koncepcijos terminai

Kenksmingiausios medzia-  Kenksmingiausios yra medziagos, kurioms biidinga viena ar daugiau i§ $iy pavojingy
808 savybiy (7) () (*):

— 1A ir 1B kategorijos kancerogeniskumas,

— 1A ir 1B kategorijos lytiniy lasteliy mutageniskumas,

— 1A ir 1B kategorijos toksiskumas reprodukcijai ir (arba) vystymuisi,

— 1 kategorijos endokrininés sistemos ardymas (pavojus Zmoniy sveikatai),
— 1 kategorijos endokrininés sistemos ardymas (pavojus aplinkai),

— 1 kategorijos kvépavimo taky jautrinimas,

— 1 kategorijos specifinis toksiSkumas konkreciam organui po kartotinio poveikio
(STOT-RE), jskaitant imunotoksiskumg ir neurotoksiskuma,

— patvarios, bioakumuliacinés ir toksiskos | labai patvarios ir didelés bioakumuliacijos
medziagos (PBT | vPvB),

— patvarios, mobilios ir toksiskos | labai patvarios ir labai mobilios medziagos (PMT |
vPvM) (*),

— 1 kategorijos ozono sluoksniui pavojingos medziagos ().

Batinumas dél sveikatos ar Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas yra biitinas dél svei-
saugos katos ar saugos, jeigu tos medziagos naudojimas ir susijusi techniné funkcija yra batini sie-
kiant:

— vykdyti ligy ir kity sveikatos sutrikimy prevencija, stebéseng ar gydyma,
— palaikyti bazines sglygas Zmoniy ar gyviiny gyvybei ir sveikatai apsaugoti,
— valdyti sveikatos krizes ir ekstremaligsias situacijas,

— uztikrinti asmens sauguma,

— uztikrinti visuomenés sauguma.

Sie elementai aprasyti priedo III skirsnio b punkte, 2 lenteléje.

Ypatinga svarba visuomenés ~ Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas yra ypac svarbus
funkcionavimui visuomenés funkcionavimui, jeigu tos medziagos naudojimas ir susijusi techniné funkcija
yra ypac svarbis siekiant:

— teikti iSteklius ar paslaugas, kurie reikalingi visuomenei funkcionuoti (pvz., uztikrinti
energijos ir ypatingos svarbos Zaliavy tiekimg arba atsparuma tiekimo sutrikimams),

— valdyti gaivaliniy kriziy ir nelaimiy rizika ir poveikj visuomenei,

(") 2022 m. gruodzio 8 d. Komisijos rekomendacija dél Europos saugiai ir tvariai sukurty cheminiy ir kity medziagy vertinimo sistemos
sukdirimo, C(2022) 8854 final.

(**) Reglamento (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy medziagy ir misiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo I priedas.

(**) Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 12722008 dél cheminiy medziagy ir misiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo, COM (2022) 748 final.

(*) Visy PMT ir vPvM medzZiagy jtraukimas j kenksmingiausiy medziagy pogrupj bus vertinamas papildomai.

(*') Batinojo naudojimo koncepcija jau taikoma ozono sluoksniui pavojingoms medZiagoms pagal Monrealio protokola.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2894/oj
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— apsaugoti ir atkurti natiiralig aplinka,
— vykdyti mokslinius tyrimus ir plétrg,

— apsaugoti kultiiros paveldg.
Sie elementai aprasyti priedo III skirsnio b punkte, 3 lenteléje.

Priimtinos alternatyvos

Priimtinos alternatyvos — cheminés ir kitos medZiagos, technologijos, procesai ar produktai,
kurie visuomenés pozitiriu:

(i) gali atlikti funkcijg ir uZtikrinti visuomenei priimting veiksmingumo lygj,
pakankamg numatytajai paslaugai teikti, IR

()  yra saugesni (per visg gyvavimo ciklg jy bendra chemineé rizika Zmoniy ar gyviny
sveikatai ir aplinkai yra mazesné nei kenksmingiausiy medziagy).

Ar alternatyvos priimtinos, sprendziama i§ visuomenés perspektyvos. Priimtinos alternaty-
vos sgvoka paprastai apibréziama konkreciais reikalavimais konkre¢iame teisés akte, o i dau-
gelj tokiy teisés akty taip pat jtrauktas techninio ir (arba) ekonominio jgyvendinamumo ver-
tinimas. ] egzistuojancias apibréztis (pvz., apimancias techninj ir (arba) ekonominj
igyvendinamuma) reikéty atsizvelgti, jeigu bitinojo naudojimo koncepcija bity jgyvendi-
nama tokiose srityse.

Medziagos naudojimas

Perdirbimas, preparaty ruo$imas, suvartojimas, laikymas, sandéliavimas, apdorojimas, sudé-
jimas ar supylimas j talpyklas, perdéjimas ar perpylimas i§ vienos talpyklos j kita, sumaisy-
mas, gaminio gaminimas arba kitoks naudojimas.

(Naudojamos) medziagos
techniné funkcija

Funkcija, kurig medzZiaga atlieka, kai ji naudojama, t. y. procese, misinyje ar gaminyje. Tech-
niniy funkcijy pavyzdziai — ekstrahentas, riebaly $alinimo priemoné, korozijos inhibitorius
ir pan.

Galutinis produktas

Produktas (pati medZiaga, misinys, gaminys ar sudétinis gaminys), kurj naudoja vartotojai,
pramonés ar profesionaliis naudotojai. Tam tikra prie kenksmingiausiy priskiriama
medziaga gali biti naudojama galutiniam produktui pagaminti (ta¢iau galutiniame produkte
jos néra) arba jos gali biti galutiniame produkte.

Paslauga (paskirtis)

Galutinio produkto paskirtis naudotojui ar gavéjui (veikla ar funkcija, o ne fizinis objektas).

2.3. Biitinojo naudojimo koncepcijos principai

Pagrindiniai bitinojo naudojimo koncepcijos principai i§déstomi taip:

— Koncepcijos tikslas — stiprinti sveikatos ir aplinkos apsaugg sparciau palaipsniui atsisakant nebiitino
kenksmingiausiy medZiagy naudojimo, o jei jy mnaudojimas biitinas, suteikti laiko joms pakeisti

alternatyvomis.

— Koncepcija sickiama nustatyti, ar visuomenei biitina naudoti konkre¢ia technine funkcijg atliekancig tam tikra prie
kenksmingiausiy priskiriama medziaga, kai tos medZiagos yra galutiniame produkte arba ji naudojama tam produktui
pagaminti ar paslaugai teikti. Visais atvejais reikés atsizvelgti i galutinio produkto naudojimo aplinkybes ir | juo
uztikrinamg paslaugg ar jo paskirtj visuomenei ir naudotojams (pvz., vartotojams). MedZiagos naudojimas gali bati
ypac svarbus visuomenés funkcionavimui arba biitinas dél sveikatos ar saugos vienur, bet nebitinas kitur (pvz.,
poreikiui naudoti konkrecia techning funkcijg atliekancia medziagg ligoninés operacinei lempai neprilygsta poreikis ja
naudoti lempai, naudojamai namie ar parduotuvéje).

— Koncepcija nesiekiama nustatyti, ar tam tikra medZiaga, produktas, produkty grupé ar paslauga patys savaime
yra biitini visuomenei ir ar jy naudojimas yra biitinas, atskiro vartotojo ar jmonés nuomone.
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Reikia jvertinti naudojimg ir jo aplinkybes. Konkretus tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos
naudojimas kuriame nors sektoriuje gali atitikti pirmaji kriterijy arba gali jo neatitikti (pvz., medZiagos naudojimas
lektuvo variklyje, kai ji atliecka saugai uztikrinti biiting techning funkcija, palyginti su jos naudojimu léktuvo krésle
arba patiesale, kai techniné funkcija yra tik puosybiné).

Kad naudojima buty galima laikyti biitinu, jis turi atitikti abu 2.1 skirsnio kriterijus. Siekiant supaprastinti ir
racionalizuoti vertinimg, kai tinkama, naudojimo vertinimas kartais gali apimti platesnes produkty kategorijas, o
vertinimas pagal kriterijus gali baiti atliekamas struktirizuotai (pagal kiekvieng kriterijy atskirai).

Irodzius, kad naudojimas yra bitinas, paprastai turéty bati nustatytos salygos, kad ty medziagy j aplinka biity
iSmetama kuo mazZiau ir Zmonés bei aplinka, visy pirma, pazeidZziamy asmeny grupés — vaikai, néscios moterys ir
vyresnio amziaus asmenys, kurie yra jautresni kenksmingoms cheminéms medziagoms, patirty kuo maZesne
ekspozicija.

Naudojimo biitinumas néra konstanta, laikui bégant jis kinta, nes randasi naujos informacijos apie pavojus, naujy
visuomenés uzdaviniy ir poreikiy, naujy, inovatyviy alternatyvy. Siekiant pusiausvyros tarp racionalaus investavimo
perspektyvy, paskaty kurti naujas saugesnes alternatyvas, kurios véliau galéty jsilieti i rinka, ir bendro tikslo naudoti
kuo maziau kenksmingiausiy medziagy, visy pirma vartojimo prekése, daugeliu atveju yra naudinga nustatyti termina
ir tinkamu metu perzidréti batinojo naudojimo leidimus.

Kad bty atsizvelgta j §j bitinojo naudojimo kaitumg, galéty bati reikalaujama parengti medziagy, kuriy naudojimas
laikomas bitinu, pakeitimo alternatyvomis planus, kuriuose biity numatyti peréjimo prie alternatyvy
jsipareigojimai, tvarkarastis ir etapai, taip pat galéty bati svarstoma galimybé jas jtraukti | moksliniy tyrimy ir
inovacijy darbotvarkes.

ISVADOS

Siuo komunikatu siekiama pateikti gaires, kaip jtraukti biitinojo naudojimo koncepcija i ES teisés aktus, kuriais
reglamentuojamos cheminés medziagos. Jtraukiant koncepcija | konkrety teisés akta, gali reikéti atsizvelgti i jo specifika.
Tuose teisés aktuose reikia nustatyti batinojo naudojimo vertinimo ir sprendimy dél jo priémimo procediras,
dalyvaujancius subjektus ir organus.

Suteikiant aiskumo Komisijai, kitoms ES institucijoms, dalyvaujan¢ioms priimant teisés aktus, taip pat jy adresatams, siuo
principy rinkiniu siekiama sukurti bendrg sistemg, kuri galéty padidinti nuspéjamumg bei nuoseklumg ir sudaryty salygas
ES pramonei sparciai igyvendinti pertvarka siekiant nulinés tarSos ir aplinkos be toksiniy medziagy tiksly, kurie yra
svarbiis platesnés ES politikos darbotvarkés, t. y. pertvarkos pagal Zaliajj kursa, elementai.
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PRIEDAS

L BUTINOJO NAUDOJIMO KONCEPCIJOS MONREALIO PROTOKOLE APZVALGA

Monrealio protokolas — 1989 m. isigaliojes visuotinis susitarimas, kurio tikslas — palaipsniui atsisakyti Zemés ozono
sluoksnj ardanciy cheminiy medziagy naudojimo. Sis tarptautinis susitarimas padéjo sékmingai palaipsniui atsisakyti
tarSiausio ozono sluoksnj ardanciy medziagy naudojimo, iSskyrus jy naudojima tam tikroms biitinosioms reikméms. Buvo
pripazinta, kad nedidelés dalies naudojimo reikmiy laipsniskam atsisakymui reikés daugiau laiko, todél jy klausimas turéty
bati sprendziamas atskirai, o ne pagal sutarta laipsnisko atsisakymo tvarkarasti. 1992 m. Monrealio protokolo Salys

nusprendé ('), kad medziagos naudojimas turéty bati laikomas biitinu tik tuo atveju, jei

a) jis batinas dél sveikatos bei saugos arba yra ypa¢ svarbus visuomenés funkcionavimui (apima kultdros ir intelekto
aspektus) ir

b) néra techniskai ir ekonomiskai jgyvendinamy alternatyvy ar pakaitaly, priimtiny aplinkos ir sveikatos aspektais.

Be to, Salys nusprendé, kad gamyba ir vartojimas, jei reikia, turéty bati leidziami tik jei buvo imtasi visy ekonomiskai
jmanomy priemoniy, kuriomis siekiama kuo labiau sumazinti ty medziagy biiting naudojimg ir i aplinka iSmetamg kieki,
ir néra pakankamo kiekio ir kokybés saugomy arba recirkuliuoty medziagy atsargy.

Pagal Monrealio protokolg biitinas naudojimas apima medziagas, kuriy yra vaistuose, visy pirma astmos inhaliatoriuose,
laboratorijy ir analizés reikmes, technologijos agentus, gaisro gesinimo priemones ir kosmoso ir aviacijos pramonés
tirpiklius. Siam biitinam naudojimui kuo labiau sumazinti buvo taikomi skirtingi metodai ir sglygos. Taciau Monrealio
protokole minimi biitinojo naudojimo kriterijai néra tiksliau apibrézti nei pac¢iame protokole, nei kokiose nors gairése.

Monrealio protokolas daznai laikomas vienu sékmingiausiy daugiaaliy aplinkos susitarimy. Taciau pazymétina, kad jis
apima palyginti nedaug cheminiy medziagy ir yra taikomas pasauliniu mastu. Vis délto Monrealio protokole taikomi
batinojo naudojimo kriterijai nepakankamai bendri, kad tikty visiems susijusiems ES teisés aktams, kuriais
reglamentuojamos cheminés medZiagos.

IL. KOKS KONKRETUS NAUDOJIMAS TURI BUTI [VERTINTAS?

Vertinimas pradedamas nuo nustatymo, kam konkreciai naudojama cheminé medziaga ir kokia to naudojimo apréptis, ir jo
pagrinda sudaro $ie elementai:

— Pagrindinés naudojimo charakteristikos ir procesas, kuriam skirtas konkretus naudojimas (pvz., koks yra
naudojimas, kaip jis atliekamas ir kas tai atlieka).

— Techniné funkcija, kurig atlieka naudojama medziaga — vaidmuo, kuris jai tenka, kai ji naudojama pati ar naudojama
midinyje, gaminyje ar gamybos procese; pvz., pagalbiné perdirbimo medZiaga, ekstrahentas, riebaly 3alinimo
priemoné¢, korozijos inhibitorius, plastiklis, antioksidantas, daziklis ir kt.

Techniniy funkcijy aprasymo pagrindas gali bati ECHA naudojimo deskriptoriy sistema (%), naudojama cheminéms
medZiagoms registruoti pagal REACH reglament, taciau naudojimo aprayma gali reikéti papildyti i$samesne
informacija, visy pirma informacija apie naudojamos medziagos technines charakteristikas ir savybes (pvz., valymo
medZiaga, turinti savybiy, mazinanciy skysciy pavirsiaus jtemptj).

— Naudojimo aplinkybés, visy pirma:
— koks galutinis produktas (-ai) arba paslauga (-os) gaunami naudojant medziaga;

— naudojamos medziagos reikalingumas (pvz., ar galutinis produktas arba procesas turéty naudotojui reikalinga
paskirtj, jei nebfity naudojama ta medziaga);

(") Monrealio protokolo 3aliy sprendimas IV[25: https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol/meetings/fourth-meeting-parties/
decisions/decision-iv2 5-essential-uses.

() Informacijai keliamy reikalavimy ir cheminés saugos vertinimo rekomendacijy R.12 skyriaus ,Naudojimo apragymas“ (3.0 versija,
2015 m. gruodzio mén.) R.12.4 priedeélis.
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— galutinio produkto techninés funkcijos reikalingumas ir jtaka, kurig turi to produkto gamybai naudojamos
medZiagos techniné funkcija, nustatant, ar toks medziagos naudojimas yra bitinas dél sveikatos ar saugos arba yra
ypac svarbus visuomenés funkcionavimui (pvz., ar rinkoje yra kitokiy produkty, kurie galéty turéti tokig pacia
paskirtj ir kuriems nereikia tos medziagos arba jos atlickamos techninés funkcijos);

— naudojimo ir (arba) galutinio produkto charakteristiky rinkinys (pvz., sglygos, reikalavimai, techninés
charakteristikos), skirtas pagristi alternatyvy vertinimui ir pakeitimui alternatyva (pvz., reikalavimy rinkinys,
pagal kurj naudojant medziagg gali biiti uztikrinamas reikiamas paslaugos ir funkcijos lygis ir jis baty priimtinas
visuomenei). Naudojimo apréptis turéty biti apibrézta pakankamai siaurai, kad biity galima parodyti, jog stinga
alternatyvy;

— i§sami informacija apie tai, kaip medziaga naudojama, ir apie jvairig su naudojimu susijusig veiklg ir (arba)
uzduotis, jskaitant ekspozicijos scenarijus ir susijusias rizikos valdymo priemones bei veiklos salygas (Zmoniy
sveikatos ir aplinkos pozitiriu).

Apibrézus konkretaus naudojimo aprépti, ja reikéty pakankamai detalizuoti naudojimo aprasyme, kad baty galima
iSsiaiskinti, ar jvykdyti batinojo naudojimo kriterijai. Rekomenduojama, kad | naudojimo aprasyma biity jtraukti Sie
elementai:

— naudojimo aprasymas, susijes su naudojant medZziaga gaunamu galutiniu produktu arba paslauga;

— naudojimo aprasymas, susijes su naudojimo batinumu dél sveikatos ar saugos arba ypatinga svarba visuomenés
funkcionavimui (pvz., technine funkcija ir jos reikalingumu galutiniam produktui, jskaitant naudojimo aplinkybes);

— naudojimo apraSymas, susijes su alternatyvy analize (pvz., naudojimo ir galutinio produkto (-y) charakteristikos,
kuriomis remiantis analizuojamos alternatyvos);

— naudojimo aprasymas, susijes su ekspozicijos scenarijais (pvz., tam tikros naudojimo proceso dalys vykdomos
uzdaroje sistemoje), kuriuos papildo atitinkamos priemonés medziagos naudojimui, ekspozicijai ir i aplinka
i$metamam kiekiui sumazinti.

. NAUDOJIMO BUTINUMO VISUOMENEI VERTINIMAS

Siame skirsnyje pateikiamos rekomendacijos, kaip atlikti vertinimg pagal biitinojo naudojimo kriterijus. Kai koncepcija
jtraukiama j tam tikrg teisés akta, jame reikia nustatyti batinojo naudojimo vertinimo ir sprendimy dél jo priémimo
procediras, dalyvaujancius subjektus ir organus. Nors abu biitinojo naudojimo kriterijai, nustatyti 2.1 skirsnyje, turéty bati
vertinami atskirai, jie gali bati tarpusavyje susije. Btinumo dél sveikatos ar saugos arba ypatingos svarbos visuomenés
funkcionavimui vertinimas galéty turéti jtakos alternatyvy vertinimo pobidziui ir atvirksciai. Kaip nustatomos bitinu
laikytino naudojimo salygos, aprasyta IV skirsnyje.

a. Nebitinyjy reikmiy atmetimas

Bitinojo naudojimo kriterijy kumuliacinis pobadis ir struktirizuotas vertinimas (pagal kiekvieng kriterijy atskirai) teikia
galimybe kiekviename etape atmesti baitinojo naudojimo reikalavimy neatitinkancias reikmes ir jy nereikia analizuoti pagal
visus likusius kriterijus. Tai leidzia visapusiskai i$naudoti Sios koncepcijos supaprastinimo ir racionalizavimo potenciala (Zr.
toliau paveiksle pateikta apZvalga).

I§ esmés i§vadai, kad naudojimas yra nebatinas, padaryti pakanka, kad jis neatitikty vieno i§ dviejy kumuliaciniy kriterijy.
Naudojimo reikmés, neatitinkancios atskiro kriterijaus, gali bati atmestos ir jy nebereikia vertinti pagal likusijj kriterijy —
taip procesas racionalizuojamas ir supaprastinamas. Kartu iSvada, kad naudojimas yra nebiitinas, turéty bati padaryta
pakankamai patikimai. Pavyzdziui, jei pirmasis vertinamas kriterijus yra biitinumas dél sveikatos ar saugos arba ypatinga
svarba visuomeneés funkcionavimui ir jis akivaizdziai nejvykdytas, tam, kad bfity padaryta iSvada, jog naudojimas yra
nebitinas, alternatyvy nebuvimo kriterijaus vertinti nebereikia. AnalogiSkai, jei pirmasis vertinamas kriterijus yra
priimtiny alternatyvy nebuvimas ir galima lengvai jrodyti, kad toms konkrec¢ioms naudojimo reikméms yra priimtiny
alternatyvy, tam, kad bity padaryta i§vada, jog naudojimas yra nebiitinas, biitinumo dél sveikatos ar saugos arba ypatingos
svarbos visuomenés funkcionavimui kriterijaus vertinti nebereikia.
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Ir prieSingai — norint jrodyti, kad naudojimas yra batinas, turi bati jvykdyti abu kriterijai, todél tik vieno kriterijaus
jvykdymo nepakanka tam, kad bty galima daryti iSvadg, jog naudojimas yra bitinas visuomenei.

NAUDOJIMO IVERTINIMAS

Struktiirizuotas vertinimas padeda atmesti nebiitingsias naudojimo reikmes ir supaprastina bei
racionalizuoja procesa, nes iSsamiai vertinti reikia tik tas reikmes, kurios yra biitinos dél
sveikatos ar saugos arba yra ypac svarbios visuomenés funkcionavimui. Tam tikrais atvejais gali

biiti racionaliau pradéti nuo 2 etapo ir tada pereiti prie 1 etapo.

1 etapas. Biitinumo dél sveikatos ar saugos arba ypatingos svarbos visuomenés funkcionavimui

vertinimas

Svarstytini klausimai (III skirsnio b punktas):

i. Artam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos
medziagos techniné funkcija yra reikalinga tam,
kad galutinis produktas atitikty savo paskirtj?

ii. Ar tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos
medziagos naudojimas atitinka bent vieng 2 arba
3 lenteléje nurodytg elementa, t. y. konkretus
naudojimas atitinka biitinumo dél sveikatos ar
saugos arba ypatingos svarbos visuomenés
funkcionavimui kriterijy?

Naudojimas yra nebiitinas
visuomenei. Tolesnio
vertinimo nereikia.

(Atsakymas j abu klausimus turi biiti TAIP.)

-

1 pav. MedZiagos naudojimo batinumo visuomenei vertinimas
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b.  Batinumo dél sveikatos ar saugos arba ypatingos svarbos visuomenés funkcionavimui vertinimas

Visuomenés poreikius, kuriuos apima $is kriterijus, atliepia techninés funkcijos, kurig atlieka tam tikra prie
kenksmingiausiy priskiriama medziaga, naudojama konkrefioms reikméms ir tokio naudojimo aplinkybémis,
reikalingumas. Turéty bati akcentuojama tai, kas yra batina dél sveikatos ar saugos arba yra ypac svarbu visuomenés
funkcionavimui, t. y.:

— biatinu dél sveikatos ar saugos arba ypal svarbiu visuomenés funkcionavimui turéty bati laikomas tik toks
kenksmingiausiy medziagy naudojimas, kurio reikia auk$tam sveikatos, saugumo ir (arba) aplinkos apsaugos lygiui
uztikrinti arba be kurio kilty nepageidaujamy pasekmiy visuomenei;

— Dbatinomis dél sveikatos ar saugos arba ypa¢ svarbiomis visuomenés funkcionavimui paprastai neturéty bati latkomos
kenksmingiausiy medziagy techninés funkcijos, kurios suteikia tik tokiy savybiy, kurios susijusios su patogumu
galutinio produkto naudotojui, laisvalaikiu, puosyba ar prabanga.

Skirtingoms naudojimo reikméms jvertinti gali reikéti apsvarstyti skirtingas naudojimo aplinkybes. Kartais pakanka
nustatyti tik techning naudojamos medziagos funkcija, kad biity galima daryti i$vada, jog naudojimas nebitinas, taciau
daznai taip pat reikia atsizvelgti j aplinkybes, kuriomis naudojamas ir savo paskirtj atitinka galutinis produktas. Kad
naudojimas bty laikomas bitinu dél sveikatos ar saugos arba ypac svarbiu visuomenés funkcionavimui, teigiamai turi
bati atsakyta j Siuos abu klausimus:

i.  Ar tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos techniné funkcija yra reikalinga tam, kad galutinis
produktas atitikty savo paskirtj?

ii. Ar tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas atitinka bent vieng 2 arba 3 lenteléje nurodyta
elementg, t. y. konkretus naudojimas atitinka batinumo dél sveikatos AR saugos ARBA ypatingos svarbos visuomenés
funkcionavimui kriterijy? (T. y. turi biti jvykdyta bent viena i§ $iy trijy $io kriterijaus daliy.)

Atsakant j §j klausima svarbiausia apsvarstyti, ar naudojamos medziagos atlickama techniné funkcija yra apskritai reikalinga
tam, kad galutinis produktas atitikty savo paskirtj, arba produkto techninéms charakteristikoms, susijusioms su jo
paskirtimi. Jei taip néra, naudojimas néra biatinas dél sveikatos ar saugos arba néra ypa¢ svarbus visuomenés
funkcionavimui.

Jei techniné funkcija yra reikalinga tam, kad galutinis produktas atitikty savo paskirt, reikia testi vertinimg siekiant
nustatyti, ar tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas yra bitinas dél sveikatos ar saugos arba
yra ypac svarbus visuomenés funkcionavimui. Paprastai atliekant §j vertinimg taip pat reikés apsvarstyti platesnj konteksta,
atsizvelgiant j konkrecig aplinka, kurioje galutinis produktas yra naudojamas arba atitinka savo paskirtj (pvz., ar jis
naudojamas ligoninése, ar buityje, ar pramoninéje aplinkoje).

Toliau pateiktose lentelése nurodyti elementai, pagal kuriuos jrodoma ir tikrinama, ar naudojimas yra biitinas dél sveikatos
ar saugos (2 lentelé) arba yra ypac¢ svarbus visuomenés funkcionavimui (3 lentel¢). Kiekvieno elemento aprasu siekiama
parodyti krypt ir pateikti vertinimo gaires, siekiant didinti nuspéjamumg ir uZtikrinti teisés akty vidinj ir tarpusavio
nuosekluma.

2 lentelé. Nebaigtinis elementy, kuriais apibiidinamas butinumo dél sveikatos ar saugos kriterijus, sqraas ir orientacinis naudojimo
reikmiy, atitinkanciy kiekvieno elemento reikalavimus, aprasymas

Elementai AprasSymas

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas yra biitinas dél sveikatos ar saugos vieno ar keliy i§
$iy elementy atveju:

Ligy gydymas ir panasiy sveika- | Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos techniné funkcija yra
tos problemy sprendimas biitina dél sveikatos ar saugos, nes ja siekiama:

— uztikrinti higiena ir $vara ligoninése bei panasiose istaigose ir situacijose, kai
reikalingas aukstas dezinfekavimo lygis, pvz., chirurgijoje (jprastomis salygomis,
kaip antai buityje, tos medziagos naudojimas higienos ir $varinimo reikméms
nebity laikomas bitinu dél sveikatos ar saugos);

10/17 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2894/oj



OL C, 2024 4 26

LT

Elementai

Aprasymas

— vykdyti ligy (iskaitant zoonozes) plitimo prevencijg ir kontrolg;
— vykdyti sveikatos priezitirg ir sunkiy ligy, jskaitant psichikos ligas, prevencija.

Liga ar panasus sveikatos sutrikimas — buklé, kuri neigiamai veikia gyvenimo kokybe ir kas-
diene¢ funkcijg ir (arba) kurios simptomai ar gydymas yra varginantys.

Bitinybe naudoti tam tikrg prie kenksmingiausiy priskiriamg medziaga ligy ir panasiy
sveikatos sutrikimy prevencijai, stebésenai ar gydymui reikéty kruopsciai apsvarstyti,
nes pats naudojimas gali turéti neigiamg poveikj Zmoniy sveikatai ar aplinkai.

Baziniy salygy palaikymas Zmo-
niy ar gyviiny gyvybei ir sveikatai
apsaugoti

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medZiagos techniné funkcija yra
biitina dél sveikatos ar saugos, nes ja siekiama:

— uztikrinti, kad pakakty maisto ir paSary ir jie baty sauglis, pvz., medZiaga
naudojama gaminant, perdirbant, sandéliuojant, skirstant ir pristatant Zmonéms
vartoti skirtg maista, gaminant augaly apsaugos ir biocidinius produktus ir
diagnostikos priemones, naudojamas gyviiny sveikatos apsaugos srityje;

— uztikrinti, kad pakakty vandens ir jis baity Svarus;

— uztikrinti $vary org;

— uztikrinti Silumg ir prieglobst] apsisaugoti nuo supancios aplinkos.

Bitinybe¢ naudoti tam tikra prie kenksmingiausiy priskiriamg medziagg uztikrinti bazi-
néms salygoms, kuriomis apsaugoma zmoniy ar gyviny gyvybé ir sveikata, reikéty

kruopsciai apsvarstyti, nes pats naudojimas gali turéti neigiama poveikj Zmoniy sveika-
tai ar aplinkai.

Sveikatos kriziy ir ekstremaliyjy
situacijy valdymas

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medZiagos techniné funkcija yra
biitina dél sveikatos ar saugos, nes ja siekiama:

— $velninti sveikatos kriziy ir ekstremaliyjy situacijy padarinius;

— uztikrinti skubiosios pagalbos tarnyby, jskantant greitaja medicining pagalbg ir
ugniagesiy tarnybas, veikima.

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas turéty bati tiesio-
giai susijes su kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo operacijomis.

Asmens saugumo uztikrinimas

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medZiagos techniné funkcija yra
buitina dél sveikatos ar saugos, nes ja siekiama:

— uztikrinti asmeniniy apsaugos priemoniy, tokiy kaip saugos dirzai, darbo vietoje
naudojamos asmeninés apsaugos priemonés, neperSaunamos liemenés,
gelbéjimosi liemenés, Salmai, gaisro signalizacija, veiksmingumag;

— uztikrinti produkty, jrangos ir jrankiy saugg, pvz., transporto priemonés stabdziy
tepima, produkty, kurie, kaip numatoma, bus kaitinami iki uZsidegimo
temperatiiros, atsparumg ugniai arba produkty apsauga nuo korozijos, kai jie
naudojami aplinkoje, kur to reikia.
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Elementai Aprasymas

Visuomenés saugumo uztikrini- | Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos techniné funkcija yra
mas biitina dél sveikatos ar saugos, nes ja siekiama:

— uztikrinti infrastruktiros — keliy, geleZinkeliy ir oro — saugg ir pastaty sauga (ji
naudojama liftuose, gaisro signalizacijos ir gaisro gesinimo jrangoje);

— uztikrinti skubiosios pagalbos tarnyby, pvz., kariniy pajégy, policijos, kovos su
terorizmu, gaisrinés saugos ir kibernetinio saugumo tarnyby, veikima siekiant
iSvengti pavojaus visuomenei;

— uztikrinti muitinj tikrinimg, pakranciy apsaugg.

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas turéty bati tiesio-
giai susijes su saugos operacijomis.

3 lentelé. Nebaigtinis elementy, kuriais apibiidinamas ypatingos svarbos visuomenés funkcionavimui kriterijus, sgrasas ir orientacinis
naudojimo reikmiy, atitinkanciy kiekvieno elemento reikalavimus, aprasymas

Elementai ApraSymas

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medZziagos naudojimas yra ypa¢ svarbus visuomenés funkcionavimui
vieno ar keliy i§ $iy elementy atveju:

IStekliy ar paslaugy, kurie reika- | Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medZiagos techniné funkcija yra

lingi visuomenei funkcionuoti, | ypac svarbi visuomenés funkcionavimui, nes ja siekiama:

teikimas

— sudaryti salygas jrengti, technikai priZitiréti ir perduoti visuomenei ypac svarbig
infrastruktiirg ir paslaugas, kaip antai energijos konversijos, kaupimo ir tiekimo
(pvz., atsinaujinanCiyjy iStekliy energijos, elektros energijos, naftos, dujy),
mobilumo ir transporto (pvz., keliy, gelezinkeliy, oro ir vandens keliy, laivybos ir
uosty), vandens valymo ir tiekimo, atlieky apdorojimo, skaitmeniniy rysiy ir
sveikatos priezitiros infrastruktaira ();

— sudaryti salygas veikti nepakeiCiamai skaitmeninei infrastruktirai, technologijoms
ir paslaugoms, tokioms kaip duomeny tvarkymas, navigacija ir aptikimas;

— sudaryti salygas iSgauti, transformuoti, perdirbti ir laikyti ypatingos svarbos
zaliavas (*) arba uZtikrinti atsparumg tokiy Zaliavy tiekimo sutrikimams;

— sudaryti salygas taikyti analizés, matavimo ir bandymo sistemas, skirtas visuomenei
ypac svarbiems istekliams ir paslaugoms;

— sudaryti sglygas gaminti, tiekti, techniskai prizitiréti ir perdirbti pagrinding jrangg ir
komponentus, skirtus visuomenei ypa¢ svarbiems istekliams ir paslaugoms (°).

IStekliai ar paslaugos, kurie reikalingi visuomenei funkcionuoti, yra iStekliai ar paslaugos,
kuriy netekus ar kuriems sumenkus labai sutrikty visuomenés sauga ir saugumas arba
bty kity pragaistingy pasekmiy. Tokie iStekliai ar paslaugos galéty bati viesi arba priva-
tdis ir turi bati vertinami atsizvelgiant i tai, kg konkrecios prie kenksmingiausiy priskiria-
mos medzZiagos naudojimas reiskia visuomenei (o ne individui).

Tos prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas turéty biti tiesiogiai susi-
jes su paciomis paslaugomis ir infrastruktiira.

() 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2557 dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo, kuria
panaikinama Tarybos direktyva 2008/114/EB.

(*) Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma saugaus ir tvaraus svarbiausiyjy Zzaliavy
tiekimo uztikrinimo sistema, COM(2023) 160 final.

(¢) Zr., pvz., 2023 m. rugséjo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2023/1781, kuriuo nustatoma Europos puslaidininkiy
ekosistemos stiprinimo priemoniy sistema ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/694 (Lusty aktg).
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I$tekliy, tokiy kaip infrastruktfira
ir jranga, teikimas visuomenés
gynybai ir saugumui uZtikrinti,
jei kyla tradiciniy, netradiciniy ir
hibridiniy grésmiy

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos techniné funkcija yra
ypac svarbi visuomenés funkcionavimui, nes ja siekiama:

— sudaryti salygas jrengti ir techniSkai priziiréti gynybos ir saugumo infrastruktiirg;

— sudaryti sglygas gaminti, tiekti, techniskai prizitiréti ir perdirbti pagrinding jrangg ir
komponentus, skirtus gynybai ir saugumui.

IStekliai, tokie kaip infrastruktiira ir jranga, skirti visuomenés gynybai ir saugumui uztikrinti, jei
kyla tradiciniy, netradiciniy ir hibridiniy grésmiy, yra iStekliai, kuriy netekus ar kuriems
sumenkus labai sumazéty Europos Sgjungos ar jos valstybiy nariy gebéjimas pacioms
apsisaugoti ir apsaugoti savo gyventojus nuo tokiy grésmiy.

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas turéty biti tiesio-
giai susijes su iStekliais, tokiais kaip infrastruktira ir jranga.

Gaivaliniy kriziy ir nelaimiy
rizikos ir poveikio visuomenei
valdymas

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos techniné funkcija yra
ypac svarbi visuomenés funkcionavimui, nes ja siekiama:

— iSvengti gaivaliniy nelaimiy, tokiy kaip potvyniai, gaisrai ir Zemés drebéjimas,
daromos zalos infrastruktirai ar jg atitaisyti.

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas turéty biti tiesio-
giai susijes su kriziy valdymo operacijomis.

Natiralios aplinkos apsauga ir
atkiirimas

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos techniné funkcija yra
ypac svarbi visuomenés funkcionavimui, nes ja siekiama:

— mazinti iSmetamg $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj ir $velninti jy poveiki,
pavyzdziui, ji naudojama atsinaujinanciyjy iStekliy energijos technologijoms ir
visai netar§aus transporto technologijoms;

— mazinti vandens, dirvoZemio ar oro tersaly kiekj, pvz., ji naudojama dujy plautuvy
technologijoms ir panasioms reikméms;

— apsaugoti ekosistemas ir biologing jvairove, pvz., ji naudojama invaziniy rasiy
kontrolei;

— analizuoti ir stebéti terSalus;
— pasalinti tersalus i§ aplinkos.

Visuomené yra priklausoma nuo natiiralios aplinkos apsaugos ir atkiirimo. Tam tikros
prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimo natiiraliai aplinkai apsaugoti,
taip pat tarSos problemai spresti ypatingg svarbg reikéty kruopsciai apsvarstyti, nes pats
naudojimas gali prisidéti prie tar$os. Ypatingai svarbai jrodyti turéty bati surinkti svariis
jrodymai, kokiu mastu naudojimas galéty padeti laikytis ES teisés akty ir tarptautiniy
sutarciy.

Moksliniy tyrimy ir plétros vyk-
dymas

Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medzZiagos techniné funkcija yra
ypac svarbi visuomenés funkcionavimui, nes ja siekiama:

— atlikti laboratoring analiz¢, matavimus ir bandymus kontroliuojamomis sglygomis
moksliniy tyrimy ar plétros reikméms;

— atlikti laboratorinius eksperimentus kontroliuojamomis sglygomis aukstojo mokslo
institucijose (universiteto lygmuo) ir mokslo tiriamosiose jstaigose.
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Kultiros paveldo apsauga Tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos techniné funkcija yra
ypac svarbi visuomenés funkcionavimui, nes ja siekiama:

— apsaugoti kultfiros pavelds, jskaitant visy pirma paminklus, apibréztus Pasaulio
paveldo apsaugos konvencijos igyvendinimo veiklos gairése (°):

a)  paminklai: architektiiros kiiriniai, monumentaliosios skulptiiros ir tapybos kiiriniai,
archeologinio pobiidzio elementai ar struktiiros, uzrasai, gyvenamieji urvai ir ypatybiy
deriniai, turintys iSskirting visuoting istoring, mening ar moksling vertg;

b) pastaty grupés: atskiry ar sujungty pastaty grupés, dél savo architektiiros, vientisumo
ar reikSmés krastovaizdZiui turincios iSskirting visuoting istoring, mening ar moksling
vertg;

) vietovés: Zmogaus kiiriniai arba bendri gamtos ir Zmogaus kiiriniai ir vietovés, jskaitant
archeologines vietoves, turintys iSskirting visuoting istoring, esteting, etnologing ar
antropologing verte.

Kultiiros paveldo apsauga turéty bati aiskinama kaip reikalavimas ypatingg démesj skirti
kultaros paveldo i§saugojimui. Tam tikrais atvejais puoSybos ar estetinés vertés aspektai
gali biti pripazjstami turinciais didele kultdiring verte (pvz., jtraukimas j UNESCO pasau-
lio paveldo objekty sgrasa), taip pat UNESCO apibréztu nematerialiu kultiros
paveldu (), tokiu kaip tradiciniai amatai, pripazinti UNESCO (%). Vienodai gerbiamas ir
objektyviai vertinamas turéty bati visy socialiniy ir demografiniy grupiy kultiiros pavel-
das.

Dél tam tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimo kultiiros pavel-
dui apsaugoti jos ekspozicijos neturi patirti vaikai ar kitos paZeidZiamos grupés. Tam
tikros prie kenksmingiausiy priskiriamos medziagos naudojimas turéty biti tiesiogiai
susijes su i§saugojimo operacija, kitoks naudojimas nebiity laikomas ypac svarbiu visuo-
menés funkcionavimui.

c. Priimtiny alternatyvy nebuvimo vertinimas

Sis biitinojo naudojimo kriterijus jvykdomas, jei néra priimtiny alternatyvy ir tai jrodyta atliekant alternatyvy analize. Todél
vertinant §j kriterijy turéty biti atsizvelgiama bent j Siuos du aspektus (°):

i. identifikuojamos galimos naudojimo alternatyves jvertinat tai, ar vietoj vertinamos medziagos galima bty
naudoti alternatyvig cheming ar kitokia medZiagg, produktg, procesa ar technologija (t. y. kokios yra galimos
alternatyvos, kurios pakankamai uztikrinty techning funkcijg, reikalingg galutiniam produktui, kad jis atitikty
numatytaja paskirtj). Alternatyvos sgvoka paprastai priklauso nuo konkretaus teisés akto; IR

ii. jvertinamas jy priimtinumas.

Priimtinos alternatyvos turi galéti atlikti funkcijg ir uZztikrinti veiksmingumo lygj, kurie visuomenei priimtini kaip
pakankami numatytajai paslaugai teikti, ir bati saugesnés. Kaip iSdéstyta Sio komunikato 2.2 skirsnyje, alternatyvy
vertinimas paprastai apibréZiamas konkreciais reikalavimais konkreciame teisés akte, o j daugelj tokiy teisés akty taip pat
jtrauktas techninio ir (arba) ekonominio jgyvendinamumo vertinimas. Kaip minéta pirmiau, Komisija, sitilydama j tokias
teisés akty sritis jtraukti biitinojo naudojimo koncepcijg, neketina keisti esamy nuorody i techninio ir (arba) ekonominio
jgyvendinamumo vertinimg. Vertinimas turéty neapsiriboti konkretaus naudotojo vykdomu naudojimu, bet turéty bati
siejamas su naudojimu rinkos lygmeniu ir visuomenés poreikiais. Todél atliekant vertinimg reikéty atsizvelgti ne tik |
galimas tokio

() UNESCO. Pasaulio paveldo apsaugos konvencijos ijgyvendinimo veiklos gairés. Ziiréta 2023 3 29, https:|/whc.unesco.orgfen/
guidelines/.

() Nematerialaus kultiiros paveldo apsaugos konvencija, MISC/2003/CLT/CH/14.

() UNESCO nematerialaus kultiiros paveldo sarasai ir gerosios apsaugos praktikos pavyzdziy registras. Zidiréta 2023 3 29, https:/fich.u
unesco.org/en/lists.

() Apibréziant §j kriterijy ir sitlant jo vertinimg atsiZvelgiama j atitinkamas Monrealio protokolo biitinojo naudojimo kriterijy dalis ir |
Cheminiy medziagy strategija tvarumui uZtikrinti.
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paties veiksmingumo lygio alternatyvas, bet ir j tokias alternatyvas, kuriy funkcija ir veiksmingumo lygis visuomenei galéty
bati priimtini kaip pakankami numatytajai paslaugai teikti. Todél galimos alternatyvos, kurias reikia apsvarstyti, yra ios:

— rinkoje esantys tos pacios produkty kategorijos produktai, kuriuose nenaudojama konkreti prie kenksmingiausiy
priskiriama medZiaga;

— maziau veiksmingos alternatyvos, jeigu tai priimtina visuomenei (**);

— alternatyvos, kuriy techniné funkcija ir veiksmingumo lygis yra panasiis | vertinamos prie kenksmingiausiy
priskiriamos medzZiagos.

Toliau pateikiama keletas pavyzdziy, kaip alternatyvy vertinimas atlickamas pagal galiojancius ES teisés aktus.

REACH reglamente (Reglamentas (EB) Nr. 1907/2006) (') nustatyta cheminiy medZiagy registracijos, ivertinimo,
autorizacijos ir apribojimy sistema. Alternatyvy vertinimas atlickamas atsizvelgiant j autorizacijg ir apribojimus. Priimant
sprendimus dél apribojimy pagal 68 straipsnio 1 dalj reikia atsizvelgti j alternatyvy prieinamuma. Vertinimas grindZiamas
informacija apie alternatyvas, apimancia jy prieinamumg ir techninj bei ekonominj jgyvendinamuma ('}. Vykdant
autorizacijos procedirg pagal REACH reglamentg reikalaujama jvertinti labai didelj susiripinimg keliancios cheminés
medziagos naudojimo alternatyvy tinkamumg, taip pat jy techninj ir ekonominj jgyvendinamumga. REACH reglamente $ie
terminai neapibréZti. Autorizacijos srityje jie nustatomi pagal atitinkama teismy praktika (**). Remiantis $ia teismy praktika:

— Terminu ,tinkama“ sickiama, kad susijusios alternatyvos apsiriboty saugesnémis alternatyvomis, t. y. medZiagomis ar
technologijomis, kuriy naudojimas kelia maZesne¢ rizika nei atitinkamos labai didelj susiriipinimg keliancios cheminés
medziagos naudojimas.

— Be to, terminas ,tinkama“ reiskia, kad alternatyva turi bati ,racionali ekonominiu ir techniniu poZidriu® ().
Neapsiribojama tuo, kad alternatyva egzistuoja in abstracto, laboratorijos arba isskirtinémis sglygomis.

— Vertinant technikai ir ekonomiskai jgyvendinamy alternatyvy prieinamuma, alternatyvos analizuojamos atsizvelgiant
i alternatyviy medziagy gamybos pajégumus ir alternatyviy technologijy igyvendinamumg, taip pat | teisinius ir
faktinius jy ileidimo | apyvarta reikalavimus.

Reglamentu (ES) Nr. 528/2012 (V) nustatyta biocidiniy produkty, kaip antai dezinfekavimo priemoniy, konservanty,
rodenticidy, insekticidy ir kt., kuriy paskirtis — kontroliuoti Zmonéms, jy veiklai arba jy naudojamiems ar gaminamiems
produktams (iskaitant vartojimo prekes) arba gyvinams ar aplinkai kenksmingus organizmus, pateikimo rinkai ir
naudojimo sistema. Reglamente nustatyti netvirtinimo kriterijai, taikomi tam tikry pavojingy savybiy turinc¢ioms
veikliosioms medziagoms (1A ir 1B kategorijy kancerogeninés, mutageninés ar toksiskos reprodukcijai medziagos,
endokrining sistemg ardancios medZiagos, PBT ir vPvB), kurios paprastai netvirtinamos. Remiantis to reglamento
5 straipsnio 2 dalimi gali biti taikoma nukrypti leidZianti nuostata, kuri, be kity kriterijy, apima j biitinojo naudojimo
koncepcijg panasius elementus, konkreciau tariant:

— jrodyta, kad veiklioji medziaga yra svarbi siekiant iSvengti didelio pavojaus Zmoniy sveikatai, gyviiny sveikatai arba
aplinkai arba jj kontroliuoti;

(") Taciau vertinant alternatyvas, kai svarstomi alternatyviis produktai, medziagos ir technologijos, reikéty atsizvelgti i bendra to
produkto, kuriam naudojama vertinama medziaga, paskirtj ir jo atliekamas funkcijas.

(") 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medZiagy registracijos,
jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), isteigiantis Europos cheminiy medZiagy agentiirg, i§ dalies keiciantis
Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos
direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB (OL L 396, 2006 12 30, p. 1-849).

'2) REACH reglamento XV priedas.

%) 2019 m. kovo 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje T-837/16, 71-74 punktai.

') Pagal REACH reglamento 55 straipsnj.

) 2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 528/2012 dél biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy
naudojimo (OLL 167, 2012 6 27, p. 1-123).

(
(
(
(
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— tvirtinant nukrypti leidZian¢ias nuostatas visy pirma atsizvelgiama i tai, ar néra tinkamy ir pakankamy alternatyviy
medziagy ar technologijy;

— nuo reikalavimy nukrypstan¢iam naudojimui taikomos tinkamos rizikos mazinimo priemonés siekiant uZztikrinti, kad
zmoniy, gyviny ir aplinkos patiriama ekspozicija blity kuo mazesneé.

Komisija taip pat gali leisti valstybei narei autorizuoti biocidinj produkta, kurio sudétyje yra nepatvirtintos veikliosios
medziagos, jei ta veiklioji medziaga yra svarbi siekiant apsaugoti kultiiros paveldg (*%) ir néra jokiy tinkamy alternatyvy
(55 straipsnio 3 dalis).

Taksonomijos reglamente dél tvaraus investavimo (Reglamentas (ES) 2020/852) () nustatyta bendra sistema, kurig taikant
nustatoma, ar ekonominé veikla laikytina tvaria aplinkos atzvilgiu remiantis tuo, kaip ji prisideda prie SeSiy tame
reglamente nustatyty aplinkos tiksly (**). Reik§mingos Zalos tarSos prevencijai ir kontrolei nedarymo kriterijais (**) nustatyti
reikalavimai, kad dél Sios veiklos vykdymo nebiity pradedama gaminti, naudoti ar nebiity pateikiama rinkai medZiagy,
kurios atitinka priskyrimo vienai i§ REACH reglamento 57 straipsnyje nurodyty pavojingumo klasiy arba pavojingumo
kategorijy kriterijus, i§skyrus atvejus, kai veiklos vykdytojai jvertina ir dokumentais patvirtina, kad rinkoje néra kity
tinkamy cheminiy medzZiagy ar technologijy alternatyvy ir kad jos naudojamos kontroliuojamomis salygomis.

Gyvsidabrio reglamentu (Reglamentas (ES) 2017/852) () leidziama gaminti ir pateikti rinkai naujus produktus, kuriy sudétyje
yra gyvsidabrio, ir naudoti naujus gamybos procesus, kuriuose naudojamas gyvsidabris arba jo junginiai, tik tuo atveju, jei
atlikus vertinima jrodoma, kad naujas gyvsidabrio naudojimo biidas teikty reik§minga nauda aplinkai ar sveikatai ir
nekelty didelés rizikos nei aplinkai, nei Zmoniy sveikatai ir kad néra techniniu praktiniu atzvilgiu jmanomy alternatyvy be
gyvsidabrio, kurios teikty tokig nauda.

IV.  SU SPRENDIMU DEL BUTINOJO NAUDOJIMO SUSIJUSIOS SALYGOS

Atliekant tikslinj rizikos Zmoniy sveikatai ir aplinkai vertinimg turéty bati nustatyta, ar rizikos valdymo priemonés ir
veiklos salygos, taikomos naudojimui, uZtikrina, kad j aplinka iSmetami kiekiai ir Zmoniy bei aplinkos patiriama
ekspozicija biity kuo maZzesni, kiek techniskai ir praktiskai jmanoma Jei taip néra, turéty biti nustatytos salygos Siam
tikslui pasiekti, atsizvelgiant j tai, kas aktualu pagal kiekvieng konkrety teisés aktg.

Naudojimo, kuris, kaip nustatyta, yra biitinas visuomenei, saglygy nustatymo principais:

— mazinama Zmoniy ir gyviiny patiriama ekspozicija ir | aplinka iSmetami kiekiai gamybos, naudojimo, gyvavimo ciklo
uzbaigimo ir graZinamojo perdirbimo metu, taip pat nustatomos sglygos, kuriomis ribojamas naudojamos medziagos
kiekis (*'), visy pirma siekiant ivengti pazeidZziamy asmeny grupiy — vaiky, nés¢iy motery ir vyresnio amziaus asmeny,
kurie yra jautresni kenksmingoms cheminéms medZziagoms, — ekspozicijos ar ja kuo labiau sumazinti;

— uztikrinamos paskatos diegti saugiy ir tvariy alternatyvy ir pakaitaly inovacijas:

— paprastai turéty bati nustatytos salygos, kuriomis jsipareigojama vykdyti pakeitimg ir stebéti peréjimo prie
pakaitaly pazangg (pakeitimo planai), ir

— laikotarpis, kuriuo leidZiama nukrypti nuo apribojimy ir autorizuoto naudojimo;

("% Iki siol praSyta padaryti tik vienos riisies tokia isimtj, ji buvo laikoma pagrista ir buvo patvirtinta: in situ pagaminto azoto naudojimas
kult@iros vertybéms muziejuose apsaugoti.

(") 2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam investavimui palengvinti
sukdirimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/2088 (OL L 198, 2020 6 22, p. 13-43).

(**) Klimato kaitos $velninimas, prisitaikymas prie klimato kaitos, tausus vandens ir jiry iStekliy naudojimas ir apsauga, peré¢jimas prie
ziedinés ekonomikos, tar§os prevencija ir kontrol¢, biologinés jvairovés ir ekosistemy apsauga ir atkdirimas.

(") 2023 m. birZelio 27 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2023/2485, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Deleguotojo akto
(ES) 2021/2139 dél taksonomijos pagal klimato srities tikslus C priedélis.

(*) 2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/852 dél gyvsidabrio, kuriuo panaikinamas Reglamentas
(EB) Nr. 1102/2008 (OLL 137, 2017 5 24, p. 1-21).

(*) Pvz., 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/37[EB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios
su kancerogeny arba mutageny poveikiu darbe.

16/17 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2894/oj
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— uZtikrinamas informacijos apie naudojimg prieinamumas tiekimo grandinéje ir vartotojams bei atlieky tvarkytojams.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2894/oj 17/17
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