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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma
atnaujinti Direktyva 2009/18/EB (') siekiant pagerinti jliry saugumg ir sustiprinti jiiry aplinkos apsauga. Jiry laivy avarijy
tyrimais siekiama padidinti jguly ir laivy sauguma bei pagerinti avarijy prevencija jliroje. Tyrimai ir ataskaity apie juos
sklaida yra labai svarbiis nustatant esmines saugumo spragas ir apie jas pranesant, didinant laivy, juos eksploatuojanciy
darbuotojy, keleiviy ir kt. saugumg ir galiausiai gelbéjant gyvybes jaroje.

1.2.  EESRK pritaria tam, kad i direktyvos taikymo sritj biity i§ dalies jtrauktas mazy zZvejybos laivy (trumpesniy nei
15 metry ilgio) segmentas. Nors EESRK pazymi, kad geriausia biity buve j taikymo sritj visapusiskai jtraukti tokius laivus, be
iSankstinio kompetentingy institucijy vertinimo, Komitetas taip pat atsiZvelgia j problemas, susijusias su valstybiy nariy
istekliais ir pajégumais.

1.3.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad j sitilomos atnaujintos direktyvos taikymo sritj jtrauktos uoste esanciy laivy
avarijos, kurios neretai atsiduria valstybiy nariy ,aklojoje zonoje* ir  kurias jos nuosekliai neatsizvelgia teikdamos
ataskaitas.

1.4, EESRK visiskai pritaria tam, kad valstybiy nariy avarijy tyrimo jstaigoms bty suteikiama daugiau teisinio aiskumo
ir galimybiy geriau veikti bei laiku teikti ataskaitas. Visy pirma, atsizvelgiant j naujus jiry saugumo isStkius, reikéty stiprinti
ES valstybiy nariy bendradarbiavima ir savitarpio pagalba atlickant saugumo tyrimus. EESRK pritaria tam, kad valstybiy
nariy tyrimy institucijos baty ipareigotos Europos jiry laivy avarijy informacinéje bazéje (EMCIP) teikti ataskaitas apie visas
labai sunkias jiry laivy avarijas. Be to, EMCIP duomenys turéty biiti skelbiami viesai, o tyrimy ataskaitos paskelbiamos kiek
praktiskai jmanoma greiciau.

() 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/18EB, nustatanti pagrindinius principus, taikomus avarijy
jury transporto sektoriuje tyrimui, ir i§ dalies keiCianti Tarybos direktyva 1999/35/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/59/EB (OL L 131, 2009 5 28, p. 114).
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1.5.  EESRK pabrézia esminj Europos jiry saugumo agentiiros (EMSA) vaidmenj rengiant mokymus kompetentingoms
valstybiy nariy institucijoms naujy technologijy, varomosios energijos $altiniy, manevravimo, eksploatavimo ir tvarumo
klausimais. EMSA turéty turéti 13y, kad galéty toliau vykdyti tyréjy mokymus besiformuojanciy technologijy ir jy poveikio
saugumui srityje.

1.6.  EESRK taip pat pabrézia, jog svarbu sukurti konkrecia avarijy tyrimo jstaigoms (ATI) skirta kokybés valdymo
sistema (KVS), siekiant uztikrinti, kad baity sistemingai laikomasi procediiry ir gerinama bendra avarijy tyrimy kokybé.

1.7.  EESRK taip pat pazymi, kad itin svarbu uZtikrinti Tarptautinés jiiry organizacijos (IMO) reglamenty ir atitinkamos
ES teisés akty sistemos, visy pirma uosto valstybés kontrolés ir véliavos valstybés reikalavimy direktyvy, kurias taip pat
siloma perzitréti, aiskumga ir nuoseklumg. EESRK pritaria direktyvos atnaujinimui, kad ji blity suderinta su IMO avarijy
tyrimo kodeksu.

1.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad naujoje sitilomos direktyvos 3 straipsnio 4 dalyje paminétas saziningas elgesys su
jurininkais jvykus jiry laivo avarijai, kad biity i$vengta neteisingo $ios profesijos kriminalizavimo. Jarininkai yra gerbiami
specialistai ir svarbu pabrézti, kad jie atlieka labai svarby vaidmenj valdant ir vykdant saugias operacijas. Todél,
bendradarbiaujant su $io sektoriaus atstovais ir socialiniais partneriais, reikéty toliau didinti pranesimy apie avarijas sklaidg
placiajai visuomenei ir sparciai jgyvendinti pranesimuose pateiktas rekomendacijas.

2. Bendrosios pastabos

2.1. 2023 m. birzelio 1 d. Europos Komisija pateiké penkis pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty, kuriais
siekiama modernizuoti ES jiiry saugumo taisykles ir uzkirsti kelig vandens tarai i§ laivy. Sj jiry dokumenty rinkinj sudaro
penki pasitilymai perzitréti Siuos teisés aktus:

— Direktyvg 2009/21/EB (%) dél véliavos valstybés reikalavimy laikymosi;

— Direktyvg 2009/16/EB (%) dél uosto valstybés kontrolés;

— Direktyvg 2009/18/EB dél avarijy jiry transporto sektoriuje tyrimo;

— Direktyvg 2005/35/EB (%) dél taros i§ laivy ir sankcijy uz pazeidimus jvedimo;
— Reglamentg (EB) Nr. 1406/2002 (°), isteigiantj Europos jlry saugumo agentiirg.

2.2.  Direktyva 2009/18/EB teisiskai nustatoma ES avarijy jiiry transporto sektoriuje tyrimo tvarka ir | ES teise jtraukiami
principai, kuriais grindziama Jungtiniy Tauty jary teisés konvencijos (UNCLOS) 94 straipsnio 7 dalis, taip pat atitinkamas
tarptautinés jlry organizacijos (IMO) kodeksas (Tarptautiniy standarty ir rekomenduojamos jiiry saugos tyrimo praktikos
tirjant jtry laivy avarijas ir incidentus kodeksas (Avarijy tyrimo kodeksas). Pagrindiné direktyvos paskirtis — padidinti jiiry
sauguma nustatant aiskias ES gaires, kaip suderinti techninius tyrimus ir po jiroje jvykusiy avarijy sukaupty patirti.

2.3, Pagal direktyva ES ir Europos ekonominés erdvés (EEE) valstybés narés turi jsteigti nepriklausomas avarijy tyrimo
jstaigas, gauti prane$imus apie jiry avarijas ir incidentus, tirti avarijas, priklausomai nuo jy sunkumo, skelbti tyrimo
ataskaitas ir pranesti Europos Komisijai apie avarijas bei incidentus jiiroje per Europos jiry saugumo agentiiros (EMSA) iuo
tikslu sukurtg ir tvarkoma duomeny baze¢ (Europos jiry laivy avarijy informacing baze (EMCIP)).

() 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/21/EB dél véliavos valstybés reikalavimy laikymosi
(OL L 131, 2009 5 28, p. 132).

() 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/16/EB dél uosto valstybés kontrolés (OL L 131, 2009 5 28,
p. 57).

() 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/35/EB dél tarSos i3 laivy ir sankcijy uz pazeidimus jvedimo
(OL L 255, 2005 9 30, p. 11).

() 2002 birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1406/2002, isteigiantis Europos jiry saugumo agentiirg
(OL L 208, 2002 8 5, p. 1).
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2.4.  Direktyvoje nustatyta, kad esant galimybei i§ avarijos tyrimo pasisemti patirties ES ir (arba) EEE valstybés narés
turéty atlikti avarijos tyrima, kai avarija susijusi su laivu, plaukiojanciu su jy véliava, arba jvyksta jy vandenyse, ir (arba) kai
tai susij¢ su jy svarbiais interesais. Tokiais tyrimais nesiekiama nustatyti ar priskirti jokios civilinés ar baudziamosios
atsakomybés.

2.5. 2018 m. buvo atliktas Sios direktyvos ex post vertinimas ir jiry teisés akty tinkamumo patikra. Nustatyta, kad tam
tikri klausimai kelia susirGipinima. Rezultatai patvirtino, kad direktyva yra aktuali, veiksminga, efektyvi ir suteikia pridétinés
vertés ES lygmeniu, nes atlieka svarby vaidmenj uztikrinant IMO ir ES standarty laikymasi, taip prisidedant prie auksto
lygio jiiry transporto saugos, saugumo ir tvarumo, taip pat uztikrinant vienodas salygas valstybéms naréms. Taciau taip pat
nustatyta nemazai tobulintiny sri¢iy arba sriciy, kurias reikia patikslinti:

— Siuo metu parengtoje direktyvoje nenumatyta tirti su trumpesniais nei 15 metry ilgio Zvejybos laivais susijusiy avarijy;

— dél neaiskiy apibrézciy, neaiskios formuluotés ir kai kuriy nuostaty formuluoéiy netikslumo kyla painiava;

— atitinkamos tarptautinés reguliavimo aplinkos poky¢iai. ES teisé turi bati suderinta su atitinkamais tarptautiniais
dokumentais ir (arba) rezoliucijomis;

— apie kai kuriuos nelaimingus atsitikimus nepranesama arba jie néra tiriami, nes avarijy tyrimo jstaigoms (ATI) triiksta
tinkamy istekliy ir kompetencijos;

— nauji poky¢iai ir (arba) technologijos, kuriy gali atsirasti jiry transporto Zalinimo arba autonominiy laivy naudojimo
srityje, nei§vengiamai reik$ naujus i$§ukius, kilsian¢ius AT,

3. Bendrosios pastabos

Mazy Zvejybos laivy jtraukimas

3.1.  EESRK pritaria tam, kad | direktyvos taikymo sritj biity i§ dalies jtrauktas mazy (trumpesniy nei 15 metry ilgio)
zvejybos laivy segmentas. Nors EESRK pazymi, kad visapusikas jtraukimas, be iSankstinio kompetentingy institucijy
vertinimo, bty buves idealus pasirinkimas, jis taip pat atsizvelgia  valstybiy nariy istekliy ir pajégumy trikuma.

3.2.  Daug tokio dydzio (trumpesniy nei 15 metry ilgio) laivy gali vykdyti mégéjy Zvejyba. Reikéty aiskios apibrézties,
grindziamos tuo, ar suteikiama jiry Zvejybos licencija. Taip pat paZymima, kad néra teisiskai privalomy kodeksy ar
standarty, reglamentuojanciy tokiy laivy projektavima, statybg ar eksploatavima. IMO, TDO ir FAO skelbia rekomendacijas
ir savanoriskus kodeksus, ta¢iau jie néra privalomi.

3.3.  Duomeny apie avarijas Zvejybos sektoriuje mazai, o visoje ES triiksta nuoseklaus pozitrio. Duomeny, ypa¢ apie
avarijas arba vos nejvykusias avarijas, stoka gali slépti daug didesng¢ problema. Zvejyba tebéra pavojinga profesija,
o Komisijos pasitilymas yra zingsnis teisinga linkme siekiant pagerinti $io sektoriaus saugos standartus.

Zmaogiskasis veiksnys

3.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad naujoje sitilomos direktyvos 3 straipsnio 4 dalyje paminétas saziningas elgesys su
jurininkais jvykus jiry laivo avarijai, kad biity i$vengta neteisingo $ios profesijos kriminalizavimo, nes jurininkai turéty bati
laikomi gerbiamais specialistais.

3.5.  Siuo atzvilgiu svarbu pabrézti, kad jirininkai, Zvejai ir uosty darbuotojai atlieka labai svarby vaidmenj valdant ir
igyvendinant saugias operacijas. Tebéra keblu avarijy metu jgyta patirtj pritaikyti praktiskai individualiu lygmeniu.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2023/875/0j
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3.6.  Todél bendradarbiaujant su Sio sektoriaus atstovais ir socialiniais partneriais, reikéty toliau didinti pranesimy apie
avarijas sklaidg placiajai visuomenei ir sparciai jgyvendinti pranesimuose pateiktas rekomendacijas. Nereikéty pamirsti
prevencijos svarbos: darbo salygos, nuovargis ir kt. gali lemti tragiskas jary laivy avarijas, galin¢ias nusinesti jlrininky, Zvejy
ir uosty darbuotojy gyvybes.

Suderinimas su IMO

3.7.  EESRK pazymi, kad itin svarbu uztikrinti Tarptautinés jiry organizacijos (IMO) reglamenty ir atitinkamos ES teisés
akty sistemos, visy pirma uosto valstybés kontrolés ir véliavos valstybés reikalavimy direktyvy, kurias taip pat siiloma
perziaréti, aiskuma ir nuoseklumg. EESRK visy pirma pritaria direktyvos atnaujinimui, kad ji baty suderinta su IMO avarijy
tyrimo kodeksu. Visy pirma EESRK pritaria suderinimui su IMO, remiantis tik TJO gairémis padedant tyréjams jgyvendinti
Avarijy tyrimo kodeksa (Rezoliucija A.1075(28)), ir 2011 m. gruodzio 9 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 1286/2011 (%),
kuriuo nustatoma bendra jury laivy avarijy ir incidenty tyrimo metodika, panaikinimui.

Valstybiy nariy istekliai

3.8.  EESRK visiskai pritaria tam, kad valstybiy nariy avarijy tyrimo institucijoms bty suteikiama daugiau teisinio
aiskumo ir galimybiy geriau veikti bei laiku teikti ataskaitas.

3.9.  Atsizvelgiant i naujas dideles jary saugumo problemas (jskaitant avarijas jaroje, susijusias su neteisétu migranty
gabenimu ir prekyba Zmonémis), reikéty stiprinti ES valstybiy nariy bendradarbiavima ir savitarpio pagalba atlickant
saugumo tyrimus.

3.10.  EESRK pritaria tam, kad valstybiy nariy tyrimy institucijos buty ipareigotos Europos jury laivy avarijy
informacinéje bazéje (EMCIP) teikti ataskaitas apie visas labai sunkias jiry laivy avarijas. EESRK taip pat pritaria tam, kad
apie visas jury laivy avarijas ir incidentus jaroje, i§skyrus labai sunkias jiry laivy avarijas, EMCIP galéty pranesti tinkamai
paskirta valstybés narés kompetentinga institucija, iSskyrus jiry saugumo tyrimy institucija, EMSA arba Komisija.

3.11.  EESRK pabrézia, kad Europos jiry laivy avarijy informacinés bazés (EMCIP) duomenys yra itin svarbis siekiant
dalytis ziniomis apie avarijas ir incidentus jiroje. EMCIP turéty bati vie$a, kad tapty skaidresné ir atskaitingesné ES
pilie¢iams.

3.12.  Nors jgyvendinant direktyva buvo prisidéta prie to, kad pranesimai apie avarijas bity skelbiami per nustatytus
terminus, juos skelbti reikéty dar sparciau. Svarbu, kad faktai apie jury laivy avarijg baty kuo greic¢iau paskelbti auky
Seimoms. Kelerius metus laukti atsakymo yra nezmoniska, be to, tai gali turéti jtakos bitinam draudimo 1ésy, galinciy
uztikrinti saugia Seimos ateitj, mokéjimui.

3.13.  EESRK pabrézia esminj Europos jiry saugumo agenttros (EMSA) vaidmenj rengiant mokymus valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms naujy technologijy eksploatavimo ir tvarumo klausimais. EMSA turéty turéti lésy, kad
galéty toliau vykdyti tyréjy mokymus besiformuojanciy technologijy (t. y. autonominiy laivy, alternatyviyjy degaly, vezamy
kaip kroviniai arba naudojamy varikliams varyti bei laivams elektrifikuoti) ir jy poveikio saugai srityse.

3.14.  EESRK taip pat pabrézia, jog svarbu sukurti konkrecig avarijy tyrimo istaigoms (ATI) skirtg kokybés valdymo
sistema (KVS), siekiant uztikrinti, kad bty sistemingai laikomasi procediiry ir gerinama bendra avarijy tyrimy kokybé.

Briuselis, 2023 m. rugséjo 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE

(® 2011 m. gruodzio 9 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1286/2011, kuriuo priimama bendroji jiry laivy avarijy ir incidenty tyrimo
metodika, parengta pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/18/EB 5 straipsnio 4 dalj (OL L 328, 2011 12 10, p. 36).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2023/875/0j



	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2009/18/EB, nustatanti pagrindinius principus, taikomus avarijų jūrų transporto sektoriuje tyrimui“ (COM(2023) 270 final – 2023/0164 (COD))

