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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

580-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2023 7 12-2023 7 13

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Mokesciy politikos perZiiira. Mazas
pajamas gaunantys namy ikiai ir Zalioji pertvarka“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 349/01)

Prane$éjas Philip VON BROCKDORFF

Plenarinés asambléjos sprendimas 2023 1 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnis 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2023 6 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 195/7/ 10

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pazymi, kad Zaliosios pertvarkos poveikis nebus vienodas visoje ES ir labai skirsis jvairiose Salyse, taip pat
skirtinguose valstybiy nariy regionuose. Todél valstybés narés turi atkreipti démesj i dél pertvarkos kylancias socialines
problemas, kad padidinty jos teisétuma, islaikyty stabiluma ir uzkirsty kelig populistiniam priesinimuisi.

1.2 EESRK mano, kad Komisijos poveikio vertinimuose, kuriuos ji atliko sickdama paremti keleta teisékiiros procediira
priimamy akty, skirty Zaliajai pertvarkai, daugiausia atsizvelgiama i bendra ES perspektyva, daznai triiksta i§samumo, o to
reikia siekiant jvertinti konkrecias atskiry valstybiy ar regiony aplinkybes, kad daugiau démesio baty skiriama galimam
poveikiui vietos ekonomikai ir bendruomenéms (i§imtis — pasitalymas dél Energijos mokes¢iy direktyvos).

1.3 EESRK taip pat mano, kad tikslingesné analizé turéty suteikti labai svarbiy duomeny apie namy akius, kuriuos
paveiké zalioji pertvarka, kad savo ruoZtu vyriausybés galéty imtis tinkamesniy priemoniy vykstancio proceso poveikiui
skurdesniems ir pazeidziamiems namy tkiams su$velninti.
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1.4 EESRK atkreipia démesj j dvi pagrindines su Zaligja pertvarka susijusias grésmes neigiamy socialiniy ir ekonominiy
pasekmiy pozifiriu: i) didéjancius pajamy skirtumus ir ii) pramonés sektoriy ir susijusiy darbo viety perkélima.

1.5  Todél EESRK pabrézia, kad reikia siekti saziningos pertvarkos, kuri padéty mazinti peréjimo prie neutralaus poveikio
klimatui jtakg uZimtumui ir pajamy pasiskirstymui. Atsizvelgdamas i tai EESRK ragina imtis perskirstymo priemoniy,
kuriomis biity galima finansinius isteklius nukreipti mazas pajamas gaunantiems namy tkiams ir paZeidZiamoms grupéms
ir taip sumazinti socialing atskirtj, i§vengiant tolesnio pajamy nelygybés didéjimo vykstant Siam procesui.

1.6  Kadangi su Zaligja pertvarka susije mokesciai priklauso valstybiy nariy kompetencijai, EESRK pabrézia nacionaliniy
fiskaliniy priemoniy svarbg siekiant, kad Zalioji pertvarka biity tvaresné ir maziau paveikty silpniausias gyventojy grupes.

1.7 Taigi pereinamuoju laikotarpiu fiskaling politikg turéty sudaryti trys komponentai: principas ,ters¢jas moka“, kartu
su papildomomis perskirstymo priemonémis, kuriomis remiami mazas pajamas gaunantys namy tkiai; tiksliné parama
pajamoms; ir mokes¢iy kreditai energija taupantiems namy tikio produktams. Laikantis $io pozitrio bity: i) remiamas
elektriniy transporto priemoniy jsigijimas; ii) skatinamas Zzaliyjy technologijy diegimas namuose; iii) didinamas pastaty
energijos vartojimo efektyvumas (tiesa, persvarstyta Energijos mokes¢iy direktyva () taip pat siekiama didinti energijos
vartojimo efektyvumg ir kartu apsaugoti pazeidziamas grupes). MaZiausias pajamas gaunantiems namy tkiams, kuriy
mokestinés prievolés gali biiti ribotos ir kurie negali pasinaudoti mokes¢iy lengvatomis, rekomenduojama optimali
priemoné yra parama pajamoms.

1.8 Be to, EESRK mano, kad valstybés vykdomas Cekiy platinimas, leidZiantis pirkti ir investuoti i Zaliasias technologijas
ir produktus, pereinamuoju laikotarpiu galéty padéti remti pazeidZziamas grupes.

1.9 Nyderlanduose taikomas mokes¢iy kreditas asmenims, perkantiems elektromobilius, yra geras pavyzdys, kaip
skatinti aplinka tausojanciy transporto priemoniy jsigijimg ir sumazinti galimus iSkraipymus dél subsidijy, kurios daznai
biina naudingos tiekéjams, o ne vartotojams (?).

1.10  EESRK taip pat mano, kad bity galima iSnagrinéti valstybiy nariy, pavyzdziui, Vokietijos, Pranciizijos ir Italijos
patirtj: jos taiko mazesnius PVM tarifus energija taupantiems produktams, efektyvaus energijos vartojimo technologijoms ir
namy renovacijai, skirtai pastaty energijos vartojimo efektyvumui didinti. Ta¢iau PVM i§ esmés néra progresinis mokestis.
Siekiant pritaikyti tokj metoda maZzas pajamas gaunantiems namy tkiams, gali prireikti papildomy priemoniy, pavyzdziui,
vienkartiniy kompensacijy, kad $ie namy tkiai biity skatinami naudotis tokiomis priemonémis. Be to, EESRK atkreipia
démesj | tai, kad energetikos bendrijos (Direktyva (ES) 2019/944 (%) ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijos
(Direktyva (ES) 2018/2001 (%) gali tapti pagrindinémis priemonémis padedant pilie¢iams ir pazeidZiamoms grupéms
prisitaikyti prie Zaliosios pertvarkos.

1.11  EESRK pabrézia strateginj Teisingos pertvarkos fondo vaidmenj. Sia finansine priemone turéty biiti veiksmingai
siekiama mazinti socialinj ir ekonominj pertvarkos poveikj ES Saliy ekonomikai, kuri $iuo metu labai priklausoma nuo
iskastinio kuro arba Siltnamio efektg sukelianciomis dujomis tarSios veiklos, ir, svarbiausia, uztikrinti sklandzig pertvarka
darbuotojams ir namy tkiams, kuriuos paveiké dabartiniai poky¢iai.

1.12  Kaip jau buvo nurodyta ankstesnése nuomonése, EESRK pazymi, kad Teisingos pertvarkos fondo, nepaisant jo
strateginio pobudzio, gali nepakakti vykstantiems ekonomikos poky¢iams remti, todél jj reikéty papildyti tinkamai
finansuojamu Socialiniu klimato fondu.

() 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos mokesciy
struktiirg (OL L 283, 2003 10 31, p. 51).

(»  Nyderlandai skatina pirkti aplinka tausojancias transporto priemones. Remiantis Klimato grupés ataskaita, naujy elektra varomy
lengvyjy automobiliy su baterijomis pirkimui arba iSperkamajai nuomai galima gauti iki 4 000 EUR subsidija, o furgonams —
5000 EUR subsidija. Taip pat taikomos konkurencingos mokesciy paskatos, pvz., mazas keliy mokestis, netaikomas jsigijimo
mokestis ir jokiy mokes¢iy uz asmeninj naudojimg ir (arba) pelng. Zr. Netherlands: Taking action on zero emission vehicles.

() 2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/944 dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy
taisykliy, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/27[ES (OL L 158, 2019 6 14, p. 125).

() 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy
energija (OL L 328, 2018 12 21, p. 82).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0096
https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/2021-06/Taking%20action%20on%20zero%20emission%20vehicles%20-%20Netherlands.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
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2. Tzanga ir aplinkybés

2.1  Zalioji pertvarka yra didziulis isstikis ES ir ateities kartoms, ypa¢ dabar, kai dél uzsitesusio karo Ukrainoje atsiranda
ekonominis netikrumas tiek apskritai, tiek konkreciai energetikos sektoriuje. EESRK mano, kad sékmingai pertvarkai
batinas socialinis sutarimas, kuris gali bati pasiektas tik tuo atveju, jei visoje ES bus veiksmingai ijgyvendinamos paramos
priemonés ir bus i§vengta populistinio priesinimosi.

2.2 EESRK primena, kad Zaliajame kurse ES 2030 m. iSmetamo $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo
tikslas buvo padidintas nuo 40 proc. iki bent 55 proc., palyginti su 1990 m. lygiu, kartu nustatytas tikslas iki
2050 m. pasiekti poveikio klimatui neutraluma.

2.3 Kad baty pasicktas 2030 m. tikslas, pasirengimo igyvendinti 55 proc. tikslg priemoniy rinkinyje pateikiami keli
suprantama ir bendra visiems susijusiems suinteresuotiesiems subjektams, kita vertus, neblty pernelyg zalinga namy
tkiams ir pazeidZiamoms grupéms.

2.4 Savaime suprantama, kad Zalioji pertvarka visoje ES duos didelés ir labai laukiamos naudos, todél $ioje nuomonéje
daugiausia démesio skiriama galimam neigiamam vykstancios Zaliosios pertvarkos poveikiui trumpuoju laikotarpiu, visy
pirma — socialinei atskirciai ir pajamy nelygybei, raginant uztikrinti saziningg pertvarka, kad jos poveikis mazas pajamas
gaunantiems namy tkiams ir pazeidziamoms grupéms biity proporcingas.

3. Bendrosios ir konkrecios pastabos

3.1  EESRK atkreipia démesi j tai, kad zaliosios pertvarkos poveikis nebus vienodas visoje ES, priesingai, jvairiose Salyse
ar net skirtinguose valstybiy nariy regionuose ir vietovése jis i§ tikryjy labai skirsis, priklausomai nuo keliy ekonominiy ir
socialiniy kintamyjy.

3.2 Siuo atzvilgiu EESRK pazymi, kad regionai, kurie yra labai priklausomi nuo tarsaus iskastinio kuro, ir toliau bus ypa¢
pazeidziami dél pertvarkos poveikio ir dél galimo darbo viety praradimo. Todél veiksmai, kuriy reikia socialinei sanglaudai
remti, turés bati gana skirtingi jvairiose valstybése narése ar net atskiruose regionuose, atsizvelgiant j nevienodas vietos
aplinkybes ir igyvendinami laikantis subsidiarumo principo. EESRK taip pat pripazista, kad persvarstytoje Energijos
mokesciy direktyvoje sitilomas ,pereinamasis“ laikotarpis ir galimybé valstybéms naréms 10 mety po perzitréto mokescio
igyvendinimo atleisti paZeidziamus namy tkius nuo $ildymo mokescio.

3.3 Kalbant apie metodika, EESRK mano, kad iki Siol Komisijos atliktos poveikio vertinimo analizés daugiausia
orientuotos | bendrgja ES perspektyva, taigi nepakankamai iSsamios, o to reikia siekiant jvertinti konkrecias atskiry
valstybiy ar regiony aplinkybes, kad daugiau démesio biity skiriama galimam pertvarkos poveikiui vietos ekonomikai ir
bendruomenéms. Siuo atzvilgiu pasiiilymas dél Energijos mokesciy direktyvos yra iSimtis, nes jis buvo numatytas atlikus
tiksling mikroanaliz¢, kuri turéty bati placiau taikoma jgyvendinant Zaliajj kursa.

3.4 EESRK mano, kad tikslingesné analizé, kurig atlickant biity visapusiskai atsizvelgiama i vietos ypatumus, turéty
suteikti naudingos informacijos, ypa¢ apie namy tkius, kuriuos paveiké Zalioji pertvarka, kad savo ruoztu vyriausybés
galéty imtis atitinkamy priemoniy susvelninti vykstancio proceso poveikj skurdesniems namy tkiams ir pazeidZiamoms
grupéms, kurie patirs sunkiausias pasekmes.

3.5  EESRK nuomone, yra dvi pagrindinés su Zaligja pertvarka susijusios grésmés neigiamy socialiniy ir ekonominiy
pasekmiy pozifiriu: i) didéjantys pajamy skirtumai ir ii) pramonés sektoriy ir susijusiy darbo viety perkélimas.

3.6 EESRK atkreipia démesj i tai, kad peréjimas prie klimato kaitos poveikiui atsparios ir mazo anglies dioksido pédsako
ekonomikos itin daug sunkumy kelia mazas pajamas gaunantiems namy tkiams ir bendruomenéms, ypac¢ regionuose,
kuriy i8sivystymo lygis atsilieka nuo miesto vietoviy. Todél labai svarbu, kad pertvarka biity remiama tinkamomis
fiskalinémis priemonémis, jskaitant finansing parama, siekiant iSspresti pirmiau nurodytus susirGipinimg keliancius
klausimus.

3.7  Be to, EESRK noréty atkreipti démesj | galimg papildoma nasta, kurig dél pertvarkos gali patirti pazeidZiamiausios
gyventojy grupés, ypac¢ kalbant apie zaliavy kainas, kurios pertvarkos proceso metu gali labai iSaugti. Dél pertvarkos,
atsizvelgiant i didesnes islaidas dél iSmetamo anglies dioksido, energijos ir kuro kainos i tiesy gali padidéti tiems, kuriems
jos daro didziausig poveikj. Toks poveikis ypac kelia susirtipinima dabartinémis makroekonominémis aplinkybémis, kai $iy
mety pradzioje keliose valstybése narése infliacijos lygis buvo aukstas (°).

() Pastarosiomis savaitémis infliacijos lygis sumazéjo.
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3.8 Todél EESRK yra jsitikings, kad reikia siekti saziningos pertvarkos, kuria bty mazinamas peréjimo prie neutralaus
poveikio klimatui poveikis uzimtumui ir pajamy pasiskirstymui. Toks pozitris turéty bati vertinamas kaip neatsiejama
zaliosios pertvarkos sistemos dalis, o ne tik kaip papildomos taisomosios priemonés.

3.9  EESRK pabrézia, kad reikia perskirstymo priemoniy, kurios leisty finansinius iSteklius nukreipti mazas pajamas
gaunanciy namy tkiy ir pazeidziamy grupiy rémimui, siekiant i§vengti socialinés atskirties ir pajamy nelygybés didéjimo.
Tokios priemonés galéty biti, pavyzdziui, aplinkosaugos mokesciai, grindziami principu ,ter$¢jas moka“, kai nustatyta riba
vir§ijancias pajamas gaunantys asmenys moka didesnius tarifus uz daug anglies dioksido i$skiriancios energijos vartojima.

3.10  Kadangi, remiantis subsidiarumo principu, su Zaligja pertvarka susije mokes¢iai priklauso valstybiy nariy
kompetencijai, EESRK pabrézia nacionaliniu lygmeniu priimty fiskaliniy priemoniy svarbg siekiant, kad Zalioji pertvarka
biity tvaresné ir maziau paveikty pazeidziamas grupes, galbiit i§vengiant regresinio poveikio, kuris daznai siejamas su
aplinkosaugos mokes¢iais.

3.11  EESRK mano, kad pereinamuoju laikotarpiu fiskaling politika turéty sudaryti trys komponentai: principas ,terséjas
moka“, kartu su papildomomis perskirstymo priemonémis, kuriomis remiami mazas pajamas gaunantys namy tkiai;
tiksliné parama pajamoms; ir mokes¢iy kreditai energijg taupantiems namy tikio produktams. Laikantis $io poZitrio baty:
i) remiamas elektriniy transporto priemoniy jsigijimas; ii) skatinamas Zaliyjy technologijy diegimas namuose; iii) didinamas
pastaty energijos vartojimo efektyvumas. Vis délto EESRK pripazjsta, kad persvarstyta Energijos mokes¢iy direktyva taip pat
siekiama padidinti energijos vartojimo efektyvumg ir kartu apsaugoti pazeidziamas grupes. MaZziausias pajamas
gaunantiems namy tkiams, kuriy mokestinés prievolés gali bati ribotos ir kurie negali pasinaudoti mokes¢iy lengvatomis,
rekomenduojama optimali priemoné yra parama pajamoms.

3.12  Be to, EESRK mano, kad valstybés vykdomas cekiy platinimas, leidZiantis investuoti j Zaligsias technologijas ir pirkti
zaliuosius produktus, pereinamuoju laikotarpiu galéty padéti remti pazeidziamas grupes.

3.13  Nyderlanduose taikomos mokestinés priemonés asmenims, perkantiems elektromobilius, yra geras pavyzdys, kaip
skatinti aplinkg tausojan¢iy naujos kartos transporto priemoniy jsigijimg ir sumazinti galimus iskraipymus, susijusius su
placiau taikomomis subsidijomis. Nyderlanduose taikomos mokestinés lengvatos ne tik jsigyjant elektromobilius, bet ir
registracijos bei keliy mokesciams, taip sukuriant palankia teising sistemga. Siuo atzvilgiu mokesciy kreditai galéty biiti
konkreciai skirti mazas pajamas gaunantiems namy tkiams, kurie, kaip tikimasi, patirs daugiausia sunkumy pereinant prie
zaliyjy technologijy.

3.14  EESRK taip pat mano, kad bty galima labiau istirti ir i$plétoti valstybiy nariy, pavyzdziui, Vokietijos, Pranciizijos ir
Italijos, kurios taiko mazesnius PVM tarifus energija taupantiems produktams, efektyvaus energijos vartojimo
technologijoms ir namy renovacijai, skirtai pastaty energijos vartojimo efektyvumui didinti, patirtj. Taciau PVM i§ esmés
néra progresinis mokestis. Siekiant pritaikyti tokj metodg mazas pajamas gaunantiems namy tkiams, gali prireikti
papildomy priemoniy, pavyzdziui, vienkartiniy kompensacijy, kad $ie namy dkiai bty skatinami naudotis tokiomis
priemonémis.

3.15  EESRK pabrézia Teisingos pertvarkos fondo svarbg, kurios negalima sumenkinti. Sia finansine priemone turéty biti
veiksmingai siekiama mazinti socialinj ir ekonominj pertvarkos poveikj ES $aliy ekonomikai, kuri $iuo metu labai
priklausoma nuo iskastinio kuro arba $iltnamio efekta sukelian¢iomis dujomis tarSios pramoninés veiklos, ir, svarbiausia,
sudvelninti pertvarkos poveikj darbuotojams ir namy tkiams, kuriuos paveiké vykstantys pokyciai.

3.16  Kaip jau buvo nurodyta ankstesnéje nuomonéje dél viesojo sektoriaus paskoly priemonés ir Teisingos pertvarkos fondo
pakeitimo (°), EESRK pazymi, kad nors Teisingos pertvarkos fondas yra svarbus, jo gali nepakakti vykstantiems ekonomikos
poky¢iams remti, atsizvelgiant i jo iSteklius ir taikymo sritj. Todél Teisingos pertvarkos fondas turéty bati papildytas
tinkamai finansuojamu Socialiniu klimato fondu, kaip rekomenduojama EESRK nuomonéje Sanglaudos ir priemonés ,New
Generation EU“ léSomis finansuojamas prisitaikymo prie klimato kaitos fondas (7).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
vieSojo sektoriaus paskoly priemonés pagal Teisingos pertvarkos mechanizmg (COM(2020) 453 final — 2020/0100 (COD)) ir dél I3
dalies pakeisto pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas Teisingos pertvarkos fondas
(COM(2020) 460 final — 2020/0006 (COD)) (OL C 429, 2020 12 11, p. 240).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Sanglaudos ir priemonés ,New Generation EU* 1é§omis finansuojamas
prisitaikymo prie klimato kaitos fondas“ (nuomon¢ savo iniciatyva) (OL C 486, 2022 12 21, p. 23).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:lt:HTML
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3.17  EESRK pazymi, kad tokio papildlomo fondo tikslas turéty biiti apsaugoti mazas pajamas gaunancias ir
pazeidziamas grupes nuo neigiamo pertvarkos poveikio, jeigu Socialinis klimato fondas bus derinamas su geraja patirtimi,
kuria visy pirma siekiama i$vengti pajamy nelygybés didéjimo. Kartu EESRK ispéja, kad, atsizvelgiant i dabarting struktiira
ir finansinj pajéguma (jau nekalbant apie tai, kad fondo jgyvendinimas atidétas vieniems metams), Socialinio klimato fondo
greiCiausiai nepakaks veiksmingai paramai pazeidziamiausioms gyventojy grupéms uZztikrinti, kaip jau pabrezé keli
suinteresuotieji subjektai. Pavyzdziui, neteikiant fiskaliniy paskaty ar finansinés paramos, peréjimo nuo tradiciniy prie
elektriniy transporto priemoniy iSlaidos mazas pajamas gaunantiems ir paZeidziamiems namy tkiams gali pasirodyti
pernelyg didelés, taigi pernelyg sunkiai pakeliamos (¥).

3.18  Todél EESRK siilo atsakingoms Europos ir vietos valdzios institucijoms parengti tinkama fiskaling politika
neigiamiems pertvarkos padariniams su$velninti, nemaZzinant pertvarkos proceso metu biitiny paskaty permainoms Zaliyjy
investicijy ir vartojimo srityse. Svarbu atsiZvelgti j tai, kad tokie mechanizmai turéty bati papildomi priemonémis, kuriomis
uztikrinamas jtraukus valdymas ir aktyvus asmeny, kurie vykdant 7aligjg pertvarka nukentéjo labiausiai, dalyvavimas.
Taciau EESRK pripazista, kad perzitrétoje Energijos mokesciy direktyvoje numatyti pereinamieji laikotarpiai, per kuriuos
apmokestinami tam tikri produktai ar investicijos, skirtos energijos suvartojimui mazinti.

3.19  EESRK noréty visoms institucijoms, dalyvaujanc¢ioms vykdant Zaligja pertvarks, priminti apie socialinio dialogo
svarbg ir naudinga pilietinés visuomenés dalyvavimg Europos, nacionaliniu, sektoriy ir regiony lygmenimis. Socialinis
dialogas atlicka labai svarby vaidmenj valdant Zaligja pertvarka ir sudarant jai palankesnes salygas, ne juo uZztikrinamas
platus visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas ir kartu apsaugomos pazeidziamos grupés ir iSsaugomas uzimtumo lygis
visoje ES.

3.20  EESRK atkreipia démesj j tai, kad keliose Europos 3alyse jau taikomas progresinis apmokestinimas, tikslinés gerovés
sistemos ir tinkami socialinio dialogo mechanizmai, todél atitinkamos politikos priemimas ir tolesnis stiprinimas galéty
remtis esama gergja patirtimi ir tapti labai naudinga priemone siekiant uZzkirsti kelig tolesniam nelygybés ir socialinés
atskirties didéjimui.

3.21  EESRK yra jsitikines, kad uztikrinus platy klimato politikos supratima, taip pat politinj ir visuomenés pritarima
Europos Salyse, bus sudarytos palankesnés salygos tvirtesnei ir geresnei zaliajai pertvarkai, kuriai, priesingu atveju, kyla
pavojus prarasti teisétumg ir tvirtuma, jeigu jos nasta ir neigiami padariniai bus neproporcingai dideli skurdesniems namy
tkiams.

3.22  Siuo atzvilgiu EESRK pabréZia, kad vyriausybés, konsultuodamosi su pilietine visuomene, turéty stengtis sumazinti
zaliosios pertvarkos poveikj uzimtumui labiau paveiktose ES vietovése, be kita ko, jgyvendindamos tiksling ir novatoriska
darbo rinkos politika, jskaitant mokymo ir $vietimo programas, skirtas daug anglies dioksido iSskirian¢iy pramonés
sektoriy darbuotojams.

3.23  EESRK atkreipia démesj i tai, kad dél Zaliosios pertvarkos proceso gali didéti regioniniai skirtumai tarp labiau
i$sivysciusios ekonomikos $aliy visoje ES ir ty, kurios vis dar labai priklausomos nuo daug anglies dioksido isskirianciy
pramonés sektoriy. Be to, gali didéti nelygybé ir konkurenciniai skirtumai tarp 3aliy, tarp miesto vietoviy ir periferiniy,
kaimo ir atokiy vietoviy.

3.24  EESRK nuomone, vykdant Zaliaja pertvarkg reikia vienu metu jgyvendinti Europos Zaliojo kurso tikslus klimato
stityje ir Europos socialiniy teisiy ramscio socialinio saZiningumo darbotvarke. Zalioji pertvarka apima struktiirinius
poky¢ius (tikimasi, kad pokyciai vyks ir ekonominiu, ir socialiniu lygmenimis). Kad ji baty sékminga, kartu turi biti
igyvendinamos socialinés priemonés, jskaitant socialines investicijas, skirtas padéti lengviau pasiekti poveikio klimatui
neutralumg ir kurti dinamiskas ir konkurencingas Europos jmones, kurios, pavyzdziui, gali kurti zaligsias darbo vietas ir
skatinti ekonomikos augima.

3.25  Todél EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti glaudy bendradarbiavimg visoje ES, kuris turéty bati plétojamas
remiantis veiksmingu politiniu ir socialiniu dialogu, siekiant parengti papildoma ekonoming ir socialing politikg, kuria bty
remiama vykstanti pertvarka, tinkamai ja pritaikant prie skirtingy atitinkamy bendruomeniy socialiniy ir ekonominiy
salygy.

(®)  Joanna Gill, Can Europe’s new Social Climate Fund protect poor from rising carbon cost?, Reuters, 2022 m. gruodZio meén.
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3.26  Tokj bendradarbiavimo metoda reikéty taikyti ir Europos $alims, kurios néra ES narés, kad biity i§vengta verslo ir
darbo viety perkélimo | 3alis, kurios, prieSingai nei ES, nesiekia Zalesnio ir tvaresnio ekonominio vystymosi. Tai gali turéti
neigiama poveikj vidaus rinkai ir paciai Zaliajai pertvarkai, nes gali sumazéti veiksmingumas ir padidéti neigiamas poveikis
pazeidZiamiausioms gyventojy grupéms.

3.27  EESRK taip pat ragina valstybes nares imtis tolesniy veiksmy siekiant kovoti su mokes¢iy slépimu ir vengimu ir
uzkirsti kelig netinkamam vieSyjy 1é8y naudojimui, nes tai suteikty papildomy istekliy paskirstymo priemonéms, kuriomis
remiama pertvarka, finansuoti.

3.28  Galiausiai, EESRK atkreipia démesj | tai, kad energetikos bendrijos (Direktyva (ES) 2019/944) ir atsinaujinanciyjy
istekliy energijos bendrijos (Direktyva (ES) 2018/2001) gali tapti pagrindinémis priemonémis padedant pilie¢iams ir
pazeidziamoms grupéms prisitaikyti prie Zaliosios pertvarkos. Tokios bendrijos gali bati bet kokios teisinés formos
(asociacijos, kooperatyvai, partnerystés, ne pelno organizacijos arba mazosios ir vidutinés jmongs), todél pilie¢iams kartu su
kitais rinkos dalyviais lengviau susivienyti ir bendrai investuoti i energijos iSteklius. Taip baty galima prisidéti prie labiau
dekarbonizuotos ir lankstesnés energetikos sistemos, nes energetikos bendrijos gali suteikti pilie¢iams galimybe patekti
j visas tinkamas energijos rinkas vienodomis salygomis su kitais rinkos dalyviais, sumazinti jy energijos sanaudas ar net
sudaryti salygas gauti pajamy.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Kolektyviniy deryby galios
stiprinimas visoje Europos Sgjungoje”

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 349/02)

Prane$éjas Philip VON BROCKDORFF

Plenarinés asambléjos sprendimas 2023 1 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé
Priimta skyriuje 2023 6 21

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 152/ 4/9

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pazymi, kad kolektyvinés derybos yra esminé darbo santykiy priemoné (Zinoma, darant prielaida, kad
darbdaviai ir profesinés sgjungos nori vesti derybas), ir atkreipia démesj | neseniai atliktus tyrimus, i§ kuriy matyti, kad
narysté profesinése sgjungose tam tikru lygmeniu padeda mazinti pajamy nelygybe 3aliy viduje ir taip Salinti jsiSaknijusius
skirtumus jvairiuose visuomenés sluoksniuose.

1.2.  EESRK pabrézia svarbiag EBPO ataskaitos iSvada, kad darbo uzZmokescio koordinavimas atlicka svarby vaidmenj
padedant socialiniams partneriams atsizvelgti | makroekonominj susitarimy dél darbo uzmokescio poveikj konkurencin-
gumui. EESRK taip pat pazymi, kad toje pacioje EBPO ataskaitoje pabréziamas dinamisky ir tvirty kolektyviniy deryby
vaidmuo skatinant nagumga, konkurencinguma ir ekonomikos augima.

1.3.  EESRK mano, kad profesinés sgjungos, kartu su darbdaviy organizacijomis, ir toliau atlicka svarby vaidmenj
formuojant ekonomineg, uzimtumo ir socialing politika. Taciau darbuotojy, kuriems taikomi jmoniy lygmens arba sektoriy
susitarimai, skaicius toliau mazéja, o tai silpnina profesiniy sgjungy derybing galig.

1.4.  Todél batina rasti bidy, kaip didinti profesiniy sajungy, darbdaviy ir Vyriausybiy svarba dinamiskoje darbo rinkoje
ir nustatyti galimybes uZtikrinti patikimy ir tvirty socialinio dialogo struktiiry gyvybinguma, jskaitant kolektyving derybing
galig ir gerbiant socialiniy partneriy autonomija bei nacionalinius darbo santykius.

1.5.  EESRK mano, kad socialiniai partneriai turi nustatyti kolektyvinéms deryboms tinkamas struktiiras ir, jei reikia,
tri§aliam ir dviSaliam socialiniam dialogui. EESRK taip pat pazymi, kad Vyriausybés atlicka esminj vaidmenj pripazjstant
kolektyviniy deryby svarba, sudarydamos reikiamas sglygas, kurios leidzia lengviau jas vesti, uztikrinti apsaugg nuo
diskriminacinés praktikos ir uzkirsti kelig bandymams apriboti darbuotojy galimybes naudotis savo juridine teise jungtis
i profesines sgjungas.

1.6.  EESRK nurodo, kad pagal Europos socialiniy teisiy ramstj (ESTR) socialiniai partneriai skatinami derétis dél
kolektyviniy susitarimy jiems aktualiais klausimais, gerbiant jy savarankiskumg ir teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy (').

(") 8 principas.
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1.7.  EESRK taip pat pazymi, kad naujos darbo formos, pavyzdziui, platformy ekonomika, kelia naujy issiikiy darbo
santykiy srityje. Si nauja realybé susilpnino tradicinj profesiniy sajungy, kaip organizuotai darbo jégai atstovaujanciy
institucijy, ir darbdaviy organizacijy, kaip pagrindiniy darbo rinkos suinteresuotyjy subjekty, vaidmeni.

1.8.  EESRK pazymi, kad inovacijos darbo vietoje yra labai svarbios bet kokio verslo sékmei, todél rekomenduoja, kad
vykstant kolektyvinéms deryboms inovacijy procesai darbo vietoje bty laikomi kolektyviniy deryby ir apskritai socialinio
dialogo dalimi.

1.9.  EESRK mano, kad dél intensyvios pasaulinés konkurencijos ir padidéjusiy energijos sanaudy gali reikéti rasti
pusiausvyra, kuria biity atsiZvelgiama j abipusius interesus, pavyzdziui, didesnes darbuotojy pragyvenimo ilaidas, kartu
pripazistant, kad socialinis dialogas, jskaitant kolektyvines derybas, gali padéti padidinti nauma darbe.

1.10.  EESRK taip pat mano, kad kolektyvinés derybos ir socialinis dialogas gali padéti jgyvendinti pramonés strategija
besikei¢ian¢iomis ekonominémis salygomis, atsizvelgiant | nacionalinius darbo santykius. Nors gali prireikti tam tikro
lankstumo, tai turéty vykti pagal socialiniy partneriy susitarimo nuostatas, taip pat nepazeidziant kolektyviniy teisiy ir
nebloginant darbo salygy.

1.11.  EESRK pazymi, kad Europoje placiausia ir stabiliausia kolektyviniy deryby apréptis yra tose 3alyse, kuriy deryby
sistemoms biidingos jungtinés darbdaviy derybos, per kurias i§ esmés deramasi sektoriy arba kai kuriais atvejais, pvz.,
Belgijoje, net ir tarpsektoriniu lygmeniu.

1.12.  Galiausiai EESRK ragina Vyriausybes atitinkamais atvejais naudoti vieSuosius pirkimus kaip papildomg priemong
kolektyvinéms deryboms skatinti ir pripazinti.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Kolektyvinés derybos yra esminis darbo santykiy procesas, kuriuo visuose ekonomikos sektoriuose nustatomas
teisingas darbo uzmokestis ir darbo sglygos. Jame dalyvauja darbdaviai ir profesinés sajungos. Nors kolektyvinés derybos
vyksta jau daug mety, laikui bégant profesiniy sgjungy nariy skai¢ius nuolat mazéja. Tyrimai rodo, kad mazéjant profesiniy
sajungy nariy silpnéja iy sgjungy derybiné galia, o tai turi jtakos jgytoms darbuotojy teiséms ir kolektyvinéms
deryboms (?). Taip pat svarbu, kad jmonés dalyvauty atitinkamy darbdaviy asociacijy veikloje, nes taip stiprinamas
kolektyviniy deryby procesas, o moksliniai tyrimai rodo, kad tokios organizacijos atlicka svarby vaidmenj skatindamos
laikytis teisiniy, darbo ir darbuotojy sveikatos ir saugos standarty, ypa¢ neformalioje ekonomikoje (%).

2.2, Tolesni tyrimai atskleidzia profesiniy sajungy svarba siekiant galiy pusiausvyros, kuria grindziamas socialinis
teisingumas ir ekonominé gerové. I§ empiriniy rezultaty matyti, kad pajamy nelygybei buidinga apverstos U raidés formos
kreive, priklausoma nuo narystés profesinése sgjungose rodiklio. I pradziy pajamy nelygybé didéja, kol vis daugiau
dirbanciyjy jungiasi | profesines sgjungas, pasiekia auk$¢iausig apverstos U raidés formos kreivés taska, kai narystés
profesinése sajungose rodiklis yra 35-39 %, o paskui, toliau didéjant narystés profesinése sajungose rodikliui, pajamy
nelygybé mazéja. Taigi $is tyrimas rodo, kad nariy skaiciui virsijus nustatyta intervalg, tai padeda mazinti pajamy nelygybe
Saliy viduje (%).

2.3, Nors jmoniy inovacijos, konkurencingumas ir naSumas pripazZijstami kaip pagrindiniai ekonomikos augimo
veiksniai itin konkurencingoje pasaulinéje aplinkoje, visi $ie trys dalykai labai priklauso nuo darbo jégos indélio ir pridétinés
vertés, kurig darbuotojai suteikia siekiant inovacijy, konkurencingumo ir nasumo. Viso to pagrindg sudaro aktyvus
socialiniy partneriy dalyvavimas ir indélis.

(  Schnabel, C. (2020 m.), Union membership and collective bargaining: trends and determinants (Narysté profesinése sajungose ir
kolektyvines derybos. Tendencijos ir veiksniai) p. 1-37, Springer International Publishing.

()  TDO (2013 m.). The Informal Economy and Decent Work: A Policy Resource Guide supporting transitions to formality (Neformali ekonomika
ir deramas darbas. Politikos istekliy vadovas, padedantis pereiti prie darbo santykiy jteisinimo), Tarptautiné darbo organizacija.

() Montebello, R., Spiteri, J., ir Von Brockdorff, P. (2022 m.), Trade unions and income inequality: Evidence from a panel of European countries
(Profesinés sajungos ir pajamy nelygybé: Europos 3aliy eksperty grupés pateikti jrodymai), International Labour Review.
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2.4, Kaip EESRK nurodé savo ankstesnéje nuomongéje (°), vykdomieji direktoriai, sickdami ilgalaikiy interesy, privalo
kurti ilgalaike verte, todél reikia skatinti didinti vykdomuyjy direktoriy atskaitomybe uz verslo tvaruma. Pabréztina, kad tai
aiskiai pripazino Europos finansinés atskaitomybés patariamoji grupé (EFRAG), pateikdama savo sitilomus ASV ataskaity
teikimo reikalavimus pagal Imoniy informacijos apie tvarumg teikimo direktyva (ITTD), pagal kurig reikalavimus
atitinkancios jmonés turi atskleisti savo darbuotojy kolektyviniy deryby ir socialinio dialogo aprépti, nes jgaléjusi,
angazuota ir vertinama darbo jéga laikoma vienu i§ pagrindiniy jmonés ilgalaikio tvarumo principy (°).

2.5.  Ekonominiu atsparumu ir tvarumu netiesiogiai remiama socialin¢ sanglauda, nes atsparumg ir tvaruma galima
pasiekti tik teikiant pirmenybe pridétinei vertei, kuriag ekonomikai sukuria dirbantieji. Sis prioritetas biidingas
ekonomikoms, kuriose klesti kolektyvinés derybos ir apskritai socialinis dialogas bei ekonominés galios pusiausvyra,
skatinanti jmoniy inovacijas, konkurencinguma ir naSumg, grindziamus technologijomis ir darbo jéga.

2.6.  Nepaisant visoje ES mazéjancio profesiniy sgjungy tankumo, EESRK mano, kad profesinés sajungos ir toliau atlieka
svarby (nors kai kuriose valstybése narése silpnéjantj) vaidmenj formuojant ekonoming, uzimtumo ir socialing politika.
Taciau darbuotojy, kuriems taikomos kolektyvinés sutartys, skaicius mazéja. Kai kuriose valstybése narése darbdaviy
organizacijy reprezentatyvumas kelia susirtipinima. Todél svarbu, kad socialiniai partneriai, remiami galimybiy atveriancios
sistemos, rasty biidy uztikrinti, kad kolektyvinés derybos ir socialinis dialogas galéty bati naudojami kaip svarbios ir
reik§mingos priemonés, atsizvelgiant i nacionalines aplinkybes ir praktika. EESRK nurodo, kad kolektyvinés derybos yra
pagrindiné teis¢, jtvirtinta TDO konstitucijoje (). Kolektyvinés derybos taip pat yra priemoné, kuria darbdaviai, jy
organizacijos ir profesinés sgjungos gali nustatyti teisingg darbo uzmokestj ir darbo salygas, kartu atsizvelgdami
i nacionalinius ekonominius ir socialinius. Siuo poziiiriu EESRK atkreipia démesj j TDO konvencija Nr. 87 dél asociacijy
laisvés ir teisés jungtis | organizacijas gynimo; pastaroji teisé taip pat yra pagrindiné darbuotojy ir darbdaviy teisé — kaip ir
teisé nesiburti i asociacijas. Geri darbo santykiai taip pat reiskia, kad darbdaviai ir profesinés sajungos nori derétis. [rodymai
patvirtina, kad taip yra ne visada (%).

2.7.  Tod¢l ia nuomone siekiama iSnagrinéti $io nuosmukio priezastis ir biidy ji sustabdyti pasekmes, pabrézti profesiniy
sajungy, darbdaviy ir Vyriausybiy vaidmenj dinamiskoje darbo rinkoje ir nustatyti galimybes uztikrinti patikimy ir tvirty
kolektyviniy deryby struktiiry gyvybinguma, kartu gerbiant socialiniy partneriy savarankiskumg ir nacionalinius darbo
santykius.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Kaip pazyméta nuomonéje SOC/764 ,Socialinio dialogo stiprinimas“ (’), isipareigojimo vesti socialinj dialogg (ir
atitinkamai kolektyvines derybas) lygis ir veiksmingumas ivairiose 3alyse skiriasi. Ta¢iau EESRK mano, kad batent
nacionaliniai socialiniai partneriai turi susitarti dél tinkamiausios kolektyviniy deryby koncepcijos atsizvelgiant j 3alies

aplinkybes.

3.2.  EESRK taip pat pazymi, kad Vyriausybés atliecka esminj vaidmenj pripaZistant kolektyviniy deryby svarba,
sudarydamos reikiamas salygas, kurios leidZia lengviau jas vesti, uztikrinti apsauga nuo diskriminacinés praktikos ir uzkirsti
kelig bandymams apriboti darbuotojy galimybes naudotis savo juridine teise jungtis j profesines sajungas. Si trisalé sistema
turéty atspindéti pagrindinius Komisijos rekomendacijos dél socialinio dialogo stiprinimo aspektus, daugiausia démesio
skiriant socialinio teisingumo uztikrinimui, kartu didinant Europos gerove ir atsparumg.

3.3.  EESRK nurodo, kad Europos socialiniy teisiy ramstis (ESTR) (!°) skatina socialinius partnerius derétis dél
kolektyviniy sutarciy, gerbiant jy savarankiskuma ir teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy. Be to, EESRK ragina konsultuotis su
socialiniais partneriais ekonominés, uzimtumo ir socialinés politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimais. Taciau jis

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,Zaliojo kurso nebus be socialinio kurso* (nuomoné
savo iniciatyva) (OL C 341, 2021 8 24, p. 23).

(9 https:/[www.efrag.org/? AspxAutoDetectCookieSupport=1

() Tai dar kartg patvirtinta 1998 m. TDO deklaracijoje dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe.

(®)  Pisarczyk, L. (2023). Towards rebuilding collective bargaining? Poland in the face of contemporary challenges and changing European social
policy. Industrial Relations Journal.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo dél Tarybos rekomendacijos dél socialinio dialogo
stiprinimo Europos Sgjungoje (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) ir dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Socialinio dialogo stiprinimas Europos Sgjungoje,
iSnaudojant visg jo potencialg teisingai pertvarkai valdyti“ (COM(2023) 40 final) (OL C 228, 2023 6 29, p. 87).

(") 8 principas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1591
https://www.efrag.org/?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023AE0572
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apgailestauja, kad konsultacijos visoje ES néra vykdomos remiantis vienodu pozifiriu ir jsipareigojimu. EESRK taip pat
pazymi, kad laikantis Europos socialiniy teisiy ramscio, kai tinkama, socialiniy partneriy sudaryti susitarimai turi biti
igyvendinami ir ES, ir jos valstybiy nariy lygmeniu. Sis principas reiskia, kad uztikrinamas minimalus apsaugos lygis.

3.4.  Darbo pasaulis ir toliau keidiasi, atsiranda naujy darbo praktiky, formuojanciy milijony europieliy profesinj
gyvenimg. Naujos darbo formos, kaip platformy ekonomikos dalis, kelia dideliy i$tkiy darbo santykiy srityje. EESRK
mano, kad $i nauja realybé turi poveikio tieck profesinéms sgjungoms, tiek darbdaviy organizacijoms, kurios turi greitai
prisitaikyti prie $iy realijy, kartu uZtikrindamos pagrindines darbuotojy teises, kaip numatyta Komisijos sitilomoje

direktyvoje dél platformy darbuotojy.

3.5.  Kolektyvinés derybos yra i§ esmés svarbios paciam profesiniy sajungy egzistavimui ir aktualumui, taip pat
darbdaviy ir darbuotojy galios pusiausvyros uztikrinimui. EESRK mano, kad | kolektyvines derybas ir apskritai i socialinj
dialogg reikéty jtraukti ir inovacijas darbo vietoje, siekiant didinti nagumag ir atsizvelgti i galimus darbo praktikos poky¢ius,
kurie turi poveikio darbuotojy gerovei ir profesiniam gyvenimui. EESRK pripazista, kad Sioje srityje profesinéms sajungoms
kyla papildomy i$3tkiy. Taciau darbdaviai, Zinoma, turéty islikti atsakingi uZ jmoniy lygmeniu priimamus sprendimus.
Rekomenduojame, atsizvelgiant j nacionalines darbo santykiy sistemas, profesiniy sgjungy vaidmenj inovacijy darbo vietoje
procesuose pripazinti svarbia socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby dalimi.

3.6.  Svarbu atkreipti démesj | EBPO ataskaitos ivadas ('), kuriose pakartojama, kad kolektyvinés derybos yra pagrindiné
darbo teis¢, kuri taip pat gali pagerinti darbo rezultatus. Toje pacioje ataskaitoje daroma nerimg kelianti i$vada, kad $iai
teisei kyla pavojus dél visuotinio darbo santykiy silpnéjimo ir populiaréjanciy naujy ir daznai mazy garantijy uzimtumo
formy. Ataskaitoje patvirtinama, kad kolektyvinés derybos visoje ES patiria spaudimg ir kad esama didziulio politinio
poreikio imtis veiksmy. Ataskaitoje pateikiami visi jrodymai, batini siekiant stiprinti kolektyvines derybas taip, kad jos bty
lankstesnés ir labiau atitikty kintantj darbo pasaulj. Atsizvelgdamas i tai, EESRK mano, kad reikia rasti pusiausvyrg, kuria
bity atsizvelgiama | abipusius interesus, pavyzdziui, didesnes darbuotojy pragyvenimo iSlaidas ir arSesn¢ pasauling
konkurencija, pripazistant, kad kolektyvinés derybos ir socialinis dialogas gali padidinti naSuma diegiant inovacijas darbo
vietoje ir skatinant ugdyti jgiidzius. Be to, kolektyvinémis derybomis ir socialiniu dialogu buity galima remti pramonés
strategija kintanCiomis ekonominémis salygomis, remiantis nacionaliniais darbo santykiais. Nors lankstumas, dél kurio
susidera socialiniai partneriai, turéty biti naudojamas kaip priemoné prisitaikyti prie kintanciy aplinkybiy ir suderinti
jmoniy ir jy darbuotojy poreikius, dél to neturéty kilti pavojus, kad bus pazeistos kolektyvinés teisés arba kad nukentés
darbo sglygos. Be to, darbo lankstumas, kuris tinkamai reglamentuojamas teisés aktais arba kolektyvinémis derybomis, yra
naudingas tiek darbuotojams, tiek darbdaviams.

3.7.  Kalbant apie imoniy lygmens ir sektoriy susitarimus kolektyviniy deryby procese, néra formulés, pagal kurig baty
galima nustatyti, ar vieni susitarimai taikytini labiau nei kiti. Vis délto, siekiant padidinti kolektyviniy deryby aprépti, kaip
nurodyta Direktyvoje dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio (*2), atskiry valstybiy nariy socialiniai partneriai turi atlikti
abiejy tipy susitarimy privalumy ir trikumy analiz¢ ir nustatyti, kokie susitarimai — sektoriy, jmoniy lygmens ar jy
derinys — yra geriausias bidas padidinti kolektyviniy deryby apréptj. Pavyzdziui, moksliniai tyrimai rodo, kad didZiausia ir
stabiliausia kolektyviniy deryby apréptis Europoje yra tose 3alyse, kuriy deryby sistemoms budingos jungtinés darbdaviy
derybos, daugiausia vykstancios sektoriy arba kai kuriais atvejais, pavyzdziui, Belgijoje, net ir tarpsektoriniu lygmeniu (*%).
Zinoma, siekiant padidinti apréptj reikia atsizvelgti i kiekvienoje Salyje vyraujancias aplinkybes.

3.8.  EESRK pripazjsta, kad profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy nariy skaiciaus didinimas ir toliau bus didziulis
issukis, todél, kadangi socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos yra ir turéty biiti savanorisko pobidzio, rekomenduojame,
kad socialiniai partneriai atskirose valstybése narése spresty §j uzdavinj ieskodami tinkamy btidy perspektyviai narystei savo
organizacijose uztikrinti.

(") https:/[www.oecd.orglemployment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm

("») 2022 m. spalio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2041 dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio Europos
Sajungoje (OL L 275, 2022 10 25, p. 33).

() https:/[www.etui.org[services/facts-figures/benchmarks/what-s-happening-to-collective-bargaining-in-europe.


https://www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32022L2041
https://www.etui.org/services/facts-figures/benchmarks/what-s-happening-to-collective-bargaining-in-europe
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3.9.  EESRK pripazjsta, kad nacionaliniy darbo santykiy sistemy jvairové yra labai didelé ir atspindi nevienoda valstybiy
nariy ekonoming ir politing padétj. Remiantis Komisijos pranesimu (*¥), kolektyvinéms deryboms biidingas peréjimas prie
decentralizuoty deryby jmoniy lygmeniu. I$ jrodymy matyti, kad kolektyviniy deryby apréptis paprastai yra didesné tais
atvejais, kai derybos yra centralizuotos, kai darbdaviy organizaciniai ikainiai yra didesni ir kai susitarimai taikomi jy
nepasirasiusiems subjektams.

3.10.  EESRK taip pat pabrézia svarbig EBPO ataskaitos i$vadg, kad darbo uzmokes¢io koordinavimas labai padeda
socialiniams partneriams atsizvelgti | verslo ciklo padétj ir makroekonominj susitarimy dél darbo uzmokesc¢io poveikj
konkurencingumui (**). Be to, EESRK mano, kad deryby procesas priklausys nuo jmoniy — nesvarbu, dideliy ar mazy —
lygmeniu vyraujanciy aplinkybiy.

3.11.  EESRK ragina socialinius partnerius didinti kolektyviniy deryby sistemy aktualuma jvertinant, kaip $ios derybos
visais lygmenimis galéty subalansuotai uztikrinti pridéting verte darbuotojams ir darbdaviams visuose ekonomikos ir
visuomenés sektoriuose. Siomis aplinkybémis tikslinga atkreipti démesj j naujausig EBPO uzimtumo perspektyvy ataskaita,
kurioje atkreipiamas démesys j dinamisky ir stipriy kolektyviniy deryby vaidmenj skatinant na§uma, konkurencinguma ir
ekonomikos augima.

3.12.  EESRK atkreipia démesj i svarby vaidmenj, kurj atlicka arba galéty atlikti Vyriausybés, uzmegzdamos rysj su
darbdaviais ir profesinémis sgjungomis siekiant glaudesnio bendradarbiavimo ir remiant makroekonoming politika.
Zinoma, pacios Vyriausybés yra svarbiis darbdaviai ir jos daznai derasi su darbuotojams atstovaujanciomis profesinémis
sajungomis, kurios kai kuriose valstybése narése gali nustatyti gaires visai ekonomikai. Be to, Vyriausybés atlieka esminj
vaidmenj sudarant tinkamas salygas darniems darbo santykiams, kainy stabilumui, didesniam nagumui ir nediskrimina-
ciniams uZimtumo modeliams. Siekiant $iy tiksly ir atsizvelgiant j socialiniy partneriy savarankiskuma, EESRK ragina
stiprinti kolektyvines derybas, kad biity pasiekta jmonéms ir darbuotojams palankesniy rezultaty. Kaip viena i§ priemoniy
rekomenduojame Vyriausybéms atitinkamais atvejais naudoti vieSuosius pirkimus kaip papildoma priemong¢ kolektyvinéms
deryboms skatinti ir pripazinti, kaip nurodyta dviejose ankstesnése EESRK nuomonése (*°).

3.13.  Kaip jau minéta, kolektyvinése derybose gali prireikti suderéto lankstumo. Tac¢iau EESRK mano, kad bet kokie
suderinti kolektyviniy sutar¢iy pakeitimai turi uztikrinti abiejy Saliy interesy ir esamos naudos pusiausvyra. Nors turéty biiti
skatinami nacionaliniai ir sektoriy lygmens susitarimai, EESRK pripazista, kad, kalbant apie jmoniy lygmens derybas, darbo
lankstumas, kuris tinkamai reglamentuojamas teisés aktais arba kolektyvinémis derybomis, yra naudingas tiek
darbuotojams, tiek darbdaviams. Tokios derybos turéty biiti grindziamos abipusiu pasitikéjimu ir veiksmingomis deryby
struktGromis, kartu uztikrinant, kad nebaty leidziama bloginti darbo salygy. Nepaisant to, jei jmanoma, reikia rasti
kompromisg, kad decentralizuotos sistemos tapty labiau organizuotos, o sektoriy susitarimuose bity galima nustatyti
bendro pobidzio pagrindines salygas, palickant i§samias nuostatas jmoniy lygmens deryboms. Kaip pazymétina, moksliniai
tyrimai rodo, kad misrios kolektyviniy deryby sistemos, apimancios koordinuotas sektoriy ir daugiapakopes sistemas,
duoda geresniy rezultaty tiek darbuotojams, tick jmonéms (V).

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE

(" https://commission.europa.eu/system/files/2016-03[social-dialogue-involvement-of-workers_en.pdf.

() https:/[www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,Deramas minimalusis darbo uzmokestis visoje
Europoje” (tiriamoji nuomoné Europos Parlamento ir Tarybos prasymu) (OL C 429, 2020 12 11, p. 159) ir Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,Viesieji pirkimai kaip priemoné sukurti verte ir uZtikrinti oruma darbe teikiant
valymo ir infrastruktiiros paslaugas” (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 429, 2020 12 11, p. 30).

(7)  Braakmann, N., ir Brandl, B. (2016 m.). The efficacy of hybrid collective bargaining systems: An analysis of the impact of collective bargaining
on company performance in Europe (Misriy kolektyviniy deryby sistemy veiksmingumas. Kolektyviniy deryby poveikio jmoniy veiklos
rezultatams Europoje analizé).


https://commission.europa.eu/system/files/2016-03/social-dialogue-involvement-of-workers_en.pdf
https://www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1563
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Tolesni veiksmai, susij¢ su infliacijos ir
energetikos priemonémis ir ES energetiniu atsparumu svarbiausiuose ekonomikos sektoriuose

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 349/03)

Praneséjas Felipe MEDINA MARTIN

Plenarinés asambléjos sprendimas 2023 1 25
Reglamentavimo pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnis 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2023 6 26

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 151/1]2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Sios EESRK nuomonés tikslas — jvertinti energetikos krizés, kilusios po COVID-19 pandemijos ir dél Rusijos
agresijos karo prie§ Ukraina, poveikj Europos jmonéms, jy darbuotojams ir visiems ES pilie¢iams. EESRK pazymi, kad visoje
ekonomikoje kilo jvairiy problemy, pavyzdziui: neproporcingai didéjo gamybos sanaudos, teko reorganizuoti tiekimo
grandines, kilo maisto ir kity prekiy tiekimo sunkumy, didéjo investicinés iSlaidos ir sumazéjo Europos namy ikiy
perkamoji galia.

1.2.  EESRK yra susiriipings dél didelés infliacijos Europoje, kurig lemia energijos ir Zaliavy sanaudos, taip pat paslaugy
bei pramonés prekiy kainos. Infliacija Europoje yra didziausia nuo euro jvedimo. EESRK ragina Europos institucijas sukurti
kontrolés mechanizmus, kaip nustatyta Europos vartotojy organizacijy asociacijos (BEUC) parengtame dokumente. Tai
turéty apimti, pavyzdziui, visiska priemoniy, nustatyty Tarybos reglamento projekte, kuriame numatyta esminé elektros
energijos rinkos modelio reforma ir koregavimas, ijgyvendinima. EESRK ragina ES valstybes nares jgyvendinti jau priimtus
ES aktus, pavyzdziui, $varios energijos dokumenty rinkinj, kuris padeda spartinti Zaliaja pertvarka ir stiprinti vidaus rinka.

1.3.  EESRK mano, kad persvarstyta ES laikinoji sistema krizés salygomis turi biiti skubiai pertvarkyta, atsizvelgiant  tai,
kad dél karo Ukrainoje ir energetikos krizés labai iSaugo sgnaudos. Be to, EESRK rekomenduoja laikinaja valstybés pagalbos
sistema taikyti taip, kad pagalba, numatyta Ekstremaliyjy energetikos situacijy reglamente ir Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane, baty taikoma visiems nuo energetikos krizés nukentéjusiems sektoriams, ypatinga démesi
skiriant svarbiausiems sektoriams, kad nebiity pakenkta daugelio jmoniy gebéjimui islikti, baity i§vengta neigiamo poveikio
vartotojy pragyvenimo islaidoms ir nebiity daromas neigiamas poveikis jy gebéjimui kasdien jsigyti pagrindiniy produkty.
EESRK dar kartg ragina nustatyti subalansuoto biudZeto taisykle, kad baty galima vykdyti reikalingas vieSasias investicijas.

1.4, EESRK mano, kad dideliy energijos kainy poveikio mazinimo planai turi biiti naudingi namy tkiams ir
svarbiausiems sektoriams. Nors kai kuriuose sektoriuose uzfiksuotas labai didelis pelnas, palyginti su ankstesniu ketvirciu,
pareiskimy dél bankroto bylos iskélimo skai¢ius ES gerokai padidéjo (26,8 %) ir pasieké 113,1 — auksciausig kada nors
uzfiksuoty lygj pagal Eurostato naudojamg indeksa bankroto lygiui ES vertinti, palyginti su 2015 m. lyginamuoju standartu
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(100). EESRK ragina Komisija ir valstybes nares stengtis uZztikrinti, kad tada, kai taikomos energijos paklausos mazinimo
piko metu priemonés, namy Gkiai ir pagrindiniai sektoriai galéty nuolat gauti energijos. Be to, kaip pazymi ECB ('), kai
kurios jmonés, daugiausia energetikos sektoriuje, prisidengusios esama infliacija, padidino savo pelna. Pelnas Siame
sektoriuje ir toliau skatino infliacijg ES, todél § klausimg reikia spresti.

1.5.  Energetikos krizé¢ padaré poveikj visai ekonomikai: didelé infliacija, silpnas ekonomikos augimas, didelis spaudimas
vieSiesiems finansams ir namy tkiy bei jmoniy perkamajai galiai, taip pat prarastas ekonomikos iSorés konkurencingumas.
Remdamasis ECB rekomendacijomis, EESRK sitilo nustatyti ,Zaliojo trejeto” (angl. tailored, targeted, transition-proof) kriterijy,
kad biisimos intervencinés priemonés biity specialiai parengtos, tikslingos ir pritaikytos pereinamajam laikotarpiui.
Neatrankinés kainy priemonés, pavyzdZziui, maisto kainy virSutinés ribos nustatymas, tik prailginty didelés infliacijos
laikotarpj ilgalaikéje perspektyvoje.

1.6.  Dél tebesitesiancios didelés infliacijos, visy pirma dél energijos kainy, Europos darbuotojy, vartotojy ir jmoniy
perkamoji galia apskritai mazéja, o tai turi jtakos daugelio Seimy gyvenimo sglygoms, vidaus paklausai ir augimui. Tai ir
tesiama didinamy palikany normy politika taip pat daro neigiamg poveiki jmonéms. EESRK mano, kad socialinis dialogas
energetikos sektoriuje yra svarbus siekiant rasti tinkamus sprendimus nacionaliniu lygmeniu.

1.7. EESRK ragina Vyriausybes skatinti jmones ir namy tkius imtis energijos taupymo ir naudojimo efektyvumo
priemoniy, kurios leisty visam laikui sumazinti energijos paklausg.— Siuo pozifiriu reikia skatinti atsinaujinanciyjy energijos
istekliy plétrg (nustatant batinas teisines ir fiskalines salygas, iskaitant investicijoms taikoma subalansuoto biudZeto
taisykle), kad bty sumazinta masy priklausomybé nuo iskastinio kuro. Dabartine padétimi reikia pasinaudoti kaip svertu
ES ekonomikos priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimui paspartinti. Kartu su $iomis priemonémis turéty reikéty
teikti su finansine parama susietas veiklos neperkélimo garantijas. Atéjo laikas imtis biiting investicijy (ir nustatyti
pagrindines fiskalines salygas) vykdant Europos energetikos pertvarka, kad biity sumazinta priklausomybé nuo iskastinio
kuro. EESRK taip pat mano, kad reikéty testi veikla, susijusia su sitilomais plano ,REPowerEU* pakeitimais, kuriais siekiama
supaprastinti ir paspartinti leidimy jrengti atsinaujinanciyjy energijos iStekliy infrastruktiirg isdavima. Siomis aplinkybémis,
EESRK ragina ES ir valstybes nares apsvarstyti, kaip uztikrinti, kad kaina, mokama uz j tinklg tickiama pertekling energija,
sudaryty salygas perspektyvioms investicijoms, kad biity kuo labiau padidintas pajégumas gaminti atsinaujinanciyjy istekliy
energija ir ja dalytis, kai ji vir$ija nuosavo vartojimo poreikius. Energijos rinkos modelio atnaujinimas turéty bati jtrauktas
i Europos Komisijos ilgalaike darbotvarke, kad ateityje bty i§vengta energijos tiekimo sutrikimy ir pernelyg dideliy kainy.

2. Bendrosios pastabos

2.1. Infliacijos banga Europoje yra visuotinio pobiidzio ir galima aiskiai atskirti du jos etapus. Pirmasis etapas buvo
susijes su atsigavimo laikotarpiu po visuotinés izoliacijos dél COVID-19 pandemijos. Staiga pradéjus veikti visiems
sektoriams i§ karto tiekimo grandinése atsirado kliticiy, dél kuriy iSaugo Zzaliavy ir kroviniy vezimo sanaudos. Nuo
2020 m. sausio mén. iki 2022 m. kovo mén. Zaliavos pabrango 101 % (%), o kroviniy veZimas per ta patj laikotarpj —
545 % (°)

2.2.  Antrajj infliacijos etapa paskatino Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir 2022 m. vasario mén. prasidéjes karas.
Siuo atveju didziausias smiigis buvo suduotas energetikai ir tam tikry produkty (gamtinémis dujy, kvieciy, saulégrazy
aliejaus ir trasy), kuriy pagrindinés tiekéjos i ES buvo Rusija ir Ukraina, tiekimui. 2022 m. vasario—balandzio mén. Siy
produkty kainos iSaugo atitinkamai 18,6 %, 16,8 %, 38,6 % ir 16,7 % (*) Nuo to laiko Sios sgnaudos augti nustojo, nors dar
2023 m. kovo mén. TVF birzos prekiy kainy indeksas 40,9 % virsijo 2020 m. sausio mén. lygj, o kroviniy vezimo tarifai
buvo 3,6 % didesni.

2.3.  Sia jvykiy raida pasaulio ir Europos ekonomikoje atspindi infliacija. Spalio mén. euro zonos SVKI metinis pokycio
tempas (°) pasieké 11,5% (Eurostatas). Tokiy verciy nematéme nuo praéjusio §imtmedio ir jas, nepaisant pastaraisiais
meénesiais pastebimo sulétéjimo (2023 m. kovo mén. rodiklis buvo 8,3 %), jas sumazinti labai sudétinga. Nors i§ pradziy

ECB tyrimas dél infliacijos, 2023 m.

TVF zaliavy kainy indeksas, pateikiamas https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices.
Baltijos aliy indeksas Freightos, pateikiamas https://fbx.freightos.com/.

TVF Zzaliavy kainy indeksas, pateikiamas https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices.
Eurostatas, pateikiama https:|/ec.europa.eufeurostat.
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manyta, kad kainy sukrétimas bus laikinas dalykas, taip néra, nes baziné infliacija (nejskaitant energijos) daugumoje
Europos $aliy toliau auga. Tai gali reiksti, kad Europos Centrinio Banko (ECB) pradéta pinigy politika neduoda laukiamy
rezultaty.

3. Infliacijos poveikis Europos ekonomikai

3.1.  EESRK pazymi, kad ekonominés perspektyvos suprastéjo po 2022 m. vasario mén. Rusijos invazijos j Ukraina.
Bisimiems keleriems metams prognozuojamas ekonomikos raidos scenarijus (), palyginti su 2022 m., byloja apie
Latvésima®, nors bégant ménesiams $ios prognozes geréja. Jei ziema Europos Komisija apskaiciavo, kad 2023 m. visos ES
BVP augs 0,8 %, o 2024 m. augimas bus nuosaikus — 1,6 %, pagal naujausig pavasario prognoze sie skaiciai atitinkamai
isaugo iki 1,0 % ir 1,7 % Kartu numatoma, kad infliacija laipsniskai mazés, nors ir léciau, nei i§ pradziy tikétasi (9,2 % —
2022 m,, 6,7 % — 2023 m. ir 3,1 % — 2024 m.). Padétis darbo rinkoje bus jtempta dél léto augimo, taip pat dél, be kita ko,
staigaus ECB palikany normy padidinimo toliau didés valstybés skola, o tai daugumoje valstybiy nariy darys spaudima
biudzetui.

3.2.  Labiausiai nuo didelés infliacijos kencia 96,5 mln. europieciy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis. 41 %
,Eurobarometro“ apklausos respondenty nurodo kainas, infliacija ir pragyvenimo i8laidas kaip vienas i§ svarbiausiy
problemy, su kuriomis susiduria jy Salis — jos laikomos svarbesnémis nei sveikata (32 %) ir ekonominé padétis (19 %).

3.3.  Dél priimty politiniy sprendimy beveik visiskai nutriiko dujy tiekimas i§ Rusijos i ES ir beveik pusé valstybiy nariy
daugiau ar maziau susidiiré su sumazéjusio tiekimo problemomis. Auganti infliacija ir pagrindiniy produkty kainos, darbo
jegos trikumas ir pasauliniy tiekimo grandiniy sutrikimai daro neigiama poveikj Europos maisto ir ne maisto produkty
tickimo grandinéms. Remiantis EBPO ekonomikos perspektyvy dokumentu, pasaulinis ekonomikos augimas smarkiai
sulétés ir 2023 m. turéty siekti mazdaug 2,2 %

3.4.  ECB teigimu, energijos kainy augimas lémé du trecdalius euro zonos infliacijos skirtumo. Komisijos teigimu, 2019-
2022 m. energetikos sektoriuje pelno marza padidinta 54 %, o darbo uzmokestis augo tik 6 % Europos darbuotojy,
vartotojy ir jmoniy bendras perkamosios galios sumazéjimas ne tik veikia daugelio Seimy gyvenimo salygas, bet ir
neistaisius padéties gali daryti poveikj vidaus paklausai ir augimui, taigi ir kitiems verslo sektoriams; dar viena to priezastis —
tesiama didinamy paliikany normy politika. EESRK mano, kad socialinis dialogas energetikos sektoriuje yra svarbus siekiant
rasti tinkamus sprendimus nacionaliniu lygmeniu.

3.5.  Tuo pat metu, kai Europoje apskritai iSaugo vartojimo prekiy kainos, darbo uzmokestis kito maziau, todél Europos
pilieciai, ypa¢ pazeidziamiausi, kurie neturi priemoniy apsisaugoti nuo infliacijos, neteko perkamosios galios. Faktiskai dél
sumazéjusios namy tkiy perkamosios galios jau pastebimi vartotojy elgesio pokyciai, nes namy tkiai dél radikaliai
iSaugusiy saskaity uz energijg ir infliacijos poveikio patiria didel¢ pragyvenimo islaidy kriz¢. Priemonés, kurias valstybés
narés taiko pazeidziamiems namy tikiy vartotojams apsaugoti, yra labai skirtingos ir kai kuriais atvejais jy veiksmingumas
gali bati ribotas. Europos Komisija turéty apsvarstyti galimybe nustatyti minimalius standartus, kuriuos turéty taikyti
reguliavimo institucijos ir politikos formuotojai, kad apsaugoty ir remty pazeidziamus buitinius vartotojus.

3.6.  Vienas i§ sektoriy, labiausiai nukentéjusiy nuo bendro pandemijos ir karo poveikio, yra maisto produkty — Zemés
tikio, gyvulininkystés ir maisto produkty pramonés — gamyba ir platinimas galutiniam vartotojui. Kaimynystéje vykstantis
karas ir jo poveikis energijos ir Zaliavy rinkoms lémé Zemés tikio produkty kainy skirtumg tarp Europos ir tarptautiniy
rinky, kuriose Europos kainos iSaugo labiausiai. Taigi, remiantis 2023 m. balandZio mén. birzos prekiy rodikliy suvestine,
daugumos Europos Zemés tikio produkty, ypa¢ mésos gaminiy, kainy augimo tempas lenkia pasaulinj. Tokia elgsena turi
tris svarbius padarinius. Pirma, Europos gyventojai susiduria su intensyvesne infliacija pagrindiniy prekiy srityje. Antra,
Europos maisto produktai praranda konkurencingumg tarptautiniu mastu. Tre¢ia — dél didesniy gamybos sanaudy pakilo
tkininkams mokamos kainos.

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-202 3-economic-forecast-
improved-outlook-amid-persistent-challenges_en.
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3.7.  Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing paskatino ne tik nevaldomg energijos kainy augima, bet ir didZiulius i$$akius
maisto tiekimo grandinéje: padidéjusias pagrindiniy istekliy (pasary, trasy) kainas ir tam tikry birzos prekiy (pvz., augaliniy
aliejy, kvie¢iy), reikalingy visapusiskai veikianciai tiekimo grandinei i8laikyti, trikuma. D¢l didéjanciy sanaudy domino
efekto, priimami sprendimai mazinti trgdy gamybg, o tai dar labiau padidins kainas. 2022 m. vasarg patirtos ir iki Siol
2023 m. visg Europg sekinancios sausros daro didesnj spaudimg kainoms, nes mazéja pasitla.

3.8.  Kai kuriems pagrindiniams sektoriams, jskaitant jmones ir darbuotojus, kurie negali sustabdyti savo veiklos
jokiomis aplinkybémis, tenka dviguba nasta: mazéja mokiy vartotojy ir didéja islaidos, visy pirma saskaitos uz energija
siekia neregétas aukstumas. Maisto pramonés jmonés bandé apriboti iSlaidy augima, kad vartotojams baty uZtikrintos
konkurencingos kainos, ir $iuo metu baiminasi vartojimo krizés (M. Hidalgo, 2023 m. (’); Eurocommerce, 2023 m.).
Neseniai Ispanijos Vyriausybé paskelbé (¥) savo pirmaja marzy stebéjimo centro ataskaitg, kurioje nurodoma, kad marzos
maisto grandinéje nuo 2021 m. sumazéjo 25 %, todél akivaizdu, kad pelno marZzy raida yra labai nevienalyté.

Be to, kaip pazymi ECB (°), kai kurios jmonés, daugiausia energetikos sektoriuje, prisidengusios esama infliacija, padidino
savo pelna. Pelnas Siame sektoriuje ir toliau skatino infliacijg ES, todél §j klausimg reikia spresti.

3.9.  Ispanijos bankas ('°) nurodo labai teigiamg vadinamosios Iberijos i§imties arba Iberijos mechanizmo poveikj elektros
energijos rinkos kainy sistemai. Joje taip pat aptariamas teigiamas, nors ir nedidelis, PVM sumazinimo poveikis maisto
produkty ir degaly kainoms, taciau priduriama, kad priemoné bty kainavusi maziau, jei buty buvusi orientuota j pagalba
mazesnes pajamas gaunancioms Seimoms. Ispanijos bankas taip pat nurodo teigiama poveiki Ispanijos Vyriausybei
padidinus minimaly tarpprofesinj darbo uzmokestj, pensijas ir minimalias gyvybiskai svarbias pajamas, kad biity galima
sumazinti infliacijos poveikj maZesnes pajamas gaunantiems namy tkiams.

4. ISaugusiy energijos kainy poveikis Europos jmoniy pelningumui

4.1.  Didmeninés elektros energijos ir dujy kainos nuo 2021 m. pradzios iSaugo net 15 karty, o tai daré didelj poveikj
vartotojams ir jmonéms. Europos Vyriausybés pradéjo igyvendinti atsakomyjy politikos priemoniy rinkinj. Vienos rasies
politikos priemonémis sickiama su$velninti padidéjusiy islaidy poveikj vartotojams ir jmonéms. Kitomis priemonémis
siekiama stabilizuoti ir sumazinti didmenines kainas ir uZtikrinti energetinj sauguma. EESRK ragina Europos Komisijg ir
valstybes nares visapusiskai reformuoti elektros energijos rinkos modelj ir elektros energijos kainy apskaic¢iavimo sistema,
kaip nurodyta nuomonéje TEN/793 ('1).

4.2.  Energijos kainos jmoniy sanaudoms atsiliepia labai jvairiai: pirma, per paties elektros energijos tiekimo sanaudas;
antra, daromas netiesioginis poveikis likusiai tiekimo grandinés daliai; trecia, tai gali turéti finansiniy padariniy. Pavyzdziui,
2022 m. pavasarj ex ante paskelbtame Ispanijos banko tyrime (*?) apskai¢iuota, kad 2023 m. dél bendro jmoniy energijos
sanaudy padidéjimo 25 % jy bendroji pridétiné verté (BPV) sumazéty 1,6 % Taciau tai tik poveikio vidurkis; Tadiau tai tik
poveikio vidurkis; tyrime teigiama, kad kai kurie sektoriai nukencia labiau nei kiti — daugiausia naudos gauna naftos ir
gamtiniy dujy gavybos sektorius, o didZiausig neigiama poveikj patiria ie pramonés sektoriai: Zuvininkysté ir akvakultira,
sausumos transportas, jiry ir vidaus vandeny transportas, prekyba motorinémis transporto priemonémis ir jy remontas,
zemés Tkis ir gyvulininkysté, $vietimas, oro transportas, nekilnojamojo turto srities veikla, kokso ir rafinuoty naftos
produkty gamyba, sveikatos priezitira, socialinés paslaugos ir viesbuciy, restorany ir vieSojo maitinimo jstaigy sektorius. Kai
kurie i3 $iy sektoriy per pandemija akivaizdZiai jrodé savo svarbg sklandziam ES ekonomikos veikimui. Daug labiausiai
paveikty sektoriy nenaudoja daug elektros energijos savo gamybos veiklai, taciau yra didieji vartotojai.

) Ispanijos maisto mazmenininky marZzos ir pelnas 2022 m.

%) OME Informe Trimestral 2023T3 (bde.es).

) ECB tyrimas del infliacijos, 2023 m.

9 https:/[www.bde.es/f[webbe/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/22 Files/InfAnual_2022_En.pdf.

) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
siekiant patobulinti Sajungos elektros energijos rinkos modelj i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) 2019/943 bei (ES) 2019/942 ir
direktyvos (ES) 2018/2001 bei (ES) 2019/944* (COM(2023) 148 final — 2023/0077 (COD)) (OL C 293, 2023 8 18, p. 112).

(') Galima rasti: https:/[www.bde.es/f[webbde[Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/

[EF_2022_1_Recl_4.pdf.
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4.3, Be tiesioginio ir netiesioginio poveikio jmoniy BPV (marZzoms), dar yra ir antrinis poveikis — didesnis finansinis
pazeidziamumas. Ispanijos banko ataskaitoje nurodyti labiausiai nukentéje sektoriai. Pazeidziamiausi yra Sie sektoriai
(2023 m. jie baty ne tik pernelyg isiskoling, bet ir jy pelningumas baity neigiamas): prekyba motorinémis transporto
priemonémis ir jy remontas; sausumos transportas ir transportavimas vamzdynais; Zuvininkysté ir akvakultiira; Zemés tkis
ir gyvulininkysté; tekstilés, aprangos, odos ir avalynés pramoné.

4.4, Mazéjant gamtiniy dujy atsargoms Europoje — 2023 m. geguzés mén. sukauptas kiekis sudaré 68 % (*) —
susidursime su papildomomis energetikos politikos valdymo problemomis. Skirtumas tarp anksciau i$ Rusijos tiekty kiekiy
ir alternatyviy tiekéjy tiekiamy kiekiy dar nepasalintas, todél néra tikétina, kad kainos trumpuoju laikotarpiu bus
sumazintos. Tai, kas jvyko — itin sumazéjo paklausa. Dél auksty energijos kainy mazéja misy pramonés ir tiekimo
grandiniy konkurencingumas, o tai savo ruoztu skatina perkelti veikla uz ES riby ir taip mazéja strateginé bloko
nepriklausomybé. Poveikis namy tkiams, visy pirma pazeidziamiausiems, yra ypa¢ didelis, nes vis didesniam Zmoniy
skaiciui gresia skurdas arba jie jau gyvena skurde. Tai vyks bent iki 2024 m. (*¥) Sioms problemoms isspresti EESRK
rekomenduoja imtis jvairiy priemoniy, jskaitant vietos garantijas, susietas su finansine parama, biitinas papildomas
energijos taupymo ir efektyvaus energijos naudojimo priemones jmonéms, kad bfity mazinama paklausa, didZiules
investicijas ir biitinas fiskalinés sistemos salygas, kad biity galima plésti energijos i§ atsinaujinanciyjy istekliy gamybg ir
sumazinti priklausomybg nuo iskastinio kuro.

4.5.  Atitinkamai dél energijos kainy Suolio daug jmoniy ir namy tkiy vis dazniau atsiduria padétyje, kuri gali kelti
grésme jy i8likimui. Nors Ziema buvo palyginti $ilta, negalime tikétis, kad aplinkos salygos visada bus mums palankios. Dél
Sios priezasties reikéty imtis priemoniy itin paZeidZiamiems namy Gkiams apsaugoti, Sioje srityje numatant jiems specialias
priemones.

4.6.  Dél didziulio verslo sgnaudy padidéjimo ir vartotojy nenoro islaidauti jmonés tam tikrais atvejais bus priverstos
perkelti savo veiklg. Taciau imonés, kurios teikia pagrindines paslaugas vartotojams ir likusiai tiekimo grandinés daliai,
negali tiesiog sustabdyti savo veiklos dél iSaugusiy energijos kainy.

4.7. Nors COVID-19 pandemijos metu daug sektoriy ir jy darbuotojy buvo laikomi ypatingos svarbos, per dabarting
energetikos krize tokios klasifikacijos nebeliko. 1ki $iol valstybés narés daugeliui $iy sektoriy neteiké jokios konkrecios
paramos. Siems sektoriams priklausancios jmonés ir jy darbuotojai savo marzy saskaita déjo pastangas, kad apsaugoty
vartotojus, ir joms sunku perkelti vartotojams visas sanaudas, susijusias su milZiniskai i§augusiomis saskaitomis uZ energija.
lga laikq Sios padéties iSlaikyti nepavyks. EESRK taip pat mano, kad Vyriausybés neuztikrina tokios pat aktyvios Zmoniy
apsaugos kaip pandemijos metu.

4.8.  Daug jmoniy jau dabar daug investuoja, kad sumazinty energijos suvartojima ir turéty daugiau pajégumy didinti
galimybes naudotis atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais. EESRK mano, kad jmonés taip pat gali paspartinti transporto
elektrifikavima ir pakeisti Sildymui naudojamas dujas, atlikdamos svarby vaidmenj vykdant energetikos pertvarkg ir
igyvendinant ES atsinaujinanciyjy energijos istekliy tikslus 2030 m. Taciau tam reikés palankios reglamentavimo sistemos,
pavyzdziui, leidimy i§davimo ir kovos su neskatinimu kelti kainas siekiant gaminti daugiau energijos.

4.9.  EESRK pabrézia, kad svarbu suderinti plano ,REPowerEU" ir pastaty energinio naudingumo nuostaty jpareigojimus
su parama ir veiklos vykdytojy gebéjimu padengti su tuo susijusiy dideliy investicijy islaidas. Sios priemonés bus svarbios
siekiant sumazinti priklausomybe¢ nuo iSkastinio kuro, taciau jpareigojimai turi biiti susieti su tiek vieSojo, tiek privataus
sektoriy galimybémis gauti finansavima. Energijos rinkos modelio atnaujinimas turéty bati jtrauktas i Europos Komisijos
ilgalaike darbotvarke, kad ateityje baty i$vengta energijos tiekimo sutrikimy ir pernelyg dideliy kainy. Be to, reikéty
apsvarstyti galimybe mokyti Siame sektoriuje pradésiancius dirbti darbuotojus.

(") Informacija pateikiama: https:/[agsi.gic.cu/data-overview/eu.
() EIU (2023 m.): Energy crisis will erode Europe’s competitiveness in 2023, pateikiamas: https:/[www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-
europe-competitiveness-in-2023/.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/
https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/
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EESRK taip pat mano, kad abiejose programose taip pat reikéty atsizvelgti i praktinius aspektus, susijusius su jrangos ir
kvalifikuotos darbo jégos prieinamumu, nustatant jpareigojimus jrengti greito transporto priemoniy jkrovimo stoteles arba
alternatyviyjy degaly infrastruktfira. Baitina uztikrinti, kad pagal naujus pasitilymus skiriamas lésas biity galima panaudoti
siekiant, kad $i pertvarka bty jgyvendinta laikantis numatyty terminy.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Tausus vandens vartojimas ir
vartotojy informuotumas apie jy vandens naudojimo rodiklj“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 349/04)

Praneséja Milena ANGELOVA

Plenarinés asambléjos sprendimas 2023 1 25

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2023 6 29

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 190/ 2/ 6

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Vanduo yra biitinas gyvybei, aplinkai ir ekonomikai, todél jis yra bendroji gérybé, kuri turi bati ne tik visiems
prieinama ir jperkama, bet, svarbiausia, gerbiama ir saugoma. Dél Zmoniy daromo poveikio ir klimato kaitos vis labiau
tritksta vandens — tiek visame pasaulyje, tick Europoje, kur dél vandens trikumo kencia apie 20 % teritorijos ir 30 %
gyventojy (). Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina $ioje srityje priimtus iSsamius
ES teisés aktus (%) ir ragina juos greitai ir veiksmingai jgyvendinti, kad baty uZtikrintas tausus vandens vartojimas ir
kiekvienas ES pilietis turéty galimybe naudotis vandeniu.

1.2.  EESRK ragina parengti ir skubiai igyvendinti konkrecias priemones, kuriomis baty didinamas informuotumas apie
tausy vandens vartojimg ir skatinamos technologinés inovacijos, skirtos vandens naudojimo efektyvumui gamybos
sistemose didinti, taip pat atlicky mazinimo ir perdirbimo strategijas. Vadovaudamasis principu ,teréjas moka“ jis ragina ES
ir valstybes nares imtis ryZtingy veiksmy siekiant uZtikrinti, kad visi suinteresuotieji subjektai laikytysi reikalavimy ().

1.3.  EESRK pabrézia, kad labai svarbu informuoti vartotojus, didinti jy sgmoninguma, juos skatinti ir orientuoti j tausy
vandens vartojimg. Politikos formuotojams, socialiniams partneriams, pilietinés visuomenés organizacijoms ir visiems
suinteresuotiesiems subjektams tenka bendra atsakomybé¢ aiskiai informuoti apie vandens verte ir jo naudojimo rodiklj,
skatinti naudoti vandenj taupancius prietaisus ir teikti paskatas vartotojams laikytis vandens taupymo modeliy ir nuolat
gerinti savo rezultatus Sioje srityje.

1.4, EESRK ragina ES, valstybes nares, kompetentingas institucijas, vandens tkio subjektus ir visas $iame procese
dalyvaujancias $alis pagal savo kompetencija stengtis nuolat didinti vandens isteklius, gerinti jy prieinamuma ir naudojimo
efektyvumg. Geresné geriamojo vandens iStekliy apsauga, peréjimas prie vandens Ziediskumo, vie$ojo vandens tiekimo uz
saziningg paslaugy kaing uZztikrinimas ir vandens nepritekliaus prevencija yra esminiai $io proceso elementai.

(') EAA ataskaita Nr. 12/2021 ,Vandens istekliai Europoje: kaip spresti vandens stygiaus problemg. Atnaujintas vertinimas®, 2021 m.

() Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinys, Vandens pagrindy direktyva, Geriamojo vandens direktyva, Pakartotinio
vandens naudojimo reglamentas ir kt.

() Pavyzdziui, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fen/IP_14_1151 ir https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-
mill-mockery-eu-environmental-rules|.


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_1151
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
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1.5.  EESRK siiilo skubiai jgyvendinti toliau nurodytas priemones, kad baty skatinamas tausus vandens vartojimas ir
didinamas vartotojy informuotumas apie jy vandens naudojimo rodiklj ir prisidedama prie pazangiai vandenj naudojancios
visuomenés (*):

1.5.1. Priemonés, kuriomis siekiama skatinti vartotojus ir jiems padeéti tausiai naudoti vandenj

1.5.1.1.  Aigkiai pranesti apie vandens verte (jgyvendina kompetentingos institucijos, vandens operatoriai). Turéty biti
rengiamos komunikacijos kampanijos, skirtos nusistovéjusiam elgesiui pakeisti, siekiant $viesti vartotojus apie vandens ir
vandens paslaugy verte ir konkrec¢iai imtis artimiausio laikotarpio neatidéliotiny priemoniy reaguojant j krizines situacijas,
kurias sukelé klimato kaita (sausra, potvyniai). Viena svarbi tiksliné grupé yra vaikai. Geriamojo vandens naudojimo
pakeitimas netradiciniais vandens $altiniais (pavyzdziui, kai jmanoma, sody laistymui, automobiliy plovimui ir kt.) turéty
tapti norma.

1.5.1.2.  Skatinti tausiai vandenj naudojanciy prietaisy ir (arba) irenginiy naudojima (jgyvendina ES ir valstybés narés).
Privaciuose namy tkiuose Siandien eksploatuojama daug vandenj naudojanciy prietaisy ir (arba) jrenginiy. Tobuléjant
technologijoms, daugelis jy pastaraisiais metais gerokai sumazino vandens suvartojimg, todél stebima bendra vienam
gyventojui tenkancio vandens suvartojimo mazéjimo tendencija. Reikia papildomy paskaty, kurios motyvuoty gamintojus
ir toliau kurti inovacijas, didinanc¢ias vandens naudojimo efektyvumg, o vartotojus — $ias inovacijas pirkti ir naudoti. Ant
visy tokiy prietaisy turéty biti vandens suvartojimo etiketé.

1.5.1.3.  Informuoti vartotojus apie jy vandens naudojimo rodiklj (jgyvendina ES ir valstybés narés). Faktinis vandens
suvartojimas privaciuose namy tkiuose toli grazu neapsiriboja geriamojo vandens naudojimu. Kiekviename vartojamame
produkte ir paslaugoje yra tam tikras kiekis vandens (°) ir daznai didelé dalis vartotojo vandens naudojimo rodiklio tenka ne
jo gimtajam regionui (Saliai) ar net ne ES. Todél vartotojy pasirinkimas turi jtakos regioniniam, nacionaliniam ir
pasauliniam vandens naudojimui. Vandens naudojimo rodiklis yra veiksmingas parametras edukaciniu pozitriu — jis
neseniai jtrauktas ir j daugelio komunaliniy paslaugy jmoniy mokykloms parengtas programas. Internete galima rasti
daugybe naudojimo rodiklio skaiciuokliy, i kurias vartotojas gali jvesti savo duomenis ir gauti rodiklio dydj. Vartotojai
turéty bati apie tai informuojami vykdant informavimo kampanijas.

1.5.2. Priemoneés, skirtos vandens istekliams, vandens prieinamumui ir naudojimo efektyvumui didinti

1.5.2.1.  Uttikrinti vieSgjj vandens tiekimg (jgyvendina valstybés narés, vandens operatoriai). Laikantis holistinio pozitrio,
reikéty imtis priemoniy geriamojo vandens tiekimo ir paskirstymo sistemos veiksmingumui ir atsparumui didinti, geriau
kontroliuojant nuotékius, prireikus kuriant alternatyvius geriamojo vandens $altinius ir taikant kitas tinkamas priemones.
Be to, siekiant apsaugoti visuomengés sveikatg ir gerove, valstybés narés turi apsvarstyti priemones, kuriomis baty uztikrinta,
kad vie$ajam vandens tiekimui biity teikiama pirmenybé kity vandens naudojimo budy atzvilgiu didelio vandens trikumo
laikotarpiais.

1.5.2.2.  Uztikrinti teisingg vandens paslaugy kaing, pagristg visisku sgnaudy susigrgZinimu, kartu uZtikrinant paZeidZiamoms
grupéms prieinamg kaing (jgyvendina kompetentingos institucijos). Direktyvoje 2000/60/EB reikalaujama, kad valstybés narés
atsizvelgty i vandens paslaugy sgnaudy susigrazinimo principg, bent jau pramonés, buitinio sektoriaus ir Zemés tkio
srityse. Remiantis Komisijos ir EBPO duomenimis, vandens paslaugy sanaudos visiskai susigraZinamos tik devyniose
valstybése narése (°). Daugeliu atvejy tai apsiriboja privaciais namy tkiais. Nors valstybés narés turéty imtis priemoniy, kad
uztikrinty vandens paslaugy prieinamuma ir jperkamumg pazeidziamiausioms grupéms (), svarbu, kad vandens tarifas
atspindéty realig vandens paslaugy kaina. Tai kartu su tikslia suvartojimo apskaita uztikrins, kad vartotojai geriau Zinoty,
kiek kainuoja vandens paslaugos. Valstybés narés turéty aptarti galimybe nustatyti mokeséius pagal ,vandens verte*, nes taip

https:|/watereurope.eu/wp-content/uploads/ WE-Water-Vision-2023_online.pdf.

Water Footprint Network, Water Footprint Assessment, 2023 m. geguzés 22 d.

EBPO, Background note: Cost recovery, 2022 m. balandZio mén.

2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2020/2184 dé¢l Zmonéms vartoti skirto vandens kokybés
(OL L 435, 2020 12 23, p. 1).

S

~=


https://watereurope.eu/wp-content/uploads/WE-Water-Vision-2023_online.pdf
https://www.waterfootprint.org/water-footprint-2/what-is-water-footprint-assessment/
https://www.oecd.org/water/background-note-cost-recovery-31-may-1-june-2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020L2184&qid=1693509832860
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baty uztikrinta, kad 3is ribotas isteklius biity i§saugotas ir ateities kartoms. Vandens tarifuose galéty bati numatyti kainy
signalai, skatinantys tausiau naudoti vandenj. Pavyzdziui, tarifai gali bati didinami, kai namy tkyje vir§ijamas tam tikras
vienam gyventojui tenkantis suvartojamo vandens kiekis arba kai vandens tiekimui kyla grésmé dél laikino vandens
trikumo.

1.5.2.3.  Veiksmingas vandens naudojimo matavimas didinant matavimo tiksluma (jgyvendina valstybés nareés, savivaldybés,
vandens tiekéjai):

— uztikrinti veiksminga vandens naudojimo matavimg tiksliais vandens skaitikliais ir vandens skaitikliy atnaujinimo
politika, kad galutiniai naudotojai Zinoty apie savo faktinj vandens suvartojima;

— kontroliuoti suvartojima i§ privaciy Suliniy, siekiant apriboti vandens vartojimg tiesiogiai i§ poZeminio vandens;

— naudoti i$maniajg apskaitg, kad galutiniai naudotojai bty spéti apie didelj ar nejprastg suvartojimo kiekj ir mazo
srauto suvartojimg, nes tai gali bati vidinis nuotékis.

1.5.2.4.  Geriau apsaugoti geriamojo vandens isteklius (jgyvendina ES ir valstybés narés). Geriamojo vandens iStekliai turi biti
apsaugoti nuo antropologinés tarSos. Kad buty pasiektas 3is tikslas, ES nulinés tarSos veiksmy planas turi bati grieztai
igyvendinamas taikant atsargumo ir tarSos Saltinio kontrolés principus, atitinkancius principg ,ter$é¢jas moka“, visy
susirtipinima kelian¢iy medziagy, kurios gali patekti j geriamajj vandeni, atzvilgiu. TerSalai gali bati pramoninés kilmés
(PFAS, vaistai, dezinfekcinés medziagos ir kt.) arba i§ Zemés tkio Saltiniy (pesticidai, nitratai). ES perZitri atitinkamus teisés
aktus, kuriais galima uzkirsti kelig tarSai jos susidarymo vietoje, jskaitant Direktyva 2010/75/ES (¥), Reglamentg (EB)
Nr. 1907/2006 (°), Direktyva 2009/128/EB (1%), Reglamentg (EB) Nr. 726/2004 (*!) ir Direktyva 2001/83/EB (‘2). Biitina
uztikrinti, kad $iomis bisimomis taisyklémis bity veiksmingai apsaugoti miisy vandens istekliai.

1.5.2.5.  Pereiti prie vandens Ziediskumo (jgyvendina ES ir valstybés narés). Vandens naudojimo efektyvumg galima padidinti
pakartotinai panaudojant vandenj. Viena vertus, privatiis namy tkiai turéty bati skatinami, kai tik jmanoma, rinkti lietaus
vandenj ir naudoti jj atitinkamais tikslais, jskaitant sody laistyma ir valymga. Kita vertus, siekiant uztikrinti, kad namy
dkiuose susidaranciose nuotekose nebiity tersaly, kurie galéty kelti pavojy pakartotiniam iSvalyty nuoteky panaudojimui
drékinimui ir kitiems tikslams, bitina imtis veiksmingy kontrolés jy susidarymo vietoje priemoniy.

1.5.2.6.  Prisitaikyti prie klimato kaitos (jgyvendina valstybés narés, savivaldybés, nuoteky tvarkymo subjektai). Klimato kaita
skirtingai veikia regionus. Svarbu pritaikyti priemones prie vietos salygy. Apskritai miesty planavimg reikés permastyti,
paverciant miestus | ,miestus kempines“ (angl. sponge cities) ('}). Tai pagerins miesty klimatg, sudarys salygas lietaus
vandeniui nutekeéti ir sumazins centralizuotos kanalizacijos perpildymo atvejy skaiciy.

1.5.2.7.  Uttikrinti gerg valdymg (jgyvendina valstybés narés, regionai ir savivaldybés). Norint igyvendinti pokycius, reikia aiskiy
ir veiksmingy valdymo struktiry. Tai turéty sustiprinti visy dalyviy bendradarbiavimg ir nustatyti atsakomybeés sritis.
Veiksmai turéty bati grindziami tiksliomis ateinanéiy desimtmeciy regioninio klimato kaitos poveikio prognozémis ir
vandens poreikio modeliy raida (Zemés tikio, pramonés, gyventojy skaiciaus raidos ir t. t.).

(®) 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i$metamy ter3aly (tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés) (OL L 334, 2010 12 17, p. 17).

() 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos,
jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy medziagy agentiirg, i§ dalies keiciantis Direktyva
1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 79393, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva
76/769[EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB (OL L 396, 2006 12 30, p. 1).

() 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/128/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy pagrindus siekiant
tausiojo pesticidy naudojimo (OL L 309, 2009 11 24, p. 71).

(") 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 726/2004, nustatantis Bendrijos leidimy dél Zmonéms
skirty ir veterinariniy vaisty i$davimo ir prieZitiros tvarkg ir jsteigiantis Europos vaisty agentiirg (OL L 136, 2004 4 30, p. 1).

(" 2001 m. lapkricio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso, reglamentuojanéio Zmonéms
skirtus vaistus (OL L 311, 2001 11 28, p. 67).

() ,,Miestai kempinés“ yra miesto vietovés, kuriose yra gausu gamtos — medziy, eZery ir parky arba yra geros architektiiros pavyzdziy,
kaip sugerti lietaus vandenj ir i§vengti potvyniy“. https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-
prevent-floods/, 2023 m. liepos 7 d.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02006R1907-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32009L0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32004R0726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32001L0083
https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
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1.5.2.8.  Valdzios institucijos kaip lyderés (jgyvendina valstybés narés, savivaldybés). Budamos atsakingos uz politikos priemoniy
ir praktinés tvarkos rengima ir jgyvendinima, valdzios institucijos, jskaitant Europos institucijas, turéty imtis lyderiy
vaidmens mazinant vandens naudojimo rodiklio reiksme.

2. lZanga

2.1.  Igyvendinant EESRK 2023 m. pavyzding iniciatyva, kuria siekiama, kad vanduo tapty svarbiu prioritetu Europos ir
pasaulio lygmeniu, $ioje nuomongje savo iniciatyva nagrinéjamos priemonés, kuriy reikia norint uZztikrinti, kad vartotojai
ES vandenj vartoty efektyviau, atsizvelgiant i aplinkos problemas, Ziniy spragas ir dabartine susijusiy technologijy padéti.
Iniciatyva pateikia idéjy, kaip optimizuoti vandens suvartojimg ir i$leidimg namy tkiuose, remiantis i$samia vartotojy
vaidmens ir jy poreikiy, susijusiy su vandens kiekiu ir kokybe, vizija, ir $iuo tikslu pateikiami konkretds pasitlymai.

2.2, Vanduo yra bitinas gyvybei, aplinkai ir ekonomikai, todél jis yra bendroji gérybé, kurig reikia gerbti ir saugoti.
Taciau klimato kaita kelia grésme Europos vandens istekliams, nes daugelyje vandens baseiny (ypa¢ Vidurzemio jiros
regione (*)) mazéja bendras krituliy kiekis ir ilgéja sausry laikotarpiai, o daugumoje regiony dazniau pasitaiko smarkios
lititys su prazitingais potvyniais. Be to, kylantis jtiros lygis reiskia, kad siirus vanduo gali prasiskverbti | vandeninguosius
gélo vandens sluoksnius.

2.3, Didéja disbalansas tarp vietiniy iStekliy prieinamumo ir galutiniams naudotojams reikalingo vandens kiekio, todél
ateityje gali kilti didelé¢ vandens trikumo grésmé. Vandens prieinamumg lemia esminiai veiksniai, tokie kaip krituliai,
geografija, klimato tendencijos ir uZterStumas, o vandens suvartojima ir paklausg daugiausia lemia Zmoniy elgesys. Be to,
zmogaus veikla, jskaitant privaciy namy @ikiy veikla, turi jtakos turimy vandens istekliy kokybei. Zmogaus sukelta vandens
aplinkos tar§a mazina tinkamy vartoti vandens iStekliy prieinamumg ir didina vandens valymo iki tam tikrai veiklai
(geriamojo vandens, pramoniniam naudojimui, drékinimui ir t. t.) reikalingos kokybés sanaudas ir poveikj aplinkai.
Tyrimais (**) nustatyta, kad pazangios vandens kokybés stebésenos ES vandens telkiniuose trikumas yra viena i§ pagrindiniy
ekologiniy nelaimiy, kurias sukelia vandens tar$a, priezas¢iy.

2.4, Europos aplinkos agentiiros (EAA) duomenimis, dél vandens stygiaus kasmet kencia apie 20 % Europos teritorijos ir
30 % visy gyventojy (*°). EAA teigia, kad ,vandens stygius atsiranda tada, kai nepakanka vandens, kad biity patenkinti
aplinkos, visuomeneés ir ekonomikos poreikiai, susije su jo kiekiu ar kokybe. Vandens stygius yra bendras terminas,
apimantis sausrg, kiekybinj trikumg, vandens kokybe ir vandens prieinamuma* (7).

2.5.  Geriamasis vanduo sudaro apie 10 % viso suvartojamo vandens kiekio. Zemés {ikiui, miskininkystei ir Zuvininkystei
tenka 58 %, o elektros, dujy, garo ir oro kondicionavimo tiekimui — 18 % (').

2.6.  Geriamasis vanduo sudaro apie 20 % viso i§gaunamo vandens kiekio. Vandens gavyba ausinimui gaminant elektros
energija (**) (32 %) ir gavyba Zemés tkiui (28 %) daugiausia prisideda prie bendros metinés gavybos (*°).

2.7.  Atsizvelgdamas | tai, kad vandens iStekliy tarSa maisto medziagomis (azotu ir fosforu) ir daugeliu pavojingy
medziagy (pavyzdziui, turin¢iy kumuliaciniy kancerogeniniy ar mutageniniy savybiy) kelia didelj pavojy sveikatai ir
aplinkai, o biitinas vandens valymas yra brangus ir reikalauja daug iStekliy, EESRK ragina skubiai jgyvendinti $iuo metu
galiojancius i$samius ES teisés aktus. Komitetas pakartoja, kad vykdant ES pramonés ir Zemés tkio politika turi bati

(") IPCC ataskaita (4 kelis skyrius apimantis tyrimas ,VidurZemio jiros regionas“. Tyrime ,Klimato kaita 2022 m.: poveikis,
prisitaikymas ir pazeidZiamumas®) teigiama, kad ,VidurZemio jiros regionas yra labai glaudziai tarpusavyje susijusiy su klimatu
susijusiy grésmiy karstasis taskas®.

(**)  EAA, ,TarSa Europos upése"”.

()  EAA ataskaita Nr. 12/2021 ,Vandens iStekliai Europoje: kaip spresti vandens stygiaus problemg. Atnaujintas vertinimas®, 2021 m.

() Ten pat.

("®)  Audito Rimy specialioji ataskaita 12/2021 ES aplinkos politikos srityse ir veiksmuose principas ,ters¢jas moka“ taikomas

nenuosekliai (remiantis EEE duomenimis).

(") Taciau vandens naudojimo vésinimo jrenginiams poveikis iStekliy prieinamumui néra itin aikus. Paprastai vanduo imamas i3
pavirsiniy vandens telkiniy arba i3 jiros ir paprastai visas (arba beveik visas) grazinamas | vandens Siuos telkinius.

(*)  EAA, ,Vandens gavyba pagal 3altinj ir ekonomikos sektorius, 2022 m. birzelio 1 d.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
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mazinamas iSmetamyjy terSaly kiekis, kartu remiant ekonomikos augima ir konkurencinguma. Kadangi vanduo yra
bendroji gérybé, EESRK ragina uztikrinti, kad geriamasis vanduo biity laisvai prieinamas visiems ES pilie¢iams per
prieinamus vandens fontanus ir Saltinius vieSose vietose pagal Direktyva (ES) 2020/2184. Mineralinio vandens koncesijy
atveju reikéty stengtis suteikti visuomenei prieinama vandentiekio $altinj.

2.8.  Nors Sioje nuomongje daugiausia démesio skiriama vandens iStekliy vartojimui ir prieinamumui, ja taip pat
siekiama spresti su kokybe susijusias problemas, nes jos turi jtakos $io iStekliaus faktiniam tinkamumui naudoti. Taigi
politikos tikslas — uzkirsti kelig tolesniam vandens ekosistemy buklés blogéjimui, apsaugoti ir pagerinti jy bakle, uztikrinti
laipsniska pozeminio vandens tar§os mazinima ir uzkirsti kelia tolesnei jo tar3ai.

2.9.  Norint dabartinei ir busimoms kartoms uztikrinti pakankamos kokybés ir kiekio vanden, reikia apskritai suvokti
visas problemas ir jy pagrindines priezastis. Kiekvienas pilietis ir (arba) vartotojas turi suvokti vandens svarbg ir jo, kaip
riboto iStekliaus, verte, be to, reikia ugdyti visuotinj supratima apie su vandens istekliais susijusias problemas ir imtis
atitinkamy priemoniy, pradedant privacia sritimi. Todél neseniai priimtoje Direktyvoje (ES) 2020/2184 valstybéms naréms
rekomenduojama imtis priemoniy, kuriomis bity skatinama didinti informuotuma apie geriamojo vandens kokybe ir
vartojima.

2.10.  Reikia atsizvelgti | daugybe veiksniy ir aspekty, kurie tiesiogiai ir netiesiogiai daro jtakg namy tkiy suvartojamo
vandens kiekio svarbai ir poveikiui, jskaitant:

— jvairius tiesioginio vandens suvartojimo tikslus, pvz., gérimui, skalbimui, laistymui ir kt.;

— tiesioginio vandens vartojimo vietg: pvz., namuose, darbe, per mégstamus laisvalaikio uZsiémimus ir kt,;

— suvartojamo vandens rasis, pvz., poZeminis vanduo, pavirSinis vanduo, pakartotinai naudojamas vanduo ir kt,;
— netiesioginj vandens suvartojima: vanduo, naudojamas prekéms gaminti ir paslaugoms teikti;

— tiesiogines nuotekas: kiekis ir kokybé (maisto medziagos, organinés medziagos, cheminés medziagos ir t. t.);
— netiesiogines nuotekas — nuotekas, susidarancias gaminant prekes ir teikiant paslaugas;

— geografinio vandens trikumo ir kokybés aspektus, susijusius su tiesioginiu ir netiesioginiu vartojimu (nuo vietinio iki
pasaulinio).

3. Vandens naudojimo rodikliai

3.1.  Nors bendras poziiiris | vandens naudojimo optimizavimg turéty biti i§samus, taikomy rodikliy turéty bati kuo
maziau ir jie turéty bati kuo paprastesni. Pridétiné verté, gaunama didinant rodikliy skai¢iy arba naudojant sudétingus
suvestinius rodiklius (pvz., naudojimo rodiklius ir indeksus), gali biiti nedidelé, palyginti su iStekliais, reikalingais jiems
stebéti, analizuoti ir apdoroti. Tod¢l labai svarbu rasti svarbiausius ir paveikiausius rodiklius, atsizvelgiant j reikiamos
informacijos paskirti. Reikéty atskirti rodiklius, kuriuos ekonomistai, mokslininkai ir politikos formuotojai naudoja
problemoms apibrézti, strategijoms rengti ir pazangai siekiant nustatyty tiksly vertinti, nuo rodikliy, naudojamy
komunikacijai su vartotojais. Politikos tikslais svarbu jvertinti keleta rodikliy, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su vandens
suvartojimu, kurie sudarys galimybe jvertinti politikos veiksminguma, ypatingg démesj skiriant parametry stebésenos
nuoseklumui ir testinumui. Cia galima remtis EAA naudojamais rodikliais.

3.2.  Rengiant EAA rodiklius buvo vadovaujamasi poreikiu nustatyti nedidelj politikai reik§mingy rodikliy, kurie baty
stabiliis (bet ne statiski) laiko atzvilgiu ir galéty atsakyti j pasirinktus prioritetinius klausimus (aplinkos, socialinius,
ekonominius ir kt.), skaiciy.

3.3.  Vartotojy (privaciy namy tikiy) suvartojamo vandens kiekiui jvertinti svarbiausias rodiklis yra vandens suvartojimas
litrais vienam gyventojui per dieng (l/gyventojui/d). I turimy duomeny matyti dideli svyravimai — nuo 77 iki
220 1/gyventojui/d (*!).

(*')  Eureau, The governance of water services in Europe, 2020.


https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
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3.4,  Tausaus vandens vartojimo skatinimo priemonémis reikia atsizvelgti j visg vandens ciklg ir jos turi apimti tiek
kokybes, tiek kiekio aspektus. Jose turéty bati atsizvelgiama ne tik geriamojo vandens gavybg ir (arba) suvartojima, bet ir
ziedinio vandens naudojimo (pakartotinio vandens naudojimo) nauda, taip pat turéty bati ugdomas supratimas, kad
vanduo taip pat naudojamas vartojamuose produktuose ir teikiamose paslaugose. Tai padés privatiems namy tikiams geriau
suprasti savo vartojimo pasirinkimo poveikj vandens iStekliy kokybei ir kiekiui savo regione, 3alyje ir visame pasaulyje. Tai
taip pat padés pilie¢iams ugdyti sgmoningumo kultiirg, susijusig su visais jy individualaus vandens vartojimo — tiek buitinio,
tiek nebuitinio — aspektais, ir suprasti, kaip efektyviai vartoti vandenj. Pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo yra labai
svarbus padedant pilie¢iams pasirinkti ir jgyvendinti vartojimo efektyvumo ir veiksmingumo didinimo strategijas.

3.5.  Nors tausus vandens vartojimas yra batinas visose Europos dalyse, i batinybé dar aktualesné vietovése, kuriose
triksta vandens arba dazniau pasitaiko sausry. Vandens tiekimo sistemos efektyvumas turéty bati jtrauktas j bendra
strategija, kad baity uztikrintas holistinis pozifiris. Galimy sprendimy taip pat reikéty ieskoti labiau i ateitj orientuotose
vandens tiekéjy strategijose, jskaitant tiekimo sistemos rizikos vertinimg ir valdyma, nuotékio valdyma, alternatyvius
vandens Saltinius ir t. t.

3.6.  Nors teoriskai sitiloma naudoti daugybe kity rodikliy parametry (vandens tema tam labai tinka), reikéty atsizvelgti
i tai, kad ne tik papildomy duomeny paieska, bet ir jy patvirtinimas bei sklaida reikalauja daug darbo. Si tolesné veikla
priklauso ne tik Europos centriniy struktiry, bet ir valstybiy nariy bei jy atitinkamy agentfiry ar veikian¢iy bendroviy,
kurios iesko ir rengia tokius duomenis, kompetencijai. Ne visada yra taip, kad papildomo smuiko itraukimas i jau ir taip
didelj orkestrg batinai pagerins muzikos kokybe. Todél, uzuot jtraukus naujus rodiklius, geriau kuo geriau i$naudoti
esamus.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Tekstilés gaminiy Zenklinimo
reglamento perZziira“

(tiriamoji nuomoné)

(2023/C 349/05)

Praneséja Antje Sabine GERSTEIN

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2023 1 20

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2023 6 29

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 196/ 1/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pritaria Europos Komisijos pozitriui, kad perzitirint
Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamenty reikia i§ esmés atsizvelgti | naujy skaitmeniniy Zenklinimo technologijy, naujy
pluosto technologijy ir jy klasifikavimo, taip pat naujy perdirbimo technologijy galimybes, taip pripazistant naujg placig ES
tekstilés sektoriaus reglamentavimo aplinka.

1.2.  Vartotojai turi jvairiy lakes¢iy dél tekstilés gaminiy etiketése pateikiamos informacijos i§samumo. Perzitirint
Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamentg Sie skirtingi likesciai turi bati patenkinti pirmiausia pateikiant pagrinding ir
lengvai suprantamg informacija, kartu suteikiant galimybe papildomai gauti i$samesn¢ informacija.

1.3.  Kadangi tekstilés sektorius yra vienas i$ labiausiai globalizuoty sektoriy, EESRK manymu, labai svarbu, kad Europos
Komisija siekty, jog visoje ES ir visame pasaulyje bty suderinti Zenklinimo reikalavimai, susije su kilmés nuorodomis,
priezitiros nurodymais, dydziu ir pluosto sudétimi.

1.4, EESRK ragina Europos Komisija turéti omenyje specialius Sio sektoriaus MV] poreikius. Siekiant uzkirsti kelig
tolesniam perkeélimui | kitas $alis ir atsizvelgiant | tai, kad Siame sektoriuje visoje ES dirba 1,3 mln. darbuotojy, naujieji
Tekstinés gaminiy Zenklinimo reglamento reikalavimai turi suteikti pakankamai lankstumo, kad bity galima atsizvelgti
i MVI poreikius ir pajégumus siekiant Siame ekonomikos sektoriuje ne tik islaikyti uzimtuma ir jgiidzius, bet ir galéti juos
toliau plétoti.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  ES tvarios ir Ziedinés tekstilés ekonomikos strategijoje paskelbta apie ketinimg perzitréti Tekstilés gaminiy
zenklinimo reglamentg (Reglamentas (ES) Nr. 1007/2011 ('), kuriuo reikalaujama, kad ES rinkoje parduodami tekstilés
gaminiai biity paZenklinti etikete, kurioje bity aiskiai nurodyta pluosty sudétis ir visos gyviininés kilmés ne tekstilés dalys.
Strategijoje nurodyta, kad atlikus $ig perzitrg bus galimybé nustatyti privalomus reikalavimus atskleisti ir kity rasiy
informacijg, kaip antai tvarumo ir ZiediSkumo parametrus, gaminio dydj ir, jei taikytina, 3alj, kurioje vyksta gamybos
procesai (pagaminimo vietg).

() 2011 m. rugséjo 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1007/2011 dél tekstilés pluosty pavadinimy ir susijusio
tekstilés gaminiy pluosty sudéties Zenklinimo ir Zyméjimo, kuriuo panaikinamos Tarybos direktyva 73/44[EEB ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/73/EB bei 2008/121/EB (OL L 272, 2011 10 18, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32011R1007

2023 9 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 349/25

2.2.  Sioje nuomonéje EESRK nagrinéja galimybes isplésti dabartinio reglamento taikymo sritj, atkreipiant démesj j tam
tikrus reglamento 24 straipsnyje jau i§vardytus elementus, kurie turi bati perzitréti, ir kitus tvarumo ir Zziediskumo
parametrus, uztikrinant suderinamuma su dabartiniais pasitilymais dél teisékiiros procediira priimamo akto, pavyzdziui,
pasitlymu dél teisés akto dél tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reikalavimy nustatymo. Nuomonéje bus atsizvelgta
i pramonés sektoriy perspektyva, iskaitant sgnaudas ir geresnj keitimasi informacija vertés grandingje, taip pat i vartotojy
perspektyva, siekiant uztikrinti teisinga, tikslig ir aiskia informacija.

2.3.  EESRK pritaria Europos Komisijos pozitriui, kad reikia i§ esmés atsizvelgti  naujy skaitmeniniy zenklinimo
technologijy, naujy pluosto technologijy ir jy klasifikavimo, taip pat naujy perdirbimo technologijy galimybes ir taip
pripazinti bendra naujg placia ES tekstilés sektoriaus reguliavimo aplinka, jskaitant Europos Komisijos Ekologiskumo

teiginiy iniciatyva (%).

2.4.  Taigi, EESRK pabrézia, kad daugelis tekstilés sektoriaus aspekty jau nagrinéjami labai sudétinguose horizontaliuose
reglamentavimo pasitlymuose, ir daugelio jy teisékiiros procesas jau vyksta. [moniy socialiné atsakomybé ir su darbu susije
klausimai nagrinéjami Direktyvoje dél jmoniy tvarumo iSsamaus patikrinimo ir Reglamente dél priverstinio darbo.
Netrukus Direktyva, kuria vartotojams suteikiama daugiau galiy, ir Ekologiskumo teiginiy direktyva bus reguliuojamas
praneSimas apie tvarumo teiginius, o perzitrétoje Atlicky pagrindy direktyvoje bus nagrinéjamos pagrindinés savokos,
susijusios su tvarkymu pasibaigus gyvavimo ciklui.

2.5.  Vartotojai turi jvairiy lukes¢iy dél tekstilés gaminiy etiketése pateikiamos informacijos i$samumo. PerZidrint
Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamenta Sie skirtingi likesciai turi bati patenkinti pirmiausia pateikiant pagrinding ir
lengvai suprantamg informacijg, kartu suteikiant galimybe papildomai gauti isamesne informacija, pavyzdziui, kai
savanoriskai pateikiama standartizuota informacija apie gamybos procesa.

2.6.  EESRK atkreipia démesij, kad Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamento perZitira yra REFIT iniciatyva, kuria aiskiai
siekiama, kad ES teis¢ biity paprastesné, atitikty savo paskirtj ir blity pigesné jmonéms bei vartotojams. Kalbant apie
jmones, tai turi apimti reikalavimy laikymosi iSlaidy mazinima, taip pat reglamentavimo aiskuma ir nuosekluma.
Vartotojams reikia tikslios, i§samios ir palyginamos informacijos apie tekstilés gaminius. EESRK pabrézia maksimalaus
suderinimo svarbg siekiant padéti sektoriui sékmingai pereiti prie visapusisko Zziediskumo.

2.7.  EESRK ragina skubiai imtis veiksmy dél pluosty klasifikavimo sistemos, nes dabartiné sistema néra pakankamai
lanksti, kad baty galima atsizvelgti i tai, jog kuriami inovatyvieji pluostai, kurie daznai daro mazesnj poveikj aplinkai nei
jprasti pluostai. Tokia esama padétis kelia daugelio naujy pluosty gamintojy nepasitenkinima, nes jie negali tiksliai
pazenklinti savo pluosty. Be to, Sie nauji pluoStai dar negali baiti nurodyti tekstilés gaminiy etiketése, todél jy
identifikavimas islieka dideliu i$3kiu perdirbéjams, ir tai dabar trukdo pasiekti sektoriaus ziediskuma. EESRK atkreipia
démesj, kad $i reglamentavimo spraga taip pat turi neigiama poveikj vartotojy suvokimui, nes kai kurie gaminiai i§ tikryjy
gali bati daug tvaresni, nei nurodoma dabartinése etiketése.

2.8.  EESRK manymu, labai svarbu, kad Europos Komisija siekty, jog visoje ES ir visame pasaulyje baty suderinti
zenklinimo reikalavimai, susije su kilmés nuorodomis, priezitiros instrukcijomis, dydziu ir pluosto sudétimi. Tekstilés
sektorius yra vienas i§ labiausiai globalizuoty sektoriy. Kiekvienoje vietoje pagaminti drabuziai biina skirti daugeliui
geografiniy zony visame pasaulyje (ES, JAV ir kitur), o Zenklinimo reikalavimy yra daug ir jvairiy (}). Kai taikytina, reikia
atsizvelgti | pasaulinius Zenklinimo reikalavimus ir pasaulinius darniuosius standartus.

2.9.  Maksimalaus suderinimo reikalavimas yra susijes su aiskiu EESRK politiniu reikalavimu i§vengti papildomo
pavojaus vidaus rinkai, nes atrodo, kad valstybése narése atsiranda vis daugiau skirtingy Zenklinimo reikalavimy. Todél
EESRK mano, kad Europos Komisijai bitina ir pats laikas 2023 m., kai bus minimos trisdesimtosios bendrosios rinkos
metinés, pateikti pasitlyma dél Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamento perziiros.

() COM(2023) 166 final - 2023/0085(COD).
()  Tokiy reikalavimy pavyzdZziai — Kanados Tekstilés gaminiy Zenklinimo ir reklamos taisyklés ir JAV Tekstilés pluosto produkty
identifikavimo jstatymas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
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2.10.  EESRK ragina Europos Komisijg turéti omenyje specialius $io sektoriaus MV] poreikius. Siekiant uzkirsti kelig
tolesniam perkélimui j kitas 3alis ir atsizvelgiant j tai, kad Siame sektoriuje visoje ES dirba 1,3 mln. darbuotojy (*), naujieji
Tekstinés gaminiy Zenklinimo reglamento reikalavimai turi suteikti pakankamai lankstumo, kad biity galima patenkinti MV]
poreikius ir pajégumus siekiant $iame ekonomikos sektoriuje ne tik islaikyti uzZimtuma ir jgiidzius, bet ir galéti juos toliau
plétoti. Pavyzdziui, tvirtinanciosios jstaigos vykdoma bendroji reikalavimy laikymosi kontrolé yra sunkiai jgyvendinama
MV] atzvilgiu, o MV] yra ES pramoninés tekstilés gamybos pagrindas. Tikslinga biity numatyti ,savarankisko sertifikavimo®
procediras, tokias kaip Sprendimo Nr. 768/2008/EB (°) II priede nustatyta gamybos vidaus kontrolé, kai MV] informuoja
vartotojus ir suteikia jiems garantijas.

3. Konkrecios pastabos

3.1. Pluosty Klasifikacija

3.1.1.  Pastaraisiais metais tekstilés pramongje sukurta keletas naujy pluosty, kuriy aplinkosauginis pédsakas, palyginti su
labiau tradiciniais pluostais, yra mazesnis. Nors $iy medziagy pagrindg gali sudaryti panasi zaliava, jy gamybos technologija
ir savybés daznai labai skiriasi nuo jprastiniy pluosty gamybos technologijy ir savybiy. Nauji pluostai dabar nepripazjstami
pagal I priede pateiktas bendrgsias pluosty klasifikacijas. Vadinasi, inovatyvieji pluostai klasifikuojami nurodant skirtingus
pluosty pavadinimus arba kaip ,kiti“ pluostai. Atsizvelgiant j Zaligja ir zZieding pertvarka, perzitrétame Tekstilés gaminiy
zenklinimo reglamente turéty bati suteikta galimybé I priede pripaZinti pluostus, pasizymincius iSskirtinémis savybémis.
Numatoma minéto reglamento perzitira turéty biti geriau pritaikyta, kad atspindéty sparcia pazanga, susijusia su
inovatyviaisiais pluostais.

3.1.2.  Daugybé naujy pluosty rasiy, pasizyminciy iSskirtinémis savybémis, jau greitai galés buti komercializuotos arba
bus tickiamos rinkai ateityje. Taciau dabartinis I priedo atnaujinimo procesas yra neskaidrus ir pareiskéjams neaiskus. Todél
EESRK rekomenduoja ES valdzios institucijoms jvertinti ir perzitréti, kaip atnaujinimo procesg padaryti skaidresnj ir
techniskai tikslesn;.

3.2. LeidZiamasis pluosto sudéties nuokrypis

3.2.1.  Atsizvelgiant | per¢jimg prie Ziedinés ekonomikos, tekstilés pramoné drabuziy gamybai vis dazniau naudoja
perdirbtus pluostus ir medziagas. Dabartinis reglamentas néra visiskai tinkamas, kad etiketéje biity galima tiksliai nurodyti
pluosto, kuriame yra perdirbty medziagy, sudétj, ir tai trukdo pereiti prie Ziedinés ekonomikos. Pagal 20 straipsnio 3 dalj
leidziamas ne didesnis kaip 3 % nuokrypis tarp etiketéje nurodytos pluosto sudéties ir pluosto sudéties, nustatytos
institucijai atliekant tyrimus. Taciau dél esamos tekstilés gaminiy rasiavimo ir perdirbimo technologijy technikos pazangos
atsiranda pluosto sudéties nuokrypiy, kartais virsijanciy leidziamajj 3 % nuokrypi. Taip yra dél to, kad, ypa¢ mechaninio
perdirbimo atveju, nejmanoma visiskai uztikrinti, kad perdirbimui skirtoje Zaliavoje nebity kity tekstilées medziagy
priemai$y. Dél to perzitrétame Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamente reikia nustatyti didesnj leidziamajj sudéties
nuokrypj. Remdamasis eksperty nuomone EESRK rekomenduoja, kad atnaujintas nuokrypis biity 3-5%. Didesnis
leidZziamasis nuokrypis turéty bati taikomas tik atsizvelgiant | esamus perdirbimo technologijy apribojimus, juo neturéty
bati pateisinama bloga gamybos praktika. Nedidelis leidZiamojo nuokrypio padidinimas yra sveikintinas Zingsnis $alinant
kliaitis, trukdancias drabuziy gamybai naudoti perdirbtas medziagas.

3.3. Suderinimas su pasauliniais standartais ir procesais

3.3.1. Tyrimo standarty suderinimas

3.3.1.1.  Tekstilés pramoné — labai globali pramoné, ir joje daznai taikomi tarptautiniai standartai. Tekstilés gaminiy
zenklinimo reglamento perzitira yra galimybé pluosto sudéties tyrimo metodus suderinti su pasauliniais standartais. Dabar
pagal 19 straipsnj pluosto sudéties tyrimg leidziama atlikti tik pagal ES (EN) standartus. Daugeliu atvejy EN standartai yra
labai panasis i tarptautinius ISO standartus, taciau dél nedideliy esamy metodo parametry skirtumy ISO ir EN tyrimo
rezultatai nesutampa. Dél pramonés pasauliniy vertés grandiniy ISO standartai yra pladiai taikomi ir jiems Siame sektoriuje
teikiama pirmenyb¢. Taigi, jmonéms tenka vis dazniau atlikti Europos rinkai skirty produkty tyrimus, o tai gerokai padidina
sanaudas. Todél EESRK rekomenduoja perzitirétame Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamente ISO standartus pripaZinti
priimtinais tyrimy standartais. Be to, EESRK pripazista, kad dabar padaryta didelé pazanga diegiant naujoves, susijusias su
naujais pluosto sudéties nustatymo metodais. Europos Komisija, perzitrédama Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamenta,
turéty atsizvelgti i $ig pazanga.

() https:/[euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf
() 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 768/2008EB dél bendrosios gaminiy pardavimo sistemos ir
panaikinantis Sprendima 93/465/EEB (OL L 218, 2008 8 13, p. 82).


https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:LT:HTML
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3.3.2. Suderinimas su tarptautiniais standartais ir prekybos taisyklémis

3.3.2.1.  EESRK pritaria idéjai Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamenta paversti darniyjy standarty rinkiniu, kuriame
baty nustatyti tam tikri reikalavimai (naujy pluosty klasifikavimas, pluosto sudéties tyrimai, dydziy nustatymas, prieZitros
instrukcijos). Sie standartai, kiek jmanoma, turéty biiti taikomi visame pasaulyje. Tai padéty labiau suderinti Zenklinimo
reikalavimus tiek bendrojoje rinkoje, tiek visame pasaulyje.

3.3.2.2.  Kadangi tekstilés sektorius yra pasaulinio masto, perzidrint Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamentg labai
svarbu atsizvelgti | tarptautinj suderinima ir bendradarbiavimg. Europos Komisija turéty uztikrinti suderinamumg su
Pasaulio muity organizacija ir dabar atlickama Suderintos sistemos kody perzitira, taip pat su PPO sutartyje dél techniniy
prekybos klii¢iy nustatytais jsipareigojimais dél tarptautiniy standarty taikymo.

3.4. Skaitmeninis Zenklinimas

3.4.1.  EESRK labai palankiai vertina Europos Komisijos ketinima perzitirétu Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamentu
skaitmenizuoti sudéties Zenklinimg. Be to, atsizvelgdamas | Tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reglamentg EESRK
palankiai vertina skaitmeninio Zenklinimo ir vartotojy informavimo iniciatyvas, pavyzdziui, skaitmeninj gaminio pasa.
Taciau labai svarbu, kad Europos Komisija suderinty $ias skaitmenines iniciatyvas, siekiant sukurti nuoseklig ir veiksminga
politikos sistema.

3.4.2.  Dabar fizinés etiketés dél daugelio priezasciy néra tokios veiksmingos, kaip norétysi. Isigijus gaminj etiketés
daznai nukerpamos. Etiketése esantis tekstas gali nusiplauti dél daugybés skalbimo cikly. Be to, dideliy fiziniy etikeciy
gamyba daugeliu skirtingy kalby kainuoja brangiai ir prisideda prie plastiko atlieky susidarymo. Tekstas yra smulkus,
pateikiamas vertimas | kelias kalbas, todél vartotojams taip pat sunku jj suprasti.

3.4.3.  Skaitmeninés etiketés palengvinty jmoniy darbg, taip pat pagerinty informacijos teikimg vartotojams, nes jiems
bty pateiktas aiskus tekstas atitinkamomis kalbomis. Ir toliau reikia teikti informacija maziau technologiskai i§prususiems
vartotojams, taCiau yra galimybiy, pavyzdziui, teikti informacija pagal pareikalavima pardavimo vietoje. Ilgalaikis ir
nenusiplaunantis ,duomeny laikmenos“ tipo Zenklas ant gaminio gali uZtikrinti lengva prieiga prie skaitmeninés
informacijos.

3.4.4.  NET jei Komisija nuspresty dalj informacijos palikti fizinése etiketése, taikant §j metoda vis tiek turéty biiti gerokai
sumazintas bendras etike¢iy dydis. EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad fizines etiketes arba fizines skaitmeninés
informacijos laikmenas turéty bati sunkiau nukirpti. Jau dabar yra neabrazyvinio Zenklinimo metody. Metodais, kuriuos
taikant etiketes tampa sunkiau nukirpti, turéty bati uztikrintas informacijos ilgaamziskumas (pvz., tiesiogiai ant medziagos
atspausdinta informacija gali biiti nuplaunama) ir nesumazintas gaminio funkcionalumas (pvz., visiskai prisiuvus etikete
prie drabuzio gali sumazéti jo funkcionalumas).

3.4.5.  Europos Komisija turéty jvertinti, kaip skaitmeninio gaminio pasas pagal perzitréta Tekstilés gaminiy Zenklinimo
reglamenta gali baiti taikomas skaitmeninés etiketés kontekste. Nuoseklumui uZtikrinti ir jgyvendinimui palengvinti,
skaitmeniné etiketé pagal Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamentg taip pat galéty biiti jrasyta j ta pacia duomeny laikmena
kaip ir skaitmeninis gaminio pasas.

3.5. Zenklinimo isimtis kai kuriy riisiy produktams

3.5.1.  Dabartinio Tekstilés gaminiy Zenklinimo reglamento V priede nustatyti 42 rasiy tekstilés gaminiai, kuriy
neprivaloma Zenklinti. Tai smulk@is gaminiai (pvz., laikrodziy dirzeliai), kuriy Zenklinimas etiketémis sumazinty gaminio
funkcionaluma. Taciau taikant sgraso metoda nepateikiama aiskiy gairiy, kaip veiklos vykdytojai turéty Zenklinti  V prieda
nejtrauktus gaminius, kuriy funkcinés savybés taip pat sumazéja dél etiketés. EESRK rekomenduoja perzifirétame
reglamente aiskiai nurodyti, kaip teisingai Zenklinti gaminius (pvz., kojines ir puskojines), kai privalomas Zenklinimas
sumazina gaminio funkcionalumg. Pavyzdziui, dabartinj sgrao metoda bity galima pakeisti produkty, kuriems netaikomas
privalomas Zenklinimas, apibréztimi.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Europos strategija dél vyresnio
amziaus asmeny“

(tirlamoji nuomoné Tarybai pirmininkaujancios Ispanijos prasymu)

(2023/C 349/06)

Praneséjas Miguel Angel CABRA DE LUNA

ES Tarybai pirmininkaujancios Ispa- 2022 12 8 rastas
nijos praSymas

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Tiriamoji nuomoné

Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé
Priimta skyriuje 2023 6 21

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 189/ 01/ 02

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Demografiniai i$§tkiai, su kuriais susiduria Europos visuomené, turi bati atremiami jgyvendinant politika, kuria
siekiama pakeisti paradigma, pagal kurig bty atkreipiamas démesys | vyresnio amziaus asmenis ir atsisakyta pagalba
grindziamos vizijos, siekiant sutelkti démesj i jy jgaléjima, ir uzkirstas kelias diskriminaciniam pozZitiriui i vyresnio amziaus

asmenis. Siekiant jveikti Siuos demografinius i8$tkius, reikia Salinti kliatis ir naudotis visuomenés sené¢jimo teikiamomis
galimybémis.

1.2.  Vyresnio amziaus asmeny nedarbo lygis ir toliau islieka aukstas, jie susiduria su didesne diskriminacijos ir izoliacijos
rizika, taip pat nevienodomis galimybémis gauti deramas pajamas, o tai yra klititis vyresniy Zmoniy aktyvumui. Kadangi
vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygis ES tebéra Zemesnis nei vidutinis, batina imtis darbo viety pritaikymo,
mokymo ir uzZimtumo skatinimo priemoniy, kol bus pasiektas oficialus pensinis amzius.

1.3.  Sveikatos priezZidiros, ligy prevencijos ir §vietimo apie sveikatg sistemos yra pagrindiniai veiksniai siekiant pailginti
ilgaamziskuma biinant geros psichologinés ir fizinés biiklés. Siuo atzvilgiu prieinamumas — ypa¢ savo namuose ir jy
aplinkoje — yra esminis veiksnys uzkertant kelig traumoms ir suzalojimams, kurie sukelia priklausomybe ir fizinés bei
psichinés buklés blogéjima ir trukdo gyventi aktyvy ir sveikg gyvenima ().

1.4.  Investicijos | mokslinius tyrimus, technologine plétrg ir inovacijas, jskaitant visiems prieinamy ir jvairius vyresnio
amziaus zmoniy poreikius atitinkanciy technologijy, produkty ir paslaugy kiirimg, yra bitinos sveiko ir aktyvaus senéjimo
paramai.

1.5. 2021 m. sausio 27 d. Europos Komisija paskelbé Zaliaja knyga dél senéjimo. Vienas didziausiy Komisijos Zaliosios
knygos trikumy yra tai, kad joje senéjimas ir vyresnio amziaus Zmonés siejami su visuomenés islaidomis arba sanaudomis,
neatsizvelgiant i socialing ir ekonoming nauda, kurig bus galima gauti aktyviau jtraukiant vyresnio amziaus asmenis ir
emocinio senéjimo poveikio aspekta.

1.6.  Kadangi iki Siol nebuvo pasidlyta visapusiska politika dél visuomenés senéjimo arba politika, orientuota tik
i vyresnio amzZiaus asmenis, ES turi priimti nauja Europos strategija dél vyresnio amziaus asmeny, kurios pagrindiniai tikslai
bty apsaugoti visas jy teises, taip pat uZztikrinti visapusiska jy dalyvavima visuomenés gyvenime ir ekonomikoje. Nauja
Europos strategija dél vyresnio amzZiaus asmeny prisidés prie biitino su amZiumi ir vyresniais Zmonémis susijusios politikos
permastymo dabar ir ateityje.

(") Pavyzdziui, Pranciizijos vyresnio amziaus asmeny kritimy prevencijos planas (Plan antichute des personnes dgées).


https://www.santepubliquefrance.fr/les-actualites/2022/plan-antichute-des-personnes-agees-la-contribution-de-sante-publique-france-au-dispositif
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1.7.  Pagal minétg strategija bus parengti pasitlymai ir priemonés lygybés ir nediskriminavimo, ly¢iy aspekto, teisiy ir
galimybiy jomis naudotis, dalyvavimo visuomenés gyvenime, uzimtumo, $vietimo ir mokymo, deramy pajamy ir socialinés
jtraukties srityse. Be to, valstybés narés parengs nacionalinius planus, i kuriuos bus jtraukti konkretiis tikslai ir rodikliai.

1.8.  EESRK ragina Europos Komisija iki dabartinés kadencijos pabaigos skubiai pateikti nauja strategija, paremta
Vyresnio amziaus Zmoniy garantijy iniciatyva (panasia i Jaunimo garantijy arba Vaiko garantijy iniciatyva), kuri baty
naujosios strategijos igyvendinimo priemoné.

1.9.  EESRK ragina valstybes nares patvirtinti naujaja garantija, kuri leisty joms naudoti jvairias ES finansavimo sistemas —
pavyzdziui, Europos socialinj fondg + — vyresnio amziaus asmeny rémimo programoms, taip pat jtraukti demografinj
rodiklj kaip lemiamg elementg | Europos semestro procesa ir rengiant konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas.

1.10.  EESRK ragina Europos Komisija ir valstybes nares skubiai parengti, i$plétoti ir pasirasyti Europos deklaracija dél
vyresnio amziaus asmeny, kurioje atsispindéty isipareigojimas $ios kadencijos laikotarpiu (2019-2024 m.) parengti biisima
Europos strategija dél vyresnio amziaus asmeny.

1.11.  Kaip nurodyta nuomonéje ,Naujo pagalbos modelio pagyvenusiems Zmonéms karimas. COVID-19 pandemijos
pamokos*“ (%), EESRK ragina Europos Komisijg, pripazistant vyresnio amziaus asmeny pagrindines teises bei galimybes jomis
naudotis ir $iy Zmoniy indélj | visuomeng, paskelbti Europos vyresnio amziaus asmeny metus.

1.12.  EESRK pabrézia socialiniy partneriy ir socialinio dialogo vaidmeni, laikantis Europos socialiniy partneriy atskiro
pagrindy susitarimo dél vyresniy Zmoniy aktyvumo ir karty solidarumu grindziamo poZiiirio (°).

1.13.  EESRK ragina konsultuotis su pilietinés visuomenés organizacijomis, ypa¢ su vyresnio amZziaus Zmonéms ir jy
artimiesiems atstovaujanciomis organizacijomis ir jas remianciomis profesinémis organizacijomis, taip pat su lygybés
organizacijomis, nejgaliyjy atstovais, paslaugy teikéjais, socialinés ekonomikos organizacijomis ir kt.

1.14.  EESRK ragina naudoti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes kaip papildoma priemone¢ siekiant isnaudoti
aktyvaus vyresnio amziaus asmeny dalyvavimo tokiose srityse kaip kultiira, $vietimas, sportas, turizmas ir kt. potenciala.

1.15.  Siekdamas skatinti keitimgsi geraja patirtimi, techniniy jgiidziy mokyma ir konkrecius veiksmus strategijos
veiksmy srityse, EESRK ragina isteigti Europos vyresnio amziaus asmeny, visuomenés senéjimo ir demografiniy isstukiy
agentirg (%).

1.16.  EESRK ragina koordinuoti vyresnio amziaus asmeny interesy gynéjy (ombudsmeny) veiklg tarp valstybiy nariy ir
tarp administravimo institucijy bei privaciojo sektoriaus. Jie gali padéti vyresnio amZziaus Zzmonéms bendrauti su valdZios
institucijomis, priimti skundus dél diskriminacijos dél amziaus, sudaryti palankesnes sglygas naudotis pagrindinémis
paslaugomis ar uztikrinti minimalias vyresnio amziaus Zmoniy pajamas (°).

1.17.  EESRK ragina, remiantis JT vaiko teisiy konvencijos arba Nejgaliyjy teisiy konvencijos (°) pavyzdziu, tarptautiniu
lygmeniu priimti JT vyresnio amzZiaus asmeny teisiy konvencija, kad senatvéje jiems bty uztikrintos lygios Zmogaus teisés,
uztikrinant aktyvy pilietinés visuomenés organizacijy, atstovaujanciy vyresnio amziaus Zmonéms ir atitinkamiems
suinteresuotiesiems subjektams, dalyvavima.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Naujo pagalbos modelio pagyvenusiems Zmonéms kirimas.
COVID-19 pandemijos pamokos“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 194, 2022 5 12, p. 19).

() Europos socialiniy partneriy atskiras pagrindy susitarimas dél vyresniy Zmoniy aktyvumo ir karty solidarumu grindziamo poZitirio
(2017 m).

(  Europos draugai.

() Current and future challenges for ombudsman institutions — Network in Focus 2019 (europa.eu).

(°)  Kaip nurodyta 2022 m. kovo mén. JT vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro ataskaitoje dél vyresnio amziaus asmeny Zmogaus teisiy
propagavimo ir apsaugos.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:lt:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/with_signatures_framework_agreement_on_active_ageing_0.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/with_signatures_framework_agreement_on_active_ageing_0.pdf
https://www.friendsofeurope.org/insights/wanted-an-eu-ageing-agency-to-waken-somnolent-politicians/?utm_source=flexmail&utm_medium=e-mail&utm_campaign=2023franklyspeaking04april&utm_content=03212023fsnewslettervisualpng
https://urldefense.com/v3/__https:/www.ombudsman.europa.eu/webpub/eno-newsletter/2019/1/en/chapter2.html__;!!N96JrnIq8IfO5w!jTawd_hBwYRMd9XFpMSFlOF4evGRYRw0LmTmQcOb8IX_8oh7GH3_nbN7XmYY3YlnFkcJcR4nzPKreERifpOrQXBDlAvFhdU$
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/86/PDF/G2223886.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/86/PDF/G2223886.pdf?OpenElement
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1.18.  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisijos Teisingumo generaliniame direktorate jsteigtas lygybés ir
nediskriminavimo dél amziaus skyrius; EESRK ragina Komisija sukurti tarnyba, skirta su visuomenés senéjimu ir
demografiniais i8$ukiais susijusiems klausimams spresti, kuri padéty koordinuoti vyresnio amziaus Zmonéms skirta
politika.

1.19.  Komitetas, sickdamas paremti visas Sias priemones ir atspindéti EESRK parama vyresnio amzZiaus asmenims skirtos
politikos vystymui, pripazista, kad verta apsvarstyti galimybe isteigti ad hoc grupe, kuri vykdyty iniciatyvas, susijusias su
visuomenés senéjimu ir demografiniais i$3ukiais bei galimybémis, atsizvelgiant j EESRK nuomone ,Naujo pagalbos modelio
pagyvenusiems zmonéms kirimas. COVID-19 pandemijos pamokos® (7).

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Demografiniai i$$iikiai (pastaraisiais desimtmeciais ilgéjanti gyvenimo trukmé ir sumazéjes vaisingumas), kartu su
klimato kaita ir dirbtinio intelekto paskatinta technologine revoliucija, yra pagrindiniai veiksniai, pakeikiantys visuomenés
ateitj.

2.2.  Apskai¢iuota, kad vyresniy nei 65 mety amziaus ES Saliy gyventojy skaiCius padidés nuo 90,5 mln.
2019 m. pradzioje iki 129,8 mln. 2050 m. Siuo laikotarpiu 75-84 mety amziaus asmeny skaicius ES padidés 56,1 %,
0 65-74 mety asmeny skaicius iSaugs 16,6 %. Kaip priesinga tendencija, manoma, kad 2050 m. ES gyvens 13,5 % maziau
jaunesniy nei 55 mety amZiaus asmeny.

2.3.  Nepaisant to, vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygis ES islicka Zemesnis uz vidurki. 2019 m. dirbo tik 59,1 %
55—64 mety asmeny, palyginti su 73,1 % visy 20-64 mety asmeny. Asmeny iki pensinio amzZiaus (55-64 mety) skurdo ir
socialinés atskirties lygis yra vienas didziausiy Europos Sgjungoje.

2.4, Vidutinis pensinis amzius ES yra mazdaug 65 metai, o vidutiné tikétina gyvenimo trukmé — mazdaug 84 metai,
vadinasi, dauguma Zmoniy gaudami pensija gyvens apie 20 mety. Todél bitina skatinti ilgaamziskuma btinant geros
sveikatos.

2.5.  Remiantis 2019 m. ,Eurobarometro” ataskaita dél diskriminacijos ES, diskriminacija dél amZziaus kartu su
diskriminacija dél lyties yra labiausiai paplitusi diskriminacijos forma Europos Sajungoje.

2.6.  Vyresnio amziaus asmenys yra grup¢, kuriai kyla didesné rizika tapti nejgaliais, nes sené¢jimas didina negalios
tikimybe; 48,5 % nejgaliyjy yra vyresni nei 65 mety.

2.7. Nors bendra pajamy pakeitimo pensijomis norma ES yra 58 % (°), apskaiciuota, kad daugelyje Saliy 40 % turto ir
dalis perkamosios galios yra vyresnio amziaus asmeny rankose, ir $i dalis nevienodai pasiskirsciusi tarp motery ir vyry bei
jvairiose pajamy grupése. Vadinasi, vyresnio amziaus Zzmonés turi didelj potenciala kaip didieji vartotojai.

2.8.  Vyresnio amziaus vartotojai sudaro didele dalj ekonomikos, o jy vartojimo dalis ir toliau didés. Numatoma, kad
senjory ekonomika visoje ES augs mazdaug 5 % per metus ir 2025 m. pasieks 5,7 trln. EUR ().

2.9. ES turi parengti veiksmingas strategijas, kuriose buty atsizvelgta i kiekvieno regiono demografinge dinamikg ir
ekonoming plétra, taip pat i galimybes, kurias gali suteikti senjory ekonomika (1°).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Naujo pagalbos modelio pagyvenusiems Zmonéms kirimas.
COVID-19 pandemijos pamokos* (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 194, 2022 5 12, p. 19).

®) Eurostatas.

() Silver Economy Study: How to stimulate the economy by hundreds of millions of Euros per year, Shaping Europe’s digital future (europa.eu).

(") Europos Komisijos demografijos atlasas.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:lt:HTML
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPN070/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2c783bb6-9699-4b5f-a3a4-5f1e621799a7
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography
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3. Nauja ES vyresnio amzZiaus asmeny teisiy politika

3.1. 2002 m. Madride vykusioje paskutinéje Pasaulio asambléjoje visuomenés senéjimo klausimais JT pristaté
Tarptautinj veiksmy visuomenés senéjimo srityje plang — pirmajj tarptautinj susitarimg, pagal kurj vyresnio amZiaus
asmenys laikomi prisidedanciais prie visuomenés vystymosi, ir isteigé Neribotos sudéties visuomenés senéjimo klausimy

darbo grupe.

3.2, 2021 m. sausio 27 d. Europos Komisija pristaté¢ Zaligja knyga dél sené¢jimo ,Karty solidarumo ir tarpusavio
atsakomybés puoseléjimas” ('), kurioje iSdéstyti blisimos vyresnio amziaus asmeny rémimo politikos pagrindai.

3.3.  Zaliojoje knygoje daroma i$vada, kad sveikas senéjimas ir aktyvumas vyresniame amziuje daro teigiama poveikj
darbo rinkai, uZimtumo lygiui ir socialinés apsaugos sistemoms, taigi ir ekonomikos augimui bei nagumui.

3.4, Zaliojoje knygoje patvirtinama, kad reikia imtis konkreciy ir ryztingy veiksmy vyresnio amziaus asmenims visose
politikos srityse paremti, taciau joje nesuformuluota konkreti iniciatyvy programa, kurig turi parengti ES ir valstybés narés.

3.5.  Naujaja ES politika turi biti siekiama pakeisti paradigma, pagal kurig baity atkreipiamas démesys j vyresnio amziaus
asmenis ir atsisakyta pagalba grindziamos vizijos, siekiant sutelkti démesj j ju jgaléjima, ir uzkirstas kelias diskriminaciniam
poZiiiriui j vyresnio amzZiaus asmenis.

4. Kurti Europos strategija

4.1.  Nors zalioji knyga buvo dar vienas Zingsnis siekiant jgyvendinti prie§ du desimtmecius Madrido plane prisiimtus
jsipareigojimus, joje atskleidziami tam tikri trikumai, kuriuos reikia pasalinti, nes kol kas nepateikta jokiy pasitlymy dél
visapusiskos visuomenés senéjimo ar i§imtinai vyresnio amzZiaus asmenimis skirtos politikos.

4.2.  Vienas didziausiy Komisijos Zzaliosios knygos trikumy yra tai, kad joje senéjimas ir vyresnio amziaus zZmonés
siejami su visuomenés iSlaidomis arba sgnaudomis, neatsizvelgiant i socialing ir ekonoming nauds, kurig galima gauti
aktyviau jtraukiant vyresnio amziaus asmenis. Zaliojoje knygoje amzius ir toliau siejamas su nuosmukiu, pasyvumu ir
pazeidziamumu. Siekiant i$naudoti visuomenés senéjimo potenciala, labai svarbu sukurti vizijg, grindziamg Zmogaus
teisémis, gerove, vyresnio amziaus asmeny indéliu j visuomeng ir ekonomika, ir priemonémis, kurios leisty jiems prisidéti.

4.3,  Pastaraisiais metais buvo pristatyta ir aptarta nemazai su amziumi glaudZiai susijusiy iniciatyvy, pavyzdZziui,
Europos prieZitiros strategija, 2020-2024 m. veiksmy planas Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje, Europos socialiniy
teisiy ramscio veiksmy planas, valstybiy nariy prisiimti isipareigojimai dél JT iniciatyvos dél COVID poveikio vyresnio
amziaus asmenims ir jvairios ES Tarybos iSvados dél wyresnio amziaus asmeny zZmogaus teisiy, dalyvavimo ir gerbiivio
skaitmeninimo amZiuje ('2), dél senéjimo aspekto integravimo j vieSgjg politikg (*) ir dél Zmogaus teisémis grindZiamo ekonomikos
gaivinimo po COVID-19 (™).

4.4.  Nauja Europos strategija dél vyresnio amziaus asmeny bus prisidedama prie to, kad dabartinéje ir biisimoje
politikoje démesys bity sutelktas j senéjimga ir vyresnio amziaus asmenis, pabréziant Zmogiskasias, socialines ir ekonomines
galimybes ir gerinant pilietines ir dalyvavimo perspektyvas, nes vyresnio amziaus asmenys daZnai turi nei§naudoto
intelektinio, ekonominio ir socialinio kapitalo. Strategija bus remiamas karty solidarumas ir gyvenimo ciklu grindziamas
poziiris siekiant uzkirsti kelig su amziumi susijusioms problemoms ir jas sumazinti ir keisti dabartinj pozitrj, pagal kurj
visuomenés senéjimas siejamas su islaidomis.

4.5.  Be to, bus galima jtvirtinti pagrindinius ES ir tarptautiniy organizacijy iniciatyvy principus nuo tada, kai
2002 m. buvo pasirasytas Madrido planas, kartu sialant konkrecius veiksmus ir politikos formavimo planus, susijusius su
vyresnio amziaus asmenimis.

COM(2021) 50 final.

Tarybos iSvados dél vyresnio amziaus asmeny zmogaus teisiy, dalyvavimo ir gerbiivio skaitmeninimo amziuje (2020 m.).
Tarybos iSvados dél senéjimo aspekto integravimo j viesgja politika (2021 m.).

Tarybos i§vados dél zmogaus teisémis grindziamo ekonomikos gaivinimo po COVID-19 (2021 m.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:50:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6324-2021-INIT/lt/pdf
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4.6.  Igyvendinant Europos strategija dél vyresnio amziaus asmeny bus parengtas karty paktas, grindziamas pagarba ir
karty solidarumu, kurio pagrindiniai tikslai — kokybiskas ir visg gyvenima trunkantis mokymasis, deramas darbas ir
visuotinai i§plétotos socialinés apsaugos sistemos (*°).

4.7.  Be to, strategija bus naudinga ne tik vyresnio amziaus Zmonéms, bet ir visiems gyventojams, jskaitant vyresniy
zmoniy slaugytojus, taip pat padés parengti jaunaja kartg jos senéjimui.

5. Naujosios Europos strategijos dél vyresnio amZiaus asmeny ramsdiai

5.1.  Naujaja Europos strategija turéty biti sprendZiamos problemos, su kuriomis susiduria visi vyresnio amZiaus
asmenys, kaip didelés jvairovés grupé, ir savo ruoZtu turéty biti skatinami politikos veiksmai, kuriy reikia norint
pasinaudoti visomis vyresniy zmoniy aktyvumo ir sveiko senéjimo teikiamomis galimybémis.

5.2.  Europos strategija turéty bati parengta remiantis parengties, prevencijos ir senatvés pasekmiy numatymo politika,
taip pat dalyvavimo ir aktyvaus pilietiskumo politika, pavyzdziui, mokymusi visg gyvenima, sveiku senéjimu ar aktyviu
dalyvavimu. Tai yra geriausios investicijos siekiant sumazinti su amziumi susijusia nelygybe ir dél senéjimo atsirandancia
socialing bei ekonomine nastg ('°). Strategija paskatins Zmones imtis tinkamy veiksmy, kad galéty pasirengti savo senéjimo
padariniams.

5.3.  Igyvendindamos strategija valstybés narés turéty parengti savo nacionalinius visuomenés senéjimo planus, kuriuose
bity numatyti konkretis tikslai ir rodikliai vyresnio amziaus asmeny rémimo politikos veiksmingumui jvertinti. Jos taip pat
pasialys konkreciy priemoniy Europos strategijos tikslams ir rams¢iams remti.

5.4. Lygybé ir nediskriminavimas

5.4.1.  Lygybé ir nediskriminavimas dél amziaus yra pagrindiniai Sutartyse ir Europos teisé¢s aktuose jtvirtinti principai.
Vis délto diskriminacija dél amziaus islieka daugelyje misy gyvenimo sri¢iy ir trukdo vyresnio amziaus asmenims
visapusiSkai dalyvauti misy visuomenés gyvenime.

5.4.2.  Todél biisima strategija dél vyresnio amziaus asmeny turéty bati siekiama:

5.4.2.1.  stiprinti lygybe nepriklausomai nuo amziaus, kaip pagrindinj principa ir aspekta, kurie turi bati jtraukti i visas
ES politikos sritis, ir pritarti tam, kad bty priimta Tarybos direktyva, kuria jgyvendinamas vienodo poZitirio i asmenis,
nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, principas ('’);

5.4.2.2.  pasidlyti konkre¢ius veiksmus, kuriais biity didinamas informuotumas apie diskriminacija dél amZiaus, vyresnio
amZiaus asmenis, jy teises ir jtraukties galimybes, taip pat formuoti teigiama vyresnio amziaus jvaizdj;

5.4.2.3.  uztikrinti, kad valstybés narés ir nacionaliniai bei Europos teismai grieztai ir nesaliskai jgyvendinty Uzimtumo
lygybés direktyva, ir pasidlyti gaires, kaip geriau apibrézti lygybés, nepriklausomai nuo amziaus, uzimtumo srityje principa;

5.4.2.4.  ypatingg démes;j skirti vyresnio amziaus moterims, nes jy gyvenimo trukmeé ilgesné nei vyry, jos gali ilgiau islikti
aktyvios ir savo ruoztu dazniau patiria diskriminacija ar vieniSuma;

5.4.2.5.  pasialyti priemoniy kovai su daugialype ir sgveikine diskriminacija senatvéje, jskaitant (bet tuo neapsiribojant)
problemas, su kuriomis susiduria vyresnio amziaus nejgalieji, LGBTIQ+ asmenys, etniniy maZumy ar migrantai;

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Naujo pagalbos modelio pagyvenusiems zmonéms kirimas.
COVID-19 pandemijos pamokos“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 194, 2022 5 12, p. 19).

(") 2021-2030 m. PSO pranesimas dél sveiko senéjimo desimtmecio.

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Lygybés didinimas Europos Sajungoje* (nuomoné savo iniciatyva)
(OL C 75, 2023 2 28, p. 56) ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo priimti Tarybos
direktyva, kuria jgyvendinamas vienodo poziiirio | asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés
orientacijos, principas (COM(2008) 426 galutinis) (papildomoji nuomoné) (OL C 182, 2009 8 4, p. 19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:lt:HTML
https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:lt:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:LT:HTML
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5.4.2.6.  pakeisti dabarting praktika nejtraukti vyresnio amziaus asmeny j vie$yjy istaigy, jskaitant Eurostatg arba
Eurobarometra, renkamus duomenis, statistika ir nuomoniy tyrimus, sprendziant tokius klausimus kaip amziaus
apribojimas apklausose, amziaus segmentacija ,vyresnio amziaus asmeny“ kategorijoje arba informacijos apie institucijose
gyvenandius vyresnio amziaus asmenis trikumas; uZtikrinti, kad bty renkami, skirstomi, analizuojami, naudojami ir
skleidziami duomenys apie visas amziaus grupes ir kitus rodiklius ir kad valstybés narés rinkty tinkamus, palyginamus ir
patikimus duomenis;

5.4.2.7.  uztikrinti, kad Pagrindiniy teisiy agentiira | savo darbg geriau integruoty diskriminacijos dél amziaus aspektus ir
vyresnio amziaus asmeny zZmogaus teises.

5.5. Dalyvavimas visuomenés gyvenime

5.5.1.  Vyresnio amziaus asmeny dalyvavimo, visy pirma ekonominiame gyvenime, skatinimas, bus labai svarbus
siekiant pasinaudoti jy didesnés jtraukties teikiamomis socialinémis ir ekonominémis galimybémis.

5.5.2.  Kad bity uztikrintas visapusiskas aktyvus vyresnio amziaus asmeny dalyvavimas, naujojoje strategijoje turéty biiti
sitilomos konkre¢ios kompetencijos lygj atitinkancios iniciatyvos, kuriomis biity siekiama:

5.5.2.1.  uztikrinti apstatytos aplinkos (jskaitant pricinamumg nuosavame biiste) ir skaitmeniniy prekiy bei paslaugy
prieinamumg, taip pat teisiniy priemoniy, pavyzdziui, Europos prieinamumo akto, Saityno prieinamumo direktyvos,
transporto prieinamumo teisés akty arba jvairiy su prieinamumu susijusiy jsipareigojimy, jtraukty i JT nejgaliyjy teisiy
konvencija, jgyvendinima ir stebéseng;

5.5.2.2.  skatinti iniciatyvas ir politik, atitinkancias Nejgaliyjy teisiy konvencijos 19 straipsni, uZtikrinant savarankiska
gyvenima ir jtrauktj | bendruomeng visais amziaus tarpsniais;

5.5.2.3.  remti koncepcija ,Miestai visiems“, pazangaus, ekologisko ir jtraukaus miesty planavimo modelius, kaip atsaka
i izoliacijos ir nepageidaujamos vienatvés rizika tiek miestuose, tiek kaimo vietovése. Universalumas, judumas ir
tarpasmeniniai santykiai yra labai svarbiis socialiniam gyvenimui;

5.5.2.4. kai batina, Salinti kliatis, dél kuriy vyresnio amziaus asmenys negali dalyvauti demokratiniuose ar
steigiamuosiuose procesuose (pvz., rinkimuose j Europos Parlamenta), nes jie yra svarbi rinkimy jéga, turinti visas teises;

5.5.2.5.  jveikti ,skaitmening atskirtj ir skaitmeninj skurdg®, skiriant finansing parama ir jgyvendinant iniciatyvas, skirtas
infrastrukttrai gerinti, pagalbinei jrangai ir jrangai tobulinti, kad biity padedama ugdyti visy amziaus grupiy skaitmeninj
rastinguma, kartu paliekant jsipareigojimg uZtikrinti esminiy prekiy ir paslaugy prieinamuma ir uz skaitmeninés erdveés
riby;

5.5.2.6.  teikti ne tik vieSojo transporto, bet ir kitas pagrindines paslaugas, pavyzdziui, prieziiiros, sveikatos prieZitiros,
basto, kultiros, laisvalaikio, aktyvaus dalyvavimo socialiniame gyvenime ir pan. srityse;

5.5.2.7. remti Europos Komisijos rekomendacijas kovoti su nepageidaujama vienatve, uZtikrinant, kad atsizvelgiant
i dabartinius demografinius pokyc¢ius psichikos sveikatos, socialinés ir ilgalaikés priezitros paslaugos biity prieinamos,
iperkamos, integruotos, bendruomeninés ir patogios naudoti; remti valstybes nares renkant geraja patirtj ir ja dalijantis per
naujgja Europos vyresnio amziaus zmoniy, senéjimo ir demografiniy i$$tkiy agenttira (*%);

5.5.2.8.  pasidlyti priemoniy vyresnio amziaus vartotojy teiséms apsaugoti, nes pagal Europos acquis jie laikomi
pazeidziamais vartotojais;

5.5.2.9.  pasidlyti priemoniy, kuriomis bity skatinama pridétine verte teikianti vyresnio amZziaus asmeny savanoriska
veikla, Siuo tikslu sitlant mentorystés programas vyresnio amziaus asmenims, norintiems perduoti savo darbo patirtj
jaunajai kartai;

("®)  Europos Komisijos komunikatas dél visapusisko pozitirio i psichikos sveikata (COM(2023) 298 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0298&qid=1686840635569
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5.5.2.10.  siekiant remti sveika senéjima ir vyresniy Zmoniy aktyvuma, investuoti | mokslinius tyrimus ir plétra, be kita
ko, i visiems prieinamy technologijy, produkty ir paslaugy kairima, tiesiogiai j $ia veikla jtraukiant vyresnio amziaus
zmones, kad biity patenkinta didelé vyresnio amziaus Zmoniy poreikiy jvairové ir skatinamos socialinés inovacijos;

5.5.2.11.  toliau jgyvendinti skaitmeninio Svietimo veiksmy plana, kuris padés valstybéms naréms sudaryti palankias
salygas ugdyti auksto lygio ir specializuotus skaitmeninius jgidZius jgyvendinant mokymosi visg gyvenima programas (*‘),
uZuot susiejant tai tik su dalyvavimu darbo rinkoje, ir padéti pagrinda konkrecioms vyresnio amziaus zmonéms ir jy
aplinkai skirtoms priemonéms.

5.6. UZimtumas, Svietimas ir mokymas

5.6.1.  Siekiant jveikti dabartinius demografinius istkius reikia pasalinti klifitis ir sudaryti galimybes i darbo rinka
jtraukti ir tuos, kurie to pageidauja sulauke pensinio amZiaus. Strategija valstybés narés turéty biti skatinamos keistis gergja
patirtimi, kad biity pagerintas vyresnio amziaus asmeny uzimtumas.

5.6.2.  Strategija turéty bati grindZiama lanks¢iu modeliu, pagal kurj pereinamieji laikotarpiai tarp mokymosi, darbo,
ripinimosi Seima, ekonominio neaktyvumo ir (arba) i$¢jimo | pensija vyksta kelis kartus ir ivairiais Zmogaus gyvenimo
tarpsniais, taip pat ir sulaukus teisés aktais nustatyto pensinio amziaus. Visoms kartoms skirtos priezidros ir globos
paslaugos, jskaitant vaiky priezitirg ir ilgalaike priezitira, turéty padéti jvairaus amziaus Zmonéms, tick moterims, tiek
vyrams, aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime. Strategijoje turi bati numatyta konkreciy priemoniy, kuriomis bty
remiami neformalieji slaugytojai, atsiZvelgiant j tai, kad jie atlieka itin svarby vaidmenj prizitirint vyresnio amziaus Zmones.
Siuo klausimu biity galima parengti konkrecias rekomendacijas jvairiose srityse, kaip antai dél darbo ir Seimos gyvenimo
derinimo, darbo uzmokescio ir finansinés paramos, jvairiy pagalbos susitarimy ar susitarimy su giminaiciais, kuriems
teikiama pagalba, galimybés gauti konsultavimo ir mokymo paslaugas ir t. t.

5.6.3.  Todél jgyvendinant Europos strategijg, atsizvelgiant i valstybiy nariy kompetencija, reikia:

5.6.3.1.  jvertinti | Uzimtumo ir minimalaus darbo uzmokes¢io direktyvas jtraukty su amzZiumi susijusiy nukrypti
leidZian¢iy nuostaty poveiki, pasidilyti gaires dél amziumi grindZiamos lygybés principy igyvendinimo uZimtumo srityje, ir
prireikus nustatyti kitus badus, kaip pagerinti direktyvy jgyvendinimg ir uzkirsti kelig vyresnio amziaus Zmoniy, norinciy
likti darbo rinkoje, diskriminacijai;

5.6.3.2.  skatinti karty mentoryste igyvendinant specialias programas;

5.6.3.3.  pagal dabarting politika kovoti su fizine ir psichosocialine rizika, pavyzdziui, stresu ir pervargimu (angl.
burnout), ir jai uzkirsti kelig biisimoje ES profesinés saugos ir sveikatos sistemoje;

5.6.3.4.  skatinti vyresnio amziaus asmeny versluma, jvertinant esamas klititis, pavyzdziui, teisiy j pensija praradima,
sudarant palankesnes salygas gauti finansavima ir skatinant karty bendro verslo inkubatorius, vyresnio amziaus verslininky
ar darbdaviy jmoniy perdavima jaunesniems verslininkams (*) ir socialinés ekonomikos iniciatyvas;

5.6.3.5.  skatinti socialing ekonomikg kaip j Zmogy orientuotg visuomenei naudinga sektoriy, nes jis gali suteikti naujy
uzimtumo ir verslumo galimybiy vyresnio amziaus asmenims (*');

5.6.3.6.  skatinti ir gerinti programy ,Erasmus+“ prieinamumga vyresnio amziaus asmenims, visapusiskai i§naudojant jy
karty solidarumu grindziama pozitirj, suteikiant vyresnio amziaus asmenims mokymosi ir akademinio judumo galimybes,
taip pat ir sunkiai mokymuisi prieinamose vietose, pavyzdziui, ilgalaikés priezitiros jstaigose. Taip pat reikéty visapusiskai
i$naudoti mikrokredencialy ir skaitmeniniy mokymosi priemoniy, pavyzdziui, atviry masinio nuotolinio mokymo kursy,
teikiamas galimybes;

(") Pasialymas dél Tarybos rekomendacijos dél skaitmeniniy jgiidziy ugdymo $vietimo ir mokymo srityje gerinimo (COM(2023) 206
final).

(*)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Verslo perdavimas kaip tvary MV] sektoriaus atsigavima skatinantis
veiksnys“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 486, 2022 12 21, p. 9).

(*')  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Naujo pagalbos modelio pagyvenusiems Zmonéms kiirimas.
COVID-19 pandemijos pamokos* (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 194, 2022 5 12, p. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0206&qid=1685983368992
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0206&qid=1685983368992
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:lt:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE3510&qid=1678973882406
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5.6.3.7.  pasidlyti priemoniy, kuriomis bity gerinamas vyresnio amziaus asmeny finansinis Svietimas, kas galéty padéti
sutelkti nenaudojamus isteklius ir padidinti konkurencinguma. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas vyresnio amziaus
zmoniy igidziy ugdymui, kad jie galéty veikti kaip gerai informuoti investuotojai ir i$vengti netinkamy finansiniy
investicijy ar vartojimo;

5.6.3.8.  parengti pasitlymy, kaip uzkirsti kelig proty nutekéjimui i§ visy karty, tiek tarp valstybiy nariy, tiek uz ES riby,
remiantis Europos igiidZiy darbotvarke, kuria siekiama tvaraus konkurencingumo, socialinio saZiningumo ir atsparumo (*).

5.7. Deramos pajamos ir socialiné jtrauktis

5.7.1. 2019 m. vyresniy nei 65 mety pensininky, kuriems gresia skurdas, dalis ES sudaré¢ 15,1 % 2010-2019 m. vyresniy
nei 65 mety pensijg gaunandiy motery, kurioms gresia skurdas, dalis ES buvo 3—4 procentiniais punktais didesné nei vyry.

5.7.2.  Siekiant iStaisyti $ig padétj ir kuo labiau sumazinti vyresnio amziaus asmeny skurdo ir socialinés atskirties rizika,
atsizvelgiant j iSimting valstybiy nariy kompetencija ir socialiniy partneriy vaidmeni, strategijoje turéty biiti skatinamos
deramos vyresnio amziaus asmeny pajamos, sitilant iniciatyvas, kuriomis siekiama:

5.7.2.1.  sukurti pensijy sistemas siekiant uZtikrinti adekvacias pensijas, kad pensininkams nereikéty pasikliauti parama
minimaliosioms pajamoms, kaip nurodyta EESRK nuomonéje dél Tarybos rekomendacijos dél pakankamy minimaliyjy
pajamy, kuriomis uZtikrinama aktyvi jtrauktis (**); atsizvelgiant i tai, kartu su valstybémis narémis jvertinti galimybe imtis
suderinty priemoniy siekiant uZztikrinti minimaligsias pajamas visiems vyresnio amziaus asmenims ir padéti jiems likti
darbo rinkoje, jei jie to pageidauja;

5.7.2.2.  sukurti vyresnio amziaus Zmonéms skirtg garantija, kuri apsaugoty juos nuo skurdo ir suteikty jiems galimybe
nuo 65 mety amziaus gyventi ory ir aktyvy gyvenima, iskaitant specialig paramg vyresniems nei 75-80 mety amzZiaus
grupés asmenims, atsizvelgiant j valstybiy nariy ypatumus;

5.7.2.3.  uztikrinti pensijy adekvatuma laikui bégant, prireikus jas indeksuoti pagal pragyvenimo islaidas ir atsizvelgiant
i konkrecias vyresnio amziaus asmeny iSlaidas (pvz., sveikatos, ilgalaikés priezitros ir kt.);

5.7.2.4.  mazinti vyry ir motery pensijy skirtuma ir, prireikus, skatinti socialinés apsaugos ir (arba) mokesciy sistemose
taikyti priezifiros kreditus;

5.7.2.5.  sukurti sistemg, pagal kurig visi galéty naudotis teisémis i pensijg, jskaitant vyrus ir moteris, savarankiskai
dirbancius asmenis ir naujy formy darbg dirbancius asmenis, pavyzdziui, socialinés ekonomikos sektoriuje, nejgaliuosius
(taip pat ir globojamojo uzimtumo srityje) ir i§ darbo rinkos i$stumtus asmenis;

5.7.2.6.  pasialyti informuotumo didinimo ir kovos su smurtu ir netinkamu elgesiu su vyresnio amZiaus asmenimis, ypac
vyresnio amziaus moterimis, priemonity.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE

() COM(2020) 274 final.

(¥)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél pakankamy minimaliy
pajamy, kuriomis uztikrinama aktyvi jtrauktis* (COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE)) (OL C 184, 2023 5 25, p. 64) ir Tarybos
rekomendacija dél pakankamy minimaliy pajamy, kuriomis uZtikrinama aktyvi jtrauktis (OL C 41, 2023 2 3, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=LIT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.041.01.0001.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2023%3A041%3ATOC
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Europos pramonés priklausomybés
nuo iSkastinio kuro mazinimas ir inovacijy bei skaitmeninimo kaip varomosios jégos vaidmuo“

(tirlamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkausiancios Ispanijos praSymu)

(2023/C 349/07)

Pranes¢jas Andrés BARCELO DELGADO
Bendrapraneséj¢ Monika SITAROVA

Tarybai pirmininkaujancios Ispanijos 2022 m. gruodZzio 8 d. rastas

prasymas

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Tiriamoji nuomoné

Biuro sprendimas 2022 12 13

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija

Priimta komisijoje 2023 6 22

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 185/3]7

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) yra tvirtai jsitikings, kad Europos Sgjungos (ES)
pramonés priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas turi bati siejamas su aktyvesne skaitmenizacija.

1.2.  Norint, kad pramoné visiskai atsikratyty priklausomybés nuo iskastinio kuro, biitina diegti inovacijas, nes daugelis
technologijy dar tik kuriamos.

1.3.  ES negali sumazinti priklausomybés nuo iskastinio kuro be aktyvaus darbuotojy dalyvavimo, todél socialinis
dialogas, perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo programos turi biti svarbiausi prioritetai siekiant uzsibrézty tiksly.
Socialinis dialogas ir darbuotojy atstovy dalyvavimas turi atlikti svarby vaidmenj rengiant perkvalifikavimo ir kvalifikacijos
kélimo programas, kurios bus biitina naujy technologijy ir darbo metody sékmés salyga.

1.4.  ES turi jvardyti technologijas, kurioms reikia specialios paramos gamybos veiklai plétoti, ir pasidlyti papildomy
priemoniy.

1.5.  Siekiant sumazinti sunkiai jveikiama iSmetamy terSaly kiekj pramonés Sakose, pavyzdziui, cemento ir naftos
perdirbimo gamyklose, reikia sukurti anglies dioksido surinkimo, naudojimo ir saugojimo metodus; pats anglies dioksidas
gali buti naudojamas kaip Zzaliava elektrolizinio kuro gamybai.

1.6.  Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) Infliacijos mazinimo aktas yra rimtas i$stkis ES ir jos pramonei. Komisijos
pasitlymas dél poveikio klimatui neutralizavimo pramonés galéty biti veiksmingas atsakas | masinio pramonés veiklos
perkélimo i§ ES | trecigsias Salis grésme. ES pasitlymuose negalima pamirsti Infliacijos mazinimo akto socialinés paramos

salygy.

1.7.  Pramonés imonéms reikia vieSosios paramos priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo procese (pvz., didinant
de minimis ribg, perzitrint mokesc¢iy politikg), taciau jos taip pat turi laikytis bendrosios rinkos principy.

1.8.  EESRK pazymi, kad dabartiniai skaitmeniniy dvyniy pavyzdziai pramonéje, kaip nurodyta nuomonéje CCMI/206,
teikia vilciy dél pramonés veiklos rezultaty gerinimo.
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1.9.  EESRK ragina Europos valdZios institucijas ir valstybes nares paspartinti leidimy i$davimo procesa atsinaujinanciy
istekliy energijos bei pramonés veiklos srityse. Naujy investicijy neskatina ir dabartiné ilga leidimy iSdavimo procedara, ir
pernelyg didelis biurokratizmas.

1.10.  EESRK palankiai vertina Europos vandenilio banko iniciatyva ir tikisi, kad ji padés diegti vandenilio technologijas,
ypa¢ pramonés Sakose, kuriose sunku sumazinti iSmetamy terSaly kiekj.

1.11.  Norint plétoti naujus pramoninius procesus, reikia tinkamai priZitiréti esama infrastruktiirg. Mazinant pramonés
priklausomybe nuo iskastinio kuro reikia parengti specialias infrastruktiiros programas.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  ES Tarybai pirmininkausianti Ispanija papras¢ EESRK parengti tiriamgja nuomong¢ dél Europos pramonés
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir skaitmeninimo bei inovacijy vaidmens $iame procese.

2.2.  EESRK jau yra paskelbes nuomong savo iniciatyva dél priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo technologijy,
daugiausia démesio skirdamas apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemai (ATLPS) priklausan¢ioms pramonés $akoms (!).

2.3, Europos visuomené priemé biting ir radikaly sprendima iki 2050 m. visiskai panaikinti priklausomybe nuo
iSkastinio kuro. Tai labiausiai paveiks pramong, o kai kurioms pramonés $akoms bus itin sunku prisitaikyti.

2.4, Kai kurios pramonés Sakos pastaraisiais metais daug investavo ir bus priverstos imtis dar radikalesniy poky¢iy, kad
pasiekty nulinio grynojo anglies dioksido kiekio tiksla. Todél Europos visuomené turi jas remti joms pereinant nuo
iskastinio kuro prie klimato pozZitriu neutralios gamybos.

2.5.  Kai kuriose pramonés veiklos srityse, kuriose sudétinga mazinti CO, kieki, turi biti taikomos anglies dioksido
surinkimo ir saugojimo technologijos (CCS). Ateityje i§metamg CO, kiekj biity galima panaudoti didelés pridétinés vertés
prekéms gaminti.

2.6. D¢l ES priklausomybés nuo treciyjy Saliy dél kai kuriy $variy technologijy tiekimo ES labai sunku pasiekti tiksla iki
2030 m. naudoti 40% atsinaujinanciyjy energijos istekliy. Europa yra labai priklausoma nuo kai kuriy $variyjy
technologijy importo, todél, norint pasirengti jgyvendinti 55 % tiksla, reikés labai paspartinti jy diegima ES. ES turi jvardyti
technologijas, kurioms reikia specialios paramos gamybos veiklai plétoti, ir pasidlyti papildomy priemoniy.

2.7.  Europos pramoné patiria nuolatinj tarptautinés konkurencijos spaudima, todél reikia greitai reaguoti ir nuolat
plétoti bei pritaikyti versla, kad gamyba ES ir toliau baty pelninga. Tai jau yra svarbus $iuolaikinés gamybos veiksnys, taciau
naudodamos naujas skaitmenines technologijas gamybos jmonés gali gerokai padidinti efektyvuma ir pasinaudoti visiskai
naujomis prekiy, paslaugy ir verslo modeliy kirimo galimybémis.

2.8.  Skaitmeniné pertvarka, numatyta ES Zaliajame kurse, yra biitina salyga, kad biity pasiektas priklausomybés nuo
iskastinio kuro mazinimo tikslas.

2.9.  Nieko negalima pasiekti be Zmoniy. Europos darbo jéga turi auksta kvalifikacija dabartiniy technologijy srityje,
taciau ji turi bati perkvalifikuota, kad galéty naudotis naujomis technologijomis, kurios bus sukurtos ir diegiamos
netolimoje ateityje.

2.10.  Vadovaujantis visuotinai pripazintu principu né vieno nepalikti nuosalyje, ypatingas démesys turi biiti skiriamas
vietos bendruomenéms, kuriose steigiami pramonés objektai, atsizvelgiant j pokycius, kurie jvyks artimiausiais metais, ir
i tai, kad Sie poky¢iai artimiausiu metu turés jtakos uzimtumui atitinkamose vietovése.

(') Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,VieSosios investicijos j energetikos infrastruktiirg — klimato problemy
sprendimo elementas” (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 486, 2022 12 21, p. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0067.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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3. Nauja aplinka ES ir uZ jos riby

3.1.  Tuo tarpu Europos Sajunga turi spresti naujus uzdavinius, kylancius dél JAV igyvendinamo naujojo Infliacijos
mazinimo akto (%), kuris gali paskatinti perkelti didele dalj Europos pramonés vertés grandinés, ypa¢ susijusios su
atsinaujinanciyjy energijos itekliy ir mazo anglies dioksido kiekio technologijomis, i JAV. Infliacijos mazinimo akta sudaro
dotacijy, mokesciy lengvaty ir paskoly garantijy derinys, jame taip pat numatomos jvairios socialinés ir ekonominés
salygos. Didziaja dalj teisés akto sudaro pelno mokescio lengvatos, kurios siekia apie 216 mlrd. JAV doleriy.

3.2.  Mokesciy lengvatos gamybai taip pat taikomos véjo ir saulés energijos projektams. Imonés, norincios pasinaudoti
Siais gamybos kreditais, turi laikytis vietinio turinio reikalavimy: gelezis, plienas ir elektros energijos gamybos jrenginiy
produktai turi bati gaminami Salies viduje. Visi gelezies ir plieno gamybos procesai turi vykti Jungtinése Valstijose,
o pagaminti produktai laikomi pagamintais Salies viduje, jei tam tikra ribiné procentiné dalis visy produkty gamybos
sgnaudy gaunama i$ JAV vykdomos kasybos, gavybos ar gamybos procesy. Si riba yra 40 %, o 2026 m. ji padidés iki 55 %

3.3.  Komisija pasi@ilé naujy teisés akty, kuriais siekiama atremti Amerikos ir Kinijos konkurencijos i$$tkj Europos
Sajungai. EESRK rengia nuomong $iuo klausimu.

3.4.  EESRK pripazista, kad $iuo pasitlymu einama teisinga linkme, taciau jo beveik nepakanka plataus uzmojo tikslui
pasiekti, todél reikia tobulinti teisékiiros process.

3.5.  Skirtumas tarp dujy kainy Europoje ir JAV yra milziniskas, net ir pastaruoju metu Europoje sumazéjus kainoms. Kai
kurie panasiai mastantys tiekéjai gamtiniy dujy tiekimo ir kainy atZvilgiu taiko alternatyviyjy sanaudy metoda, o ES, kadaise
beveik atsikraciusi priklausomybés nuo rusisky dujy, dabar yra uzstrigusi dar brangesniy dujy ir didesniy elektros energijos
kainy sistemoje. Tai kenkia ir ES pramonés konkurencingumui, ir elektrifikavimo diegimui.

3.6.  Priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo procesas padidins elektros energijos paklausg; EESRK ragina kurti
klimato pozitriu neutralias technologijas, pirmenybe teikiant jperkamai anglies dioksido nei$skirianciai elektros energijai ir
energetiniam saugumui.

3.7.  Europos jmonés privalo pirkti anglies dioksido sertifikatus pagal ATLPS sistema. Anglies dioksido sertifikaty kainos
virsija 80 EUR, o elektros energijos momentiniy sandoriy kainy priedas dél didéjanciy anglies dioksido sertifikaty kainy yra
apie 40 EUR. Isskyrus kelias iSimtis, kiti pagrindiniai ES prekybos partneriai neturi mokeéti tokios kainos uz i$metamg
anglies dioksidg, todél ateityje ES pramonei bus sunku konkuruoti tarptautinése rinkose, net ir turint pasienio anglies
dioksido korekcinj mechanizma (PADKM), apsaugantj bendraja rinka.

3.8.  Iperkamos nuo iskastinio kuro nepriklausomos energijos tieckimas uz prieinama kaing yra svarbiausias veiksnys
plétojant naujg pramonés veiklg Europoje. Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto poveikis energijos kainoms
trumpuoju laikotarpiu bus nedidelis, o ilgalaikis jo poveikis vis dar neaiskus. Siekis, kad Europa tapty maziau priklausoma
nuo energijos importo ir maziau veikiama pasaulinés rinkos svyravimy, nebus jgyvendintas per vieng diena. Taliau
pramonei reikia neatidéliotiny sprendimy, kad ji galéty susitvarkyti su energijos kainomis, kurios Europoje vis dar didesnés
nei daugelyje kity pasaulio 3aliy. ES Zaliojo kurso pramonés planas bus sékmingas tik tuo atveju, jei ES taip pat pertvarkys
savo energetikos politikg, visy pirma persvarstydama Elektros energijos rinkos struktiros direktyva, kuria nedelsiant bty
uztikrintas jperkamos, mazai anglies dioksido | aplinka i$skiriancios elektros energijos, atitinkancios didéjantj
elektrifikavimo poreiki, tiekimas.

3.9.  Atrodo, kad ES yra istrigusi tarp dviejy pozifiriy: ji stengiasi suartéti su JAV ir islaikyti stipry pramoninj pédsaka
Europoje, taciau kartu laikosi Pasaulinés prekybos organizacijos (PPO) taisykliy, kurios kartais visiskai priestarauja JAV
pozitiriui.

3.10.  Dar vienas i§stikis, su kuriuo susiduria ES — siekis isaugoti ES bendrajg rinkg. Kaip nurodé Komisija, valstybés
pagalbos lankstumas buvo sutelktas dviejose valstybése narése, kurioms tenka daugiau kaip 70 % visy Komisijos suteikty
leidimy pagal pereinamojo laikotarpio i§imtj (COVID-19 pandemijos ir Rusijos karo prie§ Ukraing kontekste).

(» 2022 m. Infliacijos mazinimo aktas.
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3.11.  Europos institucijos ir valstybés narés turi vengti teikti jmonéms pernelyg didele valstybés pagalba, kad baty
apsaugota bendroji rinka, kuri yra kertinis Europos Sajungos akmuo. Taliau siekiant sudaryti salygas mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]) skaitmenizuotis ir skatinti inovacijas, biity galima padidinti de minimis riba, nes ji retai trukdo
konkurencijai. Skaitmeniniy inovacijy centro (*) patirtis turi bati skleidziama visoje ES.

4. Inovacijy vaidmuo

4.1.  Inovacijos yra labai svarbios, kad ES pasiekty nulinio grynojo CO, kiekio tikslus, todel j rinkg reikia pateikti daugiau
komerciskai prieinamy technologijy. Inovacijos jmonése yra pagrindiné priemoné, kad bty diegiamos naujos ir Zaliosios
technologijos, kurios bity tiek techniskai, tiek ekonomiskai perspektyvios.

4.2.  Kita vertus, poreikis skatinti saziningg tikry ir patikimy ekologisky prekiy rinkg, kurios pagrindiné varomoji jéga
bty viesieji pirkimai, turi padéti plésti naujy Zaliyjy technologijy naudojima.

4.3, Europai tritksta zaliavy, taciau sialomu reglamentu dél svarbiausiyjy Zaliavy pramoné bus skatinama $alies viduje
gaminti perdirbtas Zaliavas. Pagrindinis ES pramonés konkurencinis pranasumas — technologiniai pajégumai ir aukstos
kvalifikacijos darbo jéga, leidzianti jai pirmauti pasaulinése rinkose.

4.4.  Sjkonkurencinj pranasumga dabar bando perimti tre¢iosios 3alys, nes vienintel¢ priemoné, padedanti ilaikyti lyderio
pozicijas, yra apsaugoti inovacijas, uZtikrinti tinkamg pusiausvyra tarp aplinkos, Zmoniy ir inovacijy apsaugos bei
pagreitinti reguliavimo leidimy i8davima ne tik konkreciose srityse, kaip numatyta Komisijos pasitlyme, bet ir kitur. Yra
akivaizdziy pavyzdziy, kai nepateisinamai véluojama iSduoti leidimg plétoti naujas pramonés jmones.

4.5.  MV] yra Europos gamybos pagrindas, todél, siekiant skatinti priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimga, joms
turi bati skiriamas ypatingas démesys ir vykdomos konkrecios veiksmingy inovacijy ir skaitmeninés pertvarkos skatinimo
programos.

4.6. Kadangi priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas pareikalaus didziuliy investicijy, EESRK sitlo ES
institucijoms naudotis Teisingos pertvarkos ir ,NextGeneration ES“ fondais siekiant tinkamai remti priklausomybés nuo
iskastinio kuro mazinimo procesa.

4.7.  Dabartiné infrastruktiira netinka baitinoms pramonés ir visuomenés permainoms, todél EESRK primygtinai ragina
valdzios institucijas pradéti programa, skirtg sklandziam naujyjy technologijy diegimui reikalingai infrastruktarai ilaikyti ir
tobulinti.

4.8.  Atrodyty, kad vandenilis yra geriausias sprendimas norint sumazinti priklausomybe pramonés Sakose, kuriose ji
sunkiai sumazinama ir kurios negali biiti visiskai elektrifikuotos. Neseniai ES paskelbta Europos vandenilio banko iniciatyva
padéty tinkamai diegti $ig technologija kiekio ir kainos pozitiriu. Kai kuriy regiony patirtis diegiant inovacijas, susijusias su
vandeniliu, yra labai naudinga, nes Siuose projektuose dalyvauja didelés jmonés, moksliniy tyrimy centrai, universitetai ir
MVI.

5. Skaitmeninés pertvarkos vaidmuo

5.1.  Skaitmeniné pertvarka ir inovacijos labai prisideda prie Europos pramonés priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo. I§ tiesy pramoné, kurioje susilieja skaitmeninés technologijos ir fiziné prekiy gamyba, gali bati svarbus
skaitmeninés transformacijos ir pramonés priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo veiksnys, nes ji skatina pramonés
procesy, produkty ir verslo modeliy modernizavimg bei daro teigiamg poveikj nasumui.

5.2.  lvairios technologijos, pavyzdziui, jutikliai, jrenginiy tarpusavio komunikacija, duomeny analizé ir robotika atveria
galimybiy gamybos jmonéms. Optimizavus ir automatizavus gamyba, naujos technologijos gali sudaryti salygas Europos
jmonéms konkuruoti su $alimis, kuriose gamybos sanaudos tradiciskai yra maZzesnés.

() https:/[european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/
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5.3.  Daugelis sektoriy jau yra labai automatizuoti ir skaitmeninés technologijos toliau daro jiems poveiki, pavyzdziui,
surinkimo srityje naudojami i$manieji robotai, chemijos sektoriuje — procesy valdymo kompiuteriai, o komponenty ir
atsarginiy daliy gamybai — 3D spausdinimas. Antroji skaitmeninés transformacijos banga, kurios varomoji jéga — dirbtinis
intelektas, pramoninis daikty internetas ir didieji duomenys, greiciausiai bus labiau perversminé ir gali lemti jmoniy ir ES
regiony nelygybe.

5.4.  Naudojant jutikliy technologija galima stebéti ir optimizuoti gamyba, pavyzdziui, nuolat stebéti gamybos jrangos
panaudojima, energijos sgnaudas, Zaliavy ir atsarginiy daliy poreikj, produkty kokybe ir iSmetamuyjy tersaly kiekj. Surinkty
duomeny analizé gali padéti jmonei suprasti, kurie procesai veikia optimaliai, o kuriuos galima patobulinti, taip pat
nustatyti, koks yra poveikis klimatui.

5.5.  Skaitmeninimas turi didelj potencialg mazinti pramonés poveikj klimatui, taciau ji vykdant ir tvarkant duomenis
reikia atsizvelgti | klimato perspektyva.

6. Perkvalifikavimas ir kvalifikacijos kélimas

6.1.  Zalioji ir skaitmeniné pertvarkos turi biiti vertinamos kaip galimybé kurti ir skatinti aukstos kokybés darbo vietas,
kartu | pramong pritraukiant jvairove, visy pirma ieSkant talentingy motery, skatinant atviruma kvalifikuotiems
darbuotojams i3 treciyjy Saliy ir aktyviai stengiantis padidinti pramonés patrauklumg jaunimui.-

6.2.  Europos Komisija pristaté platy iniciatyvy, parengty pagal Europos jguidziy darbotvarke, kataloga, iskaitant Europos
igtidziy pakty ir Europos jgiidziy metus (2023 m.). Bus kuriamos arba plec¢iamos jgudZiy partnerystés. Bus jsteigtos
poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akademijos, kad biity remiamos strateginiy pramonés Saky darbuotojy
kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo programos, susijusios su peréjimu prie zaliosios ekonomikos. Valstybés pagalba ir
bendriems Europos interesams svarbiis projektai (BEISP) taip pat turéty suteikti papildomy finansiniy istekliy jgtdziy
tikslams remti, o i§ ES biudzZeto ir priemonés ,NextGenerationEU ES igudziy darbotvarkei remti jau skiriama 64,8 mlrd.
eury. Kai kurie $iuo metu pagal programg ,Erasmus+* vykdomi projektai, pavyzdziui, ESSA (¥), teikia daug vilciy.

6.3.  Socialinis dialogas yra labai svarbus siekiant tinkamai diegti naujas technologijas ir padidinti visuomenés ir
darbuotojy pritarimg basimiems darbo procesy poky¢iams.

6.4.  Taciau norint visapusiskai pasinaudoti skaitmeniniy technologijy privalumais gamyboje, svarbu sutelkti démesj ne
tik i technologijas, bet mastyti apie visa versla ir organizacijg. Kad skaitmeninimo procesa biity galima valdyti, reikia
parengti skaitmening strategijg ir veiksmy planus.

6.5.  Issukis — uztikrinti, kad $i skaitmeniné pertvarka lemty didesn¢ socialing pazangg ir nickas nelikty nuosalyje.
Darbuotojai turi turéti galimybe numatyti naujy technologijy plétros pasekmes ir daryti jtaka darbdaviy sprendimams
pasinaudodami geresne teise dalyvauti. Skaitmeniniy technologijy pasekmés turi bati aptariamos ir dél jy turi bati deramasi
visais lygmenimis: imones, sektoriaus, nacionaliniu ir Europos.

6.6.  ES darbo jéga turi bati tinkamai perkvalifikuota ir jos kvalifikacija turi bati pakelta, kad jgyty naujy jgtdziy,
reikalingy naujiems darbo reikalavimams jveikti. Vykdant socialinj dialoga, dabartiniai jgtidZiai turi bati vertinami
atsizvelgiant | tai, ar jie yra naudingi bisimoms permainoms.

6.7.  Aktyvus ir veiksmingas socialinis dialogas neabejotinai prisidés prie geresnio naujy technologijy diegimo ir
pripazinimo, maZzinant socialines sgnaudas.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE

() https:/[www.estep.eu/essa/
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Zvejybos laivyno priklausomybés nuo
iSkastinio kuro maZinimas“

(tirlamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Ispanijos praSymu)

(2023/C 349/08)

Praneséjas Javier GARAT PEREZ

Pragymas pateikti nuomong Tarybai pirmininkausiancios Ispanijos rastas, 2023 1 30
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2023 6 28

Balsavimo rezultatai 38/6/1

(uz | pries | susilaike)

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12
Plenariné sesija Nr. 580
Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 155/0/0

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina strategija dél ES Zzvejybos ir
akvakultiiros sektoriaus energetikos pertvarkos (). EESRK pripazista biitinybe mazinti iSmetamg CO, kiekj ir visiskai
pritaria, kad reikia ieskoti komerciskai perspektyviy ir tvariy atsinaujinanciyjy energijos istekliy alternatyvy ir mazinti
energeting priklausomybe nuo treciyjy Saliy. EESRK ragina visuomeng, jmones ir ypa¢ Zvejybos sektoriy padéti iki
2050 m. uztikrinti poveikio klimatui neutraluma.

1.2, EESRK primena, kad Zvejybos pramoné dalyvauja sprendziant, kaip su$velninti klimato kaitos padarinius: Zvejai
tiekia vieng i3 sveikiausiy gyvininiy baltymy, kurio anglies pédsakas yra vienas maziausiy. I§ tiesy, UNCTAD duomenimis,
2023 m. sektoriuje iSmetamas terSaly kiekis sudarys 0,1-0,5% viso pasaulio iSmetamyjy terSaly kiekio. Nuo
1990 m. Europos laivynas 50 % sumazino i$metamy terSaly kieki (?). Taigi Zvejybos pramoné yra misy visuomenei
labai svarbus strateginis sektorius, biitinas siekiant apriipinti gyventojus ir skatinti sveika mitybg. Vis délto EESRK ragina ir
toliau stengtis didinti energijos vartojimo efektyvuma ir mazinti i$metamyjy terSaly kiekj.

1.3.  EESRK ragina parengti tinkamg ir realistiskg priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo grafika, pagal kurj baty
uztikrinta pazanga technologijy, logistikos ir teisékiiros srityse. To nepadarius, neproporcingai padidés sanaudos (jy
negalima jskai¢iuoti  parduodamy Zuvy kaing, nes dél to zuvys tapty prabangos preke), verslo nuostoliai, nepriteklius ir
nedarbas. Pertvarkos sanaudos neturi biti nepakeliamos jvairiy jiry sektoriy darbdaviams ir darbuotojams ir dél jy niekas
neturi patirti atskirties.

1.4, EESRK pripazista, kad alternatyviy ir novatorisky Zzaliyjy technologijy, naujy degaly ir netarsiy energijos 3altiniy
kiirimas ir visuotinis prieinamumas yra didZiausias i$3ukis, su kuriuo susiduria Zvejybos sektorius. Tokius degalus ir
reikiamg infrastruktiira batina sukurti siekiant sumazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro. EESRK mano, kad

hibridizacija yra tarpinis sprendimas, nors ji nereiskia, kad i3 karto reikia atsisakyti iskastinio kuro.

1.5, EESRK pabrézia, kad Europos ir nacionalinés valdzios institucijos, spresdamos klimato problemas, gali pasinaudoti
jvairiais energetikos sprendimais. Siuo metu 100 % zZvejybos laivy varomi dyzelinu. Specialisty teigimu, atsinaujinanciyjy
istekliy ir mazo anglies dioksido kiekio neaugaliniai degalai yra perspektyviausia trumpalaiké alternatyva siekiant zvejybos

") COM(2023) 100 final.

7Zr. metinius i¥metamyjy tersaly kiekio duomenis, kuriuos Europos Komisija kasmet teikia Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos (Kioto protokolo) komitetui pagal Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) nustatytas gaires ir i§ kuriy matyti,
kaip 19902020 m. keitési ES Zvejybos sektoriuje iSmetamy CO,, CH, ir N,O terSaly kiekis tonomis (zr. 1.A(a)s4, 3s1 ir 352, 1.A(a)
s3 ir 1.D lenteles).

——
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52023DC0100
https://unfccc.int/documents/461928
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sektoriuje atsisakyti iSkastinio kuro, nors $iuo metu jy kainos yra beveik dvigubai didesnés nei dyzelino ir jy vis dar yra labai
nedaug. Aviacijos srityje Zengiama kita kryptimi kuriant tvarius aviacinius degalus, o kadangi kitos technologijos,
pavyzdziui, vandenilio ir elektros energijos labiau tinka atitinkamai laivybos ir keliy transporto sektoriams nei Zvejybos
laivams, EESRK ragina duoti aisky politinj signalg, kad Siais pakaitiniais degalais jie blity apripinami pirmumo tvarka.
EESRK pabrézia, kad, kol alternatyvieji degalai nebus sukurti, tol nebus galima pasiekti plataus uZmojo uzdaviniy, nustatyty
ir Europos Zzaliajame kurse ir pasirengimo igyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinyje ().

1.6.  EESRK mano, kad didziulés sanaudos, susijusios su sunkiai elektrifikuojamo sektoriaus, kaip antai Zvejybos
sektoriaus, priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimu, gerokai vir§ija Europos finansavimo galimybes. Bus sunku
uztikrinti, kad Zvejybos sektorius islikty gyvybingas ir padéty apsirfipinti maistu. Labai svarbu jj remti instituciniu lygmeniu
ir nustatyti konkrecias finansavimo bei kredito priemones, skirtas visoms valstybéms naréms ir jy laivynams. Siuo pozitiriu,
EESRK yra susiriipings dél dabartiniy apribojimy, susijusiy su Europos jury reikaly, zvejybos ir akvakultdros fondu
(EJRZAF); kaip pripazino pati Komisija, jie nepadeda jgyvendinti ios pertvarkos. Be to, tam, kad biity galima padengti tas
sanaudas, EESRK ragina i§nagrinéti galimybe pasinaudoti kitais finansavimo $altiniais, kaip antai Europos investicijy banko
finansavimu, naudoti pajamas, gautas taikant muity tarifus pagal pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizmag, ir
sutelkti su energijos mokesciais susijusius iSteklius, perskirstant juos zvejybos sektoriui. EESRK primena, kad Europos
laivynas vidutiniskai yra 31,5 mety senumo (¥), ir ragina Europos Komisija pasitlyti jsteigti neatidéliotinos pagalbos fonda,
kuris paspartinty priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinima. Komitetas taip pat ragina uztikrinti didesnj esamy
politikos sri¢iy ir sanglaudos bei regioninés plétros fondy papildomuma siekiant padéti nukreipti lésas ir i$vengti regiony
konkurencijos.

1.7.  EESRK pazymi, kad keiciant energijos 3altinj reikés naujy, novatoriskos konstrukcijos ir didesnés talpos (,bendrosios
talpos®) laivy, siekiant juose sutalpinti naujus jrenginius. Vis délto jgyvendinant bendra Zuvininkystés politikg nustatyta
zvejybos pajégumy apibréztis ir apribojimai trukdo pasiekti tokia pazanga. Dél to EESRK ragina Europos Komisija
persvarstyti Zvejybos pajégumy apibrézt, kad baity galima diegti naujas technologijas, susijusias su energetikos pertvarka.

1.8.  Komitetas praso, kad tol, kol naujos varikliy technologijos taps prieinamos rinkoje ir kol pagal teisés akty sistema
bus galima modernizuoti, diegti ir naudoti tokias technologijas, ES nenustatyty mokesciy uz Zvejybos operacijoms
naudojamus degalus (dyzeling).

1.9.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma sukurti nauja daugiasale partneryste dél energetikos pertvarkos. Jis
mano, kad bitina konsultuotis ne tik su Zvejybos sektoriaus atstovais, bet ir su darbuotojy profesinémis sgjungomis,
technikos specialistais, laivy statyklomis, inZinieriais ir uostais, kad baty rasti konkretas, praktiski ir tvars sprendimai.
EESRK ragina parengti isamy plang, kad bity stiprinami Europos pajégumai kurti aplinkg tausojancius zvejybos laivus.
Tokiame plane turéty biiti numatyta ypac palanki apmokestinimo tvarka laivy statykloms.

1.10.  EESRK visy pirma ragina skatinti bandomuosius projektus, susijusius su naujais energijos 3altiniais, kurti
novatoriskas jiry pramonés vertés grandines, priartinti naujas nezinomas technologijas prie naudotojy, kurti tvarias darbo
vietas plétojant nauja pramonés veikla ir stiprinti Zieding ekonomika. Be to, EESRK ragina skirti 1é3y jgulos jgtidZiams
tobulinti, kad ji galéty saugiai ir veiksmingai naudotis naujomis technologijomis laive. Vienintelis buidas teisingai atlaikyti
pertvarkos poveikj — i§vengti neproporcingos nastos darbuotojams ar jmonéms.

1.11.  EESRK noréty pasinaudoti $ios tiriamosios nuomonés teikiama galimybe j platesne strateging programa jtraukti
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo problema. Paskutiniame skyriuje iSdéstyta tvaraus ES Zzuvininkystés
sektoriaus ateities vizija, kuria turéty bati grindziamas bisimas Komiteto darbas.

2. Pranes$imo aplinkybés

2.1. 2023 m. vasario 21 d. Europos Komisija paskelbé¢ strategija dél ES Zvejybos ir akvakultiiros sektoriaus energetikos
pertvarkos. Strategijoje pabréziama, kad reikia kuo grei¢iau sumazinti priklausomybe nuo igkastinio kuro ir pereiti prie
atsinaujinanéiyjy ir mazo anglies dioksido pédsako energijos Saltiniy, atsizvelgiant j Europos Zzaliojo kurso tikslg iki
2050 m. pasiekti ES poveikio klimatui neutraluma.

()  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir mazo anglies dioksido kiekio kuro naudojimo jiry transporto sektoriuje, kuriuo i§ dalies
keiciama Direktyva 2009/16/EB (COM(2021) 562 final — 2021/0210 (COD)) (OL C 152, 2022 4 6, p. 145).

() https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fishing-fleet_en
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2.2.  Komisija pazymi, kad energetika yra vienas pagrindiniy ES Zvejybos ir akvakultiiros sektoriaus veiklos sanaudy
elementy. Padidéjus energijos kainoms, jiry transporto dyzelino kainos 2022 m. iSaugo daugiau nei dvigubai, palyginti su
vidutinémis 2021 m. kainomis, todél ES laivyno ir akvakultiiros veiklos ekonominis gyvybingumas patyré didziulj
spaudima. Siomis aplinkybémis apie 40 % mazy laivyny, 66 % dideliy laivyny ir 87 % tolimosios Zvejybos laivyny esant
2022 m. energijos kainy lygiui neatne$é pelno. Todél, kad galéty testi veikla, didelé zvejybos ir akvakultairos sektoriaus dalis
turéjo pasikliauti ES valstybiy nariy finansine parama ir ES lygmens finansinémis priemonémis.

2.3.  Siuo klausimu Europos Komisija atkreipia démesj j struktirinj ES Zvejybos ir akvakultiiros sektoriaus
pazeidziamumag. Siekiant pakeisti padétj, komunikate siilomos kelios veiksmy kryptys:

— inovatyvios energetikos pertvarkos technologijos ir praktika,
— energetikos pertvarkai vykdyti tinkama Zvejybos reglamentavimo ir finansavimo sistema,
— energetikos pertvarkos problemy ir kliti¢iy nustatymas ir Salinimas,

— sudarymas energetikos pertvarkai zvejybos sektoriuje: platformy karimas ir tyrimai.
3. Bendrosios pastabos

ISmetamigji terSalai

3.1.  EESRK pritaria jsipareigojimui iki 2050 m. uZtikrinti neutralaus poveikio klimatui anglies pédsaka ir pabrézia, kad
reikia paspartinti energetikos pertvarka ir Zvejybos sektoriaus priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinima. Si pertvarka
turi bati subalansuota siekiant prisitaikymo nasta visiems veiklos vykdytojams paskirstyti taip, kad nebity iskreiptos veiklos
galimybés. Be to, pertvarka turi bati priimtina ir atitikti konkreius laivyno ypatumus (visy pirma laivo dydj ir
eksploatavimo ypatumus), kad bty galima uztikrinti gamybos struktiiros gebéjimg taikyti naujas technologijas, siekiant
jdiegti naujus varymo bidus.

3.2.  Nors pastaraisiais metais jiiry transporto sektoriuje i§metamas SESD kiekis padidéjo visame pasaulyje, ES zZvejybos
laivyno i$metamy terSaly kiekis dél didesnio energijos vartojimo efektyvumo (7r. 4.11 ir 4.12 punktuose nurodytus
pavyzdzius) ir maZesnio laivyno dydzio sumazéjo iki 50 % (°). Kalbant apie laivyno dydj pazymétina, kad nepaisant ES
plétros ES laivy skaic¢ius 2020 m. buvo 73 716 (), palyginti su 103 834 laivais 1996 m., t. y. Zvejybos laivy sumazéjo
30 000 per 25 metus ir tik 56 111 i§ jy yra naudojami (75 % jy trumpesni nei 12 metry). Europos rodikliai dar blogesni
atsizvelgiant | pasaulinius duomenis, nes 2020 m. pasaulyje buvo 4,1 mln. Zvejybos laivy (). Apskaiciuota, kad didziausia
pasaulyje Zvejybos laivyna turi Kinija — 564 000 laivy. Dél Zvejybos produkcijos reikia pazymeéti, kad 2020 m. Kinijai teko
beveik 15 % viso pasaulyje suzvejojamo laimikio, o ES — 4 % S$io laimikio. Atsizvelgiant | visa tai labai svarbu islaikyti
moderny ir konkurencinga Europos Zvejybos laivyna.

3.3, EESRK mano, kad norint jvertinti pazangg transporto priemoniy parko iSmetamo CO, kiekio maZinimo srityje,
bitina nustatyti bazinius metus, kad nebiity daromas neigiamas poveikis sektoriui, biity pripazintos jo pastangos ir toliau
siekiama neutralumo. EESRK pripazista, kad nuo 1990 m. ES laivyne padaryta pazanga siekiant poveikio klimatui
neutralumo. Todél jis mano, kad kaip bazinius Zvejybos sektoriaus i$metamyjy terSaly mazinimo metus nustacius 2005
arba 2008 m. paprasciausiai nebuity pripazinta padaryta pazanga ir biity pakenkta Zvejybos pramonei, atsizvelgiant | Sios
pramongs specifikg ir su ja susijusius apribojimus.

Peréjimas prie atsinaujinanciyjy ir mazo anglies dioksido kiekio arba anglies dioksido neiSskirianciy energijos istekliy

3.4, Zvejybos sektorius yra visiskai priklausomas nuo iskastinio kuro, todél vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu turi
bati apsvarstyti visi sprendimai. Taciau, atsizvelgiant | poreikj kovoti su klimato kaita ir naudojantis technologine pazanga
kituose sektoriuose, reikia nedelsiant pradéti ieskoti sprendimy Zuvininkystés sektoriui. Siekiant paspartinti priklausomybés
nuo iskastinio kuro mazinimo process, Sias paieskas turéty remti neatidéliotinos pagalbos fondas.

3.5.  EESRK pabrézia, kad trumpuoju laikotarpiu bty realiau imtis misriy sprendimy, pavyzdziui, diegti hibridinius
variklius, atsinaujinanciosios energijos (saulés, véjo, elektros) technologijas taikyti kaip papildomas ar pagalbines
technologijas, taip pat naudoti pazangiuosius alternatyviuosius degalus (pagamintus ne i§ maistiniy ir paSariniy augaly).

() https:/[ebed.org/wp-content/uploads/2021/11/[Je%CC%81ro%CC%82me-UAPF.pptx
(®)  https:/[op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa7 5ed7 1al
() https:/[www.fao.org/3/cc0461es/online[sofia| 2022 [capture-fisheries-production.html


https://ebcd.org/wp-content/uploads/2021/11/Je%CC%81ro%CC%82me-UAPF.pptx
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://www.fao.org/3/cc0461es/online/sofia/2022/capture-fisheries-production.html
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3.6.  EESRK pabrézia, kad atsinaujinanciyjy iStekliy ir mazo anglies dioksido pédsako degalai suderinami su jprastais
degimo varikliais, esamomis tiekimo sistemomis ir jy gamyba. Be to, jie gali biti platinami naudojant esamus pramonés
jrenginius, kaip antai naftos perdirbimo gamyklas. D¢l $iy degaly taip pat didéja Europos energetiné nepriklausomybé, nes
jiems gaminti naudojamos vietinés Zaliavos, priesingai nei baterijy atveju — joms gaminti reikalinga nafta ar mineralai. Sie
degalai taip pat suteikia puikiy galimybiy kurti darbo vietas ir pramoning gerove, o jy vaidmuo gali bati labai svarbus
siekiant skatinti Europos ekonomikg. Vis délto reikia atsizvelgti j tai, kad $iuo metu atsinaujinanciyjy istekliy ir mazo anglies
dioksido pédsako degalai yra brangesni uz dyzeling ir jy vis dar yra labai nedaug.

3.7.  EESRK pabrézia, kad tam tikri nauji alternatyviis varomieji Saltiniai, pavyzdziui, elektros energija, pabrango dar
pries nei§provokuota Rusijos invazijg | Ukraing. Taigi ES turi atsiZvelgti j tai, kad peré¢jimas nuo iSkastinio kuro prie kity
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ne visada lems maZesnes sanaudas.

Poreikis atnaujinti laivyng ir tinkami finansavimo mechanizmai

3.8.  Reikia ne tik pasalinti technologiniy Ziniy ir inovacijy spragas, bet ir atsizvelgti i veiksnj, dél kurio kyla kliticiy
dabartiniam Europos zvejybos laivynui: laivai vidutiniskai yra senesni nei 30 mety. Tai trukdo laivybos bendrovéms
planuoti daugumga galimy investicijy | modernizavima. EESRK mano, kad tokiuose senuose laivuose nepakanka ir
nejmanoma vien tik pakeisti variklj. Todél biitina parengti Sajungos laivyno atnaujinimo plang, kad bty galima uzbaigti
tausiosios Zvejybos procesa naudojant modernius XXI a. laivus. Si strategija taip pat padéty pagerinti socialines ir
ekonomines laivyno perspektyvas.

3.9. EESRK palankiai vertina Komisijos pasiilyma parengti konkrety ES energetikos pertvarkos finansavimo ir
finansavimo priemoniy vadova ir duomeny baz¢. Vis délto pagal ES programa ,Europos horizontas“ $iuo metu néra
pateikta konkretaus kvietimo teikti pasitlymus dél Zvejybos. Be to, finansavimas pagal nauja Europos jiry reikaly, Zvejybos
ir akvakultiros fondg (EJRZAF) labai ribojamas, nes investicijoms j laivyna skiriama tik nedidelé paramos dalis, o subsidijos
priklauso nuo laivy dydzio (pavyzdziui, varikliy keitimo finansavimo priemonés taikomos tik laivams, kuriy ilgis mazesnis
nei 24 m). Be to, finansavimas labai priklauso nuo tokiy veiksniy, kaip laivyno pusiausvyra, sunkiy pazeidimy nebuvimas ir
zvejybos pajégumas, kuris, deja, vis dar menkai jvertintas. Atsizvelgdamas i tai, kas i§déstyta, EESRK mano, kad batina
sukurti specialy fonda ir kredito priemones laivynui modernizuoti ir atnaujinti.

Energetikos pertvarkos klifitys

3.10.  Paprastai alternatyviesiems energijos iStekliams reikia daugiau vietos ir dél jy kyla papildomas pavojus uZtikrinant
saugg laive. Vis délto Zvejybos sektoriui, kitaip nei laivybos pramonei, Europos Sgjungoje yra taikomi pajégumy
apribojimai, susije su bendraja talpa (vieta), todél laivuose dar sunkiau diegti naujas technologijas ir investuoti. Siuo
klausimu reikia pazyméti, kad taikyti kai kurias priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo technologijas dar sunkiau
smulkiosios Zvejybos laivams.

3.11.  EESRK pabrézia, kad igyvendinant bendra zuvininkystés politika (BZP) nustatyta netinkama Zvejybos pajégumo
apibréztis, todél sunku ne tik apskritai modernizuoti laivyna siekiant jdiegti naujas technologijas, bet ir pagerinti socialinius
bei saugos aspektus. Nustatant Zvejybos pajéguma Siuo metu atsizvelgiama j laivo virtuvés, kajuciy, tualety ar poilsio zony
plota, kuris visiskai nesusijes su pajégumu gaudyti ar laikyti Zuvis. BZP akivaizdZiai neatitinka reikalavimy, nustatyty
socialinés teisés aktuose (%), pavyzdziui, Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijoje Nr. C188 dél darbo zZvejybos
sektoriuje.

3.12.  EESRK mano, kad strategijoje dél energetikos pertvarkos turéty bati atsizvelgta i Siuos veiksnius ir pasitlyta
persvarstyti pajéegumy priemones, kad biity galima diegti naujas technologijas ir modernizuoti laivyng. Bty galima taikyti
naujas priemones — ,naudingaja talpa“ arba Norvegijoje ir Islandijoje naudojamas formules, pagal kurias neatsizvelgiama
i darbuotojy laisvalaikiui ir poilsiui skirtus plotus, remiantis tokiais veiksniais kaip skirta kvota arba laivo dydis. Atlikus 3ia
perzitirg taip pat baty lengviau jtraukti bitinus gyvenimo salygy gerinimo aspektus, kad sektorius tapty patrauklesnis
jaunai darbo jégai, biity sprendziama karty atotriikio problema ir sudarytos palankesnés salygos motery jtraukimui
i Zvejybos sektoriy.

(®)  Pagal socialinio dialogo projekta atliktas tyrimas dél bendrosios talpos ir varomosios galios apribojimy ir galimy alternatyvy
socialinio poveikio.


https://www.etf-europe.org/wp-content/uploads/2021/10/analysis-on-gross-tonnage-and-propulsion-power-ceilings.pdf
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Tradiciniy degaly apmokestinimas

3.13.  Kadangi ES laivy savininkai dél naujos statybos patirs ekonoming rizikg, EESRK ragina nustatyti politines
priemones, pagal kurias laivybos bendrovéms buty uztikrintas teisinis saugumas. Todél svarbu iSaldyti naujy mokesciy
jvedimg tradiciniams zvejybos laivy degalams (dyzelinui) tol, kol rinkoje néra prieinamos naujos varikliy ir degaly
technologijos, o teisés akty sistemos, taikomos siekiant iSspresti bitino atnaujinimo problemas, néra gerai parengtos;
priesingu atveju tai tik pakenkty sektoriui.

ES Zvejybos ir akvakultiiros sektoriaus energetikos pertvarkos partnerysté

3.14.  Nei technologijy tiekéjai, nei politikos formuotojai sektoriui nepateiké gairiy, kokia krypti pasirinkti sickiant
mazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro. Taigi EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva isteigti eksperty grupe, kuri
patarty dél jvairiy galimy alternatyvy, biisimos pazangos, rinkos ir kt. Ypa¢ svarbu nustatyti technologijas, kurios geriausiai
tinka kiekvienam laivyno segmentui ir regionui, taip pat gali prireikti derinti skirtingus energijos 3altinius. Be to, siekiant
skatinti priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinima, naudinga vykdyti informavimo apie jiry pramonés granding ir
informuotumo didinimo $iuo klausimu kampanijas.

Meélynoji ekonomika

3.15.  Meélynoji ekonomika — tai visa nuo jiros priklausanti ekonominé veikla. [vairis mélynosios ekonomikos sektoriai
(Zvejybos, biotechnologijy, laivybos, jiry transporto, akvakultiros, laivy statykly, tiekimo grandinés, logistikos ir
transporto) yra tarpusavyje susije, nes jie grindziami bendrais jgidziais ir bendra infrastruktara (uostais, logistikos tinklais ir
elektros energijos skirstymuy), taip pat tvariu jiry iStekliy naudojimu. EESRK pabrézia, kad reikia jgyvendinti kompleksing
priklausomybeés nuo iskastinio kuro mazinimo strategija, kuria biity siekiama rasti jvairiy grandinés grandziy sinergija. Be
to, EESRK ragina uztikrinti tinkamus Zmogiskuosius iteklius ir jgtidzius, kad bty galima projektuoti, statyti ir eksploatuoti
modernius laivus. Bitina pritraukti kvalifikuotos darbo jégos.

4. Bendrosios pastabos

PazZangieji degalai

4.1.  EESRK atkreipia démesj j pazangiyjy degaly, kurie néra gaminami i§ maistiniy ir paSariniy augaly, potenciala tokios
srityse, kaip Ziediné ekonomika, taip pat sprendziant pakranciy kaimo gyventojy skai¢iaus mazéjimo problemg ir, Zinoma,
didinant ES energetinj savarankiskuma. I§ tiesy, laikantis ES nustatyty anglies dioksido poveikio neutralumo tiksly, grynasis
anglies dioksido kiekis, i§metamas dél variklivose deginamy tokiy alternatyviyjy degaly, gali sumazéti iki nulio, jei jie
gaminami naudojant atsinaujinanciyjy iStekliy elektros energija.

4.2, Komisija dél jvairiy priezas¢iy riboja augaliniy biodegaly naudojima, o tai EESRK yra palankiai jvertings jvairiose
savo nuomonése. Vis délto néra aiskios alternatyviyjy degaly kiirimo ir naudojimo strategijos, kuri baity svarbi ne tik
zuvininkystés sektoriui, bet ir kitoms pramonés Sakoms. Be to, néra nustatyty prioritety kuriam i§ sektoriy, kuriy
priklausomybe nuo ikastinio kuro sunku sumazinti, (zZvejyba yra vienas i§ jy) tokius degalus turéty gauti pirmumo tvarka.
Dél to zuvininkystés sektoriui yra sunkiau kuo grei¢iau sumazinti savo priklausomybe nuo iskastinio kuro. EESRK pazymi,
kad atsinaujinanciyjy iStekliy ir mazo anglies dioksido pédsako degalai yra teisingas pasirinkimas siekiant mazinti
priklausomybe nuo iSkastinio kuro sektoriuose, kuriuos sunku elektrifikuoti, kaip antai Zvejybos sektoriuje. PaZzangieji
alternatyvieji degalai, kurie gaminami ne i§ maistiniy ir pasariniy augaly, bus brangesni, nes jy triks ir technologijos bus
sudétingesnés. Todél, kaip EESRK jau yra pabréZes anksciau (°), biitina panaikinti iSkastinio ir alternatyviojo kuro kainy
atotriiki, o $varesnis kuras turi tapti jperkamesnis ir placiau prieinamas.

4.3, EESRK pabrézia, kad $iuo metu biodyzelinas gaminamas i§ augaly (palmiy, rapsy, sojy ir saulégrazy aliejaus), kurie
néra tinkama priemoné siekiant visiskai sumazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro, be to, zaliavos nepakanka.
Sprendimas (dar nepriimtas) biity sumaisyti dabartinj dyzeling su vis didesniu kiekiu elektrosintetinio dyzelino — sintetinio
kuro, pagaminto i3 Zaliojo elektrolizinio vandenilio ir surinkto CO.. Sie elektroliziniai degalai gaminami i§ anglies dioksido,
kuris anksciau, pries ji iSleidziant, buvo surinktas i§ atmosferos arba per pramoninius procesus, kuriems vykstant susidaro
co,.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir mazo anglies dioksido kiekio kuro naudojimo jiry transporto sektoriuje, kuriuo i§ dalies
keiciama Direktyva 2009/16/EB (COM(2021) 562 final — 2021/0210 (COD)) (OL C 152, 2022 4 6, p. 145).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021AE3630
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4.4. I8 esmés tvariy pazangiyjy degaly bus pagaminta nepakankamai, kad baty patenkinta Zvejybos sektoriaus paklausa.
Apskaiciuota, kad 2050 m. visame pasaulyje bus pagaminta apie 50 mln. tony sio biodyzelino (dabar jiry transporto
sektoriuje jo sunaudojama apie 300 mln. tony, o sunkiyjy keliy transporto priemoniy sektoriuje — apie 900 mln. tony).
Taciau numatoma, kad iki to laiko sunkveZzimiai bus elektrifikuoti, todél galima tikétis, kad visas $is biodyzelinas bus jirinis.
2020 m. Europos Zzvejybos sektoriuje sunaudota apie 1900 mln. litry jarinio dyzelino. Siekiant uztikrinti, kad tokie
prioritetai biity nustatyti, batini politiniai sprendimai.

4.5.  Todél EESRK ragina sparc¢iau kurti ir gaminti pazangiuosius degalus, kurie néra gaminami naudojant maistinius ir
pasarinius augalus (%), taip pat priimti aisky politinj sprendima, kad Zvejybos laivai Siais pazangiaisiais degalais baty
apriipinami pirmumo tvarka ir uz prieinamg kaing.

Priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo alternatyvos: alternatyvios varomosios sistemos

4.6.  Visame pasaulyje sukurta jvairiy energetikos iniciatyvy, taciau dauguma jy yra bandomieji projektai, kuriuos
diegiant ir taikant Zvejybos sektoriuje kyla tam tikry i$§tkiy. Dar vienas i$8akis, kurj reikia jveikti — Europoje ir treciyjy Saliy
zvejybos uostuose turi biti sukurta Zvejybos laivy jkrovimo infrastruktiira, panasiai kaip sausumos transporto priemoniy
atveju. Todél EESRK palankiai vertina pradétus bandomuosius projektus dél jkrovimo atviroje jiiroje, naudojant pliadurus

arba juiros véjo elektriniy parkus (*!). Tai leis jkrauti elektriniy ar hibridiniy laivy akumuliatorius nepriartéjus prie uosto.

4.7.  Suskystintos gamtinés dujos (SGD) i§ tiesy jau naudojamos kaip laivy degalai; jos yra gaminamos ir joms jrengta
infrastruktdira, ypa¢ Europoje. Vis délto i§ neseniai atlikto tyrimo () matyti, kad nors SGD varikliai i§meta 25 % maziau
CO, nei dyzelinas, skaiciuojant vienam variklio galios vienetui, Sios dujos daugiausia susideda i§ metano, kuris sukelia daug
didesnj $iltnamio efekta nei CO,. Tyrime apskaiciuota, kad naudojant SGD per $imtg mety biity pasiekta tik tokia nauda,
kad i$metamas SESD kiekis sumazéty vos 15 %. Taigi SGD yra svarbus Zingsnis | prieki, taciau jy negalima laikyti galutiniu
ilgalaikiu sprendimu. Be to, SGD turéty biiti maiSomos su biometanu ir e-metanu — degalais, kuriy triksta ir kurie yra
brangtis. Cisternos yra tris kartus didesnés nei jprastos ir jrengiamos denyje, todél kyla pajégumy ir saugos problemy.

4.8.  Nors amoniakas, kaip varymo priemong¢, taip pat néra perspektyvi alternatyva, EESRK pripazista jo svarba vykstant
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo procesui. AtSaldymas naudojant amoniaka paplites dideliuose Zvejybos
laivuose, ypac tuose, kuriuose laimikis uzsaldomas arba perdirbamas laive. Naudojant §j energijos 3altinj tausojama aplinka:
néra zinoma, kad jis daryty kokj nors poveikj ozono sluoksniui. Vis délto tai dujos, todél batina stiprinti Zvejybos laivy
sauga ir uzkirsti kelia nuotékiui.

4.9.  Atrodo, kad vandenilio (H,) taip pat nejmanoma naudoti Zvejybos sektoriuje, o prekybiniuose laivuose tai netgi
sudétinga. Pagrindiné priezastis yra ta, kad reikéty keturis kartus didesniy saugojimo cisterny nei iskastiniam kurui. Vis
délto atskirai verta paminéti vandenilio kuro elementy variklius. Tai elektrocheminis prietaisas, kuris cheming energija
tiesiogiai pavercia elektros energija. Vykstantis elektrocheminis procesas yra labai efektyvus ir daro minimaly poveikj
aplinkai, ypac jei elektrolizé (kuriai reikalinga energija) vykdoma naudojant saulés arba véjo energijos Saltinius. EESRK
mano, kad svarbu iSnagrinéti galimybes plétoti $ig technologija Zvejybos laivuose, taip pat jos, kaip pagalbing energija
gaminancios technologijos, naudojimg laive.

4.10.  Dél naujos statybos laivy EESRK ragina i$nagrinéti ir jgyvendinti prekybos laivams taikomus technologinius
sprendimus. Pavyzdziui, atrodo, kad biity galima naudoti metanolj dvirfiSiy degaly vienalaikio naudojimo varikliuose,
tikintis, kad bus naudojamas dyzelinas, o kai atsiras ekologisko metanolio, bus galima pridéti metanolio misinio. Galéty biti
pasitelktos kitos technologijos ir tobulinamos kitos sritys: Zvejybos laivai su burémis, patobulinta hidrodinamika,
patobulintos energijos sistemos, kaip antai mechaniniy-hidrauliniy mechanizmy pakeitimas elektriniais, taip pat lengvos
konstrukcijos ir medziagos (pavyzdziui, nemetalinés tralo angos).

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Stipraus ir tvaraus ES dumbliy sektoriaus karimas*
(COM(2022) 592 final) (OL C 228, 2023 6 29, p. 126).

(") https:/[www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/

("3 https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL _
20200416.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022AE5904
https://www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
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4.11. Be to, reikia pazyméti, kad Zvejybos pramonés atstovai jau deSimtmelius bendradarbiauja su mokslo
bendruomene siekdami pagerinti Zvejybos jrankiy konstrukeija ir padidinti jy veiksminguma. Jau padaryta didelé techniné
pazanga taikant daugelj naujovisky Zvejybos metody, nes padidéjo selektyvumas, sumazéjo kontaktas su jiros dugnu ir
(arba) navigacijos trikdziai, taip pat sumazéjo degaly sanaudos (**). Naujovisky jrankiy pavyzdys — pusiau pelaginés traly
angos, dél kuriy galima ivengti kontakto su jiiros dugnu, vykdant veiklg 2-5 metry aukstyje nuo dugno. Sis metodas daro
daug mazesnj poveikj dugno ekosistemoms ir dél jo priegauda yra mazesné. Be to, taikant $ig nauja technologija sumazéja
degaly sanaudos, taigi ir tara bei ismetamas SESD kiekis.

4.12.  EESRK primena, kad Zvejybos ekologinio pédsako mazinimas priklausys ne vien nuo veiksmy, susijusiy su varymo
sistema. Siuo tikslu ES turéty investuoti { naujus komercinius jiiros gérybiy (farmacijos, kosmetikos ir kt.) naudojimo biidus,
kad sugautos zuvys biity kuo geriau panaudotos. Be to, ES taip pat turéty skatinti jmones pirkti medziagas, kurias galima
perdirbti, skatinti Ziedinés ekonomikos iniciatyvas laivuose, kad biity galima pakartotinai naudoti atliekas, ir finansuoti
Siuksliy surinkimo jirose programas, pavyzdziui, ,Fishing for Litter” (*¥). Dél pageréjusios zuvy istekliy buklés taip pat
sumazéjo zvejybos pastangos ir Zvejybos laikas bei degaly sanaudos. Be to, iSmetamuyjy terSaly kiekj galima sumazinti
optimizuojant laivyno valdyma ir logistika (SESD kiekis sumazéja 5-50 %) ir optimizuojant reisus (SESD kiekis sumazéja 1—
10 %) ().

4.13.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad dél kai kuriy naujy technologijy Zvejybos laivai jgyja ribota autonomija.
Pavyzdziui, dabartiniy elektra varomy prototipy autonominio veikimo trukmé yra penkios—3esios valandos, o to nepakakty
visos dienos Zvejybai (kuri gali trukti iki dvylikos—keturiolikos valandy), jau nekalbant apie kelias savaites trunkancius
zvejybos reisus. Ne maziau svarbu tobulinti laivo konstrukcijg ir didinti jo efektyvuma.

5. Zuvy ir Zvejy draugai: bisimo ES Zuvininkystés sektoriaus vizija

5.1.  Pastaraisiais metais Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas parengé strategines vizijas keliose srityse:
visapusiskos maisto politikos (*¢), darnaus kaimo ir miesto vietoviy vystymosi (/) ir gerovés ekonomikos (*¥). Atéjo laikas
EESRK taip pat parengti ilgalaike iSsamia tvaraus ES Zuvininkystés sektoriaus vizija, kuri, kartu su visomis pastangomis
biologinés jvairovés, tvarios maisto politikos, sveikatos priezitiros ir gerovés, gery darbo salygy, darnaus kaimo ir miesto
vietoviy vystymosi ir strateginio savarankiskumo srityse, turéty jpareigoti ES mazinti $io sektoriaus priklausomybe nuo
iskastinio kuro, kad buty uztikrintas ekonominis gyvybingumas, reikalingas Europos zaliajam kursui ir Darbotvarkei iki
2030 m. jgyvendinti. Atsizvelgdamas j FAO mélynosios pertvarkos strategija ir i platesnj EESRK raginimg imtis ES mélynojo
kurso, Komitetas pabrézia, kad reikia uztikrinti ir tvariai didinti vandens maisto sistemy indélj i sveika, maistingg ir
jperkamag mityba visiems, siekiant galutinio tikslo — sumazinti ES rinkos priklausomybe¢ nuo Zuvy importo.

5.2.  EESRK noréty pasinaudoti $ios tiriamosios nuomoneés teikiama galimybe | platesne strateging programg jtraukti
priklausomybés nuo iSkastinio kuro maZzinimo problema. Visuotinis pozitris  tausios zuvininkystés sektoriy turéty bati
igyvendinamas Siomis $esiomis kryptimis:

5.2.1. Biologiné jvairoveé

Atsizvelgdamas  14-3jj DVT dél gyvybés vandenyse ir sasajg su istoriniu COP 15 susitarimu dél biologinés jvairovés (**),
EESRK dar karta patvirtina savo tvirtg jsipareigojima i$saugoti sveikus ir produktyvius zuvy iSteklius, taip pat skatinti kitus
su biologine jvairove susijusius Zuvininkystés sektoriaus aspektus. Visos komerciniais tikslais naudojamos rasys turéty
pasiekti didZiausig galima tausios Zvejybos laimikio (MSY) arba aukStesnj lygj per trumpiausia jmanomg laikotarpi,
i§saugant ilgalaikj jvairiy Zvejybos laivyny ekonominj gyvybinguma. Siuo poziiiriu, mokslininkai, atliekantys Tarptautinés
jiiry tyrinéjimo tarybos (ICES) ir Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komiteto (ZMTEK) vertinimus, turéty

() https:/[www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx

(") https://fishingforlitter.org/

(") NSAC rekomendacija Nr. 17-2122. Siaurés jiiros patariamosios tarybos (NSAC) rekomendacija dél Zvejybos laivyno priklausomybés
nuo iskastinio kuro mazinimo.

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pilietinés visuomenés indélis rengiant visapusiska ES maisto politika*
(nuomon¢ savo iniciatyva) (OL C 129, 2018 4 11, p. 18).

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Holistinés tvarios kaimo ir miesto plétros strategijos kiirimas*
(nuomoné savo iniciatyva) (OL C 105, 2022 3 4, p. 49).

("®)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Tvari ekonomika, kurios mums reikia“ (nuomoné savo iniciatyva)
(OL C 106, 2020 3 31, p. 1).

(") Sprendimas Nr. 15/4, Kunmingo ir Monrealio pasaulinés biologinés jvairovés strategija.


https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx
https://fishingforlitter.org/
https://www.nsrac.org/wp-content/uploads/2022/10/17-2122-NSAC-Advice-on-decarbonisation-of-fishing-fleet.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021IE2473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
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turéti reikiamy iStekliy, kad galéty surinkti trikstamus duomenis. Jei néra pakankamai moksliniy duomeny, zuvy istekliy
valdymui sistemingai taikomas atsargumo principas, jskaitant suzvejojamy Zuvy kiekio mazinima, jei tai rekomenduoja
mokslininkai. Prireikus, laivy atidavimo | metalo lauza programose bus numatyta ne tik pakankamy biudzeto istekliy, kad
laivyno dydis bty pritaikytas prie esamy Zvejybos galimybiy, bet ir perkvalifikavimo galimybiy jgulos nariams.

5.2.2. Priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas

ES Zuvininkystés sektorius turéty isipareigoti 2050 m. pasiekti neutraliy CO, pusiausvyrg, igyvendindamas Europos
Sajungos nustatytus ir inovacijomis bei technologijomis remiamus energetikos pertvarkos tikslus. [§samus naujausiy turimy
techniniy Ziniy ir technologijy tyrimas yra pirmas Zingsnis ieSkant kiekvienam laivyno segmentui pritaikyto sprendimo
(vietoj vieno bendro sprendimo).

5.2.3. Teisingas darbo uzmokestis, sauga ir darbo salygos

Zvejams bus suteiktos reikiamos priemonés ir gairés, kad jie galéty sutelkti démesj i artéjancia pertvarka, kuri turi biiti
igyvendinta, taiau jie turéty bhiti remiami tiek priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo, tiek platesnio masto
struktfirinés pertvarkos procesuose. Pirmiausia deréty atnaujinti Zvejybos laivus siekiant padidinti jy tinkamuma gyventi,
gyvenimo salygas ir sauga laive, kad sektorius tapty patrauklesnis ir biity sudarytos salygos karty kaitai. Kiti batini
patobulinimai, susij¢ su priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimu, apima peréjima nuo varymo sistemy ir pagalbiniy
sistemy prie pazangesniy ir veiksmingesniy sistemy ir moderniy, efektyviai energija vartojanciy, atrankiy zvejybos jrankiy,
kurie nedaryty neigiamo arba nereik§mingo poveikio platesnés ekosistemos sveikatai ir biologinei jvairovei, naudojimo.
Siuo tikslu reikia ES lygmeniu atlikti i§samy tyrima dél energetikos pertvarkai igyvendinti turimy Zuvininkystés ir
akvakulttiros sektoriaus technologijy, jy atitinkamy sanaudy ir naudos kiekvienam laivyno segmentui bei konkrecios 3alies
ypatybiy. Be to, ne maziau svarbus jury pramoneés darbuotojy perkvalifikavimas ir kvalifikacijos kélimas, kad jie buty
apmokyti ir pasirenge energetikos pertvarkai (pagal Europos jgiidziy darbotvarke, kuria siekiama tvaraus konkurencingu-
mo, socialinés lygybés ir atsparumo didinimo). Atsizvelgiant | nestabilia Zuvininkystés sektoriaus ekonoming padétj
daugelyje Europos viety ir nuolatinj laivyno maZzéjima, reikia parengti strateginius planus ir priemonés sektoriaus
konkurencingumui didinti, remiant jo plétra ir inovacijas, kad baity uZztikrintas tinkamas nuo Zvejybos veiklos priklausomy
asmeny gyvenimo lygis.

5.2.4. Pakranciy kaimo ir atokios vietovés

Nors, jei tai jmanoma dél teritorijy planavimo, galima jvairinti veiklg ir i§ dalies §j sektoriy pertvarkyti kitus veiklos
sektorius, pavyzdziui, mégéjy Zvejyba ar kitus tvaraus turizmo sektorius, negalima paneigti, kad daugelyje pakranciy
regiony ir vietoviy Zuvininkystés sektorius islieka pagrindiniu uZimtumo ir pajamy Saltiniu ne tik laive dirbanciam
personalui, bet ir visy susijusiy pramonés Saky ir paslaugy darbuotojams. Zvejybos atsisakymas reiksty ne tik $iy regiony
nykimg ir laipsniskg gyventojy skaiCiaus mazéjima, bet ir nepataisoma kultiiros paveldo, kuris apibrézia ir lemia pacig
Europos visuomenés esybe, praradima. Visi susij¢ suinteresuotieji subjektai turi dirbti taip, kad baty formuojamas
pozityvesnis Zuvininkystés sektoriaus naratyvas. Be to, vidaus vandeny akvakultiira gali suteikti naujy ekonominiy
galimybiy kaimo vietovéms.

5.2.5. Sveika ir tvari mityba

Tausi zvejyba uztikrina ne tik maziausig anglies pédsaka, bet ir puikiy maistiniy savybiy turin¢iy gyvininiy baltymy pasitila.
Nors pagal dabartinius europie¢iy mésos vartojimo jproius pirmenybe deréty teikti kokybei, o ne kiekiui, tai nepasakytina
apie Zuvy vartojima, kuris daugeliu atvejy nesickia rekomenduojamo kiekio. Valdzios institucijos pirmenybe turéty teikti
tam, kad visi gyventojai biity skatinami vartoti Zuvis uz prieinama kaing, pavyzdziui, skatindamos labiau vertinti maziau
zinomas riigis. Zuvims, kurios yra sveikos ir subalansuotos mitybos pagrindas (*%), turéty biti taikomas mazesnis PVM.

5.2.6. Strateginis savarankiSkumas ir akvakultiiros vaidmuo

Europos Sgjunga importuoja tris ketvirtadalius suvartojamos Zuvies. Kyla ne tik prekybos disbalanso, bet ir nevienody
sveikatos saugumo garantijy, susijusiy su $iuo importu, kuriam netaikomas ,nuo lauko iki stalo” atsekamumo reikalavimas,
problema. Siekdama pagalinti §j trikuma, ES turéty naudoti dvisales ir daugiasales prekybos priemones, kad buty
importuojami tik tvarts jiros produktai, pagaminti treCiosiose 3alyse, kuriy standartai yra lygiaverciai ES standartams,
uztikrinant saziningg konkurencija vienodomis salygomis. Be to, akvakultiiros sektorius turi neabejoting galimybiy
patenkinti ES zuvininkystés rinkos poreikius. Tvary $io sektoriaus augimg galima pasiekti suteikiant erdvés naujoms veiklos

(*)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,Sveikos ir tvarios mitybos skatinimas ES* (nuomoné
savo iniciatyva) (OL C 190, 2019 6 5, p. 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
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rasims, tinkamai planuojant teritorijas ir supaprastinant licencijy iSdavimo procesa, kuris daznai priklauso nuo keliy
departamenty ar net skirtingo lygmens (nacionalinio, regiony, vietos) vie$ojo administravimo institucijy. Kad ES galéty
uztikrinti apsiriipinimo maistu savarankiskumg, reikia pasinaudoti visomis turimomis galimybémis tvariai didinti Zuvy ir
jiros gérybiy gamyba.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,ES mélynojo kurso ekonomika - su
vandeniu susijusiy investicijy poreikis ES“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 349/09)
Prane$éjas Florian MARIN
Plenarinés asambléjos sprendimas 2023 1 25

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2023 6 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2023713

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 181/6/5

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1.  Komitetas mano, kad galimybé gauti saugy, Svary ir kokybiska vandenj yra pagrindiné teis¢, ir, jo nuomone, visiskai

nepriimtina tai, kad ES vis dar yra Zmoniy, kuriems neuZtikrinamas vandens tiekimas.

1.2, Vandens ekonomikos plétra ES turéty bati jtrauki, tinkamai reguliuojama, skaidri, labai skaitmenizuota, atspari,
tvari, nuspéjama ir saugi, jai vykstant pirmenybé turéty bati teikiama zmonéms ir turéty baiti kuriama pridétiné verté. Labai
svarbu, kad visos pramonés Sakos sgZiningai padengty visuomenei tenkancias vandens vartojimo islaidas.

1.3.  Komitetas ragina ES institucijas ES mélynajam kursui skirti tiek pat reikSmés ir démesio, kiek ir ES Zaliajam kursui,
nes abu kursai vienas kitg visapusiskai papildo.

1.4.  Basima ES mélynosios ekonomikos reglamentavimo sistema turi:
— bati grindziama gerovés ekonomikos principu,

— horizontaliai integruoti socialines salygas ir teritorinj solidaruma,

— uztikrinti aplinkos, socialiniy ir ekonominiy problemy pusiausvyra,

— pasinaudoti tarpvalstybiniais inovatyviais valdymo modeliais, kuriais skatinamas finansavimas, reguliuojamas privataus
sektoriaus dalyvavimas, gerinamas vandens istekliy valdymas ir skatinamas ES konkurencingumas,

— taikyti bendradarbiavimu grindZiamus verslo modelius ir dalijimosi ekonomikos principus,

— nustatyti institucinj pagrinda, kuris neapsunkinty ES ekonominés veiklos konkurencingumo pasaulinéje rinkoje,
— uztikrinti didesnj skaidrumg, susijusj su tvarumo iniciatyvomis.

1.5.  EESRK ragina uztikrinti:

— dabartinio ekonomikos modelio virsma tausesniu modeliu, kurj taikant apmokestinamas perteklinis vartojimas ir kuris
visiskai atitinka darnaus vystymosi tikslus (DVT),
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— vandens kainy valstybése narése vertinima taikant principg ,ter$é¢jas moka“,

— pagrindiniy ekonominiy savoky, kaip antai rinkos taisyklés, ekonominis gyvybingumas ar produktyvumas, nustatyma,
kad bty atsizvelgta j daugialype vandens vertg,

— visose valstybése narése nuoseklius teisés aktus dél ES mechanizmo, skirto vandeniui kaupti drégnaisiais laikotarpiais,
— ilgalaike strategija, kuria bty siekiama padidinti atsparumg vandens trikumui,
— didesng¢ gamintojo atsakomybe, kuri biity taikoma ir likutinio vandens istekliy valdymui,

— negauto vandens problemos (') sprendima, pirmenybe teikiant nuolatinei prieZitirai, iniciatyvoms, kuriomis siekiama
gerokai sumazinti vandens nuotekj, ir naujy nuotekio nustatymo technologijy moksliniams tyrimams,

— nuodugny ir neatidélioting visy valstybiy nariy poZeminés kanalizacijos sistemy vertinimg, jskaitant duomeny
centralizavima ES lygmeniu,

— valstybés pagalbos taisykliy pritaikyma prie investicijy j vandens sektoriy ypatumy,
— kainas, kurias nustatant atsizvelgiama j ilgalaikj apripinimg vandeniu,

— investicijas | darbo salygas, kokybiskas darbo vietas, mokyma ir konkrecia veiklg Sioje srityje, visy pirma stengiantis
pasiekti jaunesniaja karta.

1.6.  Pripazindamas, kad pramonés Sakoms pereinant prie neutralaus poveikio klimatui taip pat reikéty atsizvelgti
i pramonés | vandenj isleidziamus terSalus, neigiama poveikj Zmoniy sveikatai ir dél to visuomenei tenkancias islaidas,
EESRK ragina sukurti konkrec¢ius vandens naudojimo standartus skirtingiems tkio sektoriams tokiems kaip Zemés tkis ir
pramoné. Tai galima pasiekti sudarant eksperty grupe, kuriai biity pavesta parengti konkretiems sektoriams skirtas vandens
naudojimo gaires.

1.7. EESRK siilo:

— parengti ES mélynajj kursa ir ES vandens darbotvarke, uZtikrinant glaudzia sinergija su ES miesty darbotvarke (%),
Liublianos susitarimu (%) ir ilgalaike kaimo vietoviy vizija (*),

— racionalizuoti vandens vartojimg jgyvendinant $ias priemones:
— diferencijuoti vartojimo buityje ir pagrindinéms vieSosioms paslaugoms ir gamybai naudojamo vandens kainas,

— sukurti kainy nustatymo sistemg, kuri veiksmingai atgrasyty nuo netvaraus vartojimo ir kartu skatinty vartojima
gamybos tikslais,

— | kainos modelj jtraukti minimalyjj nemokamo vandens reikalavimg, siekiant uztikrinti Zmogaus teises,
— uztikrinti visiskg vandens sgnaudy ir kainos skaidruma visiems suinteresuotiesiems subjektams,

— uztikrinti vieajj planavima tik upés baseino lygmeniu (jskaitant pozeminj vandeni) tokiu badu, kad bty apsaugotas ES
bendrasis interesas ir uztikrintas reikiamas ekologinis vandens srautas vandens telkiniuose, i§ kuriy kiles vanduo,

(') Negautas vanduo — tai vanduo, kuris prarandamas vandens paskirstymo sistemoje ir niekada nepasickia galutinés paskirties vietos.
Tai reiskia, kad vanduo nesunaudojamas ir uZ jj nesumokama, o tai turi jtakos vietos ekonomikai ir turimiems vietos istekliams.
ES miesty darbotvarke.

Liublianos susitarimas ir daugiameté darbo programa. ES miesty darbotvarkés atnaujinimas.

llgalaiké kaimo vietoviy vizija: stipresnés, sujungtos, atsparios ir klestin¢ios ES kaimo vietovés.

o~ —~
]

=


https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/library/ljubljana-agreement-and-multiannual-working-programme-renewing-urban-agenda-eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_21_3162
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— priimti ir stiprinti vandens koncesijos sutar¢iy reglamentavimo sistemas, kad vanduo biity valdomas ne kaip preke,
kuria galima prekiauti, o labiau kaip vieSoji gérybé. Kainos gyventojams turéty atspindeéti, kad vanduo yra viesoji gérybé,

— skirti ypatingg démesj ir finansavimg tarpvalstybiniams vandens projektams,

— valstybéms naréms keistis svarbiomis su vandeniu susijusiomis inovacijomis ir skatinti eksperimentus taikant principa
Li$ apacios j virSy®, atsizvelgiant j vandens specifikg ir sudétinguma.

1.8.  Komitetas mano, kad ES léSos yra gyvybiskai svarbios tvariam vandens pertvarkymui, ir ragina uZtikrinti:

— kad valstybés narés, perskirstydamos lésas pagal jvairias programas, investicijas j vandenj laikyty svarbiu prioritetu,

— didesnj Europos struktiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy) (°), Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés, programos ,InvestEU“, ,Interreg Europe® ir kity fondy papildomumg,

— specialy kvietimg teikti pasitilymus ir gaires, kuriuose biity atsizvelgiama j vandens sudétinguma ir specifiskuma,

— specialig veiksmy programa, skirta vandeniui ir integruotoms teritorinéms investicijoms j mélynaja ekonomika,

— vandens sektoriy pripaZinimg strateginiu prioritetu 2028-2034 m. programavimo laikotarpiu ir, kai tinkama,
specialioje veiksmy programoje, skirtoje vandens sektoriui,

— mélynosios pertvarkos fonda,

— techning paramga valstybéms naréms igyvendinant vandens projektus.

1.9.  Komitetas mano, kad labai svarbu i su vandeniu susijusiy investicijy vertinimo kriterijus jtraukti atsparumg, nes
drauge su optimaliomis investicijomis | rizikos mazinimo priemones jis gali sumazinti islaidas, susijusias su nenuspéjamy
jvykiy padariniy Salinimu.

1.10.  Turéty bati uztikrintas veiksmingas Europos Komisijos, Europos investicijy banko (EIB) ir Europos rekonstrukcijos
ir plétros banko (ERPB) veiklos koordinavimas ir papildomumas finansuojant investicijas j vandenj kartu su bendraisiais
pagrindiniais veiklos rezultaty rodikliais (PVRR) ES strateginéje programoje.

2. Politika ir strateginé sistema

2.1.  Vandens tkio plétra turéty bati jtrauki, tinkamai reguliuojama ir skaidri, atsizvelgiant j daugybe skirtumy tarp
regiony ir bendruomeniy. Be to, ji turéty biiti labai skaitmenizuota, atspari, tvari, nuspéjama ir saugi, uztikrinanti pramonés
sektoriy ir subjekty papildomuma, jai vykstant pirmenybé turéty bati teikiama Zmonéms, turéty biiti saugoma gyvybé ir
kuriama pridétiné verté, laikantis individualaus pozitirio tvarioje ir teisingoje ekosistemoje.

2.2, EESRK pabrézia, kad svarbu parengti naujas politikos sistemy, instituciniy priemoniy ir investicijy planavimo
perspektyvas, iskaitant didesnj skaidrumg, susijusi su tvarumo iniciatyvomis, ir tvarioms bei novatoriskoms investicijoms
skirty tiksliy gairiy bei klasifikacijy parengima. Kadangi tausus vandens ir jiry istekliy naudojimas ir apsauga yra vienas i§
Sesiy aplinkosaugos tiksly, nustatyty Taksonomijos reglamente (%), reikia specialaus deleguotojo akto, skirto tausiam
vandens naudojimui (Zaliesiems Zenklams, ekosistemos atnaujinimui). EESRK atkreipia démesj j bendras Sajungos vertybes,
susijusias su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis, kaip apibrézta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
14 straipsnyje ir nustatyta prie Europos Sgjungos sutarties pridétame Protokole Nr. 26 dél bendrus interesus tenkinanciy

paslaugy ().

) 2014-2020 m. Europos struktiiriniai ir investicijy fondai.

2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam investavimui palengvinti
suk@irimo, kuriuo i dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/2088 (OL L 198, 2020 6 22, p. 13).

() OLC 202, 2016 6 7, p. 307.

——
N


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_lt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:198:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F26
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2.3, D¢l vandens specifikos vandens tkis turi biti reguliuojamas visapusiskai gerbiant Zmogaus orumg ir teises,
kompleksiskai integruojant socialinés paramos salygas, teisinguma ir pagrindinius Zmogaus bei visuomenés poreikius.
EESRK ragina sukurti vandens sektoriui pritaikyta teismy sistema, kuri baity kuriama bendradarbiaujant su tarptautinémis
organizacijomis ir kurioje biity nustatytos greitos procediiros su vandeniu susijusiems gin¢ams spresti. Siekiant
veiksmingiau ir tinkamiau kontroliuoti vandens sektoriaus imones ir vandens naudojimg apskritai, reikéty sukurti specialias
vir$valstybines ir daugiasektorines stebésenos struktiiras ir valdymo organus. Reikéty didinti vieSojo sektoriaus vaidmenj
vandens iStekliy valdymo srityje, kai rinka nepajégi uztikrinti teisingy galimybiy visiems naudotis vandeniu.

2.4, EESRK daro i§vadg, kad visose valstybése narése turéty biiti jsteigtos specialios institucijos, kuriy tikslas — uZtikrinti,
kad bity priimami pagristi sprendimai dél vandens naudojimo ir kad vanduo biity naudojamas atsakingai ir efektyviai. Kad
pilieciai galéty visapusiskai vykdyti demokrating kontrolg, jie turi suprasti vandens ciklg ir Zinoti jo kaing. Komitetas ragina
ES mélynajam kursui skirti tiek pat reik§més ir démesio, kiek ir ES Zaliajam kursui.

3. Mélynoji ekonomika

3.1.  EESRK mano, kad vandens tkio ateitis turéty biti grindziama gerovés ekonomikos principu, ir reikalauja naujy
ekonominiy sgvoky, tokiy kaip rinkos taisyklés, ekonominis gyvybingumas ar produktyvumas, atsizvelgiant i jvairia
vandens verte. Konkurencingumas turéty bti i$ naujo apibréztas taip, kad kurty gerove, atsizvelgiant j Zmoniy poreikius ir
saziningg 7moniy, bendruomeniy ir pramonés sektoriy galimybe naudotis vandeniu. | vandens dkj turéty biti
kompleksiskai integruojami socialiniai aspektai.

3.2.  Akivaizdu, kad norint sustiprinti vandens @kj, reikia keisti valdymo paradigma, jskaitant aplinkos, socialiniy ir
ekonominiy problemy pusiausvyros uztikrinima. Batini tarpvalstybiniai inovatyviis valdymo modeliai, kuriais skatinamas
finansavimas, reguliuojamas privaciojo sektoriaus dalyvavimas, gerinamas vandens istekliy valdymas ir skatinamas ES
konkurencingumas.

3.3.  Spaudima vandens tkio verslo modeliams daro klimato kaitos padariniai, i$metamas Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekis, sparti urbanizacija, migracija, gyventojy skai¢iaus augimas pramoninése miesty teritorijose ir pramonés veikla,
taip pat inovatyviis sektoriai, pavyzdziui, mélynoji bioekonomika, biotechnologijos ir vandens gélinimas. [moneés turéty
integruoti bendradarbiavimu grindziamus verslo modelius ir dalijimosi ekonomikos principus, kad galéty geriau reaguoti
i dabartinius su vandeniu susijusius visuomenés ir aplinkos uzdavinius. Bitina stiprinti vietos, regioniniy, nacionaliniy ir
tarptautiniy institucijy sgveikg ir bendradarbiavima, atsizvelgiant j daugybe vandens sektoriuje veikianciy suinteresuotyjy
subjekty rasiy ir tarpsektorinj dialoga.

3.4. Komitetas ragina Komisija sukurti sgZiningos konkurencijos sistema, uztikrinama ES isikiirusioms bendrovéms,
palyginti su tokiomis pat pasaulinémis bendrovémis, ir stiprinti tarptautiniy susitarimy dél ekonominio bendradarbiavimo,
darbo salygy ir aplinkos apsaugos jgyvendinima.

4. Vandens ekonomika

4.1.  EESRK mano, kad dabartinj ekonomikos modelj, kurj taikant mokesciais ir paskatomis skatinamas vandens
vartojimas, reikéty pakeisti tausesniu modeliu, visiskai atitinkanc¢iu DVT. Vandens naudojimas turéty biiti ne tik tausus, bet
ir prisidéti prie gamtos atkiirimo trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais. EESRK praso sudaryti pasaulinj fiskalinj susitarima dél
kovos su klimato kaita ir investicijy | vandenj finansavimo.

4.2, Turéty bati sudarytos palankios salygos aiskiai ir veiksmingai derinti jvairius vietos, nacionaliniu ir Europos
lygmeniu taikomus vandens mokescius. EESRK rekomenduoja uztikrinti:

— vandens mokes¢io uz pozeminj ir pavirSinj vandenj sistemos, pagristos atskaitymais, kad buity sudarytos palankios
salygos kiekvienam asmeniui ir pramonés subjektui turéti galimybe naudotis vandeniu, plétojima,

— vandens kainy valstybése narése vertinimg taikant principg ,ter¢jas moka®,

— mokes¢iy ir papildomy rinkliavy uZ netausy vandens vartojimg nustatymga, kartu skatinant tausy vandens vartojima,
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— ES Pramoniniy iSmetamy ter3aly direktyvos (¥) persvarstyma, susijusj su poveikiu ES vandens ekosistemai.

4.3, ES vandens paklausa vis didéja, ir ateityje ji dar labiau i$ryskés. Vandens pasitlos ir paklausos skirtumus gali lemti
vandens trikumas arba potvyniai, o tai gali turéti prazitingy pasekmiy. Vandens pasialos ir paklausos disbalansas daro
neigiama poveikj pramonei, vartotojams ir pilie¢iams. Siekiant, kad pramonés Sakos pereity prie neutralaus poveikio
klimatui, reikéty atsizvelgti ir | pramonés i vandenj i8leidZiamus terSalus (°), neigiama poveikj Zmoniy sveikatai ir dél to
visuomenei tenkancias iSlaidas. Labai svarbu, kad pramoné padengty visuomenei dél vandens tarSos tenkancias islaidas.

4.4, EESRK reikalauja, kad visose valstybése narése biity priimti nuoseklis teisés aktai dél ES mechanizmo, skirto
vandeniui kaupti drégnaisiais laikotarpiais — statant rezervuarus ir pozeminio vandeningojo sluoksnio papildymo sistemas.
EESRK praso parengti ilgalaike strategija, kad bty padidintas atsparumas vandens triikumui, atsizvelgiant j regiony klimato
ypatumus ir pramonés specifika.

4.5.  Pertvarkant vandens kainy modelj Europoje reikia atsizvelgti j ekosisteminiy paslaugy nastos pasidalijimg tarp
suinteresuotyjy subjekty ir diferencijuota poziarj jgyvendinant visy sanaudy kainodaros principa. Vienas i§ pozifiriy yra tas,
kad buitinéms reikméms ir pagrindinéms vieSosioms paslaugoms naudojamo vandens kaina turéty biti gerokai mazesné
nei vandens, naudojamo gamybos veiklai, kaina. Nustatant kainy paskatas reikéty atsizvelgti j ribiniy sanaudy kainodaros ir
ekonominio efektyvumo, teisingumo bei tvarumo ry3j ir jos turéty biti didesnio paketo, kuriuo biity skatinamas tausus
vandens vartojimas, dalis.

4.6.  Komitetas reikalauja uZtikrinti visiska vandens sgnaudy ir kainos skaidruma visiems suinteresuotiesiems subjektams.
EESRK praso nustatyti reguliuojamas kainas tam tikrais aiskiai apibréztais atvejais ir reikalauja atidzios stebésenos, kad
namy tkiy vartotojai tikrai gauty paslaugas, uz kurias moka. Reikéty vengti komerciniy spekuliacijy vandeniu.

4.7.  EESRK pazymi, kad poZeminio vandens vandeningyjy sluoksniy tarSos ir pernelyg intensyvaus eksploatavimo
poveikis tampa neproporcingai didele nasta neturtingiems ir socialiai pazeidziamiems asmenims. Vandens tarifai turi biiti
vertinami labai atidZiai, nes gali turéti iSkreipiamajj poveiki, gyventojams sukelti vandens nepritekliy ir socialiniy sunkumy.
EESRK praso ES lygmeniu pradéti konstruktyvia diskusija dél saZiningo vandens kainy modelio. Siekiant uztikrinti Zmogaus
teises, i kainos modelj reikéty jtraukti minimalyjj nemokamo vandens reikalavimg. Kainy struktiiroje turéty bati atsizvelgta

i dabartinius ir biisimus visuomenés, klimato ir pramonés issiikius. EESRK sitilo nustatant kainos modelj kompleksiskai
atsizvelgti i ilgalaikj apriipinima vandeniu.

4.8.  EESRK mano, kad didesn¢ gamintojo atsakomybe reikéty taikyti ir likutinio vandens istekliy valdymui, ir pritaria
dabar atlickamam Miesto nuoteky valymo direktyvos (%) (') persvarstymui. Turéty bati nustatyta didesnés gamintojo
atsakomybés sistemy, ekologinio projektavimo ir informavimo reikalavimy sinergija. Turéty biti rengiamos specialios
informuotumo didinimo kampanijos, jungiancios skirtingus ir jvairius suinteresuotuosius subjektus, kad vartotojai suprasty
ir pripazinty tausy vandens naudojimg.

49.  Siekiant uztikrinti tinkamg vandens sistemy prieziirg ir skatinti didesnj vandens tiekimg, labai svarbu spresti
negauto vandens problema, teikiant pirmenybe nuolatinés techninés priezitros iniciatyvoms, kuriomis sickiama gerokai
sumazinti vandens nuotékj. Siekiant tinkamai finansuoti tokias iniciatyvas, vieSosioms investicijoms biitina taikyti
,subalansuoto biudZeto taisykle“. EESRK pabrézia, kad dél prastai valdomos ir nepakankamai finansuojamos techninés
priezitiros bei netinkamo turto valdymo patiriama dideliy ekonominiy nuostoliy. Reikia nedelsiant sukurti naujas nuotékio
nustatymo technologijas ir Siuo tikslu plétoti specialig paramg.

® 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i§metamy ter3aly (tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés) (OL L 334, 2010 12 17, p. 17).

(°)  Pramonés terSaly isleidimas i vandenj Europoje, Europos aplinkos agenttira.

("%  Pasitlymas dél persvarstytos Miesto nuoteky valymo direktyvos.

(") 1991 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 91/271/EEB dél miesto nuotéky valymo (OL L 135, 1991 5 30, p. 40).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:SOM:LT:HTML
https://www.eea.europa.eu/ims/industrial-pollutant-releases-to-water
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
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4.10.  Komitetas yra susiriipings, kad daugelyje valstybiy nariy nepakankamai jvertinta pozeminiy kanalizacijos sistemy
bakle, ir reikalauja nedelsiant atlikti i§samy vertinima, jskaitant duomeny centralizavima ES lygmeniu. Nesikisimo islaidos
yra daug didesnés nei kanalizacijos tinkly remonto islaidos.

5. Vandens poveikis regionams

5.1.  Galimybeé gauti saugy, $vary ir kokybiska vandenj yra viena i§ pagrindiniy teisiy, ir ji yra gyvybiskai svarbi kiekvieno
zmogaus sveikatai, orumui ir gerovei. Komitetas mano, kad visiskai nepriimtina, jog ES vis dar yra Zmoniy, kurie neturi
galimybés naudotis vandeniu.

5.2.  EESRK mano, kad labai svarbu vandens aspekta jtraukti | visas susijusias politikos sritis (energetikos, prekybos,
pramonés, zemés tkio ir kt.) ir kad valstybés narés uztikrinty investicijy j jvairius su vandeniu susijusius sektorius,
pavyzdziui, miesty plétros, maisto, zemés tikio ir energetikos, sinergija. Vanduo labai svarbus miesty ir kaimo plétrai.

5.3.  EESRK sitllo parengti ES mélynaji kursa ir ES vandens darbotvarke, grindZiama partneryste investicijy j vandenj
srityje, uztikrinant glaudzig sinergija su ES miesty darbotvarke, kartu pasitelkiant teming partneryste vandens srityje pagal
Liublianos susitarimg ir visapusiskai papildant ilgalaike kaimo vietoviy vizija. Svarbu uZtikrinti teritorinj solidaruma,
pritaikyti daugiasales valdymo struktiiras, kad bty galima Salinti kaimo ir miesto vietoviy skirtumus, ir konsoliduoti
regioninius vandens tiekéjus.

5.4.  Ypa¢ daug démesio turéty biiti skiriama VidurZemio jiiros regiono saloms ir atokiausiems regionams, kurie dél savo
geografinés padéties susiduria su vandens tiekimo trikumu tam tikrais sausros laikotarpiais. Siose vietovése biitinas
vandens tiekimas turi bati uztikrintas taikant sistema, garantuojancig tiekima namy tkiams ir ekonominés veiklos

vykdytojams.

5.5.  EESRK sitlo vykdyti viesajj planavimg tik upiy baseiny lygmeniu (jskaitant poZeminj vandeni) tokiu biidu, kad bty
apsaugotas bendras ES interesas ir uZtikrintas reikiamas ekologinis vandens srautas vandens telkiniuose, i§ kuriy kiles
vanduo. Priemonémis ir investicijomis j vandenj, kuriomis siekiama apsaugoti teritorijas nuo potvyniy arba, numatant
sausras ir i§saugant tinkamumg laivybai, sulaikyti didesnj vandens kieki, taip pat turéty bati siekiama didinti biologing
jvairove ir atsizvelgti | upés baseino geomorfologines savybes.

5.6.  Atsizvelgdamas | vie$a vandens naudojimo pobidj, EESRK siilo aiskiai apibrézti, jvertinti ir stebéti vandens
naudojimo teise, atsizvelgiant j visas teisines formas, pavyzdziui, koncesijas, leidimus, licencijas, sutar¢iy teises ir tiesioging
nuosavybe, taip pat atsizvelgiant i tai, kad vanduo yra bendroji gérybé. Naudojimo teisés turéty biiti lengvai jvertinamos
aiskiai apibréztomis sgvokomis.

5.7.  EESRK rekomenduoja ES priimti ir stiprinti vandens koncesijos sutar¢iy reglamentavimo sistemas, kad vanduo bty
valdomas ne kaip preké, kuria galima prekiauti, o labiau kaip vieSoji gérybeé. Kainos gyventojams taip pat turéty atspindéti
tai, kad vanduo yra viesoji gérybé, visapusiskai laikantis SESV 14 straipsnio ir prie ES sutarties ir SESV pridedamo Protokolo
Nr. 26. EESRK ragina nustatyti grieZtas taisykles, kad ES vandens iStekliai nebiity naudojami ne ES suinteresuotyjy subjekty
naudai.

6. Finansavimas i$ ES fondy

6.1.  EESRK praSo uztikrinti didesng¢ sinergija kvietimy teikti pasitlymus ir veiksmy programy lygmeniu, kad baty
atsizvelgta | investicijy j vandenj ypatumus ir kad buty kuo daugiau kokybisko ES lésy, skirty vandens ir mélynosios
ekonomikos sektoriui, panaudojimo atvejy. Kvietimy teikti pasitilymus ir programavimo lygmeniu reikéty atsizvelgti
i sezoninius ir ciklinius vandens sektoriaus veiklos ypatumus. Komitetas ragina valstybes nares investicijas j vandenj laikyti
svarbiu prioritetu perskirstant 1éSas pagal jvairias programas ir pritaikyti valstybés pagalbos taisykles prie investavimo
i vandenj ypatumy.
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6.2.  EESRK mano, kad Europos jary reikaly, zvejybos ir akvakultiiros fondo (*?) nepakanka mélynosios ekonomikos
plétrai ir peréjimui prie jos remti. Baitinai reikia jvairinti reikalavimus atitinkancia veikla, didinti ESI fondy (**), Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemongs, programos ,InvestEU*, ,Interreg Europe® ir kity fondy papildomumg. Be to,
taikant ESI fondy vandens projekty konkurencijos principg reikéty atsizvelgti j pagrindinius poreikius, kuriuos tenkina
vanduo.

6.3.  EESRK atkreipia démesi, kad bendruomenés inicijuota vietos plétra, Zuvininkystés vietos veiklos grupés ir
integruotos teritorinés investicijos yra priemonés, tik i§ dalies tenkinancios investicijy i vandenj poreikius. EESRK ragina
parengti specialia vandens sektoriui skirta veiksmy programg ir mélynajai ekonomikai skirtas integruotas teritorines
investicijas, suderinti jvairius kvietimus teikti pasitlymus ir atlikti ES fondy finansuojamy investicijy, skirty vandens
infrastruktairai, poveikio vertinima. EESRK sitlo jsteigti Mélynosios pertvarkos fondg, uztikrinant esamy 1é3y telkimg pagal
temas arba numatant naujy lésy. Fondas turéty bati skirtas regionams, kuriuose tritksta vandens, ir turéty apimti peré¢jima
prie tvarios vandentvarkos, vengiant nelygybés, susijusios su prieiga prie vandens, ir remti ES 2050 m. tikslus, visapusiskai
papildant Teisingos pertvarkos fondo veikla.

6.4. EESRK daro iSvada, kad kitos DFP 2028-2034 m. programavimo laikotarpiu vandens scktoriai turéty bati
pripazinti strateginiais, o atsiZvelgiant i tai, kad EESRK yra pripazintas ES organizuotos pilietinés visuomenés atstovu,
komitetas turéty bati jtrauktas j Pazangiosios specializacijos platforma, skirtg tvariai mélynajai ekonomikai (*#). EESRK sitilo
apsvarstyti galimybe | 2028-2034 m. programavimo laikotarpj jtraukti privalomas ex ante salygas.

7. Peréjimo prie naujy tvariy verslo modeliy finansavimas

7.1.  EESRK pataria valstybéms naréms istirti, kaip baty galima strategiskai panaudoti viesuosius biudzetus ir rizikos
mazinimo priemones, pavyzdziui, garantijas ir kredito vertés didinimo priemones, siekiant pagerinti investicijy rizikos ir
grazos profilj ir pritraukti komercinj finansavima, sutelktinj finansavima bei investicijas | nuosava kapitala. Komitetas
nuogastauja, kad kai kuriose valstybése narése dél dabartinio valstybés skolos lygio, padidéjusiy palikany normy ir
pablogéjusio valstybés reitingo bus problemiska skirti viesgjj finansavimg. EESRK pazymi, kad privaciy investicijy | vandens
tinkly statybg finansavimg gali atgrasyti korupcijos ir reglamentavimo neaiskumy rizika ir tai, kad tokiy investicijy
perspektyva yra vidutinés trukmés ir ilgalaike.

7.2.  EESRK mano, kad su vandeniu susijusios tvarios investicijos turéty bati sustiprintos tvariomis finansavimo
priemonémis, pavyzdziui, zaliosiomis obligacijomis, socialinémis obligacijomis ir Zaliosiomis paskolomis, taip pat reikéty
kartu nustatyti nuoseklias tvarumo apibréztis jvairiose jurisdikcijose, uztikrinti didesnj duomeny standartizavima ir
skaidruma. EESRK sitilo ES lygmeniu reglamentuoti mélynasias obligacijas, skirtas investicijoms j vandeni, taip pat MV]
skirtas specialias investavimo i vandenj priemones (pvz., teikiant sezoninius kreditus). EESRK taip pat praso Eurostato
parengti specialy skyriy ir statistika, skirta vandens tkio duomenims.

7.3. ASV(¥) jtraukimas | investiciniy sprendimy priémimo procesa suteikia galimybe rinktis i§ jvairesniy investavimo
galimybiy ir skatina finansinj stabilumg. EESRK reikalauja investuoti i infrastruktiirg, darbo salygas, kokybiskas darbo vietas
ir mokyma, taip pat ragina imtis konkrecios veiklos ir rengti vandens rastingumo kampanijas, ypac skirtas jaunajai kartai.
Siekiant vandens sektoriuje iSlaikyti Zmogiskuosius isteklius, labai svarbu uZtikrinti nuspéjamg ir ilgalaike karjerg bei
tinkamg darbo uzmokestj.

7.4, Valstybés narés turi suprasti, skatinti ir remti investicijas i vandenj, be kita ko, naudodamos techninés paramos lésas,
o Komisija $iuo atzvilgiu turéty teikti specialig parama, ypa¢ pakartotinio vandens naudojimo galimybéms. EESRK mano,
kad labai svarbu nukreipti finansinius iSteklius projektams, kuriais visose valstybése narése mazinamas vandens
suvartojimas ir skatinamas pakartotinis vandens naudojimas pagal Vandens pagrindy direktyvos 9 straipsnj (*9).

(") Europos jury reikaly, Zvejybos ir akvakulttros fondas.

(¥)  2014-2020 m. Europos struktiriniai ir investicijy fondai.

(") https:/[s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth

() Aplinkos, socialiniai ir valdymo aspektai.

(") 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus (Vandens pagrindy direktyva (OL L 327, 2000 12 22, p. 1).


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/european-maritime-fisheries-and-aquaculture-fund_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_lt
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060&from=IT
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7.5.  Europos Komisija, EIB ir ERPB turéty tarpusavyje veiksmingai koordinuoti ir papildyti investicijas | vandenj. Tai
apima bendry pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy (PVRR) rengimg ES strateginéje programoje, taip pat cikling stebésena
per Europos semestrg. Valstybiniai bankai visoje ES taip pat atlicka svarby vaidmenj investicijy i vandenj srityje, ir turéty
biiti stiprinamas suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas su privadiaisiais bankais.

8. Investicijos

8.1.  Investiciniai sprendimai ES turi bati priimami nuodugniai jvertinus ilgalaike vandens paklausa, vandens istekliy
prieinamumg ir finansavimo galimybes, kartu atsizvelgiant  prisitaikymo prie klimato kaitos keliamus i$§kius. Komitetas
mano, kad planuojant ilgalaikes investicijas taip pat reikéty atlikti kiekinj konkrec¢iy demografiniy tendencijy vertinima ir
kad planavimas turéty bhti suderintas su iniciatyvomis kituose sektoriuose, pavyzdziui, miesty planavimo, Zemés
naudojimo ar Zemés tikio. Tobulinant vandens infrastruktiirg taip pat reikéty atsizvelgti i galimybe kuo labiau padidinti
mélynosios anglies saugojimg. EESRK ragina valstybes nares jgyvendinti sinchronizuotas teritorijy planavimo iniciatyvas ir
didziyjy duomeny analizés sistemas. Investuojant | vandens sektoriy ir jj finansuojant reikéty kompleksiskai atsizvelgti

i veiklos islaidas.

8.2.  EESRK praso taikyti specialius standartus, susijusius su vandens naudojimu jvairiuose ekonomikos sektoriuose,
pavyzdziui, Zemés Tkyje ir pramongéje, sudarant eksperty grupe atskiry sektoriy vandens naudojimo gairéms parengti —
Sioje grupéje dalyvauty ir EESRK.

8.3.  Inovacijos ir technologijos yra labai svarbios siekiant efektyvaus vandens iStekliy valdymo. Labai svarbu, kad
valstybés narés keistysi svarbiomis su vandeniu susijusiomis naujovémis ir kad baty skatinamas eksperimentavimas taikant
principa ,i$ apacios  virSy“. Batina déti papildomy pastangy, kad biity jvertintos jvairiy investavimo biidy ekonominés,
socialinés ir aplinkos apsaugos sanaudos ir nauda — nuo vietos iki baseino, nacionalinio, tarpvalstybinio ir net pasaulinio
lygmens. Vandens duomeny rinkima ir analiz¢ gali pagerinti naujovisky technologijy, pavyzdziui, nebrangiy palydovinés
stebésenos sistemy, kuriomis stebimi svarbiausi vandens parametrai, diegimas. Siuo klausimu reikéty atsizvelgti j valstybiy
nariy dalyvavima.

8.4.  Norint pritraukti tinkamga ilgalaikj kapitala, atitinkantj DVT, daZnai reikia mazinti su vandeniu susijusiy didesnés
struktfirinés rizikos gamtinio kapitalo projekty rizika. Reikia atidZiai apsvarstyti didesnes sagnaudas, mazesnes pajamas ir
finansinius nuostolius, susijusius su vandens rizika. Taip pat reikéty naudoti tradicines paskolas ir dotacijas, rizikos kapitala,
privatyjj ir viesajj kapitala, pensijy ir investicinius fondus. Kadangi néra nuosekliy zaliyjy obligacijy ir ASV investiciniy
fondy standarty, islieka ,zaliojo smegeny plovimo“ galimybé.

8.5.  Komisija turi skatinti naudotis visais atitinkamais ES fondais ir partnerystés galimybémis, pasitelkdama socialinius
partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijy tinklus, kad pasiekty visus suinteresuotuosius subjektus, ir ypa¢ daug
démesio reikia skirti MVI. Dél mazos vandens infrastruktiiros projekty grazos misrusis finansavimas gali atlikti svarby
vaidmenj, taciau vandens paslaugy jmonés vis dar yra gera investavimo priemoné.

8.6.  EESRK mano, kad labai svarbu | su vandeniu susijusiy investicijy vertinimo kriterijus jtraukti atsparumg.
Atsparumas gali sumazinti iSlaidas, susijusias su atsigavimu po nenuspéjamy jvykiy, pavyzdziui, audry, potvyniy, gaisry,
sausry, kibernetiniy i§puoliy ar pandemijy, jei kartu bus optimaliai investuojama j rizikos mazinimo priemones. Ypatinga
démesj ir finansavima reikia skirti tarpvalstybiniams vandens projektams.

8.7.  Nepakankamos investicijos ir veiksmingy islaidy, skirty su vandeniu susijusiems projektams, trikumas yra
pagrindiné priezastis, dél kurios ES ir kitos pasaulio Salys nedaro didelés pazangos siekiant 6-ojo DVT vandens ir sanitarijos
srityje. EESRK pabrézia, kad Europa turi galimybe su vandeniu susijusius i$3tikius paversti naujomis technologijy plétros,
visuomenés pazangos ir verslo augimo perspektyvomis, siekiant galutinio tikslo sukurti apripinimo vandeniu poZitriu
saugia ir atsparia ekonomika, kurioje visiems baty uZtikrintos visavertés ir produktyvios uzimtumo galimybés ir kokybiskos
darbo vietos. ES gali tapti pasauline lydere pakartotinio vandens naudojimo srityje.

Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE
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PRIEDAS

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy (DTT 74 straipsnio

3 dalis):

8 pakeitimas

1.4 punktas

IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

Bisima ES mélynosios ekonomikos reglamentavimo sistema
turi:

— bati grindZiama gerovés ekonomikos principu;

— horizontaliai integruoti socialines salygas ir teritorinj
solidaruma;

— uztikrinti aplinkos, socialiniy ir ekonominiy problemy
pusiausvyra;

— pasinaudoti tarpvalstybiniais inovatyviais valdymo mo-
deliais, kuriais skatinamas finansavimas, reguliuojamas
privataus sektoriaus dalyvavimas, gerinamas vandens
istekliy valdymas ir skatinamas ES konkurencingumas;

— taikyti bendradarbiavimu grindziamus verslo modelius ir
dalijimosi ekonomikos principus;

— nustatyti institucinj pagrindg, kuris neapsunkinty ES
ekonomineés veiklos konkurencingumo pasaulinéje rin-
koje;

— uztikrinti didesnj skaidruma, susijusj su tvarumo inicia-
tyvomis.

Biisima ES mélynosios ekonomikos reglamentavimo sistema
turi:

— bati grindZiama gerovés ekonomikos principu;

— horizontaliai integruoti socialines sglygas ir teritorinj
solidaruma;

uztikrinti aplinkos, socialiniy ir ekonominiy problemy
pusiausvyra;

pasinaudoti tarpvalstybiniais inovatyviais valdymo mo-
deliais, kuriais skatinamas finansavimas, reguliuojamas
privataus sektoriaus dalyvavimas, gerinamas vandens
istekliy valdymas ir skatinamas ES konkurencingumas;

taikyti subalansuoto biudZeto taisykle vieSosios in-
frastruktiiros investicijoms;

taikyti bendradarbiavimu grindziamus verslo modelius ir
dalijimosi ekonomikos principus;

nustatyti institucinj pagrindg, kuris neapsunkinty ES
ekonomineés veiklos konkurencingumo pasaulingje rin-
koje;

uztikrinti didesnj skaidrumg, susijusi su tvarumo inicia-
tyvomis.

Paaiskinimas

Pakeitimas atitinka jau pasitilytg ir paaiskinta 4.9 punkto pakeitima: Subalansuoto biudzeto taisyklés taikymas vie§osioms
investicijoms yra biitinas siekiant jtvirtinti vandens, kaip bendros gerybés, statusa, kaip jau nurodyta ES teisés aktuose.

Balsavimo rezultatai

Uz 84
Pries 93

Susilaike 17

Toliau nurodytas skyriaus nuomonés sakinys i§ dalies pakeistas siekiant atsizvelgti j asambléjos priimta pakeitima, nors
daugiau nei ketvirtadalis balsavusiyjy pritaré pradinei teksto versijai (Darbo tvarkos taisykliy 74 straipsnio 4 dalis):
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6 pakeitimas

4.9 punktas

IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

Siekiant uZtikrinti tinkama vandens sistemy priezitrg ir
skatinti didesnj vandens tiekimg, labai svarbu spresti negauto
vandens problema, teikiant pirmenybe¢ nuolatinés techninés
priezitiros iniciatyvoms, kuriomis siekiama gerokai suma-
zinti vandens nuotékj. EESRK pabrézia, kad dél prastai
valdomos ir nepakankamai finansuojamos techninés prie-
ziiros bei netinkamo turto valdymo patiriama dideliy
ekonominiy nuostoliy. Reikia nedelsiant sukurti naujas
nuotékio nustatymo technologijas ir Siuo tikslu plétoti
specialig parama.

Siekiant uztikrinti tinkama vandens sistemy priezidrg ir
skatinti didesnj vandens tiekima, labai svarbu spresti negauto
vandens problemg, teikiant pirmenybe nuolatinés techninés
priezitiros iniciatyvoms, kuriomis siekiama gerokai suma-
zinti vandens nuotéki. Siekiant tinkamai finansuoti tokias
iniciatyvas, vieSosioms investicijoms biitina taikyti ,suba-
lansuoto biudZeto taisyklg. EESRK pabrézia, kad dél prastai
valdomos ir nepakankamai finansuojamos techninés prie-
zitiros bei netinkamo turto valdymo patiriama dideliy
ekonominiy nuostoliy. Reikia nedelsiant sukurti naujas
nuotékio nustatymo technologijas ir Siuo tikslu plétoti
specialia parama.

Balsavimo rezultatai
93
Pries 76
Susilaiké 12

Uz
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Prieiga prie vandens. Vandens
trikumo klausimy sprendimas ir poveikis socialinei politikai“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 349/10)

Praneséjai: Kinga JOO ir Carlos Manuel TRINDADE

Plenarinés asambléjos sprendimas 2023 1 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2023 6 21

Priimta plenarinéje sesijoje 20237 13

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 171/ 19/ 22

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK visiskai pritaria Jungtiniy Tauty rezoliucijoms, kuriomis teigiama, kad vanduo yra pagrindiné zmogaus
teisé () ir kad jis yra gyvybiskai svarbus norint mégautis gyvenimu ir naudotis visomis Zmogaus teisémis (). Jungtiniy Tauty
darnaus vystymosi tiksly (DVT) 6 tikslu ir Europos socialiniy teisiy rams¢io 20 principu nustatyti bendrieji teisés naudotis
vandeniu principai. Klimato kaitos aplinkybémis vandens nepriteklius tampa svarbesnis, todél su juo kovoti reikia vieSosios
politikos. Kai triiksta vandens, labiausiai nukencia pazeidziami gyventojai.

1.2.  EESRK ragina Europos Komisijg ir valstybes nares Zmogaus teisémis grindziama pozitrj taikyti visoms su vandeniu
susijusioms politikos sritims ir spresti vandens nepritekliaus problema, tokiu biidu veikla derinant ir su Europos socialiniy
teisiy ramsciu. Vandens ir sanitarijos paslaugos turéty biti tvarios, teisingos, veiksmingos, aukstos kokybés ir jperkamos
visiems. Ypa¢ daug démesio reikéty skirti pazeidziamoms socialinéms grupéms.

1.3.  EESRK mano, kad visuotiné gyventojy teis¢ i aukstos kokybés geriamajj vandenj ir sanitarines paslaugas uz teisingg
kaing turéty bati laikoma viesgja gérybe, o ne tik preke, todél ji neturéty biti reguliuojama bendrosios rinkos taisyklémis.

1.4, EESRK ragina Komisija skatinti laikytis bendro poziiirio j vandens nepritekliaus problemos supratimag ES lygmeniu
ir suformuluoti i$samig vandens nepritekliaus apibréztj, kuri leisty realiai ir aiskiai suprasti vandens nepritekliy (%) ir pagal
kurig kiekviena valstybé naré galéty parengti savo apibrezt atsizvelgdama i vidaus aplinkybes ir remdamasi europine
apibréztimi.

https:/[www.ohchr.org/en/water-and-sanitation

https://digitallibrary.un.org/record/687002

) Taip pat Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone¢ ,Energijos nepritekliaus $alinimas ir ES atsparumas.
Ekonominiai ir socialiniai isiikiai* (tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Cekijos prasymu) (OL C 486, 2022 12 21,
p. 88).

o~
N


https://www.ohchr.org/en/water-and-sanitation
https://digitallibrary.un.org/record/687002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022AE0946
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022AE0946
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1.5.  EESRK ragina Komisija parengti bendras gaires, skirtas stebéti prieiga prie kokybisky ir jperkamy vandens tiekimo ir
sanitarijos (angl. WSS) () paslaugy ir jos teritorinius, socialinius ir ly¢iy skirtumus valstybiy nariy ir ES lygmeniu, taip pat
jvertinti dabarting padétj ir reguliariai stebéti pokyc¢ius. Duomenys turéty bati patikimi, pagristi ir vieai prieinami. Tai taip
pat biitina, kad bty laikomasi 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2020/2184 dél
zmonéms vartoti skirto vandens kokybés (*) (toliau — Geriamojo vandens direktyva (GVD)) 16 straipsnio a punkto, ir EESRK
tikisi, kad bus priimtas Europos Komisijos pasitilymas dél Miesto nuoteky valymo direktyvos (MNVD) (¢) naujos redakcijos,
i kurig jtrauktas 19 straipsnis dél galimybés naudotis sanitarijos paslaugomis.

1.6.  EESRK sitilo Komisijai | biisima GVD perzitirg jtraukti visuotinés prieigos prie vandens tiekimo ir sanitarijos
uztikrinimo klausima, kaip nustatyta JT 6 DVT. EESRK rekomenduoja Komisijai priimti bendras vandens ir sanitarijos
kainodaros gaires, pagal kurias valstybés narés galéty sukurti reguliavimo sistemas, atsizvelgdamos j vietos aplinkybes.
Tokiomis gairémis turéty bati gerbiama Zmogaus teisé j vandenj ir laikomasi neprastéjimo principo — panasiai, kaip JT
rekomenduoja Zmogaus teisiy ir galimybés gauti geriamojo vandens bei turéti sanitarines salygas srityje.

1.7.  EESRK pabrézia, kad apmokéjimas uz vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugas neturéty trukdyti tenkinti kitus
socialinius poreikius. Todél EESRK ragina Komisija apZvelgti visose valstybése narése taikomas priemones, susijusias su
jperkamumu ir ypal su pazeidziamais vartotojais. Remdamiesi $ia apzvalga, raginame Komisijg parengti bendras gaires
valstybéms naréms, kaip nustatyti namy tkius, ypa¢ pazeidziamus vartotojus, kurie patiria jperkamumo problemy, ir
priemones joms spresti. Tokiomis gairémis reikéty uZtikrinti, kad né vienam pazeidZiamoje padétyje atsidfirusiam
naudotojui nebiity atjungtas vandens tiekimas (’). Priemonés turéty biiti grindZiamos holistiniu pozidriu j atitinkamy namy
akiy padéti, o atsizvelgiant | konkrecias aplinkybes reikéty taikyti socialinés politikos, biisto politikos priemones ir
konkrecias priemonés, susijusias su vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugomis. Finansuojant tokias priemones reikéty
atsizvelgti i solidarumo principg; be vieSojo finansavimo, reikéty ieskoti naujovisky finansavimo formy, pavyzdziui,
i saskaitas uz vandenj jtraukti tikslines lésas.

1.8.  EESRK rekomenduoja ES priimti ir stiprinti vandens koncesijos sutar¢iy reglamentavimo sistemas, kad vanduo bty
valdomas ne kaip prekeé, kuria galima prekiauti, o kaip viesoji gérybé. Tokios reglamentavimo sistemos turéty:

a) bati suderintos su Zmogaus teisémis;

b) skatinti vandens ekosistemy tvaruma;

¢) biti nustatomos ir jgyvendinamos skaidriai dalyvaujant visuomenei;

d) papildyti koncesijos teisiy su valstybinémis institucijomis sistema, kad uZ teisingg kompensacija biity galima susigraZinti
vandens naudojimo teises ir sausros kriziy metu jas perskirstyti naudotojams, esantiems kritinéje padétyje.

1.9.  EESRK pazymi, kad vieSoji ir privati vandentvarka i§ esmés skiriasi, o kiekvienoje i3 jy galima rasti gery ir blogy
pavyzdziy. Taliau privataus valdymo, kuris yra orientuotas i pelna, atveju gali bati sunku jvykdyti pagrindinj paslaugy
visuotinumo reikalavima, t. y. aptarnauti 100 % gyventojy. EESRK mano, kad vieSosios vandentvarkos lygiu galima geriau
uztikrinti visuoting prieiga prie vandens ir kanalizacijos sistemy uZ saziningg kaing ir tinkamus kokybés standartus, taip pat
ekosistemy atkfirimg ir apsauga.

() Geriamojo vandens direktyvoje (Direktyva (ES) 2020/2184) nustatytos stebésenos papildymas.

()  OLL435,202012 23, p. 1, ,nustato asmenis, jskaitant pazeidziamas ir marginalizuotas grupes, kurie neturi prieigos arba turi labai
ribotg prieiga prie Zmonéms vartoti skirto vandens, ir tokios prieigos neturéjimo ar ribotos prieigos priezastis“, https://eur-lex.
europa.cu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184.

(®)  Pasilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél komunaliniy nuoteky valymo (COM(2022) 541 final,
2022/0345 (COD)).

()  Taip pat Zr. https:;/[www.aquapublica.cufarticle/news[access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-
implement-pillar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0541&qid=1686898231322
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
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1.10.  EESRK mano, kad ES ir visos valstybés narés turéty priimti aplinkosaugos vizijg ir parengti programas, pagal kurias
baty finansuojami vandens tiekéjai, kad biity sumazinti nuotékiai ir nuostoliai — viena i§ didZiausiy vandens iStekliy
valdymo bédy. EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares apsvarstyti ir remti naujus ir novatoriskus techninius sprendimus,
skirtus vandens trikumo problemai spresti, pavyzdziui, dazniau naudoti buitines nuotekas ir ivalytas nuotekas, taip pat
decentralizuotus nedidelius nuoteky valymo irenginius.

1.11.  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares teikti viesajj finansavimg infrastruktiiros plétrai, ypatinga démes;j skiriant
istekliy stokojantiems biisto savininkams ir socialiai remtiniems miesto ir kaimo rajonams, kuriuose infrastruktiros
renovacijos poreikiai ilgai nepatenkinami. Reikéty apsvarstyti galimybe plétoti vandens ir sanitarijos infrastruktiira, susijusia
su iniciatyva ,Renovacijos banga“. Be to, planuojant teritorijas reikéty atsizvelgti j aplinkos, ekonominiu ir socialiniu
poziiiriu tvary vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugy teikima.

1.12.  EESRK, atidziai atkreipdamas démesj i tai, kad Europoje yra daug upiy baseiny, kurie apima kelias valstybes nares,
rekomenduoja nustatyti kiekvieno esamo ES baseino politinio ir techninio valdymo sistemg ir uZztikrinti pilietinés
visuomenés dalyvavimg (Zr. 6.4 ir 6.5 punktus). EESRK siiilo, kad Komisija jvertinty upiy baseiny valdymo rezultatus ir
nustatyty politinius, techninius ir dalyvaujamuosius mechanizmus jam pagerinti. Komisija turéty jsteigti upiy baseiny
taryba, kuri atstovauty visiems suinteresuotiesiems subjektams kaip institucija, kuri padéty uz upiy baseinus atsakingai
institucijai ir atlikty tarpininko vaidmenj per tarpvalstybinius konfliktus.

1.13.  EESRK rekomenduoja Komisijai:

— reglamentuoti itin daug vandens iStekliy reikalaujan¢ius zZemés tikio projektus, atsizvelgiant i tolesnes aplinkosaugos ir
socialines problemas, o tam tikrais atvejais parengti laipsnisko $iy projekty nutraukimo etapa, ieskant sprendimy
susijusioms jmonéms, darbuotojams ir teritorijoms ir skiriant reikiamas lésas, kad rastas sprendimas bty suderintas,

— parengti teisés aktus, kuriais bty uZtikrintas maziausias | jirg patenkantis srautas,

— uztikrinti, kad ES parengty nepaprastosios padéties planus, kuriuose pirmenybé bty teikiama Zmonéms vartoti skirto
vandens prieinamumui iStikus vandens trikumo krizei.

1.14.  EESRKsiiilo ES parengti vartotojy apsaugos politikg, kuria visiems biity uztikrinta galimybé gauti saugy geriamajj
vandenj uZ teisinga kaina ir naudotis tinkamomis nuoteky surinkimo sistemomis. Si politika turéty apimti jvairiy
suinteresuotyjy subjekty (vartotojy, darbuotojy, imoniy) dalyvavimg patariamuosiuose organuose.

1.15.  EESRK ragina Komisija ir valstybes nares imtis priemoniy siekiant didinti ES gyventojy informuotuma apie
vandens verte, prieigos prie vandens ir sanitarijos paslaugy visiems svarba. Siekiant skatinti tvaresnj naudojimasi vandens
tiekimo ir sanitarijos paslaugomis, reikéty iSnaudoti komunikacijos ir Svietimo potencialg didinant informuotumg (%);
reikéty orientuotis j vaikus ir jaunima, kaip pagrindinius tvaraus vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugy naudotojus ateityje,
taciau informuotumo didinimo priemonés turéty apimti visas amziaus grupes. Kalbant apie vandens triikumg patiriancius
namy Gkius, informuotumo didinimas turéty biti jtrauktas j kitas priemones, skirtas pagerinti namy tikiy galimybes
naudotis kokybiskomis ir jperkamomis vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugomis.

1.16.  EESRK pabrézia, kad ES ir valstybiy nariy vandens politika, pavyzdziui, geriamojo vandens ir miesto nuoteky
valymo srityje, turéty bti vykdoma kartu atliekant sisteminius vandens sektoriaus darbuotojy poreikiy tyrimus, jskaitant
reikiamos kvalifikacijos, darbo jégos tobuléjimo ir profesinés sveikatos bei saugos valdymo klausimus. Sie tyrimai turéty
biti vykdomi kartu su sektoriaus socialiniais partneriais.

(®)  Kaip, be kita ko, pabréziama ir 2016 m. Budapesto auksciausiojo lygio susitikimo vandens klausimais pranesimuose ir politinése
rekomendacijose (https:/fwww.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok) ir 2019 m. auksciausiojo
lygio susitikimo vandens klausimais Budapesto kreipimesi (https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal).


https://www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok
https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal

2023 9 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 349/63

2. JZanga ir nuomonés apréptis

2.1.  Vanduo yra labai svarbus visiems gyvenimo aspektams. Jis taip pat yra vienas pagrindiniy tvaraus vystymosi
aspekty, bitinas misy civilizacijos taikai uztikrinti. Klimato kaita jau paastrino su vandeniu susijusias problemas, o ateityje
dar labiau padidins jy mastg. Nepakankami gélo vandens istekliai tampa vis didesne nasta Zmoniy bendruomenéms, ypac
pazeidZiamoms grupéms.

2.2, 2010 m.(°) JT Generaliné Asambléja aiskiai pripaZino Zmogaus teis¢ | vandenj ir sanitarijos salygas, o JT
2023 m. vandens konferencijoje (*°) §i teisé dar labiau sustiprinta. JT taip pat pripazista, kad Svarus geriamasis vanduo ir
sanitarijos salygos yra labai svarbis siekiant jgyvendinti visas Zmogaus teises. Tarp 17 JT tarptautiniu mastu sutarty DVT
yra 6 tikslas ,Uztikrinti visiems vandens prieinamumg, darny valdymg ir sanitarija“. Be $iy pasauliniy isipareigojimy,
Europos socialiniy teisiy rams¢io 20 principu nustatyta, kad kiekvienas turi teis¢ gauti kokybiskas pagrindines paslaugas,
jskaitant vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugas.

2.3, ES sukaré i§samig teising ir valdymo sistema, kad uztikrinty tvary vandens iStekliy valdymag, ir padaré pazangs ja
igyvendindama (*!) (*?). Ankstesnése nuomonése EESRK rekomendavo atkreipti démesj j su vandeniu susijusius i$$tkius,
kova su skurdu ir siekj $ia problemg iSspresti (), apriipinima vandeniu bei sanitariniy paslaugy teikima laikyti
bitiniausiomis visuotinémis vieSosiomis paslaugomis (%), uztikrinti prieiga prie geriamojo vandens paZeidziamiems arba
geografiskai atskirtose, nepalankioje padétyje esanciose ar atokiose kaimo vietovése gyvenantiems asmenims (*).

2.4.  Sioje nuomonéje savo iniciatyva atkreipiamas démesys j dabartinius i$3iikius, susijusius su galimybe gauti $varaus
vandens ir sanitarijos paslaugas. Joje taip pat nagrinéjamos priemonés, kuriy reikia imtis Europos, nacionaliniu ir vietos
lygmenimis, ir organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo kovojant su vandens trikumu ir jo poveikiu, visy pirma
pazeidZiamiausiems asmenims. Galiausiai joje nagrinéjami biidai, kaip susvelninti vandens trikumo socialinj, politinj ir
ekonominj poveiki ir jo poveikj Zmoniy sveikatai.

2.5.  Vandens trikumas Europos Sajungoje egzistuoja, nepaisant palyginti palankios ES padéties pasaulio mastu.
Milijonai ES pilieciy kasdien susiduria su prieigos prie geros kokybés ir jperkamo vandens bei sanitariniy paslaugy trikumu,
kurj galima pavadinti vandens trikumu. Kitaip tariant, milijonams europieciy nesuteikiama teisé j jperkamg ir kokybiska
vandenj ir sanitarijos paslaugas.

2.6.  Taciau vandens trikumas turi dideliy socialiniy, ekonominiy ir aplinkosauginiy pasekmiy, jskaitant pavojy asmens
ir bendruomenés sveikatai, sumazéjusias galimybes jsidarbinti, vietos ekonomikos pablogéjima, socialing atskirtj, aplinkos
tarsg, gyventojy judéjimg (migracijg) ir politinj nestabilumg. Tokios pasekmés yra visiskai neproporcingos namy tkiy
sunaudojamos vandens dalies ir nuoteky susidarymo pozZiiiriu palyginti su pramone ir Zemés tikiu. Tai matyti i§ to, kad
pirmoji sékminga Europos pilie¢iy iniciatyva buvo susijusi prieiga prie vandens ir sanitarijos paslaugy, reikalaujant
uztikrinti vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugas visiems ES, kad Zmogaus teisés bity virSesnés uz rinkos interesus
vandens tiekimo srityje, ir biity dedama daugiau ES pastangy siekiant uZtikrinti visuotines galimybes naudotis vandeniu ir
sanitarijos paslaugomis (*°). Siekiant jgyvendinti EK politinius prioritetus, ypa¢ atsizvelgiant j Zaliajj kursa ir jame jtvirtinta
pazadg né vieno nepalikti nuosalyje, biitina spresti vandens trikumo problema.

2.7. GVD nustatytas jpareigojimas valstybéms naréms imtis visy biitiny priemoniy siekiant uztikrinti pazeidziamy ir
marginalizuoty grupiy prieiga prie geriamojo vandens. Tadiau joje nepripazistama visuotiné teisé i prieiga prie saugaus
geriamojo vandens ir sanitarijos paslaugy, kaip numatyta DVT. EESRK ragina Europos Komisijg jtraukti $j pripazinima j kita
GVD perZitirg.

()  Rezoliucija 64/292 ,Zmogaus teisé j vandenj ir sanitarines paslaugas (2010 m.), https://www.un.org/waterforlifedecade/
human_right_to_water.shtml.

(") https:/[sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf

(") Geriamojo vandens direktyvos nauja redakcija (2018 m.).

('3 Pasitlymas dél Miesto nuoteky valymo direktyvos perzitiros (2022 m.).

(*¥)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Vandens politikos integravimo j kitas ES politikos sritis (tiriamoji

nuomoné Europos Sgjungai pirmininkaujancios Vengrijos prasymu) (OL C 248, 2011 8 25, p. 43).

(" Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél Europos pilie¢iy iniciatyvos ,Vanduo ir
sanitarinés paslaugos yra Zmogaus teisé! Vanduo yra visuotiné nuosavybé, o ne preké!“ (COM(2014) 177 final) (nuomoné savo
iniciatyva) (OL C 12, 2015 1 15, p. 33).

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
Zmonéms vartoti skirto vandens kokybés (nauja redakcija) (COM(2017) 753 final — 2017/0332(COD)) (OL C 367, 2018 10 10,
p. 107).

(") https:/[right2water.eu/


https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52011AE1002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52014IE2361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018AE1285
https://right2water.eu/
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2.8.  EESRK apgailestauja, kad turimi duomenys yra riboti ir fragmentiski, todél sunku isamiai apzvelgti $io reiskinio
mastg ir ypatybes.

3. Galimybés naudotis kokybisku vandeniu ir sanitarinémis salygomis

3.1.  2,2% ES gyventojy, t. y. mazdaug 9,8 mln. Zmoniy, nenaudoja saugiai tvarkomo geriamojo vandens i§ geresnés
kokybés 3altinio, prieinamo jy patalpose (V7). Dar 2 %, t. y. apie 9,4 mln. Zmoniy, gali naudotis tik pagrindinémis geriamojo
vandens paslaugomis uz savo patalpy riby (*¥). Mazdaug 450 000 ES gyventojy (**) neturi galimybés naudotis net
pagrindinémis geriamojo vandens paslaugomis. 6,7 mln. ES gyventojy (1,5 % gyventojy) gyvena be sanitariniy jrenginiy,
t. y. namy tkyje, kuriame néra nei vonios, nei duso, nei vidaus tualeto su vandens nuleidimo sistema, o 84,5 mln. Zmoniy,
t. y. 19 % gyventojy, gyvena be galimybés naudotis bent antrinio nuoteky valymo paslaugomis (*°).

3.2, Vandens trikuma visy pirma patiria pazeidziami asmenys ir namy akiai.
— Tikeétina, kad skurstantys namy tkiai daugiau kaip tris kartus dazniau gyvena be sanitariniy jrenginiy (*').

— Nepakankama prieiga prie vandens, sanitarijos ir higienos (angl. WASH) daro neproporcinga poveikj moterims jvairiais
bidais, pavyzdziui, dél neproporcingo jy vaidmens atlickant namy ruosos darbus ir dél problemy, susijusiy su
menstruacijy higienos valdymu.

— Vaikai nukencia neproporcingai, nes jie dazniau patiria prastos higienos pasekmes.
— Nejgalieji ar specialiy poreikiy turintys asmenys taip pat patiria didesnj vandens trikumo poveikj.

— D¢l itin didelio basto nepritekliaus benamiai, ypac gatvéje nakvojantys asmenys, labai nukencia dél vandens, sanitarijos
ir higienos salygy trikumo.

— Didziausia Europos etniné maZuma — romai labai kencia dél nepakankamos prieigos prie saugaus ir jperkamo
geriamojo vandens ir sanitariniy salygy. Kas trecias romas gyvena biste, kuriame néra vandentiekio vandens (*?), ir tik
Siek tiek daugiau nei pusé jy turi vidaus tualeta su vandens nuleidimo sistema arba dusa (**). Yra pavyzdziy, kai
marginalizuotoms bendruomenéms, kuriose romy yra daugiausia, nesuteikiamos net pagrindinés geriamojo vandens
tickimo paslaugos, nes uzsukami vieSieji geriamojo vandens ¢iaupai (*), jos gyvena vietovése, kuriose dél ekonominés
veiklos uZzterstas pozeminis vanduo (*°).

— Migrantai, ypa¢ dokumenty neturintys migrantai, apgyvendinti laikinuose ir neoficialiuose bistuose, gali biti ypac
pazeidziami dél prasty galimybiy naudotis vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugomis.

— Prieigos prie jperkamo vandens ir sanitarijos paslaugy trikumas gali daryti poveikj pazeidziamy namy tkiy $eimos
verslui, o tai gali sukelti socialiniy ir ekonominiy problemy.

() https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.ZS?locations=EU (ataskaitiniai metai: 2020 m.). Zmoniy, kurie nenaudoja
geriamojo vandens i§ geresnés kokybeés Saltinio, kuris yra prieinamas patalpose, jei reikia, ir néra uzkréstas i§matomis ir prioritetine
chemine tar3a, procentiné dalis. Geresnés kokybés vandens Saltiniai — tai vamzdziais tiekiamas vanduo, greZiniai arba Suliniai,
apsaugoti Suliniai, apsaugoti Saltiniai ir pakuotése tickiamas arba pristatomas vanduo.

(")  https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.BASW.ZS?locations=EU (ataskaitiniai metai: 2020 m.). Sis rodiklis apima tiek zmones,
kurie naudojasi pagrindinémis vandens tiekimo paslaugomis, tiek tuos, kurie naudojasi saugiai tvarkomo vandens tiekimo
paslaugomis. Pagrindinés geriamojo vandens paslaugos apibréziamos kaip geriamasis vanduo i3 geresnés kokybeés 3altinio, su salyga,
kad jam paimti nereikia daugiau kaip 30 minuciy. Geresnés kokybés vandens 3altiniai — tai vamzdziais tickiamas vanduo, greziniai
arba 3uliniai, apsaugoti Suliniai, apsaugoti 3altiniai ir pakuotése tickiamas arba pristatomas vanduo.

() Eurostatas, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser|view/[sdg_06_10/default/table?lang=en; https:/[ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view|demo_pjan/default/table?lang=en.
(*)  Eurostatas, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser|view/[sdg_06_20/default/table?lang=en; https:/[ec.europa.eu/eurostat/

databrowser/view|demo_pjan/default/table?lang=en.

(*")  https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en

(*®  https:/[fra.curopa.cu/en/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma

(*¥)  https:/[www.europarl.europa.eu/news|/lt/headlines/society/20200918STO87401 [es-veiksmai-siekiant-padaryti-gala-romu-atskirciai
(**)  http:/fwww.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf

(*)  hittps:/[eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf


https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.ZS?locations=EU
https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.BASW.ZS?locations=EU
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20200918STO87401/roma-what-discrimination-do-they-face-and-what-does-eu-do
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf
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3.3.  Vandens ir sanitarijos infrastrukttiros teritoriniai skirtumai yra svarbus, nors ir ne vienintelis, veiksnys, lemiantis
skirtingg prieiga socialiniu pozitriu. Daugelyje sriciy infrastruktiiros problemos ir socialinés problemos yra tarpusavyje
susijusios. Marginalizuotos kaimo bendruomenés gali atsidurti ypa¢ nepalankioje padétyje. Be to, istekliy stokojanciuose
rajonuose, kuriuose renovacijos poreikiai ilgai nepatenkinami, prastos kokybés infrastruktiira prisideda prie vandens
trikumo ir aplinkos apsaugos problemy.

3.4. Tuo tarpu demografiniai poky¢iai turi jtakos teritoriniam vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugy paklausos
pasiskirstymui. Dél urbanizacijos daugelyje tankiai apgyvendinty miesto vietoviy didéja spaudimas vandens tiekimo ir
sanitarijos paslaugoms. Kitose ES dalyse, ypa¢ kaimo vietovése (bet ne tik jose) gyventojy skaiCiaus mazéjimas kelia
sunkumy tinkly veikimui.

3.5.  Nors pirmiau minétos problemos dél nepakankamos prieigos prie vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugy visy
pirma daro poveikj socialinéms grupéms, daug didesné ES gyventojy dalis (vidutini$kai 30 %) patiria tam tikrg vandens
trikuma, t. y. vandens paklausos ir pasiilos neatitikimg (2%). Piety Europos gyventojai visus metus susiduria su dideléemis
vandens trikumo problemomis. Kitose Europos dalyse vandens triksta retkarciais ir tik tam tikruose kar$tuosiuose
taskuose. Europoje i§ viso 8 mln. Zmoniy gyvena vietovése, kuriose daznai biina sausros arba triksta vandens (¥).
Prognozuojama, kad dél klimato kaitos daugumoje Europos viety dar labiau sumazés sezoninis vandens prieinamumas.

3.6.  Be to, keiciantis hidrologiniams ciklams, krituliy tendencijoms ir kylant temperatiirai, klimato kaita yra pagrindinis
veiksnys, darantis poveikj vandens trikumui ir jvairiapusj tiesioginj poveikj vandens, sanitarijos ir higienos paslaugoms. D¢l
sausry, temperatiros kilimo ir net ekstremaliy krituliy sumaZéja vandens prieinamumas ir kokybé, sugadinama
infrastruktdra, todél kyla sunkumy, susijusiy su higienos ir sanitarijos salygy laikymusi. Kylant jaros lygiui gali sumazéti
geriamojo vandens prieinamumas dél potvyniy ir stiraus vandens intruzijos. Konkre¢iy duomeny apie Europg triiksta,
ta¢iau, remiantis pasaulinémis tendencijomis, galima daryti pagrista prielaida, kad klimato kaita daro neproporcinga poveikj
pazeidZiamiems asmenims, namy tkiams ir bendruomenéms (*%).

3.7.  Namy tkiy suvartojamo vandens kiekis labai skiriasi priklausomai nuo valstybés narés ir svyruoja nuo 77 iki
220 litry per dieng vienam gyventojui (**). Rytinése valstybése narése paprastai suvartojama maziau nei vakarinése, o kai
kurios pietinés valstybés narés yra didziausios vartotojos; taciau yra ir isskirtiniy atvejy (*%).

3.8.  Nors vandens kokybé ES i§ esmés yra gera, kai kuriose vietovése vis dar esama kokybés problemy, kaip matyti i§
byly dél neatitikties, iskelty kai kurioms valstybéms naréms remiantis GVD. Be to, dél prieigos prie saugiai tvarkomo
geriamojo vandens triikumo, ypa¢ prie pagrindiniy vandens paslaugy, kyla didelis nesaugaus geriamojo vandens vartojimo
pavojus.

3.9.  Apskritai pasitenkinimas geriamojo vandens kokybe yra aukstas, nors ir ne visuotinis. I$ antrojo desimtmecio
(2010-2020 m.) viduryje atliktos apklausos duomeny matyti, kad 82 % ES gyventojy mang, kad geriamojo vandens kokybé
vietovéje, kurioje jie gyvena, yra gera (*!), o mazdaug 7 % su tuo nesutiko. Bendras geriamojo vandens vertinimas ES buvo
daug maziau palankus — tik 27 % apklaustyjy pritaré teiginiui, kad ES yra gera prieiga prie sveiko ir §varaus vandens.

(%% https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting

(*)  Pirmasis klausymas ,Metas melynajam kursui, 2023 m. vasario 27 d.

(*®)  https:/[www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality

(*)  EurEau, ,Vandens paslaugy valdymas Europoje®, 2020 m. https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-
water-services-in-europe-2020-edition-2/file.

() https:/[smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020

(") https://circabc.europa.eu/sd[a/0070b535-5a6c-4ec4-84ba-6f6eb1682556 [Public%20Consultation%20Report.pdf


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020
https://circabc.europa.eu/sd/a/0070b535-5a6c-4ee4-84ba-6f6eb1682556/Public%20Consultation%20Report.pdf
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3.10.  Nors didzioji dauguma ES gyventojy naudoja vandentiekio vandenj skalbimui, asmens higienai ir maistui ruosti,
zmoniy, gerianciy vandentiekio vandeni, dalis yra Siek tiek maZesné. Antrojo desimtmecio viduryje daugiau kaip 90 %
respondenty teigé, kad vandentiekio vandenj naudoja maistui ruosti, taciau tik 55 % nurodé, kad geria vandenj i§ ¢iaupo;
10 % apklaustyjy geria filtruotg vandentiekio vandeni.

3.11.  Pastaraisiais desimtmeciais vanduo tapo preke, o vandens ir sanitarinés paslaugos buvo privatizuojamos ir
paverciamos pelno Saltiniu. Paskutiniu metu kilo abejoniy dél $iy procesy ir jau yra pavyzdziy, kai savivaldybés susigrazino
vandens tiekimo paslaugas. Vanduo yra biitinas gyvybei, jis yra bendroji gérybé ir zmogaus teisé. Siomis aplinkybémis
EESRK mano, kad vie3ojo intereso paslaugoms, vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugoms reikéty taikyti aiskias taisykles,
uztikrinancias pareigg teikti paslaugas, kad vandens ir nuoteky tvarkymas bty visuotinai vykdomas uZ prieinamg kaing ir
uztikrinant pakankamga paslaugy kokybe. Komisija turéty palikti galioti Koncesijy direktyvoje (2014/23ES) (*?) nustatytas
iSimtis vandeniui ir nuotekoms, suteikiamas sékmingai jgyvendinus Europos pilieciy iniciatyva dél teisés | vandenj (angl.
Right2Water). EESRK rekomenduoja Komisijai vandens paslaugoms netaikyti bendrosios rinkos taisykliy.

4. Iperkamumas

4.1.  Vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugy jperkamumas kelia vis didesnj susiripinima ES gyventojams, be kita ko, dél
neseniai iSaugusiy energijos kainy, ir numatoma, kad islaidos $ioms paslaugoms didés. Nors apskritai vandens tiekimo ir
sanitarijos paslaugy iSlaidos nesudaro pernelyg didelés nastos namy tkiams, jos daZznai tampa nasta mazas pajamas
gaunantiems namy tikiams, todél tikétina, kad nukentéjusiy namy tikiy skaicius didés. Taikant 3 % riba, 13-oje ES 3aliy 5 %
neturtingiausiy gyventojy susiduria su vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugy jperkamumo problemomis, o kai kuriose
Salyse — net 10 % skurdziausiy gyventojy (*}). Tuo tarpu toks jperkamumo problemy vertinimo metodas gali biiti
diskutuotinas, ji gali bati sunku jvertinti ir jis neparodo viso problemos masto, nes neatsizvelgiama | nepakankamai
vartojan¢ius namy tkius, vandens kainy skirtumus (**) ir santyking namy tkiy pajamy padétj.

4.2. I8 vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugy kainos matyti, kad tarp 3aliy ir jy viduje esama dideliy teritoriniy
skirtumy (), o dél i$samiy statistiniy duomeny trikumo negalima parengti iSsamios apZvalgos. Taciau paskirstymo
sistemoms kaimo vietovése bidingi ilgesni tinklai ir didesnés eksploatavimo sgnaudos, o tai lemia didesnius tarifus.

4.3, Be mazesniy pajamy, pazeidZiamiems namy tikiams dél prastesnés kokybés, maziau efektyvios jrangos ir daugiau
namuose praleidziamo laiko gali kilti daugiau jperkamumo problemy. Neproporcingai didelis poveikis daromas
marginalizuotoms moterims, vaikams ir jaunimui, taip pat bedarbiams.

4.4. Nors dél vyraujanciy jperkamumo problemy reikia tikslingy ir veiksmingy socialiniy priemoniy, $iuo metu
negalima susidaryti i§samaus vaizdo apie ES valstybiy nariy veiksmus sprendziant jperkamumo problemas, jskaitant
veiksmus, susijusius su paZeidZiamais vartotojais. Be to, néra i§samios informacijos apie paslaugy teikimo nutraukimo
galimybe (arba jos nebuvima) ir minimalias paslaugas. Taciau apie kai kurias $alis turima dalinés informacijos (*%), i§ kurios
matyti, kad taikomos jvairios priemongs, skirtos jperkamumo problemoms spresti.

4.5.  GVD pagilinta principo ,ter$¢jas moka“ koncepcija siekiant visisko islaidy susigrazinimo, kad baty uztikrinta gera
ekosistemy buklé. Taciau $io principo taikymas priestarauja visuotinés prieigos prie kokybisko geriamojo vandens uz
prieinamg kaing principui ir praktiskai sukelia rimty socialiniy padariniy — visy pirma tai didina nelygybe, nes

(* 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo (OL L 94, 2014 3 28,

p- 1).

https:/[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf

https:|[www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemld=/content/component/e1b8a4b6-en
|[www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications/5824-europe-s-water-in-figures-2021 file

https:/[www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/, https:/[www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014L0023
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemId=/content/component/e1b8a4b6-en
https://www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications/5824-europe-s-water-in-figures-2021/file
https://www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/
https://www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf
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neturtingiausiems gyventojams taikomi proporcingai didesni tarifai arba jiems netaikomas pirmiau nurodytas principas.
EESRK mano, kad visuotinés prieigos prie aukstos kokybés geriamojo vandens uz prieinama kaing principas turéty biti
esminis ir j jj turi bati atsizvelgta kaip ir | aplinkosaugos aspektus, apimancius principa ,ters¢jas moka* ir visisko islaidy
susigrazinimo principa.

4.6.  Siekiant uztikrinti Zmogaus teis¢ i vandenj, apsaugoti ekosistemas ir spresti visuomenei ripimas problemas,
vandens tarify struktfira yra svarbus jperkamumo, veiksmingumo, teisingumo ir vandens i$saugojimo svertas. Siuo
jvairialypiu tikslu isteigta jvairiy tarify struktiry, jskaitant specialiojo praneséjo (*’) dél zmogaus teisiy | saugy geriamaji
vandenj ir sanitarijos paslaugas 76-ojoje JT Generalinéje Asambléjoje (**) pasidlyta struktiirg.

5. Tvarumas

5.1.  Sioje nuomonéje nenagrinéjame aplinkos aspekty, pavyzdziui, siiraus vandens intruzijos ar tarSos, dél kuriy
galiausiai gali kilti socialiniy problemy. Daugiausia démesio skiriama Zmogaus veiklai, dél kurios pereikvojami istekliai ir
kuri sukelia konfliktus dél naudojimosi. Geriausiai Zinoma panasi problema yra ta, kai vienas asmuo, naudodamas vandeni,
uzkerta kelig kitam asmeniui juo naudotis. ES ir nacionalinés teisés aktais bandoma spresti $ig problema pasitelkiant upiy
baseiny valdyma (*’), kuris visoje Europoje vykdomas ir jgyvendinamas skirtingu lygiu.

5.2.  Dél pereikvojimo didéja vandens triikumas ir blogéja vandens bei paslaugy kokybé. Tac¢iau blogéjant vandens
kokybei didéja jo trikumas — ne dél paties vandens kiekio triikumo, bet dél to, kad mazéja bet kokiam tikslui tinkamo
vandens kiekis arba bent jau didéja 1é3os, reikalingos tam, kad vanduo atitikty priimtinus standartus. Kad bty isspresta
pereikvojimo problema, reikéty sutelkti démesj j priezastis, o ne | pasekmes, kurios buvo aptartos ankstesniame punkte. Dél
pereikvojimo kyla aplinkos problemy, kurios lemia socialines problemas, nes zmogaus veikla priklauso nuo ekosistemy,
ypac sveiky ekosistemy.

5.3.  Kyla ypatinga problema, t. y. itin daug istekliy reikalaujan¢iy Zemés tkio projekty plétojimas vietovése, kuriose
triksta vandens, nes Sie projektai gali bati jgyvendinami tik perkeliant vandenj i§ kity baseiny ir pereikvojant pavirsinius
vandenis, todél kyla tolesniy aplinkosaugos ir socialiniy problemy. Pavyzdziui, dél upés istekliy pereikvojimo sumazéja
i jura patenkanciy nuosédy ir maisto medziagy kiekis, dél to labiau nyksta pakranciy zonos ir mazéja zuvy istekliai.
Apskritai dél pereikvojimo nyksta ekosistemos, o tai labiausiai paveikia pazeidziamiausias gyventojy grupes.

5.4.  Socialinés problemos kyla dél sumazéjusios zvejybos ir galbiit dél sumazéjusio turizmo pajaryje. Nors pakranciy
nykimo problemas galime sumazinti didelémis investicijomis, kad islaikytume turizma, to negalima pasakyti apie Zuvy
isteklius. Kita vertus, jei ES priims teisés aktus, kuriais bus siekiama nutraukti projektus, susijusius su istekliy pereikvojimu,
ji tureés spresti susijusiy darbuotojy nedarbo problema.

5.5.  Nuotékiai ir nuostoliai (**) néra susij¢ su vandens pereikvojimu, bet reiskia neveiksminga ir nepriimting vandens
naudojima. Taciau Siam klausimui spresti reikia unikalios vizijos. Kalbant apie nuotékius ir nuostolius, pagrindiné Zmonéms
vartoti skirto vandens tiekéjy vizija yra ekonominé (*!). Nuotékiai ir nuostoliai Salinami iki tokios ribos, kad toliau juos
Salinti baty brangiau, nei su jais susitaikyti. Paprastai $i riba yra apie 15 % nuotékiy ir nuostoliy (**). Galima ir kitokia vizija,
o dabar, didé¢jant vandens triikumui, tokia vizija labai reikalinga, kad baty galima perzengti 15 % riba.

(*)  Jis sitlo pakopinj tarifa, kurio pirmosios pakopos tarifas biity jperkamas ar kai kuriais atvejais net nemokamas gerbiant Zmogaus
teis¢ | vandeni, antrosios pakopos tarifas turéty padengti sanaudas, o treciosios pakopos tarifui bity badingos daug didesnés kainos,
kurios paskatinty kryzminj subsidijavima nuo prabangos iki pagrindiniy naudojimo budy ir uzkirsty kelig pertekliniam naudojimui.
EESRK mano, kad kiekvieno etapo ver¢iy apibrézt turéty nustatyti kiekviena valstybé naré arba net kiekviena vandens tiekimo ir
sanitarijos paslaugy sistema.

(*®)  ,Vandens pavertimo preke ir pelno $altiniu pavojus ir poveikis Zmogaus teiséms j saugy geriamajj vandenj ir sanitarijos paslaugas®,
specialiojo praneséjo dél Zmogaus teisiy | saugy geriamajj vandenj ir sanitarijos paslaugas Pedro Arrojo Agudo 76-ajai JT Generalinei
Asambléjai pateiktas pranesimas A[76/159.

() 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus (OL L 327, 2000 12 22, p. 1) (Vandens pagrindy direktyva).

(*)  Apskritai nuotekiai ir nuostoliai — tai fiziSkai prarastas vanduo ir neapmokestintas vanduo, atsizvelgiant i tai, kad vis délto leidZiama
naudoti dalj neapmokestinto vandens. Norédami gauti i$samesnés informacijos, zitirékite vandens balansa.

(*)  Sioje dalyje kalbant apie nuostolius neturime omenyje neapmokestinto leistino suvartojimo.

(*})  Tai jprasta Portugalijoje naudojama siektina verté. Kitose ES 3alyse tikslinés vertés gali bati kitokios, taciau pati verté neturi jokios
reik§més plétojant misy idéja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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6. Valdymas

6.1.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad vandens paskirstymas ir sanitarinés paslaugos visame pasaulyje priklauso
savivaldybiy kompetencijai, kai vienas ar daugiau tiekéjy (imoniy ar savivaldybiy tarnybos) aptarnauja vieng ar daugiau
savivaldybiy. Komitetas taip pat pazymi, kad Europos Sajungoje ir visame pasaulyje didzigja dalj gyventojy aptarnauja
vieSosios vandens jmonés. Be to, kad vandens tiekéjai gali biti jvairiy formy, yra dar vienas esminis skirtumas — vieasis ir
privatus valdymas. Kiekviename i§ jy galime rasti skirtingy valdymo ri$iy. Taip pat galime rasti gery ir blogy viesojo ir
privataus valdymo pavyzdziy. Nepaisant to, privatus valdymas, kai daugiausia démesio skiriama pelnui, gali susidurti su
sunkumais dél paslaugy visuotinumo reikalavimo, t. y. dél aspekto, kad vieSoji paslauga gali buti geriau pasiekiama uz
prieinamg kaing ir uztikrinant pakankama paslaugy kokybe. EESRK atkreipia démesj i tai, kad $ia iSvadg patvirtina pastaryjy
dviejy desimtmediy vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugy perdavimo savivaldybiy Zinion pavyzdziai.

6.2.  Siekiant uztikrinti paslaugy kokybe, jperkamumg ir universaligsias paslaugas, visy suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimas valdymo lygmeniu ir reguliavimo institucijose yra geriausia priemoné¢ uZtikrinti, kad vandens paskirstymas ir
sanitarinés salygos atitikty 6 DVT didéjancio trikumo ir auganciy kainy sglygomis. Kalbant apie vandens tiekéjus, sékminga
patirtis yra Kordoboje, kur savivaldybés jmoné EMACSA yra jsteigusi bendra valdyba, kurioje dalyvauja suinteresuotieji
subjektai, ir tai yra dalyvaujamojo valdymo pavyzdys (**). Siekiant uZtikrinti veiksmingesnj reguliavimg, reguliavimo
institucijoms turéty vadovauti ne vienas asmuo, o valdyba, kurioje dalyvauty suinteresuotieji subjektai.

6.3.  Tarptautinés upés ir vandens telkiniai gali tapti jtampos ir galiausiai konflikty tarp valstybiy, net ir ES viduje,
Saltiniu. EESRK mano ir sitlo, kad ES turéty jsitraukti j upiy baseiny valdymo, kuriame dalyvauja kelios valstybés nareés,
segmentg, nustatydama bendruosius principus, konkrecius tikslus ir kvalifikuotg stebésena, kaip geriausiag budg prisidéti
prie vandens istekliy valdymo tuo metu, kai triiksta vandens ir kyla jvairiy kriziy.

6.4. Siuo metu vandens valdymo modelis (i§sklaidytas, tritksta hierarchiniy prieZitiros institucijy, biurokratinis
neskaidrumas) yra neveiksmingas. Biitina skubiai rasti nauja vandens ekosistemy, ypa¢ ty, kurios apima kelias valstybes
nares, valdymo modelj. Vandens sektoriuje yra daug institucijy, atsakingy uZ skirtingus vandens ciklo etapus, kuriy vizijos ir
tikslai priestarauja vieni kitiems, o kartais atsakomybés sritys dubliuojasi. EESRK sifilo Komisijai sukurti upiy baseiny
valdymo sistema su politiniais ir techniniais organais upiy baseiny lygmeniu, siekiant kuo veiksmingiau uztikrinti bendras
politines gaires ir techninj valdymga, taip pat visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima taikant veiksmingus dalyvavimo
mechanizmus.

6.5.  Visy pirma EESRK siiilo tiek politinj, tiek techninj, demokratinj ir atvira valdymo modelj, kuriuo biity siekiama
igyvendinti visuotinés prieigos prie kokybisko geriamojo vandens uz prieinama kaina visuomenei principa. EESRK siiilo
isteigti ,valdymo komitetus®, kuriuos sudaryty nariai i§ visy susijusiy $aliy, o ty komitety uzduotis baty uZtikrinti politinj
valdymg ir Saliy interesy konflikty sprendima. Siems upiy baseiny valdymo komitetams turéty padéti techninis eksperty
komitetas ir jie turéty vykdyti techninj upiy baseiny valdyma. ,Valdymo komitetas” turéty viesai ir grieztai nustatyti savo ir
jvairiy upiy baseiny Salyse veikian¢iy subjekty atsakomybés sriciy hierarchija, kad nekilty nesuderinamumy ir jokios
painiavos dél atsakomybés sriiy. Konsultaciné taryba turéty veikti kartu su upiy baseiny valdymo komitetu. Sia taryba
sudarys pilietinés visuomenés organizacijos, visy pirma aplinkosaugos, klimato ir vartotojy organizacijos bei socialiniai
partneriai, ir ji turés palaikyti struktarinj pilietinj dialogg su ,valdymo komitetu“ bei padéti spresti galimus interesy
konfliktus.

Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE

(¥)  Enrique Ortega de Miguel ir Andrés Sanz Mulas, ,Vandentvarka Kordoboje (Ispanija): dalyvaujamasis, veiksmingas ir efektyvus viesas
modelis atgaunant viesg vandenj, TNI ed., 2005 m.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Kaip uzmegzti dialogg su tiksline
auditorija ir veiksmingai naudotis pilie¢iy forumy darbo rezultatais?“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 349/11)

Prane$éjas Christophe QUAREZ

Pragymas pateikti nuomong Nuomoné savo iniciatyva, 2023 1 23
Plenarinés asambléjos sprendimas 2023 1 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnis 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé
Priimta skyriuje 2023 6 21

Priimta plenarinéje sesijoje 20237 13

Plenarinés sesija Nr. 780

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 163/ 4/ 8

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad dalyvaujamoji demokratija gali tik papildyti atstovaujamaja demokratijg, kuri ir
toliau yra pagrindinis misy politiniy sistemy ramstis. EESRK nuomone, norint vél sustiprinti politinj pasitikéjimg reikia
nuolat gerinti demokratijos veikimg ES, visy pirma, remiantis esamais ES instrumentais, kuriant pilie¢iams atviras
dalyvaujamasias ir patariamgsias priemones. Todél dar kartg pabrézia, kad tikstan¢iams nariy atstovaujancios asociacijos
nuomoné turi biti daug svarbesné nei atskiro pilie¢io nuomongé.

1.2.  Visose valstybése narése organizuojant pilie¢iy forumus ir, be kita ko, Siuo tikslu kuriant skaitmenines priemones,
sukaupta dalyvaujamosios demokratijos patirties pavyzdziy. I§ pradziy pilie¢iy forumuose buvo nagrinéjamos tik vietos ar
regiony lygmens problemos, bet palaipsniui jy indélis j viesas diskusijas aprépé visas politikos sritis, pavyzdziui, Airijoje (tos
pacios lyties asmeny santuoka ir abortai), Prancizijoje (pilie¢iy klimato konvencija) arba, pavyzdziui, Konferencijoje dél
Europos ateities.

1.3.  EESRK, kaip organizuotos ir atstovaujamos pilietinés visuomenés atstovas, turi konkreciy Ziniy ir yra unikalus bei
nuolatinis pilietinio dialogo forumas, kuriame sprendimai sitilomi remiantis jvairiy suinteresuotyjy subjekty sutarimu.
Todél jis turéty atlikti svarby vaidmenj kuriant dalyvaujamasias priemones.

1.4, EESRK, oficialus institucinis organizuotos pilietinés visuomenés balsas ir atstovas, turi biti vienas svarbiausiy
dalyvaujamosios demokratijos stiprinimo ES institucijose dalyviy. Todél sitloma eksperimentais jvertinti jvairias
dalyvaujamasias priemones, kurias EERSK galéty naudoti savo konsultaciniame darbe, pavyzdziui, pilieciy forumus. Tokiu
atveju siekiant jtraukti §j metoda, reikés keisti EESRK darbo tvarkos taisykles.

1.5.  Vykstant siems svarstymams, EESRK galéty i$nagrinéti savo naujg vaidmenj toliau plétojant savo kompetencija visais
klausimais, susijusiais su pilie¢iy dalyvavimu ir dalyvaujamagja demokratija. Visy pirma EESRK biuras galéty priimti
sprendimus tokiais klausimais, kaip pilie¢iy forumy jtraukimo i EESRK veikla mastas ir metodika, taip pat klausimais,
kuriais bus konsultuojamasi su pilie¢iy forumais. EESRK mano, kad biity naudinga apsvarstyti galimybe isteigti specialia
darbo grupe, kuri, atsizvelgdama i turimus biudzeto isteklius ir EESRK biuro svarstymus ir sprendimg, nustatyty visa
reikiama tvarkg (). Si darbo grupé galéty dirbti, inter alia, tokiais klausimais kaip:

— iy forumy integravimo j EESRK darba tvarka;

(')  Kaip pazyméta EESRK tyrime ,EESRK, kaip dalyvaujamosios demokratijos veiklos, tokios kaip struktirinis dialogas su pilietinés
visuomenés organizacijomis ir pilieciy forumai, tarpininko ir garanto, jgalinimas“ (2023 m.), tam, kad bet kokia naujo pobiidzio
EESRK veikla dalyvaujamosios demokratijos srityje biity veiksminga, jai turéty bati skiriama pakankamai laiko, istekliy ir démesio.



C 349/70 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20239 29

— forumy konsultacijy temy kriterijy nustatymas, uztikrinant platesniam visuomenés interesui svarbiy horizontaliyjy
klausimy jtraukima;

— biudzZeto sudarymo procesas ir batini Zmogiskieji iStekliai;
— atsitiktinés atrankos ir skaitmeninés platformos specifikacijos;

— debaty organizavimo metodas ir tvarka, kad biity galima surengti galutinj svarstymg, kuriame dalyvauty pilieciy
forumai ir EESRK nariai;

— igaliojimai, nuo kuriy priklausys, kaip EESRK nuomonése bus atsizvelgiama i konsultacijy rezultatus;
— ecksperimentinio etapo salygos ir tvarkarastis.

1.6.  EESRK yra jsipareigojes uZztikrinti pilie¢iy forumui, kuris dalyvauty jo darbe, patariamajj vaidmenj, kuris papildys
turimg ES dalyvaujamyjy priemoniy rinkinj.

2. Batinas demokratijos atsinaujinimas

2.1.  Beveik visos Europos visuomenés yra demokratizuotos atstovaujamosios sistemos. Jos yra atstovaujamosios, nes
valdytojy atrankos metodas daugiausia grindziamas tiesioginiais visuotiniais rinkimais, jskaitant parlamento ir prezidento
rinkimus.

2.2, XXI amziaus Europoje nuolat didéja nepasitikéjimas politikais ir jy veiksmais, o jo intensyvumas skirtingose Salyse
yra nevienodas. Kaip parodé ,Brexit'as”, sunkumai, su kuriais Europos demokratinés valstybés susidiiré kovodamos su
COVID-19 pandemija, ,Pasipiktinusiyjy“ ir ,Geltonyjy liemeniy“ protesto judéjimai, besiprieSinantys instituciniams
demokratinés raiskos kanalams, taip pat autoritariniy populisty iSkilimas, senosios ir naujosios demokratinés valstybeés tarsi
issikvépe. Be to, naujy technologijy revoliucija paskatino atsisakyti tarpininkavimo ir politiniy santykiy reguliavimo.

2.3, Europg iStikus demokratinio legitimumo krizei, numatomas demokratijos nuosmukis vertinamas pagal tris
objektyvius rodiklius: balsuojant daugéja susilaikanciyjy; didéja rinkéjy nepastovumas; mazéja politiniy partijy nariy
skai¢ius. Siuos objektyvius rodiklius papildo subjektyvis rodikliai, kaip antai pasitikéjimo vie§osiomis institucijomis
mazg¢jimas.

2.4, Taigi, EESRK nuomone, norint vél sustiprinti politinj pasitikéjima reikia tobulinti demokratijos mechanizmus. Tai
visy pirma reiskia, kad atstovaujamajai demokratijai, kuri yra masy politinés sistemos pagrindas, reikia naujo postiimio.

2.5.  Be to, dalyvaujamosios arba patariamosios priemonés gali padéti sustiprinti atstovaujamyjy ir atstovy rysius ir
uztikrinti, kad jie veiksmingai prisiimty atitinkama atsakomybe.

2.6.  EESRK primena, kad atstovaujamojoje demokratijoje kiekvienas pilietis gali laisvai dalyvauti jstodamas j pasirinkta
politing partija, profesing sgjungg ar asociacijg. Taigi, $i laisvé yra pagrindinis demokratinés sistemos garantas.

3. Ar reikia institucionalizuoti pilie¢iy dalyvavimg?

3.1.  Europoje eksponentiskai padaugéjo dalyvaujamuyjy priemoniy, su kuriomis buvo atlikta tiikstanciai eksperimenty,
visy pirma vietos ar regiony lygmeniu, be kita ko, panaudojant dalyvaujamuosius biudZetus, o véliau — regioniniu ar
nacionaliniu lygmeniu sprendziant aplinkos, visuomeninius ar institucinius klausimus.

3.2.  Daugelio Saliy istatymuose ir kituose teisés aktuose institucionalizuotos ne tik vietos struktiros, esama ir
novatoriskesniy priemoniy.

3.3.  Taip yra Belgijoje: neseniai Briuselyje jstatymu jsteigtos nuolatinés atsitiktine tvarka atrinktos pilie¢iy tarybos. Taip
pat yra Airijoje, kur pilie¢iy asambléjos, kartais lygiagreciai surengus referendumus, sudaré salygas legalizuoti tos pacios
lyties asmeny santuokg bei abortus, o Pranciizijoje buvo organizuojamos pilieciy konvencijos klimato ir gyvenimo pabaigos
klausimais.
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3.4, Europos lygmeniu didziausias dalyvaujamosios ir patariamosios demokratijos procesas iki iol buvo Konferencija
dél Europos ateities, per kuria buvo surengti keturi Europos pilie¢iy forumai, kad pilieciai galéty kartu apsvarstyti, kokios
ateities nori Europos Sajungai. EESRK oficialiai dalyvavo $ioje iniciatyvoje. Jis palankiai vertina tai, kad $is bandomasis
projektas yra nuodugniai vertinamas, kad baty galima pasimokyti i§ patirties ir pagerinti galimas biisimas iniciatyvas.

3.5.  Visy pirma EESRK apgailestauja, kad triiko informacijos apie $ig Konferencija ir susidoméjimo ja valstybése narése,
taip pat dél to, kad biita painiavos dél jos tiksly.

3.6.  Konferencijos dél Europos ateities galutinés ataskaitos (*) 36 rekomendacijoje dél pilieciy informavimo ir
dalyvavimo ir 39 rekomendacijoje dél ES sprendimy priémimo proceso EESRK aiskiai jgaliojamas struktdruotai stiprinti
savo institucinj vaidmenj uztikrinant ir palengvinant dalyvaujamosios demokratijos veikla, kaip antai strukttirinj dialoga su
pilietinés visuomenés organizacijomis ir pilie¢iy forumais. Instituciniu pozitriu EESRK turi puikias galimybes atlikti
vaidmenj stiprinant dalyvaujamaja demokratija ir veikti nuosekliai ir visapusiskai.

3.7.  ESjau dabar turi i§samy ES dalyvavimo priemoniy rinkinj, kurj sudaro, pavyzdziui, rinkimai j Europos Parlamentg,
pilie¢iy dialogai ir Europos pilie¢iy iniciatyva, peticijos Europos Parlamentui ir Europos ombudsmenas. Be to, rengiant
teisék@iros iniciatyvas Komisija rengia vieSas konsultacijas, tikédamasi suteikti suinteresuotiesiems subjektams, taip pat ir
pilie¢iams, galimybe tarti Zodj tam tikra tema. VieSos konsultacijos vyksta vadovaujantis Komisijos geresnio
reglamentavimo gairémis ir yra organizuojamos Komisijos portale ,I3sakykite savo nuomong*.

3.8. 2012 m. sukurta Europos pilie¢iy iniciatyva (EPI) yra viena i§ pagrindiniy ES lygmens dalyvaujamosios
demokratijos naujoviy. Ji suteikia galimybe pilie¢iy grupei jtraukti tam tikrg klausima j ES teisékdros institucijy darbotvarke.

3.9.  Taciau keturios Europos pilieciy iniciatyvos, dél kuriy pavyko surinkti milijong parasy, batiny siekiant Europos
Komisijos atsako, iki $iol turéjo palyginti nedidelj poveiki: pasitlymai dél teisékiiros procediira priimamy akty buvo priimti
atsizvelgiant i iniciatyvas ,Teisé | vandenj” ir ,UZdrausti glifosata“, o 2023 m. buvo paskelbtas pasitilymas uzdrausti visus
gyvinus laikyti narvuose. EESRK mano, kad Europos pilie¢iy iniciatyva nevisiskai atitinka liikes¢ius, todél, be abejonés,
reikéty jos reformos, kurioje turéty dalyvauti EESRK.

3.10.  Pilieciy dalyvavimg paskatino skaitmeninés platformos. Internetas suteiké galimybe jtraukti placiaja pilieting
visuomeng ir tas jos grupes, kurios iki Siol laikési atokiai nuo tokio pobadzio veiksmy, visy pirma jaunima.

3.11.  Vis délto, nors skaitmeninés technologijos padeda palengvinti dalyvavimg ir i$plésti jo mastg, jos taip pat turi
trikumy. Vykstant konsultacijoms internetu, galima suzinoti nuomones, bet ne visada jmanoma surengti tikra diskusija.

3.12.  Norint sukurti tvarius ateities pilie¢iy forumus reikia stipraus internetinio komponento — tai pagrindinis
tarpvalstybiniy diskusijy, kuriose dalyvauja didzZiausias galimas pilieciy skaicius, elementas. Remdamasis Konferencijos dél
Europos ateities daugiakalbéje platformoje igyta patirtimi ir i§moktomis pamokomis, EESRK sidlo sukurti patobulinta
daugiakalbe interneting platforma, mobiligja programéle. Tai uztikrinty didesnj dalyvavima nei dalyvaujant renginiuose
gyvai, su salyga, kad internetiné priemoné bity skurta taip, kad baty prieinama kiek galima didesniam pilieciy skai¢iui.
Fiziniai renginiai tebéra svarbi papildoma konsultacijy internetu priemoné, taciau jy skaicius turéty biti pagristas ir jie
turéty biati labai orientuoti j aktualias horizontalias temas. Tokioms Siuolaikinéms skaitmeninéms platformoms sukurti
reikéty skirti pakankamai istekliy (%).

3.13.  EESRK mano, kad reikia kelti pilie¢iy indélio  vieSas diskusijas reprezentatyvumo ir kompetencijos klausima. Ar
tikstan¢iams nariy atstovaujancios asociacijos nuomoné yra tokia pat svarbi kaip atskiro pilie¢io nuomoné?

3.14.  EESRK primena, kad jo nuomoniy ir rekomendacijy pridéting verte lemia tai, kad pavyksta pasiekti organizuotos
pilietinés visuomenés organizacijy sutarima ir rasti bendrg vardiklj skirtingiems jvairiy visuomenés organizacijy interesams.

) Zr. Konferencijos dél Europos ateities galutiniy rezultaty ataskaitg.

Kaip pazyméta EESRK tyrime ,EESRK, kaip dalyvaujamosios demokratijos veiklos, tokios kaip struktiirinis dialogas su pilietinés
visuomenés organizacijomis ir pilie¢iy forumai, tarpininko ir garanto, jgalinimas“ (2023 m.), skaitmenizacijos poreikis yra
akivaizdus, taciau reikia skirti iStekliy, kad blity jmanomas ir fizinis dalyvavimas.

——
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3.15.  Igaliojimai konsultuotis su pilie¢iais turi bti aiskdis. EESRK nuomone, labai svarbu ankstyvuoju etapu paaiskinti,
kaip  prasoma indélj bus atsizvelgta sprendimy priémimo procese.

3.16.  Bet kokiam tikro dialogo su pilieciais proceso legitimumui uztikrinti batinas tam tikras griZztamosios informacijos
mechanizmas. Todél labai svarbu, kad Europos Komisija sukurty mechanizmg, kuris padéty stebéti, kaip jgyvendinamos
pilie¢iy pateiktos rekomendacijos. Tai turéty bati daroma parengiant politiniy rekomendacijy suvesting ir véliau ja
naudojantis tolesniems su pasitilymais susijusiems veiksmams nustatyti, kaip Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas paprasé Konferencijoje dél Europos ateities.

3.17.  EESRK turéty bati laikomas svarbiu instrumentu mazinant ES demokratijos stokg, jveikiant [pilie¢iy ir institucijy]
atotriikj ir skatinant pilie¢iy europinés politinés tapatybés formavimasi.

4. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto vaidmuo organizuojant konsultacijas su pilieciais

4.1.  Europos Sgjungos sutarties 11 straipsnio nuostata, kad reikia palaikyti ,atvirg, skaidry ir nuolatini dialoga su
atstovaujamosiomis asociacijomis ir pilietine visuomene®, turéty bati visiskai jgyvendinta visose Sgjungos veiklos srityse.

4.2.  Bégant metams EESRK sustiprino pilieciy iniciatyvy padétj ir padidino jy matomumga kasdieniame institucijy darbe.
Nuo tada, kai pradéta jgyvendinti Europos pilieciy iniciatyva, EPI dienos proga EESRK kasmet rengia auksto lygio
konferencija. Siekiant teikti politines gaires dél pilieciy iniciatyvy ir stebéti poky¢ius $ioje srityje, buvo jsteigta EESRK EPI ad
hoc grupe.

4.3, EESRK taip pat teikia informacija apie pilieciy teises. Jo labiausiai i$platintas leidinys ,Europos demokratijos pasas*
tapo populiariu placiosios visuomenés informacijos Saltiniu, jis pristatomas ir naudojamas jvairiuose ES institucijy ir
pilietinés visuomenés organizacijy organizuojamuose renginiuose.

4.4.  Reikéty stiprinti EESRK institucinj vaidmenj ir suteikti jam galiy bati pripaZintu organizuotos pilietinés visuomenés
atstovu konsultuojant ES politikos formavimo klausimais ir tarpininku bei uZztikrinti dalyvaujamosios demokratijos veikla,
pavyzdziui, struktiirinj dialogg su pilietinés visuomenés organizacijomis ir pilie¢iy forumais. Gyvybinga pilietiné visuomené
yra labai svarbi Europos Sgjungos demokratiniam gyvenimui.

4.5.  EESRK, kaip organizuotos pilietinés visuomenés atstovas, turi konkrec¢iy Ziniy ir yra unikalus bei nuolatinis
pilietinio dialogo forumas, kuriame sprendimai siGlomi remiantis jvairiy suinteresuotyjy subjekty bendru sutarimu.
Komiteto narius skiria atitinkamos jy organizacijos.

4.6.  Konferencijos dél Europos ateities patirtis sukélé likesciy, todél ragina Europos institucijas uztikrinti, kad bty
imamasi tinkamy tolesniy veiksmy, susijusiy su Siomis konsultacijomis.

4.7.  EESRK yra jsipareigojes uZtikrinti pilie¢iy forumui, kuris dalyvauty jo darbe, patariamajj vaidmenij, papildant
Europos Komisijos rengiamas konsultacijas internetu, kurios yra vertinga priemoné, taciau nesuteikia galimybés
dalyvaujantiems suinteresuotiesiems subjektams tiesiogiai dalyvauti diskusijoje.

4.8.  EESRK pirmininko manifeste teigiama, kad prie§ 2024 m. Europos Parlamento rinkimus bus steigiami pilie¢iy
forumai, panaudojant jy diskusijas visy EESRK skyriy bendrai rezoliucijai, kurioje bus i§déstyti EESRK reikalavimai naujajam
Europos Parlamentui ir naujajai Komisijai.

4.9.  Be to, EESRK rysiy grupei ,2023 m. dialogy ciklas“ vykdant veikla, buvo sudaryta darbo grupé ,Pilieciy forumai*,
vedant nuolatinius teminius EESRK nariy ir atitinkamy pilietinés visuomenés organizacijy rysiy grupés dialogus, kaip
numatyta 2022-2027 m. EESRK komunikacijos strategijoje. Sio dialogo rezultatas bus diskusijy dokumentas, kuriuo biity
galima prisidéti prie EESRK iniciatyvy, skirty pilieciy dalyvavimui.
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4.10.  Vykstant Siems svarstymams, EESRK galéty i$nagrinéti savo nauja vaidmenj toliau plétojant savo kompetencija
visais klausimais, susijusiais su pilie¢iy dalyvavimu ir dalyvaujamaja demokratija. Visy pirma EESRK biuras galéty priimti
sprendimus tokiais klausimais, kaip pilie¢iy forumy jtraukimo i EESRK veikla mastas ir metodika, taip pat klausimais,
kuriais bus konsultuojamasi su pilie¢iy forumais.

4.11.  Siai naujai EESRK atsakomybei reikés skirti specialy finansavima, Zmogiskuosius isteklius ir sukurti skaitmenine
priemone.

4.12.  Darbo tvarkos taisyklése, atsizvelgiant i atrinkty gyventojy imtj, turéty biti apibrézta darbo, komunikacijos ir rysiy
su ziniasklaida palaikymo tvarka, taip pat EESRK arba atitinkamos jo darbo grupés ir gyventojy imties santykiai.

4.13. EESRK mano, kad biity naudinga apsvarstyti galimybe isteigti specialia darbo grupe, kuri, atsizvelgdama { turimus
biudzeto iSteklius ir EESRK biuro svarstymus ir sprendima, nustatyty visa reikiamg tvarkg (). Si darbo grupé galéty dirbti,
inter alia, tokiais klausimais kaip:

— iy forumy integravimo j EESRK darba tvarka;

— forumy konsultacijy temy kriterijy nustatymas, uZtikrinant platesniam visuomenés interesui svarbiy horizontaliyjy
klausimy jtraukima;

— atsitiktinés atrankos ir skaitmeninés platformos specifikacijos;
— finansavimo ir konkre¢iy Zmogiskyjy bei techniniy iStekliy nustatymo procesas;

— debaty organizavimo metodas ir tvarka, kad baty galima surengti galutinj svarstyma, kuriame dalyvauty pilieciy
forumai ir EESRK nariai;

— jgaliojimai, nuo kuriy priklausys, kaip EESRK nuomonése bus atsizvelgiama | konsultacijy rezultatus;
— subjekto, kuris surengs sutikimu grindziamg asmeny atrankg atsitiktine tvarka, pasirinkimas;

— eksperimentinio etapo salygos ir tvarkarastis.
Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE

() Kaip pazymeéta EESRK tyrime ,EESRK, kaip dalyvaujamosios demokratijos veiklos, tokios kaip struktirinis dialogas su pilietinés
visuomenés organizacijomis ir pilieciy forumai, tarpininko ir garanto, jgalinimas“ (2023 m.), tam, kad bet kokia naujo pobiidzio
EESRK veikla dalyvaujamosios demokratijos srityje biity veiksminga, jai turéty bati skiriama pakankamai laiko, istekliy ir démesio.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Vandenj intensyviai naudojantys
pramonés sektoriai ir efektyvaus vandens naudojimo technologijos*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 349/12)

Praneséjas Paul RUBIG
Bendraprane$éjis John BRYAN

Plenarinés asambléjos sprendimas 2023 1 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnis 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija
Priimta skyriuje 2023 6 22

Priimta plenarinéje sesijoje 20237 13

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 200/0/3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Igyvendindama mélynajj kursa ES turi skubiai parengti nauja ES vandens politika, jskaitant visapusiska tvarig
vandentvarkos politikg pramonei, paremta vandens naudojimo mazinimu, pakartotiniu naudojimu ir perdirbimu, vandens
tarSos mazinimu, kartu daug démesio skiriant vandenj intensyviai naudojantiems pramonés sektoriams ir laipsniskam
efektyvaus vandens naudojimo technologijy jdiegimui ir taikymui. Atsizvelgiant i energijos, vandens ir svarbiausiyjy Zaliavy
sasaja, vandens politika turéty tapti vienu i§ ES pramonés strategijos ramsciy.

1.2.  Todél ES reikia veiksmy gairiy, kuriomis nustacius orientyrus ir taikant sektorinj pozifirj bty padedama pramonei
laipsniskai didinti vandens naudojimo efektyvuma, visapusiskai atsizvelgiant i energijos, vandens ir svarbiausiyjy Zaliavy
sasajg. Tam reikia per ateinancius dvejus metus perzitiréti ES pramonés strategija ir jos pertvarkos trajektorijos dokumentus.
Sis sektorinis pozitiris turéty apimti kiekvienam sektoriui biidingus efektyvaus vandens naudojimo ypatumus ir su vandeniu

su viso gyvavimo ciklo sgnaudy analize.

1.3.  Siekiant plétoti besiformuojantj efektyvaus vandens naudojimo technologijy sektoriy — sritj, kurioje ES galéty atlikti
svarby vaidmenj, visapusiska ES vandens politika turi baiti derinama su plataus uZmojo ES finansavimo planu, kuris leisty
pramonei uztikrinti batiniausias investicijas j efektyvaus vandens naudojimo technologijas. Reikéty taikyti tokias pozityvias
finansavimo paskatas kaip mokesciy kreditai, didesnés nusidévéjimo normos ir kiti mechanizmai. Baity galima apsvarstyti
inovatyvias finansavimo priemones, pavyzdziui, sutelktinj finansavima, jomis papildant viesaja parama.

1.4.  ES turi tapti pasauline lydere kuriant, gaminant ir taikant efektyvaus vandens naudojimo technologijas, taip pat igyti
pasauling gamybos vietos, turin¢ios maza vandens naudojimo pédsaky, reputacijg. Efektyvaus vandens naudojimo
technologijos yra atskiras pramonés sektorius, kuris priskiriamas $variy technologijy pramonei. Todél efektyvaus vandens
naudojimo technologijos taip pat turéty bati efektyvios energijos pozitriu. Kadangi $varios technologijos yra atskira
pramonés ekosistema, EESRK siiilo per ateinancius dvejus metus parengti ios ekosistemos pertvarkos trajektorija, nustatant
plataus uzmojo, bet realistiskus tikslus, jskaitant valdymo ir jgtidziy plang.

1.5.  Daugiau démesio reikéty skirti vandens suvartojimo, perdirbimo ir saugojimo pastangoms naujy pramoniniy
jrenginiy tvirtinimo procesuose ir esamuose jrenginiuose jgyvendinamoms vandens taupymo projekty skatinimo
sistemoms. Taciau skirtingos pramonés Sakos turi skirtingus vandens poreikius ir skirtingas galimybes efektyviai naudoti
vandenj. Zalos nedarymo principas turi biiti derinamas su teise vykdant ekonomine veikla naudoti vandenj ir su pramonés
jsipareigojimu didinti vandens naudojimo efektyvumg taikant tam skirta plang.
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1.6.  Rengiant ES pramonés sektoriy ekonominés plétros strategijas, daug didesnj prioriteta reikia teikti vandens
paklausai, vartojimui ir saugojimui. EESRK pabrézia svarby vandens vaidmenj Ziedinéje ekonomikoje.

1.7.  Kadangi vandens naudojimas ES ir jvairiuose sektoriuose skiriasi, visose valstybése narése reikia rinkti ir skelbti
duomenis apie vandens naudojima pramonéje ir sudaryti esamy technologijy Zemélapj. Siuos duomenis taip pat reikia
rinkti jrenginiy lygmeniu, nes tai pirmas zingsnis igyvendinant efektyvaus vandens naudojimo procesus. Pramoninés
nuosavybés teisés turi biti suderintos su taikomais reikalavimais dél duomeny skaidrumo.

1.8.  ES turéty apsvarstyti galimybe isteigti Mélynojo kurso platformg pramonés ir Zemés tkio atstovams ir pilie¢iams,
tuo maksimaliai i$plésdama konsultacijas ir dalyvavimg naujos vandens politikos kiirimo procese. Sios nuolatinés
konsultacijos pirmiausia turéty padéti 3alinti teisékairos klititis, kurios iskyla efektyvaus vandens naudojimo technologijy
diegimui pramonés ir Zemés tikio procesuose bei namy Gkiuose, taip pat padéti reguliariai atnaujinti numatomus parengti
veiksmy planus, tokius kaip pramonés pertvarkos trajektorijos.

2. Izanga ir bendrosios pastabos

2.1.  Apskritai vandens iStekliai vienam gyventojui Europoje yra palyginti dideli, ta¢iau esama esminiy, daugiausia
klimato veiksniy poveikio vandens istekliams lemiamy skirtumy tarp Siaurés ir Vidurio Europos ir pietiniy regiony. Keletas
pagrindiniy su vandens ciklais susijusiy i$$kiy: 1) ilgéja sausry laikotarpiai, po kuriy gausis krituliai ir potvyniai riboja
galimybes gauti §varaus ir tinkamo naudoti vandens; 2) didéja vandens suvartojimas, nes daugéja gyventojy arba didéja jy
tankumas ir vyksta ekonomikos plétra, taip pat auga vandens poreikiai pramonéje, Zemés tikyje ir priva¢ioms reikméms; 3)
dél nepakankamo nuoteky valymo didéja vandens Saltiniy tar$a. ] vandens Saltinius patenka daug naujy terSaly, pavyzdziui,
mikroplastiko, farmaciniy medziagy ir kt., ir jie neretai nustatomi tik tada, kai susikaupia kenksmingi kiekiai. Reikia

nustatyti, parengti ir jgyvendinti priemones Siems trims pagrindiniams i$$ukiams jveikti.

2.2.  Vandens stygius Europoje yra didelé problema ir kelia vis didesnj susirtipinima. Europos aplinkos agentiiros (EAA)
duomenimis, vidutiniskai per metus apie 20 % Europos teritorijos ir 30 % europiediy patiria vandens stygiy (*). Netausus
vandens naudojimas yra vandens paémimas i§ gamtos iStekliy sparciau nei juos gali atkurti gamta. Apie 60 % dideliy
(daugiau kaip 100 000 gyventojy turinéiy) Europos miesty, kuriuose gyvena 140 mln. Zmoniy, yra tokiy poZeminio
vandens istekliy pereikvojimo zonose arba netoli jy (?). Svarbus veiksnys yra dél klimato kaitos sukeliamy liti¢iy vykstanciy
potvyniy etapy neigiamas poveikis vandens tiekimui (dideli miestai labai daznai priklauso nuo pozeminio vandens Saltiniy,
kuriuos maitina upés).

2.3.  Daugelyje Piety Europos regiony sausros laikotarpiais tenka pasirinkti, ar toliau naudoti vandenj pramonéje, Zemés
tikyje, ar jj naudoti namy tkiuose. Kai kuriuose regionuose kyla pavojus, kad pramonés sektoriai bus i§stumti i§ vandens
stygiy patirianciy regiony, dél to bus prarastos darbo vietos, destabilizuota ekonomika ir vyks pramonés permainos.

2.4, ES vandens politikoje daugiausia démesio skiriama vandens apsaugos ir valdymo teisinei sistemai, akcentuojant
tar$g ir prevencij. Pagrindinés esamos ES vandens politikos priemonés, darancios poveikj pramonei, yra Vandens pagrindy
direktyva, Miesto nuoteky valymo direktyva, Pramoniniy i$metamyjy tersaly direktyva ir Nulinés tar§os veiksmy planas —
visos jos yra ES Zaliojo kurso dalis. Taciau vandens aspektas vos paminétas ES pramonés pertvarkos trajektorijose arba
Europos Komisijos 2022 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje.

2.5.  ES pramonés ir jos ekosistemy Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos vizijoje vanduo neminimas. Europos Komisijos
komunikato dél Zaliojo kurso pramonés plano (°) iSnaSoje vandens tiekimas ir kanalizacija laikomi svarbiais Zaliosios
pertvarkos sektoriais, taciau dokumente daugiau jokios nuorodos i vandenj néra. ES turi spresti vandens politikos klausimus
taip pat ryztingai, kaip ji reagavo i klimato krizg.

(') https:/[www.eea.curopa.eufhighlights/water-stress-is-a-major
() https:/[www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html
()  COM/2023/62 final.


https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1682075607852&uri=CELEX%3A52023DC0062
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3. Biitinybé laikantis sektorinio poZiiirio integruoti vandenj j ES pramonés politika

3.1.  Vandens politika ir vandentvarka daugelyje ES valstybiy nariy vykdoma labai skirtingai, todél pilie¢iams ir
pramongés sektoriams kyla dideliy sunkumy. Kadangi 60 % ES pavirsinio vandens istekliy yra tarpvalstybiniai, batina
apsvarstyti galimybe parengti bendrg ES vandens politika.

3.2, 2023 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba priémé $ig i$vada: ,Europos Vadovy Taryba palankiai vertina
2023 m. JT konferencijg vandens klausimais ir jos Veiksmy vandens srityje darbotvarke. Ji pripazista, kad reikia stiprinti ES
ir pasaulinius veiksmus vandens srityje, ir pabrézia strateginio ES pozitirio j apsiripinimo vandeniu sauguma svarba“ (*).

3.3.  ES turi pasialyti pramonei skirta visapusiska tvarios vandentvarkos politikg, grindziamg vandens naudojimo
mazinimu, istekliy atkarimu, pakartotiniu naudojimu ir perdirbimu, be kita ko, daug démesio skiriant vandenj intensyviai
naudojantiems pramonés sektoriams ir efektyvaus vandens naudojimo technologijy taikymui. Pirmenybé turi bati teikiama
pakopinei vandens hierarchijai.

3.4.  Visi pramonés sektoriai priklauso nuo vandens. Pramonei tenka apie 40 % viso Europoje iSgaunamo vandens
kiekio (°). Pagrindiniai vandenj intensyviai naudojantys pramonés sektoriai ES yra kasybos ir karjery eksploatavimo,
apdirbamosios pramonés, elektros energijos gamybos, statybos, cheminiy medziagy, Zemés tkio, maisto ir gérimy
gamybos, tekstilés, popieriaus ir celiuliozés, farmacijos, IRT, jskaitant duomeny centrus, automobiliy pramonés, plieno,
trasy ir transporto sektoriai. Tac¢iau duomenys apie vandens gavyba ir naudojimg ES yra seni ir menki. ES pramonés
strategija vandens srityje turi bati grindziama ES lygmeniu surinktais duomenimis, dalyvaujant Eurostatui, kad bity
imanoma plati ir visapusiska apZzvalga. Siuos duomenis taip pat reikia rinkti jrenginiy lygmeniu, nes tai pirmas Zingsnis
igyvendinant efektyvaus vandens naudojimo procesus. Be to, Pasauliné meteorologijos organizacija (WMO) kuria pasaulinés
duomeny saugyklos saveikumo platforma.

3.5.  Akivaizdu, kad reikia kompleksinio ES poziiirio | vandens politika, kad ji apimty geresnj daugelio teisékiiros
reikalavimy, susijusiy su keletu sektoriy ir naudojimo biidais, jskaitant pramonés sektorius, koordinavima. Be to, reikia daug
didesnio politinio uzmojo didinti vandens naudojimo efektyvumg ir sumazinti vandens tar§a bei vartojima Europos
pramonés sektoriuose, visy pirma laipsniskai diegiant efektyvaus vandens naudojimo technologijas. Taciau reikia taikyti
sektorinj poziiirj, nes galimybé efektyviau naudoti vandenj jvairiuose sektoriuose labai skiriasi priklausomai nuo to, ar yra
pritaikyty efektyvaus vandens naudojimo technologijy.

3.6.  Kalbant apie jvairius pramonés sektorius, reikia Europos lygmeniu atlikti i§samig analize, kad bity nustatytos
busimos tvarios vandens cikly plétros lyginamieji standartai, gairés ir ataskaity teikimo sistemos. Reikéty pripazinti, kad ES
jau esama $altiniy, kuriuose tiesiogiai ar netiesiogiai nagrinéjami pramoniniai vandens ciklai, pavyzdziui, 2021 m. tyrimas
,Ziedinés ekonomikos perspektyvos ES tekstilés sektoriuje” (), taciau reikia déti daugiau pastangy, kad biity aprépti jvairiis
susij¢ pramonés sektoriai. EESRK ragina per ateinancius dvejus metus persvarstyti pramonés pertvarkos trajektorijas, kad
jos apimty efektyvaus vandens naudojimo matmenj ir plataus uzmojo, taCiau realistiskg plang, kaip laipsniskai didinti
vandens naudojimo veiksmingumg.

3.7.  Daugiau démesio reikéty skirti vandens suvartojimo maZzinimo ir nuoteky perdirbimo pastangoms naujy
pramoniniy jrenginiy tvirtinimo procesuose ir esamuose jrenginiuose jgyvendinamoms vandens taupymo projekty
skatinimo sistemoms. Tadiau skirtingy pramonés Saky poreikiai, susij¢ su vandens naudojimu, skiriasi ir jos turi skirtingas
galimybes pradéti efektyviai naudoti vandeni. Zalos nedarymo principas turi biiti derinamas su teise vykdant ekonoming
veikly naudoti vandenj. Si teisé turéty biiti pripazinta ir turéty biiti uztikrintas jsipareigojimas pramonés jrenginyje
laipsniskai didinti vandens naudojimo efektyvuma taikant tam skirtg plana, vertinama pagal pramonés lyginamajj standarta.

() Europos Vadovy Tarybos susitikimas (2023 m. kovo 23 d.). I§vados.
() https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132
() JRC leidiniy saugykla — ,Ziedinés ekonomikos perspektyvos ES tekstilés sektoriuje” (europa.eu).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2023-INIT/lt/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125110
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3.8.  Pramonés scktoriai patirs didéjantj spaudima mazinti savo poveikj aplinkai ir didinti vandens iStekliy naudojimo
efektyvumg, jskaitant ir tiesiogini, ir netiesioginj vandens naudojima. Kaip ir priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo
ir energijos srityse, daugeliui pramonés sektoriy reikia dideliy investicijy, kad jy gamybos procesuose ir vertés grandinése
bty efektyviau naudojamas vanduo ir sumazéty poveikis vandens kokybei.

3.9.  Pereinant prie neutralaus anglies dioksido poveikio ir efektyviai energija ir vandenj naudojancios visuomenés, labai
svarbu, kad ES veikla vykdantys pramonés sektoriai islikty konkurencingi ir nenusileisty kitiems pasaulio regionams,
kuriuose vykdoma ne tokia atsakinga ir varzanti politika, dél kurios ES mazéty gamyba, produkcijos apimtis ar uzimtumas,
o pasauliniu lygmeniu vandens naudojimo srityje nebity daroma pazanga. Turime apsaugoti biisimus, tausiai vandenj
vartojant ES pagamintus produktus ir paslaugas nuo maziau efektyviai vandenj naudojanciy importuojamy produkty ir

paslaugy.

4. Efektyvaus vandens naudojimo technologijos, uZztikrinancios tausig vandentvarka

4.1.  Sékmingas efektyvaus vandens naudojimo technologijy diegimas pramonéje ir kitose srityse yra labai svarbus
tvarios ES vandens politikos sékmei. Sios technologijos gali gerokai sumazinti vandens naudojimg ir skatinti pakartotinj
naudojima bei nuoteky perdirbima, taip pat pagerinti vandens kokybe ir kuo labiau sumazinti isleidziamy nuoteky kieki.
Nestabilaus vandens tiekimo patikimumas turéty bati padidintas tinkamai suprojektuotomis vandens (lietaus ir potvyniy)
sulaikymo sistemomis.

4.2, Jau egzistuoja keletas efektyvaus vandens naudojimo technologijy. Stai kai kurios $iuo metu pramonéje taikomos
technologijos: vandens perdirbimas ir pakartotinis naudojimas — nuoteky valymas ir pakartotinis naudojimas pramonés
veikloje, mazinant gélo vandens poreikj; pramonés procesy vertinimas ir optimizavimas siekiant sumazinti vandens
naudojimg ir $vaistymg; atvirkStinio osmoso etapo taikymas vietoje jony mainy | katilg tickiamam vandeniui, taip
sumazinant druskinguma, kai Salinamas regeneracinés nuotekos; membraninis filtravimas — priemaiSy pasalinimas i3
vandens, kad ji biity galima pakartotinai naudoti pramoniniams tikslams; kanalizacijos ir nuoteky vandens gavyba; nuoteky
mazo srauto jranga — vandens naudojimo maZzinimas pastatuose, jrengiant efektyviai vandenj naudojancius maisytuvus,
duso galvutes ir tualetus; laSelinis drékinimas ir tikslusis dkininkavimas — vandens naudojimo Zemés tkyje mazinimas ir
paséliy derliaus optimizavimas; anaerobinis nuoteky valymas (biologiniy dujy gamyba, kai néra deguonies energijos
gamybai, naudojant mikroorganizmus nuotekose esantiems terSalams skaidyti, kad susidaryty nuotekos, kurias galima
naudoti pakartotinai); lietaus vandens surinkimas ir saugojimas, kad biity galima jj naudoti drékinimui, valymui ar kitoms
negeriamojo vandens reikméms; uzdaro ciklo sistemos — vandens naudojimo ir atlieky kiekio mazinimas, perdirbant
pramoninio technologinio proceso vandenj; medziagy pakeitimas alternatyviomis medziagomis, kurioms pagaminti reikia
maziau vandens ir kurioms bidingas maZzesnis vandens naudojimo pédsakas.

4.3, Daugelyje pramonés $aky jau taikomos efektyvaus vandens naudojimo technologijos. Pavyzdziui, pieno pramonéje
geras pavyzdys yra Airija, kurioje pieno produkty eksporto verté yra 6,8 mlrd. EUR, per metus perdirbant 11 mlrd. litry
pieno. Didziausias Airijos fikininky valdomas pieno kooperatyvas ,Tirlan“ per dieng i§gauna apie 11 000 m* vandens i§
vietinés upés ir greziniy savo didZiausioje perdirbimo jmonéje ,Ballyragget*, Kilkenio grafystéje. Taciau naudodama nuoteky
perdirbimo ir vandens valymo technologijas jmoné kasdien sugraZina apie 14 500 m® §varaus vandens i vieting Noro upe,
kuri turi specialios saugomos teritorijos statusa. Tai reiskia, kad pieno perdirbimo jmoné j vietos upg sugrazina apytikriai
dar 30 % $varaus vandens. Sio grazinamo vandens kokybé tokia gera, kad ilgainiui jis pagerino upés vandens kokybe ir
padéjo iSsaugoti jos kaip specialios saugomos teritorijos (SAC) ir specialios apsaugos teritorijos (SPA) statusa. Daug
investuota i nuoteky valymo jrenginius ir atitinkamas technologijas.

4.4.  Nors tekstilées pramonéje dominuoja Azijos produkcija, ES Siame sektoriuje dirba daugiau kaip 1,6 mln. Zmoniy.
Tekstilés pramoné daro didelj poveikj vandens istekliams. Gaminiuose yra daug potencialiy terSaly, kurie patenka j vandens
ciklg tekstilés gaminiy naudojimo etape, todél jiems turi bati taikoma griezta reguliavimo sistema. Tai yra pluosty
mikrodalelés, hidroizoliacinés medziagos ir (arba) cheminés medziagos bei tekstilés dazikliai. Be to, galima numatyti, kad
vandens trikumas gamybos 3alyse turés vis didesnj poveikj sanaudoms ir ribos pajégumus. Reikia suprasti vertés grandines
ir medziagy srautus Europoje ir visame pasaulyje. Taip pat ateityje kils i§30kiy ir reikés vykdyti isipareigojimus, susijusius su
tekstilés gaminiy surinkimu ir apdorojimu po vartojimo.

4.5.  Remiantis ES tvarios ir Ziedinés tekstilés ekonomikos strategija, su vandeniu susijusiy Ziedinés ekonomikos aspekty
reglamentavimo sistema reikéty iSsamiau parengti ankstyvuoju etapu. Strategijoje teigiama, kad reikia plétoti Zieding
ekonomika, taciau aiskiai nekalbama apie vandens istekliy poreikj. Taciau neabejotina, kad taikant Ziedinés ekonomikos
principus tekstiles pramonéje reikés daug vandens. Labai svarbu nustatyti su vandens ciklu susijusius moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros bei $vietimo poreikius, taip pat reikalingas atitinkamas valstybés finansavimas. Be to reikia nustatyti
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gélo vandens paklausos, kuri turéty biiti kuo labiau sumazinta optimizuojant procesus (perdirbima), tikslus ir ribas. ES taip
pat turéty apsvarstyti galimybe parengti plana, kaip laipsniskai jgyvendinti nulinio terSaly i$metimo tiksla, bent jau
sprendziant galimos tar$os diapazono klausima.

4.6.  Kitas pavyzdys biity popieriaus pramoné, kuri turi didelj potenciala imtis priemoniy, kad sumaZzinty neigiama
poveikj vandens Saltiniams arba net jo iSvengty. Europos popieriaus pramonéje jau taikomi palyginti geri vandens
naudojimo standartai ('), taciau dar yra kur tobuléti. Tai galima pasiekti paspartinus pakartotinio vandens naudojimo
procesus, jdiegus naujausias valymo technologijas ir nustacius galima beveik nulinio terSaly i$metimo tikslg per su uzmoju
nustatyta, bet realistiskg laikotarpj. Valstybés parama Europos popieriaus pramonés plétrai ir inovacijoms bei vandens
naudojimo optimizavimo priemonés gali suteikti ekonominj pranasumg. Pavyzdziui, praktiné patirtis optimizuojant
vandens naudojimg popieriaus pramongéje jau dabar yra Europos ma$iny gamybos ekonominis veiksnys, o pasirinkti
sprendimai jgyvendinami ir kituose sektoriuose. Kitose pasaulio dalyse didelés popieriaus gamyklos tur¢jo bati uzdarytos
dél itin neigiamo jy poveikio aplinkiniy vietoviy vandens telkiniams.

4.7.  Vandens sektoriai (hidrotechnika ir nuoteky valymo jrenginiai) turéty biti neutralis klimato ir energijos atzvilgiu
(arba net palankiis klimato ir energijos atzvilgiu), o ypatingos svarbos infrastruktiira turéty bati kibernetiskai saugi. Gery
pavyzdziy yra Europoje ir visame pasaulyje. Kita vertus, regionai, kuriuose vandens istekliai labai mazi, turi didelj padéties
gerinimo potencialg (vandentvarkos, vandens gélinimo, ziediskumo ir tausojimo).

4.8.  Panasiai kaip ir daugelyje ES Saliy pradéjus spresti klimato ir energetikos srities uzdavinius, susijusius su izoliacijos
reikalavimais pastatams ir esamy pastaty modernizavimu, turéty biiti patvirtinta vandens surinkimo ir pakartotinio
naudojimo visuose naujuose pastatuose politika. Pramonés sektoriuje turi biti parengta pilkyjy nuoteky naudojimo ne
geriamojo vandens reikméms politika. Pavyzdziui, Jungtinis tyrimy centras (JRC) parengé pagrindiniy rizikos valdymo
principy taikymo vertinant ir valdant su pakartotinio vandens naudojimo sistema susijusig rizika sveikatai ir aplinkai
technines gaires (). Ta¢iau esamas ir naujas technologijas reikia taikyti sistemingiau, atsizvelgiant j visa vandens ciklg.

4.9.  ES turi tapti pasauline lydere kuriant, gaminant ir taikant efektyvaus vandens naudojimo technologijas, taip pat igyti
pasauling gamybos vietos, turin¢ios maza vandens naudojimo pédsaka, reputacija. Bus labai svarbu investuoti j mokslinius
tyrimus ir plétra bei valdyma ir jgiidzius vandens pramonés srityje. Reikés naujy profesijy ir apmokyty darbuotojy, kurie
specializuotysi vandens srityje, kad biity palaikoma praktiné patirtis ir naujy vandens naudojimo technologijy diegimas,
iskaitant dirbtinio intelekto naudojima Sioje srityje. ES gali pirmauti mélynosios gamybos srityje ir pramoninio vandens
valymo rinkoje, daugiausia démesio skirdama naujy aukstos kvalifikacijos darbo viety kiirimui Europoje. Ateityje praktiné
patirtis vandens taupymo procesy srityje bus viena svarbiausiy pramonés sektoriaus kompetencijy ir vienas pagrindiniy jo
veiklos rezultaty rodikliy (PVRR). Efektyvaus vandens naudojimo technologijos yra atskiras pramonés sektorius, kuris
priskiriamas $variy technologijy pramonei. Kadangi Svarios technologijos yra atskira ekosistema, EESRK sidlo per
ateinancius dvejus metus parengti $ios ekosistemos pertvarkos trajektorija, nustatant plataus uZmojo, bet realistiskus tikslus,
jskaitant jgtidziy plana.

4.10.  Konsultacijos su pramonés lyderiais ir atstovais ir jy dalyvavimas yra labai svarbas formuojant tvarig ES vandens
politika. Be to, biitina, kad vandens politikai pritarty ES pilieciai. Daugelyje sektoriy nacionaliniais teisés aktais neleidZiama
pakartotinai naudoti vandenj ir tai uzkerta kelig Ziedinés ekonomikos procesui. Kad biity i§spresta $i problema, ES turi
nustatyti biitiniausius vandens kokybés ir stebésenos reikalavimus. Siuo tikslu galéty biiti sukurta ES pramonés ir Zemés
tkio atstovams bei pilie¢iams skirta Mélynojo kurso platforma, kurioje bity galima keistis idéjomis ir kelti klausimus,
susijusius su dalijimusi vandeniu, naudojimo paskirtimi ir projekty inovacijomis. Platformoje galéty dalyvauti vietos,
regiony, nacionaliniy ir ES valdZios institucijy padaliniai. Sios ES mélynojo kurso vandens platformos tikslas biity padéti ES
ir valstybéms naréms kuo grei¢iau priimti batinus politinius sprendimus dél vandens politikos. Taip pat svarbu stiprinti
dialogg vandens klausimais su vietos ir nacionalinémis institucijomis, kad biity skatinamas j veiksmus orientuotas
samoningumas, informavimas ir $vietimas apie strateging vandens, kaip riboto istekliaus, svarbg. Sios nuolatinés
konsultacijos taip pat galéty padéti Salinti teisékiiros klifitis, trukdanéias pramonés ir Zemés iikio procesuose bei namy
tkiuose diegti efektyvaus vandens naudojimo technologijas.

() https:/[www.africapulpaper.com/en/articles/water-usage-in-paper-mills
(®)  https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129596


https://www.africapulpaper.com/en/articles/water-usage-in-paper-mills
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129596
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4.11.  Visapusiska ES vandens politika turi biti suderinta su ne maziau plataus uzmojo ES finansavimo planu, kad
pramoné ir savivaldybés galéty atlikti batinas investicijas j efektyvaus vandens naudojimo technologijas. Turéty biiti
nustatytos teigiamos finansavimo paskatos, pavyzdziui, mokes¢iy kreditai, didesnés nusidévéjimo normos ir kit
mechanizmai. Zaliojo finansavimo priemones ir mechanizmus (pavyzdziui, ASV ir taksonomija) reikia papildyti platesniais
ir i§samesniais vandens naudojimo aspektais.

Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir soc1a11mq relkalq komiteto nuomoné ,, Tvari vandentvarka ir klimato krizé.
Ziediniai ir kiti sprendimai ES Zemés ikio maisto produkty sistemai pagal baisimg mélynagjj kursa“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 349/13)

Pranes¢jas Josep PUXEU ROCAMORA
Bendrapraneséjis John COMER

Plenarinés asambléjos sprendimas 2023 1 23
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnis 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2023 6 28

Priémimas plenarinéje sesijoje 20237 13

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 181/0/0

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. D¢l klimato kaitos Europos Sajungoje keiciasi krituliy pasiskirstymas, o tai turi jtakos Zemés tikiui naudojamam
vandens kiekiui. Dél to ne tik mazéja kultariniy augaly auginimas, bet ir didéja jvairiy vandens vartojimo bady (gyventojy,
pramonés ir Zemés Gikio) konkurencija. Be to, zmogaus veikla taip pat daro poveikj vandens kokybei, nes dél jos vandenyje
daugéja maistingyjy medziagy ir tersaly.

1.2.  Bendroje Zemés tkio politikoje, strategijoje ,Nuo tkio iki stalo“ ir Biologinés jvairovés strategijoje nustatyti tikslai,
kuriais siekiama tvarios maisto gamybos ir ekosistemy apsaugos. Kad Sie tikslai bty pasiekti, Zemés tkio maisto produkty
sektoriuje reikia iSlaikyti kaimo vietoves ir gamybos struktiiras, remti gamintojus vietos lygmeniu, tvariai valdyti Zeme ir
vandeni, taip pat uztikrinti atvirg strateginj savarankiskuma. Vanduo yra pagrindinis maisto gamybos iSteklius, todél norint
Europos Sgjungoje uztikrinti tinkamg ir tvarig maisto gamyba, biitina uZtikrinti prieiga prie pakankamo kiekio kokybisko
vandens ir tvary vandens istekliy valdyma. Visomis BZUP sistemomis turéty biiti skatinama tvari ir veiksminga
vandentvarka, jtraukiant kiekvienos valstybés narés rodiklius, kad baty galima stebéti vandentvarkos pazanga.

1.3.  Tvarus vandens istekliy valdymas turi bati orientuotas j tieckimo valdyma, imantis priemoniy, kad baty uztikrintas
vandens prieinamumas visiems vartotojams. Tiekimo valdymas turi batinai apimti efektyvumo optimizavima, nuostoliy
mazinima, naudojimo prioritety nustatyma, neteiséto naudojimo Salinima, priemoniy, uZztikrinanciy visos sistemos
tvarumg, patvirtinima ir, galiausiai, metody, atitinkanciy strategijas, skirtas pakankamai maisto produkty gamybai ES
jtvirtinti, rinkinio patvirtinima.

1.4, EESRK ragina taikyti specialius vandens naudojimo standartus jvairiuose ekonomikos sektoriuose, pavyzdziui,
zemés tkyje ir pramonéje, sukuriant valdymo struktiirg atskiry sektoriy vandens naudojimo gairéms parengti, kurioje
turéty dalyvauti ir EESRK.

1.5.  Technologijoms tenka lemiamas vaidmuo uZtikrinant vandens tiekimg Zemés tkio gamybai. Turi bati skiriami
tinkami ir pakankami biudZeto i$tekliai moksliniams tyrimams ir genomikos Ziniy pritaikymui, siekiant kurti atsparesnius ir
klimato salygoms labiau pritaikytus kultiirinius augalus. IStekliy taip pat reikés naujiems vandens transformavimo
metodams, pavyzdziui, pakartotiniam naudojimui ir gehmmul populiarinti. Siuo atzvilgiu EESRK siiilo skatinti priemones,
batinas naujoms technologijoms kurti, kartu atsizvelgti | ekosistemas, kuriose jos taikomos, ir teikti pirmenybe
aplinkosaugos aspektams.
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1.6.  Energijos kainos lemia naujy technologijy, kuriy veikimas glaudziai susijes su iskastinio kuro naudojimu, diegima.
EESRK ragina dekarbonizuoti zemés tikj, koreguoti kainas zemés tkio pirminiame sektoriuje ir intensyviai naudoti
atsinaujinanciuosius energijos isteklius, kad biity sustiprintas energijos, vandens ir maisto rysys.

1.7.  Klimato kaita lemia aukstesn¢ temperatiirg, didesne evapotranspiracija ir labai iSaugusius ekstremalius
meteorologinius reiskinius, dél kuriy kyla sausros, potvyniai, audros ir gaisrai. Dél $iy problemy labai kencia augalininkysté
ir gyvulininkysté. Reikia strateginio plano, kuriame biity panaudotos mokslinés ir technologinés Zinios, siekiant uztikrinti,
kad visoje ES Zemés tikiui biity tickiamas saugus vanduo. Vietos teritorijoms ir regionams, kurie nuolat kenéia nuo sausry ir
potvyniy, turi biiti parengti konkrettis planai. Reikés specialaus atskiro biudZeto, taip pat reikés ES reglamento, pagal kurj
bity skiriami istekliai, siekiant sudaryti salygas centriniy, regioniniy ir vietos plany jgyvendinimui ir palengvinti §j
igyvendinima, kad baty tickiamas pakankamas vandens kiekis. Tokiais planais turi baiti uztikrinta, kad visose ES dalyse bity
statoma ir priziiirima paskirtj atitinkanti vandens infrastruktiira.

2. Europos Zemés iikio aplinkybés

2.1.  Sios nuomonés savo iniciatyva tikslas — iSanalizuoti vandens ir zemés {ikio saveika ES lygmeniu, atsizvelgiant
i ekstremalias klimato situacijas ir poveikj apsirtpinimo maistu saugumui bei tvarumui ateityje. Nuomonéje keliami
svarstytini klausimai, susij¢ su ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy ir jvairiy sri¢iy ES politikos bei taisykliy poveikiu. Joje
apraSoma tvarios vandentvarkos bitinybé, taip pat konkrec¢ios problemos, turincios jtakos vandeniui ES Zemés tkyje, ir
pateikiami pasitilymai, kaip sustiprinti ES apsiripinimo maistu savarankiskumga ir pagerinti tiekiamo vandens kokybe bei
padidinti jo kieki, kad biity pasiektas $is tikslas.

2.2.  Zemés iikis yra strateginis Europos Sajungos sektorius, jau nekalbant apie jo socialing ir ekonoming svarbg.
Apskaiciuota, kad 30 % ES derlingos Zemés tikio paskirties Zemés yra drékinama, nors pietinése valstybése narése Sis
procentas dél ypatingy klimato salygy yra didesnis ir kai kuriuose regionuose siekia 70 % (*).

3. Vandens tritkkumas ir pagrindiniai ES Zemés iikio maisto produkty sistemos uzdaviniai

3.1.  Zemés iikio gamyba priklauso nuo vandens prieinamumo. Zemés iikis savo ruoztu daro poveikj ir vandens kiekiui,
ir jo kokybei — tiek dél pasklidosios tarSos naudojant traSas ir pesticidus, tick dél drusky jsiskverbimo | pernelyg
eksploatuojamus pakranciy vandeninguosius sluoksnius. Apskaiciuota, kad 20 % Europos zemés ir 30 % jos gyventojy
kasmet patiria vandens triikuma (%), ir manoma, kad per ateinancius desimt mety vandens trikumas ES lygmeniu gerokai

padideés (%).

3.2, Europos aplinkos agentiiros duomenimis, atsinaujinantys vandens istekliai ES lygmeniu sumazéjo nuo 3 219 km’
2010 m. iki 2883 km’ 2020 m. (%) Sia padétj neigiamai paveiks numatomas temperatiros kilimas ir didesné
evapotranspiracija, ir dél to padidés vandens poreikis Zemés tikyje ir skirtingy vandens naudojimo bady konkurencija.

3.3.  Per pastaruosius 55 metus visoje ES atsinaujinanciy vandens istekliy, tenkanciy vienam gyventojui, sumazéjo
17 % (°). Nors tai i§ dalies galima paaiskinti gyventojy skaiCiaus augimu, tiesa ir tai, kad dél ekonominés veiklos, jskaitant
zemés ki, ir klimato kaitos daugelyje ES regiony didéja sezoninis ir metinis vandens trikumas.

(') Eurostatas, Zemés iikio ekonominés saskaitos pagal NUTS 2 regionus ir Eurostatas, Zemés iikio, miskininkystés ir Zuvininkystés
statistika.

EAA, ,Vandens stygius Europoje yra didelé problema ir kelia vis didesnj susiriipinima“.

Europos Audito Riimai, Specialioji ataskaita Nr. 20/2021 ,Tausus vandens naudojimas Zemés tkyje*.

EAA, Waterbase — Water Quantity.

Pasaulio bankas, Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters) — European Union.

ST


https://data.europa.eu/data/datasets/r3mko8d7jdgbzfcrkgcg?locale=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-fk-20-001
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-fk-20-001
https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_EN.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-water-quantity-14
https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
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3.4.  2010-2016 m. pavirsinis vanduo sudaré 54 % ES Zemés tkyje naudojamo vandens, poZeminis vanduo — 39 %.
Perdirbtas vanduo sudaré 4 %, gélinamas vanduo — 3 % (). Sie procentiniai dydziai valstybése narése gali labai skirtis,
atsizvelgiant i jy klimato salygas. [sipareigojimas pakartotinai naudoti i$valyta nuoteky vandenj yra Ziedinés ekonomikos
elementas, ypac atsizvelgiant j tai, kad kasmet ES pakartotinai panaudojama tik 1 100 hm® nuoteky vandens (apie 0,4 %
viso ES surenkamo gélo vandens) (').

3.5.  Zemés iikis yra ir viena pagrindiniy vandens tritkumo prieZasciy, ir nuo jo kenciantis sektorius. JT Maisto ir Zemés
tkio organizacijos (FAO) duomenimis, tkininkavimo reikméms suvartojama beveik 70 % viso paimamo vandens, o kai
kuriose besivystanciose 3alyse $is skaicius gali siekti net 95 % (). Taciau daugelyje Saliy drékinimo efektyvumas yra menkas.

3.6.  Nors ES zemés iikio gamybos vandens naudojimo rodiklis mazéja, jis islicka didelis tose vietovése, kuriose zemés
tkis intensyvéja ir kuriose vandens iStekliams tenka didesnis spaudimas. Tai taip pat gali atgrasyti nuo jvairinimo veiklos,
pavyzdziui, gélavandenés akvakultiiros ir jiros dumbliy auginimo, kuri tam tikrose ES kaimo vietovése galéty tapti
papildomu pajamy Saltiniu, taciau tai jmanoma bent jau esant minimaliam vandens kiekiui.

3.7.  Vandens trikumas kei¢ia vandens, kaip istekliaus, samprata ir esamus valdymo modelius. Vanduo turi biti
suprantamas kaip pagrindinis gyvybei bitinas iSteklius, todél jis turéty bati valdomas kaip reta, didelés vertés ekonominé
gérybé. Paklausa grindZiamas valdymo paradigmas dabar sunku taikyti, jas batina plétoti, kad bty siekiama valdyti pasitila,
vadovaujantis apsiripinimo saugumo ir tvarumo kriterijais.

3.8.  IStekliy valdymo problemos kyla ne tik dél planavimo arba valdymo priemoniy stokos, arba dél skirtingy subjekty
interesy konflikto, bet daznai ir dél prastos drékinimo infrastruktiros bei drenazo sistemy buklés, nes dél to vanduo yra
prarandamas ir neefektyviai naudojamas.

3.9.  Pietiniy ES valstybiy nariy Zemés tikiui kyla tam tikry uzdaviniy, tiesiogiai susijusiy su vandens trikumu, visy pirma
tai pasakytina apie ilgai trunkancias sausras (jos intensyvesnés Vidurzemio jiros regione), nevienodu vandens prieinamumu
ir pasiskirstymu, konkurencija dél vandens, ypa¢ miestuose, ir turizmo intensyvumu. Siaurinése ES valstybése narése
vyrauja vandens tarSos problema dél intensyvaus zemés tikio ir maistiniy medziagy bei pesticidy naudojimo. Be to, vandens
keliai ir transporto marSrutai, kuriy efektyvumui palaikyti reikia minimalaus srauto, didina galimy alternatyviy bady
naudoti vis labiau triikstamus vandens isteklius konkurencija.

3.10.  Atviras strateginis savarankiskumas zemés tikio maisto produkty sektoriuje, kaip anksciau apibrézta EESRK (°), yra
labai svarbi aplinkybé. ES apsirfipinimo maistu savarankiskumui kiekybiskai jvertinti galima naudoti jvairius rodiklius.
Taciau, nors ES apsiriipinimo maistu savarankiskumo rodiklis yra aukstas, jis nustatomas pernelyg apibendrintai, nes labai
skiriasi pagal maisto produkty rtisis ir regionus, o griidy, sojy pupeliy ir augaliniy aliejy gamybos srityje juntamas didelis
trokumas.

3.11. 2021 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje Europos Komisija nurodo, kad ,tvariy ir atspariy maisto sistemy
uztikrinimas“ yra viena i§ svarbiausiy strateginiy sri¢iy, kuriose ES turi stiprinti savo lyderyste, ir pamini, kad reikia
investuoti j inovacijas, kuriomis biity apsaugotos atsparios ir tvarios maisto sistemos.

3.12.  Reikéty uztikrinti veiksmingg Zaliojo vandens, kuris suprantamas kaip krituliy dalis, prasiskverbianti ir jsigerianti
i Zemeg, naudojimg. Pagrindinis dirvoZemio vaidmuo filtruojant ir absorbuojant vandenj turi bati stiprinamas remiant
dirvozemio atkiirimo politika.

Eurostatas, Annual freshwater abstraction by source and sector, ir EAA, Europos vandenys. 2018 m. padéties ir i$Stikiy vertinimas.
BIO by Deloitte, Optimising water reuse in the EU, I dalis.

FAO, Water Scarcity — One of the greatest challenges of our time.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Strateginis savarankiskumas ir apriipinimas maistu ir tvarumas*
(nuomoneé savo iniciatyva) (OL C 105, 2022 3 4, p. 56).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WAT_ABS/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8728b33-b674-42f6-bbd4-973164e9d9f8
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7d25585a-99a8-452e-9cf3-d1e388bec46a/language-en
https://www.fao.org/fao-stories/article/en/c/1185405/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2555
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3.13.  Kai kuriose gaminanciose Piety Europos valstybése narése sprendimas rinktis Zieding ekonomika, kai kalbama apie
vandens naudojimg (drékinimo tikslams perdirbti srutines nuotekas arba miesto nuotekas), ir labiau technologines sistemas
(gélinimg) yra daZniausiai taikomas modelis. Taciau abu $ie sprendimai reikalauja labai daug elektros energijos ir gali biti
zalingi dirvozemiui ir kult@riniams augalams. Perdirbta vandeni reikia tinkamai apdoroti ir saugaus vandens uztikrinimas
zemés Tkiui turéty biiti prioritetas. Be to, reikiama energija gaunama i§ jvairiy sistemy, kuriose ne visada naudojami
atsinaujinantieji iStekliai. EESRK ragina dekarbonizuoti Ziedinj vandens iStekliy valdyma ir iSplésti alternatyviy energijos
Saltiniy naudojimg, kad bty sustiprintas energijos, vandens ir maisto rysys.

3.14.  Sig priklausomybe nuo elektros energijos 2022 m. neigiamai paveiké padidéjusios energijos kainos, turéjusios
lemiamos jtakos gamybos sgnaudoms, ypa¢ Vidurzemio jiiros pakranciy regionuose, — juose dél struktfirinio vandens
trikumo batina naudoti $iuos technologinius sprendimus.

3.15.  Keliy valstybiy teritorija apimanéiy pavirsiniy vandeny valdymas turi jtakos ne tik istekliy kiekiui galutinéje
grandyje, bet ir jy kokybei. Nors taikomos Vandens pagrindy direktyvos (1°) nuostatos ir jpareigojimas imtis integruoto
planavimo upés baseino lygmeniu, akivaizdu, kad $ios rtisies vandens istekliy valdymo mechanizmus dar galima tobulinti,
pasitelkiant naujas specializuotas institucijas arba toliau tobulinant reglamentuojancius teisés aktus.

3.16.  Nekontroliuojamas terSaly patekimas j vandenj dél tam tikros pramoninés veiklos daro neigiama poveikj sveikatai
ir maisto saugai, kartu i$laidy patiria visa visuomené. EESRK toliau laikosi isipareigojimo plétoti neutralaus poveikio
klimatui pramonés sektorius, kuriuose terSaly i§metimas biity kontroliuojamas ir kurie padengty savo gamybos aplinkos
apsaugos sanaudas.

4. Esama ES ir nacionaliné politika

4.1.  Pagrindiné ES vandens ir Zemés tkio kiekio ir kokybés aspekty reguliavimo sistema apima Vandens pagrindy
direktyva ir bendra Zemés iikio politika (BZUP) (). Naujojoje BZUP sitilomi konkretiis tikslai — skatinti tvary vystymasi ir
veiksmingg gamtos istekliy, tokiy kaip dirvoZemis, oras ir, Zinoma, vanduo, valdyma. Be to, vandeniui skirtas Jungtiniy
Tauty 6-ojo darnaus vystymosi tikslas, su kurio susij¢ uzdaviniai yra efektyvus vandens naudojimas ir integruotas vandens
valdymas.

4.2. Vandens pagrindy direktyvoje nustatyta, kad vanduo yra gamtos iSteklius, kuris turi biiti saugomas, tausojamas ir
tvariai valdomas. Siuo tikslu, atsizvelgiant j skirtingas teritorijas, nustatoma valdymo sistema - tiesiogiai arba pagal
koncesija; $ia valdymo sistema siekiama uztikrinti integruotg ir tvary vandens valdyma ES lygmeniu.

43.  2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje BZUP i§ viso skirta 386,6 mlrd. eury, jie bus paskirstyti
valstybéms naréms ir panaudoti jvairioms pirmojo ir antrojo ramscio politikos sritims. EESRK ragina sukurti specialy
vandens sektoriui skirtg biudZetg ir numatyti lésas, kaip sitiloma nuomongje ,ES mélynojo kurso ekonomika“ (*?).

4.4, Daugumai BZUP tiesioginiy ismoky ir kai kurioms 2 rams¢io i§mokoms taikomos kompleksinio paramos susiejimo
taisyklés, apimancios teisés aktais nustatytus valdymo reikalavimus, ir geros agrarinés ir aplinkosaugos biiklés (GAAB)
standartai, kuriais nustatoma tvari zemeés tkio praktika, jskaitant integruotas drékinimui skirto vandens tvarkymo
procediras. Taciau nustatyta, kad daugumos iSmoky atveju drékinimo atzvilgiu laikomasi neutralaus pozitrio (**). Visomis
BZUP sistemomis turéty biiti skatinama tvari ir veiksminga vandentvarka, jtraukiant kiekvienos valstybés narés rodiklius,
kad bty galima stebéti vandentvarkos pazanga.

4.5.  Kai kurios valstybés narés, nenustatydamos apsaugos priemoniy, ES finansavimg naudoja paramai daug vandens
reikalaujantiems kultdriniams augalams vietovése, kuriose vandens triksta, teikti, tam jos naudoja savanoriska susietaja
parama, kad iSlaikyty arba padidinty kultGiriniy augaly auginima daug vandens reikalaujanciuose sektoriuose, kuriy
daugiausia pietinése valstybése narése. EESRK mano, kad batina vykdyti tvarig vandentvarkg ir atsizvelgti | sgnaudy ir
naudos analiz¢, siekiant uztikrinti ne tik tvaruma, bet ir efektyvy vandens istekliy naudojima.

("% 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus (OL L 327, 2000 12 22, p. 1).
1 Bendra Zemés iikio politika 2023-2027 m.
p
12 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,ES mélynojo kurso ekonomika — su vandeniu susijusiy investicij
p y reikaly ynoj jusiy ju
poreikis ES* (nuomoné savo iniciatyva) (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 50).
13 Europos Audito Riimai, Specialioji ataskaita Nr. 20/2021 ,Tausus vandens naudojimas zZemés tkyije.
P % ) ) Y)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32000L0060&qid=1693742888862
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_LT.pdf
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4.6.  Visos valstybés narés turéty turéti igaunamo pavirsinio ir poZzeminio vandens bei pavirinio vandens saugykly
registra; taip pat turéty bati reikalaujama, kad vandens naudotojai, prie§ iSgaudami ar kaupdami vandenj, gauty leidima.
Visos valstybés narés turéty sustiprinti ir sugrieZtinti stebésenos sistemas, skirtas neteisétam vandens naudojimui nustatyti ir
uZ ji bausti.

4.7.  ES Audito Riimai mano, kad vandens paslaugy Zemés tikyje sanaudos néra visiskai padengiamos, daugiausia dél to,
kad vandens kainose tinkamai neatspindimos aplinkosaugos ir istekliy sgnaudos. Pasak Komisijos, tai reiskia, kad
visuomené patiria pasléptas iSlaidas, ir tai riboja galimybes gauti potencialias pajamas, kurios galéty bati panaudotos
priemonéms, skirtoms uztikrinti veiksmingg Vandens pagrindy direktyvos jgyvendinima, finansuoti.

4.8.  Europos rinkos bendrumo principas vandens sektoriuje néra jgyvendinamas. Vartotojai uz panasias paslaugas moka
labai skirtingas kainas, ir tai priklauso nuo valstybés narés ir net nuo konkrecios veiklos vietos valstybéje naréje.
Atsizvelgiant j tai, bty naudinga skatinti ES metodika, skirta vandens kainy sistemoms racionalizuoti ir standartizuoti (4.

4.9.  Visy pirma, EESRK prao taikyti specialius vandens naudojimo standartus jvairiuose ekonomikos sektoriuose,
pavyzdziui, Zemés tikyje ir pramongje, sukuriant valdymo struktiira atskiry sektoriy vandens naudojimo gairéms parengti,
kurioje dalyvauty ir EESRK (V).

4.10.  Vidutinj maisto produkty ir Zaliavy kainy padid¢jima galima paaiskinti jvairiomis aplinkybémis (**). Taciau
dabartiné infliacijos situacija reiskia, kad BZUP jmokos realigja verte labai sumazéjo. Turéty biiti imamasi atitinkamy
biudZetiniy veiksmy padéciai istaisyti ir ES tiksly ekonominei apim¢iai atkurti.

5. Ilgalaikiai pasiiilymai, sprendimai ir atsakymai

5.1.  Du didziausi i$tkiai, Siandien kylantys ES Zemeés tkio maisto produkty sistemai, yra vandens triikumas ir
ekstremali klimato situacija. Norint Europoje jveikti Siuos i8$tkius ir uZtikrinti ilgalaiki maisto gamybos tvaruma, reikia

ziediniy ir kity novatorisky sprendimy. Kaip sistema Siems i$§tkiams spresti buvo pasitilyta mélynojo kurso koncepcija,
grindziama ES Zaliojo kurso patirtimi ir principais.

5.2.  Atviro strateginio savarankiskumo uztikrinimas Zemés tikio maisto produkty sektoriuje ES lygmeniu turéty biti
prioritetinis tikslas. Todél bitina sutelkti démesj j ES Zemés Gikio gamybos ilaikyma, plétoti politika, skatinancig auginti
kultdirinius augalus, kuriy triiksta, ir subalansuoti pertekling produkcija.

5.3.  Norint uZztikrinti Zemés Gkio gamyba, tikrai bus batina uztikrinti vandens kiekj ir kokybe, neatsisakant politikos,
kuria skatinama mazinti vandens naudojimo rodiklj. Politika, skatinanti taupyti vandenj gamyboje, suteiks galimybe turéti
daugiau istekliy, nedarant poveikio hidrologinio ciklo tvarumui.

5.4.  Norint ES sumazinti zemés tkio vandens naudojimo rodiklj, reikia derinti technologijas, tvaraus fikininkavimo
praktikg, tvary ir veiksmingg vandens istekliy valdyma ir veiksmingg vie$aja politika, skatinancig tvarumg Zemés tkio
maisto produkty sektoriuje.

5.5.  Atsizvelgiant j tai, manoma, kad tick BZUP, tiek kity ES fondy lé¢3omis biitina toliau skatinti politika, motyvuojancia
efektyviai drékinti ir apskritai naudoti vandenj. Reikéty daryti pazangg taikant tvaraus tikininkavimo praktika, naudojant
technologijas, teikiancias galimybe efektyviau naudoti vandeni, ir i$vedant sausrai ir potvyniams atsparesnius kultdirinius
augalus. Be reikiamy biudZeto istekliy Europoje nebus jmanoma sukurti atspariy ir tvariy Zemés tikio maisto produkty
sistemy.

(™) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Prieiga prie vandens. Vandens trikumo klausimy sprendimas ir
poveikis socialinei politikai“ (nuomoné savo iniciatyva) (Zr. sio Oficialiojo leidinio p. 60) ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomoné ,ES mélynojo kurso ekonomika — su vandeniu susijusiy investicijy poreikis ES“ (nuomoné savo iniciatyva) (Zr. $io
Oficialiojo leidinio p. 50).

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Vandenj intensyviai naudojantys pramonés sektoriai ir efektyvaus
vandens naudojimo technologijos* (nuomoné savo iniciatyva) (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 74) ir Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné ,.ES meélynojo kurso ekonomika — su vandeniu susijusiy investicijy poreikis ES* (Zr. $io Oficialiojo leidinio
p. 50).

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,Maisto kainy krizé: spekuliacinés veiklos vaidmuo ir
konkretiis pasifilymai dél veiksmy karo Ukrainoje aplinkybémis“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 100, 2023 3 16, p. 51).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022IE3878
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5.6.  Tvarus vandens iStekliy valdymas kaimo vietovése, igyvendinant tokias priemones kaip Slapzemiy atkairimas,
buferiniy zony kiirimas ir upiy bei eZery vandens kokybés gerinimas, galéty padéti ES sumazinti Zemés tkio poveikj
vandeniui. Sie klausimai turéty biiti sprendZiami upiy baseiny valdymo planuose, skirtuose jvairiems upiy baseinams, ir
EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares uZztikrinti, kad baty laikomasi $iy jsipareigojimy.

5.7.  Inovacijoms ir moksliniams tyrimams, kuriais siekiama kurti technologijas ir Gkininkavimo praktika, kurias taikant
efektyviau ir tausiau naudojamas vanduo, turéty biti skiriama pakankamai lésy. Taip pat svarbu plétoti politikg ir praktika,
kuriomis bty skatinamas tikslusis Gikininkavimas, tvarus dirvozemio valdymas ir dirvoZzemio gebéjimas sulaikyti vandeni,
taip pat genomikos ziniy apie augalus ir séklas pritaikymas.

5.8.  Sumazinus maisto atlicky kieki, galima sumazinti maisto gamybai reikalingo vandens kiekj. Tai galima pasiekti
vykdant kampanijas, raginancias Sviesti vartotojus, gerinant tiekimo grandinés valdymg ir skatinant naujoviskas maisto
konservavimo technologijas.

5.9.  Valstybés narés turéty jgyvendinti skaidrig vandens kainy nustatymo politika, kuri skatinty efektyvumg ir taupyma
ir uztikrinty, kad visy kategorijy vandens vartotojai tinkamai prisidéty prie sanaudy padengimo, laikantis Vandens pagrindy
direktyvos principy.

5.10.  Suprantama, kad tinkamo dydzio kainos, nustatomos pagal sunaudojamag kieki, galéty paskatinti pereiti prie
efektyviai vandenj naudojanciy drékinimo metody ir technologijy arba kultdriniy augaly, kuriems reikia maZiau vandens.
Todél valstybés narés, kurios vis dar taiko atsiskaitymo uz drékinimo vandenj pagal drékinama plota praktika, turéty
laipsniskai jos atsisakyti.

5.11.  ES Audito Rumai nustaté, kad Zemés tkyje vandens paslaugy islaidos néra visiskai padengiamos. Viena i3
prieZasc¢iy yra ta, kad nustatant vandens kainas (kol kas) neatspindimos aplinkosaugos ir istekliy sanaudos. Tai reiskia, kad
yra daug specialiy i$imciy, susijusiy su drékinimui skirto vandens kainomis, todél Zemés tkiui skirtas vanduo yra pigesnis
nei kitoms reikméms naudojamas vanduo. Nebtina atsisakyti $io poZidirio, tatiau suprantama, kad i bendra politika turéty
bati i$ naujo jvertinta, i§imtis keiciant paskatomis ir atlygiu uz vandens taupyma.

5.12.  Vandens pagrindy direktyva buvo patvirtinta prie§ 23 metus, taigi, ji buvo parengta ekonominémis, socialinémis ir
klimato salygomis, kurios labai skyrési nuo dabartiniy. Reikéty apsvarstyti galimybe perziaréti kai kuriuos 3ios Direktyvos
turinio aspektus, kad ji tapty veiksminga apsirGipinimo maistu saugumo rémimo priemone.

5.13.  Atsizvelgiant i tai, kad pagal subsidiarumo principg valstybés narés gali laisvai nustatyti ir reikalauti vykdyti
prievole prasyti leidimo iSgauti vandenj pagal individualius kriterijus (valstybés ar regiono lygmeniu), nustatyta, kad dél
tokio nevienodumo prieiga prie tam tikry pozeminio vandens telkiniy yra nekontroliuojama. Taigi, ir Komisija, ir valstybés
narés turéty susitarti dél selektyvesniy kriterijy ir tiek pavirSinio, tiek poZeminio vandens gavybai taikyti grieZtus
reguliavimo ir sglygy reikalavimus.

5.14.  Reikia stiprinti ir skatinti drékinimo sistemy modernizavimg, visy pirma siekiant sumazinti nuostolius dél
nuotékio tinkluose ir garavimo atviruose kanaluose bei baseinuose. BZUP ir kitais ES fondais turéty bati padedama kurti
naujas drékinimo struktiras, vengiant paramos, priestaraujancios Vandens pagrindy direktyvos tikslams.

5.15.  Pagal 3.4 punkta 2020 m. geguzés mén. buvo priimtas Reglamentas dél pakartotinio vandens naudojimo
minimaliyjy reikalavimy (7). Siame naujame reglamente dél pakartotinio nuoteky naudojimo drékinimui zemés iikyje
nustatyti vandens kokybés ir stebésenos, rizikos valdymo ir skaidrumo minimalieji reikalavimai, kurie bus taikomi nuo
2023 m. Atliktos analizés duomenimis, tai suteiks galimybe pakartotinai panaudoti daugiau nei 50 % viso ES nuoteky
valymo jrenginiuose i§valyto vandens kiekio, kuris teoriskai galéty biti panaudotas drékinimo reikméms, ir sutaupyti
daugiau kaip 5 % tiesiogiai i§ vandens telkiniy ir poZeminio vandens $altiniy paimamo vandens. Tai padéty daugiau nei 5 %
sumazinti bendrg vandens triikuma. Todél turéty bati skatinamas tokiy pakartotinio naudojimo jrenginiy finansavimas, taip
pat turéty baiti raginama imtis atsargumo priemoniy, kad bty i§vengta dirvoZemio tarSos ir uztikrintas saugus vanduo
zemés Gkiui.

(") 2020 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/741 dél pakartotinio vandens naudojimo minimaliyjy
reikalavimy (OL L 177, 2020 6 5, p. 32).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0741
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5.16.  Skatinant miesty ir priemies¢iy Zemés tikj galima sumazinti poreikj vezti maista i§ kaimo vietoviy, sumazinant
anglies dioksido i$metimo rodiklj (zemés tikio dekarbonizavimo procesas) ir vandens naudojimg zemés tikyje. Be to, miesty
drékinimo sistemose galima panaudoti lietaus vandenj ir vandenj i§ drékinimui naudojamo vandens perdirbimo sistemy.

5.17.  Naudojant atsinaujinanciyjy iStekliy energija, pavyzdziui, saulés ir véjo energija, galima sukurti tvary energijos
Saltinj pakartotinio vandens naudojimo sistemoms, vandens gélinimo sistemoms, drékinimo ir kitai Zemés tikio jrangai, taip
sumazinant anglies dioksido i¥metimo rodiklj (Zemés tikio dekarbonizavimo procesas) ir vandens suvartojima.

5.18.  Siais Ziediniais ir kitais sprendimais galima prisidéti prie biisimo ES mélynojo kurso, kuriuo ES Zemés iikio maisto
produkty sistemoje biity sprendziami vandens triikumo ir ekstremalios klimato situacijos klausimai. Svarbu ir toliau ieskoti
naujy technologijy ir novatoriskos praktikos, kad Europoje biity padidintas vandens vartojimo efektyvumas ir uztikrintas
ilgalaikis maisto gamybos tvarumas bei atsparumas.

5.19. Manoma, kad labai svarbu uZtikrinti infrastruktara, kuri teikty galimybe kaupti, paskirstyti ir valyti vandeni, taip
pat uzkirsti kelig ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy padariniams. Pirmiau minétos infrastruktiros valdymo modelis
turéty bati grindZiamas vientisumo ir tvarumo principais, uZtikrinant jos ekologinj gyvybinguma. Atsizvelgiant i galimus
vie$ojo administravimo institucijy biudZetinius sunkumus, gali bati analizuojami alternatyvis finansiniai ir bendradarbia-
vimo deriniai.

5.20.  Vandens pagrindy direktyva valstybés narés jpareigojamos parengti ir atnaujinti upiy baseiny valdymo planus.
EESRK mano, kad tokiy plany jgyvendinimas, taikymo sritis ir atitikties tokiems planams lygis buvo nevienodi. Todé¢l
Komitetas mano, kad valstybés narés turéty patobulinti savo strateginius planus, kuriais sickiama saugaus vandens tiekimo
ir zemeés tkio sistemos, galin¢ios uZtikrinti ES maisto sistemy atsparumg. Strateginiams planams turéty bati skirta
pakankamai Europos biudZeto istekliy, kaip nurodyta 4.3 punkte. Be to, atsizvelgiant | Sioje nuomongje iSdéstytus
svarstymus ir pasitilymus, bendru sutarimu turéty biti nustatyti konkretiis terminai ir tikslai bei prioritetai.

Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné , Tvari ir atspari vandens infrastruktiira
ir tiekimo tinklai“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 349/14)

Praneséjas Thomas KATTNIG

Plenarinés asambléjos sprendimas 2023 1 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2023 6 26

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 13

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 199/10/ 17

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK yra jsitikings, kad, atsizvelgiant | klimato kriz¢ ir su ja susijusj vandens istekliy trikuma, turi bati
igyvendintos visos biitinos priemoneés, kuriomis galima sumazinti vandens nuostolius, teisingai skirstyti vandens isteklius ir
uztikrinti tvarig vandentvarka. Svaraus ir jperkamo geriamojo vandens tiekimas Zzmonéms visada turi biiti svarbiausias
vandens paskirstymo ir naudojimo prioritetas, ypa¢ vandens trikumo atveju, ir jam turi biiti teikiama pirmenybé vandens
naudojimo pramonés, turizmo ir Zemés tkio sektoriuose atzvilgiu. EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares laikytis
teisémis grindZiamo poZiiirio visose vandens politikos srityse ir spresti vandens nepritekliaus problema, tokiu biidu siekiant
suderinimo su Europos socialiniy teisiy rams¢iu. EESRK siiilo skatinti laikytis bendro pozitrio i vandens nepritekliaus
problemos supratimg ES lygmeniu ir suformuluoti i§samig vandens nepritekliaus apibrézti, kad kiekviena valstybé nare
galéty parengti jos aplinkybes atspindin¢ia apibrézt, derancig su Europos apibréztimi.

1.2.  EESRK mano, kad vandens tickimas yra vie$oji gérybé, nes tuo pagrindinis démesys skiriamas interesui teikti geras,
kokybiskas ir jperkamas paslaugas. Klimato krizés problemos ir batinos investicijos j vandens infrastruktiirg reikalauja
dideliy i8laidy. EESRK pazymi, kad vieSoji ir privati vandentvarka skiriasi, nes kiekvienoje i3 jy galima rasti gery ir blogy
pavyzdziy. Privataus valdymo, kuris yra orientuotas | pelng, atveju gali buti sunku jvykdyti pagrindinj paslaugy
visuotinumo reikalavima, t. y. aptarnauti 100 % gyventojy. EESRK mano, kad, nepaisant griezty finansiniy riby ir
biurokratiniy apribojimy, vie$oji vandentvarka gali geriau uZtikrinti visuoting prieigg prie vandens ir nuoteky sistemy uz
prieinamg kaina ir taikant tinkamus kokybés standartus, ir ekosistemy atkiirimg bei apsauga, taip pat siekiant uZtikrinti
biitinas investicijas  infrastruktiirg. EESRK pakartoja rekomendacija (') vieSosios infrastruktiiros investicijoms pradéti taikyti
subalansuoto biudZeto taisykle, taip i§saugant produktyvumag ir socialinj bei ekologinj pagrindg ateities karty gerovei.

() Zr, pavyzdziui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui,
Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Planas ,REPowerEU“
(COM(2022) 230 final) ir Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél ,REPowerEU* skyriaus ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, taip pat i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) 20211060, Reglamentas (ES) 2021/2115, Direktyva 2003/87/EB ir Sprendimas (ES) 2015/1814 (COM(2022) 231 final -
2022/0164(COD)) (OL C 486, 2022 12 21, p. 185), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné¢ ,VieSosios
investicijos | energetikos infrastruktirg — klimato problemy sprendimo elementas“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 486,
2022 12 21, p. 67) ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Strateginé energetikos pertvarkos vizija siekiant
sudaryti salygas ES strateginiam savarankiskumui“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 75, 2023 2 28, p. 102) ir kt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0185.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0067.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0067.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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1.3.  Vanduo yra bitinas gyvybei, jis yra bendroji gérybé ir Zmogaus teis¢, kaip pripazistama pirmojoje sékmingoje
Europos pilieciy iniciatyvoje dél teisés j vandenj (,Right2Water®), kuri paskatino persvarstyti 2020 m. ES priimta Geriamojo
vandens direktyva, jskaitant specialy straipsnj dél prieigos prie vandens. Atsizvelgdamas i tai, EESRK rekomenduoja, kad ES
priimty ir stiprinty vandens koncesijos sutarciy reguliavimo sistemas siekiant uztikrinti prieiga prie vandens ir nuoteky
sistemy uZ prieinamg kaing ir taikant tinkamus kokybés standartus, ir ekosistemy atkiirimg bei apsauga, taip pat siekiant
uztikrinti baitinas investicijas  infrastrukttira. Sékmingai jgyvendinus Europos pilie¢iy iniciatyva ,Right2Water®, Direktyvoje
2014/23[ES (}) nustatytos iSimtys vandeniui ir nuotekoms turi bati taikomos ir ateityje. EESRK taip pat priestarauja bet
kokiai prievolei liberalizuoti vandens ir nuoteky sektorius, ypa¢ atsizvelgiant  klimato krize.

1.4, Atsizvelgdamas j blogéjantj vandens istekliy paskirstyma, EESRK atkreipia démesi i tai, kad ekonomikoje, visy pirma
daug vandens naudojanciuose Zemés tikyje ir pramonés Sakose, turéty biiti siekiama mazinti vandens suvartojimg ir gerinti
pakartotinj vandens naudojimg. Tam taip pat reikia nacionaliniy ir ES reikalavimy ir rekomendacijy, kad baty galima geriau
reguliuoti vandens vartojima ir sudaryti salygas veiksmingiau finansiskai remti vandens infrastrukttirg. EESRK ragina ES
institucijas pradéti teikti pirmenybe vandens klausimui ir parengti ES mélynaji kursa.

1.5.  EESRK yra jsipareigojes stiprinti principa ,ter$¢jas moka®, $alinti terSalus jy susidarymo vietoje, o ne i§ nuoteky
taikant baigiamojo etapo atlieky tvarkymo biidus. | vandenj ir poZzeminj vandenj i8leidZziamy terSaly kiekis turi bati visam
laikui sumazintas, uztikrinant, kad geriamojo vandens tiekimas, nuoteky $alinimas ir valymas islikty jperkami. Tikslingai
gerinti nuoteky valyma, glaudZiai susiejant $iuos veiksmus su gamintojo atsakomybés sistema, kaip sitilo Komisija naujoje
Nuoteky direktyvos redakcijoje, yra svarbus zingsnis ir EESRK jam pritaria, nors bitina uZtikrinti, kad gamintojo
atsakomybe perimancias organizacijas kontroliuoty valstybé ir kad visos investicijos j nuoteky valymo jrenginius biity
vykdomos nepriklausomai ir nesikiSant gamintojy organizacijoms.

1.6.  EESRK atkreipia démesi i didZiulius vandens telkiniy plétros ir priezitros issukius, su kuriais susiduria savivaldybés.
Siekiant spresti iuos klausimus, turéty bati toliau plétojamas ir i§ esmés palengvinamas savivaldybiy bendradarbiavimas,
todél EESRK ragina Komisijg iSplésti teising veiksmy laisve, ypac viesyjy pirkimy teisés srityje.

1.7.  Investicijomis | vandens ir nuoteky tvarkymg, kuriy reikia tvariai, konkurencingai ir teisingai ,mélynajai pertvarkai“,
turi bati tikslingai siekiama optimalaus aplinkos ir ekonominio iSlaidy veiksmingumo, ypatingg démesj skiriant
pazeidZiamoms gyventojy grupéms. Pramonei, Zemés tkiui ir namy tkiams skirtos moksliniy tyrimy, inovacijy ir
informavimo kampanijos taip pat yra labai svarbios siekiant skatinti vandenj taupancia ekonomikg ir elgsena.

1.8.  EESRK pabrézia, kad dél klimato krizés nyksta biologiné jvairové ir §j procesa labiau skatina tokios priemonés kaip
per $ilto vandens recirkuliacija  upes. ] $ias neigiamas tendencijas batina atsizvelgti ateityje formuojant misy vandens
infrastruktaira, siekiant uZztikrinti, kad Sios problemos biity sprendziamos kaip jmanoma geriau, o ne bty toliau
skatinamos. Kartu reikia imtis visapusisky priemoniy, kad iki 2050 m. baty pasiektas 1,5 °C tikslas.

1.9.  EESRK sitlo Europos Komisijai pradéti Europos masto viesas konsultacijas, kuriomis, jvertinus Europos vandens
poreikius, remsis baisimi ES mélynojo kurso intervenciniai veiksmai.

() 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo (OL L 94, 2014 3 28,
p- 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023
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2. Bendroji informacija

2.1.  Vanduo yra gyvybiskai svarbus ir batinas Zmonéms, gamtai ir ekonomikos bei visuomenés veikimui. DidZioji
vandens dalis naudojama Zemés Tkyje (70 %), po to pramonéje (22 %) ir namy tkiuose (8 %). Be to, vidutinés metinés
i§laidos vandeniui ir sanitarijai visoje ES siekia 100 mlrd. EUR. Si suma turéty padidéti iki mazdaug 250 mird. EUR, kad
bty laikomasi ES nuoteky valymo ir geriamojo vandens tiekimo taisykliy (%).

2.2.  Norint ateityje turéti pakankamai vandens, reikés pagerinti vandens infrastruktiirg ir padidinti laikymo pajégumus.
Tam reikia jvairiy priemoniy — nuo lietaus vandens rinkimo cisternose, rezervuary ir uzdary Ziediniy vamzdyny statybos iki
dirvozemio sandarinimo mazinimo, taip didinant dirvoZemio kaupimo pajéguma. Jei iSsilieja jvairiy rGisiy vandens srautai,
bitina pabandyti nukreipti ir saugoti pertekliy kontroliuojamuose rezervuaruose. Protarpiais iilgai vandens srauty reikéty
uztikrinti buferinj pajéguma, kad per tam tikra laika iStekéty perteklinis vanduo ir baty sumazintas perteklinis vandens
kiekis. Batina i§ anksto pasirengti tokioms situacijoms investuojant j infrastruktiira.

2.3, 2010 m. JT Generaliné Asambléja Zmogaus teis¢ | vandenj ir sanitarijos paslaugas aiskiai pripazino kaip atskirg
teis¢ (). Pirmieji Zingsniai siekiant perkelti $ig Direktyvoje (ES) 2020/2184 (°) iSdéstyta teise | nacionaling teise, kaip sitilo
Komisija Direktyvoje 91/271/EEB (°) iSdéstytoje nauja redakcija, yra neatidéliotini. Valstybés narés isipareigoja iki
2030 m. pagerinti prieigg prie §varaus ir jperkamo geriamojo vandens ir sanitarijos paslaugy visiems Zmonéms Europos
Sajungoje. Komisijos duomenimis (), $iuo metu apie 10 mln. Zmoniy ES neturi galimybés naudotis sanitarine
infrastruktdra. Valstybés narés turi deramai | tai atsizvelgti jgyvendinimo procese. Mélynojo kurso iniciatyva sickiama
toliau stiprinti $ias pastangas.

2.4, Klimato krizé¢ jau daro didelj poveikj pasaulinei vandentvarkai. Vienas i§ akivaizdziausiy jos padariniy yra jaros
lygio kilimas, dél kurio { pakran¢iy zonas prasiskverbia vis daugiau vandens. Tuo paciu metu daugelyje regiony mazéja upiy
ir pozeminio vandens lygis. D¢l $ios padéties didéja maisto triikumas, nes gélo vandens naudojimas auginant jvairius
maistui skirtus produktus yra nepakeiciamas (%).

2.5.  Dél klimato krizés mazéja esami vandens istekliai, kyla sausros ir dzitsta vandens telkiniai (°), Syla vandenynai ir
nyksta buveinés, o tai turi pasekmiy visai ekosistemai.

2.6.  Vandens tiekimas yra gyvybiskai svarbus pilie¢iams ir yra miisy ypatingos svarbos infrastruktiiros dalis. Norint tiekti
geriamgjj vandenj pilieCiams, paprastai reikia energijos vandens siurbliams eksploatuoti. Geriamojo vandens tiekéjai jau
naudoja antrines sistemas ir savo energijos ciklus, kad ir toliau tiekty geriamaji vandenj Zmonéms, jei nutrikty elektros
energijos tiekimas.

2.7.  Pastaraisiais metais daugelyje Europos 3aliy vandens tiekimo ir nuoteky valymo paslaugos sugrazintos savivaldybiy
kompetencijai. Visy pirma, neigiama paslaugy privatizacijos patirtis paskatino miestus ir savivaldybes graZinti visuotinés
svarbos paslaugas | vieSyjy kompetencijy sriti. Mazesnés investicijos | infrastruktiira, prastesnés darbo salygos, didesnés

() https:/|[www.aquapublica.eu/sites/default/files/article/file/20230310_Joint%20statement_EPR%20scheme.pdf
https:/[www.un.org/Depts/german/gv-64/band3[ar64292.pdf

2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2020/2184 dél Zzmonéms vartoti skirto vandens kokybés
(OL L 435, 2020 12 23, p. 1).

1991 m. geguzés 21 d. Tarybos Direktyva 91/271/EEB dél miesto nuotéky valymo (OL L 135, 1991 5 30, p. 40).
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_22_6281
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wat2.1633
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https://www.un.org/Depts/german/gv-64/band3/ar64292.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.435.01.0001.01.LIT&toc=OJ%3AL%3A2020%3A435%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:31991L0271
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_22_6281
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wat2.1633
https://www.politico.eu/article/europe-next-crisis-water-drought-climate-change/?utm_source=email&utm_medium=alert&utm_campaign=Europe%27s%20next%20crisis%3A%20Water&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=2f12067d0b-EMAIL_CAMPAIGN_2023_04_28_07_30&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-2f12067d0b-%5BLIST_EMAIL_ID%5D
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vartotojy i$laidos, kontrolés ir praktinés patirties praradimas daznai buvo Salutinis privatizacijos proceso poveikis (19).
Grazinus $ig veikla savivaldybiy kompetencijai, miestai ir savivaldybés gali vél imtis politiniy veiksmy, vykdyti demokrating
kontrole ir daryti jtakg vandens tiekimo srityje (*').

2.8.  Vanduo i§ esmés yra politinis ir socialinis klausimas, kuriam spresti bitinas ilgalaikis pozZitiris, kuris nesuderinamas
su rinkimy ciklais, ir reikalauja dideliy vieSyjy sprendimy priéméjy pastangy investicijy, eksploatavimo ir techninés
priezitiros islaidy srityse. Kad pilieciai galéty visapusiskai vykdyti demokrating kontrole, jie turi suprasti vandens ciklg ir
zinoti jo kaina.

3. Bendrosios pastabos

Visuomeninis vandens aspektas

3.1.  Vanduo yra gyvybiskai svarbus, taciau dél klimato krizés vis labiau senkantis isteklius. Todél EESRK ragina parengti
ES mélynajj kursg siekiant didinti informuotuma apie §j gyvybiskai svarby istekliy. EESRK rekomenduoja surinkti duomenis
apie dabarting vandens infrastruktiiros padétj ir vandens prieinamuma kiekvienoje valstybéje nar¢je, sickiant gauti naujausia
informacijg apie esamos vandens infrastruktaros bukle ir nustatyti neatidéliotinus investicijy poreikius.

3.2.  EESRK pabrézia, kad vanduo yra ne paprasta komerciné preké, o paveldéta gérybé, kurig reikia tausoti ir saugoti (%).
EESRK mano, kad visuotiné gyventojy teisé j aukstos kokybés geriamajj vanden] ir sanitarines paslaugas uz prieinama kaina
turéty bati laikoma viesaja gérybe, o ne tik preke, visapusiskai laikantis SESV 14 straipsnio ir prie ES sutarties ir SESV
pridedamo Protokolo Nr. 26. Atsizvelgdamas | tai, EESRK rekomenduoja, kad ES priimty ir stiprinty vandens koncesijos
sutarciy reguliavimo sistemas siekiant uztikrinti visuoting prieigg prie vandens ir nuoteky sistemy uZ prieinama kaina,
taikant tinkamus kokybés standartus ir ekosistemy atkiirima bei apsauga, taip pat siekiant uztikrinti batinas investicijas
i infrastruktiirg. Sékmingai jgyvendinus Europos pilie¢iy iniciatyva ,Right2Water“ (*%), Direktyvoje 2014/23[ES dél
koncesijos sutarciy suteikimo nustatytos i$imtys vandeniui ir nuotekoms taip pat turi biiti taikomos ir ateityje visapusiskai
laikantis SESV 14 straipsnio ir prie ES sutarties ir SESV pridedamo Protokolo Nr. 26. Atsizvelgdamas i klimato krize, EESRK
ypac priestarauja bet kokiai prievolei liberalizuoti vandens ir nuoteky sektoriy, ir veikiau ragina stiprinti visuotinés svarbos
vie$gsias paslaugas vandens ir kituose sektoriuose.

3.3.  EESRK ragina Komisija ir valstybes nares laikytis teisémis grindZiamo poZitirio visose vandens politikos srityse ir
spresti vandens nepritekliaus problema siekiant suderinimo su Europos socialiniy teisiy ramsc¢iu. EESRK sitilo skatinti
laikytis bendro pozitrio | vandens nepritekliaus problemos supratima ES lygmeniu ir suformuluoti i§samig vandens
nepritekliaus apibrézti, kad kiekviena valstybé nare galéty parengti jos aplinkybes atspindincig apibréztj, derancia su
Europos apibréztimi. Infrastruktfiros plétrai turéty biati skiriamos vieSosios 1éSos, visy pirma iStekliy neturintiems
nekilnojamojo turto savininkams ir nepalankioje socialinéje padétyje esan¢ioms miesto ir kaimo vietovéms, kurioms reikia
atnaujinti infrastruktiir.

3.4.  EESRK pabrézia, kad teisinga pertvarka tai ne tik finansavimo klausimas, ja taip pat siekiama uztikrinti deramg
darba ir kokybiskas darbo vietas bei socialinj saugumg, i§saugoti ES jmoniy konkurencingumg, o tam reikia specialiy
priemoniy visais lygmenimis, taip pat regiony.

3.5. Vis daugiau ES regiony patiria vandens trikumg ('¥). Si padétis rodo, kad reikia plétoti atsparig vandens
infrastruktaira, visy pirma laikymo pajégumus. Galimais vandens trikumo atvejais, turi bati uZtikrintas vandens tiekimas
Zmonéms ir pagrindiniy jy poreikiy tenkinimas, o ne vandens naudojimas pramonés, turizmo ir Zemés tikio sektoriuose.

(") Getzner, Kohler, Krisch, Plank (2018) — Galutiné¢ ataskaita (ilgoji versija) Vergleich europdischer Systeme der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung (liet. ,Europiniy vandentiekio ir sanitarijos sistemy palyginimas®). Informationen zur Umweltpolitik, p 197.
https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626

(") https:/[www.epsu.org[search?f%5B0%5D=policies%3A56

(" 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus (OL L 327, 2000 12 22, p. 1), 1 konstatuojamoji dalis.

() https:/[right2water.eu/

(") https:/[publications.jrc.ec.europa.eufrepository/handle/JRC133025


https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626
https://www.epsu.org/search?f%5B0%5D=policies%3A56
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://right2water.eu/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133025
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Tokj tiekimg turi uztikrinti valstybés narés. Tai bitina siekiant uzkirsti kelia konfliktams dél vandens, kuriuos jau matome
kituose pasaulio regionuose. Todél biitina skubiai parengti ES mélynajj kursa, be kita ko, siekiant daugiau démesio skirti
vandens prieinamumui ir skirstymui ateityje, taip pat stiprinti mokslinius tyrimus ir inovacijas.

Vandens kokybé ir valymas

3.6.  EESRK ragina geriau jgyvendinti prevencijos ir ,ter$¢jas moka“ principus, taip siekiant pagerinti vandens kokybe ir
perkelti islaidas ter§é¢jams, o ne vartotojams. Tam, kad biity i§vengta brangiai kainuojancio ir daug energijos reikalaujancio
vandens valymui geriamajam vandeniui gaminti, poZeminio vandens kokybé turéty atitikti geriamajj vandeni.

3.7.  Visy pirma Zemgs tikio, maisto ir pramonés produktai prisideda prie pasklidosios tarsos nitratais ir pesticidais, o tai
reiskia, kad pozeminis vanduo daznai nepasickia geros cheminés biiklés. Todél zemés iikio (pvz., BZUP), pramongs ir
chemijos srities teisés aktai (pvz., Pesticidy reglamentas) turi bati parengti taip, kad nebiity daromas neigiamas poveikis
vandens ekosistemoms.

Vandens naudojimas ir Svaistymas

3.8.  EESRK atkreipia démesj i didZiulius i$$tikius, su kuriais susiduria savivaldybés vandens plétros ir priezitiros srityje.
Siekiant spresti Siuos klausimus, turéty bati toliau plétojamas ir i§ esmés lengvinamas savivaldybiy bendradarbiavimas,
siekiant pagerinti vandens tiekimo ir sanitarijos rezultatus, vandens plétrg ir priezitirg bei uztikrinti ilgalaikj $iy visuotinés
svarbos paslaugy veiksminguma kaimo vietovése. Todél EESRK ragina Komisija i$plésti teising veiksmy laisve, ypac viesyjy
pirkimy teisés srityje.

3.9.  Komisijos vertinimu, bendros naujos Nuoteky direktyvos redakcijos islaidos sudaro daugiau kaip 3,8 mlrd. EUR per
metus. DidZiajg $iy iSlaidy dalj turéty padengti namy tkiai (**), o tai dar labiau padidinty sanitarijos islaidas, kuriy nasta visy
pirma pajusty labiausiai finansiskai pazeidziamos visuomenés grupés. Todél EESRK ragina ilaidas ir nauda paskirstyti taip,
kad jos nekenkty namy Gkiams.

3.10.  EESRK mano, kad reikia gerokai sumazinti vandens nuostolius, patiriamus dél nuotékio tinkluose, kai kuriose ES
Salyse siekianciuose daugiau kaip 20 % (*°), taip pat vandens $vaistymg Zemés {ikyje, pramongje, statybose ir turizmo
sektoriuje. Sie sektoriai gali prisidéti prie sprendimy kiirimo intensyvinant mokslinius tyrimus ir inovacijas, susijusius su
efektyvaus vandens naudojimo praktika, ir geriau panaudoti turimas Zinias (pvz., naudoti laSelinio drékinimo sistemas,
auginti vandenj taupancias kultfras, stiprinti Zieding ekonomika, pritaikyti maisto gamyba prie vietos salygy ir kt.).

3.11.  Informuoti pilie¢iai taupiau naudoja vandenj savo namuose. Todél EESRK palankiai vertina tai, kad pagal ES teisés
aktus namy tkiams taikomi i8plésti reikalavimai dél geriamojo vandens tiekéjy ir nuoteky tvarkytojy pareigy informuoti.

Vandens keliai

3.12.  Klimato krizé jau daro didelj poveikj vandens keliams. Visy pirma, Zemas vandens lygis upése, krituliy pobadzio
poky¢iai, vis daznesni ekstremaliis meteorologiniai reiskiniai ir kylantis jiros lygis daro poveikj prekiy ir Zmoniy vezZimui.

3.13.  Farvateriy gylis mazéja, o uosty ir $liuzy infrastruktiira reikia pritaikyti prie naujy aplinkybiy. Tai reiskia, kad laivai
patiria daugiau iSlaidy ir ilgéja jy laukimo laikas, todél létéja prekiy vezimas.

(") Pasiskirstymas pagal Impact Assessment: 51 % namy {kiai, 22 % vieSosios iSlaidos ir 27 % pramoné.
(") https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737


https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737
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3.14.  Reikia imtis priemoniy uosty ir Sliuzy infrastruktarai pritaikyti ir laivybos kanalams bei marSrutams geriau
planuoti, kad ateityje vandens transportas galéty biiti vykdomas saugiai ir veiksmingai.

3.15.  EESRK mano, kad labai svarbu plétoti ir geriau sujungti vandens kelius ES viduje. Taip pat reikéty atsizvelgti

i transporto jvairiar$iskuma, kaip nurodyta nuomonéje TEN/764 (V7).

Energetika

3.16. 2022 m. rugpjucio mén. padétis energijos rinkose parod¢, kad dél klimato krizés néra visiskai patikimy energijos
Saltiniy. Galima pastebéti sausry poveikj hidroenergijos ir branduolinés energijos gamybai.

3.17.  EESRK palankiai vertina pastangas naudoti hidroenergija atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos gamybai ir
saugojimui, taciau pazymi, kad vandens trikumas dél klimato krizés daro ilgalaikj neigiama poveikj elektros energijos
gamybai ir saugojimui. Dél to mazéja gamyba, o tai taip pat gali pakenkti elektros energijos tinklui. Reikéty toliau spar¢iai
skatinti atsinaujinanciyjy energijos iStekliy plétra, visy pirma saulés ir véjo energijos sektoriuose, sickiant kompensuoti
galimg hidroelektriniy gaminamos energijos trikuma.

3.18.  EESRK pazymi, kad transporto elektrifikacija taip pat gali padidinti vandens naudojima, nes baterijy gamyboje
naudojamiems elektrolitams reikia daug vandens. Todél baterijy gamykly steigima reikia kruops¢iai planuoti.

3.19.  EESRK pazymi, kad atsinaujinantiesiems energijos iStekliams paprastai reikia maziau vandens nei i§gaunant ir
perdirbant tradicinj iskastinj kura, taciau biokuras yra toks atsinaujinantis energijos 3altinis, kuriam gauti sunaudojama daug
vandens. Augaly, auginamy biodegaly gamybai, drékinimui ir perdirbimui reikia daug vandens, kuris turi bati tickiamas
naudojantis vandens infrastruktiira ir skirstomaisiais tinklais.

3.20.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad branduolinés energijos gamybai reikalingas didelis ausinimo vandens kiekis. Dél
klimato krizés kyla temperatiira ir kartu mazéja upiy lygis. Kylant temperatirai, dél vandens trikumo branduolinés
elektrinés turi sumazinti savo eksploatacinius pajégumus. Be to, iSleidZiant pernelyg Silta ausinimo vandenj padidéja
deguonies kiekis upése, o tai daro neigiamg poveikj vandens ekologijai ir biologinei jvairovei ('¥).

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK kritiskai vertina tai, kad ES vandens politika néra suderinta su kitomis ES politikos sritimis, ir ragina Komisija
ja tobulinti, kad bity iSvengta viena kitai prieStaraujanciy priemoniy ir prieingy tiksly.

4.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos sprendimg nauja redakcija i8déstyti Geriamojo vandens direktyva, kuria siekiama
kuo labiau sumazinti vandens nuostolius vandentiekio vamzdziuose (*°). EESRK atkreipia démesj i tai, kad reikia imtis
skubiy priemoniy ir viesyjy bei privaciyjy investicijy j vandens infrastruktiira, kad bty i$vengta vandens nuostoliy ir
uztikrintas ilgalaikis pagrindinés vandens infrastruktiiros atsparumas ir tvarumas. Vandens nuotékiai turi bati laikomi
ekstremaliosiomis situacijomis. Tokiais atvejais ekspertai ir jranga yra labai svarbis siekiant greitai sustabdyti nuotékius.

4.3.  Vieojo sektoriaus atstovai, norédami finansuoti infrastruktiros tikslus, nuolat susiduria su grieztais biudZeto
reikalavimais, kurie ir yra didziausia kliatis. Vadinasi, turi bati siekiama, kad su ES Zaliuoju kursu, energetine
nepriklausomybe ir skaitmeniniu sektoriumi susijusiems projektams nebiity taikomi reikalavimai, kurie tampa kliGitimi
Sioms vieSosioms investicijoms. Todél, remdamasis ankstesnémis nuomonémis (%), EESRK rekomenduoja subalansuoto
biudZeto taisykle taikyti vieSosioms investicijoms.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
dél Sajungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/1153 bei
Reglamentas (ES) Nr. 913/2010 ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 (COM(2022) 384 final[2 — 2021/0420 (COD))
(OL C 75, 2023 2 28, p. 190).

(") https:/[www.dw.com/de/wie-k%C3%BChlen-hei%C3%9Fe-1%C3%A4nder-ihre-kernkraftwerke/a-497 58541

(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L2184

() Zr.lisnasa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0190.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L2184
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4.4.  EESRK pritaria pasitlymui persvarstyti Direktyva 2006/118/EB (*!) ir Direktyva 2008/105/EB (*) ir nustatyti PFC
bei mikroplastiko ribines vertes. Europos Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje pabréziamas nenuoseklus principo ,ter$éjas
moka“ taikymas vandens sektoriuje, nepaisant dideliy veiklos ir investicijy sgnaudy (*).

4.5.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad norint islaikyti ir plétoti tvarig ir atsparig vandens infrastruktiirg ir paskirstymo
tinklus, reikia kvalifikuotos darbo jégos ir, visy pirma, specialisty, ir kad batina tinkamai valdyti Zinias, t. y. vykdyti
strateging ir operatyving veikla, kuri optimizuoty Ziniy panaudojima. EESRK ragina sukurti reikiamas struktiras ir darbo
salygas, kad Sioje srityje nebuity kliti¢iy ir biity pakankamai specialisty, kurie galéty igyvendinti batinas priemones.

4.6.  EESRK pazymi, kad vykstantis skaitmeninimas vandens sektoriuje taip pat didina rizika duomeny saugumui ir
duomeny apsaugai. Svarbu uztikrinti, kad surinkty duomeny tvarkymas atitikty griez¢iausias jmanomas duomeny
apsaugos taisykles. Be to, kibernetiniam saugumui taip pat turi tekti svarbus vaidmuo vandens infrastruktiroje ir
paskirstymo tinkluose, atsizvelgiant i didéjancias grésmes, kurias kelia kibernetiniai iSpuoliai prie§ ypatingos svarbos
infrastruktaros objektus.

4.7.  Daugelyje valstybiy nariy geriamojo vandens gamybos ir paskirstymo, taip pat nuoteky tvarkymo ir vandens
valymo jmonés menkai integruojamos arba visai neintegruojamos. EESRK mano, kad sutelkus vadovavima ir valdyma
vienos vieSosios organizacijos rankose biity galima sutaupyti 1é8y ir padidinti veiksminguma.

Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE

(*') 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/118/EB dél pozeminio vandens apsaugos nuo tarsos ir jo
biklés blogéjimo (OL L 372, 2006 12 27, p. 19).

(*» 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/105/EB dél aplinkos kokybés standarty vandens politikos
stityje, i§ dalies keiCianti ir panaikinanti Tarybos direktyvas 82/176/EEB, 83/513EEB, 84/156 EEB, 84/491/EEB, 86/280/EEB ir i3
dalies keicianti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB (OL L 348, 2008 12 24, p. 84).

(®)  https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_LT.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32008L0105
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_LT.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Reklama per nuomonés formuotojus
ir jos poveikis vartotojams*

(tirlamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Ispanijos praSymu)

(2023/C 349/15)

Prane$éjas Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Bendrapraneséjis Stefano PALMIERI

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Tarybai pirmininkaujanti Ispanija, 2023 2 7
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta skyriuje 2023 6 29

Priimta plenarinéje sesijoje 2023713

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 179/0/3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Vienas i§ tipiskiausiy skaitmeninés pertvarkos reiskiniy, kuris vyksta audiovizualiniame ir elektroniniy rysiy
sektoriuje, yra nuomonés formuotojy — internetinio turinio kiiréjy, kurie sistemingai ir jvairiais formatais (vaizdo jrasais,
komentarais, nuotraukomis) skleidzia savo pranesimus, kurie yra labai svarbis tikslinei auditorijai, | kuria jie kreipiasi,
populiaréjimas.

1.2 Nors turinio karéjy ir (arba) nuomonés formuotojy veikla néra konkreciai reglamentuojama Europos lygmeniu,
galiojanciais teisés aktais uztikrinamas tinkamas dvejopos veiklos, kurig turinio kiiréjai ir (arba) nuomonés formuotojai gali
vykdyti vidaus rinkoje pirmiausiai kaip reklamuotojai (ir prekiautojai) ir kaip pardavéjai ir (arba) gamintojai, apsaugos
lygis.

1.3.  Remdamosi $iais teisés aktais, skirtingos valstybés narés, reaguodamos i $io reiskinio keliamus i$$iikius, parengé
savo teises aktus, pagal kuriuos nacionalinés reguliavimo institucijos gali naudotis savo priezitiros, kontrolés ir prireikus
sankcijy taikymo jgaliojimais.

1.4.  Bet kuriuo atveju, atsizvelgdamas i nuolatinius poky¢ius Sioje srityje, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas (EESRK) mano, kad biitina imtis veiksmy, kad biity uztikrintas suderintas pozidiris i ,konkrecia“ neteisétg turinio
kiiréjy ir (arba) nuomonés formuotojy veikla ES, nustatant tokias pat konkrecias pareigas platformy ir socialiniy tinkly,
kuriuose jie veikia, administratoriams ir turinio kiiréjams ir (arba) nuomonés formuotojams (ES gyventojams ir ne ES
gyventojams).

1.5.  EESRK ragina platformy ir socialiniy tinkly administratorius:
— bati solidariai atsakingiems uZ turinio kiréjy ir (arba) nuomonés formuotojy paskelbtg neteisétg turinj;

— visais atvejais, kai praneSama apie neteiséta turinio kiiréjy ir (arba) nuomonés formuotojy veikla, imtis biitiny veiksmy,
kad baty neutralizuotas neteisétas internetinis pranesimas, ir pranesti kompetentingai institucijai apie turinio karéjy ir
(arba) nuomonés formuotojy vykdomg neteiséta veikla;

— visiems turinio kiréjams ir (arba) nuomonés formuotojams, veikiantiems uz ES riby, platformos ir socialiniy tinkly
administratoriai turéty paprasyti nustatyti aiskia teising atsakomybe ES ir turéti profesinés civilinés atsakomybés
draudimg, kad baty galima imtis veiksmy dél neteiséto elgesio padarytos Zalos atveju.

1.6.  EESRK mano, kad taikant tokj suderinta nuomonés formuotojy traktavima Europos lygmeniu reikéty atsizvelgti
bent | $iuos kriterijus:

— nustatyti jy komerciniy tiksly pranesimy reklaminj pobaidj, naudojant rodiklius ir aiskius jspéjimus, vengiant pasléptos
reklamos;
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— Siems prane$imams taikyti sektoriaus taisykles, siekiant uZztikrinti vartotojy ir naudotojy, visy pirma nepilnameciy ir
kity pazeidziamy grupiy, sveikatos apsauga ir sauga;

— taisykliy nesilaikymga laikyti konkre¢iu nuomonés formuotojy pazeidimu, taip pat atsizvelgiant j reklamos uzsakovy ir
socialiniy platformy bei tinkly solidariaja atsakomybe.

1.7. Be to, ypatingas démesys turéty bati skiriamas manipuliatyvaus dizaino sprendimy naudojimui, atvejams, kai
piktnaudziaujama arba kenkiama prekiy Zenklams, neleistiniems finansiniams produktams, tapatybés vagystéms ar
melagingiems nuomonés formuotojams, kurie pasinaudoja Zinomy asmeny ivaizdziu be jy Zinios ir kurie vis dazniau
naudojami finansiniy investicijy i bitkoinus ir kitas virtualiasias valiutas srityje. Tai yra neteisétas elgesys, kuris gali tapti vis
sudétingesnis ir placiai paplites dél dirbtinio intelekto (DI) metody naudojimo, todél su juo reikia veiksmingai kovoti.

1.8.  EESRK siiilo isaiskinti ir pagristi §j reglamentavimo suderinimg, nedarant poveikio bendro reguliavimo sistemy,
kurios papildyty viena kita, sukiirimui. Sis bendras reguliavimas turéty apimti nuomonés formuotojus, jy atstovus ir jiems
atstovaujancias asociacijas; pramone ir reklamuotojus; reklamos savireguliacijos asociacijas; vartotojy ir naudotojy
asociacijas, socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas; reguliavimo institucijas.

1.9. EESRK mano, kad yra keletas klausimy, susijusiy su turinio karéjy ir (arba) nuomonés formuotojy veikla,
pavyzdziui, jy traktavimas darbo teis¢je, su pajamy mokesciais, pridétinés vertés mokes¢iu susije klausimai, taip pat
konkreti nuomonés formuotojy veikla, kurig, misy nuomone, reikéty atidziai iSnagrinéti ES lygmeniu.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Vienas i§ tipiskiausiy skaitmeninés pertvarkos reiskiniy, su kuriais per pastaraji deSimtmetj susidurta
audiovizualiniy ir elektroniniy rysiy srityje, yra tam tikry turinio karéjy, kurie, tariamai veikdami privaciai, skleidzia
savo prane$imus jvairiais formatais (vaizdo jrasai, komentarai, nuotraukos) per interneto platformas, socialinius tinklus ir
elektroninius pranesimus, skai¢iaus augimas. Kai Sie turinio kiar¢jai turi daug istikimy sekéjy, jie tampa nuomonés
formuotojais, kuriy sgvoka reklamos srityje gali bati apibréziama kaip ,komercinés paskirties turinio karéjas, kuriantis
pasitikéjimu ir autenti$kumu grindziamus santykius su savo auditorija (daugiausia socialiniy tinkly platformose) ir internete
bendradarbiaujantis su komerciniais subjektais naudojant skirtingus verslo modelius jy monetizavimo tikslais“ (!).

2.2.  Nuomonés formuotojy ir sekéjy santykiai, kuriems badingas artimumo, autentiskumo ir pasitikéjimo jausmas, daro
tiesioginj ir netiesioginj poveikj jy pozitriui j prekiy Zenklus ir sekéjy vartotojy pirkimo sprendimams. Tai ypa¢ pasakytina
apie vaikus, jaunimg ir vartotojus, turin¢ius Zema i$silavinimg ir (arba) gaunancius mazas pajamas ir kuriy menkas medijy ir
informacinis rastingumas.

2.3.  Konkrecioje komercinés komunikacijos srityje tai, kad nuomonés formuotojai naudojami reklamuojant produkty ir
prekiy Zenklus, reiskia ne tik tai, kad reklamos jmonés gali pasinaudoti jy jtaka ir Zinomumu pagal vadinamaja nuomonés
formuotojy rinkodarg, visy pirma jaunimui, kurj sunkiau pasiekti pasitelkiant tradicing Ziniasklaidg. Taip pat Sios bendrovés
turi daugiau laisvés pateikti argumentus, kuriy jos nevartoty savo tradicinéje reklamoje, kuri kartais virsija teisés aktus. Be
to, patys reklamuotojai pabrézia, kad nuomonés formuotojy ypatumai reiskia, jog jie turi didele autonomija kuriant
komercing Zinute, kurig reklamuotojas ne visada gali kontroliuoti.

2.4,  Taigi nors nuomonés formuotojy veikla néra konkreciai reglamentuojama Europos lygmeniu, $iuo metu
galiojanciais ES teisés aktais uztikrinamas tinkamas dvejopos veiklos, kurig nuomonés formuotojai gali vykdyti vidaus
rinkoje visy pirma kaip reklamuotojai (ir prekiautojai) ir kaip pardavéjai ir (arba) gamintojai, apsaugos lygis:

() Nuomonés formuotojy poveikis reklamai ir vartotojy apsaugai bendrojoje rinkoje (angl. The impact of influencers on advertising and
consumer protection in the Single Market), Europos Parlamentas, 2022 m., p. 9.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2022%2F703350%2FIPOL_STU(2022)703350_EN.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=20pfFngErXs0t4xd1IDHL5m37wb%2Bt6VcQSbQs9cL95s%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2022%2F703350%2FIPOL_STU(2022)703350_EN.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=20pfFngErXs0t4xd1IDHL5m37wb%2Bt6VcQSbQs9cL95s%3D&reserved=0
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2.41. Nuomonés formuotojams, daugiausia kaip reklamuotojams (ir prekiautojams) ES lygmeniu paminétina:

— Nesaziningos komercinés veiklos direktyva (%), kuria nustatomas teisinis pagrindas, kaip kovoti su nuomonés
formuotojy skleidziama klaidinancia reklama ir rinkodaros veikla. ES NesaZiningos komercinés veiklos direktyvos
aiskinimo ir taikymo vadovas (°), kuriame paaiskinamas Nesgziningos komercinés veiklos direktyvos taikymas, kai
nuomonés formuotojas veikia kaip prekiautojas arba asmuo, veikiantis prekiautojo vardu arba jo naudai. Atsizvelgdama
i tai, Komisija $iuo metu atlicka skaitmeninio saZiningumo srities teisés akty patikrg, kuri taip pat turéty apimti
nuomonés formuotojy temg (*);

— Elektroninés prekybos direktyva (°), kuria uZtikrinama papildoma vartotojy apsauga, kai nuomonés formuotojai
internete skleidZia komercinius pranesimus per savo socialiniy tinkly paskyras ir tinklarascius;

— Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva (), kuria nustatomos naujos specialios taisyklés dél ,dalijimosi
vaizdo medziaga platformy paslaugy” ir kuri daro poveikj nuomonés formuotojams, kai ji susijusi su naudotojy sukurta
vaizdo medziaga, platinama per tas platformas ir kuria gali bati platinami komerciniai pranesimai.

2.4.2.  Nuomonés formuotojams, kaip reklamuotojams ar gamintojams ES lygmeniu paminétina:
— Vartotojy teisiy direktyva (VTD) ();

— Skaitmeninio turinio ir paslaugy direktyva (%);

— Direktyva dél prekiy pirkimo-pardavimo sutariy (°).

2.4.3.  Prie iy dviejy konkreciy ES teisés akty intervenciniy veiksmy sri¢iy pridedamas skaitmeniniy paslaugy
dokumenty rinkinys:

— Skaitmeniniy paslaugy reglamentas (SPA) ('), siekiant didesnio skaidrumo ir atskaitomybés uz skaitmeniniy paslaugy
turinj ir vartotojy apsaugos;

— Skaitmeniniy rinky reglamentas (SRA) ('), skirtas vadinamiesiems ,prieigos valdytojams®, t. y. platformoms,
kuriomis kas ménesj aktyviai naudojasi ne maziau kaip 45 mln. naudotojy, reguliuoti.

() 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy
atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 84/450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 97/7/EB,
98/27/[EB bei 2002/65/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2006/2004 (,Nesaziningos komercinés veiklos
direktyva“) (OL L 149, 2005 6 11, p. 22).

()  Komisijos pranesimas. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/29/EB d¢l nes3ziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy
atzvilgiu vidaus rinkoje aiskinimo ir taikymo gairés (OL C 526, 2021 12 29, p.1), 4.2.6 punktas.

* 7Zr. ES vartotojy teisés perzifirg (europa.eu).

() 2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypa¢
elektroninés komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés komercijos Direktyva) (OL L 178, 2000 7 17, p. 1).

(®) 2018 m. lapkricio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1808, kuria, atsizvelgiant j kintancias rinkos realijas, i3
dalies keiciama Direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose isdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy
su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva) (OL L 303,
2018 11 28, p. 69).

() 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/83/ES dél vartotojy teisiy, kuria i§ dalies kei¢iamos Tarybos
direktyva 93/13/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos direktyva 85/577EEB ir
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/7/EB (OL L 304, 2011 11 22, p. 64).

() 2019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/770 dél tam tikry skaitmeninio turinio ir skaitmeniniy
paslaugy teikimo sutarciy aspekty (OL L 136, 2019 5 22, p. 1).

() 2019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/771 dél tam tikry prekiy pirkimo—pardavimo sutaréiy
aspekty, kuria i3 dalies kei¢iami Reglamentas (ES) 2017/2394 ir Direktyva 2009/22/EB bei panaikinama Direktyva 1999/44/EB
(OLL 136, 2019 5 22, p. 28).

(% 2022 m. spalio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2065 dél bendrosios skaitmeniniy paslaugy rinkos,
kuriuo i3 dalies kei¢iama Direktyva 2000/31/EB (Skaitmeniniy paslaugy aktas) (OL L 277, 2022 10 27, p. 1).

(") 2022 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/1925 dél atviry konkurencijai ir saZiningy
skaitmeninio sektoriaus rinky, kuriuo i§ dalies keiciamos direktyvos (ES) 2019/1937 ir (ES) 2020/1828 (Skaitmeniniy rinky aktas)
(OL L 265, 2022 10 12, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC1229%2805%29
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/review-eu-consumer-law_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
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2.43.1.  SPA neteisétas turinys ES apibréZiamas kaip ,bet kokig informacija ar veikla, jskaitant produkty pardavimg ar
paslaugy teikimg, kuri neatitinka Sajungos ar valstybés narés teisés akty, nepriklausomai nuo teisés objekto ar pobtdzio“.
Pagal $ia nauja apibréztj nesilaikant $iy taisykliy turinys ES gali bati laikomas neteisétu.

2.5.  Nepaisant tam tikry galiojanciy Europos teisés akty, pagal kuriuos nuomonés formuotojy (kaip reklamuotojy arba
kaip pardavéjy ir (arba) gamintojy) neteisétas elgesys gali bati reguliuojamas skirtingose valstybése narése, reikia imtis
jvairiy veiksmy:

— priimti specialius teisés aktus dél nuomonés formuotojy;
— igyvendinti galiojancius vartotojy apsaugos teisés aktus;

— skelbti vadovus ir elgesio kodeksus siekiant jtvirtinti geraja patirti;

— naudoti skaitmenines kontrolés ir vykdymo uztikrinimo priemones;

— rengti nuomongés formuotojy mokymus ir sertifikavima;

— didinti informuotuma ir remti vartotojus;

— sudaryti palankesnes salygas laikytis reikalavimy platformose naudojant standartizuotas sklaidos priemones.

2.6.  Atsizvelgdamas | nuolat kintancias aplinkybes, kuriomis veikia turinio kairéjai ir (arba) nuomonés formuotojai,
EESRK mano, kad, nepaisant galiojan¢iy Europos teisés akty, reikia imtis veiksmy, kad bty uZztikrintas vienodas ad hoc
teisés akty taikymas tam tikrai neteisétai nuomonés formuotojy veiklai ES. Sig EESRK pozicijg patvirtina tai, kad Komisija
vertina, ar reikia priimti ad hoc teisés aktus.

2.7.  Apie tai jau kelerius metus svarsto Vyriausybés, Europos ir nacionalinés reguliavimo institucijos, taip pat vartotojy ir
naudotojy asociacijos bei pilietinés visuomenés organizacijos (*¥). Tai paskatino jvairias teisines iniciatyvas jvairiose
valstybése (*), pavyzdziui, Pranciizijoje, Belgijoje (Flandrijoje) ar Ispanijoje, taip pat savireguliavimo ir bendro reguliavimo
ES (") ir valstybiy nariy lygmeniu srityje. Tai paaiSkina Ispanijos Vyriausybés, jai pirmininkaujant Europos Sgjungai,
susidoméjima prasyti EESRK parengti $ig tiriamaja nuomong dél nuomonés formuotojy skleidziamos reklamos ir jos
poveikio vartotojams.

2.8.  Savo prasyme pateikti nuomon¢ Ispanijos vartotojy reikaly ministerija nurodo, kad nuomonés formuotojy ir
vartotojy santykiams biidingas artimumas, autentiSkumas ir pasitikéjimas, kuris paprastai néra tokia intensyvus taikant
kitus socialinés komunikacijos modelius, ir daugiausia démesio skiria dviem priezastims:

— pirma, ilgalaikis ir nuolatinis nepilnameciy naudojimasis socialiniais tinklais, kuriam budingas jy paZeidziamumas
vartojimo srityje, todél jie susiduria su komerciniais pranesimais, kuriuose gali bati jy fiziniam, psichologiniam,
socialiniam ir emociniam vystymuisi kenksmingy elementy;

— antra, Sios riies komerciniy pranesimy, kuriuose naudojami hibridiniai formatai ir kurie apgaulingai slepia savo
reklaminj pobtdj nuo vartotojy, skaidrumo ir atpazistamumo trikumas, kuris daugeliu atvejy biidingas nuomonés
formuotojy veiklai.

3. Pasiiilymai

3.1.  Atsizvelgdamas | esamas problemas, EESRK mano, kad esama salygy uztikrinti Europos teisés akty tobulinima ir
igyvendinima ty konkreciy neteiséty veiksmy, kurie susij¢ su nuomonés formuotojais, atzvilgiu, ir suderinti juos Europos
lygmeniu, nustatant konkrecius jpareigojimus platformy, kuriose jie veikia, administratoriams ir turinio kiiréjams ir (arba)
nuomonés formuotojams (ES gyventojams ir ne ES gyventojams).

() Zr. 1 i$nasa.

(") Vaizdo medziagos bendro naudojimo platformoms taikomy taisykliy apzvalgos ataskaita, (angl. Mapping report on the rules applicable
to video-sharing platforms), Europos audiovizualiné observatorija, 2022 m.

(") EASA geriausios praktikos rekomendacija dél jtakos rinkodarai 2023 m. (angl. EASA Best Practice Recommendation on Influencer
Marketing 2023), Europos reklamos standarty aljansas, 2023 m.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/703350/IPOL_STU(2022)703350_EN.pdf
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fmapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc%2F1680aa1b15&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=i8solGUB%2BcG%2F65TWEsartI8PCDVV5PRdfXIHzTwcZZo%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fmapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc%2F1680aa1b15&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=i8solGUB%2BcG%2F65TWEsartI8PCDVV5PRdfXIHzTwcZZo%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.easa-alliance.org%2Fpublications%2Fbest-practice-recommendation-on-influencer-marketing-guidance_v2023&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=OuUHAwzaGHTSznY%2FKHlwjvRICwMOHdLF25NdrgM7sBM%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.easa-alliance.org%2Fpublications%2Fbest-practice-recommendation-on-influencer-marketing-guidance_v2023&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=OuUHAwzaGHTSznY%2FKHlwjvRICwMOHdLF25NdrgM7sBM%3D&reserved=0
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3.2. Vaizdo medZiagos bendro naudojimo platformos ir socialiniai tinklai

3.2.1.  Nors Europos teisés aktuose (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje ir Skaitmeniniy paslaugy
dokumenty rinkinyje) reikalaujama, kad vaizdo medziagos bendro naudojimo platformy ir socialiniy tinkly, kuriuose veikia
turinio kiir¢jai ir nuomonés formuotojai, administratoriai laikytysi komerciniy prane$imy ir nepilnameciy apsaugos
nuostaty, EESRK pazymi, kad:

— platformy administratoriams netaikoma redakciné atsakomybé uz naudotojy sukurtg ,neteisétg” turini;

— be to, turinio kiréjams ir (arba) nuomonés formuotojams ir platformy administratoriams nereikia bendradarbiauti, kad
bty uztikrintas faktinis Europos teisés akty laikymasis.

3.2.2.  Todél EESRK ragina platformy ir socialiniy tinkly administratorius:
— bati solidariai atsakingiems uZ turinio kiiréjy ir (arba) nuomonés formuotojy paskelbta neteisétg turini;

— visais atvejais, kai praneSama apie neteiséta turinio kiiréjy ir (arba) nuomonés formuotojy veikla, imtis biitiny veiksmy,
kad baty neutralizuotas neteisétas internetinis pranesimas, ir pranesti kompetentingai institucijai apie turinio karejy ir
(arba) nuomonés formuotojy vykdomga neteiséta veikla;

— visiems turinio kiréjams ir (arba) nuomonés formuotojams, veikiantiems uz ES riby, platformos ir socialiniy tinkly
administratoriai turéty papraSyti nustatyti aiskia teising atsakomybe ES ir turéti profesinés civilinés atsakomybés
draudimg, kad buty galima imtis veiksmy dél neteiséto elgesio padarytos Zalos atveju.

3.3. Turinio kiirégjai ir (arba) nuomonés formuotojai

3.3.1.  Teikiant pasilymus dél veiksmingo turinio, kurj naudotojai teikia vaizdo jrasy dalijimosi platformose ir
socialiniuose tinkluose, ir konkre¢iau nuomonés formuotojy reklamos veiklos reglamentavimo, gali bati naudinga
atsizvelgti { 2021 ir 2022 m. Europos audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy reguliuotojy grupés (ERGA) () paskelbtas
ataskaitas, kuriose pateiktos rekomendacijos dél vaizdo tinklarastininky traktavimo.

3.3.2.  I§ esmés, ERGA nuomone, Audiovizualinés Ziniasklaidos paslauga direktyvos tikslais nuomonés formuotojy veikla
gali bati laikoma audiovizualinés Ziniasklaidos paslauga, jei jie tuo pat metu atitinka tam tikrus reikalavimus:

— tai turi biti ekonominé paslauga, kaip tai apibrézta SESV 56 ir 57 straipsniuose;
— teikéjas privalo prisiimti redakcing atsakomybe uZ jo sitilomg turinj;

— tai turi biti paslauga, skirta auditorijai, kuri individualiai renkasi ir praso perzitréti jos turinj, siekiant aiskaus poveikio
didelei Sios auditorijos daliai;

— platinamo turinio (vaizdo siuZety ir (arba) programy) funkcija visy pirma turéty biti informavimas, pramogy ar
$vietimo veikla;

— turinys turéty bati audiovizualinis ir teikiamas elektroniniy rysiy tinklais.

3.3.3.  Siuo atzvilgiu reikéty apsvarstyti galimybe numatyti suderinima Europos lygmeniu, aiskiai jtraukiant turinio
kair¢jus ir (arba) nuomonés formuotojus ir jy atsakomybe, kai jie kuria ir (arba) platina komercinius pranesimus, uztikrinant
didesnj skaidruma ir atskaitomybe vykdant veikla.

3.3.3.1.  Turinio kiréjy ir (arba) nuomonés formuotojy veikla sudaro keletas elementy: prekés Zenklas, daugialypés
terpés ir savarankiskos bendrovés, agenttiros ir valdymo ir (arba) talenty subjektai, socialiniy tinkly analizés platformos,
daugiakanaliai tinklai, viesieji rysiai ir (arba) reklamos bendrovés, kuriy sutartyse turéty bati numatyta konkreti visy
suinteresuotyjy subjekty atsakomybé, iskaitant bendra atsakomybe uZz neteisétg turinio kiréjo ir (arba) nuomonés
formuotojo elgesi.

(") Analizé ir rekomendacijos dél vaizdo tinklarastininky reguliavimo (angl. Analysis and recommendations concerning the regulation of
vloggers), ERGA, 2021 ir ERGA ataskaita dél vaizdo tinklarastininky (angl. ERGA Vloggers Report 2), ERGA, 2022 m.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=omjCIXl5L8J7HJL4Gl0ME7KVClLeA6mlcP3w9iDo%2Fl4%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=omjCIXl5L8J7HJL4Gl0ME7KVClLeA6mlcP3w9iDo%2Fl4%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F12%2F2022-12-ERGA-SG1-Report-Vloggers-2.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=2hXwHgs4FS7wwZe%2BmDLuxCm8etgTOuzXh9rXotF4%2B9g%3D&reserved=0
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3.4, EESRK ragina tiek platformy ir socialiniy tinkly administratorius, tiek turinio karéjus ir (arba) nuomonés
formuotojus uztikrinti, kad:

— bity numatytos techninés galimybés neleisti nepilnameciams naudotojams zitréti platformoje ir (arba) socialiniuose
tinkluose bet kokio jautraus turinio (alkoholio ir energetiniy gérimy, azartiniy losimy ir lazyby, pornografijos, tabako ir
dariniy, jskaitant elektronines cigaretes, estetinés chirurgijos ir kt.), kuriame bet kuriuo atveju turi biti nurodyta
,draudZiama jaunesniems nei 18 mety asmenims®, amzius turi bati tikrinamas ir leidZiama taikyti tévy kontrole;

— | tokius pranesimus jtraukiami zodziai ,reklama*“, ,komercinis pranesimas“ arba ,remiamas;
— jei vaizdai retusuoti arba modifikuoti — zodziai ,retuSuotas vaizdas*;

— virtualus atvaizdas®, skirtas dirbtiniu intelektu sukurtiems kiriniams, taip pat jvardyti, kai naudojami virtualiis
nuomoneés formuotojai.

3.5.  Be to, ypatingas démesys turéty bati skiriamas manipuliatyvaus dizaino sprendimy naudojimui, atvejams, kai
piktnaudziaujama arba kenkiama prekiy Zenklams, reklamuojami neleistini finansiniai produktai, tapatybés vagystéms ar
melagingiems nuomonés formuotojams, kurie pasinaudoja zinomy asmeny jvaizdziu be jy Zinios ir kurie vis dazniau
naudojami finansiniy investicijy i bitkoinus ir kitas virtualigsias valiutas srityje. Tai yra neteisétas elgesys, kuris yra vis
sudétingesnis ir placiai paplites dél DI metody naudojimo, todél su juo reikia veiksmingai kovoti.

3.6.  EESRK sitlomg reguliavimo derinimg gali papildyti bendro reguliavimo sistemos, kuriose dalyvauja nuomonés
formuotojai, jy atstovai ir jiems atstovaujancios asociacijos; pramoné ir reklamuotojai; reklamos savireguliacijos asociacijos;
vartotojy ir naudotojy asociacijos, socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos, taip pat reguliavimo
institucijos.

3.7.  EESRK mano, kad yra keletas klausimy, susijusiy su turinio karéjy ir (arba) nuomonés formuotojy veikla,
pavyzdziui, jy traktavimas darbo teiséje, su pajamy mokesciais, pridétinés vertés mokes¢iu susij¢ klausimai, taip pat
konkreti nuomonés formuotojy veikla, kurig, misy nuomone, reikéty atidziai iSnagrinéti ES lygmeniu.

Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Psichikos sveikatos gerinimo
priemonés”

(tirlamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Ispanijos praSymu)

(2023/C 349/16)

Praneséja Milena ANGELOVA
Bendrapranesé¢jis Ivan KOKALOV

ES Tarybai pirmininkaujancios Ispa- Rastas, 2022 12 8
nijos prasymas

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Tiriamoji nuomoné

Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé
Priimta skyriuje 2023 6 21

Priimta plenarinéje sesijoje 2023713

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 205/0/ 2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Psichikos sveikata yra sudétingo pobtidzio. Jai poveikj daro daugybé veiksniy: biologiniai, psichologiniai, vietimo,
uzkirsti kelig sveikatos problemoms, formuojant ES ir nacionaling (regioning bei sektoriy) politika reikia taikyti ir stipriai
jtvirtinti kompleksinj, tarpdisciplininj, visa gyvenimg apimantj pozitirj, kaip viena svarbiausiy kompleksiniy prioritety
siekiant:

1.1.1.  raginti imtis sveikatos prieZitiros sistemy reformos visoje ES, kad sveikatos priezitiros sistemy intervencinés
priemonés ir priezitira bty integruotos ir planuojamos ilguoju laikotarpiu ir démesys bity skiriamas ne tik gydymui, bet ir
sveikatos sutrikimy prevencijai pasitelkiant tarpdisciplinines grupes, o ne biity organizuojamos pagal epizodinius prieZitiros
modelius. Galutinis tikslas turéty biti suderinti psichikos sveikatos srityje vyraujancia sveikatos sistemos krypti, kuri bty
sutelkta  sudétinga biopsichosocialing ir Zmogaus teisémis grindziama praktika, uZtikrinant blogos psichikos sveikatos
prevencija, ankstyva nustatymg ir atrankinj sveikatos tikrinimg, taip pat veiksminga atvejy valdyma bendruomengje ir
i asmenj orientuotg pozitri;

1.1.2.  daugiausia démesio skirti nuolatiniam psichikos sveikatos, psichikos ligy prevencijos ir atsparumo stiprinimo
skatinimui, integruojant tai i visas ES, nacionalines, regionines ir sektoriy politikos sritis. Laukdamas biisimo komunikato
dél holistinio poziario j psichikos sveikatg, EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos komunikata dél visapusisko
pozidirio | psichikos sveikatg (%), tvirtai remia jos siekiam[g] svarb[y] vieSosios politikos tiksl[a] uZztikrinti, kad né vienas
nebiity paliktas nuosalyje, profilaktinés ir psichikos sveikatos priezifiros paslaugos biity vienodai prieinamos visos ES
gyventojams, o kolektyviniai veiksmai siekiant spresti psichikos ligy keliamas problemas bty grindziami reintegracijos ir
socialinés jtraukties principais® ir ragina skubiai ji perkelti i ES psichikos sveikatos strategija, kuri apimty tam tikra
laikotarpj, biity pakankamai finansuojama ir kurioje bity apibrézta atsakomybé ir nustatyti rodikliai, taikytini ES ir
valstybiy nariy pazangai stebéti, be kita ko, pasitelkiant Europos semestro procesg. Semestre daugiau démesio reikéty skirti
socialiniy, ekonominiy ir aplinkos veiksniy poveikiui psichikos sveikatai, jskaitant svarbig nauda, kuria duoda geresnés
galimybés naudotis jperkamomis ir kokybiskomis visuotinés svarbos paslaugomis (tai apima biista, energija, atlicky
surinkimg ir (arba) vandenj ir kt.). Geriausia biity, jei nacionalinio lygmens darbas baty kreipiamas minéta linkme,
pavyzdziui, reikalaujant, kad valstybés narés parengty ir jgyvendinty veiksmy planus, o Komisija galéty juos periodiskai

()  C. Winslow (1923) sveikatingumo skatinima apibrézé kaip organizuotas visuomenés pastangas $viesti asmenj asmens sveikatos
klausimais ir sukurti socialing sistema, kuria kiekvienam asmeniui bty uZtikrintas tinkamas gyvenimo lygis, kad bty galima
palaikyti ir gerinti jo sveikata.

() COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0298
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perziaréti ir suburti valstybes keistis informacija bei jkvépti viena kitg imtis plataus uzmojo veiksmy. Pagrindiniai aplinkos
ir socialinés rizikos veiksniai turéty biti nuolat stebimi ir turéty bati skubiai priimtos atitinkamos strategijos ir priemonés,
kad ta rizika bity kuo labiau sumazinta ir pasalinta;

1.1.3.  uztikrinti psichikos sveikatos sutrikimy turintiems Zmonéms ankstyvo diagnozavimo, tinkamo gydymo,
psichoterapijos ir reabilitacijos galimybes, taip pat psichikos sveikatos sutrikimy ir ligy turin¢iy asmeny socialing
integracija, grindziama pagarba asmens orumui, Zmogaus teiséms, laisvei ir lygybei;

1.1.4.  kad visose valstybése narése psichikos sveikata biity pripazinta svarbia tema, kuriai reikia tinkamo démesio ir
holistinio, koordinuoto, struktiruoto ir | Zmogy orientuoto atsako. Reikia panaikinti su psichikos sveikatos sutrikimais
siejama prievarty, stigma, segregacija ir diskriminacijg. Norint, kad sveikatos priezitiros paslaugos, skirtos psichikos
sveikatos problemoms spresti, biity visuotinai prieinamos ir jperkamos, batinas tinkamas finansavimas. Tai apima
investicijas | pakankamga skai¢iy tinkamai parengty sveikatos priezitiros darbuotojy. Tinkamas darbo uzmokestis, nuolatinis
kvalifikacijos kélimas ir pakankamas darbuotojy skaicius uztikrinty, kad pakankamai démesio ir laiko baty skiriama ne tik
pacientams, bet ir asmenims, ieSkantiems gydytojo patarimo, nuomonés ar gydymo. Nacionaliniuose ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose (NEGADP) turéty bati geriau i$plétotas sveikatos sektoriaus tiek fizinés, tiek
socialinés infrastrukttiros finansavimo aspektas, nes Siuose planuose, tokiuose, kokie jie yra dabar, labai triksta su sveikata
susijusiy projekty ir platesnés jy aprépties. Daugelyje NEGADP nepakankamai atsiZvelgiama i pastarojo meto daugialypes
krizes, dél kuriy didéja rizika, kad psichikos sveikatos problemos taps nekontroliuojamos, todél jie turéty bati nedelsiant
atnaujinti;

1.1.5.  sudaryti geresnes galimybes naudotis paramos paslaugomis, gydymu, psichoterapija, medicinine ir socialine
reabilitacija, specialigja ir bendraja prieZitira bei veikla, susijusia su psichosocialine parama. Tai turéty baiti daroma plétojant
ir jgyvendinant naujoviskas, individualizuotas ir jrodymais grindziamas intervencijas, gerinant ir uztikrinant vienodas ir
visuomenei priimtinas galimybes naudotis gydymu vaistais, teikiant paramg psichikos sveikatos sutrikimy turinéiy asmeny
Seimoms, gerinant bendraja ir specializuota priezitirg teikianciy asmeny gebéjimus ir kvalifikacija ir kuriant integruotos
priezidiros, jskaitant bendruomening globa, teikiamos jvairiy sri¢iy specialisty grupés, sistema;

1.1.6.  parengti ir igyvendinti papildomus metodus, kad bty teikiama tinkama parama kriziy ir ekstremaliyjy situacijy
atvejais. Baitina sukurti intervencijy piramide, grindZiama socialiniy ir kultdiriniy aspekty jtraukimu j pagrindines kovos su
sveikatos sutrikimais priemones ir $iuo tikslu stiprinti bendruomenés rysius ir pagalbg Seimos nariams teikiant tiksling
nespecifing paramg ir specializuotas paslaugas bei jvairiy sveikatos prieziiiros specialisty pagalba pilie¢iams, sergantiems
sunkesnémis ligomis. Visais Svietimo lygmenimis vykdomose sveikatingumo skatinimo programose daugiausia démesio
turéty bati skiriama tinkamo elgesio ugdymui ir pagrindinés sveikatos priezitiros uztikrinimui, taip pat informacijai apie
pavojus psichikos sveikatai ir apie tai, kaip jy i$vengti arba sumazinti jy poveiki, atkreipiant démesj | ypatingus atvejus,
pavyzdziui, pandemijas ar gaivalines nelaimes;

1.1.7.  sudaryti salygas teisémis grindZiamoms, | asmenj ir j pasveikima orientuotoms, bendruomeninéms psichikos
sveikatos sistemoms, kuriose pirmenybé teikiama asmens jgaléjimui ir aktyviam dalyvavimui savo sveikimo procese,
siekiant galutinio tikslo — pagerinti psichikos sveikatos sutrikimy turinéiy asmeny gyvenimo kokybe; remti pastangas
psichikos sveikatos sistemoje ijgyvendinti jtraukia priezitirg ir parama, sutelkiant démesj i ypatingy ir pazeidZiamy grupiy,
pavyzdziui, vaiky, vyresnio amziaus Zmoniy, pabégéliy ir migranty, LGBTIQ+, taip pat asmeny, kuriy socialiné ir
ekonominé padétis nepalanki, poreikius;

1.1.8.  uztikrinti pasaulinj, tarpvalstybinj ir tarpsektorinj bendradarbiavima psichikos sveikatos srityje, taip pat stiprinti
jvairiy suinteresuotyjy Saliy gebéjimus ir jtrauky dalyvavima jgyvendinant iniciatyvas. Tai turéty apimti koordinavima,
keitimgsi informacija, gergja patirtimi ir praktika, paskatinti mokslinius tyrimus ir inovacijas, padéti siekti teigiamy
sveikatos ir socialiniy rezultaty, procesy skaitmeninimo, skatinti socialiniy partneriy, tyréjy ir mokslininky, sveikatos
priezitiros specialisty, socialiniy darbuotojy, pacienty NVO ir socialiniy tarnyby tinkly ir (arba) platformy darba;

1.1.9.  kad darbo aplinka biity laikoma terpe, kurioje galima puoseléti ir stiprinti psichikos sveikata. Todél turéty biti
skatinamos bendros socialiniy partneriy iniciatyvos ir bendri veiksmai, kuriais siekiama nuolat gerinti darbo salygas, be kita
ko, skiriant pakankama finansavimg. Biitina jvertinti ir pasalinti psichosocialing rizikg darbe, uzkirsti kelig smurtui ir
psichologiniam priekabiavimui (%).

()  Konkretlis su mazy garantijy darbu ir psichikos sveikata susij¢ elementai i§samiai aptarti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomonéje ,Mazy garantijy darbas ir psichikos sveikata“ (tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Ispanijos
prasymu) (OL C 228, 2023 6 29, p. 28).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023AE0331
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1.2.  Atsizvelgdamas  didéjancia psichikos sveikatos svarbg ir sickdamas aiskiai parodyti, kad reikia sukurti tvirtg aljansa
psichikos sveikatai gerinti ir stiprinti, EESRK ragina Europos Komisija 2024-uosius paskelbti Europos psichikos sveikatos
metais.

1.3.  Esama tiesioginio rysio tarp Zmogaus teisiy pazeidimy ir psichikos sveikatos sutrikimy, nes asmenys, turintys
psichikos, intelekto sutrikimy ir piktnaudZziaujantys tam tikromis medziagomis, sveikatos prieZifiros jstaigose savo atzvilgiu
patiria netinkama elgesi, Zmogaus teisiy pazeidimus ir diskriminacijg. Daugelyje 3aliy prieZitros kokybé tiek stacionarinése,
tick ambulatorinése gydymo jstaigose yra prasta ar net zalinga ir gali labai trukdyti pasveikti (). Batina stebéti, kaip esamos
socialinés riipybos ir psichikos sveikatos priezitiros paslaugos atitinka JT nejgaliyjy teisiy konvencijos standartus, plétoti
teisémis grindziama praktika ir investuoti i paslaugas ir parama, kuria teikiant gerbiamas laisvas informuoto asmens
sutikimas ir nesiimama prievartos bei priverstinio gydymo. Biitina patvirtinti sveikatos priezitiros ir socialinés ripybos
darbuotojams skirtas gaires ir protokolus, taip pat rengti mokymus apie teisémis grindziamus metodus.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1.  Psichikos sveikata visoje ES kelia vis didesnj susirGipinima, nes ji yra ne tik gerovés ir europietisko gyvenimo bido
pagrindas, bet dar ir kasmet kainuoja 4 % ES BVP. Todél EESRK nusprendé $ia tema parengti nuomong savo iniciatyva.
2022 m. rugséjo mén. pranesime apie ES padétj Europos Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen paskelbé apie EK
ketinimg 2023 m. pristatyti nauja visapusiska poziiirj j psichikos sveikata (jtraukta j 2023 m. EK darbo programa). Vis
didéjanti psichikos sveikatos svarba taip pat buvo pabrézta Konferencijos dél Europos ateities i§vadose, kuriose, atsizvelgiant
i konkrety jaunimo praSyma, raginama imtis iniciatyvy gerinti psichikos sveikatos problemy supratimg ir priemones joms
spresti. Be to, 2022 m. gruodzio mén. perziGirétoje ataskaitoje ,CultureForHealth” (°) Europos Komisija raginama sutelkti
démesj i psichikos sveikata, kaip prioriteting strateging sritj.

2.2.  Atsizvelgdami j Europos pilie¢iy praSymga, EP (°) ir Taryba taip pat paragino imtis veiksmy $ioje srityje. ES Tarybai
pirmininkausianti Ispanija neseniai paprasé EESRK parengti tiriamaja nuomoneg, kuri buvo sujungta su pradiniu pasitlymu
dél nuomonés savo iniciatyva.

3. Psichikos sveikatg lemiantys veiksniai

3.1.  Svarbiausi psichikos sveikatg lemiantys veiksniai yra mikroaplinka ir makroaplinka, individualis socialiniai ir
psichologiniai veiksniai bei kultdriniai ir aplinkos veiksniai, pavyzdziui, Seiminé padetis, lytis, palaikanciy santykiy
trikumas, Zemas issilavinimo lygis, mazos pajamos ir (arba) Zemas socialinis ir ekonominis statusas, profesinés problemos,
prastos arba mazy garantijy darbo salygos, nedarbas, finansiniai sunkumai, stigmos ir diskriminacijos jausmas, prasta
somatiné sveikata, vieniSumas, Zema saviverté, prastos gyvenimo salygos, senyvas amzius ir neigiami gyvenimo jvykiai.
PazeidZiamumas ir netikrumas dél ateities, kartu su vertybiy sistemy poky¢iais ir tuo, kiek naujosios kartos jy laikosi, taip
pat didina psichikos problemy rizikg. Individualios psichosocialinés rizikos vertinimas itin svarbus darbo pasaulyje, ypac
kai darbas yra susijes su didziule atsakomybe, pavojinga aplinka arba yra nestandartinis. Reikia atsizvelgti ir i individualias
savybes, pavyzdziui, atsparuma stresui, létines ligas ir pan.

3.2.  Gyventojy lygmeniu rizikos veiksnius lemia neigiama vaikystés patirtis, skurdas, blogas valdymas, diskriminacija,
7mogaus teisiy pazeidimai, iSsilavinimo triikumas, nedarbas, prasta sveikatos priezitira, biisto ir tinkamy socialiniy bei
sveikatos priezitiros paslaugy trikumas, taip pat socialinés apsaugos politikos kokybé¢, galimybiy nebuvimas ir kt. Skurdas
ir psichikos sveikatos sutrikimai yra tarpusavyje susije, todél susidaro uzdaras ratas — psichikos sutrikimai lemia skurda,
o skurdas yra prastos psichikos sveikatos rizikos veiksnys.

3.3.  Aplinkos veiksniai taip pat daro poveikj psichikos sveikatai. Jy jtaka visada yra kompleksiné ir priklauso nuo
vyraujancio konteksto arba aplinkybiy, kuriomis pasireiskia psichikos sveikatos sutrikimai. Daugelis jy yra susij¢ su klimatu,
gamtos reiSkiniais ir gaivalinémis nelaimémis, pavyzdZiui, uraganais ar Zemés drebéjimais. Kiti yra susij¢ su geriamojo
vandens prieinamumu ir kokybe, kanalizacijos prieinamumu, urbanizacijos laipsniu ir kt.

() PSO priemoniy rinkinys ,QualityRights®, skirtas kokybei ir Zmogaus teiséms psichikos sveikatos priezitiros ir socialinés riipybos
istaigose vertinti. Zeneva, Pasaulio sveikatos organizacija (2012 m.).

%) https://www.cultureforhealth.eu/knowledge/

2020 m. liepos 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES visuomenés sveikatos strategijos po COVID-19 (2020/2691(RSP))

(OL C 371, 2021 9 15, p. 102), https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_LT.html.

——
s


https://www.cultureforhealth.eu/knowledge/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020IP0205
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_LT.html
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3.4.  Psichikos sveikata lemiantys veiksniai skirtingoms Zzmoniy grupéms daro skirtingg poveikj. Paprastai, kuo
pazeidziamesné grupé, tuo stipresnis poveikis jai. Labiau pazeidziamoms grupéms priklauso jaunimas ir vienisi vyresnio
amZziaus asmenys, asmenys, kurie jaucia vienatve, taip pat asmenys, jau turintys sveikatos sutrikimy arba intelekto ar
judéjimo sutrikimy, migrantai.

3.5.  Bet kokios formos priklausomybé — susijusi su medziagomis ar elgesiu — kelia pavojy gerai psichikos sveikatai.
Priklausomybe gali sukelti ne tik alkoholis, tabakas ir narkotikai, bet ir kai kurie vaistai, jskaitant tuos, kurie skiriami
psichikos sveikatos sutrikimams su$velninti. Todél svarbu, kad kiekvienas, kuriam reikia pagalbos, galéty skubiai
pasinaudoti profesionaliy psichiatry ir psichoterapeuty, galin¢iy padéti nuodugniai spresti Sias problemas, paslaugomis.
Vaistai gali biiti laikinas sprendimas, kartu gaunant profesionalig pagalbg. Ypatingg démesj reikia skirti priklausomybiniam
elgesiui, ypac atsirandanciam dél besaikio skaitmeniniy prietaisy naudojimo (,nomofobija“ (")), nes jis ypa¢ veikia vaikus ir
paauglius. Socialingje Ziniasklaidoje esan¢iam turiniui individualizuoti naudojami algoritmai taip pat gali lemti psichinés
buklés pablogéjimo rizikg, nes nuolat siilomas turinys, dél kurio kyla psichikos sveikatos problemy — dazniausiai nerimas ir
depresija. Kalbant apie psichedeling terapija, kuri atsiranda kaip nauja novatorisky gydymo budy, skirty tokioms ligoms
kaip sunki depresija, potrauminio streso sindromas (PTSD) ir alkoholio vartojimo sukeliami sutrikimai, kategorija, reikia
atlikti daugiau moksliniy tyrimy kontroliuojamoje terapinéje aplinkoje. EESRK pripazista $iy naujy gydymo budy
potenciala ir praso skirti [éSy moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir galiausiai jy komercializacijai skatinti.

3.6. Iniciatyvos ,Headway“ psichikos sveikatos indekse (*) apraSomas poveikis, jskaitant padidéjusj mirtinguma,
impulsyvy ir agresyvy elgesj ir didesnj savizudybiy skai¢iy. Taip pat paaiskéjo, kad anks¢iau mazai aptarti veiksniai,
pavyzdziui, vidutinis ménesio temperatiiros padidéjimas vienu laipsniu, sietini su 0,48 % iSaugusiu apsilankymy psichikos
sveikatos pagalbos skyriuose skaic¢iumi ir 0,35 % padidéjusiu savizudybiy skaic¢iumi.

3.6.1. I8 indekso matyti, kad apie 22,1 % konfliktinéje aplinkoje gyvenanciy zmoniy patiria psichikos sutrikimg (13 %
patiria lengva depresijos, nerimo ir potrauminio streso sutrikimo forma, 4 % — vidutinio sunkumo forma, 5,1 % — sunkia
depresijos ir nerimo, Sizofrenijos arba bipolinio sutrikimo formg). Mazdaug vienas i§ penkiy asmeny po konflikto ir toliau
turi psichikos sutrikimy.

3.6.2.  Pasaulyje vyksta 27 konfliktai (°) ir visame pasaulyje perkelta 68,6 mln. asmeny ('°), todél vienas i3 svarbiausiy
prioritety yra nuo konflikty ir migracijos nukentéjusiy asmeny psichikos sveikatos poreikiy tenkinimas ir atidi jy sveikatos
stebésena, bent jau trejus metus po sukrétimo.

3.6.3.  Indekse i§samiau apzvelgiamos pagrindinés sveikatos priezitiros sistemy galimybés gerinti arba i8laikyti psichikos
sveikatos rezultatus ateityje. Duomenys rodo, kad psichikos sveikatos strategijos, politika ir teisés aktai vis dar labai skiriasi
ir yra dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy ilaidy sveikatos priezifirai (pvz., Pranciizijoje 14,5 %, palyginti su 1%
Liuksemburge) ('), Teigiamai vertintina tai, kad ambulatoriniy psichikos sveikatos priezitros jstaigy skaiCius padidéjo nuo
3,9 iki 9,1 milijonui Zmoniy.

4. Pastarojo meto daugialypiy kriziy poveikis psichikos sveikatai

4.1. I8 duomeny matyti, kad prie§ COVID-19 pandemijg daugiau kaip 84 mln. asmeny (arba vienas i§ Sesiy) ES tur¢jo
psichikos sutrikimy — nuo to laiko $is skaicius neabejotinai padidéjo ('?). Apie 5% darbingo amzZiaus gyventojy turéjo
dideliy poreikiy dél psichikos sutrikimy, o dar 15 % turéjo poreikiy dél lengvesnés formos psichikos sutrikimy, ir dél to
sumazéjo jy uZimtumo perspektyvos, nasumas ir darbo uzmobkestis. Psichikos ir elgesio sutrikimai Europoje sudaro apie
4% mirties atvejy per metus ir yra antra pagal daznuma jaunimo mirties prieZastis.

() Baimé neturéti prieigos prie mobiliojo telefono ar kito jrenginio, taip pat susijusi su priklausomybe nuo socialinés ziniasklaidos ir

interneto.

(®)  https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-
1.pdf

() https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-
1.pdf, p. 60.

(% JT duomenys.

(") https:/[www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-
health/

('3 https:/[health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022_healthatglance_rep_en_0.pdf


https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-health/
https://www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-health/
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022_healthatglance_rep_en_0.pdf
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4.2. Nuo COVID-19 pandemijos pradzios psichikos sveikatos padétis apskritai toliau blogéjo, o poveikj ypac jaucia
jaunimas, vyresnio amziaus asmenys, asmenys, kurie dél COVID-19 neteko artimyjy, ir kitos paZeidZiamos grupés.
Socialiné izoliacija ir socialinis stresas neigiamai veikia Zmoniy psichikos sveikata ir gerove. Asmenims, sergantiems
gretutinémis ligomis, kyla pavojus, kad pablogeés jy fiziné ir psichikos sveikata. Nors psichikos sveikatos priezitiros paslaugy
paklausa padidéjo, sveikatos priezitiros paslaugy priecinamumas dél pandemijos, bent jau pirmajame jos etape, labai sutriko.
Augantis psichikos sveikatos priezifiros poreikis rodo didéjancig nuotolinés medicinos ir skaitmeniniy sprendimy svarbg
psichikos sveikatos problemy prevencijai, diagnostikai, gydymui ir stebésenai.

4.3.  COVID-19 pandemijg lydi Sie stresg keliantys reiskiniai: infekcijos ir viruso perdavimo kitiems Zmonéms rizika,
ilgalaikiy pandemijos (jskaitant ekonominius) padariniy baimé, kity ligy (ypa¢ kvépavimo taky) simptomai, kurie neteisingai
aiskinami kaip COVID-19 simptomai, mokykly ir vaiky darZeliy uzdarymas, dél kurio didéja tévy ir globéjy stresas, pyktis
ant Vyriausybés ir medicinos darbuotojy ir nepasitenkinimas jais arba nepasitikéjimas Vyriausybeés ir kity oficialiy jstaigy
pateikta informacija.

4.4. Be to, pirminés grandies sveikatos priezitiros darbuotojai (jskaitant slaugytojus, gydytojus, greitosios pagalbos
vairuotojus, laborantus ir paramedikus) per pandemija patiria papildoma stresg dél tokiy veiksniy, kaip darbo su rizikos
grupei priklausanciais pacientais stigmatizacija, nepakankamos asmeninés apsaugos priemonés ir priemoniy sunkiomis
ligomis serganciy pacienty prieziorai trikumas, batinybé ilikti budriems, ilgesnés darbo valandos, didesnis pacienty
skaicius, nuolatinio kvalifikacijos kélimo ir mokymo poreikis, COVID-19 serganciy pacienty diagnozavimo ir gydymo
protokoly keitimas, sumaZzéjusi socialiné parama, nepakankami asmeniniai gebéjimai pasirGpinti savimi, nepakankama
medicininé informacija apie ilgalaikj infekcijos poveikj ir baimé uzkrésti Seimos narius bei artimuosius.

4.5.  Pastarojo meto Rusijos agresija prie§ Ukraing ir jos pasekmés pragyvenimui ir netikrumas dél ateities sukelé naujy
sukrétimy, turinciy ilgalaikj poveikj psichikos sveikatai. ES nepriklausanciy Saliy pilie¢iai, pavyzdziui, bégantys i§ Ukrainos,
gali susidurti su ypatingomis psichikos sveikatos problemomis dél trauminés patirties savo gimtojoje Salyje arba bégimo
i ES. Be to, karas sukelia $alutinj poveikj ir nastg ES gyventojams socialiniu ir ekonominiu pozitiriu, todél visoje ES kyla
papildoma ilgalaiké rizika psichikos sveikatai.

5. PazeidZiamos grupés

5.1.  Vaikai ir paaugliai. Ankstyvosios vaikystés psichikos sveikatos skatinimo intervencinés priemonés turéty biti
neatsiejama bendrosios vaiky ir jy tévy bei globéjy sveikatos priezitros dalis. Jos pradedamos taikyti néstumo metu ir
tesiamos kartu tévams teikiant paramg atsakingai tévystei ir konsultacijas ankstyvosios vaikystés raidos klausimais. Svietimo
sistemose daugiausia démesio turéty bati skiriama informavimui ir sgmoningumo ugdymui, smurto (tiek fizinio, tiek
kibernetinio), piktnaudziavimo alkoholiu, tabaku ar narkotikais ir kt. prevencijai ir su tuo susijusiam atrankiniam sveikatos
tikrinimui. Besaikis naudojimasis socialiniais tinklais kelia grésme psichikos sveikatai, taciau $ios Ziniasklaidos priemonés
taip pat suteikia galimybiy gydyti psichikos sutrikimus. Mokykloje patiriamo streso poveikis ir mokymosi rezultatai taip pat
gali daryti spaudima psichikos sveikatai.

5.1.1.  Mokyklose turéty bati diegiamos psichikos gerovés skatinimo programos ir didinamas psichikos sveikatos
rastingumas. Sveikatos priezitiros sektoriuje turéty bati sukurti veiksmingi buidai, kaip padéti vaikams nuo mazens atpazinti
savo ir kity jausmus ir suvaldyti sudétingas emocijas bei situacijas pasirenkant veiksmingas streso iveikos strategijas. Batinos
internetinés psichikos sveikatos skatinimo $vietimo jstaigose platformos ir jaunimui skirtos interaktyvios jy amziy
atitinkancios interneto svetaings.

5.1.2.  Vaiky psichikos sveikatos apsaugai reikia ne tik medicininiy priemoniy klinikiniy simptomy nebuvimui uZztikrinti,
bet ir tiksliniy pastangy siekti geros gyvenimo kokybés ir visisko socialinio prisitaikymo. Mokyklose turi bati laikomasi
bendradarbiavimu grindziamo poziirio (§vietimo, sveikatos priezitros ir socialinio sektoriy jégy suvienijimas), kad baty
skatinama psichikos sveikata, gydomos traumos, vykdoma psichikos sveikatos problemy, psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo ir piktnaudziavimo jomis, savizudybiy, jaunimo smurto ir jvairiy formy paty¢iy prevencija ir alinimas.

5.2.  Vyresnio amziaus Zmonés. Vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé valstybése narése nuolat ilgéja, todél aktualéja
senatvés klausimas. Dél senéjimo procesy neretai keiciasi gyvenimas (jskaitant psichosensorika) ir atsiranda su psichikos
sveikatos sutrikimais siejamy poreikiy. Psichomotorinés ir jutiminés sistemos pazeidimai ir laipsniskas suvokimo
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mazéjimas, taip pat sunkumai prisitaikyti prie kintancios aplinkos lemia nerima ir depresija. Poveikj daro ir neurologiniai
sutrikimai dél smegeny Zievés raidos, su amziumi susijusiy smegeny poky¢iy derinio, taip pat genetiniai, aplinkos ir
gyvenimo biido veiksniai. Nors didéja poreikis gerinti vyresnio amziaus Zmoniy jgtidZius, kad jei galéty naudotis vis
sudétingesniais buitiniais prietaisais, vyresniame amziuje mazéja gebéjimas mokytis ir igyti naujy igiidziy, o tai gali kelti
stresg kasdieniame gyvenime. Be to, tam tikri gyvenimo poky¢iai, sunkumai, netektys ir izoliacija vyresniame amziuje taip
pat daro papildoma poveikj psichikos sveikatai. Norint visus Siuos i$tkius jveikti, batina parengti struktiirizuotos
priezitiros standartus, kurie apimty ne tik institucinj lygmenj, bet ir asmeninius vyresnio amzZiaus Zzmoniy poreikius. Labai
svarbu bendruomenéje kurti j asmenj orientuotas priezitiros programas, kad paslaugos nebiity teikiamos tik tokiose
jstaigose, kaip vyresnio amziaus Zmoniy globos namai ar slaugos jstaigos. Reikia ir toliau stengtis aktyviai rinkti informacija
apie zmones, kuriems reikia paramos, ypa¢ krizinése situacijose arba po traumuojancio ivykio.

5.3. Ly¢iy aspektu grindZiamas poziiris. Lyciy nelygybé, susijusi su psichikos sveikata, taip pat kelia problemy.
Europos ly¢iy lygybés institutas (EIGE), naudodamas savo 2022 m. ly¢iy lygybés indeksa (*%), nustaté, kad kiekvienoje i3 trijy
pandemijos bangy moterys nurodé Zemesne psichikos sveikatos gerove nei vyrai. Per pandemijg taip pat labai padaugéjo
smurto artimoje aplinkoje atvejy, vadinamy ,3e$éline pandemija“. Be to, tikétina, kad moterys du kartus dazniau nei vyrai
patiria ilgalaikius COVID-19 neurologinius simptomus ir didesnj depresijos bei nerimo lygj (**). Europos priezitros
strategijoje (*) taip pat nagrinéjami su profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra susij¢ poreikiai, visy pirma
motery ('°).

5.3.1.  Visose ES ir nacionalinio lygmens psichikos sveikatos politikos srityse turéty bati atlickamas poveikio lytims
vertinimas, kad baty uZztikrintas lyciy aspekto integravimas. Esama biologiniy skirtumy, taciau psichologiniai ir socialiniai
veiksniai taip pat atlieka svarby vaidmenj. Nors apie ligy paplitimo skirtumus jau Zinoma gana daug, daznai mazai Zinoma,
kokig ijtaka tai gali turéti prevencijai, rizikai, diagnostikai ir gydymui. Todél reikia daugiau moksliniy tyrimy. Svarbus
pavyzdys — tendencija, kad mergaiCiy paaugliy psichikos sveikata prastéja daug labiau nei berniuky; $iuo metu mergaités
patiria tris kartus didesnj spaudimg nei prie§ 20 mety.

5.3.2.  Skubiai reikia pagal lytj pritaikytos pagalbos ir gydymo psichikos sveikatos srityje. Per moters gyvenimo ciklg yra
daugybé epizody, galin¢iy sukelti psichikos sveikatos problemy, pavyzdziui, prieSmenstruacinis disforinis sutrikimas
(PMDS), psichinis, fizinis, psichiatrinis ir farmakokinetinis menopauzés arba geriamyjy kontraceptiky poveikis, tai, kad
negalimas nésciy ir kriitimi maitinan¢iy motery gydymas vaistais, néra specialiai pritaikytos psichikos, sveikatos priezitiros
ir gydymo po smurto $eimoje ir (arba) seksualinio smurto, ankstyvos santuokos ir (ankstyvo) susidirimo su (smurtine)
pornografija ar prekyba Zmonémis. Dél visy $iy veiksniy gali pablogeéti psichikos sveikata ir gerove.

5.4.  Priklausomybiy turintys asmenys. Ypatinga démes;j reikéty skirti psichikos sveikatos sutrikimams, kylantiems dél
priklausomybés nuo alkoholio ir (arba) neteiséty narkotiky vartojimo. Dél plataus masto alkoholio vartojimo su jo
vartojimu susijusi rizika yra ypa¢ didelé. Kelias i alkoholizma — besaikis ir zalingas alkoholio vartojimas, kurio griebiamasi
kaip streso mal§inimo priemonés ir kuris daznai sukelia priklausomybe. Deja, ES atliktas alkoholio ir kity narkotiky
vartojimo Europos mokyklose tyrimas (ESPAD) rodo, kad toks pavojingas alkoholio vartojimas pastebimas ir tarp jaunosios
kartos atstovy. Kity neteiséty narkotiky vartojimas pastaraisiais desimtmeciais taip pat tapo rimta visuomenés sveikatos
problema, ir jai yra badingas ypa¢ ryskus karty aspektas.

5.5. Intelekto ir psichosocialiniy sutrikimy turintys asmenys. Asmenims, turintiems dideliy psichikos sveikatos
priezitiros poreikiy, reikalinga geros kokybés ir prieinama, i asmenj orientuota ir teisémis pagrista psichikos sveikatos
priezitiros paslaugy grandiné bendruomengje. Per COVID-19 pandemija specialiose jstaigose gyvenantys nejgalieji buvo
atskirti nuo likusios visuomenés, gauta pranesimy apie jstaigy gyventojams skiriamus per didelius medikamenty kiekius,
raminamuosius vaistus ar jy uzdaryma, taip pat apie saves Zalojimo atvejus (). Per COVID-19 pandemijg iSaugo intelekto

() Ataskaitg skaitykite adresu https:|[eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf. Taip pat Zr.
https:/[eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men.

(") https:/[timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-

releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_22_5169

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=lt&catld=89&furtherNews=yes&newsld=10382navitem-relatedDocuments

() Brennan, C.S., Disability Rights During the Pandemic: A Global Report on Findings of the COVID-19 Disability Rights Monitor. 2020,

COVID-19 Disability Rights Monitor.


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_22_5169
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=lt&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10382
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sutrikimy turin¢iy asmeny mirtingumas, be to, tikétina, kad jie re¢iau gauna intensyvios priezitiros paslaugas (**). Didelése
jstaigose teikti individualizuotg | asmenj orientuota priezifira ir parama krizés salygomis yra gerokai sudétingiau, todél
intelekto ir psichosocialiniy sutrikimy turintiems asmenims kyla didelé priezifiros ir gydymo nelygybés rizika (**). Todél
reikia panaikinti segregacija, o deinstitucionalizavimas turi baiti socialinés politikos pagrindas, kad nejgalieji galéty naudotis
savo teise gyventi bendruomengje.

5.6. Pernelyg didelis stresas, pavyzdzZiui, pandemija, gaivalinés nelaimés, konfliktai

5.6.1.  COVID-19 pandemija ir ilgalaikis COVID-19 sindromas sustiprino daug rizikos veiksniy, daranciy poveikj
asmenims, ir dél to pablogéjo psichikos sveikata, taip pat susilpnéjo daug apsaugos mechanizmuy, o tai lémé precedento
neturintj nerimo ir depresijos paplitimg. Kai kuriose valstybése narése Sis paplitimas padvigubéjo (*°). Psichikos sveikatos
biklé buvo blogiausia pandemijos piko metu, o depresijos simptomai paprastai buvo stipriausi tuo metu, kai buvo
taikomos grieztos izoliavimo priemonés.

5.6.2.  COVID-19 pandemija atskleidé galimas teigiamas saugiy ir sveiky darbo salygy ir visuomenés sveikatos sgveikos
galimybes (*'). Taip pat paaiskéjo, kad kai kurios profesijos yra veikiamos psichosocialiniy veiksniy, kurie gali padidinti
streso poveikj (*?) ir sukelti neigiama poveikj. Pavyzdziui, darbuotojy i§sekimas ir demografiniai poky¢iai kelia rizika, kad
ilgam sumazés Europos sveikatos sektoriaus darbuotojy skaicius (*). Kai kuriy profesijy darbuotojai labiau nei kity profesijy
darbuotojai (*) patiria nesaugumo ir fizinio priekabiavimo riziks, pavyzdziui, sveikatos priezitros ir $vietimo (14,6 %),
transporto ir rysiy (9,8 %), svetingumo (9,3 %), mazmeninés prekybos (9,2 %) sektoriuose. I3 3iy sektoriy taip pat gaunami
pranesimai apie seksualinj priekabiavima: svetingumo (3,9 %), sveikatos priezitiros ir $vietimo (2,7 %), transporto ir rysiy
(2,6 %) (¥). Dél siy stresa kelianciy reiskiniy gali kilti psichikos problemy ir sutrikimy, todél batina uzkirsti jiems kelia.

5.6.3.  Asmenys, pateke i pavojinga aplinkg dél nevaldomy gaivaliniy nelaimiy, pavyzdziui, Zemés drebéjimy,
uragany, gaisry ir potvyniy, prekybos Zmonémis aukos ir tarptautinés apsaugos prasytojai. Be to, galimos jvairios reakcijos
po galimo trauminio jvykio (*):

— stresas, kuris jveikiamas beveik i§ karto,

— {mus stresas, po kurio sumazéja démesingumas, sutrinka samoné, pasireiskia trumpalaiké amnezija, dezorientacija,
drebulys, agresyvumas ir nerimas, kuris gali trukti nuo keliy valandy iki keturiy savaiciy,

— potrauminio streso sindromas, kuriam badingi tie patys simptomai pasireiskiantys praéjus ménesiui po ivykio (pvz.,
zemés drebéjimo).

6. Gerosios patirties pavyzdziai

6.1.  Per pandemijg daugelis valstybiy nariy émési veiksmy padidinti paramg psichikos sveikatai. Dauguma jy sukiiré
naujas psichikos sveikatos informacijos ir (arba) pagalbos linijas, skirtas konsultuoti dél su COVID-19 krize susijusio streso
jveikos priemoniy, be to, daug Saliy émé labiau skatinti prevencija ir sveikatingumg ir padidino galimybes naudotis
psichikos sveikatos paslaugomis bei $iy paslaugy finansavima (¥'). Keletas pavyzdziy:

— Kipre iSplésta epidemiologiniy komitety kompetencija, pagal kuria jie nagrinéja ne tik fizinés sveikatos sutrikimo rizika,
bet ir psichikos sveikatos klausimus specializuotuose pakomiteciuose (*¥),

(') https:/[www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work

(") https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf

(*)  ,Apie sveikaty glaustai. Europa 2022 m.“, © EBPO ir Europos Sajunga, 2022 m.

(*')  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/ALL [?uri=CELEX%3A52021DC0323

(*®  https:/|osha.europa.eu/lt/themes/health-and-social-care-sector-osh

(¥)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Rytojaus Europos sveikatos priezitiros darbuotojy ir prieZitros
strategija“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 486, 2022 12 21, p. 37).

(*)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Mazy garantijy darbas ir psichikos sveikata“ (tiriamoji nuomoné ES
Tarybai pirmininkaujancios Ispanijos prasymu) (OL C 228, 2023 6 29, p. 28).

) https:/[osha.europa.cu/lt/themes/health-and-social-care-sector-osh

%) Flore Gil Bernal, Iberijos pusiasalio ir Lotyny Amerikos regiono universitetas (Iberoamerican university) Meksikoje, www.fearof.net.
) Office for National Statistics (2021), Coronavirus and depression in adults, DidZioji Britanija: 2021 m. liepos—rugpjiicio mén.

) Ilgalaikis COVID sindromas, https:/[www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0323
https://osha.europa.eu/lt/themes/health-and-social-care-sector-osh
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023AE0331
https://osha.europa.eu/lt/themes/health-and-social-care-sector-osh
http://www.fearof.net
https://www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus
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— Suomija — 3alis, kurioje dideli atstumai ir placiai diegiamos skaitmeninés technologijos, naudodama skaitmenines
priemones gali suteikti paprastesnes, maziau kainuojancias ir prieinamesnes galimybes naudotis psichikos sveikatos
paslaugomis (prevencijos, diagnostikos, gydymo, stebésenos). Pavyzdziui, ,Mielenterveystalo.fi“ yra internetiné paslaugy
svetainé, kuri teikia informacija ir paslaugas psichikos sveikatos klausimais Suomijos pilie¢iams ir socialinés bei
sveikatos priezitiros specialistams. Skaitmeniniai sprendimai gali padidinti naudojimasi psichikos sveikatos paslaugomis
ir uzkirsti kelia psichikos sveikatos problemoms visy pirma tose vietovése, kuriose triiksta fiziniy psichikos sveikatos
priezitiros paslaugy, ir pazeidziamose grupése, pavyzdziui, jaunimo, kuris aktyviai naudojasi skaitmeninémis
priemonémis ir prietaisais, arba fizing negalia turinciy asmeny,

— Portugalijoje visa para veikia nemokama psichologinés pagalbos telefono linija,
— Prancizijoje pradétos teikti nemokamos psichologo ar psichiatro konsultacijos studentams,

— Airjja 2021 m. skyré papildoma 50 mln. EUR finansavima naujoms psichikos sveikatos paslaugoms kurti reaguojant
i krize, taip pat papildoma parama esamiems psichikos sveikatos poreikiams patenkinti,

— Latvija skiria didesnj finansavima psichikos sveikatos specialistams ir Seimos gydytojams, teikiantiems pagalbg psichikos
sveikatos srityje,

— Lietuvoje veikia nacionaliné psichikos sveikatos pagalbos platforma, joje teikiama informacija, kaip palaikyti psichikos
sveikatg, ir nurodomi $altiniai, kur galima gauti parama,

— Cekijoje dauguma privalomojo sveikatos draudimo fondy jvedé dalinj psichoterapijos islaidy kompensavima, kuriuo
gali naudotis visi jy naudos gavéjai.

6.2.  Kitos valstybés narés taip pat parengé nacionalines strategijas psichikos sveikatos problemoms spresti. Pavyzdziui,
Ispanija visa savo 2022-2026 m. nacionalinés strategijos skyriy skyré psichikos sveikatos problemoms, kilusioms dél
COVID-19 pandemijos, ir nustaté tokiy problemy sprendimo krizés metu ir po jos gairiy rinkinj. 2020 m. Lietuvoje buvo
parengtas reagavimo | COVID-19 veiksmy planas, kuriuo siekiama sustiprinti psichikos sveikatos prieZitros paslaugy
teikimg ir su$velninti galimus neigiamus pandemijos padarinius (). Lietuvos veiksmy plane taip pat nustatyta keletas
priemoniy, kuriomis siekiama plésti ir pritaikyti esamas paslaugas, diegiant naujas paslaugas, pavyzdziui, kurti
psichologines bendruomenés kriziy grupes, sudaryti galimybe gauti lengvai prieinamas psichologines konsultacijas
savivaldybés lygmeniu ir uZtikrinti prieinamesnes psichikos sveikatos skatinimo paslaugas.

6.3.  Psichoterapija, psichologinés konsultacijos, jvairis pokalbiai ir grupiné terapija yra jrodymais pagristi gydymo
badai, kurie turi bati placiau naudojami, kad bty jperkami ir prieinami Zmonéms, kuriems to reikia, kad bity galima
subalansuoti vyraujancius tradicinius gydymo metodus.

6.4.  Vidutinés trukmés ir ilgalaikis pandemijos poveikis psichikos sveikatos paslaugy poreikiui dar neaiskus. Yra tam
tikry pozymiy, kad pirmaisiais 2022 m. ménesiais psichikos sveikata ir gerové pageréjo, taciau prastos psichikos sveikatos
zenklai vis dar rysks. I3 riboty turimy nacionaliniy duomeny matyti, kad depresijos ir nerimo simptomai tarp suaugusiyjy
yra daznesni nei prie§ pandemija (*°).

Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE

(*)  Wijker, Sillitti and Hewlett (2022), The provision of community-based mental health care in Lithuania, https://doi.org/10.1787]
18de24d5-en.
()  Sciensano, 2022; Santé publique France, 2022.


https://doi.org/10.1787/18de24d5-en
https://doi.org/10.1787/18de24d5-en
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Vaiky nutukimo maZinimo
priemonés”

(tirlamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Ispanijos praSymu)

(2023/C 349/17)

Pranes¢jas Josep PUXEU ROCAMORA
Bendrapranes¢je Isabel CANO AGUILAR

Pragymas pateikti nuomong Tarybai pirmininkausiancios Ispanijos rastas, 2022 12 8
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2023 61

Priimta plenarinéje sesijoje 2023713

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 197/0/0

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Sveikata yra pagrindiné teisé. Be to, kalbant apie vaikus, tai — teis¢ augti laimingiems ir sveikiems, kad jie galéty
visapusiSkai vystytis, kaip jtvirtinta Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje.

1.2.  Siuo metu vaiky antsvoris ir nutukimas tebéra viena didZiausiy visuomenés sveikatos problemy ES 3alyse ir ja lemia
daugybé aplinkos, socialiniy ir ekonominiy veiksniy. Vaiky nutukimas siejamas su fizinés, psichikos ir socialinés sveikatos
problemomis vaikystéje ir suaugus.

1.3.  EESRK atkreipia démes; i tai, kad reikia mazinti vaiky socialing ir ekonomine nelygybe, nes ji tiesiogiai susijusi su
pertekliniu vaiky svoriu. Kai kuriais atvejais nutukusiy vaiky ir paaugliy procentiné dalis maZesnes pajamas gaunanciuose
namy tkiuose yra dvigubai didesné.

1.4.  EESRK pazymi, kad valstybés narés skirtingai sprendzia vaiky nutukimo problema (kalbant apie jvairius aspektus,
pvz., komunikacija, maistingumo Zenklinimg, fizinio aktyvumo ir tvarios mitybos skatinimg ir naujesnius aspektus, pvz.,
sveikg ekrany naudojimg ir psichinés bei emocinés sveikatos skatinimg). Komitetas ragina Europos Komisija ir Europos
Parlamentg imtis aktyvesnio vaidmens $ioje srityje ir siekti didesnés pazangos standartizavimo ir veiksmingesnés sistemos
kiirimo srityje.

1.5.  EESRK su susiripinimu pazymi, kad dauguma nacionaliniy apribojimy, taikomy i vaikus nukreiptam maisto
produkty ir nealkoholiniy gérimy pardavimo skatinimui ir reklamai, yra per silpni, o esamy savanorisky metody
nepakanka vaikams ir paaugliams apsaugoti. Komitetas mano, kad PSO maistinés sudéties kategorijas biity galima naudoti
siekiant apriboti produkty, kuriuose yra daug cukraus, riebaly ar druskos, reklama. Jis mano, kad svarbu pasimokyti i§
gerosios patirties priemoniy ir praktikos 3alyse, kuriose jrodytas jvairiy sri¢iy politikos (jskaitant taisykles) veiksmingumas,
kad vaikai matyty ir girdéty kuo maziau komerciniy audiovizualiniy pranesimy apie maisto produktus ir gérimus, kuriuose
yra daug druskos, cukraus, riebaly, sociyjy riebaly ar transriebaly. Be to, svarbu uztikrinti, kad visada bity laikomasi
taisykliy, susijusiy su transliacijy vaikams laiku, ir visa reklama atitikty reklamos teisingumo principa. Reikéty priminti, kad
PSO deda pastangas sumazinti vaikams skirta maisto produkty reklama.

1.6.  EESRK taip pat ragina atnaujinti 2014-2020 m. ES kovos su vaiky nutukimu veiksmy plang, atsizvelgiant j Sioje
nuomongéje pateiktus pasitlymus.
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1.7. EESRK mano, kad norint pasiekti Siuos tikslus, viena i§ svarbiausiy priemoniy yra ta, kad institucijos padidinty
maisto produkty, kurie laikomi svarbia sveikos ir tvarios mitybos dalimi (§viezi, sezoniniai ir vietoje uZauginti vaisiai ir
darzovés, ankstiniai augalai ir griidai, gyv@ininiai baltymai, pavyzdziui, Zuvis), vartojimg. Siuo tikslu biity galima,
pavyzdziui, atkreipti démesj j ES Zemés tikio produkty vartojimo propagavimo politikg, rengti vieSuosius konkursus, kuriais
buty skatinama sveika ir tvari mityba, taip pat taikyti fiskalines paskatas (pvz., PVM atskaita) kaip priemone tokiy maisto
produkty pirkimui ir vartojimui remti. Be to, atsizvelgiant j infliacijos augimg ir didéjancias kainas, abi priemonés galéty
padéti gerokai daugiau Seimy, ypa¢ esaniy nepalankiausioje padétyje, lengviau gauti maistingy ir kokybisky maisto
produkty. EESRK taip pat skatina toliau keisti ir tobulinti maisto produkty ir gérimy, kuriais prekiaujama Europos rinkoje,
sudétj.

1.8.  EESRK ragina suteikti Seimoms paprasty priemoniy, kurios leisty joms jgyti Ziniy, reikalingy suprasti daugialypes
vaiky nutukimo prieZastis ir jo pasekmes sveikatai vaikystéje ir suaugus. Be to, EESRK mano, kad visa visuomené turéty
imtis veiksmy skatindama nezalinga informaciniy ir ry$iy technologijy (IRT) naudojima ir laikytis esamy rekomendacijy
Siuo klausimu. Per ilgas prie ekrany praleidziamas laikas lemia nejudrig gyvenseng ir didesnj maisto produkty ir gérimy,
kuriuose yra daug cukraus, riebaly ir druskos, reklamos poveiki, o tai kelia rizikg vaiky ir paaugliy psichikos sveikatai.

1.9.  EESRK pasisako uZ tai, kad ugdymo aplinka tapty fizinio aktyvumo, sveikos mitybos ir psichoemocinés sveikatos
centru. Ugdymo jstaigos yra puiki erdvé sveikai gyvensenai skatinti ir vaiky nutukimo problemai pozityviai spresti,
nesukuriant socialinés stigmos ar neatmetant tam tikry kiino stereotipy. Todél Komitetas mano, kad reikia pertvarkyti
dabartines mokymo programas, skiriant daugiau laiko fiziniam aktyvumui, taip pat investuojant i $vietimg maisto ir
gastronomijos klausimais. Itin svarbus elementas formuojant sveikus vaiky ir paaugliy mitybos jprocius, yra mokykly
valgyklos, todél Komitetas mano, kad labai svarbu skatinti jy prieinamumg visais ugdymo etapais ir uztikrinti, kad sitlomas
maistas bity sveikas, subalansuotas ir kokybiskas. Jis taip pat primena, kad bty galima daugiau démesio skirti Europos
Sajungos vaisiy, darzoviy ir pieno vartojimo skatinimo mokyklose programai jgyvendinti ir skatinti skirti iSmokas pietums
socialiai remtiniems vaikams.

1.10.  EESRK ragina valstybes nares plésti ir tobulinti vieSasias erdves ir infrastruktiira taip, kad bity skatinamas ir
palengvinamas aktyvus judumas, ypa¢ aplink mokyklas esanciose teritorijose arba pakeliui | ugdymo istaigas. Jis taip pat
mano, kad batina kurti vaikams ir paaugliams prieinamas, saugias ir patogias miesty erdves su sporto bei Zaidimy
aikstelémis ir zaliosiomis erdvémis.

1.11.  EESRK siiilo naudoti skaitmenine aplinkg sveikam gyvenimo badui, sveikiems santykiams ir elgesio modeliams
propaguoti. Siuo atzvilgiu EESRK dar kartg ragina kurti vaizdinés reklamos kampanijas, jkvéptas vaikams skirty pozityviy
socialinés reklamos kampanijy, kurios propaguoty sveikesnius maisto produktus ir mityba, aktyvig gyvenseng ir nezalinga
ekrany naudojima.

1.12.  EESRK primena savo rekomendacijas, isdéstytas ES mokykloms skirtos programos vertinimo pranesime (), taip
pat nuomonése dél sveikos ir tvarios mitybos ir strategijos ,Nuo tkio iki stalo, ir ragina Komisijg j biisima Tvariy maisto

1.13.  EESRK taip pat yra jsitikings, kad, kaip jis jau yra pabrézes kitose nuomonése, demokratinés inovacijos, pavyzdziui,
maisto politikos tarybos ir dalyvaujamojo poZitirio propagavimas, padeda skatinti maisto politikos formavimo kokybe ir
teisétuma. Jis ragina Europos lygmeniu sukurti tokig priemone kaip Europos maisto politikos taryba.

1.14.  Trumpai tariant, EESRK yra pasiryZes visapusiskai kovoti su nutukimu, atsizvelgdamas ne tik j sveikos gyvensenos
propagavima, bet ir j visus nutukima lemianéius socialinius veiksnius. Komitetas rekomenduoja skatinti viesgsias strategijas,
kad bty uztikrintas visuotinis sveikos mitybos, fizinio aktyvumo ir sporto, gero poilsio ir psichoemocinés gerovés
prieinamumas be jokios diskriminacijos.

(') EESRK vertinimo prane$imas ,ES mokykloms skirtos programos vertinimas®.


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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2. Sveikata - visy srifiy politikos pagrindas

2.1.  Sveikata yra pagrindiné teis¢ (3 ir biitina misy visuomenés ir ekonomikos veikimo salyga. Be to, Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijoje jtvirtinta vaiky teisé (°) augti laimingiems ir sveikiems, kad jie galéty visapusiskai vystytis. EESRK
pritaria Europos Komisijos propaguojamai bendros sveikatos koncepcijai kaip integruotam pozidriui, kuriuo siekiama
subalansuoti ir tvariai optimizuoti Zmoniy sveikatg.

2.2.  Spresti vaiky nutukimo problema yra labai svarbu siekiant darnaus vystymosi tiksly (DVT), visy pirma 3-ojo DVT —
uztikrinti sveika gyvenseng ir skatinti visy amzZiaus grupiy gerove, taip pat ateityje pagerinti visy europieciy sveikatos bakle.
Mokslininkai teigia, kad nutukimo prevencija svarbiausiais gyvenimo etapais, pavyzdziui, ankstyvaisiais gyvenimo metais ir
paauglystéje, gali duoti didZiausig naudg sveikatai, sumazinti atitinkamas ilaidas ir padéti nutraukti i§ kartos i karta
perduodamg nutukimo ir mitybos nelygybés cikla.

2.3.  Atsizvelgdamas | tai, EESRK palankiai vertina ES Tarybai pirmininkausiancios Ispanijos prasymg parengti EESRK
tiriamaja nuomong dél galimy vaiky nutukimo mazinimo priemoniy. Tai atitinka ES institucijy ir Europos Sajungos Saliy
Vyriausybiy tendencija rengti ir plétoti strategijas, kuriomis siekiama pazaboti vaiky nutukimg ir antsvorj bei vykdyti jy
prevencija:

i) ES vaiko teisiy strategijoje () pripazistama, kad sveika mityba ir fizinis aktyvumas yra labai svarbiis visapusiskam vaiky
fiziniam ir protiniam vystymuisi;

i) pagal Europos vaiky garantijy iniciatyva, kuria siekiama, kad vaiky ir paaugliy teisés tapty ES politikos pagrindu, vaiky
ir paaugliy nutukimas yra vienas i§ aspekty, kuris turéty bati jtrauktas | nacionalinius planus;

iii) $i nuomon¢ taip pat grindziama Europos strategija su mityba, antsvoriu ir nutukimu susijusioms sveikatos problemoms
spresti (2007 m.), 2017 m. Baltgja knyga dél nutukimo ir 2014-2020 m. ES kovos su vaiky nutukimu veiksmy
planu (), kuriais, kaip ir $ia nuomone, buvo sieckiama sustabdyti vaiky ir paaugliy (0-18 mety) antsvorio ir nutukimo
atvejy skaiciaus didéjima. Siuo atzvilgiu EESRK ragina atnaujinti 20142020 m. ES kovos su vaiky nutukimu veiksmy

plana.

3. Vaiky nutukimas Europoje. Dabartiné padétis

3.1.  Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) duomenimis (°), nutukimas yra sudétinga, keliy veiksniy nulemta
neuzkreciamoji liga, kuri apibréziama pernelyg dideliu riebaly kiekiu, galinciu pakenkti sveikatai. Nutukimas taip pat yra
kity neuzkreciamuyjy ligy, pavyzdziui, Sirdies ir kraujagysliy, medziagy apykaitos, kauly ir sgnariy ligy ir vézio (’), psichikos
sveikatos sutrikimy ir prastesnés gyvenimo kokybés rizikos veiksnys, dél kurio trumpéja tikétina gyvenimo trukmé ir didéja
ankstyvos mirties rizika. Galiausiai dél to labai iSauga valstybiy iSlaidos sveikatos priezitirai, taip pat kitos individualios,
socialinés ir ekonominés islaidos.

() Teis¢ | sveikata pirmg karta jtvirtinta PSO konstitucijoje (1946 m.), kurioje teigiama, kad ,galimybé naudotis auksciausiais
jmanomais sveikatos standartais yra viena i§ pagrindiniy kiekvieno Zmogaus teisiy“. Konstitucijos preambuléje sveikata apibréziama
kaip ,visapusiskos fizinés, psichinés ir socialinés gerovés biisena, o ne tik ligos ar negalios nebuvimas“. 1948 m. Visuotinéje Zmogaus
teisiy deklaracijoje sveikata minima kaip teisés j tinkama gyvenimo lygj dalis (25 straipsnis). 1966 m. ji vél pripaZinta Zmogaus teise
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultfriniy teisiy pakto 12 straipsnyje.

() 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija.

Europos Komisija (2021 m.), ES vaiko teisiy strategija. COM/2021/142 final: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/LT/TXT/?

uri=CELEX:52021DC0142.

https:/[health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf

Draft recommendations for the prevention and management of obesity over the life course, including potential targets, PSO diskusijy

dokumentas, 2021 m. Galima rasti: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity—

final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true.

() S. Weihrauch-Blither, S. Wiegand, Risk Factors and Implications of Childhood Obesity, ,Curr Obes Rep“, 2018 m. gruodzio mén.,
7(4):254-259.

—_
=

—_——
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https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
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3.2.  Siuo metu vaiky antsvoris ir nutukimas tebéra viena didZiausiy visuomenés sveikatos problemy ES 3alyse.
Penktajame PSO Europos vaiky nutukimo stebésenos iniciatyvos tyrimo etape (atliktame 2018-2020 m.) () 29 % 7-9 mety
vaiky 33 dalyvaujanciose 3alyse buvo perteklinio svorio (%),0 12 % buvo nutuke. Pagal Iyt berniuky rodikliai buvo Siek tiek
didesni nei mergaiciy (31 %, palyginti su 28 %, antsvorio atveju ir 14 %, palyginti su 10 %, nutukimo atveju).

3.3. EESRK pazymi, kad COVID-19 pandemija gal¢jo paastrinti vaiky nutukimo problema. Daugéja poZymiy, kad dél
COVID-19 pandemijos vaiky (ypa¢ ty, kuriy padétis pazeidziamiausia) nutukimo rodikliai pablogéjo (*°).

3.4, EESRK pazymi, kad valstybés narés skirtingai sprendzia vaiky nutukimo problema (kalbant apie jvairius aspektus,
pvz., komunikacijg, maistingumo Zenklinima, fizinio aktyvumo ir tvarios mitybos skatinima ir naujesnius aspektus, pvz.,
sveikg ekrany naudojimg ir psichinés bei emocinés sveikatos skatinimg). Komitetas ragina Europos Komisijg ir Europos
Parlamentg imtis aktyvesnio vaidmens $ioje srityje ir siekti didesnés pazangos standartizavimo ir veiksmingesnés sistemos
kirimo srityje.

4. Vaiky nutukimg lemiantys veiksniai

Nutukimg lemia ne viena priezastis, o sudétinga jvairiy veiksniy sgveika (1!). Jam atsirasti jtakos turi individualiis veiksniai
(biologiniai ir (arba) genetiniai, fiziologiniai ir gyvenimo biido), aplinkos veiksniai (jvairi aplinka, kurioje asmuo vystosi:
$eima, mokykla, bendruomene), psichosocialiniai (i$silavinimo lygis arba socialinis sluoksnis) ir ekonominiai veiksniai
(Seimos pajamy lygis) (*?).

4.1.  Psichosocialiniai veiksniai ir ekonominiai istekliai atspindi socialinius modelius, gali lemti didesnj mazas pajamas
gaunanciy Seimy pazeidziamuma dél Zalingo aplinkos poveikio visais gyvenimo etapais, ir gali daryti kumuliacinj poveikj
visg gyvenima.

4.2, Yra pakankamai duomeny ir jrodymy, kad nesveiko kiino svorio ir mitybos veiksniy poveikis prie§ pastojant ir
néstumo metu atlieka svarby vaidmenj formuojant kiino sudéjima ankstyvaisiais gyvenimo metais ir polinkj j nutukima.

4.3.  Be to, socialiné ir ekonominé nelygybé vaikystéje, kurig dar labiau padidino pandemija, auganti infliacija ir
ekonomikos krizé, yra tiesiogiai susijusi su pertekliniu svoriu vaiky populiacijoje. Kai kuriais atvejais nutukusiy vaiky
skai¢ius mazas pajamas gaunanciuose namy tkiuose yra dvigubai didesnis, nes jy gyvenimo biidas skiriasi nuo didesnes
pajamas gaunanciy namy tikiy gyvenimo bido.

4.4.  Fizinis aktyvumas visg gyvenimg yra geros sveikatos pagrindas. Fizinis aktyvumas taip pat yra svarbus veiksnys
uzkertant kelig vaiky nutukimui ir ankstyviesiems medziagy apykaitos rizikos veiksniams (**) ir tai gydant, taip pat esminis
elementas ugdant pagrindinius kognityvinius, motorinius ir socialinius jgtidzius. Taciau 81 % 11-17 mety vaiky néra
pakankamai fiziskai aktyvis ('#). Prie§ pandemijg tik kas septintas penkiolikmetis paauglys PSO Europos regione (14 %)
nurodé, kad kasdien bent vieng valandg uZsiima vidutinio intensyvumo arba intensyvia fizine veikla (**). Be to, 2014 m. tik
25% 15 mety vaikiny ir 15 % to paties amzZiaus merginy pasieké rekomenduojama fizinio aktyvumo lygj (*°).

(®)  Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI), Kopenhaga, PSO
Europos regiono biuras, 2022 m.

() Perteklinis svoris = antsvoris + nutukimas.

(") PSO Europos regiono biuro ataskaita dél nutukimo 2022 m. ir https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-
childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic.

(") Pasaulio sveikatos organizacija (2012 m.), Population-based approaches to childhood obesity prevention, Zeneva, PSO.

(" A. R Kansra, S. Lakkunarajah, M.S. Jay, Childhood and Adolescent Obesity: A Review, 2021; 8:581461.

(")) S. Whiting et al., Physical Activity, Screen Time, and Sleep Duration of Children Aged 6—9 Years in 25 Countries: An Analysis within the WHO
European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) 2015-2017. ,Obes Facts“. 2021 m.;14(1):32-44.

(™ R. Guthold, G. A. Stevens, L. M. Riley, F. C. Bull, Global trends in insufficient physical activity among adolescents: a pooled analysis of 298
population-based surveys with 1- 6 million participants, ,Lancet Child Adolesc Heal”, 2020; 4(1):23-35.

(") EBPO/Europos Sgjunga (2022 m.), Health at a Glance: Europe 2022: State of Health in the ES Cycle, OECD Publishing, ParyZius.

(") Adolescent obesity and related behaviours: trends and inequalities in the WHO European Region, 2002—-2014, Kopenhaga, PSO Europos
regiono biuras, 2017 m.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289057738
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
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4.5. Nesubalansuota mityba, kai vartojama daug riebaly, cukraus ir druskos turinciy maisto produkty ir gérimy,
siejama su didesniu nutukimo lygiu ir prastesne bendra sveikata. Kita vertus, jprociai, kuriais linkstama prie Vidurzemio
juros, Atlanto vandenyno ar Siaurés Saliy mitybos, arba tiesiog mitybos, kurioje vyrauja $viezi ir augaliniai maisto
produktai, yra siejami su geresniais sveikatos rodikliais (\7) (**). Paskutinio Europos vaiky nutukimo stebésenos iniciatyvos
tyrimo etapo duomenimis ('), maziau nei pusé (43 %) 6—9 mety amziaus berniuky ir mergaiciy Europos regione kasdien
valgo $vieziy vaisiy, o, 7 % jy niekada nevalgo vaisiy arba valgo juos reciau nei kartg per savaite. Kalbant apie darzoviy
vartojima, tik tre¢dalis (34 %) 6—-9 mety amziaus berniuky ir mergaiciy kasdien valgo darZoves.

4.6.  Ekonominiu ir socialiniu pozifiriu EESRK taip pat atkreipia démesj i tai, kad pasaulinis maisto prekiy kainy
augimas daro poveikj vartotojy kainoms ES, o tai turi jtakos Europos Seimy bei vaiky ir paaugliy, ypa¢ pazeidziamiausiy,
pirkimo ir mitybos jprociams.

4.7.  Emociné gerové ir nutukimas yra glaudziai tarpusavyje susije. Pirma, emociné gerové yra labai svarbi siekiant
uzkirsti kelig vaiky nutukimui. Antra, kadangi dél vaiky nutukimo didéja diskriminacijos, stigmatizacijos ir patyciy
mokykloje tikimybeé, tai turi jtakos vaiky emocinei gerovei.

4.8.  Nustatyta, kad pernelyg ilgas prie ekrany praleidZiamas laikas yra vienas i§ veiksniy, lemianc¢iy antsvorio ir
(arba) nutukimo atsiradima. Sie veiksniai yra tarpusavyje susije (**) (). Nors tarptautinés institucijos ir vieSosios jstaigos
rekomenduoja, kad prie ekrany praleisti ne daugiau kaip 120 minuciy per dieng, atrodo, kad Europos vaikai ir paaugliai $ios
rekomendacijos nepaiso (*3).

5. Rekomenduojami veiksmai

5.1.  Sprendziant vaiky nutukimo problemg reikia atsizvelgti | viso gyvenimo ciklo perspektyva ir kartu reaguoti j jvairias
jo priezastis. EESRK siiilo taikyti holistinj ir dalyvavimu grindZiama pozitrj. Norint sumazinti Europos vaiky ir paaugliy
nutukimg ir antsvori, reikia, kad bendradarbiauty ir jsipareigoty visi suinteresuotieji subjektai (**): vieSojo administravimo
institucijos, privatusis ir (arba) verslo sektorius, Ziniasklaida, Svietimo ir sveikatos prieZitiros jstaigos bei $eimos. Be to, $is
visapusiskas atsakas turi baiti grindziamas pozityvia ir nestigmatizuojancia perspektyva.

5.2.  EESRK ragina atnaujinti 2014-2020 m. ES kovos su vaiky nutukimu veiksmy plana, kuriuo reikéty siekti: skatinti
tinkama mityba, skatinti fizinj aktyvuma, kurti sveika Svietimo ir socialing aplinka, uZtikrinti sveikatos priezifira, apsaugoti
pazeidziamiausias grupes, skatinti ir propaguoti socialing atsakomybe uz sveikatg imonése ir reklamoje bei skatinti jvairiy
vieSojo administravimo institucijy darbo sinergija. Komitetas rekomenduoja visapusiskai ir tarpsektoriniu budu igyvendinti
priemones, skirtas kurti sveikesng aplinka, kurioje vaikai ir paaugliai gyvena ir auga.

5.3.  EESRK primena savo rekomendacijas, iSdéstytas ES mokykloms skirtos programos vertinimo pranesime (*#), taip pat
nuomoneése dél sveikos ir tvarios mitybos ir strategijos ,Nuo Tkio iki stalo®, ir ragina Komisija j blisimg Tvariy maisto

() W. Willett, et al., Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems, 2019 m., ,the
Lancet®, 393 tomas, p. 447-492.

("®)  Ashkan Afshin et al., Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study
2017, the Lancet, 393 tomas, leidimas Nr. 10184, 1958-1972.

(") Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI), Kopenhaga, PSO
Europos regiono biuras, 2022 m.

(*) K. Fang, M. Mu, K. Liu, Y. He, Screen time and childhood overweight/obesity: A systematic review and meta-analysis, ,Child Care Health Dev*,
2019 m. rugséjo mén.;45(5):744-753.

(*')  P. Haghjoo, G. Siri, E. Soleimani, M. A. Farhangi, S. Alesaeidi, Screen time increases overweight and obesity risk among adolescents:
a systematic review and dose-response meta-analysis, ,BMC Primary Care®, 2022 m.;23(1):161.

(**)  Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI), Kopenhaga, PSO
Europos regiono biuras, 2022 m.

(*)  R.Dobbs, C. Sawers, F. Thompson, ]. Manyika, ]. R. Woetzel, P. Child et al., Overcoming obesity: An initial economic analysis, ,McKinsey
Global Institute*, 2014 m.

(*)  EESRK vertinimo prane$imas ,ES mokykloms skirtos programos vertinimas®.


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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5.4.  EESRK taip pat mano, kad reikia stiprinti demokratija maisto srityje, ir yra jsitikings, kad, kaip jis jau yra pabrézes
kitose nuomonése, demokratinés inovacijos, pavyzdziui, maisto politikos tarybos ir dalyvaujamojo poZiiirio propagavimas,
padeda skatinti maisto politikos formavimo kokybe ir teisétuma. Jis ragina Europos lygmeniu sukurti tokig priemong kaip
Europos maisto politikos taryba.

5.5. Makrosocialiné aplinka

5.5.1.  Sioje aplinkoje EESRK pasisako uZ tai, kad visy subjekty veiksmai biity suderinti, siekiant sukurti socialing
ekosistema, kuri skatinty kultGrinius poky¢ius, padedancius mazinti nelygybe ir stiprinti sveikesnj gyvenimo biida.

5.5.2.  EESRK pakartoja savo raginimg parengti priemones, kuriomis biity didinamas vieSyjy sistemy pajégumas uzkirsti
kelig ypatingo pazeidziamumo situacijoms, trukdancioms pasirinkti sveika gyvenimo bada, ir spresti su tuo susijusias
problemas.

5.5.3.  EESRK pabrézia, kad bitina siekti pazangos jgyvendinant socialines priemones, kurios palengvinty profesinio ir
asmeninio gyvenimo derinima bei bendra Seimos nariy atsakomybe ir sudaryty salygas Seimoms turéti daugiau galimybiy
uzsiimti sveika veikla ir skirti jai daugiau laiko.

5.5.4.  EESRK rekomenduoja remti vie$asias strategijas, kurios uZztikrinty galimybe be jokios diskriminacijos naudotis
sporto infrastruktiira ir sudaryty palankesnes salygas tinkamam fiziniam aktyvumui. EESRK rekomenduoja panaikinti ly¢iy
ir socialing nelygybe fizinio aktyvumo ir mankstos srityje, uztikrinant jtraukias erdves ir skatinant pasitilos jvairove.

5.5.5.  EESRK mano, kad vie$ojo administravimo institucijos, rengdamos, igyvendindamos ir kontroliuodamos visy sriciy
teisés aktus ir politika, turéty labiau atsizvelgti j pagrindinius antsvorj ir nutukima lemiancius veiksnius.

5.5.6.  EESRK su susiriipinimu pazymi, kad dauguma nacionaliniy apribojimy, taikomy j vaikus nukreiptam maisto
produkty ir nealkoholiniy gérimy pardavimo skatinimui ir reklamai, yra per silpni, o esamy savanorisky metody
nepakanka vaikams ir paaugliams apsaugoti. Komitetas mano, kad PSO maistinés sudéties kategorijas biity galima naudoti
siekiant apriboti produkty, kuriuose yra daug cukraus, riebaly ar druskos, reklamg. Komitetas mano, kad svarbu pasimokyti
i§ gerosios patirties priemoniy ir praktikos Salyse, kuriose jrodytas jvairiy sriciy politikos (iskaitant taisykles)
veiksmingumas, kad vaikai matyty ir girdéty kuo maziau komerciniy audiovizualiniy pranesimy apie maisto produktus
ir gérimus, kuriuose yra daug druskos, cukraus, riebaly, so¢iyjy riebaly ar transriebaly. Be to, svarbu uztikrinti, kad visada
baty laikomasi taisykliy, susijusiy su transliacijy vaikams laiku, ir visa reklama atitikty reklamos teisingumo principa.
Reikéty priminti, kad PSO deda pastangas sumazinti vaikams skirta maisto produkty reklama.

5.5.7.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad institucijos padidinty maisto produkty, kurie laikomi svarbia sveikos ir tvarios
mitybos dalimi (§vieZi, sezoniniai ir vietoje uZauginti vaisiai ir darzovés, ankStiniai augalai ir griidai, gyvininiai baltymai,
pavyzdziui, Zuvis), vartojima. Siuo tikslu biity galima, pavyzdziui, atkreipti démesj i ES Zemés iikio produkty vartojimo
propagavimo politikg, rengti vieSuosius konkursus, kuriais blity skatinama sveika ir tvari mityba, taip pat taikyti fiskalines
paskatas (pvz., PVM atskaita) kaip priemong tokiy maisto produkty pirkimui ir vartojimui remti.

5.5.8.  EESRK taip pat ragina valstybes nares ir maisto pramonés jmones skatinti gerinti produkty sudéti, kad baty
propaguojama sveikesné mityba. Jei savanoriskai nemazinamos tam tikros svarbiausiosios maistinés medziagos,
Vyriausybés turéty apsvarstyti galimybe taikyti paskatas ir priemones, jskaitant progresyviojo apmokestinimo priemones,
kurios priklausyty nuo tam tikros maistinés medziagos kiekio.

5.5.9. EESRK mano, kad vieSojo administravimo institucijos pagal savo atitinkamg kompetencija turi uZtikrinti
nemokamo geriamojo vandens prieinamuma, tinkamai paZymint tokio vandens fontanus vieSosiose erdvése, Svietimo
jstaigose, poilsio ir laisvalaikio vietose, sporto ir rekreacijos zonose.
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5.5.10.  EESRK mano, kad antsvorj ir nutukima lemianciy veiksniy moksliniai tyrimai ir Ziniy apie juos kaupimas bei
sklaida turéty bati skatinami kaip strateginis suderinty veiksmy sveikatos srityje elementas.

5.5.11.  Kalbant apie paklausa, EESRK dar kartg pabrézia, kad vieSoji politika turi suteikti vartotojams galimybe rinktis
sveikesne mitybg pasitelkiant $vietimg ir informavimg, t. y. paprastas ir tiesiogines samoningumo didinimo kampanijas arba
$vieciamyjy mitybos gairiy platinima.

5.5.12.  EESRK pasisako uz visa visuomene¢ apimantj poziirj, todel, kaip nurodyta keliose EESRK nuomonése, ragina
sukurti tokig priemong kaip Europos maisto politikos taryba ir pavesti jai spresti vaiky nutukimo problema.

5.6. Seiminé aplinka

5.6.1.  Suprasdamas, kad Seimoje jgyjamos Zinios ir formuojami jprociai, ji yra pirmoji prizmé, per kurig suvokiama
kasdien¢ tikrové ir perimami pirmieji elgesio modeliai (**), EESRK ragina teikti visuomenei tikslios ir naudingos informacijos
apie nejudrumo dél naudojimosi skaitmeninémis priemonémis mazinimo svarbg, sveikg miego rezima, kiekvienos amziaus
grupés mitybos poreikius ir fizinio aktyvumo skatinima.

5.6.2.  EESRK mano, kad visy pirma reikéty igyvendinti programas ir veiksmus, kuriais baty didinami perteklinio vaiky
svorio valdymo gebéjimai ir Zinios, kad baty iSvengta stigmatizacijos ir neigiamos su kainu susijusios dinamikos. Be to,
Komitetas mano, kad labai svarbu $viesti Seimas apie sveika IRT naudojimg (*%), ypa¢ prie ekrany praleidziamo laiko ir
turinio poZitriu.

5.6.3.  Ne maziau svarbu propaguoti priemones, pavyzdziui, Zindymo skatinimg, papildomo Zindomy kiadikiy
maitinimo gairiy rengima, vaiky aukléjimo jgiidZiy gerinima ir sveiko ir nesudétingo maisto gaminimo kursy organizavima
ir jy prieinamumo uZtikrinimg, ypa¢ mazas pajamas gaunancioms Seimoms.

5.7. Ugdymo aplinka

5.7.1.  Ugdymo aplinkoje vaikai praleidzia daug laiko, ne tik mokydamiesi, bet ir uzsiimdami laisvalaikio ar popamokine
veikla.

5.7.2.  Siuo atzvilgiu labai svarbu, kad ugdymo aplinkoje vaiky nutukimo problema biity sprendZiama pozityviai,
nesukuriant socialinés stigmos ir neatmetant jvaizdzio, susikurto remiantis tam tikrais kiino stereotipais. EESRK mano, kad
labai svarbu skatinti pozityvy kiino suvokima, ypatinga démesj skiriant bet kokiam diskriminaciniam elgesiui ar elgesiui,
atskleidzian¢iam valgymo sutrikimy pradzia.

5.7.3.  EESRK taip pat pasisako uZ tai, kad ugdymo aplinka skatinty fizinj aktyvumg ir sveika mityba. Tod¢l jis mano, kad
viena i§ esminiy priemoniy yra dabartiniy mokymo programy pertvarka, nes, jo nuomone, reikia skirti daugiau laiko
fiziniam aktyvumui, skatinti sporto veiklos jvairove, taip pat investuoti i Svietimg mitybos, maisto ir gastronomijos
klausimais.

5.7.4.  EESRK mano, kad itin svarbus elementas formuojant sveikus vaiky ir paaugliy mitybos jprocius, yra mokykly
valgyklos, todél labai svarbu skatinti jy prieinamuma visais ugdymo etapais ir uztikrinti, kad sitlomas maistas biity sveikas,
subalansuotas ir kokybiskas.

5.8. Laisvalaikio erdvés. Sveikos miesto aplinkos kiirimas

5.8.1.  EESRK nuomone, fizinés aplinkos (jskaitant mokykla, transporto sistemas, kaimynyste ar sporto centrus)
projektavimas ir naudojimas turéty biiti naudojami siekiant suteikti tinkamy ir saugiy galimybiy poilsiui ir judriems
zaidimams, taip pat fizinei veiklai (¥').

(*)  A. Hebestreit, T. Intemann, A. Siani, et al., Dietary Patterns of European Children and Their Parents in Association with Family Food
Environment: Results from the I.Family Study, Nutrients, 2017; 9(2):126.

(*)  Informacinés ir rysiy technologijos.

() Tackling obesity by creating healthy residential environments, PSO, 2007 m.
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5.8.2.  Atsizvelgdamas i tai, kas isdéstyta pirmiau, EESRK primygtinai ragina valstybes nares plésti ir tobulinti viesgsias
erdves ir infrastruktaira taip, kad bty skatinamas ir palengvinamas aktyvus judumas, kad baty daugiau péstiesiems ir
dviratininkams pritaikyty erdviy, ypa¢ prie mokykly esanciose teritorijose arba pakeliui { ugdymo istaigas. Jis taip pat mano,
kad batina kurti vaikams ir paaugliams prieinamas, saugias ir patogias miesty erdves su sporto bei Zaidimy aikstelémis ir
zaliosiomis erdvémis.

5.8.3.  EESRK nuomone, batina plésti Zaligsias erdves, parkus ir laisvalaikio zonas fiziniam aktyvumui propaguoti ir
skatinti laisvalaikio zonose vietoj lifty ar eskalatoriy naudotis laiptais, taip pat uZtikrinti nemokama prieigg prie geriamojo
vandens.

5.9. Skaitmeniné ir audiovizualiné aplinka

5.9.1.  EESRK primena, kad svarbu | nacionaling teis¢ tinkamai perkelti ES Audiovizualinés Zziniasklaidos paslaugy
direktyva, ir sifilo pasitelkti skaitmening aplinka — pereinant nuo radijo ir televizijos transliacijy prie naujesniy medijy,
pavyzdziui, socialiniy tinkly, ,Instagram®, ,TikTok®, — kaip sveiko gyvenimo bido, sveiky santykiy ir elgesio modeliy
skatinimo priemone¢. Tod¢l EESRK, kaip ir anksciau (**), dar karta ragina rengti vaizdines ir jkvepiancias sveiko maisto ir
sveikos mitybos, aktyvaus gyvenimo ir sveiko ekrany naudojimo reklamos kampanijas.

5.10. Sveikatos aplinka

5.10.1.  EESRK pozitriu, labai svarbu, kad kompetentingos sveikatos administravimo institucijos nuolat atnaujinty
moksliniais jrodymais pagristas rekomendacijas dél veiklos ir intervenciniy priemoniy, kurios pasirodé esancios
veiksmingos vykdant prevencija, sprendziant ir stebint su antsvoriu ir nutukimu susijusias problemas.

5.10.2.  Be to, vykdant visuoting sveikatos prieziiirg, antsvorio turintiems ir nutukusiems Zmonéms arba Zmonéms,
kuriems kyla pavojus tokiais tapti, turéty bati uztikrintos vienodos galimybés naudotis visapusiskomis sveikatos priezitiros
paslaugomis, sisteminémis ir asmeniskai pritaikytomis sveikatos prieZitiros darbuotojy teikiamomis konsultacijomis
siekiant skatinti fizinj aktyvuma ir subalansuota mityba. Atsizvelgiant j tai, vaiky sveikatos biikle reikéty stebéti nuo gimimo
iki paauglystés, jskaitant antsvorio ir nutukimo tikrinimg, §vietimo sveikatos klausimais skatinimg, vaiky ir paaugliy bei jy
$eimy informuotumo apie sveikg gyvenseng didinima.

5.10.3.  Labai svarbu socialiniu ir ekonominiu poZitiriu pazeidziamoms $eimoms teikti tiksling sveikatos priezitiros
specialisty paramg, kuri atitikty jy kultiirg, baity praktiska ir jgaléty bei skatinty pozityvy aukléjimg nutukimo, antsvorio ir
su tuo susijusio gyvenimo biido atzvilgiu.

5.10.4.  Be to, remdamasis esama literatiira, EESRK mano, kad biitina aktyviai bendradarbiauti su moterimis ir poromis,
planuojanciomis susilaukti vaiky, ir laiku teikti kulttriskai jautrig parama, skatinancig sveika gyvensena néstumo ir
zindymo laikotarpiu, taip pat viesai skelbti informacija, skatinancig geresn¢ mitybg ir fizinj aktyvumg prie§ pastojant, taip
pat sudaryti sglygas zindymui ir jj remti.

Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE

(*®)  Europos ekonomikosir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,Sveikos ir tvarios mitybos skatinimas ES* (nuomoné
savo iniciatyva) (OL C 190, 2019 6 5, p. 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

580-OJI EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2023 7 12-2023 7 13

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél priemoniy gigabitiniy elektroniniy rysiy tinkly diegimo sagnaudoms mazinti,
kuriuo panaikinama Direktyva 2014/61/ES (Gigabitinés infrastruktiiros aktas)“
(COM(2023) 94 final — 2023/0046 (COD))

(2023/C 349/18)

Praneséjas Maurizio MENSI

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2023 4 3
Europos Parlamentas, 2023 3 29

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2023 6 26

Priimta plenarinéje sesijoje 20237 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 173/ 1] 1

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma dél reglamento (Gigabitinés infrastruktiiros akto) ir pritaria jo tikslams
bei turiniui.

1.2.  EESRK pabreézia, kad siekiant Gigabitinés infrastruktaros akte nustatyty tiksly, svarbu taikyti greitas, veiksmingas ir
supaprastintas procediiras kartu su atitinkamomis nuostatomis, sglygomis ir kainomis, kurias biity galima nuosekliai taikyti
visoje ES. Siuo atzvilgiu biity ypa¢ naudingos konkrecios Komisijos gairés.

1.3.  EESRK pripazjsta, kad siekiant 2030 m. ES skaitmeninio desimtmecio tiksly labai svarbu dalytis esama
infrastruktiira, taip pat pabrézia, kad svarbu uztikrinti tinkly saugumg ir tvirtuma bei jy apsaugg. Norint pasiekti ES
junglumo tikslus reikia iSsamios strategijos, kurioje naujausios technologijos biity derinamos su atspariomis,
autonomiskomis ir saugiomis tiekimo grandinémis. Siuo tikslu Gigabitinés infrastruktiiros aktas turéty skatinti tinklo
paslaugy teikéjus pasirinkti technologijy komponentus, kuriais uZtikrinamas aukstas skaitmeninio saugumo lygis,
sumazinama tinklo rysio pertrikiy rizika ir tinkamai sprendziama $i problema.
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1.4, EESRK mano, kad svarbu, jog valstybés narés turéty galimybe toliau taikyti arba jvesti ES teisés aktus atitinkancias
priemones, kurios virija Gigabitinés infrastruktiiros akte nustatytus minimalius reikalavimus, kaip aiskiai nurodyta
Gigabitinés infrastruktiiros akto 11 konstatuojamojoje dalyje.

1.5.  EESRK mano, kad labai pralaidziy elektroniniy rysiy tinkly (LPERT) ir gigabitinio junglumo diegimas yra labai
svarbus vystymuisi ir socialinei bei ekonominei sanglaudai, nes tai yra esminis veiksnys siekiant uztikrinti vienodg MVI ir
profesiniy paslaugy, skaitmeniniy darbo viety ir elektroniniy paslaugy teikimo atokiose vietovése ekonoming plétrg.

1.6.  EESRK mano, kad bendri informaciniai punktai (angl. SIPs), teikiantys batiniausia informacija apie fizing
infrastruktaira, kurig privalo teikti vieSosios infrastruktiiros savininkai, turéty bati integruoti ir susieti su kitomis duomeny
bazémis, kurios jau prieinamos nacionaliniu lygmeniu, kad bty i$vengta dubliavimosi ir sutaupyta islaidy.

1.7. EESRK mano, kad licencijavimo proceso supaprastinimas ir skaitmeninimas yra svarbus elektroniniy rysiy tinkly
diegimo elementas; taciau jpareigojimas suteikti tokj supaprastintg leidima dél pri¢jimo teisiy gali biiti nesuderinamas su
proporcingumo principu ir gali pazeisti teis¢ i nuosavybe, kaip nustatyta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 17 ir
47 straipsniuose.

1.8.  EESRK mano, kad greitas infrastruktiiros kiirimas, statybos darby koordinavimas, jvairiy tinklo operatoriy sinergijos
kiirimas ir bendras esamos fizinés infrastruktiiros naudojimas padeda taupyti investicijas, mazinti aplinkai tenkancia nasta,
nes i$vengiama papildomy inZineriniy darby ir taip padedama siekti aplinkosaugos tiksly.

1.9.  EESRK mano, kad pasidlyme turéty bati nurodytos patikrinamos priemonés ir veiksmai, kuriais baty uztikrintas
subalansuotas vystymasis ir vienoda prieiga prie LPERT, kad, laikantis Deklaracijos dél skaitmeniniy teisiy ir principy, bty
iSvengta didéjancio atotriikio tarp Saliy ir regiony, kuriy vystymosi tempas ir pajégumai skiriasi, ir visiems ES gyventojams,
iskaitant mazas pajamas gaunancius asmenis, blity uZtikrinta prieiga prie aukstos kokybés rysio su galimybe naudotis
interneto prieiga.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1.  Stengiantis iki 2030 m. pasiekti ES strateginius ir skaitmeninius tikslus, itin didelio pralaidumo tinkly, iskaitant
$viesolaidinj ir 5G ry$j, diegimas yra strateginis ES lygmens prioritetas. Prieiga prie LPERT yra labai svarbi jvairioms
novatoriSkoms taikomosioms programoms, kurios gali i esmés pakeisti ir ateities poreikiams pritaikyti daugelj ES
ekonomikos sektoriy, pavyzdziui, prekybos, automobiliy, gamybos, sveikatos prieZitiros, transporto, zemés wkio ir
komunaliniy paslaugy.

2.2, Kaip vieng i$ iniciatyvy, kuriy imtasi siekiant pasalinti kliitis ir paskatinti LPERT diegima, 2014 m. Europos
Komisija priémé Placiajuoscio ry$io diegimo sgnaudy mazinimo direktyva (PRSMD) (!), kuria siekiama palengvinti ir
paskatinti tinklo diegima mazinant diegimo sanaudas ES lygmeniu suderintomis priemonémis. Taciau praéjus astuoneriems
metams nuo PRSMD ijsigaliojimo, jos tikslai dar toli grazu nepasiekti. Batinybé perzitréti PRSMD yra aiskiai iSdéstyta
Komisijos 2018 m. ataskaitoje dél $ios direktyvos jgyvendinimo, taip pat pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty atsakymuose
j viesas konsultacijas dél PRSMD, kurias Komisija pradéjo 2020 m. gruodzio mén. Per $ias konsultacijas paaiskéjo, kad tik
20% respondenty mano, kad PRSMD veiksmingai pagerina salygas sparciojo elektroninio rysio tinkly diegimui
mazesnémis sgnaudomis ir tik 11 % laikosi nuomongs, kad ja sutrumpinamas leidimy i§davimo laikas ir sumaZzinamos
sanaudos.

2.3, PRSMD nustatyti tikslai padidinti placiajuos¢io rySio apréptj pasiekti tik i§ dalies. Nors pagal skaitmeninés
ekonomikos ir visuomenés indeksg (DESI) 30 Mbps interneto sparta turinéiy namy tikiy procentiné dalis padidéjo nuo
58,1 % 2013 m. iki 90 % 2022 m., §i direktyva jvairiose valstybése narése igyvendinta nevienodai ir kartais yra skirtingai
aiskinama.

() 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/61/ES dél priemoniy sparciojo elektroniniy rysiy tinkly
diegimo sgnaudoms mazinti (OL L 155, 2014 5 23, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
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2.4, Suprasdama, kad reikia didinti PRSMD veiksmingumg, Komisija pradéjo perzitiros procesa ir pasiiilé reglamentg
(Gigabitinés infrastruktfiros aktg). Gigabitinés infrastruktiros aktu siekiama pasalinti PRSMD trikumus ir prisidéti prie
ekonomiskai efektyvaus ir savalaikio LPERT diegimo, kurio reikia siekiant uztikrinti, kad iki 2030 m. ES pasiekty savo
bendruosius ir skaitmeninius tikslus.

2.5.  Pasitlymas grindziamas 2020 m. rugséjo mén. priimta rekomendacija dél junglumo priemoniy rinkinio, kuria
siekiama reaguoti j dél COVID-19 pandemijos didéjancius junglumo poreikius, norint sumazinti gigabitiniy tinkly diegimo
sgnaudas ir uztikrinti sparty 5G skirta radijo spektro diegima. Siuo tikslu 2021 m. kovo mén. valstybés narés nustaté 39
geriausios patirties pavyzdzius (22 i§ jy susije su diegimo sgnaudy mazinimu), jtrauktinus j junglumo priemoniy rinkini.

2.6.  Europos Komisijos teigimu, Gigabitinés infrastruktiiros aktas buvo parengtas siekiant pagerinti jungluma ES ir
skatinti inovacijas bei investicijas. Tai padés paspartinti gigabitiniams tinklams naudojamos fizinés infrastruktaros diegima
stiprinant tinklo operatoriy vykdomy inZineriniy darby koordinavima, kuris sudaro iki 70 % tinklo diegimo sgnaudy. Juo
taip pat siekiama supaprastinti naujy tinkly diegimo administracines procediras, suteikiant geresne prieiga prie fizinés
infrastrukttiros ir didinant planuojamy inZineriniy darby skaidruma, taip pat uZztikrinant aiSkesnes prieigos prie fizinés
infrastruktiiros (jskaitant pastato infrastruktiirg) salygas, paspartinant ir skaitmeninant leidimy iSdavimo procediras:
i prasymus iSduoti leidima turi bati atsakyta per 15 dieny ir jie latkomi savaime patvirtintais per keturis ménesius nuo jy
gavimo.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos tikslg pritaikyti PRSMD prie naujausiy ir dabartiniy technologiniy, rinkos ir
reguliavimo poky¢iy ir skatinti veiksmingesnj ir spartesnj tvaresniy tinkly diegimg, uztikrinant suderinamuma su Europos
elektroniniy rysiy kodeksu (angl. EECC) () ir prisidedant prie informaciniy ir rysiy technologijy sektoriaus Zalinimo pagal
Europos Zaligjj kursa.

3.2.  EESRK palankiai vertina sprendimg teisine priemone pasirinkti reglamenta, o ne direktyva, nes pasirinkus pastaraja
kyla rizika, kad perkélimo i nacionaling teis¢ procesai véluos ir bus nenuoseklis. Reglamentu uztikrinamas vienodumas ir
ribojama nacionaliniy teisés akty fragmentacija, o tai labai svarbu norint iki 2030 m. pasiekti Komisijos plataus uzmojo
junglumo srities tikslus. Tikétina, kad direktyva bty taikoma tik terminui pasibaigus, todél ji neatitikty Komisijos tikslo
greitai sukurti palankia teising sistema. Vélavimas supaprastinti diegimo leidimy i$davimo procesa taip pat galéty pakenkti
bendrosios skaitmeninés rinkos plétrai. Dél naujausiy skaitmeninio sektoriaus poky¢iy vidaus rinkos integracija gali pasiekti
naujg lygmeni, nes gali atsirasti tarpvalstybine veikla vykdanciy subjekty, o tai paskatinty investuoti.

3.3.  Menkas ir nenuoseklus PRSMD taikymas bei gairiy nebuvimas nulémé nacionalinés teisés akty fragmentiskumg ir
reguliavimo neapibréztuma. Dél to savo ruoZtu atsirado sunkumy investuoti ir vykdyti veikla tarpvalstybiniu mastu, taip
pat iskilo kliticiy bendrovéms, norincioms pasiekti ES lygmens masto ekonomijg ir taip pasinaudoti ES bendrosios rinkos
pranasumais. Todél reikia didesnio suderinimo, kad biity paskatinta tarpvalstybinés veiklos plétra Siame sektoriuje ir
iSvengta ,dviejy grei¢iy“ Europos.

3.4.  Pasitlyme numatytomis priemonémis i§ esmés siekiama: gerinti jvairiy sektoriy koordinavimg; supaprastinti ir
pagreitinti leidimy i8davimo procediras; uztikrinti, kad prieiga prie informacijos apie esamg infrastruktirg ir planuojamus
inzinerinius darbus, taip pat praSymy i§duoti leidimg pateikimo procediira bty visiskai skaitmeniné; supaprastinti
pakartotinj vieSosios infrastrukttiros naudojima ir tinkly infrastruktiiros diegimg operatoriams; pasirengti inovacijoms, kad
visuose naujuose pastatuose ir pastatuose, kuriuose atliekama kapitaliné renovacija, baity jrengtas $viesolaidinis rysys ir
buty $viesolaidiniam rySiui parengta infrastruktiira; prisidéti prie tvarumo mazinant elektroniniy rysiy tinkly poveikj
aplinkai, skatinant dalijimgsi infrastruktira ir veiksmingesniy technologijy diegima, pakartotinj esamos infrastruktiros
naudojima ir geresnj inZineriniy darby koordinavima.

3.5.  Operatoriai galés skaitmeniniu biidu teikti prasymus iduoti leidimus ir gauti visg reikiama informacijg apie esama
infrastruktiirg ir planuojamus inZinerinius darbus. ES mano, kad dél to operatoriai turés galimybe tinklus diegti mazesnémis
sanaudomis; remiantis poveikio vertinimu, taip bus sutaupyta 4,5 mlrd. eury, o valstybés subsidijos sumazés 2,4 mlrd. EUR.

(» 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy rysiy
kodeksas (OL L 321, 2018 12 17, p. 36).
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3.6.  Pasitlyme pateiktos apibréztys taip pat buvo iSpléstos, palyginti su PRSMD. Pasitlymas taikomas priciga
teikiantiems tinkly operatoriams, taip pat jtraukiant susijusiy priemoniy, pavyzdziui, kabeliy kanaly, stieby ir stulpy
teikéjus, ir fizinei infrastruktirai, jtraukiant vieSosioms institucijoms, pavyzdziui, vietos valdzios institucijoms,
priklausancig infrastruktiira, taip pat pastatus ir i¢jimus | pastatus bei visa kita turta, iskaitant gatviy jrenginius,
pavyzdziui, ap$vietimo stulpus, gatviy Zenklus, $viesoforus, informacines lentas, autobusy ir tramvajy stoteles bei metro
stotis.

3.7.  Pasitlymu nustatomos naujos priemonés, kuriomis siekiama padidinti esamos fizinés infrastruktiiros skaidruma.
Pavyzdziui, reikalaujama, kad vieSosios infrastruktfiros savininkai batiniausig informacijg apie fizing infrastruktiirg teikty
per vadinamuosius bendrus informacinius punktus. Be to, jame nustatytos grieztesnés planuojamy inzineriniy darby
koordinavimo taisyklés — jos jau buvo nustatytos PRSMD, taciau reglamente jy taikymo sritis ir taikymas gerokai i§plésti.
Pavyzdziui, pagal pasitilyma reikalaujamg informacija apie inZinerinius darbus tinklo teikéjas turi pateikti skaitmeniniu
formatu per bendra informacinj punkta ne véliau kaip pries tris ménesius iki pirmojo prasymo iduoti leidima. Siuo
pozitiriu, kadangi duomeny bazés, kuriose kaupiama §i informacija, daugelyje ES $aliy jau yra, EESRK mano, kad bendri
informaciniai punktai turéty biti integruoti ir susieti su kitomis duomeny bazémis, kad biity iSvengta dubliavimosi ir
sutaupyta islaidy.

3.8. I pasililyma taip pat jtrauktos priemonés, susijusios su leidimy i§davimo procedaromis: jos turi bati standartizuotos
nacionaliniu lygmeniu ir visi$kai prieinamos, nustatant supaprastintg leidimy i§davimo procediira, kai leidimas laikomas
gautu praéjus keturiems ménesiams nuo prasymo pateikimo. Be to, yra nustatytas Zenklas ,3$viesolaidiniam rysiui parengta®,
kad baty galima patikrinti, ar pastatas atitinka reikalavimus, susijusius su galimybe lengvai jrengti labai pralaidy
elektroniniy rysiy tinklg (LPERT), pavyzdziui, $viesolaidinio rysio tinkla, ir tai turi bati salyga, taikoma isduodant statybos
leidimus naujiems pastatams. Vis délto EESRK pabrézia, kad bity svarbu Siuose pastatuose jrengti LPERT, kad bity
i$naudotas visas jy potencialas ir kuo geriau pasinaudota padarytomis investicijomis.

3.9. EESRK mano, jog svarbu, kad valstybés narés turéty galimybe toliau taikyti arba nustatyti ES teiseés aktus
atitinkancias priemones, kurios vir§yty Gigabitinés infrastruktiiros akte nustatytus bitiniausius reikalavimus, kaip aiskiai
nurodyta 11 konstatuojamojoje dalyje, kurioje teisingai teigiama, kad Siuo reglamentu netrukdoma taikyti Sajungos teis¢
atitinkancias nacionalines priemones, kuriomis skatinama bendrai naudotis egzistuojancia fizine infrastruktira arba
sudaromos salygos veiksmingiau diegti naujg fizine infrastruktiira, papildant Gigabitinés infrastruktiros akte nustatytas
teises ir pareigas.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Pasitlymas atitinka 2020 m. gruodzio mén. jsigaliojusi Europos elektroniniy rysiy kodeksa, kuriuo atnaujinta ES
elektroniniy rysiy reguliavimo sistema, pasitlymu padedama siekti Kodekso tiksly, susijusiy su skatinimu investuoti
i pazangius junglumo tinklus. Kodekse daugiausia démesio skiriama konkurencijos didinimui, jame nustatyti reikalavimai
didele jtakg rinkoje turin¢ioms jmonéms ir jis yra susijes ne tik su fizine infrastruktiira, bet ir su elektroniniy rysiy tinklais,
pavyzdziui, optiniais skaiduliniais kabeliais, o pagrindinis Gigabitinés infrastruktiros akto tikslas yra pagalinti kliatis,
trukdancias diegti tinklus, atsizvelgiant j dabarting technologing raidg ir rinkos bei reguliavimo poky¢ius.

4.2.  EESRK palankiai vertina teksto suderinimg su Kodekso apibréztimis ir pabrézia, kad siekiant Gigabitinés
infrastrukttiros akte nustatyty tiksly baty labai svarbu turéti galimybe naudotis greitomis, veiksmingomis ir
supaprastintomis procediiromis, taip pat atitinkamomis nuostatomis, salygomis ir kainomis, kurias bity galima nuosekliai
taikyti visoje ES. EESRK mano, kad Siuo pozitiriu biity ypa¢ naudingos Komisijos gairés.

4.3.  Atsizvelgiant { 2030 m. ES skaitmeninio desimtmecio nustatyta tiksla, kad iki 2030 m. gigabitiniai ir greito judriojo
rysio tinklai turéty aprépti visus Europos namy tikius, prieSingai nei PRSMD, pasifilyme dél reglamento skatinama diegti
LPERT, nustatant prieigos jpareigojimus fizinés infrastruktiiros savininkams, nepaisant jy padéties rinkoje. EESRK pritaria
taikymo srities i$plétimui, nes tai leisty visiems infrastruktiirg teikiantiems subjektams pasinaudoti greitomis leidimy
isdavimo procediiromis, kurios bity taikomos pagal Gigabitinés infrastruktiiros aktg. Taliau jis pabrézia, jog svarbu
uztikrinti, kad reguliavimo sistema bty pakankamai iSsami, kad bty atsizvelgta | jvairius visy suinteresuotyjy subjekty,
dalyvaujanciy diegiant LPERT visoje ES, poreikius.

4.4. EESRK pripazista, kad sickiant 2030 m. ES skaitmeninio deSimtmecio tiksly labai svarbu dalytis esama
infrastruktiira, taip pat pabrézia, kad svarbu uztikrinti tinkly saugumg ir tvirtuma bei jy apsaugg. Norint pasiekti ES
junglumo tikslus reikia iSsamios strategijos, kurioje naujausios technologijos biity derinamos su atspariomis,
autonomiskomis ir saugiomis tiekimo grandinémis. Taip siekiama uzkirsti kelig paslaugy teikimo pertrikiams dél gedimy
ar kibernetiniy ispuoliy. Siuo tikslu Gigabitinés infrastruktiiros aktas turéty skatinti tinklo paslaugy teikéjus pasirinkti
technologijy komponentus, kuriais uztikrinamas aukstas skaitmeninio saugumo lygis, sumazinama tinklo pertriikiy rizika
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ir tinkamai sprendziama $i problema. Tam, kad Gigabitinés infrastruktiiros akto tikslai biity veiksmingi, svarbu uztikrinti
tinklo tvirtumg, atsparuma ir kibernetinj saugumg, atsizvelgiant j Siuo metu galiojancia ES reglamentavimo sistemg ir
atitinkamus aspektus, taip pat j visus biisimus ES veiksmus $ioje srityje, kurie bus jtraukti { naujus Komisijos jgaliojimus nuo
2024 m.

4.5.  EESRK pabréZia, kad svarbiis prieigos prie infrastruktiiros elementai yra ne tik greitos, veiksmingos ir supaprastintos
procediiros, bet ir tinkamos salygos ir kainos. Siuo atzvilgiu, kadangi bitina uZztikrinti sistemos veiksminguma, pavyzdziui,
vengiant pernelyg dideliy kainy, kurios atgrasyty nuo LPERT diegimo, EESRK mano, kad Komisija turéty priimti konkrecias
gaires.

4.6.  EESRK mano, kad licencijavimo proceso supaprastinimas ir skaitmeninimas yra svarbus elektroniniy rysiy tinkly
diegimo elementas. Tac¢iau EESRK laikosi nuomonés, kad jpareigojimas suteikti tokj supaprastinta leidima dél pri¢jimo teisiy
gali bati nesuderinamas su proporcingumo principu ir gali paZeisti teis¢  nuosavybe, kaip nustatyta Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 17 ir 47 straipsniuose.

4.7.  EESRK mano, kad greitas infrastruktiiros kiirimas, statybos darby koordinavimas, jvairiy tinklo operatoriy sinergijos
kiirimas ir bendras esamos fizinés infrastruktiiros naudojimas padeda taupyti investicijas, mazinti aplinkai tenkancig nasta,
nes i$vengiama papildomy inzineriniy darby ir taip padedama siekti aplinkosaugos tiksly.

4.8.  EESRK mano, kad sparciyjy tinkly diegimas yra labai svarbus vystymuisi ir socialinei bei ekonominei sanglaudai.
Siuo pozifiriu mano, kad pasiiilyme turéty biiti nurodytos patikrinamos priemonés ir veiksmai, kuriais biity uZtikrintas
subalansuotas vystymasis ir vienoda prieiga prie LPERT, kad, laikantis Deklaracijos dél skaitmeniniy teisiy ir principy (%),
bty i$vengta didéjancio atotriikio tarp Saliy ir regiony, kuriy vystymosi tempas ir pajégumai skiriasi. Pagal $ig deklaracija
visi rinkos dalyviai, kuriems naudinga skaitmeniné pertvarka, turéty prisiimti socialing atsakomybe ir sumokéti teisinga bei
proporcingg dalj vieSyjy gérybiy, paslaugy ir infrastruktiiros kainos ir visiems ES gyventojams, jskaitant mazas pajamas
gaunancius asmenis, turéty bati uZtikrinta prieiga prie aukstos kokybés rysio su galimybe naudotis interneto prieiga ().

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE

()  Europos deklaracija dél skaitmeninio desimtmecio skaitmeniniy teisiy ir principy (OL C 23, 2023 1 23, p. 1).
() Europos deklaracijos dél skaitmeninio deSimtmecio skaitmeniniy teisiy ir principy II skyriaus 3 punktas ,Junglumas®.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél plovikliy ir pavirSinio aktyvumo medziagy, kuriuo i§ dalies keitiamas
Reglamentas (ES) 2019/1020 ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 648/2004“
(COM(2023) 217 final - 2023/0124(COD))

(2023/C 349/19)

Praneséja Violeta JELIC

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2023 6 1

Taryba, 2023 6 7

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo

Priimta skyriuje 2023 6 29

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 193/1/2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Reglamento (EB) Nr. 648/2004 (") dél
plovikliy atnaujinimg ir supaprastinima, nereikalingy ar pasenusiy elementy pasalinimg ir gerai veikianciy punkty
i$saugojima. Tac¢iau EESRK mano, kad supaprastinimo galimybes atsveria arba virSija didesné administraciné nasta,
atsirandanti dél kity pasitilymo dél perzitiros aspekty.

1.2.  EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti Plovikliy reglamento perzitiros ir kity teisékiiros ir techniniy pokyciy,
pavyzdziui, susijusiy su CLP reglamentu ((EB) Nr. 1272/2008) (*) ir Tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reglamentu,
suderinamumg ir nuosekluma.

1.3.  EESRK yra visapusiskai isipareigojes uztikrinti vartotojy ir profesionaliy naudotojy sauga, taciau mano, kad nauji
reikalavimai dél plovikliy, kuriy sudétyje yra mikroorganizmy, yra pernelyg konservatyviis, nelankstds ir priestaringi.
EESRK rekomenduoja $ias taisykles pritaikyti, kad baty uztikrintas didesnis suderinamumas tiek atitinkamame sektoriuje,
tiek su kitomis politikos kryptimis, ir remti inovacijas Sioje besiformuojanciy produkty kategorijoje, o ne uzkirsti joms
kelia.

1.4, EESRK palankiai vertina vienodas salygas, taikomas ES pagaminty ir importuojamy plovikliy ir pavirsinio aktyvumo
medziagy rinkos priezitirai. Ta¢iau EESRK mano, kad prievolé sukurti kiekvienos ploviklio ir (arba) pavirsinio aktyvumo
medziagos partijos gaminio pasa ir apie ji pranesti yra pernelyg apsunkinanti, ir rekomenduoja nustatyti tinkamesne
priemong¢ gaminio pasui atnaujinti.

1.5.  EESRK praso i§samiau paaiskinti gaminio paso ir CE Zenklo pridéting verte rinkos priezitirai, nes tokia informacija
nebuvo jtraukta j Komisijos poveikio vertinimg. EESRK pazymi, kad Zenklinimas suklastotu CE Zenklu gali kelti pavojy
vartotojy ir naudotojy saugai ir pakenkti vienody salygy uZtikrinimui reikalavimus atitinkantiems ekonominés veiklos
vykdytojams.

) 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2004 dél plovikliy (OL L 104, 2004 4 8, p. 1).
2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy medziagy ir misiniy
klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo, i§ dalies keiciantis ir panaikinantis direktyvas 67/548/EEB bei 1999/45/EB ir i§ dalies
keiciantis Reglamenta (EB) Nr. 1907/2006 (OL L 353, 2008 12 31, p. 1).

—~—
N
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1.6.  EESRK pabrézia, kad svarbu laiku nustatyti konkrecius ir techninius reikalavimus, kad juos biity galima jgyvendinti,
todél rekomenduoja pereinamuosius laikotarpius pradéti taikyti tik priémus atitinkamus papildomus teisés aktus.

1.7.  EESRK pritaria tam, kad produkty etiketés buty aiSkesnés ir jskaitomesnés, pasalinant teisés akty dubliavimasi,
supaprastinant etiketés turinj ir veiksmingai naudojant skaitmeninj Zenklinimg. EESRK rekomenduoja i§ anksto
supakuotiems produktams taikyti tokias pacias Zenklinimo skaitmeninimo galimybes, kaip pildomiesiems gaminiams,
taip pat naudoti aiskesnj plovikliy Zenklinima vietoje teksto naudojant piktogramas.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1.  Pasitlymu atnaujinamos galiojancios plovikliy taisyklés, atsizvelgiant | Europos Zzaliojo kurso, Cheminiy medziagy
strategijos tvarumui uztikrinti ir neseniai priimto Komisijos komunikato dél ilgalaikio ES konkurencingumo tikslus.
Pasifilymu siekiama supaprastinti rinkos taisykles panaikinant reikalavimus, kurie laikomi nereikalingais arba pertekliniais,
jvedant savanoriska skaitmeninj Zenklinima, atskiriant i§ anksto supakuotus produktus nuo pildoma forma parduodamy
produkty, sudarant palankesnes sglygas prekiauti naujoviskais saugiais produktais nustatant mikroorganizmams taikomus
saugos reikalavimus ir stiprinant vykdymo uztikrinima jvedant gaminio pasa.

2.2.  Bendrosios pasitilymo nuostatos apima plovikliy, pavir$inio aktyvumo medziagy ir kity sitilomo reglamento tekste
nurodyty sgvoky apibréztis, i§ kuriy kai kurios buvo atnaujintos ir patikslintos.

2.3, Pasitlyme nustatyti produkty reikalavimai plovikliams ir pavir§inio aktyvumo medziagoms, susij¢ su laisvu
judéjimu, biologiniu skaidumu, mikroorganizmy naudojimu plovikliuose ir fosfaty bei kity fosforo junginiy kiekio
apribojimais. Paskutiniai trys i§ jy toliau plétojami siilomo reglamento prieduose.

2.4. I priede pateikiami paciy pavirSinio aktyvumo medziagy ir esanciy plovikliuose galutinio biologinio skaidumo
kriterijai ir bandymo metodai. Jie i§ esmés nepakeisti nuo Reglamento (EB) Nr. 648/2004 nuostaty, nes $ie kriterijai ir
bandymy metodai ir toliau atitinka paskirtj ir naujausius technikos laiméjimus. I3braukti nebeaktualiis pirminiai biologinio
skaidumo kriterijai, taip pat nukrypti leidZiancios nuostatos procediira pavirsinio aktyvumo medziagoms, kurios neatitinka
galutinio biologinio skaidumo kriterijy; ji buvo panaudota tik vieng karta, padarius jrasa ankstesniame V priede, kuris
nustojo galioti 2019 m., todél laikoma nebereikalinga.

2.5.  Pasitlymo II priede pateikiami reikalavimai plovikliams, kuriy sudétyje yra mikroorganizmy, siekiant nustatyti
suderintas tokiy produkty sauga reglamentuojancias taisykles ir atitinkamus bandymy metodus atitik¢iai Sioms taisykléms
jrodyti. Reikalavimai keliami mikroorganizmams (jy paderméms), kurie gali bati naudojami, remiantis jy oficialiu
identifikavimu, taip pat taikomas reikalavimas, kad jie priklausyty I rizikos grupei, kaip apibrézta Direktyvoje
2000/54/EB (°) (biologiniai veiksniai darbe), ir Europos maisto saugos tarnybos (EFSA) parengtam kvalifikuotos saugos
prielaidos (KSP) sgraSui. Priedu taip pat draudZiama naudoti konkrecius patogeninius mikroorganizmus ar genetiskai
modifikuotus mikroorganizmus, teiginius, kad produktas turi antimikrobinj arba dezinfekuojamajj poveikj, nebent
plovikliai atitinka Biocidiniy produkty reglamenta (ES) Nr. 528/2012 (*), ir pateikti rinkai ploviklius, kuriy sudétyje yra
mikroorganizmy, pildoma forma. Be to, priede nustatyti plovikliy, kuriy sudétyje yra mikroorganizmy, privalomi bandymy
reikalavimai, jskaitant treciyjy Saliy bandymus, kuriais pagrindziami bet kokie teiginiai apie mikroorganizmy poveiki, ir in
vivo timaus toksiskumo ikvépus bandyma (B.2 bandymas pagal Reglamenta (EB) Nr. 440/2008 (°), t. y. OECD TG 403).

2.6.  Pasitlyme nekei¢iami Reglamente (EB) Nr. 648/2004 nustatyti i§samis fosfaty ir kity fosforo junginiy kickio
apribojimai.

() 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2000/54/EB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su
biologiniy veiksniy poveikiu darbe (septintoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)
(OL L 262, 2000 10 17, p. 21).

() 2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 528/2012 dél biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy
naudojimo (OL L 167, 2012 6 27, p. 1).

() 2008 m. geguzés 30 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 440/2008 nustatantis bandymy metodus pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, ivertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH)
(OL L 142, 2008 5 31, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0054&qid=1694002219608
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0528&qid=1694002440264
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32008R0440
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2.7.  Pasiilyme aprasomos ekonominés veiklos vykdytojy, t. y. gamintojy, importuotojy, platintojy, pareigos ir naujai
nustatytas jgaliotojo atstovo vaidmuo. Ankstesné gamintojo prievolé bati jsisteigusiam Sajungoje panaikinama, taciau
reikalaujama, kad uz Sajungos riby esantys gamintojai paskirty jgaliotajj atstova, pateikdami rastiska jgaliojima atlikti tam
tikras uzduotis (o Sajungoje isisteigusiems gamintojams tai yra neprivaloma).

2.8.  Pasitilyme nustatyta nauja atitikties vertinimo procedira, kurig turi atlikti plovikliy arba pavirSinio aktyvumo
medZziagy gamintojai ir kuri grindZiama Sprendimo Nr. 768/2008/EB A moduliu (Vidaus gamybos kontrol¢). Procediira
apima atitikties savideklaracijg ir pagal ja reikalaujama, kad bty parengti techniniai dokumentai, kuriuose baty ploviklio ir
jo naudojimo aprasymas, bandymy, atlikty siekiant jrodyti atitiktj, ataskaitos ir sudedamyjy daliy duomeny lapas.

2.9.  Pasitlyme nustatomi plovikliy ir pavirsinio aktyvumo medZziagy Zyméjimo CE Zenklu ir Zenklinimo reikalavimai,
jskaitant skaitmeninio Zenklinimo jgyvendinimo taisykles, kai ekonominés veiklos vykdytojas nusprendzia tai naudoti.
Zenklinimo reikalavimai i§samiau aprasyti V priede, nurodant kiekio Zenklinimo specifikacijas, informacija apie dozavima,
kuri gali biti nenurodyta fizingje etiketéje, kai ji pateikiama skaitmeninéje etiketéje, ir supaprastintg plataus vartojimo
skalbikliy dozavimo lentelg. Pasitilyme taip pat pateikiama duomeny saito, naudojamo skaitmeninei etiketei, kuri turi bati
ant ploviklio ar pavirsinio aktyvumo medziagos, jos pakuotés ar lydimuosiuose dokumentuose, sgvoka.

2.10.  Pasiilyme nustatomi reikalavimai, taikomi gaminio pasui, ir jo turinys, nustatyti kaip priemoné, palengvinanti
rinkai pateikiamy plovikliy ar pavirsinio aktyvumo medziagy atitikties deklaracija (per centrinj registra) ir rinkos prieZitra.
Gaminio pasas turi bati prieinamas per tg patj duomeny saitg ant gaminio, kaip nurodyta pirmiau, ir turéty bati saveikus su
bet kokiu gaminio pasu, nustatytu, pavyzdziui, pagal teisés aktus dél tvariy gaminiy ekologinio projektavimo. Reikalaujama,
kad Komisija priimty jgyvendinimo aktg, kuriuo nustatomi techniniai reikalavimai gaminio pasui ir duomeny saitui.

2.11.  Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti basimus deleguotuosius aktus, kuriais, atsizvelgiant j technikos, mokslo ir
rinkos poky¢ius, bty pritaikyti pirmesniuose skyriuose aprasyti reikalavimai.

2.12. ] pereinamojo laikotarpio ir baigiamasias nuostatas 32 straipsnyje jtraukta speciali nuostata dél reikalavimy,
susijusiy plovikliais, kuriy sudétyje yra mikroorganizmy, perzitros, pagal kurig reikalaujama, kad Komisija ne véliau kaip
po trejy mety nuo reglamento jsigaliojimo jvertinty $iy taisykliy aktualumg ir veiksminguma.

3. Bendrosios ir konkredios pastabos

3.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas mano, kad Reglamentas (EB) Nr. 648/2004 dél plovikliy
(toliau — Plovikliy reglamentas) atitinka savo tikslus, veikia gerai ir i§ esmés pasieké savo tikslus.

3.2.  EESRK pritaria Komisijos tikslui atnaujinti Plovikliy reglamenta, kad bty atsizvelgta i technologinius, komercinius
ir politikos poky¢ius, jvykusius nuo $io reglamento priémimo 2004 m., ir pritaria jo tikslui supaprastinti reikalavimus
ekonominés veiklos vykdytojams, visy pirma MVI, pasalinti pasikartojimus ir dubliavimasi su kitais ES teisés aktais. EESRK
palankiai vertina pasifilyme numatytus supaprastinimus, ta¢iau mano, kad administracinés nastos sumazinimo mastas yra
kuklesnis, nei nurodo Komisija, o nasta praktiskai gerokai padidéja kitose srityse (°).

3.3.  Plovikliy reglamentas perzitirimas kartu su keliais kitais pasitilymais dél perzitiréty arba naujy teisés akty, kurie taip
pat daro poveikj plovikliams, jskaitant CLP reglamentg ((EB) Nr. 1272/2008) ir naujgji Tvariy gaminiy ekologinio
projektavimo reglamentg (ESPR). EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti visiskg $iy skirtingy teisés akty suderinamumg ir
nuosekluma bei vengti jy nuostaty skirtumy ir dubliavimosi.

(°)  Daugiau informacijos apie plovikliy pramonei tenkancia administracing nasta pateikiama AISE informacijos suvestinéje apie bendry
sgnaudy vertinimg.


https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf

C 349/124 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20239 29

3.4,  EESRK pritaria Komisijos pasitlyme pateiktai supaprastintai ,ploviklio“ apibréz¢iai, kuri bus lengviau taikoma ir
suprantama tiek Gkio subjektams, tiek valdzios institucijoms. I§ ploviklio apibrézties pasalinus nuoroda j konkrecias
sudedamyjy daliy kategorijas (muilus ir (arba) pavirinio aktyvumo medzZiagas), apibréztis tampa bendresné ir aiSkiau
nustato biisimy naujoviy taikymo sritj $ioje produkty kategorijoje.

3.5. EESRK palankiai vertina tai, kad pavir§inio aktyvumo medziagoms ir toliau taikomi biologinio skaidumo
reikalavimai ir panaikinta nebenaudojama nukrypti leidZiancios nuostatos procediira. Tai padeda racionalizuoti ir padidinti
nuostaty aiskumg ekonominés veiklos vykdytojams ir valdzios institucijoms.

3.6.  EESRK mano, kad sitlomi reikalavimai plovikliams, kuriy sudétyje yra mikroorganizmy, yra pernelyg griezti ir
nelabai tinkami plovikliams. Manoma, kad II priede nustatyti bandymy reikalavimai yra pernelyg sudétingi, visy pirma
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI). Dél mikroorganizmy, naudojamy purskiamuosiuose ploviklivose, taikomas
reikalavimas atlikti bandyma su stuburiniais gyviinais dél dmaus toksiskumo ikvépus, kurio metu paprastai tenka paaukoti
po 30 gyviny. Tai kenkia Direktyvoje 2010/63/ES () dél mokslo tikslais naudojamy gyviiny apsaugos prisiimtam
jsipareigojimui ir néra biitina, nes yra alternatyviy saugos nustatymo metody (pvz., analogijos su istoriniais duomenimis, in
vitro bandymy naudojant Zmogaus lasteliy linijas arba jrodymy visumos, ypa¢ atsizvelgiant | privaloma 1/KSP rizikos
grupés statusa).

3.7.  EESRK mano, kad netikslinga reikalauti, kad plovikliuose naudojami mikroorganizmai baty itraukti i Europos
maisto saugos agentliros nustatyta sgra$a, kuriame nurodyti kvalifikuotos saugos prielaidos (KSP) principg atitinkantys
mikroorganizmai. Netgi néra privalomai reikalaujama, kad mikroorganizmas biity naudojamas maisto ir pasary pramonéje,
tai téra atspirties taskas tolesniam EFSA vertinimui. Tokiu atveju j KSP sarasg nejtraukti mikroorganizmai galéty bati toliau
tikrinami dél saugos ir naudojami maiste ar paSaruose, taciau plovikliams tokia galimybé atsirasty tik po to, kai Komisija
oficialiai persvarstyty ir (arba) perzitréty reikalavimus. Nemanoma, kad biity proporcinga nustatyti grieZtesnes taisykles
plovikliams nei maisto produktams, kurie nuryjami tiesiogiai. Vis délto, jeigu KSP sgrasas buty privalomas, EESRK nemano,
kad bty pagrista reikalauti, kad plovikliai, kuriy sudétyje yra mikroorganizmy, biity Zenklinami ispéjimu, kad produktu
negalima valyti pavirsiy, kurie lieCiasi su maistu.

3.8.  Ribojant mikroorganizmus, kurie gali biiti naudojami taip, kaip aprasyta naujame II priede, rizikuojama trukdyti
inovacijoms arba jas stabdyti ir neatsizvelgiama i tai, kad plovikliams, kuriy sudétyje yra mikroorganizmy, jau taikomas
Plovikliy reglamentas ir kiti teisés aktai, pavyzdziui, Direktyva dél bendros gaminiy saugos, ir pramonés sukurta sistema,
leidZianti tinkamai valdyti mikrobiniy sudedamuyjy daliy rizikg. Pasitlymu plovikliams, pateiktiems j rinka moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros tikslais, netaikomos II priedo 1 punkte nustatytos salygos, taciau vienintelis mechanizmas,
leidZiantis komerciniais tikslais naudoti naujus mikroorganizmus (jy padermes), yra 32 straipsnyje numatyta perZitiros
salyga ir (arba) deleguotieji aktai. EESRK rekomenduoja taikyti maziau ribojancig procediirg, kad bty sudarytos salygos ir
skatinamos inovacijos Siame augan¢iame produkty segmente.

3.9.  EESRK pritaria Komisijos siekiui islaikyti esamus fosfaty ir kity fosforo junginiy kiekio apribojimus, kurie nuo
2014 m. s¢kmingai sumazino fosforo naudojima, leidziant ji naudoti tik tose srityse, kuriose jis yra itin svarbus, arba
srityse, kuriose nustacius apribojima biity daromas dar didesnis neigiamas poveikis aplinkai, saugai ir (arba) valymo
veiksmingumui (¥).

3.10.  EESRK mano, kad reikia aiSkiau apibrézti pasiilyme nurodyty ekonominés veiklos vykdytojy, visy pirma
8 straipsnyje aprasyto jgaliotojo atstovo, vaidmenis ir pareigas. Tuo atveju, kai uz Sgjungos riby jsisteiges gamintojas privalo
paskirti tokj jgaliotajj atstova, neaisku, ar ne ES gamintojo jam suteiktame jgaliojime turi biiti numatyta, pavyzdziui, pareiga
pateikti sudedamyjy daliy duomeny lapg valstybiy nariy paskirtoms jstaigoms, kaip aprasyta 7 straipsnio 6 dalyje. Siekiant
uztikrinti vienodas salygas, svarbu, kad tie patys jpareigojimai buty taikomi gamintojams tiek Sgjungoje, tiek uz jos riby ir
kad bty aisku, kaip Sie jpareigojimai turi biti vykdomi.

() 2010 m. rugséjo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/63/ES dél mokslo tikslais naudojamy gyviiny apsaugos
(OL L 276, 2010 10 20, p. 33).

(®)  Relevance of professional laundry and machine dishwashing on the entry of phosphate and other phosphorus compounds (P) into wastewater
(Profesionalaus skalbimo ir indy plovimo indaplove svarba fosfato ir kity fosforo junginiy (P) patekimui | nuoteky vandeni),
Umweltbundesamt 98/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32010L0063
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung

2023 9 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 349/125

3.11.  EESRK praso iSsamiau paaiskinti gaminio paso ir CE Zenklo, kaip priemoniy jrodyti ir (arba) patikrinti produkty,
kuriems taikomas Plovikliy reglamentas, atitiktj, pridéting verte. Komisijos poveikio vertinimo ataskaitoje nenurodyta jokia
konkreti su reikalavimy laikymusi susijusi problema ar pavojus vartotojy saugai, kad biity pateisintas $iy reikalavimy
jvedimas, be to, Sie reikalavimai nejtraukti j nagrinéjamas politikos galimybes, todél triiksta informacijos apie jy poveikio
vertinimg. Ta¢iau EESRK pritaria reikalavimui, kad gaminio pasas buty vienodai taikomas visiems plovikliy ar pavirsinio
aktyvumo medziagy gamintojams, neatsizvelgiant i tai, ar jie jsisteige Sajungoje, ar uZ jos riby, kad dél importo nebaty
pakenkta Europos produkty konkurencingumui.

3.12.  Zyméjimas CE Zenklu pats savaime néra jrodymas, kad atitikties vertinimo procediiros buvo atliktos pagal
reglamenta, ir tai vis tiek turi patikrinti prieZitiros institucijos, kaip numatyta dabartiniame reglamente. Yra zinoma, kad
kity kategorijy gaminiai, kuriems taikomi panasis teisés aktai, gali bti Zenklinami suklastotu CE Zenklu ir dél to gali kilti
pavojus vartotojy sveikatai ir saugai.

3.13.  EESRK ragina, kad visi Plovikliy reglamentu nustatyti gaminiy pasai baty visiSkai suderinti su pasais, priimtais
pagal kitus teisés aktus, pavyzdziui, Tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reglamentg. Siekiant kuo labiau sumazinti
ekonominés veiklos vykdytojams, visy pirma MV, ir valdZios institucijoms tenkancia administracing nasta, svarbu islaikyti
nuosekluma ir vengti bet kokiy dviguby ar skirtingy reikalavimy.

3.14.  EESRK mano, kad $iuo metu sitlomi informacijos reikalavimai gaminio pasui yra nesuderinami su administracinés
nastos mazinimu. Gaminio paso sukirimas, pranesimas registrui ir naujo duomeny saito spausdinimas ir (arba) tvirtinimas
kiekvienai konkreciai gaminio partijai yra neveiksmingas ir neproporcingas, o reikalavimas atlikti Siuos veiksmus pries
pateikiant gaminj rinkai gali sutrikdyti ir uZzvilkinti tiekimo grandines. EESRK rekomenduoja Komisijai pritaikyti Siuos
reikalavimus prie veiksmingesnio daZnio ar svyravimy nustatymo.

3.15.  EESRK pazymi, kad konkretis ir techniniai reikalavimai, susije su gaminio pasu, turi bati nurodyti véliau
igyvendinimo akte. Tai yra esminiai sitilomo reglamento jgyvendinimo elementai ir EESRK pabrézia, jog svarbu, Sie kad
reikalavimai baty priimti likus pakankamai laiko iki reglamento jsigaliojimo siekiant i§vengti teisinio netikrumo. Kad
ekonomineés veiklos vykdytojai turéty pakankamai laiko nuostatoms jgyvendinti, EESRK rekomenduoja pereinamuosius
laikotarpius persvarstytam Plovikliy reglamentui jgyvendinti pradéti skaiciuoti tik po to, kai Komisija jvykdys savo
teisékdiros jsipareigojimus.

3.16.  EESRK pritaria tam, kad baty panaikintas plovikliy, atitinkanciy klasifikavimo pavojingais pagal CLP reglamento
kriterijus, sudedamyjy daliy duomeny lapo reikalavimas, nes taip bty i$vengta nereikalingo dubliavimosi su pastarojo
reglamento nuostatomis. EESRK sitilo, kad nepavojingy plovikliy sudedamyjy daliy duomeny lapas bity pateikiamas gavus
motyvuotg valstybiy nariy paskirty institucijy prasyma, pagrista nustatytais vartotojy apsaugos poreikiais arba
susirlipinima kelianciais klausimais; tokia formuluoté labiau atitikty pasitilymo 8 straipsnio 3 dalies ¢ punkta ir CLP
VIII prieda.

3.17.  EESRK palankiai vertina siilomus Zenklinimo reikalavimy pakeitimus, nors ir palyginti ribotus, kad bty i$vengta
dubliavimosi tarp CLP reglamento ir Plovikliy reglamento, kiek tai susije su sudedamyjy daliy identifikavimu. Tai padés
padidinti etikeciy aiskuma ir aktualumg vartotojams ir (arba) galutiniams naudotojams, kurie, kaip parodé nepriklausomi
tyrimai, pirmenybe teikia etiketéms, kuriose pateikiama maziau, bet aiskesnés informacijos (°). Atsizvelgdamas j tai, EESRK
sitilo dar labiau supaprastinti plovikliy Zenklinima vietoj teksto naudojant piktogramy sistema.

3.18.  EESRK pritaria pasitilymo nuostatoms dél skaitmeninio Zenklinimo, kuris taip pat padés pagerinti fiziniy etikeciy
jskaitomuma, o vartotojui ir (arba) galutiniam naudotojui suteiks geresne patirtj informacijos, kalbos pasirinkimo ir
jskaitomumo poziariu. EESRK taip pat pasisako uz prieigg prie skaitmeniniy etike¢iy ir gaminio paso informacijos per
viena duomeny saitg, kad ant etike¢iy bty kuo maziau painiavos ir netvarkos.

) M. Geuens, D. Byrne, G. Boeije, V. Peeters, B. Vandecasteele, ,Investigating the effectiveness of simplified labels for safe use
communication: the case of household detergents* (Supaprastinty saugaus naudojimo etikeciy veiksmingumo tyrimas: buitiniy
plovikliy atvejis), ,International Journal of Consumer Studies®, 2021 m., 45(6):1410-24, https://doi.org[10.1111/ijcs.12662.


https://doi.org/10.1111/ijcs.12662
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3.19.  EESRK palankiai vertina pasitlymg leisti didziaja dalj reikalaujamo Zenklinimo pateikti skaitmeniniu badu ant
produkty, parduodamy pildymo forma, taciau abejoja, kad tos pacios taisyklés neturéty biti taikomos ir i§ anksto
supakuotiems produktams, kaip ir parduodamiems pildymo forma. Tokiu bidu bty geriau uZztikrintos vienodos salygos

rinkai pateikiamiems plovikliams.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
veiksmy planas: jiry ekosistemy apsauga ir atkiirimas siekiant darnios ir atsparios Zuvininkystés*““

(COM(2023) 102 final)
(2023/C 349/20)

Praneséjas Javier GARAT PEREZ

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2023 3 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2023 6 28

Balsavimo rezultatai 41/0/ 4

(uz [ pries [ susilaiké)

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12
Plenariné sesija Nr. 580
Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 149/0/ 1

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Masy vandenynai uzima 70 % planetos pavirSiaus ploto. Jie yra maisto ir biologinés jvairovés Saltinis, padeda
reguliuoti klimatg ir yra pragyvenimo 3altinis daugeliui pakranciy bendruomeniy, o tai labai naudinga sveikatai, visuomenei
ir ekonomikai. Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad sveikos jiiry ekosistemos yra
itin svarbios planetai ir nuo jos priklausomoms bendruomenéms.

1.2.  Europos zvejai tiekia aukstos kokybés Zuvininkystés produktus, kuriy anglies pédsakas yra santykinai nedidelis. Po
keleriy mety gero valdymo ir sumazéjusio Zvejybos intensyvumo Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) dziaugiasi jspidingu Europos Sajungos Zvejybos iStekliy atkGrimu. Remiantis Europos Komisijos duomenimis,
2009 m. ES tausiai Zvejojo tik penkis iSteklius; 2022 m. tokiy iStekliy jau daugiau kaip Sesiasdesimt ir padeétis toliau
geréja (). Zuvy istekliai, visy pirma Siaurés ryty Atlante, labai iSaugo ir vos per desimt mety pasieké 50 % didesni lygj nei
2010 m. (3). Be to, 99 % ES reguliuojamy zuvy istekliy iaurés ryty Atlante (%), t. y. 82,5 % visame pasaulyje (%), iskraunama is
tvariy zuvy iStekliy.

1.3.  Taciau $is atsigavimas lémé dideles socialines ir ekonomines sanaudas. Kvoty mazinimas kartu su nuolatinémis
krizémis, su kuriomis susiduria Zvejai, daro katastrofiska poveiki: visoje Europoje | metaly lauza atiduodami Zvejybos laivai.
Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés tkio organizacijos (FAO) duomenimis, $iuo metu Europos Zvejybos laivyng sudaro 28 %
maziau laivy nei 2000 m. Todél EESRK mano, kad itin svarbu jmonéms ir darbuotojams uztikrinti pajamy nuspéjamuma ir
ekonominj stabilumg.

1.4, Nors Europos Zuvininkystés sektoriuje déta daug pastangy ir padaryta pazanga siekiant jiry ekosistemy tvarumo ir
apsaugos, vandenynus toliau veikia klimato kaita, rigstéjimas ir tar§a jvairiomis medziagomis, pavyzdziui, plastiku ir
kitomis Siukslémis ar veiklos sausumoje atlickomis, o tai kelia didele grésme jiry ekosistemoms ir nuo jy priklausancioms
bendruomenéms. Sickdama spresti Sias problemas ir atsizvelgdama j naujosios pasaulinés biologinés jvairovés strategijos po

COM(2023) 103 final.
ZMTEK Ad hoc 20-01.
COM(2020) 248 final.
2022 m. pasauliné Zvejybos ir akvakultiiros padétis, (FAO).

S

T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0103
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/52ca7c1b-8377-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:248:FIN
https://www.fao.org/3/cc0461en/online/cc0461en.html

C 349/128 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20239 29

2020 m. ir { 2030 m. ES biologinés jvairovés strategijos tikslus, ES iki 2030 m. turi teisiskai apsaugoti 30 % savo jary.
EESRK ragina valstybes nares per nustatyta laikotarpj pasiekti 3j tikslg ir ieskoti sprendimy, kuriais biity sudarytos salygos
derinti tikslus su Zvejyba, kai tai rekomenduoja mokslo atstovai.

1.5.  EESRK pripazista, kad, nepaisant pageréjimo, Zuvininkysté ir toliau daro poveikj vandenyny aplinkai. Todél
akivaizdu, kad reikia toliau mazinti Zvejybos jrankiy poveiki, didinti tinkly atrankumg ir apsaugoti paZeidziamas jiry rasis
ir ekosistemas. EESRK ragina parengti priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir aplinkos apsaugos strategija, kurioje
daugiau démesio buty skiriama inovacijoms, o ne veiklos panaikinimui, ir kurioje vienodai démesio biity skiriama trims
tvarumo ramsciams — aplinkos, socialiniam ir ekonominiam, padedantiems islaikyti kvalifikuotas darbo vietas Europoje.
Visy pirma EESRK ragina uztikrinti pusiausvyra tarp pasiilymo padidinti draudimy skaiciy tradiciniuose Zvejybos
rajonuose ir Zvejybos veiklos i$saugojimo, atsizvelgiant  nuolatinj iStekliy padéties geréjimg ir augancia laivyno mazinimo
rizikg.

1.6.  Nors veiksmy planas néra teisiSkai privalomas, EESRK pazymi, kad dél jo valstybés narés ir jy laivynai patirs dideliy
socialiniy ir ekonominiy sanaudy. Todél jis apgailestauja, kad prie veiksmy plano néra pridétas socialinis ir ekonominis
tyrimas ir jame nesitloma jokiy papildomy Europos Komisijos pasitlyty Zaliosios ir energetikos pertvarkos finansavimo
priemoniy. Todél Komitetas ragina atlikti siilomy priemoniy socialinio ir ekonominio poveikio vertinimg, visy pirma
atsizvelgiant | dugninés Zvejybos draudima saugomose jliry teritorijose, ir ragina imtis visy teisingai ir suderintai pertvarkai
reikiamy priemoniy, jskaitant paskatas ir kompensacinius mechanizmus.

1.7. EESRK manymu, itin svarbu, kad bet kokie galimi dugniniams Zvejybos jrankiams taikomi apribojimai automatiskai
atsispindéty is treciyjy Saliy importuojamy produkty srityje, visy pirma atsizvelgiant i tai, kad Europos Sajunga importuoja
70 % suvartojamy zuvy ir kad tiikstanciai tony Zuvy vezama i§ kity Saliy, pavyzdziui, Rusijos ir Kinijos, kurios, be kita ko,
naudojasi muity tarify lengvatomis. Todél EESRK ragina Komisija j veiksmy plang jtraukti rinkos priemones, kuriomis biity
uztikrintas vidaus ir iSorés politikos nuoseklumas ir darna, taip pat vienodos salygos ES ir ne ES veiklos vykdytojams.
Naudojant mobiliuosius dugninius Zvejybos jrankius suzvejojama 25 % viso Europoje suzvejojamo Zuvy kiekio (°). EESRK
ragina parengti veiksmy plana, kuriuo nebity didinama skirtis tarp apsirGipinimo maistu saugumo ir apsiriipinimo maistu
savarankiSkumo (jliros gérybémis) ir kuriuo biity sudarytos salygos Zvejams visapusiSkai pasinaudoti teisés aktais jiems
skirtomis zvejybos kvotomis.

1.8.  Kalbant apie europinius upinius ungurius, EESRK ragina testi ir sparciau déti pastangas siekiant atkurti unguriy
buveines, pagerinti upiy sujungiamumg ir Salinti klititis migracijai. Komitetas taip pat ragina gerinti tarpvalstybinj
bendradarbiavimg ir vengti priesingy rezultaty duodancios zuvininkystés praktikos. Ne maziau svarbu, pazymi Komitetas,
kad pastarieji ES draudimai Zvejoti, taikomi komercinei ir rekreacinei veiklai, daro neigiamag poveikj priekrantés zvejybai
visoje Europoje, todél ragina prie§ svarstant, ar imtis papildomy ribojamyjy Zuvininkystés priemoniy iSnagrinéti, kokia
pazanga daroma atkuriant riisis.

1.9.  EESRK pabrézia svarby mokslo vaidmenj nustatant, valdant ir mazinant grésmes jiry ekosistemoms. EESRK daro
ivada, kad reikia stiprinti ir tobulinti mokslines rekomendacijas, taikyti ekosisteminj jiry iStekliy valdymo metoda ir
naudoti didesnés skiriamosios gebos Zvejybos pédsako ir anglies dioksido absorbenty zemélapius.

1.10.  Kalbant apie Saudmenis ir kitus terSalus, kurie karo metu i§metami j maisy jiiras, ypac i Baltijos jiira, EESRK ragina
Europos Komisija ir jos valstybes nares imtis operatyviniy priemoniy jiros dugnui i§valyti, taip pat teisékiiros priemoniy
siekiant uZtikrinti, kad vandenys biity apsaugoti nuo $iy grésmiy.

2. Aplinkybés

2.1.  Europos Komisijos teigimu, $is veiksmy planas yra dalis jos pastangy nuosekliau jgyvendinti ES aplinkos politik ir
bendrg Zuvininkystés politika, taip, kad jos atitikty tris tvarumo ramscius: aplinkos, ekonominj ir socialinj. Juo sickiama
paspartinti per¢jimg prie tvaresnés zvejybos praktikos pasitelkiant:

— atrankesnius Zvejybos jrankius ir praktika komercinés zvejybos srityje siekiant sumazinti suzvejojamy Zuvy jaunikliy
kiekj ir taip padidinti Zuvy iStekliy atk@irimo ir i$saugojimo galimybes gamtoje,

()  ZMTEK Ad hoc 21-08.


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/2832286/STECF+21-08+-+AER+2021.pdf/e85eedd6-8bf5-4a1d-b5ae-97f0889dabb4
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— technologines ir praktines inovacijas, kuriomis siekiama uzkirsti kelig jautriy rasiy priegaudai,

— laipsniska dugninés Zvejybos nutraukimg visose saugomose jiry teritorijose iki 2030 m., atsizvelgiant | jy svarba
atkuriant jiry biologing jvairove ir jiros dugno svarbg jiry ekosistemy sveikatai ir klimato kaitos $velninimui.

2.2.  Europos Komisijos teigimu, $ig pertvarka reikéty remti lengvai prieinamu finansavimu, moksliniu darbu, kuriuo
siekiama plétoti ir skatinti naujoviskus zvejybos budus, ir tvirta valdymo sistema, kuri sudaryty salygas Zvejybos ir aplinkos
apsaugos bendruomeniy dialogui.

3. Bendrosios pastabos

Teisiniai aspektai

3.1.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad veiksmy planas néra privalomas, todél jame valstybéms naréms daugiausia
pateikiamos rekomendacijos, grindziamos ES biologinés jvairovés strategija (°), ES prisitaikymo prie klimato kaitos
strategija (') ir strategija ,Nuo tikio iki stalo” (¥). Taciau dél sitlomo veiksmy plano valstybés narés ir jy laivynai patirs dideliy
socialiniy ir ekonominiy sgnaudy. Siuo pozitiriu EESRK mano, kad veiksmy planas yra unikali galimybé¢ pradéti dialoga
Europos ir nacionaliniu lygmeniu, todél pritaria tam, kad biity sukurta bendra valstybiy nariy darbo grupé, kurioje
stebétojy teisémis dalyvauty suinteresuotieji subjektai (laivy savininkai, darbuotojai ir aplinkosaugininkai), siekiant
uztikrinti koordinuota ir jtrauky sprendimy priémimo process, kad bty priimtos ir jgyvendintos nuoseklios valdymo
priemonés.

3.2.  EESRK primena, kad ES Zuvininkystés ir aplinkos teisés aktuose jau reikalaujama apsaugoti ir atkurti jiros dugna.
Pavyzdziui, mobilioji dugniné Zvejyba Vidurzemio jiroje draudZiama didesniame nei 1000 metry gylyje. Atlanto
vandenyne draudziama Zvejyba dugniniais tralais gilesniuose nei 800 metry vandenyse, be to, dugning Zvejyba dugniniais
tralais neseniai uzdrausta vykdyti 16 419 km? pazeidziamy jiry ekosistemy.

3.3.  Taciau iki 2030 m. ES turi teisiSkai apsaugoti 30 % savo jiry, laikydamasi naujosios pasaulinés biologinés jvairovés
strategijos ir ES biologinés jvairovés strategijos tiksly. EESRK ragina valstybes nares pasiekti §j tiksla pasitelkiant
nacionalines strategijas, pagal kurias skatinamas ekosisteminis pozitiris ir kuriomis sudaromos salygos derinti tikslus su
zvejyba, remiantis mokslinémis rekomendacijomis.

3.4.  Komitetas pabrézia, kad placiai paplites dugninés Zvejybos draudimas saugomose jiiry teritorijose néra numatytas
jokiame tarptautiniame dokumente (BBNJ (%), BIK (') ar Regioninés zvejybos valdymo organizacijos ('!)), nei paciame
Sajungos acquis. Todél EESRK mano, kad tikslinga vadovautis Europos Komisijos aiskinimu, pateiktu jos atsakyme j Audito
Ramy ataskaita ('), kurioje teigiama, kad ,saugomy jiiry teritorijy nustatymas lemia ne visiska Zmogaus veiklos apribojima,
o veiksmingy valdymo priemoniy, atitinkanciy teritorijy apsaugos tikslus ir grindziamy patikimiausiomis turimomis
mokslinémis rekomendacijomis, taikymg. Sios mokslinés rekomendacijos Zvejybos veikla turéty apriboti tik tada, kai tai
batina siekiant laikytis saugotiny gamtiniy ypatybiy ekologiniy reikalavimy“. Tokia pat logika atsispindi Buveiniy
direktyvoje (*), kurioje teigiama, kad ,priemonémis, kuriy imamasi pagal 3ig direktyva, atsizvelgiama j ekonominius,
socialinius ir kult@irinius reikalavimus bei regioninius ir vietos ypatumus®, kartu su reikalavimu atlikti poveikio vertinimg
kiekvienu konkreciu atveju ir pagristai imtis priemoniy (6 straipsnio 3 dalis).

3.5.  Siekiant uztikrinti, kad Zuvininkystés produktus biity galima gaminti laikantis auksCiausiy socialiniy ir
aplinkosaugos reikalavimy nepakenkiant jvairiy ES $aliy veiklos vykdytojy konkurencingumui, veiksmy plane reikéty
numatyti strategija, kuria biity sukurtos vienodos salygos, be kita ko, atsizvelgiant | treciyjy Saliy standartus. Be to,
dialoguose ir konsultacijose dél to, kaip kiekviena valstybé naré §j plang jgyvendins, reikéty koordinuoti pastangas ir

) COM(2020) 380 final.
) COM(2021) 82 final.
% COM(2020) 381 final.
) Susitarimas dél jiry biologinés jvairovés i§saugojimo ir tausaus naudojimo nacionalinei jurisdikcijai nepriklausan¢iuose rajonuose.
%  Biologinés jvairovés konvencija.
) RZVO - regioninés zvejybos valdymo organizacijos.
1) Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 26/2020.
) 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos Direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206,
1992 7 22, p. 7).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A31992L0043
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uztikrinti, kad laivynams, plaukiojantiems su vienos valstybés véliava ir veikiantiems kitos valstybés narés vandenyse, galéty
bati atstovaujama nacionaliniuose saugomy jiry teritorijy kirimo procesuose. PrieSingu atveju gali bati taikomos
nevienodos salygos, todél Europos vandeny taisyklés bus nepakankamai nuoseklios.

3.6.  Komitetas atkreipia démesj | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 39 straipsnj, kuriame nustatyta, kad
biatina uztikrinti derama zemés tkio (ir Zuvininkystés) bendruomenés gyvenimo lygj, uZtikrinti apsiripinimo saugumg ir
produkty tiekima vartotojams uZz priimtinas kainas. Dél Sios priezZasties ir atsizvelgdamos | proporcingumo principa (ES
Sutarties 5 straipsnis) valstybés narés turéty pasialyti galimybe, kuri daryty maziausig poveiki laivynui ir uZtikrinty
veiksmingg gamtos apsaugg.

3.7.  EESRK primena, kad Paryziaus susitarimo (') 2 straipsnio 1 dalies b punkte pabréziamas poreikis didinti gebéjima
prisitaikyti prie neigiamo klimato kaitos poveikio ir skatinti atsparumg klimato kaitai bei vystymasi iSmetant nedidelj
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj, kad nekilty grésmé maisto gamybai.

Taikymo sritis

3.8.  Komisija ragina valstybes nares imtis nacionaliniy priemoniy ir, prireikus, pateikti Komisijai bendras rekomendacijas
siekiant uztikrinti, kad iki 2030 m. visose saugomose jiry teritorijose bity laipsniskai panaikinta mobilioji dugniné
zvejyba.

3.9.  EESRK primena, kad saugomose jiry teritorijose Zvejybos veikla galima apriboti tik tuo atveju, jei tai batina siekiant
laikytis saugotiny gamtiniy ypatybiy ekologiniy reikalavimy. Siomis aplinkybémis saugomose jiiry teritorijose gali biiti
numatyta daug kity isaugojimo priemoniy, nesusijusiy su dugnine zvejyba, pavyzdziui, jiry pauks¢iy, banginiy Seimos
gyviny ar vézliy apsauga. Todél, sitilydamas priemones dél dugniniy Zvejybos jrankiy, Komitetas ragina Komisijg sutelkti
pastangas | saugomas jiry teritorijas, kuriy uzduotis — apsaugoti ne ka kitg, o pazeidziamg jaros dugna.

3.10.  EESRK primena, kad naujosios Biologinés jvairovés konvencijos (BIK) 3 tikslu siekiama uztikrinti ir sudaryti
salygas iki 2030 m. veiksmingai i§saugoti ir valdyti bent 30 % pakranciy ir jiry teritorijy nustatant saugomas jiiry teritorijas
ir taikant kitas veiksmingas teritorines i§saugojimo priemones (KVTIP), kartu uZtikrinant, kad bet koks tvarus naudojimas,
kai tinkama, tokiose teritorijose visiskai atitikty i§saugojimo rezultatus, pripazistant ir gerbiant vietos bendruomeniy teises.

3.11.  Atsizvelgdamas | tai, EESRK apgailestauja, kad Komisija | veiksmy plang nejtraukia jtraukiy ir veiksmingy aplinkos
apsaugos priemoniy, pavyzdziui, KVTIP. EESRK ragina naudotis 2022 m. FAO paskelbtu ,Kity veiksmingy teritoriniy
i$saugojimo priemoniy, grindziamy jary Zvejybos rajonais, nustatymo, vertinimo ir ataskaity teikimo vadovu® (*%).

3.12.  Be to, EESRK ragina i teisés aktais nustatytg 30 % apsaugos lygio skaiCiavimg itraukti KVTIP, kad baty galima
proporcingai pasiekti §j tikslg. Siuo pozidiriu EESRK ragina jtraukti kitus Zuvininkystés teisés aktuose nustatytus dugninés
zvejybos draudimus, pavyzdZiui, neseniai nustatytus dugninés Zvejybos draudimus 87 Atlanto vandenyno rajonuose arba
zvejybos draudimus vakarinéje Vidurzemio jiros dalyje dél daugiamecio valdymo plano.

Zvejybos pédsakas

3.13.  Veiksmy plane teigiama, kad mobilioji dugniné zZvejyba $iaurés ryty Atlante apskritai vykdoma 80-90 % Zvejybos
rajony, remiantis specialia 2021 m. birZelio 24 d. Tarptautinés jiry tyrinéjimo tarybos (ICES) rekomendacija. EESRK
pazymi, kad tokie dideli skai¢iai daugiausia susije su maza zvejybos pédsako kartografavimo skiriamaja geba. Siuo atzvilgiu
ICES naudoja dugninés zvejybos poveikio vertinimo lentele, kurios skiriamoji geba yra apie 17 km? (Siaurés platuma) ir
27 km? (piety platuma). Kitaip tariant, jei laivo trajektorijos linija eina per bet kurj tos srities tagka, laikoma, kad Zvejyba
vyksta visame rajone. Taip dirbtinai didinamas eksploatuojamas plotas, politiniai sprendimai priimami be tikslaus
zemélapio. Todél EESRK ragina Komisija | veiksmy plang jtraukti poreikj geriau kartografuoti dugning Zvejyba. Jury
strategijos pagrindy direktyvos (*%) jgyvendinimo ataskaitoje Komisija pazymi, kad pagrindiné veikla, dél kurios faktiskai

(" 2015 m. Paryziaus susitarimas (JT).

(") Kity veiksmingy teritoriniy iSsaugojimo priemoniy, grindZiamy jiiry Zvejybos rajonais, nustatymo, vertinimo ir ataskaity teikimo vadovas (FAO).
(" 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry aplinkos politikos
stityje pagrindus (Jiiry strategijos pagrindy direktyva) (OL L 164, 2008 6 25, p. 19).


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.fao.org/documents/card/en/c/CC3307ES/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056
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fiziskai prarandamos dugno buveinés (VV), yra ,Zemés jsavinimas ir apsauga nuo potvyniy, uosty statyba, kietyjy atlicky
Salinimas, atsinaujinanciosios energijos gamyba ir netvarios akvakultiiros praktikos poveikis“ (**). Todél EESRK praso
Europos Komisijos pasitilyti papildomy priemoniy, kuriomis biity kuo labiau sumazintas arba pasalintas $iy elementy
poveikis, kuris savo ruoztu daro neigiamg poveikj Zvejybos veiklai.

Tikslieji mokslai

3.14.  IvairGs trukdziai, pavyzdziui, rigstéjimas, vandenyny kar$¢io bangos, deguonies trikumas, toksisky dumbliy
Zydéjimas, parazitai ar reprodukcijos sutrikimai gali lemti zuvy iStekliy iSnykimg arba paskatinti juos pasitraukti i gilesnius
ir Saltesnius vandenis. Plastikas, mikroplastikas ir kiti Zmogaus veiklos terSalai taip pat daro neigiama poveikj jiry
ekosistemoms. Dél iy veiksniy tradicinés Zuvininkystés mokslas kai kuriais atvejais negali suprasti kai kuriy istekliy baklés
ir poky¢iy. EESRK daro i$vadg, kad dél visy $iy priezasciy labiau nei bet kada batina taikyti ekosisteminj metodg ir tobulinti
moksla, kad bty galima jvertinti, suprasti ir prisitaikyti prie permainy.

3.15.  Veiksmy plane skelbiama, kad 2024 m. Komisija pradés tyrima, kuriuo bus kiekybiskai jvertinti anglies dioksido
saugojimo ES jiiros dugne pajégumai ir galimas dugninés Zvejybos veiklos poveikis Siems pajégumams. EESRK palankiai
vertina $ig iniciatyva. Siomis aplinkybémis, EESRK ragina apsvarstyti, ar jiros dugno nuosédy trikdymo kontrolé yra
veiksminga klimato kaitos Svelninimo priemoné. Taip pat reikéty istirti Zvejybos pastangy perkélimo i naujus anksciau
neeksploatuotus rajonus dél Zvejybos draudimy poveiki, taip pat istirti gamtiniy priezasciy, pavyzdziui, audry, poveiki jiros
dugno nuosédoms ir palyginti jj su dugninés Zvejybos poveikiu.

3.16.  EESRK visiskai pritaria Komisijos iniciatyvai sukurti saveikig atrankiosios ir inovatyvios Zvejybos platforma, kad
biity galima keistis Ziniomis ir gerosios praktikos pavyzdziais. Siomis aplinkybémis, Komitetas primena Tarptautinés jiiry
tyringjimo tarybos (ICES) rekomendacijas dél naujovisky Zvejybos jrankiy ('), kuriose ekspertai jvertino inovatyviy
zvejybos jrankiy nauda ir poveikj jary ekosistemoms, jautrioms buveinéms ir zZvejybos atrankumui. EESRK palankiai vertina
tai, kad didziausia pazanga padaryta dugninés Zvejybos srityje, ir ragina toliau Zengti Siame linkme.

Socialinis ir ekonominis poveikis

3.17.  Nors tai néra privaloma, EESRK ragina atlikti siilomy priemoniy socialinio ir ekonominio poveikio vertinima, visy
pirma atsizvelgiant | saugomoms jiiry teritorijoms nustatyta dugninés Zvejybos draudima. Atsizvelgiant j tai, kad ES vien
zvejybai tralais tenka 7 000 laivy, 20 000 Zvejy, o tai sudaro trecdalj visy Zvejybos pajégumy, 38 % ES laivyno pajamy ir
25 % viso laimikio, biitina jvertinti sitlomy priemoniy poveiki.

3.18.  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares ne tik istirti ir kuo labiau sumazinti siilomy priemoniy tiesioginj poveiki,
pavyzdziui, galimybiy naudotis tradiciniais Zvejybos plotais netekima, bet ir perkelti Zvejybos pastangas j kitus rajonus, dél
kuriy gali kilti konflikty dél Zvejybos jrankiy naudojimo, didéti tiksliniy rasiy neprieinamumas ar kuro naudojimas.

Apsiriipinimo maistu saugumas

3.19.  Veiksmy plano i§vadose pabréziama, kad reikia uZtikrinti Zvejy, pakranciy bendruomeniy ir apskritai visuomenés
apsiripinimg maistu ir socialing bei ekonoming gerove. Taciau, uzdraudus naudoti dugninius Zvejybos jrankius dabartinése
saugomose jiry teritorijose (10 % jury), importas padidéty 2 %. Atsizvelgdamas i teisingos pertvarkos svarbg, EESRK ragina
atlikti tyrima dél numatomo importo padidéjimo siekiant plane nustatyty tiksly (30 % jary).

3.20.  EESRK primena, kad 70 % ES suvartojamy Zuvy jau yra i§ treciyjy Saliy ir kad mobiliaisiais dugniniais Zvejybos
jrankiais suzvejojama 25 % visy Europoje sugaunamy Zuvy. EESRK ragina parengti veiksmy plana, kuriuo nebity didinama
skirtis tarp apsirfipinimo maistu saugumo ir apsirGipinimo maistu savarankiskumo (jiros gérybémis) ir kuriuo bity
sudarytos salygos Zvejams visapusiskai pasinaudoti teisés aktais jiems skirtomis zvejybos kvotomis.

(") Jaros dugne aptinkamos buveinés.
(% COM(2020) 259 final.
() ICES/CIES sr.2020.12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0259
https://doi.org/10.17895/ices.advice.7513
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Rinkos priemonés

3.21.  EESRK mano, kad labai svarbu, jog dugniniams Zvejybos jrankiams taikomi apribojimai automatiskai atsispindéty
i$ treCiyjy Saliy importuojamy produkty srityje. Visy pirma atsizvelgiant i tai, kad tikstanciai tony baltyjy Zuvy (pvz.,
aliaskiniy rudagalviy menkiy, atlantiniy menkiy, juodadémiy menkiy) atvezama i§ Rusijos ir Kinijos, kurios, be kita ko,
naudojasi muity tarify lengvatomis. Todél EESRK ragina Komisija i veiksmy plana jtraukti rinkos priemones, kuriomis biity
uztikrintas vidaus ir iSorés politikos nuoseklumas ir darna, taip pat vienodos salygos ES ir ne ES veiklos vykdytojams.

Finansavimas

3.22.  EESRK apgailestauja, kad veiksmy plane nenumatyta jokiy papildomy Europos Komisijos pasitlyty Zaliosios ir
energetikos pertvarkos finansavimo priemoniy. Tokio masto iniciatyva, daranti poveikj tokiam dideliam dugninés zvejybos
laivy skaiCiui, turi bati susieta su batinomis paskatomis ir kompensavimo mechanizmais. EESRK ragina skirti vie$aja
paramg moksliniams tyrimams ir inovacijoms, kuriais sickiama sumazinti salytj su jaros dugnu, o ne pakeisti Zvejybos
jrankius ar juos atiduoti j metaly lauzg. Pastarajai priemonei jgyvendinti reikéty didziuliy 168y, kuriy néra dabartiniuose
fonduose, be to, kilty techniniy klitciy keiciant Zvejybos metodus. EESRK taip pat ragina atsiZvelgti i Zuvininkystés
sektoriaus sezoniskumg ir specifiskuma. EESRK praso, kad su Zuvininkyste susijusias programas, kurios padéty geriau
nukreipti 1¢3as j tas sritis, kuriose jy labiausiai reikia, patvirtinty ne tik Europos jiiry reikaly, zvejybos ir akvakultiiros fondas
(EJRZAF), bet ir Europos socialinis fondas ir Europos regioninés plétros fondas. Be to, Komitetas praso Europos Komisijos
parengti stebésenos ataskaitas, kad biity galima patikrinti, ar 1é3os naudojamos ir paskirstomos tinkamai.

Priegauda

3.23.  EESRK visiskai pritaria Komisijai, kad reikia kuo labiau sumazinti ir, kai jmanoma, uzkirsti kelia jautriy jiry
gyviny (pvz., paprastyjy delfiny Azory zvejybos rajone) priegaudai. EESRK yra susirtipings dél jautriy rasiy, kurioms gresia
iSnykimo pavojus, pavyzdziui, kai kuriy rasiy rykliy, jary vézliy, jary Zinduoliy (Baltijos paprastyjy jary kiauliy ir
Vidurzemio jiros ruoniy vienuoliy) ir jiry pauksciy (baleariniy audronasy). EESRK ragina valstybes nares imtis nacionaliniy
arba bendry priemoniy siekiant kuo labiau sumazinti priegauda.

3.24.  Siuo poziiiriu, EESRK palankiai vertina naujausias priemones, kuriy émési kai kurios valstybés narés, kurios
laivuose paskyré stebétojus ir jdiegé akustinius prietaisus, skleidziancius ultragarsa delfinams atbaidyti. Galiausiai EESRK
ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad Zvejybos rajonuose taikomi draudimai siekiant apsaugoti jautrias rasis bty
suderinti ir kad baty atsizvelgiama i didelj socialinj ir ekonominj poveikj laivynui.

3.25.  Kalbant apie europinius upinius ungurius, EESRK yra susiriipings dél sunkios Sios rasies baklés ir primena
2022 m. gruodzio mén. Tarybos priimtas ryZtingas Sios buklés gerinimo priemones, dél kuriy Sesis ménesius buvo
uzdrausta Zvejoti jiiroje ir visiSkai uzdrausta mégéjy Zvejyba. Siomis aplinkybémis, EESRK primena, kad Sios priemonés
darys didelj neigiama poveiki priekrantés zvejybai visoje Europoje, todél ragina prie§ imantis papildomy ribojamyjy
priemoniy i$analizuoti, kokia pazanga daroma atkuriant $ios rasies iSteklius. Vis délto Komitetas mano, kad, siekiant kuo
grei¢iau pagerinti padét] ir i§vengti papildomy apribojimy, labai svarbu spresti su Zvejyba ir ne Zvejyba susijusio poveikio
klausima ir geriau jgyvendinti atitinkamus teisés aktus, pavyzdziui, Vandens pagrindy direktyva (*%), Buveiniy direktyva ir
Jury strategijos pagrindy direktyva.

Kiti terSalai

3.26.  Apskaiciuota, kad vien Baltijos jiroje yra apie 50 000 tony cheminiy Saudmeny, 500 000 tony jprastiniy ginkly ir
10 000 laivy nuolauzy (*') dél praeito simtmecio kary. Sig grésme didina brutali Rusijos kariné agresija pries Ukraing.
I$mesti Saudmenys kelia realig grésme Zmoniy gyvybei ir jiry aplinkai, nes kelia pavojy ne tik Zuvininkystei ir laivybai, bet
ir kity meélynosios ekonomikos sektoriy plétrai. EESRK ragina Europos Komisijg ir jos valstybes nares imtis operatyviniy
veiksmy jiros dugnui iSvalyti, taip pat imtis teisékiros priemoniy siekiant uZztikrinti, kad vandenys bty apsaugoti nuo iy
pavojy. EESRK primena Europos maisto saugos tarnybos ir valstybiy nariy nacionaliniy programy pagal Jiry strategijos
pagrindy direktyva svarba siekiant apsaugoti jiry aplinkg kaip saugaus ir sveiko Zmonéms skirto maisto Saltinj.

(*) 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus (OL L 327, 2000 12 22, p. 1).
(*')  Clearing chemical and conventional munitions from the sea (Cheminiy ir jprastiniy Saudmeny pasalinimas i3 jiros) (,Euractiv®).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:LT:HTML
https://www.euractiv.com/section/transport/special_report/clearing-chemical-and-conventional-munitions-from-the-sea/
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Meélynoji ekonomika

3.27.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad jvairtis mélynosios ekonomikos sektoriai (Zuvininkystés, biotechnologijy,
laivybos, jury transporto, akvakultiros, laivy statykly, tiekimo grandinés, logistikos ir transporto) yra tarpusavyje susije.
Todél Zvejybos laivy praradimas arba iSmontavimas daro tiesioginj poveiki Europos laivy statykloms ir kitoms logistikos
tarnyboms. Todél, EESRK pabrézia poreikj taikyti priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir aplinkos apsaugos
strategija, kurioje pirmenybé bty teikiama inovacijomis, o ne veiklos panaikinimui, ir vienodas démesys biity skiriamas
trims tvarumo ramsc¢iams — aplinkos, socialiniam ir ekonominiam — kartu padedant islaikyti kvalifikuotas darbo vietas
Europoje (*%). Be to, EESRK atkreipia démesj i tai, kad Zuvininkystés sektorius padeda islaikyti gyventojus pakranciy kaimo
bendruomenése, kurios yra labai priklausomos nuo $ios pramonés (). Dél Zvejybos sektoriaus sumazéjimo ar praradimo
tiesiogiai iSauga migracijos srautai j didelius miestus ir kyla su gyventojy koncentracija susijusiy problemy.

Véjo energija

3.28.  Laikydamasi Europos Zaliojo kurso, ES uzsibrézé tiksla dvidesimt karty padidinti ES energijos gamyba jaroje, kad
iki 2050 m. buty pasiektas poveikio klimatui neutralumo tikslas. Taciau $is padidinimas darys poveikj jiry aplinkai,
pavyzdziui, dél véjo jégainiy parky jrengimo ir giliavandeniy kabeliy tiesimo. Keletas valstybiy nariy netgi pranesé, kad jos
sujungs savo jurinius elektros energijos tinklus, daugiausia pasinaudodamos dirbtinémis energijos salomis Baltijos ir Atlanto
vandenynuose. EESRK puikiai supranta, kad atsinaujinantieji energijos iStekliai turi egzistuoti kartu su tvariais maisto
Saltiniais (*). Tod¢l ragina apdairiai plétoti jiros véjo energija, kad nebiity padaryta tokiy paciy klaidy kaip praeityje, ir kuo
labiau sumazinti poveikj biologinei jvairovei. Be to, EESRK ragina, kad $iy struktfiry jrengimas nedaryty poveikio
tradicinéms Zvejy Zvejybos vietoms.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE

(*®  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Naujas pozidris j tvarig ES mélynaja ekonomika. ES mélynosios
ekonomikos transformavimas siekiant tvarios ateities“ (COM(2021) 240 final) (OL C 517, 2021 12 22, p. 108).

(*)  Regiony komiteto nuomoné ,Bendra Zuvininkystés politika vietos lygmeniu: siekiant tvariy ir atspariy pakranciy bendruomeniy ES“
(NAT-VII/035).

(*  Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ES jiiry atsinaujinanciyjy iStekliy energijos potencialo isnaudojimo
zengiant i neutralaus poveikio klimatui ateitj strategija“ (COM(2020) 741 final) (OL C 286, 2021 7 16, p. 152).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE2758
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1876-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5038
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento, kuriuo dél naujy sunkiyjy transporto priemoniy ismetamo CO, normy

sugrieztinimo ir pareigos teikti informacijg jtraukimo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/1242
ir panaikinamas Reglamentas (ES) 2018/956“

(COM(2023) 88 final — 2023/0042 (COD))
(2023/C 349/21)

Pranes¢jas Dirk BERGRATH
Bendrapraneséjis Alessandro BARTELLONI

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2023 3 29

Europos Sgjungos Taryba, 2023 4 3

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija

Priimta komisijoje 2023 6 22

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 18247

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina $io reglamento tikslg paspartinti
sektoriaus dekarbonizacijg ir paskatinti jo struktiring pertvarka. ES turéty pasinaudoti galimybe tapti netarsios transporto
pramongs lydere.

1.2.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pasitilyme uzsibréziami aukstesni tikslai, nei siuo metu sitilomi Kinijoje, taciau jis
nesiekia neseniai Kalifornijoje priimto teisés akto tikslo iki 2036 m. pasiekti, kad 100 % parduodamy sunkveZimiy ir
autobusy biity visiskai netar$as. EESRK taip pat atkreipia démesj j tai, kad JAV nacionaliniame transporto dekarbonizavimo
plane () netarsiai elektrai, tvariems biodegalams, elektroliziniams degalams ir vandeniliui i§ atsinaujinanciyjy energijos
istekliy nustatytas papildomas vaidmuo transporto sektoriuje apskritai ir konkreciai sunkiojo keliy transporto sektoriuje.

1.3.  EESRK pazymi, kad kai kurios valstybés narés kartu su kitomis Salimis (jskaitant Jungtines Amerikos Valstijas) jau
jsipareigojo iki 2040 m. (?) pasiekti, kad 100 % parduodamy sunkiyjy transporto priemoniy biity visiskai netarsios. Be to,
tikimasi jvairiy vietos ir regiony lygmens sprendimy (pvz., draudimy jvaZiuoti).

1.4, EESRK pripazjsta reglamentavimo paskaty svarbg skatinant visai netariy transporto priemoniy (VNTP) diegima.
Tac¢iau EESRK mano, kad démesj taip pat reikia skirti paklausai ir pagrindinéms palankioms salygoms, kurioms esant
logistikos veiklos vykdytojai turéty galimybe naudoti visai netarsias transporto priemones.

1.5.  EESRK palankiai vertina kai kuriy valstybiy nariy pastangas remti peréjima prie visai netarsiy transporto priemoniy,
ypa¢ MVI atveju, visy pirma pasitelkiant Europos Sgjungos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong
(EGADP) ir kitus nacionalinius fondus.

()  DOEJ[EE-2675, 2023 m. sausio mén.

() COP 27: JAV, Ukraina, Airija, Aruba, Belgija, Kroatija, Kiurasao, Dominikos Respublika, Lichtensteinas, Lietuva pasiralo pasaulinj
susitarimo memorandumyg ir remia tikslg iki 2040 m. pasiekti, kad 100 proc. parduodamy naujy sunkvezimiy ir autobusy bty
visiskai netarstis (2022 11 17).

U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change at COP27
(JAV energetikos sekretorius COP 27 susitikime prisiémé JAV isipareigojimg siekti nulinio grynojo iSmetamo anglies dioksido kiekio
visoje planetoje ir kovoti su klimato kaita.


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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1.6.  EESRK dar kartg patvirtina, kad remia Alternatyviyjy degaly infrastruktiiros reglamenta (ADIR). Valdzios institucijos
turi uZztikrinti, kad prireikus baty galima naudotis alternatyviaisiais degalais ir jkrovimo stotelémis (}). Norint pasiekti
tarpinj 2030 m. tiksla, reikéty daugiau kaip 50 000 viesai prieinamy jkrovimo jrenginiy, i3 jy 35 000 turéty bati labai nasts
megavatais matuojamo galingumo ijkrovimo jrenginiai. Taip pat reikéty apie 700 vandenilio degaliniy.

1.7.  Atsizvelgdamas | Komisijos poveikio vertinimo trikumus, EESRK ragina atidZiai ir nuolat stebéti pokycius
parengiant pazangos ataskaita, taip pat atlikti i§samy tickimo grandinés vertinima, siekiant i§vengti trukdziy ir geriau
atspindeéti transporto priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo poveikj regiony lygmeniu.

1.8.  Atsizvelgdamas | savo ankstesnes nuomones () EESRK pazymi, kad, nepaisant visos elektriniy ir vandeniliniy
varymo sistemy naudos, siilomas reglamentas, grindziamas ,i$metimo vamzdzio principu, turi biti papildytas kitomis
politikos priemonémis, kuriomis baty skatinama naudoti atsinaujinanciyjy iStekliy energija ir neiskastinj kurg vidaus
degimo varikliu varomy transporto priemoniy parko daliai. Jgyvendinant 55 % tikslo priemoniy rinkinj reikia uZtikrinti
gyvavimo ciklo principg ir vengti, kad dél keliy transporto priemoniy elektrifikavimo iSmetamieji terSalai baity perkeliami
i prading vertés grandinés grandj.

1.9.  EESRK pabrézia, kad reikia sukurti politikos sistemg, kuria dekarbonizacija bty skatinama taip, kad nepakenkty
darbuotojams. Tai apima tinkamo finansavimo teikimg regionams, patiriantiems sunkumy dél priklausomybés nuo
iskastinio kuro mazinimo darbotvarkés, poreikj numatyti poky¢ius visais lygmenimis (vietos, jmoniy, regiony ir sektoriy)
igyvendinant kartu su socialiniais partneriais parengtus planus ir didziules valdZios institucijy ir jmoniy pastangas
perkvalifikuoti darbuotojus ir kelti jy kvalifikacija.

1.10.  EESRK ragina nustatyti i$metamo CO, kiekio mazinimo trajektorijas, atitinkancias pramonés sektoriaus gebéjima
persitvarkyti ir sagnaudy bei veiklos efektyvumo pozitriu tinkancias vezéjams. Sitilomi tikslai turi atitikti laikg, kurio reikia
esamoms gamybos jmonéms pertvarkyti ir naujoms pastatyti, ikrovimo infrastruktirai idiegti, svarbiausioms
sudedamosioms dalims ir Zaliavoms tiekti, pagrindinéms rinkoms sukurti ir darbo jégai parengti.

1.11.  EESRK pabrézia, kad (transporto priemoniy parko) dekarbonizavimas turi vykti tokiu tempu, kuris atitikty ES
zaliojo kurso pramonés plano jgyvendinima ir bendriems Europos interesams svarbius projektus (BEISP), taip pat padéty
plétoti svarbiausias sektoriaus tiekimo grandines Europoje, pavyzdziui, vandenilio i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy,
baterijy ir mikroelektronikos.

1.12.  EESRK taip pat pabrézia, kad reikia stiprinti gebéjimus ir remti vezéjus ir veiklos vykdytojus, ypa¢ MV], kad jie
laikytysi reglamente nustatyty ataskaity teikimo jpareigojimy.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1. 2014 m. spalio mén. ES valstybiy ir Vyriausybiy vadovai (°) nustaté privalomg tikslg — Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj visoje ES ekonomikoje iki 2030 m. sumazinti bent 40 %, palyginti su 1990 m. lygiu. Sis tikslas buvo pagristas
pasaulinémis prognozémis, atitinkanciomis Paryziaus susitarimo dél klimato kaitos (COP 21) (°) vidutinés trukmés
laikotarpi.

()  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
alternatyviyjy degaly infrastruktiiros diegimo, kuriuo panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/94/ES (COM
(2021) 559 final = 2021/0223 (COD)) ir dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Strateginis jrengimo planas, kuriame pateikiamas papildomy veiksmy alternatyviyjy degaly
infrastruktiiros diegimui paspartinti kompleksas“ (COM(2021) 560 final) (OL C 152, 2022 4 6, p. 138).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné¢ del Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomos naujy lengvyjy automobiliy ir naujy lengvyjy komerciniy transporto priemoniy i$metamy tersaly normos pagal
Sajungos integruota principg mazinti lengvyjy transporto priemoniy i$metamo CO, kiekj ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 715/2007 [COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)] (OL C 227, 2018 6 28, p. 52), ir Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél naujy lengvyjy automobiliy ir
naujy lengvyjy komerciniy transporto priemoniy iSmetamo CO, normy sugrieztinimo atsizvelgiant j platesnius Sgjungos klimato
srities uzmojus i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/631 (COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD)) (OL C 194, 2022 5 12,
p. 81).

) 2014 m. spalio 24 d. Europos Vadovy Tarybos i$vados.

https:/Junfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement

——
s


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE3797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE5269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE4839
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE4839
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
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2.2. 2020 m. gruodzio mén. Europos Komisija paskelbé Darnaus ir i¥manaus judumo strategija. Siame dokumente
nustatyti plataus uzmojo tikslai ir tarpiniai tikslai, kuriais siekiama, kad ES transporto sistema biity pritaikyta poveikio
klimatui neutralumo ir skaitmeniniam pasauliui.

2.3. 2021 m. liepos mén. Europos Komisija émési daugiau veiksmy ir patvirtino Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla
priemoniy rinkinj (). Tai politikos pasifilymy rinkinys, kuriuo siekiama iki 2030 m. grynajj i¥metama SESD kiekj sumazinti
55 % (palyginti su 1990 m. lygiu). Jis atitinka Europos klimato teisés akte (*) nustatyta ES jsipareigojima iki 2050 m. pasiekti
poveikio klimatui neutraluma.

2.4, 2016 m. liepos mén. paskelbtoje Europos mazatarsio judumo strategijoje (°) nustatytas tikslas pasiekti, kad iki
2050 m. transporto sektoriuje iSmetamas Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis bity bent 60 % mazesnis, palyginti su
1990 m. lygiu, tad ES turi gery galimybiy pasiekti poveikio klimatui neutraluma. Taciau Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla
priemoniy rinkinyje ('°) nustatyta, kad siekiant 2050 m. poveikio klimatui neutralumo tikslo, reikia iki 2050 m. 90 %
sumazinti bendrg transporto i§metamy terSaly kieki, palyginti su 1990 m. lygiu. Reikéty laipsniskai didinti mazatarsiy ir
netar$iy transporto priemoniy naudojima, kad iki 2030 m. joms tekty didelé rinkos dalis ir ES nuosekliai pradéty
igyvendinti ilgalaik¢ netarSaus judumo strategija.

2.5.  Keliy transporto sektoriui tenka penktadalis ES i$metamo $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio. Sunkiosioms
transporto priemonéms, pavyzdZiui, sunkvezimiams, miesto ir tolimojo susisiekimo autobusams, tenka daugiau kaip 25 %
visy ES keliy transporto i$metamo SESD kiekio, o tai sudaro daugiau kaip 6 % viso ES ismetamo SESD kiekio. Nors
gamintojai stengiasi maZinti vienam kilometrui tenkantj iSmetamo SESD kieki, bendras i¥metamas SESD kiekis toliau didéja,
ypa¢ krovininio transporto sektoriuje, nes auga keliy transporto paklausa, ir manoma, kad ateityje ji toliau didés. Keliy
transportas taip pat yra svarbus oro tarsos $altinis, todél ES dabar perzitri oro kokybe reglamentuojancius teisés aktus, visy
pirma remdamasi pasitilymu dél naujy ,euro 7“ standarty — juo siekiama sumazinti transporto priemoniy i$metamg tersaly

kieki.

2.6.  Dabartinis sunkiyjy transporto priemoniy parkas beveik visas varomas vidaus degimo varikliais, o Sie daugiausia
varomi i8kastiniu kuru, dazniausiai gaunamu ES perdirbant importuojama Zalig nafta, o tai didina ES energeting
priklausomybe. Remiantis Europos Komisijos poveikio vertinimu, dél silomy naujy normy iskastinio kuro paklausa
2031-2050 m. turéty sumazéti apie 2 mlrd. bareliy naftos.

2.7.  Dabar tipinis europinis 40 tony 4x2 vilkikas per ,ilgo nuotolio bandymo cikla” keliuose ir greitkeliuose suvartoja
apie 33,1 | degaly 100 km. Tipinis europinis 12 tony 4x2 prekiy i$veziojimui skirtas sunkvezimis per ,pristatymo mieste
bandymo cikla“ suvartoja apie 21,4 1 degaly 100 km ().

2.8.  Sunkiyjy transporto priemoniy pirkéjai daugiausia yra kroviniy vezéjai. ISlaidos degalams gali sudaryti daugiau nei
ketvirtadalj kroviniy vezéjy veiklos sanaudy, taigi degaly vartojimo efektyvumas yra svarbiausias jy pirkimo kriterijus.
Kitaip yra lengvyjy automobiliy sektoriuje — jame lemiamas veiksnys renkantis varymo tipa yra bendros sanaudos jo
savininkui.

2.9.  Remiantis pramonés duomenimis, 2021 m. sunkveZimiy eksportas lémé 5 mlrd. eury prekybos balanso pertekliy.
Tais paciais metais 52 ES esanciose gamyklose buvo pagaminta daugiau kaip 470 000 sunkvezimiy ('?). Tai automobiliy
pramonés sektorius, Europoje sukuriantis 12,1 mln. tiesioginiy ir netiesioginiy darbo viety, sudarantis 5,6 % viso ES
uzimtumo lygio.

() COM(2021) 550 final.

() 2021 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, kuriuo nustatoma poveikio klimatui
neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir (ES) 2018/1999 (Europos klimato teisés aktas)
(OL L 243,202179,p.1).

() COM(2016) 501 final.

9 COM(2021) 550 final.

(")  Delgado, O., Rodriguez, F., Muncrief, R., Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and potential for the 2020~
2030 timeframe (lict. ,Degaly vartojimo efektyvumo technologijos Europos sunkiosiose transporto priemonése: bazinio lygio
scenarijus ir potencialas 2020-2030 m. laikotarpiu®), Tarptautinés netarSaus transporto tarybos (ICCT) baltoji knyga, Berlynas,
2017 m. liepos mén.

(') Informacijos suvestiné ,SunkveZimiai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://www.acea.auto/files/trucks_fact_sheet_ACEA.pdf
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2.10.  Komercinis keliy transportas yra ES ekonomikos vertés grandinés ,nervy sistema*“. Keliy transportui tenka didelé
ES BVP (bendrojo vidaus produkto) dalis, visoje Europos Sajungoje keliy transporto sektoriuje dirba daugiau kaip 3,4 mln.
darbuotojy (). Sektoriui kylantys uzdaviniai, be kita ko, yra uztikrinti saugesnj ir patikimesnj transporta, kartu i$saugant
bendrosios rinkos veiksmingumg, ir gerinti $io sektoriaus darbo salygas bei visa transporto aplinka.

2.11.  Pastaruoju metu vykstantys geopolitinés padéties pokyciai atkreipia démesj i batinybe uztikrinti ES logistikos
tickimo grandinés atsparuma net ir sudétingiausiomis aplinkybémis. Padidéjusios energijos kainos ir priklausomybé nuo
energijos bei zaliavy — kartu su tam tikry pagrindiniy tarptautinio masto veikéjy agresyviomis protekcionistinémis
strategijomis — kelia grésme ES ekonominei sistemai ir jos pilieciy gerovei. ES komercinio keliy transporto sistema turi islikti
konkurencinga, ijperkama ir visapusiskai veikianti net paciomis kritiskiausiomis aplinkybémis. Tai turéty uZtikrinti
reguliavimo sistema.

3. Pasiiilymas dél reglamento

3.1.  Pasitilymu sickiama pakeisti 2019 m. sunkiyjy transporto priemoniy CO, normy Reglamentg (ES) 2019/1242 (*4).
Nors dabar galiojancio reglamento rezultaty jvertinti nejmanoma, Komisija mano, kad juo biitina prisidéti prie Europos
zaliojo kurso ir Europos klimato teisés akto tiksly jgyvendinimo. Reglamentu nustatomi nauji privalomi CO, tikslai,
taikytini nuo 2025 m.

3.2.  Pasitlymas taikomas sunkvezimiams (vir§ 5 tony), miesto ir tolimojo susisiekimo autobusams (vir§ 7,5 tonos), taip
pat priekaboms (motorine transporto priemone velkamoms transporto priemonéms be variklio). Nors tai svarbus
reglamento taikymo srities iSplétimas, islicka reglamentavimo spraga, susijusi su automobiliy ir lengvyjy komerciniy
transporto priemoniy (3,5-5 tony sunkveZimiy) CO, reglamentavimu.

3.3.  Kad biity jgyvendinti pirmiau paminéti tikslai, Komisija sitilo naujus ir platesnio uzmojo i¥metamo CO, kiekio

tikslus, naujoms sunkiosioms transporto priemonéms taikytinus nuo 2030 m. Pagal §j pasitilymg iSmetamas CO, kiekis,
palyginti su 1990 m. lygiu, vidutiniskai sumazéty:

— 45 % nuo 2030 m. sausio 1 d.,
— 65% nuo 2035 m. sausio 1 d. ir
— 90 % nuo 2040 m. sausio 1 d.

3.4, Nuo 2030 m. visi nauji miesto autobusai ES turés biiti visai netar§is (visai netarsiy transporto priemoniy dalis turés
bati 100 %).

3.5.  CO, mazinimo tiksly iSimtis bus taikoma $ioms sunkiosioms transporto priemonéms:
— mazos apimties gamintojy (iki 100 transporto priemoniy),
— kasybos, miskininkystés ir Zemeés tkio reikméms naudojamoms transporto priemonéms,

— ginkluotyjy pajégy reikméms suprojektuotoms ir pagamintoms transporto priemonéms ir vikSrinéms transporto
priemonéms,

— transporto priemonéms, suprojektuotoms ir pagamintoms arba pritaikytoms naudoti civilinés saugos tarnyboms,
priesgaisrinéms tarnyboms ir pajégoms, atsakingoms uZ vieSosios tvarkos palaikyma arba skubig medicining pagalba,

— specialiosioms transporto priemonéms, pavyzdziui, $iuksliavezéms.

3.6.  Skirtingai nuo lengviesiems automobiliams ir lengvosioms komercinéms transporto priemonéms taikomy CO,
normy, Komisijos pasitilyme dél sunkiyjy transporto priemoniy vandenilinés motorinés transporto priemonés (kartu su
kitomis dabar esamomis alternatyviomis technologijomis, pvz., elektrinémis transporto priemonémis su baterijomis arba
vandenilio elementais) laikomos transporto priemonémis, kuriy variklio i§metamy tersaly kiekis yra nulinis.

(¥)  Eurostatas (2014 m.), Darbo jégos tyrimas.

() 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1242, kuriuo nustatomi naujy sunkiyjy transporto
priemoniy i$metamo CO, kiekio standartai ir i§ dalies keiciami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 595/2009 ir (ES)
2018/956 bei Tarybos direktyva 96/53/EB (OL L 198, 2019 7 25, p. 202).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019R1242&qid=1694073344764
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3.7.  Atsizvelgiant i Pasirengimo igyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinio, apimancio visy sektoriy iSmetamuosius
tersalus, taikymo sritj, Komisijos pasitilyme dél sunkiyjy transporto priemoniy nustatant i§metamo SESD kiekio mazinimo
tikslus yra taikoma metodika ,nuo bako iki rato®, taip pat taikoma lengvyjy transporto priemoniy reglamente (**). Tokia
metodika dar vadinama ,iSmetimo vamzdZzio“ metodika, nes pagal ja atsizvelgiama tik i eksploatuojant transporto
priemong iSmetamg CO,, o SESD, iSmetamos gaminant transporto priemone arba gaminant degalus ar energija,
reglamentuojamos kitais teisés aktais, pavyzdziui, ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema. Siame konkre¢iame teisés
akte atsisakyta atsinaujinanciyjy ir mazai anglies dioksido i aplinka iSskirianciy degaly indélio siekiant laikytis tiksly, nes
Komisijos manymu, tai néra nei ekonomiskai efektyvu, nei veiksminga.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina $io reglamento tiksla paspartinti io sektoriaus dekarbonizacij ir paskatinti jo struktiiring
pertvarkg. Europos transporto pramoné turi atnaujinti savo keliy transporto priemoniy parka, laipsniskai diegdama naujas
galios pavaros technologijas (elektrines, vandenilio kuro elementy ir vandeniliu varomy vidaus degimo varikliy). ES turéty
pasinaudoti galimybe tapti netarsios transporto pramonés lydere. Pokyciai rodo, kad minétos technologijos yra perspektyvi
ir ekonomiskai efektyvi standartinio naudojimo iSeitis trumpyjy, vidutiniy ir (palaipsniui) tolimyjy reisy sunkveZimiuose.

4.2, EESRK pazymi, kad pasitlyme uZsibréziami aukstesni tikslai, nei $iuo metu sitilomi Kinijoje, taciau pasitlymas
neprilygsta Kalifornijoje priimto teisés akto tikslams. 2022 m. birZelio mén. Kinija paskelbé pasitilyma (4 etapa), kuriuo
numatyta iki 2026 m. 15 % sugrieztinti degaly suvartojimo sunkiyjy transporto priemoniy sektoriuje normas — tai bty
bendras tikslas visiems transporto priemoniy segmentams, ir $iuo nauju etapu bus pakeistas ankstesnis 3 etapas,
igyvendintas 2019 m. Apskaiciuota, kad 2016 m. patvirtintos JAV 2 etapo normos, taikytinos 2018-2027 m., padés
sumazinti CO, ir degaly sanaudas, o Sios yra jvairios, atsizvelgiant j transporto priemonés tipg, ir svyruoja nuo 16 iki 30 %,
palyginti su 2010 m. atskaitos tasku. Kalifornija, kurios i$metamuyjy terSaly normas paprastai perima kitos JAV valstijos,
neseniai priémé teisés aktg, pagal kurj iki 2036 m. turéty bati pasiektas 100 % visai netarsiy sunkvezimiy ir autobusy
pardavimo tikslas, leidZiant naudoti tik elektrines ir vandenilio kuro elementy transporto priemones. Be to, JAV
nacionaliniame transporto dekarbonizavimo plane (**) netarsiai elektrai, tvariems biodegalams, elektroliziniams degalams ir
vandeniliui i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy nustatytas papildomas vaidmuo apskritai transporto sektoriuje ir
konkreciai sunkiojo keliy transporto sektoriuje.

4.3, EESRK pazymi, kad sitilomas reglamentas nebus vienintel¢ reguliavimo sistema, taikytina $iam sektoriui. Nors kai
kurios valstybés narés kartu su kitomis Salimis (jskaitant Jungtines Amerikos Valstijas) jau jsipareigojo iki 2040 m. (V)
pasiekti, kad 100 % parduodamy sunkiyjy transporto priemoniy biity visai netarsios, tikimasi jvairiy vietos ir regiony
lygmens sprendimy (pvz., draudimy jvaziuoti). Nors $iomis taisyklémis gal ir nesiekiama klimato srities tiksly, jos turés
jtakos tarsiy transporto priemoniy eksploatavimui ir pelningumui bei bendrosios rinkos veikimui.

4.4.  EESRK pripazista, kad reguliavimo paskata yra svarbi pasitilos politikos priemoné, skatinanti investicijas i visai
netarsiy transporto priemoniy technologijas ir platesnj naudojima, ir galiausiai kartu su anglies dioksido nei§skirianciais
degalais ja bus prisidéta prie visisko sunkiyjy transporto priemoniy parko dekarbonizavimo. Ta¢iau EESRK mano, kad
démesj taip pat reikia skirti paklausai ir pagrindinéms reikiamoms salygoms, kurioms esant logistikos veiklos vykdytojai
turéty galimybe naudoti visai netarSias transporto priemones.

4.4.1.  Europos automobiliy gamintojy asociacijos (ACEA) teigimu, priémus § pasitlyma, visai netar$iy transporto
priemoniy skai¢iy keliuose reikés gerokai padidinti bent dvejais metais anksciau, nei numatyta dabar. Konkreciai, dél naujai
silomo tikslo per maziau nei septynerius metus reikéty eksploatuoti daugiau nei 400 000 visai netarsiy transporto
priemoniy, o nuo 2030 m. kasmet reikéty uZzregistruoti beveik 100 000 tokiy transporto priemoniy, o tai reiskia, kad nuo

() 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/631, kuriuo nustatomos naujy lengvyjy
automobiliy ir naujy lengvyjy komerciniy transporto priemoniy i§metamo CO, normos, ir kuriuo panaikinami reglamentai (EB)
Nr. 443/2009 ir (ES) Nr. 510/2011 (OL L 111, 2019 4 25, p. 13).

(*y  DOE/[EE-2675, 2023 m. sausio mén.

(7)  COP 27: JAV, Ukraina, Airija, Aruba, Belgija, Kroatija, Kiurasao, Dominikos Respublika, Lichtensteinas, Lietuva pasiraso pasaulinj
susitarimo memorandumg ir remia tiksla iki 2040 m. pasiekti, kad 100 proc. parduodamy naujy sunkvezimiy ir autobusy biity visai
netar$sis (2022 11 17).

U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change at COP27
(JAV energetikos sekretorius COP 27 susitikime prisiémé JAV isipareigojimg siekti nulinio grynojo iSmetamo anglies dioksido kiekio
visoje planetoje ir kovoti su klimato kaita.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019R0631
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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2030 m. daugiau kaip trecdalis visy uZregistruoty naujy transporto priemoniy turéty biiti visai netarsios. Siam parkui
reikéty daugiau kaip 50 000 vieSai prieinamy jkrovimo jrenginiy, i§ jy 35000 turéty bati labai nastis megavatais
matuojamo galingumo jkrovimo jrenginiai. Taip pat reikéty apie 700 vandenilio degaliniy. Tai rodo didelj viesojo ir
privataus sektoriy subjekty uzmoji.

4.42.  EESRK taip pat ragina sudaryti palankias sglygas, kad vezéjai ir veiklos vykdytojai buty skatinami investuoti
i naujas transporto priemones, jskaitant daug spartesnj tinkamos ikrovimo ir degaly papildymo infrastruktiiros diegima,
veiksmingg anglies dioksido apmokestinimg ir kitas paklausos valdymo priemones, kuriomis bty remiami transporto
srities veiklos vykdytojai ir biity uZztikrinama, kad jie investuoty i netarsias transporto priemones. Reikia turéti omenyje, kad
vezéjai ir veiklos vykdytojai priims investicinius sprendimus remdamiesi pelningumo sumetimais.

4.43. EESRK palankiai vertina kai kuriy valstybiy nariy pastangas remti peréjima prie visai netarSiy transporto
priemoniy, ypa¢ MVI atveju. Austrijoje pagal finansavimo programa ,Netarsios komercinés transporto priemonés ir
infrastrukttira“ teikiama parama jmonéms, kad jos savo transporto priemoniy parkuose pereity prie komerciniy transporto
priemoniy, varomy neiskastiniu kuru, ir kad baty sukurta Sioms komercinéms transporto priemonéms reikalinga jkrovimo
ir degaly papildymo infrastruktiira. Pasinaudojusi Europos Sajungos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone (EGADP) ir kitais nacionaliniais fondais Austrija i§ viso turi 365 mln. eury visai netar§ioms komercinéms
transporto priemonéms ir jy infrastruktirai skatinti (*%).

4.5.  Atsizvelgdamas | Komisijos poveikio vertinimo trakumus, visy pirma j tai, kad néra dabartinio reglamento
vertinimo, EESRK ragina atidZiai ir nuolat stebéti tam tikrus pagrindinius elementus, jskaitant naujy galios pavary
transporto priemoniy kirimg, jkrovimo ir (arba) degaly papildymo infrastruktiiros diegimg ir transporto priemoniy,
energijos ir degaly kainas.

4.6.  Tvarus neiskastinis kuras gali papildyti elektrifikacija ir vandenilj mazinant transporto priklausomybe nuo ikastinio
kuro, nors §j vaidmenj riboja mazesnis efektyvumas ir sgnaudos (kurios Siuo metu yra didelés) (**). Nors $is kuras
pripazjstamas aviacijos ir jiry transporto reglamentuose, keliy transporto dekarbonizavimo reglamentuose jis neminimas.
Taciau taikant metodika, pagal kurig atskiriamas linijinis iSmetamas CO, kiekis (naudojant iskastinj kura) ir Ziedinis arba
nulinis grynasis i§metamas CO, kiekis (elektroliziniy degaly ir tvariy biodegaly), atsizvelgiant { gyvavimo cikly, matyti, kad
efektyviy transporto priemoniy su vidaus degaly varikliu ir hibridiniy transporto priemoniy, varomy tvariais biodegalais ir
elektroliziniais degalais, anglies pédsakas yra panasus j elektriniy transporto priemoniy su baterijomis anglies pédsaka.
Todél dar svarbiau pakeisti iSkastinj kura dabartiniame transporto priemoniy parke, taip pat tose naujose sunkiosiose
transporto priemonése, kurios ir toliau naudos vidaus degimo variklius.

4.7.  EESRK ragina politikos formuotojus uztikrinti, kad peréjimas prie neiSkastinio kuro suteikty aiskiy garantijy
investicijoms ir teisingai pertvarkai kuro sektoriuje ir biity remiamas atitinkamos ES pramonés vertés grandinés augimas ir
lyderysté pasaulyje.

4.8.  Technologinis neutralumas turi daug privalumy. Jis Zenkliai sumazinty tiek technologijy kiirimo, tiek tiekimo
saugumo rizika. ES ekonomikos atsparumui uztikrinti biity naudinga diversifikuota technologijy strategija, pagal kuria
elektrines transporto priemones su baterijomis ir vandenilines transporto priemones papildyty tvarts degalai, kol Sios dvi
technologijos biity plétojamos ir pleciamos ES viduje.

4.9.  EESRK mano, jog labai svarbu uZtikrinti, kad pasialymu baty padedama:

— stiprinti ES pramonés lyderyste sunkiyjy transporto priemoniy, autobusy ir susijusios jrangos gamybos srityje,
pasitelkiant investicijas ir inovacijas,

— i8saugoti veiksminga ir ekonomiskai efektyvig ES logistikos grandinés veikla, kad ES vidaus rinka galéty veikti net ir
kritiskiausiomis aplinkybémis,

— skatinti konkurencingumg ir didinti uZimtumg visose pramonés Sakose (ypatingg démesj skiriant MVI), priklausanciose
komercinio keliy transporto vertés grandinei,

(*)  https:/fwww.bmk gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html
(") Zr. IPCC IIl darbo grupés AR6 iSsamia ataskaitg, p. 1068.


https://www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf
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— paspartinti peréjima prie tvaresnés jvairiarG$iu transportu grindziamos transporto sistemos, kurioje didzioji dalis i3
75 % dabar keliais vezamy kroviniy tekty gelezinkeliams ir vidaus vandeny keliams,

— didinti ES ekonomikos atsparuma sukrétimams, plataus masto tiekimo grandiniy sutrikimams ir iStekliy prieinamumo
apribojimams. Pavyzdziui, kai tam tikros valstybés iskasting energija naudoja kaip ginklg, ir kai Zaliavos, reikalingos
elektrinéms transporto priemonéms su baterijomis, yra gaunamos vos i§ keliy ES nepriklausanciy $aliy ir perdirbamos
jose.

4.10.  Tam reikia:

4.10.1.  i8metamo CO, kiekio mazinimo trajektorijos, atitinkancios pramonés sektoriaus gebéjimg persitvarkyti ir
sanaudy bei veiklos efektyvumo poziiriu tinkancios vezéjams. Sitlomi tikslai turi atitikti laika, kurio reikia esamoms
gamybos jmonéms pertvarkyti ir naujoms statyti, jkrovimo infrastruktirai jdiegti, pagrindinéms sudedamosioms dalims ir
zaliavoms tiekti, pagrindinéms rinkoms sukurti ir darbo jégai parengti;

4.10.2.  dekarbonizavimo tempo (taikytina transporto priemoniy parkui), atitinkancio ES Zaliojo kurso pramonés plano
ir bendriems Europos interesams svarbiy projekty (BEISP) jgyvendinima ir padedancio plétoti svarbiausias sektoriaus
tickimo grandines Europoje, pavyzdziui, vandenilio i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy, baterijy ir mikroelektronikos.
I$metamo terSaly kiekio trajektorija taip pat turi atitikti Europos Zaliojo kurso tikslus ir ES Darnaus ir i$manaus judumo
strategija.

4.11.  Kaip nurodyta ankstesnése nuomonése, EESRK mano, kad labai svarbu geriau koordinuoti keliy transportui skirtus
aplinkos teisés aktus, siekiant sékmingai pertvarkyti §j sektoriy (pvz., ,euro 7, ADIR ir Eurovinjeté) (%) ir ragina laikytis
nuoseklaus teis¢kiiros pozitrio.

4.12.  Atsizvelgdamas j savo ankstesnes nuomones (*'), EESRK pazymi, kad, nepaisant visos elektriniy ir vandeniliniy
varymo sistemy naudos, sitilomas reglamentas, grindziamas ,iSmetimo vamzdzio* principu, turi bati papildytas kitomis
politikos priemonémis, kuriomis biity skatinama naudoti atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir neiskastinj kura vidaus
degimo varikliu varomy transporto priemoniy parko daliai. Igyvendinant 55 % tikslo priemoniy rinkinj reikia uztikrinti
gyvavimo ciklo principg ir vengti, kad dél keliy transporto priemoniy elektrifikavimo i$metamieji terSalai baty perkeliami
i prading vertés grandinés grandj. Persvars¢ius ES apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema ir Atsinaujinanciyjy energijos
istekliy direktyva (*?), turi bati uztikrinta, kad keliy transporto priemoniy priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas ir
energijos gamyba vykty suderinamu tempu.

4.13.  Vykstant pertvarkai Europos Sgjunga Europos pirminés jrangos gamintojams ir vezéjams turi uZtikrinti saZininga
konkurencija vidaus ir tarptautinése rinkose.

4.14.  EESRK taip pat pabrézia, kad reikia stiprinti gebéjimus ir remti vezéjus ir veiklos vykdytojus, ypa¢ MVI, kad jie
laikytysi reglamente nustatyty ataskaity teikimo jpareigojimy, iskaitant siiloma centrinj duomeny apie sunkiasias
transporto priemones registra.

4.15.  Kalbant apie miesto autobusus, EESRK pabrézia, kad autobusams, taip pat naudojamiems ir tarpmiestiniam
transportui, reikia netaikyti specialaus nulinés tarSos reikalavimo.

(*)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoneé ,Pasifilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
motoriniy transporto priemoniy ir varikliy bei tokioms transporto priemonéms skirty sistemy, komponenty ir atskiry techniniy
mazgy tipo patvirtinimo atsizvelgiant i iSmetamuosius teralus ir baterijos patvaruma (EURO 7), kuriuo panaikinami reglamentai
(EB) Nr. 715/2007 ir (EB) Nr. 595/2009* (COM(2022) 586 final — 2022/0365(COD)) (OL C 228, 2023 6 29, p. 103), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,ES judumo strategija ir ES pramonés vertés grandinés.
Automobiliy ekosistemy metodas“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 105, 2022 3 4, p. 26) ir Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
1999/62[EB dél sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uZ naudojimgsi tam tikra infrastruktira (COM
(2017) 275 final — 2017/0114 (COD)), ir Pasitilymo dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos tam tikros Direktyvos
1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uZ naudojimasi tam tikra infrastruktiira nuostatos dél
transporto priemoniy apmokestinimo (COM(2017) 276 final — 2017/0115 (CNS)) (OL C 81, 2018 3 2, p. 188).

(*')  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné¢ del Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomos naujy lengvyjy automobiliy ir naujy lengvyjy komerciniy transporto priemoniy imetamy terSaly normos pagal
Sajungos integruoty principg mazinti lengvyjy transporto priemoniy i$metamo CO, kiekj ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 715/2007 [COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)] (OL C 227, 2018 6 28, p. 52), ir Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél naujy lengvyjy automobiliy ir
naujy lengvyjy komerciniy transporto priemoniy iSmetamo CO, normy sugrieztinimo atsizvelgiant j platesnius Sgjungos klimato
srities uzmojus i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/631 (COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD)) (OL C 194, 2022 5 12,
p. 81.

(*® 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy
energija (OL L 328, 2018 12 21, p. 82).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022AE3561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE2888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE5269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE4839
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE4839
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
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“

4.16.  EESRK susiripings pripazista, kad technologiniai poky¢iai néra ,neutraliis* darbuotojams. Nors ateityje judumo
ekosistemoje bus sukurta daug darbo viety, tam tikrose vertés grandinés dalyse galima tikétis masinio darbo viety
praradimo, nes daug MVI jvairiuose ES regionuose pajus neigiama poveikj. Naujos technologijos taip pat turi jtakos Siame
sektoriuje reikalingy igtidziy profiliams, o dél spartaus jy diegimo tam tikry kategorijy darbuotojams (Zemos kvalifikacijos,
vyresnio amziaus darbuotojams, laikiniesiems darbuotojams) gali kilti sunkumy. Dabartinis kvalifikuoty darbuotojy
trikumas daugelyje sektoriy taip pat gali kelti pavojy pertvarkos tempui.

4.17.  EESRK pabrézia, kad reikia sukurti politikos sistema, kuria dekarbonizacija buty skatinama taip, kad tai
nepakenkty darbuotojams. Kalbant apie sunkigsias transporto priemones, teisinga pertvarka turi reiksti, kad:

4.17.1.  bus atliekami i§samis poveikio tiekimo grandinei vertinimai, siekiant i§vengti darbuotojams nepalankiy poky¢iy.
Sie poveikio vertinimai taip pat turi geriau atspindéti transporto dekarbonizavimo poveikj regioniniu lygmeniu;

4.17.2.  bus skiriamas tinkamas finansavimas regionams, patiriantiems sunkumy dél dekarbonizacijos darbotvarkes,
remti, atsizvelgiant j socialiniy salygy svarba valstybés pagalbos srityje;

4.17.3.  reikés numatyti pokycius visais lygmenimis (objektuose, jmonése, regionuose ir sektoriuose) pasitelkiant kartu
su socialiniais partneriais parengtus planus;

4.17.4.  valdZios institucijos ir jmonés dés didZiules pastangas, sickdamos darbuotojy perkvalifikavimo ir jy kvalifikacijos
kelimo.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma saugaus ir tvaraus svarbiausiyjy Zzaliavy tiekimo

uztikrinimo sistema ir kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 168/2013, (ES) 2018/858,
(ES) 2018/1724 ir (ES) 2019/1020

[COM(2023) 160 final — 2023/0079 (COD)]

ir dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Saugus ir tvarus svarbiausiyjy Zaliavy tiekimas remiant dvejopa
pertvarka”

(COM(2023) 165 final)
(2023/C 349/22)

Prane$é¢jas Maurizio MENSI
Bendrapraneséjis Michal PINTER

Praymas pateikti nuomone Europos Parlamentas, 2023 5 8

Europos Sgjungos Taryba, 2023 5 16

Teisinis pagrindas SESV 114 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija
Priimta skyriuje 2023 6 22

Priimta plenarinéje sesijoje 20237 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 183/1/6

I. REKOMENDACIJOS (%)
EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

1. palankiai vertina Europos Komisijos uzmojj parengti nuoseklig ES politika dél svarbiausiyjy ir strateginiy zaliavy ir dél
vertés grandiniy plétojimo gavybos, rafinavimo ir perdirbimo pramonés sektoriuose, laikantis Zaliojo kurso tiksly ir visy
susijusiy teisés akty;

2. ragina Europos Komisija uZtikrinti visapusiska poziarj ir suderintg ES politika, kad biity garantuotas reglamentavimo
tikrumas investicijoms j Zaliavy, jy Salutiniy produkty ir bitiniausiy naudingyjy iskaseny Zvalgyba, gavyba, apdorojima,
rafinavima ir perdirbima, atsizvelgiant j ekonomines ir technines galimybes, politikos suderinamuma ir teisinj tikruma Siy
sektoriy tkio subjektams;

3. ragina koordinuoti zaliavy politika su ES socialine politika ir remti ES masto gebéjimy stiprinimg gavybos pramonés
igidziy srityje, daugiausia démesio skiriant esamos darbo jégos perkvalifikavimui ir kvalifikacijos kélimui, taip pat ES
valstybiy nariy vie$ojo administravimo institucijy valdymo pajégumy stiprinimui;

4. rekomenduoja i svarbiausiyjy ir strateginiy Zaliavy sarasus jtraukti kitas medziagas, kurios yra labai svarbios Zaliyjy
technologijy ir (arba) $variy technologijy sektoriams, atsizvelgiant j tai, kad tokie sgrasai turi biiti reguliariai atnaujinami ir
grindziami i§samiu, skaidriu ir jrodymais pagristu svarbos ir (arba) strateginés vertés vertinimu, atliekamu konsultuojantis
su pramonés atstovais ir ekspertais;

()  Sios rekomendacijos papildomos $io dokumento pabaigoje pateikiamais sifilomais pakeitimais.



2023 9 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 349/143

5.  ragina dabarting ir naujaja Europos Komisija uZztikrinti galimybe naudotis konkurencingomis energijos kainomis ir
tiksliniu ES gavybos pramonés ir perdirbimo finansavimu, kartu uZztikrinant, kad leidimy i§davimo ir licencijy i§davimo
procediiros naujiems Zaliavy projektams biity supaprastintos ir sutrumpintos, o bet kokie nauji informacijos teikimo ar
audito reikalavimai jmonéms biity kuo mazesni;

6. remia veiksmingg prekybos apsaugos priemoniy jgyvendinima siekiant apsaugoti naujai rengiamus ES Zaliavy
projektus ir kovoti su nesaZzininga prekyba ir apribojimais, imantis Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) reikalavimus
atitinkanciy atsakomyjy veiksmy;

7. rekomenduoja teikti pirmenybe svarbiausiosioms ir strateginéms Zzaliavoms, nurodytoms perdirbima ir atliekas
reglamentuojanciuose teisés aktuose, ir remti antriniy Zaliavy, ypac itin svarbiy Zaliajai pertvarkai, rinkas;

8.  rekomenduoja vieSosiomis léSomis remti svarbiausiyjy Zaliavy zvalgybos ir gavybos ES teritorijoje projektus, derinant
juos su valstybés pagalbos taisyklémis;

9.  rekomenduoja uztikrinti sitlomo Svarbiausiyjy zZaliavy akto ir ES antimonopoliniy priemoniy koordinavimg, kad
bty i§vengta netinkamo iskraipymo vidaus rinkoje;

10.  sidlo taip pat i$nagrinéti konkre¢iy partnerys¢iy ir bendradarbiavimo susitarimy su $alimis kandidatémis galimybes;

11.  rekomenduoja uztikrinti tinkamg (aplinkos apsaugos) pusiausvyra vertinant suderinamumg su kitomis ES politikos
sritimis.

1. AISKINAMOSIOS PASTABOS | DETALIZAVIMAS

1. 2023 m. kovo 16 d. Komisija kartu su komunikatu pateiké pasialyma dél naujo reglamento, kuriuo siekiama
uztikrinti prieigg prie svarbiausiyjy ir strateginiy Zaliavy (toliau — Svarbiausiyjy Zaliavy reglamentas arba Svarbiausiyjy
zaliavy aktas). Nors reglamentu nustatoma reglamentavimo sistema, kuria siekiama remti vidaus pajégumy plétojimg ir
stiprinti svarbiausiyjy Zaliavy tiekimo grandiniy tvaruma ir ZiediSkuma ES, komunikate sitilomos priemonés, kuriomis biity
remiamas tiekimo grandiniy jvairinimas pasitelkiant naujas tarptautines viena kitg papildancias partnerystes.

2. Bendras Svarbiausiyjy Zaliavy akto tikslas — spresti problemas, susijusias su nepakankamai saugia ir tvaria ES prieiga
prie svarbiausiyjy Zaliavy didinant ES pramonés informuotumg ir mazinant su svarbiausiosiomis Zaliavomis susijusig rizika
pasaulinéje tiekimo grandinéje, didinant ES svarbiausiyjy Zaliavy vertés grandinés pajégumus vidaus rinkoje ir mazinant ES
svarbiausiyjy Zaliavy vartojimo aplinkosauginj pédsaka.

3. Iniciatyva, kuria siilomas nuoseklus ES pozitiris j svarbiausiyjy Zaliavy tiekimo saugumo gerinima ir uZtikrinima,
padés i§vengti galimo konkurencijos iskraipymo ir bendrosios rinkos susiskaidymo, kurie gali atsirasti dél tokiy nesuderinty
veiksmy, ir iSlaikyti vienodas sglygas jmonéms ES.

Uztikrinti visapusiska poziiirj ir suderintg ES politikg, kad investicijoms biity garantuotas reglamentavimo
tikrumas

4. Siuo metu ES yra priklausoma nuo daugelio zaliavy importo (75-100% tiekiamo kiekio), todél ji susiduria su
pazeidziamumu tiekimo grandinése ir dideliu kainy svyravimu. Remiantis EBPO ,Global Material Resources Outlook to
2060“ (liet. ,Pasauliné svarbiausiyjy Zaliavy perspektyva iki 2060 m.“), prognozuojama, kad iki 2060 m. Zzaliavy
naudojimas pasaulyje beveik dvigubai iSaugs, o metaly (tiek pirminiy, tiek antriniy) naudojimas didés sparciausiai. Tuo pat
metu ES tenka maziau nei 5% pasaulyje gaunamy mineraliniy Zaliavy. Vien Kinijoje yra apie 75 % pasaulio li¢io jony
baterijy elementy gamybos pajégumy ir desimt didziausiy pasaulio fotovoltinés (PV) jrangos tiekéjy. Tuo tarpu tik apie 3 %
pasaulio li¢io jony baterijy elementy gamybos pajégumy yra ES.
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5. Svarbiausiyjy Zzaliavy reglamente numatyta nustatyti ir remti strateginius projektus strateginiy zaliavy gavybos,
apdorojimo ar perdirbimo srityje. Norédama pritraukti tokias investicijas (jy laikotarpis yra gana ilgas), Komisija turéty
spresti reglamentavimo tikrumo klausima. Nuspéjama ir stabili reglamentavimo aplinka yra labai svarbi siekiant pritraukti
investicijas ne tik zaliavy Zvalgybai ir gavybai, bet ir apdorojimui bei perdirbimui.

6.  ES verslo aplinkos stabilumui ir patrauklumui jtakos turi jvairios teisinés sistemos, o daznai konkuruojantys ir
gauséjantys ataskaity teikimo reikalavimai prisideda prie reglamentavimo netikrumo (Zr., inter alia, Pramoniniy i§metamyjy
terSaly direktyva (%), Baterijy reglamenta (°), REACH reglamento perziiira, atlicky srities teisés aktus, Tvariy gaminiy
ekologinio projektavimo reglamenta, Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akta, naujaja ES pramonés politika,
Ziedinés ekonomikos veiksmy plang, Ekologinio projektavimo direktyva () ir kt.). Todél labai svarbu vengti dvigubo ar
perteklinio reglamentavimo, kad bity galima pritraukti ir skatinti investicijas | vidaus pramonés pajégumus zvalgybos,
kasybos, rafinavimo, medziagy apdorojimo ir perdirbimo srityse. Svarbiausiyjy Zaliavy aktas turéty bati grindziamas
Komisijos darbu kitose srityse ir turéty bati visiskai suderintas su Zaliojo kurso tikslais ir atitikti susijusius teisés aktus.
Svarbiausiyjy Zaliavy politika turéty bati kuo labiau pagrista jrodymais atsizvelgiant i turimus duomenis (Zr.
2020 m. Jungtinio tyrimy centro (JRC) ,Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU* (liet.
,Perspektyvinis svarbiausiyjy Zaliavy strateginéms technologijoms ir sektoriams tyrimas“) arba JRC politikai skirtg moksling
ataskaita ,Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU“ (liet.
,Perspektyvinis ES strateginiy technologijy ir sektoriy tiekimo grandinés analizés ir medziagy poreikio tyrimas*).

7. Kitas klausimas yra susijes su poreikiu suinteresuotiesiems subjektams pateikti tikslias gaires, kaip strateginiy ir
svarbiausiyjy zaliavy sgrasai bus jtraukti i ES politikg ir pritaikyti atsizvelgiant i blisimg svarbiausiyjy Zaliavy rinkos raida.
Svarbiausiyjy Zaliavy sgrasas gali padéti politikos formuotojams pabréiti tam tikry medziagy svarbg ir vaidmenj ES
ekonomikoje, taciau bitina imtis tolesniy veiksmy, jei norima, kad j svarbiausiyjy Zaliavy sarasa jtrauktos medziagos biity
tinkamai remiamos dabartiniuose ir biisimuose teisés aktuose. Formuojant politika biitina aiskiai nustatyti svarbiausiyjy
zaliavy prioritetus, ypa¢ pramonés politikos, prekybos politikos, valstybés pagalbos, moksliniy tyrimy, plétros ir inovacijy,
klimato ir aplinkos, taip pat cheminiy medzZiagy teisés akty srityse. Visa §i politika ir jos tikslai turéty bati suderinti siekiant
sukurti palankias sglygas ir palankig reglamentavimo tvarka svarbiausiosioms Zaliavoms ir jy vertés grandiniy plétojimui. Be
to, bittina i$samiau paaiskinti, kodél pirmenybé teikiama projektams, kuriuos vykdant pagrindiné i§gaunama medziaga néra
nei strateginé, nei svarbiausioji, bet tokie yra Salutiniai produktai (pvz., geleZies rtidos gavybos projektas, kurj vykdant retyjy
Zemiy metalai i§gaunami kaip Salutiniai produktai). Be to, reikia paaiskinti ,kity“, t. y. ,nestrateginiy“ projekty, statusa, kad
biity galima aiSkiai suprasti, kaip ir kokiais terminais tokie projektai bus vertinami ir finansiskai remiami. Galiausiai,
didesnio prioriteto suteikimas strateginiams Zaliavy projektams jokiomis aplinkybémis neturéty lemti kity svarbiy Zaliavy
projekty ar projekty prioritetiSkumo mazinimo visoje Zaliavy vertés grandinéje.

8.  Komisijos iniciatyvos zaliavy srityje turéty biti grindZiamos ne tik teisinio tikrumo uZtikrinimu suinteresuotiesiems
subjektams, bet ir platesne visuomenés parama. Plediant kasybos, apdorojimo ir perdirbimo pramonés sektorius bus
sukurta naujy darbo viety ir prisidéta prie ekonominés pazangos, taciau labai svarbu uztikrinti visuomenés pritarimg. Labai
svarbu didinti pilie¢iy informuotuma: Komisija turi jgyvendinti tikslines komunikacijos strategijas, kad informuoty ES
pilie¢ius apie naujy, su svarbiausiosiomis zaliavomis susijusiy pramonés investicijy nauda, tvaruma ir poveikj aplinkai ir kad
spresty tam tikroms suinteresuotyjy subjekty grupéms, vietos bendruomenéms ir ES pilie¢iams susirtipinima keliancius
klausimus, susijusius su Zvalgybos ir kasybos plétojimu.

Derinimas su ES socialine politika: remti ES masto gebéjimy stiprinimg gavybos pramonés igidZiy srityje

9.  Zaliavy sektoriuje ES sukurta mazdaug 350 000 darbo viety, taip pat daugiau kaip 30 mln. darbo viety esama
apdirbamosios pramonés sektoriuje ir $ioms darbo vietoms iSsaugoti reikia patikimo mineraliniy Zaliavy tiekimo. Norint
uztikrinti tvary Zaliavy ir pazangiyjy medziagy tiekima ES, iki 2030 m. reikés sukurti daugiau kaip 1,2 min. naujy darbo
viety (°). Todél Svarbiausiyjy Zaliavy aktas turéty bati suderintas su ES socialine politika ir juo turéty biti remiamos

(®» 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i§metamy ter3aly (tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés) (OL L 334, 2010 12 17, p. 17).

() 2023 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/1542 dél baterijy ir baterijy atlieky, kuriuo i§ dalies
keiciama Direktyva 2008/98/EB bei Reglamentas (ES) 2019/1020 ir panaikinama Direktyva 2006/66/EB (OL L 191, 2023 7 28,
p- 1).

() 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/125/EB, nustatanti ekologinio projektavimo reikalavimy su
energija susijusiems gaminiams nustatymo sistema (OL L 285, 2009 10 31, p. 10).

() EIT zaliavy vertinimas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32009L0125
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gebéjimy stiprinimo pastangos valstybiy nariy lygmeniu, kad bity sustiprinti svarbiausiyjy Zaliavy tiekimo grandiniy,
gavybos pramonés, apdorojimo ir perdirbimo sektoriy darbo jégos gebéjimai. Labai svarbu ne tik remti $vietimg ir jgtdziy
ugdyma akademinéje bendruomenéje, bet ir sutelkti démesj | pramonés specialistus Zaliavy sektoriuje ir valstybiy nariy
valdzios institucijose, dedant pastangas stiprinti gebé¢jimus. Tai biity galima pasiekti isteigiant naujas (ir (arba) remiant jau
esamas) specialias institucijas, kurios remty aukstgji mokslg ir profesinj mokymga zaliavy sektoriaus srityje, taip pat
perkvalifikuoty esama ES darbo jéga bei kelty jos kvalifikacija. Galiausiai, turéty bati dedama daugiau pastangy kuriant ir
remiant pritaikyta mokymasi ir technologijy perdavimg tarp akademinés bendruomenés, pramonés ir moksliniy tyrimy
organizacijy.

[traukti kitas Zaliyjy technologijy ir (arba) Svariy technologijy sektoriams svarbias medziagas ir uZtikrinti
suderinamuma su kitomis politikos sritimis.

10.  Be medziagy, kurios Svarbiausiyjy Zzaliavy akte iSvardytos kaip strateginés arba svarbiausiosios medziagos, yra
nesvarbiausiy zaliavy, kurios vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu galéty tapti svarbiausiosiomis. Todél reikia lankstaus
saraso, kurj biity galima lengvai pritaikyti ir kuris turéty bati reguliariai atnaujinamas, ne reciau kaip kas dvejus metus ir
dazniau, kai to reikia, atsizvelgiant j bisimus poky¢ius $ioje srityje. [vairiy medziagy strateginés svarbos vertinimas taip pat
turéty bati atliekamas atsizvelgiant | konkrecius sektorius, kad biity atspindéta paklausa jvairiuose gamybos sektoriuose. Be
to, turéty bati atliktas galimybiy gauti pagrindiniy Zaliavy vertinimas, kad baty visapusiskai papildytos Komisijos pastangos
remti svarbiausiasias ir strategines Zaliavas.

11.  Vertinime turéty atsispindéti ES prioritetai ir poreikiai pereinamojo laikotarpio energetikos srityje galimai iki
2030 m. ir i jj turéty bati jtrauktos medziagos, kuriy tieckimo sutrikimo rizika $iuo metu néra akivaizdi, taciau kuriy
paklausa sektoriuose, kurie yra itin svarbas ES priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo tikslams ir Zaliajai bei
skaitmeninei pertvarkai, arba kurios laikomos bitiniausiomis naudingosiomis iskasenomis. Démesys Siems prioritetiniams
darbotvarkeés klausimams taip pat turéty deramai aprépti pagrindines vertés grandines, pavyzdziui, apsiripinimo maistu
saugumo ar medicinos srityje. Medziagy, kurios turi biti jtrauktos i jvairius sgrasus, nustatymas visada turéty bati
grindZiamas iSsamia, skaidria ir aiskiai apibrézta analize, skirta jy kritinei svarbai ir (arba) strateginei vertei nustatyti,
atspindint visg Zaliavy vertés granding, apdorojimo reikalavimus ir pakaitiniy medziagy prieinamuma. Turéty biti
reguliariai konsultuojamasi su pramonés atstovais ir ekspertais ir turéty bati uztikrintas veiksmingas ir atviras Komisijos ir
pramonés dialogas.

Uztikrinti galimybe ES pramonei naudotis konkurencingomis energijos kainomis ir tiksliniu finansavimu

12.  Tebesitesianti energetikos krizé padaré itin didelj poveikj visoms ES jmonéms, ypal intensyviai energija
vartojantiems sektoriams, jskaitant gavybos ir perdirbimo sektorius. Siekiant uztikrinti gerg ES energijos rinkos veikima,
batinas suderintas ES atsakas. Bet kokios ES svarbiausiyjy Zzaliavy politikos sékmé priklauso nuo patikimos galimybés
konkurencingomis kainomis gauti pakankama kiekj elektros energijos, generuotos nenaudojant iskastinio kuro. EESRK
palankiai vertinty esamy finansavimo sistemy reforma, kuri atspindéty JAV Infliacijos mazinimo akto uZmojus:
finansavimas biity labiau orientuotas i komercializacijos etapg ir turéty padengti veiklos sgnaudas, o ne i dabartinj ES
finansavimo prioriteta, susijusj su naujy strateginiy projekty MTP etapu. Nors svarbu sutelkti démesj i inovatyvias
technologijas ir mokslinius tyrimus, gauti produktai taip pat turéty bati tinkamai remiami komercializacijos etape.

13.  Komisijos siekis paspartinti leidimy i§davimo procediiras yra labai sveikintinas ir jam turéty bati teikiama
pirmenybg, siekiant uztikrinti, kad tokiy procediiry trukmeé biity ne ilgesné kaip 12-18 ménesiy. Nauji, ypatingos svarbos
projektai turéty bati vertinami pagreitintais terminais ir turéty bati nustatyti griezti ilgiausios leidimy ir (arba) licencijy
isdavimo procediiry trukmés terminai. Nors kiek keiciant leidimy i§davimo procediiras reikéty siekti jas sutrumpinti ir
sumazinti jy sudétinguma, kartu iSlaikant grieztus ASV (aplinkos, socialinius ir valdymo) standartus. Leidimy i§davimo
procediiros paspartinimas taip pat uZtikrinamas stiprinant vieno langelio principu grindZiamg mechanizma. Mechanizmui
taikomi i§ anksto nustatyti terminai, kad centralizuota leidimy iSdavimo procedira tapty veiksmingesné ir maziau
apsunkinanti. Pakeistos leidimy i§davimo nuostatos turéty biti taikomos Zvalgybos, kasybos, rafinavimo, apdorojimo ir
perdirbimo jrenginiams ir jomis turéty biti uztikrintas pakankamas reglamentavimo tikrumas jy rezultaty atzvilgiu. Be to,
visi nauji Svarbiausiyjy Zaliavy akte nustatyti informacijos teikimo ar audito reikalavimai turéty biati apriboti tiek, kiek
biitina, kad nebiity uzkraunama papildoma administraciné nasta ES jmonéms, nepriklausomai nuo jy dydzio. Numatoma
steigti Europos svarbiausiyjy Zzaliavy valdyba atlicka labai svarby vaidmenj remiant Svarbiausiyjy Zzaliavy akto
igyvendinimg, jskaitant leidimy i§davimo procediiras. Siuo tikslu, siekiant uZztikrinti, kad jos stebésenos uzduotys biity
veiksmingos, patartina j valdyba jtraukti ne tik institucinius atstovus, bet ir nepriklausomus techninius $ios srities ekspertus.
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Kovoti su nesgzininga prekyba ir apribojimais

14.  Nepaisant plataus uzmojo Svarbiausiyjy Zaliavy akto tiksly, esama gamtos kliti¢iy, susijusiy su tam tikry Zaliavy
prieinamumu ES, todél pereinant prie zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos importas ir toliau bus labai svarbus.

15.  Reikés islaikyti veiksmingas prekybos apsaugos priemones, kad bty apsaugotos naujos Europos investicijos ir
uztikrintos vienodos sglygos su treciosiomis Salimis. Siekiant apsisaugoti nuo tre¢iyjy Saliy vykdomo dempingo, bitina
modernizuoti ES prekybos apsaugos priemones. Visy pirma ES turéty siekti uztikrinti spartesnj prekybos apsaugos
priemoniy, skirty kovai su nesaziningu importu, jgyvendinima, grei¢iau ir veiksmingiau atlikti tyrimus ir sudaryti salygas
anksti placiai taikyti laikingsias priemones.

16.  ES veiksmai prekybos politikos srityje turéty papildyti Svarbiausiyjy Zaliavy akto ir susijusiy politikos sriciy,
jskaitant socialines teises, tikslus, o pirmenybé turéty biti teikiama greitam laisvosios prekybos susitarimy sudarymui su
daug istekliy turin¢iomis 3alimis, dél kuriy $iuo metu deramasi arba kurie bus ratifikuoti (Australija, Indonezija ir kt.).
Kalbant apie jau sudarytus uzsienio prekybos susitarimus, reikéty jvertinti ir, kai jmanoma, sustiprinti esamas nuostatas,
susijusias su energija ir Zaliavomis. Taip pat reikéty atkreipti démesj | prekybos politikos ir Zaliavoms taikomy muity
taisykliy ir (arba) kilmeés taisykliy suderinamumg bei konkrecius klausimus, susijusius su zaliavoms taikomy sankcijy
apéjimu.

Teikti pirmenybe svarbiausiosioms ir strateginéms Zaliavoms, nurodytoms perdirbimg ir atliekas reglamentuo-
janfivose teisés aktuose, ir remti antriniy Zaliavy rinkas

17.  Perdirbimas yra svarbus siekiant sustiprinti ES strateginj savarankiskuma. ES turéty remti savo atlieky apdorojimo ir
perdirbimo pramong, ruoddama antrines zaliavas, kurias biity galima perdirbti gamybos procesuose, ir i§ dalies pakeisti
esamus atlieky teisés aktus, kad pirmenybé biity teikiama perdirbimui ir svarbiausiyjy bei strateginiy Zaliavy, turinciy
didZiausia techninj ir ekonominj perdirbimo potencialg (galimybes) Ziediskumui. Ji taip pat turéty remti antriniy Zaliavy
rinkas. Kalbant apie antrines Zaliavas, EESRK sitilo imtis priemoniy siekiant sukurti gerai veikiancias rinkas ir kuo labiau
sumazinti metalo lauzo praradima.

18.  Antrinés Zaliavos gali padéti mazinti priklausomybe nuo tam tikry svarbiausiyjy Zaliavy, todél jos turéty biti
jtrauktos | Svarbiausiyjy zaliavy akto taikymo sritj. Vienas i§ daugelio pavyzdziy yra veiksmingas juodyjy metaly lauzo
perdirbimas, galintis sumazinti Zaliavy tickimo poreikius metalo gamybai. Numatoma, kad juodyjy metaly lauzo iki
2030 m. sumazeés, todel gali sutrikti tiekimas, o jis yra labai svarbi energetikos pertvarkos sudedamoji dalis.

19.  Svarbiausiyjy Zzaliavy akte turéty bati uZtikrinta pramonés ir elektriniy transporto priemoniy prieiga prie visy
svarbiausiyjy medziagy. Tai apima ne tik retyjy Zemiy elementus, mangang, zaliajai pertvarkai biitinas medziagas, jskaitant
plieng, aliuminj ir vari, pramonines naudinggsias iskasenas, grafita ar nikelj, bet ir antrines Zaliavas. Metalai yra viena i§
esminiy zaliosios pertvarkos infrastruktiiros jgalinimo priemoniy, todél tokios jgalinancios priemonés turéty bati tinkamai
nustatytos ir i jas turéty biti tinkamai atsizvelgta pagal Svarbiausiyjy Zaliavy akta visose jy vertés grandinése.

Ekonominiai ir aplinkosaugos svarbiausiyjy Zaliavy gavybos tersiamojo poveikio tyrimai: derinimas su valstybés
pagalbos nuostatomis

20.  Atsizvelgiant j tai, kad yra daug netikrumo, susijusio su faktiniu svarbiausiyjy Zaliavy buvimu ES, rizika, susijusi su
zvalgybos ir gavybos projekty pradzia ES teritorijoje, bus pagristai prisiimta tik tuo atveju, jei ji bus finansiskai remiama
vieSosiomis 1éomis. Kadangi Svarbiausiyjy Zaliavy akte taip pat reikalaujama, kad tokios kampanijos atitikty Zaliojo kurso
tikslus, EESRK teigia, kad viesajj finansavima baty lengviau skirti, jei gavyba bty grindziama preliminariais ekonominiais ir
aplinkos tyrimais, kuriuose bty jvertintas svarbiausiyjy Zaliavy gavybos terSiamasis poveikis.

21.  Jei tokie preliminaris tyrimai nepatenka j Svarbiausiyjy zaliavy akte numatyty strateginiy projekty sritj, jy vieSasis
finansavimas turéty bati skatinamas derinant su valstybés pagalbos taisyklémis, konkreciau — su naujai priimtu
2023 m. Bendrojo bendrosios iimties reglamento pakeitimu atsizvelgiant j Zaliaji kursa. Minéti preliminaris tyrimai i§ tiesy
turi bati laikomi ,pagalba aplinkos apsaugai“ arba ,pagalba moksliniams tyrimams, plétrai ir inovacijoms®, o kai juose
dalyvauja kelios valstybés narés — ,bendriems Europos interesams svarbiais projektais“ (BEISP).
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22.  Veiksmingas derinimas su ES valstybés pagalbos priemonémis jau pradiniame moksliniy tyrimy ir plétros etape is
tiesy galéty uztikrinti, kad vieSasis finansavimas, kuriuo remiamas tolesnis strateginiy projekty jgyvendinimas, biity
veiksmingai nukreiptas tvariems tikslams siekti, o konkre¢iu BEISP atveju — kad biity siekiama suderinty rezultaty. Viesojo
finansavimo mechanizmai (pvz., galimybés greitai ir lengviau pasinaudoti tokiais finansiniais mechanizmais kaip paskolos,
paskoly garantijos ir dotacijos) taip pat gali bati taikomi tik investicijoms, kurias ES jmonés atlieka pagal LPS projektus.

Antimonopolinés priemonés: Susijungimy reglamentas, kuriuo siekiama naudos ES svarbiausiyjy Zaliavy
perdirbimo ir gavybos lyderiams

23.  Atsizvelgiant | tai, kad ES vis dar neistirtos galimybés jsigyti svarbiausiyjy zaliavy ir i fakta, jog reikia dideliy
investicijy, saugiai ir tvariai svarbiausiyjy Zaliavy tiekimo grandinei sukurti, gali bati tikslinga pritaikyti kai kurias ES
antimonopolines priemones, kad biity lengviau siekti Svarbiausiyjy zaliavy akte nustatyty tiksly, kartu vengiant netinkamo
konkurencijos iskraipymo vidaus rinkoje (pvz., gali biiti naudinga lanks¢iau ir tvariau taikyti susijungimy kontrolés sistema,
atsizvelgiant ne tik j zaliojo kurso tikslus (kaip jau yra numaciusi Europos Komisija), bet ir j Svarbiausiyjy Zaliavy akto
tikslus).

24.  Dél to bty patartina vertinti susijungimus atsizvelgiant i strateginius projektus, kurie turi bati jgyvendinti pagal
Svarbiausiyjy Zaliavy akta, kad bty uztikrinta tinkama jvairiy susijusiy interesy pusiausvyra.

25.  Todél konkurencijos institucijos turéty bti raginamos apsvarstyti naujy risiy veiksminguma, t. y. sumazinti tiekimo
sutrikimus ir didinti pramonés pasirengimg iSorinio svarbiausiyjy Zaliavy triikumo atveju. Atliekant tokius vertinimus taip
pat reikéty atsizvelgti | Komisijos tikslg sutelkti suinteresuoty svarbiausiyjy Zaliavy pirkéjy paklausg ir galiausiai prisidéti
prie dabartiniy auksty kainy mazinimo.

Tarptautinis bendradarbiavimas ir iStekliy jvairinimas: $aliy kandida¢iy dalyvavimas ir derinimas su dvisaliu
bendradarbiavimu tarptautiniuvose forumuose

26.  Atsizvelgdamas | Komisijos tikslg jvairinti svarbiausiyjy Zaliavy iSorés Saltinius, EESRK rekomenduoja i§nagrinéti
konkreciy partnerysciy ir bendradarbiavimo susitarimy, be kita ko, su Salimis kandidatémis, galimybes. Tokios partnerystés
gali apimti ES finansuojamus projektus, kuriais sickiama rengti zvalgybos kampanijas naujose atrinktose vietose ir (arba)
kasybos vietose, kuriy buvo atsisakyta, atsizvelgiant i strateginius projektus, kurie bus pradéti ES valstybése narése pagal
naujus Komisijos pasitilymus.

27.  Tokios partnerystés gali priklausyti nuo 3aliy kandidaciy isipareigojimy greiciau suderinti savo aplinkos politika su
ES acquis. Tokiy partnerys¢iy jtraukimas j $iuo metu vykstancias stojimo derybas gali duoti dvejopos naudos visai ES, nes
padidéty tikimybeé, kad ateityje padaugés svarbiausiyjy zaliavy vidaus Saltini, o $alims kandidatéms bty lengviau laikytis ES
aplinkos teisés akty (pvz., atlieky, vandens, pramoninés tarSos ir oro kokybés srityse).

28.  Svarbiausiyjy Zaliavy aktas turi bati suderintas ne tik su kitomis ES politikos sritimis ir tarptautinés prekybos
veiksmais, bet ir su dvialiu bendradarbiavimu, kurj ES vykdo tarptautiniuose forumuose (t. y. ES ir JAV bendradarbiavimas
tokiuose forumuose kaip Apsiripinimo naudingosiomis iskasenomis partnerysté, Konferencija dél svarbiausiyjy medziagy
ir naudingyjy iskaseny ir Tarptautinés energetikos agentiros svarbiausiyjy naudingyjy iskaseny darbo grupé, kuria neseniai
sustiprino ES ir JAV energetikos taryba).

29.  Kalbant apie svarbiausigsias Zaliavas, Svarbiausiyjy Zzaliavy aktas turi suteikti ES ne tik vidaus, bet ir iSorés
savarankiSkuma nustatant naujus standartus pasaulinéje arenoje, kai reikia uztikrinti jy atitinkamy tiekimo grandiniy
saugumg ir tvarumg. Jei ES atliks standarty kiir¢jos vaidmenj pasaulinéje arenoje, tai dar labiau padidins galimybes pasiekti
bendrus Komisijos pasifilyme nustatytus tikslus kovoti su terSalais ir nesaziningos prekybos svarbiausiosiomis zaliavomis
praktika visame pasaulyje.
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Ilgalaikiai ir trumpalaikiai tikslai vertinant suderinamumg su kitomis ES politikos sritimis: tinkamos (aplinkos)
pusiausvyros uZtikrinimas

30.

Apibendrinant, negalima atmesti galimybés, kad ilguoju laikotarpiu siekiant veiksmingai jgyvendinti Svarbiausiyjy
zaliavy akta gali prireikti pakeisti tam tikrus konkrecius, su Svarbiausiyjy Zaliavy aktu glaudziai susijusius Zaliojo kurso
tikslus trumpuoju laikotarpiu. I§ tiesy (beveik) savarankiskos ES perspektyva, net jei reikia daugiau laiko, kad ji baity visiskai
veiksminga, galiausiai ilgainiui gali padéti pasiekti tvarumo ir (arba) poveikio klimatui neutralumo tikslus (taip pat
atsizvelgiant j santykinai didesne tar$a, kurig kai kuriose besivystanciose Salyse sukelia dabartiniy medziagy gavybos badai).

11l. SIDLOMI PAKEITIMAI COM(2023) 160 final

1 pakeitimas

29 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

EESRK pakeitimas

(29)

labai svarbu uztikrinti privacias bendroviy, finansi-
niy investuotojy ir perkanciyjy jmoniy investicijas.
Tais atvejais, kai vien privaciy investicijy nepakanka,
veiksmingam projekty jgyvendinimui svarbiausiyjy
zaliavy vertés grandinéje gali prireikti vieSosios
paramos, pavyzdziui, garantijy, paskoly arba inves-
ticijy i nuosava ir kvazinuosava kapitalg. Si viesoji
parama gali bati laikoma valstybés pagalba. Tokia
pagalba turi baiti skatinamojo poveikio, bitina,
tinkama ir proporcinga. Dabartinése valstybés
pagalbos gairése, kurios neseniai buvo nuodugniai
perzitrétos atsizvelgiant | dvejopos pertvarkos
tikslus, numatyta daug galimybiy tam tikromis
salygomis remti investicijas svarbiausiyjy Zaliavy
vertés grandingje;

(29)

labai svarbu uztikrinti privacias bendroviy, finansi-
niy investuotojy ir perkanciyjy jmoniy investicijas.
Tais atvejais, kai vien privadiy investicijy nepakanka,
veiksmingam projekty jgyvendinimui svarbiausiyjy
zaliavy vertés grandinéje gali prireikti vieSosios
paramos, pavyzdZiui, garantijy, paskoly arba inves-
ticijy i nuosava ir kvazinuosava kapitalg. Si viesoji
parama gali bati laikoma valstybés pagalba. Tokia
pagalba turi bati skatinamojo poveikio, bitina,
tinkama ir proporcinga. Dabartinése valstybes
pagalbos gairése, kurios neseniai buvo nuodugniai
perziarétos atsizvelgiant | dvejopos pertvarkos
tikslus, numatyta daug galimybiy tam tikromis
salygomis remti investicijas svarbiausiyjy Zaliavy
vertés grandingje. Komisija ir valstybés narés
turéty aiSkiau nurodyti, kaip biity naudojamos
valstybés pagalbos taisyklés ir numatyti subsidijy,
paskoly ir mokesciy kredity mechanizmus esa-
miems ES pramonés pajégumams remti ir nau-
jiems jrenginiams steigti ES ir patikimose
tretiosiose Salyse partnerése. Sie mechanizmai
turéty Dbiiti orientuoti ir j veiklos, ir j kapitalo
islaidas;

Paaiskinimas

Dabartinés valstybés pagalbos priemonés yra neaiskios ir jose nenumatyti mechanizmai, kuriais bty remiami esami
pramonés pajégumai, kuriuos smarkiai paveiké sparciai didéjancios energijos kainos ir naujy svarbiausiyjy zZaliavy jrenginiy
kairimas ES ir uZ jos riby.
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2 pakeitimas

1 straipsnio 2 dalies a punktas (naujas punktas)

Komisijos sitilomas tekstas

EESRK pakeitimas

a) skaidrios ir aiskiai apibréZtos medZiagy, kurios turi
biiti jtrauktos j strateginiy Zaliavy sqrasq, vertinimo
metodikos, panaSios j svarbiausiyjy Zaliavy sgrasui
taikomg metodikg, be kita ko, naudojant techninés
informacijos suvestines. Prie biisimy strateginiy ir
svarbiausiy Zaliavy sqraSy turéty biiti pridétas galio-
janciy ES teisés akty poveikio vertinimas ir jy poveikis
i tuos sqrasus jtrauktoms medZiagoms.

Paaiskinimas

Svarbiausiosios zaliavos vertinamos atlickant svarbos vertinima, grindziama konkre¢ia metodika, kuri apima ilgg ir i§samy
vertinimo procesa, prie kurio prisideda iSorés ekspertai, pramonés atstovai ir moksliniy tyrimy institutai. Ta¢iau, priesingai,
strateginiy Zaliavy nustatymas nebuvo pagristas paskelbta metodika ir neapémé ankstesniy konsultacijy. Jei strateginés
zaliavos jtraukiamos | svarbiausiyjy Zaliavy sarasa (2 priedas), tai leidZia manyti, kad visos medziagos atitinka pagal
svarbiausiyjy Zaliavy metodikg nustatytas ribas, o §i metodika yra klaidinanti.

3 pakeitimas

1 straipsnio 3 dalis

Komisijos sifilomas tekstas

EESRK pakeitimas

3. Jeigu, remdamasi 42 straipsnyje nurodyta ataskaita,
Komisija padaro iSvadg, kad tikétina, jog Sajunga ne-
pasieks 2 dalyje nustatyty tiksly, Komisija jvertina
galimybes pasiiilyti priemones arba pasinaudoti savo
igaliojimais Sgjungos lygmeniu ir Siy veiksmy propor-
cingumg, siekiant uZtikrinti, kad tie tikslai biity
igyvendinti.

3. Jeigu, remdamasi 42 straipsnyje nurodyta ataskaita,
Komisija padaro i$vadg, kad tikétina, jog Sgjunga nepasieks
2 dalyje nustatyty tiksly, ji suteikia tam tikro lygio
lankstumg, kad geriausiai atspindéty tikslinés Zaliavos
vertés grandinés unikalumg, nes kiekviena medZiaga turi
specifiniy savybiy ir isSukiy, susijusiy su jos gavimu,
apdorojimu ir perdirbimu. Komisija daug démesio turéty
skirti esamy pajégumy iSsaugojimui ir rémimui. Reikéty
skatinti atvirg ir nuolatinj pramonés ir politikos
formuotojy dialogg siekiant nustatyti lyginamuosius
dydZius, kurie biity techniskai ir ekonomiskai jmanomi
bei atitikty ES tikslus.

Paaiskinimas

Gavimo, apdorojimo ir perdirbimo lyginamieji dydZiai yra pernelyg bendro pobudzio ir nerealistiski, todél gali turéti
nenumatyty ir neigiamy pasekmiy. Nuostatos turéty biiti atidZiai apsvarstytos atsizvelgiant | ekonominius ir techninius
sunkumus, susijusius su jy jgyvendinimu, ir i pernelyg didelés nastos ES pramonei, visy pirma MVI, rizika.
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4 pakeitimas

[ priedas

Komisijos sitilomas tekstas

EESRK pakeitimas

I PRIEDAS
Strateginés Zaliavos
1 skirsnis
Strateginiy Zaliavy sgraas
Strateginémis laikomos $ios Zaliavos:

bismutas

S
Rl

A=

boras (naudojamas metalurgijos srityje)

kobaltas

e o

varis

o
~—

galis

f) germanis

g) litis (tinkamas baterijoms gaminti)

h) magnio metalas

i) manganas (tinkamas baterijoms gaminti)

j) gamtinis grafitas (tinkamas baterijoms gaminti)
k) nikelis (tinkamas baterijoms gaminti)

l) platinos grupés metalai

=S

magnetams gaminti naudojami retyjy Zemiy elemen-
tai (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm ir Ce)

n) silicio metalas
o) titano metalas

p) volframas

I PRIEDAS
Strateginés pirminés ir antrinés Zaliavos
1 skirsnis
Strateginiy Zaliavy saradas

Strateginémis laikomos $ios pirminés ir antrinés Zaliavos,
jskaitant atitinkamus metalus neSéjus ir naudinggsias
iSkasenas, su kuriais Sios strateginés Zaliavos iSgauna-
mos:

a) bismutas

b) boras

¢) kobaltas

d) varis

(da) juodyjy metaly lauZas (jskaitant neriidijantjjj)
e) galis

f) germanis

g) litis

(ga) magnezitas ir (arba) magnezija

h) magnis

1) manganas

)
k) nikelis

(ka) fosforas

(kb) kalio karbonatas

)
)

grafitas

1) platinos grupés metalai

m) retyjy Zemiy elementai (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm ir Ce)
n) silicis

0) titanas

p) volframas

(pa) cinkas
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5 pakeitimas

II priedas
Komisijos sitilomas tekstas EESRK pakeitimas
Il PRIEDAS II PRIEDAS
Svarbiausiosios Zaliavos Svarbiausiosios pirminés ir antrinés Zaliavos
1 skirsnis 1 skirsnis
Svarbiausiyjy Zaliavy sarasas Svarbiausiyjy Zaliavy sarasas
Svarbiausiosiomis laikomos $ios zaliavos: Svarbiausiosiomis laikomos Sios pirminés ir antrinés
o zaliavos, jskaitant atitinkamus metalus ir naudinggsias
2)  stibis is'ka.sgnaS neséjus, su kuriais Sios svarbiausiosios Zaliavos
b) arsenas yra iSgaunamos:
c) boksitas a) stibis
d) baritas b) arsenas
e) berilis ¢) boksitas
f)  bismutas d) baritas
g) Dboras e) berilis
h) kobaltas f) bismutas
i)  koksinés anglys g) boras
j)  varis h) kobaltas
k) putnagas (lauko Spatas) i) koksinés anglys
)  fluoritas j) varis
m) galis k) putnagas (lauko $patas)
n) germanis (ka) juodyjy metaly lauZas (jskaitant neriidijantijj)
o) hafnis 1) fluoritas
p)  helis m) galis
q) sunkieji retyjy Zemiy elementai n) germanis
1) lengvieji retyjy Zemiy elementai o) hafnis
) litis p) helis
t)  magnis q) sunkieji retyjy Zemiy elementai
u) manganas 1) lengvieji retyjy Zemiy elementai
v) gamtinis grafitas s)  litis
w) nikelis (tinkamas baterijoms gaminti) (sa) magnezitas ir (arba) magnezija
X)  niobis t) magnis
y) fosfatinés uolienos u)  manganas
z) fosforas V) grafitas
w)  nikelis
X) niobis
y) fosfatinés uolienos
z) fosforas
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Komisijos sitilomas tekstas EESRK pakeitimas
(aa) platinos grupés metalai (aa)  platinos grupés metalai
(bb) skandis (aaa) kalio karbonatas
(cc) silicio metalas (bb)  skandis
(dd) stroncis (cc)  silicio metalas
(ee) tantalas (dd)  stroncis
(ffy titano metalas (ee) tantalas
(gg) volframas (ffy  titano metalas
(hh) vanadis (gg) volframas
(hh)  vanadis
ii) cinkas

4 ir 5 pakeitimy paaiskinimas

Tam tikras medZiagas paprastai galima kasti tik kartu su kitu netauriuoju metalu, pvz., retyjy Zemiy elementus su geleZies
riida, ir negalima jy kasti atskirai. Be to, tam tikros medziagos yra bitinos kity medziagy, pvz., lydykly magnezito,
gamybos, rafinavimo ir perdirbimo ekosistemoje — be Sios medziagos metaly ir (arba) medziagy neimanoma perdirbti
aukstoje temperatiiroje. Turétume vengti apribojimy Sioje srityje (tick svarbiausiosioms, tiek strateginéms Zzaliavoms) ir
vengti nustatyti konkrety konkre¢iy Zzaliavy naudojimg vertés grandinéje. PrieSingu atveju reikalavimus atitikty tik
paskutinis rafinavimo etapas, bet ne gavyba.

Pereinant prie mazo anglies dioksido pédsako ir Ziedinés ekonomikos, antrinés Zaliavos tampa vis svarbesnés, nes jos
padeda mazinti priklausomybe nuo pirminiy zaliavy, remti efektyvy istekliy naudojima, atlieky mazinima ir tvarumga. Be to,
kai kurios i§ $iy medziagy yra batinos pramonés priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimui, Zaliajai pertvarkai ir
nulinio grynojo kiekio tikslams pasiekti.

6 pakeitimas

2 straipsnio 15 punktas (naujas punktas)

Komisijos sitilomas tekstas EESRK pakeitimas

15) Strateginiy Zaliavy projektas — bet koks planuojamas
jrenginys arba planuojamas reikSmingas esamo
jrenginio, kuriame vykdoma II priede isvardyty
Zaliavy gavyba, apdorojimas ar perdirbimas, ispléti-
mas ar paskirties keitimas, jskaitant tuos atvejus, kai
Sios Zaliavos susidaro kaip Zaliavy neséjy, neisvardy-
ty I arba II priede, gavybos ir apdorojimo Salutiniai
produktai.

Paaiskinimas

Strateginés Zaliavos daznai yra metalo ne$éjo (netauriojo metalo) arba mineraliniy medziagy neséjy Salutiniai produktai.
Bitina pateikti daugiau paaiskinimy dél tokiy netauriyjy metaly, metaly nes¢jy ir naudingyjy iskaseny neséjy gavybos
projekty jtraukimo | Svarbiausiyjy zZaliavy akto strateginiy projekty sritj.



2023 9 29

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

7 pakeitimas

3a straipsnis (naujas straipsnis)

Komisijos sitilomas tekstas

EESRK pakeitimas

3a straipsnis

1. Antrinés Zaliavos jtraukiamos j strateginiy (I prie-
das) ir svarbiausiyjy (Il priedas) Zaliavy sqrasus.

2. Komisija ne reciau kaip kas dvejus metus perZiiiri ir,
jei reikia, atnaujina strateginiy ir svarbiausiyjy antriniy
Zaliavy, jtraukty j I ir II priedus, sqrasq, atsiZvelgdama
i ju strateginj vaidmenj priklausomybés nuo iskastinio
kuro maZinimo ir Zaliosios pertvarkos srityse, progno-
zuojamg didelj paklausos augimg arba jos trikumg
pasauliniu  mastu, sunkumus didinant surinkimg ir
(arba) iSgavimg ES, didelj svarbiausiyjy Zaliavy iSgavimo
ES potencialg.

Paaiskinimas

Antrinés Zaliavos atlieka svarby vaidmenj mazinant Europos pramonés sri¢iy priklausomybe nuo iskastinio kuro, ypac tose
srityse, kuriose gaminamos strateginés technologijos Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai. PripaZistant jy strateging verte
remiamas atsakingas naudojimas ir maZinama pirminiy medZziagy gavyba. Strateginiy zaliavy sarase turéty bati sudarytas
strateginiy antriniy Zaliavy sarasas, atsizvelgiant, inter alia, i Siuos kriterijus: strateginj vaidmenj mazinant priklausomybe
nuo iskastinio kuro ir vykdant zaliaja pertvarka, prognozuojamag pasaulinés paklausos augima, sunkumus, susijusius su
surinkimu, naudojimu ar perdirbimu ES, didelj svarbiausiyjy Zaliavy i$gavimo potencialg. Vertinant reikéty atsizvelgti
i naujausius turimus duomenis, taip pat { numatoma pasitilos ir paklausos raida per atitinkamg bazinj laikotarpi, kad ateityje

bty galima spresti trikumo ar tiekimo sutrikimy problemas.

8 pakeitimas

5 straipsnio 1 dalies ¢ punktas

Komisijos sifilomas tekstas

EESRK pakeitimas

¢) projektas bty jgyvendinamas tvariai, visy pirma kiek
tai susije su poveikio aplinkai stebésena, prevencija ir
mazinimu, socialiai atsakinga veikla, jskaitant pagarba
zmogaus ir darbuotojy teiséms, kokybisky darbo viety
kirimo galimybémis ir prasmingu bendradarbiavimu
su vietos bendruomenémis ir atitinkamais socialiniais
partneriais, taip pat skaidria verslo veikla laikantis
tinkamos  atitikties uZtikrinimo politikos, siekiant
uzkirsti kelia neigiamam poveikiui tinkamam vie$ojo
administravimo veikimui, be kita ko, korupcijai ir
kysininkavimui, ir kuo labiau sumazinti §j poveiki;

¢) projektas bty jgyvendinamas tvariai, visy pirma kiek tai
susije su poveikio aplinkai stebésena, prevencija ir
mazinimu, ypac ilguoju laikotarpiu ir pasauliniu
mastu, socialiai atsakinga veikla, jskaitant pagarba
zmogaus ir darbuotojy teiséms, kokybisky darbo viety
kiirimo galimybémis ir prasmingu bendradarbiavimu su
vietos bendruomenémis ir atitinkamais socialiniais
partneriais, taip pat skaidria verslo veikla laikantis
tinkamos  atitikties uZztikrinimo politikos, siekiant uz-
kirsti kelig neigiamam poveikiui tinkamam vieSojo
administravimo veikimui, be kita ko, korupcijai ir
kysininkavimui, ir kuo labiau sumazinti §j poveiki;

Paaiskinimas

Reikia rasti tinkamg pusiausvyrg tarp ilgalaikiy tvarumo tiksly ir trumpalaikiy tiksly (taip pat atsizvelgiant | palyginti
didesne tarsg, kuria sukelia dabartiniai medziagy gavybos metodai kai kuriose besivystanciose Salyse, ir i tai, kad gyvename

toje pacioje planetoje).

C 349/153
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9 pakeitimas

19 straipsnio 1 dalies e punktas (naujas punktas)

Komisijos sitilomas tekstas EESRK pakeitimas

e) nesgziningg prekybos praktikg. Kad wuZtikrinty
vienodas sglygas Komisija toliau taiko ir stiprina
prekybos apsaugos priemones. ES taip pat turéty
teikti pirmenybe PPO reikalavimus atitinkanciy
paskaty nustatymui, kad visame pasaulyje biity
uztikrintos vienodos sglygos. Tai galéty biti varto-
tojy paskatos tvarioms Europos Zaliavoms arba
parama pazangesniy jrenginiy gamybai.

Paaiskinimas

Europos zaliavy pramoné yra nepalankioje konkurencinéje padétyje pasaulyje ir turi bati uztikrinta, kad prekybos apsaugos
priemoneés bus naudojamos siekiant apsaugoti pramong¢ nuo nesgziningos prekybos praktikos.

10 pakeitimas

35 straipsnio 1 dalis

Komisijos siilomas tekstas EESRK pakeitimas

1. Tarybg sudaro valstybiy nariy ir Komisijos atstovai.| 1.  Taryba sudaro valstybés narés, Komisijos atstovai bei
Jai pirmininkauja Komisija. nepriklausomi techniniai ekspertai. Jai pirmininkauja
Komisija.

Paaiskinimas

Numatoma Europos svarbiausiyjy zaliavy taryba atlicka labai svarby vaidmenj remiant Svarbiausiyjy Zzaliavy akto
igyvendinima, jskaitant leidimy i$davimo procediras. Siuo tikslu, siekiant uZztikrinti, kad jos stebésenos uzduotys buty
veiksmingos, patartina j Tarybg jtraukti ne tik institucinius atstovus, bet ir nepriklausomus $ios srities techninius ekspertus.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Bendras komunikatas Europos
Parlamentui ir Tarybai ,,Europos Sajungos kosmoso strategija saugumo ir gynybos srityje““

(JOIN(2023) 9 final)
(2023/C 349/23)

Prane$é¢jas Maurizio MENSI

Bendrapraneséjis Jan PIE

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2023 5 2

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija

Priimta komisijoje 2023 6 22

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 7 12

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 170/ 1/ 1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad ES pripazijsta kosmoso aspekta saugumo ir gynybos srityse, kaip matyti i3
2023 m. kovo 10 d. paskelbto bendro Europos Parlamento ir Tarybos komunikato ,Europos Sgjungos kosmoso strategija
saugumo ir gynybos srityje (toliau — Strategija).

1.2.  EESRK pritaria bendram susitarimui dél naujy geopolitiniy aplinkybiy, susijusiy su rimtomis problemomis,
iskilusiomis dél Rusijos invazijos j Ukraing, dél ypatingos kosmoso jrenginiy ir paslaugy svarbos ir dél biitinybés parengti
priemoniy, kuriomis biity sickiama juos saugoti ir ginti, ir tai yra biitinas Zingsnis kuriant patikima visos Europos kosmoso
politika.

1.3.  EESRK sutinka, kad prie§ didinant kosminiy sistemy ir paslaugy atsparumg ir apsaugg, pirmiausia reikia nustatyti
grésmes, o ES institucijos turi uztikrinti, kad visi atitinkami subjektai, jskaitant pramong, socialinius subjektus ir pilieting
visuomeneg, dalyvauty veikloje, susijusioje su planavimu ir rekomendacijy rengimu. Bus svarbu skatinti organizuotg pilieting
visuomeng stengtis visapusiskai suprasti atitinkama viesaji interesg ir strategijos nauda pilie¢iams, kad biity padidintas jos
teisétumas ir sustiprinta visuomenés parama, nes atitinkamos kosmoso technologijos yra naudojamos civilinéms reikméms.

1.4, EESRK rekomenduoja dabartinémis nerimg kelian¢iomis geopolitinémis aplinkybémis didinti Sajungos kosminiy
sistemy ir paslaugy atsparuma ir apsauga. EESRK pazymi, kad pagrindinis su $iuo tikslu susijes i$$tikis yra gebé¢jimas didinti
$iuo metu nedideles viesasias investicijas, mazinti jy susiskaidyma ir propaguoti Europos pridétinés vertés pozitiri, nes

Europa pagal vieSgsias investicijas | kosmosg gerokai atsilicka nuo JAV, Kinijos ir Rusijos.

1.5.  EESRK mano, kad kosminiy sistemy ir paslaugy atsparumo ir apsaugos didinimas Sajungoje taip pat reiskia, kad
reikia jgyvendinti priemones, kuriomis biity remiamas technologinis suverenumas ir ypatingos svarbos pramonés vertés
grandiniy atsparumas, siekiant uZtikrinti nepriklausomuma. Todél EESRK primygtinai rekomenduoja visapusiskai pripazinti
ir pabréZti svarby pramonés vaidmenj nustatant su priklausomumu susijusias problemas ir $velninimo priemones.

1.6.  EESRK primena, kad pasaulio lyderiai vis labiau pripazista ir patvirtina tai, kaip kosmosas skverbiasi | misy
gyvenimg ir suteikia Zmonijai papildomos naudos. Siuo metu Europos kosmoso sektorius sprendzia kelis i§ aktualiausiy siy
laiky uzdaviniy, pavyzdziui, stebi klimato kaita, padeda skatinti technologines inovacijas ir teikia konkrecios socialinés ir
ekonominés naudos kasdieniame piliec¢iy gyvenime. Institucijos, jmonés ir pilieciai vis labiau pasikliauna kosmoso
technologijomis, komunikacijos, navigacijos ir vietos nustatymo sistemy duomenimis ir paslaugomis bei Zemés stebéjimu
(pvz., nedelsiant teikiama informacija ir rysiy palaikymas vietoje, kai iStinka nelaimés). Kosmoso vaidmuo yra itin svarbus
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pilie¢iams ir Europos strateginiam savarankiskumui, kosmosui taip pat tenka itin svarbus vaidmuo pasaulio diplomatijoje,
stiprinant europinj identitetg ir jkvepiant bei motyvuojant biisimas kartas.

1.7.  EESRK labai palankiai vertina biisimg ES kosmoso teisés akta, apimantj sauga, saugumg, tvarumg ir standartizavima,
skatinantj laikytis taip reikalingo ES poZiiirio j kosmoso eismo valdyma (*).

1.8.  EESRK yra isitikines, kad butina visus su pramone susijusius veiksmus (pvz., konkurencingumg, ypatingos svarbos
technologijas, tickimo grandinés sauguma) integruoti i nuoseklig visos Europos pramonés politikg, atsizvelgiant i tai, kad
Europos kosmoso pramoné yra labai priklausoma nuo labai riboty atviry rinky.

1.9.  EESRK primygtinai pabrézia, kad net jei konkrecios priemonés yra reikalingos ir gali bati naudingos imantis
veiksmy konkreciose situacijose, tos priemonés gali biiti prasmingos ir visapusiskai veiksmingos tik tuo atveju, jei bus
derinama specialiai pritaikyta viesyjy pirkimy politika, plataus uzmojo ir veiksminga moksliniy tyrimy ir plétros politika ir
parama Europos sukurty kosmoso technologijy ir paslaugy paplitimui rinkoje, taip pat su eksporto rinkomis susij¢
veiksmai, visy pirma pasitelkiant ekonoming diplomatija.

1.10.  EESRK yra jsitikings, kad kosmoso sektoriaus tvarumo ir jo gebéjimo tenkinti vieSosios politikos poreikius kertinis
akmuo yra plataus uzmojo, bet kartu ir nuosekli parama moksliniams tyrimams ir inovacijoms. Europai reikia didesnés ir
nuoseklesnés paramos moksliniams tyrimams ir inovacijoms, kad bty galima iSlaikyti savo pozicijas kosmoso srityje ir
uztikrinti, kad vidaus pramoné galéty kurti, tiekti ir eksploatuoti pazangiausias kosmines sistemas.

1.11.  EESRK pabrézia, kad tose srityse, kuriose bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis yra itin svarbus, svarbu
strateginése srityse i$saugoti Europos suverenumg ir i§vengti priklausomumo nuo ne Europos valstybiy, kartu skatinant
bendradarbiavima ir sgveikuma, kai abipusiskumas ir abipusé nauda su JAV ir kitomis panasiai mgstanc¢iomis tre¢iosiomis
Salimis laikomi bendromis taisyklémis.

1.12.  EESRK mano, kad kartu su Strategija reikia imtis konkreciy ir neatidéliotiny veiksmy, t. y. parengti tikslinj
biudzety, veiksmy jgyvendinimo grafikus ir kurti darbo vietas (). Sias tikslias veiksmy gaires turi parengti ES, pries tai
Europos mastu suderinusi veiksmus su kosmoso veikla vykdanciais subjektais.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1.  COVID-19 krizé atskleidé nepakankamg Europos savarankiskumg ir kontrole, susijusig su ypatingos svarbos tinklo
infrastrukttira, o Rusijos invazija | Ukraing priverté toliau spartinti pastangas didinti ir stiprinti kosmoso saugumo ir
gynybos aspektg.

2.2, Institucijy lygmeniu tai rodo du svarbiis dokumentai:

2.2.1.  Versalio deklaracijoje, kurig 2022 m. kovo 11 d. Europos Sgjungos vadovai paskelbé reaguodami j Rusijos invazija
i Ukraing, itin akcentuojama gynybiné kosmoso veikla, nes ES vadovai aiskiai susitaré stiprinti kosmoso pramonés ir veiklos
saugumo ir gynybos aspektg;

2.2.2. 2022 m. kovo 21 d., vadovaujant ES vyriausiajam jgaliotiniui uZsienio reikalams ir saugumo politikai, Europos
Komisija paskelbé ES saugumo ir gynybos strateginj kelrodj. Strateginiame kelrodyje nurodoma, kad kosmoso erdvé yra
viena i§ sriciy, dél kuriy kyla vis daugiau gin¢y ir kuri daro didelj poveikj gynybai, taigi jis turi didelés jtakos Europos
kosmoso sektoriui.

2.3.  Sias ES iniciatyvas papildé kitos bendradarbiavimo programos, pavyzdziui, Europos kosmoso agentiiros (EKA)
tarybos 2022 m. ministry lygmens posédyje buvo pasiiilytos kelios saugumo kosmose ir i§ kosmoso iniciatyvos, prie kuriy
turéty prisidéti valstybés narés.

(") Pagal Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma 2023-2027 m. Sgjungos saugaus junglumo programa (COM(2022) 57 final — 2022/0039 (COD)), ir Bendro
komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,ES kosmoso eismo valdymo pozitris. ES indélis sprendziant pasaulinj uzdavinj
(JOIN(2022) 4 final) (OL C 486, 2022 12 21, p. 172) ir ,Naujasis kosmosas*.

()  Visy pirma motery uZimtumas.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:lt:HTML
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-space/timeline
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2.4, Rusijos invazija | Ukraing, be abejonés, parodé, kad kosmosas yra gyvybiskai svarbus. Karas taip pat parodé ne tik
komercinio, bet ir valstybés turto ir strategijy svarba ir lemiama poveiki, todél svarbu uztikrinti reguliarig vieSojo ir
privadiojo sektoriy saveikg ir bendradarbiavima, visy pirma techniniy ir operatyviniy pajégumy srityje.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pripazjsta, kad neabejoting kosmoso, kaip vieno i§ pagrindiniy istekliy Europos politikos formuotojams
priimant nepriklausomus ir pagristus sprendimus bei imantis veiksmy, susijusiy su kriziy valdymu ir saugumu, svarbg, ir tai
yra biitinas zingsnis rengiant patikima visos Europos kosmoso politika. Bus svarbu skatinti organizuota pilieting visuomeng
stengtis visapusiskai suprasti atitinkamg viesajj interesg ir strategijos nauda pilie¢iams, kad biity padidintas jos teisétumas ir
sustiprinta visuomenés parama, nes atitinkamos kosmoso technologijos yra naudojamos civilinéms reikméms.

3.2.  Europos pastangos igyti patikimg ir uZtikrinta savarankiskuma kosmose, kad bity pasicktas jos strateginis
savarankiskumas, jau tapo tikrove ir tampa vis akivaizdesniu bendru i$$tkiu visam Zemynui. EESRK mano, kad reikia
suderinti visas civilines ar karines, nacionalines ar Europos, vie$asias ar privacias pastangas siekiant veiksmingumo ir
patikimumo saugumo naudotojams, kaip pabréziama Civilinés, gynybos ir kosmoso pramonés sinergijos veiksmy plane (),

todeél reikia stiprinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes ir galimas partnerystes su panasiai mastanciomis Salimis.

3.3.  Nuolat didéja rizika, kad j kosmines sistemas taikysis nauji priesiski subjektai, siekiantys sutrikdyti ypatingos
svarbos paslaugas, kurios teikiamos naudojant palydovus. EESRK manymu, vis svarbiau yra tai, kad didéjant Europos
susidoméjimui ir naudojimuisi kosmoso technologijomis grindZiamomis paslaugomis kartu biity imamasi priemoniy,
kuriomis bty siekiama apsaugoti ir apginti kosmoso technologijomis grindziamus pajégumus ir paslaugas, kad Europos
visuomené ir ekonomika i§vengty dar didesniy saugumo spragy.

3.4. EESRK yra jsitikings, kad valstybés narés, didindamos savo veiksmy laisve kosmoso srityje ir kosmose,
pasikliaudamos savo nepriklausomais pajégumais ir iStekliais, privalo visiSkai prisiimti atsakomybe ir isipareigojima
pasaulyje uztikrinti taikg ir sauguma, ir mano, kad tai yra viena i§ labiausiai tiesioginio pobiidzio ir svarbiausiy jy turimy
priemoniy veikti ir daryti jtaka. Siuo tikslu jos turi uztikrinti savo kosmoso pramonés atsparumg ir tickimo bei paslaugy
infrastruktiiros saugumga savo pilieciy labui. Siomis aplinkybémis Europos suverenios ir tvarios prieigos prie kosmoso
uztikrinimas yra negin¢ijamas prioritetas.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Kosmoso grésmiy krastovaizdis

4.1.1. EESRK palankiai vertina grésmiy, galin¢iy sutrikdyti, sugadinti ar sunaikinti kosmines sistemas, nustatyma
rengiant meting kosmoso grésmiy krastovaizdzio analize, laikomg itin svarbia siekiant suprasti priesiskg aplinka, kurioje
kosmoso ir antZeminé infrastruktiira bei paslaugos plétojamos $iuo metu ir bus plétojamos ateityje.

4.1.2.  EESRK pripazjsta, kad toks vertinimas padéty uzkirsti kelig tam, kad potencialiai priesiskos valstybés ar
organizacijos nejgyty didesnés rizikos pajégumy (iskaitant jgiidZius, technologijas, jrenginius ir pagrindines sudedamasias
dalis) siekiant uztikrinti Europos valdyma ir didesnés rizikos pajégumy kontrolg.

4.1.3.  EESRK mano, kad rengdamos meting kosmoso grésmiy krastovaizdzio analiz¢ ir rekomendacijas bei priemones,
kurios bus parengtos remiantis $ia analize, Europos Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) turi atsizvelgti
i Europos kosmoso pramonés (dideliy ir mazy subjekty), moksliniy tyrimy ir technologijy organizacijy bei akademinés
bendruomenés nuomong ir pastabas.

4.1.4.  EESRK isitikings, kad toks procesas privaciam sektoriui sudaryty salygas imtis $iy veiksmuy:

a) jvardyti naujus moksliniy tyrimy ir plétros prioritetus, susijusius su jau Zinomomis grésmémis arba kylanc¢iomis naujo
tipo grésmemis;

()  COM(2021) 70 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0070&qid=1686069327289
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b) didinti vartotojy ir instituciniy subjekty informuotumg apie reikiamg prevencijg;
¢) apibrézti naujus standartus Europos lygmeniu ir taip prisidéti prie standartizacijos proceso pasaulio lygmeniu;
d) viesiesiems ir privatiesiems subjektams keistis geriausios patirties pavyzdziais;

e) ,antZeminius“ metodus pritaikyti kosmosui.

4.2. Kosminiy sistemy ir paslaugy atsparumo ir apsaugos ES didinimas

42.1. ES masto saugumo sistema, uZtikrinanti kosminiy sistemy apsauga, dalijimasi infor-
macija ir bendradarbiavimg dél kosmoso saugumo incidenty

4.2.1.1.  EESRK mano, kad pasaulinés reguliavimo iniciatyvos ir vienaaliski sprendimai, susij¢ su kosmoso eismo
valdymu, Europos subjektams grei¢iausiai sukurty sudétinga aplinka. Uz Europos riby vykdomos reformos i§ tikryjy
potencialiai gali kenkti Europos kosmoso sektoriaus gebéjimui konkuruoti vienodomis saglygomis ir daryti neigiama poveikj
jo tvarumui bei kelti dar didesn¢ grésme Europos suverenumui — bendram ES tikslui kosmoso srityje.

4.2.1.2.  EESRKyra jsitikings, kad Europos Sajunga turi galimybe pasinaudoti proga pradéti diskusijas ir suteikti pagrinda
svarbiai Europos kosmoso infrastruktiirai ir su ja susijusioms paslaugoms apsaugoti. Aktyviai veikdama ir skatindama ES
valstybiy nariy bendradarbiavimg, o ne susiskaldyma, Europos Sgjunga sudarys sglygas Europos kosmoso sektoriui
pasinaudoti sutartinémis taisyklémis ir procediiromis pranasumui igyti, ir toliau jas propaguoti pasaulio lygmeniu. Labiau
suderintas ir bendradarbiaujamasis valstybiy nariy poZitiris paskatinty bendras investicijas j ES gynyba ir pramong apskritai.
Siuo pozitiriu galimybé vykdyti bendrus viesuosius pirkimus galéty padidinti paklausos veiksmingumg ir prisidéti prie
Europos kosmoso ir gynybos pramonés konkurencingumo ir efektyvumo (9.

4.2.1.3.  EESRK mano, kad persiduodancio poveikio technologijy ir pramonés, pavyzdziui, orlaiviy ir erdvélaiviy ir
technologijy, kurios taikomos karinéms ir civilinéms reikméms (dvejopo naudojimo technologijos), potencialo didinimas
daryty didziulj poveikj ES pramonés ir kariniam vystymuisi.

4.2.1.4. Kalbant apie saugumg ir kibernetinj sauguma, EESRK visiSkai sutinka, kad atsparumo didinimui itin svarbus
reikalavimas uZtikrinti pritaikytgjj sauguma. Bendri Europos saugumo standartai taip pat yra batini, jei tik jie taikomi
praktiskai, nes konkurencingoje rinkoje, kurioje veikia Europos kosmoso sektorius, apibrézéiy ir priémimo ciklai daznai yra
pernelyg ilgi. Tai reiskia, kad:

a) jie turi buti kuriami lygiagreciai plétojant technologijas;
b) reikia nustatyti sparty sertifikavimo process;

¢) norint jtraukti startuolius ir MVI, jei jie atitinka saugumo reikalavimus, reikia geresnés institucinés paramos ir
bendradarbiavimo tiekimo grandinéje;

d) reikia parengti naujus standartus.

4.2.1.5.  EESRK pazymi, kad Direktyva dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo (°) ir Direktyva dél priemoniy aukstam
bendram kibernetinio saugumo lygiui visoje Sajungoje uZtikrinti (°) taikomos tik valstybiy nariy, o ne ES institucijy
lygmeniu. EESRK mano, kad $ios direktyvos turéty bati taikomos ir ES priklausanciam turtui.

(  Kaip pabréziama Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonéje dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
aktas (COM(2022) 349 final) (OL C 486, 2022 12 21, p. 168).

() 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2557 dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo, kuria
panaikinama Tarybos direktyva 2008/114/EB (OL L 333, 2022 12 27, p. 164).

(® 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2555 dél priemoniy aukstam bendram kibernetinio
saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti, kuria i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 910/2014 ir Direktyva (ES) 2018/1972 ir
panaikinama Direktyva (ES) 2016/1148 (TIS 2 direktyva) (OL L 333, 2022 12 27, p. 80).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:lt:HTML
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4.2.2. ES kosmoso sektoriaus technologinio suverenumo stiprinimas

4.2.2.1.  EESRK labai palankiai vertina norg siekti padidinti Europos gynybos fondo ir programos ,Europos horizontas*
biudZeta, nes, kalbant apie naujausius plétojimo etapus, atrodo, kad ES iki Siol nesugebéjo savo biudZeto — ir susijusiy
finansiniy priemoniy — suderinti su savo deklaruojamais siekiais uZztikrinti, kad pazZangiosios technologijos pasiekty
reikiama parengties lygj.

4.2.2.2.  Kalbant apie jungtinés darbo grupés atnaujinima, EESRK mano, kad reikéty nustatyti bendra procesg, kurio
rezultatas bity bendra sutartiné ir bendrai naudojama duomeny apie kritines situacijas saugykla. Svarbu, kad Europos
kosmoso pramoné Siame procese dalyvauty kaip svarbus suinteresuotasis subjektas, nes priklausomumo mazinimas ne tik
padidinty Europos suverenuma, bet ir prisidéty prie pramonés konkurencingumo.

4.2.2.3.  EESRK kelia klausimg dél biisimy atitinkamy jungtinés darbo grupés ir ypatingos svarbos technologijy stebéjimo
centro funkcijy ir saveikos ir pabrézia, kad reikia geresnés jy saveikos.

4.2.2.4.  EESRK pritaria naujy aljansy kirimui ir bendriems Europos interesams svarbiy projekty (BEISP), susijusiy su
kosmosui ir gynybai svarbiomis technologijomis, rengimui, nes jie galéty padéti padidinti finansavimo lygj ir dvejopy
Saltiniy plétra bei tvaruma Europoje.

4.2.3. ES kosmoso sektoriaus saugumui kylancios rizikos mazinimas

4.2.3.1.  Labai sveikintinas ES kosmoso sektoriaus saugumui kylancios rizikos mazinimas saugant jo tickimo grandines ir
taikant vieSyjy pirkimy taisykles, kuriomis visiskai uZztikrinamas tiekimo saugumas.

4.2.3.2.  Taciau EESRK mano, kad labai svarbu siuos veiksmus placiai jtraukti j nuoseklig ir Europos masto kosmoso
pramonés politika.

424, Pajégumy (be kita ko, ES savaranki$kos prieigos prie kosmoso) kiirimas atsparumui
didinti
4.2.4.1.  EESRK sutinka, kad savisaugos naudingieji kroviniai, reaktyviis paleidimo jrenginiai, informuotumo apie padétj

kosmose pajégumai, prieZitira orbitoje ir kosmoso paslaugoms skirta saugi suvereni debesija yra pagrindinés technologijos
(pajégumai), padedantys uztikrinti atsparuma.

4.2.42. EESRK mano, kad reikéty uztikrinti ilgalaike ES nepriklausoma prieiga prie kosmoso, nes Europa negali
priklausyti nuo treciyjy Saliy, kad galéty pradéti naudoti savo kosmoso pajégumus ir priziiiréti savo kosmoso infrastruktiira.
Siuo pozifiriu biitina taikyti Europos pirmenybés principg instituciniams paleidimo jrenginiams.

4.2.5. Reagavimas | kosmoso grésmes

4.2.5.1.  EESRK mano, kad grésméms nustatyti reikalinga visaverté ir savarankiska kosmoso eismo valdymo struktira, ir
jai, be kita ko, reikia sukurti finansuojamy programy eilutes ir jas remti, siekiant toliau plétoti Europos kosmoso eismo
valdymo pajégumus (kosmoso stebéjima ir sekima, informuotumo apie kosmosa priemong) ir spartinti komerciskai
perspektyviy, konkurencingy bei kintamo masto Europos kosmoso eismo padéties nustatymo ir kosmoso eismo valdymo
pajégumy diegimg (').

4.2.5.2.  Todél EESRK visiskai pritaria tam, kad bendrame komunikate daug démesio skiriama informuotumo apie
kosmosg priemonés pajégumams, jei tik kiekviename etape bus remiamasi ne tik Europos ir ES valstybiy nariy pajégumais,
bet ir pramonés parama, patirtimi bei pajégumais.

() Pagal Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma 2023-2027 m. Sgjungos saugaus junglumo programa (COM(2022) 57 final — 2022/0039 (COD)), ir Bendro
komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,ES kosmoso eismo valdymo pozitris. ES indélis sprendziant pasaulinj uzdavinj
(JOIN(2022) 4 final) (OL C 486, 2022 12 21, p. 172) ir ,Naujasis kosmosas*.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:lt:HTML
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-space/timeline
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4.2.5.3.  EESRK ragina ES lygmeniu aktyviai koordinuoti ES valstybiy nariy pastangas remiant didesnio Europos atviro
strateginio savarankiskumo tiksla, atsizvelgiant j transatlantinés partnerystés aljansg, bendradarbiavima su pagrindiniais
strateginiais partneriais, pavyzdziui, Jungtinémis Amerikos Valstijomis ir Jungtine Karalyste, dalyvavima daugiaaliu
lygmeniu ir galbiit sudaryti sglygas plétoti ES lygmens pajégumus.

4.2.54. EESRK pripazjsta pratyby kosmose svarbg, nes europieciy veiksmy koordinavimas turéty bati stipresnis,
veiksmingesnis ir jtakingesnis miisy sajungininky, ypac JAV, atzvilgiu. Tai reiskia, kad reikia puoseléti bendra kosmoso
operacijy kultdira.

4.2.6. Aktyvesnis kosmoso technologijy naudojimas saugumo ir gynybos reikméms

4.2.6.1.  EESRK sutinka, kad kosmoso pramonés indélio i Europos gynybos pajégumus gerinimas taip pat reiskia, kad
reikia remtis jau esamomis Europos pavyzdinémis programomis ir jas tobulinti jtraukiant saugumo ir gynybos aspekta.

4.2.6.2. EESRK pabrézia, kad iSplétus programg ,Copernicus®, jtraukiant saugumo pajégumus, gerokai iSaugty
programos tiksly mastas, o tai reikéty atidziai jvertinti, ypa¢ atsizvelgiant | susijusiag rizika programos ,Copernicus®
finansavimo galimybéms ir jos dabartinei atviryjy duomeny politikai.

4.2.6.3.  EESRK pabrézia Strategijos indélio svarba ES Zaliajam kursui ir susijusioms pramonés ekosistemoms. Visy
pirma, programa ,Copernicus®, laikoma pasaulinio lygio klimato kaitos ir aplinkos stebésenos etalonu, ji tiesiogiai padeda
spresti klimato kaitos problemas, iekoti sprendimy ir remti Europos vaidmenj pasaulinéje arenoje. Kadangi programa
,Copernicus” tapo pasaulio mastu pripazintu mokslinio lygio vaizdo medziagos ir duomeny kokybés standartu, ja reikia ir
toliau remti su nebléstanciu entuziazmu.

4.2.6.4.  Kalbant apie Sgjungos saugaus junglumo programg (IRIS)?, EESRK labai palaiko programa, kuri padés Sgjungai
islikti pirmaujancia tarptautine veikéja, turincia veiksmy laisve kosmoso srityje.

4.2.6.5.  EESRK yra jsitikings, kad biitina visus su pramone susijusius veiksmus (konkurencinguma, ypatingos svarbos
technologijas, tiekimo grandinés sauguma ir kt.) jtraukti j nuoseklig visos Europos pramonés politikg, atsizvelgiant j tai, kad
Europos kosmoso pramoné yra labai priklausoma nuo labai riboty atviry rinky.

4.2.6.6.  EESRK noréty pabrézti, kad kosmoso sektorius yra inovatyvus ir nuolat besivystantis. Siekiant uztikrinti
Europos kosmoso sektoriaus veiklos konkurencinguma, lavinant profesinius igfidZius reikia nuolat prisitaikyti ir tobuléti.
Kadangi pastaraisiais metais pastebimos stiprios jdarbinimo $ioje pramonéje tendencijos ir manoma, kad artimiausiu metu
jos nesilpnés, kartu reikia imtis konkreciy veiksmy, pavyzdziui, jsteigti ES kosmoso akademija.

4.2.7. Partnerysté siekiant atsakingo elgesio kosminéje erdvéje

4.2.7.1. EESRK sutinka, kad siekiant uztikrinti saugy, tvary ir patikimg naudojimasi kosmoso technologijomis
grindZiamais pajégumais biitina partnerysté ir bendrosios jmonés su kitais regionais, subjektais ir panasiai mastanciomis
treciosiomis Salimis.

4.2.7.2.  Nors bendradarbiavimas yra svarbus, EESRK ispéja, kad skatinant bendradarbiavimg ir saveikuma privalo biti

uztikrintas Europos suverenumo ir savarankiskumo i§saugojimas, o abipusiskumas ir abipusé nauda su JAV ir kitomis
panasiai mastanciomis treCiosiomis alimis turi biti laikomi bendromis taisyklémis.

Briuselis, 2023 m. liepos 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui dél kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistemos perziiiros, kuria
prisidedama prie banky sajungos kiirimo uZbaigimo

(COM(2023) 225 final)

dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento
(ES) Nr. 806/2014 nuostatos dél ankstyvosios intervencijos priemoniy, pertvarkymo salygy ir
pertvarkymo veiksmy finansavimo

(COM(2023) 226 final — 2023/0111 (COD))

dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2014/59/ES nuostatos dél ankstyvosios intervencijos priemoniy, pertvarkymo salygy ir pertvarkymo
veiksmy finansavimo

(COM(2023) 227 final - 2023/0112 (COD))

dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2014/59]ES ir Reglamento (ES) Nr. 806/2014 nuostatos, susijusios su tam tikrais minimalaus nuosavy
lésy ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimo aspektais

(COM(2023) 229 final - 2023/0113 (COD))
(2023/C 349/24)

Praneséjas Giuseppe GUERINI
Bendrapraneséjis Christophe LEFEVRE

Pragymas pateikti nuomong Ispanijos uZsienio reikaly, Europos Sgjungos ir bendradarbiavimo
ministerijos rastas, 2022 12 8

Europos Sgjungos Taryba, 2023 6 23 (COM(2023) 229 final),
2023 7 11 (COM(2023) 226 final), 2023 7 11 (COM(2023) 227 final)

Europos Parlamentas, 2023 6 12 (COM(2023) 229 final), 2023 7 10
(COM(2023) 226 final ir COM(2023) 227 final),

Europos Komisija 2023 6 2 (COM(2023) 225 final)

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2023 6 27

Priémimas plenarinéje sesijoje 20237 13

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 175/0/2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina visapusiska Komisijos iniciatyva baigti
rengti banky kriziy valdymo ir indéliy draudimo (CMDI) teisés aktus, nes banky sgjungos tobulinimas yra svarbus Zingsnis
siekiant sustiprinti Europos bendraja rinka indélininky ir mokes¢iy mokétojy labui.

1.2, EESRK mano, kad pastarojo meto banky krizés Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV) iSryskina, kad svarbu greitai
suvaldyti plitimo rizika ir investuotojy bei indélininky pasitikéjimo praradimg ir bitina lanksciai reaguoti j banky krizes.
Neseniai jgyta patirtis taip pat rodo, kaip svarbu per labai trumpa laikg tinkamai organizuoti sunkumy patirian¢io banko
perdavima kitam bankui.
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1.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitlymu i$plésta indéliy garantijy sistemos (IGS) apsauga, ja taikant ir
vieSojo sektoriaus institucijy indéliams, taip pat tai, kad Komisija siekia geriau suderinti indéliy apsaugos priemones visoje
ES. Kadangi tinkamai finansuojami ir tvarkomi indéliy draudimo fondai (IDF) atlieka esminj vaidmenj, Komisijos sitilomas
geresnis suderinimas tikrai bus naudingas.

1.4. EESRK pazymi, kad vienas i§ pagrindiniy Komisijos pasitlymo tiksly — i$plésti banky ar investiciniy jmoniy
pertvarkymo, kuris tampa pagrindiniu procesu, apréptj. EESRK visiskai suvokia Komisijos pozitirj, konteksta ir jos
reguliavimo loginj pagrinda bei ilgalaikius tikslus.

1.5.  Atsizvelgdamas j pastarojo meto banky krizes, EESRK pabrézia, kad reikia laikytis pragmatisko ir lankstaus
poziiirio, grindziamo jvairiy atskiry atvejy ypatumais, susijusiais su: i) reguliavimo metodu; ii) veiksmingiausiy turimy
priemoniy pasirinkimu; iii) praktinémis veiksmy, kuriy imamasi, pasekmémis; iv) bitinu suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimu; iv) vykdymo sparta; v) finansiniy iStekliy, kurie bus naudojami pasirinktiems kriziy valdymo
sprendimams jgyvendinti, pobudziu.

1.6.  EESRK mano, kad pertvarkymas ne visada gali biiti pats patogiausias sprendimas ekonomikos ekosistemy, kuriose
veikia sunkumy patiriantis bankas, visapusiskai apsaugai uZtikrinti. Tais atvejais, kai paaiskéja, kad pertvarkymas gali biti
brangesnis nei likvidavimas, reikéty, kad tokiy banky atzvilgiu biity pradétos nemokumo procediros.

1.7.  EESRK pritaria Komisijai, kad vieSojo intereso vertinimg biity galima patobulinti visoje ES taikant skaidresnj ir
labiau suderintg pozitrj. Nors EESRK pripazjsta, kad reguliavimo institucijoms labai nelengva uztikrinti lankstumo ir
nuspéjamumo pusiausvyrg, jis ragina teisékiiros institucijas ieskoti sprendimy, kaip bty galima kuo labiau sumazinti teisinj
netikrumg.

1.8.  EESRK mano, kad bitina uZtikrinti tinkamg pusiausvyrg tarp patobulintos ,vieSojo intereso vertinimo* formuluotés
ir vertinimo taikymo proporcingumo mazyjy, vidutiniy ir vietos banky atzvilgiu. I3plétus vieSojo intereso vertinimo
taikymo sritj, i ja jtraukiant svarby vaidmenj regiony lygmeniu atlieckanc¢ius bankus, dabartinéje sistemoje vis dar gali kilti
neaiskumuy.

1.9.  EESRK pakartoja, kaip svarbu laikytis proporcingumo principo, kad biity priimtas reglamentas, tinkamas jo
tikslams pasiekti ir nedarantis pernelyg didelés zalos maZyjy, vidutiniy ir vietos banky interesams. [ proporcingumo
principg taip pat reikéty atsizvelgti atliekant vieSojo intereso vertinimg, visy pirma kai kalbama apie vietos bankus,
nekeliancius pavojaus finansiniam stabilumui.

1.10.  Pripazindamas, kad igaliojimai skiriasi banky sektoriaus ir valstybés pagalbos reguliavimo srityje, EESRK mano,
kad visas kriziy valdymo ir indéliy draudimo (KVID) dokumenty rinkinys turéty bati tinkamai suderintas su numatoma
2013 m. Komunikato dél valstybés pagalbos (!) banky sektoriuje perzitira. Priesingu atveju kyla pavojus, kad bus
igyvendinti pasitilymai, kurie gali biiti nesuderinami su valstybés pagalbg reglamentuojanciais teisés aktais, todél atsirasty
nenuspéjamumo ir teisinio netikrumo.

1.11.  Komisija daugiausia démesio skiria perdavimo strategijos priemonés tobulinimui naudojant IGS su galimybe, kad
esant atitinkamoms garantijoms biity galima pasinaudoti Bendro pertvarkymo fondo léSomis. Tai galéty bati Zingsnis
Europos indéliy draudimo sistemos link, taciau neveiksmingumo nepavyks iSvengti tol, kol nebus baigta kurti banky
sajunga, nes rinka vis dar bus susiskaidZiusi.

2. Nuomonés aplinkybés ir Ispanijos praSymas EESRK pateikti nuomone

2.1.  Ispanijos Vyriausybé paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomone dél
pasitilymo dél banky sajungos, atkreipdama démes;j j baitinybe skatinti placiau taikyti vieSojo intereso vertinima, atlickama
siekiant | suderinta pertvarkymo procediirg krizés atveju jtraukti bankus, visy pirma vidutinio dydzio ir mazuosius.

(')  Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo nuo 2013 m. rugpjicio 1 d. bankams skirtoms priemonéms
finansy krizés salygomis paremti (Banky komunikatas) (OL C 216, 2013 7 30, p. 1).
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2.2, 2023 m. balandzio 18 d. Komisija pateiké keturis skirtingus pasitlymus dél teisékiiros procediira priimamy akty,
kuriais siekiama sustiprinti esama ES KVID sistema. Juose daugiausia démesio skiriama vidutinio dydzio ir maZesniems
bankams ().

2.3, Anot Komisijos, ,patirtis parodé¢, kad daugeliui Zlunganéiy vidutinio dydzio ir maZesniy banky taikytos ne
pertvarkymo sistemos priemonés” (), kartais panaudoti ,mokes¢iy mokétojy pinigai, o ne bankui privalomi vidiniai istekliai
ar privacios, sektoriaus finansuojamos apsaugos priemonés (IGS ir pertvarkymo fondai)“ () ir taip padarytas didelis
neigiamas poveikis ekonomikai ir visuomenés suvokimui.

2.4, Taigi, pagal sitlomas naujas taisykles, valdzios institucijoms suteikiama galimybé pasinaudoti pertvarkymu kaip
vienu esminiy kriziy valdymo priemoniy rinkinio elementy, pabréziant, kad pertvarkymas klienty veikla galéty trikdyti
maziau nei likvidavimas, nes jie galéty toliau naudotis savo saskaitomis ir nenutriikty svarbiausios banko funkcijos.

2.5.  Komisijos pasitilymais taip pat sudaromos palankesnés salygos naudotis IGS istikus krizei, kad indélininkams
netekty patirti nuostoliy tais atvejais, kai tai batina siekiant iSvengti sunkumy plitimo | kitus bankus ir didesnés Zalos
bendruomenéms ir ekonomikai. Pasitilyme, pasikliaunant sektoriaus finansuojamais apsaugos tinklais (pavyzdziui, IGS ir
pertvarkymo fondais), taip pat siekiama, kad banky krizés atveju bty apsaugoti mokesc¢iy mokétojy pinigai.

2.6.  Patvirtinama, kad IGS direktyvoje nustatytas 100 000 EUR kompensacijos lygis vienam indélininkui ir bankui yra
taikomas visiems reikalavimus atitinkantiems ES indélininkams, taip pat vieSojo sektoriaus subjektams, pavyzdziui,
ligoninéms, mokykloms ir savivaldybéms, ir klienty pinigams, laikomiems tam tikry rasiy klienty fonduose (t. y. investiciniy
bendroviy, mokéjimo jstaigy, elektroniniy pinigy jstaigy fonduose). Komisijos pasitlymu taip pat siekiama suderinti
indélininky apsaugos standartus visoje ES.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pritaria Komisijos pateikty pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty, kuriais siekiama pagerinti
banky kriziy valdyma ir uZtikrinti tinkamg banky indéliy apsaugg krizés atveju, tikslams.

3.2.  EESRK palankiai vertina visapusiska Komisijos iniciatyva baigti rengti KVID teisés aktus, nes banky sajungos
tobulinimas ir plétra yra svarbus Zingsnis siekiant stiprinti Europos bendraja rinkg indélininky ir mokes¢iy mokétojy labui.
Be to, banky sgjungos sukiirimas yra labai svarbus veiksnys siekiant sukurti tikrg ekonoming ir pinigy sajunga, kuri
prireikus galéty uztikrinti finansinj stabilumg ir patikima kriziy valdyma.

3.3.  Kaip nurodyta ankstesnése nuomonése (°), EESRK mano, kad labai svarbu stiprinti esamg KVID sistema. Tai aiskiai
parodé pastarojo meto jvykiai, susije su banky krizémis JAV, ir ,Credit Suisse” atvejis — jie labai neigiamai paveiké JAV ir
Sveicarijos banky sistemos stabiluma, taip pat tarptautines finansy rinkas placiaja prasme, o ypa¢ — banky sektoriy. ES
igyvendinant pertvarkymo procesa vis dar netaikoma likvidumo uztikrinimo priemoné.

3.4.  EESRK mano, kad pirmiau minéti banky krizés atvejai dar karta parodé, kaip svarbu zalg, ypa¢ plitimo rizika,
suvaldyti greitai, taip pat tai, kad batina lanks¢iau reaguoti i banky krizes. Be to, paaiskéjo, kad lemiama vaidmenj atlicka
likvidumo uztikrinimo priemoné, padedanti patenkinti neatidéliotinus likvidumo poreikius, ir suteikianti laiko
perspektyvaus pertvarkymo strategijai parengti.

COM(2023) 226 final, COM(2023) 227 final, COM(2023) 228 final ir COM(2023) 229 final.

Pranesimas spaudai, 2023 m. balandzio 18 d., Europos Komisija.

Pranesimas spaudai, 2023 m. balandzio 18 d., Europos Komisija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
dél prudencinés tvarkos, taikomos pasaulinés sisteminés svarbos jstaigy grupéms, kurios laikosi vienalaikio grupés dalies
pertvarkymo strategijos ir minimaliam nuosavy lésy ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimui vykdyti tinkamy priemoniy
netiesioginio pasiraSymo metodikos, i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 575/2013 ir Direktyva 2014/59/ES (COM(2021)
665 final — 2021/0343 (COD)) (OL C 152, 2022 4 6, p. 111) ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Banky sajungos sukiirimas“ (COM(2017) 592 final) (OL C 237, 2018 7 6, p. 46),

ST
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0227&qid=1683718747036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0228&qid=1683718763161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0229&qid=1683718778799
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_23_2250
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:LT:HTML
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3.5.  EESRK mano, kad neseniai jgyta patirtis taip pat rodo, kaip svarbu per labai trumpa laikg tinkamai tvarkyti
sunkumy patiriancio banko perdavimg kitam bankui. Todél svarbu uztikrinti, kad reguliavimo sistema sudaryty tinkamas
salygas tokiems perdavimams, nes jie turi vykti neatliekant jprasty deramo patikrinimo procediiry, o sandorio padariniai
yra didziuliai ir neaiskis. Be to, iki $iol jgyta patirtis parodé, kad isigyjant pertvarkoma banka reikia taikyti bendrg specialig
tvarkg, kuri padéty kuo veiksmingiau integruoti tokj bankg j naujajg grupe.

3.6.  Pertvarkomo banko integracija ir valdymas yra sudétingas procesas, todél reikia supaprastinti reguliavimo etapus ir
reikalavimus. [vairios susijusios institucijos turéty gebéti deramai koordinuoti savo atitinkama vaidmenj reguliavimo
procesuose arba vykdant kriziy valdymo priemoniy paspartinto tvirtinimo procediiras. Be to, labai svarbu uztikrinti, kad
prireikus tokie perdavimai ES galéty bati vykdomi ir tarpvalstybiniu lygmeniu.

3.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitilymu IGS apsauga i$plésta taip, kad ji biity taikoma ir valdzios
institucijy indéliams, taip pat tai, kad Komisija siekia geriau suderinti indéliy apsaugos priemones visoje ES. Indéliy
draudimu apsaugant privacius ir vieSojo sektoriaus taupytojus bei mazmeninius indélininkus bankui zlungant, kuo labiau
sumazinama vengimo i$mokéti indélius rizika, taip pat sumazinama plitimo rizika. EESRK mano, kad §j indéliy draudima
tam tikrais atvejais reikéty pakoreguoti, kad baty atsizvelgta i indélininkus, kuriy ekonominé padétis yra sunki, pavyzdziui,
nejgalivosius ar ilgai sergancius asmenis. Kadangi labai svarbu tinkamai finansuoti ir tvarkyti IDF, Komisijos sitilomas
geresnis suderinimas neabejotinai bus naudingas.

3.8.  EESRK pazymi, kad vienas i§ pagrindiniy Komisijos pasitlymo tiksly — iSplésti pertvarkymo taikymo sritj tais
atvejais, jeigu manoma, kad toks sprendimas atitikty ,viesajj interesg“. Likvidavimas gali biti vykdomas tik tuo atveju, jei:
i) juo galima veiksmingiau nei pertvarkymu pasiekti pac¢iam pertvarkymui keliamus tikslus, kurie nustatyti Banky gaivinimo
ir pertvarkymo direktyvoje; ir ii) nereikia naudoti vieSyjy lésy.

3.9.  EESRK visiskai suvokia Komisijos poziiirj, jos reguliavimo loginj pagrindg ir ilgalaikius tikslus. EESRK kartu
atkreipia démesj i tai, kad (kaip paaiskéjo jvykus pastarojo meto JAV banky krizéms) batina laikytis pragmatisko poziario
j reguliavimo metoda, veiksmingiausiy turimy priemoniy naudojima, praktines veiksmy pasekmes, biiting suinteresuotyjy
subjekty bendradarbiavimg, vykdymo greit] ir galiausiai — { finansinius iSteklius, kurie bus naudojami pasirinktoms kriziy
valdymo priemonéms jgyvendinti.

3.10.  EESRK mano, kad pertvarkymas ne visada gali biiti pats patogiausias sprendimas ekonomikos ekosistemy, kuriose
veikia sunkumy patiriantis bankas, ypa¢ — mazasis ar vidutinis bankas, visapusiskai apsaugai uztikrinti. Verta pazyméti, kad
mazyjy ir vidutiniy banky atveju pertvarkymas i§ tikryjy gali bati brangesnis nei kitos intervencijos formos, ypa¢ daznai
ribotu vietos lygmeniu, kuriame veikia bankas. Siuo atzvilgiu EESRK siiilo, kad vidutiniy, mazyjy ir vietos banky, kurie
nevykdo tarpvalstybinés veiklos, uzimama rinkos dalis galéty biiti vertinama atsizvelgiant j bendra nacionalinés rinkos dalj,
o ne i regioninj lygmenj valstybéje naréje.

3.11. EESRK mano, kad visas KVID dokumenty rinkinys turéty biti tinkamai suderintas su numatoma
2013 m. komunikato dél valstybés pagalbos (°) banky sektoriuje, kuri turéjo jtakos dabartiniam nenuspéjamumui dél to,
ar reikéty aktyvuoti pertvarkyma, perzifira. Jei bus priimami pasitilymai dél KVID reguliavimo neZinant valstybés pagalbos
taisykliy, jmanoma, kad baty jgyvendinti pasitlymai, kurie nebatinai deréty su valstybés pagalbg reglamentuojanciais teisés
aktais.

3.12.  Apibendrindamas EESRK pakartoja, kaip svarbu laikytis proporcingumo principo, kad biity priimtas reglamentas,
tinkamas jo tikslams jgyvendinti ir nedarantis pernelyg didelés zalos mazyjy, vidutinio dydzio ir vietos banky interesams.
[ proporcingumo principg taip pat reikéty atsizvelgti atliekant vieSojo intereso vertinima, visy pirma kai kalbama apie vietos
bankus, nekeliancius pavojaus finansiniam stabilumui.

(°)  Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo nuo 2013 m. rugpjicio 1 d. bankams skirtoms priemonéms
finansy krizés salygomis paremti (Banky komunikatas) (OL C 216, 2013 7 30, p. 1).
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4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK pritaria Komisijai, kad vieSojo intereso vertinima biity galima patobulinti visoje ES taikant skaidresnj ir
labiau suderintg pozifiri. Nors EESRK pripazista, kad reguliavimo institucijoms labai nelengva uztikrinti lankstumo ir
nuspéjamumo pusiausvyra, jis pazymi, kad atrodo, jog aptariamuose pasitlymuose dél teisékiiros procedira priimamy akty
iki galo nepanaikinta anksciau atitinkamoms institucijoms suteikta didelé veikimo laisvé, todél tebéra tam tikro teisinio
netikrumo.

4.2, EESRK mano, kad bitina uZtikrinti tinkama pusiausvyrg tarp patobulintos ,vieSojo intereso kriterijaus” formuluotés
ir jo taikymo proporcingumo mazyjy ir vietos banky atzvilgiu. ISplétus vieSojo intereso vertinimo taikymo sritj, i ja
jtraukiant svarby vaidmenj regiony lygmeniu atliekancius bankus, dabartinégje sistemoje vis dar gali kilti neaiskumy.

4.3, Kadangi atrodo, jog nustatyta vieSojo intereso vertinimo taikymo sritis yra platesné nei ankstesnése taisyklése,
siekiant, kad jis bty taikomas dazniau nei anks¢iau, EESRK mano, kad labai svarbu, kad maziausiy sanaudy testas (MST)
(t. y. mazZesné prevenciniy ir (arba) alternatyviy IGS intervenciniy priemoniy, susijusiy su indéliy draudimo i§mokomis,
nasta) bity taikomas veiksmingai, kad baty uztikrinama pakankama veiksmuy laisvé tais atvejais, kai salygos leidzia uzkirsti
kelig krizei ir (arba) ja susvelninti naudojant alternatyvias sprendimo priemones.

4.4.  EESRK atkreipia démesj  pasitlymy dél teis¢kiiros procediira priimamy akty keliamus neaiskumus, susijusius su
kompetencijos sri¢iy paskirstymu, ypa¢ dél to, kaip bus paskirstyti nacionaliniy ir Europos Sajungos institucijy, galimai
dalyvausian¢iy sudétingame sprendimy priémimo procese, susijusiame su banky kriziy valdymu, igaliojimai ir atsakomybe.
Tokiomis aplinkybémis labai svarbu, kad sprendimai bty vykdomi greitai, kaip tai pastaruoju metu parodé keletas atvejy
ES ir JAV.

4.5.  EESRK atkreipia démesi i tai, kad minimalaus nuosavy lésy ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimo (MREL) batinos
salygos turéty biti nustatomos ir taikomos pagal atitinkamy banky dydj ir konkrety rizikos pobudj, siekiant dvejopo
tikslo — pirma, uZztikrinti vienodas salygas svarbiems ir panasiai veikiantiems bankams, antra, apsaugoti specifinj verslo
modelj, kurj taiko mazieji ir vietos bankai, taip pat konkreciuose ir specialiuose sektoriuose arba pramonés Sakose
veikiantys bankai.

4.6.  Kalbant apie MREL, tariamas Europos Komisijos priimto reikalavimo apibréZties proporcingumas tebéra neaiskus.
MREL visais atvejais sudaryty (kaip ir banky, kurie jau taiko §j reikalavimg, atveju) papildomas kapitalo rezervas, biitinas bet
kokiems nuostoliams padengti, prie kurio pridedama rekapitalizavimui skirta suma. EESRK mano, kad MREL btinasias
salygas svarbu pritaikyti prie jvairaus dydzio banky ir verslo modeliy.

4.7.  EESRK pazymi, kad visoje ES turéty biiti sustiprintas ir i§saugotas banky vaidmuo, taip pat skirtingi jy ypatumai ir
verslo modeliai, uztikrinantys stipresne ir diversifikuota Europos banky sistema. Banky sistemos taisyklémis turéty biti
tinkamai atsizvelgiama j realaus ekonomikos augimo poreikj ir jo ilgalaikj poveikj Europos ekonomikos augimui, taip pat
i socialinj poveikj uzimtumui. Todél EESRK mano, kad kur kas geriau sudaryti salygas ir suteikti priemones, kurios padéty
uzkirsti kelig krizei ir jos i§vengti, nei véliau jsikisti vykdant gelbéjimo operacijas, kai tokios galimybés yra jmanomos ir
prieinamos.

4.8.  Ankstyvosios intervencinés priemonés daznai gali buti veiksmingos ir pigesnés nei pertvarkymas. Prevenciniy ir
alternatyviy priemoniy procediiros yra nustatytos IGS direktyvoje, jas valdo nacionalinés IGS pagal suderintas taisykles ir
keliose ES valstybése narése taikomas apsaugos priemones. Atlickama kreditoriy hierarchijos perzidira, siekiant sudaryti
salygas veiksmingam MST ir atitinkamai — ankstyvosios intervencijos priemoniy jgyvendinimui. Taip pat svarbu pasiekti,
kad Europos mastu biity suderintos arba bent jau parengtos skai¢iavimy pagal ,maziausiy sanaudy principa“ gairés.

4.9.  Nacionalinés IGS ir garantijy sistemos yra pagrindiné ES sistemoje nustatytos finansinio stabilumo apsaugos ir
pasitikéjimo rinka skatinimo sistemos sudedamoji dalis. Dél Sios priezasties IGS turéty bati suteiktas svarbesnis vaidmuo,
neatsizvelgiant j jy privatyjj ar vieajj teisinj pobudj arba i jy iSteklius sudaranciy jnasy savanoriskuma ar privalomuma.

kompetentingoms institucijoms.
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4.10.  Paaisk¢jo, kad IGS vaidmuo yra ypa¢ svarbus maziesiems ir vidutinio dydzio bankams (maziausios svarbos
jstaigoms), turintiems ribotas galimybes patekti  rinka, kad galéty atlikti minimalius MREL atitinkan¢iy priemoniy emisijas.
Verta pazyméti, kad kai kurie bankai, jskaitant maZuosius ir vietos bankus, jrodé galintys veiksmingai jgyvendinti
prevencines priemones, kuriomis gali bati tinkamai jveikiamos krizés.

4.11.  Kaip anks¢iau minéta keliose nuomonése (’), EESRK pakartoja, kad Europos finansy ir bankininkystés ekosistema
turéty bati diversifikuota, tvari ir gebanti pripazinti lemiama mazyjy ir vidutiniy banky vaidmenj vietos lygmeniu, jy
bendra svarbg nacionaliniu lygmeniu ir tokiy banky pridéting verte vietos bendruomenéms, taip pat teigiama didesnés
banky sektoriaus kompetencijos poveikj visai visuomenei. Kooperatiniy kredito banky (%), etisky banky ir vietos ar sektoriy
lygmens (kaip yra socialinés ekonomikos subjektams skirty kooperatiniy ir etisky banky atveju) vaidmuo $iuo pozitriu yra
lemiamas ir atitinka ES sutartyje jtvirtintg socialinés rinkos ekonomikos principa.

4.12.  Kita vertus, reikéty pripazinti ir didesniy tarpvalstybiniy banky grupiy vaidmeni, nes, kai jos organizuojamos kaip
patronuojamosios jmonés, jos geriau diversifikuoja veikla, yra maziau priklausomos nuo patronuojanciyjy istaigy ir gali
lengviau atskirti patronuojamasias jmones nuo grupés, taip sumazindamos plitimo rizikg ir padidindamos stabiluma.
Tarptautiniai Europos bankai yra labai svarbs prisidedant prie Europos jmoniy tarptautinimo.

4.13.  EESRK ragina tinkamai koordinuoti banky sajungos taisykles dél kriziy valdymo bei indéliy draudimo sistemos ir
SESV 107 straipsnyje (°) nustatyty valstybés pagalbos taisykliy taikyma. Toks koordinavimas turéty padéti i$vengti teisinio
netikrumo ir nevienodo visoje ES esanciy banky teisinio traktavimo. Siuo atzvilgiu reikéty tinkamai atsizvelgti j Europos
Teisingumo Teismo nustatyta principg, kad privac¢iomis léSomis finansuojamos sistemos nepatenka j SESV 107 straipsnio
(Tercas) taikymo sritj (*°).

Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Papildomi svarstymai dél Rekomendacijos dél Tarybos
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos* (COM(2021) 742 final) (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 75, 2023 2 28,
p- 43) ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 806/2014 siekiant sukurti Europos indéliy garantijy sistemg (COM(2015) 586 final —
2015/0270 (COD)) (OL C 177, 2016 5 18 p. 21).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Jtraukesnés ir tvaresnés banky sgjungos skatinimas didinant
bendruomeniy banky indélj j vietos plétrg ir socialiai atsakingos tarptautinés ir europinés finansy sistemos kiirimg“ (nuomoné savo
iniciatyva) (OL C 364, 2020 10 28, p. 14).

()  OLC 115, 2008 59, p. 91.

(") Sprendimas Byloje C-425/19 P.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.115.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2008%3A115%3ATOC
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-425%252F19&for=&jge=&dates=&language=lt&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=5608798
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél valdomy saugumo paslaugy i$ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) 2019/881

(COM(2023) 208 final) — 2023/0108 (COD)
ir dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos solidarumo
stiprinimo ir pajégumo aptikti kibernetinio saugumo grésmes ir incidentus Sgjungoje, jiems
pasirengti ir { juos reaguoti didinimo priemonés
(COM(2023) 209 final) — 2023/0109 (COD)
(2023/C 349/25)

Prane$¢jas Dumitru Fornea

Bendrapranes¢jis Alberto Mazzola

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2023 6 1

Europos Sgjungos Taryba, 2023 6 7

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis, 173 straipsnio
3 dalis ir 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija

Priimta plenarinéje sesijoje 2023713

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 174/ 0/ 1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina pasitilyma dél reglamento () ir mano,
kad ES koordinavimas yra nepaprastai svarbus sickiant spresti dabartinio rinkos susiskaidymo problema ir stiprinti ES
privadiyjy ir vieSyjy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima, kad bty padidinti kibernetiniy grésmiy prevencijos,
aptikimo ir reagavimo j jas pajégumai. EESRK rekomenduoja, atsizvelgiant  Europos Sajungos sutarties 4 straipsnio 2 dalj,
pasitilyme daugiau démesio skirti subsidiarumo ir proporcingumo principy jtvirtinimui.

1.2.  Komitetas pripazista Europos Komisijos pastangas kibernetinio saugumo srityje ir pabrézia, kad visapusiskas atsakas
i kibernetinius incidentus turéty apimti ne tik pajégumus ir procesus, bet ir aparatinés bei programinés jrangos elementus.
Taciau EESRK nepritaria daugybei reglamente sitlomy jgyvendinimo jgaliojimy, ypa¢ dél to, kad kibernetinis saugumas
islieka valstybiy nariy prerogatyva.

1.3.  Reikalinga vidutinés trukmés strategija, kuria biity siekiama strateginio savarankiskumo baziniy technologijy srityje
ir ypatingos svarbos sektoriuose, remiant ES jsikiirusias jmones, Sioms diegiant moksliniams tyrimams ir gamybai skirtus
jrenginius. EESRK pabrézia, kad nacionalinius saugumo operacijy centrus (SOC) apripinant pazangiosiomis
technologijomis labai svarbu pirkti tik ES technologijas.

1.4.  EESRK yra susiriipings, kad praéjus ketveriems metams nuo ES kibernetinio saugumo akto (%) priémimo dar néra
patvirtinta né viena kibernetinio saugumo sistema ir né vienas produktas dar néra sertifikuotas kibernetinio saugumo
atzvilgiu. Komitetas rekomenduoja plétojant kibernetinio saugumo sistemas jtraukti ES sektoriy agentiras (%) ir,
bendradarbiaujant su Europos standartizacijos komitetu (CEN), Europos elektrotechnikos standartizacijos komitetu
(Cenelec) ir Europos telekomunikacijy standarty institutu (ETSI), patvirtinti minimalyjj ES standartg, jskaitant standarta,
taikytina ,Zmoniy interneto” prietaisams ir daikty internetui.

()  Pasitlymas dél reglamento, kuriuo nustatomos solidarumo stiprinimo ir pajégumo aptikti kibernetinio saugumo grésmes ir
incidentus Sajungoje, jiems pasirengti ir i juos reaguoti didinimo priemonés.

(» 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/881 dél ENISA (Europos Sajungos kibernetinio
saugumo agentiiros) ir informaciniy ir rysiy technologijy kibernetinio saugumo sertifikavimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas
(ES) Nr. 526/2013 (Kibernetinio saugumo aktas) (OL L 151, 2019 6 7, p. 15).

()  EASA, ESGA, EMA ir kt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019R0881
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1.5.  EESRK sutinka su pasitlymu didinti ENISA vaidmenj ir ragina paskirti darbuotojus ir skirti pakankamag biudZeta
visai papildomai veiklai, kad ENISA galéty atlikti savo svarby strateginj vaidmenj, atitinkantj ES kibernetinio saugumo
uzZmojy.

1.6.  Valstybés narés turéty susitarti del holistinio pozitrio | kibernetinj sauguma, kuris apimty kvalifikuotus
darbuotojus, nuosekliai jgyvendinamus procesus ir tinkamas pazangigsias technologijas, ypa¢ daug démesio skiriant
bendradarbiavimo su privaciuoju sektoriumi stiprinimui. Labai svarbas glaudis gynybos ir privaciojo sektoriy rysiai ir
bendradarbiavimas.

1.7. Basimos IT infrastruktiiros techninés specifikacijos turéty uztikrinti sklandy nacionaliniy sistemy ir ES kibernetinio
saugumo skydo saveikumg. Nacionaliniai SOC taip pat turi biiti pasirenge atlikti ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty
nacionalinj testavimg nepalankiausiomis salygomis ir dalytis jo rezultatais ES kibernetinio saugumo skydo sistemoje.

1.8.  Komitetas sitilo, kad kiekvieno konsorciumo koordinuojanciajam SOC pagal bendrg rotacijos sistema biity suteikti
jgaliojimai vieniems metams. ES finansavimas prieglobos konsorciumui turéty padengti 100 % priemoniy ir infrastruktdros
isigijimo i8laidy ir 50 % veiklos i$laidy (o ne, kaip sitloma, 75 % ir 50 %).

1.9. Kadangi pastaraisiais metais kibernetinio saugumo srityje vis labiau triksta kvalifikuoty darbuotojy, Komitetas
palankiai vertina Kibernetinio saugumo igiidziy akademijos iniciatyva ir mano, kad reikia rodikliy, pagal kuriuos biity
galima vertinti paZangg mazinant kibernetinio saugumo jgiidziy trikuma.

1.10.  EESRK atkreipia démesj, kad Europos Komisija nepateiké tikslaus reikiamy programy, duomeny analizés
technologijy ir infrastruktiiros plétros projekty iSlaidy apskaiciavimo. Komitetas mano, kad sitlomi ES lygmens
finansavimo Saltiniai yra nepakankami, ir ragina ieskoti papildomy Saltiniy, iskaitant privaciojo finansavimo istekliy
sutelkimg.

1.11.  Atrodo, kad apibrézta procediira, taikytina prasant ES kibernetinio saugumo rezervo paramos, yra léta, aiskis
atsakymo pateikimo terminai nenustatyti. Komitetas pabrézia, kad kilus kibernetiniam incidentui biitina reaguoti zaibiskai.

1.12.  EESRK praso Europos Komisijos paaiskinti $io reglamento 6 straipsnio 2 dalies a punkte pateiktos savokos ,didelis
kiekis duomeny“ apibréztj ir tos pacios dalies ¢ punkte paminétus ,tikslus“.

1.13.  Komitetas mano, jog labai svarbu, kad ES dalyvauty pasaulinése diskusijose dél tarptautinés kibernetinio saugumo
strategijos parengimo. Labai svarbu skubiai istirti kibernetinius iSpuolius ir patraukti kaltininkus atsakomybén, taip pat ir
diplomatiniais kanalais tais atvejais, kurie susije su ne ES Salimis.

1.14.  EESRK apgailestauja, kad dokumente né karto nepaminéti socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés
organizacijos, ir pabrézia, kad siekiant stipresnio viesyjy ir privaciyjy subjekty bendradarbiavimo batinas visapusiskas ES
organizuotos pilietinés visuomeneés dalyvavimas.

1.15.  Komitetas siiilo, kad ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai turéty bati teikiama praéjus dvejiems metams po
reglamento isigaliojimo (o ne ketveriems, kaip sifilo Komisija), kartu su poveikio vertinimu, kuris turéty bati pridétas prie
Sio reglamento. EESRK primygtinai pabrézia, kad reikia jgyvendinti tiek tikslias veiklos rezultaty priemones, kuriomis
daugiausia démesio bty skiriama rezultatams pasiekti, tick pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius, pagal kuriuos bty
vertinami rezultatai.

2. Tzanginés pastabos

2.1.  Nuolatiné kaita, anonimikumas bei riby nebuvimas kibernetinéje erdvéje ir suteikia galimybiy, ir kelia pavojy
informacinés visuomenés funkcionavimui individualiu, valstybiniu bei tarptautiniu lygmenimis.

2.2, Kadangi kibernetiniai incidentai neabejotinai gali greitai iplisti i§ vienos valstybés narés i kita, ES susiduria su
did¢jancia kibernetinio saugumo rizika ir sudétinga grésmiy panorama. Siekiant jveikti esamg susiskaidyma ir skatinti
didesnj valstybiy nariy bendradarbiavima, bitinas ES koordinavimas.
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2.3, Kibernetinio saugumo taisyklés ES bendrojoje rinkoje turi bati vienodai aiskinamos ir jgyvendinamos, net jei
skirtingiems sektoriams dél jy veikimo biidy reikéty nustatyti skirtingus metodus.

2.4.  Siekiant greitai ir veiksmingai reaguoti i visus kibernetinio saugumo incidentus, labai svarbu, kad visi svarbis
suinteresuotieji subjektai nacionaliniu ir ES lygmenimis galéty greitai keistis informacija. Tam savo ruoztu bitina aigkiai
suprasti kiekvienos Salies vaidmenj ir atsakomybe.

2.5.  Komitetas pripazista Europos Komisijos pastangas kibernetinio saugumo srityje ir palankiai vertina daugybe
komunikaty ir pasidlymy, kurivose daugiausia démesio skiriama tvirtesnés ES sistemos karimui, glaudesniam
bendradarbiavimui, didesniam atsparumui ir atgrasymo stiprinimui. Europai reikalingos naujausios kartos kibernetinés
technologijos, stipriai susiejant gynybos ir privatyjj sektorius, kad bty sutelkti gynybos biudZetai ir kuriami kibernetiniai
produktai, skirti tiek kariniam, tiek civiliniam naudojimui. Komitetas pabrézia, kad kibernetiniy incidenty atveju bitinas
reagavimas turi apimti ne tik pajégumus ir procesus, bet ir aparatinés bei programinés jrangos aspektus.

2.6.  Siuo pasiiilymu dél reglamento taip pat jgyvendinama 2020 m. gruodzio mén. patvirtinta ES kibernetinio saugumo
strategija, kurioje paskelbta apie Europos kibernetinio saugumo skydo kiirimg siekiant visoje ES stiprinti kibernetiniy
grésmiy aptikimo ir keitimosi informacija pajégumus.

2.7. Kol plétojamas Europos kibernetinio saugumo skydas, Europos Komisija sitilo ateityje palaipsniui bendradarbiauti
su tinklais ir platformomis, atsakingais uz dalijimasi informacija kibernetinés gynybos bendruomenéje, glaudziai
bendradarbiaujant su vyriausiuoju jgaliotiniu.

2.8.  Rusijos karin¢ agresija prie§ Ukraing rodo, kokiu bidu puolamosios kibernetinés operacijos gali biiti vykdomos kaip
esminis hibridinés taktikos, apimancios prievarta, destabilizacija ir ekonomikos sutrikdyma, elementas.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina sitilomg reglamenta, kuriuo siekiama spresti dabartinio rinkos susiskaidymo problemg ir
paspartinti Europos privaciojo ir vieSojo sektoriy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimg, kad baty galima geriau
uzkirsti kelig kibernetinéms grésméms, jas aptikti ir i jas reaguoti. Igyvendinus 3j reglamenta, jis gali padéti padidinti
Europos sistemy atsparuma.

3.2.  Tadiau reikéty pazyméti, kad tie patys Siame pasitlyme iSdéstyti tikslai buvo pabréiti pasitlyme dél Jungtinio
kibernetinio saugumo padalinio (%), t. y. stipresnis bendradarbiavimas, geresnis pasirengimas ir didesnis ES kibernetiniy
sistemy atsparumas. Nors tikétasi, kad Kibernetinio saugumo padalinys pradés veikti iki 2022 m. pabaigos, Komisijos
pasitlyme jis né karto nepaminétas.

3.3.  Neé viena technologija ar priemone pavieniui negali bati uztikrinta visiska apsauga nuo kibernetiniy grésmiy; todél
valstybés narés turéty susitarti dél holistinio pozitirio | sauguma — toks pozidris apimty kvalifikuotus darbuotojus,
nuosekliai taikomus procesus ir tinkamas paZangigsias technologijas. Démesys turi bati skiriamas geresniam
bendradarbiavimui su privaciuoju sektoriumi.

3.4. EESRK reiskia nusivylima, kad dokumente né karto nepaminéti socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés
organizacijos. Didesnis vie$yjy ir privaciyjy organizacijy bendradarbiavimas nejmanomas be visapusisko ES organizuotos
pilietinés visuomenés dalyvavimo.

3.5. ES turéty patvirtinti vidutinés trukmés strategija, kuria bity siekiama strateginio savarankiskumo baziniy
technologijy srityje ir ypatingos svarbos sektoriuose, ir EESRK rekomenduoja remti ES jsikiirusias jmones, $ioms diegiant
moksliniams tyrimams ir gamybai skirtus jrenginius, kad biity remiama savarankiska kibernetinio saugumo ekosistema.
EESRK jau teigé, kad ,ES turéty sumazinti savo priklausomybe nuo ne ES technologijy giganty dédama dvigubai daugiau
pastangy vystyti saugia, jtraukig ir vertybémis pagrista skaitmening ekonomika“ (°).

() Siekdama stiprinti atsaka j didelio masto kibernetinius incidentus, Komisija sitilo sukurti Jungtinj kibernetinio saugumo padalinj.
Q] Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Skaitmeninis suverenumas — esminis ES skaitmenizacijos ir augimo
ramstis“ (nuomon¢ savo iniciatyva) (OL C 75, 2023 2 28, p. 8).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_21_3088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022IE2134
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3.6.  Pasitlymas sukurti Europos kibernetinio saugumo skyda, kurj sudarys nacionaliniai ir tarpvalstybiniai saugumo
operacijy centrai (SOC) ir kuris bus apriipintas pazangiosiomis technologijomis, vertintinas labai palankiai. Siekiant
uztikrinti visos tiekimo grandinés atsparumg, SOC sprendimai turi ne tik apsaugoti vidinius organizacijos isteklius, bet ir
skatinti saugius mainus bei platesnj bendradarbiavimg ekosistemoje. Basimos IT infrastruktiiros techninés specifikacijos
turéty uztikrinti visiskg nacionaliniy sistemy ir ES kibernetinio saugumo skydo sgveikumg.

3.7.  EESRK pabrézia, kad ES kibernetinio saugumo skydo narius apriipinant pazangiosiomis technologijomis labai
svarbu pirkti tik Europoje sukurtas technologijas. ES neturi galimybés rizikuoti ir ypatingos svarbos kibernetines
technologijas pirkti i§ uZsienio bendroviy, ir ,ES strateginis interesas yra uztikrinti, kad Sgjunga i$saugoty ir plétoty
esminius geb¢jimus uztikrinti savo skaitmeninés ekonomikos, visuomenés ir demokratijos sauguma, pasiekti visiska
skaitmeninj suverenuma, nes tai vienintelis biidas apsaugoti ypatingos svarbos technologijas ir teikti veiksmingas
pagrindines kibernetinio saugumo paslaugas® (°).

3.8.  Komitetas mano, kad sitilomas nacionaliniy SOC jrangos vieSyjy pirkimy finansavimo santykis (50 % i§ nacionaliniy
lesy ir 50 % is ES 1é8y), apimantis vienodas nacionaliniy ir ES 1é§y dalis, yra tinkamas. Reikia bendry pastangy, kad bity
uztikrinta tinkama aukstyjy technologijy iranga ir koordinuojamas SOC tinklo veikimas.

3.9.  Nacionaliniai SOC privalo sutelkti démesj j i§samaus saugumo vertinimo ir testavimo protokoly parengimg ir turéty
periodiskai atlikti vertinimus. Siekiant vertinti ir didinti atsparuma galimiems kibernetiniams i§puoliams, jie taip pat turéty
bati pasirenge atlikti nacionalinj ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty testavima nepalankiausiomis sglygomis.
Rezultatais turi biiti dalijamasi Europos kibernetinio saugumo skydo sistemoje, todél reikia bendry pastangy, kad bity
jvertintos esamos problemos, atnaujintos pranesimy teikimo gairés ir veiksmingai sprendziamos problemos.

3.10.  EESRK yra susirGpings, kad pra¢jus ketveriems metams nuo ES kibernetinio saugumo akto priémimo Europos
Komisija jgyvendinimo aktais dar nepatvirtino né vienos kibernetinio saugumo sistemos ir né vienas produktas dar néra
sertifikuotas kibernetinio saugumo atzvilgiu. ] kibernetinio saugumo sistemy kiirimo procesg reikéty jtraukti ES sektoriy
agentiiras ir, bendradarbiaujant su CEN, Cenelec ir ETSI, patvirtinti minimalyjj ES standarta, jskaitant standartg, taikyting
,<Zmoniy interneto” prietaisams ir daikty internetui.

3.11.  Kompiuteriy mokslas ir kibernetinis saugumas turi bati jtraukti | visy valstybiy nariy pradiniy ir viduriniy
mokykly mokymo programas. Kadangi pastaraisiais metais vis labiau triiksta kibernetinio saugumo srities jgtdziy,
Komitetas mano, kad bitina apsvarstyti galimas paskatas $iai iniciatyvai remti. Komitetas palankiai vertina Kibernetinio
saugumo jgiidziy akademijos iniciatyva ir mano, kad reikia rodikliy, pagal kuriuos baty galima vertinti pazangg mazinant
kibernetinio saugumo jgtidziy spragas.

3.12.  Jei Salys, pramonés atstovai ir ekspertai nesiims tvirtesnio tarptautinio bendradarbiavimo, kad nustatyty bendras
kibernetinio saugumo apibréztis ir sprendimus, pasaulio skaitmeninei ekonomikai kils vis didesné kibernetiniy ipuoliy
grésmé. Tarptautinis bendradarbiavimas yra nepaprastai svarbus siekiant suprasti kiberneting rizika ir kintantj pasauliniy
kibernetiniy i$puoliy pobadj, taip uztikrinant pasirengima juos jveikti. ES turi dalyvauti pasaulinése diskusijose dél
tarptautinés kibernetinio saugumo strategijos parengimo dedant bendras tarptautines pastangas ir stiprinant
bendradarbiavima.

3.13.  Norint uZtikrinti veiksminga atgrasomajj poveiki, batina stiprinti ES teisésaugos atsaka, sutelkiant démesj
i kibernetiniy nusikaltéliy aptikima, atsekamumg ir patraukimg baudziamojon atsakomybén. Labai svarbu skubiai tirti
kibernetinius iSpuolius ir patraukti kaltininkus baudziamojon atsakomybén, taip pat ir diplomatinémis priemonémis tais
atvejais, kai i$puoliai vykdomi ne ES.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,ES kibernetinés
gynybos politika“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 293, 2023 8 18, p. 21).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022IE5106
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4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK atkreipia démesi { tai, kad, kalbant apie centralizuotesnius ES lygmens veiksmus ir valstybiy nariy jgaliojimus
bei jurisdikcija, vizijos skiriasi, ir abejoja, ar bus priimtas galutinis susitarimas dél $io pasitilymo, ypac dél to, kad valstybés
narés 2021 m. Tarybos i§vadose (') aiskiai nurode¢, jog atsakomybé uz reagavimg i didelius kibernetinio saugumo incidentus
ir krizes, paveikiancius jy $alis, tenka joms pacioms.

4.2, EESRK palankiai vertina sustiprintg ENISA vaidmenj ir sitloma papildoma atsakomybe priémus reglamenta. Taciau
Komitetas atkreipia démesj i tai, kad visai papildomai ENISA veiklai turi biti paskirti konkretiis darbuotojai uzduotims
vykdyti ir skirtas atitinkamas biudZetas. Jei $is klausimas nebus isprestas, ENISA negalés imtis pagrindinio strateginio
vaidmens, atitinkancio ES uzmojus kibernetinio saugumo srityje.

4.3, EESRK mano, kad Komisijos pasiiilyme neaisku, ar nacionalinis SOC gali bati daugiau nei vieno tarpvalstybinio SOC
dalimi. Be to, taip pat neaiSku, ar nacionaliniai SOC bus grupuojami pagal geografinius kriterijus, ar tiesiog pagal laisva
valstybiy nariy valig.

4.4.  EESRK praSo paaiskinti $io reglamento 6 straipsnio 2 dalies a punkte pateiktos sagvokos ,didelis kiekis duomeny*
apibréztj ir kokie yra ,tikslai’, Komisijos paminéti tos pat dalies ¢ punkte.

4.5.  Jei valstybés narés pritarty pasitlymui dél tarpvalstybiniy SOC, taip pat siekiant uZztikrinti visapusiskg nacionaliniy
SOC dalyvavima ir bendra valdyma su tarpvalstybiniais SOC, kiekvieno konsorciumo koordinuojanciajam SOC pagal
bendrg rotacijos sistema turéty biiti suteikti jgaliojimai vieniems metams.

4.6.  Komitetas mano, kad ES finansavimas, skirtas prieglobos konsorciumui, turéty padengti 100 % priemoniy ir
infrastruktaros jsigijimo i8laidy ir 50 % veiklos i8laidy (o ne, kaip sitiloma, 75 % ir 50 %), kad konsorciumai bty greiciau
jsteigti. Turéty bati uztikrintas vie$yjy pirkimy koordinavimas.

4.7.  Komitetas mano, kad norint jvertinti ES kibernetinio saugumo skydo veiksmingumg padedant valstybéms naréms
pasirengti kibernetiniams incidentams ir i juos reaguoti, reikia konkreciy veiklos rezultaty priemoniy, kuriomis daugiausia
démesio bty skiriama apc¢iuopiamiems rezultatams pasiekti, ir pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy, pagal kuriuos bity
vertinami rezultatai. EESRK rekomenduoja sistemingai registruoti kibernetinio saugumo pazeidimus ir su $ia informacija
leisti susipazinti teisétiems suinteresuotiesiems subjektams. Tai suteiks galimybe atlikti vertinimg, jgyvendinti tinkamas
prevencines priemones ir apsisaugoti nuo galimy nuostoliy.

4.8.  EESRK pripazista pasitlyma suteikti valstybéms naréms galimybe prasyti padengti islaidas, susijusias su eksperty
grupiy siuntimu teikiant savitarpio pagalba. Nors savitarpio pagalbos procesas turéty biti remiamas, solidarumo
mechanizmas turéty bati tinkamai ir palaipsniui testuojamas, kad pries ji visiskai jdiegiant baty jrodytas jo veiksmingumas.

4.9.  Komitetas nerimauja, kad vis daugiau tarptautiniy dirbtinio intelekto technologijy guru (Elon Musk, Geoffrey
Hinton ir kiti) ispéja apie egzistencing grésme, kurig kelia dirbtinio intelekto kirimas nereglamentuojamoje aplinkoje.
Dirbtinio intelekto reglamentavimas turi bati nuodugnesnis nei nustatyta Dirbtinio intelekto akte (%), todél EESRK ragina
dirbtinio intelekto technologijas visuose ES projektuose, iskaitant kibernetinj saugumg, naudoti atsakingai. Reikia nedelsiant
pradeéti tolesnes diskusijas ir sukurti grieztesne reglamentavimo sistema.

4.10.  EESRK jau minéjo, kad ,ES turéty grieztai pasisakyti prie§ bet kokig pilie¢iy socialinio vertinimo sistemg. EESRK
aiskiai nurodo, kad tikra demokratija negali egzistuoti be veiksmingos asmens duomeny apsaugos“ (). Zmogaus teisiy ir
pilie¢iy teisés | privatumga apsauga turi i$likti esminémis taisyklémis visoje ES plétojant sustiprintas kibernetinio saugumo
sistemas.

-

2021 m. spalio 19 d. Tarybos i$vados dél pasinaudojimo Jungtinio kibernetinio saugumo padalinio iniciatyvos galimybémis.

ES Dirbtinio intelekto aktas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,ES kibernetinés
gynybos politika“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 293, 2023 8 18, p. 21).

P
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4.11.  Europie¢iams tenka svarbus vaidmuo pranesant apie kibernetines grésmes atitinkamoms institucijoms. EESRK
mano, kad nepaprastai svarbu uztikrinti tinkamus rysiy su visuomene ir pilietinés visuomenés organizacijomis kanalus, ir
ragina sukurti specialia platforma, kuri baity skirta svarbiai informacijai apie kibernetines grésmes gauti. Kad biity sukurtos
rysiy su visuomene priemonés, Komitetas ragina rengti informavimo ir informuotumo didinimo kampanijas jau esamoms
priemonéms propaguoti.

4.12. ES ir NATO turéty bendradarbiauti sickdamos gynybos sektoriuje suderinti kibernetinio saugumo ir kitus
techninius standartus, kad baty kuo maziau biurokratiniy kliti¢iy ir biurokratizmo. Be to, ES ir NATO turéty
bendradarbiauti viesyjy pirkimy standarty srityje ir turéty kartu sukurti veiksmingg ir skaidrig vieSyjy pirkimy sistema, kuri
suteikty galimybe jmonéms, ypa¢ MV, dalyvauti vieSuosiuose konkursuose ir saziningai konkuruoti.

4.13.  EESRK mano, kad sitlomy ES lygmens finansavimo S3altiniy nepakanka, ir praSo ieskoti papildomy Saltiniy,
jskaitant privaciojo finansavimo istekliy sutelkima. Komitetas pazymi, kad Komisija nepateiké konkretaus biitiny dirbtinio
intelekto programy, duomeny analizés technologijy ir infrastruktiros plétros projekty visose valstybése narése ir ES
lygmeniu, bitiny Siame reglamente nustatytiems veiksmams jgyvendinti, i§laidy apskai¢iavimo.

4.14.  Komisija sitllo suteikti jai jgyvendinimo jgaliojimus nustatyti vienodas $io reglamento jgyvendinimo salygas,
iskaitant tarpvalstybiniy SOC saveikumo salygy nustatyma, tarpvalstybiniy SOC ir Sajungos subjekty dalijimosi informacija
vykstant kibernetinio saugumo incidentams procedirinés tvarkos nustatymg, techniniy reikalavimy, susijusiy su Europos
kibernetinio saugumo skydo saugumu, apibrézima ir kt. EESRK mano, kad visi sie klausimai turéjo biti paaiskinti anks¢iau
ir pateikti Siame pasitlyme dél reglamento, nes kibernetinis saugumas tebéra valstybiy nariy prerogatyva, o Komisijai
suteikus per didelius jgaliojimus vykdyti poky¢ius, gali kilti nereikalinga jtampa dél to, kad bus apeinama ES demokratiné
sistema.

4.15. | Kibernetinio saugumo akta yra itrauktas pramoninis komponentas, kuriuo siekiama skatinti bendraja
kibernetinio saugumo sprendimy rinkg. Taciau atrodo, kad procediira, taikytina prasant ES kibernetinio saugumo rezervo
paramos, yra labai léta, aiskis atsakymo pateikimo terminai nenustatyti. Komitetas pabrézia, kad kibernetinio incidento
atveju bitina reaguoti zaibiskai, o i ilgai trunkanti procediira akivaizdziai nepadés to pasiekti.

4.16.  Europos Komisija aiskina, kad poveikio vertinimas nebuvo atliktas dél skubaus pasitlymo pobadzio. Komisija taip
pat pasitlé pateikti i§samig ataskaitg Europos Parlamentui ir Tarybai pra¢jus ketveriems metams po reglamento jsigaliojimo.
Atsizvelgdamas i sparcius pokycius kibernetinio saugumo srityje EESRK mano, kad ataskaita turéty bati pateikta praéjus
dvejiems metams po reglamento jsigaliojimo kartu su poveikio vertinimu, kurio $iame reglamente néra. Be to, EESRK labai
rekomenduoja pasitlyme daugiau démesio skirti subsidiarumo ir proporcingumo principy laikymuisi pagal ES sutarties
4 straipsnio 2 dalj. Tai svarbu siekiant iSvengti jtampos tarp centralizuoty ES veiksmy ir valstybiy nariy jgaliojimy bei
jurisdikcijos.

4.17.  Galiausiai EESRK pabrézia, kad svarbu kibernetinio saugumo aspektus jtraukti i visas ES politikos sritis.
Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE



2023 9 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 349/173

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
iniciatyvos dél apdulkintojy persvarstymas. Naujas apdulkintojy politikos kursas““

(COM(2023) 35 final)
(2023/C 349/26)

Praneiéja Jarmila DUBRAVSKA
Bendrapraneséjis Veselin MITOV

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2023 1 24

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2023 6 28

Priimta plenarinéje sesijoje 20237 13

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 182/0/3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pritaria Komisijos plataus uzmojo komunikatui (*),
kuriuo reaguojama j laukiniy apdulkintojy populiacijy mazéjimo tendencijg ES. Vis délto jis mano, kad praéjus penkeriems
metams nuo pradinés iniciatyvos jgyvendinimo padaryta nepakankama pazanga, visy pirma kalbant apie biitiny duomeny,
kurie paskatinty imtis politikos veiksmy, gavima. EESRK atkreipia démesj j tai, kad triiksta aiSkaus sitilomy veiksmy
igyvendinimo valdymo, ir ragina valstybes nares skubiai pritarti dabartiniam komunikatui.

1.2.  Apdulkintojy populiacijy mazéjimas siejamas su jvairiais veiksniais, jskaitant nepakankamus maisto Saltinius,
nepakankamg sé¢jomainos praktika, pesticidy valdyma jvairiose valstybése narése, pesticidy suvartojima Zemés tkio
paskirties Zemés hektarui, miesto ir kaimo gyventojy elgseng, svetimy risiy vabzdziy ir augaly invazija, plésranus, bitininky
taikomus valdymo metodus, patogenines infekcijas, jskaitant virusus, ir klimato kaitos aspektus. Komitetas palankiai vertina
visos Europos apdulkintojy stebésenos ir valdymo sistemos (,EU-PoMS*) jdiegima.

1.3.  EESRK mano, kad labai svarbu didinti administracinius gebéjimus visose valstybése narése ir stiprinti valdzios
institucijy, privadiy suinteresuotyjy subjekty, moksliniy tyrimy institucijy ir Zemés tkio suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimg. Komitetas taip pat pabrézia, kad $ioje srityje triksta specialisty.

1.4, Komitetas primygtinai ragina skirti didelj finansavima moksliniams tyrimams, plétrai ir inovacijoms, kad baty
renkami esminiai moksliniai duomenys, ir imtis atitinkamy iniciatyvy siekiant apdulkintojy populiacijy mazéjimo
tendencija pakreipti priesinga linkme, be kita ko, pagal programa ,Europos horizontas“. Siekiant uztikrinti, kad
nacionaliniai duomenys biity konsoliduojami ir analizuojami specialioje ES apdulkintojams skirtoje platformoje, kurioje
suteikiama atvira prieiga prie duomeny, biitinas koordinavimas ES lygmeniu.

1.5.  EESRK pasisako uz tai, kad baty sukurta apdulkintojams palankiy miesto vietoviy programa ir strategija, kuriomis
baty pleciama Zemés naudojimo valdymo praktika, siekiant skatinti apdulkintojy jvairove ir iSsaugoti natiralias buveines
miesto ir priemiestinése zonose.

1.6.  Kad bity pasiekta didelé pazanga, ES ir valstybés narés turi skubiai dalytis Ziniomis ir sutelkti mokslinius tyrimus
apie tvarig Zemés tikio praktika ir veiksmingus integruotosios kenkéjy kontrolés metodus.

(") COM(2023) 35 final.
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1.7.  EESRK ragina tinkamai 3viesti tikininkus apie aplinkosaugos priemones pasitelkiant nacionalines ir regionines kiy
konsultavimo sistemas, apimancias mazos rizikos pesticidy, kurie nedaro Zalos apdulkintojams, ir integruotosios kenkéjy
kontrolés metody naudojima. Taip pat reikalingos mokymo programos, skirtos gilinti Zinias apie apdulkintojy ekologija,
identifikavimg ir buveiniy atkirima.

1.8.  Komitetas ragina atlikti ES tyrima, kuriuo baty siekiama pateikti tikslius duomenis apie rysio anteny skleidziamos
elektromagnetinés spindulivotés poveikj laukiniams apdulkintojams jy nattiraliose buveinése, ir apie bitinas politikos
priemones veiksmingai apdulkintojy apsaugai uztikrinti.

1.9.  EESRK pabrézia, kad, siekiant jvertinti ir stebéti regioninj ir vietos poveikj apdulkintojams, batina sukurti visos ES
§viesinés tarSos metrikg, naudojant palydovinius duomenis.

1.10.  Komitetas palankiai vertina Komisijos prasyma, kad Regiony komitetas remty iniciatyvos dél apdulkintojy
igyvendinima, ta¢iau apgailestauja, kad EESRK iki $iol né karto nebuvo paminétas $iose dviejose iniciatyvose, ypac dél jo
gebéjimo propaguoti $ig strategijg tarp jvairiy kategorijy suinteresuotyjy subjekty, be kita ko, didinant nacionaliniy
socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés organizacijy ir pilie¢iy informuotuma.

1.11.  Komitetas pabrézia, kad norint patenkinti Komisijos komunikate iddéstytus likescius ir uztikrinti jvairiy politikos
priemoniy ir jrankiy, turinéiy jtakos laukiniy apdulkintojy i$saugojimui, nuosekluma, bitinas tinkamas finansavimas. Be to
turi bati skiriamas finansavimas siekiant geriau informuoti visa visuomeng apie apdulkintojy populiacijy mazéjima ir
poveikj miisy gyvenimui, taip pat apie veiksmy nesiémimo pasekmes biisimoms kartoms.

1.12.  Siekiant apsaugoti laukinius apdulkintojus pesticidy rizikos vertinimo proceso ir pesticidy naudojimo etape,
batina jgyvendinti grieztas priemones. EESRK ragina uZtikrinti didesnj pesticidy naudojimo ES ir treciosiose 3alyse
skaidruma.

1.13.  Veiksmingiausias sprendimas — pasiekti pasaulinj susitarimg dél sintetiniy pesticidy naudojimo mazinimo,
uztikrinant visuotinj jsipareigojima ir sazininga konkurencijg. Nors ir atrodo, kad tai sudétinga uzduotis, reikia holistinio
pozidirio ir déti daugiau pastangy tarptautinése derybose. Tai apima rimtas diskusijas dél draudimo eksportuoti pesticidus,
kurias jau uzdrausta naudoti ES.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Siekiant keleto JT darnaus vystymosi tiksly, labai svarbu pripazinti esming apdulkintojy ir jy teikiamy ekosisteminiy
paslaugy nauda. Apdulkintojai yra labai svarbiis nustatant misy aplinkos biikle, nes jie teikia biiting ekonomineg, socialing ir
kulttiring naudg.

2.2.  Komisija atliko ES iniciatyvos dél apdulkintojy perzitira, kuria siekiama reaguoti j laukiniy apdulkintojy populiacijy
mazéjimo tendencija ES. EESRK pritaria plataus uzmojo komunikatui, tac¢iau daro i$vada, kad praéjus penkeriems metams
nuo pirminés iniciatyvos padaryta menka pazanga, ypac kalbant apie visy baitiny duomeny, kurie i§ tikryjy paskatinty imtis
politikos veiksmy, gavima.

2.3, Apdulkintojai yra ne tik esminé veikianc¢iy ekosistemy dalis, bet ir miisy planetos gyvybés pagrindas. Esama
tikstanciai skirtingy laukiniy apdulkintojy rasiy, i§ kuriy geriausiai Zinomos yra bités. Laukiniy apdulkintojy populiacijos
mazéjimui jtakos turi jvairis veiksniai, todél EESRK pabrézia, kad jiems apsaugoti svarbu taikyti atsargumo principa.

2.4, EESRK palankiai vertina Siame komunikate i§déstytus plataus uzmojo planus, taciau pazymi, kad tai ilgas basimy
projekty, kuriems reikés pakankamai laiko, sarasas. EESRK, remdamasis ataskaita dél pradinés iniciatyvos dél
apdulkintojy (3, tikéjosi, kad dél laiko stokos bus imtasi aiskiy trumpalaikiy priemoniy ir veiksmy, kurie bity grindzZiami
iki Siol jgyta patirtimi. Komitetas atkreipia démesj i batinybe imtis tarpsektoriniy ir kartu neatidéliotiny veiksmy visose
valstybése narése ir palankiai vertina tai, kad yra sukurta visos Europos apdulkintojy stebésenos ir valdymo sistema
(,EU-POMS").

() COM(2021) 261 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0261
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2.5.  EESRK ragina valstybes nares skubiai susitarti dél veiksmy, kuriy reikia imtis trumpuoju, vidutinés trukmés ir
ilguoju laikotarpiu, ir jy imtis, taip pat tikisi, kad $iam komunikatui bus greitai pritarta.

2.6. Veiksniai, turintys jtakos apdulkintojy populiacijy mazéjimui

2.6.1.  Yra daug veiksniy, turin¢iy jtakos apdulkintojy paplitimui gamtoje (}). Vieni svarbiausiy yra aplinka, s¢jomainos
stoka ir tikininky démesys gamybos didinimui, o taip pat miesto ir kaimo gyventojy elgsena. Apdulkintojy mazéjima taip
pat galima sieti su kitais veiksniais, pavyzdziui, nepakankamais maisto 3altiniais, invaziniy vabzdziy ir augaly rasiy
puolimu, plésranais, pesticidy valdymu kaimo ir miesto vietovése, bitininky aviliy tvarkymo praktika ir, svarbiausia,
patogeninémis infekcijomis, jskaitant virusus, bei klimato kaitos veiksniais.

2.6.2.  Komitetas paZzymi, kad yra aiskus rySys tarp apdulkintojy populiacijy mazéjimo ir pesticidy sunaudojimo hektarui
zemés tikio paskirties Zemés ir maisto produkty gamybos valstybése narése (*). Valstybés narés dél ypatingos situacijos
suteikia autorizacijas pesticidams ir tai yra praktiniy problemy, susijusiy su veiksmingu augaly apsaugos valdymu ir
produkcijos kokybés bei kiekio uztikrinimu, pavyzdys. Europos maisto saugos tarnyba nustaté, kad mazdaug tik trecdaliui
i$im¢iy, kurioms taikomos nukrypti leidZiancios nuostatos dél $iy neonikotinoidy naudojimo susidarius ypatingai situacijai,
yra alternatyvy. EESRK primena 2023 m. sausio 19 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-162/21, pagal kurj
valstybés narés dél ypatingos situacijos negali suteikti jokiy papildomy autorizacijy produktams, kuriy sudétyje yra
neonikotinoidy.

3. I PRIORITETAS: gerinti Zinias apie apdulkintojy populiacijy maZéjima, jo prieZastis ir padarinius

3.1.  EESRK mano, kad labai svarbu didinti valstybiy nariy administracinius gebéjimus ir valdZzios institucijy bei privaciy
suinteresuotyjy subjekty, jskaitant moksliniy tyrimy institutus ir mokslininkus, bendradarbiavimg, nepaliekant nuosalyje
zemés tikio sektoriaus.

3.2, Siekiant sukurti ekonomiskai efektyvias priemones ir pasinaudoti sinergija, labai svarbu, kad jvairis suinteresuotieji
subjektai dalytysi Ziniomis ir patirtimi ir déty bendras pastangas. Toks visapusiskas pozitiris reikalauja veiksmingo politikos
formuotojy, suinteresuotyjy subjekty ir placiosios visuomenés bendradarbiavimo.

3.3.  EESRK pazymi, kad ne tik mazéja apdulkintojy populiacijos, bet triksta ir Sios srities specialisty. Nacionalinés
pastangos uztikrinti duomeny kaupima, jskaitant duomeny rinkimg ir analize, turi biti koordinuojamos ES lygmeniu,
apdulkintojams skirtoje ES platformoje, kurioje sudaromos palankesnés salygos atvirai prieigai prie duomeny. Tokia
platforma suteikia asmenims galimybe prisidéti prie kolektyviniy pastangy, kurti atvirojo kodo duomeny bendruomene ir
patikrinty algoritmy bei modeliy saugykla.

3.4.  Komitetas ragina skirti konkrety ir didelj finansavima moksliniams tyrimams, plétrai ir inovacijoms, kad bty
renkama visa reikiama moksliné informacija ir imtasi tinkamy iniciatyvy siekiant apdulkintojy populiacijy mazéjimo
tendencija pakreipti priesinga linkme.

3.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad priémus prading iniciatyva, Komisija i 2018-2020 m. programos ,Horizontas
2020 darbo programa jtrauké konkrecia temg apie apdulkintojus. Pagal programa ,Europos horizontas* turi bati skiriamas
papildomas finansavimas apdulkintojy moksliniams tyrimams, jskaitant, be kita ko, mokslinius tyrimus, kuriais siekiama
issiaiskinti apdulkintojy rasiy ir populiacijy mazéjimo priezastis, ir apdulkintojy stebésenai ES, taip pat ir miesto vietovése.

4. I PRIORITETAS: gerinti apdulkintojy i§saugojimg ir $alinti jy populiacijy mazéjimo prieZzastis

4.1.  EESRK pripazjsta turimy duomeny apie apdulkintojus svarbg siekiant toliau nustatyti apdulkintojy iSsaugojimo
strategijas ir tikisi, kad ES ir valstybiy nariy lygmeniu bus nustatyti konkretiis ir kiekybiskai jvertinami tikslai, skirti
apdulkintojy populiacijoms ir buveinéms ES atkurti.

()  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos pilieciy iniciatyvos ,Saugokime bites ir dkininkus*
(nuomoneé savo iniciatyva) (OL C 100, 2023 3 16, p. 45). .
() Eurostatas, Agri-environmental indicator — consumption of pesticides (Zemés fikio ir aplinkos rodiklis — pesticidy naudojimas).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3162&qid=1684225613833
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_consumption_of_pesticides

C 349/176 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20239 29

4.2.  EESRK sitlo, kad vienas svarbiausiy pradiniy veiksmy biity nustatyti esamas ir galimas apdulkintojy miesto
buveines ir tinklus, ir remia Komisijos iniciatyva skatinti miestus jgyvendinti apdulkintojams palankiy miesty vadova (°). Be
to, EESRK pasisako uz tai, kad biity sukurta apdulkintojams palankiy miesty programa ir vizija, kuriomis biity gerinamas
zemés naudojimo valdymas, kad biity skatinama apdulkintojy jvairové ir iSsaugotos gamtos teritorijos miestuose ir
priemiestiniuose rajonuose. Komitetas jau yra pasisakes uZ tai, kad ,[v]isose valstybése narése turi bati atidziai tvarkoma
zemé, uztikrinant tinkama konkurencingumo ir tvarumo pusiausvyrg ir suteikiant reikiamas finansavimo galimybes* (°).

4.3.  Siekiant stabilizuoti apdulkintojy skai¢iy ir gausg kaimo vietovése, bitina sukurti tinkamas salygas tvarkant Zemés
tikio paskirties Zemg. EESRK pabrézia, kad tvaresnés maisto sistemos nebus sukurtos be vieSosios politikos priemoniy,
kuriomis @ikininkams biity teikiama tinkama finansiné parama. Finansavimas pagal BZUP néra vienintelé galimybé valdyti
parama.

4.4.  Bet kokia priemoné¢, kuria padedama stabilizuoti apdulkintojy pasiskirstyma, turi bati realiai jvertinta. Turi bati
uzkirstas kelias galimai prietaringoms priemonéms ir sistemingai skatinamas tinkamy priemoniy taikymas. EESRK laikosi
nuomones, kad triiksta aiskaus silomy veiksmy jgyvendinimo valdymo, ir mano, kad skirtingy valstybiy nariy pastangos
labai skirsis.

4.5.  Dideli pesticidy naudojimo Zemés tkio paskirties Zemeés hektare skirtumai valstybése narése lemia ne tik gamtos
apsaugos, bet ir gamybos skirtumus. ES ir valstybés narés turéty sparciai plésti ziniy sklaida ir sutelkti moksliniy tyrimy
pastangas agroekologijos, tvaraus pesticidy naudojimo ir gerosios praktikos integruotosios kenkéjy kontrolés srityje
klausimais.

4.6.  EESRK rekomenduoja jdiegti skaidrig kontrolés sistema, kad importuojamuose maisto produktuose bty uztikrintas
toks pat pesticidams nustatytas didziausias liku¢iy kiekis, kaip ir Sgjungoje pagamintuose maisto produktuose. Komitetas
jau ragino Komisija skubiai jgyvendinti standarty abipusiskumo principa, kad bity apribotas Europos tkininky
konkurencijos iskraipymas (’). Vartotojai turéty biti apsaugoti, o kokybiski produktai turéty bati sidlomi sgZiningomis
kainomis.

4.7.  EESRK ragina tinkamai $viesti Gikininkus apie aplinkosaugos priemones pasitelkiant nacionalines ir regionines tkiy
konsultavimo sistemas, jskaitant mazos rizikos pesticidy ir integruotosios kenkéjy kontrolés naudojima.

4.8.  Tki 2024 m. reikia parengti apdulkintojy populiacijy biiklés rodiklius, kad juos biity galima jvertinti pagal BZUP.
Esminis Zingsnis — atlikti i$samy BZUP poveikio siekiant uzkirsti kelig apdulkintojy populiacijy mazéjimui vertinima ir
skatinti praktikg, kuri padeda $ig mazéjimo tendencija pakreipti priesinga linkme. Valstybés narés turéty skatinti pagal BZUP
teikiamas techninés pagalbos 1ésas skirti apdulkintojams, o papildomas lésas naudoti vartotojy ir aplinkos apsaugai.

4.9.  Zydincios juostos yra geras jvairiy riisiy apdulkintojy telkinys ir neabejotinai prisidés prie apdulkintojy apsaugos.
Taciau jos gali kelti pavojy bitéms ir kitiems apdulkintojams, jei $ios juostos sé¢jamos netoli pozeminio vandens,
o atitinkamy pesticidy vis dar yra dirvoZemyje. Tam reikéty 1é3y, kad baty galima istirti ir sukurti aiskia Zydinciy juosty
metodikg.

() Europos Komisija, Apdulkintojams palankiy miesty vadovas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo

dél taikymo srities, atitikties taisykliy supaprastinimo, valstybiy nariy 2030 m. tiksly nustatymo ir jsipareigojimo iki 2035 m. bendrai

pasiekti poveikio klimatui neutralumo tiksla Zemés naudojimo, miskininkystés ir Zemés Tkio sektoriuje i§ dalies keiciamas

Reglamentas (ES) 2018/841 ir dél stebésenos, ataskaity teikimo, pazangos stebéjimo ir perzitiros tobulinimo i§ dalies keiciamas

Reglamentas (ES) 2018/1999 (COM(2021) 554 final) (OL C 152, 2022 4 6, p. 192).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
tausiojo augaly apsaugos produkty naudojimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/2115 (COM(2022) 305 final —
2022/0196 (COD)) (OL C 100, 2023 3 16, p. 137).

—
<


https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE3855
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE3220&qid=1680255222406
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4.10.  Remiantis tam tikrais tyrimais (¥), ry$io anteny skleidZiama elektromagnetiné spinduliuoté gali paveikti laukiniy
apdulkintojy populiacijas jy natiiraliose buveinése. Be to, 2018 m. Europos Komisijos Pavojy sveikatai ir aplinkai ir
atsirandanciy pavojy mokslinis komitetas (SCHEER) elektromagnetinés spinduliuotés (ypac susijusios su 5G) neigiamo
poveikio aplinkai rizikg jvertino kaip didZiausig jmanoma (°). Pagal EKLIPSE programa atlikti papildomi vertinimai, taip pat
nepriklausomi tyréjai patvirtino, kad elektromagnetiniai laukai gali labai pakenkti vabzdziy populiacijoms (!%). Komitetas
ragina atlikti ES tyrima, kuriame biity pateikti tiksliis duomenys $iuo klausimu ir dél batiny politikos veiksmy, kad bty
uztikrinta veiksminga apdulkintojy apsauga.

4.11.  EESRK mano, kad batina sukurti visos ES $viesinés tarSos metrika, pagrista palydoviniais duomenimis, siekiant
jvertinti ir stebéti regioninj ir vietos poveikj apdulkintojams.

4.12.  Pagal ES sanglaudos politikg skiriamos 1éSos gali biiti naudojamos investicijoms j gamtos ir biologinés jvairovés
apsaugg ir atkiirima, klimato kaitos $velninimg ir tvarios miesty plétros uztikrinimg, pavyzdziui, gamtos procesais pagristos
zaliosios infrastruktiiros, skirtos apdulkintojams, diegima. Siuo atzvilgiu EESRK palankiai vertina Komisijos 11.2 reko-
mendacijg.

5. Il PRIORITETAS: sutelkti visuomeneg ir skatinti strateginj planavimg bei bendradarbiavimg visais lygmenimis

5.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos praSyma, kad Regiony komitetas remty vietos ir regiony valdZios institucijas
igyvendinant iniciatyva dél apdulkintojy. Vis délto Komitetas apgailestauja, kad nei Sioje iniciatyvoje ('), nei pirminéje
iniciatyvoje (**) EESRK nebuvo né karto paminétas, ypac kalbant apie jo, kaip ES pilietinés visuomenés atstovo, vaidmeni. Jis
vertinty palankiai, jei EESRK biity pavestos konkrecios uzduotys propaguoti $ia strategija tarp jvairiy kategorijy
suinteresuotyjy subjekty, be kita ko, didinant nacionaliniy socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés organizacijy ir pilieciy
informuotuma.

5.2.  Turéty biti naudojamos specialios komunikacijos priemonés siekiant didinti pilie¢iy informuotumg apie
apdulkintojy populiacijy mazéjimag ir jo poveikj misy gyvenimui, taip pat apie veiksmy nesiémimo poveikj (jskaitant
ekonomines, socialines ir aplinkosaugines pasekmes biisimoms kartoms) ir skatinti informavimo kampanijas visuomeninéje
ziniasklaidoje valstybése narése. Reikia skirti finansavima, kad biity galima geriau informuoti placiaja visuomeng, be kita ko,
per socialing Ziniasklaidg ir skelbiant trumpg reklama geriausiu televizijos eterio laiku.

5.3.  EESRK pripazista, kad svarbus vaidmuo tenka savanoriskai koalicijai dél apdulkintojy (**), t. y. ES vadovaujamai
platformai, kurioje dalyvauja valstybés narés, siekiancios keistis Ziniomis ir gergja patirtimi, vykdyti apdulkintojy
i$saugojimo mokslinius tyrimus, teikti savitarpio pagalbg ir bendradarbiauti.

5.4.  EESRK ragina rengti mokymo programas, kuriy tikslas — gilinti Zemeés tkio konsultanty, tkininky, miskininky,
zemétvarkininky ir krastovaizdzio planuotojy zinias apie apdulkintojy ekologija, identifikavima ir buveiniy atkdrima.

6. Baigiamosios pastabos

6.1.  Komisija parengé prioritetinj 42 veiksmy sarasa su aiskiai nustatytomis datomis. Dél sitilomy veiksmy tikslinga
nustatyti i§samy pasirengimo ir vélesnio bandymo tvarkarastj. Taip sudarytg tvarkarastj bus ir lengviau kontroliuoti, ir
lengviau jgyvendinti visiems dalyviams.

6.2.  EESRK mano, kad veiksmingas bendradarbiavimas ir tinkamas istekliy paskirstymas bus labai svarbis siekiant
uztikrinti jvairiy politikos priemoniy ir instrumenty, daranciy poveikj laukiniy apdulkintojy i$saugojimui, nuosekluma.
Komitetas pabrézia 1éSy derinimo svarba, kad bity patenkinti Komisijos komunikate i§déstyti likesciai.

() Electromagnetic radiation of mobile telecommunication antennas affects the abundance and composition of wild pollinators (Mobiliojo rysio
anteny elektromagnetiné spinduliuoté daro poveikj laukiniy apdulkintojy gausai ir sudéciai).

(°)  SCHEER, Statement on emerging health and environmental issues (2018) (Pareiskimas dél atsirandanciy sveikatos ir aplinkosaugos
problemy, 2018 m.).

(") Risk to pollinators from anthropogenic electro-magnetic radiation (EMR) (Antropogeninés elektromagnetinés spinduliuotés (EMR) keliama
rizika apdulkintojams).

() COM(2023) 35 final.

() COM(2018) 395 final.

(") Savanoriska koalicija dél apdulkintojy Promote Pollinators.


https://www.researchgate.net/publication/301647025_Electromagnetic_radiation_of_mobile_telecommunication_antennas_affects_the_abundance_and_composition_of_wild_pollinators
https://health.ec.europa.eu/system/files/2019-02/scheer_s_002_0.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969719337805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0395
https://promotepollinators.org/
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6.3.  Sickiant apsaugoti laukinius apdulkintojus tiek pesticidy rizikos vertinimo procese, tiek pesticidy naudojimo etape,
bitina tobulinti apsaugos priemones. Nepriémus drasios kovos su pesticidy naudojimu strategijos, kyla pavojus biciy ir kity
apdulkintojy ateiCiai, visai miisy ekosistemai ir ES gyventojy apsiriipinimo maistu saugumui. Bitina uZztikrinti didesnj
faktinio pesticidy naudojimo ES skaidruma.

6.4.  Komitetas mano, kad veiksmingiausias biidas ir geriausias sprendimas — pasiekti pasaulinj susitarima dél sintetiniy
pesticidy naudojimo mazinimo, uztikrinant visuotinj jsipareigojima ir sazininga ekonoming konkurencija. Nors i§ tiesy
atrodo, kad tai sunkiai pasiekiama, reikia holistinio pozitrio ir déti daugiau pastangy tarptautinése derybose. Tai apima
rimtas diskusijas dél draudimo eksportuoti pesticidus i trecigsias Salis, kurias jau uzdrausta naudoti ES.

Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

a) Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Zaliojo kurso pramonés planas
poveikio klimatui neutralizavimo amZiui“

(COM(2023) 62 final)

b) Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél priemoniy sistemos Europos
poveikio klimatui neutralizavimo technologijos produkty gamybos ekosistemai stiprinti sukiirimo
(Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés aktas)

(COM(2023) 161 final - 2023/0081 (COD))
(2023/C 349/27)

Pranes¢ja Sandra PARTHIE

Pragymas pateikti nuomong a) Europos Komisija, 2023 3 27
b) Europos Parlamentas, 2023 5 8
b) Taryba, 2023 5 11
Teisinis pagrindas a) Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis

b) Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
Priimta skyriuje 2023 6 29

Priimta plenarinéje sesijoje 20237 13

Plenariné sesija Nr. 580

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 193/3/3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos Sgjunga (ES) turi islikti pramoninés veiklos vieta. Ji turi ryztingai vertinti savo, kaip pasaulinio masto
veikéjos, vaidmenj ir nustatyti jvairias politines priemones, kuriy reikia siekiant tapti spartesne, novatoriskesne ir vél
patrauklia investuotojams, kartu iSlaikant savo socialines ir aplinkosaugines vertybes, kaip antai veikiancias socialinio
dialogo ir socialinés gerovés sistemas, teisinés valstybés principo laikymasi ir stabilias institucijas.

1.2, Pasaulio ekonominé padétis, kurioje veikia ES, keiciasi: daugiasalé taisyklémis grindziama sistema patiria nuosmukj,
o protekcionizmas stipréja. Konkurencija dél tarptautiniy investicijy iSaugo ne tik dél JAV infliacijos mazinimo akto, bet ir
dél nuozmesnés konkurencijos dél Zaliavy, besikei¢ianciy energijos kainy ir pasaulinés tieckimo grandinés struktiros
poky¢iy. Todél siekdama padidinti savo struktiirinj ir tvary konkurencinguma ES turi i§ naujo jvertinti savo politikos
prioritetus. Atsizvelgiant j akivaizdy poreikj didinti ES jmoniy konkurencinguma, i ES sprendimy priémimo procesus turi
bati jtraukta konkurencingumo patikra, uztikrinant sprendimy dél teisékaros procediira priimamy akty priémimo procesy
ekonominiy, socialiniy ir aplinkos aspekty pusiausvyra.

1.3.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) yra isitikings, kad be tvirtos pramoninés bazés ateityje
nebus jmanoma nei sékmingai igyvendinti Zaligji kursa ar Europos skaitmeninj deSimtmeti, nei pasiekti, kad pramonés,
kosmoso ar automobiliy sektoriai biity sékmingi. Tai nebus jmanoma ir be saugiy ir tvariy svarbiausiyjy Zaliavy Saltiniy.
EESRK praso visy pirma atlikti auditg, kad biity nustatyta, kaip ES galéty kontroliuoti ir tobulinti savo vertés grandines ir
isvengti pernelyg didelés priklausomybés.

1.4.  EESRK pabrézia, kad 2050 m. klimato tiksly negalime pasiekti nekurdami konkurencingos Ziedinés ekonomikos.
Todél Europai reikéty rasti bidy, kaip efektyviau naudoti isteklius ir medziagas, placiai taikant tokias paklausos valdymo ir
mazinimo priemones kaip ekologinis projektavimas ir Ziediskumas, energijos vartojimo efektyvumas, gaminiy tvarumo
stiprinimas ir tikslingos novatoriskos praktikos ir metody rémimas.
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1.5.  Europos pramonés politikos pagrindas turéty bati jvairialypio pramonés sektoriaus, apimancio daugybe sektoriy,
gamintojy ir pramoneés ekosistemy, jskaitant MV] ir socialinés ekonomikos subjektus, buvimo ir plétros uztikrinimas.
Svarbu vengti, kad démesys nebiity pernelyg siaurai sutelkiamas j tam tikry technologijy skatinima ir ,nugalétojy*
pasirinkimg reguliavimo priemonémis. Vietoj to reikia visapusiskos inovacijy ir moksliniy tyrimy rémimo politikos.

1.6.  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares uZtikrinti, kad ES pramonés planas padéty kurti kokybiskas darbo vietas,
kuriose bty uztikrintos saziningos darbo sglygos ir tinkamas darbo uzZmokestis, ir skatinty demokratija darbo vietoje,
kolektyvines derybas ir kolektyviniy sutar¢iy laikymasi.

1.7.  Viesieji pirkimai ir sprendimai, kaip paskirstyti viesajj finansavimg, yra svarbios pramonés politikos orientavimo
priemoneés. Reikia uztikrinti, kad atitinkami ES valstybiy nariy sprendimai, jskaitant valstybés pagalbg ir subsidijas,
neiSkraipyty bendrosios rinkos ir nekelty grésmés ekonominei konvergencijai ir socialinei sanglaudai visoje ES, o bity
orientuoti j regiony vystymasi. EESRK kritiskai vertina tai, kad dabartiniuose Komisijos pasifilymuose dél Zaliojo kurso
pramonés plano ir dél Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto i tai nepakankamai atsizvelgiama.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  ES turi ilikti pramoninés veiklos vieta. EESRK ragina sukurti reglamentavimo sistema, pagal kurig pramonés
gamyba biity tvariai ir socialiai atsakingai pritraukiama j ES, biity sudarytos salygos ja vykdyti ir didinamas jos mastas. Sis
raginimas taikomas ne tik naujoms technologijoms, bet ir gamybos pramonés sektoriams, kurie yra vienas pagrindiniy
Europos ekonomikos ir tiekimo grandiniy atsparumo elementy.

2.2.  Bendrasis vidaus produktas (BVP) rodo, kad Europos konkurencingumas mazéja: XXI a. pirmajame desimtmetyje ES
BVP vienam gyventojui sudaré apie 70 % JAV BVP, o $iuo metu — vos 66 %. 1999 m. Kinijoje investuota tik 5 % pasaulio
bendryjy investicijy, o 2020 m. — 29 %, t. y. daugiau nei bet kurioje kitoje Salyje. JAV ir ES dalis tuo paciu laikotarpiu
gerokai sumazéjo: JAV — nuo 29 % iki 20 %, o ES — nuo 23 % iki tik 15 %. ES gali tai pakeisti: sukiirus bendraja rinka, per
desimt mety ekonomikos gamybos apimtis galéty pasiekti daugiau kaip 700 mird. EUR, o bendros skaitmeninés
ekonomikos indélis galéty bati dar 178 mlrd. EUR. Tuomet ES taip pat galéty toliau sékmingai nustatyti ir propaguoti
Europos standartus visame pasaulyje.

2.3, ES labiau negu jos pasauliniai konkurentai yra veikiama itin auk$ty energijos kainy ir infliacijos, tuo tarpu kitos
pasaulio ekonomikos subsidijuoja savo pramong ir teikia jai pirmenybe. Tai veiksniai, dél kuriy kyla ES deindustrializacijos
pavojus. Siekiant sékmingai spresti Sias problemas ir kitus dabartinius bei biisimus uzdavinius, batina stiprinti ES
ekonomikos struktirinj ir tvary konkurencingumg ir atsparumg. Esminé iSankstiné Europos pramonés konkurencingumo
salyga yra prieinamos energijos kainos ir saugus energijos tiekimas.

2.4.  Pastaraisiais metais pasaulio ekonominé padétis smarkiai pasikeité; ES nebegali kliautis veikianc¢ia daugiasale
taisyklémis grindziama ekonomikos ir prekybos sistema, bet susiduria su vis didesniais pasaulinés rinkos iskraipymais dél
tokiy priemoniy kaip JAV infliacijos mazinimo aktas, kuriuo siekiama remti JAV pramonés subjektus taikant mokesciy
kreditus, teikiant dosnig finansing paramg ir taikant vietos turinio reikalavimus, taip pakenkiant ne JAV ekonominés veiklos
vykdytojams, arba ilga laika taikomi protekcionistiniai Kinijos subsidijy rezimai, kurie taip pat yra palankas nacionaliniams
subjektams ir atitinka nacionalisting ekonoming darbotvarke. ES turi ryZtingai reaguoti ir nustatyti jvairias politines
priemones, kuriy reikia siekiant tapti spartesne, novatoriSkesne ir vél patrauklia investuotojams, kartu iSlaikant savo
socialines ir aplinkosaugines vertybes.

2.5.  Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes, EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasiiilymus dél Zaliojo kurso
pramonés plano ir dél Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto, kuriais ES pramonés subjektams pateikiamos gairés
ir uztikrinamas nuspéjamumas ir kuriais jsipareigojama stiprinti Europos gamintojy padétj ir susijusias ekosistemas.
Pastangos, susijusios su peréjimu prie nuo iskastinio kuro nepriklausomos ekonomikos iki 2050 m., prilygsta antrajai
pramonés revoliucijai ir taip turi bati vertinamos, jskaitant batinus politinius, ekonominius ir visuomeninius
isipareigojimus.

2.6.  EESRK ypa¢ pritaria abicjuose dokumentuose aiskiai i§déstytoms mintims, kad reikia visapusiskai investuoti
i peréjima prie tvarios ekonomikos ir visuomenés. Zaliosios pramonés politikos tikslas taip pat turéty biiti socialinés
gerovés didinimas. Palankiai vertiname tai, kad Poveikio klimatui neutralizavimo pramoneés akte daug démesio skiriama
iglidziy ir Zmogiskyjy iStekliy trikumams, kurie $iuo metu létina pertvarkg. Taciau vis dar nenuspresta, kaip jgyvendinti
nustatytus tikslus ir uzdavinius ir kokiy veiksmingy priemoniy bus imamasi.
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2.7.  Todél EESRK ragina Europos Komisija konkreciau nurodyti, kokiy veiksmingy priemoniy ji ketina imtis, kad
pagerinty vietos veiksnius ir padidinty Europos ekonomikos konkurencinguma ir kad ES iSsiskirty i$ sisteminiy varzovy.
Siais veiksmais turéty bati siekiama pagerinti visy valstybiy nariy jungluma bendrojoje rinkoje, be kita ko, plétojant ir
modernizuojant transporto ir energetikos infrastruktiirg ir jungtis, jskaitant tinklus.

2.8.  EESRK atkreipia démesi i tai, kad darbdaviai, darbuotojai ir pilieciai i§gyvena sunkius laikus dél sukrétimy energijos
tiekimo, darbo jégos pasiiilos, tiekimo grandinés srityse ir infliacijos, todél visiems tenka didelé bendra nasta. Dél Sios
priezasties ES Zaliojo kurso pramonés plano ir Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto tikslas turéty bati
sumazinti $ia nastg, o ne ja padidinti.

2.9.  EESRK taip pat mano, kad tam tikras vaidmuo spartinant peréjima prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos iki
2050 m. tenka vartotojams. Jy pasirenkami ar nesirenkami gaminiai, taip pat jy parama, pakantumas arba nepakantumas
gamybos ir na§umo salygoms ES, taip pat ir tre¢iosiose Salyse, yra svarbus veiksnys siekiant poky¢iy. EESRK remia jy galiy
stiprinimg () ir pabréZia, kad vartotojai turi priimti samoningus sprendimus.

3. Konkrecios pastabos

3.1. Reglamentavimo aplinka

3.1.1.  Formuojant ES politikg turéty biiti remiamasi inovacijomis, kompetencija ir aukstos kvalifikacijos bei jgudziy
turinciais Zmonémis, taip pat, kai tik jmanoma, turéty bati siekiama mazinti biurokratija ir iSlaidas. Teisinés valstybés
principas yra vienas i§ ES kertiniy akmeny, kuris uztikrina verslo aplinkos tikruma ir stabiluma ir kurio turi bati laikomasi
bet kokiomis aplinkybémis. Siekiant uZztikrinti stabiluma, visuomenés pritarimg ir ekonominj atsparumga, batinas trisalis
Vyriausybiy, profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy struktirinis socialinis dialogas.

3.1.2.  Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akte sitilomos priemonés, kuriomis siekiama pagerinti reikiamas
salygas poveikio klimatui neutralizavimo technologijy gamybai, jskaitant supaprastintg reglamentavimo aplinka,
pavyzdziui, spartesnes leidimy i§davimo procediras ir vieno langelio principu veikian¢ia administravimo sistemg. Labai
svarbu, kad Sios spartesnés leidimy i§davimo procediros bty taikomos visoje poveikio klimatui neutralizavimo
technologijy projekty vertés grandinéje, nedarant poveikio reglamente nustatytiems socialiniams ir aplinkosaugos tikslams.
EESRK pritaria $iam pozitriui, taciau ragina teisés akty leidéjus Siuos patobulinimus numatyti ne tik poveikio klimatui
neutralizavimo technologijy srityje, bet ir automatiskai visuose ekonomikos sektoriuose.

3.1.3.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad galiausiai Europos pramonés transformacija neapsiriboja $variy technologijy
gamyba, nes Europoje veikia daug energijai imliy sunkiosios ir pirminés pramonés sektoriy, kuriuos reikia dekarbonizuoti ir
kurie néra jtraukti i Zaliojo kurso pramonés plang. Nuoseklig Europos pramonés strategija sudaro integracinis ekonomikos
augimas, kuriuo uztikrinama, kad visos valstybés narés ir regionai dalyvauty jgyvendinant Zaligja pramonés pertvarkg ir
gauty i§ to naudos. Todél labai svarbu, kad jgyvendinant Zaliojo kurso pramonés plang biity iSvengta bendrosios rinkos
susiskaidymo ir biity siekiama valstybiy nariy ir regiony sanglaudos.

3.1.4.  EESRK yra jsitikings, kad jmanoma parengti zaligja supaprastinimo darbotvarke, kuri leisty pagerinti Zaliyjy
projekty leidimy iSdavimo procesus, kartu laikantis aplinkos teisés akty. Batina stiprinti vietos ir nacionaliniy valdzios
institucijy kompetencija, gebéjimus ir jgtidZius, taip pat skaitmenizuoti ir supaprastinti patvirtinimo procesus. Leidimy
i§davimo procediry veiksmingumas turi bati padidintas tinkamai planuojant ir stiprinant atitinkamy administraciniy
lygmeny gebéjimus, be kita ko, didinant darbuotojy, taip pat ir kvalifikuoty, skaiciy. Atsizvelgiant j akivaizdy poreikj didinti
ES imoniy konkurencinguma, j ES sprendimy priémimo procesus turi bati jtraukta konkurencingumo patikra, uztikrinant
sprendimy dél teisékiiros procediira priimamy akty priémimo procesy ekonominiy, socialiniy ir aplinkos aspekty
pusiausvyrg.

3.1.5.  EESRK pabrézia, kad siekiant iSvengti BVP ir gerovés nuostoliy, reglamentavimas turi biiti papildytas kitomis
priemonémis, pavyzdziui, subsidijomis. Ataskaity teikimo reikalavimai, visy pirma visuose ES Zaliosios, skaitmeninés ir
ekonominés srities teisés aktuose, turéty biiti paprastinami, o, kai tai imanoma, derinami siekiant i$vengti taisykliy
gauséjimo, reglamentavimo chaoso ir bendrosios rinkos susiskaidymo.

(') Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria,
sickiant geresne apsauga nuo nesaziningos veiklos ir geresniu informavimu suteikti vartotojams daugiau galiy dalyvauti Zaliojoje
pertvarkoje, i3 dalies keiciamos direktyvos 2005/29/EB ir 2011/83/ES (COM(2022) 143 final — 2022/0092 (COD)) (OL C 443,
2022 11 22, p. 75).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022AE1950
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022AE1950
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3.2. Prieiga prie investicijy ir investicijy palengvinimas

3.2.1.  ES eckonominés veiklos vykdytojai susiduria su nuozmia pasauline konkurencija. Siekiant padidinti
konkurencinguma, nepaprastai svarbus yra laikas. Todél EESRK pabrézia, kad sprendimai dél finansinés paramos ir
galimybiy gauti finansavimg turi bati priimami greiciau, taip pat ir pagal jvairias Europos paramos programas, pavyzdziui,
,REPowerEU", ,InvestEU“ ir kitas schemas. Ilgos ir uZzsitgsusios procediiros — nejveikiamos finansavimo dziunglés — atbaidys
investuotojus nuo Europos ir yra Zalingos pastangoms pritraukti investicijas.

3.2.2.  Todél EESRK pabrézia, kad finansiné parama turi biti veiksminga, teikiama laiku ir lengviau prieinama visy
dydziy imonéms, jskaitant MVI, tiek veiklos sagnaudoms, tiek kapitalo islaidoms padengti. Komitetas ragina jvertinti esamas
priemones, kad biity nustatytos ir plétojamos sékmingiausios i3 jy. EESRK mano, kad Zaliojo kurso pramonés plane reikia
nustatyti, kada ir kokiais atvejais viesieji finansai yra btini svarbiy pramonés sektoriy pertvarkai remti, remiantis aiskiomis
salygomis, o kokiais atvejais spraga gali uzpildyti privatusis finansavimas, jeigu bus numatytos tinkamos reguliavimo
paskatos.

3.2.3.  EESRK nori jspéti, kad tiesiog susvelninus valstybés pagalbos taisykles, nenumatant papildomy ES lygmens
finansiniy mechanizmy, ES 3aliy ekonomikos skirtumai gali dar labiau padidéti, nes kai kurios ES 3alys gali neturéti
fiskalinio manevravimo galimybiy investuoti j Zaligja pertvarky. Paskoly pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemon¢ (EGADP) ir ,REPowerEU“ perorientavimas j §varius pramonés sektorius gali turéti poveiki tik tuo atveju,
jei jos papildomos reik§mingu dotacijy finansavimu veiksmams, i§ kuriy nebtinai bus gaunama investicijy graza,
pavyzdziui, vieSosios infrastruktiiros plétrai, dotacijoms namy tkiams, neturintiems iStekliy renovacijai ir nedideléms
investicijoms i atsinaujinan¢iuosius energijos isteklius, taip pat $vietimui ir perkvalifikavimui.

3.2.4.  EESRKsiiilo, kad Zaliojo kurso pramonés planu taip pat biity siekiama plétoti Zaliuosius viesuosius pirkimus, nes
taip valdZios institucijos tapty zaliyjy produkty pirkéjomis. IStekliai, numatyti pagal Zaliojo kurso pramonés plang, jskaitant
atnaujintus nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, galéty biti naudojami su Zaliaisiais
bati skiriama tenkinant salygas, kuriomis sickiama gerinti aplinkos apsauga, remti jmones, sitilancias kokybiskas darbo
vietas, skatinti galimybes mokytis ir kurti kokybiskas pameistrystés programas. Be to, svarbu, kad viesyjy pirkimy konkursai
tapty prieinamesni MVL. Siuo tikslu EESRK ragina Komisija sukurti lengvai naudojama duomeny bazg.

3.2.5.  Sprendziant rinkos nepakankamumo ir sektoriy, kuriems triksta privaciojo finansavimo, problemas, nauju
bendru ES finansavimu turéty bati uZtikrinama veiksminga parama jvairiems $variy technologijy pramonés segmentams,
visy pirma MVI. Tai neturéty iSkraipyti vidaus rinkos ir turéty padéti didinti ekonoming sanglauda visoje ES. Atsizvelgdamas
i tai, EESRK pabrézia, kad valstybés pagalbos taisykliy laikinos iSimtys turéty ir toliau bati taikomos laikinai ir tikslingai.
Tikslinga taip pat bty jas taikyti darbuotojy perkvalifikavimui, mokymui ir teisingai pertvarkai, kad baity uZztikrinta ateities
poreikiams pritaikyta igidziy baze.

3.2.6.  EESRK supranta, kad sunku gauti papildoma ES lygmens finansavimg. Vidutinés trukmés laikotarpiu atskirai nuo
deryby dél kitos DFP reikéty pradéti rimtas diskusijas dél naujy ES nuosavy istekliy ir ES suverenumo fondo. Trumpuoju
laikotarpiu i§ ATLPS inovacijy fondo teikiamas finansavimas turéty biti sutelktas laikotarpio pradzioje ir nukreiptas
i proverzio technologijas sektoriuose, kuriuose sunku sumazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro.

3.3. Rinkos ir tiekimo grandinés

3.3.1. 2021 m. Europos Komisija, jgyvendindama pramonés strategija, paskelbé pramonés ekosistemy sarasa. Tuo
siekiama geriau suprasti Europos ekonominiy struktiiry ir tiekimo grandiniy tarpusavio sasajas ir spragas. Atsizvelgdamas
i sias aplinkybes, EESRK ragina Europos Komisija pripazinti vertés grandiniy tarpusavio priklausomybe ir cheminiy
medziagy, Zaliavy ir ypa¢ pirminés pramonés sektoriy ir procesy vaidmenj pereinant prie neutralaus poveikio klimatui ir
ziedinés ekonomikos. Sutelkus démesj j poveikio klimatui neutralizavimo technologijas neturi atsirasti naujy spragy
Europos tiekimo grandinése dél nepakankamo démesio kity sektoriy, pavyzdziui, energijai imliy sektoriy, poreikiams. Jei
nebus atsizvelgta i jiems susirpinimg keliancius klausimus, pavyzdziui, dideles energijos kainas, ES rizikuoja prarasti
svarbias, galbiit net strategines pramonés ekosistemy dalis.



2023 9 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 349/183

3.3.2.  EESRK taip pat nori pabrézti, kad batina uztikrinti galimybes gauti energijos ir Zaliavy konkurencingomis
kainomis. Tokia politika turéty biti remiama prekybos susitarimais ir pasauline informavimo apie zaliavas veikla. Kartu
EESRK pripazista, kad pasaulinés lenktynés dél zaliavy iStekliy néra perspektyvios. Todél Europai reikéty rasti bidy, kaip
efektyviau naudoti iSteklius ir medziagas, placiai taikant tokias paklausos valdymo ir mazinimo priemones, kaip ekologinis
projektavimas ir ziediskumas, energijos vartojimo efektyvumas, gaminiy tvarumo stiprinimas ir tikslingos novatoriskos
praktikos ir metody rémimas. EESRK praso visy pirma atlikti audita, kad bty nustatyta, kaip ES galéty kontroliuoti ir
tobulinti savo vertés grandines ir i$vengti pernelyg didelés priklausomybés.

3.3.3.  EESRK pabrézia, kad reikia megzti tvirtesnius prekybos santykius su treciosiomis 3alimis, paspartinti darba,
susijusj su laisvosios prekybos susitarimais, kuriais taip pat propaguojamos misy vertybés, kartu toliau plétojant ir taikant
prekybos apsaugos priemones, pavyzdziui, antidempingo, kovos su ekonomine prievarta ir uZsienio investicijy tikrinimo
priemones.

3.3.4.  Galimybé gauti energijos ir Zaliavy konkurencingomis kainomis yra labai svarbi norint islaikyti pramoning
gamybg ir susijusig veiklg ES. Didindama savo konkurencingumg, atsparumg ir pasauling jtaka, ES turéty remtis atvira
rinkos ekonomika ir atvira visuomene kaip pagrindiniais privalumais, o veiksmus turéty nukreipti i esmines klestéjimo ir
geroveés kiirimo salygas.

3.4. IgudZiy, reikalingy kokybiskoms darbo vietoms kurti poveikio klimatui neutralizavimo technologijy srityje, gerinimas

3.4.1.  EESRK pritaria veiksmingy mokymosi visa gyvenimg sistemy ir geresnio basimy jgiidziy poreikiy numatymo
principams. Atsizvelgdami | tai raginame uzZtikrinti struktiirinj socialiniy partneriy dalyvavimg planuojamy poveikio
klimatui neutralizavimo pramonés akademijy veikloje. Be to, EESRK mano, kad patobulinta bendro kvalifikacijy
pripazinimo reglamentavimo sistema turéty biati taikoma ne tik darbo vietoms, susijusioms su poveikio klimatui
neutralizavimo technologijomis, bet ir visiems sektoriams ir jgtidZiams. EESRK pabrézia, kad Europos pramong galima
remti investuojant i jos darbuotojus ir juos remiant, be kita ko, uztikrinant uzimtumo apsauga ir padedant dirbantiesiems
pagal sutrumpinto darbo laiko tvarka.

3.4.2.  EESRK yra isitikings, kad siekiant remti transformacija bus reikalingas kvalifikacijos kélimas ir mokymas. Apskritai
su dideliu i$metamu terSaly kiekiu susij¢ rizikos sektoriai kelia nedidele grésme, taciau kai kuriuose Europos regionuose
trumpalaikis poveikis gali bati prazatingas. Tik investuojant | jgiidziy gerinima, suteikiant galimybe mokytis ar
persikvalifikuoti ir skatinant ekonomikos jvairinima imantis Zalesnés veiklos pertvarka bus jmanoma ir tai leis susidoroti su
dabartine jtempta padétimi rinkose ir pagerinti darbo rinkos perskirstyma. Restruktirizavimo poreikius galima geriau
numatyti ir valdyti kuo anks¢iau itraukiant visus susijusius suinteresuotuosius subjektus, jskaitant darbuotojy organizacijy
atstovus (%). EESRK ragina Komisija ir valstybes nares uZztikrinti, kad ES pramonés planas padéty kurti kokybiskas darbo
vietas, kuriose biity uztikrinamos saziningos darbo salygos ir tinkamas darbo uzmokestis, taip pat skatinti kolektyvines
derybas ir kolektyviniy sutarciy laikymasi.

3.4.3.  Kalbant apie pasialyma dél Europos poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akademijy, EESRK atkreipia
démesj | esamas, gerai jsitvirtinusias ES kvalifikacijy ir profesinio mokymo struktiiras ir pabrézia, kad néra teisinio pagrindo
nustatyti tokias (profesinio) mokymo politikos nuostatas priimant reglamenta. Reglamento projekte neatsispindi tikrové
jmonése ir ES valstybése narése, o tai patvirtina ir faktas, kad nenumatytas nei nuolatinis socialiniy partneriy, nei jokios
kitos susijusios organizacijos dalyvavimas. Todél EESRK pasisako uz tai, kad pasitilymo dél reglamento $vietimo ir mokymo
aspektai biity nagrinéjami rengiant rekomendacija, kaip jprasta $ioje politikos srityje, ir ragina ES institucijas bent aktyviai
jtraukti socialinius partnerius ir Europos rimy tinklg j Europos poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akademijy ir
Europinés poveikio klimatui neutralizavimo platformos veikla.

3.4.4.  Europos Komisijos skai¢iavimai rodo, kad yra didelis darbo viety kirimo potencialas nulinés tar$os technologijy
srityje: vandenilio su kuro elementais gamybos sektoriuje reikia 180 000 darbuotojy, fotovoltinés energijos gamybos
srityje — 66 000, o baterijy gamybos sektoriuje — 800 000. Todél EESRK praso Komisijos ir valstybiy nariy ne tik remti
pagrindines bitiny jgiidziy ugdymo ES salygas, bet ir paspartinti ir standartizuoti leidimus dirbti kvalifikuotiems
darbuotojams, atvykstantiems i§ Europos Sgjungos nepriklausanéiy saliy.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Demokratija darbe“ (tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkau-
jancios Ispanijos prasymu) (OL C 228, 2023 6 29, p. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022AE5648
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3.5. Inovacijos

3.5.1.  Inovacinis pajégumas yra dar vienas biidas didinti na§uma, kuris yra labai svarbus jmoniy plétrai, prisitaikymui ir
atsinaujinimui. Tiek privaciosios, tiek vieSosios investicijos | mokslinius tyrimus ir inovacijas yra batinos ES sékmei ateityje
uztikrinti. Reikia sudaryti palankesnes salygas jmoniy, universitety ir inovacijy organizacijy bendradarbiavimui, nes tai yra
svarbus praktinis gamybos inovacijy skatinimo biidas. Darbuotojy dalyvavimas taip pat gali labai padéti realizuoti visa
inovacijy ir numatomy poky¢iy potencialg.

3.5.2.  Siuo metu didZioji ES finansavimo dalis daugiausia skiriama ankstyviesiems technologinés plétros etapams ir siy
technologijy pritaikymui tolesniems naudotojams. Parama gamybos pajégumams ir plétrai tebéra menka. EESRK mano, kad
Sig padétj reikia iStaisyti.

3.5.3.  EESRK pripazjsta, kad negalima pervertinti svarbiausiy zaliavy svarbos ES pramonés veiklai. Siuo atzvilgiu
inovacijos pirmiausia turéty bti orientuotos j pakaitalus, produktus ir medziagas, kurie gali sumazinti ES priklausomybe
nuo svarbiausiy Zaliavy ir Zaliavy, kuriy nejmanoma lengvai gauti.

3.6. Valdymas

3.6.1.  Pasialymo dél Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto VII skyriuje nustatyta struktiira — Europiné
poveikio klimatui neutralizavimo platforma — sukuriama kaip pagrindinis tinklas, kuriame Komisija ir valstybés narés gali
diskutuoti, keistis informacija, dalytis geriausia patirtimi su $iuo reglamentu susijusiais klausimais. Taciau EESRK nori
pabrézti, kad Komisija turéty prasyti nuomon¢ pateikti ne tik eksperty, bet ypa¢ poveikio klimatui neutralizavimo
pramonés ir susijusiy profesiniy sgjungy atstovy. EESRK palankiai vertina pastangas uztikrinti geresnj veiklos koordinavima
ir mano, kad jis turéty dalyvauti platformos veikloje, kad i jos darba bty struktiriskai jtrauktos darbuotojy, darbdaviy ir
pilietinés visuomenés nuomonés.

3.7. Strateginés poveikio klimatui neutralizavimo technologijos

3.7.1.  EESRK palankiai vertina pozitirj j prioritetines investicijas j $varias technologijas ir jy rémimg. Tadiau pasitlymu
dél Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto remiamy technologijy sarase i§ esmés neatsizvelgiama j energijai imliy
pramonés sektoriy priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimg ir Ziediskumo aspektg. 2050 m. klimato srities tiksly
negalime pasiekti, jei nesukursime konkurencingos Zziedinés ekonomikos: atlieky, surinkto anglies dioksido ar
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy kaip Zaliavos naudojimas yra perspektyviis badai sumazinti i$metamyjy terSaly kiekj
visuose pramonés sektoriuose ir mazinti ES priklausomybe nuo 7aliavy importo. Todél EESRK ragina teisés akty leidéjus
atitinkamai iSplésti strateginiy poveikio klimatui neutralizavimo technologijy sarasg.

3.7.2.  EESRK pritaria tam, kad bty nustatyti aiskais Europos gamybos pajégumy tikslai ir uzdaviniai, visy pirma tikslai
isgauti 10 % sunaudojamo strateginiy naudingyjy iskaseny kiekio, tvirtai jsipareigojant toliau saugoti aplinka, pasiekti 40 %
naudingyjy iskaseny rafinavimo lygj, be kita ko, didinant kasybos pajégumus ir taip sukuriant tikrg pridéting verte, ir iki
2030 m. pasiekti 15 % perdirbimo lygi.

3.7.3.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad yra didelé gamybos sgnaudy didéjimo rizika, nes beveik 25 % terSaly iSmetama
sektoriuose, kuriuose sunku sumazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro, taigi norimu grei¢iu sumazinti jy priklausomybe
nuo i8kastinio kuro nejmanoma nepatiriant didesniy gamybos sanaudy. Tai gali sukelti tiekimo sukrétima ir lemti
nepajéguma patenkinti rinkos poreikius. Kol bus pradétos taikyti naujos technologijos, labai tikétina, kad padidés gamybos
sanaudos, dél to ims trokti prekiy ir iSaugs kainos, kurios perkeliamos j kitus gaminius vertés grandingje.

Briuselis, 2023 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Oliver ROPKE
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