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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

577-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2023 3 22-2023 3 23

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto rezoliucija ,Susivienij¢ uZ demokratija“

(2023/C 184/01)

Prane$éjai: Stefano MALLIA (MT-I)
Oliver ROPKE (AT-II)
Séamus BOLAND (IE-III)

Reglamentavimo pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 50 straipsnis
Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 23
Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 181/0/5

Popandeminis atsigavimas, demokratinés vertybés, pilietiné erdvé, Ziniasklaidos laisvé, jvairové ir liberali demokratija
susiduria su sunkumais abipus ES sieny ir jy padeétis prasidéjus karui Europos Zemyne pablogéjo: maziau nei 50 % pasaulio
gyventojy gyvena demokratinéje sistemoje.

Ukrainoje toliau siautéjant Ziauriam karui ir pasauliui matant jo prazitingas humanitarines, socialines ir ekonomines
pasekmes EESRK ragina stiprinti demokratijg ir demokratines vertybes.

I§skirtinis humanitaring, logisting ir medicining pagalba Ukrainos Zmonéms teikianciy ES pilietinés visuomenés
organizacijy susitelkimas taip pat parodé, kokia svarbi yra tvirtais rySiais susieta, veiksminga ir gyvybinga pilietiné
visuomené. Be Ukrainos, taip pat matome, kaip visuomeniniai judéjimai kovoja uz demokratijg Irane, Baltarusijoje ir
Moldovoje. Jy stiprinimas stiprina misy demokratija.

Kaip niekada svarbu investuoti | didesnj demokratijos atsparumg ir gebéjimg apsaugoti misy pagrindines teises, kurti
ilgalaike taikg ir stabiluma ir galiausiai uZtikrinti gerove visiems.

Néra abejoniy, kad turime kartu pradéti ieskoti naujy biidy dalyvaujamosios demokratijos struktiiroms sustiprinti. Tvirta,
nepriklausoma ir jvairi pilietiné visuomené dabar yra itin svarbi kaip pagrindiné sudedamoji dalis, reikalinga aktyviam
pilietiskumui ir atspariai demokratijai, kuri gali apsaugoti teising valstybe, pagrindines teises, saviraiskos laisve ir misy
demokratinio gyvenimo biido vientisuma, uZztikrinti. Demokratija ES yra neatsiejamai ir neatSaukiamai susijusi su lygybés,
teisingumo, pagarbos Zmogaus teiséms ir nediskriminavimo savokomis, kurios i§vardytos ES sutarties 2 straipsnyje.



C 184/2 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2023 5 25

Sudétingy poky¢iy ir i$$tkiy laikais svarstomoji ir (arba) dalyvaujamoji demokratija gali biiti didesnio reikalingy sisteminiy
poky¢iy paveikslo dalimi. Yra daug pavyzdziy, kuriuos veiksmingai jgyvendinant galima jgalinti politikos formuotojus
priimti sunkius sprendimus dél sudétingiausiy vieSosios politikos problemy ir padidinti pilie¢iy ir Vyriausybés tarpusavio
pasitikéjimg. Siuo tikslu reikia uztikrinti, kad bus atsizvelgta j nuomoniy jvairove ir teis¢ jas laisvai reiksti. Taciau
dalyvaujamoji demokratija néra panacéja. Demokratinés visuomenés susiduria su jvairiausiais i$3tkiais, kuriems atremti
reikia skirtingy dalyvavimo biidy. Todél demokratiniam valdymui reikia jvairiy mechanizmy skirtingiems tikslams pasiekti,
pasinaudojant jy stipriosiomis ir silpnosiomis pusémis.

Turime drauge siekti naujos atstovaujamosios demokratijos, dalyvaujamosios demokratijos ir tiesioginés demokratijos
pusiausvyros.

2022 m. geguzés 9 d. Konferencijos dél Europos ateities iSvadose dél Europos demokratijos, konkreciai 36 ir 39
pasitilymuose, nustatyti tikslai didinti pilieciy dalyvavima ir stiprinti dalyvaujamosios demokratijos ir svarstomyjy
veiksmy struktiiras. Atsizvelgdamas j Konferencijos dél Europos ateities rezultatus ir j tai, kad Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas (EESRK) jau atlieka svarby vaidmenj, EESRK noréty apibrézti jvairias galimybes, kuriomis
vadovaujantis blity galima jgyvendinti geriausiai EESRK tikslus atitinkancias institucines reformas.

Siomis aplinkybémis ir prisimindamas 2023 m. pilietinés visuomenés dienas, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas (EESRK)

1.  ragina veiksmingai jgyvendinti ES sutarties 11 straipsni, jskaitant Europos pilietinés visuomenés strategija ir
Europos asociacijy statuta, sujungiant jvairius elementus, kad bity sukurta tikrai jgalinanti ir jtrauki erdvé dalyvavimui
atnaujinti ir struktiiruotam pilietiniam dialogui visose ES institucijose jgyvendinti, be kita ko, kvie¢iant organizuota pilieting
visuomeng dalyvauti socialiniy reikaly auk$¢iausiojo lygio susitikimuose ir visy pirma auksto lygio konferencijose. Kad
pilietinés visuomenés sektorius dalyvauty prasmingiau ir placiau, taip pat svarbu turéti iStekliy. Pilietinés visuomenés
organizacijoms reikia geresniy finansavimo galimybiy ir teisingo bei skaidraus politinio pagrindo, kuris apimty
tarpvalstybing apsauga, kad bity galima didinti visy pilietinés visuomenés organizacijy, iskaitant jaunimo organizacijas,
socialing ekonomikg ir savanoriskos veiklos sektoriy, geb¢jimus ir atsparuma; joms taip pat reikia galimybés lanksciai
naudotis tvariais privaciais ir vieSaisiais iStekliais;

2. pabrézia, jog butina sustiprinti pagrindinj organizuotos pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy vaidmenj remiant
svarstomajg demokratija, papildant atstovaujamaja demokratijg, kad bty dar labiau stiprinamas pilietinis dialogas visose
valstybése narése ir ES lygmeniu. Europos demokratijy stiprybé ir galia remiasi tvirtu ir plataus masto ES ir jos valstybiy
nariy bendradarbiavimu, kuris turi padéti stiprinti pilietinés visuomenés organizacijy gebéjimus, nes nepriklausomoms
pilietinés visuomenés organizacijos yra ,bendros gerovés sergétojos”, kurioms tenka lemiamas vaidmuo nustatant, kurie
sprendimai yra tvarfis, skatinant visuomenines inovacijas ir stiprinant savitarpio pasitikéjimg visuomengéje. Pilietinés
visuomengés organizacijos taip pat padeda nustatyti procesus, uztikrina kompetencija, padidindamos diskusijy jvairove, ir
sudaro salygas dalyvaujamajai demokratijai, kaip numatyta Sutartyse;

3. ragina laikytis holistinio ir bendradarbiavimu grindZiamo pozitrio j $vietimg ir mokyma, kad bity galima jveikti
dabartinius i$3tkius. Europos jgiidziy politika turéty bati formuojama kartu su pilietinés visuomenés organizacijomis ir
socialiniais partneriais, turinciais politinio kapitalo ir konkre¢iy Ziniy ir suprantanciais dabartinius poreikius ir trikumus;
atsizvelgdamas | tai ragina 2025-uosius paskelbti Europos savanoriy metais, nes $iam sektoriui tenka labai svarbus vaidmuo
ugdant neformaliuosius jgiidZius;

4. pabrézia, kad universalieji gebéjimai yra tikras dalyvaujamosios ir svarstomosios demokratijos pagrindas; tai —
bendradarbiavimas, kritinis mastymas, problemy sprendimas, demokratinis ir kolektyvinis valdymas, konflikty sprendimas,
pilietinis ugdymas ir gebéjimas naudotis Ziniasklaidos priemonémis. Sie gebéjimai yra esminiai priesinantis anti-
demokratinéms tendencijoms, propaguojant Europos vertybes ir jveikiant dabartinj socialinj ekonominj ir politinj atotraki,
kartu jgalinant pilietinés visuomenés organizacijas ir socialinius partnerius konsultacinémis ar dalyvaujamosiomis
priemonémis drauge kurti politika, kuri padéty pasiekti atskaitomybe, skaidruma ir aktyvy pilietiskumg;

5.  yra pasiryzes padéti toliau rengti tokias dalyvaujamosios ir svarstomosios demokratijos stiprinimo priemones kaip
Europos pilieciy iniciatyva ir ES vieSos konsultacijos internetu — jos turi bati visiskai prieinamos ir skelbiamos placiajai
visuomenei;

6.  pabrézia 2024 m. Europos rinkimy svarbg ir lemiama vaidmeni, kuris teks pilietinés visuomenés organizacijoms
raginant rinkéjus dalyvauti ir palaikant proeuropietiskas nuotaikas, kartu stengiantis sumazinti pasyvuma ir dezinformacija.
EESRK ragina Europos politines $eimas savo rinkiminiuose manifestuose pabrézti pilietinés visuomenés organizacijy
vaidmenj stiprinant demokratinj gyvenima;
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7. pakartoja, jog kartu su platesnés pilietinés visuomenés organizacijomis ir ES institucijomis nori tiesti tiltus
diskusijoms apie Europos projekta su pilieciais ir, neapsiribojant tais, kurie $iuo projektu jau tiki, pasiekti kitus piliecius jy
bendruomenése, regionuose, miestuose ir kaimuose. Todél labai svarbu sudaryti salygas dalyvauti vieSose diskusijose ir
puoseléti dalyvaujamaja kultiirg visais lygmenimis;

8.  Komisija savo organizacinéje struktiroje turéty numatyti rysiy su pilietinio dialogo struktiiromis pareigybes. Ji taip
pat turéty dirbti su valstybémis narémis, skatindama jas stiprinti jau esamas $io dialogo struktfiras arba sukurti tokias
struktiiras, jei jy dar néra, panaudojant Europos fondy lésas. Sia iniciatyva biity didinamas informuotumas ir gerinama
pilietinio dialogo kokybé, tuo padedant Komisijai ir valstybéms naréms geriau suprasti, kokig nauda politikos formavimui
gali suteikti gerai veikiantis pilietinis dialogas. Be to, pilietinis dialogas buty stiprinamas vykdant tyrimy ir stebésenos veikla,
kuri padéty nustatyti geriausia patirtj ir ja dalytis;

9.  Siuo atzvilgiu pabrézia, kad jaunimo ir jaunimo organizacijy dalyvavimas yra ypac svarbus norint sutelkti pirmg karta
balsuojancius ir jaunus rinkéjus. Siekiant uztikrinti visapusiska atstovavima, biitina remti sprendimus, kuriais sudaromos
salygos placiam dalyvavimui ir atitinkamai skatinamos lygios galimybés. Batina uzmegzti rySius su labiausiai nuo
sprendimy priémimo centry nutolusiais asmenimis ir jtraukti juos j diskusijas. Aktyvesnis dalyvavimas vietos lygmeniu yra
batinybé;

10. be to, ragina Europos Parlaments, Europos Vadovy Tarybg ir valstybes nares skubiai i§ dalies pakeisti
1976 m. rinkimy akta, kad baty paaiskinti rinkimy visuotinumo, betarpiskumo ir slaptumo principai. Taip biity sudarytos
salygos igyvendinti standartus visoje ES, uZtikrinant balsavimo teises nejgaliesiems.

Remdamasis pirmiau pateiktomis rekomendacijomis ir atsiZvelgdamas j Konferencija dél Europos ateities, EESRK

11. mano, kad neseniai (2022 m. spalio 27 d.) pasiraSytu bendradarbiavimo su Europos Komisija protokolu
atnaujinamas politinis isipareigojimas prisidéti prie Europos politinés darbotvarkés ir pagrindinio Europos tikslo,
uzdaviniy (!) ir siekiy, t. y. sukurti konkurencinga, ekonomiskai klestincia, socialiai jtraukia ir aplinkg tausojancia Europos
Sajunga, kartu uZztikrinant, kad peréjimas prie neutralaus poveikio klimatui, skaitmenizacija ir demografiniai poky¢iai bity
socialiai teisingi ir saziningi, ir uZztikrinti, kad Europos Zzaliasis kursas ir 2030 m. skaitmeninis desimtmetis biity s¢kmingi
visiems europieciams. Europos Sajunga taip pat turi vadovautis Europos socialiniy teisiy ramsciu ir Konkurencingumo
darbotvarke — politinémis gairémis, kuriomis uZtikrinama, kad niekas nebaty paliktas nuosalyje;

12, yra pasirenges veikti ir ypac dabar teisétai veikia kaip pagrindinis pilie¢iy ir organizuotos pilietinés visuomenés
dalyvavimo centras, jskaitant basimus pilie¢iy forumus. Tokio centro vaidmuo bity padidinti Europos Komisijos ir kity
institucijy rengiamy konsultacijy su pilieciais poveikj, taip pat sistemingai rinkti Europos organizuotos pilietinés
visuomenés nuomong apie visus svarbiausius Europos politinés darbotvarkés prioritetus ir politikos priemones. Tai padés
didinti visuomenés pasitikéjima ES projektu ir institucijomis, nes pilie¢iams bus suteiktas veiksmingas vaidmuo priimant
viesuosius sprendimus. EESRK, padedamas iSorés eksperty ir pilietinés visuomenés organizacijy atstovy, galéty vadovauti
svarstymo procesams, juos prizifiréti, kurti, organizuoti, vykdyti ir palengvinti. Sis pasiiilymas visy pirma grindziamas
2022 m. geguzés 9 d. Konferencijos dél Europos ateities galutine ataskaita, kurioje aiskiai raginama ,[stiprinti] Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto institucinj vaidmenj ir [suteikti] jam galiy tarpininkauti ir uZtikrinti
dalyvaujamosios demokratijos veiklg, pavyzdziui, struktiirinj dialoga su pilietinés visuomenés organizacijomis ir pilieciy
forumais“. Tokiomis aplinkybémis vertinant ES politika prireikus reikéty perzitréti EESRK nuomonése savo iniciatyva ir
Komisijos prasymu parengtose tiriamosiose nuomonése pateiktas rekomendacijas;

13.  laikosi nuomonés, kad pilie¢iy forumy ir pilietinés visuomenés organizacijy konsultacijose daugiausia démesio
galéty bati skiriama darbotvarkés nustatymui, pavyzdziui, Komisijos darbo programos rengimui, arba jos galéty bati
susietos su pagrindiniy teisé¢kiros prioritety gyvavimo ciklu. Pilie¢iy indélis biity naudingiausias parengiamuoju teisé¢karos
etapu, siekiant apsvarstyti ir pateikti rekomendacijas pries pateikiant tam tikrus svarbius (teisékiiros procedara priimamy
akty) pasitilymus. Siuo tikslu konsultacijos su pilieciy forumais ir pilietinés visuomenés organizacijomis galéty biiti
vykdomos remiantis metiniu planu ir tvarkara$¢iu, kuriuos EESRK nustatyty bendradarbiaudamas su Europos
institucijomis. Tai galéty apimti konkre¢ius Europos Komisijos, Europos Parlamento ar Europos Sajungos Tarybos
prasymus, paties EESRK iniciatyva arba jo partnerio Europos regiony komiteto iniciatyva;

14.  pakartoja, kad veiklos ciklas galéty prasidéti paskelbus pranesima apie Sgjungos padét ir ketinimy deklaracija,
atsizvelgiant i bisimy mety Europos Komisijos darbo programa. Konsultacijos vykty pirmajj kity mety pusmetj;

()  Europos Sajungos sutarties 2 ir 3 straipsniai.
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15.  papildydamas teisinés valstybés stiprinimo priemones toliau sidilys kitoms ES institucijos steigti metinj ES
pagrindiniy teisiy, Zmogaus teisiy ir teisinés valstybés forumg. Sis forumas pagerins stebéseng, nes ES sprendimus
priimantiems asmenims bus suteikta galimybé i§ anksto gauti visy ES valstybiy nariy organizuotos pilietinés visuomenés ir
visuomeniniy organizacijy perspéjimus apie tai, ar visapusiskai ir skaidriai taikomas ES sutarties 2 straipsnis. Be to,
Komitetas ragina Europos Komisijg i bisima Europos demokratijos veiksmy plano perzitra jtraukti pilietinei visuomenei
skirta skyriy. EESRK taip pat atliks svarby vaidmenj stebint 3aliy kandidaciy stojimo procesus ir sudarys palankesnes salygas
prasmingai diskutuoti su susijusiomis Salimis siekiant uztikrinti pagarba Europos vertybéms, jskaitant tas, kurios daro
poveiki nacionalinéms ir etninéms maZumoms;

16.  prades rengti Europos pilietinés visuomenés savaite, kad sustiprinty savo, kaip Europos pilietinés visuomenés namuy,
vaidmenj ir i$plésty savo pavyzdiniy iniciatyvy, pavyzdziui, Pilietinés visuomenés dieny, Europos pilie¢iy iniciatyvos dienos,
programos ,Tavo Europa, tavo balsas® ir pilietinés visuomenés premijos, aprépt. Si iniciatyva suburs pagrindinius Europos
ir nacionaliniy pilietinés visuomenés organizacijy dalyvius ir pilietinés visuomenés suinteresuotiesiems subjektams suteiks
Europos lygmens forumg dialogui riipimais klausimais. EESRK sieks stiprinti visuomening veikla, kad pasiekty kuo daugiau
ribotas galimybes dalyvauti diskusijose Europos klausimais turinéiy asmeny ir uztikrinty, kad sprendimy priémimo procese
biity atsizvelgiama i jy nuomone.

Briuselis, 2023 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

577-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2023 3 22-2023 3 23

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Jaunimo veiksmy planas (JVP),
teikiamas jgyvendinant 2022-2027 m. ES iSorés veiksmus“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 184/02)

Prane$éjas Michael McLoughlin

Bendrapranes¢jé Tatjana Babrauskiené

Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 9 22
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnis 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 2023 3 6

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 157/0/ 1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Jaunimo veiksmy plang (JVP),
teikiamg jgyvendinant ES iSorés veiksmus, taciau atkreipia démesj, kad gali kilti sunkumy, susijusiy su diegimu ir vykdymu,
kuriuos reikés stebéti ir prizitréti. EESRK pageidauty aktyviai dalyvauti jgyvendinant JVP.

1.2, EESRK mano, kad ES ir viso pasaulio jaunimo organizacijy specialiosios Zinios ir patirtis yra puikus isteklius
igyvendinant plang — tiek Europos Komisijai, tick ES delegacijoms. Komitetas taip pat mano, kad visiems su jaunimu
dirbantiems ES darbuotojams turéty bti suteikti pagrindiniai gebéjimai tokiais klausimais kaip jaunimui palankios erdvés,
konsultavimo jgidziai ir darbo su jaunimu metodai.

1.3.  EESRK pageidauty kad jgyvendinimo metu nuolat bity skiriama démesio labiausiai marginalizuotiems jaunuoliams,
iskaitant jaunuolius su negalia, o per visg lyderystés veikla ne maziau démesio buty skiriama vietos bendruomeniy jaunimui
teikiamai visuomenés paramai. Lyderystés ir dalyvavimo procesai turéty bati kuriami taip, kad uztikrinty eiliniy pilieciy
jsitraukima ir procesus ,i§ apacios i virsy*, siekiant ugdyti nuo kasdienio gyvenimo nenutolusius lyderius.
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1.4, EESRK pabrézia, kad duomeny rinkimas ir stebésena yra labai svarbiis uzdaviniai jgyvendinant JVP, be to, Europos
Komisija, Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT), susijusios finansavimg gaunancios agentiiros ir pilietinés visuomenés
organizacijos (PVO) turéty reguliariai teikti ataskaitas, atsizvelgdamos i neseniai Europos Komisijos atliktg tarptautiniy
duomeny apie jaunimg nustatymg ir spragy analize (*).

1.5.  EESRK palankiai vertina ir skatina sgsajas su Jungtiniy Tauty (JT) ir jos agentfiry darbu Sioje srityje, visy pirma
atsizvelgiant i Jaunimo taikos ir saugumo darbotvarke ir bet kokig sinergija su JT Vaiko teisiy komitetu.

1.6.  EESRK mano, kad svarbiausios ES jaunimo politikos kryptys, pavyzdzZiui, programa ,Erasmus+* ir Jaunimo garantijy
iniciatyva, gali biiti naudingos dirbant jaunimo dalyvavimo ir jaunimo politikos srityse. Naudojant tokias struktiras reikéty
atkreipti démesj j prasymy teikimo procediry nepriklausomumg ir tokius klausimus kaip vizos ir kalbos.

1.7.  EESRK rekomenduoja ES Tarybai paskatinti ES valstybes nares parengti savo planus, kuriuose daugiausia démesio
baty skiriama panasiems klausimams kaip ir JVP, ir bendradarbiauti su pilietine visuomene, visy pirma su jaunimo
organizacijomis. Be to, reikéty plétoti ir stiprinti esamus ES valstybiy nariy ir tiksliniy $aliy rysius ir pilietinés visuomenés
partnerystes, ypac jaunimo organizacijy partnerystes.

1.8.  EESRK taip pat rekomenduoja skatinti tikslines $alis ir suteikti joms priemoniy, kad jos galéty parengti realig,
jaunimui skirtg politikg, ir turéty nacionalines jaunimo tarybas ar lygiaver¢ius organus. Komisija, remdama tikslines 3alis,
savo ruoztu turéty vadovautis Zmogaus teisiy principais.

1.9.  EESRK mano, kad reikéty susieti JVP ir Europos jgidZiy metus, siekiant uztikrinti, kad $iam darbui Salyse partnerése
biity teikiama pirmenybé.

1.10.  EESRK laikosi nuomonés, kad $vietimui skirta veikla turéty biiti sutelkta j lygybe, visy pirma i mergaiciy apsauga,
ir kad strategijos turéty uZztikrinti sunkiausiai pasiekiamy asmeny dalyvavimg. Visos galimybés gauti stipendijas turéty bati
atviros, skaidrios ir jomis turéty bati tikslingai skatinami sunkiausiai pasickiami asmenys.

1.11.  EESRKyra jsitikings, kad reikéty skatinti pilie¢iy dalyvavima visose PVO, pavyzdziui, jaunimo grupése, profesinése
sajungose ir jaunyjy verslininky grupése.

1.12.  EESRK nuomone, ES prekybos politikoje reikia i$nagrinéti jos poveiki ir ry$j su jaunimu, visy pirma pagal
prekybos ir tvarumo skyrius ir ekonominés partnerystés susitarimus (EPS).

1.13.  EESRK rekomenduoja, atsizvelgiant j Europos Komisijos tyrimg, iSorés veiksmy srityje darbui su jaunimu reikéty
parengti konkrecig psichikos sveikatos bendruomening globg ir nustatyti tikslus, susijusius tiek su rezultaty skaic¢iumi, tiek
su kokybiniu psichikos sveikatos gerinimu.

1.14.  EESRK nuomone, kova su vaiky darbu turéty bati svarbi JVP dalis, kad XXI amziuje vaiky darbas pagaliau tapty
istorija.

2. Bendroji informacija: susijusi EESRK veikla

2.1. 2018 m. spalio mén. EESRK priémé nuomong dél naujos ES jaunimo strategijos (), kurioje pabréziama bitinybé
vadovautis tarpsektoriniu pozZitiriu i jaunimg ir daugiau démesio skirti uzimtumui, psichikos sveikatai, lygybei ir $vietimui.
Joje taip pat pabréziama ES iSorés veiksmy politikos svarba Sioje srityje.

(" Kalantaryan, S., McMahon, S. ir Ueffing, P., Youth in external action, JRC130554, Europos Sgjungos leidiniy biuras, Liuksemburgas,
2022 m.
() OLC 62,2019 2 15, p. 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018AE2256
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2.2, 2020 m. rugs¢jo mén. EESRK priémé nuomong ,Struktiruoto jaunimo dalyvavimo ES sprendimy priémimo
procese klimato ir tvarumo klausimais skatinimas“ (). Komitetas taip pat ragino surengti jaunimo apskritojo stalo diskusijas
klimato ir tvarumo klausimais, taip pat jtraukti jaunimo atstovg j oficialig ES delegacija dalyvauti Jungtiniy Tauty bendrosios
klimato kaitos konvencijos $aliy konferencijos (UNFCCC COP) posédziuose ir atsizvelgti | jaunimo nuomon¢ EESRK
klimatui ir tvarumui skirtose nuomonése.

2.3, 2022 m. liepos mén. priimtoje nuomonéje ,Jaunimo politika Vakary Balkanuose — Vakary Balkany inovacijy
darbotvarkeés elementas” () EESRK ragina Vakary Balkany $aliy Vyriausybes vadovautis pagrindiniais ES jaunimo politikos
dokumentais ir toliau investuoti i jrodymais grindziamg jaunimo politika, skirtg atremti jaunimo ugdymo isstkius, ir
uztikrinti pakankamus ir skaidrius biudZeto asignavimus.

2.4, EESRK turi unikalig galimybe sudaryti palankesnes salygas uzZmegzti dialoga su jaunimo tinklais. Jis yra isteiges
Europos jaunimo mety koordinavimo grupe, kuriai buvo suteikti jgaliojimai stiprinti bendradarbiavimg su jaunimo
organizacijomis ir jaunimu Europos jaunimo mety laikotarpiu ir jam pasibaigus, taip pat bendradarbiauti su kitomis ES
institucijomis ir PVO, siekiant uztikrinti geresne kompleksing jaunimo integracijg i jy kasdiene veiklg. 2022 m. rugsé¢jo mén.
EESRK priémé nuomong ,ES jaunimo testas“ (°) ir paragino uZtikrinti labiau struktruota, prasmingesnj ir tikslingesnj
jaunimo dalyvavima.

3. Bendrosios pastabos dél JVP

3.1.  EESRK labai palankiai vertina bendrg komunikatg ,Jaunimo veiksmy planas (JVP), teikiamas jgyvendinant 2022-
2027 m. ES iSorés veiksmus®, kuris yra svarbus zingsnis iSorés veiksmy ir jaunimo politikos srityje ir kuriame pripazistama
galima $iy dviejy sriciy sinergija — tai turéjo biti padaryta daug anksciau. Be to, Europos jaunimo metais toks pokytis taip
pat rodo, jog pripazistama, kad jaunimas ir jaunimo gyvenimas siejasi su visomis politikos sritimis ir kad j $ia grupe reikia
atsizvelgti visame politiniame darbe, ne tik ,tradicinése” su jaunimu susijusiose srityse.

3.2.  Karas Ukrainoje ir toliau daro didelj poveikj civiliams gyventojams, visy pirma vaikams, paaugliams ir jaunimui.
Ukrainoje, kaip ir kituose nuo konflikty nukentéjusiuose pasaulio regionuose, JVP démesj reikia sutelkti i jaunuoliy
atsparumo didinima, jaunuoliy pilietinio aktyvumo palaikyma ir jy jgaléjima skatinti poky¢ius savo bendruomenése, ypac
atsizvelgiant i atsigavima po konflikty.

3.3.  Komunikate taip pat tinkamai atsiZvelgiama i laikotarpj po COVID-19 ir pripaZistama, kad per $ig kriz¢ labiausiai
nukentéjo jaunimas. Nors COVID-19 poveikis jaunimui Europoje yra pripaZistamas, pasaulyje jam skiriama maziau
deémesio, ypac besivystanciose Salyse ir nestabiliose valstybése.

3.4. I§ esmés pritariame idéjai, kad visa su jaunimu susijusia vidaus politika turéty biti galima perkelti j misy iSorés
santykius, atsizvelgiant i konkrecias vietos ir (arba) regiono aplinkybes, kuriomis vykdomi iSorés veiksmai. Atsizvelgdami
tai, pritartume tam, kad jaunimo testas ES politikai taip pat bity rekomenduojamas jgyvendinantiems JVP.

3.5.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad Jaunimo veiksmy planas grindziamas Europos socialiniy teisiy ramsciu ir
ES veiksmy planu Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje, kuriuose pabréziamas vienodo, visapusisko ir prasmingo jaunimo
dalyvavimo vie$ajame ir politiniame gyvenime poreikis. Nors jaunimas ir yra permainy priesakyje, jam vis dar pernelyg
daznai nepakankamai atstovaujama, o tai prieStarauja pagrindinéms jo teiséms. EESRK palankiai vertina JVP uz didelius
uzmojus ir aiSky démesj veiksmams. Komitetas taip pat vertina tai, kad jame pripazjstama, jog $iandienos pasauliniai
issakiai yra susije su keliomis kartomis.

3.6.  Komunikatu sutelkiamas visas esminis su jaunimu susij¢s politinis darbas jvairiose srityse. [gyvendinant plang bus
svarbu atlikti tam tikrg bendra priezitirg, ypac atsizvelgiant j tai, kad jj vykdys jvairios agenttiros ir kad politikos kryptys yra
jvairios. Tai taip pat turéty apimti uz jaunimga ir §vietima atsakingus asmenis, jaunimo organizacijas ir patj jaunima, taip pat
pagalbos agentiras ir kitas ES valstybiy nariy nacionalines jstaigas, finansavimg gaunancias agentiiras ir PVO. Be to,
igyvendinimo metu reikés atsizvelgti j jvairius finansavimo $altinius, dalyvius ir rodiklius. Apskritai tai bus sudétinga, taciau
veiksminga priezitiros sistema duos naudos ir galéty tapti jungtinés politikos jgyvendinimo modeliu.

() OLC 429,2020 12 11, p. 44.
() OL C 443, 2022 11 22, p. 44.
() OL C 486, 2022 12 21, p. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:lt:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE1524
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3.7.  Beveik visose iSorés veiksmy srityse reikia tobulinti duomeny apie jaunima rinkima. Igyvendinant JVP reikia sutelkti
démesj | $ia sudétinga sritj, kaip pripazjstama neseniai Europos Komisijos atliktoje tarptautiniy duomeny apie jaunima
nustatymo ir spragy analizéje. Gali baiti sunku i$skaidyti i$dirbius ir rezultatus ir nustatyti tiksly konkrecios programos ar
iniciatyvos indélj i rezultata. Todél visy su jaunimu susijusiy intervenciniy priemoniy atveju biitina testiné analizé.

3.8. ES turéty bendradarbiauti su Jungtine Karalyste (K), siekdama uZtikrinti, kad $ios Salies jaunimas ir jaunimo
organizacijos neprarasty programos ,Erasmus+* bendradarbiavimo ir tarpkultiirinio mokymosi dvasios bei igytos patirties.
Reikéty iSanalizuoti visas galimybes optimizuoti esamy santykiy su Jungtinés Karalystés PVO stiprinimo ir naujy santykiy
uzmezgimo bei puoseléjimo potencialg (°).

Lyderysté ir dalyvavimas

3.9.  JVP daug démesio skiriama lyderystei ir dalyvavimui. Tai yra sveikintina ir labai atitinka geriausia darbo su jaunimu
patirtj. Vis délto EESRK mano, kad norint toliau taikyti tokj pozitirj ES iSorés veiksmy srityje reikés diegti visaapimantj ir
patariamajj metoda. NET ir ES ir jos valstybése narése, nepaisant dideliy pastangy, dalyvaujamosios praktikos srityje masy
dar laukia ilgas kelias. Jaunimo lyderystés iStakos paprastai gladi palankioje aplinkoje vykstan¢iame gerame vietos lygmens
darbe. Taip atsiranda jauny Zmoniy, kurie gali i§sakyti savo nuomone remdamiesi rysiais su bendraamziais ir patirtimi,
susijusia su tokiomis vietos problemomis kaip aplinka, transportas, $vietimas, psichikos sveikata, socialiné parama ir
daugeliu kity. Sj darbg daznai palengvina PVO. Tikimés, kad teminés programos, skirtos pilietinei visuomenei ir zmogaus
teiséms bei demokratijai, bus orientuotos j Siuos poreikius.

3.10.  Todél tam, kad Sioje srityje bity galima taikyti geraja patirtj, turi bati keletas susijusiy veiksniy. Programa ,Erasmus
+“ vis dar siekiama teikti pirmenybe maziau galimybiy turintiems jaunuoliams, veiksmingai pripazistant, kad Sioje srityje
dar reikia daug nuveikti jgyvendinant viena svarbiausiy programy. Zmoniy tarpusavio ry$iy ir judumo srityje
administraciniai aspektai, pavyzdziui, vizos, atlicka lemiama vaidmenj uztikrinant, kad dalyviai nekliudomai galéty jgyti
patirties, todél $iuo tikslu reikia laikytis bendro pozitirio. Kalbant apie $iuos is$ikius besivystanciose 3alyse, nestabiliose
valstybése ar net totalitarinése Salyse, jie yra gerokai didesni. Galiausiai visas numatytas lyderystés ir dalyvaujamasis darbas

turi bati grindziamas vietos lygmens ir bendruomenés patirtimi.

3.11.  Turime bati apdairtis, kad procesas nevykty atvirkstine tvarka, kai pirmiausia dirbama su ,lyderiais* ir triiksta
realios vietos lygmens iniciatyvos. Finansuotojai ir tarptautinés nevyriausybinés organizacijos negali sukurti $ios lyderystés,
todel batini kokybiski vietos lygmens rysiai. Todél reikia skaidrios atrankos, atviry ir jtraukiy metody bei apsaugos nuo
valstybiy ir kity subjekty vykdomo uzvaldymo, ypa¢ nestabiliose valstybése. [sitraukimas, dalyvavimas ir lyderysté yra labai
svarbiis ir vadovaujantis miisy pozitriu reikia sukurti infrastruktirg, kad tai virsty tikrove. Pirmenybé turéty bati skiriama
ilgalaikiam jaunimo organizacijy ir pilietinés visuomenés rémimui, o ne trumpalaikiais projektais grindZiamam pozifiriui.
Bendradarbiaujant su jaunimo lyderiais taip pat reikia strategijy, kaip elgtis su nuolat besikei¢iancia grupe, kuri yra laikina,
auga ir tobuléja, o atéjus laikui jai reikés arba ji norés judéti tolyn.

3.12.  Turéty biti teikiama prasminga parama vietoje veikian¢ioms pilie¢iy organizacijoms, kad jos galéty tobuléti ir tapti
svarbiomis vietos bendruomeniy veikéjomis. Tikimés, kad Jaunimo diskusijy forumas dél tarptautiniy partneryséiy ir
dialogo su jaunimo organizacijomis platforma, kuri yra Vystymosi politikos forumo (VPF) dalis, padés spresti §j klausima.
Be to, parama profesinéms sgjungoms ir profesiniy sajungy jaunimo organizacijoms gali paskatinti ir remti demokratinj
jaunimo dalyvavimg savo darbo vietoje. Nacionalinés jaunimo tarybos, su salyga, kad jos yra nepriklausomos ir panasiai
kaip, pavyzdziui Sesiy didZiausiy jaunimo organizacijy iniciatyva Global Youth Mobilisation (), gali suteikti gera
infrastruktfirg nusprendziant su kuo bendradarbiauti Salyse partnerése.

()  Informacinis pranesimas dél ES ir JK susitarimo dél isstojimo, jskaitant Protokola dél Airijos ir Siaurés Airijos, jgyvendinimo.
() https://globalyouthmobilization.org/


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Igyvendinimo metodai

3.13.  JVP yra daug ir sveikinting nuorody i programg ,Erasmus+“. Siuo atzvilgiu komunikate vengiama ,isradinéti
dviratj“. Kai tinkama, programos struktiiros ir procesai gali ir turéty biti naudojami misy iSorés santykiuose. Igyvendinimo
metu gali bati naudinga i§skaidyti programos dalis, pavyzdziui, jaunimo, mokykly, profesinio rengimo ir mokymo ir
tretinio mokslo. Reikéty pasalinti tokias kliditis, kaip vizos, finansavimo stoka ir kalbos barjeras, o jgyvendinimas turéty biti
orientuojamas | abipusj mokymasi, igidZiy ugdyma ir patirtj. Jei pasitelkiamos nacionalinés agentiiros, jos turéty biiti
apdairiai tikrinamos, kad biity uztikrinta pagarba tinkamiems pilietinés visuomenés veikéjams ir jy nepriklausomumas.

3.14.  Pirminis profesinis rengimas ir mokymas sudaro palankesnes salygas jauniems Zmonéms ateityje jsidarbinti ir
dalyvauti mokymosi visg gyvenimg procese. Profesinio rengimo ir mokymo politika ir geraja patirtimi yra remiama
nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (NEET) socialiné itrauktis ir integracija | darbo rinka.

3.15.  Komunikate naudingai susiejami ES iSorés veiksmai ir vaiko teisés; Sioje srityje ES neseniai parengé strategija.
Igyvendinant JVP taip pat biity naudinga glaudesné sasaja su 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija (JT VTK),
pavyzdzml pasinaudojant Zenevos komiteto Valstyblq ataskaitomis. Daug jaunuoliy yra jaunesni nei 18 mety, todél JT VTIK
principais galima vadovautis, taciau ES darbas su jaunimu apima ir vyresnio amZiaus asmenis. Ne visada 18 mety turétume
laikyti amzZiaus riba.

3.16.  Igyvendinant JVP nacionaliniu, regiony ir daugiaaliu lygmenimis turi bati taikomas Europos komandos pozifiris.
Todeél ES turéty prisitaikyti prie konkre¢iy poreikiy ir aplinkybiy skirtinguose regionuose. EESRK mano, kad biity naudinga,
jei partnerystés padéty uzpildyti Ziniy ir duomeny apie jaunima spragas, ypac susijusias su prioritetinémis skaitmeniniy
igtidziy ugdymo, klimato kaitos sritimis ir Zaliuoju kursu. EESRK noréty suzinoti, kaip artimiausiais ménesiais bus
igyvendinami jvairtis veiksmai, ir yra pasirenges prie to prisidéti.

3.17.  Tikéjomés, kad konsultacijy dél JVP metu bus gauta daugiau atsakymuy, o atsakymai bus labiau reprezentatyviis. Tai
rodo, kad jaunimui reikia teikti visa susijusig informacijg svarbiomis temomis, kad jis galéty priimti informacija pagristus
sprendimus ir kruop3ciai bei prasmingai prisidéti prie politikos formavimo proceso. Siuo pozidiriu informacijos gali suteikti
tokios priemonés kaip Europos jaunimo informavimo ir konsultavimo agentaros (ERYICA) kokybés Zenklas.

4. Konkrecios pastabos dél tam tikry JVP skyriy

4.1.  JVP nuostatos yra daugelio vykdomy veiksmy rinkinys, o jy igyvendinimo isstkiai bus didziuliai, ypa¢ po
COVID-19 pandemijos. Galimybé gauti i3silavinima ir ly¢iy lygybé yra labai svarbios ir $ioje srityje jau pasiekta pazangos.

Svietimas

4.2.  lgyvendinant JVP biitina tvirta sasaja su Europos jguidziy metais. EESRK pazymi, kad reikia atsizvelgti | jgudziy
ugdymo svarbg, visy pirma klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie jos srityje, Ziedinés ekonomikos, psichikos ir
fizinés sveikatos, lytinés ir reprodukcinés sveikatos bei teisiy srityse, taip pat perkvalifikuojant jaunus Zmones bei keliant jy
kvalifikacijg (%). Socialinio ir pilietinio dialogo vaidmuo yra labai svarbus ir jj reikia stiprinti.

4.3, Vélgi, svietimo srityje dalyvaus daug suinteresuotyjy subjekty, todél reikia aiskiy tiksly ir vertinimy. Bitina nuolat
dirbti su sunkiausiai pasiekiamais asmenimis, ypac¢ skurdziausiose ir nestabiliausiose valstybése. 10 % islaidy jsipareigojimas
pagal Europos Komisijos Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemong¢ (KVTBP) ir humanitarinés
pagalbos biudzetg yra sveikintinas ir norétume, kad jsipareigojimy prisiimty kitos agentiiros ir valstybés. Ilgalaikius
sprendimus $vietimo srityje privalo priimti tiksliniy Saliy Vyriausybés, o vietos PVO turéty atlikti svarby vaidmeni.
Tarptautiné bendruomené negah biiti pagrindiné veikéja ilguoju laikotarpiu. Tikimés, kad Svietimo transformavimo
auksciausiojo lygio susitikime Siuo klausimu bus padaryta pazanga.

®) OL C 100, 2023 3 16, p. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52022IE1278
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4.4.  Nuostatos dél stipendijy ir fondy yra sveikintinos, taciau turime skirti démesio atrankos klausimams ir uztikrinti
PVO dalyvavima. Svarbu, kad sudarant Sias galimybes biity nustatytos skaidrios, saZiningos ir jtraukios akademiniy
programy dalyviy atrankos procediiros, pirmenybe teikiant maziau galimybiy turintiems asmenims.

4.5.  Didinant konkurencingumg ir sprendziant nedarbo problema gyvybiskai svarbu kuo labiau padidinti Zmogiskojo
kapitalo verte kartu atsizvelgiant | darny vystymasi. Tam reikia darbo jégos, kuri turéty jvairiy universaliyjy jgudziy ir
gebéty prisitaikyti. Svietimo ir mokymo politika turi biiti rengiama ir vykdoma glaudziai bendradarbiaujant su socialiniais
partneriais ir joje daugiau démesio turi bati skiriama ne kvalifikacijoms, o kompetencijoms. Tai padés sumazinti jgudziy
pasitilos ir paklausos neatitiktj.

Jaunimo organizacijos

4.6.  Komunikate nurodyti keli forumai ir jstaigos, skirti jtraukti jaunimg. Vystymosi politikos forumo platforma yra
palankiai vertinama, jei ji uZtikrina vietos lygmens rysius su jaunimo organizacijomis, kurios yra nepriklausomos,
savarankiSkai organizuotos ir, idealiu atveju, vadovaujamos jaunimo.

4.7.  Sveikintinas jaunimo organizacijy paminéjimas komunikate ir nuoroda i jy itraukima. [gyvendinant JVP baty
naudinga atsizvelgti j jvairius ES taikomus darbo su jaunimu praktikos modelius. Si praktika gali biiti tokia pat svarbi kaip ir
jauny Zmoniy nuomongs, nes ji stiprina visy jauny Zmoniy gebéjimus vietos lygmeniu ir savo ruoZztu iSugdo jaunimo
lyderius, besiremiancius vietos patirtimi. ES ir Europos Tarybos partnerysté ir savanoriskas jaunimo sektorius gali suteikti
daug jrodymy ir modeliy.

4.8.  Jaunimo organizacijos gali biti didziulis iSteklius jgyvendinant plana. ES valstybés narés turéty bati skatinamos,
rengdamos nacionalinius veiksmy planus, j $ig sritj jtraukti savo jaunimo sektoriy. Turétume teikti pirmenybe geriems ES
jaunimo organizacijy modeliams ir darbui vystymosi, konflikty ir Zmogaus teisiy srityje, o ne, pavyzdziui, JAV ,jaunimo
ugdymo® modeliams, kurie neretai naudojami kaip $abloniniai modeliai besivystanciose Salyse ir kituose regionuose ir kurie
daznai néra grindZiami tomis paciomis vertybémis. Tai puikiai deréty su jsipareigojimu turéti konkretiems regionams
pritaikytus sprendimus.

4.9.  Pradedant jgyvendinti isipareigojimus Svietimo srityje taip pat turéty bati jtrauktos neformaliojo Svietimo ir
savaiminio mokymosi sistemos bendruomenése, PVO ir su jaunimu dirbancios organizacijose. Siuo atveju UNESCO ir
Europos Tarybos apibréztys, taip pat programos ,Erasmus+“ jaunimo skyrius yra tinkamos gairés. Turime pripaZinti

didziule mokymosi uz mokyklos riby, kuris tesiasi visa gyvenima ir yra mokymasis i§ gyvenimo, nauda.

4.10.  Politinis dialogas yra svarbus, o JVP tikslai yra plataus uzmojo, taciau neturétume ignoruoti jaunimo politikos
kiekvienoje 3alyje ir Vyriausybiy atsakomybés, taip pat to, kad reikalingas i§ tikryjy savanoriskos veiklos sektorius ir
pilietiné visuomené. Jgyvendinant JVP taip pat turi bati remiamas darbo su jaunimu politikos plétojimas, nacionaliniy
jaunimo taryby ir panasiy organy kiirimas ir metodai, pavyzdziui, ES jaunimo testas ir Kiti.

4.11. Jaunimo organizacijos jau palaiko ry$ius visame pasaulyje — tai rodo Sediy didZiausiy pasaulyje jaunimo
organizacijy darbas — todél jgyvendinant §j plang jos turéty bati jtrauktos ir turéty bati remiamasi anksciau atliktu darbu,
o planas turéty tapti pavyzdziu kitoms iniciatyvoms. Taip pat turétume bati atsarglis, kad netaptume pernelyg griezti
dalyvavimo klausimais. NeaiSku, ar atrenkant sprestinus klausimus Jaunimo jgaléjimo fondui vyko dalyvaujamieji procesai.
Jaunimas ne visada pasirenka klausimus, kuriuos kiti laiko svarbiais, ypa¢ besivystanciose Salyse arba nestabiliose valstybése,
kur svarbesni gali bati praktiniai sumetimai.

4.12.  Nuostatos dél jaunimo organizacijy gebéjimy stiprinimo yra labai sveikintinos ir turéty biiti papildytos veiksminga
parama siekiant pradéti vietos lygmens judéjimus Salyse partnerése, kuriose ES delegacijos gali atlikti labai svarby vaidmenj
visame pasaulyje. Kai tinkama, turéty bati siiloma partnerysté su ES organizacijomis, o darbas turi biiti stebimas. Svarbu
sudaryti palankesnes salygas kurti ir stiprinti tinklus su ES ir ne ES organizacijomis.
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Veiksmingas jgyvendinimas

4.13.  Sis darbas apima daug veikéjy, politikos sriciy ir finansavimo eilu¢iy, pavyzdziui, ES delegacijas, jvairius Komisijos
generalinius direktoratus, EIVT, ES Tarybg ir valstybes nares, taip pat jvairius pagalbos biudzetus. [gyvendinant JVP reikia
uztikrinti aiSkumg ir tinkamg tarpsektorinj bendradarbiavima, kad galiausiai bity uztikrintas didelis démesys tikslinei
grupei, tuo pat metu skiriant pakankama biudzeta.

4.14.  Rysiy uzmezgimo koncepcijos gali biiti grindziamos jau vykdomu darbu ir susietos su porinés veiklos vykdymo ir
kitomis programos ,Erasmus+“ jaunimo iniciatyvomis. Be to, programos ,Erasmus+“ jaunimo dalyvavimo projektai (be
tarptautinio aspekto) galéty bati geri pavyzdziai jaunimo projektams tikslinése Salyse.

4.15.  Jaunuoliai yra basimi lyderiai ir poky¢iy iniciatoriai ir yra esminiai partneriai, prisidedantys prie Darnaus
vystymosi darbotvarkeés iki 2030 m., Paryziaus klimato susitarimo ir skaitmeninés pertvarkos sékmés. Jaunimo veiksmy
planas turéty uztikrinti, kad ES iSorés veiksmais jaunimui bity suteikta daugiau galiy politiniu, socialiniu ir ekonominiu
lygmenimis. EESRK, vykdydamas savo jsipareigojima jgyvendinti Konferencijos dél Europos ateities rekomendacijg stiprinti
Komiteto institucinj vaidmenj ir suteikti jam jgaliojimus palengvinti ir garantuoti dalyvaujamosios demokratijos veikla,
pavyzdziui, struktirinj dialoga su PVO ir pilie¢iy grupémis, yra pasirenges atlikti savo vaidmenj.

4.16.  Nuorodos j peréjima i pilnametyste JVP yra tvirtos, labai sveikintinos ir atitinka ES darbo su jaunimu vertybes. Siuo
atveju svarbis klausimai bity susije su jaunimo, kaip pilieciy, teisémis ir pareigomis, finansiniu rastingumu, uZsienio
kalbomis, miisy planetos tvarumu ir verslumu. EESRK taip pat palankiai vertina s3saja su JT jaunimo taikos ir saugumo
darbotvarke ir raginimg pla¢iau bendradarbiauti su JT. Igyvendindami JVP turime suvokti, kad daugelyje sri¢iy jaunimas
paprastai yra nutoles nuo sprendimy priémimo.

4.17. JT Saugumo Tarybos rezoliucija 2250 (2015) dél jaunimo taikos ir saugumo yra itin svarbi priemoné
bendradarbiaujant su jaunimu visame pasaulyje. Joje nustatyti penki pagrindiniai veiksmy ramsciai: dalyvavimas, apsauga,
prevencija, partnerysté, pasyvumas ir reintegracija. Sig svarbig rezoliucija pasirasiusios Salys raginamos suteikti jaunimui
daugiau jtakos priimant sprendimus vietos, nacionaliniu, regiony ir tarptautiniu lygmenimis ir apsvarstyti galimybe sukurti
mechanizmus, kurie leisty jaunimui prasmingai dalyvauti taikos procesuose. Turéty biti teikiama parama tiems, kurie nori
igyvendinti $ig darbotvarke vietos ir nacionaliniu lygmeniu. Tai susiejus ir koordinuojant su Jaunimo jgaléjimo fondu, bty
galima $ioje srityje sukurti jvairias sinergijas.

Lytis

4.18.  EESRK mano, kad siekiant darnaus vystymosi labai svarbu i$naudoti jaunimo potencialg ir remti ly¢iy lygybe. ES
iSorés veiksmais siekiama suteikti jaunimui daugiau galiy politiniu, socialiniu ir ekonominiu lygmenimis ir padéti jam
prasmingai ir jtraukiai dalyvauti priimant sprendimus ir formuojant politikg. EESRK mano, kad mergai¢iy ir jauny motery
igaléjimas yra gyvybiskai svarbus siekiant uztikrinti darny vystymasi, ir palankiai vertina JVP pateiktas nuorodas i lyciy
lygybés uztikrinima ir diskriminacijos panaikinimg. EESRK atkreipia démesj i tai, kad JVP turéty tapti prasmingais,
strateginiais ir ilgalaikiais veiksmais, kurie biity vienodai naudingi jauniems vyrams ir moterims. Tai apima strategijy,
skatinanciy ly¢iy aspekto integravima j visas iSorés veiksmy sritis, kiirima.

4.19.  Svarbu didinti jauny Zmoniy, ypa¢ jauny motery, turin¢iy gamtos moksly, technologijy, inzinerijos ir
matematikos (STEM) gebéjimy ir skaitmeniniy jgtidziy, skai¢iy ir kuo anks¢iau sudominti mergaites STEM sritimis, remti
moteris verslininkes ir sektinus motery pavyzdzius Siuose sektoriuose ir investuoti | programas, kuriomis siekiama, kad
STEM sritimis dométysi vidurinéje mokykloje besimokancios mergaités.

Psichikos sveikata

4.20.  Sveikintina, kad komunikate minima psichikos sveikata, ir tikimeés, kad ji bus svarbi jgyvendinant JVP. Kadangi
sveikatos priezifiros sistemos visame pasaulyje yra silpnos, reikéty pabréZti jaunimui palankesni Sios srities patobulinimy
igyvendinima.
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Asmenys su negalia

4.21.  Be to, EESRK mano, kad ne maziau svarbu komunikate paminéti jaunuolius su negalia. Igyvendinant JVP jie taip
pat turéty uzimti svarbia vieta. Skatinant jaunimo jgaléjimg ir demokratinj dalyvavima daznai pamir§tami jaunuoliai su
negalia, todél jie turéty bati jtraukti j JVP jgyvendinima.

Ekonominés galimybeés

4.22.  Tinkami jgtdziai bus labai svarbis blsimoms jaunimo ekonominéms galimybéms. Parama bus reikalinga
verslininkams ir startuoliams, jskaitant finansy ir kredity sritj, nes atsivers daug galimybiy, visy pirma skaitmeninéje srityje,
ypac besivystanciose 3alyse.

4.23.  Ekonominiy galimybiy srityje geras pavyzdys yra ES Jaunimo garantijy iniciatyvos modelis, kuris atitinkamai
pakoreguotas siekiant NEET asmenims suteikti daugiau galimybiy. Kad deramo darbo darbotvarké tapty realybe, bus
reikalingas $vietimas darbo ir socialiniy teisiy klausimais.

4.24.  Tokie klausimai, kaip prekyba, turi biiti nagrinéjami jgyvendinant JVP, pavyzdziui, laisvosios prekybos susitarimy
tvarumo skyriuose, ir turéty bati skatinamas pilietinés visuomenés, pavyzdziui, jaunimo organizacijy, dalyvavimas.
Jaunuoliai i8licka pazeidziamiausia grupe, kai kalbama apie vaiky darba ir kity netinkamo elgesio formas. Siekiant tai jveikti,
kova su vaiky darbu turéty tapti svarbi JVP dalis, kad vaiky darbas XXI amZiuje pagaliau tapty istorija. Siuo tikslu reikia rasti
finansiniy iStekliy, kad dirbantys vaikai nebebiity priklausomi nuo savo pajamy. Kita vertus, turi biiti apribotos jmoniy,
kurios savo pasaulinéje gamybos grandinéje naudoja vaiky darba, galimybeés veikti.

4.25.  Jauni Zmonés daznai pirmieji leidZiasi | rizikingas keliones, kad emigruoty j Europa ir kitur. Siekiant uztikrinti, kad
jaunimas nebiity priverstas pasirinkti pavojingg ir neretai neteisétg bidg kirsti tarptautines sienas, j JVP reikéty jtraukti
aktyvy bendradarbiavima su tre¢iosiomis $alimis, siekiant sukurti humanitarinius koridorius ir perkélimo programas, kad
jaunimas | Europa galéty patekti saugiai ir teisétai.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Jaunimo vaidmuo vykdant Zaligja
pertvarkg”

(Tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Svedijos prasymu)

(2023/C 184/03)

Prane$éja Nicoletta MERLO

ES  Tarybai  pirmininkaujancios 2022 m. lapkricio 14 d. rastas
Svedijos prasymas

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2023 3 8

Priémimas plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 152/ 00/ 01

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad jaunimas gali ir turi atlikti labai svarby vaidmenj vykdant Zaligja pertvarkg. Komitetas mano, kad
batina sukurti naujg valdymo modelj, kuris baty jtraukesnis ir juo buty galima uZztikrinti aktyvy jaunimo dalyvavima
sprendimy priémimo procesuose, jveikiant vis dar egzistuojancias klidtis.

1.2.  EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti, jog jaunimo organizacijoms tekty pagrindinis vaidmuo sprendimy priémimo
procese ir rengiant su tvarumu ir aplinka susijusius projektus bei skleidZiant informacijg apie juos, be kita ko, uZtikrinant
joms biiting finansing parama.

1.3.  EESRK mano, kad labai svarbu nuolat stebéti poveiki, kurj vieSosios investicijos, jskaitant su Zaligja pertvarka
susijusias investicijas, daro ir ateityje darys jaunimui, atliekant jgyvendintinos politikos ekonominio, politinio ir socialinio
poveikio vertinima, naudojant rodiklius, prie§ patvirtinant politik, jos jgyvendinimo metu ir po jos patvirtinimo.

1.4, EESRK ragina ES institucijas ir valstybes nares jgyvendinti priemones ir mechanizmus, kuriais biity uztikrinta, kad
visose politikos srityse biity atsizvelgiama | jaunimo perspektyva, ir sukurti erdve, galinig uZtikrinti aktyvy jaunimo
dalyvavimg visapusiskai jgyvendinant ES jaunimo testa.

1.5.  EESRK mano, kad labai svarbu susieti iniciatyvas ir politika, kurios bus priimtos Europos jgiidziy mety kontekste, su
zaliosios pertvarkos, darnaus vystymosi ir i§$tikiy, su kuriais jaunimas susiduria sparciai kintan¢iame pasaulyje, tema.

1.6.  EESRK mano, kad labai svarbu apsvarstyti $vietimo ir jguidziy, kuriy tikimasi i§ jaunimo Sioje srityje, ugdymo
klausimg taikant kompleksinj pozitirj, kuriuo baty galima suteikti teoriniy ir praktiniy jgtidziy, be kita ko, jgyvendinant ir
tobulinant peréjimo i§ $vietimo sistemos j darbo rinka biidus ir profesing pameistryste, taip pat jtraukiant socialinius
partnerius. Mokymai Siomis temomis taip pat turéty bati struktiiruoti, organizuojant ir plétojant juos atsizvelgiant
i teritorijas ir jy poreikius pagal platesn¢ nacionalinio lygmens sistema.

1.7. EESRK mano, kad tvarumo ir aplinkos apsaugos klausimus biitina pradéti déstyti nuo ankstyvo amziaus, taikant
naujoviskas $vietimo priemones, kuriomis atsizvelgiama i aplinkos apsauga, socialing ir ekonomine plétrg ir susijusiy tiksly
igyvendinimg. Kokybiskas $vietimas visiems ir deramas darbas jj teikiantiems asmenims yra svarbiausi veiksniai, kad tai
bity uztikrinta.

1.8.  EESRK pabrézia, kad svarbu, jog mokyklos kartu su vietos valdzios institucijomis ir nemokyklinéje veikloje, visy
pirma su jaunimo organizacijomis ir organizuota pilietine visuomene, jsitraukty sprendZiant Zaliosios pertvarkos
klausimus, taip didindamos ir eiliniy pilie¢iy informuotuma bei dalyvavima. Siuo pozitiriu EESRK teigiamai vertina Zaliojo
,Erasmus“ projekto patirtj ir laukia jo jgyvendinimo.
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1.9.  EESRK mano, kad svarbu investuoti { mokymasi darbo vietoje ir skatinti mokyma darbo vietoje, kokybiskas
stazuotes ir pameistryste, kad jauni ir vyresnio amziaus darbuotojai igyty igalinanciy jgtidziy valdyti su zaligja pertvarka
susijusias naujoves, ir taip biity uzmegztas veiksmingas dialogas tarp rinkos poreikiy ir individualiy jaunuoliy igtdziy.
Socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos gali atlikti svarby vaidmenj Sioje srityje.

1.10.  EESRK mano, kad siekiant uZztikrinti, jog Zalioji pertvarka biity teisinga pertvarka, né vieno nepaliekant nuosalyje,
labai svarbu, kad mokymo politika bity integruota j pramonés politika, suderinta su kitomis vystymosi strategijomis ir
konkreciai planuojama teritoriniu ir vietos lygmenimis glaudziai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais.

1.11.  Siekiant uZztikrinti tinkamg motery dalyvavima su Zaligja pertvarka susijusiuose sektoriuose, EESRK mano, kad
ly¢iy lygybé turi bati neatsiejama Zaliosios pertvarkos dalis. Valstybés narés turéty investuoti daugiau lésy i jaunimo
profesinj orientavima mokykloje ir jsidarbinima, pasitelkdamos veiksmingas valstybines uzimtumo tarnybas, kurios biity
tinkamai susietos su teritorine gamybos struktiira.

1.12.  Jaunieji verslininkai gali atlikti svarby vaidmenj plétojant inovacijas, be kita ko, Zaliosios pertvarkos srityje. EESRK
mano, kad sie jaunuoliai turi bati skatinami rengiant specialius mokymus, remiant novatoriskus projektus ir uZztikrinant
tinkama finansing paramg.

1.13.  Siekiant uztikrinti, kad Zalioji pertvarka taip pat biity teisinga pertvarka ir kad baty i$vengta jmoniy uzdarymo ir
dél to prarasty darbo viety, EESRK mano, kad valstybéms naréms pirmiausia reikia investuoti daug lésy, pradedant
nacionaliniais ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais), siekiant remti jmones, kurioms reikia pertvarkyti
savo veiklg, perkelti atleistus darbuotojus ir remti verslininkus, ypa¢ jaunus, ketinancius investuoti j Zaligsias imones.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1.  Sig tiriamaja nuomone parengti papras¢ ES Tarybai pirmininkaujanti Svedija, sickdama istirti jaunimo vaidmenj
vykdant zaligjg pertvarka.

2.2.  Zalioji pertvarka — tai ES ekonomikos ir visuomenés peréjimas prie klimato ir aplinkos tiksly jgyvendinimo, visy
pirma pasitelkiant politika ir investicijas, laikantis Europos klimato akto, kuriame nustatytas ipareigojimas iki
2050 m. pasiekti poveikio klimatui neutraluma, Europos Zaliojo kurso ir ParyZziaus susitarimo, uZztikrinant, kad pertvarka
biity teisinga ir jtrauki visy atzvilgiu.

2.3, Atsizvelgiant i Siuos didelius is3tkius, svarbu pazyméti, kad bitent jaunimo karta yra jautriausia ir geriausiai
supranta bitinybe imtis veiksmy siekiant aplinkos apsaugos tiksly. Tiesa sakant, jei Siandien reikéty nurodyti tema, galin¢ia
veiksmingai susieti jaunimo jautruma ir vertybes su aktualiais misy laikmecio klausimais, turinciais didelj inovacinj
gamybos ir vartojimo modeliy potencialg, tai baty aplinkos apsaugos, sveikatos stiprinimo ir planetos biologinés ivairovés
i$saugojimo tema.

2.4,  Pastaraisiais metais klimato srities veiksmai sutelké daug jaunimo visoje Europoje, o teritoriniu, nacionaliniu ir
Europos lygmenimis atsirado daugybé aplinkos apsaugos ir socialiniy judéjimy, kuriuose dalyvauja jauni Zmonés,
reikalaujantys, kad Vyriausybés ir politikos formuotojai imtysi ap¢iuopiamy priemoniy aplinkai apsaugoti ir siekti poveikio
klimatui neutralumo.

2.5.  2022-ieji paskelbti Europos jaunimo metais ne tik siekiant pasidziaugti jaunimu — labiausiai nuo pandemijos
nukentéjusia karta — ir jj paremti, jkvepiant jam naujos vilties, stiprybés ir tikéjimo ateitimi, bet ir siekiant pabrézti, kad
zalioji ir skaitmeniné pertvarka suteikia naujy perspektyvy ir galimybiy.

3. Jaunimo dalyvavimas Zaliojoje pertvarkoje

3.1.  Siekiant teisingos zaliosios pertvarkos, bitina jgyvendinti JT Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. ir jos 17
darnaus vystymosi tiksly (DVT) jgyvendinant Europos Zaligjj kursa, be kita ko, jgyvendinant naujg valdymo modelj, kuris
bty jtraukesnis ir uztikrinty aktyvy jaunimo dalyvavimg sprendimy priémimo procesuose.

3.2.  Siandien politiniy lyderiy priimami sprendimai dél klimato kaitos ir kity aplinkos klausimy turés jtakos siandienos
jaunimui ir ypac ateities kartoms. Jaunimas turi teis¢ pareiksti savo nuomong jam aktualiais klausimais, kaip nurodyta
Darbotvarkéje iki 2030 m., kurioje pripazjstama, kad jaunimas yra ,esminis poky¢iy skatintojas“ jgyvendinant DVT.
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3.3.  Nors vis labiau pripazjstamas jaunimo vaidmuo kuriant tvaresnj, jtraukesnj ir Zalesnj pasaulj ir nepaisant to, kad
paskelbti jaunimui skirti metai, akivaizdu, kad i§ tikryjy jaunuoliams vis dar sunku aktyviai dalyvauti sprendimus
priimanciuose organuose.

3.4.  Pastaraisiais metais, nepaisant didelio jaunimo aktyvumo klimato kaitos srityje, taip pat matome vis didesnj jaunimo
nepasitenkinima politinémis institucijomis ir nepasitikéjima jomis, todél mazéja jy aktyvus dalyvavimas politinése partijose
ir politiniuose rinkimuose — ir kaip rinkéjy, ir kaip kandidaty. Tai kelia grésme demokratinei sistemai ir trukdo kurti | ateitj
orientuota politika, visy pirma politika, kurios reikia su klimato kaita susijusios pertvarkos is§tkiams jveikti ir kuria galima
reaguoti j jvairius opius klausimus ir poreikius. Siuo atzvilgiu EESRK mano, kad jaunimo dalyvavimo politikoje ir kituose
sprendimy priémimo procesuose skatinimas turéty biiti prioritetas ir kad reikéty i$nagrinéti visas galimybes, kad tai bty
jmanoma ir veiksminga visais lygmenimis.

3.5.  Pirmiausia biity svarbu nustatyti ir jveikti socialines, ekonomines ir kultdrines kliditis, trukdancias jaunimui
visapusiskai dalyvauti — jos taip pat gali atsirasti dél nepakankamo informuotumo arba sudétingos informacijos apie
jaunimo dalyvavimg ir atstovavimo mechanizmus. Kitas aspektas, kurj reikéty pabrézti, yra susijes su naujais, daznai
neoficialiais, jaunimo dalyvavimo ir dialogo bidais, daznai pasitelkiant technologijas ir socialinius tinklus,  kuriuos reikéty
tinkamai atsizvelgti, nes jie gali sutelkti iStisas kartas.

3.6.  Tvarumas yra giliai isiSaknijes jauny Zmoniy pasauléZitroje ir jy sprendimy priémimo procesuose, taciau labai
pragmatiskai. Todél jaunimo organizacijos, kurios atstovauja milijony Europos jaunuoliy interesams ir jiems ripimiems
opiems klausimams, gali atlikti svarby vaidmenj uztikrinant, kad jaunoji karta ne tik turéty balsa institucijose ir pilietinéje
visuomengje, bet ir galimybe¢ prasmingai ir kvalifikuotai prisidéti prie sprendimy priémimo proceso vietos, regiony,
nacionaliniu ir Europos lygmeniu (!).

3.7. D¢l siy priezasciy EESRK pabrézia, kad svarbu sudaryti galimybes labiausiai atstovaujamoms jaunimo
organizacijoms, pradedant tomis, kurios atstovauja paZeidZiamiausiems jauniems Zmonéms ir tiems, kurie gyvena
atokiausiose ir kaimo vietovése, dalyvauti formuojant politikg ir formuluojant idéjas tvarumo klausimais.

3.8.  Jaunimo organizacijos gali atlikti daugybe funkcijy ir vaidinti svarby vaidmenj skleidziant ir jgyvendinant su aplinka
ir tvarumu susijusius projektus. Todél EESRK ragina ES institucijas teikti Sioms asociacijoms struktiring finansing parama
skiriant tinkamus ir konkrecius isteklius, kad jaunimo organizacijos turéty tinkamas salygas uztikrinti ir plétoti jaunimo
dalyvavimg Zaliojoje pertvarkoje.

3.9. Taciau vien dalyvavimo nepakanka. Vykdant visg viesgja politikg biitina atsizvelgti i tai, koki poveikj ji turés
jaunimui ir jo likes¢iams, jskaitant biisimyjy karty lukescius. Todél bitina atlikti visy investicijy, jskaitant su zaliaja
pertvarka susijusias investicijas, ex-ante, in itinere ir ex-post vertinima, kad remiantis rodikliais bty galima tiksliai nustatyti,
kokj ekonomini, politinj ir socialinj poveikj jos turés jaunajai kartai.

3.10.  EESRK ragina ES institucijas ir valstybes nares jgyvendinti priemones ir mechanizmus, kuriais biity uZtikrinta, kad
i jaunimo perspektyva biity atsizvelgiama visose politikos srityse, kartu sudarant sglygas jaunimui nuosekliai ir

kompetentingai prisidéti prie i33ukiy, su kuriais jis susiduria, sprendimo, visapusiskai ijgyvendinant ES jaunimo testa (%).

3.11.  Tiek planetai, tieck paZangiam misy valstybiy nariy vystymuisi batinas jaunimo jgaléjimas keturiose srityse:
dalyvavimas pokyc¢iy procesuose; galimybé aktyviai prisidéti prisiimant atsakomybe uZz individualius ir kolektyvinius
sprendimus; ziniy apie vykstancius pokycius ir nei§vengiamas Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos pasekmes gilinimas ir
kvalifikuoto jsitraukimo jgiidziy ugdymas.

4. Zalioji pertvarka $vietimo srityje ir darbo rinkoje

4.1. 2023 m. paskelbti Europos igiidziy metais. EESRK mano, kad labai svarbu susieti iniciatyvas ir politika, kurios bus

priimtos Siame kontekste, su Zaliosios pertvarkos, darnaus vystymosi ir i$§ikiy, su kuriais jaunimas susiduria sparciai
kintan¢iame pasaulyje, tema.

(') EESRK nuomoné ,Struktiruoto jaunimo dalyvavimo ES sprendimy priémimo procese klimato ir tvarumo klausimais skatinimas*
(OL C 429, 2020 12 11, p. 44).
?) EESRK nuomoné ,ES jaunimo testas* (OL C 486, 2022 12 21, p. 46).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:lt:HTML
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4.2.  Atsizvelgiant j ekstremaligja klimato ir aplinkos situacija, $vietimas darnaus vystymosi klausimais turéty tapti
mokykly prioritetu. Pedagogams tenka labai svarbus vaidmuo uztikrinant, kad mokiniai iSmanyty klimato kaitos klausimus
ir turéty reikiamy Zziniy bei jgidziy dalyvauti Zaliojoje ekonomikoje. Mokytojai ir mokyklos gali vadovautis daugeliu
poziiriy, kad i$nagrinéty Siuos klausimus su mokiniais, taciau tam taip pat reikia kokybisko $vietimo visiems ir deramo
darbo tiems, kurie jj teikia. EESRK mano, kad labai svarbu uZztikrinti tinkamg finansavima Europos, nacionaliniu, regiony ir
vietos lygmenimis, kad bty remiami projektai ir iniciatyvos, kuriais skatinamas ir jgyvendinamas mokymas ir mokymasis
aplinkos ir tvarumo srityse.

4.3.  Zaliosios pertvarkos ir darnaus vystymosi strategijy tema yra labai kompleksiska. Todél labai svarbu apsvarstyti
$vietimo ir jgudziy, kuriy tikisi jaunimas $ioje srityje, ugdymo klausima taikant kompleksinj pozitiri, kuriuo biity galima
suteikti teoriniy ir praktiniy jgidZiy, be kita ko, jgyvendinant ir tobulinant peréjimo i§ $vietimo sistemos j darbo rinka
badus ir profesing pameistryste. Mokymai Siomis temomis taip pat turéty biti struktdruoti, organizuojant ir plétojant juos
atsizvelgiant | teritorijas ir jy poreikius pagal platesn¢ nacionalinio lygmens sistema ir siekiant mokytis visa gyvenima.

4.4, Vaiky mokymas tvarumo ir aplinkos apsaugos klausimais turéty bati pradétas ankstyvame amziuje, pradedant
ikimokykliniu etapu, ir tesiamas vykdant specialias programas per visa mokymosi mokykloje laikotarpj. Todél svarbu, kad
mokytojams taip pat biity rengiami specialis mokymai ir uZtikrinama galimybé nuolat atnaujinti jgidZius.

4.5.  Per¢jimas prie Zaliosios ir kulttirinés pertvarkos §vietimo procesuose reiskia, kad reikia i§ naujo jtvirtinti mokyklos,
kuriai patikéta uzduotis remti pilietinj kelia, kuriuo eidami mokiniai mokosi naujai ir tvariai gyventi pasaulyje, ugdomaja
funkcij. Taigi moksleiviai tampa permainy link naujo visuomenés modelio, kurio centre — aplinka ir kuris suteikia jiems
galimybe i§bandyti ir skleisti naujg gyvenimo biidg, atkuriant pusiausvyra su gamta, lyderiais.

4.6.  Atsizvelgiant j dabartines aplinkybes, kurios nuolat ir sparciai kinta, reikia diegti naujoves $vietimo aplinkoje,
kuriant naujg ekologing abécéle, atitinkancia Darbotvarkeés iki 2030 m. tikslus, ir orientuoty i Ziedinés ekonomikos
igyvendinimo metodus ir priemones pagal gyvavimo ciklo principus (*) — joje turi bti atsizvelgiama | aplinkos apsauga,
socialinj ir ekonominj vystymasi ir susijusiy tiksly pasiekima.

4.7.  EESRK pabrézia, kad kovojant su klimato kaita visiems reikia ziniy, ypac apie visus tvaraus vartojimo ir gamybos,
atsakingo maisto pasirinkimo ir maisto §vaistymo mazinimo bei tvarios energijos naudojimo aspektus. Jaunimo 3vietima
turéty lydéti tévy mokymasis visa gyvenimg ir pilieciy $vietimas ().

4.8.  Todél ekologinés pertvarkos s¢kmé priklausys nuo mokykly gebéjimo dirbti kartu su vietos valdzios institucijomis ir
uzklasinéje veikloje, visy pirma su jaunimo organizacijomis ir organizuota pilietine visuomene, didinant eiliniy pilieciy
informuotuma ir dalyvavima. Siuo poziiiriu EESRK teigiamai vertina Zaliojo ,Erasmus projekto patirtj ir laukia jo
igyvendinimo.

4.9.  Jaunesnei kartai, t. y. ,Z kartai“ (asmenims, jaunesniems nei 25 mety) ir tiems, kurie yra labiau issilaving ir turi
stipresniy kultdiriniy priemoniy, bidingas didesnis informuotumas, gilesnés Zinios ir stipresné pozityvi lyderysté aplinkos
apsaugos srityje. Tai reiskia, kad nei$vengiamai augs informuotumas ir patikimos informacijos kiekis ir i informacija bus
labiau sutelkta, taciau ir tai, kad galimg teigiama atsakg galima sustiprinti gerinant jaunimo $vietimg ir didinant Zmogiskajj
kapitala socialingje ir ekonomingje srityse. Priesingai, dél Zemesnio issilavinimo lygio ir sunkumo isilieti i darbo rinka ne tik
léciau prisidedama prie dabartinio Salies augimo, bet ir silpnéja jaunimo, kaip aktyvaus naujy augimo procesy, labiau

atitinkanc¢iy amziaus, kuriame jis gyvena, i§stkius, dalyvio vaidmuo.

() https:/[wwwlifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
() EESRK nuomoné ,Jgalinti jaunima siekti darnaus vystymosi pasitelkiant svietima“ (OL C 100, 2023 3 16, p. 38).


https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:LT:HTML
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4.10.  Pertvarka be jgidZiy nejmanoma. Labai svarbu suteikti jauniems ir vyresnio amziaus darbuotojams jgalinanciy
igtidziy valdyti inovacijas, kurias skatina Zalioji pertvarka, nei§vengiamai daranti ir ateityje darysianti didelj poveikj darbo
pasauliui. EESRK mano, kad svarbu investuoti { mokymasi darbo vietoje. Mokymasis darbo vietoje, t. y. mokymo ir
mokymosi praktika darbo aplinkoje, ypa¢ pameistrystés forma, yra lemiamas privalumas siekiant (i§ naujo) jgyti tiek
techninius, tiek kompleksinius jgidZius. Mokymas darbo vietoje, staZuotés ir pameistrysté — tai trys formos, kurios savaip ir
jvairiais bidais padeda kurti veiksmingg rinkos poreikiy ir individualiy jauny Zmoniy jgiidziy dialoga. Socialiniams
partneriams tenka labai svarbus vaidmuo siekiant $io tikslo pasitelkiant socialinj dialogg ir kolektyvines derybas.

4.11.  Zalioji pertvarka turi biiti teisinga pertvarka, uztikrinanti darbuotojy perkvalifikavimg ir kvalifikacijos kélima bei
kokybiskas darbo vietas visiems, kad niekas nebaty paliktas nuosalyje. Todél EESRK mano, kad labai svarbu, jog mokymo
politika baty holisting, integruota j pramonés politika, suderinta su kitomis vystymosi strategijomis ir nuodugniai
planuojama teritoriniu ir vietos lygmenimis, glaudziai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais.

4.12.  Siuo metu esama jrodymy, kad tokio holistinio poziiirio triiksta ir kad Zalieji jgiidziai, o kartu ir Zaliosios darbo
vietos yra menkai paplite, ypac tarp ty, kuriy iSsilavinimo ir jgiidziy lygis Zemesnis. Tai gali sukelti nauja poliarizacija tarp
ty, kurie turi Zaliyjy jgiidziy ir todél turi puikias galimybes jsidarbinti pagal Zaliosios pertvarkos atveriamus scenarijus, ir ty,
kurie nedalyvauja Siuose mokymo procesuose, turi ribotus jgidzius ir daznai atlieka veiklos uzduotis, kurios gali i$nykti dél
bendro Zzaliosios pertvarkos ir pramonés automatizavimo poveikio.

4.13.  Lyciy lygybé taip pat turi bati neatsiejama Zzaliosios ekonomikos strategijy dalis. Maziau jauny motery dirba
technologijy ir mokslo srityse, nes dél ly¢iy stereotipy, pagal kuriuos tam tikros profesijos laikomos tik vyriskomis, jos
greiCiausiai nesirenka specializuoto issilavinimo Siuose sektoriuose. Norint uztikrinti tinkamg motery dalyvavima
sektoriuose, kuriuose vyksta ir netolimoje ateityje vyks dideli poky¢iai dél zaliosios pertvarkos, bitina kovoti su Siais
stereotipais, o profesinis orientavimas mokykloje gali atlikti lemiama vaidmenj. EESRK mano, kad valstybés narés turéty
investuoti daugiau istekliy j jaunimo profesinj orientavima mokykloje ir jsidarbinima, pasitelkdamos veiksmingas
valstybines uzimtumo tarnybas, kurios bity tinkamai susietos su teritorine gamybos struktira.

4.14.  Inovacijy plétra yra labai svarbi, kad Zalioji pertvarka bity sékminga. Todél labai svarbus aspektas sickiant $iy
tiksly yra verslaus jaunimo skatinimas dalyvauti inovacijy procese rengiant specialius mokymus, teikiant parama
novatoriskiems projektams ir uztikrinant tinkama finansing parama.

4.15. Remiantis ES aplinkos agentiros atliktu poveikio vertinimu (°), Zalioji pertvarka Europos Sajungoje iki
2030 m. galéty sukurti 1 mln. naujy darbo viety, ta¢iau nuo 500 000 iki 2 mln. Zmoniy, taip pat gali likti be darbo.
EESRK mano, kad valstybéms naréms pirmiausia reikia investuoti daug lé3y (pradedant nacionaliniais ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planais), siekiant remti jmones, kurioms reikia pertvarkyti savo veikla, perkelti atleistus
darbuotojus ir remti verslininkus, ypa¢ jaunus, ketinancius investuoti | Zaligsias jmones.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part


https://www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-176-final-part
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Mediniy konstrukcijy statyba siekiant
sumazinti iSmetamo CO, kiekj pastaty sektoriuje”

(tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Svedijos prasymu)

(2023/C 184/04)

Prane$éjas Rudolf KOLBE
Bendrapraneséjis Sam HAGGLUND

Pra§ymas pateikti nuomone ES Tarybai pirmininkaujanti Svedija, 2022 11 14
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 12 14

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 202337

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 153/ 2/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad statybinés medziagos i§ biozaliavy yra
svarbus Zaliosios pertvarkos svertas. Siekiant sumazinti iSmetama anglies dioksido kiekj, reikia skatinti medienos dalies
statybose didinimg vykdant aktyvig ir tvarig miskotvarka visoje ES ir tam neturi trukdyti politiniai apribojimai.

1.2.  Atsizvelgdamas i pavyzdinj vieSojo sektoriaus vaidmenij, EESRK ragina valstybes nares didinti medienos naudojimo
statant vieSuosius pastatus masta, kuris yra Zemiau bendro vidurkio.

1.3.  EESRK taip pat mano, kad paramos priemonés, skirtos alternatyviy statybiniy medziagy moksliniams tyrimams,
plétrai ir inovacijoms, kurios biity lengvai prieinamos MVI, yra svarbi priemoné, padedanti i$naudoti mediniy konstrukcijy
potencialg.

1.4.  EESRK sitlo i§nagrinéti, ar dél formaliy, teisiniy ir techniniy reikalavimy kylancios kliditys, trukdancios mediniy
konstrukcijy statybai, yra biitinos planavimo kokybei uztikrinti, ir pazymi, kad inovacijos turi atitikti naujausius poky¢ius
ne tik laikantis standarty, bet ir taikant ,lygiavercius alternatyvius sprendimus®.

1.5.  Kadangi dél statyby sektoriaus teisés akty taip pat kyla klii¢iy naudojant statybines medziagas i§ atsinaujinanciyjy
Saltiniy, EESRK ragina imtis jy vienodinimo priemoniy ir mano, kad naujasis europinis bauhauzas (NEB) yra svarbi paskata

tai daryti.

1.6.  EESRK rekomenduoja nuosekliai taikyti Zaligja apskaitg kvalifikuotam tvarumo vertinimui per visg pastaty
gyvavimo ciklg ir atliekant poveikio aplinkai palyginimg.

1.7.  EESRK pabrézia, kad svarbu nustatyti minimalius standartus, taikomus viso pastaty gyvavimo ciklo metu
iSmetamam anglies dioksido kiekiui, ir prievole teikti ataskaitas apie anglies dioksida visame statybos sektoriuje.

1.8.  EESRK mano, kad Pastaty energinio naudingumo direktyva yra svarbiausia politikos priemoné sickiant nustatyti
reikalavimus dél i§metamo anglies dioksido kiekio mazinimo visu pastaty eksploatavimo laikotarpiu. EESRK ragina Europos
Komisija parengti anglies dioksido sertifikavimo sistemg, kurioje biity visapusiskai atsizZvelgiama j medienos produkty
vaidmenj kompensuojant i§metamy terSaly kieki.
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1.9.  EESRK mano, kad batina perduoti prakting patirt], kaip planuota NEB akademijoje, ir kurti atitinkamas $vietimo ir
testinio mokymosi galimybes nacionaliniu lygmeniu-. Mokymai ir tgstinio mokymosi priemonés, susij¢ su naujy tvariy
statybos metody ir medziagy naudojimu, reikalingi visiems statybos procese dalyvaujantiems asmenims: projektuotojams,
architektams, inZinieriams, technikos, informaciniy technologijy specialistams ir statybos darbuotojams.- -

1.10.  EESRK nuomone, kokybe grindziamos vieSyjy pirkimy procediiros, apimancios tvarumo ir gyvavimo ciklo
kriterijus, taip pat tinkamy vieSyjy pirkimy procediiry, kurios leisty priimti novatoriskus sprendimus, pasirinkimas yra
batina salyga siekiant klimato tiksly ir skatinant mediniy konstrukcijy statybg. Todél EESRK ragina nustatyti grieZtesnius

priemoniy, kuriomis bity uZtikrinti atitinkami perkanciyjy organizacijy mokymai.

1.11.  EESRK ragina valstybes nares dalyvauti Austrijos ir Suomijos Vyriausybiy iniciatyvoje ,Wood POT*, kuria siekiama
sutelkti medienos sektoriaus vieSuosius ir privaciuosius subjektus nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis bei remti investicijy
i tvarius biologinius sprendimus ir medienos vertés kiirimo grandines perorientavima.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Mediniy konstrukcijy statybos tradicijos pagristos $imtmeciy senumo inovacijy istorija. Tvariy medziagy
naudojimas, be kita ko, yra viena i§ naujojo europinio bauhauzo idéjy (').

2.2, EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad inovatyvios, biologinés ir tvarios (statybinés) medziagos, siejamos su mazu
CO, kiekiu, yra itin svarbios Zaliajai pertvarkai. Remiantis Tarptautinés energetikos agentiiros (TEA) Pastaty sektoriaus
apzvalga (%), $iuo metu su jais siejama 33 % (2021 m.) visame pasaulyje i¥metamo CO, kiekio. Didzioji $io iSmetamo CO,
kiekio dalis tiesiogiai ir netiesiogiai susijusi su pastaty eksploatavimu, taciau 6,4 % (2021 m.) jo susidaro statyby metu ir
gaminant statybines medziagas. Transportas, griovimas ir infrastruktiiros statyba ¢ia nejtraukiami. Transporto priemoniy
iSmetami terSalai priskiriami transporto sektoriui. Galima manyti, kad faktinis statyby metu iSmetamas tersaly kiekis yra
didesnis. Komisijos duomenimis ES pastatuose suvartojama apie 40 % energijos ir imetama apie tre¢dalj Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy. Mazinti iSmetama $iy dujy kiekj visy pirma padéty Silumos sektoriaus renovacijos priemonés, auganti
atsinaujinanciyjy energijos altiniy dalis ir $ildymo sistemy naujinimas. Ta¢iau vis labiau auga pagrindiniy gyvenamyjy viety
skaicius ir didéja vienam bistui tenkantis naudingasis patalpy plotas.

2.3, EESRK pabrézia didziule misky svarbg Zmoniy gyvenimui visame pasaulyje. Pavyzdziui, 400 mlrd. Europos medziy
sugeria beveik 9 % Europoje i§metamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio. EESRK supranta, kad misky naikinimas yra
didziulé pasauliné problema, taciau ES misky iStekliai didéja. 1990-2020 m. misky plotas padidéjo 9 %, o medienos tiris
Europos miskuose — 50 % (*) EESRK visapusiskai remia visas Europos Komisijos pastangas spresti $ig pasauling problema ir
pabrézia, kad reikia ir toliau skatinti sveiky ir auganc¢iy misky puoseléjima Europos Sajungoje. Siekiant sumazinti iSmetama
anglies dioksido kieki, reikia skatinti medienos dalies statybose didinima vykdant aktyvia ir tvariag miskotvarka visoje ES ir
tam neturi trukdyti politiniai apribojimai.

2.4, Todél EESRK pazymi, kad medinés statybos (tiek sunkiyjy, tiek ir nesunkiyjy mediniy konstrukcijy) potencialo
naudojimas klimato apsaugai turi biiti neatsiejamas nuo tvarios miskotvarkos. Austrijos projektas ,CareforParis“ (*), kuriame
bendradarbiavo Federalinis misky tyrimy centras, Vienos zemés tikio universitetas, tyrimy centras ,Wood K Plus® ir
Federaliné aplinkos agentiira, rengé ir analizavo jvairius miSkotvarkos scenarijus. Juose daroma prielaida, kad Austrijos
miskuose vyksta jvairiis klimato poky¢iai bei prisitaikymo procesai, ir pateikiami galimi poky¢iai iki 2150 m. Buvo jdémiau
analizuojamas misky ir medZio produkty CO, pédsakas bei iSmetamo CO, kiekio mazinimas naudojant medzio produktus.
Dél misky augimo, medienos naudojimo ir ivengto Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy i$metimo dél medzio produkty
saveikos Siltnamio efektg sukelianciy dujy balansas yra teigiamas. Europos miskai yra svarbus veiksnys maZzinant anglies

OL C 275, 2022 7 18, p. 73; OL C 155, 2021 4 30, p. 73.

Tarptautiné energetikos agentiira (TEA) (2022 m.) Pastaty sektoriaus apzvalga https://www.iea.org/reports/buildings.
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

Weiss P., Braun M., Fritz D., Gschwantner T., Hesser F., Jandl R., Kindermann G., Koller T., Ledermann T., Ludvig A., Polz W.,
Schadauer K., Schmid B.F., Schmid C., Schwarzbauer P., Weiss G. 2020: Endbericht zum Projekt CareforParis. (liet. — Galutiné
projekto ,CareforParis“ ataskaita). Klima- und Energiefonds Wien (Vienos klimato ir energetikos fondas).

S
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:275:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:LT:HTML
https://www.iea.org/reports/buildings
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
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dioksido kiekj. 2010-2020 m. vidutiné metiné anglies dioksido sekvestracija, tenkanti Europos regiono misky biomasei,
pasieké 155 mln. tony. Visose 28 ES valstybése narése sekvestracija sudaro 10 % bendro iSmetamo Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy kiekio (°). Didesnis klimato apsaugos svertas yra iskastiniy Zaliavy ir energijos 3altiniy keitimas mediena
(medziagomis ir energija) ir i$metamy terSaly vengimas. Todél medienos naudojimas vietoje medziagy, kuriy gyvavimo
ciklo metu imetama daugiau tersaly, yra svarbi kovos siekiant apsaugoti klimatg priemong.

2.5.  Ikanytoji energija — tai energija, kuri turi biiti naudojama gaminant, sandéliuojant, gabenant, jrengiant ir galiausiai
utilizuojant medziagas ar komponentus ir pastatus. Palyginti su kitomis tradicinémis statybinémis medziagomis, medzio
produktai suriSa anglj dar prie§ pradedant jg naudoti kaip statybing medziaga (medj sudaro apie 50 % grynos anglies).
Vertinant medienos iSmetamuyjy terSaly balansg, labai svarbas kilmés, atstumo gabenant ir perdirbimo, taip pat galimybés
naudoti pakartotinai veiksniai. Lyginant panasius pastatus per visg jy gyvavimo cikla matyti, kad medienos, kitaip nei kity
statybiniy medziagy, verté pagal ikiinytaja energijg, iSmetamg Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekij, oro ir vandens tarsg
bei kitus poveikio rodiklius yra geresné. Siuo metu per metus pagaminti medzio produktai (t. y. kaip medziaga naudojama
mediena) vien dél pakeitimo poveikio padeda iSvengti mazdaug 10 % viso per metus i$metamo $iltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekio.

2.6.  Kalbant konkreciai, statant i§ medienos galima sutaupyti iki 40 % iSmetamo CO, kiekio, palyginti su pastatais,
kuriuos statant naudojamas betonas. Pagal D. Hagauer ir kt. (2009 m.) (°) rekomenduojamg perskaic¢iavimo i tirio { mase
biida, 1 kubinio metro (fm) medienos (misrios spygliuo¢iy ir lapuociy medienos) sauso svorio masé yra 417 kg. Darant
prielaida, kad anglies (C) dalis yra 50 %, CO, ekvivalentas yra 0,765 t/fm. Todél i§ 1 mln. fm papildomos nukirstos
vartojimui paruostos medienos 0,765 mln. t CO, kiekio siejama su ilgalaikiais produktais.

2.7.  Pastaraisiais metais pradéta statyti daugiau mediniy pastaty. Pavyzdziui, Austrijoje mediniy konstrukcijy dalis () per
20 mety iSaugo daugiau kaip 70 % ir 2018 m. pasieké 24 % kalbant apie naudingaji grindy plota. I3 jy 53 % priskiriama
gyvenamyjy namy sektoriui, 11 % — komercinei ir pramoninei statybai, o 29 % — specialios paskirties Zemés tkio
pastatams. Palyginti, vieSyjy pastaty dalis sudaré tik 7 % Svedijoje ir Suomijoje 90 % visy naujy individualiy namy sudaro
mediniai pastatai, o apie 20 % naujai pastatyty daugiabuciy namy pritaikytos medinés konstrukcijos.

2.8.  Miesty tankinimas yra svarbi kovos su klimato kaita priemoné, kuri neiSvengiamai susijusi su pastaty aukscio
didinimu. Dabartiniai projektai rodo, kad i§ medienos galima statyti nemazo aukscio pastatus. Kaip pavyzdj galima
paminéti 20 auk$ty 75 m aukscio Saros kultiiros centra Svedijoje (%) arba 18 auksty medinj ,Ascent Tower“ Milvokyje (°).

2.9.  Siuolaikines mediniy konstrukcijy statybos sistemas galima lengvai pritaikyti ir rasti visapusiskus sprendimus, kaip
renovuoti pastatus, statyti aukstos kokybés namus ir sutaupyti daug energijos. Renovacijos projektuose naudojamasi ne tik
lengvai prieinama miesto infrastruktiira, bet ir dabartiniam pastaty fondui jau priskirta jkiinytaja energija.

2.10.  Naudojant esamus rezervus uZuot stacius naujus pastatus, veiksmingiau panaudojami miesto turimi itekliai, todél
i$ esmés jiems turi biti teikiama pirmenybé. Privalumai — sudedamyjy daliy montavimo ir surinkimo greitis, geresnis
apkrovos ir svorio santykis, palyginti su kitomis medziagomis, ir dél to susidaranti salyginai maza savitoji apkrova, daranti
poveikj esamai konstrukcijai.

2.11.  Mediena taip pat puikiai tinka pakopiniam naudojimui. Keli naudojimo etapai didina vertés karima, mazina
istekliy naudojimg ir reiskia, kad CO, sekvestruojamas ilgesnj laika.

2.12.  Formalis, teisiniai ir techniniai mediniy konstrukcijy statyby projektavimo kokybés reikalavimai yra palyginti
aukstesni ir i§samesni nei taikant kitus statybos biidus. Toks sudétingumo lygis trukdo didinti mediniy konstrukcijy
statybos rinkos dalj. Komponenty, jung¢iy ir surenkamuyjy mazgy standartizavimas gali padéti jgyvendinti ir uZtikrinti

() https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

Hagauer, D., B. Lang, C. Pasteiner und K. Nemesthoty, 2009 m. ,Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energieholzsortimente bei
Holz- bzw. Energiebilanzberechnungen® (Rekomenduojami energetinés medienos klasiy perskaic¢iavimo koeficientai, taikomi
medienos ir energijos balanso skaic¢iavimuose). Federaline Zemés tikio, miskininkystés, aplinkos ir vandentvarkos ministerija, V/10
(Energetikos ir aplinkos ekonomikos) departamentas, iSleista savarankiskai, Viena

() Mediniy konstrukcijy dalis Austrijoje. Visy statybos projekty nuo 1998 m. iki 2008 m. ir iki 2018 m. statistinis tyrimas. Robert
Stingl, Gabriel Oliver Praxmarer, Alfred Teischinger, Vienos Zemés tikio universitetas, ,proHolz Austria“ uzsakymu

7r. Saros kultdiros centras, Skelleftea, §Vedija, White Arkitekter, 2021 m..

7r. ,Ascent Tower*, Milwaukee, WIEHAG Austria, 2021 m.
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf&data=05|01|sam.hagglund%40eesc.europa.eu|d621d30e1d6843deb75008daf6dc659d|01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6|0|0|638093724815474717|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=|3000|||&sdata=Qks4XiRl0tWm9t/iwqrwTdjbBg9yjIq4LF6DsewQ264=&reserved=0
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ekonominj efektyvuma bei kokybe. Viena i§ esamy iniciatyvy yra duomeny bazé Dataholz.eu, kurioje internetu teikiami
komponenty struktiiros ir jung¢iy, iSbandyty Vokietijoje ir Austrijoje, duomenys. I esmés EESRK pazymi, kad inovacijos
mediniy konstrukcijy statybos srityje taip pat turi atitikti naujausius technikos laiméjimus visuose sektoriuose ne tik taikant
esamus standartus, bet ir naudojant lygiavercius alternatyvius sprendimus.

3. Konkredios pastabos

3.1.  EESRK pazymi, kad dél standartizacijos, tikslumo ir kokybés mediniy konstrukcijy statybos sistemos yra gerai
pritaikytos ir naujy pastaty statybai, ir esamy pastaty renovavimui bei papildomam miesty tankinimui. Tarp daugelio Sios
medZiagos privalumy galima nurodyti jos pritaikomumag, didelj surenkamumo laipsnij, trumpesnj statybos laikg ir mazesnj
svorj, palyginti su kitomis statybinémis medZziagomis.

3.2.  Pagrindinis pastaty vertinimo kriterijus yra poveikis aplinkai per visa gyvavimo cikla. Poveikis aplinkai daromas
statant (gaminant ir gabenant naudojamus statybos produktus), naudojant ir i¥montuojant (jskaitant statybos produkty
perdirbimg arba Salinimg). Poveikis aplinkai fiksuojamas atliekant gyvavimo ciklo analize (EN 15804:2022 2 15).

3.3.  Tai tinkama statybos produkty tvarumo vertinimo priemoné. EESRK rekomenduoja nuosekliai taikyti Zaligja
apskaita kvalifikuotam tvarumo vertinimui per visa pastaty gyvavimo cikla, kad baity galima parodyti ir palyginti pastaty
poveikj aplinkai.

3.4.  Pastaraisiais metais rengiant statybos teisés aktus atsizvelgiama ir j tvarias statybines medziagas. Statyby i medienos
galimybés iSsiplété, ypac kalbant apie prieSgaisring apsauga. Si tema taip pat nagrinégjama dabartiniuose projektuose.

3.5.  Moksliniy tyrimy projekte ,TIMpuls“ ('), kuriam vadovauja Miuncheno technikos universitetas, $iuo metu tiriami
daugiaauks¢iy mediniy pastaty gaisrai, taip siekiant sukurti tinkamg pagrinda vieningiems mediniy pastaty statybos
reikalavimams.

3.6.  Pastarojo meto moksliniai tyrimai ir jgyvendinti projektai rodo, kad prieSgaisrinés saugos pozitriu mediniy
konstrukcijy statyba tikrai neatsilieka nuo kity statybos bady ir turi privalumy apsaugos nuo Zemés drebéjimy (') poZiariu.

3.7.  Dél skirtingos teisés akty bazés net ir valstybése narése daznai kyla nereikalingy kliGi¢iy. Todél EESRK ragina toliau
vienodinti statybos teisés aktus, kad biity uztikrinta lygybé su kitomis statybinémis medziagomis.

3.8.  EESRK primygtinai ragina valstybes nares didinti medienos naudojimo statant vieSuosius pastatus mastg, kuris yra
zemiau bendro vidurkio. VieSasis sektorius atlicka pavyzdinj vaidmenj i$naudodamas mediniy konstrukcijy statybos
galimybes klimato kaitos tikslams pasiekti. Visy pirma, aukstos kokybés naujoviski mediniai individualis pastatai gali tapti
tapatybés ir postiimio didinti medienos naudojima $altiniu.

3.9.  Viesyjy pirkimy procediirose, sickiant nustatyti geriausig konkurso dalyvi, daznai nenaudojami arba per mazai
naudojami tokie kriterijai kaip bioekonomika, tvarumas, gyvavimo ciklo sanaudos ir poveikis klimatui, o tai daroma
mediniy konstrukcijy sprendimy saskaita. Todél EESRK ragina prisiimti rimtesnj jsipareigojima i vieSuosius pirkimus
jtraukti kriterijus, kuriuos taikant bty pasiekti klimato apsaugos tikslai.

3.10.  Surenkamyjy mediniy konstrukcijy atveju projektavimas turi tapti kone jgyvendinimo etapo dalimi, kad baty
isvengta bet kokio skirtingo aiskinimo pavojaus ir uZtikrintas vienareik$miskas palyginamumas. Siekiant uztikrinti su
techniniu ir ekonominiu optimizavimu bei jgyvendinimo laiku susijusius privalumus (*?), reikia i platy produkty
asortimentg ir gamybos, logistikos bei surinkimo procesy jtaka atsizvelgti anksciau nei proceso, kuriame surenkamuyjy
konstrukcijy naudojimas sudaro maza dalj, atveju. Tai galima jgyvendinti i§ anksto jtraukus konkurso dalyvio informacija,
atitinkamai pasirenkant tinkamg pirkimo procediira, pvz., architektiiring konkurencija ar konkurencinj dialogg, arba
pareiskéjui jtraukiant specializuoty pastaty projektuotojus.

(% www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (perzitiréta 2023 1 23).

(") Zr. ,Forschungsprojekt Erdbebensicherheit von Holzgebiuden, Fachhochschule Bern* (Moksliniy tyrimy projektas. Mediniy pastaty
apsauga nuo Zemés drebé¢jimy) Berno taikomyjy moksly universitetas, 2020 m. www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/
erdbebensicherheit-holzgebacude (perzitréta 2023 1 23).

(") Zr. ,Forschungsprojekt leanWOOD - Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz, HSLU
Hochschule Luzern* (Moksliniy tyrimy projektas ,LeanWOOD*. Nauji surenkamosios medienos statybos bendradarbiavimo ir
procesy modeliai. Liucernos taikomyjy moksly ir meny universitetas). 2017 m.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11.  EESRK pabrézia naujojo europinio bauhauzo svarba skatinant aukstos kokybés klimatui nekenkianciy statybiniy
medZiagy, taigi ir medienos naudojima statyboje. Siuo metu medienos kaip statybinés medziagos dalis Europos Sgjungoje
sudaro tik 3 %, todél mediniy konstrukcijy statybos potencialas $velninti klimato kaitg dar toli graZu néra i$naudojamas.
Todél EESRK mano, kad su naujojo europinio bauhauzo iniciatyva uztikrinama parama alternatyviy statybiniy medZziagy
moksliniams tyrimams, plétrai ir inovacijoms yra svarbus elementas siekiant i$naudoti §j potenciala.

3.12.  Daugeliu atvejy galimybés, kurias naudotojai galéty taikyti statyby sektoriuje, dar néra pakankamai placiai
zinomos. Dél nepakankamy Ziniy medienos naudojimas daznai yra ribotas. Todél EESRK mano, kad praktinés patirties
perdavimas Europoje, kaip planuojama NEB akademijoje, yra labai svarbus, ir kartu pabrézia, jog reikia uZtikrinti, kad
atitinkami mokymo moduliai bty pakankamai parengti ir nacionaliniu lygmeniu. Mokymai ir testinio mokymosi
priemonés, susije su naujy tvariy statybos metody ir medziagy naudojimu, reikalingi visiems statybos procese
dalyvaujantiems asmenims: projektuotojams, architektams, inzinieriams, technikos, informaciniy technologijy specialistams
ir statybos darbuotojams. Zaligja pertvarka gali igyvendinti tik tinkamai parengti Zmonés.

3.13.  EESRK palankiai vertina bendra Europos socialinj projekta ,RESILIENTWOOD® kuriam vadovauja Europos
medienos perdirbimo pramonés asociacija ir Europos statybos ir medienos sektoriaus darbuotojy asociacija bei kuriuo
siekiama parengti rekomendacijas ir gaires jmonéms, profesinio rengimo ir valdzios institucijoms, taip siekiant pritraukti
jaunimg j ES medienos pramong, prisitaikyti prie technologiniy poky¢iy ir toliau mokyti darbuotojus.

3.14.  EESRK mano, kad svarbu skelbti specializuotg informacija, kad visi suinteresuotieji subjektai galéty susipazinti su
naujausiais pasiekimais mediniy konstrukcijy statyby srityje, taip pat nustatyti projektavimo ir statybos fizikos standartus,
siekiant supaprastinti statyba i§ medienos.

3.15.  Pastaty energinio naudingumo direktyva yra svarbiausias ES teisés aktas pastaty sektoriuje. Jame reikalaujama, kad
ES valstybés narés nustatyty savo pastaty energinio naudingumo lygius, strategiskai suplanuoty pastaty dkio
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimg jgyvendindamos ilgalaikes renovacijos strategijas ir jgyvendinty papildomas
priemones. Todél Pastaty energinio naudingumo direktyva yra akivaizdi politikos priemoné, kuria nustatomi reikalavimai ir
aiskios paskatos mazinti imetamg anglies dioksido kiekj per visg pastaty eksploatavimo laikotarpj.

3.16.  Pastaty energinio naudingumo direktyvos nuostatos turi bati suderintos su poveikio klimatui neutralumo tikslais ir
jose turi biiti numatytos svarbiausios ir skubiausios priemonés, kuriy reikia imtis iki 2050 m. Nors svarbu gerinti pastaty
energinj naudingumg, bet aiskiai nesuvokiant integruoto pastaty CO, i§metimo rodiklio, kyla pavojus, kad priemonés nebus
optimalios.

3.17.  EESRK palankiai vertina 2022 m. pavasarj pasitlytg Tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reglamenta kaip
svarby zingsnj siekti ekologiskesniy ir Ziediniy produkty. Minimaliy kriterijy, pavyzdziui, gaminiy aplinkosauginio ir
klimato pédsako mazinimo, nustatymas taip pat gali bati visapusiskai taikomas mediniy konstrukecijy statybai ir sudaryti
ekonomines galimybes inovacijoms, nors $iuo metu medinés konstrukcijos néra jtrauktos j reglaments.

3.18.  Statybos sektoriui nustacius privaloma gyvavimo ciklo anglies dioksido ataskaity rengima, bus lengviau rinkti
duomenis ir atlikti lyginamaja analize, o $io sektoriaus atstovams bus sudarytos salygos ugdyti reikiamus jgudzius ir
gebéjimus. Ilgainiui turi bati nustatyti ir sugrieztinti privalomi minimalas per gyvavimo cikla iSmetamo anglies dioksido
kiekio standartai. EESRK ragina Europos Komisija parengti anglies dioksido sertifikavimo sistemg, kurioje bty visapusiskai
atsizvelgiama | medienos produkty vaidmenj kompensuojant i§metamy teraly kieki.

3.19.  EESRK ragina valstybes nares aktyviai dalyvauti Austrijos ir Suomijos Vyriausybiy iniciatyvoje ,Wood POT*, kuri
yra platforma skatinti medienos sektoriaus politikos dialoga, siekiant sutelkti svarbius medienos sektoriaus vieSuosius ir
privaciuosius subjektus nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis bei remti investicijy i tvarius biologinius sprendimus ir
medienos vertés kiirimo grandines perorientavima.
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3.20.  Savo papildomoje nuomonéje CCMI/205 ,Penktoji pramonés revoliucija mediniy konstrukcijy sektoriuje EESRK
pabrézia, kad medienos kaip statybinés medziagos naudojimas suteikia daug galimybiy, nes tai yra tvari ir ekonomiskai
efektyvi alternatyva, papildanti tradicines statybines medziagas, pavyzdziui, betong ir plieng.- Dar vienas privalumas —
didelis darbo nasumas mediniy konstrukcijy statybos srityje, leidZiantis grei¢iau ir efektyviau statyti pastatus. Be to, mediniy
konstrukcijy statyba suteikia uzimtumo galimybiy kaimo vietovése. Mediniy konstrukcijy statyba yra naudinga aplinkai, nes
mediena yra atsinaujinanti Zaliava, i§ kurios gamybos proceso metu bei per visg gyvavimo cikla iSmetama maziau CO, nei
kity medziagy atveju. Mediniy konstrukcijy statyba taip pat skatina misky i$saugojima ir prieZitira ir taip prisideda prie
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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PRIEDAS

Pramonés permainy konsultacinés komisijos papildomoji nuomoné ,Penktoji pramonés revoliucija mediniy konstrukeijy
sektoriuje” pateikiama toliau:

Pramonés permainy konsultacinés komisijos nuomoné ,Penktoji pramonés revoliucija mediniy
konstrukcijy sektoriuje”

(TEN/794 papildomoji nuomoné)

Praneséjas Martin BOHME
Bendrapraneséjis Rolf GEHRING

Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 11 15

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 56 straipsnis 1 dalis
Papildomoji nuomoné

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)

Priimta skyriuje 2023 2 27

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 29/0/3

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pabrézia, kad medienos kaip statybinés medziagos
naudojimas suteikia daug galimybiy, nes tai yra tvari ir ekonomiskai efektyvi alternatyva, papildanti tradicines statybines
medziagas, pavyzdZiui, betong ir plieng. Dar vienas privalumas — didelis darbo nagumas mediniy konstrukcijy statybos
srityje, leidZiantis greiciau ir efektyviau statyti pastatus. Dél galimybés gamykloje i§ anksto surinkti sudedamasias dalis taip
pat sumazéja sanaudos ir padidéja sauga statybos metu.

1.2, Mediniy konstrukcijy statyby darbo jégos $vietimas, mokymas ir mokymasis visg gyvenima yra kaip niekad svarbis.
Svietimas ir mokymas turi bati socialinio dialogo, kuriame dalyvauty visi socialiniai partneriai, rezultatas.

1.3.  Stiprinant mediniy konstrukcijy statybos sektoriy EESRK jzvelgia daug galimybiy darbuotojams, ypa¢ kaimo
vietovése. Deramos darbo vietos medienos pramongéje ir mediniy konstrukcijy statybos sektoriuje gali padéti pagerinti
ekonoming padétj kaimo vietovése, kuriose medienos pramonei tenka svarbus vaidmuo.

1.4.  EESRK pabrézia didele mediniy konstrukeijy statybos naudg aplinkai. Vienas didZiausiy privalumy — mediena yra
atsinaujinanti Zaliava, i$ kurios gaminant komponentus ir pastatus bei per vis jy gyvavimo ciklg iSmetama maziau CO, nei
naudojant kitas statybines medziagas. Be to, naudojant medieng statyby sektoriuje prisidedama prie misky i$saugojimo ir
priezifiros, nes taip skatinama tvari miskotvarka. Augimo metu medziai i§ atmosferos sugeria CO, ir ji kaupia. Taigi,
medieng naudojant kaip statybing medziaga, ji tampa Zaligja statybine medziaga ir prisideda prie bendro iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy kiekio mazinimo.

1.5.  EESRK atkreipia démesj i savo naujausius leidinius statyby ir statybos produkty tema, visy pirma nuomones
.Suderintos statybos produkty rinkodaros salygos“ (') ir ,Medinés konstrukcijos sickiant sumazinti CO, kiekj pastaty
sektoriuje” (3.

() OLC75 2023 228, p. 159.
()  EESRK nuomoné¢ Mediniy konstrukcijy statyba siekiant sumazinti i$metamo CO, kiekj pastaty sektoriuje (zr. OL p. 18).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:LT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6.  Medienos naudojimas statyby sektoriuje patvirtina, kad mediena yra atspari Zemés drebéjimams; tai buvo akivaizdu
kai kuriais atvejais, pavyzdziui, per 1964 m. zemés drebéjima Aliaskoje. EESRK mano, kad vietovése, kuriose yra didelé
zemés drebéjimo tikimybé, gyvenantys Zmonés turéty bati skatinami naudoti mediena kaip statybing medziaga.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Sioje nuomonéje atsizvelgiama i bendras pastabas, pateiktas nuomonéje TEN/794 ,Medinés konstrukcijos siekiant
sumazinti CO, kiekj pastaty sektoriuje”.

2.2.  Statyby sektoriuje iSmetama daug $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy ir todél jis yra svarbus veiksnys, darantis Zalg
klimatui. Daugiausia terSaly i§metama naudojant iskastinj kura $ilumos ir elektros energijos gamybai pastatuose ir gaminant
statybines medZiagas. Labai reikalingos priemonés, kuriomis bity mazinamas statybos sektoriuje iSmetamas Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekis, pavyzdziui, naudojant atsinaujinanciaja energija, gerinant pastaty energinj naudingumg ir
naudojant tvarias statybines medziagas (%).

2.3, EESRK pabrézia, kad siekiant padidinti tvariai pagamintos medienos, kaip statybinés medziagos, svarba statyby
pramongéje, reikia akcentuoti tvarios miskotvarkos bitinybe gaminant mediena kaip Zaliava. Tvari miskotvarka reiskia
misky tvarkyma ir naudojimga taip, kad jie baity tvariis aplinkos, ekonominiu ir socialiniu pozZitiriu. Tai reiskia, kad miskai
saugomi tiek dabartinei, tick basimoms kartoms ir kad gamtos iStekliai naudojami atsakingai. Svarbi tvarios miskotvarkos
dalis yra misky biologinés jvairovés ir ekosisteminiy paslaugy iSsaugojimas. Taip pat svarbu sumazinti misky
pazeidziamuma dél nattiraliy trikdziy, pavyzdziui, misky gaisry ir vabzdziy antpladziy.

2.4, Techniniu pozitriu mediniy konstrukcijy statybai reikia gerokai maziau vadinamosios jkiinytosios energijos,
palyginti su kitomis statybinémis medziagomis, pavyzdziui, betonu. lkiinytoji energija — tai energija, naudojama
produktams gaminti, transportuoti, laikyti ir perdirbti. Jkiinytos energijos mazinimas reiskia, kad Siems procesams
sunaudojama maziau energijos, todél i§metama maziau CO, ir tausiau vartojama energija. Mazinant jkiinytaja energija taip
pat galima padidinti jmoniy konkurencinguma.

2.5.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad teisés aktai kartais stabdo mediniy konstrukcijy statybos plétra, nes riboja
medienos kaip statybinés medziagos naudojimg arba nustato tam tikras taisykles ir standartus, kuriuos sunku arba brangu
igyvendinti statybai naudojant mediena. Pavyzdziui, kai kuriose 3alyse nustatyta mediniy pastaty aukscio riba. Tai gali
sumazinti mediniy konstrukcijy statybos galimybes ir trukdyti kurti novatoriskas medines konstrukcijas. Kalbant apie
pastaty priesgaisring saugg, nepriimtina, kad medienai taikomos kitokios eksploataciniy savybiy taisyklés nei kitoms
medziagoms. EESRK pasisako uZ taisykliy suvienodinimg Europos lygmeniu, neatsizvelgiant | medziaga.

2.6.  Mediniy konstrukcijy statyba gali svariai prisidéti prie labiau Ziedinés ekonomikos ir visy pirma pereinant prie
labiau bioZzaliavinés ekonomikos, kaip nustatyta atitinkamose ES politikos srityse. Atsizvelgiant i tai, reikia toliau plétoti
medienos ir medienos produkty taikymo sritis ir medziagy savybes. Ypa¢ svarbus vaidmuo Sioje srityje tenka medienos
gaminiy perdirbamumui, be to, vis svarbesni taps ir medienos deriniai su kitomis medziagomis. Europos lygmeniu
koordinuojami ir remiami veiksmai, kuriais skatinamas bendradarbiavimas moksliniy tyrimy medziagy savybiy ir
kompozitiniy medziagy srityse, gali atlikti svarby vaidmenj ir skatinti inovacijas.

2.7.  Masy pramonés transformacijai i taip pat socialiniu pozZitiriu grindziamg penktaja pramonés revoliucija budingas
stiprus techninis aspektas. Skaitmeninimas (kirimas, informacija, modeliavimas), robotizavimas ir mokymosi programy
(dirbtinio intelekto) naudojimas pakeis visg vertés granding — nuo miskininkystés iki statybos, techninés priezitiros ir
perdirbimo. Tam reikia sukurti teising sistemg, numatancia bendruosius produkty reikalavimus, statybos produktams
taikomus reikalavimus ir standartizavimg. Jie turi bati pritaikyti mediniy konstrukcijy statybos sri¢iai. Atsizvelgiant
i socialinius penktosios pramonés revoliucijos tikslus, technologiniai poky¢iai ir darbo organizavimo koncepcijos turéty
bati grindZiami | Zmogy orientuotu pozitriu kuriant technologijas. Taip pat bus svarbu nuo pirmojo technologinés plétros
etapo sistemingai atsizvelgti j galimg teigiamg ar neigiama poveikj sveikai darbo ir gyvenimo aplinkai.

() Plg. Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung ausgewdhlter Stoffstrome und Treibhausgasemissionen. (liet.
Ziediné ekonomika ES statyby sektoriaus dekarbonizacijai — pasirinkty medziagy srauty ir i$metamo $iltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekio modeliavimas). Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt.
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2.8.  EESRK pazymi, kad technologiniai ir materialiniai poky¢iai mediniy konstrukcijy statybos srityje taip pat pakeis
darbo organizavimg ir jgfidziy reikalavimus. Siuo poZifiriu atsiranda sutapimy statybos ir medienos sektoriuose arba tarp
tradiciniy profesijy Siuose dviejuose ekonomikos sektoriuose. Todél dabartiniy mokymo programy pritaikyma Sioms
atskiroms profesijoms arba jy nauja apibrézima reikéty koordinuoti Europos lygmeniu. Statybos ir medienos sektoriy
patrauklumg padés padidinti ir siekis sukurti patrauklias profesijas su jvairiomis uzduotimis ir atitinkamas darbo
organizavimas.

2.9.  EESRK mano, kad dél sparciy darbo metody (skaitmeninimo, robotikos, dirbtinio intelekto, naujy masiny) pokyciy
darbo jégos $vietimas, mokymas ir mokymasis visa gyvenima yra kaip niekad svarbis. Svietimas ir mokymas turi biti
socialinio dialogo, kuriame dalyvauty visi socialiniai partneriai, rezultatas.

3. Konkredios pastabos

3.1.  Tikimasi, kad mediniy konstrukcijy gamybos masto didinimas galéty labai padéti stiprinti regionines vertés
grandines ir mazinti aplinkosauginj pédsaka. Naudojant mediena, kaip statybing medziaga, labai efektyviai prisidedama prie
bioekonomikos, ypa¢ kai per visg medinio statinio gyvavimo ciklg, jskaitant jo projektavimg, daug démesio skiriama
priezidirai ir iSsaugojimui. Be to, siekiant i§vengti ekologinio perkélimo poveikio, mediena turéty bati gaunama tik is
vietoviy, kuriose yra sertifikuotos misko Zemés (misko sertifikavimo schemos FSC ir PEFC) ir kuriy Zaliavinés medienos
gamybos potencialas virsija jos pacios poreikius.

3.2.  EESRK mano, kad medienos gamybai reikalingy Zemés sklypy projektavimas, valdymo badas (intensyvus,
ekstensyvus, monokulttrinis, ekologinis) ir tiekimas (jprastinis ar tvarus) yra labai svarbis visos mediniy konstrukecijy
statybos tvarumui. Ypa¢ turint omenyje siekj didinti mediniy konstrukcijy naudojimo mastg statyby sektoriuje, didinant
naudojamos Zemés plota ir pertvarkant Zeme¢ medienos gamybai, labai svarbu nuosekliai atsizvelgti | tvarumo ir biologinés
jvairovés tikslus.

3.3.  Praktiniai bandymai rodo, kad mediniy konstrukcijy metodas ekologiniu pozitiriu apskritai yra naudingesnis nei kiti
statybos metodai, pavyzdziui, naudojant gelzZbetonj. Poveikio rodiklis, naudojamas visuotinio atsilimo potencialui vertinti,
yra daug geresnis, nes jis sudaro tik 57 % gelzbetoniniy konstrukeijy statybos potencialo (*).

3.4, EESRK atkreipia démesij i tai, kad jvertinus tyrimus, kuriuose mediniy konstrukcijy statyba lyginama su sunkiyjy
konstrukcijy statyba, paaiskéjo, kad mediniy konstrukcijy naudojimas beveik visais atvejais daro mazesnj poveikj aplinkai
pagal gyvavimo ciklo vertinimo rodiklius: a) pirminés energijos poreikj (visos ir neatsinaujinancios) ir b) visuotinio atsilimo
potencialg. Tai nepriklauso nuo statybiniy medziagy, pasirinkty sunkiyjy konstrukcijy statybai, ir nuo medinés
konstrukcijos tipo (°).

3.5.  Mediniy konstrukcijy surenkamumo laipsnis yra daug aukstesnis nei sunkiyjy konstrukcijy statybos atveju. Todél
darbai statybvietéje maziau priklauso nuo oro salygy, o didesné gamybos dalis vykdoma optimaliomis darbo sglygomis
ceche. Taciau dél didesnio vertikalios gamybos lygio reikia didesnio planavimo, taigi ir ilgesnio planavimo laikotarpio.

3.6.  EESRK pazymi, kad trumpesnis statybos laikas naudojant mediena sumazina netiesiogines statybos islaidas ir
jrenginiy disponavimo sgnaudas. Surenkamos konstrukcijos leidZia sumazinti transportavimo j statybviete daznuma. Ypa¢
potencialiy miesto ploty atveju statybai naudojant medieng galima greitai sukurti naujg gyvenamajg erdve, pavyzdziui,
jrengiant papildomus aukstus ir priestatus.

3.7.  Naudojant medieng galima sukurti didesne gyvenamaja erdve iSlaikant tokius pat iSorés matmenis. Taip yra todél,
kad mediniy konstrukcijy statybos atveju izoliacija daznai biina integruota i atraming konstrukcijg, o sunkiyjy konstrukcijy
statybos atveju ji biina atskira. Tai reiskia, kad mediné konstrukcija leidzia sukurti plonesn¢ iSoring sieng su tokio pat lygio
izoliacija.

3.8. EESRK tikisi papildomo mediniy konstrukcijy statybos potencialo ne tik gyvenamyjy namy, bet ir Kkity,
negyvenamuyjy pastaty (pvz., biury, sandéliavimui ir laboratorijoms skirty pastaty) srityje.

()  https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
() Potentiale von Bauen mit Holz (liet. Statybos i§ medienos potencialas). Federaliné aplinkos agentdira, p. 25.


https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
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3.9.  EESRK pazymi, kad, kaip ir visy risiy statybos atveju, aukstos kokybés projektavimas ir vykdymas yra labai svarbis
statinio gyvavimo ciklui. Tam visy pirma reikia gerai parengty architekty ir inZinieriy ir Europos planavimo direktyvos,
kurioje blity numatyta tinkama reglamentavimo sistema $ioms profesijoms remti. Ypa¢ planavimo sektoriuje, atitinkamai
koreguojant teisés aktus ir mokant perkanciuosius subjektus, biitina uZztikrinti, kad sutartys biity privalomai sudaromos
konkurencijos dél kokybés pagrindu (°).

3.10.  Atsizvelgdamas j naujausius Zemés drebéjimy Turkijoje, taip pat ankstesniy Zemeés drebéjimy padarinius, taip pat
i eksperty prognozes dél biisimy jvykiy, EESRK mano, kad reikéty skatinti Zmones, gyvenancius vietovése, kuriose yra
didelé zemeés drebéjimo tikimybeé, statyti medinius pastatus.

3.11.  Gamybos jmonése gamybos procesus galima optimizuoti ir supaprastinti taikant penktosios pramonés revoliucijos
technologijas. Tokie gamybos procesai leisty sumazinti energijos suvartojima, taigi ir iSmetamo CO, kiekj. Be to, gamykloje
gaminant sudedamgsias dalis padidéja nasumas ir sumazéja atlieky statybvietéje, nes atskiras sudedamasias dalis belieka tik
surinkti. Dél to sumazéja transporto suvartojamos energijos kiekis ir atlieky susidarymas ().

Briuselis, 2023 m. vasario 27 d.

Pramonés permainy konsultacinés komisijos
pirmininkas
Pietro Francesco DE LOTTO

(°)  Plg. Vgl. Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard (liet. Mediniy
konstrukeijy statyba ir sunkiyjy konstrukcijy statyba: i§samus dviejy statybos metody palyginimas remiantis SNBS standartu). Daniel
Miiller.

() Plg. J. Koppelhuber, Bok, M. (2019 m.). Paradigmenwechsel im Hochbau (lict. Pastaty statybos poky¢iai). Hofstadler, C. (red.) Aktuelle
Entwicklungen in Baubetrieb, Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht (liet. Dabartiné statybos darby, statybos pramonés ir statybos sutarciy
teisés raida). Springer Vieweg, Wiesbaden. https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19.
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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU

577-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos vieSojo sektoriaus auksto lygio saveikumo visoje
Sgjungoje priemonés (Europos saveikumo aktas)

ir dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél aktyvesnés vieSojo sektoriaus sgveikumo politikos ,,Susieti
vieSgsias paslaugas, remti vie$aja politika ir uZtikrinti viesaja naudy siekiant kurti saveikia Europa”

Pragymas pateikti nuomong

Teisinis pagrindas

Atsakingas skyrius

Priimta skyriuje

Priimta plenarinégje sesijoje
Plenariné sesija Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

[II

(Parengiamigji aktai)

KOMITETAS

2023 3 22-2023 3 23

(COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD))

(COM(2022) 710 final)
(2023/C 184/05)

Pranes¢jas Vasco DE MELLO

a
b
a

b

=

Europos Parlamentas, 2022 11 21

=

Europos Sgjungos Taryba, 2022 11 25

=

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 172 straipsnis

=

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

2023 3 10

2023 3 22
577
200/ 0/ 3

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK), kaip ir Komisija, mano, kad vieSyjy paslaugy
saveikumas yra biitina bendrosios skaitmeninés rinkos kiirimo salyga.

1.2, Taciau siekiant io tikslo valstybése narése negali biiti vykdoma visisko vieSyjy paslaugy suskaitmeninimo politika
atsisakant fiziskai teikiamy paslaugy; reikia atsizvelgti | pazeidziamiausiy gyventojy grupes. Skaitmeniniy jgtidZiy ugdymas
turéty bati prieinamas visiems, bet visy pirma paZzeidZiamy gyventojy grupéms.
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1.3.  Plétojant ir teikiant skaitmenines paslaugas darbuotojy skaicius ne mazés, o priesingai — i§ pradziy veikiau atsiras
papildomas jy poreikis. Pakankamas darbuotojy skaicius yra biitina sékmingos skaitmeninés transformacijos salyga.

1.4, EESRK teigiamai vertina tai, kad pandemijos laikotarpiu buvo padaryta didelé¢ pazanga skaitmeninant vie$gsias
paslaugas.

1.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad $iai politikai jgyvendinti buvo sukurtas valdymo modelis, grindziamas dviem
pagrindinémis jstaigomis — Europos sgveikumo valdyba ir Europos sgveikumo bendrija.

1.6.  EESRK teigiamai vertina tai, kad komunikate numatoma ir skatinama kurti eksperimentinius procesus, kurie
sudaryty salygas sudaryti vieSojo sektoriaus ir novatorisky technologijy imoniy ar startuoliy partnerystes, siekiant kurti
novatoriskus eksperimentinius sprendimus, kuriuos biity galima taikyti teikiant vieSasias paslaugas ir kuriais galéty dalytis
tarpusavyje.

1.7.  EESRK nuomone, svarbu, kad iStekliai pagal basimas saveikumo projekty vieSyjy paslaugy srityje finansavimo
programas bty skiriami atsizvelgiant j Europos vieSyjy paslaugy sistemoje propaguojamus principus ir struktaras.

1.8.  Nors EESRK palankiai vertina tai, kad 3is pozitris atitinka vadinamaja ,dvejopa“ pertvarka, jis noréty atkreipti
démesj j tai, kad kai kurie technologiniai skaitmeninimo sprendimai gali bati labai imlis energijai.

1.8.1.  EESRK mano, kad, nors reikia imtis atsargumo priemoniy, duomeny apsauga neturi trukdyti vieSosioms
tarnyboms ir pavieniams asmenims kurti naujy sgveikumo sprendimy.

1.8.2.  Be to, EESRK mano, kad siekiant i§saugoti konfidencialumg ir perduoti tik tuos duomenis, kurie tikrai batini,
pilie¢iy, jmoniy ir kity asmeny prieigai prie vieSyjy paslaugy duomeny turéty bati taikomi skirtingy lygiy leidimai.

2. Bendroji informacija

2.1.  Norint sukurti vidaus rinka, t. y. laisvo asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimo erdve, reikia pasalinti visas
esamas nacionalines kliitis.

2.2. Nuo pat savo sukiirimo ir dar ryZtingiau po bendrosios rinkos sukiirimo Europos Sajunga sieké pasalinti visas
kliatis, kurios galéjo sutrukdyti tikrai vidaus rinkai atsirasti.

2.3, Kad bty sukurta tikra vidaus rinka, pilieciai ir jmonés turi turéti galimybe paprastai ir greitai pasinaudoti valstybiy
nariy vieSosiomis paslaugomis vietos, regiony ar nacionaliniu lygmeniu ir su jomis saveikauti.

2.4, Be to, tam, kad egzistuoty tam tikra atvira erdvé, kaip antai Europos erdveé, reikia, kad valstybiy nariy vieSojo
administravimo institucijos bet kuriuo lygmeniu dalytysi savo duomenimis ir bendradarbiauty.

2.5.  Nuo pragjusio §imtmecio paskutinio desimtmecio Komisija sieké sudaryti salygas sukurti ir islaikyti jvairiy valstybiy
nariy vieSyjy paslaugy saveikuma () ir, kas dar geriau, tarpusavio sujungiamumg (%).

()  VieSojo sektoriaus sgveikumas apibréziamas kaip tai, kas ,sudaro salygas bendradarbiauti ir uZztikrinti vieSyjy paslaugy veikima
tarpvalstybiniu mastu, perzengiantj sektoriy ir organizacijy ribas“. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél aktyvesnés vieSojo sektoriaus saveikumo politikos ,Susieti
viesgsias paslaugas, remti viesgja politika ir uztikrinti vie$aja naudg siekiant kurti saveikia Europg®.

()  Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 1719/1999/EB Komisija pradéjo igyvendinti vieSyjy paslaugy saveikumo iniciatyva,
kuria sudaro gairés, kuriy tikslas yra, inter alia, nustatyti bendros svarbos projektus, susijusius su transeuropiniais tinklais, skirtais
elektroniniam keitimuisi duomenimis tarp administracijy.
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2.6.  Sis poreikis palaipsniui tapo vis aktualesnis, nes vidaus rinka praturtino naujas aspektas — skaitmeniné erdvé (%).

2.7.  Skaitmeninimas yra tikra revoliucija, veikianti tiek Zmoniy jprocius, tiek jmoniy veiklg, taip pat vieSojo
administravimo sritj.

2.8.  Pastaraisiais metais daug vieSyjy paslaugy, kurios iki tol buvo teikiamos tik fiziskai, buvo pradétos teikti ir
skaitmeniniu blidu, o tai labai naudinga pilie¢iams, verslo bendruomenei ar patiems vieSyjy paslaugy teikéjams, nes
pavyksta sutaupyti daug darbo valandy ir finansiniy istekliy.

2.9. COVID-19 krizé paspartino $ig tendencija, nes, naudojant COVID paZyméjima, paaiskéjo, jog ivairiy ES vieSyjy
paslaugy saveikumas gali biti vertinga laisvo asmeny judéjimo priemoné.

2.10.  Europos Sgjunga pripazista, kad, atsizvelgiant | vieSojo sektoriaus svarba BVP (¥), jo skaitmeninimas gali tapti
lemiamu veiksniu skaitmeninimo procese ES ne tik dél to, kad gali daryti jtaka kitoms sritims, bet ir dél to, kad Europos
ekonomikos kontekste gali tapti viso proceso katalizatoriumi.

2.11.  Todél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose numatyta, kad vieSojo administravimo
skaitmeninimui i§ viso bus skirta 47 mlrd. eury viesyjy investicijy.

2.12.  Europos Sajunga, atstovaujama Komisijos, ir valstybiy nariy Vyriausybés laikui bégant pripazino, kad reikia
stiprinti nacionaliniy vieSyjy paslaugy saveikuma ir sujungiamumg, tiek tarpusavyje, ir su Europos Sajungos
paslaugomis (°), kad Zmonés, kad ir kur jie baty, ir jmonés, kad ir kur jos veikty, visoje ES galéty naudotis Siomis
paslaugomis.

2.13.  Nors viesyjy paslaugy sgveikumas néra nauja tema (°), $iuo komunikatu siekiama sukurti formalesne, stabilesng ir
saugesn¢ bendradarbiavimo sistema, kuri padéty toliau stiprinti ne tik esama jvairiy nacionaliniy vieSyjy paslaugy
skaitmeniniy sistemy sujungima, bet ir jy sujungimg su Europos Sajungos paslaugy sistemomis (’). Tai taps lemiamu
veiksniu siekiant tikslo, kad iki 2030 m. vieSosios paslaugos ES teritorijoje bty suskaitmenintos 100 %, kaip sifiloma
Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis: Europos skaitmeninio desimtmecio kelias* (COM(2021) 118).

2.14.  Siuo tikslu nagrinéjamame komunikate isdéstyti tokie pagrindiniai nuoseklaus poziiirio sioje srityje igyvendinimo
tikslai:

— sukurti sgveikumo valdymo struktiirg, kurig sudaryty dvi jstaigos — Europos saveikumo valdyba ir Europos saveikumo
bendrija ir kurios sandara sickiama sudaryti sglygas vieSojo administravimo institucijy bendradarbiavimui tiek
bendruoju (Europos, nacionaliniu, regioniniu ar vietos) lygmeniu, tiek sektoriy lygmeniu, visy pirma teisingumo,
transporto, vidaus reikaly, sveikatos ir aplinkos srityse, taip pat su suinteresuotaisiais privaciais subjektais, nustatant
aiskius jgaliojimus susitarti dél bendry sgveikumo sprendimy, kurie gali jgyti, pavyzdziui, atviry sistemy, specifikacijy ir
standarty, taikomyjy programy ar gairiy forma;

()  Kuriant skaitmening vidaus rinka tapo svarbu ne tik pasalinti kliatis jos atsiradimui, bet ir jdiegti mechanizmus, kuriais baty
uzkirstas kelias naujoms klititims igkilti.

() 2022 m. Eurostato duomenimis, viesasis sektorius sudaro 53,1 % ES BVP: Zr. Government finance statistics — Statistics Explained
(liet. ,Valdzios sektoriaus finansy statistika. Statistikos iSaiskinimas®) tinklalapyje europa.eu).

()  Zr. Taline (2017 m.), Berlyne (2020 m.), Strasbiire (2022 m.) vykusiy tarpministeriniy posédziy galutinius pranegimus.

(©) 2010 m. Komisija pristaté Komunikatg ,Europos viesyjy paslaugy saveikumo uztikrinimas“(COM(2010) 744 final), dél kurio EESRK
parengé nuomone (TEN/448-449) ir kuris jgyvendinamas pagal saveikumo sprendimy, skirty Europos vieSojo administravimo
institucijoms, programa (ISA, Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 922/2009/EB), kurig 2015 m. pakeité programa ISA2,
sukurta Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu (ES) 2015/2240, ir Skaitmeninés Europos programa, nustatyta Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/694.

()  Sioje nuomonéje nagrinéjamame pasiiilyme Komisija pripazista, kad iki siol taikomo iniciatyvaus pozifirio nepakanka sitilomiems
saveikumo tikslams pasiekti.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0744&from=EN
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— nustatyti privaloma poveikio tarpvalstybiniam sgveikumui vertinima, kai sukuriama ar i§ dalies kei¢iama vieSosios
paslaugos informaciné sistema;

— kartu sukurti ES vieSojo sektoriaus sgveikumo sprendimy ekosistema (numatyti katalogai, kuriuose pateikiamos
pripazintos saveikumo uztikrinimo priemonés, kurias administravimo institucijos ir politikos formuotojai gali naudoti,
kaip antai skaitmeninés priemonés, specifikacijos ar sprendiniai) siekiant, kad visy lygmeny ES vieSojo administravimo
institucijos ir kiti suinteresuotieji subjektai galéty prisidéti prie $iy priemoniy kiirimo, tobulinimo ir juos pakartotinai
naudoti, kartu diegti inovacijas ir kurti visuomening verte;

— nustatyti, kad tam tikro ES finansavimo, kuriuo remiamas nacionaliniy informaciniy sistemy kiirimas arba stiprinimas,
skyrimas priklauso nuo ES i§ anksto nustatyty sprendimy ar principy laikymosi (%).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK, kaip ir Komisija, mano, kad vieSyjy paslaugy saveikumas yra bitina salyga sickiant sukurti bendraja
skaitmenine rinkg ir pasalinti joje likusias fizines klittis (°).

3.2.  Iskeélus tiksla, kad iki 2030 m. visoje Europos Sajungoje vieSosios paslaugos baty 100 % teikiamos internetu, turi
biiti sparciai sukurtas ir tobulinamas transeuropinis tinklas, kuris sujungty $ias paslaugas ir kuriame visais lygmenimis —
techniniu, semantiniu, teisiniu ar organizaciniu — biity naudojamasi bendrais elementais.

3.3.  Vis délto siekdamos $io tikslo valstybés narés negali vykdyti visisko vieSyjy paslaugy skaitmeninimo politikos
atsisakydamos fiziskai teikiamy paslaugy; reikia atsizvelgti j pazeidZiamiausiy gyventojy grupes, nes kiekvienas asmuo turi
turéti galimybe gauti fiziskai teikiamas vieSasias paslaugas. Skaitmeniniy jgtidziy ugdymas turéty bati prieinamas visiems,
bet visy pirma $iy gyventojy grupéms.

3.4.  Plétojant ir teikiant skaitmenines paslaugas darbuotojy skaicius ne mazés, o priesinga — i§ pradziy veikiau atsiras
papildomas jy poreikis. Pakankamas darbuotojy skaicius yra biitina sékmingos skaitmeninés transformacijos salyga.

3.5.  Skaitmeninimas turi padéti teikti geresne vieSaja paslauga.

3.6.  Kaip EESRK yra nurodgs savo ankstesnése nuomonése, ,tai nereiskia, kad Zmones reikia pakeisti informatikos
priemonémis, tiesiog Sios priemonés jiems suteiks daugiau laisvo laiko, kurj jie galés skirti svarbesniems darbams” (*9).

3.7.  Skaitmeninimas ir dirbtinio intelekto naudojimas néra priemonés iteisinti visuotinj darbo viety mazinimg. Dél
skaitmeninimo panaikinus jprastas uzduotis, darbuotojai galéty turéti daugiau laiko daugiau pastangy reikalaujanciam
darbui atlikti ir konsultavimui.

3.8.  Be to, 2030 m. pilieciy, neturin¢iy prieigos prie informaciniy technologijy ir galin¢iy tik fiziskai naudotis
paslaugomis, bus tikrai mazuma (*!). Vykdant skaitmeninimg, Zmonéms neturi biti apsunkinti arba uzdaryti analoginiai
prieigos prie viesyjy paslaugy keliai.

3.9.  Todél EESRK palankiai vertina tai, kad nagrinéjamu komunikatu siekiama padidinti ir pagerinti vieSojo sektoriaus
saveikuma, sukuriant ES lygmeniu apibréZt teising sistema (*2).

()  Zr. pasitilymo dél reglamento aiskinamajj memorandumga bei Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Dél aktyvesnés vieSojo sektoriaus sgveikumo politikos. Susieti
vieasias paslaugas, remti viesaja politikg ir uztikrinti vieSaja naudg siekiant kurti sgveikig Europa“.

() EESRK nuomongje TEN/635 ,Europos sgveikumo sistema. [gyvendinimo strategija“ jau buvo pabrézta sgveikumo svarba kuriant
bendraja skaitmening rinka (OL C 81, 2018 3 2, p. 176).

(") Zr. EESRK nuomoneg dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,2011-2015 m. Europos e. valdzios veiksmy planas. IRT naudojimas siekiant pazangios, darnios ir novatoriskos
valdzios“ ir Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos vieSyjy paslaugy saveikumo uZtikrinimas“ (OL C 376, 2011 12 22, p. 92).

(™ Siuo klausimu EESRK nuolat reiskia susiriipinimg savo nuomonése: zr. nuomone (OL C 81, 2018 3 2, p. 176).

(') Ankstesnése nuomonése EESRK iSreiské parama visiems projektams, kuriuos Europos Sgjunga pradéjo sickdama skaitmeninés
pertvarkos tiksly (OL C 365, 2022 9 23, p. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017AE2197&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52011AE1390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017AE2197&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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3.10.  EESRK pripazjsta, kad toks skaitmeninimo iplétojimas atnes didziule naudg pilieciams, ypa¢ pasienio
darbuotojams, taip pat jmonéms ir paciy valstybiy nariy vie$ojo administravimo institucijoms.

3.11.  Taciau, kaip pripazjsta pati Komisija, norint, kad 3i nauda baty tikrai veiksminga, nepakanka nustatyti techninius
standartus, kurie padéty sujungti paslaugas. Biitina skirti pakankamai nacionaliniy vieSyjy investicijy visais lygmenimis.

3.12.  Batinas koordinavimas tiek teisékiiros, tiek sektoriniy paslaugy tinkly lygmeniu, siekiant i$vengti, kad, pirma,
saveikumu pasiekti rezultatai nebiity i83vaistyti dél nereikalingos biurokratinés nastos ir, antra, kad asmenys ar jmonés
neturéty teikti ty paciy duomeny skirtingoms vieSosioms tarnyboms ir tokiu biidu nebaty priversti kartoti procedaras ir
patirti nereikalingy islaidy.

3.13.  Be to, labai svarbu, kad skaitmeninéms vieSosioms paslaugoms nekilty jokiy nacionaliniy kliti¢iy, dél kuriy baty
nejmanoma jomis naudotis tarpvalstybiniu mastu, tiek kalbant apie junglumg ar sgveikuma, tiek apie kity valstybiy nariy
piliecius ir jmones, tiek apie kity valstybiy nariy teikiamas vie§gsias paslaugas (*%).

3.14.  EESRK teigiamai vertina tai, kad pandemijos laikotarpiu buvo padaryta didelé pazanga skaitmeninant viesgsias
paslaugas.

3.15.  Atsizvelgiant i tai, sveikintina, kad $ioje nuomonéje svarstomu komunikatu siekiama visy saveikumo politikos
kryp¢iy, apimanciy tiek nacionalinio, tiek ES lygmens sektoriy veiksmus, suderinimo skatinant naudoti bendrus modelius,
dalytis techninémis specifikacijomis ir pasitelkti kitus bendrus sprendimus.

3.16.  Dél tos pacios priezasties EESRK pritaria principui, kad jvairios vieSosios tarnybos turéty pakartotinai naudoti
priemones ir duomenis ir jais dalytis tieck Europos, tiek nacionaliniu lygmeniu.

3.17.  Be to, EESRK reiskia susirtipinimg dél kalby vartojimo viesyjy paslaugy saveikumo srityje. Kalby vartojimo tvarka
negali tapti biurokratine klititimi, todél bitina uZtikrinti, kad duomenimis ir informacija bity dalijamasi visiems
suprantama kalba.

3.18.  EESRK palankiai vertina tai, kad $iai politikai jgyvendinti sukurtas ir institucionalizuotas valdymo modelis,
grindziamas dviem pagrindinémis jstaigomis: Europos sgveikumo valdyba, kuriai pirmininkaus Komisija ir kurig sudarys
kiekvienos valstybés narés atstovai, ir dar po viena Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto bei Regiony komiteto
atstova, ir Europos sgveikumo bendrija, kurig sudaro pilietinés visuomenés ir privaciojo sektoriaus subjektai (*4) (**).

3.19.  EESRK mano, jog svarbu, kad pilietiné visuomené, ypac socialiniai partneriai, dalyvauty nustatant saveikumo
politika ne tik dél to, kad pilieciai ir jmonés yra galutinés tikslinés Sios politikos grupés, bet ir dél to, kad pilietiné visuomené
gali prisidéti teikdama naujus technologinius sprendimus, kuriy viesasis sektorius pats negaléty sukurti.

3.20.  EESRK mano, kad pilietiné visuomené turéty dalyvauti jvairiais lygmenimis, o Komisija turéty raginti ir skatinti
valstybes nares remti §j dalyvavima jvairiais nacionaliniais, regiony ir vietos lygmenimis.

3.21.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija kuria viena bendra prieigos punkta, kurio tikslas — sutelkti ir
centralizuoti visas sgveikumo srities Zinias ir priemones, kurias gali teikti tiek viesieji, tiek privatds subjektai.

(¥)  Vienas i$ aspekty, kuris gali tapti klititimi tarpvalstybiniam vie$yjy paslaugy saveikumui, yra pozitiris j asmens duomenis.

(") Europos sgveikumo valdyba yra atsakinga uz priemoniy rengimg, paramos teikimg, konsultavimg ir Europos saveikos politikos
stebésena, o Europos sgveikumo bendrija suburs pilietinés visuomenés suinteresuotuosius subjektus, kurie padés minétai valdybai
rasti ir parengti naujus sidilytinus sprendimus.

(") Komisijos pasirinktas variantas atitinka EESRK ankstesnése nuomonése (kaip antai OL C 81, 2018 3 2, p. 176), pateiktas
rekomendacijas.
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3.22.  EESRK, kaip ir Komisija, mano, kad ES vieSosios paslaugos turéty sumazinti jy priklausomybe nuo treciyjy Saliy
teikiamos skaitmeninés infrastruktiros, kuri kelia grésme Europos skaitmeniniam suverenumui.

3.23.  Siuo klausimu reikia pabrézti, kad, Komisijos nuomone, pirmenybe reikéty teikti atvirajai programinei jrangai, kad
kiiréjai turéty galimybe pasidalyti savo sprendimais.

3.24.  EESRK teigiamai vertina tai, kad komunikate numatoma ir skatinama kurti eksperimentinius procesus, kurie
sudaryty salygas sudaryti vieSojo sektoriaus ir novatorisky technologijy imoniy ar startuoliy partnerystes, siekiant kurti
novatoriskus eksperimentinius sprendimus, kuriuos bity galima taikyti teikiant vie$gsias paslaugas ir kuriais galéty dalytis
tarpusavyje.

3.25.  EESRK nuomone, svarbu, kad istekliai pagal blisimas sgveikumo projekty viesyjy paslaugy srityje finansavimo
programas biity skiriami atsizvelgiant j Europos vieSyjy paslaugy sistemoje propaguojamus principus ir struktiras.

3.26.  Tokia salyga tapty puikia priemone vieSosioms tarnyboms savanoriskai jsipareigoti laikytis bendry standarty.

3.27.  EESRK stebisi, kad, priesingai nei ankstesniuose komunikatuose (*°), Siame komunikate neuzsimenama apie nauda,
kurig ES vieSyjy sistemy sgveikumas galéty duoti kovojant su sukéiavimu ir taip padidinti veiksminguma bei gauti
papildomy pajamy valstybéms naréms.

3.28.  Siuo klausimu EESRK pazymi, kad sistemy sgveikumas turés biiti derinamas su dirbtinio intelekto naudojimu, nes
tai gali padéti vieSosioms tarnyboms analizuoti duomenis ir suteikti galimybe jspéti ir perspéti jvairias valstybiy nariy
vie$gsias tarnybas.

3.29.  Galiausiai Komitetas noréty pateikti dvi pastabas dél Zaliosios pertvarkos ir duomeny apsaugos.

3.29.1.  Vienas i§ komunikato tiksly — jtraukti vieSyjy sistemy sgveikumo principg ne tik j skaitmeninés pertvarkos, bet ir
i zaliosios pertvarkos strategija

3.29.2.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad kai kurie IT sprendimai, nors ir labai veiksmingi, gali bati labai imlas energijai.

3.29.3.  Tai pasakytina apie bloky grandinés technologija, kuri, nors yra labai veiksminga, pavyzdZiui, kalbant apie
neskelbtiny duomeny saugumg, suvartoja daug energijos iStekliy.

3.29.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad komunikate nustatytomis taisyklémis sukuriama apribota bandomoji
reglamentavimo aplinka siilomoms priemonéms isbandyti.

3.29.5.  EESRK mano, kad nors reikia imtis atsargumo priemoniy, duomeny apsauga neturi trukdyti vieSosioms
tarnyboms ir pavieniams asmenims kurti naujy sgveikumo sprendimy.

3.29.6.  Be to, EESRK mano, kad, sickiant i$saugoti konfidencialumg ir perduoti tik tuos duomenis, kurie tikrai batini,
pilie¢iy, jmoniy ir kity asmeny prieigai prie vieSyjy paslaugy duomeny turéty bati taikomi skirtingy lygiy leidimai.

3.29.7.  Taip buty galima i$vengti tokiy problemy, kokios neseniai kilo dél galimybés susipazinti su tikryjy savininky
centrinio registro duomenimis ir dél kuriy jau yra priimtas Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(*)  Zr. Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Europos sgveikumo sistema. Igyvendinimo strategija“ prieda.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria suderinami tam tikri bankroto teisés aspektai®

(COM(2022) 702 final — 2022/0408 (COD))
(2023/C 184/06)

Praneséja Sandra PARTHIE
Bendrapraneséjis Philip VON BROCKDOREFF

Praymas pateikti nuomoneg Europos Parlamentas, 2023 1 26

Europos Sgjungos Taryba, 2023 1 30

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2023 310

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 207/0/3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pabrézia, kad tinkamai sukurtas nemokumo rezimas
turéty padéti gyvybingoms jmonéms testi veikly ir iSvengti jy prieslaikinio likvidavimo. Turéty biti siekiama rasti
pusiausvyrg tarp prieslaikinio nemokumo ir per vélai pradedamy procediiry. Siame kontekste pagrindiniai veiksniai yra
procediiry skaidrumas, taip pat galimybé lengvai susipazinti su informacija apie jmonés veiklos rezultatus. Be to, tinkamai
sukurtas nemokumo reZimas turéty atgrasyti skolintojus nuo didelés rizikos paskoly teikimo, o vadovus ir akcininkus — nuo
naudojimosi tokiomis paskolomis, taip pat nuo kity neapgalvoty finansiniy sprendimy ().

1.2. EESRK mano, kad nemokumo reformos, kuriomis siekiama skatinti skolos restruktiirizavimg ir viding
reorganizacijg, padeda iSsaugoti darbo vietas ir kartu mazinti mazyjy ir vidutiniy jmoniy zlugimo atvejy skaiciy ir
pelningy jmoniy likvidavimg. Taciau EESRK palankiai vertinty pasiGlymus svarstyti neispresta fiziniy asmeny nemokumo
klausima.

1.3.  EESRK abejoja, ar pasialymas, kuris pateikiamas kaip svarbus zingsnis Salinant tam tikras spragas ir tuo pagerinant
ES kapitalo rinky sajungg, i$ tikryjy gali patenkinti $iuos lukescius. Pasitilyme nepateikiama suderinty nemokumo pagrindo
ir reikalavimy eiliSkumo apibréz¢iy, o abu Sie dalykai yra labai svarbis siekiant didesnio veiksmingumo ir mazinant esama
nacionaliniy nemokumo taisykliy susiskaidyma.

1.4.  Todél EESRK primygtinai ragina Komisija, Parlamenta ir Tarybg persvarstyti 27 straipsnyje pateikta pasitlyma, kad
sandorio Salys (pavyzdziui, jmonés, kuriai iSkeliama nemokumo byla, tiekéjai) biity jpareigotos pasirasyti vykdytinas
sutartis, kurios véliau be atitinkamos sandorio 3alies sutikimo perleidziamos jmonés igijéjui. Taip jos dirbtinai susaistomos
su sutarties partneriu, kurio niekada nepasirinko ir nepatikrino, ir ribojama jy verslo laisvé. Apribojus sutartines teises
nutraukti sutartj nemokumo atveju sumazés gyvybiskai svarbiy tiekéjy noras teikti kreditus, ypac finansinius sunkumus
patirian¢ioms mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

1.5.  Vis délto EESRK palankiai vertina pasitlyma nustatyti specialig procediira, kuria siekiama palengvinti ir paspartinti
labai mazy jmoniy likvidavima, sudarant salygas tokioms jmonéms taikyti ekonomiskai efektyvesnj nemokumo procesa.
Siomis priemonémis taip pat remiamas tvarkingas ,turto neturinciy® labai mazy jmoniy likvidavimas ir sprendZiamas
klausimas dél kai kuriy valstybiy nariy atsisakymo suteikti galimybe iskelti nemokumo bylg, jei numatoma susigrazinimo
verté yra mazesné uz teismo islaidas. EESRK pabrézia, kad tai apima mazdaug 90 % nemokumo atvejy ES, todél mano, kad
§i procediira yra labai svarbi.

(') Pasaulio bankas, Resolving Insolvency (Nemokumo problemy sprendimas), perzitiréta 2023 m. sausio 3 d.
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1.6.  Nors EESRK pritaria $iai specialiai procedirai, jspéjame, kad nacionaliniams teismams keliami reikalavimai atlikti
Sias uzduotis gali lemti pernelyg didele nasta nacionalinéms teismy sistemoms, jeigu reikés vertinti, ar labai maza jmoné i§
tiesy yra nemoki, ir vykdyti baitinas ilgai trunkancias procediiras, jskaitant turto realizavimg ir gauty pajamy paskirstyma.
Todél EESRK rekomenduoja pasitelkti kitus kompetentingus subjektus, pavyzdziui, nemokumo specialistus, kad jie padéty
sumazinti teisminéms institucijoms tenkancia nastg (3.

1.7.  Galiausiai EESRK noréty atkreipti démesi j tai, kad dél neveiksmingy nemokumo procediiry gali iSaugti neveiksniy
paskoly kiekis, o tai gali kelti pavojy finansiniam stabilumui, taip pat daryti poveikj kreditams, infliacijai ir realiajam BVP.
EESRK laikosi nuomonés, kad veiksmingi nemokumo ir kreditoriy ir (arba) skolininky teisiy rezimai yra viena i§ papildomy
politikos formuotojy arsenalo priemoniy, kuriomis siekiama sustabdyti neveiksniy paskoly augimg didinant paskoly
grazinimo tikimybe ir grei¢iau koreguojant neveiksniy paskoly lygj.

2. Pagrindinés Komisijos pasiiilymo nuostatos

2.1.  Pasiilymo tikslas — sumazinti nacionalinés bankroto teisés akty skirtumus ir taip spresti galimai neveiksmingy
nemokumo sistemy valstybése narése, kuriose tokiy skirtumy esama, klausima, didinant nemokumo byly skaidruma
apskritai ir mazinant kliaitis laisvam kapitalo judéjimui. Derinant tikslinius bankroto teisés akty aspektus, pasitlymu visy
pirma siekiama sumazinti tarpvalstybiniy investuotojy informavimo ir mokymosi islaidas. Taigi vienodesni bankroto teisés
aktai turéty, kaip tikimasi, iSplésti finansavimo, kuriuo gali naudotis jmonés visoje Sajungoje, pasirinkima.

2.2.  Siuo pasiiilymu siekiama pasalinti kai kurias ankstesniy ES teisés akty dél nemokumo taisykliy, t. y. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/1023 () ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2015/848 (%),
spragas, visy pirma susijusias su turto iSieskojimu i§ likviduoto nemokaus skolininko turto, byly nagrinéjimo
veiksmingumu ir nuspéjamu bei teisingu susigraZintos vertés paskirstymu kreditoriams. Tai apima klausimus, susijusius
su ieskiniais dél sandorio pripazinimo negaliojanciu, turto atsekimu, direktoriy pareigomis ir atsakomybe, veikiancios
jmonés pardavimu (jmonés perémimu nemokumo atveju), nemokumo veiksniu, specialiu nemokumo rezimu labai

mazoms ir mazosioms jmonéms, reikalavimy eiliskumu ir kreditoriy komitetais.

2.3, Pazyméta, kad esama dideliy valstybése narése galiojan¢iy nacionaliniy nemokumo taisykliy skirtumy, susijusiy su
laiku, kurio reikia jmonei likviduoti, ir verte, kuria galiausiai galima susigraZinti. Kai kuriose valstybése narése tai lemia ilgas
nemokumo procediiras ir nedidele viduting susigrazinimo verte likvidavimo bylose. Europos Komisijos teigimu, tai yra
klititis kapitalo rinky sajungai ir tarpvalstybinéms investicijoms ES.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilymg uZtikrinti didesni informacijos apie tarpvalstybines nemokumo
taisykles ir procediiras skaidrumg ir prieinamumg. Taciau EESRK mano, kad $is pasialymas yra tik pirmas Zingsnis siekiant
suvienodinti nemokumo rezimus skirtingose ES valstybése narése. EESRK taip pat palankiai vertinty pasitlymus, kuriais
bty sprendziamas nei$sprestas fiziniy asmeny nemokumo klausimas.

3.2.  EESRK pabrézia, kad tinkamai sukurtas nemokumo rezimas turéty padéti gyvybingoms jmonéms testi veiklg ir
iSvengti jy prieslaikinio likvidavimo. Jis taip pat turéty atgrasyti skolintojus nuo didelés rizikos paskoly teikimo, o vadovus
ir akcininkus — nuo naudojimosi tokiomis paskolomis, taip pat nuo kity neapgalvoty finansiniy sprendimy (°). Laikino
ekonomikos nuosmukio ar neteisingo sprendimo paveikta jmon¢é vis dar gali atsitiesti, jei ekonominé padétis pagerés arba
jmoné imsis taisomyjy priemoniy. Kai taip nutinka, tai naudinga visiems suinteresuotiesiems subjektams. Kreditoriai gali
susigraZinti didesne savo investicijy dalj, daugiau darbuotojy i$saugo savo darbo vietas, islaikomas tiekéjy ir klienty tinklas.

() Pasaulio bankas, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes (Veiksmingy nemokumo ir kreditoriy/skolininky rezimy
principai), leidimas perziarétas 2021 m., principai c6.1 ir c19.6.

() 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1023 dél prevencinio restruktarizavimo sistemy, skoly
panaikinimo ir draudimo verstis veikla ir priemoniy restruktirizavimo, nemokumo ir skoly panaikinimo procediiry veiksmingumui
didinti, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 20171132 (Restruktiirizavimo ir nemokumo direktyva) (OL L 172, 2019 6 26,
p. 18).

2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/848 dél nemokumo byly (OL L 141, 2015 6 5, p. 19).
%)  Pasaulio bankas, Resolving Insolvency (Nemokumo problemy sprendimas), perzifiréta 2023 m. sausio 3 d.

—_—
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3.3.  Siomis aplinkybémis EESRK atkreipia démesj j tyrimus, i§ kuriy matyti, kad veiksmingos kreditoriy teisiy reformos
yra susijusios su mazesnémis kredito iSlaidomis, geresnémis galimybémis gauti kreditg, didesne susigrazinimo verte
kreditoriams ir veiksmingesniu darbo viety i$saugojimu (°). Taip pat turéty biti sustiprintos kreditoriy komiteto, kuriame
gali dalyvauti darbuotojy atstovas, dalyvavimo teisés. Jeigu pasibaigus nemokumo procediirai kreditoriai gali susigrazinti
didziaja dalj savo investicijy, jie gali toliau reinvestuoti | imones ir gerinti jmoniy galimybes gauti kreditg. Panasiai, jeigu
taikant bankroto rezimg laikomasi absoliucios reikalavimy pirmenybés, uztikrinimo priemones turintys kreditoriai gali
toliau skolinti, ir i$laikomas pasitikéjimas bankroto sistema (’).

3.4, EESRK mano, kad nemokumo reformos, kuriomis siekiama skatinti skolos restruktiirizavimg ir viding
reorganizacijg, padeda iSsaugoti darbo vietas ir mazinti maZzyjy ir vidutiniy jmoniy Zlugimo atvejy skaiciy ir pelningy
jmoniy likvidavima.

3.5.  Dideli nacionalinés bankroto teisés akty skirtumai, taip pat apmokestinimo taisyklés daznai jvardijami kaip klititys
tarpvalstybinéms investicijoms. EESRK mano, kad didesné bankroto teisés akty konvergencija padéty uZtikrinti geresnj
kapitalo rinky veikima, taip sudarant palankesnes salygas investicijoms visoje ES. Taciau pasitlyme néra suderinti
pagrindiniai nemokumo teisés aspektai, pavyzdziui, nepateikiama suderinta nemokumo pagrindy ir reikalavimy eiliskumo
apibréztis, o abu $ie dalykai yra labai svarbiis siekiant didesnio veiksmingumo ir mazinant esama nacionaliniy nemokumo
taisykliy susiskaidyma. Tai nepadeda pasiekti labai reikalingo, bet plataus uzmojo tikslo sukurti kapitalo rinky sajunga.

3.6.  Vis délto EESRK pabrézia, kad tvirtai remia atviresng visos ES kapitalo rinka, kuri suteikia jmonéms daugiau
galimybiy gauti 1é8y investicijoms, ir sutinka su Komisijos ir Pasaulio banko i§vadomis (), kad dél didesnio nemokumo ir
kreditoriy teisiy veiksmingumo didéjant turto susigraZinimo normai Europos jmonéms suteikiama daugiau galimybiy gauti
kredit.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK pripazista, kad nemokumo procediros skirtingose valstybése narése labai skiriasi, o nacionaliniu
reglamentavimu pirmenybé teikiama labiau ,savo turtu disponuojancio skolininko“ arba ,kreditoriaus teisiy“ poZitriui
arba pozifiriui, pagal kurj pirmenybé teikiama uzimtumui ir darbo teisés aktams. Tai lemia skirtingus prioritetus, susijusius
su jmoniy likvidavimu, kreditoriy reikalavimy eiliskumu ir jmoniy direktoriy, nemokumo specialisty ir teismy
vaidmenimis. Formuojant politikg taip pat reikia atsizvelgti i akcininky ir skolos turétojy skirtumus; pirmieji daugiausia
pripazista prevencijos ir racionalizavimo priemones, o skolos turétojams svarbiau restruktiirizavimo priemoniy
prieinamumas. EESRK mano, kad Komisijos pasitlymai yra pirmas zingsnis siekiant konvergencijos visoje ES, tadiau jais
vis dar neuztikrinamas veiksmingas suderinimas, taip pat nesiimama svarstyti nei$spresto fiziniy asmeny nemokumo
klausimo.

4.2, EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad nacionalinés bankroto teisés aktai yra pagrindinis aspektas, | kurj
atsizvelgia uZsienio investuotojai. Taciau EESRK atkreipia démesj j tai, kad nemokumo atvejy, susijusiy su tarpvalstybiniu
kredity teikimu, skai¢ius nevirsija 20 % visy atvejy, o G 20 Saliy duomenys rodo, kad esant veiksmingai juridiniy teisiy
sistemai tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI) lygis padidéja tik nuo 2 iki 3 % BVP. Be to, didel¢ TUI dalj lemia jmoniy
susijungimai ir esamy jmoniy isigijimai, o ne investicijos j naujas jmones.

4.3.  Todél EESRK ispéja, kad nereikéty tikétis pernelyg didelio konvergencijos bankroto teisés srityje poveikio
investicijoms. Vis délto EESRK pripazista, kad, uztikrinus veiksminga juridiniy teisiy sistemg kreditoriams ir didesnj
skaidruma visiems potencialiems investuotojams dél bankroto teisés akty, taip pat vienoda informacija apie teising padéti,
bty galima tikétis teigiamo poveikio uzsienio investicijoms. Tikrumas dél su kreditoriy ir skolininky teisémis susijusiy
taisykliy ir didesnis uzstato atlaisvinimo procediiry suderinimas valstybése narése taip pat leisty sumazinti rizika ir suteikty
papildoma postimj tarpvalstybinéms investicijoms ir vidaus prekybai.

=

Pasaulio bankas, Resolving Insolvency (Nemokumo problemy sprendimas), perzitiréta 2023 m. sausio 3 d.

Pasaulio bankas, Resolving Insolvency (Nemokumo problemy sprendimas), perzitiréta 2023 m. sausio 3 d.

How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans — EFI Note-Finance. (Kaip nemokumo ir
kreditoriy/skolintojy rezimai gali padéti spresti neveiksniy paskoly problemg. Finansiniai uzrasai). Pasaulio bankas, Vasingtonas.

o —
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4.4.  Beto, EESRK mano, kad labai svarbu investuotojams teikti informacija ir uztikrinti skaidruma klausimais, susijusiais
jmonés pardavimu (jmonés perémimu nemokumo atveju), nemokumo veiksniu, specialiu nemokumo rezimu labai
mazoms ir mazosioms jmonéms, reikalavimy eiliskumu ir kreditoriy komitetais.

4.5.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad pasitilymu nustatoma speciali procediira, kuria sickiama palengvinti ir
paspartinti labai mazy jmoniy likvidavima, sudarant sglygas tokioms jmonéms taikyti ekonomiskai efektyvesnj nemokumo
procesa. Siomis priemonémis taip pat remiamas tvarkingas ,turto neturin¢iy® labai mazy jmoniy likvidavimas ir
sprendziamas klausimas dél kai kuriy valstybiy nariy atsisakymo suteikti galimybe iskelti nemokumo byla, jei numatoma
susigrazinimo verté yra mazesné uz teismo islaidas. EESRK pabrézia, kad tai apima mazdaug 90 % nemokumo atvejy ES,
todél mano, kad $i procediira yra labai svarbi.

4.6.  Taciau nors EESRK pritaria iai specialiai procedirai, jspéjame, kad nacionaliniams teismams keliami reikalavimai
atlikti Sias uzduotis pagal direktyvos 12 straipsnj ir tolesnius straipsnius gali lemti pernelyg didel¢ nasta nacionalinéms
teismy sistemoms, jeigu jiems reikés vertinti, ar labai maza jmoné i$ tiesy yra nemoki, ir vykdyti biitinas ilgai trunkancias
procediiras. Miisy nuomone, tai i§ dalies neatitikty siilomo teisés akto tikslo. Ankstesnése nuomonése (°) EESRK nurodé,
kad nuolatinis kreipimasis i teismus néra tinkamiausia galimybé, ir rekomendavo isteigti naujus organus, kurie prisiimty
atsakomybe uZ $ig uzduotj. Paaiskéjo, kad veiksmingas nepriklausomy nemokumo specialisty dalyvavimas yra naudingas,
ypac prastai organizuotiems smulkiesiems verslininkams supaprastintose likvidavimo procediirose, ir EESRK mano, kad
reikéty atidZiai apsvarstyti galimybe jtraukti nemokumo specialistus ('°).

4.7.  EESRK taip pat rekomenduoja suteikti teisétg interesg turintiems nemokumo specialistams tiesioging ir operatyvia
prieiga prie nacionaliniy turto registry, nepriklausomai nuo to, kurioje valstybéje naréje jie paskirti. EESRK taip pat
atkreipia démesj j tai, kad tokie registrai sukurti dar ne visose valstybése narése, ir ragina atitinkamas valdZios institucijas
greitai iStaisyti $ig padéti.

4.8.  Veiksmingumo sumetimais EESRK palankiai vertina pasialyma dél jmonés perémimo nemokumo atveju
procediiros, pagal kurig skolininko jmonés (ar jos dalies) pardavimas parengiamas ir dél jo deramasi prie§ oficialiai
iskeliant nemokumo byla. Tai leidZia jvykdyti pardavimg ir gauti pajamy netrukus po to, kai oficialiai iskeliama nemokumo
byla, kurios tikslas — likviduoti jmone. Tac¢iau EESRK perspéja dél 27 straipsnyje pateikto pasitilymo, kad sandorio Salys
(pavyzdziui, jmonés, kuriai pradedama nemokumo byla, tiekéjai) biity jpareigotos pasirasyti vykdytinas sutartis, kurios
veliau be sandorio 3alies sutikimo perleidziamos jmonés igijéjui. Taip jos dirbtinai susaistomos su sutarties partneriu, kurio
niekada nepasirinko ir nepatikrino, ir ribojama jy verslo laisvé. Tai dar labiau pasakytina apie darbuotojus, kuriy profesiné
laisvé negali biiti pazeidZiama priverstinai kei¢iant darbdavi. Todél EESRK ragina Komisija, Parlamentg ir Tarybg persvarstyti
§j pasitlyma. Be to, reikéty sustiprinti galima kreditoriy komiteto dalyvavimg ir kontrol¢ taikant jmonés perémimo
nemokumo atveju procediira.

4.9.  EESRK taip pat atkreipia démesj | tai, kad direktyvoje i3 tiesy nesprendziamas reikalavimy eiliskumo konvergencijos
klausimas ir nepateikiama nemokumo pagrindo apibréztis. Kadangi tai yra vienas i§ pagrindiniy suderinty nemokumo
procediry reikalavimy, EESRK labai apgailestauja, kad Komisija $iais klausimais nesiémé tolesniy veiksmuy.

4.10.  Be to, pasiilyme nepakankamai démesio skiriama nemokumo veiksniams, nors komunikate dél direktyvos
teigiama prieSingai. Pasitilyme nurodyta, kad du jprasti veiksniai, dél kuriy valstybése narése iskeliamos standartinés
nemokumo bylos, yra mokéjimy nutraukimo kriterijus ir balanso kriterijus.

4.11.  Siekiant supaprastinti nemokumo procediras (tam EESRK i§ esmés pritaria), direktyvoje siiloma, kad
supaprastintos likvidavimo procediiros pradéjimo kriterijus turéty buti negaléjimas grazinti skoly suéjus jy terminui.
Uzuot pateikus gaires, kaip apibrézti konkrecias salygas, kuriomis $is kriterijus tenkinamas, pasitlyme prasoma, kad
valstybés narés pacios tai apibrézty, tokiu biidu atsisakoma galimybés uZztikrinti nuosekluma visoje ES.

) 7r. EESRK nuomong ,Jmoniy nemokumas“ (OL C 209, 2017 6 30, p. 21).
(") Pasaulio bankas, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes (Veiksmingy nemokumo ir kreditoriy/skolininky rezimy
principai), leidimas perzitirétas 2021 m., principai ¢6.1 ir ¢19.6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52016AE6275
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4.12.  EESRK taip pat pazymi, kad bankai paprastai yra pagrindiniai finansy tarpininkai ir yra itin svarbis stabiliai
finansy sistemai. Neveiksnios paskolos mazina pelninguma ir gali kelti grésme banky mokumui. Nemokumo ir kreditoriy ir
(arba) skolininky teisiy rezimai yra viena i§ papildomy politikos formuotojy arsenalo priemoniy neveiksniy paskoly
augimui sustabdyti ir padeéti jas pertvarkyti, kai jos pasiekia probleminj lygj. Imoniy lygmens analizé rodo, kad nemokumo
rezimy reformos, kuriomis mazinamos jmoniy restruktirizavimo kliditys ir asmeninés i$laidos, susijusios su verslo zlugimu,
gali padéti sumazinti  jmones ,zombes“ nesé¢kmingai investuoto kapitalo dalj. Tai i§ dalies pasiekiama vykdant silpny
jmoniy restruktfirizacija, kuri savo ruoztu skatina kapitalo perskirstyma naSesnéms jmonéms.

4.13.  Galiausiai EESRK rekomenduoja Komisijai reguliariai skelbti statistinius duomenis apie nemokumo bylas pagal
atitinkamg nemokumo reglamentg, kad baty galima periodiskai jvertinti sukurtos sistemos veiksmingumg.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 6/2002 dél Bendrijos
dizaino ir panaikinamas Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2246/2002

(COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD))

ir dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél teisinés dizaino apsaugos (nauja
redakcija)

(COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD))
(2023/C 184/07)

Pranes¢jas Ferre WYCKMANS

Pragymas pateikti nuomong a) Taryba, 2022 12 21
b) Europos Parlamentas, 2022 12 12
Taryba, 2022 12 21
Teisinis pagrindas a) Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis

b) Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 22
Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 148/0/ 3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad veiksminga dizaino apsaugos sistema yra
palanki vartotojams ir placiajai visuomenei, nes ja skatinama s3zininga konkurencija ir komercinés veiklos praktika. Ji taip
pat prisideda prie ekonomikos vystymosi, nes skatina kiirybiskumg pramonés, produkty, komercinés veiklos ir eksporto
srityse.

1.2.  Daugumoje valstybiy nariy dizainas turi bati jregistruotas nacionalinéje pramoninés nuosavybés tarnyboje, kad
biity apsaugotas jstatymais. Atsizvelgiant i susijusius nacionalinés teisés aktus ir dizaino rasj, dizainas taip pat gali bati
saugomas autoriy teisiy kaip neregistruotasis dizainas arba kaip meno kirinys. Kai kuriose valstybése narése pramoninio
dizaino apsauga ir autoriy teisiy apsauga gali biti derinamos, o kitose valstybése narése jos yra tarpusavyje nesuderinamos.
Tam tikromis aplinkybémis dizainas taip pat gali bati saugomas pagal nesaziningos konkurencijos teise, taciau apsaugos
salygos ir esamy teisiy bei teisiy gynimo priemoniy apimtis gali labai skirtis.

1.3.  EESRK mano, kad labai svarbu pritaikyti dizaino teising sistemg prie skaitmeninio amziaus, siekiant sustiprinti ES
ekonomikos atsigavimg ir atsparuma ir paskatinti inovacijas ir konkurencinguma. Komitetas pritaria pasifilyme dél
direktyvos pateiktai naujai dizaino apibrézcial. Ji labiau atitinka technologing pazangg, nes gaminio sgvoka i$pleciama
apimant technologinius dizainus, kurie néra jtraukiami i fizinius gaminius.

1.4, EESRK taip pat pritaria, kad apsauga biity taikoma tik toms i§vaizdos savybéms, kurios aiskiai matomos registracijos
paraiskoje, nes taip didinamas apsaugos teisinis tikrumas.

1.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitalyme dél reglamento minimas 2017 m. gruodzio 20 d. Europos Sajungos
Teisingumo Teismo byloje , Acacia“ (!) priimtas sprendimas, kuriame jis patikslino sgvokos ,islyga dél taisymo“ aiskinima, ir
ypac tai, kad Siuo sprendimu pagerinama vartotojy apsauga.

(") Sujungtos bylos C-397/16 ir C-435/16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0397&from=FR
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1.6.  Taciau EESRK nemano, kad sujungus registracijos mokestj ir paskelbimo mokestj sumazés bendra mokétiny
mokesciy suma, nes, pagal dabartinj pasitilyma, i$laidos dél pratgsimo labai iSaugs. Todél $i priemoné néra tokia palanki
MVI ir pavieniams dizaineriams, kaip teigiama. EESRK ragina MV] ir pavieniams dizaineriams numatyti maZesnius
mokescius, kurie galéty biti proporcingi jy apyvartai.

1.7.  EESRK nuomone, supaprastinimas panaikinant vienodos klasés reikalavima yra biitinas, taciau to nepakanka, nes vis
dar reikia gerinti dizaino paraisky teikimo sistemy, kurios siilomos nacionalinés pramoninés nuosavybés tarnyby ir
Europos Sajungos intelektinés nuosavybés tarnybos (EUIPO, toliau — Tarnyba) interneto svetainése, ergonomika. Kad
iSspresty §j uzdavinj, tarnybos galéty pasinaudoti pramoninés nuosavybés apsaugos eksperty patirtimi ir taip sudaryti
palankesnes salygas MV] ir pavieniams dizaineriams apsaugoti savo dizaina.

1.8.  EESRK mano, kad netikslinga remtis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 290 straipsniu siekiant
nustatyti taisykles dél gin¢y ir skundy dél Tarnybos sprendimy, nes deleguotuoju aktu siekiama tik papildyti pagrindinj
teisés akta ir jis turi bati susijes tik su neesminémis nuostatomis. O nuostatos, kurias pasitilyme dél reglamento numatyta
priimti deleguotuoju aktu, yra susijusios su teisémis, numatytomis Pagrindiniy teisiy chartijos VI antrastinéje dalyje dél
teisingumo, visy pirma jos 47 straipsnyje dél teisés | veiksmingg teising gynyba ir teisinga bylos nagrinéjima. Todél jy
negalima laikyti neesminémis.

1.9.  EESRK rekomenduoja tokias nuostatas apibrézti reglamente.

2. Aplinkybés

2.1.  Materialingje teis¢je Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/71/EB (%) (toliau — Direktyva) i§ dalies suderinami
nacionaliniai jstatymai dél teisinés dizaino apsaugos, o Tarybos reglamentu (EB) Nr. 6/2002 () (toliau — Reglamentas)
nustatyta savarankiska sistema vienodoms teiséms, kurios turi vienodg poveikj visoje ES, apsaugoti, t. y. registruotasis
Bendrijos dizainas ir neregistruotasis Bendrijos dizainas, jeigu $is dizainas atitinka apsaugos reikalavimus — jei jis yra naujas
ir turi individualiy savybiy. Jei jis neregistruotas, savininkui gali bati sunku jrodyti, kad turi teis¢ i dizaing. Be to, apsaugos
galiojimo terminas yra ne ilgesnis kaip treji metai, o suteikiamy teisiy taikymo sritis yra mazesné.

2.2.  Reglamentas buvo i§ dalies pakeistas 2006 m., siekiant atsizvelgti | tai, kad ES prisijungé prie tarptautinés Hagos
registracijos sistemos, kurios tikslas buvo nustatyti bendra, paprasta, nebrangia ir centralizuotg dizaino registravimo
procediira Pasaulinéje intelektinés nuosavybés organizacijoje (PINO).

2.3, Pagal Reglamentg atsarginéms dalims Bendrijos dizaino apsauga yra netaikoma, nes rengiant Direktyva nebuvo
galima pasiekti sutarimo $iuo klausimu. Negavusi Tarybos pritarimo, 2014 m. Komisija atsiémé pasitilyma perzitréti
Direktyva.

2.4, Nagringjamas pasiilymas pateiktas po Sios nesékmés ir yra susijes su 2020 m. lapkricio 25 d. Komisijos
komunikatu ,Viso ES inovacinio potencialo i§naudojimas. Intelektinés nuosavybés veiksmy planas ES ekonomikai gaivinti ir
jos atsparumui didinti, paskelbtu pratesiant prekiy Zenkly teisés reforma. Pasitilymo tikslas — geriau prisitaikyti prie
skaitmeninio amziaus, uztikrinti didesnj prieinamuma ir veiksmingumg pavieniams dizaineriams, MV, pramonei,
sumazinti i8laidas ir sudétinguma, taip pat padidinti apsaugos sistemos teisinj tikrumg.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Pramoninj dizaing sudaro dekoratyviné gaminio i$vaizda. Dizainas gali bati trimatis arba dvimatis. Sékmingame
dizaine sékmingai derinama funkcija ir forma. Ar kalbétume apie stalus, ar telefonus, dizainas lemia gaminio patraukluma
arba tai, kad pasirenkamas vienas, o ne kitas produktas.

3.2.  Pramoninis dizainas taikomas jvairiems pramonés ir amaty gaminiams, pavyzdziui, techniniams ar medicininiams
prietaisams, laikrodziams, juvelyriniams dirbiniams, prabangos prekéms, namy tkio prekéms, elektros prietaisams,
transporto priemonéms, architektiiros struktiiroms, tekstilés gaminiams, laisvalaikio prekéms ir t. t.

3.3.  Pramoninis dizainas, suteikdamas daiktui patrauklumo ir Zzavesio, padidina gaminio rinkos verte. Todél dizaino
apsauga padeda uztikrinti investicijy graza.

(» 1998 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 98/71/EB dél teisinés dizaino apsaugos (OL L 289, 1998 10 28,
p. 28).
() 2001 m. gruodzio 12 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 6/2002 dél Bendrijos dizaino (OL L 3, 2002 1 5, p. 1).
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3.3.1. D¢l Sios priezasties EESRK mano, kad veiksminga dizaino apsaugos sistema yra naudinga vartotojams ir placiajai
visuomenei, nes ja skatinama s3zininga konkurencija ir saZininga komercinés veiklos praktika.

3.3.2.  Apsaugos sistema be kita ko skatina ekonomikos vystymasi, didindama pramonés ir pramoninés gamybos
karybiskumg, taip pat komercinés veiklos ir eksporto plétojima.

3.4.  Daugumoje valstybiy nariy dizainas turi bati jregistruotas nacionalinéje pramoninés nuosavybés tarnyboje, kad
biity apsaugotas jstatymais. Atsizvelgiant i susijusius nacionalinés teisés aktus ir dizaino rasj, $is dizainas taip pat gali bati
saugomas autoriy teisiy kaip neregistruotasis dizainas arba kaip meno karinys.

3.5.  Kai kuriose valstybése narése pramoninio dizaino apsauga ir autoriy teisiy apsauga gali bati derinamos, o kitose
valstybése narése jos yra tarpusavyje nesuderinamos. Tam tikromis aplinkybémis dizainas taip pat gali bati saugomas pagal
nesaziningos konkurencijos teisg, taciau apsaugos salygos ir esamy teisiy bei teisiy gynimo priemoniy apimtis gali labai
skirtis.

3.6.  Atsizvelgdamas | ES tikslus sustiprinti ES ekonomikos atsigavima ir atsparumg ir paskatinti inovacijas ir
konkurencingumg, EESRK mano, kad labai svarbu pritaikyti teising dizaino sistema prie skaitmeninio amzZiaus. Jis pritaria
siilomai naujai apibréZéiai, nes ji labiau atitinka technologing pazanga, ja i$ple¢iama gaminio sgvoka apimant
technologinius dizainus, kurie néra jtraukti j fizinius gaminius.

3.7. EESRK taip pat pritaria, kad reikia didinti teisinj tikruma, apsauga taikant tik toms i$vaizdos savybéms, kurios aiskiai
matomos registracijos paraiskoje.

3.8.  Komitetas taip pat pritaria jregistruotos teisés j dizaing suteikiamy teisiy apimties pritaikymui, kad biity atsizvelgta
i problemas, susijusias su 3D spausdinimo technologijy diegimu, taip pat pritaria jtrauktai nuostatai, pagal kuria, siekiant
kovoti su klastojimu, teisiy turétojai galéty uzkirsti kelig suklastoty gaminiy tranzitui per ES teritorija arba kitoms muitinés
procediroms neisleidZiant gaminiy | laisva apyvarta, kaip ir prekiy Zenkly atveju.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Islyga dél taisymo ir vartotojy apsauga

4.1.1. Dél atsarginiy daliy (sudétinio gaminio sudedamyjy daliy) apsaugos taikant dizaino apsauga buvo daug
diskutuota. Reglamente numatyta isimtis, vadinamoji ,i8lyga dél taisymo*, siekiant apriboti gamintojy arba pirminés jrangos
gamintojy (ypa¢ motoriniy transporto priemoniy) monopolj atsarginiy daliy rinkoje (110 straipsnis). Sia ,islyga dél

taisymo“ numatoma, kad teisés i atsarginés dalies dizaing turétojas negali turéti monopolijos ar trukdyti treciajai Saliai
pateikti atsarginiy daliy, skirty gaminiui taisyti ir jo pirminei i§vaizdai atkurti.

4.1.2.  Sudétinio gaminio (automobilio, laikrodZio, mobiliojo telefono ir kt.) gamintojas daznai kontroliuoja visa
gamybos grandine. Todél jis gali gauti dviguba pelng: pirma, galutinio produkto pardavimo rinkoje, antra, atsarginiy daliy
pardavimo rinkoje.

4.1.3.  Tadiau elgsenos ekonomika parodé, kad dauguma vartotojy renkasi pagal pirminio produkto pardavimo kaing,
neatsizvelgdami i antriniy paslaugy pardavimo kaing. Todél jie yra priklausomi nuo savo pradinés investicijos ir priversti
moketi kaina, kurig jie nebatinai bty sutike mokéti kitomis aplinkybémis.

4.1.4. EESRK pazymi, kad dél Sios padéties gali kilti konkurencijos teisés problemy, nes pirminis gamintojas arba
surinkéjas, turintis teise i dizaing, turi didelj konkurencinj pranasuma, kuris galiausiai gali pakenkti vartotojui:

— pranasumg klienty atZvilgiu, nes jam suteikiama galimybé nustatyti dideles kainas arba vykdyti susietaji pardavima;

— prana$uma taisytojy atzvilgiu, nes monopolizuoja rinkg arba diktuoja savo salygas taisytojams, kuriems jie sutinka tiekti
dalis;

— tiekéjy atzvilgiu, nes galéty uzdrausti tiekti nepriklausomiems taisytojams arba nepriklausomiems tiekéjams kopijuoti
savo dalis, kad jos bty tiekiamos remonto rinkai.

4.1.5.  Siekdamas i§vengti antriniy rinky monopolizavimo, ES teisés akty leidéjas nusprendé apriboti teises, kurias galima
igyti atsarginéms dalims:
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— pirmasis apribojimas kartais vadinamas atitikties reikalavimo® (angl. must match) $imtimi (8 straipsnio 2 dalis).
Gaminio, kurj biitina sujungti su kitu gaminiu, iSoriné i§vaizda negali biti apsaugota;

— antrasis apribojimas susijes su sudedamyjy daliy, kurios néra matomos, apsauga.

4.1.6.  Sudedamoji dalis, kuri néra matoma jprastai naudojant gaminij, negali bati apsaugota pateikiant paraiska dizainui
jregistruoti (4 straipsnio 2 dalis).

Tai, pavyzdziui, gali biti:
— mechaniné laikrodzio dalis;
— daugumos buitiniy prietaisy varikliy vidus;

— automobilio variklis (laikoma, kad jprastai naudojant transporto priemone¢ jis néra matomas, nors ji galima lengvai
pamatyti pakélus variklio dangti).

4.1.7.  Taigi atsarginés dalys, kurias galima apsaugoti, yra tos dalys, kuriose néra jokio sujungimo mechanizmo ir kurios
yra matomos. Todél pagal Reglamenta galima apsaugoti daug daliy. Pavyzdziui, automobilio atveju tai baty:

— priekiniai Zibintai;

— sparnai;

— variklio dangtis ir durys (bet ne vyriai);
— vairas.

4.1.8.  Todél gaminj, kuris néra saugomas pateikiant dizaino paraiska, gali atgaminti bet kuris konkuruojantis atsarginiy
daliy gamintojas ir jis gali bati tiekiamas i taisymo rinkg.

4.1.9.  Vis délto kilo klausimy dél $iy nuostaty taikymo. Todél EESRK palankiai vertina tai, kad pasialyme dél reglamento
atsizvelgiama j Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. byloje ,Acacia“ pateikta sprendima, kuriame
jis patikslino sgvokos ,islyga dél taisymo“ aiskinima.

4.1.10. EESRK atkreipia démesj j tai, kad ParyZiaus apeliacinis teismas $j sprendimag praktiskai pritaiké savo
2018 m. rugséjo 11 d. sprendime byloje Nr. 2017/01589 dél internetinéje parduotuvéje parduodamy ratlankiy. Pardavéjas
negaléjo pagristai remtis ,iSlyga dél taisymo*, nes $ie ratlankiai buvo pasitilyti ,siekiant estetinio transporto priemoniy
personalizavimo ir pertvarkymo®. Taigi buvo konstatuota, kad gin¢ijamais ratlankiais pazeistos teisés, o pardavéjas buvo
nubaustas uZ dizaino paZeidima.

4.1.11.  Kai kurios valstybés narés liberalizavo atsarginiy daliy rinkg. 2021 m. rugpjtcio 22 d. Pranciizijos klimato ir
atsparumo jstatymu Nr. 2021-1104 nuo 2023 m. sausio 1 d. atveriama tam tikry automobiliy daliy pardavimo rinka.

4.1.12.  Istatymo tikslas — sumazinti kainas Sioje rinkoje. 2019-2020 m. kainos iSaugo vidutiniskai 8 %, i§ dalies dél
jvairiy daliy, pavyzdziui, elektriniy galinio vaizdo veidrodziy varikliy, priekiniame stikle jrengty jutikliy ir t. t. techninio
sudétingumo. Labiausiai liberalizavusios §j sektoriy valstybés neturi labai iSvystytos pramonés, iSskyrus Vokietija, kuri yra
galingy automobiliy gamintojy $alis, taciau kurios rinka jau yra atviresné.

Pranciizijoje nuo 2023 m. sausio 1 d. pirminés jrangos gamintojai, pirma karta surinke, t. y. dalyvave surenkant nauja
transporto priemong, arba nepriklausomi gamintojai, galés prekiauti stiklo dalimis. Taigi pirminés jrangos gamintojai,
dalyvave pirmg karta montuojant kitas matomas atsargines dalis (optines dalis, galinio vaizdo veidrodzius ir t. t.), galés
jomis prekiauti kaip gamintojai.

4.2. Dizaino apsaugos sqgnaudos

4.2.1.  EUIPO yra parengusi dizaino paraisky teikimo internetu sistema, pagal kurig maziausia paraiskos pateikimo kaina
Siuo metu yra 350 EUR. EESRK primena, kad registruotasis Bendrijos dizainas pradiniu laikotarpiu galioja penkerius metus
nuo paraiskos padavimo dienos, o véliau jo galiojimg galima pratesti penkeriy mety laikotarpiais, bet ne ilgiau kaip 25
metams.
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4.2.2.  Be paraiskos pateikimo mokescio, yra kiti trijy rasiy mokesciai:

— 230 EUR registracijos mokestis ir 115 EUR mokestis uz kiekvieng dizaing nuo antro iki desimto dizaino ir 50 EUR
mokestis uz kiekvieng dizaing nuo vienuolikto dizaino;

— 120 EUR paskelbimo mokestis, kuris gali bati padidintas 60 EUR uz kiekvieno dizaino nuo antro iki de$imto dizaino
papildoma paskelbima ir 30 EUR mokestis uz kiekvieng dizaing nuo vienuolikto dizaino;

— 40 EUR mokestis uz paskelbimo atidé¢jima, kuris gali bati padidintas 20 EUR uz kiekvieno dizaino nuo antro iki desimto
dizaino papildoma paskelbima ir 10 EUR mokestis uz kiekviena dizaing nuo vienuolikto dizaino.

4.2.3.  Moketini mokesciai priklauso nuo dviejy veiksniy:

— ar paraiskoje yra vienas, ar daugiau dizainy;

— ar dizainy paskelbimas atidedamas, ar ne.

42,4,  Mokesciy struktiira atitinka §j modelj:

— pagrindinis mokestis uz vieng dizaing arba uz pirmajj dizaina, jtraukta j sudéting paraisks;

— mazesnis mokestis uz nuo antro iki desimto dizaino;

— dar mazesnis mokestis uz kiekviena dizaing nuo vienuoliktojo.

4.2.5. Pasitlyme dél reglamento numatyta pirmojo pratesimo islaidas sumazinti iki 70 EUR (po penkeriy mety) ir
padidinti iki 140 EUR uZ antrgjj pratgsima (po 10 mety), uz trecigjj — iki 280 EUR (po 15 mety) ir uz ketvirtajj iki 560 EUR
(po 20 mety). Dviejy pirmyjy pratesimy mokesciy suma lygi Siuo metu taikomy dviejy pirmyjy pratgsimy mokesciy sumai,

t. y. i§ viso 210 EUR, taciau toliau nurodyti pratgsimo mokesciai smarkiai padidéja.

4.2.6. Todél sis pasitilymas, atrodo, néra toks palankus MV] ir pavieniams dizaineriams, kaip teigiama. Todél EESRK
ragina MV] ir pavieniams dizaineriams numatyti maZesnius mokescius, kurie galéty bati proporcingi jy apyvartai.

4.2.7.  Be to, EESRK nemano, kad pakeitus mokes¢iy struktiirg, t. y. sujungus paskelbimo ir registracijos mokescius,
sumazés bendros mokesciy islaidos.

4.3. Reikalavimo dél vienodos klasés panaikinimas

4.3.1.  NET jei vienoje paraiskoje pateikiami keli dizainai, pagal vienodos klasés reikalavimg jie biitinai turi biiti
panaudoti arba pritaikyti tai paciai klasei priklausantiems gaminiams. Sios klasés nurodytos sarase, vadinamame Lokarno
klasifikacija.

4.3.2. Lokarno klasifikacija pagal Lokarno susitarimo 2 straipsnio 1 dalj ,yra tik administracinio pobiidzio“. Joje
pateikiama:

— Klasiy ir poklasiy sarasas;

— pramoninio dizaino prekiy abécélinis sarasas, kuriame nurodomos jy klasés ir poklasiai;

— paaiskinimai.

4.3.3.  Pasitlyme dél reglamento numatyta panaikinti reikalavima dél vienodos klasés; sis panaikinimas leisty jmonéms
teikti sudétines dizaino paraiskas ir vienoje paraiskoje pateikti kelis dizainus, neapsiribojant tai paciai Lokarno klasei
priklausanciais gaminiais; $iuo panaikinimu siekiama paskatinti MV] ir pavienius dizainerius pateikti savo dizainus, kad jie

biity apsaugoti.

4.3.4,  EESRK nuomone, supaprastinimas panaikinant vienodos klasés reikalavima yra biitinas, taciau to nepakanka, nes
vis dar reikia gerinti dizaino paraisky teikimo sistemy, kurios siilomos nacionalinés pramoninés nuosavybés tarnyby ir
Europos Sgjungos intelektinés nuosavybés tarnybos (EUIPO) interneto svetainése, ergonomika.

4.3.5.  Kad iSspresty §j uzdavini, tarnybos galéty pasinaudoti pramoninés nuosavybés apsaugos eksperty patirtimi ir taip
sudaryti palankesnes salygas MV ir pavieniams dizaineriams apsaugoti savo dizaing.

4.3.6.  Zinoma, §ie pramoninés nuosavybés apsaugos ekspertai ir toliau padés teisiy turétojams naudoti savo dizaing ir
atstovaus jiems nagrinéjant gincus.
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4.4. Igaliojimy delegavimas ir deleguotyjy akty priémimas

4.4.1. Pasiilyme dél reglamento numatyta, kad nuostatos, susijusios su dizaino teisés gincais, bus priimtos
deleguotaisiais aktais.

Tai yra:

— paraiskos dél dizaino atsiémimas ir keitimas (47a ir 47b straipsniai);
— paraiska dél paskelbimo negaliojanciu (53a straipsnis);

— apeliacinis procesas dél Tarnybos sprendimy (55a straipsnis);

— Zodinis procesas Tarnybos apeliacinése tarybose (64a straipsnis);
— jrodymy rinkimas (65a straipsnis);

— pranes$imas apie sprendimus ir Saukimus (66a straipsnis);

— informacijos teikimas Tarnybai (66d straipsnis);

— terminy skaiiavimas ir trukmé (66f straipsnis);

— proceso Tarnyboje atnaujinimas (67c¢ straipsnis);

— profesionalus atstovavimas Tarnyboje kilus gincui (78a straipsnis);
— mokesdiai ir rinkliavos (106aa straipsnis).

4.4.2.  EESRK mano, kad netikslinga remtis SESV 290 straipsniu sickiant nustatyti taisykles dél gincy ir skundy dél
Tarnybos sprendimy, nes deleguotuoju aktu siekiama tik papildyti pagrindinj teisés aktg ir jis turi bati susijes tik su
neesminémis nuostatomis. O nagrinéjamos nuostatos yra susijusios su teisémis, numatytomis Pagrindiniy teisiy chartijos
VI antrastinéje dalyje dél teisingumo, visy pirma 47 straipsniu dél teisés | veiksmingg teising gynyba ir teisinga bylos
nagrin¢jima. Todél jy negalima laikyti neesminémis pagrindinio teisés akto nuostatomis.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui ir Tarybai ,2022 m. strateginio prognozavimo ataskaita. Zaliosios ir skaitmeninés
pertvarky susiejimas naujomis geopolitinémis aplinkybémis““

(COM(2022) 289 final)
(2023/C 184/08)

Prane$éjas Angelo PAGLIARA

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 10 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2023 3 10

Priemimas plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 204/0/3

Preambulé

Europos Komisijos ataskaita ir §i nuomoné buvo parengtos socialiniy, geopolitiniy ir ekonominiy padariniy, susijusiy su
besitgsian¢ia Rusijos karine agresija prie§ Ukraing, laikotarpiu. Pastaraisiais ménesiais Europos Sajungos priimami
strateginiai sprendimai nulems ne tik su dvejopa Zaligja ir skaitmenine pertvarka susijusiy tiksly jgyvendinima, bet ir
Sajungos atsparumg bei strateginj savarankiskuma.

Todél Sioje nuomonéje EESRK, suvokdamas svarby organizuotos pilietinés visuomenés vaidmenj nustatant ir
interpretuojant megatendencijas ir jos dalyvavimo ES strateginio prognozavimo procese svarbg, taip pat ketina prisidéti
rengiant 2023 m. strateginio prognozavimo ataskaita, kurioje daugiausia démesio bus skiriama strateginéms gairéms,
galin¢ioms padeéti sustiprinti ES vaidmenj pasaulyje.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK ragina Komisijg toliau plétoti strateginio prognozavimo darbotvarke ir sudaryti galimybe jam nuo pat
pradzios aktyviau dalyvauti Siame procese. Aktyvesnis EESRK, kaip socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés
visuomenés atstovo, dalyvavimas pagerinty analitinius ir prognozavimo pajégumus, taip pat padéty nustatyti tendencijas ir
rasti galimus sprendimus.

1.2.  EESRK tikisi, kad jgyvendinant strateginio prognozavimo darbotvarke ir Europos Komisijos veiksmus bus siekiama
sukurti naujg vystymosi modelj, kuriame biity deramai atsizvelgiama i ekonomini, aplinkos ir socialinj tvaruma.

1.3.  Kadangi dvejopos pertvarkos jgyvendinimas taip pat priklauso nuo Zmoniy noro ir elgsenos, EESRK rekomenduoja
Komisijai taip pat atkreipti démesj j visuomenei ripimus klausimus ir galima Zmoniy nenorg jgyvendinti siilomus
pakeitimus.

1.4.  Ataskaitoje apraSoma pageidaujama ateitis ir jai pasiekti reikalingi iStekliai, taciau nepakankamai i$samiai
nagrinéjamas rizikos ir grésmiy klausimas. EESRK ragina Komisijg aiSkiau apibadinti susijusia rizika ir i$nagrinéti galimybes
bei scenarijus, taikytinus tuo atveju, jei norimi tikslai nebtity pasiekti, visy pirma kalbant apie zaliavy, retyjy Zemiy metaly
ir vandens istekliy prieinamuma bei galimas susijusias problemas.

1.5.  IKliekantys geopolitiniai is§akiai ir toliau darys poveikj tiekimo sistemoms ir Europos Zemés @ikio ir maisto produkty
sektoriaus atsparumui. Pastarojo meto jvykiai, susije su COVID-19 ir Rusijos karine agresija prie§ Ukraing, sutrikdé misy
skirstymo sistemg ir tikétina, jog artimiausiu metu tai nutiks vél. EESRK palankiai vertina rekomendacija sumazinti ES
priklausomybe nuo paary, trasy ir kity Zaliavy importo ir sitilo nustatyti maisto sistemoms taikyting atviro strateginio
savarankiSkumo apibréztj — toks savarankiskumas turéty biti grindziamas maisto gamyba, darbo jéga ir saZininga prekyba,
siekiant visa apimancio tikslo pasitelkus sveikg, tvary, atspary ir sgZininga maisto tiekimg maistu apripinti visus ES
piliecius.
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1.6.  Strateginio prognozavimo ataskaitoje nejvertinama stiprios, darnios ir novatoriskos Europos pramonés sistemos,
pajégios kurti kokybiskas darbo vietas, strateginé svarba. EESRK ragina Europos Komisija parengti konkrecias Europos
pramonés politikos ateities prognozes ir rekomenduoja priimti tinkama ekonomine politika, kuri leisty padidinti ilgalaikj
Europos pramonés konkurencingumg ir nasumg ir paskatinti vie$gsias bei privacigsias investicijas $ioje srityje.

1.7.  Rusijos kariné agresija prie§ Ukraing, energetikos krizé ir naujos ekonominés bei geopolitinés realybés poveikis bus
jauc¢iamas masy kelyje i dvejopa pertvarka. EESRK palankiai vertina ES pasiryzima pasiekti nustatytus tikslus, ta¢iau kartu
ragina Komisija ir Tarybg parengti visas biutinas priemones, kuriomis biity stiprinamas strateginis energetinis
savarankiSkumas, stiprinama Europos pramonés sistema ir remiamos jmonés ir darbuotojai, atsiZvelgiant i patirt], igyta
per pandemijos krizg¢ ir priimant SURE modeliu paremtg priemoneg.

1.8.  EESRK teigiamai vertina tai, kad daugiau démesio skiriama socialiniam aspektui, ir, kaip jau prasyta
2021 m. nuomongéje, ragina Komisija atlickant strateging analiz¢ parengti konkrecias prognozavimo priemones, susijusias
su pertvarkos poveikiu socialinés apsaugos sistemoms, ir atitinkamai siiilo konkrecias priemones dvejopos pertvarkos
socialiniam poveikiui susvelninti.

1.9.  EESRK mano, kad ES, sickdama sustiprinti savo pasaulinio masto veikéjos vaidmeni, turi laikytis savo vertybiy ir
toliau bendradarbiauti su trec¢iosiomis $alimis, stiprindama bendra iSorés politika, ieskodama bendry sprendimy ir
uztikrindama, kad misy bendradarbiavimas ir prekyba bity naudingi $iy Saliy gyventojy ekonominéms ir socialinéms
teiséms, ypac siekiant ilgalaikio tvarumo.

2. Bendrosios pastabos

2.1. D¢l Rusijos karinés agresijos Ukrainos teritorijoje ir pasekmiy ekonomikos, socialinei bei pramonés sistemai
technologijy, prekybos, investicijy standarty ir pramonés struktiiros pokyc¢iy pozitriu didéja poreikis investuoti i Zaliajg ir
skaitmening pertvarka, jskaitant Europos strateginio savarankiskumo siekj. Dél $iy priezas¢iy EESRK palankiai vertina
strateginius svarstymus dél zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos sgveikos ir jy gebéjimo stiprinti viena kita.

2.2. D¢l viena po kitos kylanciy kriziy (i§ pradziy kilusiy dél pandemijos, o po to — dél karo) i§augo saugumo poreikis
jvairiais misy gyvenimo aspektais, nes gyventojai sickia didesnés apsaugos. Tod¢l jgyvendinant dvejopos pertvarkos tikslus,
batina visapusiskai atsizvelgti j galimus neigiamus ekonominius ir socialinius padarinius bei padarinius visose kitose srityse,
be kita ko, numatant tinkamas politikos priemones. Atsizvelgdamas i tai, EESRK pazymi, kad Europos pilieciai, ypac
pazeidziamiausiy grupiy, galéty bati labiau linke priesintis poky¢iams, susijusiems su Siomis pertvarkomis, jeigu susidaryty
isptdij, kad 3iy pertvarky pasekmés jiems kenkia.

2.3.  Aktyvesnis EESRK — socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuomenés atstovo — dalyvavimas strateginio
prognozavimo ciklo veikloje sustiprinty ES analizés ir prognozavimo pajégumus ir padéty geriau nustatyti tendencijas.

2.4, EESRK plétoja organizuotos pilietinés visuomenés strateginio prognozavimo pajégumus pasitelkdamas savo narius
(ir atitinkamai nacionalines organizacijas, kurioms jie atstovauja), o ES lygmeniu — pasitelkdamas pilieting visuomeng per
savo ry$iy grupe, kurioje atstovaujama pagrindiniams ES lygmens pilietinés visuomenés tinklams ir organizacijoms.
Konkreciai Komitetas skatina dialoga ir konsultavimasi su pilietine visuomene, didina strateginio prognozavimo svarbos
suvokima ir suteikia konkre¢iy priemoniy tam pasiekti. Struktiirinis organizuotos pilietinés visuomenés, kuriai atstovauja
EESRK, dalyvavimas rengiant strateginio prognozavimo darbotvarke taip pat suteiks geresnes galimybes visapusiskai
jvertinti jvairius aspektus (pramoninj, socialinj, ekonomini, aplinkosauginj ir kt.)

2.5. D¢l visy $iy priezas¢iy EESRK labai nori bendradarbiauti su Europos Komisija nuo pat strateginio prognozavimo
ciklo pradzios, kad $is procesas tapty labiau dalyvaujamasis. Vienas i§ pavyzdziy — klausymas, kuriame EESRK surenka
pilietinés visuomenés organizacijy ir eksperty nuomones, kad apsvarstyty istkius ir galimybes, su kuriais ES susidurs
kurdama socialiniu ir ekonominiu poZifiriu tvarig Europa. Sioje nuomonéje EESRK pateikia savo indélj ir pasitilymus dél $iy

pagrindiniy aspekty, i kuriuos Europos Komisija turéty sutelkti démesj kitoje ataskaitoje.

2.6.  Atsizvelgiant | i38ukius ir galimybes, su kuriais Europa susidurs ateinanciais deSimtmeciais, strateginio
prognozavimo svarba turéty iSaugti. Todél EESRK ragina Komisija toliau plétoti strateginio prognozavimo darbotvarke
stiprinant EESRK dalyvavimg analizés ir ataskaitos rengimo etapais.
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2.7.  Ataskaitoje nepakankamai atsizvelgiama | fakta, kad skaitmeniné atskirtis tarp skirtingy Europos regiony trukdo
siekti dvejopos pertvarkos tiksly. Kitoje strateginio prognozavimo ataskaitoje turi bati atsizvelgta i $iuos skirtumus ir
galimas pasekmes socialiniu ir turimy galimybiy poZzitriu.

2.8.  EESRK supranta, kad skaitmeninés technologijos gali daryti teigiama jtaka jgyvendinant klimato tikslus, taip pat
didinant energetinj sauguma, ir kad Zalioji pertvarka taip pat gali pakeisti skaitmeninj sektoriy bei ekonomika. Siuo
pozitiriu EESRK palankiai vertina daugelj raginimy investuoti j technologijas ir vykdyti tikslams pasiekti tinkama politika
bei pritaria teiginiams, jog reikia imtis kibernetinio saugumo priemoniy strateginéms technologijoms apsaugoti.

2.9. 2022 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje ne karta atkreipiamas démesys | energijos paklausa, nulemtg
skaitmeninés pertvarkos ir tinkly, sistemy bei jrenginiy eksploatavimui suvartojamo energijos kiekio, kurj kompensuoja
didesnis susijusiy sektoriy (Zemés tkio, logistikos, debesijos kompiuterijos ir kt.) veiksmingumas ir tvarumas. Todél
tikslinga nurodyti, kad reikia didinti energijos vartojimo efektyvumga ir uZtikrinti didesnj Europos vaidmenj sektoriaus
ziedinéje ekonomikoje (nuo galimybés gauti svarbiausiyjy Zaliavy iki elektroniniy atlieky tvarkymo ir paZangiyjy
skaitmeniniy technologijy kirimo).

2.10.  Taciau reikeéty aiSkiau pabrézti skaitmeninés pertvarkos (peréjimo prie bepopierés ir pakaitaly aplinkos) teikiama
naudg tvarumui ir energijos taupymui, taip padedant didinti pilieciy ir politikos formuotojy atsakomybe uz $iy esminiy
pertvarkos procesy verte ir poveikj.

2.11.  Tarp poky¢iy, susijusiy su skaitmeninimu, néra paminétos kriptovaliutos ir skaitmeninés valiutos. Tiesa sakant,
didéjantis jy paplitimas yra tiesiogiai susijes su skaitmenizacijos atsiradimu visur ir plintanciomis bloky grandinés
technologijomis, kuriy srauty valstybés nepajégia sureguliuoti palikdamos daug erdvés neteisétai ekonominei veiklai. Todél
EESRK atkreipia démesj i tai, kad strateginio prognozavimo ataskaitoje reikia specialaus skyriaus, kuriame bty aiskinamas
ir analizuojamas kriptovaliuty ir skaitmeniniy valiuty naudojimas, ir ragina Komisijg, atsizvelgiant j G 20 iSvadas, priimti ir
igyvendinti bendra reguliavimo sistemg.

2.12.  EESRK palankiai vertina tai, kad strateginio prognozavimo ataskaitoje aptariamas Zemés tkio klausimas, nes,
skirtingai nei daugelyje kity sriiy, prognozavimo srityje daug démesio skiriama Europos politikos vaidmeniui ir jos
veiksmy svarbai nustatant biisimus pokycius. Siuo atveju ataskaitoje nurodomi veiksmai, kuriy turi imtis ES, kad i$vengty
rizikingo regreso, prieSingai nei jprastai daroma nagrinéjant kitus sektorius.

2.13.  ES maisto sistemos turéty bati jvairesnés; Zemes wikio darbo jéga turéty bati stiprinama, ypa¢ pritraukiant jaunima
ir uztikrinant deramas darbo salygas bei darbo uzmokestj; prekybos politika turéty biti suderinta su ES maisto tvarumo
standartais ir konkurencingumu. Taip pat reikéty spresti koncentracijos maisto grandinése, finansinés nuosavybés ir rinkos
skaidrumo klausimus siekiant uztikrinti, kad dél pernelyg didelés spekuliacijos birzos prekémis ateityje nepaastréty krizés.

2.14.  EESRK nori pabrézti, kad dabartinémis geopolitinémis aplinkybémis priciga prie svarbiausiyjy Zaliavy yra labai
svarbi ne tik siekiant dvejopos pertvarkos tiksly, bet ir visy pirma siekiant islaikyti ir stiprinti Europos pramonés sistema,
taip pat uztikrinti socialinj, ekonominj ir uzimtumo atsparuma. Siuo tikslu EESRK siiilo Komisijai atlikti issamesne analize
naudojant tinkamas analizés (taip pat ir geopolitiniu poZitriu) ir prognozavimo priemones.

2.15.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad vanduo ir vandens itekliai, apie kuriuos ne kartg uzsimenama ataskaitoje, yra ne
tik problema, bet ir potencialas, ypa¢ kalbant apie vandens naudojimo efektyvumo didinimg, istekliy valdymg ir
informuotumo apie atsakingg vartojima didinimo kampanijas. Konkreciai, mélynoji ekonomika atlieka svarby vaidmenj ir
igauna vis didesnj potencialg ES ir pasaulio ekonomikoje, darbo viety kiirimo ir Zmoniy gerovés ir sveikatos uZtikrinimo
pozitiriu. EESRK mano, kad reikia maksimaliai pasinaudoti Siomis galimybémis, kurios apima jvairiausius tradicinius ir
naujus sektorius ir veiklg, kartu kiek jmanoma sumazinant neigiama poveiki klimatui, biologinei ivairovei ir aplinkai.

2.16.  EESRK ragina Komisija dvejopos pertvarkos kontekste daugiau démesio skirti padéties pokyciams, kuriuos gali
lemti karas Ukrainoje, visy pirma susijusiems su energijos ir svarbiausiyjy Zaliavy tiekimu.
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2.17.  EESRK pritaria raginimui pritaikyti Europos politika prie naujo ekonomikos modelio ir didinti investicijas, kurios
padidinty gerove ir Europos pramonés ir ekonomikos sistemos na§uma ir konkurencinguma. Atsizvelgdamas | tai, ragina
parengti konkrecias Europos pramonés politikos ateities prognozes, nes tai labai svarbu siekiant visisko strateginio
savarankiskumo.

2.18.  EESRK pritaria rekomendacijai didinti viesgsias ir privacigsias investicijas, kad biity pasiekti pertvarkos tikslai.
Taciau Komitetas atkreipia démesj j tai, kad Europos ekonominiai sprendimai, ypa¢ perspektyva toliau didinti palikany
normas, gali neigiamai paveikti investicijas.

2.19.  EESRK palankiai vertina raginimg uZtikrinti teisingg pertvarka ir skiriama didesnj démesj socialinei sanglaudai ir
socialinio dialogo vaidmeniui, palyginti su ankstesne ataskaita. EESRK taip pat mano, kad démesys socialiniam aspektui ir
darbo kokybei taps Europos darbotvarkés prioritetu ir pakoreguos prioritety iSdéstyma, kuriame $is klausimas vis dar
islieka antraeilis.

2.20.  EESRK palankiai vertina tai, kad 2022 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje atkreiptas démesys j poky<ius,
kuriuos lemia dvejopa pertvarka darbo rinkoje ir paZeidziamiausiy visuomenés daliy (Seimy, bendruomeniy ir kt.)
ekonominéms sglygoms, taip pat tai, kad tuo paciu metu pabréZiamas poreikis skirti pakankamai iStekliy socialinéms
priemonéms. EESRK taip pat ragina daugiau démesio skirti skurdo ir socialinés atskirties problemoms.

2.21.  Komitetas ragina ES atsizvelgti | gyventojy senéjima ir demografinius pokycius, dél kuriy, viena vertus, didéja
numatomas priezitiros poreikis ir, kita vertus, matyti sveikatos priezitiros darbuotojy trikumas. ES turi uZtikrinti, kad
priezitira i8likty prieinama ir jperkama ir netapty prabangos preke.

2.22.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad 2022 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje tik aptakiai kalbama apie dél
skaitmenizacijos procesy spartéjancia darbo vietos hibridizacija (apsiribojama Sio klausimo perkélimu i kita vietg skyriuje
del skaitmeninimo ir transporto paklausos), nes manoma, kad tai yra paprasto technologinés pertvarkos proceso pasekme
ir nepaisoma 3io reiskinio poveikio darbo salygoms ir darbo santykiams bei susijusiems reguliavimo reikalavimams.

2.23.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad strateginio prognozavimo sistema gali tapti pernelyg ekonomistiné ir orientuota
i konkurencija bei rinkg kaip j tikra riSamaja medziaga, susiejancia Europos veiksmus, interesus ir strategija. Si sistema
pilietinei visuomenei ir darbuotojams suteikia antraeilj vaidmenj, pakankamai nejvertindama dvejopos pertvarkos
pajéegumo kurti nauja ir didesng¢ gerove ir sudaryti palankesnes salygas kurti naujus modelius, kurie padéty sumazinti
pazeidziamuma ir uztikrinti, kad visuomené gaus sukurta nauda.

2.24.  EESRK ragina Komisijg atlikti specialig ,Eurobarometro apklausg blisimos strateginio prognozavimo ataskaitos
klausimais, kad biity galima geriau suprasti pilieciy likes¢ius ir pozitirj. Si informacija taip pat labai svarbi siekiant ateityje
pritarimo prognozavimo analizéje pasitlytoms priemonéms.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ,Kelias tvirtesnés ES tarpuskaitos sistemos link“

(COM(2022) 696 final)
ir dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél priemoniy, skirty
pernelyg dideléms pozicijoms treliyjy valstybiy pagrindiniy sandorio $aliy atzvilgiu mazinti ir
Sgjungos tarpuskaitos rinky efektyvumui didinti, i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 648/2012,
(ES) Nr. 575/2013 ir (ES) 2017/1131
(COM(2022) 697 final — 2022/0403 (COD))

(2023/C 184/09)

Prane$éjas Florian MARIN

Pragymas pateikti nuomong Taryba, 2023 1 31
Europos Parlamentas, 2023 2 1
Europos Komisija, 2023 2 8

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2023 32

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 201/1/3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas palankiai vertina pasitilyma dél reglamento (') ir Komisijos pastangas uztikrinti misy kapitalo rinky
strateginj savarankiskuma, padidinti vidaus tarpuskaitos pajégumus ir padaryti ES tarpuskaitos sistema saugesne ir
patikimesne. Komitetas mano, kad ES kapitalo rinky finansiniam stabilumui labai svarbu turéti konkurencingg ir
veiksmingg tarpuskaitos sistema.

1.2.  EESRK sitlo, kad ES jsisteige tarpuskaitos namai plétoty bei formuoty savo pajégumy sistemas ir investuoty i jy
tobulinima, kad rinkos dalyviai baty skatinami atlikti savo operacijy tarpuskaita Europos Sgjungoje.

) &

1.3.  Komitetas mano, kad turéjo biti jgyvendintas i§samus planas, skatinantis i§ karto po ,Brexit'o” pereiti prie ES
jsikairusiy tarpuskaitos Vykdytojq, ir yra nusivyles létu sprendimq, susijusiq su 81 trilijono eury vertés isvestiniy finansiniy
priemoniy rinka, pr1em1mo procesu. EESRK tikéjosi aiskesnio principinio nusistatymo dél pozicijy JK pagrmdlmq sandorio
Saliy (PSS) atzvilgiu mazinimo ir konkretesniy taisykliy bei paskaty, kad biity pereita prie ES jsisteigusiy PSS.

1.4.  EESRK mano, kad labai svarbu turéti konkrec¢iy duomeny apie ES tarpuskaitos sistema, jskaitant visas turto klases ir
apimtis, ir, jo nuomone, Sioje srityje reikéty nuveikti daugiau. Turéty bati reguliariai svarstomas surinkty duomeny ir
rizikos dinamikos rysys, kad biity galima tiksliai suprasti rizikg finansiniam stabilumui. EESRK palankiai vertina tai, kad
greta finansinés rizikos modeliuose turi biiti atsizvelgiama ir j PSS kylancig socialing, valdymo ir aplinkos rizika, kuri turéty
biiti vienodai svarbi skirtinguose rizikos scenarijuose ir analizése.

()  COM(2022) 697 final.
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1.5.  EESRK praso i§samiai jvertinti galimas papildomas Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos (ESMA) ir kity
ES institucijy islaidas, susijusias su darbuotojais, IT sistemomis, jungtinémis prieZitiros grupémis ir siilomu jungtiniu
stebésenos mechanizmu.

1.6.  Atsizvelgdamas | papildomus ESMA jgaliojimus, suteiktus 2019 m. ERIR reglamento pakeitimais ir dabartiniu
pasitilymu dél reglamento, EESRK noréty, kad ESMA veiklai biity taikoma stabdZiy ir atsvary sistema. Komitetas sitilo ESMA
deti daugiau pastangy siekiant nustatyti didele dalj ES klientams teikiamy paslaugy, kuriy tarpuskaita turi atlikti ES PSS.

1.7. Kalbant apie grupés vidaus sandorius, Komitetas palankiai vertina sprendimg neatleisti subjekty i§ 3aliy, kurios
jtrauktos | Mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcija turinciy subjekty sgrasa ir j didelés rizikos treciyjy Saliy,
kuriy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu reZimai turi strateginiy trikumy, sgrasa, nuo tarpuskaitos prievoliy
ir garantinés jmokos reikalavimy.

1.8.  Atsizvelgdamas i tai, kad reglamentas paskutinj karta buvo i§ dalies pakeistas daugiau nei pries trejus metus, EESRK
apgailestauja, kad Komisija neatliko isamaus esamos sistemos jvertinimo ir neiStyré, kaip pastaraisiais metais keitési ES
rinkos patrauklumas. Komitetas palankiai vertina tai, kad jtrauktas 7b straipsnis, ir praso ESMA praéjus metams nuo
reglamento jsigaliojimo pateikti ataskaita, dél kokiy pagrindiniy priezas¢iy naudojamasi ne ES PSS.

1.9.  Komiteto nuomone, ES PSS privalo skaidriai informuoti apie savo mokescius, jkaito vertés islaikymo prievoles ir
veiksmus esant nepalankioms rinkos salygoms, kad bty uztikrintas didesnis nuspéjamumas visiems rinkos dalyviams.

1.10.  EESRK praso Komisijos siillomuose 20 straipsnio pakeitimuose paaiskinti konkrecia termino ,skubiai“ apibréztj ir
praso teisekiros institucijy nustatyti, kuriy i§im¢iy atveju laikoma, kad reikia priimti ,skubius“ sprendimus.

1.11.  EESRK pritaria sialomiems 23 straipsnio pakeitimams, susijusiems su jungtiniy prieziGiros grupiy ir jungtinio
stebésenos mechanizmo sukiirimu. Komitetas sitillo pilieting visuomene ijtraukti { 23c straipsnyje numatyta stebésenos
mechanizma, o EESRK — stebétojo teisémis — j jungtinj stebésenos mechanizma.

1.12.  EESRK mano, kad penkeriy mety terminas, per kurj Komisija turi perzitréti reglamento taikyma, yra per ilgas. Jis
taip pat mano, kad reikéty déti daugiau pastangy siekiant sutrumpinti leidimy i$davimo arba veiklos ir paslaugy i§plétimo
laikg, taip pat sukurti centring duomeny baz¢. EESRK praso uZtikrinti didesng Europos tarpuskaitos sistemos saveika, taip
pat sumazinti administracing nasta ir supaprastinti prieigos sprendimus.

1.13.  Komitetas pritaria didesniam skaidrumui, kurj suteikia 38 straipsnio pakeitimai, kuriais nustatyta, kad tarpuskaitos
nariai ir klientai, teikiantys tarpuskaitos paslaugas, privalo informuoti savo klientus ir potencialius klientus apie garantiniy
jmoky modelius ir galimus nuostolius ar kitas islaidas.

2. Aplinkybés

2.1. 2015 m. Europos Komisijos inicijuota kapitalo rinky sgjunga (KRS) yra plataus uzmojo ilgalaikis projektas, kuriuo
siekiama Sajungoje uztikrinti laisvg kapitalo judéjimg — vieng i§ keturiy pagrindiniy bendrosios rinkos laisviy. Dél
,Brexit'o” labai sumazéjo pasaulinis Europos vaidmuo kapitalo rinkose — nuo 22 proc. pasaulinés veiklos prie§ ,Brexit'a* iki
vos 14 proc. () Pra¢jus trisdesiméiai mety nuo bendrosios rinkos sukfirimo, dvidesimt mety po euro jvedimo ir
septyneriems metams po kapitalo rinky sajungos iniciatyvos paskelbimo, ES vis dar néra baigusi kurti bendraja kapitalo

rinkg.

2.2, ERIR REFIT () ir ERIR 2.2 reglamentais (*) uZtikrintas didesnis skaidrumas, susijes su treciyjy valstybiy PSS, pakeisti
tarpuskaitos jgaliojimai ir ES prieZifiros institucijai ESMA suteikti papildomi jgaliojimai. Siuo pasitilymu dél reglamento
ESMA suteikiami dar didesni jgaliojimai. Kadangi tarpuskaitos pajégumai yra svarbi KRS dalis, Europos finansy rinkoms
kyla pavojus dél pernelyg didelés priklausomybés nuo treciyjy valstybiy, ypa¢ Jungtinés Karalystés (JK), PSS teikiamy
paslaugy. Pagal Susitarimg dél ,Brexit'o“ ES leido Jungtinei Karalystei toliau teikti tarpuskaitos paslaugas ES rinkos
dalyviams iki 2022 m. birzelio mén. pabaigos. Sis terminas buvo pratestas trejiems metams dél grésmés finansy rinkos
stabilumui, siekiant suteikti pakankamai laiko laipsniskam tarpuskaitos operacijy perkélimui i ES.

() Pranesimas ,Nauja ES kapitalo rinky vizija“.
()  OLL141,2019 5 28, p. 42.
() OLL 32220191212, p. 1.


https://newfinancial.org/report-a-new-vision-for-eu-capital-markets/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:141:SOM:LT:HTML
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2.3, Pasiilymu dél reglamento siekiama uztikrinti didesnj stabiluma, nuspéjamuma ir proporcingumg visiems
tarpuskaitos prievoles turintiems veiklos vykdytojams ir nustatomi reikalavimai rinkos dalyviams pranesti, kiek jie
priklausomi nuo trec¢iyjy valstybiy tvarkant savo ivestiniy finansiniy priemoniy sandorius. Sitilomais pakeitimais taip pat
akcentuojamos priemonés, kuriomis siekiama padidinti ES PSS patrauklumg ir sumaZinti administracing nasta, skatinti
centring tarpuskaitg ES, jpareigojant tarpuskaitos vykdytojus turéti aktyvig ES PSS saskaita ir suteikti vietos valdZios
institucijoms reikiamus jgaliojimus priziaréti su tarpvalstybiniais sandoriais susijusia rizika.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK jau seniai ragina priimti teisés aktus, kurie sustiprinty ES kapitalo rinkas ir ilgainiui padaryty jas stabilesnes
bei patrauklesnes (°). Atsizvelgdamas | pastarojo meto geopolitinius poslinkius (Rusijos invazija | Ukraing, padidéjusias
energijos kainas, geopoliting jtampa daugelyje pasaulio regiony ir COVID-19 pandemija) ir tiesioginj poveikj ekonominei
aplinkai, EESRK teigia, kad reikia imtis skubiy veiksmy siekiant apsaugoti ir padidinti ES finansy rinky stabiluma. EESRK
mano, kad ES kapitalo rinky finansiniam stabilumui labai svarbu turéti konkurencingg ir veiksmingg tarpuskaitos sistema.

3.2.  Komitetas palankiai vertina pasitilyma dél reglamento ir Komisijos ketinimg imtis veiksmy siekiant uZztikrinti misy
kapitalo rinky strateginj savarankiskuma, stiprinti vidaus tarpuskaitos pajégumus ir uztikrinti, kad tarpuskaitos sistema
tapty saugesné ir atsparesné. Stiprinant ES tarpuskaitos rinkg turéty bati atsizvelgiama j sanaudas, atsirandancias dél
kapitalo perkélimo i$ ne ES tarpuskaitos rinky, j poreikj apsaugoti rizika grindziamg metodg ir j ne ES ir ES finansy rinky
tarpusavio priklausomybe.

3.3.  Pasitlymas i§ dalies pakeisti ERIR reglamentg pateiktas po to, kai Europoje smarkiai iSaugo energijos kainos, o tai
daugiausia lémé nepagristas Rusijos jsiverzimas | Ukraina; tai sukélé nestabilumg tarpuskaitos rinkose, nes kai kurios
jmonés negaléjo pateikti jkaito pagal savo i§vestiniy finansiniy priemoniy sutartis. EESRK ragina ir toliau teikti pirmenybe
tarpuskaitos sektoriaus konsolidavimui Europos Sajungoje. Siekiant padidinti ES tarpuskaitos sistemos konkurencinguma,
reikéty apsvarstyti kainos, likvidumo, rizikos, garantiniy jmoky, reguliavimo ir veiksmingumo klausimus. Komitetas
pritaria batinybei sutrumpinti leidimy iSdavimo arba veiklos ir paslaugy i$plétimo laika, taip pat sukurti centring duomeny
baze.

3.4.  Komitetas mano, kad, sickdamos itikinti rinkos dalyvius atlikti savo operacijy tarpuskaita Europos Sajungoje, ES
isikiirusios PSS turi plétoti bei formuoti savo pajégumy sistemas ir investuoti i jy tobulinima, biitent didindamos savo
technologinius ir veiklos pajégumus, uztikrindamos geresnj rinkos dalyviy bendradarbiavimg ir tobulindamos rizikos
valdymo praktikg. Nuspéjamumo didinimo sumetimais PSS turi skaidriai informuoti apie savo mokescius, jkaito vertés
islaikymo prievoles ir veiksmus esant nepalankiausioms rinkos salygoms.

3.5.  Stabilioms kapitalo rinkoms reikia subalansuotos ir stabilios darbo rinkos. EESRK palankiai vertina tai, kad greta
finansinés rizikos modeliuose turi biti atsizvelgiama ir i PSS kylanciag socialing, valdymo ir aplinkos rizikg, ir mano, kad
tokiy rasiy rizika turi bati vienodai svarbi skirtinguose rizikos scenarijuose ir analizése.

3.6.  EESRK palankiai vertina 2022 m. pradzioje Komisijos surengtas konsultacijas, susitikimus su valstybiy nariy ir
Europos Parlamento, finansiniy paslaugy ir ekonomikos bei finansy komitety atstovais, taip pat dvisalius susitikimus su
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais.

3.7.  EESRK yra nusivyles, kad JK isisteigusiems tarpuskaitos namams nustatytas neribotos prieigos prie ES isikfirusiy
suinteresuotyjy subjekty terminas buvo pratestas trejiems metams — iki 2025 m. birzelio 30 d. Jis mano, kad turé¢jo biiti
igyvendintas i$samus planas, skatinantis i§ karto po ,Brexit'o“ pereiti prie ES jsikiirusiy tarpuskaitos vykdytojy. Komitetas
kritiskai vertina ligsiolinj nepakankamg reagavimg, ribotas konsultacijas ir léta sprendimy dél 81 trilijono eury vertés
iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkos priémimo procesa.

3.8.  Europos bankai gauna naudos i§ Jungtinés Karalystés rinkos daugiavaliutinio fondo, o peréjus prie Europos
tarpuskaitos namy baty sukurtas euru grindziamas tarpuskaitos procesas, todél banky sistema patirty dideliy islaidy. Nors
EESRK pritaria Siam peréjimui ir mano, kad jis turi bati kuo grei¢iau jgyvendintas, jo nuomone, biitina numatyti tinkamas
paskatas, kad bankai nepereity j kitas rinkas. Siekiant konsoliduoti ES tarpuskaitos sektoriy, reikia apsvarstyti tikslingesnes
ir labiau pritaikytas paskatas.

() OLC 155, 2021 4 30, p. 20.
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3.9. Kadangi daug ES rinkos dalyviy savo iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy tarpuskaita atlieka kitose Salyse,
EESRK tikéjosi aiskesnés pozicijos, nukreiptos pries $ig tendencija, ir konkretesniy taisykliy bei paskaty, skatinanciy pereiti
prie ES jsisteigusiy PSS. Komitetas tikéjosi, kad bent jau viesieji subjektai privalés atlikti tarpuskaita ES, ir ragina parengti
aiskia vizija, kaip kuo grei¢iau panaikinti $ia priklausomybe.

3.10.  EESRK mano, kad plétojant tarpuskaitos veiklg Europos Sgjungoje reikéty atsizvelgti i visa tiekimo granding, kad
tai biity naudinga rinkos dalyviams. Rinkos likvidumas turéty biiti atidZiai valdomas mazinant prisiimtas pozicijas JK PSS
atzvilgiu, kartu apibréziant ilgesnio laikotarpio perspektyva ir standartizuojant prieigos prie ES tarpuskaitos rinkos
reikalavimus. Reikéty atsizvelgti j klienty pasirengima tarpuskaitai ir atlikti jvairy modeliavima ty klienty naudai. Komitetas
taip pat mano, kad ESMA turéty atidZiai pritaikyti priemones maziesiems ir vidutinio dydzio rinkos dalyviams.

3.11.  EESRK pabrézia didele treciyjy valstybiy PSS vaidmens svarbg ES finansiniam stabilumui. Labai svarbu sumazinti
koncentracijos rizika ir uztikrinti, kad santykiai su siomis PSS biity grindziami skaidriu, nuspéjamu, proporcingu ir j rizika
orientuotu poziiriu. Siuo pasiiilymu dél reglamento ESMA bus suteikta dar daugiau jgaliojimy, todél EESRK noréty, kad
bty jdiegta ESMA veiklos stabdziy ir atsvary sistema.

3.12.  EESRK manymu, norint susidaryti aiSky vaizda stebésenos tikslais, svarbu turéti konkrec¢ius duomenis apie ES
tarpuskaitos sistemg; Sie duomenys turi bati palyginami ir apimti visas turto klases ir apimtis. Teisingus duomenis svarbu
rinkti tam, kad bty galima susidaryti tiksly rizikos finansiniam stabilumui vaizdg, ir reikia sistemingai atsizvelgti | surinkty
duomeny ir rizikos dinamikos sinergija. EESRK mano, kad Sioje srityje reikéty nuveikti daugiau.

3.13.  Reikéty apsvarstyti didesne tarpuskaitos veiklos ir Europos bendro prieigos punkto (ESAP) sinergija. ESAP skatina
duomenimis grindziamga finansavimg ir gerokai pagerina jmoniy, MV] ir finansy jstaigy prieiga prie duomeny ir subjekty
informacijos, taip pat uZztikrinamas ekonomikos pritaikymas skaitmeninei ateiciai, skaitmeninio suvereniteto stiprinimas,
spartesnis informacijos srautas ir bendry standarty nustatymas, daugiausia démesio skiriant duomenims, technologijoms ir
infrastruktiirai (°).

3.14.  EESRK pritaria pasitilymui su$velninti ERIR i$vestiniy finansiniy priemoniy taisykles ir leisti priimti banko
garantijas ir akredityvus kaip didelio likvidumo ikaita, nes $ios negrynyjy pinigy alternatyvos uztikrina rinkos likviduma ir
jau yra pladiai naudojamos pazangesnése kapitalo rinkose, pavyzdziui, JAV. EESRK pritaria didesniam centriniy banky
vaidmeniui apsaugant ES vartotojus.

3.15.  EESRK pritaria sialomiems 11, 14, 15 ir 17 straipsniy pakeitimams, susijusiems su keturiy ménesiy jgyvendinimo
laikotarpiu ne finansy sandorio $alims, kurios pirma karta turi pasikeisti jkaitu, ir su trumpesnémis ir ne tokiomis
sudétingomis PSS taikomomis procediiromis, kad jos galéty plésti savo produktus. Komitetas palankiai vertina sifilomus
pakeitimus, nes jais bus supaprastintas veiklos ir paslaugy i$plétimo ir leidimy i§davimo ar atsisakymo juos i$duoti procesas.
Reikia uztikrinti didesng¢ Europos tarpuskaitos sistemos saveika, taip pat sumazinti administracing nastg ir supaprastinti
prieigos sprendimus.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK nesutinka su Europos Komisijos teiginiu, kad ,[3]i teisékairos iniciatyva neturés poveikio ESMA ar kity
Europos Sgjungos istaigy islaidoms®, ir mano, kad ilaidos padidés jvairiose srityse, kaip antai darbuotojy, IT sistemy,
jungtinés priezitiros grupiy ir sialomo jungtinio stebésenos mechanizmo. Komitetas pazymi, kad siilomame 90 straipsnio
pakeitime Komisija praso ESMA pranesti apie ,personalo ir istekliy poreikius“. Todél EESRK ragina nuodugniai jvertinti
papildomas ilaidas, apskaiciuoti ir paskelbti numatoma poveikj biudzetui.

4.2, EESRK pripaZjsta ir remia Komisijos pasitilyma nustatyti reikalavimg, kad visi rinkos dalyviai, kuriems taikomos
tarpuskaitos prievolés, turéty ES PSS sgskaita. Jis praso, kad ESMA, pasikonsultavusi su Europos bankininkystés institucija,
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija, Europos sisteminés rizikos valdyba ir Europos centriniy banky sistema,
nustatyty didel¢ dalj ES klientams teikiamy paslaugy, kurios jvardijamos kaip esminés sisteminés svarbos paslaugos, kuriy
tarpuskaitg turi atlikti ES PSS.

()  OLC 290, 2022 7 29, p. 58.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:lt:HTML
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4.3, Komitetas pritaria ketinimui prasyti rinkos dalyviy pateikti tikslius duomenis ir informacija apie priklausomybe nuo
uzsienio tarpuskaitos paslaugy teikéjy. Komitetas tikisi, kad ESMA greitai parengs techninius standartus, kuriuose bus
apibréZta §i informacija, laukia i§samios ataskaitos praéjus vieniems metams nuo jsigaliojimo ir tikisi, kad ERIR reglamentas
bus atitinkamai i3 dalies pakeistas.

4.4.  Kalbant apie grupés vidaus sandorius, Komitetas palankiai vertina sprendimg neatleisti subjekty i§ Saliy, kurios
jtrauktos | Mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcija turinciy subjekty sgrasg ir i didelés rizikos treciyjy Saliy,
kuriy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu reZimai turi strateginiy trikumy, sgrasa, nuo tarpuskaitos prievoliy
ir garantinés jmokos reikalavimy. Komitetas visiskai pritaria su Siomis jurisdikcijomis susijusioms administracinéms
priemonéms ir mano, kad $ie subjektai kelia didele grésme ES finansy sistemai.

4.5.  Nors skaitmeniniy technologijy atnaujinimas reiskia papildomus biudZzeto poreikius, EESRK mano, kad siekiant
paremti siilomus ERIR reglamento atnaujinimus labai svarbu investuoti j skaitmenines technologijas. Komitetas palankiai
vertina pasitilyma dél priezidiros dokumenty pateikimui internetu skirtos pazangios informaciniy technologijy programos,
kuria galéty naudotis visos atitinkamos institucijos.

4.6.  EESRK apgailestauja, kad Komisija neatliko i§samaus esamos sistemos vertinimo, atsiZvelgiant j tai, kad reglamentas
paskutinj karta buvo i§ dalies pakeistas daugiau nei prie§ trejus metus. Be to, kad dabartiniai pakeitimai atitikty savo
paskirtj, Komitetas tikéjosi, kad bus tikslingai iSanalizuota, kaip pastaraisiais metais keitési ES rinkos patrauklumas, ypa¢
pastaruoju metu vykstant reik§mingiems geopolitiniams poslinkiams.

4.7.  Komitetas sitlo, kad pagal 7 straipsnj parengti techniniai standartai baty skaidris ir jtraukas. Taip pat reikéty
atsizvelgti | galimybe atlikti pakeitimus siekiant greitai pritaikyti Siuos standartus. Turto valdytojams svarbu numatyti
priemones, kuriomis baity galima palyginti kainas, susijusias su vykdymo, tarpuskaitos ir tarpuskaitos nariy sanaudomis.

4.8.  Komitetas palankiai vertina tai, kad jtrauktas 7b straipsnis, kuriame nurodyta, kad tarpuskaitos paslaugy teikéjai turi
pranesti apie tarpuskaitos, atlickamos per ne ES PSS, masta, ir jiems nustatyta prievolé informuoti savo klientus apie
galimybe atlikti atitinkamos sutarties tarpuskaita per ES PSS. Komitetas prago ESMA parengti standarting ataskaity teikimo
procedira, kuri baty taikoma visose valstybése narése, ir rekomenduoja, kad praéjus vieniems metams po reglamento
jsigaliojimo biity pateikta ataskaita, dél kokiy pagrindiniy priezasciy naudojamasi ne ES PSS. Siekiant bendrojoje rinkoje
uztikrinti proporcingumg, taip pat turéty biati kruop$¢iai vadovaujamasi bendru pozitriu j baudy skyrima rinkos
dalyviams.

4.9.  Komitetas praso Komisijos iSaiskinti tikslig ZodzZio ,skubiai” reik§me sitilomuose 20 straipsnio pakeitimuose ir praso
teisékiros institucijy susitarti ir nurodyti, kurios i§imtys patenka j ,skubaus sprendimo taikymo sritj.

4.10.  EESRK pritaria silomiems 23 straipsnio pakeitimams, susijusiems su jungtiniy prieZitros grupiy ir jungtinio
stebésenos mechanizmo sukirimu, ta¢iau pazymi, kad tai turés jtakos biudZetui, nes sioms institucijoms, jskaitant ESMA,
reikés priimti daugiau darbuotojy. EESRK sitlo pilieting visuomene jtraukti j 23c straipsnyje nustatyta stebésenos
mechanizma, ypac atsizvelgiant | bisimus politinius sprendimus.

4.11.  Pilietinés visuomenés dalyvavimas batinas ir tam, kad Pagrindiniy sandorio Saliy priezitiros komitetas
(24a straipsnis) galéty tinkamai jvertinti tarpusavio sasajas, ry$ius ir koncentracijos rizika, o EESRK stebétojo teisémis
turéty dalyvauti jungtiniame stebésenos mechanizme. Reikéty atsizvelgti | poreikj sumazinti daugelio tarpuskaitos sistemoje
dalyvaujanciy institucijy atsakomybés dubliavimasi. Europos ir nacionaliniy valdZios institucijy bendradarbiavimas turéty
biti veiksmingas ir pritaikytas prie rinkos rizikos dinamikos.

4.12.  Penkeriy mety terminas, per kurj Komisija turi atidziai perzitréti reglamento taikyma po jo jsigaliojimo, atrodo
labai ilgas, atsizvelgiant j laikotarpj tarp ERIR reglamento pakeitimy. Be to, EESRK tikéjosi, kad 2023 m. sausio 2 d., kaip
buvo susitarta, Komisija pateiks ataskaitg dél ERIR REFIT ir ERIR 2.2 taikymo, taciau dabar Komisija sitlo tai atSaukti.
Komitetas nepritaria $iam pasitlymui ir mano, kad dél jo ERIR pakeitimai gali likti visiskai nejvertinti, atsizvelgiant i jau
atliktus atitinkamus ERIR reglamento pakeitimus.
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4.13.  Galiausiai Komitetas pritaria didesniam skaidrumui, kurj suteikia pasitlymas i§ dalies pakeisti 38 straipsnj dél
tarpuskaitos nariy ir klienty, teikianc¢iy tarpuskaitos paslaugas, prievolés informuoti savo klientus ir potencialius klientus
apie garantinés jmokos modelius ir galimus nuostolius ar kitas ilaidas, jei PSS imtysi gaivinimo priemoniy. EESRK mano,
kad tarpuskaitos nariai taip pat turéty prisidéti prie ES tarpuskaitos sistemos skaidrumo didinimo.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo

srityje*
(COM(2022) 707 final — 2022/0413 (CNS))
(2023/C 184/10)

Prane$éjas Petru Sorin DANDEA
Bendrapranes$¢jis Benjamin RIZZO

Pragymas pateikti nuomong Taryba, 2023 2 7

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 113, 115 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 202332

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 208/0/5

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiilyma dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje
(DAB 8), kuris laikomas esminiu Zingsniu tobulinant ir papildant dabarting DAB direktyva.

1.2, EESRK mano, kad sitlomi DAB direktyvos patobulinimai, kaip ir kelios ankstesnés Komisijos iniciatyvos, yra
veiksminga priemoné, skirta atgrasyti kriptoturto turétojus nuo mokesciy taisykliy nesilaikymo, taip stiprinant kova su
mokestiniu suk¢iavimu, mokesciy slépimu ir vengimu.

1.3.  EESRK mano, kad Komisijos iniciatyva visiSkai atitinka teisingo ir veiksmingo apmokestinimo principa, laikomg
Europos socialinés rinkos ekonomikos pagrindu, kuriuo siekiama uztikrinti, kad kiekvienas deramai prisidéty ir buty
vienodai ir proporcingai traktuojamas, nepriklausomai nuo turimo turto riiies.

1.4, EESRK pazymi, kad pasaulinés pastangos reguliuoti kriptoturtg ir jo naudojima yra labai svarbios sickiant s¢kmingai
spresti vis didéjancias su tokiu turtu susijusias problemas ir padarinius visame pasaulyje. Siekiant $io tikslo, siuo metu EBPO
ir G20 lygmeniu vykdomas darbas siekiant pasaulinio susitarimo dél kriptovaliuty skaidrumo, yra labai svarbus, todél
EESRK ragina Komisijg imtis aktyvaus vaidmens tarptautinéje arenoje.

1.5. EESRK palankiai vertina tai, kad didesnis ir veiksmingesnis kriptoturto apmokestinimas padés padidinti
apmokestinimo apréptj ir nacionalinius biudZetus ir atsiras galimybé panaudoti papildomus iSteklius, skirtus bendrai
gerovei ir Komisijos investavimo prioritetams (Zaliajai pertvarkai ir skaitmenizacijai).

1.6.  EESRK mano, kad mokes¢iy mokétojo identifikacinio numerio duomeny teikimo sistema yra veiksmingiausias
reikalavimy laikymosi uZztikrinimo metodas, siekiant garantuoti naujy taisykliy veiksminguma. Todél EESRK tvirtai remia
Komisijos pasitlyma dél mokes¢iy mokétojo identifikacinio numerio, nes i priemoné padeda i§vengti galimy klaidy ir taip
prisideda prie teisinio tikrumo ir sistemos nuspéjamumo.

1.7. EESRK mano, kad pareiga teikti ataskaitas neturéty apsiriboti tik kriptoturto mainais ir pervedimais, bet taip pat,
bent jau pradiniame etape, skaidrumo ir tikrumo sumetimais turéty bati taikoma visam kriptoturtu i$reik§tam turtui, nors
islieka aisku, kad apmokestinimas turéty bati taikomas tik faktiniam pelnui.

1.8.  EESRK pabrézia, kad reikia veiksmingy ir proporcingy sankcijy, paliekant valstybéms naréms galimybe pacioms
spresti del konkretaus sankcijy, kurias reikia skirti, dydzio. EESRK taip pat rekomenduoja, kad igyvendinus direktyva
Komisija prane$ty apie valstybiy nariy taikyty sankcijy struktiiras ir prireikus pateikty gaires dél galimy pakeitimy.
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1.9.  EESRK tikisi, kad taikant sankcijas ir reikalavimy laikymosi uZtikrinimo priemones bus galima rasti tinkama
pusiausvyra tarp, viena vertus, taisykliy veiksmingumo bei tinkamo atgrasymo ir, kita vertus, proporcingumo. Pavyzdziui,
proporcingumas galéty biiti uztikrintas tinkamai atsizvelgiant | sandoriy, susijusiy su konkrecios bendrovés vykdomais
pazeidimais, skaiciy.

1.10.  EESRK pabrézia, kad i pasitilymg dél direktyvos jtrauktos konkrecios duomeny apsaugos nuostatos ir apsaugos
priemonés, atitinkancios Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) taisykles, turéty biiti apdairiai taikomos ir jy
turéty bati laikomasi taikant aukstus standartus, siekiant visapusiskai apsaugoti pagrindines asmeny, kuriy duomenys bus
renkami, jais bus kei¢iamasi ir jie bus saugomi, teises.

1.11.  EESRK rekomenduoja Komisijai | pasitilymo projekta itraukti taisykles, kuriomis baty stiprinamas mokesciy
administravimo istaigy, kurioms jau taikomas dabartinis tekstas, ir institucijy, atsakingy uz kova su pinigy plovimu ir
neteisétos veiklos bei terorizmo finansavimu, bendradarbiavimas. Atsizvelgdamas j tai, EESRK pakartoja, kad valdzios
institucijoms, $iuo atveju mokes¢iy administravimo jstaigoms, reikia pakankamai istekliy tiek kvalifikuoty darbuotojy, tiek
aukstos kokybés skaitmeniniy technologijy ir standarty pozidriu.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  Komisijos pasitilymu dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama direktyva 2011/16/ES (') dél administracinio
bendradarbiavimo apmokestinimo srityje (toliau — DAB 8) (3, sickiama atnaujinti dabartine direktyva (DAB), iSpleciant
ataskaity teikimg ir informacijos keitimasi tarp mokes¢iy administravimo jstaigy, kad bty jtrauktos Europos Sajungoje
gyvenanciy naudotojy pajamos ar jplaukos, gautos i§ kriptoturto. Siuo metu mokesciy administravimo jstaigos neturi
reikiamos informacijos, kad galéty stebéti pajamas, gautas naudojant kriptoturta, kuriuo galima lengvai vykdyti prekyba
tarpvalstybiniu mastu.

2.2.  Sia teisékiiros iniciatyva, taikant konkrecias nuostatas dél ataskaity teikimo ir keitimosi informacija tiesioginiy
mokesciy tikslais, siekiama uztikrinti didesnj kriptoturto mokes¢iy skaidrumag. Pasitlyme, siekiant i§vengti spragy ir
sustiprinti teising sistema, taip pat patikslinamos galiojancios taikytinos nuostatos.

2.3.  DAB 8 yra suderinta su Reglamente dél kriptoturto rinky (*) pateiktomis apibréztimis. Sis reglamentas savaime
nesuteikia pagrindo mokes¢iy administravimo jstaigoms rinkti informacija, reikalingg i§ kriptoturto gautoms pajamoms
apmokestinti, ir ja keistis. Ta¢iau DAB 8 remiamasi patirtimi, jgyta jgyvendinant Reglamenta dél kriptoturto rinky, ir $iame
reglamente jau numatytu reikalavimu gauti veiklos leidimg, taip siekiant i§vengti papildomos administracinés nastos
kriptoturto paslaugy teikéjams.

2.4,  Pasitilymas atitinka neseniai patvirtint3 EBPO duomeny apie kriptoturtg teikimo sistema (angl. CARF) (*) ir jos
bendro duomeny teikimo standarto pakeitimus. Tokius standartus taip pat patvirtino Didysis dvidesimtukas (G20).
Vykstant Komisijos konsultacijoms dauguma valstybiy nariy pritaré tam, kad ES teisinés sistemos taikymo sritis bty
suderinta su EBPO atliktu darbu.

2.5.  Visi duomenis teikiantys kriptoturto paslaugy teikéjai, nepriklausomai nuo jy dydzio ar vietos, turés teikti ataskaitas
apie ES gyvenantiy klienty sandorius, siekiant pagerinti valstybiy nariy gebéjima nustatyti mokestinio sukéiavimo,
mokesciy slépimo bei vengimo atvejus ir uzkirsti jiems kelig. Tai apima tiek vidaus, tiek tarpvalstybinius sandorius. Kai
kuriais atvejais pareiga teikti ataskaitas taip pat bus taikoma nepakeic¢iamiems Zetonams (NFT). I§samios taisyklés, susijusios
su duomenis teikianc¢iy kriptoturto paslaugy teikéjy prievolémis, pateiktos VI priede.

2.6.  Sandoriai, apie kuriuos turi biiti praneSama, apima valiutos keitimo sandorius ir pranestino kriptoturto pervedimus.
[ pasitilymo taikymo sritj jtraukti tiek vidaus, tiek tarpvalstybiniai sandoriai, kurie kartu priskiriami pranestino kriptoturto
rusiai.

2.7.  Finansy jstaigos teiks ataskaitas apie elektroninius pinigus ir centrinio banko skaitmenines valiutas, o automatiniy
informacijos apie iSankstinius tarpvalstybinius sprendimus dél mokes¢iy didelés grynosios vertés turto turintiems
asmenims mainy taikymo sritis bus i§plésta. Tokiais asmenimis yra laikomi tie, kurie turi ne maziau kaip 1 000 000 EUR
finansinio, galimo investuoti arba valdomo turto. Valstybés narés keisis informacija apie iSankstinius tarpvalstybinius
sprendimus dél mokesciy, kurie buvo priimti, i§ dalies pakeisti ar atnaujinti nuo 2020 m. sausio 1 d. iki
2025 m. gruodzio 31 d.

(') 2011 m. vasario 15 d. Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje ir panaikinanti

Direktyva 77/799/EEB (OL L 64, 2011 3 11, p. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

¥ Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard (Duomeny apie kriptoturty teikimo sistema ir
bendro duomeny teikimo standarto pakeitimai), EBPO, 2022 10 8.

o~ —~
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8.  Pasitlymu nebus ribojamos valstybiy nariy galimybés formuoti savo reikalavimy laikymosi uztikrinimo sistemg.
Taciau bus nustatytos ir taikomos bendros minimalios nuobaudos uz riméiausius reikalavimy nesilaikymo atvejus,
pavyzdziui, uz visiska ataskaity neteikimg nepaisant administraciniy priminimy.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina ir remia Komisijos pasilyma dél DAB 8, nes jis yra reikmingas zingsnis siekiant
patobulinti ir i§samiau papildyti DAB direktyva, atsizvelgiant j Europos Audito Rimy rekomendacijas, kuriose ispéjama:
,Jeigu mokesc¢iy mokétojas laiko pinigus elektroninémis kriptovaliutomis, platformos arba kity elektroniniy paslaugy
teikéjas, teikiantis portfelio paslaugas tokiems klientams, néra jpareigotas deklaruoti jokiy tokiy gauty sumy arba pelno
mokesCiy administravimo jstaigoms. Todél tokiose elektroninése priemonése laikomi pinigai lieka didzia dalimi
neapmokestinti (°).

3.2, EESRK mano, kad sitlomi DAB direktyvos patobulinimai, kaip ir kelios pastaryjy mety Komisijos iniciatyvos, yra
veiksminga priemoné, skirta atgrasyti kriptoturto turétojus nuo mokesciy taisykliy nesilaikymo, taip stiprinant kova su
mokestiniu suk¢iavimu, mokes¢iy slépimu ir vengimu.

3.3.  EESRK teigiamai vertina Komisijos surengtas plataus masto ir aiskias konsultacijas dél aptariamo pasitilymo, kuriose
dalyvavo visi suinteresuotieji subjektai, taip pat tikslingesné sektoriaus veiklos vykdytojy auditorija, su kuria Komisija
konsultavosi atskirai. Valstybés narés taip pat galéjo issakyti savo pozicijg, skatindamos Komisija glaudziai bendradarbiauti
atsizvelgiant | EBPO vykdoma darba. Nepaisant $io pasitlymo itin techninio pobiidzio, dél konsultacijy teisékiiros procesas
tapo skaidresnis ir prasmingesnis.

3.4,  EESRK pazymi, kad pasaulinés pastangos reguliuoti kriptoturtg ir jo naudojima yra labai svarbios siekiant sé¢kmingai
spresti vis didéjancias su tokiu turtu susijusias problemas ir padarinius visame pasaulyje. Atsizvelgiant i tai, EBPO ir G20
lygmeniu vykdomas darbas ir derybos siekiant pasaulinio susitarimo dél kriptoturto skaidrumo, yra labai svarbs, todél
EESRK ragina Komisijg imtis vadovaujancio vaidmens tarptautinéje arenoje.

3.5.  EESRK mano, kad Komisijos iniciatyva visiSkai atitinka teisingo ir veiksmingo apmokestinimo principa, laikomga
Europos socialinés rinkos ekonomikos pagrindu, kuriuo siekiama uztikrinti, kad kiekvienas deramai prisidéty ir bity
vienodai ir proporcingai traktuojamas, nepriklausomai nuo turimo turto rasies ar priimamy mokéjimy formos.

3.6. EESRK palankiai vertina tai, kad didesnis ir veiksmingesnis kriptoturto apmokestinimas padés padidinti
apmokestinimo apréptj ir nacionalinius biudZetus ir atsiras galimybé panaudoti papildomus isteklius, skirtus bendrai
gerovei ir Komisijos investavimo prioritetams (Zaliajai pertvarkai ir skaitmenizacijai).

3.7.  EESRK visiskai sutinka su Komisija, kad didesnis skaidrumas sumazins neatitikimus ir dabartine nepagrista teisinés
sistemos ir tvarkos diferenciacija, dél kurios kriptoturto naudotojai yra pranaSesni uz i kriptoturta neinvestuojancius
asmenis, o tai ne tik trukdo siekti teisingo apmokestinimo tikslo, bet ir neleidzia uztikrinti tinkamo bendrosios rinkos
veikimo ir veiksmingy vienody salygy.

3.8.  EESRK pritaria tam, kad teisiniu pagrindu pasitlymui paremti kartu blty naudojamas ir SESV 113 straipsnis
(kadangi informacija, kuria kei¢iamasi, taip pat galéty biiti naudojama PVM tikslais), ir SESV 115 straipsnis. 115 straipsnyje
jtvirtintas nacionaliniy teisés akty, daranciy jtakg bendrosios rinkos veikimui, derinimas i§ tiesy yra svarbus $iuo atveju,
atsizvelgiant i tai, kad kriptoturtas gali bati naudojamas keliais tikslais. Todél reikéty vengti tiek bendrosios teisinés
sistemos, tiek vykdymo uztikrinimo priemoniy neatitikimy visoje bendrojoje rinkoje, nes jie gali pakenkti jos
konsolidavimui.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares  dabartinj pasitilymg jtraukti pareiga fiziniams asmenims teikti ataskaitas
apie turimg kriptoturtg. Tai neabejotinai padidinty pasitilymo veiksmingumg ir i§plésty jo taikymo sriti.

4.2, EESRK mano, kad mokes¢iy mokétojo identifikacinio numerio duomeny teikimo sistema yra veiksmingiausias
reikalavimy laikymosi uZtikrinimo metodas siekiant garantuoti naujy taisykliy veiksminguma. Dél Sios priezasties EESRK
tvirtai remia Komisijos pasitilyma dél mokesciy mokétojo identifikacinio numerio, nes $i priemoné reik§minga pasitlymo
veiksmingumui didinti, atsizvelgiant i tai, kad mokes¢iy mokétojo identifikacinis numeris, kaip unikalus identifikavimo
kodas, leidzia ivengti klaidy ir taip prisideda prie teisinio tikrumo ir sistemos nuspéamumo.

()  Europos Audito Ramai (2021 m.), Keitimasis informacija apie mokesc¢ius ES: tvirtas pagrindas, jgyvendinimo spragos. Keitimasis
informacija padidéjo, taciau kai kuri informacija vis dar nepateikiama.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_LT.pdf

C 184/58 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2023 5 25

4.3, EESRK pazymi, kad dauguma valstybiy nariy jau yra priémusios teisés aktus arba bent jau administracines gaires dél
pajamy, gauty investuojant j kriptoturtg, apmokestinimo, ta¢iau kompetentingoms institucijoms daznai triksta reikiamos
informacijos, kad jos galéty tai jgyvendinti praktiskai. Todél teisinis tikrumas ir aiSkumas gali biiti uztikrintas tik $alinant
nacionalinio neveiksmingumo trikumus, jgyvendinant ES teisékiiros iniciatyva, kuria siekiama skatinti veiksmingg ir
efektyvy mokes¢iy administravimo jstaigy bendradarbiavima.

4.4.  EESRK mano, kad pareiga teikti ataskaitas neturéty apsiriboti tik kriptoturto mainais ir pervedimais, bet taip pat,
bent jau dabartiniame pradiniame etape, skaidrumo ir tikrumo sumetimais turéty biti tatkoma visam kriptoturtu iSreikstam
turtui, nors iSlieka aisku, kad apmokestinimas turéty biti taikomas tik faktiniam pelnui.

4.5.  EESRK pabrézia, kad reikia veiksmingy ir proporcingy sankcijy, paliekant valstybéms naréms galimybe pacioms
spresti dél konkretaus sankcijy, kurias reikia skirti, dydzio. Minimalios ribos gali potencialiai padidinti naujy kriptoturto
apmokestinimo taisykliy veiksmingumg. EESRK tikisi, kad taikant sankcijas ir reikalavimy laikymosi uZztikrinimo priemones
bus galima rasti tinkamg pusiausvyrg tarp, viena vertus, taisykliy veiksmingumo bei tinkamo atgrasymo ir, kita vertus,
proporcingumo. Pavyzdziui, proporcingumas galéty bati uZtikrintas tinkamai atsizvelgiant j sandoriy, susijusiy su
konkrecios bendrovés vykdomais pazeidimais, skaiciy.

4.6.  Be to, igyvendinus direktyva, Komisija turéty pranesti apie valstybiy nariy sankcijy struktiras ir pateikti gaires dél
biatiny sankcijy ir reikalavimy laikymosi uztikrinimo priemoniy sistemos pakeitimy.

4.7.  EESRK pabrézia, kad i pasiilyma dél direktyvos itrauktos konkrecios duomeny apsaugos nuostatos ir apsaugos
priemonés, atitinkanc¢ios BDAR taisykles ir principus, turéty bati apdairiai taikomos ir jy turéty bati laikomasi taikant
aukstus standartus, siekiant visapusiskai apsaugoti asmeny, kuriy duomenys bus renkami, jais bus kei¢iamasi ir jie bus
saugomi, pagrindines teises.

4.8.  EESRK dar karty ragina valstybes nares tinkamai investuoti j savo mokes¢iy administravimo jstaigas ir kitas
susijusias administravimo institucijas, kad jos turéty pajégumy, bitiny geresnio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje
uzduodiai vykdyti.

49.  Galiausiai EESRK rekomenduoja Komisijai pasiiilymo projekte nustatyti reikalavimg bendradarbiauti mokesciy
administravimo jstaigoms, kurios jau yra jtrauktos i §j teksta, ir institucijoms, atsakingoms uz kovg su pinigy plovimu ir
neteisétos veiklos bei terorizmo finansavimu, nes gali bati nustatyta, kad pastaraisiais metais keletg karty kriptoturtas galé¢jo
biti naudojamas neteisétiems tikslams ir pinigy plovimui. Atsizvelgdamas j tai, EESRK pakartoja, kad valdzios institucijoms,
§iuo atveju mokes¢iy administravimo jstaigoms, reikia pakankamai iStekliy kvalifikuoty darbuotojy ir aukstos kokybés
skaitmeniniy technologijy ir standarty pozZidriu.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai dél direktyvos dél baudZiamyjy sankcijy uZz Sajungos ribojamyjy priemoniy
pazeidima

(COM(2022) 249 — final)

dél Pasiiillymo dél Tarybos sprendimo dél Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy priskyrimo prie
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikaltimy sriciy

(COM(2022) 247 — final)

ir dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél nusikalstamy veiky apibréZties ir
sankcijy uz Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus

(COM(2022) 684 final)
(2023/C 184/11)

Praneséjas José Antonio MORENO DIAZ

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 7 26

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé

Priimta skyriuje 20233 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 141/1]2

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina sprendimg jtraukti sankcijas uz pazeidimus  SESV 83 straipsnio 1 dalyje pateikta
nusikaltimy sgra$a ir pasitlyma dél direktyvos, kuria suderinamos nacionaliniuose teisés aktuose nustatytos apibréztys ir
minimalios sankcijos.

1.2.  Taciau EESRK apgailestauja, kad pradéjus taikyti skubos procediira, pirmiau minétas sprendimas nebuvo
visapusiskai demokratiskai svarstomas Europos Parlamento Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitete. Be to,
EESRK vis dar kelia susirtipinima tai, kad pries Komisijai pateikiant pasitilyma dél direktyvos nebuvo atliktas poveikio
vertinimas. EESRK taip pat apgailestauja, kad Komisijos pasitlyme dél direktyvos dél nusikalstamy veiky apibrézties ir
sankcijy uz ribojamyjy priemoniy pazeidimus Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas neminimas tarp
suinteresuotyjy subjekty.

1.3.  EESRK ragina Europos Komisija, Europos Parlamenta ir Europos Sgjungos Taryba rengiant direktyvg iSplésti
humanitaring i§imtj, atleidziant humanitarines organizacijas ir personalg nuo baudziamosios atsakomybés, tokiu bidu sia
nuostatg suderinti su dabartine tarptautine praktika, ir kartu numatyti tinkamus mechanizmus, kurie uzkirsty kelia
piktnaudziavimui nusikalstamais ar politiniais tikslais.

1.4.  EESRK pritaria tam, kad baty jtrauktos reikiamos garantijos ir apsauga prane$é¢jams ir Zurnalistams, kurie vieSina
bandymus iSvengti sankcijy ir kuriems turéty bati taikoma minéta iimtis.

1.5.  EESRK ragina Europos Komisija, Europos Parlamentg ir Europos Sajungos Taryba uZtikrinti, kad privaciajam
sektoriui ir pilietinés visuomenés organizacijoms biity teikiama tinkama informacija ir aktyvi parama, siekiant padéti jiems
prisitaikyti prie naujy teisés akty ir laikytis naujy reikalavimy.
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1.6.  EESRK ragina Europos Komisija, Europos Parlamentg ir Europos Sajungos Taryba ne tik skatinti suderinti teisés
aktus, bet ir uztikrinti, kad valstybés narés turéty pakankamai administraciniy pajégumy, 1&8y ir parengty darbuotojy, kad
galéty nustatyti sankcijy pazeidimus, uz juos patraukti atsakomybén ir bausti, o Siuos veiksmus biity galima paremti
valstybiy nariy bendradarbiavimu, pavyzdziui, keiciantis geriausia praktika nustatant pazeidimus ir uZ juos patraukiant
atsakomybén.

1.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlyme dél direktyvos primygtinai reikalaujama laikytis netaikymo atgaline data
principo, ir pabrézia, kad reikia uZztikrinti kaltinamyjy teises  tinkama procesa ir kity Zmogaus teisiy apsauga.

1.8.  EESRK vis dar kelia susirtipinimg tai, kad dazniems nusikaltimams, ne maziau rimtiems kaip smurtas dél lyties ir
neapykantos nusikaltimai, kaip ,euronusikaltimams®, ir toliau netaikoma SESV 83 straipsnio 1 dalis, ir pabrézia, kad
geopolitiniai sumetimai neturéty bati auk$¢iau misy pilieciy apsaugos ir geroveés.

2. Bendroji informacija

2.1. D¢l uzsienio politikos sankcijy (ES Zargonu jos vadinamos ribojamosiomis priemonémis) susitariama Europos
Sgjungos Taryboje vykdant bendra uZsienio ir saugumo politika (BUSP) ir jos jforminamos privalomais teisés aktais, kurie
tiesiogiai isigalioja visose ES valstybése narése.

2.2, Kitaip nei sankcijy teisés akty, kurie priimami centralizuotai ir taikomi visoje ES, atveju, sankcijy jgyvendinimas ir
vykdymo uztikrinimas yra decentralizuoti: uz stebésena, ar jmonés ir pilieciai laikosi draudimy, leidimus taikyti nukrypti
leidZiancias nuostatas, sankcijy uz pazeidimus nustatymg ir pazeidimy tyrima bei baudziamajj persekiojimg uZ juos yra
atsakingos valstybiy nariy institucijos. Tai tatkoma visoms sankcijoms, i$skyrus draudimus atvykti, uz kuriuos tiesiogiai
atsakingos valstybinés institucijos.

2.3.  Kadangi ES sankcijy jgyvendinimo sistema yra decentralizuota, atsiranda susiskaidymas (') — nacionaliniuose teisés
aktuose taikomos skirtingos apibréztys ir skirtinga ribojamyjy priemoniy pazeidimo apréptis ir uz tai numatomos
skirtingos sankcijos. Taip pat skiriasi administraciniai pajégumai tirti pazeidimus. Be to, atskiros nacionalinés valdzios
institucijos turi placius diskrecinius jgaliojimus spresti, ar taikyti nukrypti leidZiancia nuostata humanitariniais tikslais.

2.4, Tyrimai patvirtino, kad sankcijy jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas skirtingose ES valstybése narése labai
skiriasi (). Neseniai Genocido, nusikaltimy Zmoniskumui ir karo nusikaltimy tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo Europos
tinklo (Genocido tinklas) atliktame tyrime atkreiptas démesys j didelius uz ribojamyjy priemoniy pazeidimus taikomy
sankcijy neatitikimus ES valstybése narése (°).

2.5.  Siuo atzvilgiu Komisija turi tam tikrus prieziiiros jgaliojimus: ji uztikrina, kad visos valstybés narés vykdyty savo
pareigas pagal ES sankcijy reglamenta, pavyzdziui, bty nustaciusios tinkamas sankcijas. Kaip ir kitose ES valdymo srityse,
Komisija turi teis¢ pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediirg prie§ bet kurig valstybe nare, kuri nevykdo 3iy pareigy, taciau
iki $iol tokiy veiksmy nebuvo imtasi. Komisija taip pat padeda jgyvendinti sankcijas paskelbdama gaires, pavyzdziui, dél
leidimo taikyti nukrypti leidZiancias nuostatas.

2.6.  Nepaisant aiskaus Sios sistemos susiskaidymo potencialo, tik neseniai Komisija pradéjo imtis tam tikry veiksmy (*)
pagerinti ES sankcijy jgyvendinimg ir vykdymo uztikrinimg. Nors Komisija savo veiklg $iuo klausimu atnaujino dar prie$
2022 m. vasario mén. Rusijos invazijg j Ukraing, dabartiné Sios invazijos iSprovokuota sankcijy banga suteiké naujg
postiimj sankcijy igyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo grieztinimui.

()  Portela, C., ,Jmplementation and Enforcement®, in N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Finnish Institute
of International Affairs: Helsinki. Study commissioned by the Office of the Prime Minister of Finland, 2020, p. 107.

()  Druldkovd, R. and Pfikryl, P, ,The implementation of sanctions imposed by the European Union®, Central European Journal of
International and Security Studies, vol. 10, no. 1, 2016, p. 134.

() Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021.

() Europos Komisijos komunikatas ,Europos ekonomikos ir finansy sistemos atvirumo, tvirtumo ir atsparumo didinimas*
(COM(2021) 32 final).


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=LT
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2.7.  Tarybos sprendime 2022/2332 (*) ES sankcijy paZeidimai priskiriami Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
83 straipsnio 1 dalyje nurodytus kriterijus atitinkanciai nusikaltimy sriiai, populiariai vadinamai ,euronusikaltimais®, tuo
Komisijai suteikiama galimybé pasitlyti teisés aktus, kuriais siekiama suderinti nusikalstamy veiky ir sankcijy apibreéztis
valstybése narése (°).

2.8.  Sis pasiiilymas grindziamas tuo, kad pazeidimai gali prisidéti prie grésmés taikai ir saugumui, taip pat teisinei
valstybei, demokratijai ir Zmogaus teiséms palaikymo treciosiose 3alyse, ir daznai jie yra tarpvalstybinio pobiuidzio.
Konkreciai sakoma, kad sankcijy pazeidimas yra ,ypa¢ sunkiy nusikaltimy sritis, nes gali sukelti grésme tarptautinei taikai ir
saugumui, pakenkti demokratijos, teisinés valstybés ir Zmogaus teisiy jtvirtinimui ir rémimui ir padaryti didele ekonomineg,
socialing ir (arba) visuomening Zalg bei Zalg aplinkai“ (). Esant dabartinei padéciai asmenys ir jmonés, ketinantys i§vengti
sankcijy, ieskos palankesnio teisinio reglamentavimo, kartu sutrukdydami uztikrinti vienodas salygas ES subjektams.

2.9. 2022 m. birzelio 30 d. Europos Sgjungos Taryba pasieké susitarimg dél teksto ir paprasé Europos Parlamento
pritarti Tarybos sprendimo, kuriuo Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai jtraukiami j SESV 83 straipsnio 1 dalyje
nustatytas nusikaltimy sritis, projektui (). 2022 m. liepos 7 d. Europos Parlamentas skubos tvarka pareiské sutikima (°).
Sprendimas priimtas 2022 m. lapkri¢io 28 d. (*°).

2.10. 2022 m. gruodzio 2 d. Komisija pateiké direktyvos projekta, kuriame siiloma nustatyti minimalias taisykles,
susijusias su nusikalstamy veiky apibréztimi ir sankcijomis uz ribojamyjy priemoniy pazeidimus (*!).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Ribojamyjy priemoniy pazeidimy priskyrimas prie nusikaltimy pagal SESV 83 straipsnio 1 dalj yra teigiamas
poslinkis, padésiantis suderinti iy pazeidimy tipus ir susijusias sankcijas visoje ES bei pagerinti sankcijy jgyvendinima ir
vykdymo uztikrinima.

3.2.  EESKR ragina Europos Komisija, Europos Parlamentg ir Europos Sajungos Taryba sitlant ir priimant $iuo metu
svarstoma direktyva ir kitus materialinés antrinés teisés aktus dél minimaliy taisykliy, susijusiy su nusikalstamy veiky
apibréztimi ir sankcijomis uz ribojamyjy priemoniy paZeidimus, nustatymo, atsiZvelgti i tolesniame skirsnyje iSdestytus
susiriipinimg keliancius klausimus.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Europos Parlamentas pasitlymui dél Tarybos sprendimo pritaré skubos tvarka. Tai reiskia, kad Europos Parlamentas
jam pritaré be iSankstinio svarstymo Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE) komitete. Dél didelés geopolitinés
batinybés, kuria grindZiamas pasitilymo priémimas, neturéty sumenkinti poreikio pateikti pasitlymus dél teisékairos
procedira priimamy akty atitinkamai demokratinei priezitrai. Turéty bati iSsaugoti demokratinés atskaitomybés standartai.
EESRK pakartoja, jog svarbu uztikrinti, kad Europos Parlamentas tinkamai patikrinty pasitilyma dél nuomonéje svarstomos
direktyvos, kuria nustatomos minimalios taisyklés, susijusios su nusikalstamy veiky apibréztimi ir sankcijomis uz
ribojamyjy priemoniy pazeidimus.

4.2, Be to pasitlyme dél direktyvos minima, kad Komisija neatliko poveikio vertinimo, ir nurodomas, ,neatidéliotinas
poreikis fizinius ir juridinius asmenis, susijusius su Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimu, patraukti atsakomybén* (*?).
Nors EESRK pripaZjsta, jog tikslinga paspartinti Direktyvos dél baudZiamyjy sankcijy uz Sajungos ribojamyjy priemoniy

() 2022 m. lapkricio 28 d. Tarybos sprendimas (ES) 2022/2332 dél Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy laikymo viena i3
nusikaltimy sri¢iy Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 1 dalies tikslais (OL L 308, 2022 11 29, p. 18).

(°)  Europos Komisijos komunikatas dél Direktyvos dél baudziamyjy sankcijy uZ Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus,
(COM(2022) 249 final).

()  Si Komisijos komunikato COM(2022) 249 final, p. 4 formuluoté atkartojama Tarybos sprendimo (ES) 2022/2332 preambulés
10 pastraipoje (OL L 308, 2022 11 29, p. 18).

) Europos Sajungos Taryba, 2022 m. birZelio 30 d., pranesimas spaudai.

°)  Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija. TA/2022/0295.

% OLL 308,2022 11 29, p. 18.

) Europos Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél nusikalstamy veiky apibrézties ir sankcijy uz
Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus (COM(2022) 684 final).

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2022:308:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249&qid=1647175391790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.LIT
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=EP:P9_TA(2022)0295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.LIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=LIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=LIT
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pazeidimus priémima, jis laikosi nuomongés, kad santykiné batinybé skubiai suderinti apibréztis ir sankcijas néra pagrindas
juridiniai asmenys, susije¢ su sankcijy pazeidimu, jau gali bati patraukti atsakomybén pagal galiojancius nacionalinés teisés
aktus, o tai reiskia, kad jei direktyva nebus skubiai priimta, jie neliks nenubausti uz pazeidimus. Todél EESRK pritaria tam,
kad biity atlickamas jprastas poveikio vertinimas, ir, kai tik direktyva bus priimta, sitilo ja kuo grei¢iau pradéti taikyti.

4.3, Nors EESRK palankiai vertina i§samias konsultacijas, kurias Komisija surengé su jvairiais suinteresuotaisiais
subjektais, jis apgailestauja, kad Komisijos pasitilyme dél direktyvos dél nusikalstamy veiky apibrézties ir sankcijy uz
ribojamyjy priemoniy pazeidimus Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas neminimas tarp suinteresuotyjy
subjekty.

4.4. Démesys, skiriamas sankcijy paZeidimy nustatymui, patraukimui uZ juos baudziamojon atsakomybén ir
nuobaudoms, turéty biiti derinamas su panasiomis pastangomis orientuoti ekonominés veiklos vykdytojus bei pilietinés
visuomenés subjektus ir padéti jiems jgyvendinant sankcijas. Sankcijy jgyvendinimo trikumus daznai lemia nepakankamas
privaciojo sektoriaus suinteresuotyjy subjekty informuotumas, nepaisant nacionaliniy agentiiry pastangy juos
informuoti (**). Reikéty nepamirsti, kad didzioji dalis ES ekonominés veiklos vykdytojy yra mazosios ir vidutinés jmonés
(MVI), kurios daznai néra susipazinusios su pareigomis, nustatytomis sankcijy teisés aktuose, atsizvelgiant i tai, kad
ekonominés priemonés praeityje kaip sankcijos buvo taikomos retai (). EESRK palankiai vertina dabartines Komisijos
pastangas gerinti ekonominés veiklos vykdytojams teikiamg parama ir skatina jas testi (*°).

4.5.  Turéty bati priimtos tinkamos nuostatos siekiant apsaugoti humanitarinius veiksmus jurisdikcijose, kuriose
taikomos sankcijos. Atsakomybé uZ galimus sankcijy pazeidimus tebekelia susir{ipinimg humanitarinés pagalbos teikéjams,
teikiantiems pagalbg tose jurisdikcijose, kuriose taikomos grieztos sankcijos (*). Sie subjektai nuolat atkreipia démesj j tai,
jog sunku uZtikrinti, kad vykdant jy veiklg nebaty pazeisti sankcijas reglamentuojantys teisés aktai, taip pat i tai, kad
kariaujanciyjy Saliy akyse jy sasajos su Vakary jvestomis sankcijomis turi neigiamy pasekmiy (V). Tai, kad Jungtiniy Tauty
Saugumo Taryba neseniai, 2022 m. gruodzio mén. priémé Rezoliucija Nr. 2664 (*®), kurioje nustatyta bendra iSimtis,
leidzianti teikti léSas ir paslaugas humanitarinéms organizacijoms ('), ir kuria greitai jgyvendino JAV valdzios
institucijos (), reiskia, kad ES teisés aktuose vis dar taikomos siauros humanitarinés islygos tampa iSimtimi, i kq ir yra
atkreipiamas démesys. Kad sankcijy sistema netapty klifitimi humanitariniams veiksmams, turéty bati sugrieztinta sidlomos
direktyvos formuluoté. Siuo metu iSimties tvarka nekriminalizuojamas ,humanitarinés pagalbos teikimas asmenims,
kuriems jos reikia“ (*!). EESRK pritaria tam, kad bty priimta platesné humanitariné i§imtis, pagal kurig visiems nesalisky
humanitariniy organizacijy darbuotojams nebiity numatyta baudziamoji atsakomybé pagal ES sankcijy rezimus. Tokia
nuostata uztikrinty ES sankcijy teisiniy sistemy atitiktj tarptautinei humanitarinei teisei (THT). Kartu turéty biiti numatytos
nuostatos, kuriomis baty uzkirstas kelias galimam piktnaudziavimui nusikalstamais ar politiniais tikslais. Humanitarinés
pagalbos teikéjy apsauga turéty biti taikoma ir tiriamosios Zurnalistikos atstovams.

(") Druldkovd, R. and Zemanovd, S., ,Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech
Republic®, European Security, vol. 29, no. 4, 2020, p. 524.

(") Portela, C., ,Sanctions in EU foreign policy*, in N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Finnish Institute of
International Affairs: Helsinki. Study commissioned by the Office of the Prime Minister of Finland, 2020, p. 23.

(") 2022 m. rugségjo 9 d. Tarybos sprendimas (BUSP) 2022/1506 dél Europos Sajungos veiksmy siekiant remti informaciniy
technologijy priemoniy plétojima, kad buty gerinama informacijos apie Sgjungos ribojamasias priemones sklaida, (OL L 235,
2022 9 12, p. 30).

(") Portela, C., ,What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?**, in F. Gaub (ed.) What if...? Fourteen Scenarios for
2021, EUISS: Paris, 2020.

(') Debarre, A., ,Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes®, New York: International Peace Institute, 2019.

(*8)  Jungtiniy Tauty rezoliucija 2664, S|RES[2664(2022).

() Rezoliucijos S|RES[2664(2022) 1 rezoliucinéje dalyje teigiama, kad Jungtinéms Tautoms (...) ar bet kuriai kitai nevyriausybinei
organizacijai ar kitam subjektui, veikiantiems pagal Sios Tarybos jsteigty atskiry komitety jgaliojimus, teikti lésas, prekes ir paslaugas,
kad baty laiku suteikta humanitariné pagalba, ,yra leidZiama ir nepazeidzia Sios Tarybos ar jos sankcijy komitety nustatyto turto
jsaldymo nuostaty“.

(*)  JAV izdo departamentas, prane§imas spaudai, 1Zdo departamentas jgyvendina istorines humanitariniy sankcijy iSimtis,
2022 m. gruodzio 20 d.

(') COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1676656138846
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1676656138846
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=LIT
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4.6.  EESRK ragina Komisijg stebéti direktyvos jgyvendinima ne tik atkreipiant démesj j tai, ar priimami teisés aktai, bet ir
i tai, ar pakanka administraciniy, finansiniy, technologiniy ir Zmogiskyjy iStekliy ir reikiamo mokymo, kad nacionalinés
administracinés, teisminés ir teisésaugos institucijos galéty jgyvendinti naujojo teisés akto turinj. Tikétina, kad nesant
tinkamos jrangos, personalo ir finansiniy iStekliy, vien tik derinant teisés aktus nepavyks nustatyti sankcijy pazeidimy, uz
juos patraukti atsakomybén ir bausti. Be to, EESRK ragina Komisija nustatyti kriterijus, kuriuos ji taikys stebésenai, kad
suinteresuotieji subjektai turéty tam tikras gaires.

4.7.  Kai apkaltinamieji nuosprendziai leidzia konfiskuoti turta, didelé pajamy dalis turéty bati skirta Zalos
nukentéjusiesiems atlyginimui ir, tuo atveju, kai sankcijos dél karo Ukrainoje $iuo metu taikomos Rusijos subjektams —
atstatymo veiksmams Ukrainoje po karo. EESKR pritaria Siam reikalavimui, kaip ir EESRK nuomonéje (*3) dél Komisijos
pasitilymo dél direktyvos dél turto susigrazinimo ir konfiskavimo. EESRK taip pat ragina Komisijg bendradarbiauti su
specializuotomis pilietinés visuomenés organizacijomis nustatant nukentéjusiyjy apibréztj ir kuriant mechanizmus, kuriuos
taikant pajamos, gautos vengus sankcijy, bty nukreipiamos nukentéjusiesiems arba i tiesiogiai jiems naudingas socialines
investicijas. Siekdamas atskaitomybés, EESRK pasisako uz didesnj skaidrumg perduodant duomenis apie konfiskuotg turta ir
velesne jo paskirties vieta.

4.8.  Pasiilyme dél direktyvos taip pat turéty bati numatytos tinkamos nuostatos dél informatoriy ir tiriamosios
zurnalistikos atstovy, kurie atskleidzia sankcijy vengimo praktika, apsaugos. Reikia apsaugoti svarby jy, kaip ,iSankstinio
perspéjimo” mechanizmy dalyviy, vaidmeni. Siuo atzvilgiu EESRK pritaria Komisijos pasiilymui iplésti apsauga, teikiama
pagal Direktyva (ES) 2019/1937 (¥), itraukiant pranesimus apie ES ribojamyjy priemoniy paZeidimus ir apie tokius
pazeidimus prane$ancius asmentis.

4.9.  Kaip nurodyta dabartingje direktyvos formuluotéje, reikéty priimti nuostatas, kuriomis baty laikomasi baudziamyjy
sankcijy netaikymo atgaline data principo, atitinkancio principa nulla poena sine lege. EESRK pabrézia, kad reikia uztikrinti
kaltinamuyjy teises j tinkama procesa ir kitas Zmogaus teisiy apsaugos priemones.

4.10.  Galiausiai EESRK reiskia susiriipinimg dél to, kad nors sankcijy pazeidimy pripazinimas ,euronusikaltimu“ buvo
greitas procesas, 83 straipsnio 1 dalis dar netaikoma tokiems sunkiems ir dazniems nusikaltimams kaip neapykantos
nusikaltimai ir smurtas dél lyties. Geopolitiniams imperatyvams neturéty biti teikiama pirmenybé kity, masy pilie¢iams
tiesiogiai svarbiy nusikaltimy saskaita.

4.11.  Apibendrinant, nereikéty pamirsti, kad sankcijy suderinimo tikslas — padidinti pagal BUSP priimty sankcijy
patikimumg. Zvelgiant i§ tokios perspektyvos valstybés narés turéty stengtis laikytis vizy draudimy taip pat stropiai, kaip
tikimasi i§ ES pilieciy ir veiklos vykdytojy (*4).

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(* OLC 100, 2023 3 16, p. 105.

(*) 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés
pazeidimus apsaugos (OL L 305, 2019 11 26, p. 17).

(*)  Mangas Martin, A., Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS espafiol de
26 de noviembre de 2020, sala de lo penal (Dél privalomo BUSP pobiidzio ir oro erdvés kaip valstybeés teritorijos (2020 m. lapkricio 26 d.
Ispanijos Auksciausiojo teismo sprendimo komentaras, baudziamyjy byly padalinys). Revista General de Derecho Europeo, 53, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0105.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937&qid=1676658523157
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Pasiiilymas dél Tarybos rekomenda-
cijos dél pakankamy minimaliy pajamy, kuriomis uZtikrinama aktyvi jtrauktis“

(COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE))
(2023/C 184/12)

Prane$éjai: Jason DEGUARA ir Paul SOETE

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 11 25

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé

Priimta skyriuje 20233 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 143/ 00/ 08

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina rekomendacijos turinj, ypac tai, kad nustatyti realistiski ir pakankami minimaliy pajamy
pakankamumo lygio ir prieinamumo kriterijai, jy teisiné garantija ir ataskaity teikimo sistema, taip pat tai, kad Europos
Komisija toliau pripazista aktyvios socialinés politikos ir papildomy kovos su skurdu visoje ES veiksmy poreiki.

1.2.  Reikalingas teisémis pagristas poziiris | pakankamas minimalias pajamas visiems, kurio laikantis niekas nebaty
paliktas nuosalyje, nebiity pernelyg griezty kriterijy ir kurj bty galima tiksliai jvertinti, siekiant uZtikrinti jo veiksminguma.

1.3, Spresti skurdo ir pajamy nelygybés problemg svarbu ne tik dél socialinio saziningumo priezasciy, bet ir siekiant
remti ekonomikos augimg. Siomis aplinkybémis taip pat reikéty atkreipti démesj j bendrg stabilizuojantj minimaliy pajamy
sistemy poveikj ekonomikai.

1.4.  Pagrindiniai visy ES veiksmy socialinés apsaugos srityje principai turéty bati valstybiy nariy teisé apibrézti savo
socialiniy sistemy principus, papildomoji ES ir valstybiy nariy kompetencija ir visapusiskas ES sutarties priemoniy
taikymas.

1.5.  Kokybisko ir tvaraus uZimtumo uztikrinimas yra geriausias biidas jveikti skurdg ir socialing atskirtj. Kartu,
uztikrinant, kad jtraukioje ir kokybiskoje darbo rinkoje dalyvauty daugiau Zmoniy, padedama finansuoti socialinés
apsaugos sistemas ir didinamas jy finansinis tvarumas.

1.6.  Dabar daugelyje valstybiy nariy minimaliy pajamy i$moky nustatymas ir dydis néra grindziami patikima metodika
ar susieti su statistiSkai pagristais rodikliais, atspindinciais tinkamg ir ory gyvenimg. Pirmas Zingsnis — nustatyti tokia
metodikg ir atsizvelgti j skirtingus pajamy Saltinius bei konkre¢ia namy tkiy padéti.

1.7.  EESRK primygtinai tvirtina, kad minimalios pajamos turi bati nustatomos atsizvelgiant i infliacija, ypa¢ didéjant
pragyvenimo i$laidoms, susijusioms su maistu ir energija, ir tai turéty bati daroma reguliariai, padedant pilietinés
visuomenés organizacijoms, socialiniams partneriams ir gerovés organizacijoms.

1.8.  Kad bity pasiekti $ios rekomendacijos tikslai, biitina nuolat stebéti, kaip jgyvendinama pajamy rémimo politika ir
kita socialinés apsaugos politika, kuria uztikrinama aktyvi jtrauktis. Valstybiy nariy pazangos ataskaitos turéty biti
rengiamos dalyvaujant atitinkamoms pilietinés visuomenés ir gerovés organizacijoms bei socialiniams partneriams arba jy
ataskaitos turéty baiti reguliariai nagrinéjamos pasitelkiant Komisijos stebésenos mechanizmg, kaip nurodyta Tarybos
rekomendacijoje.
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2. Jzanga

2.1.  Nepaisant tam tikros per pastargjj desimtmetj ES padarytos pazangos maZzinant skurdg ir socialing atskirtj,
2021 m. daugiau kaip 95,4 mln. Zmoniy vis dar grésé skurdas.

2.2, Didéja skurdo rizika Zmonéms, gyvenantiems namy tkiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, didéja
skurdo mastas bei ilgalaikiskumas daugelyje valstybiy nariy, o moterims rizika yra didesné nei vyrams. ES yra nustaciusi
tiksla iki 2030 m. skurdo rizikg patirian¢iy Zmoniy skai¢iy sumazinti bent 15 milijony.

2.3.  Ilgalaikéje perspektyvoje demografiniai pokyciai turés dideliy ekonominiy pasekmiy, nes mazés darbo jégos,
o sparciai senéjanti visuomené darys papildoma spaudima valstybés finansams ir minimaliy pajamy sistemy finansavimui.

2.4, Dabartinés Tarybos politinio susitarimo aplinkybés yra dar sudétingesnés dél karo Ukrainoje, energijos kainy
augimo ir infliacijos didéjimo. TVF skai¢iavimais, infliacija visame pasaulyje $iais metais padidés 8,8 proc., 2023 m. —
6,5 proc.

2.5.  VieniSos motinos arba vienisi tévai sudaro maziau nei 15 proc. visy ES Seimy, taciau jiems gresia daug didesné
skurdo ir nedarbo rizika. Net ir dirbdami visg darbo dieng vienisi tévai nebus apsaugoti nuo skurdo rizikos. Dvigubas
pajamas gaunantys visg darbo dieng dirbantys namy Tkiai, kuriems paprastai negresia skurdas, vis délto gali ji patirti, jei jie
turi daugiau nei du vaikus ().

2.6.  Minimaliy pajamy iSmokos — tai materialine padétimi grindZiamos iSmokos, krastutiniu atveju skiriamos
atsizvelgiant i poreikius, susietos su pakankamomis paskatomis galintiems dirbti asmenims (vél) patekti j darbo rinka.
Paprastai nacionalinéje politikoje reikalaujama vertinti disponuojamasias pajamas, kartu tikrinant asmening materialing
padéti. Minimaliy pajamy sistemos yra jsiSaknijusios nacionaliniame kontekste ir tradicijose bei susijusios su platesnémis
kiekvienos valstybés narés socialinés apsaugos sistemomis.

2.7.  Apskritai minimaliy pajamy lygis ir sudétis gerovés valstybése, taip pat ir ES, labai skiriasi. Kaip matyti i§ Komisijos
tyrimy, minimaliy pajamy gavéjy padétis darbo rinkoje valstybése narése labai skiriasi.

2.8.  Dabar né viena valstybé neuztikrina pakankamos pajamy paramos bedarbiy Seimoms, kad $ios i§vengty skurdo
rizikos, o 20 proc. bedarbiy neturi teisés gauti jokios paramos. Be to, kyla problema, kad galimybe gauti minimaliy pajamy
paramg nepasinaudoja 30-50 proc. asmeny.

2.9.  Pajamy sudedamosios dalys, i kurias reikia atsizvelgti analizuojant minimaly pajamy lygi, yra darbo uzmokestis,
socialinés paramos iSmokos, i$mokos vaikui (dazniausios papildomos pajamos), biisto, energijos ir sveikatos pasalpos, kitos
iSmokos, pavyzdZiui, i$§mokos natiira, ir jos visos vertinamos atskaic¢ius mokescius ir socialines jmokas.

2.10.  Europos lygmeniu su minimalioms pajamoms susij¢ Sie veiksmai ir priemonés:

— Tarybos rekomendacija 92/441/EB ir Rekomendacija 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos i$stumty asmeny aktyvios
jtraukties,

— Europos socialiniy teisiy ramstis, 14 straipsnis () ir kiti principai, pavyzdziui, ,aktyvus uzZimtumo rémimas“, ,socialiné
apsauga“, ,galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis®, ,$vietimas, mokymas ir mokymasis visg gyvenimg“ ir ,lygios
galimybés®,

() Saltinis: Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand? parengé Ive Marx, Elize Aerts,
Zachary Parolin, 2022 m. geguzés mén. SocArXiv; Children at risk of poverty or social exclusion.

() Kickvienas neturintis pakankamai 1éSy asmuo turi teis¢ gauti tinkamo dydzio minimalias pajamas, kurios visais gyvenimo etapais
uztikrinty ory gyvenima, ir turéti realig galimybe gauti tam reikalingy prekiy ir paslaugy. Kalbant apie galin¢ius dirbti asmenis,
minimaliy pajamy mokéjimas turéty bati derinamas su paskatomis (vél) integruotis  darbo rinka.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— Europos semestras — uztikrina politikos koordinavimo veiklos atitinkamos stebésenos sistema, grindziama Tarybos
socialinés apsaugos komiteto lyginamosios analizés sistema,

— 2020 m. Tarybos iSvados dél minimaliy pajamy apsaugos stiprinimo siekiant kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi
COVID-19 pandemijos metu ir véliau — jomis valstybés narés raginamos apzvelgti savo nacionalines minimaliy pajamy
sistemas (3).

— 2022 m. uzimtumo politikos gairés.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Skurdas yra daugialypis ir pasireiskia visose gyvenimo srityse. Skurdas atspindi sistemy negebéjimg saZiningai ir
teisingai perskirstyti iSteklius ir galimybes. Taigi minimaliy pajamy sistema yra biitina, nors ir nepakankama, salyga, kad
biity galima gyventi oriai ir tikrai jveikti skurdg. Skurdas kertasi su kitomis socialinés neteisybés formomis. Ly¢iy ir rasiné
nelygybé didina skurdo rizika, o skurdas didina atskirties ir diskriminacijos rizika, ir tai visy pirma pasireiskia sveikatos,
$vietimo ir mokymo srityse, taip pat finansinés priklausomybés ir smurto tikimybés pozZiariu.

3.2.  EESRK palankiai vertina rekomendacijos turinj, ypac tai, kad nustatyti tikroviski ir pakankami minimaliy pajamy
dydzio ir jy prieinamumo kriterijai, jy teisiné garantija ir ataskaity teikimo sistema, taip pat tai, kad Europos Komisija toliau
pripazjsta aktyvios socialinés politikos ir papildomy kovos su skurdu visoje ES veiksmy poreiki. Rekomendacija yra Zingsnis
siekiant jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramscio 14 principa, t. y. tai, kad ,kiekvienas neturintis pakankamai lésy turi
teise gauti tinkamo dydzio minimalias pajamas, kurios visais gyvenimo etapais uZztikrinty ory gyvenima“.

3.3.  Dél Rusijos vykdomos neteisétos ir Ziaurios agresijos prie§ Ukraing dabartinés Tarybos politinio susitarimo
aplinkybés yra dar sudétingesnés, nes poveikj namy tkiams, ypa¢ mazas pajamas gaunancioms Seimoms, daro labai
iSaugusios energijos kainos ir aukstas infliacijos lygis. Atsizvelgiant j tokias didZigsias tendencijas, kaip globalizacija,
skaitmeniné bei Zalioji pertvarka ir demografiniai pokyciai, Europos darbo rinkose vyksta didelés permainos. Minimaliy
pajamy sistemos atlicka pagrindinj vaidmenj teikiant paramg ir paskatas, kad asmenys biity (vél) integruoti j darbo rinka.

3.4.  Reikalingas teisémis pagristas poziiris | pakankamas minimalias pajamas visiems, kurio laikantis niekas nebaty
paliktas nuosalyje, nebtity pernelyg griezty kriterijy, kuris blity paremtas skaidriais ir nediskriminaciniais reikalavimas ir
kurj bty galima tiksliai jvertinti, siekiant uztikrinti jo veiksminguma. [trauki visuomené turéty riipintis visais visuomenés
sluoksniais, o valstybés narés turéty nustatyti patikimus stebésenos mechanizmus, kad bity galima nedelsiant uztikrinti
minimalias pajamas ir naudojimasi jomis.

3.5.  Veiksmingos minimaliy pajamy sistemos gali padéti uztikrinti, kad biity gerbiamos Zmogaus teisé¢s, kad Zmonés
gyventy oriai, padéti jiems islikti aktyviems ir jtrauktiems j visuomene, taip pat padéti Zzmonéms gauti tvary ir kokybiska
darba. EESRK taip pat pabrézia minimaliy pajamy sistemy svarbg Europoje savarankiskai dirbantiems asmenims, kurie
turéty turéti visas teises j tokia pat paramg ir iSmokas kaip ir kitos grupés.

3.6.  Spresti skurdo ir pajamy nelygybés problema svarbu ne tik dél teisingumo, bet ir siekiant remti ekonomikos augima.
Kaip teigiama 2021 m. EBPO ataskaitoje (%), gerai parengta mokesciy politika gali padéti remti integracinj ir tvary augimg ir
spresti pajamy bei turto paskirstymo problema. Siomis aplinkybémis integracinio augimo tikslas turéty biiti teisingas
augimo naudos pasidalijimas, taip pat darbo rinky jtraukumo skatinimas. Taip pat Siomis aplinkybémis reikéty atkreipti
démesj i bendrg stabilizuojantj minimaliy pajamy sistemy poveikj ekonomikai.

3.7.  Minimaliy pajamy sistemos turéty bati jtrauktos | nacionalines kovos su skurdu strategijas, i kurias veiksmingai
integruotos priemoneés, kuriomis baty galima uztikrinti teisingg darbo uzmokestj ir deramg darba, galimybe gauti
jperkamas ir kokybiskas pagrindines paslaugas, galimybe gauti pagrinding socialing apsaugg ir pakankama parama
pajamoms, | asmenj orientuotas socialines paslaugas ir aktyvig jtraukties politikg.

3.8.  EESRK pabrézia Europos analize paremtos Europos masto metodikos tiksla padéti valstybéms naréms apibreézti
minimaliy pajamy pakankamuma, taikant tinkama metodg, tokj kaip sutartinis ES skurdo rizikos (AROP) rodiklis, lygus
60 proc. ekvivalentiniy disponuojamuyjy pajamy, arba (ir) remiantis orientaciniu biudzetu (jskaitant maista, biista, vandeni,
elektrg, sildyma, telekomunikacijas, sveikata, transporta, laisvalaikj ir kultiirg).

()  EESRK nagrinéjo minimaliy pajamy klausimg savo nuomonése: ,Europos pagrindy direktyva dél minimaliy pajamy“ (nuomoné savo
iniciatyva) (OL C 190, 2019 6 5, p. 1); ,Deramas minimalusis darbo uzmokestis visoje Europoje* (tiriamoji nuomoné Europos
Parlamento ir Tarybos prasymu) (europa.eu), 1.6, 3.3.7 punktai (OL C 429, 2020 12 11, p. 159), ,Minimalios pajamos Europoje ir
skurdo rodikliai“ (nuomoné savo iniciatyva) (europa.eu) (OL C 170, 2014 6 5, p. 23).

() EBPO (2021 m.). Mokes¢iy ir fiskaliné politika po COVID-19 krizés.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:LT:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9.  Kaip teigiama Tarybos politinio susitarimo konstatuojamosiose dalyse, kokybisko ir tvaraus uZimtumo uztikrinimas
yra geriausias biidas jveikti skurdg ir socialing atskirtj. Kuo daugiau Zmoniy yra darbo rinkoje, tuo tvaresnis finansavimas
bus teikiamas socialinés apsaugos sistemoms, nes jos daugiausia finansuojamos i§ uzimtumo mokes¢iy.

3.10.  Nors valstybés narés, atsizvelgdamos | Tarybos rekomendacijoje 92/441/EEB pateiktas gaires, savo socialinés
apsaugos tinklus kiiré ir reformavo ne vienerius metus, dél ekonomikos, darbo rinky ir visos Europos visuomenés poky¢iy

iskilo naujy i$3tkiy ir atsirado neatidéliotinas poreikis atnaujinti Europos kovos su pajamy nelygybe ir skurdu sistema.

3.11.  Pagrindiniai visy ES veiksmy socialinés apsaugos srityje principai turéty bati valstybiy nariy teisé apibrézti savo
socialiniy sistemy principus, papildomoji ES ir valstybiy nariy kompetencija ir visapusiskas ES sutarties priemoniy
taikymas. Taip pat svarbu analizuoti esamas minimaliy pajamy sistemas, atsizvelgiant | valstybiy nariy visapusiskos
socialinés apsaugos tvarka. Taciau yra galimybiy imtis ES lygmens veiksmuy, sickiant paremti valstybiy nariy pastangas.

3.12.  Pajamy nelygybei mazinti reikalingos ryztingos reformos, koordinuota politika ir labai tikslingi valstybiy nariy
veiksmai jvairiausiose politikos srityse, pavyzdziui, mokes¢iy ir iSmoky sistemy, darbo uZzmokes¢io nustatymo
mechanizmy, darbo rinkos paskaty, $vietimo ir mokymo, lygiy galimybiy ir kokybisky paslaugy, kurios bty visiems
prieinamos ir jperkamos. Be to, pagrindiné iSankstiné visy perskirstymo sistemy sglyga yra tvarus augimas, grindziamas
gerai veikian¢iomis rinkomis ir konkurencingomis jmonémis.

3.13.  EESRK sutinka su Komisijos tarnyby i§vada, kad konsultacijy darbo klausimais, individualiy veiksmy plany ir
aktyvumo skatinimo priemoniy integravimas teikiant minimaliy pajamy parama daro teigiamg poveikj tikimybei sékmingai
jsidarbinti.

3.14.  EESRK pabrézia Komisijos tarnyby i$vada, kad didelei daliai minimaliy pajamy gavéjy netaikomos aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés, nors jie galbiit gali dirbti. Nors apskritai turéty biti uZtikrinta tinkama paskaty pusiausvyra ir
stipresnis susiejimas su salygomis, kurias taikant blity galima gauti pajamy parama ir aktyvumo didinimo priemones,
reikéty atkreipti démesj i specialias grupes, tokias kaip i darbo rinka nepatenkantys jaunuoliai arba tie, kuriems gresia
skurdas ar socialiné atskirtis.

3.15.  Europos kovos su skurdu tinklas (EAPN) nustaté, kad trys pagrindiniai minimaliy pajamy sistemy politikos
formavimo kriterijai yra pakankamumas, prieinamumas ir jgalinamasis pobudis:

— pakankamumas reiskia, kad pakanka oriam gyvenimui;

— prieinamumu pirmiausia siekiama uZtikrinti, kad visi Zmonés, kuriems reikia minimaliy pajamy sistemy, galéty jomis
naudotis ir bty visapusiska apréptis;

— jgalinamasis pobadis yra susijgs su parametry, atitinkan¢iy integruot, i asmenj orientuota ,aktyvios jtraukties
paradigma“, naudojimu.

3.16.  Kaip teisingai paZyméta Tarybos politiniame susitarime, dél neproporcingos administracinés nastos, nepakankamo
informuotumo ar baimés, susijusios su stigmatizavimu ar diskriminacija, asmenys, turintys teis¢ gauti minimaliy pajamy
parama, gali jos neprasyti.

3.17.  Socialinés ekonomikos jmonés, kaip ir apskritai mazosios ir vidutinés jmonés, yra svarbios, ypac kaip darbo rinkos
naujoky darbo vietos. EESRK palankiai vertina Komisijos socialinés ekonomikos veiksmy plang ir ragina Komisija geriausius
projektus vertinti atitinkamu lygmeniu.

3.18.  Ypatingas démesys turéty buti skiriamas konkrecioms grupéms, pavyzdziui, nepilnoms Seimoms, migranty
Seimoms, jaunimui, neigaliesiems ir romams.
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3.19.  Daugelis pensininky Siandien priklauso nuo minimaliy pajamy, nes jy pensija yra per maza. Jei $ie pagyvene
zmonés negali dirbti, jilems nejmanoma grizti i darbo rinka ir gauti didesnes pajamas. Jiems reikalingos pensijy sistemos,
kurios uztikrinty jiems pakankama pensija, kad nereikéty kliautis minimaliy pajamy parama. Kadangi i§ demografiniy
tendencijy valstybése narése matyti, kad ateityje turésime daugiau pensininky, svarbu, kad valstybés narés turéty pensijy
sistemas, kuriomis bty uZtikrintos pakankamos pensijos.

3.20.  EESRK siiilo, kad valstybés narés turéty bent karta per metus vertinti minimaliy pajamy dydj ir bent karta per
metus, atsiZvelgiant i infliacija, jos turéty bati indeksuotos pagal infliacijos lygi.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Dél minimaliy pajamy pakankamumo

4.1.1.  Siuo metu daugelyje valstybiy nariy minimaliy pajamy iSmoky nustatymas ir dydis néra grindziami patikima
metodika ar susieti su statistiskai pagristais rodikliais. Pirmas Zingsnis — nustatyti tokig metodikg ir atsizvelgti i skirtingus
pajamy Saltinius bei konkre¢ig namy tikiy padéti.

4.1.2.  Kalbant apie minimaliy pajamy dydj, EESRK pazymi, kad rekomendacijoje sitiloma taikyti jvairius $io minimumo
nustatymo metodus: remtis nacionaline skurdo rizikos riba, apskai¢iuoti batiny prekiy ir paslaugy pinigine verte pagal
nacionalines apibréztis arba remtis kitais nustatytais nacionaliniais jstatymais ar praktika. Tai taip pat reiskia, kad gali bati
svarstomos sistemos su orientaciniais biudzZetais. Tos sistemos grindziamos nacionaliniu mastu nustatytu prekiy ir paslaugy
krepseliu, atspindin¢iu pragyvenimo islaidas konkrecioje valstybéje naréje ar net regione, ir gali padéti atlikti pakankamumo
vertinima.

4.1.3.  EESRK primygtinai tvirtina, kad minimalios pajamos turi baiti nustatomos atsizvelgiant | infliacija, ypa¢ augant
pragyvenimo islaidoms, susijusioms su maistu ir energija, ir tai turéty bati daroma reguliariai. Siuo pozitriu aiskiai
rekomenduojama valstybiy nariy lygmeniu atlikti meting perZitira.

4.1.4.  Prekiy ir paslaugy krepseliy orientaciniai biudZetai turi bati rengiami valstybiy nariy lygmeniu, o koordinavimas
turi biiti vykdomas Europos lygmeniu. Tai padéty valstybéms naréms uztikrinti minimaliy pajamy sistemy pakankamuma.
Prekiy ir paslaugy krepselis turi apimti, be kity poreikiy, biista, vandeni, energija, telekomunikacijas, maistg, sveikata,
transporta, kultfirg ir laisvalaiki. Mechanizmai, teikiantys galimybe tiksliai ir greitai indeksuoti pagal realigsias kainas, yra
labai svarbiis siekiant uztikrinti pakankamumga, ypac kriziy, turinéiy jtakos pragyvenimo islaidoms, metu.

4.1.5.  Minimaliy pajamy i§mokos neturéty biti naudojamos kaip priemoné maziems atlyginimams subsidijuoti. Jei yra
numatomi papildomi sprendimai, skirti skurdg patiriantiems dirbantiems asmenims, tai turéty bati laikinos ir papildomos
priemonés. Pripazistant daugybe darbo formy, turéty bati skatinama ir remiama aktyvi darbo rinkos politika ir pakankamo
darbo uzmokescio politika kartu su palankiomis socialinés apsaugos ir mokesciy sistemomis, kad baty uztikrintas
kokybiskas uzimtumas ir deramas gyvenimo lygis. Asmenims, kurie nuolat arba visiskai negali jsidarbinti deramomis
salygomis, kad galéty gyventi oriai, turéty bati uztikrintos tvirtos apsaugos sistemos tol, kol jiems jy reikia.

4.1.6.  EESRK palankiai vertina sprendimg, kad pasalpos, pavyzdziui, invalidumo pasalpa, nebus vertinamos tikrinant
materialing padétj, kai sprendziama, ar asmuo turi teis¢ gauti minimalig pajamy iSmokg, nes $ios pasalpos skiriamos
papildomoms islaidoms, atsirandan¢ioms dél specifiniy poreikiy, padengti. Tai rodo, kad labai jautriai reaguojame j tuos,
kuriems miisy visuomenéje i§ tiesy reikia pagalbos.

4.1.7.  Ypatingg démesj reikia skirti pazeidZiamoms Seimoms ir vieni§oms motinoms arba vieniSiems tévams, visy pirma
moterims, nes jiems labai svarbus papildomas iSmoky vaikams ir prieinamy vaiky priezitiros ir kity priezitiros paslaugy
vaidmuo.

4.1.8.  Deramas minimalusis darbo uzmokestis, nustatomas pagal jstatymg arba kolektyvinése derybose, yra naudinga
priemoné sprendziant skurdo problema. Direktyvos dél deramo minimaliojo darbo uzmokes¢io igyvendinimas turés
teigiama poveikj didelés darbo jégos dalies — neabejotinai, vieni§y visa darbo dienag dirbanciy darbuotojy ir dvigubas
pajamas gaunanciy namy tkiy — skurdo rizikai maZzinti. Socialiniai partneriai turéty buti skatinami tai igyvendinti
kolektyvinémis sutartimis. [gyvendinus direktyva, minimalusis darbo uzmokestis atitinkamais atvejais taip pat galéty biti
naudojamas kaip minimaliy pajamy atskaitos taskas, jei minimalios pajamos yra skurdo lygio.
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4.1.9.  EESRK mano, kad minimaliy pajamy sistemos turéty apimti tiek pinigus, tiek paslaugas natiira tiems, kurie negali
dirbti arba kuriems dirbti beveik nejmanoma.

4.1.10.  Dirbantiems asmenims mokamos iSmokos taip pat gali atlikti svarby vaidmenj neaktyvius asmenis pritraukiant
i darbo rinkg (°).

4.1.11.  Europos Vadovy Tarybos tikslas zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaiCiy sumazinti
15 milijony yra nustatytas laikotarpiui iki 2030 m. ir gali atrodyti riboto uzmojo. Taciau §j tiksla reikia laikyti minimaliu,
atsizvelgiant  tai, kad kai kuriose valstybése pakankamumo lygis dabar nesiekia net 20 proc., ir reikés gana daug laiko, kad
bty pasiekti tikslai. Komisija pareiské, kad rekomendacijoje nustatytas laikotarpis, per kurj bus laipsniskai jgyvendinamos
su pajamy paramos pakankamumu susijusios nuostatos. Kalbant apie kitas problemas, pavyzdziui, susijusias su apréptimi ir
naudojimusi parama, trukmé turéty biiti trumpesné.

4.2. Dél aprépties, teisés gauti paramgq ir naudojimosi parama

4.2.1.  Dabar vidutiniskai 20 proc. bedarbiy neturi teisés naudotis minimaliy pajamy sistemomis. Taip yra dél teisés gauti
paramg salygy, susijusiy su minimaliu amZiumi, gyvenimo Salyje laikotarpiu, dél to, kad benamiai neturi adreso, dél Seimos
sudéties klausimy ir pan. Sias aprépties spragas turéty 3alinti valstybés narés. Taip pat kyla klausimas dél aprépties
testinumo jvairiais gyvenimo ir veiklos etapais. Bet kuriuo atveju valstybése narése turéty bati nustatyti skaidris ir
nediskriminaciniai teisés gauti paramg kriterijai.

4.2.2.  Atsakomybeé uz tai, kad nepasinaudojama galimybe gauti paramg, daugiausia tenka administracijai, tai neteisinga
ir 3i problema turéty biiti spendziama. Aiskiai matyti, kad valstybése narése 30-50 proc. asmeny nepasinaudoja galimybe
gauti minimaliy pajamy parama. Atrodo, kad tai labai didelis ir gana platus jvertis. Valstybés narés turéty bati skatinamos
rinkti informacija apie nesinaudojimg parama ir priezastis, kodél $is skaicius toks didelis. EESRK visiskai pritaria Tarybos
politiniame susitarime nustatytam tikslui skatinti visapusiskg naudojimasi minimaliy pajamy parama, taikant tam tikra
priemoniy rinkinj, pavyzdZziui, maZinant administracing nasta, uZztikrinant naudotojams patogia informacija, imantis
veiksmy siekiant kovoti su stigmatizavimu ir aktyviai mezgant rysius su pakankamai iStekliy neturinciais asmenimis.

4.2.3.  Galimybé gauti minimalias pajamas turéty bati aiskiai uZztikrinta jaunuoliams nuo 18 mety ir migrantams.
Kadangi minimalios pajamos yra nejmokiné iSmoka, reikéty stengtis vengti dviprasmisky formuluociy, susijusiy su tuo, kas
turéty bati suprantama kaip ,tinkama“ buvimo 3alyje trukme.

4.2.4.  Norint nustatyti dabarting minimaliy pajamy sistemy aprépti, reikalingi ES lygmeniu suskirstyti kiekybiniai ir
kokybiniai rodikliai. Ypatingg démesj reikéty skirti naudojimosi parama rodikliams ir sistemy veiksmingumui, ypac
marginalizuoty grupiy, jskaitant romus, pabégélius ir benamius, atzvilgiu.

4.3. Dél galimybés patekti j darbo rinkg

4.3.1. Minimaliy pajamy sistemos turéty biti planuojamos nustatant stiprias aktyvumo skatinimo priemones, skirtas
dirbti galintiems asmenims, atsizvelgiant j laikinosios ripybos prioritety politika. Bet kuriuo atveju, kad baty iSvengta
paskaty spasty, socialinés i§mokos neturéty biiti neproporcingai mazinamos dél pajamy i§ darbo.

4.3.2.  Turéty bati visapusiskai iplétotas dalyvavimas vieSyjy darby programose ir galimybés socialinés ekonomikos
sektoriuje, ypa¢ pazeidZiamesniy grupiy asmenims.

4.3.3.  Ypac svarbu teikti tiksling paramg ilgalaikiams bedarbiams ir neaktyviems asmenims, galintiems jsitraukti  darbo
rinkg. Lengvatos dirbantiems asmenims kartu su struktfirinémis priemonémis, kuriomis siekiama palengvinti pazeidziamy
grupiy jtraukti, gali palengvinti jy patekimga j darbo rinka, taciau jos turéty bati laikinos.

4.3.4.  Norint dalyvauti aktyvumo skatinimo programose, reikia, kad biity prieinamos tinkamos priemonés, pavyzdziui,
$vietimo ir mokymo bei visa gyvenima trunkan¢io mokymosi programos, taip pat papildomos paslaugos, pavyzdziui,
konsultavimas, instruktavimas ar pagalba ieskant darbo. Norint sukurti veiksmingas priemones, reikia, kad valstybés nareés,
bendradarbiaudamos su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui, socialiniais partneriais, aktyviai jsitraukty
i aktyvig darbo rinkos politikg. Administracija ir jos darbuotojai turéty bati kvalifikuoti atlikti $ig sudétingg uzduotj ir
remtis ekspertinémis ir mokslinémis Zziniomis. Reikéty sistemingai atsizvelgti i individualig bedarbiy individualia, jy
potenciala, jgiidZius ir karjeros planus.

() Lengvaty dirbantiems asmenims vaidmuo darbo rinkoje pabréziamas nuomonés SOC/[737 dél Valstybiy nariy uzimtumo politikos
gairiy 3.4.3 punkte (OL C 486, 2022 12 21, p. 161).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:lt:HTML
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4.4. Dél galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis

4.4.1. Rekomendacijoje patvirtinama, kad reikia uZtikrinti veiksminga galimybe gauti kokybiskas ir jperkamas
pagrindines paslaugas (vandens tiekimo, sanitarijos, energetikos, transporto ir finansiniy paslaugy ir skaitmeninio rysio),
kaip nurodyta Europos socialiniy teisiy ramscio 20 principu. Skaitmenizacija turéty bati latkoma nauju socialiniu veiksniu,
lemianciu galimybe naudotis pagrindinémis paslaugomis, ir turéty bati imtasi veiksmy skaitmeninei atskirciai jveikti.

4.5. Dél valdymo

4.5.1.  EESRK pabrézia, kad visais lygmenimis biitina didinti socialinés apsaugos tinkly valdymo veiksmingumga. Ypatinga
démesj reikéty skirti stipriam jvairiy suinteresuotyjy subjekty koordinavimui tiek horizontaliuoju, tiek vertikaliuoju
lygmenimis. Turéty bati aiskiai apibrézti suinteresuotyjy subjekty vaidmenys ir atsakomybé, kartu i§vengiant izoliuotumo
efekto.

4.5.2.  Igyvendinant minimaliy pajamy sistemas visose valstybése narése turéty dalyvauti visi atitinkami suinteresuotieji
subjektai, jskaitant pilietinés visuomenés organizacijas (ypa¢ dirbancias su skurdg patirianéiais asmenims), socialiniy
paslaugy teikéjus ir socialinius partnerius. Su suinteresuotaisiais subjektais turéty biti konsultuojamasi plétojant nuolatinés
stebésenos ir vertinimo sistemas.

4.6. Dél stebésenos

4.6.1.  Kaip nurodyta Tarybos politiniame susitarime, norint kuo veiksmingiau pasiekti Sios rekomendacijos tikslus,
bitina nuolat stebéti, kaip jgyvendinama pajamy rémimo politika ir susijusios aktyvumo darbo rinkoje skatinimo
priemonés ir kaip uZtikrinama galimybé naudotis paslaugomis, kartu atliekant reguliarius vertinimus. Valstybiy nariy
pazangos ataskaitos turéty bati rengiamos prasmingai dalyvaujant atitinkamoms pilietinés visuomenés ir gerovés
organizacijoms bei socialiniams partneriams arba jy ataskaitos turéty biiti reguliariai nagrinéjamos pasitelkiant Komisijos
stebésenos mechanizma. EESRK yra ne vienas i§ daugelio ES lygmens suinteresuotyjy subjekty, kaip paminéta
rekomendacijos projekte, bet pagrindiné Sutartimi grindZiama stebésenos proceso institucija.

4.6.2. [ minimaliy pajamy sistemas turéty bati jtrauktos apsaugos priemonés, kuriomis uztikrinamas esamy arba galimy
gavéjy nediskriminavimas, taip pat mechanizmai, kuriais siekiama pazeidziamoms grupéms uZtikrinti galimybe naudotis
parama. Visos valstybés narés turéty jsteigti vidaus jstaigas, kurios stebéty, ar laikomasi duomeny apsaugos ir visy
dalyvaujanciy asmeny pagrindiniy teisiy.

4.6.3.  Siekiant pazangos, svarbu remtis turima ES lygmens informacija ir imtis reikiamy veiksmy, kad kiekviena valstybé
naré turéty geresniy galimybiy pagerinti nacionaliniy pajamy sistemy veikima. Be kita ko, reikia organizuoti keitimasi
informacija apie nacionaling praktika, rengti teminius seminarus ir renginius. Siuo atzvilgiu ir siekiant apzvelgti pazanga,
EESRK palankiai vertina sitlomg institucing veikly, pavyzdZiui, stiprinti esamg Komisijos ir valstybiy nariy
bendradarbiavima Socialinés apsaugos komitete, Uzimtumo komitete ir valstybiniy uzimtumo tarnyby tinkle. Taciau
reikia rasti btidy, kaip jveikti kliaitis ir sunkumus, kylancius dél duomeny apsaugos teisés akty, kurie gali be reikalo trukdyti
sklandziam institucijy bendradarbiavimui.

4.6.4. Batina nustatyti valstybiy nariy stebésenos etapus, tai ypa¢ pasakytina apie tas valstybes nares, kurios vis dar
gerokai atsilieka nuo tiksly. EESRK pabrézia, kad svarbu aiskiai numatyti tolesnius veiksmus, pasitelkiant Europos semestra
ir kitas priemones, kad biity galima nuolat sekti visy valstybiy nariy pazanga.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél lygybés jstaigoms taikomy standarty dél vienodo poziiirio j moteris ir
vyrus ir vienody jy galimybiy uZimtumo ir profesinés veiklos srityje

(COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD))

ir dél Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos dél lygybés jstaigoms taikomy standarty vienodo poZiirio
i asmenis, nepriklausomai nuo jy rasinés ar etninés kilmés, srityje, vienodo poziirio j asmenis,
nepriklausomai nuo jy religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus ar seksualinés orientacijos, uzimtumo ir
profesinéje srityje, vienodo poZiiirio | moteris ir vyrus socialinés apsaugos srityje ir dél galimybés
naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo, kuria panaikinami
Direktyvos 2000/43EB 13 straipsnis ir Direktyvos 2004/113/EB 12 straipsnis

(COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP))
(2023/C 184/13)

Pranesé¢jai Sif HOLST ir Nicoletta MERLO

Praymas pateikti nuomone Europos Parlamentas, 2022 12 15 (dél COM(2022) 688 final)
Europos Sgjungos Taryba, 2022 12 21 (dél COM(2022) 688 final)
Europos Komisija 2023 2 8 (dél COM(2022) 689 final)

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 19 straipsnio 1 dalis ir
157 straipsnio 3 dalis

Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé

Priimta skyriuje 20233 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 164/ 01/ 02

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina iniciatyva lygybés jstaigoms suteikti diskriminacijos auky teisiy gynéjy vaidmenj ir ypac
palankiai vertina aiSkiai pabréziamg skatinimg ir prevencija bei tinkamy iStekliy suteikima, kad lygybés jstaigos savo
vaidmenj galéty atlikti savarankiskai ir veiksmingai.

1.2.  EESRK pabrézia, kad pasiilytose direktyvose svarbu rasti tinkama pusiausvyra tarp lygybés jstaigoms taikytiny
standarty nustatymo ir subsidiarumo, kartu uztikrinant, kad bendras direktyvy tikslas — sustiprinti lygybés istaigas ir
padidinti jy veiksminguma — islikty prioritetu.

1.3.  Manydamas, kad tinkamai neatsizvelgus i saveiking ir daugialype diskriminacija biity nepasinaudota galimybe,
EESRK praso, kad ir nacionalinio, ir ES lygmens politikoje bty atsizvelgta i sarySingumo aspekta, siekiant uztikrinti, kad
kiekvienai aukai bty suteikta apsauga.

1.4.  EESRK palankiai vertina tai, jog yra jtraukta siiloma teisiné pareiga, kad lygybés jstaigoms nebiity daroma jtaka i3
iSorés ir kad joms biity suteikta pakankamai tvariy Zmogiskyjy, profesiniy, techniniy ir finansiniy iStekliy.
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1.5.  EESRK pritaria vie$yjy institucijy pareigai laiku konsultuotis su lygybés jstaigomis ir atsizvelgti | jy rekomendacijas,
taciau rekomenduoja jpareigoti valstybes nares pranesti apie veiksmus, kuriy jos émési bendraudamos su lygybés
jstaigomis, ir apie tokiy veiksmy rezultatus.

1.6.  EESRK mano, kad priezitiros mechanizma patikint Europos Komisijai uZtikrinamas aukstas stebésenos lygmuo.
Taciau, kad tai bity veiksminga, EESRK praSo apsvarstyti, ar ataskaitinis laikotarpis galéty bati sutrumpintas ir biity trejy,
o ne penkeriy mety, kaip sitiloma direktyvose.

1.7.  EESRK palankiai vertina patikslinimg, kad prieinamumas visiems taip pat reiskia démesj nejgaliyjy prieinamumo
reikalavimams, ir pabrézia, kad prieinamumas taip pat gali apimti galimybe gauti konsultacijas.

1.8.  EESRK mano, kad labai svarbu gerbti nacionaliniy teisiniy sistemy ir nediskriminavimo praktikos jvairove, jskaitant
tai, kad daugelis valstybiy nariy lygybés jstaigoms suteiké daugiau jgaliojimy, nei batinieji reikalavimai, nustatyti esamose
lygybés direktyvose, ir atsizvelgti i socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo Siame procese
skirtumus. Pasitilymuose turéty biti laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy, kartu uZtikrinant, kad nebaty
sumazinti esami diskriminacijos auky apsaugos standartai. EESRK taip pat primygtinai ragina pasitlymuose skatinti
socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy pagrindinj vaidmenj jgyvendinant nacionalines nediskriminavimo
sistemas ir stiprinti esama lygybés jstaigy paramos socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms
praktika.

1.9.  EESRK pripazista, kad naudojimasis tyrimo jgaliojimais, kai dalyvaujama procedarose diskriminacijos auky vardu
arba joms padedama, negali daryti poveikio teismy, specializuoty teismy ir kity valstybiniy prieZitiros institucijy,
pavyzdziui, darbo inspekcijy, jgaliojimams atlikti tyrimus ir atliekamy tyrimy nepriklausomumui.

1.10.  EESRK ragina uztikrinti tinkamg skundg pateikusiy asmeny apsauga, proporcingg Zzalos atlyginimg aukai,
nukentéjusiais nuo nusikalstamos veikos ir sankcijas nusikalstamg veika padariusiems asmenims, kad pirmenybé bity
teikiama | asmenj orientuotam pozitriui  smurto ar diskriminacijos aukas. Sankcijos, kurios gali apimti kompensacijos
iSmoké¢jimg aukai, turi bati veiksmingos, proporcingos bei atgrasancios ir nustatytos nacionaliniu lygmeniu pagal
nacionalines teisines sistemas ir praktikg ().

1.11.  EESRK siilo, kad informacines kampanijas apie ES teises ir pagarba jvairovei rengty ir finansuoty Europos
Komisija, o vietos lygmeniu jas vykdyty nacionalinés lygybés jstaigos kartu su pilietinés visuomenés organizacijomis ir
socialiniais partneriais, ir jos turi biti pritaikytos prie vietoviy poreikiy. Ypatinga démesj reikéty skirti paZeidZiamiausioms
grupéms ir planuoti specialias kampanijas, skirtas mokykloje besimokantiems vaikams ir jaunuoliams, pradedant nuo
ankstyvo amziaus.

1.12.  EESRK ragina reguliariai rinkti ir analizuoti suskirstytus duomenis, kad bty galima stebéti nelygybe ir
diskriminacija, jskaitant daugialype diskriminacija, ir pabrézia, kad svarbu sistemingai vykdyti nelygybés ir diskriminacijos
tyrimus, be kita ko, bendradarbiaujant su organizuota pilietine visuomene ir socialiniais partneriais su darbo vieta susijusiais
klausimais.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1.  Lygybés jstaigos yra visoje Europoje jsteigtos nacionalinés viesosios institucijos, kuriy tikslas — skatinti visy asmeny
lygybe ir kovoti su diskriminacija. Tai nepriklausomos organizacijos, kurios gina diskriminacijos aukas ir padeda joms, stebi
su diskriminacija susijusias problemas ir apie jas pranesa. Jos atlicka esminj vaidmenj ES kovos su diskriminacija
sistemoje (%).

() 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziiirio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius
pagrindus (17 straipsnis ,Sankcijos) (OL L 303, 2000 12 2, p. 16).
() Europos nacionaliniy lygybés jstaigy tinklas (EQUINET).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
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2.2.  Lygybés jstaigos pirma karta buvo jsteigtos Rasinés lygybés direktyva (2000/43/EB) (*). Trimis véliau priimtomis
lygybés direktyvomis lygybés istaigoms buvo pavestos tos pacios uzduotys atitinkamose srityse: Ly¢iy lygybés direktyva
prekiy ir paslaugy srityje (2004/113[EB) (%), Ly¢iy lygybés direktyva uzimtumo srityje (2006/54/EB) (°) ir Lyciy lygybés
direktyva savarankisko darbo srityje (2010/41/ES) ().

2.3.  Siose direktyvose néra nuostaty dél lygybés jstaigy struktiiros ir veikimo, o tik nustatoma tam tikra biitinoji
kompetencija, taigi, neuzkertamas kelias net esminiams valstybiy nariy skirtumams. Europos Komisija 2018 m. pri¢émé
Rekomendacijg dél lygybés jstaigoms taikomy standarty (’), ja siekiama spresti problemas, kylancias dél placiy ir nei§samiy
ES direktyvy nuostaty dél lygybés jstaigy. Taciau ir $ia rekomendacija nepavyko pasalinti $ios spragos (¥).

2.4, 2022 m. gruodzio 7 d. Europos Komisija priemé du pasialymus (°), kuriais siekiama stiprinti lygybés istaigas, ypa¢
jy nepriklausomuma, iteklius ir jgaliojimus, kad jos galéty veiksmingiau kovoti su diskriminacija pagal visas jau priimtas ES
direktyvas dél vienodo poziirio.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Lygybé, kaip viena i§ pagrindiniy ES vertybiy, taip pat yra vienas i§ EESRK prioritety. Savo ankstesnése
nuomonése (1) EESRK pripazino ES pastangas lyciy lygybeés, kovos su diskriminacija dél etninés kilmés, rasés ar amziaus,
religijos, jsitikinimy ar paziory, LGBTQIA+ asmeny teisiy apsaugos, nejgaliyjy teisiy apsaugos, romy integracijos ir
migranty teisiy gynimo srityse. EESRK taip pat pabreézé, kad reikia tvirtos politikos, realiy istekliy, ilgalaikio jsipareigojimo
ir didesnés paramos nacionalinéms lygybés ir Zmogaus teisiy jstaigoms, visy pirma siekiant stiprinti jy nepriklausomuma,
veiksmingumg ir didinti darbuotojy skaiciy bei finansines 1&3as (*1).

3.2.  EESRK palankiai vertina $ig iniciatyvg del galiy suteikimo lygybés istaigoms, kaip diskriminacijos auky teisiy
gynéjoms, ir mano, kad §i iniciatyva yra biitinas indélis j platesnj Europos Komisijos darba siekiant sukurti lygybés sajunga,
kurioje daugiausia démesio skiriama vienodo pozitrio ir nediskriminavimo, kaip bendrojo ES teisés principo,
propagavimui.

3.3.  EESRKypac palankiai vertina tai, kad abiejuose pasitilymuose aiskiai akcentuojamas propagavimas ir prevencija, nes
taip laiku pripazistama, kad reikia politikos, veiksmy ir bitiniausiy standarty, kuriais bity kovojama su struktirine
diskriminacija ir stereotipais, daznai vis dar egzistuojanciais misy visuomenéje, skatinant didesnj valstybiy nariy
vienoduma ir kartu gerbiant esamas nacionalinio lygmens struktiras ir metodus.

3.4.  EESRK pabrézia, kad pasitlytose direktyvose svarbu rasti tinkama pusiausvyra tarp lygybeés jstaigoms taikytiny
standarty nustatymo ir subsidiarumo, kartu uztikrinant, kad jy bendras tikslas — sustiprinti lygybés istaigas ir padidinti jy
veiksminguma — i8likty prioritetu.

() 2000 m birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poziiirio principa asmenims nepriklausomai nuo jy
rasés arba etninés priklausomybés (OL L 180, 2000 7 19, p. 22).

() 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo poziiirio  moteris ir vyrus principg dél galimybés
naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo (OL L 373, 2004 12 21, p. 37).

Q] OL L 204, 2006 7 26, p. 23.

(©) OL L 180, 2010 7 15, p. 1.

() 2018 m. birzelio 22 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2018/951 dél lygybés jstaigoms taikomy standarty (OL L 167, 2018 7 4,
p. 28).

() 2018 m. birZelio 22 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2018/951 dél lygybés jstaigoms taikomy standarty (OL L 167, 2018 7 4,
p. 28).

() COM(2022) 688 final ir COM(2022) 689 final.

(") Zr. nuomones: ,Nejgaliy motery padétis* (SOC/579) (OL C 367, 2018 10 10, p. 20), ,Romy motery padétis* (SOC/585) (OL C 110,
2019 3 22, p. 20), ,Nejgaliyjy teisiy strategija“ (SOC/616) (OL C 97, 2020 3 24, p. 41), ,Ivairovés valdymas ES valstybése narése”
(S0C[642) (OL C 10, 2021 1 11, p. 7), ,2020-2025 m. LGBTIQ asmeny lygybeés strategija“ (SOC/667) (OL C 286, 2021 7 16,
p. 128), ,2020-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy planas“ (SOC/668) (OL C 286, 2021 7 16, p. 134), ,Neigaliyjy teisiy
strategija“ (SOC/680) (OL C 374, 2021 9 16, p. 50) ir ,ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginis plang*“.

(") Zr. EESRK nuomong ,Lygybés didinimas Europos Sajungoje” (OL C 75, 2023 2 28, p. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1683547815145
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0113&qid=1683548005612
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2006.204.01.0023.01.LIT&toc=OJ%3AL%3A2006%3A204%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2010.180.01.0001.01.LIT&toc=OJ%3AL%3A2010%3A180%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0688
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/1_1_201224_prop_council_dir_eq_bo_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_lt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:LT:HTML
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3.5.  EESRK pritaria Europos Komisijai, kad siekiant sudaryti salygas visiems gyventi, klestéti ir veikti nepriklausomai nuo
skirtumy, reikia jgalinti esamas lygybés jstaigas, kad jos galéty iSnaudoti visg savo potencialg ir blity geriau pasirengusios
uzkirsti kelig diskriminacijai ir padéti diskriminacijos aukoms.

3.6.  EESRK mano, kad siekiant uztikrinti visy ES piliec¢iy pagrindines teises labai svarbu remti lygybeés istaigas. Aktyviai
skatindama lygybeés istaigy veikla ES uztikrina pagalbg visiems diskriminuojamiems ES pilie¢iams ir jy teis¢ | paramg ir
atstovavima.

3.7.  EESRK primena savo nuomonés ,Lygybés didinimas Europos Sajungoje“ 2.10 punktg (*3): ,EESRK mano, kad
lygybés skatinimas ir pagrindiniy teisiy apsauga turi bati integruota j platesng socialing vizijg, dél kurios padaugéty
priemoniy, kuriomis valstybés narés ir Europos institucijos teikia paramg asmenims, vieSiesiems bei privatiesiems
subjektams, ir tokios priemonés bity sustiprintos.”

3.8.  Sioje srityje biitina imtis ES lygmens veiksmy, kurie atitikty subsidiarumo ir proporcingumo principus ir deréty su
kitomis Sajungos politikos sritimis. Europos Komisija pareiské, kad $ia iniciatyva perzitirimi jau esami teisés aktai, siekiant
padidinti jy veiksminguma nustatant batiniausius standartus ir jtraukiant socialinius partnerius bei pilieting visuomeneg.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Lygybés jstaigy kompetencijos stiprinimas

4.1.1.  Atsizvelgdamas | uzsitgsusig aklaviete, kurioje atsidurta priimant vadinamaja horizontaligja direktyva, ir
remdamasis | aukas orientuotu pozitiriu, pagal kurj atidétas teisingumas reiskia atsisakyma vykdyti teisinguma, EESRK
mano, kad tinkamai neatsizvelgus i saveiking ir daugialype diskriminacija biity nepasinaudota galimybe. Kai kuriy formy
diskriminacijos negalima $alinti diskriminacines priezastis nagrinéjant po vieng, todél reikia taikyti sgveikinj pozitirj.

4.1.2.  Nors keliose galiojanciose direktyvose reikalaujama, kad valstybés narés jsteigty nacionalines lygybés istaigas,
dabartinése ES taisyklése paliekama didelé veiksmy laisvé dél $iy jstaigy struktdros ir veikimo, todél esama dideliy skirtumy,
susijusiy su lygybés istaigy jgaliojimais, nepriklausomumu, istekliais, priecinamumu ir veiksmingumu. Naujgja teisékiiros
iniciatyva, kuria nustatomi minimalds standartai lygybés jstaigoms, siekiama prisidéti prie Europos Komisijos pastangy
kurti lygybés sajunga ir stiprinti ES nediskriminavimo teisés veiksminguma.

4.1.3.  Europos Komisijos pasitlymas i$plesti lygybés istaigy igaliojimus, kad jie apimty Tarybos direktyva 79/7/EEB ir
kad lygybés jstaigos galéty uztikrinti apsauga nuo diskriminacijos dél lyties valstybinés socialinés apsaugos srityje, turi
nedaryti poveikio socialiniy partneriy vaidmeniui ir jgaliojimams ir turéty bati skirtas jy darbui stiprinti ir remti.

4.1.4.  EESRK pripazjsta siilomo teisinio reikalavimo uZtikrinti, kad lygybés jstaigos baity nepriklausomos nuo iSorés
jtakos, ir suteikti joms pakankamai zmogiskyjy, techniniy ir finansiniy istekliy, jtraukimo lemiamg svarbg ir ji palaiko.

4.1.5.  EESRK palankiai vertina sitilomas grieztas lygybés jstaigy nepriklausomumo garantijas, nes tai yra itin svarbu tam,
kad jos galéty teikti pakankamg parama pilie¢iams.

4.1.6. EESRK pabrézia, kad ypa¢ svarbios lygybés jstaigoms teikiamy Zmogiskyjy, techniniy ir finansiniy istekliy
prieinamumo ir tinkamumo garantijos. IStekliai yra batina salyga tiek lygybés istaigy nepriklausomumui, tiek jy
galimybéms veiksmingai apsaugoti aukas ir uzkirsti kelia diskriminacijai.

4.1.7.  Europos Komisijos pasitlyme, be kita ko, reikalaujama, kad vieSosios istaigos laiku konsultuotysi su lygybés
jstaigomis ir atsizvelgty i jy rekomendacijas. EESRK rekomenduoja jpareigoti valstybes nares pranesti apie veiksmus, kuriy
jos émési atsizvelgdamos | lygybés jstaigy pateiktas rekomendacijas, ir apie $iy veiksmy rezultatus.

(*»  Zr. EESRK nuomong ,Lygybés didinimas Europos Sajungoje” (OL C 75, 2023 2 28, p. 56).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:LT:HTML
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4.1.8.  Pasitilyme taip pat nustatyta, kad Europos Komisija nustato bendrus rodiklius, skirtus nacionaliniu lygmeniu
surinkty duomeny palyginamumui jvertinti ir uztikrinti, ir kas penkerius metus skelbia ataskaita apie lygybés jstaigas visoje
ES. EESRK pritarty trumpesniam $ios uzduoties atlikimo terminui ir sitilo Europos Komisijai ataskaitinj laikotarpj
sutrumpinti iki trejy mety.

4.1.9.  Nepaprastai svarbi yra stebésena. Tai vienintelis buidas uZtikrinti, kad lygybés istaigos baty tikrai veiksmingos ir
pajégios teikti bating parama diskriminacijos aukoms. EESRK mano, kad priezitros mechanizma pavedant Europos
Komisijai uztikrinamas aukstas stebésenos lygmuo.

4.1.10.  EESRK nuomone, Europos Komisija taip pat turi aktyviai skatinti, kad visi nukentéjusieji turéty visuoting prieiga
prie lygybés istaigy istekliy ir gauty lygybés istaigy pagalba. Tai galima pasiekti vykdant veiksmingg prieZitira, tinkamai
skatinant vietos lygmeniu veikiancias lygybés istaigas ir palaikant dialoga su valstybémis narémis. Pilietinés visuomenés
organizacijy ir socialiniy partneriy jtraukimas j dialoga gali suteikti didelés pridétinés vertés ir uztikrinti tolesng veiksminga
prieziira.

4.1.11.  EESRK ir toliau ragina aktyviau bendradarbiauti su pilietinés visuomenés organizacijomis ir Zmogaus teisiy
gynéjais, dirbanciais priesakinése gretose, ypa¢ marginalizuotose ir paZeidZiamose bendruomenése, ir juos remti, kaip
nurodyta jo ankstesniame dokumente (*?).

4.1.12.  Primindamas, kad ,[r]asiy, etninés kilmés, socialinés klasés, amziaus, seksualinés orientacijos, tautybés, religijos,
lyties, negalios, pabégéliy ar migranty statuso ir t. t. sankirta turi didinamajj poveiki, dél kurio <...> patiria[ma] didesn
[¢] diskriminacij[a]“ (%), EESRK mano, kad svarbu ir toliau vykdyti Ziniy mainy ir mokymosi skatinimo programas visais
lygmenimis, be kita ko, uztikrinant, kad darbe bty laikomasi sgveikinio pozidrio.

4.1.13.  EESRK palankiai vertina tai, kad j direktyvas jtrauktos nuostatos dél jvairiy jgaliojimy turinciy jstaigy, siekiant
uztikrinti lygybés funkcijai reikalingus iSteklius ir matomumg. Taciau frazés ,savarankiskas lygybés uztikrinimo jgaliojimy
vykdymas® reik§mé turés bati i§samiau apibrézta ir iSaiskinta, be kita ko, uZztikrinant, kad dél to nereikéty grieztai atskirti
skirtingy igaliojimy tais atvejais, kai jie gali bati naudojami vienas kitam stiprinti ir papildyti. Struktirinés ,uzkardos*
jdiegimas lygybés istaigose, kuriose yra skirtingy specialiai paskirty padaliniy, gali duoti priesinga rezultatg siekiant stipriy
lygybés institucijy.

4.2. Veiksminga diskriminacijos auky teisé kreiptis j teismg

4.2.1.  Pasillymu taip pat siekiama, be kita ko, uztikrinti, kad lygybés istaigy veikla bity stiprinama nagrinéjant
diskriminacijos atvejus ir kad lygybeés istaigy paslaugos bity nemokamos ir vienodomis sglygomis prieinamos visoms
aukoms.

4.2.2.  EESRK mano, kad lygybés istaigy teikiama pagalba yra bitina siekiant uztikrinti, kad diskriminacijos aukos turéty
kitas galimybes, nei individualiai kreiptis i teisma ir pasinaudoti kitomis teisinémis priemonémis, taciau §i kompetencija
neturi daryti poveikio socialiniy partneriy kolektyvinio atstovavimo ir bylin¢jimosi jgaliojimams ir turi juos papildyti.
EESRK taip pat palankiai vertina patikslinima, kad prieinamumas visiems taip pat apima nejgaliyjy pricinamumo
reikalavimus, ir pabrézia, kad prieinamumas taip pat gali reiksti ir galimybe gauti konsultacija, pavyzdziui, jei asmenys
gyvena atokioje vietoje arba jiems sunku naudotis interneto istekliais. Lygybés jstaigy pagalba yra bitina salyga sprendziant
su struktiiriniais, sgveikiniais ir sisteminiais nelygybés aspektais susijusius klausimus.

4.2.3.  EESRK pabrézia, jog svarbu, kad lygybés jstaigos galéty tiek imtis veiksmy dél auky skundy, tiek kelti klausimus
bendresniu lygmeniu — savo iniciatyva arba po dialogo su atitinkamomis pilietinés visuomenés organizacijomis ar
socialiniais partneriais. Nukentéjusiems asmenims gali biiti sudétinga pranesti apie patiriamg diskriminacijg, nes jie bijo dél
pasekmiy, jskaitant pragyvenimo S3altinio praradima. Nepakankamas informuotumas apie teises ir tai, kaip jas uZtikrinti,
taip pat gali bati kliditis.

(%) OLC 341, 2021 8 24, p. 50.
() OLC 367, 2018 10 10, p. 20.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:LT:HTML
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4.2.4.  Ttin svarbu atsizvelgti | didelius skirtumus valstybése narése, turint omenyje lygybés jstaigy skaiciy, struktirg ir
veiklos budus, ir gerbti nacionalines teisines sistemas bei praktika, kartu uZztikrinant, kad nebiity sumazinti esami apsaugos
nuo diskriminacijos standartai, jskaitant esamy lygybés institucijy jgaliojimy susilpninimg jvairiais nacionaliniais jstatymais.
Be to, skiriasi ir biidai, kuriais i procesg jtraukiamos socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijos, ir i tai reikia
atsizvelgti (*°).

4.2.5.  EESRK mano, kad lygybés istaigy teisé dalyvauti teisminiuose procesuose, jau nustatyta daugelyje valstybiy nariy,
yra biitina siekiant uztikrinti geresng vienodo poZifirio principy apsauga, ypac tais atvejais, kai aukos neturi galimybés
kreiptis i teisma dél procesiniy ar finansiniy kliti¢iy ir socialiniai partneriai negali suteikti pagalbos. Be to, EESRK pabrézia,
kad, remiantis galiojanciomis lygybés direktyvomis, lygybés jstaigy jgaliojimai bylinétis turéty nedaryti poveikio socialiniy
partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy atitinkamai kompetencijai ir teisiniam statusui ir turéty papildyti juos
laikantis nacionalinéje teiséje nustatyty kriterijy (*°). Todél $iuo atzvilgiu labai svarbu, kad lygybés institucijos nacionaliniu
lygmeniu bendradarbiauty su teismais, specializuotais administraciniais teismais, pavyzdziui, darbo teismais, ir socialiniais
partneriais.

4.2.6.  EESRK pripazista, kad norint jvykdyti jrodinéjimo pareigg pagal esamas vienodo pozitrio direktyvas, reikia, kad
visos Salys, turin¢ios teiséta interesg dalyvauti procedirose diskriminacijos auky vardu arba joms padéti, pavyzdziui,
socialiniai partneriai, lygybés institucijos ir pilietinés visuomenés organizacijos, turéty galimybe susipazinti su jrodymais.
Naudojimasis tyrimo jgaliojimais Siomis aplinkybémis neturi daryti poveikio teismy, specializuoty teismy ir kity valstybiniy
prieZitiros institucijy, pavyzdziui, darbo inspekcijy, atlieckamy tyrimy jgaliojimams ir nepriklausomumui.

4.2.7.  EESRK mano, kad Siuose dviejuose pasiiilymuose daugiau démesio turéty biiti skiriama i asmenj orientuotam
pozitiriui j smurto ar diskriminacijos aukas. Siuo atzvilgiu reikéty uztikrinti tinkama skundy teikéjy apsauga, kad buty
iSvengta tyl¢jimo baiminantis padariniy. Turéty bati uztikrinta proporcinga ir adekvati kompensacija uz aukos patirta
skriaudg, o nusikaltéliams — bausmeés. Pagal Direktyvos 2000/78/EB (') 17 straipsnj, sankcijos, kurios gali apimti
kompensacijos i§mokéjima aukai, turi biti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

4.3. Informuotumo didinimas

4.3.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad daug démesio skiriama informuotumo didinimui, ir pabrézia, jog svarbu, kad
valstybés narés ir lygybés jstaigos déty daugiau pastangy informuotumui didinti, be kita ko, remdamos organizuotg pilieting
visuomeng, kad buty uzkirstas kelias diskriminacijai ir uZtikrinta lygybé. EESRK siiilo, kad informacines kampanijas apie ES
teises ir pagarba jvairovei, rengiamas ir finansuojamas Europos Komisijos, vykdyty ir prie vietos poreikiy pritaikyty
nacionalinés lygybeés istaigos kartu su pilietinés visuomenés organizacijomis ir socialiniais partneriais. Ypatinga démesj
reikéty skirti pazeidziamiausioms grupéms ir planuoti specialias kampanijas, skirtas mokykloje besimokantiems vaikams ir
jaunuoliams, pradedant nuo ankstyvo amziaus.

4.3.2.  EESRK ragina i §iy informavimo kampanijy rengima, vykdyma ir sklaida jtraukti socialinius partnerius ir pilietinés
visuomenés organizacijas. Atitinkamy organizacijy jzvalgos padidins kampanijy apréptj ir veiksminguma ir suteiks
galimybe pazeidziamiausioms grupéms iSsakyti savo nuomong.

4.4. Duomeny rinkimas

4.4.1. Lygybés jstaigoms tenka svarbus vaidmuo renkant duomenis ir tai neapsiriboja duomeny apie jy paciy darba
rinkimu. Direktyvose tai pripazjstama ir, be kita ko, lygybés jstaigoms suteikiami jgaliojimai susipazinti su vieSyjy ir
privadiy subjekty, jskaitant valdZios institucijas, profesines sajungas, jmones ir pilietinés visuomenés organizacijas,
surinktais statistiniais duomenimis. Statistinéje informacijoje neturéty biti jokiy asmens duomeny, o ja renkant

() Klausimai, susije su visy 3aliy, turin¢iy teiséta interesg dalyvauti kovos su diskriminacija procediirose pagal ES lygybes direktyvas,
pavyzdziui, profesiniy sagjungy, darbdaviy asociacijy, lygybés istaigy ir pilietinés visuomenés organizacijy, teisine padétimi,
reglamentuojami esamomis ES lygybés direktyvomis, konkreciai Uzimtumo pagrindy direktyvos (Direktyva 2000/78/EB)
9 straipsnio 2 dalimi ir naujos redakcijos Lyciy lygybés direktyvos (Direktyva 2006/54/EB) 17 straipsnio 2 dalimi.

(") Pasitlymo dél direktyvos COM(2022) 688 final 34 konstatuojamoji dalis ir pasitilymo dél direktyvos COM(2022) 689 final
35 konstatuojamoji dalis — joje teigiama, kad sitilomos nuostatos dél teisinio statuso nedaro poveikio socialiniy partneriy ir pilietinés
visuomenés vaidmeniui, jgaliojimams ir uzduotims, susijusiems su dalyvavimu procediirose, kuriomis uztikrinamas jpareigojimy
pagal kovos su diskriminacija teis¢ vykdymas.

(")  OLL 303, 2000 12 2, p. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1677147190023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689&qid=1670963336357
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
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pagrindiniams subjektams turéty tekti kuo mazesné papildoma administraciné ar finansiné nasta. Lygybés jstaigos taip pat
turés rengti metines veiklos ataskaitas ir reguliarias ataskaitas apie vienodo pozitrio ir diskriminacijos padétj savo 3alyje.
Nors tai yra svarbiis ir plataus masto jgaliojimai, kuriuos galima labai gerai panaudoti, jiems vykdyti taip pat reikia daug
istekliy. Todél EESRK pabrézia, kad svarbu lygybés istaigoms suteikti pakankamai papildomy iStekliy, kad jos galéty
pasinaudoti Siais jgaliojimais.

4.4.2.  Siekiant uztikrinti nuolatinj démesj esamoms nelygybés ir diskriminacijos problemoms, EESRK ragina reguliariai
rinkti ir analizuoti suskirstytus duomenis, kad baity galima stebéti diskriminacija dél lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos
ar tikéjimo, negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos.

4.4.3.  EESRK pabrézia, kad svarbu reguliariai atlikti tyrimus nelygybés ir diskriminacijos klausimais ir kad, kalbant apie
politinés darbotvarkés stebéseng, vertinima ir rengima, Europos Komisija, valstybés narés, Zmogaus teisiy institucijos,
pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai turi glaudziai bendradarbiauti su darbo vieta susijusiais
klausimais.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy plano perZiira“

(COM(2022) 581 final)
(2023/C 184/14)

Praneséja Ozlem YILDIRIM
Bendrapraneséjis Cillian LOHAN

Praymas pateikti nuomone Europos Komisija, 2022 11 25

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202339

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 152/0/ 1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Perziarétame ES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvinais veiksmy plane yra daug tinkamy
elementy, kurie leisty ji sékmingai jgyvendinti. Keturi prioritetai ir jy tikslai yra gerai suformuluoti ir patobulinti, palyginti
su ankstesne versija. Tac¢iau EESRK nerimauja dél istekliy, kurie bus skiriami planui jgyvendinti nacionaliniu lygmeniu, ir dél
to, ar jy pakaks, nes, skiriant nepakankamai istekliy, planas gali Zlugti, kaip buvo ankstesnio plano atveju.

1.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija jsipareigojo skirti pakankamai finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy
neteisétai prekybai laukiniais augalais ir gyviinais pazaboti, prekyba laukiniais augalais ir gyviinais jtraukiant j atitinkamy ES
fondy veiklg, kuria sprendziami Sie klausimai: i) saugumas ir organizuotas nusikalstamumas; ii) aplinkos apsauga; ir iii)
tarptautinis bendradarbiavimas ir (arba) partnerysté. Visy pirma tai turéty bati Europos kovos su nusikalstamumo
grésmémis daugiadalykés platformos (EMPACT), Vidaus saugumo fondo, programos LIFE, programos INTERREG,
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés prioritetas.

1.3.  Tacdiau svarbu susitarti dél to, kokia $iy fondy 1éSy procentiné dalis turi biti skirta tik neteisétai prekybai laukiniais
augalais ir gyviinais pazaboti, kad biity lengviau atsiskaityti uz veiksmy plano vykdyma. Valstybés narés turéty jsipareigoti
skirti pakankamai 1é8y specialistams savo Salyse rengti, kad biity kovojama su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir
gyvinais. Apie paskirtas léSas reikéty pranesti, jas reikéty stebéti ir vertinti igyvendinant veiksmy plang nacionaliniu
lygmeniu. I3tekliai turéty bati naudojami tiek jrangai, tick darbuotojams. Be to, darbuotojams reikéty sudaryti aukstos
kokybés darbo sglygas su visomis kolektyviniy deryby teisémis ir uztikrinti tolesnés karjeros galimybes. Tai labai svarbu
siekiant pritraukti geriausius specialistus ir i8laikyti auksta motyvacijos lygj. Ypatinga démesj reikéty skirti sveikatos, gerovés
ir asmens saugos klausimams.

1.4, Kova su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais reikéty integruoti i visas ES ir valstybiy nariy politikos
sritis. Visiems neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais prevencijos veikloje dalyvaujantiems subjektams reikéty
rengti vienodus ir bitiniausius mokymus, taip pat stiprinti gebéjimy pritaikyma atsizvelgiant | igtdzius, kuriy reikia
jvairiose srityse, i kurias integruoti neteisétos prekyba laukiniais augalais ir gyviinais klausimai. Reikéty rengti mokymus
prokurorams, teis¢jams, muitiniy pareigiinams, Nykstanéiq laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos
konvencijos (CITES) institucijy darbuotojams ir policijos pareigiinams arba Siose institucijose steigti specializuotus dalinius.
Sie asmenys turéty gebéti iSaiskinti, suimti asmenis, susijusius su nusikaltimais laukinei gamtai, patraukti juos
baudziamojon atsakomybén ir juos teisti.

1.5.  Visose valstybése narése taip pat reikéty sukurti vienodas struktiras; EESRK rekomenduoja, kad jas sudaryty
tarpzinybiniai komitetai ir specializuoti padaliniai ar darbuotojai, baige mokymo programas dél kovos su neteiséta prekyba
laukiniais augalais ir gyviinais. Siuos tarpzinybinius komitetus sudaryty specializuoty kovos su neteiséta prekyba laukiniais
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augalais ir gyviinais padaliniy atstovai. TarpZinybiniai komitetai biity itin naudingi konsultuojantis ir organizuojant bendrus
tyrimus valstybése narése kartu su kitomis agentiiromis, kurios daugiausia démesio skiria kitai neteisétai veiklai, pavyzdziui,
finansiniams ir kibernetiniams nusikaltimams. Si neteiséta veikla paprastai yra susijusi su neteiséta prekyba laukiniais
augalais ir gyviinais, nes organizuoti nusikaltéliai, prekiaudami laukinés gamtos produktais, paprastai gali naudotis ir
naudojasi kity rasiy nusikaltimy (pvz., prekybos narkotikais ir pinigy plovimo) kanalais. Su socialiniais partneriais ir
pilietine visuomene reikéty sukurti specialius komunikacijos ir bendradarbiavimo kanalus.

1.6. [ plataus uzmojo [moniy tvarumo i§samaus patikrinimo direktyva jtraukus i$samaus patikrinimo prievole ES
prekiaujan¢ioms jmonéms, jmonés visy pirma galéty biti skatinamos prekiauti tvariai surinktais laukiniais augalais ir
sugautais gyviinais ir jos biity atgrasomos nuo neteisétos veiklos bei padéty teisésaugos institucijoms isaiskinti nusikaltélius.

1.7.  EESRK mano, kad svarbu bendradarbiauti su verslo sektoriais, dalyvaujanciais prekyboje laukiniais augalais ir
gyvinais, siekiant sumazinti laukinés gamtos produkty paklausg ES ir sumazinti neteisétg laukinés gamtos produkty
importa. Plane numatyta kartu su ES prekybos laukiniais augalais ir gyviinais taisykliy laikymosi uztikrinimo grupe rengti
atitinkamiems verslo atstovams skirtus teminius posédzius, kad baty galima spresti konkrecius klausimus (pvz., liaudies
medicinos, egzotiniy gyviny augintiniy, prabangos prekiy pramonés, medzioklés turizmo, medienos, zvejybos ir prekybos
zuvy produktai sektoriy, transporto, kurjeriy bendroviy ir internetinés prekybos). Taciau svarbi strategijos priemoné turéty
bati placiajai visuomenei skirtos koordinuotos informavimo kampanijos (konkreciai skirtos paklausai mazinti). Pilietinés
visuomenés organizacijos taip pat galéty atlikti tam tikrg vaidmenj mazinant paklausg didindamos visuomenés
informuotumg ir vykdydamos paklausos mazinimo kampanijas, skirtas bendruomenéms, kurios ES vartoja neteisétus
laukinés gamtos produktus.

1.8.  EESRK ragina Komisijg organizuojant informavimo veiklg apie organizuotg nusikalstamumag — tiek vykdant
nuolatines komunikacijos priemones, tiek laikinas tikslines kampanijas — jtraukti nacionalines ir vir§valstybines teisésaugos
institucijas | veiksmus, skirtus didinti prekybos nykstanciomis rti$imis prevencijos ir baudziamojo persekiojimo
matomuma.

1.9.  Galiausiai, labai svarbu, kad Europos Komisija sukurty aisky ir plataus uzmojo stebésenos ir vertinimo
mechanizma, kad galéty imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su veiksmy plano jgyvendinimu, ir jvertinti jo paZanga bei sékme,
atsizvelgiant i ES iSorés veiksmus kovojant su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvinais (pagal 4 prioritetg).

2. Nuomonés aplinkybés

2.1.  Neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais tapo viena pelningiausiy pasaulyje organizuotos nusikalstamos
veiklos rasiy, kurios verté, Europos Komisijos vertinimu, visame pasaulyje siekia iki 20 mlrd. EUR per metus (!). Pasaulyje
neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais pastaraisiais metais sparciai iSaugo dél Siam veikai badingos nedidelés
rizikos ir didelio pelno.

2.2.  Nepaisant visapusiskos laukinés gamtos apsaugos teisinés sistemos, Europos Sgjunga yra svarbi galutiné neteisétos
prekybos laukiniais augalais ir gyviinais rinka ir tranzito platforma. ES, kaip neteiséty laukinés gamtos produkty rinkos,
reik§mé i§samiai aprasyta metinése ataskaitose apie didelio masto konfiskavimo atvejus, kuriy nuo 2011 m. kasmet praso
Europos Komisija.

2.3, Pripazindama, kad ES yra svarbi laukinés gamtos produkty rinka, Europos Komisija déjo precedento neturinéiy
pastangy didinti jmoniy, vartotojy ir placiosios visuomenés informuotuma apie neteisétos prekybos laukiniais augalais ir
gyvinais Europoje ypatumus ir mastg. Todél 2016 m. vasario mén. Europos Komisija priémé ES kovos su neteiséta prekyba
laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy plana (?), kuriame i$déstytas i§samus kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir
gyviinais ES planas ir stiprinamas ES vaidmuo pasaulinéje kovoje su $ia neteiséta veikla. Nors neteiséta prekybg laukiniais
augalais ir gyviinais pavyko jtraukti j prioritetinius klausimus, veiksmy planas turéjo mazai jtakos paklausos mazinimui.
Organizacija TRAFFIC (°) paskelbé ataskaitg (*), kurioje 2018 m. surinkti duomenys apie visus konfiskavimo atvejus pagal
Nykstanciy rasiy prekybos konvencija (CITES), i§ kuriy matyti, kad laukiniy augaly ir gyviny rasiy paklausa ES nuo
2011 m., kai buvo surinkti pirmieji duomenys, liko nepakitusi.

ec.europa.cu/environment|cites/infographics_en.htm
ec.europa.cu/environment/cites/trafficking_en.htm

www.traffic.org/

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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2.4, Naujausioje TRAFFIC ataskaitoje dél konfiskavimo atvejy 2020 m. (°) atsispindi COVID-19 pandemijos poveikis
neteisétai prekybai laukiniais augalais ir gyviinais. Tikétina, kad su COVID-19 susije oro transporto, prekybos operacijy ir
kity prekiy veZimo ar pardavimo sasajy sutrikimai turéjo jtakos mazZesniam prekybos mastui ir sumazéjusiam ataskaitose
nurodytam konfiskavimo atvejy skaiciui. Pastebéta, kad 2020 m. ES gerokai sumazéjo perémimo atvejy skaicius, nors tai
nebitinai rodo paklausos pokyc¢ius ar pakitusia neteisétos prekybos laukiniais gyvinais dinamikg.

2.5.  ES yra ne tik importo rinka, bet ir kai kuriy nykstan¢iy rsiy, pavyzdziui, europiniy upiniy unguriy (Anguilla
anguilla), kilmés regionas. 2016-2017 m. buvo suimti 48 asmenys ir konfiskuota 4 000 kg gyvy unguriy, jaunikliy, kuriy
verté sieké apie 4 mln. EUR. Be to, ne visi j Europa pateke neteiséti laukiniai augalai ir gyviinai yra skirti Europos rinkoms,
ES daznai yra tik tarpiné stotelé. Vykdymo uztikrinimo jstaigos daznai konfiskuoja Azijai i§ Afrikos skirtus skujocius,
paprastuosius jiry arkliukus, dramblio kaula ir rykliy pelekus.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  ES turi i8likti budri ir déti daugiau pastangy prekybai laukiniais augalais ir gyviinais sustabdyti ir juos apsaugoti. Si
pelninga prekyba ne tik kelia pavojy Zmoniy sveikatai dél zoonoziniy ligy perdavimo rizikos, bet ir tiesiogiai kenkia ES
politikai, kuria siekiama remti darny vystymasi visame pasaulyje, ypa¢ darnaus vystymosi tikslams, susijusiems su
pasaulinés biologinés jvairovés ir ekosistemy apsauga (%), taip pat pastangoms stiprinti gera valdyma ir spresti nelygybés
problemas.

3.2.  Siandien dél neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais ne tik daugelis riisiy (jskaitant simbolines riisis)
atsiduria ties i§nykimo riba, bet ir trukdoma tvariai ekonominei plétrai (). Trumpai tariant, ES kovos su neteiséta prekyba
laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy planas turi bati tinkamai jgyvendintas, kad atitikty ES tarptautinius aplinkosaugos
susitarimus, visy pirma CITES ir Biologinés jvairovés konvencijas (CBD). Taciau EESRK ragina Europos Komisija neapsiriboti
Siais tarptautiniais susitarimais, kad baity pagerinta laukinés gamtos apsauga ES ir sustabdyta neteiséta prekyba laukiniais
augalais ir gyvinais. Tai bty naudinga ne tik ES, bet ir visam pasauliui. Neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais yra
vienas i§ pagrindiniy biologinés jvairovés nykimo veiksniy, dél kurio iSnyksta ne tik daugelis risiy, bet ir kuris prisideda
prie klimato kaitos, nes skatina neteiséta medziy kirtima, o jie yra bitini anglies dioksido saugojimui.

3.3.  Ne maziau svarbu sustabdyti tarptautinj organizuotg nusikalstamumag ir jo prazitingas pasekmes. Remiantis UNEP
ir Interpolo ataskaita, nusikaltimai aplinkai i$augo 26 proc. (%) Sis nusikalstamumas apima ir neteiséta prekyba laukiniais
augalais ir gyvinais, kelia grésme taikai, saugumui ir teisinés valstybés principui ir daznai yra susij¢ su kitais sunkiais
nusikaltimais, pavyzdziui, korupcija, kibernetiniais nusikaltimais ir finansiniais nusikaltimais. Pavyzdziui, kai kuriuose
Afrikos regionuose neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvinais kelia grésme nacionaliniam saugumui. Taip pat btina
paminéti ZmogZzudystes ir nuzudymus, nes uz nykstanciy risiy apsauga atsakingy asmeny gyvybei kyla reali grésmé ir uz
savo pasi§ventimg jie moka didele kaing. Fondas ,Thin Green Line* nustaté, kad 2009-2016 m. buvo pranesta apie 595

skai¢ius buvo panasus — per savaite Zuvo beveik po du gamtos prizitirétojus (°).

3.4.  EESRK palankiai vertina ES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy plano perZitra ir
sprendimg neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyvinais klausimus jtraukti i svarbiausig Europos Komisijos veikla.
EESRK pritaria Europos Komisijos atliktam ankstesnio ES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy
plano vertinimui, i§ kurio matyti, kad specialisty, iStekliy ir mokymy trikumas daugelyje valstybiy nariy ir ES
nepriklausanciy Saliy tebéra didelé problema. Taip pat svarbu gerinti bendradarbiavima: i) ES valstybése narése; ii) tarp ES
valstybiy nariy; iii) tarp ES ir ES nepriklausanciy Saliy; iv) su suinteresuotaisiais subjektais ir pilietine visuomene. Be to,
reikéty déti daugiau pastangy skaitmeniniam atsekamumui ir agentiiry skaitmeniniam bendradarbiavimui uztikrinti.

https:[[www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems

Istrauka i§ Europos Komisijos analizés i§vados: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038.
UNEP ir Interpolo ataskaita: Value of Environmental Crime up 26%.
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks/
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3.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija Direktyvos dél nusikaltimy aplinkai persvarstyma susiejo su ES
kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy planu. Taciau EESRK yra susirfipings, kad Direktyva dél
nusikaltimy aplinkai nepavyks nustatyti veiksmingy ir atgrasanciy sankcijy uz neteiséta prekyba laukiniais augalais ir
gyvinais. 2022 m. gruodzio 9 d. Taryba priémé pozicija dél Sio klausimo ir gerokai sumazino fiziniams asmenims
skiriamas baudas, kartu sumazindama ir sankcijy juridiniams asmenims suderinimo uzmojus. Tarybos siilomos sankcijos
yra per mazos, kad bty atgrasancios ir veiksmingos. Virsutiné baudos riba turéty bati ne mazesné kaip 15 proc. visos
juridinio asmens pasaulinés apyvartos, t. y. daug didesné nei Tarybos patvirtinti 5 proc. ar 3 proc. Komitetas mano, kad
plataus uZmojo Direktyva dél nusikaltimy aplinkai yra labai svarbi siekiant sékmingai jgyvendinti ES kovos su neteiséta
prekyba laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy plang.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Plane turéty bati aiskiai paminéti praneséjai ir kiti aplinkosaugos ir Zmogaus teisiy gynéjai, kurie yra svarbis
suinteresuotieji subjektai rengiant ir jgyvendinant veiksmy plang ES ir nacionaliniu lygmenimis, nes jie atlieka reik§minga
vaidmenj atskleidZiant aplinkos teisés pazeidimus ir uzkertant jiems kelig. Siuos asmenis taip pat reikéty apsaugoti nuo
bauginimo ar bylinéjimosi, kai jie pranesa apie neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais arba padeda atlikti tyrimus,
kaip $iuo metu nurodyta Direktyvoje dél nusikaltimy aplinkai.

4.2, EESRK mano, kad svarbu bendradarbiauti su verslo sektoriais, dalyvaujanciais prekyboje laukiniais augalais ir
gyvinais, siekiant sumazinti laukinés gamtos produkty paklausg ES ir neteisétg prekyba jais, taip pat uZtikrinti, kad bet
kokia prekyba laukiniais augalais ir gyviinais bity teiséta ir tvari. Plane numatyta kartu su ES prekybos laukiniais augalais ir
gyviinais taisykliy laikymosi uztikrinimo grupe rengti atitinkamiems verslo atstovams skirtus teminius posédzius, kad bty
galima spresti konkrecius klausimus (pvz., liaudies medicinos, egzotiniy gyviiny augintiniy, prabangos prekiy pramonés,
medzioklés turizmo, medienos, Zvejybos ir prekybos Zuvy produktai sektoriy, transporto, kurjeriy bendroviy ir internetinés
prekybos). Taciau veiksmy plane ir jj igyvendinant (pvz., didinant informuotuma ir vykdant elgsenos poky¢iy kampanijas)
reikéty aiskiau pripazinti ir atspindéti pilietinés visuomenés organizacijy vaidmeni, kurj jos gali atlikti remdamos pastangas
kovoti su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvinais. ES pilie¢iams teikiama informacija apie prekybos laukinés
gamtos produktais ir jy naudojimo taisykles, pavojy ir padarinius néra placiai skleidziama, taciau informacija apie liaudies
medicinos praktikg ir jo taikyma (jskaitant laukinés faunos ir floros sudedamuyjy daliy ir dariniy naudojima gydymui) yra
placiai paplitusi visoje ES. Tokia praktika kelia pavojy vartotojams (nes kai kuriy gydomyjy priemoniy nauda néra
moksliskai jrodyta) ir yra prazatinga laukinéms ri$ims, kurios yra sugaunamos ir parduodamos, todél spartéja jy i$nykimas.
Jei biity imtasi daugiau prevenciniy priemoniy $iuo konkreciu klausimu, ES galéty iki 30 proc. sumazinti kasmet neteisétai
parduodamy laukinés gamtos produkty kiekij, nes bitent tiek laukinés gamtos produkty, skirty naudoti medicinoje,
konfiskuojama ES (). Siuo poziiiriu EESRK ir teisésaugos institucijos taip pat galéty dalyvauti rengiant viesgsias
informavimo apie $ig problema kampanijas.

4.3, Nustatydamas aiskia atsakomybe uz veiksmy jgyvendinimg nacionaliniu lygmeniu ir uztikrindamas atitinkamy
subjekty veiklos koordinavimg, EESRK rekomenduoja visose valstybése narése uZztikrinti vienodumg. Dél plane numatyty
koordinavimo uZtikrinimo galimybiy (pvz.: i) kurti tarpZinybinius komitetus ar sudaryti susitarimo memorandumus; ii)
priimti nacionalinius veiksmy planus arba iii) paskirti nacionalinj ry$iy punktg), kils neaiskumy, nes valstybés narés
pasirinks skirtingas galimybes. Igyvendinti veiksmy plang padés tarpZinybiniy komitety kiirimas nacionaliniu lygmeniu,
kiekvienam i3 jy paskiriant rysiy punkta.

4.4.  Labai svarbu, kad $ie tarpzinybiniai komitetai ir specialistai ar padaliniy darbuotojams biity vienodai mokomi visose
27 valstybése narése. Tai palengvinty bendradarbiavima valstybése narése ir tarp jy, nes darbuotojai vienodai reaguoty,
vykdyty tyrimus ir baudziamajj persekiojimg. Tai, kad kiekvienas tarpZinybinis komitetas turéty rysiy punktg, taip pat
pagerinty bendradarbiavima ir koordinavima tarp valstybiy nariy ir su tre¢iosiomis $alimis uz ES riby. [steigus rysiy punkta
pageréty bendradarbiavimas, nes valstybiy nariy tarpZinybiniai komitetai ir specializuoti darbuotojai galéty lengviau ir
grei¢iau susisiekti vieni su kitais, ypa¢ tais atvejais, kai tai batina dél neteisétos tarpvalstybinés prekybos. Rysiy punktai
galéty uztikrinti operatyvesnj valstybiy nariy bendradarbiavima, nepriklausydami nuo tarptautiniy institucijy, pavyzdziui,
Europolo, nagrinéjant labiau vietinio pobtidzio atvejus, susijusius su dviem Salimis. Ta¢iau Sioms grupéms gali kilti pavojus
ir jos gali tapti organizuoty nusikaltéliy taikiniais. Siekiant apsaugoti darbuotojy tapatybe, iSsami informacija apie rysiy
punktus turéty bati teikiama tik teisésaugos ir teisminéms institucijoms.

("% Taryba susitaré dél deryby jgaliojimy dél Direktyvos dél nusikaltimy aplinkai (europa.eu).


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fpress%2Fpress-releases%2F2022%2F12%2F09%2Fcouncil-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive%2F&data=05%7C01%7CLuca.Pitrone%40eesc.europa.eu%7Cb708276be6ce4910ca8408db142811ef%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638125934574959915%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=3FXgsPztqYPCwy3vkyfPNd1AtZS8vi4a9uzK%2Blz4cv8%3D&reserved=0
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4.5.  Kalbant apie ES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy plano jgyvendinima, ES valstybés
narés pranes¢, kad dél iStekliy ir darbuotojy trikumo joms sunku uZtikrinti operacijy vykdyma. Todél vélgi svarbu
uztikrinti, kad valstybés narés jsipareigoty skirti pakankamai istekliy naujam ES veiksmy planui jgyvendinti nacionaliniu
lygmeniu. Be to, iStekliai yra svarbis, kad darbuotojams bty sudarytos deramos darbo sglygos.

4.6.  Tekste reikéty aiskiai nurodyti, kad valstybés narés jsipareigoja skirti pakankamai &Sy specialistams savo Salyse
ugdyti, kad biity kovojama su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais. Apie paskirtas 1é3as reikéty pranesti, jas
reikéty stebéti ir vertinti jgyvendinant veiksmy plang nacionaliniu lygmeniu. IStekliai turéty bati skiriami ne tik
darbuotojams, bet ir jrangai. Be to, darbuotojams reikéty sudaryti aukstos kokybés darbo salygas su visomis kolektyviniy
deryby teisemis ir uztikrinti tolesnés karjeros galimybes. Tai labai svarbu siekiant pritraukti geriausius specialistus ir i8laikyti
auk$ta motyvacijos lygi. Ypatinga démesj reikéty skirti sveikatos, gerovés ir asmens saugos klausimams. Reikéty rengti
vienodus mokymus visiems neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais prevencijos veikloje dalyvaujantiems
subjektams, o visose valstybése narése reikéty sukurti vienodas struktiiras; EESRK rekomenduoja, kad jas sudaryty
tarpZinybiniai komitetai ir specializuoti padaliniai ar mokymo programas dél kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais
ir gyvanais baige darbuotojai.

4.7.  Veiksmy plane pabréZiamas jvairiy tarptautiniy agentiiry ir iniciatyvy vaidmuo, pavyzdziui, EMPACT, kuri yra
pavyzdiné daugiadalykio ir tarpZinybinio operatyvinio bendradarbiavimo priemoné¢, padedanti kovoti su organizuotu
nusikalstamumu ES lygmeniu. EMPACT galéty tapti svarbia ES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais
veiksmy plano jgyvendinimo priemone. Pavyzdziui, ji galéty organizuoti vienodus mokymus tarpzinybiniams komitetams
ir specialistams visose valstybése narése.

4.8.  TES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy plana reikéty jtraukti neteisétos medzioklés,
ypac dél troféjy, prevencija. Pavyzdziui, Karpaty kalnuose lokiai medziojami neteisétai, taciau brakonieriams skiriamos
nedidelés baudos, kurios néra pakankamai atgrasancios.

4.9.  EESRK pritaria pasitlymui, kad EMPACT koordinuoty reguliarias bendras operacijas, apimancias tarpvalstybinj ES
valstybiy nariy, Europos Komisijos (OLAF) ir atitinkamy ES agentiiry, pavyzdziui, Eurojusto, FRONTEX, Europolo ir
Europos Zuvininkystés kontrolés agentiiros, bendradarbiavimg. Dar kartg pabréztina, kad siekiant uztikrinti veiksminga
bendradarbiavima, biitina tinkamai paskirstyti iSteklius nacionaliniu lygmeniu.

4.10.  Kalbant apie prekybos politikg ir priemones, kuriomis remiami kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir
gyvinais veiksmai, EESRK palankiai vertina pasitilyma j bisimus laisvosios prekybos susitarimus jtraukti plataus uzmojo
kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais jsipareigojimus. Taciau to nepakaks neteisétai prekybai laukiniais
augalais ir gyviinais suvaldyti. ES pastangos didinti tarptautinés prekybos ir investicijy galimybes bus bergzdzios ir duos
prieSingy rezultaty, jei ES skubiai nepasalins teisésaugos spragy. Skaitmeniniai produkty pasai taip pat galéty bati
naudojami tuo paciu tikslu. Sie pasai galéty padidinti pasauliniy tiekimo grandiniy rizikos atsekamuma ir skaidruma, padéti
bendriems tarptautiniams kontrolés mechanizmams ir vykdymo uztikrinimo pastangoms, taip pat suteikti Zmonéms ir
vartotojams vienodg informacija apie produktus, kuriuos jie perka, neatsizvelgiant i jy kilme.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kurivo sukuriama Sgjungos anglies dioksido absorbavimo sertifikavimo
sistema“

(COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD))
(2023/C 184/15)

Pranes¢jas Stoyan TCHOUKANOV

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2023 2 1

Europos Vadovy Taryba, 2023 2 6

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202339

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 159/0/2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma dél ES anglies dioksido absorbavimo sertifikavimo sistemos ir
pripazista, kad reikia didinti anglies dioksido absorbavimg ir skatinti regeneracing praktika, kartu nepamirstant pagrindinj
démesj skirti itin svarbiam i$metamo $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio mazinimui, kad bty apribotas visuotinis
atsilimas. Taciau EESRK pazymi, kad pasitlyme palikta pernelyg daug esminiy aspekty, kuriuos reikés toliau plétoti
priimant deleguotuosius aktus.

1.2.  EESRK pripazista, kad $iuo metu visoje Sgjungoje taikomos skirtingos anglies dioksido absorbavimo patvirtinimo ir
atlygio uz jj sistemos ir kad bendra sertifikavimo sistema gali suteikti aiskumo ir patikimumo nustatant visa apimancias ES
taisykles, kuriomis bity reglamentuojama, kaip matuojama, patvirtinama ir tikrinama anglies dioksido absorbavimo nauda
klimatui. Savanoriskas sistemos pobtdis susijes su skatinamuoju poveikiu, kuris gali suteikti naujy pajamy Saltiniy tiems,
kurie suinteresuoti vykdyti anglies dioksido absorbavimo veikla. EESRK ragina aiskiau apibrézti numatoma visisko
igyvendinimo tvarkarasti, atsizvelgiant { jstaigy ir sertifikavimo padaliniy, kuriuos reikés sukurti, skaiciy.

1.3.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad gali kilti teiséty klausimy dél anglies dioksido absorbavimo naudojimo ES klimato
politikoje, pradedant galimybe sumazinti iSmetamg terSaly kiekj arba véluojant jj sumazinti dél pazady ateityje absorbuoti
anglies dioksidg, baigiant nesaZiningy teiginiy ir ekologinio manipuliavimo, pagristo anglies dioksido kredity pirkimu,
grésme. Siekiant uzkirsti kelig ekologiniam manipuliavimui, EESRK ragina naudojant jvairius anglies dioksido absorbavimo
sertifikatus (kurie apima ,nuolatinj saugojima®, ,sekvestruojamajj tkininkavima“ ir ,anglies dioksido saugojima
ilgaamziuose produktuose) aiskiai atspindéti numatoma anglies dioksido saugojimo trukme ir griZos rizika.

1.4, EESRK palankiai vertina Komisijos siekj suteikti visuomenei, anglies dioksido absorbavimo paslaugy teikéjams ir
pirkéjams skaidrumo ir aiskumo dél sertifikuotos anglies dioksido absorbavimo veiklos vertés. Tadiau jis ragina imtis
papildomy apsaugos priemoniy, susijusiy su sertifikaty verte ir naudojimu. Komitetas praso Komisijos pateikti gaires
apibréziant atitinkamus teiginius, kuriuos galima suformuluoti remiantis jvairiais sertifikuoto anglies dioksido absorbavimo
atvejais, ir ragina atskirti sertifikatus, susijusius su nuolatiniu anglies dioksido saugojimu, sekvestruojamuoju tkininkavimu
ir anglies dioksido saugojimu produktuose.

1.5.  EESRK ragina bisimose metodikose, kurios bus parengtos pagal $ig sistema, aiskiai apibrézti atskaitomybés aspektus
ir uztikrinti skaidrumg. Reikia nuolat stebéti ir mazinti anglies dioksido griZos rizikg. Visose anglies dioksido absorbavimo
veiklos srityse bitina aiskiai apibrézti atsakomybe uz absorbuojamg ir saugoma anglies dioksidg ir tokios atsakomybés
perdavima.
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1.6.  EESRK ragina Komisija uztikrinti, kad metodikos biity pagristos moksliniais jrodymais ir joms vadovauty
mokslininky bendruomené. EESRK atkreipia démesj i tai, kad sertifikavimo sistema yra pernelyg sudétinga ir apsunkinanti,
kad bty skatinama placiai taikyti $ig praktikg — Sios procediiros labai ilgai trunka ir yra techninio pobiidzio, todél gali
demotyvuoti veiklos vykdytojus vykdyti savo veikla, nes jie daznai yra mazos jmonés, kuriy marzos net ir geriausiu atveju
yra nedidelés.

1.7.  EESRK pazymi, kad stebésenai, ataskaity teikimui ir tikrinimui reikalingi jvairtis anglies dioksido absorbavimo
matavimai, jskaitant tolimaji stebéjima ir palydovinés vaizdinés informacijos naudojima. Kalbant apie reikiamus matavimus,
EESRK pabrézia, kad labai svarbu uZztikrinti kuo mazesnes anglies dioksido absorbavimo stebésenos, ataskaity teikimo ir
tikrinimo sanaudas, kad sertifikavimo sistema bty placiai prieinama.

1.8.  EESRK pabrézia, kad prie$ integruojant sertifikavimo sistemg i kitas politikos sritis, pavyzdziui, j bendrg Zemés tkio
politika, reikia atidziai jvertinti ir i$nagrinéti su pasidlymu susijusia galima rizikg ir 3alutinj poveikj pagrindiniams
dalyviams (Gkininkams, misky pramonei, statybos ir medienos pramonei), jskaitant aplinkosauginio ar socialinio ir
ekonominio pobiidzio rizika.

1.9.  EESRK nuomone, dabartiné bendra Zemés iikio politika (BZUP) neturéty biiti naudojama sekvestruojamajam
tikininkavimui ar anglies dioksido absorbavimui finansuoti ('). Nors BZUP vaidmuo anglies dioksido absorbavimo srityje
gali biti nedidelis, §i priemon¢ skirta maisto, paary ir biomaseés gamybai, kuri yra pagrindinis zemés tkio ir miskininkystés
sektoriaus tikslas. Siomis konkreciomis aplinkybémis anglies dioksido absorbavimas yra $alutinis produktas, o tai reiskia,
kad turéty bati numatyti papildomi finansavimo $altiniai.

1.10.  EESRK mano, kad Komisija palicka labai daug neaiskumy dél finansavimo ir tai labai atgrasys potencialius dalyvius
nuo dalyvavimo. Todél EESRK pabrézia, kad bitinas tam tikras su finansavimu susijes tikrumas. Atsizvelgdamas j anglies
dioksido absorbavimo galimybes ateityje, EESRK rekomenduoja parengti $ioms priemonéms skirtos bendros finansinés
priemonés gaires.

2. Bendrosios pastabos

Poreikis didinti anglies dioksido absorbavimg, kad biity pasiekti nulinio grynojo kiekio tikslai

2.1.  Pagal Paryziaus susitarimg Europos Sajunga isipareigojo iki 2050 m. pasiekti nulinj grynajj imetamg Siltnamio
efektg sukelianciy dujy (SESD) kiekj, o po tos datos — neigiama grynajj iSmetamyjy tersaly kiekj. Remiantis naujausia
Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) ataskaita, Siam tikslui pasiekti nepakaks vien tik iSmetamyjy tersaly
kiekio mazinimo: ,siekiant atsverti sunkiai mazinama likutinj i¥metama SESD kieki, anglies dioksido absorbavimo veikla yra
nei§vengiamai biitina, jei norime pasiekti, kad grynasis iSmetamas anglies dioksido (CO,) arba SESD kiekis biity lygus
nuliui“ (3).

2.2.  Nors anglies dioksido absorbavimas nepakeicia biitino drastisko ismetamo SESD kiekio maZinimo, jis turés papildyti
iSmetamuyjy terSaly kiekio mazinimo pastangas, kad bty pasicktas nulinis ir neigiamas grynasis iSmetamyjy tersaly kiekis.
Todél, siekiant kontroliuoti SESD koncentracija atmosferoje ir apriboti visuotinj atilima, visame pasaulyje reikés gerokai
padidinti anglies dioksido absorbavima. Kad pasiekty savo klimato srities tikslus, ES numato, kad, palyginti su 1990 m., ji
turés 85-95 proc. sumazinti iSmetamyjy terSaly kieki, o anglies dioksido absorbavimas bus reikalingas Siai spragai
uzpildyti. Todél kasmet i§ atmosferos reikés absorbuoti kelis §imtus milijony tony CO..

2.3.  Siuo tikslu ES jau paskelbé keletg iniciatyvy:
— Klimato teisés aktg, kuriame nustatytas ES tikslas iki 2050 m. uZztikrinti poveikio klimatui neutraluma;

— Reglamentg dél zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés (LULUCEF), kurio naujausiame pakeitimo
pasitilyme numatytas tikslas, kad iki 2030 m. grynasis absorbuotas kiekis siekty 310 mln. CO, ekvivalento tony,
saugant anglies dioksidg dirvozemyje, miskuose ir medienos produktuose, ir

— komunikatg dél tvariy anglies cikly, kuriame idéstytos veiksmy gairés, kaip sekvestruojamuoju tikininkavimu prisidéti
prie 2030 m. LULUCF tikslo, o pramoniniais sprendimais 2030 m. absorbuoti bent 5 mln. tony anglies dioksido.
Komunikate taip pat paskelbta apie planus parengti pasiiilymg dél anglies dioksido absorbavimo sertifikavimo
reguliavimo sistemos.

() OLC 323,2022 8 26, p. 95.
(»  IPCC Il darbo grupés santrauka politikos formuotojams, 2022 m.
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Anglies dioksido absorbavimo projekty valdymas

2.4, Europos Komisija savo pasiGlymu, kuriuo nustatoma savanoriska Sajungos anglies dioksido absorbavimo
sertifikavimo sistema, siekia didinti aukstos kokybés ir tvary anglies dioksido absorbavimg skatinant finansavima, kovojant
su ekologiniu manipuliavimu ir stiprinant pasitikéjima, taip pat suderinant rinkos salygas.

2.5.  Komisija nustato tris pagrindines anglies dioksido absorbavimo metody kategorijas:

— nuolatinis saugojimas. Apima tokius metodus kaip bioenergijos gamyba surenkant ir saugant anglies dioksidg (angl.
BECCS), taip pat tiesioginj anglies dioksido surinkima i§ oro ir saugojima (angl. DACCS). Taikant $ios kategorijos
metodus, iki 2030 m. turéty biiti absorbuota bent 5 mln. tony CO,, kad iki 2050 m. biity absorbuota iki 200 mln. tony
CO,;

»

— sekvestruojamasis tkininkavimas apima tokius metodus kaip misko jveisimas ir atk@irimas, geresné miskotvarka,
agrariné miskininkysté, anglies dioksido sekvestracija dirvozemyje ir durpyny atktrimas. Kartu su anglies dioksido
saugojimu produktuose sekvestruojamuoju tkininkavimu prisidedama prie LULUCF tikslo — iki 2030 m. kasmet
absorbuoti 310 mln. tony CO,, 0 2050 m. sukurti klimatui palankig ekonomikg;

— anglies dioksido saugojimas produktuose apima tokius metodus kaip medienos medziagy naudojimas statyboje, taip pat
ilgalaikis anglies dioksido surinkimas ir naudojimas (angl. CCU), be to, kartu su sekvestruojamuoju tkininkavimu juo
bus padedama siekti pirmiau minéty LULUCF ir teigiamo poveikio klimatui tiksly.

2.6.  Siekdama uztikrinti, kad pagal reglamenta bty sertifikuojamas tik aukstos kokybés anglies dioksido absorbavimas,
Komisija nustaté tam tikrus pagrindinius kriterijus:

— anglies dioksido absorbavimo veikla turi bati tiksliai jvertinta ir duoti akivaizdZiag nauda klimatui (kiekybinis
jvertinimas);

— anglies dioksido absorbavimo veikla turi apimti ne vien rinkos praktika ir tai, ko teisiskai reikalaujama (papildomumas);

— sertifikatuose turi bati aiskiai nurodyta anglies dioksido saugojimo trukmé ir nuolatinis saugojimas atskirtas nuo
laikinojo saugojimo (ilgalaikis saugojimas);

— galiausiai anglies dioksido absorbavimo veikla turéty biti naudinga kitiems aplinkos tikslams, pavyzdziui, biologinei
jvairovei, arba bent jau neturi daryti zalos aplinkai (tvarumas).

2.7.  Siekdama aiskiau apibrézti kiekvienam anglies dioksido absorbavimo metodui taikomas taisykles ir jdiegti kokybeés
kriterijus, Komisija, padedama eksperty grupés, parengs pritaikytas sertifikavimo metodikas ir jas nustatys deleguotuo-
siuose aktuose. ES pirmiausia parengs metodikas ir pripaZzins sertifikavimo sistemas. Antrajame etape veiklos vykdytojai gali
prisijungti prie ES pripazinty sertifikavimo schemy, o treciosios 3alys tikrins sertifikavimo reikalavimus atitinkancig veikla.
Sertifikuotas anglies dioksido absorbavimas bus registruojamas sgveikiuose registruose.

2.8.  Esamas ir biisimas iniciatyvas, susijusias su anglies dioksido absorbavimu, sieja jvairiopa sinergija. Anglies dioksido
absorbavimas pagal sitilomg reglamentg galéty:

— gauti vie$gja paramg i§ bendros Zemés tikio politikos, valstybés pagalbos arba Inovacijy fondo;

— bati jtrauktas j jmoniy ataskaitas, kurios turi bati i§samiau apibréztos Iniciatyvoje dél ekologiskumo teiginiy pagrindimo
arba Imoniy informacijos apie tvaruma teikimo direktyvoje (ITTD);

— pasinaudoti sinergija su kitais Zenklais ir sertifikatais, pavyzdziui, ekologinio wkininkavimo ir tvarios biomasés
sertifikavimu;

— bati jtrauktas | tiekimo grandinés sutartis, kuriant pramonés vertés grandines ir sinergija su tvariomis maisto
sistemomis;

— prisidéti prie savanorisky anglies dioksido rinky vientisumo.
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3. Konkrecios pastabos

Patikimas sertifikavimas — labai reikalingas pagrindas siekiant sparciai didinti anglies dioksido absorbavimo
pajégumus Europoje

3.1.  Nustacius visa apimancias ES taisykles, kuriomis biity reglamentuojama, kaip matuojama, patvirtinama ir tikrinama
anglies dioksido absorbavimo nauda klimatui, galima svariai padéti plétoti stiprius anglies dioksido absorbavimo pajégumus
Europoje. Tai apima jvairius naujoviskus metodus, kuriuos taikydami Gkininkai, miskininkai, pramonés jmonés ir kiti
subjektai gali surinkti ir saugoti neiskastinj CO,.

3.2, Sertifikavimas yra bitinas ir reik§mingas Zingsnis siekiant integruoti anglies dioksido absorbavimg i ES klimato
politika. Tai apima, pavyzdziui, Zemés valdytojams skirty paskaty saugoti anglies dioksida dirvozemyje kirima (pvz., pagal
BZUP), atlygj uZ statybiniy medZiagy, kuriose saugomas neiSkastinis anglies dioksidas, viesuosius pirkimus (pvz., taikant
statybos kodeksus) arba ataskaity apie klimato srities tikslus teikimag (pvz., igyvendinant [ITTD).

3.3.  Todél EESRK i§ esmés visiskai pritaria anglies dioksido absorbavimo sertifikavimo sistemai ir ja vertina kaip Zingsnj
link patikimo sertifikavimo.

Poreikis sekti absorbuojamq anglies dioksidg, kad biity uZtikrinta papildoma nauda klimatui, ekonomikai ir visuomenei

3.4.  Nors biitina placiu mastu diegti anglies dioksido absorbavimo praktika, taip pat svarbu Sias pastangas kontroliuoti.
EESRK atkreipia démesj | tai, kad gali kilti teiséty klausimy dél anglies dioksido absorbavimo naudojimo ES klimato
politikoje, pradedant galimybe sumazinti atgrasomaji poveikj ir baigiant nesaziningy ekologiskumo teiginiy ir ekologinio
manipuliavimo, pagristo anglies dioksido kredity pirkimu, grésme.

3.5.  Todél EESRK mano, kad ES reikia veiksmingos ir patikimos sertifikavimo sistemos, siekiant uztikrinti, kad bty
sertifikuojamas tik aukstos kokybés ir patikimas anglies dioksido absorbavimas. Tai sudarys salygas ES pripaZinti anglies
dioksido absorbavima ir uz jj atlyginti nesudarant kliti¢iy mazinti priklausomybe nuo ikastinio kuro.

3.6.  Kad pagrindiniai dalyviai baity tikri, jog ES sertifikuotas anglies dioksido absorbavimas teikia realig naudg klimatui,
labai svarbu nustatyti zemiausig viso sertifikuoto anglies dioksido absorbavimo kokybés ribg. Véliau taip pat reikés
pakankamai aiskiai parodyti, kad sertifikuotas anglies dioksido absorbavimas gali biiti saugiai integruotas j platesng su
klimatu susijusig ES politika.

3.7.  Atsizvelgiant i tai, anglies dioksido absorbavimo veikla turi biti jrodytas papildomumas, t. y. kad anglies dioksido
nebiity buve jmanoma absorbuoti be intervenciniy veiksmy. Tai grieZtas reikalavimas, jei sertifikatai baty naudojami
reikalavimams dél kompensacijos, taciau jis gali bati su$velnintas, jei kompensacijos nereikalaujama (pvz., jei Gkininkai
gauna tiesiogines valstybés i§mokas, kuriomis skatinama pereiti prie regeneracinés praktikos). Dél $ios priezasties anglies
dioksido absorbavimo veikla turéty duoti papildomos naudos tvarumo pozitiriu, o ne tik daryti ,neutraly” poveiki, kaip
$iuo metu yra numaciusi Komisija.

3.8.  EESRK taip pat pabréZia, kad reikia nuolat stebéti ir mazinti grizos (saugomo CO, isleidimo) rizikg. Atsakomybé uz
absorbuojamg ir saugoma anglies dioksidg bei tokios atsakomybés perdavimas turi bati aiskiai apibrézti ir specialiai
pritaikyti kiekvienai anglies dioksido absorbavimo veiklos sriciai.

Skirtumo tarp nuolatinio anglies dioksido saugojimo, sekvestruojamojo iikininkavimo ir anglies dioksido saugojimo
produktuose islaikymas

3.9.  Anglies dioksido absorbavimo metodai labai skiriasi pagal tai, kaip CO, i§gaunamas i§ atmosferos, kur ir kiek laiko
jis saugomas.

3.10.  Paprastai sausumos rezervuaruose ir biomaséje saugomas anglies dioksidas (trumpojo ciklo absorbavimo metodai)
yra pazeidziamesnis ir jo saugojimo trukmé yra trumpesné nei geologiniuose rezervuaruose saugomo anglies dioksido
(ilgojo ciklo absorbavimo metodai).

3.11.  Todél jvairis anglies dioksido absorbavimo ir saugojimo metodai turéty bati skai¢iuojami, valdomi ir
sertifikuojami skirtingais baidais, atsizvelgiant i anglies dioksido saugojimo pobidj. ES jau atskiria LULUCF ramstj nuo
pramonés sektoriaus i$metamuyjy terSaly. Komunikate dél tvariy anglies cikly daromas skirtumas tarp ,iskastinés®,
,biogeninés“ ir ,atmosferos* anglies riisiy, kurias sitiloma ne véliau kaip iki 2028 m. atskirai Zenklinti, sekti ir jtraukti
i apskaita Europos Sajungoje.
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3.12.  Be to, reikéty pabrézti, kad trys anglies dioksido absorbavimo metody grupés (nuolatinis anglies dioksido
saugojimas, sekvestruojamasis Gkininkavimas ir anglies dioksido saugojimas produktuose) atlieka skirtingus vaidmenis
mums siekiant nulinio grynojo i$metamyjy terSaly kiekio, skiriasi jy poveikis klimatui, sanaudos, diegimo isikiai,
parengtumas ir visuomenés vertinimas. Todél jos taip pat turéty bati skirtingai skatinamos ir valdomos, kad bity galima
taikyti specialiai pritaikyta politikg ir finansing paramg, atitinkancig kiekvieno anglies dioksido absorbavimo metodo
poreikius.

3.13.  Atsizvelgdamas j tai, kas i8déstyta pirmiau, EESRK pritaria Komisijos siekiui suteikti visuomenei, anglies dioksido
absorbavimo paslaugy teikéjams ir pirkéjams skaidrumo ir aiskumo deél sertifikuotos anglies dioksido absorbavimo veiklos
vertes.

3.14.  Taciau EESRK primygtinai ragina Komisija Zengti dar toliau ir parengti gaires apibréziant atitinkamus teiginius,
kuriuos galima suformuluoti remiantis jvairiais sertifikuoto anglies dioksido absorbavimo atvejais (t. y. nuolatiniu
saugojimu, sekvestruojamuoju tkininkavimu, anglies dioksido saugojimu produktuose). Tai bus labai svarbu siekiant
skatinti visus galimus anglies dioksido absorbavimo sertifikavimo atvejus, kartu uztikrinant nurodytos naudos klimatui
sazininguma ir uzkertant kelig ekologiniam manipuliavimui.

Skaidrumo ir mokslinio indélio rengiant metodikas uZtikrinimas

3.15.  Kadangi Komisija, padedama eksperty grupés, ketina pradéti atskirg procesa, kad parengty anglies dioksido
absorbavimo veiklos metodikas ir deleguotuosiuose aktuose pateikty i§samesng¢ informacija apie sertifikatus, EESRK ragina
jtraukti pilieting visuomene ir su ja konsultuotis.

3.16.  EESRK ragina Komisija uztikrinti, kad rengiamos metodikos biity pagristos moksliniais jrodymais ir joms
vadovauty mokslininky bendruomené.

3.17.  EESRK pazymi, kad stebésenai, ataskaity teikimui ir tikrinimui reikalingi jvairds anglies dioksido absorbavimo
matavimai, jskaitant tolimajj steb¢jima ir palydovinés vaizdinés informacijos naudojima. Kalbant apie reikiamus matavimus,
EESRK pabrézia, kad labai svarbu uZztikrinti kuo mazesnes anglies dioksido absorbavimo stebésenos, ataskaity teikimo ir
tikrinimo sgnaudas, kad sertifikavimo sistema biity placiai prieinama.

3.18. ES turéty apsvarstyti galimybe skirti specialy finansavimg moksliniams tyrimams, metodikos karimui ir
bandomajam diegimui. Siekiant demokratizuoti galimybes naudotis sertifikavimo sistema, smulkiesiems dalyviams bus
labai svarbi parama gebéjimams stiprinti ir administracinéms i$laidoms padengti.

3.19.  Galiausiai EESRK pabréZia, kad pries integruojant sertifikavimo sistemg i kitas politikos sritis, pavyzdziui, | bendra
zemés tkio politika, reikia atidZiai jvertinti ir i$nagrinéti su pasitlymu susijusia galima rizika ir Salutinj poveikj
pagrindiniams dalyviams (Gkininkams, misky pramonei, statybos ir medienos pramonei), jskaitant aplinkosauginio ar
socialinio ir ekonominio pobudzio rizika.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos ataskaita Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»2022 m. energetikos sagjungos biiklés ataskaita (pagal Reglamenta (ES) 2018/1999 dél energetikos
sgjungos ir klimato politikos veiksmy valdymo)““

(COM(2022) 547 final)
(2023/C 184/16)

Pranes¢jai: Marcin NOWACKI, Angelo PAGLIARA, Lutz RIBBE

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 m. lapkricio 25 d.

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos Komisija savo 2022 m. energetikos sgjungos biiklés ataskaitoje pateikia gana optimistiskg pastaraisiais
ménesiais vykdyty priemoniy ir uzsibrézty tiksly apzvalga.

1.2.  Skaitant ataskaita tampa aisku, kad daugelis tiksly, prie§ karg su Ukraina laikyty pernelyg didelio uzmojo, dabar
pristatomi kaip realus atsakas i energetikos krize. Kyla klausimas, kas trukdé visai ES dar iki 2022 m. vasario 24 d.
ryZtingiau spresti klimato apsaugos, tieckimo saugumo, energetinio savarankiskumo ir Europos energetikos sistemos
atsparumo klausimus.

1.3. Nors naudinga susipazinti su jvairiais komunikate pateiktais faktais ir skaiciais, energetikos sajunga apima daugiau
nei matematiskai ar statistiskai apibrézti atsinaujinaniosios energijos diegimo, energijos taupymo ar iSmetamyjy tersaly
kiekio mazinimo tikslai. EESRK pabrézia, kad energetikos sajunga visy pirma yra politinis projektas, kuriuo siekiama tiksliai
apibrézty politiniy tiksly, i§déstyty Siose vizijose ():

(1) energetikos sgjunga, paremta solidarumu ir pasitikéjimu tarp valstybiy nariy, kurios pasaulinéje arenoje kalba vienu
balsu;

(2) integruota energetikos sistema, kurioje energija laisvai perduodama tarp valstybiy ir kuri grindziama konkurencija ir
optimaliu istekliy naudojimu;

(3) energetikos sajunga, kuri yra tvari mazaanglé ir klimatui nekenksminga ekonomika, sumodeliuota taip, kad gyvuoty
ilgai;

(4) stiprios, novatoriskos ir konkurencingos Europos jmonés, kuriancios produktus ir technologijas, kuriy reikia uztikrinti
energijos vartojimo efektyvuma ir diegti mazaangles technologijas, kad uZ suvartota energija bity galima mokéti
maziau, kad jos galéty aktyviai dalyvauti rinkoje, kurioje uztikrinama pazeidziamy vartotojy apsauga;

(5) Europos darbo jégos igidziy, batiny Europos energetikos ekonomikai kurti ir valdyti, ugdymas;

(6) investuotojy pasitikéjimo skatinimas, remiantis kainy signalais, informuojanciais apie ilgalaikius poreikius ir politikos
tikslus, jskaitant, inter alia, laipsniska atsisakyma teikti subsidijas iskastinei energijai;

()  Zr. COM(2015) 80 final, ,Atsparios energetikos sajungos ir perspektyvios klimato kaitos politikos pagrindy strategija“.
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(7) energetikos sajunga, kurioje daugiausia démesio skiriama pilie¢iams, kurie prisiima atsakomybe uZz energetikos sistemos
pertvarka, naudojasi naujy technologijy teikiamais privalumais, kad uz suvartotg energija galéty mokéti maziau,
aktyviai dalyvauja rinkoje, o kai patys atsiduria pazeidziamoje padétyje, gauna apsauga.

Ataskaitoje apraSomos priemonés, kuriy iki $iol imtasi arba planuojama imtis siekiant jgyvendinti Sias vizijas. Vis délto
EESRK apgailestauja, kad ataskaitoje pateiktos pastabos susijusios ne su vizijomis, o su penkiomis viena kitg papildanciomis
ir glaudziai tarpusavyje susijusiomis veiksmy, kuriais sickiama didesnio energetinio saugumo, tvarumo ir konkurencingu-
mo, sritimis. Dél $io dvikrypéio poziiirio, kurj sudaro tikslai (arba vizijy) ir veiksmy sritys, labai sunku stebéti, kaip
igyvendinamos vizijos, be kita ko, dél to, kad, pavyzdziui, pilie¢iy, kurie yra energetikos sajungos démesio centre, klausimai
arba poreikis kelti darbo jégos kvalifikacijg ir ja perkvalifikuoti yra susije su keletu veiksmy sri¢iy. EESRK apgailestauja, kad
del to labai sunku stebéti pazangg, padaryta igyvendinant energetikos sajungos strategijos tikslus.

1.4, Komunikate pagristai minimas planas ,REPowerEU, kuriam EESRK pritaria ir kuriuo gaivinamas ir stiprinamas
zaliasis kursas bei 55 % tikslo priemoniy rinkinys, daugiausia démesio skiriant energijos tiekimo jvairinimui, taupymui,
tieckimo saugumui ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy plétros spartinimui. Taciau dabartiné klimato ir energetikos krizé ir
tiekimo saugumo, stabilumo bei nuspéjamumo stoka Europos Sgjungai daro didziulj spaudimg. Krizé biity ne tokia sunki,
jei anksciau bty imtasi tikslingesniy veiksmy ir, pavyzdziui, baty rimciau Zzitrima i pacios ES tikslus (pvz., Europos
energetikos sgjungos tikslus).

1.5.  Remiantis 2022 m. energetikos sajungos biiklés ataskaita apskaiciuota, kad j jvairiy krypciy veiksmus, kuriais
siekiama iki 2030 m. uZtikrinti visiska nepriklausomybg¢ nuo Rusijos iSkastinio kuro, reikia investuoti 300 mlrd. EUR
vieSyjy lésy, o tai turés didelj poveikj bendram ES biudzZetui. Be to, reikés papildomy privaciy investicijy, jskaitant Europos
pilieciy investicijas. EESRK mano, kad léSos turi biti naudojamos taip, kad padéty pasiekti pirmiau minétus energetikos
sajungos tikslus. Be to, dél $iy islaidy neturéty sumazéti teisingai pertvarkai, moksliniams tyrimams ir inovacijoms arba
jmonéms ir vartotojams, nukentéjusiems nuo kylanciy energijos kainy, skiriamos 1¢3os.

1.6.  Beprecedentis energijos kainy kilimas, sukeltas Rusijos invazijos j Ukraina, turi milZinisky socialiniy ir ekonominiy
padariniy, taip pat pasekmiy $aliy pramonés ir gamybos struktiirai. EESRK pabrézia, kad energetikos krizés metu troksta
aiskaus koordinavimo Europos lygmeniu, ir ragina reaguojant i tai sukurti SURE modeliu grindziama priemone, kad bty
remiami sunkumy patiriantys darbuotojai ir jmonés.

1.7.  Pastarojo meto ivykiai padidino galimg kibernetiniy i$puoliy ir sabotazo veiksmy prie§ ypatingos svarbos
infrastrukttira, pavyzdziui, energetikos tinklus ir elektrines, rizikg. Todél EESRK rekomenduoja parengti ir patvirtinti i$samia
strategija, skirta ES apsaugoti nuo tokio pobiidZio grésmiy.

1.8.  Energetinis savarankiskumas turi ir toliau bati pagrindinis ES Saliy vidutinés trukmés strateginis tikslas, ypac
atsizvelgiant i tai, kas vyksta dél karo Ukrainoje, ir | galimg tolesnj tarptautinés padéties blogéjima. Komitetas mano, kad
Lstrateginis energetinis savarankiskumas“ — tai politiné koncepcija, padésianti formuoti biisima ES energijos rinka, kurioje
autonominiai ES sprendimai uztikrins energeting nepriklausomybe¢ nuo nepatikimy tiekéjy. EESRK apgailestauja, kad i
tema ataskaitoje néra tinkamai i§nagrinéta ir lieka nuosalyje, o démesys sutelkiamas tik j nepriklausomybe nuo energijos
importo i$ Rusijos.

1.9. Kad baty pasiekti ES strateginio savarankiskumo tikslai, EESRK ragina Taryba ir Komisija parengti tinkamas
priemones, be kita ko, isteigti Europos suverenumo fonda, kad bty skatinamos investicijos i $varios vidaus energijos
technologijas ir energetikos infrastruktfira. Tuo pat metu labai svarbu skatinti valstybes nares optimaliai ir veiksmingai
naudoti 1é3as Svarios energijos plétrai. | tokia strategija taip pat turi bati jtrauktos gairés, kaip motyvuoti jmones, Sajungos
institucijas, visuomenés narius ir energetikos bendruomenes daugiau investuoti. Matyti, kad dabar esamy priemoniy ir
istekliy nepakanka pagrindiniams uzdaviniams spresti. EESRK ragina Komisijg ypac atsargiai vertinti naujy iStekliy ir
tiekimo poveikj aplinkai ir naujg priklausomybe nuo treciyjy valstybiy.

1.10.  EESRK siiilo plétojant energetinj savarankiskuma vadovautis principu ,i§ apacios | virsy“, nes juo vadovaujantis
lengviau pasiekti 1.3 punkte nurodytus tikslus.

1.11.  Igyvendinant Zaligjj kursa dar nevykdoma lygiaverté socialiné politika, kad $i pertvarka biity teisinga pertvarka.
Pereinamojo laikotarpio procesai turés didelj poveikj uzimtumui ir pramonés sistemoms, todél EESRK apgailestauja, kad
ataskaitoje tinkamai neatsizvelgta | visapusiskos uzimtumo, jgiidziy ir socialinés politikos svarba. Investicijos | $vietima,
perkvalifikavima ir kvalifikacijos kélima turi bati vertinamos kaip socialiné ir ekonominé atsakomybe.



C 184/90 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2023 5 25

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Idealus atsakas j tiekimo sutrikima, kurj sukélé Rusijos agresija prie§ Ukraina, ir energetikos sajungos strateginius
tikslus labiausiai atitinkantis atsakas biity energetikos sistema, pagrista 100 proc. vidaus atsinaujinanciyjy istekliy energija.
Komitetas Zino, kad nesutariama, ar imanoma igyvendinti §j tikslg. Taciau pagal numatomg scenarijy tokios energetikos
sistemos pagrindinis prana§umas bty visiSkas savarankiskumas ir didelis atsparumas. Refinansavus kapitalo islaidas,
patirtas investuojant | atsinaujinanciyjy iStekliy energijos jrenginius, paZangiasias technologijas, $vary transporta ir
energijos vartojimo efektyvumag, galutiniam vartotojui baity sitiloma energija uz prieinamiausig kaing, kartu biity stiprinama
vietos ir regiony ekonomika ir kuriama daugiau darbo viety, palyginti su sengja sistema. Visa §i nauda aikiai aprasyta
atitinkamose Svarios energijos dokumenty rinkinio konstatuojamosiose dalyse. Nors teoriskai atsinaujinan¢iyjy istekliy
energija gali uztikrinti energetinj savarankiskuma veiklos poZitiriu, vis dar reikia uZztikrinti, kad visa ekosistema, jskaitant
medziagas patiems atsinaujinanciyjy itekliy jrenginiams, sudaryty salygas vietos gamybai. Taciau i§ energetikos sajungos
buklés ataskaitos matyti, kad Europos energetikos sistemoje dar toli grazu nepasiektas $is tikslas.

2.2.  Taigi, esant tokiai padéciai, reikia jvairinimo: jei visisko savarankiskumo pasiekti nejmanoma, ES bitinas strateginis
savarankiskumas. Strateginis savarankiskumas reiksty, kad reikia nustatyti, kokio masto energijos importas ateityje bus ir
toliau nei$vengiamas ir ka tai reiskia Europos energetikos sistemos pazeidZziamumui arba atsparumui. Taciau energetikos
sajungos biiklés ataskaitoje nepateikiama jokio atsakymo i §j klausima, tokios informacijos néra ir jokiame kitame Komisijos
strateginiame dokumente.

2.3, Norint atsakyti j 2.2 punkte iSkelta klausimg, reikia apskaiciuoti atsinaujinanciyjy istekliy energijos, jskaitant
elektros energijos kaupima, paklausos valdyma ir kitas lankstumo galimybes, dalj, skirta elektros energijos, silumos ir
transporto sektoriy paklausai patenkinti (galios kreditas). Galios kreditas — tai elektrinés jrengtosios galios dalis, kuria
galima pasinaudoti tam tikru metu. Kadangi atsinaujinanciyjy iStekliy energija yra paskirstytoji energija, yra visiskai pagrista
§i vertinimg pradeéti ten, kur ji gaminama. Laikantis Sio poZitrio, pirmasis galios kreditas turéty bati vertinamas vietos
lygmeniu (pvz., rajono lygmeniu), nustatant dalj, kuria gali prisidéti gaminantieji vartotojai, atsinaujinanciyjy istekliy
energijos bendruomenés ir kiti energijos gamintojai. Vienas i§ energetikos sajungos tiksly arba vizijy, t. y. jgyvendinant
energetikos sistema daugiausia démesio skirti pilie¢iams, turi baiti jgyvendinamas biitent vietos lygmeniu. Kitas lygmuo bty
regioninis — jame bty galima kiek jmanoma labiau subalansuoti deficitg (kai galios kreditas maZzesnis nei 100 proc.) ir
pervirsj (kai galios kreditas didesnis nei 100 proc.). Véliau biity galima imtis tarpregioninio, nacionalinio ir galiausiai —
Europos lygmens. Kadangi atsinaujinantieji energijos iStekliai pareikalauja nemazy sisteminiy islaidy energetikos
infrastruktairai, pagrindinis tikslas — atsinaujinanciy istekliy energija naudoti vietoje, priesingu atveju ilaidas turi padengti
energijos gamintojai.

2.4, Sis 2.3 punkte aprasytas principas ,,i§ apacios j vir§y" geriausiai atitinka atsinaujinanciyjy istekliy energijos pobiidj ir
visy dydziy gamintojy lankstumo galimybes, jskaitant dideles elektrines, taip pat smulkius gamintojus, jskaitant
vadinamuosius gaminancius vartotojus.

2.5.  Kalbant apie energetikos sajunga, 2.3 punkte apradytas metodas turi tris pagrindinius pranasumus.

2.5.1.  Pirma, investicijy planavimo pozitriu reikia numatyti, kiek energijos importo i ES reikés dabar ir ateityje. Tik
tokiu atveju galima i$vengti nesékmingy investicijy ir ypa¢ priklausomybés nuo vieno tiekéjo. Kalbant labai konkreciai, be
minétosios analizés nejmanoma tinkamai nustatyti faktinio SGD poreikio 2025, 2030 ir 2035 metais. Kiekvieno
sprendimo dél pirkimo, ypa¢ grindziamo ilgalaikémis sutartimis, atveju esama rizikos, kad jis bus neteisingas, jei galios
kreditai nebus jvertinti vietos, regiono, tarpregioniniu ir Europos lygmenimis. Tai ypa¢ svarbu, nes norint uztikrinti SGD
sauguma reikalingos ilgalaikés sutartys. Nuo $ios analizés priklauso energetikos sgjungos sékmé, taciau analizés néra.

2.5.2.  Antrasis atsinaujinanciyjy iStekliy energijos, jskaitant lankstumo galimybes, galios kredity analizés, atlickamos
vietos, regioniniu, tarpregioniniu ir Europos lygmenimis, pranasumas yra tas, kad i analizé padéty lengviau suformuoti
ateities perspektyvomis grindziama energetikos infrastruktiiros planavimo sistemg, apimancia elektros tinklg, mazo anglies
dioksido pédsako dujy tinkla ir centralizuoto $ilumos tiekimo sistemas. Cia labai svarbu pabrézti, kad dujy infrastruktiira
Europoje turi biiti pritaikyta vandeniliui. Taciau dabar néra patikimy kriterijy, pagal kuriuos biity vertinamas pritaikymas
vandeniliui. EESRK ragina Komisija pradéti rengti tokius standartus, kad baty galima kuo grei¢iau pateikti pasitlyma.

2.5.3.  Trediasis pranasumas labai susijes su paminétuoju 1.10 punkte: reikia persvarstyti sistemos stabilumo klausima.
Bisima perdavimo ir paskirstymo tinkly sistema Europoje ir ES valstybiy nariy lygmeniu turéty bati standartizuoty jung¢iy,
sujungty tarpusavyje ir apimanciy tiek centralizuotai valdomas aukstos jtampos linijas, tiek energetikos kooperatyvus,
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pagristus komercializuotomis vidutinés ir Zemos jtampos linjjomis, matrica. Vietos lygmeniu batina paspartinti
paskirstytosios energijos diegimg ir supaprastintg plétrg taikant teisinius ir organizacinius mechanizmus, kuriais baty
suteikta galimybé naudoti vadinamgsias tiesiogines linijas, hibridines elektrines (angl. cable pooling) ir bendradarbiavimg su
atsinaujinaniyjy istekliy energijos gamintojais taikant bendrus elektros energijos pirkimo sutartyje apibréZtus principus.

2.6.  Dabar nacionalinio lygmens elektros perdavimo tinkly operatoriai néra pakankamai suinteresuoti plétoti vietinius
tinklus, kurie padidinty elektros energijos sektoriaus lankstuma, nes, jy nuomone, tai gali destabilizuoti energijos sistema.
Skirstomyjy tinkly operatoriai néra skatinami investuoti j vietos tinklus, nes dabartinéje reguliavimo ir politinéje aplinkoje
tritksta aiskiy gairiy. Tinklo mokes¢iy reglamentu tik skatinama perduoti ir skirstyti elektros energija. Néra skatinamos
pazangiojo elektros energijos valdymo koncepcijos. EESRK yra isitikings, kad energijos kooperatyvy ir gaminanciy vartotojy
energijos gamybos modelio plétra sudaro galimybe padidinti energetinj sauguma vietos lygmeniu ir sumazinti elektros
tinklo apkrova. Vietoje vartojant nepastovig atsinaujinanciyjy iStekliy energija mazinamas spaudimas tinklui, todél
pirmenybé turéty biti teikiama vietos vartojimui, kai jis yra efektyvus iStekliy ir sanaudy pozitiriu. Gaminantys vartotojai ir
energijos bendruomenés (dalyvaujant energijos skirstytojams, vietos valdzios institucijoms, verslininkams ir pilie¢iams) gali
subalansuoti esamus iSteklius ir elektros energijos paklausg savo namy tikiuose, imonése ir vieSuosiuose pastatuose — ypac
plétojant energijos kaupimo technologijas. EESRK atkreipia démesj j rizika, kad elektros energijos skirstytojams siuo
atzvilgiu gali kilti interesy konfliktas ir praso kompetentingy priezitiros institucijy apsvarstyti priemones, kuriomis bty
i$vengta neigiamo vertikaliosios integracijos poveikio.

2.7.  Siekiant iSvengti 2.6 punkte apraSytos blogosios patirties, tampa net dar svarbiau laikytis 2.3 punkte aprasyto
metodo, kad biity galima pasinaudoti trimis 2.5.1, 2.5.2 ir 2.5.3 papunk¢iuose nurodytais pranasumais. Todél EESRK ragina
Komisija parengti pasiiilyma, kaip $§j metoda jtraukti i energetikos sajungos politikg. Siekiant jgyvendinti energetinés
nepriklausomybeés strategines perspektyvas, be bitiny neatidéliotiny intervenciniy priemoniy, kuriy imtasi pra¢jusiais
metais, turéty bati nuolat stebimi ir nagrinéjami toliau nurodyti klausimai:

— esamy istekliy (naftos, dujy, atsinaujinanciyjy ir branduoliniy 3altiniy ir kt.) balansas;

— potencialiy iStekliy balansas (Zvalgyba, tradiciniy istekliy gavyba, novatorisky technologijy kiirimas ir kt.);

— jvairiy energijos Saltiniy optimalaus plétojimo Europoje programa ir hierarchija; energetinés nepriklausomybés
programos finansavimo sistema.

Tam taip pat reikia jvertinti, kuriuos esamus tebeveikiancius jrenginius reikéty islaikyti ir kuriuos senus 3altinius, jskaitant
jprastinius pajégumus, reikéty pakeisti vykdant sklandy ir papildomaji procesa. Taip pat turéty biti atlikta garinio metano
riformingo (SMR) ir anglies dioksido surinkimo ir saugojimo (CCS) ir (arba) anglies dioksido surinkimo ir panaudojimo
(CCU) technologijy naudos ir sanaudy analizé.

2.8.  Siuo atzvilgiu EESRK pakartoja, kad labai svarbu paspartinti atsinaujinanciyjy istekliy projekty leidimy isdavima. Tai
svarbus dalykas, kurj palyginti lengva igyvendinti. Dalis projekty yra aiskiai pristabdomi dél biurokratiniy trikdziy, tai visy
pirma pasakytina apie projektus, susijusius su dideliais gamybos pajégumais. Komitetas mato ir vertina Komisijos pastangas
Sioje srityje, taciau atéjo laikas tikriems pokyciams.

2.9.  Vykdydama 2.5.3 papunktyje nurodyta uzduotj Komisija taip pat turéty atsizvelgti  strateginj Europos energetikos
strategijos ir poreikio turéti stipria, tvarig bei novatoriskg Europos pramonés sistema, rysj: i $j aspekta iki $iol nebuvo
atsizvelgta energetikos sajungos biklés ataskaitose. Savo nuomonéje dél 2021 m. energetikos sajungos biklés (TEN 767)
EESRK rekomendavo energetikos sgjungos valdyme ir administravime labiau atsizvelgti j sasaja su naujgja ES pramonés
strategija. EESRK ragina Europos Komisija jau kitoje ataskaitoje pradéti atsizvelgti i Sio strateginio rysio svarbg ir uZtikrinti
geresnj derinima su strateginio prognozavimo ataskaita

2.10.  Taip pat nei ataskaitoje, nei jos prieduose tinkamai nesvarstomas esminis ir aktyvus pilie¢iy vaidmuo, nors
politikoje jiems turéty biti skiriamas pagrindinis démesys. EESRK yra tvirtai jsitikings, kad energetikos sgjungoje didZiausia
démesj reikéty skirti pilie¢iams, padedant jiems tapti rinkos dalyviais ir tikrais ,gaminanciais vartotojais“. Gaminanciy
vartotojy savoka turi bati iSplésta, kad apimty dalijimgsi energija, virtualy pasigamintos energijos vartojimg ir kitus
vartojimo atvejus, kai naudojamasi vieSuoju tinklu. Todél EESRK ragina politikos formuotojus palaikyti ir skatinti visas
bitinas priemones, kad Zmonés galéty tapti energija gaminanciais vartotojais.
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2.11. ki 2023 m. birZelio mén. valstybés narés turi pateikti savo nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy
planus. Siuo tikslu valstybés narés turi gauti aiskia Zinia ir veiksmy gaires, kad galéty tinkamai suplanuoti savo energetikos
pertvarkos kelia, kaip aprasyta 2.3 punkte, ir atsizvelgti | 2.7, 2.8, 2.9 punktuose pateiktas rekomendacijas.

2.12.  Planuojama veikla, skirta naujai rinkos struktarai plétoti, turi biti vykdoma atsizvelgiant | pirmiau paminétus
aspektus. EESRK sutinka, kad biitina imtis veiksmy siekiant optimizuoti ir patobulinti ES elektros energijos rinkos struktiirg,
taip pat atsizvelgiant i 2.3 punkte apraSyta blisimg energetikos sektoriaus raida, naujas besiformuojancias technologijas,
geopolitinius poky¢ius ir pasinaudoti per dabarting krize igyta patirtimi. EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima
perzitréti Reglamento dél didmeninés energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo sistema, siekiant sumazinti
piktnaudziavimo rinka rizika, ir ragina Komisija parengti visas baitinas priemones, skirtas i§saugoti rinkos veikimg ir
isvengti iskreipiamojo poveikio kainodarai ir spekuliacijy. Europos energijos rinka neturéty veikti kaip finansy rinkos. Misy
energijos vidaus rinka turi atspindéti tikra Europos energetikos sistemos padéties vaizda. EESRK atkreipia démesj i naujausia
Europos Audito Rimy ataskaitg, kurioje nurodoma, kad Europos Sajungos energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agentira (ACER) neturi pakankamai istekliy rinkai stebéti, kad bty uZzkirstas kelias piktnaudziavimui,
ir ragina Komisija sudaryti salygas ACER vykdyti savo uzduotis Sioje srityje.

2.13.  EESRK yra susirfipings dél to, kad 2021 m. sumazéjo subsidijos atsinaujinanéiyjy istekliy energijai, nors subsidijos
iskastinio kuro energijai nepakito. Po krizés reikés imtis ryztingy veiksmy, kad baty nutraukta konkurencija dél subsidijy
tarp atsinaujinanciyjy istekliy energijos ir iSkastinio kuro energijos. Savo ataskaitoje Komisija nepateikia jokiy pastaby $iuo
klausimu.

2.14.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad 2022 m. energetikos sajungos biiklés ataskaitoje neskiriama pakankamai
démesio klausimui dél sanaudy ir padariniy, susijusiy su Europos strategijos rams¢iu, kuriam priskiriamas siekis mazinti
energijos paklausg. Todél EESRK rekomenduoja Komisijai i§samiau i$nagrinéti, kokj poveikj $is mazinimas gali turéti jvairiy
regiony padédiai, ir apibadinti priemones, kuriy reikia $iam poveikiui susvelninti.

2.15.  Klimato politika turés didelj poveikj darbuotojams ir jmonéms, todél reikés didelio masto mokymo,
perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo. Sia pertvarkg reikéty i$naudoti kaip galimybe visuose sektoriuose ir regionuose
kurti kokybiskas darbo vietas ir geras darbo salygas. Ataskaitoje nepakankamai nagrinéjamas teisingos pertvarkos aspektas.
EESRK ragina Komisijg stiprinti teisingos pertvarkos mechanizma, ypatinga démesj skiriant poveikiui darbuotojams, darbo
vietoms ir pramonés sistemai. Socialiniy partneriy dalyvavimas formuojant tvarumo, saugumo ir solidarumo politika taip
pat turéty bati nuolatinis ir struktdrinis. Teisinga pertvarka — tai ne tik pertvarkos finansavimo klausimas. Ji taip pat apima
tiksla uztikrinti darbuotojy teises, derama darbg, kurti kokybiskas darbo vietas ir uztikrinti socialing apsauga, islaikyti ir
toliau didinti Europos jmoniy konkurencinguma, todél reikia imtis konkreciy veiksmy visais lygmenimis, ypa¢ regioniniu.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 198/1/7

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria tikslams ir palankiai vertina dauguma veiksmy plane sitilomy priemoniy. EESRK jau konkreciai
paaiskino energetikos pertvarkos ir skaitmeninés transformacijos sgsajg ir atkreipé démesj | skaitmenizacijos nauda
energijos taupymo, maZesnio energijos suvartojimo intensyvumo ir geresnio energetikos infrastruktiros valdymo poziariu.
Taciau, nors veiksmy plano optimistinis pozitris jkvepia, Komisija yra linkusi ignoruoti tai, kad fiziné realybé labai skiriasi
nuo veiksmy plane nurodyty skaitmenizacijos scenarijy.

1.2.  Nors tiek strateginis pozidiris, tiek konkrecios veiksmy plano priemonés patvirtina tinkamg krypti, Komisijai
nepavyksta veiksmy plano integruoti | bendraja energetikos politikg. Siauras poziiris, daugiausia démesio skiriant tik
skaitmenizacijai ir ignoruojant bendrg sistema, neduos naudos, kuri tiksliai i$déstyta veiksmy plane. Energetikos sistemos
skaitmenizacija turi sukurti bendradarbiavimo sprendimy, kuriais naudotojai bty skatinami dalyvauti skaitmeninéje
energetikos sistemoje; pavyzdziui, i$maniyjy skaitikliy naudojimas ir dvejopo ikrovimo e. transporto priemoniy,
padedanciy uztikrinti elektros energijos sistemos stabilumg, naudojimas. Tarpusavio prekybai, virtualiam pasigamintos
energijos vartojimui ir dalijimuisi energija reikalingos skaitmeninés priemonés. Taciau dél administraciniy kliti¢iy $i praktika
tampa nepatraukli arba jai triksta veiksmingy paskaty.

1.3.  EESRK patvirtina, kad tikrai batina imtis veiksmy, kad energetikos sistema tapty i§manesné ir lankstesné, taciau Siuo
metu energetikos sistemg apsunkina jvairs trikumai, pavyzdziui, perdavimo ir paskirstymo tinklo nelankstumas dél
nepakankamy investicijy i energetikos infrastruktiirg. Nors kai kurie energijos tiekéjai gavo didelio pelno, | pazangiuosius
tinklus investuota nepakankamai, kad bty pasiekti energetikos pertvarkos tikslai. Tinklo plétra ir pertvarka atsilieka,
kadangi reguliavimo sistema neskatina investicijy j skaitmenizacija, lankstuma ir kt., o esami tinklai jau nebetinka
nepastoviam energijos perdavimui ir paskirstymui. Siekdami i$vengti tinklo veikimo pertriikiy skaitmenizuotoje energetikos
sistemoje, turime skubiai pradéti energetikos sistemos pertvarkg ir plésti tinkla (perdavimo ir paskirstymo tinklus).

1.4.  EESRK ragina Europos Komisijg { 2019 m. birZelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/944
del elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/27/ES (') 58 straipsnio

() OLL158,2019 6 14, p. 125.
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pakeitimg jtraukti ,investicijy  skaitmening elektros energijos infrastruktairg“ skatinimo idéjas, uztikrinant reglamentavimo
sistema, kuri veiksmingai skatinty investicijas j elektros energijos tinkly skaitmenizacija. Be to, siekiant, kad skaitmeninémis
technologijomis grindziamas lankstus vartojimas, gamyba ir vartotojy vykdoma gamyba tapty patrauklis, reikia plétoti
lankscias rinkas.

1.5.  Pragjus daugiau nei Seseriems metams po Svarios energijos dokumenty rinkinio pateikimo, tiek energijos bendrijos,
tick kolektyvinis pasigamintos energijos vartojimas Europos energetikos sistemose vis dar atlicka nezymy vaidmeni.
Europos Komisija iki Siol nekreipé démesio j kliatis, kylancias $iy formy energijos gamybai ir vartojimui. Europieciams
reikia suteikti paskaty, kurios galiausiai jtikinty ir motyvuoty juos skaitmenizuoti visg su energetika susijusig veikla.
Daugeliu atvejy taip pat reikia aiskiai apibrézti juridines ir administracines teises. EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares
parengti atitinkamas iniciatyvas, jskaitant tiesioging parama, kuri sudaryty salygas energijos bendrijoms ir kolektyviniam
pasigamintos energijos vartojimui i$naudoti visa savo potenciala, kadangi bitent $ios gamybos ir vartojimo formos turi
tapti esmine sistemos dalimi siekiant energijos tiekimo saugumo. PrieSingu atveju skaitmeninés priemonés nedarys
poveikio.

1.6.  EESRK kartoja, kad taikant tinkama pozitirj, neutralaus poveikio klimatui, decentralizuota ir skaitmeniné energijos
tiekimo struktiira gali daryti didelj teigiama poveiki uZimtumui ir ekonomikai, ypa¢ regiony ekonomikai (?). Dabartinés
krizés kontekste Europos Sgjungai reikia bendro pozitirio i energetikos politika, kuriuo vadovaujantis konkretiis su
energetika ir klimatu susije klausimai baity derinami su socialinés ir regioninés sanglaudos politikos tikslais.

1.7.  Taciau EESRK pazymi, kad poky¢iy politika gali baiti sékminga tik tuo atveju, jei ja vykdant bus atsizvelgta i jvairig
socialing dinamikg pereinamuoju laikotarpiu ir $i dinamika bus aptarta plétojant politikos strategijas ir priemones.
Turétume stiprinti aktyviy vartotojy vaidmenj skaitmeninimo srityje ir skatinti bei jgaléti juos naudoti kuo daugiau
iSmaniyjy sprendimy, nes jie gali pagerinti energijos vidaus rinkos veiksminguma ir veiklos rezultatus, kartu atsizvelgti
i skirstymo sistemos operatorius, kad biity uztikrintas energijos tiekimo saugumas. Priemonés turi biti patogios naudoti;
reikéty atkreipti démesj | pazeidziamas grupes ir nejgaliuosius. Todél bitina teisingos pertvarkos ir aktyvaus pokyciy
politinio valdymo politika. Jei ja jgyvendinant nepaisoma socialinio aspekto, kyla pavojus, kad dél visuomenés
pasipriesinimo pertvarka nebus sékminga.

1.8.  Kalbant apie blisimg energetikos sistemy ir infrastruktiiros modeli, EESRK ne kartg pabrézé, kad visi vartotojai turi
aktyviai dalyvauti kuriant pazangiasias energetikos sistemas ir kad reikia numatyti paskaty, kad pilietiné visuomené galéty
dalyvauti energetikos pertvarkoje. Labai svarbus yra ,vietos ir regioniniy novatoriy tarpusavio ry$iy uzmezgimas®, kaip 7.3
punkte nurodé Komisija. Kolektyviniai veiksmai, pavyzdziui, pazangiyjy miesty ir bendruomeniy bendradarbiavimas, gali
padéti rasti geriausiy ir jperkamiausiy sprendimy, kuriy gali prireikti regionui.

1.9.  Skaitmenizuojant energetikg jau vadovaujamasi ES skaitmenizavimo ir energetikos politika, nes svarbiy klausimy,
pavyzdziui, duomeny sgveikos, energijos tieckimo saugumo ir kibernetinio saugumo, privatumo ir vartotojy apsaugos,
negalima palikti spresti vien rinkai, be to, labai svarbu juos tinkamai jgyvendinti. Siomis aplinkybémis EESRK pazymi, kad
biitina visais jmanomais baidais uzkirsti kelig privatumo pazeidimams ir netinkamam duomeny naudojimui. Tai apima ne
tik technines atsargumo priemones, bet ir valstybés institucijy, kurioms taikoma politiné ir demokratiné kontrole,
atsakomybe uz $ia duomeny erdve ir jos stebéseng. Tuo pat metu ypatingo démesio reikia ypatingos svarbos infrastruktiros
duomeny apsaugai.

1.10.  Komisija savo komunikate teigia, kad labai svarbu uztikrinti, kad skaitmenizacija neidderinty elektros energijos
vidaus rinkoje jau jsigaléjusios vartotojy apsaugos sistemos. EESRK atkreipia j tai démesj ir priduria, kad reikia pritaikyti ir
tobulinti vartotojy teises energijos rinkoje. Vartotojai negali atsidurti nepalankioje padétyje ar permokeéti. Skaitmeninés
priemonés jiems turéty biiti naudingos. Jei priemonés bus tinkamai sukurtos, jos gali padéti padidinti vartotojy apsauga.

1.11.  Igyvendinant visas iniciatyvas svarbu, kad vartotojai namuose turéty i§maniuosius skaitiklius. Daugelyje valstybiy
nariy to vis dar néra, todél reikia skubiai déti daugiau pastangy, kad bty placiau diegiami i§manieji skaitikliai kaip esminé
daugumos skaitmeniniy sprendimy energetikos sektoriuje, visy pirma elektros energijos tiekimo ir maZesniu mastu — dujy
tiekimo srityje, iSankstiné salyga. Valstybés narés, kurios dar néra visiskai jdiegusios iSmaniyjy skaitikliy, turi paspartinti §j
procesa ir padidinti savo nacionalinius tikslus, susijusius su $iuo diegimu. Tarptautiniai duomenys rodo, kad i§maniyjy
skaitikliy diegimas yra veiksmingiausias, kai uZ tai yra atsakingi tinklo operatoriai. ISmanieji skaitikliai turéty bati laikomi
neatsiejama elektros energijos tinklo dalimi.

()  OLC 367201810 10, p. 1.
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1.12.  Kyla pavojus, kad naujos duomenimis grindziamos paslaugos ir novatoriski technologijy sprendimai nebus
igyvendinti pakankamai greitai, jei nebus pakankamai kvalifikuoty darbuotojy ir parengty specialisty, kurie padéty juos
diegti. Norint jgyvendinti biitinas darbo rinkos ir $vietimo politikos priemones, reikia skirti pakankamai finansiniy istekliy
ir parengti veiksmy plang, kad biity uZtikrintas suderintas pozitris. EESRK mano, kad $iuo atzvilgiu labai svarbu glaudziai
bendradarbiauti su socialiniais partneriais.

1.13.  Kibernetinis saugumas yra esminis reikalavimas sickiant vis labiau skaitmenizuotos energetikos sistemos
patikimumo. Pastaryjy keliy desimtmeciy pokyciai ir ypa¢ pastarojo meto jvykiai rodo, kokie pavojingi yra kibernetiniai
iSpuoliai ir ypatingos svarbos infrastruktiiros sabotazas. Taciau problemy gali kilti ne tik dél kibernetiniy i$puoliy ar
sabotazo, bet ir dél aparatinés ir programinés jrangos gedimy, todél jgyvendinant skaitmenizacija Komisija turi skirti
ypatingo démesio aparatinés ir programinés jrangos projektavimui, kad ji biity patvari. Ypatingos svarbos infrastruktirai
neveikiant ar jos veikimui sutrikus, gali atsirasti katastrofisky tiekimo kliti¢iy ir kilti grésmé viesajam saugumui. Dél labiau
decentralizuotos energijos gamybos ir vartojimo kartu su internetu didéja ipuolio perimetras ir su kibernetine veikla
susijusi rizika. Skaitmenizuota energetikos sistema (tick aparatinés, tick programinés jrangos pozitriu) turi bati patikima ir
uztikrinti nuolatinj prieinamuma.

1.14.  EESRK mano, kad bendrai energetikos pertvarkos ir skaitmenizacijos strategijai kaimo vietovése nebuvo skirta
laukto démesio ir paramos. EESRK ragina Komisija skubiai jgyvendinti ilgalaike ES kaimo vietoviy vizija ir sutelkti
suinteresuotuosius subjektus pagal ES kaimo pakta.

2. Aplinkybés

2.1.  Komisija paskelbé komunikatg, kuriuo siekiama skatinti energetikos sistemos skaitmenizacijg. Energetikos sistemos
skaitmenizavimo ES veiksmy planu siekiama jgyvendinti strateginio prognozavimo ataskaitoje dél zaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos nustatytus tikslus, o skaitmeninémis technologijomis — prisidéti prie neutralaus poveikio klimatui ir efektyviai
isteklius naudojancios visuomenés kiirimo, uztikrinant, kad $i pertvarka bty naudinga visiems.

2.2.  ES veiksmy plane Komisija sitilo veiksmus penkiose srityse: skatinti jungluma, sgveikumg ir sklandy keitimasi
energetikos duomenimis sukuriant bendra duomeny erdve; skatinti ir koordinuoti investicijas | i$manyjj tinklg; teikti
geresnes skaitmeninémis inovacijomis pagristas paslaugas, kad vartotojai baty jtraukti j energetikos pertvarka; uZztikrinti
kibernetinj sauguma energetikos sistemoje; ir uztikrinti, kad didéjantys energijos poreikiai IRT sektoriuje atitikty Europos
7aliajj kursa. Komisija mano, kad skaitmenizacija gali padéti sukurti jperkamesng, tvaresng ir atsparesne¢ ES energetikos
sistemg.

2.3.  Pazangiais sprendimais sickiama suteikti vartotojams daugiau galimybiy kontroliuoti savo energijos suvartojimg ir
saskaitas ir taip pagerinti energijos vartojimo valdymg, nors daugelis galutiniy vartotojy ir be paZangaus sprendimo
supranta, kokiy galimybiy tai teikia. Novatoriskos energetikos paslaugos turéty sumazinti energijos suvartojima ir energija
turéty biti naudojama tuomet, kai yra pigi. ISmanieji skaitikliai suteikia svarbios informacijos siekiant sumazinti energijos
suvartojimo ilaidas, pavyzdziui, i$manusis elektriniy transporto priemoniy jkrovimas, iSmanieji $ilumos siurbliai ir
fotovoltinés plokstés. I$manieji skaitikliai padeda vartotojams kontroliuoti duomenis savo sgskaitose, ir suteikia jiems
galimybe i§vengti klaidy saskaitose ir tikslinamyjy saskaity, kurios $iuo metu yra vienas didZiausiy vartotojams
susirtipinima kelianc¢iy klausimy. Veiksmy plane numatyta remti skaitmenines priemones, kurios atitinka vartotojy
interesus ir kai kuriais atvejais yra kuriamos bendradarbiaujant su jais, gerinti skaitmeninius jgiidzius, finansuoti
pazangiuosius skaitmeninius sprendimus pagal programas, kurios gali padéti pasiekti energetikos sistemos skaitmeninimo
tikslg, remti nacionalines reguliavimo institucijas apibréZziant ir stebint bendrus pazangiyjy tinkly rodiklius, sukurti bendrg
Europos energetikos duomeny erdve ir aktyviai jtraukti visus susijusius suinteresuotuosius subjektus, visy pirma tinklo
operatorius ir energijos tiekéjus.

2.4, Komisijos teigimu, IRT technologijos turi didZiulj Zalinimo potenciala. Skaitmeniniai sprendimai turéty padéti
subalansuoti energijos tickimg, kaupima ir paklausg ir padaryti energetikos sistema lankstesng, sudarant palankesnes salygas
integruoti decentralizuotus atsinaujinan¢iyjy istekliy energijos Saltinius. Reikia plétoti lankstumo rinkas, kad investicijos
i lankstumo galimybes tapty patrauklios, nepriklausomai nuo to, ar $iy investicijy imasi gamintojai, vartotojai ar
gaminantys vartotojai, besinaudojantys skaitmeninémis priemonémis.

2.5.  Beto, veiksmy plane pabréziama, kad reikia suvaldyti didéjantj energijos suvartojima IRT sektoriuje. Veiksmy plane
taip pat numatyta kurti Europos elektros tinklo skaitmeninj dvynij, remti energijos bendrijas skaitmeninémis priemonémis,
kurti su energijos vartojimo efektyvumu susijusias kompiuteriy, duomeny centry ir bloky grandiniy etiketes ir parengti ES
telekomunikacijy tinkly tvarumo elgesio kodeksa.
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2.6.  Vis labiau skaitmenizuotoje energetikos sistemoje su decentralizuota energijos gamyba, perdavimu ir paskirstymu ir
daugiau skaitmeniniu badu prijungty prietaisy namy tkiuose didéja $nipinéjimo, kibernetiniy nusikaltimy ir aparatinés
jrangos gedimy, susijusiy su energijos vartojimu, rizika. Todél Komisija sifilo tinkamai koordinuojamy kibernetinio
saugumo priemoniy bendram sistemos atsparumui didinti.

2.7.  Veiksmy plane nurodoma, kad tam reikia ir vidutinio, ir ilgojo laikotarpio veiksmy ir valdymo sistemos. Komisija
paaiskina, kad Siuose veiksmuose dalyvaus daug suinteresuotyjy subjekty bendrijy, imoniy ir tarptautiniy partneriy, ir
pazymi, kad reikés sumaniai naudoti ribotas vieSasias éSas ir pritraukti daugiau privaciy investicijy.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Savo veiksmy plane Komisija tinkamai atsizvelgia i didZiulj skaitmeniniy technologijy potencialg padidinti elektros
energijos sistemos lankstuma. EESRK pritaria Siems tikslams ir palankiai vertina daugumg veiksmy plane sitilomy
priemoniy. EESRK jau konkreciai paaiskino energetikos pertvarkos ir skaitmeninés transformacijos sasaja ir atkreipé démesj
i skaitmenizacijos naudy energijos taupymo, maZzesnio energijos suvartojimo intensyvumo ir geresnio energetikos
infrastrukttiros valdymo pozitiriu. Taciau, nors veiksmy plano optimistinis pozitiris jkvepia, Komisija yra linkusi ignoruoti
tai, kad fiziné realybé labai skiriasi nuo veiksmy plane nurodyty skaitmenizacijos scenarijy.

3.2, EESRK mano, kad pagrindiniai uzdaviniai energetikos sektoriuje yra Sie: jvairinti Europos energijos $altinius, mazinti
priklausomybe nuo energijos importo, uZztikrinti integruota energijos vidaus rinka, didinti energijos vartojimo efektyvuma,
sparciai plésti energijos tinkla, uZtikrinti energijos tiekimo sauguma, mazinti ekonomikos priklausomybe¢ nuo iskastinio
kuro, mazinti i$metamuyjy tersaly kiekj, pereiti prie mazo anglies dioksido pédsako ekonomikos, naudoti mazo anglies
dioksido kiekio ir $varios energijos technologijas, didinti galimybes ir placiu mastu skatinti naudoti atsinaujinanciyjy
istekliy energija, kad bty pasiekti klimato srities tikslai, skatinti susijusius mokslinius tyrimus ir §vietima, uZtikrinti teisinga
pertvarka ir remti socialinj energetikos aspekta, visy pirma mazinant energijos nepritekliy. Energetikos sistemos
skaitmenizavimas yra visy iy svarbiy uzdaviniy pagrindas ir gali padéti juos spresti.

3.3.  Nors tiek strateginis pozidiris, tiek konkrecios veiksmy plano priemonés patvirtina tinkama kryptj, Komisijai
nepavyksta integruoti veiksmy plano | bendraja energetikos politika. Siauras pozifiris, daugiausia démesio skiriant tik
skaitmenizacijai ir ignoruojant bendrg sistema, neduos naudos, kuri tiksliai i§déstyta veiksmy plane.

3.4.  Komisijos pasiiilyme pavaizduota ideali padétis, grindZiama gerai i§vystyta energetikos sistema (pvz., perdavimo ir
paskirstymo tinklais) ir jos skaitmenizacija. Taciau prie§ kuriant sudétingas skaitmenines technologijas Europoje pirmiausia
turi bati plétojami perdavimo ir paskirstymo tinklai. Jei iSmaniai valdoma energija negalés biiti perduota energijos
perdavimo tinklais, skaitmenizacija bus vykdoma veltui. Be to, perdavimo ir paskirstymo tinkluose i§$vaistomas didziulis
energijos kiekis. Zaliosios elektros energijos, kuri negali biiti naudojama ar perduodama ir kurios gamyba reikia sumazinti,
kaina iki energetikos krizés sieké daugiau kaip 2 mlrd. EUR, o per energetikos kriz¢ didelése Salyse, pavyzdziui, Vokietijoje,
sudaré daugiau kaip 12 mlrd. EUR. Sie ekonominiai nuostoliai padidés dar daug karty, jei elektros energijos tinklai ir su
sistema suderinami kaupimo pajégumai nebus greitai iSplésti ir tuo pat metu nebus rasta geresniy bady naudoti elektros
energija tiesiogiai vietoje. Skaitmenizacija $ioje srityje gali atlikti svarby vaidmenj nustatant $iuos nuostolius ir taip gautus
duomenis panaudojant tinklo plétrai.

3.5.  Kad tinklai tapty i$mands, reikia dideliy investicijy j energetikos infrastruktiirg. Taciau daugelis valstybiy nariy
neskatina tokiy investicijy, nes jy taisyklés rodo aisky 3aliskuma kapitalo islaidy atzvilgiu, o investicijos i skaitmenizacija
daugiausia yra veiklos islaidos. Nepakaks vien koordinuoti ir stebéti tokias investicijas ir susijusig pazanga. EESRK ragina
Europos Komisijg | Direktyvos (ES) 2019/944 dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy 58 straipsnio
pakeitimg jtraukti ,investicijy  skaitmening elektros energijos infrastrukttirg“ skatinimo idéjas, uztikrinant reglamentavimo
sistema, kuria bty veiksmingai skatinamos investicijos i elektros energijos tinkly skaitmenizacija.

3.6.  Europos Komisija teisingai pazymi, kad skaitmeninés priemonés atlicka svarby vaidmenj kuriant kolektyvines
pasigamintos energijos vartojimo sistemas ir energijos bendrijas. Tiek gairés, tiek planuojama bandymy platforma gali
padéti, taciau tai néra patys svarbiausi elementai. Praéjus daugiau nei penkeriems metams po Svarios energijos dokumenty
rinkinio pateikimo, tiek energijos bendrijos, tiek kolektyvinis pasigamintos energijos vartojimas Europos energetikos
sistemose vis dar atlicka nezymy vaidmenj. Daugeliu atvejy pagrindinés to prieZastys yra didelés biurokratinés klititys ir
informacijos tritkumas vartotojams ir gamintojams. Iki $iol Europos Komisija i $ias klititis nekreipé démesio. Europieciams



2023 5 25 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 184/97

reikia suteikti paskaty, kurios galiausiai jtikinty ir motyvuoty juos skaitmenizuoti visa su energetika susijusig veiklg. Visa
skaitmenizuota energetikos sistema turi biti tokia patraukli toje sistemoje veikiancioms 3alims, kad finansinés paskatos
padéty ne tik kurti $ig skaitmenizuotg energetikos sistema, bet ir visa aplinka skatinty jas sukurti kontroliuojama, valdoma
ir saugia energetikos sistemg. EESRK ragina Komisija ir valstybes nares parengti atitinkamas iniciatyvas, jskaitant tiesioging
parama, kad energijos bendrijos ir kolektyvinis pasigamintos energijos vartojimas galéty i$naudoti visg savo potenciala,
kartu atsizvelgti i paskirstymo sistemos operatorius, kad bty uztikrintas energijos tickimo saugumas. Priesingu atveju
skaitmeninés priemonés nedarys poveikio.

3.7.  Dvikryptis e. transporto priemoniy jkrovimas yra dar vienas labai perspektyvus atvejis, rodantis, kad aktyvesni
vartotojai gali tiesiogiai prisidéti prie sistemos stabilumo naudodamiesi skaitmeninémis technologijomis, jskaitant IRT, tiek
tinkle, tiek i§ vartotojo pusés. Taciau visoje Europoje beveik néra dvikrypéio e. transporto priemoniy jkrovimo verslo
scenarijy, nes rinka nebuvo pritaikyta teikti rinkos paskatas uz lankscios elektros energijos tiekimg i tinkla ir i§ jo.
Pastangomis pertvarkyti rinka Komisija visy pirma turéty sutelkti démesj i tokios rinkos kiirimg, kad tokie atvejai,
pavyzdziui, nurodytieji veiksmy plano 4.2 skyriuje, tapty patrauklis ir padéty juos integruoti, nes tinklo operatoriai ateityje
taip pat galéty naudoti dvikryptj jkrovima kaip apkrovos valdymo veiksnj, i kurj taip pat reikéty atsizvelgti teisés aktuose,
kuriais sieckiama uztikrinti energijos tiekimo sauguma.

3.8. EESRK pakartoja, kad taikant tinkama pozitirj, neutralaus poveikio klimatui, decentralizuota ir skaitmeniné
energijos tickimo struktira gali daryti didelj teigiamg poveikj uzimtumui ir ekonomikai, ypa¢ regiony ekonomikai (%).
Dabartines krizés kontekste Europos Sajungai reikia bendro pozitrio i energetikos politika, kuriuo vadovaujantis konkretis
su energetika ir klimatu susij¢ klausimai biity derinami su socialinés ir regioninés sanglaudos politikos tikslais.

3.9. EESRK pabrézia, kad technokratinis pagrindiniy ekonominiy salygy modelis ir finansinis naujy technologijy
skatinimas, ypa¢ energetikos sistemos skaitmenizavimas, atlicka svarby vaidmenj vykdant energetikos pertvarka. Taciau
EESRK pazymi, kad poky¢iy politika gali bati sekminga tik tuo atveju, jei ja vykdant bus atsizvelgta j jvairig socialing
dinamikg pereinamuoju laikotarpiu ir $i dinamika bus aptarta plétojant politikos strategijas ir priemones. Reikéty stiprinti
vartotojy vaidmenj skaitmenizavimo srityje ir skatinti juos naudoti kuo daugiau i§maniyjy sprendimy, nes jie gali padéti
didinti energijos vidaus rinkos veiksminguma ir gerinti veiklos rezultatus, kad visose energijos vertés grandinés grandyse
vykty glaudus bendradarbiavimas siekiant uZtikrinti energijos tiekimo sauguma. Todél bitina teisingos pertvarkos ir
aktyvaus pokyciy politinio valdymo politika. Jei jg jgyvendinant nepaisoma socialinio aspekto, kyla pavojus, kad dél
visuomenés pasipriesinimo pertvarka nebus sékminga.

3.10.  Pertvarkius energetikos sistema, paslaugy teikéjai, kurie gali taikyti didesnius mokescius uz naujus sprendimus, gali
gauti netikéto pelno. Taciau novatoriskos paslaugos, programélés ir energijos valdymo sistemos gali islaisvinti didziulj
nei$naudotg potencialg energijos vartotojams ir taip padéti dél dideliy energijos kainy kenciantiems vartotojams.
Skaitmenizacija gali padéti uztikrinti kainy palyginamuma rinkoje, teisingas lankstumo galimybiy, pavyzdziui, apkrovos
perskirstymo, kainas ir ankstyvuoju rinkos proceso etapu atskleisti, kad energijos vartotojai, pavyzdziui, paZeidZiami namy
tkiai, uz teikiama paslauga galéty mokéti maziau. ISmanieji energijos apskaitos sprendimai palankiy socialiniy salygy
neturintiems asmenims gali suteikti galimybe vartoti tiek energijos, uz kiek jie galés sumoketi, ir neleisti prasiskolinti.

3.11.  EESRK taip pat ragina Komisija atsizvelgti i iSmaniyjy skaitikliy rinkos realijas ir prireikus imtis priemoniy. Dél
numatomo i§maniyjy matavimo prietaisy jrengimo nuomininkai gali patirti dideliy i$laidy. 1§ esmés jvairds matavimo
prietaisy paslaugy teikéjai beveik nekonkuruoja. Vokietijos ir Austrijos sektoriy tyrimai parodé, kad esama svarbiy
poZymiy, jog matavimo atskirais skaitikliais sektoriuje veikia nekonkurencinga oligopolija (*). Siekiant uZtikrinti
konkurencinguma, batina sudaryti galimybes taip pat ir treiyjy Saliy paslaugy teikéjams naudoti vartojimo registravimo
prietaisus. PrieSingu atveju saskaitas iSrasancios bendrovés pakeitimas visada bity siejamas su esamy vartojimo
registravimo prietaisy pakeitimo i$laidomis.

3.12.  Siame kontekste EESRK primena savo pozicija, jog negalima leisti, kad susiformuoty dviejy klasiy energetikos
visuomené. Negalime leisti, kad tik geresnés finansinés padéties ir geresnés techninés jrangos turintys namy tkiai turéty
naudos i§ energetikos pertvarkos, o visi kiti namy tkiai patirty i$laidy. Todél EESRK remia paskatas ir priemones, skirtas
Energijos vartojimo efektyvumo direktyvai jgyvendinti ir taip padéti paZeidziamiems vartotojams ir namy tkiams, ir
pazymi, kad plataus uzmojo tikslai centralizuoto $ildymo ir vésinimo paslaugy teikimo srityje gali pabloginti socialinio
biisto salygas.

() OLC 367, 2018 10 10, p. 1.

() Pvz., buvo nustatyta, kad didZiausias matavimo prietaisy diegimo paslaugy teikéjas Austrijoje bandé kliudyti treciyjy Saliy tickéjams
naudotis savo i$maniaisiais skaitikliais naudodamasis jvairia aparatinés jrangos apsauga (Austrijos federaliné konkurencijos
institucija (BWB), 2022 m.).
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3.13.  Kalbant apie biisima energetikos sistemy ir infrastruktfiros modelj, EESRK ne kartg pabrézé, kad visi vartotojai —
namy tkiai, jmonés ir energijos bendrijos — turi aktyviai dalyvauti kuriant pazangigsias energetikos sistemas ir kad reikia
numatyti paskaty, kad pilietiné visuomené galéty dalyvauti energetikos pertvarkoje ir taip pat padéty ja finansuoti. Labai
svarbus yra ,vietos ir regioniniy novatoriy tarpusavio ry$iy uzmezgimas®, kaip 7.3 punkte nurodé Komisija. Kolektyviniai
veiksmai, pavyzdziui, pazangiyjy miesty ir bendruomeniy bendradarbiavimas, gali padéti rasti geriausiy ir jperkamiausiy
sprendimy, kuriy gali prireikti regionui.

3.14.  Veiksmy plane numatyta sukurti bendrg Europos energetikos duomeny erdve ir uztikrinti patikimag valdyma, kad
visoje ES biity koordinuotai kei¢iamasi energetikos duomenimis. Skaitmenizuojant energetika jau vadovaujamasi ES
skaitmenizavimo ir energetikos politika, nes svarbiy klausimy, pavyzdziui, duomeny sgveikos, energijos tickimo saugumo ir
kibernetinio saugumo, privatumo ir vartotojy apsaugos, negalima palikti spresti vien rinkai, be to, labai svarbu juos
tinkamai jgyvendinti. Siomis aplinkybémis EESRK pazymi, kad biitina visais jmanomais biidais uzkirsti kelig privatumo
pazeidimams ir netinkamam duomeny naudojimui. Tai apima ne tik technines atsargumo priemones, bet ir valstybés
institucijy, kurioms taikoma politiné ir demokratiné kontrolé, atsakomybe uz $ig duomeny erdve ir jos stebéseng. Reikia
skatinti viesg duomeny nuosavybe, nes duomenys yra svarbus ekonominis veiksnys j tinkla sujungtoje ir skaitmenizuotoje
visuomenéje. Kita vertus, turi bati uzkirstas kelias privacioms GAFA (°) duomeny monopolijoms. Tuo pat metu ypatingo
démesio reikia skirti ypatingos svarbos infrastruktiiros duomeny apsaugai.

3.15.  Sitloma duomeny erdvé yra perspektyvus metodas, taciau reikia aiskiy taisykliy, reglamentuojanciy visy rinkos
dalyviy, kurie nori naudotis duomenimis, prieiga prie anonimizuoty duomeny, pavyzdziui, kad jie galéty geriau planuoti
prekyba ir dalijimasi energija. Svarbu greitai detalizuoti veiksmy plane minimg ,tvirtg valdyma“, nustatant pagrindines teises
visiems rinkos dalyviams, jskaitant vartotojus, gaminancius vartotojus, prekiautojus energija ir t. t.

3.16.  Kalbant apie strateginj koordinavimg ES lygmeniu, veiksmy plane numatyta isteigti Pazangiosios energetikos
eksperty grupe (buvusi Pazangiyjy tinkly darbo grupé). Sios grupés tikslas — padéti kurti Europos dalijimosi su energija
susijusiais duomenimis sistema, stiprinti keitimosi energetikos sektoriaus duomenimis koordinavima ES lygmeniu, nustatyti
pagrindinius principus ir uztikrinti jvairiy dalijimosi duomenimis prioritety ir iniciatyvy nuosekluma, taip pat padéti
Komisijai kurti ir plétoti Europos bendra energetikos duomeny erdve. EESRK atkreipia démesi j tai, kad $iomis aplinkybémis
reikia nustatyti aiskias gaires ir tikslus, be to, labai svarbu jtraukti socialinius partnerius ir organizuota pilieting visuomene.

3.17. 1déja padéti perdavimo sistemy operatoriams ir paskirstymo sistemy operatoriams kurti elektros tinklo
skaitmeninj dvynj yra jdomus sprendimas ir gali padéti pagerinti tinklo modeliavima. Taciau reikia tiksliai nurodyti, kokj
vaidmenj skaitmeninis dvynys atliks planuojant tinklo plétra, didinant tinklo i§manuma, integruojant lankstumo galimybes,
iskaitant virtualias elektrines, energija gaminancius vartotojus ir dalijimasi energija, taip pat optimizuojant atsparuma. Siuo
atzvilgiu taip pat batina i§ dalies pakeisti Direktyva (ES) 2019/944.

3.18.  Komisija savo komunikate teigia, kad labai svarbu uztikrinti, kad skaitmenizacija neidderinty elektros energijos
vidaus rinkoje jau jsigaléjusios vartotojy apsaugos sistemos. EESRK atkreipia j tai démesj ir priduria, kad reikia pritaikyti ir
tobulinti vartotojy teises energijos rmko]e Vartotojai negah atsidurti nepalankioje padety e ar permokéti. Ypatingg démesj
reikéty skirti pazeidziamoms grupéms, nejgaliesiems ir asmenims, turintiems mazai skaitmeniniy jg@idziy. Siuo atveju
reikalingos tinkamos apsaugos taisyklés, nes jau dabar akivaizdu, kad daugelis vartotojy pasimeta tarp skaitmeninés
informacijos ir saskaity.

3.19. Komunikate numatyta, kad skaitmenizacija neturéty riboti valstybiy nariy galimybiy nustatyti reguliuojamas
kainas, visy pirma paZeidZiamiems vartotojams ir energijos nepritekliy patiriantiems asmenims. Naudodamosi
skaitmeninémis priemonémis valdzios institucijos gali geriau nustatyti, stebéti ir spresti energijos nepritekliaus problemas,
o energetikos sektorius gali dar labiau optimizuoti savo veikla, démesj sutelkti i energijos tiekimo sauguma, ir teikti
pirmenybe atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimui.

3.20.  EESRK palankiai vertina Komisijos pazada uztikrinti, kad pagal pagrindinius moksliniy tyrimy ir inovacijy
projektus biity bendradarbiaujama siekiant iki 2023 m. vidurio nustatyti strategijas, pagal kurias vartotojai biity jtraukiami
dalyvauti kuriant ir naudojant prieinamas ir jperkamas skaitmenines priemones. EESRK dar kartg pabrézia, kad vis dar
reikia dideliy investicijy i mokslinius tyrimus ir inovacijas.

Todél vieSosioms investicijoms j pazangigsias ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos sistemas tenka svarbus vaidmuo, nes
reikia uztikrinti energijos tiekimo saugumg, kovoti su energijos nepritekliumi, nustatyti prieinamas kainas ir kurti darbo

°) Keturi interneto milZinai ,Google*, ,Apple“, ,Facebook® ir ,Amazon®.
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vietas. Kaip ir savo nuomonéje ECO[569, EESRK dar kartg rekomenduoja vieSosioms investicijoms taikyti subalansuoto
biudzeto taisykle. Igyvendinant visas iniciatyvas svarbu, kad vartotojai namuose turéty iSmaniuosius skaitiklius. Daugelyje
valstybiy nariy to vis dar néra, todél reikia skubiai déti daugiau pastangy, kad biity placiau diegiami iSmanieji skaitikliai kaip
esminé daugumos skaitmeniniy sprendimy energetikos sektoriuje iSankstiné salyga. Valstybés narés, kurios dar néra visiskai
jdiegusios imaniyjy skaitikliy, turi paspartinti §j procesa ir padidinti savo nacionalinius diegimo tikslus.

3.21.  Kyla pavojus, kad naujos duomenimis grindziamos paslaugos ir novatoriski technologijy sprendimai nebus
igyvendinti pakankamai greitai, jei nebus pakankamai kvalifikuoty darbuotojy ir parengty specialisty, kurie padéty juos
diegti (°). EESRK mano, kad norint pasiekti $iuos tikslus, reikia nedelsiant imtis atitinkamy priemoniy, glaudziai
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais.

3.22.  Taciau taip pat reikia pakankamai finansiniy istekliy ir programy, kad baty galima mokyti ilgalaikius bedarbius,
moteris ir jaunimg, visy pirma jgyvendinant specialias programas, ir sukurti jiems patrauklias pagrindines salygas. Tokios
salygos apima darbo garantijas, taip pat mokymo ir kvalifikacijos kélimo iniciatyvg ir ivairias perkvalifikavimo ir tolesnio
mokymosi galimybes. Norint jgyvendinti biitinas darbo rinkos ir §vietimo politikos priemones, reikia skirti pakankamai
finansiniy istekliy ir parengti veiksmy plang, kad bty uztikrintas suderintas poZiiris.

3.23.  EESRK ragina mokymo paslaugy teikéjus ir jmones glaudziai bendradarbiauti rengiant mokymo kursus, kurie
ugdyty igadzius ir gebéjimus, reikalingus skaitmeninei ir darniai ekonomikos pertvarkai vykdyti, iskaitant darbuotojy ir
verslininky tolesnj mokyma ir perkvalifikavima. Siekiant stiprinti ir veiksmingai jgyvendinti $ias priemones bus pasinaudota
2023 m. Europos jgtidZiy metais.

3.24.  Kibernetinis saugumas yra esminis reikalavimas siekiant uztikrinti vis labiau skaitmenizuotos energetikos sistemos
patikimuma. Pastaryjy keliy desimtmeciy pokyciai ir ypa¢ pastarojo meto jvykiai rodo, kokie pavojingi yra kibernetiniai
iSpuoliai ir ypatingos svarbos infrastruktiiros sabotazas. Taciau problemy gali kilti ne tik dél kibernetiniy ipuoliy ar
sabotazo, bet ir dél aparatinés ir programinés jrangos gedimy, todél jgyvendinant skaitmenizacija Komisija turi skirti
ypatingo démesio aparatinés ir programinés jrangos projektavimui, kad ji biity patvari. Ypatingos svarbos infrastruktairai
neveikiant ar jos veikimui sutrikus, gali atsirasti katastrofisky tiekimo kliti¢iy ir kilti grésmé viesajam saugumui. Dél labiau
decentralizuotos energijos gamybos ir vartojimo kartu su internetu didéja iSpuolio perimetras ir su kibernetine veikla
susijusi rizika.

3.25.  Kibernetiniy ir fiziniy i$puoliy taikinyje gali atsidurti visa energetikos sistemos vertés grandiné nuo gamybos ir
perdavimo iki paskirstymo ir vartotojy, jskaitant visas tame kelyje esancias skaitmenines sgsajas. Visi Europoje turi biti
suinteresuoti geriau apsaugoti $ig ypatingos svarbos infrastruktiirg. ES turi bati geriau pasirengusi galimiems tokio
pobiidzio i$puoliams. Todél EESRK ragina nedelsiant kritiskai jvertinti priemones, kuriy buvo imtasi iki $iol, ir parengti
visapusiska strategija, skirta apsaugoti ES nuo grésmiy, pavyzdziui, gaivaliniy nelaimiy, fiziniy ir kibernetiniy i§puoliy.
Atsizvelgdamas | tai, EESRK atkreipia démesj | kitas savo nuomones $iuo klausimu (), ir rekomenduoja, kad visos uZsienio
investicijos i strateginius ES sektorius atitikty ES saugumo politika.

3.26.  IRT sektoriuje suvartojama apie 7 proc. visame pasaulyje suvartojamos elektros energijos. Todél vykdant Zzaliajg ir
skaitmening pertvarkg labai svarbu uztikrinti, kad augantys energijos poreikiai IRT sektoriuje bity sumazinti pagal
neutralaus poveikio klimatui tiksla. EESRK sutinka, kad labai svarbu spresti energijos ir iStekliy suvartojimo visoje IRT vertés
grandinéje ir svarbiausiy naujy papildomy su IRT susijusiy energijos vartojimo Saltiniy klausimus. Jau yra sprendimy, kaip
pakartotinai panaudoti duomeny centry atlieking $ilumg namams ir jmonéms Sildyti. Todél svarbu, kad, persvarstant
Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva (AIED III) ir kitus energijos teisés aktus, susijusius su Pasirengimo jgyvendinti
55 % tiksla priemoniy rinkiniu, atliekiné $iluma baty naudojama taip pat, kaip ir atsinaujinanciyjy iStekliy energija. Taciau
siekiant optimaliy rezultaty reikia konkreciy ir igyvendinamy sprendimy, kurie galéty biti panaudoti kaip geriausios
patirties pavyzdziai.

3.27.  Saveikiis techniniai standartai, kibernetinis saugumas, duomeny apsauga ir kiti esminiai skaitmenizuotos
energetikos sistemos elementai turi bati uztikrinami visame pasaulyje per tarptautinius forumus ir bendradarbiaujant su
kitomis Salimis partnerémis. Siekiant per dviSalius rySius su Salimis partnerémis skatinti tolesn¢ Zzaligja ir skaitmening
pertvarkg, EESRK ragina Komisija integruoti skaitmeninius ir Zaliuosius aspektus j su energetika susijusius projektus,
partnerystés iniciatyvas ir bendradarbiavimo susitarimus.

(°®  Remdamasi viesy konsultacijy rezultatais, Komisija nustaté, kad pagrindiné skaitmeniniy technologijy diegimo klititis yra jgudziy
ugdymo triikumai ir tinkamai kvalifikuoty darbuotojy stoka (apibendrinamoji ataskaita pateikta portale ,Isakykite savo nuomong®).
()  OLC 286, 2021 7 16, p. 170.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LT:HTML
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4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK mano, kad bendrai energetikos pertvarkos ir skaitmenizacijos strategijai kaimo vietovése nebuvo skirta
laukto démesio ir paramos. EESRK ragina Komisija skubiai jgyvendinti ilgalaike ES kaimo vietoviy vizija ir sutelkti
suinteresuotuosius subjektus pagal ES kaimo pakta.

4.2.  EESRK rekomenduoja uztikrinti lygybe energetikos sektoriaus darbo rinkoje nagrinéjant motery galimybes,
uzkertant kelig tam, kad energetikos pertvarka ir skaitmeniné transformacija tapty klititimis motery karjerai ir darbo
uzmokesciui, ir plétojant socialinj dialoga ir kolektyvines sutartis dél lygybés energetikos bendrovése visoje Europoje.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria dél $vino, jo neorganiniy junginiy ir diizocianaty ribiniy verciy i§ dalies
kei¢iama Tarybos direktyva 98/24/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/37/EB“
(COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD))

(2023/C 184/18)

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2023 2 13
Taryba, 2023 3 8
Europos Parlamentas, 2023 3 13

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 153 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé

Priimta plenarinégje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 197/ 0/ 3

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra priimtinas ir kad dél jo neturi pastaby, nusprendé pateikti palankia
nuomone dél siilomo dokumento, kartu iSreikSdamas pagarbg socialiniy partneriy pozicijai, pateiktai pasitlymo
aiskinamajame memorandume.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciama Direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky*

(COM(2023) 63 final — 2022/025 (COD))
(2023/C 184/19)

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2023 2 13

Taryba, 2023 2 21

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priémimas plenarinéje sesijoje 2023 3 22

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 194/0/3

Kadangi Komitetas be iSlygy pritaria pasitlymo turiniui ir jau i§désté savo poZitirj $iuo klausimu ankstesnéje nuomonéje
CESE 5002/2014, priimtoje 2014 m. lapkricio 12 d. (!), jis nusprendé¢ pateikti palankia nuomoneg dél sitilomo dokumento ir
laikytis pozicijos, kurig jis i$saké pirmiau minétame dokumente.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() OLC 230,20157 14, p. 91.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:EN:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria, siekiant viesgsias kapitalo rinkas Sgjungoje padaryti patrauklesnes

imonéms ir sudaryti palankesnes salygas maZosioms bei vidutinéms jmonéms gauti kapitalo, i dalies
kei¢iama Direktyva 2014/65/ES ir panaikinama Direktyva 2001/34/EB

(COM(2022) 760 final - 2022/0405 (COD))
dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél daugiabalses akcijas apimanciy
akcijy struktiiry bendrovése, kurios kreipiasi dél jy akcijy jtraukimo i prekybos MV] augimo rinkoje
sgrasa

(COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD))

ir dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo, siekiant viesgsias kapitalo

rinkas Sgjungoje padaryti patrauklesnes jmonéms ir sudaryti palankesnes sglygas maZosioms bei

vidutinéms jmonéms gauti kapitalo, i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) 2017/1129, (ES) Nr. 596/2014
ir (ES) Nr. 600/2014

(COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD))
(2023/C 184/20)

Pranes¢jas Kestutis KUPSYS

Pragymas pateikti nuomong Europos Sajungos Taryba, 2023 2 6 (COM(2022) 760 final ir
COM(2022) 762 final);

2023 2 8 (COM(2022) 761 final)
Europos Parlamentas, 2023 2 1

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 50 straipsnio 1 dalis, 114 ir
304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2023 32

Priimta plenarinégje sesijoje 2023 3 23

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 123/ 2/5

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.

1.2.

1.3.

Siekiant uztikrinti atsigavima po COVID-19 ir sukurti atsparig Europos ekonomikos sistema Rusijos karo pries
Ukraina akivaizdoje, itin svarbu padidinti Europos bendroviy nuosavo kapitalo finansavimg. Todél EESRK labai palankiai
vertina Komisijos pasitlyta [traukimo | birZos sarasus aktg.

Komitetas mano, kad Seimos valdomy bendroviy atéjimas j kapitalo rinkas atverty naujy galimybiy pritraukti
kapitalo augimo finansavimui, o keleto balsy teisiy sistema padéty Seimoms ilaikyti kontrole, todél jtraukimas i birzos
saradus joms tapty patrauklesnis. EESRK sutinka, kad nacionaliniu lygmeniu reikéty parengti i$samia programa, kartu
skatinant auksto lygio suderinimg ES lygmeniu.

EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos iniciatyva supaprastinti prospekty turinj, nes tai gerokai sumazinty
emitenty islaidas ir nasta.
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1.4, Apskritai Komitetas palankiai vertina pasitlyma leisti emitentams skelbti prospekta tik angly kalba, nes tai
dazniausiai tarptautiniy investuotojy vartojama kalba. Tadiau viso dokumento teksto, o ne tik santraukos, paskelbimas
nacionalinémis kalbomis jgaléty vietos neprofesionaliuosius investuotojus. EESRK rekomenduoja emitentams turéti
omenyje, kad ,tik angly“ emisijos dokumenty naudojimas trukdyty plétoti nacionaling mazmeniniy investicijy baze.

1.5.  EESRK pazymi, kad jmoniy tyrimy susiejimas su kitomis paslaugomis gali padidinti birziniy mazyjy ir vidutiniy
jmoniy (MV]) matomumg. Todél Komitetas palankiai vertina pasitilymg padidinti atsiejimo riba iki 10 mlrd. EUR; ta¢iau gali
prireikti ir papildomy priemoniy nepriklausomiems tyrimams skatinti.

1.6.  EESRK labai vertina Komisijos pozitrj j teisinio netikrumo, susijusio su informacijos atskleidimo reikalavimais,
mazinimg. Taciau dél pasitlymo dél keliy rinky pavedimy knygos prieziiros mechanizmo (CMOBS), kuris sudaryty
palankesnes salygas priezifiros institucijoms keistis pavedimy knygos duomenimis, gali kilti rizika, kad bus sudarytos
nevienodos salygos, nes dvisalés prekybos vietoms nebiity taikomas reikalavimas teikti ataskaitas.

2. Bendroji informacija

2.1. 2022 m. gruodzio 7 d. Komisija paskelbé pasitilymy rinkinj dél tolesnio ES kapitalo rinky sajungos (KRS) plétojimo
priemoniy (). Vienu i$ $io rinkinio dokumenty — nauju Itraukimo j birZos sarasus aktu — siekiama sumazinti administracing
nastg bet kokio dydzio jmonéms, visy pirma mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI), kad joms bity uZtikrinta
paprastesné prieiga prie finansavimo jas itraukus i birzy sgrasus.

2.2.  Komisija teigia, kad ES kapitalo rinkos tebéra susiskaidZiusios ir nepakankamai issivysciusios dydzio pozitriu.
Tyrimai rodo, kad bendras birziniy jmoniy skai¢ius Europos MVI augimo rinkose nuo 2014 m. beveik nepadidéjo (%),
nepaisant to, kad birzinés bendrovés turéjo akivaizdzios naudos, kaip matyti i§ padidéjusios jy rinkos vertés. Paprastai
birziniy bendroviy pajamos, naujy darbo viety skaicius ir balansas iSauga sparciau nei nebirziniy bendroviy. Keletas tyrimy
jrodo, kad padétis, susijusi su MV] pirminiu vie$u akcijy siilymu (IPO) Europoje, néra optimali.

2.3, Itraukimo j birzos sarasus aktu nustatomos paprastesnés ir patobulintos jtraukimo i birZos s3rasa taisyklés, visy
pirma maZzosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI), kartu siekiant i§vengti grésmés investuotojy apsaugai ir rinkos
vientisumui.

2.4, Siuo aktu siekiama uztikrinti esminj sanaudy sumazinimg ir prisidéti prie IPO skaiciaus didinimo ES. Paprastesnés
prospekty taisyklés suteikty galimybe bendrovéms lengviau ir pigiau patekti  birzos sarasus. Leidus bendrovéms naudotis
akcijomis su keletg balsy suteikianciomis teisémis (MVRS) pirma karta jas jtraukiant j birzos sgrasus MV] augimo rinkose,
savininkams suteikiama galimyb¢ ir toliau kontroliuoti savo bendrovés vizija.

2.5.  Proporcingesnés taisyklés dél piktnaudziavimo rinka taip pat uZztikrinty didesnj aiskuma ir teisinj tikruma birzinéms
bendrovéms dél pagrindinés informacijos atskleidimo reikalavimy laikymosi. Sitilomu Itraukimo j birZos sgrasus aktu taip
pat siekiama pagerinti tyrimy, skirty vidutinés kapitalizacijos jmonéms ir MVI, teikimg ir sklaida, o tai savo ruoZztu turéty
sustiprinti $iy jmoniy pozicijas vieSyjy rinky prekybos sarasuose.

2.6.  Kita numatoma nauda:

— glaustesné, savalaikiskesné, lengviau palyginama ir patogesné naudoti bendroviy informacija investuotojams,

— geresné jmoniy tyrimy, padedanciy priimti investicinius sprendimus, apréptis,

— veiksmingesné priezifira, nes bus nustatytos aiSkesnés jtraukimo | birZos sgraSus taisyklés ir patobulintos
piktnaudziavimo rinka atvejy tyrimo priemonés,

(') Kapitalo rinky sajunga. Tarpuskaitos, nemokumo ir jtraukimo i birzos sgrasus dokumenty rinkinys.
() Suinteresuotyjy subjekty techniniy eksperty grupés MV] klausimais ataskaita, Empowering EU Capital Markets for SMEs: Making listing
cool again.


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— labiau standartizuoti prospektai, kuriuos tikrinti priezitiros institucijoms biity paprasciau.

2.7.  Laikantis aplinkos, socialiniy ir valdymo (ASV) politiniy tiksly, [traukimo | birzos sgrasus aktu baty siekiama
uztikrinti, kad ASV obligacijas iSleidusios bendroveés dokumentuose dél jtraukimo j birzos sgrasus pateikty su ASV susijusig
informacijg, kad investuotojams biity lengviau jvertinti, ar tikrai laikomasi ASV reikalavimy. Akcinj kapitalg isleidusios
bendrovés galés remtis jau paskelbta, taigi vieSai prieinama ASV informacija dokumentuose dél jtraukimo i birZos sarasus.

3. Bendrosios pastabos

Geresnés galimybés patekti j Europos vieSyjy rinky prekybos sgrasus

3.1.  EESRK mano, kad siekiant uZztikrinti ilgalaikj atsigavimg po COVID-19 ir sukurti atsparig Europos ekonomikos
sistemg tebesitesiancio Rusijos karo prie§ Ukraing akivaizdoje, itin svarbu padidinti Europos bendroviy nuosavo kapitalo
finansavima. Siuo tikslu, siekiant islaisvinti investicijy srautus, reikalingus ekonomikai rekapitalizuoti, itin svarbi finansy
rinkos infrastruktiira.

3.2.  Neprofesionaliyjy investuotojy bendruomenei taip pat svarbi gerai i§vystyta vieSoji rinka. Europieciai savo banko
saskaitose laiko 11 trln. EUR pinigy ir indéliy (). Indéliy dalis, palyginti su bendru namy tkiy turtu, yra tris kartus didesné
nei JAV namy tkiy. Neragindama galutiniy investuotojy savo lésas nukreipti j Europos kapitalo rinkas, ES nei$naudoja visy
savo kapitalo fondy potencialo miisy bendroviy naudai. Turto valdytojai turéty labiau pasitikéti Europos akcijy rinkos
perspektyvomis, o Europos neprofesionalieji investuotojai turéty turéti daugiau pasirinkimo galimybiy formuodami savo
portfelius. Siekiant Sio tikslo batina uZtikrinti, kad i Europos viesyjy rinky prekybos sarasus baty jtraukta kuo daugiau ir
kuo jvairesniy aukstos kokybés emitenty.

3.3.  Imonéms patiriant finansiniy sunkumy ir ekonominés padéties nenuspéjamumo laikais ir visy pirma augant
skolinimosi iSlaidoms, nuosavas kapitalas yra stabilizuojantis veiksnys ir apsauga nuo bisimy sukrétimy.

3.4.  Komitetas taip pat nurodo, kad Europos namy tikiy finansuojamas Europos bendroviy nuosavas kapitalas per turto
nuosavybe ir jmonés kontrole deda pagrindus ES atviram strateginiam savarankiSkumui. Svarbiy Europos jmoniy
kontrole perimant uZsienio subjektams, ypac ty valstybiy, kuriy vertybés skiriasi nuo Europos, itakos zonoje, kelia didelj
pavojy ES ekonominiam ir politiniam stabilumui. Toks praradimas taip pat trukdo ES viduje plétoti ES jsikdirusia finansy
sistema, orientuotg j ES poreikius. Pavyzdziui, finansing prekyba ES ir toliau daugiausia vykdo ne ES investiciniai bankai (¥).

3.5. Jaunas ir inovatyvias bendroves, esancias Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos priesakyje, reikéty skatinti siekti
jtraukimo | Europos akcinio kapitalo rinky prekybos sgrasus ir gauti labai reikalingg finansavimg isleidziant akcijas,
kuriomis prekiaujama vieai, nes tai yra tvariausias biidas padéti Sioms jmonéms i$naudoti visg savo kiirybinj potencialg
ir kurti darbo vietas.

3.6.  Dél infliacijos $uolio didéja noras investuoti j nuosava kapitala. Tai visy pirma pasakytina apie nuovokius
neprofesionaliuosius investuotojus. Europos akcijy rinkos gali tapti ta vieta, kurioje $ie investicijy srautai nukreipiami
i pagrindinius ekonomikos sektorius, kuriuose jmonés sukuria pakankama graza. Be to, Komitetas mano, kad ES itin svarbu
parengti patikimas ir grieZtas prekybos taisykles, kad baty i$naudotas visas ES kapitalo rinky potencialas. Finansy krizés
metu jgyta patirtis parodé, kad ES privalo rinkas apsaugoti laikydamasi saziningumo, vientisumo, atsparumo didinimo ir
skaidrumo principy ir uztikrindama auks¢iausia investuotojy apsaugos lygi.

3.7. 14 ES valstybiy nariy atlikta analizé parod¢, kad iki 17 000 dideliy jmoniy gali bati jtrauktos i saraa, taciau to
nesiekia (°). Komitetas mano, kad jei ES neskatins naujy bendroviy jtraukimo j akcinio kapitalo rinky prekybos sarasus,
misy kapitalo rinkose prekyba gali tapti vangesné, nes investuotojai jvairins savo portfelius visame pasaulyje, jei ES
prekybos sarasuose nebus pakankamai bendroviy, | kurias baity galima investuoti ES.

3.8. I neprofesionaliyjy investuotojy rinkg ateina nauja europieciy karta, kuriai ripi tvarumas (t. y. ASV grindziami
veiksniai). Be to, daugelis ekonominés veiklos vykdytojy, skatinami Europos Zaliojo kurso politikos, pereina prie Zaliyjy
tiksly. EESRK mano, kad Sis veiksniy derinys gali bati stipri paskata iSnaudoti visa Europos tvaraus finansavimo

() Eurostatas. Paaiskinta statistika.
*) ESMA metiné statistiné ataskaita ,ES vertybiniy popieriy rinkos®, 2020 m., p. 40.
() ,Oxera“ ataskaita Primary and secondary equity markets in EU, 2020 m.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf
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taksonomijos ir bendroviy ne finansinés informacijos atskleidimo sistemos potencialg. Bendrovés, veikdamos tiek
savanoriSkai, tiek sickdamos suderinti savo veiklg su biisimais ES teisés aktais, savo veikloje turés daugiau démesio skirti
ASV, o naujos kartos investuotojai reikalaus laikytis ASV reikalavimy ir siekti ne tik finansinés naudos, bet ir daryti jai
prilygstantj ap&iuopiamg teigiama socialinj poveikij bei atkuriamaji poveikj aplinkai.

3.9.  Komitetas taip pat atkreipia démesj j kai kuriuos tyrimus, i§ kuriy matyti, kad ekonomikos, turincios rinka pagrista
finansavima, perskirsto investicijas maziau terSiantiems ir technologijoms imliems sektoriams (°). Kita vertus, daug kredity
reikalaujanti plétra paprastai pasireiskia gilesniu nuosmukiu ir létesniu atsigavimu ().

3.10.  Aiskus tikslas turéty bati pasiekti 100 proc. ES BVP ($iuo metu mazdaug 64 proc.) (¥) akcijy rinkos kapitalizacijg.
EESRK mano, kad néra kito pasirinkimo, kaip tik remti viesasias rinkas ir gerinti IPO aplinka.

Svarba MV ir Seimos valdomoms bendrovéms

3.11.  EESRK manymu, MV] vis dar neatlicka vaidmens, kurj jos galéty atlikti akcijy rinkose. Reikéty déti pastangas
siekiant uztikrinti biiting MV] atsparuma pasitelkiant nuosavo kapitalo finansavima.

3.12.  Komitetas pazymi, kad Europoje jau ne vieng deSimtmetj pastebimas nepakankamas investavimas | nuosavg
kapitala, o MV] nuosavo kapitalo triikumo problema yra itin opi. MV] néra pakankamai matomos, kad pritraukty kapitalo;
ju pertvarkymas i birzines bendroves suteikty geresniy galimybiy ilguoju laikotarpiu. EESRK tvirtai pritaria nuomonei, kad
birzinés MVI turi rasti tinkamg vietg individualiy (neprofesionaliyjy) investuotojy, savitarpio ir pensijy fondy bei draudimo
bendroviy portfeliuose.

3.13.  Rizikos kapitalo jmonés, teikdamos investicijas auganc¢ioms imonéms, taip pat domisi galimomis ateities
pasitraukimo i§ jmonés strategijomis; joms gerai funkcionuojantis IPO mechanizmas yra taip pat svarbus.

3.14.  Imoniy tyrimai yra biitina priemoné MV] matomumui didinti, todél juos reikéty skatinti. Ivairios iniciatyvos,
pavyzdziui, jimoniy tyrimy aprépties didinimas arba Europos bendras prieigos punktas, padéty padidinti MV] matomuma
investuotojams.

3.15. Batina imtis tam tikry atsargumo priemoniy, kad Seimos valdomoms bendrovés biity skatinamos apsvarstyti
galimybe siekti jtraukimo | birZos sgraSus. Pavyzdziui, Vokietijoje 90 proc. visy imoniy yra kontroliuojamos $eimos,
0 43 proc. jmoniy, kuriy pardavimo verté virsija 50 miln. EUR, yra Seimos verslo jmonés (°). Seimos nuosavybé turi savo
privalumy, taciau augimo potencialas gali (bent jau i§ dalies) biiti ribotas, jei negaunamas reikalingas finansavimas. EESRK
yra jsitikines, kad Seimos valdomy jmoniy jtraukimas i kapitalo rinkas atverty nei$naudotg potencialg (1), o MVRS rezimas
padéty Seimoms i8laikyti kontrole, todél jtraukimas i prekybos sarasus tapty patrauklesnis joms.

3.16.  Dauguma pasauliniy finansy centry leidZia turéti MVRS. Europa turi laikytis suderinto poziiirio, kad neatsilikty
nuo pasauliniy poky¢iy ir kad neprarastume ty bendroviy, kurios nori plésti veikla.

Skaidrumas ir informacijos atskleidimas

3.17.  Skaidrumo reikalavimai bendrovéms, ketinancioms siekti jtraukimo i birzos sarasus, bus grieztesni, palyginti su
privaciomis bendrovémis. Kitaip nei privati bendrové, birziné bendrové renka pinigus i$ iSorés akcininky, kurie neturi tokio
pat lygio informacijos ar tokios pat jtakos priimant sprendimus kaip privacios bendrovés savininkai.

—
<

Haas, R. D. ir A. Popov, Finance and Carbon Emissions, ECB darbiniy dokumenty serija, 2019 m.
Jorda, O., M. Schularick ir A. M. Taylor, When Credit Bites Back, Journal of Money, Credit and Banking 45, Nr. 2 (2013 m. gruodzio 1 d.),
p. 3-28.
Europos vertybiniy popieriy birzy federacijos duomeny bazeé, 2022 m.
Stiftung Familienurternehmen.
) OLC 75,2023 2 28, p. 28.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2318~44719344e8.en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jmcb.12069
https://www.fese.eu/statistics/)
https://www.familienunternehmen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:LT:HTML
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3.18.  Todél pagristai reikalinga gerokai didesné investuotojy apsauga, pavyzdziui, nustatant informacijos atskleidimo
prievoles (jskaitant susijusias su vieSai neatskleista informacija) ir grieztus atskaitomybés standartus.

3.19.  Komitetas mano, kad gerai veikianciai vieajai rinkai itin svarbus ir biitinas privalomas informacijos atskleidimas.
Investuotojai turi gauti tinkamg informacijos apie vertybiniy popieriy vertés prognozes kieki. Bet koks bitino informacijos
atskleidimo sumazinimas atgrasyty nuo investicijy i emitento bendrove. Tai savo ruoztu gali tapti didele kliGitimi
visapusiskai i$naudoti kapitalo rinky teikiamas galimybes.

3.20.  Taciau pernelyg i§samios informacijos jtraukimas j pasitlymy dokumentus, tokiu badu leidZiantis emitentui
Lapsidrausti“ ir iSvengti galimo bylinéjimosi, néra tinkamiausias sprendimas nei emitentui, nei investuotojui. Reikéty rasti
tinkamg pusiausvyra.

4. Konkrecios pastabos ir rekomendacijos

4.1.  Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komitetas labai palankiai vertina Komisijos pasifilyta Jtraukimo { birzos
sarasus aktg, i§skyrus keleta nedideliy i$imciy dél keliy jo aspekty.

4.2, EESRK aiskiai mano, kad reikia spresti nacionaliniy taisykliy dél MVRS susiskaidymo klausima. Komitetas tikisi, kad
minimalus $iy taisykliy suderinimas, kuriuo siekiama pritraukti Seimos valdomas bendroves j ES kapitalo rinkas, padés
sukurti tikrg visos Europos kapitalo rinky sajunga. Nacionaliniu lygmeniu reikéty parengti i§samig programa, kad bity
galima prisitaikyti prie vietos ekosistemos, kartu skatinant auksto lygio suderinimg ES lygmeniu.

4.3, EESRK atkreipia démesj i tai, kad laisvosios akcijos néra vienintelis veiksnys, kuris yra svarbus siekiant uztikrinti
likviduma. Ne maziau kaip 10 proc. laisvyjy akcijy reikalavimas turéty bati taikomas tik jtraukimo j birZos sarasa metu.
Visy pirma mazesnéms valstybéms naréms labai svarbus lankstumas, nes jy rinkos gali tinkamai veikti esant maZesniam
laisvyjy akcijy kiekiui. Tai itin svarbu siekiant iSvengti staigaus isbraukimo i§ birzos sgraso.

4.4, EESRK palankiai vertina iniciatyvg supaprastinti prospekty turinj, nes tai gerokai sumazinty emitenty islaidas ir
nastg. Taciau teisékiros institucijos turéty siekti emitentams tenkancios nastos ir investuotojams reikalingos informacijos
pusiausvyros. 800 puslapiy prospektai turéty tapti atgyvena, taciau reikéty uztikrinti bating informacijos, visy pirma
susijusios su ASV veiksniais, i§samumg atsizvelgiant i dvejopo pozidrio j reikSminguma (angl. double materiality) principa.
Remiantis grieztomis Jmoniy informacijos apie tvaruma teikimo direktyvos (*!) nuostatomis, tokios ataskaitos suteikty
postiimj Zaliojo kurso finansavimui.

4.5.  Siuo metu turinys yra labai iSsibarstes ir nevienalytis ir, iSskyrus santrauka, ne visada pateikiamas angly kalba
(wtarptautiniy finansy srityje iprasta kalba“, kaip nurodyta pasitlyme). Be to, informacija pateikiama kompiuterio
neskaitomais formatais. Per vieng emisijos procesa gali biiti taikomi keli reguliavimo dokumentai, suskirstyti j kelias bylas
(pvz., vertybiniy popieriy rastas, prospekto santrauka ir registracijos dokumentas).

4.6.  Todél palankiai vertinamas nuosavo kapitalo priemoniy prospekty suderinimas ir supaprastinimas. EESRK i§ esmés
pritaria Komisijos pasitlymui leisti emitentams skelbti prospektg tik angly kalba, nes tai daZniausiai tarptautiniy
investuotojy vartojama kalba (i$skyrus santrauks, kuri turéty bati pateikta ir vietos kalba siekiant islaikyti
neprofesionaliuosius investuotojus).

4.7.  Tadiau, Komiteto manymu, vietos kalby vartojimas yra ne maziau svarbus, nes ne visose valstybése narése kalbama
angly kalba. EESRK nuomone, visos apimties dokumento (o ne tik santraukos) paskelbimas nacionalinémis kalbomis kartu
su angly kalba leisty vietos mazmeniniams investuotojams aktyviau jsitraukti j veiklg. Emitentai ir jy konsultantai turi
atsizvelgti | tai, kad vien angly kalba parengty emisijos dokumenty naudojimas trukdyty plésti nacionaling
neprofesionaliyjy investuotojy baz¢ ir duoty prieSingy rezultaty siekiant uzsibrézty ES maZmeninio investavimo
strategijos, kuri netrukus bus paskelbta, tiksly. Siuo pozitiriu EESRK pazymi, kad reikéty imtis priemoniy, kuriomis vietos
neprofesionalieji investuotojai biity skatinami dalyvauti kapitalo rinkose, tinkamai skelbiant emisijos dokumentus ir
didinant patoguma skaitytojui.

() OLC517,2021 12 22, p. 51.
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4.8.  Imoniy tyrimai yra svarbus elementas kuriant sveika MV] nuosavo kapitalo finansavimo ekosistema. Sickiant
papildyti esamus tyrimy kanalus, leidimas susieti MV] tyrimus su kitomis paslaugomis galéty padidinti tyrimy ataskaity
rengimg ir sklaidg. EESRK palankiai vertina pasitilyma padidinti atsiejimo ribg iki 10 mlrd. EUR. Taip bus iStaisyta dél
FPRD II (') sumazéjusi MV] apréptis ir prastesnis matomumas. Taciau EESRK pabrézia, kad jmoniy tyrimai labiau sutelkti
didesniy finansy jstaigy rankose. D¢l savo masto labai stambiis brokeriai gali nustatyti nedidelius mokescius ir (arba)
pasinaudoti prekybos vykdymu moksliniy tyrimy teikimui kryZmiskai subsidijuoti nei mazi ar vidutiniai brokeriai (**). Be
to, stambis tarpininkai yra daugiausia suinteresuoti atlikti didziyjy bendroviy tyrimus, o démesio MV] pritriksta. DidZioji
dauguma emitenty pranesa (*4), kad dél FPRD II sumazéjo MV] apréptis ir matomumas. EESRK mano, kad akivaizdu, jog
reikia imtis papildomy priemoniy, kuriomis baty skatinami nepriklausomi moksliniai tyrimai, mokantis i§ geriausios
Europoje taikomos patirties (*°).

4.9.  Tapusios birzinémis bendrovés turéty tapti skaidrumo pavyzdziu, o svarbiausig prioritetg reikéty teikti smulkiyjy
akcininky interesy apsaugai. Jei akcininkams kils grésmeé, kad su jais bus elgiamasi nesgziningai arba kad jie nebus tinkamai
apsaugoti, kai bendrové pradeda viesai platinti akcijas, jy pasitikéjimas ES kapitalo rinkomis nepadidés. EESRK labai vertina
Komisijos poziiirj i teisinio netikrumo, susijusio su informacijos atskleidimo reikalavimais, mazinima priimant tikslinius
Piktnaudziavimo rinka reglamento pakeitimus.

4.10.  Komitetas pazymi, kad esama ad hoc prasymy sistema jtariamo piktnaudziavimo rinka atvejais atrodo tinkama ir
pakankama veiksmingai prieZiiirai uztikrinti, kartu atkreipiant démesj j tai, kad kai kuriy prieziiros institucijy nuomone,
bity naudinga stiprinti keitimasi pavedimy knygos duomenimis naudojantis CMOBS mechanizmu. Dél pasitlymo dél
CMOBS taikymo srities gali kilti grésmé, kad bus sukurtos nevienodos salygos, nes dvisalés prekybos vietos nebiity
jtrauktos j mechanizma.

4.11.  EESRK primygtinai ragina kuo spar¢iau jgyvendinti kitas vykdomas iniciatyvas, kuriomis prisidedama prie viedyjy
rinky patrauklumo didinimo. Komitetas paskelbé keleta nuomoniy dél ankstesniy, vykdomy ir numatomy teisékiros

iniciatyvy (*°). Nepaisant geopolitiniy i$3tkiy, reikéty iSlaikyti sparcia pazanga kuriant kapitalo rinky sajunga; stipri kapitalo
rinky sgjunga labiau nei bet kada reikalinga batent dél didéjancios ekonominio ir socialinio nestabilumo rizikos.

Briuselis, 2023 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(")  FPRD = Finansiniy priemoniy rinky direktyva.

() ,Oxera“ ataskaita Unbundling: what’s the impact on equity research?, 2019 m.

() Europos Komisijos galutiné ataskaita FPRD II taisykliy poveikis MV] ir fiksuoty pajamy investiciniams tyrimams, 2020 m.

(") Zr. ne pelno iniciatyva ,Lighthouse®, kuria jgyvendina Instituto Espafiol de Analistas Financieros.

(") OLC155,2021 4 30, p. 20; OL C 290, 2022 7 29, p. 58; OL C 177, 2016 5 18, p. 9; OL C 10, 2021 1 11, p. 30; OL C 341,
2021 8 24, p. 41.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Trasy pakankamumo ir jperkamumo uZtikrinimas pasaulyje““

(COM(2022) 590 final)
(2023/C 184/21)

Praneséjas Arnold PUECH D’ALISSAC

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 12 9

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202339

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 3 23

Plenariné sesija Nr. 577

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 170/ 3/ 4

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikata dél trasy pakankamumo ir jperkamumo uztikrinimo, nes
2021 m. pradzioje prasidéjusi ir dél karo Ukrainoje paastréjusi pasauliné trasy krizé yra ypac opi Europoje, kurioje
kininkai susiduria ir su rekordinémis kainomis, ir su pasitilos trikumu. Dabartiné padétis kelia grésme Europos Zemés
tkiui ir pasauliniam apsiriipinimo maistu saugumui.

1.2.  EESRK pabrézia, kad siekiant sumazinti trasy krizés poveikj batina imtis neatidélioting vidaus veiksmy. Be
galimybés tiesiogiai remti labiausiai nukentéjusius azoto tra$y gamintojus ir jas naudojancius tkininkus teikiant valstybés
pagalbg (kuriai taikomi biudZeto suvarzymai, dél kurios kyla konkurencijos iskraipymo rizika ir turéty bati taikomos
salygos), EESRK mano, kad batina imtis taisomyjy priemoniy siekiant pagerinti ES trasy rinkos veikimg, nes tikétina, kad
jos turés didesnj poveikj tikininkams ir bus ekonomiskai efektyvesnés mokesc¢iy mokétojams.

1.3.  Siekiant spresti trgsy tiekimo ir kainy klausimus sudarant palankesnes salygas importui ir vidaus konkurencijai,
EESRK rekomenduoja imtis veiksmy, kurie apimty ES importo tarify taikymo visoms trgSoms sustabdyma, trasy logistikos
palengvinimg ir reguliavimo lankstumo priemones.

1.4 EESRK taip pat mano, kad reikia imtis vidutinés trukmés priemoniy, kad biity apribota ES priklausomybé nuo
importuojamy mineraliniy trady ir sumazintas paséliy tre$imo aplinkosauginis pédsakas. Siomis priemonémis turéty biti
siekiama apriboti trady naudojima didinant augaly maisto medziagy veiksminguma, i§ dalies pakeiciant sintetines trgsas
perdirbtu gyvuliy méslu ir kitomis atliekomis bei didinant Europos savarankiskumg trasy gamybos srityje, siekiant paremti
zemés tikio peréjimg prie agroekologijos.

1.5.  EESRK palankiai vertina sprendimg 2023 m. isteigti trady rinkos stebéjimo centra, kadangi labai svarbu didinti
Europos trady rinkos skaidrumg reguliariai skelbiant tipines vidaus rinkos kainas ir rengiant vie3ajg statistikg apie trasy
gamyba ir naudojima.

1.6.  EESRK taip pat ragina priimant naujas priemones atsizvelgti i socialinius aspektus, susijusius su tkininkais (kuriems
didelj poveiki daro trady kainos), maisto vartotojais (kurie susiduria su maisto kainy infliacija) ir pramonés darbuotojais.

1.7.  Tarptautiniu mastu EESRK ragina ES aktyviau spresti pasauling maisto stygiaus problema, jskaitant trasy rinkos
skaidrumo, prieinamumo ir veiksmingo naudojimo didinima. Reikéty sudaryti palankesnes salygas pasaulinei prekybai
trgSomis iSlaikant rinky atviruma, vengiant eksporto apribojimy ir draudimy, didinant tray gamyba ir pleciant logistikos
marsrutus.
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2. Tzanga ir bendrosios aplinkybés

2.1.  Traas sudaro trys augaly augimui baitinos maistinés medziagos: azotas (N), fosforas (P) ir kalis (K).

2.2.  TraSos yra labai svarbios didZiajai daliai dabartinés Zemés tkio gamybos. Jy pakankamumas ir jperkamumas atlieka
svarby vaidmenj uztikrinant apriipinimo maistu sauguma. 2021 m. pradzioje kilo pasauliné mineraliniy trasy krizé, kurig i§
pradziy lémé iSaugusi paklausa po COVID-19 krizés, po Rusijos invazijos | Ukraina dar labiau sustipréjusi dél tiekimo i§
trijy pagrindiniy pasaulio trasy tiekéjy — Rusijos, Baltarusijos ir Ukrainos — apribojimy.

2.3. S trady krizé smarkiai paveiké Europg, nes i) ES yra didelé grynoji trasy importuotoja; ii) ES azoto ir fosforo trasy
rinka yra apsaugota importo muitais, dél kuriy vidaus rinkos kainos virsija pasaulines kainas; iii) ES tray importas i§
Rusijos, Baltarusijos ir Ukrainos, kuris anksciau sudaré 43 proc. ES importo, nuo 2022 m. kovo mén. gerokai sumazéjo,
nepaisant ES oficialios politikos nedrausti maisto ir trady importo i§ Rusijos.

2.4, TraSy kainos vidaus rinkoje pasieké rekordinj lygj (2022 m. lapkri¢io mén. mineralinio azoto kainos iaugo trigubai,
palyginti su 2021 m. sausio mén.). Dél Sios priezasties, taip pat dél maZos trasy pasitlos ir pirkimy vélavimo, gerokai
sumazéjo ES trasy naudojimas 2022 m. derliui ('), 0 2023 m. pavasarj keliose valstybése narése gali pritrikti trasy ir tai gali
paveikti 2023 m. derliy.

2.5.  Tai vyksta jgyvendinant Europos Zaligjj kursa ir 2020 m. geguzés mén. Europos Komisijos paskelbta strategija ,Nuo
tikio iki stalo” (?), jskaitant siilomus visai ES nustatytus tikslus: ,siekti, kad prarandamy maisto medziagy sumazéty bent
50 proc. drauge uztikrinant, kad dirvozemio derlingumas neprastéty®, taip pat ,iki 2030 m. naudojamy trasy kiekj
sumazinti bent 20 proc.”.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pabrézia, kad lengvai prieinamos ir jperkamos trasos yra bitinos Zemés Gkio gamybai ir apsirGpinimo
maistu saugumui Europoje ir visame pasaulyje. Dél tray trikumo ir pernelyg dideliy trasy kainy maZzéja paséliy derlius,
kyla pavojus maisto gamybai ir didéja maisto kainy infliacija, o dél to kencia Europos pilieiai ir Zmonija.

3.2.  Dabartiné trasy rinky krizé kelia ypatingg grésme mazy pajamy 3alyse, kuriose labai stinga maisto. Si krizé taip pat
kelia grésme Europoje, kur pazeidZiamos grupés jau susiduria su maisto jperkamumo problemomis, o dél trasy krizés gali
sumazéti derlius, galintis padaryti poveikj pasauliniam apsirGipinimo maistu saugumui, nes ES yra viena pagrindiniy grady
gamintojy ir eksportuotojy.

3.3.  EESRK mano, kad pasaulinj trasy trikuma lemia ne tik didelés gamtiniy dujy kainos, bet ir pasitlos bei paklausos
disbalansas ir logistiniai apribojimai. ES padétj dar labiau apsunkina tokie veiksniai kaip didel¢ Zemyno priklausomybé nuo
mineraliniy tragdy importo, ES importo muitai ir karas Ukrainoje.

Neatidéliotini vidaus veiksmai

3.4,  Nepaisant dideliy trasy kainy, panasu, kad keliy ES azoto trasy gamintojy sanaudy konkurencinguma paveikeé itin
didelé gamtiniy dujy kaina Europoje, kuri septynis kartus virsijo JAV kainas (2021 m. — tris kartus). Be to, kad dujy
normavimo atveju pirmenybé¢ teikiama prieigai prie gamtiniy dujy, kiekvienu konkre¢iu atveju gali bati naudinga speciali
parama ES azoto pramonei, siekiant kuo labiau i$naudoti esamus gamybos pajégumus, kaip numatyta i§ dalies pakeistoje ES
laikinojoje valstybés pagalbos sistemoje krizés salygomis. Siuo poziiiriu, siekiant iSvengti nenumatyto poveikio, reikia
taikyti ekonomines ir socialines salygas, nes dél trasy krizés kai kuriy trag$y gamintojy pelnas padidéjo.

(") Europos Komisijos teigimu, sausry ir auksty tras$y kainy derinys, dél kurio sumazéjo visy pirma P ir K naudojimo normos, prisidéjo
prie mazesnio derliaus ir 2022 m. ES javy derlius sumazéjo 8 proc., palyginti su 2021 m. Saltinis: Trumpalaiké zemés fikio rinky
perspektyva, Europos Komisija, 2022 10 5.

(»  COM(2020) 381 final, 2020 5 20.
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3.5.  Dabartiné krizé smarkiai paveiké traSy naudotojus, visy pirma lauko kultiiry augintojus ir misriyjy kultary bei
gyvulininkystés specialistus, kuriems tenka 62 proc. ES islaidy traSoms ir 69 proc. ES suvartojamo azoto kiekio (%). Jie
susiduria su grynyjy pinigy, skirty traSoms pirkti prie§ derliaus nuémima, trikumu, taip pat su didéjanciu spaudimu dél
sanaudy ir kainy skirtumo, nes didesnés Zemés tikio produkty kainos gali neatsverti padidéjusiy trasy ir kity Zemeés tkio
istekliy kainy poveikio (*). Todél tiksliné parama traSy naudotojams gali padéti jveikti krize, kaip numatyta i§ dalies
pakeistoje ES laikinojoje valstybés pagalbos sistemoje krizés salygomis.

3.6. Tadiau tokios paramos finansavimui naudojant ES Zemés wkio rezerva, kuris 2023 finansiniais metais siekia
450 min. EUR, taikomi griezti biudZeto apribojimai ir susiduriama su kity prioritety konkurencija. Tokiy veiksmy
finansavimas pagal nacionalinius BZUP strateginius planus taip pat néra tinkama galimybé, nes jie kg tik patvirtinti ir jiems
i§ dalies pakeisti reikéty daug laiko. Be to, naudojantis valstybés pagalba daugéja nacionalinio biudZeto suvarzymy ir kyla
didelio konkurencijos iskraipymo tarp skirtingy valstybiy nariy dkininky rizika. Tai patvirtina faktas, kad iki siol tik trys
valstybés narés jgyvendino tkininky trasy pirkimui skirtas pagalbos schemas, kuriy bendras biudZetas siekia 855 mln. EUR.

3.7.  Todél EESRK mano, kad taisomosios priemonés, kuriomis gerinamas ES tra$y rinkos veikimas, yra tinkamesnés
ir ekonomiskai efektyvesnés mokes¢iy mokétojams. Tokios neatidéliotinos laikinos priemonés turéty biiti taikomos ir trasy
tiekimui, ir kainoms Europoje, sudarant palankesnes sglygas importui ir konkurencijai. Kai kurios tragdy gamybos jmonés
labai didina savo pelng: jeigu norime, kad $ios pajamos biity naudojamos investicijoms i Europos gamyklas ir misy
savarankiskumo didinimui, o tai baty misy nepriklausomybés kaina, biitina $iai pramonei pasiysti teigiamg ir strateginj
signala.

3.8. Remiantis 2022 m. liepos 17 d. Europos Komisijos pasitlymu, 2022 m. gruodzio 12 d. Tarybos reglamente
(ES) 2022/2465 (°) numatyta laikinai sustabdyti importo tarify taikyma karbamidui ir amoniakui (i§skyrus i§ Rusijos ir
Baltarusijos). EESRK palankiai vertina §j sprendimg, nes toks sustabdymas turéty teigiama poveikj ne tik partneriams, kurie
jau naudojasi laisvosios prekybos susitarimais su ES (pvz., Siaurés Afrikos 3alims), bet ir kitiems pagrindiniams tiekéjams
(pvz., JAV ir Vidurinés Azijos bei Persijos jlankos araby $alims). Taciau reglamentas isigaliojo per vélai, kad turéty poveikj
2022-2023 m. sezonui, nes didzioji dalis karbamido importo buvo pristatyta arba uzsakyta didziulémis kainomis, o Taryba
importo tarify taikymo sustabdyma apribojo SeSiy ménesiy laikotarpiui, o ne pirmiesiems dvejiems metams. EESRK
rekomenduoja Komisijai ir Tarybai i$plésti reglamento taikymg kitam sezonui ir taikyti jj visoms traSoms, gaminamoms
naudojant azotg ir fosforg, nes tiekimo jvairinimas uztikrinty didesnj pakankamuma ir sumazinty ES vidaus trasy kainas.

3.9.  Taip pat reikéty skubiai igyvendinti kitas priemones, skirtas ES mineraliniy tray rinkos veikimo problemoms
logistikos ir reguliavimo srityse spresti, jskaitant i) paskatas tikininkams ir tra$y platintojams trasas jsigyti i§ anksto ir valdyti
kainy rizikg; ii) traSas gabenantiems laivams palengvinti importo logistikg uostuose ir trg$y gabenimg sunkvezimiais vidaus
keliais; iii) suvienodinti nacionaliniy taisykliy aiskinima dél trasy tiekéjy, kiek tai susij¢ su Rusijos sankcijomis; iv) suteikti
galimybe laikinai lanksciai taikyti ES reglamentus, jskaitant REACH, transporto teisés aktus ir Trady reglamenta.

3.10.  Europos Komisija, atsizvelgdama | Jungtinio tyrimy centro techninius pasialymus (°), turéty skubiai pasidlyti
teisekiros priemones, kuriomis biity sudarytos salygos saugiai naudoti perdirbta méslg, virsijant Nitraty direktyvoje
(RENURE) nitratams jautrioms zonoms nustatyta riba, kad buty daugiau galimybiy pakeisti sintetines trasas. Laukiant, kol
bus nustatyta nauja riba, EESRK rekomenduoja dabarting maksimaliag 170 organinio azoto vienety/ha per metus riba taikyti
visiems ES Gkininkams.

Vidutinés trukmés vidaus veiksmai

3.11.  Kaip nurodyta 2022 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje (), EESRK rekomenduoja sumazinti ES
priklausomybe nuo pasary, trasy ir kity iStekliy importo ir sifilo maisto sistemoms, grindZiamoms maisto gamyba,
darbo jéga ir sazininga prekyba, taikyti atviro strateginio savarankiskumo apibrézti, siekiant bendro tikslo — apripinti
maistu visus ES piliecius uztikrinant sveikg, tvary, atspary ir sgzininga maisto tiekima.

() Saltinis: fikiy apskaitos duomeny tinklas (DADT), 2017 m.

Orientaciné amonio nitrato kaina Pranciizijoje 2022 m. lapkric¢io mén. buvo 203 proc. didesné nei 2021 m. sausio mén. Tuo tarpu
malamuyjy kvieciy kaina per tg patj laikotarpj padidéjo 45 proc. Saltinis: La Dépéche Le Petit Meunier.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML[?uri=CELEX:32022R2465 (OL L 322, 2022 12 16, p. 81).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636
https:/[www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (zr. OL, p. 45).
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3.12.  Trady klausimu EESRK laikosi nuomonés, kad, nors reikia nedelsiant imtis neatidéliotiny veiksmy, taip pat reikéty
igyvendinti ilgesnio laikotarpio priemones siekiant suvaldyti Europos zemés tikio priklausomybe nuo importuojamy
mineraliniy traSy ir kartu sumaZinti paséliy tresimo aplinkosauginj pédsaka Europoje. Siomis priemonémis turéty biti
sickiama i) optimizuoti bendrg trady naudojima didinant augaly maistiniy medziagy naudojimo veiksmingumg ir taip
mazinti prarandamy maisto medziagy kieki; i) i§ dalies pakeisti sintetines trasas ir daugiau naudoti perdirbta gyvuliy mésla
ir kitas maisto grandinés atliekas; iii) didinti Europos tra$y gamybos savarankiskumg. EESRK pabrézia, kad vyksta zemés

3.13.  Siekiant sumazinti trg8y naudojima ir maisto medziagy praradima vandenyje ir ore, bitina didinti augaly maistiniy
medZiagy naudojimo veiksminguma. Tai turéty padéti sumazinti trasy naudojima nedarant poveikio gamybos apiméiai. Sj
tiksla galima pasiekti taikant patobulinta tresimo praktika, biitent antséliy naudojima, tinkamai parenkant trasas (teikiant
pirmenybe azoto traSy rasims, pvz., pagamintoms naudojant nitratus ir naudojant ureazés ir nitrifikacijos inhibitorius),
naudojant biostimuliatorius, taip pat taikant tikslyjj Gkininkavima, sudarant salygas optimaliam tre§imui (taikant tokias
priemones kaip tray naudojimas etapais, balanso apskai¢iavimas, dirvozemio ir augaly analizé, augaly jutikliai, pagalbinés
sprendimy priémimo priemonés).

3.14.  Augaly selekcija taip pat labai svarbi maistiniy medziagy naudojimo veiksmingumui, nes patobulintos veislés gali
jsisavinti maziau maistiniy medziagy, ypac azoto, tam paciam derliaus kiekiui. Atsizvelgdamas i tai EESRK mano, kad
reikéty kurti naujoviskas technologijas ir séklas, kad Tkininkams, kurie susiduria su esamy priemoniy apribojimais, visada
bty galima pasidlyti kity sprendimy (¥).

3.15.  Nuo 2021-2022 m. () tkininkai natdraliai pradéjo kultaras, kurioms reikia daug maisto medziagy, kaip antai
javai, aliejiniai rapsai ir cukriniai runkeliai, keisti augalais, kuriems reikia maziau maisto medziagy, pavyzdziui,
saulégrazomis (') ir ankstiniais augalais. Taciau vykdant vieSaja politika Sig tendencija reikéty vertinti atsargiai, nes,
atsizvelgiant  atitinkama $iy augaly sausosios medziagos derlingumg ir baltymy kiekj i$ hektaro, toks sprendimas galéty
sutrikdyti Zemés Tikio rinkas ir kelti pavojy apsiriipinimo maistu saugumui.

3.16.  Dalinis mineraliniy trgdy pakeitimas organinémis traSomis, perdirbtomis i§ gyvuliy méslo ir kity organiniy atlieky,
taip pat yra svarbus vidutinés trukmés tikslas ES (*!). Tai bus naudinga dirvoZemiui (didesnis organiniy medziagy kiekis) ir
klimatui (maZesnis sintetiniy azoto trady gamybos iSmetamyjy terSaly kiekis), taip pat sumazés priklausomybé nuo
importo. Taciau nereikéty pervertinti gyvuliy méslo potencialo, nes didzioji jo dalis jau dabar yra perdirbama, turimi
istekliai sutelkti tik tam tikrose geografinése teritorijose (regionuose, turin¢iuose struktrinj méslo pertekliy) ir dél to
patiriamos didelés sutelkimo, perdirbimo ir transportavimo islaidos. Maistinémis medziagomis i§ Zmoniy atlicky Zemés
tkio paskirties dirvozemiai dazniausiai netriasiami, nors jas naudojant baty galima gauti 2 mlrd. kg azoto (*3). Europos
Komisija taip pat turéty skatinti kurti metodus, kaip maisto medziagas iSgauti i§ dumbliy ir nuoteky dumblo ir jas saugiai
naudoti Zemés tkyje.

3.17.  Kalbant apie azoto trasas, alternatyviy neiskastiniy amoniako gamybos btdy skatinimas yra labai svarbus ilgalaikis
tikslas, nes tai sumazinty ES priklausomybe¢ nuo dujy ir jos anglies pédsaka. Vandenilio i§ atsinaujinanciyjy energijos
istekliy, gaunamo naudojant vandens elektrolize (ji taip pat vyksta naudojant atsinaujinanciyjy istekliy elektros energija),
gamyba yra bandomajame pramonés etape, o metanuojant Zemés tikio Salutinius produktus ir organines atliekas galima
gaminti biometang amoniako gamybai ir degazuotajj substratg, tinkama naudoti kaip organines trasas. Taciau, nepaisant to,
kad $iuo metu amoniako, gaminamo naudojant iskastinj kura, rinkos kaina yra didel¢, atsinaujinanciyjy istekliy alternatyvos
toli grazu néra konkurencingos ir tam, kad biity pasiektas pramoninis etapas prireiks laiko, tobulesniy technologijy ir
galbut dideliy vieSyjy subsidijy.

3.18.  EESRK palankiai vertina sprendimg 2023 m. isteigti nauja trady rinkos stebéjimo centrg ir tai, kad Europos
pasirengimo apsiriipinimo maistu krizéms ir reagavimo i jas mechanizmo (EFSCM) eksperty grupéje bus rengiamos
konsultacijos su trady rinkos suinteresuotaisiais subjektais. EESRK taip pat mano, kad reik§mingas ES tray rinkos
skaidrumo lygis gali biti uztikrintas tik reguliariai skelbiant reprezentatyvias N, P ir K trasy vidaus rinkos kainas ir oficialiai
skelbiant statistikg apie trag$y naudojima.

) OL C 194, 2022 5 12, p. 72.

%) OL C 75,2023 2 28, p. 88.

% 2022 m. saulégragzomis apsétas plotas ES padidéjo 750 000 ha, o grudy plotas tiek pat sumazéjo.

) https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report

(") Apskaiciuota, kad per savo Slapimg vienas Zmogus iSsiskiria daugiau kaip 4 kg azoto per metus (Viskari et al, 2018,

https:/[www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full).
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Socialiniai aspektai

3.19.  EESRK mano, kad komunikate nepakankamai atsizvelgiama j su trasy pakankamumu ir jperkamumu susijusius
socialinius aspektus. I3 tiesy tkininkai (ypa¢ smulkieji tikininkai) turi mokéti didesne kaing uZ trasas, kuri gali neatsipirkti
nuimant derliy, nes tray pirkimas ir produkty pardavimas yra atsieti. Be to, brangesnés traSos i§ dalies lemia maisto kainy
infliacijg, kuri tiesiogiai veikia neturtingiausius namy tkius. Galiausiai, konkurencingumo sumazéjimas, gamybos
sustabdymas ir didelis netikrumas, su kuriuo susiduria $is sektorius ES, taip pat veikia Europos trasy pramonés darbuotojy
darbo salygas.

Tras$y pakankamumo ir jperkamumo uZtikrinimas pasaulyje

3.20.  EESRK remia Europos Komisijos, valstybiy nariy, Europos finansy jstaigy, G20 3aliy, JT agentiiry ir tarptautiniy
finansy jstaigy pastangas kovojant su pasauliniu maisto stygiumi, jskaitant tray rinky skatinimg uZztikrinant sveika
konkurencijg ir skaidruma, traSy pakankamuma ir veiksminga jy naudojima.

3.21.  Ypac svarbu uztikrinti skaidrumg pasaulinéje trgsy rinkoje. EESRK ragina G20 Zemés ikio rinky informacine
sistemag (AMIS) didinti tragdy kainy duomeny bazés, kuri Siuo metu apsiriboja keturiais produktais ir vietovémis,
reprezentatyvuma.

3.22.  Maisto ir zemés Tikio organizacija ir Pasaulio prekybos organizacija neseniai jspéjo (**), kad pasaulinis trasy
trikumas greiciausiai isliks 2023 m., o tai kelia grésme visy pirma Zemés ikio gamybai ir apsirfipinimo maistu saugumui
Afrikoje. Reikéty nedelsiant sudaryti palankesnes sglygas pasaulinei prekybai traSomis: islaikyti rinky atviruma, vengti
eksporto apribojimy ir draudimy, didinti tragSy gamyba, pleésti logistikos marSrutus ir didinti traSy naudojimo
veiksminguma. EESRK palankiai vertina tarptautines iniciatyvas $ioje srityje, iskaitant Reagavimo | pasauling kriz¢ maisto,
energetikos ir finansy srityse grupe (JT), Pasaulinj apsirtipinimo maistu saugumo aljansg (G7), iniciatyva FARM (ES, G7,
Afrikos Sgjunga) ir Pasaulinj trasy i8$ukj (JAV, ES).

3.23. D¢l dideliy maisto ir trasy importo kainy ir tiekimo grandiniy sutrikimy didéja skubis mokéjimy balanso
poreikiai kai kuriose mazy pajamy Salyse. ES turéty déti daugiau pastangy Sioje srityje tiek dviSaliu pagrindu (taikant
apsiriipinimo maistu saugumo ir atsparumo didinimo priemong), tiek vykdydama daugiasales iniciatyvas, kaip antai TVF
Skurdo mazinimo ir augimo patikos fondas (PRGT) ir finansavimo jvykus sukrétimui maisto srityje linija.

Briuselis, 2023 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

(") Pasaulinés trgsy rinkos ir politika: bendras FAO | PPO informacijos rinkimo projektas, 2022 m. lapkricio 14 d., https://www.wto.org/
english/news_e[news22_efigo_14nov22_e.htm.


https://www.wto.org/english/news_e/news22_e/igo_14nov22_e.htm
https://www.wto.org/english/news_e/news22_e/igo_14nov22_e.htm







ISSN 1977-0960 (elektroninis leidimas)
ISSN 1725-521X (popierinis leidimas)

Europos Sajungos
leidiniy biuras
L-2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




	Turinys
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto rezoliucija „Susivieniję už demokratiją“
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Jaunimo veiksmų planas (JVP), teikiamas įgyvendinant 2022–2027 m. ES išorės veiksmus“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Jaunimo vaidmuo vykdant žaliąją pertvarką“ (Tiriamoji nuomonė ES Tarybai pirmininkaujančios Švedijos prašymu)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Medinių konstrukcijų statyba siekiant sumažinti išmetamo CO2 kiekį pastatų sektoriuje“ (tiriamoji nuomonė ES Tarybai pirmininkaujančios Švedijos prašymu)
	PRIEDAS

	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos viešojo sektoriaus aukšto lygio sąveikumo visoje Sąjungoje priemonės (Europos sąveikumo aktas) (COM(2022) 720 final – 2022/0379 (COD)) ir dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui dėl aktyvesnės viešojo sektoriaus sąveikumo politikos „Susieti viešąsias paslaugas, remti viešąją politiką ir užtikrinti viešąją naudą siekiant kurti sąveikią Europą“ (COM(2022) 710 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria suderinami tam tikri bankroto teisės aspektai“ (COM(2022) 702 final – 2022/0408 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 6/2002 dėl Bendrijos dizaino ir panaikinamas Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2246/2002 (COM(2022) 666 final – 2022/0391 (COD)), ir dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl teisinės dizaino apsaugos (nauja redakcija) (COM(2022) 667 final – 2022/0392 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai „2022 m. strateginio prognozavimo ataskaita. Žaliosios ir skaitmeninės pertvarkų susiejimas naujomis geopolitinėmis aplinkybėmis““ (COM(2022) 289 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui ir Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui „Kelias tvirtesnės ES tarpuskaitos sistemos link“ (COM(2022) 696 final) ir dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dėl priemonių, skirtų pernelyg didelėms pozicijoms trečiųjų valstybių pagrindinių sandorio šalių atžvilgiu mažinti ir Sąjungos tarpuskaitos rinkų efektyvumui didinti, iš dalies keičiami reglamentai (ES) Nr. 648/2012, (ES) Nr. 575/2013 ir (ES) 2017/1131 (COM(2022) 697 final – 2022/0403 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Tarybos direktyvos, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2011/16/ES dėl administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje“ (COM(2022) 707 final – 2022/0413 (CNS))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai dėl direktyvos dėl baudžiamųjų sankcijų už Sąjungos ribojamųjų priemonių pažeidimą (COM(2022) 249 – final), dėl Pasiūlymo dėl Tarybos sprendimo dėl Sąjungos ribojamųjų priemonių pažeidimų priskyrimo prie Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 83 straipsnio 1 dalyje nurodytų nusikaltimų sričių (COM(2022) 247 – final) ir dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl nusikalstamų veikų apibrėžties ir sankcijų už Sąjungos ribojamųjų priemonių pažeidimus (COM(2022) 684 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Tarybos rekomendacijos dėl pakankamų minimalių pajamų, kuriomis užtikrinama aktyvi įtrauktis“ (COM(2022) 490 final – 2022/0299 (NLE))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl lygybės įstaigoms taikomų standartų dėl vienodo požiūrio į moteris ir vyrus ir vienodų jų galimybių užimtumo ir profesinės veiklos srityje (COM(2022) 688 final – 2022/0400 (COD)) ir dėl Pasiūlymo dėl Tarybos direktyvos dėl lygybės įstaigoms taikomų standartų vienodo požiūrio į asmenis, nepriklausomai nuo jų rasinės ar etninės kilmės, srityje, vienodo požiūrio į asmenis, nepriklausomai nuo jų religijos ar tikėjimo, negalios, amžiaus ar seksualinės orientacijos, užimtumo ir profesinėje srityje, vienodo požiūrio į moteris ir vyrus socialinės apsaugos srityje ir dėl galimybės naudotis prekėmis bei paslaugomis ir prekių tiekimo bei paslaugų teikimo, kuria panaikinami Direktyvos 2000/43/EB 13 straipsnis ir Direktyvos 2004/113/EB 12 straipsnis (COM(2022) 689 final – 2022/0401 (APP))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „ES kovos su neteisėta prekyba laukiniais augalais ir gyvūnais veiksmų plano peržiūra“ (COM(2022) 581 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Sąjungos anglies dioksido absorbavimo sertifikavimo sistema“ (COM(2022) 672 final – 2022/0394 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „2022 m. energetikos sąjungos būklės ataskaita (pagal Reglamentą (ES) 2018/1999 dėl energetikos sąjungos ir klimato politikos veiksmų valdymo)““ (COM(2022) 547 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Energetikos sistemos skaitmenizavimo ES veiksmų planas““ (COM(2022) 552 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dėl švino, jo neorganinių junginių ir diizocianatų ribinių verčių iš dalies keičiama Tarybos direktyva 98/24/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/37/EB“ (COM(2023) 71 final – 2023/0033 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2012/19/ES dėl elektros ir elektroninės įrangos atliekų“ (COM(2023) 63 final – 2022/025 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria, siekiant viešąsias kapitalo rinkas Sąjungoje padaryti patrauklesnes įmonėms ir sudaryti palankesnes sąlygas mažosioms bei vidutinėms įmonėms gauti kapitalo, iš dalies keičiama Direktyva 2014/65/ES ir panaikinama Direktyva 2001/34/EB (COM(2022) 760 final – 2022/0405 (COD)), dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl daugiabalses akcijas apimančių akcijų struktūrų bendrovėse, kurios kreipiasi dėl jų akcijų įtraukimo į prekybos MVĮ augimo rinkoje sąrašą (COM(2022) 761 final – 2022/0406 (COD)), ir dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo, siekiant viešąsias kapitalo rinkas Sąjungoje padaryti patrauklesnes įmonėms ir sudaryti palankesnes sąlygas mažosioms bei vidutinėms įmonėms gauti kapitalo, iš dalies keičiami reglamentai (ES) 2017/1129, (ES) Nr. 596/2014 ir (ES) Nr. 600/2014 (COM(2022) 762 final – 2022/0411 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Trąšų pakankamumo ir įperkamumo užtikrinimas pasaulyje““ (COM(2022) 590 final)

