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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU

576-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYJ REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto rezoliucija , Ukraina. Vieneri metai po Rusijos
invazijos — Europos pilietinés visuomenés perspektyva“

Teisinis pagrindas

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenariné sesija Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké)

(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

KOMITETAS

2023 2 22-2023 2 23

(2023/C 146/01)

Prane$éjai: Stefano MALLIA
Oliver ROPKE
Segamus BOLAND

Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnis 4 dalis
2023 2 23
576

160/ 1/ 4

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALY KOMITETAS (EESRK):

Dél Ukrainos stojimo j ES

1. nurodo, kad ukrainieciai ir toliau aukoja savo gyvybes gindami demokratija; reikia apc¢iuopiamai ir prasmingai
pripazinti Salies pasiryzima tapti ES valstybe nare;

2. pabrézia, kad plétra yra abiem puséms naudingas procesas, nes ji prisideda prie ES stabilumo, stiprina jos geopoliting
padéti, skatina taikg, puoseléja jos vertybes, uztikrina jos tauty gerove () ir yra naudinga visiems kuriant didesng¢ bendraja

rinka; be to, plétros procesas taip pat padés Ukrainai stiprinti demokratijg, teising valstybe ir Zmogaus teises;

3. pabrézia, kad Ukrainos stojimo procese biitina ES vienybg, ir sitilo sekti kity Ryty Europos 3aliy, kurios jstojo j ES
2004-2013 m., pavyzdziu; ragina sukurti eurointegracijos darbo grupes prie atitinkamy ministerijy; Siose grupése

pareiginai biity mokomi derinimo su ES standartais, normomis, procediiromis ir apskritai ES acquis klausimais;

(")  Europos Sajungos sutarties 3 straipsnis.
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4. nurodo, kad nors reikia laikytis stojimo j ES proceso taisykliy, akivaizdu, kad Ukrainos (kaip ir visy Vakary Balkany ir
Ryty partnerystés Saliy kandidaciy) stojimo procesas turi bati kuo praktiskenis ir grindziamas atitinkamy reformy
igyvendinimu demokratijos, teisinés valstybés, Zmogaus teisiy, pagrindiniy laisviy, rinkos ekonomikos ir ES acquis
igyvendinimo srityse;

Dél specialaus tarptautinio tribunolo dél agresijos nusikaltimy pries Ukraing ir sankcijy Rusijos Federacijai

5. visiskai pritaria Europos Parlamento rezoliucijai, kurioje raginama isteigti specialy tarptautinj tribunolg dél agresijos
nusikaltimy prie§ Ukraing (}). Toks tribunolas turéty bati jsteigtas glaudziai bendradarbiaujant su Tarptautiniu
baudziamuoju teismu ir JT. Komitetas taip pat ragina ES imtis vadovaujamo vaidmens teikiant tarptauting pagalba tiriant
karo nusikaltimus, nusikaltimus Zmoniskumui ir genocids;

6.  pritaria Europos Parlamento rezoliucijai dél Rusijos Federacijos pripaZinimo terorizmg remiancia valstybe (°) ir itin palankiai
vertina nuostatg, kuria ES ir jos valstybés narés raginamos parengti ES teising sistema dél valstybiy pripazinimo terorizmo
réméjomis ir naudojanciomis terorizmo priemones. Tokios ES teisinés sistemos jgyvendinimas turéty lemti reikSmingy
ribojamyjy ekonominiy, politiniy, socialiniy ir kultdriniy priemoniy taikymg tokioms Salims;

7.  pritaria pasialymui ,Vagnerio grupe® jtraukti | ES teroristy sarasa;

Dél Ukrainos iSsekimo prevencijos

8.  pabreézia, kad jei Ukraina pralaiméty kara pries Rusija, tai biity katastrofa pasaulio demokratijai. ES turi padaryti viska,
ka gali, kad uzkirsty kelig Ukrainos i$sekimui. ES, kaip pati taikos projektas, turi moraling pareiga remti Ukraing tiek ilgai,
kiek reikés ir imantis tokiy priemoniy, kokiy reikés, be kita ko, teikdama humanitaring pagalbg ir infrastruktiros
priemones;

Dél Ukrainos atstatymo ir atsigavimo

9.  atkreipia démesj i tai, kad ES jau dabar turi rengti planus ir priemones, kuriy reikia Ukrainai atstatyti. TarpZinybiné
paramos Ukrainai teikéjy koordinavimo platforma yra aiskus Zenklas, kad tarptautiné bendruomené palaiko ir toliau rems
Ukraina, tadiau ji turi ne tik sutelkti démesj j trumpalaike pagalba, bet ir ne maziau akcentuoti ilgalaikj Ukrainos atstatyma;

10.  pabrézia, kad Ukrainos visuomenés ir teritorijos atkiirimo ir atsigavimo planai turéty apimti saZiningas darbo
salygas, darbo teisés vykdymo uZtikrinimg, deramo darbo skatinimg ir teisg j saugia ir sveikg darbo aplinka, taip pat
mokymo galimybes visiems;

11.  pabrézia, kad Ukrainos atstatymas bus didziulé uzduotis ir kad visas biitinas nuostatas reikia parengti jau dabar, kad
pasibaigus karui ukrainieciai galéty kuo grei¢iau grizti | normaly gyvenimga ir galéty kurti konkurencingg ekonomika, kuri
apimty Zaligja, skaitmening ir teisinga pertvarka ir kurty gerove visiems ukrainie¢iams. Be to, §ie procesai turéty apimti
paramg darbo viety, kurias Ukraina prarado dél Rusijos invazijos, kiirimui;

12.  ragina socialinius partnerius ir organizuotos pilietinés visuomenés organizacijas dalyvauti rengiant, jgyvendinant ir
stebint atstatymo ir atkGrimo planus. Toks dalyvavimas uZztikrins skaidruma ir saZininguma bei iStekliy panaudojima ten,
kur jy labiausiai reikia;

13.  primena, kad pagalba Ukrainos jmonéms, atsizvelgiant j visa jy jvairove, kad jos iSgyventy karo metu, ir pagalba
joms kurti klestinc¢ios ekonomikos pagrinda atstatymo laikotarpiu, yra abipusis ES ir Ukrainos interesas. Be to, kad Ukraina
prisijungé prie Bendrosios rinkos programos, reikia toliau Ukrainai uZztikrinti prieiga prie kity svarbiy ES programy.
Imonéms reikia nuolatiniy ir geresniy paramos priemoniy, susijusiy su dalijimusi Ziniomis, logistika ir prieiga prie
tiesioginio ir netiesioginio finansavimo;

(» 2023 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél tribunolo dél agresijos nusikaltimo pries Ukraing steigimo (2022/3017 (RSP)).
() 2022 m. lapkric¢io 23 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Rusijos Federacijos pripaZinimo terorizmg remiancia valstybe (2022/2896
(RSP).


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=lt&reference=2022/3017(RSP)
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14.  ragina atkurti socialinj dialoga Ukrainoje esant karinei padéciai, nepaisant galimy sunkumy. Socialinis dialogas yra
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijy bei ES ir Ukrainos asociacijos susitarimo pagrindas ir jis taps viena i3
pagrindiniy Vyriausybés, darbdaviy ir darbuotojy konsultacijy dél Salies ekonominio ir socialinio atkiirimo klausimy
priemoniy;

15.  palankiai vertina teigiamus trisalius susitarimus dél darbo teisés reformy Ukrainoje ir numatomg teisés akty nuostaty
dél kolektyviniy sutar¢iy tobulinima ir pabrézia, kad j tarptautiniy darbo standarty ir socialiniy bei darbo garantijy
jgyvendinimo procesa reikia jtraukti Ukrainos, TDO ir ES ekspertus;

Dél paramos pilietinei visuomenei ir Zmoniy tarpusavio rysiy

16.  palankiai vertina ES ir Ukrainos pilietinés visuomenés organizacijy parodyta solidaruma, nes jos teiké pirmaja
pagalba ir sitilé paramg nuo karo bégantiems Zmonéms;

17.  pabrézia, kad svarbu sukurti ES mechanizma, skirtg jgaléti Ukrainos pilieting visuomeneg, teikiant finansavimg ir
sudarant palankesnes salygas jai dalyvauti ES pilietinés visuomenés tinkluose. Ypatingo démesio reikéty skirti finansinés ir
administracinés paramos teikimui ir koordinavimui ES ir Ukrainos pilietinés visuomenés platformai pagal ES ir Ukrainos
asociacijos susitarimg ir kitoms Ukrainos pilietinés visuomenés organizacijoms, jskaitant Briuselyje veikiancius skétinius
tinklus ir Ukrainos diasporos organizacijas;

18.  ragina 2024 m. padidinti Ukrainai skirtos programos ,Erasmus+“ biudZetg, kad $ia programa galéty pasinaudoti dar
1000 paramos gaveéjy i§ Ukrainos, taip kuriant ir stiprinant ES ir Ukrainos pilietinés visuomenés ry$ius; Tokios stazuociy ir
mainy galimybés EESRK ir kitose ES institucijose padidinty Ukrainos jaunimo informuotuma apie socialing ir ekonoming
integracijos j ES nauda.

Briuselis, 2023 m. vasario 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

576-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2023 2 22-2023 2 23

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Energetikos politika ir darbo rinka:
pasekmés uZimtumui energetikos pertvarkos regionuose“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 146/02)
Praneséja Maria del Carmen BARRERA CHAMORRO
Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 1 20

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnis 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 20231 30

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 2 22

Plenariné sesija Nr. 576

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 123/ 43/ 20

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pazymi, kad dél didéjancio neigiamo kritinés klimato
padéties poveikio, taip pat dél netikrumo ir kriziy, kylan¢iy dél naujy geopolitiniy ir energijos rinkos aktualijy, reikia, kad
Europos Sgjunga drastiskai paspartinty peréjimg prie $varios energijos ir sustiprinty Europos energeting nepriklausomybe
nuo nepatikimy tiekéjy ir nepastovaus iSkastinio kuro. Todél jis palankiai vertina Europos Komisijos planus tokiems
tikslams jgyvendinti (pvz., plang ,REPowerEU“ ir papildomg jo finansavimg pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemon¢ (EGADP)).

1.2.  EESRK taip pat atkreipia démesi i tai, kad rizika aplinkos (kritiné klimato padétis) ir energetikos (priklausomybé nuo
iskastinio kuro) srityse daro poveikj ekonominei veiklai ir visoms susijusioms politikos priemonéms. Ji jvairiais biidais daro
didelj poveikj pazeidziamiausiems regionams, ekonomikos sektoriams, darbuotojams ir gyventojy grupéms. Todél EESRK
mano, kad ypatinga démesj reikia skirti teisingg pertvarka vykdantiems regionams, kuriuose energetikos sektoriaus
vystymasis ir darbo rinkos reikalavimai yra labiau susije ir kuriuose reikés imtis konkreciy politikos priemoniy.

1.3.  Siuo atzvilgiu patikimiausi tyrimai rodo, kad sékmingas peréjimas prie Zaliosios ekonomikos apskritai ir energetikos
konkreciai gali padidinti BVP (apytikriais kai kuriy tyrimy vertinimais, iki 2050 m. Sis padidéjimas bus 5,6 proc.),
uzimtumo lygj (apytikriais TDO ir IRENA (Tarptautiné atsinaujinanciosios energijos agentiira) duomenimis, sukuriamy
darbo viety bus keturis kartus daugiau negu prarandamy) ir jo kokybe, atsizvelgiant j tai, kad reikia aukstesnés kvalifikacijos
darbuotojy. Pigesné energija didinant turimus energijos isteklius, visy pirma atsinaujinanciuosius, kurie nustatomi ir
skatinami pasitelkiant tinkama ES Zaligja taksonomija, pagerins galimybes naudotis Siomis paslaugomis, gamybg ir padés
sukurti daugiau darbo viety. Atsinaujinanciosios energijos sektoriuje sukurtas darbo vietas paprastai sunkiau perkelti, o tai
naudinga daugeliui regiony, ypac¢ tiems, kuriems labiau gresia gyventojy skai¢iaus mazéjimas. Taip pat reikia atsizvelgti
j teigiama darbo aplinkos poveikj sveikatai.
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1.4.  Taciau EESRK yra labai susirapings dél didelio neigiamo ekonominio, profesinio ir socialinio energetikos pertvarkos
poveikio trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu. Padétj dar labiau apsunkina dabartiné karo Ukrainoje krizé ir
ekonominé padétis (didelis infliacijos lygis). Kylancios energijos kainos paveiké pazeidziamiausius namy tkius ir daugelj
jmoniy visoje ES. Didelés saskaitos uZ energija didina jmoniy sanaudas ir daro poveikj jy gamybos ir uzimtumo lygiui,
jmonés yra priverstos rengti restruktiirizavimo planus. Tai jrodo, kad energetikos politika ir jo poky¢iai turi lemiamos
reik§més darbo rinkos dalyviy, darbuotojy ir darbdaviy prisitaikymui ir pusiausvyrai. Todél svarbu, kad energijos rinka biity
skubiai stabilizuota, o jos ateitis biity valdoma taikant naujas taisykles, kurios apimty dvejopa Zaligja ir skaitmening
pertvarka, atsparuma ir konkurencinguma.

1.5.  Siekiant iStaisyti arba su$velninti §j neigiama energetikos pertvarkos poveikj dabartinémis naujy ekstremaliyjy
situacijy salygomis, EESRK sitlo valstybéms naréms apsvarstyti tinkamus baidus, kaip geriau integruoti darbo rinkos
politika j reguliavimo sistemas ir aplinkos bei energetikos politikg (tvarios, kokybiskos uzimtumo skatinimo priemonés kaip
pridétiné energetikos pertvarkos verté; 1éSos, skirtos laikino arba nuolatinio restruktiirizavimo procesy islaidoms dalytis;
profesinio perkvalifikavimo programos, kuriomis siekiama didinti jsidarbinamuma nuo iskastinio kuro nepriklausomoje
ekonomikoje, ir t. t.), taip pat | socialinés gerovés politika (uztikrinamos visuotinés galimybés naudotis energetikos
paslaugomis, galimybé gauti pakaitines pajamas, pakankamos minimalios pajamos ir t. t.). Si integracija, kuri yra
nacionaliniy priemoniy Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy planui jgyvendinti dalis, visada turi bati jgyvendinama
palaikant socialinj dialogg ir vedant kolektyvines derybas, nedarant poveikio kiekvienos valstybés skirtingy darbo santykiy
sistemy autonomiskumui ir jvairovei.

1.6.  Atsizvelgdamas i tai, kad Sie uzdaviniai labai sudétingi, EESRK sifilo vykdant atnaujintg sanglaudos politika
(ekonomineg, socialing ir teritoring) pirmenybe teikti energetikos pertvarkos, darbo rinky ir regioninés plétros klausimy
sasajoms. ES energetikos politikos ir darbo rinkos sgsaja regiony kontekste yra svarbi visiems ES regionams, taciau teisingg
pertvarkg vykdanciy regiony atvejis yra iSskirtinis, atsizvelgiant i tai, kad praeityje Sie regionai daugiausia naudojo
tradicinius energijos Saltinius, darancius poveikj susijusioms pramonés sritims. Siuo tikslu reikéty atsizvelgti i naudingus
rodiklius, pavyzdziui, susijusius su dekarbonizacijos potencialu uzimtumo srityje (angl. DEP). Siekiant veiksmingai
igyvendinti klimato politikos ir energetikos pertvarkos tikslus, EESRK dar karta pabrézia savo tvirta isitikinimg, kad
Teisingos pertvarkos mechanizmas turi bati naudojamas veiksmingiau, atsizvelgiant  tempg, suderinamg su mazy ir dideliy
jmoniy padétimi. Siomis saglygomis biitina imtis naujy papildomy regioniniy priemoniy, kad biity i$saugota kuo daugiau
darbo viety ir uztikrinta gera naujy darbo viety kokybeé. Praktiskai arba faktiskai tai visada turi apimti socialinj dialoga ir
kolektyvines derybas, jtraukiant ir socialinés ekonomikos subjektus. Komisija turéty skatinti §j didesnj démesj socialiniam
aspektui. Visos svarstomos priemonés ar politikos kryptys visada turi bati nustatomos atsizvelgiant i nacionaliniy darbo
santykiy sistemy ypatumus, taip pat i socialiniy partneriy vaidmenis, kompetencija ir savarankiskuma.

1.7.  EESRK ragina Komisijg ir Parlaments, valstybes nares ir ES regionus novatoriskiau ir veiksmingiau jtraukti
socialinius partnerius ir kitas pilietinés visuomenés organizacijas | energetikos pertvarkos politikos, turincios didele
pridéting verte uZimtumo ir socialinés apsaugos srityse, kirima ir jgyvendinimga, taip pat i jy stebésena ir vertinima.
Atitinkamuose atvejy tyrimuose atkreiptas démesys i teritorinius skirtumus Sioje srityje, todél Komisija ir valstybés narés
raginamos, vykdant socialinj dialogg ir jtraukiant socialing ekonomika, imtis priemoniy, kad bty sudarytos palankesnés
salygos labiau subalansuotam teritoriniam ir socialiniam bei ekonominiam vystymuisi. Pavyzdziui, gali bati skatinami
derinimo procesai ir, kai tinkama, socialiniai susitarimai, kuriais biity sickiama uztikrinti socialiai teisingg energetikos
pertvarka ekonomikoje ir darbo rinkoje.

1.8.  EESRK pritaria, kad, esant dabartinei geopolitinei krizei, atsizvelgiant i neigiamg poveikj dideliy ES jmoniy ir MV]
konkurencingumui, taip pat pazeidziamiausiems namy tkiams, reikia stiprinti vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijy
politikg ir socialines kompensacines priemones. Be kity mechanizmy, siekiant stabilizuoti rinkos sglygas ir uztikrinti
visuotinj tiekima ES pilie¢iams, raginama pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong¢ (EGADP) naudoti
plang ,REPowerEU". Atsizvelgiant j § poreikj ir skubuma, reikia taikyti daugiau ekonominiy ir socialiniy investicijy
priemoniy (pvz., teikiant paramga didesnéms verslo islaidoms kompensuoti, uZtikrinant iSteklius energijos nepritekliui
i$vengti ir t. t.), taCiau nemazinant prisiimty priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo tiksly, nes tolesnis ekonomikos
sulétéjimas turéty didesnj neigiamg poveikj nei spartesnis minéty tiksly jgyvendinimas vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu.

1.9.  EESRK mano, kad tiek dideléms jmonéms, tiek MV] tenka svarbus vaidmuo siekiant energetikos pertvarkos tikslo,
nustatant grieztas salygas tvariam, kokybiskam uzimtumui ir socialinei apsaugai skatinti, taip pat uZtikrinant visuoting
prieiga prie energetikos paslaugy (pvz., uzkertant kelia energijos nepritekliui). Vis délto, siekiant jveikti didZiausius
sunkumus, su kuriais susiduria MV, EESRK ragina gerinti MV] galimybiy gauti finansavima programas, jas paspartinti ir
supaprastinti, teikiant nuolatines paramos ir pagalbos paslaugas.
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1.10.  EESRK taip pat rekomenduoja stiprinti gaminanciy vartotojy (pasyviy energijos vartotojy, kurie tampa aktyviais
pilieciais kaip atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamintojai) ir pilieciy (energetikos bendrijy) dalyvavima siekiant
paspartinti energetikos pertvarka Europoje.

1.11.  EESRK mano, kad teritoriniai energetikos pertvarkos planai turéty bati rengiami kartu su atitinkamais teisingo
socialinés srities veiksmy derinimo susitarimais. Juose, kuriant, jgyvendinant ir vertinant planuojamas priemones, jskaitant
gautas léSas energetikos pertvarkai skatinti, turéty baiti numatytos biitinos salygos kurti ir islaikyti tvarias, kokybiskas darbo
vietas ir remti Zmones.

1.12.  Vis délto dabartiné patirtis, susijusi su socialiniu dialogu ir kolektyvinémis derybomis vykdant energetikos
pertvarka makropolitikos lygmeniu néra teigiama. Daugumoje 3aliy socialiniy partneriy dalyvavimas rengiant, jgyvendinant
ir plétojant politika, susijusig su dvejopa (skaitmenine ir Zaligja) pertvarka, laikomas nepakankamu.

2. Bendrosios aplinkybés ir pagrindiniai elementai

2.1.  EESRK dziaugiasi, kad ES, viena didZiausiy pasaulyje ter$¢jy, prisiémé privalomg jsipareigojima iki 2050 m. neut-
ralizuoti poveikj klimatui. Sis jsipareigojimas buvo atnaujintas COP 27 (2022 m. lapkricio 7-8 d.), nepaisant kity
pagrindiniy pasaulio ter$¢jy abejoniy. Ta¢iau Komitetas pabrézia, kad priemoniy, kuriy imamasi siekiant sumazinti ES
ekonomikos ir energetikos sistemos priklausomybe nuo iskastinio kuro, veiksmingumas ateinanciais metais priklausys ne
tik nuo to, ar bus pasiektas 3is aplinkos apsaugos tikslas, bet ir nuo to, ar pertvarka bus teisinga visiems, taip padedant
skatinti tvarig ir klestin¢ig visuomene, pasizymincia modernia, efektyviai iSteklius naudojancia, konkurencinga ekonomika
ir auksto lygio kokybiskomis darbo vietomis.

2.2.  EESRK savo nuomongéje Strateginé energetikos pertvarkos vizija siekiant sudaryti sglygas ES strateginiam savarankiskumui ()
pripazista klestéjimo galimybes, kurias teikia priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo energetikos srityje procesas.
Tadiau jis taip pat jspéja apie socialing ir ekonoming rizikg, kylancia dél dabartinés energetikos krizés. Dabartines problemas
(karas Ukrainoje, infliacijos krizé ir t. t.), dél kuriy patiriamas papildomas spaudimas ir sunku pasiekti uZsibréztus
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo tikslus, dar labiau apsunkina struktirinés problemos, pavyzdziui, klimato
kaita, kurios neigiamas poveikis ES ir jos regionams tampa vis labiau matomas.

2.3, EESRK supranta, kad didelés dujy ir elektros energijos kainos daro didelj poveikj visoms jmonéms ir
pazeidziamiausiems namy tkiams. Dél infliacijos spiralés uzdaromos pramonés jmonés (pvz., Slovakijos ,Slovalco) ir
nukencia daugelio jmoniy konkurencingumas.

2.4.  EESRK taip pat atkreipia démesj | EUROFOUND ataskaitas (), kuriose teigiama, kad padidéjo energijos nepriteklius.
Nors valstybés narés gerokai padidino pastangas nustatyti socialines priemones, skirtas naujy kriziy ir ekstremaliyjy
situacijy socialiniam ir ekonominiam poveikiui susvelninti, pasirodé, kad iy pastangy nepakanka, o tai rodo, kad batina
stiprinti socialinius tikslus. Kaip pabrézé Europos aplinkos agentiira (EAA), rengiant ir jgyvendinant klimato kaitos
$velninimo politikos ir priemoniy rinkinius reikia atsizvelgti j socialinio poveikio pasiskirstymg ir j tai, kaip ji padaryti
teisingesnj tais atvejais, kai jis nei$vengiamas (Exploring the social challenges of low carbon energy policies in Europe (Europos

mazo anglies dioksido kiekio energetikos politikos socialiniy i$3tkiy tyrimas), 2021 m. spalio mén. (%)).

2.5.  Atsizvelgdamas | naujas ekstremaligsias situacijas, EESRK ragina i$plésti ir sustiprinti tikslines ES ir nacionalines
priemones, kuriomis bty kompensuotas Zalingiausias ekonominis bei socialinis plataus uzmojo klimato tiksly
igyvendinimo poveikis ir jy poveikis uzZimtumui, taciau neabejoja dél paciy tiksly. Komitetas taip pat mano, kad jie
turéty biiti jtraukti i sanglaudos politika. Si ypatingg démesj sanglaudos politikos priemonéms rengiant ES klimato politika
EESRK jau pabrézé savo nuomonéje (ECO[579 (%), sickdamas akcentuoti, kad reikia padéti jmonéms prisitaikyti prie
energetikos pertvarkos reikalavimy, jskaitant su tuo susijusj restruktiirizavimg, ir uzkirsti kelig energijos nepritekliui.

") 0] C 75,2023 2 28, p. 102.

https:/[www.eurofound.europa.cu/publications/customised-report/2022 [the-cost-of-living-crisis-and-energy-poverty-in-the-eu-
social-impact-and-policy-responses-background

’)  https://www.eea.europa.eu/publications/exploring-the-social-challenges-of
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2022/the-cost-of-living-crisis-and-energy-poverty-in-the-eu-social-impact-and-policy-responses-background
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2022/the-cost-of-living-crisis-and-energy-poverty-in-the-eu-social-impact-and-policy-responses-background
https://www.eea.europa.eu/publications/exploring-the-social-challenges-of
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2023 4 27 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 146/7

2.6.  Labiau strukt@iriniu pozidriu Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkiniu siekiama perzitréti ir
atnaujinti ES teisés aktus ir pradéti iniciatyvas, taip uZtikrinant, kad ES politika atitikty klimato tikslus, dél kuriy susitaré
Taryba ir Europos Parlamentas, kaip jsipareigota Europos Zaliojo kurso dokumentuose ir privalomai nustatyta Europos
klimato srities teisés aktuose. Todél EESRK mano, kad kovos su kritine klimato padétimi politika gali lemti didelius
ekonomikos poky¢ius ir trumpuoju, vidutinés trukmés bei ilguoju laikotarpiu sukelti socialinius sutrikimus,
darancius poveikj uzimtumui ir gerovei, ypa¢ tam tikruose regionuose. Be to, kaip socialiné pazanga nejmanoma
be gery ekonominés veiklos rezultaty, taip ir tvaraus ekonomikos augimo negali biiti, jei nebus uZtikrintas
socialiniu ir uZimtumo poZiiiriu teisingas peréjimas prie Zaliosios ekonomikos ir energetikos.

2.7.  Poveikis darbo rinkoms bus drastiSkesnis tam tikruose sektoriuose ir regionuose, kuriuose daug anglies
dioksido i3skiriancios pramonés Sakos gali nutraukti veiklg. Poreikis paspartinti energetikos pertvarka turi biiti derinamas su
Teisingos pertvarkos mechanizmu. Kadangi teigiamas Sios pertvarkos poveikis nebus savaiminis, EESRK yra tvirtai jsitikines,
kad, siekiant uztikrinti sékmingg energetikos pertvarka, labai svarbu parengti ir jgyvendinti jtraukia investicijy politikg
(skatinant tvary, derama darbg) ir jtraukti visuomeng — isklausyti darbuotojy ir jy atstovy nuomong¢ makroekonomikos (ES
ir nacionaliniu), tarpinio lygmens (sektoriy) ir mikroekonomikos (imoniy, vietos subjekty) lygmenimis.

2.8.  Atsizvelgdamas i $iuos neapibréZtus ir kintancius scenarijus, EESRK mano, kad energetikos sajungos ir Zaliojo kurso
programos yra teisingos, ta¢iau jy nepakanka klimato ir energetikos politikai, kuria biity uZtikrinama socialiné ir
regioniné sanglauda, igyvendinti, intensyviai investuojant i technologines inovacijas, tvariy, kokybisky darbo viety
kiirimg, zmogiskojo kapitalo jgaléjimg ir regioninio socialinio kapitalo kirimg. EESRK ragina Siuo tikslu naudotis geraja
patirtimi (°). Komitetas pazymi, kad tokiy strategijy jau esama — tai, pavyzdziui, saulés energijos jrenginiy projekty
igyvendinimas buvusiuose Portugalijos ir Graikijos rusvyjy angliy kasybos regionuose arba strateginis energija gaminanciy
vartotojy skatinimas Lietuvoje. EESRK pazymi, kad $i patirtis vis dar néra placiai paplitusi ar dominuojanti praktika.

2.9. Remiantis Europos Parlamento Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komiteto prasymu parengta ataskaita,
Sios teisingos Europos energetikos pertvarkos politikos uzmojo stokos kaina 2050 m. sudarys 5,6 proc. ES BVP.
EESRK pritaria nuomonei, kad siekiant iSvengti $iy iSlaidy reikés uztikrinti teisingos pertvarkos rezultatus, be kita ko,
uZimtumo srityje. Ataskaitoje rekomenduojami ir kiekybiskai jvertinami keli ES veiksmai $iam tikslui pasiekti (°):

— plataus uzmojo ES finansavimas, papildantis valstybiy nariy isteklius $varios energijos technologijy inovacijoms remti.
EESRK savo nuomonéje INT/913 jau yra iSreiskes pritarimg Siuo klausimu;

— ES lyderysté pasaulyje vykdant daugiasalj bendradarbiavima energetikos pertvarkos srityje kasmet atnesty
94 000 mln. EUR;

— ES taksonomijos reglamentas, kuriame bty iSaiskinta, kg reiskia atsakingos investicijos i energetikg, ir kuris skatinty
aplinkos ir socialinj valdyma, padéty ES BVP per metus padidinti 39 000 mln. EUR.

2.10.  EESRK mano, kad ne tik didelés jmonés, bet ir MV] yra esminé konkurencingos, neutralaus poveikio klimatui,
ziedinés ir jtraukios ekonomikos ES sprendimo dalis. Reikia sukurti ir ilaikyti tinkamas finansavimo ir paramos salygas.
Finansavimas turi biiti prieinamesnis MV], taikant supaprastintas ir pritaikytas administracines procediiras. Pradéjus teikti
MVI skirtas paramos paslaugas joms bus sudarytos palankesnés sglygos veiksmingai naudotis $iomis priemonémis ir taip
bus skatinama kurti tvarias verslo ekosistemas visuose ES regionuose (NUTS [, II ir III), o ne tik tuose, kurie $iuo metu
laikomi atitinkanciais teisingos pertvarkos kriterijus (mazdaug $imtas NUTS III regiony ir 31 NUTS II regionas) ().

2.11.  EESRK palankiai vertina Teisingos pertvarkos fondo ir Socialinio klimato fondo jsteigima (°). Taciau jis yra tvirtai
sitikines, kad $iy fondy finansinés paramos nepakaks siekiant socialiai atsakingai spresti socialinio ir ekonominio poveikio
ir poveikio uzimtumui problemas. EESRK pabrézia, kad teisinga energetikos pertvarka yra susijusi ne tik su finansavimu, bet
ir su tikslu kurti kokybiskas darbo vietas, stiprinti demokratinj dalyvavima (taip pat ir jmoniy lygmeniu), palaikant
nacionaliniy darbo santykiy sistemy autonomiskumg ir jvairove, ir iSlaikyti bei toliau didinti Europos jmoniy

Zr. OL C 47, 2020 2 11, p. 30 ir OL C 62, 2019 2 15, p. 269.
https:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2021/694222/EPRS_STU(2021)694222_EN.pdf
https:/[ec.europa.eufeurostat/web [nuts/background

OL C 152, 2022 4 6, p. 158.
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konkurencingumg. EESRK ragina imtis konkreciy priemoniy visais lygmenimis, be kita ko, jgyvendinant Europos semestra,
siekiant aktyviau jtraukti vietos ir regiony valdzios institucijas ir socialinius partnerius. Jis taip pat mano, kad batina
reikalauti taikyti tinkamo 1é$y naudojimo teisingai energetikos pertvarkai stebésenos ir vertinimo mechanizmus: turi biiti
tikrinama, ar jmonés, gaunancios §j viesajj finansavima, laikosi socialiniy ir uzZimtumo tiksly.

2.12.  EESRK ragina Komisija vertinant valstybiy nariy nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus, taip
pat teritorinius teisingos pertvarkos planus, stiprinti uzimtumo ir socialinius tikslus, pavyzdziui:

— jtraukti aktyvig uzZimtumo politika, pagal kuria, vykdant profesinj perkvalifikavimg ir darant §vietimo srities investicijas
j aukstos kokybés Zaligsias darbo vietas, sudaromos palankesnés salygos keisti darbo viets;

— remti Zmones, kurie praranda darbo vietas dél priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo, léSomis, gaunamomis i3
paramg gaunanciy valstybiy ir imoniy, siekiant uztikrinti, kad vykdant energetikos pertvarka biity pasiektas teigiamas
poveikis uzimtumui;

— plétoti regioninj ekonominj atsinaujinanciyjy energijos istekliy potencialg, taip pat naujas dalyvavimo elektros energijos
gamyboje formas (pavyzdziui, steigti pasigamintos energijos vartojimo kooperatyvus, galin¢ius sukurti pertekliy
bendruomenei; skatinti savarankiska darba atsinaujinanciosios energijos gamybos srityje ir t. t.);

— veiksmingai kovoti su energijos nepritekliumi. Galimybiy naudotis energetikos paslaugomis uZtikrinimas visiems
gyventojams nustatytas Europos socialiniy teisiy ramstyje (20 principas).

EESRK mano, kad siekiant iy plataus uZzmojo tiksly bitina skatinti rengti ateities uzimtumo ir jgiidZiy teritorinius planus,
aktyviai dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams, visy pirma socialiniams partneriams.

3. Tarptautiniy moksliniy jrodymy, susijusiy su teisingos energetikos pertvarkos poveikiu uZimtumui, aplinkybés
ir pagrindiniai duomenys

3.1.  EESRK pazymi, kad tradiciniy iskastinj kura deginanciy elektriniy pakeitimas atsinaujinanciaisiais iStekliais gali
turéti skirtingg poveikj uzimtumui. Tai galéty sukurti naujy Zzaliyjy darbo viety atsinaujinanciosios energijos sektoriuje ir
pakeisti darbo vietas kituose sektoriuose. Reikia atsizvelgti j galimg energijos kainy padidéjima, kuris gali slopinti darbo
jégos paklausg intensyviai energija vartojanciuose sektoriuose ir sumazinti privaciy namy tikiy perkamaja galig. Duomenys
patvirtina, kad atsinaujinanciyjy iStekliy linkme vykdoma energetikos politika sukuria, naikina ar kei¢ia darbo vietas
iSvystytos pramonés Salyse.

3.2.  EESRK pazymi, kad néra visiSko mokslinio sutarimo dél galutinio energetikos pertvarkos poveikio uzimtumui. Tam
tikri tyrimai atskleidé atvejus, kai grynojo uzimtumo augimo nebuvo (Lenkijos atveju) arba jis buvo labai nedidelis
(Vokietijos atveju). Vis délto, TDO vertinimu, mazinant ekonomikos priklausomybe nuo iskastinio kuro bus prarasta apie
6 mln. darbo viety, nors IRENA $alyse sukurty darbo viety padaugés keturis kartus — nuo 11 iki 43 mln. 2030 m. (). Pagal
visus Tarptautinés energetikos agentfiros (TEA) scenarijus bus naudojama vis daugiau $varios energijos ir taip bus
kompensuotas darbo viety praradimas iSkastinio kuro sektoriuose. Pagal nulinio grynojo anglies dioksido kiekio iki
2050 m. scenarijy 16 mln. darbuotojy pereis prie naujy funkcijy, susijusiy su $varia energija. JAV ataskaitoje dél energetikos
ir uzimtumo (USEER, 2022 m.) (*) pateikti panasiis vertinimai: dél $varios energijos uzimtumas energetikos sektoriuje
iSaugo 4 proc. (visas uzimtumas — tik 2,8 proc.).

3.3.  EESRK pazymi, kad esama tam tikro disbalanso. Naujos $varios energijos darbo vietos ne visada yra toje pacioje
vietovéje kaip ir darbo vietos, kurios bus pakeistos, ir joms reikia naujy jgiidziy. Todél nacionalinés teisés aktuose ir
energetikos politikoje daugiausia démesio turéty biti skiriama mokymui, siekiant uZtikrinti, kad pertvarka bty sékminga ir
kuo naudingesné daugumai. Be to, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos sektoriuje motery dalis darbo rinkoje (32 proc.) yra
didesné nei kitose energetikos sektoriaus dalyse, nors véjo energijos sektoriuje ji sudaro tik 21 proc., o tai rodo, kad ly¢iy
stereotipai $ioje srityje iSliko. Todél teisés aktuose ir jy jgyvendinimo politikoje turi bati akcentuojami ly¢iy lygybes tikslai
Siose naujose darbo vietose.

() https:/[irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Jan/IRENA_Gender_perspective_2019.pdf
(") https:/[www.energy.gov/policy/us-energy-employment-jobs-report-useer
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3.4, EESRK mano, jog labai svarbu pripazinti, kad energetikos pertvarka yra ne tik technologijy ir vieSyjy bei privaciyjy
investicijy klausimas, bet ir didelis pasaulinis socialinis i8$tkis. Todél turi bati uZtikrintas ir skatinamas pilietinés
visuomenés kaip vartotojy ir darbuotojy kaip gamintojy (imoniy ir darbuotojy, tiesiogiai ir per jy atstovybes) dalyvavimas.
Klimato klausimai turi bati jtraukti i visy krypciy politikg ir sprendimus. Be to, EESRK mano, kad politika ir sprendimai
turéty bati rengiami pasitelkiant procesus ir, kai tinkama, sudarant socialinés srities veiksmy derinimo susitarimus tarp visy
lygmeny valdzios institucijy ir socialiniy partneriy, visada gerbiant valstybés darbo santykiy sistemuy ir kity atstovaujamuyjy
pilietinés visuomenés organizacijy autonomija ir jvairove, kad baity uZtikrinta jtrauki energetikos pertvarka darbuotojams,

vartotojams ir placiajai visuomenei.

3.5.  EESRK pazymi, kad, remiantis mokslinés literatiiros ir atvejy nagrinéjimo npatirties, tick sékmingos, tiek
nes¢kmingos, apzvalga, néra vieno i§ anksto nustatyto pertvarkos plano, o energetikos pertvarkos poveikis uZimtumui ir
darbo vietoms priklauso nuo socialiniy salygy, kuriomis diegiamos technologijos ir vyksta energetikos pertvarkos poky¢iai.
Imoniy (pvz., ,Renault’, ,Siemens Energy“ (1)) atvejy tyrimy duomenys rodo, kad tais atvejais, kai darbuotojai dalyvavo,
pokyciai davé teigiamy rezultaty (daugiau profesinio mokymo, didesnis nasumas ir aukstesné produkty kokybé).

3.6. Vis délto iSvados dél socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby vykdant energetikos pertvarka makropolitikos
lygmeniu néra teigiamos. Daugumoje $aliy socialiniy partneriy dalyvavimas rengiant, igyvendinant ir plétojant politika,
susijusig su dvejopa (skaitmenine ir Zaligja) pertvarka, laikomas nepakankamu. Remiantis kai kuriy 3aliy patirtimi, $is
trikumas gali atsirasti dél dviejy pagrindiniy problemy, su kuriomis susiduria socialiniai partneriai:

— nepaisant to, kad egzistuoja didelé¢ instituciniy sistemy jvairové, visose Siose sistemose triiksta priemoniy, kuriomis baty
skatinamas socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos formuojant socialines ir darbo teises, susijusias su teisinga
energetikos pertvarka (pvz., Italijoje, Ispanijoje, Lenkijoje, Vokietijoje ir t. t.);

— socialiniai partneriai negali tinkamai dalyvauti diskusijose dél darbo ateities energetikos pertvarkos srityje, nustatyti
prioritetus ir veiksmingai jgyvendinti savo darbotvarkes, nepaisant nacionalinés teisés akty, pavyzdziui, Ispanijoje,
kuriais skatinami konsultavimosi socialiniais klausimais susitarimai dél teisingos energetikos pertvarkos (Istatymas
Nr. 7/2021).

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK atkreipia démesj  analizes, i$ kuriy matyti, kad tiek politikos, tiek teisinés ES priemonés gali biiti svarbios
ekonominiu, socialiniu ir darbo pozitiriu teisingai sprendziant energetikos pertvarkos uzdavinius. Taciau jis taip pat mano,
kad esamos priemoneés (pvz., Europos darbo taryby direktyva arba Direktyva dél bendros darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo), kurias jgyvendina visos valstybés narés, turéty bati veiksmingai taikomos ir
uztikrinamas jy vykdymas. EESRK ragina jvairiais atitinkamais lygmenimis skatinti ir priimti tinkamiausias reformas,
kuriomis biity siekiama stiprinti socialinj dialoga, taip pat kolektyvines derybas labiau jtraukti j $iuos teisingos energetikos
pertvarkos procesus, kad bity skatinama teigiama tvariy darbo viety kiirimo ir darbuotojy apsaugos pusiausvyra, kartu
islaikant tinkamg ekonoming ir verslo aplinka visose valstybése narése ir regionuose ir visada deramai gerbiant socialiniy
partneriy savarankiskuma.

4.2, Patirtis taip pat rodo, kad ekonominiai ir uzimtumo struktfiry poky¢iai, susij¢ su energetikos pertvarka, teisingos
socialinés ir profesinés pertvarkos pozitriu biina tiek sékmingi, tick nesékmingi, atsizvelgiant | tai, ar, perkeliant darbo
vietas i§ anglies dioksido pédsako pozitiriu netvarios veiklos i kitas, tvarias, sritis, uZimtumo apimtis i§ esmés iSsaugoma.
Energetikos ir uzimtumo politikos saveika taip pat daro poveikj platesnei regioninei aplinkai ar aplinkybéms, todél atsiranda
galimybiy ir pavojy (pvz., reguliuojami supirkimo tarifai, kylanc¢ios energijos kainos, dél kuriy kyla pavojus darbo vietoms
pramonés sektoriuje, pvz., Vokietijoje ir Ispanijoje). EESRK pazymi, kad, remiantis tam tikra regiony patirtimi, pavyzdziui,
igyta Siaurés Ispanijos kasybos baseine, dél energetikos pertvarkos sukurty naujy darbo viety yra gerokai maziau ir jose
darbo uzmokestis yra mazesnis nei ankstesnése darbo vietose.

4.3, Pateikdamas bendresnj vertinima, EESRK paZymi, kad, remiantis patikimiausiais tyrimais, apie 45 proc. pasaulio
energetikos sektoriaus darbuotojy dirba aukstos kvalifikacijos darba, palyginti su beveik 25 proc. visy darbuotojy. Tadiau
tokiy galimybiy esama ne visur, todél reikia daugiau pastangy siekiant uztikrinti teisingg ir | Zmones orientuotg pertvarka
atitinkamiems darbuotojams, kad dél priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo nesusidaryty grynasis nedarbas, kaip
Lenkijos atveju.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/733972/IPOL_STU(2022)733972_EN.pdf


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/733972/IPOL_STU(2022)733972_EN.pdf
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4.4. EESRK yra tvirtai jsitikings, kad, remiantis IRENA ir TDO ataskaitomis (%), atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
potencialas kurti tvary derama darba aiskiai rodo, kad tarp aplinkos tvarumo ir darbo viety karimo rinktis nebitina. Abi
Sios priemonés gali ir turi biiti neatsiejamos: reikia sukurti tinkamas teisines, politines ir finansines salygas, reikalauti visy
lésas gaunanciy jmoniy tinkamos atskaitomybés ir uztikrinti visy suinteresuotyjy subjekty (teritorijy, socialiniy partneriy ir
pilieciy) dalyvavima jy valdyme.

5. Konkredios pastabos

5.1.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad energetikos pramonés padétis ekonomikoje bus vis strategiskesné, nes §i pramoné
yra bene svarbiausia visy sektoriy varomoji jéga. Taciau pagal dabartinius krizés ir poky¢iy scenarijus esama jvairiy
disbalanso ir rizikos veiksniy, kuriuos reikia 3alinti tinkamomis investicijomis, nuoseklia politika ir naujomis valdymo
struktiromis, kad bity uZtikrintas teritorinés ekonomikos, pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dalyvavimas. Prie
teritoriniy energetikos pertvarkos plany turi bati pridedami atitinkami teisingo socialinés srities veiksmy derinimo
susitarimai, pagal kuriuos, rengiant, jgyvendinant ir vertinant numatytas priemones, biity taikomos biitinosios sglygos —
kokybisky tvariy darbo viety kirimas ir iSlaikymas bei parama Zmonéms.

5.2.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad viena i§ pagrindiniy valdymo sistemy, skirty socialiai teisingai pertvarkai
igyvendinti ir jos pazangai stebéti, yra Europos semestras. EESRK jau yra pareiskes, kad Europos socialiniy teisiy ramscio
igyvendinimas Europos semestro cikle kartu su jo stebésena pasitelkiant socialiniy rodikliy suvesting yra Zingsnis teisinga
linkme (). Vis délto jis mano, kad daugiau démesio reikéty skirti aplinkos ir darbo politikos saveikai, siekiant padéti
uztikrinti, kad galiausiai biity kuriamos kokybiskos, tvarios darbo vietos, taip pat uZztikrinti pakankamas pajamas tiems,
kurie praranda darba ir negali vél jsidarbinti. Reikia stiprinti regiony ir jy socialinio kapitalo vaidmenj, pazangiaja
specializacijg ir Zmogiskojo kapitalo darbotvarke.

5.3.  EESRK pakartoja, kad reikia jgyvendinti atitinkamga ES ir valstybiy nariy acquis darbo teisés ir socialinés apsaugos
srityje. Kaip EESRK jau nurodé anksciau, 2017 m. lapkricio mén. Geteborgo auksciausiojo lygio susitikime paskelbe
Europos socialiniy teisiy ramstj (Socialiniy teisiy ramstj), Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija dar kartg patvirtino savo
isipareigojimg siekti teisingesnés, didesnés lygybés Europos. Ramstis turéty bati lyg kompasas, rodantis aukstynkrypte
konvergencija, kuria siekiama geresniy darbo ir gyvenimo salygy, ir juo reikty vadovautis vykdant darbo rinky ir socialinés
politikos reformas (*4).

5.4.  EESRK atkreipia démesj i didelius teisés akty, kuriais jgyvendinamas Europos klimato teisés aktas, skirtumus. Kai
kuriuose teisés aktuose, pavyzdziui, Pranciizijos, pabréziamas jmoniy ir darbuotojy atstovavimo aspektas derinant Zaligja
pertvarka ir socialinius bei profesinius klausimus, tuo tarpu kituose, pavyzdziui, Italijos ar Ispanijos teisés aktuose arba visy
Ryty Europos 3aliy teisingos pertvarkos regiony teisés aktuose Sios pareigos ir teisés mazai minimos. Pavyzdziui, EESRK
atkreipia démesj | sékmingg Pranciizijos patirtj ([statymas Nr. 2021-1104): sgvoka ,Zaliosios pertvarkos uzdaviniai“ jtraukta
i Darbo kodeksg, nustatant kompetencija sudaryti sektoriy susitarimus, kurti perspektyvinio darbo viety valdymo sistemas
ir formuoti jgiidzius spresti su Zzaligja ir energetikos pertvarka susijusias problemas (L 2242-20 straipsnis), taip pat
numatant profesiniy sajungy teis¢ teikti jspéjimus aplinkosaugos ir visuomeneés sveikatos klausimais (L 4133-L 4133-4).
Todeél EESRK, grieztai laikydamasis jvairiy Europos darbo santykiy sistemy autonomijos ir jvairovés, ragina Komisija skatinti
jvairiy valstybiy nariy ir regiony keitimosi geraja patirtimi iniciatyvas.

5.5.  EESRK primygtinai tvirtina, kad pagrindiné biitinoji sékmingos pertvarkos salyga yra iniciatyvus ir jtraukus pozifiris,
kuriuo uztikrinama ir skatinama konkreti darbo ir gerovés politika. Svarbus sékmingos politikos bruozas turéty bati tai, kad
ji yra tinkamai orientuota j realius darbo rinkos poreikius, ypa¢ regionuose, kuriuos labiausiai paveiké peréjimas nuo
iskastinio kuro prie atsinaujinanciyjy istekliy energijos arba kuriuose aktyviai iSnaudojamos galimybés, jeigu regionas turi
daug tokiy iStekliy. Teisingos pertvarkos fondas (TPF), nors ir naudingas, yra ribotas ir §j klausima reikia spresti, nes fondas
neuztikrina visa apimancio atsako i teisingos pertvarkos isstikius, taciau jis gali biiti remiamas papildomomis politikos
priemonémis valstybiy nariy lygmeniu.

5.6.  Siekiant pagerinti aplinkos ir energetikos pertvarkos politikos sri¢iy rysj su darbo rinkos ir socialinés apsaugos
politika, EESRK ragina daugiau démesio skirti tvaraus uzimtumo rodikliams, kuriais galima naudotis rengiant ir
igyvendinant numatytg Teisingos pertvarkos mechanizmg. Reikéty atsizvelgti | priklausomybés nuo iskastinio kuro

("3 https:/[www.ilo.org/wemsp 5[groups/public/—dgreports/ —dcomm/—publ/documents/publication/wems_823807.pdf
(") EESRK nuomoné dél Papildomy pastaby dél 2022 m. metiné tvaraus augimo apzvalgos (OL C 75, 2023 2 28, p. 35).
(") EESRK nuomoné Deramas minimalusis darbo uzmokestis visoje Europoje (OL C 429, 2020 12 11, p. 159).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_823807.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0035.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.LIT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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mazinimo potencialo kurti darbo vietas rodiklj (DEP) skirtingais NUTS lygmenimis. Siekiant gauti duomeny apie naujos
energetikos krizés poveikj uzimtumui, EUROFOUND Europos restruktiirizavimo stebéjimo centro duomeny bazéje ()
galima rasti daug jvairiy uZregistruotos patirties atvejy.

5.7.  EESRK taip pat ragina paspartinti ir pagerinti Teisingos pertvarkos mechanizmo igyvendinima (*°). EESRK
palankiai vertina tai, kad iki 2027 m. labiausiai nuo energetikos pertvarkos nukentéjusiuose regionuose bus skirta
55 mlrd. EUR, kad biity pasiektas tikslas né vieno nepalikti nuogalyje. Taip biity kompensuotas socialinis ir ekonominis
peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos poveikis, pasitelkiant tris ramscius: naujg Teisingos pertvarkos
fonda (daugiau kaip 25 mlrd. EUR investicijy), teisingos pertvarkos sistemg pagal programa ,InvestEU“ (15 mlrd. EUR
privaciajam sektoriui) ir naujg paskoly vieSajam sektoriui priemone (pagal ja bus sutelkta 18,5 mlrd. EUR viesyjy
investicijy).

5.8.  EESRK taip pat mano, kad formalizuojant teritorinius energetikos pertvarkos planus tikslinga ne tik skatinti sudaryti
pereinamojo laikotarpio susitarimus (rengiant regionines socialinés srities veiksmy derinimo konsultacijas), bet ir skatinti
geraja patirtj kolektyviniy deryby srityje ir darbuotojy dalyvavimga socialiai teisingoje energetikos pertvarkoje. Siuo atzvilgiu
reikia nepamirsti, kad peréjus prie daugiau atsinaujinanciyjy energijos istekliy pagerés aplinkos kokybé, nes sumazés
iSmetamy oro terSaly, o tai naudinga sveikatai ir darbo nagumui.

5.9.  EESRK mano, jog labai svarbu uztikrinti teigiamg Europos Zaliojo aspekto ir energetikos pertvarkos saveika su
jtraukia pertvarka, siekiant prisidéti prie sékmingos jmoniy veiklos, prie didesniy kokybisky ir tvariy uzimtumo galimybiy
darbuotojams ir prie visy pilie¢iy gerovés ekosistemoje, kurioje gerbiama planetos sveikata.

Briuselis, 2023 m. vasario 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(") https:/[www.eurofound.europa.cu/observatories/emcc/european-restructuring-monitor
(") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal just-
transition-mechanism_lt


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/european-restructuring-monitor
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_lt
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PRIEDAS

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy (DTT 74 str.

3 dalis).

1 PAKEITIMAS

SOC|718. Energetikos politika ir darbo rinka

2.12 punktas
IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK ragina Komisija vertinant nacionalinius energetikos ir
klimato srities veiksmy planus, taip pat valstybiy nariy
teritoriniuose teisingos pertvarkos planuose stiprinti uzi-
mtumo ir socialinius tikslus, pavyzdziui:

— itraukti aktyvig uzimtumo politika, pagal kuria, vykdant
profesinj perkvalifikavimg ir darant $vietimo srities
investicijas | aukStos kokybés zaligsias darbo vietas,
sudaromos palankesnés salygos keisti darbo vietg;

remti Zmones, kurie praranda darbo vietas dél priklau-
somybés nuo iskastinio kuro mazinimo, léSomis,
gaunamomis i§ paramg gaunanciy valstybiy ir jmoniy,
siekiant uztikrinti, kad vykdant energetikos pertvarkg
buty pasiektas teigiamas poveikis uzimtumui;

plétoti regioninj ekonominj atsinaujinanciyjy energijos
istekliy potencialg, taip pat naujas dalyvavimo elektros
energijos gamyboje formas (pavyzdziui, steigti pasiga-
mintos energijos vartojimo kooperatyvus, galin¢ius
sukurti pertekliy bendruomenei; skatinti savarankiska
darba atsinaujinanciosios energijos gamybos srityje ir
t.t);

veiksmingai kovoti su energijos nepritekliumi. Galimybiy
naudotis energetikos paslaugomis uZztikrinimas visiems
gyventojams nustatytas Europos socialiniy teisiy ramsty-
je (20 principas).

EESRK mano, kad siekiant $iy ambicingy tiksly bitina
skatinti rengti ateities uZimtumo ir igadziy teritorinius
planus, aktyviai dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems
subjektams, visy pirma socialiniams partneriams.

EESRK ragina Komisija vertinant nacionalinius energetikos ir
klimato srities veiksmy planus, taip pat valstybiy nariy
teritoriniuose teisingos pertvarkos planuose daugiau déme-
sio skirti uzimtumo ir socialiniy tiksly bei politikos
stiprinimui, pavyzdziui:

— itraukti aktyvig uzimtumo politikg, pagal kurig, vykdant
profesinj perkvalifikavimg ir darant $vietimo srities
investicijas | aukstos kokybés zaligsias darbo vietas,
sudaromos palankesnés salygos keisti darbo vietg;

zmones, kurie praranda darbo vietas dél priklausomybés
nuo iskastinio kuro mazinimo, remti taikant tinkamg
darbo rinkos politikg ir priemones ir, kai to reikalau-
jama pagal nacionalines taisykles, léSomis, gaunamomis
i§ paramg gaunanciy valstybiy ir imoniy, siekiant
uztikrinti, kad vykdant energetikos pertvarka baty
pasiekta teigiama uzimtumo pusiausvyra;

plétoti regioninj ekonominj atsinaujinanciyjy energijos
istekliy potencialg, taip pat naujas dalyvavimo elektros
energijos gamyboje formas (pavyzdziui, steigti pasiga-
mintos energijos vartojimo kooperatyvus, galin¢ius
sukurti pertekliy bendruomenei; skatinti savarankiska
darba atsinaujinanciosios energijos gamybos srityje ir
t. t);

veiksmingai kovoti su energijos nepritekliumi. Galimybiy
naudotis energetikos paslaugomis uztikrinimas visiems
gyventojams nustatytas Europos socialiniy teisiy ramsty-
je (20 principas).

EESRK mano, kad sickiant $iy ambicingy tiksly batina
skatinti rengti ateities uzimtumo ir jg@idziy teritorinius
planus, aktyviai dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems
subjektams, visy pirma socialiniams partneriams. Siuose
planuose taip pat turéty biiti atsiZvelgiama j pertvarkos
tempo ekonomines pasekmes jmonéms, visy pirma MV

Paaiskinimas

Pakeitimu sitiloma patikslinti teksto formuluote dél didesnio démesio socialiniams ir uzimtumo tikslams ir (arba)
uzdaviniams ir paaiskinti, kad vien i§moky i§ fondy (kai to reikalaujama pagal nacionalines taisykles) nepakanka darbo viety
praradimo problemai iSspresti: reikia daug daugiau (politikos, administraciniy priemoniy ir t. t.), kad bedarbiai bty

remiami ir vél integruojami j darbo rinka.
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Galiausiai, kaip pabrézta nuomonés projekto 1.6 punkte, svarbu atsizvelgti | tempa, suderinamg su jmoniy, ypaé MV],

padétimi.

Balsavimo rezultatai

Uz 73

Pries 78

Susilaike 8

2 PAKEITIMAS

SOC/718. Energetikos politika ir darbo rinka

5.2 punktas
IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK primena, kad viena i§ pagrindiniy valdymo sistemy,
skirty socialiai teisingai pertvarkai jgyvendinti ir jos paZangai
stebéti, yra Europos semestras. EESRK jau yra pareiskes, kad
Europos socialiniy teisiy rams¢io igyvendinimas Europos
semestro cikle kartu su jo stebésena pasitelkiant socialiniy
rodikliy suvesting yra Zingsnis teisinga (!) linkme. Vis délto
jis mano, kad daugiau démesio reikéty skirti aplinkos ir
darbo politikos sgveikai, sickiant padéti uztikrinti, kad
galiausiai baty kuriamos kokybiskos, tvarios darbo vietos,
taip pat uitikrinti pakankamas pajamas tiems, kurie
praranda darba ir negali vél jsidarbinti. Reikia stiprinti
regiony ir jy socialinio kapitalo vaidmenj, pazangiaja
specializacijg ir Zmogiskojo kapitalo darbotvarke.

(') EESRK nuomon¢ ,Papildomos pastabos dél 2022 m. metinés
tvaraus augimo apzvalgos* (dar nepaskelbta).

EESRK primena, kad viena i§ pagrindiniy valdymo sistemy,
skirty socialiai teisingai pertvarkai jgyvendinti ir jos pazangai
stebéti, yra Europos semestras. EESRK jau yra pareiskes, kad
Europos socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinimas Europos
semestro cikle kartu su jo stebésena pasitelkiant socialiniy
rodikliy suvesting yra Zingsnis teisinga (') linkme. Vis délto jis
mano, kad daugiau démesio reikéty skirti aplinkos ir darbo
politikos saveikai, siekiant padéti uztikrinti, kad galiausiai
buty kuriamos kokybiskos, tvarios darbo vietos. Be to,
valstybés narés, vadovaudamosi savo nacionalinémis
taisyklémis, turéty suteikti ir uZtikrinti galimybe gauti
bedarbio pasalpg arba adekvacias minimalias pajamas
tiems, kurie praranda darba ir negali v¢l jsidarbinti. Reikia
stiprinti regiony ir jy socialinio kapitalo vaidmeni, pazan-
gigja specializacija ir Zmogiskojo kapitalo darbotvarke.

() EESRK nuomoné ,Papildomos pastabos dél 2022 m. metinés
tvaraus augimo apzvalgos“ (dar nepaskelbta).

Paaiskinimas

Kadangi tekste kalbama apie tuos, kurie praranda darba ir negali rasti kito darbo, atrodo logiska, kad Zodis , pajamos* reiskia
,minimalias pajamas“. Siuo atveju vartojami terminai turéty atspindéti nuomonés projekto 1.5 punkte vartojamg
formuluote, t. y. ,galimybé gauti (...) pakankamas minimalias pajamas“. Be to, buty galima nurodyti valstybiy nariy

bedarbio pasalpy sistemas.

Balsavimo rezultatai

Uz 79
Pries 98

Susilaike 8
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3 PAKEITIMAS
SOC/718. Energetikos politika ir darbo rinka

1.9 punktas
IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK mano, kad tiek dideléms jmonéms, tiek MV] tenka
svarbus vaidmuo siekiant energetikos pertvarkos tikslo,
nustatant grieZtas sglygas tvariam, kokybiskam uzimtumui
ir socialinei apsaugai skatinti, taip pat uztikrinant visuoting
prieiga prie energetikos paslaugy (pvz., uZkertant kelig
energijos nepritekliui). Vis délto, siekiant jveikti didZiausius
sunkumus, su kuriais susiduria MV], EESRK ragina gerinti
MV] galimybiy gauti finansavimg programas, jas paspartinti
ir supaprastinti, teikiant nuolatines paramos ir pagalbos
paslaugas.

EESRK mano, kad tiek dideléms jmonéms, tiek MV] tenka
svarbus vaidmuo siekiant energetikos pertvarkos tikslo:
skatinti ir kurti tvary, kokybiska uzimtuma, taip priside-
dant prie socialinés apsaugos, taip pat dél galimo jy
vaidmens uztikrinant visuoting prieiga prie energetikos
paslaugy (ir taip padedant uZkirsti kelig energijos neprite-
kliui). Vis délto, siekiant jveikti didziausius sunkumus, su
kuriais susiduria MV], EESRK ragina gerinti MV] galimybiy
gauti finansavimg programas, jas paspartinti ir supaprastinti,
teikiant nuolatines paramos ir pagalbos paslaugas.

Paaiskinimas

Siuo pakeitimu siekiama patikslinti tekstg siekiant paaigkinti, kaip jmonés ir MV] prisideda prie tvaraus uzimtumo

uztikrinimo ir tokiu bidu padeda teikti socialing apsauga.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Darbo rinkos poky¢iy rémimas: kaip
iSlaikyti jsidarbinamumg, didinti naS§umg ir ugdyti jgadzius, ypa MVI“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 146/03)

Pranes¢ja Mariya MINCHEVA

Pragymas pateikti nuomong Biuro sprendimas, 2022 1 18

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 52 straipsnio 2 dalis
Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 1 20

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 20231 30

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 2 22

Plenariné sesija Nr. 576

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 153/2]2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos darbo rinka keidiasi ir susiduria su naujais i§$tkiais, kylanciais dél spartéjancios technologinés pazangos
ir tvaraus pazangaus augimo, taip pat dél klimato kaitos, demografiniy poky¢iy ir visuomenés senéjimo, migracijos bei
skaitmeninés ir Zaliosios pertvarkos. Vykstant Siai transformacijai biitina gerai suprasti, kokiy rasiy jgiidZiy reikés
bisimiems darbo rinkos poky¢iams, jskaitant MV], siekiant islaikyti tvary jsidarbinamuma, prisidéti prie auk$to nasumo
lygio ir sumazinti darbo jégos trikuma.

1.2.  Igindziy ugdymas ir veiksmingas teisés j mokymasi visg gyvenima ir galimybiy mokytis jgyvendinimas turi
biiti neatsiejama platesnio masto ekonomikos augimo strategijy ir ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany dalis. Technologiné revoliucija daro didelj poveikj darbo ir profesijy pobaidziui ir spartina restruktiirizavimo
uZimtumo srityje tendencijas. Todél jsidarbinamumas yra tiesiogiai susijes su gebéjimu kelti darbuotojy kvalifikacijg ir juos
perkvalifikuoti jmoniy lygmeniu, kad biity galima valdyti poky¢ius ir keisti Zmoniy pozifirj { naujus jgiidZius bei galimybes
ir didinti motyvacija juos ugdyti.

1.3.  Problemy kei¢iant darbg per visg profesinj gyvenimg kelia jvairis veiksniai, pavyzdZiui visuomenés senéjimas ir
demografinés tendencijos. Tai susij¢ su saziningu ir vienodu pozitriu i skirtingas kartas, motyvacija ir vienodomis
galimybémis mokytis profesijos ir ugdyti jgtidZius, kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo galimybémis, sickiant prisidéti
prie nasumo lygio didinimo, individualiy profesiniy gebéjimy gerinimo, karty skirtumy valdymo ir karty bendradarbiavimo
bei tarpusavio paramos darbo vietoje. Suaugusiyjy kvalifikacijos kélimui labai svarbus suaugusiyjy mokymasis, jis gali duoti
jvairios asmeninés, visuomeninés, ekonominés ir socialinés naudos.
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1.4.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pritaria nuomonei, kad ,ES reikia jgiidZiy
revoliucijos, kad Zmonés galéty klestéti“ ('), ir ragina institucijas, jmones, socialinius partnerius ir suinteresuotuosius
subjektus sutelkti pastangas ir imtis veiksmingy bendry veiksmy pagal [giidZiy pakta bei igyvendinti programoje nustatytus
plataus uzmojo tikslus. Siuo atzvilgiu EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma 2023 m. paskelbti Europos
iglidziy metais (3).

1.5.  Pagrindiniai subjektai plétojant Zmogiskajj potencialg, kad baty uztikrintas darnus vystymasis ir iSsaugomi
jsidarbinamumo jgQidZiai, yra socialiniai partneriai. Jiems tenka esminis vaidmuo patikimame ir veiksmingame
kolektyviniy deryby procese siekiant sumazinti atotriikj tarp darbuotojy siekiy daryti profesing karjerg ir jmoniy poreikiy,
uztikrinti jgtidziy pripazinimag, taip pat pagerinti Svietimo sistemy, profesinio mokymo sistemy ir uzZimtumo tarnyby sasaja
su inovacijy, pramonés, prekybos ir technologijy plétros politika. Socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos yra
veiksmingos priemonés Siems tikslams pasiekti. Pilietinés visuomenés organizacijos turi geras galimybes suteikti
neformaliojo mokymosi ir savi§vietos aplinkg, taip pat uZztikrinti prasmingg jmoniy savanoriy dalyvavima ugdant
bendruosius gebéjimus. Svarby vaidmenj taip pat turi atlikti specialios pilietinés visuomenés organizacijos, ypac tos, kurios
veikia socialinio verslumo srityje arba kuriose dalyvauja jvairios pazeidziamos visuomenés grupés.

1.6.  Tinkamai apsaugotos naujos uzimtumo formos, atsirandancios dél darbo pobiidzio poky¢iy, gali Zmonéms atverti
daugiau galimybiy pradéti versla, ivairinti savo pajamas ir imtis profesinés ir kitos veiklos, kuri anksciau jiems nebuvo
prieinama. Norint i$laikyti jsidarbinamumg tokiomis salygomis, reikia tinkamo reglamentavimo (be kita ko, pasitelkiant
kolektyvines derybas), profesinio rengimo ir mokymo sistemos, galin¢ios ugdyti verslumo ir profesinius jgiidZius pagal
darbo rinkos poreikius, naujo tipo motyvacinio mastymo ir tinkamos teisinés bei ekonominés kultiros.

1.7.  Didelei miisy visuomenés daliai skaitmeniné transformacija gali bati is3ukis siekiant i8laikyti jsidarbinamumg ir
s¢kmingai save realizuoti darbo rinkoje. Dél $vietimo ir profesinio mokymo skirtumy, jskaitant bazinj ir funkcinj
raStinguma, su amziumi susijusiy klit¢iy, skirtingy galimybiy naudotis Siuolaikinémis technologijomis ir skirtingo nuo
igtidziy ir pajamy priklausancio jy naudojimo masto skaitmenizacija kelia nelygybés didéjimo pavojy. Be abejonés, vienas
svarbiausiy uzdaviniy ateityje bus gebéjimas nuolat atnaujinti skaitmeninius jgidZius atsizvelgiant i darbo rinkos
pokycius ir naujy technologijy diegima. Siuo atZvilgiu EESRK palankiai vertina nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose numatytas plataus masto investicijas, kuriomis remiamas skaitmeniniy igtidziy ugdymas ().

1.8.  Kad zalioji pertvarka bity sékminga, reikés tinkamy jgidZiy turinciy Zmoniy ir darbovieciy, kuriose bty sukurta
tinkama darbo aplinka ir jdiegtos Zaliosios gamybos sistemos. Svarbus vaidmuo uZtikrinant teisingg pertvarka daugelyje
ekonomikos sektoriy, kuriuose esamos darbo vietos bus i§ esmés pertvarkomos, tenka socialiniams partneriams.
Zaliosioms profesijoms itin svarbiomis laikomos keturios jgiidZiy grupés: inZinerijos ir techniniai jgiidZiai, mokslo
jgtidziai, operacinio valdymo jgtidziai ir stebésenos jgidziai. EESRK remia veiksmus, kuriy jau imtasi ES lygmeniu siekiant
skatinti mokymasi apie aplinkos tvarumg ir ES Zaliaja pertvarka (*), ir ragina ES pilie¢iams ir jmonéms pasitlyti praktiniy
sprendimy.

() Europos igudziy darbotvarke, kuria siekiama tvaraus konkurencingumo, socialinio sgZiningumo ir atsparumo, COM(2020) 274
final.

()  Zr. Europos Komisijos pirmininkés Ursulos von der Leyen 2022 m. pranesima apie Sgjungos padétj, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail [It/SPEECH_22_5493.

() https:/[ec.europa.eu/economy_finance[recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_-
digital_skills.pdf

() Europos tvarumo kompetencijos sistema (,GreenComp*).
2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél saziningo peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo
(2022/C 243/04).
2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél mokymosi sickiant Zaliosios pertvarkos ir darnaus vystymosi (2022/C 243/01).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/SPEECH_22_5493
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/SPEECH_22_5493
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_digital_skills.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_digital_skills.pdf
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1.9.  Bisimiems darbo rinkos poreikiams patenkinti vis labiau reikés pazangiy, aukstesnés kvalifikacijos kognityviniy
igtidziy, kad baty galima veikti ir priimti sprendimus nenuspéjamoje, nejprastoje ir dinamiskai besikeiciancioje aplinkoje.
Siekiant Siuolaikinémis salygomis islaikyti jsidarbinamumag, labai svarbiis yra ,metajgidZiai“, kurie sustiprina kitus jgidZius
ir paspartina jy igijima bei yra greitesnio mokymosi ir sékmingo tobuléjimo visg gyvenimg katalizatorius.

1.10.  Atsizvelgiant | dinamiskai kintancius darbo rinkos poreikius labai svarbus tampa sistemy vaidmuo igyjant,
prognozuojant ir klasifikuojant jgadzius. Kartu reikia tobulinti priemoniy, skirty numatyti jgtdziy poreikius atskirose
Salyse, kiirimg ir jgyvendinimg, taip pat reikéty aktyviai jtraukti visus suinteresuotuosius subjektus ir visapusiskai
pasinaudoti $io proceso rezultatais.

1.11.  Europos politinése diskusijose akcentuojant jgiidzius ir kvalifikacijas turéty bity skatinama:

1.11.1.  susitelkti Vyriausybes, jmones, socialinius partnerius ir suinteresuotuosius subjektus siekiant nacionaliniu ir
sektoriy lygmenimis parengti ir jgyvendinti $iuolaikiskas, i§samias jgiidziy strategijas, sukurti daugiau ir geresniy mokymosi
ir tobul¢jimo galimybiy, pritraukti ir iSlaikyti specialistus siekiant ugdyti pagrindinius skaitmeninius, Zaliuosius ir
kognityvinius gebéjimus, socialinius ir emocinius jgidzius, gebéjimag valdyti pokycius ir pritraukti daugiau viesyjy ir
privaciyjy investicijy;

1.11.2.  naudoti dirbtinj intelektg jgtidziy tinkamumo sistemose ir didinti informuotumg apie esama geraja patirtj sioje
srityje. Tai gali bati ir valstybinése uzimtumo tarnybose, ir privaciajame sektoriuje veikianios sistemos;

1.11.3.  spartinti profesinio rengimo ir mokymo modernizavimo ir integravimo procesus, didinti jy patraukluma,
kokybe, lankstuma ir gebéjima prisitaikyti prie jvairaus amziaus ir kategorijy darbuotojy poreikiy, prie darbo rinkos
poreikiy ir prie bitinybés ugdyti bendruosius gebéjimus siekiant uZztikrinti patikimg konkurencinga aplinka, tvarumg ir
peréjima prie zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos;

1.11.4.  sudaryti salygas jaunimui ir motyvuoti juos dalyvauti darbo rinkoje pasitelkiant profesinj orientavima, kad jiems
bty sukurtos geros darbo salygos ir reali karjeros raida.

1.12.  MVI turéty biti skatinamos dirbti sgveikiuose tinkluose, bendradarbiauti dalijantis moksliniy tyrimy apie jgtidziy
poreikius i8laidas ir sutelkti savo pajégumus reaguodamos  dvejopos pertvarkos ir jgiidziy ugdymo is$ikius. Tvariam jy
veikimui labai svarbios vietos bendruomeniy, kuriose jos vykdo veikla, salygos, regiony uzimtumo sistemos, vietos
administracijy parama, taip pat jy galimybés naudotis naujomis technologijomis, inovacijomis ir profesinés kompetencijos

centry paslaugomis.

1.13.  Ekonominés veiklos vykdytojai ir jy suinteresuotieji subjektai turéty placiu mastu plétoti jgadziy poreikio
numatyma. Reikia remti MV siekiant sudaryti palankesnes salygas plétoti jy zmogiskojo kapitalo profesinj mokyma ir
tobuléjimo politikg. Pazymétina, kad MV] poreikiams itin gerai tinka dualinio mokymo programos. Siuo atzvilgiu
socialiniams partneriams tenka pagrindinis vaidmuo vykdant socialinj dialogg savo veiklos sektoriuose.

2. Bendrosios pastabos ir aplinkybés

2.1. D¢l COVID-19 pandemijos susidaré naujos aplinkybeés, dél kuriy pasikeité visuomenés elgesys, pozitris ir kultiira.
Pasikeité vartotojy likesciai ir elgsena (daugiau bendraujama ir saveikaujama internetu), taip pat pasikeité verslo modeliai ir
darbo organizavimas (daugiau dirbama nuotoliu ir misriais darbo biidais). Zalioji ir skaitmeniné pertvarka sudaro salygas
pritaikyti esamas $vietimo ir mokymo sistemas ir praktika taip, kad jose buty galima ugdyti tinkamas Zinias, jgudzius ir
kompetencijas.
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2.2, lgtdziy, kvalifikacijy ir uzimtumo, kintan¢io darbo pobtdzio ir jtraukiosios darbo rinkos kiirimo klausimai buvo
svarstomi daugelyje EESRK nuomoniy (), kurios vis dar yra aktualios $iandien. Sioje nuomonéje siekiama isnagrinéti, kokiy
igtidziy reikia busimiems darbo rinkos poky¢iams, kaip iSlaikyti jsidarbinamumg ir padéti didinti nasuma, taip pat
apsvarstyti veiksmingas strategijas, kad biity galima pagerinti darbuotojy tobulinimasi ir mazinti darbuotojy trikuma, be
kita ko, MVL.

2.3, Igldziy ugdymo strategijos turi biti jtrauktos | nacionaling augimo politikg ir planus, derinant jas su pramonés
moksliniais tyrimais ir ekonomine plétra. Valstybés narés turéty skatinti didelés pridétinés vertés sektoriy plétra, padéti
darbuotojams ir jmonéms valdyti pokycius ir neatsilikti nuo inovacijy technologijy, skaitmeningje ir Zaliojoje srityse. Tam

pasalinti neatitikimus darbo rinkoje.

2.4, EESRK manymu, tvaraus jsidarbinamumo i§saugojimas yra daugialypé problema, kurioje pagrindiniai uzdaviniai yra
susij¢ su kintan¢iu darbo pobtidziu, darbo vietomis ir profesijomis, batinybe veiksmingai uZztikrinti teisés mokytis visa
gyvenimg ir tobuléti jgyvendinimg, skaitmenizacija, didéjan¢iu Zmogiskojo potencialo ir darbo nagumo vaidmeniu, darbo
organizavimo poky¢iais, demografiniais pokyciais, poreikiu uztikrinti naujus profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros modelius, numatant lanksty darbo laika, ir skatinti vyresniy zmoniy aktyvumo politika (°). Reikia palankios
aplinkos, kad Zzmonés suvokty ir gerai suprasty mokymo svarbg savo profesiniam gyvenimui, taip pat kad jie gebéty ir bty
motyvuoti pasinaudoti visomis mokymosi visa gyvenima galimybémis bet kuriuo gyvenimo etapu. Siuo atzvilgiu gebéjimas
islaikyti jsidarbinamumg yra tiesiogiai susijes su poZitriu | naujy jgiidziy igijima ir gebéjimu jy igyti atsizvelgiant | darbo
rinkos pokycius.

2.5.  Pagrindiniai subjektai ugdant ir iSlaikant jsidarbinamumo jgfidZius yra socialiniai partneriai. Jie gali geriausiai
skatinti konvergencija tarp darbuotojo profesinés karjeros siekiy ir jmonéms reikiamy jgidziy. Jy vaidmuo, visy pirma
uztikrinant patikima ir veiksminga kolektyviniy deryby struktiira, yra itin svarbus jglidZiy pripazinimo procese. EESRK
mano, kad siekiant pagerinti bendrus rezultatus darbo rinkose, biitina stiprinti $vietimo sistemy, profesinio rengimo ir
mokymo sistemy ir uzimtumo tarnyby veiksmy koordinavima su inovacijy, pramonés, prekybos ir technologijy plétros
politika, taip pat su makroekonomine politika. Tai galéty biti ypa¢ veiksminga vietos lygmeniu.

2.6. D¢l kintan¢io darbo pobiudzio taip pat kuriamos naujos ir lankscios darbo santykiy formos bei nestandartinio
uzimtumo modeliai, dél kuriy keiciasi Europos darbo rinkos struktiira. Tinkamai apsaugotos naujos darbo formos
zmonéms gali atverti daugiau galimybiy pradéti versly, jvairinti savo pajamas ir imtis profesinés ir kitos veiklos, kuri
anksciau jiems nebuvo prieinama. Ta¢iau naujos darbo formos turéty uztikrinti galimybe naudotis socialine apsauga, nes tai
tiesiogiai susij¢ su socialinés apsaugos sistemy finansiniu tvarumu. Norint i§laikyti jsidarbinamumga tokiomis salygomis,

()  Darbo rinkos observatorijos (DRO) tyrimas ,Darbas ateityje. Mokymosi visa gyvenimg ir darbuotojy mokymo uztikrinimas*
(2022 m.); ,Darbo ateitis — reikiamy Ziniy ir jgadziy igijimas siekiant patenkinti ateities darbo viety poreikius“ (2017 m.); ,Tvarus
mokymosi visg gyvenima ir jgidziy ugdymo finansavimas atsizvelgiant j kvalifikuotos darbo jégos trikuma® (2019 m.);
,Besikei¢iantis darbo pasaulis ir ilgaamziskumas/senéjanti visuomené. Isankstinés salygos senéjantiems darbuotojams, kad jie galéty
islikti aktyviis naujajame darbo pasaulyje® (2019 m.); ,Skaitmeninimas, dirbtinis intelektas ir teisingumas: kaip sustiprinti ES
vykstant pasaulinéms lenktynéms ateities jgiidziy ugdymo ir $vietimo srityje, kartu uztikrinant socialing jtraukt“ (2019 m.);
,Profesinis mokymas — sistemy veiksmingumas numatant ir suderinant gebé¢jimus ir darbo rinkos poreikius ir socialiniy partneriy
bei jvairiy suinteresuotyjy subjekty vaidmuo® (2020 m.); Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél profesinio mokymo siekiant
tvaraus konkurencingumo, socialinio s3ziningumo ir atsparumo (2020 m.); ,Jgadziy, kuriy Europai reikia siekiant sukurti
teisingesne, darnesne, tvaresng, skaitmening ir atsparig visuomene, skatinimas — remiantis $vietimu ir mokymu bei Zvelgiant i3
mokymosi visa gyvenima perspektyvos® (2020 m.); ,Tvarios ir skaitmeninés Europos MV] strategija“ (2020 m.); ,Pramonés
ekosistemos, strateginis savarankiskumas ir gerové (2021 m); ,Mirusis mokymasis“ (2021 m.); ,Aukstojo mokslo dokumenty
rinkinys“ (2022 m.) ir kt.

() https:/[www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/active-ageing
http:/[erc-online.eu/wp-content/uploads/2017/03/With-signatures_Framework-agreement-on-active-ageing.pdf


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/active-ageing
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2017/03/With-signatures_Framework-agreement-on-active-ageing.pdf
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reikia tinkamo reglamentavimo (be kita ko, pasitelkiant kolektyvines derybas), naujo pobiidzio motyvacinio mastymo,
tinkamos teisinés ir ekonominés kulttiros, taip pat noro pagal besikeiciancias aplinkybes ugdyti verslumo ir profesinius
igtidzius.

2.7.  Skaitmeniniy technologijy isisavinimas ir jy poveikis darbo pobudziui ir organizavimui gali kelti rimty sunkumy
siekiant i§saugoti jsidarbinamumg ir sekmingus darbo rinkos rezultatus. Dél skaitmeninimo gali padidéti esama nelygybe,
atsizvelgiant i didelius $vietimo skirtumus, jskaitant bazinj ir funkcinj rastingumg, su amziumi susijusias klidtis, taip pat
i skirtingas galimybes naudotis Siuolaikinémis technologijomis ir skirtingg nuo jgudziy ir pajamy priklausantj jy naudojimo
masta. Besiformuojanti karta daugiausia yra skaitmeniné, o vyresni zmonés yra labiau linke dirbti analoginiais darbo
metodais, todél skirtingos kartos gali bati naudingos viena kitai. EESRK palankiai vertina didZiules investicijas
i skaitmeninius jgtidzius igyvendinant nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus.

2.8.  Zalieji jgidziai — tai Zinios, gebéjimai, vertybés ir nuostatos, reikalingi norint gyventi tvarioje ir tausiai iSteklius
naudojancioje visuomenéje, ja plétoti ir remti(’). Vykdant zaligja pertvarka reikés keisti gamybos procesus ir verslo
modelius, nei$vengiamai pasikeis reikiami jgtidzZiai ir uzduotys daugelyje esamy profesijy, taip pat reikés darbuotojy
kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo programy. Kad Zzalioji pertvarka baty sékminga, jai jgyvendinti reikés tinkamy
igtidziy turin¢iy Zmoniy. EESRK pripazista politikos priemones, skirtas Siam tikslui, ir ragina pasialyti praktiniy sprendimy
ES pilie¢iams ir jmonéms.

2.9.  Dél negrjztamy demografiniy tendencijy, mazéjancios darbo jégos ir ilgéjancios gyvenimo trukmés biitina skatinti
naujg darbo organizavimo politika, karty mainy programas, naujus profesinio ir asmeninio gyvenimo derinimo modelius,
numatancius suderétg lanksty darbo laikg, ir priemones, kurios gali padéti didinti darbo na§uma ir skatinti vyresniy Zmoniy
aktyvumg. Isidarbinamumo atzvilgiu daug problemy ir i$tkiy kyla valdant su darbu susijusius gyvenimo ciklo poky¢ius.
Tai susij¢ su saZiningu ir vienodu pozifiriu i kartas darbo rinkoje, amziaus suvokimo kultfira, karty skirtumy valdymu,
socialinio kapitalo valdymu. Galimybé visiems naudotis lygiomis mokymosi visa gyvenimg galimybémis padeda islaikyti
jsidarbinamumag ir prisidéti prie nagumo didinimo visais gyvenimo etapais, stiprinti karty bendradarbiavimg ir tarpusavio
paramg darbo vietoje.

2.10.  Tam tikry jgadZiy turin¢iy migranty pritraukimas taip pat yra svarbi bet kokios busimos igudziy pasitlos
grandinés dalis. Komisijos komunikatas ,Igidziy ir talenty pritraukimas j ES“ yra teigiamas Zingsnis $ia kryptimi.

3. Igiidziai, reikalingi biisimiems darbo rinkos pokyciams

3.1. Ighdziai yra labai svarbis visuomenés, jmoniy ir asmeny gebéjimui klestéti vis labiau tarpusavyje susijusiame ir
sparciai kintan¢iame pasaulyje. Skirtingg i$silavinima ir kvalifikacijg turintiems Zmonéms darbo perspektyvos ateityje
skirsis. Nors zemos kvalifikacijos darbo paklausa palaipsniui mazés, bus islaikytas gana didelis tokiy darbo viety skaicius.
Dél diegiamo automatizavimo ir i$maniyjy sistemy didZiausias pavojus i$nykti ar pasikeisti gresia toms darbo uzduotims,
kurioms reikia fiziniy ar mechaniniy, skai¢iavimo ir klienty aptarnavimo jgtidziy. Taciau isliks amaty ir meninés profesijos,
todél atitinkamos kvalifikacijos kélimas yra labai svarbus dalyvavimui ekonominéje ir socialinéje raidoje. Dél skaitmeninés ir
zaliosios pertvarkos labai iSaugs auksto lygio $vietimo ir kvalifikacijy paklausa, o vidutinés kvalifikacijos darbo vietos
laikinai iliks stabilios, tac¢iau dauguma jy bus pertvarkytos pagal darbo rinkos poreikius.

3.2.  Atsizvelgiant | dinamiskai kintan¢ius darbo rinkos poreikius labai svarbus tampa sistemy vaidmuo igyjant,
prognozuojant ir klasifikuojant jgdzius. EESRK palankiai vertina tendencija kurti ir plétoti Europos taksonomijas ir
igtidziy bei kompetencijy Zodynus, pvz., ESCO, Skaitmeninés kompetencijos sistema (,DigComp 2.2, Pilie¢iams skirta
Europos skaitmeninés kompetencijos programa, Europos e. kompetencijos sistema, DISCO, ES profesijos, , GreenComp* ir
kt. Jie labai padeda uztikrinti darbo rinkoje reikalingy igtidziy skaidruma, kvalifikacijy perkeliamumg ir kompetencija

() Jungtiniy Tauty pramonés plétros organizacija.
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grindziamo pozidirio j $vietimg, mokyma ir Zmogiskyjy istekliy vystyma nustatyma. Kartu pritariame nuomonei (¥), kad
priemoniy, skirty numatyti jgidZiy poreikius atskirose Salyse, kiirimas ir jgyvendinimas dar néra reikiamo lygio ir kad ne
visi suinteresuotieji subjektai aktyviai dalyvauja ar visapusiskai naudojasi $io proceso rezultatais.

3.3.  Socialiniams partneriams tenka esminis vaidmuo apibréziant jgiidZiy ugdymo strategijas, atsizvelgiant j profesiniy ir
teritoriniy observatorijy duomenis. Todél labai svarbu socialinius partnerius jtraukti nuo pat proceso pradzios, kad
Europoje biity uztikrinta realiy darbdaviy ir darbuotojy poreikiy atitiktis.

3.4.  Neabejotina, kad skaitmeniniai igiidZiai ateityje bus vieni svarbiausiy jguidZiy. Visuose Europos ekonomikos
sektoriuose gerokai padidéjo specializuoty ir labai iSvystyty skaitmeniniy jgtidZiy poreikis.

3.5.  Taip pat didéja gamtos moksly, technologijy, inZinerijos, matematikos (MTIM) igtidZiy ir tarpdisciplininiy jgtdziy
deriniy, t. y. miSriy jgtidZiy, universaliyjy jgudziy ir tarpfunkciniy jgtidziy, poreikis. Vis labiau bus vertinama profesiné
patirtis, moksliniy tyrimy ir prognozavimo jgidZiai, paZangios analizés ir sudétingos informacijos aiskinimo bei
technologiniai jgfidziai. Zaliyjy bendryjy jgiidziy indekse (°) nustatytos keturios jgidZiy grupés, kurios yra itin svarbios
zaliosioms profesijoms: inZinerijos ir techniniai jgidZiai, mokslo jgfidZiai, operacinio valdymo jgfidZiai ir stebésenos
igtidziai.

3.6.  Busimiems ekonomikos ir darbo rinkos poreikiams patenkinti vis labiau reikés pazangiy, aukstesnés kvalifikacijos
kognityviniy jgidziy, kad baty galima veikti ir priimti sprendimus nenuspéjamoje, nejprastoje ir dinamiskai
besikei¢iancioje aplinkoje. Dazniausiai tai bus analitinio, kiirybinio, novatorisko, nestandartinio, sisteminio, konceptualaus,
strateginio, abstraktaus, autonominio ir kritinio mastymo jgudZziai. Siekiant Siuolaikinémis salygomis islaikyti
jsidarbinamuma, labai svarbiis yra ,metajgiidziai, kurie sustiprina kitus jgfidZius ir paspartina jy igijima bei yra
greitesnio mokymosi ir sékmingo tobuléjimo visa gyvenima katalizatorius.

3.7.  Masinos ir algoritmai nepakeis socialiniy emociniy jgiidZiy poreikio darbo rinkoje. Ateityje darbui ir kintantiems
darbo profiliams reikés jvairiy socialiniy ir komunikaciniy bei elgsenos jgtidziy, i§ kuriy geidZiamiausi bus emocinis
intelektas, empatija, santykiy kirimas, tinkly mezgimas, veiksmingas bendravimas, atkaklumas, komandinis darbas, stiliaus
formavimas, verslo etiketas, tolerancija skirtingoms kultiiroms, derybos, konflikty valdymas ir kt.

3.8.  Darbo rinkoje taip pat didéja daugelio tarpfunkciniy ir elgsenos jgidZiy, susijusiy su asmeniniu veiksmingumu,
paklausa. Siomis aplinkybémis labiausiai paklausiis jgfidziai yra verslumo, kolektyvinio darbo, sprendimy priémimo ir
problemy sprendimo jgtidziai, orientavimasis i rezultatus, gebéjimas vykdyti kelias uzduotis vienu metu, lankstumas ir
gebéjimas prisitaikyti, iniciatyvumas, iSradingumas, atsakingumas, savikontrol¢, jZvalgumas, démesys detaléms, gebéjimas
veikti netikrumo, itampos ir streso salygomis, laiko valdymas ir kt.

4. Darbo jégos tobulinimas siekiant jtraukiosios darbo rinkos ir didelio nasumo

4.1.  Kad Europos darbo rinka galéty jveikti basimus i$$kius, visy pirma biitina uztikrinti jos jtraukuma, vienodas
salygas ir sudaryti sglygas investicijoms | gerai veikian¢ias uzimtumo sistemas, kurios galéty padéti didinti naSumg ir
formuoti veiksminga profesinio mokymo ir jgidziy ugdymo politika, taip pat tvirtg aktyvig darbo rinkos politikg. Nors
valstybése narése vyrauja skirtingos tradicijos ir praktika, EESRK manymu, bitina:

4.1.1.  optimizuoti jgiidziy poreikio darbo rinkoje stebésenos, tyrimo ir prognozavimo sistemas;

()  Zr., pvz., Skill needs anticipation: systems and approaches. Analysis of stakeholder survey on skill needs assessment and anticipation. TDO —
Zeneva, 2017 m., ISBN: 978-92-2-130248-3 (https://www.cedefop.europa.eu/files/2223_en.pdf).
Tarybos rezoliucija dél Naujosios 2021-2030 m. Europos suaugusiyjy mokymosi darbotvarkés (2021/C 504/02).

() http://www.nber.org/papers/w21116


https://www.cedefop.europa.eu/files/2223_en.pdf
http://www.nber.org/papers/w21116
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4.1.2.  aktyviau jtraukti socialinius partnerius ir visus suinteresuotuosius subjektus, ypatingg démesj skiriant jmoniy
gebéjimui parengti vidines procediiras jgidziy trikumui ir mokymo poreikiams nustatyti bei jy gebéjimui kelti savo
darbuotojy kvalifikacijg ir juos perkvalifikuoti;

4.1.3.  taikyti Siuolaikiskus metodus ir informacines technologijas siekiant jvairiuose sektoriuose ir regionuose stiprinti,
sisteminti analitinius duomenis apie jgiidzZius ir suteikti prieiga prie jy, kad baty uZtikrintas darbo rinkos poreikius
atitinkantis mokymas ir kvalifikacijos, pavyzdziui, specialisty zvalgybos platformos gali apimti jvairig informacija apie
darbuotojus (jy jglidzius, geb¢jimus, patirt, nora testi profesinj tobuléjima, demografing padéti, mokymo poreikius,
tobulinimosi galimybes) ir darbdaviy poreikius;

4.1.4.  kartu su socialiniais partneriais atlikti strateginj su peréjimu prie Zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos susijusiy
issukiy ir poveikio darbo vietoms, profesijoms, kvalifikacijoms, veiklai ir jgiidziams vertinima ir plétoti tinkamas
kvalifikacijos jgijimo ir keitimo formas, taip pat investuoti j jgiidZiy ugdyma ir paramg Zmonéms, kuriuos paveiké pokyciai
arba per¢jimas prie zaliosios veiklos;

4.1.5.  iSanalizuoti kliatis, kuriy kyla jaunimui jgyjant gamtos moksly, technologijy, inZinerijjos ir matematikos
kvalifikacijg ir jgadzius, ir vykdyti tikslingus veiksmus siekiant padidinti $ios srities Svietimo ir karjeros patraukluma
mergaitéms ir moterims;

4.1.6.  imtis priemoniy siekiant sukurti lankscias, atsparias ir perspektyvias profesinio mokymo ir rengimo sistemas,
kurios galéty pritraukti jaunimg ir padéti jiems patekti j kintancia darbo rinka, ir uztikrinti, kad suaugusieji galéty dalyvauti
ju poreikiams ir dvejopai Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai pritaikytose profesinio mokymo programose;

4.1.7.  uztikrinti aktyvesnj strateginj socialiniy partneriy vaidmenj spartinant naujy kvalifikacijy kiirimo ir sitilymo cikla,
atnaujinant mokymo programas, taikant finansavimo mechanizmus ir vykdant kokybés audita. Ypatingas démesys turéty
bati skiriamas mikrokredencialams, jy kokybés standartams ir galimybéms juos pripazinti ir jtraukti i platesnio masto
kvalifikacijy tinklus; reikéty iSplésti praktika steigti sektorinius komitetus (be kita ko, teritoriniu lygmeniu), kuriuose
dalyvauty socialiniai partneriai ir §vietimo istaigos, siekiant spresti jgidZiy pasitilos ir paklausos neatitikties problemg ir
lanks¢iai kurti mikrokredencialus, kurie geriau atitikty jmoniy mokymo poreikius;

4.1.8.  skatinti naudoti kolektyvines derybas siekiant uztikrinti mokymasi visa gyvenimg ir sudaryti palankesnes salygas
jtraukciai | darbo rinka, be kita ko: sukuriant individualigsias mokymosi saskaitas, istiriant galimybes suteikti apmokamas
mokymosi atostogas pagal nacionaling praktika ir nustatant minimaly mokymo valandy skai¢iy per metus, teikiant
paskatas uz kvalifikacijos kélimg ir keitimg, visose ES valstybése narése pripazistant kvalifikacijas, rengiant jmoniy Ziniy
valdymo sistemas, sudarant mentorystés sutartis su patyrusiais | pensija i§¢jusiais darbuotojais ir kt.;

4.1.9.  rengti politika, kuria biity uztikrintos vienodos galimybés mokytis ir tobuléti. Siuo tikslu reikia:

4.1.9.1.  jgyvendinti tris 2016 m. ES rekomendacijoje dél jgidziy tobulinimo krypciy — naujy galimybiy suaugusiesiems
igyvendinimo nurodytus veiksmus: vertinti jgudZius, kurti individualiai pritaikyto mokymosi pasitilg ir patvirtinti bei
pripazinti igytus igadzius;

4.1.10.  skirti ypatingg démesj ty kategorijy darbuotojams, kurie dazniausiai nedalyvauja mokymuose, taciau kuriems
bitent dél Sios prieZasties jy labiausiai reikia: Zemos kvalifikacijos darbuotojams, vyresniems nei 45 mety asmenims,
nejgaliesiems, moterims, kurios grizta dirbti po ilgo nebuvimo darbe dél Seiminiy ir priezitiros pareigy, migrantams ir
pabégéliams. Padedant patenkinti $iy pazeidziamy grupiy mokymo poreikius, labai svarbus vaidmuo tenka pilietinés
visuomenés organizacijoms ir socialinéms jmonéms.
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5. MV] kylantys i$Sukiai ugdant jgiidZius, kuriy reikia biisimai darbo rinkos pertvarkai

5.1.  Labai maZos, mazosios ir vidutinés jmonés sudaro iki 99 proc. visy ES jmoniy. Mazdaug 24 mln. MV] sukuria
daugiau kaip 4 trln. EUR pridétinés vertés ir jose dirba daugiau kaip 90 mln. Zmoniy, todél jos yra labai svarbus verslumo
dvasios ir inovacijy Saltinis, o tai yra labai svarbu tvariam Europos pramonés vystymuisi ir konkurencingumui (*°). MV]
svarba visada buvo pripazistama, bet COVID-19 priverté suvokti, kokios pazeidziamos $ios jmonés yra iSorés poveikiui,
visy pirma kilus krizei, dél kurios labai daug MVI atsidfiré nesaugioje finansinéje padétyje ir kilo pavojus milijonams darbo
viety.

5.2.  MVI susiduria su tais paciais i$$ukiais kaip ir visi kiti, bet turi specifiniy problemy, susijusiy su geresnémis
galimybémis patekti | rinkg ir gauti finansavima, inovacijy diegimu, peréjimu prie neutralaus poveikio klimatui verslo
modeliy ir peréjimu nuo linijinés prie Ziedinés gamybos.

5.3.  Dél riboty istekliy, nepakankamy ekspertiniy Ziniy ir jy vietos regione, didzioji dauguma MV] susiduria su dideliais
sunkumais bandydamos pritraukti specialisty ir rinkdamosi, mokydamos, tobulindamos, motyvuodamos ir islaikydamos
darbuotojus. Tik apie 40 proc. MVI turi rastu parengta zmogiskyjy iStekliy valdymo strategija ir politika. Joms sunku
kompensuoti darbuotojy nebuvimg darbe, kai $ie dalyvauja iSorés mokymuose, be to, dél riboto finansinio pajégumo, MV],
kurios naudojasi tiesioginémis profesinio mokymosi formomis, procentiné dalis yra mazesné uz ES vidurki.

5.4.  Didzioji dauguma MV] veikia specifinése rinkos niose ir (arba) netradiciniuose ekonomikos sektoriuose, kuriuose
del darbo pobidzio reikia specialiy profesiniy jgudZiy, kuriuos reikia jgyti ir tobulinti realioje praktinéje aplinkoje. Dél
riboty Zmogiskyjy istekliy jy darbui daznai batina platesné specializacija ir universalieji misriis jgtidziai, nes butina
suderinti jvairesnes pareigines funkcijas.

5.5.  Specifiniai MV] igtidZiy poreikiai daugiausia susij¢ su technologiniu verslumu, verslo galimybiy atpaZzinimu, rizikos
vertinimu ir valdymu, finansavimo $altiniais, jmonés strategijy, verslo projekty ir plany rengimu, novatorisky verslo
modeliy jgyvendinimu, skaitmeniniy technologijy naudojimu, skaitmeninio prekés Zenklo karimu ir skaitmenine rinkodara,
veikimu pagal nustatyta teising sistema, darbuotojy administravimu, Zaligja ekonomika, atsinaujinanciyjy energijos iStekliy
naudojimu ir Ziedine ekonomika.

5.6.  Kadangi daugelio MV] darbuotojy profesijos yra techninio pobidzio, jie turi unikalios praktinés patirties, visy pirma
niSinése rinkose, ir mokymas darbo vietoje yra tinkamas biidas patenkinti $iy jgiidZiy poreikj. Be to, mokymas darbo vietoje
yra reikalingas siekiant jveikti skaitmeninés ir Zaliosios pertvarkos keliamus is§tkius. Tokio pobtidzio mokymas padeda
ugdyti jgiidZius mazosiose ir vidutinése jmonése, nes taip yra paprasciau organizuoti mokymus ir perduoti Zinias jmonés
viduje. Siekiant i§spresti gamybos pajégumy mazéjimo problema, kai darbuotojai nedirba, nes dalyvauja mokymo kursuose,
darbdaviai turéty turéti galimybe pasinaudoti tinkamomis mokymo formomis ir ad hoc priemonémis, pavyzdziui, dalijimusi
mokymo programomis sektoriy ar teritoriniu lygmeniu, taip skatinant MV] saveika, ir tikslinémis finansinés paramos

priemonémis.
5.7.  Ekonominés veiklos vykdytojai ir jy suinteresuotieji subjektai turéty placiai plétoti jgiidziy poreikio numatyma. Siuo
klausimu svarbus vaidmuo tenka socialiniams partneriams, kurie vykdo socialinj dialogg profesinése srityse ir sektoriuose.

Briuselis, 2023 m. vasario 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(") https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/en/sheet/6 3 [small-and-medium-sized-enterprises
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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU

576-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo dél momentiniy kredito pervedimy eurais i§ dalies kei¢iami reglamentai
(ES) Nr. 260/2012 ir (ES) 2021/1230“

PraSymas pateikti nuomong

Teisinis pagrindas

Atsakingas skyrius

Priimta skyriuje

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaike)
Priémimas plenarinéje sesijoje
Plenariné sesija Nr.

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

[II

(Parengiamigji aktai)

KOMITETAS

2023 2 22-2023 2 23

(COM(2022) 546 final — 2022/0341 (COD))

(2023/C 146/04)

Pranei¢jas Christophe LEFEVRE

Europos Parlamentas, 2022 11 21

Europos Sgjungos Taryba, 2022 11 16

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnis
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo

20231 27

64/ 0/ 1

2023 2 22
576

1461/ 1

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina §j reglamentg dél momentiniy kredito
pervedimy eurais, nes pastaraisiais metais Komitetas pateiké nuomong¢ dél mazmeniniy mokéjimy (!) ir nuomong dél
Europos ekonomikos ir finansy sistemos () siekdamas prisidéti prie bendrosios finansy rinkos kiirimo, tarpvalstybiniy
operacijy supaprastinimo ir saugiy finansiniy operacijy tarp vartotojy, jmoniy ir MV] uztikrinimo.

1.2, EESRK manymu, tam, kad momentiniai mokéjimai (MM) vykty sékmingai, ypa¢ svarbu uZtikrinti Sios paslaugos
prieinamumag Europos vartotojams ir jmonéms. Kuo daugiau mokéjimo paslaugy teikéjy (MPT) () sitilys MM, tuo jie
sulauks didesnés sekmés ES. MM bus prieinami visiems pilie¢iams ir jmonéms, turintiems banko saskaita ES ir EEE Salyse.

Pasifilymu siekiama uztikrinti, kad MM eurais biity jperkami, saugiis ir be kliti¢iy tvarkomi visoje ES.

") OL C 220, 2021 6 9, p. 72.
OL C 341, 2021 8 24, p. 41.

o —
N

kaip antai kredito jstaiga, mokéjimo istaiga arba elektroniniy pinigy jstaiga.

) MPT - mokéjimo paslaugy teikéjas, kaip apibrézta Direktyvos (ES) 2015/2366 (Antrosios mokéjimo paslaugy direktyvos) I priede,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE5186&=%201672841970767&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE0692
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1.3.  EESRK mano, kad siuntéjo bankas turéty ne reikalauti mokescio uz tarptautinio banko saskaitos numerio (IBAN) ir
gavéjo vardo ir pavardés arba pavadinimo atitikties patikrinima, o jj jtraukti j paties MM kaing. EESRK rekomenduoja
nustatyti reikalavima, kad uz MM eurais MPT neimty didesnio mokes¢io nei uz jprastus kredito pervedimus eurais, ypac jei
IBAN tikrinimo tvarka biity taikoma visiems bendros mokéjimy eurais erdvés (SEPA) mokéjimams.

1.4, EESRK noréty, kad IBAN patikrinimas apimty ne tik MM, bet ir jprastus kredito pervedimus, kol juos galés silyti
mokéjimo paslaugy teikéjai.

1.5.  Elektroniniy pinigy jstaigos ir mokéjimo jstaigos kol kas nepatenka j $io reglamento taikymo sritj. I dalies pakeitus
Atsiskaitymy baigtinumo direktyva (98/26/EB) (*) ir Sioms jstaigoms suteikus prieiga prie atsiskaitymo sistemy, $i iSimtis
turéty bati panaikinta. Reglamentas turéty bati taikomas ir nebankiniy mokéjimo paslaugy teikéjams, jeigu jy mokeéjimo
paslaugos apima mokéjimo saskaitos tvarkymg ir kredito pervedimy vykdymga. Kol tai bus padaryta, batina paaiskinti, kaip
taikomos IBAN tikrinimo ir atsakomybés taisyklés, kai Sios treciosios $alys naudojamos MM inicijuoti.

1.6.  Tadiau, kadangi S$iuo reglamentu i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 260/2012 (), reikia paaiskinti, kad investicinéms paslaugoms Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
20152366 (°) netaikoma (Antrosios mokéjimo paslaugy direktyvos 3 straipsnio i punktas).

1.7. EESRK mano, kad Europos Komisija turéty:

— uztikrinti, kad paslauga, suteikianti galimybe informuoti klientus, kai nustatomas gavéjo vardo ir pavardés arba
pavadinimo ir mokétojo pateikto IBAN neatitikimas, biity privaloma ir be papildomo mokescio;

— uztikrinti, kad tais atvejais, kai gavéjo bankui tikrinant IBAN nustatomas neatitikimas, $is bankas apie padétj informuoja
siuntéjo banka;

— uztikrinti, kad nustacius neatitikima ir klientui visgi nusprendus patvirtinti momentinj mokéjimg, siuntéjo bankas
nebéra atsakingas, jei naudos gavéjas neteisingas;

— pasilyti tikslines priemones kovai su suk¢iavimu gerinti, nes IBAN tikrinimas turés jtakos tik suk¢iavimui spaudziant
pervesti pinigus (angl. authorised push payments (APP)).

1.8.  Siekiant iSvengti skirtingo sankcijy taikymo aiskinimo ir uZtikrinti vienodg ES teisés akty taikymg, EESRK
rekomenduoja j reglamentg jtraukti ir paaiskinti $ias nuostatas:

— kaip keliose Salyse veikiantys mokéjimo paslaugy teikéjai turéty vertinti tokias situacijas ir kokiy veiksmy jie turéty
imtis;

— kaip tokia informacija bus dalijamasi ES;

— kaip tokiais atvejais bus sprendziamas Zalos atlyginimo klausimas;

— remtis tik vienu asmeny arba subjekty, kuriems taikomos ES sankcijos, sarasu, kuris patvirtinamas Tarybos reglamentais
pagal SESV 215 straipsni, ir su kuriuo mokéjimo paslaugy teikéjai gali nedelsiant susipazinti. Si informacija turéty biti
oficialus asmeny arba subjekty, kuriems taikomos ES sankcijos (ribojamosios priemonés), sarasas.

—_
=

OL L 166, 1998 6 11, p. 45.

() 2012 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 260/2012, kuriuo nustatomi kredito pervedimy ir
tiesioginio debeto operacijy eurais techniniai ir komerciniai reikalavimai ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 924/2009
(OL L 94, 2012 3 30, p. 22).

(®)  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2366 2015 m. lapkricio 25 d. dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje, kuria i3

dalies keiciamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 ir panaikinama

Direktyva 2007/64/EB (OL L 337, 2015 12 23, p. 35).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:166:SOM:EN:HTML
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1.9.  Europos Komisija turéty iSsamiai i§déstyti reglamento aiskinamaja dalj joje nurodant bendrg ES pozicija ir pateikiant
prekéms ir paslaugoms taikytiny sankcijy, jskaitant sankcijas, susijusias su kai kuriy prekiy importu, eksportu, transportu,
uzdraudimu ir kt., aiskinima.

1.10.  MPT galéty veiksmingiau stebéti sankcijas, sudarydami vidaus stebésenos sgrasus ir turédami teis¢ remtis kity Saliy
(JAV, JK ir kt.) sgrasais, taip sumazindami rizika reputacijai ir korespondentinés bankininkystés rizikg (dabartiné rinkos
praktika). Konkrecios priemonés, be kita ko, yra:

— sudaryti vidaus stebésenos sarasus, j kuriuos paprastai turéty bati jtraukiami subjektai, kurie paZeidinéja sankcijas ar
kuriems gresia sankcijos, dvejopo naudojimo prekés ir t. t.;

— naudoti nacionalinés kompetentingos institucijos pateikta sarasa laikantis ES kovos su pinigy plovimu teisés akty.

1.11.  EESRK pritaria, kad reikia leisti elektroniniy pinigy jstaigoms ir mokéjimo jstaigoms dalyvauti mokéjimy sistemose
kaip tiesioginiams dalyviams, taip pat jZvelgia galimybes iSplésti EK pasitlymg dél MM apimant septynias euro zonai
nepriklausancias ES valstybes nares, kurios yra Europos bendrosios rinkos dalis.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1. MM - tai tam tikros formos kredito pervedimas, kurj atlieckant léSos i§ mokétojo saskaitos | gavéjo saskaity
pervedamos per keleta sekundziy bet kuriuo paros metu ir bet kuriag mety diena. Tuo MM skiriasi nuo kity kredito
pervedimy, kuriuos mokéjimo paslaugy teikéjai (MPT) vykdo tik darbo valandomis, o 1éSos | gavéjo saskaitg jskaitomos tik
iki kitos darbo dienos pabaigos.

2.2.  ESjau sukurta MM eurais skirta struktiira. Ja sudaro keletas mokéjimo sistemy, teikian¢iy momentiniy atsiskaitymy
paslaugas, ir SEPA momentiniy kredito pervedimy schema (,SCT Inst.“ schema).

2.3, 2020 m. rugséjo 24 d. komunikate (') Komisija paskelbé apie sitiloma teisés akta, pagal kurj ES esantys MPT
privaléty iki 2021 m. pabaigos pradéti sialyti MM eurais. Be to, 2021 m. sausio 20 d. komunikate (*) Komisija pakartojo
savo mazmeniniy mokéjimy strategijos ir skaitmeniniy inovacijy finansy srityje svarbg. Véliau iniciatyva dél MM itraukta
i Komisijos 2022 m. darbo programg (°).

2.4.  Pasitlymas atlikti momentinius mokéjimus eurais bus prieinamas visiems pilie¢iams ir jmonéms, turintiems banko
saskaitg ES ir EEE Salyse, kai sgskaita yra eurais ar kita ES valiuta. Pasitlymu siekiama uztikrinti, kad momentiniai mokéjimai
eurais biity jperkami, saugiis ir be klifi¢iy tvarkomi visoje ES. Siuo pasiiilymu bus remiamos inovacijos ir konkurencija ES
mokéjimy rinkoje, visapusiskai laikantis galiojanciy sankcijy ir kovos su finansiniais nusikaltimais taisykliy. Tai taip pat
padés siekti platesniy Komisijos tiksly, susijusiy su skaitmenizacija ir atviru strateginiu savarankiskumu. Si iniciatyva dera su
Komisijos prioritetu siekti, kad ekonomika tarnauty Zmonéms, ir kuria patrauklesn¢ investicijy aplinka.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Pastaraisiais metais EESRK pateiké nuomong¢ dél mokéjimy (%) ir nuomong dél Europos ekonomikos ir finansy
sistemos (1), siekdamas prisidéti prie bendrosios finansy rinkos kirimo, tarpvalstybiniy operacijy supaprastinimo ir saugiy
finansiniy operacijy tarp vartotojy, jmoniy ir MV] uztikrinimo.

COM(2020) 592 final, 2020 m. rugséjo 24 d.
COM(2021) 32 final, 2021 m. sausio 19 d.
COM(2021) 645 final, 2021 m. spalio 19 d.
OL C 220, 2021 6 9, p. 72.

OL C 341, 2021 8 24, p. 41.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE5186&=%201672841970767&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE0692
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3.2, 2022 m. pabaigoje Sick tiek daugiau nei 13 proc. (*) visy kredito pervedimy eurais buvo momentiniai, be to:

— kas trecias ES MPT neatlicka MM eurais;

— euro zonoje 70 mln. mokéjimo saskaity neleidzia jy turétojams atlikti ir gauti MM eurais;

— dél neveiksmingo sankcijy tikrinimo mokéjimo paslaugy teikéjai atmeta iki 9,4 proc. tarptautiniy MM eurais.

3.3.  I§ Europos Komisijos analizés matyti, kad apie 200 mlrd. EUR, kurie $iuo metu blokuojami finansy sistemoje,
kiekviena dieng atlaisvinami produktyviam naudojimui ir tai lemia ekonoming nauda, 51ek1anc1a, nuo 1,34 iki
1,84 mlrd. EUR per metus. Siame vertinime neatsmvelglama i kai kuriose Europos 3alyse dél Rusijos karo Ukrainoje
didéjancig 10-30 proc. infliacijg ir COVID-19 pandemijg.

3.4, MM vartotojams, jmonéms, MV] ir mazmenininkams uZtikrinamas saugesnis sandoris, nes pinigai gaunami i§ karto.
Papildomo mokéjimo pasirinkimo, t. y. tarptautiniy Europos mokéjimy, ilaidy, susijusiy su mokéjimo garantijomis, kurios
néra biitinos, sutaupymas, leidzia geriau valdyti grynyjy pinigy srautus.

3.5. MM taip pat padidins mokéjimo priemoniy pasirinkimg fizinése parduotuvése (vadinamojoje pardavimo vietoje
(angl. (Point of Sale (PoS)). Siuo metu fizinése parduotuvése mokéjimus galima atlikti tik grynaisiais pinigais arba kortele.
Tarpvalstybinéms operacijoms praktiskai naudojamos tik tarptautiniy korteliy schemos. Pagal §j teisés aktg MM bus galima
naudoti tarptautiniams mokéjimams.

3.6.  EESRK pritaria:

— reikalavimui, kad MPT, teikiantys jprasty kredito pervedimy eurais paslaugas, siilyty MM eurais siuntimo ir gavimo
paslaugas;

— reikalavimui atlikti su sankcijomis susijusj tikrinimg, t. y. labai daznai pagal ES sankcijy sarasus tikrinti klientus (kaip jau
daroma kai kuriose valstybése narése nacionaliniy mokéjimy atveju), o ne kiekviena atskira operacija;

— reikalavimui, kad MPT teikty paslauga, suteikiancia galimybe informuoti klientus, kai nustatomas gavéjo vardo ir
pavardés arba pavadinimo ir unikalaus mokéjimo saskaitos identifikatoriaus, kuris paprastai mokétojo nurodytas IBAN,
neatitikimas;

3.7.  EESRK rekomenduoja nustatyti reikalavima, kad uz MM eurais MPT neimty didesnio mokescio nei uz jpratus
kredito pervedimus eurais, ypa¢ jei IBAN tikrinimo tvarka bty taikoma visiems SEPA mokéjimams.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Kadangi iuo reglamentu i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 260/2012, jo taikymo sritis yra tokia pati. Vis
délto neaisku, ar sios naujos taisyklés taikomos ir investicinéms paslaugoms. Sioms paslaugoms Dlrektyva (ES) 2015/2366
netaikoma (Antrosios mokéjimo paslaugy direktyvos 3 straipsnio i punktas). Reikéty paaiskinti $ig iSimtj. IBAN ir gavéjo
vardo ir pavardés arba pavadinimo atitikties tikrinimas yra gavéjo banko uzduotis, | kurig jis turi investuoti. Taciau Sis
bankas neZino, kas yra siuntéjas ir néra su juo susijes. Todél 3is bankas negali reikalauti, kad siuntéjas mokéty mokestj.
Siuntéjo bankas galéty reikalauti, kad siuntéjas sumokéty mokesti, taciau tai biity nelogiska, nes darbg i§ esmés atlieka
gavéjo bankas. EESRK laikosi nuomonés, kad siuntéjo bankas neturéty reikalauti mokescio uz $ig paslaugs, taciau, tokiu
atveju jis turéty bati jtrauktas | paties MM kaing, o ne imamas atskirai kaip mokestis uz operacijg, nes tai galéty turéti
neigiamo poveikio mokétojy norui naudotis paslauga, taigi ir mokeétojy operacijy saugumui.

(') https:/[www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do[sepa-instant-credit-transfer


https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/sepa-instant-credit-transfer
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— EESRK taip pat abejoja, ar IBAN patikrinimas yra visiskai neprivaloma paslauga, kurig vartotojas turi pasirinkti
kiekvieno sandorio atskirai arba visy savo sandoriy atveju. Kai kuriais atvejais (pvz., atlickant mokéjima mobiliuoju
telefonu) gali bati labai sudétinga tai valdyti, be to, paslaugos gali tapti maziau patogios mokétojui: kiekvieng karta
atlikdamas kredito pervedima jis baity priverstas priimti sprendimg ir papildomai spusteléti mygtuka.

— EESRK noréty, kad IBAN tikrinimas apimty ne tik MM, bet ir jprastus kredito pervedimus, kol juos galés pasitilyti MPT.

— Elektroniniy pinigy jstaigos ir mokéjimo jstaigos kol kas nepatenka i $io reglamento taikymo sritj. I3 dalies pakeitus
Atsiskaitymy baigtinumo direktyva $i i$imtis turéty bati panaikinta, kai $ios jstaigos turés prieiga prie atsiskaitymo
sistemy. Reglamentas turéty biti taikomas ir nebankiniy mokéjimo paslaugy teikéjams, jeigu jy mokéjimo paslaugos
apima mokéjimo saskaitos tvarkyma ir kredito pervedimy vykdyma. Kol tai bus padaryta, batina paaiskinti, kaip
taikomos IBAN tikrinimo ir atsakomybés taisyklés, kai Sios treciosios Salys naudojamos MM inicijuoti.

4.2, EESRK manymu, tam, kad MM vykty sékmingai, ypa¢ svarbu uZtikrinti Sios paslaugos prieinamuma Europos
vartotojams ir jmonéms. Todél kuo daugiau mokéjimo paslaugy teikéjy sitilys MM, tuo jie sulauks didesnés sékmeés ES.
Todél EESRK pritaria minciai, kad elektroniniy pinigy jstaigos ir mokéjimo jstaigos galéty dalyvauti mokeéjimy sistemose
kaip tiesioginiai dalyviai, taip pat iZvelgia galimybes iplésti EK pasitlyma dél MM apimant septynias euro zonai
nepriklausancias ES valstybes nares, kurios yra Europos bendrosios rinkos dalis.

4.3, EESRK mano, kad papildomai prie siilomo reglamento Europos Komisija turéty:

— suteikti klientams galimybe gauti momentinj elektroninj pranesimg, kai nustatomas gavéjo vardo ir pavardés arba
pavadinimo ir mokétojo pateikto IBAN neatitikimas. Si paslauga turi bati privaloma ir be papildomo mokescio;

— uztikrinti, kad tais atvejais, kai siuntéjo bankui atliekant IBAN patikrinimg nustatomas neatitikimas, $is bankas apie
padétj informuos gavéjo banka. Taigi siuntéjo bankas informuos savo klientg apie §j neatitikima ir mokéjimo operacija
bus sustabdoma;

— uztikrinti, kad nustacius neatitikimg ir klientui vis tiek nusprendus patvirtinti momentinj mokéjima, klientui baty
visiskai aisku, kad jei jis nenurodé tinkamo gavéjo, siuntéjo bankas nebéra atsakingas, jei gavéjas neteisingas;

— pasidlyti tikslines priemones kovai su suk¢iavimu gerinti, nes IBAN turés jtakos tik suk¢iavimui spaudZiant pervesti
pinigus. Tai galima padaryti derinant veiksmus su Request to Pay Scheme (reikalavimo sumokéti sistema) kiirimu - ja
kuria Europos mokéjimy taryba, kuri taip pat yra SEPA momentiniy kredito pervedimy schemos valdytoja.

5. Sankcijos

5.1.  Labai didel¢ tarptautiniy mokéjimy eurais dalj MPT nepagristai atmeta dél sunkumy tikrinant, kaip taikomos
sankcijos. UZ sankcijy vykdymo uztikrinima atsakingos valdzios institucijos teikia MPT informacija apie jmones, kurioms
dél kontrolés ar nuosavybés taikomos sankcijos. Deja, neretai jvairiy Saliy valdzios institucijos skirtingai aiskina nuosavybés
pasikeitimo kriterijus ar priezastis ir pateikia skirtingas nuomones dél sankcijy taikymo tokioms jmonéms. Todél vienoje
Salyje jmonei gali bati taikomos sankcijos, o kitoje — ne. Todél bity svarbu:

a) | reglamenta jtraukti ir paaiskinti nuostatas siekiant uztikrinti vienodg ES teisés taikyma:

— kaip keliose Salyse veikiantys MPT turéty vertinti tokias situacijas ir kokiy veiksmy jie turéty imtis;

— kaip tokia informacija bus dalijamasi ES;

— kaip tokiais atvejais bus sprendziamas Zalos atlyginimo klausimas;
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b) i$samiai i§déstyti reglamento aiskinamaja dalj ir joje nurodyti bendra ES pozicija ir paaiskinti prekéms ir paslaugoms
taikytinas sankcijas, pavyzdziui, ES taikomas prekéms ir paslaugoms. Sankcijos, taikomos tam tikry prekiy importui,
eksportui, vezimui, draudimui ir kt.

5.2.  MPT galéty veiksmingiau stebéti sankcijas, sudarydami vidaus stebésenos sarasus ir turédami teis¢ remtis kity $aliy
(JAV, JK ir kt.) sarasais, taip sumazindami rizikg reputacijai ir korespondentinés bankininkystés rizika (dabartiné rinkos
praktika). Konkrecios priemonés, be kita ko, yra;

— sudaryti vidaus stebésenos sgrasus, | kuriuos paprastai turéty bati jtraukiami subjektai, kurie pazeidinéja sankcijas ar
kuriems gresia sankcijos, dvejopo naudojimo prekés ir t. t.;

— naudoti nacionalinés kompetentingos institucijos pateikta sarasa laikantis ES kovos su pinigy plovimu teisés akty.

5.3.  Sankcijy atzvilgiu Europos Sajungos aiskinimas gali skirtis nuo ES nepriklausanciy Saliy aiskinimo. Kad baty
laikomasi vidaus ir uZsienio politikos, EESRK rekomenduoja, kad i§ valstybiy nariy buty reikalaujama uZztikrinti, kad
prieZitiros institucijos nedelsdamos mokéjimo paslaugy teikéjams pateikty informacija apie asmenis ar subjektus, kuriems
taikomos laikantis Tarybos reglamentais pagal SESV 215 straipsnj priimtos ES ribojamosios priemonés. Si informacija
turéty biiti oficialus asmeny arba subjekty, kuriems taikomos ES sankcijos (ribojamosios priemonés), sarasas. Si sarasa
turéty pateikti nacionalinés kompetentingos institucijos, laikydamosi ES kovos su pinigy plovimu teisés akty.

Briuselis, 2023 m. vasario 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél duomeny, susijusiy su trumpalaikés biisto nuomos paslaugomis, rinkimo ir
dalijimosi jais, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2018/1724“

(COM(2022) 571 final — 2022/0358 (COD))
(2023/C 146/05)

Prane$éjas Marinel Dinut MURESAN

Pragymas pateikti pranesima Europos Parlamentas, 2022 11 21

Europos Sgjungos Taryba, 2022 12 1

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 20231 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 2 22

Plenariné sesija Nr. 576

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 190/ 0/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Sidlomu reglamentu atsizvelgiama | visy saZiningy suinteresuotyjy subjekty raginima reglamentuoti trumpalaikés
bisto nuomos (TBN) rinka ir jis atitinka kitus ES reglamentus.

1.2.  Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) rekomenduoja jdiegti reglamente sidlomus
mechanizmus, kad baty plétojama saZiningesné konkurencija TBN veiklos srityje ir saugesnis bei skaidresnis TBN
paslaugy, kurios atitikty paskirtj, teikimas, taip pat kad nacionalinés ir vietos valdzios institucijos turéty veiksmingy
priemoniy TBN veiklai pritaikyti prie vietos aplinkybiy ir poreikiy jvairiose ES vietose.

1.3.  Reglamente nenurodyta, kas ir ka turi deklaruoti, kai registruojamasi naudojantis nacionaliniu skaitmeniniu
registru, be to, yra konkrediy atvejy, taikomy:

— informacijai apie Seimininkus (turto savininkg, turto savininko atstova, nuomininkg arba subnuomininka,
tarpininkaujancia jmone, patalpy vienetus administruojancig ar prizifirincia jmong);

— informacijai apie patalpy vienetus (visus arba tik dalj jy, valdomus pagal TBN, su mokamomis paslaugomis, bendromis
paslaugomis ir kt.);

— didziausiam leistinam Zmoniy, galinéiy apsistoti vienete, skaiciui (kad jis nebiity perpildytas).

1.3.1.  Uzsiregistravimo (ES lygiu vienodo formato) nacionaliniame skaitmeniniame registre procesas turéty tapti
paprastesnis ir lankstesnis, kad visais atvejais bty paprasta laikytis taisykliy, uztikrinant, kad duomenys buty tvarkomi
tinkamai ir veiksmingai ir kad buty laikomasi taisykliy; tai padés i$vengti atvejy, kai Seimininkai vengia uZsiregistruoti
nacionaliniame skaitmeniniame registre.
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1.4, EESRK siilo, kad Komisija reglamente rekomenduoty nacionalinéms ir (arba) vietos valdzios institucijoms
periodiskai atlikti TBN veiklos poveikio vertinimus, atsizvelgiant i:

— tikrgjj vietos turizmo potencialg;

— poveikj vietos gyventojy gyvenimui;

— socialinj poveikj i§ biisto nuomos perspektyvos;

— poveikj vietos biisto rinkai;

— socialinj poveikj pragyvenimo islaidoms tam tikroje vietovéje;

— poveikj uzimtumui;

— poveikj tarai;

— poveikj pagarbai vietos tradicijoms;

— poveikj tiesiogiai ir netiesiogiai susijusioms vietos jmonéms.

1.4.1.  Tai valdzios institucijoms suteiks galimybe laiku imtis veiksmy ir iSvengti kriziniy situacijy.

1.5. Reglamente nacionalinéms ir vietos valdzios institucijoms nenustatyti konkretds leidimy iSdavimo kriterijai
uZsiregistravus nacionaliniame skaitmeniniame registre: jame joms suteikta veiksmy laisvé Siuos kriterijus pritaikyti prie
vietos salygy, taciau jame rekomenduojama, kad leidimy i§davimo procediira nebiity nustatomi dirbtiniai apribojimai ir
trukdoma jprastiniam TBN veiklos vykdymui. Komitetas mano, kad reikalavimai gauti leidima galéty biiti pakeisti draudimo
liudijimy, kuriuos Seimininkai turéty savo vienetams ir kurie apimty didZigja dalj rizikos, kylan¢ios dél TBN veiklos,
sistema, nes draudimo bendrovés, vertindamos liudijima, tikrinty, ar Seimininkai laikosi taisykliy.

1.6.  Reglamente néra pernelyg grieZtai nustatyta, kokia informacija turi pateikti Seimininkai, registruodamiesi
nacionaliniame skaitmeniniame registre, arba kokig informacija turi pateikti platformos. Todél Europos institucijy
formuojamas standartizuotas pozitris, susijes su informacijos, kurig reikia teikti apie visa TBN veikla, lygiu, padéty
nacionalinéms ir vietos valdzios institucijoms priimti sprendimus, atitinkan¢ius bendruomeniy interesus, palengvinty
institucijy dalijimasi duomenimis, padidinty taisykliy laikymosi lygj ir suteikty galimybe valdzios institucijoms imtis
tinkamy veiksmy, pagristy ES ir vietos lygmens analize.

1.7.  Komitetas sitlo, kad Komisija rekomenduoty nacionalinéms ir (arba) vietos valdzios institucijoms stebéti Siuos
trumpalaikés nuomos veiklos poveiki, susijusj su $iais aspektais:

— smarkiai sumazéjes ilgalaikei nuomai, o ne turizmo reikméms, skirty basty kiekis;

— ribotos galimybés bista i§sinuomoti maZzas pajamas gaunantiems zmonéms, nes dél didelés paklausos TBN rinkoje kyla
nuomos kainos;

— dél jos pasikeité vietos gyventojy gyvenimo salygos — tai nulémé turisty keliama triuk§mo tar$a, nederamas turisty
elgesys ir tai, kad turistai nesilaiko taisykliy, kuriomis sieckiama uztikrinti laikiny ir nuolatiniy gyventojy sambiivj
(pagarbg vietos tradicijoms, vieSyjy erdviy ir Siuksliy surinkimo bei rG$iavimo aiksteliy $vara ir tvarka);

— papildomos priemonés, kuriy reikia imtis siekiant apsaugoti istorinius, architektiiros ir gamtos objektus;

— poveikis visai darbo rinkai.
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1.7.1.  Sis pasiilymas sudarys salygas atvirai aptarti $ias problemas, ir tai bus tik j nauda visiems TBN veiklos subjektams.
Priemonémis, kuriy bus imtasi, nebus iSkreipta rinka ir jos neskatins Zmoniy masiskai nustoti laikytis taisykliy, o vietos
bendruomené tiesiogiai pagerins sklandzig TBN integracija.

1.8.  EESRK rekomenduoja Siuo reglamentu reikalauti, kad interneto platformos klientams teikty atitinkamos
informacijos apie Seimininko registracija naudojantis nacionaliniu skaitmeniniu registru arba bendrai pristatyty vieneta,
taip pat pateikty informacijos apie Seimininky ir platformos atsakomybés lygi, priemones, kuriy imtasi siekiant uZtikrinti
klientams tinkamas sveikatos ir saugos salygas, konkrecius reikalavimus, kuriy turi laikytis klientai tiek vienete, tiek
vieSosiose vietose, ir jvairias vietos tradicijas, kurios svarbios visiems rinkos dalyviams, bendruomenei ir vietos valdzios
institucijoms.

1.9.  Reglamente nustatyta, kad nacionaliniu lygmeniu jis bus jgyvendintas praéjus dvejiems metams nuo jo priémimo.
Komitetas mano, kad po $io laikotarpio dél duomeny saveikumo ir dalijimosi jais bus daug lengviau sukurti interneto
platformg, ir nebereikés duomeny rinkti rankiniu biidu. Galiausiai EESRK rekomenduoja, kad interneto platformy,
veikian¢iy kaip jmonés, labai mazos ir maZzosios jmonés, administratoriams duomeny rinkimas rankiniu badu baty
neprivalomas. Ta¢iau EESRK rekomenduoja nustatyti, kad nacionalinés ir vietos valdzios institucijos privaléty stebéti, kaip
visos platformos, kurios veikia kaip TBN paslaugy tarpininkés arba palengvina tokiy paslaugy teikima, laikosi duomeny
teikimo ir (arba) perdavimo reikalavimy, ir tuo atveju, jei interneto platformy administratoriai ar kity risiy platformos,
palengvinancios TBN paslaugy teikimg, neteikia duomeny arba teikia netikslius duomenis, turéty bati taikomos sankcijos.

1.10.  EESRK rekomenduoja reglamente nustatyti, kad ES institucijos tiesiogiai arba per nacionalines ir vietos valdZios
institucijas visus TBN srities suinteresuotuosius subjektus informuoty apie visus svarbius vykstanc¢ius arba numatomus su
TBN veikla susijusius jvykius, kurie gali turéti jtakos konkreciy teritorijy ekonomikai, visuomenei, aplinkai ar vieSajam
saugumui. Tai padéty laiku imtis veiksmy ir uZzkirsti kelig rimtiems ir Zalingiems jvykiams (pvz., ekonomikos krizéms,
dideléms socialinéms krizéms, dideliems socialiniams neramumams, didesniam skurdui ir benamystei, dideliam poveikiui
aplinkai ar visuomenés sveikatai) arba visiems kitiems jvykiams, dél kuriy valdzios institucijos biity priverstos imtis
veiksmy, turinciy jtakos TBN veiklai.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Trumpalaiké biisto nuoma ES sparciai plinta, ir tai vyksta daugiausia dél platformy ekonomikos. Sios riisies nuoma
ES sudaro apie ketvirtadalj visy turisty apgyvendinimo viety, ir visoje ES tokiy turto objekty skaicius sparciai auga. Sis
Komisijos pasitilymas yra svarbus 2022 m. vasario mén. paskelbto Turizmo pertvarkos plano elementas. Jis buvo paskelbtas
Komisijos 2020 m. kovo mén. MV] strategijoje, sickiant bendrojoje rinkoje skatinti subalansuota ir atsakinga
bendradarbiaujamosios ekonomikos plétrg.

2.2.  Siuloma naujaja sistema siekiama:

— suderinti Seimininkams ir jy turto objektams, skirtiems trumpalaikei nuomai, taikomus registravimo reikalavimus, jei
tokius reikalavimus nustato nacionalinés valdzios institucijos;

— paaiskinti taisykles, kuriomis uztikrinama, kad registracijos numeriai biity rodomi ir tikrinami;
— supaprastinti interneto platformy ir valdZios institucijy dalijimasi duomenimis;

— leisti pakartotinai naudoti duomenis apibendrinta forma;

— sukurti veiksmingg jgyvendinimo sistema.

2.3.  Pasidlymas dél reglamento dera su kitais teisés aktais:

— Skaitmeniniy paslaugy aktu;

— Paslaugy direktyva;
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— E. prekybos direktyva;

— Verslo platformos reglamentu;

— pasitlymu dél Duomeny akto;

— Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu;

— Bendryjy skaitmeniniy varty reglamentu;

ir jam taikomos DAB7 direktyvos (') taisyklés.

2.4, Reglamentu sickiama sukurti suderintg ir vienoda trumpalaikés biisto nuomos paslaugy sistema, susijusig su
duomeny rinkimu ir dalijimusi duomenimis visoje Europos Sajungoje, kad bendrojoje rinkoje biity i§vengta skirtingy
duomeny reikalavimy ir praSymy gausos.

2.5.  Pasidlymu dél reglamento interneto platformoms padedama taip pat tuo, kad standartizuojamos ir supaprastinamos
registravimo ir duomeny perdavimo procediros ir uztikrinama, kad duomenys, kuriais kei¢iamasi, biity saveikis, sukuriant
suderintg sistemg ir mazinant susiskaidyma, semantines dviprasmybes ir administracing nasta.

2.6.  Reglamentu reikalaujama, kad Seimininkai i§ anksto uZsiregistruoty naudodamiesi nacionaliniu skaitmeniniu
registru, — tai padés TBN interneto platformy klientams gauti skaidresnés ir tikslesnés informacijos, padidins parduodamy
paslaugy teisinj tikruma, palengvins dalijimasi naudinga informacija ir prisidés prie sklandaus tokiy paslaugy valdymo
jvairiose srityse.

2.7. Siuo reglamentu nustatoma bendra ES lygmens informacijos ir duomeny tvarkymo sistema, kuria naudojantis
nacionalinéms ir vietos valdzios institucijoms suteikiama duomeny atsekamumo galimybeé, reikalinga joms, kad jos galéty
parengti ir tvarkyti TBN taisykles, jy laikytis ir imtis pagristo, su esamais ES teisés aktais derancio politinio atsako.

2.8.  Reglamente atsizvelgiama j finansinius ir administracinius sunkumus, su kuriais labai mazos ir mazosios jmongs,
valdancios interneto platformas, gali susidurti pritaikydamos $ias platformas prie reglamento reikalavimy, susijusiy su
automatiniu dalijimosi duomenimis saveikumu, ir numatomi alternatyvis sprendimai, nereikalaujantys dideliy islaidy.

3. Bendrosios ir konkredios pastabos

3.1.  Reglamentas atitinka pirmiau i$vardytus ES reglamentus; juo remiama saZiningesnés ir geriau subalansuotos
konkurencijos plétra $iame svarbiame ir dinamiskame verslo sektoriuje ir nustatomas tinkamesnis teisiniy (mokestiniy)
nuostaty laikymosi lygis visiems TBN rinkos paslaugy teikéjams (Seimininkams), kartu skatinant jvairiy jmoniy plétrg ES.

3.2.  ESir nacionalinés institucijos turi stebéti ir reglamentuoti § nuolat besiplétojantj sektoriy, kad TBN paslaugy veikla
sklandziai jsiliety j bendra aplinkg ir tokiu biidu aktyviai prisidéty prie tvarios vietos verslo aplinkos plétros, atitinkancios
socialing ir ekonoming taksonomija.

3.3.  Reglamente nacionalinéms ir vietos valdzios institucijoms nenustatyti konkretis leidimy iSdavimo kriterijai: joms
suteikta veiksmy laisvé Siuos kriterijus pritaikyti prie vietos salygy, atsizvelgiant j vietos nuomos rinka, bendra socialing
padéti, santykius su vietos gyventojais, aplinkosaugos ir verslo problemas atitinkamuose rajonuose. Taliau jame
rekomenduojama, kad leidimy i§davimo procediira nebiity nustatomi dirbtiniai apribojimai ir trukdoma jprastiniam TBN
veiklos vykdymui.

() 2021 m. kovo 22 d. Tarybos direktyva (ES) 2021/514, kuria i§ dalies keiciama Direktyva 2011/16/ES dél administracinio
bendradarbiavimo apmokestinimo srityje (OL L 104, 2021 3 25, p. 1), ES sistema i$plésta, jtraukiant i ja automatinius informacijos
mainus apmokestinimo srityje. Sig direktyva valstybés narés j savo nacionalinés teisés aktus turéjo jtraukti iki 2022 m. sausio 31 d.,
0 naujgsias nuostatas taikyti nuo 2023 m. sausio 1 d.



2023 4 27 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 146/33

3.3.1.  Reglamente néra pernelyg grieztai nustatyta, kokig informacija turi pateikti Seimininkai, registruodamiesi
nacionaliniame skaitmeniniame registre, arba kokig informacija turi pateikti platformos. Tai reiskia, kad nacionalinéms ir
vietos valdZios institucijoms yra ir galimybiy, ir rizikos kalbant apie tai, kaip jos valdo duomeny, gaunamy i§ Seimininky,
kai Sie registruojasi ir gauna leidima vykdyti veikla, ir i§ platformy, kai Sios teikia reikalaujamus duomenis, kiekj. Siuos
duomenis reikia naudoti veiksmingai, nepakenkiant TBN veiklos plétrai ir vykdymui. Tac¢iau Komisija rekomenduoja
standartizuoti reikalaujamos informacijos lygj, kad institucijoms biity lengviau dalytis svarbia informacija.

3.4.  Europos institucijos kartu su nacionalinémis ir vietos valdzios institucijomis turéty reglamentuoti TBN veiklos
vykdymo ir plétros salygas, skatindamos laikytis socialinés, ekonominés, aplinkos apsaugos ir lankytiny viety bei gamtos
apsaugos taksonomijos, kad bty uztikrintas sklandus TBN veiklos integravimas j vietos teritorija.

3.5. Kadangi iy platformy klientai yra ES ir ne ES pilieciai, keliaujantys ne tik dél turizmo, bet ir dél jvairiy kity
priezasciy, svarbu, kad igyvendinant §j reglamentg biity skatinamos ir palaikomos vienodos salygos, pagristos kainos ir
subalansuotas apgyvendinimo paslaugy asortimentas (jskaitant tradicines formas, pvz., viesbucius, nakvynés ir pusryciy
namus bei nakvynés namus, ir netradicines formas, pvz., privacius $eimininkus), nesumazinant TBN pasidlos arba
nepadidinant tokiy apgyvendinimo paslaugy kainos.

3.6.  Siuo reglamentu turéty biiti reikalaujama, kad visos nacionaliniy ir vietos valdzios institucijy nustatytos konkrecios
papildomos arba atitikties taisyklés Seimininkams biity pradétos taikyti laipsniskai ir laiku. Taip biity i$vengta TBN pasiilos
sumazéjimo atitinkamose rinkose ir uztikrinta, kad $i pasitla nebity nukreipta i ne tokios oficialios formos TBN, nes tai
turéty jtakos tiesioginiy ir netiesioginiy darbo viety, sukuriamy dél TBN, rinkai, pa¢ioms TBN jmonéms ir su jomis
susijusioms §io sektoriaus jmonéms bei Seimininky savanoriskam teisiniy reikalavimy laikymuisi.

3.7.  Sparti turizmo ir konkreciy interneto platformy plétra Seimininkams, klientams ir turistams suteiké naujy
galimybiy. Taciau greta dideliy verslo galimybiy atitinkamoms bendruomenéms dél jos kilo ir nemazai sunkumy:

— labai sumaz¢jo ilgalaikei nuomai, o ne turizmo reikméms, skirty basty kiekis;

— sumazéjo galimybiy biistg i§sinuomoti mazas pajamas gaunantiems zmonéms, nes dél didelés paklausos TBN rinkoje
kyla nuomos kainos;

— pasikeité vietos gyventojy gyvenimo salygos — tai nulémé turisty keliama triuk§mo tarsa, nederamas turisty elgesys ir tai,
kad turistai nesilaiko taisykliy, kuriomis siekiama uZtikrinti laikiny ir nuolatiniy gyventojy sambivj (pagarba vietos
tradicijoms, vieSyjy erdviy ir Siuksliy surinkimo bei rGiSiavimo aiksteliy $vara ir tvarka);

— prireiké papildomy priemoniy, kuriy reikia imtis siekiant apsaugoti istorinius, architektiiros ir gamtos objektus;

— potencialiy darbuotojy skai¢ius yra ribotas ir didelés darbo sagnaudos.

3.7.1.  EESRK yra susiriipings dél $ios padéties, susidariusios tam tikrose ES vietovése, ir supranta, kad Komisijos
pasitlymu dél reglamento siekiama ne to. EESRK ragina taisyklése atsizvelgti i Siuos svarbius pilietinius ir socialinius
aspektus.

3.8.  EESRK pabrézia, kad reglamente nenurodyta, kas ir ka turi deklaruoti, kai registruojamasi naudojantis nacionaliniu
skaitmeniu registru, be to, yra konkreciy atvejy, taikomy:

— informacijai apie Seimininkus (turto savininkg, turto savininko atstova, nuomininkg arba subnuomininka,
tarpininkaujancia jmong, patalpy vienetus administruojancia ar prizifirincia jmong);

— informacijai apie patalpy vienetus (visus arba tik dalj jy, valdomus pagal TBN, su mokamomis paslaugomis, bendromis
paslaugomis ir kt.);



C 146/34 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2023 4 27

— didziausiam leistinam Zmoniy, galin¢iy apsistoti vienete, skaiciui (kad jis nebiity perpildytas).

3.8.1.  Reikia i§ anksto paaiskinti visus $iuos klausimus, o informacija reikia nusiysti institucijoms, atsakingoms uz
nacionalinio skaitmeninio registro valdymg ir administravimg. Tokiu bidu bus uztikrinta, kad informacija bty tvarkoma
tinkamai ir veiksmingai, kad laikomasi taisykliy ir kad dalijimasis informacija baty kuo nuoseklesnis uztikrinant vienoda
igyvendinima visoje ES.

3.9.  Taciau EESRK pazymi, kad reglamentu nacionalinéms ir vietos valdZios institucijoms leidZziama pacioms spresti,
kokiais kriterijais vadovautis i§duodant leidimus TBN vienetams. Tai gali bati veiksminga ir gali uztikrinti, kad kriterijai
atitikty konkrecias vietos aplinkybes, o valdzios institucijos negaléty leidimy i§davimo proceso paskandinti biurokratijoje.

3.10.  Reglamente nenustatyti konkretiis reikalavimai interneto platformoms dél informacijos, teiktinos klientams apie
patalpy vienetus, ar Seimininky teiktinos informacijos lygio, arba dél jvairiy Saliy atsakomybes lygio, taip pat nenustatyti
reikalavimai dél informacijos, kuri turi bati atskleista klientams apie salygas, taikomas nuomojant vieneta, — pagal
reglamenta $iuos klausimus palikta spresti platformai arba nacionalinéms ir vietos valdzios institucijoms. Vienodas
reikalavimy laikymosi lygis, uZztikrinantis, kad klientams biity teikiama naudinga informacija apie bista, sveikatos ir saugos
reikalavimus, apie jvairiy Saliy atsakomybe ir reikalavimus, kuriy turi laikytis klientai tiek biisto patalpose, tiek vieSosiose
vietose, bty naudingas rinkos dalyviams, vietos teritorijai ir vietos valdZios institucijoms.

3.11.  Reglamentas atitinka ES teisés aktus, ir nacionaliniu lygmeniu jis bus jgyvendinamas tik po dvejy mety. Komitetas
mano, kad po $io laikotarpio dél duomeny saveikumo ir dalijimosi jais bus daug lengviau sukurti interneto platforma, ir
nebereikés duomeny rinkti rankiniu biidu. Galiausiai Siuo reglamentu reikéty rekomenduoti, kad interneto platformy,
veikian¢iy kaip jmonés, labai mazos ir maZosios jmonés, administratoriams duomeny rinkimas rankiniu badu baty
neprivalomas ir kad nacionalinés ir vietos valdzios institucijos stebéty, kaip visos platformos, veikiancios kaip TBN
paslaugy tarpininkés arba sudarancios salygas TBN paslaugy teikimui, laikosi duomeny teikimo ir (arba) perdavimo
reikalavimy.

Briuselis, 2023 m. vasario 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG



2023 4 27 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 146/35

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél komunaliniy nuoteky valymo*

(COM(2022) 541 final — 2022/0345 (COD))
(2023/C 146/06)

Pranes¢jas Stoyan TCHOUKANOV

Praymas pateikti nuomone Europos Parlamentas, 2023 1 19

Taryba, 2023 1 24

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202323

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 2 22

Plenariné sesija Nr. 576

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 198/1/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pritaria Komisijos vizijai, kuria siekiama atnaujinti ES
taisykles dél komunaliniy nuoteky ir jas parengti ateinantiems dviem desimtmeciams, sprendziant ne tik nuoteky valymo,
bet ir energetikos bei ziedinés ekonomikos klausimus, ir taip pagerinti valdyma.

1.2.  EESRK pripazjsta, kad §varus vanduo yra strateginis isteklius, uZtikrinantis misy visuomenés funkcionavima ir ES
ekonomikos atsparuma, taip pat aplinkos ir Zmoniy sveikata, todél mano, kad su juo reikia atitinkamai elgtis. Apie 60 proc.
ES upiy baseiny rajony yra tarpvalstybiniai ir ten reikalingas tarpvalstybinis bendradarbiavimas. Neseniai ivykusig ekologing
nelaim¢ Oderio upéje reikéty laikyti nesékmingo bendradarbiavimo ir skaidrumo stokos pavyzdziu.

1.3.  EESRK tvirtina, kad tarSos problema visada pirmiausia turi bati sprendziama jos susidarymo vietoje, taciau
pripazista, kad komunaliniy nuoteky valymas yra svarbus paskutinis etapas siekiant apsaugoti nuoteky priimtuvus
aplinkos, Zmoniy sveikatos ir visuomenés labui.

1.4.  Mikrotersalai, pvz., vaisty likuciai, kelia vis didesnj susiriipinimg siekiant vandens kokybés. Todél EESRK palankiai
vertina pasifilymg, kad atrinktuose komunaliniy nuoteky valymo jrenginiuose biity jrengtas papildomas valymas Siems
terSalams pasalinti, ir pabrézia, kad reikés déti nemazai pastangy siekiant ,sulauzyti“ senus standartus taikant naujoviskus
valymo metodus.

1.5.  Siekdamas uztikrinti principo ,terséjas moka“ jgyvendinimg ir vandens paslaugy jperkamuma, EESRK tvirtai remia
pasitlyma dél didesnés gamintojo atsakomybés, pagal kurj gamintojai turéty padengti islaidas, susijusias su mikrotersaly,
susidaranciy dél jy produkty, pasalinimu i§ nuoteky, taciau tam, kad jis bhty veiksmingas, iSimtys turi bati grieZtai
ribojamos.

1.6.  Jei direktyva bty iSplésta, kad apimty aglomeracijas, turin¢ias ne maziau kaip 1 000 gyventojo ekvivalenty (GE),
turi bati palikta erdvés decentralizuotiems sprendimams mazuose nuoteky valymo jrenginiuose, ypatinga démesj skiriant
funkcionalumui.

1.7. D¢l kanalizacijos persipildymo | aplinkg patenka itin didelis kiekis terSaly, jskaitant atsparumo antimikrobinéms
medziagoms genus, mikroplastika ir toksiskas medziagas, kurie kelia pavojy vandens organizmams, Zzmoniy sveikatai ir
rekreaciniy vandeny biklei. Direktyvoje turéty biti nustatyta virSutiné riba tokiy nutekéjimy atvejams, o informuojant
visuomene turéty biti pateikiamas iSsamus vaizdas apie terSaly kiekj persipildymo metu. Komunalinés pavirsinés
nuotekos — uZterstas lietaus vanduo (jskaitant sniegg) miesto infrastruktiiroje, pvz., keliuose — turéty bati surenkamos ir
tinkamai i§valomos pries jas isleidziant  nuoteky priimtuvus.
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1.8.  Klimato kaita daro poveikj vandens ciklui: prognozuojama, kad daugés smarkiy liti¢iy ir sausry. Prevencinés
priemonés, pvz., mélynieji ir Zalieji sprendimai, pagal kuriuos lietaus vanduo yra surenkamas ir sulaikomas, pvz., jrengiant
zaliuosius stogus ar lietaus sodus, sumazina kanalizacijos apkrova (taip pat kanalizacijos persipildymo rizika) ir suteikia
daug papildomos naudos miesto krastovaizdzZiui.

1.9.  EESRK yra susiripings dél to, kad nors vanduo ir nuoteky tvarkymas yra vieSosios paslaugos, kartais jas teikia
privacios jmonés. Siekiant uztikrinti, kad vieSosios paslaugos nebiity teikiamos siekiant pelno ir kad pajamos bity
investuojamos | paslaugy prieZitira ir tobulinima, turi bati nustatytos taisyklés ir reglamentai.

1.10.  EESRK pabrézia, kad vanduo yra gyvybiskai svarbus, taciau vis labiau mazéjantis iSteklius. Du tre¢daliai Europos
pilie¢iy mano, kad vandens kokybé ir (arba) kiekis jy 3alyje yra rimta problema (!). Siekiant sékmingai igyvendinti 6-3ji DVT
,Uztikrinti visiems galimybes naudotis vandeniu ir sanitarijos paslaugomis” ir i$vengti kriziy ateityje, $iuos susirtipinima
kelian¢ius klausimus reikia spresti kuo skubiau. Vandens jperkamumo uzZtikrinimas turéty bati visy valstybiy nariy
prioritetas.

1.11.  EESRK taip pat ragina Europos institucijas pradéti teikti pirmenybe vandens klausimui ir parengti ES mélynajj
kursg — esmines pastangas numatyti poreikius, i$saugoti vandens iSteklius ir tinkamai valdyti su vandeniu susijusius
issukius, pasitelkiant i§samy ir koordinuota veiksmy plang ir nustatant plataus uzZmojo tikslus ir veiksmus, susijusius su
sutartomis tarpinémis reik§mémis. 2023 m. EESRK pateiks konkreciy pasitlymy dél ES mélynojo kurso.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  Sitiloma i8plésti direktyvos taikymo sritj, kad ji apimty aglomeracijas, turin¢ias ne maziau kaip 1 000 gyventojo
ekvivalenty (GE), t. y. mazi miestai taip pat privalés rinkti ir valyti komunalines nuotekas ir galés prasyti ES finansavimo.
Komisija parengs naujus decentralizuoty jrenginiy standartus, o valstybés narés turés uztikrinti geresnj tokiy jrenginiy
stebéjima ir tikrinima.

2.2, Nustatyta, kad kanalizacijos persipildymas ir komunalinés pavirsinés nuotekos yra svarbiis dar like nevalyty
komunaliniy nuoteky Saltiniai, todél valstybés narés turés parengti integruotus komunaliniy nuoteky valdymo planus,
kad buty sumazinta tarSa i§ $iy Saltiniy. Pirmenybé turéty bati teikiama prevencinéms priemonéms, pavyzdziui,
mélyniesiems ir Zaliesiems sprendimams, ir esamy sistemy optimizavimui naudojant skaitmeninius metodus.

2.3.  Siekiant sumazinti maisto medZiagy patekima j aplinka, bus nustatytos naujos azoto ir fosforo 3alinimo ribinés
vertés, kurios pirmiausia bus taikomos didesniems jrenginiams, aptarnaujantiems daugiau kaip 100 000 GE, o véliau —
vidutinio dydZio jrenginiams, aptarnaujantiems daugiau kaip 10 000 GE, tose vietovése, kuriose eutrofikacija vis dar kelia
problemy. Taip pat bus reikalaujama pasalinti mikrotersalus i§ visy dideliy ir vidutinio dydzio jrenginiy, kuriuose kyla
pavojus aplinkai ar zmoniy sveikatai. Siekiant sumazinti nevalomy medziagy kiekj ir taip padidinti ziediskumo galimybes,
valstybéms naréms nustatyti nauji jpareigojimai spresti nebuitiniy nuoteky patekimo j kanalizacija jy susidarymo vietoje
problema.

2.4, Siekiant padengti biitino atnaujinimo ir stebésenos islaidas, kad bty pasalinti mikrotersalai, ir skatinti kurti labiau
aplinkg tausojancius produktus, bus nustatyta didesné gamintojo atsakomybé, pagal kurig reikalaujama, kad vaisty ir
produkty gamintojai, kuriems taikomos ES kosmetikos taisyklés, prisidéty finansiskai.

2.5.  Nustatytas naujas energinio neutralumo tikslas nuoteky sektoriuje — iki 2040 m. Siame sektoriuje nacionaliniu
lygmeniu suvartojama energija turéty bati lygi atsinaujinanciyjy iStekliy energijos kiekiui.

2.6.  Pagal §j pasialyma 2040 m. yra galutinis terminas, iki kurio turi bati uZtikrintas visiskas direktyvos laikymasis,
o pazangai uztikrinti nustatomi tarpiniai terminai.

(') Europos vandens asociacija (EWA), Vandens manifestas.


https://www.ewa-online.eu/water-manifesto.html
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3. Bendrosios pastabos

3.1.  Svarus vanduo yra vienas i§ vertingiausiy miisy istekliy, labai svarbus ekosistemy ir visuomenés veikimui, taip pat
socialinei ir ekonominei veiklai. Zemés {ikis, energijos gamyba ir turizmo sektorius yra labai priklausomi nuo prieigos prie
§varaus vandens. Jungtinés Tautos pripazista, kad galimybé gauti $varaus vandens ir naudotis sanitarijos paslaugomis yra
vienas pagrindiniy Zmoniy sveikatos ir gerovés poreikiy, jtraukty i darnaus vystymosi tikslus (). Taciau jvairi veikla daro
neigiama poveikj gélam vandeniui, ir prognozuojama, kad dél klimato kaitos $is spaudimas didés.

3.2.  Miesto nuoteky valymo direktyva yra itin svarbus ES teisés aktas, kuriuo siekiama apsaugoti aplinka nuo neigiamo
nevalyty nuoteky poveikio. Jau daugiau kaip 30 mety nuo jos priémimo Europos upiy, ezery ir jury kokybé labai pageréjo,
nors dviejy tre¢daliy pavirsinio vandens telkiniy baklé vis dar néra gera. ES $alys, pasinaudodamos ES finansavimu, suktiré
nuotakynus ir nuoteky valymo jrenginius. Remiantis dabartine direktyvos taikymo sritimi, visoje ES yra pasiektas aukstas
direktyvos laikymosi lygis: 98 proc. nuoteky surenkama, o 92 proc. — patenkinamai i§valoma.

3.3.  Siuo metu atliekama perzitira gali padéti atnaujinti direktyva Salinant likusius nevalyty nuoteky ir naujy tersaly
Saltinius, taip pat gerinant energetikos ir Ziedinés ekonomikos aspektus nuoteky valymo srityje, atsizvelgiant j Zaliajj kursg ir
Europos skaitmeninimg. Tac¢iau EESRK ragina Europos institucijas pradeéti teikti vandens klausimui pirmenybe ir parengti ES
mélynajj kursa, apimantj esmines pastangas numatyti poreikius, i§saugoti vandens isteklius ir tinkamai valdyti su vandeniu

susijusius su sutartomis tarpinémis reik§mémis. 2023 m. EESRK pateiks konkreciy pasitlymy dél ES mélynojo kurso.

3.4, Vandens sektoriuje reikia dideliy investicijy. EBPO jvertinimu, visos valstybés narés, i$skyrus Vokietijg, turi padidinti
islaidas bent 25 proc., kad bity laikomasi galiojancios direktyvos reikalavimy (). Taciau Siame jvertinime neatsizvelgiama
i kanalizacijos prieZitiros sanaudas. Pagal naujasias taisykles reikés papildomy investicijy, todél labai svarbu, kad
finansavimas bty iSpléstas ir apimty ne tik vandens tarifus ir viesajj biudzeta, bet ir tuos sektorius, kurie prisideda prie
komunaliniy nuoteky tarSos, kad namy tkiams prieiga prie vandens ir sanitarinés paslaugos bty jperkamos.

3.5.  Nuoteky valymas turi savo kaing ir jam reikia iStekliy bei energijos. Tar§os problema visada pirmiausia turi bti
sprendziama jos susidarymo vietoje, o ne baigiamajame etape. Todél politikos priemonémis visy pirma turéty biti kuo
labiau apribotas kenksmingy medziagy iSmetimas j aplinka ir jo poveikis visuomenei. Komunaliniy nuoteky valymas yra
paskutinis etapas siekiant apsaugoti nuoteky priimtuvus ir jgyvendinti ES vandens teisés akty tikslus. Todél EESRK ragina
uztikrinti didesng¢ saveika su miesty plétros strategijomis (ES miesty darbotvarke, Liublianos susitarimu, jvairiomis
teminémis partnerystémis ir kt.).

3.6.  Reikéty déti daugiau pastangy siekiant suteikti pilie¢iams daugiau galiy sprendziant klausimus, susijusius su
komunaliniy nuoteky surinkimu, valymu ir tvarkymu. Placioji visuomené turéty bati jtraukta j nuoteky valyma ne tik ja
informuojant, bet ir skatinant dalyvauti — kiekvienoje valstybéje nar¢je turi bati sukurti mechanizmai, kaip pilieciai galéty
pranesti apie pastebétus komunaliniy nuoteky surinkimo ir (arba) valymo trikumus, ypatinga démesj skiriant neteisétoms
pramoninéms nuotekoms.

3.7.  Europa turi didelj potencialg tapti nuoteky valymo sektoriaus lydere, pradedant pazangiomis valymo
technologijomis ir baigiant energetikos sprendimais. Nuoteky sektoriaus plétra yra inovacijy ir technologijy vystymo
galimybé ir galimybé eksportuoti Zinias bei pritraukti jaunus verslininkus.

() Jungtinés Tautos, darnaus vystymosi tikslai, 6-asis tikslas — visiems uZztikrinti prieiga prie vandens ir sanitarijos paslaugy.
()  EBPO, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection (liet. ,Vandens tiekimo, sanitarijos ir apsaugos nuo potvyniy
finansavimas®).


https://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
https://www.oecd.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection-6893cdac-en.htm
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4. Konkrecios pastabos

4.1.  Komunalinés nuotekos — tai visuomenés ir miisy vartojimo bei gamybos tendencijy pédsakas. Tai sudétinis buitiniy
nuoteky, pavirSiniy nuoteky i§ gatviy ir pastaty bei pramoniniy ir kity nebuitiniy nuoteky misinys, kurj reikia tinkamai
valyti, kad nekilty grésmé Zmoniy sveikatai ir aplinkai arba nebiity daromas poveikis rekreaciniams vandenims. Pagrindinis
prioritetas turéty biiti komunaliniy nuoteky sistemoje dirbanciy darbuotojy darbo salygos ir sveikata bei sauga.

4.2.  Bendras tikslas iki 2040 m. ir tarpiniai tikslai nustato aiskig nuoteky valymo kryptj ateinantiems dviem
desimtmeciams. TaCiau mazai suprantame, kokia rizika vandens organizmams kelia pavir§iniuose vandenyse esanciy
cheminiy medZziagy miiniai. Daugelis $iy cheminiy medZziagy gaunamos i§ produkty, naudojamy miisy namuose. Be to,
nuoteky surinkimo ir valymo jrenginiy statyba, priezitira ir eksploatavimas lemia dideles finansines ir Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy i$metimo sanaudas. Pagrindiniy Miesto nuoteky valymo ir Nuoteky dumblo direktyvy daliy perziaros ir
vertinimai suteikia galimybe modernizuoti ir pagerinti viso sektoriaus suderinamumg ir jais prisidedama prie Europos
zaliojo kurso uzmojy jgyvendinimo.

4.3, Atsparumas antimikrobinéms medziagoms kelia vis didesnj susirtipinimg visuomenei, o komunalinés nuotekos,
neatsizvelgiant i tai, ar jos valomos, ar ne, yra jy plitimo centras (*). Atsparuma antimikrobinéms medziagoms lemia ne tik
pernelyg didelis antibiotiky vartojimas, bet ir kitos antimikrobinés medziagos, pvz., fungicidai, antivirusinés medziagos,
parazitocidai, taip pat kai kurie dezinfekantai ir antiseptikai, kurie visi naudojami miesto aplinkoje, ypa¢ ligoninése. JT
ataskaitoje ispéjama, kad jei nebus imtasi tokiy veiksmy kaip perteklinio antimikrobiniy medziagy naudojimo pazabojimas,
prognozuojama, kad iki 2050 m. nuo antibiotikams atsparios infekcijos kasmet mirs 10 mln. Zmoniy (*).

4.4, Komunalinés pavir§inés nuotekos yra vienas pagrindiniy keliy, kuriuo j vandens ekosistemas patenka toksisky,
biologiskai neskaidziy ir naujy teraly, jskaitant plastiko Siuksles, angliavandenilius, ploviklius, hormonus, tirpiklius,
patogenus, pesticidus, sunkiuosius metalus ir dirbtines nanomedziagas (°). Nors komunalinés pavirsinés nuotekos yra
uzter§tos, jos daznai, nevykdant reikiamos stebésenos, tvarkomos kaip $varus lietaus vanduo ir nevalomos prie§ jas
isleidziant | nuoteky priimtuvus. Tai kelia didelj pavojy ekosistemoms; pavyzdziui, dél automobiliy padangose esancios
toksiskos medziagos (6PPD-chinono) pastebétas timus lagi§y mirtingumas (7).

4.5.  Dél kanalizacijos persipildymo | nuoteky priimtuvus patenka itin didelis kiekis mikrotersaly, atsparumo
antimikrobinéms medziagoms geny (), mikroplastiko ir iuksliy. Tai kelia grésme ne tik aplinkai ir Zmoniy sveikatai, bet
ir turizmo sektoriui, kuris yra priklausomas nuo $variy rekreaciniy vandeny. Lietaus vandens kiekj i kanalizacija galima
sumazinti pradedant taikyti mélynuosius ir Zaliuosius sprendimus, pagal kuriuos vanduo yra sulaikomas ir jam leidziama
susigerti i Zeme, jskaitant Zaliuosius stogus, vandeniui nepralaidziy pavirsiy pasalinima ir lietaus sodus. Siy sprendimy
igyvendinimas — tai ne tik ekonomiskai efektyvus biidas sulaikyti lietaus vandeni, jie taip pat suteikia daug papildomos
naudos miesto krastovaizdziui, jskaitant potvyniy rizikos mazinimg, $ilumos saly mazinimg ir biologinés jvairovés bei
gerovés mieste didinimg. Norint pereiti prie veiksmingesnio nuoteky valymo ir Ziedinés ekonomikos, reikia keisti ne tik
reguliavimo ir institucinius metodus, bet ir tai, kaip mes, badami pilieciais, vertiname misy individualig ir kolektyving
atsakomybe uz nuoteky tvarkyma.

4.6.  EESRK palaiko privalomy integruoty komunaliniy nuoteky valymo plany, kuriais siekiama sumazinti kanalizacijos
persipildyma ir tar$, atsirandancig dél komunaliniy pavirsiniy nuoteky, jgyvendinimg. Taciau, nors komunaliniy nuoteky
valdymo planai yra pagirtinas siekis, tai gali neduoti apciuopiamy rezultaty, nes jy turinys ir tikslas (sumazinti
centralizuotos kanalizacijos persipildyma iki 1 proc. apkrovos sausu metu) téra orientaciniai. Tinkamas lietaus vandens

()  UNEP, How drug-resistant pathogens in water could spark another pandemic (liet. ,Kaip vaistams atspariis patogenai vandenyje galéty
sukelti dar vieng pandemija®).

UNEP, Environmental Dimensions of Antimicrobial Resistance (liet. ,Atsparumo antimikrobinéms medziagoms aplinkos aspektai).
Lapointe ir kt, Sustainable strategies to treat urban runoff needed, Nature Sustainability 5, 2022, p. 366-369.

Tian ir kt., A ubiquitous tire rubber—derived chemical induces acute mortality in coho salmon, Science, t. 371, 2021, p. 185-189.
EAOAG, Monitoring antibiotic resistance in wastewater (liet. ,Atsparumo antibiotikams nuotekose stebésena®).

=


https://www.unep.org/news-and-stories/story/how-drug-resistant-pathogens-water-could-spark-another-pandemic
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/38373/antimicrobial_R.pdf
https://www.nature.com/articles/s41893-022-00853-4
https://www.science.org/doi/abs/10.1126/science.abd6951
https://www.eawag.ch/en/news-agenda/news-portal/news-detail/monitoring-antibiotic-resistance-in-wastewater/
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valdymas yra labai svarbus ne tik sickiant uzkirsti kelig vandens priimtuvy tar$ai, bet ir pritaikyti miestus prie kintancio
klimato, kai tiek stiprios lititys, tiek uZsitgsusios kar$¢io bangos taps jprastais reiskiniais, nes ekstremaliis meteorologiniai
reiskiniai ir kiti klimato keliami pavojai visoje Europoje yra vis daznesni ir jy pasekmés vis sunkesnés.

4.7.  Irodyta, kad pazangusis (ketvirtinis) nuoteky valymas sumazina jvairiy j nuoteky priimtuvus patenkanéiy
kenksmingy medziagy kiekj (°). Todél sveikintina, kad dideliems ir atrinktiems vidutinio dydzio jrenginiams bus taikomi
nauji mikroterSaly stebésenos ir Salinimo reikalavimai. Taciau reikéty atkreipti démesj | sanaudas ir Salinimo poveiki,
atsirandancius taikant jvairius metodus, pvz., ozoninima arba aktyvintgsias anglis. Tinkamas naujy technologijy ir ES
suderinty mokymo programy, skirty operatyviniams darbuotojams, moksliniy tyrimy ir plétros finansavimas prisidés prie
§io naujo terSalo prevencijos ir valymo.

4.8.  Didesnés gamintojo atsakomybés nustatymas yra didelis Zingsnis j priekj igyvendinant principg ,ter§¢jas moka“ ir
sveikintinas atsakas j Europos Audito Rimy i§vada, kad tarSos sanaudas vis dar daugiausia dengia mokes¢iy mokétojai (*°).
Tai taip pat dera su principo ,ter§é¢jas moka“ integravimu j aplinkos teisés aktus, sustiprinant atsakomybés uz zalg aplinkai
tvarkg ES lygmeniu ir geriau apsaugant ES lésas, kad jos nebaty naudojamos projektams, kuriuos turéty apmokeéti terséjas,
finansuoti.

4.9.  Europos Sgjungoje problemy vis dar kelia eutrofikacija: nuo jos jau nukentéjo daugiau kaip 30 proc. upiy, ezery ir
pakranciy vandeny ir 81 proc. ES jiry vandeny, o per pastargjj deSimtmetj padaryta nedidelé pazanga (). Todél teigiamai
vertintina tai, kad nuostatos buvo atnaujintos ir suderintos siekiant uztikrinti, kad visi dideli jrenginiai turés sumazinti
maisto medziagy kiekj iki 2035 m., o vidutinio dydzio jrenginiai, iSmetantys terSalus i eutrofikacijai jautrias zonas — iki
2040 m. Nors terminai, atsizvelgiant | i§$tkius ir jy jgyvendinimg, sektoriaus investavimo pajégumus ir esamy iStekliy
naudojimo trukmeg, yra labai plataus uzmojo, daugelis valstybiy nariy jau yra nustaciusios tokius maisto medziagy $alinimo
reikalavimus ir EESRK palankiai vertina suderinimg visoje ES.

4.10.  Miesto nuoteky valymo direktyvos vertinime nustatyta, kad mazos aglomeracijos sudaro didele likusiy nevalyty
nuoteky Saltiniy dalj ir daro spaudimg vandens telkiniams (?). Nors tai, kad isvaloma daugiau nuoteky, bty vertinama
teigiamai, pasitlyme susiduriama su keliais i$tkiais — naujy nuoteky vamzdziy tiesimas retai apgyvendintose vietovése yra
brangus ir jo jgyvendinimui reikia didelés finansinés paramos. Turéty biiti skatinami decentralizuoti sprendimai ir tinkamai
veikiancios atskiros sistemos. Sausieji (kompostiniai) tualetai mazina geriamojo vandens suvartojimg, nes neeikvojami
istekliai vandeniui nuleisti. Tokiu biidu gali bati skatinama Ziediné ekonomika, nes Zmogaus i$matos | dirvozemj
grazinamos nenaudojant sudétingy, brangiy ir energijai imliy surinkimo, siurbimo ir valymo sistemy. PSO parengé tokias
gaires dél saugaus pakartotinio nuoteky, ekskrety ir paplavy naudojimo (*).

4.11. I nuotékj i§ kanalizacijos vamzdziy neretai Ziirima pro pirStus ir apie ji daZznai neprane$ama, taciau tai yra
nei$valyty nuoteky Saltinis, keliantis pavojy poZeminiam vandeniui. Tai gali sudaryti didele miesto sistemy keliamos
aplinkos tarSos dalj ('). Tikétina, kad $i problema didés senéjant kanalizacijos tinklui. Reikalinga tinkama nuoteky nuotékio
stebésena ir kiekybinis jvertinimas; tai turéty bati jtraukta j direktyva kaip vienas i§ reikalavimy.

4.12.  Nuoteky valymui reikia daug energijos ir daznai tai gali sudaryti didele savivaldybiy saskaity uZ elektros energija
dalj. Be to, nuotekose yra jvairiy formy energijos, jskaitant cheming, kineting ir $iluming energija, kuri, laikantis ES tiksly,
turéty bati surenkama siekiant sumazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro. Teigiamai vertintina tai, kad energijos
vartojimo efektyvumo klausimas sprendziamas siekiant iki 2040 m. uztikrinti sektoriaus energinj neutraluma.

() Wilhelm ir kt., Does wastewater treatment plant upgrading with activated carbon result in an improvement of fish health?, Aquatic Toxicology,
t. 192, 2017, p. 184-197.

(") Audito Ramai, Specialioji ataskaita Nr. 12/2021, ES aplinkos politikos srityse ir veiksmuose principas ,terséjas moka* taikomas nenuosekliai.

(") Europos Komisija, Tarybos direktyvos 91/676/EEB jgyvendinimo ataskaita.

("3 Europos Komisija, Tarybos direktyvos 91/271/EEB vertinimas.

(") PSO, Gairés dél saugaus nuoteky, ekskrety ir paplavy naudojimo.

() Nguyen ir Venohr, Harmonised assessment of nutrient pollution from urban systems including losses from sewer exfiltration: a case study in

Germany, Environmental Science and Pollution, 28, 2021.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0166445X17302655?via=ihub
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:1000:FIN&qid=1633953687154
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019SC0700&qid=1669807682353
https://apps.who.int/iris/handle/10665/78265
https://link.springer.com/article/10.1007/s11356-021-12440-9
https://link.springer.com/article/10.1007/s11356-021-12440-9
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4.13.  Nuoteky sektorius turi didelj potencialg tapti istekliy gamykla. ES jau esama nuoteky valymo jrenginiy, kurie dél
energija taupanciy technologijy ir atsinaujinanciosios energijos gamybos, pvz., anaerobiskai skaidant nuoteky dumblg ir
véliau naudojant pagamintas biodujas, yra energija tausojantys (*°). Kita potenciali ir skatintina sritis yra dvejopas valymo
struktiiry naudojimas, ant jy jrengiant fotovoltines elektrines.

4.14. 10 mln. zmoniy ES vis dar neturi galimybés naudotis sanitarijos paslaugomis. Todél palankiai vertinamas
pasitilyme i8déstytas reikalavimas, kad valstybés narés pagerinty galimybe naudotis sanitarijos paslaugomis, visy pirma
pazeidziamoms ir marginalizuotoms grupéms, be kita ko, iki 2027 m. suteikdamos nemokamus vieuosius tualetus. Taciau
Sis reikalavimas turéty biti sugrieztintas reikalaujant, kad valstybés nares uztikrinty galimybe visiems naudotis sanitarijos
paslaugomis ankstyvuoju miesty planavimo etapu ir atsizvelgty i vandens paslaugy jperkamuma bei socialinj aspektg. Tai
apima ilga nuoteky surinkimo ir valymo jrenginiy gyvavimo cikla ir jiems bidinga nelankstuma, turint omenyje jy
pritaikyma ar atnaujinima.

4.15.  Siekiant, kad vandens paslaugos biity jperkamos, didesnés gamintojo atsakomybeés sistemy iSimtys turi bati
grieztai ribojamos. Pageidautina, kad i$imtis gaminiams, kuriy j rinka per metus pateikiama maziau kaip dvi tonos, bty
isbraukta, nes kai kurios medziagos gali turéti poveikj net nedideliais kiekiais, taip pat bent jau turéty bati paaiskinta, kad
Sios dvi tonos yra susijusios su ES rinka, o ne su nacionaliniu lygmeniu. Taip pat turéty bati uZtikrinta, kad didesné
gamintojo atsakomybé biity taikoma internetu prekiaujantiems mazmenininkams.

4.16.  Nuoteky valymo islaidos sudaro didele dalj saskaity uz vandenj, taciau daugelis vandens vartotojy neZino nei apie
nuoteky valymo paslaugas, nei apie tai, ar nuotekos tinkamai valomos jy vietovéje. Todél palankiai vertinama nauja
nuostata dél visuomenés informavimo, nes tai uztikrinty, kad baty skleidziama naujausia informacija apie i§valyty (ir
nei$valyty) nuoteky procenting dalj vietovéje, taip pat apie komunaliniy nuoteky valymo jrenginiy ir atskiry sistemy bei per
kanalizacijos persipildyma ir komunalines pavirsines nuotekas isleidziamy tersaly kieki.

Briuselis, 2023 m. vasario 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() Zr, pvz., Marselishorg WWTP — from wastewater plant to power plant (liet. ,Marselisborgo nuoteky valymo jrenginys — nuo nuoteky
valymo jrenginio iki elektrinés®).


https://stateofgreen.com/en/solutions/marselisborg-wwtp-energy-neutral-water-management/
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy

vandens politikos srityje pagrindus, Direktyva 2006/118/EB dél poZeminio vandens apsaugos nuo

tarSos ir jo biklés blogéjimo ir Direktyva 2008/105/EB dél aplinkos kokybés standarty vandens
politikos srityje“

(COM(2022) 540 final — 2022/0344 (COD))
(2023/C 146/07)

Pranes¢jas Arnaud SCHWARTZ

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2023 1 19

Taryba, 2023 1 24

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202323

Priemimas plenarinéje sesijoje 2023 2 22

Plenariné sesija Nr. 576

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 156/ 01/ 06

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) tvirtai remia Europos Komisijos pasitilyma i pavir$inio
ir poZeminio vandens prioritetiniy medziagy sarasus jtraukti tam tikrus svarbiausius vandens terSalus, kurie bus naudojami
vertinant cheming bukle pagal Vandens pagrindy direktyva. Valstybés narés turés stebéti jy buvimg vandenyje ir uZtikrinti,
kad nebaty vir$yti kokybés standartai. Pasitilymas pateiktas véluojant keleta mety ir yra sveikintinas bandymas atnaujinti
vandens cheminés biklés vertinimg.

1.2.  EESRK atkreipia démesi | tai, kad $varus vanduo yra labai svarbus miisy visuomenei ir aplinkai, taip pat socialinei ir
ekonominei veiklai. Tvirta vandens apsaugos sistema, kurioje daugiausia démesio skiriama tar§os mazinimui jos susidarymo
vietoje, bus naudinga ekosistemoms, vandens naudotojams rekreaciniais tikslais ir pramonei, taip pat uZtikrins Svary ir
jperkamg geriamajj vandeni.

1.3. Nors §i iniciatyva susijusi su iSlaidomis, pavyzdziui, nuoteky valymo, EESRK pabrézia, kad neuztersto vandens
nauda yra didesné, nes, pavyzdziui, i§vengiama kenksmingy cheminiy medziagy poveikio ir maziau reikia valyti vandeni,
kad bty pasiekti geriamojo vandens standartai. Kei¢iant kenksmingy medziagy naudojimo biidus, taip siekiant sumazinti
ju kiekj vandenyje, galima gauti ir papildomos naudos, pavyzdziui, sumazinti kenksmingy pesticidy poveikj Zemés tikio
maisto produkty sektoriaus darbuotojams.

1.4.  Reikéty daugiau nuveikti sveikatos ir saugos darbo vietoje srityje. EESRK praso parengti konkrecias gaires pramonés
$akoms, kurios gamybos procesuose naudoja vandenj su skirtingomis medziagomis.

1.5. EESRK rekomenduoja valstybéms naréms déti daugiau pastangy renkant, sisteminant ir aiSkinant vandens
duomenis, o aplinkos duomeny poreikj laikyti vienu i§ svarbiausiy prioritety. Svarbu mazinti duomeny vélavimg ir
uztikrinti konkrecius rodiklius visose valstybése narése.
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1.6.  Daugiau kaip 60 proc. Europos vandeny vis dar néra geros cheminés biiklés pagal Vandens pagrindy direktyva (1),
taCiau tai neleidzia susidaryti i§samaus $io klausimo vaizdo, nes dabartiniame vertinime neatsizvelgiama j cheminiy miiniy
poveiki, kuris gali atsirasti net tada, kai terSaly kiekis yra ,saugus“. Reikéty déti daugiau pastangy siekiant jvertinti ir stebéti
kartu naudojamy medziagy poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai.

1.7. Uzdrausty pesticidy vis dar yra Europos vandenyse. EESRK pabrézia, kad stebésenos priemonés, jskaitant neteiséto
naudojimo nutraukimg ir nukrypti leidZiancias nuostatas, turi biiti toliau taikomos valstybése narése, kuriose aptinkami per
dideli kiekiai, net jei tos medziagos ES lygmeniu buvo iSbrauktos i§ prioritetiniy medziagy saraso.

1.8.  Vanduo yra gyvybiskai svarbus, taciau vis labiau senkantis isteklius. Beveik du tre¢daliai Europos pilie¢iy mano, kad
vandens kokybé ir (arba) kiekis jy 3alyje yra rimta problema (%). Siekiant s¢kmingai jgyvendinti 6-3jj DVT ,UZtikrinti visiems
vandens prieinamumg, darny valdymg ir sanitarija“ ir i§vengti kriziy ateityje, Siuos susiriipinima keliancius klausimus reikia
spresti kuo skubiau. Valstybiy nariy prioritetas turéty bati uZtikrinti galimybes naudotis tinkamais istekliais, jranga ir
zmogiskaisiais iStekliais, taip pat konsoliduoti kontrolés institucijas ir didinti kontrolés inspektoriy skaiciy.

1.9.  EESRK taip pat ragina Europos institucijas pradéti spresti vandens klausima ir parengti ES mélynajj kursg — imtis
pasitelkiant i§samy ir koordinuotg veiksmy plang ir nustatant plataus uzmojo tikslus ir veiksmus, susijusius su sutartomis
tarpinémis reik§mémis. 2023 m. EESRK pateiks konkre¢iy pasitlymy dél ES mélynojo kurso.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  Komisijos pasitilyme dél direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Vandens pagrindy direktyva, Aplinkos kokybés
standarty direktyva ir PoZeminio vandens direktyva, siiloma pavirsinio ir poZeminio vandens terSaly sara§y perZitra
siekiama spresti dvi pagrindines problemas:

— prioritetiniy medziagy sarasai yra nei$samds ir paseng ir jais neuztikrinama tinkama ekosistemy ir Zmoniy sveikatos
apsauga nuo vandens tarSos keliamos rizikos,

— nacionaliniu lygmeniu nustatyti ryskas terSaly ir kokybés standarty skirtumai yra per dideli. Duomeny teikimas yra
sudétingas, nes nepritaikytas prie Siandienos technologijy. Prioritetiniy medZziagy saray perzitros procedirra yra
pernelyg ilga.

2.2.  Kalbant apie pavirsinj vandenj, perzidra sitiloma j pavirinio vandens prioritetiniy medziagy sarasa jtraukti 24
atskiras medziagas (pesticidus, vaistus ir pramonines chemines medziagas) ir 24 perfluoralkilinty ir polifluoralkilinty
medziagy (PFAS) grupe, taip pat i§ dalies pakeisti 16 | sarasa jau jtraukty medziagy taikoma aplinkos kokybés standarta
(AKS) ir isbraukti keturias medziagas, kurios, kaip manoma, nebekelia grésmés ES mastu. Be to, remiantis nuostatomis dél
pozeminio vandens, nustatyta ribiné verté pesticidams.

2.3, Kalbant apie pozeminj vandenj, siiloma j PoZeminio vandens direktyvos I prieda jtraukti 24 PFAS grupe, du
antibiotikus ir jvairius pesticidy metabolitus, nustatant visoje ES taikomas ribines vertes. Be to, jvesta ribiné verté vaistams.
Vienas vaistas jtraukiamas j PoZeminio vandens direktyvos II prieda, taigi valstybés narés turi apsvarstyti galimybe nustatyti
nacionaline ribing verte.

2.4.  Komisija parengs mikroplastiky ir atsparumo antimikrobinéms medZziagoms geny stebésenos metodika, sickdama
jtraukti juos i terSaly sagrasa.

2.5.  Siekiant pagerinti pozeminio vandens terSaly stebésena, vykdant poZzeminio vandens stebéseng tapo privaloma
taikyti stebéjimo saraso procediirg.

2.6.  Suderinti upiy baseiny lygmeniu reglamentuojamy terSaly standartai, kurie bus jtraukti j cheminés biklés vertinima.

(') EAA ataskaita Nr. 7/2018, European waters: Assessment of status and pressures 2018 (Europos vandenys. 2018 m. padéties ir i33ukiy
vertinimas).
() Europos vandens asociacija (EWA), Water Manifesto (Vandens manifestas).


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.ewa-online.eu/water-manifesto.html
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2.7.  Valstybés narés privalo dvejus metus stebéti estrogenines medziagas, taikydamos poveikiu grindziamus metodus,
lygiagreciai su jprastine trijy estrogeniniy medziagy chemine stebésena. Vandens pagrindy direktyvoje pateikta aplinkos
kokybés standarto apibréztis i§ dalies kei¢iama, jtraukiant poveikiu grindZiamas kritines vertes, naudojamas vykdant
poveikiu grindziama stebésena.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Praéjus daugiau nei 20 mety nuo Vandens pagrindy direktyvos priémimo, vandens tarsa tebéra didelé problema
Europoje, daranti neigiama poveikj vandens organizmams, vandens naudojimui rekreaciniais tikslais ir geriamojo vandens
tiekimui. Tai taip pat aktualu Zemés Tkiui ir pramonei. Dviejy trec¢daliy pavirSinio vandens telkiniy ir ketvirtadalio
pozeminio vandens telkiniy Europoje cheminé buklé vis dar néra gera (°), ta¢iau tai vertinama tik pagal nedidele dalj ter3aly
ir neatspindi viso vandens tarSos masto.

3.2. D¢l vandens tar$os visuomené patiria daug islaidy — apie 22 mlrd. EUR per metus, kalbant vien tik apie tar$g maisto
medziagomis (*). Nors principas ,ter$¢jas moka“ yra jtvirtintas ES sutartyse, jis vis dar néra tinkamai jgyvendintas, todél
tarSos sanaudas i§ esmés padengia mokes¢iy mokétojai (°). Kenksmingy medziagy poveikis Zmonéms ir aplinkai turi savo
kaing, o uZterSto vandens valymas ir biiklés atkiirimas daug kainuoja. Todél visos pastangos turi biiti nukreiptos i tarSos
prevencija jos susidarymo vietoje.

3.3.  Bendro jvairiy cheminiy medziagy poveikio vandens organizmams ir Zmoniy sveikatai (t. y. kokteilio efekto) grésmé
yra gerai zinoma problema, o dabartinés stebésenos ir ataskaity teikimo sistemos trikumai buvo vienas i§ pagrindiniy
klausimy, kuriuos siekiama ispresti atliekant perzitira. Reikéty atsizvelgti i mokslininky bendruomenés isvadas ir
rekomendacijas, pateiktas, pavyzdziui, jgyvendinant Europos Sajungos projektus SOLUTIONS ir NORMAN.

3.4.  Pavirdinio ir poZeminio vandens terSaly sgrasai turéty biti perzitirimi atitinkamai kas ketverius ir SeSerius metus.
Dabarting perzitirg atlikti jau véluojama, nes paskutinj kartg pavirsinio ir poZeminio vandens terSaly sarasai buvo perzitiréti
atitinkamai 2013 ir 2014 m. Taigi naujos prioritetinés medziagos bus jtrauktos tik i 4-ojo ciklo upiy baseiny valdymo
planus, o sitiloma atitikties data — 2033 m. Atsizvelgdamas i labai prasta Europos vandens kokybe ir i tai, kad jau jrodyta,
jog siilomos medziagos kelia susiriipinima dél vandens visoje ES, EESRK primygtinai ragina nedelsiant imtis priemoniy $iy
ir kity terSaly koncentracijai visuose ES vandenyse sumazinti. ES turi grei¢iau reaguoti j mokslines Zinias apie vandens tar$a
ir paversti jas teisiniais veiksmais bei sprendimais. Taip pat labai svarbu uZztikrinti teis¢ kreiptis | teismg aplinkosaugos
klausimais — valstybés narés ir Europos Sajunga turéty uZztikrinti veiksmingas ir greitesnes teismines ir administracines
procediiras (°).

3.5.  EESRK pritaria tam, kad j pavirsinio ir poZeminio vandens prioritetiniy medziagy sarasg bty jtraukti nauji terSalai.
Pagal $iuos sgrasus valstybés narés privalo ne tik sumazinti i aplinkg iSmetama $iy medziagy kieki, bet ir taikyti kitose
direktyvose numatytas priemones (). Taciau jei sgrasai néra atnaujinti arba yra per siauro pobtdzio, aplinkosaugos veiksmai
gali bti riboti. Be to, terSalai dazniausiai jtraukiami kaip atskiros medziagos, todél neatsizvelgiama i cheminiy misiniy
poveiki.

3.6.  EESRK palankiai vertina tai, kad PFAS buvo jtrauktos kaip 24 medziagy grupé, kuriai nustatyta grupei taikoma
ribiné verté, taip pat palankiai vertina tai, kad nustatyta ribiné verté pesticidams pavirSiniame vandenyje ir ribiné verté
vaistams poZeminiame vandenyje. Nors kai kurios i§ $iy ribiniy ver¢iy gali bati per didelés, kad bity uztikrinta apsauga, tai
atitinka Cheminiy medziagy strategijos tvarumui uztikrinti siekj reglamentuoti medziagas kaip grupe. Taciau tokias ribines
vertes reikéty nustatyti ir kitoms medziagy grupéms, skaitant bisfenolius, piretroidus ir neonikotinoidus.

()  EAA ataskaita Nr. 9/2021, Drivers of and pressures arising from selected key water management challenges: A European overview (Atrinkty
pagrindiniy vandens iStekliy valdymo uzdaviniy veiksniai ir su jais susije sunkumai. Europos apzvalga).

()~ Europos Komisija, Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the polluter pay
(Aplinkosaugos mokesciai ir kitos ekonominés priemonés. Aplinkosaugos sanaudy internalizavimas siekiant, kad ters¢jas atlyginty
zalg).

()  Audito Ramy specialioji ataskaita 12/2021: ES aplinkos politikos srityse ir veiksmuose principas ,ter$¢jas moka“ taikomas
nenuosekliai.

() EESRK nuomoné ,Orhuso konvencijos taikymas. Teisé kreiptis i teisma aplinkosaugos klausimais“ (OL C 123, 2021 4 9, p. 66).

() Pavyzdziui, jeigu kyla pavojus dél cheminés biklés pagal Vandens pagrindy direktyva blogéjimo, turi bati perzitirétos pagal Augaly
apsaugos produkty reglamenta suteiktos autorizacijos.


https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-and-pressures-arising
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2021-11/Green%20taxation%20and%20other%20economic%20instruments%20%E2%80%93%20Internalising%20environmental%20costs%20to%20make%20the%20polluter%20pay_Study_10.11.2021.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE4962
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3.7.  Nors pesticidai yra uzdrausti, jy ir toliau gali bati aplinkoje, kurioje jie kelia grésme vandens organizmams ir
zmoniy sveikatai dél teisiniy i$imciy, neteiséto naudojimo arba dél to, kad medziaga sunkiai suyra. DidZioji dauguma
pesticidy, aptinkamy kai kuriy valstybiy nariy vandenyse, jskaitant DDT, lindana, atrazing ir endosulfang (%), yra uzdrausti.
Labai svarbu testi stebésena ir pastangas sumazinti jy i$metima.

3.8.  Taip pat sitloma iSbraukti Vandens pagrindy direktyvos 16 straipsnij, nes jis tapo nebeaktualus. Taciau tai tik i3
dalies teisinga, nes ji i$braukus bity panaikintas 20 mety terminas, per kurj turi bati laipsniskai atsisakyta prioritetiniy
pavojingy medzZiagy. Vienas i§ pagrindiniy Vandens pagrindy direktyvos tiksly — laipsnisko atsisakymo jpareigojimas — yra
vykdytinas tik tuo atveju, jei jis susijes su aiskiu terminu. Jau pagal galiojan¢ia Vandens pagrindy direktyvg $io jpareigojimo
i§ esmés buvo nepaisoma; kuo nekonkretesnis jpareigojimas bus, tuo labiau valdZzios institucijos stengsis ji ignoruoti. Tai
labai susilpninty padétj.

3.9. Remiantis Cheminiy medZiagy strategijoje tvarumui uZztikrinti numatytu principu ,viena medZiaga — vienas
vertinimas®, pasitilyme Europos cheminiy medZziagy agentiirai (ECHA) suteikiamas pagrindinis vaidmuo — ji perima ENVI
GD ir Jungtinio tyrimy centro atsakomybe nustatant vandens terSalus ir su jais susijusius kokybés standartus.
Atsizvelgdamas | tai, kad ECHA visy pirma nagrinéja chemines medziagas, reglamentuojamas pagal Reglamentg dél
cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), kuris netaikomas pesticidams ir
vaistams, EESRK ragina agentiirg stiprinti savo (teisinius ir techninius) pajégumus vaisty ir pesticidy srityje, kad ji galéty
tinkamai atlikti savo naujas uzduotis. EESRK taip pat rekomenduoja ECHA $ioje srityje bendradarbiauti su kvalifikuotais
partneriais, be kita ko, regiony lygmeniu, pavyzdziui, universitetais ir jy laboratorijomis.

3.10.  Reikéty daugiau nuveikti sveikatos ir saugos darbo vietoje klausimais, pavyzdziui, Zemés tikio maisto produkty
sektoriuje. Siuo pozitriu EESRK praso parengti konkrecias gaires pramonés Sakoms, kurios gamybos procesuose naudoja
vandenj su skirtingomis medziagomis.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad stebésenos duomenys ir gaunami buklés duomenys Europos aplinkos agentdrai ir
visuomenei turéty bati pateikiami bent kartg per metus, o ne kas SeSerius metus, kaip buvo anks¢iau. Tai leis susidaryti
aktualesnj vaizda apie Europos vandeny bikle ir pazangg siekiant Vandens pagrindy direktyvos tikslo.

4.2.  EESRK palankiai vertina nuostatg taikyti poveikiu grindziamus metodus estrogeninéms medziagoms stebéti. Taip
bus fiksuojamas visy panasy poveikj turinéiy estrogeniniy medziagy poveikis, o ne tik trijy estrogeniniy medziagy, stebimy
taikant jprastinius cheminius metodus, poveikis. Nors kritines vertes jtraukus j aplinkos kokybés standarto apibreéztj
atsiveria galimybé ateityje atliekant cheminés baklés vertinima taikyti poveikiu grindZiama misiniy poveikio stebésena,
Komisija turéty bati jgaliota pateikti deleguotuosius aktus, kuriais biity reikalaujama toliau taikyti poveikiu grindziama
stebéseng.

4.3.  Glifosato kokybés standartai buvo nustatyti prie§ paskelbiant galuting Pavojy sveikatai ir aplinkai ir atsirandanciy
pavojy mokslinio komiteto (SCHEER) nuomong, nenurodant, kad jie bus perzitiréti paskelbus galuting moksling nuomone,
o tai reiskia, kad neatsizvelgiama i pilietinés visuomenés indélj SCHEER konsultacijy metu. SCHEER taip pat turéty
atsizvelgti i pilietinés visuomenés pozicijg (°) dél Sios galutinés nuomonés. Dar ne per vélu tai padaryti, nes vis dar vyksta
glifosatui taikomy aplinkos kokybés standarty perzitiros procesas, kaip reikalaujama Vandens pagrindy direktyvoje. Tai
turéty sudaryti Komisijos pasitilymo dél ribiniy ver¢iy pavirSiniuose vandenyse nustatymo pagrinda.

4.4, EESRK mano, kad né vienas atskiras pesticidams taikomas aplinkos kokybés standartas neturéty bati aukstesnis uz
siiloma parametrg ,bendras pesticidy kiekis“ (0,5 pgfl) (*9. Todél vidaus pavirS§iniams vandenims, kurie nenaudojami
geriamojo vandens gavybai, sitlomi aplinkos kokybés standartai (86,7 pg/l) neturéty biti taikomi. Vietoj to, remdamasis
atsargumo principu, EESRK rekomenduoja, kad pavir§iniams vandenims, kurie naudojami geriamojo vandens gavybai,
sitilomi aplinkos kokybés standartai (0,1 pg/l) turéty bati tatkomi visiems vidaus pavir§iniams vandenims. Todél aplinkos
kokybés standartai, atitinkamai taikomi , kitiems pavirSiniams vandenims*“ turéty biti pakeisti j 0,01 pg/l, laikantis praktikos
,kitiems pavir§iniams vandenims* taikyti viena dydzio eile Zemesnes ribines vertes nei vidaus pavirSiniams vandenims.

=

Organizacijos PAN Europe ir Ecologistas en Accidn, Rios hormonados: Contamination of Spanish Rivers with Pesticides.

Joint NGO analysis of the European Commission's proposal for revised list of priority substances for surface and groundwater (Bendra pilietinés
visuomenés atlikta Europos Komisijos pasitilymo dél perzitiréto pavirSinio ir poZeminio vandens prioritetiniy medziagy sgraso
analizé).

(" COM(2022) 540, I priedas.

—_——
2


https://www.pan-europe.info/resources/reports/2018/02/r%C3%ADos-hormonados-contamination-spanish-rivers-pesticides
https://eeb.org/library/joint-ngo-analysis-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-list-of-priority-substances-for-surface-and-groundwater/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52022PC0540
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4.5.  Atskira pesticidy pozeminiame vandenyje ribiné verté yra pagrista tuo, ka XX a. deSimtajame de$imtmetyje analizés
metodais buvo galima istirti (!!). Nuo to laiko padaryta technikos pazanga ir dabar galima nustatyti maZesng¢ koncentracija.
Pavir$inio vandens atveju keliems pesticidams jau nustatytos maZesnés ribinés vertés. EESRK apgailestauja, kad Komisija,
perzitirédama pavirsinio ir poZeminio vandens terSalus, neperzitiréjo atskiry pesticidy ribiniy verciy. Remiantis analizés
metodais, poZeminiame vandenyje augaly apsaugos produktams taikoma neprivaloma 0,1 pg/l riba, ta¢iau $iuo metu esama
patobulinty metody, kuriais galima gauti moksling informacijg, kad bty galima nustatyti ribines vertes, pagristas faktine
rizika, susijusia su jvairiomis medziagomis.

4.6.  Vis dar triksta pozeminio vandens sistemy buklés (pavyzdziui, temperatiiros) stebésenos rodikliy, nepaisant to, kad
mokslo srityje jau teikiamas patikimas finansavimas atitinkamiems kriterijjams nustatyti. EESRK kelia klausima, kodél
Komisija | savo pasitlyma nejtrauké tokiy svarbiy kriterijy. Tokie kriterijai turéty bati jtraukti j PoZeminio vandens
direktyvos I prieda, atsizvelgiant j PoZeminio vandens direktyvos 20 konstatuojamaja dalj ir 4 straipsnio 5 dalj, ir jie atitinka
Europos Parlamento rezoliucijoje dél vandens srities teisés akty jgyvendinimo (2020 m. gruodzio 17 d.) pateiktus
praSymus, susijusius su poZeminiu vandeniu.

Briuselis, 2023 m. vasario 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(") Zr. EMA pastabas, pateiktas dokumente Guideline on assessing the environmental and human health risks of veterinary medicinal products in
groundwater (Veterinariniy vaisty pozeminiame vandenyje keliamos rizikos aplinkai ir Zmoniy sveikatai vertinimo gairés), ir EAA
pastabas, pateiktas ETC/ICM ataskaitoje 1/2020 Pesticides in European rivers, lakes and groundwater — Data assessment (Pesticidai Europos
upése, ezeruose ir pozeminiame vandenyje. Duomeny vertinimas).


https://www.ema.europa.eu/en/assessing-toxicological-risk-human-health-groundwater-communities-veterinary-pharmaceuticals
https://www.ema.europa.eu/en/assessing-toxicological-risk-human-health-groundwater-communities-veterinary-pharmaceuticals
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-1-2020-pesticides-in-european-rivers-lakes-and-groundwaters-data-assessment
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje”

(COM(2022) 542 final — 2022/0347 (COD))
(2023/C 146/08)

Pranei¢jas Kestutis KUPSYS

Pra§ymas pateikti nuomone Europos Parlamentas, 2023 1 19

Taryba, 2023 1 24

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202323

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 2 22

Plenariné sesija Nr. 576

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 145[9/ 12

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Svarus oras yra pagrindiné zmogaus teisé, todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) labai
teigiamai vertina pasitilyma persvarstyti Aplinkos oro kokybés direktyvas. Komitetas rekomenduoja ne véliau kaip iki
2030 m. ES oro kokybés standartus (jskaitant ozono standartus, nustatant ribines vertes) visiskai suderinti su atnaujintomis
Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) pasaulinémis oro kokybés gairémis ir nustatyti tvirta galimybiy atveriancia sistema,
pagrista ribinémis vertémis, vykdymo uztikrinimo mechanizmais ir aiskiomis valdymo taisyklémis. Oro tar§os mazinimas
suteikia dideliy papildomy privalumy klimato kaitos §velninimo, energetinio saugumo ir biologinés jvairovés pozitiriu, taip
pat didina gyventojy atsparuma pandemijoms.

1.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasirinkta pozitri sutelkti démesj j ,sanaudy ir naudos® santykj, taciau
apgailestauja, kad batent 3is santykis, o ne maksimali Zzmoniy gyvybés ir sveikatos apsauga, laikomas svarbiausiu rodikliu,
i kurj reikia atsizvelgti atlickant $ig perzitira. Todél kaip tinkamiausia politikos galimybé buvo pasirinktas ,glaudesnis
suderinimas®, o ne ,visiskas suderinimas“. I$skyrus azoto dioksidg, pasitilymu, kaip atrodo, sickiama suderinimo su
2005 m. PSO gairémis, o ne su 2021 m. rugs¢jo mén. paskelbtomis naujausiomis gairémis.

1.3.  Svaraus oro standartai sudaro teising sistema, taciau i¥metamuyjy tersaly kiekio mazinimas priklauso kity teisés akty
rinkiniy taikymo sri¢iai. Komitetas yra jsitikings, kad plataus uzmojo ir laiku jgyvendinamos Aplinkos oro kokybés
direktyvy ribinés vertés ir taisyklés, kartu su veiksmingomis sektoriy priemonémis, paskatins imtis ryztingy veiksmy
nacionaliniu ir vietos lygmenimis.

1.4.  Pilieciai taip pat turéty veikti ir suzinoti apie savo gyvenimo baido, veiksmy, vartojimo modeliy ir tarSos lygio ry3j.
Geriau informuoti Zzmonés yra daug labiau motyvuoti imtis veiksmy ir taip lengviau pasiekti ilgalaikius elgsenos poky¢ius.
Todél EESRK ragina padidinti finansavimg tar3os srityje vykdomiems pilie¢iy mokslo projektams pagal programa ,Europos
horizontas*.

1.5.  Komitetas tvirtai remia teis¢ i Zalos atlyginimg, mokama asmenims, kuriems dél oro tar§os buvo padaryta Zala
sveikatai, ir sankcijas fiziniams ir juridiniams asmenims valstybéje naréje, kuri pazeidé taisykles.
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2. Aplinkybés

2.1.  Aplinkos (iSorés) oro tarsa Europos Sajungoje tebéra svarbiausia aplinkos keliamy sveikatos problemy priezastis —
apskaiciuota, kad dél jos per metus pirma laiko mirSta daugiau kaip 300 000 Zmoniy (!). PSO teigia, kad oro tarSa tiek
miestuose, tiek kaimo vietovése kasmet visame pasaulyje sukelia mazdaug 4,2 mln. pirmalaikiy mirciy (}. Tai lemia
kumuliacinis oro tarSos poveikis visuomenés sveikatai. Pavyzdziui, 2,5 mikrony ar mazesnio skersmens smulkios kietosios
dalelés (PM, ) sukelia daug sveikatos problemy, jskaitant Sirdies ir kraujagysliy bei kvépavimo taky ligas ir vézj. Oro tarsa
taip pat kenkia musy aplinkai, jos padariniai yra rigstéjimas, eutrofikacija ir paséliy praradimas.

2.2.  Visoje Europos Sajungoje placiai registruojamas oro kokybés ribiniy verciy virsijimas (%) ir koncentracija gerokai
didesné nei nurodyta naujausiose PSO rekomendacijose (*).

2.3, Aplinkos oro kokybés direktyvose (Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/50/EB (°) dél aplinkos oro
kokybés ir §varesnio oro Europoje ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/107/EB () dél arseno, kadmio,
gyvsidabrio (Hg), nikelio ir policikliniy aromatiniy angliavandeniliy aplinkos ore) nustatytos oro tarSos valdymo taisyklés ir
12 oro terSaly ES oro kokybés standartai: sieros dioksido (SO,), azoto dioksido (NO,) | azoto oksidy (NOx), kietyjy daleliy
(PM,, ir PM, ), ozono (O,), benzeno (C;H,), $vino (Pb), anglies monoksido (CO), arseno (As), kadmio (Cd), nikelio (Ni) ir
benzo[a]pireno (C, H. ).

200712

2.4, Atlikus tinkamumo patikrg (") padaryta iSvada, kad $iuo metu galiojancios aplinkos oro kokybés direktyvos padéjo
sumazinti oro tar$a. Palyginti su XX amziaus 10-uoju desimtmeciu, pirmalaikés mirties dél oro tarSos atvejy yra 70 proc.
maziau. Taciau aplinkos oras miisy Zemyne vis dar yra pernelyg uZterstas, o tai kenkia Zmoniy sveikatai ir aplinkai.

2.5.  Vertinant pagal Zala Zmoniy sveikatai, Europoje zalingiausi teralai yra PM,,, NO, ir troposferos ozonas.
Uztikrindama  sinergija su pastangomis neutralizuoti poveikj klimatui, Europos Sajunga nori ne véliau kaip iki
2050 m. pasiekti nuling tar$g. Siuo metu perzidirint aplinkos oro kokybés direktyvas, be kita ko, siekiama:

— nustatyti grieZtesnius oro kokybés standartus, kurie biity labiau suderinti su naujosiomis PSO gairémis;

— remti teis¢ | $vary ora ir gerinti galimybes kreiptis j teisma;

— nustatyti veiksmingesnes sankcijas ir Zalos atlyginimo tvarka, kai pazeidziamos oro kokybés taisyklés;

— grieztinti oro kokybés stebésenos ir modeliavimo taisykles, kad baity remiami prevenciniai veiksmai ir tikslinés
priemongs;

— patikslinti teiséty ir veiksmingy oro kokybés plany rengimo, priémimo ir jgyvendinimo reikalavimus, sickiant tiek
uzkirsti kelig teisés akty pazeidimams, tiek juos istaisyti;

— gerinti prieigg prie vieSosios informacijos ir jos kokybe.

EAA, Health impacts of air pollution in Europe.

PSO, Ambient (outdoor) air pollution.

EEE, Europe’s air quality status 2022.

PSO, Global air quality guidelines.

2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir §varesnio oro Europoje

(OLL 152, 2008 6 11, p. 1).

(®® 2004 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/107/EB dél arseno, kadmio, gyvsidabrio, nikelio ir
policikliniy aromatiniy angliavandeniliy aplinkos ore (OL L 23, 2005 1 26, p. 3).

()  CIRCABC, Air Policy.

S

PRy


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/health-impacts-of-air-pollution
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:32008L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32004L0107
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/369f22b1-f7ec-44da-bf55-67947f14e3f2
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3. Bendrosios pastabos

Nulinés tarSos siekis

3.1.  Teisé | Svary org yra tarptautiniu mastu pripazZjstama pagrindiné Zmogaus teisé (¥). Todél EESRK labai teigiamai
vertina pasitlyma perzitiréti aplinkos oro kokybés direktyvas. Pasitvirtino, kad ES oro kokybés teisés aktai yra svarbi ir
pagrindiné oro tar§os mazinimo ES priemoné.

3.2.  ES oro kokybés standarty suderinimo su naujausiomis PSO gairémis lygis yra politinio pasirinkimo klausimas ir
priklauso nuo valstybés ir miesty lygmens uzmojy. Komisija i$nagrin¢jo ir savo poveikio vertinimo ataskaitoje (°) aprasé tris
scenarijus (ir atitinkamas politikos galimybes). Vienos i§ jy pasirinkimas yra politinis, o ne ,tik mokslinis“. Sios trys
galimybés skiriasi nevienodu uzmojy lygiu: ,visiskas suderinimas“ (I-1), ,glaudesnis suderinimas® (I-2) ir ,dalinis
suderinimas“ (I-3).

3.3.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasirinkta pozitrj sutelkti démesj j ,sanaudy ir naudos“ santykj, taciau
apgailestauja, kad batent 3is santykis, o ne maksimali Zmoniy gyvybés ir sveikatos apsauga, laikomas svarbiausiu rodikliu,
i kurj reikia atsizvelgti atliekant §ig perzifira, todél pasirinkta I-2 politikos galimybé ,glaudesnis suderinimas®. Isskyrus NO,,
pasitlymu faktiskai siekiama suderinimo su 2005 m. PSO gairémis, o ne su 2021 m. paskelbtomis naujomis gairémis.

3.4.  EESRK primygtinai ragina kiek jmanoma anks¢iau jvertinti pazanga bei perziaréti tikslus ir ne véliau kaip iki
2030 m. visi$kai suderinti ES oro kokybés standartus su atnaujintomis PSO gairémis. Kartu su $iuo derinimu turéty bati
sukurta tvirta galimybiy atverianti sistema, kurioje bity nustatytos ribinés vertés, vykdymo uztikrinimo mechanizmai ir
aiskios valdymo taisyklés.

Dabartinio pasiiilymo tritkumai

3.5.  Deja, kaip matyti i§ vykdomy pazeidimy nagrinéjimo procediry skai¢iaus, dauguma valstybiy nariy vis dar
nesilaiko galiojanc¢iy ES oro kokybés standarty ir nesiima veiksmingy priemoniy oro kokybei gerinti. Todél buvo tikimasi,
kad atliekant perzitra bus ne tik remiantis mokslu nustatytas tinkamas uzmojy lygis siekiant skatinti ryZztingesnes
iniciatyvas, bet ir patobulintos jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo taisyklés, kad bty galima geriau padéti valstybéms
naréms ir kompetentingoms institucijoms ir joms suteikti gairiy.

3.6. Komitetas ragina teisés akty nuostatose, susijusiose su Zmoniy sveikata ir aplinkos apsauga, pasalinti galimas
spragas. 16 ir 17 straipsniuose pateikiamos taisyklés dél keliy barstymo sméliu ar druska Ziemg ir terSaly i§ gamtiniy
Saltiniy i$skaic¢iavimo i§ atitikties reikalavimy. Komiteto nuomone, toks pozitris prieStarauja teisés akty tikslams. Gamtiniai
ir zmogaus sukurti Saltiniai kumuliuoja ir didina tersaly poveikj. Nepaisydami gamtiniy oro tar$os Saltiniy ir toliau keltume

pavojy Zmoniy gyvybei.

3.7.  Be to, 29 straipsnyje valstybés narés jpareigojamos ,fiziniams ir juridiniams asmenims“ nustatyti ,veiksmingas,
proporcingas ir atgrasancias“ sankcijas valstybéje naréje, kurioje paZeidziamos taisyklés. Tai zZingsnis teisinga linkme,
kuriam Komitetas tvirtai pritaria, nes labai svarbu nustatyti veikian¢ia sankcijy sistema, skirta neatitikties problemai spresti,
kartu su 28 straipsnio nuostatomis dél teisés j zalos atlyginimg asmenims, kuriems dél oro tarSos (net ir i dalies) padaryta
zala sveikatai. Komitetas ragina nustatyti aisky ir grieztai racionaly tarSos Saltinio ir ter$¢jo rysi, kuris paaiskinty
atsakomybe ir su ja susijusias bausmes; taip pat reikalauja geriau paaiskinti nuostatas dél oro kokybés plany ir teisiy gynimo
priemoniy (jskaitant finansines nuobaudas), susijusiy su nesugebéjimu jdiegti oro kokybés standarty iki termino.

(®)  Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija A[76/L.75 ir NAT/824.
() Europos Komisija, Oro kokybé. ES taisykliy perzitira.


https://digitallibrary.un.org/record/3982508?ln=en
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/environmental-protection-prerequisite-respect-fundamental-rights-information-report-sdo
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12677-Air-quality-revision-of-EU-rules_lt
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3.8.  Ypatingas démesys turi biti skiriamas ozonui. EAA vertinimu, dél ozono poveikio kasmet pirma laiko mirsta
24 000 zmoniy (*°). Ozonas yra teralas, kuris néra tiesiogiai imetamas i§ pirminiy altiniy. Jis susidaro atmosferoje per
keleta sudétingy reakcijy, kurios vyksta dél azoto dioksido molekuléms perduodamos energijos, kai jos sugeria saulés
spinduliuote (!). Troposferos ozono (,toksisko“ ozono) poveikis sveikatai yra aiskiai jrodytas: naujausi epidemiologiniai
tyrimai parod¢, kad ozono poveikis yra susijes su padidéjusiu mirtingumu ir sergamumu ('2), taip pat didziule Zala gamtai ir
paséliams. Nepaisant neseniai pagal Pasaulinj jsipareigojimg dél metano paskelbto ES veiksmy plano dél metano, dar néra
imtasi veiksmingy priemoniy, kad biity greitai sumazintas i$metamas ozono pirmtaky, kaip antai metano, kiekis. Ta¢iau
Komitetas palankiai vertina ketinima 2025 m. persvarstant nacionalinius iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo
isipareigojimus i$nagrinéti galimybe metang jtraukti i regulivojamy tersaly sarasa.

3.9. 13 straipsnyje Komisija sifilo ,ribines vertes“ nustatyti beveik visiems oro terSalams, kuriems $iuo metu taikomos
,siektinos vertés®, i§skyrus ozong, kuriam vis dar taikomos tik ,siektinos vertés“. Pateisinama, kad i i$imtis jvedama ,dél
sudétingy jo susidarymo atmosferoje ypatybiy, kurios apsunkina uzduotj jvertinti, ar jmanoma laikytis griezty ribiniy
verciy“.

3.10.  Komiteto nuomone, tokios siektinos vertés nepakankamai skatins valstybes nares ir kompetentingas institucijas
mazinti troposferos ozono — vieno i§ trijy didziausiy terSaly — kiekj. Toksiskam ozonui sumazinti esama sprendimy. Ozono
koncentracijg sumazinti padés iSmetamo ozono pirmtaky, pavyzdziui, NO,, nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy
(NMLO)J) ir metano, kiekio mazinimas. Transporto priemoniy i$metamy terSaly standarty grieztinimas, tirpikliy, dazy ar
purskaly, kuriuose yra didelis LOJ kiekis, naudojimo mazinimas arba jy uZdraudimas, faktinis i§metamo metano kiekio
sumazinimas energetikos, atlieky ir Zemés tikio (didZiausias ter$¢jas) sektoriuose — veiksmingi biidai atitinkamai sumazinti
troposferos ozono kiekj. Turi biiti i§naudojamas visas $iy Zinomy priemoniy potencialas. Komitetas rekomenduoja ES
ozono standartus, t. y. ribines vertes, visi$kai suderinti su 2021 m. PSO pasaulinémis oro kokybés gairémis.

3.11.  Ispleciant Komisijos pasitilyma, turéty bati nustatytos papildomos ultrasmulkiyjy daleliy (UFP), juodosios anglies ir
amoniako stebésenos vietos. Sitilomos koncentracijos nepakanka epidemiologiniams tyrimams atlikti. Stebésenos vietos
turi bati planuojamos taip, kad jy duomeny pakakty tinkamai informuoti vietos sveikatos priezitiros institucijas apie vietos
tarSos keliamg pavojy sveikatai, jskaitant susiriipinima kelianc¢ius naujus terSalus, visy pirma atsizvelgiant j pazeidziamus
gyventojus ir itin uZterStas vietoves.

Specialios sektoriy priemonés

3.12.  Atsizvelgdamas i pasialymo 10 straipsnj, Komitetas sitilo, kad kiekviena valstybé naré jrengty bent po vieng
stebésenos kompleksg kiekvienam miestui, turin¢iam daugiau kaip 250 000 gyventojy foninéje miesto vietovéje. Valstybés
narés, kuriose néra daugiau kaip 250 000 gyventojy turinciy miesty, turi jrengti bent vieng stebéjimo kompleksa foninéje
miesto vietovéje.

3.13.  Be grynai medicininiy rekomendacijy, PSO rekomenduoja saugoti gamta, i§saugoti §vary org bei investuoti j $varig
energija, kad buty uztikrinta sparti ir sveikatai palanki energetikos pertvarka, kuri taip pat atne§ naudos kovojant su klimato
kaita. PSO taip pat rekomenduoja kurti sveikas ir patogias gyvenimo salygas miestuose: skatinti $varesnj ir aktyvesnj
juduma, pavyzdZiui, naudojimasi vieSuoju transportu, vaziavimg dviraliu ir ¢jima pésCiomis, nustoti naudoti mokesciy
mokeétojy pinigus iSkastiniam kurui, sukelian¢iam oro tarsa, subsidijuoti ir propaguoti sveikg mityba.

3.14.  Siais veiksmais taip pat turéty biiti vadovaujamasi priimant Europos sprendimus. Europos Zzaliasis kursas ir
atitinkamos plataus masto iniciatyvos, pavyzdziui, pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinys ar planas
,REPowerEU*, turéty bati patvirtinami ir jgyvendinami atsiZvelgiant j visuomenés sveikatos ir aplinkos apsauga (*’),
padedant $velninti klimato kaitg ir prisitaikyti prie jos, uZtikrinant energijos tiekimo sauguma ir atsizvelgiant j geopolitinius
sumetimus.

(") EAA, Health impacts of air pollution in Europe.

(") PSO, Global air quality guidelines.

('*)  EPA, Health Effects of Ozone in the General Population.

(") Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas naujiems transporto priemoniy iSmetamy ter3aly standartams euro 7, nes keliy transportas
yra pagrindiné aplinkos oro tar§os miesty teritorijose priezastis. Daugelis suinteresuotyjy subjekty (pvz., transporto ir aplinkos)
pareiské, kad su euro 7 siejamy likesciy patenkinti nepavyko.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/health-impacts-of-air-pollution
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://www.epa.gov/ozone-pollution-and-your-patients-health/health-effects-ozone-general-population
https://www.transportenvironment.org/discover/eu-commission-prioritises-automaker-profits-in-historic-failure-to-reduce-toxic-pollution-from-cars-and-trucks/
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3.15.  Todél EESRK mano, kad pasitilymg reikéty toliau tobulinti. Akivaizdu, kad Komisijos pasitilymo trikumas yra tai,
kad apsiribojama tik tuo, ka $iuo metu techniskai galima kiekybiskai jvertinti. Politikos veiksmy poveikis modeliuojamas iki
didZiausio technikai jmanomo sumazinimo, o atskaitos scenarijuje jau dabar nepakankamai jvertinamas potencialas.
Svaresnj ora neabejotinai padéty uztikrinti papildomi griezti sektoriy teisés aktai (pvz., transporto, namy Sildymo ir zemés
tikio maisto produkty sektoriuose), kurie:

— reglamentuoty visus terSalus, kurie kenkia Zmoniy sveikatai, aplinkai ir klimatui;

— persvarstant ekologinio projektavimo standartus nustatyty grieztas krosniy ir katily iSmetamyjy terSaly ribines vertes;

— uztikrinty, kad Zemés tkio maisto produkty sektorius taip pat padéty iki 2030 m. pasiekti PSO gairiy lygius, ypac
sumazinti i§metamg amoniako ir metano kiekj;

— skatinty naudotis vieSuoju transportu ir mazinty paskatas vaziuoti asmeniniais automobiliais;

— sumazinty ES transporto priemoniy iSmetamy teraly ribines vertes iki kuo Zemesnio pasaulinio lygio (ir kuo greiciau
imantis veiksmy), kartu palaipsniui atsisakant vidaus degimo varikliy;

— patobulinty transporto priemoniy bandymus, patvirtinima ir sertifikavima;

— padéty stebéti kelyje iSmetamy terSaly kieki, pavyzdziui, naudojant nuotolinio stebéjimo technologija;

— suderinty Europos mazos/nulinés tar§os zony sistema (**) ir sukurty bendrg ES lygmens portalg, skirtg transporto
priemoniy patikrai ir jvaziavimui i tokias zonas registruoti.

3.16.  Svaraus oro taisyklés sudaro teising sistema, taciau i§metamuyjy tersaly kiekio mazinimas priklauso kity teisés akty
rinkiniy taikymo sri¢iai. Komiteto nuomone, puikus geriausios praktikos pavyzdys yra maZzos/nulinés tarSos zony
koncepcija. Pavyzdziui, jei nebiity buve normy, pagal kurias galima jgyvendinti priemones Siems tikslams pasiekti,
Briuselyje galbat nebiity buvusi sukurta maZos tar§os zona. Véliau, kai vis daugiau miesty pasieks normas, orientacinius
tikslus reikia atnaujinti remiantis moksliniais duomenimis, kad baty nuolat gerinama oro kokybé.

3.17.  Pirmiau aprasytas procesas sukuria dorybinga veiksmy ir pasekmiy rata. Plataus uZmojo ir laiku jgyvendinamos
Aplinkos oro kokybés direktyvy ribinés vertés ir taisyklés, kartu su veiksmingomis sektoriy priemonémis, paskatins imtis
ryztingy veiksmy nacionaliniu ir vietos lygmenimis. Tai padés lengviau pasiekti $varaus oro srityje nustatytus plataus
uzmojo tikslus. Komitetas mano, kad poveikio vertinime ir pasitlyme nevisiskai atsizvelgiama { visas jmanomas $ios
veiksmy grandinés galimybes. Jei tai biity buve jtraukta i pradinj pasitlymo planavima, kaip kelig j priekj baty buve galima
pasirinkti ,visisko suderinimo” (I-1) galimybe, o ne maZesnio uzmojo I-2 galimybe — ,glaudesnj suderinima*.

Visuomenés informuotumo didinimas

3.18.  Nepaisant nuo pra¢jusio amziaus desimtojo desimtmecio pageréjusios padéties, oro kokybé Europos pilie¢iams vis
dar kelia didelj susiriipinimg. Dauguma europie¢iy (daugiau kaip 80 proc.) mano, kad jy Salyse sveikatos sutrikimai, kaip
antai kvépavimo taky ligos, astma ir Sirdies ir kraujagysliy ligos, yra rimtos oro tarSos keliamos problemos (*).

3.19.  Nors dauguma europieciy nemano esantys gerai informuoti (60 proc.), beveik pusé apklausos respondenty galvoja,
kad oro kokybé per pastaruosius desimt mety pablogéjo (47 proc.). Nors itin didele oro tar$a patirianciy Zmoniy skaicius
nuolat mazéja, tie asmenys, kurie jaucia oro tarSos poveiki, vis dar turi dideliy sveikatos problemy ir nemato jokiy
apCiuopiamy jrodymy, kad aplinkos oro kokybé pageréjo.

(") EESRK pazymi, kad j Darnaus ir i§manaus judumo strategija (COM(2020) 789 final) yra jtrauktas Komisijos jsipareigojimas atlikti
specialy tyrima dél sprendimy, kaip sudaryti salygas veiksmingesnéms ir patogesnéms naudoti ,transporto priemoniy jvaziavimo
i miesto zonas ribojimo“ sistemoms, kartu laikantis subsidiarumo principo.

(") ,Eurobarometro* apklausa, ,Europieciy pozitris j oro kokybe“. Komunikate COM(2021) 44 atsizvelgiama | véZzio ir tarSos rysj.
EESRK mano, kad i biisimas ,Eurobarometro® apklausas bitina jtraukti klausima apie pozitrj | véZj (taip pat i diabetg ir demencija)
kaip oro tarSos pasekme.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789&from=EN
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2660
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:44:FIN
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3.20.  Dar neaisku, kokiu mastu pilie¢iai baty pasirenge aktyviai imtis veiksmy, kad tiesiogiai ar netiesiogiai pagerinty
aplinkos oro kokybe. Tadiau informuotumo didinimas daro dvejopa poveiki.

3.20.1.  Pirma, europieciai turi suvokti savo gyvenimo bado, veiksmy, vartojimo modeliy ir taros lygio rysi. Toks aiskus
rySys uZztikrinty didesnj visuomenés pritarima politikos priemoniy, skatinanciy elgsenos pokycius, jvedimui.

3.20.2.  Antra, tokiy politikos priemoniy veiksmingumas biity daug didesnis ir duoty kumuliaciniy rezultaty, jei pilieciai
suzinoty apie savo elgsenos pokyc¢iy rezultatus. Aplinkos oro kokybés pageréjimas, ypac miesto aplinkoje, aiskiai matomas
,plika akimi, taciau interaktyviu ir lengvai suprantamu badu pateikiami moksliniai duomenys gali lengviau jsukti
dorybinga ratg. Geriau informuoti Zmonés yra daug labiau motyvuoti imtis veiksmy ir taip lengviau pasiekti ilgalaikius
elgsenos pokycius.

3.21.  Lemiamas veiksnys formuojant vie$aja nuomone visais su tar$a ir jos poveikiu Zmoniy gyvenimui susijusiais
klausimais yra pilie¢iy mokslas. EESRK atkreipia démesj i sékmingas iniciatyvas, kaip antai ,CurieuzeNeuzen* ('), kuri
kelete Belgijos miesty sutelké visuomenés pritarimg mazos tar§os zony jvedimui, ir ragina su tarSa susijusiems pilieciy
mokslo projektams padidinti finansavimag pagal programa ,Europos horizontas®.

4. Konkrecios pastabos dél naujy oro tersaly

Ultrasmulkiosios dalelés

4.1.  Ultrasmulkiosios dalelés yra 0,1 pm (100 nm) arba mazesnio skersmens dalelés. Sios dalelés ismetamos i§ gamtiniy
ar antropogeniniy 3altiniy, pavyzdziui, vykdant deginimo veiklg. Nepaisant to, kad jrodymy apie ultrasmulkiyjy daleliy
poveikj sveikatai vis daugéja, dabartinémis aplinkos oro kokybés direktyvomis Sie terSalai néra reglamentuojami. EESRK
pastebi stipréjantj nora dabartines Zinias apie poveikj sveikatai paversti politikos rekomendacijomis, taciau Siuo klausimu
reikia surinkti papildomos informacijos.

4.2.  Todél EESRK ragina imtis papildomy tiksliniy veiksmy pagal programa ,Europos horizontas®, kad bty sistemingai
finansuojami su ultrasmulkiosiomis dalelémis susije moksliniai tyrimai. Nors dar néra konkreciy ultrasmulkiyjy daleliy
rodikliy, gali baiti naudinga pradéti visuomenés informavimo kampanijg, skirta informuoti Europos pilie¢ius apie nauja
rizikg, kylancia dél Sios nepakankamai jvertinamos tersaly klasés.

Juodoji anglis

4.3.  Juodoji anglis yra smulkiosios dalelés, susidarancios deginant iskastinj kurg arba biomase. Sis tersalas daro neigiama
poveiki sveikatai, sukelia Sirdies ar plauciy ligas, taip pat yra klimato kaitg spartinantis veiksnys, nes 1 tona juodosios
anglies prie visuotinio klimato atsilimo prisideda iki 1 500 karty stipriau nei 1 tona CO..

4.4, Komitetas atsizvelgia | PSO pateiktas nuorodas (") i tyrimus, kuriuose nustatytas statistiskai reik§mingas poveikis
sveikatai, kai juodosios anglies koncentracijos lygis siekia 1,08-1,15 pg/m’. Taciau PSO savo gerosios patirties
rekomendacijoje $io lygio nepatvirtina. Komiteto nuomone, tai neturéty bati dingstis dél juodosios anglies nesiimti jokiy
veiksmy. Analogikai reikéty imtis veiksmy siekiant sumazinti ultrasmulkiyjy daleliy lygius, kaip tai daroma PM, ; ir PM, |
atzvilgiu. Jei dar trejus ar penkerius metus lauksime, kol bus pateikta jrodymy i§ kai kuriy ES finansuojamy moksliniy
tyrimy projekty arba kol bus pateiktas kitas PSO rekomendacinis dokumentas, tikstanciai pilieciy neteks gyvybeés ir
paspartés klimato krizeé.

Amoniakas

4.5.  Amoniakas (NH,) yra neorganinis azoto ir vandenilio junginys. Didelis amoniako kiekis paZeidZia plaucius ir gali
sukelti mirtj. NH, labai prisideda prie antriniy kietyjy daleliy pertekliaus. Jis taip pat blogina misy aplinkos biikle ir kenkia
biologinei jvairovei, sukeldamas riig§téjimg ir eutrofikacija. Amoniako kiekj galima sumazinti zemés tkio maisto produkty,
transporto ir ,tirpikliy bei produkty naudojimo® sektoriuose.

(") ,CurieuzeNeuzen®, Flandrija. Pilictinés visuomenés grupés panasias kampanijas vykdé Vokietijoje, Airijoje, Italijoje, Lictuvoje,
Lenkijoje, Slovakijoje ir kelete kity ES saliy.
(") UNEP, Health effects of black carbon.


https://2018.curieuzeneuzen.be/
https://www.unep.org/resources/report/health-effects-black-carbon
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4.6.  PSO nepateiké rekomendacijy dél poveikj sveikatai darancios amoniako koncentracijos aplinkos ore. Taciau $io
terSalo poveikis sveikatai ir aplinkai yra tinkamai jrodytas ('), nes iSmetamas amoniako kiekis prisideda prie antriniy PM, ;
susidarymo, o dél jy jau yra parengtos PSO oro kokybés gairés. Ekspertai nurodé, kad augalijai (aukstesniems augalams)
ilgalaikis kritinis lygis yra 3 pg/m>.

4.7.  Neseniai pateiktas pasitlymas perzitréti Pramoniniy i$metamyjy terSaly direktyva (PIT) (*’) ir jame numatytas
platesnis uzmojis sumazinti pramoninius i$metamuosius terSalus ir iSplésti direktyvos taikymo sritj, kad ji apimty
didZiausius ES gyvulininkystés fikius, gali labai padéti sumazinti iSmetamg amoniako kieki, nes pagrindinis i§metamo NH,
Saltinis yra zemés tikis ir mazdaug % $iy iSmetamuyjy terSaly ES iSmetama dél méslo tvarkymo gyvulininkystés sektoriuje (*°).
Taciau PIT direktyva reikéty igyvendinti proporcingai ir ekonomiskai efektyviai, kad bty i§vengta papildomo gamybos
sanaudy padidéjimo Zemés tikio maisto produkty sektoriuje (*!).

4.8.  EESRK laikosi nuomonés, kad, sickiant uztikrinti asmenims sveikg gyvenimg ir gerove, taip pat butinas tvirtas
paramos pazeidziamiems asmenims ir pramonés sektoriams mechanizmas, kad praktiniai sprendimai dél NH, i$metimo
gyvulininkystés sektoriuje biity prieinami vietoje. Si parama turéty apimti finansavima zinomai technologinei pazangai ir
tolesniems moksliniams tyrimams. Apskritai gyvulininkystés jmonés turéty biti skatinamos siekti aplinkai ir sveikatai
palankiy poky¢iy, kartu i$saugant esming prekiy tiekimo gyventojams funkcija (*3).

Briuselis, 2023 m. vasario 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(*®)  UNECE, Towards Cleaner Air, Scientific Assessment Report 2016.

() 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy ter3aly (tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés) (OL L 334, 2010 12 17, p. 17).

(*) 2020 m. 76,2 proc., remiantis Saliy i§metamyjy oro tersaly rodikliy lentele.

(*')  EESRK nuomoné Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy terSaly (PIT) ir Reglamento dél E-IPTR perzitira (OL C 443, 2022 11 22,
p. 130).

(**  EESRK nuomoné Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy terSaly (PIT) ir Reglamento dél E-IPTR perzitira (OL C 443, 2022 11 22,
p. 130).


https://unece.org/environment-policy/publications/towards-cleaner-air-scientific-assessment-report-2016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32010L0075
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/national-air-pollutant-emissions-data
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/revision-industrial-emissions-directive-ied-and-regulation-european-pollutant-release-and-transfer-register-e-prtr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022AE2403&qid=1676558779441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022AE2403&qid=1676558779441
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/revision-industrial-emissions-directive-ied-and-regulation-european-pollutant-release-and-transfer-register-e-prtr
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:lt:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:lt:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui. Komunikatas dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy“

(COM(2022) 583 final)
(2023/C 146/09)

Praneséjas Krister ANDERSSON
Bendrapranes¢jé Dominika BIEGON

Prasymas pateikti nuomone Europos Komisija, 2022 12 19

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 202321

Priimta plenarinéje sesijoje 2023 2 23

Plenariné sesija Nr. 576

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 202/ 3/ 7

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) labai palankiai vertina Komisijos komunikatg, kuriame
isdéstytos ekonomikos valdymo sistemos reformos gairés.

1.2.  EESRK pritaria Komisijai, kad reikia greitai susitarti prie§ valstybéms naréms pradedant 2024 m. biudZeto sudarymo
procediiras. Kaip nurodé Komisija, batina skubiai uztikrinti tvirta biudZeto ir strukttirinés politikos koordinavima, taip pat
veiksmingg ekonoming ir fiskaling priezitira, skatinti integracinj augima ir padéti Europos Centriniam Bankui (ECB) pasiekti
sutartus tikslus.

1.3.  EESRK pritaria Komisijai, kad pakilimo laikotarpiu valstybése narése nebuvo vykdoma apdairi politika (!),
o ekonomikos nuosmukio laikotarpiu fiskalinés taisyklés kai kuriose valstybése narése ribojo fiskalinio manevravimo
galimybes.

1.4.  EESRK pritaria Komisijos planui islaikyti pamatines vertes. 3 proc. BVP deficito kriterijus turi politinj ir rinkos
signalo poveikj. Apskritai EESRK pabrézia, kad fiskaliniais struktariniais planais reikia uztikrinti, kad skolos santykis su BVP
mazéty arba islikty prudencinio lygio.

1.5.  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui nebetaikyti grieztos 1/20 taisyklés, nes ji galéty pernelyg apsunkinti didele
skolg turinéias valstybes nares, o tai neigiamai atsiliepty pac¢iam ekonomikos augimui ir skolos tvarumui. Vidutinis ketveriy
mety orientacinio fiskalinio koregavimo vertinimo laikotarpis, kuris prireikus gali baiti pratestas dar trejiems metams, taip
pat atrodo proporcingas.

1.6.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija daugiausia démesio skiria grynosioms pirminéms islaidoms, kaip
pagrindiniam naujojo ekonomikos valdymo vertinimo parametrui.

1.7.  EESRK pazymi, kad fiskaliné politika yra klasikiné parlamentinés politikos sritis, nes ji turi jtakos visai valstybés
islaidy ir pajamy struktarai. Kad reformuota sistema biity sékminga, labai svarbu prisiimti atsakomybe uz §j procesa.

()  COM(2022) 583 final, 3 p.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0583&=%201669048380950&from=LT
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1.8.  EESRK laikosi nuomones, kad skubiai reikia patikimos Europos ekonomikos valdymo reformos, kuri atitikty
Zmoniy, jmoniy ir Vyriausybiy interesus. Todél svarbu plétoti tolesnes priemones, kuriy bty galima imtis siekiant padidinti
atsakomybe uz taisykles, taip uZztikrinant, kad visos Vyriausybés bty isipareigojusios laikytis perzifirétos sistemos.

1.9. EESRK mano, kad labai svarbu basimuose pasialymuose dél teisékiiros procedira priimamy akty nustatyti
bitiniausius nacionalinés parlamentinés priezitiros ir organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimo rengiant nacionalinius
vidutinio laikotarpio fiskalinius struktarinius planus standartus.

1.10.  EESRK pabrézia, kad reikia tinkamesniy taisykliy, kuriomis biity uztikrintas grieztas vykdymas. I§imtiniais atvejais,
kai numatomos sankcijos, jos turi biiti veiksmingos ir jgyvendinamos skaidriai. Siekiant taisykliy patikimumo, jos turi biti
vienodai taikomos visoms valstybéms naréms.

1.11.  EESRK palankiai vertina tai, kad didesné viedyjy investicijy kokybé ir kiekybé nurodyta kaip veiksnys, i kurj reikia
atsizvelgti siekiant skolos tvarumo. EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad koregavimo laikotarpis gali biiti pratestas ne
daugiau kaip trejiems metams.

1.12.  Kad baty pasiekti ES klimato srities tikslai, reikia i§ esmés perziaréti kapitalo atsargas ir plésti vieSgsias bei
privadiasias investicijas. Anks¢iau EESRK ragino imtis priemoniy, kad bity panaikintas didziulis investicijy trikumas (3.
EESRK pabreézia, kad gali prireikti tolesniy iniciatyvy siekiant uZtikrinti, kad bty sutelkta pakankamai privataus ir vieSojo
kapitalo Zaliajai pertvarkai jgyvendinti ir socialinei sanglaudai pasiekti.

1.13.  Sickiant uztikrinti skaidruma ir palengvinti veiksmingg vidutinio laikotarpio fiskaliniy struktariniy plany
igyvendinimo stebésena, reikia reikalauti valstybiy nariy teikti metines pazangos ataskaitas ir i§samiai apradyti reformy ir
investicijy jgyvendinimo padétj. Sios ataskaitos ir Komisijos ir Tarybos vertinimai, atlikti vykdant meting prieziirg, turéty
biti skelbiami vieai.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1.  Europos Komisijos komunikate () nustatyti bendrieji reformuotos ES ekonomikos valdymo sistemos principai.
Siekiant patobulinti dabarting sistema, Komisijos iniciatyva siekiama stiprinti skolos tvarumg ir skatinti tvary bei integracinj
augima pasitelkiant investicijas ir reformas.

2.2.  Grynosios pirminés iSlaidos, t. y. valdZios sektoriaus kontroliuojamos islaidos, bus laikomos pagrindiniu Komisijos
svarstomu rodikliu. Grynosios pirminés i$laidos taip pat bus pagrindas fiskalinio koregavimo planams rengti ir metinei
fiskalinei prieZitirai vykdyti, siekiant supaprastinti dabartines taisykles.

2.3, Be to, Komisija parengs orientacinj ketveriy mety laikotarpio fiskalinio koregavimo plang kiekvienai valstybei narei,
grindziama skolos tvarumo analizés ir vertinimo metodika. Koregavimo planu turéty biti uztikrinama, kad valstybiy nariy,
turinciy specifiniy skolos problemy, skolos santykis mazéty, uZtikrinant, kad deficitas islikty maZesnis nei Sutarties
taisyklése nustatyta 3 proc. BVP riba.

2.4, Komisija nuolat stebés, kaip jgyvendinami planai, ir reikalaus valstybiy nariy teikti metines savo plany jgyvendinimo
pazangos ataskaitas, kad stebésenos veikla biity veiksmingesné ir skaidresné. Pervirsinio deficito procedira isliks, o skola
grindziama pervirsinio deficito procediira bus sustiprinta ir taikoma tuo atveju, kai valstybé nar¢, kurios skola virsija
60 proc. BVP, nukryps nuo sutarto ilaidy plano.

2.5.  Vidutinio laikotarpio sistema, kurios laikosi Komisija, leis diferencijuoti valstybes nares pagal jy skolos tvarumo
uzdavinius. Atsizvelgiant i didele skolg turin¢ioms valstybéms naréms tenkancia nasta, dabartinis skolos santykio mazinimo
kriterijus (vadinamoji 1/20 taisyklé) bus pakeistas labiau rizikos vertinimu grindZiama priezitira, kad bty i$vengta
neigiamy pasekmiy ekonomikos augimui ir pac¢iam skolos tvarumui.

()  ESSRK nuomon¢ ,ES fiskalinés sistemos pertvarkymas siekiant tvaraus ekonomikos atsigavimo ir teisingos pertvarkos“ (OL C 105,
2022 3 4, p. 11).
() COM(2022) 583 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:lt:HTML
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2.6.  Komisija ketina sustiprinti vykdymo uZtikrinimo mechanizmus kaip biiting rizika grindziamos priezitiros elementg.
Vykdymo uztikrinimo priemonés apims: i) veiksmingas finansines sankcijas, kurios bus maziau ribojamos ir labiau
tikétinos sumazinus jy suma; ii) reputacines sankcijas pervir$inio deficito procediiros arba kity nukrypimy atveju; iii)
makroekonomines ES finansavimo sglygas.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK labai palankiai vertina Komisijos komunikatg, kuriame iddéstytos ekonomikos valdymo sistemos reformos
gairés. Be to, EESRK atkreipia démesi i tai, kad dar reikia apibrézti daug aspekty, todél galima atlikti preliminary vertinima.

3.2.  EESRK pritaria Komisijai, kad reikia greitai susitarti prie§ valstybéms naréms pradedant 2024 m. biudZeto sudarymo
procediras. Kaip nurodé Komisija, batina skubiai uztikrinti tvirta biudZeto ir struktirinés politikos koordinavima, taip pat
veiksmingg ekonoming ir fiskaling prieZitira, skatinti integracinj augimg ir mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus,
veikla derinant Europos Centrinio Banko (ECB) instituciniais veiksmais, kad bty pasiekti sutarti tikslai.

3.3.  EESRK palankiai vertina Komisijos kompleksinj pozitirj, grindZiama nacionaliniais vidutinio laikotarpio fiskaliniais
struktfiriniais planais, apimanciais fiskalinius, reformy ir investavimo tikslus vienoje vietoje. Tokiais planais valstybéms
naréms suteikiama daugiau lankstumo saziningomis sglygomis ir laikantis rizika grindziamos sistemos, kuria reikia jvertinti
vidutiniu laikotarpiu.

3.4.  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvos uzmojams ir pagrindiniams elementams, kuriais siekiama didinti nacionaling
atsakomybe, supaprastinti sistemg, daugiau démesio skirti vidutiniam laikotarpiui, kartu siekti grieztesnio ir nuoseklesnio
vykdymo uztikrinimo (¥).

3.5. EESRK pritaria Komisijai, kad pakilimo laikotarpiu valstybése narése nebuvo vykdoma apdairi politika (°),
o ekonomikos nuosmukio laikotarpiu fiskalinés taisyklés kai kuriose valstybése narése ribojo fiskalinio manevravimo
galimybes. EESRK pazymi, kad metai, kai augimo rezultatai yra teigiami, turéty biiti siejami su skolos santykio su BVP
mazinimu, suteikiant fiskalinio lankstumo galimybiy ekonomikos nuosmukio metais. Tuo pat metu, kai valstybés narés
patiria sastingj arba didelj nuosmuki, reikia fiskalinio manevravimo laisvés. EESRK mano, kad Komisijos pasitlymas yra
teisingas Zingsnis, leidziantis valstybéms naréms ateityje vykdyti patikima anticikling politika.

3.6.  EESRK pripazjsta Komisijos plang islaikyti pamatines vertes, nes aiskiis kiekybiniai tikslai turi politinj ir rinkos
signalo poveikj. I$ tiesy, 3 proc. BVP deficito riba yra jtvirtinta Sutartyje, ji gerai Zinoma ir vienodai taikoma visoms ES
Salims. EESRK pritaria Komisijai, kad fiskaliniais struktfiriniais planais reikia uZztikrinti, kad skolos santykis su BVP mazéty
arba ilikty prudencinio lygio.

3.7.  EESRK nuomone, gali prireikti trumpalaikiy nukrypimy nuo nustatytos ribos, kad bity patenkinti didziuliai
investicijy poreikiai, §iuo metu susije¢ su Zaligja ir skaitmenine pertvarka, arba kad biity galima taikyti koregavimo plana,
kuris nekelty pavojaus ekonomikos augimui.

3.8.  EESRK mano, kad Komisijos pristatyta vidutinio laikotarpio sistema yra pagrista ir ja taikant galima atskirti labai
skirtingus valstybiy nariy skolos santykio lygius, kad biity galima taikyti modulinius metodus, orientuotus j skirtingas
nacionalines aplinkybes, kai skolos santykis su BVP gali svyruoti nuo maziau nei 60 proc. iki daugiau kaip 150 proc. Siuo
atzvilgiu EESRK pritaria Komisijos pasitilymui nebetaikyti grieztos 1/20 taisyklés, nes ji galéty pernelyg apsunkinti didele
skolg turincias valstybes nares, o tai neigiamai atsiliepty ekonomikos augimui ir paciam skolos tvarumui. Vidutinis ketveriy
mety orientacinio fiskalinio koregavimo laikotarpis, kuris prireikus gali bati pratestas dar trejiems metams, taip pat atrodo
proporcingas atsizvelgiant | dabartines ir numatomas ekonomines bei tarptautines sglygas.

()  COM(2022) 583 final, 1 p.
()  COM(2022) 583 findl, 3 p.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0583&=%201669048380950&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0583&=%201669048380950&from=LT

C 146/56 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2023 4 27

3.9. EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija daugiausia démesio skiria grynosioms pirminéms islaidoms, kaip
pagrindiniam naujojo ekonomikos valdymo vertinimo parametrui. Siuo pozifiriu EESRK ragina j nacionalinius vidutinés
trukmeés fiskalinius struktiirinius planus jtraukti tikslines, strategines ir gerai parengtas viesasias investicijas, atitinkancias ES
prioritetus. Tokios investicijos turéty sudaryti didesne valdzios sektoriaus islaidy dalj, taip skatinant integracinj ir tvary
augima.

3.10.  EESRK pritaria Komisijai, kad reikia gerinti viesyjy finansy kokybe. Augima skatinan¢ioms reformoms ir
investicijoms turéty biti teikiama pirmenybé nacionaliniu lygmeniu, kartu laikantis patikimo skolos mazinimo plano po
pandemijos ir esant tarptautinei jtampai.

3.11.  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui, kad siekiant reaguoti j isskirtines situacijas, kai realistiskai nejmanoma
laikytis patvirtinto koregavimo plano, reikalingos grieztos nukrypti leidziancios islygos. Grieztai laikantis sutarto
daugiamecio grynyjy pirminiy iSlaidy plano baty sudarytos salygos anticiklinei fiskalinei politikai, parodyti skolos santykio
su BVP mazéjimg ekonomikos pakilimo laikotarpiais, sudaryti salygas reikiamam politiniam atsakui sunkmeciu ir uztikrinti
labiausiais pazeidziamy asmeny apsaugg (°).

3.12.  EESRK pazymi, kad fiskaliné politika yra klasikiné parlamentinés politikos sritis, nes ji turi jtakos visai valstybés
islaidy ir pajamy struktdrai. Kad reformuota sistema bty sékminga, labai svarbu prisiimti atsakomybe uZ §j procesa. EESRK
mano, jog labai svarbu, kad bisimuose pasitilymuose dél teisékiiros procediira priimamy akty biity nustatyti biitiniausi
nacionalinés parlamentinés priezitiros ir organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimo rengiant nacionalinius vidutinio
laikotarpio fiskalinius struktiirinius planus standartai. Parlamentai ir organizuota pilietiné visuomené, taip pat regiony ir
vietos valdzios institucijos turéty veiksmingai dalyvauti, nes atsakomybé uz vidutinio laikotarpio fiskaliniy strukttiriniy
reformy planus bus tvirta tik tuo atveju, jei visi atitinkami suinteresuotieji subjektai bus tinkamai jtraukti (’). Nacionaliniai
parlamentai turéty reikalauti Vyriausybiy atskaitomybés uz vykdoma fiskaling ir reformy politika.

3.13.  Pasikeitus Vyriausybei, turi bati jmanoma i§ dalies keisti vidutinio laikotarpio struktiirinius planus, taciau
stabilumas vidutiniu laikotarpiu neturi biiti paZeistas. Jei Vyriausybés nustato naujas diskrecines pajamy priemones, tuo
paciu metu i$saugodamos bendrg skolos tvaruma, turéty bati jmanoma pritaikyti iSlaidy plang i§ naujo nekartojant viso
struktariniy fiskaliniy plany patvirtinimo proceso.

3.14.  EESRK pazymi, kad jei Komisijos pasitilymai bty jgyvendinti, pati Komisija turéty didesng itaka valstybiy nariy
fiskalinei politikai (¥). Be to, konkre¢ioms $alims skirtos rekomendacijos tampa labiau jpareigojancios, nes dél nepakankamo
jy igyvendinimo gali sumazéti ES finansavimas ir gali bati taikomas labiau ribojantis koregavimo planas. Taip pat padidéty
Europos semestro svarba. Todél svarbu skatinti nacionaliniy parlamenty ir pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavima,
kad bity sustiprinta atsakomybé uz taisyklémis grindziama sistema. Europos Parlamento priezidros ir tikrinimo funkcija
yra svarbi, visy pirma kalbant apie vykdymo uZztikrinimg ir taisomasias priemones. Be to, turi bati laikomasi Sutartyse
jtvirtinto subsidiarumo principo ir kompetencijos sri¢iy pasidalijimo.

3.15.  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai padidinti finansiniy ir reputaciniy sankcijy sugrieztinimo mechanizmy
veiksminguma nukrypimy atveju. Atsizvelgiant i didesnj lankstuma, kuriuo valstybés narés galéty naudotis jgyvendindamos
savo fiskalines, investicines ir struktiirines reformas pagal nacionalinius fiskalinius struktfirinius planus, taisykliy
nesilaikymo atveju reikéty veiksmingai uZztikrinti, kad jy baty laikomasi. Taigi baty skatinama ekonominio pakilimo
laikotarpiu konsoliduoti vieSuosius finansus, kad skola tapty tvaresne.

3.16.  EESRK pabrézia, kad reikia tinkamesniy taisykliy, kuriomis baity uZtikrintas grieztas taisykliy vykdymas.
I$imtiniais atvejais, kai numatomos sankcijos, jos turi biiti veiksmingos ir jgyvendinamos skaidriai. Siekiant i$saugoti
taisykliy patikimuma, jos turi biiti vienodai taikomos visoms valstybéms naréms. Galimos socialinés pasekmés ir poveikis
skolos tvarumo raidai turéty bati jtraukti j vykdymo uztikrinimo analizg.

=

COM(2022) 583 final, 16 p.

EESRK atkreipia démesj i kritikg dél menko pilietinés visuomenés dalyvavimo priimant reglamentg dél ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemongs.

(®)  EESRK pripazjsta, jog tam, kad pinigy sajunga biity gyvybinga, reikalingos tam tikros fiskalinés salygos ir stabilumas.

——
-
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4. Konkrecios pastabos

4.1.  Kadangi grynyjy pirminiy islaidy planus siiloma paversti pagrindiniu vertinimo parametru, EESRK pabrézia, kad
reikia nustatyti aiskias ir skaidrias pirminiy islaidy apskaic¢iavimo taisykles. Todél diskrecinés pajamy priemonés, taip pat
ciklinio nedarbo islaidos turi bati objektyviai ir aiskiai apibréztos ir dél jy turi susitarti visos valstybés narés.

4.2.  Nors cikliniy nedarbo islaidy nejtraukimas j islaidy planus gali bati suprantamas, tai neturi trukdyti valstybéms
naréms spresti problemas, susijusias su poreikiu gerinti darbo rinkos veikima, kad bty sumazintas struktirinis nedarbas,
nes tokios i$laidos, net jei jos lieka jtrauktos, gali labai padidinti augima ir uzimtuma vidutiniu laikotarpiu ir taip pagerinti
skolos. Tuo pat metu vidutiniu laikotarpiu turi bati skatinama gerinti darbo salygas. Svarbu, kad taisyklés baty aiskios ir
patikimos, uztikrinant, kad valstybés narés nesiimty jokios ,kiirybinés apskaitos®.

4.3, EESRK palankiai vertina tai, kad didesné viesyjy investicijy kokybé ir kiekybé nurodyta kaip veiksnys, i kurj reikia
atsizvelgti siekiant skolos tvarumo. EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad koregavimo laikotarpis gali biiti pratestas ne
daugiau kaip trejiems metams, su salyga, kad valstybés narés pagris savo planus reformomis ir investicijomis, kuriomis
remiamas tvarus augimas ir skolos tvarumas.

4.4, Kad baty pasiekti ES klimato srities tikslai, reikia i§ esmés perzitréti kapitalo atsargas ir plésti vieSgsias bei
privadiasias investicijas. Anks¢iau EESRK ragino nustatyti auksing vieSyjy investicijy taisykle, siekiant uztikrinti, kad bty
panaikintas didziulis investicijy trikumas. Tai nejtraukta { Komisijos pasitilymg. Vis délto Komisijos pasitilyme yra svarbiy
elementy, kuriais siekiama sustiprinti vieSgsias investicijas. Taciau i§ tikryjy nejmanoma kiekybiskai jvertinti viesyjy
investicijy, kurios bus sukurtos, nes daug kas priklausys nuo Komisijos ir valstybiy nariy deryby dél fiskaliniy struktfiriniy
plany. Todél EESRK pabrézia, kad gali prireikti tolesniy iniciatyvy siekiant uztikrinti, kad buty sutelkta pakankamai
privaciojo ir vieSojo kapitalo Zaliajai pertvarkai jgyvendinti ir socialinei sanglaudai pasiekti.

4.5.  Dél Europos Komisijos pasiiilytos rizika grindziamos sistemos skolos tvarumo analizé taps itin svarbi basimoje ES
ekonomikos valdymo sistemoje. EESRK atkreipia démesi | tai, kad skolos tvarumo analizés detaliy nustatymo klausimas,
jskaitant klausimg, ar j skolos tvarumo analiz¢ jtraukta su klimatu susijusi rizika, yra labai politinis ir ji reikéty i$samiai
apsvarstyti su kompetentingais suinteresuotaisiais subjektais. Galutiniai skolos tvarumo analizés parametrai turi biti
nustatomi demokratiskai ir skaidriai. Nepriklausomos fiskalinés institucijos, dalyvaudamos diskusijose ir informuodamos
nacionalinius parlamentus, galéty atlikti svarby vaidmenj vertinant pagrindiniy prielaidy pagristuma.

4.6.  Siekiant uztikrinti skaidrumg ir palengvinti veiksminga vidutinio laikotarpio fiskaliniy struktdriniy plany
igyvendinimo stebéseng, reikia reikalauti valstybiy nariy teikti metines pazangos ataskaitas ir i§samiai aprasyti reformy
ir investicijy igyvendinimo padétj. Sios ataskaitos ir Komisijos bei Tarybos atlikti vertinimai vykdant metine prieZifira turéty
biti skelbiami vieai.

4.7. EESRK mano, kad kituose ekonomikos valdymo reformos etapuose reikia patikslinti ir kiekybiskai jvertinti
numatomg didesnj démesj su srautu susijusiems kintamiesiems makroekonominio disbalanso procediiroje (MDP), kad i
tapty simetriska, veiksminga ir skaidri.

4.8.  EESRK pabrézia, kad svarbu nustatyti ir plétoti tinkama pirmojo disbalanso tikrinimo jspéjimo mechanizmo
ataskaitoje (IMA) procesg ir nustatyti, ar yra disbalansas nuodugniose apzvalgose. Rekomendacijos turéty biiti vertinamos
atsizvelgiant i Europos augimo varomasias jégas ir jy poveikj ekonominei plétrai. Reikia nuodugniau paaiskinti poreikj
vykdyti labiau i ateitj orientuotg prieZitira, kad biity galima anksti nustatyti ir paalinti atsirandantj disbalansg.

4.9.  EESRK pabrézia patikimy taisykliy, galinciy veikti kintan¢iomis ekonominémis salygomis, svarbg, taip pat batinybe,
kad valstybés narés prisiimty isipareigojimus ir atsakomybe. Siekiant padidinti investicijas ir nauma visoje ES, fiskalinés
sistemos reformos atidéti negalima.
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4.10.  EESRK laikosi nuomonés, kad skubiai reikia patikimos Europos ekonomikos valdymo reformos, kuri atitikty
Zmoniy, jmoniy ir Vyriausybiy interesus. Todél svarbu plétoti tolesnes priemones, kuriy bty galima imtis siekiant padidinti
atsakomybe uz taisykles, taip uZztikrinant, kad visos Vyriausybés bty isipareigojusios laikytis perzifirétos sistemos.

4.11.  EESRK pazymi, kad daugelis Komisijos pasitilyme numatyty procedary turi biiti i§samiai parengtos. Todél EESRK
tikisi 2023 m. pareiksti savo nuomong ir patarti dél iSsamesniy pasialymy.

Briuselis, 2023 m. vasario 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG



2023 4 27 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 146/59

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos

Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos Investicijy Bankui ,2023 m. metiné
tvaraus augimo apZvalga“

(COM(2022) 780 final)
(2023/C 146/10)

Pagrindinis pranes¢jas Gongalo LOBO XAVIER

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 12 19

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2023223

Plenariné sesija Nr. 576

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 1962/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina pagrindinius 2023 m. metinés tvaraus
augimo apzvalgos politikos prioritetus siekiant jgyvendinti keturis konkurencingo tvarumo aspektus. Akivaizdu, kad
atsizvelgiant j dabarting padétj ir scenarijus, trumpuoju laikotarpiu reikéty remti pazeidziamus namy tkius, kad jie bty
apsaugoti nuo blogiausiy energetikos krizés padariniy, kartu Europos Sajungoje apskritai skatinti energijos vartojimo
efektyvumga. EESRK mano, kad vidutinés trukmés ir ilgalaiké politika turéty paspartinti skaitmening ir Zaligja pertvarka. Jis
taip pat mano, kad Sgjunga turi subalansuoti energijos tickimo paklausa, kartu taupyti energija Ziemai ir vengti didesniy
islaidy. Labai svarbu remti priemones, kurios padidins veiksminguma visose srityse. Tai turi bati daroma i$saugant
bendrosios rinkos vientisuma ir uZtikrinant makroekonominj finansinj stabiluma bei nuoseklig fiskaling ir pinigy politika.

1.2.  EESRK supranta, kad 2023 m. Europos semestro cikle daugiausia démesio bus skiriama veiksmingam ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plany igyvendinimui. Siuose planuose daug démesio bus skiriama valstybiy nariy
politikos darbotvarkéms, o jos turi sudaryti galimybe suteikti impulsa jy ekonomikai. EESRK palankiai vertina Europos
Komisijos pastangas 2023 m. pradzioje surengti dialogus su valstybémis narémis. Per Siuos dialogus gali bati vedamos
i$samios Komisijos ir valstybiy nariy diskusijos siekiant daryti jtakg konkrecioms 3alims skirtoms rekomendacijoms. Siuo
atzvilgiu EESRK mano, kad dialogais bus skatinamas geresnis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
igyvendinimas ir padedama uztikrinti, kad visi susiripinimg keliantys klausimai bity veiksmingiau sprendziami ir
jtraukiami | konkrecioms $alims skirtas rekomendacijas.

1.3.  EESRK primygtinai ragina sudaryti tinkamas darbo salygas, uZztikrinti veiksminga konkurencija ir geriau atsizvelgti
i pilietinei visuomenei susiriipinimg keliancius klausimus, kad bty pagerintas bendrosios rinkos veikimas. Tai dar svarbiau
atsizvelgiant | tai, kad vyksta karas ir energetikos krizé. EESRK pritaria raginimui imtis veiksmy bendrajai rinkai stiprinti.
EESRK nuomone, pastarojo meto sukrétimai aiskiai parodé, kaip svarbu tvirtai koordinuoti patikimg fiskaling politikg ir
ekonomikos pakilimo laikotarpiu kurti fiskalinius rezervus, kurie buty naudojami nuosmukiy metu, kartu 3alinant
socialinius trikumus, nes jie gali pakenkti ekonomikos augimui vidutinés trukmés laikotarpiu. Fiskaline politika turéty bati
siekiama uZtikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling bikle ir fiskalinj tvarumg, vykdant laipsniska konsolidavima ir
tvary augimg skatinancius investicinius projektus bei reformas.

1.4.  EESRK ragina geriau koordinuoti valstybiy nariy veiksmus ir priimti ryZtingus sprendimus, kuriais biity skatinama
iSvengti ES energetinés priklausomybés, ypac nuo Rusijos. Tokia priklausomybeé gali pakenkti Sgjungos interesams, todeél §
klausima reikia spresti ryZtingai.
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1.5.  EESRK ragina laikytis nuosaikaus, realistisko ir subalansuoto poziirio sprendziant infliacijos problemg, kad ieskant
sprendimo, kuris baty naudingas visai Sgjungai, bty jtraukti visi subjektai. Konkurencijos institucijos turi aktyviai
uztikrinti kainy skaidrumg ir stebéti padétj dél bet kokio galimo rinkos nepakankamumo. Vyriausybés turi veikti atsargiai
siekdamos uZtikrinti, kad jy sprendimai biity grindZiami paZangiausiais empiriniais tyrimais, vengiant nepagristos
komerciniy subjekty kritikos, nes dél to gali kilti pilie¢iy, jmoniy ir socialiniy partneriy konfliktas. EESRK taip pat mano,
kad $ig problema galima i$spresti tik tuo atveju, jei Vyriausybés, jmonés ir organizuota pilietiné visuomené dirbs i§vien.

EESRK nuomone, naudojant finansinius ir kitus turimus vieSuosius iSteklius valstybés narés turi aiskiai ir nuolat skirti
démesj veiksmingumui ir teisingumui. Tai itin svarbu siekiant uZztikrinti naujas ir kokybiskas investicijas.

1.6.  EESRK ir toliau tvirtins, kad per visa Europos semestro ciklg svarbesnj vaidmenj turi atlikti konsultacijos su
organizuota pilietine visuomene (t. y. socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis), Europos Parlamentu
ir nacionaliniais parlamentais, kad baity sustiprinta nacionaliné atsakomybé. EESRK pozitiriu, tiek semestro procesui, tiek
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany jgyvendinimui baty naudingas aktyvesnis ir geriau organizuojamas
EESRK veikloje dalyvaujanciy organizacijy dalyvavimas. Kalbant apie politikos jgyvendinima, reikia neprarasti ,realybés
pojucio®.

1.7. EESRK taip pat supranta, kad reikia investuoti i jgidzius ir pramonés darbotvarke, kad baty galima gauti tikros
naudos i§ skiriamy Europos istekliy t. y. investicijy  inovacijas ir moksla, kurios turi biti i$naudojamos pilie¢iy labui.

1.8.  EESRK ragina Komisija veiksmingiau palaikyti rysj su pilie¢iais. Pilie¢iams itin svarbus tvirtas, patikimas ir bendras
naratyvas apie i$$tikius ir tai, kaip Sajunga sutelks pastangas Siems is$tikiams jveikti, ir tai padés i§vengti nesusipratimy dél
Europos projekto. Investavimas j geresn¢ komunikacija (EESRK neturi omenyje reklamos) galéty bati jdomus pokytis
siekiant pazaboti retorikg prie§ Europos projekta ir tai turéty bati prioritetas. Atsizvelgdamas i tai, EESRK palankiai vertina
Komisijos iniciatyvg Siais metais pateikti komunikata dél socialinio dialogo stiprinimo ES ir pasitlymg dél Tarybos
rekomendacijos dél socialinio dialogo vaidmens nacionaliniu lygmeniu. Geresnis bendravimas su organizuota pilietine
visuomene ir konsultavimasis su ja yra labai svarbiis ir neatsiejami.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1.  Ne paslaptis, kad Europa $iuo metu i§gyvena sunkiausia laikotarpj per pastaruosius 70 mety. Ji susiduria su daugybe
sudétingy ekonominiy ir socialiniy i8$tkiy, i8kilusiy Rusijai pradéjus agresijos kara prie§ Ukraing, o tai sekina Europos
ekonomika: sparciai didéja saskaitos uz energija, auksta infliacija, sutrikes tiekimas, kyla skolos lygis ir skolinimosi islaidos.
Todél atéjo laikas priimti sprendimus, kurie nulems vieno i§ sékmingiausiy pasaulio socialinés, ekonominés ir kultirinés

pazangos projekty ateitj.

2.2, 2022 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé 2023 m. Europos semestro rudens dokumenty rinkinj, kuriame pasialé
bidus, kaip bendromis jégomis jveikti $iuos is$ikius ir stiprinti misy ekonomika ilguoju laikotarpiu, koordinuojant
ekonoming, fiskaling, darbo ir socialing politikg. Taip siekiama uztikrinti tinkama ir jperkama energijos tiekimg, i$saugoti
ekonominj ir finansinj stabilumg ir apsaugoti pazeidZiamus namy tkius bei jmones, skatinti ekonomikos augimg ir

kokybisky darbo viety kirimg ir uzbaigti dvejopa pertvarka.

2.3. 2023 m. metingje tvaraus augimo apzvalgoje iSdéstomi ateinan¢iy mety politikos prioritetai ir nustatoma tokio
koordinavimo stiprinimo darbotvarké siekiant susvelninti neigiama poveikj, atremti dabartinius i§stkius ir didinti socialinj
bei ekonominj atsparumg, kartu skatinant tvary ir integracinj augima, jgyvendinant JT darnaus vystymosi tikslus. Siekiant
skatinti konkurencingg tvaruma, nustatyti keturi prioritetai: aplinkos tvarumo, naumo, teisingumo ir makroekonominio

stabilumo skatinimas.

2.4, Ekonomikos ir uzimtumo politikos darbotvarkéje daugiausia démesio turéty bati skiriama pilie¢iy ir jmoniy
rémimui, kad jie galéty jveikti sunkumus, kylancius dél padidéjusiy energijos sanaudy ir tiekimo problemy, kartu toliau
dedant pastangas skatinti tvary augimg ir Zaligjg bei skaitmening pertvarka, taip pat didinti socialinj teisinguma ir
ekonominj atsparuma.
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2.5.  Pagal §j principa numatoma, kad 2023 m. pavasar bus pateikti pasitlymai dél konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy, o 3aliy ataskaitose bus:

— pateikta glausta, bet holistiné ekonominiy ir socialiniy poky¢iy ir i$§tkiy, su kuriais susiduria valstybés narés, apzvalga;
— pateikta nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany jgyvendinimo padéties apzvalga;

— toliau laikomasi apdairaus poZitirio j konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas.

2.6.  Kalbant apie euro zong, Komisija nustaté penkias 2023 m. rekomendacijas:

a) koordinuoti fiskaling politika,

b) islaikyti viesyjy investicijy lygi,

¢) stebéti darbo uzmokescio ir socialing politika,

d) gerinti verslo aplinka,

e) iSsaugoti makrofinansinj stabiluma.

3. Konkredios pastabos

3.1. Europos semestras ir organizuotos pilietinés visuomenés jtraukimas

3.1.1.  Europos semestras vis dar yra pagrindiné ir gerai jtvirtinta veiksmingesnés valstybiy nariy koordinavimo politikos
sistema. Toks koordinavimas jau pasiteisino, nes ES atsigavimas po COVID-19 krizés vyksta sparciausiai nuo pokario
ekonomikos pakilimo laiky, o misy darbo rinkos pasirodé esancios atsparios ir jose fiksuojamas rekordiskai didelis
uzimtumas. Europos semestro ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoneés (jskaitant papildomus plano
,REPowerEU“ elementus) igyvendinimo srityje EESRK ir toliau vykdys aktyvig veikla, skirtg pertvarkos procesui, kuriuo
siekiama konkurencingo tvarumo. Todél EESRK ir toliau sieks, kad per visg Europos semestro ciklg svarbesnj vaidmenj
atlikty konsultacijos su organizuota pilietine visuomene, siekiant atsizvelgti j jvairius visuomenés interesus ir sustiprinti
nacionaling atsakomybe.

3.1.2.  Siuo metu EESRK valstybése narése rengia konsultacijas su organizuota pilietine visuomene, kad suzinoty jy
rekomendacijas $iuo klausimu (!). Todél EESRK palankiai vertina 2022 m. liepos mén. paskelbta Komisijos iniciatyva (*) Siais
metais pateikti komunikatg dél socialinio dialogo stiprinimo ES ir pasitilyma dél Tarybos rekomendacijos dél socialinio
dialogo vaidmens nacionaliniu lygmeniu.

3.1.3.  EESRK ragina Europos Komisijg i$plésti per Europos semestra jau organizuojamus forumus ir suteikti jiems aiskia
sistema, siekiant informuoti ir jtraukti socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas per visg semestro cikla,
kad jie i$ tikryjy tapty svarbiis veikéjai ES lygmeniu koordinuojant fiskaling, ekonoming, socialing ir uzimtumo politika.

3.2. Geopolitiné krizé. Karas Ukrainoje

3.2.1.  Rusijos invazijos | Ukraing padariniai ES ekonomikai ir visuomenei kelia daug naujy ekonominiy sunkumy, nes
tai daro poveikj bendram ekonominiam ir socialiniam stabilumui bei energijos tiekimui. ES turi toliau bendromis jégomis
siekti tiek konkurencingo tvarumo, tiek socialinio bei ekonominio atsparumo. Artimiausioje ateityje reikés paramos
priemoniy, kad bty susvelnintas Rusijos agresijos pries Ukraing poveikis europieciams ir ES jmonéms, ypa¢ mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]), ir mazas bei vidutines pajamas gaunantiems asmenims.

(") Rezultatai bus apibendrinti ir aiSkios rekomendacijos suformuluotos nuomonéje savo iniciatyva, kuri bus pateikta 2023 m. balandzio
mén. plenarinéje sesijoje.
EESRK nuomoné savo iniciatyva ,EESRK rekomendacijos dél patikimos Europos semestro reformos* (ECO/600), kuri turi bati
pateikta priimti 2023 m. balandZio mén.

()  Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés jgyvendinimo perzitiros ataskaita, 2022 m. liepos 29 d.


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/eescs-recommendations-solid-reform-european-semester
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/eescs-recommendations-solid-reform-european-semester
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/com_2022_383_1_en.pdf
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3.2.2.  Aktualiausias veiksnys yra batent energetikos krizé: kartu su labai auksta infliacija, ji darys itin didelj poveikj
ilgalaikéje perspektyvoje. Siuo atzvilgiu EESRK pabrézia, kad reikia nedelsiant imtis veiksmy siekiant uzkirsti kelia tolesniam
padéties blogéjimui trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu, kartu teisingai valdyti Zaliaja pertvarka. Daugelyje Saliy
energetinis naSumas skiriasi nuo energijos suvartojimo lygio.

3.2.3.  EESRK mano, kad kai kuriy 3aliy Vyriausybés, kurios dar neparengusios plany gaminti energija i§ turimy istekliy,
turi i$nagrinéti galimybe padidinti gamyba ir i$naudoti atitinkamose 3alyse esamas salygas bei turimus iSteklius, pavyzdziui,
saulés, bangy ir véjo energija. Viena i§ tam trukdanciy priezas¢iy yra pernelyg sudétingi arba netinkamai parengti teisés
aktai ir pernelyg didelis biurokratizmas, kurio vis dar esama daugelyje valstybiy nariy. Tai nepadeda gaminti Zaliosios
energijos, nepaisant didziulio jos potencialo. Turime drasiai déti reikiamas kolektyvines pastangas. Tam reikia investicijy,
ypac i§ privaciojo sektoriaus. Taciau siekiant Zaliojo kurso tiksly ir toliau itin svarby vaidmenj atliks vieSosios investicijos,
kurios taip pat ateityje uztikrins misy klestéjima ir konkurencinguma ir didins ES strateginj savarankiskuma. Tai taip pat
turéty atsispindéti sanglaudos politikoje.

3.3. Infliacija

3.3.1.  Aukstas infliacijos lygis, kylantis visy pirma dél sparciai auganciy energijos kainy, daro labai neigiama poveikj
darbuotojams ir jmonéms, finansiniam stabilumui, perkamosios galios paritetui ir ekonominiam bei socialiniam stabilumui.
Infliacija pasaulyje ir ES yra sudétingas reiskinys tiek priezasciy, tiek sprendimy pozitriu. I$ karto jau¢iamas ir svarbiausias
jos veiksnys yra sutrikes tiekimas greito atsigavimo po pandemijos sukelto nuosmukio sglygomis, vykdant skatinamaja
pinigy politika, kartu vykstant energetikos krizei, kurig sukélé Rusijos invazija | Ukraing. Infliacija daro poveikj visiems
ekonominés veiklos vykdytojams ir visuomenés grupéms, ypa¢ silpniausiems ir nepalankiausioje padétyje esantiems
asmenims. Mazéja darbuotojy ir vartotojy perkamoji galia ir daugelio jmoniy pelno marza. Pelnas smarkiai didéja tik
spekuliantams ir tam tikriems ekonomikos sektoriams, pavyzdziui, energetikos sektoriui. Siekdamos jveikti infliacija,
valstybés narés taiko skirtingus infliacijos suvaldymo metodus, pavyzdziui, teikia parama, kuria siekiama i§vengti kainy
didéjimo maisto sektoriuose, deda pastangas islaikyti darbo uzmokescio pusiausvyra, kartu taikydamos ekonominés
politikos priemones. Dar tikrai nesame pasieke savo tiksly ir neradome sprendimo, kuris uztikrinty ekonoming ir socialing
gerove.

3.3.2.  Konkurencijos institucijos turi aktyviai uztikrinti kainy skaidrumg ir stebéti padéti dél bet kokio galimo rinkos
nepakankamumo. Vyriausybeés turi veikti atsargiai sickdamos uZtikrinti, kad jy sprendimai baty grindZiami pazangiausiais
empiriniais tyrimais, vengiant nepagristos komerciniy subjekty kritikos, nes dél to gali kilti pilie¢iy, jmoniy ir socialiniy
partneriy konfliktas.

3.3.3.  Kova su infliacija turi bati svarbiausias ES institucijy ir nacionaliniy Vyriausybiy koordinuojamos Europos
ekonominés politikos prioritetas. Grieztindami pinigy politika, Europos Centrinis Bankas (ECB) ir nacionaliniai centriniai
bankai turi atsizvelgti i tai, kad infliacinj procesg lemia ne pertekliné paklausa, o jy sprendimai negali sukelti naujo
nuosmukio. EESRK ragina ECB mazinti bazine infliacija nepakenkiant ES ekonomikos atsigavimui. Dél pirmiau minétos
rizikos ECB turéty atsargiai normalizuoti pinigy politika (°). ES ir valstybiy nariy Vyriausybés turi imtis priemoniy, kad
padéty nepalankiausioje padétyje esancios gyventojy grupéms ir labiausiai nukentéjusioms jmonéms. Trisalés konsultacijos,
socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos turi tapti pagrindinémis priemonémis siekiant jveikti infliacing krize teisingai
dalijantis nasta ir parengti priemoniy jai jveikti jvairiuose ekonomikos sektoriuose. Todél EESRK pritaria tokioms
priemonéms kaip energijos kainy ribojimas siekiant sumazinti infliacijos tendencijas.

3.4. ES aplinkosaugos tikslai ir energetikos krizé

3.4.1.  EESRK ir toliau pasisako uz tai, ka propagavo pastaraisiais ménesiais: nepaisant naujy kriziy, negalime atsisakyti
ES lygmeniu uzsibrézty tiksly, t. y. priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir aplinkos tvarumo. Privalome stiprinti
jmones ir remti darbuotojus ir jgalinti visus piliecius jveikti sunkumus, kad galétume siekti ilgalaikiy aplinkos apsaugos
tiksly.

()  EESRK nuomoné 2021 m. euro zonos ekonominé politika (OL C 75, 2023 2 28, p. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022IE2042
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3.42. Todél EESRK pritaria energijos kainy koordinavimo priemonéms sickiant sumazinti infliacijos tendencijas.
Mazesnés energijos kainos turéty biti vienas i§ ES ekonominés politikos prioritety. EESRK pritaria elektros energijos ir dujy
kainy apribojimui ir primena, kad ankstesnése nuomonése ir rezoliucijose jis ragino skubiai reformuoti ribinémis
sanaudomis grindZiamg aukciony sistemg didmeninéje elektros energijos rinkoje, nes ji pagal savo pobudj skatina infliacija.
Siekiant $io tikslo labai svarbios investicijos | Zaligja energija.

3.4.3.  Komisija pristaté plang ,REPowerEU*, kurio tikslas — panaikinti ES priklausomybe nuo Rusijos dujy ir naftos
tiekimo; EESRK 3§j plang palankiai jvertino bei pritaré keturiy ramsciy pozitriui, pagal kurj daugiausia démesio skiriama
energijos taupymui, dujy importo diversifikavimui, ikastinio kuro pakeitimui spartinant atsinaujinanciyjy energijos istekliy
naudojima ir sprendimy finansavimui (*). Kartu EESRK ragina kuo maZesnémis sanaudomis uZtikrinti tiekimo sauguma
vartotojams ir pramonei. EESRK atkreipia démesj i tai, kad valstybiy nariy atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany pakeitimas siekiant pateikti specialy ,REPowerEU“ skyriy yra papildoma galimybé joms
konsultuotis su organizuota pilietine visuomene ir atsizvelgti i jos nuomone.

3.4.4.  EESRK pabrézia, kad gali prireikti tolesniy iniciatyvy siekiant uZtikrinti, kad Zaliajai pertvarkai bty sutelkta
pakankamai privaciojo ir vieSojo kapitalo. Be to, EESRK mano, kad pirmenybé turi bati teikiama geresniam esamy
finansiniy 1é$y naudojimo koordinavimui. Komunikacijos procesas $iuo klausimu baty labai naudingas sutelkiant piliecius
siekti bendro tikslo.

3.5. Socialiné ir ekonomikos krizé. Igndziy ir kvalifikuoty Zmoniy trikumas

3.5.1. Nors nedarbo lygis ES sickia tik 6 proc., vis dar sunku rasti Zmoniy, turin¢iy reikiamy jgiidziy misy ekonomikai
atkurti ir jos atsparumui uZtikrinti bei dvejopos pertvarkos tikslams pasiekti. Kai kuriose 3alyse labai triiksta kvalifikuoty
darbuotojy daugelyje svarbiy darbo viety, be kita ko, dél to, kad daug jauny Zmoniy i$vyksta i§ savo Salies dirbti kitur. Be
bazinio mokymo, kurj reikia skatinti, prarandame didele kvalifikuoty darbuotojy dalj, kai tik jie apmokomi. Siekdami
sustiprinti ES savarankiskumo strategija, norime j Europa susigrazinti kai kurias gamybos linijas, taciau neturime
kvalifikuoty darbuotojy, kurie galéty dirbti tokiose Europos gamyklose. Si padétis turi biiti nuolat vertinama.

3.5.2.  EESRK pabrézia, kad kokybisky darbo viety kiirimas yra vienas i§ geriausiy bady pritraukti aukstos kvalifikacijos
zmoniy. Be to, pragyvenimg uZtikrinancio teisingo darbo uzmokes¢io mokéjimas, oficialiy darbo santykiy uztikrinimas,
kad biity iSvengta mazy garantijy darbo salygy, plataus masto kvalifikacijos kélimo programy pasiiila, puikiy sveikatos ir
saugos sglygy sudarymas ir siekis uztikrinti ly¢iy pusiausvyra, kartu su tinkama socialine apsauga nacionaliniu lygmeniu,
yra ne tik savaiminiai tikslai, bet ir palankios ekonominés ir politinés raidos pagrindas. Be to, EESRK ragina mokymo ir
kvalifikacijos kélimo srityje atsakingai taikyti subalansuota ir kombinuotg politika (susiejant viesgsias ir privacias mokymo
sistemas, kad biity geriau panaudoti turimi finansiniai istekliai).

3.6. Valstybés ir privaciojo sektoriaus skola ir investicijos

3.6.1.  Kad bty pasiekti zaliojo kurso ir skaitmeninés transformacijos tikslai, paspartinta energetikos pertvarka ir jveikti
nauji strateginio savarankiskumo uzdaviniai, ES skubiai ir vis labiau reikia vieSyjy ir privaciyjy investicijy. Viena vertus,
Sgjunga turi jveikti praéjusj desimtmetj susidariusi investicijy triikuma, kita vertus, dauguma valstybiy nariy turi sumazinti
savo valstybés biudzeto deficitg ir skola. Tai turi biiti daroma labai subalansuotai, bet ryZtingai.

3.6.2.  Be to, Komitetas mano, kad pries bet kokj neeilinj ES 163y, skirty vieSosioms investicijoms ir privaciy investicijy
skatinimui, padidinimg labai svarbu, kad bity visapusiskai panaudoti visi jvairiose programose numatyti iStekliai —
struktiiriniy ir sanglaudy fondy, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés, ,InvestEU* ir pan. lé3os. Siuo
tikslu turéty bati uztikrintas kuo didesnis jy naudojimo lankstumas — tiek tiksly, tiek jgyvendinimo terminy atzvilgiu,
visada uztikrinant griezta tinkamo jgyvendinimo stebésena. EESRK mano, kad siekiant skatinti investicijas ir struktarines
reformas gali biti jdomi bendry valstybiy nariy projekty idéja.

3.6.3.  EESRK pabrézia, kad reikia daryti pazanga baigiant kurti kapitalo rinkas ir banky sajunga, kad bty uztikrintas
gerai veikiantis finansy sektorius ir rinkos, nes tai yra itin svarbu finansuojant labai dideles investicijas, reikalingas Zaliajai ir
skaitmeninei pertvarkai. Stiprinant kapitalo rinky sajunga ir banky sajunga, taip pat parengiant tvaraus finansavimo
darbotvarke, biity konsoliduojami finansavimo kanalai, skatinamos investicijos ir padidintas atsparumas.

*) EESRK nuomoné ,Planas ,REPowerEU*, priimta 2022 m. rugséjo 21 d. (OL C 486, 2022 12 21, p. 185).


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:lt:HTML
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3.6.4.  Tiek COVID-19 krize, tieck Rusijos invazija padaré didelj neigiamg poveikj iSorés balansui. EESRK ragina didinti
investicijas, nes jos yra pagrindiné ES konkurencingumo varomoji jéga.

3.6.5.  EESRK mano, kad valstybés narés, pries praSydamos naujy istekliy, turéty veiksmingiau naudoti jau turimus
isteklius. Be to, EESRK ragina lanksciau naudoti ES finansines 1ésas, kad jas baty galima perskirstyti, jei jos negali bati
naudojamos pagal pirming paskirtj arba jei reikia prisitaikyti prie socialiniy, ekonominiy, aplinkos ar gynybos isstkiy.
Prireikus, ES taip pat turéty sukurti tinkamas salygas ir priemones, kuriomis baty didinamos vieSosios investicijos ir
sudaromos palankesnés salygos didesniam privaciy investicijy sutelkimui. Tai turi biti daroma siekiant bendry strateginiy ir
autonomijos tiksly ir nepakenkiant ES bendrosios rinkos veikimui ar neiskreipiant jos pusiausvyros. Be to, EESRK pabrézia,
kad reikia veiksmingiau naudoti skirtus finansinius isteklius: valstybés narés turi jsipareigoti paaiskinti, kur ir kaip Sie
finansiniai iStekliai panaudojami. EESRK taip pat atkreipia démesj | veiksminga pajamy surinkima siekiant fiskalinio
tvarumo. Pavyzdziui, valstybiy biudZetams didele Zala daro agresyvus mokes¢iy planavimas ir sukc¢iavimas. Apskritai
geriausias fiskalinio stabilumo pagrindas yra tvarus ir integracinis augimas. Nepaisant to, kas i§déstyta pirmiau, siekiant
igyvendinti Zaliojo kurso pramonés plana ir pasiekti strateginj energetikos ir pramonés savarankiskuma, laikantis
pagrindiniy bendrosios rinkos principy, reikés papildomo Europos lygmens finansavimo, kaip sidloma 2022 m. geguzés
mén. priimtoje EESRK rezoliucijoje (°).

Briuselis, 2023 m. vasario 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() OLC 323,2022 8 26, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:lt:HTML
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KLAIDU ISTAISYMAS

I skyriaus (Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés) antrastés ,,EUROPOS EKONOMIKOS IR
SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS* paangras?tés ,»375-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIA-
LINIU REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA, 2022 12 14-2022 12 15 klaidq iStaisymas

(Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 140, 2023 m. balandzio 21 d.)
(2023/C 146/11)

VirSelis ir 1 puslapis, paantrasté:

yra: ,575-0JI EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2022 12 14-2022 12 15%,

turi biiti:  ,575-OJ EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2023 1 24-2023 1 25
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III skyriaus (Parengiamieji aktai) antrastés ,,EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY
KOMITETAS* paantrastés ,,575-OJ EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIJ REIKALY KOMI-
TETO PLENARINE SESIJA, 2022 12 14-2022 12 15“ klaidy iStaisymas

(Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 140, 2023 m. balandzio 21 d.)
(2023/C 146/12)

VirSelis ir 28 puslapis, paantraté:

yra: ,575-0JI EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2022 12 14-2022 12 15%,

turi biiti: ~ ,575-OJ EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIJ REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2023 1 24-2023 1 25
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