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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU

575-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Tvarus atlieky perdirbimas, antriniy
zaliavy naudojimas ir teisinga pertvarka Europos juodyjy ir spalvotyjy metaly pramonéje”

Plenarinés asambléjos sprendimas

Teisinis pagrindas

Atsakingas skyrius

Priimta komisijoje

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenariné sesija Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

KOMITETAS

2022 12 14-2022 12 15

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 140/01)

Prane$éjas Anastasis YIAPANIS
Bendrapraneséjis Michal PINTER

20221 20

Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Pramonés permainy konsultaciné komisija

2022129

2023 1 24
575
183/0/ 2

1.1.  EESRK pazymi, kad aukstos kokybés antriniy zaliavy triikumas ir nekonkurencingos kainos uzkerta keliag didesniam
antriniy Zaliavy panaudojimui, ir ragina imtis tinkamos politikos ir numatyti finansavimo galimybes, kad bity statomi
visiskai nauji antriniy Zaliavy perdirbimo jrenginiai ir modernizuojamos esamy jrenginiy technologijos. Komitetas mano,
kad visoje perdirbimo vertés grandinéje ir naujiems Ziediniams verslo modeliams turéty biiti taikomos mokes¢iy lengvatos

ir fiskalinés paskatos, ypatinga démesj skiriant svarbiam MVT ir startuoliy vaidmeniui pertvarkos procese.

1.2.  EESRK ragina patvirtinti papildomas politikos priemones, kuriomis biity remiami ir finansuojami MTP siekiant
pakeisti svarbiausigsias Zaliavas, mazinti iStekliy naudojimg, didinti gaminiy efektyvumg ir stiprinti ES stebésena, rizikos
valdymg ir valdymo struktiirg svarbiausiyjy Zaliavy srityje.
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1.3.  Komitetas palankiai vertina tai, kad 2021 m. vasario mén. jsteigtas Pasaulinis Ziedinés ekonomikos ir efektyvaus
istekliy naudojimo aljansas (GACERE) (!), ir mano, kad reikéty didinti $ios organizacijos nariy skaiiy.

1.4, EESRK mano, kad siekiant skatinti darny vystymasi ir teisinga pertvarka, visose valstybése narése turéty bati toliau
plétojamos tikslinés politikos priemonés ir vieSosios investicijos.

1.5.  EESRK pabrézia, kad reikia vis daugiau darbuotojy, kurie specializuotysi ilgesnio gyvavimo ciklo gaminiy
perdirbimo, projektavimo ir gamybos, atlieky tvarkymo ir pazangaus rasiavimo srityse. [gyvendinant ir stebint Teisingos
pertvarkos mechanizma (TPM) itin svarbus vaidmuo tenka socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés bei pramonés
sektoriaus organizacijoms, todél Komitetas ragina uztikrinti intensyvesnj dialoga ir glaudesnj Europos ir nacionaliniy
valdzios institucijy bei pramonés suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima.

1.6.  EESRK mano, kad reikia nustatyti ir véliau visoje ES suderinti atitinkamus Atlieky pagrindy direktyvos kriterijus,
kad bty pasiekti plataus uzmojo Europos Zaliojo kurso ir Ziedinés ekonomikos veiksmy plano tikslai.

1.7.  Atlieky eksportas turéty biti leidziamas tik tada, kai paskirties Salyje visiskai laikomasi aplinkosaugos ir socialiniy
standarty, o audito procediiros, kuriose dalyvauja socialiniai partneriai ir atitinkamos NVO, yra patikimos ir veiksmingos.
Komitetas ragina grieztai stebéti klasifikavimo klausimus ir nustatyti tinkamas ir veiksmingas apsaugos procediras, kad
bty galima sustabdyti eksportg, jei nesilaikoma reikalaujamy salygy. Be to, EESRK ragina Parlamentg ir Taryba taikyti tuos
pacius grieztus kriterijus, susijusius su aplinkos apsaugos jsipareigojimais, eksportuojant atliekas tiek j EBPO valstybes, tieck
i EBPO nepriklausancias $alis.

1.8.  Komitetas atkreipia démesj | nelegalaus metalo lauzo eksporto i§ Europos problema ir jtarting uz ES riby pagaminty
prekiy griztamaji importg ir ragina vykdyti grieztesne pasienio kontrole.

1.9.  EESRK mano, kad greitesnés procediros, taikomos viduje vezamoms atlickoms, pagerins juodyjy ir spalvotyjy
metaly medziagy Ziediskuma, o tai padidins jy konkurencinguma ir sumaZins iSmetamg $iltnamio efekta sukelianciy dujy
(SESD) kieki.

1.10. Kadangi gaminio projektavimas uztikrinant antrinio perdirbimo galimybe yra esminis veiksnys didinant
ziediskumg ir aukstos kokybés antriniy Zaliavy prieinamuma, EESRK ragina pripazinti perdirbamy Zaliavy ir Salutiniy
produkty naudojima pagal Tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reglamenta. Europos pramonés konkurencingumui vis
didesne reiksme turés ilgesnis gaminiy tarnavimo laikas.

1.11.  EESRK mano, kad Statybos produkty reglamente nustacius bitiniausius aplinkos tvarumo ir socialinius
reikalavimus kartu su Zenklinimu ir rinkos paskatomis biity sukurtos vienodos salygos tvariems gaminiams.

1.12.  Norint uztikrinti, kad Ziediskumo principai baty taikomi visais gaminiy projektavimo lygmenimis, labai svarbu,
kad dalyvauty pramonés specialistai ir kiti atitinkami suinteresuotieji subjektai, todél Komitetas mano, kad investicijos
i MTP bei vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté turi bti stiprinamos ir joms turi biti teikiama finansiné parama.

1.13.  EESRK mano, kad spartinant Ziedinés ekonomikos modelius ir skatinant tvaruma labai svarby vaidmenj atlicka
zalieji viesieji pirkimai, ir yra sitikines, kad ES statybos produkty standartizavimas sukurty nuoseklia sistema ir sumazinty
susiskaidyma valstybése narése.

1.14.  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima pateikti keleta pasitlymy dél teisékiiros procedaira priimamy akty dél
galimybiy gaminius pataisyti ir perdirbti didinimo, gaminiy gyvavimo ciklo pratesimo, energijos vartojimo efektyvumo
zenklinimo ivedimo ir prieinamy remonto paslaugy teikimo vartotojams.

1.15.  Komitetas mano, kad galimybé perdirbti pakavimo medZziagas turéty biti svarstoma didesnés gamintojo
atsakomybés sistemose, taikant ekologiniu pozitriu diferencijuojamus mokescius.

(") Global Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency (,Pasaulinis Ziedinés ekonomikos ir efektyvaus istekliy naudojimo aljansas*).


https://www.unep.org/gacere
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2. Tzanginés pastabos

2.1.  Komunikate ,Naujosios 2020 m. pramongs strategijos atnaujinimas. Bendrosios rinkos stiprinimas siekiant Europos
ekonomikos atsigavimo® (*) Europos Komisija pabrézé, kad energijai imlds pramonés sektoriai yra batini Europos
ekonomikai ir juos reikia remti, siekiant sukurti naujas rinkas neutralaus poveikio klimatui ir Ziediniams produktams,
pavyzdziui, plienui. Ji taip pat nurodé, kad ES peréjimas prie poveikio klimatui neutralumo gali pakeisti dabarting
priklausomybe nuo iskastinio kuro j priklausomybe nuo Zaliavy, gaunamy i§ uZzsienio.

2.2, COVID-19 pandemija aiskiai parodé Europos tiekimo grandiniy trapumg ir priklausomybe nuo uZsienio Saliy
strateginiy 7aliavy. Vis dar jau¢iamas jvairaus pobtidzio trikumas, o ES, atrodo, nesugeba uztikrinti, kad vertés grandinés
tapty atsparesnés ir geriau pasirengusios galimiems biisimiems sukrétimams dvejopos pertvarkos laikotarpiu.

2.3, Tarptautinés energetikos agentiiros teigimu, iki 2050 m. naudingyjy iSkaseny paklausa padidés $esis kartus. Kadangi
pirminiy Zaliavy kiekis ES yra ribotas ir jy daznai nejmanoma gauti, reikia sutelkti démesj | perdirbimo pajégumy ir
gebéjimy gerinimg bei realios antriniy Zaliavy rinkos sukdarima.

2.4, Stengdamosi pasiekti Europos Zaliajame kurse nustatytus tikslus, ES, valstybés narés ir pramoneés suinteresuotieji
subjektai turi uZtikrinti, kad nekilty grésmé pramonés, jos vertés grandiniy, darbuotojy ir visos visuomenés
konkurencingumui. Todél Europos perdirbimo grandiné turi bati atnaujinta nuo atlieky iki naujy galutiniy produkty,
sutelkiant démesj j veiksmingg ir tvary perdirbima, be kita ko, skatinant pramoninés simbiozés metodika.

3. Ziediskumas, pakartotinis naudojimas ir perdirbimas, antriniy Zaliavy prieinamumas

3.1.  ES siekia pertvarkyti ekonomikg taip, kad ji tapty tvaresné bei Ziediskesné ir joje buty galima sukurti dar 700 000
darbo viety (). Nors kai kuriy medziagy, pvz., geleZies, cinko ar platinos, rezultatai jau siekia ribg, retyjy Zemiy elementy,
kaip antai galio ar iridzio, atveju svarbiausiyjy zaliavy indélis yra gana nezymus. Apskaiciuota, kad dél kiekvienos perdirbto
plieno tonos j atmosferg nepatenka 1,5 tonos CO,. EESRK pazymi, kad biitent aukstos kokybés antriniy zaliavy trikumas,
bendras neprieinamumas ir nekonkurencingos kainos uzkerta kelig didesniam antriniy zaliavy panaudojimui.

3.2.  Rusijos invazija { Ukraing apsunkino zaliavy tiekima ES pramonei, o paramos perdirbimui nepakaks basimiems
zaliavy poreikiams patenkinti. Todél EESRK ragina skubiai imtis papildomy priemoniy, kuriomis bity remiami ir
finansuojami MTP siekiant pakeisti svarbiausiasias Zaliavas, mazinti iStekliy naudojimg, didinti gaminiy efektyvumg ir
t. t. EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitlyme dél Europos svarbiausiyjy Zzaliavy akto isdéstyta visapusiska
pozidirj ir mano, kad svarbiausiyjy Zaliavy srityje baitina gerinti ES stebésena, rizikos valdyma ir valdymo struktiirg. Be to,
Komitetas mano, kad svarbiausiyjy zaliavy klausimu reikéty stiprinti ES iSorés veiksmus, plétojant tikslinés strateginés
partnerystés rysius su tre¢iosiomis Salimis, pasirasant dvisalius ir (arba) regioninius prekybos susitarimus ir derybas,
sektoriy susitarimus, vykdant vystomaji bendradarbiavimg ir jgyvendinant daugiasales iniciatyvas.

3.3.  ES, kaip kovos su klimato kaita lyderé, turéty gebéti tvarkyti savo teritorijoje susidarancias atliekas, o ne eksportuoti
jas. Taliau juodyjy metaly atlieky (geleZies ir plieno lauzo) eksportas 2021 m., palyginti su 2015 m., iSaugo 113 % ir
pasieké 19,5 mln. tony, o tai sudaro daugiau kaip puse (59 %) viso ES atlieky eksporto. EESRK atkreipia démesj i problema,
susijusig su neteisétu metalo lauzo eksportu i§ Europos ir jtartinu uz ES riby pagaminty prekiy griztamuoju importu.

3.4, Atsizvelgdamas j didéjancias energijos ir zaliavy kainas EESRK pabrézia, kad, palyginti su Zaliavy gavybos procesu,
perdirbimas labai sumazina sunaudojamos energijos ir iSmetamo $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj. Komitetas noréty,
kad biity patvirtinta naujy perdirbimo jrenginiy statybos ir esamy perdirbimo jrenginiy technologinio atnaujinimo politika,
be kita ko, taikant nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. EESRK mano, kad naujiems
ziediniams verslo modeliams visose vertés grandinése reikéty nustatyti mokesciy ir fiskalines paskatas, ypatingg démesj
skiriant svarbiam MV] ir startuoliy vaidmeniui pertvarkos procese.

() Europos Komisijos komunikatas ,Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas“ (COM(2021) 350 final).
()  Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama $varesnés ir konkurencingesnés Europos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
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3.5.  Komitetas palankiai vertina tai, kad 2021 m. vasario mén. jsteigtas Pasaulinis Ziedinés ekonomikos ir efektyvaus
istekliy naudojimo aljansas — Vyriausybiy aljansas, kuris bendradarbiaus, kad pagerinty ziediskuma ir uztikrinty teisinga
pertvarka. EESRK mano, kad reikéty didinti $ios institucijos nariy skaiciy, nes visame pasaulyje reikia déti daugiau pastangy
siekiant uZtikrinti tvary gamtos istekliy valdyma.

4. Teisinga pertvarka

4.1.  Pertvarkant misy ekonomika j zZaligja ir skaitmening, kai kuriems regionams ir sektoriams taip pat kyla specifiniy
socialiniy ir ekonominiy sunkumy, o metalo pramonei — i$§tikiy uzimtumo ir jgiidZiy srityje. ES jmonéms ir darbuotojams
reikia didesnés paramos, kad jie galéty prisitaikyti prie naujy verslo modeliy reikalavimy ir biity geriau pasirenge ateities
issukiams ir galimybéms. Be to, peréjimas prie Ziedinés ekonomikos turi uzkirsti kelig bet kokiam darbo salygy iskraipymui.
Komitetas mano, kad siekiant skatinti darny vystymasi ir teisinga pertvarka, visose valstybése narése turéty biti toliau
plétojamos tikslinés politikos priemonés ir vieSosios investicijos.

4.2, EESRK pritaré Tvarios pertvarkos mechanizmo (TPM), kuris yra Europos Zaliojo kurso investicijy plano dalis,
priémimui ir mano, kad tai labai svarbi priemoné siekiant uztikrinti, kad pereinant prie neutralaus poveikio klimatui
ekonomikos né vienas nebaty paliktas nuosalyje. Isteigtas Teisingos pertvarkos fondas (pirmasis TPM ramstis) yra svarbus
zingsnis i prieki.

4.3, EESRK mano, kad socialiniams partneriams ir pilietinei visuomenei bei pramonés organizacijoms tenka itin svarbus
vaidmuo jgyvendinant ir stebint TPM, taip pat didinant valdZzios institucijy informuotuma apie ypatingus pilie¢iy ir jmoniy
poreikius. Komitetas noréty, kad aktyviau vykty Europos ir nacionaliniy valdzios institucijy ir pramonés suinteresuotyjy
subjekty bei atitinkamy pramonés NVO dialogas ir bendradarbiavimas.

4.4, Socialiniai partneriai visais lygmenimis atlieka labai svarby vaidmenj derantis dél teisingos pertvarkos strategijy
darbo tarybose ar kituose atitinkamuose socialinio dialogo organuose. Jie gali geriausiai numatyti darbo viety atsiradimg ir
i$nykimg, analizuoti ir numatyti biisimus darbo jégos mokymo ir kvalifikacijos kélimo poreikius. Siuo metu labiausiai reikia
darbuotojy, besispecializuojanciy perdirbimo, ilgesnio gyvavimo ciklo gaminiy projektavimo ir gamybos, atlieky tvarkymo
ir pazangaus riiSiavimo srityse.

5. Atliekos, Atlieky pagrindy direktyva (APD) ir Atlieky veZzimo reglamentas (AVR)

5.1.  Atliekos turi didelés vertés, susijusios su antriniy zaliavy panaudojimu, indéliu | ES Zieding ekonomikg ir Europos
zaligjj kursa, priklausomybés nuo importuojamy pirminiy zaliavy mazinimu ir gamtiniy iStekliy taupymu, kartu mazinant
energijos, reikalingos pirminéms zaliavoms iSgauti ir perdirbti Europoje, suvartojimg ir i$metamg CO, kiekj juodyjy ir
spalvotyjy metaly pramonéje.

5.2.  Basima ES atlieky pagrindy direktyvos perzitira, kuria sickiama labiau apsaugoti aplinkg ir visuomenés sveikatg nuo
atlieky tvarkymo poveikio, mazinti atlieky kieki, didinti pakartotinj naudojimg ir gerinti risiuojamajj surinkima, kad baty
skatinamas atlieky paruoSimas pakartotiniam naudojimui ir aukstos kokybés perdirbimas, yra svarbi tiek privatiems namy
tkiams, tiek pramonei.

5.3.  EESRK mano, kad reikia nustatyti ir véliau ES suderinti atitinkamus Atlieky pagrindy direktyvos kriterijus, kad bty
pasiekti plataus uzmojo Europos zaliojo kurso ir Ziedinés ekonomikos veiksmy plano tikslai. Komitetas mano, kad siekiant
iSvengti dviprasmybiy, dubliavimosi ir sutapimy, batina uZztikrinti suderinamuma su kitais teisés aktais, visy pirma su
Tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reglamentu ir ES valstybiy nariy jstatymais.

5.4.  Del didesnio viduje vezamy atlieky kiekio ir greitesniy procediiry padidés viduje vykdomas gelezies turinciy ir
neturin¢iy medziagy perdirbimas, todél jis taps konkurencingesnis ir padés mazinti i§metamg SESD kiekj. Be to, Europos
Komisija apskaiciavo, kad perdirbimo ir pakartotinio naudojimo sektoriuose bus sukurta nuo 9 000 iki 23 000 naujy darbo
viety.
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5.5.  EESRK jau padaré iSvadg, kad ,aukstos kokybés perdirbamy atlieky eksportas daro zala ES tvarumui ir maZina jos
konkurencingumg pasaulyje, nes vertingais resursais apriipina iSorés konkurentus“ (%). Siekiant visapusiskai pasinaudoti
padidéjusiu vidaus atlieky kiekiu, Komitetas ragina ieskoti MTP finansavimo galimybiy, kad biity kuriamos pazangiausios
pakartotinio naudojimo ir perdirbimo technologijos ir moderniis atlieky apdorojimo ir perdirbimo jrenginiai.

5.6.  Atlicky eksportas i§ ES turéty bati leidziamas tik tada, kai paskirties Salyje aplinkosaugos ir socialiniai standartai yra
lygiaverciai ES standartams ir jy ten visapusiSkai laikomasi. Reikia uzkirsti kelig metalo lauzo praradimui grieZtinant
kontrole prie ES sieny, kartu eksportuojamoms atliekoms turéty biiti taikomos grieztesnés skaidrumo taisyklés, o susijusi
informacija apie jy tvarkyma ir standarty laikymasi turéty bati skelbiama viesai. EESRK palankiai vertina Komisijos
pasitlyma, kad nepriklausomi auditoriai atlikty atlieky tvarkymo uz Sajungos riby ir nacionaliniu lygmeniu patikras, ir jau
nurodé¢, kad ,socialiniai partneriai ir atitinkamos NVO turéty dalyvauti audito procedirose” (°).

5.7.  Komitetas mano, kad ypac griezta klasifikavimo klausimy kontrolé turi biti taikoma tais atvejais, kai atlieky
eksportuotojai bandyty perklasifikuoti savo dabartinj atlicky eksporta i atlicky, nelaikomy atlickomis, eksporta. Toks
pavojus gali visiskai suzlugdyti visa Komisijos pasitilytg atlicky eksporto reforma.

5.8.  Atlicky apdorojimo vietos salygy ir taisykliy ex ante stebésena arba veiksminga ex post patikra turéty biti laikoma
prioritetu ir vykdoma. EESRK ragina nustatyti tinkamas ir veiksmingas apsaugos procediiras, kad bty galima sustabdyti
eksporta, jei nesilaikoma reikalaujamy salygy.

5.9.  EESRK ragina iki dvejy mety sutrumpinti perziaréto Atlieky veZimo reglamento (AVR) taikymo pereinamajj
laikotarpi. Sitilomas 30 dieny terminas, per kurj kompetentingos tranzito institucijos turi pareiksti pagristus priestaravimus
dél naudoti skirty atlieky planuojamo vezimo, turéty biiti sutrumpintas iki deSimties dieny, kad baty uztikrintas
veiksmingumas ir i§vengta nereikalingo vélavimo. Be to, EESRK reikalauja nustatyti aisky apribojima Sioms institucijoms,
kad jos negaléty prieStarauti tam paciam vezimui daugiau nei vieng karta.

5.10.  Kad baty uztikrintas aplinkosauginis naudingumas, EESRK ragina Parlamentg ir Taryba taikyti tuos pacius grieZtus
kriterijus, susijusius su aplinkos apsaugos isipareigojimais, eksportuojant atliekas tiek i EBPO valstybes, tick i EBPO
nepriklausancias $alis.

5.11.  Dél esamy AVR vykdymo uZtikrinimo procediiry trikumy padaugéjo nusikalstamy grupuociy vykdomo neteiséty
atlieky vezimo atvejy — apskaiciuota, kad jie sudaro 30 % visy Europoje vezamy atlieky (°). EESRK remia tikrinimo bei
tyrimo procediiry vykdymo uZtikrinima ir ragina valstybes nares visapusiskai bendradarbiauti tarpusavyje ir su ES, laikantis
naujos 2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijos (’).

5.12.  Kovojant su neteisétu atlieky vezimu svarby vaidmenj atlicka pramonés suinteresuotieji subjektai ir NVO.
Nekonfidencialis duomenys turéty bati prieinami visoms suinteresuotosioms Salims, nes didesnis skaidrumas padés
sumazinti neteisétg atlieky vezima.

6. Ekologinis projektavimas

6.1.  EESRK mano, kad norint pasiekti plataus uzmojo ES tikslus, nustatytus Europos Zaliajame kurse ir Ziedinés
ekonomikos veiksmy plane, batina grieztinti teisés aktus dél tvariy gaminiy ekologinio projektavimo. Tvariy gaminiy
ekologinio projektavimo reglamentas suteikia ES gamintojams galimybe taikant bendrg vertinimo metodg atskirti savo
gaminius nuo ty, kurie yra maziau efektyviis. Pramonés specialisty ir kity atitinkamy vertés grandinés suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimas yra labai svarbus siekiant uztikrinti Ziediskumo taikyma visais gaminiy projektavimo lygmenimis, kad
biity jtraukti atlieky prevencijos ir maziausio batino perdirbto kiekio reikalavimai.

(  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
atlieky vezimo, kuriuo i3 dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1257/2013 ir (ES) 2020/1056 (COM(2021) 709 final — 2021/0367
(COD)) (OL C 275, 2022 7 18, p. 95).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoneé dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél

atlieky vezimo, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1257/2013 ir (ES) 2020/1056 (COM(2021) 709 final — 2021/0367

(COD)) (OL C 275, 2022 7 18, p. 95).

Klausimai ir atsakymai apie naujas ES atlieky vezimo taisykles.

2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija.

=

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496&qid=1659343737120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496&qid=1659343737120
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1632306192409
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6.2.  EESRK ragina i tvarumo apibréztj jtraukti socialinius aspektus, o ne tik aplinkos apsaugos reikalavimus, kaip yra
dabar. Socialiniai aspektai turi atitikti tarptautinius darbo standartus, kaip antai socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby
laikymosi.

6.3.  Tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reglamentas turéty pripaZinti antriniy Zaliavy ir Salutiniy produkty
naudojima, nes jie gali jnesti didelj indélj siekiant ES kovos su klimato kaita politikos tiksly. Be to, gaminiy ir jy sudedamuyjy
medZziagy projektavimas siekiant uZztikrinti jy perdirbamuma yra labai svarbus didinant Ziediskumg ir aukstos kokybés
antriniy Zaliavy prieinamumg.

6.4.  Skaitmeninis gaminio pasas yra svarbi priemoné¢, padedanti teikti klientams svarbig informacija apie gaminiy
tvarumg ir apsaugoti gamintojy intelektinés nuosavybés teises, uzkirsti kelig netinkamam duomeny naudojimui ir i§vengti
ekologinio manipuliavimo. Norint teikti tokia informacija tiek tradicinéje, tiek internetinéje rinkoje, batina turéti tvirta,
patikimg, i§samig duomeny bazg.

6.5.  Be to, Europos pramonés konkurencingumui vis didesng¢ reik§me turés ilgesnis gaminiy naudojimo laikas, ypa¢ dél
to, kad ES daznai yra priklausoma nuo tre¢iyjy Saliy. EESRK mano, kad investicijos | MTP bei vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés turi bati stiprinamos ir joms turi biti teikiama finansiné parama.

7. Statybos produkty reglamentas (SPR)

7.1.  Kartu su pasitlymu dél Tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reglamento, SPR perzifira suteikia galimybe
produkty tvarumg suderinti su tokio paties lygio uzmojais jvairiuose statybos rinkos sektoriuose. Nors pasitlyme dél SPR
pripazjstama perdirbty medZziagy naudojimo svarba, priklausomybe nuo pirminiy gamtos istekliy taip pat gali padéti
sumazinti Salutiniy produkty naudojimas, todél i tai reikia atsizvelgti nustatant produkty veiksmingumo kriterijus.

7.2.  EESRK mano, kad nustacius btiniausius aplinkos tvarumo ir socialinius reikalavimus, kartu taikant Zenklinimg ir
rinkos paskatas, biity sukurtos vienodos salygos tvariems gaminiams ir uZtikrintas tinkamas jy pripaZinimas.

7.3.  Zaliyjy viesyjy pirkimy kriterijai turéty biiti grindZiami SPR nustatytomis veiksmingumo ribomis. EESRK mano,
kad zalieji viesieji pirkimai atlieka labai svarby vaidmenj spartinant Ziedinés ekonomikos modelius, skatinant tvaruma ir
kuriant ES tvariy gaminiy rinka. EESRK yra isitikings, kad suderinta ES statybos produkty standartizacija sukurs nuoseklia
sistemg valstybése narése, kartu padidins skaidrumg patvarumo, pataisomumo, saugos ir panasiose srityse.

7.4.  EESRK pabrézia, kad Siuo metu statybos sektoriuje taikomi vertinimo metodai néra visiskai suderinti ir ES
teritorijoje gali lemti skirtingus rezultatus, taigi ir nepakankama palyginamumg. Bitina gerinti statybos produkty
aplinkosauginio veiksmingumo vertinimy nuoseklumg ir palyginamuma. Komitetas teigiamai vertina poky¢ius, susijusius
su Aplinkosauginio pédsako metodika (%), nes jie gali padeti pasiekti siuos tikslus.

7.5.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos ketinimg pateikti keleta pasitlymy dél teisékiiros procediira priimamy
akty dél gaminiy taisymo galimybiy gerinimo, gaminiy gyvavimo ciklo pratesimo, energijos vartojimo efektyvumo
zenklinimo ir vartotojams prieinamy remonto paslaugy teikimo.

8. Pakuodiy ir pakuodiy atlieky direktyva

8.1.  Svarbu uZtikrinti, kad visas rinkai pateikiamas pakavimo medziagas bity galima perdirbti arba pakartotinai
panaudoti. Projektuojant pakuotes taip, kad jas biity galima perdirbti, reikéty atsizvelgti ne tik j perdirbimo lygj, bet ir j tai,
ar medziagos gali biti perdirbamos neprarandant joms budingy savybiy, taip pat i pirminiy zZaliavy pakeitimo mastg. Tai
padés uztikrinti kokybiskg perdirbimg gyvavimo ciklo pabaigoje. Galimybé perdirbti pakavimo medziagas turéty biti
svarstoma didesnés gamintojo atsakomybés sistemose, taikant ekologiniu pozitriu diferencijuojamus mokescius.

(®) 2021 m. gruodzio 15 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2021/2279 dél aplinkosauginio pédsako metody naudojimo produkty ir
organizacijy gyvavimo ciklo aplinkosauginiam veiksmingumui matuoti ir apie jj informuoti (OL L 471, 2021 12 30, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021H2279
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8.2.  Nors perdirbtyjy medziagy dalis turi atlikti tam tikra vaidmenj skatinant perdirbtyjy medziagy paklausa, plieniniy
pakuociy atveju jau puikiai veikia antriniy medziagy rinka, kurioje plieniniy pakuociy perdirbimo rodiklis jau virsija 84 %
Todél jpareigojimas padidinti perdirbtyjy medziagy dalj gali faktiskai padidinti i§metama SESD kieki, jei metalo lauzas biity
vezamas dideliais atstumais ir nukreipiamas i$ kity sukélikliy.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Struktiiriniy trikumy $alinimas ir
strateginio savarankiskumo stiprinimas puslaidininkiy ekosistemoje*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 140/02)

Prane$éjas Anastasis YIAPANIS
Bendrapraneséjis Guido NELISSEN

Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 1 20
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)
Priimta skyriuje 2022129

Priémimas plenaringje sesijoje 20231 24

Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 179/0/ 4

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK ragina uZztikrinti didesnj skaidruma ir strategiskesne lusty tiekimo grandiniy stebéseng ir valdyma, geriau
prognozuoti lusty prieinamumg ir uzmegzti glaudesn¢ partneryste koordinuojant veiksmus su valdzios institucijomis
Europos lygmeniu.

1.2.  Komitetas mano, kad Europos puslaidininkiy strategija turéty skatinti visus puslaidininkiy vertés grandinés etapus,
ypatinga démesj skiriant lusty projektavimui ir gamybai bei baigiamojo apdorojimo gamybai. Lusty akto jgyvendinimas turi
bati atidziai vertinamas ir stebimas taikant aiskius rodiklius (PVRR), nustatytus kartu su pramonés suinteresuotaisiais
subjektais ir Europos puslaidininkiy taryba (EPT).

1.3.  EESRK yra ypac¢ susiripings dél dabartinés ES priklausomybés nuo baigiamojo apdorojimo gamybos, ypa¢ kai tai
susije su Kinija. Tarptautinis Vyriausybiy, puslaidininkiy klasteriy ir MTP institucijy bendradarbiavimas yra nepaprastai
svarbus siekiant i§spresti dabartinio trikumo problemg, uZtikrinti vienodas salygas ir atliepti visos visuomenés poreikius.

1.4.  Komitetas palankiai vertina 43 mlrd. EUR suma, apie kurig paskelbta ES lusty akte, ir tai, kad ateityje bus sukurtas
Lusty fondas, ir praso visapusiskai pasinaudoti Europos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais.

1.5.  Vis délto Komitetas pazymi, kad Europos Komisija per mazai démesio skyré zaliavy svarbai, gamybos procesy
ziediskumui ir esamai priklausomybei nuo treciyjy Saliy, ir ragina daugiau démesio skirti pagrindiniy puslaidininkiy
gamyboje naudojamy Zzaliavy prieinamumui uZtikrinti.

1.6.  EESRK ragina atidziai perzitréti esamus laisvosios prekybos susitarimus ir tarptautines partnerystes, aiskiai siekiant
uztikrinti atvirg strateginj savarankiskumg ir didinti Europos atsparuma.

1.7.  Investicijos turéty bati nukreiptos i sritis, kuriose Europos priklausomybé nuo uZsienio technologijy tiekéjy yra
labai didelé. Siekiant sumazinti rizikg ir pagreitinti investicijy graza, batina ES ir valstybiy nariy lygmeniu teikti viesaja
paramg (vengiant perteklinio subsidijavimo) investicijoms i proverzio technologijas, virtualias projektavimo platformas,
pazangiausius lusty projektavimo pajégumus ir pirmuosius tokio pobiidzio jrenginius (daugiausia démesio skiriant
pazangiausiems lustams).
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1.8.  Komitetas noréty, kad ES 1é3os valstybéms naréms ir regionams, taip pat dideléms jmonéms, startuoliams ir MV]
bty paskirstomos ekonomiskai efektyviai, taciau subalansuotai. EESRK taip pat ragina parengti patikimg veiksmy plang
uZsienio investicijoms i§ pirmaujanciy tarptautiniy puslaidininkiy jimoniy pritraukti.

1.9.  Komitetas mano, kad vykdant bet kokig jgidZiy politika turéty bati atsizvelgiama i spartesnio inovacijy diegimo
poveikj darbo viety kirimo ir darbo viety naikinimo tempui, kartu jtraukiant puslaidininkiy ekosistemos socialinius
partnerius, akademing bendruomeng ir atitinkamus moksliniy tyrimy centrus. Reikia déti daug pastangy siekiant kelti
darbo jégos kvalifikacijg ir ja perkvalifikuoti, o mokymosi visa gyvenimg ir profesinio rengimo ir mokymo programos turi
padéti ES darbo rinkai igyti esminiy konkreciy jgtidziy, ypa¢ gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos srities
darbuotojams.

1.10.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad daugelis ES moksliniy tyrimy ir technologijy organizacijy sukurty inovacijy
diegiamos kitose pasaulio dalyse, ir mano, kad galutiniy vartotojy sektoriai turi biiti priartinti prie Europos puslaidininkiy
moksliniy tyrimy bazés.

1.11.  Komitetas ragina labiau remti skaitmeniniy technologijy klasterius ir geriau i§naudoti aukstyjy technologijy MV]
inovacijy potencialg. Be to, EESRK ragina priimti nuoseklius teisés aktus dél mokesciy paskaty, kuriomis bity skatinamos
investicijos | MTP, ypatinga démesj skiriant MTP lusty projektavimo srityje.

1.12.  Komitetas ragina toliau diegti inovacijas ir apsisaugoti nuo kibernetiniy i$puoliy bei geriau pasirengti tolesnéms
inovatyvioms kibernetinio saugumo grésmeéms.

2. ES puslaidininkiy strategijos isSukiai

2.1. D¢l skaitmeninés revoliucijos ir nuolatinés proverzio technologijy paieskos labai padidéjo puslaidininkiy paklausa.
COVID-19 pandemijos ir atsigavimo po pandemijos laikotarpiui biidingas tiekimo grandinéje placiai paplites trikumas,
kuris kartu su iSaugusiomis energijos kainomis ir svarbiausiy Zaliavy tiekimo sunkumais stabdo ekonomikos atsigavimg ir
mazina gamybos apimtis ES.

2.2.  Europos mikroelektronikos pramoné (455000 tiesioginiy darbo viety) pirmauja pasaulyje specialiy procesoriy,
skirty jterptosioms sistemoms, jutikliams, radijo dazniy lustams, galios elektronikai, silicio ploksteléms, cheminéms
medziagoms, ir pazangios lusty gamybos jrangos gamybos srityje. ES taip pat turi stiprig moksliniy tyrimy baz¢ dél savo
moksliniy tyrimy centry ir plataus uZmojo moksliniy tyrimy ir technologinés plétros iniciatyvy.

2.3.  Prognozuojama, kad iki 2030 m. puslaidininkiy paklausa automobiliy pramonéje iSaugs 300 %, o pramoneés
elektronikos sektoriaus lusty poreikis iki 2030 m. — padvigubés, nes tai paskatins kai kurios svarbios tendencijos,
pavyzdziui, auk$ciausios klasés ,Pramonés 4.0“ gamybos technologijos. Rysiy sektoriui tenka 15 % ES lusty paklausos,
o svarbiausi 5G rySio jrangos lusty komponentai daugiausia projektuojami ir gaminami uz ES riby. Sveikatos prieZiaros,
energetikos, aviacijos ir kosmoso, gynybos, Zaidimy ir kt. pramonés sektoriai vystosi technologiskai, todél jy gamybos
procesams ir gaminiams vis labiau reikalingi brandis ir pazangis lustai. Lustai taip pat yra labai svarbiis kuriant
besiformuojancio pramoninio DI ir daikty interneto taikomasias programas — §i rinka kasmet auga 50 % Siose stipriose
galutinése ir besiformuojanciose rinkose sukiirus lusty strategija, isisuks sékmingas ciklas: pagrindiniai ES gamybos
pramonés sektoriai taps konkurencingesni, o Sajungoje bus sustiprinti puslaidininkiy pajégumai.

2.4, Kita vertus, ES pramonei maziau atstovaujama keliose svarbiose galutinése puslaidininkiy rinkose, pavyzdziui,
debesijos ir duomeny saugojimo, asmeniniy kompiuteriy, belaidZio rysio (iSmaniyjy telefony) ir vartotojy prietaisy
(zaidimy) rinkose. Be to, ES teritorijoje yra tik 50 puslaidininkiy gamykly, todél gamybos bazé yra gana menka, o ES negali
gaminti lusty, kuriy komponenty dydis maZesnis nei 22 nm, be to, ES pozicija projektavimo ir projektavimo
automatizavimo priemoniy srityje yra silpna. Todél 2021 m. ES prekybos puslaidininkiais deficitas sieké 19,5 mlrd. EUR
(51 mlrd. EUR importo, palyginti su 31,5 mlrd. EUR eksportu) (*).

(') Europos tarnyby darbinis dokumentas ,Europos lusty aktas*.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8799-2022-ADD-1/en/pdf
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2.5.  Kadangi lusty paklausa ir naudojimas ateityje tik didés, EESRK ragina parengti plataus uZmojo programas, kuriomis
panaudojant energijos vartojimo efektyvumo, atsinaujinanciosios energijos ir proverzio technologijas blity mazinamas
sektoriaus i§metamas Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis.

3. Konkurencingumas ir strateginis savarankiskumas

3.1.  Daugybé puslaidininkiy sektoriui kylanc¢iy pavojy (struktarinis trikumas, tiekimo grandinés rizika, monopoliné
galia pagrindinése vertés grandinés dalyse, geopolitiné rizika) ir jy poveikis daugeliui pramonés sektoriy priverté atkreipti
démesj i butinybe stiprinti Europos technologinj savarankiskuma Sioje srityje.

3.2.  Puslaidininkiy tiekimo sutrikimai daro labai neigiama poveikj Europos ekonomikai ir visuomenei. D¢l
puslaidininkiy tiekimo grandinés sudétingumo sunku nustatyti ir jvertinti su sutrikimais susijusig rizika ir imtis tinkamy
jos mazinimo priemoniy. EESRK mano, kad lusty vertés granding galima sustiprinti didinant skaidrumg ir matomuma,
uztikrinant strategiskesne tiekimo grandinés stebéseng ir valdyma, geriau prognozuojant lusty prieinamumg ir uzmezgant
glaudesng partneryste visais tiekimo grandinés lygmenimis, koordinuojant veiksmus su valdzios institucijomis Europos
lygmeniu.

3.3.  EESRK mano, kad siekiant spresti ilgalaikes tiekimo problemas ir konkuruoti pasauliniu mastu kuriant ir gaminant
vis sudétingesnius pazangiuosius puslaidininkiy komponentus, Europos puslaidininkiy strategija turéty skatinti visus
puslaidininkiy vertés grandinés etapus, jskaitant puslaidininkiy mokslinius tyrimus, projektavima, lusty gamyba, surinkima,
bandymus ir integravimg i korpusa.

3.4.  EESRK konkre¢iai mano, kad ES turi investuoti { sritis, kuriose Europos priklausomybé nuo uZsienio technologijy
tiekéjy yra labai didelé, pavyzdziui, projektavimo ir elektroniniy jtaisy projektavimo automatizavimg, gamybos pajégumus
ir pazanguyjj integravimg j korpusa.

3.5.  Kadangi puslaidininkiai akivaizdziai tapo strategine technologijy sritimi, o ES triksta gamybos pajégumy tiek ne
paciy pazangiausiy, tiek pazangiausiy lusty gamybai, ES turi remti investicijas j lusty gamyba, nes tai labai svarbu siekiant
didinti gamybos atsparumg pagrindiniuose sektoriuose. I§ tiesy, ir taip didelé brandziy lusty (12-40 nm technologija)
paklausa Europos pramoneés sektoriuose vis dar auga. Be to, prognozuojama, kad dél peréjimo prie tinklo paribio ir
kvantinés kompiuterijos, daikty interneto, automatizuoto vairavimo ir dirbtinio intelekto pazangiausiy lusty (maZesniy nei
10 nm mazgy) paklausa didés daug sparciau. Sios technologijos lemia radikalius pokycius daugelyje pramonés sektoriy —
inzinerijos, automobiliy, elektronikos, sveikatos, gynybos ir atsinaujinanciosios energijos istekliy. Sie pramonés sektoriai
neabejotinai gali sukurti Europos rinkg, kad ilgainiui baity remiama Europos pazangiausiy mazgy gamyba.

3.6.  Taciau Komitetas mano, kad, siekiant nustatyti investicijy prioritetus, visy pirma reikéty investuoti j pazangiausius
lusty projektavimo pajégumus, atsizvelgiant | tai, kad Europoje tritksta pazangiy loginiy puslaidininkiy lusty projektavimo
pajégumy.

3.7.  Ypatingas démesys taip pat turi biti skiriamas baigiamojo apdorojimo gamybai (jskaitant surinkimg, bandymus ir
integravima i korpusa), kuri yra imli darbui ir kuria biity galima strategiskai sutelkti Pietry¢iy Europoje, kur darbo sanaudos
yra konkurencingesnés. EESRK nerimauja dél jvairiy pavojy, kylanciy ES dél jos dabartinés priklausomybés nuo baigiamojo
apdorojimo gamybos, ypac kai tai susij¢ su Kinija.

3.8.  Labai svarbu uztikrinti prieiga prie pagrindiniy puslaidininkiy gamyboje naudojamy Zaliavy, pavyzdziui, didelio
grynumo cheminiy medziagy (germanio, boro, indZio), specialiy dujy (neono, helio, argono), silicio pakaitaly (pvz., silicio
karbido siekiant geriau valdyti galig). Siy medziagy paklausa tik didés, nes dél vis didesnio lusty sudétingumo auga jy
paklausa.
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3.9.  Komitetas pazymi, kad Europos Komisija per maZzai démesio skyré Zaliavy svarbai, gamybos procesy ziediskumui ir
esamai priklausomybei nuo tre¢iyjy Saliy. EESRK nurodé¢, kad ,Komisija, valstybés narés ir pramonés atstovai turéty kartu
aptarti, kaip jvairinti tiekimo Saltinius ir ypa¢ klausimg, kaip kuriant pramoning Zieding ekonomika geriau perdirbti
svarbiausigsias mikroelektronikos Zaliavas“ (3).

3.10.  Komitetas mano, kad reikia atidziai vertinti ir stebéti, kaip jgyvendinamas Lusty aktas, ir ragina nustatyti aiskius
PVRR pazangai jvertinti. Sie rodikliai turi biiti nustatyti kartu su pramonés suinteresuotaisiais subjektais ir EPT.

4. ES suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas, tarptautinis bendradarbiavimas ir strateginé partnerysté

4.1.  Komitetas mano, kad Europos procesoriy ir puslaidininkiy technologijy aljansui, kurj Komisija jsteigé 2021 m. liepos
mén., tenka labai svarbus vaidmuo nustatant esamas gamybos proceso ir technologijy diegimo spragas ES. Be to, aljanse
turéty bati i$samiai aptartas ES atsparumo didinimo ir tiekimo grandiniy saugumo uzZtikrinimo klausimas, jtraukiant
puslaidininkiy ekosistemos socialinius partnerius, akademing bendruomeng ir atitinkamus moksliniy tyrimy centrus.

4.2, EESRK mano, kad tarptautinis Vyriausybiy, puslaidininkiy klasteriy ir MTP institucijy bendradarbiavimas yra
nepaprastai svarbus siekiant iSspresti dabartiniy trikumy problemg ir uZtikrinti tarpusavio pasitikéjima, kad bty sudarytos
vienodos sglygos. Be to, stiprinant Europos puslaidininkiy ekosistema, pasaulinése vertés grandinése atsiras abipusé
priklausomybé, o tai savo ruoztu sukurs svertus tarptautinése derybose ir padidins bendra viso sektoriaus atsparumg. Vis
délto EESRK jau yra iSreiskes aiskia pozicija, kad ,reikia vengti lenktyniavimo dél subsidijy, o 1éSos turi biiti naudojamos
efektyviai, nesukuriant pertekliniy pajégumy ir rinkos iskraipymy* ().

4.3, EESRK ragina atidziai perZitréti esamus laisvosios prekybos susitarimus ir tarptautines pramonés partnerystes, kad
biity pasiektas atviras strateginis savarankiskumas ir padidintas Europos atsparumas vis sudétingesnémis geopolitinémis
aplinkybémis. EPT turéty aktyviau diskutuoti, o tai turéty padidinti nariy skai¢iy, nes bty kvie¢iami pramonés
suinteresuotieji subjektai ir ES atstovaujantys socialiniai partneriai, taip pat svarbiausiy moksliniy tyrimy centry atstovai.

4.4.  Europos forumuose vykstanciose diskusijose démesys taip pat turéty bati sutelktas i tai, kaip paspartinti leidimy
naujiems jrenginiams iSdavimo procesa, nes tai galéty bati pagrindiné paskata derétis dél dideliy uzsienio investicijy (%), dél
kuriy nedelsiant atsirasty paklausa. Dar svarbiau yra tai, kad sumaZinus administracing nasta ir jgyvendinus reguliavimo
priemones visose valstybése narése sumazés susiskaidymas ir bus uZztikrintas basimy investicijy nuspéjamumas.

5. Finansavimas

5.1.  EESRK palankiai vertina 43 mlrd. EUR sumag, apie kuria paskelbta Lusty akte, ir tai, kad ateityje bus sukurtas Lusty
fondas, taciau ragina i§samiai paaiskinti, kaip $ios vieSosios ir privacios lésos bus telkiamos ir skirstomos. Be to, Komitetas
pabrézia, kad reikéty visapusiskai pasinaudoti Europos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais, kuriais
siekiama 20 % jy biudzZeto skirti valstybiy nariy skaitmeninei pertvarkai.

5.2.  EESRK mano, kad biitina ES ir valstybiy nariy lygmeniu teikti vieSaja parama investicijoms j proverzio technologijas,
virtualias projektavimo platformas ir pirmuosius tokio pobadzio jrenginius (daug démesio skiriant pazangiausiems
lustams), kad biity sumazinta rizika ir pagreitinta investicijy i irenginius, kuriuos reikia statyti nuo nulio, graza.

(»  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma Europos puslaidininkiy ekosistemos stiprinimo priemoniy sistema (Lusty aktas) (COM(2022) 46 final — 2022/0032
(COD)) (OL C 365, 2022 9 23, p. 34).

()  Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos lusty aktas“ (COM(2022) 45 final) (OL C 365, 2022 9 23,
p. 23).

() Pavyzdziui, vykstancios derybos su ,Intel“ (JAV), ,Samsung“ (Piety Koréja) ir TSMC (Taivanas).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022AE1353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022AE1353
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5.3. Kadangi siilomg EPT sudarys valstybiy nariy atstovai, EESRK nerimauja, kad bitent valstybés narés kovos
tarpusavyje dél didesnés 1ésy dalies. Todél Komitetas noréty, kad ES 1éSos valstybéms naréms ir regionams, taip pat dideléms
jmonéms, startuoliams ir MV] biity paskirstomos ekonomiskai efektyviai, taciau subalansuotai, kad niekas nebfity paliktas
nuosalyje. Be to, kalbant apie Lusty bendraja jmone, EESRK jau yra nurodes, kad turéty biti parengti konkretiis kriterijai ir,
kad 3iuo atveju svarbis turety bati socialinés politikos kriterijai, pavyzdziui, atitinkamos bendroves poziaris i socialinj
dialogg ir kolektyvines derybas, prioritetinis bendradarbiavimas su Sajungoje jsisteigusiais tiekéjais, taip pat investicijomis
sukurty papildomy ilgalaikiy darbo viety skaicius ir darbo salygos* (°).

5.4.  Sialomas Lusty fondas padidins paskoly ir rizikos kapitalo finansavimo galimybes ir palengvins tolesnj mazy
inovatyviy puslaidininkiy jmoniy augimg. Taciau norint padéti Sioms jmonéms perbristi ,gilius vandenis“, pradedant
demonstravimu ir baigiant pateikimu rinkai, reikalinga visaverté Europos rizikos kapitalo rinka. EESRK ragina parengti
praktines gaires, ypac¢ startuoliams ir MV], apie galimybes gauti tokj finansavima.

5.5.  Galiausiai Komitetas noréty, kad bity parengtas patikimas veiksmy planas uZsienio investicijoms, ypac is
pirmaujanciy tarptautiniy puslaidininkiy jmoniy, pritraukti, kad j ES teritorija baty pritraukta tiek kapitalo, tiek praktinés
patirties.

6. Igidziai

6.1.  Skaitmeniniai jgidZiai tapo pagrindiniu skaitmeninés pramonés revoliucijos nematerialiuoju turtu, o kvalifikuotos
darbo jégos prieinamumas tapo svarbiu investiciniy sprendimy elementu, tuo tarpu jgiidziy trikumas labai stabdo
skaitmeniniy pajégumy diegimg. Skaitmeninis $vietimas ir visuomenés informuotumo apie skaitmeniniy taikomyjy
programy poveikj visuomenei didinimas (tick nauda, tiek rizika, susijusi su valdzios sutelkimu arba pagarba asmeniniam
gyvenimui) yra itin svarbios priemonés vartotojams ir pilietinei visuomenei atsakingai prisidéti prie basimy lusty
ekosistemos poky¢iy ir pritraukti jaunaja karta. EESRK taip pat ragina ypatinga démesj skirti bitinybei apsaugoti lustus
gaminanciy darbuotojy, kurie patiria pavojingy medZziagy poveiki, sveikata.

6.2.  Siuo metu laisvy inZinieriy, projektavimo specialisty ir techniky darbo viety skaicius auga grésminga sparta. EESRK
palankiai vertina neseniai sukurtg Skaitmeninés ekosistemos jgiidziy partneryste. Kaip Europos jgtidziy darbotvarkés dalis,
ji turéty padéti pasiekti Skaitmeninio de$imtmecio programos tikslus (iki 2030 m. suteikti pagrindinius skaitmeninius
jgiidzius 80 % Zmoniy, sumazinti ly¢iy nelygybe ir turéti 20 mln. IRT specialisty), ES igadziy darbotvarkés ir Europos
socialiniy teisiy ramscio tikslus (60 % suaugusiyjy, lankan¢iy mokymo kursus).

6.3.  Vykdant bet kokig jgtidziy politika turéty bati atsiZvelgiama j spartesnio inovacijy diegimo poveikj darbo viety
kirimo ir darbo viety naikinimo tempui, jskaitant darbo rinkos pertvarka, kurig lemia dirbtinio intelekto technologijy
plétra. Zemos ir vidutinés kvalifikacijos darbuotojy darbo vietoms gresia i§nykimo pavojus (jas pakeis skaitmeninés
priemonés ir automatizavimas), o pazangiy skaitmeniniy jgdziy paklausa tik augs. EESRK mano, kad $ioms problemoms
spresti prireiks daug pastangy — reikés kelti darbo jégos kvalifikacija ir ja perkvalifikuoti, visy pirma darbuotojus, kuriy
technologiniai jgiidZiai sensta. Be to, mokymosi visg gyvenima ir profesinio rengimo ir mokymo programos turi padéti ES
darbo rinkai specializuotis igyjant svarbiausiy konkre¢iy jgtidziy. Todél bus labai svarbu suteikti besimokantiesiems
galimybe naudotis pazangiausia projektavimo ir gamybos jranga ir jgyti mokymo realiomis sglygomis patirties.

6.4.  Komitetas taip pat mano, kad ES reikia nuoseklios teisés akty sistemos, kad biity galima pritraukti uZsienio darbo
jéga, besispecializuojancig puslaidininkiy srityje. EESRK palankiai vertina Komisijos komunikata dél jgadziy ir talenty
pritraukimo i ES (%) ir mano, kad tai turi bati papildyta kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo programomis, skirtomis ir
gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos srities darbuotojams.

()  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné¢ dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma Europos puslaidininkiy ekosistemos stiprinimo priemoniy sistema (Lusty aktas) (COM(2022) 46 final — 2022/0032
(COD)) (OL C 365, 2022 9 23, p. 34).

()  Komisijos komunikatas ,[giidZiy ir talenty pritraukimas j ES“ (COM(2022) 657 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN
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6.5.  Kita vertus, EESRK nerimauja, kad dél jgtidziy trikumo visame pasaulyje kils karas dél talenty, dél kurio prasidés
vidinis (ES) arba tarptautinis proty nutekéjimas. Todél EESRK laukia basimo komunikato ,Proty nutekéjimas. I3$tkiy,
kylanciy dél gyventojy skaiCiaus mazéjimo, susvelninimas®.

7. Moksliniai tyrimai, plétra ir inovacijos

7.1.  EESRK pabrézia, kad, deja, daugelis ES moksliniy tyrimy ir technologijy organizacijy sukurty inovacijy diegiamos
kitose pasaulio dalyse ir dél to ES gamybos bazé nestipréjo. Todél EESRK mano, kad ES moksliniy tyrimy ir technologijy
organizacijos turi sutelkti visg pramoning baze ir turima prakting patirtj puslaidininkiy srityje, atnaujinti ir kurti
puslaidininkiy bandomasias linijas, tirti ir i$naudoti ateities galimybes pagrindinése srityse, pavyzdziui, tinklo paribio
kompiuterijos, dirbtinio intelekto ir kibernetinio saugumo. Siuo poziiiriu bus labai svarbu gerokai priartinti galutiniy
vartotojy sektorius prie Europos moksliniy tyrimy bazés.

7.2.  Komitetas ragina parengti ilgalaikes inovacijy veiksmy gaires skaitmeninei pertvarkai remti, nes jomis sudaromos
salygos proaktyviai skatinti investicijas { MTP siekiant ilgalaikiy strateginiy tiksly ir Salinti puslaidininkiy ekosistemos
spragas. Be to, Komitetas ragina geriau i$naudoti aukstyjy technologijy MV] inovacijy potencialg; Sios jmonés daznai yra
labai specializuotos, lankscios ir veikia didelés vertés nisinése rinkose.

7.3.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad reikia uZztikrinti geresn¢ j lustus integruotos jmoniy vertingos intelektinés
nuosavybés apsauga, ir palankiai vertina Lusty akte paskelbtas aiskias taisykles. Biisima EPT veikla turi apimti savalaikes
konsultacijas su pramonés suinteresuotaisiais subjektais dél veiksmingos ES intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos.

7.4.  Komitetas mano, kad specialios investicijos turéty biiti skiriamos MTP lusty projektavimo srityje, nes ¢ia sukuriama
didzioji pridétinés vertés dalis, be to, tai gali sustiprinti verslo argumentus dél pazangesniy gamybos pajégumy.
Atsizvelgiant i tai, taip pat reikéty atsizvelgti | sparciai besivystancig biockonomikg, kuri ateityje bus placiai taikoma.
Komisija turéty iSnagrinéti galimybes priimti nuoseklius teisés aktus, susijusius su mokesciy paskatomis, kuriomis
skatinamos investicijos { MTP, ypac dél basimy konsorciumy, kuriuos sudarys didelés jmonés, MV, startuoliai ir moksliniy
tyrimy institucijy atzalinés jmonés.

7.5.  Kibernetinis saugumas tapo svarbia tema daugelyje pramonés sektoriy, pavyzdziui, automobiliy, inZinerijos, rysiy,
sveikatos priezitiros, aviacijos ir kosmoso bei gynybos. Komitetas ragina toliau diegti inovacijas ir apsisaugoti nuo
kibernetiniy i$puoliy ir pasirengti tolesnéms inovatyvioms kibernetinio saugumo grésméms. Komitetas pritaria pasitlymui
dél ES kibernetinio atsparumo akto, kuriuo bus nustatyti nauji kibernetinio saugumo reikalavimai ir uZztikrintas geresnis
gamintojy ir vartotojy supratimas apie kibernetines grésmes. EESRK taip pat ragina toliau stiprinti Europos Sajungos
kibernetinio saugumo agenttros vaidmeni.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,COVID-19. Pilietinés visuomenés
vaidmuo atgaivinant Europos ir VidurZemio jiiros regiong ir didinant jo atsparumag”

(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 140/03)

Prane$éjas Angelo PAGLIARA

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnis 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius ISorés santykiai
Priimta skyriuje 2022 12 20
Priémimas plenarinéje sesijoje 20231 24
Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 183/0/5

1. Izanga

1.1.  Pandemijos krizé skaudziai palieté Europos ir Vidurzemio jiros regiong, dar labiau paastrindama esamas problemas
ir sukurdama naujy papildomy uzdaviniy. Sukeltos socialinés ekonominés pasekmés gali padidinti nelygybe, ypac tose
Salyse, kuriy ekonomikos ir gamybos sistemos yra silpnos.

1.2.  EESRK EUROMED testinio darbo komitetas nusprendé sutelkti démesj j pilietinés visuomenés vaidmenj atgaivinant
Europos ir Vidurzemio jiros regiong ir didinant jo atsparuma.

1.3.  Rengiant prane$img i darba jsitrauké Europos ir VidurZemio jaros regiono pilietinés visuomenés organizacijos bei
jvairiy 3aliy ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos. Ypa¢ glaudus bendradarbiavimas buvo i$plétotas su Maroko
ekonomikos, socialiniy ir aplinkos reikaly taryba, kuri kartu organizavo EUROMED 2021 m. auks¢iausiojo lygio susitikima.

1.4.  Dél abiejy Vidurzemio jiros pakranciy pilietinés visuomenés jsitraukimo $is informacinis pranesimas turi didele
pridéting verte.

1.5.  Siuo informaciniu pranesimu papildomi ankstesni informaciniai pranesimai ,Svietimas ir profesinis mokymas
Europos ir VidurZemio jiros regione®, ,Skaitmeninimas ir MV] VidurZemio jiiros regiono valstybése” ir ,Darnus vystymasis
Vidurzemio jiiros regione“ ().

2. ISvados

2.1.  Visa pilietiné visuomené nedelsdama sureagavo j pandemija, veikdama priesakinéje linijoje ir teikdama pagalba bei
paramg gyventojams. Europos ir VidurZemio jiros regione pilietiné visuomen¢ irgi atliko pagrindinj vaidmenj $velninant
neigiamus COVID-19 padarinius.

2.2.  Europos ir VidurZemio jaros regione pilietinés visuomenés organizacijos padéjo Vyriausybéms vykdyti veiklg
teikdamos pagrindines ir sveikatos priezifiros paslaugas, dalijo asmens apsaugos priemones ir dalyvavo skleidZiant
svarbiausia informacijg, visy pirma atokiausiose vietovése. Jy veiksmai taip pat buvo ypac¢ svarbiis $velninant pandemijos
padarinius labiausiai paZeidZiamiems visuomenés sluoksniams, kaip antai moterims, jaunimui, imigrantams ir negalig
turintiems asmenims.

() Be to, sis informacinis pranesimas papildo neseniai priimtas EESRK nuomones nagrinéjama tema, visy pirma Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD)), Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma techninés paramos priemoné (COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD)) (OL C 364,
2020 10 28, p. 132); ECO/515 ,Reglamentas dél Atsako | koronaviruso grésme investicijy iniciatyvos“ (dar nepaskelbta
Oficialiajame leidinyje); Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Naujos daugiasalés matricos batinybé
pasibaigus COVID-19 pandemijai“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 364, 2020 10 28, p. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE2808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE2808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1551&lang1=LT&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=6a785717-ccae-4d97-9a18-6140b171b807
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2.3.  Pilietinés visuomenés aktyvumas padéjo sustiprinti solidaruma Europos ir VidurZemio jiros regione; daugelis
pietinés kaimynystés Saliy pilietinés visuomenés organizacijy émési kurti pilie¢iy solidarumo grupes, i$bandyti naujoviskus
metodus ir intensyviau vykdyti informavimo bei koordinavimo internete veiklg.

2.4, EESRK yra jsitikings, kad teisingas ir tolygus ekonomikos ir visuomenés atsigavimas galimas tik dalyvaujant
socialiniams partneriams, pilietinés visuomenés organizacijoms, privaciam sektoriui ir, visy pirma, MV]. Gaivinant
Vidurzemio jiiros regiono ekonomika ir kuriant darnius bei atsparius socialinius ir ekonominius modelius reikés vadovautis
tokiais principais kaip pagarba teisinei valstybei, demokratiniy vertybiy ir socialiniy bei Zmogaus teisiy apsauga,
pagrindiniy TDO konvencijy ijgyvendinimas ir bendras isipareigojimas siekti darnaus vystymosi ir neutralaus poveikio
klimatui tiksly.

2.5.  EESRK palankiai vertina Naujosios VidurZemio jiros darbotvarkés priémimg ir nurodo, kad batina vykdant visus
paramos ekonomikos gaivinimui veiksmus vadovautis dvejopu tikslu uZztikrinti regiono vystymasi ir pagerinti jo gyventojy
gyvenimo kokybe.

2.6.  Siuo metu Europos ir Vidurzemio jiiros regione tenka spresti jvairias socialines, politines, aplinkos, geopolitines ir
imigracijos problemas, kurios labai aktualios ne tik Europai, bet ir visam pasauliui. EESRK mano, kad Sioje teritorijoje
kylancius vis sudétingesnius daugiaplanius uzdavinius galima spresti tik naujai ir veiksmingai uZtikrinant Europos Sajungos
remiamg daugiaaliskuma.

2.7.  VidurZemio jiros regionas patiria ir klimato kaitos padarinius: ¢ia vyksta dykuméjimo procesas, tritksta vandens,
kyla oro temperatiira. Vykstant krizei iSaiskéjo bitinybé stiprinti bendrg atsparumg ir spresti naujus bendradarbiavimo
uzdavinius aplinkos apsaugos bei skaitmeninimo srityje. EESRK mano, kad naudinga, be kita ko, turint omenyje didéjantj
pilietinés visuomenés informuotuma ir uZtikrinant aktyvesnj socialiniy partneriy dalyvavima, plétoti ir stiprinti tokias
iniciatyvas kaip ,WestMED®, siekiant padéti jgyvendinti klimato ir aplinkos sri¢iy tikslus taikant j darbo viety karimg ir
ekosistemos bei jvairovés apsauga nukreiptus mélynosios ekonomikos modelius.

2.8.  Pragjus deSimtmeciui po Araby pavasario, Europos Sajunga atnaujino savo bendradarbiavimo su kaimyninémis
Vidurzemio jiiros regiono $alimis strategija. Tokiomis aplinkybémis EESRK mano, kad Naujoji VidurZemio jiros regiono
darbotvarke yra svarbiausia priemoné siekiant regiono socialinio ir ekonominio atsigavimo po COVID-19 krizés. Naujas
partnerystés isipareigojimas turi buti glaudZiai susijes ne tik su ekonominiy ir socialiniy problemy, bet ir aplinkos,
demografijos ir imigracijos uzdaviniy sprendimu visapusiskai atsizvelgiant i Sgjungos pazangg ir pamatines vertybes.
Paaiskéjo, kad daugelyje regiono teritorijy sveikatos priezitiros jstaigy padétis yra trapi, o pandemijos krizé yra svarbus
i$bandymas, galintis daryti jtakg ir politiniam stabilumui.

2.9.  VidurZzemio jiros regiono ekonomikos gaivinimo ir atkdrimo programose reikés ypa¢ daug démesio skirti spar¢iam
turizmo sektoriaus, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy, kuriose dirba daugiau nei pusé ES darbuotojy, atsigavimui.
Uzsitesusios krizés pasekmés, turint omenyje ir struktfirinj, ypa¢ jaunimo ir motery, nedarba, padarys didelj neigiama
poveikj visuomenei.

2.10.  Darbo jégos zmogiskojo kapitalo vystymasis yra ypac svarbus tvariam ES Vidurzemio jiros regiono partneriy
vystymuisi. Turéty bati skatinamas darbuotojy mokymas, visy pirma turizmo sektoriuje. Be to, EESRK pazymi, kad ,proty
nutekéjimo” i§ pietiniy Saliy partneriy i labai i$sivysciusias industrializuotas alis problema yra didelé kliatis, ypac jy
ekonomikos skaitmeninei transformacijai. Todél Europos Sajungos valstybés narés turéty sudaryti palankesnes salygas
iSduoti trumpalaikius ir vidutinés trukmés leidimus dirbti tiek savarankiskai dirbantiems asmenims, tiek samdomiems
darbuotojams, ypac IT sektoriuje. Be to, Komisija turéty remti skaitmeniniy projekty jgyvendinima Salyse partnerése, kad
pirmiausia informatikai rasty gery uzimtumo galimybiy savo 3alyse.

2.11.  Siekdama stiprinti dialoga su kaimyninémis VidurZemio jiros regiono Salimis, ES panaudos esamas
bendradarbiavimo priemones ir programas. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas rekomenduoja kuo
placiau jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas rengiant visy lygmeny jtrauky socialinj ir pilietinj dialoga, kurio metu
bty atsizvelgiama | jvairiy jo dalyviy vaidmeny ypatumus ir baty geriau panaudojamas jy indélis kuriant ir jgyvendinant
politika bei priemones, reikalingas siekiant suvaldyti dabartiniy poky¢iy ir krizés poveiki, pradedant nuo klimato kaitos
padariniy.
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2.12.  Remiantis vertinimais, daugelyje Piety kaimynystés Saliy sumazés BVP vienam gyventojui ir teks spresti didelius
uzdavinius siekiant pasalinti augancia socialing, ekonoming ir skurdo rizika. Dél sios priezasties reikia kurti ekonomikos ir
finansy gaivinimo planus, kuriuose biity numatytos kovos su problemomis, dél kuriy didéja socialinis nesaugumas,
priemonés.

2.13.  Daugelio kaimyniniy VidurZemio jaros regiono 3aliy ekonomikos gaivinimas yra glaudziai susijes su tinkamos
vakcinavimo kampanijos veiksmingumu, todél EESRK rekomenduoja ES institucijoms stiprinti priemong¢ COVAX ir skirti
kuo didziausig pagalbg logistikos ir tiekimo srityse, be kita ko, pagal dvisalius susitarimus. EESRK pabrézia, kad ypac svarbu
remti pietines VidurZemio jaros regiono Salis partneres joms kuriant savarankiskos vakciny ir medicinos reikmeny
gamybos priemones savo Salyse. Todél pakartoja savo raginimg rimtai apsvarstyti galimybe panaikinti vakciny ir medicinos
reikmeny patentus siekiant kovoti su pandemijomis.

2.14.  EESRK mano, kad aktyvus pilietinés visuomenés jsitraukimas gaivinant ekonomikg po COVID-19 krizés padés
igyvendinti tokius tikslus kaip gyventojy gyvenimo kokybés gerinimas ir naujo darnaus vystymosi modelio plétra. Todeél jis
ragina ES institucijas, vykdant partneryst¢ su kaimyninémis Vidurzemio jaros regiono 3alimis, dar aktyviau jgyvendinti visas
pilietinés visuomenés organizacijy jtraukimo priemones.

2.15.  Pilietinés visuomenés organizacijos uzémeé priesakines pozicijas padédamos sveikatos priezifiros ir socialinés
apsaugos jstaigoms reaguoti | pandemijg, o aktyvi jy veikla padéjo susvelninti pandemijos pasekmes gyventojams sveikatos
priezitiros ir socialinés apsaugos srityse. Vis délto, kaip nurodé EESRK, jy gebéjimas patenkinti visuomenés poreikius
priklauso nuo aplinkybés, kad iStekliai daznai biina riboti ir kintami. EESRK yra isitikings, kad batina stiprinti paramos
pilietinés visuomenés organizacijoms mechanizmus, taip pat sickiant labiau apsaugoti dél pandemijos labiausiai
nukentéjusius asmenis, kaip antai jaunima, moteris, migrantus ir negalig turincius asmenis.

2.16.  EESRK praso, kad ES institucijos vykdyty papildomus veiksmus remdamos taikg, demokratijg ir pagarba Zmogaus
teiséms kaimyniniy Vidurzemio jiros regiono Saliy teritorijose, kuriose vyksta konfliktai. Konflikty apimty teritorijy
gyventojy padétis dél pandemijos dar labiau pablogéjo, todél reikalingos aktyvios iniciatyvos siekiant igyvendinti
visapusiska taikos jgyvendinimo plana.

2.17.  Atsizvelgiant j tikétinus sunkumus atsigaunant po pandemijos krizés, dar svarbesnés tampa $iuo metu vykstancios
derybos dél ES prekybos sutar¢iy su Maroku ir Tunisu ir blisimos derybos su Jordanija. ES turéty labiau atsizvelgti | esama
asimetrija ir adekvaciai vertinti savo prekybos partnerius VidurZemio jiiros regione. EESRK praso aktyviau jtraukti pilietinés
visuomenés organizacijas ir socialinius partnerius j deryby procesa bei oficialiai jtvirtinti ji Sutartyse, kad Sios organizacijos
galéty inesti teigiama indélj i Saliy partneriy prekybos rysius, visy pirma siekiant uZztikrinti basimy prekybos sutarciy
privalomyjy tvarumo skyriy igyvendinima.

2.18.  Be to, EESRK siilo, uztikrinant oficialy struktirinj dalyvavimg, pilietinés visuomenés organizacijoms ir
socialiniams partneriams suteikti atsakomybe ne tik uz tvarumo skyrius, bet ir uz visa prekybos ir investicijy susitarimy
taikymo sritj.

2.19.  EESRK pakartoja savo nuomone, kad dalj pagalbos prekybai lésy ES turéty skirti pilietinés visuomenés organizacijy
dalyvavimui ir geb¢jimy stiprinimui tvarios prekybos ir investicijy srityje.

2.20.  EESRK jau yra rekomendaves gerinti skaitmeninius jgiidzius abiejose Vidurzemio jiros pakrantése. Po to, kai buvo
priimta Naujoji VidurZemio jiros regiono darbotvarkeé ir laukiant atkdrimo po pandemijos, EESRK primena, kad bitina
daugiau investuoti | skaitmening infrastruktfirg bei parama MV] skaitmeninei pertvarkai, taip pat jtraukiant socialinius
partnerius ir pripazistant potencialias galimybes, atsirandancias sudarant kolektyvines sutartis ir palaikant jvairiy lygmeny
socialinj dialoga.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Pandemijos krizé¢ paastrino didZiausias Vidurzemio jaros regiono kaimynystés problemas; praéjus 25-eriems
metams po Barselonos deklaracijos ir 10-¢iai mety po Araby pavasario VidurZemio jiros regione vis dar tenka spresti
nepaprastai svarbius uzdavinius. Europos Sgjunga ir partneriai VidurZemio jiiros regione neseniai nusprendé atgaivinti ir
sustiprinti Naujgja VidurZemio jiros regiono darbotvarke grindziama bendradarbiavima.
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3.2.  Naujoji darbotvarké remiasi jsitikinimu, kad tiktai dirbant kartu ir vadovaujantis partnerystés dvasia galima
sekmingai spresti blsimus strateginius uzdavinius taip, kad tai baty naudinga abiem puséms. Darbotvarkéje numatyta
parengti specialy ekonominiy investicijy plang, kuriuo remiantis turéty biti skatinamas kaimyniniy VidurZemio jiros
regiono Saliy socialinés ir ekonominés padéties gerinimas 2021-2027 m. Kaip nurodé vyriausiasis jgaliotinis Josepas
Borrellis, bendras tikslas — sukurti taikig, saugia, demokratiskesne, draugiskesne aplinkai, klestin¢ig ir jtraukia Vidurzemio
jiros regiono kaimynyste.

3.3.  Tyrime ,Bridging the Sea“ (?), kurj neseniai paskelbé Med Dialogue for Rights and Equality, nurodyta, kad beveik 63 %
kaimyninése VidurZemio jiros regiono $alyse dirbanciy pilietinés visuomenés organizacijy sprendzia tokius uzdavinius kaip
demokratijos ir teisiy jtvirtinimas, o daugiau nei 53 % jy, be kita ko, kovoja su socialine ir ekonomine nelygybe. Atrodo, kad
vis svarbesnis tampa jy informuotumas ir démesys ekologijos bei aplinkos problemoms. Sie duomenys patvirtina, kad yra
sukurti tvirti pagrindai ir kad biitina didinti parama pilietinei visuomenei siekiant geriau spresti ateities uzdavinius.

3.4.  Per pastaruosius du deSimtmecius kaimyniniy VidurZemio jiros regiono 3aliy pilietiné visuomené tapo labiau
matoma. Dél jos aktyvumo pavyko susvelninti pandemijos pasekmes gyventojams sveikatos priezitiros ir socialinés
apsaugos srityse, bet kartu paaiskéjo, jog biitina imtis veiksmy siekiant sustiprinti pilietinés visuomenés pajégumus ir
gebéjimus, kad jos veikla bity sékmingesné.

3.5.  VidurZemio jiros regionas, kaip ir likusi pasaulio dalis, po COVID-19 pandemijos i§gyveno stipry ekonominj ir
socialinj Sokg. Pasekmes sveikatos priezifiros ir socialinés apsaugos srityse dar labiau sustiprino tai, kad, visy pirma
silpniausiose 3alyse, néra tinkamos vieSosios sveikatos priezitiros infrastruktiiros. Pandemijos krizé sutapo su krizémis
jvairiose Salyse, kilusiomis dél jvairiy veiksniy, kaip antai silpnos ekonominés ir socialinés padéties, auksto nedarbo lygio ir
konflikty tam tikrose teritorijose, pavyzdziui, Libijoje ir Sirijoje, padariniy.

3.6.  Vidurzemio jiros regiono valstybiy Vyriausybés i§ esmés skirtingai, bet nedelsdamos reagavo i pandemijos plitima,
taikydamos paramos darbuotojams ir jmonéms priemones, taip pat bendradarbiaudamos su socialiniais partneriais ir
pilietinés visuomenés organizacijomis, nors jos daznu atveju jsitrauké nepakankamai, o kai kuriais atvejais apskritai liko
nuosalyje. Siekdamos suvaldyti pandemijos padarinius, beveik visos Vidurzemio jiiros regiono valstybés, pavyzdziui,
Marokas, Egiptas, Jordanija ir Libanas, taiké izoliavimo, komendanto valandos ir judéjimo suvarzymo priemones.

3.7.  Po pandemijos krizés daugelis Vyriausybiy pradéjo igyvendinti skatinamaja politika siekdamos kovoti su
ekonomikos krize ir paremti konkrecius sektorius, skatindamos gamyba, taikydamos mokestines ir ekonomines lengvatas ir
investicijy pritraukimo priemones.

3.8.  Pandemija sukélé neigiamy ekonominiy padariniy visame VidurZemio jiros regione ne tik dél tokiy veiksniy kaip
vidinés ir iSorinés paklausos sumazéjimas ir vartojimo kritimas, bet ir dél finansinés padéties blogéjimo ir valstybiy skoly
didé¢jimo. Nuo pandemijos krizés pradzios Sio regiono valstybiy Vyriausybés skyré papildomy lésy sveikatos priezitros
sistemai ir ekonomikai, sickdamos paremti tam tikrus sektorius. Dél Sios priezasties beveik visy VidurZemio jiros regiono
Saliy biudZeto deficitas gerokai iSaugs.

3.9.  VarZomosios priemonés stipriai paveiké transporto sektoriy, kuriame buvo uzdraustas ir sumazintas tarpvalstybinis
judéjimas, todél vienu labiausiai dél pandemijos krizés nukentéjusiy sektoriy tapo turizmas. Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos (EBPO) vertinimu $is sektorius susitrauké 45-70 %, o tarptautinio turizmo mastas sumazéjo 60—
80 % (°). Turizmas yra vienas svarbiausiy Vidurzemio jiiros regiono $aliy ekonomikos sektoriy, o Jungtiniy Tauty prekybos
ir plétros konferencijos (UNCTAD) duomenimis, Egiptas ir Marokas yra vienos labiausiai dél krizés nukentéjusiy Saliy
visame pasaulyje ().

3.10.  Labai mazos, mazosios ir vidutinés jmonés bei savarankiskai dirbantys asmenys sudaro didelg Pietinés pakrantés
Saliy ekonomikos dalj. Jy pajamos gerokai sumazéjo, didziajai daliai jy teko sumazinti ir darbuotojy skaiciy. Todél iuo
tikslu reikés jdiegti struktiirines priemones, kurios padéty MVI jveikti krize, augti ir diegti inovacijas, kartu sprendziant tiek
skaitmeninimo, tiek priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo uzdavinius.

() https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02 Publication-Bridging-the-sea.pdf

() https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_-
ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341

() https:/[unctad.org[system/files|official-document/ditcinf2020d3_en.pdf


https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2020d3_en.pdf
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3.11.  Pandemijos krizé Vidurzemio jiros regione neigiamai paveiké visas visuomenés grupes; dél jos labiausiai
nukentéjo: jaunimas, nes pablogéjo padétis darbo rinkoje, o mokyklas ir universitetus paveiké izoliavimo priemonés;
moterys, dirbancios tam tikrose Piety kaimynystés teritorijose, visy pirma neformaliojoje ekonomikoje, Zemés Tkyje ir
turizmo sektoriuje, kuris smarkiai nukentéjo dél plitimo valdymo priemoniy; pazeidziami asmenys, kaip antai neoficialiai
dirbantys asmenys ir pabégeliai, kuriems daznai taikomos socialinés apsaugos priemonés, bei negalig turintys asmenys,
daznai negaunantys reikalingy paslaugy.

3.12.  Kai kuriose Piety kaimynystés teritorijose pandemijos poveiki sustiprino tam tikri veiksniai, kaip antai vandens
trikumas ir mazas higienos bei sanitarijos paslaugy prieinamumas, ypa¢ didZiausig socialing izoliacija patiriantiems
gyventojy sluoksniams, konflikty teritorijose ir pabégéliy stovyklose esantiems asmenims.

4. Problemos ir galimybés

4.1.  Kaip nurodé Vidurzemio jiros sajungos (°) Generalinis sekretorius, dabartiné sveikatos krizé kelia pavojy per
kelerius pastaruosius metus pasiektai socialinei ir ekonominei pazangai Sioje teritorijoje. Taciau $i krizé yra proga sustiprinti
integracijg ir padaryti ekonomika atsparesne.

4.2.  Pilietinés visuomenés vaidmuo Europos ir VidurZemio jiiros regione yra labai svarbus po pandemijos kuriant
teisingesng ir jtraukesng¢ visuomeng; be to, kaip buvo nurodyta Porto socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikime (°),
aktyvus socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés jsitraukimas yra labai svarbus siekiant nepalikti nuosalyje né vieno
asmens ir i§ tikryjy igyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj.

4.3.  COVID-19 ir susijusios priemonés kelia pavojy pilietinés visuomenés tvarumui. Vyriausybés ir daug paramos teikéjy
sustabdé dotacijy skyrima ir jSaldé finansavima, perorientuodami lésas kovai su COVID-19. Dél to kyla grésmé jau ir taip
trapiam pilietinés visuomenés organizacijy (PVO) tvarumui, galimybei toliau tarnauti bendruomenéms ir daugelio pilietinés
visuomenés darbuotojy darbo vietoms, nors su PVO siejami dideli likesciai. EESRK pabrézia, kad PVO nepaprastai svarbu
gauti organizacinio tvarumo dotacijy ir pagrindinj paramos finansavima, kad jos galéty prisitaikyti prie greitai
besikei¢iancios padéties ir testi veiklg kriziy metu.

4.4. EESRK atskleid¢, kad dél klimato kaitos poveikio Vidurzemio jiros regionas yra viena labiausiai pazeidziamy
pasaulio teritorijy. COVID-19 neigiamai paveiké socialing padétj ir plétra, todél bitina skubiai priimti darnaus vystymosi ir
Zaliosios ekonomikos strategijas.

4.5.  Priimant VidurZemio jiros regiono ekonomikos gaivinimo planus atsiveria galimybé uZtikrinti regiono ekonomikos
plétrg ir socialinés bei aplinkos padéties geréjima. Svarbiausia plétros galimybiy jgyvendinima susieti su principy, kaip antai
solidarumo, kovos su nelygybe ir teisinés valstybés apsaugos, laikymusi. Siekiant visy $iy tiksly svarbiausia, kad aktyviai
jsitraukty pilietiné visuomené.

4.6.  Piety kaimynystés Salyse biisimieji atkiirimo po COVID-19 planai kartu su ekonomikos augimu turéty bati laikomi
pirmaeilés svarbos aspektais jgyvendinant veiksmus, kuriais stabdomas dél klimato kaitos, vandens trikumo, dykuméjimo
ir tarSos kylanciy aplinkos problemy isigaléjimas. Aplinkos apsaugos veiksmai galéty turéti teigiama poveikj Vidurzemio
juros regione jvairinant ekonomikg ir kuriant kokybiskas darbo vietas. Atsizvelgdamas j tai, EESRK atkreipia démesj j labai
didelj atsinaujinanciyjy istekliy energijos (ypac saulés ir véjo energijos) potencialg pietinése Salyse partnerése ir ragina ES ir
jos valstybes nares $ioje srityje siekti tvaresniy bendry investicijy.

4.7.  EESRK jau nurode¢, kad batina skatinti teisingg pertvarka Vidurzemio jaros regione, kartu siekiant teigiamo poveikio
sveikatai, $vietimui ir ly¢iy lygybei. Siekiant, kad gaivinimas i§ tikryjy buty grindziamas pertvarkos ir skaitmeninimo
principais, bus ypa¢ svarbu skatinti informuotumo didinimg ir konkrety verslininky pozitrj bei skaitmeninius jgidZius.
EESRK pritaria pietiniy $aliy partneriy raginimui stiprinti ES ir jos valstybiy nariy jsipareigojima bendradarbiauti tyrimy ir
plétros srityje Vidurzemio jiros regione.

() VidurZzemio jiros sajungos uzsienio reikaly ministrai nustaté glaudesnio bendradarbiavimo ir integracijos Europos ir Vidurzemio
juros regione prioritetines sritis — Vidurzemio jiros Saliy sajunga (ufmsecretariat.org).
() https:/[www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/
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4.8.  Piety kaimynystés atsigavimas didelio uZimtumo neformalios ekonomikos salygomis, taip pat glaudziai susijes su
veiksmingo profesinio mokymo ir $vietimo modelio karimu. EESRK pakartoja, kad reikia stiprinti profesinius jgtidzius
(ypac jaunimo ir motery), kad juos biity galima panaudoti nacionalinése ir tarpvalstybinése situacijose, laikantis ,Ziedinio
proty judéjimo“ pozitirio. PVO taip pat atliecka svarby vaidmenj stiprinant jgtidzius vykdant neformalyji $vietima,
organizuojant praktinius seminarus bei mokymus ir skatinant socialing ekonomika. Komitetas taip pat akcentuoja, kad,
kaip jau pabrézta Vidurzemio juros 3aliy sajungos regioniniame dialoge su socialiniais partneriais, be kita ko, reikia jtraukti
socialinius partnerius, kad biity iSspresta pasialos ir paklausos darbo rinkoje neatitikimo problema.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,ES strateginis kelrodis“
(nuomoné savo iniciatyva)

(2023/C 140/04)

Prane$éjas Christian MOOS
Bendrapranesé¢jis Peter CLEVER

Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 7 14
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 2022 12 20

Priimta plenarinéje sesijoje 20231 24

Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 163/1/5

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1.  Strateginis kelrodis yra svarbus Zzingsnis j priekj. Tai labai svarbiy konkreciy projekty ir priemoniy, kuriais
didinamas Europos saugumas, rinkinys. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad jis turi biiti
iSpleéstas, siekiant suformuoti visapusiskg Europos uzsienio ir saugumo politikos strategijg, ir kad Siame procese turi
dalyvauti pilietiné visuomené.

1.2.  EESRK pabrézia, kad saugumas apima daug daugiau nei gynyba ir kad iSsamioje ES saugumo strategijoje démesys
taip pat turéty bati skiriamas civiliniams ir prevenciniams aspektams, siekiant paremti ir papildyti konkrecias gynybos
priemones.

1.3.  EESRK pabrézia prevencing socialinio teisingumo, ekonominiy perspektyvy ir aplinkos tvarumo svarba. Socialiné
taika ir ekonominis stabilumas yra svarbios smurto atsisakymo salygos. Siekiant i8laikyti socialing tvarka ir taikg pasaulyje,
labai svarbu apriboti visuotinj atsilimg ir valdyti jo padarinius.

1.4.  Strateginis kelrodis nepakankamai atsizvelgia | vaidmeni, kurj gali ir turi atlikti Europos pilietiné visuomené tam,
kad baty uztikrintas didesnis atsparumas, kai vykdomi hibridiniai i$puoliai ir kai priesiskos jégos sistemingai kenkia
sanglaudai ir solidarumui ES valstybése narése ir tarp jy.

1.5.  Civiliné ir prevenciné saugumo politika yra neatsiejama nuo karinés gynybos pajégumy. Pastarieji turi biti laikomi
bitina saugumo salyga, o atgrasomojo poveikio pozitiriu — ir prevencine priemone.

1.6.  EESRK mano, kad strateginiame kelrodyje Europos saugumo ir gynybos politika pavaizduota pernelyg pozityviai.

1.7.  NATO yra ne tik strateginé ES partneré, bet ir pagrindiné saugumo uztikrintoja. Europieciai turi suteikti NATO
didesnés pridétinés vertés imdamiesi priemoniy sustiprinti savo paciy pajéguma veikti strategiskai. ES ir NATO iki Siol
nei$naudojo visy savo bendradarbiavimo galimybiy. Europos saugumo ir gynybos ramscio stiprinimas reiskia NATO
stiprinimg.

1.8.  Galiausiai ES turi prisiimti didesn¢ atsakomybe ir sukurti Europos gynybos sajunga, kuri biity NATO europinis
ramstis, uZtikrinant, kad tokia sgjunga visapusiskai gerbty kai kuriy jos valstybiy nariy neutralumg ir baty su juo
suderinama.
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1.9.  ES turéty geriau suprasti lemiamg transatlantinés partnerystes svarbg NATO, taigi ir Europos saugumui.

1.10.  Pernelyg daug ES valstybiy nariy jau seniai ignoravo savo gynybos jsipareigojimus ir pajégumus, todél jy
ginkluotosioms pajégoms labai triiksta jrangos, pasirengimo ir sgveikumo.

1.11.  ES valstybés narés turi geriau koordinuoti nacionaliniy pajégumy plétra ir gynybos planavima bei vykdyti daug
daugiau bendry viesyjy pirkimy. Didesnis Europos gynybos pajégumy veiksmingumas turi biti pasiektas daug geriau
koordinuojant nacionaling pramonés politikg.

1.12.  Europos pajégumas veikti turi biti sustiprintas uZsienio ir saugumo politikos srityje nustacius balsavima pagal
balsy daugumos principa.

1.13.  Kaip svarbus papildomas Strateginio kelrodzio elementas turi bati nustatytas vaidmuo, kurj Europos pilietiné
visuomené gali atlikti solidarumo, bendradarbiavimo ir atsparumo srityse.

1.14.  EESRK sitlo rengti vieSus forumus strateginéms diskusijoms Europos ir nacionaliniu lygmenimis.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Sioje nuomonéje savo iniciatyva nagrinéjamas Strateginio kelrodzio poveikis ir siekiama politiskai jvertinti jo
europinius tikslus ir galimybes i§ pilietinés visuomenés perspektyvos. EESRK palankiai vertina Europos Sgjungos iniciatyvas
stiprinti Europos saugumg ir gynyba.

2.2.  Pilietiné visuomené saugumo klausimais néra pasalinis stebétojas ir jos balsas turi bati isgirstas. Konflikto atveju
smarkiai nukencia civilinés institucijos, o civiliai gyventojai patiria prazitingus karo padarinius.

2.3.  Zvelgiant i pilietinés visuomenés perspektyvos, Strateginiame kelrodyje pasirinktas siauras poZidiris | sauguma,
ypatinga démesj skiriant gynybai. EESRK pabrézia, kad saugumas apima daug daugiau nei gynyba ir kad ES saugumo
strategijoje civiliniams ir prevenciniams aspektams turéty bati skiriama daugiau démesio nei Strateginiame kelrodyje.

2.4, Europos Sgjunga (ES) yra visiska smurto ir karo priesybé. Ji turi geriau i§naudoti savo politinius, materialinius ir
kultarinius iSteklius, kad prisidéty prie taikaus konflikty sprendimo ir uzkirsty kelig karinei eskalacijai, nes batent ¢ia gali
slypéti ES svarbios pridétinés vertés potencialas ir jos ligsiolinis poveikis pasauliui. ES turi veiksmingiau propaguoti grizima
prie daugiasaliy ginkly kontrolés susitarimy, Sutarties dél branduolinio ginklo neplatinimo ir jsipareigojimo siekti
branduolinio nusiginklavimo.

2.5.  Taisyklémis grindziama daugiasalé tvarka yra batina visuotiniy Zmogaus teisiy gynimo salyga. ES kartu su panasiai
mastanciais partneriais visame pasaulyje turi déti visas pastangas, kad stiprinty ir prireikus atkurty bei atnaujinty
taisyklémis grindziama daugiasale tvarka. Kietosios galios politika ir vadinamasis ,dZiungliy istatymas“ yra nesuderinami su
demokratija ir teisinés valstybés principu. Saugumas be laisvés netekty prasmés. Be to, saugumas taip pat yra svarbi laisvés
salyga.

2.6.  Civiliné ir prevenciné saugumo politika nepriestarauja kariniams gynybos pajégumams. Atvirksciai, pastarieji turi
bati laikomi batina saugumo salyga, o atgrasomojo poveikio pozifiriu — ir prevencine priemone.

2.7.  Skiriant politines ir finansines investicijas i sauguma ir gynyba reikia patikimai ir rimtai jvertinti: a) ES sistemines ir
b) materialines stipriasias ir silpnasias puses, taip pat jos gebéjima i) uZtikrinti savo pacios sauguma; ii) kurti stabilumg
kaimyninése Salyse; iii) uztikrinti pasaulinés prekybos marsrutus ir prieiga prie ypatingos svarbos prekiy ir medziagy bei
galiausiai, bet ne maziau svarbu; iv) baiti patikima ir aiskiai jsipareigojusia aljansy partnere padedant jos valstybéms naréms,
nes tai labai svarbu ne tik Europos saugumui.
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2.8.  Laisvés ir saugumo negalima uZtikrinti vien tik kariniais pajégumais. Tam reikia holistinio socialinio, ekonominio ir
aplinkosauginio pozidirio, geresniy Zvalgybiniy duomeny ir prognozavimo. Pirmenybé turi biti teikiama prevencinei
politikai ir konflikty sprendimui diplomatinémis ir civilinémis priemonémis. Karinés galios naudojimas turi islikti paskutine
priemone. Taiau tai taip pat apima patikimus karinius pajégumus ir neabejoting nora jais pasinaudoti, jei tai bty
nei$vengiama. ES turi ryZtingiau ginti savo interesus.

2.9.  Uttikrinti teisinga taikg yra svarbiausias pasaulinés saugumo sistemos tikslas, o daugiasaliskumas yra geriausia
priemoné $iam tikslui pasiekti. Taciau taikq uZtikrinti yra vis sunkiau ir EESRK pakartoja 2022 m. pasaulinés taikos
ataskaitos rekomendacijas ragindamas imtis veiksmy pasaulinei taikos struktirai stiprinti (!).

2.10.  Norint jgyvendinti gynybos pajégumy stiprinimo ir saugumo didinimo priemones, reikia didesnio tarpinstitucinio
nuoseklumo, neveikti atskirai, o svarbiausia — tvirto valstybiy nariy isipareigojimo.

2.11. D¢l Rusijos invazijos j Ukraing, karo grizimo j Europg ir negailestingos galios politikos reikia veiksmingy
atgrasymo pajégumy. Nors dalyvavimas didziyjy galiy politikoje nickada nebuvo ES tikslas, dabar, kai Rusija ir Kinija
griauna tarptautinés sistemos pamatus, Europos Sgjunga turi prisitaikyti prie didéjancios sisteminés konkurencijos tarp
didziyjy galiy. Rusija atvirai pazeidzia JT Chartija, o Kinija pazeidzia visuotines Zmogaus teises, kaip aiskiai matyti
Sindziange ir Honkonge.

2.12.  JAV, Kanada ir kitos pasaulio demokratinés valstybés yra svarbios partnerés jgyvendinant tai, dél ko visos JT
valstybés narés yra oficialiai ir savanoriskai jsipareigojusios — visuotines Zmogaus teises, kuriy niekur ir nickada negalima
pazeisti.

2.13.  ES turéty geriau suprasti lemiama transatlantinés partnerystés, t. y. ES ir JAV santykiy, svarbg NATO, taigi ir
Europos saugumui. Nors pastaraisiais metais JAV vis daugiau démesio skyré Azijos ir Ramiojo vandenyno regionams,
Rusijos agresija rodo, kad ir Europoje toliau turi bati saugoma ir, prireikus, ginama pasauliné tvarka.

2.14.  NATO yra ne tik ES strateginé partneré — ji uztikrina Europos karing gynyba, todél Europos gynybos ramstis turéty
bati plétojamas visapusiskai papildant Siaurés Atlanto pakta. Ta visais atzvilgiais patvirtina Rusijos i§puolis pries Ukraing ir
tarptauting saugumo tvarka. Aktyvesnis Europos bendradarbiavimas gynybos srityje gali sustiprinti NATO ir Europos
pajéguma veikti siekiant veiksmingiau prisidéti prie savo pacios saugumo ir stabilumo regione.

2.15.  Nors ES kaip bendruomené ir NATO kaip aljansas néra visiskai tapatis, jie vis labiau persidengia — ir ne tik
vertybiy bei tiksly pozifiriu. Suomijai ir Svedijai jstojus | NATO, 23 alys bus abiejy organizacijy narés. Europieciai gali ir
turi uZtikrinti didesn¢ aljanso pridéting verte taikydami priemones, kuriomis stiprinamas jy paciy gebéjimas veikti.
Galiausiai ES turi prisiimti didesne atsakomybe uZ savo saugumg ir sukurti Europos gynybos sajunga, kuri bty NATO
europinis ramstis, visapusiskai atsizvelgdama i kai kuriy savo valstybiy nariy neutraluma.

2.16.  Per daug valstybiy nariy pernelyg ilgai ignoravo savo gynybos pajégumus. Dél i§ dalies nepakankamy, taciau
daugiausia neveiksmingy gynybos islaidy daugelyje ES valstybiy nariy dramatiskai triiksta ginkluotyjy pajégy jrangos,
pasirengimo ir saveikumo. Jeigu $ios ES valstybés narés yra ir NATO narés, jos nesilaiko savo jsipareigojimy aljansui.

2.17.  Europos gynybos pajégumai priklauso ne tik nuo skiriamo biudzeto dydzio, bet ir, visy pirma, nuo veiksmingo jo
naudojimo. Siuo metu skirtingos ginkly sistemos ES lemia dubliavimasi, dideles i§laidas ir neveiksminguma. ES valstybés

(" Common Security — For our shared future, Stokholmas, 2022 m.
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pirkimais. ES ir nacionaliniu lygmenimis turéty bati taikoma nuosekli viesyjy pirkimy politika, kad bity pasiekta masto
ekonomija, reikalinga sanaudoms sumazinti, ir kad baty galima vykdyti pakankama veikla siekiant uZztikrinti naujy veikla
pradedanciy jmoniy egzistavimas (%). Dabartiné praktika Europos gynybos rinkoje atspindi didel¢ ES masto veiksmy
nebuvimo kaing.

2.18.  Nepaisant nuolatinio struktirizuoto bendradarbiavimo (PESCO), suderintos metinés perziiiros gynybos srityje
(CARD) ir Europos gynybos fondo (EGF), ES padaré pernelyg maza pazangg kurdama veiksmingas bendras struktiras,
kuriomis galéty uztikrinti savo sauguma. Atitinkamai 2022 m. kovo mén. Versalio deklaracijoje, grindziamoje
2021 m. gruodzio mén. valstybiy ir Vyriausybiy vadovy sprendimu, teigiama, kad ,Europos Sajunga prisiims daugiau
atsakomybés uz savo pacios saugumg ir gynybos srityje laikysis strateginés veiksmy krypties, taip pat didins savo gebéjima
veikti savarankiskai.

2.19. ES gebé¢jimas veikti uZsienio ir saugumo politikos srityje bity sustiprintas atsisakius vienbalsiai priimamy
sprendimy (kiekvienos valstybés narés gebéjimas blokuoti visas kitas) Taryboje uzsienio politikos srityje. Kaip tarpinj
sprendimg biity galima apsvarstyti laikina kvalifikuotos balsy daugumos arba dvigubos kvalifikuotos balsy daugumos
bandomajj etapa (t. y. nustatyti aukstesnes ribas kvalifikuotai balsy daugumai). Taciau instituciné sistema netrukdo
valstybéms naréms imtis nuosekliy veiksmy. PrieSingai, valstybés narés apeina esama institucing sistema, nei§naudoja jos
potencialo ir | ja nesiintegruoja.

2.20.  Europai kaip saugumo uztikrintojai gali prireikti naujo naratyvo ir konkreciy priemoniy, kurias remty pilietiné
visuomené ir pilie¢iy dalyvavimas, kad biity sustiprinta Europos tapatybé ir solidarumas, nerizikuojant nacionalizma
pakeisti Europos Sovinizmu. Visuomeneés dalyvavimas turéty bati atviras, skaidrus ir jtraukus.

3. Teigiami Strateginio kelrodZio aspektai

3.1.  Strateginio kelrodzio tikslas — uztikrinti didesnj sauguma formuojant pajégumus (,veikimas“), geresnj pasirengima
(,saugumas®), tikslines investicijas (,investavimas®) ir glaudesnj bendradarbiavimg (,partneriai) bei stiprinant partnerystes ir
aljansus — buvo pasirinktas teisingai.

3.2.  Strateginiu kelrodZiu turi biiti patvirtintas Europos pasiryzimas laikytis Jungtiniy Tauty Chartijos principy, atkurti
taikg ir ginti laisve Europoje.

3.3.  Kalbant apie saugumg, Strateginiame kelrodyje Kinija vadinama ,sistemine konkurente: ta patvirtina salyje vykdomi
masiniai visuotiniy zmogaus teisiy pazZeidimai, keliama nuolatiné grésmé Taivanui ir teikiama parama agresorei Rusijai.
Strateginiame kelrodyje pabréziama, kad Kinija ir Rusija kelia grésme tarptautinei tvarkai. Jos plecia savo branduolinj
arsenalg ir kuria naujas ginkly sistemas.

3.4.  Jame taip pat pabréziama pavojinga ginkly kontrolés struktiiros erozija ir neigiamas $io ,teisinio vakuumo*“ poveikis
ES saugumui.

3.5.  ES turi teiséty interesy visuose pasaulio regionuose. Strateginis kelrodis ne visiskai apima visus $iuos klausimus,
taCiau jame pagristai teigiama, kad, kaip buvo konkrec¢iai matyti Vakary Balkanuose, Europos neveiklumas skatina kitas
valstybes uzpildyti Sig erdve.

3.6.  Strateginiame kelrodyje pabréziama, kad ES turi veikti daug skubiau ir ryZtingiau, o valstybés narés turi galéti
pasikliauti tarpusavio parama. Todél pabréziama ES sutarties 42 straipsnio 7 dalies svarba. ES turéty iSaiskinti Sio
pagrindinio teisinio pagrindo suderinamumg su pareiga teikti pagalba pagal NATO sutarties 5 straipsni.

() Saugumo ir gynybos technologijy veiksmy planas (COM(2022) 61 final), 4.9 punktas.
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3.7.  Geresnis pasirengimas ir saveikumas Strateginiame kelrodyje nurodyti kaip prioritetai, kurie turi atitikti NATO
reikalavimus. Strateginiame kelrodyje ES pristatoma kaip veikéja, geriau uZztikrinanti Europos gynyba, ir skelbiama, kad ji
uzpildys kritines pajégumy spragas, sustiprins Europos visuomeniy atsparuma ir kurs stabiluma Europos kaimyninése
Salyse. Pirmas zingsnis — sukurti greitojo dislokavimo pajégumus, kuriuos sudaryty 5 000 kariy ir kurie turéty pradéti veikti
iki 2025 m. EESRK atkreipia démesi | tai, kad jau pats laikas imtis veiksmy, nes ES jau daugiau nei prie§ du desimtmecius
Sioje srityje buvo nustaciusi platesnio uzmojo tikslus, kurie iki $iol nepasiekti.

3.8.  Nors Strateginiame kelrodyje nekalbama apie kvalifikuotos balsy daugumos jvedima uZsienio politikos srityje, jame
raginama numatyti konstruktyvy susilaikymga, kad pageidaujancios valstybés narés galéty Zengti j priekj. Atsizvelgiant j tai,
buty galima placiau taikyti ES sutarties 44 straipsni, kad, Tarybai jgaliojus, to pageidaujancios valstybés narés, turincios
reikiamus pajégumus, galéty bendradarbiauti bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) srityje.

3.9.  Strateginiu kelrodZiu siekiama prasmingai sujungti civilines ir karines BSGP misijas ir operacijas. Pabréziama
civiliniy BSGP misijy, susijusiy su nekariniais reagavimo veiksmais, svarba. Strateginiu kelrodzZiu sickiama glaudesnio BSGP
ir ES teisingumo bei vidaus reikaly srities suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo.

3.10.  EESRK palankiai vertina tai, kad jame laikomasi | veiksmus orientuoto pozidirio ir jvardijami konkretiis pasitilymai
ir veiksmai, duomenys ir tarpiniai tikslai, kuriuos turi reguliariai perziaréti ES Taryba ir Europos Vadovy Taryba.

3.11.  Strateginiame kelrodyje taip pat pabréziamos svarbios priemonés, kuriomis siekiama i BSGP misijas ir operacijas
geriau jtraukti ,ly¢iy, taikos ir saugumo® bei veiksmingumo klimato pozitriu koncepcijg. PaZymétina, kad iki 2023 m. ES
savo BSGP misijose ir operacijose sustiprins pataréjy visuotiniy Zmogaus teisiy ir ly¢iy klausimais tinkla, o jgyvendinant ES
kovos su klimato kaita ir gynybos veiksmy gaires karinis sektorius pasuks neutralaus poveikio klimatui keliu.

4. Kritinés pastabos dél Kelrodzio

4.1.  Strateginis kelrodis — labai plataus uzmojo dokumentas, kuriame iSdéstyta daugiau kaip 80 konkreciy veiksmy,
kuriy reikia imtis iki 2025 m. Siuo poZitiriu biitina stipri valstybiy nariy politiné valia, kitaip $is dokumentas atspindés
veikiau tokig Europos Sgjunga, kuriai tritksta kompetencijos uzsienio politikos ir gynybos klausimais.

4.2.  Strateginiam kelrodziui biidinga siauresné saugumo sgvoka. Saugumas yra daugiau nei gynyba. Siekiant i§vengti
kariniy konflikty labai svarbu uZztikrinti didesne prevencija ir prognozavima. Strateginiame kelrodyje daugiausia démesio
skiriama konkreciy projekty ir veiksmy katalogo sudarymui. EESRK tai vertina palankiai. Ta¢iau Kelrodyje nekalbama apie
konkrecias geografines vietoves, per mazai apibréziama, kur ES, atsizvelgdama j savo vertybes ir tikslus, nori uztikrinti
stabilumg ir saugumg, be kita ko, uz savo teritorijos riby, pavyzdziui, artimiausiose kaimyninése Salyse. Kelrodis turi biti
iSpléstas, kad tapty iSsamia strategija, apimancia pilietinés visuomenés dalyvavima.

4.3.  Strateginiame kelrodyje gana pozityviai vaizduojamas ES saugumo ir gynybos politikos nuoseklumas ir galimi jos
pajégumai, pvz., teigiama, kad ES pranasumas uZzkertant kelig iSorés konfliktams bei krizéms ir juos sprendziant — jos
galimybé naudoti ir karines, ir civilines priemones. Kelrodyje nepateikiama konkreciy pavyzdziy, kaip baty galima tai
sékmingai uztikrinti. Ta¢iau realybés neatitinkanti analizé negali bati tvirtas saugumo strategijos pagrindas. Kadangi ES save
laiko nuoseklia daugiaaliy sprendimy lydere ir Strateginiame kelrodyje aiskiai save giria, pavyzdziui, prisiimdama
atsakomybe uz pasaulinj saugumg, tritksta galimybiy saZiningai jvertinti padéti.

4.4.  ES galgjo daug politiniy ir finansiniy istekliy investuoti j daugiasaliskuma, taciau bent iki Rusijos i§puolio valstybés
narés Europos uZsienio politikos suderinty tiksly siekdavo tik tuo atveju, jei jie tiesiogiai atitikdavo jy nacionalinius
interesus. Sj esminj strateginio prognozavimo trikumg galima iliustruoti keliais pavyzdziais: plétros procesas Vakary
Balkanuose, europieciy atsakas j Libijos karg, priklausomybé nuo energijos, zaliavy ir kity iStekliy tickimo, atstovavimas
Europai Jungtinése Tautose ir skirtingo dydzio BVP dalis investicijoms j nacionalinius karinius pajégumus.
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4.5.  Strateginiame kelrodyje pripazjstama NATO svarba Europos saugumui, ta¢iau to nepakanka. Kelrodyje jvardijama
strateginé partnerysté su NATO, papildomumas ir sprendimy priémimo savarankiskumas. Taciau tik kelios valstybés narés
islieka neutralios, t. y. nepriklauso NATO, o aljansas yra daugiau nei vien strateginis Europos partneris. NATO yra ir bus
vienintelis tikrasis Europos saugumo garantas neapibrézta laikotarpj ateityje. Taciau ES gali padéti europieciams geriau
prisidéti prie Europos saugumo sutelkdama savo gynybos pajégumus ir atsisakydama nekoordinuotos nacionalinés
politikos bendro Europos pozitrio labui. Nepaisant daugelio gery Strateginiame kelrodyje i3déstyty pozitriy, nei ES, nei
NATO iki $iol nei$naudojo visy savo bendradarbiavimo galimybiy.

4.6.  Europos strateginio savarankiskumo sgvoka turi biti aiskiai apibrézta, kai ji taikoma saugumo ir gynybos srityje,
kaip yra Strateginio kelrodzio atveju. Strateginis savarankiskumas nereiskia, kad ES turi viska daryti viena, taciau reiskia, kad
ES turéty tapti geresne partnere, kuri prireikus gali imtis veiksmuy, taip pat ir tais atvejais, kai parama gali baiti nepasiekiama.
Savo neseniai priimtoje nuomonéje dél transatlantiniy santykiy EESRK jau pabrézé, kad strateginis savarankiskumas
nereiskia noro laikytis vienodo atstumo galingiausiy pasaulio Saliy atzvilgiu. JAV yra ir iSlieka svarbiausia Europos
Sajungininké ir partneré. Vis délto ES turéty siekti sumazinti strateging priklausomybe, be kita ko, saugumo ir gynybos
sektoriuose, kaip nurodyta EESRK nuomonéje dél saugumo ir gynybos technologijy veiksmy plano (3).

4.7.  Batina mazinti vienpuse Europos priklausomybe, ir ne tik gynybos srityje. Tai itin svarbu Europos saugumui. Taciau
EESRK mano, kad tarpusavio priklausomybé, ypac tarp panasiy paziliry partneriy, yra ne tik naudinga, bet ir batina
taisyklémis grindziamos daugiaalés tvarkos salyga.

4.8.  Kalbant apie busimus ES karinius pajégumus, Strateginiame kelrodyje paskelbtos ES greitojo reagavimo pajégos
atitinka greitai dislokuojamy mazesniy pajégy tarptautiniu mastu koordinuojamose misijose koncepcijas. Taciau Sios
pastangos negali biiti vertinamos nepriklausomai nuo tinkamo Europos indélio i savo pacios sauguma NATO lygmeniu.
Europos pastangomis turi biiti palaikomas NATO europinio rams¢io veiksmingumas. Siuo metu neaisku, kaip ES ir NATO
valstybés narés galéty skirti pakankamai istekliy tieck NATO, tiek ES greitojo reagavimo pajégoms, jei Siuos isteklius reikéty
naudoti tuo paciu metu. Be to, kai kurios pasiiilytos priemonés, susijusios su greitai dislokuojamomis pajégomis, neatitinka
jau prie§ desimtmecius priimty sprendimy (Helsinkis, 1999 m.).

4.9.  Strateginiame kelrodyje neatsizvelgiama j vaidmeni, kurj gali ir turi atlikti Europos pilietiné visuomené tam, kad
baty uztikrintas didesnis atsparumas tais atvejais, kai priesiskos jégos sistemingai kenkia sanglaudai ir solidarumui ES
valstybése narése ir tarp juy.

4.10.  Tam, kad ES tapty demokratinés ir teisinés valstybés saugumo uztikrintoja, reikia ne tik stipriy ar tvirtesniy ES
institucijy ir didesnio valstybiy nariy prognozavimo, bet ir plataus masto tarpvalstybiniy socialiniy aljansy, kuriy
nejmanoma jsivaizduoti be stiprios ir gyvybingos visos Europos organizuotos pilietinés visuomenés ir visapusiskai
jsitraukusiy Europos socialiniy partneriy.

4.11.  Priesiski iSpuoliai apima ne tik karines operacijas, bet ir dezinformacija, kibernetinius iSpuolius, ekonominj santaza
ir kt. Strateginiame kelrodyje minimas hibridiniy priemoniy rinkinio, skirto koordinuotai reaguoti i hibridines grésmes, ir
Kovos su uzsienio vykdomu manipuliavimu informacija ir ki§imusi priemoniy rinkinio kirimas, taip pat Kibernetinio
saugumo diplomatijos priemoniy rinkinio stiprinimas. Taciau Strateginiame kelrodyje reikia i$samiau aptarti §j svarby
aspekta. ES skubiai reikia pradeti laikytis tarpinstitucinio poziiirio i kova su tokiais i$puoliais ir kiSimusi, jtraukiant
atstovaujamaja pilieting visuomene, kad bty sukurtas veiksmingo ES pilie¢iy solidarumo, bendradarbiavimo ir atsparumo
pagrindas, ypac vietos lygmeniu, kai tokiy i§puoliy poveikis yra didZiausias.

4.12.  Europos saugumui grésme kelia ne tik tradiciskai suprantami kariniai i$puoliai. Kibernetiniai i§puoliai ir sabotazas
prie§ privacias jmones, vieSgsias institucijas ir ypatingos svarbos infrastruktiros objektus taip pat turi bati laikomi
hibridiniais kariniais iSpuoliais, kurie gali padaryti praziitingg Zala. Sis aspektas Strateginiame kelrodyje nagrinéjamas
nepakankamai, ypa¢ kalbant apie veiksmingas apsaugos ir reagavimo priemones.

()  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél saugumo ir gynybos technologijy veiksmy gairiy (COM(2022) 61
final) (OL C 443, 2022 11 22, p. 112).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0112.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
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5. Kelrodzio perkalibravimas

5.1.  EESRK visiskai sutinka su nuomone, kad ES turi atsizvelgti | vis agresyvesnes revizionistines galias, kurios pazeidzia
JT Chartija. Taisyklémis grindZiamg daugiasale tvarka galima atkurti, jei liberalios demokratinés valstybés laikysis savo
principy, rems juos diplomatiniais, civiliniais ir kariniais gebéjimais ir nepasiduos autoritariniy jégy pagundoms, spaudimui
ir grasinimams.

5.2.  Europos politika turi padéti uzkirsti kelig ginkluotiems konfliktams; taip pat joje turéty bati atsizvelgta j tai, kad
pasaulis yra kur kas maziau taikus nei jis buvo pasibaigus Saltajam karui. Todél Europos visuomenei reikia politinio
sutarimo, kaip veiksmingai stiprinti savo gynyba nuo galimy agresoriy ir, visy pirma, savo civilinés saugos pajégumus. Labai
svarbu rengti daugiau vieSy diskusijy ir siekti aktyvaus pilietinés visuomenés subjekty dalyvavimo.

5.3.  Transatlantinei partnerystei reikia daug daugiau politiniy investicijy. Nors ji apima ne tik NATO, vis délto ji yra
pagrindinis Aljanso ramstis. Europieciai turi déti daugiau pastangy ES ir JAV santykiams palaikyti ir gilinti. Nepaprastai
svarbi yra stabili partnerysté su JAV tiek prekybos santykiy, tiek saugumo pozitiriu.

5.4.  Europos tikslas yra pasaulis be branduolinio ginklo. Kol to nebus pasiekta, Amerikos teikiama branduolinio
saugumo garantija Europai, NATO uZtikrinamas branduolinis atgrasymas ir Pranciizijos atgrasymo pajégos tebéra batini
Europos saugumui uztikrinti.

5.5.  Europos partneriai turi skubiai sutelkti démesj  didesnj kariniy islaidy veiksminguma. Tai galima pasiekti, be kita
ko, uztikrinant daug didesnj nacionaliniy jprastiniy kariniy sistemy saveikumg. Valstybés narés turi jveikti dabartinius
sunkumus ir nesusipratimus, susijusius su skubiai reikalingy trumpalaikiy gynybos pajégumy isigijimu, ir rasti bendrg
pozitirj | savo gynybos sistemy stiprinima vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu vykdant bendrus viesuosius pirkimus ir
jigyvendinant bendrus bendradarbiavimo projektus. Bendri Europos projektai neturéty iSstumti artimy sajungininky ir
partneriy, taciau jy galimybés patekti j Europos gynybos rinkg turi bati grieztai grindziamos abipusiskumo principu.

5.6.  BVP dalis gynybos islaidoms yra svarbi, nes dél jos susitaré Vakary sajungininkai — pacta sunt servanda! Kalbant apie
faktinius pajégumus, svarbiau juos tiksliai apibrézti ir laiku sukurti. Néra labai svarbu, ar tam reikia lygiai 2 % BVP, ar galbat
daugiau. Svarbiausia, kad potencialus agresorius suprasty, jog iSpuolio kaina yra per didelé. ES turi remtis savo
priemonémis ir institucijomis, pavyzdziui, PESCO, CARD, EGF ir Europos taikos priemone, kad jos valstybiy nariy gynybos
islaidos buty veiksmingesnés.

5.7.  VieSieji pirkimai gynybos srityje ir Europos gynybos pramoneés struktiira yra itin svarbas Europos saugumui. Jie
nepaklista vien rinkos taisykléms. Taciau Europos saugumui neturi pakenkti brangiai kainuojantys ir neveiksmingi
kompromisai. Bendri projektai turéty biiti nustatomi remiantis konkurencingos ir novatoriskos pramonés gebéjimu pasiekti
rezultaty, o ne nacionalinémis kvotomis bendradarbiavimo projektuose.

5.8.  Kelrodis apima daug svarbiy saugumo aspekty, taciau jame nepakankamai kalbama apie Zvalgyba. ES turéty

5.9.  Reikia racionalizuoti nacionalines gynybos pajégas, t. y. sukurti veiksmingas jungtines vadovavimo struktdras,
kurios galiausiai sudaryty bendry Europos pajégy pagrinda. Bitina sustiprinti Europos Sgjungos karinj $tabg ir Europos
gynybos agenttira.

6. Pilietinés visuomenés indélis uZtikrinant Europos saugumg ir gynyba

6.1.  Strateginis kelrodis yra svarbus Zingsnis i prieki. Jis turéty bati iSpléstas jtraukiant Europos uZsienio politikos
strategija, kuriai baity bidinga platesné saugumo savoka, kuri atitikty JT darnaus vystymosi tikslus ir kurioje aktyviai
dalyvauty pilietiné visuomené.
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6.2.  Sickiant i$vengti kariniy konflikty, labai svarbu uZtikrinti daugiau Zvalgybinés informacijos, prevencijos ir
prognozavimo. Kai kurios ES valstybés narés turi daugiau investuoti i savo gynybos pajégumus ir dauguma jy jau pradéjo
tai daryti. Tai turi bt ilgalaikis jsipareigojimas, kuriam reikia pilietinés visuomenés paramos. NATO europinis ramstis turi
uztikrinti karinj atgrasymga, taciau ES turi didinti savo pajégumus, taip pat ir savo karinémis priemonémis, kad galéty
konkreciai prevenciniu biidu prisidéti prie taikos ir stabilumo regione.

6.3.  Kaip siiloma Kelrodyje, ES turéty padéti valstybéms naréms pagerinti bendradarbiavima, kad bity sumazintas
neveiksmingas jy gynybos pajégumy fragmentiskumas ir brangiai kainuojantis dubliavimasis; taciau, kol ES neturi realios
kompetencijos gynybos srityje, ji turéty ir toliau investuoti savo ribotus isteklius visy pirma | civiling politikg ir
mechanizmus, kad biity galima uzkirsti kelig konfliktams. Sioje srityje pilietiné visuomené, pasitelkdama savo socialinius ir
ekonominius tinklus ir didelj vieSosios ir kultirinés diplomatijos potenciala, gali i§ tiesy daug prisidéti.

6.4.  Laisva ir gyvybinga pilietiné visuomené gali biiti savaime stabilizuojanti priemoné krizés, turincios jtakos Europos
saugumui, metu. Tai pasitvirtino, pavyzdziui, Rusijos agresijos atveju, kai milijonai ES pilie¢iy daugelyje valstybiy nariy
priglaudé Ukrainos pabégélius ir jiems padéjo, o ypac didelj pasirengima padéti parodé su Ukraina besiribojancios ES
valstybés narés. Visapusiskas pozitiris  sauguma taip pat turi apimti Europos pasirengima ekstremalioms situacijoms ir
nuolating paramga pilietinés visuomenés organizacijoms.

6.5.  EESRK pabrézia socialinio teisingumo, ekonominiy perspektyvy ir aplinkos tvarumo svarba saugumui. Socialiné
taika yra svarbi smurto atsisakymo salyga. Siekiant islaikyti socialing tvarka ir taikg pasaulyje, labai svarbu apriboti visuotinj
atdilimg ir valdyti jo padarinius.

6.6.  EESRK sialo rengti vieSus forumus strateginéms diskusijoms, kad pilietiné visuomené galéty prisidéti kuriant
Europa, kuri uztikrinty apsauga nuo priesisky iSpuoliy, kuriais siekiama pakenkti kovos dvasiai ir politiniam stabilumui
valstybése narése ir tarp jy, ir tapty Siems iSpuoliams atsparesné. ,Pasaulio galingyjy kovoje dél pranasumo lemiama
reik§me turi ne kariné ar ekonominé galia, o esminés visuomenés savybés“ ().

6.7.  EESRK, jo ISorés santykiy skyrius (REX) ir, atsiZvelgiant | gynybos pramong, Pramonés permainy konsultaciné
komisija (CCMI) (%) gali atlikti svarby vaidmenj politinio lygmens ir visuomenés dialoge dél saugumo Europoje ir pasaulyje.
EESRK ir toliau ragins reguliariai atnaujinti Strateginj kelrodj ir nuodugniai vertins naujas susijusias iniciatyvas, pavyzdziui,
gynybos dokumenty rinkinj.

6.8.  Rusijos agresija ir sisteminis varZymasis su Kinija rodo, kad ES neturi gaisti laiko ir privalo nedelsdama prisitaikyti
prie geopolitiniy realijy. Liberalios demokratijos Salyse tai galima pasiekti tik glaudziai bendradarbiaujant su pilietine
visuomene ir gaunant jos politing parama.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() Mazarr, M. ]. What Makes a Power Great. The Real Drivers of Rise and Fall, Foreign Affairs, 2022 m. liepos-rugpjic¢io mén., p. 52.
() https:/[www.eesc.europa.eu/lt/sections-other-bodies/sections-commission/consultative-commission-industrial-change-ccmi
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

575-0J EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2022 12 14-2022 12 15

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél nesutartinés civilinés atsakomybés taisykliy pritaikymo dirbtiniam
intelektui (Atsakomybés uz dirbtinj intelekta direktyva)

(COM(2022) 496 final - 2022/0303 (COD))
(2023/C 140/05)

Pagrindinis pranes¢jas Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 10 6

Europos Sajungos Taryba, 2022 10 14

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo

Biuro sprendimas 2023 9 20

Priimta plenarinéje sesijoje 20231 24

Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 154/1/0

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK nuo 2017 m., kai prad¢jo savo novatoriska darbg, plétoja savo pozitrj | dirbtinj intelekta (DI), pabrézdamas,
kad yra batina, jog uz zmogaus vykdomag dirbtinio intelekto programy priezitira bty taikoma atsakomybé ir bty
formuojamas pasitikéjimas tokiomis technologijomis. EESRK paragino nustatyti aiskias taisykles, be kita ko, neteiséto (arba
tariamai neteiséto) naudojimo atveju, jskaitant fiziniy ar juridiniy asmeny atsakomybe, kaip nurodyta 2019 m. nuomo-
néje ().

1.2.  EESRK palankiai vertina ir priimtinu laiko Komisijos pasitilyma pagerinti nukentéjusiyjy, patyrusiy zala dél tokio
neteiséto dirbtinio intelekto naudojimo, teises pagal nacionaling teis¢, nustatant konkrecias teises, kuriomis bity papildyti
galiojantys nacionaliniai deliktinés atsakomybés arba atsakomybés be kaltés teises aktai, Atsakomybés uz gaminius
direktyvos nuostatos ir baudziamoji teisé.

(') Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Pasitikéjimo | Zmogy orientuotu dirbtiniu intelektu didinimas*
(COM(2019) 168 final) (OL C 47, 2020 2 11, p. 64).
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1.3.  EESRK pripazjsta, kad sickiant $io tikslo uztenka minimaliai suderinti Siuos aspektus, taciau jam nerima kelia tai,
kad vystymo ir tiekimo grandinéje dalyvaujantys suinteresuotieji subjektai ir teiséjai gali juos skirtingai aiskinti. Todél
EESRK primygtinai ragina nustatyti aiskias teisines apibréztis ir tinkamais skaitmeniniais gebéjimais dar labiau padidinti
reikiamg kompetencija asmeny, kurie turés taikyti §j naujg teisés aktg visoje ES. Galutinis Komisijos tikslas turéty bati siekti
sukurti kuo vienodziau visoje ES taikomg atsakomybés sistemg.

1.4.  EESRK pripaZista, viena vertus, prevencijos ir saugumo taisykliy saveika ir, kita vertus, teisiy gynimo galimybes, taip
pat valdzios institucijy atliekamg priezifiros vaidmeni, siekiant uztikrinti, kad bty laikomasi ES ir nacionaliniy atsakingo
dirbtinio intelekto plétojimo standarty. EESRK ragina sukurti alternatyvaus gincy sprendimo jstaigy tinkla, kad
nukentéjusiesiems bty lengviau pasinaudoti savo teisémis ir kad baty galima surinkti daugiau jrodymy apie direktyvos
rezultatus.

1.5.  EESRK palankiai vertina direktyvoje nustatyta nukentéjusiyjy teisiy ir dirbtinio intelekto kair¢jy interesy pusiausvyra.
Taip sudaromos salygos pasinaudoti skaitmeninés pertvarkos teikiama nauda ir gali bati nustatytas standartas tre¢iosioms
Salims, ketinan¢ioms eiti $ia kryptimi.

1.6.  EESRK ragina Komisija atidZiai stebéti finansiniy garantijy arba draudimo, taikomy atsakomybei uz dirbtinj
intelekta, plétra, deramai atsizvelgiant j jy prieinamuma ir aprépti, nes naujoji sistema turéty uztikrinti teisinj tikruma tiek
veiklos vykdytojams, tiek draudikams. Jrodymai apie incidentus yra labai svarbas vertinant, ar reikia imtis su tuo susijusiy
priemoniy: todél labai svarbu $iuos incidentus dokumentuoti ir apie juos pranesti.

1.7. EESRK ragina Komisijg | savo komunikacijos strategija jtraukti nukentéjusiesiems nuo dirbtinio intelekto padarytos
zalos suteiktas teises, kad baity padidintas Zmoniy pasitikéjimas skaitmenine pertvarka.

1.8.  Atsizvelgdamas i technologijy plétros sparta, EESRK pritaria ketinimui perzitréti §j teisés akta, kai tik perzitros
poreikis bus pagristas jrodymais. Komitetas mano, kad penkeri metai nuo $ios direktyvos jsigaliojimo biity pernelyg ilgas
terminas, ir rekomenduoja $ig perziirg atlikti praéjus trejiems metams nuo direktyvos jsigaliojimo. EESRK yra pasirenges
atsizvelgti | $ig perzifira ir jvertinti ES pilietinés visuomenés organizacijy patirtj, konkreciau — galutiniy naudotojy
atsiliepimus, susijusius su prievole jrodyti ir galimai skirtingomis reikalavimus atitinkancios Zalos apibréztimis pagal
nacionalinés teisés aktus.

1.9.  Kadangi dirbtinio intelekto naudojimas gali lemti opius politinius sprendimus, kurie neturéty bati palikti vien tik
dirbtinio intelekto tickimo grandinéje dalyvaujancioms Salims, EESRK taip pat praso itraukti jj i etikos standarty nustatymo
procesa ir su juo konsultuotis.

2. Pasiiilymo santrauka

2.1.  Pasitlymas dél Direktyvos dél nesutartinés atsakomybés pritaikymo dirbtiniam intelektui (toliau — Atsakomybés uz
dirbtinj intelektg direktyva) grindziamas Komisijos 2020 m. Baltaja knyga dél dirbtinio intelekto, Komisijos tuo paciu metu
parengta ataskaita dél saugos ir atsakomybés dirbtinio intelekto srityje ir 2021 m. pasitlymu dél Dirbtinio intelekto akto,
kuriame daugiausia démesio skiriama prevencijai ir saugai. Sis pasitilymas susijes su 1985 m. Atsakomybés uz gaminius
direktyvos perzitira (perzifiréta Atsakomybés uz gaminius direktyva), kuri buvo pateikta tg pacia diena kaip ir Atsakomybés
uz dirbtinj intelektg direktyva, nagrinéjama Sioje nuomonéje. Pagal abu pasitilymus ieskovai gali pareiksti ieskinius tam
tikroms Salims, taciau abiejy dokumenty taikymo sritis Siek tiek skiriasi.

2.2, Atsakomybés uz dirbtinj intelektg direktyvos tikslas — nustatyti vienodas taisykles dél kai kuriy nesutartinés
atsakomybés uz Zala, padaryta naudojant dirbtinio intelekto sistemas, aspekty. Taip siekiama pagerinti bendrosios rinkos
veikima ir nustatyti platesne nukentéjusiyjy (asmeny ar jmoniy) apsauga ir, taikant suderintas taisykles, skatinamas zmoniy
pasitikéjimas dirbtiniu intelektu. Tai apima, pavyzdziui, privatumo pazeidimus, duomeny praradimg ar Zala, padaryta dél
saugumo problemy. Pavyzdziui, pagal naujas taisykles bus lengviau gauti kompensacija, jei asmuo buvo diskriminuojamas
jdarbinimo procese, kuriame buvo naudojamos dirbtinio intelekto technologijos, nors tam tebéra keletas (teisiniy) klitciy.
Siekiant pasalinti likusj teisinj netikruma, EESRK rekomenduoja pateikti teising sprendimo, priimto dirbtinj intelekta
naudojanciy masiny, apibréztj.

2.3.  Sia direktyva Komisija pirmga kartg siiilo tikslingai suderinti nacionalines atsakomybés uz dirbtinj intelekta taisykles,
kad nukentéjusieji nuo dirbtinio intelekto padarytos zalos galéty lengviau gauti kompensacijg. Atsizvelgiant | Baltojoje
knygoje dél dirbtinio intelekto nustatytus tikslus ir Komisijos 2021 m. pasitlyma dél Dirbtinio intelekto akto, kuriuo
nustatomi teisinés valstybés principai taikant patikimumo ir pasitikéjimo dirbtiniu intelektu sistema, naujomis taisyklémis
bus uztikrinta, kad nukentéjusieji nuo dirbtinio intelekto produkty ar paslaugy gauty sazininga apsauga kaip ir tuo atveju,
jei zala bty padaryta bet kokiomis kitomis aplinkybémis.
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2.4, Direktyva, kuria sickiama nesukelti pavojaus technologinei pazangai Europoje ir jos nesumazinti, nustatoma
suderinta teisiné sistema, kuria atsizvelgiama i dirbtinio intelekto sistemy sudétinguma (nuo jy kiirimo iki pateikimo rinkai
etapo) ir supaprastinamas teisinis procesas, skirtas nukentéjusiems nuo dirbtinio intelekto sistemy, taikant dvi pagrindines
teisines inovacijas, atitinkancias esamus poreikius:

— pirma, kai nustatomas atitinkamas ES ar nacionaliniy taisykliy (riipestingumo pareigos) nesilaikymas ir atrodo, kad
priezastinis rySys su dirbtinio intelekto sistema (rezultatais) yra pagristai tikétinas; nugincijama ,priezastinio rysio
prezumpcija“ padés i$spresti sunkumus, su kuriais susiduria nukentéjusieji, kai jy praSoma iSsamiai paaiskinti, kaip zala
padaryta dél konkrecios klaidos ar neveikimo, o tai gali biti ypa¢ sunku, kai bandoma suprasti sudétingas dirbtinio
intelekto sistemas. Didelés rizikos dirbtinio intelekto sistemy tiekéjams (Zr. 4.1 punkta), jy vardu veikiantiems asmenims
ir naudotojams taikomos specialios nuostatos. Pasiilymu sumazinamas prielaidos sunkumas, kai dirbtinio intelekto
sistema naudoja neprofesionalus naudotojas, kuris nesutrukdé jos veikimui,

— antra, nors atsakomybés uz gaminius srityje lengviau nustatyti, kam pateikti ieskinj, su dirbtiniu intelektu susije atvejai
yra sudétingesni. Pagal siilomg direktyva nukentéjusieji turés daugiau priemoniy siekti Zalos atlyginimo, t. y. turés teis¢
gauti jrodymus i jmoniy ir tiekéjy tais atvejais, kai tai susij¢ su didelés rizikos dirbtinio intelekto sistemomis ir kai tai
batina tokiems jrodymams gauti, ir taikant proporcingo principg. Nukentéjusieji galés gauti teismo nurodyma,
suteikiantj galimybe susipaZzinti su informacija, kurios reikia siekiant nustatyti, dél ko jie patyré zala ir i kokj fizinj ar
teisétg atsakova jie gali kreiptis dél patirtos Zalos atlyginimo. Kai jrodymai yra lengvai prieinami, prielaida nebetaikoma,
o tai yra rimta paskata pateikti tokig informacija.

Siomis dviem priemonémis sitiloma direktyva padeda nukentéjusiesiems individualiai arba kolektyviai (jei taikoma) siekti
zalos atlyginimo, nepanaikinant prieZastinio rysio sampratos.

3. ] Zmogy orientuotos technologinés plétros uZtikrinimas

3.1.  EESRK yra susipaZings su dirbtinio intelekto teikiama nauda ir su juo susijusia galima rizika. Dirbtinio intelekto
naudojimas neturéty apsiriboti vien nagumo didinimu pakeiciant Zzmogiskasias uzduotis ir mazinant islaidas. Dél Sios raidos
reikia atkreipti démesj i rizika, susijusig su dirbtinio intelekto poveikiu sveikatai dél pasikeitusiy darbo salygy, teisiy, pvz.,
privatumo, ir persvarstyti masinos ir Zmogaus pusiausvyra darbo vietoje, nes pirmenybé turi biti teikiama zmogiskajam
uzduodiy valdymui, tinkamai atsizvelgiant j galimas iSankstines nuostatas ir $aliskuma, susijusius su masiny veikimu. Kaip
savo etikos gairése pripazino Auksto lygio eksperty grupé dirbtinio intelekto klausimais, atsakomybé uz pradinj projekt ir
galutiné atsakomybé uz galimg jos nes¢kme turéty tekti Zmogui. Daugelis kity pokyciy, pavyzdziui, nanotechnologijy
poveikis aplinkai, Siandien néra taip gerai dokumentuojami. EESRK mano, kad tiek dirbtinio intelekto sistemy veiklos
vykdytojai, tiek kiti suinteresuotieji subjektai, pavyzdziui, rizikos valdymo konsultantai ir draudikai, taip pat valdzios
institucijos ir darbuotojy atstovai, turéty stebéti galimg poveikj atlikdami rizikos analize, audita ir vykdydami saugumo
uztikrinimo inZinerija, atlikdami bandymus aplinkoje, panasioje i realy pasaulj. Kaip nurodyta ankstesnéje nuomongje (2),
EESRK palankiai vertinty sertifikavimo procediras, kuriomis baty uztikrinta sauga ir atitiktis Zmogaus interesams.

3.2.  EESRK supranta, kad dirbtinio intelekto programos susiduria su nesékmémis ir piktavaliskais kibernetiniais
veiksmais, ir atkreipia démesj i savo naujausias nuomones dél Skaitmeninés veiklos atsparumo akto (SVAA) (), pasitilymo
dél kibernetinio saugumo ir pasitilymo dél Direktyvos dél ypatingos svarbos subjekty kibernetinio atsparumo (¥). Si rizika ir
grésmeés akivaizdZiai pateisina esamus prevencijos ir stebésenos nurodymus, taip pat basimus poky¢ius, nes gali atsirasti
naujy pazeidziamumo problemy.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Pasitikéjimo | Zmogy orientuotu dirbtiniu intelektu didinimas*
(COM(2019) 168 final) (OL C 47, 2020 2 11, p. 64).

()  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
finansy sektoriaus skaitmeninés veiklos atsparumo, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 1060/2009, (ES) Nr. 648/2012,
(ES) Nr. 600/2014 ir (ES) Nr. 909/2014 (COM(2020) 595 final — 2020/0266 (COD)), Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria i dalies keiciamos direktyvos 2006/43]EB, 2009/65/EB, 2009/138/EB, 2011/61/ES, 2013/36[ES, 2014/65]ES,
(ES) 2015/2366 ir (ES) 2016/2341 (COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD)) (OL C 155, 2021 4 30, p. 38).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
priemoniy aukstam bendram kibernetinio saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti, kuria panaikinama Direktyva (ES) 2016/1148
ir Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo (COM(2020) 823 final —
2020/0359 (COD) — COM(2020) 829 final = 20200365 (COD)) (OL C 286, 2021 7 16, p. 170).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:155:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5749
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3.3.  EESRK pritaria ketinimui neatsilikti nuo sparciy biisimy poky¢iy ir, remiantis jrodymais, perziaréti direktyvos
poveiki, kad ji blity atnaujinta atsizvelgiant i batinybe ir proporcinguma. EESRK mano, kad pasitilyme nustatytas penkeriy
mety tikslas yra pernelyg tolimas, ir sitilo imtis veiksmy anksciau, ne véliau kaip po trejy mety nuo direktyvos sigaliojimo.
Komitetas primygtinai ragina i §j vertinima jtraukti pilieting visuomene, nes EESRK unikaliai atspindi pilieciy, vartotojy,
darbuotojy ir jmoniy nuomones, skirdamas deramg démesj pagrindinéms Zmogaus teiséms, jskaitant darbuotojy teises, taip
pat ekonominéms galimybéms ir klititims.

4. Pagrindiniy ES vertybiy apsauga

4.1.  EESRK pritaria pozitriui, kurio Komisija laikési Dirbtinio intelekto akte, pagal kurj atskiriamas draudziamas
dirbtinio intelekto naudojimas, pvz., intervencines priemones taikanciy Vyriausybiy vykdomas pilieciy socialinis
vertinimas, jmoniy taikomos didelés rizikos taikomosios programos, jskaitant jdarbinima ir nuopelny vertinima, taip
pat ypatingos svarbos infrastrukttiros objektai ir techniniai prietaisai, naudojami sveikatos priezitiros srityje, ir daug maziau
rizikingos veiklos atvejy. EESRK ragina aiskiai apibrézti didelés rizikos veikla. EESRK pakartoja savo raginima jtraukti
galimg Zalg aplinkai kaip vieng i§ veiksniy, jtrauktiny i didelés rizikos kategorija. EESRK pazymi, kad nukentéjusieji turéty
gauti kompensacija, neatsizvelgiant i rizikingy ir maziau rizikingy dirbtinio intelekto programy klasifikacijg.

4.2, EESRK savo 2020 m. nuomongje dél Baltosios knygos dél dirbtinio intelekto, primygtinai ragina uztikrinti, kad
priimant galutinj sprendimg bty apsaugotos pagrindinés teisés ir Zmogaus prieZitira, nes tai yra atsakingo dirbtinio
intelekto sistemy plétojimo Europos Sajungoje kertiniai akmenys. Renkantis ir priimant sprendimus masinoms gali trikti
zmogisko supratimo apie nenumatytas pasekmes, ypac kai Sie pasirinkimai ir sprendimai daro poveiki pazeidziamiems
asmenims, pvz., vaikams ar vyresnio amZziaus Zmonéms.

4.3, EESRK pabrézia, kad svarbu, jog visuomené pasitikéty dirbtinio intelekto sistemy poky¢iais, susijusiais su privatumo
apsauga, saziningu elgesiu ir Zalos atlyginimu, kai tinkama. Sitloma direktyva siekiama uztikrinti bent tokig pacia
kompensacija uz Zala, padaryta arba i§ dalies padaryta naudojant dirbtinio intelekto sistemas, palyginti su Zala, patirta tais
atvejais, kai dirbtinio intelekto sistemos nenaudojamos. Svarbu, kad Komisija, valstybés narés ir dirbtinio intelekto sistemy
naudotojai suvienyty pastangas perduoti $ig Zinig placiajai auditorijai.

5. Nukentéjusiyjy dél dirbtinio intelekto padarytos Zalos kompensavimo palengvinimas

5.1.  Atsakomybés uz dirbtinj intelekta direktyvoje numatyta didesné pilie¢iy, darbuotojy ir ekonominés veiklos
vykdytojy apsauga nuo zalos, kuri pripaZistama ty nukentéjusiyjy nacionalinéje teisinéje aplinkoje, ig apsaugg iSpleciant,
kad ji apimty ne tik fizinius suzalojimus ir materialinius nuostolius, kaip numatyta pasitilyme dél Atsakomybés uz gaminius
direktyvos. Taip bus suteikiama galimybé kompensuoti iSimtinai ekonoming Zalg, pavyzdziui, nesaziningos diskriminacijos,
atsisakymo suteikti galimybe naudotis priezitiros ar $vietimo paslaugomis, klaidingo policijos atliekamo profiliavimo arba
duomeny praradimo atvejais. EESRK primygtinai teigia, kad reikia aiskiai suprasti reikalavimus atitinkancia zala, kad baty
ivengta nepageidaujamo skirtingo aiskinimo pagal nacionaling teismy praktika, ir Siuo tikslu pasitelkiant tinkamas
priemones rengti mokymus specialistams, jskaitant nacionalinius teis¢jus. EESRK atkreipia démesj j tai, kad nacionaliniai
teismai turi galimybe prasyti Europos Sgjungos Teisingumo Teismo priimti prejudicinius sprendimus tais klausimais, kuriais
aiskinimai gali skirtis.

5.2.  EESRK mano, kad Europos Sajungos pilieciai, vartotojai, darbuotojai ar jmonés neturi vienody galimybiy gauti Zalos
atlyginima ir kompensacija. Geranoriskumas ieskovy atzvilgiu, proceso taisyklés ir islaidos, susijusios su ieskinio
nagrinéjimu teismy sistemoje, ir tai, kiek civilinés atsakomybés bylose ieskovai padengia teisines islaidas, valstybése narése ir
tarp socialiniy klasiy labai skiriasi. Todél, kaip jau nurodyta bendro pobiidzio nuomonéje dél Dirbtinio intelekto
reglamento (°), EESRK pasisako uz tai, kad nacionaliniu lygmeniu biity sukurtos lengvai prieinamos, nemokamos ir
privalomos alternatyvaus gin¢y sprendimo sistemos, susijusios su civiline atsakomybe dirbtinio intelekto programuy srityje,
uztikrinant koordinavimg ES mastu, pavyzdziui, finansiniy paslaugy srityje (FIN-NET), ir tai daryti bendradarbiaujant su
atitinkamais pilietinei visuomenei atstovaujanéiais organais. Tokios paslaugos padéty jvertinti direktyvos poveiki, nes bty
stebimi neteisminiai susitarimai, apie kuriuos buvo pranesta.

()  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné¢ dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomos suderintos dirbtinio intelekto taisyklés (Dirbtinio intelekto aktas) ir i§ dalies keiciami tam tikri Sajungos teisékiiros
procedira priimti aktai (COM(2021) 206 final — 2021/106 (COD)) (OL C 517, 2021 12 22, p. 61).
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5.3.  EESRK palankiai vertina pastangas suteikti nukentéjusiesiems nuo dirbtinio intelekto programy padarytos Zalos
daugiau galimybiy reikalauti teisingos kompensacijos, kuri kitu atveju gali biiti neprieinama arba procesas ja gauti gali biiti
nelengvas ir brangus dél dirbtinio intelekto programy juodosios dézés reiskinio ir jy sudétingumo. Daugelis pilieciy ir
vartotojy skeptiskai vertina ,robotus ir algoritmus. EESRK, jgyvendindamas Komisijos komunikacijos strategija,
rekomenduoja imtis veiksmy pilieciy pasitikéjimui didinti, visy pirma rengiant mokymus placiai naudojamoje socialinéje
ziniasklaidoje.

5.4.  Nukentéjusieji nuo dirbtinio intelekto sistemy galés remtis prielaida, kad veiklos vykdytojai nesilaiké ES ar
nacionaliniy reikalavimy. Tai, kad veiklos vykdytojai privalés pranesti apie tokiy taisykliy laikymasi, yra apsauga nuo
neatsargaus elgesio.

6. Naujy teisiniy principy integravimas j bendraja rinka

6.1.  Atsakomybés uz dirbtinj intelektg direktyva priimta tokiu metu, kai atsakomybé uz dirbtinio intelekto sistemos
nesugeb¢jima atlikti tam tikros uzduoties yra jtraukta j keliy valstybiy nariy teisékiiros darbotvarke. EESRK supranta
pasitilyme i$déstyta pozitirj | nacionaliniy teisés principy apsaugg ir pritaria tam, kad bity taikoma direktyva, siekiant
iSvengti pernelyg didelio atsakomybés principy nenuoseklumo visoje ES ir leisti valstybéms naréms suderinti, jy nuomone,
biiting ir proporcingg apsauga atsizvelgiant i bendrajj interesa. EESRK atkreipia politikos formuotojy démesj j susiskaidZiusig
teising aplinkg, kuri trukdo kurti tikra bendrajg skaitmening rinkg, skatina Europos pilie¢iy ir jmoniy skirtumus ir gali
trukdyti Europos technologinéms inovacijoms. EESRK mano, kad negalima nuvertinti netinkamo bendrojo intereso
principo aiskinimo rizikos, nes procediiros, kuriomis siekiama uzgincyti §j principa, yra sudétingos ir jy jgaliojimai nevirsija
kiekvieno proceso Teisingumo Teisme.

6.2.  EESRK supranta, kad civilinés atsakomybés ieskiniams taikoma nacionaliné teisiné tvarka valstybése narése vis dar
skiriasi, ir daugelj mety daug démesio skyré pastangoms pasalinti Siuos skirtumus, pavyzdziui, taikant nacionaliniams
standartams alternatyvia tvarka (28-gja taisykle). Atsizvelgdamas i tai, Komitetas supranta Komisijos Siame etape pasiiilyta
teising priemone, taciau atkreipia démesj i rizikg, kad kai kurios sgvokos skirtingose nacionalinése teisinése sistemose gali
bati aiskinamos skirtingai. EESRK primygtinai ragina Komisija kaip galutinio tikslo siekti kuo vienodziau visoje ES taikomos
atsakomybés sistemos.

6.3.  EESRK pabrézia Salies atsakovés, jskaitant (mazuosius) mazmenininkus, teis¢ pareiksti ieskinj savo tiekéjui arba
atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams tiekimo grandinéje, taip pat pastaryjy pareiga prisiimti atsakomybe uz savo
aplaidaus ar tariamai neteiséto elgesio pasekmes. Tokiais atvejais tie tiekéjai turéty bati teisiskai jpareigoti atlyginti Zala
tokiems atsakovams.

7. Europos dirbtinio intelekto plétojimo konkurencingumo rémimas

7.1.  EESRK mano, kad teisinis tikrumas yra ekonominé paskata moksliniy centry, valdZios institucijy ir jmoniy
vykdomiems Europos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai ir prisideda prie inovacijy diegimo pasaulyje.
Sitilomoje Atsakomybés uz dirbtinj intelektg direktyvoje laiku pateikiamos gairés, kuriy reikia, kad novatoriams bty
suteikta daugiau informacijos apie teising rizika, ypa¢ kai dirbama tarpvalstybiniu mastu, nes skirtingose jurisdikcijose
taikoma skirtinga atsakomybés tvarka. Tai bus labai naudinga startuoliams ir MV, kurie neturi tokiy paciy galimybiy gauti
teisiniy konsultacijy kaip didesnés jmonés. Naujoji sistema taip pat gali padéti kiir¢jams diegti naujas dirbtinio intelekto
programas, kurios geriau suprasty teisines pasekmes, ir taip prisidéti prie ES skaitmeninés ir Zaliosios pertvarkos strategijos
igyvendinimo.

7.2. [ siilomg Atsakomybés uz dirbtinj intelekta direktyva Siame etape nejtrauktas privalomasis dirbtinio intelekto
programy draudimas. Atsizvelgiant | tai, kad dirbtinio intelekto programos, ypa¢ sudétingesnés sistemos, vis dar
visapusiSkai plétojamos, dél ankstesnés patirties trikumo bty sunku nustatyti vertinimo metodus, kurie bity pakankamai
patikimi, kad atspindéty basimus nuostolius ir ieskinius, ypa¢ atsizvelgiant i tai, kad Zalos atsiradimas ir ieskiniai galéty bati
tarpusavyje susij¢ ir lemti vél pasikartojan¢ias nes¢kmes, taigi incidenty sunkumo eskalacijg ir nuostoliy kaupimasi, nors
§iuo metu (per)draudimo jmoniy pajégumai yra riboti. Todél EESRK supranta, kad Komisija nusprendé toliau nenagrinéti
klausimo, ar $iame etape reikéty nustatyti privaloma draudima ar kitas finansines garantijas, kokiai veiklai ir kokiu mastu,
tatiau ragina Komisijg atidZiai stebéti draudimo prieinamuma ir mastg. Siekiant jvertinti, ar reikia papildomy priemoniy,
pvz., atsakomybeés be kaltés ar privalomojo draudimo, reikalinga stebésenos sistema, pagal kurig biity pateikiama jZvalgy
apie incidentus, susijusius su dirbtinio intelekto sistemomis.
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7.3.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pagal nacionaling arba ES teis¢ kai kurioms rizikos rii§ims taikomas privalomasis
draudimas arba kitos finansinés garantijos. Konkreciau tai pasakytina apie motoriniy transporto priemoniy naudojima, $iuo
metu kuriant autonomines transporto priemones. Tokiais atvejais, kai privalomasis draudimas apima ne tik vairuotojo ar
keleiviy elgesi, bet ir jrangos gedimus, ypac autopiloto rezimu, kompensacija aukoms daugeliu atvejy (°) uZtikrinama pagal
galiojancius teisés aktus ir sutartis. Kai taikoma, draudimo bendrovés gali reikalauti, kad gamintojai kompensuoty savo
islaidas. Tai turéty sumazinti vairuotojy islaidas ir perkelti atitinkamy draudimo linijy ekonominj svorio centra i§ jmoniy ir
vartotojy rinkos j jmoniy tarpusavio modelj. Todél EESRK mano, kad tose srityse, kuriose privalomasis draudimas jau
egzistuoja arba turi biti jvestas ES lygmeniu, nereikia imtis tolesniy svarbiy teisékiiros veiksmy. Vis délto EESRK atidziai
stebés, kaip priimami etiniai sprendimai, susije su tokiais klausimais, kaip susidGrimo prevencija ir avarijy valdymo
scenarijai.

7.4.  EESRK mano, kad Atsakomybés uz dirbtinj intelekta direktyvoje jtvirtinti atitikties ir rizikos valdymo apribojimai,
taip pat prielaida, pagal kurig tiekéjams, jy vardu veikiantiems asmenims ir dirbtinio intelekto sistemy naudotojams tenka
nugindijimo pareiga, yra proporcingos priemoneés, kuriomis sickiama uZtikrinti tinkamg dirbtinio intelekto programy
padarytos Zalos rizikos lygi.

7.5.  Kalbant apie galimybe susipazinti su jrodymais, EESRK pritaria priemonéms, kuriy imtasi siekiant apsaugoti
komercines paslaptis, kurios yra svarbus Europos novatoriy konkurencingumo aspektas, ir konfidencialig informacija, kai ji
i8duodama teisétai ir deramai paisant nustatyty teisiy, pavyzdziui, darbo vietoje egzistuojancioms teisiskai pripazintoms
informatoriy privilegijoms.

7.6.  EESRK mano, kad nuosaikios, o ne grieztos atsakomybés taikymas palengvina dirbtinio intelekto technologijy
plétojima Europos Sajungoje ir galéty patvirtinti ES, kaip pasaulinius standartus nustatancios instancijos, vaidmeni, nes
kitos 3alys galéty suderinti savo teisés aktus su $ia tvarka. Sis aspektas taip pat turéty bati jtrauktas | biisima perzitira, kartu
patikslinant savokas, kuriy gali prireikti atsizvelgiant j Sia pirmaja patirti.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

(°) Uz vairo esantis asmuo turi teis¢ pareiksti ieskinj pagal atsakomybés uz gaminius teisés aktus.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél atsakomybés uZ gaminius su trilkumais“

(COM(2022) 495 - 2022/0302 (COD))
(2023/C 140/06)

Praneséja Emilie PROUZET

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 10 17

Taryba, 2022 10 28

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Biuro sprendimas 20229 20

Priimta plenarinéje sesijoje 20231 24

Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 156/0/2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pripazista Komisijos pasiiilyme nustatytos civilinés
atsakomybés sistemos, pagal kurig kiekvienam pilie¢iui suteikiamos priemonés gauti kompensacija uz zalg, kurig jis patyré
dél gaminio trikumo, svarba. Si sistema yra labai svarbi ir dél to, kad kylancios rizikos pasekmés vis dazniau nagrinéjamos
teismuose.

1.2.  Atsakomybés be kaltés tvarkos tikslas i§ esmés yra atkurti pusiausvyra tarp gamintojo ir potencialaus nukentéjusiojo
teisiy. EESRK ragina teisékiiros institucijas ir nacionalines valdzios institucijas priimant §j pasifilyma ir ji perkeliant
i nacionaling teise iSlaikyti Siuo pasitlymu pasiekta pusiausvyra.

1.3.  Todél EESRK pritaria, kad reikia uZztikrinti teisinj tikrumg visiems: skundo pateikéjui, suteikiant jam galimybe
naudotis supaprastinta teisine sistema kompensacijai gauti, ir gamintojui, kuris galéty toliau diegti naujoves suvokdamas
savo atsakomybe ir finansiskai jvertindamas rizika.

1.4, EESRK pripazjsta, kad nagrinéjamos direktyvos perzZitira atitinka jvairius vartotojy poreikius, pavyzdziui, atsakingo
veiklos vykdytojo nustatymas, galimybé gauti informacijos ir kompensacija arba $ios direktyvos taikymo srities i§plétimas
apimant skaitmening ir psichologing 7alg.

1.5.  EESRK pripazjsta, kad $ig sistema reikia pritaikyti prie skaitmeniniy i$§tkiy, ir pritaria $iame pasitlyme sitlomoms
priemonéms jiems jveikti. Todél Komitetas pritaria Europos Komisijos sprendimui Siame pasitlyme dirbtiniam intelektui
(DI) taip pat taikyti atsakomybés be kaltés sistema, o pasitilyme dél analogiskos direktyvos — kalte grindziamos atsakomybés
sistema. Komitetas taip pat pabrézia, kad nustatant atsakomybe uz gaminius reikia islikti technologiskai neutraliems.

1.6.  EESRK ragina suderinti pasitlymo atsakomybés apibréztis ir hierarchijg atsizvelgiant | Bendrijos acquis, taip pat
supaprastinti §j pasifilyma, kad jis atitikty $iuo metu priimamus teisés aktus.

1.7.  Be to, EESRK ragina uztikrinti didesnj tos pacios prievolés, kuri jvairiuose teisés aktuose pateikiama skirtingai,
formuluotés nuosekluma. EESRK ragina supaprastinti priemones uzuot jas dubliavus, visy pirma atsizvelgiant  jau esamas
prievoles arba jas i§pleciant.
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2. Aplinkybés

2.1.  Pasitlymais perzitréti Atsakomybés uz gaminius direktyva ir taisykles dél atsakomybés uz dirbtinj intelekta
siekiama atnaujinti 1985 m. Europos atsakomybés be kaltés sistemg. Siy dviejy pasiilymy tikslas — pritaikyti $ig sistema
prie skaitmenings ir tvarios pertvarkos. Taigi naujomis taisyklémis sickiama suteikti gamintojams biiting teisinj tikrumg, kad
jie galéty diegti naujoves, o skundo pateikéjams — padengti iSlaidas dél naujos Zalos ir trikumo bei uZztikrinti, kad jie
Europoje rasty atsakinga veiklos vykdytoja ir taip gauty kompensacija teisme.

2.2.  Praktiskai direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty konkrecia civilinés atsakomybés sistema. Pagal $ig
sistemg bet kuris fizinis asmuo, patyres materialiniy nuostoliy, susijusiy su Zala dél gaminio trikumo, gali gauti
kompensacijg. Dauguma ieskiniy pagal Atsakomybés uz gaminius direktyva (AGD) a priori yra susij¢ su kiino suZalojimais,
o kai kuriais atvejais — su didele Zala turtui. Ieskiniai dél labai nedideliy sumy paprastai nagrinéjami pagal taikos sutartis.
Todél Atsakomybés uz gaminius direktyvos nuostatos taikytinos taikos sutarties, alternatyvaus gin¢y sprendimo ir (arba)
elektroninio gincy sprendimo (angl. alternative dispute resolution/online dispute resolution) arba teisinés procediros
kontekste (!). Kad bty galima geriau jvertinti nagrinéjamas bylas, EESRK ragina Komisija sukaupti daugiau informacijos
ir statistiniy duomeny apie atvejus, kurie nagrinéjami alternatyvaus gincy sprendimo arba elektroninio gincy sprendimo
badu.

2.3, leskiniai dél atsakomybés uz gaminius su trikumais yra viena i§ sparciausiai daugéjanciy ieskiniy rasiy ES.
Remiantis teismo sprendimais, pagristais $io tipo procediira, taip pat naujausiomis diskusijomis dél kylan¢ios rizikos,
galima nustatyti tam tikrus gaminius ir Zalg, apie kuriuos $iuo metu daug kalbama: asbestas, vakcinos, pesticidai, bisfenolis
A, opioidai (%), taip pat dél elektromagnetiniy bangy padidéjes elektromagnetinis jautrumas arba baimé susirgti véziu dél
pavojingos medziagos poveikio (°). Dél per pastaruosius kelerius metus vis didesnés kylancios rizikos tokia sistema yra

biatina. Suprasdamas basimus i$§tkius, kuriems spresti §i sistema galéty biti taikoma, EESRK ragina j $ias aplinkybes
atsizvelgti visus 3io teisés akto suinteresuotuosius subjektus.

2.4.  Kitas svarbus susiriipinimg keliantis aspektas yra tai, kad $iuo nauju teisés aktu turi bati islaikyta teisiné sistema,
kuria visiems subjektams (ieskovams ir atsakovams) biity uztikrintas teisinis tikrumas. Biitina uztikrinti, kad nebity
kvestionuojami miisy Bendrijos acquis pagrindai (apibréztis, civiliné teisé ir kt.).

2.5.  Taip pat turime uztikrinti, kad $iuo procesu biity pasiekta pusiausvyra tarp misy Europos tiksly remti pramonines
ir technologines inovacijas bei vartotojy apsaugos ir teisingo padarytos Zalos atlyginimo. Kaip priminé Komisija (%),
sitiloma sistema neturéty trukdyti jgyvendinti neseniai priimta ES pramonés strategija. Be to, ES turi suteikti vartotojams ir
apskritai Europos pilie¢iams auksciausio lygio apsauga.

2.6.  Galiausiai $ios direktyvos perziiiros tikslas — suderinti valstybiy nariy teisés aktus. Sis suderinimas yra ypa¢ svarbus
atsizvelgiant j tai, kad situacijos, kurioms taikoma $i atsakomybés sistema, paprastai susijusios su daugiau nei viena valstybe
nare. Bitina kuo labiau suderinti teisés aktus, o tam, kad suderinimas biity optimalus, turi biiti taikomos aiskios ir tiksliai
apibréztos priemongs.

3. Bendrosios pastabos dél bitinybés uZtikrinti pasiilymo suderinamumg su Bendrijos acquis

3.1. Labai plati taikymo sritis, kuri turi bati nuosekliai jgyvendinama nacionaliniu lygmeniu. Direktyvos
projektas naudingas visiems fiziniams asmenims, kurie patyré zalg dél gaminio trikumo ir kurie nori gauti kompensacija i3
gaminio gamintojo. Todél tai néra vartotojo ar galutinio naudotojo, B2B ar B2C klausimas. Vis délto direktyva — jos prading
redakcija — taiké kai kurios valstybés narés kilus darbuotojy ir (arba) darbdaviy konfliktams bei darbuotojy ar specialisty
konfliktams, kuriems taikoma kitokia sistema nei nurodyta Atsakomybés uz gaminius direktyvoje. EESRK atkreipia
institucijy démesj  $ios sistemos jgyvendinimg ir tinkamg perkélimg i nacionaling teise.

() Zr. Europos Komisijos poveikio vertinime pateiktus duomens.

()  Dél sios medziagos daug diskutuojama, ypa¢ Svedijoje. Reikéty pazyméti, kad Pranciizijoje per desimt mety iki COVID-19
pandemijos opioidy vartojimas padidéjo daugiau kaip 150 %.

()  Pranctzija pripazista kompensacija uz nerimg sukelian¢ig zalg, remdamasi asmens susiripinimu dél ligos atsiradimo ateityje.
Atrodo, kad $iuo pavyzdziu nori pasekti ir Ispanija bei Italija. Toks Zalos atlyginimo pripazinimas 2019 m. buvo nustatytas asbestui
ir netrukus po to pradétas taikyti visoms pavojingoms medziagoms ar gaminiams. Tod¢l, nors asbestas buvo uzdraustas 1997 m., po
dvidesimt mety misy jmonéms vis dar kyla didelé 7alos atlyginimo rizika.

() 2020 m. sausio mén. klausyme dél Atsakomybés uz gaminius direktyvos perzitiros Europos Komisija priminé, kad 3i tema yra itin
svarbi siekiant sustiprinti ES pramonés pajéguma biiti technologiniu pozitriu suvereniai ir suteikti konkurencinj pranasuma
gamintojams, kad jie galéty diegti inovacijas ir konkuruoti su Kinija ir JAV.
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3.2.  Kad sistema biity nuosekli, reikia patikslinti kai kurias apibrézZtis. 4 straipsnyje turi biiti susietos komponento,
gamintojo ir gaminio apibréZtys, nes jos visos minimos 7 straipsnyje, kuriame apibréziama veiklos vykdytojo atsakomybeé.
4 straipsnio 10 punkte pateiktoje pradéjimo naudoti apibréZtyje turéty bati nurodytas pirmasis galutinio naudotojo
naudojimas, kaip nurodyta Mélynajame vadove ir kituose derinamuosiuose teisés aktuose. Pirmojo naudojimo data yra
svarbi, nes pagal ja nustatomi senaties terminai. Galiausiai 6 straipsnyje gaminio naudojimo savoka turi biti suderinta su ES
teisés aktais. I3 tiesy netinkamas gaminio naudojimas negali biiti naudojamas jo trikumams jvertinti ir jrodyti. Jis negali biiti
naudojamas vertinant gaminiy, kuriems taikomi ES derinamieji teisés aktai, pavyzdziui, Zaisly, atitiktj ir sauga. Kaip
primenama Mélynajame vadove, derinamieji Europos teisés aktai taikomi, kai rinkai tiekiami arba pradedami naudoti
gaminiai naudojami pagal numatyta paskirtj. Bet kuriuo atveju gamintojas negali biiti laikomas atsakingu uz 7alg, padaryta
del netinkamo gaminio naudojimo.

3.3. Ekonominés veiklos vykdytojy atsakomybés hierarchija turi biiti proporcinga jy vaidmeniui grandinéje.
EESRK palankiai vertina tai, kad | pasitlyma jtraukti jvairGs subjektai, atsakingi uz atitiktj ir saugg, kaip apibrézta
Reglamente (ES) 2019/1020 () ir Pasitlyme dél reglamento Skaitmeniniy paslaugy aktas) (°). Pasitilyme atsakomybé uz
gaminiy atitiktj ir sauga taip pat suderinama su atsakomybés uz gaminius su trikumais sistema. Taciau 7 straipsnio 2 dalyje
nesilaikoma Europos suderinty gaminiy sistemoje nustatytos vaidmeny ir atsakomybés hierarchijos (). Siekiant
nuoseklumo, §i dalis turéty bati perzitréta, kad buty aiskiai apibrézta numatytoji veiklos vykdytojy hierarchija, o ne jy
bendra atsakomybe.

4. Priemoniy, skirty potencialiy nukentéjusiyjy poreikiams patenkinti, vertinimas

4.1. Uz zalos atlyginima atsakingo veiklos vykdytojo paieska Siuo metu uztikrinama jvairiomis priemonémis. Pirma,
gaminio gamintojas IR komponento, dél kurio atsirado gaminio triikumas, gamintojas gali biiti bendrai atsakingi. EESRK
palankiai vertina tai, kad $i dviguba atsakomybé jtraukta | BEUC (¥) rekomendacijas. Antra, taikoma atsakomybés tarp
ekonominés veiklos vykdytojy, dalyvaujanciy gaminio su trikumais tiekimo grandinéje, hierarchija. Jeigu pirmojo
atsakingo veiklos vykdytojo néra, atsakomybé tenka tiekimo grandinés galutinése grandyse esanciam asmeniui. Jei
gamintojo néra ES, atsakomybé gali bati taikoma importuotojui arba, jeigu jo néra, jgaliotajam atstovui. Platintojo ir
prekyvietés atsakomybé taip pat priklauso nuo jy pajégumo teikti informacijg apie savo tiekéjus ir (arba) prekiautojus.

4.2, EESRK pripazjsta, kad Siomis dviem priemonémis galima lengviau nustatyti atsakingg veiklos vykdytoja Europos
rinkoje, taigi ir suteikti galimybe gauti kompensacijg.

4.3.  Be to, platintojy prievolés yra susijusios su perzitrétos Direktyvos dél bendros gaminiy saugos (°) ir suderintus
gaminius reglamentuojanciy perzitiréty teisés akty (atsekamumo taisykliy) prievolémis.

4.4.  Tas pats pasakytina ir apie prekyvietes. Skaitmeniniy paslaugy teisés akte yra nustatyta prievolé pazinoti savo
prekybininkus, t. y. visy pirma turéti gamintojo ir atsakingo asmens ES kontaktinius duomenis. Be to, tos pacios direktyvos
5 straipsnio 3 dalyje, t. y. pirminiame pasitlyme dél skaitmeniniy paslaugy akto, taip pat nustatytos salygos, kurioms esant
platformos praranda atleidimg nuo atsakomybés, jei nepateikiama informacija apie pardavéja. Panasi prievolé nustatyta
direktyvoje ,Omnibus* jei Direktyvoje (ES) 2019/2161 (') dél vartotojy apsaugos reikalaujama informacija nepateikiama,
platforma prisiima atsakomybe uz vartotojy apsauga, kuri paprastai tenka pardavéjui. Sios prievolés yra panasios, taciau
Siame pasitlyme jos nepateikiamos taip paciai. Todél EESRK ragina tokig pacia prievole apibrézti nuosekliau.

() 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1020 dél rinkos prieZitiros ir gaminiy atitikties,

kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2004/42/EB ir reglamentai (EB) Nr. 765/2008 ir (ES) Nr. 305/2011 (OL L 169, 2019 6 25, p. 1).

COM(2020) 825 final — 2020/0361 (COD).

i) Sajungoje isisteiges gamintojas; ii) importuotojas (pagal apibréztj jsisteiges Sajungoje), jei gamintojas néra jsisteiges Sajungoje;

ili) jgaliotasis atstovas (pagal apibréztj jsisteiges Sajungoje), turintis rastiska gamintojo jgaliojima vykdyti konkrecias uzduotis

pastarojo vardu, arba iv) Sgjungoje isisteiges uzsakymy vykdymo paslaugy teikéjas, jei néra Sgjungoje jsisteigusio gamintojo,

importuotojo ar jgaliotojo atstovo.

Europos vartotojy organizacijy asociacija (BEUC) — www.beuc.eu.

2001 m. gruodzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/95/EB dél bendros gaminiy saugos (OL L 11, 2002 1 15,

p- 4).

(") 2019 m. lapkricio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/2161, kuria i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyva
93/13/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 98/6/EB, 2005/29/EB ir 2011/83/ES, kiek tai susije su geresniu Sajungos
vartotojy apsaugos taisykliy vykdymo uztikrinimu ir modernizavimu (OL L 328, 2019 12 18, p. 7).

—_—
==

—_—
===


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019R1020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=EN
http://www.beuc.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L2161
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4.5.  Pagal $ig nauja sistemg taip pat galima atlyginti Zalg dél nuostoliy, patirty dél netinkamy skaitmeniniy
paslaugy. Visy pirma, pasiiilydama analogiska projektg dél atsakomybeés uz dirbtinj intelekta, Europos Komisija pateikia
konkrety atsaky. Savo pasitilyme ji pateikia sprendimg vartotojams dél skaitmeninio gaminio komponento triikumo,
imdamasi jvairiy priemoniy:

— taikomosioms programoms ir kitai programinei jrangai, integruotai j gaminj arba susietai su gaminiu, bus taikomos
komponento (4 straipsnio 3 punktas), susijusiy paslaugy (4 straipsnio 4 punktas) ir gamintojo (4 straipsnio 11 punktas)
apibréztys,

— be to, materialiniai nuostoliai, patirti dél duomeny praradimo ar sugadinimo, pripazZistami kaip Zzala, dél kurios
atsiranda teisé i Zalos atlyginimg,

— galiausiai susijusiy paslaugy gamintojas nebus atleistas nuo savo atsakomybés motyvuodamas, kad gaminio pateikimo
rinkai metu trikumo nebuvo.

4.6.  EESRK pritaria priemonéms, kuriomis siekiama Siame pasitilyme nustatyti skaitmeniniy technologijy reguliavima.
Taciau Komitetas ragina teisékfiros institucijas atsizvelgti | neseniai priimtus arba svarstomus lygiagrecius teisés aktus,
jskaitant Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta ('), pasitilyma dél atsakomybés uz dirbtinj intelekta, DI aktg, Duomeny
akta, Bendros gaminiy saugos reglamenta, TIS 2 direktyva (*?) ir Kibernetinio atsparumo akta. Batina uZtikrinti nuosekluma
ir vengti dubliuoti teisines priemones.

4.7.  Pasitlyme sprendziamos problemos, susijusios su techninés informacijos gavimu ir (arba) suvokimu. Nagrinéjama
teisiné sistema taikoma, kai dél gaminio asmeniui arba jo turtui padaryta materialiné zala. Sie gaminiai daznai yra
moksliskai arba technologiskai sudétingi. 1985 m. Europos Komisija, atsizvelgdama j nagrinéjamy gaminiy sudétinguma,
civilingje teiséje jtvirtino atsakomybe be kaltés. Pagal $ig sistema skundo pateikéjas turi jrodyti gaminio triikuma, patirta
zalg ir jy priezastinj ry$j, kad galéty gauti teisinga Zalos atlyginima. Gamintojo kaltés jrodyti nereikia. Jau preambuléje
Europos Sajunga pripazino, kad atsakomybé¢ be kaltés yra batina siekiant spresti klausimus, kylan¢ius dél vis didéjancio
technologijy naudojimo miisy laikais. Sis nukrypimas nuo civilinés teisés skundo pateikéjui jau buvo labai supaprastintas.
Taciau vykstant teisés akty perziliros procesui vartotojy organizacijos pasisaké uZ tai, kad baty padaryta daugiau, kad
prievolé jrodyti biity perkeliama arba kad biity uzdrausta i§imtis dél mokslo Ziniy. Europos Komisija nepritaiké $iy dviejy
priemoniy, tadiau pateiké naujy pasialymy, kad patenkinty vartotojy poreikius.

4.8.  Todél | perziirimg pasifilyma jtrauktos naujos priemonés dél jrodymy atskleidimo ir dél triikumo ar priezastinio
rysio prezumpcijos. Kalbant apie pirmajj punkta, pirmiausia reikia sukurti sig teise Europos lygmeniu. Siuo metu dauguma
valstybiy nariy taiko panasias taisykles. Antrasis punktas, t. y. teismy praktikos kodifikavimas, aptariamas 5 straipsnio
5 punkte, laikomas palankiu skundo pateikéjui.

4.9.  Komisijos pasitilyme taip pat nagrinéjami atvejai, kai zala padaroma praéjus keleriems metams ar desimtmeciams
po to, kai gaminys buvo nupirktas arba pateiktas rinkai. Pasiilyme Komisija pateikia du skirtingus sprendimus.
Skaitmeninio (su paslaugomis susijusio) turinio atveju néra jokios i§imties, susijusios su tikimybe, kad pateikiant rinkai ir
(arba) pradedant naudoti trikumo nebuvo. Be to, argumentuoti dél iSimties, susijusios su techniniy galimybiy i$sivystymo
lygiu, atrodo pakankamai sudétinga. Galiausiai pavojingy medziagy, sukelian¢iy uzdelsta kiino suzalojima, atveju senaties
terminas pratesiamas iki 15 mety.

5. Priemoniy, kuriomis reaguojama i verslo poreikius, vertinimas

5.1.  Esminio pakeitimo savoka $ioje sistemoje yra labai svarbi ir ja reikia apibréZzti ir paaiskinti. D¢l esminio
gaminio pakeitimo atsakomybe prisiima jo kiiréjas ir senaties terminas pratesiamas. Todél EESRK ragina patikslinti $ig
savoka remiantis Mélynuoju vadovu (*%).

(") 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir del laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

() 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 20222555 dél priemoniy aukstam bendram kibernetinio
saugumo lygiui visoje Sajungoje uZtikrinti, kuria i3 dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 910/2014 ir Direktyva (ES) 20181972 ir
panaikinama Direktyva (ES) 2016/1148 (TIS 2 direktyva) (OL L 333, 2022 12 27, p. 80).

(¥)  Gaminys, kuris buvo i§ esmés pakeistas arba perdirbtas po to, kai buvo pradétas naudoti, turi bti laikomas nauju gaminiu, jeigu:
i) jo pirminés eksploatacinés savybeés, paskirtis ar tipas yra pakeisti, taciau tai nebuvo numatyta pradiniame rizikos vertinime; ii) dél
pakeitimo pakito pavojaus pobudis arba padidéjo rizikos lygis atsizvelgiant { atitinkamus Sajungos derinamuosius teisés aktus ir
ili) gaminys tiekiamas rinkai (arba pradedamas naudoti, jei tai patenka i taikytiny teisés akty taikymo sritj). Tai reikia jvertinti
kiekvienu konkreciu atveju, visy pirma atsizvelgiant i atitinkamy teisés akty tikslg ir kokios riisies gaminiams jie taikomi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32022L2555
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5.2.  Atvejy, kai vieno i trijy elementy, t. y. trikumo, Zalos arba prieZastinio ryS$io, jrodyti nereikia, vertinimas.
9 straipsnyje nurodoma, kad valstybés narés uZztikrina, kad skundo pateikéjui tekty prievolé jrodyti trikuma, Zalg ir jos
prieZastinj ry$j. Todél bitina jrodyti turting Zalg, susijusig su turtine ar neturtine Zala asmeniui ar asmeninei nuosavybei
arba su duomeny praradimu ir (arba) sugadinimu ir gaminio ar vieno i§ jo komponenty (gaminio ir (arba) paslaugos)
trokumu ir jy priezastiniu ry$iu. Svarbu atkreipti démesj | tai, kad prievolé jrodyti nustatoma jau prasidéjusio teismo
procese. Todél buvo nuspresta, kad skundas yra pakankamai priimtinas, o zala pakankamai svarbi, kad privatus asmuo
noréty imtis teisiniy veiksmy, kurie skundo pateikéjui a priori daug kainuoty.

5.2.1.  Pirma, 9 straipsnio dél jrodinéjimo pareigos 3 dalyje nurodomi atvejai, kai preziumuojamas prieZastinis rysys tarp
zalos ir trikumo, t. y. kai nustatomas gaminio trikumas ir padaryta Zala paprastai yra biidinga Siam trikumui. Tokiu atveju,
jrodzius triikuma, turi biiti nustatyti tik su Sia Zala susij¢ materialiniai nuostoliai. Priezastinio rysio jrodymas leidziamas
prezumpcijomis. Si nuostata taip pat panasi i gedimo gahmybes pripazinima. Siomis aplinkybémis gamintojas, kuris
nustaté gaminio gedimg, turés susigrazinti arba pasalinti i§ rinkos visus tos pacios partijos gaminius. Tokia tvarka lemty
didelj $vaistyma.

5.2.2.  Antra, 9 straipsnio 4 dalyje nurodomi atvejai, kai tritkumo ir priezastinio rysio jrodymai grindziami tikimybe.
Taip gali buti tais atvejais, kai teismas nusprendzia, kad dél jrodymy technologinio ar mokslinio sudétingumo ieskovas
susiduria su pernelyg daug sunkumy. Todél skundo pateikéjas turi jrodyti, kad gaminys prisidéjo prie Zalos IR trikumo
tikimybés arba jrodyti rysj tarp trikumo ir Zalos. Siuo atveju nei trikumas, nei priezastinis rySys neturi biiti moksliskai
jrodyti.

5.2.3.  Siekiant jvertinti $ig nuostatg, reikia remtis ja pagrindZiancia teismo praktika. Taigi Sanofi Pasteur byloje (*#) teismai
mané, kad, nesant mokslinio sutarimo, vakcinos triikumo ir priezastinio rysio tarp trikumo ir ligos jrodymai gali bati
pateikti remiantis svariais, tiksliais ir nuosekliais jrodymais. Procediira yra labai supaprastinta skundo pateikéjui, kuris
galiausiai turi pateikti faktiniy ir nemoksliniy jrodymy rinkinj. EESRK pripazista, kad tam tikrais sudétingais atvejais
Jtrikumo tikimybés* savoka turi jvertinti teiséjas, taciau negali biiti automatiskai preziumuojamas priezastinis rysis.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() 2017 m. birzelio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas N. W ir kt. / Sanofi Pasteur MSD SNC ir kt., C-621/15, ECLLEU:C:2017:484.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui
»~Europos prieZiiiros strategija““

(COM(2022) 440 final)
(2023/C 140/07)

Pranei¢ja Kinga JOO
Bendrapranes¢ja Zoe TZOTZE-LANARA

Praymas pateikti nuomone Europos Komisija, 2022 10 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé

Priimta skyriuje 2023 1 11

Priimta plenarinéje sesijoje 20231 24

Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 169/ 0/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos priezitiros strategijos pasitlymus dél ES lygmens ir nacionaliniy veiksmy, kuriais
siekiama stiprinti visos visuomenés poZitiriu pagristos priezitiros infrastruktiira Europoje, ir pritaria joje pateiktam
raginimui per Tarybg pateikti pasitlymus dél geresnés kokybés paslaugy visg gyvenima.

1.2.  EESRK atnaujina savo pasiiilyma pradéti taikyti Europos prieziiiros garantija, kad visiems ES gyventojams bty
uztikrinta galimybé visa gyvenima naudotis jperkamomis ir kokybiskomis sveikatos priezifiros ir priezitiros paslaugomis.
Sékmingai jgyvendinus $ig priemong, biity prisidéta prie prieZitros trikumo problemos sprendimo ir skatinama sudaryti

deramas darbo salygas priZitrintiesiems asmenims, jskaitant neformaliuosius priZitrin¢iuosius asmentis.

1.3.  EESRK pabrézia, kad svarbu remti Seimas joms atliekant savo pagrindinj vaidmenj. Tai apima investicijas ne tik
i socialing politika, bet ir j bendruomenes. Tinkamai remiamos Seimos su visais savo skirtumais veikia kaip minimalios
socialinés apsaugos sistema ir yra esminiai tvarios solidarumu grindZiamos priezitiros sistemos elementai. Labai svarbu
pabrézti, kad reaguojant i sukrétimus bitina teikti pirmenybe priezitiros paslaugy jperkamumui ir testinumui.

1.4. EESRK atlieka svarby vaidmenj didinant informuotumg rinkdamas ir skleisdamas pagrindinius socialiniy
partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy gerosios patirties pavyzdzius, susijusius su priemonémis ir infrastruktira,
taip pat dalydamasis informacija apie naujy formy prieZzitiros paslaugas. Komitetas ragina skirti specialy biudZetg prieZitiros
gavéjy ir teikéjy bei slaugytojy namuose poreikiy nustatymui.

1.5.  Ly¢iy lygybé turi islikti esminiu strategijos jgyvendinimo elementu, jskaitant veiksmus, kuriais sickiama kovoti
su Zalingais ly¢iy stereotipais, kenkiantiems formaliosios ir neformaliosios prieZitiros sektoriams. EESRK pakartoja, kad
reikéty stengtis skatinti, kad daugiau vyry papildyty priezitros darbuotojy gretas, ir uztikrinti geresnj priezitiros
paskirstyma namy tkiuose.
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1.6.  EESRK pabrézia, kad reikia laikytis visg gyvenimo ciklg apimancio poziiirio, pagal kurj biity skatinamas sveikas ir
aktyvus senéjimas, kartu uzkertamas kelias diskriminacijai dél amziaus ir kity formy diskriminacijai, senyvo amZiaus
Zmoniy oruma Zeminanciam elgesiui, netinkamam elgesiui su jais ir stereotipams ir uztikrinama apsauga nuo tokio elgesio
apraisky. EESRK ragina parengti Europos strategija dél vyresnio amZiaus asmeny.

1.7.  EESRK ragina sutelkti visus iSteklius did¢janciai ir jvairiai priezitiros paklausai patenkinti: siekiant skatinti
ekonomikos augimg ir uzimtumg, reikia skirti pakankamai léSy priezitiros infrastruktirai ir slaugytojams. Reikia sutelkti
viso spektro prieziiiros paslaugy teikéjus taikant grieztas kokybés uztikrinimo sistemas. Valstybés narés turi skatinti
kokybisky darbo viety kiirima ir uZtikrinti, kad darbo vietos socialinés priezitiros sektoriuje biity patrauklios, tinkamai
apmokamos ir vertinamos bei bty suteikiamos geros karjeros perspektyvos.

1.8.  EESRK ragina geriau teikti duomenis apie vaiky dalyvavimg ikimokyklinio ugdymo ir priezitros sistemoje, kad
baty uztikrintas palyginamumas ir i§samesnés informacijos, reikalingos reformoms rengti ir jgyvendinti, prieinamumas.

1.9.  EESRK praso ES institucijas sudaryti ly¢iy pozitriu subalansuota auk$to lygio eksperty grupe ilgalaikés
prieziiros klausimais, kad baty oficialiai jtvirtintas bendradarbiavimas, kuriame dalyvauty visi subjektai ir jy
organizacijos, sickiant sukurti ateities prieZifiros paslaugas (!). Taip pat rekomenduojama, kad prieZitiros paslaugy gavéjai
ir jy teikéjai bei jy organizacijos prasmingai dalyvauty visame politikos cikle.

1.10.  EESRK pabrézia, kad reikia apsvarstyti prieZiiiros specialisty judumg ir darbo jégos migracija i§ ES
nepriklausanciy $aliy, kartu taikant paklausos ir pasitilos derinimo, taip pat kvalifikacijy pripaZinimo priemones, ir
pazymi, kad strategijoje nepakankamai atsizvelgiama j daugelj dokumenty neturin¢iy darbuotojy, kurie jau teikia
priezitiros paslaugas Europoje.

1.11.  EESRK ragina atlikti rekomendacijy laikotarpio vidurio perziiirg, grindZiamg Barselonos tiksly stebésena ir
bendraisiais ilgalaikés priezifiros reformy tikslais, atsizvelgiant j ES finansavimo cikla.

2. Nuomonés tikslai ir apréptis

2.1.  EESRK palankiai vertina Europos prieziiiros strategijoje (toliau — strategija) pateiktus pasitlymus dél ES lygmens ir
nacionaliniy veiksmy, kuriais siekiama stiprinti priezitiros infrastruktiirg Europoje, remiant tiek priezitiros paslaugy gavéjus
(nuo gimimo iki senatvés), tiek priezitros paslaugy teikéjus (formalivosius ir neformaliuosius), ir palankiai vertina
komunikate taikomg analitinj poZitirj nustatant trikumus, kliditis ir problemines sritis, turincias jtakos integruotos
kokybiskos priezitiros teikimui.

2.2.  Si strategija atitinka 2021 m. Europos Komisijos veiksmy plana, skirta Europos socialiniy teisiy ramsciui
igyvendinti, ir joje valstybéms naréms pateikiamos naudingos gairés dél prieinamos, tinkamos ir kokybiskos prieziaros, kad
bty patenkinti augantys ir jvairlis priezitiros poreikiai, taip pat plataus uZmojo ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros tikslai
ir patikimos valdymo priemonés ilgalaikés priezitiros veiksmams stebéti. Ji grindziama galiojanciomis ES priemonémis (3,
todél apima daugelj sriciy, kad baity galima spresti priezitiros triikumo problemg ir stiprinti priziGirinciyjy asmeny ir
priezidiros paslaugy gavéjy teises.

(') Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Bendras visuotinés svarbos paslaugy kiirimas siekiant prisidéti prie ES
dalyvaujamosios demokratijos stiprinimo“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 486, 2022 12 21, p. 76).

Q] 2021-2030 m. Europos nejgaliyjy teisiy strategija, Vaiko garantijy sistema, Europos vaiko teisiy strategija, Profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros direktyva, Ly¢iy lygybeés strategija ir kitos atitinkamos iniciatyvos pagal Europos socialiniy teisiy ramstj.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0076.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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2.3, Yra daugybé tyrimy ir nuomoniy, kuriais galima vadovautis jgyvendinimo metu ir kuriuose pateikiama jzvalgy ir
duomeny apie keleta priezitiros aspekty, iskaitant lyties (%) (*), neformaliosios priezitros islaidy (°) (°), ilgalaikés priezitros
sistemy Europoje (), darbuotojy ir jdarbinimo salygy (%) (°) aspektus.

2.4.  Europos Parlamentas pabrézé vieSosios prieZitiros prieinamumo ir galimybeés ja gauti svarbg ir tai, kad visi asmenys
turéty turéti teisg j tikra pasirinkima, kai kalbama apie jiems ir jy Seimoms tinkamas paslaugas (priezitira $eimoje,
bendruomeniné prieziira, | pacientg orientuota priezitra, individualizuota prieZitira ar kitos priezitiros formos (\°).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad strategijoje pripaZistama, jog uZ prieziiirg atsakinga ne tik Seima, bet ir visa
visuomené, ir pritaria abiem pasitlymams dél Tarybos rekomendacijy, kuriose raginama teikti kokybiSkesnes paslaugas
visg gyvenimg. Komitetas pritaria tam, kad baty kei¢iamas visuomenés poZitris | prieziiiros vertinimg ir teikima ES,
apimant skirtingus kultrinius aspektus ir nacionalinius skirtumus.

3.2.  Strategija sickiama, kad Europos diskusijose apie priezitrg biity pereita prie tvaraus ir Zmogaus teisémis
grindziamo prieZiiiros modelio, kuriuo biity skatinama lyciy lygybé formaliosios ir neformaliosios priezitiros srityje,
paisomas zZmogaus orumas, uztikrinamas savarankiskas gyvenimas ir jtrauktis bendruomenéje. COVID-19 pandemija visoje
ES tapo iSbandymu prieZiiiros sistemy atsparumui ir tinkamumui, ji iSryskino struktirines problemas, pavyzdziui,
nepakankamg finansavimg ir darbuotojy trikuma.

3.3.  Kad strategija biity veiksminga, reikalingas pokycius skatinantis ir plataus uZzmojo pozitris, pagal kurj priezitros
paslaugy gavéjy ir jy teikéjy pagrindinés teisés ir poreikiai baty svarbiausi, jskaitant visapusi$kg ir prasmingg juy
dalyvavimg konsultacijose ir priimant sprendimus.

3.4. EESRK pabrézia, kad prevencijos, abilitacijos ir reabilitacijos priemonés turéty biiti neatsiejama strategijos
igyvendinimo dalis. Veiksmai turéty bati vis labiau orientuoti | ankstyvajg intervencija, sveikg ir aktyvy senéjima,
prevencines priemones ir savarankiskumo palaikymg, kad kuo labiau sumazéty poreikis naudotis ilgalaike priezidra ir
padidéty jtrauktis | visuomeng bei aktyvus pilietiskumas, visy pirma sukuriant i§samig Europos strategija dél vyresnio
amZiaus asmeny.

3.5. Primindamas griezto taupymo patirtj, igyta per pastarasias finansy ir ekonomikos krizes, EESRK pabrézia, kad
reaguojant i dabartinius sukrétimus, susijusius su karu Ukrainoje, energetikos ir dabartine pragyvenimo islaidy krize,
butina teikti pirmenybe prieZiiiros paslaugy jperkamumui ir testinumui.

3.6.  Palankiai vertintinas ly¢iy lygybés aspekto integravimas i visg strategijg. Priezitiros (neformaliosios ir formaliosios)
sektoriuje dominuoja moterys. ES 29 % motery teigia, kad pagrindiné priezastis, dél kurios jos nedalyvauja darbo rinkoje
arba dirba ne visg darbo dieng, yra priezitiros pareigos (!!), tuo tarpu tokig priezastj nurodo tik 6 % vyry. Apskaiciuota, kad
toks nesubalansuotas priezitiros pareigy pasiskirstymas kasmet kainuoja 242 mlrd. EUR ('?). Rekomendacijos yra naudingos
gairés valstybéms naréms siekiant kovoti su ly¢iy stereotipais, vyry ir motery darbo uzmokescio, pensijy ir priezitiros
pareigy skirtumais.

() Lyciy nelygybé priezitros ir darbo uzmokescio srityje ES: https:/[eige.curopa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu.

() Lyciy lygybés indeksas: https:/[eige.europa.cu/gender-equality-index/2022.

() Kas biity, jei priezitiros darbas biity pripazintas varomaja tvaraus augimo jéga?: https:|/epthinktank.eu/2022/09/07 [what-if-care-
work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/.

(°)  Tyrimas dél neoficialios ilgalaikés priezitiros atvejy ir susijusiy iSlaidy tyrimo (Study on exploring the incidence and costs of informal
long-term care): https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=8423 &furtherPubs=no.

() llgalaike priezidra ES 2021 m. (2021 Long-term care in the EU:) https:/[ec.curopa.cu/social/main.jsp?catld=738&langld=
en&publd=8396.

() Ilgalaikés priezitros darbuotojy jdarbinimas ir darbo salygos (Long-term care workforce: Employment and working conditions):
https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-
conditions.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Rytojaus Europos sveikatos priezitiros darbuotojy ir prieZitros
strategija“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 486, 2022 12 21, p. 37).

("% 2022 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento rezoliucija. Pranesimas ,Bendri Europos veiksmai priezitiros srityje*.

(") EIGE, idem.

('3 EP tyrimas, idem.


https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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3.7.  EESRK pabrézia prieZiiiros Seimoje ir neformaliosios prieZiiiros, kaip tvariy prieZiiiros sistemy elemento,
svarbg ir ragina greitai nustatyti $io pobiidZio prieZiiiros poreikius ir realijas. Biitina Sios priezitiros paslaugy teikéjus
pripazinti partneriais uZtikrinant priezitiros testinuma ir teikti jiems visapusiska parama, pavyzdziui, mokymosi galimybes
pagal jgiidZiy patvirtinimo programas, uztikrinant jy dalyvavima darbo rinkoje ir socialiniame gyvenime, derinant
isteklius, paslaugas ir laiko planavimg (siejant su Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros direktyva), kartu
uztikrinant galimybe naudotis socialinémis teisémis, laikino atokvépio ir psichikos sveikatos paslaugomis (*3).

3.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad daug démesio skiriama geresnei prieZiiiros darbuotojy teisiy apsaugai. Jis ragina
valstybes nares Salinti ES darbo teisés vykdymo uZtikrinimo spragas, ratifikuoti TDO konvencija Nr. 189, kuria nustatomi
deramy namy tkio darbuotojy darbo salygy standartai, ir imtis veiksmy siekiant reguliuoti kartu gyvenanciy prieZiiiros
darbuotojy, jskaitant darbuotojus migrantus ir mobiliuosius darbuotojus, padétj (*#). Taciau jis pazymi, kad strategijoje
nepakankamai atsizvelgiama j daugelj dokumenty neturinc¢iy darbuotojy, kurie jau teikia priezitros paslaugas Europoje, ir
daugiausia démesio turéty bati skiriama visiems ES gyvenantiems priezitiros darbuotojams, neatsizvelgiant i jy migracijos ir
gyventojo statusa.

3.9.  EESRK palankiai vertina jsipareigojima gerinti darbo salygas prieZitiros sektoriuje uztikrinant kvalifikacijos kélima
ir perkvalifikavima, jgiidZiy patvirtinima, didinant darbo uZmokestj, stiprinant socialines ir darbo teises, atkreipiant démesj
i fizing ir psichosocialing rizikg sveikatai ir sprendziant smurto ir priekabiavimo darbo vietoje rizikos problemas. Jis ragina
valstybes nares ratifikuoti TDO konvencijg Nr. 190 dél smurto ir priekabiavimo darbo pasaulyje. Socialiniai partneriai ir
Vyriausybés turi bendradarbiauti, kad uzkirsty kelig mazy garantijy priezitros darbo formoms ir sukurty tvirtas
reguliavimo, finansines ir kolektyviniy deryby sistemas. Kvalifikuoty darbuotojy trikumas beveik visose valstybése narése
kelia pavojy sveikatos ir priezitiros standartams, ypa¢ atsizvelgiant | demografinius pokycius, darbuotojy judumg ir
senéjima.

4. Konkrecios pastabos

4.1. EESRK pakartoja, kad reikia skubiai parengti specialig Europos prieZiiiros garantijg ('’), nes tai yra esminis
sékmingo strategijos jgyvendinimo elementas, grindZiamas politikos, praktikos ir finansavimo priemoniy deriniu, siekiant
uztikrinti, kad strategijos veiksmai baty visiskai jtraukti j nacionalines teisines, politines, finansavimo ir paslaugy sistemas.
Standarty nustatymas, kaip ir jy stebésena, yra labai svarbas sektoriaus pazangai (*°).

4.2.  Europos priezitiros strategija turéty biti papildyta struktiirizuotu Europos jgyvendinimo planu ir finansavimo
schemomis. Daugelyje valstybiy nariy vieSosios investicijos j prieZitirg yra nepakankamos. ES struktiiriniai ir investicijy
fondai (ESF+, ERPF), taip pat Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné ir techninés paramos priemoné turi
bati sutelkti paramai valstybéms naréms konkreciose su priezitira susijusiose srityse (nuo politikos formavimo iki paslaugy
igyvendinimo ir poveikio stebésenos), visy pirma vykdant socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus.

4.3, Bus labai svarbu jvertinti paZangg ir poveikj priezitros paslaugy gavéjams ir priezifiros paslaugy teikéjams.
Konkrecios stebésenos ir vertinimo sistemy kiirimo techninés gairés galéty padéti nacionalinéms ministerijoms parengti
konkrecias tvariy priezifiros paslaugy modeliy, poveikio vertinimo ir rodikliy kiirimo gaires. Europos Komisijos stebésenos
priemonés turéty apimti politikos ir finansavimo ataskaitas ir raginimg atlikti rekomendacijy laikotarpio vidurio
perziiirg. Europos semestras turi geriau pritaikyti konkrecioms $alims skirtas rekomendacijas, kad padéty valstybéms
naréms teikti pirmenybe tinkamam priezitiros finansavimui kaip produktyviai ir tvariai investicijai, o ne ekonominei nastai.

(®)  Europos prizitrin¢iyjy asmeny chartija: https://coface-eu.org[/european-charter-for-family-carers|.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone ,Kartu gyvenanciy slaugytojy teisés (nuomoné savo iniciatyva)
(OL C 487, 2016 12 28, p. 7).

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Rytojaus Europos sveikatos priezitiros darbuotojy ir priezitiros
strategija“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 486, 2022 12 21, p. 37).

(" EBPO. 2019. Sveikatos priezitiros kokybés gerinimas Europoje. Ivairiy strategijy ypatumai, veiksmingumas ir jgyvendinimas
(Improving healthcare quality in Europe — Characteristics, effectiveness and implementation of different strategies).


https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0941
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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4.4,  Priéemus abi Tarybos rekomendacijas, priemonés ir gairés turéty bati skubiai jtrauktos i nacionaline politikg ir
teisines sistemas. EESRK pabrézia, kad nacionaliniai ilgalaikés priezitiros koordinatoriai yra svarbiis siekiant uztikrinti
nuosekluma ir integruoti priezitiros klausimus j kitas sritis, ministerijy ir valdymo lygmeny darbotvarkes, neapsiribojant tik
socialine ir sveikatos politika (biisto, transporto, energetikos, ekonomikos ir kt.).

4.5.  Nepageidaujamos rizikos atranka, komercializacija ir pajamy bei pelno siekimas priezitros ir sveikatos saskaita gali
padidinti nelygybe prieZitiros prieinamumo srityje. Siekiant uzkirsti kelia Zalingai praktikai ir uZtikrinti tvirtas kokybisky
paslaugy garantijas ir tinkamg léSy naudojima, reikalingos proporcingos kontrolés priemonés. llgalaikei priezitrai ir
ikimokykliniam ugdymui ir priezitirai valstybiy nariy lygmeniu reikia stipriy socialinés apsaugos sistemy ir kokybisky
vieSyjy paslaugy, grindZiamy solidarumu, socialinémis investicijomis ir socialinés ekonomikos subjektais,
pavyzdziui, savidraudos draugijomis, kad baity uZtikrintos jvairaus pobaidzio finansavimo ir i$laidy pasidalijimo sistemos,
kad tinkamai apmokyti slaugytojai teikty bendruomeninés prieziiros ir prieZitiros namuose paslaugas (V7). Siekiant
finansuoti paslaugy teikimg, reikéty numatyti alternatyvas socialinéms jmokoms (**). Reikia apsvarstyti galimybe jtraukti
savanoriska ne pelno organizacijy paramg, taciau ne kaip islaidy mazinimo priemone, kuri bty naudinga tiek prieziaros,
tiek sveikatos sistemoms.

4.6.  Kalbant apie nacionaling kompetencijg ir subsidiarumg, Europos Komisija turéty uztikrinti, kad valstybiy nariy
sukurtos aukstos kokybés prieZiiros paslaugos biity jtraukios. Strategija turi biti uZztikrinta, kad kiekvienas asmuo,
kuriam reikalinga prieZitira, turéty visas ir lygias galimybes naudotis paslaugomis, visy pirma taikant tvirtas ir privalomas
kokybés sistemas. Ypatingas démesys turéty biti skiriamas grupéms, kurios paprastai patiria atskirtj, pavyzdziui, romams,
migrantams ir t. t., taip pat saveikinés ir struktarinés diskriminacijos poveikiui. Tai taip pat reiskia, kad priezitiros
infrastruktdra turi bati prieinama atokiose vietovése ir retai apgyvendintose vietovése.

4.7. Investavimas j skaitmenine infrastruktiirg gali palengvinti veiksminga prieZitros planavima ir teikima,
informacijos saugojima, keitimasi ja ir jos perdavima tarp jvairiy sveikatos ir socialinés priezitiros paslaugy teikéjy, taip
sudarant salygas veiksmingai kokybés stebésenai ir vienodoms galimybéms. Ivairios galimybés, pavyzdziui, pagalbinés
technologijos, prevencinés priemonés, robotika, nuotolinés sveikatos paslaugos ir kt., jei jos visiskai jtraukios ir yra
prieinamos, gali padéti uztikrinti prieZitiros paslaugy pasickiamuma, testinumg, koordinavima ir kokybeg.

4.8.  Sitlomoje rekomendacijoje dél ilgalaikés prieziiros pazymima, kad sistemos taip pat turi buti pritaikytos
nejgaliyjy paramos poreikiams, kartu aiskiai nurodant JT nejgaliyjy teisiy konvencija. Komisija turéty uZtikrinti, kad
pagal strategija sutelktos ES léSos atitikty deinstitucionalizavimo tikslg ir jomis bty remiama jtrauktis plétojant
bendruomenines paslaugas, kurias teikty gerai parengti darbuotojai (**). EESRK pakartoja, kad reikia remti nejgalius vaikus ir
tévus (%), ir palankiai vertina tai, kad démesys tam skiriamas rekomendacijoje dél ikimokyklinio ugdymo ir prieZitiros.

5. Ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros rekomendacijos igyvendinimas

5.1.  EESRK pritaria Barselonos tiksly perZiiirai, kad biity padidintas prieinamy, jperkamy, jtraukiy ir kokybisky
vaiky priezitiros paslaugy prieinamumas. Valstybés narés, kurios pasieké arba virsijo tikslus, turéty daugiau démesio skirti
kokybés standarty nustatymui ir jvairiy ikimokyklinio ugdymo ir priezidros formy karimui pagal skirtingas amziaus
grupes. lkimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros prieinamumo didinimo tikslai turi biiti derinami su kokybés uZtikrinimo
sistemomis ir deramomis darbo salygomis. Valstybés narés turéty parengti rodiklius, pagal kurivos biity stebima
galimybé naudotis priezitiros modeliais atsiZvelgiant | nacionalinius prioritetus ir skirtumus, kartu jgyvendinant
persvarstyty tiksly uzdavinius, kokybés ir kitus standartus.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél socialiniy investicijy poveikio uzimtumui ir viesiesiems biudzetams
(nuomon¢ savo iniciatyva) (OL C 226, 2014 7 16, p. 21).

("®)  Renginio ataskaita ,Europos priezitiros sistema. Solidarumas ir tvarumas — draugai ar priesai?: https://www.aim-mutual.org/
mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes.

(") Europos eksperty grupé peréjimo nuo institucinés prie bendruomenéje teikiamos globos klausimais, ,,ES savarankisko gyvenimo ir
jtraukties bendruomengje gairés* ir ,ES 1¢30s. Kontrolinis sarasas, skirtas savarankiskam gyvenimui ir deinstitucionalizacijai skatinti“.

(*)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Seimos nariy, prizifirin¢iy nejgaliuosius ir pagyvenusius zmones,
vaidmuo: pandemijos metu itin i$plites reiSkinys“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 75, 2023 2 28, p. 75).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.226.01.0021.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2014%3A226%3ATOC
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0075.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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5.2.  EESRK palankiai vertina raginimg uztikrinti visiems vaikams teisiSkai nustatytg teise turéti galimybe naudotis
kokybiskomis paslaugomis, ir strategijos saveikg su Europos vaiko garantijy sistema, toliau taikant keliy karty poZiiirj,
o tai yra labai svarbu profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrai ir Seimos gerovei. Nemokamas ikimokyklinio ugdymo
ir prieZitros paslaugas nepasiturin¢ioms Seimoms turi papildyti priemoniy rinkinys, apimantis nemokamg maitinima,
nemokamas higienos priemones (pvz., sauskelnes) ir pagalbg fiziniam bei protiniam vystymuisi (smulkiosios motorikos
igtidziy lavinimas, kalbos ir kalbéjimo terapija ir t. t.).

5.3.  EESRK palankiai vertina nuorodas i ES lygybés sistemas ir pazeidziamoje padétyje esancius vaikus, siekiant
sukurti jtraukias sistemas, kuriose bity atsiZvelgiama | visas $eimos formas. Veiksmai, kuriuos reikia jgyvendinti, turéty
apimti informavimo veiklg, darbuotojy mokyma paslaugy naudotojy teisiy, jtraukties ir Saliskumo klausimais. EESRK ypac
palankiai vertina pasitalymus dél tinkamo vaiky ir darbuotojy skai¢iaus santykio, nuolatinio darbuotojy profesinio mokymo
ir laiko reikalavimy jtraukimo i rodiklius, nes tai ypa¢ svarbu nejgaliems vaikams, kurie daznai tik i§ dalies gali naudotis
ikimokyklinio ugdymo ir prieziGiros paslaugomis.

5.4.  Gerosios patirties ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros modeliai turi biiti priemoniy, kuriomis jgyvendinama
Tarybos rekomendacija, pagrindas, paremti subnacionalinio lygmens politika ir finansavimo sistemomis, skiriant
konkrecius biudzetus, kad bity galima nustatyti priezitiros paslaugy gavéjy ir jy teikéjy poreikius, ir iSbandant naujas
priezitiros paslaugy formas. Vaiko teisés ir toliau turéty bati svarbiausios. Ankstyvajame amziuje vaikams reikia sveikos,
raidos poreikius, turi baiti sudarytos galimybés rinktis i§ jvairiy priezitiros modeliy (dienos centry, vaiky darzeliy darbo
vietoje, kvalifikuoty vaiky aukliy, mamy padéjéjy, zaidimy grupiy, popamokinés prieZitiros).

6. Ilgalaikés prieZiiiros rekomendacijos jgyvendinimas

6.1.  EESRK ragina parengti griezZtus jgyvendinimo planus, apimancius visg ilgalaikés prieZitiros spektrg. Europos
Komisija turéty oficialiai jtvirtinti bendradarbiavimg sudarydama auksto lygio eksperty grupe ilgalaikés prieZiiiros
klausimais, suburiancig socialinius partnerius, pilietinés visuomenés organizacijas, nacionalinius koordinatorius, ilgalaikés
priezitiros paslaugy gavéjus, visy pirma vyresnio amZziaus asmenis ir nejgaliuosius, ir kitus atitinkamus ekspertus bei
specialistus. Siekiant informuoti apie grupés darba, galéty biti sukurta viesa internetiné platforma, kurioje biity kaupiami
duomenys, atliekami tyrimai ir skatinamas dalijimasis geraja patirtimi.

6.2.  EESRK priémé keleta nuomoniy dél ilgalaikés prieZiiiros paslaugy teikimo ES ('), pabrézdamas, kad reikia
investuoti j kokybiska, tvarig ir visiems prieinamg ilgalaike priezitira. EESRK pabrézia, kad reikia kuo labiau didinti visy
prieZiaros ir sveikatos paslaugy teikéjy veiksmy papildomumg ir sinergija tiek viesajame, tiek privaciajame
sektoriuose (pelno ir ne pelno), kad bity uztikrinta visy asmeny apréptis, remiantis geriausia praktika valstybése narése.

6.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlyme dél ilgalaikés prieZitiros pripazjstama socialinés ekonomikos subjekty,
kaip paslaugy teikéjy, svarba. EESRK ragina Komisijg toliau ieskoti biidy, kaip sukurti struktirizuotas socialinés
ekonomikos subjekty ir Europos institucijy bendravimo linijas ilgalaikés priezitros politikos srityje.

6.4.  EESRK atkreipia démesj j jvairiy Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos iniciatyvy svarba siekiant iSnaudoti visg
technologijy potenciala, kad baty galima kurti, persvarstyti ir renovuoti basty tkj jtraukiau ir tvariau.

(*')  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Dirbanciy tévy ir prizitrin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros palaikymo iniciatyva“ (COM(2017) 252 final), ,Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
del tévy ir prizidrin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva
2010/18/ES“ (COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD)) (OL C 129, 2018 4 11, p. 44); Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomoné ,Kartu gyvenanciy slaugytojy teisés“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 487, 2016 12 28, p. 7); Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ilgalaikés priezitiros visiems ir ilgalaikés pagyvenusiy Zmoniy priezitiros
sistemy tvaraus finansavimo uZtikrinimo (OL C 204, 2008 8 9, p. 103); brosiiira ,Economic, technological and social changes in
advanced health services for the elderly” ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Ekonominés, technologinés
ir socialinés permainos teikiant intensyvigsias sveikatos paslaugas vyresnio amziaus Zmonéms“ (nuomoné savo iniciatyva)
(OL C 240, 2019 7 16, p. 10); Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Naujo pagalbos modelio
pagyvenusiems Zmonéms kirimas. COVID-19 pandemijos pamokos“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 194, 2022 5 12, p. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE2275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0941
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52008AE0501
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.240.01.0010.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2019%3A240%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021IE3510
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6.5.  Gerosios patirties ilgalaikés prieZiiiros modeliai gali apimti struktiiriskesne ir veiksmingesne pagalbg namuose,
taip pat naujas biisto alternatyvas, pavyzdziui, globos namus, priziirimus ar bendruomeninius bastus, bendro biisto
vienetus ar kitas alternatyvas, atsizvelgiant j priezitiros paslaugy gavéjy poreikius ir pageidavimus ir remiantis teisiskai
patvirtintomis kokybés sistemomis. Taip pat reikéty apsvarstyti kity rii§iy prieZiiros modelius, kad taikant integruota
pozilirj bty apréptas visas priezitiros spektras, pavyzdziui, pagalba psichikos sveikatos srityje, Seimos centrai, tévy
paramos grupés ir trumpalaiké parama bistui taip, kad biity lengviau pereiti nuo vieno modelio prie kito, kai kei¢iasi
reikiamy paslaugy intensyvumas ar pobidis, nesutrikdant priezitiros testinumo.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél gamtos atkiirimo*

(COM(2022) 304 final - 2022/0195 (COD))
(2023/C 140/08)

Praneséjas Arnold PUECH D’ALISSAC

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2022 7 11
Europos Parlamentas, 2022 7 14
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2023110
Priemimas plenarinéje sesijoje 20231 25
Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 201/ 4/ 11

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK sutinka su Komisijos ir Europos Parlamento nuomone, kad pozitris ir priemonés, kuriy iki Siol imtasi
biologinés jvairovés labui, néra veiksmingi, ir palankiai vertina bendra siilomo reglamento tikslg intensyvinti gamtos
atk@irimo pastangas, kad bty sustabdytas biologinés jvairovés nykimas ir padéta Europos biologinei jvairovei atsigauti.
Todél valstybéms naréms bus taikomi teisiskai privalomi reikalavimai. EESRK pazymi, kad pasirinktas poZitiris atitinka
Monrealio $aliy konferencijos (COP 15) nutarimus.

1.2.  Taciau EESRK turi pastaby ir reiskia susirtipinima dél Komisijos nustatyty tiksly ir metodikos formulavimo. Pats
didziausias triikumas yra tai, kad beveik neatsizvelgiama j priemoniy, kuriy batina imtis Zemés naudotojams, daugiausia
privatiems naudotojams, ekonominj poveikj. EESRK savo nuomonéje dél 2030 m. biologinés jvairovés strategijos atkreipé
démes;j j tai, ,kad biologinés jvairovés apsaugos finansiné nasta neturi tekti tkininkams ir misky savininkams*. Veikiau, $ios
,viesosios geérybés ir vertybés“ uztikrinimas jiems patiems turéty tapti gera galimybe gauti pajamy. Komitetas mano, kad
,naujajame ekonomikos gaivinimo plane $iam klausimui galéty biti skiriamas ypatingas démesys, investuojant j darbuotojus
ir isteklius, kad biity apsaugotas strategijos turinys* (!). Sios rekomendacijos nesilaiké nei Komisija, nei valstybés narés. Jau
ankstesnése savo nuomonése EESRK kritikavo, be kita ko, katastrofiskai maza ,Natura 2000“ priemoniy finansavima.
Komitetas tvirtai tiki, kad $iuo metu Komisijos pasirinktas naujas poZitiris taip pat yra pasmerktas zlugti, jei nebus skirta
pakankamai léSy. Jos yra bitinos siekiant kompensuoti finansinius nuostolius (ir papildomai atlyginti uz biologinés
jvairovés paslaugas), kuriuos Zemés naudotojai patirs rinkdamiesi labiau ekstensyvaus Zemés naudojimo bada, kad galéty
jrodyti didesne biologing jvairove. Todél EESRK ragina sukurti Europos fondg, skirtg biologinei jvairovei, ir ieskoti naujy
biidy, kaip jgyvendinant jvairiy ES politikos sriiy (BZUP, energetika, biistas, transportas...) priemones biity galima prisidéti
siekiant privalomy reglamento tiksly.

1.3.  Kalbant apie finansinius aspektus, EESRK ragina i§ anksto tiksliai jvertinti, koks yra Zemés tikio paskirties Zemés,
misky ir vandeny plotas, kuriam taikomi reglamento pasitilymai. Be to, EESRK atkreipia Komisijos démesi i 1éSy poreiki,
atsiradusi dél baitinybés kompensuoti nuostolius, visy pirma Tkininkams ir misky savininkams, kuriems kyla pavojus
visi$kai prarasti savo auginimo plotus.

(') Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,2030 m. ES biologinés jvairovés strategija. Gamtos grazinimas
i savo gyvenimg“ (COM(2020) 380 final) (OL C 429, 2020 12 11, p. 259).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0896
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1.4, Nors saugomose teritorijose gamtos atkiirimas yra bitinas dél blogéjancios jy biiklés, ne visos atkurtos teritorijos
gali ar privalo tapti saugomomis teritorijjomis. Nors EESRK mano, kad ,tam tikrai daliai saugomy teritorijy turéty bti
taikoma griezta apsauga, pasitelkiant neintervencinj valdyma“ (%), dar svarbiau yra uZtikrinti, kad bity i$saugoma visa
biologiné jvairové. Daugumoje teritorijy turi biti atkuriamos ekosistemos ir neuzkirstas kelias vykdyti tam tikrg konkrecia
ir pritaikyta ekonomine veikla. I3 tiesy ekstensyvusis zemés tikis ir miskininkysté prisidéjo prie auksto biologinés jvairovés
lygio, kurj $iuo metu reikia apsaugoti. Todél reikéty papildomai remti Sias ekstensyviojo Zemés dkio ir miskininkystés
formas, kurios $iuo metu vis re¢iau taikomos dél mazo jy ekonominio gyvybingumo (°). Tad ,reabilitacija“ galbiit yra
tinkamesnis mokslinis terminas, naudojamas ir politikoje, sukurtoje siekiant uztikrinti gyvenimo ir gamybos pusiausvyra.
Taigi, EESRK rekomenduoja terming ,atkiirimas“ pakeisti terminu ,reabilitacija“ (*), nes gamta néra statiska ir jos ankstesnés
buklés negalima ,atkurti“ kaip sugriuvusio namo ar sugedusio automobilio. I§ daugelio tyrimy matyti, kad gamtos,
pavyzdziui, durpyny atkiirimo priemonés daznai brangiai kainuoja, o realaus visapusisko ankstesnés baklés atkfirimo i§
tikryjy pasiekti nejmanoma. Sis teiginys turi semanting reikme: reglamento tikslas turéty biiti ne gamtos, bet gamtos
ekosisteminiy paslaugy atkiirimas, taip remiant tvary, daugiafunkcj $iy teritorijy naudojimg. Kadangi bégant metams
Zmogus pakeité gamting aplinkg, moksliniu pozZitiriu nejmanoma atkurti buvusios gamtos. Laipsniska klimato kaita taip pat
gali bati veiksnys, dél kurio nebegalima visiskai atkurti ankstesniy tam tikry ekosistemy salygy. PrieSingai, uZztikrinti
ekosisteminiy paslaugy ilgalaikiskumui palanky aplinkos tvaruma yra realistiskas tikslas. EESRK noréty, kad bity sukurta
tinkama politiné sistema, taciau Siuo pozitriu Komisijos dokumentas nuvilia.

1.5.  Nustatytas grieZtas tvarkarastis ir ribos nelabai pritaikytos prie tokio sudétingo reiskinio kaip gamta. Valstybéms
naréms nustatyti grieZtus terminus yra tikslinga tik kalbant apie administracines ir planavimo sglygas, kurios turi biti
igyvendintos. Taciau bitinas lankstus pozitris, kad bty galima tiksliai atsizvelgti  kiekvienos gamtinés zonos poreikius,
salygas, galimybes ir prading padétj. Pasiilyme dél reglamento néra paaiskinta, kaip nustatyti ir paskirstyti atkarimo
priemones, kurias turéty jgyvendinti valstybés narés, todél kyla pavojus aukstos kokybés rezultaty ekonominiam
efektyvumui. Sprendimy priémimas valstybiy nariy lygmeniu aiSkiai yra pagristas principas, nes juo taip pat uztikrinamas
zemés savininky teisiy jgyvendinimas ir atspindimi subsidiarumo ir proporcingumo principai.

1.6.  Komisijos dokumentas kelia nusivylima dél bendro poveikio vertinimo, kuriame ypatingas démesys turéty biti
skiriamas ekonominiams, socialiniams ir maisto klausimams, todél EESRK ragina atlikti papildoma poveikio vertinima.

1.7.  EESRK rekomenduoja i 10 % tikslo apréptj itraukti gretimas teritorijas, kurios néra produktyvios, bet itin svarbios
biologinei jvairovei. EESRK pabrézia, kad tekste nustatyti ypa¢ plataus uzmojo tikslai Gkininkams, ir primena, kad svarbu
démesj skirti visoms risims palankioms nattralioms buveinéms. Taciau | misy ekosistemy gerinima svarbu jtraukti visa
visuomeng. Atsizvelgdamas i tai, EESRK primena priemoniy proporcingumo principa (teisinga nastos ir sgnaudy, taip pat
naudos pasidalijima) tarp jvairiy suinteresuotyjy subjekty.

1.8.  EESRK pritaria nustatytam tikslui, nes jis susijes su strateginiais ES ateities uzZmojais, ir rekomenduoja stiprinti
tikslus skatinant atkurti visa vandens aplinka, iskaitant durpyny drégnumo atkirima, visy pirma vykdant ekstensyviojo
tikininkavimo veiklg, kartu uZtikrinant socialinj ir ekonominj Zemés tkio ir miskininkystés tvarumg.

1.9.  EESRK suvokia, kad Europoje mums reikia visiskai naujos vandens politikos. Ne vieng Simtmetj vykdyta politika kuo
grei¢iau nusausinti krastovaizdj biologinei jvairovei padaré labai didelj neigiama poveiki, taciau tuo pat metu — i§ dalies dél
klimato kaitos — iSryskéjo neigiamas poveikis miskininkystei ir Zemés akiui (sausra ir gaisrai) bei vietos gyventojams
(potvyniai). Todél EESRK pabrézia, kad vanduo turi grizti | gamtg arba bati joje i§saugomas, taciau kartu ragina nepamirsti,

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,2030 m. ES biologinés jvairovés strategija. Gamtos grazinimas
i savo gyvenimg“ (COM(2020) 380 final) (OL C 429, 2020 12 11, p. 259).

’)  EESRK informacinis pranesimas ,Ekstensyviosios gyvulininkystés ir organiniy trag$y nauda jgyvendinant Europos Zaligjj kursa“.

Reabilituoti reiskia skirti daugiausia démesio tam tikry ekologiniy funkcijy atkfirimui.

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0896
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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1.10.  EESRK rekomenduoja riboti gamtinéms teritorijoms kenkiantj Zemés uzémima. Jis taip pat ragina miestuose kurti
zaliasias erdves ir atsisakyti pavirSiaus sandarinimo, kad iki 2030 m. baty galima sékmingai su$velninti klimato kaitos
poveiki.

1.11.  EESRK pritaria tam, kad pagal bendrg zuvininkystés politika bity sukurtas apsaugos mechanizmas, skirtas jiry
aplinkos atkfirimo tikslams. Jis taip pat ragina kurti Europos finansinés paramos priemones, kuriomis baty skatinama
ieskoti novatorisky sprendimy ir gilinti Zinias apie $ias ekosistemas.

1.12.  EESRK pabrézia, kad gamtos atkiirimo srityje batina visapusiskai pripaZinti ekonoming ir socialing perspektyva.
Ekonominio ir socialinio tvarumo pripazinimas ir uztikrinimas yra batina salyga siekiant pritarimo sitlomiems teisés
aktams ir sékmingo jy jgyvendinimo, nes rezultatai i§ esmés priklausys nuo Zemés savininky ir kity vietos subjekty
motyvacijos, paramos ir dalyvavimo ateityje. Itin svarbu paisyti Zemés savininky teisiy tam pasitelkiant atvirg komunikacija,
aktyvy dalyvavimg ir visiskg finansinj bet kokiy galimy ekonominiy nuostoliy kompensavima. Siuo poziiiriu EESRK
pabrézia savanoriSkais veiksmais ir ekonominémis paskatomis grindziamy metody potencialg.

1.13.  EESRK rekomenduoja teikti ES parama miskininkystés veiklos, vykdomos tiek pries medziy sodinima, tiek po jy
nukirtimo, atsiradimui ir plétrai, kad agrarinés miskininkystés ekonominé verté baty kuo didesné.

1.14.  EESRK ispéja dél pavojaus, kad karty kaitai Zemés tkio sektoriuje gali buti padarytas neigiamas poveikis, ir dar
kartg rekomenduoja (°) didinti kaimy ir kaimo vietoviy patraukluma sudarant galimybes toliau kurti ekonomiskai
perspektyvias gyvenimo salygas, grindziamas tvariu gamtos istekliy naudojimu.

2. Ivadas

2.1.  Atsizvelgdama i pasaulines mokslines i§vadas dél visuotinio atsilimo pasekmiy misy visuomenés atei¢iai, Europos
Komisija jsipareigojo parengti biologinés jvairovés apsaugos strategija, kurioje visoms valstybéms naréms biity nustatyti
plataus uzmojo tikslai iki 2030 m. ir 2050 m. Komisija 2022 m. birzelio 22 d. priémé pasitlyma dél reglamento dél gamtos
atkiirimo. Nors gamtos apsauga ir atkiirimas ES iki $iol buvo jtraukti daugiausia j Buveiniy bei Pauks¢iy direktyvas ir Aicio
tikslus, Komisija nusprendé nustatyti nauja privalomga sistemg, skirtg uZztikrinti, kad valstybés narés veiksmingai jgyvendinty
atk@irimo priemones.

2.2.  Europos aplinkos agentiira patvirtino, kad $iuo metu 81 % saugomy buveiniy Europos Sajungoje yra prastos buiklés.
Tik 9 % i3 jy buklé pager¢jo. Be to, 84 % durpyny, kurie yra biitini anglies surinkimui bei saugojimui ir vandens filtravimui,
i$saugojimo biklé yra prasta. Per pastarajj desimtmetj 71 % gélo vandens Zuvy ir 60 % varliagyviy populiacijos sumazéjo.
Taciau daugiau kaip pusé pasaulio BVP priklauso nuo gamtos ir jos teikiamy paslaugy, o daugiau kaip 75 % pasaulio
maistiniy augaly riisiy priklauso nuo gyviny atliekamo apdulkinimo (°).

2.3, Be to, pasitilymas dél ES teisés akto pateikiamas atsizvelgiant i JT ekosistemy atkiirimo desimtmecio iniciatyva,
kuriai vadovauja UNEP ir Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés Tkio organizacija. Tai svarbus pasaulinis judé¢jimas, kuriuo
siekiama paspartinti atkiirimo projektus ir uztikrinti, kad pasaulis Zengty i tvarig ateitj. Nualinty ekosistemy atkarimas yra
labai svarbus sickiant darnaus vystymosi tiksly, daugiausia susijusiy su klimato kaita, skurdo panaikinimu ir apsiriipinimo
maistu saugumu.

2.4, I§ pradziy Komisijos veiksmai buvo grindziami 2030 m. biologinés jvairovés strategija, kurioje nustatyti savanoriski
tikslai, o netrukus buvo papildyti pasitlymais dél valstybéms naréms privalomy nuostaty. Kartu su tarptautine
bendruomene Komisija buvo priversta greitai reaguoti taip pat ir j neseniai paskelbtuose Tarpvyriausybinés klimato kaitos
komisijos (IPCC) leidiniuose nustatyta biologinés jvairovés nykimg ir jo padarinius. Taigi, vykstant tarptautinéms deryboms
dél Biologinés jvairoves konvencijos Komisija nusprendé imtis vadovaujamojo vaidmens, kad iki 2050 m. Europa atkurty
visas savo ekosistemas.

Q] EESRK informacinis pranesimas ,BZUP poveikio karty kaitai vertinimas* ir EESRK informacinis pranesimas ,BZUP poveikio kaimo
vietoviy teritoriniam vystymuisi vertinimas®.
(¢ IP[22[3746.


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-impact-cap-generational-renewal
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_22_3746
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2.5.  Todél pasialymu dél reglamento siekiama valstybéms naréms nustatyti teisiskai privalomus tikslus. Bendras tikslas —
prisidéti prie nuolatinio, ilgalaikio ir tvaraus biologinés jvairovés turtingos ir atsparios gamtos atsigavimo ES sausumos ir
jury teritorijose, atkuriant ekosistemas. Numatoma, kad valstybés narés turi nedelsdamos jdiegti veiksmingas su plotu
susietas atkirimo priemones ir iki 2030 m. uztikrinti, kad jos apimty bent 20 % Sajungos sausumos ir jiros teritorijy, o iki
2050 m. — visas ekosistemas, kurias reikia atkurti.

2.6.  Sios nuostatos atitinka ir sicjasi su tikslais, nustatytais Buveiniy ir Paukiciy direktyvose, Vandens pagrindy
direktyvoje, Jiiry strategijos pagrindy direktyvoje, Reglamente dél invaziniy svetimy riisiy, BZUP tikslus, ES iniciatyvos dél
apdulkintojy tikslus ir Naujaja 2030 m. ES misky strategija.

2.7. i teisés akta ketinama tiesiogiai integruoti i valstybiy nariy nacionaling politika sprendziant tiek klimato, tick
biologinés jvairovés problemas. I tiesy, nors politikai jau seniai Zino apie visuotinio atilimo i$§tkius, mokslininkai tik
neseniai atkreipé démesj i tiesioginj klimato kaitos ir didelio poveikio biologinei jvairovei rysj. Gana nejprasta tai, kad

Komisija skatina laikytis holistinio pozitrio i svarstomus klausimus ir atsisako iki iol vykdytos izoliuotos politikos.

3. Pasiiilymo dél reglamento analizé

3.1.  Pasitlymas kelia nemazai sudétingy klausimy ir susiriipinima tiek dél tiksly, kurie turi bati pasiekti per ribota
laikotarpj, pasirinkimo, tiek dél apibrézéiy ir rodikliy. Pavyzdziui, kai kurios priemonés grindZiamos sgvokomis,
kylan¢iomis i§ gamtos teisiy. Todél, sickiant geresnio supratimo, pasitlyme dél reglamento reikéty tai nurodyti. Be to,
reikéty aiskiau apibrézti, kokiu mastu islaikomas valstybiy nariy subsidiarumas tam tikro turinio atzvilgiu. Visy pirma
kalbant apie 10 straipsnj, kuriame pateikiami misky ekosistemy atkiirimo rodikliai, reikéty pazyméti, kad atsakomybé uz
miskininkyste daugiausiai tenka valstybéms narems (7).

3.2.  Pateikti nuomone dél pasitlymo dél reglamento, kuriuo siekiama atkurti valstybiy nariy ekosistemy bukle, tiksliai
nezinant valstybéms naréms kylanciy i88tkiy ir prireiksimy pastangy néra lengva. Pasiilyme numatyta parengti ir
igyvendinti nacionalinius atkGrimo planus, kurie bus parengti remiantis naujausiomis nacionalinémis mokslinémis

analizémis.

3.3.  Pasitlyme dél reglamento pasirinkti terminai yra itin svarbiis, nes jais remiantis suderinamas ir nustatomas
valstybése narése siektiny tiksly pagrindas. Nors tokios apibréztys, kaip ,gera bukle*, ,palankus referencinis plotas” ir
,pakankama rasiy buveiniy kokybé ir kiekis“, turéty bati moksliskai pagristos ir dél jy susitarta, jy faktinis taikymas kelia
sunkumy. I§ tiesy, uz iy moksliniy apibrézciy slypi politiniai sumetimai. Kaip nustatyti ,palanky referencinj plota“? Kas
nustatys ,pakankama riisiy buveiniy kokybe ir kiekj“? Tai, kad néra ankstesnés orientacinés ribos, trukdo aiskiai apibreézti
tikslus ir suformuluoti pagrista nuomone dél pasitilymo. EESRK pabréZia, kad atlickant kiekybinj vertinima pagal pasitalymo
dél reglamento 11 straipsnj biity teisinga atsizvelgti tiek | biologinés jvairovés nykimg per praéjusj laikotarpj (Komisijos
sitilymu, nenurodant pagrindimo, 70 mety), tiek | galimus aplinkos salygy pokycius ateityje. Reikia vengti pavojaus, kad dél
sitilomy priemoniy jgyvendinimo skirtumy valstybése narése galiausiai bus iskraipyta konkurencija tarp ES TGkininky. Be to,
pasitilyme numatoma nuolat gerinti ekosistemas, o vertinti padétj reikés kas trejus metus po 2030 m. Taciau kg daryti su
ekosistemomis, kurioms reabilituoti gali prireikti daugiau arba maziau laiko? Abejotina, ar per tokius trumpus ataskaitinius
laikotarpius galima jvertinti reik§minga pageréjimg. Ar valstybéms naréms teks atsakyti dél to, kad gamtai tiesiog reikia
daugiau laiko pokyciams?

3.4, EESRK mano, kad atk@irimo srityje pirmenybe reikia teikti teritorijoms, priklausan¢ioms esamam saugomy teritorijy
tinklui, ypa¢ ,Natura 2000“ teritorijoms, siekiant visapusiskai iSnaudoti jy potencialg. Tai labiausiai padéty siekti tikslo
pagerinti Buveiniy direktyvos I priede i§vardyty buveiniy bikle. Taikant atkiirimo priemones saugomose teritorijose ne tik
uztikrinama ilgalaiké atkirimo priemoniy nauda, bet ir padedama i$vengti galimy su Zemés naudojimu susijusiy interesy
konflikto. Todél EESRK mano, kad labai platus ir grieztas reikalavimas, kad nepablogéty buveinés, esancios ir uz saugomy
teritorijy tinklo riby, yra nesubalansuotas ir neproporcingas.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Klimato teisingumas“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 81, 2018 3 2,
p. 22) ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoneé dél diskusijoms skirto dokumento ,Darni Europa — iki
2030 m.* (COM(2019) 22 final) (OL C 14, 2020 1 15, p. 95).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IE1144&qid=1674224920434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IE1144&qid=1674224920434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019AE0917
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3.5.  Valstybiy nariy atskaitomybés uz atkirimo priemoniy jgyvendinimg ir tiksly pasiekima mechanizme pateikiama
mazai informacijos apie tiksly jgyvendinimo stebésena. Toks tikslumo tritkumas kelia susiripinimg dél teisingo priemoniy
paskirstymo tarp jvairiy valstybiy nariy, ivairiy sektoriy ir Zmoniy grupiy. I$ tiesy, nors reglamento kaip priemonés
pasirinkimas turi realiy pranasumy derinant valstybiy nariy pastangas ir iSlaikant vienodas salygas, vis délto valstybéms
naréms nepalickama pakankamai laisvés priimti sprendimus dél atkiirimo atsizvelgiant | nacionalinius poreikius ir
aplinkybes. Nors kartu su tikslais turi baiti nustatytas stebésenos ir ataskaity teikimo mechanizmas, taciau bet kokia
papildoma administraciné nasta turi bati kuo labiau sumazinta. Reikéty kiek galima dazniau naudotis esamais
nacionaliniais ir ES nuolatinio pazangos vertinimo ir ataskaity teikimo mechanizmais.

Y~

4. Issukiai ES Zemés wikiui ir migkininkystei
4.1. Bendrieji Zemés ikio ekosistemy atkirimo tikslai

EESRK pazymi, kad dauguma atkarimo tiksly susije su privacia Zemés tkio paskirties Zeme. Todél sékmingai jgyvendinti
tikslus galima tik gavus visapusiska tkininky pritarimg. Papildomi valdymo reguliavimo apribojimai, kuriy gali prireikti
siekiant padidinti biologing jvairove Zemés Tkio paskirties Zeméje, vis délto gali bati papildoma nasta jau ir taip grieztai
reglamentuojamai zemés tkio veiklai. EESRK atkreipia démesj j tai (¥), kad biologinés jvairovés apsaugos finansiné nasta
neturi tekti tkininkams ir misky savininkams. Veikiau $ios ,vieSosios gérybeés ir vertybés“ uztikrinimas jiems patiems turéty
tapti gera galimybe gauti pajamy. Norint sékmingai jgyvendinti atkiirimo tikslus, nei§vengiamai reikés tvirtos ir tvarios
paramos vyrams ir moterims, dirbantiems, kad i§maitinty Europa. Biitent Siuo pozitriu Komisijos pasitilymas kelia
nusivylima, nes 3is svarbus ekonominis klausimas, kaip ir ankstesnése Komisijos biologinés jvairovés strategijose ir veiksmy
programose, ¢ia nenagrinéjamas. Todél ir $is reglamentas pasmerktas zlugti.

4.2. Pasitilymo dél reglamento 9 straipsnyje nustatytas nusausinty durpyny drégnumo atkiirimo tikslas

Sis tikslas turés reiksminga ekonominj poveikj profesinei veiklai ir yra itin svarbus tam tikriems kai kuriy valstybiy nariy
regionams. Siems regionams sifilomas tikslas, atsizvelgiant i jvairiy tiksly suderinima, gali biiti pernelyg plataus uzmojo.
EESRK atkreipia démesi | tai, kad norint ir toliau produktyviai naudoti atkurtus durpynus ir durpynus, kuriy drégnumas
atkurtas alternatyviais baidais, bitinas ekonominis gyvybingumas. Be to, atsizvelgiant { numatomg $io tikslo igyvendinimo
tvarkarastj, 2012 m. mokslininky atliktame tyrime dél daugiau kaip 620 gamtos atkiirimo viety $lapynése nustatyta, kad
net po $imto mety vykdant $ig veikla, palyginti su atitinkama nenualinta referencine ekosistema, Siose vietose buvo atkurta
vidutiniSkai tik 65-70 % vietos biologinés jvairovés ir jvairiy hidrologiniy bei ekologiniy funkcijy (vandens filtravimo,
anglies dioksido saugojimo). D¢l to kyla klausimy dél Komisijos tvarkarastyje numatyto atktirimo termino ir dél ekologinio
tikslo. Taciau, nors durpynai sudaro tik 3 % Zemés ploto, juose sulaikoma tre¢dalis dirvozemyje surenkamo anglies
dioksido. Todél tai strategiskai svarbus sektorius kovoje su klimato kaita.

4.3. 7 straipsnyje nustatytas natiiraliy upiy jungciy atkiirimo tikslas

Dél nepalankios klimato kaitos ir vandentvarkos problemy vis blogéja aplinkos baiklé. Vanduo turi ne tik gamtinés svarbos
ir vertés; tai kartu tvarumo, taigi ir saugumo klausimas. Kartais vandens perteklius drenuojamas, kartais — surenkamas ir
panaudojamas nattiraliems ciklams pagerinti. EESRK sutinka, kad, siekiant atkurti natdralias upiy jungtis ir susijusiy salpy
natiralias funkcijas, pavirsiniy vandeny iSilginiy ir skersiniy jungéiy klititys gali bati pertvarkomos, uztikrinant griezta
techning priezitirg. Taciau EESRK atkreipia démesj | potvyniy rizikg, kuri gali atsirasti pasalinus vandens infrastruktiira.
Biologinés jvairovés atkiirimui reikalingas vanduo, todél strateginés intervencinés priemonés gali suteikti galimybe valdyti
vandenj ir nukreipti jj | vietoves, kuriose jo reikia. Bitina i$saugoti vandenj krastovaizdyje ir neleisti jam per greitai nuteketi.
2022 m. vasara Europai buvo sukreciantis mums kylancios sausros rizikos pavyzdys. EESRK rekomenduoja pradéti dialogg
Sivo klausimu dalyvaujant pilietinés visuomenés organizacijoms. EESRK taip pat rekomenduoja raginti valstybes nares
igyvendinti Zaliosios infrastruktiiros projektus, kuriais biity galima prisidéti prie apsaugos nuo potvyniy gerinimo,
pazeidziamy ir biologinei jvairovei svarbiy vandens teritorijy i§saugojimo Europos lygmeniu ir ekonomikos bei turizmo
plétros. Siuo klausimu EESRK atkreipia démesj j upiy, pavyzdziui, Dunojaus ar Elbés, atvejus, kai potvyniai padaré didele
zalg (°).

()  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,2030 m. ES biologinés jvairoves strategija. Gamtos grazinimas
i savo gyvenimg“ (COM(2020) 380 final) (OL C 429, 2020 12 11, p. 259).

() Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Zalioji infrastruktiira. Europos gamtinio kapitalo puoseléjimas*
(COM(2013) 249 final) (OL C 67, 2014 3 6, p. 153).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52013AE4135
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4.4. Sustabdyti apdulkintojy nykimg

EESRK gali tik paremti $ig priemoneg, kuri yra vienas pagrindiniy su apsiriipinimo maistu saugumu susijusiy i$§tkiy. Taciau
Komitetas pazymi, kad pasitlyme dél reglamento nenumatyta jokiy priemoniy, susijusiy su apdulkintojams prieinamais
maisto i$tekliais. Ilgalaikis $iy rtsiy gyvybingumas nejmanomas, jei néra pakankamai daug nektaro ir ziedadulkiy turinciy
augaly, kurie baity tvarus apdulkintojy maisto 3altinis. Taip pat labai svarbios yra lizdy sukimo vietos ir netoksiska aplinka.

4.5. Reglamento 9 straipsnyje nustatyti Zemés tikio tikslai

EESRK yra susiriipings dél tikslo, kad 10% ES naudojamo Zemeés tkio paskirties ploto sudaryty didelés ivairovés
krastovaizdzio elementai. Ypa¢ problemiska, kad pagal IV prieda Sie plotai negali bati naudojami naSiam Zemés akiui
(iskaitant ganyklas ir pasary gamyba). Nereikéty pamirsti, kad daugelyje vietoviy bitent Zemés dirbimas (visy pirma
ganymas alpinése ganyklose, Sienaujamose pievose ar vélai Sienaujamose pievose) visy pirma lemia didele biologing
jvairove. Todél nuo pat pradziy uzdrausti Zemés dirbimg Siose teritorijose yra perteklinis reikalavimas ir $i salyga turéty biti
isbraukta i§ reglamento. Be to, 2022 m. pradzia mums aiSkiai priminé, kaip svarbu uztikrinti apsirGipinimo maistu
savarankiSkuma, kad ateityje bty galima atlaikyti jvairius pavojus. Panaudojus 10 % zemés tikio paskirties zemés tikrai
baty uztikrintas Zemés tikio nasumui labai svarbus biologinés jvairovés pageréjimas, tadiau taip pat biity prarasta nemaza
derliaus dalis. Todél 10 % tikslas turéty biti taikomas ne tik Zemeés @ikio paskirties sklypams, bet ir aplinkinéms teritorijoms.
Pavyzdziui, biologinei jvairovei didele reikSme turi pakelés ir kaimo keliy pakras¢iai. Cia biity galima sodinti apdulkintojams
palankias géliy juostas, kurios bity naudingos ir kitiems gyviems organizmams, palengvinantiems zemés tkio gamybos
veiklg. Be to, Sie krastovaizdzio elementai bus visiskai veiksmingi tik tuo atveju, jei jie bus sujungti i tinklg. Pavyzdziui, i3
tyrimy matyti, kad tikslinga sodinti kelias tinklg sudarancias géliy juostas, o ne vieng didelj géliy lopa. Galiausiai EESRK taip
pat pakartoja, kad reikia skirti vienoda démesj visai gamtinei aplinkai, kad ji baty palanki visoms skirtingose aplinkose
gyvenanc¢ioms rii§ims. Pavyzdziui, gyvatvoré ar tvora neduoda daug naudos pempéms arba vieversiams. Todél i§saugojimo
politika turi bati skirta visam Zemés plotui ir visoms jo naudojimo formoms o ne tik zemés tkio ir miSkininkystés
paskirties plotams, atsizvelgiant i skirtingus masy visuomeniy poreikius.

4.6. Reglamento 10 straipsnyje nustatyti miskininkystés tikslai

Nualintos misky aplinkos atkiirimas Europoje yra vienas pagrindiniy misy visuomenés uzdaviniy prisitaikant prie klimato
kaitos ir siekiant, kad vykdoma ekonomine veikla baity prisidedama prie biologinés jvairovés tiksly igyvendinimo. Bendrieji
pasitlymo dél reglamento tikslai, kurie jau patvirtinti tarptautiniu lygmeniu, yra visuotinés strategijos dalis. EESRK pritaria
Komisijos politinei valiai raginti valstybes nares atkurti savo misky aplinkg (*°). Taciau Komitetas pabrézia, kad dél
nevienody salygy Europos miskuose atkiirimo priemonés gali biiti pritaikomos prie vietos salygy, jei néra iskraipoma
Europos misky savininky konkurencija. Komitetas taip pat primena, kad svarbu §j atkiirimg susieti su atitinkamy
geografiniy vietoviy krastovaizdziu ir atsizvelgti i dabartines klimato katastrofas Europoje (pavyzdZiui, maZzos ir labai
didelés apimties gaisrai). Zemés naudojimo atvejai bet kuriame krastovaizdyje yra tarpusavyje susije, todél turi atitikti ir
aplinkos, ir socialinius bei ekonominius reikalavimus. Pavyzdziui, misky atkarimo priemonés, kurioms naudojama Zemés
dkio paskirties Zemé, gali sukelti ekonominiy nuostoliy vietos bendruomenéms ir biti netvarios, o vietiniy medziy
integravimas ('!) j agrarinés miskininkystés metoda galéty baiti tinkamesnis ir galéty paskatinti vietos gyventojy pritarima.
Todél svarbu padéti valstybéms naréms rinktis pozitrj, pagal kurj gamtos istekliy i§saugojimas derinamas su ekonomikos
plétra. Miskininkystés tiksly nejmanoma igyvendinti be tvarios paramos miskininkystés veiklos, vykdomos tiek pries
medziy sodinima, tiek po jy nukirtimo, atsiradimui ir plétrai, kuri leisty sukurti kuo didesng¢ agrarinés miskininkystés
ekonoming verte.

5. I8Sikiai ES miesto krastovaizdZziui

5.1.  Vienas pagrindiniy EESRK remiamy tiksly — grazinti gamtg | miestus. Neabejotina, kad misy Europos miesty
zalinimas yra svarbus misy pilie¢iy gerovei ir miisy biologinés jvairovés tvarumui. Kar$¢io bangy temperatiira Europoje
2022 m. liepos mén. primena apie itin svarby medziy vaidmenj maZzinant temperatiirg miestuose. Medziai leidZia iki 12 °C
sumazinti pavirSiaus temperatiirg.

5.2.  Be to, Siuo metu Europos miestai uzima dideles teritorijas, kurios trukdo riigims judéti ir daro poveikj jy buveinéms.
Labai svarbu, kad valstybés narés imtysi priemoniy, kuriomis biity ribojamas natfiraliy gamtiniy zony uzémimas. Tokios
priemonés neturéty bati grindZiamos programomis, kuriomis sitilomi Zemés mainai.

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné¢ dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
jsteigiamas Socialinis klimato fondas (COM(2021) 568 final — 2021/0206 (COD)) (OL C 152, 2022 4 6, p. 158).
(") Medis, augantis jo rsies kolonizuotoje teritorijoje be Zmogaus pagalbos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE4774&qid=1674742942853
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5.3.  Galiausiai biologinés jvairovés atkiirimas miestuose turéty biti sustiprintas plétojant Zaligja infrastruktiirg, kuri yra
neatsiejama buveiniy teritorijy plétros dalis. Parkai, aléjos, Zalieji stogai ir sienos gerina miesto klimatg maZesnémis
sanaudomis. EESRK primena nuomonéje NAT/607 pateiktas rekomendacijas $iuo klausimu (*2).

6. Issikiai ES jiry aplinkai

6.1.  Jary aplinkos atk@irimo tikslai yra labai svarbis siekiant i§saugoti biologing jvairove, atsizvelgiant j jose esanciy rsiy
ir ekosistemy skai¢iy ir jy strateging svarba klimato kaitos kontekste. EESRK pritaria sitilomiems tikslams atkurti jry
aplinka, kurios ekosistemy pusiausvyra sutrikdé Zzmogaus veikla. Be rasiy apsaugos ir buveiniy atkarimo, taip pat turéty
bati priimtos atsakingos Zvejybos ir tar§os mazinimo priemonés. EESRK pritaria tam, kad pagal bendra zuvininkystés
politika bity sukurtas apsaugos mechanizmas, skirtas neigiamam poveikiui $iai aplinkai valdyti. Kad bty pasiekti jiiry
aplinkos atkiirimo tikslai, valstybés narés turi susitarti kartu valdyti zuvininkystés isteklius. Atsizvelgiant j tai, kaip svarbu
imtis su $ia aplinka susijusiy veiksmy, Komisijai turéty biiti suteikta galimybeé jsikisti siekiant uztikrinti, kad baty pasiekti
apsaugos ir atkiirimo tikslai.

6.2.  Be to, EESRK pabrézia esminj jury aplinkos vaidmenj kovojant su klimato kaita. Miisy ateiciai strategiskai svarbu
issaugoti vandenyny anglies dioksido surinkimo pajégumus. Todél ES turi teikti finansing paramg inovacijoms ir
moksliniams tyrimams, kad biity skatinama ieskoti novatorisky sprendimy ir gilinti Zinias apie Sias ekosistemas. Atliktas
darbas parod¢, kad sekls pakranciy vandenys yra svarbios buveinés daugeliui Zuvy rtsiy, kurios ¢ia uzauga prie$
persikeldamos i suaugusiy Zuvy terpes. Taciau $ios teritorijos neretai nyksta dél jrengimy pakranciy zonose (uosty, pylimy
ir pan.), todél reikia ieskoti naujy sprendimy. Pavyzdziui, Tulono reide ir Pajiirio La Seno senajame uoste buvo atlickami
eksperimentai, kuriais buvo siekiama jrengti dirbtinius rifus ir Zoliy saZalynus. Bendras Sios veiklos ekologinis tikslas —
atgaivinti pakranciy aplinkos ekologines funkcijas.

7. Su gamtos atkiirimu susije finansiniai i$Sukiai

7.1.  EESRK pabrézia didziule Komisijos politing valig, kurig ji parodé pateikdama §j plataus uzmojo ir novatoriska
pasitilyma dél ES reglamento. Taciau primena, kad politiné valia turi ribota poveiki, kai néra uztikrinamas jsipareigojimus
atitinkantis finansavimas. Siuo poZzidiriu Komisijos darbas nustatant galimas ekosistemos atkiirimo islaidas leidZia i§ anksto
suprasti, kokius jsipareigojimus turés prisiimti valstybés narés, taciau kartu kelia klausimy. Sis darbas rodo, kad biologinés
jvairoves i$saugojimo sanaudy ir naudos santykis yra 1:8, bet nesuteikiama informacijos apie ekonominj, socialinj ir
kultdirinj tiksly jgyvendinimo poveikj. Koks bus ploty atkiirimo priemoniy ekonominis ir socialinis poveikis? EESRK ragina
i§ anksto tiksliai jvertinti, koks yra Zemés tikio paskirties zemés, misky ir vandeny plotas, kuriam bus taikomi reglamento
pasitilymai. EESRK taip pat primena nuomonéje NAT/786 (**) pateiktas pastabas, kuriomis raginama uztikrinti, kad
numatomi lésy poreikiai atitikty svarstomus klausimus. Pavyzdziui, tinklui ,Natura 2000, kuris suteikia unikalia galimybe
Europoje pagerinti iSskirtinés gamtos aplinkos kokybe, skiriama tik 20 % lésy, kurias jsipareigota skirti ir kuriy reikia
priemonéms jgyvendinti. EESRK atkreipia ypatinga démesj | Komisijos paskelbtus finansinius jsipareigojimus. Komitetas
pakartoja, kad svarbu skirti léSas atsizvelgiant j likes¢ius, nes priesingu atveju papildomas reglamentavimas neduos jokiy
rezultaty.

7.2. EESRK ispéja, kad Zemés Tkio sektoriuje gali nelikti karty kaitos. Nustacius tikslus, nesuderinamus su atskiry tkiy
gyvenimo realijomis, 3is sektorius patirs dideliy finansiniy sunkumy, nes jam jau dabar sunku rasti naujy specialisty.
Komisija turi skirti ypatingg démesj $iy tkiy patiriamam finansiniam poveikiui, kad baty uZtikrintas ilgalaikis

gyvybingumas, kartu remti praktikos, kuria atsizvelgiama i klimato i§stkius, plétojima.
Briuselis, 2023 m. sausio 25 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Zalioji infrastruktiira. Europos gamtinio kapitalo puoseléjimas*
(COM(2013) 249 final) (OL C 67, 2014 3 6, p. 153).

(") Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,2030 m. ES biologinés jvairovés strategija. Gamtos grazinimas
i savo gyvenimg“ (COM(2020) 380 final) (OL C 429, 2020 12 11, p. 259).
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PRIEDAS

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip ketvirtadalis balsy:

3.4 punktas

11 pakeitimas

IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK mano, kad atk@irimo srityje pirmenybe reikia teikti
teritorijoms, priklausancioms esamam saugomy teritorijy
tinklui, ypa¢ ,Natura 2000“ teritorijoms, siekiant visapusis-
kai iSnaudoti jy potencialg. Tai labiausiai padéty siekti tikslo
pagerinti Buveiniy direktyvos I priede i§vardyty buveiniy
bukle. Taikant atkiirimo priemones saugomose teritorijose
ne tik uZtikrinama ilgalaiké atkiirimo priemoniy nauda,
bet ir padedama i$vengti galimy su Zemés naudojimu
susijusiy interesy konflikto. Todél EESRK mano, kad labai
platus ir grieztas reikalavimas, kad nepablogéty buveinés,
esancios ir uZ saugomy teritorijy tinklo riby, yra
nesubalansuotas ir neproporcingas.

EESRK mano, kad atkiirimo srityje pirmenybe reikia teikti
teritorijoms, priklausanc¢ioms esamam saugomy teritorijy
tinklui, ypa¢ ,Natura 2000“ teritorijoms, siekiant visapusis-
kai iSnaudoti jy potencial. Tai labiausiai padéty siekti tikslo
pagerinti Buveiniy direktyvos I priede i$vardyty buveiniy
bikle. Ypatingg démesj skiriant ,Natura 2000“ teritori-
joms galima uZtikrinti dar 1992 m. priimtos Buveiniy
direktyvos jgyvendinimg, taip pat padéti iSvengti galimo su
zemés naudojimu susijusiy interesy konflikto.

Balsavimo rezultatai:
91

Prie$ 108
Susilaiké 18

Uz
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4.2 punktas

12 pakeitimas

IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

Pasitilymo dél reglamento 9 straipsnyje nustatytas nusau-
sinty durpyny drégnumo atkirimo tikslas

Sis tikslas turés reikimingg ekonominj poveikj profesinei
veiklai ir yra itin svarbus tam tikriems kai kuriy valstybiy
nariy regionams. Siems regionams siiilomas tikslas, atsiz-
velgiant j jvairiy tiksly suderinima, gali biiti pernelyg plataus
uzZmojo. EESRK atkreipia démesj j tai, kad norint ir toliau
produktyviai naudoti atkurtus durpynus ir durpynus,
kuriy drégnumas atkurtas alternatyviais biidais, biitinas
ekonominis gyvybingumas. Be to, atsizvelgiant  numatoma
Sio tikslo jgyvendinimo tvarkarasti 2012 m. mokslininky
atliktame tyrime dél daugiau kaip 620 gamtos atkiirimo
viety Slapynése nustatyta, kad net po $imto mety vykdant 3ia
veikla, palyginti su atitinkama nenualinta referencine
ekosistema, Siose vietose buvo atkurta vidutiniskai tik 65—
70 % vietos biologinés jvairovés ir jvairiy hidrologiniy bei
ekologiniy funkcijy (vandens filtravimo, anglies dioksido
saugojimo). Dél to kyla klausimy dél Komisijos tvarkarastyje
numatyto atkirimo termino ir dél ekologinio tikslo. Taciau,
nors durpynai sudaro tik 3 % zemés ploto, juose sulaikoma
trecdalis dirvozemyje surenkamo anglies dioksido. Todél tai
strategiskai svarbus sektorius kovoje su klimato kaita.

Pasitilyme dél reglamento 9 straipsnyje nustatytas nusausinty
durpyny drégnumo atkirimo tikslas

Sis tikslas turés reik§minga ekonominj poveikj profesinei
veiklai ir yra itin svarbus tam tikriems kai kuriy valstybiy
nariy regionams. Siems regionams siiilomas tikslas, atsizvel-
giant | jvairiy tiksly suderinima, gali turéti ypatingo
poveikio. EESRK suvokia ypatingg durpyny svarbg biolo-
ginei jvairovei ir klimato kaitos $velninimui ir mano, kad
Komisijos tikslai (atkiirimo priemoniy taikymas 70 %
nusausinty durpyny, is kuriy iki 2050 m.’! 50 % turi biiti
atkurtas drégnumas) atspindi kompromisq tarp ekonomi-
niy ir ekologiniy interesy. Be to, atsizvelgiant i numatomg
Sio tikslo jgyvendinimo tvarkarastj 2012 m. mokslininky
atliktame tyrime dél daugiau kaip 620 gamtos atkiirimo
viety Slapynése nustatyta, kad net po §imto mety vykdant $ig
veikla, palyginti su atitinkama nenualinta referencine
ekosistema, Siose vietose buvo atkurta vidutiniskai tik 65—
70 % vietos biologinés jvairovés ir jvairiy hidrologiniy bei
ekologiniy funkcijy (vandens filtravimo, anglies dioksido
saugojimo). Dél to kyla klausimy dél Komisijos tvarkarastyje
numatyto atkirimo termino ir dél ekologinio tikslo. Taciau,
nors durpynai sudaro tik 3 % Zemés ploto, juose sulaikoma
trecdalis dirvoZemyje surenkamo anglies dioksido. Todél tai
strategiSkai svarbus sektorius kovoje su klimato kaita.

Balsavimo rezultatai:
99

104
Susilaiké 18

Uz

Pries

2023 4 21



2023 4 21 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 140/55

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél ekologisko gyviiny augintiniy édalo Zenklinimo*

(COM(2022) 659 final - 2022/0390 (COD))
(2023/C 140/09)

Prane$éjas Arnaud SCHWARTZ

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2022 12 8

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2023110

Priimta plenarinégje sesijoje 20231 24

Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 187/0/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina pasitilyma dél reglamento dél
ekologisko gyviiny augintiniy édalo Zenklinimo ir ragina skubiai jj priimti, kad biity uZtikrintas reikalavimy, galiojusiy prie$
pradedant taikyti naujajj reglamentg dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo (}), testinumas.

1.2.  EESRK mano, kad gyviiny augintiniy édalo sektorius turi atlikti tam tikrg vaidmenj siekiant Europos Zzaliojo kurso
tiksly ir kad $ios naujos Zenklinimo priemonés sudarys salygas plétoti ir stiprinti §j sektoriy tiek parduodant produktus
vartotojams, kuriems svarbu jy perkamy produkty ekologiné kilmeé, tiek kuriant pridéting Salutiniy ekologisky produkty
verte. Tai leis sektoriui, nors ir ribotu mastu, prisidéti siekiant tikslo iki 2030 m. 25 % ES zemés tkio paskirties Zeméje
vykdyti ekologinio tikininkavimo veikla, kaip nustatyta strategijoje ,Nuo tikio iki stalo“ ir Biologinés jvairovés strategijoje,
taip pat Europos ekologinés gamybos plétros veiksmy plane.

1.3.  EESRK ragina Komisijg ir Europos institucijas informuoti apie $j nauja reglamentg ir jo tikslus siekiant toliau didinti
vartotojy ekologisky produkty paklausg ir pasitikéjimg jais.

1.4, Atsizvelgdamas j tai, kad gyviiny augintiniy édalas skirtas parduoti vartotojams, EESRK rekomenduoja jtraukti $ios
pramonés atstovus | su maisto produkty tvarumu susijusj teisékiiros darba, vykdoma tokiose srityse kaip tvariy maisto
produkty Zenklinimas, produkty aplinkosauginis veiksmingumas ir tvarios pakuotés ir su jais konsultuotis ().

2. Aplinkybés

2.1. 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojusiu naujuoju ES reglamentu dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty
zenklinimo (°) nustatyti griezti ekologisky maisto produkty, pasary ir gyviny augintiniy édalo Zenklinimo reikalavimai.
Anksciau gyviiny augintiniy édalas, ypa¢ kaciy ir uny, galéjo bati Zenklinamas kaip ekologiskas, jei ne visos zemés tikio
kilmés sudedamosios dalys buvo ekologikos, remiantis nacionalinémis taisyklémis arba privaciais standartais, taciau nuo
2022 m. sausio 1 d. tokio tipo zenklinimas nebejmanomas.

() 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/848 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty
zenklinimo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007 (OL L 150, 2018 6 14, p. 1).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Tvariy maisto produkty Zenklinimo sistemy kiirimas, kad vartotojai
galéty rinktis tvarius maisto produktus (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 75, 2023 2 28, p. 97).

() 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/848 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty
zenklinimo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007 (OL L 150, 2018 6 14, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022IE0878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R0848
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2.2, Todél 2022 m. lapkricio 28 d. Europos Komisija paskelbé pasitlymg dél reglamento dél ekologisko gyviny
augintiniy édalo Zenklinimo (%), kuriuo siekiama nustatyti konkrecias gyviiny augintiniy édalo Zenklinimo taisykles.
Siekiamas tikslas — leisti gyviiny augintiniy, ypac kaciy ir $uny, édalg Zenklinti Europos Sajungos ekologinés gamybos
logotipu, jei jis atitinka grieztus ES teisés akty leidéjo nustatytus kriterijus.

2.3, Sialomos ekologisko gyviny augintiniy édalo Zenklinimo taisyklés atitinka maisto produktams taikomas
zenklinimo taisykles: kad gyviiny augintiniy édalas biity Zymimas Europos Sajungos ekologinés gamybos logotipu kaip
ekologiskas produktas, ne maziau kaip 95% Zzemés tkio kilmés sudedamyjy daliy masés turi sudaryti ekologiskos
sudedamosios dalys (jei ekologisky Zemés tkio kilmés sudedamyjy daliy bus maziau kaip 95 %, nuoroda | ekologing
gamyba gali biti pateikiama tik sudedamyjy daliy sgraso dalyje, susijusioje su ekologiskomis sudedamosiomis dalimis,
nurodant bendrg ekologisky sudedamyjy daliy procenting dalj, palyginti su bendru Zemés tkio kilmés sudedamyjy daliy
kiekiu).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pakartoja, kad remia ES ekologinés gamybos plétros veiksmy plang () ir pripazista ekologinio Gikininkavimo
vaidmenj siekiant Europos Zaliojo kurso tiksly, visy pirma priemones, kuriomis siekiama toliau didinti vartotojy ekologisky
produkty paklausg ir pasitikéjima jais.

3.2.  Atsizvelgdamas j tai, EESRK pripaZjsta, kad reikia kuo grei¢iau priimti §j pasitilyma dél reglamento, kad biity galima
naudoti ES ekologinés gamybos logotipa gyviiny augintiniy édalui, kurio sudedamosios dalys néra 100 % (taciau ne maziau
kaip 95 %) ekologiskos, kas atitinka realig tam tikry produkty padétj. Vis délto EESRK ragina ateityje numatyti galimybe
vienu metu jgyvendinti tokio pobiidZio norminius aktus jsigaliojus pagrindiniam teisés aktui, kad bity i§vengta teisiniy
spragy, nepalankiy tiek gamintojams, tiek vartotojams ir (arba) pirkéjams.

3.3.  EESRK pritaria sitlomoms ekologisko gyviiny augintiniy édalo Zenklinimo taisykléms, atsizZvelgiant j nustatyta
aukstg ekologisky produkty lygi (95 % svorio) ir | panasumg su ekologiskiems maisto produktams taikomomis taisyklémis,
nes tai leidzia vienodai naudoti Europos Sgjungos logotipg ir palengvinti supratima vartotojams, kuriems skirti $iy abiejy
risiy produktai.

3.4.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad, nepaisant mazos ekologisky produkty dalies siame sektoriuje, gyviiny augintiniy
édalo sektorius sparciai auga (metinis augimas siekia 3,1 %, 46 % Europos namy tkiy turi bent vieng gyviing augintinj (€)).
Pacios pramonés 3akos atstovy teigimu, gyviny augintiniy ,humanizacijos” tendencija skatina daugeli gyviiny augintiniy
savininky ieskoti maisto, kuris atspindi tai, kas jiems patiems patinka, ir dél to jie perka auk$¢iausios klasés produktus,
jskaitant ekologiskus produktus (’). Todél EESRK palankiai vertina ias naujas Zenklinimo priemones, kurios gali suaktyvinti
ekologisko gyviiny augintiniy édalo rinka tiek parduodant produktus vartotojams, kuriems svarbu jy perkamy produkty
ekologiné kilmé, tiek kuriant pridéting salutiniy ekologisky produkty verte.

3.5.  EESRK mano, kad $ios naujos Zenklinimo priemonés leis sektoriui, nors ir ribotu mastu, prisidéti siekiant tikslo iki
2030 m. 25 % ES Zemés Gkio paskirties Zeméje vykdyti ekologinio tikininkavimo veikla, kaip nustatyta strategijoje ,Nuo
tikio iki stalo” ir Biologinés jvairovés strategijoje, taip pat Europos ekologinés gamybos plétros veiksmy plane.

3.6.  EESRK palankiai vertina tai, kad taikomos priemonés dél privalomos informacijos apie maisto produkty kilme
kalbant apie su gyviiny augintiniy édalui naudojamas Zaliavas nurodant: ,ES Zemés aikis*, ,ne ES Zemés tkis“, ,ES [ ne ES
zemés tkis“, ,Zemés tkis + Salies pavadinimas“ arba ,Zemés akis + 3alies ir regiono pavadinimas®.

(" Pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ekologisko gyviiny augintiniy édalo zenklinimo (COM(2022) 659
final).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ES ekologinés gamybos plétros veiksmy planas* (COM(2021) 141
final) (OL C 517, 2021 12 22, p. 114).

() Saltinis: FEDIAF (Europos gyviiny augintiniy édalo pramonés federacija) — https://europeanpetfood.orgfabout/statistics|.

() Saltinis: FEDIAF (Europos gyviiny augintiniy édalo pramonés federacija) — https:|/europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-
trends/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE2575
https://europeanpetfood.org/about/statistics/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
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3.7.  EESRK ragina Komisija ir Europos institucijas informuoti apie $j nauja reglamentg ir jo tikslus siekiant toliau didinti
vartotojy ekologisky produkty paklausg ir pasitikéjima jais.

3.8.  Galiausiai EESRK mano, kad Sios Zenklinimo priemoneés turéty sudaryti sglygas pradéti ar net i$plésti dialoga su
gyviny augintiniy édalo gamintojais, siekiant uztikrinti, kad sektorius laikysis tvariy maisto sistemy principy ir labiau
prisidés jgyvendinant Europos Zaliojo kurso tikslus.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Rekomendacija dél Tarybos
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos“

(COM(2022) 782 final)
(2023/C 140/10)

Pranesé¢jas Petru Sorin DANDEA

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 12 19

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2022 12 21

Priimta plenarinéje sesijoje 20231 24

Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 169/0/ 3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria Komisijos pasitilytoms rekomendacijoms ir pateikia keletg papildomy pasitlymy.

1.2.  EESRK primena 2022 m. spalio mén. plenarinéje sesijoje didele balsy dauguma priimtos ankstesnés nuomonés (')
i$vadas.

1.3.  EESRK rekomenduoja nustatyti dvi vartojimo kainy pakopas siekiant apsaugoti visus namy tkius, kurie susiduria su
didelémis problemomis apmokédami sgskaitas uz energija. Komitetas mano, kad i dviejy kainy pakopy politika turéty biti
taikoma tiek Zemiau skurdo ribos esantiems Zmonéms, tiek Zemesnés viduriniosios klasés asmenims, kurie dél mazy
pajamy negalés apmokeéti saskaity uz energija rinkos kainomis.

1.4, EESRK pritaria Komisijos pasitilymui valstybéms naréms taikyti laikinaja valstybés pagalbos sistemg krizés
salygomis ir rekomenduoja valstybéms naréms pasinaudoti visomis galimomis priemonémis sickiant padéti imonéms
apskritai ir ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

1.5.  EESRK ragina apdairiai vykdyti pinigy politika, atsizvelgiant i tai, kad tais atvejais, kai infliacijg lemia iSorés
veiksniai, pinigy politika tokiomis sudétingomis aplinkybémis gali daryti ciklinj poveiki.

1.6.  EESRK pritaria Komisijos pasifilymui euro zonos $alims koordinuoti savo fiskaling politika su Europos Centrinio
Banko pinigy politika. Tai svarbu siekiant pinigy politika sékmingai sumazinti infliacija.

1.7. EESRK mano, kad kapitalo rinky sajungos ir banky sajungos sukiirimas bus svarbus Zingsnis stiprinant ekonoming
ir pinigy sgjunga, ir rekomenduoja valstybéms naréms déti pastangas Siam procesui paspartinti.

1.8.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms skubiai nacionaliniu lygmeniu igyvendinti Direktyva dél minimaliojo
darbo uzmokescio. Tai leisty padidinti minimaliojo darbo uzmokescio lygj ir sukurti finansinio stabilumo stiprinimo
priemon¢ mazg darbo uzmokestj gaunantiems asmenims, kartu i$saugant jy perkamaja galig Siuo didelés infliacijos
laikotarpiu.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Papildomi svarstymai dél Rekomendacijos dél Tarybos
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos* (COM(2021) 742 final) (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 75, 2023 2 28,
p. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022IE2042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022IE2042
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1.9.  Komisija rekomenduoja valstybéms naréms pasinaudoti socialinio dialogo teikiama galimybe ir itraukti socialinius
partnerius j politikos, kurios reikia krizés padariniams susvelninti, rengimg ir jgyvendinimg. EESRK tvirtai remia Komisijos
pasitilyma.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1. 2021 m. metais euro zonoje ir visoje Europos Sgjungoje prasidéjusj ekonomikos augimo atsigavima staiga nutrauké
Rusijos Federacijos pradétas karas prie§ Ukraina. D¢l didelés euro zonos priklausomybés nuo iskastinio kuro importo i§
Rusijos Federacijos, Europos Sajungai pradéjus taikyti sankcijas, atsirado netikrumas, kuris daro didelj poveikj tiekimo
grandinéms. Sie veiksniai lémé energetikos krize, o véliau ir didele infliacija, su kuria susiduria euro zona ir Europos
Sajunga.

2.2.  Nors infliacija Siek tiek sumazéjo — nuo 10,6 % spalio meén. iki 10,0 % lapkricio mén. — tikétina, kad, prasidéjus
$altajam sezonui, dél kuro tiekimo problemy ir dél to kilusios energetikos krizés ji gali vél iSaugti.

2.3.  Europos Centrinis Bankas pasinaudojo pinigy politika, kad vel pasiekty tvarius infliacijos rodiklius (vidutiniu
laikotarpiu vél tapty siekiamo 2 % lygio), taciau jo pastangy gali nepakakti, atsizvelgiant tiek i iSores veiksnius, dél kuriy kilo
krizé, tiek i tai, kad sunku susieti pinigy politika su fragmentiska valstybiy nariy fiskaline politika.

2.4, Si daugialypé krizé uzgozé klimato krize, su kuria susiduria Europos Sajunga. Taip pat konstatuojamas labai
sulétéjes konvergencijos tempas, netgi susiskaidymas ir skirtumai ne tik tam tikruose sektoriuose, bet ir tarp euro zonos
valstybiy nariy ekonomikos.

2.5.  Dél energetikos krizés sumazéjo daugelio sektoriy ir bendrojoje rinkoje veikianciy jmoniy konkurencingumas.

2.6.  Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, taip pat sanglaudos politika labai padéjo euro zonos
valstybéms naréms ilaikyti investicijy lygj, kurio reikia zaliojo kurso tikslams pasiekti, taciau reikia déti daugiau pastangy,
kad baty uztikrintas spartesnis peré¢jimas prie anglies dioksido poveikio neutralumo ir gerokai sumazinta energetiné
priklausomybe.

2.7.  Batent Siomis itin sunkiomis ir sudétingomis aplinkybémis lapkricio 22 d. Europos Komisija pateiké pasitilyma dél
Tarybos rekomendacijos (*) dél 2023 m. euro zonos ekonominés politikos.

3. Bendrosios ir konkredios pastabos

3.1.  EESRK pritaria Komisijos pasitlytoms rekomendacijoms, taciau mano, kad batina jtraukti $iuos pasitlymus:

3.2, EESRK primena 2022 m. spalio mén. plenarinéje sesijoje didele balsy dauguma priimtos nuomonés ECO/590 ()
i$vadas.

3.3.  Atsizvelgiant j energetikos kriz¢, 2022-2023 m. ziemg Europos Sajungos namy tikiams ir jmonéms gali kilti dideliy
problemy. Europos Komisija sitilo pazeidZiamiausiy asmeny apsaugos politikg, pagal kuria biity numatyta dviejy pakopy
kainy nustatymo sistema. Tai reiskia, kad iki tam tikro energijos suvartojimo lygio pazeidZiamas vartotojas mokés mazesng
kaing nei rinkos kaina. Sig Komisijos pasiiilyta dviejy pakopy politika, kuria sieckiama apsaugoti pazeidziamus namy iikius
energetikos krizés salygomis, valstybés narés turéty taikyti jtraukiai. EESRK rekomenduoja nustatyti dvi vartojimo kainy
pakopas siekiant apsaugoti visus namy tkius, kurie susiduria su didelémis problemomis apmokédami sgskaitas uz energija.

Komitetas mano, kad $i dviejy kainy pakopy politika turéty biti taikoma tiek Zemiau skurdo ribos esantiems Zmonéms, tiek
zemesnés viduriniosios klasés asmenims, kurie dél mazy pajamy negalés apmoketi sgskaity uz energija rinkos kainomis.

()  Rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos (COM(2022) 782 final).
()  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Papildomi svarstymai dél Rekomendacijos dél Tarybos
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos“ (COM(2021) 742 final) (OL C 75, 2023 2 28, p. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2022:782:FIN&qid=1669158965799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022IE2042

C 140/60 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2023 4 21

3.4, Kalbant apie jmones, Komisija mano, kad valstybés narés turéty teikti parama jmonéms, kad bty i§vengta jy veiklos
sustabdymo, be kita ko, pasitelkdamos laikingja valstybés pagalbos sistema krizés salygomis. EESRK rekomenduoja
valstybéms naréms pasinaudoti visomis galimomis priemonémis siekiant padéti jmonéms apskritai ir ypa¢ maZosioms ir
vidutinéms jmonéms.

3.5.  Gamtiniy dujy kainy ir energetikos krizés sukelta infliacija 2022 m. spalio mén. pasieké auks¢iausig lygi nuo euro
jvedimo ir sieké 10,6 %. Europos Centrinis Bankas laiku émési priemoniy ir pasinaudojo pinigy politika, kad sustabdyty
infliacijos augima ir sudaryty salygas infliacijai grizti prie mazZesnio nei 2 % lygio (vidutinés trukmés laikotarpio tikslas).
EESRK rekomenduoja apdairiai vykdyti pinigy politika, atsizvelgiant i tai, kad tais atvejais, kai infliacija lemia iSorés
veiksniai, pinigy politika tokiomis sudétingomis aplinkybémis gali daryti ciklinj poveiki.

3.6.  Nors 2022 m. darbo uZmokestis euro zonoje siek tiek padidéjo, Sis padidéjimas yra gerokai mazesnis uz infliacijos
lygi. EESRK pritaria Europos Komisijos rekomendacijai valstybéms naréms, laikantis savo nacionalinés praktikos ir
kolektyviniy deryby modelio, i§saugoti darbo uzmokestj gaunanéiy asmeny, visy pirma pazeidZiamy, mazai apmokama
darba dirbanc¢iy asmeny, perkamaja galig. EESRK rekomenduoja valstybéms naréms skubiai nacionaliniu lygmeniu
igyvendinti Direktyva dél minimaliojo darbo uzZmokescio. Tai leisty padidinti minimaliojo darbo uzmokescio lygj ir sukurti
finansinio stabilumo stiprinimo priemon¢ maza darbo uzmokestj gaunantiems asmenims, kartu i§saugant jy perkamaja
galig.

3.7.  EESRK pritaria Komisijos pasifilymui euro zonos $alims koordinuoti savo fiskaling politika su Europos Centrinio
Banko pinigy politika. Tai svarbu siekiant pinigy politika sékmingai sumazinti infliacija. Komitetas mano, kad valstybés
narés ir Komisija turéty déti daugiau pastangy EBPO jtraukios sistemos pasidilytam ,1 ramsciui jgyvendinti. Tai sukurty
nemazai pajamy valstybéms naréms, kurios po COVID-19 pandemijos metu jdéty pastangy turi didele valstybés skola ir
todél turi maziau galimybiy vykdyti savo fiskaling politika krizés laikotarpiu.

3.8.  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui toliau déti pastangas baigiant kurti kapitalo rinky sajungg ir banky sajunga.
EESRK mano, kad 3iy dviejy politiniy projekty uzbaigimas biity svarbus Zingsnis stiprinant ekonomine ir pinigy sajunga.

3.9.  Atsizvelgiant | $ia daugialype krize, valstybés narés turi imtis veiksmy jos neigiamam poveikiui namy tkiams ir
jmonéms sumazinti. Komisija rekomenduoja valstybéms naréms pasinaudoti socialinio dialogo teikiama galimybe ir jtraukti
socialinius partnerius i politikos, kurios reikia krizés padariniams su$velninti, rengimg ir jgyvendinimg. EESRK tvirtai remia
Komisijos pasitilyma.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Krypties j tvarig mélynaja planeta
nustatymas. Bendras komunikatas dél ES tarptautinio vandenyny valdymo darbotvarkés*

(JOIN(2022) 28 final)
(2023/C 140/11)

Praneséjas Stefano PALMIERI

Praymas pateikti nuomone Europos Komisija, 2022 11 25
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 6 15

Atsakingas skyrius ISoreés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 2022 12 20

Priimta plenarinéje sesijoje 20231 24

Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 184/0/1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Vandenyny valdymas neturéty biti laikomas vien su jiromis susijusiu reikalu. Jiry aplinka yra sudétinga sistema,
jvairiu mastu (vietos, regioniniu, pasauliniu) ir jvairiais aspektais apimanti sektorius, teisés aktus ir suinteresuotuosius
subjektus. Ji persipina su veikla, politika ir veiksmais sausumoje, todél reikia Ziniomis pagristos paramos priimant
sprendimus, taikant tarpdisciplininj integruotg pozidirj ir mokslo diplomatija. EESRK palankiai vertina pasitilyma sudaryti
Tarpvyriausybing vandenyny tvarumo komisija.

1.2.  EESRK pritaria saugomuy jiiry teritorijy nustatymui ir remia siekj uZztikrinti anglies dioksido poveikio neutralumg ir
tvary laivy ardyma.

1.3.  Priimant sprendimus ir taikant intervencines priemones reikia suderinti skirtingas politikos priemones ir
susitarimus, skaidriai jvertinant jy ijgyvendinamuma ir poveikj. EESRK remia ES vaidmenj teisékiros procese ir stiprinant
tinklus ir partneryste pasauliniu lygmeniu, atkreipiant démesj | moksliniy tyrimy ir inovacijy vaidmeni.

1.4, EESRK ragina numatyti finansines atgrasomasias priemones, kad nebiity naudojamasi patogios 3alies véliavomis
(pvz., isteigti specialy fonda, kurj sudaryty laivy ardymo garantijos), ir sitilo i§plésti anglies dioksido korekcinj mechanizma,
kad jis apimty jvairius terSalus, darancius poveikj jiry ekosistemai.

1.5.  EESRK palankiai vertina pozitrj visiSkai netoleruoti neteisétos, nedeklaruojamos ir nereglamentuojamos (NNN)
zvejybos ir priegaudos ir ragina ES remti saziningus veiklos vykdytojus siekiant tvaraus Zuvininkystés itekliy iSsaugojimo ir
valdymo. EESRK ragina Komisijg remti tvaria mazo poveikio smulkigja ir pramoning Zvejyba, neutralaus poveikio
akvakultiira ir dumbliy auginima, kad bty uztikrintas regiony aplinkosauginis, socialinis ir ekonominis tvarumas.

1.6.  Giliavandenés kasybos ilgalaikiui poveikiui aplinkai jvertinti vis dar reikia patikimy moksliniy rezultaty. EESRK
palankiai vertina tai, kad Komisija laikosi atsargumo principo, ir ragina Tarptauting jaros dugno institucija (ISA) paskelbti
moratoriuma kasybos licencijy iSdavimui. EESRK ragina jsteigti tarptautines nepriklausomas mokslines grupes, kuriy
Ziniomis blity remiamas sprendimy priémimas ir intervenciniy priemoniy taikymas.

1.7.  Nesprogusiy standartiniy sprogmeny, naujy terSaly ir gaivaliniy nelaimiy poveikis gali pakeisti jiry erdvés
naudojima ir su tuo susijusius ekonominius ir (arba) geopolitinius scenarijus. EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas
spresti ias problemas.



C 140/62 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2023 4 21

1.8.  Sauga ir saugumas jiiroje yra labai svarbiis. Reikia i§ kartos i kartg atnaujinti jgtidZius ir technologijas bei uztikrinti
tinkamas gyvenimo ir darbo salygas. EESRK taip pat ragina valstybes nares ratifikuoti Tarptautinés darbo organizacijos
konvencija Nr. 188/2007 () ir uztikrinti veiksminga jos perkélimg i nacionaling teis¢ ES valstybése narése (?). EESRK
palankiai vertina Tarybos direktyva (ES) 2017/159 () ir ragina iSplésti Sios procediros taikymo sritj siekiant pagerinti
gyvenimo ir darbo sglygas ir apsaugoti jiry Zvejybos sektoriaus darbuotojy sveikatg ir uztikrinti saugg.

1.9.  EESRK pakartoja, jog svarbu nurodyti, kad atokiausi regionai (*) dél savo geografiniy ypatumy turi atlikti esminj
vaidmenj vandenyny valdymo sistemoje, kaip apibrézta komunikate COM(2022) 198 final (°), taciau visiskai nenumatyta
bendrame komunikate JOIN(2022) 28 final.

1.10.  Siekiant naujovisko ir sustiprinto tarptautinio vandenyny valdymo, kurj skatinty ES, EESRK ragina uZztikrinti, kad
jvairlis suinteresuotieji subjektai visais $io proceso etapais — nuo konsultacijy ir bendro plany rengimo iki jgyvendinimo ir
galutinio vertinimo — veiksmingai ir skaidriai dalyvauty plétojant Ziniomis grindZziama paramg politikai, taip pat

komunikacijos ir informavimo veiklg. Siekiant atremti sudétingus i$Sukius, galéty bati naudojamos naujy formy
organizacingés struktiros.

1.11.  EESRK ragina apie jiry teis¢ placiai informuoti visus ES piliecius. Reikia tarptautinés teisés, kad baty
reglamentuojamos skirtingos kompetencijos sritys (pakrantés ribos, ekonominés zonos, jury istekliy apsauga, ,saugaus
uosto” apibréZtis ir t. t.), visy pirma siekiant patikslinti tarptautinius isipareigojimus, susijusius su gelbéjimu ir pagalba
juroje, kodifikuojant pavojaus savokas ir paieskos bei gelbéjimo metodus (°). EESRK ragina uZztikrinti tinkama $ios taisyklés
igyvendinima, patvirtinant pagrindinj principg, pagal kurj Zmonés, kuriems gresia pavojus jiroje, turi bati gelbéjami ir
vezami | saugy uosta be jokiy abejoniy ir salygy.

1.12.  Atsizvelgdamas | geopoliting ir aplinkosauging Arkties regiono svarbg, EESRK palankiai vertina ES isipareigojima
visapusiskai jgyvendinti Susitarima, kuriuo siekiama uzkirsti kelig nereglamentuojamai Zvejybai atvirojoje jiroje,
vykdomai Arkties vandenyno centrinéje dalyje, pastangas Arkties regione nustatyti saugomas jiry teritorijas ir
uzdrausti grezimo veiklg angliavandeniliams i$gauti (7).

1.13.  EESRK pazymi, kad planuojamoms investicijoms, kuriomis sickiama spresti vandenyny valdymo problemas,
triiksta uzmojo, todél ragina isteigti tinkama Vandenyny fonda jiry problemoms spresti.

2. Bendrosios pastabos dél pamatinés sistemos

2.1.  Vienas i§ pagrindiniy jiry ir jurininkystés uzdaviniy yra veiksmy derinimas jvairiais lygmenimis (pasauliniu,
nacionaliniu, regiony ir vietos) ir tarp sektoriy. Daug konkuruojanciy reikalavimy gali pakenkti intervencinéms
priemonéms ir smarkiai sumazinti poveikj.

() TDO konvencija dél darbo Zvejybos sektoriuje Nr. 188/2007.

() Siuo metu Konvencijos Nr. 188 yra neratifikavusios 167 valstybés; i§ ju — 19 ES valstybiy nariy, jskaitant svarbias pakranciy salis:
Kiprg, Suomija, Vokietija, Graikijg, Airija, Italij, Latvija, Malta, Ispanija ir Svedija.

() 2016 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/159, kuria jgyvendinamas 2012 m. geguzés 21 d. Europos Sajungos Zemés
tikio kooperatyvy konfederacijos (COGECA), Europos transporto darbuotojy federacijos (ETF) ir Nacionaliniy Zvejybos jmoniy
organizacijy Europos Sgjungos asociacijos (,Européche) sudarytas Susitarimas dél 2007 m. Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijos dél darbo Zvejybos sektoriuje jgyvendinimo (OL L 25, 2017 1 31, p. 12).

* Atokiausi regionai yra salos, salynai ir sausumos teritorijos (Pranciizijos Gviana). Devyni i§ $iy regiony yra Vakaringje Atlanto
vandenyno dalyje, Kariby jiros baseine, Amazonés miske ir Indijos vandenyne: Pranciizijos Gviana, Gvadelupa, Martinika, Sen
Martenas, Reunjonas ir Majotas (Pranciizija), Azory ir Madeiros salos (Portugalija) ir Kanary salos (Ispanija).

() Pirmenybé Zmonéms, tvaraus ir integracinio augimo uZtikrinimas, ES atokiausiy regiony potencialo atskleidimas (COM(2022) 198
final).

(®)  Tarptautiné jury paieskos ir gelbéjimo konvencija, 1979 m. balandzio 29 d., Hamburgas; Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija,
1982 m. gruodzio 10 d., Montego Béjus; Tarptautiné konvencija dél Zmogaus gyvybés apsaugos jiiroje, 1980 m. geguzés 25 d.

() Bendras Komisijos ir EIVT komunikatas ,Didesnis ES isipareigojimas siekiant taikaus, tvaraus ir klestin¢io Arkties regiono*
(JOIN(2021) 27 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017L0159
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2.2.  Norint priimti sprendimus dél vandenyny valdymo reikia Ziniomis grindZiamos paramos. Zmoniy poveikis jiiry
aplinkai yra susijes ne tik su veikla jiroje (kasyba, Zvejyba, transportu), bet apima ir veiksmus sausumoje, kurie sukelia
platesnio masto tarsg (atlickomis, pesticidais, antibiotikais, fosfatais, plastiku, sprogmenimis ir t. t.). Todél labai svarbu
vandenynus jtraukti ne tik  14-gji DVT, bet ir j tuos tikslus, kurie susije su pramonine gamyba ir kolektyviniu elgesiu. Kad
jiry ekosistema bty sveika ir produktyvi, reikia laikytis labiau integruoto pozitirio, apimancio ne tik jiry ir jarininkystes
aspektus.

2.3.  Pastaraisiais metais, kai jvairiomis aplinkybémis isryské¢jo valdymo sudétingumas, buvo sukurti nauji valdymo
bidai, daugiausia pagristi rinkos ir tinkly mokslu. Sudétingas sistemas valdyti keblu, o jy dinamikos negalima lengvai
numatyti ilguoju laikotarpiu. Vandenynai yra sudétinga sistema, kurioje dél didelio pakranciy ir atviros jiiros teritorijy
taisykliy neatitikimo, nacionaliniy Vyriausybiy ir privaciojo sektoriaus ginc¢y galima daryti prielaida, kad siekiant spresti
problemas gali prireikti atnaujinti mokslo diplomatija. EESRK pripazista, kad reikia sukurti paskirtj atitinkancias valdymo
priemones ir politikos sasajas kaip iniciatyvas, kuriomis siekiama integruoti skirtingus ir tarpusavyje susijusius aspektus.

2.4,  EESRK remia ES vaidmenj teisékiiros procese ir stiprinant tinklus ir partneryste pasauliniu lygmeniu, atkreipiant
démesj | moksliniy tyrimy ir inovacijy vaidmenij, teikiant sprendimus ir gaires bei skatinant konkrecias iniciatyvas.

3. Komisijos komunikato vertinimas

Daugiausia démesio skirsime keturioms pasitilymo sritims: 1) tarptautinio vandenyny valdymo sistemos stiprinimas; 2) vandenyny
tvarumo siekis iki 2030 m.; 3) saugumo ir saugos jiiroje uztikrinimas; 4) Ziniy apie vandenynus kaupimas.

3.1. Tarptautinio vandenyny valdymo sistemos stiprinimas

3.1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos isipareigojimg remti auks¢iausius tarptautinius standartus, susijusius su
skaidrumu, geru valdymu ir suinteresuotyjy subjekty jtraukumu tarptautinése organizacijose, pavyzdziui, Tarptautinéje

juros dugno institucijoje (ISA) ir Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO).

3.1.2.  EESRK dar kartg patvirtina ES vaidmenj teisékairos srityje, be kita ko, pasitelkiant mokslo diplomatijg ir stiprinant
tinklus bei partneryste pasauliniu lygmeniu. Komitetas visy pirma pabrézia, kad reikia jgyvendinti tinkamy intervenciniy
priemoniy stebésenos ir priémimo sistema. Palankiai vertinamas saugomy jiiry teritorijy ir kity veiksmingy teritoriniy
i$saugojimo priemoniy (KVTIP) nustatymas, siekiant 30 % tikslo iki 2030 m., kai pripaZistama jy svarba vandenyny
sistemos veikimui, o intervenciniy priemoniy priémimas grindziamas kiekvienos konkrecios teritorijos veiksmingumo ir
efektyvumo analize, atsizvelgiant | sanaudas, atsakomybe, terminus ir stebéseng.

3.1.3.  EESRK pazymi, kad, nepaisant pastaraisiais metais padarytos tam tikros technologinés pazangos, pranesama, kad
prie§ daugelj desimtmeciy iSkastose teritorijose vis dar juntamas ilgalaikis giliavandenés kasybos poveikis, o ekosistema
dar nevisiskai atsigavusi (¥). EESRK palankiai vertina tai, kad laikomasi atsargumo principo, ir ragina ISA paskelbti
moratoriuma kasybos licencijy idavimui. EESRK ragina ISA jsteigti tarptauting nepriklausoma moksling grupe, kuri
ziniomis pagristg analize paversty aiskiai apibréztais politiniais sprendimais. EESRK taip pat sitilo skatinti investicijas
i mokslinius tyrimus ir plétra ieskant alternatyviy sprendimy dél i$ jaros dugno iskasty medziagy.

3.1.4. Mazos apimties priekrantés Zvejyba ir akvakultiira yra labai svarbiis daugelio pakranciy bendruomeniy
islikimo ir jy kultfiros paveldo i§saugojimo veiksniai. Apskritai Zvejybos sektoriui ir konkreciai tradicinei ir mazos apimties
zvejybai ekonomikos krizé kainavo labai brangiai, todél Siuo metu Siam sektoriui reikia konkrecios strategijos, kad buty
atkurta tvirta padétis rinkoje (°). EESRK ragina imtis atitinkamy intervenciniy veiksmy siekiant sustiprinti ia veikla, jvairinti
vietos bendruomeniy pajamy Saltinius (pvz., pakranéiy turizmas ir rekreaciné vandens veikla), remti profesinj
perorientavimg, padéti nuosmukj patiriantiems vietos regionams ir didinti aplinkos tvaruma (%).

()  Zr. https:/[www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Zuvininkystés socialinis aspektas* (tiriamoji nuomoné) (OL C 14,
2020 1 15, p. 67).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
sector_en


https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_en
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3.1.5.  EESRK palankiai vertina poZiiirj visiskai netoleruoti neteisétos, nedeklaruojamos ir nereglamentuojamos
Zvejybos ir ragina ES remti saziningus veiklos vykdytojus siekiant tvaraus Zuvininkystés iStekliy i$saugojimo ir valdymo.
Komitetas dar kartg patvirtina ES vaidmenj dialoguose Zuvininkystés klausimais su ES nepriklausan¢iomis $alimis, siekiant
skatinti laikytis tarptautiniy jsipareigojimy. Atsizvelgdamas j tai, EESRK pripazista, kad tausios Zvejybos partnerystés
susitarimai yra svarbus indélis kuriant tvirta sistemg su keliomis ES nepriklausanc¢iomis Salimis partnerémis.

3.1.6.  Arktyje vyksta drastiski poky¢iai, dél kuriy gali kilti pavojus aplinkai ir geopolitinei pusiausvyrai. EESRK palankiai
vertina ES jsipareigojimg visapusiskai jgyvendinti Susitarimg, kuriuo siekiama uZzkirsti kelia nereglamentuojamai
Zvejybai atvirojoje jiroje, vykdomai Arkties vandenyno centrinéje dalyje, pastangas Arkties regione nustatyti
saugomas jury teritorijas ir uzdrausti grezimo veikla angliavandeniliams igauti ().

3.1.7.  EESRK pripazista, kad sunku jgyvendinti veiksmus nacionalinei jurisdikcijai nepriklausanc¢iuose rajonuose,
pabrézdamas batinybe uZtikrinti jvairios partnerystés bei susitarimy suderinamumg ir remdamas ES pastangas vykstanciose
derybose dél Atviryjy jry sutarties.

3.2. Vandenyny tvarumo uZtikrinimas iki 2030 m.

3.2.1.  EESRK palankiai vertina jsipareigojimus ir pastangas iki 2050 m. pasiekti anglies dioksido poveikio
neutralumg. ES atlieka svarby vaidmenj Tarptautinéje jiiry organizacijoje (IMO), dalyvaujancioje pasauliniame teisékaros ir
veiklos procese, kuriuo siekiama sumazinti jiry ir Zvejybos sektoriaus priklausomybe nuo iskastinio kuro.

vy =

3.2.2.  EESRK pripazjsta, kad kova su jlry tarSa yra istkis. Dél jvairiy Saltiniy, jskaitant sausumoje esancius Saltinius,
tarpusavio sasajy, suinteresuotyjy subjekty jvairovés ir teisés aktais nustatyty riby sistema tampa dar sudétingesné.
Komitetas pabrézia, kad reikia spresti terSaly jvairovés klausimg ir skatinti veiksmingas intervencijos priemones. EESRK
pabrézia, kad reikia suderinti ir jtraukti su vandenyny valdymu nesusijusius aspektus (pvz., tuos, kurie nagrinéjami Nulinés
tarSos veiksmy plane, Biologinés jvairovés strategijoje ir strategijoje ,Nuo tkio iki stalo” ('?)), turincius didelj poveikj jury
tarsai ().

3.2.3.  Prie nesprogusiy standartiniy sprogmeny (NSS) priskiriami tiek j jiirg iSmetami jprastiniai sprogstamieji
ginklai, tiek cheminiai ginklai. Dél NSS jiiroje kylanti akivaizdi grésmé anksciau buvo mazesné. Siai problemai spresti reikia
skubiai parengti strategija, nes ekonomikos sektoriuose didéja jiry erdvés paklausa ir daugumg Saudmeny veikia korozija,
del kurios atsiranda toksiniy, kancerogeniniy, mutageniniy ir teratogeniniy medziagy nuotékis. Aptikti, stebéti ir susvelninti
padarinius reikia pasitelkiant bendras Europos Zzinias ir technologing parama (4).

3.2.4.  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas mazinti i§mesty Saudmeny poveikj aplinkai ir pazymi, kad pavojy
kelia ne tik po Pirmojo ir Antrojo pasaulinio karo, bet ir kity konflikty metu (pvz., konflikty Balkanuose ir Ukrainoje)
palikti NSS, be to, tai susij¢ ne tik su galimu nutekéjusiy medziagy toksiskumu, bet ir su atsitiktine ar savaimine detonacija.

3.2.5.  EESRK pripazista neigiamg aplinkosauginj Zvejybos jrankiy poveikj ekosistemai ir pazymi, kad daugelio sitilomy
sprendimy sgnaudos néra tvarios arba jy poveikis pasauliniu lygmeniu yra nereik§mingas. EESRK ragina pradéti naudoti
naujas technologijas ir (arba) medziagas $iai problemai susvelninti, kartu taikant kompensavimo priemones ir vykdant
specialiai pritaikytas kampanijas, skirtas supazindinti Zvejus su galimybémis (*°).

(") Bendras Komisijos ir EIVT komunikatas ,Didesnis ES isipareigojimas siekti taikaus, tvaraus ir klestin¢io Arkties regiono*
(JOIN(2021) 27 final).

() 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/35/EB dél taros i3 laivy ir sankcijy uz pazeidimus jvedimo
(OLL 255,2005 9 30, p. 11); 2019 m. balandZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/883 dél uosto priémimo
jrenginiy, i kuriuos pristatomos laivy atliekos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/65/ES ir panaikinama Direktyva 2000/59/EB
(OLL 151, 2019 6 7, p. 116).

() 2011 m. EBPO rekomendacijos daugiasaléms jmonéms; 2011 m. JT verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniai principai.

() Zr. https:/[www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea.

(") Zr. FAO savanorigkas gaires dél Zvejybos jrankiy Zenklinimo ir regioniniy Zvejybos valdymo organizacijy darbo bei darbo laikantis

regioniniy jiry konvencijy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0027&qid=1674821915544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0027&qid=1674821915544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea
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3.2.6.  Pripazistama, kad Zuvy iStekliy pereikvojimas ir Zuvy priegauda yra realios problemos pasauliniu lygmeniu.
Zvejybos sektorius daro didelj poveikj daugeliui riisiy, todél pagristai reiskiamas susiripinimas, kad gali kilti grésmé kai
kuriy rGsiy tvarumui ir pavojus visos jiry ekosistemos pusiausvyrai. Kita vertus, vietos zvejy veikla yra svarbus teritorinés
kultiros ir tvarios ekonomikos aspektas, per aplinkos, socialiniu ir ekonominiu pozifiriu tvary procesg pilieCiams
uztikrinantis sveikq maista. Antropogeninj spaudima zuvy iStekliams galima sumazinti skatinant neutralaus poveikio
akvakultiirg (jskaitant dumbliy auginima).

3.2.6.1.  Atsizvelgdamas i Siuos aspektus, EESRK ragina:
a) taikyti grieztesne kontrole ir sankcijas NNN Zvejybos atzvilgiu;

b) stebéti ir reglamentuoti Zvejybos sektoriy taip, kad biity panaikintas zuvy istekliy pereikvojimas ir priegauda ir skatinti
faktinj Sio sektoriaus tvaruma;

c) skatinti ir remti neutralaus poveikio akvakultiira ir dumbliy auginimg, jskaitant $érimo ir energijos suvartojimo aspektus;
d) teikti ekonomines kompensacijas darbuotojams pereinamaisiais technologijy ir gamybos sistemy pertvarkos etapais.

3.2.7.  Jary transportas sudaro daugiau kaip 90 % pasaulinés prekybos kroviniais ir yra pasaulio ekonomikos pagrindas.
Okeaniniai laivai gali daryti poveikj kaip reikmingas tarSos Saltinis, taip pat pasibaigus jy eksploatacijos laikui. Laivy
savininkai dideles pajamas gaunanciose $alyse daznai uzmaskuoja tikraja laivy tapatybe, registruodami juos mokes¢iy rojaus
Salyse, taip pat sickdami iSvengti aplinkosaugos taisykliy. Siomis aplinkybémis pastangos kovoti su tokiu elgesiu
tarptautiniu ir regioniniu lygmeniu nedavé rezultaty (*%). Vis dar naudojamasi patogios 3alies véliavos valstybémis, taip pat ir
ES Salimis, siekiant apeiti taisykles ir sutaupyti lésy. EESRK sitilo laivy ardymag laikyti dideliu jiiry tarSos Saltiniu ir ragina
ES: a) imtis veiksmy siekiant uztikrinti grieztesnj privalomg reglamentavimg; b) stebéti veikla, kad bty iSvengta bet kokiy
aplinkos apsaugos reikalavimy apéjimo bady; ¢) taikyti finansing atgrasymo priemong, kad nebiity naudojamasi patogios
Salies véliava, pvz., sukurti specialy fondg, sudaryty i§ garantijy, siekiant per visg laivo eksploatavimo laikotarpj uztikrinti,
kad bity laikomasi ES aplinkos ir saugos standarty, taip pat ir uz ES jurisdikcijos riby.

3.3. Saugumo ir saugos jiroje uZtikrinimas

3.3.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad ES stiprina savo, kaip jiry laivininkystés saugos paslaugy teikéjos, vaidmenj savo
teritorijoje ir uZ jos riby. EESRK ragina ES, atsizvelgiant | naujausius geopolitinius poky¢ius, nustatyti galimas svarbias jiiry
zonas ir sutelkti démesj j naujus prioritetus.

3.3.2.  EESRK palankiai vertina ES pastangas skatinti ir jgyvendinti bet kokia intervencing priemone saugai jiroje
didinti. Komitetas ragina ES iSplésti sarasa sektoriy, jiroje vykdanciy veikla, kuri gali kelti pavojy aplinkai ir Zmoniy
sveikatai, jtraukiant turizmo, laivy ardymo ir statybos, energetikos ir akvakultiiros sektorius. EESRK taip pat ragina pabrézti
technologijy (pvz., ekologisky varomyjy sistemy), darbo viety ir darbo salygy modernizavima, atsizvelgiant j logistikos
jvairove, kuria grindziama jury ir jurininkystés (pvz., laivy statykly, uosty, laivy ir t. t.) veikla.

3.3.3.  EESRK rekomenduoja uztikrinti su jary ekosistemy i$saugojimu susijusiy priemoniy ir saugos bei darbo salygy
juroje taisykliy reguliavimo nuoseklumg atliekant poveikio vertinimus, susijusius su: i) uZimtumu, ii) darbo uzmokesc¢iu,
iii) technologijomis, iv) deramomis gyvenimo ir darbo sglygomis ir v) darbuotojy mokymu. Komitetas taip pat
ragina geriau koordinuoti jvairiy vieSojo administravimo institucijy tarnyby veiklg visais lygmenimis, siekiant integruoto
jury erdvés valdymo ().

(") Zr. Wan et al., Marine Policy, 2021. }
(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Zuvininkystés socialinis aspektas“ (tiriamoji nuomon¢) (OL C 14,
2020 1 15, p. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
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3.3.4.  EESRK ragina valstybes nares ratifikuoti Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 188 ir numatyti
priemones, biitinas tinkamam jos perkélimui j nacionaling teis¢ ir taikymui. EESRK palankiai vertina Tarybos direktyva
(ES) 2017/159 (*¥) ir ragina pradéti darba sickiant iSplésti jos taikymo sritj, kad ji apimty ir ilgalaikio poveikio Zmoniy
sveikatai kumuliacinj poveikj. Be to, EESRK atkreipia démesj i tai, kad reikia i§ tiesy plataus uzmojo ES teisés akty dél
jmoniy tvarumo ir priver¢iamojo darbo (*%).

3.3.5.  EESRK mano, kad biitina parengti su darbu Siuose sektoriuose susijusiy saziningy paslaugy bendruosius principus
ir praktines gaires, jskaitant: a) pakankamas ir tinkamas gaires zvejybos laivy savininkams ir (tarpvalstybiniy) darbo rinkos
paslaugy teikéjams; b) standartines sutartis dél (tarpvalstybiniy) paslaugy, susijusiy su darbo rinka; ¢) pakankamas ir
tinkamas gaires Zvejams, siekiantiems jsidarbinti (uzZsienio) Zvejybos laivuose, ir d) skundy teikimo mechanizmus (29).

3.3.6.  Su Ziniomis apie jirg ir vandenynus bei saugumu jiroje susijes elementas yra bitinas veiksnys siekiant placiu
mastu skleisti Zinias apie jliry teis¢ ir tikra jos jgyvendinima. Reikia tarptautinés teisés, kad biity reglamentuojamos
skirtingos kompetencijos sritys (pakrantés ribos, ekonominés zonos, jury istekliy apsauga, ,saugaus uosto” apibréztis ir t. t.),
visy pirma siekiant patikslinti tarptautinius jsipareigojimus, susijusius su gelbéjimu ir pagalba jaroje, kodifikuojant pavojaus
savokas ir paieskos bei gelbéjimo metodus.

3.3.7.  Gaivalinés nelaimés (potvyniai, cunamiai, ekstremalis reiSkiniai) gali daryti poveikj jary aplinkai ir kelti
netiesioginj pavojy zZmoniy veiklai ir sveikatai. EESRK pabrézia, kad reikia spresti gaivaliniy nelaimiy, kaip galimy rizikos
aplinkai ir apskritai veiklai jaroje $altiniy, problema.

3.4. Ziniy apie vandenynus kaupimas

3.4.1. EESRK pripazjsta vandenyny sistemos sudétingumag dél tarpusavyje susijusiy aplinkosaugos kintamuyjy,
suinteresuotyjy subjekty jvairovés, teisés akty, kultiros ir vietos pajégumy. EESRK ragina veiksmingai ir skaidriai jtraukti
jvairias disciplinas ir ekspertines Zinias (duomeny, sudétingy rysiy ir tinkly moksla, psichologija, sociologija ir ekonomika)
plétojant Ziniomis grindZiamg paramg politikai (kaip sitiloma Tarpvyriausybinés vandenyny tvarumo komisijos atveju).

3.42.  Zinios ir praktika rodo naujus valdymo bidus, padedancius spresti sudétingus uzdavinius, pasitelkiant
saviorganizacines struktiras, kuriose s¢kmingai iSplétotas decentralizuotas organizavimas. EESRK ragina geraja patirtj ir
modelius taikyti visiems mélynosios ekonomikos sektoriams, jskaitant tuos, kuriuose galima kurti naujas darbo vietas ir
skatinti ekonomikos augima (pvz., turizmo, nardymo ir pan.), ir viesaji sektoriy. Tvariai mélynajai ekonomikai skiriamomis
lésomis reikéty uztikrinti, kad $i ir kitos kartos gauty socialing ir ekonoming nauda ir kad bty galima atnaujinti ir i$saugoti
jury ekosistemy jvairove, nasuma, atsparuma ir viding verte, taip pat jomis reikéty skatinti $varias technologijas,
atsinaujinanciosios energijos isteklius ir antrinj perdirbima (*').

3.4.3. Pilieting visuomeng ir vietos suinteresuotuosius subjektus reikéty jtraukti i kiekvieng proceso etapa — nuo
konsultacijy ir bendro plany rengimo iki jgyvendinimo ir galutinio vertinimo. Zinios apie vandenynus yra labai svarbios
siekiant, kad visuomenéje vykty pertvarka, uztikrinanti j sistema integruota tvaruma. Organizacinése struktiirose ir

(" 2016 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/159, kuria jgyvendinamas 2012 m. geguZzés 21 d. Europos Sajungos Zemés
tikio kooperatyvy konfederacijos (COGECA), Europos transporto darbuotojy federacijos (ETF) ir Nacionaliniy Zvejybos jmoniy
organizacijy Europos Sgjungos asociacijos (,Européche®) sudarytas Susitarimas dél 2007 m. Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijos dél darbo Zvejybos sektoriuje jgyvendinimo (OL L 25, 2017 1 31, p. 12).

(*)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Zuvininkystés socialinis aspektas” (tiriamoji nuomoné) (OL C 14,
2020 1 15, p. 67). Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos del jmoniy tvarumo i$samaus patikrinimo, kuria i3
dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2019/1937 (COM(2022) 71 final). Pasitlymas dél reglamento dél produkty, pagaminty naudojant
priver¢iamaji darba, uzdraudimo Sgjungos rinkoje (COM(2022) 453 final).

(*)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Zuvininkystés socialinis aspektas* (tiriamoji nuomoné) (OL C 14,
2020 1 15, p. 67).

(*')  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo, kuriuo panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 508/2014
(COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)) (OL C 110, 2019 3 22, p. 104).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017L0159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE4062
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procesuose pirmenybé turéty biti teikiama socialiniam aspektui ir mokslinei paramai sickiant integruoto tvarumo,
stiprinant ir finansuojant priemones, kuriomis skatinamas ir remiamas socialinis dialogas, didinamas saugumas, gerinamos
darbo sglygos, kuriamos kokybiskos darbo vietos, ugdomi darbuotojy igiidziai ir uZtikrinamas karty atsinaujinimas (*%).

3.4.4. EESRK palankiai vertina ES dalijimosi jiry duomenimis ir vandenyny stebéjimu praktikg. Jis pripaZista jiry
paslaugy svarbg ir jy poveikj ekonomikai, taip pat islaidas jiry infrastruktirai, kuriai reikia dideliy nacionalinémis léSomis
finansuojamy investicijy. Komitetas pazymi, kad modeliuojant jiry ekosistemos sudétingumga vis dar sunku suprasti
ekosistema ir jos s3saja su zmogaus veikla. EESRK ragina ES skatinti atvirg prieiga prie duomeny ir pakartotinj jy
naudojima, taip pat finansuoti novatoriskus metodus, kuriais siekiama sumazinti stebéjimo islaidas ir uztikrinti veiksminga
geros aplinkos biiklés vertinima (»).

3.4.5. EESRK pabrézia, kad mokslo diplomatijos ir deryby srityje bitina taikyti mokslinius metodus. Komitetas ragina
pradéti rengti mokymus galutiniams naudotojams ir vadovams, taip pat ir vietos lygmeniu, kad biity uztikrintas
veiksmingas tvarumas ir veiksmy jgyvendinamumas.

4. Svarbiausi klausimai

4.1.  Valdymo koncepcija siejama su jvairiausiais reiskiniais, pradedant sprendimy priémimo procesais ir baigiant
politikos priemonémis. Valdymo sgvoka yra plati ir tai galéjo paskatinti jos didelj populiarumg ir, labai tikétina,
piktnaudziavimg ja. Vandenynai neturi politiniy sieny, taciau yra glaudziai susij¢ su sausumos naudojimu. Pavienés 3alys
negali i$spresti problemy, todél reikia tarpvalstybinio pozitirio, laikantis pagristo ir veiksmingo pastangy ir atsakomybés
pasidalijimo, priimant bendrai sukurtas sistemas, bendrus veiksmy planus ir intervencines priemones, susiejancias vietos
pastangas su visapusiS$komis regioninémis sistemomis. Nepakanka taikyti vieno valdymo bado, norint jvairioms sritims
sukurti organizacing struktiira. Atsizvelgdamas j tai EESRK pazymi, kad Ziniomis grindZiama parama sprendimy
priémimui, mokslo diplomatijai ir Saliy bei sektoriy teisés akty tarpusavio suderinamumas yra labai svarbis sprendziant
sudétingus jiiry srities uzdavinius.

4.2. D¢l nuolatinio jiros erdvés poreikio ekonomikoje vandenyny sistema, atsizvelgiant j tarpusavyje susijusius aplinkos
kintamuosius, tampa vis sudétingesné. Rengiant ir jgyvendinant intervencines priemones, kurios gali bati tvarios aplinkos,
ekonominiu ir socialiniu aspektais, atsizvelgiama j suinteresuotyjy subjekty, teisés akty, kultiiry ir vietos pajégumy jvairove.
EESRK ragina skaidriai taikyti mokslinius metodus jtraukiant jvairias disciplinas (duomeny, sudétingy rysiy ir tinkly
mokslg, psichologija, sociologija, ckonomikg ir kt.) plétojant Ziniomis grindziamg parama vandenyny valdymui.

4.3, Daugelio su jiroje vykdoma veikla susijusiy sektoriy ateiciai itin svarbus klausimas yra karty atsinaujinimas. Kai
kurie aspektai, kurie atrodo esantys mazai susij¢ su valdymu, netiesiogiai prisideda prie veiksmingo veiklos jiiroje valdymo
sékmés. Daugelis iniciatyvy, kuriomis siekiama palengvinti technologijy modernizavimg, profesinj mokyma ir pagerinti
darbo salygas, yra naudingos, taciau joms taip pat reikalingos papildomos priemonés ir priimtina investuoto kapitalo
graza ().

4.4.  Tvari veikla iSlicka pagrindinis nasaus vandenyny valdymo tikslas, todél visiems sektoriams reikéty sudaryti salygas
Siam tikslui pasiekti. EESRK ragina finansuoti saugos ir darbo salygy gerinimo priemones, pavyzdziui, mokymo,
konsultavimo paslaugy, Zmogiskojo kapitalo skatinimo, socialinio dialogo, sveikatos ir saugos srityse. EESRK ragina teisés
akty leidéjus, priimant organizacines struktiiras ir procesus (t. y. valdyma), pirmenybe teikti socialiniam aspektui, stiprinant
ir finansuojant priemones, kuriomis skatinamas ir remiamas socialinis dialogas, sauga, darbo salygos ir jgidZiai.

(**  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoneé dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Europos jury reikaly ir zZuvininkystés fondo, kuriuo panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 508/2014
(COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)) (OL C 110, 2019 3 22, p. 104).

(*)  https:/[jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status

(*  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Zuvininkystés socialinis aspektas* (tiriamoji nuomoné) (OL C 14,
2020 1 15, p. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE4062
https://jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
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4.5.  EESRK pazymi, kad planuojamoms investicijoms, kuriomis siekiama spresti vandenyny valdymo problemas, triksta
uzmojo. Kovai su tarSos $altiniais, klimato kaitos $velninimo priemonéms ir veiklos jiroje valdymui visuose sektoriuose
reikia tinkamy finansiniy pastangy, struktiriniy veiksmy ir pilietinés visuomenés dalyvavimo. EESRK teigiamai vertina
pastangas mazinti iSmetama SESD kiekj ir skatinti geriausius rezultatus bei inovacijas (**). Tai gali padéti siekti tikslo mazinti
jiry transporto sektoriaus priklausomybe nuo iskastinio kuro ir jsteigti Vandenyny fondg jary problemoms spresti. EESRK
taip pat ragina iSplesti anglies dioksido korekcinj mechanizma, kad jis apimty aplinkos ir socialinius aspektus.

4.6.  Atokiausi regionai dél savo geografiniy ypatumy gali atlikti esminj vaidmenj i$naudojant visas vandenyny, jliry ir
jury iStekliy teikiamas galimybes, o tam turi bati teikiama pirmenybé, nes Sie regionai turi didelj potencialg stiprinti
ekonomika, kurti itin kokybiskas darbo vietas ir uztikrinti Zmoniy gerove (3%). Dél visy siy priezas¢iy EESRK mano, kad
reikéty sustiprinti ypatingg atokiausiy regiony vaidmenj vandenyny valdymo srityje, batent: a) jgyvendinant misija
»Atkurkime miisy vandenynus ir vandenis iki 2030 m.“; b) renkant ir stebint Zvejybos duomenis; c) kovojant su neteiséta ir
beatodairiska zvejyba ir remiant tausig Zvejyba; d) kei¢iantis Ziniomis apie jiriniy teritorijy planavima (¥').

4.7.  Zinios apie vandenynus padeda informuoti apie jiiry problemas ir gali prisidéti prie sprendimy propagavimo.
Ziniasklaida ir politikai daug démesio skiria plastikui, taciau tai néra vienintelé su jiiromis ir vandenynais susijusi problema.
Daznai neatsizvelgiama | sasaja tarp problemy, susijusiy su jiromis, ir Zemés naudojimo bei vartotojy elgsenos. EESRK
ragina uztikrinti i§samesne ir skaidresne komunikacija vandenyny klausimais, taip pat susieti teisés aktus ir intervencines
priemones jiroje ir sausumoje. Tikimasi, kad taip bus sudarytos salygos pramonés gamybos pertvarkai, naujy technologijy
ir darbo viety, labiau orientuoty j aplinkos tvaruma, kirimui.

4.8.  Dabartinis karas Ukrainoje pakeité politinj scenarijy ir sutelké démesj | netikétas ekstremaligsias situacijas (susijusias
su energijos tiekimu, infliacija). Netikétai iskilusiems i$§kiams (pavyzdziui, dujotiekiy ,Nord Stream” saugumas ir Juodojoje
juroje paskandinti Saudmenys, taip pat geopolitiné strateginé Arkties regiono svarba) reikia papildomy pastangy, kad bty
imamasi tinkamy bendry intervenciniy veiksmy. Nepaisant to, kad karas taip pat paveiké Vakary Balkany marsrutu
atvykstanciy migranty skaiciy, vis dar jauc¢iamas didelis spaudimas VidurZemio jiros kirtimo marsrutuose, o tai stipriai
veikia kai kuriy ES $aliy priémimo pajégumus ir Zmonéms kyla nelaimingy atsitikimy rizika. EESRK ragina ES déti daugiau
pastangy finansuoti iniciatyvas, kuriomis siekiama remti saugg jiroje, nes numatoma, kad dél klimato ir ekonominio
spaudimo $i padétis taps dar sudétingesné.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(¥)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i3
dalies keiciama Direktyva 2003/87[EB, nustatanti $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Sajungoje, Sprendimas
(ES) 2015/1814 dél Sajungos Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos rinkos stabilumo
rezervo sukiirimo ir veikimo ir Reglamentas (ES) 2015/757 (COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)) ir dél Pasitlymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo dél apyvartiniy tarSos leidimy, perkeltiny j Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemos rinkos stabilumo rezervg iki 2030 m., skaiciaus i§ dalies keiciamas Sprendimas (ES) 2015/1814 (COM(2021)
571 final = 20210202 (COD)) (OL C 152, 2022 4 6, p. 175); Europos regiony komiteto nuomoné ,Uztikrinti, kad ATLPS ir PADKM
baty naudingi ES miestams ir regionams“ (OL C 301, 2022 8 5, p. 116); Europos Parlamento ,ES apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemos perzitira“, priimta 2022 m. birzelio 22 d.

(*)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Atokiausiy regiony naudos Sgjungai (tiriamoji nuomoné)
(OL C 194, 2022 5 12, p. 44).

() COM(2022) 198 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE3918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AR4546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE5077

2023 4 21 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 140/69

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Prekybos partnerysciy galia: drauge siekti Zaliosios ir teisingos ekonomikos augimo““

(COM(2022) 409 final)
(2023/C 140/12)

Pranes¢ja Tanja BUZEK

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 7 26
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 7 13

Atsakingas skyrius [Sorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 202212 20

Priimta plenarinéje sesijoje 20231 24

Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 158/ 3/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina komunikatg kaip svarby zingsnj
teisinga linkme. Vis svarbesné yra atvira taisyklémis grindZiama prekybos sistema, kartu i§naudojant prekybos potenciala
siekiant darnaus vystymosi.

1.2.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad prekybos politika jgyty biiting politinj teisétumg, paramg ir palaikyma,
kad biity galima uzbaigti derybas dél prekybos susitarimy. Kad atsigaunanti ekonomika bty sveika, reikia bendradarbiauti
su prekybos partneriais visame pasaulyje, o tvarumas yra priemoniy rinkinio dalis.

1.3.  EESRK pritaria iSsamiam persvarstymui, kuriuo nustatomas naujas prekybos ir darnaus vystymosi (PDV)
lyginamasis standartas, ir palankiai vertina tai, kad Komisija laikési kai kuriy jo rekomendacijy dél veiksmy, visy pirma dél
pilietinés visuomenés ir vidaus patariamyjy grupiy (VPG) vaidmens stiprinimo.

1.4. EESRK jZvelgia daugiau galimybiy stiprinti VPG tiek susitarimo, tiek jo jgyvendinimo lygmeniu. Taciau
Komitetas apgailestauja, kad nesiimama jokiy veiksmy siekiant j deryby procesa visapusiskiau jtraukti pilieting visuomeneg.

1.5.  EESRK pabrézia, kad reikia aiskesniy ir i§samesniy PDV nuostaty, kad bity galima geriau apibrézti veiksmy
gaires ir padéti abiem prekybos partneriams geriau suprasti, ko i jy tikimasi. Jis apgailestauja, kad teisinga pertvarka néra
visa apimanti sgvoka.

1.6.  EESRK palankiai vertina naujg politikos krypti, pradedant labiau i rezultatus orientuotu pozitiriu, didesniu
skaidrumu ir didesniu pilietinés visuomenés vaidmeniu, baigiant tiksline parama, kartu didinant jsipareigojimy lygj
jtraukiant galimybe taikyti prekybos sankcijas kaip krastuting priemone.

1.7.  EESRK mano, kad Sie elementai visuose susitarimuose yra priemoniy rinkinio dalis, kuri turi buti
igyvendinama laikantis tikslingo ir konkreciai aliai pritaikyto pozitirio ir atsizvelgiant j konkrecius tikslus. Komitetas tikisi,
kad Komisija juos jgyvendins jvairiose prekybos sistemose ir prekybos susitarimuose, jskaitant esamus susitarimus, kiek tai
jmanoma.



C 140/70 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2023 4 21

1.8.  EESRK palankiai vertina tikslg jtraukti tvarumo aspektg j biisimus prekybos susitarimus ir atkreipia démesj
j aplinkos ir socialinio tvarumo aspektus vykdant vieuosius pirkimus. Jis pripazista, kad labai svarbu suderinti pozitirj su
kitomis savarankiskomis priemonémis, kad biity uztikrintas nuoseklus ir vienas kita papildantis poveikis.

1.9.  EESRK ragina Komisija intensyviau vykdyti daugiasale informavimo veiklg ir, kai jmanoma, koordinuoti PDV
strategijos jgyvendinimo pazangg ir jgyvendinimg su partneriais.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1.  ESjsavo prekybos susitarimus, pradedant ES ir CARIFORUM ekonominés partnerystés susitarimu bei ES ir Kor¢jos
laisvosios prekybos susitarimu (LPS), jtrauké PDV nuostatas. Nuo to laiko j visus naujos kartos prekybos susitarimus buvo
jtraukti ir palaipsniui i§plésti PDV skirti skyriai.

2.2.  Siems susitarimams labai naudingas pilietinés visuomenés stebésenos mechanizmas. ES ir 3aliy partneriy VPG,
sutelkdamos aplinkos, darbo ir verslo organizacijy ekspertines Zinias, konsultuoja Salis dél PDV skyriy jgyvendinimo;
pradedant Jungtinés Karalystés susitarimu, jy taikymo sritis buvo i$plésta, kad apimty visa susitarimg. EESRK, teikdamas
sekretoriato paslaugas visoms ES VPG, padidino savo organizacing ir politing paramg, be kita ko, inicijuodamas ir
organizuodamas metinj visy VPG posédj. Europos Komisija taip pat pripazino EESRK vaidmenj savo 2022 m. metinéje
jigyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo ataskaitoje.

2.3. 2022 m. birzelio mén. po atviry viesy konsultacijy Komisija iSdésté savo naujg PDV strategija komunikate ,Prekybos
partnerysciy galia: drauge siekti 7aliosios ir teisingos ekonomikos augimo®. Sioje perZifiroje pirmenybé teikiama
proaktyvesniam bendradarbiavimui su partneriais, tiksliniam ir konkreciai $aliai pritaikytam poziariui j PDV, tvarumo
aspekto integravimui ne tik j PDV skyrius, didesnei PDV jsipareigojimy igyvendinimo stebésenai, pilietinés visuomenés
vaidmens bei PDV skyriy vykdymo uZtikrinimo stiprinimui, jtraukiant galimybe taikyti prekybos sankcijas. Dar kartg
patvirtindama tuos pacius privalomus jsipareigojimus visuose PDV skyriuose, Komisija pasisako uz tai, kad jos PDV tiksly

igyvendinimas baty geriau pritaikytas prie kiekvieno i jy uzdaviniy, poreikiy ir pajégumy.

2.4, Europos Parlamentas (EP) ir Taryba pareiské pritariantys naujam pozZidriui ir patikslino savo likescius (!). EP
rezoliucijoje atsizvelgiama i EESRK nuomong ,Naujos kartos prekyba ir darnus vystymasis. 15 punkty veiksmy plano
perzitira“ (3).

3. Naujo PDV lyginamojo standarto nustatymas

3.1. Integruotas pozifiris i prekyba ir tvarumg yra naujas standartas, kuris jau matomas jvairiuose tarptautiniuose
prekybos susitarimuose, be kita ko, uz pacios ES prekybos tinklo riby. EESRK pritaria subalansuotai ir skaidriai prekybos
politikai, kuria remiama saZininga tarptautinés prekybos subjekty konkurencija, uZztikrinant, kad visiems bty taikomos
vienodos taisyklés ir aplinkos apsaugos, socialiniai bei darbo standartai ir kad prekybos sistema bty abipusiai naudinga.

3.2.  EESRK jau seniai ragina tvarumg laikyti vienu i§ prekybos politikg skatinanciy veiksniy, atsizvelgiant i tai, kad
prekyba privalo atlikti lemiama vaidmenj siekiant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly (DVT). Jis palankiai vertina
Komisijos taikoma visapusiskos perZitiros metoda, kurj ji papildo surengdama vieSas konsultacijas, pateikdama PDV
nuostaty ir gerosios patirties pagal tam tikry treciyjy Saliy laisvosios prekybos susitarimy lyginamaja analiz ir viso proceso
metu dalyvaudama dvisaliuose ir platesnio masto pilietinés visuomenés susitikimuose. Sia iSsamia veikla pabréziamas
jsipareigojimas $j karta viska atlikti teisingai.

! 2022 m. spalio 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos atliktos 15 punkty veiksmy plano dél prekybos ir darnaus
P P ) ) punkty up preKy|
vystymosi perzitiros rezultaty (2022/2692(RSP)) ir Tarybos isvados dél prekybos ir tvarumo perziiiros, 2022 m. spalio 17 d.
uropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Naujos kartos prekyba ir darnus vystymasis. unkty veiksm
2 Europos ek ikos i ialiniy reikaly komi ¢ ,Naujos ki prekyba ir d vystymasis. 15 punkty veiksmy
plano perzifira“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 105, 2022 3 4, p. 40).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_LT.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/lt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:lt:HTML
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3.3.  EESRK remia Komisijos siekj jtraukti tvarumo aspekta j busimus prekybos susitarimus ir siekti, kad 3alys partnerés
prisiimty didesnius jsipareigojimus dél PDV skyriy. Tai turi bati daroma kartu su prekybos partneriy parama siekiant PDV
tiksly teikiant techning pagalba, stiprinant gebéjimus, teikiant paskatas, finansing parama ir apskritai rengiant politikos
priemones.

3.4.  Komunikate pabréziami $esi politikos prioritetai ir pagrindiniai veiksmai. EESRK mano, kad visi elementai, jtraukti
i visus susitarimus kaip priemoniy rinkinio dalis, turi bati naudojami apdairiai ir jgyvendinami laikantis tikslingo ir
konkreciai $aliai pritaikyto pozitirio, kurio pagrindinis principas — pritaikyti tikslai.

3.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija laikési keleto jo rekomendacijy, visy pirma dél galimybés taikyti prekybos
sankcijas kaip kraStuting priemong ir dél i§samiy ir per nustatyta laikg jvykdytiny veiksmy plany, susiety su pilietine
visuomene prizitrint kolektyving horizontaliaja stebésena visose ES tarnybose, instituciniuose ir tarptautiniuose
subjektuose. Visy pirma EESRK palankiai vertina tai, kad stiprinamas pilietinés visuomenés, ypa¢ VPG, vaidmuo, kuris

numatytas keliuose veiksmuose.

3.6.  EESRK tikisi, kad naujas PDV lyginamasis standartas bus jtrauktas j visus basimus ES prekybos susitarimus, jskaitant
tuos, dél kuriy deramasi. Jis taip pat turéty bati visy galiojanciy laisvosios prekybos susitarimy, visy pirma pirmosios kartos
susitarimy, kuriose neatsizvelgiama i PDV skyrius, modernizavimo pagrindas kuo grei¢iau pradedant taikyti perzitiros
nuostatas. Sie nauji principai taip pat turéty biiti kuo labiau jtraukti i sudarytus, bet dar neratifikuotus laisvosios prekybos
susitarimus. Kai néra laiko atnaujinti sudaryty laisvosios prekybos susitarimy, galéty bati jtrauktos nuostatos, pagal kurias
Prekybos komitetas galéty priimti sprendimus i§ dalies pakeisti PDV skyriy, kaip tai buvo padaryta PDV skyriuje su Naujgja
Zelandija.

3.7.  EESRK tikisi, kad tai visy pirma pasakytina apie ES ir Kanados i$samy ekonomikos ir prekybos susitarimg ir
ankstyva PDV perziiira, dél kurios abi 3alys susitaré bendrame aiskinamajame dokumente. EESRK ir tiek ES, tiek Kanados
VPG jau seniai primygtinai ragino $alis vykdyti §j isipareigojima siekiant veiksmingesnio PDV skyriy vykdymo uztikrinimo,
i8skyrus bet kokj platesnj susitarimo modernizavima po tam tikro laiko. EESRK palankiai vertina tai, kad naujasis poZitiris
jau buvo jtrauktas Naujosios Zelandijos atveju, jskaitant ketinimg j Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) deklaracijg dél
pagrindiniy principy ir teisiy darbe jtraukti saugia ir sveikg darbo aplinkg. EESRK taip pat teigiamai vertina naujausius ES
pasitilymus, pateiktus vykstanciy deryby su Indija atveju.

3.8. EESRK palankiai vertina numatytg tiksla racionalizuoti tvaruma, visy pirma ijtraukiant tvarumo aspektus
i vieSuosius pirkimus. Viesieji pirkimai turéty apimti tiek aplinkos, tiek socialinius aspektus. Komitetas palankiai vertina
siekj teikti pirmenybe ekologisky prekiy ir paslaugy, taip pat Zaliavy ir energetikos prekiy, kurios yra batinos anglies
dioksido neisskiriancios ekonomikos veikimui, patekimui i rinkg. Taciau jis apgailestauja, kad mazai démesio skiriama
platesniam aplinkos atzvilgiu tvariam prekybos aspektui ir poveikiui darbo ir Zmogaus teiséms. Be to, Komitetas
apgailestauja, kad teisinga pertvarka néra visa apimanti savoka, atsizvelgiant i tai, kad paciame ParyZiaus susitarime
jtvirtinta batinybé uztikrinti teisingg darbo jégos pertvarkg ir deramo darbo bei kokybisky darbo viety kiirimg. Neseniai
priimtose bendrose ES ir Kor¢jos pilietinés visuomenés forumo i$vadose (}) Tarptautinés jiiry pramonés socialiniy partneriy
jiiry teisingo peréjimo darbo grupé (angl. Maritime Just Transition Taskforce) pripaZinta geriausios patirties pavyzdziu.

3.9. ES prekybos susitarimus vis dazniau papildo savarankiskos ES priemonés aplinkos, ekonominio ir socialinio
tvarumo srityje, i§ kuriy naujausios — pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas (PADKM) ir pasitilymai dél
i§samaus patikrinimo, misky naikinimo ir produkty, pagaminty pasitelkiant priver¢iamajj darbg, uzdraudimo. EESRK
palankiai vertina §j vidaus ir prekybos politikos suderinima siekiant realiy poky¢iy vietoje ir pritaria, kad ES, rengdama
papildomas savarankiskas priemones tvarumui remti, turi nustatyti placius uzmojus. Jis pabrézia, kad svarbu kartu
apsvarstyti visas priemones, kad verslo, darbuotojy ir pilietinés visuomenés labui bty laikomasi nuoseklaus pozitrio
i prekybos politikg. Taciau $iomis savarankiskomis priemonés neturéty varzyti uZmojo sudaryti, jgyvendinti ir vykdyti
PDV skyrius: veikiau jos turéty turéti viena kitg stiprinantj poveiki.

() ES ir Koréjos VPG bendros isvados, 2022 m. rugséjo mén.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/joint_conclusions_eu-korea_csf_2022_final_proofread_clean.pdf
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3.10.  ES taip pat jtraukia tvarumo aspekto nuostatas  vienasales lengvatas per savo bendrajg lengvaty sistemg (BLS).
EESRK palankiai vertina neseniai pateiktg Komisijos pasitilyma dél naujo ES reglamento ir ragina teisékiros institucijas
jtraukti PDV komunikatg  naujaji reglamenta. EESRK mano, kad BLS sistema turi bati skaidresné ir jai blity naudingi viesai
prieinami veiksmy planai, pagristi trikumy analize. Be to, reikéty aktyviau jtraukti pilieting visuomene ir atnaujinti prieda,
i pagrindines TDO konvencijas jtraukiant darbuotojy saugos ir sveikatos (DSS) nuostatas.

3.11.  Per 12-3j3 ministry konferencijg tvarumas pirmg karta buvo jtrauktas | Pasaulio prekybos organizacijos (PPO)
taisykliy savada, kuriame nustatytos taisyklés dél Zalingy subsidijy Zuvininkystei visame pasaulyje daugiausia démesio
skiriant aplinkos tvarumui. EESRK jau seniai ragino skatinti glaudesnj PPO ir TDO bendradarbiavima siekiant prekybos
priemonémis skatinti derama darba ir darbo standartus. EESRK rekomenduoja toliau propaguoti naujg PDV strategija PPO ir
kurti glaudesnio bendradarbiavimo aljansus siekiant jos tiksly. Kaip pirma Zingsnj ia linkme, be dvisaliy jsipareigojimy, ES
turéty suSaukti daugiasale konferencijg prekybos ir darnaus vystymosi klausimais su LPS partneriais ir panasiai
mastanc¢iomis $alimis, kurioje bity keiciamasi prekybos susitarimy nuostaty dél prekybos ir darnaus vystymosi
igyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo patirtimi ir kartu svarstomos naujos kartos nuostatos.

4. Nuo plano prie veiksmy: naujo prekybos ir darnaus vystymosi poziiirio jgyvendinimas ir spragy uZpildymas

I rezultatus orientuoto ir prioritetais grindZiamo bendradarbiavimo su Salimis partnerémis link

4.1.  EESRK palankiai vertina pritaikytg pozitirj { PDV skyrius, jskaitant ankstyvg trikumy analize¢, kad bty nustatyti
konkreciai saliai skirti prioritetai ir ijgyvendinimo veiksmy gairés. Si veikla turéty apimti bendradarbiavimg su
atitinkamomis jstaigomis, jskaitant ES institucijas, tarptautines organizacijas, pavyzdziui, TDO ir JT, taip pat su pilietine
visuomene ir VPG.

4.2.  Tokie pritaikyti veiksmy planai, pavyzdziui, ES ir BangladeSo tvarumo susitarimas, jau parengti ir jtraukti i ES ir
Vietnamo partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimg; abu buvo susije su ankstyvuoju TDO dalyvavimu ir parodé unikalig
institucinio subjekto, dirbancio su abiem prekybos Salimis ir teikiancio informacija vietoje, nauda. Vietnamo atveju tai
turéjo teigiamo Salutinio poveikio, kiek tai susije su VPG, raginan¢iomis parengti vienodas aplinkosaugos jsipareigojimy
igyvendinimo veiksmy gaires.

4.3, EESRK pakartoja, kad svarbu stiprinti veiksmy gaires kaip sverta siekiant i§ anksto jgyvendinti pastangas ir tai, kad
jos yra konkrecios, vieSos, per nustatyta laika jvykdytinos ir dél jy abipusiskai susitarta su prekybos partneriu, kad jos biity
sustiprintos stebésenos, igyvendinimo ir galimo PDV isipareigojimy vykdymo uztikrinimo priemonés.

4.4, EESRK tikisi, kad didesnis vieSas informacijos atskleidimas, jskaitant veiksmy gaires ir jy igyvendinimg, bus
konstruktyvaus ir platesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo pagrindas.

Didesnis démesys jgyvendinimui ir vykdymo uZtikrinimui

4.5.  EESRK mano, kad PDV skyriy jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo stiprinimas yra sveikintinas Zingsnis | prieki,
kuris atitinka jmoniy ir kity prekybos partneriy lakes¢ius dél vienody salygy, taip pat jmoniy, profesiniy sajungy, pilietinés
visuomengs ir vartotojy siekj didinti tvarumga vykdant prekyba.

4.6.  Taciau jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas bus veiksmingi tik tuo atveju, jei $ie PDV skyriai bus pakankamai
tikslds. Nors veiksmy gairés gali bati naudingos, ne maziau svarbu padidinti susitarimo jsipareigojimy aiskuma. Terminas
Ltestinés ir ilgalaikés pastangos” jau pasirodé pernelyg neaiskus pirmojoje su PDV susijusioje paZeidimo byloje su Koréja.
Aiskiau ir i§samiai iSdéstyti jsipareigojimai taip pat naudingi Salims, nes jos supranta, ko is jy tikimasi, ir tai padeda joms per
visa igyvendinimo procesa.

4.7.  Atsizvelgdamas j vykdomg Sajungos muitinés kodekso reformg, EESRK i§ esmés pazymi, kad prekybos taisykles
daugiausia vykdo nacionalinés muitinés, nes dél vienodo igyvendinimo, istekliy ir pajégumy trikumo gali bati iskraipyta
konkurencija ir pakenkta veiksmingam vykdymo uZtikrinimui.
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4.8.  EESRK palankiai vertina uz prekybos taisykliy laikymosi uZztikrinimg atsakingo vyriausiojo pareigiino pareigybés
sukiirima ir pertvarkyta vieng bendra prieiga, nes tai yra svarbis Zingsniai siekiant sustiprinti PDV isipareigojimy
igyvendinima ir organizuoti skundy teikimg. Todél jis palankiai vertina Komisijos jsipareigojima teikti vienodg svarba
galimiems PDV nuostaty paZzeidimams. Kartu su minétais veiksmy planais, kuriuose nustatyti lyginamieji standartai, viena
bendra prieiga gali tapti pagrindine priemone siekiant uZztikrinti, kad bity geriau laikomasi PDV skyriaus jsipareigojimy.

4.9.  EESRK taip pat palankiai vertina vienos bendros prieigos veiklos gairiy perZitira, taciau ragina pateikti papildomy
patikslinimy. Lieka neaisku, kokie yra jrodymy standartai, kokiu mastu viena bendra prieiga bus renkami jrodymai dél
jtarimy ir kokio pobtidzio taisomyjy veiksmy skundo pateikéjai gali tikétis. Iki Siol per vieng bendrg prieigg buvo pateiktas
tik vienas skundas, susijes su PDV pazeidimais, ir EESRK atkreipia démesi i tai, kad véluojama atlikti preliminary vertinima.
Tai rodo, kad svarbu vieng bendrg prieigg jtvirtinti biisimuose PDV skyriuose, o atnaujintos gairés gali padéti basimiems
skundo pateikéjams.

4.10.  EESRK pazymi, kad sankcijos taikomos tik uz Siurkscius pagrindiniy PDV isipareigojimy, t. y. TDO pagrindiniy
principy ir teisiy darbe bei ParyZiaus susitarimo, pazeidimus. Taciau reikia patikslinti, kaip Komisija nustato, kas yra sunkus
pazeidimas, ir apibrézti sankcijas, ir sitlo Komisijai i$nagrinéti, ar $ie aspektai gali bati susieti su veiksmy planais.

4.11.  EESRK dar kartg ragina Komisija kartu su prekybos partneriais i$nagrinéti novatoriskas skubiy veiksmy priemones
jmoniy lygmeniu, kuriy baity imamasi konkreciy pazeidimy atvejais, kaip $iuo metu sékmingai jgyvendinama JAV,
Meksikos ir Kanados laisvosios prekybos susitarime.

5. Galimybeés toliau stiprinti VPG

5.1. VPG atlieka labai svarby vaidmenj uZztikrinant PDV skyriy veikimg ir prisideda prie teigiamos prekybos partneriy
bendradarbiavimo ir dialogo dinamikos. VPG nariai atstovauja organizacijoms, uzmezgusioms rySius su pilietinés
visuomengs partneriais Salyse partnerése. Taigi jie gali prisidéti savo vertinga patirtimi vietoje, kurios politikai ir valstybés
tarnautojai neturi. VPG taip pat turi neiSnaudotos praktinés patirties kompleksiniais PDV klausimais ir ja reikéty
visapusiskai pasinaudoti.

5.2.  EESRK tvirtai pasisaké uz VPG vaidmens stiprinimg ir pakartojo konkrecius pilietinés visuomenés pasialymus (¥).
Todél jis remia platesnio uzmojo VPG dalyvavimg visuose prekybos susitarimy gyvavimo ciklo etapuose. Pirmiausia reikia
skirti daugiau démesio vietos pataréjy grupiy steigimui, ypac Salyse partnerése, kuriose pilietiné erdvé yra mazesné ir
kuriose Vyriausybés ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimas néra savaime suprantamas dalykas.

5.3.  Prekybos partneriai gali laikytis skirtingo pozitirio i pilietinés visuomenés dalyvavimg. Taciau EESRK pazymi, kad
DVT, visy pirma 17-uoju tikslu, kurj priémeé visos JT valstybés narés ir kuris apima ES prekybos partnerius, pripaZistamas
itin svarbus pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo jgyvendinant pasauling darnaus vystymosi partneryste. Sie
liikes¢iai turi biti aigkiai perkelti i susitarimy dvasig ir institucing sistema.

5.4.  EESRK mano, kad biitina geriau informuoti apie VPG sistemos nuostatas. Jei susitarimas nebus pakankamai aiskus,
VPG gali susidurti su sunkumais ateinanciais metais. Turéty bati konkreciau apibadintas VPG vaidmuo, o Salys turéty bati
atskaitingos uz tai, kad paskirtosios VPG jstaigos atitikty savo paskirtj, visy pirma, kai vykdant savo funkcija joms tenka
kreiptis | esamas jstaigas. Remiantis patirtimi, jgyta steigiant VPG, pavyzdzZiui, ES ir Japonijos laisvosios prekybos susitarime,
strukt@iros turi aiSkiai remti ir palengvinti VPG bendradarbiavimo sistema, taip pat jy saveika su PDV komitetu. Tai, kas
neaiSkiai i§déstyta susitarime, bus sunkiau praktiskai jgyvendinti. Patirtis, igyta igyvendinant ES ir Kor¢jos laisvosios
prekybos susitarima, rodo, kad akademinés bendruomenés dalyvavimas, visy pirma 3aliy partneriy VPG, tebéra sudétingas
atstovaujamumo ir tikro pilietinés visuomenés dalyvavimo dvasios poZitriu.

() Neoficialus dokumentas dél ES VPG, 2021 m. spalio mén.


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/non-paper-eu-dags
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5.5.  Be to, EESRK mano, kad VPG priskirtas stebésenos vaidmuo, susijes su konkre¢iu jgyvendinimu, turéty biti
sutelktas j visus klausimus, darancius poveikj laisvosios prekybos susitarimy tvarumui. Toks vaidmuo i§ esmés turi apimti
igyvendinimo veiksmy gairiy prieZifira ir didesnes prasmingas galimybes kreiptis j jungtinius komitetus. VPG integravimas
i konkreciai 3aliai skirty prioritety nustatymga bei PDV darbo programas padés praktiskai jgyvendinti uzduotis. Savo ruoztu
EESRK pritaria likes¢iams, kad pilietinés visuomenés organizacijos turéty laiku pateikti argumentuotus ir jrodymais
pagristus pasitilymus, kurie yra labai svarbas nustatant PDV klausimus, apibréziant jy prioritetus ir imantis veiksmy.

5.6.  Tikri ES ir Saliy partneriy VPG nariy mainai turi klestéti nuolat keiciantis informacija ir palaikant rysius. Labai
svarbu rengti daugiau ES VPG bei ES ir $aliy partneriy VPG posédziy ir apsvarstyti galimybe dirbti rengiant specialius
teminiy pogrupiy posédzius arba tikslinius seminarus. Be metiniy pilietinés visuomenés forumy, taip pat biity naudinga
bendradarbiauti su abiejy prekybos partneriy Vyriausybémis ne sesijy metu. Bendry posédziy seka turéty suteikti galimybe
vietos pataréjy grupéms informuoti ir naudingai prisidéti prie Pilietinés visuomenés forumo ir Saliy Prekybos ir darnaus
vystymosi komiteto veiklos rengiant bendrus pareiskimus ir vietos pataréjy grupéms pirmininkaujantiems asmenims ir jy
pavaduotojams pristatant savo pozilirj minétame komitete, kaip tai jau daroma CETA ir Koréjos susitarimo kontekste.

5.7.  EESRK mano, kad reikéty skirti pakankamus finansinius iteklius ir techning pagalbg VPG ir jas remiantiems EESRK
VPG sekretoriatams, kad jie galéty tinkamai atlikti savo uzduotis ir patenkinti likescius. Be to, Komisijos tarnybos turés
skirti pakankamai istekliy sustiprintam PDV pozitiriui jgyvendinti. Reikéty atidZiai ivertinti preliminarig patirti, igyta
apimant ne tik PDV, bet ir visg prekybos susitarima, kaip numatyta Prekybos ir bendradarbiavimo susitarime su Jungtine
Karalyste. VPG narystés iSplétimas, kad ji apimty visg susitarima, gali turéti nenumatyty pasekmiy reikalaujamai VPG
praktinei patirciai dél PDV.

5.8.  EESRK palankiai vertina tiek glaudesnj PDV eksperty grupés suderinimg su valstybémis narémis, tiek paties EP siekj
glaudziau bendradarbiauti su VPG, be kita ko, kasmet rengti diskusijas su VPG atstovais. EESRK taip pat mano, kad
reguliariis glaudiis EP stebésenos grupiy ir nuolatiniy prane$éjy bei atitinkamy VPG mainai yra labai svarbi kolektyvinés
stebésenos dalis.

5.9.  Taciau EESRK atkreipia démesj i svarby trakumg susitarimy gyvavimo cikle, t. y. aktyvesnis pilietinés visuomenés
jtraukimas i deryby procesa. Jis pateiké pasitlymy dél naujos deryby metodikos (°), kuria nustatomos naujos veiksmy gairés
siekiant uztikrinti, kad pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai is tikryjy dalyvauty visose derybose. Siuo
pasitlymu siekiama iSsaugoti susitarimo deryby proceso skaidrumg, kartu uZztikrinant jo konfidencialuma.

5.10.  Atsizvelgdamas | tai, EESRK apgailestauja, kad komunikate nebuvo apsvarstytas jo pakartotinis raginimas vél
sudaryti laisvosios prekybos susitarimy eksperty grupe, ir ragina Komisija imtis tokiy veiksmy. Sios grupés sukiirimas
laikomas svarbiu Zingsniu jgyvendinant Komisijos strategija, kuria siekiama gerinti dialoga su pilietine visuomene prekybos
politikos klausimais ir didinti skaidruma; tai taip pat buvo logiska TPIP patariamosios grupés tasa. Grupé suteiké galimybe
jos paskirtiems nariams i§ Europos verslo, profesiniy sgjungy ir pilietinés visuomenés organizacijy vadovauti
derybininkams dél visy ES prekybos susitarimy ir prisidéti prie svarbiausiy ES pasitilymy, pavyzdziui, PPO reformos —
kaip nuolatiné grupeé ir forumas, kuriame keiciamasi svarbiomis ir pagristomis nuomonémis apie ES prekybos politika,
susiejant su prekybos susitarimy i$$akiais ir galimybémis jvairioms jos atstovaujamoms interesy grupéms tokiu mastu,
kokio nepavyko pasiekti ad hoc pilietinés visuomenés dialogo susitikimuose. Kadangi vis daugiau démesio skiriama ES
prekybos darbotvarkés igyvendinimui ir vykdymo uZztikrinimui, atnaujinta eksperty grupé, kaip nuolatiné institucija, taip
pat galéty suteikti vertingy nurodymy ir patarimy.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Nauja laisvosios prekybos susitarimy, ekonominés partnerystés
susitarimy ir investicijy susitarimy sistema, kuria garantuojamas tikras pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy
dalyvavimas ir uztikrinamas visuomenés informuotumas® (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 290, 2022 7 29, p. 11).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Produkty, pagaminty naudojant
priverdiamgjj darbg, uzdraudimas Sajungos rinkoje“

(COM(2022) 453 final)
(2023/C 140/13)

Pagrindinis pranesé¢jas Thomas WAGNSONNER

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 10 6
Taryba, 2022 10 12
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 207 straipsniai

Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 12 14

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius
Priimta plenarinéje sesijoje 20231 25
Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 196/ 1/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitlyma dél reglamento dél produkty, pagaminty naudojant
priveréiamajj darbg, uzdraudimo Sajungos rinkoje (COM(2022) 453 final) ('), nes, kaip nurodyta 2020-2024 m. ES
Zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy plano (}) 1.4 punkto j papunktyje, labai svarbu skatinti ekonomines, socialines,
kultdirines ir darbo teises, taigi ir panaikinti visy formy priver¢iamajj darbg ir i$naudojima.

1.2.  EESRK pazymi, kad dabartiniame pasitlyme tinkamai neatsizvelgiama i darbuotojy, kurie priverstinai i$naudojami
tiek Europos Sajungoje, tiek uz jos riby, perspektyva. Siekiant pagerinti priverstinai dirbanciy darbuotojy padéti, Europos
teisés aktuose turéty bati numatytas tinkamas kompensavimas aukoms. EESRK atkreipia démes;j | tai, jog labai svarbu, kad
visos ES valstybés narés ratifikuoty 1930 m. Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) konvencijos dél priverstinio ar
privalomojo darbo 2014 m. protokolg ().

1.3. EESRK pritaria reglamento 2 straipsnio a punkte pateiktai apibréziai, grindziamai TDO priverciamojo darbo
apibreztimi. Si apibréZtis apima ,bet kokj darbg ar tarnybg“, todél prekés, gabenamos naudojant priverciamajj darbg, turéty
bati itrauktos i Komisijos pasitlyma.

1.4.  EESRK pripazista, kad Komisija siilomame reglamente nurodo priver¢iamajj vaiky darba. Siekiant paspartinti vaiky
darbo panaikinimo process, i $io reglamento taikymo sritj turéty bati jtraukta 1973 m. TDO konvencija Nr. 138 dél
minimalaus jdarbinimo amziaus (*), TDO rekomendacija Nr. 146 (°), 1999 m. TDO konvencija Nr. 182 dél nepriimtino
vaiky darbo uzdraudimo ir neatidéliotiny veiksmy tokiam darbui panaikinti (°) ir TDO rekomendacija Nr. 190 (’). EESRK
atkreipia démesj i poreikj parengti atitinkamg ES teisékiiros iniciatyva, kuria biity salinamas visy kity formy vaiky darbas.

COM(2022) 453 final.

2020 — 2024 ES zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy planas.

TDO P029 - 1930 m. konvencijos dél priverstinio ar privalomojo darbo 2014 m. protokolas.

TDO C138 - 1973 m. konvencija Nr. 138 dél minimalaus jdarbinimo amziaus.

TDO R146 — 1973 m. rekomendacija Nr. 146 dél minimalaus jdarbinimo amzZiaus.

TDO C182 - 1999 m. konvencija Nr. 182 dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo ir neatidéliotiny veiksmy tokiam darbui
panaikinti.

() TDO R190 - 1999 m. TDO rekomendacija Nr. 190 dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo.
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S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0453&from=EN
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=normlexpub:12100:0::no::P12100_ilo_code:C138
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R146
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312528:NO
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1.5.  EESRK palankiai vertina visy ekonominés veiklos vykdytojy jtraukimg. Kompetentingy nacionaliniy institucijy
atliekami tyrimai visy pirma turéty biti sutelkti  ekonominés veiklos vykdytojy dydj ir ekonominius isteklius. Pirmenybé
turéty biti teikiama jmonéms, kuriose yra didelé priverciamojo darbo naudojimo rizika, taip pat stambiems ekonominés
veiklos vykdytojams.

1.6.  EESRK pazymi, kad pries pateikiant pasitilyma poveikio vertinimas nebuvo atliktas, nepaisant to, kad buvo atlikti
kity iniciatyvy, pavyzdZiui, pasiiilymo dél direktyvos dél imoniy tvarumo i$samaus patikrinimo, poveikio vertinimai. Siame
reglamente daugiausia démesio skiriama importuojamy ir eksportuojamy produkty uzdraudimui, jy apyvartos sustabdymui
ir sulaikymui muitinése ar uostuose, o tam bus taikomos naujos procediiros. Vertinimas turéty biti subalansuotas ir jame
turéty bati atsizvelgiama j priver¢iamojo darbo problemos sprendimo naudg ir sgnaudas.

1.7.  Salinant visy formy priver¢iamajj ar privalomajj darbg pagrindinj vaidmenj atlieka organizuota pilietiné visuomené.
Socialiniai partneriai turi puikias strategines galimybes uztikrinti institucijy dalyvavima ir tvaruma. Socialiniy partneriy ir
NVO institucinis jtvirtinimas $iame teisés akte yra itin svarbus.

1.8.  Kadangi dabartinis pasitilymas yra susijes su siiloma direktyva dél jmoniy tvarumo i$samaus patikrinimo, vis dar
reikia aiskumo, kaip abu teisés aktai veiks kartu praktiskai. Europos Komisija turéty laikytis nuoseklaus pozitirio ir vengti
neatitikimy.

1.9.  EESRK palankiai vertina pasitilymg paskelbti gaires, kaip nurodyta reglamento 23 straipsnyje, sickiant padéti
jmonéms nustatyti priveréiamojo darbo rizikg savo veikloje ir vertés grandinése, uzkirsti jai kelia, ja sumazinti arba
pasalinti. Tai ypa¢ svarbu mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]). Labai svarbu, kad reglamento jsigaliojimo momentu
gairés jau biity paskelbtos.

1.10.  Europos Komisija turi atlikti aktyvy ir vadovaujantj vaidmenj Sajungos kovos su produktais, pagamintais
naudojant priver¢iamajj darba, tinkle (UNAFLP), kaip sitiloma reglamento 24 straipsnyje, kad uztikrinant reglamento
igyvendinimg nacionalinés institucijos bty remiamos ir koordinuojamos. EESRK pabrézia, kad norint sukurti tinkamg ir
veiksmingg Europos ir nacionalinio lygmens infrastruktira kovai su priver¢iamuoju darbu, bitinas pakankamas
finansavimas.

1.11.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad 11 straipsnyje sitiloma duomeny bazé bus viena i§ pagrindiniy draudimo
priemoniy. Reikia parengti i§samig $ios duomeny bazés struktiirg. EESRK pabrézia, kad reikia nustatyti tikslius ir skaidrius
rizikos rodiklius, grindziamus produkto kilme ir sudedamosiomis dalimis bei kita svarbia informacija, bet tuo
neapsiribojant. Siekiant uztikrinti veiksminga vykdymo uztikrinimg, reikia i§samios informacijos apie produkta, gamintoja,
importuotojg, kilme ir sudedamasias dalis, taip pat apie produkte ir jo sudedamosiose dalyse naudojamus isteklius ir
naudinggsias iskasenas. Si duomeny bazé turi biiti nuolat atnaujinama, be kita ko, { ja jtraukiant naujg mformacqq, gaunama
per tyrimo procesus.

1.12.  EESRK pabrézia skaidrumo ir atviros prieigos prie informacijos svarbg jmonéms, kompetentingoms institucijoms,
organizuotai pilietinei visuomenei ir placiajai visuomenei. EESRK siiilo | duomeny baze¢ jtraukti lyginamosios analizés
sistemg. Sios lyginamosios analizés sistemos esmé yra regiony ir sektoriy reitingy sistema, taikoma pagal didelés ir mazos
rizikos produkty grupes, produktus ir jmones, remiantis eksperty duomeny bazéje surinkta informacija, bet ja
neapsiribojant. EESRK pabrézia, kad svarbu sudaryti salygas organizuotai pilietinei Visuomenei, iskaitant socialinius
partnerius, teikti atitinkama informacija.

1.13.  EESRK mano, kad kompetentingos institucijos turéty turéti teis¢ sulaikyti prekes prie ES sienos, kai tik jos nustato,
kad kyla pagristas susiriipinimas pagal 2 straipsnio n punkta. EESRK siiilo, kad ekonominés veiklos vykdytojams baty
nustatytos skirtingos prievolés, atsizvelgiant | tai, ar jie priskiriami didelés, ar mazos rizikos kategorijai. Be to,
parengiamajame tyrimy etape kompetentingos nacionalinés institucijos turéty daugiausia démesio skirti produktams,
susijusiems su didelés rizikos regionais, jmonémis ir (arba) sektoriais. Bet kuriuo atveju turi biiti saugomos verslo paslaptys,
pavyzdziui, taikant tinkamas konfidencialumo salygas.
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1.14.  Parengiamajame tyrimy etape ekonominés veiklos vykdytojas turi pateikti i§samaus patikrinimo pareiskima, jei
produktas yra susijes su didelés rizikos regionais, jmonémis ir (arba) sektoriais. I§samaus patikrinimo reikalavimy, kurie bus
smulkiai i§déstyti gairése (23 straipsnis), nesilaikymas ir reikalaujamy i§samaus patikrinimo pareiskimy neperdavimas turi
bati laikomi pagristu susirGipinimu, dél kurio produktas sulaikomas ir tiesiogiai pradedamas tyrimas.

1.15.  EESRK praso Europos Komisijos istirti galimybe sukurti vieSaja ES aplinkos ir socialinio tvarumo bei Zmogaus
teisiy verslo aplinkoje reitingy agentiirg. Be kity uzduociy, kaip antai techniné pagalba kompetentingoms nacionalinéms
institucijoms, tokia agentiira turéty sukurti Europos standartus i§samaus patikrinimo sistemoms. Sie standartai i§ esmés
galéty padéti sukurti vienodas salygas, kurios visy pirma atitikty Europos bendroviy interesus.

1.16.  EESRK pazymi, kad reikia aiskiy ir suprantamy formuluociy, kad baty uztikrintas teisinis tikrumas, ir paprasty
gairiy, kad ekonominés veiklos vykdytojams, ypa¢ MVI, netekty per didelé administraciné nasta. Nacionalinés
kompetentingos institucijos turi teikti techning pagalbg jmonéms, ypa¢ MV, kai Sios kuria savo i§samaus patikrinimo
sistemas.

1.17.  EESRK pabrézia, kad uz reglamento pazeidimus visoje ES turi biiti taikomos vienodos minimalios sankcijos. Tai
padés i$vengti valstybiy nariy lenktyniy dél Zemesniy standarty ir uztikrinti vienodas salygas.

1.18.  Europos Komisija turéty déti daugiau pastangy, kad sukurty tarptautines struktiiras, skirtas priver¢iamojo darbo
problemai spresti. EESRK dar kartg ragina ES remti privaloma Jungtiniy Tauty sutartj dél verslo ir Zmogaus teisiy, taip pat
apsvarstyti galimybe parengti TDO konvencija dél deramo darbo tiekimo grandinése. Sickiant uZztikrinti tinkama
igyvendinima, svarbu bendradarbiauti ir keistis informacija su tre¢iosiomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Neseniai paskelbtame TDO leidinyje dél $iuolaikinés vergovés apskaiciuota, kad priverciamajj darbg kasdien dirba
apie 27,6 mln. Zmoniy. Nuo priveréiamojo darbo néra apsaugotas né vienas pasaulio regionas, Europa — ne isimtis.

2.2, 1930 m. TDO konvencijoje Nr. 29 dél priverstinio ar privalomojo darbo (¥) priverstinis ar privalomasis darbas
apibréziamas kaip ,bet koks darbas ar tarnyba, kuriy buvo isreikalauta prievarta, grasinant nuobauda ir kuriy asmuo
nesutiko atlikti sava valia“. Priver¢iamojo darbo protokolas (1 straipsnio 3 dalis) apima tris aspektus:

— ,darbas ar tarnyba“ — visy rasiy darbas, atlickamas bet kurioje veiklos srityje, pramonéje ar sektoriuje, taip pat
neformalios ekonomikos sektoriuje;

— ,grasinimas nuobauda“ — jvairios sankcijos, taikomos siekiant priversti asmenj dirbti;

— ,sutikimas atlikti sava valia“ — laisvas ir informacija pagristas darbuotojo sutikimas imtis darbo ir laisvé bet kuriuo metu
jo atsisakyti (tai apima tokius klausimus kaip nesavanoriskas darbuotojo asmens tapatybés dokumento atidavimas).

TDO pagrindinémis konvencijomis laiko TDO konvencijg Nr. 29, Konvencijos Nr. 29 2014 m. protokolg () ir TDO
konvencijg Nr. 105 dél priverstinio darbo panaikinimo (*°).

(®)  TDO €029 - 1930 m. konvencija Nr. 29 dél priverstinio ar privalomojo darbo.
() TDO P029 - 1930 m. konvencijos dél priverstinio ar privalomojo darbo 2014 m. protokolas.
(")  TDO C105 - 1957 m. konvencija Nr. 105 dél priverstinio darbo panaikinimo.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C105
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2.3, EESRK atkreipia démesj j tai, kad priver¢iamasis darbas draudziamas keliais pagrindiniais tarptautiniais ir Europos
susitarimais, pvz., ES pagrindiniy teisiy chartijos (') 5 straipsnio 2 dalimi ir Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos (*?)
4 straipsniu. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (*’) 8 straipsnyje nustatyta, kad ,niekas negali biiti ver¢iamas
dirbti priverciamajj ar privalomaji darba“. Norint jgyvendinti JT darnaus vystymosi tikslus (') (ypa¢ 8-aji DVT), biitinos
veiksmingos priemones, susijusios su priveriamuoju darbu. Europos socialingje chartijoje (°) suteikiamas pagrindas
socialiai teisingoms darbo sglygoms ir saziningoms socialinéms teiséms. EESRK pabrézia, kad itin svarbu uZtikrinti Zmogaus
teises, jskaitant darbuotojy teises, nepaisant galimo priestaravimo keturioms vidaus rinkos laisvéms (laisvas prekiy,
paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimas).

2.4.  EESRK 3ig temg tiesiogiai nagrinéjo nuomonéje REX/395 ,Priver¢iamojo darbo 3alinimas Europoje ir pasaulyje: ES
vaidmuo. EESRK indélis | 2014 m. TDO konferencija“ (**) ir aptaré jvairiose kitose nuomonése, jskaitant SOC[727 (V7),
INT/911 (%), INT/973 (**), REX/532 (%) ir REX/518 (*).

2.5.  2016-2021 m. laikotarpiu priverc¢iamaji darba dirbanciy asmeny skaicius padidéjo 2,7 mln. Dél pastarojo meto
kriziy, ypa¢ COVID-19 pandemijos, klimato krizés ir daugybés ginkluoty konflikty, i§ kuriy naujausias — Rusijos agresija
Ukrainoje, sumazéjo pajamos ir dél to padidéjo skurdas, o tai gilina priver¢iamojo darbo problema.

2.6.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitlyma dél reglamento dél produkty, pagaminty naudojant
priver¢iamajj darba, uzdraudimo Sajungos rinkoje (COM(2022) 453 final). Vykdant ES jsipareigojima skatinti derama darba
visame pasaulyje, priver¢iamojo darbo 3alinimas turi baiti vienas i§ ES Zmogaus teisiy darbotvarkés prioritety.

2.7.  Kaip nurodyta 2020-2024 m. ES Zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy plano 1.4 punkto j papunktyje,
ekonominiy, socialiniy, kulttiriniy ir darbo teisiy skatinimas, taigi ir visy formy priver¢iamojo darbo ir i$naudojimo
panaikinimas, yra labai svarbis siekiant uZtikrinti ES lyderyste pasaulyje Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje. Kartu su
Komisijos komunikatu dél deramo darbo visame pasaulyje (*?), $is reglamentas yra viena i§ priemoniy, batiny Siam tikslui
pasiekti ir socialiai atsakingy Europos gamintojy konkurencingumui bendrojoje rinkoje ir kitur remti.

) ES pagrindiniy teisiy chartija.

) Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija.

) Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas.

) JT darnaus vystymosi tikslai.

) Europos socialiné chartija.

) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoneé dél Priver¢iamojo darbo $alinimo Europoje ir pasaulyje. ES vaidmuo.

EESRK indélis | 2014 m. TDO konferencija (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 311, 2014 9 12, p. 31).

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Deramo darbo visame pasaulyje“ (COM(2022) 66 final)
(OL C 486, 2022 12 21, p. 149).

(*®)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Privalomas i§samus patikrinimas“ (tiriamoji nuomong¢) (OL C 429,
2020 12 11, p. 136).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
jmoniy tvarumo i§samaus patikrinimo, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2019/1937 (COM(2022) 71 final) (OL C 443,
2022 11 22, p. 81).

(*)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Tvarios tiekimo grandinés ir deramas darbas tarptautinés prekybos
srityje” (tiriamoji nuomoné) (OL C 429, 2020 12 11, p. 197).

(*')  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,Privaloma Jungtiniy Tauty sutartis dél verslo ir
Zmogaus teisiy“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 97, 2020 3 24, p. 9).

() COM(2022) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/03/udhr.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://sdgs.un.org/goals/goal8
https://rm.coe.int/168007cf93
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:lt:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:lt:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:lt:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52022DC0066&qid=1672310665812
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2.8.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad svarbu sukurti suderinta ES reglamentavimo sistema $ioje srityje. Kartu su
Komisijos pasitlymu dél direktyvos dél jmoniy tvarumo i§samaus patikrinimo (**), kurioje nagrinéjami jmoniy elgsenos ir
i§samaus jmoniy patikrinimo procesai, $is reglamentas turéty bati tinkama reglamentavimo priemoné ES teisés akty (pvz.,
Reglamento (ES) 2019/1020 (*)) ir nacionaliniy jstatymy nuoseklumui uztikrinti. Jis taip pat turéty papildyti pastangas
skatinti panaikinti priverc¢iamaji darbg ir jgyvendinti tarptautinius atsakingo verslo standartus, pavyzdziui, JT verslo ir
zmogaus teisiy pagrindinius principus (*) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) rekomendacijas
daugiasaléms jmonéms (*). Be to, jmonéms ir Vyriausybéms, siekiancioms panaikinti priveréiamajj darbg, gali padéti TDO
tri§alé deklaracija dél principy, susijusiy su daugiasalémis jmonémis ir socialine politika (*) (TDO DISP deklaracija) ir TDO
darbdaviy ir jmoniy kovos su priver¢iamuoju darbu vadovas (*%).

2.9.  Salinant visy formy priverciamajj ar privalomajj darbg esminj vaidmenj atlieka organizuota pilietiné visuomené.
Puikias strategines galimybes uztikrinti institucijy dalyvavimg ir tvarumg visy pirma turi socialiniai partneriai. Todél Siame
teisés akte itin svarbus socialiniy partneriy ir NVO institucinis jtvirtinimas bisimame jgyvendinimo procese visais tiekimo
grandinés lygmenimis.

2.10.  Viena i§ pagrindiniy priver¢iamojo darbo priezas¢iy yra pelno didinimas Zmogaus teisiy nepaisymo saskaita.
EESRK pazymi, kad reikia platesniu mastu $alinti priverciamojo darbo priezastis ir iStakas. Vis délto $is reglamentas gali biti
svarbus papildomas Zingsnis kuriant visuotinj vienody salygy pagrinda.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pabrézia, kad svarbu imtis veiksmingy priemoniy siekiant uzkirsti kelig naudojimuisi priver¢iamuoju darbu
ir jj panaikinti ES ir uZ jos riby, suteikti aukoms apsauga ir galimybe naudotis tinkamomis ir veiksmingomis teisiy gynimo
priemonémis, pavyzdziui, kompensacija, ir taikyti sankcijas priver¢iamojo ar privalomojo darbo nusikaltimo vykdytojams.
EESRK atkreipia démes;j i tai, kad TDO konvencijos Nr. 29 2014 m. protokolo (P029) (**) ratifikavimas visose ES valstybése
narése — pirmasis zingsnis siekiant uZtikrinti veiksminga $iy priemoniy jgyvendinimg. ES savo politiniame ir teisékdros
darbe turi taikyti P029 pateiktas rekomendacijas ir skatinti tarptautinj ratifikavimo procesa naudodama visas turimas
priemones (pvz., prekybos susitarimus, vystomajj bendradarbiavima, dialogg Zmogaus teisiy klausimais ir t. t.). Be to,
Salinant priver¢iamojo darbo prieZastis svarbu visame pasaulyje skatinti ratifikuoti ir veiksmingai jgyvendinti 1949 m. TDO
konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas (**).

3.2.  Imoniy i§samaus patikrinimo procediiry jgyvendinimas yra svarbus Zingsnis siekiant taikyti jmoniy atsakomybe
gamybos procese visoje tiekimo grandinéje, todél daugiausia démesio skiriama gamybos procesui. Siekiant veiksmingai
taikyti teisés aktus ir iSlaikyti pakeliama administracing nasta, ypa¢ MV, reikia aiskiai apibrézty ir realiy jpareigojimy, kurie
bity nuoseklis ir deréty su Europos Komisijos jau pateiktais norminiais teisés aktais, visy pirma su jmoniy tvarumo
i§samaus patikrinimo iniciatyva. EESRK palankiai vertina tai, kad importo draudimas, kuriuo papildoma esama ir
planuojama reglamentavimo sistema, yra orientuotas j produkty linija.

3.3.  Vis délto daugiausia démesio skiriant produkty linjjai neatsizvelgiama i tai, kad priverciamasis darbas daznai yra
sisteminis modelis visoje tam tikro augintojo, gamintojo ar importuotojo organizacijoje. EESRK pabrézia, kad nors
produkty nustatymas yra svarbus atspirties taskas, priveréiamojo darbo klausimas neturéty biti sprendziamas izoliuotai.
Reglamentu turi bti aiskiai siekiama jtraukti visus ekonominés veiklos vykdytojo produktus, atsizvelgiant j tai, kad
priver¢iamasis darbas neapsiriboja viena jmonés produkty linija.

() COM(2022) 71 final.

(*% 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1020 dél rinkos priezitiros ir gaminiy atitikties,
kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2004/42/EB ir reglamentai (EB) Nr. 765/2008 ir (ES) Nr. 305/2011 (OLL 169, 2019 6 25, p. 1).
(*)  JT verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniai principai.

(*)  EBPO rekomendacijas daugiasaléms jmonéms.

(*)  TDO DISP deklaracija.

(*®)  TDO darbdaviy ir jmoniy kovos su priver¢iamuoju darbu vadovas.

(*)  TDO P029 ratifikavimas.

(")  TDO C098 — 1949 m. konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52022PC0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1020&qid=1679044576310
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_101171.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:::NO:10001:P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312243
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3.4, EESRK pazymi, kad prie§ pateikiant pasitilyma poveikio vertinimas nebuvo atliktas, nepaisant to, kad buvo atlikti
kity iniciatyvy, pavyzdZiui, jmoniy tvarumo i§samaus patikrinimo, poveikio vertinimai. Siame reglamente daugiausia
démesio skiriama importuojamy ir eksportuojamy produkty uzdraudimui, jy apyvartos sustabdymui ir sulaikymui
muitinése ar uostuose, o tam bus taikomos naujos procediiros. Vis délto vertinimas turéty bti subalansuotas ir jame turéty
bati atsizvelgiama i priver¢iamojo darbo problemos sprendimo naudg ir sgnaudas.

3.5. Taciau, kadangi Siuo metu rengiamas pasitlymas dél direktyvos dél imoniy tvarumo i§samaus patikrinimo,
o pasitlyme dél reglamento taip pat pateikiami aiskdas i$samaus patikrinimo tiekimo grandinése elementai, vis dar reikia
aiskumo, kaip abu teisés aktai veiks kartu praktiskai. Todél Europos Komisija turéty laikytis nuoseklaus pozidrio ir vengti
neatitikimuy.

3.6.  EESRK pazymi, kad pasitilyme esama dideliy trikumy sprendziant sisteminio priver¢iamojo darbo problema.
Siekiant tinkamai spresti §j klausima, aiski procediira, pagal kurig baty jtraukiami regionai ir sektoriai, kuriuose egzistuoja
didelé priverciamojo darbo rizika, galéty labai sustiprinti $io reglamento galig spresti valstybés taikomo priverciamojo
darbo paplitimo problema (visy pirma ES tiekimo grandinése) ir priversti jmones jj panaikinti.

3.7.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad 11 straipsnyje apradyta duomeny bazé bus viena i§ pagrindiniy draudimo
priemoniy. Vis délto reikia sukurti i§samig Sios duomeny bazés struktiirg. EESRK pabrézia, kad reikia aiskiai apibrézty,
tiksliy, skaidriy ir teisingy rizikos rodikliy, grindziamy produkto kilme ir sudedamosiomis dalimis bei kita svarbia
informacija, bet tuo neapsiribojant. Si duomeny bazé turi biiti nuolat atnaujinama, be kita ko, i ja jtraukiant nauja
informacijg, gaunama per tyrimo procesus.

3.8.  EESRK pabrézia skaidrumo ir atviros prieigos prie informacijos svarbg jimonéms, kompetentingoms institucijoms,
organizuotai pilietinei visuomenei ir placiajai visuomenei. Todél EESRK siiilo j duomeny bazg jtraukti lyginamosios analizés
sistema, panasia | pasitilytaja Europos Komisijos pasitilyme dél reglamento dél tam tikry su misky naikinimu ir alinimu
siejamy prekiy ir produkty tiekimo Sgjungos rinkai ir jy eksporto i§ Sgjungos (COM(2021) 706 final). Sios lyginamosios
analizés sistemos esmé yra regiony ir sektoriy reitingy sistema, taikoma pagal didelés ir mazos rizikos produkty grupes,
produktus ir jmones, remiantis eksperty duomeny bazéje surinkta informacija, bet ja neapsiribojant. Be to, EESRK pabrézia,
kad svarbu sudaryti salygas organizuotai pilietinei visuomenei, jskaitant socialinius partnerius, teikti atitinkama informacija.
Ypatinga démes; reikia skirti tam, kad pilietinés visuomenés organizacijos treciosiose valstybése galéty lengvai teikti svarbig
informacijg apie priver¢iamajj darbg. Glaudus bendradarbiavimas priver¢iamojo darbo klausimais su ES nuolatinémis
atstovybémis ir delegacijomis, taip pat JT biurais (jskaitant TDO biurus), neseniai jsteigtu TDO priverciamojo darbo
stebéjimo centru, turin¢iu duomeny baze, bei kitomis pilietinés visuomenés organizacijomis, pavyzdziui, ,Delta 8.7¢, yra
labai svarbus renkant atitinkama informacija.

3.9.  Svarbus pasitlymo dél reglamento elementas yra tai, kad kompetentingos nacionalinés institucijos, veikdamos savo
iniciatyva arba reaguodamos i gautg informacija, turi pradéti tyrima, kai jos i§ esmés turi pagrinda jtarti, kad prekés
pagamintos naudojant priverciamajj darbg. EESRK mano, kad kompetentingos nacionalinés institucijos turéty turéti teisg
sulaikyti prekes prie ES sienos, kai tik jos nustato, kad kyla pagristas susiriipinimas pagal 2 straipsnio n punktg. Panasy
metodg jau taiko JAV muitiné ,prekiy sulaikymo orderiy” forma. EESRK sitlo, kad ekonominés veiklos vykdytojams biity
nustatytos skirtingos prievolés, atsizvelgiant j tai, ar jie priskiriami didelés, ar mazos rizikos kategorijai.

3.10.  Didelés rizikos atveju turi bati privaloma isamaus patikrinimo sistema, apimanti informacijos rinkimga, rizikos
vertinima ir rizikos mazinima, panasi j reglamente dél jtakos misky naikinimui neturin¢iy produkty nustatyta sistema,
taciau pritaikyta prie pasitlymo dél priver¢iamojo darbo. Todél sudarant tiekimo grandinés Zemélapj ir atskleidziant
informacijg reikia i§samios informacijos apie produktg, gamintojg, importuotojg, kilme ir sudedamasias dalis, taip pat apie
produkte ir jo sudedamosiose dalyse naudojamus iSteklius ir naudinggsias iSkasenas, nes tai yra esminis reikalavimas
siekiant nustatyti, kur vertés grandinéje naudojamas priverciamasis darbas. Atsizvelgiant | MVI padéti, turéty biti
atlickamas supaprastintas i§samus patikrinimas, apsiribojant atitinkamos informacijos rinkimu. Be to, kompetentingos
nacionalinés institucijos parengiamajame tyrimy etape daugiausia démesio turéty skirti produktams, susijusiems su didelés
rizikos regionais, jmonémis ir (arba) sektoriais. Bet kuriuo atveju turi biiti saugomos verslo paslaptys, pavyzdziui, taikant
tinkamas konfidencialumo sglygas.
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3.11.  Parengiamajame tyrimy etape ekonominés veiklos vykdytojas turi pateikti i§samaus patikrinimo pareiskima, jei
produktas yra susijes su didelés rizikos regionais, jmonémis ir (arba) sektoriais. I§samaus patikrinimo reikalavimy, kurie bus
detaliai nurodyti gairése (23 straipsnis), nesilaikymas ir reikalaujamy i§samaus patikrinimo pareiskimy neperdavimas turi
bati laikomi pagristu susiripinimu, dél kurio produktas sulaikomas ir tiesiogiai pradedamas tyrimas. Kalbant apie
produktus, susijusius su maZzos rizikos regionais, jmonémis ir (arba) sektoriais, ekonominés veiklos vykdytojai atleidziami
nuo privalomo iSsamaus patikrinimo ir procediira turi biti vykdoma taip, kaip sitilo Europos Komisija. Vis délto, siekiant
iSvengti neatsakingo darbo santykiy nutraukimo, EESRK pabrézia, kad iSsamus patikrinimas neturéty bati apsaugos
priemoné, neleidZianti pradéti tyrimo.

3.12.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad tinkamas vykdymo uztikrinimas gali bati pasiektas tik tuo atveju, jei ES valstybés
narés savo kompetentingoms nacionalinéms institucijoms skirs pakankamai 1é3y ir iStekliy. Europos Komisija jau pripazino,
kad veiksmingam vykdymo uztikrinimui labai kenkia tai, kad nacionalinéms muitinéms troksta iStekliy. Be to,
kompetentingos nacionalinés institucijos turéty turéti pakankamai laiko i$samiam ir kruop$¢iam tyrimui atlikti.

3.13.  Kaip teigiama neseniai paskelbtame TDO leidinyje apie Siuolaiking vergove, priver¢iamojo darbo auky socialiné ir
demografiné sudétis yra jvairi. Pazeidziamoms socialinéms grupéms, pavyzdziui, darbuotojams migrantams, kyla didesné
priver¢iamojo darbo rizika. Todél EESRK ragina atsizvelgti  darbuotojy migranty, asmeny be pilietybés ir vaiky padéti.
Ypatingas démesys turi bati skiriamas lyc¢iy aspektui.

3.14. TDO duomenimis, visame pasaulyje dirba 160 mln. vaiky. Veiksmingo vaiky darbo panaikinimo klausimas yra
jtrauktas | TDO deklaracija dél pagrindiniy darbo principy ir teisiy darbe. ES jsipareigojimas kovoti su vaiky darbu
nustatytas jos pozicijoje dél visisko vaiky darbo netoleravimo, grindziamoje ES pagrindiniy teisiy chartijos (*!) 32 straipsniu,
ES vaiko teisiy strategija ir 2020-2024 m. ES Zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy plano 1.4 punkto j papunkéiu. EESRK
pripazjsta, kad Europos Komisija sitilomo reglamento 2 straipsnio a punkte aikiai nurodo priver¢iamajj vaiky darbg. Vis
délto, siekiant paspartinti vaiky darbo panaikinimo procesa, | $io reglamento taikymo sritj turéty bati jtraukta
1973 m. TDO konvencija Nr. 138 dél minimalaus jdarbinimo amziaus, TDO rekomendacija Nr. 146, 1999 m. TDO
konvencija Nr. 182 dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo ir neatidéliotiny veiksmy tokiam darbui panaikinti ir TDO
rekomendacija Nr. 190. Be to, EESRK atkreipia démesj | poreikj parengti atitinkama ES teisekiros iniciatyva, kuria baty
Salinamas visy kity formy vaiky darbas.

3.15.  EESRK pazymi, kad dabartiniame pasitlyme tinkamai neatsizvelgiama j darbuotojy, kurie priverstinai i$naudojami
tick Europos Sajungoje, tiek uz jos riby, perspektyva. Siekiant pagerinti priverstinai dirbanciy darbuotojy padétj, Europos
teisés aktuose turéty biiti numatytas tinkamas kompensavimas aukoms. Darbuotojy atstovai, vietos profesinés sajungos,
Tarptautiné profesiniy sagjungy konfederacija (ITUC) ir patys darbuotojai, taip pat pilietinés visuomenés organizacijos turéty
dalyvauti tyrimo ir sprendimy priémimo procesuose, siekiant uztikrinti, kad kiekviename etape bty atsizvelgta
i nukentéjusiy darbuotojy nuomong ir interesus.

3.16.  Europos Komisija turéty déti daugiau pastangy, kad sukurty tarptautines struktiiras, skirtas priver¢iamojo darbo
problemai spresti ir veiksmams ir priemonéms suderinti, kad baty uZztikrintas teisinis tikrumas tarptautiniu lygmeniu. Be
to, EESRK ragina ES remti privalomg Jungtiniy Tauty sutartj dél verslo ir Zmogaus teisiy, taip pat apsvarstyti galimybe
parengti TDO konvencija dél deramo darbo tiekimo grandinése, kaip jau minéta EESRK nuomonéje SOC/727 (*?). Siekiant
uztikrinti tinkama reglamento tiksly jgyvendinima, svarbu bendradarbiauti ir keistis informacija su tre¢iosiomis valstybémis
ir tarptautinémis organizacijomis.

3.17.  EESRK atkreipia démesj  tai, kad siekiant 3alinti priverciamaji darba ES ir visose jos Salyse partnerése labai svarbu
priimti grieztus ir plataus uzmojo teisés aktus. Todél dabartinis pasitilymas turi bti suderintas su batent JAV, Kanados ir
kity i8sivysciusiy brandziy rinky apibréztimis ir kriterijais (pvz., JAV uigiiry priverciamojo darbo prevencijos aktu, JAV
tarify aktu ir svarstomu Kovos su priveréiamuoju darbu ir vaiky darbu tiekimo grandinése aktu), kad bity iSvengta
nenuoseklumo ir veiksmingai sprendziama priver¢iamojo darbo problema pasauliniu lygmeniu. Vis délto svarbu turéti

(*")  Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (OL C 326, 2012 10 26, p. 391), ES vaiko teisiy strategija.
(**)  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Deramo darbo visame pasaulyje“ (COM(2022) 66 final)
(OL C 486, 2022 12 21, p. 149).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0391.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
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veiksmingg ES institucing priver¢iamojo darbo atvejy tikrinimo visame pasaulyje sistema, kurios jmonés turi laikytis.
Pasitilymu turéty bati siekiama sukurti bendras tarptautines struktiras priver¢iamojo darbo problemai spresti, siekiant
didesnio suderinimo, teisinio aiskumo ir tikrumo tarptautiniu lygmeniu, visy pirma siekiant i§vengti ES jmoniy isivélimo
i konfliktus dél uZsienio teisés akty.

3.18.  Kadangi priver¢iamasis darbas yra pasauliné problema ir atsizvelgiant i tai, kad pasaulinés vertés grandinés yra
glaudziai tarpusavyje susijusios, reikia skatinti tarptautinj bendradarbiavimg kovojant su priver¢iamuoju darbu. EESRK
pabrézia, kad glaudus bendradarbiavimas ir keitimasis informacija su tre¢iyjy valstybiy institucijomis ir tarptautinémis
organizacijomis, visy pirma TDO ir JT, yra batini siekiant uZtikrinti tinkama uzdraudimo jgyvendinima.

3.19.  ES nuolatinés atstovybeés ir delegacijos vietoje turéty atlikti svarby vaidmenj bendraujant su priver¢iamojo darbo
aukomis ir pilietinés visuomenés organizacijomis. Jos taip pat turéty atlikti pagrindinj vaidmenj bendradarbiaudamos su JT
ir TDO renkant ir teikiant vertingus duomenis, reikalingus rizikai vertinti (pvz., rengiant arba remiant nacionalines
apklausas apie priverciamajj darba), ir vykdomuose tyrimuose veikti kaip bendradarbiavimo partnerés. Jos taip pat turéty
bati pirminiai kontaktiniai punktai skundams teikti.

3.20.  Globalizacijos procesas sustiprino pasauliniu mastu veikianc¢iy jmoniy padétj ir susilpnino vieyjy institucijy galia,
ypac globaliuosiuose Pietuose. EESRK atkreipia démesj j tai, kad svarbu kova su priverciamuoju darbu itraukti i ES prekybos
ir vystomojo bendradarbiavimo politika. Kalbant apie maziau ir maZziausiai iSsivysciusias $alis, pirmenybé turéty biti
teikiama aktyviai vietos darbo institucijy paramai. EESRK pabrézia, kad $iais teisés aktais visoms 3alims turéty biti tatkomos
vienodos sglygos, ir ispéja, kad maziau ir maziausiai iSsivysciusios Salys neturéty atsidurti neproporcingai nepalankioje
padétyje.

3.21. EESRK palankiai vertina pasialymo taikymo sritj, | kurig jtraukti visi ekonominés veiklos vykdytojai,
neatsizvelgiant i jy dydj. Vis délto kompetentingy nacionaliniy institucijy atliekami tyrimai visy pirma turéty bati sutelkti
i ekonominés veiklos vykdytojy dydj ir ekonominius isteklius. Todél pirmenybé turéty bati teikiama jmonéms, kuriose yra
didelé priver¢iamojo darbo naudojimo rizika, taip pat stambiems ekonominés veiklos vykdytojams. EESRK atkreipia démesj
i tai, kad dél skaitmeniniy rinky unikalumo reikia ypatingo pozitrio uZztikrinant $iy teisés akty vykdyma.

3.22.  EESRK noréty pasinaudoti $io teisékiiros procediira priimamo akto suteikiamomis galimybémis ir prasyti Europos
Komisijos istirti galimybe sukurti vieSgja ES aplinkos ir socialinio tvarumo bei Zmogaus teisiy verslo aplinkoje reitingy
agentiira, kaip jau aptarta EESRK nuomonés REX/518 3.11 punkte. Tokia agentiira turéty sukurti Europos iSsamaus
patikrinimo sistemy standartus. Sie standartai i§ esmés galéty padéti sukurti vienodas salygas, kurios visy pirma atitikty
Europos jmoniy interesus. Be to, $i agentiira turéty parengti privalomus kokybés standartus audito jmonéms ir $iy audito
jmoniy akreditavimo procediiras Europos Sajungoje, taip pat $iy jmoniy reguliariy patikrinimy stebéjimo sistema.

3.23.  EESRK ragina valstybése narése paskirti arba jsteigti kompetentingas nacionalines institucijas, kurios akredituoty
jmones, atlickancias audita aplinkosaugos ir socialinio tvarumo srityje, taip pat dél Zmogaus teisiy verslo aplinkoje. Viesoji
reitingy agenttira turi padéti kompetentingoms nacionalinéms institucijoms, teikdama techning parama ir mokymus
diegiant nacionalines sistemas, kuriomis padedama jmonéms atsakomybés ir i§samaus patikrinimo srityje. EESRK pazymi,
kad igyvendinant §j reglamenta reikia aiskiy ir suprantamy formuluo¢iy, kad baty uZztikrintas teisinis tikrumas, ir
nesudétingy gairiy, kad ekonominés veiklos vykdytojams, ypa¢ MV], kasdien¢je veikloje tekty pakeliama administraciné
nasta. Todél kompetentingos nacionalinés institucijos turi teikti techning parama jmonéms, ypa¢ MV], kai tos jmonés kuria
savo iSsamaus patikrinimo sistemas (laikydamosi JT verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniy principy, EBPO rekomendacijy
daugiasaléms jmonéms ir TDO DISP deklaracijos).

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK pritaria 2 straipsnio a punkte pateiktai apibréz¢iai, grindziamai TDO priverciamojo darbo apibréztimi, kuri
apima ,bet kokj darbg ar tarnyba“. Todél i pasitlyma turéty bati jtrauktos prekés, gabenamos naudojant priverciamaji
darba, tiek siekiant laikytis apibréZties, tiek atsizvelgiant j tai, kad transporto paslaugos yra esminé prekiy tiekimo grandinés
dalis.
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4.2, Europos Komisija turi atlikti tvirta, aktyvy ir vadovaujama vaidmenj 24 straipsnyje siilomame UNAFLP, kad galéty
paremti ir koordinuoti nacionalines institucijas, kai jos uZtikrina reglamento vykdyma. EESRK ragina Komisija numatyti
aiskiai apibréztg Sio tinklo struktiira ir pakankamg finansavimg, kad jis galéty padéti ES valstybéms naréms rinkti
informacijg ir naudoti jg nuolatiniam informacijos srautui palaikyti. Tinklas turéty koordinuoti veiksmus, kaip antai
tarptautiniy tyrimy vykdyma, ir padéti uztikrinti importo draudimy vykdymga. Be to, Komisija turéty apsvarstyti galimybe
pati atlikti tyrimus, kaip ji jau daro stebédama ir tirdama antikonkurenciniy veiksmy praktika. EESRK ragina Komisija i visa
tinklo veikla jtraukti organizuotg pilieting visuomeng, visy pirma socialinius partnerius.

4.3, EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitlymg paskelbti gaires, kaip nurodyta pasitlymo 23 straipsnyje,
siekiant padéti jmonéms nustatyti priver¢iamojo darbo rizikg savo veikloje ir vertés grandinése, uzkirsti jai kelia, ja
sumazinti arba pasalinti. Be to, Komisija ar kitos vie$osios institucijos turéty pateikti aiskias rekomendacijas, kaip parengti
MV skirtas i§samaus patikrinimo schemas ir taip visy pirma remti MV]. EESRK ragina Komisijg j rengimo procesa jtraukti
organizuota pilieting visuomeneg ir paskelbti Sias gaires (11 ir 23 straipsniai) lengvai prieinamu biidu ir kuo greiciau, bet
kuriuo atveju gerokai anksciau, nei jsigalios reglamentas. Tai leis kompetentingoms nacionalinéms institucijoms, muitinéms
ir verslo subjektams pasirengti teisés akto jgyvendinimui ir galimiems susijusiems sunkumams.

4.4, EESRK atkreipia démesj j tai, kad kompetentingos nacionalinés institucijos, atlikdamos tyrimus, turi gauti
ekonomineés veiklos vykdytojy sutikima, kaip nurodyta 5 straipsnio 6 dalyje. Dél to tyrimo procesas silpnéja ir siilomame
reglamente susidaro spraga.

4.5.  EESRK pabrézia, kad uz reglamento pazeidimus visoje ES turi bati taikomos vienodos minimalios sankcijos. Tai
padés iSvengti valstybiy nariy lenktyniy dél Zemesniy standarty ir uztikrinti vienodas sglygas. Be to, bity naudinga
Komisijai nustatyti prievole reguliariai (pvz., kas 2 metus) teikti reglamento taikymo atskirose valstybése narése ataskaitas.

4.6.  EESRK reiskia susiriipinimg, kad uz reglamento jgyvendinima bus atsakingos nacionalinés muitinés (12 straipsnis).
Tai gali lemti neveiksmingg jgyvendinima, nes gali bati nacionaliniy muitinés jstaigy diferenciacijos atvejy, dél kuriy gali
atsirasti neatitik¢iy ES viduje. Todél reikéty akcentuoti ir instituciskai uztikrinti tinkamg jgyvendinimg skirtingose
valstybése. Nacionalinéms vykdymo uztikrinimo institucijoms biitina pateikti aiSkias gaires ir suteikti istekliy, kad joms
bty sudaryta galimybé veiksmingai stebéti siiloma reglamentg ir uztikrinti jo vykdyma. Verslo bendruomenei turéty biti
teikiama techniné parama, kad ji galéty prisitaikyti prie teisés akty. Todél manome, kad ES reikia konceptualios bendro
rizikos vertinimo sistemos ir aiskiy gairiy, kad bity iSvengta biurokratiniy reikalavimy dubliavimosi ir, kai jmanoma,
supaprastinamos procediros.

4.7.  Kalbant apie tyrimo proceso terminus, manome, kad laikotarpis, per kurj jmonés turi pateikti jrodymus, turéty bati
ilgesnis nei 15 dieny parengiamojo proceso etape ir dar 15 dieny antrajame tyrimo etape. Reikéty prailginti ir 30 dieny
laikotarpi, per kurj imonés gali atSaukti reglamentg pazeidziancius produktus. Be to, reikia daugiau aiskumo dél to, kaip
praktiskai bus vykdomas pasalinimo i§ rinkos procesas, iskaitant, jei reikia, produkty sunaikinima.

4.8.  Kaip nurodyta EESRK nuomonéje INT/973 ,Tvarus jmoniy valdymas* (*%), profesinés sgjungos ir darbuotojy atstovai
gerai Zino, kuriose srityse gali pasitaikyti galimy nusiZengimy. Todél EESRK atkreipia démesj i tai, kad svarbu jtraukti
darbuotojy atstovus ir vietos profesines sgjungas bei ITUC j i§samaus patikrinimo procesy kiirimo (rizikos nustatymo)
procesa ir | jy stebéseng (jgyvendinima) bei ataskaity apie pazeidimus teikimg (jspéjimo mechanizmus). EESRK ragina
26 straipsnio a punkte aiskiai nurodyti ES ir treciyjy valstybiy profesines sajungas ir darbuotojy atstovus.

4.9.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad rengiant reglamento 27 straipsnyje nurodytus deleguotuosius aktus turéty biti
konsultuojamasi su organizuota pilietine visuomene.

Briuselis, 2023 m. sausio 25 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
jmoniy tvarumo i§samaus patikrinimo, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2019/1937 (COM(2022) 71 final) (OL C 443,
2022 11 22, p. 81).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:lt:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:lt:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento, kuriuo dél pereinamojo laikotarpio nuostaty, taikomy tam tikroms medicinos

priemonéms ir in vitro diagnostikos medicinos priemonéms, i§ dalies kei¢iami reglamentai
(ES) 2017/745 ir (ES) 2017/746*

(COM(2023) 10 final - 2023/0005 (COD))
(2023/C 140/14)

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2023 1 23
Europos Parlamentas, 2023 1 26

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis ir 168 straipsnio
4 dalies ¢ punktas

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo

Priimta plenarinéje sesijoje 20231 24

Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 190/0/ 2
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo neturi pastaby, nusprendé pateikti palankia
nuomong dél siilomo dokumento.
Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento dél Europos vaisty agentiirai mokéting mokesciy ir rinkliavy, kuriuo i§ dalies

kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/745 ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 297/95 ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 658/2014

(COM(2022) 721 final - 2022/0417 (COD))
(2023/C 140/15)

Pra§ymas pateikti nuomone Europos Sgjungos Taryba, 2022 12 22
Europos Parlamentas, 2022 12 15

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis ir 168 straipsnio
4 dalies b ir ¢ punktai

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 20231 24

Plenariné sesija Nr. 575

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 195/0/ 1
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visikai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, nusprendé pateikti
palankig nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2023 m. sausio 24 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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