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Viesieji pirkimai. Duomeny erdvé, kuria siekiama gerinti vieSgsias iSlaidas, skatinti duomenimis
grindZiamg politikos formavimg ir gerinti MV] galimybes dalyvauti konkursuose

(2023/C 98 1/01)

1. Europos viesyjy pirkimy duomeny erdvés nustatymas

Europos Sgjungoje daugiau kaip 250 000 valdzios institucijy kasmet i$leidzia apie 2 trln. EUR (apie 13,6 proc. BVP)
paslaugoms, darbams ir prekéms pirkti. Pirkdamos jvairiausius dalykus — nuo naujy keliy tiesimo paslaugy iki plansetiniy
kompiuteriy mokiniams ar jrangos ligoninéms — vieSosios institucijos yra pagrindinés pirkéjos daugelyje svarbiy, pvz.,
energetikos, transporto, infrastruktiros, atlieky tvarkymo, socialinés apsaugos, sveikatos, gynybos ir $vietimo paslaugy,
sektoriy.

Priimdamas tinkamus pirkimo sprendimus viesasis sektorius gali skatinti darbo viety kirima, ekonomikos augima bei
investicijas Europoje ir kurti novatoriskesne, konkurencingesne, efektyviau energija vartojancia ir socialiai jtraukesne
ekonomika. Taip galima remti pagrindines nacionaliniu ir ES lygmenimis jgyvendinamos politikos kryptis, pvz., atsigavima
po pandemijos, dvejopg pertvarka, ES strateginj savarankiskumg ir skaitmening lyderyste.

Norint i$naudoti visas vieSyjy pirkimy galimybes, labai svarbu turéti prieiga prie duomeny ir gebéti juos analizuoti. Vis
délto vienoje vietoje pateikiami ir paieskai analizés reikméms pritaikyti tik 20 proc. visy vie$yjy pirkéjy teikiamy kvietimy
pateikti pasitilymus duomeny. Kiti 80 proc. jvairiais formatais i$sisklaide nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu ir juos
sunku arba jy nejmanoma naudoti pakartotinai su politika, skaidrumu ir i§laidy gerinimu susijusiais tikslais. Kitaip tariant,
per vieSuosius pirkimus gaunama daug duomeny, bet prastai uztikrinama, kad $ie duomenys teikty nauda mokes¢iy
mokétojams, politikos formuotojams ir vieSiesiems pirkéjams.

Komisijos viesyjy pirkimy duomeny iniciatyva siekiama i$naudoti visoje ES esamy duomeny potenciala, naudojantis
viedyjy pirkimy duomeny erdve (toliau — VPDE), kuri yra viena i§ pirmyjy bendry jgyvendinant ES duomeny strategija (!)
atsirasianciy konkrecios srities ES duomeny erdviy.

Si duomeny erdvé i§ esmés pakeis prieigg prie viesyjy pirkimy duomeny ir jy naudojima:

— joje bus sukurta ES lygmens platforma, kurioje pirmakart bus galima susipazinti su iki $iol ES, nacionaliniu ir regioniniu
lygmenimis isibarsciusiais duomenimis;

— ji labai pagerins duomeny kokybe, prieinamuma ir i§samumg, nes Komisija ir valstybés narés glaudziai bendradarbiaus
ir bus nustatytos naujos e. formos (%), kuriomis naudodamiesi vieSieji pirkéjai galés teikti geresnés struktiros
informacija;

(") Europos duomeny strategija, COM(2020) 66 final, Briuselis, 2020 2 19.

(* 2019 m. spalio 25 d. paskelbtas Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/1780, kuriuo nustatomos viesyjy pirkimy skelbimo
standartinés formos ir panaikinamas Igyvendinimo reglamentas (ES) 2015/1986. Sis reglamentas ir i§sami jo priedy redakcija Excel
faile paskelbti adresu https:|[ec.europa.eu/docsroom/documents/38172. E. formos pakeis dabartines standartines formas (zr. 2015 m.
lapkricio 11 d. paskelbta Komisijos jgyvendinimo reglamenta (ES) Nr. 2015/1986, https://simap.ted.europa.eu/standard-forms-for-
public-procurement).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38172
https://simap.ted.europa.eu/standard-forms-for-public-procurement
https://simap.ted.europa.eu/standard-forms-for-public-procurement
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— $ie gausiis duomenys bus derinami su analizés duomeny rinkiniu, apimanciu tokias paZangiasias technologijas kaip
dirbtinis intelektas (DI), pvz. naudojantis maSing mokymosi (MM) ir natdraliosios kalbos apdorojimo (NKA)
galimybémis.

Integruoti duomenys, kartu taikant pazangigsias ir besiformuojancias analizés technologijas, ne tik pakeis vieSuosius
pirkimus, bet ir suteiks viesiesiems pirkéjams, politikos formuotojams, jmonéms bei suinteresuotiems pilie¢iams naujy ir
vertingy izvalgy.

Viesieji pirkéjai valstybése narése gaus didesne ekonoming naudg ir turés daugiau priemoniy, padedanciy nukreipti vieSgsias
lésas | tokius politikos prioritetus kaip Zalioji ir socialiné ekonomika. Pavyzdziui, remiantis i§ VPDE jgytomis jZvalgomis
vieSiesiems pirkéjams bus daug lengviau:

— susiburti ir pirkti dideliais kiekiais, siekiant uZsitikrinti geresnes kainas ir geresne kokybe;

— didinti kvietimy teikti pasitilymus patrauklumg konkursy dalyviams, ypa¢ MV] ir startuoliams, kad pagal kvietimus
galéty gauti daugiau pasitlymy;

— nustatant jtartinus modelius, kovoti su neteisétais susitarimais, korupcija ir kitomis nusikalstamomis veikomis;

— geriau lygintis su kitais panasiais pirkéjais ir keistis Ziniomis, pvz., siekiant pirkti Zalesnius, socialiai atsakingesnius ir
novatoriskesnius produktus bei paslaugas;

— tesiant skaitmening pertvarkg ir naudojantis su ja susijusiomis besiformuojanéiomis technologijomis automatizuoti
uzduotis ir labai sumazinti veiklos i§laidas.

VPDE taip pat sumazins vieSiesiems pirkéjams ir valstybéms naréms tenkancia su jvairiomis pareigomis teikti ataskaitas
susijusig biurokrating nasta. Pavyzdziui, bus daug papras¢iau:

— teikti ataskaitas dél atitikties tokioms pagrindinéms politikos kryptims kaip Zalieji, socialiniai ir novatoriski viesieji
pirkimai, pvz., kad laikomasi Netariy transporto priemoniy direktyvoje nustatyty tiksly dél netar$iy transporto
priemoniy pirkimo;

— patvirtinti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) nacionalinius planus pasiektus
veiklos rezultatus ir tikruoju laiku vykdyti kity ES lésy panaudojimo stebéseng;

— atsekti rangovy ir subrangovy, jskaitant tikruosius jy savininkus, tapatybe, siekiant apsaugoti viesyjy pirkimy
procediiry vientisumg, kaip reikalaujama, pvz., EGADP reglamente (*).

ES, nacionalinés ir regioninés politikos formuotojai gaus daugybe jzvalgy, kuriomis remdamiesi galés prognozuoti biisimas
tendencijas, pvz., kada bus pasiekta tam tikra per vieSuosius pirkimus jsigyty visiSkai netar$iy transporto priemoniy
procentiné dalis. Turédami galimybe beveik tikruoju laiku stebéti viesyjy pirkéjy sukuriamus prekybos srautus, jie galés
geriau valdyti krizes ir taip padidinti ES atsparumg.

[monés, ypa¢ MV], galés naudotis patogiu portalu, kuriame turés prieiga prie daug daugiau geresne duomeny kokybe
pasizyminciy atviryjy kvietimy teikti pasitilymus. Todél jos galés lengvai laiku nustatyti kvietimus, kurie joms gali biiti
aktualds, ir, naudodamosi analizés priemonémis, planuoti i§ anksto ir sutelkti i§teklius perspektyviausiems kvietimams.
Pavyzdziui, konkursy dalyviai galéty atsirinkti tuos pirkéjus, kurie daugiausia démesio skiria novatoriskiems ir tvariems
vieSiesiems pirkimams. Imonéms, ypa¢ MV], taip pat bus naudinga, jei vieieji pirkéjai, remdamiesi naujomis turimomis
jZvalgomis, pagerins galimybes dalyvauti konkursuose pagal kvietimus teikti pasitilymus.

Pilieciai, pilietiné visuomené, mokes¢iy mokétojai ir kiti suinteresuotieji subjektai turés prieigg prie daug gausesniy viesyjy
pirkimy duomeny nei anksciau, todél padidés viesyjy islaidy skaidrumas ir pagerés atskaitomybé uz jas.

Tai tik keli pavyzdziai, rodantys, kaip, sumaniai sutelkiant ir analizuojant vieSyjy pirkimy duomenis, galima atskleisti
viedyjy iSlaidy potencialg ir taip paspartinti dvejopa Zzaligja ir skaitmening pertvarka, atsigavimg po COVID-19 pandemijos
ir padeéti siekti kity, pvz., socialinés jtraukties ir energijos vartojimo efektyvumo, politikos tiksly. Ir tai téra pradzia: kadangi
su vieaisiais pirkimais susijusiy ekosistemy ir analizuotiny duomeny yra tiek daug, DI poveikis Sioje srityje gali atskleisti
tokiy galimybiy, kuriy kol kas galime matyti tik labai nedaug.

VPDE bus kuriama palaipsniui. Iki 2023 m. vidurio siekiama sukurti pagrinding struktiira, analizés priemoniy rinkinj ir
uztikrinti galimybe sistemoje susipazinti su ES lygmeniu skelbiamais vie$yjy pirkimy duomenimis. Iki 2024 m. pabaigos
baty susieti visi dalyvaujantys nacionaliniai skelbimo portalai, integruoti ES lygmeniu paskelbti ankstesni duomenys ir
i$pléstas analizés priemoniy rinkinys. Nuo 2025 m. sistemga biity galima susieti su kitais iSorés duomeny Saltiniais.

() 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné, 22 straipsnio 2 dalies d punktas (OL L 57, 2021 2 18, p. 17).
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2. Dabartiné padétis viesyjy pirkimy duomeny srityje

ES lygmeniu skelbiami vieSyjy pirkimy duomenys

Viesyjy pirkimy i$laidos reguliuojamos viesyjy pirkimy direktyvomis (*), kuriose nustatytos taisyklés dél vieSyjy pirkimy
procediiry organizavimo ir per Sias procediras sugeneruoty didesnés vertés (toliau — ES ribas virSijanciy) sutarciy (%)
duomeny skelbimo. ES ribas virsijancios procediiros sudaro apytiksliai 20 proc. visy vie$yjy pirkimy sutarciy. Vietos,
regioninio ir nacionalinio lygmeny viesieji pirkéjai, laikydamiesi Europos Sajungos leidiniy biuro nurodyty techniniy
specifikacijy, ES svetainéje Tenders Electronic Daily (°) (toliau — TED) privalo paskelbti duomenis apie $iy procediry
paskelbimg ir sutar¢iy pagal jas skyrimo etapus (’). Prievolé skelbti informacija $iuo metu apima ne visg viesyjy pirkimy
cikla, pvz., ypac tai pasakytina apie etapus, einancius po sutarties skyrimo.

Dabartines skelbimo TED formas netrukus pakeis e. formos (). Nuo 2022 m. lapkri¢io 14 d. e. formas galima naudoti
savanoriskai. 2023 m. spalio 25 d. dabartinés standartinés formos bus panaikintos ir ES ribas vir§ijancioms viesyjy
pirkimy procedfiroms bus privaloma taikyti e. formas.

Naudojantis e. formomis, vieSyjy pirkimy duomenis bus galima rinkti struktriskiau. Rinkti duomenis struktariskai labai
svarbu, siekiant uZtikrinti geresng duomeny kokybe ir didesnj jy iSsamuma, nes tokie duomenys yra bitini norint atlikti
patikima duomeny analize. PavyzdZiui, i e. formas jtraukti specialas laukai, kuriuose galima struktariskai teikti informacija
apie Zaliuosius, socialiai atsakingus ir novatoriskus viesuosius pirkimus (jskaitant atitiktj Netarsiy transporto priemoniy
direktyvai), o to negalima padaryti dabartiniuose skelbimuose.

Nustacius e. formas, ilgainiui taip pat bus galima atsizvelgti i visa viesojo pirkimo cikla. Siuo tikslu e. formos bus ispléstos,
pirmakart jtraukiant savanoriskas skelbimo apie sutarties jvykdyma formas (t. y. po sutarties skyrimo einanciy etapy
informacij, pvz., galuting mokéta kaing, pasitelktus subrangovus, laikotarpi, kurio i§ tikryjy prireiké sutarciai jvykdyti, ir
gautus skundus).

Valstybiy nariy lygmeniu generuojami ir skelbiami vieSyjy pirkimy duomenys

Likusios 80 proc. vieSyjy pirkimy sutarciy susijusios su ES riby nesiekianciomis viesyjy pirkimy procediiromis. Skelbti
informacija apie $ias procediiras ES lygmeniu svetainégje TED neprivaloma ir bendro standarto néra. Tai, kaip vieSieji
pirkéjai registruoja ir skelbia $iy procediiry duomenis, priklauso nuo nacionaliniy taisykliy ir kiekvienos valstybés narés
administracinés struktiros. Todél skelbimo portalai, ribos ir standartai yra jvairts (), o tai apsunkina pakartotinj duomeny
naudojimg i$laidy gerinimo, skaidrumo uztikrinimo ir politikos tikslais.

3. Viso vieSyjy pirkimy duomeny potencialo iSnaudojimo pranasumai

Sukdrus integruotg ES ribas virSijantiems ir $iy riby nesiekiantiems viesiesiems pirkimams skirta duomeny erdve ir derinant
ja su analizés priemoniy rinkiniu, kuriame taikomos pazangiosios technologijos, naudos gaus viesieji pirkéjai, politikos
formuotojai ES ir nacionaliniu lygmenimis, jimonés, mokslininkai ir mokes¢iy mokétojai.

(*) Direktyva 2014/24/[ES dél viesyjy pirkimy, Direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir
pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, Direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy suteikimo, Direktyva 2009/81/EB dél
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo
srityse, sudarymo tvarkos derinimo.

() ES teisés aktuose nustatytos minimalios suderintos taisyklés dél kvietimy pateikti pasitlymus, kuriy piniginé verté virsija tam tikra
sumg ir kurie laikomi esanciais tarpvalstybinio intereso (https:/[ec.curopa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation/thresholds_en).

(®) Konkreciau, Europos Sgjungos oficialiojo leidinio priede. Svetainés nuoroda — https://ted.europa.eu/.

() https://simap.ted.europa.eu/web/simap/sending-electronic-notices

(®) 2019 m. spalio 25 d. paskelbtas Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/1780, kuriuo nustatomos viedyjy pirkimy skelbimo
standartinés formos ir panaikinamas Igyvendinimo reglamentas (ES) 2015/1986. Sis reglamentas ir i§sami jo priedy redakcija Excel
faile paskelbti adresu https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38172. Sis igyvendinimo reglamentas neseniai buvo atnaujintas
2022 m. lapkric¢io 24 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2022/2303, ypac siekiant sudaryti salygas teikti struktirizuotas
ataskaitas dél novatorisky, Zaliyjy ir socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy.

(°) Valstybés narés savo nuozifira gali nustatyti vertés ribas, nuo kuriy privaloma (nacionaliniu lygmeniu) skelbti informacija. Daugelis
valstybiy nariy néra nustaciusios riby arba yra nustaciusios palyginti Zemas ribas, todel surenka i§samesnj duomeny rinkinj. Kitos
valstybés narés yra nustaciusios palyginti aukstas ribas, todél paprastai uZregistruoja daug maziau duomeny. Kai kurios valstybés
narés leidZia patiems viesiesiems pirkéjams nuspresti, kokiu formatu skelbti duomenis apie vieSyjy pirkimy procediiras, o kitos yra
nustaciusios (jvairius) $ablonus. | kai kuriuos i§ $iy Sablony jtraukti tik keli kintamieji, bet kitos valstybés narés naudoja i§samius
duomeny Sablonus, kurie kartais yra net i§samesni uz standartines ES formas. Be to, kelios valstybés narés turi ne tik nacionalini, bet ir
dar kelis smulkesnio lygmens portalus. Dvi valstybés narés neturi centrinio portalo.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_en
https://ted.europa.eu/
https://simap.ted.europa.eu/web/simap/sending-electronic-notices
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38172
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Visais lygmenimis valstybése narése veikiantys viesieji pirkéjai gaus i$ viesyjy pirkimy procediiry didesng ekonoming naudg,
nes VPDE leis planuoti kvietimus teikti pasitlymus labiau remiantis duomenimis, atlikti lyginamaja analize, dalytis
ziniomis, didinti skaitmenizacija, lengviau nustatyti suk¢iavima bei neteisétus susitarimus ir padés jiems uZztikrinti
geresnes, taip pat MV], galimybes dalyvauti konkursuose.

—  Didesné ekonominé duomenimis grindziamo kvietimy teikti pasitilymus planavimo nauda

Viesieji pirkéjai gaus vertingy jZvalgy apie tai, ko jiems reikia, jskaitant DI ir mainy mokymusi grindZiamas prognozes apie
busimas tendencijas, ir apie tiekéjus, t. y. ankstesnius konkursy dalyviy veiklos rezultatus, kad galéty jvertinti, kuriy dalyviy
pasitilymai buvo ekonomiskai naudingi.

Turédami $ig informacija, viesieji pirkéjai gali veiksmingiau organizuoti viesojo pirkimo procediiras. Pavyzdziui, jie gali
susiburti ir pirkti dideliais kiekiais per centrines perkanciasias organizacijas arba ad hoc, siekdami uZsitikrinti geresnes
kainas ir gauti geresnés kokybés prekes bei paslaugas. Siuo metu Sis potencialas daugiausia licka neisnaudotas, ypac
tarpvalstybiniu lygmeniu: tik 11 proc. ES procediiry organizuojamos rengiant bendradarbiavimu grindZiamus vieSuosius
pirkimus.

Dabar konkreciuose ekonomikos sektoriuose ES lygmeniu koordinuojama daug bendry vieSyjy pirkimy procediry.
Konkreciai bity galima paminéti Europos nasiosios kompiuterijos bendraja jmone EuroHPC — 1 mlrd. EUR vertés
bendrus vieuosius pirkimus ir bendradarbiavima moksliniy tyrimy ir plétros srityje. Sioje sistemoje Pranciizijos
imon¢ Grand Equipement National de Calcul Intensif (GENCI) ir Vokietijos moksliniy tyrimy centras Jiilich kartu perka du
kvantinius simuliatorius (superkompiuterius). Dar vienas pavyzdys bity ES bendri viesieji Veklury® (remdesiviro) —
antivirusinio vaisto COVID-19 pacientams gydyti — pirkimai, kuriuos koordinuoja Komisijos Pasirengimo
ekstremaliosioms sveikatos situacijoms ir reagavimo i jas institucija (HERA). Juose dalyvaujancios 22 ES valstybeés
narés ir Salys §j vaista gali uzsisakyti pagal 2022 m. liepos 19 d. pasiraSyta antrg preliminariaja sutartj. Jei planavimas
buty labiau grindziamas duomenimis, vieSieji pirkéjai bendry pirkimy pranasumais galéty pasinaudoti maziau
matomuose sektoriuose ir nekoordinuojant Europos Sajungai.

—  Geresnis viesyjy iSlaidy nukreipimas ir geresni su jomis susije veiklos rezultatai atliekant lyginamaja analize ir
dalijantis Ziniomis

Kadangi $iuo metu vie$yjy pirkimy duomenys iSsisklaide daugybéje sistemy ir jvairiais formatais, vertingos Zinios apie itin
sekmingus arba tikslingus kvietimus teikti pasitilymus daznai licka atskirose saugyklose. Todél vieSuosius pirkéjus labai
domina galimybé viesyjy pirkimy duomeny erdvéje atlikti lyginamaja analize, pasilyginti su kitais ir pasimokyti i§ kity.
Siomis jzvalgomis galima dalytis pagal poreikj arba platesniu mastu, rengiant mokymo kursus ir rekomendacinius
dokumentus.

Tai pirmiausia taikytina toms sritims, apie kurias informacija biisimose e. formose struktairiskai bus registruojama pirma
karta, butent Zaliesiems, socialiai atsakingiems ir novatoriskiems viesiesiems pirkimams. Taip bus sudarytos salygos, pvz.,
nustatyti, kurioms vieSyjy pirkimy procediiroms viesieji pirkéjai taiko Zaliuosius kriterijus ir kaip jie juos taiko. Dalijantis
atskirai saugomomis Ziniomis apie strateginius vieSuosius pirkimus, bus galima lengviau panaudoti viesgsias iSlaidas
jgyvendinant Zaliajj kursg ir kitg prioriteting politika.

Kadangi VPDE uZtikrins geresnj deréjima ir sistemy tarpusavio sagveikuma, dalijimasi Ziniomis ir iStekliais taip pat galima
isplesti, jtraukiant technines priemones, pvz., analizés modelius.

—  Naudojimasis tolesnés skaitmeninés pertvarkos prana§umais

VPDE toliau skatins skaitmening vieSyjy pirkéjy ir apskritai vieSojo administravimo institucijy pertvarka, o tai dera su
Komisijos elektroniniy vieyjy pirkimy strategija (%). llgainiui vis daugiau duomeny bus automatiskai perkeliama i3 keliy
viesyjy pirkéjy i labiau centralizuotus lygmenis. Todél vieSyjy pirkimy duomeny erdvéje atsirasiancios pazangiosios
analizés priemonés ir DI metodai suteiks vieSiesiems pirkéjams galimybe toliau automatizuoti konkursy etapg. Kaip vieng
i§ pavyzdziy vykdant kelis bandomuosius projektus (') biity galima paminéti automatizuota bendro viesyjy pirkimy
zodyno (BVPZ) kody pasirinkimg klasifikuojant kvietimus teikti pasitilymus. Taip ne tik sutaupoma istekliy, bet ir
pagerinamas dalyvavimas, nes, pasirinkus netinkamus BVPZ kodus, maziau galimy pasiiilymy teikéjy gali nustatyti, kad
kvietimai jiems yra aktualis.

(") https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0179&from=LT Kad bty galima sékmingai sukurti VPDE,
be kita ko, reikia, kad valstybés narés pradéty taikyti automatinio duomeny registravimo mechanizmus ir pirmajame etape perduoty
duomenis i§ savo nacionaliniy portaly ir sutarciy registry (Zr. toliau p. 12).

(") European Commission & Deloitte (2020). Study on uptake of emerging technologies in public procurement. Prieinama adresu https://ec
europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital femerging-technologies_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0179&from=LT
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/emerging-technologies_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/emerging-technologies_en
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—  Kova su neteisétais susitarimais, korupcija, suk¢iavimu ir uZtikrinimas, kad nebtity prarandamos viesosios lésos

Kasmet dalis vieSyjy léSy prarandama dél sukciavimo, korupcijos ir kito neteiséto elgesio. Todél ES teisés aktais, konkreciai —
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) reglamentu, valstybés narés jpareigojamos imtis
tinkamy priemoniy, siekiant uzkirsti kelig su pagal 3ig priemone teikiamomis léSomis susijusiam suké¢iavimui, korupcijai ir
interesy konfliktams, juos nustatyti ir iStaisyti (*2). Su DI ir masiny mokymosi metodais derinami gaustis VPDE duomenys
padés viesiesiems pirkéjams nustatyti galimus neteisétus susitarimus, pvz., antikonkurencinj veiksmy derinima, ir
korupcija. Siais besiformuojanciais metodais galima nustatyti pazeidimus rodantj elgesj bei islaidy modelius ir pazyméti
juos kaip toliau tirtinus.

Kaip naudoti duomenis ir analiz¢ kovojant su neteisétais susitarimais ir sukciavimu, konkreciai pademonstruota
vykdant ES léSomis finansuojama projekta (TheyBuyForYou). Siekiant nustatyti galimus suk¢iavimo modelius,

duomeny rankiniu biidu yra praktiskai nejmanoma.

Be to, susiejus VPDE duomenis su jau esamais duomeny $altiniais, valdZios institucijoms biity padedama geriau suprasti
vieSyjy pirkimy procediiry dalyviy nuosavybés struktiira ir nustatyti tikruosius dalyviy savininkus.

—  Galimybiy dalyvauti konkursuose pagal kvietimus teikti pasitilymus gerinimas, siekiant padidinti konkurencija

Pagrindinis viesyjy pirkimy tikslas yra didinti konkurencijg, kad vieSosios 1é3os biity iSleidziamos kuo efektyviau. Tai itin
svarbu dabar, kai viesieji biudZetai patiria spaudimag dél COVID-19 pandemijos ir didéja karinés islaidos.

Vis délto Siuo metu 60 proc. valstybiy nariy per daugiau kaip 20 proc. visy procediiry gauna tik po vieng pasitilyma, taigi,
nesant konkurencijos. VPDE padés vieSiesiems pirkéjams ir politikos formuotojams nustatyti tam tikrus modelius ir
i$siaiskinti, kaip bty galima pagerinti — ypa¢ MV] — galimybes dalyvauti konkursuose pagal kvietimus teikti pasitlymus.

—  Paprastesnis atsiskaitymas uz novatoriskus, Zaliuosius ir socialiai atsakingus viesuosius pirkimus

VPDE taip pat sumazins viesiesiems pirkéjams ir valstybéms naréms tenkancia biurokrating nasty, atsirandancia vykdant

Siuo metu informacijg apie zaliyjy, novatorisky ir socialiai atsakingy viesyjy pirkimy kriterijy laikymasi viesieji pirkéjai gali
pateikti tik nestruktariskai (**). [ e. formas bus jtraukti specialiai $iems kriterijams skirti paprasti naudoti laukai.

PavyzdzZiui, privalomi Zalieji vieSieji pirkimai nustatyti perzitrétoje Netarsiy transporto priemoniy direktyvoje (NTPD) ().
Siekiant padidinti maZatar$iy ir visai netar$iy transporto priemoniy paklausg ir paspartinti platesnj jy naudojimag,
direktyvoje nustatyti nacionaliniai netar$iy transporto priemoniy viesyjy pirkimy tikslai. 1§ specialiy e. formy lauky
surenkami ir vieSyjy pirkimy duomeny erdvéje analizuojami duomenys labai palengvins direktyvoje nurodyty valstybiy
nariy ataskaity teikimg ir sudarys salygas vykdyti tikslesne 3iy tiksly stebéseng.

—  ES 1é8y panaudojimo [ jsisavinimo stebésena

[ e. formas taip pat bus jtraukti specialis su naudojimusi jvairiais ES fondais ir programomis susij¢ laukai. Todél VPDE padés
valstybéms naréms vykdyti stebéseng ir teikti ataskaitas, kaip panaudojamos ir jsisavinamos $ios léos, jskaitant EGADP
lésas, kurios per vieSyjy pirkimy procediiras naudojamos, pvz., tokiems investiciniams projektams kaip vandenilio
gamyklos arba autobusai su alternatyvia varymo sistema (**). Be to, valstybéms naréms bus paprasciau stebéti susijusius
rangovus, subrangovus ir tikruosius savininkus.

(") 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné, 22 straipsnio 2 dalies b punktas.

() Dabartinése (ES) standartinése formose $iai informacijai skirty lauky néra. Kaip nurodyta pirmiau, tik keli nacionaliniai formatai yra
iSsamesni uz ES standartines formas, taip pat Zaliyjy, novatorisky ir socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy atzvilgiu.

("4 https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-
directive_en

(**) Bendroji investiciniy EGADP projekty stebésena vykdoma pagal atsparumo didinimo rezultaty suvesting, remiantis duomeny baze
FENIX.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_en
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ES ir nacionaliniu lygmenimis veikiantiems politikos formuotojams VPDE suteiks veiksminga viesyjy islaidy stebésenos,
lyginimo ir analizés priemong.

Kai vieSieji pirkéjai gali teikti ataskaitas paprasciau ir struktiriskiau, politikos formuotojai gali vykdyti veiksmingesne
stebésena. Analizuojant nestruktiiriska teksta uZtrunkama labai daug laiko, be to, dazniau pasitaiko klaidy. Be to, $i
informacija, kaip ir dauguma vie$yjy pirkimy duomeny, yra issisklaidZiusi keliose sistemose. Nustacius e. formas ir
platforma, kurioje galima gauti ir skelbimo ribas virijancius, ir jy nesiekian¢ius duomenis, politikos formuotojai gali
veiksmingiau stebéti ir skatinti pagrindiniy politikos krypéiy igyvendinima. Taip jie galés jvertinti vieSosios politikos
veiksminguma vieSyjy pirkimy ir kitose srityse, o prireikus — pritaikyti ja, remdamiesi iSsamiais ir beveik tikralaikiais
duomenimis.

VPDE taip pat suteiks politikos formuotojams jzvalgy, kuriomis remdamiesi jie galés veiksmingiau valdyti basimas krizes ir
taip padidinti atsparuma. Pasaulinés krizés, pvz., COVID-19 pandemija, aiSkiai parodé skaitmeninés pertvarkos svarba, taip
pat vieSyjy pirkimy srityje. Viesieji pirkimai yra pagrindinis medicinos reikmeny ir vaisty pirkimo kanalas. E. vieSyjy
pirkimy sistema ir prieiga prie vieSyjy pirkimy duomeny pirmaisiais sveikatos krizés ménesiais jau paspartino skubiai
reikalingy medicinos priemoniy ir iStekliy, pvz., asmeniniy apsaugos priemoniy, platinimg. Turint daugiau tikralaikiy ir
geresnés kokybés duomeny, baity galima atsekti kritinés svarbos priemoniy kilme ir net pradéti taikyti vertinimo sistemg,
kurioje viesieji pirkéjai galéty nurodyti savo kokybe pagal kilme ir (arba) tiekéja (be esamy kokybés Zenkly, kurie kartais
pasirodé esg nepatikimi).

Neseniai dél karo Ukrainoje sutrikus tiekimo grandinéms ir dél to labai padidéjus energijos kainoms, ne viena valstybé nare
buvo paskatinta padidinti karines islaidas ir sulauké milijony pastogés ieskanciy pabégéliy. Panasiomis aplinkybémis VPDE
padéty geriau suprasti $iy poky¢iy poveikj bendrajai rinkai, ypa¢ derinant $ig informacija su kitais rinkos duomenimis, pvz.,
apie zaliavas. Beveik tikruoju laiku ir labai detaliu lygmeniu stebint viesyjy pirkéjy perkamy prekiy ir paslaugy srautus
bendrojoje rinkoje ir tarp bendrosios rinkos ir tre¢iyjy Saliy, politikos formuotojai igis naujy jzvalgy, kuriomis remdamiesi
galés veiksmingiau valdyti krizes ir taip padéti padidinti ES atsparuma.

Imoneés, t. y. galimos pasitilymy teikéjos, turés prieiga prie daug daugiau visoje Europoje skelbiamy geresne duomeny
kokybe pasizyminciy atviryjy kvietimy teikti pasitilymus. Nauja naudotojo sgsaja leis imonéms paprastai ir laiku nustatyti
aktualius kvietimus. Naudodamosi naujomis analizés priemonémis ir derindamos jas su esamais bei ankstesniais

strategiskiau teikti savo pasitilymus (pvz., atsizvelgiant i pirkéjy profilius ir dél ilgalaikiy projekty).

Si supaprastinta vieno langelio principu veikianti prieiga ir analizés priemonés yra itin svarbios norint sudaryti vienodas
salygas mazZosioms ir vidutinéms jmonéms. MV] neturi tiek istekliy, kad galéty stebéti kelis portalus, laukdamos aktualiy
kvietimy teikti pasitlymus. Be to, turédamos nedaug istekliy ir tiksling prakting patirti, jos savo pasitlymus turi sutelkti j
tuos kvietimus, pagal kuriuos jy galimybés laiméti yra didZiausios. Bitent tai jos galés padaryti viesyjy pirkimy duomeny
erdvéje. Pavyzdziui, novatorisky ir tvariy viesyjy pirkimy srityje besispecializuojancios MV] galéty atsirinkti tuos pirkéjus,
kurie daugiausia démesio skiria $iai sriciai, ir suZinoti, kaip jie kvietimus teikti pasitlymus organizuodavo anksciau.
Mazosioms ir vidutinéms jmonéms taip pat bus naudinga, jei vieSieji pirkéjai, remdamiesi naujomis jgytomis izvalgomis,
pagerins maZesniyjy jmoniy galimybes dalyvauti konkursuose.

Mokesciy mokétojai, jy asociacijos, NVO ir pilieciai vis daZniau reikalauja uZtikrinti didesnj vieSyjy iSlaidy valdymo
skaidruma. Suteikiant jiems tinkamg prieigos lygi, VPDE uztikrins didesne vie$yjy pirkéjy atskaitomybe. Ypa¢ mokslininkai
ir duomeny Zurnalistai galés susipazinti su daug didesniu kiekiu kokybisky duomeny, todél galés vykdyti atitinkamus
projektus ir padés rengti naujas jZvalgas. Suteikiant prieiga prie VPDE akademinei bendruomenei, bus atskleidziamos
novatoriskos analizés idéjos ir laikui bégant bus praturtintas VPDE analizés duomeny rinkinys.

4. Europos vieSyjy pirkimy duomeny erdvés koncepcija

Norint sukurti tikrai integruotg vie$yjy pirkimy duomeny erdve, reikés bendradarbiavimu grindziamy pastangy ES,
nacionaliniu ir visy ES veikianc¢iy viesyjy pirkéjy lygmenimis. VPDE sudarys keturi lygmenys.
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Duomeny Saltiniy lygmuo

Duomeny $altiniy lygmenj sudarys vieSyjy pirkimy duomeny erdvéje duomenims rinkti naudojami duomeny $altiniai.
Pagrindiniai duomeny $altiniai yra trys:

— Europos Sgjungos leidiniy biuro valdomas portalas TED, kuriame teikiami daugiausia ES ribas virsijantys iki sutarciy
skyrimo einanciy etapy duomenys. Kai kurios valstybés narés jau dabar savanoriskai siuncia su ES riby nesiekian¢iomis
viedyjy pirkimy procediromis susijusius skelbimus. Tai dar labiau palengvins savanoriskos formos, kurias numatyta
jtraukti i e. formas. Ateityje e. formose taip pat bus galima pateikti savanoriska skelbimg apie sutarties jvykdyma, kad
biity galima geriau atsizvelgti j visa vieSojo pirkimo gyvavimo ciklg, jskaitant po sutarties skyrimo einantj etapa;

— valstybiy nariy vieSyjy pirkimy portalai, kuriuose pateikiama naujausia informacija apie konkursus (). Pirmajame
etape juose bus teikiami daugiausia su ES riby nesiekian¢iomis procediiromis susije iki sutaréiy skyrimo einancio etapo
duomenys, jei valstybés narés juos registruoja (Zr. pirmiau p. 4). Valstybés narés galés nuspresti, kuriais duomenimis
dalytis su VPDE (be duomeny, kuriuos biitina skelbti portale TED pagal vieSyjy pirkimy direktyvas) (V);

>
ey

Paprastai tai yra nacionaliniai skelbimo portalai arba sutar¢iy registrai.

Naudojant e. formas, pirmagkart bus galima teikti skelbimy duomenis, kurie neturi biiti skelbiami arba turi bati skelbiami ne i§ karto.
Tai svarbu siekiant suteikti vieSiesiems pirkéjams tikrumo dél to, kad tam tikri duomenys nebus skelbiami arba bus skelbiami tik
suéjus tam tikram terminui (pvz., kainos);

(17

~
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— kitos vieSos ir privacios duomeny bazés, kurias galima prijungti prie VPDE, siekiant jgyti dar daugiau giliy jZvalgy ir

kuriuose saugomi jmoniy duomenys arba duomenys apie kvietimus teikian¢iy jmoniy tikruosius savininkus.

Integracijos lygmuo

Integracijos lygmeniu, kuris bus sukurtas Komisijai bendradarbiaujant su valstybémis narémis, bus sudarytas suderintas is
pirmiau i$vardyty Saltiniy gauty vieSyjy pirkimy duomeny rezervas. Siame lygmenyje gauti duomenys bus renkami ir,
pries juos perduodant j kitus lygmenis ir naudotojams, ,i$verciami*:

— duomenys bus renkami naudojantis specialiomis kompiuterio skaitomomis (**) sgsajomis ir duomeny teikimo kanalais;

— paskui duomenys bus tikrinami pagal tam tikras duomeny kokybés taisykles. Taip duomeny kokybés suvestinéje bus
galima Zyméti i§samumo ir kokybés problemas ir, atsizvelgiant | numatyta duomeny naudojimg, bus galima pasalinti
prastos kokybés arba besidubliuojancius duomenis, kurie galéty pakenkti analizei. Vis délto pagrindiné atsakomybé uz
duomeny kokybés uztikrinimg tenka vieSiesiems pirkéjams (taip pat Zr. toliau p. 12);

— viesyjy pirkimy duomenys teikiami jvairiais formatais. Siuo metu TED duomenys teikiami standartinése formose, o
ateityje bus teikiami e. formose. Kai kurios valstybés narés naudoja OCDS formatg (**), o kitos — jvairius kitus formatus.
Integracijos lygmenyje visi duomenys bus ,iSver¢iami“ i bendra kalba, t. y. i e. vieSyjy pirkimy ontologija (%), kurig
bendradarbiaudamas su valstybémis narémis yra parenges Leidiniy biuras (*!). Tai biitina norint susieti jvairiy Saltiniy
duomenis ir naudoti juos pakartotinai analizés reikméms.

Analizés lygmuo

Komisija taip pat sukurs analizés priemoniy rinkinj, apimantj besiformuojancias technologijas (DI, ML ir NLP). Valstybés
nares gali sukurti savo analizés lygmenis, kad VPDE duomenis galéty derinti su kitais nacionaliniais Saltiniais, jei taip i§ jy
galima gauti vertingy jZvalgy (*).

Klienty lygmuo [ naudotojy sgsaja

Per Komisijos sukurtg naudotojy sasaja galutiniai naudotojai galés prieiti prie integracijos lygmenyje esanciy duomeny ir
(arba) analizés lygmenyje esanciy iSvestiniy iZvalgy. Skirtingy kategorijy naudotojams (pvz. valstybéms naréms,
viesiesiems pirkéjams, jmonéms, pilie¢iams, NVO, Zurnalistams ir mokslininkams) bus suteiktos skirtingos prieigos teisés,
skiriant vie$us ir nevieSus duomenis, dalyvaujancias valstybes nares, kurios dalijasi duomenimis su VPDE (VPDE narés, taip
pat zr. toliau i§déstyta skirsnij), ir valstybes nares, kurioms reikia daugiau laiko pasirengti. Nustatant skirtingy kategorijy
naudotojy prieigos teises, bus atsizvelgiama j susijusios informacijos neskelbtinumg. Si sasaja bus ishandyta su naudotojais
ir suprojektuota orientuojantis j naudotojus, siekiant uZtikrinti, kad ieskomos informacijos ir jZvalgy pirmiausia galéty
lengvai gauti MV ir pilieciai. Siame etape numatoma, kad prieiga jvairioms naudotojy kategorijoms bus suteikta
nemokamai.

("% https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable

(") https:/[www.open-contracting.org/data-standard|

E. viedyjy pirkimy ontologija yra oficialus semantinis susietyjy atviryjy duomeny kirimo ir pakartotinio naudojimo ES viesyjy

pirkimy srityje pagrindas. Planuojama, kad ji apims visg cikla, t. y. nuo skelbimo ir pasitlymy pateikimo iki sutarties skyrimo,

uzsakymo, saskaity faktiiry i§ragymo ir mokéjimo. Siuo tikslu Europos Sajungos leidiniy biuras pavedé eksperty darbo grupei (DG)
pasiekti susitarimg dél analizés rezultaty ir Leidiniy biuro grupiy sukurty produkty. Informacija apie e. vieSyjy pirkimy ontologija
skelbiama adresu https://github.com/OP-TED/ePO.

(*') Ontologija nustato modelj, kuriuo galima susieti duomenis, remiantis bendru skirtingy savoky supratimu. Ontologija parengta taip,
kad deréty su basimomis e. formomis. Leidiniy biuras suteiks VPDE skirtg konvertavimo priemone, kuria naudojantis dabartinius
skelbimus ir biisimas e. formas bus galima konvertuoti j ontologijg. Sia priemone bus naudojamasi konvertuojant TED ir nacionaliniy
skelbimo portaly duomenis i ontologija. Todél dabartinius ir blisimus ES ir nacionalinio lygmeny duomenis bus galima lengvai
konvertuoti j ta patj formata, kad ateityje nebiity prarandama informacijos. Si veikla vykdoma jgyvendinant Parengiamuosius viesyjy
pirkimy skaidrumo uZtikrinimo veiksmus. Naudodamosi ontologija valstybés narés gali gerinti su vieSyjy pirkimy duomenimis
susijusia savo padéti.

(*) VPDE bus grindziama FAIR principais (duomeny randamumo, prieinamumo, saveikumo ir pakartotinio panaudojimo principais) ir
atitiks esamas duomeny apsaugos taisykles (Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg).

L&


https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable
https://www.open-contracting.org/data-standard/
https://github.com/OP-TED/ePO
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| VPDE numatyta integruoti tarping programing jranga Simpl, kai ja bus galima naudotis. Simpl teikia horizontaliuosius
komponentus, kuriy reikia debesijos—tinklo paribio federacijoms ir bendroms duomeny erdvéms (¥).

5.  Pagrindiniai jgalinamieji valstybiy nariy lygmens veiksniai

Kelios iniciatyvos (*), kuriomis siekiama integruoti ES ribas virSijanciy ir jy nesiekianciy vie$yjy pirkimy duomenis, jau
jgyvendinamos. Be to, 2020 m. ir 2021 m. buvo jvykdytas bandomasis e. vieSyjy pirkimy analizés projektas, per kurj
siekta nustatyti jvairius duomeny Saltinius (i§ TED ir trijy valstybiy nariy). Vykdant visg $ig veiklg susidurta su tomis
paciomis problemomis: skirtingi duomeny formatai, duomeny kokybé (jskaitant identifikatoriy trikuma), nepakankamas
automatizavimas ir ribota duomeny apimtis.

Viesyjy pirkimy duomeny erdvéje bus galima naudoti jvairius formatus, nes jie bus perteikiami viena bendra ,kalba“, tai yra
e. vieSyjy pirkimy ontologija (Zr. pirmiau i§déstyta skirsnj) (¥). Kiti sunkumai turés biiti sprendziami valstybiy nariy
lygmeniu. Tai labai svarbu, kad valstybés narés galéty dalyvauti ir lengviau dalytis savo duomenimis VPDE.

VPDE nariai turés prieiga prie VPDE esanciy duomeny. Vis délto, jgyvendinant toliau nurodytus principus, naudos gaus net
ir tos valstybés narés, kurios dar néra pasirengusios dalyvauti VPDE, nes iais principais didinamas veiklos efektyvumas ir
padedama pasirengti geriau jrodymais grindziamai politikai. Komisija yra pasirengusi glaudZiai bendradarbiauti su visomis
valstybémis narémis, kad jie baty jgyvendinti praktiskai.

Duomeny kokybés gerinimas ir duomeny srauty automatizavimas

Prasta duomeny kokybé, pvz., duomeny trikumas, klaidingi arba prastai suformatuoti duomenys, buvo viena i§
pagrindiniy problemy, su kuria susidurta analizuojant vieSyjy pirkimy duomenis per visas ankstesnes iniciatyvas. Kad
bty galima atlikti analiz¢, duomenis daZnai pirmiausia reikéjo pataisyti. Kadangi jZvalgy, kurias bus galima gauti viesyjy
pirkimy duomeny erdvéje, kokybé priklausys nuo jvesties duomeny, itin svarbu gerinti duomeny kokybe:

— siekiant padéti dalyvaujancioms valstybéms naréms, vieSyjy pirkimy duomeny erdvéje gaunami duomenys bus
tikrinami pagal tam tikrg duomeny kokybés taisykliy rinkinj, o i§samumo ir kokybés problemos bus pazymimos
duomeny kokybés suvestingje. Vis délto pacioje VPDE duomeny taisyti nebus galima; pagrindiné atsakomybé uz
duomeny kokybés gerinimg tenka valstybéms naréms ir (arba) vieSiesiems pirkéjams. Todél valstybéms naréms
rekomenduojama nustatyti duomeny kokybeés patikra Saltiniy lygmeniu (*);

— ustacius privalomg e. formy naudojima, pagerés duomeny kokybé, nes bus gaunami geresnés struktiiros duomenys ir
taikomas geresnis veiklos taisykliy rinkinys. E. formos taip pat labai palengvins atnaujinimg ir taisyma. Norédamos
pasinaudoti visomis su duomeny kokybe susijusiomis e. formy galimybémis, valstybés narés taip pat turéty naudotis
savanoriSkais e. formy skelbimais dél ES riby nesiekianciy procediiry.

Siuo metu, kai viesyjy pirkimy duomenys nuskaitomi ir registruojami, perkeliant juos i§ vienos vietos j kita, duomenis
reikia kelis kartus keisti, ypa¢ aplinkoje, kurioje naudojami keli decentralizuoti duomeny Saltiniai. Automatizavus
duomeny srautus, ne tik dar labiau pageréty duomeny kokybé, bet ir biity sudarytos salygos perduoti bei analizuoti
duomenis beveik tikruoju laiku ir taip per visa procesa sutaupyti daug istekliy:

— S$iuo tikslu pirmiausia reikia uZtikrinti vie$yjy pirkimy duomeny Saltiniy nuskaitomuma kompiuteriu. To turéty bati
laikomasi prijungiant nacionalinius portalus prie VPDE integracijos lygmens per kompiuteriu nuskaitomas sgsajas
(Zr. pirmiau i8déstytg skirsnj), to taip pat turéty laikytis valstybés narés visy viesyjy pirkéjy atzvilgiu;

— kitas svarbus Zingsnis toliau automatizuojant duomeny srautus — unikaliy nekintamy identifikatoriy taikymas. Unikalds
identifikatoriai nurodo tokius duomeny elementus ir rinkinius, kaip pirkéjai, tiekéjai, procediiros ir jy etapai, pirkimo
dalys, sutartys ir vieSyjy pirkimy procediry dalykai (pvz. paslaugos arba produktai) ir kartu veiksmingai
struktiirizuoja duomenis. Todél valstybés narés turéty taikyti identifikatorius, jei jy dar netaiko, visoje vieSyjy pirkimy
ekosistemoje. Siekiant palengvinti §j procesa, e. viesyjy pirkimy ontologijoje padedama ir skatinama taikyti nekintamus
unikalius identifikatorius;

(¥) Simpl — paprastos debesijos—tinklo paribio federacijos ir duomeny erdvés, https://digital-strategy.ec.europa.eufen/news/simpl-cloud-
edge-federations-and-data-spaces-made-simple

(*) Pavyzdziui, DigiWhist (https://digiwhist.eu/about-digiwhist/), TheyBuyForYou (TBFY) (https:|/theybuyforyou.eu/about/) ir bandomasis
e. viesyjy pirkimy analizés projektas eProcurement Analytics Pilot (https://ec.europa.eufisa2[actions/simplifying-public-tenders_en).

(*) Palyginti su ankstesniais bandymais agreguoti duomenis, ontologija pranasi dar ir tuo, kad uZregistruojamas visas skelbimas, ypa¢
naudojant biisimas e. formas.

(*) Imantis Sios veiklos, galima vadovautis bendrosiomis ir konkretiems naudojimo atvejams skirtomis duomeny kokybés patikromis ir
veiklos taisyklémis, kurios buvo parengtos rengiant e. vie$yjy pirkimy ontologijg ir vykdant bandomajj e. vieSyjy pirkimy analizés
projekta.
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— kuo labiau valstybés narés automatizuos savo duomeny srautus, tuo daugiau jos, pasinaudodamos naujy technologijy,
pvz., DI ir NKA, galimybémis, galés sutaupyti istekliy, nes padidés veiklos efektyvumas, pvz., klasifikuojant tokius
duomeny elementus, kaip BVPZ kodai, arba tvarkant nomenklatiiras. Naudojantis tomis paciomis besiformuojanciomis
technologijomis galima rengti naujas ir i§samesnes jZvalgas, papildancias VPDE analizés priemoniy rinkinj nacionaliniu
arba regioniniu lygmeniu, pvz., kainy indeksus, siekiant tiksliau apskaiciuoti islaidas.

Duomeny registravimo isplétimas siekiant apimti visg vieSyjy pirkimy ciklg

Be to, susiejus VPDE duomenis su jau esamais duomeny 3altiniais, valdZios institucijoms bity padedama geriau suprasti
viesyjy pirkimy procediiry dalyviy nuosavybés struktiirg ir nustatyti tikruosius dalyviy savininkus.

Derinant informacija apie planavimo etapa (ka pirkéjai ketina pirkti), konkurso etapa (kokia numatyta kaina ir trukmeé),
skelbima apie sutarties skyrima (kiek ji kainuos) ir skelbima apie sutarties jvykdyma (kiek sutartis galiausiai kainavo ir
kokia buvo jos trukmé), VPDE ir jos analizés priemoniy rinkinys galés suteikti naudotojams daug daugiau i§samios
informacijos apie visa vieSojo pirkimo gyvavimo cikla.

Norint jgyvendinti pirmiau nurodytus principus, reikia kurti naujus pajégumus ir ugdyti naujus gebéjimus. Kuriant siuos
pajégumus, reikéty tikslingai sudaryti salygas derinti veiklos ir techninius gebéjimus, nes tai labai svarbu norint sékmingai
vykdyti bet kokia su duomenimis susijusig veikla.

6.  Palaipsnis jgyvendinimas bendradarbiaujant su valstybémis narémis

VPDE finansiskai remiama pagal Skaitmeninés Europos programa (¥). 2021-2022 m. jau skirta 4 mln. EUR. Vertinama,
kad 2023 ir 2024 m. poreikiai sudarys apie 3 mln. EUR. Kai sistema bus jdiegta ir pradés veikti, veiklos islaidos ES
lygmeniu sudarys apie 500 000 EUR per metus. Su savo vieSyjy pirkimy sistemy skaitmeninimu ir savo duomeny $altiniy
prijungimu prie VPDE susijusias savo islaidas valstybés narés dengia pacios. Taciau finansiné ir techniné parama teikiama
pagal EGADP, techninés paramos priemong ir i§ struktiriniy fondy.

VPDE bus jgyvendinama palaipsniui, kad specialiuose praktiniuose seminaruose biity galima aptarti valstybiy nariy bei kity
naudotojy poreikius ir jgyvendinimo metu | juos atsizvelgti. Laikantis $io bendradarbiavimu grindziamo pozitrio, bus
lengviau uztikrinti tokj produkty, kuris biity naudingas suinteresuotiesiems subjektams tiek nacionaliniu, tiek ES
lygmenimis. Taigi, toliau iSvardytus tris pagrindinius etapus galima pritaikyti jgyvendinimo metu. Pavyzdziui, jeigu to
reikia naudotojams, tam tikras iSorés duomeny bazes prie VPDE biity galima prijungti jau per pirmuosius du etapus.

1 etapas. Nuo dabar iki 2023 m. antrojo ketvircio

Pirmiausia Komisija sukurs pagrinding VPDE struktiira ir batiniausiy duomeny analizés priemoniy rinkinj. TED bus
pirmasis prie VPDE prijungtas duomeny $altinis. Numatyta, kad, remiantis $iuo pagrindu, ateityje bus apskai¢iuojami
bendrosios rinkos rezultaty suvestinés (**) vieSyjy pirkimy rodikliai ir kiti pagrindiniai rodikliai.

Tuo paciu metu, bendradarbiaujant su valstybémis narémis, bus rengiama VPDE duomeny valdymo sistema, siekiant

nustatyti atsakomybés taikymo sritj, saveika su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais ir VPDE techning prieZitirg bei
tolesnj tobulinimg. Kartu vyks parengiamieji darbai, siekiant padéti prie VPDE norinc¢ioms prisijungti valstybéms naréms.

2 etapas. Nuo 2023 m. treciojo ketvircio iki 2024 m. ketvirtojo ketvircio
Antrasis etapas truks mazdaug dvejus metus, per kuriuos vienu metu bus dirbama trijose pagrindinése srityse:

— Komisija padés suinteresuotosioms valstybéms naréms integracijos lygmeniu prijungti savo nacionalinius skelbimo
portalus prie VPDE. Nacionalinius portalus, kuriuose naudojami ES skelbimai (dabartinés formos arba e. formos),
prijungti bus lengviau nei tuos portalus, kuriuose naudojami kiti formatai;

(¥) Daugiau informacijos rasite ¢ia: https://digital-strategy.ec.europa.eu/lt/activities/digital-programme.
(**) https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
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— Komisija taip pat toliau plétos duomeny analizés priemoniy rinkinj ir jtrauks j jj tokius mechanizmus, kaip DI, ir kitus
mechanizmus, kurie padés nustatyti tendencijas ir stebéti politika, pvz., Zaligjj kursa, ir novatoriskus arba socialiai
atsakingus vieSuosius pirkimus. Be to, Komisija pradés rengti kokybés suvesting, kad galéty teikti dalyvaujancioms
valstybéms naréms griztamajg informacija dél duomeny kokybés bei duomeny iSsamumo ir suteikti joms galimybe
pradeéti taikyti arba patobulinti savo paciy duomeny kokybés valdymo sistemas;

— treciojoje srityje bus integruojami ankstesni duomenys i§ TED ir, jei bus galimybé, i§ nacionaliniy portaly, kad baty
galima nustatyti pastarojo desimtmecio tendencijas ir geriau numatyti bisimas tendencijas.

3 etapas. Nuo 2025 m.

Ateityje planuojama toliau plésti viesyjy pirkimy duomeny erdvéje esanciy duomeny, kuriuos galima naudoti analizei,
apimti:

— susieti VPDE su esamais ES ir valstybiy nariy lygmenimis prieinamais duomeny $altiniais (pvz., tikryjy savininky
registrais, verslo duomeny registrais, e. sgskaity sistema ir pan.), siekiant gauti daugiau jZvalgy, pvz., apie tikryjy su
tiekéjais susijusiy savininky tapatybe;

— valstybéms naréms laipsniskai pleciant duomeny registravimg, jtraukti daugiau duomeny i§ paties vieSyjy pirkimy
proceso, kad galblit bity galima apimti visa viesyjy pirkimy cikla: nuo etapo, einancio prie§ sutarciy skyrima, iki
etapo, einancio po sutar¢iy skyrimo.

Taip pat bus nagrinéjamos galimybés prijungti VPDE prie kity bisimy duomeny erdviy (pvz., e. sveikatos () ir vienkartinio
duomeny pateikimo techninés sistemos pagal Bendryjy skaitmeniniy varty reglamenta (*)). Tiksli VPDE plétra bus aptarta
ir dél jos bus nuspresta bendradarbiaujant su dalyvaujanciomis valstybémis narémis.

7. I$vada

Nustacius skaidrumo reikalavimus ir jgyvendinant jvairiems vie$yjy pirkimy ciklo etapams skirtus skaitmeninius
sprendimus (e. vieSuosius pirkimus) generuojama labai daug vieSyjy pirkéjy teikiamy duomeny. Vis délto $iuo metu sie
duomenys dél priezasciy, susijusiy su duomeny kokybe ir sgveikumu, panaudojami nepakankamai.

Kaip nurodyta ES duomeny strategijoje, $i vieSyjy pirkimy duomeny iniciatyva atskleis §j potencialg. VPDE padés igyti
naujy jzvalgy, kuriy i§ iy gausiy duomeny galima gauti dalijantis Ziniomis tokiais paZangiaisiais analizés metodais kaip
DI. Sios jZvalgos pagerins viesyjy islaidy kokybe, sudarys palankesnes salygas, ypa¢ MV, dalyvauti konkursuose pagal
kvietimus teikti pasitilymus, apsaugos viesyjy islaidy vientisumg ir suteiks galimybe labiau pagristi politika duomenimis.

(*) Daugiau informacijos apie Europos sveikatos duomeny erdve pateikta adresu https:|/health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-
care/european-health-data-space_en.

(*) 2018 m. spalio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1724, kuriuo sukuriami bendrieji skaitmeniniai vartai,
skirti suteikti prieiga prie informacijos, procediiry ir pagalbos bei problemy sprendimo paslaugy. Sio reglamento 14 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad kompetentingos institucijos per vienkartinio duomeny pateikimo techning sistema privalo pateikti jrodymus,
kurie yra aktualds i vieSyjy pirkimy direktyvy sritj patenkancioms procediroms.
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