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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU

571-OJ1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIJ REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA

(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

KOMITETAS

DALYVAUJANT TIK FIZISKAL 2022 7 13-2022 7 14

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto rezoliucija ,Indélis j Europos Komisijos

Teisinis pagrindas

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenariné sesija Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike)

1. Ivadas

2023 m. darbo programg“
(2022/C 443/01)

Prane$éjai: Mariya MINCHEVA
Stefano PALMIERI
Kinga JOO

Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 4 dalis
2022 7 14
571

196/0/0

1.1.  Ir pandemija, ir karas Ukrainoje parodé, kad ES batina gerai pasirengti netikétiems jvykiams. Tai pabrézia
prognozavimo veiklos svarbg nustatant kiekviena, kad ir silpng, signala ir numatant jvairius scenarijus, kad ES politikos
formuotojai, socialiniai partneriai ir kiti pilietinés visuomenés veikéjai galéty tuo remdamiesi didinti atsparumg, Salinti
rizikg ir pasinaudoti galimybémis. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) ragina vykdant strateginio
prognozavimo veikla daug labiau atsizvelgti i geopolitinius procesus ne tik Europoje, bet ir uz jos riby (!), taip pat atsizvelgti

i ju poveikj saugumui, prekybai, pabégéliams ir jy integravimui j priimanciy Saliy visuomenes.

1.2.  Pandemija ir karas taip pat dar kartg parodé pilietinés visuomenés ir jos institucijy galia ir svarba kovojant su kriziy
padariniais ir padedant Zmonéms. Todél EESRK ragina Komisija labiau pripazinti pilietinés visuomenés ir jos institucijy
svarbg, ES politikoje joms skiriant reik§minga vieta.

() OLC 290, 2022 7 29, p. 35.
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1.3.  ES galig pasaulyje lemia jos europinés vertybés, grindZiamos demokratija bei teisinés valstybés principu, ir
ekonominis bei socialinis modelis. Vienas po kito seke sukrétimai rodo, kaip svarbu kurti atsparesng Europos ekonomikg ir
susvelninti antrinj jvairiy kriziy poveikj (infliacija, energijos ir Zaliavy kainy augima, pasifilos trikuma ar tiekimo grandinés
sutrikimus). Europa turi mazinti priklausomybe nuo nepatikimy tiekéjy ir dél jy patiriama rizika, bet kartu ji turi kurti
koalicijas su panasiai mastanciais partneriais bei jvairinti savo tiekimo Saltinius.

1.4.  Rusija ir Ukraina yra svarbios veikéjos ne tik energijos, bet ir metaly, kurie yra labai svarbiis keletui strateginiy
pramonés Saky, importo j ES srityje (}). Abi valstybés yra stambios keleto Zemés tikio produkty, pavyzdziui, grady ir
aliejingyjy sékly, eksportuotojos. Dél sutrikusio eksporto i§ iy Saliy Zemés wkio produkty kainos pasaulyje jau smarkiai
iSaugo. Pasekmés ypac jauciamos skurdziausiose pasaulio Salyse, o labiausiai nuo to nukentés skurdziausiai gyvenantys
zmongés. Todél EESRK dar kartg ragina paspartinti Europos strateginio ir technologinio savarankiskumo plétojimg ir kartoja,
kad bitina mazinti masy priklausomybe energijos, svarbiausiyjy Zaliavy ir maisto srityse ().

1.5.  Kad biity iSvengta drastisky ekonominiy ir socialiniy padariniy, ES energetikos politika turi bati realistiska ir padéti
kurti energetikos sajunga bei siekti klimato tiksly, neuzkraunant papildomos nastos pazeidZiamiems vartotojams bei
darbuotojams ir nepakenkiant Europos jmoniy konkurencingumui. ES turi siekti savo plataus uzmojo klimato srities tiksly,
kartu uztikrindama energijos tiekimo stabilumg ir sauguma uz jmonéms ir pilie¢iams prieinama kaina.

1.6.  Europos visuomené¢ jau smarkiai nukentéjo nuo pandemijos, o $i krizé yra dar vienas didziulis sukrétimas, kurj
labiausiai jaucia pazeidZiamiausi misy visuomenés nariai. Solidarumas ir socialiné konvergencija taip pat turi bati
orientacinés gairés, kuriomis remsis btisima ES politika: nuo karo Ukrainoje nukentés visi, todél turime uZtikrinti, kad $i
nasta biity paskirstyta saZiningai. Europos Komisija galéty toliau diskutuoti su valstybémis narémis dél galimy ilgalaikiy
priemoniy, t. y. nedarbo perdraudimo sistemy, kad bity sprendziamos sisteminés problemos, kurios dél dabartinés krizés
tik dar labiau paastréjo. Europos laikinos paramos priemoniy nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE)
poveikj ir galimg tolesnj jy taikymg reikéty i$nagrinéti ir aptarti su socialiniais partneriais.

1.7.  EESRK siilo EK geresnj reglamentavima laikyti prioritetu ir ragina Komisija bei ES teisés akty leidéjus nuosekliai
tobulinti ir plétoti ES geresnio reglamentavimo sistema visais jos aspektais ir savo darbe sistemingai naudoti geresnio
reglamentavimo priemones ir gaires. Siuo tikslu EESRK ragina Komisija visose savo tarnybose toliau propaguoti geresnio
reglamentavimo principus ir priemones.

1.8.  Darnaus vystymosi principas turéty biti latkomas visaapimanciu ir neatsiejamu visy politikos krypciy, programy ir
priemoniy tikslu. Siekdamos paskatinti atsigavima po kriziy, Komisija ir valstybés narés turéty nustatyti ir siekti jgyvendinti
politikos kryptis ir iniciatyvas, kurios vienu metu duoty ekonominés, socialinés ir aplinkosauginés naudos, t. y. stiprinty
verslo aplinka, gerinty darbo ir gyvenimo sglygas ir palengvinty peréjima prie poveikj klimatui neutralizavusios ir Ziedinés
ekonomikos.

1.9.  ES atsigavimas ir atsparumas krizéms savaime priklauso nuo tvaraus augimo, socialinés konvergencijos, palankios
verslo aplinkos ir pozityvios uzZimtumo bei jdarbinimo salygy raidos, laikantis Europos Zaliojo kurso, Europos socialiniy
teisiy ramsc¢io bei jo veiksmy plano ir Darnaus vystymosi tiksly apibrézty salygy. Visomis taikomomis politikos
priemonémis turi bati siekiama skatinti tvary versla, versluma ir darbo viety kirimg, taip pat gerinti darbo ir gyvenimo
salygas.

1.10.  Net ir esant neatidéliotiny problemy, norint uZtikrinti sékminga ateitj pilie¢iams ir jmonéms biitina nepamirsti ES
pagrindy, kaip antai veiksmingo bendrosios rinkos jgyvendinimo ir ilgalaikiy poreikiy, pavyzdziui, iki 2050 m. uZtikrinti
poveikio klimatui neutralumg ir kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi. Todél Komisija turéty ir toliau sudaryti palankias
salygas investicijoms j mokslinius tyrimus ir inovacijas ir jas skatinti, deramai atsizvelgdama i didéjancius poreikius ieskoti
sprendimy, kaip padidinti atsparumg geoekonominei, socialinei, sveikatos ir aplinkosauginei rizikai.

()  EESRK rezoliucija ,Karas Ukrainoje ir jo ekonominiai, socialiniai bei aplinkosauginiai padariniai“ (OL C 290, 2022 7 29, p. 1).
() EESRK rezoliucija ,Karas Ukrainoje ir jo ekonominiai, socialiniai bei aplinkosauginiai padariniai“ (O] C 290, 2022 7 29, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2022:290:TOC
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1.11.  Siekiant sustiprinti savo pozicijas pasaulyje, batina ne tik stiprinti vidaus rinka ir mazinti priklausomybe labai
svarbiose srityse, bet ir sékmingai eksportuoti. Komisija turéty ieskoti biidy, kaip padidinti Europos imoniy
konkurencingumg ir, visy pirma, sudaryti palankesnes salygas ES jmonéms labiau jsitvirtinti pasaulinése technologijy,
produkty ir sprendimy, kuriais reaguojama j pasaulines didZigsias tendencijas ir uzdavinius, pavyzdziui, klimato kaita,
rinkose. Ji taip pat privalo stiprinti ES sveikatos sektoriaus pajéguma gerindama mokslinius tyrimus ir metodologija, kad
bty galima reaguoti j augancius sveikatos priezitiros poreikius bei galimas biisimas pandemijas. Tai turi apimti paramg
Europos jmonéms ir inovatoriams rengiant standartus ir juos propaguojant tarptautiniu mastu, nes standartai formuoja
rinkas.

1.12.  Norint, kad ES vaidmuo pasaulyje iSaugty, reikia tvirtos valstybiy nariy vienybés ir bendry pastangy. Komisija
turéty remtis per krizes pasiekta vienybe ir rasti blidy, kaip sustiprinti ES atsigavima ir ilgalaiki konkurencingumg bei
pilieciy gerove taip, kad vis labiau biity remiamasi inovacijomis ir jgiidZiais, o ne valstybés pagalba ar klititimis prekybai ir
bendradarbiavimui. Palaikydama santykius su platesniu pasauliu Sgjunga turéty ir toliau prisidéti prie skurdo salinimo ir
Zmogaus teisiy apsaugos.

2. Europos Zzaliasis kursas

2.1.  EESRK pritaré Europos zaliojo kurso jgyvendinimui ir pabrézé, kad jis turi bati jgyvendinamas socialiai teisingai, su
salyga, kad prieinamomis kainomis bus uztikrintas Europos apripinimo maistu saugumas ir energijos tickimo saugumas.
Tai, be kita ko, taikytina ir Pasirengimo jgyvendinti 55 proc. tiksla priemoniy rinkiniui — jo poveikis sektoriams, jmonéms,
regionams, bendruomenéms ir pavieniams asmenims visoje Europoje bus nevienodas. EESRK primygtinai tvirtina, kad
svarbu, jog socialiniai partneriai ir atitinkamos pilietinés visuomenés organizacijos aktyviai dalyvauty tiek planavimo, tiek
igyvendinimo etapuose. Labai svarbu remti pilieciy ir suinteresuotyjy subjekty grupiy telkimasi aktyviai dalyvauti pereinant
prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy visuomenés.

2.2.  EESRK pazymi, kad su Europos Zaliuoju kursu susijusios iniciatyvos turi papildyti ir sustiprinti viena kitg klimato,
energetikos, transporto, pastaty, pramonés, miskininkystés ir maisto sistemy srityse, kad baty sukurta konkurencinga,
sazininga, neutralaus poveikio klimatui ir Ziediné ES ekonomika. EESRK taip pat ragina uZtikrinti didesnj Zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos papildomumg.

2.3.  Kad buty galima stebéti pazanga pereinant prie ekonominiu, socialiniu ir aplinkosauginiu poZifiriu tvaraus augimo,
laikantis Europos Zaliojo kurso, EESRK ragina parengti tinkamy rodikliy rinkinj neapsiribojant BVP. Glausta rodikliy, kurie
Jneapsiriboja BVP“, rezultaty suvestiné galéty bati jtraukta j Europos Zaliojo kurso rezultaty suvesting ir Europos
ekonomikos valdymo procesa. Jais taip pat turi bati grindziamas politikos formavimas, gerinama komunikacija ir
skatinamas tiksly nustatymas.

2.4, EESRK pritaria ES tvarios veiklos taksonomijos siekiui investicijas nukreipti i tvarius projektus ir veiklg. Siuo tikslu
Komisija parengé taisykliy rinkinj, pagal kurj nustatoma, kas gali bati laikoma su aplinkosauga susijusiomis (Zaliosiomis)
investicijomis. EESRK ragina taksonomija kurti taip, kad bity atsizvelgta i tokius visuomenés poreikius kaip energijos ir
pagrindiniy Zaliavy ir prekiy tiekimo saugumas, ir biity daugiau démesio skiriama tokiems socialinio tvarumo aspektams
kaip darbo ir Zmogaus teisés, kartu atsizvelgiant j valstybiy nariy kompetencijas ir ivairias darbo santykiy sistemas bei
i galimybes atlikti objektyvy vertinima prieigos prie finansavimo kontekste. Nuo pat pradziy EESRK teigé, kad Zaliasis
kursas gali bati ir bus sékmingas tik tuo atveju, jei jis bus ir socialinis kursas. Dél taksonomijos socialiniy aspekty EESRK
§iuo metu rengia nuomong savo iniciatyva ,Socialiné taksonomia — i$$tikiai ir galimybés“. Taksonomija taip pat turéty biti
taikoma atsizvelgiant i ES Zaliyjy obligacijy standartg. EESRK mano, kad svarbu tarptautiniu mastu suderinti taksonomijas,
taikant tarptautinés tvaraus finansavimo platformos sistema.

2.5.  Sprendziant susirGipinima keliancius socialinius ir darbo klausimus, susijusius su Europos Zaliuoju kursu, EESRK
ragina Komisija pasitilyti papildomy politikos priemoniy, kuriomis baty sustiprintas Europos Zaliojo kurso socialinis ir
darbo matmuo, suderinant jj su plataus uzmojo socialiniais tikslais, atsizvelgiant j Porto deklaracija, Europos socialiniy
teisiy ramstj ir TDO teisingos pertvarkos gaires. Visy pirma, EESRK ragina ES institucijas parengti detalizuota Zemélapj ir
tyrima, parodancius, kokj poveikj uzimtumui ir jgiidziams Zzalioji pertvarka daro jvairiose valstybése, regionuose ir
sektoriuose, jskaitant subrangovus ir galutines vertés grandinés dalis. EESRK taip pat ragina uZztikrinti, kad nacionaliniuose
energetikos ir klimato srities veiksmy planuose biity nustatytos teisingos pertvarkos strategijos. Be to, svarbu numatyti ir
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valdyti pokycius darbo pasaulyje, be kita ko, teikiant tiksling parama, skirta, pvz., bitiny jgiidziy tobulinimui, socialinés
apsaugos uztikrinimui ir visos suinteresuotosios visuomenés jtraukimui j pertvarkos formavimg, taip pat parengiant
papildomy pasitilymy, kaip sutelkti dideles viesasias ir privaciasias investicijas pertvarkai remti, ir gerokai iSpleciant

Teisingos pertvarkos fondo dydj bei taikymo sritj, kad jis leisty jveikti kylancius isSukius.

2.6.  EESRK ragina uztikrinti, kad ES reglamentavimo sistema teikty galimybe ES jmonéms, iskaitant MV], tapti Zaliojo
verslo lyderémis, kartu uzkertant kelia rizikai ir apsaugant nuo prekiy, daranciy didesnj neigiamg poveiki aplinkai, importo.
Tai ypa¢ aktualu daug energijos suvartojanciuose pramonés sektoriuose. EESRK taip pat ragina remti MVI, kad jos geriau
suprasty ir valdyty tiesiogiai ir netiesiogiai joms taikomus vis didéjancius klimato ir aplinkosaugos reikalavimus.

2.7.  EESRK ragina aktyviai remti inovacijas pramonés secktoriuose, kad baty kuriamos ir diegiamos Zaliosios
technologijos, medziagos, produktai, gamybos procesai ir verslo modeliai, jvairiose srityse, sudarant salygas vykdyti,
pavyzdziui, programas, susijusias su vandeniliu, baterijomis, puslaidininkiais, anglies dioksido surinkimu ir naudojimu, ir
taikyti Ziedinés ekonomikos praktika jvairiose srityse, pavyzdziui, pakuociy srityje.

2.8.  Siekdama didinti ES poveikj pasaulyje $velninant klimato kaita, ES turéty sudaryti palankias salygas ES pramonés
sektoriams naudotis eksporto galimybémis, atsirandanciomis dél pasaulinés klimato technologijy bei sprendimy paklausos,
ir taip didinti ES indélj | i§metamo anglies dioksido kiekio maZzinima.

2.9.  Pasirodo, kad pramongs aljansy kiirimas yra sékmingas bidas plétoti plataus masto ir tarpvalstybinius pramonés
projektus strateginése srityse. Sie pramonés aljansai ir bendriems Europos interesams svarbiis projektai yra nepaprastai
svarbiis siekiant atgaivinti ir skatinti Europos standartus ir bazines technologijas, ypac tose srityse, kuriose pati rinka negali
pasiekti reikiamy rezultaty arba yra iSkraipoma.

2.10.  Siekiant uztikrinti peréjima prie jperkamos, saugios, konkurencingos, patikimos ir tvarios energetikos sistemos,
reikéty didinti pazangg kuriant tikrg energetikos sgjunga. Atsizvelgdama i dabartinius dél Rusijos ir Ukrainos karo kilusius
sunkumus, Komisija turéty sutelkti démesj  priemones, kurios duoda didZiausig nauda energetikos sajungos tiksly visumos
pozidiriu ir padeda vienu metu spresti aktualius uzdavinius ir siekti ilgesnio laikotarpio tiksly.

2.11.  Situacija Ukrainoje paskatino parengti komunikatg ,RepowerEU* (*), o véliau, Europos Vadovy Tarybos prasymu,
buvo parengtas planas ,REPowerEU“ su pasitlymais (°), ir jei visa tai bus tinkamai igyvendinta, bus galima gerokai
paspartinti Europos Sajungos peré¢jima prie energetinés nepriklausomybés ir tvarumo. Norint tapti nepriklausomiems nuo
Rusijos dujy ir kito iskastinio kuro, reikia skubiai diversifikuoti tiekéjus ir energijos Saltinius, sustiprinti solidaruma ir imtis
ilgesnio laikotarpio priemoniy, kuriomis bty skatinamas peréjimas prie anglies dioksido poveikio neutralumo,
atsizvelgiant | jvairiy valstybiy nariy ir regiony ypatumus ir turimus alternatyvius Saltinius. Ta¢iau norint uZtikrinti
proceso sékme be kita ko batina sutelkti pakankamai privaciyjy ir vieSyjy investicijy ir visapusiSkai pasinaudoti
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone bei sanglaudos politikos fondais. Kaip jau minéta (°), iki
2022 m. pabaigos dviem trecdaliais sumazinti Rusijos dujy paklausg yra sudétingas uzdavinys, todél, viena vertus, reikéty
jvairinti dujy Saltinius, pirmiausia trumpuoju laikotarpiu, jtraukiant suskystintas gamtines dujas ir biometana, o, kita vertus,
didinti energijos vartojimo efektyvuma ir placiau vartoti atsinaujinanciuosius energijos iSteklius. Reikéty vengti
infrastrukttiros suvarzymy, kurie ateityje apriboty realias alternatyvas, ir kuo labiau skatinti investicijas i atsinaujinan¢iuo-
sius energijos Saltinius ir pagalbing infrastruktiirg. Socialiniai partneriai ir pilietiné visuomené turi aktyviai dalyvauti
rengiant $iuos politinius pasifilymus, kad baty uztikrintas $iy pasitilymy priimtinumas visuomenei, tvarumas ir sékmé. Be
to, kad biity geriau reaguojama j iSorés krizes, Europos Sgjungos Taryboje turéty biti nuolatiné koordinavimo struktiira.

=

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1511
https:/[ec.europa.cu/info/publications/key-documents-repowereu_en

,REPowerEU*: bendri Europos veiksmai jperkamesnei energijai bei saugesnei ir tvaresnei energetikai uztikrinti | Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas (europa.cu) (OL C 323, 2022 8 26, p. 123).

—— —
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2.12.  Tolesné ES energijos rinkos integracija bus svarbi didinant tiekiamos energijos jperkamumg ir saugumg. Siuo tikslu
turi bati sukurtas pakankamas jungties pajégumas () ir atitinkama infrastruktira, ypa¢ energetinése ,salose (pvz., Iberijos
pusiasalyje (). Siekiant skatinti ES konkurencinj prana§uma atsinaujinanciyjy istekliy energijos srityje ir uZtikrinti, kad
atsinaujinaniyjy energijos iStekliy diegimas nesukelty pavojaus tiekimo saugumui, reikéty parengti realistiska veiksmingos
atsinaujinanciyjy istekliy energijos infrastruktiros plétojimo ir diegimo plang, jskaitant laikymo pajégumus ir tinkamg
jungting perdavimo sistema, kuriais per didelj pagaminama kiekj baty galima eksportuoti j kitas valstybes nares. Siekiant
greitai jdiegti $varios energijos infrastruktiirg, valstybéms naréms reikia paspartinti leidimy iSdavima.

2.13.  Siekdama sudaryti vienodas salygas visiems, ES turéty skatinti pasauliniu mastu apmokestinti anglies dioksidg.
Anglies dioksido apmokestinimas turéty biiti tobulinamas ir supaprastinamas, kad simetriskai atspindéty poveikj klimatui ir
kad jj taikant biity atsizvelgta j priemones, skirtas anglies dioksido sekvestravimui i§ atmosferos. Be to, EESRK turéty siekti
savo tikslo panaikinti subsidijas klimatui ir aplinkai Zalingiems energijos Saltiniams, kartu uztikrindamas, kad peréjimas prie
neutralaus poveikio klimatui ekonomikos vykty teisingai.

2.14.  Dabartinis energijos kainy kilimas kelia didele grésme dél to, kad didéja energijos nepriteklius ir mazéja energija
naudojanciy jmoniy konkurencingumas. EESRK ragina imtis veiksmy, kuriais baity sékmingai $velninamas energijos kainy
augimo poveikis ir uzkertamas kelias energijos nepritekliui, taip pat ir ES namy tkiuose. Siekiant padéti mazosioms ir
vidutinéms jmonéms ir daug energijos suvartojanciam pramonés sektoriui i§gyventi krize, taip pat bitina imtis laikiny ir
tikslingy priemoniy energijos kainy $uolio poveikiui mazinti.

2.15.  Vertinant, kaip ilguoju laikotarpiu rinka reaguoja i sukrétimus, svarbu $alinti pagrindines energijos kainy (Siuo
metu — dujy kainos) didéjimo priezastis, kaip pasifilé Europos Sajungos energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agentiira (ACER), remdamasi neseniai atliktu dabartinés rinkos struktiros ir kainy nustatymo sistemos
vertinimu (°). Be to, bity galima apsvarstyti galimybe atlikti perZiiira tose rinkose, kuriose energijos tickimo koncentracija
yra didelé, todél gali bati sutrikdytas normalus veikimas.

2.16.  Vykdant energetikos pertvarka svarbiausi turi bati pilieciai ir vartotojai — turéty biti remiama bendruomeniy
energija, vietos lygmens atsakomybé ir energijos vartotojy virsmas energija gaminanciais vartotojais. EESRK ragina rengti
skaidrias informavimo, konsultavimosi ir $vietimo kampanijas, kad pilieciai baity skatinami prisidéti prie energetikos
pertvarkos.

2.17.  EESRK taip pat ragina daugiau démesio skirti pereinamojo laikotarpio uzdaviniams, kylantiems siekiant pereiti prie
neutralaus anglies dioksido poveikio visuomenés, ypa¢ tose pramonés Sakose, kurioms dél jvairiy techniniy ir (arba)
finansiniy priezasciy reikia laiko prisitaikyti, kad i$saugoty konkurencinguma rinkoje.

2.18.  EESRK palankiai jvertino TEN-T reglamento atnaujinima, kad bty geriau atsizvelgiama | aktualius tikslus ir
poreikius. Ypatinga démesj reikia skirti prioritetams nustatyti ir tinklui, jungianciam visas valstybiy nariy sostines,
didZiuosius miestus, uostus, oro uostus ir terminalus, pasinaudojant Europos koridoriais, kurti. Koridoriuose, prireikus,
turéty bati jrengti ,jury tiltai“ arba didelio tankio reguliarios ro-ro laivams pritaikytos jiry jungtys tarp koridoriaus uosty.
Kalbant apie teritoring sanglauda, EESRK mano, kad pagrindinio tinklo koridoriai turi bati geriau susieti su regiony, miesty
ir vietos lygmenimis. Taip pat reikia nustatyti, kur nesutampa techniniai TEN-T reikalavimai ir karinio mobilumo
reikalavimai, kad bty jgyvendinta dvejopo naudojimo transporto infrastruktiira.

2.19.  Atsizvelgdamas i gana ilgag TEN-T projekty igyvendinimo laika, EESRK pritaria tam, kad biity sukurta Europos
reguliavimo ir finansavimo sistema, kuria, kol bus baigtas kurti Europos tinklas, bty uZztikrintas vidutinés trukmés ir
ilgalaikis koridoriy ir projekty stabilumas. EESRK taip pat ragina skubiai parengti nacionalinius TEN-T infrastruktdros
priezidiros jprasto ir specialaus finansavimo planus ir Europos lygmeniu igyvendinti pagrindinio tinklo stebésenos plang.

2.20.  Atsizvelgdamas i esminj aviacijos vaidmenj ES, EESRK ragina laikytis visapusisko ir veiksmingo pozirio, kad biity
skatinamas tvarios aviacijos atsigavimas ir augimas.

() Energetikos tinkly sujungimas (maziausiai 15 proc. iki 2030 m., nors kai kurioms Salims iki tokio lygio labai toli) jau yra vienas i3 ES
tiksly: https:/[energy.ec.europa.cu/topics/infrastructure/electricity-interconnection-targets_lt.

Komisijos dokumentas dél ,energetikos saly“: https:|[ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/ltf MEMO_18_4622.

Galutinis ES didmeninés elektros energijos rinkos struktiiros vertinimas.

=
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2.21.  Siekdamas prisidéti prie pastangy mazinti keliy transporto i§metamg terSaly kiekj, EESRK ragina sudaryti palankias
didesniy ir sunkesniy krovininiy transporto priemoniy ir transporto priemoniy junginiy naudojimo atitinkamose
valstybése narése ir tarp jy reguliavimo salygas. Europos Komisija turéty apsvarstyti basimus ir konkre¢ius krovininio
transporto i§$tkius ir ateinanciais metais tiek dél nepakankamos karty kaitos, tiek dél sudétingy darbo salygy numatoma
sunkveZimiy vairuotojy trikumg. Atsizvelgiant j tai, svarbu plétoti daugiarti§j kroviniy vezima, kad bity padidintas
kroviniy vezimo gelezinkeliais, kaip visos logistikos grandinés dalies, patrauklumas, kartu gerinant transporto darbuotojy
darbo salygas.

2.22.  EESRK palankiai vertina ES judumo mieste sistemos plétojimg ir ragina miesto transportg, ypac vieaji transporta,
padaryti jtraukesni, taip skatinant lygias pilie¢iy galimybes.

2.23.  Kad bity pleciamas tvarus ir i$manusis judumas, EESRK ragina Komisija imtis ryZtingos iniciatyvos ir pradéti
didelio masto skaitmeninius transporto srities projektus, ir tai labai svarbu, pavyzdziui, siekiant uztikrinti veiksminga
vezimg daugiar@i$iu transportu ir optimizuoti pajégumy naudojima.

2.24.  Kadangi energetikos, transporto ir skaitmeninés sistemos yra vis labiau susijusios, reikia integruoty transporto,
skaitmeniniy ir energetikos tinkly. Siekdamas padidinti bendros infrastruktiros saveika ir atsparumg, EESRK ragina
perzitréti pagrindines $iy sistemy tarpusavio sgsajy kliitis ir paZeidziamumg tiek dabartinio, tiek ilgesnio laikotarpio
pozitiriu.

2.25.  EESRK taip pat ragina didinti energetikos, transporto ir skaitmeninio tinklo atsparuma klimato kaitai, gamtiniams
pavojams ir Zmogaus sukeltoms katastrofoms, kad bty sukurta ir iSlaikyta ilgalaiké infrastruktiiros verté. Apskritai, EESRK
ragina imtis priemoniy, kuriomis baty skatinamas prisitaikymas prie klimato kaitos ir jos poveikio.

2.26.  Kad baty uztikrintas maisto sistemy tvarumas ir Europos gamintojy konkurencingumas, EESRK ragina skatinti
atvira strateginj savarankiskuma, jskaitant didesnj apsiriipinimo baltymais savarankiskuma, uztikrinti prekybos standarty
(ekonominiy, socialiniy, aplinkosaugos) vienodumg, skatinti mokslinius tyrimus, plésti skaitmeninima, kurti inovatyvias
technologijas ir iSvesti naujas séklas, skatinti saZiningas kainas, | kurias bty jtrauktos didesnés sgnaudos ir islaidos,
susijusios su didesniu tvarumu.

2.27.  Bendroji Zemés tikio politika ir bendroji Zuvininkystés politika turéty svariai prisidéti prie tvaresniy ir atsparesniy
maisto sistemy kairimo. Bitina uztikrinti struktfiruoty ir platy pilietinés visuomenés dalyvavima jgyvendinant strategija
,Nuo tkio iki stalo“. Pasitilyme dél tvariy maisto sistemy teisinés sistemos turéty biti nustatyti aiskas tikslai, rodikliai ir
patikimas stebésenos mechanizmas bei rezultaty suvestiné.

3. Prie skaitmeninio amZiaus prisitaikiusi Europa

3.1. Pandemija ir karas Ukrainoje iSryskino ypatinga skaitmeniniy technologijy svarbg ir batinybe ES didinti savo
skaitmeninj suverenumg. EESRK palankiai jvertino komunikatg ,Skaitmeninis kelrodis. Europos skaitmeninio desimtmecio
kelias“ ir ragina veiksmingai idiegti valdymo mechanizmg bei sudaryti palankesnes salygas greitai jgyvendinti tikslus.
Pandemija taip pat isry$kino sunkumus, kuriy gali kilti dél skaitmeninés pertvarkos, todél EESRK ragina stiprinti socialinj
dialogg Europos, nacionaliniu ir pramonés lygmenimis siekiant uztikrinti, kad 3i pertvarka taip pat bty teisinga.

3.2.  EESRK mano, kad Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimas yra labai svarbus vertinant pazanga ir nustatant
priemones, butinas tikslams pasiekti, taip pat ir jgyvendinant daugiasalius projektus. EESRK taip pat ragina, kad
Skaitmeninio de§imtmecio pazangos ataskaita bity padedama valstybéms naréms dalytis Ziniomis ir geraja patirtimi.

3.3.  EESRK pabrézé, kad skaitmeniné pertvarka turi biiti vykdoma tvariai, atsizvelgiant j zmogiskajj aspekta ir jtraukiant
visus, dar labiau nedidinant esamos skaitmeninés atskirties ir nesukuriant naujos nelygybés, uztikrinant darbo salygas,
darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, darbuotojy sveikata ir sauga. Siuo tikslu taip pat svarbu numatyti ir valdyti
poky¢ius darbo pasaulyje, pasitelkiant socialinj dialoga jvairiais lygmenimis ir gerinant reikiamus jgiidZius bei tinkamas
darbo salygas, jskaitant nuotolinj darbg ir darba platformose, atliekant ,teisés atsijungti“ ES lygmens vertinima.
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3.4.  Investicijos i skaitmening infrastruktara, suteikiant didesnj prieinamuma, ir bendrosios duomeny rinkos plétra yra
labai svarbiis ir batini veiksniai, kuriais uZztikrinama tinkama skaitmeniné plétra visuose ES regionuose. EESRK ragina
veiksmingai igyvendinti priemones, kuriomis biity skatinamas laisvas duomeny judéjimas, kartu uZtikrinant tinkamga
duomeny, privatumo ir intelektinés nuosavybés apsauga.

3.5. ES turéty toliau siekti pazangos kuriant saugaus ir kosmoso technologijomis grindZiamo junglumo sistema,
naudojamg teikti garantuotas ir atsparias palydovinio rysio paslaugas, dél kuriy visoje Europoje padidés galimybés naudotis
sparciuoju pladiajuosciu rysiu ir sklandziu junglumu.

3.6.  EESRK mano, kad svarbu testi pazangiyjy transporto sistemy plétra, siekiant sukurti bendrg Europos judumo
duomeny erdve, t. y. didinti veiksminguma, gerinti darbo salygas ir uZztikrinti integruotg daugiarasiskumg.

3.7.  EESRK mano, kad jgyvendinant skaitmenines finansines paslaugas tikslinga kliautis stipriais Europos rinkos
dalyviais. EESRK mano, kad reikia skubiai imtis veiksmy siekiant uZztikrinti kriptovaliuty sektoriaus skaidrumg ir apsaugoti
skaitmeniniy finansy galutinius naudotojus, i§saugoti finansinj stabilumg, apsaugoti ES finansy sektoriaus vientisuma,
uztikrinti vienodas salygas ivairiems ekonomikos ir finansy sistemos dalyviams, taip pat — kreipti kriptovaliuty sektoriy
j tvaresnius ir maziau energijos naudojancius veikimo mechanizmus.

3.8.  Kadangi jgtidziai ir kompetencijos yra esminis skaitmeninés pertvarkos veiksnys, EESRK ragina nuolat plétoti biidus,
kuriais biity tiek didinamas auksto lygio talenty skaicius, tiek gerinami pilieciy bei darbuotojy jgiidziai ir kompetencijos,
kad biity galima geriau pasinaudoti skaitmeninés pertvarkos teikiamomis galimybémis ir valdyti su ja susijusig rizika.

3.9. Norint padidinti ES kompetencija skaitmeninés pertvarkos srityje, Europos jmonéms, palyginti su uZsienio
konkurentais, reikia palankiy inovacijy, investicijy ir veiklos salygy. Atsizvelgdamas j tai, kad kooperatyvai ypa¢ tinka remti
jtrauky dalyvavima valdant skaitmenines platformas, EESRK ragina numatyti iniciatyvas, kuriomis bity skatinama
skaitmeniniy bendradarbiavimo platformy plétra.

3.10.  Propaguojant novatoriskas jmones batina uztikrinti, kad visos jmonés, jskaitant labai mazas, mazasias ir vidutines
jmones bei socialinés ekonomikos jmones, galéty dalyvauti siekiant pazangos ir gauti i to naudos. EESRK mano, kad svarbu
skatinti dirbtinio intelekto ir kity pazangiyjy technologijy naudojima, taip pat reikia pripazinti, kad daugelis MV] susiduria
su sunkumais diegdamos net ir bazines skaitmenines technologijas.

3.11.  Visiems veikéjams, taip pat visy vertés grandiniy dalyviams, vis svarbiau skirti derama démesj kibernetiniam
saugumui, o krizés dar labiau i$ryskino jo svarba siekiant uztikrinti tinkama ekonomikos ir visuomenés veikimg ir islaikyti
tarptautinius rysius. Dél to valstybés narés turi imtis aktyvesniy veiksmy, jskaitant Komisijos skatinama bendradarbiavima.
Taip pat svarbiau nei bet kada yra kovoti su dezinformacija, kartu uztikrinant, kad ja nebiity naudojamasi kaip pretekstu
riboti visuomenés laisves, visy pirma saviraiskos laisve.

3.12.  EESRK ragina sutelkti vie$ajj ir privatyjj finansavima, kad biity sudarytos palankesnés salygos investuoti
i mokslinius tyrimus ir inovacijas, $vietima ir mokyma bei techning infrastruktiirg. Reguliavimo sistema yra dar vienas
bendrasis skaitmeninés plétros veiksnys. EESRK mano, kad svarbu uztikrinti, kad plétojant reguliavimg bity skatinamos
inovacijos ir investicijos bei vienodos veiklos sglygos, drauge atsizvelgiant | Zmogaus teises ir aplinkos bei klimato srities
tikslus.

3.13.  Kadangi skaitmeniné pertvarka ir toliau yra svarbi pasaulio ekonomikos augimo varomoji jéga, EESRK mano, kad
igyvendinant su skaitmeninés ekonomikos apmokestinimu susijusia politika reikéty siekti skatinti ekonomikos augima, taip
pat tarpvalstybing prekybg ir investicijas, o ne tam trukdyti.

3.14.  Taisyklémis grindziamos ir vienodos skaitmeninés veiklos salygos svarbios ir tarptautiniu lygmeniu, o bendroji
rinka yra priemoné Europos Sgjungai tapti jtakinga ir galinga pasaulinio masto veikéja. EESRK ragina pasinaudoti labai
jvairiomis priemonémis — nuo diplomatiniy veiksmy iki bendradarbiavimo inovacijy srityje ir prekybos susitarimy, siekiant
skatinti j Zmogy orientuotg pozitrj ir skaitmeniniy technologijy patikimuma. Norint islaikyti lyderyste nustatant
pasaulinius standartus, taip pat reikia pasaulinio konkurencingumo, grindZiamo tvirtu valstybiy nariy bendradarbiavimu.
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4. Zmonéms tarnaujanti ekonomika

4.1.  Dabarting socialing ir ekonomine raida lydi didelis neapibréztumas, susijes su tebesitgsian¢ia COVID-19 pandemija,
be to, ja dar labiau apsunkina karas Ukrainoje ir auganti geopolitiné jtampa su Rusija. Labai svarbu, kad valstybés narés
veiksmingai stiprinty ir koordinuoty savo ekonoming, sveikatos ir socialing politika, veiksmingai spresty makroekonominio
disbalanso problemas ir uztikrinty patikimus viesuosius finansus. Jos taip pat turi gerinti savo vieSyjy investicijy kokybe ir
struktiira, kad bity galima naudotis reikiamais finansiniais istekliais, taip pat ir skatinant privacias investicijas, socialinei ir
ekologinei ekonomikos pertvarkai remti, siekiant auksto uzimtumo lygio, aukstos kokybés darbo viety, gerovés ir
pakankamy pajamy, kartu pasiriipinant, kad dél to nesumazéty zmoniy motyvacija bati aktyviems darbo rinkoje.

4.2, ES reikéty sutelkti démesj i ES pramonés konkurencinj pranasumg ir darbo vietas kaip pagrindines gerovés salygas,
taip pat | kova su nelygybe ir skurdu ekonomikos atgaivinimo procese. Europos socialiniy teisiy ramstis, kaip pagrindiné ES
socialinés politikos priemoné, taip pat turéty bati svarbiausia gaivinimo strategijos priemoné, siekiant uztikrinti, kad
ekonominis ir socialinis atsigavimas vykty kartu. Pasitelkdama aktyvias ir jtraukias politikos priemones, igyvendinamas
kartu teikiant bitinas ir jgaléjancias socialines paslaugas, ES turéty ypatingg démes;j skirti pazeidziamoms grupéms.

4.2.1.  Tiek priemoné ,NextGenerationEU“, tieck Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné turi biti
vertinamos kaip veiksmingos priemonés, kuriomis galima reaguoti i $iuo metu dél karo kilusia krize, kuri turbiit turés
sunkiy padariniy Europos ekonomikai. Sios priemonés papildo esamus struktiirinius mechanizmus ekonomikos augimui ir
did¢janciai konvergencijai skatinti, gyvenimo salygoms apsaugoti ir socialinei taikai bei stabilumui ES uztikrinti.

4.3, ES ir nacionalinés vyriausybés turéty imtis priemoniy Siam karo Ukrainoje poveikiui susvelninti, kad bity
sumazintas kainy ir energijos sanaudy augimas Seimoms bei jmonéms ir kad biity remiama ekonomika bei uZimtumas
koreguojant esamas neatidéliotinas priemones. Kad biity padedama jmonéms jveikti krizes ir gebama kurti bei islaikyti
darbo vietas, Komisija turéty nuolat stebéti pandemijos ir karo poveikj visy dydziy ES jmonéms ir bati pasirengusi taikyti
biitinas laikinas paramos priemones, kartu uZtikrindama saZiningas konkurencijos salygas.

4.4, EESRK tvirtai remia tiksla nukreipti investicijas taip, kad jos prisidéty prie ES peréjimo prie tvarios ekonomikos. Tai
darant bitina biti budriems ir saugotis klaidinan¢io manipuliavimo ekologija ar tvarumu. Komitetas tikisi, kad Komisija
aktyviai jtrauks socialinius partnerius ir pilieting visuomeng i tvaraus finansavimo kairimg ir jgyvendinima.

4.5.  ES valstybés narés turi turéti tinkama fiskaling erdve, kad galéty kovoti su neigiamu ekonominiu ir socialiniu karo
Ukrainoje poveikiu. Tai dar labiau sustiprina poreikj perzidréti ES ekonomikos valdymo sistema. Vis délto valstybés narés
privalo gerinti vieSyjy finansy bikle gero augimo laikotarpiais, kad galéty imtis priemoniy ekonominio nuosmukio
laikotarpiais. Taip pat, atsizvelgdamas j tai, EESRK dar karta perspéja, kad negalima per anksti nustoti taikyti bendraja
nukrypti leidziancig islyga.

4.5.1.  Be to, EESRK ragina pradéti naudoti patikslintg ir subalansuotg j gerove orientuotg ekonomikos valdymo sistema,
kuri suteikia vienoda reikSme¢ daugeliui pagrindiniy politikos tiksly, tokiy kaip tvarus ir jtraukus augimas, visiskas
uZimtumas ir deramas darbas, konkurencinga socialiné rinkos ekonomika ir stabiltis vieSieji finansai. Konkurencinga,
socialiniu ir aplinkos pozitriu tvari Europos ekonomika yra biitina visy europie¢iy geroves didinimo salyga.

4.5.2. Taip pat, valstybiy, kuriy nacionaline fiskaline politika pripazjstama, kad augimo laikotarpiu reikia sukaupti
pajamy rezerva, kartu uZtikrinant basimam klestéjimui reikalingas investicijas, ekonomika bus atsparesné kovojant su
neigiamu ekonomikos nuosmukio poveikiu.

4.5.3.  Tinkamas Stabilumo ir augimo pakto, persvarstyto uzbaigus vykdoma perzitira, pageidautina, supaprastintomis
taisyklémis, sumazinant procikliskuma ir atsizvelgiant i aplinkybes po pandemijos, vykdymas bus labai svarbus siekiant
padéti valstybéms naréms uztikrinti tvary vie$yjy finansy pagrindg ir sustiprinti pasitikéjima investicijomis. Naudojant bet
kokig biisimg fiskaling sistema reikia: a) skatinti tvarius vie$uosius finansus, leidziancius didinti vie$gsias investicijas;
b) sudaryti sglygas vykdyti labiau anticikling politikg; ¢) uztikrinti daugiau lankstumo ir labiau diferencijuoti konkrecias
valstybes kiek tai susije su skolos plany koregavimu, kartu uztikrinant fiskalinj tvaruma. Konkreciau, vienas i§ pagrindiniy
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EESRK pasitilymy dél fiskalinés sistemos perzitiros yra nustatyti subalansuoto biudZzeto taisykle vieSosioms investicijoms,
nekeliant pavojaus vidutinés trukmes fiskaliniam bei finansiniam stabilumui ir euro vertei, derinant tai su islaidy taisykle.

4.5.4.  Busimoje ES ekonomikos valdymo sistemoje svarby vaidmenj reikia palikti ir nacionaliniams parlamentams, ir
Europos Parlamentui, kad baty sustiprinta Sgjungos demokratiné atskaitomybé. EESRK atkreipé démesj i idéja sukurti
nedarbo schema, i§ pradziy jtrauktg  Europos Komisijos politinius prioritetus. Atsizvelgdama j COVID krizés ir $iuo metu
vykstancio karo Ukrainoje padarinius, Europos Komisija galéty testi tolesnes diskusijas su valstybémis narémis ir socialiniais
partneriais dél galimy ilgalaikiy priemoniy, t. y. nedarbo perdraudimo sistemy, sisteminéms problemoms spresti.

4.6.  SURE (") mechanizmas atliko svarby vaidmenj susvelninant pandemijos smagj ir pasirodé esgs veiksminga
priemoné. Pasimokes i3 $ios patirties, EESRK ragina jvertinti galimybe toliau naudoti §j mechanizmg.

4.7.  Ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimas yra neatsiejamas nuo ekonomikos valdymo stiprinimo, jskaitant banky
ir kapitalo rinky sajungos sukirima ir Europos semestro vaidmens stiprinimg didinant augima, sanglauda, jtraukti,
konkurencingumg ir konvergencija.

4.8.  EESRK mano, kad, atsizvelgiant i karo keliamus uzdavinius, visy pirma i didéjantj gynybos ir energetikos islaidy
poreikj, Europos Sgjunga turéty sukurti naujus nuosavy istekliy mechanizmus.

4.9.  Dél valstybiy nariy kapitalo rinky susiskaidymo jmonés neturi pakankamai galimybiy lengviau gauti finansiniy
istekliy bendrojoje kapitalo rinkoje. Todél reikia daugiau pazangos baigiant kurti kapitalo rinky sgjunga. Siekiant stiprinti
kapitalo rinky sajunga ir banky sajungg visy pirma reikia stiprinti finansavimo kanalus ir skatinti privaciojo sektoriaus
indélj j investavimo pastangas. Siuo tikslu EESRK ragina uztikrinti tinkama rizikos pasidalijimo ir jos mazinimo pusiausvyra
ir ypa¢ palankiai vertina pastangas stiprinti dél klimato krizés kylancios sisteminés rizikos stebéseng. Be to, taip pat svarbu
atsizvelgti | socialinio tvarumo rizika, susijusia su tuo, kad didé¢jant perskirstymo skirtumams kyla pavojus socialinei
sanglaudai. Finansy rinky reguliavimo srityje pirmenybé taip pat turéty bati teikiama veiksmingumui, o ne sudétingumui, ir
turéty bati uZtikrinta auksto lygio vartotojy apsauga.

4.10.  Visi suinteresuotieji subjektai turéty dalyvauti rengiant ir jgyvendinant priemones, skirtas finansiniam rastingumui
bei apsaugos taisykliy veiksmingumui didinti ir finansiniy paslaugy teikéjy bei pilieciy informacijos asimetrijai mazinti.

4.11.  Europos bendroji rinka turéty i$naudoti visg savo potenciala. Ekonoming naudg buty galima uZtikrinti geriau ir
veiksmingiau taikant bei jgyvendinant galiojancius teisés aktus ir juos tobulinant. Tolesnis kliti¢iy laisvam prekiy ir paslaugy
judéjimui Salinimas yra naudingas visiems — klientams, darbuotojams ir jmonéms. Tinkamas bendrosios rinkos veikimas
taip pat priklauso nuo prekiy ir paslaugy saugos ir kokybés.

4.12.  EESRK yra susirGipings dél mokes¢iy vengima skatinancios nesgziningos mokes¢iy konkurencijos ES. Komitetas
mano, kad veiksmingai pinigy sajungai reikalinga nuosekli fiskaliné politika ir nuoseklios jos nariy taikomos fiskalinés
taisyklés. EESRK taip pat sitilé parengti Europos pakta dél veiksmingos kovos su mokestiniu suk¢iavimu, mokes¢iy slépimu
ir jy vengimu bei pinigy plovimu.

4.13. D¢l pernelyg didelés biurokratijos ekonomika ir visuomené patiria nereikalingy islaidy. Ateities ES neturéty
orientuotis | mikrovaldyma, veikiau reikéty vadovautis geresnio reglamentavimo principu. Taciau tai neturéty biiti daroma
vartotojy, socialiniy, darbo ir aplinkos apsaugos auksty standarty, bidingy socialinei rinkos ekonomikai, saskaita. Europos
lygmeniu biity galima padidinti socialiniy partneriy gebéjima spresti problemas, pavyzdziui, suderinti skirtingus interesus.

(") Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE).
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4.14.  Verslumas yra vienas i§ svarbiausiy gebéjimy, padedanciy didinti konkurencinguma, inovacijas ir gerove ir kurti
socialing ir Zaligja ekonomika, juo labiau, kai atsigaunama po pandemijos. Skatinant verslumo mokyma, ugdant verslumo
igtidzius, buty galima sumazinti nedarba, visy pirma, jaunimo. Visy formy verslumas ir visuose sektoriuose (jskaitant
turizmg, pramong, platformy ekonomika, socialing ekonomikg, laisvasias profesijas) yra bitinas ekonomikos augimui,
inovacijoms, uZimtumui ir socialinei jtraukciai skatinti. Svarbu nustatyti sunkumus, su kuriais susiduria MV] (visy pirma
labai mazos jmonés, daznai Seimyninio pobiidzio) patekdamos j bendraja rinkg, ypac atsizvelgiant j Zaligja ir skaitmening
pertvarkg, ir j juos reaguoti. EESRK ragina Komisijg imtis konkrec¢iy veiksmy, numatyty jos darbo programoje, kad biity
pasalintos jau nustatytos klifitys, trukdancios patekti j bendraja rinka (*').

4.15.  EESRK pritaria ekonominés politikos priemoniy derinio, kuris leisty veiksmingai naudoti turimus vidaus isteklius,
tiek vieSuosius, tiek privaciuosius, jskaitant finansinius iSteklius, kurie numatyti pagal iniciatyva ,Next Generation EU“ ir
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, priémimui. EESRK susirfipinima kélé ir tebekelia tai, kad pilietinés
visuomenés organizacijos nepakankamai jtraukiamos. Organizuota pilietiné visuomené praso taikyti oficialesnes
procediras, kuriomis biity sudarytos palankesnés salygos realiems mainams jgyvendinant ir vertinant nacionalinius
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Partnerystés principas turéty biti laikomas veiksmingo pilietinés
visuomenés dalyvavimo mechanizmo kiirimo pavyzdziu.

4.16.  EESRK remia Europos Komisijos teisékiiros procediira priimamy jmoniy apmokestinimo srities akty pasialymus ir
giria Komisija uZ jy koordinavimg rengiant pasaulines diskusijas, vykdomas EBPO | jtraukios mokes¢iy bazés sistemos
lygmeniu siekiant visuotino sutarimo.

4.17.  Komitetas remia visas pastangas, kuriomis siekiama mazinti Europos jmoniy ir mokes¢iy institucijy iSlaidas,
susijusias su reikalavimy laikymusi kuriant naujaja mokesciy sistema. Europos jmonés neturi atsidurti nepalankioje
konkurencinéje padétyje. Visiskas Pasaulinio mokes¢iy susitarimo 2 ramscio jgyvendinimas bus sudétingas ir pareikalaus
daug laiko bei dideliy tiek jmoniy, tiek mokes¢iy institucijy pastangy. Vienodas taisykliy, dél kuriy susitariama tarptautiniu
mastu, priémimas ir jgyvendinimas ES ir kituose prekybos blokuose vienu metu yra labai svarbus ES ir jos valstybéms
naréms.

4.18.  Socialiniam verslumui reikia skirti ypatingg démesi, atsizvelgiant j Sios verslumo formos vaidmenj jveikiant krize.
Socialinés ekonomikos veiksmy plano jgyvendinimas bus labai svarbus stiprinant §j sektoriy. Naujojoje pramonés
strategijoje apibrézus konkrecig socialinés ekonomikos ekosistema, turi bati imtasi konkreciy veiksmy, kad socialiné
ekonomika tapty zaligja, skaitmenine ir atsparia.

4.19. Po pandemijos iSaugo poreikis skatinti visiems skirta kokybiska mobiluma mokymosi tikslais ir mokymosi
rezultaty pripazinima, todél EESRK sialo iki 2025 m. sukurti tikrg Europos $vietimo erdve besimokanciai Europai. To
siekiama skiriant finansavima ir visy pirma vykdant tarpsektorinj bendradarbiavima $vietimo srityje.

4.20.  Modernia vartotojy politika siekiama uztikrinti, kad vartotojai turéty jiems reikalingas teises ir apsauga. Bendrosios
rinkos salygomis ES vartotojams ir verslo jmonéms yra lengviau pirkti ir parduoti prekes bei paslaugas kitose valstybése
internetu ir kitomis priemonémis. Tam reikalingas pasitikéjimas rinka, tiksliniai teisés aktai ir veiksmingas ty teisés akty
vykdymo uztikrinimas. Vartotojy informavimas ir mokymas taip pat turi padéti jiems atsakingiau rinktis.

4.21.  Reikia gerinti savanoriy dalyvavimo galimybes ir didinti jy dalyvavimo apimtj bei kokybe. Reikéty istirti jvairaus
amziaus ir i$silavinimo Zmoniy dalyvavimo savanoriskoje veikloje potenciala ir pasinaudoti juo, taikant inovatyvias ir
lankscias sistemas, atveriancias naujas galimybes. 2025-uosius ES turéty paskelbti Europos savanoriy metais. Tai biity
tinkama padéka savanoriams uz jy pastangas ir poveikj per COVID-19 krizg ir karg Ukrainoje. Taip bty pabrézta jy svarba
sveikatai ir gerovei Europoje, taip pat jy vaidmuo atsigaunant ir kuriant Europos ateitj.

4.22.  Laisvosios profesijos yra svarbus socialinis ir ekonominis veiksnys visose valstybése narése, jy atstovai teikia
svarbias vieSasias paslaugas sveikatos, teisingumo, saugumo, kalbos ir meno srityse. Todél prie§ priimant Europos teisés
aktus ir po jy priémimo bitina atlikti specialy pasitlymy dél teisékiiros procediira priimamo akto poveikio laisvosioms
profesijoms vertinima. Siuo atzvilgiu Europos teisés akty leidéjas visy pirma turi atsizvelgti | neigiama biurokratinés nastos
poveikj laisvosioms profesijoms.

(" Zr., pavyzdziui, Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,Verslo kelias bendrojoje rinkoje. Praktinés kliditys ir barjerai®, SWD(2020)
54 final, Briuselis, 2020 3 10.
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5. Pasaulyje stipresné Europa

5.1.  EESRK ragina sukurti atvirg, saZininga, jtraukia ir nuspéjamg tarptauting prekybos aplinka, kuri visapusiskai remty
demokratijg ir teising valstybe, taikg ir stabilumg, socialinj ir aplinkos tvaruma, atvira, saziningg ir taisyklémis grindziama
pasaulio prekybos tvarkg. Europa turi apsaugoti pasaulines prekybos taisykles, uztikrinti vienodas salygas ir rasti strateginés
autonomijos ir atvirumo tarptautinei prekybai pusiausvyra skatindama kurti stipria pramoning baze ir atsparias
tarptautines tiekimo grandines.

5.2.  Vis délto tiek pastarieji jvykiai Kinijoje, tiek tebesitesianti Rusijos agresija aiskiai rodo, kad didéjanti tarptautiné
prekyba nebiitinai padeda stiprinti demokratinius procesus. Todél savo prekybos politikoje ES turi skatinti savo pagrindines
vertybes, tokias kaip pagarba Zmogaus teiséms, teisiné valstybé ir Ziniasklaidos laisve.

5.3.  EESRK mano, kad svarbu toliau spresti kritinés ES priklausomybés nuo treciyjy valstybiy klausima. Tai visy pirma
pasakytina apie energetikg, Zaliavas, maista, sveikatos produktus, infrastruktirg ir technologijas. Tai taip pat taikoma
saugumo, gynybos ir kosmoso politikos pramoniniam aspektui. ES visy pirma turi jvertinti savo pramonés pajégumy
trikuma ir priklausomybe nuo nepatikimy partneriy.

5.4. Kartu, siekiant stiprinti ES atvirg strateginj savarankiskuma ir imtis svarbesnio vaidmens pasaulyje, reikia
bendradarbiauti su partneriais jvairiose srityse, iskaitant prekybg. EESRK ragina uzbaigti derybas dél dvisaliy prekybos
susitarimy ir plétoti daugiaalj bendradarbiavima PPO. Santykiy su Lotyny Amerikos partneriais stiprinimas, grindziamas
modernizuotais susitarimais, taip pat baty aktuali galimybé ES sustiprinti savo pozicijas.

5.5.  EESRK pabrézia esminj pilietinés visuomenés vaidmenj prekyboje ir pabrézia, kad reikia stiprinti bendradarbiavima
su pilietine visuomene — nuo prekybos priemoniy ir susitarimy (laisvosios prekybos susitarimy, ekonominés partnerystés
susitarimy ir investicijy susitarimy) rengimo iki stebésenos. Visa tai padéty jgyvendinti naujosios ES prekybos strategijos
tikslus uztikrinant, kad sudarytais prekybos susitarimais bty prisidedama prie ekonominiu, socialiniu ir aplinkos atzvilgiu
tvarios plétros tiek ES, tiek derybose dalyvaujanciose Salyse partnerése.

5.6.  Taip pat bitina bendradarbiauti transporto, skaitmeninéje ir energetikos srityse, atsivérus naujoms galimybéms,
pavyzdziui, ES ir JAV bendradarbiavimui. Pagrindinio tinklo koridoriai prekiy ir keleiviy atzvilgiu turi bati geriau sujungti
su likusiu pasauliu. EESRK ragina jsteigti forumg, kuris palengvinty TEN-T tinklo integravimg i likusj pasaulj, jskaitant
kaimynines valstybes.

5.7.  EESRK mano, kad ES turi aktyviau ir veiksmingiau ripintis Europos pramonés interesais — sudaryti vienodas
konkurencines sglygas ir galiojanciais prekybos jstatymais, ypa¢ antidempingo ir antisubsidijy jstatymais, kovoti su
nesazininga prekybos praktika.

5.8.  Komitetas mano, kad reikia stiprinti tarptautinj euro vaidmenj, kaip svarbig priemone, kuria galima pagerinti
Europos padétj pasaulyje, ir ragina daugiau démesio skirti priezastims, dél kuriy silpnéja tarptautinis euro vaidmuo, bei
baigti kurti ekonoming ir pinigy sajunga.

5.9.  EESRK ragina Komisijg déti daugiau pastangy, kad ir PPO baty laikomasi ES pozitrio i prekyba ir darnaus vystymosi
isipareigojimus darbo ir aplinkos srityse. Tai taip pat turéty apimti tolesnius svarstymus apie struktirinj visy pilietinés
visuomengés nariy jtraukima j PPO procesus, nes be pilietinés visuomenés dalyvavimo negali bati tikro tvarumo.

5.10.  Sgjungos civilinés saugos mechanizmas nebéra nei pakankamai pajégus, nei pakankamai platus, kad galéty
reaguoti | nelaimes, susijusias su klimato kaita, ir daugialype rizika, kylancig Sajungos teritorijoje ir uz jos riby.
Mechanizmas taikomas ne tik jprastai su gaivalinémis nelaimémis susijusiai veiklai, bet ir kilus kitoms grésméms,
pavyzdziui, pandemijoms, didelei pramoninei rizikai, didelio masto jiry tarsai, kibernetiniy i$puoliy pries elektros energijos
ir geriamo vandens tiekimo tinklus ir visg pagrinding infrastruktiirg padariniams arba su imigracija susijusiy humanitariniy
kriziy valdymui.

5.11.  Reikia labiau atsizvelgti | trumpalaikés civilinés saugos ir ilgalaikio humanitarinés pagalbos valdymo sasaja bei
geriau jg koordinuoti. Taigi, EESRK mano, kad reikéty apsvarstyti galimybe isteigti Europos civilinés saugos ir humanitarinés
pagalbos agentiirg, kaip stipresne prakting priemong imantis uzsienio politikos veiksmy.
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5.12.  EESRK pazymi, kad daugelyje Saliy partneriy vis dar néra jtraukaus ir dalyvaujamojo dialogo bei politikos
formavimo, o pilietinio ir socialinio dialogo erdvé, nepaisant Komisijos paramos, palaipsniui mazéja. EESRK sitilo Komisijai,
bendradarbiaujant su EESRK, parengti bandomaji projekta ,Pilietinés erdvés rezultaty suvesting®, skirta kelioms $alims
partneréms, kad baty galima kasmet jvertinti pilietinio ir socialinio dialogo bukle, pradedant Vakary Balkany arba Europos
ir VidurZemio jiros regiono valstybémis.

6. Europinés gyvensenos propagavimas

6.1.  Beveik kiekvienoje Europos valstybéje reikia stiprinti sveikatos sistemas, daugiausia démesio skiriant prevencijai ir
visiems uZtikrinant galimybe naudotis kokybiskomis visuomenés sveikatos priezitiros struktiiromis, pagrindinémis
sveikatos prieZiiros paslaugomis, jskaitant vakcinas ir ilgalaike priezitra. Psichikos sveikatos problemoms spresti reikia
imtis skubiy strateginiy veiksmy.

6.2.  EESRK primena, kad labai svarbu remti stiprig ir koordinuotg Europos sveikatos priezitiros ekosistemg, kad baty
prisidedama prie ES pramonés strateginio savarankiskumo, technologinio suverenumo ir geresnés ES pilie¢iy gyvenimo
kokybés. Reikéty, remiantis principu ,i§ apacios j virsy*, atlikti padéties apzvalgg ir analize, siekiant jvertinti tiksly nustatyty
priklausomybés rysiy pobudj, taip pat spresti pazeidziamumo ir strateginiy medziagy trikumo problemas.

6.3.  Migracija tebéra prioritetinis klausimas dél jos poveikio ES demografijai, ekonomikai ir politikai (uZimtumui,
socialiniams reikalams, darbo rinkai, integracijos politikai, sieny kontrolei, kovai su rasizmu, ksenofobija, populizmu ir
diskriminacija). ES migracijos ir prieglobs¢io paktui ir bendrai Europos prieglobscio sistemai turés biti suteiktas galutinis
pavidalas, grindZiamas tikra solidarumo ir atsakomybés pusiausvyra bei ES ir valstybiy nariy isipareigojimais pagal
tarptauting teise.

6.4.  Dél karo Ukrainoje kilusi pabégéliy krizé parodo, kad $i sritis yra labai svarbi ir kad ES turi tinkamai reaguoti: be
skubios apsaugos pabégéliams suteikimo ir laikiny leidimy gyventi bei dirbti i§davimo, reikia imtis skubiy priemoniy,
susijusiy su integracija | valstybiy nariy visuomeng¢ ir darbo rinkas, taip pat reikia skirti tinkamg finansavima tiek
vyriausybéms, tiek pilietinés visuomenés organizacijoms, veikian¢ioms vietoje.

6.5.  2022-ieji yra paskelbti Europos jaunimo metais — tuo siekiama pripazinti buvusj ir esamg jaunimo pasiaukojima ir
jiems kilusius uzdavinius per COVID-19 pandemijg ir suteikti jaunimui galimybiy dalyvauti visais lygmenimis, ypa¢ daug
deémesio skiriant ekologijos, jtraukties, skaitmeniniams klausimams ir jaunimo klausimy integravimui i visas ES politikos
sritis. Labai svarbu, kad baty konkretus $iy mety palikimas ir kad i§ tiesy kiekvienais metais jaunimas baty ES lygmens
iniciatyvy démesio centre. Todél 2023 m. ir véliau Komisija turéty testi savo darba, susijusj su pazangos, siejamos su
Jaunimo metais, stebéjimu.

7. Naujas postiimis Europos demokratijai

7.1.  Reikia imtis priemoniy pilietiniam dialogui su suinteresuotaisiais subjektais bei visuomenés grupémis ir jy
tarpusavio dialogui gerinti, suteikiant jiems galimybe prisiimti atsakomybe uz tiesiogiai juos lie¢iancig politika ir i§ tikryjy
dalyvauti jg jgyvendinant, taip skatinant pilieciy vaidmenj kuriant Europos ateit].

7.2.  Esama keleto kanaly, atliekanciy svarby vaidmenj Europos lygmens pilie¢iy dalyvavimo srityje, pavyzdziui, Europos
pilie¢iy iniciatyva. Taciau $iy kanaly nepakanka, kad ES pilieciai prasmingai dalyvauty, todél reikia, kad dalyvavimo
priemonés (jskaitant e. dalyvavima) biity jtraukesnés, naudojamos struktiiruotai, visiems prieinamos ir, visy pirma,
veiksmingesnés.

7.3.  Laikantis Sios id¢os, EESRK institucinis vaidmuo turéty bati sustiprintas ir Komitetui kaip pripaZintam
organizuotos pilietinés visuomenés atstovui turéty biti suteikti jgaliojimai konsultuoti ES politikos formavimo klausimais,
taip pat — palengvinti ir garantuoti dalyvaujamosios demokratijos veiklg, pavyzdziui, struktiruota dialogg su pilietinés
visuomenés organizacijomis ir pilie¢iy forumus. Gyvybinga pilietiné visuomené yra labai svarbi Europos Sajungos
demokratiniam gyvenimui.

7.4.  Mes rekomenduojame ES politikos formuotojams sukurti nuoseklias (vidaus ir iSorés) Europos Sajungos pilietinés
visuomengés strategijas, kurios apimty politika, paremta: didesniu sektoriaus ir pilietinio dialogo pripazinimu, tam numatant
specialy ramstj Europos demokratijos veiksmy plane, metinj teisinés valstybés principo vertinimg ir Europos pilietinés
visuomengés strategija; palankiais teisiniais pagrindais ir vienody salygy sudarymu Europoje; prieiga prie viesojo
finansavimo; stebésena ir apsaugos mechanizmais ES lygmeniu.
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7.5.  Labai svarbu sutelkti démesj i tolesnius veiksmus, susijusius su Konferencijos dél Europos ateities pasifilymais, kad
baty jgyvendinti pilie¢iy reikalavimai. EESRK tikisi, kad kiekviename tolesniy veiksmy etape, jskaitant pasialymus dél
teisékfiros procediira priimamy akty, kiekviena Europos institucija, atsizvelgdama j savo vaidmenj ir kompetencija,
konstruktyviai ir su uZmoju prisiims isipareigojimus. EESRK yra pasirenges atlikti savo vaidmenj ir uZtikrinti tinkama su
Konferencijos rezultatais susijusig tolesne veikla ir, jeigu bus organizuojamas Konventas, yra pasiruoses dalyvauti jo veikloje.

7.6.  Siekiant atkurti pasitikéjima plétros politika ir sustiprinti badus, kuriuos taikant ES uzmezga rysius su savo tikromis
sajungininkémis regione, EESRK yra jsitikings, kad ES turéty aiskiai jtraukti Vakary Balkany $alis { Konferencijos dél Europos
ateities i§vady jgyvendinimo veiklg.

7.7.  Karas Ukrainoje paskatino Europos bendrus veiksmus ir integracija svarbiuose sektoriuose, pavyzdziui, gynybos ir
uzsienio politikos, tokiu mastu, kokj dar pries kelis ménesius buvo sunku jsivaizduoti. EESRK palankiai vertina Versalio
deklaracijoje i$sakytg isipareigojimg aktyviau naudotis Europos taikos priemone ir pabrézia, kad ES turéty siekti didesnés
politinés integracijos siekiant stiprinti bendra uZsienio politika. Mes raginame valstybes nares nedelsiant pradéti jgyvendinti
i§ tiesy bendra ir veiksmingg gynybos sistema, kuri gerokai sustiprinty Europos gebéjima apsiginti ('2). ES lygmeniu
priimant su tuo susijusj sprendima reikéty jtraukti Europos Parlamenta, kuris pagal Sutartis yra tiesioginis Zmoniy atstovas.

7.8.  Europos Parlamentas, taip pat EESRK, socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos turi bati jtraukti
i nenumatyty atvejy plany, skirty kovoti su ekonominiais karo padariniais, procesus. Visy pirma, rengiant jvairius
strategijos ,REPowerEU punktus.

7.9.  EESRK pabreézia, kad reikia spresti uzdavinius, susijusius su aktyviu jaunimo dalyvavimu visuomenés gyvenime ir
politikos bei sprendimy priémimo procesuose, atsizvelgiant j tai, kad vaikai ir jaunimas yra ta karta, kuri turés sumoketi
milziniska valdZios sektoriaus skolg, valstybéms dabar skolinantis pandemijos padariniams likviduoti, ir gyventi su veiksmy,
kuriy dabar imamasi sprendziant klimato kaitos ir naujos saugumo padéties Europoje problemas, rezultatais. Be to, sickiant
nutraukti kelioms kartoms badingy sunkumy cikla, reikia koordinuoto Europos pozidrio, grindziamo tvirta politika ir
teisinémis sistemomis. Reikéty atidZiai stebéti, kaip siekiama plataus uzmojo tikslo uztikrinti, kad kuo daugiau vaiky ir
jaunimo isbristy i§ skurdo.

7.10.  EESRK pabrézia, kad lyciy lygybeé ir lyciy aspekto integravimas turéty bati jtraukti i visus ES teisés akty kirimo ir
igyvendinimo aspektus, visy pirma dél to, kad pandemija ir jos sukeltas ekonomikos nuosmukis dar labiau padidino lyciy
disbalansa.

7.11.  Bet koks reagavimas | isskirtines salygas neturi prieStarauti teisinés valstybés principams ir kelti pavojaus
demokratijai, valdziy atskyrimui ir pagrindinéms Europos pilie¢iy teiséms. Reikia jgyvendinti naujas ES priemones, skirtas
pagrindinéms teiséms ir teisinei valstybei apsaugoti ir skatinti, pavyzdziui, teisinés valstybés perzitiros ciklg ir mechanizma,
kurj taikant ES finansavimas priklausyty nuo to, ar laikomasi pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy. [ tai visy
pirma reikia atsizvelgti priimant didesnés rizikos laikinus sprendimus, pavyzdziui, uzdrausti tam tikrus transliuotojus,
apriboti laisva Zzmoniy judéjimg ar kitus sprendimus, priimamus kilus tiek pandemijai, tiek karui.

7.12.  EESRK rekomendavo priimti Europos chartija dél kaimo ir miesto subjekty teisiy ir pareigy ir ragina sukurti tokj
Kaimo pakto valdymo modelj, kuris apimty vietos valdzios institucijas ir vietos jmones, tiek privacias, tiek nesiekiancias
pelno, bendradarbiaujancias su vietos demokratinémis ir socialiniy partneriy struktiromis, kad bty uZtikrintas vietos
nuomonés i§klausymas ir sekmingas ilgalaikés vizijos igyvendinimas.

7.13.  Kalbant apie Europos Zaligjj kursa, EESRK ragina sukurti tvirtas valdymo struktiras, kad rengiant Europos Zaliojo
kurso priemones biity jtraukti visi suinteresuotieji subjektai, jskaitant:

— sukurti Europos klimato pakto suinteresuotyjy subjekty platforma, kuria sudaryty su klimato kaita kovojantys visy
lygmeny subjektai;

— jsteigti ES kovos su klimato kaita finansavimo forumg, kad bity sudarytos palankesnés salygos gauti finansavimg ir
pasalintos kliatys;

— uztikrinti tinkamg esamy Europos socialinio dialogo struktiry dalyvavima;

() OLC 290,2022 7 29, p. 1.
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— skatinti valstybes nares jtraukti regionines valdZios institucijas, socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés
organizacijas i nacionaliniy ir regioniniy teisingos pertvarkos plany rengima;

— strukttiriskiau jtraukti jaunimg i sprendimy dél tvarumo priémimo procesa ir jtraukti jaunimo atstova i oficialig ES
delegacija, dalyvaujancig Saliy konferencijos posédziuose;

— Pasirengimo igyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinj strukttiriskai susieti su JT darnaus vystymosi tikslais;

— toliau s¢kmingai plétoti bendra EK ir EESRK darba, susijusj su Europos Ziedinés ekonomikos suinteresuotyjy subjekty
platforma.

7.14.  ES institucijos taip pat turéty pripazinti esminj pilietinés visuomenés vaidmenj skleidziant pagrindiniy teisiy ir
teisinés valstybés principy kultirg ir skatinti pilietinés visuomenés dalyvavimg palengvinant tinkama ES vertybiy ir principy
sklaida. Taigi, pilietinés visuomenés vaidmuo teisinés valstybés principo taikymo perziiros cikle turi biti sustiprintas, be
kita ko, jsteigiant suinteresuotyjy subjekty foruma.

7.15.  Be to, EESRK mano, kad labai svarbu uZtikrinti pilietinés visuomenés atstovy, jskaitant socialinius partnerius,
vartotojy organizacijas ir kitus susijusius suinteresuotuosius subjektus, dalyvavima formuojant, jgyvendinant ir stebint
politikos programg ir susijusius nacionalinius veiksmy planus.

7.16.  EESRK ragina EK geresnj reglamentavimg laikyti prioritetu ir ragina Komisijg, jskaitant visas jos tarnybas, ir ES
teisés akty leidéjus nuosekliai tobulinti bei plétoti ES geresnio reglamentavimo sistema visais jos aspektais ir savo darbe
sistemingai naudoti geresnio reglamentavimo priemones ir gaires.

7.17.  EESRK pabrézia, kad nustatyta tvarka Komisija kiekviena pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto turi
pagristi i$samiai parengtu poveikio vertinimu. Komisija turéty atlikti tinkamus visy biisimy strategijy poveikio vertinimus,
kad bty galima anksti nustatyti poveikj ir geriau numatyti bendrus atskiry iniciatyvy rezultatus.

7.18.  EESRK pabrézia, kad geresnio reglamentavimo priemonés politikos pozitriu turi islikti neutralios ir bati aiskiai
atskirtos nuo politinio sprendimy priémimo proceso, o $is turi bati paliktas paskirtosioms ir teisétoms politinéms
institucijoms.

Vykdant vieSyjy konsultacijy procediras, susijusias su EK pasitlymais, bitina uztikrinti ir subalansuoti jvairiy
suinteresuotyjy subjekty indéli. Tam reikia perziiréti metodikg, kad bty galima geriau pasiekti ES ir nacionalinio
lygmens pilietinés visuomenés organizacijas. EESRK pabrézia, kad internetines procediiras turi papildyti struktiiruotas
dialogas su pilietinés visuomenés organizacijomis visuose politikos formavimo etapuose, jskaitant jgyvendinimo ir
vertinimo etapg.

7.19.  EESRK ragina Komisijg ir konkre¢iai Jungtinj tyrimy centrg visapusiskai jtraukti EESRK j prognozavimo cikla ir
padéti jam tikrinti jau vykdoma prognozavimo veiklg, kartu su pilietinés visuomenés organizacijomis, profesinémis
sajungomis ir verslo asociacijomis.

7.20.  Komitetas taip pat ragina nuolat stiprinti bendradarbiavimg atliekant jvairiy iniciatyvy ex post vertinima.

7.21.  Tiek pandemija, tiek dabar vykstantis karas Ukrainoje parodé, kad batina skubiai imtis tolesniy veiksmy
nacionaliniu ir Europos lygmeniu, kad biity stiprinama laisva ir pliuralistiné Ziniasklaida ir kokybiska nepriklausoma
zurnalistika.

Briuselis, 2022 m. liepos 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

571-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA
DALYVAUJANT TIK FIZISKAI 2022 7 13-2022 7 14

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél tarpvalstybiniy nuotoliniy
darbuotojy ir jy darbdaviy apmokestinimo

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 443/02)
Praneséjas Krister ANDERSSON
Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 1 20

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 202271

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 195/0/2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pripazista, kad plintant tarpvalstybiniam nuotoliniam
darbui, dabartinéms tarptautinéms mokesciy sistemoms kyla ypatingy uzdaviniy. Tai visy pirma pasakytina apie darbo
uzmokescio ir jmoniy pelno apmokestinima.

1.2.  EESRK sutinka su Europos Komisija, kad tarpvalstybiniai nuotoliniai darbuotojai gali susidurti su dvigubu pajamy
apmokestinimu, todél gali kilti ilgy ir brangiai kainuojanciy darbuotojo ir valstybiy nariy mokes¢iy institucijy gincy.
Atsizvelgiant | tai, kaip valstybéje apmokestinamos uZzsienyje gautos pajamos, darbuotojas taip pat gali privaléti teikti dvi
atskiras mokesciy deklaracijas, galbat skirtingu laiku, nes mokes¢iy deklaracijy pateikimo terminai valstybése narése gali
skirtis. Reikalavimy laikymosi nasta yra klidtis veiksmingam bendrosios rinkos veikimui. Valstybés narés, pasiraSydamos
dvisalius susitarimus dél mokesciy, tokioms klititims turéty skirti deramg démesi.

1.3.  Kalbant apie jmonés pelno apmokestinimg, gali kilti rizika, kad dél tarptautiniy nuotoliniy darbuotojy imonei
nety¢ia gali bti sukurta nuolatiné buveiné kitoje 3alyje nei ta, kur ji yra. Jei kitoje valstybéje jmonei priskiriamas nuolatinés
buveinés statusas, ji bty priversta tiksliai paskirstyti savo pajamas abiem vietovéms, todél jai buty taikomos skirtingos
deklaracijy teikimo ir mokestinés prievolés.

1.4, EESRK palankiai vertina laikingsias mokestines priemones, kuriy valstybés narés émési pandemijos ikarityje, ir
EBPO per pandemija paskelbtas gaires. Dél $iy priemoniy tarpvalstybiniai nuotoliniai darbuotojai ir darbdaviai galéjo testi
verslo veiklg ir uztikrinti, kad nei vieniems, nei kitiems nebiity taikomas dvigubas apmokestinimas, todél jmonés svarbiu
metu galéjo toliau remti ES ekonomikg ir darbuotojus.
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1.5.  EESRK pabrézia, kaip svarbu toliau modernizuoti mokesciy sistemas, kad jos atitikty Siuolaikinés darbo aplinkos
poreikius. Tarptautiné pelno mokescio sistema neseniai buvo i§ esmés pakeista susitarus dél mokesciy srities dokumenty
rinkinio dé¢l EBPO ir G 20 itraukios sistemos, kurig sudaro du ramsciai. Jei darbuotojai vis dazniau dirba nuotoliniu bidu,
gali prireikti perZitiréti ir tarptautines fiziniy asmeny apmokestinimo taisykles. Visy pirma, taisykliy turi bati lengva laikytis.

1.6.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad su tarpvalstybiniu nuotoliniu darbu susijusiomis apmokestinimo taisyklémis
baty uztikrinama, kad nei darbuotojai, nei darbdaviai nebaty dvigubai apmokestinti arba kad nei vieny, nei kity atzvilgiu
nebiity nety¢inio neapmokestinimo. Uztikrinant, kad jvairaus dydzio jmonés galéty sitlyti nuotolinio darbo galimybes,
svarbu, kad biity panaikintos arba bent iki minimumo sumazintos visos administracinés prievolés, susijusios su
tarpvalstybiniy nuotoliniy darbuotojy apmokestinimu.

1.7. Nors EESRK pripazista, kad valstybés turi teise spresti, ar ir kokiu tarifu jos turéty taikyti mokescius savo viduje, dél
tarpvalstybinio nuotolinio darbo apmokestinimo principy pageidautina susitarti pasauliniu lygmeniu. Taciau, atsizvelgiant
i nattraly juduma Europos Sajungoje, laikantis laisvo judéjimo bendrojoje rinkoje principo, yra priezas¢iy §j klausima
spresti ES lygmeniu, kol nerastas pasaulinio masto sprendimas. Nors galima taikyti jvairius pozitirius, svarbu, kad ES bity
pasiektas aukstas koordinavimo lygis.

1.8.  EESRK pabrézia, kad taisyklés turéty biti paprastos ir darbuotojams, ir darbdaviams. Viena i§ galimybiy bty
valstybéms naréms susitarti apmokestinti darbuotoja tik tuo atveju, jei jo darbo dieny skaicius valstybéje virsija 96 dienas
per kalendorinius metus. EESRK atkreipia démesj i tai, kad rengiant EBPO jtraukia sistema mokesciy srityje daugiasalé
priemoné naudojama kaip jrankis, padedantis laiku jgyvendinti naujas mokesciy taisykles.

1.9.  EESRK ragina Europos Komisijg apsvarstyti, ar biity galima taikyti vieno langelio principa, kaip taikoma PVM srityje.
Taikant §j principg, darbdavys privaléty pranesti, kiek dieny tarpvalstybiniai nuotoliniai darbuotojai dirbo savo
gyvenamosios vietos valstybéje ir valstybéje, kurioje yra isisteiges darbdavys. Turédamos $ig informacija mokesciy
institucijos galéty jvertinti, kurioje valstybéje apmokestinti pajamas arba kokia pajamy dalj apmokestinti kiekvienoje
valstybéje.

1.10.  Tarpvalstybiniams nuotoliniams darbuotojams sukurta vieno langelio sistema gali bati pirmas Zingsnis siekiant
plétoti infrastruktiira, kuri darbuotojams ir darbdaviams teikty galimybe sumazinti mokestinius valstybiy nariy tarpusavio
gincus ir kartu uZtikrinty, kad mokesciai bty teisingai taikomi, nereikalaujant, kad asmuo teikty dokumentus keliose
valstybése.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  COVID-19 pandemija beprecedenciu mastu pakeité darbuotojy ir jmoniy gyvenimg. Viena ryskiausiy tendencijy per
COVID-19 pandemijg, kai buvo taikomi kelioniy suvarzymai ir vyriausybés ribojo biuruose dirbanciy darbuotojy skaiciy,
siekdamos sumazinti COVID-19 viruso plitima, buvo nuotolinio darbo augimas (*). Imonés ir darbuotojai déjo daug
pastangy, sickdami suskaitmeninti savo kasdien¢ veiklg (pvz., naudojo e. posédziy priemones), kad darbuotojams,
dirbantiems i§ namy, bty sudarytos palankesnés salygos. Taip jmonés ir toliau galéjo klientams tiekti (bitinas) prekes ir
teikti (biitinas) paslaugas ir taip remti ES ekonomikg, darbo vietas, prekybg ir ekonomikos augimg.

1 Nors pripaZistama darbo sutarc¢iy, socialinio draudimo imokuy, teisiy i pensija, (fizinés ir psichikos) sveikatos ir saugos problemuy,
pripazy Y 1 Y Y 1 pensya p gos p Y
poveikio darbo rinkos organizacijoms, konkurencingumo ir kt. svarba, Sioje nuomon¢je daugiausia démesio skiriama tiesioginiam
darbuotoju ir darbdaviy apmokestinimui esant aplinkybéms, kai darbuotojas dirba imonéje vienoje valstybéje, taciau ribota darbo
1y Y ap pLnKy! ] 1 ) ) ybe) 3
laiko dalj dirba uZsienyje, naudodamasis nuotolinio darbo priemonémis. Nuomonéje nenagrinéjami komandiruoty darbuotojy,
1 y) p ) griney Y 1y
pasienio darbuotojy, kaip apibrézta dvisaliuose susitarimuose, ar savarankiskai dirbanciy darbuotojy, vykdanciy tarpvalstybing
prekyba, klausimai.



2022 11 22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 44317

2.2.  Nuotolinis darbas yra siejamas su didesniu lankstumu, nes reikia maziau laiko kelionei j darba ir atgal j namus, dél
to darbuotojas galbiit patiria maziau streso, pageréja jo profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra (). Be to, nuotolinio
darbo plitimas gali bati naudingas siekiant ES tikslo uZztikrinti anglies dioksido poveikio neutralumg. Didel¢ dalis ES
iSmetamy terSaly susidaro dél transporto, todél, plintant nuotoliniam darbui, galéty sumazéti i$metamas anglies dioksido
kiekis ir transporto spiistys (°). Tikétina, kad pereinant prie nuotolinio darbo sumazés biuro patalpy poreikis, todél sumazés
biury pastaty sanaudos, susijusios su imetamais tersalais (pvz., Sildymo ir vésinimo).

2.3.  Nors manome, kad pereinant i laikotarpj po COVID-19 krizes, kai visoje ES bus didelé vakcinacijos apréptis, dalis
darbuotojy gri§ | savo biurus, mazai tikétina, kad didéjanti nuotolinio darbo tendencija bus visiskai sustabdyta. Per
2021 m. kovo mén. atliktg Eurofound apklausg 46 proc. ES darbuotojy pareiské pageidavimg pasibaigus pandemijai ir toliau
,kasdien“ arba ,kelis kartus per savaite dirbti i§ namy (%). Taigi, taip pat manoma, kad nuotolinis darbas taps miisy darbo
kultiiros dalimi.

2.4, TaCiau didéjantis tarpvalstybinis nuotolinis darbas kelia sunkumy dabartinéms mokes¢iy sistemoms. Nors
tarpvalstybinio darbo reiskinys néra naujas, galimybé darbuotojui dirbti nuotoliniu biidu i3 savo namy kitoje valstybéje kelia
problemy, susijusiy su tarptautinémis mokesciy taisyklémis, ypac tada, kai darbuotojas didele darbo dieny dalj dirba ne
tradicinéje veiklos vykdymo vietoje, o savo gyvenamosios vietos arba treciojoje Salyje. Tai visy pirma pasakytina apie darbo
uzmokescio ir jmoniy pelno apmokestinimg. Tokiy atvejy dazniausiai gali kilti tam tikruose ,populiariuose regionuose®,
esanciuose geografiskai arti kity valstybiy nariy, taciau dél telekonferencijy priemoniy naudojimo augimo ir plétojimo tokiy
atvejy gali padaugeéti platesniu mastu.

2.5. Kalbant apie darbo uzmokes¢io apmokestinima, vienoje valstybéje naréje gyvenantiems (gyvenamosios vietos
jurisdikcija), bet kitoje valstybéje naréje esanciai imonei (Saltinio jurisdikcija) dirbantiems darbuotojams gali biiti taikomas
dvigubas apmokestinimas — pajamos apmokestinamos abiejose jurisdikcijose. Siekdamos i$vengti tokio scenarijaus,
valstybés sudaré dvisalius susitarimus dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo, daznai vadovaudamosi EBPO pavyzdine
sutartimi dél pajamy bei kapitalo apmokestinimo. EBPO pavyzdinéje sutartyje dél pajamy bei kapitalo apmokestinimo
nustatytas bendrasis principas, kad pajamos i§ darbo santykiy turéty bati apmokestinamos tik gyvenamosios vietos
jurisdikcijoje. Taciau jeigu darbas atlickamas kitoje valstybéje (t. y. Saltinio valstybéje), Saltinio valstybé gali apmokestinti
pajamas, priskiriamas Sioje valstybéje dirbtoms dienoms, jeigu darbuotojas 3altinio valstybéje isbana bent 183 dienas per
metus, arba jeigu atlyginimg moka Saltinio valstybés darbdavys, arba jeigu atlyginima moka darbdavio nuolatiné buveiné
Saltinio valstybéje.

2.6.  Pagal EBPO pavyzding sutartj dél pajamy ir kapitalo apmokestinimo, darbuotojo, kurio gyvenamosios vietos
valstybé yra kita nei jo jprastinés darbo veiklos valstybé, darbo pajamy apmokestinimo teisés nuo pat pirmos dienos
proporcingai paskirstomos gyvenamosios vietos valstybei ir $altinio valstybei.

2.7.  Siekdamos i§vengti momentinio pajamy i§ tarpvalstybinio darbo paskirstymo, taip pat kadangi EBPO pavyzdiné
sutartis yra $ablonas, kuriuo valstybés narés neprivalo vadovautis, kelios valstybés nustaté kitokias taisykles, pavyzdziui,
susijusias su de minimis strukttira. Tokiu atveju darbuotojo pajamos apmokestinamos tik gyvenamosios vietos valstybéje,
jeigu dieny, kai darbuotojo néra iprastoje veiklos vykdymo vietoje, skai¢ius nevirdija tam tikro skaiciaus (°).

2.8.  Dél priemoniy, kuriy buvo imtasi per pandemija, pavyzdziui, griezty karantino reikalavimy taikymo ir
tarpvalstybiniy kelioniy apribojimo, daug darbuotojy, ypa¢ pasienio darbuotojai, buvo priversti nuotoliniu bidu dirbti
savo gyvenamosios vietos valstybéje, o ne jprastoje veiklos vykdymo valstybéje. Dél COVID-19 pandemijos daug valstybiy
nariy émési laikiny priemoniy, kad Saltinio jurisdikcijos neprarasty visos savo apmokestinimo teis¢s. Valstybés narés
susitaré dél susitarimo memorandumy, pagal kuriuos visos dienos, dirbtos namuose, biity laikomos veikla toje valstybéje
naréje, kurioje paprastai vykdoma darbo veikla. Tai taikyta tik darbuotojams, kurie susidairé su i$skirtinémis COVID-19
aplinkybémis, o ne tarpvalstybiniams darbuotojams, kurie dar iki pandemijos dirbo nuotoliniu bidu. Tikétina, kad po

The impact of teleworking and digital work on workers and society.

The impact of teleworking and digital work on workers and society.

Eurofound: ,.Labour market change: Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?. Darbo dokumentas WPEF20020.
Sios struktiiros apima ne tik nuotolinj darba, bet ir mokymga bei komandiruotes.

ST


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef20020.pdf
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2022 m. birzelio 30 d. Sios laikinosios priemonés nebus pratestos ir valstybés gri$ prie bendros EBPO pavyzdinés sutarties
dél apmokestinimo arba de minimis struktiry. Be to, EBPO taip pat isleido gaires dél negalin¢iy i$vykti darbuotojy
(darbuotojy, ilga laika negalin¢iy iSvykti i§ Saltinio valstybés dél su COVID-19 susijusiy kelioniy apribojimy, karantino
taisykliy ir pan.) (°).

2.9.  Pasak Europos Komisijos (’), tarpvalstybinio nuotolinio darbuotojo pajamos gali biti dvigubai apmokestintos, o dél
to gali kilti (ilgy ir brangiai kainuojanc¢iy) darbuotojo ir valstybiy nariy gincy. Atsizvelgiant | tai, kaip valstybéje
apmokestinamos uZsienyje gautos pajamos, darbuotojas taip pat gali privaléti teikti dvi atskiras mokes¢iy deklaracijas,
galbiit skirtingu laiku, nes mokes¢iy deklaracijy pateikimo terminai valstybése narese gali skirtis. Be to, gali kilti sunkumy,
kai tam tikras mokestines islaidas, bitinas pajamoms gauti, reikéty tiksliai paskirstyti dviem valstybéms naréms.
Tarpvalstybiniai nuotoliniai darbuotojai taip pat gali nukentéti prarade mokesciy lengvatas arba kreditus.

2.10.  Mokes¢iy mokétojai nerezidentai, gaunantys pajamy i§ dviejy ar daugiau valstybiy nariy, pavyzdziui, mobilieji
darbuotojai, sezoniniai darbuotojai, sportininkai, menininkai ir pensininkai, paprastai neturi teisés atsizvelgti i asmenines ir
Seimines aplinkybes tokia pat tvarka, kaip mokesciy mokétojai rezidentai. Pagal R. Schmacher bylos teismo sprendima (%),
valstybés narés turi suteikti tokias lengvatas nerezidentams, jeigu mokes¢iy mokétojai uzdirba ,visas arba beveik visas“ savo
pajamas toje valstybéje naréje. Kai kurios valstybés narés taiko 90 proc. visy pajamy, kurias reikia uzdirbti toje valstybéje
naréje, riba, kad galéty suteikti tokias mokes¢iy lengvatas. Tai gali baiti kliitis laisvam judéjimui, nes jei kitose valstybése
narése uzdirbama daugiau nei 10 proc. visy pajamy, tokios mokesciy lengvatos bent i§ dalies prarandamos, nes
nebejmanoma pasiekti ribos, nuo kurios galima suteikti visas tokias mokesciy lengvatas. Valstybés narés turéty leisti
atsizvelgti | asmenines ir Seimines aplinkybes, jei Saltinio valstybéje nerezidentai uzdirbta 75 proc. apmokestinamy pajamy.

2.11.  Reikalavimy laikymosi nasta yra klititis veiksmingam bendrosios rinkos veikimui. Valstybés narés, pasirasydamos
dvisalius susitarimus dél mokesciy, tokioms klititims turéty skirti deramg démesi.

2.12.  Kalbant apie jmonés pelno apmokestinima, gali kilti rizika, kad dél tarptautiniy nuotoliniy darbuotojy jmonei
nety¢ia gali bati sukurta nuolatiné buveiné kitoje 3alyje nei ta, kur ji yra. Jei kitoje valstybéje jmonei priskiriamas nuolatinés
buveinés statusas, ji bty priversta tiksliai paskirstyti savo pajamas abiem vietovéms, todél jai buty taikomos skirtingos
deklaracijy teikimo ir mokestinés prievolés.

2.13.  Daug jmoniy, visy pirma MVI], pagal struktira nesancios tarptautinémis, gali nezinoti, kad dél darbuotojy,
dirbanciy i§ kitos valstybés, joms gali atsirasti tam tikry pareigy ir reikalavimy, ir dél to joms gali bati taikomas pelno
paskirstymo reikalavimas ir prievolé laikytis sandoriy kainodaros taisykliy bei atskaitomybés reikalavimy. MV] gali neturéti
mokesciy skyriaus arba galimybés naudotis konsultanty paslaugomis, o jy ilaidos, susijusios su reikalavimy laikymusi, ir
taip yra labai didelés. Europos Komisijos atlikto tyrimo duomenimis, ES ir Jungtinés Karalystés jmonés kasmet, kaip
apskaiciuota, isleidzia apie 204 mlrd. EUR, kad ivykdyty prievoles, susijusias su pelno mokes¢iu, PVM, su darbo
uzmokesc¢iu susijusiais mokesciais ir jmokomis, turto ir nekilnojamojo turto mokesciais bei vietiniais mokesciais. Vidutinés
jmonés metinés iSlaidos, patiriamos vykdant mokestines prievoles, sudaro iki 1,9 proc. jos apyvartos (°). Bet koks
papildomas jy padidéjimas gali kelti grésme jmonés gyvybingumui.

2.14.  Kilus susirGipinimui, kad dél tarpvalstybinio nuotolinio darbo gali biti sukurtos nuolatinés buveinés, EBPO
2020 m. balandzio mén. ir 2021 m. kovo mén. paskelbé gaires $ia tema ('°). EBPO laikési nuomonés, kad ,iSimtinis ir
laikinas“ vietos, kurioje dirba darbuotojai, ,pakeitimas neturéty darbdaviui sukurti naujy nuolatiniy buveiniy“ ("'). Apskritai
EBPO teigé, kad ,net jei dalis jmonés veiklos gali biti vykdoma tokioje vietoje, kaip fizinio asmens namai, dél to neturéty

(9 ,Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic®, OECD.

() ,Tax in an Increasingly Mobile Working Environment: Challenges and Opportunities, by Commission Expert Group ,Platform for
Tax Good Governance*.

()  Zr. 1995 m. vasario 14 d. Europos Sajungos Teisingumo teismo sprendimg R. Schumacker byloje C-279/93.

() ,Tax compliance costs for SMEs: An update and a complement: final report“ (,MV] mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos: atnaujinta
ir papildyta galutiné ataskaita“), 2022 m.

(") ,Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic“ ,OECD Secretariat analysis of tax treaties and the
impact of the COVID-19 crisis“.

(") ,OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis“.


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/

2022 11 22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 443/19

biti daroma iSvada, kad jmoné gali disponuoti ta vieta vien dél to, kad ta vieta naudojasi fizinis asmuo (pvz., darbuotojas),
kuris dirba jmongje®, ir teigé, kad darbuotojas, kuris dél COVID-19 pandemijos ir visuomengés sveikatos priemoniy yra
priverstas dirbti i§ namy, yra ,laikytinas turin¢iu nepakankama pastovumo ir testinumo laipsnj“, kad jo namai biity laikomi
darbdavio nuolatine buveine.

2.15.  Nors EBPO pabrézé isskirtini COVID-19 pobadj, ji atkreipé démesi i tai, kad jei darbuotojai po COVID-19
pandemijos ir toliau dirbty namuose, taip savo jmonés bistinei uZztikrindami tam tikra veiklos ,pastovumo ir testinumo
laipsnj“, tai ,nebitinai baty <...> verslo veiklos nuolatiné buveiné“. EBPO teigimu, tokiais atvejais reikéty iSsamiau
iSnagrinéti konkre¢ius faktus ir aplinkybes. Asmeny, einanciy su sprendimy priémimu susijusias pareigas, atZvilgiu
mokesciy institucijos daznai kvestionuoja, ar gali bati, kad buvo sukurta nuolatiné buveiné.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK labai palankiai vertina jmoniy ir darbuotojy pastangas per COVID-19 pandemijg testi verslo veiklg naudojant
skaitmenines priemones. Beprecedentés COVID-19 pandemijos aplinkybés ir su pandemija susijusios visuomengs sveikatos
priemonés priverté jmones ir darbuotojus pritaikyti savo darbo aplinka, kad galéty testi verslo veiklg ir tiekti prekes bei
teikti paslaugas ir taip remti ES ekonomika, darbo vietas ir ekonomikos augima.

3.2.  Kadangi dél didesnés internetiniy biuro priemoniy (pvz., e. posédZiy programinés jrangos) pazangos dalis
darbuotojy galés vis dazniau ir nemaziau efektyviai ar net efektyviau darbo veiklg vykdyti i§ namy, manome, kad ES daugés
(tarpvalstybiniy) nuotoliniy darbuotojy. Teisés akty leidéjai turi pritaikyti esamas taisykles prie naujos realybés.

3.3.  Nors nuotolinio darbo galimybés gali skirtis atsizvelgiant j sektoriy ir pareigas, EESRK mano, kad nuotolinio darbo
plitimas turéty biti palankiai vertinamas ir, jei jmanoma, skatinamas. Be to, kad darbuotojams suteikiama daugiau
lankstumo, nuotolinis darbas taip pat gali bati naudingas platesnei ES Zaliojo kurso darbotvarkei, nes maziau Zmoniy
vazinés | darbg, todél mazés transporto i§metamy teraly ir oro tar$a. EESRK pripazista, kad $i tema ypac svarbi Europos
Sajungai ir laisvam darbuotojy judéjimui bendrojoje rinkoje.

3.4.  EESRK pripazjsta, kad dél tarpvalstybinio nuotolinio darbo plitimo tarptautinei mokesciy sistemai kyla ypatingy
uzdaviniy. EESRK atkreipia démesj i klititis, kuriy kyla su tarpvalstybiniu darbu susijusiomis aplinkybémis ir apie kurias
darbuotojai nurodydavo dar iki pandemijos (). EESRK palankiai vertina laikingsias mokestines priemones, kuriy valstybés
narés émeési pandemijos jkarstyje, ir EBPO per pandemija paskelbtas gaires. Dél $iy priemoniy tarpvalstybiniai nuotoliniai
darbuotojai ir darbdaviai galéjo testi verslo veikly ir uZztikrinti, kad nei vieniems, nei kitiems nebiity taikomas dvigubas
apmokestinimas, todél jmonés svarbiu metu galéjo toliau remti ES ekonomika ir darbuotojus.

3.5.  Taciau EESRK pabrézia, kaip svarbu toliau modernizuoti mokesciy sistemas, kad jos atitikty Siuolaikinés darbo
aplinkos poreikius. Visy pirma, svarbu, kad darbdaviai, diegdami nuotolinio darbo tvarka, dél mokestiniy kliticiy nebaty
atgrasomi samdyti darbuotojus i§ kity nei darbdavio valstybiy. Analogiskai, mokesciy taisyklés neturéty bati kliatis
darbuotojams, kurie kreipiasi dél darbo viety tarpvalstybinémis aplinkybémis.

(") Zr. Komisijos komunikatg ,ES pilie¢iams kylanciy tarpvalstybiniy mokestiniy klifi¢iy $alinimas* (COM(2010) 769 final, p. 4): ,ES
pilieciai, i§vykstantys | uZsienj dirbti laikinai ar nuolat ir vykstantys i uZsienj dirbti kasdien, labiausiai skundziasi sunkumais gauti
iSmokas, mokesciy lengvatas ir uzsienio mokes¢iy institucijoms sumokéty mokes¢iy atskaitymus. Be to, neretai jie skundziasi dél ne
rezidentams taikomy didesniy progresiniy mokesciy tarify ir didesniy uZsienyje gauty pajamy apmokestinimo tarify. Daznai
nurodomos ir dvigubo apmokestinimo problemos, kylancios dél nesutarimy dél gyvenamosios vietos mokesciy tikslais, kredito, kurj
galima gauti pagal dviSales dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis, sumos apribojimy ir net dél to, kad tam tikrais atvejais tokiy
sutarciy néra.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52010DC0769&qid=1656591123923
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3.6.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad su tarpvalstybiniu nuotoliniu darbu susijusiomis apmokestinimo taisyklémis
baty uztikrinama, kad nei darbuotojai, nei darbdaviai nebaty dvigubai apmokestinti arba kad nei vieny, nei kity atzvilgiu
nebiity nety¢inio neapmokestinimo. UZtikrinant, kad jvairaus dydzio jmonés galéty sitlyti nuotolinio darbo galimybes,
svarbu, kad biity panaikintos arba bent iki minimumo sumazintos visos administracinés prievolés, susijusios su
tarpvalstybiniy nuotoliniy darbuotojy apmokestinimu (*%).

3.7. Tarptautiné pelno mokescio sistema neseniai buvo i§ esmés pakeista susitarus dél EBPO jtraukios sistemos teisés
akty rinkinio, kurj sudaro du ramsciai. Jei darbuotojai vis dazniau dirba nuotoliniu bidu, gali prireikti perziaréti ir
tarptautines fiziniy asmeny apmokestinimo taisykles. Visy pirma, taisykliy turi biti lengva laikytis.

3.8.  EESRK palankiai vertina tai, jog sickdama modernizuoti mokesciy sistemas, kad jos atspindéty Siuolaiking darbo
aplinka, vis dazniau grindziamg nuotoliniu darbu, Europos Komisija $ia tema pradéjo diskusijas tiek su valstybémis narémis,
tiek su eksperty grupés ,Gero mokesciy valdymo, agresyvaus mokes¢iy planavimo ir dvigubo apmokestinimo klausimai*
suinteresuotaisiais subjektais. EESRK atkreipia démesj j ankstesnes diskusijas $iuo klausimu, surengtas rengiant komunikata
,ES pilieciams kylanciy tarpvalstybiniy mokestiniy kliti¢iy $alinimas“ ir Europos Komisijos eksperty grupés ataskaita
,Fiziniams asmenims ES kylanciy tarpvalstybiniy mokestiniy kliti¢iy Salinimo badai® (*4).

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Nors pripazistama, kad valstybés turi teise spresti, ar ir kokiu tarifu jos turéty taikyti mokescius savo viduje, dél
tarpvalstybinio nuotolinio darbo apmokestinimo principy pageidautina susitarti pasauliniu lygmeniu. Taiau, atsizvelgiant
i natdraly juduma Europos Sajungoje, laikantis laisvo judéjimo bendrojoje rinkoje principo, yra priezas¢iy §j klausima
spresti ES lygmeniu, kol nerastas pasaulinio masto sprendimas. Nors galima taikyti jvairius metodus, svarbu, kad bity
pasiektas aukstas koordinavimo tarp ES valstybiy nariy ir, kai jmanoma, su treciosiomis valstybémis (Jungtine Karalyste,
Sveicarija ir kt.) lygis.

4.2, Taisyklés turéty biti paprastos ir darbuotojams, ir darbdaviams. Viena i§ galimybiy bty valstybéms naréms susitarti
apmokestinti darbuotoja tik tuo atveju, jei jo darbo dieny skaicius valstybéje virsija 96 dienas per kalendorinius metus.
EESRK atkreipia démesj j tai, kad rengiant EBPO jtraukia sistemg mokesciy srityje daugiasalé priemoné naudojama kaip
jrankis, padedantis laiku jgyvendinti naujas mokesciy taisykles.

4.3, Atrodo, kad biity pagrista nustatyti plataus uzmojo taisykles, pagal kurias biity galima tarpvalstybiniu mastu dirbti
nuotoliniu bidu. Jei bty taikoma 183 dieny taisyklé, darbuotojams biity suteikta daugiau lankstumo, o aplinkosaugos
tiksly pasiekimas biity labiau tikétinas. Padidinus dieny skaiciy, kartu padidéja tam tikros standartizuotos ataskaity teikimo
sistemos poreikis, ir gali prireikti sukurti tam tikrg kompensacinj mokestiniy pajamy pervedimo tarp valstybiy
mechanizma (*°).

(¥)  Darbuotojams, kurie po pandemijos nuolat gyvena kitoje ES valstybéje nei valstybe, kurioje veikia jimoné, ir dirba nuotoliniu badu,
kils daug klausimy: kuri socialinés apsaugos sistema bus taikoma; kuriai mokes¢iy institucijai darbdavys turés mokeéti mokescius nuo
jy pajamy; ar darbdavys ir toliau galés taikyti i§skaiciuojamajj mokestj; ar darbo santykiai turés bati registruojami kompetentingose
naujos darbuotojo gyvenamosios valstybés uzimtumo tarnybose; kokie darbo teisés aktai turéty biti taikomi darbo santykiams ir
pan.

(") ,Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU*.

(") Pagal parengtg tarptautiniy jmoniy apmokestinimo kompensacing schema labai pelningy bendroviy pelno dalis tenka pardavimo
valstybei (1 ramscio A suma). Svarbu, kad visos kompensacinés schemos, valstybiy taikomos dél tarpvalstybinio nuotolinio darbo,
baty kuo paprastesnés. Dieny skaicius ir uzdirbtos pajamos turéty bati pagrindiniai parametrai, i kuriuos reikia atsizvelgti.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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4.4.  EESRK praSo Europos Komisijos apsvarstyti, ar bity galima taikyti vieno langelio principa, kaip taikoma PVM
srityje (*°). Taikant §j principa, darbdavys privaléty pranesti, kiek dieny tarpvalstybiniai nuotoliniai darbuotojai dirbo savo
gyvenamosios vietos valstybéje ir valstybéje, kurioje yra isisteiges darbdavys. Turédamos $ig informacija mokesciy
institucijos galéty jvertinti, kurioje valstybéje apmokestinti pajamas arba kokig pajamy dalj apmokestinti kiekvienoje
valstybéje. Tokiai rekomendacijai pritaré Europos Komisijos eksperty grupé savo ataskaitoje ,Fiziniams asmenims ES
kylanciy tarpvalstybiniy mokestiniy kliticiy $alinimo badai“ (V). Valstybiy taikoma mokestiniy pajamy kompensavimo
schema galéty biti susieta su vieno langelio sistemoje pateikiama informacija. Mokes¢iy mokétojui turéty tekti tik vienas
mokesciy administratorius.

4.5.  Darbdavys paprastai turi i$skaiciuoti mokescius i§ darbuotojo darbo uzmokescio. Be to, socialinio draudimo imokos
i valstybines pensijy sistemas ir kitos socialinés iSmokos darbuotojui daznai mokamos atskirai, taciau grindziamos
darbuotojo pajamomis (*¥). Jei tokius mokescius uz darbuotoja darbdavys galéty mokéti taip, kad vieno langelio principu
grindZiama sistema 1é3as paskirstyty atitinkamai valstybei gavéjai, administraciné nasta gerokai sumazéty. Tokia sistema
reikalauty glaudaus mokes¢iy institucijy bendradarbiavimo ir elektroninio duomeny teikimo.

4.6.  EESRK ne kartg prasé valstybiy nariy mokesciy institucijy glaudziau bendradarbiauti. Toks bendradarbiavimas
palengvinty paprasty pilie¢iy ir jmoniy gyvenimg ir padidinty galimybes veiksmingiau kovoti su suk¢iavimu ir mokes¢iy
slépimu. Siekiant kovoti su mokes¢iy slépimu, labai svarbu, kad baty lengviau laikytis reikalavimy.

4.7.  Tarpvalstybiniams nuotoliniams darbuotojams sukurta vieno langelio sistema gali bati pirmas Zingsnis siekiant
plétoti infrastruktaira, kuri darbuotojams ir darbdaviams teikty galimybe sumazinti mokestinius valstybiy nariy tarpusavio
ginCus ir kartu uztikrinty, kad mokesciai buty teisingai taikomi, nereikalaujant, kad asmuo teikty dokumentus keliose
valstybeése.

Briuselis, 2022 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(*)  Vieno langelio principu grindZiama PVM sistema ES buvo jdiegta sickiant palengvinti nasta jmonéms, parduodanc¢ioms prekes
vartotojams kitose ES valstybése narése. Vieno langelio principu grindziama sistema suteikiama galimybé teikti vieng PVM
deklaracijg, kurioje deklaruojami pardavimai keliose ES valstybése narése, uzuot reikéjus PVM mokétojais registruotis kiekvienoje
valstybéje.

(") ,Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU*.

("®)  EESRK pripazjsta, kad taip pat reikia atsizvelgti j poveikj iSmokoms, pavyzdZiui, pensijoms ir pan., jei socialinio draudimo jmokos
padalijamos tarp Saliy. Tai gali bati biasimo EESRK darbo tema.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Skaitmeniné tapatybé, duomeny
suverenumas ir informacinéje visuomenéje gyvenantiems pilie¢iams skirtos teisingos skaitmeninés
pertvarkos kelias“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 443/03)

Pranes¢jas Dumitru FORNEA

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 1 20

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2022 6 21

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 7 14

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 179/1/3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Technologijy pazanga ir skaitmeniniy technologijy, biotechnologijy ir elektroniniy komunikacijos sistemy raida
suteiké svarbiy galimybiy sustiprinti ekonomiskai klestincia, jtraukesne ir teisingesn¢ visuomeng. Kartu kilo tam tikry
pavojingy grésmiy Zmonijai.

1.2.  Siekdami islaikyti Zmonijos saugumg ir socialing struktiira, biiting kiekvienam Zmogui gyventi visavertj gyvenima
Sioje planetoje, privalome uZtikrinti, kad su skaitmenine ir pramonés revoliucija jvedamos naujos valdymo priemonés
nebiity prievartinés ir kad kasdieniniame gyvenime asmenys neturéty privalomai jsitraukti j nedemokratiskai valdomas
skaitmenines technologines sistemas.

1.3.  VieSosios institucijos yra paZeidZiamos nevalstybiniy subjekty, kurie turi tiesioging prieiga prie Ziniy, patenty,
technologijy ir investiciniy 1ésy. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad Europos
technologinis suverenumas turi bati jtrauktas j visus biisimus politikos poky¢ius, o teisés aktai turi biti papildyti aiskiomis
ir visose valstybése narése visapusiskai pritaikomomis taisyklémis ir bendrais standartais.

1.4, Technologiné plétra daro poveikj daugybés pilieciy teiséms ir laisvéms. Komitetas reikalauja, kad visi sektoriai,
kuriuose naudojami asmens duomenys ir biometriniai duomenys, bty reglamentuojami aiskiai ir visapusiskai laikantis
pagrindiniy Zmogaus teisiy, ir ragina atitinkamai atnaujinti Bendraji duomeny apsaugos reglamenta.

1.5.  EESRK yra jsitikines, kad skaitmeniné tapatybé, skaitmeninés mokéjimo priemonés ir integracija i virtualiosios ir
papildytosios realybés platformas turéty islikti priemonémis, kurios tik papildo fizinj egzistavima, kuris buvo norma pries
pradedant taikyti ias technologijas, ir neturéty visiskai ir nepagristai pakeisti kity egzistenciniy modeliy, kuriuos Zmonija
sukdiré ir tobulino per tikstancius savo gyvavimo mety.

1.6.  EESRK ragina visuose biisimuose pasitlymuose dél teisékairos procediira priimamy akty dél skaitmeninés tapatybés
nustatyti aikias kovos su diskriminacija nuostatas ir visiskai nepritaria tam, kad bty jdiegta sistema, kuri biity naudojama
informacijai apie Europos piliecius rinkti, jiems sekti ir (arba) jy veiklai ir elgesiui stebéti. Be to, Komitetas mano, kad bitina,
jog organizuota pilietiné visuomené aktyviai dalyvauty jgyvendinimo procese.

1.7.  EESRK prigjo prie i$vados, kad bet kokia pilieciy integravimo i Europos skaitmeninés tapatybés sistemg iniciatyva
turéty bati grindziama poveikio tyrimais ir i$samiomis sociologinémis apklausomis. Galutinis sprendimas turéty biiti
priimamas tik gavus piliecio, kuriam pries tai buvo suteikta informacija, laisva sutikima.



2022 11 22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 443/23

1.8.  EESRK mano, kad Europos Komisija, sickdama demokratiskai pereiti prie lygiateisés skaitmeninés visuomenés,
kuriai pritarty ES pilie¢iai, turi atlikti poveikio vertinima, jvertindama:

— didziulj ir nepertraukiamg energijos poreiki pasaulinei technologinei infrastruktiirai palaikyti, kad baty uZtikrinta
nepertraukiama ir saugi prieiga prie skaitmeniniy sistemy, kurioms sieckiama perduoti svarbiausias ir strategines Zzmoniy
visuomenei reikalingas funkcijas,

— skaitmenizacijos ir Zmoniy bendravimo automatizavimo poveikj gyvenimo kokybei ir darbo sglygoms, ypac
zmogiskyjy santykiy srityje, atsizvelgiant j tai, jog didéja Zmoniy vieni§umas, daugéja psichikos sveikatos problemy,
mazéja kognityvinis ir emocinis intelektas ir didéja susvetiméjimo rizika,

— politines, ekonomines ir socialines priemones, kuriy reikia, kad visuomené prisitaikyty prie dideliy kiekybiniy poky¢iy
darbo rinkoje,

— kibernetinj saugumg, atsizvelgiant i tai, kad padidéjo jsilauzéliy vykdomos veiklos jvairové ir sudétingumas, taip pat
atsizvelgiant j spartesnés daikty interneto plétros salygas, dél kuriy prieigos protokolai tampa pazeidziami ir pralaidiis.

1.9.  EESRK daro iSvads, kad duomeny saugumas turéty bati nediskutuotinas, ir apgailestauja, kad Komisijos pasitlyme
dél teis¢kiiros procediira priimamo teisés akto dél biisimos Europinés skaitmeninés tapatybés déklés Sios iniciatyvos
saugumas néra laikomas svarbiausiu prioritetu.

1.10.  EESRK mano, kad visuose ES pasitilymuose dés teisékiiros procediira priimamy akty dél dirbtinio intelekto turi
bati aiskiai nurodyta visiska atsakomybé uz galimas triktis. Reikia uztikrinti tinkama pusiausvyra tarp komerciniy paslap¢iy
neatskleidimo ir skaidrios bei atsekamos plétros uztikrinimo.

1.11.  Komitetas buvo pirmoji Europos institucija, paraginusi taikyti Zmogaus atlickamo proceso valdymo principg, ir
pakartoja, kad siekiant jj uZztikrinti, batina vykdyti keleto lygiy kontrole.

1.12.  EESRK visiskai nepritaria privac¢ioms veido atpazinimo duomeny bazéms, iSskyrus atvejus, kai tai daroma siekiant
atskleisti nusikaltimus, ir bet kokiai socialinio vertinimo sistemai, nes tai paZeidzZia pagrindines ES vertybes ir teises.

1.13.  Komitetas mano, kad ES sukurti duomenys turéty bati saugomi ES teritorijoje ir biti apsaugoti nuo bet kokios
ekstrateritorinés prieigos. Be to, EESRK mano, kad informuoto asmens sutikimg dél duomeny naudojimo biitina taikyti tiek
asmens, tiek ne asmens duomenims, ir dar karta ragina $iuo pozitiriu atnaujinti Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta.

1.14.  EESRK yra susirtipings dél didéjanciy skirtumy tarp valstybiy nariy ir dél nepakankamos pazeidziamy grupiy
apsaugos, todél dar kartg ragina kurti tokig ES, kurioje bty skatinama e. jtrauktis ir kurioje né vienas nebaty paliktas
nuosalyje. Ypatingg démesj reikia atkreipti | vyresnigja karta.

1.15.  Komitetas ragina sukurti stipria Europos skaitmeninio $vietimo sistema, kuri galéty parengti darbo jéga, pajégia
susitvarkyti su technologiniais i$3tkiais, ir padéty jai jsidarbinti aukstos kokybés darbo vietose. Visose valstybése narése
reikia jgyvendinti skaitmeninio rastingumo ir skaitmeninio mokymosi visa gyvenimg programas, rengti supazindinimo su
terminais ir praktinius mokymus.

1.16.  Komitetas mano, kad labai svarbu j skaitmening pertvarka jtraukti darbuotojus, kad jie suprasty biisima rizikg ir
galimybes ir kad buty galima perduoti Zinias bei igyti naujy igadziy.

2. Bendroji informacija

2.1.  Europos pilieciai yra suinteresuoti skaitmeniniy technologijy sprendimy jgyvendinimo naujovémis, leidZian¢iomis
supaprastinti administracines procediiras, biitinas bendraujant su valdZios institucijomis ar naudojamas kasdieniame
visuomenés gyvenime. Sios nuomonés tikslas — didinti nacionaliniy ir ES sprendimus priiman¢iy asmeny informuotuma
apie organizuotos pilietinés visuomenés susiriipinimg dél galimo neigiamo poveikio, kuri visuomenei gali padaryti
paspartintas skaitmeniniy technologijy diegimas.



C 44324 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2022 11 22

2.2. D¢l COVID-19 pandemijos paspartéjo visuomenés skaitmeniné transformacija ir pilieciai buvo priversti pradéti
naudoti naujas technologijas darbe, moksle ir kitoje kasdienéje veikloje. Tai jmonéms ir pilie¢iams suteiké galimybiy tobuléti
skaitmeninéje srityje ir daryti pazanga.

2.3.  Visuotinio skaitmeninés tapatybés jdiegimo nauda placiai aiskinama jvairiuose ES institucijy ir pasauliniy
tarptautiniy organizacijy dokumentuose. Siuo poZitriu naujausias dokumentas yra 2021 m. birzelio 3 d. paskelbtas
Pasifilymas dél reglamento dél Europos skaitmeninés tapatybés sistemos nustatymo (*).

2.4, Europos Komisija sickia sukurti Europos skaitmeninés tapatybés sistema, pagrista dabartinés sistemos perzifira, kad
iki 2030 m. bent 80 proc. pilie¢iy galéty naudotis skaitmeniniu ID sprendimu prieigai prie pagrindiniy vieSyjy paslaugy ().
Viesojo sektoriaus institucijos turi turéti reikiamus Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, kad galéty aprépti ir kontroliuoti
skaitmeniniy technologijy plétra.

2.5.  Kaip to jrodymga reikéty nurodyti faktg, kad 2021 m. Europos Komisijos paskelbtas skaitmeninés ekonomikos ir
visuomenés indeksas (DESI) () rodo, kad 2020 m. gyventojy, turin¢iy bent bazinius skaitmeninius igidZius, procentiné
dalis buvo 56 proc. Taciau didelé dalis ES gyventojy dar neturi baziniy skaitmeniniy jgadziy, nors daugumoje darbo viety jy
reikia. Daug pilie¢iy teigia turintys skaitmeniniy jgidziy, taciau atlikus i§samesnj patikrinima paaiskéja, kad jy jguidziai téra
gebéjimas naudotis pagrindinémis interneto teikiamomis galimybémis (narSymas ir bendravimas socialiniuose tinkluose) ir
programineés jrangos paketais ,Microsoft Office” ar ,Mac OS*.

2.6.  Kalbant apie dirbtinj intelektg, neseniai Europos investicijy banko () paskelbtas tyrimas rodo, kad Europa vis dar
atsilieka nuo kity stiprios ekonomikos pasaulio valstybiy. Jame nurodoma, kad bendrai paémus JAV ir Kinijai tenka daugiau
kaip 80 proc. i§ 25 mlrd. EUR metiniy investicijy j nuosava kapitala dirbtinio intelekto ir bloky grandinés technologijy
srityje. ES jy tenka tik 7 proc., o bendras investicijy atotriikis siekia 5-10 mlrd. EUR per metus.

2.7.  Komisija pasialé pasalinti § atotrtikj ir kasmet dirbtiniam intelektui skirti 1 mlrd. EUR investicijy, kurias turéty
papildyti privacios investicijos ir valstybiy nariy nuosavos léSos. Tikslas — per ateinantj desimtmetj pasiekti 20 mlrd. EUR
investicijy per metus (°).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Apskritai technologijy pazanga ir skaitmeniniy technologijy, biotechnologijy ir elektroniniy komunikacijos sistemy
raida per pastaruosius du deSimtmecius suteiké milzinisky galimybiy pasaulio mastu sustiprinti ekonomiskai klestin¢ia,
jtraukesne ir teisingesne¢ visuomeng.

3.2.  Taciau nesudarius naujos visuomenés sutarties ir nesukiirus reguliavimo sistemos, pritaikytos prie iy naujy
technologijy, turinciy trikdantj poveiki, iskilo keletas pavojingy grésmiy Zmonijai (pvz., darbo viety praradimas dél
automatizavimo pazangos ir diegimo, privatumo pazeidimai, algoritminis $aliSkumas dél prastos kokybés duomeny, rinkos
nepastovumas ir t. t.), ypac atsizvelgiant j nuolatinius pasauliniy technologijy milziny bandymus primesti savo produktus ir
paslaugas, aplenkiant galiojancius tarptautinio ir nacionalinio lygmens teisés aktus, kuriais uZztikrinamos pagrindinés
Zmogaus teises.

3.3.  Tarptautinés ir nacionalinés valdzios institucijos yra pazeidziamos nevalstybiniy subjekty, turinéiy tiesioging prieiga
prie Ziniy, patenty, technologijy ir investiciniy 1¢3y, nes daznai $iy institucijy darbuotojai nesuvokia viso visuomeninio
naujy technologijy poveikio pilieciy ir vartotojy teiséms. Komitetas yra isitikings, kad | visus basimus politikos pokycius
reikia jtraukti ES technologinio suverenumo aspektus.

()  Pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél Europos skaitmeninés tapatybés sistemos nustatymo i3 dalies
keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 910/2014 (COM(2021) 281 final).

() Skaitmeniné tapatybé visiems europieciams.

() https://digital-strategy.cc.curopa.cu/en/policies/desi

( EIB tyrimas ,Dirbtinis intelektas, bloky grandinés ir Europos ateitis. Kaip revoliucingosios technologijos suteikia galimybiy Zaliajai ir

skaitmeninei ekonomikai*.

() Europos Komisija. Europos poziiiris j dirbtinj intelekta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_lt
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://www.eib.org/en/press/all/2021-181-new-eib-report-eur10-billion-investment-gap-in-artificial-intelligence-and-blockchain-technologies-is-holding-back-the-european-union
https://www.eib.org/en/press/all/2021-181-new-eib-report-eur10-billion-investment-gap-in-artificial-intelligence-and-blockchain-technologies-is-holding-back-the-european-union
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-approach-artificial-intelligence
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3.4,  EESRK ragina patikslinti ir papildyti teisés aktus iSsamiais ir visapusiskai taikomais reglamentais ir bendrais
standartais, skirtais visoms valstybéms naréms, numatant susijusias pareigas, atsizvelgiant j tai, kad su skaitmenine tapatybe
susijusias technologijas daugiausia valdo kompiuteriniai algoritmai ir dirbtinis intelektas, kurie negali bati laikomi
atsakingais uz padarytas klaidas.

3.5.  Jau uzfiksuota ir i$samiai i$nagrinéta daug atvejy, kai Zmoneés buvo paveikti ir nederamai nukentéjo dél neteisingy
kompiuteriniy algoritmy ir dirbtinio intelekto priimty sprendimy. PavyzdZiui, neteisingi rezultatai, kuriuos sugeneruoja
kompiuteriniai algoritmai, kaip antai ,dirbtinis intelektas®, ,veido atpazinimas®, ,masiny mokymasis, ,duomeny analizé ir
prognozavimas®, ,laiko apskaita ir vertinimas® ir pan., suklaidina saugumo ir policijos pajégy sprendimy priéméjus. Dél to
nukencia daugybeés pilieciy teisés ir laisvés.

3.6.  Todél teisinés normos, kurios bus parengtos skaitmeninés tapatybeés ir su ja susijusiy technologijy srityje, pirmiausia
turi bati grindziamos visisku skaidrumu, teisingu ir i§samiu naudotojy informavimu bei laisvu informuotu sutikimu, taip
pat turi baiti uztikrinta visapusiska apsauga, apimanti visas mobiliyjy rysiy tinkly ir jy jrenginiy kibernetines spragas ir
t. t. Dél $iy priezasciy EESRK reikalauja, kad visi sektoriai, kuriuose naudojami asmens duomenys ir biometriniai duomenys,
pavyzdziui, skaitmeninés tapatybés arba 5G judriojo rysio tinkly, dirbtinio intelekto ir pan., biity reguliuojami aiskiai,
isskirtinai ir visapusiskai laikantis pagrindiniy Zmogaus teisiy.

4. Konkrecios pastabos

Skaitmeniné tapatybé

4.1.  Europoje diegiant skaitmening tapatybe, labai svarbu valdyti duomenis, kad biity uztikrinta pilie¢iy apsauga ir
apsaugotas jy privatumas. Batina uZtikrinti visiska atitiktj Bendrajam duomeny apsaugos reglamentui (BDAR).

4.2, Europos piliediai yra centrinis visy ES jgyvendinamy programy ir politikos priemoniy elementas. EESRK palankiai
vertina ir remia Komisijos pasifilymo dél skaitmeninés tapatybés visiems europie¢iams (°) paskelbima, kuriame nurodoma,
kad sprendima, ar naudotis skaitmenine tapatybe, turi priimti pats asmuo. Vis délto Komitetas mano, kad buvo
sumenkintas kai kuriy pilie¢iy, kurie nepasirinks skaitmeninés tapatybeés, atskirties poveikis, ir primygtinai reikalauja, kad
ES teisés aktuose buty aiskiai jtvirtinta teisé bati pamirStam ir teisé atsijungti.

4.3, EESRK ragina visuose blisimuose su $ia tema susijusiuose pasitilymuose dél teisékiiros procediira priimamy teisés
akty numatyti aiskias kovos su diskriminacija nuostatas. Nepriklausomai nuo priezasties, dél kurios kuris nors pilietis gali
nuspresti nesinaudoti Sia funkcija, nesvarbu, ar tai baty duomeny apsaugos, ar anonimiskumo, ar kitos priezastys, jo
padétis neturi biti blogesné nei aktyviy naudotojy ir jis neturi bati atskirtas. Asmens duomenys visada turéty likti
atitinkamo asmens nuosavybe, o Zmogaus teisiy apsauga turi bati skaitmeninés tapatybés jgyvendinimo pagrindas. Siekiant
uztikrinti duomeny apsauga ir sauguma, taip pat pagarbg privaciam gyvenimui, Komitetas sitilo, kad ES pilieciy
skaitmening tapatybe kiekvienoje valstybéje naréje valdyty vieoji jstaiga, kuri priklausyty valstybés kompetencijai ir kuria
demokratiskai kontroliuoty nacionalinis parlamentas.

4.4,  Skaitmeninés tapatybés Europoje jvedimo tikslas turéty bati uZztikrinti saugy ir paprasta vartotojy prisijungima. Ja,
be kita ko, turi bati uztikrinamas geresnis duomeny ir vieSyjy paslaugy teikimas, patobulintos tikslinés vyriausybiy
programos ir didesnis kredito rinkos veiksmingumas. EESRK pritaria tokiam scenarijui. Tac¢iau Komitetas pazymi, kad
skaitmeninés tapatybés jgyvendinimas kelia nemazai pavojy privatumo ir duomeny saugos pozitiriu, ir visiskai nepritaria
tam, kad baty jdiegta sistema, kuri biity naudojama informacijai apie Europos pilie¢ius rinkti, jiems sekti ir (arba) jy veiklai
ir elgesiui stebéti.

4.5.  Svarbus igyvendinimo aspektas yra kibernetinis saugumas, nes isilauzimo ir prieigos prie svarbiy asmens ir
finansiniy duomeny rizika yra didelé. EESRK laukia galutinés sitilomy teisés akty versijos ir valstybiy nariy susitarimo dél
standarty, techniniy specifikacijy ir saveikumo aspekty, kurie turéty bati parengti iki 2022 m. spalio mén. EESRK mano,
kad i jgyvendinimo procesg turi biiti visapusiskai jtraukta organizuota pilietiné visuomeng, jskaitant socialinius partnerius,
NVO ir akademing bendruomene.

(°)  Skaitmeniné tapatybé visiems europieciams (COM(2021) 281 final).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281
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4.6.  Viena i§ didziausiy riziky, susijusiy su skaitmeninés tapatybés jgyvendinimu, tebéra sukciavimas. Apgaulingy
pranesimy, kuriuos Siandien visi gauname, padaugés ir jie bus nukreipiami j pazeidziamiausias Europos visuomenés grupes.
EESRK mano, kad su $ia problema susij¢ saugumo klausimai nebuvo i§samiai kiekybiskai jvertinti, ir yra nusivyles, kad
biisimos skaitmeninés tapatybés déklés saugumas néra svarbiausias klausimas Europos Komisijos pasitilyme, kuriuo
nustatoma Europos skaitmeninés tapatybés sistema. Sintezinio tapatybés klastojimo atvejy jau pasitaiké kitose pasaulio
dalyse, kur jdiegtos panasios sistemos, todél ES turéty susipazinti su $iomis problemomis ir jas spresti prie§ jdiegdama sia
sistema. Todél Komitetas mano, kad duomeny saugumas turéty bati nediskutuotinas dalykas.

Dirbtinis intelektas

4.7.  Norint plésti ir tobulinti bendrajg skaitmening rinka, reikalingas dirbtinis intelektas. Jis grindziamas algoritmais,
kuriems reikia didziuliy kiekiy privac¢iy duomeny ir metaduomeny. Visuomené turi naudotis technologijy plétra ir
algoritmais grindziamu taikomuoju mokslu. Taciau diegiant dirbtinio intelekto technologijas reikia uztikrinti, kad istoriskai
marginalizuotos bendruomenés sugebéty naudotis programomis ir kad nebity didinami esami socialiniai skirtumai.

4.8.  EESRK buvo pirmoji ES institucija, raginusi uztikrinti, kad sprendziant dirbtinio intelekto sistemy klausimus
procesus valdyty Zmogus (). EESRK dar karta pabrézia, kad nepaprastai svarbu, jog Zmogus turéty lemiama Zodj ir visiskai
kontroliuoty sprendimy priémimo procesus, kai kalbama apie automatizuoty sistemy plétra.

4.9.  Intelektinés nuosavybés apsauga gali bati naudojama kaip argumentas, siekiant pateisinti neskaidrig dirbtinio
intelekto plétrg. EESRK mano, kad reikia uztikrinti tinkamg pusiausvyrg tarp komerciniy paslap¢iy neatskleidimo ir
skaidrios bei atsekamos plétros uztikrinimo. Be to, visuose ES pasifilymuose dél teisékiiros procediira priimamy akty dél
dirbtinio intelekto turi bati aiskiai numatyta atsakomybé uz galimas triktis, o atsakomybé turi tekti projektuotojams,
programuotojams, dirbtinio intelekto kiréjams ir teisétiems savininkams.

4.10.  Komitetas mano, kad dirbtinio intelekto technologijos turi bati diegiamos socialiniu poZitiriu tvariai, atsizvelgiant
i Zmogaus teises, Europos vertybes, lyciy lygybe, kultiry jvairove, nepalankioje padétyje esanciy grupiy interesus ir
intelektinés nuosavybés teises.

4.11.  Reikia toliau siekti pazangos dél BDAR reglamento, kad baty uztikrinta, jog algoritmai visiskai atitikty Europos
teisg ir jos nepaZeisty, todél Komitetas praso parengti bendras etikos taisykles, kuriomis baty uZztikrinta laisva prieiga prie
algoritmy pirminiy kody.

4.12.  Dirbtinis intelektas gali padéti pasiekti klimato ir aplinkos apsaugos tikslus, taciau reikia atsizvelgti i didziulj
energijos kieki, kurio reikia $iy skaitmeniniy sistemy eksploatavimui, taip pat j kitus is§tkius, susijusius su iSorés sgnaudy
internalizavimu. EESRK siiilo sustiprinti $io aspekto stebéseng ir ragina skaitmenines bendroves daryti pazanga mazinant

iSmetama anglies dioksido kieki.

4.13.  Svarbiose srityse, kaip antai gynybos ar kibernetinio saugumo, bitina uZztikrinti, kad Zmonés kontroliuoty
robotus, todél EESRK ragina sukurti labai konkrecig ES lygmens sistema, kuri uztikrinty tokig kontrole ir tai, kad visada
biity jmanomas Zmogaus jsikisimas siekiant iStaisyti bet kokios automatizuotos sprendimy priémimo sistemos klaidas.

4.14.  EESRK visiskai nepritaria priva¢ioms veido atpazinimo duomeny bazéms, i$skyrus atvejus, kai tai daroma siekiant
atskleisti nusikaltimus, ir bet kokiai socialinio vertinimo sistemai, nes tai pazeidzZia pagrindines ES vertybes ir teises.

4.15.  Kalbant apie socialinius aspektus, EESRK nerimauja, kad dél dirbtinio intelekto plétros bus padarytas didziulis
poveikis darbo rinkoms ir galimai kils nedarbo krizé. Be to, $i plétra gali paveikti Zmoniy elgseng ir paskatinti tinginyste bei
pavirsutiniskuma.

() OLC 288,2017 8 31, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016IE5369
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Didieji duomenys

4.16.  EESRK palankiai vertina 2022 m. vasario mén. Europos Komisijos paskelbta Duomeny akta (°) ir mano, kad tai yra
etiSka skaidraus asmens duomeny tvarkymo sistema, kurioje visiska kontrole turi duomenis generuojantys pilieciai ir
jmonés. Siuo teisés aktu sudaromos salygos duomenis naudoti didesniam suinteresuotyjy subjekty ir pilieciy skaiciui, o tai
suteikia daugiau naudos vartotojams, jmonéms ir valdZios institucijoms, todél sukuriama s3zininga duomenimis
grindziama ekonomika.

4.17.  VieSojo sektoriaus institucijos ir keletas technologijy milziniy, pavyzdziui, Google, Facebook (Meta), TikTok ir
Amazon, dabar turi didziulius kiekius duomeny. Deja, $iuo metu jais gali naudotis tik nedaug suinteresuotyjy subjekty, ir
EESRK yra susirtipings dél to, kad ES sukurti duomenys yra saugomi, tvarkomi ir kuria verte uz Europos riby (°). Komitetas
mano, kad bus sudétinga pasiekti ES skaitmeninj suverenuma neturint savo pacios ES skaitmeniniy technologijy milZiniy,
neturint Europos duomeny saugykly ES teritorijoje ir neapsaugant $iy duomeny nuo ekstrateritorinés prieigos.

4.18.  Tvarkant didziuosius duomenis, reikia visada laikytis Zmogaus teisiy, kaip nustatyta Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijos ('°) 21 straipsnyje, ypac tais atvejais, kai sprendimy priémimo procese naudojami algoritmai. ES jsikiire
debesijos paslaugy teikéjai uzima tik nedidele dalj tarptautinés rinkos, kurioje daugiausia dominuoja JAV jmonés. Dél to ES
atsiduria nepalankioje padétyje ir ribojamos investavimo galimybés duomeny tvarkymo rinkoje. Be to, tai trukdo dideliy
bendroviy konkurencingumui, jy galimybéms augti ir uzimti rinkas, o MV] — pléstis. Komitetas palankiai vertina Europos

Komisijos komunikatg ,Naujiems i$$tkiams tinkama konkurencijos politika“ (!) ir pabrézia skaitmeninés pertvarkos svarba
performuojant biisima ES konkurencijos sistema.

4.19.  Komitetas mano, kad tiek asmens, tiek ne asmens duomeny atzvilgiu bitina igyvendinti informuoto asmens
sutikimo principg dél duomeny naudojimo. EESRK dar karta ragina Siuo pozZitriu atnaujinti BDAR.

Teisinga skaitmeniné pertvarka ir skaitmeninis rastingumas ES

4.20.  Komitetas atkreipia démesj j besikei¢iancia darbo rinka, kai vis daugiau ekonomikos sektoriy skundziamasi dél to,
jog tritksta kvalifikuotos darbo jégos. Jis taip pat pastebi, kad mazéja Zzmoniy kvalifikacija ir jiems triiksta specifiniy Ziniy ir
patirties.

4.21.  Ankstesnése nuomonése EESRK ragino kurti e. jtrauktj skatinan¢ig Sajunga, kurioje né vienas nebiity paliktas
nuosalyje. Prabégus keleriems metams skirtumai tarp valstybiy nariy didéja ir vis dar neapsaugomos pazeidziamos grupés,
ypac vyresnio amziaus gyventojai, kuriems kyla didziausia grésme.

4.22.  Komitetas yra susiriipings dél Europos Sajungoje esamos skaitmeninés atskirties ir ragina visose valstybése narése
koordinuotai jgyvendinti skaitmeninio raStingumo programas ir uZtikrinti, kad Europos Sajungoje realybe tapty
skaitmeninis mokymasis visg gyvenima, iskaitant atvirojo kodo sprendimus kaip nemokamas alternatyvas komerciniams
sprendimams. Skaitmeniniy jgidziy ugdymas pradedamas supazindinimu su terminais, o baigiamas — praktiniais
mokymais.

4.23.  Labai svarbu  skaitmenine pertvarkg jtraukti darbuotojus, kad jie suprasty ir biisimg rizikg, ir galimybes. Keiciantis
darbo aplinkai reikia ne tik perduoti Zinias ir igyti naujy jgudziy, bet ir pagerinti darbo sglygas asmenims, dirbantiems
skaitmeninése darbo platformose.

4.24. EESRK ragina sukurti stipria Europos skaitmeninio $vietimo sistema, kuri darbo jéga galéty parengti

technologiniams i$§tikiams ir padéti jai gauti itin kokybisky darbo viety, ir Siuo atZvilgiu primena Europos socialiniy
partneriy bendrajj susitarima dél skaitmenizacijos.

®) Europos Komisija. Duomeny aktas.

(°)  Eurostatas pranesa, kad 2020 m. debesijos paslaugomis naudojosi tik 36 proc. ES jmoniy ir dauguma jy naudojosi e. pasto ir
saugykly paslaugomis, o tik 19 proc. — debesijos bendrovémis.

()  OLC 326, 2012 10 26, p. 391.

(")  Europos Komisijos komunikatas ,Naujiems i$3tikiams tinkama konkurencijos politika“ (COM(2021) 713 final).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_22_1113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=COM:2021:713:FIN
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4.25.  Komitetas jau anksciau ragino toliau tobulinti tvirtus gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos
sriciy jgadzius (*2).

Briuselis, 2022 m. liepos 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() OLC 14, 2020 1 15, p. 46, OL C 10, 2021 1 11, p. 40, OL C 228, 2019 7 5, p. 16, OL C 75, 2017 3 10, p. 6, OL C 374,
2021 9 16, p. 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.014.01.0046.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2020%3A014%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE1303&qid=1654074881957
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018IE2195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0899&qid=1654075281698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE2647&qid=1654074673558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE2647&qid=1654074673558
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Organizuotos pilietinés visuomenés
vaidmens naujajame ES ir Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybiy organizacijos (AKRVO)
susitarime tyrimas, jskaitant ekonominés partnerystés susitarimy (EPS) padétj Sioje srityje“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 443/04)

Praneséjas Carlos TRINDADE

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 10 21
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 202269

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 170/ 0/ 1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pazymi, kad Europos Sgjunga (ES) jau seniai patvirtino
vertybiy ir tiksly sistemg, kuria remiantis reguliuojami jos santykiai su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR)
valstybémis ir kuri konkreciai apima demokratijg, gera valdyma ir Zmogaus teises, tvary ir integracinj augima uztikrinant
deramas darbo vietas, judumg ir migracija, kurie laikomi galimybémis, Zmogaus socialing raida, aplinka ir nora ,sutelkti
jégas pasaulingje arenoje bendry interesy srityse“. Kalbant apie santykius su kaimyninémis treCiosiomis $alimis, $i sistema
papildoma saugumo tikslu.

1.2.  EESRK pritaria $iai vertybiy ir tiksly sistemai, nuo 1960 m. nustatytai jvairiuose tarptautiniuose susitarimuose su
AKR valstybémis, su kuriomis ES uzmezgé prekybos ir vystomojo bendradarbiavimo santykius.

1.3.  EESRKi§ esmés pritaria $iam naujajam susitarimui ir tikisi, kad Salys greitai ji pasirasys, taip pat palankiai vertina jy
jdétas dideles pastangas ir prisiimtus svarbius jsipareigojimus, kurie sudaro Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly (DVT)
pagrinda.

1.4.  Visy pirma EESRK primygtinai sitilo Komisijai i$samiai apsvarstyti ir priimti naujus sprendimus dél vystomojo
bendradarbiavimo struktiiros, kuria grindZiamas naujasis susitarimas ir ekonominés partnerystés susitarimai (EPS),
atsizvelgiant | per COVID-19 igyta patirtj (ypatingos svarbos sveikatos priezitiros infrastruktiros klausimas) ir | geopolitines
Ukrainos karo pasekmes (jskaitant apriipinimo maistu saugumg, energijos kainas ir grésmes demokratijai). EESRK pabrézia,
kad dél siy dviejy ypatingy pasauliniy procesy, kurie i§ esmés pakeité situacija pasaulyje, AKR valstybéms bitini
sudétingesni ir skubesni atsakomieji veiksmai, o tam reikia tokio tarptautinio bendradarbiavimo, kuris pakankamai skirtysi
nuo dabartinio.

1.5.  EESRK su pasitenkinimu pazymi, kad naujajame susitarime pripazistama pilictinés visuomenés organizacijy ir
socialiniy partneriy vaidmens svarba, ir sveikina pasirasiusias $alis pritarus siam pripazinimui.

1.6.  EESRK pabrézia ir labai vertina tai, kad naujojo susitarimo bendru pagrindu ir visais jo regioniniais protokolais ne
karta, nors ir skirtingomis formuluotémis, patvirtinama, kad svarbu numatyti oficialius pilietinés visuomenés dalyvavimo,
informavimo, klausymo ir struktiruoto konsultavimo mechanizmus, arba ,institucinius mechanizmus®.
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1.7.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai turi atskirus
institucionalizavimo mechanizmus, kuriais remdamiesi jie gali oficialiai i§reiksti savo pozicijg, pasitilymus ir kritika. Labai
svarbu, kad, neatsizvelgiant j pavadinima — ar tai biity ekonomikos, socialiniai ir kultiros komitetai, patariamosios tarybos,
forumai, platformos, pilietinés visuomenés organizacijy tinklai, nuolatinés konferencijos ar bet kokie kiti objektai — biity
sukurti teisiSkai reglamentuojami ir formaliai veikiantys instituciniai mechanizmai, per kuriuos pilietinj dialogg vedancios
pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniame dialoge dalyvaujantys socialiniai partneriai savo isipareigojimu galéty
prisidéti prie diskusijy vieSojoje ir demokratinéje erdvéje. Taigi formalizuojant $iuos institucinius mechanizmus suteikiamas
didesnis atsparumas visuomenei, nes taip didinamas pilietiskumas ir stiprinamas demokratinis gyvenimas.

1.8.  Kalbant apie pilietinés visuomenés organizacijas, socialinius partnerius ir institucinius mechanizmus, EESRK
pastebi, kad dél ekonominiy, socialiniy, kultfiriniy ir politiniy regiony, paregioniy ir Saliy skirtumy padétis Sajungoje ir
AKR valstybése labai nevienoda. AKR valstybése neformali ekonomika yra negincijama realybé ir i tai turi bati atsizvelgiama
pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy veikloje, taip pat jgyvendinant institucinius mechanizmus ir jiems
veikiant. Jei tai nebus padaryta, placiajai visuomenei nebus naudingi naujojo susitarimo rezultatai. EESRK patvirtina, kad
bitina rasti sprendimus, kurie padéty jveikti esamus sunkumus, visy pirma susijusius su techniniais pajégumais ir finansine
parama pilietinés visuomenés organizacijoms ir socialiniams partneriams. EESRK mano, kad Europos Sgjungoje ir AKRVO
egzistuoja gerosios patirties pavyzdziy, kuriuos reikéty nustatyti, kad biity galima pritaikyti kitose Salyse. Kaip pavyzdj
galima pateikti ES ir AKR $aliy testinio darbo komiteta. Jis gali imtis Sios uzduoties.

1.9.  Atsizvelgdamas i savo dalyvavimg siame procese, EESRK siekia igyvendinti numatytus institucinius mechanizmus ir
skatinti bei remti pilietinés visuomenés organizacijas ir socialinius partnerius AKR valstybése. Jis pripazista, kad Sie
subjektai atlicka pagrindinj vaidmenj skatinant darny vystymasi, visy pirma atsizvelgiant j 17-3jj Jungtiniy Tauty darnaus
vystymosi tikslg.

1.10.  EESRK sialo Komisijai, atsiZvelgiant j naujajame susitarime pateiktg struktiirg, nustatyti keturis institucinius
mechanizmus: pirmajj — bendrais pagrindais grindziamg Europos Sajungos ir AKRVO mechanizmg, antrgjj — ES ir Afrikos
regioniniu protokolu grindziama ES ir Afrikos mechanizmg, treciajj — ES- ir Kariby jtiros regioniniu protokolu grindziama
ES ir Kariby mechanizmg ir ketvirtgjj — ES ir Ramiojo vandenyno mechanizma, remiantis ES ir Ramiojo vandenyno
regioniniu protokolu.

1.11.  EESRK taip pat siilo Komisijai pagal ekonominés partnerystés susitarimus sukurti konsultacinius komitetus.
EESRK patvirtina, kad AKR valstybése pilietinés visuomenés organizacijos ir (arba) socialiniai partneriai atlicka
nepakei¢iama vaidmenj ir kad jj reikéty stiprinti. Todél EESRK pritaria nuomonéje REX/536 pateiktoms rekomendacijoms,
kurios turéty biti jgyvendintos dabartiniuose ir basimuose EPS, ir mano, kad CARIFORUM konsultacinis komitetas yra
puikus gerosios patirties, kuri turéty bati skleidziama ir pakartojama, pavyzdys.

1.12.  EESRK primygtinai siilo Komisijai uZztikrinti, kad ateityje jvairds instituciniai mechanizmai, kurie turi bati
igyvendinti pagal Europos Sgjungos ir AKRVO susitarima (bendri pagrindai, regioniniai protokolai ir ekonominés
partnerystés susitarimai), baty tinkamai suformuluoti siekiant sukurti saveika ir optimizuoti isteklius, ypa¢ finansinius.
Tokiu bidu instituciniai mechanizmai, jeigu jie bus atidZiai ir grieZtai orientuoti i savo misijg, veikdami tinkle ir vienoje bei
struktiruotoje sistemoje, parodys savo svarbg visuomeniy atsparumui, ekonomikos augimui ir Zmoniy gerovei.

1.13.  EESRK primygtinai sitlo Komisijai numatyti finansines priemones, skirtas remti tyrimy ir prognozavimo
programas ir projektus, susijusius su AKR valstybiy pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy padétimi,
atsizvelgiant { jy poreikius, susijusius su geb¢jimais vadovauti, techniniu tvirtumu ir planuojamy instituciniy mechanizmy
igyvendinimu. EESRK pabrézia, kad naujuoju susitarimu siekiama stiprinti demokratiniy pilietinés visuomenés organizacijy
ir (arba) socialiniy partneriy gyvavima, imantis kompetentingy veiksmy ir aktyviai dalyvaujant jy nariams.

1.14.  EESRK primygtinai ragina Komisija remti EESRK ES ir AKR testinio darbo komiteto, kuris yra vienintelis pagal
naujaji ES ir AKRVO susitarima veikiantis institucinis mechanizmas ir kuris atliks svarbesnj vaidmenj $iame procese, darba,
visy pirma vykdant struktirinj dialoga, siekiant: i) teikti institucijoms atitinkamas ataskaitas, projektus ir nuomones, ii)
paskatinti dalyvauti AKR valstybiy suinteresuotuosius subjektus ir iii) prisidéti prie planuojamy instituciniy mechanizmy
sukdrimo.-
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2. Bendrosios pastabos dél istoriniy aplinkybiy ir strateginiy tiksly

2.1. 2016 m. Europos Sagjunga, remdamasi atnaujinta partneryste su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybiy
organizacijos (AKRVO) 3alimis, priémé bendro intereso prioritety rinkinj. Sie prioritetai buvo dar kartg patvirtinti
velesniuose dokumentuose ir apémé demokratijg, gera valdymga ir Zmogaus teises, tvary ir integracinj augimg uZtikrinant
deramas darbo vietas, judumg ir migracija, kurie laikomi galimybémis, Zmogaus socialing raida, aplinka ir nora ,sutelkti
jégas pasaulinéje arenoje bendry interesy srityse“('). Atsizvelgiant | artimiausias kaimynines 3alis, Sie prioritetai buvo
papildyti saugumo tikslais. Todél tikslai, kuriuos Europos Sajunga anksciau buvo uzsibrézusi Sioje srityje, buvo struktiiruoti
ir konsoliduoti.

2.2.  ES oficialiai jtvirtino $iuos tikslus tarptautiniais susitarimais, visy pirma Jaundés konvencija, véliau Lomés
susitarimais, dar véliau — Kotonu susitarimu, o dabar — derybomis dél Kotonu susitarima pakeisiancio susitarimo. Tuo pat
metu ES sudaré ekonominés partnerystés susitarimus su keletu AKR valstybiy ar valstybiy grupiy.

2.3.  Ekonominés partnerystés susitarimai, kuriuos Europos Sgjunga yra sudariusi su Afrikos, Kariby ir Ramiojo
vandenyno (AKR) valstybémis arba subregionais, yra pati bendriausia ekonominé priemoné¢, kuria igyvendinama $i
strategija ir keliamas tikslas skatinti ,laipsniska ir darny AKR valstybiy integravima j pasaulio ekonomika“ bei panaikinti
skurdg, kartu pabréziant, kad derybose reikia atsizvelgti j Saliy vystymosi skirtumus ir ekonominius, socialinius ir aplinkos
ypatumus, o ypac j neformalumo lygj kiekvienoje valstybéje ar paregionyje.

2.4, EESRK mano, kad, atsizvelgiant j patirt], jgyta per pandemija, nesvarbu, ar ji susijusi, be kita ko, su sunkumais, kuriy
del pandemijos kilo sveikatos sistemose, zalingomis pandemijos pasekmémis ekonomikai, didéjancia socialine nelygybe ir
dél to kylan¢iu skurdu, struktirinémis problemomis galimybés gauti vaisty ir vakciny ar jy gamybos srityje, skaitmeniniy
priemoniy veiksmingumu, grésmémis zmogaus teiséms ir demokratijai, taip pat didele ekonomine priklausomybe, tapo
aisku, kad biitina persvarstyti vystomojo bendradarbiavimo struktiira ir kad j §j poreikj btina atsizvelgti jgyvendinant ir
perzitrint Europos Sgjungos ir AKRVO strategijas.

3. Konkrecios pastabos dél Kotonu susitarimg pakeisiancio susitarimo

3.1. 2015 m. atliktas 15 mety Kotonu susitarimo vertinimas, kuriame nustatyti jo laiméjimai ir trikumai.

3.2.  Kotonu susitarimas turéjo nustoti galioti 2020 m. vasario mén. Taciau dél kai kuriy aptariamy temy opumo ir dél
pandemijos nebuvo jmanoma jo pratesti numatyta datg ir tik 2021 m. balandZio mén. Europos Sajunga ir AKRVO parafavo
atnaujinto partnerystés susitarimo, kuris paprastai vadinamas Kotonu susitarima pakeisian¢iu susitarimu (naujuoju
susitarimu), tekstg.

3.3.  Siekiant atsizvelgti j ji pasirasiusiy Saliy jvairumg ir uZtikrinti individualy jo taikyma kiekvienam susijusiam
regionui, naujai sudarytas susitarimas grindziamus bendru pagrindu ir yra papildytas trimis Afrikai, Karibams ir Ramiojo
vandenyno regionui skirtais regioniniais protokolais, kiekvienas i§ iy elementy yra privalomas. Dél Sios struktiiros
sudétingumo ES ir AKR S$aliy testinio darbo komitetas ateityje turés laikytis aktyvesnio poZidrio.

3.4, Naujojo susitarimo prioritetai atspindi 3aliy jsipareigojima siekti Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly (DVT) ir
yra nukreipti i $esias sritis: i) Zmogaus teisés, demokratija ir valdymas, ii) taika ir saugumas, iii) Zmogaus socialiné raida,
apimanti sveikatg, $vietimg, sanitarija, apriipinimo maistu sauguma, socialing sanglaudg, kulttira ir ly¢iy lygybe, taip pat
jsipareigojimus vystomojo bendradarbiavimo srityje, iv) integracinis ir tvarus ekonomikos augimas ir vystymasis, taip pat ir
ekonominés partnerystés susitarimy pozifiriu, v) aplinkos tvarumas bei klimato kaita ir galiausiai vi) migracija ir judumas.
Jie labai svarbiis pilietinés visuomenés organizacijoms ir socialiniams partneriams.

3.5.  Prie $iy prioritety taip pat turéty bati priskiriama kova su COVID-19 pandemijos padariniais tick Europos
Sgjungoje, tick AKR valstybése, atsizvelgiant | demokratijos mazéjimo rizikg ir ekonominj bei socialinj gaivinima, nes AKR
valstybése atsigavimo perspektyvos yra prastos, todél skurdas ir nelygybé gali dar labiau padidéti.

(') Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Atnaujinta partnerysté su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybémis®,
2016 m., p. 7-8.
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3.6.  EESRK visy pirma pazymi, kad, kaip parodé pandemija, ypatingos svarbos infrastruktiiros klausimas AKR valstybése
tebéra aktualus. Darnus vystymasis labai priklauso nuo atsparios infrastruktiros, kuria skatinama ir remiama ekonominé
veikla bei socialiné pazanga ir kuri atlicka lemiama vaidmenj siekiant darnaus vystymosi tiksly, nesvarbu, ar tai bty
Darbotvarké iki 2030 m., ar Afrikos Sagjungos darbotvarkeé iki 2063 m. EESRK pabrézia, kad vystomasis bendradarbiavimas
ir toliau yra bitina, nors ir nepakankama, salyga pasiekti Siuos tikslus, ir pabrézia, kad svarbu jj stiprinti AKR valstybése.

3.7.  Siuo poziiiriu EESRK ypa¢ akcentuoja ypatingos svarbos sveikatos prieZiiiros infrastruktiiros reiksme. Visuotinés,
lengvai prieinamos ir apskritai nemokamos sveikatos priezitiros paslaugos AKR valstybése yra labai svarbios gyventojy
gerovei ir tvariam vystymuisi. Visy pirma galimybé greitai gauti vakciny (patentai ir techniniai vietos gamybos pajégumai)
AKR 3aliy visuomenéms suteiks reikiamg atsparuma bet kokiy pandemijy, kurios gali kilti ateityje, atveju. EESRK pazymi,
kad $is svarbus klausimas nejtrauktas j naujajj susitarimga ir ragina ES ir AKRVO j tai atsizvelgti susitarima jgyvendinant.

3.8.  EESRK mano, kad naujajame susitarime turi bati atsizvelgta | dabarting geopoliting padétj Europoje ir pasaulyje ir
ypa¢ | karo Ukrainoje pasekmes (jskaitant apriipinimo maistu sauguma, energijos kainas ir grésmes demokratijai)
vystomajam bendradarbiavimui apskritai ir ypa¢ ekonominés partnerystés susitarimams. EESRK jspéja dél pavojaus, kad dél
dabartinés padéties stiprés kova dél jtakos su AKR valstybémis, ir ragina Sajunga stiprinti savo gebéjima bendradarbiauti su
Siomis 3alimis, ypa¢ ekonomikos, socialiniu ir kultfiros lygmenimis.

3.9.  Kalbant apie oficialius pilietinés visuomenés dalyvavimo, informavimo, klausymo ir struktiruoto konsultavimo
mechanizmus, arba ,institucinius mechanizmus®, Komitetas palankiai vertina naujojo susitarimo nuostatas, ypa¢ kai jame
nurodoma, kad $alys turi sukurti ,atvirus ir skaidrius struktiiruoty konsultacijy mechanizmus“ (3), kad jos ,sukuria atviro ir
skaidraus konsultavimosi mechanizmus® (}), kad jos ,sukuria ir plétoja konsultavimosi ir dialogo mechanizmus® () arba kad
jos ,numato konsultacijy ir dialogo mechanizmus* ().

4. Konkrecios pastabos dél ES ir Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno Saliy ekonominés partnerystés susitarimy
(EPS)

4.1.  Uzbaigus derybas dél devyniy $iy susitarimy, jsigaliojo septyni regioniniai susitarimai, sudaryti su 32 i§ 79 AKR
valstybiy: 14 jy yra Kariby jiiros regione, 14 — Afrikoje ir 4 — Ramiojo vandenyno regione. I3 iy septyniy susitarimy penki
susitarimai taikomi laikinai, jy dar neratifikavo visos Europos Sgjungos valstybés narés. Kiti du susitarimai, sudaryti su
Vakary ir Ryty Afrika, dar néra taikomi laikinai, nes Afrikos $alys véluoja juos pasirasyti ir ratifikuoti, o dar 21 valstybé
baigé derybas dél tokiy susitarimy ir juos dar reikia jgyvendinti.

4.2.  EESRK atkreipia démesi j tai, kad EPS suteikia palankiy perspektyvy, taciau taip pat susije ir su rizika. Labai svarbu
uztikrinti lygiateis¢ partneryste, kuri skatinty ne tik ekonomikos augima, bet ir gerove bei socialinj teisinguma. Siekiant $iy
tiksly labai svarbis pilietinés visuomenés organizacijy ir (arba) socialiniy partneriy veiksmai.

4.3, Pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy gretose tiek ES, tiek valstybése partnerése ekonominés
partnerystés susitarimai vis délto kritikuojami.

4.4.  Dél ekonominés partnerystés susitarimy isreiksta kritika susijusi su jy struktiira ir biigstavimais, kad dél jy gali
sulététi gamybos augimas AKR valstybése, nors Siais susitarimais ir uZztikrinama $aliy nacionalinés pramonés, jskaitant,
pavyzdziui, Zemés tikio ir maisto pramong, apsauga. Nors tai vienas i§ ekonominés partnerystés susitarimy privalumy,
laisvoji prekyba tarp Europos Sgjungos ir AKRVO daugeliu atvejy padaré priesinga poveiki, t. y. dél jos sumazéjo pajamos i§
muity, nes visy pirma sumazéjo mokesciai uz iSorés prekyba. Be to dél Europos Sajungos ir AKR valstybiy ekonominio
vystymosi skirtumy ji gali kelti pavojy labai maZoms, mazosioms ir vidutinéms imonéms arba kooperatyvams,
sudarantiems $eimos ekonomikos pagrinda, kaip nurodé daugelis pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy.

Susitarimo bendri pagrindai, 95 straipsnis.

Afrikos regioninis protokolas, 5 straipsnis.

Kariby jairos regioninis protokolas, 7 straipsnis.
Ramiojo vandenyno regioninis protokolas, 7 straipsnis.

ST
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4.5.  Ekonominés partnerystés susitarimuose j pilietinés visuomenés vaidmenj atsizvelgiama skirtingais badais ir jis
pasireiSkia jvairiai, o, kalbant apie derybas ir tolesnius veiksmus, jais pilietinés visuomenés organizacijoms taip pat
suteikiama kintanti vieta. Pavyzdziui, sudarius susitarima su Dramblio Kaulo Krantu, buvo sukurta Dramblio Kaulo Kranto
pilietinés visuomenés konvencija (CSCI), pagal kurig pradétas projektas (°), kuriuo siekiama stebéti susitarimo poveikj
Seimos ekonomikai. Be to, kadangi vidaus posedziuose daugiausia démesio skiriama darnaus vystymosi temai, pilietinés
visuomenés jtaka kitose srityse yra ribota.

4.6.  Kai kuriuose ekonominio bendradarbiavimo susitarimuose numatytos papildomos institucijos, pavyzdziui, jungtinis
parlamentinis komitetas — taip yra su CARIFORUM ir Vakary Afrika pasirasytuose susitarimuose.

4.7.  Atsizvelgiant i tai, kad ekonominio bendradarbiavimo susitarimuose aiskiai nurodyta, kad jie yra jtraukti { Kotonu
susitarimo prioritetus, perZiirétoje jo versijoje ji pasirasiusioms Salims suteikiama galimybeé skatinti platesni, suderintg ir
institucionalizuoty pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy dalyvavima, kuris turéty bati visapusiskai
iSnaudojamas, nes pazanga $ioje srityje léta, kaip matyti i§ jo jgyvendinimo perziiros, kurig Europos Sgjunga parengé
2021 m. Veiksmingiausias biidas jgyvendinti ekonominio bendradarbiavimo susitarimuose numatytus institucinius
mechanizmus yra vieSosioms institucijoms laiku ir i§samiai apie §j procesg informuoti pilietinés visuomenés organizacijas ar
socialinius partnerius ir pakviesti juos struktiiruotai dalyvauti, atlikti tyrimus ir rengti argumentuotus pasitlymus.

5. Konkrecios pastabos dél pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy apibréZties, reprezentatyvumo, veiksmy
ir institucionalizavimo

5.1.  EESRK siekia tapti ,Europos pilietinés visuomenés namais“. EESRK yra Europos Sgjungos patariamasis organas,
isteigtas pagal Europos Sajungos sutarties 13 straipsnj. Jis turi 329 narius, atstovaujancius darbdaviams (I grupé),
darbuotojams (Il grupé) ir pilietinés visuomenés organizacijoms (III grupé). EESRK sudaro Europos institucinj mechanizma,
kuriame $ios interesy grupés struktiirinio dialogo metu iSreiskia savo pozitirj Europos Sgjungai aktualiais klausimais.

5.2.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pilietinés visuomenés organizacijos i savo gretas jtraukia asociacijas, kurios sickia
jvairiy tiksly, atstovauja jose registruotiems nariams ir atlieka tam tikrg funkcija visuomenéje, visy pirma vykdo veikla
gyventojy gerovés, socialinés integracijos ir kovos su atskirtimi srityse, gina gyventojy ar pilie¢iy grupiy teises bei
socialinius, ekonominius, kultirinius ir profesinius interesus, saugo aplinkg ir kovoja su klimato kaita, gina Zmogaus teises
ir skelbia protestus vadovaudamosi pareiga bati budriems, taip pat, ripindamosi apsauga, ispéja valdzios institucijas ir daro
joms spaudima, kad apsaugoty savo nariy interesus ir patvirtinty jy visuomenines vertybes.

5.3.  Kai reikia apibréiti Siy organizacijy, kuriy yra daug ir jvairiy, formg, lemiamas vaidmuo tenka ekonominéms,
socialinéms ir politinéms aplinkybéms, kuriomis jos veikia, todél nepaisant jy veiklos svarbos ir nuopelny, neturétume jy
laikyti svarbiausiais visuomenés dalyviais, skatinanciais darny vystymasi.

5.4.  EESRK pabrézia, kad atsizvelgiant j Sig daugialype tikrove apskritai baitina tinkamai atsizvelgti j didelj ekonomikos ir
socialinio neformalumo lygj AKR valstybése, nes $is neformalumas biidingas visiems socialiniams, organizaciniams ir
instituciniams santykiams ir juos lemia. Tokiomis aplinkybémis pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai
paprastai susiduria su dideliais steigimosi, veiklos organizavimo ir institucinio veikimo, finansinés paramos uztikrinimo ir
oficialios veiklos sunkumais. Sioms pilietinés visuomenés organizacijoms ir socialiniams partneriams turéty biiti teikiama
isskirtiné finansiné parama, nes kitaip vargu ar savo dalyvavimu ir veiksmais jie galés prisidéti prie savo Salies darnaus
vystymosi, pilietiskumo ir demokratinio atsparumo.

5.5.  Pilietinés visuomenés organizacijy veikla yra socialine, pilietine ar, tiksliau, politine kryptimi grindziamo jy norimo
atlikti vaidmens, jy dydzio, jy nariy ir bendruomenés, kurioje jos vykdo savo veiklg, joms suteiktos visuomeninés svarbos,
prisiimto vadovaujamojo vaidmens, taip pat istekliy, kuriy joms reikia tikslams pasiekdi, ir $iuo atzvilgiu visy pirma salygy,
kurias joms kelia paramos teikéjai, iSraiska.

(°)  Parama Dramblio Kaulo Kranto pilietinés visuomenés organizacijy veiklos pajégumams stiprinti, kad pilie¢iai galéty stebéti, kaip
Dramblio Kaulo Krante jgyvendinamas laikinasis ekonominés partnerystés susitarimas.
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5.6.  Apskritai trikumai, darantys jtakg pilietinés visuomenés organizacijoms, skatina jas siekti gauti finansavima,
konkuruoti tarpusavyje ir su vieSosiomis jstaigomis. Sie tritkumai apsunkina jy veiklg ir dalyvavimg nacionaliniuose ar
tarptautiniuose instituciniuose mechanizmuose. Be to, jos gali tapti priklausomos nuo paramos teikéjy arba savo 3alies
valdzios institucijy.

5.7.  Savokai ,socialiniai partneriai“ priskiriamos profesinés sajungos ir jmoniy federacijos laikomos pilietinés
visuomenés organizacijomis, taciau jos iSsiskiria savo specifika. Socialiniai partneriai uZtikrina atstovavima savo nariams
ir jy interesy, ypa¢ ekonominio pobudzio, gynimg tiek prie§ suverenias institucijas, taikant specialius konsultacijy ir deryby
mechanizmus, tiek tarpusavio santykiuose, visy pirma pasitelkiant kolektyvines derybas ir sudarant kolektyvines sutartis.
Jiems badinga nuosekli struktdra, noras aiskiai atstovauti savo nariy interesams, negincijamo ilgaamziskumo
demonstravimas, jie pasikliauja pripaZintais istoriniais pasiekimais, tobulina savo veiksmus, iSsiskiria tvirta ir gerai
apibrézta santykiy sritimi ir apskritai gali patys save finansuoti.

6. Konkrecios pastabos dél Kotonu susitarimg pakeisiancio susitarimo, susijusios su pilietine visuomene ir
socialiniais partneriais

6.1. Pilietiné visuomené ir socialiniai partneriai Kotonu susitarimg pakeisianciame susitarime

6.1.1.  Naujajame susitarime, kaip ir kiekviename i§ jo trijy regioniniy protokoly, pilietinei visuomenei suteikiamas
aktyvus vaidmuo, taciau konkreciai nenurodoma, kaip jis bus atliekamas, nes susitarima pasirasiusioms Salims, AKRVO ir
Europos Sajungai, palickama uzduotis apibrézti institucing $io dalyvavimo struktiirg, visy pirma kuriant institucinius
mechanizmus, todél svarbiausia bus nustatyti, kaip batina uZtikrinti pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy
partneriy dalyvavima Siame procese nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.

6.1.2.  Atsizvelgiant j esminius organizacinés srities parametrus, pavyzdZiui, $iy suinteresuotyjy subjekty teising forma,
atstovavima, jy atstovy pasirinkima arba maziausias posédziy daznumo ribas, buvo sukurta tam tikra dinamika, kuri
sustiprino pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy, kurie yra $io proceso dalyviai, vaidmeni.

6.1.3.  Jie atlicka specifinj vaidmeni, susijusj su jy paciy interesais ir besiskiriantj nuo politiniy partijy visuomenéje
prisiimamo vaidmens. Pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy dalyvavimas turéty bati skatinamas vykdant
konkrecig veiklg ir neapsiribojant bendromis diskusijomis. Dél tyrimy, nuomoniy ir pasialymy, kuriuos jie perduoda
institucijoms, kurstomos diskusijos ir priimami sprendimai. Instituciniy mechanizmy, kurie, aktyviai jtraukiant
suinteresuotuosius subjektus j procesa, yra valdomi ir grindziami nusistovéjusiomis darbo tvarkos taisyklémis, skleidZiant
informacijg ir bendraujant tarpusavyje per konsultacijas ir struktirinj dialoga, egzistavimas yra geriausias pilietinés
visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy indélis | ,atvirg vyriausybe“ ().

6.1.4.  Labai svarbus yra finansinis aspektas. Be tinkamo finansavimo, atitinkancio grieZtas salygas ir teikiamo visigkai
skaidriai, nebus galima uztikrinti pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy dalyvavimo posédziuose arba,
svarbiausia, parengiamajame taikomyjy moksliniy tyrimy darbe, kuris bus atliekamas renkant duomenis, vykdant tyrimus ir
rengiant nuomones.

6.2. Dabartiné pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy padétis AKR valstybése

6.2.1. Europoje

Kalbant apie Europg, nacionaliniu arba Europos lygmeniu yra tiikstanciai asociacijy, organizacijy, federacijy, konfederacijy,
platformy ir forumy, priklausanciy arba pilietinés visuomenés organizacijoms, arba verslo pasauliui — jie gali bati privatis,
priklausyti labai mazy ir mazyjy jmoniy pasauliui arba biiti susij¢ su vie$uoju ar socialiniu sektoriumi, profesiniy sgjungy
pasauliu, baiti tam tikru mastu suderinti organizaciniu lygmeniu.

6.2.2. Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybése

6.2.2.1.  Kalbant apie AKR valstybes, kiekvieno regiono, paregionio ir valstybés ekonominé, socialiné, politiné ir istoriné
padétis nulémé didele pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy organizacing jvairove ir kai kuriais atvejais
jy tarpusavio sgveikos trikuma. Yra ir daugybé gerosios praktikos pavyzdziy ir daug sunkumy ir trikumy.

() EBPO apibréztas principas.
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6.2.2.2.  Sunkumy kyla ir dél to, kad pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai kartais visiskai neturi
bendros ar konkrecios informacijos apie ekonominés partnerystés susitarimus (kai tokiy esama), taip pat néra forumy,
kuriuose buity galima dalyvauti ir struktiiruotai diskutuoti su vieSosiomis institucijomis.

6.2.2.3.  Atsizvelgiant j $ig nevienoda tikrove, Sios dvi situacijos turéty bati nagrinéjamos vietoje, siekiant skleisti gerosios
patirties pavyzdzius ir pasalinti problemas bei trikumus, kad pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai
buty tinkamai jvertinti ir biity sustiprintas jy vaidmuo. Taikant § metodg bus galima remti esamus institucinius
mechanizmus arba skatinti kurti kitus.

6.2.3. ES ir AKR $aliy testinio darbo komitetas

Siuo metu, atsizvelgiant i ES ir AKR valstybiy santykius, pilietinés visuomenés organizacijos ir (arba) socialiniai partneriai
gali remtis ES ir AKR testinio darbo komitetu, kuris priklauso EESRK ir kurj sudaro 12 nariy i§ ES/EESRK ir 12 nariy,
kuriuos skiria AKR S$aliy pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai (§iuo metu aStuoni i§ Afrikos, du i§
Kariby jiiros regiono ir du i§ Ramiojo vandenyno regiono). Juos skiria kiekvieno regiono organizuota pilietiné visuomeng,
atsizvelgiant | interesy pusiausvyra.

7. Konkrecios pastabos, kaip skatinti ir remti pilietinés visuomenés organizacijas ir socialinius partnerius, kaip
darnaus vystymosi varomaja jéga

7.1.  EESRK mano, kad labai svarbu suteikti formalig formg numatytiems instituciniams mechanizmams, ir tvirtina, kad
tai yra pagrindinis jo tikslas.

7.2.  Galiausiai pasirasius naujaji susitarimg, EESRK primygtinai ragina Komisijg imtis iniciatyvos ir pasitlyti AKRVO ir
atitinkamoms $alims nustatyti politines, organizacines ir finansines salygas, biitinas $iems instituciniams mechanizmams
sukurti.

7.3. EESRK primygtinai ragina AKRVO taip pat ryZtingai dalyvauti $iame procese.

7.4.  EESRK atkreipia démesi i tai, kad naujojo susitarimo struktfira numatomas institucinio mechanizmo, susijusio su
bendrais pagrindais, sukdrimas ir jis apima Europos Sajungos ir AKRVO atstovus. Be to, pagal regioninius protokolus
kiekviename regione — Afrikoje, Kariby ir Ramiojo vandenyno regione — leidZiama sukurti institucinj mechanizmg, kuriame
dalyvauty Sio regiono ir Europos Sajungos atstovai. Todél reikés jdiegti sistemg, kuri apimty keturis institucinius
mechanizmus (1 + 3), sudarancius visa naujojo susitarimo sritj.

7.5. EESRK pazymi, kad instituciniai mechanizmai, patariamieji komitetai, taip pat numatyti partnerystés susitarimuose,
kaip ir susitarimuose, sudarytuose su CARIFORUM, Vakary ir Ryty Afrika.

7.6.  Jis konkreciai atkreipia démesj j tai, kad norint sukurti sgveika, i$vengti pastangy dubliavimo ir istekliy, ypac
finansiniy, eikvojimo bei optimizuoti jy naudojima, reikés déti daug organizaciniy ir tinklaveikos pastangy kuriant
institucinius mechanizmus.

7.7.  EESRK siiilo Komisijai raginti Europos Sajungos delegacijas AKRVO valstybése remti pilietinés visuomenés
organizacijy ir socialiniy partneriy projektus, visy pirma skirtus jy nariy ir vadovy informavimui, mokymui ir jgalinimui,
techniniy gebéjimy stiprinimui, taip pat instituciniy mechanizmy kiarimo skatinimui. Komitetas rekomenduoja, kad
Komisija, atsizvelgdama | atitinkamus jy nuopelnus, tarp pateikty paraisky pirmenybe teikty pilietinés visuomenés
organizacijoms ir socialiniams partneriams i§ AKR valstybiy.

7.8.  EESRK siilo Komisijai parengti programas, kurios, igyvendinant institucinius mechanizmus, suteikty galimybe
vietoje i$nagrinéti pilietinés visuomenés organizacijy ir partneriy, taip pat jvairiy esamy struktiry, pavyzdziui, platformy,
forumy ir kt., padétj, potencialg ir sunkumus, kad bty galima rinkti gerosios patirties pavyzdzius, kuriy jau yra
atsizvelgiant | Sajungos ir AKRVO santykius ir kurie turéty bati skleidZiami. Komitetas rekomenduoja tiek kiekybiniu, tiek
kokybiniu pozidiriu  $iuos tyrimus ryztingai jtraukti AKR valstybiy pilietinés visuomenés organizacijas ir socialinius
partnerius.

7.9.  EESRK pabrézia, kad tam, kad galéty geriau prisidéti prie $io proceso ir vykdyti savo misijg, ES ir AKR $aliy testinio
darbo komitetas sustiprins savo organizacinius pajégumus numatydamas daugiau iStekliy, nariy ir atstovy.


https://www.eesc.europa.eu/lt/sections-other-bodies/other/le-comite-de-suivi-acp-ue
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/acp_delegates_to_the_acp_follow-up_committee_2020-2022.pdf
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7.10.  EESRK primygtinai rekomenduoja Komisijai $io proceso finansavimga jtraukti i esamas finansines priemones. Jis
ypac pabréZia, jog norint, kad pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai vykdyty savo veikla, jie turi bati
finansuojami, nes jy finansavimo i§ savo 1éSy nepakanka. Komitetas primena, kad atsizvelgiant | ypatinga geografing
naujojo susitarimo apréptj, tinkamam instituciniy mechanizmy veikimui ir pilietinés visuomenés organizacijy bei socialiniy
partneriy dalyvavimui reikia finansiniy priemoniy, kuriy jie neturi. Net taikant grieztus valdymo kontrolés metodus ir
Siuolaikines skaitmenines technologijas, bitina teikti ekonoming parama $ioms organizacijoms. Komitetas primygtinai
ragina Europos Sgjunga, AKRVO ir valstybes nares patvirtinti programas, kuriomis bity teikiama konkreti parama siy
pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy veiksmams ir instituciniy mechanizmy veikimui.

Briuselis, 2022 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Konstruktyvios transatlantinés darbotvarkeés kiirimas. ES ir JAV prekybos ir technologijy taryba (TTC) gali tapti
darbotvarkes, skirtos atnaujinti miisy partneryste pasitelkiant patikimus bendradarbiavimo kanalus, pagrindu. Nepaisant to,
kad ES ir JAV transatlantiné ekonomika sudaro mazdaug puse pasaulio BVP ir didZiaja pasaulio prekybos ir investicijy
srauty dalj, miasy santykiams vis dar trukdo klititys prekybai, investicijoms, darbui, kelionéms ir studijoms abiejose Atlanto
pusése.

1.2.  Lyderio vaidmuo apsaugant miisy vertybémis ir taisyklémis grindZiamg prekybg. Geopolitiniu poZitiriu
neramiais laikais stipriausioms pasaulio ekonomikoms — ES ir JAV — kartu su kitais panasiai mastanciais partneriais tenka
prisiimti didele atsakomybe ir pagreitinti Siuolaikiskos bendradarbiavimo prekybos ir technologijy srityje sistemos,
remiancios atvirg ir tvarig ekonomikg, laisva ir saziningg prekyba, gerbiancia demokratines vertybes, deramg darba ir
zmogaus teises, sukfirimg.

1.3.  Butinybé reaguoti j rinkos sutrikdymg. Po daugybés besitesianciy kriziy transatlantiniai partneriai turi greitai
rasti buidy, kaip sustiprinti misy atviry demokratiniy visuomeniy atsparuma, be kita ko, uztikrinant misy pasaulines vertés
ir tiekimo grandines ir energetinj sauguma, visy pirma atsizvelgiant i neatidélioting poreikj pakeisti Rusijos energijos ir
zaliavy tiekimg kitais Saltiniais. Be to, ES ir JAV turi labiau stengtis stiprinti daugiasaliskumg ir spresti uzdavinius, susijusius
su klimato kaita, uztikrinimu, kad nebaty pakenkta laisvai ir saziningai prekybai, ir autoritariniy valstybiy sukeliamais
rinkos trikdziais.

1.4. Tarpusavio ir stabiliu bendradarbiavimu grindZiamo pasitikéjimo didinimas. Abi pusés turi dalyvauti
formuojant ES ir JAV prekybos ir technologijy tarybos nuolatinio dialogo struktiirg, kad biity pasiekta konkreciy rezultaty
trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais, ne tik per politiniy rinkimy ciklus ir administracijy kaitg. Be to, veikiant Prekybos ir
technologijy tarybai, ES ir JAV turi siekti strategiskesnio ir horizontalesnio poziiirio i prekybos ir technologijy klausimus.
Desimt ES ir JAV prekybos ir technologijy tarybos darbo grupiy turéty siekti holistinio ir veiksmingai koordinuojamo
poziiirio j bendradarbiavima, dél kurio neatsirasty jokio nereikalingo susiskaidymo.

1.5.  Suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo stiprinimas. Siekiant iSvengti nesékmiy, patirty per ankstesnes plataus
uzmojo prekybos derybas, skaidrumas ir aktyvus suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas abipus Atlanto yra vienintelis biidas
Prekybos ir technologijy tarybai pasiekti uzsibréztus tikslus. Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) aktyviai dalyvaus ES ir JAV prekybos ir technologijy tarybos struktiirose ir siekia bati jtrauktas i sios tarybos
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ministry posédzius kaip unikalus pilietinés visuomenés suinteresuotasis subjektas. Atsizvelgdamas j tai, EESRK dar karta
iSreiskia apgailestavima, kad prekybos susitarimy eksperty grupé nebuvo atnaujinta ir nebuvo sukurta panasi nuolatiné
konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais struktiira.

1.6. Konkretus transatlantinis dialogas su darbuotojais. EESRK jau yra iSreiskes palankia nuomong dél
transatlantiniy jmoniy ir vartotojy dialogo, todél palankiai vertina neseniai ParyZiuje paskelbta ministry pranesima,
kuriuo isteigiamas trisalis prekybos ir darbo dialogas, taip sukuriant oficialy kanala socialiniams partneriams abiejose
Atlanto pusése, skirta rinkti ES ir JAV prekybos ir technologijy tarybos vykdomai veiklai reikalingg informacija ir formuoti
transatlantinius prekybos ir investicijy santykius. Atsizvelgdamas i tai, EESRK ragina ES Komisijg spresti darbo demokratijos
pusiausvyros sutrikimo problemg, susidariusig dél to, kad $esios pagrindinés TDO konvencijos néra ratifikuotos, ir dél sio
neratifikavimo poveikio vienodoms prekybos saglygoms.

2. Bendrosios pastabos. Didéjantis glaudesnés ES ir JAV partnerystés poreikis

2.1.  EESRK ir transatlantinis dialogas. Jau daugelj mety EESRK stebi transatlantinius politinius ir prekybos klausimus
ir formuoja ES organizuotos pilietinés visuomenés pozicija. Be to, EESRK palaiko nuolatinj dialogg tiek su ES institucijomis,
tick su JAV administracija ir ypa¢ su pilietine visuomene uz Atlanto. Pradéjus veikti naujajai ES ir JAV prekybos ir
technologijy tarybai, turin¢iai desimt darbo grupiy ir nuolat rengianciai klausymus, EESRK turi atnaujinti savo pozicija dél
Prekybos ir technologijy tarybos prioritety.

2.2.  Pasaulio stipriausios ekonomikos valstybiy atsakomybé. EESRK pabrézia, kad ES ir JAV vis dar palaiko
aktyviausius dviSalius prekybos ir investicijy santykius ir gali didZiuotis labiausiai integruotais pasaulyje ekonominiais
rySiais. Nors 2021 m. Kinija lenké JAV ir buvo didziausias ES prekiy importo Saltinis, JAV iki Siol islieka didziausia ES
prekybos ir investicijy partnere. Pasaulio ekonomika apibrézia transatlantiniai santykiai, ir tai yra sudétinga daugiasalé
prekybos sistema, kuriai, itikus krizéms, t. y. dvejus metus besitesianciai COVID-19 pandemijai, o dabar — karui Ukrainoje,
poveikj turéjo Pasaulio prekybos organizacija (PPO). ES arba JAV yra didZiausia beveik visy kity pasaulio ekonomikos
valstybiy prekybos ir investicijy partneré. Transatlantiné partnerysté pati savaime néra tikslas — ji turi bati grindZiama
bendromis vertybémis, interesais ir bendra atsakomybe. ES ir JAV turéty bati pasaulio demokratijos, taikos ir saugumo
visame pasaulyje, teisinés valstybés ir visy Zmogaus teisiy garantas ().

2.3.  Galimybé kurti glaudesne, strategine ES ir JAV partneryste. EESRK pazymi, kad dabar, kai pasaulj krecia
daugybé nenumatyty kriziy, pasaulio stipriausioms ekonomikoms — ES ir JAV, kartu su kitomis panasiai mgstanciomis
demokratinémis valstybémis, turin¢iomis atvirg ir taisyklémis grindziamg rinkos ekonomika, — atéjo lemiamas momentas
gilinti savo politinj ir ekonominj bendradarbiavima, kad bity apsaugotos miisy visuotinés vertybés ir sustiprinta gerove,
demokratija ir teisinés valstybés principas, saugumas ir Zmogaus teisés. I$ jy visy taika tapo bitinu prioritetu vykdant
tarptauting politika. Kartu turétume nebetoleruoti jokiy valstybiy veiksmy, nukreipty pries tarptauting tvarka, arba
tarptautine prekyba besinaudojanciy valstybiy simulianciy.

2.4,  Svarbiausias prekybos ir technologijy vaidmuo geopolitikoje. EESRK kartoja, kad prekyba ir technologijos yra
ne tik reguliavimo klausimai, bet ir esminés priemonés $ioms visuotinéms vertybéms apsaugoti ir skatinti visame pasaulyje.
ES ir JAV turi gilinti savo bendradarbiavimga ir pasiekti konkreciy rezultaty daugiasaliu ir dvisaliu lygmenimis. Prekybos ir
technologijy taryba suteikia unikalig galimybe tokiam auksto lygio strateginiam prekybos ir technologijy sriciy
bendradarbiavimui, pranokstan¢iam esamus ir ad hoc bendradarbiavimo susitarimus ir neapsiribojanciu ES ir JAV rinkimais
bei institucine administracijy kaita.

2.5. Dialogo ir bendradarbiavimo platforma. Prekybos ir technologijy taryba néra ir neturéty bati laikoma
Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés (TPIP) pakartojimu, nors i§ $iy nesékmingy deryby galima pasimokyti
tam tikry naudingy dalyky. Siekiant Prekybos ir technologijy tarybos tiksly ir taikant jos procediiras neturi kilti abejoniy dél
ES institucijy ir sprendimy priémimo procesy, o suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas turi bati aktyvesnis. Neturi kilti
abejoniy dél ES standarty, atspindin¢iy misy vertybes, ypa¢ dél atsargumo principo, nes jis yra pagrindinis ES pozitirio
i standarty nustatyma elementas. EESRK pritaria nuomonei, kad bendradarbiavimas standarty srityje taip pat yra susijes su
skirtingomis teisinémis sistemomis ir reikalauja i$samios techniniy klausimy analizés, taip pat ekonominio, socialinio ir
aplinkosauginio poveikio vertinimo, ir visa tai turéty bati atlickama kiekvienu konkreciu atveju. Pavyzdziui, naujasis
pagrindy susitarimas, i§ esmés susijes su duomeny srautais, rodo, kad ES ir JAV gali siekti sutarimo opiais klausimais.

()  OLC 152, 2022 4 6, p. 56.
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2.6.  Stipri suinteresuotyjy subjekty parama. EESRK atkreipia démes;j j tai, kad tiek ES, tiek JAV verslo ir kiti pilietinés
visuomenés suinteresuotieji subjektai jau iSreiské bendra parama Prekybos ir technologijy tarybai ir nustatytoms desimties
darbo grupiy temoms. Atrodo, kad transatlantiniai partneriai jZvelgia strateginés transatlantinés partnerystés ir glaudesnio
bendradarbiavimo reguliavimo srityje pridétine verte. Vis dar esama nereikalingy kliti¢iy prekybai, investicijoms ir darbui.
Be to, transatlantiniai partneriai galéty kartu sustiprinti savo pasaulinj konkurencingumg pasaulinéje rinkoje, o tai
neatsiejama nuo darnaus vystymosi, socialinio teisingumo, pagarbos Zmogaus teiséms, auksty darbo ir aplinkosaugos
standarty tiksly. Taciau, kad pasiekty rezultaty, abi 3alys turi Zinoti viena kitos tikslus, pozitir ir priemones, kad galéty
sukurti naujaja bendra prekybos sistema.

2.7.  Geresnis suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas po nesékmingy ES ir JAV pilietinés visuomenés dialogy.
EESRK pabrézia, kad sustiprintas pilietinés visuomenés dialogas yra labai svarbus transatlantinio konteksto, jskaitant
Prekybos ir technologijy taryba, elementas. Siomis aplinkybémis itin reikalingas bendras dialogas pilietiniy teisiy,
atsparumo dezinformacijai, Ziniasklaidos laisvés, klimato srities veiksmy, socialiniy teisiy ir vartotojy apsaugos, taip pat
demokratijos skatinimo klausimais (?). Transatlantiné partnerysté gali sudaryti salygas dar glaudesnei transatlantinei misy
ekonomiky integracijai, iskaitant bendra prekybos, technologijy ir investicijy sistema.

3. Konkrecios pastabos. Pagrindiniai verslo, darbuotojy ir vartotojy prioritetai

3.1.  EESRK mano, kad Prekybos ir technologijy taryba rodo dviejy didZiausiy pasaulio ekonomiky tarpusavio sasajas ir
yra unikalus forumas, padedantis glaudziau bendradarbiauti prekybos politikos ir rinkos reguliavimo klausimais uz Atlanto.
Todél EESRK mano, kad Prekybos ir technologijy taryba turéty sutelkti démesj j tam tikrus pagrindinius prioritetus verslo,
darbuotojy ir vartotojy poZidiriu.

3.2.  Siuolaikiska taisyklémis grindziama daugiasalé prekyba. ES ir JAV turi prisiimti bendra atsakomybe bei imtis
vadovaujamojo vaidmens Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO) ir propaguoti veiksmingg daugiasalj modelj bei pazangia
prekybos politika, kurig jgyvendinant biity atsizvelgiama i aplinkos ir socialinius aspektus (). ES ir JAV susiduria su
sunkumais, kuriuos kelia ne rinkos ekonomikos valstybiy rinka iskreipiancios priemonés, jskaitant nesaZziningus ir
diskriminacinius veiksmus, susijusius su valstybinémis jmonémis, valstybinémis subsidijomis, rinkliavomis ir mokesciais.

3.3.  Vadovavimas PPO reformai. Prekybos ir technologijy taryba turéty sutelkti démesj i biidus, kaip tobulinti PPO
daugiasale prekybos sistemg ir jos gincy sprendimo mechanizma, atsizvelgiant | tai, kad jai tenka pagrindinis vaidmuo
kuriant veiksminga daugiasale pazangios prekybos darbotvarkes, apimancios aplinkos ir socialinius klausimus, matricg. ES
ir JAV turi vadovauti plataus uzmojo PPO reformai ir skatinti Siuolaiking PPO darbotvarke, griaudamos tabu (pvz., dél
socialiniy prekybos aspekty) ir spresdamos dabartines ir biisimas tvarumo problemas. Siuo tikslu EESRK ragina ES ir JAV su
pagrindiniais prekybos partneriais sudaryti susitarimus dél strateginio bendradarbiavimo prioritetiniais daugiasaliais
klausimais (*).

3.4. Deramas darbas tarptautinés prekybos srityje (°). EESRK ragina ES ir JAV skatinti glaudesnj PPO ir Tarptautinés
darbo organizacijos (TDO) bendradarbiavima, kad prekybos priemonémis biity skatinamas deramas darbas ir darbo
standartai. Neseniai abiejose organizacijose iSrinkti nauji generaliniai direktoriai turéty padéti suteikti naujg postiimj Sioje

vadovaujamos PPO reformos diskusijy dalis. Kaip teigiamg pavyzdj ir galimybe sustiprinti §j plataus uZmojo persvarstyma,

OL C 152, 2022 4 6, p. 56.
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EESRK pateiké konkreciy rekomendacijy OL C 429, 2020 12 11, p. 197; SOC|727: Deramas darbas visame pasaulyje, praneséja Maria
del Carmen Barrera Chamorro, priimta 2022 m. rugséjo mén.
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EESRK palankiai vertina JAV pasitilyma, kaip spresti pasauling priverstinio darbo Zvejybos laivuose problemg, pateikta iuo
metu vykstanciose PPO derybose dél zuvininkystés subsidijy (°). Transatlantiniai partneriai savo bendradarbiavimu turéty
toliau siekti sukurti tvirtesnj teisinj pagrinda, kad TDO pagrindinés darbuotojy teisés bty jtrauktos j PPO (). Dvisaliai
bendro intereso darbo klausimai turéty apimti lyginamajj pozidirj i laisvosios prekybos susitarimy (LPS) prekybos ir darnaus
vystymosi skyrius ir galimybe veiksmingai uZtikrinti jy vykdyma (}). EESRK jau seniai ragina taikyti atnaujintas sankcijas
prekybos ir darnaus vystymosi skyriy pozidriu ir palankiai jvertino novatoriskas vykdymo uztikrinimo priemones,
numatytas JAV, Meksikos ir Kanados susitarime (USMCA) (°).

3.5. Bendradarbiavimas tarptautiniuose forumuose. Prekybos ir technologijy taryba galéty tapti forumu, kuriame
bty rengiamasi glaudesniam bendradarbiavimui darbo ir uzimtumo klausimais tarptautiniuose forumuose, visy pirma,
TDO ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje (EBPO). Sis glaudesnis bendradarbiavimas turéty apimti
i$samaus patikrinimo skatinimg ir vykdyma. Prekybos ir technologijy taryba turéty raginti bendrai stiprinti gebéjimus, visy
pirma skatinant darbuotojy sauga ir sveikata (DSS) visame pasaulyje, ir rengti bendrus projektus, pavyzdziui, dél treciyjy
valstybiy darbo inspekcijy apriipinimo istekliais. Tikimasi, kad DSS konvencijos bus jtrauktos { TDO pagrindinius darbo
standartus, o tai biity palanki terpé bendradarbiauti. Priverstinis darbas yra visiems didelj susirtipinimg keliantis klausimas,
todél reikéty suderinti ES ir JAV poziiirj, visy pirma i prekiy, pagaminty taikant tokig praktikg Kinijoje, importa. Naujy
jdarbinimo formy, ypac darbo platformose, plitimas pasaulyje, JAV ir ES bendrovems esant $ios srities lyderémis, turéty biti
aptartas atitinkamose Prekybos ir technologijy tarybos darbo grupése, jskaitant darbuotojy atstovy indélj.

3.6.  Pasauliniy tiekimo grandiniy atsparumas ir tvarumas. Prekybos ir technologijy taryba, uztikrindama pasauliniy
tickimo grandiniy tvarumg ir tinkama jy veikima, turéty parengti didesnio atsparumo strategijas. ES ir JAV turéty nustatyti
bendras silpniausias vietas ir bendradarbiauti, pavyzdziui, svarbiausiyjy zaliavy ir produkty, tokiy kaip puslaidininkiai,
prieinamumo srityje. Transatlantiniai partneriai taip pat turéty nedelsiant atkreipti démesj | standartizuota poZitir
i energijos tiekimo sauguma, visiskai suderintg su plataus uZmojo tvarumo darbotvarke, pavyzdziui, Europos Zaliuoju
kursu. Be to, jie turéty apsvarstyti galimybe imtis bendry veiksmy atitinkamiems gamybos pajégumams, investicijoms ir
logistikai gerinti. Prekybos ir technologijy taryba turéty siekti bendro privalomo i§samaus patikrinimo tiekimo grandinése,
pagristo geriausia patirtimi, kad baty sukurtas pasauliniy tvarumo reikalavimy vertés grandinése modelis.

3.7.  Zaliosios ekonomikos rémimas. Prekybos ir technologijy taryba turéty daugiausia démesio skirti bendradarbia-
vimui klimato ir zaliyjy technologijy bei teisingos pertvarkos politikos srityse. ES ir JAV turéty skatinti klimato kaitos
$velninimo, ziedinés ekonomikos, tvaraus finansavimo, energijos taupymo technologijy, vieSiesiems pirkimams taikomy
zaliyjy ir socialiniy standarty, ekologinio Zenklinimo ir informacijos apie tvarumga teikimo tarptauting sistema ir standartus.
Be to, transatlantiniai partneriai turéty siekti, kad baty suformuota daugiasalé aplinkosaugos prekiy prekybos
liberalizavimo sistema, jgyvendinant dabartines iniciatyvas, t. y. Susitarima dél aplinkosaugos prekiy, Prekybos ir aplinkos
tvarumo struktdrines diskusijas (TESSD) ir Neformaly dialoga dél plastiko tarSos (IDP). Prekybos ir technologijy taryba
daugiausia démesio turéty skirti veiksmingiems ir koordinuotiems pasienio anglies dioksido korekciniams mechanizmams,
kad bity sukurtas pasaulinés sistemos modelis bei i§vengta ES ir JAV prekybos konflikty.

3.8. Skaitmeniné pertvarka ir nauja ekonomika. Prekybos ir technologijy taryba turéty sutelkti démesj
i bendradarbiavima, susijusj su dirbtinio intelekto, daikty interneto, 6G, baterijy, kvantiniy ir bloky grandinés technologijy
sriciy technologiniais standartais, moksliniais tyrimais ir politikos priemonémis. Sistema turéty skatinti inovacijas ir
standartizacija, taciau { ja turi bhti jtraukti svarbiausi pagrindiniai politiniai aspektai. Naujoms technologijy sritims,
pavyzdziui, dirbtinio intelekto sric¢iai, daznai badingas ir darbo vietos aspektas, dél kurio reikalingos tvirtos dirbtinio
intelekto ir duomeny strategijos, pirmiausia nustatant Zmogaus teisémis grindZiama Europos teising ir jgalinancia sistema,
iskaitant etikos taisykles, darbuotojy ir profesiniy sgjungy teises. Nors nejmanoma pasiekti, kad abi 3alys taikyty visiskai

—
<

OL C 374, 2021 9 16, p. 73.

Galimi tolesni veiksmai galety bati iSaiskinimas pagal PPO susitarimo IX straipsnio 2 dalj, kuriuo baty patvirtintas ,visuomeneés

moraliniy normy* i§imties (Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos (GATT 1994) XX straipsnis ir Bendrojo susitarimo dél

prekybos paslaugomis (GATS) XIV straipsnis) aiskinimas, apimantis TDO pagrindines darbuotojy teises ir nurodantis galimg TDO

sprendimy vaidmenj visuose teismo procesuose siuo klausimu.

() Geras pavyzdys, kuriuo bity galima remtis, yra ES uzsakymu atlikta laisvosios prekybos susitarimy prekybos ir darnaus vystymosi
nuostaty lyginamoji analizé (Comparative Analysis of Trade and Sustainable Development Provisions in Free Trade Agreements, LSE,
2022 m. vasario mén.), visy pirma atsizvelgiant j Jungtiniy Valstijy, Kanados ir Meksikos susitarimo greitojo reagavimo
mechanizma, https:/[www.Ise.ac.uk/business/consulting/assets/documents/TSD-Final-Report-Feb-2022.pdf.

() OLC 105, 2022 3 4, p. 40.

—
-
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vienodas taisykles, turéty bati sickiama sistemy sgveikumo. Be to, reikia iSaiskinti bendrus reguliavimo reikalavimus,
taikomus neutralaus poveikio klimatui technologijoms, biotechnologijoms ir sveikatos technologijoms. ES ir JAV turéty
skatinti vertybémis grindZiamus tarptautiniy standarty principus, kad islaikyty pasauling lyderyste $ios naujos ekonomikos
srityse. Prekybos ir technologijy taryba taip pat turéty stiprinti miisy demokratiniy visuomeniy atsparuma, kad bity
uzkirstas kelias tikslinéms dirbtinio intelekto valdomoms dezinformacijos kampanijoms ir, padidinus informaciniy ir rysiy
technologijy (IRT) sauguma, atremtos valstybés remiamos kibernetinés atakos.

3.9. Duomenys ir privatumas. Prekybos ir technologijy taryba daugiausia démesio turéty skirti bendradarbiavimui
siekiant uztikrinti, kad ateityje JAV ir ES dalijantis skaitmeninémis technologijomis ir duomenimis atsirasty galimybé kurti
atvirg tarptauting pazangiausiy technologijy moksliniy tyrimy, plétros ir inovacijy ekosistemg, naudinga klientams ir
pilie¢iams visame pasaulyje, kartu apsaugant jy pagrinding teis¢ | duomeny privatumg ir i§saugant vieSosios prieigos prie
duomeny ir jy kontrolés politing erdve bei galimybe reguliuoti tarptautines skaitmenines bendroves. Be to, ES ir JAV turéty
skubiai parengti nauja duomeny perdavimo sistemga ir i$spresti problemas, dél kuriy privatumo skydas buvo pripazintas
negaliojanciu, ir palaikyti bendras privatumo ir saugumo vertybes.

3.10.  Eksporto kontrolé. Prekybos ir technologijy taryba turéty imtis uzduociy, susijusiy su besiformuojanciomis ir
pagrindinémis technologijomis, ir uztikrinti svarby daugiasaliy eksporto kontrolés rezimy vaidmeni, nes $ie rezimai yra
labai svarbis tiek ES, tiek JAV, siekiant skatinti demokratija, Zmogaus teises ir atvirg visuomeng bei rinkos ekonomika.
PavyzdzZiui, veiksmingos prekybos sankcijos reikalauja veiksmingos eksporto kontrolés valstybiy, kurios piktnaudziauja
prekyba ir technologijomis ir kelia pavojy taikai, saugumui ir Zmogaus teiséms, atzvilgiu. ES ir JAV turéty kartu kurti
sajungas su panasiai mastanciais partneriais, kad galéty spresti problemas ir uZztikrinti vienodas salygas.

3.11.  Standartizacija. Prekybos ir technologijy taryba turéti sutelkti démesj j standartizacijos institucijy bendradarbia-
vima, taip pat i riboto tarpusavio pripaZinimo principus. JAV ir ES standartizacijos sistemos skiriasi. Pirmiausia JAV
netaikomas principas ,vienas produktas, vienas standartas, pripaZistamas visur®, esantis ES bendrosios rinkos ramsciu.
Europoje priémus naujg standartg, jam priestaraujantys nacionaliniai standartai panaikinami; JAV rinkoje vienu metu
taikomi jvairtis standartai, todél MV] sunku suprasti, kuris i§ jy geriausiai tikty jy produkty linjjoms. Tai daznai biina
mazosios jmonés, turincios ribotus iSteklius, bet pasizymincios labai didele specializacija niSinéje rinkoje, kuri yra jy
konkurencingumo pagrindas.

3.12.  MVI. Bendradarbiavimas reguliavimo srityje, veikiant Prekybos ir technologijy tarybai, gali atlikti svarby vaidmenj
lengvinant prekybg ir investicijas, taip pat didinant konkurencinguma, ypa¢ mazyjy jmoniy. Naujy galimybiy pirmiausia
tikisi mazosios ir vidutinés jmonés (MV]), nes jos, kitaip nei stambios jmonés, neturi iStekliy, kad galéty lengvai orientuotis
skirtingoje reguliavimo aplinkoje abipus Atlanto. Be to, didesnis reguliavimo sistemy suderinamumas teikty galimybiy
dideléms jmonéms pasinaudoti masto ekonomijos tarp ES ir JAV pranagumais (*°).

3.13.  Maisto produktai ir Zemés iikis. EESRK nuomone, svarbu, kad, be Prekybos ir technologijy tarybos darbo, ES ir
JAV isteigé naujg transatlantinio bendradarbiavimo zemés tkio srityje platforma, skirta pasauliniams tvarumo, klimato
kaitos ir aprapinimo maistu saugumo uzdaviniams spresti. Tarptautinis bendradarbiavimas kovojant su klimato kaita ir
skatinant tvarumg yra itin svarbus siekiant susvelninti misy, pasaulio visuomenés, laukiancia nitiria ir sunkig ateitj. Karas
Ukrainoje ir jo tiesioginis poveikis pasauliniam maisto tiekimui pasunkino §j uzdavinj. Klimato kaita jau dabar daro gily ir
sudétingg poveikj tikininky pragyvenimo Saltiniams: nuo ekstremalaus meteorologinio nepastovumo iki dideliy sausry, nuo
potvyniy iki misky gaisry ir kity katastrofiniy jvykiy, kelian¢iy grésme miisy miestams, miesteliams ir bendruomenéms. ES
ir JAV turi imtis spresti §j uzdavinj.

3.14.  Vartotojai. Vykdant Prekybos ir technologijy tarybos veikla svarbu nustatyti apsaugos priemones, kad
bendradarbiavimo reguliavimo srityje procesas nebiity naudojamas socialiniams, darbo, vartotojy ir aplinkos apsaugos
standartams pazeisti. Veikiau turéty biti sickiama juos suderinti ir tobulinti. Jei Sios salygos bus jvykdytos, pranasumai bus
ne tik ekonominiai, bet ir galés palengvinti reguliuotojams uzduotj jgyvendinti vieSosios politikos tikslus. Be to,
transatlantinis bendradarbiavimas gali biiti plétojamas dalijantis analize, iSankstinio perspéjimo apie pavojingus produktus

(%) OL C 487, 2016 12 28, p. 30.
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ir paslaugas i3 tre¢iyjy Saliy sistemomis ir dialogu dél geresnio teisés akty vykdymo uztikrinimo. Atsisakydamos privalomos
konvergencijos, kurios oficialiai buvo siekiama TPIP, ES ir JAV turi tinkamai suprasti 3iag naujg savanorisko
bendradarbiavimo darbotvarke, kad padéty savo pilie¢iams spresti naujus Sio kritinio laikotarpio uzdavinius.

4. Susiriipinimg kelian¢iy klausimy sprendimas ir biitinos apsaugos priemonés

4.1.  Prekybos ir technologijy taryba yra geriausia proga parodyti, kad ES ir JAV gali imtis konkrec¢iy veiksmy, kad realiai
bendradarbiauty prekybos ir technologijy srityje, ir jrodyti, kad jy santykiai grindZiami prasminga partneryste. Taciau, kad
Prekybos ir technologijy taryba biity sékminga, turi bati i§spresti tam tikri ypatingos svarbos klausimai:

— tvirtas strateginis ir ES, ir JAV vadovy jsipareigojimas,

— aiski bendra Prekybos ir technologijy tarybos tiksly ir procesy vizija,

— poreikis bendradarbiaujant ir pasiekiant teigiamy, konkreciy rezultaty kurti pridéting verte,

— poreikis imtis keleto veiksmy, kuriais bty siekiama plétoti bendrg pozitirj | bendrus standartus,

— poreikis nustatyti aisky i§samiy techniniy klausimy sprendimo procesa,

— veiksmingy informavimo apie politiniy sprendimy priémima mechanizmy plétojimas tiek ES, tiek JAV,

— aktyvaus ir strukt@rinio suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo proceso, jtraukiant verslo, profesiniy sgjungy ir kitus
pilietinés visuomenés suinteresuotuosius subjektus, plétojimas,

— sklandaus koordinavimo, nuoseklumo ir holistinio pozitirio i visa darbo procesg uztikrinimas; naudojimasis patirtimi,
jgyta derybose dél TPIP ir vykdant ankstesne dviSale veiklg proceso, skaidrumo ir visuomenés informavimo srityse,

— atsakomybés uz tai, kad pilietiné visuomené visame Atlanto regione prisidéty prie $io proceso, turédama pakankamai
informacijos, prisiémimas.

4.2, EESRK visada buvo labai svarbu uztikrinti auksta ES vieSojo intereso lygj transatlantinio bendradarbiavimo
reguliavimo srityje. Komitetas ryZtingai patvirtina, kad esamy auksty standarty iSsaugojimas yra esminis reikalavimas. Be
tikslo didinti prekybos galimybes, bendradarbiavimu reguliavimo srityje taip pat turéty bati didinamas pilieCiy saugumas,
gerinama sveikata ir didinama ekonominé bei socialiné gerové abiejose Atlanto pusése. EESRK ragina nustatyti papildomas
garantijas, kad nebuty pakeisti, pavyzdziui, ES maistg reglamentuojantys teisés aktai ir kad ES iSlaikyty hormonams, augima
skatinan¢ioms medziagoms ir genetiskai modifikuotiems organizmams taikomus apribojimus ().

4.3, EESRK ragina ES Komisijg taikant Prekybos ir technologijy tarybos sistema spresti demokratijos darbo srityje
disbalanso ir jo poveikio vienodoms prekybos salygoms klausima. EESRK kartoja, kad JAV ratifikavo tik du i§ astuoniy TDO
pagrindiniy darbo konvencijy, ypa¢ pasigendama svarbiausiy konvencijy: 87 konvencijos dél asociacijy laisves ir 98
konvencijos dél teisés vesti kolektyvines derybas (2).

5. Prasmingas suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas atsizvelgiant j TPIP proceso metu jgyta patirtj

5.1.  EESRK pabrézia, kad Prekybos ir technologijy tarybos procesas turéty biiti skaidrus, atskaitingas ir  jj turéty
prasmingai jsitraukti visuomenés interesy grupés. Tai turéty bati jgyvendinama kartu su geresne ir aktyvesne
komunikacijos, susijusios su Prekybos ir technologijy tarybos pobudziu, politika. Svarbiausia tai, kad bendradarbiavimo
darbotvarke turi islikti informavimo ir keitimosi gergja patirtimi platforma, o ne biiti automatine priemone daryti jtaka
vieni kity teisékiiros ir sprendimy priémimo procesams ar atgrasyti vieni kitus nuo apsaugos gerinimo.

(") OLC 487, 2016 12 28, p. 30.

(") Kitos neratifikuotos pagrindinés konvencijos dél darbo — 29 konvencija dél priverstinio ar privalomojo darbo, 100 konvencija dél
vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uz lygiavertj darba, 111 konvencija dél diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje ir
138 konvencija dél minimalaus jdarbinimo amziaus.
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5.2.  Suinteresuotieji subjektai turi turéti galimybe prisidéti prie visy deSimties darbo grupiy, kad bity i$vengta
susiskaidymo. Nors pasaulinés prekybos uzdaviniy darbo grupé yra labiau tarpsektorinio pobidzio ir yra pagrindinis
diskusijy dé¢l darbo jégos forumas, susijusiy problemy kyla ir keliy kity darbo grupiy, visy pirma susijusiy su tiekimo
grandinés klausimais, dirbtiniu intelektu ir kitomis naujomis technologijomis bei duomeny apsauga, kompetencijos srityse.

5.3.  EESRK mano, kad vartotojy apsauga ir gerové yra svarbiausi Sio bendradarbiavimo tikslai. [vairiis Prekybos ir
technologijy tarybos dialogai turi biiti skaidriis suinteresuotiesiems subjektams. Atitinkamos reguliavimo institucijos ir
sektoriy specialistai turi imtis pagrindinio vaidmens plétojant bendradarbiavimg reguliavimo srityje.

5.4.  Be tiksliniy pilietinés visuomenés dialogo susitikimy, turéty biti planuojama prie§ kiekvieng Prekybos ir
technologijy tarybos posédj ir po jo rengti suinteresuotyjy subjekty parengiamuosius susitikimus ir apibendrinimus.
Ankstesné Prekybos generalinio direktorato jsteigta TPIP patariamoji grupé buvo vertingas konsultacijy su suinteresuo-
taisiais subjektais, kuriose turéjo dalyvauti ir EESRK, pavyzdys. Be to, tai buvo forumas, kuriame organizacijos narés galéjo
geriau suprasti prekybos uzdavinius ir galimybes, susijusias su jvairiais kity atstovaujamais interesais. Ji padéjo tiesti tiltus
tarp skirtingy organizacijy.

5.5.  Todél EESRK dar kartg iSreikia apgailestavimg, kad nebuvo atnaujinta prekybos susitarimy eksperty grupé. Tai buvo
labai teigiamas Zingsnis igyvendinant Komisijos strategija, kuria sickiama gerinti bendradarbiavima su pilietine visuomene
prekybos politikos klausimais ir didinti skaidruma. Be to, tai buvo logiska TPIP patariamosios grupés t3sa.

5.6.  EESRK jau anks¢iau yra iSreiSkes parama transatlantiniams verslo ir vartotojy dialogams ir ragino pripazinti
lygiavertj Transatlantinj darbuotojy dialoga.

Briuselis, 2022 m. liepos 14 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Jaunimo politika Vakary Balkanuose -
Vakary Balkany inovacijy darbotvarkés elementas“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 443/06)

Pranesé¢jas Ionut SIBIAN
Bendraprane$éjis Andrej ZORKO

Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 1 20
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 20226 9

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 1652/ 1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK), pripazindamas pazanga kuriant patikimas jaunimo
politikos sistemas, ragina Vakary Balkany partneriy vyriausybes toliau investuoti j jrodymais grindziama jaunimo politika,
kuria bty sprendziami jaunimo ugdymo i$$tkiai. EESRK mano, kad siekiant uZtikrinti s¢kminga tvary vystymasi vietos
bendruomenése, labai svarbu, kad instituciniai, programiniai ir politiniai poky¢iai baty grindZiami jauny Zmoniy poZzitiriu
i zmogaus socialing raidg. Be to, EESRK yra jsitikines, kad pakankami ir skaidriis biudZeto asignavimai jaunimo politikos
plétojimui yra batina salyga siekiant paspartinti teigiamus pokycius ir pagerinti jaunimo padéti.

1.2.  EESRK ragina Vakary Balkany 3aliy vyriausybes vadovautis pagrindiniais Europos Sajungos (ES) jaunimo politikos
dokumentais, toliau plétoti nacionaling jaunimo politikg ir sudaryti salygas jaunimui dalyvauti formuojant politika.

1.3.  EESRK mano, kad sistemingai renkami aukstos kokybés, jaunimo pozitriu svarbiis duomenys yra biitina salyga, kad
jaunimui, ypa¢ pazeidziamoms jaunimo grupéms, buty galima taikyti informacija grindziamg politika ir paramos
priemones. Visy pirma reikia gerokai patobulinti duomeny, susijusiy su jaunimo dalyvavimo socialiniu aspektu, rinkimo ir
tvarkymo sistema (!).

1.4, EESRK laikosi nuomonés, kad sprendziant kovos su skurdu ir $vietimo kokybés gerinimo klausimus labai svarbu
jtraukti socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas (PVO), kad biity igyvendinta platesnio masto reforma,
kuria biity siekiama pagerinti socialines teises ir jaunimo perspektyvas. Socialiniams partneriams ir kitoms PVO turéty tekti
svarbesnis vaidmuo vykdant dialogg dél socialiniy ir ekonominiy reformy. Teikiant tiesioging ES parama reikéty uZtikrinti,
kad biity atsizvelgta i socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy nuomoneg.

1.5.  EESRK ragina stiprinti ES programas ir regionines struktaras, siekiant jtraukti daugiau Vakary Balkany jauny
zmoniy, suteikiant jiems $vietimo, judumo, savanoriskos veiklos ir uzimtumo galimybiy.

(") Youth Participation Index for 2020, Ana ir Vlade Divac fondas, p. 31.


https://www.divac.com/News/3130/New-Youth-Participation-Index-2020-has-been.shtml
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1.6.  EESRK ragina daugiau démesio skirti profesiniam rengimui ir mokymui, derinant pameistrystés sistemas su
akademiniu mokymusi vidurinése ir aukstosiose mokyklose. Komitetas mano, kad reikia stiprinti glaudy $vietimo ir
mokymo politikos ir verslo bendruomenés bendradarbiavimg ir daugiau démesio skirti jgidziams, o ne kvalifikacijai.

1.7. EESRK palankiai vertina Vakary Balkany ekonomikos ir investicijy plang (EIP), kuriame raginama didinti jaunimo,
motery, nepalankioje padétyje esanciy grupiy ir mazumy, ypa¢ romy, dalyvavimg darbo rinkoje. [gyvendinant EIP turéty
bati siekiama kuo didesnés naudos jaunimui.

1.8.  EESRK ragina Jaunimo garantijy iniciatyva Vakary Balkanuose jgyvendinti vadovaujantis Tarybos rekomendacijomis
dél sustiprintos Jaunimo garantijy iniciatyvos (%).

1.9.  Siekiant jgyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyva Vakary Balkanuose, EESRK ragina didinti valstybiniy uzimtumo
tarnyby (VUT) ir jy darbuotojy pajéegumus regiono Salyse.

1.10.  EESRK atkreipia démesj j jvairiy partneriy bendradarbiavimo svarbg sprendziant jaunimo nedarbo problemg.
Visais valdzios lygmenimis reikéty uzmegzti Jaunimo garantijy iniciatyvos paslaugy teikéjy ir atitinkamy suinteresuotyjy
subjekty, pavyzdziui, socialiniy partneriy, $vietimo ir mokymo istaigy, jaunimo organizacijy ir kity PVO, partneryste.

1.11.  EESRK mano, kad siekiant susvelninti mazy garantijy darbo salygy poveiki ir pagerinti darbo viety kokybe, reikéty
skirti démesio ir paramos socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimui, socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby plétojimui.
EESRK taip pat ragina Vakary Balkany socialinius partnerius aktyviai jtraukti jaunima j visa savo veiklg, jskaitant
kolektyvines derybas, nacionaliniu ir sektoriy lygmenimis.

1.12.  Atsizvelgdamas | 2022 m. paskelbty Europos jaunimo mety galimybes, EESRK yra jsitikings, kad sprendziant
problemas, su kuriomis susiduria jaunimas, ir priartinant Europa prie jaunimo, turéty bati atsizvelgiama ne tik j ES, bet ir
j visy Vakary Balkany $aliy partneriy jaunimg.

1.13.  EESRK ragina ES ir partnerius i§ Vakary Balkany, laikantis ES jaunimo strategijos, pradéti taikyti poveikio jaunimui
vertinimo priemoneg, vadinamajj jaunimo testg. Sis jaunimo testas padéty uztikrinti, kad formuojant politikg biity
atsizvelgiama i jaunimg; tai leisty parengti tikslingesne politikg ir nustatyti visas poveikio $velninimo priemones, batinas
siekiant iSvengti neigiamo poveikio jaunimui.

1.14.  EESRK mano, kad Vakary Balkany partneriy vyriausybés turi déti pastangas, kad regioninis bendradarbiavimas
tapty politikos prioritetu. Remdama $ig pertvarka ir skatindama regioninj bendradarbiavima kaip politikos prioriteta, ES
turéty padeti Vakary Balkanams nustatyti pagrindines sritis ir biidus, kurie galéty paskatinti poky¢ius visy Vakary Balkany
pilie¢iams, ypa¢ jaunimui.

1.15. 2021 m. Vakary Balkany auksciausiojo lygio susitikimo Berlyne isvadose dél Berlyno proceso (}) pabréziama, kad
reikia stiprinti jaunimo organizacijas ir tinklus. EESRK ragina Europos Komisija toliau nagrinéti biidus, kaip regioniniu
lygmeniu remti atitinkamas jaunimo struktiiras, pavyzdziui, nacionalines jaunimo tarybas ir skétines jaunimo organizacijas
Vakary Balkanuose, sudarant salygas regioniniam jaunimo politikos dialogui.

(» 2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,Tiltas | darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva“, kuria pakei¢iama
2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo (OL C 372, 2020 11 4, p. 1).

()  Berlyno proceso Vakary Balkany auksciausiojo lygio susitikimas, 2021 m. Berlyno auksciausiojo lygio susitikimas, pirmininko
iSvada.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:372:SOM:LT:HTML
https://www.rycowb.org/?p=10819
https://www.rycowb.org/?p=10819
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1.16.  EESRK mano, kad reikia toliau stengtis stiprinti jaunimo politinj Svietima ir atstovavima jam tiek per tradicing
politika, tiek per jaunimo struktiiras, pavyzdziui, nacionalines jaunimo tarybas, vietos ir savivaldybiy tarybas. Todél EESRK
kviecia ES institucijas toliau remti Vakary Balkany 3alis gerinant jaunimo dalyvavimg.

1.17.  EESRK palankiai vertina tai, kad Vakary Balkany inovacijy darbotvarkéje numatyti tolesni veiksmai, kuriais baty
remiamas jy dalyvavimas visose ES programose, apimanciose mokslinius tyrimus, inovacijas, §vietimg, kultiirg, jaunima ir
sporta. Atsizvelgiant j teigiamg judumo $vietimo ar mokymo tikslais ir jaunimo pilietinio bei politinio aktyvumo sasaja,
tolesnés pastangos $ioje srityje gali paskatinti aktyvesnj jaunimo dalyvavima ir jsitraukima.

1.18.  EESRK dar kartg pabrézia jaunimo svarba Vakary Balkany atei¢iai, todél svarbu imtis konkreciy priemoniy, kad sis
regionas tapty vieta, turincia ateities perspektyvy ir galimybiy jaunimui, kad jis galéty ¢ia likti ir klestéti (*). Itin svarbu laiku
jtraukti jaunima rengiant ir jgyvendinant socialines ir politines permainas.

2. Izanga

2.1.  Eurostato duomenimis (°), Vakary Balkanuose i§ viso gyvena apie 3,6 mln. jaunuoliy, o tai sudaro mazdaug 21 proc.
visy gyventojy. Kosove (*) visy gyventojy jaunimo dalis yra didziausia (26,29 proc.), toliau seka Albanija (23,4 proc.),
Bosnija ir Hercegovina (20,37 proc.), Siaurés Makedonija (20,32 proc.), Juodkalnija (19,49 proc.) ir Serbija (16,8 proc.).
Vaikiny ir merginy santykis yra panasus visose Vakary Balkany partnerése, tik vaikiny yra Siek tiek daugiau — Vakary
Balkanuose 51,16 proc. jaunimo sudaro vaikinai, o 48,84 proc. — merginos (°).

2.2, Vakary Balkany partnerés padar¢ didele pazangg toliau kurdamos ir jtvirtindamos jaunimo politikos sistemg,
priimdamos atitinkamus teisés aktus, strategijas ir veiksmy planus. Taciau visiskai veikianti jaunimo sistema, kuria bty
uztikrintas veiksmingas jaunimo jgaléjimas, jtraukimas ir dalyvavimas priimant sprendimus, dar turi biti plétojama. Esama
jvairiy trikumy, pradedant platesniais politiniais klausimais ir nenoru teikti pirmenybe jaunimui kaip tarpinstitucinei ir
tarpsektorinei politikos krypéiai ir baigiant labai specifiniais sunkumais, susijusiais su sisteminga jaunimo politikos
formavimo ir jgyvendinimo stebésena ir vertinimu, duomeny rinkimu ir skelbimu ().

2.3.  Siekiant skatinti jauny Zmoniy gerove, taip pat reikéty atkreipti démesj j vaiko teisiy uztikrinima. Tvarios politikos
veiksmai $iuo atzvilgiu skatina vaiky gerove ir toliau padeda kokybiskai pereiti | paauglyste ir jaunyste.

3. Zmogiskojo kapitalo vystymas

3.1.  Issilavinimo lygis ir aktualumas yra svarbiausi veiksniai, lemiantys jauny Zmoniy jsidarbinimo galimybes, karjeros
raidg ir socialing jtrauktj regione. Vis délto §vietimo sistemose vis dar esama trikumy, susijusiy su prisitaikymu prie visy
besimokanciy asmeny poreikiy ir atitinkamy jgtidziy suteikimu jauniems absolventams. Dél nepakankamy arba
neveiksmingy sasajy su kitomis politikos sritimis, pavyzdziui, uZimtumo, ekonomikos, socialiniy paslaugy ir socialinés
apsaugos, daugeliui vaiky ir jaunuoliy gresia nebaigti mokyklos, socialiné atskirtis ir skurdas (¥).

—
=

Baigiamoji 8-0jo Vakary Balkany pilietinés visuomenés forumo deklaracija.

(’)  Pagrindiniai Vakary Balkany ir Turkijos duomenys, informacijos suvestinés, 2022 m. leidimas.

(" Sis pavadinimas nekeicia pozicijy dél statuso ir atitinka JT Saugumo Tarybos rezoliucija 1244 bei Tarptautinio Teisingumo Teismo
nuomoneg dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

(°)  Regioninio bendradarbiavimo taryba, Mapping of Youth Policies and Identification of Existing Support and Gaps in the Financing of Youth
Actions in the Western Balkans — Lyginamoji ataskaita, 2021 m. sausio mén., p. 4.

() Regioninio bendradarbiavimo taryba, Mapping of Youth Policies and Identification of Existing Support and Gaps in the Financing of Youth
Actions in the Western Balkans — Lyginamoji ataskaita, 2021 m. sausio meén., p. 4.

() Europos mokymo fondas (ETF), Unlocking youth potential in South Eastern Europe and Turkey: Skills development for labour market and

social inclusion, 2020.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/8th-western-balkans-civil-society-forum
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/14589427/KS-05-22-089-EN-N.pdf/35508d49-956b-9f20-2c47-1b38636e38b6?t=1651049579047
https://www.rcc.int/docs/618/mapping-of-youth-policies-and-identification-of-existing-support-and-gaps-in-financing-of-youth-actions-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/docs/618/mapping-of-youth-policies-and-identification-of-existing-support-and-gaps-in-financing-of-youth-actions-in-the-western-balkans
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
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3.2.  Norint sukurti dinamiska ekonomikg, Vakary Balkanams reikia investuoti j Zinias ir jaunimo jgtidziy ugdyma.
Svietimo sistemos reformos yra labai svarbios siekiant pazangos ugdymo srityje (°). Vakary Balkanai vis dar turi gerinti savo
veiklos rezultatus ir uZtikrinti, kad jaunimas igyty pagrindiniy jgiidZiy, be to, jie turi sumazinti veiklos rezultaty atotrikj
nuo ES.

3.3.  Emigracija i§ Vakary Balkany yra ilgalaiké problema, kurios priezastis — ekonominiai, socialiniai ir instituciniai
sunkumai, kurie kelia grésme regiono plétros perspektyvoms. Tikétina, kad artimiausioje ateityje emigracija i§ daugumos
regiono Saliy tesis, taciau tai neturéty trukdyti priimti atitinkama politika, kuria bity siekiama islaikyti jaunimg regione.
Zmonés nusprendzia ivykti dél jvairiy priezasciy, taciau dazniausiai jos susijusios su sunkumais siekiant uztikrinti auksta
gyvenimo kokybe sau ir savo Seimoms, jei jie likty regione. Proty nutekéjimas mazina regiony Zmogiskajj kapitalg, kuris
bitinas ekonomikos augimui, o esama socialiné infrastruktiira nepadeda pagerinti pasilikusiyjy gyvenimo salygy. Taip pat
reikia imtis atitinkamy priemoniy nacionaliniu lygmeniu, kad proty nutekéjimas virsty proty apykaita.

3.4. Daugumai Vakary Balkany Saliy Zmoniy iSvykimas kitur tebéra pagrindinis ripestis, nes jis turi jtakos
ekonominéms, socialinéms ir politinéms regiono, kuris vis dar ekonomiskai atsilieka nuo ES, perspektyvoms. Sudétinga
tiksliai nustatyti bendrg i§ regiono i§vykusiy Zmoniy skai¢iy. Duomenys rodo ('%), kad Zmonés ir toliau iSvyksta is regiono.
2012-2018 m. vidutiniskai kasmet i§ regiono i Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) 3alis
i$vykdavo po 155000 Zmoniy; vien 2018 m. $is skaicius sieké 175 000 zmoniy ('!).

3.5.  Be geresniy ekonominiy perspektyvy uZsienyje, tyrimuose taip pat pabréziama, kad kokybiskos ir patikimos
vieSosios institucijos yra svarbus emigracija skatinantis veiksnys. TVF analizé (2016 m.) (*) parodé, kad nors visy tipy
migrantai siekia geresniy ekonominiy galimybiy uzZsienyje, aukstesnés kvalifikacijos asmenis persikelti motyvuoja ir
institucijy kokybé gimtinéje (korupcija ir nepotizmas siekiant jsidarbinti), o Zemesnés kvalifikacijos asmenis taip pat traukia
didesnés ir patikimesnés socialiniy i$moky sistemos uZsienyje (*’). Aukstas korupcijos lygis regione yra pagrindinis
migranty srautus lemiantis veiksnys, kurj dar labiau pablogina tai, kad 63 proc. regiono gyventojy nepasitiki teismais ar
teisékiiros institucijomis (*4).

3.6.  Regiono jaunimas labai troksta i§vykti i uZsieni, kad galéty pasinaudoti geresnémis galimybémis, todél jaunimo dalis
bendrame emigranty skaiciuje yra neproporcingai didelé. Pavyzdziui, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Siaurés Makedonijoje ir
Albanijoje daugiau kaip 50 proc. jauny Zmoniy nori gyventi ir dirbti uzsienyje ilgiau nei 20 mety, o tai reiskia, kad regiono
demografinei ir ekonominei ateiciai gali bati padaryta didelé ilgalaiké Zala (**). Didel¢ jaunimo migracijg i§ Vakary Balkany
visy pirma lemia tai, kad jaunimas negali jgyti kokybisko issilavinimo (ir turi tik riboty ekonominiy galimybiy igijus
issilavinima), todél daugelis jy priversti ieskoti galimybiy mokytis uZsienyje. 2018 m. 6 proc. regiono universitetinio
amziaus jaunuoliy studijavo uzsienio Salyje (ES vidurkis — 3 proc.).

() 2018 m. EBPO tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA) rezultatai rodo, kad beveik visose Vakary Balkany Salyse
pagrindiniy gebé¢jimy pasickimo lygis yra labai Zemas (moksleiviai, kurie pagal PISA skal¢ neperzengia 2 lygio skaitymo,
matematikos ir gamtos moksly srityse).

(") Europos Tarybos vystymo bankas: Social Infrastructure in the Western Balkans- Increasing the region’s economic resilience, enhancing human
capital and counteracting the effects of brain drain, 2021 m. lapkricio mén.

(") Vakary Balkany regiono migracijos duomeny tikslumas yra susijes su jvairiomis problemomis, kurios riboja galimybe atlikti

iSsamius palyginimus tarp Saliy.

) Emigracija ir jos ekonominis poveikis Ryty Europai, 2016 m.

) Socialinés iSmokos Vakary Balkanuose gali biti teikiamos nereguliariai, o i§moky pervedimas gali véluoti.

) Regioninio bendradarbiavimo taryba, Balkany barometras, 2020 m.: vieSosios nuomonés apklausa.

) Lavric, Tomanovic, & Jusic, FES Youth Study Southeast Europe 2018/2019.


https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
https://coebank.org/media/documents/Social_Infrastructure_in_the_Western_Balkans.pdf
https://coebank.org/media/documents/Social_Infrastructure_in_the_Western_Balkans.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1607.pdf
https://www.rcc.int/pubs/95/balkan-barometer-2020-public-opinion-survey
http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/15274-20190408.pdf
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3.7.  Vakary Balkany socialiné infrastruktiira nepakankamai remia regiono gebéjima kurti ir palaikyti tvirta Zmogiskojo
kapitalo baze, ypac atsizvelgiant | Zzmogiskojo kapitalo persikélima kitur per proty nutekéjima. Daugumos 3aliy Svietimo
sektoriai susiduria su finansavimo ir iStekliy trokumu, todél $vietimo prieinamumas ir rezultatai néra optimalds.
Nepakankami $vietimo rezultatai savo ruoZtu nesuteikia batiny jgiidziy, kuriy reikia ateities kartoms, kad jos atitikty esamy
jmoniy reikalavimus ir padéty plétoti naujas jmones.

3.8.  Didinant konkurencingumg ir sprendziant nedarbo problema gyvybiskai svarbu kuo labiau padidinti Zmogiskojo
kapitalo verte. Siuolaikiné darbo jéga turi turéti jvairiy universaliyjy jgtidZiy, gebéti prisitaikyti ir bati versli; tuo pat metu jai
turi bati uztikrinta socialiné apsauga.

3.9.  Reikia reformuoti dabartines Svietimo sistemos ir mokymo programas ir stiprinti jaunosios kartos jsidarbinimo
galimybés, skatinant profesinj rengimg ir mokyma, skaitmeninj $vietimg ir versluma.

3.10.  Reikéty skatinti ir remti jaunimo verslumo igidzius. Politikos formuotojai turi uztikrinti palankig aplinkg jauniems
zmonéms pradéti savo verslg ir tapti verslininkais, taip pat remti startuolius ir sudaryti jiems palankesnes salygas gauti
finansavima.

3.11.  Siandienos sparciai besivystanciame pasaulyje labai svarbi kova su klimato kaita, nauji verslo modeliai, moksliniy
tyrimy ir inovacijy pajégumai ir naujy technologiniy sprendimy Zaliajai pertvarkai kiirimas. Todél svarbu didinti gamtos
moksly, technologijy, inZinerijos, meny ir matematikos gebéjimy ir skaitmeniniy jgiidZiy turinéiy jaunuoliy, ypa¢ merginy,
skaiciy.

3.12.  Zalioji pertvarka keicia esamas darbo vietas, kai kurias i jy naikina ir kuria naujas darbo vietas, kurioms reikia
naujy Zzaliyjy ir skaitmeniniy jgudziy. Svietimo ir mokymo sistema turi prisitaikyti prie kintan¢iy naujy jgudziy
poreikiy. Svietimo ir mokymo programos turéty deréti su besikei¢ianciais verslo poreikiais ir dvejopa Zaligja ir skaitmenine
pertvarka.

4. Jaunimo uZimtumo i§$iikiai Vakary Balkanuose

4.1.  Pagrindiniai i$§ukiai, su kuriais susiduriama jgyvendinant jaunimo uzimtumo politikg regione, yra: suinteresuotyjy
subjekty koordinavimas jvairiais valdzios lygmenimis ir jvairiose politikos srityse (uZimtumo, $vietimo, bisto, sveikatos
priezitiros paslaugy); $vietimo sistemy kokybés trikumai ir darbo rinkai reikalingy jgtdziy ugdymo trikumai; darbo
paieskos proceso neveiksmingumas, lemiantis jgiidZiy neatitikimg ir ilgai trunkantj peréjima nuo mokyklos ir universiteto
prie darbo; mazy garantijy darbo dominavimas kai kuriose pramonés Sakose; laisvy darbo viety jauniems Zmonéms
trikumas; vaiky priezitiros jstaigy, padedanciy | darba griZtancioms moterims, triikumas ir aukstas neformalumo lygis.

4.2.  Vakary Balkany jaunimo padétis regiono darbo rinkose yra nepalanki. 2020 m. visame Vakary Balkany regione 15—
24 mety amziaus grupés jaunimo uzimtumo lygis buvo maZesnis nei 27 proc., o jaunimo nedarbo lygis 15-24 mety
amziaus grupéje virsijo 26 proc. (palyginti su tik 16,8 proc. 15-24 mety amziaus grupés jaunimo nedarbo lygiu 27 ES
valstybése narése) ir Kosove sieké beveik 50 proc (*°).

4.3, Nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (NEET) dalis 15-24 mety amzZiaus grupéje
Vakary Balkanuose vidutinigkai sudaro 23,7 proc. (nuo 15,9 proc. Serbijoje iki 37,4 proc. Kosove), palyginti su 11,1 proc.
15-24 mety amziaus grupéje ES (V).

4.4.  Siaurés Makedonijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje bei Kosove su ilgalaikiu nedarbu susiduria beveik du trecdaliai
jauny bedarbiy, o Juodkalnijoje — du tre¢daliai bedarbiy merginy.

(") Regioninio bendradarbiavimo taryba, Jaunimo uzimtumo Vakary Balkanuose tyrimas 2021 m.
() Regioninio bendradarbiavimo taryba, Jaunimo uzimtumo Vakary Balkanuose tyrimas 2021 m.


https://www.rcc.int/docs/573/study-on-youth-employment-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/docs/573/study-on-youth-employment-in-the-western-balkans
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4.5.  Jaunimo darbo jégos aktyvumo lygis (darbo jégos aktyvumo lygis) taip pat buvo Zemesnis nei ES ir yra didelis vyry
ir motery galimybiy darbo rinkoje skirtumas, i§ dalies dél to, kad jaunoms mamoms, norin¢ioms jsitraukti j darbo rinka,
triksta vaiky priezitiros jstaigy. LyCiy atotrikj taip pat atsispindi ir merginy uZimtumo lygis, kuris visur regione yra
Zemesnis nei vaikiny uzimtumo lygis. Ten, kur jaunimo nedarbo lygis yra didZiausias (Bosnijoje ir Hercegovinoje, Kosove,
Siaurés Makedonijoje, Serbijoje), merginy nedarbo lygis virija vaikiny nedarbo lygi. Kita vertus, Albanijoje ir Juodkalnijoje,
kaip ir ES, merginy nedarbo lygis yra mazesnis uz vaikiny nedarbo lygi.

4.6.  Jaunimas susiduria su nestabilios savo padéties darbo rinkoje problema. Visoje regiono ekonomikoje jauni zmonés
dirba pagal laikingsias sutartis dazniau nei ES, ypa¢ Kosove ir Juodkalnijoje, kur daugiau nei trys ketvirtadaliai dirbancio
jaunimo dirba pagal tokias sutartis, o Serbijoje — daugiau nei pusé. Toks mazy garantijy darbas gali neigiamai paveikti
asmeny gerove ir ekonomikos produktyvuma.

4.7.  Jaunimo poreikiy tenkinimas turéty tapti prioritetu, ypac atsizvelgiant i didelj NEET skaiciy. Batina pabrézti, kad
reikia imtis priemoniy, pagristy ES Jaunimo garantijy iniciatyvos pavyzdziu, ypac krizés metu. Tai padés jaunimui uZtikrinti
darbo, tolesnio mokymosi, pameistrystés ar stazuociy pasiiilg, taip pat pasifilant sprendimy ir perspektyvy jaunimui ir
prisidés prie proty nutekéjimo problemos sprendimo.

5. Vakary Balkany jaunimas - svarbi regioninio bendradarbiavimo ir Europos integracijos skatinimo jéga

5.1.  Klesté¢jimas ir konvergencija su ES turéty bati grindziami jtraukties, pasitikéjimo ir bendradarbiavimo principais.
EESRK atkreipia démesj i tai, kad vykdydamos ES rekomenduojamas reformas ir jgyvendindamos investicijy planus Vakary
Balkany vyriausybés jsipareigojo puoseléti pagrindines Europos vertybes — demokratija, teisinés valstybés principus ir
pagrindines teises, taip pat siekti susitaikymo (*%).

5.2.  EESRK sutinka, kad regioninis bendradarbiavimas Vakary Balkanuose yra labai svarbus plétros procesui ir turéty
bati toliau stiprinamas siekiant skatinti pertvarka. Jtikima stojimo j ES perspektyva yra pagrindiné $io regiono pertvarkos
paskata ir varomoji jéga. Tai svarbus veiksnys siekiant skatinti demokratija, teising valstybe ir pagarba pagrindinéms
teiséms, kurios, be kita ko, yra pagrindiniai ekonominés integracijos varomosios jégos aspektai ir svarbus pagrindas,
leidziantis sudaryti palankias salygas susitaikymui ir stabilumui regione (**).

5.3.  EESRK pripazZista, kad per pastaruosius kelerius metus pradétos kelios svarbios Europos ir regioninés iniciatyvos,
ypac skirtos Vakary Balkany regionui, sickiant priartinti jj prie ES, taip pat stiprinti jaunimo bendradarbiavima. ES islieka
pagrindine strategine regiono partnere, teikiancia 1é3as ir paramg pagal jvairias programas (PNPP, ,Erasmus+“ ir kt.). Be to,
remiantis sékmingu Pranc@izijos ir Vokietijos jaunimo biuro pavyzdziu, 2016 m. buvo jsteigtas Regioninis jaunimo
bendradarbiavimo biuras (RYCO), kurio tikslas — skatinti regiono jaunimo santarvés ir bendradarbiavimo dvasig pasitelkiant
jaunimo mainy programas.

5.4.  RYCO atlieka svarby vaidmenj stiprinant Vakary Balkany jaunimo bendradarbiavima ir susitaikymg. ES parama
racionalizuojant regioninj jaunimo bendradarbiavimg, kuris yra esminis elementas siekiant taikos ir stabilumo regione, yra
labai svarbi. Jaunimo gerinant regiono perspektyvas turéty biti stiprinamas ne tik RYCO pastangomis.

5.5.  Europos jaunimo sostinés varda suteikia Europos jaunimo forumas. Jis skirtas jgaléti jaunimg, skatinti aktyvesnj
jaunimo dalyvavima ir stiprinti europing tapatybe miestuose. 2022 m. Europos jaunimo sostiné yra Tirana. Naudojant $akj
,Skatinkime jaunimo aktyvuma“ pagrindinis $io vardo tikslas yra skatinti aktyvy dalyvavima, orientuotg i jauny Zmoniy
poreikius Siandien ir rytoj. Programoje numatyta veikla, kuria siekiama skatinti savanoryste, jgaléti jaunimo organizacijas ir
kurti tinklus bei sinergija tarp jauny Zmoniy i§ visos Europos.

("®)  REX/184. Baigiamoji 8-ojo Vakary Balkany pilietinés visuomenés forumo deklaracija, p. 3.
(") OLC 220, 2021 6 9, p. 88.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/8th-western-balkans-civil-society-forum
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE5956&from=LT
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5.6.  ES institucijy ir Vakary Balkany jaunimo politikos suinteresuotyjy subjekty glaudesnis bendradarbiavimas ir bendrai
organizuojama tarpusavio mokymosi veikla turéty toliau padéti sékmingai jgyvendinti Vakary Balkany inovacijy
darbotvarke.

5.7.  Pastangos jtraukti Vakary Balkanus i ES jaunimo programas turéty buti derinamos su RYCO vykdomomis
programomis. EESRK ragina Europos Komisija padéti Vakary Balkanams ieskoti biidy, kaip sukurti naujas tarpregionines
judumo programas.

6. Garsesnis Vakary Balkany jaunimo balsas

6.1.  Kalbant apie Vakary Balkany inovacijy darbotvarke, ES politiné darbotvarké skirta palengvinti jrodymais
grindziamos politikos formavima (*). Patikimi ir skaidriis statistikos duomenys yra pagrindinis ES reikalavimas visoms
pasirengimo narystei etapo $alims (%!).

6.2. 2019 -2027 m. ES jaunimo strategijos tikslas — skatinti ir raginti jtrauky demokratinj visy jauny Zmoniy
dalyvavimg demokratiniuose procesuose ir visuomengje, aktyviai juos jtraukti, remti jaunimo atstovavima vietos, regiony ir
nacionaliniu lygmenimis, taip pat tirti ir skatinti naudoti novatoriskas ir alternatyvias demokratinio dalyvavimo formas,
pavyzdziui, skaitmeninés demokratijos priemones (*).

6.3.  ES jaunimo dialogas yra gerai jtvirtintas jaunimo ir sprendimy priéméjy dialogo mechanizmas. EESRK palankiai
vertina Komisijos pasitilymus remtis $iuo mechanizmu ir jtraukti jj | Vakary Balkany regioninio bendradarbiavimo sistema,
uztikrinant, kad nustatant jaunimo politikos prioritetus bty atsizvelgta j jaunuoliy ir jaunimo organizacijy nuomong ir
poreikius. Be to, reikéty skatinti ir propaguoti esamus ir jaunima jtraukiancius dalyvaujamuosius procesus ir mechanizmus
Vakary Balkanuose.

6.4.  Remiantis jaunimo dalyvavimo indeksu (*), Vakary Balkany jaunimas vis dar labai menkai dalyvauja politiniame
gyvenime. Naujausi duomenys rodo, kad didZioji dauguma (78 proc.) mano, jog jauni Zmonés turéty turéti svaresnj zodj
politikoje (**).

6.5.  EESRK tvirtai remia jauny Zmoniy dalyvavimg priimant sprendimus jiems aktualiais klausimais. Be asmeninio
dalyvavimo, jaunimo organizacijy vaidmuo yra gyvybiskai svarbus gerinant jauny Zmoniy padétj politinéje, ekonominéje ir
socialinéje srityse. Todél, kaip pabréziama PNPP III reglamente ir plétros metodikoje, siekiant patenkinti jaunimo poreikius,
reikia atkreipti démesj j pilietinés visuomenés organizacijy finansavimo ir paramos joms svarba.

6.6.  Socialinis ir ekonominis statusas bei issilavinimas laikomi svarbiais veiksniais, lemianciais asmeny polinkj balsuoti
ar dalyvauti kitokioje politinéje veikloje. Regiono lygmens statistiné analizé rodo nuosekly socialinés ir ekonominés
nelygybés, susijusios su jauny zmoniy dalyvavimu Vakary Balkany regione, vaizda (**).

Briuselis, 2022 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(*)  Vakary Balkany inovacijy, moksliniy tyrimy, $vietimo, kultiiros, jaunimo ir sporto darbotvarke.

(*")  Europos Komisija — acquis skyriai | deryby skyriai.

(*»  Itraukti, susieti jaunuolius ir suteikti jiems galiy. Nauja ES jaunimo strategija (COM(2018) 269 final).
(*)  Youth Participation Index for 2020, Ana ir Vlade Divac fondas.

(*)  FES (2019), Jusic, Political alienation of a precarious generation, p. 5.

(*)  FES (2019), Jusic, Political alienation of a precarious generation, p. 5.


https://ec.europa.eu/info/news/eu-and-western-balkans-launch-joint-strategy-strengthen-cooperation-innovation-research-education-culture-youth-and-sport-2021-oct-06_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0269
https://www.divac.com/News/3130/New-Youth-Participation-Index-2020-has-been.shtml
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/15553.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/15553.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,,ES veiksmy nebuvimo
kastai. Bendrosios rinkos nauda“

(tiriamoji nuomoné)

(2022/C 443/07)

Prane$éjas Philip VON BROCKDORFF
Bendrapranes¢jé¢ Emilie PROUZET

Pra§ymas pateikti nuomone Europos Sgjungos Tarybai pirmininkaujanti valstybé nare, 2022 1 26
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta skyriuje 2022 6 27

Balsavimo rezultatai 63/1]1

(uz | pries | susilaike)

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13
Plenariné sesija Nr. 571
Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 194/0/3

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad bendroji rinka skirta padidinti gerove per
socialing ir ekonoming konvergencija, kuria bity galima sumazinti nelygybe ir uZztikrinti, kad didéjantis socialinis
disbalansas netapty rimta kliatimi Europos integracijai.

1.2, EESRK mano, kad Europos Komisijai (EK) turi biiti praneSama apie nacionalinés teisés aktus, galin¢ius trukdyti
vidaus rinkai, dél jy turi bGiti pateikiamos pastabos ir jie turi bati jvertinti. Neatlikus tokiy veiksmuy, $ios procediiros ir toliau
yra neveiksmingos ir dél jy kyla nereikalingy kliticiy.

1.3.  Kalbant apie nacionalinj sertifikavimg, EESRK rekomenduoja valstybéms naréms jsipareigoti taikyti maziau
ribojancias nacionalines priemones, pasitelkiant tvirtesnj bendradarbiavima.

1.4. EESRK taip pat ragina veiksmingai igyvendinti direktyvas, dél kuriy jau buvo susitarta ir balsuota, pavyzdziui,
geresnio reglamentavimo dokumenty rinkinj, ir uZtikrinti jy vykdyma.

1.5.  EESRK mano, kad Skaitmeniniy paslaugy aktas (SPA) (") ir Skaitmeniniy rinky aktas (SRA) (%) yra nepaprastai
svarbus zingsnis siekiant uZtikrinti vienodas salygas visiems ekonominés veiklos vykdytojams skaitmeninése rinkose. Be to,
pirmenybé turéty biiti teikiama kuo didesniam SRA taikymo srities suderinimui.

1.6.  Laisvas duomeny judéjimas taip pat labai svarbus Europos inovacijoms, jmoniy augimui ir bendrajai skaitmeninei
rinkai remti.

1.7.  EESRK pabrézia, kad teritoriniai tickimo suvarZymai trukdo bendrosios rinkos plétrai, ir ragina EK spresti
antikonkurencinio teritoriniy tiekimo suvarzymy poveikio klausima.

1.8.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms laikytis koordinuoto poziirio j prekybg produktais, kuriuos paveiké krizé
Ukrainoje. Dél Rusijos agresijos sukeltos krizés atsirado didziuliai tickimo apribojimai.

()  COM(2020) 825 final.(OL C 286, 2021 7 16, p. 70).
()  COM(2020) 842 final. (OL C 286, 2021 7 16, p. 64).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LT:HTML
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1.9.  EESRK rekomenduoja taikyti veiksmingesnes nacionalinés politikos priemones ir numatyti judumo paskatas,
daugiausia démesio skiriant aktyviai darbo rinkos politikai, pavyzdziui, lengvatas dirbantiems ES gyventojams.

1.10.  Pripazindamas, kad kapitalo rinky sajunga (KRS) yra sudétingas projektas, EESRK pazymi, kad ES vis dar turi
27 kapitalo ir finansy rinkas, kurios neveikia kaip viena rinka, o tai riboja bendrosios rinkos potenciala.

1.11.  Siuo didelio neapibréztumo laikotarpiu biitina uZtikrinti, kad konkurencijos politika biity ypa¢ orientuota i ES
isipareigoty pertvarky igyvendinimg. Be to, negalima leisti jokio komercinio, socialinio, reguliavimo, fiskalinio ar
aplinkosauginio dempingo, kuris iskraipo konkurencija.

1.12.  Galiausiai EESRK mano, kad reikéty taikyti atviro strateginio savarankiSkumo poziiirj, ypa¢ svarbiausiuose
sektoriuose, kad buty galima didinti atsparumg, jvairinimg ir jgyvendinti plataus uZmojo prekybos darbotvarke.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1. Bendrosios rinkos tikslas

2.1.1  ES bendrosios rinkos tikslas — pasalinti klititis prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zmoniy judéjimui, siekiant padidinti
nasumg ir konkurencinguma visoje ES.

2.2. Bendra atsakomybé uz bendrgjg rinkg

2.2.1 Uz bendrosios rinkos veikimg bendrai atsako ES ir valstybés narés. Taciau dabar ES teis¢ vis dar aiskinama ir
taikoma labai skirtingai. Daugeliu atvejy tokie skirtumai gali bati laikomi nepagristais arba neproporcingais ir bet kuriuo
atveju trukdo laisvam Zmoniy, prekiy ir paslaugy judéjimui.

2.3. Valstybiy nariy atsakomybé

2.3.1  Zvelgiant objektyviai, gali biiti pagristy priezasciy, dél kuriy gali atsirasti skirtumy tarp valstybiy nariy, taciau toks
pagrindimas ne visada pateikiamas, be to, kartais valstybés narés nesistengia suderinti nacionalinio lygmens pagrindimo ir
galimo neigiamo poveikio bendrajai rinkai. Todél ES vis dar yra daug reguliavimo ir su reguliavimu nesusijusiy klitciy, dél
kuriy bendroji rinka yra neisbaigta ir susiskaidziusi, pavyzdzZiui:

— nacionalinés teisés aktai grindziami prielaida, kad subsidiarumo principas yra taikomas;

— tariamo tarpusavio pripazinimo principo nepripazinimas;

— daugéja pertekliniy perkélimy j nacionaling teis¢, kitaip dar vadinamy pertekliniu reglamentavimu (angl. gold-plating), ir
reikalavimy neatitinkancio perkélimo, kai nacionalinés vyriausybés ir parlamentai j nacionaling teis¢ perkelia pernelyg
daug ES teisés akty, dél kuriy buvo susitarta ES lygmeniu,. Taigi, daug kliti¢iy, daranciy poveikj bendrajai rinkai,
atsiranda dél neteisingo ar nevisapusisko ES teisés akty taikymo ir dél to, kad valstybés narés taiko nacionalines
taisykles, priestaraujancias bendrosios rinkos tikslams. Todél netikslus ar neteisingas valstybiy nariy jgyvendinimas ir
nepakankamas Komisijos vykdymo uZtikrinimas turi Zalingy pasekmiy ES ir nacionaliniu lygmenimis tiek pilie¢iams,
tiek jmonéms;

— basimy Europos priemoniy taikymas nacionaliniu lygmeniu, kai vyriausybés ir parlamentai stengiasi i§ anksto numatyti
ES politikos taikyma, pirmenybe teikdami nacionaliniams interesams, nepaisant to, kad Komisija vis dar rengia ES
politika. To pavyzdys — ES Ziedinés ekonomikos politika;

— nacionaliniy interesy virSenybé sprendziant strateginius Europos ekosistemy klausimus.
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2.4. Bendrosios rinkos apribojimy ekonominiai kastai

2.41  Minéti pavyzdziai iliustruoja pagrindinius ES veiksmy nebuvimo kastus, be to, keliuose tyrimuose i§ tiesy
pabréziama didziulé ekonominé nauda, kuriag duoty uzbaigta bendroji rinka. Europos Parlamento apzvalginéje ataskaitoje
nurodyta, kad $ie kastai svyruoja nuo 650 mlrd. iki 1,1 trln. EUR per metus, t. y. nuo 5 iki 8,6 proc. ES BVP ().

2.42  Tame paciame Europos Parlamento uzsakymu ,RAND Europe* atliktame tyrime buvo nagrinéjamas ekonominis
mazesniy prekybos kliti¢iy poveikis bendrajai rinkai. Tyrimo duomenimis, dél maZesniy prekybos kliti¢iy pageréjusiy
prekybos srauty, ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo poveikio ekonominé nauda siekty nuo 183 iki 269 mlrd. EUR
per metus (*).

2.4.3  Kalbant apie prarasta galimg nauda, taip pat svarbus EK vertinimas dél visapusiskai integruotos ES bendrosios
skaitmeninés rinkos. EK teigia, kad $i rinka skatinty inovacijas, kasmet j ES ekonomikg jnesty 415 mlrd. EUR ir sukurty
$imtus tikstan¢iy naujy darbo viety (°).

2.44  Visa tai rodo, kad labiau iSplétota bendroji rinka biity davusi didele galima ekonoming nauda (ir su ja susijusia
gerove). Kitaip tariant, tai atspindi ES veiksmy nebuvimo bendrus ekonominius kastus arba prarasty pridéting verte ir
kolektyvines viesasias gérybes.

2.4.5  Nepaisant apribojimy, vidaus rinka iki Siol padéjo iSsaugoti ir skatinti ES ekonominj klestéjimag. Vis délto ES
ekonomikos konkurencinguma ir atsparuma reikia stiprinti vykdant tolesnes bendrosios rinkos reformas ir sprendziant
strateginés priklausomybés klausimus. ES taip pat reikia skatinti verslumo kultairg, kurioje visy dydziy novatoriskoms
jmonéms, ypac labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), taip pat startuoliams biity teikiama veiksmingesné
parama ir jie galéty klestéti, kad prisidéty prie atsparesnés ir darnesnés visuomenés kirimo. Ne maziau svarbu ir tai, kad
gerai veikianti bendroji rinka sudarys palankesnes salygas jgyvendinti socialesnés Europos vizija, kurioje pilieciy geroveé
bity svarbiausia politinés darbotvarkés dalis ir kuri padéty iSvengti socialinés nelygybés didéjimo.

3. Apribojimai

3.1.  Esami apribojimai yra susij¢ su reguliavimu, nacionalinés teisés klausimais, mokesciy klausimais, logistika ir tickimo
problemomis, taip pat su kitais daugiau niuansy turinciais ES valstybiy nariy skirtumais, dél kuriy prekyba visoje ES tebéra
sudétinga.

3.2.  Apribojimai taip pat stabdo pagrindinius ekonomikos sektorius, pavyzdziui, paslaugy, kurie, kaip parodyta toliau,
tebéra susiskaide pagal valstybiy sienas:

— tradiciskai ribojancios nacionalinés taisyklés daznai pateisinamos subsidiarumo principu;

— ydingas Paslaugy direktyvos jgyvendinimas ir taikymas, trukdantis jsisteigimo laisvei, laisvam paslaugy judéjimui ir
laisvei teikti paslaugas;

— prekybos srities nacionalinés teisés aktai, kurie trukdo jmonéms vykdyti veikla, kaip jos nori tai daryti. Daznai $ie teisés
aktai kenkia sektoriaus konkurencingumui, yra protekcionistiniai ir daro neigiama poveikj patikimy ir teiséty kity
valstybiy nariy jmoniy investicijoms;

— nacionaliniai reikalavimai, trukdantys laisvam prekiy judéjimui. DaZnai valstybés narés nepranesa apie naujus
nacionalinius techninius reikalavimus Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2015/1535 (°) nustatyta tvarka ir
netaiko tarpusavio pripazinimo principo nesuderintoje veikloje, pavyzdziui, perteklinio reglamentavimo direktyvose
ir kt.

https://www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

https:/[www.rand.org/blog/2017/11 [why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
https:/[www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

2015 m. rugséjo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/1535, kuria nustatoma informacijos apie techninius
reglamentus ir informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka (OL L 241, 2015 9 17, p. 1).

S


https://www.rand.org/blog/2017/11/why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
https://www.rand.org/blog/2017/11/why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
https://www.rand.org/blog/2017/11/why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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3.3.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad pazeidimy nagrinéjimo procediiros yra ilgos, brangios ir jy baigtis yra neaiski.
Imonéms jos reiskia didelius kastus ir neskatina jy plésti versla ar investuoti kitur ES. Be to, dél siy apribojimy vartotojai
neturi didesnio pasirinkimo, negauna geresniy paslaugy ir mazesniy kainy. EESRK taip pat ragina Komisija aktyviau taikyti
pazeidimo nagrinéjimo procediiras.

3.4, Sie kastai daro poveikj visai ekonomikai, ribodami konkurencinguma, augimo potencialg ir tolesne rinkos sistemos
ekonomikos plétra.

3.5.  ES, kaip ir bet kurig kita ekonomika, veikia iSorés sukrétimai, taciau atsakg i Siuos sukrétimus ir rinky reakcijg i3
esmés lemia atskiry valstybiy nariy vidaus politika ir priemonés, kuriy imamasi ekonominei elgsenai skatinti. Karas
Ukrainoje parodé ES priklausomybe nuo pasauliniy vertés grandiniy. Tikétina, kad besitgsianti krizé sektorius paveiks
skirtingai, taciau neabejotina, kad iSryskéjo bendrosios rinkos silpnosios vietos, ypac laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo bei
bitiniausiy prekiy judéjimo apribojimai.

3.6.  Galiausiai, reikéty pazyméti, kad mazdaug 82 proc. produkty, kuriais prekiaujama bendrojoje rinkoje, taikomos
suderintos taisyklés, o mazdaug 18 proc. ES vidaus prekybos prekémis taikomos tarpusavio pripazinimo taisyklés. Taciau
vis dar pasitaiko naujy atvejy, kai nacionalinés techninés taisyklés priestarauja ES teisei. Be to, daugelyje valstybiy nariy
pastaruoju metu padaugéjo nacionaliniy maisto produkty ir gérimy Zenklinimo reikalavimy, grindziamy vartotojy apsauga
ir aplinkosauga. Kartu, tarpusavio pripazinimo principas néra sklandZiai taikomas. Tai jrodo faktas, kad 71 proc. MV],
kurios kreipési dél esamos tarpusavio pripazinimo sistemos taikymo nesuderintoms prekéms, buvo neleista patekti j rinka.

4. Apribojimy problemos sprendimas

4.1.  Toliau nurodytos priemonés padéty gauti dalj galimos ekonominés naudos, kurig suteikty bendroji rinka.

4.2. Efektyvesnis esamy priemoniy naudojimas

4.2.1  EESRK mano, kad EK turi bati praneSama apie nacionalinés teisés akty projektus, galin¢ius trukdyti vidaus rinkai,
dél jy turi bati pateikiamos pastabos ir jie turi bati jvertinti. Valstybéms naréms nejsipareigojus pranesti ir teikti pastabas
ir (arba) ivertinti, Sios procediros ir toliau bus neveiksmingos. Todél bitina veiksmingesné stebésena, padedanti suderinti
produkty rinkos reguliavimg visose ES valstybése narése. Pavyzdziui, mazmeninés prekybos sektoriuje pastaruoju metu
padaugéjo nacionaliniy apribojimy, taikomy iSduodant leidimus ir nustatant vietos turinio reikalavimus. Tai priestarauja
Sutarties 28 ir 30 straipsniams, nes nacionaliniai pakartotiniai bandymai daznai taikomi jsigyjant produktus, kurie jau
teisétai pateko i bendrajg rinka. Kalbant apie paslaugas, EESRK taip pat mano, kad pranesimo procediira pagal Paslaugy
direktyva neveikia taip gerai, kaip tikétasi. Kalbant apie jsisteigimo laisve, EESRK apgailestaudamas pazymi, kad valstybés
narés nepasieké kompromiso dél pasifilymo dél vadinamosios Pranesimy apie leidimg teikti paslaugas direktyvos. Siuo
dokumentu biity buvusi sugrieztinta valstybiy nariy prievolé pranesti Komisijai apie jstatymy ir kity teisés akty projektus
dél paslaugy (taigi ir dél miesty planavimo) leidimy i§davimo tvarkos (). EESRK taip pat primygtinai ragina EK ir valstybes
nares pateikti i§samesne informacija apie pagrindimg ir proporcingumg, taikomus valstybéms naréms praneSant apie
technines taisykles. Taip pat svarbu uZtikrinti, kad reikalavimai, apie kuriuos buvo pranesta, bity tinkamai patikrinti
nepriklausomai nuo to, kokia pranesimo procediira taikoma (). EESRK mano, kad, sickiant i$spresti $ig problema i§ esmés,
reikéty tolesnio teisinio peréjimo nuo minimalaus prie maksimalaus suderinimo.

4.2.2  Dar viena susiriipinimg kelianti sritis — priemoniy, kuriomis uzkertamas kelias planuojamam ES reglamentavimui,
pavyzdziui, nacionalinio sertifikavimo, taikymas biitent siekiant uztikrinti tam tikra apsaugos lygi, ypa¢ Zemés tikio maisto
produkty sektoriuje. EESRK nuomone, tokie apribojimai yra akivaizdziai protekcionistiniai, taciau kai apie juos suzinoma,
jy panaikinimo procesas daznai biina létas ir sudétingas, todél tokie apribojimai mazmenininkams galioja pernelyg ilgai.
Siekiant to ivengti, EESRK mano, kad valstybés narés vietoj to galéty jsipareigoti taikyti maziau ribojancias nacionalines
priemones, pasitelkdamos Sutartyje numatyta tvirtesnj bendradarbiavima. EESRK taip pat daro nuorods i visos Europos
asmeninés pensijos produkta, kaip standarting bendrosios rinkos rémimo sistemg, kuri galéty bati taikoma kitose srityse.

() 2016/0398(COD); https://eur-lex.europa.eu/procedure/FR[2016_398
() Proporcingumo vertinimo, kurj atlieka valstybés narés, priimdamos su mazmeninés prekybos jmonémis susijusius reikalavimus
pagal Direktyva 2006/123/EB, tyrimas.
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4.2.3  EESRK taip pat mano, kad Europos semestras galéty biiti veiksminga priemoné tokiems klausimams spresti, visy
pirma Komisijai imantis proporcingy veiksmuy, jei nesilaikoma jsipareigojimy pagal konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas
(KSSR), iskaitant galimg ES ¢y skyrimo sustabdyma. Tai atitinka EK valstybéms naréms skirtas gaires dél ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plany, kuriose pabréziamas reguliavimo ir su reguliavimu nesusijusiy kliti¢iy vidaus rinkai
Salinimas, taip pat salygos, kuriomis valstybés narés turi atitikti Europos semestro reikalavimus.

4.2.4  Galiausiai, EESRK ragina veiksmingai jgyvendinti direktyvas, dél kuriy jau buvo susitarta ir balsuota, ir uztikrinti jy
vykdyma. Todél EK ir valstybés narés turéty jsipareigoti jgyvendinti geresnio reglamentavimo dokumenty rinkinj atlikus
aukstos kokybés poveikio vertinimus.

4.3. Bendrosios skaitmeninés rinkos potencialo panaudojimas

4.3.1  EESRK mano, kad auganti skaitmeniné ekonomika Europoje suteikia galimybiy ekonomikos augimui, o potencialia
ekonoming nauda galima pasiekti geriau integravus skaitmenines paslaugas valstybése narése.

4.3.2  Siuo atzvilgiu EESRK mano, kad Skaitmeniniy paslaugy aktas (SPA) ir Skaitmeniniy rinky aktas (SRA) yra
nepaprastai svarbus Zingsnis siekiant uZztikrinti vienodas sglygas visiems ekonominés veiklos vykdytojams skaitmeninése
rinkose. SPA ir SRA, kuriuose daugiausia démesio skiriama konkrecioms paslaugoms, neatsizvelgiant i paslaugy teikéjo
buvimo vietg ar paslaugy teikimui taikomg teise, prasmingai sprendziamas vienodo pozitirio j Europos ir pasaulio interneto
ekonomineés veiklos vykdytojus klausimas. Be to, absoliutus EESRK prioritetas — uzkirsti kelig nacionalinés teisés akty
skaiciaus didéjimui, kad vidaus rinka nebiity dar labiau suskaidyta.

4.3.3  Didelés finansinés naudos taip pat bty galima gauti labiau naudojantis internetinémis paslaugomis ir gerinant ES
skaitmening infrastruktiira. Atsizvelgiant j tai, EK rekomenduoja pereiti prie visapusiskai veikiancios e. vieSyjy pirkimy
sistemos ir e. saskaity faktiiry iSrasymo. Ispidinga tai, kad i3 skaiciavimy matyti, jog, visiskai peréjus prie e. vieSyjy pirkimy,
per metus bty galima gauti nuo 50 iki 75 mlrd. EUR ().

4.3.4  Galiausiai EESRK mano, kad laisvas duomeny judéjimas yra labai svarbus Europos inovacijoms, visy dydziy
jmoniy augimui, darbo viety kirimui ir bendrosios skaitmeninés rinkos kairimui. Teisés aktai, kuriais remiamas laisvas
duomeny judéjimas, jau priimti. Taciau reikéty vengti bet kokiy nepagristy reikalavimy dél duomeny vietos nustatymo.

4.4. Tiekimo apribojimy pasalinimas

4.41  EESRK pazymi, kad 2018 m. geografinio blokavimo reglamentai padéjo palengvinti prekyba ES. Taciau Europos
vartotojams vis dar taikomas prekiy ir paslaugy geografinis blokavimas. I§ tiesy, EESRK pabrézia, kad esama nuolatiniy
teritoriniy tickimo apribojimy, kurie gali pasireiksti jvairia praktika, tokia kaip atsisakymas tiekti arba grasinimas nutraukti
tieckima tam tikram platintojui, parduodamo kiekio ribojimas pagal valstybe narg, nepaaiskinami produkty asortimento ir
kainy skirtumai skirtingose valstybése narése arba produkty pakuociy kalby pasirinkimo ribojimas. EESRK pabrézia, kad
teritoriniai tiekimo apribojimai trukdo bendrosios rinkos plétrai ir jos galimai naudai vartotojams, ir ragina EK spresti
antikonkurencinio teritoriniy tiekimo apribojimy poveikio klausima, kad baty sukurta visapusiskai veikianti bendroji rinka.

4.4.2  Rusijos invazija | Ukraing atskleidé didziule grésme energetiniam ir apriipinimo maistu saugumui, dél kurios ES
turi laikytis vieningo strateginio poziirio. EESRK mano, kad gerai veikianti bendroji rinka gali padéti jgyvendinti Sia
strategija ir sumazinti kainy spaudimg, kuris spar¢iai maZzina perkamaja galia visoje ES. AtsiZvelgdamas j tai EESRK
palankiai vertina ES lygmens pastangas bendradarbiauti (savanoriskai) bendrai perkant dujas, kad buty sumazintas
spaudimas energijos kainoms.

4.4.3  Taciau EESRK apgailestauja dél to, kad valstybés narés iki Siol nebandé laikytis koordinuoto pozitrio, susijusio su
kity produkty, kuriuos paveiké krizé Ukrainoje, pirkimu.

() https:/[www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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4.5. Tarpvalstybinio darbuotojy ir specialisty judumo didinimas

4.5.1  Nepaisant ES politikos, kuria sickiama sudaryti palankesnes sglygas laisvam asmeny judéjimui, tarpvalstybinis
darbuotojy ir specialisty judumas ES tebéra problema, ribojanti pasitilg ir sukelianti neatitikimus tokiuose sektoriuose kaip
IT ir aukstyjy technologijy pramoné. I Europos ir nacionaliniy duomeny matyti, kad judumo lygis tiek tarp 3aliy, tiek
paciose Salyse islicka Zemas, palyginti ir tarptautiniu mastu.

4.5.2  Konkreciai, EESRK rekomenduoja taikyti veiksmingesnes nacionalinés politikos priemones ir numatyti judumo
paskatas, daugiausia démesio skiriant aktyviai darbo rinkos politikai, pavyzdziui, lengvatas ES dirbantiems asmenims ir
treciyjy Saliy darbuotojams, turintiems pabégélio statusg. Todél EESRK mano, kad priimanciyjy Saliy finansinés paskatos
darbo ieskantiems asmenims jsidarbinti kitoje valstybéje naréje ar kitame regione dar labiau paskatinty juduma. Be to, toliau
reikia stengtis gerinti informacija apie darbo vietas kitose ES Salyse, taip pat teikti pagalbg persikraustant j kita $alj, kad bty
galima i$spresti su persikraustymu susijusius logistinius klausimus, t. y. susirasti biista, uZsiregistruoti mokes¢iy tikslais, rasti
vaikams mokykla, galbiit padéti susirasti darba partneriams ir kt. Tac¢iau EESRK ispéja, kad darbo jégos judumas ES
nukentéjo dél iki Siol taikyto fragmentisko pozitrio. Reikia vengti tolesnés nesuderintos politikos, ypa¢ nacionaliniu
lygmeniu.

4.5.3  Diplomy ir kvalifikacijy pripazinimas, kuris yra labai svarbus siekiant uzpildyti laisvas darbo vietas ten, kur triksta
darbo jégos, tebéra problema visoje ES. EESRK mano, kad dabartiné sistema vis dar pernelyg priklauso nuo atskiry
vyriausybiy, kai valstybés narés gali laisvai taikyti savo taisykles. Komisija turéty uztikrinti, kad visose valstybése narése bty
taikomas labiau suderintas diplomy ir kity kvalifikacijy pripazinimo metodas.

4.5.4  Galiausiai, didinti ES darbuotojy ir specialisty juduma galima tik tuo atveju, jei bus geriau uZtikrintas galiojanciy
nuostaty vykdymas, uztikrinama galimybé gauti informacija ir valstybiy nariy bendradarbiavimas. EESRK pazymi tai, kad
atskiros valstybés narés gali santiiriau reaguoti j pasifilymg vykdyti daugiau bendrosios rinkos reformy, nes jos baiminasi,
kad dél to trumpuoju laikotarpiu gali bati prarasta darbo viety ir nukentéti tam tikri sektoriai, ypac tose Salyse, kurios jau ir
taip atsilieka, taip pat mazo nasumo Salyse ir (arba) sektoriuose. Teoriskai laisvas darbo jégos judéjimas padéty spresti Sia
problema, taciau, Zvelgiant i§ nacionalinés perspektyvos, tai gali lemti iStekliy praradimg ir galimg proty ir (arba) jgadziy
nutekéjima.

4.6. Kapitalo srauty ir finansiniy paslaugy visoje ES didinimas

4.6.1 Tas pats argumentas tinka ir ES kapitalo rinkoms. EESRK pripaZjsta, kad kapitalo rinky sgjunga (KRS) yra
sudétingas projektas, kuriuo siekiama pagilinti ir toliau integruoti ES valstybiy nariy kapitalo rinkas. Siam projektui
igyvendinti reikia priimti priemones ir teisés akty pakeitimus jvairiose srityse ir tai reiskia prisiimti atsakomybe ne tik ES,
bet ir kiekvienos valstybés narés lygmeniu. EESRK pazymi, kad KRS uzbaigimas 2022 m. vis dar yra tolimas tikslas.
Nepaisant tam tikros pazangos, ypa¢ jgyvendinant ES kapitalo rinky gaivinimo dokumenty rinkinj, ES vis dar turi
27 kapitalo rinkas, kurios neveikia kaip viena rinka. Europos finansai vis dar smarkiai pasiskirste pagal valstybiy sienas,
o taupytojai ir investuotojai yra labai priklausomi nuo nacionalinés aplinkos. Tai pasakytina ir apskritai apie finansines
paslaugas, iskaitant mazmenines finansines paslaugas ir vidaus santaupas.

4.6.2  EESRK mano, kad tai riboja ir ekonomikos atsigavima ir sklandy bendrosios rinkos veikima. Ekonominé KRS
nauda yra akivaizdi, taciau, siekiant uzbaigti kurti KRS, reikia ir politinio atskiry valstybiy nariy pritarimo, ir veiksmingo EK
vadovaujamy iniciatyvy, jskaitant tas, kuriomis siekiama stiprinti tarptautinj euro vaidmeni, jgyvendinimo. Be to, negalima
nuvertinti skaitmeninés pertvarkos vaidmens sudarant palankesnes salygas KRS.

4.7. Daug stipresné politiné valia panaikinti bendrosios rinkos apribojimus

4.7.1  Siuo didelio neapibréztumo laikotarpiu EESRK noréty pamatyti konkurencijos politika, kuri biity ypa¢ orientuota
i ES pradéty pertvarky jgyvendinima. Sioms pertvarkoms igyvendinti reikés plataus uzmojo prekybos ir investicijy
politikos, ypatingy vieSyjy ir privadiyjy investicijy, inovacijy, tolesnés socialinés, ekonominés ir aplinkosaugos pazangos ir
gerai veikian¢ios bendrosios rinkos. Visa tai turi biiti paremta teisine ir finansine sistema, kuri uztikrinty vienodas salygas
rinkoje visiems suinteresuotiesiems subjektams, visiems regionams ir pilie¢iams visoje ES. Maisy vidaus rinkos vientisumas
ir jos nesuskaidymas $iuo atveju yra nepaprastai svarbis. Svarbiausia yra gerai veikianti bendroji rinka ir konkurencijos
politika, suteikiancios jmonéms ir vartotojams galimybe vienodomis sglygomis konkuruoti didziuléje rinkoje ir taip
skatinancios efektyvuma bei inovacijas ir sudarancios salygas sékmingam verslui augti.
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4.7.2  Misy nuomone, suderinimas ir klia¢iy laisvam judéjimui teritorijoje pasalinimas leidzia plétoti konkurencija,
inovacijas ir didinti na§umg. Negalima leisti jokio komercinio, socialinio, reguliavimo, fiskalinio ar aplinkosauginio
dempingo, kuris iSkraipo konkurencija. EESRK tikisi, kad visos valstybés narés to laikysis ir reikalaus, kad misy iSorés
partneriai gerbty miaisy pagrindines vertybes ir teises tiek socialinéje, tiek verslo ir aplinkosaugos srityse.

4.7.3  EESRK ispéja, kad | bendraja rinkg nebegalima Zziaréti kaip j pagerinta pasaulinio prekybos susitarimo versija, kurio
savybeés gali buti pakoreguotos deryby metu. Bendroji rinka yra kur kas daugiau. Bendraja rinka taip pat norima padidinti
gerove uZtikrinant socialing ir ekonoming konvergencija, kuria baty galima mazinti nelygybe ir uZztikrinti, kad didéjantis
socialinis disbalansas ir apskritai didéjantis skurdas netapty rimtomis klititimis Europos integracijai. Atsizvelgdamas j tai
EESRK pabrézia pagrindines socialines ir darbuotojy teises j deramg darbo uzmokestj ir darbo salygas ne tik jy saveikoje su
ekonominémis laisvémis, bet ir saveikoje su vidaus ir darbo rinka, konkurencija ir bet kuria kita Sajungos politikos
priemone, iskaitant tokias sritis kaip ekonomikos valdymas, prekyba, skaitmeniné pertvarka ir aplinka, bet jomis
neapsiribojant. Juo taip pat sickiama apsaugoti ir sustiprinti socialiniy partneriy savarankiskuma, nustatant aiskia sasajg su
pagarba kolektyvinéms socialinéms teiséms ir jy skatinimu. Be to, labai svarbu uZtikrinti, kad Sutartimis bty numatyta
visapusiska pagrindiniy teisiy apauga ir uZtikrinimas.

4.7.4  EESRK pripazista, kad bendroji rinka turi nuolat reaguoti j technologijy poky¢ius, globalizacija, poky¢ius $vietimo
srityje, darbo ir kapitalo rinkose, taip pat | pasaulines krizes ir konfliktus. Dabartinémis sglygomis jprastiniai pasitlymai
nejmanomi — teikiant pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty biitina atsizvelgti | dabarting krizing padétj ir
pasikeitusias aplinkybes.

4.7.5 EESRK taip pat laikosi nuomonés, kad reikéty taikyti atviro strateginio savarankiskumo pozitrj, ypac

svarbiausiuose sektoriuose. Tai padéty stiprinti atsparumg pasitelkiant atvirumg, plataus uzmojo prekybos darbotvarke,
bendradarbiavimg su panasiai mastanciais partneriais, jvairinimg ir protekcionizmo vengima.

4.7.6  Galiausiai EESRK apgailestauja, kad pra¢jus beveik 30 mety, kai egzistuoja Europos bendroji rinka, vidaus rinka vis
dar nebaigta kurti.

Briuselis, 2022 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Skaitmeninio sektoriaus
apmokestinimo

(tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Cekijos prasymu)

(2022/C 443/08)

Prane$éjas Benjamin RIZZO

Bendraprane$éjis Petru Sorin DANDEA

Pragymas pateikti nuomong 2022 m. sausio 26 d. Europos reikaly ministro Mikuldso BEKO laigkas

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 202271

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 200/0/1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Tinkamy skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo principy ir taisykliy parengimas tapo pagrindine tick Europos
Sajungos, tiek kity tarptautiniy reguliavimo institucijy uzduotimi, siekiant fiskaling politika modernizuoti ir pritaikyti
esamiems ir biisimiems poreikiams.

1.2.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) sitilo, pasiekus tarptautinj susitarima dél EBPO ir G20
jtraukios sistemos 1 ramscio, susijusio su apmokestinimo teisiy perskirstymu, atitinkamas taisykles skubiai jgyvendinti ES,
kartu su kitais svarbiausiais prekybos partneriais koordinuojant veiksmus ir vienu metu imantis bendros iniciatyvos.

1.3. EESRK mano, kad ES gali imtis pagrindinio vaidmens skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo srityje. Taciau toks
vaidmuo turéty bati atliekamas pagal tarptautinj EBPO ir G20 susitarima, kaip jau buvo padaryta taikant 2 ramstj, susijusj
su apsaugos nuo mokes¢iy bazés erozijos mechanizmu.

1.4, EESRK mano, kad labai svarbu kuo grei¢iau ES jgyvendinti tiek 1, tiek 2 ramstj, kad baity pasiektas auksto laipsnio
suderinamumas su tarptautiniu susitarimu, dél kurio bus rengiamos derybos EBPO ir G20 forume. 1 ir 2 ramsciai turéty
bati vertinami kaip i§samus ir tarpusavyje integruotas reguliavimo dokumenty rinkinys.

1.5.  EESRK pazymi, kad Europos teis¢kiiros iniciatyva dél skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo galéty bati labai
naudinga vidaus rinkai, nes, palyginti su skirtingomis nacionalinémis iniciatyvomis, neabejotinai bity sukurta
veiksmingesné sistema. Valstybéms naréms taikant nesuderintas ir skirtingas taisykles, padidéty susiskaidymas visoje ES,
atsirasty neaiSkumas dél apmokestinimo ir sumazéty konkurencingumas.

1.6.  EESRK ragina sudaryti tarptautinj susitarimg dél 1 ramscio — susitarimu turéty bati siekiama sukurti veiksminga
mokesciy sistema, kurioje bty laikomasi neutralumo ir vienodo pozitirio principy ir kuri, viena vertus, padéty i$saugoti
skaitmeninéje ekonomikoje slypintj inovacijy potencialg ir, kita vertus, uztikrinty, kad beveik tik skaitmening veikla
vykdancios jmonés j nacionalinius biudZetus jnesty teisingg savo dalj.

1.7.  EESRK ragina sudaryti tarptautinj susitarima dél 1 ramscio, susitarime turéty bati kiek jmanoma susilaikoma nuo
pernelyg sudétingy taisykliy ir siekiama skaidrumo, nuspéamumo ir administracinio supaprastinimo, taip pat maZzy
reikalavimy laikymosi islaidy. Dél pernelyg sudétingos sistemos i tikryjy gali atsirasti galimybiy apeiti naujai sutartas
taisykles ir sumazinti ty taisykliy veiksminguma.
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1.8.  EESRK pabrézia, kad svarbu tinkamai parengti tarptautinius skaitmeninius jmoniy mokes¢iy jstatymus siekiant
uzkirsti kelig mokesciy slépimui ir vengimui, taip pat sukurti teisinga, stabilig ir pazangia mokesciy sistema. Imoniy pelno
mokesciy srityje labai svarbu uztikrinti vienodas salygas, nes pastaraisiais metais keliose valstybése narése jmonés galé¢jo
pasinaudoti specialiomis mokesciy taisyklémis, labai sumazinanciomis jy efektyvyji mokescio tarifa.

1.9.  EESRK mano, kad tinkamoje skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo reguliavimo sistemoje turéty biti
atsizvelgta i didele priklausomybe nuo nematerialiojo turto, atsirandancio dél skaitmeninés pertvarkos. Dél $io turto
jmonéms atsirado gerokai daugiau galimybiy vykdyti atitinkamg verslo veikla kitoje jurisdikcijoje, fiziSkai ten nebinant.

1.10.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad daznai skaitmeninés jmonés vertei kurti naudoja naudotojy duomenis. Toks
vertés kiirimo biidas néra jtrauktas i dabartines mokes¢iy sistemas, todél atsiranda vertés kirimo ir apmokestinimo
neatitikimas. Sis konkretus klausimas turéty biti tinkamai sprendziamas jgyvendinant 1 ramstj.

1.11.  EESRK dar kartg pabrézia, kad labai svarbu taikyti metoda, kuris padéty bet kurioje jurisdikcijoje i§vengti dvigubo
apmokestinimo ir nety¢inio neapmokestinimo rizikos, iki minimumo sumazinant Europos jmoniy reikalavimy laikymosi
i§laidas. Siuo pozidiriu susitarimu dél 1 ramscio ir jo perkélimo i nacionaling teise nuostatomis turéty biiti suderintos
jvairios valstybiy nariy jau jgyvendinamos iniciatyvos, kad biity i§vengta neatitikimy ir spragy.

1.12.  EESRK nuosirdziai tikisi, kad tiek tarptautiniu, tiek ES lygmenimis kuo grei¢iau bus pasiektas perspektyvus
susitarimas dél 1 ramscio, taciau apgailestauja, kad vis dar esama kliti¢iy, trukdanciy baigti rengti tokj svarby susitarima.

2. Pagrindinés aplinkybés

2.1.  Dabartinés tarptautinés pelno mokes¢io taisyklés yra pagristos XX a. pradzioje sukurtais ir ilgainiui i§ dalies
pritaikytais principais. Siandienos aplinkybémis jos nebeatitinka savo paskirties ir néra pritaikytos skaitmeninei
globalizuotai ekonomikai. Tai reiskia, kad mokestinés pajamos valstybéms néra paskirstomos teisingai ir kad suteikiama
galimybé toliau taikyti zalingg mokesciy praktika, o tai kenkia vieSiesiems finansams ir saziningai konkurencijai.

2.2.  Taigi, tinkamy skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo principy ir taisykliy parengimas tapo pagrindine tiek
Europos Sgjungos, tiek kity viso pasaulio reguliavimo institucijy uzduotimi, siekiant fiskaling politika modernizuoti ir
pritaikyti esamiems ir biisimiems poreikiams.

2.3, EBPO ir G20 mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS) jtrauki sistema yra grindziama dviejy ramséiy
sprendimu, kuriuo siekiama spresti mokes¢iy problemas, kylancias dél vis labiau globalizuojamos ir skaitmeninamos
ekonomikos.

2.4. 1 ramsciu bus siekiama uZtikrinti teisingesnj pelno ir apmokestinimo teisiy paskirstyma tarp valstybiy, kai tai susije
su didziausiomis tarptautinémis jmonémis, visy pirma skaitmeninémis jmonémis. [gyvendinant 1 ramstj daugiausia bus
reikalaujama, kad tarptautinés imonés dalj savo pelno mokesciy mokeéty ten, kur yra jy vartotojai ir naudotojai, taip
sukuriant ry3j tarp pelno ir viety, kuriose yra atitinkami naudotojai ir vartotojai.

2.5.  Susitarimas dél pelno perskirstymo pagal 1 ramstj apima skaitmeniniy paslaugy mokesciy bei kity aktualiy panasiy
priemoniy panaikinima ir taikymo sustabdymg, taip panaikinant jtampa prekybos srityje, kylanc¢ig dél tarptautinés
mokesciy sistemos nestabilumo.

2.6. 2 ramsciu siekiama uztikrinti, kad didelés tarptautinés jmonés, ypac skaitmeninés, mokéty minimaly efektyvyjj
15 proc. pelno mokescio tarifa, taip nustatant reguliavimo sistema, kuri galéty atgrasyti nuo pelno perkélimo ir baty
tinkama uZzkirsti kelia Zalingai mokes¢iy konkurencijai tarp jurisdikcijy. Taigi, buity galima veiksmingai panaikinti
konkurencijos dél pelno mokescio tarify apribojimg ir pasiekti, kad bty taikomas visuotinis minimalus pelno mokescio
tarifas, ir valstybés tuo naudotysi sickdamos apsaugoti savo mokes¢iy bazes. EESRK ragina visas valstybes nares skubiai
pasiekti politinj susitarima dél $iy taisykliy, ir apgailestauja, kad galutinis sutarimas dar nepasiektas.
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2.7.  EBPO ir G20 forume buvo pasiektas tarptautinis susitarimas dél 2 ramscio ir jtraukios sistemos, ir ES institucijos
tinkamai émeési jj perkelti j nacionaling teise, pateikdamos pasitlyma dél direktyvos, dabar svarstoma Taryboje (!).

2.8.  EBPO ir G20 vis dar siekia bendro tarptautinio sutarimo $iuo klausimu, ir tai patvirtina pastarojo meto EBPO
konsultacijos dél 1 ramscio — per jas siekiama suZzinoti visuomenés nuomong dél taisykliy projekto, nors tokios taisyklés
Jneatspindi sutarimo dél dokumento esmés” (%).

2.9. Europos Komisija 2018 m. paskelbé pasitlyma dél teisékiiros procedira priimamo akto dél skaitmeninés
ekonomikos apmokestinimo, tadiau jis nepajudéjo j priekj daugiausia dél to, kad nebuvo pasiektas tarptautinis platus
sutarimas dél taisykliy, kurios turéty bati igyvendinamos pagal 1 ramsti.

2.10.  Tuo tarpu ES institucijos patvirtino Skaitmeniniy rinky akta — juo siekiama reguliuoti konkurencing skaitmeniniy
rinky struktiirg. Siuo atzvilgiu ES patvirtino originalig ir iSsamig reguliavimo sistema, kuri skiriasi nuo kity didziyjy
prekybos bloky, pavyzdziui, JAV, Kinijos ir kity besiformuojancios rinkos ekonomikos valstybiy, taikomy sistemy.

2.11.  EESRK mano, kad, remdamasi Skaitmeniniy rinky akto pavyzdziu, ES taip pat gali imtis pagrindinio vaidmens
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo srityje. Taciau toks vaidmuo turéty bati atlickamas pagal tarptautinj EBPO ir G20
susitarimg, kaip jau buvo padaryta 2 ramscio atveju.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad, atsizvelgiant j ekonomikos skaitmening pertvarky ir siekiant geriau iSnaudoti
globalizacijos teikiama naudg, esant tinkamam ir veiksmingam pasauliniam valdymui ir taisykléms, bet kokie pelno
apmokestinimo teisiy paskirstymo valstybéms taisykliy pakeitimai turi bati visuotinai derinami. Todél konkretis
sprendimai turi baiti plataus tarptautinio susitarimo, apimancio kuo daugiau mokes¢iy jurisdikcijy, rezultatas. Be to, turéty
bati tinkamai atsizvelgta i skirtinga naujy taisykliy poveikj ir padarinius tiek mazoms, tieck didesnéms valstybéms naréms.

3.2.  EESRK vertina skaitmeninés pertvarkos nulemtus reik§mingus ekonomikos poky¢ius ir jy teigiama poveikj misy
visuomenei, taip pat didelj skaitmeninés pertvarkos potencialg mokes¢iy administravimo institucijoms suteikiant daugiau
galiy, tuo pasinaudojant kaip priemone, padedancia teikti geresnes paslaugas nacionaliniams biudZetams ir pilie¢iams. ES
turés padéti valstybiy nariy mokes¢iy institucijoms ir koordinuoti jy veiksmus, kad jos galéty prisitaikyti prie naujos tvarkos
ir sparciai besikeic¢ian¢iy ekonominiy aplinkybiy.

3.3.  EESRK sutinka su 2015 m. EBPO ir G20 mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo 1 veiksmo galutinéje
ataskaitoje daroma i$vada, kad skaitmeniné ekonomika vis didesniu mastu virsta pacia ekonomika. Daugelio jmoniy
skaitmeniné pertvarka metams bégant buvo ispiidinga, ir $is procesas paspartéjo taikant pastarojo meto COVID-19
izoliavimo priemones. Daznai dél tokios tendencijos didziulis skaitmeniniy platformy uZzdirbtas pelnas ir fizinés vietos,
kuriose yra jsikiire susije mokantys naudotojai ir vartotojai, nesutampa. Ateityje $is reiskinys turéty bati nagrinéjamas ir
socialinés apsaugos prievoliy pozifiriu.

3.4.  EESRKsiilo, kad, pasiekus tarptautinj susitarimg dél EBPO ir G20 jtraukios sistemos 1 ramscio, suderinant kelias iki
Siol iSreikstas pozicijas, 1 ramstis, kaip anks¢iau ir 2 ramstis, taip pat galéty bati greitai jgyvendintas ES, koordinuojant
veiksmus su kitais pagrindiniais prekybos partneriais, taip konsoliduojant vidaus rinka pagal Sutarties 113-115 straipsnius.

3.5.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad tiek 1, tiek 2 ramstis baty kiek jmanoma greic¢iau jgyvendinti ES, pasiekiant
auksto laipsnio deréjimg su tarptautiniu susitarimu, dél kurio bus rengiamos derybos EBPO ir G20 forume. 1 ir 2 ramsciai
turéty bati vertinami kaip iSsamus ir tarpusavyje integruotas reguliavimo dokumenty rinkinys, kurj biity galima greitai
igyvendinti ES.

(" Zr. EESRK nuomone ,Minimalus efektyvusis jmoniy apmokestinimas“ (OL C 290, 2022 7 29, p. 52).
() OECD Consultation on the Draft Rules for Nexus and Revenues Sourcing Under Pillar 1 — Amount A, 2022 m. vasario 4 d.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0052.01.ENG&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-nexus-revenue-sourcing.pdf
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3.6.  EESRK pazymi, kad Europos teisékiiros iniciatyva dél skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo galéty bati labai
naudinga vidaus rinkai, nes, palyginti su atskiromis nacionalinémis iniciatyvomis, neabejotinai biity sukurta veiksmingesné
sistema. Valstybéms naréms taikant nesuderintas ir skirtingas taisykles, grindZiamas skirtingais apmokestinimo principais ir
kriterijais, padidéty susiskaidymas visoje ES, atsirasty neaiskumas dél mokesciy ir sumazéty konkurencingumas. EESRK
ragina sukurti gincy sprendimo mechanizma, kuris suteikty galimybe valstybéms naréms spresti galincias kilti problemas.

3.7.  Tarptautiniu susitarimu dél 1 ramscio turéty bati siekiama sukurti veiksminga mokes¢iy sistema, kurioje bty
laikomasi neutralumo ir vienodo pozitrio principy ir kuri, viena vertus, padéty i§saugoti skaitmeninéje ekonomikoje
slypintj inovacijy potencialg, viena vertus, ir, kita vertus, uztikrinty, kad beveik tik skaitmening veikla vykdancios jmonés
i nacionalinius biudZetus ir visuomen¢ ine$ty teisingg savo dalj.

3.8.  EESRK ragina sudaryti tarptautinj susitarimg dél 1 ramscio; susitarime turéty bati kiek jmanoma susilaikoma nuo
pernelyg sudétingy taisykliy ir siekiama skaidrumo, nuspéamumo ir administracinio supaprastinimo, taip pat maZzy
reikalavimy laikymosi islaidy. Dél pernelyg sudétingos sistemos i tikryjy gali atsirasti galimybiy apeiti naujai sutartas
taisykles ir sumazinti ty taisykliy veiksminguma.

3.9.  EESRK pabrézia, kad svarbu tinkamai parengti tarptautinius skaitmeninius jmoniy mokes¢iy jstatymus siekiant
uzkirsti kelig mokesciy slépimui ir vengimui, taip pat sukurti teisingg, stabilia ir veiksmingg mokes¢iy sistemg.

3.10.  EESRK pabrézia, kad pagal 2 ramstj bus veiksmingai nustatytos dvi nacionalinés taisyklés, kurias reikés taikyti, —
konkreciau:

A. tarpusavyje susijusios nacionalinés taisyklés (visuotinés kovos su mokes¢iy bazés erozija taisyklés), t. y.: i) pajamy
jtraukimo taisyklé, pagal kurig patronuojanciajam subjektui nustatomas papildinis mokestis dél | grupe ijeinancio
subjekto mazy apmokestinamy pajamy, ir ii) nepakankamai apmokestinty mokéjimy taisyklé, pagal kurig atskaitymai
neleidZiami arba reikalaujama lygiavercio patikslinimo tiek, kiek mazus mokes¢ius mokancio i grupe jeinancio subjekto
pajamos néra apmokestinamos pagal pajamy jtraukimo taisykle;

B. sutartimi pagrista taisyklé (apmokestinimo taisyklé), pagal kurig valstybés, kurioje gaunamos pajamos, jurisdikcija
turintiems subjektams leidziama taikyti ribota apmokestinimg prie $altinio tam tikriems susijusiy Saliy mokéjimams,
kurie apmokestinami mazesniu nei minimalus tarifas mokesciu.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK pabrézia, kad jmoniy pelno apmokestinimo srityje labai svarbu uZtikrinti vienodas salygas. Pastaraisiais
metais keliose valstybése narése kai kurios imonés galéjo pasinaudoti specialiomis mokesciy taisyklémis ir sumazinti
efektyvyji mokescio tarifa. Prie tokio rezultato prisidéjo skaidrumo trikumas, o keli opls atvejai buvo susij¢ su
tarptautinémis jmonémis, veikian¢iomis skaitmeniniy paslaugy srityje.

4.2.  EESRK mano, kad tinkamoje skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo reguliavimo sistemoje turéty bati
atsizvelgta i didele priklausomybe nuo nematerialiojo turto, atsirandancio dél skaitmeninés pertvarkos. Dél $io turto
jmonéms atsirado gerokai daugiau galimybiy vykdyti reik§mingg verslo veiklg kitoje jurisdikcijoje, fiziskai ten nebiinant.
Dabartinés tarptautinés mokesCiy taisyklés ir principai turéty bati pritaikyti Sioms naujoms ekonominéms aplinkybéms.

4.3, EESRK atkreipia démesj i tai, kad skaitmeninés jmonés kurdamos turinj yra labai priklausomos nuo nematerialiojo
turto, ypa¢ nuo naudotojy duomeny naudojimo ir pasinaudojimo tais duomenimis vertei kurti. Sis vertés kiirimo biidas
néra jtrauktas j dabartines mokesciy sistemas, todél atsiranda vertés kiirimo ir apmokestinimo neatitikimas. Sis konkretus
klausimas turéty biti tinkamai sprendziamas jgyvendinant 1 ramsti.

4.4.  EESRK dar kartg pabrézia, kad labai svarbu taikyti metodg, kuris padéty bet kurioje jurisdikcijoje i$vengti dvigubo
apmokestinimo ir netycinio neapmokestinimo rizikos, iki minimumo sumazinant Europos jmoniy reikalavimy laikymosi
i§laidas. Siuo pozidiriu susitarimu dél 1 rams¢io ir jo perkélimo i nacionaling teise nuostatomis turéty biiti suderintos
jvairios valstybiy nariy jau jgyvendinamos iniciatyvos, nes dél iy skirtumy gali atsirasti neatitikimy ir spragy.

4.5.  EESRK primena, kad vienas i§ svarbiausiy veiksniy, kuriais palaikomos ir skatinamos sudétingos pastangos pasiekti
visuotinj sutarimg dél EBPO 1 ramscio pasitlymo, yra vienasalisky skaitmeniniy mokes¢iy plitimas ir su tuo susijusi

galimybé kelioms jurisdikcijoms reikalauti to paties pelno apmokestinimo teisiy labai skirtingais ir kartais sutampanciais
badais.



C 443/62 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2022 11 22

4.6. Todél 1 ramsciu turéty bati uztikrintas nacionaliniy skaitmeniniy paslaugy mokeséiy ir kity panasiy jmonéms
taikomy priemoniy panaikinimas. Sis klausimas labai svarbus siekiant uztikrinti keliy pagrindiniy jurisdikcijy sutarima dél
1 ramscio ir i$vengti naujy taisykliy, kurios ateityje galéty bati uzgincytos kaip diskriminacinés pagal Pasaulio prekybos
organizacijos (PPO) taisykles ir gali sukelti nenumatyty padariniy tarptautinés prekybos poZitiriu.

4.7.  EESRK nuosirdziai tikisi, kad kuo greic¢iau bus pasiektas perspektyvus tarptautinis susitarimas dél 1 ramscio, ir
apgailestauja, kad vis dar esama kliti¢iy, trukdanciy baigti rengti tokj susitarima.

4.8.  EESRK mano, kad igyvendinus 1 ir 2 ramscius, Europos vartotojy naudojamose platformose teikiamos paslaugos
turéty bati visiskai jtrauktos j PVM sistemg, kaip esminis elementas sprendziant su skaitmenine ekonomika susijusius
mokesciy klausimus. Reikéty atkreipti démesj i tai, kad skaitmeniniy rysiy paslaugy ir socialiniy tinkly klientai Siomis
paslaugomis gali naudotis nemokamai, dél to kyla klausimy, kaip biity galima pagristai taikyti PVM. PVM pajamos yra ES
biudZeto nuosavi istekliai, todél EESRK mano, kad svarbu skaitmenines paslaugas taip pat jtraukti { mokes¢io bazg.

4.9.  EESRK mano, kad reikia tinkamai subalansuoti imoniy pelno mokesciy perskirstyma daugiausia eksportuojancioms
ir daugiausia importuojancioms valstybéms, taip pat gamintojy ir vartotojy valstybéms, nekeliant pavojaus valstybiy
galimybéms jgyvendinti taip pat ir socialinius ir aplinkosauginius tikslus.

4.10.  EESRK pazymi, kad skaitmeniné pertvarka kelia ne tik uzdaviniy, bet ir teikia galimybiy mokesciy institucijoms.
Dideli treciyjy Saliy duomeny kiekiai, kuriais gali naudotis mokes¢iy institucijos, suteikia galimybe automatizuoti daugiau
ataskaity, o tai taupo abiejy Saliy laikg ir pinigus. Duomeny rinkimas taip pat gali baiti naudojamas kovai su nepakankamu
ataskaity teikimu, mokes¢iy slépimu ar sukc¢iavimu. Programinés jrangos sprendimai, kuriais keletas mokesciy
administratoriy naudojasi pardavimo duomenims fiksuoti sandorio sudarymo metu (duomenys gali biiti teikiami tiesiogiai
mokesciy institucijoms), jau padéjo gerokai padidinti keliy valstybiy PVM pajamas.

4.11.  Galiausiai, EESRK atkreipia démesi, kad daugiau ir i§samiau susipaZinti su konkreciais klausimais galima jo
nuomonéje ,Kovos su pinigy plovimu teisés akty rinkinys“(’), taip pat abiejose jo nuomoneése dél kovos su mokesciy
vengimu: ,,21-0jo amziaus verslo apmokestinimas* (*) ir ,Kova su naudojimusi priedangos subjektais” (°).

2022 m. liepos 13 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

()  EESRK nuomoné ,Kovos su pinigy plovimu teisés akty rinkinys“ (OL C 152, 2022 4 6, p. 89).
() EESRK nuomoné dél 21-ojo amziaus verslo apmokestinimo (OL C 275, 2022 7 18, p. 40).
() EESRK nuomoné ,Kova su naudojimusi priedangos subjektais“ (OL C 290, 2022 7 29, p. 45).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0040.01.ENG&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0045.01.ENG&toc=OJ:C:2022:290:TOC

2022 11 22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 443/63

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél lyciy lygybés
(tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Cekijos prasymu)

(2022/C 443/09)

Prane$¢ja Milena ANGELOVA

Tarybai pirmininkaujancios Cekijos 2022 1 26

prasymas

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2022 6 22

Priimta plenarinéje sesijoje 2022713

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 19413/ 13

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pabréZia, kad, norint sékmingai ir tvariai didinti lyciy
lygybe, reikia puoseléti visg gyvenima trunkancia ly¢iy lygybés kultiirg, kuri testysi visa gyvenimo ciklg ir kurioje biity
numatytos priemonés, pritaikytos prie konkreciy kiekvieno gyvenimo etapo ypatumy ir poreikiy. Kadangi ly¢iy lygybé yra
kult@iros klausimas, jos negalima uztikrinti vien tik pasitelkiant atskirg politikg ir priemones, bet reikia, kad ja pripazinty, uz
ja prisiimty atsakomybe ir jai nuolat jsipareigoty visi visuomenés veikéjai.

1.2.  Visg gyvenima trunkancig ly¢iy lygybés kultiirg reikia pradéti formuoti vaikams nuo ankstyvos vaikystés, rodant
pavyzdj Seimoje, o véliau tesiant 3j darbg ikimokyklinio ugdymo jstaigose ir visuose mokyklinio ugdymo etapuose. EESRK
ragina valstybes nares vykdant Svietimo politika stiprinti ly¢iy atzvilgiu neutraly mokyma, kuriuo biity siekiama suteikti
tiek Ziniy, tiek socialiniy jgdZiy, taip pat kurti mokymosi aplinkg be lyciy stereotipy.

1.3.  Siekiant toliau uztikrinti visg gyvenima trunkancia ly¢iy lygybés kulthira, lyciy lygybe reikia skatinti vykdant bet
kokia ekonomine ir visuomening veikla, jskaitant verslg, vieSasias paslaugas ir politinj gyvenimg. EESRK mano, kad
sistemingas ly¢iy lygybeés aktualizavimas jvairiuose kontekstuose yra bitina priemoné, kurig taikant galima daryti pazanga.

1.4.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms, padedant Komisijai ir EESRK, ir dirbant kartu su socialiniais partneriais
bei atitinkamomis pilietinés visuomenés organizacijomis, pradéti plataus masto sgmoningumo ugdymo ir informavimo
kampanija, kuria bty skatinama visg gyvenimg trunkanti ly¢iy lygybés kultiira. Ypatinga démesj reikéty skirti tradicinei
ziniasklaidai ir socialinéms medijoms, kurios atlieka pagrindinj vaidmenj formuojant visuomenés pozitirj.

1.5.  Vykdant $ig kampanijg atitinkamoje valstybéje naréje turéty bati atkreiptas politikos formuotojy démesys  lyciy
lygybés padétj ir pazanga ir valstybés narés turéty biiti paskatintos semtis jkvépimo viena i§ kitos bei dalytis gergja patirtimi.
Politikos veikéjai, sprendimus priimantys asmenys ir vieSosios organizacijos taip pat turéty rodyti pavyzdj didindami ly¢iy
lygybe savo veikloje.

1.6.  Labai svarbu uztikrinti ly¢iy lygybe tarp dalyvaujanciy priimant politinius sprendimus nacionaliniu, regioniniu ir
savivaldybiy lygmenimis, kadangi politiniy sprendimy poveikis pilie¢iy gyvenimui yra labai didelis. Norint padidinti motery
politikiy skaiciy visais lygmenimis, reikia stiprinti rinkéjy ir kandidatus kelianciy partijy informuotumg ir puoseléti kultiirg,
kuri skatina moteris ir suteikia joms galimybe aktyviai dalyvauti politiniame gyvenime.
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1.7.  Kadangi norint pagerinti lyciy lygybés padétj reikia imtis priemoniy keliose politikos srityse, EESRK dar kartg ragina
atitinkamy lygmeny sprendimus priimancius asmenis laikytis lyc¢iy aspekto integravimo principo ir jtraukti ly¢iy lygybés
aspekta i visus sprendimus, jskaitant sprendimus dél investicijy ir finansavimo, jskaitant vieSuosius pirkimus.

1.8.  Atsizvelgiant j i$§Tkius, kurie kyla dél visuomenés senéjimo ir poreikio uztikrinti kvalifikuota darbo jéga, jtrauktis
darbo rinkose tampa vis svarbesné. Todél biitina pasalinti bet kokias kliditis ir numatyti paskatas tam, kad moterys apskritai
dalyvauty darbo rinkose, nepriklausomai nuo profesijos, uzduoties pobtidzio ar amziaus. Pavyzdziui, ly¢iy lygybe galima
didinti sudarant lanks¢ias darbo salygas, suteikiant vaiko prieZitiros atostogas, nustatant apmokestinimg ir taikant kitas
paskatas. Greta teisés akty sistemy reikéty nustatyti praktines salygas naudojantis socialiniy partneriy kolektyviniy deryby
teikiamomis galimybémis.

1.9. Kadangi ekonomikos atgaivinima po pandemijos reikia vykdyti kartu su Zaligja ir skaitmenine pertvarka, vis
svarbesni tampa gebéjimai gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos srityse. Atsizvelgiant i ly¢iy lygybe ir
ly¢iy segregacijos prevencija, svarbu pritraukti merginas studijuoti daugiau gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir
matematikos dalyky, o kartu pritraukti daugiau vaikiny studijuoti ir rinktis priezifiros ir §vietimo profesijas. Sie aspektai
turéty bati jtraukti | profesinio orientavimo ir darbuotojy islaikymo process.

1.10.  EESRK mano, kad labai svarbu skatinti motery lyderyste versle, vieSosiose organizacijose ir socialiniy partneriy
organizacijose. Jis ragina valstybes nares, verslo organizacijas ir socialinius partnerius pradéti rengti mokymo bei
mentorystés programas, kurios bty skirtos moterims lyderéms ir kandidatéms | vadovaujamas pareigas vieSosiose
organizacijose arba i valdybos nariy ir aukStas vykdomasias pareigas jmonése, profesinése sajungose ir privaciose
organizacijose. Jis taip pat palankiai vertina neseniai Europos Parlamento ir Tarybos pasiektg politinj susitarimg dél
Direktyvos dél birziniy bendroviy nevykdomyjy direktoriy pareigas einanciy asmeny ly¢iy pusiausvyros gerinimo ir ragina
ES institucijas skubiai ir veiksmingai jgyvendinti $ig direktyva.

1.11.  Taip pat reikia paalinti bet kokias klititis moterims imtis verslo. Kadangi galimybé gauti finansavima yra bitina
iSankstiné salyga imtis verslo, batina uZztikrinti vienodas motery galimybes gauti tiek privaty, tiek viesajj finansavima.
EESRK taip pat ragina valstybes nares nukreipti tinkamas vie$asias investicijas i projektus, kuriais didinama ly¢iy lygybé, be
kita ko, i skaitmening ir priezitros infrastruktiira.

1.12.  EESRK ragina sprendziant pabégeéliy i§ Ukrainos klausima derama démesj skirti ly¢iy lygybei. Pavyzdziui, reikéty
remti vaikus, kad jie gauty prieZitrg ir galéty lankyti mokykla, taip pat integruoti moteris j darbo rinka suteikiant kokybiska
uzimtumg ir suteikti galimybe naudotis seksualinés ir reprodukcinés sveikatos paslaugomis.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Si nuomoné yra atsakas i pirmininkaujancios Cekijos prasyma jvertinti pazanga lyciy lygybés srityje, taip pat
priemones jai didinti atsizvelgiant i keleta aspekty, pavyzdziui, padétj po pandemijos, ekonomikos atsigavimg ir uzimtuma,
jaunimo jgaléjima, $vietima ir jgidZius, versluma ir uzimamas vadovaujamas pareigas bendrovése, profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyra, taip pat migracijos ir pabégéliy, be kita ko, dél karo Ukrainoje, klausima. Sie klausimai anksciau
buvo nagrinéjami esamose EESRK nuomonése, o daug kity ly¢iy lygybés aspekty taip pat yra nagrinéjami kitose EESRK
nuomonése (1), kuriose aptariami jvairsis klausimai, kaip antai darbo salygos ir darbo uzmokestis, priezitiros infrastruktira,
skurdas, energijos nepriteklius ir smurtas dél lyties.

(') SOC|723 (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje), OL C 364, 2020 10 28, p. 77, OL C 240, 2019 7 16, p. 3, OL C 228, 2019 7 5,
p. 103.
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2.2, Endeminé diskriminacija, jskaitant diskriminacijg dél lyties, yra pagrindiné priezastis, dél kurios Zmonés lieka
nuosalyje. EESRK pabrézia, kad ly¢iy lygybé yra grindziama ES vertybémis (%) ir siekiant panaikinti vyry ir motery nelygybe
ir skatinti jy lygybe reikalingas holistinis ir horizontalusis poziiiris. Norint s¢kmingai ir tvariai didinti ly¢iy lygybe, reikia
puoseléti visg gyvenima trunkandia ly¢iy lygybeés kultiira, kuri testysi visg gyvenimo ciklg ir kurioje biity numatytos
priemonés, pritaikytos prie konkre¢iy kiekvieno gyvenimo etapo ypatumy ir poreikiy.

2.3, Visa gyvenima trunkancia ly¢iy lygybés kultiirg reikia formuoti nuo ankstyvos vaikystés, rodant pavyzdj vaikams
Seimoje, uztikrinant lygias kiekvieno Seimos nario teises ir pareigas, rodant tolerantisky elgesj kaip norma ir gerbiant
kiekvieno asmenine erdve ir laikg. Reikéty vengti bet kokio iSankstinio nusistatymo dél veiklos, uzduociy ir darby Seimoje
skirstymo j ,moteriskus® ir ,vyriskus, taip pat vengti rodyti bet kokj kitg lygybe pazeidziantj elgesj ir to mokyti. To
iSmokstama per praktika, o pradéti mokyti reikia nuo pat mazens, abiem tévams vienodai ir pakaitomis ripinantis savo
kaidikiu — palaikydami vienas kit tévai gali iSlaikyti savo teises j privatuma, darbg ir poilsj. EESRK ragina Europos Komisija
ir valstybes nares déti visas pastangas sickiant padéti abiems tévams derinti asmeninj ir profesinj gyvenimg ir suteikti
Seimoms tinkamas pasirinkimo galimybes. Siuo atveju itin svarbu veiksmingai igyvendinti Profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros direktyva ir uztikrinti prieinamg ir jperkamg ikimokyklinj ugdyma ir priezitira.

2.4, Vaiky integracija j visuomeng prasideda vos tik jie pradeda lankyti lopseli, o véliau ikimokyklinio ugdymo istaiga.
Todél tokio tipo priezitiros jstaigose turi biiti plétojamas stiprus mokymas ir ugdymas apie visa gyvenimg trunkancig lyciy
lygybeés kultlirg. Vien tai, kad daugelyje Siy istaigy dirba daugiausia moterys, sustiprina stereotipus arba isitikinima, kad
vaiky auginimas ir riipinimasis jais yra motery uzduotis.

2.5.  Kitas svarbus Zingsnis — suteikti jaunimui ly¢iy atzvilgiu neutraly mokyma ir mokymosi aplinka be ly¢iy stereotipy
per visus mokslo metus. Daugelyje valstybiy nariy to svarba nepakankamai jvertinama. Pavyzdziui, labai svarbu skatinti
vaikus dométis gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos dalykais, atsizvelgiant | tai, kaip reaguoja jy
smegenys, o ne | lytj, taip uZztikrinant, kad jy talentas ir potencialas biity visapusiskai skatinamas, plétojamas ir
iSnaudojamas vélesniuose gyvenimo etapuose. Be Ziniy aspekto, ne maziau svarbu uztikrinti, kad vaikai ir jaunimas jgyty
socialiniy ir kity reikalingy jgtidziy bei iSsiugdyty emocinj intelekta ly¢iy atzvilgiu neutraliu badu, be jokiy skirstymy
i kategorijas ar iSankstiniy nusistatymy. Taip pat reikia atsisakyti su i§vaizda susijusiy ly¢iy stereotipy.

2.6.  Vaiky ir jaunimo savigarbos ir pasitikéjimo savimi puoseléjimas yra esminis visa gyvenima trunkancios ly¢iy lygybeés
kultros uztikrinimo veiksnys, kuris idealiu atveju gali sukurti teigiamg perspektyva, padedancig pagrinda suvokti ir
igyvendinti lygybe visg likusj gyvenimg.

2.7.  Svarby vaidmen] stiprinant lyciy lygybe atlieka profesinis orientavimas, kuriame atsizZvelgiama j lyciy lygybe, taip
padedant siekti karjeros ir i$saugoti darbo vietas, ir uzkertant kelig studijy ir profesijy segregacijai. Nors svarbu pritraukti
mergaites studijuoti gamtos mokslus, technologijas, inZinerijg ir matematikg, nemaziau svarbu pritraukti daugiau berniuky
studijuoti ir rinktis darbui $vietimo ir slaugos srities profesijas, ypa¢ atsizvelgiant | didéjancius senéjancios visuomenés
priezitiros poreikius (%).

2.8.  Siekiant uztikrinti visg gyvenima trunkancia ly¢iy lygybeés kultiirg per visa suaugusio asmens gyvenimo etapg, ly¢iy
lygybe reikia skatinti tiek $eimyniniame gyvenime, tiek vykdant bet kokia ekonoming ir visuomening veiklg, jskaitant versla,
viesgsias paslaugas ir politinj gyvenimg. Kadangi ly¢iy lygybé yra kultiros klausimas, jos negalima uztikrinti atskira politika
ir priemonémis, o reikia, kad ja pripazinty, uZ ja prisiimty atsakomybe ir jai nuolat jsipareigoty visi visuomenés veikéjai.
Svedijos poziiiris, pagal kurj vyriausybé pasiskelbé esanti feministine vyriausybe, yra vienas i§ pavyzdziy, kaip galima
uztikrinti, kad tiek vyry, tiek motery Zinios ir patirtis buty panaudoti siekiant pazangos visais visuomenés gyvenimo
aspektais ().

(®)  Zr, pavyzdziui, Europos Sajungos sutarties 2 straipsnj ir 3 straipsnio 3 dalj, Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnj, Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 8 straipsni.

%) OL C 194, 2022 5 12, p. 19.
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2.9.  EESRK mano, kad sistemingas ly¢iy lygybés aktualizavimas jvairiuose kontekstuose, uZtikrinant tinkama teisinj ir
politinj pagrinda, yra biitina priemoné, kurig taikant galima daryti pazanga. EESRK rekomenduoja valstybéms naréms,
padedant Komisijai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir dirbant kartu su socialiniais partneriais bei
atitinkamomis pilietinés visuomenés organizacijomis, pradéti plataus masto samoningumo ugdymo ir informavimo
kampanij, kuria baty skatinama visg gyvenimg trunkanti ly¢iy lygybés kultira. Ypatingg démesj reikéty skirti tradicinei
ziniasklaidai ir socialinems medijoms, kurios atlicka pagrindinj vaidmenj formuojant visuomenés pozitirj, pavyzdziui, per
reklama.

2.10.  Vykdant $ig kampanija atitinkamoje valstybéje naréje turéty bati atkreiptas politikos formuotojy démesys j ly¢iy
lygybés padétj ir pazangg, vertinamas pagal, pavyzdziui, lyciy lygybés indeksa. Si kampanija taip pat turéty paskatinti
valstybes nares semtis jkvépimo viena i§ kitos bei dalytis geraja patirtimi. VieSosios jstaigos ir organizacijos turéty rodyti
pavyzdj didindamos ly¢iy lygybe savo veikloje. Kaip geraja patirtj EESRK rekomenduoja Siems veikéjams — taip pat
profesiniy sajungy, darbdaviy ir pilietinés visuomenés organizacijoms — vieSai skelbti, kokia ly¢iy pusiausvyra buvo
uztikrinta jy valdybose ir stebétojy tarybose. Tam, kad visoje visuomenéje isivyrauty teigiamas pozitris, vykdant kampanija
informuoti apie ly¢iy lygybés nauda reikéty biitent vyrus ir vaikinus.

2.11.  Labai svarbu uztikrinti ly¢iy lygybe tarp dalyvaujanciy priimant politinius sprendimus nacionaliniu, regioniniu ir
savivaldybiy lygmenimis, kadangi politiniy sprendimy poveikis pilie¢iy gyvenimui yra labai didelis. Norint padidinti motery
politikiy skaiciy, reikia stiprinti rinkéjy ir kandidatus kelian¢iy partijy informuotuma.

2.12.  Kadangi norint pagerinti ly¢iy lygybés padétj reikia imtis priemoniy keliose politikos srityse, EESRK dar karta
ragina atitinkamy lygmeny sprendimus priimancius asmenis laikytis ly¢iy aspekto integravimo principo ir jtraukti lyciy
lygybés aspekta j visus sprendimus, jskaitant sprendimus dél investicijy ir finansavimo, taip pat ir dél viesyjy pirkimy. Lyciy
aspekto integravimas taip pat turi bati tinkamai stebimas ir vertinamas. Be to, reikalingas holistinis pozidris j ly¢iy lygybe,
ypatinga démesj skiriant lyties sasajoms su kitais aspektais, pavyzdziui, negalia, etnine kilme, nepilnos Seimos aspektu,
socialine ir ekonomine padétimi, amziumi ar seksualine orientacija.

2.13.  EESRK ragina visas ES institucijas, valstybes nares ir suinteresuotuosius subjektus aktyviai naudotis vertingu
Europos ly¢iy lygybés instituto (EIGE) atliktu darbu, pavyzdziui, kalbant apie pagal lytj suskirstytus duomenis ir statistika.
EESRK taip pat nori pabrézti aktyvios socialiniy partneriy jtraukties svarba skatinant ly¢iy lygybe, nes ji daugeliu aspekty
yra tiesiogiai susijusi su darbo rinka ir darbo salygomis. Svarbi priemoné ly¢iy lygybei darbo pasaulyje pasiekti —
kolektyvinés derybos. Taip pat svarbu naudotis EESRK kaip aktyvia platforma lyciy lygybés visa gyvenima kulttirai skatinti.

3. Konkrecios pastabos. UZimtumas vykstant ekonomikos atsigavimui po pandemijos

3.1.  Nors COVID-19 pandemija paveiké ir moteris, ir vyrus, jos poveikis buvo skirtingas, o krizés padariniai gali
pakenkti per pastarajj deSimtmetj pasiektai pazangai mazinant ly¢iy nelygybe valstybése narése. Pandemija ne tik paveiké
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, bet ir skaudziau smogé moterims, nes daug jy arba visai neteko darbo, arba
laikinai liko be jo, nes sektoriai, kuriuose dominuoja moterys, ypa¢ nukentéjo (°). Moterys verslininkés taip pat daug
dazniau nei vyrai pranesé apie verslo nutraukima dél pandemijos. Didziausia lyciy nelygybé pastebéta Europoje ir Siaurés
Amerikoje, kur tikimybé¢, kad moterys prane$ apie verslo nutraukimg, buvo 50 proc. didesné nei vyry atveju (%).

3.2, Ly¢iy lygybés ir jvairovés pozifiriu pagrindinis i8$tikis gaivinant ekonomika po pandemijos yra uztikrinti, kad
nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose biity atsizvelgiama j ly¢iy aspekta ir kad i juos biity
jtraukti tiksliniai veiksmai lyciy lygybei darbo rinkoje didinti. Numatytomis priemonémis taip pat turéty bati sukuriamos
tinkamos salygos verslumui ir verslui, jskaitant skatinamaja fiskaling sistemg ir Salinant klititis moterims imtis verslo.

() OLC 220,2021 6 9, p. 13.
(°)  Pasaulio verslumo stebéjimas (angl. Global Entrepreneurship Monitor).
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3.3.  Salinti klifitis ir teikti paskatas reikia apskritai visam motery dalyvavimui darbo rinkose, nepriklausomai nuo
profesijos ir uzduoties pobtidzio. Tai taip pat taikoma visy amziaus grupiy moterims. Nors ypac¢ svarbu  darbo rinkas
jtraukti jaunima suteikiant kokybisky darbo viety, taip pat svarbu suteikti galimybiy vyresnio amziaus asmenims tinkamai
prie jos prisidéti (). Atsizvelgiant j i$8Tkius, kurie kyla dél visuomenés senéjimo ir didéjancio kvalifikuotos darbo jégos
trikumo kai kuriuose sektoriuose, vis svarbiau tampa uztikrinti jtrauktj darbo rinkose taip pat ir makroekonominiu
pozitriu.

3.4. EESRK pabrézia, kad reikia imtis plataus uzmojo ir veiksmingy priemoniy perkeliant Profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros direktyva i nacionaling teis¢. Praktiniai biidai, kaip skatinti ir pagerinti geresne tévy profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyra, turi biti nustatyti kolektyviniy deryby proceso metu - tai tinkama priemoné geriausiems
sprendimams ir praktikai uztikrinti, atsizvelgiant i darbuotojy ir jmoniy interesus. Kartu su lanks¢iomis darbo salygomis ir
lanks¢iomis apmokamomis vaiko priezitiros atostogomis, ly¢iy lygybe galima didinti ir nustatant apmokestinimg bei
taikant kitas paskatas, kad moterys likty darbo rinkoje. Tinkamas vaiko priezitiros atostogy apmokéjimas, ypac pirmaisiais
meénesiais po gimdymo, paskatinty tévus ieiti ilgesniy atostogy, padedant jiems uzmegzti glaudesnj rysj su kadikiu ir
padéty motinai pailséti, kartu geriau derinant profesinj ir asmeninj gyvenima. Atskiras sutuoktiniy pajamy apmokestinimas
padeda skatinti abu tévus bati aktyviems darbo rinkoje. Taip pat reikia pripazinti, kad priemonés, kuriomis sudaromos
salygos ir skatinama dirbti, taip pat prisideda prie deramesniy pensijy.

3.5.  Nors per pastargjj deSimtmetj motery skaicius darbo rinkose padidéjo, vis dar pastebima aiski ly¢iy segregacija (*). Ir
toliau islicka nelygios motery galimybés gauti iSsilavinimg ir naudotis ekonominémis galimybémis, nors nelygybeés lygis
Europoje (su tam tikrais skirtumais tarp Vakary ir Ryty Europos), palyginti su kitomis pasaulio $alimis, yra maziausias (°).
EESRK taip pat ragino imtis skubiy priemoniy, siekiant visose srityse ir sektoriuose panaikinti vyry ir motery darbo
uzmobkescio ir pensijy skirtumus, visy pirma taikant privalomas darbo uzmokescio skaidrumo priemones (%), ir pabrézia,
kad darbo uzmokescio skirtumai didina pensijy skirtumus, o dél to moterys yra ypac¢ pazeidziamos.

Motery profesiniam pasirinkimui jtakos turi ir kultirinis kontekstas bei tradiciniai stereotipai. Daug daugiau motery nei
vyry dirba, pavyzdziui, $vietimo, prieZitros, sveikatos ir socialiniuose sektoriuose, o vyrai dominuoja tokiuose sektoriuose
kaip statyba ir sunkioji pramoné.

3.6.  Skatinant ly¢iy lygybe kaip jtraukios ir tvarios pramonés plétros darbotvarkés elementa, reikia stengtis ne tik
stiprinti ekonomikos sektoriy, kuriuose jau dirba daug motery, konkurencinguma, bet ir sudaryti moterims salygas
dalyvauti naujuose sektoriuose ir imtis naujy pareigy. [traukus moteris j naujus sektorius ir profesijas, kuriuose jos anks¢iau
nedalyvavo, bus sudarytos salygos klestéti besikuriantiems sektoriams, nes bus visapusiskai i$naudojami gausesni ir jvairesni
jgtidziai. Norint uztikrinti, kad iuose naujuose sektoriuose nelikty ly¢iy nelygybés, batina kurti kokybiskas darbo vietas.

3.7.  Lyciy segregacija taip pat pastebima $vietimo srityje. Nors moterys igyja tretinj isilavinimg ir dalyvauja mokymosi
visg gyvenimg programose, jos pirmenybe teikia kitiems dalykams, o ne gamtos mokslams, technologijoms, inZinerijai ir
matematikai. Atsizvelgiant j tai, kad ekonomikos atgaivinima po pandemijos reikia vykdyti kartu su Zaligja ir skaitmenine
pertvarka, vis svarbesnis vaidmuo tenka gebéjimams gamtos moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos srityse. Be to,
greta funkciniy gebéjimy labai svarbu pabrézti emociniy igidZiy (t. y. asmeniniy ir socialiniy jgtidZiy) svarbg, nes tai yra
atsparumo, psichikos stiprumo, konflikty valdymo, bendradarbiavimo ir dalykinio bendravimo pagrindas. Ateityje
neabejotinai reikés sutelkti démesj j racionalyjj ir emocinj intelekta. Visa gyvenima trunkanti lyc¢iy lygybés kultra turi
apimti emocinj §vietimg, nes 2021 m. Pasaulio ekonomikos forume buvo teigta, kad tarp septyniy svarbiausiy Zmogiskyjy
igiidziy yra karybiskumas, emocinis intelektas ir sudétingy problemy sprendimas ().

() Del kity su lyties aspekty, susijusiy su senéjimu, taip pat zr. OL C 194, 2022 5 12, p. 19.

()  EIGE.

() Lyciy lygybés indeksas.

(%) OLC 341, 2021 8 24, p. 84.

(") Motery jkurtas skaitmeninis startuolis UPN‘CHANGE (www.upnchange.com) rado budy, kaip eksperty Zinias psichologijos ir

konsultuojamojo ugdymo srityje paversti paprastomis skaitmeninémis priemonémis, padedanciomis Zmonéms ugdyti asmeninius,
socialinius ir kairybinius jgiidzius. UPN‘CHANGE vizija — skaitmeninémis priemonémis islaisvinti darbuotojy ir komandy potencialg,
kad organizacijos galéty siekti tvarios sékmés, nes tinkami jgtidZiai reiskia veiksminga bendradarbiavima. Veiksmingas
bendradarbiavimas reiskia inovacijas. O inovacijos reiskia augima visiems.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021IE3510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE1493
http://www.upnchange.com
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3.8.  Kalbant apie skaitmening pertvarka, galima pastebéti aiskia lyc¢iy segregacija Svietimo ir darbo rinkose, susijusia su
informaciniy ir ry$iy technologijy (IRT) absolventy, IRT specialisty, mokslininky ir inZinieriy pasiskirstymu aukstyjy
technologijy sektoriuose.

3.9. Norint sé¢kmingai jtraukti merginas i ateities profesijas, labai svarbu jas skatinti dométis gamtos moksly,
technologijy, inZinerijos ir matematikos dalykais. Be to, reikia tikslingy priemoniy ir plétros programy, kurios padéty jas
pritraukti ir iSlaikyti su gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos dalykais susijusioje profesinéje veikloje. Po
desimtmecio devynioms i§ desimties darbo viety reikés skaitmeniniy jgudziy ('?). Ateityje darbo rinkoje didés technologijy
specialisty, pavyzdziui, kompiuteriy inZinieriy ir IRT specialisty, paklausa. Moterys sudaro 65 proc. visy Europos
darbuotojy, taciau tik 17 proc. visy Europos IRT darbuotojy, o iki 2026 m. 57 proc. darbo viety, kurias turéty pakeisti
technologijos, biity priklausiusios moterims (**).

3.10.  Motery dalyvavimas kuriant dirbtinj intelekta taip pat yra labai svarbus veiksnys sickiant isvengti algoritmy, kurie
grindziami 3aliskais duomenimis apie tikrove ir todél teikia Saliskus rezultatus. Sioje srityje taip pat biitinas tarpsektorinis
poziiiris. Be to, kadangi prieiga prie didelés spartos rysio ir skaitmeniniy jgiidziy yra batinas sékmingos skaitmeninés
transformacijos pagrindas, jie turéty bati prieinami ir pasiekiami visiems, nepriklausomai nuo lyties, amziaus, negalios,
socialinés ir ekonominés padéties ar geografinés vietos.

3.11.  Nepakankamas motery atstovavimas technologijy srityje yra problema taip pat ir Zaliosios pertvarkos pozitriu,
nes sprendziant klimato kaitos ir aplinkosaugos problemas reikia kurti ir diegti jvairiy risiy technologinius sprendimus.

3.12.  Nors skaitmeniniai ir Zalieji jgidziai turi biti laikomi neatsiejama kiekvienos profesijos dalimi, jie gali labiau
pritraukti jaunima nei vyresnio amziaus darbuotojus. Kita vertus, akivaizdu, kad yra skirtumas tarp su darbu susijusiy IRT
igtidziy, kurie apima duomeny valdyma ir staling leidybg, ir su jaunimu paprastai siejamo skaitmeninio rastingumo,
pavyzdziui, Zinu¢iy siuntimo ir interneto naudojimo laisvalaikiu.

3.13.  Be geb¢jimy gamtos moksly, technologijy, inZinerjjos ir matematikos srityse, taip pat svarbu skatinti merginas
studijuoti ekonomikos ir vadybos dalykus, kad jos biity pasirengusios uzimti vadovaujamas pareigas. Be to, svarbu padéti
joms i$mokti verslumo ir rizikos valdymo jgiidziy ir sustiprinti jy pasitikéjimg savimi, kad jos i§vengty apsimetélio
sindromo ir jj jveikty (**). Zvelgiant i tai, kaip moterys reaguoja i stresa, atrodo, kad stresinése situacijose jos yra labiau
intravertés nei ekstravertés. Tai lemia, kad moterys nesiekia uzimti svarbiy pareigy, nes bijo neigiamy aplinkiniy komentary,
kuriuos jos priima asmeniSkai, nesijaucia kvalifikuotos, jei neatitinka visy pareigybés apraSyme nurodyty reikalavimy, ir
nenori biti ,kvotos moterimi“. Tai daznai susij¢ su (pasamoniniais) jsitikinimais ir nuogastavimais. Nors tam, kad bty
stiprinami jgaidziai ir kompetencijos, reikia imtis praktiniy priemoniy mokymo ir mokymosi metody ir profesinio
orientavimo lygmeniu, $ie tikslai taip pat turéty biti siejami su bendra informuotumo apie visg gyvenimg trunkancios ly¢iy
lygybés kultiros didinimo programa.

3.14.  Konkretus aspektas, | kurj reikia atkreipti démesj, yra $aliskumas ly¢iy atzvilgiu sveikatos prieZitiros srityje, kurio
priezastys — moksliniy tyrimy triikumas, i vyrus orientuotas $vietimas, klaidingos ligy diagnozés ir nepakankamas pacienty
gydymas. NeZinojimas apie biologine ir socialine lytimi grindziamus skirtumus jvairiose medicinos srityse gali lengvai biti
neteisingos diagnozés ar gydymo priezastis, nes motery ir vyry simptomai skiriasi arba vaisty dozés nustatomos remiantis
klinikiniais tyrimais, kurie daugiausia atlickami su vyrais. Be to, triiksta moksliniy tyrimy apie ligas, kuriomis serga
isskirtinai tik moterys, pvz., endometrioz¢ ir menopauzg, taip pat pagal lytj suskirstyty duomeny moksliniuose tyrimuose,
todél sunku suprasti sveikatos problemy mechanizmus ir tai kliudo bandant rasti tinkamg atsakg i, pavyzdziui, moterims
kylancig didesne rizika jausti ilgalaikius simptomus persirgus COVID.

(") 2020 m. Pasaulio ekonomikos forumo metinis susitikimas.

() Ten pat.

(") Apsimetélio sindromas, pvz., kai kyla abejoniy dél savo gebéjimy ir pajéegumy, gali trukdyti teikti paraiskas uzimti vadovaujamas
arba didelio matomumo pareigas. Ypac stipry savirefleksijos jausma turintys Zmonés, kurie stresinémis aplinkybémis yra linke
atsitraukti, susiduria su sunkumais bendraudami su savimi labai pasitikinciais Zmonémis.


https://eskills4diversity.com/fileadmin/diversity/images/reports/practitioner_brief_final_20190204.pdf
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3.15.  Siekiant i§vengti neigiamo ly¢iy atzvilgiu $aliskos medicinos poveikio motery dalyvavimui darbo rinkoje, EESRK
pabrézia, kad visose Europos sveikatos ir vaisty strategijose bitina atsizvelgti i Saliskumg ly¢iy atzvilgiu ir biologine ir
socialine lytimi grindZiamus skirtumus ir juos spresti. Be to, turi biti visapusiskai laikomasi motery teisés savarankiskai
priimti sprendimus dél savo kino.

4. Konkrecios pastabos. Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra

4.1.  Ly¢iy lygybé profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros pozitiriu yra labai svarbi ekonomikai ir visuomenei,
nes ji yra glaudziai susijusi su gerove, bendru uzimtumu ir dalyvavimu darbo rinkose, taip pat su karjera ir pareigomis tiek
vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose. Tai taikoma jvairioms jmoniy, administravimo ir politiniy sprendimy priémimo
uzduotims ir atsakomybei uz jas.

4.2.  Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros uztikrinimas moterims kelia didesnj i$37ikj nei vyrams, nes moterys
prisiima didesne dalj neapmokamy namy ruo3os darby ir priezitiros pareigy. Remiantis lyciy lygybés indeksu (**) (*¢), nuo
2010 m. ES balas sumazéjo laiko srityje, pagal kurig vertinamas namy ruo3os darby ir prieZitiros pareigy pasiskirstymas.
Dideli skirtumai tarp valstybiy nariy atspindi nacionaliniy sistemy ir Seimos kultfiry skirtumus.

4.3. D¢l pandemijos Seimoms tapo sunkiau i$laikyti profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra. Tai ypa¢ pasakytina
apie moteris ir vieni§as motinas, o kalbant apie vaiky prieZiiira, esama duomeny, kad dél abiejy tévy nuotolinio darbo ly¢iy
nelygybe mazéja (V7). Nuotolinis darbas gali suteikti daug galimybiy prisidéti prie ly¢iy lygybeés, o geresnis koordinavimas
gali suteikti papildomos naudos. Tac¢iau EESRK taip pat jspéjo, kad reikia uzkirsti kelig tam, kad nuotolinis darbas toliau
didinty nevienoda motery ir vyry darbo pasidalijima namuose (**). Pandemija paveiké motery, einanéiy jvairias pareigas, be
kita ko, verslininkiy, vadoviy ir samdomy darbuotojy, profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra. Nereikia pamirsti, kad
moterys daznai skirtingai jaucia atsakomybe ir pareiga ,rUpintis kitais“.

4.4, Daugelis su ly¢iy lygybe susijusiy veiksniy priklauso nuo nacionalinés socialinés infrastruktiros, kuri atlieka svarby
vaidmenj uztikrinant aktyvesnj dalyvavima darbo rinkose ir geresne profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra.
Akivaizdziausios infrastruktiiros sistemos apima priezitiros sistema, vaiko prieZitiros atostogas, vietimo jstaigy sistemg ir
uZimtumo priemones.

4.5.  Pakartodamas savo ankstesnius pasitilymus (), EESRK mano, kad svarbu, jog valstybés narés, imdamosi plataus
uzmojo veiksmy, veiksmingai ir laiku jgyvendinty Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros direktyva, kad Seimoms
bty suteiktos tinkamos ir vienodesnés pasirinkimo galimybeés, be kita ko, skatinant geriau apmokamas abiejy tévy vaiko
priezitiros atostogas. Igyvendinant direktyva taip pat bitina atsizvelgti | jmoniy, ypa¢ MVI, poreikius.

4.6.  EESRK pabrézia, kad valstybés narés turi investuoti i jvairig priezitros infrastruktiira, jskaitant vaiky priezifira,
popamoking vaiky priezifira, vyresnio amziaus asmeny priezitirg ir asmeny su negalia priezitirg, kad jos bty visiems
prieinamos ir jperkamos. EESRK ragina valstybes nares kartu su socialiniais partneriais parengti tinkamas priemones, kurios
padéty Seimoms lengvai ir veiksmingai naudotis paramos ir priezitiros paslaugomis.

4.7.  Be to, siekiant gerinti ly¢iy lygybe profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros poZidiriu, reikia keisti mastyma
visais lygmenimis. Dél to ypa¢ svarbu mazinti ir alinti stereotipinj mastymga apie vaidmenis Seimoje, taip pat igyvendinti
uzimtumo praktika, kuri skatina motery ir vyry profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra.

5. Konkrecios pastabos. Vadovaujamy pareigy éjimas

5.1.  Nors ly¢iy lygybé ir nediskriminavimas darbe uztikrinami teisés aktais, vienodas motery ir vyry dalyvavimas versle
einant vadovaujamas pareigas yra remiamas ne tik suteikiant lygias galimybes, bet ir uZtikrinant platesn¢ ekonomine ir
socialing naudg, gaunamga prisidedant prie platesniy perspektyvy, kirybiskumo ir konkurencingumo (*). Bendrovés yra

() EIGE, https:/[eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-
boards.

(") Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (Eurofound).

(") A. Sevilla ir S. Smith , 2020 m.

(%) OLC 220,2021 6 9, p. 13.

() OLC129,2018 4 11, p. 44.

(*)  Taip pat zr. OL C 318, 2009 12 23, p. 15 ir OL C 341, 2013 11 21, p. 6.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-boards
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-boards
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE2275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52009AE1472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52012AE3611
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suinteresuotos pritaikyti motery aukstajj iSsilavinimg ir gabumus darbe, remdamos motery dalyvavima valdybose ir kitose
vadovaujamose pareigose. Tam reikia gerai suprasti jvairovés naudg, taip pat suvokti neigiama poveikj, kurj individualiems
asmenims ir visuomenei daro jvairovés neskatinimas visose srityse.

5.2. Nors dar yra kur tobuléti, didZiausia pazanga ES lyciy lygybés indekse nuo 2010 m padaryta galios srityje, pagal
kurig vertinama pazanga priimant politinius ir ekonominius sprendimus. Ryskiausias pageréjimas buvo tai, kad daugiau
motery tapo didZiausiy birziniy bendroviy valdyby narémis. Tai paaiskina, kodél padidéjo didzioji dalis viso indekso
baly (*!).

5.3.  Ly¢iy jvairovés didinimo bendroviy valdybose priemonés valstybése narése skiriasi (%), taip pat akivaizdziai skiriasi
dabartiné padétis ir ilgainiui padaryta pazanga. Kai kurios valstybés narés nustaté privalomas nacionalines kvotas dideléms
birzinéms bendrovéms — jy kvotos svyruoja nuo 25 iki 40 proc. (¥’) Kita vertus, kelios valstybés narés virsija ES vidurkj arba
padaré didele pazangg ir be kvoty, remdamosi tik savireguliacija. Prancizijoje, kur Sie teisés aktai buvo priimti 2011 m.,
daugiau kaip 40 proc. nariy valdybose yra moterys, o astuoniose 3alyse $is skaiCius virsijo tre¢dalj. Taciau kai kuriose
valstybése narése motery skaicius valdybose nesiekia 10 proc. ES vidurkis yra apie 30 proc.

5.4.  Sie skirtumai taip pat susije su atskiromis jmonémis. Nors pirmaujancios bendrovés padaré didele pazanga, mazesni
pokyciai pastebimi bendroviy reitingo apacioje (*). Taip pat verta pazyméti, kad nors valdyby nariai daznai yra vykdomieji
vadovai, atrodo, kad 3alys, kuriose geriausi rodikliai pagal motery, einanciy vykdomuyjy direktoriy pareigas didelése
bendrovése, skailiy, néra tos pacios Salys, kuriose geriausi rodikliai pagal motery nariy skaic¢iy bendroviy valdybose (¥).

5.5.  Taigi panasu, kad skirtumams tarp valstybiy nariy néra vieno paaiskinimo. To galima buvo tikétis, nes plétojant
ly¢iy lygybe svarby vaidmenj atlieka nacionaliniy tradicijy ir kultfry skirtumai. Itin svarbu remti teigiamus poky<¢ius, dalytis
geriausia patirtimi ir mokytis i§ kity patirties.

5.6.  EESRK taip pat pakartoja savo i§vadas ir rekomendacijas $iuo klausimu (*) ir palankiai vertina neseniai Europos
Parlamento ir Tarybos pasiekta politinj susitarimg dél 2012 m. Komisijos pasilytos direktyvos dél birziniy bendroviy
nevykdomujy direktoriy pareigas einanciy asmeny ly¢iy pusiausvyros gerinimo. Komitetas ragina ES institucijas skubiai ir
veiksmingai pradéti jj igyvendinti. Valstybés narés, konsultuodamosi su socialiniais partneriais, gali geriausiai nuspresti,
kokios yra geriausios ir tinkamiausios motery skaiciaus valdybose didinimo priemonés, atsizvelgiant i tai, kad valdybos
sudétj nustato bendrovés savininkai.

5.7.  EESRK mano, kad svarbu skatinti motery lyderyste pasitelkiant bendras programas, skirtas moterims vadovéms ir
kandidatéms | valdybos narius ir auksStas vykdomgsias pareigas, taip pat organizuojant individualius mokymus ir
mentoryste (). Jis ragina jmones investuoti i tokias programas kurios galéty taip pat biti remiamos ES léSomis. Motery
paaukstinimas j vadovaujamas pareigas bendrovése taip pat turéty biti neatsiejamas nuo vienodo darbo uzmokescio, kuris
mokamas tas paclias pareigas uZimantiems vyrams, laikantis principo ,vienodas uzZmokestis uz vienodg darba“, kuriam
EESRK visiskai pritaria.

(*')  ,2020 m. EIGE statistikos apzvalga: lyciy pusiausvyra bendroviy valdybose (angl. EIGE Statistical brief: gender balance in corporate
boards 2020).

()  EIGE.

(¥)  https:/[eige.europa.cu/news|countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-
close-twenty-years

(*  ,Europos moterys valdybose®, https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-Index-
2020.pdf.

(*)  Ivairis Saltiniai, kuriuos surinko Suomijos prekybos riimai, https:|/naisjohtajat.fifwp-content/uploads/sites/28/2019/01/women-
directors-and-executives-report-2018.pdf.

() OLC 133,2013 59, p. 68.

() Puikus pavyzdys — WKO siiilomos mokymo ir paramos programos, https://www.wko.at/service/ Women_in_Business.html.


https://eige.europa.eu/news/countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-close-twenty-years
https://eige.europa.eu/news/countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-close-twenty-years
https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-Index-2020.pdf
https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-Index-2020.pdf
https://naisjohtajat.fi/wp-content/uploads/sites/28/2019/01/women-directors-and-executives-report-2018.pdf
https://naisjohtajat.fi/wp-content/uploads/sites/28/2019/01/women-directors-and-executives-report-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52012AE2444
https://www.wko.at/service/Women_in_Business.html
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6. Konkrecios pastabos. Verslumas

6.1.  Siekiant skatinti versluma, biitina i$naudoti visg motery kirybiskumo ir gebéjimy potenciala. Moterys verslininkés
taip pat parodé, kad jos yra stiprios ir atsparios kriziy ir sumaisties akivaizdoje (*¥).

6.2.  Moterys verslininkés taip pat labai nukentéjo nuo pandemijos, joms teko prisiimti neproporcingai didele dalj
priezitiros pareigy, kurios dar labiau pasunkéjo dél vaiky priezitiros paslaugy trikumo ir izoliavimo priemoniy. Taciau
daug versliy motery naujas verslo aplinkybes sugebéjo pritaikyti savo naudai ir jkvépti kitus, ypa¢ kitas moteris, taip pat
tapti verslininkémis ir pradéti daugiau versly. Tai duoda teigiamy rezultaty, pavyzdziui, kuriamos darbo vietos ir
uztikrinama gerove.

6.3.  Europoje motery verslumo lygis yra vienas Zemiausiy, palyginti su motery verslumo lygiu kitose pasaulio dalyse
(5,7 proc., palyginti su 11 proc. pasaulio vidurkiu). Vienas paaiskinimas yra tai, kad moterys Europos 3alyse turi daugiau
kity darbo galimybiy, palyginti su kitomis pasaulio 3alimis. Nepaisant to, darbo viety trikumas vis dar buvo dazniausia
verslo kiirimo priezastis, kurig dazniau nurodé moterys nei vyrai ().

6.4.  Galimybé gauti finansavimga yra biitina iSankstiné salyga imtis verslo, todél reikia uZtikrinti vienodas galimybes gauti
tiek privaty, tiek viesajj finansavimg. EESRK ragina ivertinti atitinkamo finansavimo kriterijus, pavyzdziui, ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, kad bity skatinama lygybé verslumo srityje, taip pat skatinti investicijas
i projektus, kuriais didinama ly¢iy lygybeé, be kita ko, ir skaitmeninéje bei priezifiros infrastruktiroje.

6.5.  Jei Europos moterys vadovauja jmonei arba dirba savarankiskai, jos dazniau turi maziau darbuotojy (nuo vieno iki
penkiy). Imonéms dazniau vadovauja vyresnio amziaus grupéms priklausancios moterys. Nors moterys mano, kad
verslumas yra patraukli uzimtumo galimybe, ir nors jos vidutiniskai yra labai issilavinusios, moterys nurodo, kad jy
verslumo pojitis yra menkas, t. y. jos nejzvelgia naujy verslo galimybiy, neturi jgiidziy pradéti verslg ir jas stabdo baimé
patirti nesékme (*°).

6.6.  Kartu su kultirinémis priezastimis tokj suvokimg gali formuoti ir problemos, susijusios su darbo ir Seimos poreikiy
derinimu. Todél moterys verslininkés gali bati linkusios isitvirtinti tam tikruose sektoriuose ir nenoriai plésti savo versla.
Norint paskatinti motery versluma, joms reikia padéti jveikti $iuos nusistatymus ir ribojancius veiksnius (*!). Laikantis
geresnio reglamentavimo darbotvarkés, auksciausiojo lygio ES strategijos, kuria sickiama uZtikrinti, kad ES teisés aktais
apskritai biity kuo efektyviau jgyvendinti jos tikslai, bty galima suteikti papildomas paskatas taikant priemones, kuriomis
supaprastinamos administracinés procediiros ir mazinamos reikalavimy laikymosi islaidos, nepakenkiant atitinkamy teisés
akty apsaugos lygiui (*2).

7. Konkrecios pastabos. Ukrainos pabégéliai

7.1.  Rusijos invazija j Ukraing sukélé precedento neturin¢ia humanitaring krize, jskaitant $imtus tikstanciy i ES valstybes
nares atvykusiy prieglobs¢io prasanciy pabégéliy, daugiausia motery ir vaiky. Visos valstybés narés, remiamos pilietinés
visuomengs, daro viskg, kad pasirGipinty pabégéliais, juos apgyvendinty ir integruoty j darbo rinkas, taciau susiduriama su

daugybe i3stukiy, dél kuriy reikia geriau koordinuoti sprendimus (*).

7.2.  Kadangi dauguma pabégéliy yra moterys su vaikais, negaléjimas naudotis socialinés priezitiros paslaugomis,
lopseliais, ikimokylinio ugdymo jstaigomis ir mokyklomis tampa klititimi, trukdancia moterims integruotis j darbo rinka,
Be to, pagrindiniai integracijos elementai yra kalbos barjero jveikimas, pabégéliy iSsilavinimo ir kvalifikacijy pripazinimas ir
greitas perkvalifikavimas bei kvalifikacijos kelimas. Nuotoliniam darbui reikalingy priemoniy, kaip antai interneto rysio ir
prietaisy, uztikrinimas taip pat yra viena i§ priemoniy, reikalingy $iai problemai spresti.

(*®)  ,Motery verslumas 2020-2021: klest¢jimas per kriz¢“ (angl. Women's Entrepreneurship 2020/21: Thriving Through Crisis). I8leido
Pasauliné verslumo tyrimy asociacija (angl. Global Entrepreneurship Research Association), Londono verslo mokykla,
ISBN 978-1-9160178-8-7.

(*)  Ten pat.

(% Pasaulio verslumo stebéjimas (angl. Global Entrepreneurship Monitor).

(*")  Taip pat zr. OL C 299, 2012 10 4, p. 24.

(*»  ,Démesys MVI — ilgalaiké Europos pramongés ateities strategija“ (angl. SME focus — Long-term strategy for the European industrial future),
Europos Parlamento Europos Sajungos vidaus politikos generalinio direktorato Ekonomikos, mokslo politikos ir gyvenimo kokybés
teminis skyrius, autorius Stephanus Johannes Smit, PE 648.776 — 2020 m. balandzio mén.

(*))  Remiantis pasitilymais, pateiktais OL C 242, 2015 7 23, p. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52012IE1578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52014IE4856
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7.3. EESRK ragina valstybes nares laikytis labiau koordinuoto pozitrio ijgyvendinant Politines gaires dél paramos Ukrainos

pabégéliy jtraukimui j Svietimo sistemg: svarstymai, pagrindiniai principai ir praktika (*). EESRK taip pat ragina Europos Komisija
aktyvinti visas galimas finansavimo galimybes, ypa¢ skirtas valstybéms naréms, j kurias atvyksta itin daug pabégéliy.

7.4.  Moterims karo ir bégimo nuo konflikty metu kyla didesné grésmé patirti seksualinj i§naudojimg ir prievarta. Karo
metu i$Zaginimas daznai naudojamas kaip ginklas. Ukrainietéms pabégéléms, ypac i§zaginimo aukoms, labai svarbu turéti
galimybe naudotis lytinés ir reprodukcinés sveikatos paslaugomis, jskaitant kontracepcija, skubiaja kontracepcija, saugy
néstumo nutraukima ir psichologiniy traumy gydyma. Moterys niekada neturéty bati ver¢iamos testi nepageidaujama
néstuma. Siy paslaugy nebuvimas valstybése narése niekada neturéty biiti priezastis neleisti joms ivykti i§ nesaugios 3alies.
Visos valstybés narés turi uztikrinti galimybe visoms pabégéléms naudotis Siomis paslaugomis. Apskritai, kiekvienam
pabégéliui turi bati aktyviai teikiamas traumy gydymas, kitaip tai puiki terpé vélesniems konfliktams ir neigiamoms
emocijoms uzgimti, o tai labai brangiai kainuoja valstybéms! Sioje srityje labai reikia Zemo slenks¢io misriy paramos
pasitlymy, o tokiy pradedanciyjy jmoniy finansavimas turi bati nuosekliai remiamas.

7.5.  Dar vienas klausimas, kurj reikia spresti, yra pabégéliy, ypac vaiky, skiepijimo statusas. Kadangi ES yra gerai
iSvystytos vaiky skiepijimo programos, valstybése narése pasalinama tikimybé susirgti daugybe pavojingy ligy, pavyzdziui,
poliomielitu, raupais, kai kuriomis hepatito rasimis ir kt. Norédamos i$saugoti $iuos pasiekimus, valstybés narés turi sutelkti
savo sveikatos prieZitiros sistemas, ir Siame procese labai padés ES lygmens gairés. Papildomy sunkumy kyla dél to, kad
daugelyje valstybiy nariy norint naudotis socialinés priezitiros paslaugomis, pavyzdziui, ikimokyklinio ugdymo istaiga ar
mokykla, vaikas turi biti visiskai paskiepytas.

7.6.  Véliau Ukrainos atstatymas turéty bati galimybeé didinti lyciy lygybe tarp ukrainie¢iy, be kita ko, kuriant $vietimo,
sveikatos priezidiros, socialing ir skaitmening infrastruktiirg.

Briuselis, 2022 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

(") https:/[www.schooleducationgateway.eu/en /pub/resources/publications/policy-guidance-on-refugees.htm


https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/publications/policy-guidance-on-refugees.htm
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PRIEDAS

Sis pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmestas (Darbo tvarkos

taisykliy 43 straipsnio 2 dalis):

1 PAKEITIMAS

Pateiké:

ANGELOVA Milena
BLIJLEVENS René
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[731 - Ly¢iy lygybé

3.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

Nors per pastarajj desimtmetj motery skaicius darbo rinkose
padidéjo, vis dar pastebima aiski ly¢iy segregacija (!). Ir toliau
islieka nelygios motery galimybés gauti issilavinima ir
naudotis ekonominémis galimybémis, nors nelygybés lygis
Europoje (su tam tikrais skirtumais tarp Vakary ir Ryty
Europos), palyginti su kitomis pasaulio $alimis, yra maziau-
sias (). EESRK taip pat ragino imtis skubiy priemoniy,
siekiant visose srityse ir sektoriuose panaikinti vyry ir
motery darbo uzmokescio ir pensijy skirtumus, visy pirma
taikant privalomas darbo uzmokescio skaidrumo priemo-
nes (%), ir pabrézia, kad darbo uzZmokescio skirtumai didina
pensijy skirtumus, o dél to moterys yra ypa¢ pazeidziamos.

Motery profesiniam pasirinkimui jtakos turi ir kultdrinis
kontekstas bei tradiciniai stereotipai. Daug daugiau motery
nei vyry dirba, pavyzdziui, $vietimo, priezitros, sveikatos ir
socialiniuose sektoriuose, o vyrai dominuoja tokiuose
sektoriuose kaip statyba ir sunkioji pramoné.

EIGE.
Lyciy lygybés indeksas.
SOC/678.

()
()
0)

Nors per pastarajj desimtmetj motery skaicius darbo rinkose
padidéjo, vis dar pastebima aiski ly¢iy segregacija (). Ir toliau
islieka nelygios motery galimybés gauti iSsilavinimg ir
naudotis ekonominémis galimybémis, nors nelygybés lygis
Europoje (su tam tikrais skirtumais tarp Vakary ir Ryty
Europos), palyginti su kitomis pasaulio $alimis, yra maziau-
sias (). EESRK taip pat ragino imtis skubiy priemoniy,
siekiant visose srityse ir sektoriuose panaikinti vyry ir
motery darbo uzmokescio ir pensijy skirtumus, visy pirma
propaguojant darbo uzmokescio skaidrumo priemones (%), ir
pabrézia, kad darbo uzmokescio skirtumai didina pensijy
skirtumus, o dél to moterys yra ypa¢ pazeidziamos.

Motery profesiniam pasirinkimui jtakos turi ir kultdrinis
kontekstas bei tradiciniai stereotipai. Daug daugiau motery
nei vyry dirba, pavyzdziui, $vietimo, priezidros, sveikatos ir
socialiniuose sektoriuose, o vyrai dominuoja tokiuose
sektoriuose kaip statyba ir sunkioji pramoné.

EIGE.
Lyciy lygybés indeksas.
SOC/678.

()
()
0)
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Balsavimo rezultatai
Uz 93

Prie§ 114
Susilaiké 12
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

571-OJI EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA
DALYVAUJANT TIK FIZISKAI 2022 7 13-2022 7 14

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria, siekiant geresne apsauga nuo nesjziningos veiklos ir geresniu

informavimu suteikti vartotojams daugiau galiy dalyvauti Zaliojoje pertvarkoje, i§ dalies kei¢iamos
direktyvos 2005/29/EB ir 2011/83]ES

(COM (2022) 143 final — 2022/0092 (COD))
(2022/C 443/10)

Pranes¢jas Thierry LIBAERT
Bendrapraneséjis Gongalo LOBO XAVIER

Europos Sgjungos Taryba, 2022 4 12
Europos Parlamentas, 2022 4 7

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2022 6 27

Balsavimo rezultatai 82/0/3

(uz[pries[susilaiké)

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 7 14

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz[pries[susilaiké) 209/0/ 1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) remia Europos Komisijos (EK) pasitlymus, kuriais
siekiama jgalinti vartotojus aktyviau dalyvauti Zaliojoje pertvarkoje. Jis ragina EK nemazinti uZmojy, nes §is projektas daro
teigiama poveikj ekonomikai, visuomenei ir aplinkai.

1.2.  EESRK pabrézia poreiki déti visas pastangas, kad vartotojams biity sistemingai teikiama informacija, visy pirma apie
atsargines dalis ir taisymo instrukcijas, taip pat apie planuojamus programinés jrangos naujinius.

1.3.  EESRK primygtinai praso EK atkakliai remti buitiniy elektros prietaisy ir elektronikos prietaisy taisomumo jvertj. Sis
jvertis turéty atspindéti vartotojy likesc¢ius, susijusius tick su gaminiy, kuriems jis taikomas, jvairove, tiek su kriterijais,
i kuriuos atsizvelgiama.

1.4, EESRK mano, kad EK turéty ne tik spresti $iy gaminiy taisomumo klausima, bet ir ateityje siekti pazangos
uztikrinant paprasta ir suderintg gaminiy tvarumo Zenklinima.
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1.5.  Juo taip pat siekiama skatinti naujy taisytojy mokyma ir dabartiniy kvalifikacijos kélima, nes tai yra bitina siekiant
plétoti taisyma, kuris yra svarbus misy Zemyno uzimtumo Saltinis. EESRK taip pat ragina Europa mazinti savo
priklausomybe nuo Zaliavy, kad bity sustiprintas jos gebéjimas taisyti ir apsirfipinti atsarginémis dalimis. Europai taip pat
reikalinga rimta ir veiksminga reindustrializacijos politika. Pastarojo meto krizés atskleidé trikumus, kuriuos reikéty
vertinti kaip atsigavimo galimybes.

1.6.  Zenklinant reikia ne tik nurodyti teisés aktuose numatyta garantijos trukme, bet ir geriau apsaugoti vartotojg nuo
painiavos tarp teisiniy ir komerciniy garantijy. Be to, garantijoje turi biiti skatinama pirmenybe teikti gaminio taisymui, o ne
jo pakeitimui, taciau neapribojant vartotojo laisvés pasirinkti teisés gynimo priemong.

1.7.  EESRK pritaria, kad siekiant skatinti pratesti produkty naudojimo trukme, i klaidinanciais laikomy veiksmy sarasa
baty jtraukta nauja komerciné praktika. Vis délto trijose srityse EESRK praso EK neapsiriboti jpareigojimu teikti informacija:

— metodai, taikomi siekiant sutrumpinti gaminio naudojimo trukme: EESRK mano, kad i praktika turéty bati laikoma ne
tik paprasciausiu neinformavimu, bet ir klaidinancia komercine veikla;

— tam tikry prekiy nepataisomumas: $iuo atveju samoningai sukuriamos kliditys taisyti gaminj taip pat galéty bati
laikomos ne paprastu neinformavimu, o klaidinan¢ia komercine veikla;

— naujiniai, galintys sukelti gedimus: todél reikia nustatyti naujinio griztamumo reikalavima.

1.8.  Vartotojy galiy stiprinimas turi biiti siejamas su geresne apsauga nuo klaidinancios reklamos. Siuo tikslu reklamos
teisingje sistemoje turi bti geriau atsizvelgta | darnaus vystymosi tikslus.

1.9.  Todél reklamoje turi bati draudziami bet kokie nepagristi teiginiai, kurie, pavyzdziui, daznai biina susij¢ su anglies
dioksido poveikio neutralumu, ir bet kokios nuorodos i elgesi, priestaraujantj aplinkos apsaugai ir gamtos istekliy
iSsaugojimui, arba tokio elgesio vaizdavimas. Taip pat reikia stiprinti gebéjimus kontroliuoti ekologiskumo teiginius.

1.10.  EK, sickdama i$vengti bet kokios painiavos ir turédama omenyje tai, kad daugéja daznai savadarbiy aplinkosaugos
zenkly, turi daugiau démesio skirti ES ekologiniam Zenklui ir sertifikavimo procediiry poreikiui Zenklinimo srityje.

1.11.  Siekdamas jspéti apie klaidinancig komercing praktika, EESRK ragina ES stiprinti pranesé¢jy apie produkty
aplinkosaugines charakteristikas apsaugg.

1.12.  Galiausiai EESRK ragina Komisijg skatinti, kad bty didinamas vartotojy informuotumas apie atsakingo vartojimo
isstkius.

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1.  Sitloma direktyva siekiama sustiprinti vartotojy teises i§ dalies kei¢iant dvi direktyvas, kuriomis vartotojy interesai
ginami ES lygmeniu: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos komercinés veiklos (') ir
Europos Parlamento ir tarybos direktyva 2011/83/ES dél vartotojy teisiy (?). Pasitilymo tikslas — padéti kurti Zieding, $varia
ir zalig ES ekonomika, suteikiant vartotojams daugiau galiy priimti pagristus sprendimus dél pirkimo, ir taip prisidéti prie
tvaresnio vartojimo. Pasitilymu taip pat siekiama kovoti su nesgzininga komercine veikla, dél kurios suklaidinti vartotojai
nesirenka vartoti tvariai.

() 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy
atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 84/450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 97/7/EB,
98/27[EB bei 2002/65/[EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2006/2004 (,Nesaziningos komercinés veiklos
direktyva®) (OL L 149, 2005 6 11, p. 22).

(» 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/83[ES dél vartotojy teisiy, kuria i§ dalies kei¢iamos Tarybos
direktyva 93/13/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos direktyva 85/577EEB ir
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/7/EB (OL L 304, 2011 11 22, p. 64).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32011L0083
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2.2.  Sis pasiiilymas buvo viena i§ iniciatyvy, nurodyty Naujojoje vartotojy darbotvarkéje () ir Ziedinés ekonomikos
veiksmy plane (%), jis yra parengtas remiantis Europos zaliuoju kursu (°).

2.3, Pasitlyme numatytos jvairios priemonés, kuriomis sickiama atnaujinti galiojancius vartotojy apsaugos teisés aktus
ir uztikrinti, kad vartotojai biity apsaugoti ir galéty aktyviai prisidéti prie Zaliosios pertvarkos. Siuo metu Vartotojy teisiy
direktyvoje prekybininky reikalaujama pateikti vartotojams informacija apie pagrindines prekiy ar paslaugy savybes.

2.4, Taciau, kadangi néra jpareigojimo teikti informacija apie komerciniy tvarumo garantijy nebuvima, $ia direktyva
gamintojai nepakankamai skatinami suteikti tokias garantijas vartotojams. Tyrimai rodo, kad tais atvejais, kai vartojimo
produktai sitilomi su komercine garantija, informacija apie Sias komercines garantijas ir saskaity faktiiry vartotojams tvarka
daznai biina neaiski, netiksli arba nei§sami; dél to vartotojams sunku palyginti produktus ir atskirti komercing garantija nuo
(privalomos) teisinés garantijos (°).

2.5.  Be to, direktyvoje nenustatyti konkretiis reikalavimai teikti vartotojams informacijg apie prekiy taisomuma. Tokios
informacijos, kuri padéty skatinti taisyti prekes ir blity ypa¢ naudinga siekiant padéti vartotojams prisidéti prie Ziedinés
ekonomikos, pardavimo vietose dazniausiai tritksta. Naujausi tyrimai rodo, kad net 80 proc. ES vartotojy teigia, jog jiems
sunku rasti informacijos apie tai, ar gaminys lengvai pataisomas (’).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Siuo metu dauguma Europos vartotojy apgailestauja, kad jiems triiksta informacijos apie vartojimo poveikj aplinkai.
Europos Komisijos surengtos vieSos konsultacijos patvirtino $ig i$vadg. 2012 m. Eurobarometro apklausa ,Europos
vartotojy elgsena ir pozitris i ekologiskus gaminius* parodé, kad 92 proc. Europos respondenty pritaria informacijos apie
gaminiy naudojimo trukme teikimui.

3.2.  Toks informacijos tritkumas yra Zalingas, nes aiski ir jskaitoma informacija gali paskatinti pakeisti elgsena. S poveikj
patvirtino EESRK, atlikes tyrimg, kuriame dalyvavo 3 000 Europos vartotojy ir per kurj buvo imituojamas kasdienio
vartojimo prekiy naudojimo trukmés rodymas internetinés prekybos svetainéje. Tyrimo duomenimis, nurodzius naudojimo
trukme, ilgaamziai produktai parduodami 56 proc. dazniau.

3.3.  Nepakankamas vartotojy informavimas turi didele socialing reiksme. Dél sunkumy, susijusiy su perkamaja galia,
viduriniosios klasés ir nepalankioje padétyje esanciy socialiniy kategorijy gyventojai turi bati skatinami taisyti ir vartoti
atsakingiau. Vartotojy informavimo paprastais budais gerinimas yra viena i§ priemoniy, kaip galima padaryti, kad
atsakingas vartojimas baty prieinamesnis paZeidZiamiausiems Zmonéms.

3.4.  Geresnis vartotojy informavimas padeda stiprinti Europos jmoniy verslo modelj. Atsizvelgiant j dempingo rizika,
susijusig su pigiy produkty importu, labai mazos jmonés ir MV] bei jy vadovai gali sulaukti daugiau vartotojy démesio; tai
leis jiems skatinti Europoje kuriamy produkty kokybe.

3.5.  Europos mazmenininkai ir fizinés parduotuvés taip pat gali pasinaudoti Siais basimais teisés akty pakeitimais,
padidindami savo lyginamajj prana§uma internetiniy parduotuviy atzvilgiu. Vartotojui teikiama nauja informacija sustiprina
fizinio pardavéjo patariamajj vaidmenj. Tokie poky¢iai padeda didinti uZimtumag ES. Todél Europai reikia tinkamy
zmogiskyjy istekliy: EESRK ragina Komisija remti imoniy, ypa¢ MVI, pastangas mokymo srityje.

COM(2020) 696 final, 2020 m. lapkricio 13 d.

COM(2020) 98 final, 2020 m. kovo 11 d.

COM(2019) 640 final, 2019 m. gruodzio 11 d.

Europos Komisija, Consumer market study on the functioning of legal and commercial guarantees for consumers in the EU (Vartotojy rinkos
tyrimas apie teisiniy ir komerciniy garantijy vartotojams veikima ES), 2015 m. Tyrimas, atliktas siekiant pagristi Europos Komisijos
atlikt poveikio jvertinima: Study on Empowering Consumers Towards the Green Transition, 2021 m. liepos mén. Commercial warranties: are
they worth the money? ECC-Net, 2019 m. balandZio mén.

() Europos Komisija, Behavioural Study on Consumers’ engagement in the circular economy, 2018, p. 81.

e T T
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3.6.  Nors bitina pateikti tinkamg informacija apie aplinka, svarbu uztikrinti, kad biity atsizvelgta i jvairius poveikius
aplinkai. Poveikis klimatui, matuojamas kaip Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy i$metimas, yra pagrindinis viesy diskusijy
objektas, taciau tai yra tik viena poveikio aplinkai dalis. PavyzdZiui, produkto gyvavimo ciklo analizé rodo, kad daugumos
vartojimo prekiy atveju poveikis aplinkai daromas iSgaunant iSteklius ir gaminant produktus, todél aplinkosaugos
prioritetas grindziamas produkty naudojimo trukmés ilginimu.

3.7.  Visais Siais aspektais vidutinis europieciy vartojimas aplinkos pozifiriu néra tvarus. Apskaiciavus ekologinj pédsaka,
paaiskéjo, kad, pavyzdziui, europiecio gyvenimo biidui prireikty 2,8 planetos.

3.8.  Daugeliu atvejy dél produkto projektavimo biidy sutrumpéja gaminio naudojimo trukmé: ar tai bity dél techniniy
procesy, kliticiy taisymui ar programinés jrangos technologijy. Pirmalaikis jy nusidévéjimas yra vienas i§ pagrindiniy
vartotojy nepasitenkinimo aspekty, nes jie patiria didele informavimo asimetrija.

3.9.  Galiausiai EESRK pazymi, kad dél karo Ukrainoje dar labiau biitina stiprinti Europos strateginj savarankiskuma. Siuo
pozitiriu turéty bati skatinamos iniciatyvos, kuriomis prisidedama prie ilgesnés produkty naudojimo trukmés, ypac
susijusios su strategikai svarbiais metalais.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Suteikti vartotojams papildomos informacijos apie prekiy patvarumg

4.1.1  Atsizvelgiant i produkty naudojimo trukmés klausimy svarba, biitina stiprinti vartotojy informavima. Siuo
pozidriu Komisijos pasitilymas yra sveikintinas, nes juo siekiama susisteminti informacijos apie atsarginiy daliy
prieinamumg, naudotojo vadovus ar programinés jrangos naujiniy laikotarpj teikima.

4.1.2  Dera priminti, informacijos trikumas daro zalg, taciau perteklinés ar techninés informacijos plitimas yra beveik
toks pat Zalingas.

4.1.3  EESRK ispéja Komisija apie galimus siilomos naujos informacijos naudojant elektronines etiketes ar QR kodus
tritkumus. Sie metodai ne tik daro papildomg skaitmeninj poveikj aplinkai: reikéty nepamirsti, kad bet koks papildomas
veiksmas (batinybé iSsitraukti iSmanuyjj telefona, spusteléti, uzfiksuoti...) yra papildoma klittis atsakingam vartojimui.

4.1.4  Komisijos pasitilymas yra Zingsnis teisinga linkme, nes jame komunikacijos i$$tkiai yra siejami su pirmalaikio
gaminiy nusidévéjimo klausimais. Pirmasis vartotojy informavimo gerinimo etapas turéty bati kuo didesnio gaminiy
skai¢iaus pazyméjimas taisomumo jverciu, kaip tai nuo 2021 m. daroma Pranciizijoje. I$ tikryjy taisomumas yra vienas i§
lengviausiai jvertinamy gaminio tvarumo aspekty.

4.1.5  Siekiant jveikti $iuos i8§ukius, taisomumo jvertis turi biiti kuriamas plataus uzmojo veiksmais bent dviejose srityse.
Pirma, jis turi biti taikomas kuo didesniam elektros, elektronikos ir buitinés technikos gaminiy skai¢iui. Antra, turi bati
atsizvelgiama j visus taisomumo aspektus, jskaitant taisymo ilaidas (atsarginiy daliy kaing), galimybes gauti atsarginiy daliy
ir programinés jrangos palaikymo salygas.

4.1.6  EESRK mano, kad plataus uzmojo vartotojy informavimo politika neturéty apsiriboti tik taisomumu. I3 tikryjy
vartotojy luikesciai daugiausia susij¢ su produkty ilgaamziskumu, o ne su jy pataisomumu. Beje, EESRK jau yra isreiskes
savo nuomong Siuo klausimu (*). ES reikia paprasto rodiklio, kuris suteikty informacijos apie gaminio tvarumg, jskaitant
taisomuma, taip pat tvirtumg ir atnaujinamumag; tai netiesiogiai paskatins Europoje reindustrializacija. Sis principas, dél
kurio taikymo, be abejo, reikia diskutuoti su suinteresuotaisiais subjektais ir kuris turi baiti progresyvus, turi bati jtrauktas
i Komisijos pasitlymus, rizikuojant, kad nebus atsizvelgta | svarbius vartotojy lakescius.

()  OLC 67,2014 36, p. 23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE1904
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4.1.7  Reikia toliau dirbti ir tobulinti garantijas, kad bty sustiprintas vartotojy informavimas. Pirma, EK turéty dar karta
patvirtinti paprastg principa: atitikties garantijos (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2019/771 () buvimas ir
galiojimo laikas turéty biiti nurodomas visur, fizinése parduotuvése ar internete, prie visy atitinkamy prekiy. I3 tikryjy
pirmenybé turi bti teikiama galiojan¢iy teisés akty vykdymui, o ne naujoms teiséms.

4.1.8  EESRK palankiai vertina tai, kad buvo atsizvelgta j sunkumus, su kuriais gali susidurti vartotojai norédami atskirti
komercines garantijas nuo teisinés garantijos. Todél sveikintina, jog Komisija numato, kad dél Sios komercinés garantijos
nekilty painiava.

4.1.9  Siekiant didesnio teigiamo poveikio aplinkos apsaugai, taikant garantija galéty buti skatinama, kad sugedusios
prekés baty taisomos, o ne kei¢iamos naujomis. ES galéty skatinti, kad gedimo atveju pirmenybé biity teikiama taisymui,
o ne keitimui, sudarydama salygas, kad taisymas vartotojams biity paprastesnis, greitesnis ir patogesnis.

4.1.10  Atsizvelgiant | Sias nuostatas, pilie¢iy informuotumo didinimas gali dar labiau paskatinti §j vartojimo
perorientavimg. Todél ES turi skatinti ar net inicijuoti atsakingy vartojimo jprociy skatinimo kampanijas (informavima,
naudoty prekiy pardavimg, remonta, technine priezitira), visy pirma remiant organizuotai pilietinei visuomenei, kuri gali
atlikti svarby vaidmenj teikiant §j pasitlyma.

4.2. Sugrieztinti nuostatas, neapsiribojant reikalavimu teikti informacijg

4.2.1 Bausdama tik uz informacijos nepateikimg, Europos Sajunga atverty kelig tokios praktikos, kuri vis délto yra
nesuderinama su vartotojy ir aplinkos apsauga, jteisinimui. ES negali uzdrausti tik neinformuoti apie gaminio naudojimo
trukmés ribojimo metoda, ji turi apkritai uzdrausti $ig praktika. Kitaip tariant, bty nesuprantama, jeigu ES teigty, kad
planuotas nusidévéjimas yra leidZiamas, jei prie jo pridedama informacija vartotojams. Si nuostata turi biiti tokia, kad
gamintojams biity duotas aiskus Zenklas, jog Europos gaminiai negali biti projektuojami taip, kad sugesty per anksti.

4.2.2  Panasiai ir dél kity direktyvos formuluociy kyla pavojus, kad vartotojai nebus pakankamai apsaugoti. Nepakanka
jpareigoti gamintojg informuoti vartotoja, kad preké yra netaisytina. Turéty bati uzdraustas biitent toks tycinis prekés
netaisomumas.

4.2.3  EESRK ir EK Zino, kad programinés jrangos naujiniai daznai naudoja daug atminties ir energijos reikalaujancios
kompiuterines programas, trumpinancias prijungtos jrangos naudojimo trukme. Teisés aktuose turéty bati ne tik
reikalaujama, kad gamintojas informuoty vartotojg apie neigiama naujiniy poveikj. Vélgi, nesunku isivaizduoti, kaip $i
informacija gali biiti paslépta tarp gausybés teigiamos informacijos apie $iuos naujinius, skatinancius vartotojg juos priimti.

4.3. Vartotojy teises mazinancios praktikos reguliavimas ir sankcijy taikymas

4.3.1  Kaip teisingai pastebi Komisija, ekologinio manipuliavimo praktika yra viena i§ pagrindiniy klia¢iy, trukdanciy
informuoti vartotojus apie 7aliaja pertvarkg. Direktyvos projekte teisingai paZymima, kad reikia taikyti sankcijas uz bendro
pobiidzio ekologiskumo teiginius, kurie néra objektyviai jrodomi.

4.3.2  EESRK palankiai vertina draudima skelbti tvarumo Zenklus, kuriems netaikoma oficiali sertifikavimo sistema.
Tikétina, kad laipsniskas ir suderintas Sioje nuomonéje siilomo Europos jver¢io plétojimas gali atliepti §i poreiki.

4.3.3  Kai kurie kiti ekologiskumo teiginiai daznai trukdo gerai informuoti vartotojus. Teiséta uzdrausti teiginius apie
aplinkosauginj veiksminguma, kai jie susij¢ tik su viena gaminio savybe arba tik su teisiniy prievoliy ar jprastos praktikos
taikymu.

434  Skatinant atsakingg vartojima, taip pat reikia stiprinti Zenklus, kuriais patvirtinamos rimtos aplinkosaugos
iniciatyvos. Siuo pozitiriu, nepaisant padarytos pazangos, ES ekologinis Zenklas vis dar nepakankamai naudojamas. Reikéty
numatyti parama $io Zenklo prieinamumo didinimui ir atitinkamg informavimo kampanija.

() 2019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/771 dél tam tikry prekiy pirkimo—pardavimo sutarciy
aspekty, kuria i§ dalies keiciami Reglamentas (ES) 2017/2394 ir Direktyva 2009/22/EB bei panaikinama Direktyva 1999/44/EB
(OL L 136, 2019 5 22, p. 28).
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4.3.5  Logiska $iy elementy pasekmé — reikia geriau jtraukti darnaus vystymosi principus i reklamos teising sistemg, tuo
tikslu taip pat grieztai reglamentuojant labiausiai aplinkg ter$ianciy produkty reklama, kaip nurodyta naujausioje EESRK
nuomongje iuo klausimu (*°).

4.3.6  Vadovaujantis tuo paciu principu, jeigu reklamoje turi bati vengiama naudoti ekologiskumo teiginius apie visa
produkta, kai jie susij¢ tik su tam tikrais jo elementais, joje taip pat turi bati draudziami bet kokie nepagristi teiginiai, kuriy
pernelyg daznai pasitaiko anglies dioksido neutralumo tema, ir bet kokia nuoroda j elgesi, priestaraujantj aplinkos apsaugai
bei gamtos istekliy i$saugojimui, bei tokio elgesio rodymas. Be to, reklamoje neturéty bati pateikiama informacija, kuria
subanalinama arba skatinama tvaraus vystymosi tikslams priestaraujanti praktika ar id¢jos.

4.3.7  Norint i§ anksto jspéti apie klaidinancia komercing praktika, daznai reikia gauti informacija i§ ty, kas teikia
gaminius rinkai. Ta¢iau dabar Sios srities prane$éjy néra daug, nes baiminamasi represijy. Tokiems pranesé¢jams turéty biti
taikoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2019/1937 (') nustatyta pranesimo apie pazeidimus procediira.

Visos $ios nuostatos bus visapusiskai veiksmingos tik tuo atveju, jei dél jy bus susitarta su ekonominés veiklos vykdytojais,
atstovaujanciais tiek dideléms, tiek maZosioms ir vidutinéms jmonéms, ir su socialiniais partneriais, vartotojy asociacijomis
bei apskritai su pilietine visuomene. EESRK mano, kad tai labai svarbi politika, nes ja jtvirtinamas prie aplinkosaugos i$tkiy
pritaikytas konkurencingos rinkos modelis, kuris yra sukurtas sickiant pasirGipinti vartotojais ir Europos ekonominés

veiklos vykdytojy konkurencingumu ir jis dera su Europos strateginio savarankiskumo isstkiais.
Briuselis, 2022 m. liepos 14 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(%) OLC 105, 2022 3 4, p. 6.
(") 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy apie Sajungos teisés
pazeidimus, apsaugos (OL L 305, 2019 11 26, p. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0006.01.FRA&toc=OJ:C:2022:105:FULL
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél jmoniy tvarumo iSsamaus patikrinimo, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
(ES) 2019/1937

(COM(2022) 71 final)
(2022/C 443/11)

Pranesé¢ja Antje GERSTEIN

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 4 4

Europos Sgjungos Taryba, 2022 4 5

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 50 straipsnio 1 dalis, 2 dalies
g punktas ir 114 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta skyriuje 2022 6 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 7 14

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 179/ 6/ 14

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina pasitilyma kaip svarby Zingsnj kuriant
nuoseklig ES tvaraus imoniy valdymo ir i§samaus patikrinimo teisés akty sistema, kurioje pagarba Zmogaus teiséms yra
jmoniy ir direktoriy pareiga. Turéty biti siekiama uZztikrinti teisinj tikrumg jmonéms, darbuotojams ir visiems kitiems
suinteresuotiesiems subjektams.

1.2 Todél EESRK ragina teisékiros institucijas atsizvelgti | vienody salygy idéja ir numatyti, kad bent pagrindinés
nuostatos bty visapusiskai suderintos, siekiant i§vengti iskraipyma lemianciy neatitikimy tarp valstybiy nariy perkélimo
i nacionaline teise teisés akty.

1.3 EESRK pabrézia, kad labai svarbiis Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniai principai. Jie yra kriterijus,
kuriuo aiskiai i§déstytos visy subjekty (valstybiy, jmoniy, pilietinés visuomenés, profesiniy sajungy ir darbuotojy atstovy)
pareigos ir atsakomybé, grindziama trijy rams¢iy modeliu ,apsaugoti, gerbti ir istaisyti®, siekiant gerinti Zmogaus teisiy
padétj tiekimo ir vertés grandinése visame pasaulyje. Valstybiy tarptautiniai jsipareigojimai zmogaus teisiy srityje nustato
prievole valstybéms gerbti, saugoti ir jgyvendinti jy teritorijoje ir (arba) jurisdikcijoje esanciy asmeny Zmogaus teises.

1.4  Sisteminius ir tvarius pokycius vietos lygmeniu galima pasiekti tik remiant valstybes, kad jos galéty geriau vykdyti
savo pareiga ginti Zmogaus teises. Imonéms tenka aiski atsakomybeé gerbti Zmogaus teises, taciau jos negali pakeisti svarbaus
valstybés vaidmens ir tinkamo jos veikimo. Atsizvelgdamas i tai, EESRK palankiai vertina Komisijos paskelbta teisékiiros
iniciatyva, kuria bus konkreciai sprendziamas priver¢iamojo darbo klausimas.

1.5  EESRK ragina direktyvoje aiskiai atskirti neigiama poveikj, kurj sukelia arba kuriam daro jtaka imoné, ir poveikj,
kurio nesukelia arba kuriam daro jtaka ne jmoné, bet kuris yra tiesiogiai susijes su jos veikla, produktais ar paslaugomis
palaikant verslo santykius. Direktyvoje reikia pripazinti, kad atlickant i§samy patikrinimg bitina vadovautis rizika
grindZiamu metodu ir tuo, kad toks patikrinimas gali apimti rizikos vertinimu grindziama prioritety nustatyma.

1.6 EESRK noréty pazyméti, kad politikos formuotojai turi atsizvelgti i sudétingg labai mazy, mazyjy ir vidutiniy imoniy
padét ir uztikrinti, kad, jsigaliojus i§samaus patikrinimo teisés aktams, biity parengtos paramos priemonés Europos ir
nacionaliniu lygmenimis.
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1.7 Imoniy i$samaus patikrinimo vykdymas yra nuolatinis procesas, kurio sékme lemia profesiniy sajungy ir darbuotojy
atstovy dalyvavimas. EESRK ragina apsvarstyti galimybe toliau plétoti ES tvaraus jmoniy valdymo sistema. Siomis
aplinkybémis dabartinis organizuoty ir iSrinkty darbuotojy atstovy dalyvavimas (pvz., toks, kuris vykdomas remiantis
Europos darbo taryby veikla arba tarptautiniais pagrindy susitarimais) ir, kai taikoma, jmoniy valdybose, suteikia tam tikras
gaires ir parama.

1.8  EESRK yra susiriipings dél to, kad Komisijos pasifilyme yra daug neaiskiy teisiniy savoky, kurias galima skirtingai
interpretuoti, todél mano, kad batina geriau apibréZti tokias sgvokas kaip ,jtvirtinti verslo santykiai®, ,vartotojy vertés
grandiné” ir ,tinkamos priemonés®, nes jos apibrézia, lemia arba nustato ne tik direktyvos taikymo sritj, bet ir susijusius
i§samaus patikrinimo reikalavimus, sankcijas ir atsakomybe.

1.9 EESRK ragina pasitlyme aiskiau apibrézti grupes ir i$samaus patikrinimo prievoles. EESRK mano, kad vietoj
Jimonés“ (3 straipsnio a punktas) tinkamiau ir nuosekliau vartoti apibréztj ,jmoniy grupé“, kuri yra tinkamesné ir
nuoseklesné, kai kalbama apie informacijos atskleidimo mechanizmus, ataskaity teikimo procediras, pranesimy ir (arba)
skundy tvarkyma ir §vie¢iamasias pastangas jmonéje.

2. Komisijos pasiiilymo aplinkybés

2.1  Zmogaus teisés yra vienas i§ pagrindiniy klausimy, kurie yra svarbiis Europos Sajungai, jos valstybéms naréms,
Europos jmonéms, darbuotojams ir pilietinei visuomenei. Sgjungos peréjimas prie neutralaus poveikio klimatui ir Zaliosios
ekonomikos bei jos plataus uZmojo planas jgyvendinti Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus (') skatina ES aktyviai
dalyvauti verslo ir Zmogaus teisiy darbotvarkéje. Visiskai pritardamas $iuo metu taikomiems tarptautiniams standartams ir
juos jgyvendinant pasiektiems dideliems laiméjimams (konkreciai — Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniams
principams (%) ir EBPO rekomendacijoms daugiasaléms jmonéms) (}), EESRK pabrézia, kad ypac svarbu suderinti politikg su
Siomis priemonémis. TDO Trisaléje deklaracijoje dél principy, susijusiy su daugiasalémis jmonémis ir socialine politika, taip
pat pateikiamas iSsamus teisiy, susijusiy su daugiaSalémis jmonémis bei verslu, sarasas, kuriame konkreciai nurodomos
konvencijos ir rekomendacijos dél darbuotojy saugos ir sveikatos, ir  §j sgrasa reikéty atsizvelgti. EESRK taip pat ragina
suderinti nacionalines politikos priemones ir $iuo metu rengiamus ir panaSioms sritims taikomus arba iSsamaus
patikrinimo taisykles taip pat apimancius Europos Sgjungos teisés aktus. Tokiy teisés akty pavyzdziai: Jmoniy informacijos
apie tvaruma teikimo direktyva (IITTD) (*), Pasitilymas dél reglamento dél jtakos misky naikinimui neturinc¢iy produkty (°),
Pasifilymas dél naujo Baterijy reglamento (°), Tvariy gaminiy iniciatyva (TGI) () ir ES tvariy investicijy taksonomija () ir
busima Komisijos teisékiiros iniciatyva, kuria bus veiksmingai uzdrausta pateikti ES rinkai produktus, pagamintus
naudojant priver¢iamajj darba (prekiavimo uzdraudimas) (°).

2.2 Kai kurioms valstybéms naréms (1) priémus nacionalinius jmoniy i$samaus patikrinimo teisés aktus, kilo vis
didesnis poreikis sukurti vienodas Europos Sajungos jmoniy veiklos salygas ir isvengti susiskaidymo. Siomis aplinkybémis
Europos Komisija pateiké §j pasifilyma dél horizontalaus pagrindo, skatindama jmones prisidéti prie pagarbos zZmogaus
teiséms jgyvendinimo ir aplinkos apsaugos.

() AJRES/70/1.

() Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindinius principus 2011 m. birZelio 16 d. rezoliucijoje 17/4 patvirtino JT Zmogaus
teisiy taryba (A/HRC/RES[17/4).

()  EBPO (2011 m.), EBPO rekomendacijos daugiasaléms jmonéms, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264115415-en.

* COM(2021) 189 final; OL C 517, 2021 12 22, p. 51.

©) COM(2021) 706 final.

() COM(2020) 798 final.

()

()

()

COM(2022) 142 final.

OL L 198, 2020 6 22, p. 13.

https:|[ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives|1 34 80-Effectively-banning-products-produced-extracted-or-
harvested-with-forced-labour It

(") Prancizija (Loi relative au devoir de vigilance, 2017), Vokietija (Sorgfaltspflichtengesetz, 2021), Nyderlandai (Wet zorgplicht kinderarbeidm
2019).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52021PC0706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52020PC0798
https://ec.europa.eu/environment/system/files/2022-01/Commission%20Implementing%20Decision_DWD%20watch%20list_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32020R0852
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13480-Effectively-banning-products-produced-extracted-or-harvested-with-forced-labour_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13480-Effectively-banning-products-produced-extracted-or-harvested-with-forced-labour_en
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Beprecedentis Rusijos i§puolis prie§ Ukraing reik§mingai keicia geopolitines aplinkybes ir paskatino i§ esmés
persvarstyti ekonominius santykius ir jvairiy riisiy priklausomybe misy globalizuotoje ekonomikoje, todél Europa spar¢iau
siekia daugiau nepriklausomybés svarbiausiose strateginése srityse. Kadangi dél to teks atlikti plataus uzmojo misy tiekimo
grandiniy pertvarka, reikés apsvarstyti i§samaus patikrinimo ir pareigos laikytis politiniu lygmeniu priimty sankcijy,
kuriomis ribojama verslo apimtis, santykj. Todél EESRK ragina sukurti metoda, kuris bity praktiskas, kuriuo bity
atsizvelgiama i naujas verslo realijas ir kurj taikant blity galima padéti teikti skubiai reikalingas konsultacijas.

3.2 Atsizvelgiant i tai, kad $iandienos tiekimo grandinés labai sudétingos, pirmenybé turi bati teikiama i§samumui, o ne
spartai — norint islaikyti i$samia $ios direktyvos struktiir, reikia laikytis proporcingumo. Visada reikéty pradéti nuo to, kad
be visiskos pagarbos tarptautiniams Zmogaus teisiy standartams ir priemonéms, reikia siekti praktiskai ir veiksmingai
integruoti nusistovéjusius Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniy principy ir EBPO rekomendacijy
daugiasalems jmonéms aspektus, taip pat atidziai jvertinti $ios direktyvos pasekmes ir (arba) poveikj jvairiy risiy Europos
jmonéms (pvz., labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, tarptautiniu mastu veikianc¢ioms kontroliuojanciosioms
strukt@iroms).-

3.3 EESRK pabrézia, kad sitloma direktyva yra tik vienas i§ daug visapusiskesnés ES darbotvarkes, kuria sickiama
skatinti aplinkos tvarumg, deramg darbg ir Zmogaus teises visame pasaulyje, aspekty. Sisteminius ir tvarius pokycius vietos
lygmeniu galima pasiekti tik remiant valstybes, kad jos galéty geriau vykdyti savo pareiga ginti Zmogaus teises. I[monéms
tenka aiski atsakomybé gerbti Zmogaus teises, taciau jos negali pakeisti svarbaus valstybés vaidmens ir tinkamo veikimo,
visy pirma valstybés pareigos teikti apsauga nuo Zmogaus teisiy pazeidimy savo teritorijoje ir jurisdikcijoje, kur valstybé
imasi reikiamy veiksmy, kai ijgyvendinant veiksminga politika, teisés aktus, reglamentus ir sprendimus uzkertamas kelias
Zmogaus teisiy pazeidimams, jie tiriami, uZ juos baudziama ir i§taisoma jy padaryta Zzala.

3.4 Imonés privalo laikytis galiojanciy jstatymy ir yra atsakingos uz pagarba Zmogaus teiséms laikantis Jungtiniy Tauty
verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniy principy. Jos turi igyvendinti veiksmingg i§samaus patikrinimo procesg, kad uztikrinty
pagarba Zzmogaus teiséms vertés grandinése. Valstybés ir jy valdZios institucijos privalo vykdyti baudziamajj persekiojima uz
Zmogaus teisiy pazeidimus. Jos yra zmogaus teisiy ir atitinkamy tarptautiniy konvencijy adresatai. Valstybés pagristai turi
daug vykdymo uztikrinimo jgaliojimy, kuriy jmonés neturi ir niekada neturéty turéti. Tokie jgaliojimai apima darbo viety
tikrinimg, baudy skyrima, turto arestg, verslo licencijy panaikinima, jtariamyjy suémima, kaltinimy pateikimg jtariamiems
pazeidéjams ir nuteistyjy jkalinima.

3.5  EESRK pabrézia, kad ir toliau reikia teikti pirmenybe Zaliajai pertvarkai, taip pat socialinei apsaugai ir Zmogaus teisiy,
jskaitant profesiniy sajungy ir darbuotojy teises, apsaugai. Pilietinés visuomenés organizacijos taip pat turi atlikti svarby
vaidmenj uZtikrinant patikima skaidruma, susijusj su pilietiniy ir aplinkosaugos teisiy pazeidimais, taip pat priziaréti, kad
bity laikomasi ES taksonomijos reikalavimo dél investicijy tam, kad nebiity paZeistas reik§mingos Zalos nedarymo
principas ir uZztikrintos biitiniausios apsaugos priemonés ().

3.6  Profesinés sajungos ir darbuotojy atstovai gerai zino, kuriose srityse gali pasitaikyti galimy nusizengimy. Tod¢l
EESRK atkreipia démesj i tai, kad svarbu jtraukti darbuotojy atstovus ir profesines sajungas j i§samaus patikrinimo procesy
kirimo (rizikos kartografavimo) procesg ir i jo stebéseng (igyvendinima) bei ataskaity apie pazeidimus teikimg (perspéjimo
mechanizmus). Tik pasitelkus veiksminga socialing partneryst¢ galima valdyti pertvarka, kuria siekiama socialiniu ir
ekologiniu pozitriu tvaresnés ekonomikos

() OLC152,2022 4 6, p. 105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0105.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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3.7  EESRK pazymi, kad tarptautiniy Zmogaus teisiy sarasas, kuriuo turéty bati grindZiama direktyva, turi bati aiskiai
apibréztas, kad jmonéms biity uZtikrintas teisinis tikrumas tarptautinio verslo srityje. EESRK mano, kad jmoniy i§samus
patikrinimas turéty apimti ir Zmogaus teisiy standarty, pripazinty Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniuose
principuose ('?) (Siuos principus sudaro principai, susij¢ su TDO pagrindiniais darbo standartais (jokio priverstinio darbo,
vaiky darbo ir diskriminacijos ir asociacijy laisvé), Visuotine zZmogaus teisiy deklaracija (**) ir Tarptautiniais pilietiniy ir
politiniy teisiy paktais (**) bei ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy paktais (**)), patikrinima. Be to, Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje (**) taip pat Europos Tarybos Europos zmogaus teisiy konvencijoje (*”), Europos socialinéje
chartijoje (**) ir TDO TriSal¢je deklaracijoje dél principy, susijusiy su daugiasalémis jmonémis ir socialine politika (*)
nustatytos teisés, vertybés ir principai, kurie yra orientyras visai ES.

3.8 EESRK mano esant aisku, kad direktyva reikia patobulinti siekiant, kad ji baity labiau suderinta, taip pat, kad joje
bity daugiau teisinio aiskumo ir tikrumo. Privalomo i$samaus patikrinimo sistemg reikéty jgyvendinti remiantis sutartu
standartu, kurio laikymasis uZtikrinamas nustatant proporcingas, veiksmingas ir atgrasomojo pobidzio sankcijas,
o atsakomybé turéty biiti nustatoma remiantis aiskiai apibrézty Zmogaus teisiy pazeidimu.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK yra susiriipings dél to, kad Komisijos pasifilyme yra daug neaiskiy teisiniy savoky, kurias galima skirtingai
interpretuoti ir kurias nacionalinés valdzios institucijos ir teismai gali taikyti nevienodai Visy pirma EESRK mano, kad
batina geriau apibrézti savoka ,itvirtinti verslo santykiai“, nes ja apibréziama ne tik direktyvos taikymo sritis, bet ir i§samaus
patikrinimo reikalavimai, sankcijos ir atsakomybé uz padaryta Zala. Taip pat reikia tvir¢iau apibrézti savoka ,vartotojy
vertés grandiné“. Imoné negali kontroliuoti klienty veiksmy ir prisiimti uz juos atsakomybés (*°). Reikia geriau apibrézti
atitinkamas priemones, kuriy jmonés turéty imtis, kad biity atleistos nuo atsakomybés, ir jas pagristi pavyzdziais. Galiausiai
sitilomi direktoriy jpareigojimai atsizvelgti i ,suinteresuotyjy subjekty indélj yra neaiskds.

4.2 Direktyvos projekte siiloma nustatyti, kad vertés grandiné apimty ne tik tiesioginius ir netiesioginius tiekéjus,
t. y. gamintojy grandies veikla, bet ir produkto ar paslaugos naudojimg ir, kai tinkama, $alinimg, t. y. vartotojy grandies arba
gyvavimo ciklo pabaigos veikla. I3 tiesy, sickiant atsekti vartotojy grandies veikla, kyla ivairiy labai praktinio pobadzio
problemy. Visy pirma gali bati dar sunkiau atsekti produkta po to, kai jis buvo pateiktas rinkai, nei atsekti Zaliavy ir
sudedamuyjy daliy pirkima. Tai ypa¢ pasakytina apie perdirbtus produktus, kuriy atsekamumo daznai nejmanoma uzZtikrinti.

4.3 Imonés savo i§samaus patikrinimo Zmogaus teisiy srityje procesus turéty kurti taip, kad jie bity pagristi rizika ir
proporcingi jy galimam ir realiam poveikiui. Todél EESRK mano, kad biitina atitinkamai apibrézti taikymo sritj: taikant
tiesioginiams sutarties partneriams arba netiesioginiams partneriams, o pastaruoju atveju — tik tada, kai tai pagrista
konkretaus atvejo aplinkybémis, tikintis, kad imamasi pakankamai veiksmy nepalankaus poveikio prevencijai,
susvelninimui, nutraukimui arba jo masto sumaZzinimui, pavyzdziui, didelio masto vertikalios integracijos atvejais. Sis
isbandytas atsakomybés metodas jau taikomas galiojanciuose teisés aktuose, pavyzdziui, atsekamumo teisés aktuose, kaip
nustatoma ES pagrindiniame reglamente (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002 (). Siuo poziiriu
i$ esmés reikia, kad jmoné sukurty sistemas ir proceddras, grindziamas principu ,Zingsnis atgal, Zingsnis pirmyn*, siekdama
nustatyti, kas yra tiesioginis jos produkty tiekéjas ir tiesioginis pirkéjas (i§skyrus galutinj vartotoja). Sis jau seniai taikomas
metodas yra tinkamas, nes kiekviena atskira vertés grandinés Salis gali biti aiskiai laikoma atsakinga uz procesus, kuriuos ji
gali realiai paveikti.

(' 12 Jungtiniy Tauty pagrindinis principas (Komentaras, 2 dalis).

(") AJRES/217(1I).

() AJRES[2200A (XXI).

(%) AJRES/2200A (XXI).

(") OLC 326, 2012 10 26, p. 391..

() http:/[www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf

(") https:/[rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048b059

(") OLC 429,2020 12 11, p. 136.

(*)  Atitinkamas taisykles galima rasti ES teisé¢je dél vartotojy grandies operacijy, t. y. dél jautriy medziagy (dvejopo naudojimo prekiy ir
kariniy prekiy) eksporto kontrolés.

(*) 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002 nustatantis maistui skirty teisés akty
bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos klausimais
susijusias proceddiras (OL L 31, 2002 2 1, p. 1).


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_217(III).pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048b059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE2926&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32002R0178
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4.4  Rizika grindziamas metodas taip pat gali apimti sektorinj metoda — EESRK palankiai vertina tai, kad sidlomoje
direktyvoje pripazistama, jog i$samaus patikrinimo politikoje esama atskiry sektoriy specifikos, j kurig reikia atsizvelgti.
EESRK ragina teis¢kiiros institucijas atsiZvelgti i svarbias daugelio suinteresuotyjy subjekty iniciatyvas ir standartus,
parengtus ypa¢ pazeidziamose srityse (pvz., kakavos, banany ir alyvpalmiy aliejaus).

4.5  EESRK primena, kad pagal 15-3 ir 22-3 Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindinj principg reikalaujama
imtis taisomyjy priemoniy tais atvejais, kai pati jmoné sukélé zmogaus teisiy pazeidimus arba prie jy prisidéjo. Taciau pagal
Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindinius principus nereikalaujama, kad jmoné imtysi taisomyjy priemoniy, kai
neigiamg poveikj daro kita tiekimo grandinés jmoné. Taigi $ios nuostatos atspindi pagrindine teising prielaida, kad jmoné
atsakomybén turéty bati patraukta tik tada, kai yra aiskus ir numatomas rysys tarp nukentéjusiojo patirtos zalos ir zalg
padariusios jmonés. Be to, EBPO rekomendacijose daugiasaléms jmonéms taip pat pabréziama, kad, siekiant uzkirsti kelia
neigiamam poveikiui tiekimo grandinése, subjekto atsakomybé, daranti neigiama poveikj jmonei, su kuria jis palaiko verslo
santykius, néra perkeliama. Todél pagal $ig ES direktyva jmonés turéty bati patraukiamos atsakomybén pagal civiling teis¢
tik tuo atveju, jei jos pacios tiesiogiai sukelé (t. y. i§ dalies) Zmogaus teisiy paZeidimg arba prie jo prisidéjo.

4.6 EESRK pritaria Komisijos pozitriui, kad nacionalinés valdzios institucijos turéty taikyti ,veiksmingas, proporcingas
ir atgrasancias“ sankcijas. Reikéty, kad aplaidumo ir tycios atvejais institucija galéty skirti atitinkamas baudas. Vis délto
sankcijy apimtj reikéty nustatyti Europos lygmeniu.

4.7  EESRK ragina pasililyme aiskiau apibrézti grupes ir i§samaus patikrinimo prievoles. Atrodo, kad dabartiniame tekste,
visy pirma sgvokos ,imoné* apibréztyje (3 straipsnio a punktas), nurodoma, kad direktyvos reikalavimai taikomi atskiroms
jmonéms, o ne jmoniy grupéms. Tai reiksty, kad vienos valstybés narés jmoné, turinti kitose valstybése narése veikianciy
patronuojamyjy jmoniy, turi laikytis keliy skirtingy prieZitiros institucijy sprendimy, o tai yra praktiskai sunkiai
igyvendinamas ir labiau apsunkinantis veiklg reikalavimas. Sprendimas taikyti direktyva jmoniy grupéms turi daug
privalumy, pavyzdzZiui, juo uztikrinamas didesnis nuoseklumas, susijes su informacijos atskleidimo mechanizmais, ataskaity
teikimo procediiromis, pranesimy ir (arba) skundy tvarkymu ir jmonéje vykdomais mokymais bei informuotumu. Tai
pripazjstama pasialyme dél Imoniy informacijos apie tvaruma teikimo direktyvos (ITTD), kuriame numatyta iSimtis
patronuojamosioms jmonéms, jei informacija teikiama jmoniy grupés lygmeniu. Sprendimas taikyti direktyva jmoniy
grupéms yra tinkamesnis siekiant pasalinti nacionalinés teisés akty skirtumus, kurie gali atsirasti perkeliant $ia direktyva
i nacionaling teis¢ visose 27 valstybése narése, be to, jis gali padéti suvienodinti ir net virSyti didZiausig vardiklj. Dél Siy
priezas¢iy EESRK mano, kad i§samaus patikrinimo atveju pirmenybé turéty biti teikiama sprendimui taikyti direktyva
imoniy grupéms.

4.8  Nepaisant pirminés dideliy jmoniy i$samaus patikrinimo prievolés, labai maZoms, mazosioms ir vidutinéms
jmonéms bus daromas netiesioginis poveikis, nes jmonés, kurios patenka j sios direktyvos taikymo sritj, padidins tickéjams
taikomus reikalavimus, susijusius su Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniy principy jgyvendinimu, jy
nefinansinés informacijos atskleidimu ir jy paciy tiekimo grandinés valdymu. Si didelj 83tk lengviau jveikti dideléms
jmonéms, o ne mazesnéms jmonéms, kurios dar néra jtrauktos j tokio pobiidzio teisés akty taikymo sritj. Pastarosios turi
daug mazesnj svertg mazinti rizika Zmogaus teiséms savo tiekimo grandinéje ir kur kas maziau istekliy i$samiems rizikos
vertinimams atlikti. EESRK sitilo Europos Komisijai jsteigti pagalbos tarnyba, kuri teikty lengvai prieinama informacija apie
pavojus Zmogaus teiséms skirtingose Salyse ir regionuose. Suinteresuotieji subjektai turéty turéti galimybe kreiptis i tokia
pagalbos tarnyba, o Salys partnerés ar regionai partneriai — su ja bendradarbiauti. Si pagalbos tarnyba taip pat turéty remti
tiekéjy treciosiose Salyse gebéjimy Zmogaus teisiy srityje stiprinimg ir jy aplinkosauginio veiksmingumo didinimg. Be to,
EESRK ragina valstybes nares teikti pagalba, ypac labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, praktiskai, konkreciai
ir veiksmingai, struktiiriskai bendradarbiaujant su atitinkamomis atstovaujan¢iomis organizacijomis. EESRK mano, jog labai
svarbu, kad imoniy, kurioms taikoma i direktyva, apréptis atitikty kitus susijusius 2.1 punkte nurodytus ES teisés aktus.

4.9  EESRK pazymi, kad Komisija i savo pasitilyma aiskiai jtraukia finansy sektoriy. Tvarus finansavimas apima pagarba
Zmogaus teiséms ir yra svarbus aspektas pertvarkant ekonomika taip, kad ji tapty zalesné ir atsakingesné socialiniu
pozitiriu. Taciau pasifilymas, kiek tai susije¢ su skolinimo ar finansavimo tikslais atlickamomis tikrinimo procedfiromis,
tebéra neaiskus, ir tikétina, kad direktyvos nuostatos, kuriose ne be pagrindo aiskiai nenumatoma jtraukti MVI, bus de facto
netiesiogiai i§pléstos. Labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kaip tiekéjams tiekimo grandinéje, bus daromas
netiesioginis poveikis, todél jos susidurs su didziuliais i§$tkiais.
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410  EESRK pripazjsta, kad tvarus jimoniy valdymas yra susijes su aiskiu ir patikimu direktoriy jsipareigojimu, be kita ko,
nustatant tvirta ir veikiantj i§samaus patikrinimo procesg jmonéje. Tai padeda uZtikrinti jmoniy atskaitomybe uz jy veiklos
poveiki. EESRK atkreipia démesj | Akcininky teisiy direktyva, kurioje paaiskinama, kaip bendroviy ir direktoriy veiklos
rezultatai yra susij¢ su aplinkos, socialiniais ir valdymo klausimais (*3). EESRK pazymi, kad direktoriy pareigos turi apimti
patikimas i§samaus patikrinimo prievoles, grindZiamas sankcijy sistema tais atvejais, kai jmonés jy nesilaiko. Ekologinio,
socialinio ir ekonominio tvarumo uztikrinimas turéty bati ne tik akcininky, bet ir visy bendrovés suinteresuotyjy subjekty
tikslas. Kelete ES valstybiy nariy darbuotojy atstovai valdybose privalo pareiksti savo nuomong. Tokiy nacionaliniy teisés
akty ir taisykliy turéty biti laikomasi.

4.11  EESRK atkreipé démesj | tai, kad pacios Komisijos Reglamentavimo patikros valdyba atmeté elementus, kurie apima
daugiau nei isamy patikrinimg, inter alia, nurodydama, kad ,neaisku [...], kodél papildant i$samaus patikrinimo
reikalavimus bitina reglamentuoti direktoriy pareigas®, ir kad reikia ,geriau paaiskinti ir jvertinti direktoriy pareigy
reguliavimo pridéting verte, atsizvelgiant | tai, kad iSsamaus patikrinimo galimybei jau reikia rizikos valdymo ir
bendradarbiavimo su suinteresuotaisiais subjektais“ (**). Atsizvelgdamas i tai, EESRK mano, kad reikia toliau plétoti
direktoriy pareigas ir geriau jas suderinti su Zaliojo kurso tikslais.

Briuselis, 2022 m. liepos 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

(*»  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0828&{rom=LT, 9a straipsnis.
() https:/[ec.europa.euftransparency/documents-register/detail?ref=SEC(2022)9 5&lang=lt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0828&from=LT
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2022)95&lang=lt
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo dél atsiskaitymo drausmés, tarpvalstybinio paslaugy teikimo,

bendradarbiavimo prieZiiiros srityje, papildomy bankinio tipo paslaugy teikimo ir treciyjy valstybiy

centriniams vertybiniy popieriy depozitoriumams taikomy reikalavimy i$ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 909/2014

(COM(2022) 120 final — 2022/0074 (COD))
(2022/C 443/12)

Pranes¢jas Kestutis KUPSYS
Bendrapraneséjis Christophe LEFEVRE

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2022 4 12
Europos Parlamentas, 2022 4 4

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straipsniai
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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas mano, kad Komisijos pasidlyti sprendimai penkioms pagrindinéms problemoms, nustatytoms Centriniy
vertybiniy popieriy depozitoriumy reglamento (CVPDR) perzitiros proceso metu, spresti i§ esmés yra pakankami ir
veiksmingi. Uztikrinus veiksmingesnes ES atsiskaitymo procediras kapitalo rinkos taps patrauklesnés ir emitentams, ir
investuotojams, ir bus dar labiau pasistiméta j priekj kuriant kapitalo rinky sgjungg (KRS).

1.2.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina proporcingas Komisijos iniciatyvas
pakeisti esamus paso mechanizmo reikalavimus pranesimu, taip pat pasitilyma dél glaudesnio bendradarbiavimo priezitiros
srityje jsteigiant atitinkamas (taciau nesidubliuojancias) priezitiros institucijy kolegijas.

1.3.  Kalbant apie papildomy bankinio tipo paslaugy teikima, Komitetas jZvelgia naujy galimybiy, susijusiy su
sprendimais, grindZiamais atsiskaitymu centrinio banko pinigais. Siekiant toliau mazinti ivairig rizika, reikéty aktyviau
naudotis esama daugiavaliute TARGET2-Securities (T2S) atsiskaitymo uZ vertybinius popierius centrinio banko pinigais
platforma.

1.4.  EESRK mano, kad bity naudinga esamg Komisijos pasitilyma papildyti nuostatomis, kuriomis bity pripaZintas
svarbus T2S vaidmuo Europos atsiskaitymo uz vertybinius popierius infrastruktiiroje, o kartu spresti (nors ir i§ dalies)
nepakankamai iplétotos galimybes CVPD teikti papildomas bankinio tipo paslaugas klausima.

1.5.  EESRK pazymi, kad kontraversiskiausia pasitilymo dalis — dviejy etapy metodas, taikomas galimam privalomo
supirkimo nustatymui — tebéra yra gerai subalansuotas pasirinkimas. Privalomas supirkimas neturéty bati svarstomas, kol
kruops¢iai neiSnagrinégjamos priezastys, kodél nepavyko atsiskaitymas ir tiksliai nei$siaiskinama, ar mazinant nepavykusiy
atsiskaitymy atvejy skaiciy kitos priemonés taip pat nebiity pakankamos.
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1.6.  Komitetas puikiai supranta, kad paskirstytojo registro technologijy (PRT) bandomoji tvarka yra svarbi CVPDR
perzidros teisinio pagrindo dalis, taciau jspéja, kad apribotos bandomosios reglamentavimo aplinkos sukairimas negali
sudaryti precedento mazinti esamus elgesio rinkoje ir investuotojy apsaugos standartus. CVPD turéty atlikti pagrindinj
vaidmenj valdant PRT tinklus, apibréztus taip, kad biity sumazinta sandorio $alies rizika. Be to, EESRK siiilo sitilo grieztinti
sankcijy vykdymo priezitirg ir nustatyti, kad CVPDR bty reikalaujama CVPD, jy emitenty ir dalyviy nustatyti perspektyvy
nuolatinj mechanizmg, skirtg keistis ir dalytis duomenimis, susijusiais su bendry Europos sankcijy taikymu.

2. Pagrindiniai faktai

2.1.  CVPD yra subjektai, kurie laiko ir administruoja vertybinius popierius ir sudaro salygas apdoroti vertybiniy popieriy
sandorius darant jragus apskaitos sistemoje (*). CVPD valdo infrastruktiirg, kuri uztikrina, kad vertybiniy popieriy sandoriai
baty uzbaigti. Pagrindiné CVPD paslauga paprastai vadinama atsiskaitymu. Europos Sajungoje per esamus CVPD (%) per
metus atsiskaitoma uz sandorius, kuriy verté gerokai didesné nei 1 000 trln. EUR (tai — 70 karty daugiau negu ES bendrasis
vidaus produktas (), arba 17 karty daugiau negu visy CVPD saskaitose laikomy vertybiniy popieriy dabartiné verté (¥)). Be
to, CVPD teikia tokias pagrindines paslaugas kaip i) notariné paslauga, t. y. naujai ileisty vertybiniy popieriy apskaita, ir ii)
centralizuoto tvarkymo paslauga, t. y. kiekvieno ty vertybiniy popieriy nuosavybés pasikeitimo registravimas. Kalbant apie
nacionaliniu mastu veikianc¢ius CVPD, jau ne vieng desimtmetj taikomos patikrintos ir veiksmingos procediros, taciau,
rinkoms tapus vis labiau tarpusavyje susijusioms ir iSaugus tarpvalstybiniy sandoriy skai¢iui Europoje, tapo akivaizdu, kad
reikia suderinti tarpvalstybinio atsiskaitymo ir kitas paslaugas.

2.2, Po 2008 m. finansy krizés priimtas 2014 m. reglamentas jsigaliojo 2014 m. rugsé¢jo 17 d. ir buvo igyvendinamas
palaipsniui (°). Tai leido i§ esmés pagerinti vertybiniy popieriy operacijy apskaitos bikle, be kita ko, nustatytas
standartizuotas atsiskaitymo laikotarpis, pagerinta tarpvalstybinio atsiskaitymo drausmé, nustatytos ES CVPD taikomos
nuoseklios taisyklés (pavyzdziui, licencijavimo, veiklos leidimy i§davimo, priezitiros) ir uztikrinta laisvé vertybiniy popieriy
emitentui pasirinkti CVPD.

2.3, Vienas i§ pagrindiniy pazangiy reglamento aspekty susijes su atsiskaitymo drausme — neatsiskaitymo atvejy
prevencijos ir neatsiskaitymo problemos (jeigu biity neatsiskaitymo atvejy) sprendimo priemonémis. Tadiau, kaip pastebéta
i§ tolesnio vertinimo, $iy priemoniy nepakako, nes ES neatsiskaitymo rodikliai i§liko daug prastesni negu kituose finansy
centruose, net ir atsizvelgiant i labai didelj ES kapitalo rinky susiskaidyma, palyginti su ypa¢ vientisomis rinkomis kitur (°).

2.4,  Reglamente taip pat jtvirtintas kitas svarbus patobulinimas, kuriuo sickiama sudaryti palankesnes salygas
tarpvalstybiniams kapitalo srautams, t. y. laisvé teikti paslaugas kitoje valstybéje naréje (arba paso mechanizmas, panasus
i gerai veikiancig visos ES banky sektoriaus sistema), suteikiantis paskata CVPD plésti savo veikly uz valstybiy riby.
Reglamente taip pat nustatyta galimybé CVPD teikti papildomas bankinio tipo paslaugas (t. y. paslaugas, kurios palengvina
atsiskaityma uZz vertybinius popierius) grieztai laikantis konkre¢iy prudenciniy reikalavimy dél su tomis paslaugomis
susijusios kredito rizikos. Taiau teisiné sistema nepadéjo pasiekti norimo ES atsiskaitymo paslaugy sistemos integracijos
lygio, o CVPD nenoriai imasi teikti papildomas paslaugas ar vykdyti brangia paso mechanizmo procedira.

2.5. 2022 m. kovo meén. Komisija, vadovaudamasi reglamento 75 straipsniu, kuriuo pavesta atlikti perZiara, parengé

penkios pagrindinés problemos:

(i) sudétingi paso mechanizmo reikalavimai;

Vertybiniai popieriai gali biti laikomi fizine arba nematerialia forma.

Yra 26 CVPD ir du tarptautiniai CVPD. Saltinis — ESMA registras.

Remiantis 2021 m. Eurostato BVP duomenimis, t. y. 14,4 trln. EUR.

2020 m. pabaigoje ES vertybiniy popieriy atsiskaitymo sistemose buvo laikoma daugiau kaip 56 trln. EUR vertés vertybiniy
popieriy. Duomenys, gauti i§ ECB prekybos vertybiniais popieriais, tarpuskaitos ir atsiskaitymo statistikos duomeny bazés. Zitréta
2022 m. geguzés 4 d.

OL C 299, 2012 10 4, p.76.

Neatsiskaitymo atvejy dalis, susijusi su nuosavybés vertybiniais popieriais, apskaiciuota kaip procentiné bendro sandoriy skaiciaus
dalis, pries COVID-19 sukelta sumaistj rinkoje sumazéjo iki 3 %, taciau nuo tada vel padidéjo iki 4,5 %. Neatsiskaitymo atvejy,
iSreiksty vertés procentine dalimi, rodiklis padidéjo nuo 6 %, buvusiy iki 2020 m. kovo mén., iki 9 % 2021 m. sausio mén. Saltinis —
Poveikio vertinimo ataskaita. TacCiau rinkos patirtis rodo, kad dauguma neatsiskaitymo atvejy jvyksta todél, kad atsiskaitymo
nurodymas atsiskaitymo sistemg per tarpininky granding pasiekia pra¢jus dienai, kuria galutinés Salys nurodé kaip numatyta
atsiskaitymo dieng.

T
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https://www.esma.europa.eu/document/csd-register
https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691466
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/220316-csdr-review-impact-assessment_en.pdf
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(i) nepakankamas bendradarbiavimas priezitros srityje;

(ili) neproporcingi reikalavimai dél papildomy bankinio tipo paslaugy teikimo;

(iv) trokumai, dél kuriy nejvykdomi atsiskaitymai;

(v) nepakankama informacija apie treciyjy valstybiy CVPD veiklg ES.

2.6.  Beveik tuo pat metu, kai jsigaliojo CVPDR (taciau tai buvo atskiras jvykis), 2015 m. birzelio 22 d. pradéjo veikti
T2S - pirmoji daugiavaliuté atsiskaitymo uZz vertybinius popierius centrinio banko pinigais platforma (). Prie T2S
platformos prisijungusiems CVPD klientams (paprastai bankams) tai suteikia galimybe pasirinkti atsiskaityma eurais
komercinio banko pinigais ir (arba) centrinio banko pinigais. Vykdydami atsiskaitymus uz vertybinius popierius centrinio
banko pinigais per T2S, CVPD gali pasidlyti klientams priciga prie bendro Eurosistemos TARGET likvidumo rezervo
operacijoms su uZstatu, mokéjimams ir atsiskaitymams uZz vertybinius popierius. Taigi laisvy apyvartiniy lésy, kuriy reikia
atsiskaityti uz sandorius Europos mastu, poreikis labai sumazéjo. Taciau tai neturéjo poveikio sgnaudoms dél jvairiy
priezasCiy, bet pirmiausia dél to, kad vis dar esama rinkos susiskaidymo pagal valiutas: 2019 m. T2S mokesciai padidéjo
nuo 15 euro centy uZ vienalaikio vertybiniy popieriy ir 1ésy pateikimo sandorj iki 23,5 euro cento (¥). 2022 m. kovo mén.
Komisijos CVPDR perzitiros pasitlymas T2S neapima.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Kaip nurodyta EESRK nuomonéje ,Kapitalo rinky sgjunga Zmonéms ir jmonéms. Naujas veiksmy planas“(°),
Komitetas palankiai vertina Komisijos iniciatyvas siekiant jgyvendinti plataus uzmojo KRS vizija — sudaryti salygas kapitalo
judéjimui visoje ES, kad jis blity naudingas vartotojams, investuotojams ir jmonéms. I§ 16-os KRS veiksmy plane numatyty
priemoniy, viena i§ svarbiausiy priemoniy yra tarpvalstybiniy atsiskaitymo paslaugy gerinimas (13 veiksmas), nes esamo
reguliavimo trikumai akivaizdis ir tikimasi, kad skubtis teisékfiros veiksmai bus paskata toliau kurti KRS.

3.2.  Komitetas mano, kad Komisijos sitilomi penkiy pagrindiniy problemy, kurios paskatino CVPDR perZiiira,
sprendimo veiksmai yra pakankami ir veiksmingi.

3.3.  Pasitilymas esamus paso mechanizmo reikalavimus, kurie laikomi arba neaiskiais, arba sudétingais, pakeisti
pranesimu (tai reiskia, kad valstybés narés negali atmesti CVPD paraiskos) yra svarbus zingsnis kuriant darnesne ir labiau
susietg atsiskaitymo sistemg, leisian¢ia sumazinti CVPD, norinéiy teikti tarpvalstybines paslaugas, islaidas. Vis délto dar
reikés stebéti, ar Sios pagalbinés priemonés padés sumazinti iSlaidas emitentams ir investuotojams. Ypatingas démesys
turéty biti skiriamas uZztikrinti, kad priimanciyjy valstybiy priezitros institucijos iSlaikyty rinkos prieZitira.

3.4.  Atsizvelgdama i poreiki mazinti islaidas, kartu stiprinant bendradarbiavimg prieZiiiros srityje, Komisija pateiké
pasitlyma isteigti prieZitiros institucijy kolegijas, ir EESRK tam labai pritaria kaip tinkamai, gerai subalansuotai priemonei.
Komitetas pritaria pasitlymui jsteigti tik vieng CVPD kolegija, o ne dvi atskiras kolegijas, kad CVPD vienu metu nebity
taikoma paso mechanizmo kolegijos ir grupés lygmens kolegijos priezitira. Tai turéty sumazinti islaidas ir padéti pasiekti
didel¢ priezitiros sinergija.

3.5.  Vienas i§ pagrindiniy papildomy bankinio tipo paslaugy teikimo sistemos patobulinimy yra susijes su
Reglamento 54 straipsnio 4 dalies pakeitimu, kuriam Komitetas labai pritaria, nes juo sudaromos salygos CVPD dél pirmiau
minéty paslaugy teikimo kreiptis ne tik j paskirtas kredito jstaigas, bet ir i kitus CVPD.

()  TARGET2-Securities sistema. Siuo metu prie T2S yra prisijunge 19 CVPD i§ 20 Europos Saliy. Be nuo 2018 m. spalio mén.
atsiskaitymui T2S sistemoje galima naudoti Danijos krong.

TARGET2-Securities sistemos kainos

OL C 155, 2021 4 30, p. 20.

=

—_—
2


https://www.ecb.europa.eu/paym/target/t2s/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/paym/target/t2s/pricing/html/index.en.html
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3.5.1  Taciau EESRK pripazjsta, kad dél Sio Zingsnio galéty padidéti rizika finansiniam stabilumui. Nors EESRK mano, kad
tikslas pagerinti tarpvalstybiniy paslaugy teikimg sumazinus papildomy bankinio tipo paslaugy teikimo kliditis yra
vertingas, ir pritaria Siam siekiui, Komitetas {Zvelgia galimybiy, susijusiy su sprendimais, grindziamais atsiskaitymu
centrinio banko pinigais, nes tai savaime saugiau. Zinoma, §j klausima i§ esmés reikéty spresti ne CVPDR, pavyzdziui,
ispleciant T2S, plétojant didmenines centriniy banky skaitmenines valiutas, Salinant teisines kliditis ir pan.

3.5.2  Taciau neaisku, ar Komisijos pasirinktas sprendimas suteikti Europos bankininkystés institucijai (EBI) jgaliojimus
parengti techniniy reguliavimo standarty projektus, kuriuose biity nustatyta ribiné verté, Zemiau kurios nepasiekus kredito
jstaigos galéty teikti tas papildomas bankinio tipo paslaugas, yra tinkamas. Teigiamas aspektas yra tas, kad i institucija
geriausiai galéty nustatyti ribine verte, o Komisija prireikus turés didesng veikimo laisve. Nepaisant to, kas iSdéstyta pirmiau,
EESRK (1%) ne karta yra kéles klausima dél to, kad ES teisékiiros institucijos neturi galimybés priimti sprendimy dél svarbiy
svarstomo teisés akto klausimy. Todél EESRK ragina svarbius ekonominius klausimus spresti taikant jprastg teisékiros
procedirg ().

3.6.  Ypac palankiai vertinami veiksmai, kuriais sickiama gerinti atsiskaitymo drausme. Komitetas taip pat pritaria tam,
kad perzitiroje daugeliu atvejy pateikiami paaiskinimai ir i$imtys, susije¢ su atsiskaitymo drausmés klausimu. Itin svarbus
Komisijos sprendimas nepradéti nedelsiant taikyti privalomag supirkima; toks supirkimas bty taikomas tuo atveju, jeigu
pradéjus taikyti baudas padétis dél neatsiskaitymo atvejy Europos Sajungoje nepageréty. Panasu, kad diegiant perdavimo
mechanizmus, kurie leisty i§vengti privalomo supirkimo kaskados, i§vengiama sitilomos privalomo supirkimo tvarkos
pagrindiniy trikumy (arba baimés dél silpno taikymo). Komitetas mano, kad privalomam supirkimui taikomas ,dviejy
etapy” metodas yra apdairus, ir mano, kad taip Europos kapitalo rinkos ilgainiui taps patrauklesnés tick emitentams, tiek
investuotojams.

3.7.  Nuostatos, susijusios su tre€igjy valstybiy CVPD, yra ypac¢ svarbios atsizvelgiant | ES siekj uztikrinti atvirg
strateginj savarankiskuma. EESRK palankiai vertina j i§ dalies pakeista CVPDR 25 straipsnj jtraukta reikalavima, kad CVPD,
ketinantys teikti atsiskaitymo paslaugas pagal valstybés narés teisés aktus, turéty apie tai pranesti Europos vertybiniy
popieriy ir rinky institucijai (ESMA). Komitetas taip pat pritaria perZitiros metu nustatytoms priemonéms, kuriomis
reguliuojami kiti tre¢iyjy valstybiy CVPD operacijy ES aspektai, taip uZztikrinant vienodas salygas ir konkurencingesng
aplinka.

4. Konkrecios pastabos

T2S vaidmuo

4.1.  Atsizvelgdamas j didele T2S svarba, EESRK mano, kad reikéty sukurti nuoseklig priezitros ir stebésenos sistema,
susijusig su $ios platformos vaidmeniu bendroje atsiskaitymo sistemoje. Dabartiniai savanoriski Europos Centrinio Banko
(ECB), ESMA, T2S dalyvaujan¢iy CVPD nacionaliniy kompetentingy institucijy ir CVPD prizitrin¢iy centriniy banky
susitarimai turéty bhti atnaujinti siekiant uztikrinti, kad naujojoje teisés akty sistemoje biity nustatyti aiskiis visy
dalyvaujanciy institucijy — nacionaliniy kompetentingy institucijy, centriniy banky bei ECB kaip atsakingyjy prieZitros
institucijy ir ESMA kaip prieZifiros institucijos — vaidmenys. Si patobulinta sistema galéty veikti kaip priezitiros institucijy
kolegija.

4.2, Todél EESRK ragina ES teisékiiros institucijas jtraukti T2S sisteminio atsiskaitymo platforma j CVPDR taikymo sritj
ir sudaryti salygas placiai taikyti atsiskaitymo per T2S mechanizma galimybe ES (*2). To reikia, kad $i daugiavaliuté sistema
galiausiai veikty visu pajégumu, nepaisant suprantamy centriniy banky ir CVPD euro zonai nepriklausanciose valstybése
abejoniy. Taip pat reikéty pripazinti T2S vaidmenj derinant duomeny ir informacijos srautus bei jtraukti jj j CVPDR
pasiilyma, nes tai labai svarbus aspektas siekiant veiksmingo CVPD paslaugy teikimo.

("% Paskutinj kartg 2022 m. vasario mén. priimtoje EESRK nuomonéje dél Direktyvos ,Mokumas II* perziaros, Zr. 2.3 pt.(OL C 275,
2022 7 18, p. 45).

(") EESRK nuomonés ,Mokumas II* perzitira (OL C 275, 2022 7 18, p. 45).

(') Isskyrus Danijos krong, T2S sistemoje negalima vykdyti atsiskaitymo jokia kita ne euro valiuta, nes atitinkami subjektai, kurie
nepriklauso euro zonos atsiskaitymo sistemai, nesiryzta prisijungti ir laikosi laukimo strategijos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0045.01.ENG&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0045.01.ENG&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0045.01.ENG&toc=OJ:C:2022:275:TOC
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4.3.  Siuo metu T2S stebima remiantis keliais finansy rinky infrastruktiiros principais, jtrauktais j ECB prieziiiros
sistema — tai yra laisvesnio pobitidZio pozitris, kuriuo pripazjstama sisteminé Sios platformos svarba Europos ekonominei
erdvei. Komitetas nejzvelgia jokio reguliavimo konflikto, kuris turéty poveikj negin¢ijamam ECB nepriklausomumui, nes
T2S gali biiti laikoma finansy rinkos dalyviams skirta infrastruktiros paslauga, kuri dél daugelio priezas¢iy geriau vystoma
atitolimas nuo klasikiniy centrinio banko funkcijy, taigi T2S aiskiai reikia jtraukti | CVPDR, kad reguliavimo sistema bity ir
nuosekli, ir veiksminga.

Atsiskaitymo drausmés stebésena

4.4.  EESRK pazymi, kad labiausiai gin¢ytina pasitlymo dalis, t. y. privalomo supirkimo vykdymo uztikrinimas, kuris
vykdomas taikant dviejy etapy metoda, islieka svarstytina subalansuota galimybé, kol bus issiaiskinta, ar mazinant
nepavykusiy atsiskaitymo atvejy skai¢iy kitos priemonés taip pat nebiity pakankamos.

4.5.  Vis délto Komitetas mano, kad jei nebiity pernelyg atidéliojama ieskant sprendimo bady, bty galima geriau ir giliau
suprasti neatsiskaitymo atvejy prieZastis. Todél EESRK ragina nustatyti terming, iki kurio baity atliktas neatsiskaitymo
rodikliy kaitos ir pagrindiniy neatsiskaitymo priezas¢iy vertinimas; toks vertinimas galéty biti pateiktas kaip
kompetentingos institucijos parengta viesa ataskaita, pageidautina, per 12 ménesiy nuo baudy tvarkos isigaliojimo.

4.6.  Nors kai kas pasisako uz visiska privalomo supirkimo prievolés panaikinima, EESRK laikosi atsargesnés pozicijos,
atsizvelgdamas j nepriimtinai didelj (taip pat palyginti su kitomis pagrindinémis finansy rinkomis) neatsiskaitymo atvejy
skaiciy. Manytina, kad panaikinus Komisijos priemoniy rinkinyje esantj reikiminga politikos jrankj padétis nepageréty. Siuo
konkreciu atveju jgyvendinimo akto priémimas atrodo esas tinkama priemoné.

4.7.  Komitetas pripazista, kad esama labai veiksmingo bado sparciai sumazinti neatsiskaitymo atvejy rodiklius — tai
dabar taikomy baudy padidinimas, kol bus uZtikrinta tinkama pusiausvyra. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas
neatsiskaitymams per skolinty vertybiniy popieriy pardavimo sandorius (angl. short selling). Privalomas supirkimas galéty
bati krastutiné priemoné, kuri baty jgyvendinama nepaprastai atsargiai ir tinkamai pasitarus su rinkos dalyviais, jei visos
kitos priemonés bty neveiksmingos.

4.8.  Pries imantis bet kokiy veiksmy ypatinga démesj reikéty skirti priemonéms, kuriomis siekiama sutrumpinti
tarpininky grandines. Reikia nuodugniai i$nagrinéti priezastis, dél kuriy placiai taikomas ,iSankstinio suderinimo® (angl.
pre-matching) metodas. Kadangi daug (techniniy) neatsiskaitymy atsiranda dél vélavimo ilgose atsiskaitymo grandinése,
privalomas supirkimas negali bati taikomas neatsizvelgus | §j veiksnj ir pries tai nejgyvendinus tinkamy priemoniy,
kuriomis bty skatinama sutrumpinti atsiskaitymo valdymo grandines.

Atsiskaitymas skaitmeniniu turtu CVPD atsiskaitymo sistemoje

4.9.  ISaugus skaitmeniniam turtui iSryskéjo funkcinés su tam tikru turtu susijusiy prekybos ir atsiskaitymo paslaugy
tarpusavio sasajos. PRT jdiegimas finansy ir kituose sektoriuose atveria daug galimybiy. Kad prekyba ir atsiskaitymas
tradiciniu turtu i$likty konkurencingi su prekyba ir atsiskaitymu skaitmeniniu turtu, CVPD turéty biti leista lengvai
nustatyti savo prekybos sistemas priemonéms, kuriomis per juos atsiskaitoma uz sandorius. Komitetas visiskai supranta,
kad PRT bandomoji tvarka yra svarbi CVPDR perziiros teisinio pagrindo dalis. Komitetas pritaria tam, kad bet koks CVPDR
pakeitimas, kuriuo sieckiama i$naudoti visg PRT potenciala, biity atidétas, kol bus priimtas Komisijos pasitilymas dél pirmiau
minétos PRT bandomosios tvarkos. Taciau kaip laiking priemong¢ Komitetas sitilo galimybe nustatyti daugiasale prekybos
sistema (DPS) skaitmeninio turto priemonéms, uz kurias atsiskaitoma CVPD atsiskaitymo sistemos viduje. DPS
eksploatavimas turéty bati laikomas papildoma paslauga, kaip nurodyta CVPDR priedo 1 dalies B skirsnyje.

4.10.  Komitetas jspéja, kad apribotos bandomosios reglamentavimo aplinkos sukiirimas negali sudaryti precedento
mazinti esamus elgesio rinkoje ir investuotojy apsaugos standartus. Atsiskaitymo procesus visiskai perkeliant i PRT
grindziamus tinklus didéja veiksmingumas, nes sutrumpéjus pernelyg ilgai tarpininky grandinei sumazéja susijusios
sandoriy islaidos ir susijusi rizika. Taciau vien dél to, kad naudojamasi PRT, sandorio 3alies rizika nedingsta. Itin svarbu
uztikrinti, kad dalyvavimo $iuose tinkluose reikalavimai baty apibrézti taip, kad bity sumazinta sandorio Salies rizika.
CVPD turéty atlikti pagrindinj vaidmenj valdant infrastruktiira.
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Sankcijy vykdymo uztikrinimas

4.11. CVPDR perzifira vyksta ypa¢ sudétingu metu, vykstant Rusijos karui prie§ Ukraing. Europos finansy rinky
infrastrukttra buvo sukurta taip, kad galéty jveikti tokius sukrétimus; be to, jos (sisteminiu pozitriu) svarbi dalis — CVPD
tinklas — dabar padeda uztikrinti, kad Vakary sankcijos Rusijai bity tinkamai jgyvendintos veiklos lygmeniu. EESRK ragina
Komisija pateikti biitinas rekomendacijas tais atvejais, kai su sankcijomis susije veiksmai nutinka pirma karta, sukeldami
netikruma rinkos dalyviams. Tam tikras tokiy ,greito sprendimo* rekomendacijy nuostatas gali bati svarstoma taikyti ir
toliau tobulinant perzitiros pasitlyma, uztikrinant, kad jis labiau tikty bisimiems sunkumams jveikti.

4.12.  Atsizvelgdamas | tarptautinius jvykius, EESRK sitlo nustatyti, kad CVPDR biity reikalaujama CVPD, jy emitenty ir
dalyviy nustatyti perspektyvy nuolatinj mechanizmag, skirtg keistis ir dalytis duomenimis, susijusiais su bendry Europos
sankcijy taikymu. Neturéty susidaryti tokia padétis, kai veiksmy nesiimama tik todel, kad skirtingi dalyviai negali padaryti
i$vados, kuri kitais atzvilgiais turéty buti paprasta arba bent jau pasiekiama (t. y. svarstant kartu). Klausimas, ar CVPDR
turéty biti laikomas tam tinkama teisine priemone, yra pagristas; vis délto Komitetas sitlo grieztinti prieZitra, uZztikrinant
sankcijy vykdyma.

Briuselis, 2022 m. liepos 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél kovos su smurtu prie§ moteris ir smurtu Seimoje

(COM(2022) 105 final)
(2022/C 443[13)

Praneséjas José Antonio MORENO DIAZ
Bendrapranes¢je Ody NEISINGH

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 5 2

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2022 6 22

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 200/ 7/7

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina teis¢kiiros naujove — direktyva dél
kovos su smurtu prie§ moteris grindziama tarpsektoriniu pozitiriu. Tokia direktyva yra labai naudinga visuomenei.

1.2.  Be to, atsizvelgiant | motery patiriamo jvairiy formy smurto masta ir apimtj, biitina, kad kovos su juo politika baty
ne neutrali, o kuriama atsizvelgiant j aiskia ir nedviprasmiska ly¢iy perspektyva, parengta taip, kad bty lengviau suprasti
jos bitinuma ir veiksminguma.

1.3.  EESRK nepamirsta paminéti, kad, jo nuomone, labai svarbu ir neatidéliotina skatinti ratifikuoti TDO konvencija
Nr. 190 dél smurto ir priekabiavimo bei Stambulo konvencijg visose valstybése narése, kurios to dar nepadaré, taip pat ir
pacioje ES.

1.4, EESRK mano, kad j $ig direktyva turéty biti jtrauktos visos smurto pries moteris formos, pavyzdziui, institucinis
smurtas, seksualinis ir reprodukcinis i$naudojimas, prickabiavimas darbe, smurtas dél lyties Seimoje, uZpuolimas
pasitelkiant psichoaktyvias medziagas, priekabiavimas gatvéje, seksualinis priekabiavimas dél lyties ir (arba) socialinés lyties,
priverstiné nejgaliy motery sterilizacija ir kt.

1.5.  EESRK mano, kad smurtg prie§ moteris reikia jtraukti j SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty europinio masto
nusikaltimy sgrasg.

1.6.  EESRK mano, kad i socialinj dialoga ir kolektyvines derybas reikéty jtraukti konkrecias priemones siekiant
uztikrinti, kad smurto prie§ moteris aukos islaikyty savo darbo vietas, o darbo neturincios aukos bty integruotos i darbo
rinkg.

1.7.  EESRK mano, kad, remiantis EP ir CEDAW, vietoj sgvokos ,prostitucija uzsiimanéios moterys“ turéty bati vartojama
savoka ,sekso paslaugas teikian¢ios moterys®.

1.8.  Komitetas mano, kad sunkinancios aplinkybés turéty apimti tokius aspektus kaip ankstesné grésmé aukai, jos
emocinei ar Seimyninei aplinkai ir pelnas.

1.9.  Ypatingas démesys taip pat turéty buti skiriamas etniniy ir (arba) kultiriniy mazumy moterims ir mergaitéms,
pavyzdziui, romy tautybés asmenims, migrantéms, visy pirma toms, kuriy administracinis statusas yra neteisétas, ir
pabégéléms mergaitéms ir moterims, kurios béga nuo karo.



C 443/94 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2022 11 22

1.10.  EESRK taip pat ragina ypatingg démesj skirti nejgalioms moterims, kurios dél savo negalios dazniau patiria
prievartg dél lyties.

1.11.  Kalbant apie kibernetinj priekabiavima, jis supranta, kad veiksmai be sutikimo ir vieSinimas savaime turéty bti
laikomi kibernetiniu priekabiavimu.

1.12.  Komitetas mano, kad aukos i paramos tarnybas turéty bati nukreipiamos ne tik laiku ir koordinuotai, bet ir
prioriteto bei skubos tvarka.

1.13.  EESRK ragina Europos Komisija jtraukti sveikatos priezitiros paslaugas, jskaitant lytinés ir reprodukcinés sveikatos
paslaugas, j bitiniausiy paramos aukoms paslaugy sarasa ir paraginti visas ES valstybes nares skubiai pasalinti visas klititis,
trukdancias pasinaudoti skubios kontracepcijos ir savanorisko né§tumo nutraukimo paslaugomis po i$prievartavimo.

1.14.  Komitetas pasisako uZ tai, kad apribojanti teismo nutartis ir skubios apsaugos orderiai, kuriais siekiama apsaugoti
auky fizinj ir psichologinj nelie¢iamuma, bitinai turi apimti priemones, neleidzian¢ias smurtautojui priekabiauti prie aukos
ar fiziskai prie jos artintis.

1.15.  EESRK mano, kad prieinamumas ir paslaugy neatlygintinumas turéty bati aiskiai numatyti visuose seksualinio
smurto aukoms skirtuose paramos mechanizmuose ir priemonése.

1.16.  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad seksualinio priekabiavimo darbe srityje teikiamos tik iSorés konsultavimo ir
priezitiros paslaugos ir kad nieko nekalbama apie socialinio dialogo, kolektyviniy deryby ir bitino dalyvavimo bei deryby
su socialiniais partneriais svarbg.

1.17.  Atsizvelgiant i §vietimo vaidmenj formuojant ly¢iy vaidmenis ir stereotipus, jo prevencinis vaidmuo, visy pirma
per visapusiska Svietima lytisSkumo srityje, turéty biti numatytas visuose Svietimo etapuose, o | institucinj bendradarbia-
vima turéty bati aiskiai jtrauktas $vietimo bendruomenés, pilietinés visuomenés organizacijy (visy pirma feministiniy
asociacijy), socialiniy partneriy ir paveikty bendruomeniy dalyvavimas.

1.18.  Komitetas supranta, kad vaiko interesai turéty bati svarbesni uz susitikimy tvarka, kai kyla pagristy abejoniy dél
galimybés uztikrinti saugy fizinj ir emocinj rysj.

1.19. Komitetas palankiai vertina tai, kad motery lyties organy Zalojimas Direktyvoje jvardijamas kaip konkreti
nusikalstama veika.

1.20.  EESRK mano, kad su platesnio masto lytinés ir reprodukcinés sveikatos bei teisiy pazeidimais, pavyzdziui,
ginekologiniu ir akuSeriniu smurtu, prievartiniu néstumu ir atsisakymu atlikti aborta, taip pat turéty biiti kovojama kaip su
smurtu prie§ moteris. EESRK taip pat susirGipings pazymi, kad | smurto prie§ moteris apibréztj nejtraukti esami laisvo ir
saugaus savanorisko néstumo nutraukimo apribojimai ir laisvai $ig galimybe pasirinkusiy motery persekiojimas, visy pirma
netoli kliniky.

1.21.  Komitetas su susirGipinimu pazymi, kad nenumatytas smurto prie§ moteris auky naslaiciy visavercio gyvenimo
vystymasis laisvés ir lygybés salygomis.

1.22.  EESRK yra labai susirGpings, kad krastutiniai deSinieji nusistaté sau tikslg nepritarti pasitlymams dél ly¢iy lygybes.
Jam ypa¢ didelj nerimg kelia sistemingo struktfirinio smurto prie§ moteris, kurj jos patiria vien dél to, kad yra moterys,
neigimas. Toks neigimas ne tik apsunkina lygiavertj motery ir vyry sambivj, bet ir taip késinamasi j ES sutarties
2 straipsnyje jtvirtintas vertybes ir principus.

1.23.  Komitetas rekomenduoja | Direktyva jtraukti ekonoming ataskaita, kad bity uztikrintas veiksmingas priemoniy,
kuriy imtasi skiriant pakankama vie$ajj finansavima, taikymas.
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  Smurtas prie§ moteris yra krastutiné motery diskriminacijos iSraiska. Tai yra kontrolés mechanizmas, kurio
istakos — motery ir vyry nelygybeé, kuri savo ruoZtu ji uztikrina ir maitina.

2.2.  EESRK yra labai susirtipings, kad krastutiniai desinieji nusistaté sau tiksla nepritarti pasialymams dél lyciy lygybés.
Komitetui ypa¢ didelj nerimg kelia sistemingo struktfirinio smurto prie§ moteris, kurj jos patiria vien dél to, kad yra
moterys, neigimas. Toks neigimas ne tik apsunkina lygiavertj motery ir vyry sambiivi, bet ir taip késinamasi | ES sutarties
2 straipsnyje jtvirtintas vertybes ir principus.

2.3, 2020-2025 m. Europos ly¢iy lygybés strategijoje vienas i§ pagrindiniy tiksly — nutraukti smurtg dél lyties. Be kita
ko, ja taip pat siekiama kovoti su ly¢iy stereotipais, panaikinti darbo uzmokescio atotrtikj uzimtumo ir priezitiros pareigy
srityse, uztikrinti vienoda dalyvavima ivairiuose ekonomikos sektoriuose ir motery bei vyry pusiausvyrg priimant
sprendimus ir vykdant politing veikla.

2.4, Smurtas prie§ moteris ir mergaites yra viena i$ labiausiai paplitusiy ly¢iy diskriminacijos formy ir Zmogaus teisiy
pazeidimas. Europos Sgjungoje pusé motery (53 proc.) vengia tam tikry viety ar situacijy, bijodamos patirti fizing ar
seksualing prievarta (), ir trecdalis jy (33 proc.) teigia tapusios fizinio ar seksualinio smurto aukomis.

2.5.  Atsizvelgiant | motery patiriamo jvairiy formy smurto masta ir apimtj, biitina, kad kovos su juo politika biity ne
neutrali, o kuriama atsizvelgiant  aiskig ir nedviprasmiskg lyciy perspektyva, parengta taip, kad baity lengviau suprasti jos
bitinumg ir veiksminguma.

2.6.  Kiekviena dieng moterims gresia smurtas darbo vietoje, visy pirma transporto sektoriuje (63 proc. motery teigia
pastaruoju metu patyrusios smurtg) (*) bei paslaugy ir prekybos sektoriuje (°).

2.7.  Smurto Seimoje padaugéjo ir dél izoliavimo priemoniy, jvesty siekiant pazaboti sveikatos krize, kilusig dél
COVID-19 pandemijos (*).

2.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasialymu dél direktyvos sickiama uzkirsti kelig smurtui prie§ moteris ir smurtui
$eimoje ir su juo kovoti, kad baty uZztikrintas aukstas saugumo lygis ir visapusiskas naudojimasis pagrindinémis teisémis,
iskaitant teis¢ | vienoda pozitirj ir nediskriminavimg. Nors suprantame, kad kovojant su smurtu prie§ moteris biitina taikyti
baudziamajj pozitri, ji batinai turi lydéti holistinis ir visapusiskas poziiris | vyry smurto prevencija, kova su juo ir jo
panaikinimg.

3. Konkredios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina teis¢kiiros naujove — direktyva dél kovos su smurtu prie§ moteris grindZiama tarpsektoriniu
pozitiriu. Vis délto jis jspéja, kad reikia parengti protokolus, vykdyti informuotumo didinimo kampanijas ir organizuoti
specialisty mokymus, kad bty i$vengta institucinio smurto ir auky kaltinimo dél iSoriniy veiksniy, nesusijusiy su smurtiniu
veiksmu, pavyzdziui, aukos i$vaizdos ar pozidirio, statuso, kilmés ar kity savybiy ar situacijos.

FRA (2014 m.), Smurtas pries moteris. ES masto apklausa.

ETF (2019 m.), Laikas kovoti su smurtu pries moteris!

Eurofound (2017 m.), Sestasis Europos darbo sglygy tyrimas.
Europos Sgjunga (2021 m.), 2021 m. lyciy lygybés ES ataskaita.

S

T T


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_lt.pdf
https://www.etf-europe.org/times-up-for-violence-against-women/
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1634en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
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3.2.  Siuo atzvilgiu EESRK palankiai vertina konceptualy ir su baudziamaja teise susijusj patikslinimg, kurj suteikia
i Direktyva jtrauktos kai kuriy smurto prie§ moteris formy apibréztys, taciau labai svarbu, kad pasitlyme biity aptariamos
visos smurto prie§ moteris dél lyties formos, ir pateikta bendra smurto dél lyties apibréztis, kaip antai 1993 m. JT
deklaracijos dél smurto prie§ moteris panaikinimo 1 ir 2 straipsniuose arba Stambulo konvencijos 3 straipsnyje.

3.3.  EESRK mano, kad smurtg prie§ moteris reikéjo jtraukti i SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty europinio masto
nusikaltimy sgrasg.

3.4, EESRK palankiai vertina tai, kad prievartavimas laikomas nusikaltimu vien nesant sutikimo, nereikalaujant, kad uz
prievartavimg baty traukiama baudziamojon atsakomybén dél jégos panaudojimo ar grasinimo. | $ia teising apibréztj si
nusikalstama veika jtraukta pagal Stambulo konvencija: $i savoka turi biti taikoma naujoms iprievartavimo formoms,
pavyzdziui, vadinamajam uzpuolimui pasitelkiant psichoaktyvias medziagas.

3.5.  EESRK pripazista, kad svarbu jtraukti specialias priemones, skirtas apsaugoti smurto dél Iyties Seimoje aukas ir
suteikti joms galimybe kreiptis j teismg, taciau Komitetas ragina jtraukti $ig smurto ra§j | direktyvoje apibrézty nusikaltimy
sarasa, nustatant bendrg bausmiy, sunkinanciy aplinkybiy, jurisdikcijos ir senaties terminy sistema.

3.6.  Daugiau nei pusé Europos motery (55 proc.) teigia kada nors tapusios seksualinio priekabiavimo aukomis (°). Todél
EESRK mano, kad Direktyvoje — siilomoje apibréztyje, sankcijy, sunkinanciy aplinkybiy, jurisdikcijos ir senaties terminy
sistemoje — negalima ignoruoti §ios smurto prie§ moteris formos (°).

3.7.  Trecdalis seksualinj priekabiavimg patyrusiy motery tai patyré darbo vietoje (). Todél EESRK mano, kad direktyvoje
batina aptarti $ig smurto forma, taip pat darbdaviy jgyvendinamus ir atnaujinamus konkrecius kovos su seksualiniu
priekabiavimu ir priekabiavimu dél lIyties darbo vietoje veiksmus, jskaitant kibernetinj smurta arba priekabiavima
kibernetingje erdvéje (¥). Todél EESRK praso jtraukti bauginimy darbe (mobingo) nusikalstamg veika.

3.8.  Perkeltas smurtas, tai smurtas, kurj patiria moterys, kai smurtaujama prie§ asmenis, esancius jy artimoje aplinkoje
arba $eimoje, siekiant jas emociskai paveikti, visy pirma nukreipiamas pries jy vaikus. EESRK supranta, kad vaiko interesai
turéty bati svarbesni uz susitikimy tvarka, kai kyla pagristy abejoniy dél galimybés uztikrinti saugy fizinj ir emocinj rysj.

3.9.  Atsizvelgdamas | tai, kad ekonominis savarankiskumas yra esminis smurto Seimoje auky jgalinimo ir atsigavimo
elementas, EESRK susirlipings pazymi, kad socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby sistemoje nenumatytos jokios
konkrecios priemonés, skirtos uztikrinti, kad smurto pries moteris aukos islaikyty savo darbo vietas, o darbo neturincios
aukos bty integruotos i darbo rinka.

3.10.  Atsizvelgdamas j Europos Parlamento ataskaitos dél seksualinio i§naudojimo ir prostitucijos bei jy poveikio lyciy
lygybei (°) i§vadas, vadovaudamasis Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims (CEDAW)
6 straipsniu, taip pat Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto 2020 m. lapkri¢io 6 d. bendraja rekomendacija

() Tyrimas, kurio imtis — 42 000 motery. Saltinis: Smurtas pries moteris. ES masto apklausa, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira,
2014 m.

(® 2019 m. vasario mén. Europos Parlamento Me Too dienose prisiimty jsipareigojimy, kuriais geguzés mén. rinkimuose dalyvaujantys
kandidatai buvo raginami tvirtai jsipareigoti kovoti su seksualiniu priekabiavimu.

() Tyrimas, kurio imtis — 42 000 motery. Saltinis: Smurtas pries moteris. ES masto apklausa, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentdira,
2014 m.

()  Siuo atzvilgiu jis nurodo 2007 m. kovo 22 d. Konstitucinio jstatymo Nr. 3/2007 dél veiksmingos motery ir vyry lygybés
48 straipsnj kaip Ispanijos geriausia praktika.

(°)  Europos Parlamento pranesimas dél seksualinio i§naudojimo ir prostitucijos ir jy poveikio lyciy lygybei (2013/2103(INI)). Motery
teisiy ir ly¢iy lygybés komitetas. Praneséja Mary Honeyball. A7-0071/2014. 3.2.2014 Taip pat zr. 2021 m. vasario 10 d. Europos
Parlamento rezoliucijg dél Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos jgyvendinimo
(2020/2029(INT)).


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_lt.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_lt.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-6115-consolidado.pdf
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Nr. 38 dél prekybos moterimis ir mergaitémis pasaulinés migracijos aplinkybémis, EESRK mano, kad tikslinga vartoti
savoka ,sekso paslaugas teikiancios moterys®, o ne ,prostitucija uZsiimancios moterys*.

3.11.  Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2011/36/ES (%) laikoma, kad aukos sutikimas negalioja, kai grasinama,
naudojama jéga, prievarta, piktnaudZiaujama valdzia ar pazeidziamumu arba duodami ar gaunami mokéjimai ar nauda, kad
bty gautas sutikimas. EESRK mano, kad sgvadavimui ar pelnymuisi i§ kity asmeny seksualinio i$naudojimo turéty biti
taikomos sankcijos, numatytos direktyvos 2 skyriuje ,Nusikaltimai, susij¢ su seksualiniu i§naudojimu®.

3.12.  EESRK pritaria JT Zmogaus teisiy tarybos (') specialiojo pranes¢jo iSreikstam susiriipinimui dél surogatinés
motinysteés atvejy skaiciaus didéjimo. Kaip Europos Parlamentas ('2), EESRK mano, kad tai yra reprodukcinio i$naudojimo
forma, pazeidzianti motery orumg. Todél jis mano, kad tokia praktika — jei tai yra teisinis sandoris, susijes su pelnu ar nauda
bet kuriai 3aliai, jskaitant reklamg — turéty bati laikoma viena i§ smurto prie§ moteris formy ir turéty bati prilyginta
seksualiniam i$naudojimui (jtraukiant ja | 2 skyriy ir 1 straipsnj).

3.13.  Smurtas prie§ moteris yra labiausiai paplites Zmogaus teisiy paZeidimas Sajungoje, taciau jis labiau paplites tarp
pazeidZiamose situacijose esanciy motery ir mergaiiy, o ypatinga démesj reikéty skirti etniniy ir (arba) kultdriniy mazumy,
pavyzdziui, romy, moterims ir mergaitéms.

3.14.  EESRK remia visas tinkamas teisines priemones, skirtas apsaugoti nejgalias moteris nuo visy formy i$naudojimo,
smurto ir prievartos, jskaitant su lytimi susijusius aspektus. Komitetas taip pat remia tinkamas prevencijos priemones,
iskaitant tinkamas ly¢iy aspekto pagalbos ir paramos nejgalioms moterims formas. Todél EESRK pritaria, kad
nepriklausomos institucijos veiksmingai stebéty visas jstaigas ir programas, skirtas nejgalioms moterims.

3.15.  EESRK taip pat pritaria visoms tinkamoms priemonéms, kuriomis skatinamas fizinis, kognityvinis ir psichologinis
neigaliy motery, nukentéjusiy nuo bet kokios formos smurto ar prievartos, atsigavimas, reabilitacija ir socialiné
reintegracija, jskaitant apsaugos paslaugy teikima, ir ragina skirti ypatinga démesj nejgalioms moterims, kurios yra labiau
pazeidziamos dél lyties ir negalios (priverstiné sterilizacija, Seimos nariy teisinis neveiksnumas).

3.16.  Moterys migrantés, ypac jei jy administraciné padétis yra neteiséta, turéty bati apsaugotos nedelsiant suteikiant
joms savarankiskg ir laiking leidimg gyventi, kai jos pateikia skundg (**). Be to, jei proceso metu paaiskéja, kad triiksta teiséty
dokumenty, kompetentingos migracijos institucijos neturéty biti informuojamos.

3.17. EESRK palankiai vertina tai, kad prie smurto prie§ moteris ir mergaites formy priskiriamas persekiojimas
elektroningje erdvéje ir dalijimasis intymia ar retu§uota medziaga be sutikimo, taciau nerimauja dél reikalavimo nustatyti,
kad siekiant, jog tokia medZziaga buty kriminalizuota, reikalaujama, kad ji baty prieinama ,daugybei naudotojy“. Tai
netikslus, neapibréztas ir itin vertinamojo pobtidzio reikalavimas, kuriame savo ruoZtu neatsizvelgiama | realig Zala
reputacijai, kuri kartais biina didesn¢, jei tokia medziaga dalijamasi tik su artimiausios socialinés, Seimos ar darbo aplinkos
zmonémis. Komitetas supranta, kad veiksmai be sutikimo ir vieSinimas jau savaime turéty bati laikomas kibernetiniu

() 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir
auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR (OL L 101, 2011 4 15, p. 1).

(") Jungtinés Tautos. Zmogaus teisiy taryba. Specialiojo praneséjo ataskaita dél vaiky pardavimo ir seksualinio i$naudojimo, jskaitant
vaiky prostitucija, vaiky pornografij ir kita seksualinés prievartos pries vaikus medziagg. A/HRC/37/60. Zmogaus teisiy taryba.
37-0ji sesija. 2018 m. vasario 26 d.—kovo 23 d.

() Kaip teigiama 2015 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél metinés ataskaitos dél Zzmogaus teisiy ir demokratijos
pasaulyje ir ES politikos Siuo klausimu (2015/2229(INI)), kurioje smerkiama surogatiné motinysté arba ,pilvy nuoma“ kaip ,zemina
[nti] moters oruma, nes moters kiinas ir jos reprodukcinés funkcijos paverciamos preke®, ragina skubiai perzitréti jos teisétuma
atsizvelgiant | jvairius Zmogaus teisiy dokumentus ir ragina uZzdrausti praktika, ,kurig taikant i$naudojama motery (ypac
besivystanciose Salyse gyvenanciy pazeidziamy motery) reprodukciné funkcija, o jy kiinas naudojamas finansinés ir kitokios naudos
tikslais*.

() Sioje srityje Ispanijos imigracijos jstatymas yra geroji praktika (Konstitucinio jstatymo Nr. 4/2000 31a straipsnis).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://digitallibrary.un.org/record/1473378?ln=en
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priekabiavimu, nevertinant, ar informacija buvo dalijamasi su daugybe naudotojy, ar, priesingai, su daug ar pakankamai
naudotojy (7 straipsnio a ir b punktai, 8 straipsnio ¢ punktas ir 9 straipsnio a punktas).

3.18.  Dél placiai paplitusio interneto ir socialinés Ziniasklaidos naudojimo keitimasis seksualinio pobtidzio medziaga be
sutikimo tampa daZnesnis, paveikesnis ir todél labiau Zalingas aukoms. Komitetas yra susiriipings dél Sios praktikos masto ir
mano, kad uz $ig praktika (7 straipsnis) numatytos bausmés ir senaties terminai turéty bati lygiaverciai sankcijoms ir
senaties terminams, numatytiems 12 ir 15 straipsniuose uz persekiojima kibernetinéje erdvéje (8 straipsnis).

3.19.  EESRK palankiai vertina tai, kad institucijoms, atsakingoms uz skundy dél direktyvoje numatyty nusikalstamy
veiky priémimg ir perdavimg, numatomi specialiis mokymai, taciau mano, kad, be to, reikéty numatyti konkrecias sistemos
veiksmingumo stebésenos ir vertinimo priemones, taip pat konkreéias sankcijas tuo atveju, jei kompetentingos institucijos
nesilaiko deramo atidumo principo (37 straipsnio 6 dalis).

3.20. Komitetas palankiai vertina reikalavima, kad smurtg prie§ moteris ir mergaites tiriantys ir baudZiamajj
persekiojima vykdantys asmenys, padaliniai ir tarnybos, visy pirma teisininkai, teismy institucijos ir darbuotojai, teis¢jai,
prokurorai, advokatai, paramos aukoms darbuotojai ir atkuriamojo teisingumo tarnybos, priezitiros specialistai, socialinés
ir §vietimo tarnybos ir kiti atitinkami darbuotojai, kurie gali susidurti su pazeidZziamomis grupémis ar aukomis, turéty
,pakankamai® Ziniy. Taciau EESRK ispéja dél subjektyvumo, kuris gali bati susijes su patirties pakankamumo ar
nepakankamumo suvokimu. AtsiZvelgiant | tai, kad viena i§ pagrindiniy intervencijos klaidy Sioje srityje yra butent
nepakankamas dalyvaujanciy subjekty mokymas ir informuotumas, Komitetas rekomenduoja reikalauti, kad specialiis
mokymai biity rengiami ne tik specialistams, kurie nagrinéja skundus ar bendrauja su aukomis, bet ir tiems, kurie dalyvauja
3 skyriuje numatytame tyrimo ar baudziamojo persekiojimo procese (17 straipsnio 1 dalis).

3.21.  Siekiant tinkamai atlyginti Zala, uztikrinti reabilitacija ir atsigavima, svarbiausia, kad aukos greitai gauty priezitiros
paslaugas. Todél Komitetas mano, kad aukos j paramos tarnybas turéty bati nukreipiamos ne tik laiku ir koordinuotai, bet ir
prioriteto bei skubos tvarka (20 straipsnio 2 dalis).

3.22.  EESRK palankiai vertina sitilomas priemones, kuriomis siekiama uztikrinti, kad aukos galéty naudotis
visapusiskomis, specialiai pritaikytomis, bendromis ir specializuotomis paramos paslaugomis, atitinkanciomis jy konkrecius
poreikius. Taciau Komitetas apgailestauja, kad specializuotos paramos, kurig valstybés narés privalo teikti aukoms, sgrase
(27 straipsnio 1 dalis) minima tik parama teisiniame etape arba tyrimo ir teisminio proceso metu, o galimybé naudotis
sveikatos priezitiros paslaugomis, jskaitant lytinés ir reprodukcinés sveikatos paslaugas, néra minima kaip esminé aukoms.
Be to, EESRK su dideliu susiriipinimu paZymi, kad néra konkreciai paminétos lytinés ir reprodukcinés sveikatos paslaugos,
iskaitant skubig kontracepcij ir abortg, kurios yra ne tik batinos, bet ir skubios pagalbos paslaugos, kuriomis seksualinio
smurto aukos turéty turéti galimybe naudotis (28 straipsnis). Pasak JT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo, priverstinis
néstumo dél iSprievartavimo iSnesiojimas iki termino pabaigos gali bati laikomas Ziauriu, neZmonisku ir Zeminanciu
smurtu, kuris yra rimtas nusizengimas. EESRK ragina Europos Komisija jtraukti sveikatos priezitiros paslaugas, jskaitant
lytinés ir reprodukcinés sveikatos paslaugas, j biitiniausiy paramos aukoms paslaugy sarasg ir paraginti visas ES valstybes
nares skubiai paalinti visas kliditis, trukdancias pasinaudoti skubios kontracepcijos ir savanorisko néstumo nutraukimo
paslaugomis po i$prievartavimo.

3.23.  Perkeltoms ir nuo konflikty bégan¢ioms moterims gresia didesnis smurto dél lyties pavojus. Seksualinis smurtas
daznai naudojamas kaip karo ginklas, o moterims ir mergaitéms kyla didesnis pavojus tapti prekybos Zmonémis ir
seksualinio i$naudojimo aukomis. EESRK pabrézia, kad parama, apsauga ir galimybé naudotis pagrindinémis sveikatos
prieZitiros paslaugomis, pavyzdziui, psichologinés traumos prieziira ir galimybe naudotis lytinés ir reprodukcinés sveikatos
paslaugomis, jskaitant skubios kontracepcijos ir aborto paslaugas, yra labai svarbios ir turéty biti teikiamos visose Europos
Salyse.

3.24.  Komitetas pasisako uZ tai, kad apribojanti teismo nutartis ir skubios apsaugos orderiai, kuriais siekiama apsaugoti
auky fizinj ir psichologinj nelie¢iamuma, bitinai turi apimti priemones, neleidzian¢ias smurtautojui priekabiauti prie aukos
ar fiziskai prie jos artintis. Tai turéty bati taikoma ne tik apribojant ar uzdraudziant patekti | namus ar darbo vieta
(21 straipsnio 1 dalis), bet ir i vieSajg erdve apskritai, jskaitant atvejus, kai aukos ir nusikaltélio artumas gali biti laikomas
pavojingu nusikaltélio ar jtariamojo elgesiu (21 straipsnio 2 dalis).
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3.25.  EESRK palankiai vertina tai, kad seksualinio smurto aukoms skirtos pagalbos telefonu linijos ir specializuota
pagalba kriziy centruose yra prieinamos ir nemokamos, ta¢iau mano, kad prieinamumas ir nemokamas prieinamumas taip
pat turéty bati aiskiai jtrauktas | visus seksualinio smurto aukoms skirtus paramos mechanizmus ir priemones,
i prevencines priemones, skirtas informuoti apie jy teises, ir j Zalos atlyginimo bei kompensavimo procediras.

3.26.  Komitetas palankiai vertina tai, kad jtraukta specializuota pagalba seksualinio priekabiavimo darbo vietoje atveju ir
rekomendacija imtis valstybiniy prevenciniy priemoniy, taciau atkreipia démesi i tai, kad numatytos tik iSorés konsultavimo
ir priezitiros paslaugos (30 straipsnis) ir nieko nekalbama apie socialinio dialogo, kolektyviniy deryby ir batino dalyvavimo
bei deryby su socialiniais partneriais, visy pirma profesinémis sajungomis, kaip teisétais darbuotojy interesy ir teisiy
atstovais, svarbg. Jam taip pat susiriipinimg ir nuostabg kelia tai, kad Sios riiSies smurto prie§ moteris atveju numatomas
Jtarpininkavimas®.

3.27.  Atsizvelgdamas | tai, EESRK nepamir§ta paminéti, kad, jo nuomone, labai svarbu ir neatidéliotina skatinti
ratifikuoti TDO konvencijg Nr. 190 dél smurto ir priekabiavimo bei Stambulo konvencija visose valstybése narése, kurios to
dar nepadaré, taip pat pacioje ES.

3.28.  Komitetas palankiai vertina tai, kad i $vietimg jtraukiamos prevencinés priemonés prie§ smurtg dél lyties, jskaitant
visapusisko lytiskumo ugdymo stiprinima. Taciau, atsiZvelgiant j $vietimo vaidmenj formuojant ly¢iy vaidmenis ir
stereotipus, tokie jgaliojimai turéty biiti taikomi visuose $vietimo etapuose, o | institucinj bendradarbiavima turéty biti
aiskiai jtrauktas $vietimo bendruomenés, pilietinés visuomenés organizacijy (visy pirma feminizmo asociacijy), socialiniy
partneriy ir paveikty bendruomeniy dalyvavimas (36 straipsnio 2 dalis).

3.29.  EESRK taip pat palankiai vertina valstybiy nariy bendradarbiavima ir koordinavima renkant duomenis ir atliekant
smurto prie§ moteris priezasciy, paplitimo ir padariniy tyrimus, taciau abejoja, ar realus jsipareigojimas gali biiti prisiimtas
vien tik raginant imtis veiksmy, numatyty 44 straipsnio 7 dalyje pateiktoje formuluotéje ,remia“. Komitetas mano, kad daug
veiksmingiau ir ambicingiau bty priimti jsipareigojima, pagal kurj bity reikalaujama imtis specialiy ir konkreciy
priemoniy ir nustatyti konkrecius terminus (44 straipsnio 7 dalis).

3.30.  Dél emigravusiy ieiviy, kuriy priimancioji teritorija yra jvairios Sgjungos Salys, reikia atsizvelgti | smurto pries
moteris ir mergaites formas, kurios yra kilmés bendruomeniy kultariniy normy dalis. Komitetas palankiai vertina tai, kad
motery lyties organy Zalojimas Direktyvoje jvardijamas kaip konkreti nusikalstama veika. Todél Komitetas palankiai vertina
tai, kad motery lyties organy Zalojimas direktyvoje jvardijamas kaip konkreti nusikalstama veika, taciau jspéja, kad batina
itin atsargiai uztikrinti, jog informuotumo didinimo ar prevencijos kampanijos vengty stigmatizuoti tokioms
bendruomenéms priklausancias moteris ir kad 37 straipsnio 2 dalyje numatytas kultairinis jautrumas, susijes su pasekmiy
nustatymu, bty taikomi ir prevencijos kampanijose. Komitetas supranta, kad $ia prasme esminis aspektas yra darbas su
paCiomis pamatinémis bendruomenémis ir paciose bendruomenése, sickiant uzkirsti kelia kultGrinéms praktikos
reik§méms ir jas panaikinti (36 straipsnio 6 dalis) (*4).

3.31.  EESRK palankiai vertina tai, kad priverstiniai abortai ir priverstiné sterilizacija pripazistami specifinémis smurto
formomis. Taciau su platesnio masto lytinés ir reprodukcinés sveikatos bei teisiy pazeidimais, pavyzdziui, ginekologiniu ir
akuSeriniu smurtu, prievartiniu néstumu ir atsisakymu atlikti abortg, taip pat turéty bati kovojama kaip su smurtu pries
moteris. EESRK susiriipings pazymi, kad | smurto prie§ moteris apibréZztj nejtraukti esami laisvo ir saugaus savanorisko
néstumo nutraukimo apribojimai ir laisvai $ig galimybe pasirinkusiy motery persekiojimas, visy pirma netoli tokiy kliniky.

3.32.  Komitetas su susirGpinimu pazymi, kad nenumatytas smurto prie§ moteris auky naslaiciy visavercio gyvenimo
vystymasis laisvés ir lygybés salygomis: tai bitinai reiskia, kad jiems turi bati suteikta galimybé jveikti ir iStaisyti savo
ypatingo paZeidziamumo, kurj sukélé patirta smurtiné aplinka ir kuris dar labiau padidéja, jeigu nuZudomos jy motinos,
padéti. Pastaruoju atveju biitina sudaryti palankesnes salygas gauti civiling kompensacija uz patirtus nusikaltimus, taip pat
paspartinti paveldéjimo procesg po nusikaltimo, kad jie galéty skubiai pasinaudoti savo turtinémis ir paveldéjimo
teisémis (*°).

(") Daugiasektoriné akademiné programa, skirta motery lyties organy Zalojimo prevencijai ir kovai su juo (FGM/C). Europos Komisija
2016-2018 m.

() Siuo atzvilgiu jis mano, kad 2022 m. kovo 21 d. Konstitucinis jstatymas Nr. 2/2022, kuriuo siekiama pagerinti naslaiciy,
nukentéjusiy nuo smurto dél lyties, apsauga, yra Ispanijos geroji praktika.


https://mapfgm.eu/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-4516
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-4516
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3.33.  Komitetas apgailestauja, kad kartu su $ia direktyva nebuvo pateikta ekonominé ataskaita, todél neuztikrinamas
Direktyvos ir joje sitilomy paslaugy bei veiksmy viesasis finansavimas.

Briuselis, 2022 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»COVID-19. ES pasirengimo ir reagavimo tolesnis uZtikrinimas: Zvilgsnis i ateiti“

(COM(2022) 190 final)
(2022/C 443/14)

Pagrindiné prane$¢ja Sara FELSZEGHI

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 6 28

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13

Plenarinés sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 199/0/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  COVID-19 pandemija padaré ir toliau daro didele zalg, kuri turi poveikio tiek kasdieniam pilieciy gyvenimui, tiek
sveikatos sistemai, nacionalinei ekonomikai ir visuomenei. [gyta patirtis ir pandemijos pamokos, taip pat moksliniai tyrimai
Sioje srityje suteikia EESRK galimybe pasiilyti ilgalaikius sprendimus, kurie padéty ES tvariau reaguoti ne tik { COVID-19
grésmes sveikatai, bet ir j kitas infekcines ligas, taip pat sustiprinti ir pagerinti bendra valstybiy nariy atsakg ir koordinavima
pasauliniu lygmeniu.

1.2.  Europos ekonomikos ir saugumo reikaly komitetas (EESRK) mano, kad Siuo tikslu ES turéty sukurti skubaus
reagavimo pajégumus, be kita ko, pasinaudodama esamomis priemonémis ir jas taikydama, kad biity pasirengusi nedelsiant
reaguoti atsiradus naujoms atmainoms ar prasidéjus kitai pandemijai. Komitetas rekomenduoja parengti strategija, kurioje,
atsizvelgus j kiekvienos valstybés narés nacionalinius ypatumus ir sutelkus pagrindines pastangas | viena tiksla, bity
pasitilytos jvairiapusés priemonés, apimancios visus aspektus, susijusius su prevencija (skiepijimas, epidemiologinés
priemonés, $vietimas, komunikacija ir kt.), gydymu (vaistai, pacienty prieZitira, medicininé reabilitacija, slaugymas ir kt.),
reabilitacija (darbo vietoje, mokykloje) ir ilgalaike prieziira (ypatinga démesi skiriant ilgalaikiu COVID sindromu sergantiems
asmenims), ir bty uztikrintos galimybés naudotis esamais ir bisimais ekonominiais istekliais.

1.3.  Skiepijimas yra vienas i§ prevencijos rams¢iy. Epidemiologinéje grandinéje (uzkrétimo Saltinis, perdavimo badas,
patekimas | organizmg) skiepijimas leidZia vienu metu blokuoti dvi svarbias grandis (uzkrétimo Saltinj ir patekimg
i organizmg). Todél labai svarbu nuolat analizuoti 3ig strategija ir ja jgyvendinant jtraukti naujus elementus. Iveikusios
pradinius sunkumus, ES ir dauguma valstybiy nariy $iuo metu jau turi skiepijimo strategijas. Igyvendinant ES vakciny
strategija uZtikrinta galimybé visiems gauti reikiama kiekj saugiy ir veiksmingy vakciny. Taciau keliose valstybése narése
skiepijimo apréptis nedidéja ir (arba) nesiekia optimalios ribos (*). Rizika taip pat didéja dél mazesnio vakcinos
veiksmingumo Zmonéms, kurie dar negavo stiprinamosios dozés (i§ jy apie 9 mln. 60 mety ir vyresniy Zmoniy) (%).

1.4, EESRK mano, kad tai visy pirma galima paaiskinti sumazéjusiu budrumu, nepakankamu informavimo ir $vietimo
kampanijy veiksmingumu ir dezinformacija. Todél Komitetas rekomenduoja stiprinti komunikacijg tiek ES, tiek valstybése
narése, anksti aptikti dezinformacija ir priimti biitinas atsakomasias priemones, taip pat uztikrinti naujy sudétiniy vakeiny,
kurios kartu apsaugoty tiek nuo naujy atmainy, tiek nuo jvairiy infekcijy (pvz., nuo COVID-19 ir gripo), kiirima ir jsigijima.

(") https:/[www.ecdc.europa.cu/en/news-events
() Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras (ECDC), Skiepijimo nuo COVID-19 pazangos stebéjimo priemoné, https://health.ec.
europa.cu/health-security-and-infectious-diseases|/crisis-management_lt.


https://www.ecdc.europa.eu/en/news-events
https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_lt
https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_lt
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1.5.  Kadangi pandemija yra pasauliné, spresdami skiepijimo priemoniy klausima negalime apsiriboti tik ES valstybémis
narémis. Todél EESRK tvirtai remia ES ir kai kuriy valstybiy nariy pastangas (,Europos komanda®), laikantis solidarumo
principo, remti Salis partneres (°) ir Afrikos Sajunga (kaip paskelbta 2022 m. vasario mén. auksciausiojo lygio susitikime) ne
tik skiepijimo srityje, bet ir valdant pandemijos padarinius sveikatai ir socialinius bei ekonominius padarinius.

1.6.  Kitas svarbus kovos su pandemija priemoniy aspektas yra tai, kad atskiros valstybés narés apibrézia ir jgyvendina
visuomeneés sveikatos misijas, kurios yra rizikos mazinimo priemoniy dalis. EESRK nuomone, ES institucijos turéty atlikti
svarby koordinavimo ir techniniy gairiy teikéjo vaidmenj Sioje srityje, kad bity sustiprintas visuomenés sveikatos misijy
igyvendinimas ir veiksmingumas ir uZtikrinta atspari apsaugos sistema.

1.7.  Sumazéjus epidemijos rizikai, kai kurios Salys pakeité savo testavimo strategijas. Diagnostiniai tyrimai atliekami
asmenimis, turintiems COVID-19 infekcijos simptomy ir su jais tiesioginj salyti turintiems asmenims, asmenims, kuriems
gresia pavojus sirgti sunkia ligos forma, ar turintiems nuolatinj salytj su pazZeidZiamomis gyventojy grupémis (pvz.,
sveikatos priezitiros arba socialiniai darbuotojai). Kadangi laikantis Sios strategijos sumazéja tirty asmeny skaicius, tai
tikriausiai apsunkins epidemiologiniy duomeny aiskinimg. Todél labai svarbu uztikrinti tiek testy patikimuma, tiek
epidemiologinj reprezentatyvuma, kad bty galima pateikti naudingus epidemiologiniy tendencijy atskaitos rodiklius, kurie
leisty greitai reaguoti.

1.8.  Atskiros valstybés narés naudoja greituosius antigeny testus, kad dar labiau sustiprinty savo bendrus testavimo
pajégumus, visy pirma tais atvejais, kai PGR pajégumai yra riboti arba kai klinikiniams poreikiams reikia trumpesniy
terminy. Sveikatos saugumo komitetas jsteigé specialig techning darbo grupe, kuriai pavesta reguliariai perzitreti ir
atnaujinti ES bendrg greityjy antigeny testy, atitinkan¢iy konkrecius SARS-CoV-2 aptikimo veiksmingumo kriterijus,
sarasg (). Tai gali padéti uztikrinti, kad biity sumazintas klaidingai teigiamy ir klaidingai neigiamy rezultaty skaicius (tai
svarbu norint susidaryti realistiSka epidemiologinés padéties vaizdg ir padidinti pandemijos kontrolés priemoniy
veiksmingumg), taip pat kad biity patikimai nustatomos naujy mutacijy sukeltos infekcijos.

1.9.  Be kity kovos su epidemija priemoniy, ypatingas démesys turéty bati skiriamas védinimui. Batina nuolat pabrézti
dazno natiiralaus védinimo svarbg ir skirti démesj Siai lengvai taikomai priemonei. Pastaty vidaus védinimo klausimas yra
visiskai kitokio pobiidzio. SARS-CoV-2 perduodama daugiausia uzdarose patalpose (pvz., biuruose, darbo vietose, §vietimo
jstaigose, prekybos centruose ir t. t), jei jose védinimo sistemos negalima veiksmingai dezinfekuoti arba jei védinama
nepakankamai. Todél valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe naudoti prietaisus su aukstos kokybeés filtrais (°), visy
pirma pirmiau nurodytose vietose. Jos turi déti daugiau pastangy techniniy inovacijy ir finansiniy iStekliy srityse. Dél
mazéjancio pandemijos intensyvumo dauguma valstybiy nariy atSauké privalomg veido kaukiy dévéjimg (i8skyrus sveikatos
priezitiros jstaigose). Vis délto EESRK rekomenduoja, visy pirma paZeidZiamoms grupéms (60 mety ir vyresniems
asmenims, létinémis ligomis sergantiems asmenims, nevakcinuotiems Zmonéms ir kt.), toliau dévéti apsaugines veido
kaukes didesnio susibirimo ir prastai ventiliuojamose patalpose, naudojantis vieSuoju transportu ir kt., laikytis saugaus
atstumo ir naudoti ranky dezinfekavimo priemones, nes $ios priemonés taip pat padeda sumazinti infekcijos rizikg ir epidemijos
atsinaujinimo tikimybe.

1.10.  EESRK pritaria profesinei pozicijai, kad epidemiologinés prieZitiros tikslas turéty buti grindziamas ne visy atvejy
nustatymu ir prane$imu apie juos, o patikimu infekcijos intensyvumo bendruomenéje, sunkiy ligy poveikio ir vakciny
veiksmingumo vertinimu, ir remia $ig pozicija. Atsizvelgiant i sveikatos duomeny skaitmeninimg, valstybés narés turéty
parengti strategijas, kaip vél pradéti taikyti pirminés ir antrinés sveikatos priezitiros kontrolines stebéjimo sistemas (°),
skirtas imioms kvépavimo taky infekcijoms stebéti, ir jas papildyti sustiprinant kitas stebéjimo sistemas, pavyzdziui,
nuoteky stebéjima. Siekiant juos tinkamai i3aiSkinti, labai svarbu kuo grei¢iau parengti bendros pranesimy sistemos
kriterijus, o tai tenka bendrai ES ir valstybiy nariy atsakomybei.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/fs_22_870

(  COVID-19 diagnostiniy tyrimy techniné darbo grupé, https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases|crisis-
management_lt#technical-working-group-on-covid-19-diagnostic-tests.

() Pavyzdziui, autonominius oro valymo prietaisus su HEPA (didelio veiksmingumo kietyjy daleliy) filtrais arba panasaus
veiksmingumo filtrais ir naudojant ultravioleting baktericiding spinduliuotg (UVGI), Sildymo, védinimo ir oro kondicionavimo
sistemy ortakiuose esancig jrangg arba pakankamai aukstai jmontuota jrangg (aukstai jrengta UVGI).

(°)  Kontrolinis steb¢jimas — tai konkreciy ligy ir (arba) salygy paplitimo laipsnio stebéjimas naudojant savanoriska gydytojy, laboratorijy
ir visuomengs sveikatos tarnyby tinkla, kad bity galima jvertinti gyventojy sveikatos lygio stabiluma arba jo pokycius.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/fs_22_870
https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_lt%23technical-working-group-on-covid-19-diagnostic-tests
https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_lt%23technical-working-group-on-covid-19-diagnostic-tests
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1.11.  Kad valstybiy nariy pilieciai pritarty kovos su pandemija priemonéms ir aktyviai dalyvauty jas taikant, svarbu
suprasti priezastinius rySius. EESRK rekomenduoja sukurti Svietimo sistemg, kuri apimty sveikatos tinkla, mokyklinj ugdyma,
$vietima darbo vietoje ir Ziniasklaidg. Nors Siam tikslui reikalingg mokomaja medziaga turi parengti valstybés narés, procese
taip pat turéty dalyvauti ES ir PSO. Tai galéty gerokai padidinti skiepijimo apréptj ir gyventojy bendradarbiavimg epidemijos
prevencijos srityje, taip pat sumazinti melagingy naujieny plitimg ir poveiki.

1.12.  Kai kurie subjektai pasinaudojo pandemija, manipuliuvodami informacija ir kisdamiesi, iskaitant dezinformacijos
skleidima, kad galéty siekti naudos sau kurstydami gily pilieciy nesaugumo jausma, baime ir rimtg susirtipinima, keldami
pavojy jy gyvybei ir, visy pirma, mazindami atsako | pandemijg veiksmingumg ir visuomenés pasitikéjima institucijomis,
veikianciomis kovos su COVID-19 pandemija srityje. Be priemoniy, kuriy iki Siol émési ES ir jos valstybés narés, EESRK
rekomenduoja valstybéms naréms sukurti stebéjimo ir vertinimo sistemg, kuri ne tik aptikty melagingg informacija, bet ir
wpazenklinty eksperty patvirtintg informacijg taip uZtikrindama jos autentiskumg ir teisinguma. Kad valstybiy nariy
pilieciai galéty suzinoti $ig informacijg, turéty biti vykdoma patikima komunikacija, visy pirma jy gimtaja kalba.

1.13.  Gydyti sergancius COVID-19 yra sudétinga uzduotis. Tai apima ne tik gydyma vaistais, bet ir ligoniy priezitira,
medicining ir profesing reabilitacijg, taip pat ilgalaike priezitra. EESRK rekomenduoja parengti gaires, kuriose bty numatyti
visi gydymo elementai ir kurie blity nuolat atnaujinami ir pateikiami internete visomis ES oficialiosiomis kalbomis.

1.14.  Tarp $iy elementy, be paties gydymo, reabilitacija yra viena svarbiausiy jaunimo ir darbuotojy sveikatos ir gerovés
veiksniy. Sékmingg profesing ir (arba) mokykling reintegracija uZztikrina atitinkamai profesinés sveikatos tarnyba ir
mokyklos sveikatos priezitiros tarnyba, nes kiekvienam asmeniui pritaiko darbo kriivi ir reikalavimus, todél gerokai
sumazinamas ligos ir nebuvimo darbe dieny skaicius, paspartinamas reabilitacijos procesas ir sudaromos palankesnés
salygos reintegracijai. Todél EESRK rekomenduoja sudaryti salygas pacientams po reabilitacijos gydymo istaigoje
pasinaudoti reabilitacija ir reintegracija, kurig vykdo profesinés sveikatos tarnyba arba mokyklos sveikatos prieZitiros tarnyba;
kiekvienoje valstybéje naréje reikia sukurti teisines ir materialines sékmingos reabilitacijos ir reintegracijos salygas
bendradarbiaujant darbdaviams (kurie sudaro biitinas darbo salygas), profesinés sveikatos tarnybai arba mokyklos sveikatos
priezitiros tarnybai (kurios uZztikrina kiekvieno asmens reintegracijai pritaikytas salygas) ir darbuotojui (kuris yra aktyvus
dalyvis); tokia sistema bus taip pat labai naudinga visuomenés sveikatai ir ekonomikai valstybése narése ir Europos
Sajungoje.

1.15.  COVID-19 yra sudétinga liga, turinti tiesioginj ir netiesioginj poveikj sveikatai. Nors dar nezinome apie visus 3ios
ligos padarinius, yra Zinoma, kad tai uzdegiminé liga, paveikianti beveik visus organus (Sirdj, plaucius, galvos smegenis,
judéjimo sistema, inkstus, virskinimo organus ir t. t.), ja persirge asmenys simptomus jaucia dar keletg savaiCiy ar net
ménesiy po iimaus ligos etapo (vadinamasis ilgalaikis COVID sindromas). Siems Zmonéms reikalinga specializuota prieZiiira
ir reabilitacija. EESRK rekomenduoja kiekvienai ES valstybei narei ne tik teikti (techning ir ekonoming) paramg, bet ir sudaryti
palankesnes salygas darbuotojy sveikatai uztikrinant galimybes darbe profilaktiskai kreiptis j psichinés sveikatos priezitiros
tarnybas (psichinés sveikatos prieZitiros specialistus arba psichologus pagal valstybés narés teisés aktus), siekiant padéti
pasveikti psichikos ligomis (paZeisti kognityviniai jgtidZiai, sumazéj¢ mokymosi pajégumai ir jvairiy laipsniy depresija)
sergantiems asmenims. Toks pozitris yra juo labiau pagristas, nes psichikos ligos pasitaiko ne tik ilgalaikio COVID
sindromo atveju: pandemijos metu susiklosciusios aplinkybés (izoliavimas, nesaugumas, baimé, vieni§umas ir t. t.) taip pat
gali sukelti depresijg, daznai sukeliancig priklausomybe, o rim¢iausiais atvejais netgi pastaméti | savizudybe. Visa tai turi
dideliy pasekmiy visuomenés sveikatai, ekonomikai ir visuomenei.

1.16.  ES valstybiy nariy ekonominiai iStekliai skiriasi. Siekiant uztikrinti sveikatos ir visuomenés sveikatos sistemy bei
sveikatos sektoriaus tvarumg, veiksminguma ir koordinavima, EESRK rekomenduoja kartu su technine strategija numatyti
konkrecius ES finansinius isteklius (papildant esamas lésas), kurie leisty sukurti veiksmingas, tvarias ir atsparias vienodo lygio
apsaugos sistemas.

2. Patvirtintos pozicijos santrauka

Poveikis, kurj COVID-19 pandemija padaré visuomengs sveikatai, miisy sveikatos sistemoms, miisy ekonomikai ir apskritai
visai misy gyvensenai — didelis ir jvairiapusiskas. Komiteto pasitlymai skyriuje ISvados ir rekomendacijos yra Sajungos
priemoniy, skirty rizikai mazinti, tgsa ir jais bus toliau skatinamas sistemos tvarumas, veiksmingumas ir atsparumas.
Komiteto nuomone, pandemijos intensyvumo sumazéjimas yra tik laikinas, todél, nors rizikos mazinimo priemonés yra
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labai naudingos, visy pirma pilie¢iams, sveikatos prieziiiros sistemoms ir ekonominés veiklos vykdytojams, turime biiti
budris ir pasirengti galimam naujam pandemijos protrikiui. EESRK tikisi, kad priémus jo pasitlymus dar labiau sustiprés
ES ir valstybiy nariy gebéjimai uzkirsti kelig sveikatos krizéms, joms pasirengti ir | jas reaguoti, tvariai valdyti grésmes
sveikatai, susijusias ne tik su COVID-19, bet ir su kitomis uzkreciamosiomis ligomis, taip pat stiprinti ir gerinti valstybiy
nariy atsaka ir jy tarpusavio ir pasaulinio masto veiksmy koordinavima.

3. Svarstomiems pasiiilymams siillomi pakeitimai

3.1.  Siekiant papildyti dabartine strategijg ir iSplésti jos taikymo sritj, labai svarbu, kad ES institucijos parengty i§samig
strategija, kurioje, atsizvelgus | kiekvienos valstybés narés nacionalinius ypatumus ir sutelkus pagrindines pastangas i viena
tikslg, bty pasidlytos jvairiapusés priemonés, apimancios visus aspektus, susijusius su prevencija (skiepijimas,
epidemiologinés priemonés, $vietimas, komunikacija ir kt.), gydymu (vaistai, pacienty prieZitra, medicininé reabilitacija,
slaugymas ir kt.), reabilitacija (darbo vietoje, mokykloje) ir ilgalaike prieziiira (ypatinga démesj skiriant ilgalaikiu COVID
sindromu sergantiems asmenims), ir biity uZtikrintos galimybés naudotis esamais ir blisimais ekonominiais istekliais.

3.2.  Komitetas rekomenduoja stiprinti komunikacijg ir Ziniasklaidg tiek ES, tiek valstybése narése, anksti aptikti
dezinformacijq ir priimti bitinas atsakomgsias priemones, taip pat uztikrinti naujy sudétiniy vakciny, kurios kartu apsaugoty
tick nuo naujy atmainy, tiek nuo jvairiy infekcijy (pvz., nuo COVID-19 ir gripo), kiirima ir jsigijima.

3.3.  Siekiant uzkirsti kelig dezinformacijai, turéty bati jdiegta stebéjimo ir sertifikavimo sistema, kuri ne tik aptikty
melagingg informacija, bet ,pazenklinty” eksperty patvirtintg informacijg taip uztikrindama jos autentiskuma ir teisingumg.
Tokia sistema biity naudinga visiems Sajungos pilieciams.

3.4.  ES institucijos ir EESRK turéty atlikti svarby koordinavimo vaidmeni, teikti technines gaires, tinkamai informuoti
pilieting visuomeng ir taip paremti visuomenés sveikatos misijy jgyvendinima, veiksminguma ir uztikrinti atsparia apsaugos
sistema.

3.5.  Reikéty numatyti konkrecius finansinius isteklius (i$plésti esamus finansavimo $altinius), kad baty panaikintas
ekonominis disbalansas sveikatos apsaugos srityje.

3.6.  EESRK rekomenduoja visose valstybése narése sukurti $vietimo sistema, kuri apimty sveikatos tinklg, mokyklinj
ugdyma, $vietimg darbo vietoje ir Ziniasklaidoje. Nors $iam tikslui reikalingg mokomaja medziaga turi parengti valstybés
narés, procese taip pat turéty dalyvauti ES ir PSO.

3.7.  Pacientui po reabilitacijos gydymo istaigoje turi bati sudarytos sglygos reabilitacijai ir reintegracijai, kurig vykdo
profesinés sveikatos tarnyba arba mokyklos sveikatos priezitiros tarnyba; reikia sukurti teisines ir materialines sékmingos
reabilitacijos ir reintegracijos salygas bendradarbiaujant darbdaviams (kurie sudaro bitinas darbo sglygas), profesinés
sveikatos tarnybai arba mokyklos sveikatos priezitiros tarnybai (kurios uZtikrina kiekvieno asmens reintegracijai pritaikytas
darbo salygas) ir darbuotojui (kuris yra aktyvus dalyvis).

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Komitetas mano, kad Europos Komisijos strategija (’), kuria siekiama uztikrinti, kad Europos institucijos ir valstybés
nareés, laikydamosi nacionalinés teisés akty, kartu rengty bendrus ES politinius tikslus, yra labai svarbi. Vienas i tiksly — tai
Europos Komisijos atsakas j koronavirusg (*) ir jos ekonomikos gaivinimo planas (°). Ilgalaikis ES biudZetas ir laikina
ekonomikos gaivinimo priemoné ,NextGenerationEU* yra dvi svarbiausios didZiausio kada nors Europoje finansuoto
ekonomikos gaivinimo priemoniy rinkinio sudedamosios dalys.

4.2.  Tai, kad kartu su Sia nuomone rengiamas nuomonés savo iniciatyva projektas (INT/989) dél pasirengimo
ekstremaliosioms situacijoms, tik dar karta patvirtina svarstomy pasitlymy svarba. Nuomonés savo iniciatyva tikslas —
suteikti EESRK galimybe prisidéti prie diskusijy ir basimy pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms veiksmy, visy pirma
atsizvelgiant j poveikj jmonéms bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo poziariu.

() https:/[ec.curopa.eufinfo/strategy_lt
() https:/[ec.europa.eufinfo[live-work-travel-eu/coronavirus-response_lt
() https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/recovery-plan-europe_lt


https://ec.europa.eu/info/strategy_lt
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_lt
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_lt
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4.3.  Kitoje nuomongje (*) EESRK pateikia savo pozicija dél Komisijos pasitlymo jsteigti Europos pasirengimo
ekstremaliosioms sveikatos situacijoms ir reagavimo j jas institucija (HERA), kurios uzduotis — uzkirsti kelia
tarpvalstybinéms ekstremaliosioms sveikatos situacijoms, jas nustatyti ir greitai i jas reaguoti. Nors EESRK palankiai
vertina §ig iniciatyva, jis reiSkia susiripinima dél labai riboto vaidmens, kurj HERA suteikia Europos Parlamentui, regiony
valdzios institucijoms, sveikatos draudimo jstaigoms ir pilietinés visuomenés organizacijoms, ir rekomenduoja uztikrinti
didesnj HERA ir jai tarpininkaujant i$leidziamy 1é$y skaidrumg, taip pat pertvarkyti $ios institucijos struktiira.

4.4.  Dar vienoje i§ savo nuomoniy (') EESRK pabrézia, kad ,skaitmeninis Zaliasis pazyméjimas turéty sumazinti
keliaujantiems pilie¢iams kylan¢ius sunkumus ir sudaryti palankesnes salygas jy judéjimui COVID-19 pandemijos metu,
taCiau primygtinai pabrézia, kad skaitmeninis Zaliasis paZyméjimas neturéty keliaujanciyjy atleisti nuo kity rizikos
mazinimo priemoniy laikymosi: jis turéty bati vertinamas kaip pereinamojo laikotarpio strategija Salims, kurios reikalauja
nuolatinio mechanizmo, pagal kurj priémus sertifikata jis biity nuolat perZirimas.

4.5.  EESRK dziaugiasi, kad neseniai parengé keleta nuomoniy, glaudziai susijusiy su pasirengimu COVID-19 krizei.
Viena jy — SOC[665 (%), kurioje visy pirma pabréziama, kad ES ir valstybés narés turi sudaryti vienodas galimybes visiems
naudotis kokybiskomis sveikatos prieZitiros ir socialinémis paslaugomis, imtis tinkamy priemoniy gerinti sveikatos
priezitiros specialisty darbo salygas ir sveikata bei saugg ir uZztikrinti, kad skiepijimasis islikty viesaja gérybe, o medicinos
srities inovacijos ir atsako priemonés bty prieinamos visiems, neatsizvelgiant | asmeny pajamy lygj ir valstybe nare ar
regiong, kuriame jie gyvena. Atsizvelgdamas | atnaujintus Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro (ECDC) jgaliojimus,
EESRK pabrézia, kad skirtumy sveikatos priezitiros srityje mazinimas ES turi biti pagrindiné centro veiklos kryptis ir kad
taip pat turi bati skiriamas reikiamas démesys neuzkre¢iamosioms ligoms. Kalbant apie Europos vaisty agentiiros (EMA)
vaidmens stiprinimg, Komitetas primygtinai ragina Vaisty iniciatyving grupe ir Medicinos priemoniy iniciatyving grupe
jtraukti pilieting visuomene ir socialinius partnerius ir su jais konsultuotis esminiais klausimais.

4.6.  Savo nuomongje (**) EESRK ragina kuo grei¢iau sukurti Europos koordinavimo ir skubios pagalbos mechanizma.
Reikia nedelsiant sudaryti eksperty darbo grupe, kuri koordinuoty Zinias ir iSteklius, kad bity galima skurti tinkla,
suburiantj geriausius virusologijos ir epidemiologijos centrus ir sutelkiantj geriausias Zinias diagnostikos srityje. EESRK
mano, kad sveikatos programa realiy rezultaty galima pasiekti tik laikantis jtraukaus pozitirio, bendradarbiaujant su
tarptautinémis organizacijomis, jskaitant Pasaulio sveikatos organizacija, Nejgaliyjy teisiy konvencija ir pilieciy poreikius
vietose geriausiai i$manancius sveikatos srities suinteresuotuosius subjektus, ir reguliariai vertinant tikslus.

4.7.  EESRK nuomonéje (*#) palankiai vertinama tai, kad naujojoje Europos farmacijos strategijoje Komisija iSreiskia
ketinimg ne tik skatinti susijusios pramonés konkurencinguma, bet ir uztikrinti saugiy, aukstos kokybés ir jperkamy vaisty
tickima ir valstybiy nariy sveikatos priezitiros sistemy finansinj tvaruma. Komitetas pabréZia esminj veiksmingos,
saziningos ir efektyvios bendrosios rinkos vaidmenij: rinkos, kurioje skatinama tikra medicinos pazanga ir uz ja atlyginama,
kurioje kuriama tikra pridétiné verté sveikatos priezitiros srityje, kartu siekiama stiprinti konkurencingumg, kad bty
uztikrintos galimybés teisétai ir prieinama kaina isigyti vaisty.

Briuselis, 2022 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(%)  OLC 275, 2022 7 18, p. 58.
() OL C 286, 2021 7 16, p. 146.
() OL C 286, 2021 7 16, p. 109.
(") OL C 429, 2020 12 11, p. 251.
(%) OL C 286, 2021 7 16, p. 53.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
tvarios ir Ziedinés tekstilés ekonomikos strategija“

(COM(2022) 141 final)
(2022/C 443/15)

Prane$éjas Florian MARIN
Bendrapranesé¢jis Antonello PEZZINI

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 5 2

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija

Priimta skyriuje 2022 6 24

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 14

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 202/0/ 2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Tekstilés pramoné gali prisidéti prie ES aplinkosaugos tiksly jgyvendinimo ir turi tapti atsakinga uz savo poveikj
aplinkai. Turi bati pasiekta tinkama pusiausvyra tarp tekstilés gamintojams tenkanciy gyvavimo ciklo pabaigos sanaudy ir
pramonés konkurencingumo.

1.2.  Tam, kad biity galima jgyvendinti Zieding ir skaitmening pertvarkg, tekstilés ekosistemai reikia tinkamy ir lanksciy
priemoniy, kuriomis biity atsizvelgiama i jos ypatumus. Karybiskumas ir tvarios inovacijos turi biti neatsiejama Tekstilés
gaminiy strategijos dalis.

1.3.  Komitetas pritaria i$samiems Zenklinimo reikalavimams, susijusiems su tekstilés gaminiy perdirbimo laipsniu ir
pédsaku, kaip galimai paskatai vartotojams rinktis tvarius gaminius ir kokybe, o ne kiekybe, taciau tam reikia i§samaus
poveikio vertinimo ir plataus masto informavimo kampanijos Europos lygmeniu.

1.4, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) yra susirfipings dél nesaziningos konkurencijos
praktikos ir praso sustiprinti importuojamy produkty rinkos priezitrg bei uztikrinti geresnj nacionaliniy vykdymo
uztikrinimo institucijy veiklos koordinavimg ir bendradarbiavimg. Komitetas ragina imtis priemoniy, kad bty uztikrinta
tekstilés gaminiy tiekimo grandiniy dalyviy veiklos pusiausvyra, ir rekomenduoja pradéti taikyti geriausia pasauling praktika
tvarumo srityje visapusiskai laikantis Europos standartizacijos komiteto (CEN), Europos elektrotechnikos standartizacijos
komiteto (CENELEC) ir Europos telekomunikacijy standarty instituto (ETSI) techniniy standarty, kartu pabrézdamas teise
i sveikatos ir aplinkos apsauga.

1.5.  Komitetas mano, kad bitina stiprinti esamus ir biisimus prekybos susitarimus ir j bendryjy muity tarify lengvaty
sistema besivystan¢ioms Salims jtraukti punktus dél tvarumo ir Zmogaus teisiy apsaugos.

1.6.  Komitetas tikéjosi, kad Siame sektoriuje daugiau démesio bus skiriama socialiniams aspektams, nes Zalioji pertvarka
turi vykti kartu su teisinga pertvarka. Reikéty parengti tolesnes iniciatyvas, susijusias su socialiniu dialogu ir kolektyvinémis
derybomis.

1.7.  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad reikia investicijy ir programy, skirty tikrinimo institucijy gebéjimams ir
socialiniy partneriy veiklos pajégumams, susijusiems su pasauliniy susitarimy, pagrindiniy ir darbuotojy teisiy stebésena,
stiprinti. Norint prisidéti prie ES valstybiy nariy ir regiony skirtumy mazinimo, reikia i$maniai naudoti sanglaudos fondus.
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1.8.  EESRK mano, kad valstybéms naréms turéty bati teikiama papildoma pagalba tarpvalstybinio bendradarbiavimo,
rinkos prieZitiros, veiksmingos kontrolés ir darniyjy standarty srityse, ir ragina pradéti virsvalstybinj stebésenos process.

1.9.  Komitetas pritaria tam, kad visoms ES jmonéms biity privalomas i§samus patikrinimas, teikiant konkrecig parama
MV] reikalavimy laikymosi srityje, ir ragina imtis grieZty priemoniy, draudZianciy ekonominius santykius su subjektais,
kurie naudoja vaiky darbg arba neuztikrina deramy darbo salygy, nurodyty Tarptautinés darbo organizacijos pagrindinése
konvencijose.

1.10.  ES lé3os, investuojamos j §j sektoriy, turéty apimti socialinius ir aplinkosauginius projekty finansavimo kriterijus,
o EESRK ragina imtis specialios ES iniciatyvos, skirtos socialinei apsaugai, darbo sglygoms, sveikatai ir saugai darbe bei
darbo uzmokesciui tekstilés sektoriuje gerinti, jtraukiant socialinius partnerius tiek ES, tiek uz jos riby.

1.11.  Peré¢jimas prie naujy tvariy ekologiniu projektavimu grindziamy verslo modeliy reikalauja veiksmingos politikos,
susijusios su medziagomis ir projektavimu, gamyba ir platinimu, rinkos plétra, naudojimu ir pakartotiniu naudojimu,
surinkimu ir perdirbimu. Tam taip pat reikia didesniy finansavimo galimybiy ir paskaty vietos gamintojams pereiti prie
gamybos procesy, orientuoty i aukstos kokybés, patvarius ir perdirbti tinkamus gaminius.

1.12.  Bisima didesnés gamintojo atsakomybés sistema turéty skatinti tekstilés pluosto perdirbimag  pluosta, o ne
tariamus Ziediskumo procesus, be to, turi bati sukurta pakankamai surinkimo punkty visuose visy valstybiy nariy
regionuose, jskaitant kaimo vietoves.

1.13.  EESRK ragina vykdyti nacionalines kampanijas, kuriomis bity propaguojamos darbo galimybés tekstilés
sektoriuje, taip pat finansuoti darbo jégos kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo programas, kartu igyvendinant
profesinio mokymo ir pameistrystés programas.

1.14.  Komitetas ragina nustatyti konkretiems sektoriams skirtas ir suderintas socialines ir aplinkosaugos taisykles dél
vieSyjy pirkimy Sajungoje. Turéty biti isteigtas Europos trisalis komitetas, kuriame dalyvauty socialiniai partneriai ir
pilietinés visuomenés organizacijos ir kuris stebéty ir remty socialiniy ar aplinkosauginiy kriterijy taikyma tekstilés
sektoriaus pirkimy praktikoje.

2. Konkurencingumo aspektai

2.1.  EESRK atkreipia démesj | Komisijos komunikate (") iSdéstytus siekius, taciau mano, kad $iame komunikate tik
nurodomi bitini Zingsniai ir basimi teisékiiros veiksmai, jsipareigojimai ir deleguotieji teisés aktai, o ne konkretis veiksmai,
kuriais bity pasirinktinai sickiama $iy tekstilés sektoriaus tiksly ir jie biity jgyvendinti. Komitetas biity pasirenges dalyvauti
issamesnése diskusijose ir nekantriai to tikéjosi, taciau palankiai vertina tai, kad j diskusijg buvo jtrauktas tekstilés sektorius,
ir mano, kad 16 paskelbty biisimy teisékiiros iniciatyvy turéty biti nuoseklios, realistiskos ir jgyvendinamos.

2.2.  Tekstilés ekosistema yra labai sudétinga, o kiekvienas jos komponentas pasizymi tam tikromis savybémis, dél kuriy
reikia imtis tinkamy ir prisitaikymo priemoniy. Siekiant uZztikrinti tinkama Zieding ir skaitmening tvaria pertvarkg, i Siuos
ypatumus reikia deramai atsizvelgti palaipsniui, o ne taikant universalaus sprendimo principg. Karas Ukrainoje ir energijos
kainy augimas dar labiau sunkina $io sektoriaus produktyvumag ir veiklos rezultatus.

2.3, Spar¢iai augant apsipirkimo internetu mastui, tekstilés jmonés susidiré su konkurencingumo problema, ir i
pramonés Saka patiria sunkumy, ypa¢ kovodama su didelémis platformomis. Ypatingas démesys turi biti skiriamas
bendrovems, kurios vykdo veiklg keliose valstybése narése ir treciosiose Salyse. EESRK mano, kad reikia reguliuoti
skaitmenines rinkas ir vykdyti stebéseng vir§valstybiniu lygmeniu, o valstybéms naréms turéty biti teikiama papildoma
pagalba tarpvalstybinio bendradarbiavimo, rinkos prieZitiros, veiksmingos kontrolés ir darniyjy standarty srityse.

(") ES tvarios ir Ziedinés tekstilés ekonomikos strategija.


https://ec.europa.eu/environment/publications/textiles-strategy_en
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2.4, Pirkimo politika, prekiy Zenkly ir jvairiy subrangovy santykiai, didelés apimtys ir mazos kainos — tai veiksniai, kurie
sudaro sglygas paZzeisti Zmogaus ir darbuotojy teises. Didelé prekiy zenkly jtaka tiekimo grandinés lygmeniu gali pakenkti
gamintojy pastangoms laikytis darbuotojy ir Zmogaus teisiy bei aplinkosaugos salygy. EESRK ragina imtis priemoniy, kad
baty uztikrinta tiekimo grandiniy subjekty veiklos pusiausvyra. Be to, Komitetas primygtinai rekomenduoja ES tekstilés
gaminiy strategijoje ir visuose bisimuose su ja susijusiuose veiksmuose tinkamai atsizvelgti | MV] ypatumus ir prie§ taikant
visas priemones atlikti konkrecig poveikio analizg.

2.5.  EESRK yra susiriipings dél nesgziningos konkurencijos praktikos ir praso sustiprinti importuojamy produkty rinkos
prieziiirg, ypac susijusia su galutiniais produktais i3 treciyjy aliy, patenkanciais | bendrajg rinka. Norint vartotojams pateikti
saugius ir reikalavimus atitinkancius gaminius, batinas geresnis nacionaliniy vykdymo uztikrinimo institucijy
koordinavimas ir bendradarbiavimas.

2.6.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad tekstilés sektoriaus ekologinio projektavimo reikalavimuose turi biti atsizvelgiama
ne tik i ,klasikinius“ projektavimo inzinerijos aspektus, bet ir | gaminiy patvarumg, tinkamumg perdirbti, taisyti ir
pakartotinai naudoti, taip pat i cheminiy medziagy naudojimo apribojimus ir socialines teises. EESRK pazymi, kad reikia
pasiekti tinkamg pusiausvyra tarp tekstilés gamintojams tenkanciy gyvavimo ciklo pabaigos sgnaudy ir pramonés
konkurencingumo.

2.7.  Laisvosios prekybos susitarimai gali padéti skatinti deramg darbg, saziningas tiekimo grandines ir socialinj dialogg
sektoriy lygmeniu. Komitetas mano, kad batina nedelsiant sustiprinti prekybos ir tvaraus vystymosi skyrius esamuose ir
basimuose prekybos susitarimuose ir j bendryjy muity tarify lengvaty sistema besivystan¢ioms $alims jtraukti punktus dél
tvarumo ir Zmogaus teisiy apsaugos. Deryby procese, dalyvaujant socialiniams partneriams ir pilietinei visuomenei, turéty
biti naudojami ex-ante ir ex-post poveikio Zmogaus teiséms ir aplinkai vertinimai, kurie turéty apimti didelj jmonés veiklos
laikotarpi.

2.8.  Socialinés ekonomikos jmonés ir nevyriausybinés organizacijos turéty ir privalo biiti jtrauktos bei remiamos ir gali
svariai prisidéti prie tekstiles ekosistemos aplinkosauginiy tiksly jgyvendinimo. Atsizvelgdamas j drabuziy gamybai
naudojamo plastiko kiekj, EESRK mano, kad ES turéty apsvarstyti galimybe apmokestinti pirminius sintetinius pluostus, kad
biity sumazintas pirminio plastiko naudojimas. Be to, vykdant taisymo, atlieky surinkimo, rii§iavimo ir perdirbimo
procesus reikéty atsizvelgti | pramonés jmoniy iSsidéstyma, regioninius ir geopolitinius tikslus bei kaimo plétra.

3. Tvarumas, ZiediSkumas ir Zalioji pertvarka

3.1.  EESRK noréty pabrézti, kad nepriklausomai nuo to, kaip ateityje keisis peréjimo prie atsparesnés, tvaresnés ir
skaitmeninés tekstilés ekosistemos procesas, gaminiy gyvavimo trukmés pailginimas yra naudingesnis nei perdirbimas.
Komitetas taip pat atkreipia démesj j batinybe sukurti tikrg ES antriniy Zaliavy rinkg ir mano, kad ES gali tapti pasauline
antriniy tekstiles medziagy lydere, jei bus laikomasi perdirbimo reikalavimy. Prisidéti galima per Europos Ziedinés
ekonomikos suinteresuotyjy subjekty platforma (2).

3.2.  EESRK pritaria jpareigojimui uZztikrinti didesnj produkty, kuriuos didelés jmonés iSmeta ir sunaikina, atsekamumg ir
skaidruma. Be to, Komitetas praso teisés akty leidéjy pritarti ketinimui suteikti Komisijai jgaliojimus uzdrausti naikinti
neparduotus tekstilés gaminius ir prireikus skatinti dovanoti tekstilés gaminius nepalankioje padétyje esancioms
visuomenés grupéms ar labdaringa veikla uzsiimantiems subjektams.

3.3.  TarSa mikroplastikais, kurig lemia dabartinis tekstilés gaminiy projektavimas, daro didelj poveikj aplinkai. EESRK
pritaria Komisijos i$vadai, kad ja i§ esmés sukelia dabartiniai gamybos procesai, visy pirma ,greitosios mados“ reiskinys.

() Europos Ziedinés ekonomikos suinteresuotyjy subjekty platforma.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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3.4,  EESRK pabrézia, kad jmonéms reikia finansinés paramos, kad jos galéty idiegti automatizuotas rasiavimo
technologijas, skirtas tekstilés gaminiams, kuriy negalima pakartotinai dévéti, taip pat kurty patobulintus perdirbimo
jrenginius, jskaitant galimybe sukurti vietinius ir regioninius perdirbimo ir riiS§iavimo centrus. Be to, Sios pramonés Sakos
suinteresuotieji subjektai turéty ripintis drabuziy taisymo infrastruktiiros, pavyzdziui, parduotuvése ir butikuose, kiirimu.
Siuo atzvilgiu Komitetas sveikina EURATEX iniciatyva netoli Europos tekstilés ir aprangos pramonés rajony jsteigti penkis
tekstilés gaminiy perdirbimo centrus ,ReHubs®, kuriuose biity surenkamos, risiuojamos, apdorojamos ir perdirbamos
pramoninés, iki vartojimo ir po vartojimo susidariusios tekstilés atlickos. Komitetas mano, kad perdirbtiems produktams
batini techniniai, aplinkosaugos, socialiniai ir energetikos standartai, kurie turéty bati perkelti j nacionaling teise ir taikomi
ISO lygmeniu bei jtraukti j tarptautinius prekybos susitarimus.

3.5.  EESRK nerimauja, kad tekstilés atlickos gali bati eksportuojamos kaip naudoti gaminiai, ir mano, kad bitina
nedelsiant imtis veiksmy $iuo klausimu ES lygmeniu. Veiksminga cheminiy medziagy kontrolé turi bati vykdoma visose
vertés grandinése. Be to, EESRK ragina pradeéti taikyti geriausia pasauling tvarumo praktika, pagal kurig pirkéjai ir prekiy
zenkly savininkai turéty patikrinti ir reikalauti, kad baty laikomasi CEN, CENELEC ir ETSI techniniy standarty.

3.6.  Komitetas mano, kad Sajungoje turi bati parengtos konkre¢iam sektoriui skirtos ir suderintos viesyjy pirkimy
socialinés ir aplinkosaugos taisyklés, kuriomis sudaromos palankesnés salygos tarpvalstybiniam dalyvavimui ir
uztikrinamos vienodos salygos siekiant galutinio tikslo — visoje ES turéti privalomas ir suderintas sistemas. Turéty biti
jsteigtas Europos trisalis komitetas, kuriame dalyvauty socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos ir kuris
stebéty ir remty socialiniy bei aplinkosauginiy kriterijy taikyma tekstilés sektoriaus pirkimy praktikoje.

4. Vartotojai ir skaitmenizacija

4.1.  EESRK praso Europos Komisijos parengti poveikio vertinima dél galimo vidaus rinkoje gaminamy ir (arba)
parduodamy tekstilés gaminiy Zenklinimo patobulinimo. Vartotojams turi bati uztikrinta saZininga prieiga prie
informacijos apie taisomumo indeksa, atsekamumg ir prie informacijos ant skaitmeninés etiketés. Komitetas mano, kad
i§samiy Zenklinimo reikalavimy, susijusiy su tekstilés gaminiy perdirbimo laipsniu ir pédsaku, jvedimas galéty bati svarbi
paskata vartotojams rinktis tvaresnius tekstilés gaminius.

4.2, EESRK mano, kad plataus masto informavimo kampanija Europos lygmeniu gali padéti pilieCiams priimti
informacija pagristus tvarius sprendimus, o vartotojams turéty biti teikiamos paskatos rinktis kokybe, o ne kiekybe,
pavyzdziui, taikant skirtingus PVM tarifus tvariems ir netvariems gaminiams vidaus rinkoje.

4.3.  Siy tiekimo grandiniy stebésenai svarbiis skaidriis ir bendrai naudojami duomenys apie gaminius, perdirbtus ir
pakartotinai panaudotus junginius, prekiy sunaikinimg, gamybos procese naudojamas chemines medZiagas, gamybos
proceso socialinj poveikj darbo jégai bei poveikj aplinkai, susijusj su kiekviena tiekimo grandinés jmone. Be to, norint
pagerinti tekstilés sektoriaus aplinkosauging ir socialing padétj, labai svarbu sukurti atviry duomeny sistema ir uztikrinti
laisva prieiga vartotojams, pilietinei visuomenei ir socialiniams partneriams. EESRK mano, kad reikia atsizvelgti j vartotojy
skaitmeninj rastingumg, o duomeny turinys turéty bati skirtas visiems tiekimo grandinés suinteresuotiesiems subjektams.
Reikia rasti tinkama pusiausvyrg tarp poreikio turéti skaidrius duomenis ir pramoninés nuosavybés teisiy apsaugos.

4.4. EESRK reiskia susirtipinima, kad visame pasaulyje maziau nei 1 proc. tekstilés gaminiy perdirbama naujiems
tekstilés gaminiams gaminti () ir mano, kad blisima didesnés gamintojo atsakomybés sistema turéty sukurti tinkamas
paskatas tekstilés pluosta perdirbti | pluosta, o ne tariamiems Ziediskumo procesams, pavyzdziui, poliesterio, pagaminto i§
perdirbty plastikiniy buteliy, naudojimui.

5. Svietimas ir darbo sglygos

5.1.  Komitetas atkreipia démesi j tai, kad baty buve galima i$samiau i§déstyti socialinius tekstilés sektoriaus aspektus ir
imtis daugiau iniciatyvy. Zalioji pertvarka turi vykti kartu su teisinga pertvarka, todél Komitetas apgailestauja, kad nebuvo
paskelbta apie tolesnes iniciatyvas, susijusias su socialiniu dialogu ir kolektyvinémis derybomis.

()  Europos Komisija. Tekstilés gaminiy strategija.


https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/strategy-textiles_en
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5.2.  SaZiningas pridétinés vertés perskirstymas tickimo grandinése ir atsakingiau pagaminti produktai reiskia, kad reikia
stiprinti kolektyvines derybas, mazinti netipines darbo formas ir tinkamai kontroliuoti darbo salygas. Sektoriui pereinant
prie tvarios gamybos ir skaitmeniniy technologijy, labai reikia kvalifikuoty darbuotojy. Palyginti su ankstesniais metais,
sektoriaus poreikiai labiau orientuoti  vidutinés ir aukstos kvalifikacijos darbuotojus.

5.3.  Sis sektorius susiduria su rimta darbuotojy senéjimo problema, o darbo viety tekstilés sektoriuje jaunoji karta
nelaiko patraukliomis. Cia daugiausia dirba moterys, todél ekosistemai daromas didesnis socialinis spaudimas. Ypatinga
démesj reikia skirti kaimo aspektams, smulkiesiems tikininkams ir jy vaidmeniui pasaulinése tiekimo grandinése. Komitetas
ragina visose valstybése narése vykdyti specialias kampanijas, kuriomis baty propaguojamos darbo galimybés tekstilés
sektoriuje, taip pat finansuoti esamos darbo jégos kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo programas, kartu visose
valstybése narése jgyvendinant profesinio mokymo ir pameistrystés programas, kad bity sukurtos aukstos kokybés darbo
vietos tekstilés sektoriuje. Finansy institucijos turéty jtraukti socialines sglygas i savo veiklos standartus kaip sutarting
finansavimo salyga.

5.4.  Darbuotojy teisiy ir darbo salygy pazeidimai (mazy garantijy darbas, menkas darbo uzmokestis, sveikatos apsaugos
ir saugos darbo vietoje triikumas, priverc¢iamasis darbas) tebéra problema, o jvairios savanoriskos iniciatyvos (socialinis
auditas, pasauliniai susitarimai, elgesio kodeksai) pasirodé esancios nepakankamos. EESRK pasisako uz kontrolés institucijy
gebéjimy ugdyma ir stiprinimg, kontrolés metody ir kriterijy nuoseklumo ir konvergencijos uztikrinima, inspektoriy
mokyma ir bendradarbiavimg su socialiniais partneriais bei pilietine visuomene ES ir uZ jos riby. Labai svarbu investuoti
i socialiniy partneriy veiklos pajéegumy didinima vykdant pasauliniy susitarimy, pagrindiniy teisiy ir darbuotojy teisiy
stebéseng. Norint prisidéti prie ES valstybiy nariy ir regiony skirtumy mazinimo, reikia iSmaniai naudoti sanglaudos
fondus.

5.5.  Esant labai sudétingoms ir suskaidytoms vertés grandinéms, siekiant tvarumo ir socialinio teisingumo reikia
papildomy veiksmy. Asimetriniai galios santykiai ir nesgZiningos konkurencijos praktika sudaré salygas darbuotojy
iSnaudojimui ir gamybos modeliui, atsietam nuo aplinkosauginiy riby. EESRK mano, kad norint uztikrinti tinkama
strategijos jgyvendinima ir paisyti Zmogaus ir darbuotojy teisiy bei aplinkosaugos salygy, taip pat i§vengti Zeminancio
darbuotojy i$naudojimo, bitinas skundy teikimo mechanizmas Europos lygmeniu ir kiekvienoje valstybéje naréje,
jtraukiant organizuotg pilieting visuomeneg.

5.6.  EESRK palankiai vertina neseniai paskelbtg pasitilyma dél Direktyvos dél jmoniy tvarumo i§samaus patikrinimo (*) ir
mano, kad bitinas visoms ES jmonéms privalomas i$samus patikrinimas, teikiant konkrecia paramg MV] reikalavimy
laikymosi srityje; ragina imtis griezty priemoniy, draudzianciy ekonominius santykius su subjektais, kurie naudoja vaiky
darbg arba neuztikrina deramy darbo salygy, nurodyty Tarptautinés darbo organizacijos pagrindinése konvencijose. Be to,
Komitetas atkreipia démesj j kai kuriose 3alyse galiojancius profesiniy sajungy veiklos apribojimus ir mano, kad jie lemé
pramonines avarijas, sunkias ir nezmoniskas darbo salygas, maZesnj nei minimaly darbo uzmokestj, pagrindiniy apsaugos
priemoniy trikuma ir pan.

5.7.  Asociacijy laisvé, teisé steigti profesines sajungas ar stoti { jas ir dalyvauti kolektyvinése derybose neturéty sudaryti
kliti¢iy tekstilés sektoriaus darbuotojams. ES 1é30s, investuojamos j tekstilés sektoriy ES lygmeniu, turéty apimti socialinius
ir aplinkosauginius projekty finansavimo kriterijus, jtrauktus j vertinimo lentele. Atsizvelgdamas j tekstilés sektoriaus
specifika, EESRK ragina imtis specialios ES iniciatyvos, skirtos socialinei apsaugai, darbo salygoms, sveikatai ir saugai darbe
bei darbo uzmokesciui i$skirtinai tekstilés sektoriuje gerinti, kurioje dalyvauty socialiniai partneriai tiek ES, tiek uz jos riby.

6. Finansavimas ir investicijos

6.1.  Komitetas mano, kad Europos tekstilés sektoriaus konkurencingumo stiprinimas ir anglies pédsako mazinimas
priklauso nuo integruotos ir tarpusavyje susijusios produkty politikos, taip pat grieZtesnio reglamentavimo, rinkos
priemoniy ir paskaty, naujy standarty ir tinkamos informacijos vartotojams, gamintojams ir kitiems suinteresuotiesiems
subjektams. Pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas gali sumazinti anglies dioksido nutekéjimo pavojy ir
uztikrinti, kad importo kainose bity visiskai atsizvelgta i aplinkosauginj pédsaka.

() Pasialymas dél Direktyvos dél jmoniy tvarumo i§samaus patikrinimo ir priedai.
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6.2.  Norint pereiti prie naujy, tvariy verslo modeliy reikia veiksmingos politikos, susijusios su medziagomis ir
projektavimu, gamyba ir platinimu, rinkos plétra, naudojimu ir pakartotiniu naudojimu, surinkimu ir perdirbimu, kartu
reikia didinti finansavimo galimybes ir skatinti vietos gamintojus keisti gamybos procesus, tirti ir diegti naujas technologijas,
taikyti tvaraus atlieky tvarkymo politika ir naudotis dideliu turimy duomeny kiekiu, taip pat skatinti kulttirinj karybiskuma.
EESRK pripazista kiirybiniy tekstilés sektoriy vaidmenj ieskant novatorisky sprendimy, daranciy teigiama poveikj kitiems
sektoriams ir padedanciy didinti Europos konkurencinguma.

6.3.  Suklimatu susije jsipareigojimai turi bati taikomi tiekimo grandinés lygmeniu, nes prekiy Zenklg turinti jmoné néra
gamykly, kuriose gaminami produktai, savininké. Paskatos taip pat turéty bati skiriamos jmonéms, kurios yra neutralaus
poveikio klimatui ir naudoja 100 proc. atsinaujinanciyjy istekliy energija. Visapusiskai panaudojant specialias 1é3as pagal
priemong ,NextGenerationEU“ galima prisidéti prie strateginiy investicijy, ekonomikos augimo, gerovés karimo ir
uzZimtumo, ypa¢ MV], uztikrinimo.

6.4.  Pramonei reikia bendros Europos sistemos ir finansinés paramos, kad galéty gaminti aukstos kokybeés, patvarius ir
perdirbti tinkamus gaminius. Tai galima padaryti daug investuojant { mokslinius tyrimus ir plétra ir jgyvendinant plataus
masto Europos programas, kuriomis finansuojamas ir remiamas dideliy jmoniy ir MV] bendradarbiavimas, tiesiogiai
dalyvaujant socialiniams partneriams, akademinéms bendruomenéms ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams.

6.5. Ivedant didesnés gamintojo atsakomybés sistemg biitina sukurti pakankamai surinkimo punkty visuose visy
valstybiy nariy regionuose, taip pat kaimo vietovése. EESRK praso imtis konkreciy MV] skirty priemoniy, kad baty
padidinti gebéjimai uztikrinti atsekamumg ir skaidruma tiekimo grandinés lygmeniu, ir uZztikrinti tinkama ry$j su
gamintojais, ypatinga démesj skiriant labai mazoms ir mazosioms jmonéms.

Briuselis, 2022 m. liepos 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél saugumo ir gynybos technologijy
veiksmy gairiy

(COM(2022) 61 final)
(2022/C 443/16)

Prane$é¢jas Maurizio MENSI

Bendrapraneséjis Jan PIE

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 5 2

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija

Priimta skyriuje 2022 6 24

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 14

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 165/1/3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) visapusiskai palaiko tikslus, nurodytus Ypatingos
svarbos saugumo ir gynybos technologijy veiksmy gairése, kurios parengtos paciu laiku atsizvelgiant | Rusijos agresija prie$
Ukraina, visy pirma skatinti mokslinius tyrimus, technologing plétra ir inovacijas ir mazinti ypatingos svarbos saugumo bei
gynybos technologijy ir vertés grandiniy ES strateging priklausomybe.

1.2 EESRK palankiai vertina uzmojj plétoti visapusiska pozitrj, pranokstantj civiling ir karing sritis skiriancig ribg ir
jungiantj ES ir nacionalinj lygmenis. Sis tikslas yra tiek pat sudétingas, kiek ir sunkus ir nebus pasiektas per naktj, taciau jis
turéty bati sparciai jgyvendinamas. [siverzimas j Ukraing — tai jspéjimas ir turime imtis veiksmy daug grei¢iau nei jprastai.

1.3 EESRK ragina valstybes nares uztikrinti, kad jy nedelsiamas atsakas i Rusijos agresija pries Ukraing atitikty veiksmy
gairiy turinj ir jose iSkeltus uzdavinius, kurios yra ilgalaikis tikslas. Trumpalaikés investicijos | nacionaling Saliy gynyba
privalo biti suderintos Europos lygmeniu, sickiant i§vengti tolesnio susiskaidymo ir dubliavimosi; standartizuoti viesieji
pirkimai i§ treciyjy Saliy neturi stabdyti vykdomy ar planuojamy Europos plétros projekty.

1.4 EESRK rekomenduoja ES ypatingos svarbos technologijy stebéjimo centrui numatyti aisky valdyma, didelius isteklius
ir suteikti tvirtg institucinj statusa. EESRK palankiai vertina sitlomg glaudy koordinavima su valstybémis narémis ir ragina
sukurti papildoma foruma, skirta diskusijoms su pramonés atstovais, geriausiai iSmananciais technologijas, tiekimo
grandines ir kritinés priklausomybés aspekta.

1.5  EESRK manymu, reikia uZztikrinti, kad ES ypatingos svarbos technologijy stebéjimo centro veiklos rezultatai baty
jtraukti | veiksmy gaires ir tapty pavyzdinémis iniciatyvomis. Peréjimas nuo vieno technologijy ir pramones ciklo etapo prie
kito gali bati jvykdytas s¢kmingai tik tuo atveju, jeigu bus aiskiai nustatyta atsakomybé uZ iniciatyva ir jsipareigojimai.
Bitina uztikrinti suderinamuma ir sinergija ne tik horizontaliai, tarp civiliniy ir gynybos MTTPI programy, bet ir vertikaliai,
tarp MTTPI ir diegimo programy.

1.6 EESRK manymu, labai svarbu supaprastinti ir racionalizuoti ES programas ir priemones, kuriomis remiami MTTPI,
nes tai naudinga patiems paramos gavéjams.

1.7 EESRK sitlo sukurti MV] ir startuoliams skirtg interneting vieno langelio principu veikian¢ig priemong — interneting
,ES MVI erdve®, kurioje jvedus i§ anksto nustatytus duomenis, biity jmanoma gauti specialiai pritaikyta informacijg apie
tinkamiausia (-ias) ES paramos programa (-as).
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2. Bendrosios pastabos

2.1  Siomis veiksmy gairémis dél ypatingos svarbos saugumo ir gynybos technologijy reaguojama i 2021 m. vasario 25—
26 d. Europos Vadovy Tarybos raginima nustatyti moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy skatinimo ir ES
ypatingos svarbos saugumo bei gynybos technologijy ir vertés grandiniy strateginés priklausomybés mazinimo bidus.

2.2 2021 m. geguzés mén. paskelbtame Komisijos komunikate ,Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas.
Bendrosios rinkos stiprinimas siekiant Europos ekonomikos atsigavimo® patvirtinama, kad lyderysté technologijy, visy
pirma ypatingos svarbos technologijy, srityje ilicka pagrindinis ES konkurencingumo ir inovacijy skatinimo veiksnys.
2021 m. vasario mén. Komisijos komunikate ,Civilinés, gynybos ir kosmoso pramonés sinergijos veiksmy planas®
pripazjstama didéjanti perversminiy ir didelio poveikio technologijy, sukurty civilinéje srityje, svarba Europos saugumui ir
gynybai ir poreikis skatinti civiliniy ir gynybos technologijy kryzmaveika.

2.3 Todél buvo priimtas sprendimas parengti veiksmy gaires — strateginj dokumenta, kuriuo siekiama plétoti visapusiska
poziiiri | gynybos ir saugumo technologijas, pranokstantj civiling ir karine sritis skiriancig ribg ir jungiantj ES ir nacionalines
programas. Veiksmy gairiy tikslas — stiprinti Europos technologinj suverenuma pagrindiniuose strateginiuose sektoriuose
didinant visy atitinkamy ES politikos kryp¢iy ir priemoniy suderinamuma — nuo programos ,Europos horizontas“ iki
Europos gynybos fondo, nuo Lusty akto (') iki Duomeny akto (), nuo Tiesioginiy uZsienio investicijy kontrolés
reglamento (}) iki UZsienio subsidijy kontrolés reglamento (*) ir nuo sitilomos TIS 2 direktyvos () iki Direktyvos dél
ypatingos svarbos subjekty atsparumo (%). Dokumente apibréZiama plataus masto konceptuali politikos programa, kurioje
aptariamos kelios tarpusavyje susijusios temos, siekiant prisidéti prie ES saugumo ir gynybos strateginio kelrodzio ().
Dokumentas buvo paskelbtas kartu su komunikatu dél Komisijos indélio j Europos gynyba, kuriuo sickiama labiau
integruotos ir konkurencingos Europos gynybos rinkos nuolat kintanc¢iomis geopolitinémis ir technologinémis
aplinkybémis, visy pirma stiprinant bendradarbiavima ES viduje, mazinant islaidas ir didinant operacinj veiksminguma.

2.4 Ypatingos svarbos saugumo ir gynybos technologijy veiksmy gairése nustatomi ES saugumo ir gynybos sektoriy
konkurencingumo ir atsparumo didinimo biidai, grindZiami $iomis priemonémis: ypatingos svarbos technologijy ir
strateginés priklausomybés nustatymas, ypatingos svarbos technologijy ir tiekimo grandiniy, technologijy spragy ir
priklausomybés stebésena ir vertinimas (pasitelkiant $iuo metu steigiama Ypatingos svarbos technologijy steb¢jimo centra),
dvejopo moksliniy tyrimy ir inovacijy naudojimo ES lygmeniu skatinimas, raginimas valstybes nares parengti ES mastu
koordinuoty pozitri i ypatingos svarbos technologijas pagal Strateginj kelrodj, inovacijy ir verslumo saugumo ir gynybos
sektoriuose rémimas pasitelkiant jvairias naujas priemones; taip pat ES gynybos inovacijy sistemos kiirimas
bendradarbiaujant su Europos gynybos agentiira, kad atitinkami veiksmai biity sujungti i viena bendra veikla.

2.5  Svarbus veiksmy gairiy aspektas — siekis mazinti nustatyta priklausomybe ypatingos svarbos technologijy srityje ir
vertés grandinése. Atsizvelgdama i tai, Komisija sitlo prireikus jtraukti gynybos aspektus i pagrindines ES pramonés ir
technologijy iniciatyvas (pvz., aljansus ir standartus), informuoti apie poreikj atlikti ypatingos svarbos infrastruktiros
objekty (visy pirma skaitmeniniame sektoriuje) tickimo grandiniy rizikos vertinimg ir tobulinti tiesioginiy uZsienio
investicijy tikrinimag raginant valstybes nares kurti nacionalinius tikrinimo mechanizmus.

() Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Europos lusty aktas“, COM(2022) 45 final, 2022 m. vasario 8 d.

() Pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél suderinty saZiningos prieigos prie duomeny ir jy naudojimo taisykliy
(Duomeny aktas), COM(2022) 68 final, 2022 m. vasario 23 d.

() 2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/452, kuriuo nustatoma tiesioginiy uZsienio investicijy
i Sajunga tikrinimo sistema (OL L 79 1, 2019 3 21, p. 1).

(" Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél vidaus rinkg iSkraipanciy uzsienio subsidijy, COM(2021) 223 final,
2021 m. geguzés 5 d.

() Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél priemoniy aukstam bendram kibernetinio saugumo lygiui visoje
Sajungoje uZztikrinti, kuria panaikinama Direktyva (ES) 2016/1148, 2020 m. gruodzio 16 d., COM(2020) 823 final.

(®)  Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo, COM(2020) 829 final,
2020 m. gruodzio 16 d.

() Europos Sajungos Taryba, Briuselis, 2022 m. kovo 21 d.



C 443/114 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2022 11 22

3. Bendrosios pastabos

3.1  Veiksmy gairése tiksliai atsispindi technologijy raida, kuriai bidingai tai, jog ypatingos svarbos saugumo ir gynybos
technologijas vis labiau skatina verslo sektoriy inovacijos. EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg plétoti visapusiska
pozidirj i civiling ir karine sritis skiriancig riba, apjungiant ES ir nacionalinj lygmenis. Vis délto tai bus sunki ir sudétinga
uzduotis, nes reikés i§ esmés pakeisti dabartinj poziirj. Ji nebus jvykdyta per naktj, taciau turéty bati sparciai jgyvendinama.
EESRK tvirtai tiki, kad Rusijos isiverzimas j Ukraing privalo bati vertinamas kaip jspéjimas ir turime imtis veiksmy daug
greiCiau nei jprastai.

3.2 Beto, EESRK pabrézia, kad veiksmy gairés yra ilgalaikis planas ir reikia stengtis, kad jis netapty klititimi vykdomiems
valstybiy nariy vieSiesiems pirkimams, kuriais sickiama kuo grei¢iau panaikinti neatidéliotinus pajégumy trikumus. EESRK
tvirtai tiki, kad nacionalinés trumpalaikés investicijos privalo biti suderintos Europos lygmeniu, siekiant i§vengti tolesnio
susiskaidymo ir dubliavimosi; taip pat uZztikrinti, kad standartizuoti viesieji pirkimai i§ tre¢iyjy Saliy nepakenkty EGPTB,
stabdydami vykdomus ar planuojamus Europos plétros projektus.

3.3 EESRK taip pat laikosi nuomonés, kad siekiant skatinti sinergija, svarbu atsizvelgti ne tik j atskiras technologijas ir
vertés grandines, bet ir j ekosistema, kurioje veikia $ios vertés grandinés. I3 tiesy, labiausiai tikétina, kad technologijy
perdavimai jvyks (arba prasidés) tarp jmoniy, esanciy tokioje ekosistemoje.

3.4  Veiksmy gairése dvejopo naudojimo technologijoms ir saugumo, gynybos ir kosmoso sri¢iy sinergijai skiriamas
deémesys yra svarbus siekiant jgyvendinti ES tikslus Siose srityse. Be to, dvejopas naudojimas ir sinergija néra savaiminiai
tikslai, vien tik jy nepakanka. Visa apimantis veiksmy gairiy tikslas — pasiekti, kad ES tapty atspari ir pajégi apsiginti ir nuo
didelio masto i$puoliy (hibridiniy ir kariniy). Tai reiSkia, kad taip pat batina didinti investicijas gynybos ir saugumo
sektoriuose ir j veiksmy gaires jtraukti ,gryngsias“ gynybos technologijas.

3.5 EESRK ragina EK jvertinti ypatingos priklausomybés ir technologinio suverenumo nebuvimo gynybos srityje
ekonomines ir socialines sanaudas.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Ypatingos svarbos technologijy stebéjimo centras bus pagrindinis siilomo poziiirio elementas. Sis centras nustatys,
stebés ir vertins ypatingos svarbos technologijas, galima jy taikyma ir susijusias vertés bei tiekimo grandines, taip pat stebés
technologijy spragas ir pagrindines strateginés priklausomybés ir pazeidziamumo priezastis. EESRK pabrézia jog tam, kad
bity jvykdytos Sios uzduotys, stebéjimo centrui reikia skirti didelius isteklius, suteikti tvirtg institucinj statusg ir uztikrinti
aisky valdyma.

4.2 EESRK manymu, svarbu suprasti, kaip stebéjimo centras bus steigiamas ir kaip jis veiks praktiskai. Kad galéty vykdyti
savo funkcijas, Ypatingos svarbos technologijy stebéjimo centras turi nustatyti technologijy vertinimo tikslus, taisykles ir
kriterijus. Siekiant nustatyti ypatingos svarbos technologijas, $is centras turés sukurti glaudzias sasajas su pajégumy poreikio
nustatymo ir planavimo procesais, o norint suderinti pajégumus su technologijomis, reikés sukurti tinkamg taksonomija,
kuri idealiai tikty gynybos, saugumo ir kosmoso sritims. Siuo atveju labai svarbu, kad Ypatingos svarbos technologijy
stebéjimo centras glaudziai bendradarbiauty su Europos gynybos agentiira ir kitomis institucijomis. Galiausiai, sickdamas
nustatyti kritine priklausomybe, jis turés sukaupti labai patikimas Zinias ir jgyti supratima apie pagrindines vertés ir tiekimo
grandines.

4.3 Planuojama kas dvejus metus valstybéms naréms pateikti jslaptinta ataskaita. EESRK abejoja dél tokio ilgo
laikotarpio tarp ataskaity, atsizvelgiant j tai, kaip sparciai kinta technologijy ir pramonés aplinka. Ypatingos svarbos
technologijy stebéjimo centro surinkta informacija bus labai slapta, nes kritinés priklausomybés nustatymas prilygsta
pazeidziamumo atskleidimui, todél reikia tinkamai jslaptinti ir valdyti informacija, taip pat uztikrinti, kad centro pozicija
jvairiais klausimais bty greitai pritaikoma prie kintancios strateginés aplinkos.

4.4 Veiksmy gairése taip pat numatoma Ypatingos svarbos technologijy stebéjimo centre su valstybémis narémis jsteigti
eksperty grupe, kad bity galima keistis informacija jslaptintoje aplinkoje. EESRK taip pat tvirtai skatina uzmegzti tvirta ir
nuolatinj rysj su Europos gynybos, saugumo bei orlaiviy ir erdvélaiviy pramonés sektoriais, geriausiai i§mananciais tiekimo
grandines ir kriting priklausomybe. Bitina rasti tinkamus mechanizmus, leidZian¢ius patikimai keistis konfidencialia
informacija su pramonés atstovais.
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4.5  EESRK manymu, taip pat labai svarbu, kad ES ypatingos svarbos technologijy stebéjimo centro veiklos rezultatai
bty jtraukti j veiksmy gaires ir tapty pavyzdinémis iniciatyvomis. Peréjimai nuo vieno technologinio ir pramonés ciklo
etapo prie kito gali bati jvykdyti sékmingai tik tuo atveju, jeigu kiekviename etape bus aiskiai nustatyta atsakomybé ir
jsipareigojimai. Batina uZtikrinti suderinamumg ir sinergija ne tik horizontaliai, tarp civiliniy ir gynybos MTTPI, bet ir
vertikaliai, tarp MTTPI ir diegimo programy.

4.6  Siekdama sustiprinti kibernetinj sauguma ir kiberneting gynyba, Komisija sifilys kibernetinio atsparumo reguliavimo
veiksmus ir praSys Europos standartizacijos organizacijy parengti suderintus kibernetinio saugumo ir privatumo standartus.
Kartu su valstybémis narémis ji taip pat padidins parengtj didelio masto kibernetiniams incidentams. EESRK tvirtai tiki, kad
kibernetiniai pajégumai turéty biiti plétojami atsizvelgiant ne tik i gynybos, bet ir puolimo aspekta.

4.7 EESRK manymu, veiksmy gairiy 2 langelyje (7 ir 9 puslapiuose) nurodytos ES programos ir priemonés, kuriomis
remiami MTTPI, yra sudétingos ir prastai koordinuotos, taigi reikia jas supaprastinti ir racionalizuoti, nes tai naudinga
patiems paramos gavejams. Sitloma sukurti MV] ir startuoliams skirta interneting vieno langelio principu veikiancig
priemong. Pradedant bandomajj etapa, $i internetiné ,ES MV] erdve” leisty jvesti i§ anksto nustatytus duomenis ir gauti
tinkamiausios (-iy) programos (-y), galin¢ios (-iy) suteikti vieSaja parama ES lygmeniu, pradinj vertinima.

4.8 Veiksmy gairése teisingai pazymima, kad be MTTPI programy ir priemoniy ES turi politikos priemoniy, kurios gali
padéti mazinti jos strateging priklausomybe saugumo ir gynybos srityse. EESRK manymu, $ios priemonés yra svarbios
mazinant atotrikj tarp plétros ir industrializacijos, t. y.,, MTTPI srityje pasiekty rezultaty panaudojimo rinkoje.

4.9  Kita didelé problema — batina uZztikrinti, kad sukdrus ir i§ dalies ES vieSosios paramos léSomis finansavus ypatingos
svarbos technologijg, valstybés narés ja pirkty i§ Europos tiekéjy. Kadangi triksta nuoseklios pirkimy politikos tiek ES, tiek
valstybiy nariy lygmeniu, EESRK ireiskia susirtipinima, kad Europos rinkoms dél jy susiskaidymo ir apskritai mazo dydzio
pasauliniu mastu kyla pavojus, jog jos nesugebés pasiekti reikiamos masto ekonomijos, kad biity sumazintos sgnaudos, taip
pat nesugebeés sukurti pakankamai veiklos, kad bty uztikrintas besikurianciy startuoliy gyvavimas. Apibendrinant, bendra
Europos rinka potencialiai yra labai didelé, bet islaidos — nekoordinuojamos (¥).

Briuselis, 2022 m. liepos 14 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

() JAV kasmet gynybos sektoriaus pirkimams isleidzia 750 mlrd. JAV doleriy; Kinija isleidzia 200-300 mlrd. JAV doleriy (3altiniy
duomenys labai skiriasi), tuo tarpu NATO (tik Europos valstybés, be Jungtinés Karalystés ir Turkijos, bet jskaitant Norvegija) iSleidzia
250,7 mlrd. JAV doleriy.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél Europos Sgjungos vyno, spiritiniy gérimy ir Zemés iikio produkty

geografiniy nuorody ir Zemés iikio produkty kokybés sistemy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai

(ES) Nr. 1308/2013, (ES) 2017/1001 ir (ES) 2019/787 ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1151/2012
(COM(2022) 134 final — 2022/0089 (COD))

(2022/C 443/17)

Pranes¢ja — Decebal-Stefaniti PADURE

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 4 7

Taryba, 2022 4 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2022 6 30

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 203/0/1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Komisijos iniciatyva pateikti
pasitilyma dél naujo reglamento, kuris sustiprinty dabarting Zemés tkio produkty, spiritiniy gérimy ir vyno geografiniy
nuorody (GN) sistemg. GN reiksmé kaimo vietoviy plétrai ir jy bendruomeniy, krastovaizdzio bei kultiiros paveldo
i§saugojimui yra labai didelé, todél jas reikia kuo geriau ir veiksmingiau susisteminti. Sis darbas, susijes su konkreiais
regionais, jy praktine patirtimi, pagaminimo vieta (pranc. terroir) ir kultfira, buvo vykdomas gerokai anksciau, nei jiems
buvo sukurtas ES teisinis pagrindas. Batina iSsaugoti $ia sistema ir uZtikrinti kuo didesn¢ jos apsauga.

1.2.  EESRK noréty pabrézti, kad GN jau yra gerai veikianti sistema, kuri neseniai (2021 m.), priémus perzitiréta
Reglamentg (ES) 1308/2013 dél bendro zemés Gikio rinky organizavimo (BRO), buvo perzitiréta (!). EESRK ragina Europos
Parlamentg ir Taryba | tai atsizvelgti ir atidZiai jvertinti bei parengti visus naujoje perzitroje sitilomus pakeitimus, siekiant
uztikrinti, kad jais baty i§ tikryjy sustiprinta sistema.

1.3.  EESRK mano, kad GN sudaro labai specifine sistema, kuri gerokai virsija intelektinés nuosavybés teisés ribas ir
neturéty bati valdoma kaip prekiy zenklas. Dél Sios priezasties EESRK ragina ES institucijas, prie§ priimant bet kokj
sprendimg, atidZiai jvertinti GN tvarkymo uZduociy perdavimo i§ AGRI GD iSorés agentiirai poreikj ir pridéting verte. Taip
pat biity svarbu jvertinti, ar paskirtoji agentira turi kompetencijos ir reikiamy Ziniy tinkamai valdyti pavestas uzduotis.
Zemés tkio ir kaimo plétros GD ir toliau turéty biiti pagrindinis uz zaliosios infrastruktfiros valdyma atsakingas subjektas,

" 2021 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/2117, kuriuo i§ dalies keiciami reglamentai (ES)
Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras Zemés tikio produkty rinky organizavimas, (ES) Nr. 1151/2012 dél zemés dkio ir
maisto produkty kokybés sistemy, (ES) Nr. 251/2014 dél aromatizuoty vyno produkty apibrézties, aprasymo, pateikimo,
Zenklinimo ir geografiniy nuorody apsaugos ir (ES) Nr. 228/2013, kuriuo nustatomos specialios Zemés tkio priemonés
atokiausiems Sgjungos regionams (OL L 435, 2021 12 6, p. 262).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2117&from=EN
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o Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD turéty uztikrinti tos sistemos pripaZinima ir apsauga tarptautiniu
lygmeniu, sudarydamas prekybos susitarimus ir didindamas informuotuma.

1.4.  EESRK mano, kad bet koks kompetencijos perdavimas turéty buti i§samiai apraytas pagrindiniame reglamento
tekste ir turéty apsiriboti tik administracinémis uzZduotimis. Bet koks sprendimas dél GN taikymo, pakeitimy, panaikinimo
ar prieStaravimo turéty bati grieztai laikomas tik AGRI GD kompetencijos dalyku. Be to, pasitilyme turéty biiti paaiskinta,
kad GN registracija ir visos kitos su GN valdymu susijusios procediiros turéty biiti visiskai nemokamos, neatsizvelgiant j tai,
kokia organizacija vykdo §j procesa.

1.5.  EESRK pritaria galimybei jtraukti su tvarumu susijusius jsipareigojimus dél GN. Taciau ji ragina teisés akty leidéjus
konsultuotis su GN gamintojais ir jvertinti, ar $iuos jsipareigojimus dél tvarumo jtraukti tiesiogiai { GN specifikacijas, ar ad
hoc badu.

1.6.  EESRK mano, kad tvarumo jsipareigojimy pripazinimo kriterijai turéty bati tiesiogiai jtraukti j reglaments, o ne
i deleguotuosius aktus, kurie bus priimti véliau, siekiant uZtikrinti teisinj tikrumg gamintojy grupéms, norin¢ioms prisiimti
tokius jsipareigojimus.

1.7.  Labai svarbu kuo labiau stiprinti ir jgalinti gamintojy grupes. Todél EESRK palankiai vertina pasitlyma suteikti
Sioms grupéms jgaliojimus, susijusius su GN kaip sudedamuyjy daliy naudojimu ir jy apsauga internete. Ta¢iau gamintojy
grupéms taip pat turéty bati suteiktos papildomos priemonés, nesusijusios su bendros Zemés tkio politikos biudzetu, kad
jos galéty naudotis tais jgaliojimais.

1.8.  Kalbant apie gamintojy grupiy vidaus valdyma ir sudétj, EESRK ragina teisés akty leidéjus konsultuotis su GN
gamintojy organizacijomis, kad bty jvertintas $is pasitilymo aspektas. Komitetas taip pat ragina juos uztikrinti, kad ioms
grupéms priklausantys smulkieji GN pazyméty produkty gamintojai neatsidurty nepalankioje padétyje, palyginti su
stambiaisiais gamintojais.

1.9.  Geografiniy nuorody apsauga apskritai yra itin svarbi. Sivo poZifiriu apsauga nuo mégdziojimo taip pat yra labai
svarbi, todél EESRK pritaria bet kokioms priemonéms, kurios galéty $ig apsauga sustiprinti. Vis délto EESRK yra susiriipings
dél to, kad i$samios mégdziojimo apibrézties jtraukimas gali duoti priesinga rezultata, nes ji nebus pritaikyta prie Sios
ilgainiui besikeic¢iancios praktikos. EESRK rekomenduoja iSbraukti apibréztj ir remtis Europos Teisingumo Teismo praktika.

1.10.  Siekiant uZztikrinti, kad GN produktus perkantys vartotojai baty visapusiskai informuoti, EESRK rekomenduoja
naudoti QR koda, kuriame biity pateikta nuoroda j eAmbrosia registre esancig su GN susijusia informacija, taip pat
i gamintojo interneto svetaing ir jo gamintojo sertifikata.

1.11.  GN sékmei vartotojy informuotumas yra labai svarbus. EESRK ragina ES politikos priemonémis aktyviai remti GN,
kad bty populiarinami zemés tkio produktai, o GN pazyméty produkty gamintojai galéty pasinaudoti Komisijos arba
valstybiy nariy teikiama rinkodaros parama ir patirtimi. Taip pat manome, kad valstybés narés turéty skatinti, jog uz
patvirtintomis GN pazenklintus produktus viesyjy pirkimy procesuose biity skiriami papildomi balai. Be to, EESRK
rekomenduoja pasiilyme numatyti informavimo apie Zzaliosios infrastruktiros sistema kampanijas, per kurias buty
skleidZiama visuomenei svarbi informacija per vieSuosius nacionalinius ir ES televizijos kanalus.

1.12.  Galiausiai EESRK ragina teisés akty leidéjus  reglamentg jtraukti priemones, kuriomis baty skatinama GN sistema
tarp gamintojy, ir suteikti jiems reikiamy Ziniy ir administracing parama, kad jie galéty registruoti savo produktus, taip pat
bet kokia kit reikalinga pagalba, ypa¢ regionuose, kuriems GN schemoje nepakankamai atstovaujama.
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2. Jvadas

2.1.  GNyra priemoné, leidZianti nustatyti produktus, kuriy kokybé, Zinomumas ir kitos biidingos savybés yra susijusios
su konkre¢iam regionui biidingais Zmogaus ir gamtos veiksniais. Nuo 1970 m. vyno, o nuo 1992 m. Zemés tkio produkty
GN yra oficialiai pripazistamos ir jtvirtintos ES teiséje ().

2.2.  ES politika buvo tikrai s¢kminga, nes dél jos padidéjo produkty pridétiné verté ir atitinkamai gamintojy pajamos
(GN pazenklinto produkto kaina yra vidutiniskai 2,11 karto didesné uz panasaus GN nepazenklinto produkto kaing), taip
pat buvo paskatintas regiony ir su jais susijusiy kaimo bendruomeniy vystymasis. GN taip pat atliko svarby vaidmenj
igsaugant kai kuriuos specifinius Zemés iikyje taikomus metodus, augaly veisles ir sengsias gyviiny veisles. Siuo metu i§ visy
parduodamy ES Zemés tikio maisto produkty GN produktai sudaro 7 proc., o i§ visy eksportuojamy — 15,5 proc. (%) .

2.3. GN i§ esmes yra glaudziai susije su konkreciais regionais ir jy kaimo bendruomenémis. Dél Sios privilegijuotos
sasajos ir savo ekonominés pridétinés vertés GN ne tik prisideda prie ty regiony ir bendruomeniy ekonominés plétros, bet ir
padeda i$saugoti ir net sustiprinti jy kultirinj pavelda bei tapatybe.

2.4, GN neatsiejamumas nuo konkretaus regiono taip pat yra puiki priemoné, padedanti uzkirsti kelia veiklos perkélimui
ir i§saugoti darbo vietas Europos kaimo vietovése.

2.5.  Dél ypatingo GN tvarkymo bido, pasitelkus su konkreciais regionais susijusias gamintojy grupes, kuris pirminiams
gamintojams suteikia galimybe i3 dalies valdyti ir jy platinima, taip pat paaiskéjo, kad GN sukuria prading verte, teikiancig
naudg pirminiams gamintojams.

2.6.  Glaudus rySys su regionu, jo Zmonémis ir Zeme yra svarbiausias GN ypatumas, skiriantis ja nuo bendrovéms
priklausanciy prekiy Zenkly.

2.7.  Atsizvelgiant { 2021 m. galutinai priimta naujaja Bendrg Zemés tikio politikg (BZUP), o tiksliau — i BRO reglamento
perzitirg, buvo padaryta keletas GN sistemos pakeitimy siekiant sumazinti gamintojams tenkancig administracing nasta ir
sustiprinti jy gaminamy GN turinéiy produkty kontrolg kartu islaikant auksta su Siais produktais siejamos kokybés lygi.
Siuos pakeitimus sektorius jvertino labai teigiamai.

2.8.  Atsizvelgdama j savo strategija ,Nuo tikio iki stalo®, Komisija nusprendé testi nauja GN sistemos perzitirg, kad ja dar
labiau patobulinty ir padidinty jos indélj j tvaruma. 2022 m. kovo 31 d. Europos Komisija paskelbé pasitlyma dél
reglamento dél Europos Sajungos vyno, spiritiniy gérimy ir Zemés tkio produkty geografiniy nuorody ir kokybés sistemy,
kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1308/2013, (ES) 2017/1001 ir (ES) 2019/787 ir panaikinamas Reglamentas
(ES) Nr. 1151/2012 (%). Paskelbti pasitlymo tikslai — toliau racionalizuoti sistema, gerinti GN apsauga ir kontrole, suteikti
daugiau galiy gamintojy grupéms ir geriau integruoti tvaruma.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos tikslus ir mano, kad ji tiksliai nustaté aspektus, kuriuos reikia keisti, siekiant
toliau tobulinti $ig jau gerai veikiancig sistema, kaip antai: supaprastinti ir suderinti kai kurias procediiras, suteikti galimybe
i GN gamybg itraukti savanoriskus tvarumo jsipareigojimus, suteikti papildomy teisiy gamintojy grupéms, sustiprinti GN
apsaugg internete arba uztikrinti geresne kontrole.

() https:/[ec.curopa.eufinfo/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
() https:/[op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/c1d86bal-7b09-11eb-9ac9-01aa7 5ed71al
() COM(2022) 134 final.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/c1d86ba1-7b09-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0134
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3.2, Nors $iuo pasidlymu remiami pagristi tikslai ir tiksliai nustatyti aspektai, kuriuos reikia pakeisti, kad jie baty
igyvendinti, EESRK iSreiskia tam tikra susirtipinima dél kai kuriy sitilomy $iy aspekty pakeitimy.

3.3.  EESRK taip pat noréty pabrézti, kad GN sistema jau gerai veikia ir jau buvo patobulinta 2021 m., atlickant BRO
perzitirg. Todél labai svarbu, kad $i nauja perzitra biity kruopsciai parengta, siekiant sustiprinti sistema ir naujausia
perzitirg. EESRK mano, kad ES institucijos turéty veikti apdairiai ir vengti bet kokiy skuboty veiksmy, dél kuriy perzitira
galéty prieStarauti jos tikslams ir taip susilpninti $ig sékmingai vykdoma politika.

3.4, EESRK mano, kad siekiant uztikrinti, jog naujoji perzitira i3 tiesy sustiprinty GN sistema, labai svarbu j procesa kuo
labiau jtraukti GN pazymeéty produkty gamintojus ir jsiklausyti j jy patirtj, poreikius ir pageidavimus.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Supaprastinus GN registracijos procediirg, kuria siekiama padidinti $ios sistemos patraukluma gamintojams, neturi
sumazéti sistemos patikimumas vartotojams. GN sistemos s¢kmg lémé tai, kad vartotojai jg siejo su kokybe ir autentigkumu.
Turime biti atsargtis, kad supaprastindami registracijos procediirg nesusilpnintume $iy veiksniy.

4.2.  Siuo pasiiilymu sujungiamos visos zemés iikio produkty, vyno ir spiritiniy gérimy registracijos, pakeitimo,
panaikinimo ir apsaugos procediros. Kalbant apie kontrole, pasitilyme sujungiamos procediiros, susijusios su Zemés tikio
produktais ir spiritiniais gérimais, o vyno atzvilgiu palickamos galioti atskiros GN taisyklés. EESRK palankiai vertina §j
procediiry supaprastinimg, taciau noréty pabreézti, kad reikia susilaikyti nuo tolesniy veiksmy, kad bty i$saugotas
kiekvieno sektoriaus savitumas.

4.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad per tris ménesius po to, kai Komisija paskelbia produkto paraiska, suteikiama
galimybé pasirinkti, ar pareiksti prieStaravimg, ar tik pateikti ,prieStaravimo pareiskimag“. Sis ,prieStaravimo pareiskimas*
kaip komentaras ir (arba) pastaba dél produkto paraiskos, kuria nepriestaraujama jo registracijai, veikiausiai leis sumazinti
administracing nasta, susijusig su prieStaravimy tvarkymu.

4.4.  GN yra unikali intelektinés nuosavybés teisés rasis, ji labai skiriasi nuo prekiy zenkly dél savo vidinio rysio su
konkreciu regionu, jo kultiira, kaimo bendruomenémis, krastovaizdziu ir Zemés tikio praktikos istorija. Atsizvelgdami
i Siuos ypatumus, abejojame Komisijos pasitlymu perduoti kai kuriuos GN tvarkymo aspektus Europos Sajungos
intelektinés nuosavybés tarnybai (EUIPO) ar kokiai nors kitai agentiirai, neturinciai techniniy Zemés akio Ziniy ir gilaus GN
pobiidzio supratimo, kurj turi tik AGRI GD. Siuo atzvilgiu turéty biiti jrodytas bet kokio uzduociy paskyrimo poreikis, taip
pat agentiiros, kuriai tos uzduotys pavestos, gebéjimas jas atlikti. Be to, atsizvelgiant | GN rysio su Zemés tkiu svarbg ir
i politinj opuma, susijusj su jy tvarkymu, EESRK mano, kad bet koks sprendimas dél jy registracijos, priestaravimo
procediry ar pakeitimy turéty likti tik AGRI GD kompetencijos dalyku.

4.5.  Pasitlyme aprasytas uzduociy paskyrimas EUIPO yra neaiskus. Atsizvelgdama i rizika, susijusig su GN tvarkymo
uzduodiy perdavimu jstaigai, neturinciai specialiy Ziniy Zemés tkio srityje, EESRK mano, kad bet koks uzduociy perdavimas
turéty bti i$samiai apraytas ir apibréZtas tiesiogiai reglamente, o ne deleguotuosiuose aktuose.

4.6.  Pasiilyme nustatyta EUIPO veiklos, susijusios su GN tvarkymu, stebésena neatrodo pakankama, kad bity
uztikrintas tinkamas GN tvarkymas. Siekiant uztikrinti tinkamg stebéseng, pasialyme turéty bati tiesiogiai nustatyti tikslis
vertinimo kriterijai. EESRK taip pat mano, kad Europos Parlamentas ir Taryba turéty turéti teis¢ perduoti pavestas uzduotis
atgal AGRI GD, jei atliekant stebésena biity nustatyta EUIPO vykdomo uzduodiy valdymo trikumy.
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4.7.  Atsizvelgdamas | geografiniy nuorody svarbg ES prekyboje, Vidaus rinkos, pramongés, verslumo ir MV] GD i visus
prekybos susitarimus turéty jtraukti ES geografiniy nuorody pripazinima ir apsaugg ir skatinti jas tarptautiniu lygmeniu.

4.8.  Pasifilyme numatoma galimybé GN gamintojy grupéms j GN reikalavimus jtraukti tvarumo jsipareigojimus. Siuo
atzvilgiu EESRK noréty pabrézti, kad dél savo pobudzio, susijusio su artumu regionui, jo kaimo bendruomenei ir
krastovaizdziui, GN jau apima ir tvarumo elementus. Siuo pozitiriu EESRK palankiai vertina pasiiilyme ireiksta siekj su GN
susijusius papildomus tvarumo isipareigojimus jtraukti savanoriskai. Vis délto galimybé gamintojams padaryti savo
produktus tvaresnius neabejotinai yra gera proga toliau didinti GN indélj i tvarumg.

4.9.  Tvaruma sudaro trys skirtingi ramsciai: aplinkosauginis, ekonominis ir socialinis. Labai svarbu uZtikrinti, kad
kiekviename i$ $iy trijy ramsciy atsispindéty su GN susije tvarumo jsipareigojimai, nes GN gali prisidéti ne tik prie aplinkos,
bet ir prie ekonominio bei socialinio tvarumo, nes kaimo vietovése padeda kurti darbo vietas ir pridéting verte.

4.10.  Pasililyme sitiloma jsipareigojimus dél tvarumo jtraukti tiesiogiai | GN specifikacijas. Tai reiksty, kad jtraukti ar
keisti Siuos tvarumo isipareigojimus biity gana sudétinga ir uzimty daug laiko, nes reikéty atlikti GN keitimo procedira.
Tokiu atveju visi tokia GN pazymeétus produktus gaminantys gamintojai taip pat privaléty laikytis ty tvarumo jsipareigojimy
ir todél negaléty rinkoje skirtis pagal savo produkty tvaruma. Dideliy produkty grupiy, pazyméty ta pacia geografine
nuoroda, atveju tomis paciomis GN pazyméty produkty gamintojy diferenciacija rinkoje daznai tampa problemiska. Dél Siy
priezas¢iy EESRK mano, kad ES institucijos turéty konsultuotis su ta pacia GN pazyméty produkty gamintojais ir jvertinti,
ar tvarumo jsipareigojimai turéty bati tiesiogiai jtraukiami j GN specifikacija, ar baty tikslingiau juos itraukti { ad hoc
sistema.

4.11.  EESRK mano, kad dél galimybeés véliau priimti deleguotuosius aktus, kuriais nustatomi esamy tvarumo standarty
pripazinimo kriterijai, gamintojai atsiduria neapibréztoje padétyje, kuri gali juos atgrasyti nuo su GN susijusiy tvarumo
isipareigojimy prisiémimo.

4.12.  GN gamintojy grupiy, kurios, sickdamos apsaugoti produktg, savo jvaizdj ir vartotojus, turi tvarkyti ir kurti savo
geografines nuorodas, vaidmenj reikia ne silpninti, o stiprinti.

4.13.  Pasililyme numatytas valstybés pareigliny ir vartotojy organizacijy dalyvavimas gamintojy grupiy vidaus veikloje
gali dar labiau apsunkinti $iy grupiy darba.

4.14.  Atsizvelgiant i tai, kad GN sistema turéty i8likti Gkininky apsaugos priemone, gamintojy grupiy pripazinimas, kaip
sitloma 33 straipsnio 2 dalyje, turéty bati grindZiamas tik atstovaujamy gamintojy dalimi, o ne gamintojy grupiy
pagaminto GN pazyméty produkty kiekio dalimi. Jei taip nebus, ES institucijos i pasitilyma turéty jtraukti priemones, kurios
leisty uzkirsti kelig atvejams, kai mazuma stambiy GN pazyméty produkty gamintojy blokuoja sprendimus, kuriems
pritaria didZioji dauguma ta pacia GN paZyméty produkty gamintojy.

4.15.  Priezastis, dél kurios pasitilyme sitiloma atskirti dviejy skirtingy tipy gamintojy grupes, néra labai aiski. EESRK
abejoja, ar tai dar labiau neapsunkins GN tvarkymo, uZuot ji palengvinus.

4.16.  Pasililyme gamintojy grupé apibréZiama kaip bet kokios teisinés formos susivienijimas, kurj sudaro daugiausia to
paties produkto gamintojai ar perdirbéjai. Si apibréztis neapima Zaliavy gamintojy. Atsizvelgiant i tai, kad uz saugomas
kilmés viety nuorodas (SKVN) i§ esmés atsakingi Zaliavy gamintojai, bty tikslinga prasyti jtraukti juos i ,pripazintas“ SKVN
pazyméty produkty ,gamintojy grupes*.
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4.17.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlyma suteikti gamintojy grupéms tam tikrg galimybe valdyti GN kaip
produkto sudedamosios dalies naudojima maisto produkto pavadinime ir susijusio perdirbto produkto rinkodara. Tai
sustiprinty gamintojy grupiy geb¢jima valdyti savo produkto kaip aukstos kokybés gaminio jvaizdi.

4.18.  Dél GN pridétinés vertés joms ypac gresia tapti suk¢iavimo objektu. EESRK mano, kad batina stiprinti jy apsauga
ir gerinti valdyma. | pasitilymg jtraukta keletas jdomiy elementy, susijusiy su $iuo aspektu, kaip antai: glaudesnis valstybiy
nariy bendradarbiavimas bei informacijos mainai ir savitarpio pagalba, taip pat valstybiy nariy ir Komisijos
bendradarbiavimas, informacijos mainai ir savitarpio pagalba, GN gamintojy sertifikavimo nustatymas arba galimybé
atSaukti ar perduoti domeno pavadinima. Atrodo, kad kai kuriems kitiems pasitlymams, labiau susijusiems su GN apsauga
internete, tritksta uzmojo arba reikiamy priemoniy tokiai apsaugai uztikrinti. EESRK pabrézia, kad gamintojams turéty biti
suteikta teisé ginti savo produktus, ta¢iau jie jokiu bidu neturéty biti laikomi uz tai atsakingais. Atsakomybé uz geografiniy
nuorody apsaugg ir toliau turéty tekti Komisijai ir valstybéms naréms, kurios turéty déti visas biitinas pastangas Siai
apsaugai uztikrinti.

4.19.  EESRK mano, kad labai svarbu apsaugoti GN nuo nesaziningos mégdziojimo praktikos. Si apsauga jau buvo
jtraukta | GN sistemg reglamentuojancius teisés aktus. Pasitilyme pateikiama mégdziojimo apibréztis. Komitetas mano, kad
pateikus labai tikslig mégdziojimo apibrézti, kyla pavojus, kad apsauga nuo tokios praktikos ilgainiui gali susilpnéti. EESRK
rekomenduoja isbraukti apibréztj ir remtis Europos Teisingumo Teismo praktika.

4.20.  Siuo metu yra daugiau nei 3 300 registruoty GN. Taciau apie 80 proc. $iy GN sutelkta tik Sesiose ES valstybése
narése (°). Tai aiskiai rodo, kad GN sistemoje daugelis ES valstybiy nariy yra nepakankamai atstovaujamos. Be to, yra rizika,
kad 3is atotriikis didés, nes valstybés narés, kuriose yra daug GN, jgyja praktinio ir administracinio jy valdymo patirties, kuri
gali biti naudinga naujiems gamintojams, norintiems registruoti savo produktus, o gamintojai kitose valstybése narése
nesijaucia pasirenge registruoti savo produkty. EESRK apgailestauja, kad pasitilyme nenumatyta priemoniy, kurios
palengvinty ir paremty GN registravimg naujokams ir tarp jy propaguoty $ig sistemg.

421. 2021 m. paskelbtame Komisijos vertinime pabréziama, kad kai kuriose 3alyse apie GN vartotojai yra
nepakankamai informuojami (). Siuo atzvilgiu labai svarbios rinkodaros ir skatinimo kampanijos, kaip parodé GN
skatinimo kampanijy ES poveikis. EESRK mano, kad i sistemos perziiirg turéty biti jtrauktos priemonés, padedancios
skatinti produkty Zenklinimg GN ir placiau apie jas informuoti.

4.22.  Pasiilyme numatoma sukurti sertifikatus gamintojams, atitinkantiems GN specifikacijas. EESRK mano, kad, jei
tokie sertifikatai bty kruopsciai parengti ir gerai tvarkomi, jie galéty palengvinti prekyba, o tuo paciu — islaikyti auksta
apsaugos nuo sukciavimo lygj. GN produkty QR kodas taip pat galéty suteikti tiesioging prieiga prie Sio sertifikato.

5. Baigiamosios pastabos

5.1.  GN sistemos sukirimas buvo itin sékminga ES politikos priemoné, kuri leido iSsaugoti unikalig praktine patirtj ir
kultiros pavelds, o tuo paciu ir padidinti gamintojy pajamas ir atgaivinti kaimo vietoves. Kaip teigiama
2021 m. paskelbtame Komisijos vertinime (’), $i politikos priemoné yra palyginti veiksminga, o naujajame bendro Zemés
tikio rinky organizavimo reglamente priimti pakeitimai ja dar labiau sustiprino. Komisijos pasitlyme pateiktoje naujoje
perziaroje sitiloma keletas papildomy pakeitimy, kurie potencialiai galéty dar labiau padidinti politikos veiksminguma. Vis
délto kitus siilomus pakeitimus reikia Siek tiek paaiskinti, o dar kiti, pavyzdziui, EUIPO jtraukimas, tikriausiai gali

() https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c1d86bal-7b09-11eb-9ac9-01aa7 5ed7 1al [language-en
(®)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT[?uri=SWD:2021:427:FIN
() https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/LT/TXT[?uri=SWD:2021:427:FIN


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/c1d86ba1-7b09-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=SWD:2021:427:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=SWD:2021:427:FIN
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apsunkinti procediiras arba susilpninti GN sistemos pobidj, kuris yra jos sékmés pagrindas. Zemés {ikio ir kaimo plétros
GD ir toliau turéty bati pagrindinis uz Zaliosios infrastrukttiros valdymg atsakingas subjektas, o Vidaus rinkos, pramonés,
verslumo ir MV] GD turéty uztikrinti tos sistemos pripazinimg ir apsauga tarptautiniu lygmeniu, sudarydamas prekybos
susitarimus ir didindamas informuotuma.

Briuselis, 2022 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Tvariis gaminiai turi biiti norma“

(COM(2022) 140 final)

ir dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma tvariy gaminiy
ekologinio projektavimo reikalavimy nustatymo sistema ir panaikinama Direktyva 2009/125/EB

(COM(2022) 142 final — 2022/0095(COD))
(2022/C 443/18)

Prane$¢jas Thomas WAGNSONNER

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 5 16
Europos Parlamentas, 2022 5 2
Taryba, 2022 6 10

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2022 6 30

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 14

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 205/ 1/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) vertina su Ziedinés ekonomikos veiksmy planu
susijusius pasitlymus, o konkreciai Sioje nuomonéje isreiskia pritarima siekiui, kad gaminiai tapty tvaresni. Be to, manoma,
kad batinas suderintas teisinis pozZitiris. Kartu paZymima, kad dél daugybés deleguotyjy akty pasitilymas dél naujojo
Ekologinio projektavimo reglamento vis dar nemazai aspekty licka neaiskus; Kadangi baitina mazinti iStekliy vartojima ir
saugoti klimata, EESRK siillo jj igyvendinti sparciau ir ambicingiau.

1.2.  EESRK ypa¢ atkreipia démesi | tai, kad sékmingai kurti Zieding ekonomika bus galima tik tinkamai jtraukiant ir
informuojant visus ekonominés veiklos vykdytojus — gamintojus, vartotojus, darbuotojus — ir valdzios institucijas. Siekiant
tinkamo igyvendinimo, biitina priimti aiSkius, tinkamus ir nuoseklius teisés aktus siekiant suteikti tvariems produktams
galimybe saziningai konkuruoti.

1.3.  Palankiai vertinami nauji reglamento aspektai, pavyzdziui, taikymo srities i$plétimas, nauji ekologinio projektavimo
reikalavimai (patvarumas, taisomumas, perdirbimas, poveikis aplinkai, imetamo CO, kiekis ir kt.), taip pat jpareigojimai
teikti informacija skaitmeniniame gaminio pase ir etiketése, pabréziant teisingos ir tinkamos informacijos svarba, visy
pirma vartotojams.

1.4.  EESRK pritaria draudimui sunaikinti neparduotas prekes, kai tai yra naujos, grazintos ar sutaisomos prekés. Be to,
palankiai vertinama tai, kad reglamentu ir Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkiniu ketinama kovoti su tokiomis
esamomis problemomis, kaip ekologinis manipuliavimas ir suplanuotas nusidévéjimas.
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1.5.  Ekologinio projektavimo forumas yra remianti institucija, kuriai patikéta nemazai uzduociy jgyvendinant
reglamenta. Jame visiems suinteresuotiesiems subjektams ir pilietinés visuomenés atstovams, jskaitant socialinius
partnerius, turéty bati suteikta galimybé teikti idéjas ir pasitilymas, kaip patobulinti procesa.

1.6.  EESRK suvokia istkius, su kuriais susidurs gamintojai ir jmonés, ypa¢ mazosios ir vidutinés jmonés (MVI), ir mano,
kad bet kuriuo atveju butina vengti papildomos administracinés nastos. Taciau tvariy gaminiy standarty taikymas taip pat
suteiks galimybe pasiekti naujg Europos gamybos ,Pagaminta Europoje” lygi.

1.7.  Atitikties deklaravimo ir savireguliavimo priemonés suteiks laisvés verslui. Veiksminga ir koordinuota kontrolé tarp
valstybiy nariy ir gera vartotojy informavimo sistema skatina pasitikéjima, kad nuo linijinés prie Ziedinés ekonomikos bus
pereita sklandZiai.

1.8.  Deja, EESRK turi konstatuoti, kad socialinis aspektas reglamente nepakankamai iSnagrinétas. Vien nuorodos
i Komisijos pasitlyma dél jmoniy tvarumo iSsamaus patikrinimo direktyvos nepakanka.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1.  Linijiné ekonominé sistema pernelyg eikvoja pasaulinius iSteklius. Per laikotarpj nuo JT klimato kaitos konferencijos
Paryziuje iki konferencijos Glazge buvo sunaudota daugiau kaip pusé trilijono tony naujy istekliy. 2022 m. ataskaitoje
,Circularity Gap Report” (') teigiama, kad pasaulyje perdirbama tik 8,6 proc. to, kas yra naudojama, kitaip sakant,
ziediskumo atotriikis siekia daugiau kaip 90 proc. Ziediné ekonomika gali padéti veiksmingai mazinti iStekliy vartojima.

2.2.  Kad batina tausoti iSteklius, Europoje jau suvokta. Europos Komisija pasitilé Zaligjj kursa — ES augimo strategija,
kuria siekiama, kad ES tapty teisinga ir klestin¢ia visuomene, o jos ekonomika biity moderni, efektyviai naudojanti isteklius
ir konkurencinga. Batinybe imtis veiksmy sustiprina tiekimo grandinés problemos, kylancios dél pandemijos ir Rusijos
jsiverzimo j Ukraing. Jmonés ir vartotojai daugybéje sri¢iy susiduria su prekiy stygiumi ir augan¢iomis kainomis.

2.3. 2022 m. kovo mén. pabaigoje Europos Komisija pagal Ziedinés ekonomikos veiksmy plang pristaté §ias iniciatyvas:
— Komisijos komunikatas ,Tvariis gaminiai turi baiti norma“

— Pasitlymas dél Reglamento dél tvariy gaminiy ekologinio projektavimo

— 2022-2024 m. ckologinio projektavimo ir energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo darbo planas

— ES tvarios ir Ziedinés tekstilés ekonomikos strategija

— Pasitlymas dél Statybos produkty reglamento persvarstymo

— Pasialymas dél vartotojy jtraukimo | 7aliaja pertvarka

2.4, Sioje nuomonéje nagrinéjamas komunikatas ,Tvariis gaminiai turi biti norma“ (COM(2022) 140 final) ir pasiiilymas
dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reikalavimy
nustatymo sistema ir panaikinama Direktyva 2009/125/EB (COM(2022) 142 final — 2022/0095 (COD)).

2.5.  Komunikate atkreipiamas démesys j bitinybe permastyti vyraujantj linijinj ekonomikos modelj ir kurti Zieding
ekonomikg. Imantis suderinty veiksmy, visoje ES bus sustiprintas konkurencingumas, kuriamos darbo vietos, o vartotojams
bus pasidlyti tvariis gaminiai. Tam reikalingas naujas pozitris | gamybg, kuris pranokty dabartinius minimalius
reikalavimus (REACH, energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimas, pakuotés ir kt.).

(") Circle Economy: The Circularity Gap Report 2022, Project Platform for Accelarating the Circular Economy (PACE).
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2.6.  Naujojo Ekologinio projektavimo reglamento taikymo sritis bus labai iSplésta, o jo sektorinés iniciatyvos, skirtos
tekstilés gaminiams, statybos produktams ir kt., padés tausoti iSteklius ir efektyviai vartoti energija. Naujieji jo aspektai dél
gaminio naudojimo trukmés ilginimo (patvarumo, taisomumo, perdirbimo gerinimo ir kt.) ir geresnés informavimo
sistemos jvedus skaitmeninj gaminio pasa sukurs salygas, kai bus reikalaujama, kad jmonés teikty skaidria informacija apie
gaminiy savybes ir jy gyvavimo ciklg. Vartotojams bus suteikta galimybé palyginti ir jvertinti ES tvarumo reikalavimus
atitinkancius gaminius.

2.7.  Ekologinio projektavimo reglamente nustatytus reikalavimus gaminiams papildo kitos priemonés. Vartotojy
pozicija ir pasitikéjima sustiprins privaloma informacija apie gaminio nauda ir poveikj aplinkai, taip pat informacija apie
gaminio taisyma, patvaruma ir ekologinio manipuliavimo draudima. Valdzios institucijy vykdoma gaminiy kontrolé ir
skaidri gaminiams keliamy kriterijy laikymosi stebésena uztikrins galimybe rinktis i§ aukstos kokybés gaminiy, taigi bus
uztikrintos vienodos konkurencijos salygos ekonominés veiklos vykdytojams.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRKi§ esmés pritaria Ziedinés ekonomikos ir tvariy gaminiy iniciatyvos tikslams, nes tvarumas $iuo atveju reiskia
aplinkosaugos, ekonominiy ir socialiniy aspekty derinima. Tai reiskia naujus visiems ekonominés veiklos vykdytojams
privalomus aukstus reikalavimus. Reikalaujama, kad jmonés savo gaminius ir gaminiy projekta orientuoty j tvaruma ir apie
tai pateikty informacijg. Vartotojai turi ja suprasti ir atsakingai, remdamiesi pateikta informacija, priimti teisingg sprendima.
Bitina rengti atitinkamas informuotumo didinimo kampanijas. Kad baty pasiekti uzsibrézti tikslai, batina veiksminga
kontrolé - jy nesilaikymas pakenkty Europos jvaizdziui ir skatinty skeptiska poziarj | ekologiskus gaminius. Tikslas turi bti
geros darbo vietos, geresnis vystymasis, holistinis pozZidiris ir informuoti vartotojai bei pirkéjai.

3.2.  Siuo reglamentu ir Ziedine ekonomika nustatomi nauji standartai. Siekiant, kad Sie reikalavimai biity priimti, i
tikryjy igyvendinti ir kad biity sukurti Ziedinés ekonomikos procesai, turi biiti iSsikeltas uzdavinys angazuotai ir aktyviai
jtraukti ekonominés veiklos vykdytojus — vartotojus, gamintojus, jmones, profesines sgjungas ir moksliniy tyrimy
institucijas. Sivo atzvilgiu naudinga teikti aktualig informacija apie galimybes ir tikslus ir laiku jtraukti suinteresuotuosius
subjektus.

3.3.  EESRK pritaria reglamentui ir deleguotiesiems aktams buidingam suderintam pozitiriui, kuriuo siekiama iSvengti
susiskaidymo ir atsizvelgti | gaminiy specifika, jperkamumg ir konkurencingumg. Tvariis gaminiai atveria naujy galimybiy
Europos verslui, inovacijoms ir darbo viety karimui, be to, jie patenkina su gaminiy poveikiu aplinkai ir ilgaamziskumu
susijusius vartotojy lakescius.

3.4.  Komitetas palankiai vertina taikymo sritis baty iSplétimg siekiant jtraukti daugiau gaminiy ir sugrieztinti
reikalavimus. EESRK pazymi, kad gamybos jmoniy laukia naujovés, pavyzdziui, skaitmeninis gaminio pasas, nuostatos dél
neparduoty prekiy ir konkretiems gaminiams skirtos taisyklés, taciau siekiant pereiti prie Ziedinés ekonomikos visa tai yra
biitina. Tuo paciu taip jtvirtinamas naujas ,Pagaminta Europoje” standartas. Be to, sukuriamos galimybés verslui gaminiy
projektavimo, Salinimo ir taisymo srityse.

3.5.  EESRK primena, kad bitina uZtikrinti visy susijusiy teisés sri¢iy nuoseklumg. Tai apima ir $io veiksmy plano
nuosekluma laiko ir turinio pozitriu, kad dél teisés akty segmentacijos ir skirtingo jy taikymo valstybése narése nebity
sumazintas jo veiksmingumas. Taciau ne maziau svarbu uZtikrinti suderinamumga su kitomis svarbiomis gretimomis teisés
akty sritimis, pavyzdziui, su neseniai pristatyta Europos Komisijos direktyva dél imoniy tvarumo i§samaus patikrinimo, su
pakartotiniam naudojimui svarbiomis nuostatomis dél atlieky, jskaitant eksporto priemones, Rinkos priezitiros reglamentu
ir kt.
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3.6.  EESRK pripazjsta, kad reikia priimti deleguotuosius aktus, ir atsiZvelgdamas j tai, kad dar daug kas neaisku, praso
Europos Komisijos parengti iSsamesnj darbo plana. Taip siekiama uztikrinti, kad daugeliui gaminiy baty taikomi
deleguotieji aktai; kartu siekiama uZtikrinti ankstyva pilietinés visuomenés organizacijy ir profesiniy sajungy isitraukima.

3.7.  EESRK pazymi, kad Ekologinio projektavimo reglamentas yra labai sudétingas teisés aktas, kuris nulems
ekonomikos modelio pasikeitima. Jo turinj biitina jgyvendinti ne tik greitai, bet ir gerai. Todél deleguotiesiems teisés aktams
igyvendinti batini atitinkami Zmogikieji iStekliai. Kadangi vartotojams, jmonéms, taisymo jmonéms ir kontrolés
institucijoms bus keliami nauji reikalavimai, manoma, kad j informavimo procesa bitina tinkamai jtraukti visus
ekonominés veiklos vykdytojus.

3.8.  VieSosios staigos turéty rodyti pavyzdj vykdydamos Zaliuosius vieSuosius pirkimus. Taciau dar didesnis poveikis
bity pasiektas nustacius, kad Zzalieji pirkimai yra viena i§ paramos ar subsidijy skyrimo, pavyzdziui, pagal jvairias ES
jmonéms ar treCiosioms $alims skirtas investicines programas, salygy.

3.9.  EESRK pazymi, kad ekologinio projektavimo reikalavimai vartotojams turi teikti naudos, kuri turi bati aiski ir
lengvai suvokiama. Dél naujuoju Ekologinio projektavimo reglamentu nustatomy isamesniy reikalavimy gali padidéti
gaminiy jsigijimo kaina, taciau tai atsvers léSos, kurias bus galima sutaupyti dél didesnio gaminiy veiksmingumo,
patvarumo, galimybés juos naujovinti ir taisyti bei didesnés jy vertés gyvavimo ciklo pabaigoje. Naudojant energija
tausojancius prietaisus, galima sutaupyti ir energijos, ir pinigy. Be to, patvar{is gaminiai yra ekonomiskesni. Priémus naujaji
pasitlyma dél direktyvos vartotojai sutaupyty vidutiniskai 285 EUR (%) per metus. Reglamente pabréziamas jperkamumas,
bet, keliant 3j reikalavima, reikéty atsizvelgti j skirtingus namy tkiy biudZetus, kad ekologinis projektavimas netapty
prabanga. Todél dar svarbiau teikti finansing parama vartotojams, kurie pirmg karta jsigyja tvarius produktus ir véliau juos
taiso.

3.10. Aplinkos aspektai

3.10.1.  Ekologinis projektavimas — tai reikalavimas pereiti prie Ziedinio mastymo, kuris, EESRK nuomone, turéty bty
ypac akcentuojamas:

— teisés aktams ir kontrolés priemonéms: deleguotyjy akty ir savanorisky jsipareigojimy $velninimas ar iimtys juose, taip
pat galimybé iSvengti kontrolés ir jos spragos prieStarauty uZsibrézZtiems tikslams. Ekologinio projektavimo,
veiksmingumo ir informacijos reikalavimai, jskaitant gaminio parametrus, turi biiti nuosekliis ir griezti;

— jmonéms, kurios dar projektavimo etape turéty galvoti apie gaminio poveikj aplinkai per visa jo gyvavimo cikla, apie
gaminio patvarumg, lengva priezifirg ir taisyma ir apie tai, j kokj nauja gaminj jj galima perdirbti. Taip pat reikéty vél
svarstyti gaminiy standartizavimo klausimg. Kaip pavyzdj galima paminéti skirtingus padangy ar jkrovikliy laidy
matmenis;

— vartotojams, kurie rinkdamiesi gaminj turéty gauti esming informacija apie gaminio poveikj aplinkai, patvaruma,
taisymg, perdirbima ir Salinima.

3.10.2.  Perdirbimas — dar vienas reglamente numatytas iStekliy tausojimo elementas, sekantis po ilgos naudojimo
trukmés ir pakartotinio naudojimo. Juo siekiama padidinti gaminj sudaranc¢iy perdirbamy medziagy dalj, gaminiy
perdirbamuma ir perdirbimo bei taisymo sektoriy verte. EESRK pritaria $iam tikslui, ta¢iau atkreipia démesj j tai, kad dar
reikia jveikti nemazai techniniy, teisiniy ir koncepciniy kliaéiy.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements|
energy-label-and-ecodesign/about_en#Energysavings


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/about_en%23Energysavings
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/about_en%23Energysavings
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Medziagy ciklo srityje btina smarkiai keisti mastysena. Pavyzdziui, didesni perdirbimo rodikliai turéty bati derinami su
perdirbty medziagy panaudojimo kvotomis, teorinis gaminiy perdirbamumas (%) turéty atitikti technines perdirbimo
galimybes ir praktinj perdirbimo priemoniy jgyvendinima. Taip pat daug ka reikia keisti, pavyzdziui, plastiky sektoriaus
projektavimo ir gamybos srityje, iskaitant tai, kad antrinés Zaliavos neturéty buti traktuojamos taip pat, kaip pirminés (*).

Antrinis perdirbimas taip pat suteikia galimybiy Europai. PavyzdZiui, brangios metaly mineraly Zaliavos ar gaminiai
importuojami, o po panaudojimo praktiskai veltui iSmetami arba i§vezami i kitas pasaulio $alis. Tai biidinga ypac
automobiliy ir elektronikos atlickoms. Jos turéty bati laikomos antrinémis Zaliavomis ir atitinkamai tvarkomos.
I$montavimas, atlieky paruo$imas ir perdirbimas ne tik naudingi klimatui, bet ir kuria didele pridéting verte bei darbo
vietas (°). Visais atvejais labai svarbu stebéti ekonoming, ekologing ir socialing pusiausvyra.

3.10.3.  EESRK palankiai vertina pasitilymg imtis priemoniy dél neparduoty prekiy, taciau $iuo atveju veiksmai gali bati
platesnio uzmojo. Visuomené nepritaria nesugadinty gaminiy, kuriems priskirtini nauji, grazinti ar sutaisomi gaminiai,
naikinimui, nes tai yra iStekliy $vaistymas. EESRK nuomone, Komisijos pasifilymas pirmuoju etapu i§ jmoniy reikalauti tik
dokumentacijos ir $io reikalavimo netaikyti MV] yra nepakankamas. Kadangi numatyta tik galimybé deleguotaisiais aktais
nustatyti grieztesnes priemones, kyla abejoniy, ar pavyks veiksmingai siekti tiksly. EESRK pritaria draudimui naikinti
neparduotus gaminius, jei jie nekelia grésmés. Be to, jmonéms ir mazmeninés prekybos platformoms turéty bati keliamas
reikalavimas taikyti tokius komercinés veiklos modelius, kurie Zymiai sumazinty graZinamy gaminiy skaiciy ir neparduoty
atsargy kiekj. Vartotojai taip pat turéty bati informuojami apie grazinty prekiy poveikj aplinkai.

3.11. Ekonominiai aspektai

3.11.1.  EESRK pazymi, kad MVI pasiilyta reglamentg i§ esmés vertina palankiai, ta¢iau kartu ir skeptiskai. MV] turi
ribota kiekj (Zmogiskyjy) istekliy. Reglamente nurodytos paramos priemonés turéty biti ypac pritaikytos prie MV poreikiy
ir reikalavimy. Be to, matyti, kad MV] kils sunkumy norint dalyvauti vie$uosiuose pirkimuose, o toks yra reglamente
nustatytas reikalavimas. Todél reikéty ieskoti sprendimy, uZztikrinanciy joms galimybe dalyvauti atitinkamose procedirose.
Galiausiai MV] pozitiriu reikia uztikrinti tvariy gaminiy reglamentavimo ir konkretiems gaminiams taikomy nuostaty
papildomuma. Taip biity i§vengta i$laidy ir biurokratijos dubliavimosi.

3.11.2.  Siekiant, kad gaminiai tarnauty ilga laika, ypa¢ svarbus vaidmuo tenka taisytojams. Todél taisymo paslaugy
teikéjams, socialinéms ir ekonominéms pakartotinio naudojimo jmonéms ir pilietinés visuomenés | vietinéms taisymo
iniciatyvoms turéty biti sudarytos palankesnés sglygos dalyvauti Siame Ziediniame modelyje. Pavyzdziui, kalbant apie
Vokietijos ir Austrijos gaminiy taisymo iniciatyvas, pasiteisino taisymo draudimo sutartys, kurios iniciatyvas kartu jtvirtino
kaip taisytojas.

3.12.  Komunikate kaip svarbi priemoné minimi nauji Ziediniai verslo modeliai (°). Jie jimonéms ir vartotojams turéty biiti
priimtini, patrauklis ir aktyviai jiems siGlomi, taip pat turéty uztikrinti deramas darbo salygas. Tokie modeliai jau yra
taikomi praktikoje, pavyzdziui, dalijimosi ekonomika, produktas kaip paslauga, mokéjimas pagal naudojimg ir kt. EESRK
sitilo pritaikyti esama geriausios praktikos pavyzdziy platforma, sukuriant paskatas ja naudotis ir atsizvelgiant j dabartinius
7iedinés ekonomikos issiikius. Siuo metu jtraukti pavyzdziai — ,Baukarussell* (liet. ,statyby karuselé* — vykdant pastaty
griovimg ar perstatymg atlikusios medziagos sitilomos naujiems naudotojams) ir taisymo tinklai, kurie gali suburti

vartotojus ir taisytojus. Taciau daugelis duomeny baziy néra tokios patrauklios paslaugy teikéjams ir naudotojams.

()  Pomberger, R. (2020). Uber theoretische, praktische und reale Recyclingfihigkeit, https://doi.org/10.1007/s00506-020-00721-5,
https:/[doi.org/10.1007/s00506-019-00648-6.

Komunikatas ,Europiné plastiky Ziedinéje ekonomikoje strategija“, COM(2018) 28 final.

OL C 220, 2021 6 9, p. 118.

Zr. nuomong INT/778 dél ,Inovacijy — naujy ekonomikos modeliy varomosios jégos* (tiriamoji nuomoné) (OL C 303, 2016 8 19,
p. 28).
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https://doi.org/10.1007/s00506-020-00721-5
https://doi.org/10.1007/s00506-019-00648-6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52018DC0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52020AE5078%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE0078&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE0078&from=LT

C 443/128 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2022 11 22

3.13.  EESRK atkreipia démesj  batinybe didinti vartotojy informuotuma apie tvarig elgsena ir naudoti gaminius iki jy
gyvavimo ciklo pabaigos. Moksliniai tyrimai (") rodo, kad veikiantys, bet nebenaudojami gaminiai (pvz., neSiojamieji
kompiuteriai, mobilieji telefonai, skrudintuvai ir kt.) namy Gkiuose laikomi net SeSerius metus. Todél reikalingos
atitinkamos paskatos, kad vartotojai nenaudojamus daiktus islaikyty naudojimo apyvartoje.

3.14. Socialiniai aspektai

3.14.1.  Deja, EESRK turi konstatuoti, kad socialinis aspektas reglamente nepakankamai iSnagrinétas. Vien nuorodos
i Komisijos pasitilymg dél jmoniy tvarumo i§samaus patikrinimo direktyvos (¥) nepakanka, nes Sioje direktyvoje aiskiai
akcentuojamas | procesa orientuotas poZifiris | pasaulines vertés grandines, o su konkreciais gaminiais susijusiems
socialiniams klausimams neskiriama pakankamai démesio. EESRK primygtinai pabrézia, kad, kalbant apie tvarumag, visada
kartu turi bati nagrinéjami visi trys jo aspektai, t. y. ekonominis, socialinis ir aplinkos tvarumas, ir todél sitilo Komisijai dar
kartg apsvarstyti, ar nebiity naudinga j reglamenta jtraukti ir socialinius aspektus, susijusius su konkre¢iais gaminiais.

3.14.2.  EESRK atkreipia démesi | tai, kad Zaliosios darbo vietos nebutinai reiskia tvarias darbo vietas, jei atsizZvelgiama ne
j visus darnaus vystymosi tikslus (DVT). Ypa¢ dél konkurencijos baitina uztikrinti, kad bty laikomasi darbo standarty.

3.14.3.  Europos socialiniy partneriy projekte (°) buvo nagrinéjamas Ziedinés ekonomikos poveikis uzimtumui ir darbo
salygoms. Pereinant prie Ziedinés ekonomikos iki 2030 m. galéty bati sukurta nuo 250 000 iki 700 000 darbo viety.
Poveikis atskiriems sektoriams ir regionams yra labai skirtingas. Atlieky ir taisymo sektoriai gaus daugiau naudos nei
vidutiniskai, o kasybos ir chemijos sektoriai veikiau patirs neigiama poveikj. Be to, reikés gerai i$silavinusios darbo jégos
(pvz., atlieky tvarkymo srityje). Apskritai reikia pasirGpinti, kad baty gery darbo viety ir kad darbo uzmokestis biity
deramas. EESRK apgailestauja, kad Komisija $iuo metu nenumato socialinio dialogo, kuris padéty atsizvelgti i peré¢jimo prie
ziedinés ekonomikos padarinius darbuotojams.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Informacija SGP, etiketése ir ekologiniuose Zenkluose

4.1.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad skaitmeniniame gaminio pase (SGP) bus pateikiama i§sami informacija apie
gaminius. Informacija turéty biiti tikslinga ir patogi naudotis visiems tiekimo grandinés dalyviams. Sis turinys turéty suteikti
vartotojams pagrinda priimti su Ziedine ekonomika susijusius sprendimus dél pirkimo, pakartotinio naudojimo, taisymo ir
Salinimo. Jis apima gaminio CO, kieki, retyjy Zemiy dalj, pavojingas sudedamgsias dalis, neperdirbamas medziagas, taisomy
daliy sgrasa, taip pat jy prieinamumg arba, programinés jrangos atveju, suderinamumg ir kaing. Palankiai vertinama
galimybé i SGP jtraukti informacija apie kitus tvarumo aspektus (*°). Sitloma j SGP jtraukti taisymo indeksa, kuriame baty
pateikta informacija apie, visy pirma, svarbiy susidévin¢iy daliy taisomuma, atsarginiy daliy kaing ir laikg, per kurj dalis
galima gauti, taip pat informacija apie darbo salygas, kuriomis gaminiai buvo pagaminti. Esminé informacija, pavyzdziui,
garantija, anglies dioksido kiekis produkte, vartotojams taip pat turéty bati pateikiama fizine forma.

SGP neturéty bati priemoné, kuri i§ jmoniy pareikalauty papildomy istekliy (duomeny rinkimui), ji turéty integruoti
esamas sistemas. Taciau dél reikalavimo vis skaidriau teikti neskelbtinus duomenis taip pat gali tekti perzifiréti sprendimy
del intelektinés nuosavybés teisiy priémimo nuoseklumg.

4.1.2. Etiketés

Etiketése vartotojams turés biiti pateikta informacija apie gaminij, kuria dar reikia apibrézti deleguotuosiuose teisés aktuose.
EESRK pabrézia, kad informacija klientams turi bati pateikiama tinkamai, matomai ir aigkiai, o svarbiausi yra duomenys
apie poveikj klimatui, turinj ir sudétj, darbo standarty laikymasi, gaminio patvaruma ir taisomumg.

Viesosios konsultacijos, NAT/851, Gudrun Obersteiner pranesimas, 2022 4 29.

COM(2022) 71 final.

https:/[www.etuc.org/en/publication/european-social-partners-project-circular-economy-and-world-work-0
) COM(2022) 142 final - 2022/0095 (COD), p. 29, 26 punktas.
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o=


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/sustainable-products-initiative-including-ecodesign-directive/webstream
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52022PC0071
https://www.etuc.org/en/publication/european-social-partners-project-circular-economy-and-world-work-0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52022PC0142
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4.1.3. Ekologinis Zenklas

Daugelis gaminiy ir paslaugy, ekspertams jvertinus, sertifikuojami suteikiant Europos ekologinj zZenkla. Juo sieckiama
uztikrinti, kad vartotojai galéty lengvai atpazinti aplinkosauginj veiksminguma, patvarumg ir aukstg kokybe, taip pat
sudaryti salygas palyginti su kitais gaminiais. Taciau ekologinio Zenklo reikalavimai gali nebent papildyti, o ne pakeisti
gaminius reglamentuojancias taisykles remiantis Ekologinio projektavimo reglamentu; taciau institucijy atliekama kontrolé
pagal Ekologinio projektavimo reglamentg turi apimti ir ekologinio Zenklo duomenis.

4.2. Elektroninés prekyvietés

Svarbu, kad visiems ekonominés veiklos vykdytojams bity sudarytos vienodos salygos, todél, tuo atveju, jei né vienas
tickimo grandinés dalyvis nesiima veiksmy dél reikalavimy neatitinkancio gaminio, nuostatos dél atsakomybés turéty biti
taikomos pacioms elektroninéms prekyvietéms ().

4.3.  Rinkos priezitira — kontrol¢, draudimai, baudos — yra pavedama valstybéms naréms, o informacija apie pazeidimus
skelbiama ICSMS (Rinkos prieziiros informaciné ir rysiy sistema) — Europos pranesimy ir informacijos apie gaminius, kurie
neatitinka reikalavimy arba yra pavojingi, sistemoje. Pritariama pasitlymui i$plésti ir pagerinti rinkos priezitir, nes 10—
25 proc. tirty gaminiy neatitinka Ekologinio projektavimo direktyvos (*?). Kad valstybés narés galéty vykdyti savo uzduotis,
rinkos prieZifirai baitini atitinkami iStekliai. Pazeidimy atveju reikéty uztikrinti, kad rinkos priezitiros institucijos tinkamai
i$nagrinéty prane$imus apie gaminiy neatitiktj. Deja, pasitaiko neigiamy pavyzdziy, kai apeinamas atitikties vertinimas,
kaip neseniai jvyko apsauginiy kaukiy nuo COVID-19 atveju. Institucijos turéty nuolat atlikti atsitiktinius tikrinimus. Be to,
kaip kompetentingos praneséjos apie pazeidimus, turéty bati jtrauktos vartotojy organizacijos. Papildant Kolektyvinio teisiy
gynimo direktyva tai biity greita ir veiksminga priemoné. Norint uztikrinti veiksminga rinkos prieZitira visose valstybése
narése, $ioje srityje Europos Komisija turi labai aktyviai veikti, kad atliekant vienodai griezta kontrole Europos ekonominéje
erdvéje visoms jmonéms biity sudarytos vienodos konkurencijos salygos. Be to, atkreipiamas démesys j tai, kad biity galima
pagerinti ICSMS svetainés tvarkyma ir informacijos joje teikima.

4.4.  Palankiai vertina Ekologinio projektavimo forumg ir visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima $iame procese, taciau
reikia pasirtipinti veiksmingu veikimu ir atsakomybe, kompetencija ir istekliais Sioms uzduotims atlikti. Pavyzdziui, forumas
negali atlikti savireguliavimo priemoniy vertinimo — tai yra valdZios institucijy arba Europos Komisijos uzduotis.

4.5.  Savireguliavimas, kaip alternatyvi priemoné deleguotajam aktui dél gaminiy grupés, turéty bati i$imtis. Jei $i
priemoné bus taikoma, jos kriterijai dél aiskumo, rinkos aprépties ir kokybés turéty biiti panasas j deleguotajj akta.

4.6.  Siuo klausimu EESRK noréty konkreciai paminéti Europos Ziedinés ekonomikos suinteresuotyjy subjekty
platforma (). Sia iniciatyva, kuria 2017 m. kovo mén. kartu pradéjo EESRK ir Europos Komisija, remiamos naujos
partnerystés ir Ziedinés ekonomikos sprendimy plétojimas visoje Europoje. Ja taip pat siekiama parodyti, kaip svariai
ziediné ekonomika gali prisidéti prie JT darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo.

Briuselis, 2022 m. liepos 14 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(") Pastaba. INT/957 ,Direktyvos dél gaminiy saugos persvarstymas“ (OL C 105, 2022 3 4, p. 99) — ¢ia jau aptarti svarblis gaminiy
saugos aspektai.

("3 ). Biirger | G. Paulinger, Vienna Chamber of Labour (2022), https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolverrurn=urn:nbn:at:at-
akw:g-5230098, p. 88.

(") https:/[circulareconomy.europa.eu/platform/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021AE3583&qid=1656579763086
https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolver?urn=urn:nbn:at:at-akw:g-5230098
https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolver?urn=urn:nbn:at:at-akw:g-5230098
https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir

Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés) ir 1999 m. balandZio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny

(COM(2022) 156 final — 2022/0104 (COD))

ir dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pramonés jrenginiy
aplinkosauginiy duomeny teikimo ir Pramoniniy iSmetamyjy tersaly portalo sukiirimo

(COM(2022) 157 final — 2022/0105 (COD))
(2022/C 443/19)

Pranes¢jas Stoyan TCHOUKANOV

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 5 2 (dél COM(2022) 156 final)

Europos Parlamentas, 2022 5 5 (dél COM(2022) 157 final)
Taryba, 2022 5 10

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2022 6 30

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 7 14

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 183/3/1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) tvirtai remia bendrg pozitirj ir politikos nuoseklumg
siekiant apsaugoti ekosistemas ir Zmoniy sveikatg nuo neigiamo tarSos poveikio, kartu uZztikrinant papildoma nauda ES
pilie¢iams ir pramonei. Todél EESRK palankiai vertina pasitilyma dél Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly (PITD) (')
ir Europos i8leidziamy ir perduodamy terSaly registro reglamento (EIPTR) perZitiros.

1.2, EESRK mano, kad ateinantys 10 mety bus labai svarbis siekiant ES Zaliojo kurso uzmojy — iki 2050 m. pasiekti
nuling tarsg ir sukurti aplinkg be toksiniy medziagy, todél dabar labiau nei bet kada mums reikia lankstumo ir aiskumo
reguliavimo procese.

Dél PITD:

1.3.  Perzidirétoje 15 straipsnio 3 dalyje sitiloma jvesti nauja tvarka, pagal kurig leidima iSduodanti kompetentinga
institucija turéty nustatyti griez¢iausias jmanomas iSmetamuyjy terSaly ribines vertes, kurios atitikty maziausig jmanoma
terSaly kieki, iSmetamg taikant jrenginio [geriausius prieinamus gamybos biidus] GPGB. EESRK mano, kad is patikslinimas
yra sveikintinas ir kad jis atitinka PITD, kuria siekiama uzkirsti kelig tarsai jos susidarymo vietoje. Isduodant leidima reikia
atsizvelgti i tikslig technologijos taikymo sritj ir ribas, kad baty galima naudoti atitinkama GPGB palyginima.

() 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i§metamy ter3aly (tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés) (OL L 334, 2010 12 17, p. 17).
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1.4, EESRK pabrézia, kad reikia patikslinti $iuos aspektus: kokiu pagrindu ir kokiais kriterijais remiantis biity atlickama
dkio subjekto galimybiy analizé? Ar ji apims ne tik Jungtinio tyrimy centro (JRC) informacinj pranesima dél GPGB
informaciniy dokumenty, bet ir kitus technologijy teikéjus, NVO ir suinteresuotuosius subjektus, kad $i analizé buty
patvirtinta? Koks yra leidimus iSduodancios institucijos vaidmuo?

1.5.  EESRK mano, kad siekiant padidinti nuostaty veiksmingumg, baity galima atlikti Siuos patobulinimus: nurodyti jy
sasaja su GPGB nustatymo kriterijais (dabartinis III priedas), kad dikio subjektai turéty galimybe pagristi atitinkama poveikj
aplinkos terpéms, kuris gali kliudyti pasiekti pasitilytus su GPGB siejamus iSmetamuyjy terSaly kiekius. Pasitlyme turéty biti
nustatytas maksimalus nukrypti leidZian¢ios nuostatos galiojimas, pvz., [3]] [4] metai, kad Tkio subjektams, kurie
pakartotinai ir (arba) ilga laika naudojasi nukrypti leidzianc¢iomis nuostatomis, nebiity suteiktas nepagristas konkurencinis
pranasumas. ISankstinés konsultacijos su bent trimis nepriklausomais technologijy teikéjais leisty atsizvelgti i skirtingus
pramongéje vyraujancius pozitrius. Turéty bhti nustatytos aiSkesnés sglygos, pavyzdziui, i§samus poveikio vertinimas
atsizvelgiant i siilomas didZiausio suderinamumo su griez¢iausiais GPGB galimybes, jskaitant aplinkos kokybés normos
laikymasi ir vertinimo suderinamuma su nulinés tarSos uzmojais.

1.6.  EESRK primygtinai rekomenduoja atidziai stebéti Zaliojo kurso tikslus kartu nustatant pagrindinius rodiklius,
susijusius su jvairiy aplinkos terpiy tikslais.

1.7.  EESRK pritaria Europos Audito Rimy nuomonei, kad principas ,ter$¢jas moka“ turéty biiti aiSkiai apibréztas. Be
piniginiy ekonominiy sgnaudy ir visuomeninés naudos santykio, skaidrumo ir i§samumo sumetimais taip pat turéty biti
analizuojami visuomeniniy sgnaudy ir naudos aplinkai rodikliai. Aplinkosauginé nauda turéty apimti naudg sveikatai ir
klimato apsaugai; taikant zalos sanaudy metoda turéty bati naudojami tik labiausiai j apsauga orientuoti metodai,
pavyzdziui, Europos aplinkos agenttiros (EAA) statistinio gyvenimo vertés metodas, pritaikytas prie EBPO ir JAV kainy

lygiy.

1.8.  EESRK mano, kad uzdavinys, kurj reikia jveikti, yra ne proverzio technologijy (inovacijy) nustatymas, o jy diegimas
pramoniniu mastu. Viena pagrindiniy kliti¢iy gali bati susijusi su nesékmingu iSorés sanaudy internalizavimu. LéSos, gautos
taikant Zalos sgnaudy lygius, galéty biiti nukreipiamos i ,ES terSaly $alinimo ir pramonés transformacijos fondg“ arba i kitus
esamus fondus, pavyzdziui, modernizavimo ir inovacijy fondus. Tada tkio subjektai, atrenkami konkurso badu, turéty
galimybe teikti paraiskas dél ty 1ésy panaudojimo ir tai bity paskatos transformacijai, kurios reikia ES Zaliajam kursui
igyvendinti. Reikia deramai pasirGipinti, kad vykdant pertvarkg ir transformacija baty remiamas vietos ir tvarios
ekonomikos vystymasis, visapusiskai suderinamas su socialiai priimtinu , teisingu peréjimu*. Parama turéty biti teikiama tik
toms pramonés Sakoms ir paslaugoms, kurios i§ tikryjy padeda siekti ES zaliojo kurso tiksly. Ypatingg démesj bitina skirti
tam, kad visos pertvarkai remti skirtos 1éSos biity valdomos ES lygmeniu, kad baty i$vengta galimy valstybés pagalbos
schemy ir kad bity skatinama suderinta visos Europos schema, atitinkanti ES bendrosios rinkos principa.

1.9.  EESRK mano, kad klimato apsauga yra svarbi ir kad sistemoje numatytas bendras pozitiris dél jvairiy tam turimy
priemoniy. TarSos prevencijos priemoniy taikymas neturéty priklausyti nuo to, ar esama ekonominio pagrindo saugoti
klimatg. EESRK tvirtai pritaria bendram pozidriui ir politikos nuoseklumui siekiant papildomos naudos. 9 straipsnio
1 dalimi apribojamos valstybiy nariy galimybés nustatyti papildomas priemones tkio subjektams, kuriems taikoma ES
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema (ATLPS), todél pageidautina ja iSbraukti. Panaikinus $ig nuostata, pramonei i§
karto nebus taikomos $iltnamio efektg sukelianciy dujy (SESD) iSmetamuyjy tersaly ribiné vertés (ITRV).

1.10.  EESRK mano, kad Europos saugumo tinklo atnaujinimas siekiant ji suderinti su naujausiais pazangiausiais GPGB
standartais galéty gerokai padidinti GPGB taikymo veiksmingumg ir naudg visuomenei, visy pirma dideliy kura deginanciy
jrenginiy atveju.

1.11.  EESRK taip pat pabrézia, kad reikia gerinti vienodas salygas — uztikrinti, kad deginant atliekas bty laikomasi ITRV
jrenginio veiksmingojo eksploatacijos laiko, nes dideliy kurg deginanciy jrenginiy tkio subjektai gali neatsizvelgti
i iSmetamus terSalus jrenginio eksploatavimo pradzioje ir pabaigoje. EESRK mano, kad galimas tar§os mazinimo
nutraukimas yra nepriimtinas.

1.12.  Siekiant uztikrinti, kad direktyva buty ijgyvendinama proporcingai ir ekonomiskai efektyviai, EESRK primygtinai
rekomenduoja ekstensyviosios gyvulininkystés atveju direktyvos taikymo sritj pritaikyti atsizvelgiant | vienam hektarui
tenkanciy sutartiniy tkiniy gyviny skaiciy. Reikéty tinkamai atsizvelgti i laisva galvijy laikyma.
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1.13.  Sialomos tam tikros galimybés pagerinti atitikties vertinima. Ta¢iau i§sami informacija bus pateikta jgyvendinimo
akte, kuris bus priimtas tik praéjus dvejiems metams nuo naujosios direktyvos jsigaliojimo. EESRK mano, kad tai yra
gerokai per vélu, ir jau turéty bati nustatytos nuostatos, pagal kurias buity reikalaujama, kad stebésenos prietaisy
kalibravimo daznis bty minimalus ir kad matavimo neapibréZties lygiai nevirsyty ty, kurie baity suderinti su pazangiausia
matavimo jranga nustatytais lygiais.

1.14.  EESRK mano, kad norint greitesnés ir nuodugnesnés gamybos metody transformacijos baity naudinga neapsiriboti
laipsnisko tobulinimo skatinimu tik jrenginiy lygmeniu. Prioritetinés veiklos sritys yra Sios: energijos gamyba ir (arba)
saugojimas, vandens kokybé ir tickimo paslaugos, augaliniy ir (arba) gyviininiy baltymy ir kity maisto produkty ir gérimy
gamybos pertvarkymas, iStekliy valdymas, susiriipinimg kelian¢iy cheminiy medziagy pakeitimas, dirvozemio valymas ir
(arba) derlingumas.

Dél Pramoniniy iSmetamyjy terSaly portalo:

1.15.  Pasitlyme praleista galimybé lyginamosios analizés ir atitikties tikslais veiksmingiau pasinaudoti metinéje atitikties
ataskaitoje jau parengta informacija apie veiksminguma (PITD 14 straipsnio 1 dalis). Suderinta jpareigojimo teikti ataskaitas
jvesties forma su privalomu metinés atitikties ataskaitos turiniu, leidZianti automatiskai gauti ta informacij i§ EAA portalo,
labai pagerinty jvairiy galutiniy naudotojy grupiy prieiga prie pagrindinés informacijos apie veiksmingumg ES lygmeniu.

1.16.  EESRK pabrézeé, kad bus uztikrinta geresné prieiga prie informacijos apie veiksminguma, susijusios su
aplinkosaugos vadybos sistemos (EMS) skyriais. Sitiloma, kad daugelis 3iy elementy (pvz., istekliy naudojimas ir
pakartotinis vandens naudojimas, atlicky prevencija, pavojingy medziagy pakeitimas ir naudojimas) jau baty jtraukti
i EIPTR, todél su PITD susijusiy ataskaity racionalizavimas, kad informacija patekty i portalg, sumazinty administracing
nasta ir suteikty pridétinés vertés tos informacijos naudingumui.

1.17.  Palikus informacijos teikimo ribines vertes padidés administraciné nasta kompetentingoms institucijoms, nes
reikés imtis tolesniy vertinimo veiksmy, kad bty galima patikrinti, ar nevirsijamos teraly ribinés vertés. Jei yra stebésenos
duomeny, jie turéty bati naudojami, taigi, skelbiami; kitu atveju buty prarasta vertinga informacija apie veiksnius, dél kuriy
iSmetamy terSaly kiekis nesiekia informacijos teikimo ribiniy verciy. Todél EESRK nesutinka su informacijos teikimo
ribinémis vertémis.

1.18.  Ter3aly, apie kuriuos turi biiti praneama, sgraas nuo 2004 m. iSliko nepakites. EESRK néra jsitikings, kad
nustatyty susiriipinimg kelianciy terSaly jtraukimo i sgrasa atidéjimas yra tinkamas sprendimas. Visiems 14 straipsnyje
nurodytiems terSalams jau taikomi ataskaity teikimo jpareigojimai. EESRK nemano, kad buty naudinga remtis tik jau
leidziamomis naudoti XIV priede nurodytomis labai didelj susirGpinimg kelianc¢iomis medziagomis, kai PITD nuostatos
susijusios su ,pavojingomis cheminémis medziagomis“. Todél, EESRK nuomone, platesnis susiriipinima kelianciy savybiy
turinciy cheminiy medziagy saraSas turéty bati tiesiogiai jtrauktas j IPTR II prieda kaip privalomas pranesimas apie ES
atlieky kodus.

1.19.  EESRK mano, kad EAA portalas turéty suteikti galimybe palyginti panaSiy jrenginiy leidimuose nustatytus
apribojimus, atsizvelgiant i jy aplinkosauginj poveikj ir tarSos prevencijg, idealiu atveju pasauliniu lygmeniu. EESRK
rekomenduoja integruoti informacija, kuri jau surinkta pagal PITD ir (arba) GPGB ir aplinkosaugos vadybos sistemos
reikalavimus. Kijevo IPTR protokolo 1 straipsnyje nurodyti trejopi IPTR tikslai — pagerinti visuomenés prieigg prie
informacijos, kuri taip pat palengvinty visuomenés dalyvavimg priimant sprendimus aplinkosaugos klausimais, taip pat
padéti uzkirsti kelig aplinkos tarsai ir ja sumazinti. Pastarieji du tikslai nebuvo pakankamai jgyvendinti.

1.20.  Galiausiai EESRK mano, kad galimybé¢ atlikti aplinkosauginio veiksmingumo lyginamaja analiz¢ ir skatinti
reikalavimy laikymasi ES lygmeniu, IT techninés priezitros ir pagalbos tarnyby kiirimas ir pastangy suvienijimas $iuo tikslu
(biudZetas ir priemonés) patenkinty daug platesnius ir jvairius galutiniy naudotojy grupiy interesus, taip pat paskatinty
pramong toliau keistis gergja patirtimi tar§os prevencijos srityje.
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2. Pagrindiniai faktai

2.1.  Pramoniniy i$metamyjy terSaly direktyva (PITD) 2010[75/ES yra svarbiausia ES priemoné, kuria siekiama
integruotai uzkirsti kelig tarsai jos susidarymo vietoje ir uZtikrinti auksta bendrg aplinkosaugos lygi vykdant didelio masto
pramoning veikla. Todeél Sia direktyva galima suteikti konkrecia reik§me savarankiskai deklaruojamam nulinés tarSos tikslui
ir taip pat prisidéti prie geresnés sveikatos. Jos perzitira — tai iSbandymas ES sprendimus priimantiems asmenims, raginimas
jrodyti, kad jie yra rimtai pasiryz¢ konkreciomis nuostatomis praktiskai jgyvendinti ES Zaliojo kurso uzZmojus.

2.2, Vertinimas inicijuotas jgyvendinant ES Zzaligjj kursg. Esama ne tik tam tikry pramonés subjekty profesiniy
organizacijy atstovy ir kity pilietinés visuomenés atstovy nuomoniy skirtumy, pozidriai skiriasi ir paciose susijusios
pramonés suinteresuotyjy subjekty grupése.

2.3, Atlikta persvarstyto pasitlymo dél PITD perzidra kartu su Reglamento (EB) Nr. 166/2006 (*) dél Europos
iSleidziamy ir perduodamy terSaly registro sukfirimo (EIPTR reglamento) perZitira; $iuo reglamentu jgyvendinamas
2006 m. Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (UNECE) Kijevo IPTR protokolas (°).

2.4, Bendra persvarstyto pasiiilymo dél PITD apZvalga: Europos Komisijos (EK) deklaruojamas tikslas — pritaikyti teisés aktus
prie perspektyvios sistemos, kuri padéty vykdyti Zaliajai pertvarkai reikalingg pramonés transformacija, ir §j tiksla sudaro
Sios sudedamosios dalys: 1) didesnis veiksmingumas; 2) inovacijos; 3) iStekliai ir cheminés medZziagos; 4) priklausomybés
nuo iSkastinio kuro mazinimas. Siy sudedamyjy daliy igyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo PITD taikymo srities
strukt@iros, i§déstytos jos I priede, kuri galéty bati laikoma penktgja sudedamaja dalimi.

2.5.  Bendra persvarstyto pasiiilymo dél EIPTR apzvalga: persvarstytu pasitlymu dél reglamento dél pramonés jrenginiy
aplinkosauginiy duomeny teikimo ir Pramoniniy i$metamuyjy terSaly portalo sukirimo siekiama pagerinti pranesimy srauty
integravima naudojantis centralizuota internetine duomeny baze (EAA Pramoniniy i$metamuyjy terSaly portalu (*) teikiant
ataskaitas apie iStekliy naudojimg ir vertinant informacija bendrame kontekste. Siekiama apimti ne maziau kaip 90 proc.
informacijos apie isleidziamus terSalus. I[Smetamy terSaly sgradas ir informacijos apie i§metamus terSalus teikimo ribinés
vertés nepasikeité.

3. Bendrosios pastabos (PITD)

3.1.  Pagrindiniai pilietinés visuomenés lukesciai (°) yra uztikrinti klimato apsauga laikantis bendro pozitrio (dél
vadovavimo, kontrolés ir ATLPS), pakeisti direktyvos taikymo sritj, nustatyti veiklos rodiklius, kuriais bty vadovaujamasi
vykstant pertvarkai, apriboti lankstuma ir nustatyti didesnius leidimy uzmojus, taip pat vykdyti i ateitj orientuotg GPGB
nustatymo procesa, pagal kurj pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams.

3.2.  Pramonés poziiiriu pozicijos yra jvairesnes.

3.2.1.  Tadiau 2.4 punkte nurodytas 5-asis horizontalusis tikslas neatitinka pagrindinio komponento, t. y. papildomos
atsinaujinanciyjy istekliy energijos poreikio, neapsiribojant energijos vartojimo efektyvumu.

3.2.2.  Reikia atlikti lyginamaja analiz¢, kad biity iSvengta nesuderinty keliy (2—4) teisés akty, susijusiy su tais paciais
iSmetamaisiais terSalais, dél kuriy gali kilti painiavos. Pavyzdziui, kalbant apie energijos nesiklius, atrodo, kad ATLPS labiau
motyvuoja nei kiti vienu metu priimti sprendimai.

3.2.3.  Leidimy iSdavimo procesas turéty bati racionalizuotas, paspartintas ir supaprastintas. Kad procediira biity greita ir
veiksminga, reikia stiprinti institucijy gebéjimus ir geriau pasirengti procesui. Tikimasi, kad pasiilymas dél leidimo
santraukos gali padeéti iSspresti Siuos susiriipinimg kelian¢ius klausimus.

3.2.4.  Reikalinga labiau suderinta pusiausvyra tarp sankcijy taikymo (neigiamos motyvacijos) ir skatinimo, kad tarSos
prevencijos ir (arba) mazinimo rezultatai biity pasiekti greiciau.

() 2006 m. sausio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 166/2006 dél Europos isleidziamy ir perduodamy tersaly
registro sukdirimo ir i§ dalies keiciantis Tarybos direktyvas 91/689/EEB ir 96/61/EB (OL L 33, 2006 2 4, p. 1).

( https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text

() https:/[industry.eea.curopa.eu/

() https:/[eeb.org/library/ngo-preliminary-assessment-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-ied-and-e-prtr
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3.3.  Darbuotojams atstovaujancios asociacijos palankiai vertina pasitlyma; darbuotojai yra jsipareigoje¢ vykdyti Zaligja
pramonés pertvarkg ir primena, kad tai yra ne technologinis, o veikiau socialinis i$stkis. Reikia deramai pasirapinti, kad
platesné nauda visuomenei ir darbuotojams, susijusi su platesnémis tarSos prevencijos pastangomis, reikalingomis
igyvendinant ES Zaligjj kursa, visiskai atitikty teisingos pertvarkos principg. Darbuotojy asociacijos mano, kad grieztesnés
Europos aplinkosaugos ir Zmoniy sveikatos apsaugos taisyklés padeda darbo jégai ir kokybisky darbo viety atsiradimui ten,
kur pati pramoné tampa tvari; esama gery pavyzdziy — Svedijoje vyksta peréjimas prie Zaliojo plieno. Grieztesni tar§os
standartai gali padéti pritraukti investicijy, kad ES pramonés infrastruktiira atitikty nulinés tarSos tiksla. Darbuotojy
asociacijos pritaria tam, kad baity spar¢iau dedamos pastangos pakeisti pavojingas ir zalingas medziagas, kurios gaminamos
ir naudojamos pramoninéje veikloje, ir taip remia didesnj skaidruma ir vartotojams patogia prieiga prie informacijos apie
cheminiy medziagy valdymo sistemas.

4. Konkrecios pastabos (PITD perZiiira)

4.1. 1 sudedamoji dalis: grieztesnis GPGB taikymas iSduodant leidimus

4.1.1. Pasitlyme pripazistama, kad pagrindinis direktyvos trikumas yra tai, kad dauguma leidimo i$davimo salygy
atitinka liberaliausius tar$os lygius, leidziamus pagal atitinkamus i$metamuyjy terSaly kiekius taikant GPGB (15 straipsnio
3 dalis). Perzitirétoje 15 straipsnio 3 dalyje sitiloma jvesti nauja tvarka, pagal kuria leidima i8duodanti kompetentinga
institucija turéty nustatyti griez¢iausias jmanomas iSmetamuyjy terSaly ribines vertes, kurios atitikty maziausig jmanoma
teraly kieki, i$metamg taikant jrenginio GPGB. EESRK mano, kad $is patikslinimas yra sveikintinas ir kad jis atitinka PITD,
kuria sickiama uzkirsti kelig tar3ai jos susidarymo vietoje. [iduodant leidimg reikia atsizvelgti i tikslig technologijos taikymo
sritj ir ribas, kad biity galima naudoti atitinkama GPGB palyginima.

4.1.2.  Paskutinéje pastraipoje nurodant ,grieztas, bet techniskai jmanomas ribines vertes, direktyva tapty nuoseklesné ir
bty labiau suderinta su ES Zzaliuoju kursu.

4.1.3.  Pasitlymu tkio subjektui suteikiama galimybé i§analizuoti, ar jmanoma pasiekti grieZ&iausia iSmetamuyjy terSaly
kiekio taikant GPGB intervalo verte ir nustatyti, koks geriausias jrenginio veiksmingumas pasiekiamas taikant GPGB, kaip
apraSyta GPGB i$vadose; $ig nuostatg reikia patikslinti (Zr. rekomendacijas).

Nukrypti leidziancios nuostatos (15 straipsnio 4 dalis)

4.1.4.  Nuoroda uzdrausti bet kokia nukrypti leidzian¢ia nuostata, jeigu dél jos gali kilti grésmé aplinkos kokybés normy
laikymuisi, padeda aiskiau teisiskai suformuluoti atsargumo principg ir prevencinj poZitirj, todél pritariama tam, kad reikia
nustatyti papildomus stebésenos reikalavimus, kad baty galima jvertinti poveikj priimanciajai aplinkai.

Patikslinimas, kaip atlikti sgnaudy ir naudos vertinimus

4.1.5.  Sgnaudy ir naudos vertinimo metodas sitilomas naujame II priede, kuris yra naujy principy, kuriy reikia laikytis
suteikiant nukrypti leidZiancias nuostatas, dalis. Aplinkosauginé nauda turéty apimti nauda sveikatai ir klimato apsaugai;
taikant Zalos sgnaudy metodg turéty bati naudojami tik labiausiai j apsauga orientuoti metodai, pavyzdziui, Europos
aplinkos agentiiros (EAA) statistinio gyvenimo vertés metodas, pritaikytas prie EBPO ir JAV kainy lygiy, remiantis EAA
(2020 m. balandzio mén. ETC/ATNI ataskaita) (°).

4.1.6.  Patobulintas sgnaudy ir naudos vertinimo metodas turéty bati naudojamas nustatant sankcijy ir kompensacijy
dydzius, taip pat siekiant nustatyti, kas GPGB nustatymo kontekste turéty bati laikoma ,ekonomiskai perspektyviu®. Taikant
§i metodg sistemingam iSorés sanaudy internalizavimui taip pat biity galima generuoti papildomy istekliy, kurie galéty bati
perskirstyti siekiant remti naujy proverzio technologijy diegima.

(®)  https:/[www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-
industrial-facilities-200820132017


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
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Dél nuoteky

4.1.7.  Sugrieztinti reikalavimai uZztikrinti apsaugos lygiy lygiavertiskumg netiesioginio nuoteky isleidimo atveju
(15 straipsnio 1 dalis). Dauguma suinteresuotyjy subjekty, t. y. pilietiné visuomené ir vandens tickimo pramoné, gana
palankiai vertina naujojo pasitlymo pakeitimus, nes juo nustatomos papildomos salygos, pagal kurias gali bati vykdomas
netiesioginis i$leidimas. Teigiamai vertinama tai, kad nurodomas tar§os apkrovos lygiavertiskumas, visais atvejais
nepazeidziant 18 straipsnio (aplinkos kokybés standarto laikymasis) nuostaty. Galéty biiti vartojama grieztesné formuluoté
siekiant uzdrausti praskiedima, o patvariyjy terSaly sarasui turéty bati taikomas ,visisko netoleravimo* pozitiris, atitinkantis
vandens apsaugos srityje taikomga jsipareigojima nebloginti baklés.

4.1.8.  Si nuostata duoty daugiau pridétinés vertés, jei bet kurioje isleidimo vietoje biity nustatyta siektina biologinio
pasalinamumo ir (arba) biologinio skaidumo verté.

Lankstumo ribojimas atnaujinant ES saugumo tinklg

4.1.9. Reikalavimas, kad tik lignitu kiirenami dideli kurg deginantys jrenginiai nevir$yty grieztos i$metamuyjy tersaly
kiekio taikant GPGB ribos, galéjo padéti i$vengti bent 42,2 mlrd. EUR metinés Zalos sveikatai nastos. Atsizvelgdamas i tai,
kad V priede nustatyti minimalds privalomi reikalavimai grindziami 2000-2001 m. imetamyjy terSaly duomenimis,
EESRK mano, kad reikéty i§ dalies pakeisti V priedo i§metamyjy terSaly ribines vertes ir atitikties mechanizmo nuostatas,
kad jos biity suderintos su perziarétame 2017 m. 3-iajame GPGB informaciniame dokumente nustatytais grieZtais
iSmetamujy terSaly kiekiais taikant GPGB dideliems kura deginantiems jrenginiams, veikiantiems anglies ir (arba) lignito
kuru. Pasitilyme nepateikta jokio paaiskinimo, kodél pasenes ES saugumo tinklas nebuvo perzitirétas.

Kiti tritkumai, darantys neigiamg poveikj PITD tiksly veiksmingumui

4.1.10.  Aplinkos kokybés standarto 18 straipsnio teisiniame tekste turéty bati nurodytos aiskesnés priemonés (pvz.,
veiklos sumazinimas), kuriomis blity nustatomas rezultatais grindziamas jpareigojimas uZtikrinti, kad kompetentinga
institucijai imtysi prevenciniy priemoniy (pvz., aplinkos kokybés standarto reikalavimy laikymosi ,saugos rezervo®). Biity
palankiai vertinama, jei 21 straipsnio 5 dalyje biity pateikta aiski sasaja su nacionaline oro tarSos valdymo programa
(NOTVP), nacionaliniu energetikos ir klimato srities veiksmy planu (NEKSVP) ir PSO oro kokybés gairémis (). 3 straipsnio
6 dalis turéty bati atitinkamai i§ dalies pakeista.

Geresnés vienodos informavimo apie veiklos rezultatus ir atitikties uztikrinimo sglygos

4.1.11.  Pasitlyme praleista galimybé veiksmingiau naudoti metinéje atitikties ataskaitoje jau gautg informacija apie
veiksminguma (PITD 14 straipsnio 1 dalis), o suderinta jpareigojimo teikti ataskaitas jvesties forma, leidzianti automatiskai
iSgauti ta informacijg i§ EAA portalo, labai pagerinty prieiga prie pagrindinés informacijos apie veiksminguma.

4.1.12.  EESRK mano, kad jau turéty bati nustatytos atitikties skatinimo nuostatos, pvz., minimalus stebéjimo prietaisy
kalibravimo daznis, matavimo neapibréZties lygiai, kurie nevir§yty lygiy, nustatyty pazangiausiomis technologijomis.

Sustiprintos Orhuso teisés

4.1.13.  Pager¢jo kai kurie aspektai, susij¢ su visuomenés dalyvavimu ir teise kreiptis  teismg. Tai paskatino Atitikties
Orhuso konvencijai komiteto byla (¥). Naujos garantijos pagal 25 straipsnj yra susijusios su veiksminga teisine gynyba ir
galimybe kreiptis j teismg ir yra palankiai vertinamos. Tac¢iau EESRK mano, kad 25 straipsnio nuostata turéty bati i§ dalies
pakeista, kad j jg bty jtraukti visi aktai ir (arba) praleidimai, priimti pagal PITD, o ne tik susije su 24 straipsniu. Be to,
reikéty atlikti kruopsty sisteminga tyrima, ar ir kokiu mastu teiginiai apie konfidencialig verslo informacijg atitinka susijusia
Orhuso sistema.

() https:/[www.who.int/news-room/feature-stories/detailwhat-are-the-who-air-quality-guidelines
(®)  ACCC/C[2014/121 EU: https://unece.orgfacccc2014121-european-union.


https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/what-are-the-who-air-quality-guidelines
https://unece.org/acccc2014121-european-union
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4.2. 2 sudedamoji dalis: ,Remti inovacijas

4.2.1.  EESRK mano, kad pasitilyme néra aiskiy priemoniy ir paskaty prasmingoms inovacijoms skatinti. Pirma, neaisku,
ko siekiama $ia inovacija, nes triiksta pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy ir néra j rezultatg orientuoty tiksly. Priimtos tam
tikros nuostatos, kuriomis bity valdomas naujy gamybos bady diegimas. Taciau kriterijai, pagal kuriuos vertinama, kas yra
naujas gamybos biidas, grindziami tik technologinés parengties lygiu.

4.2.2. EESRK pabrézia, kad nustatytas terminas iki 2050 m. jgyvendinti ,transformacijg” priestarauja ES tarSos ir
iSmetamuyjy terSaly mazinimo tikslams ir virsija planetos galimybes. Etapai ir pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai dabar
turéty biti apibrézti moksliskai pagristo proceso metu ir j juos turéty bati aiSkiai jtrauktos NVO ir kiti susij¢ suinteresuotieji
subjektai.

4.2.3.  Kitiems suinteresuotiesiems subjektams turéty bati suteiktas oficialus vaidmuo rengiant transformacijos planus ir
keic¢iantis ES GPGB informacinio dokumento informacija. Tinkamesnis yra suinteresuotyjy subjekty, nurodyty Pramonés
transformacijos ir i$metamujy tersaly inovacijy centro (INCITE) nuostatoje, jskaitant EAA, sarasas. Reikéty skatinti labiau
subalansuotg jvairiy interesy grupiy dalyvavima ir akademinés bendruomenés bei kity sveikatos apsaugos NVO jtraukima.

4.2.4.  EESRK mano, kad reikéty parengti pagrindiniy veiklos rezultaty rodiklius, pagal kuriuos biity nustatyti aiskis
veiksmy per tam tikrg laikotarpj tikslai, ir juos bty galima jtraukti, pavyzdziui, { PITD IIl prieds, kuris susijes su GPGB
nustatymo kriterijais. Tokie pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai galéty bati naudojami GPGB informacinio dokumento
perzifiroms ir transformacijos plano procesui atlikti. Sios perzitiros turéty biiti tinkamai suplanuotos ir atliekamos laiku,
numatant etapus, kuriuos galima planuoti i§ anksto, kad bty galima numatyti iSankstinius signalus ir tinkama parama
planavimui.

4.2.5.  EESRK sidlo nustatyti batiniausius principus, kuriais bty uZtikrinama, kad pirmenybé bity teikiama tarSos
prevencijai, o ne jos mazinimui, taip pat baty tikrinama, ar nustatyti (nauji) bidai yra suderinami su acquis ir nulinés tarSos
tiksly jgyvendinimu.

4.3. 3 sudedamoji dalis: istekliai ir cheminés medZiagos

4.3.1. 15 straipsnio 3a dalis, pagal kurig reikalaujama, kad aplinkosauginio veiksmingumo ribinés vertés atitikty su
GPGB susijusius iSmetamuyjy terSaly lygius ir kitus aplinkosauginio veiksmingumo lygius, yra nepakankamai suderinamas su
reikalavimu, kad @ikio subjektai taikyty GPGB, ir turéty atitikti griezta su GPGB siejamg iSmetamuyjy terSaly kieki, susijusj su
,naujo jrenginio” standartais, kai atitinkamoje GPGB iSvadoje daromas diferencijavimas. EESRK palankiai vertina didesnj
GPGB vaidmenj, susijusj su iStekliy naudojimu; tai ne tik naudinga aplinkai ir Zmoniy sveikatai, bet ir yra ekonomiskai
naudingi tkio subjektams.

4.3.2.  Darbuotojams atstovaujancios asociacijos ir NVO taip pat pabrézia pavojingy ir zalingy medziagy pakeitimo ir
prevencijos nauda, dél kurios galiausiai sumazéja profesiniy ligy, pavyzdziui, véZzio atvejy (tai yra pirmoji mirc¢iy dél darbo
priezastis). EESRK pabrézé, kad geresné prieiga prie informacijos apie veiksminguma ir jos aiskinimas baty uZtikrinti
tiesiogiai integruojant { EAA portalg.

4.4. 4 sudedamoji dalis: remti priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimg

4.4.1.  Pasitlyme nepakankamai atsizvelgiama j tai, kad PITD bty tinkama klimato apsaugai. EESRK mano, kad klimato
apsauga yra svarbi. EESRK tvirtai pritaria bendram pozidriui ir politikos nuoseklumui siekiant papildomos naudos.

4.4.2.  Pilietiné visuomené pasialé PITD tekste nustatyti Sias nuostatas: ,poveikio klimatui neutralumas“ turéty bati
jtrauktas kaip papildomas GPGB kriterijus; 9 straipsnio 1 dalis i$braukiama; priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo
priemonés taip pat nustatytos transformacijos planuose, pavyzdziui, nuo 2035 m. sausio 1 d. — 100 g CO, eq/kWh, o ne
véliau kaip 2040 m. — 0 g CO, eq/kWh. Privalomi elektrifikavimo ir degaly keitimo jpareigojimai.
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4.4.3.  Pramonés atstovai laikosi kitokio poziiirio ir, laukdami galimo sustiprintos ES ATLPS direktyvos poveikio, ver¢iau
kiekvienu konkreciu atveju elgsis atitinkamai. Jie pritaria EK pasitlymui atidéti perzitrg iki 2028 m. vidurio. Pagrindinis
argumentas yra tas, kad ES ATLPS sistema yra lankstesné ir leidZia tikio subjektams savarankiskai nuspresti, kokias
priemones jgyvendinti jiems biity ekonomiskai efektyvu.

4.5. Taikymo srities pertvarkymas ar isplétimas (sektoriniai punktai)

Intensyvi gyvulininkystés veikla (galvijy jtraukimas, patikslintos naminiy pauksciy ir kiauliy ribos)

4.5.1.  EK pasiale keleta pakeitimy, susijusiy su pramoniniu gyvuliy auginimu, grindZiamu sutartiniais dkiniais
gyviinais (). EK tikisi, kad su sveikata susijusi nauda bus 5,5 mlrd. EUR per metus, o atitikties islaidy samata — apie
265 mln. EUR.

4.5.2.  Pagrindiniai pakeitimai susij¢ su leidimy i§davimo tvarka, o naujajame VIa skyriuje sitiloma ,palengvinta“ leidimy
isdavimo tvarka. EESRK nuomone, neaisku, kaip bus galima sumazinti tarsg tik i§pleciant taikymo sritj. Priemonés, kurios
turi biiti jgyvendintos taikant ,veiklos taisykles“ (70i straipsnis), dar néra apibréztos ir joms biity taikomas EK deleguotasis
aktas, o atitikties terminas — 2030 m.

4.5.3.  Pagrindiniai pilietinei visuomenei susirGipinimg keliantys klausimai yra susije su galimybe valstybéms naréms
naudotis registracijos sistema, kuri priestarauja leidimy iSdavimo procedirose nustatytiems reikalavimams kiekvienu
konkreciu atveju (pvz., priimanciosios aplinkos statusas, ypa¢ nitraty ir méslo paskleidimo atveju). Tai reiksty, kad baty
zengiamas zingsnis atgal Siuo metu PITD reglamentuojamos veiklos srityje (6.6 skirsnis, kiaulés ir naminiai pauksciai).
Triksta tiesioginés sasajos su poreikiu laikytis aplinkos kokybés standarty ir Zemés priémimo pajégumo. Taip pat turéty
bati atsizvelgiama | tarsg i§ akvakultiiros. Galiausiai skyriuje (70f straipsnis) vartojamos neaiskios formuluotés dél klausimy
svarbos.

4.5.4.  Atitinkamy atstovaujanciy organizacijy pozicija yra tokia: galvijy auginimo jtraukimas atrodo per ankstyvas, nes
su méslo paskleidimu susijusios iSmetamuyjy terSaly vertés negali biti teisingai iSmatuotos, jos apskai¢iuojamos pagal pasary
rasj; net jverdiai rodo, kad paskleidimo vidurkis skiriasi daugiau kaip + 100 proc.; Sie skaiciai yra dar netikslesni ganykly
gyvulininkystéje, kai iSmetamas terSaly kiekis yra pasiskirstes; JRC $iuo klausimui neatliko jokios analitinés studijos; tikio
subjektams troikksta Ziniy ir pajégumuy, susijusiy su tokio tipo duomeny rinkimu, teikimu ir perdavimu.

4.5.5.  PITD direktyvos tikslas — uztikrinti bendrg auksta dideliy pramonés jrenginiy aplinkos apsaugos lygi-. Komisijos
pasitlymas reiskia, kad dkiams, kuriuose laikoma 150 ar daugiau sutartiniy tkiniy gyvany (kaip ,riba“), Direktyvos dél
pramoniniy iSmetamy terSaly nuostatos bus taikomos neatsizvelgiant | naudojama auginimo technologija. Praktiskai tai
reiskia, kad daugelis Seimos tikiy patenka j direktyvos taikymo sritj, todél jiems taikomos tos pacios taisyklés kaip ir kitiems
dideliems pramonés jrenginiams (pavyzdziui, cemento ar plieno gamybai). Siekiant uztikrinti, kad direktyva bity
igyvendinama proporcingai ir ekonomiskai efektyviai, EESRK primygtinai rekomenduoja gerokai padidinti gyvuliy tkiams
taikoma ribg remiantis nauju tinkamu auginimo technologijy poveikio vertinimu.

4.5.6. EESRK mano, kad reikéty patikslinti eksploatavimo taisykliy turinj (70i), t. y. tas taisykles, kurios biity
veiksmingiausios siekiant nustatyty tarSos prevencijos tikslus, taciau bty proporcingos kio subjekty atzvilgiu.
Diferencijuojama, ar gyvinai auginami tik pagal sezona patalpose, ar ne, ir kokiy priemoniy reikéty imtis méslo
tvarkymui. EESRK rekomenduoja toliau skatinti tkius, kurie demonstruoja geriausig aplinkosaugos praktika, visy pirma
ekologinj tkininkavimg ir kitg tkininkavimo praktika, kurioje atsizvelgiama i gyviiny gerove, kai gyviinai laisvai laikomi
tkiuose, kuriuose, pageidautina, auginamos vietos salygoms pritaikytos, vietinés ir retos veislés. Naujaja sistema turéty bati
skatinama tvari praktika, o ne skatinama optimizuoti intensyvios gyvulininkystés metodus, pvz., paskutiniame etape taikant
terSaly Salinimo priemones oro kontrolés srityje. 2018 m. aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos dokumente dél
sektoriaus informacinio dokumento dél geriausios aplinkosaugos vadybos praktikos Zemés wikio sektoriuje (') pateikiamas
naudingas atskaitos taskas rengiant pazangos kriterijus, kurie galéty baiti naudingi nustatant tuos standartus.

(°)  Sutartinio tkinio gyviino koeficientai grindZiami Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 808/2014 1I priedu.

(" 2018 m. geguzés 14 d. Komisijos sprendimas (ES) 2018/813 dél zemés tkio sektoriui skirto geriausios aplinkosaugos vadybos
praktikos, sektoriaus aplinkosauginio veiksmingumo rodikliy ir paZangos kriterijy informacinio dokumento, parengto pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1221/2009 dél organizacijy savanorisko Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir
audito sistemos (EMAS) taikymo (OL L 145, 2018 6 8, p. 1), https://eur-lex.europa.euflegal-content/LT/TXT/?uri=
CELEX:32018D0813.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018D0813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018D0813
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4.5.7.  Akvakultdra yra sudétinga ekosistema, kurioje ne tik i§metami teralai, bet ir teikiama sinerginé nauda aplinkai:
mikroklimatas, temperatiiros kontrolé, oro kokybé¢, vandens tkis, anglies dioksido surinkimas, biologiné jvairové ir t. t.,
todél iSmetamyjy terSaly negalima jvertinti izoliuotai. I$samaus analitinio JRC tyrimo $iuo klausimu néra, net ir GPGB
informaciniy dokumenty sgrase-. Dél didelio esamy technologijy, kuriy kai kurios i§ jy yra neutralios poveikio klimatui
pozitiriu, skaiciaus reikia labai tiksliai apibrézti GPGB variantus.

Naudingyjy iskaseny kasybos veikla

4.5.8. EKsiilo j jos taikymo sritj jtraukti keliy rasiy naudingyjy iskaseny ir metaly kasybos veiklg. EESRK pritaria $iam
jtraukimui, nes tai gali padaryti didelj poveikj aplinkai, paskatinti ekologiska istekliy, kurie turi bati iSgaunami
veiksmingiausiu biidu, tyrinéjimg ir taip padidinti visuomenés pritarimg. Tikimasi, kad svarbiausiy naudingyjy iskaseny
paklausa ES labai didés, o tai reiskia papildomg spaudima naujai kasybos veiklai. Daugeliu atvejy si veikla jau
reglamentuojama nacionaliniu lygmeniu, o bendras ES pozitris padéty uZtikrinti vienodas salygas.

GigavatvalandZiy baterijy gamybos jtraukimas

4.5.9. EK pasitlyme sitloma j PITD taikymo sritj jtraukti li¢io jony baterijy gamyba ir baterijy elementy ir (arba)
rinkiniy, kuriy gamybos pajégumas virsija 3,5 GWh per metus, surinkima. EESRK pritaria $iam jtraukimui atsizvelgiant
i naujas iSvadas, kad i veikla gali tureéti didelj poveiki, visy pirma vandens suvartojimui ir pavojingy metaly naudojimui. Dél
transporto ir kity taikomyjy programy elektrifikavimo tai sparciai augantis sektorius. Taciau neaisku, kodél pradinis
pasitlymas dél pajégumo ribos 2,5 GWh paskuting minute buvo sumazintas.

Atlieky Salinimas sgvartynuose

4.5.10.  EK sidlo sugrieZtinti savartynams taikomus reikalavimus, todél tai néra taikymo srities i§plétimas. Nustacius
atlieky $alinimo sgvartynuose GPGB, pageréty poveikis aplinkai ir klimatui, visy pirma kiek tai susije¢ su i$metamo metano
prevencija ir (arba) jo surinkimu. Sgvartyny direktyva (!) priimta 1999 m. ir, priesingai nei joje teigiama, néra GPGB
standarty atlieky Salinimui sgvartynuose. Taip pat aiskiai nurodyta, kad biologinis valymas apima anaerobinio valymo
veikla (5 straipsnio 3 dalyje). EESRK pritaria abiem $iems patikslinimams.

5. Bendrosios pastabos (EIPTR perZiiira)

5.1.  IPTR turi bati siekiama bent trijy tarpusavyje susijusiy tiksly, kaip nurodyta Kijevo IPTR protokolo 1 straipsnyje (Zr.
1.19 punkta).

5.2.  EESRK mano, kad moderns ir lengvai naudojami integruoti duomeny portalai yra labai svarbis siekiant uztikrinti
pazangos stebéjima tarSos prevencijos ir vieSosios atskaitomybés srityse. Nors EESRK palankiai vertina kai kurias naujas
nuostatas, pavyzdziui, dél sistemingo ataskaity teikimo apie sgnaudas (vartojima, medziagas, tiekimo grandinés poveiki),
informacijos jtraukimo | kontekstg, ataskaity apie paskliduosius iSmetamuosius terSalus teikimo, didziausio patogumo
naudotojams ir jvairiy ataskaity teikimo integravimo, kyla rimty abejoniy dél konkretesniy reikalavimuy, t. y. kaip sudaryti
salygas atlikti lyginamaja analiz¢ ir skatinti atitikej.

6. Konkrecios pastabos (EIPTR perZiiira)

6.1.  EESRK néra jsitikings, kad atidéti nustatyty susiriipinima kelianc¢iy tersaly jtraukima i sarasa yra tinkamas bidas
Zengti pirmyn.

6.2.  EESRK mano, kad pilieciai turi teisétg interesa gauti naudingos informacijos apie produkty aplinkosauginj pédsaka.

6.3.  EK isreiske siekj ,uzfiksuoti bent 90 proc. kiekvieno [...] j ora, vandenj ir Zeme i$leidZiamo ter$alo kiekio, taip pat
nulines ribines ypa¢ didelj pavojy aplinkai ar Zmoniy sveikatai kelianc¢iy cheminiy medziagy vertes®; Sis tikslas yra
sveikintinas.

(™) 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny (OL L 182, 1999 7 16, p. 1), https:/[eur-lex.europa.eu/
legal-content/lt/TXT/?uri=celex:31999L0031.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=celex:31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=celex:31999L0031

2022 11 22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 443139

6.4.  Palikus informacijos teikimo ribines vertes padidés administraciné nasta kompetentingoms institucijoms; jei yra
stebésenos duomeny, jie turéty biiti naudojami, taigi, skelbiami. Remdamasis tuo, kas i§déstyta pirmiau, EESRK nesutinka
su informacijos teikimo ribinémis vertémis.

6.5.  EESRK mano, kad informacijos teikimo veiksminguma ir efektyvumg galima pagerinti. Ukio subjektai turéty turéti
galimybe tiesiogiai pranesti EAA portalui stebésenos duomenis; dauguma 3iy sistemy grindziamos nepertraukiamojo
iSmetamo tersaly kiekio matavimo (angl. CEM) sistemomis. Daugelyje ES $aliy, taip pat Kinijoje ir JAV, CEM neapdoroti
duomenys yra tiesiogiai vieSai prieinami centralizuotai duomeny bazei realiuoju laiku (arba per ménes). Sios funkcijos EAA
dar nesialo. EESRK mano, kad wkio subjektams suteikus galimybe tiesiogiai teikti nuotolines ataskaitas EAA,
kompetentingoms institucijoms sumazéty tam tikra administraciné ir atitikties vertinimo nasta, o jvairiems galutiniams
naudotojams biity suteikta daugiau laiko veiksmingiau susipazinti su informacija. Kompetentinga institucija ilaikyty
patvirtinimo ir vykdymo uzZtikrinimo pareigas suteikdama specialias prieigos teises; duomeny jrasai gali bati pazymimi
pagal jy statusa (laukiama patvirtinimo arba patvirtinti).

Briuselis, 2022 m. liepos 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui ,Energijos tiekimo saugumas ir prieinamos kainos: neatidélioting priemoniy
galimybés ir pasirengimas kitai Ziemai“

(COM(2022) 138 final)
(2022/C 443/20)

Pranesé¢ja Alena MASTANTUONO

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 5 2

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2022 6 21

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 188/ 3/ 13

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Nagrin¢jamg komunikatg reikia vertinti atsizvelgiant j bendra plano ,REPower EU“, kurio pagrindinis tikslas —
atsisakyti Rusijos iskastinio kuro, konteksta. Padétis yra rimta ir norint jg spresti batina imtis precedento neturincio atsako,
be to, ES valstybés narés turi demonstruoti didziausig solidaruma ir tarpusavio pasitikéjima. Europai reikia veiksmingo
plano, kuriame biity numatyti jvairis energijos trikumo scenarijai ir nurodyta, kaip reikéty taisyti tokia padétj imantis
bendry ES valstybiy nariy veiksmy ir kaip efektyviausiai panaudoti ir toliau plétoti energetikos infrastruktfira. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) ragina valstybes nares imtis bendry veiksmy siekiant reaguoti | poreikj
kurti ir veiksmingai naudoti tinkamg infrastruktirg.

1.2.  Mazesné priklausomybé nuo Rusijos dujy uztikrina didesnj savarankiskumg. Tam bitina intensyviau naudoti ES
turimus iSteklius, be kita ko, spartinant atsinaujinanciyjy istekliy energetikos plétra. Todél ES turéty kuo labiau i$naudoti
turimus iSteklius ir esamus savo pajégumus, kad galéty kovoti su energijos tiekimo trikumo problema. Vis délto vietos
Saltiniy nepakaks arba jie nebus lengvai prieinami, todél ES turi uzmegzti naujas partnerystes su patikimomis salimis. Siuo
atzvilgiu EESRK pabrézia, kad kuriant partnerystes energetikos srityje su ES nepriklausanc¢iomis Salimis reikia atidziai
atsizvelgti | priklausomybés nuo 3aliy, kurios nepritaria ES vertybéms arba gali bati laikomos nedraugiskais rezimais,
poveiki.

1.3.  Pagrindiné dabartiniy auksty elektros energijos kainy priezastis yra dujos, dél kuriy didéja elektros energijos kainos.
Vienintelis idealus Sios problemos sprendimas bity padidinti elektros energijos gamyba i§ neiskastinio kuro ir jos
naudojima tiek, kad bty patenkinta elektros energijos paklausa.

1.4, Nors komunikate daugiausia démesio skiriama trumpalaikéms priemonéms, kuriomis siekiama uZtikrinti tiekimo
sauguma ir prieinamas kainas, jas reikia vertinti atsizvelgiant j ilgalaikius tikslus. EESRK mano, kad labai svarbu nuolat ir
nuosekliai laikytis visy pagrindiniy tvarios energetikos sistemos tiksly: tiekimo saugumo, pagristy islaidy ir kainy bei
aplinkos tvarumo.

1.5.  Tiesioginé parama, be abejo, yra realiausia neatidéliotina priemoné. Naudojant didesnes pajamas i§ PVM ir energijos
mokesciy galima padéti valstybéms naréms finansuoti tokias priemones. Visos krizei susvelninti skirtos paramos priemonés
turéty bati laikinos ir skirtos tiems, kurie patiria didZiausig poveiki, nesvarbu, ar tai bty pilieciai, MV] ar daug energijos
suvartojantys pramonés sektoriai. Vis délto komunikate yra triikumas — teigiama, kad ir vartotojai turi déti daug pastangy
dujy vartojimui mazinti. Todél kompensacijos, dél kuriy nesumazéja dujy vartojimas, néra tvarus sprendimas.
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1.6.  Susiklos¢ius tokiai padéciai turéty bati taikomos tik tikslinés, maziausiai ES rinka iskraipancios priemonés
valstybése narése arba ES lygmens priemonés, kurios nekelty pavojaus veiksmams priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo srityje ar energijos tiekimui. Apskritai taikant intervencines priemones rinkoje kyla rizika, kad jos turés neigiamy
padariniy ilgalaikiams tikslams, nes tokios priemonés gali sukelti neuztikrintumg dél investicijy ir atgrasyti nuo
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo energetikos sektoriuje. EESRK pritaria Europos Sajungos energetikos
reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiros (ACER) i$vadoms, kad elektros energijos rinka i3 tiesy veikia tinkamai
kalbant apie tai, jog pavyko ivengti elektros energijos ribojimy ar net visisko atsijungimo tam tikrose vietovése.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Po Kremliaus sprendimo kai kurioms Europos 3alims nutraukti dujy tiekima Europos vadovai suprato, kokia rimta
yra padétis, kuriai spresti baitina imtis precedento neturincio atsako, be to, ES valstybés narés turi demonstruoti didZiausia
solidarumg ir tarpusavio pasitikéjimg. Europai reikia veiksmingo plano, kuriame bity numatyti jvairQis energijos trikumo
scenarijai ir nurodyta, kaip reikéty taisyti tokig padétj imantis bendry ES valstybiy nariy veiksmy ir kaip efektyviausiai
panaudoti energetikos infrastruktiira.

2.2.  Nagrin¢jamg komunikata reikia vertinti atsizvelgiant i bendra plano ,REPower EU®, kurio pagrindinis tikslas —
atsisakyti Rusijos iSkastinio kuro, kontekstg. Siuo klausimu EESRK nurodo savo ankstesnes nuomones ('), kuriose isdéstytas
pozidiris ir pasitlymai dél trumpalaikiy ir ilgalaikiy priemoniy, skirty kovoti su is§tkiais, kylanciais dél Sios problemos.

2.3, Nors komunikate daugiausia démesio skiriama trumpalaikéms priemonéms, kuriomis siekiama uztikrinti tiekimo
sauguma ir prieinamas kainas, jas reikia vertinti atsizvelgiant j ilgalaikius tikslus. EESRK mano, kad labai svarbu nuolat ir
nuosekliai laikytis visy pagrindiniy tvarios energetikos sistemos tiksly: tickimo saugumo, pagristy islaidy ir kainy bei
aplinkos tvarumo. Reikia pripazinti, kad prireiks daugiau laiko daugeliui priemoniy, ypac¢ dideléms investicijoms,
igyvendinti, o siekiant jveikti ekstremalias situacijas gali prireikti imtis kompromisiniy trumpalaikiy priemoniy.

2.4, Nesusitarus dél visapusisko pozitirio kyla didelis pavojus, kad su fimiais simptomais bus kovojama neefektyviomis
arba dar blogiau — pagrindiniams tikslams kenkianciomis priemonémis. Europos Sgjunga turi teikti absoliucig pirmenybe
tam, kad biity uztikrinamos vienodos galimybés naudotis energija uz prieinama kaina, taip pat energijos tickimo saugumas
uZ pagrista kaina, kartu siekiant poveikio klimatui neutralumo.

3. Konkrecios pastabos. Dujy tiekimo saugumas uZ pagrista kaing

3.1.  Komunikate sitiloma imtis kolektyviniy Europos veiksmy dujy tiekimo problemai spresti. Tokios priemonés — ES
partnerystés su tre¢iosiomis valstybémis ir palankesniy salygy vykdyti bendrus pirkimus sudarymas, taip pat bendra dujy
laikymo politika.

3.2.  Mazesné priklausomybé nuo Rusijos dujy uztikrina didesnj savarankiskumg. Tam bitina intensyviau naudoti ES
turimus iSteklius, jskaitant atsinaujinanciyjy istekliy energetikos plétrg. Todél ES turéty kuo labiau iSnaudoti turimus
isteklius ir esamus savo pajégumus, kad galéty kovoti su energijos tiekimo trikumo problema.

3.3.  Vis delto akivaizdu, kad vietos 3altiniy nepakaks arba jie nebus lengvai prieinami, todél ES turi uzmegzti naujas
partnerystes su treciosiomis valstybémis. Siuo atzvilgiu EESRK pabrézia, kad kuriant partnerystes energetikos srityje su ES
nepriklausanciomis Salimis reikia atidZiai atsizvelgti i priklausomybés nuo Saliy, kurios nepritaria ES vertybéms arba gali
biti laikomos nedraugiskais reZimais, poveiki.

3.4.  Todél ES turéty nuodugniai iSanalizuoti vandenilio importo i§ treciyjy valstybiy privalumus ir trikumus, taip pat
ieskoti tinkamy sprendimy, kuriuos biity galima rasti Europos Sgjungoje.

3.5.  Suskystinty gamtiniy dujy (SGD) terminalai, dujy saugyklos ir diversifikuotam dujy tiekimui skirti dujotiekiai atlieka
esminj vaidmenj uztikrinant dujy tiekimo sauguma. Siekdama, kad ES turimi i$tekliai blity naudojami tvariai, Europa turés
skirti labai dideliy investicijy i infrastruktiira ir mokslinius tyrimus, plétra ir inovacijas. EESRK ragina valstybes nares
imantis bendry veiksmy siekiant reaguoti j poreikj kurti ir veiksmingai naudoti tinkamg infrastruktirg. EESRK atkreipia
démesj i $iuo metu vykdomus projektus, tokius kaip bendra Suomijos ir Estijos SGD terminalo nuoma.

(") OL C 323, 2022 8 26, p. 123 ir OL C 323, 2022 8 26, p. 129.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0123.01.ENG&toc=OJ:C:2022:323:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0129.01.ENG&toc=OJ:C:2022:323:TOC
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3.6.  EESRK tvirtai pritaria naujoms dujy laikymo taisykléms, dél kuriy greitai susitaré Europos teisékiiros institucijos.
Gerai pripildytos dujy saugyklos padés uztikrinti saugia Ziemag (2022-2023 m.), nes jos saugos nuo kainy $uoliy, apsaugos
europiecius nuo energijos nepritekliaus ir uZtikrins Europos jmoniy konkurencinguma.

3.7.  Atsizvelgdamas  savo nuomone dél ES dujy laikymo politikos (), EESRK mano, kad bendradarbiavimas su
treciosiomis valstybémis yra papildoma priemoné investicijoms j naujg infrastrukttra, kuri padidins Europos energetinj
sauguma. EESRK primygtinai ragina Taryba ir Parlamentg apsvarstyti galimybe pasinaudoti patikimy kaimyniniy Saliy,
jskaitant Ukraing, dujy saugyklomis, kurios padéty uztikrinti tiekimo sauguma.

4. Konkrecios pastabos. Kova su didelémis elektros energijos kainomis

4.1.  Energijos kainy $uolis po pandemijos, kurj dar labiau padidino Rusijos invazija j Ukraing, daro poveikj daugeliui
vartotojy ir prisideda prie energijos nepritekliaus didéjimo visoje Europoje. Dar iki pandemijos energijos nepritekliy
patyrusiy asmeny padétis blogéja, o vartotojams, kuriems anksciau nekildavo sunkumy apmokant saskaitas uz energija,
kyla pavojus nuskursti.

4.2, Komisija jau yra paskelbusi keleta iniciatyvy, kuriomis siekiama spresti auksty energijos kainy ir jy poveikio
klausimg, jskaitant veiksmy ir paramos priemoniy rinkinj (*) ir komunikate ,Planas ,REPowerEU““ pateiktas galimybes remti
pazeidziamus pilie¢ius ir labiausiai nukentéjusias imones, pvz., daug energijos suvartojancias pramonés jmones, sickiant
sumazinti gamybos sanaudas ir sustiprinti veiksmus priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo srityje. EESRK palankiai
vertina tai, kad paramos priemonés bus taikomos ir MV], ir mano, kad toks sprendimas yra i§ esmés svarbus.

4.3, EESRK palankiai vertina nagrinéjamame komunikate pateikta jvairiy galimybiy kovoti su aukstomis elektros
energijos kainomis privalumy ir trikumy ir jy poveikio pilie¢iams bei jmonéms analize. Sios galimybés apima dviejy riisiy
priemones: finansing parama auksty kainy poveikiui mazinti ir intervencines priemones rinkoje, kuriomis sickiama daryti
poveikj pacioms kainoms.

4.4.  Tiesioginé parama, be abejo, yra realiausia neatidéliotina priemoné. Naudojant didesnes pajamas i§ PVM ir energijos
mokes¢iy galima padéti valstybéms naréms finansuoti tokias priemones. Visos paramos priemonés, skirtos krizei
suvelninti, turéty bati laikinos ir skirtos tiems, kurie patiria didziausig poveikj, nesvarbu, ar tai baty pilieciai, MV] ar daug
energijos suvartojantys pramonés sektoriai. Ta¢iau komunikate nenurodoma, kad ir vartotojai turi déti daug pastangy dujy
vartojimui mazinti. Todél kompensacijos, dél kuriy nesumazéja dujy vartojimas, néra tvarus sprendimas.

4.5.  Kaip teisingai teigiama komunikate, idealaus sprendimo néra. Bet kokios intervencinés priemonés energetikos
rinkoje sukels neigiamy padariniy. Daugeliu atvejy gali kilti tokie neigiami padariniai, kaip rinkos iSkraipymai, biudzeto
islaidos, tiekimo sutrikimai, neigiamas poveikis investicijoms arba vartotojy elgsenai. Trumpai tariant, tai gali turéti poveikj
veiksmams priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo srityje arba pakenkti tiekimo saugumui.

4.6.  Todél Komisijos pateikti duomenys patvirtina, kad Europa susiduria su trejopa uzduotimi — siekiu uztikrinti
energetinj saugumg, prieinamas kainas ir kova su klimato kaita. Dél to dar karta pabréZiama tai, kad reikia vadovautis
visapusisku pozitiriu | bet kokia politikg ir priemones, siekiant uztikrinti, kad jos baty suderinamos su bendru energetikos
sistemos tvarumo tikslu ir indéliu i jj.

4.7.  Kaip teigiama dokumente, néra universalaus sprendimo, todél valstybés narés gali pacios rasti savo Saliai
tinkamiausia sprendima. Vis délto kalbant apie ES energetikos rinka, visos intervencinés priemonés bet kurioje srityje galéty
turéti padariniy likusiai rinkai. Todél susiklos¢ius tokiai padéciai turéty bati taikomos tik tikslinés, maziausiai ES rinka
iskraipancios priemonés valstybése narése arba ES lygmens priemonés, kurios nekelty pavojaus veiksmams priklausomybés
nuo iskastinio kuro mazinimo srityje ar energijos tiekimui.

()  OLC 323,2022 8 26, p. 129.
() COM(2021) 660 final.
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4.8. Remdamasis naujausia ACER ataskaita (*), EESRK pritaria i$vadai, kad elektros energijos rinka i§ tiesy veikia
tinkamai kalbant apie tai, jog pavyko iSvengti elektros energijos ribojimy ar net visisko atsijungimo tam tikrose vietovése.
ACER vertinimu, verta i$laikyti dabarting rinkos struktiirg. Be to, tikétina, jog siekiant, kad naudojantis $ia sistema per
ateinanc¢ius 10-15 mety biity galima jgyvendinti plataus uZzmojo ES anglies dioksido i$metimo mazinimo perspektyva ir tai
padaryti maZesnémis sgnaudomis, kartu uZtikrinant tickimo sauguma, bus labai svarbas tam tikri ilgesnio laikotarpio
patobulinimai. EESRK pabrézia, kad bet kokie rinkos struktiiros pakeitimai turi biiti grindziami nuodugnia jy pasekmiy
ekonomikai, socialinei sriiai ir aplinkosaugai analize.

4.9.  EESRK pritaria Komisijai, kad pagrindiné dabartiniy auksty elektros energijos kainy priezastis yra dujos, dél kuriy,
taikant ribiniy kainy nustatyma, didéja elektros energijos kainos. Idealus $ios problemos sprendimas baty padidinti
neiskastinio kuro elektros energijos gamybg ir naudojima tiek, kad baty patenkintas elektros energijos poreikis.

4.10.  EESRK mano, kad virSutinés kainy ribos ar kitokios intervencinés priemonés didmeninése energetikos rinkose gali
kelti sunkumy, nes jos iSkreipty biitinus kainy signalus ir apsunkinty ,tinkamo* kainy lygio nustatyma. Dél tokiy fiskaliniy
priemoniy, kaip nenumatyto pelno mokesciai, kainos nesumazéja. Tokios priemonés greiciau laikytinos pajamy Saltiniu.
Apskritai, taikant intervencines priemones rinkoje kyla rizika, kad jos turés neigiamy padariniy ilgalaikiams tikslams, nes
tokios priemonés gali sukelti neuztikrintuma dél investicijy ir atgrasyti nuo priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo
energetikos sektoriuje.

Briuselis, 2022 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() Galutinis ES didmeninés elektros energijos rinkos struktiiros vertinimas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo atsizZvelgiant i Rusijos invazija j Ukraing nustatomos specialios
laikinosios priemonés, susijusios su Ukrainos pagal Ukrainos teis¢ i§duotais vairuotojy dokumentais

(COM(2022) 313 final — 2022/0204 (COD))
(2022/C 443/21)

Konsultavimasis Taryba, 2022 6 28
Europos Parlamentas, 2022 7 4
Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 91 ir 304 straipsniai
Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius
Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13
Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 195/ 4/3
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas pastaby neturi, nusprendé pateikti
palankia nuomone¢ dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2022 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti

atsinaujinan¢iyjy istekliy energija, Direktyva 2010/31/ES dél pastaty energinio naudingumo ir
Direktyva 2012/27[ES dél energijos vartojimo efektyvumo

(COM(2022) 222 final)
(2022/C 443/22)

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 6 6

Europos Sgjungos Taryba, 2022 6 15

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 91 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13

Plenariné sesija Nr. 571
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Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo neturi pastaby, nusprendé pateikti palankia
nuomong dél siilomo dokumento.
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