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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

568-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIJ REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA
PER INTERACTIO, 2022 3 23-2022 3 24

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto rezoliucija dél Karo Ukrainoje ir jo ekonominiy,
socialiniy bei aplinkosauginiy padariniy

(2022/C 290/01)

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 35 straipsnis
Rezoliucija

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 24

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 176/ 1] 1

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK)

1.  grieztai smerkia Rusijos Federacijos prezidento jsakymu vykdomg vienasale agresija pries Ukraing ir
Baltarusijos rezimo dalyvavima; pabrézia, kad Rusijos kariniy pajégy invazija | Ukraing paZeidzia galiojancias tarptautines
taisykles bei susitarimus ir kelia grésme¢ Europos ir pasaulio saugumui. Invazija taip pat tiesiogiai pazZeidzia pagrindinj ES
tiksla ,skatinti taika, savo vertybes ir savo tauty gerove*;

2. primygtinai ragina ES teikti visapusiska paramg siekiant uZtikrinti, kad visi karo nusikaltimai ir nusikaltimai
zmoniskumui bty registruojami ir nagrinéjami Tarptautiniame baudZiamajame teisme;

3. reiskia pagarbg didZiulei Ukrainos Zmoniy, ginanciy savo $alj nuo Rusijos uzpuoliky, drasai; ragina laisvajj pasaulj
visomis turimomis priemonémis remti jy kova uz taika ir laisve;

4. ragina ES ir panaSiai mastancius tarptautinius partnerius islikti vieningiems, toliau rodyti visiska solidarumg
reaguojant i $§j nepagristg ir nei§provokuotg karg ir rasti diplomatinj kelig karo veiksmams nutraukti; pabrézia, kad
reikia imtis diplomatiniy veiksmy siekiant nedelsiant nutraukti ugnj ir sukurti tikra taikos procesa, kuriame aktyviai
dalyvauty ES institucijos. Sie veikéjai taip pat turéty didinti spaudima Rusijos rezimui, nedelsiant nustatydami papildomas
sankcijas, ir naudoti visas kitas turimas priemones, kad bity tuojau pat sustabdyti Rusijos kariniai veiksmai Ukrainos
teritorijoje, visiSkai iSvestos Rusijos karinés pajégos, atkurta taika, saugumas ir stabilumas ES rytinéje kaimynystéje ir
remiamos visuomenés, kurios puoseléja misy vertybéms;
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5. mano, kad ES ir tarptautinei bendruomenei nepaprastai svarbu, kad sienos nebiity kei¢iamos karinémis priemonémis
ir kad agresorius negauty jokios naudos. Turi biiti laikomasi teisinés valstybés principy, o ne stipriausiyjy teisiy, ir Ukrainai
turi bliti iSmokétos visos reparacijos.

6.  palaiko ir remia pagrindines nuostatas, i§déstytas kovo 1 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél Rusijos agresijos
pries Ukraing, jskaitant joje sitilomas priemones, kuriomis sickiama nedelsiant paremti Ukraina ir jos piliecius kovoje uz
nepriklausomybe ir laisve;

7. teigiamai vertina Europos jmoniy, nusprendusiy pasitraukti i§ Rusijos rinkos, veiksmus ir ragina kitas jmones taip pat
teikti pirmenybe¢ Zmogiskumui ir solidarumui, o ne trumpalaikiams ekonominiams interesams;

8.  pakartoja, kad tvirtai remia Ukrainos, kity Ryty partnerystés Saliy, bitent Moldovos ir Sakartvelo, ir visy ES valstybiy
nariy suverenitets, nepriklausomybe ir teritorinj vientisumg pagal tarptautiniu mastu pripazintas Saliy sienas;

9. reiskia gily sielvarta dél visy agresijos auky — vaiky, motery ir vyry, dél griaunamy miesty ir infrastruktiros,
neiSmatuojamy Zmoniy kanéiy ir Zalos aplinkai; apgailestauja, kad milijonai gyventojy buvo priversti palikti savo namus ir
ieskoti prieglobs¢io saugiose vietose Ukrainoje arba kaimyninése Salyse; primygtinai reikalauja, kad agresoriai bity
patraukti atsakomybén uz savo nusikaltimus;

10.  primygtinai ragina aktyviau imtis veiksmy, kuriais bity stiprinama Ukrainos pozicija ir suverenitetas, ir sustiprinti
humanitarinius veiksmus, kuriais bity galima padéti Ukrainos Zmonéms gauti bitiniausiy dalyky, ypa¢ vandens, maisto,
vaisty ir elektros; ragina visy Saliy Vyriausybes daryti viskg, kas jmanoma, kad biity uZtikrintas maisto tiekimas ir maisto
sauga aprilpinant maistu ir $variu vandeniu karo zonose; primygtinai ragina Rusija uZtikrinti galimybe tiekti
humanitaring pagalbg Ukrainos gyventojams; ispéja, kad daugelis darbuotojy negaus atlyginimy ir Zmonés neturés
galimybés pasinaudoti savo santaupomis; $iuo atZvilgiu ragina imtis tinkamy ekonominiy priemoniy, skirty uzkirsti kelig
ekonomikos zlugimui;

11.  teigiamai vertina aktyvius veiksmus, kuriy émési visy ES Saliy Vyriausybés, ypac Lenkijos, Vengrijos,
Rumunijos, Bulgarijos ir Slovakijos Vyriausybés, taip pat Moldovos Vyriausybé, islaikant atviras sienas ir uztikrinant nuo
karo Ukrainoje béganciy asmeny, jskaitant Ukrainos ir ne Ukrainos pilie¢ius, evakuacijos, pastogés suteikimo, skubios
pagalbos, medicininés pagalbos ir prieglobs¢io priemones; ragina Taryba ir Komisija skirti papildoma finansavimg $ioms
Salims, nes jos yra pagrindiniai Ukrainos pabégéliy atvykimo i ES centrai. Be to, artimiausiais ménesiais Siose 3alyse liks
gyventi daugiausia pabégéliy i§ Ukrainos;

12.  dar karta ragina vykdyti tokig imigracijos politika, kuria biity uZtikrinama, kad né vienai $aliai nebity
uzkraunama neproporcinga nasta, ir tokig nastg vienodai paskirstyti valstybéms naréms;

13.  remia ES jsipareigojimg padéti pabégéliams i§ Ukrainos, kaip nurodyta Komisijos komunikate ,Europos
solidarumas su pabégeéliais ir tais, kurie béga nuo karo Ukrainoje” (), ir pabrézia, kad 1é30s, numatytos pagal sanglaudos
veiksmus dél pabégéliy Europoje ir REACT (), turéty biti teikiamos lanksc¢iai ir skubiai; teigiamai vertina tai, kad ES jau
aktyvavo ES civilinés saugos mechanizmg ir jsteigé logistikos centrus kaimyninése Salyse, kad bty galima nukreipti
pagalba Ukrainai;

14.  teigiamai vertina nepaprasta solidarumg, kuri rodo ES ir kaimyniniy Saliy pilietinés visuomenés
organizacijos, ir jy nepaliaujamg pagalbg nuo pat pirmosios Rusijos agresijos dienos ir pabrézia, kad ES finansing
paramag reikia skirti tiek Vyriausybéms, tiek pilietinés visuomenés organizacijoms, veikianCioms vietoje;

15. ragina visapusiSkai jgyvendinti Laikinosios apsaugos direktyva (kurig Europos Vadovy Taryba Europos
Komisijos sitilymu pirma karta aktyvavo 2022 m. kovo 4 d.), uztikrinant solidaruma ir atsakomybés pasidalijima tarp ES
valstybiy nariy, garantuojant visas direktyvoje numatytas teises, kurios apima galimybe dalyvauti darbo rinkoje, gauti
biista ir naudotis sveikatos priezitiros, $vietimo ir socialinés paramos paslaugomis visiems asmenims, turintiems teis¢ i $ia
apsaugg, taip pat tinkamai tenkinant pazeidziamy grupiy, ypa¢ vaiky, motery, vyresnio amziaus Zmoniy ir nejgaliyjy,
poreikius; ragina priimanéigsias $alis pritarti tokiy paciy saugiy humanitariniy koridoriy kiirimui ir suteikimui visiems nuo
karo Ukrainoje bégantiems asmenims, nepriklausomai nuo jy pilietybés;

(") .Europos solidarumas su pabégéliais ir tais, kurie béga nuo karo Ukrainoje*, COM(2022) 107 final.
() ,Sanglaudos veiksmai dél pabégéliy Europoje (CARE)“, COM(2022) 109 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0109
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16.  pripazZista sunkumus, su kuriais gali susidurti priimanciosios $alys, sickdamos greitai integruoti pabégélius
i savo darbo rinkas; pabrézia, kad ES Saliy ekonomika yra pajégi absorbuoti i§ Ukrainos atvykstancius Zmones, su sglyga,
kad perkélimo procesas bus valdomas tinkamai; ragina integracijos mechanizmus taikyti atsizZvelgiant i lyties ir
amZiaus aspektus; ragina Europos darbo institucijg pagal savo jgaliojimus stebéti pabégéliy integracija i darbo rinka ir apie
tai reguliariai teikti ataskaitas; $iuo tikslu primena, kad socialiné ir solidarumo ekonomika turi potencialo, pasitelkiant
gerovés valstybés paslaugas, net ir krizés metu islaikyti ir didinti darbo viety skaiciy, ir ragina valstybes nares ieskoti
sprendimy, kaip geriau integruoti Ukrainos pabégélius j savo darbo rinkas; pripazista ypatingg motery ir vaiky padétj
konflikty zonose ir atvykus j priimancigsias Salis, jskaitant i$naudojimo ir smurto dél lyties, ypa¢ seksualinio smurto ir
prekybos Zmonémis, rizika; pazymi, kad Europos migracijos forumas toliau stebés Ukrainos pilieciy, kuriems suteikta
laikina apsauga Europos Sajungoje arba kurie turi teise prasyti tokio statuso, padétj ir i ja atsizvelgs;

17.  reikalauja labiau remti Ukrainos pilieting visuomeng tiek pacioje Salyje, tiek uz jos riby; laikosi nuomonés, kad
ES turéty apsvarstyti galimybe jtraukti Ukrainos pilieting visuomene | visas su Ukraina susijusias diskusijas. Ukrainos
pilietiné visuomené tiesiogiai dalyvaus Salinant karo padarinius ir atkuriant Salies socialing ir ekonoming struktiirg.
Tokiomis aplinkybémis EESRK ragina konsoliduoti ir stiprinti esamas finansavimo schemas, skirtas Ukrainos pilietinei
visuomenei remti;

18.  atsizvelgdamas | naujausius Europos Komisijos pirmininkés pareiskimus, ragina ES institucijas ir visas valstybes
nares visapusiskai bendradarbiauti su Ukraina ir leisti $jai Saliai naudotis visais atitinkamais ES fondais ir
programomis;

19.  ragina ES institucijas kuo grei¢iau su Ukraina pradéti konkrety dialoga dél salies stojimo j Europos Sgjunga
proceso, vadovaujantis Europos Sajungos sutarties 49 straipsniu ir atsizvelgiant j nuopelnus, ir tuojau pat suteikti finansing
pagalbg siekiant uztikrinti humanitaring paramg Ukrainai, taip pat primygtinai ragina tokj patj dialoga pradéti su kitomis
Salimis, kurios sieja save su ES, kaip antai Sakartvelas ir Moldova, kad biity uztikrintas stabilumas ir vienodas pozitris
j Sias Salis. Tai turéty vykti nepakenkiant jau pradétam Vakary Balkany $aliy stojimo j ES procesui; kartu ragina toliau
dirbti siekiant pagal Asociacijos susitarimg integruoti Ukraing i ES bendraja rinka;

20.  reiskia didelj susiriipinimg dél to, kad Rusijos Vyriausybé masiSkai skleidZia propagandy ir dezinformacija,
sickdama pateisinti ir nuslépti savo agresija pries Ukraing; Siuo atzvilgiu pabrézia, kad biitina didinti ES atsparuma
kibernetiniams i§puoliams ir parengti visuoting kovos su dezinformacija strategija. Sioje srityje ES privalo tapti pasauline
lydere;

21.  pabrézia, kad reikia remti nepriklausomg Rusijos ir Baltarusijos pilieting visuomeng ir Zurnalistus ir islaikyti
atvirus komunikacijos su jais kanalus; grieztai smerkia represijy banga Rusijoje, taip pat taikiy protestuotojy arestus,
ziniasklaidos pazabojimg ir pilietinés visuomenés balso uzslopinima;

22.  ragina imtis bendry solidarumo veiksmy siekiant boikotuoti Rusijos produktus ir paslaugas; pabrézia, kad reikia
nutraukti bendradarbiavimg su Rusijos jmonémis ir organizacijomis, remianciomis V. Putino politikg; smerkia
kolektyviniy boikoto veiksmy apéjima siekiant jgyti bet kokj pranasuma;

23.  pripazjsta, kad karas ir visos susijusios priemonés, biitent sankcijos, valstybéms naréms ir kaimyninéms alims turés
socialiniy ir ekonominiy padariniy, su kuriais ES turi bati pasirengusi susidoroti; pazymi, kad krizé rodo, jog reikia
stiprinti vidaus rinka ir jos veikimg; pabrézia, kad svarbu kompensuoti sankcijy paveikty Europos jmoniy patiriamus
nuostolius ir atlikti i§samig sankcijy poveikio analize, kad baty pasirengta $velninti jy ekonomines ir socialines pasekmes;

24.  pabrézia, kad bus padarytas didelis poveikis keletui pramonés sektoriy; nurodo, kad be energijos, Rusija ir Ukraina
yra svarbios veikéjos i ES importuojant metalus, kaip antai nikelj, varj ir gelezi, ir pagrindines zaliavas, pavyzdziui, neona,
paladj, titang ir plating, kurie yra labai svarbas keletui strateginiy pramonés Saky, jskaitant gynyba ir lusty gamybag;

25.  pabrézia, kad reikia sparciau plétoti Europos strateginj ir technologinj savarankiSkuma ir ragina ES vadovus
patvirtinti savo vienybe ir pasiryzima padaryti Europos Sgjunga labiau nepriklausoma ir suverenia galia, gerinant misy
gynybos pajégumus ir mazinant masy priklausomybe energijos, svarbiausiy Zaliavy ir maisto srityse;
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26.  pabrézia, kad svarbu mazinti ES energeting priklausomybe nuo trefiyjy Saliy, ypa¢ Rusijos; ragina parengti
perspektyvy plana, kaip valstybiy nariy energijos riisiy deriniuose jvairinti energijos $altinius, ir palankiai vertina Versalio
deklaracijoje () $iuo klausimu pateiktus pasitlymus; pripazista, kad energijos tickimo sauguma ir tvaruma galima visiskai
pasiekti tik ilgalaikéje perspektyvoje, skatinant naudoti mazo anglies dioksido kiekio arba anglies dioksido neisskiriancius
energijos iSteklius ir naudojant daugiau vietiniy ir atsinaujinanciyjy energijos iStekliy; pasisako uZ spartesnes investicijas
i mokslinius tyrimus siekiant kurti naujas $varias technologijas, kad biity uztikrinta atspari ir tvari ES energetikos sistemos
ateitis/uZtikrintas biisimos ES energetikos sistemos atsparumas ir tvarumas;

27.  pabrézia, kad valstybése narése, ypac tose, kuriy valstybés skola yra didel¢, reikia diferencijuoti fiskalines
strategijas siekiant i§saugoti skolos tvarumg. Valstybés narés, kuriy skola maza ir vidutinio dydzio, turéty teikti pirmenybe
vieSyjy investicijy plétrai; pabrézia, kad pirmenybe vieSyjy investicijy plétrai teikti svarbu siekiant didinti ES
ekonomikos atsparuma;

28.  reiskia susiriipinimg dél kritinés padéties dideliuose transporto sektoriaus segmentuose ir primygtinai ragina
Komisija rengiant komunikate ,REPowerEU“: bendri Europos veiksmai jperkamesnei energijai bei saugesnei ir tvaresnei
energetikai uztikrinti“ () nurodyta laikinosios pagalbos priemoniy sistema krizés salygomis deramg démesj skirti transporto
sektoriaus krizei, kurig sukélé itin didelés degaly ir elektros energijos kainos; ragina reguliavimo procediras $velninti
atsargiai, siekiant uztikrinti, kad dél to nesusilpnéty socialiniai ir aplinkos apsaugos standartai;

29.  pabrézia, kad $is konfliktas nei§vengiamai turés rimty pasekmiy ES Zemés Gkio maisto produkty sektoriui, kuriam
reikés papildomos paramos; Siuo tikslu pabrézia, kad ES turi sustiprinti savo jsipareigojima diegti tvarias maisto sistemas,
kartu visiems uztikrinant kokybisky maisto produkty jperkamuma. Konkrediai kalbant, ES privalo didinti apsiriipinimo
maistu saugumg mazindama priklausomybe nuo pagrindiniy importuojamy Zemés tkio produkty ir zaliavy. Be to, visy ES
valstybiy nariy vartotojai susidurs su gerokai iSaugusiomis maisto ir energijos kainomis, o dél to Europos Sajungoje gali
padidéti skurdo lygis;

30.  pabrézia, kad Ukraina ir Rusija yra didelés kai kuriy Zemés tikio produkty, kaip antai griidy ir aliejiniy augaly sékly,
eksportuotojos; pazymi, kad eksporto i§ Siy Saliy sutrikimas jau lémé didZiulj pasaulinj Zemés iikio prekiy kainy
padidéjima, o pasekmés ypac jauciamos skurdziausiose pasaulio Salyse ir labiausiai nukentés neturtingiausi gyventojai;

31.  pabrézia, kad karo poveikis neturéty kliudyti klimato politikos veiksmams ir tvarumui, kaip numatyta JT Darnaus
vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m., kuri visy pirma yra taikos, saugumo ir skurdo mazinimo darbotvarke; pazymi, kad
reikia siekti pazangos jgyvendinant JT Darbotvarke iki 2030 m. ir teisinga pertvarka pasitelkiant Europos Zaligjj kursg, ir
pabrézia, kad i$imtinés leidziancios nukrypti nuostatos gali biti suteikiamos tik ribotg laikotarpij;

32.  laikosi nuomonés, kad konflikto poveikis aplinkai dél bombardavimy, naftos ir (arba) dujy nuotékio, incidenty
cheminiy medziagy gamyklose ar branduolinése elektrinése kelia didelj susirtipinimg tiek Ukrainos, tiek ES gyventojams;
pabrézia, kad ES turi padéti uztikrinti apsaugg ir atitaisyti karo padaryta Zala aplinkai, taip pat bausti uz nusikaltimus
aplinkai, nes jie nei§vengiamai turés ilgalaikiy pasekmiy;

33.  pabrézia, kad reikia iSlaikyti solidarumg ir toliau plétoti bendrus Europos sprendimus, kad biity dalijamasi
ekonominio poveikio nasta, ir sitilo sukurti lanks¢ia Europos priemong; pazymi, kad labiausiai nukentéjusiy 3aliy atveju gali
prireikti perzitréti ir pakoreguoti nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, ypa¢ atsizvelgiant
i stagfliacijos rizika; pripaZista, kad invazija | Ukraing turés tiesioginio poveikio visoms ES valstybéms naréms ir jy
pilie¢iams, o Zmogiskoji kaina ir padariniai ukrainie¢iams bus tiesiog nesuskai¢iuojami, todél batina uztikrinti solidaruma
ES viduje ir ilgalaikj ES solidarumg su Ukraina;

34.  teigiamai vertina Versalio deklaracijoje (°) isreikSta jsipareigojimg dazniau naudoti Europos taikos priemong;
pabrézia, kad ES turi siekti stipresnés politinés integracijos, kuri galéty paremti bendra uZzsienio politika, ir ragina valstybes
nares nedelsiant pradéti jgyvendinti i§ tiesy bendra ir veiksmingg gynybos sistema, kuri gerokai sustiprinty Europos
gebéjima apsiginti;

() Versalio deklaracija, priimta 2022 m. kovo 10-11 d. neformaliame valstybiy ir Vyriausybiy vadovy susitikime,
https://www.consilium.europa.cu/media/54791/20220311-versailles-declaration-It.pdf.

() ,REPowerEU*: bendri Europos veiksmai jperkamesnei energijai bei saugesnei ir tvaresnei energetikai uztikrinti, COM(2022)
108 final.

()  Versalio deklaracija, priimta 2022 m. kovo 10-11 d. neformaliame valstybiy ir Vyriausybiy vadovy susitikime,
https:/[www.consilium.europa.eu/media/54791/20220311.


https://www.consilium.europa.eu/media/54791/20220311-versailles-declaration-lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0108
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0108
https://www.consilium.europa.eu/media/54791/20220311-versailles-declaration-lt.pdf
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35.  pripaZjsta, kad atominiy elektriniy uzgrobimas kelia susirfipinimg dél branduolinés saugos vietos gyventojams ir
visai Europai ir ragina visapusiskai bendradarbiauti su visais susijusiais subjektais ir Tarptautine atominés energijos agentiira
siekiant stebéti padétj ir uzkirsti kelig bet kokiam galimam radiacijos nutekéjimui;

36.  pabrézia, kad politiniai lyderiai turi aiSkiai komunikuoti su ES pilieciais ir paaiskinti karo kaing; akcentuoja, kad
taika turi savo kaina ir mes visi turime ja sumokéti ir ja pasidalyti tarp visy valstybiy nariy;

37.  ragina ES ir valstybes nares parengti Ukrainai skirtg tinkama pagalbos ir atkarimo plang, pagal kurj bty
remiama Ukrainos ekonomika ir atstatoma sunaikinta infrastruktira; pabrézia, kad Rusijos Federacijai turi tekti atsakomybé
uz Ukrainos infrastruktiros, jskaitant civilinius ir gyvenamuosius pastatus, naikinima, taip pat uz didelius ekonominius
nuostolius, ir jos bus pareikalauta kompensuoti agresyviy veiksmy padaryta Zala;

38.  jisipareigoja atidZiai stebéti padétj ir Siuo tikslu skatinti keitimasi informacija apie Europos pilietinés
visuomenés organizacijy teikiamg paramg vietoje, propaguojant tikrg dialogg su Ukrainos pilietinés visuomenés
organizacijomis, jskaitant darbdaviy organizacijas ir profesines sajungas, taikant nuolatinio dialogo mechanizmus;
jsipareigoja stebéti pabégéliy padétj vietoje ir kaimyninése Salyse, visapusiskai remdamas Ukrainos Zmones.

Briuselis, 2022 m. kovo 24 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG




C 290/6 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20227 29

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

568-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA
PER INTERACTIO, 2022 3 23-2022 3 24

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,ES veiksmai laikotarpiu po COVID-19:
sporto vaidmuo skatinant atsigavima“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 290/02)

Pranesé¢jas Pietro Vittorio BARBIERI

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 23
Reglamentavimo pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomon¢ savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 202237

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 24

Plenarinés sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 148/0/0

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Po ilgai trukusios pandemijos, kuri padaré didelj poveikj visam sporto sektoriui, visy pirma vietos sporto klubams,
ir dél kurios buvo nutraukta daug veikly, bitinas strateginis pozifiris siekiant atnaujinti ir stiprinti sporto ir fizinés veiklos
vaidmenj kuriant atsparesn¢ ir darnesng visuomen¢. Toks pasirinkimas turéty biti vertinamas atsiZvelgiant j platesnj
ekonomikos ir socialinio atsigavimo procesa siekiant nustatyti tikslus, kurie padéty stiprinti sporto sektoriaus gebéjima
reaguoti | krizes, su kuriomis vis dazniau tenka susidurti.

1.2.  Sportas ir fizinis aktyvumas turés bati jtraukti i ekonomikos ir visuomenés atsigavimo strategijas ir padés megzti
platesnius rySius su kitais sektoriais, visy pirma visuomenés sveikatos, $vietimo ir socialinés jtraukties sritimi. Sportas yra
socialinio, ekonominio ir aplinkos tvarumo veiksnys, skatinantis atsigavimg ir padedantis kurti naujas sportu grindziamas
darbo vietas ir verslo galimybes. Taip pat bus svarbu skatinti socialinj dialogg gerovés ir fizinio aktyvumo darbe klausimais,
jtraukiant socialinius partnerius. Todél EESRK ragina atlikti tyrimus, kurie parodyty sporto veiklos ir bendros pilieciy
geroves $3saja.

1.3.  Mokykloje ir jvairiais ugdymo etapais, kaip kad mokoma atlikti uzduotis, igyti Ziniy ir tobuléti, reikia mokyti
mergaites ir berniukus jvairiy kino lavinimo biidy. Siekiant suteikti postimj kano lavinimui mokykloje atsizvelgiant
i Zaidimo, pramogos ir daugiadiscipliniSkumo aspektus, reikia sukurti beprecedente priemone, kuri padéty siekti rezultaty,
ramybés, sambavio ir visy pirma sékmés moksle ir sveiko gyvenimo biido. Tai reiskia, kad reikia pripazinti sporto ir fizinio
aktyvumo, lygiavercio kitiems dalykams, verte, ypac jaunosios kartos mokymo programoje, ypatingg démes;j skiriant vidaus
ir teritoriniu pozitiriu nepalankioje padétyje esan¢ioms vietovéms.
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1.4.  Lisabonos sutartyje apibréztas sporto socialinés ir ekonominés vertés europinis aspektas. Po ekstremaliosios
sveikatos situacijos Europos politikoje batina labiau pabrézti sporto ir fizinio aktyvumo jkiinijamas vertybes, uztikrintas
kartu pripazistant, kad Sios sritys yra tokios pat svarbios, kaip ir kitos ES politikos sritys. Todél turéty biiti ne tik vykdoma
sanglaudos politika, bet ir uztikrintas tikras emancipacijos procesas, parengta tikros sporto pertvarkos vizija, kuri labai
padidinty poveikj Zmoniy gerovei ir gyvenimo kokybei.

1.5.  Atsizvelgiant j tai, reikia:

1.5.1.  vertinant materialinj nepritekliy | Eurostato indeksy sgrasa jtraukti su sportu susijusj rodiklj — t. y. galimybés
naudotis biitina gerybe, t. y. teise uZsiimti sporto veikla, neturéjimo lygi;

1.5.2.  uztikrinti sporto sektoriui viso tiesiogiai ir netiesiogiai valdomo ES finansavimo 2021-2027 m. laikotarpiu
prieinamumg, laikantis nuostatos, kad sportas ir fizinis aktyvumas yra investicija j individualig ir kolektyving visuomenés
gerove;

1.5.3.  numatyti padidinti visos pagal programa ,Erasmus +“ sportui ir tarpsektoriniam bendradarbiavimui, jskaitant
sporta, skirto finansavimo dalj. Finansavimas turéty biti gaunamas ne tik i§ sanglaudos fondy, bet ir i§ kitoms veiksmy
kryptims numatyty Ekonomikos gaivinimo fondo istekliy, nes sporto finansavimas labai sumazintas. Be to, pageidautina
geriau perskirstyti iSteklius, skiriamus auksto lygio profesionaliajam sportui ir socialing reik§me turin¢iam sportui;

1.5.4.  plétoti paramos sportui krizés ir ekstremaliosios situacijos (ekonomikos, visuomenés ir sveikatos) atveju planus,
jskaitant pasirengimo joms planus, taip pat jvairiomis formomis supaprastinant administravima, nes tai bitina siekiant
jveikti didele biurokratija, ypac ta, su kuria susiduria vietos sporto klubai. Todél visy pirma reikia imtis veiksmy siekiant
remti mégéjisko sporto veikla, nes bitent ji atlieka nejgaliyjy ar nestabilioje ir pazeidziamoje padétyje esanciy asmeny
jtraukties funkcijg ir svarby vaidmenj uztikrinant didel¢ kulttry saveika;

1.5.5.  sickiant 3iy tiksly vietos lygmeniu skatinti parama aktyvaus pilietiskumo tinklams pasitelkiant partnerystes ir
bendrg vieSosios politikos ir tinkly kirima siekiant skatinti socialines inovacijas, pasinaudojant patirtimi, jgyta taikant
pasidalijamaji administravima ir Ziedinj subsidiaruma; skatinti socialiniy partneriy ir organizacijy dalyvavima.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Mus vis dar varginant pandemijai, kovodami, kad i§saugotume Zmoniy gyvybes ir pragyvenimo lésas, negalime
pamirsti, kad mums tenka priimti sprendimus, nulemsiancius ES socialiniy ir ekonominiy sistemy ateitj bei ES pilieciy
gyvenima.

2.2.  Ekstremalioji sveikatos situacija parod¢, kad dél mus iStikusiy problemy daugiaplaniskumo nejmanoma pasiekti
tokio atsparumo lygio, kad ES socialinés ir ekonominés sistemos biity visiskai apsaugotos. Biitina aktyviau imtis veiksmy,
kad misy visuomené prisitaikyty prie kriziy ir pokyciy, skatinant atsparumo modelius, grindziamus gebéjimu numatyti
krizes ir jas jveikti tinkamomis priemonémis.

2.3, Koronaviruso pandemija pakeité ateinanc¢iy mety ekonomines, socialines ir sanitarines perspektyvas, o kartu
pasikeité ir pozitris i plétros bei sanglaudos strategijas. Turime pasirinkti, ar testi tai, kg visada daréme iki Siol, ar i§ dalies
pakeisti ir pritaikyti plétros ir sanglaudos politikos paradigma, atsizvelgiant { COVID-19 krizés metu nustatytus trikumus ir
sukauptg patirtj.

2.4, COVID-19 stipriai paveiké sporto pasaulj visoje Europoje, bet turime pabrézti, kad batent mégéjisko sporto srityje
kilo didziausiy problemy ir i§$tikiy. Krizés poveikj sportui ypa¢ pajuto jaunimas, nes buvo apribota jo teisé sportuoti ir
fizinis aktyvumas. Sveikatos krizés poveikj taip pat patyré sporto asociacijy ir sporto pramonés sektorius, kurio atsigavimui

jos pasekmés darys jtaka ir vidutiniu laikotarpiu.

3. Sporto vaidmuo plétros ir sanglaudos procesuose

3.1.  Sportas suteikia galimybe pilietinei visuomenei konstruktyviai panaudoti savo gebéjimus ir praturtina ja
pozityviomis vertybémis laikantis unikalaus daugialypio poziiirio, kuris padeda uZtikrinti fizing ir psiching gerove; sportas
taip pat padeda susvelninti socialines problemas, nes leidzia suburti kultiiriskai skirtingas bendruomenes. Sioje nuomonéje
apibreztomis salygomis sportas yra socialinio, ekonominio ir aplinkos tvarumo veiksnys, prisideda prie regiony ir vietoviy
regeneracijos bei patrauklumo, skatina atsigavima ir padeda kurti naujas su sportu susijusias darbo ir verslo galimybes.—
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3.2.  Kalbant apie ekonominj aspekta, sportas gali paskatinti naujy verslo sri¢iy atsiradima arba sustiprinti jau esamas
pasinaudojant socialiniy ir technologiniy inovacijy procesais; sporto srityje gali biiti kuriamos naujos darbo vietos, siuo
tikslu uztikrinant formalyjj ir neformalyjj jaunimo $vietimg; sportas yra darbuotojy sveikatos ir jgfidZiy gerinimo priemoné
ir, kadangi i§ esmés yra grindziamas zmogiskuoju indéliu, yra veiksmingas uzimtumo vietos lygmeniu didinimo svertas.

3.3.  Kalbant apie socialinj aspekta, sportui bidingas gebéjimas uztikrinti jvairiy visuomenés grupiy saveika, panaikinti
skirtumus ir suburti vietos bendruomenes bei jtraukti silpnas ir paZeidZiamas visuomenés grupes j bendruomenés
gyvenimga. Be to, sporto projektai gali prisidéti prie socialinés regeneracijos tose teritorijose, kurioms badingos ,nepalankios
salygos®, kaip antai priemiesciuose ir Europos regiony kaimo bei krasto gilumos vietovése.

3.4.  Aplinkos pozifiriu sportas yra strateginé priemoné siekti tiksly, atitinkanciy kovos su klimato kaita uzdavinius.
Sportavimas yra priemoné skatinti darny juduma ir miesty aplinkos regeneracija siekiant prisitaikyti prie klimato kaitos.
Sporto infrastruktiiros pertvarkymas j energijos beveik nevartojancia infrastruktiirg (') (angl. Nearly Zero-Energy Sports
Facilities) ir maZo anglies dioksido pédsako renginiai padéty jgyvendinti aplinkos tvarumo tikslus. Galiausiai sporto renginiai
yra puiki priemoné platinti ir skleisti pozityvias Zinias apie aplinka.

3.5.  Nepaisant to, kad visose pagrindinése tarptautinése strategijose (Darbotvarke iki 2030 m., 2021-2027 m. sanglaudos
politika, PSO ,2018-2030 m. visuotinis fizinio aktyvumo veiksmy planas“) sportas pripaZistamas prioritetine priemone
plétros, tvarumo ir sanglaudos tikslams pasiekti, deja, tenka pastebéti, kad daugelyje valstybiy nariy Sis pozidris dar toli
grazu néra taikomas ir daugeliu atvejy sportas bei sportavimas vis dar priskiriami pramoginei ir rekreacinei veiklai.

3.6.  Dél COVID-19 krizés sporto sektoriuje kyla grésmé, kad gali sumazéti galimybiy sportuoti arba jy visai nelikti. Jeigu
nebus imamasi konkreciy ir novatorisky veiksmy, kurie leisty veiksmingai spresti problemas ir rasti sprendimy, jvykiy
grandiné, badinga Sios kritinés padéties socialiniam ir ekonominiam aspektui, turés prazitinga poveiki, nes bus apribota
tam tikra veikla, biitina Zmoniy gyvenimo kokybei, gerovei ir sveikatai uZztikrinti. Tokia padétis ne tik kelia pavojy daugelio
sporto srityje veikian¢iy jstaigy, asociacijy ir imoniy islikimui, bet gali lemti ir socialines problemas, susijusias su Zmoniy
gyvenimo kokybe, bei ekonomines problemas, nes $ig veikla vykdantys asmenys praranda pajamy Saltinj. Dél krizés sukelty
ekonominiy sunkumy daugelis Zmoniy negalés padengti savo arba savo vaiky sporto veiklos islaidy, o tai turés neigiamo
poveikio fizinei gerovei bei sveikatai.

3.7.  Pazeidziamoms gyventojy grupéms, kaip antai nejgaliesiems, galimybés sportuoti neturéjimas dar labiau pablogins
jau ir taip sunkig padéti, kuri tam tikrose valstybése narése prilygsta sisteminiams apribojimams. Kalbant apie psiching
sveikata, pandemijos metu gerokai sumazéjo vartotojy, Seimos nariy, veiklos vykdytojy, pilieciy ir sporto asociacijy
aktyvumas palaikant rysius su atitinkamomis tarnybomis ir skyriais, todél psichikos problemy turintys asmenys prarado
galimybe sportuoti, nors tai yra priemoné uzmegzti ir palaikyti tvirtus rysius, padedancius iveikti dél ligos patiriama
izoliacijg ir marginalizacija. Kolektyviné gerové yra aktuali visiems, o ne tik gydantiems ar gydomiems asmenims.

3.8.  Atsizvelgiant | tai, kad vaikai ir jaunuoliai turi gerokai maziau progy palaikyti socialinius rysius, bitina vél suteikti
jiems galimybes sportuoti ir uZsiimti fizine veikla, dalyvauti $vietime ir mokyme, pagrindinj démesj skiriant sportavimo
viety saugumui, taip siekiant apsaugoti vaikus ir paauglius. Sporto pasaulis yra aplinka, kurioje labai daug vaiky ir paaugliy
kasdien susitinka su savo auklétojais, techniniais darbuotojais ir treneriais. Si aplinka yra viena svarbiausiy sportuojanciyjy
psichiniam ir fiziniam vystymuisi, todél biitina nustatyti specialia politika, kad jie galéty saugioje aplinkoje gauti visokeriopa
Sios veiklos teikiamg naudg. Sportas visiems neturéty tapti sportu bet kokia kaina.

3.9.  Reguliarus fizinis aktyvumas svarbus ir vyresniy Zmoniy aktyvumo pozitriu bei gali atlikti pagrindinj vaidmenj
gerinant vyresniy Zmoniy funkcinius gebéjimus ir jy gyvenimo kokybe. Be to, fizinés veiklos poveikis padidéja, kai vyresnis
zmogus jtraukiamas ir j visuomening bei gamybing veiklg. Taigi sportas yra prevencijos priemoné, padedanti darbuotojams
sulaukti pensijos esant sveikiems ir geros sveikatos.

(') Pasitlymas dél Tarybos rekomendacijos dél mokymosi siekiant aplinkosauginio tvarumo.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/e4dc0318-9c2c-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-lt
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3.10.  Siekiant plétoti fizinj aktyvumg jtraukiant kuo daugiau pilie¢iy, bitinos socialinés ir visuomeninés inovacijos,
kurias pirmiausia turéty skatinti organizuota pilietiné visuomené ir socialiniai partneriai. Ypa¢ didelg reik§me turi kasdiené
veikla, darbuotojy, studenty ir mokiniy dienotvarkés derinimas, taip pat gebéjimas sukurti vietas, kur tévai galéty uzsiimti
fizine veikla kartu su savo vaikais. Pandemija mus paskatino i§ naujo atrasti atviras sporto aikstes, o tai gali paskatinti
novatoriskas tendencijas, kaip antai sporta miestuose ir kaimuose, siekiant atgaivinti erdves ir lanksciai jas panaudoti. Iskilo
didziulis socialiniy inovacijy poreikis, kurj reikia i$naudoti ir skatinti atsizvelgiant j tai, kad dauguma pilie¢iy neturi laiko
uzsiimti sportu, net jei to noréty.

3.11.  Kuriant darbuotojams ir visiems pilie¢iams skirtas kolektyvines programas, reikéty atkreipti démesj j privaciy
vietos jstaigy (sporto centry), galinciy dirbti kartu su jmonémis ir kitomis pilietinés visuomenés organizacijy struktiiromis
(pavyzdziui, nejgaliyjy priémimo centrais), vaidmenj.

3.12.  Sioje srityje ypa¢ svarbus vaidmuo tenka pilietinei visuomenei ir visiems socialiniams partneriams, kurie,
skatindami pilietinj aktyvumg ir plétodami socialinj dialoga, gali paskatinti jgyvendinti gyvenimo kokybés darbo vietoje
strategijas, be kita ko pasinaudodami kolektyvinémis darbo sutartimis, rengti darbuotojy registravimosi sporto salése ir
(arba) klubuose kampanijas, skatinti sporto srities darbuotojus ginti savo interesus, jvesti darbo pertraukeles, skirtas fizinei
veiklai. Reikia pabrézti ir didinti sveikatos specialisty bei su mazais vaikais dirbanciy mokytojy vaidmenj geriau
informuojant apie sportavima ir skatinant sportuoti, siekiant kurti nauja kulttira ir skatinti darbdavius jg puoseléti.

3.13.  Kalbant apie ly¢iy aspektg, Europos chartija dél motery teisiy sporte () neabejotinai yra darbo planas, kuriuo
remiantis turi bati toliau vykdomas $vietimas skirtumy klausimais ir iSbandoma nauja veikla bei tgsiamos skirtingy subjekty
diskusijos ir bendradarbiavimas, ypa¢ komunikacijos srityje, kurioje jau kurj laika stebimas glaudesnis motery ir
ziniasklaidos rysys, siekiant skatinti pagarbia ir démesinga Zurnalisting kalba, sporta, orientuoty i kova su visy formy
smurtu, diskriminacija ir ekonomine nelygybe, bei judéjimo kultdra, kuri tapty vis priimtinesné ir prieinamesné visiems.

4. Sportas Darbotvarkéje iki 2030 m.

4.1.  Sportas yra Zmones, tautas ir kultdiras siejanti universali kalba, universalumas bei harmonija — sporte puoseléjamos
vertybés. Sportas yra viena pagrindiniy priemoniy padéti, kad misy visuomené tapty mastancia, | tvaruma orientuota
L,aplinka®; sportas padeda jgyvendinti ,Darbotvarkés iki 2030 m.“ tikslus, jtvirtinant pagarbos, supratimo, itraukties ir
dialogo principus ir prisidedant prie kiekvieno asmens vystymosi ir savirealizacijos, nepaisant jo amziaus, lyties, kilmés,
tikéjimo ar pazifiry.

4.2.  Nepaisant to, kad sportas akivaizdziai yra horizontalioji ,Darbotvarkéje iki 2030 m.“ nurodyty principy
igyvendinimo priemoné, akivaizdu, kad kai kurie i§ 17 Sios darbotvarkes tiksly gali bati palankesni pasinaudoti sporto
teikiamomis galimybémis.

4.3, Sportas yra sritis, uz kurig ES atsakinga palyginti neseniai — tiktai jsigaliojus Lisabonos sutarciai. ES atsakinga uz
plétojima politikos, kuri buty grindZiama konkreciais elementais, jskaitant bendradarbiavimo skatinima ir iniciatyvy,
kuriomis remiamas fizinis aktyvumas ir sportas Europoje, valdyma. 2014-2020 m. laikotarpiu j programg ,Erasmus+* ()
pirmga karta jtraukta speciali biudZeto eiluté, skirta sporto sektoriaus projektams ir tinklams paremti. 2021-2027 m. ES
paramos sportui veiksmai bus tesiami ir sustiprinti.

5. Sportas ir sanglaudos politika

5.1.  ES stengiasi pasiekti, kad sporto varzybose biity daugiau lygybés ir atvirumo ir kad baty geriau ginamas
sportuojanciyjy moralinis bei fizinis nelie¢iamumas, kartu atsiZvelgiant j sporto ypatumus. Kalbant konkre¢iau, ES
atsakomybei priskirtos trys sporto sektoriaus veiklos sritys: 1) sporto visuomeninis vaidmuo, 2) sporto ekonominis
aspektas, 3) sporto sektoriaus politinis ir teisinis pagrindas. Siuose sektoriuose ES ne tik remia tam tikrus veiksmus
tiesiogiai valdomomis finansinémis priemonémis, bet ir skatina sanglaudos politikos teikiamy galimybiy panaudojimg ir
papildomuma.

() Europos chartija dél motery teisiy sporte.
()  Erasmus+ — Performance.


https://www.uisp.it/nazionale/aree/politichegenere/files/CHART_ENGLISH.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/programmes-performance/erasmus-performance_lt
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5.2.  Jau jrodyta, kad per sporta ir fizing veiklg galima uztikrinti jvairiy visuomenés grupiy saveika, jveikti skirtumus ir
sujungti vietos bendruomenes, taip pat jtraukti atskirtj patiriancias visuomenés grupes i bendruomenés gyvenimg. Be to,
sporto projektai gali padéti siekti jvairiy politiniy tiksly: skatinti inovacijas, uztikrinti miesty regeneracija, remti kaimo
plétra ir prisidéti prie vidaus investicijy i Europos regionus.

6. Sportas ir PSO ,,2018-2030 m. visuotinis fizinio aktyvumo veiksmy planas“

6.1. ,2018-2030 m. visuotiniame fizinio aktyvumo veiksmy plane“ (*) apibrézti politiniais veiksmais jgyvendinami
strateginiai tikslai, kuriais siekiama iki 2030 m. 15 % sumazinti bendrg suaugusiyjy ir paaugliy fizinio aktyvumo stygiy
pasaulyje. Plane pabréziama, kaip svarbu laikytis tarpsektorinio ir holistinio pozifirio ir investavimo j socialing, kultaring,
ekonomine, aplinkos, $vietimo ir kt. politika siekiant paskatinti fizinj aktyvuma bei padéti siekti daugelio 2030 m. darnaus
vystymosi tiksly (DVT). Plano jgyvendinimo strategijose turi bati atsizvelgiama i visus lemiamus veiksnius, darancius jtaka
gyvenimo badui, ir siekiama jgyvendinti efektyvius sveikatinimo veiksmus laikantis tarpsektorinio ir integruoto pozitrio.

6.2.  Fizinio aktyvumo skatinimas yra kompleksinis klausimas, kuriam spresti reikia ne tik stiprios lyderystés ir politikos
priemoniy sveikatos srityje, kurios ypac svarbios nacionaliniu lygmeniu, bet ir didelés saveikos su kitais — $vietimo,
kult@iros, transporto, urbanistikos ir ekonomikos — sektoriais. Siekiant padidinti fizinj aktyvumag ir atgrasyti nuo nejudrios
gyvensenos, btina spresti su fiziniu neaktyvumu susijusius svarbius aplinkos, socialinius ir individualius klausimus bei
igyvendinti efektyvius ir tvarius veiksmus uZtikrinant keliy sektoriy bendradarbiavimg nacionaliniu, regiony ir vietos
lygmeniu, laikantis tarpsektorinio poziiirio, kuriuo remiantis galima imtis veiksmy sveikatai nepalankiam elgesiui pakeisti
tick darant jtaka individualiam gyvenimo badui, tiek sudarant aplinkos ir socialines salygas, galincias paskatinti pakeisti
netinkamg elgesi.

7. Nuo strategijos prie praktikos

7.1.  Nepaisant akivaizdZios sporto ir fizinio aktyvumo jtakos siekiant plétros, tvarumo ir sanglaudos tiksly, vis dar labai
sunku pasiekti, kad ES fondai tapty prieinami iniciatyvoms, kuriomis sickiama skatinti ir stiprinti sporta, jgyvendinti.
Pagrindine tokios padéties priezastimi galima laikyti tai, kad reglamentuose, kuriais grindziama 2021-2027 m. sanglaudos
politika, sportas néra aiskiai jvardytas kaip sritis, i kuria reikéty investuoti. Jeigu sportas baty aiskiai minimas sanglaudos
politikos igyvendinimo programose, ne tik tapty aisku, kaip Sie lé3y srautai turéty pasiekti sportg, bet ir biity supaprastintas
fondy valdymo institucijy darbas teigiamai vertinant ,sportui ir fiziniam aktyvumui skirtus projektus.

7.2, Siekiant atskleisti sporto strateging reik§me jgyvendinant plétros ir sanglaudos strategijas, priede pateikiama
Darbotvarkeés iki 2030 m. tiksly ir 2021-2027 m. sanglaudos politikos tiksly bei galimy veiksmy sporto srityje analizé.

Briuselis, 2022 m. kovo 24 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() ,2018-2030 m. visuotinis fizinio aktyvumo veiksmy planas“.


https://www.who.int/news-room/initiatives/gappa/action-plan
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Nauja laisvosios prekybos susitarimy,

ekonominés partnerystés susitarimy ir investicijy susitarimy sistema, kuria garantuojamas tikras

pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy dalyvavimas ir uZtikrinamas visuomenés
informuotumas®

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 290/03)

Pranes¢jas Stefano PALMIERI

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25
Reglamentavimo pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius [Sorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 202239

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenarinés sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 215[1/7

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK primena, kad remia naujajg atvirg, tvarig ir ryZtingg prekybos strategija, ir laikosi nuomonés, kad
igyvendinant tokia strategija, pirma, ypa¢ svarbu skatinti Europos gamybos sektoriy ir ekonominés veiklos vykdytojy
(dideliy, vidutiniy ir mazy jmoniy) konkurencingumg ir, antra, padéti remti ES vertybes ir principus, visy pirma demokratijg
ir zmogaus, socialines bei ly¢iy teises, taip pat darbuotojy teises ir aplinkos apsaugos teises. Taip bus galima uZtikrinti
Europos Sajungoje (ES) tinkamas priemones apsaugoti darbuotojus ir jmones nuo neteisingos komercinés praktikos,
o vartotojus — nuo kenksmingy ir netvariy produkty, taigi suderinti imoniy ir vartotojy bei darbuotojy interesus.

1.2.  EESRK nuomone, tam, kad nauja placiy uzmojy ES prekybos strategija buty igyvendinta, reikia:

— novatoriskos komercinés derybinés strategijos (prekybos susitarimy, ekonominés partnerystés susitarimy ir
investicijy susitarimy), kuria bty galima uztikrinti faktinj pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy
dalyvavima ir tai, kad pelng i§ prekybos gauty visi ES bei Saliy partneriy dalyviai;

— reformuoti susitarimy stebésenos, vertinimo ir jgyvendinimo priemones - vietos pataréjy grupes (VPG) (angl.
Domestic Advisory Group — DAG).

1.3.  EESRK mano, kad dvejopas — derybiniy priemoniy ir VPG — reformos procesas padés uztikrinti tikra pritarima, taigi
padés visuomenei suvokti pasirasyty prekybos, partnerystés ir investicijy susitarimy verte tiek jy poveikj patiriantiems
subjektams (jmonéms, darbuotojams, vartotojams ir t. t.), tiek susitarimus pasirasancioms Salims (ES ir $alims partneréms).

2. Bendrosios pastabos

2.1. 2021 m. vasario mén. Europos Komisija pristaté naujos Europos atviros, tvarios ir ryztingos prekybos strategijos
gaires (). Tai strategija, kuri turi padéti uztikrinti, kad bus sickiama $iy trijy Europos Sgjungos tiksly:

i) remti ekonomikos atsigavima bei 7aliaja ir skaitmening pertvarka;

ii) pritaikyti pasaulines taisykles prie tvaresnés ir teisingesnés globalizacijos;

(") COM(2021) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2021:66:FIN
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iii) padidinti ES gebéjima patenkinti savo interesus ir geriau ginti savo teises.

2.1.1.  Kuriant $ig naujg prekybos strategija atsizvelgta i jvairius veiksnius. Visy pirma { COVID-19 pandemijos krize, kuri
paskatino rimtai apmgstyti naujas sveikatos saugumo, apsiriipinimo maistu saugumo, Zaliavy ir strateginiy produkty
tiekimo strategijas ir pasaulines vertés grandines.

2.1.2.  Kiti lemiami veiksniai, kuriais remtasi kuriant nauja Komisijos pasitilyta prekybos strategija, yra susij¢ su:
i) uzsitesusia krize Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO); ii) problemiskais santykiais su tam tikromis 3alimis arba
prekybos blokais: Kinija, Rusija, JAV; iii) sudétingomis derybomis su Jungtine Karalyste; iv) dabartine aklaviete derybose dél
tam tikry prekybos susitarimy (kaip antai ES ir Mercosur, ES ir Centrinés Afrikos EPS ar ES ir Ryty Afrikos bendrijos EPS).

2.1.3.  Komisijos pateiktame pasitlyme ne kartg teigiama, kad naujoji ES prekybos strategija turi ne tik paskatinti ES
gamybos sektoriy konkurencinguma, bet ir padéti stiprinti ES vertybes ir principus, visy pirma demokratija ir Zmogaus,
socialines bei lyCiy teises, taip pat darbuotojy teises ir aplinkos apsaugos teises.

2.1.4.  Europos Parlamentas (EP) palankiai jvertino Komisijos pasitlymg ir paragino Komisija imtis veiksmy, kad derantis
dél susitarimy prekybos ir darnaus vystymosi skyriy (angl. TSD Chapters) biity uztikrinama, jog nauda i§ prekybos gauty visi
dalyviai ().

2.1.5.  Pastaruoju metu priimtose nuomonése EESRK priminé savo pozitrj i ES prekybos politikg ir tvirtai parémé
Komisijos pasitilyma, pabrézdamas, kad jis yra svarbus, tinkamas ir savalaikis. Be to, EESRK aiskiai isreiské likescius ir
pateiké rekomendacijas dél plataus uzmojo prekybos ir darnaus vystymosi perzitiros (°).

2.1.6.  Komisijos sitiloma nauja strategija yra teisingy placiy uzmojy strategija, todél manome, kad jos igyvendinimui
reikia:

— novatoriskos komercinés derybinés strategijos (prekybos susitarimy, ekonominés partnerystés susitarimy ir
investicijy susitarimy), kuria bty galima uztikrinti faktinj pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy
dalyvavima ir tai, kad pelng i§ prekybos gauty visi ES bei Saliy partneriy dalyviai;

— reformuoti susitarimy stebésenos, vertinimo ir jgyvendinimo priemones - vietos pataréjy grupes (VPG) (angl.
Domestic Advisory Group — DAG).

2.1.6.1.  EESRK mano, kad dvejopas — derybiniy priemoniy ir VPG — reformos procesas padés uztikrinti tikrg pritarima,
taigi padés visuomenei suvokti pasirasyty prekybos, partnerystés ir investicijy susitarimy verte tiek jy poveiki patiriantiems
subjektams (jmonéms, darbuotojams, vartotojams ir t. t.), tiek susitarimus pasirasanc¢ioms $alims (ES ir Salims partneréms).

3. Kritiskas dabartiniy prekybos susitarimy vertinimas

3.1.  EESRK pakartoja savo jsitikinima, kad palaikant prekybos rysius labai svarbus daugiaaliskumas ir kad PPO, atlikus
jos esming reforma, vél turéty imtis tokio daugiasaliskumo laiduotojo vaidmens. Komitetas supranta, kad Siomis
ypatingomis aplinkybémis prekybos susitarimai gali turéti lemiamos reikSmés ne tik pasirasant dviSalius ES susitarimus
(kurie sudaro daugiau kaip 30 proc. prekybos prekémis ir paslaugomis Sajungoje), bet ir, visy pirma, ES ir jos Salims
partneréms uztikrinant ekonominiu, socialiniu ir aplinkos pozitriu darny vystymasi.

3.2, Kelerius pastaruosius metus EESRK ypac¢ kritiskai vertino jvairias ES naudojamas komercines derybines priemones
(prekybos susitarimus, ekonominés partnerystés susitarimus ir investicijy susitarimus) (*).

—
=

2020 m.lapkricio 26 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES prekybos politikos perzitiros (2020/2761(RSP)).

()  OLC105,2022 3 4,p.148; OL C 105, 2022 3 4, p. 40; OL C 364, 2020 10 28, p. 53; OL C 364, 2020 10 28, p. 160; OL C 159,
2019 5 10, p. 28.

* OL C 105, 2022 3 4, p. 148; OL C 105, 2022 3 4, p. 40; REX/530 Pilietinés visuomenés vaidmens dalyvavimo struktiirose vertinimas pagal

Europos Sgjungos ir Kolumbijos, Peru, Ekvadoro susitarimus, praneséjas Giuseppe luliano; OL C 364, 2020 10 28, p. 160; OL C 47,

2020 2 11, p. 38; REX/503 ES ir Mercosur asociacijos susitarimas, prane$éjas J. Puxeu Rocamora, bendrapraneséjis M. Soares.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0337_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0148.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A105%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020IE1551&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE0525&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE5144&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE5144&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019IE2162&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019IE2162&from=EN
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3.3.  EESRK mano, kad $iais vertinimais reikéty remtis siekiant nustatyti, ar tikslinga reformuoti dabartines derybines
priemones, kad bty uztikrintas Komisijos sitilomos naujosios prekybos strategijos tiksly jgyvendinimas.

3.3.1.  Pirmasis aspektas susijes su nepakankamu deryby dél prekybos susitarimy procesy skaidrumu. Nors akivaizdu,
kad turi baiti uztikrintas susitarimy, dél kuriy deramasi, turinio konfidencialumas, EESRK mano, kad ir laikantis
konfidencialumo reikalavimo komercinés derybos vis délto turi vykti skaidriai, nuolat teikiant informacijg pilie¢iams ir
derybomis suinteresuotiems subjektams.

3.3.1.1.  Komisija visada tvirtai priesinosi visiskam deryby skaidrumui, remdamasi $iuo metu galiojanciais teisés aktais (°)
ir tam tikrais Teisingumo Teismo sprendimais (%), teigdama, kad informacijos platinimas deryby mety pakenkty Europos
Sajungos interesams.

3.3.1.2.  EESRK pripazjsta, kad pastaraisiais metais Komisija rod¢ didelj ir teigiamai vertinting atviruma, uztikrino didesnj
skaidruma suteikdama informacijos apie jvairius prekybos susitarimy elementus: jvairiy deryby raundy ataskaitas, gautus
deryby jgaliojimus, dokumenty teksty pasitlymus, pasirengima susitarimams palaikant dialoga su pilietine visuomene ir ES
prekybos susitarimy eksperty grupe.

3.3.1.3.  Nepaisant $iy patobulinimy, Tarybos suteikti deryby jgaliojimai turéty bati platesni ir jais remiantis Komisija
turéty jgyti didesnes galimybes organizuoti pilietinés visuomenés bei socialiniy partneriy dalyvavimg. EESRK taip pat
paprasé atnaujinti eksperty grupe, kurios jgaliojimai pasibaigé ().

3.3.1.4.  EESRK, suprasdamas, kad deryby metu turi biti rastas tikras kompromisas tarp skaidrumo ir konfidencialumo,
pripazista, kad skaidrumo klausimas vis dar kelia didelg jtampg tarp suinteresuotyjy subjekty ir tarp pilietinés visuomenés
organizacijy ir socialiniy partneriy.

3.4.  Kitas kritikuojamas aspektas susijes su faktine aplinkybe, kad susitarimy poveikio darniam vystymuisi vertinimai yra
daliniai, skelbiami pavéluotai, kai derybos jau baigtos, arba susitarimus pasirasanciose 3alyse apskritai neatlickami.

3.4.1. Batent vélavimas pateikti ES ir Mercosur prekybos susitarimo poveikio darniam vystymuisi vertinimg (angl.
Sustainability impact assessment, SIA) kelioms nevyriausybinéms organizacijoms tapo pagrindu pateikti skundg Europos
ombudsmenei (). 2021 m. kovo mén. Europos ombudsmené i§saké Sia kritika Europos Komisijai: ,Europos Komisijai
nepavyko uztikrinti, kad poveikio darniam vystymuisi vertinimas buty baigtas laiku, t. y. iki ES ir Mercosur prekybos
deryby pabaigos. Tai yra netinkamo administravimo atvejis“ (°).

3.4.2.  EESRK primena, kad susitarimy poveikio darniam vystymuisi ekonominiu, socialiniu ir aplinkos pozitriu
vertinimai turéty biiti skelbiami laiku, t. y. deryby pradZioje, ir atnaujinami deryby metu, taip pat periodiskai turi bati
atlickamas susitarimo ex post vertinimas jo stebésenos etapu. Be to, tokie vertinimai turi biti atlickami abiejose
besideranciosiose Salyse: Europos Sajungoje, jos valstybése narése ir kitoje deryby stalo puséje esanciose Salyse ('°).

3.5.  Dar vienas kritikuojamas prekybos susitarimy aspektas yra susijes su nesugebéjimu uztikrinti, kad bty paisoma
zmogaus teisiy, socialiniy teisiy, pagrindiniy Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy, aplinkos ir saugumo standarty.
Be to, susitarimais neuZtikrinamos vienodos veiklos sglygos visiems rinky dalyviams (visy pirma mazosioms ir vidutinéms
jmonéms bei tam tikriems gamybos sektoriams) ().

() Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnis.

() Rastas, kuriuo Komisija atsisaké leisti susipaZinti su organizacijos Les Amis de la Terre pateiktu dokumentu. 2019 [b].
https:/[www.asktheeu.org/fr[request/7049 response[2 3196 [attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1, prieiga:
2020 7 30, p. 2.

() OL C 374, 2021 9 16, p. 73, Op. cit.

(®)  ClientEarth, Fern, Veblen Institute, La Fondation Nicolas Hulot pour la Nature et 'Homme ir Tarptautiné Zmogaus teisiy federacija.

() Sprendimas byloje 1026/2020/MAS dél Europos Komisijos nesugebéjimo uzbaigti atnaujinta poveikio darniam vystymuisi
vertinimg prie§ uzbaigiant ES ir Mercosur prekybos derybas.

() OLC 47, 11.2.2020, p. 38, Op. cit.

() OLC 105, 2022 3 4, p. 148; REX[532, Op. cit; OL C 364, 2020 10 28, p. 160, Op. cit.


https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019IE2162&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:LT:HTML
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3.6.  Taip pat reikia pabrézti, kad kartais prekybos susitarimuose neatsizvelgiama i besivystanciy $aliy ypatumus, ES ir
susitarimo Saliy partneriy padéties asimetrijg, dél kurios kyla pavojus nejveikti esamy skirtumy, o kartais juos net ir
pagilinti (pvz., vienodos prieigos prie gyvybiskai svarbiy vaisty arba vakciny). Juose taip pat neatsizvelgiama i galima
tarptautiniy imoniy dominuojancig padeéti, jgyjama pasirasius prekybos susitarimus.

3.7.  Siekiant uztikrinti veiksmingg ir platy organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimg, numatyti plataus masto
nuostatas dél vietos pataréjy grupiy bitina ne tik per visas biisimas prekybos derybas, bet ypa¢ dabartiniuose ekonominés
partnerystés susitarimuose su Afrika, kur nuostaty dél VPG apskritai néra. Vykstantys ir bisimi perziiros procesai ir naujo
ES ir AKRVO susitarimo jgyvendinimas gali suteikti veiksminga galimybe jtraukti vietos pataréjy grupes i esamus prekybos
susitarimus, kuriuose néra $ios priemonés (pvz., persvarstant Europos Sajungos ir Piety Afrikos vystymosi bendrijos (PAVB)
EPS grupés sudarytg EPS).

3.8.  Pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dalyvavimas derybose ir Sajungos pasiradyty susitarimy stebésenoje
nuo pirmyjy sutar¢iy sudarymo i§ dalies pasikeité. EESRK pripazista dedamas pastangas ir daugeliu atvejy dalyvavo
atitinkamuose procesuose.

3.9.  EESRK atkreipia démesj i neseniai atlikto tyrimo Study Reviewing the DG Trade Civil Society Dialogue (*?), kuriame buvo
jvertintas ES ir nacionalinio lygmens dialogas su pilietine visuomene, rezultatus. Nors EESRK pritaria tam tikroms $io
tyrimo iSvadoms, mano, kad batinas kokybinis $uolis siekiant tikro pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy
partneriy dalyvavimo ES prekybos politikoje.

3.10.  EESRK daug karty pra$¢ besideranciy Saliy (Komisijos ir Saliy partneriy) i tikryjy labiau jtraukti pilieting
visuomeng ir socialinius partnerius  visus deryby dél prekybos susitarimy etapus (**).

3.11.  Dél visy $iy priezas¢iy EESRK laikosi nuomonés, kad atéjo laikas sukurti nauja, veiksmingesne deryby strategija,
kurioje biity numatytos naujos taisyklés ir procediros, kuriomis baity galima uZtikrinti tikra ir veiksminga pilietinés
visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy dalyvavimg. Visa tai padéty jgyvendinti naujosios ES prekybos strategijos
tikslus uztikrinant, kad sudaryti prekybos susitarimai prisidéty prie vystymosi, kuris biity tvarus ekonominiu, socialiniu ir
aplinkos pozitriu visoms deryby $alims — ES ir salims partneréms.

4. Nauja deryby dél laisvosios prekybos susitarimy sistema

4.1.  EESRK mano, kad nauja ES prekybos politika atverty galimybe jvertinti ir patobulinti taisykles, procediiras ir
kriterijus, taikytinus siekiant daug veiksmingiau, skaidriau ir jtraukiau sutelkti organizuotg pilieting visuomeneg ir socialinius
partnerius tiek deryby metu, tiek véliau stebint, vertinant ir galblit jgyvendinant $iuos susitarimus.

4.2.  EESRK nuomone, biity tinkama parengti naujg deryby metodika, pagal kuria biity galima nustatyti naujas veiksmy
gaires, kuriose blity numatytas faktinis pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dalyvavimas visais deryby etapais. Si
metodika turi biiti taikoma tiek Europos Sajungoje, tiek kitoms derybose dalyvaujanc¢ioms Salims partneréms.

4.3, Deryby veiksmy gairése reikéty numatyti, kad pirmuoju etapu turéty biti pasirasytas derybininky (Komisijos ir
atitinkamy 3aliy) susitarimo memorandumas, kuriuo abi besideranciosios pusés isipareigoty:

i) laikytis deryby etapy;

ii) jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas ir socialinius partnerius ,stebétojais“, kurie sudaryty specialy Jungtinj konsultacinj
suinteresuotyjy subjekty komitetg (Joint Consultative Committee of stakeholders — JCCS).

43.1. Susitarimo memorandume numatyty deryby etapy turéty biiti laikomasi tiek bendry deryby metu, tiek per
technines derybas, kurios gali biti surengtos.

(") 2021 m. kovo meén., Europos Sajunga, Study Reviewing the DG Trade Civil Society Dialogue (Prekybos GD dialogo su pilietine
visuomene perzitira). Tetra Tech — Deloitte.
() OLC 105, 2022 3 4, p. 40; OL C 105, 2022 3 4, p. 148; OL C 159, 2019 5 10, p. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021IE2748&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0148.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A105%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE5144&from=EN
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4.3.2. Steigiant jungtinj konsultacinj suinteresuotyjy subjekty komitety turéty biti remiamasi tuo paciu
partnerystés principu, kuris taikomas sanglaudos politikai.

4.3.2.1.  Laikantis partnerystés principo, kiekviena kuriama sanglaudos politikos programa tampa kolektyviniu procesu,
kuriame dalyvauja ES, regiony ir vietos lygmeny valdZios institucijos, socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés
organizacijos. Si partnerysté jgyvendinama visais programavimo etapais: nuo projektavimo iki valdymo ir jgyvendinimo,
stebésenos ir vertinimo. Toks pozitiris padeda uztikrinti, kad veiksmas atitikty visy vietos ir regiony suinteresuotyjy
subjekty reikalavimus.

4.33.  Stebétojai i§ pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy atstovy turéty biti pasirenkami remiantis
tikro reprezentatyvumo, savarankiskumo ir teisingo paskirstymo tarp suinteresuotyjy subjekty kriterijais. Vertinant
socialiniy partneriy reprezentatyvumg ir nepriklausomumg, reikéty remtis kriterijais, kurivos nustaté TDO, darbuotojy
grupés ir verslininky grupés, o vertinant kitas pilietinés visuomenés organizacijas, reikéty atsizvelgti i jy naryste
tarptautinése organizacijose. Jungtinj konsultacinj suinteresuotyjy subjekty komitetg sudarantys stebétojai turéty
laikytis vieno specialaus elgesio kodekso.

4.3.4.  Be pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy jungtinio konsultacinio suinteresuotyjy subjekty
komitete iSorés stebétojy teisémis turéty dalyvauti ir kitos svarbios tarptautinés institucijos: Tarptautiné darbo organizacija
(TDO), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) ir Jungtiniy Tauty aplinkos programos daugiasaliy
aplinkos susitarimy sekretoriatas.

4.3.4.1. Elgesio kodekse turéty bati nustatyta:

i) suinteresuotyjy subjekty jungtinio konsultacinio komiteto ,stebétojy”, derybose dalyvaujanciy pilietinés visuomenés
ir socialiniy partneriy vardu, teisés ir pareigos. Elgesio kodekse turi buti numatytas specialus konfidencialumo
protokolas, pagal kurj baty reikalaujama laikytis konfidencialumo principo, t. y. neskleisti ,konfidencialiu deryby
etapu ir ankstyvojo perspéjimo etapu platinamos informacijos;

i) suinteresuotyjy subjekty jungtinio konsultacinio komiteto ,stebétojy“ skyrimo principai: skyrimo procesas turi vykti
skaidriai, laikantis faktinio nepriklausomumo, atstovavimo ir teisingo pasiskirstymo tarp pilietinés visuomenés ir
socialiniy partneriy principy (Zr. 4.3.3 dalj);

iii) veiksmy gairése numatyty jvairiy deryby etapy taisyklés ir procediiros.

Elgesio kodeksg turéty pasiradyti visi derybose dalyvaujantys jungtinio konsultacinio komiteto stebétojai.

4.4, Deryby veiksmy gaires turéty sudaryti toliau i$vardyti etapai, kurie cikliskai kartotysi iki deryby pabaigos.

4.41. Konfidencialus deryby etapas. Tai ectapas, kuriame dalyvauja tiek deryby dalyviai (Komisija ir derybose
dalyvaujancios geografinés vietovés Salys partnerés), tiek pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy atstovai, kurie,
bidami ,stebétojais“ ir pasiraSydami elgesio kodekse pateikta ,konfidencialumo protokolg®, isipareigoja uztikrinti
informacijos, kuria disponuos tuo etapu, konfidencialuma. Siuo etapu TDO turéty pateikti ikiderybine ataskaitg apie tai,
kaip treciojoje Salyje ratifikuojamos ir jgyvendinamos pagrindinés konvencijos. Ataskaita turéty buti pateikta visiems
deryby dalyviams (derybininkams ir stebétojams). Si ataskaita neturéty jokios privalomosios galios, taciau padéty nustatyti,
ar suinteresuotosiose sutarties alyse laikomasi socialiniy standarty.

4.42.  Ankstyvojo perspéjimo etapas dalyvaujant konsultaciniam komitetui. Tai etapas, kurio metu stebétojai
nustato opias temas, dél kuriy derybose nepavyksta rasti pilietinei visuomenei ir socialiniams partneriams priimtiny
sprendimy. Sis etapas dar yra ,konfidencialus®, kurio metu stebétojai raginami laikytis visisko konfidencialumo.
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4.43.  Atviros komunikacijos etapas. Tiek Komisija, tiek derybose dalyvaujancios geografinés vietovés 3alys partnerés
reguliariai teikia viesa bendra informacine ataskaita apie deryby eiga. Siuo etapu stebétojai gali, laikydamiesi Chatham House
taisyklés ('), pateikti savo vertinimus ir apibréZti opias deryby temas, su konsultaciniu komitetu nustatytas ankstesniu
ankstyvojo perspéjimo etapu. Tai yra viesas etapas, kurio metu pateikiami preliminariis deryby rezultatai. Siuo etapu
siekiama supazindinti visuomene¢ apie deryby eiga.

4.4.4.  Preliminaraus nepriklausomo prekybos susitarimo poveikio vertinimo pateikimo etapas. Siuo etapu 3alys
(Komisija ir derybose dalyvaujancios geografinés vietovés Salys partnerés) pateikia preliminary nepriklausomg prekybos
susitarimo poveikio vertinimg. Bitent Siame etape pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai, remdamiesi ir
savo savarankiskai atliktais tyrimais, jvertina susitarimo poveikj ekonomikai, socialinei apsaugai ir aplinkai. Svarby indélj
turéty jnesti ,iSorés stebétojai®, kurie turéty pateikti visoms $alims prieinama ataskaita ir paskelbti ja viesai.

4.4.5.  Pasibaigus preliminaraus poveikio vertinimo pateikimo etapui, vél cikliskai prasidés konfidencialus deryby etapas, po
jo — ankstyvojo perspéjimo etapas dalyvaujant konsultaciniam komitetui, tada — atviros komunikacijos etapas ir galiausiai — galutinés
prekybos  susitarimo poveikio vertinimo ataskaitos pateikimo etapas. Deryby ciklas truks tol, kol Komisijos ir derybose
dalyvaujancios geografinés vietovés 3aliy atstovai pasirasys susitarimg arba jo nepasirasys.

4.4.6.  Jeigu susitarimo Salys ji parafuos, jos kartu su pilietinés visuomenés stebétojais ir konsultacinés grupés socialiniais
partneriais pradés rengti specialy Vietos pataréjy grupés jsteigimo protokolg (ES ir alims partneréms), kuriame bus
isdestytos veiklos taisyklés (zr. 5.5.2 dalj).

4.4.7.  EESRK mano, kad siiloma deryby sistema tapty i$$tkiu visoms deryby Salims. Norint atremti §j i§3tkj reikés, kad
kiekvienas susijgs subjektas (Komisija, pilietinés visuomenés organizacijos, socialiniai partneriai, iSorés stebétojai) suvokty
savo vaidmen] ir visi suinteresuotieji subjektai parodyty ypac auksta profesionalumo ir pasirengimo lygj. EESRK mano, kad
vertéty stiprinti Europos Parlamento dalyvavima, nes jis turéty atlikti svarbesnj vaidmenj deryby dél susitarimy ir
susitarimy stebésenos etapais. EESRK taip pat yra jsitikines, kad tik tokiu bidu bus galima uztikrinti tikrg visy subjekty,
jskaitant pilieting visuomeng ir socialinius partnerius, jsitraukima j derybas dél prekybos susitarimy, tokiu badu uztikrinant
realy pritarimg susitarimo turiniui.

5. Pasiiilymas dél vietos pataréjy grupiy susitarimy stebésenos, vertinimo ir igyvendinimo klausimais reformos

5.1.  Siuo metu ES nuolat auga jtraukaus ir demokratinio pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dialogo poreikis ne
tik rengiant prekybos susitarimus, bet ir juos jgyvendinant (**). Nors EESRK vertina Komisijos pastangas atverti erdves
diskusijoms ir dalyvavimui, jis mano, kad batina tobulinti tokiy susitarimy stebésenos, vertinimo ir jgyvendinimo
procedaras.

5.2.  EESRK mano, kad konsultacinés priemonés — vietos pataréjy grupés (VPG), isteigtos siekiant uZztikrinti susitarimy
prekybos ir darnaus vystymosi skyriuose, o ateityje — visuose prekybos susitarimuose nustatyty jpareigojimy jgyvendinimo
ir vykdymo uztikrinimo stebéseng, nebeatitinka nustatyty tiksly. Tokios vietos pataréjy grupés (angl. Domestic Advisory
Groups — DAG) turi trikumy tiek dél jy sudarymo kriterijy, tiek dél to, kad néra aiskiy jy veiklos taisykliy.

5.3.  Atsizvelgiant  politikos rekomendacijas, pateiktas ES vietos pataréjy grupiy (ES VPG) neoficialiame dokumente (*%),
ir | neseniai atlikta ES ir aliy partneriy VPG analizg (7), VPG gali bati vertinamos pagal keturis skirtingus sékmés lygmenis,
atsizvelgiant i gebéjima uztikrinti:

(") Taisyklé apibréziama taip: ,Kai posédis arba jo dalis vyksta pagal Chatham House taisykle, dalyviai gali laisvai naudotis gauta
informacija, taciau negalima atskleisti nei kalbétojo (-y), nei bet kurio kito dalyvio tapatybés ar narystés*.

(") Nyderlandy ir Pranciizijos valdZios institucijy neoficialus dokumentas dél prekybos, socialinio ir ekonominio poveikio bei tvaraus
Vystymosi.

(") Neoficialus dokumentas Strengthening and Improving the Functioning of EU Trade Domestic Advisory Groups.

() D. Martens, D. Porjomkina, ]. Orbie, 2020 m., Domestic Advisory Groups in EU trade agreements — Stuck at the Bottom or Moving up the
Ladder?Friederich Ebert Stiftung fondas, Gento universitetas,


https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2020/05/08/non-paper-from-nl-and-fr-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2020/05/08/non-paper-from-nl-and-fr-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/non-paper_of_the_eu_dags_strengthening_domestic_advisory_groups_oct2021_002.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
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1. jy operatyvumg;

2. dalijimgsi informacija;

3. susitarimy stebéseng;

4. politinj poveikj.

5.3.1.  Kalbant apie operatyvumg, nors VPG — dél EESRK atlickamos svarbios sekretoriato funkcijos — ES veikia, jos yra
isteigtos tik keliose Salyse partnerése ('). Tose Salyse partnerése, kuriose jos isteigtos, kyla akivaizdziy organizaciniy
problemy dél akivaizdaus finansiniy iStekliy trikumo ('), taip pat ir nemaZesniy joms priklausanciy organizacijy
reprezentatyvumo, teisingo interesy atstovavimo paskirstymo ir savarankiskumo problemy ().

5.3.2.  Kalbant apie VPG dalyvaujanciy subjekty gebéjimg dalytis informacija, ES VPG ir aliy partneriy VPG keitimasis
bendra informacija taip pat labai skiriasi. I$skyrus keleta nesutarimy, ES VPG dialogo dalyviai paprastai tinkamai keiciasi
informacija, tuo tarpu Saliy partneriy VPG kyla jtampa tarp verslui ir ne verslui atstovaujanciy dalyviy. Vis délto abiejy Saliy
VPG nepalaiko patenkinamy rysiy su atitinkamomis Vyriausybémis (vadinamojo vertikaliojo dialogo). Taip pat didéja
poreikis vykdyti labiau struktiiruotg ir i$samesnj tarpvalstybinj dialoga tarp ES VPG ir Saliy partneriy VPG, ypac per
kasmetinj tarpvalstybinj pilietinés visuomenés susitikimg, ir pagal ta patj susitarimg rengti specialius VPG susitikimus.

5.3.3.  Kalbant apie susitarimy stebéseng, nors tai yra pagrindinis VPG tikslas, reikia pripazinti, kad ji konkreciai
igyvendinti sudétinga. Nesugebéjima vykdyti prekybos ir darnaus vystymosi skyriaus stebésena, igyvendinimg ir vykdymo
uztikrinimg visy pirma galima paaiskinti tuo, kad stebésenai neskiriami specialts iStekliai, o Vyriausybés néra jai
pasirengusios ir neprisiima atsakomybés uZ ja. Tokiomis aplinkybémis galima tik palankiai jvertinti Komisijos ir ES VPG
daroma spaudimg $aliy partneriy Vyriausybéms, kad jos prisiimty didesng¢ atsakomybe uz stebésenos etapa (*'). TDO ir
EBPO pateikus VPG skirta — neprivalomg — informacinj pranesima, atsirasty patikimas pagrindas jvertinti prekybos
susitarima.

5.3.4.  Neabejotina, kad atsizvelgiant i tai, kas nurodyta pirmiau, VPG politinis poveikis, t. y. gebé¢jimas daryti jtaka
susitarimy prekybos ir darnaus vystymosi skyriaus jgyvendinimui, yra visiskai nepakankamas. Komisija turéty nustatyti
grieztesnius kriterijus, kad priversty Vyriausybes atsizvelgti j VPG rekomendacijas; be to, nors VPG jsipareigojimai yra
privalomi, triiksta veiksmingo vykdymo ir nuolatinio VPG dalyvavimo gin¢y sprendimo procesuose (*2).

5.4.  Remdamasis $iais argumentais, EESRK mano, kad reikia i§ esmés reformuoti VPG, kad bty galima pasalinti (5.3.1-
5.3.4 dalyse) nurodytas spragas.

5.5. EESRK primena, kad bitina jsteigti vieng bendra pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy organizacija —
Reformuota vietos pataréjy grupe, kuri dalyvauty derantis dél visy tipy susitarimy ir kuri galéty vykdyti susitarimy
igyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo stebésena ir vertinti jy rezultatus (*3).

5.5.1.  Sis organas turéty biiti bendras ir puikiai veikti abiejose susitarimo 3alyse (ES ir Salyse partnerése). Jis turéty apimti
visus susitarimo aspektus, pirmenybe teikiant tiems susitarimo elementams, kurie daro poveikj prekybos ir darnaus
vystymosi skyriaus jgyvendinimui.

("®)  Kaip Peru atveju, kai Sios 3alies Vyriausybé neparodé valios jsteigti specialia VPG, pilietinés visuomenés organizacijos sukireé
,Seseling” VPG, kurios, deja, ES nepripazino. D. Martens ir kt., 2020 m., Op.cit.

() ,EESRK teikia sekretoriato paslaugas visoms ES vietos pataréjy grupéms. Mazdaug 78 proc. (36 i§ 46) apklausoje dalyvavusiy ES
VPG respondenty mano, kad sekretoriatas gerai padeda pasirengti VPG posédziams. Taciau dauguma treciyjy Saliy VPG neturi
galimybés pasinaudoti tokia pagalba organizuojant ir dirbant savo darbg. Didele darbo dalj daznai atlieka pirmininkas (o kartais ir
pirmininko pavaduotojai), kurio galimybés skirti laiko $iai veiklai yra ribotos“. D. Martens ir kt., Op.cit., 16 p.

(*)  Taip yra VPG dél Piety Koré¢jos atveju, kuriai, nepaisant didelés pazangos, vis dar triiksta reprezentatyvumo ir savarankiskumo.
D. Martens ir kt., 2020 m., Op.cit.

(*')  Dél ES ir Piety Koréjos susitarimo darytas politinis spaudimas 1émé tai, kad buvo pateiktas oficialus skundas, o eksperty taryba
nurodé, kad $i 3alis nesilaiko TDO konvencijy nuostaty.

() OLC 105, 2022 3 4, p. 40.

() OLC 159, 2019 5 10, p. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021IE2748&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE5144&from=EN
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5.5.2.  EESRK mano, kad i kiekvieng parafuoty susitarima turi biti jtrauktas Vietos pataréjy grupiy veikimo
protokolas, kuriuo biity sukurta tvirta instituciné sistema, gebanti nustatyti jos veikimo abiejose susitarimo Salyse (ES ir
Salyse partnerése) standartus. Protokolu biity numatoma:

a) VPG nariy nustatymo kriterijai, pagal kuriuos bity uztikrinamas jy reprezentatyvumas, teisingas interesy atstovavimo
paskirstymas ir savarankiskumas (Zr. 4.3.3 dalj);

b) isipareigojimas uztikrinti ,iSorés stebétojy” i§ Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) ir Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos (EBPO) dalyvavimg VPG. TDO galéty stebéti savo konvencijy jgyvendinimg pagal laisvosios
prekybos susitarimus, panaudojant vidinj prieZitiros mechanizma ir pateikiant besiderancioms 3alims specialig galuting
ataskaita, kurioje bty apZzvelgiamos galimos problemos, kylancios jgyvendinant prekybos ir darnaus vystymosi
skyriuje nustatytus socialinius standartus. Be to, dalyvaujant Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai
(EBPO) baty galima, pasitelkiant nacionalines rysiy palaikymo institucijas ir suinteresuotgsias Vyriausybes, igyvendinti
tarptautinéms jmonéms, ypac tolesnése tiekimo grandinés grandyse, skirtas gaires. Taciau tokiy organizacijy vertinimai
visgi nebus jpareigojantys VPG;

¢) VPG skirti i§ tikryjy aktyvy vaidmenj inicijuojant gincy sprendimo procediiras visose susitarimo srityse, su kuriomis
VPG supazindins uz prekybos taisykliy laikymosi uztikrinima atsakingg vyriausiajj pareigting (angl. Chief Trade
Enforcement Officer — CTEO);

d) susitarime nustatyty jsipareigojimy jgyvendinimo grafika, pagal kurj baty galima nustatyti jpareigojancias ir taikytinas
gaires, numatant aiskius ratifikavimo terminus;

e) susitarime nustatyty jsipareigojimy igyvendinimo vadovo atnaujinima, nustatant kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy
rinkinj, pagal kurj biity vykdomas susitarimo stebéjimas in itinere ir poveikio vertinimas ex-post;

f) data, iki kurios turés bati atliktas nepriklausomas ex-post poveikio vertinimas kiekvienai suinteresuotai susitarimo Saliai
(ES ir Salims partneréms) jei Salys mano, kad tikslinga paankstinti numatyta 5 mety terming;

g) kiekvienos susitarimo 3alies (ES ir Saliy partneriy) vietos pataréjy grupiy metiniy posédziy skaiciy;
h) ipareigojimg surengti metinj ES ir 3alies partnerés VPG susitikima;

i) isipareigojima uztikrinti, kad Briuselyje buty surengtas metinis ES ir Saliy partneriy VPG susitikimas, kuriame aktyviai
dalyvauty visi VPG nariai;

j) isipareigojimg sukurti interneting platforma, kuri padéty VPG dalyviams suprasti ,VPG tarpusavio mokymosi svarbg*,
keistis biitina informacija, pavyzdziui, konkreciomis temomis (darbo teisés, Zmogaus teisés, ekologinio tkininkavimo
taisykliy poveikis prekybai ir t. t.), dalytis galima geriausia patirtimi, rengti specialius internetinius mokymus VPG
dalyviams;

k) susitikimy grafika, kad biity galima pateikti Komisijai, Europos Parlamentui ir Tarybai informacija apie VPG darby eiga;
1) VPG veikimui reikalingus finansinius isteklius;

jpareigojima parengti atitinkamy VPG veikimo meting ataskait. Sioje ataskaitoje VPG galés nustatyti prekybos ir
darnaus vystymosi skyriaus jgyvendinimo prioritetus ir rekomendacijas, o Europos Komisija turés jtraukti Siuos
prioritetus ir rekomendacijas | ES prekybos ir darnaus vystymosi skyriaus jgyvendinimo prioritetus arba pagristi
sprendimg juos atmesti;

S

n) jpareigojima pavesti EESRK organizuoti VPG darba ES vardu ir teikti techning pagalbg tarpvalstybinio ES ir Saliy
partneriy VPG susitikimo metu. Tokiomis aplinkybémis EESRK sekretoriatas teiks techning parama nustatant VPG
sudétj Salyse partnerése (dél kriterijy zr. 4.3.3 dalj) ir padés kiekvienos VPG pirmininkams parengti darbotvarkes,
organizuoti posédzius, rengti posédziy ataskaitas ES institucijoms ir pilietinei visuomenei bei vykdyti pareigg teikti
reikiamg informacija.

5.5.3.  Svarbus vaidmuo teks stebésenos in itinere rodikliams, kurie leis uztikrinti susitarime nustatyty jpareigojimy
vykdyma $iose srityse: ekonomikos ir prekybos, socialinés apsaugos, aplinkos ir sveikatos apsaugos.
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5.5.4.  EESRK mano, kad, atlikus VPG reforma, EESRK vaidmuo taps ypa¢ svarbus ir dél to reikés skirti tinkamus
zmogiskuosius bei finansinius iSteklius. Todél EESRK dar karta praso biudzeto valdymo institucijy numatyti — kai bus
jvykdyta VPG reforma — papildomg asignavima, kuris atitikty Komisijos numatytas einamasias islaidas, siekiant padéti vietos
pataréjy grupéms kiekybiskai ir kokybiskai atlikti numatytus veiksmus.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG



1. ,KONFIDENCIALUS*
DERYBU ETAPAS

Taikomas konfidencialumo
principas, informacija iSorés Salims
neatskleidziama.

Deryby raundo dalyviai:

— abiejy Saliy (Komisija ir Salys
partnereés) derybininkai;

— stebétojai (pilietinés visuomenés
organizacijos ir socialiniai
partneriai);

— iSorés stebétojai (TDO, EBPO
ir UNEP daugiasaliy aplinkos
susitarimy sekretoriatas).

ISorés stebétojai pasirasé
konfidencialy protokola, pagal
kurj numatoma uztikrinti
konfidencialumg uzdary derybu
etapuy metu.

1 iliustracija

Ivairiis deryby etapai (Veiksmy gairés)

2. ANKSTYVOJO
PESRPEJIMO ETAPAS
DALYVAUJANT
KONSULTACINIAM
KOMITETUI

Jvairiuose susitikimy su
derybininkais raunduose
stebétojai nustato opius
klausimus, dél kuriy derybose
nepavyksta rasti tinkamy
sprendimuy.

Sis etapas yra konfidencialus, o
stebétojai visa informacija privalo
laikyti grieztai konfidencialia.

3. ATVIROS
KOMUNIKACIJOS
ETAPAS ,,ATVIRAS
LANGAS*

Abi Salys (Komisija ir kitos Salys
partnerés) pateikia informacine
ataskaitg apie deryby eigg,

o stebétojai savo vertinimus gali
isreiksti laikydamiesi Chatham House
taisyklés (,,Kai posédis arba jo dalis
vyksta pagal Chatham House taisykle,
dalyviai gali laisvai naudotis gauta
informacija, tadiau negalima atskleisti
nei kalbétojo (-y), nei bet kurio kito
dalyvio tapatybés ar narystés®).

Siame etape stebétojai atkreipia
démes;j i opius klausimus, nustatytus

ankstyvojo perspéjimo etape.

Sis etapas yra vieSas.

4. PRELIMINARAUS
NEPRIKLAUSOMO
PREKYBOS SUSITARIMO
POVEIKIO VERTINIMO
PATEIKIMO ETAPAS

Abi salys (Komisija ir Salys
partnerés) pateikia preliminary
nepriklausoma prekybos

susitarimo poveikio vertinima.

Tikimasi, kad $iuo etapu pilietinés
visuomenés organizacijos ir
socialiniai partneriai aiskiai iSreiks
savo pozicija dél preliminariuose
poveikio vertinimuose pateikty
pareiskimy.
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2 iliustracija

Ivairiis deryby etapai (Veiksmy gairés)

N

Deryby ciklai apims:
\ Konfidencialy deryby etapa
' Ankstyvojo perspéjimo etapg
\ Atviros komunikacijos etapa

\ Galutinés ataskaitos, kurioje
pateikiamas  prekybos  susitarimo
poveikio vertinimas, pateikimo etapa.

Deryby ciklas tesis... kol bus arba nebus
sudarytas susitarimas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Kokios sglygos biitinos, kad
energetikos pertvarka ir peréjimas prie maZzo anglies dioksido kiekio technologijy biity priimtini
visuomenei?*

(Tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Pranciizijos prasymu)

(2022/C 290/04)

Praneséjas Arnaud SCHWARTZ
Bendrapranes¢jis Pierre Jean COULON

Pragymas pateikti nuomong Tarybai pirmininkaujanti Prancizija, 2021 9 20

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2022 310

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 22465

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Tam, kad energetikos pertvarkai pritarty visuomeng¢, atsizvelgiant i gautus atsiliepimus planavimo ir jgyvendinimo
etapais, EESRK praso visy suinteresuotyjy subjekty patobulinti Siuos aspektus: proceso nepriklausomuma, informacijos
kokybe ir prieinamuma, laisve dalyvauti ir dalyviy jvairove, taisykliy aiskuma, atsakinguma uz dalyvavima priimant
sprendimus ir dalyvavimo svarbos supratima, plano ar projekto skaidrumg ir stebéseng ,nuo pradzios iki pabaigos®, o taip
pat i batinybe uztikrinti, kad pertvarkos kaina bty prieinama ir vykty sklandZiai (su esamais sprendimais, pvz., uztikrinant
pakankama skaiciy ir tinkamai idéstyty elektriniy transporto priemoniy jkrovimo punkty).

1.2.  EESRK ragina ES daug labiau stengtis skatinti paskirstymo teisingumg ir vartotojy vykdoma gamybg pasitelkiant
finansines paskatas, nes tai veiksnys, darantis didZiausiag jtaka energetikos pertvarkos priimtinumui vietos mastu.
Informacija apie $ias paskatas turéty biti prieinama, o procesai turéty biiti paprasti. Energetikos sajungos tikslas — politikoje
daugiausia démesio skirti pilie¢iams ir uztikrinti, kad jie galéty lengvai tapti energijos gamintojais ir pasinaudoti naujomis
technologijomis — turi bati pasiektas daug greic¢iau. EESRK taip pat pazymi, jog svarbu, kad projekto nauda ir numanomos
sanaudos bity teisingai paskirstomos bendruomengje.

1.3.  EESRK sitlo ES nustatyti ir pasalinti kliatis, dél kuriy visuomené menkai dalyvauja ir nelabai pritaria pertvarkai.
Apskritai pritarimas visuomenéje padidéja, kai susijusiems gyventojams ir pilietinés visuomenés organizacijoms suteikiama
proga dalyvauti rengiant projektus ir priimant planavimo sprendimus. Taigi kuriant veiksmy plang dalyvavimui didinti
reikia atsizvelgti i laiko, pilietiskumo ugdymo, suinteresuotyjy valdzios institucijy atsakingumo ir kity veiksniy stoka.

1.4, EESRK noréty, kad veiksmai blity derinami ar net rengiami kartu su visuomene, visy pirma socialiniais partneriais ir
pilietinés visuomenés organizacijomis, pradedant planavimo etapu, daug labiau nei siuo metu, o tikslai ir planavimas visais
teritoriniais lygmenimis biity kruopsciai derinami tol, kol pertvarka bus jgyvendinta vietos plotméje. Tai yra bitina, jeigu
norime, kad energetikos pertvarkai labiau pritarty visuomené ir masy tiksly baty siekiama tinkamu tempu.

1.5. EESRK pabrezia, jog siekiant, kad $iai pertvarkai ir jos lemiamiems techniniams pokyciams labiau pritarty
gyventojai ir atitinkami suinteresuotieji subjektai, taip pat reikalingas démesys ir tokios konkrecios priemonés kaip
mokymasis visa gyvenima, darbo jégos perkvalifikavimas ir kvalifikacijos kélimas, pagalba jmonéms ir informavimo
kampanijos, skirtos jvairioms su $ia pertvarka susijusioms visuomenés grupéms. Teikiant informacija turi bati
akcentuojama pagrindiné mintis, kad energetikos pertvarka yra reikalinga, nes tiek kiekvienam atskirai, tiek visiems kartu
ji yra teisingesné ir §varesné, o Zvelgiant  ilgalaike perspektyva ji yra pigesné pilieciams.
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1.6.  Taciau EESRK pakartoja, kad energetikos pertvarkai jvykdyti prireiks individualiy ir kolektyviniy pavieniy asmeny,
jmoniy, savivaldybiy ir kt. veiksmy. Trumpuoju laikotarpiu, nes energetikos politikoje iki Siol buvo ignoruojamas neigiamas
i8kastinio kuro iSorinis poveikis, o priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas lemia tai, kad gamintojai patiria daugiau
islaidy, o vartotojai moka didesne kaing. Siuo klausimu reikia daugiau skaidrumo. Dél dabartiniy energijos kainy
vartotojams labai sunku savanoriskai pritarti didesnéms kainoms. Svarbu tai suprasti. Be to, svarbu informuoti apie
sekmingus veiksmus teisingos pertvarkos srityje. Tadiau $iuo metu vykstanciy diskusijy metu pernelyg daznai girdime
neigiamy istorijy. Siekiant, kad pertvarka baty socialiai priimtina ir sékminga, pagrindinis riipestis — i§saugoti ES jmoniy
konkurencingumg pasaulio rinkoje, kad biity i§vengta pernelyg didelio spaudimo ekonomikai ir nedarbo.

1.7.  EESRK ispéja, kad buve iskastinio kuro mokesciai ir nauji aplinkosaugos mokesciai yra atskaitymai, darantys
proporcingg poveikj tiek nedideles pajamas gaunanciy namy dkiy, tiek pasiturin¢iy namy tkiy biudzetams. Kaip daznai
zada politikai, aplinkai kenksmingy subsidijy ir mokes¢iy reikia atsisakyti laipsniskai ir galutinai. Taigi pajamos i§ naujy
aplinkosaugos mokes¢iy turi biti naudojamos biitent socialinéms inovacijoms ir subsidijoms energetikos pertvarkai,
siekiant remti pazeidziamus namy tkius ir i§saugoti jy perkamaja galia.

1.8.  EESRK taip pat atkreipia démesj j tai, kad pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio visuomenés svarstymy metu
ir imantis veiksmy pagrindinis démesys turi bati skiriamas teisingos pertvarkos koncepcijai. Teisinga pertvarka turi biti
daugiau nei politikos tiksly rinkinys, nes ji sudaro visuomenés pritarimo energetikos pertvarkai pagrindg. Europos lygmeniu
teisingos pertvarkos teisiné sistema, jskaitant, pavyzdziui, $ioje nuomonéje minimus konkrecius pasitilymus, kurie gali biiti
perkelti j nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus, turéty papildyti Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla
priemoniy rinkini.

1.9.  EESRK ragina i§ naujo jvertinti Pasirengimo jgyvendinti 55% tiksla priemoniy rinkinj, kad baty pagerintas
gebéjimas spresti energijos kainy svyravimo klausimg ir problemas, kylancias dél ekstremaliyjy situacijy, jskaitant kara, ir
priimti atitinkamas nuostatas, skirtas tokioms situacijoms spresti taip, kad bty i$vengta neigiamo poveikio galutiniams
vartotojams.

2. Taikymo sritis ir elementai

2.1.  Zmonija susiduria riboty Zemés istekliy problema ('), biologinés jvairovés nykimu ir visuotiniu atiilimu.
Energetikos pertvarka ir peré¢jimas prie neutralaus anglies dioksido poveikio ekonomikos yra konkreti miisy visuomeniy
transformacija ne tik praktiniu (visy pirma keic¢iant jproc¢ius — individualius ir kolektyvinius), bet ir apskritai civilizacijos
pozidiriu. Ji turi padéti mums sumazinti savo materialinius ir energijos poreikius, kartu uztikrinant kiekvieno gerove (%)
demokratiskai, teisingai ir nepazeidziant ekosistemy ().

2.1.1.  Tolesnis iskastinio kuro naudojimas artimiausiais deSimtmeciais néra iseitis tiek dél aplinkosaugos, tiekimo, tiek
dél socialiniy priezasciy. Tai reiskia, kad biitina skubiai pereiti prie neutralaus anglies dioksido poveikio visuomenés.

2.1.2.  Tadiau siekiant aplinkos atzvilgiu tvaraus augimo (*), maza investicijy i alternatyviyjy iStekliy energijos gamyba
graZa kelia sisteminio misy ekonomikos Zlugimo grésme, nepamirstant ir galimo Zlugdancio kasybos poveikio aplinkai.

2.1.3.  Siekiant didesnio nuoseklumo ir visuomenés pritarimo, mums reikés:
— sumazinti neapdoroty mineraly paklausa gerinant jy perdirbima;

— atlikti pertvarkos poveikio vertinimus, kad biity galima i§vengti neapdoroty mineraly naudojimo, ji sumazinti arba
kompensuoti;

— sukurti Zieding ekonomikg atsinaujinanciyjy itekliy energijos sektoriuje;
— skatinti efektyvy energijos vartojimg ir smarkiai sumazinti bendraja energijos paklausa;

— i§ naujo jvertinti Pasirengimo igyvendinti 55% tiksla priemoniy rinkinio pasitlymus, kuriais sickiama pagerinti
gebéjima spresti energijos kainy svyravimo klausima ir problemas, kylancias dél ekstremaliyjy situacijy, jskaitant kara.

https:/[www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/
https://doughnuteconomics.org/about-doughnut-economics
[
I

S

https:/[www.ipcc.ch/site[assets/uploads/2021/07 [IPBES_IPCC_WR_12_2020.pdf
https:/[eeb.org[library/decoupling-debunked]; https:/[www.eea.curopa.eu/publications/growth-without-economic-growth
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https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/
https://doughnuteconomics.org/about-doughnut-economics
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/07/IPBES_IPCC_WR_12_2020.pdf
https://eeb.org/library/decoupling-debunked/
https://www.eea.europa.eu/publications/growth-without-economic-growth
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2.1.4.  Zinant su technologine rizika, nepasisekusiu anglies dioksido absorbenty panaudojimu ar energijos vartojimo
efektyvumu susijusiy scenarijy ribas, prireiks ne tik numatyti veiksmy laisve siekiant sakingai vartoti energija persvarstant
misy gyvenimo biida, bet ir didinti pritarima prisitaikymo prie klimato kaitos priemonéms.

2.2.  Pastaruosius keleta mety tokios pertvarkos priimtinumo visuomenei sglygas nagrinéjo mokslininkai. EESRK tai
apzvelgia sioje nuomongje, kuria, be kita ko, siekiama patobulinti ES institucijy ir valstybiy nariy veiklos praktika.

2.3.  Projekto, kuris gali palengvinti energetikos pertvarkg, priimtinumo visuomenéje klausimas yra labai sudétingas. Jis
apima sitilomy technologijy, su jomis siejamy rizikos veiksniy (socialiniy, sveikatos, ekonominiy ir t. t.), galimy alternatyvy
supratimg, rekomenduojamy galimybiy sanaudy ir naudos vertinimg, priimanciojoje vietovéje vyraujantj pozitrj. Siekiant
visuomenés pritarimo, privaloma aptarti tokius projektus su gyventojais, taip pat su visais suinteresuotaisiais subjektais ir
placiau ikelti teritorijos plétros bei joje pageidaujamo gyvenimo bado klausima.

2.4, Remiantis tyrimais (°) ir EESRK duomenimis, pagrindiniai priimtinumo visuomenei veiksniai yra:
— pasitikéjimas valdymu ir teisingos procediros;

— teisinga pertvarka uz prieinamg kaing;

— su vietos parinkimu ir planavimu susijusios problemos;

— socialiniy ir demografiniy veiksniy poveikis;

— socialinis ir techninis jvykdomumas.

2.5.  Dabar pazitrékime, ka Sie terminai apima ir kokius veiksnius galétume laikyti peréjimo prie mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos jgyvendinimo salyga.

3. Igyvendinimo salygos

3.1. Pasitikéjimas valdymu ir teisingos procediiros

3.1.1.  Daugelio tyrimy rezultatai parodé, kad pasitikéjimas yra labai svarbus nustatant priimtinumo visuomenei lygj.
Teisingos procediiros, pasitikéjimas ir pertvarkos priimtinumas yra susije. Skaidrus sprendimy priémimo procesas ir
informacijos sklaida didina projekty vystytojy ir bendruomeniy tarpusavio pasitikéjima.

3.1.2.  Todél EESRK pakartoja, kad daug démesio turéty bati skiriama teisinei valstybei, pavyzdziui, su jvairiy ES fondy
panaudojimu susijusiems klausimams. Komitetas taip pat laikosi nuomonés, kad Komisija turéty greitai ir suprantamai
skelbti savo pasitlymus visomis oficialiosiomis kalbomis, kad bity uztikrintos placios galimybés su jais susipazinti ir
dalyvauti.

3.1.3. I8 tyrimy taip pat matyti, kad pilie¢iy dalyvavimas padeda patenkinti bendruomenés lakescius ir uztikrinti
aukstesnj tarpusavio pasitikéjimo lygj. Informacijos sklaida ypa¢ svarbi siekiant istaisyti bet kokj klaidinga pertvarkos
isivaizdavimg ir veiksmus ar priemones, kurie naudojami ja konkreciai jgyvendinant. Taigi svarbu konsultuotis, pavyzdziui,
temomis, susijusiomis su energetikos pertvarkos projekty jgyvendinimo vieta, sanaudomis ir galimu neigiamu poveikiu
aplinkai, ekonomikai, sveikatai ir visuomenei, taip pat aptarti $iy projekty nauda. Tai taip pat naudinga siekiant uZtikrinti,
kad placioji visuomené pritarty naujy jrenginiy statybai kaimynystéje.

3.1.4. Todél EESRK mano, kad siekiant priimtinumo visuomenei svarbiausia uzmegzti dialoga su gyventojais ir
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais bei kurti savitarpio pasitikéjima, vykdant atvirg komunikacijg ir kuo anksciau
suteikiant galimybiy visais tinkamais teritoriniais lygmenimis — nuo vietos iki ES — dalyvauti energetinés pertvarkos
veiksmuose ir projektuose (°).

3.1.5.  Siekiant paskatinti dalyvavima ir kurti pasitikéjima () svarbu pasinaudoti vietos parama, visy pirma pasitelkti
pilietinés visuomenés organizacijas, kurios viesai remia pertvarkg remdamosi mokslo duomenimis. Sis vietos tinklas gali
organiskiau platinti informacija vieSojoje erdvéje ir tapti atsvara joje skleidziamoms klaidingoms idéjoms.

°)  Trends in Social Acceptance of Renewable Energy Across Europe — A Literature Review, 2020 12 8.
Organizacija France Nature Environnement tai rekomenduoja savo tyrimuose (metano, véjo energijos ir panasiais klausimais).
https:/[www.fondation-nicolas-hulot.org/sondage-science-et-transition-ecologique-en-qui-les-francais-ont-il-confiance/ (tik pranciizy

kalba).
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https://www.mdpi.com/1660-4601/17/24/9161
https://fne.asso.fr/nos-publications
https://www.fondation-nicolas-hulot.org/sondage-science-et-transition-ecologique-en-qui-les-francais-ont-il-confiance/
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3.1.6.  Dalyvaujamoji demokratija $iuo metu yra vienas pagrindiniy ES pilietiskumo modelio elementy. Lisabonos
sutartimi uZtikrinamas atstovaujamosios demokratijos ir dalyvaujamosios demokratijos tarpusavio papildomumas.
Tarptautiniu lygmeniu teisé¢ gauti informacija ir visuomenés dalyvavimas planavime bei plétroje yra du i§ trijy Orhuso
konvencijos rams¢iy. Jy igyvendinima vis dar reikia tobulinti, kaip ir treciojo ramscio, t. y. teisés kreiptis j teismus atveju (%).

3.1.7.  Viesi debatai yra skatintinas dalyvavimo budas. Juos turi organizuoti nepriklausomy, patyrusiy ir savo patirtj
galin¢iy jrodyti (°) specialisty visuomenés dalyvavimo klausimais komisijos. Taip biity uztikrinamas visy diskusijy, kuriose
pilieciai dalyvauja rengiant svarbiausius veiksmus, susijusius su teritorija, kurioje jie gyvena, patikimumas. Taip
uztikrinamas i$samus ir skaidrus visy suinteresuotyjy subjekty informavimas apie kuriamg plana, programa ar projekta,
suteikiant jiems galimybe¢ asmeniskai ir kaip organizuotoms grupéms iSreiksti savo nuomong apie pristatomy priemoniy
tinkamuma.

3.1.8.  Jau kelerius metus vykstanti pilie¢iy dalyvavimo skaitmenizacija nickam neprisiimant atsakomybés ir nevykstant
diskusijoms su treciyjy Saliy tarpininkais, uztikrinanciais §j metoda, palaipsniui mazina visuomenés pasitikéjima. Taciau, be
informacijos, biitina derinti konsultacijas internetu ir fizinius susitikimus (%), siekiant jtraukti visuomene j visus etapus ir
bendrai nustatyti, ka pasirinkti.

3.1.9.  Siekiant pagerinti visy suinteresuotyjy subjekty dialoga, reikéty, kad, pavyzdziui, po viesy diskusijq sprendimus
priimancios institucijos arba uz atstovaujamaja demokratija atsakingos institucijos rastu nurodyty, kaip jos panaudoja
jvairius gautus atsiliepimus ir kokia pazanga bus naudinga pilie¢iams. Si atsakomybé padéty geriau suprasti jy sprendimy
motyvus ir uztikrinty didesnj pasitikéjima demokratija.

3.2. Teisinga pertvarka uZ prieinamg kaing

3.2.1.  Priémus Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj ir nustacius tikslg iki 2050 m. neutralizuoti
poveikj klimatui, laukia dideli uzdaviniai. Europos Komisijos teigimu, siekiant jgyvendinti masy 2030 m. tikslus, kasmet
prireiks papildomai investuoti po 350 mlrd. eury vien j energijos gamybos sistemas. Svarbus klausimas EESRK ir, zinoma,
visai visuomenei — kas mokes, kas investuos, kas i§ to gaus naudos ir ar lésy pakaks.

3.2.2.  Laikantis paskirstymo teisingumo principo, siekiant teisingos pertvarkos uz prieinamg kaing, uztikrinama, kad
bus teisingai paskirstytos ne tik tam tikro projekto sgnaudos, bet ir pelnas. Tai yra pagrindinis priimtinumo visuomenei
veiksnys. Finansiné paskata, be administracinio ar techninio pobidzio kliti¢iy, atrodo, yra didziausias motyvas pritarti su
pertvarka susijusiam projektui. Tokiu biidu skatinami pavieniai asmenys, tikininkai, MV], energetikos bendruomenés ir kt.
bus pasirenge dalyvauti naujoje sistemoje, pasitlydami savo investicijas ir prisiimdami jsipareigojimus, ir atliks batinus
poky¢ius.

3.2.3.  Manoma, kad pagrindiné socialiai priimtino ir sékmingo peréjimo prie anglies dioksido nei$skiriancios
ekonomikos sglyga yra ta, kad Europos jmonés islikty konkurencingos pasaulio rinkoje, kad bty i$vengta pernelyg didelio
spaudimo ekonomikai ir nedarbo.

3.2.4.  Vienokios ar kitokios formos finansiné paskata (pvz., maZesni energijos jkainiai ar galimybés gauti pajamas,
paramg vietos ekonomikai, testiniam mokymui ar profesiniam perkvalifikavimui) yra galingas veiksnys siekiant uztikrinti
vietos visuomenés pritarima projektui ir parama jam.

3.2.5.  Naudos suvokimas taip pat padeda uztikrinti didesnj pritarima vietoje. Pavyzdziui, darbo viety kirimas vietovéje,
ypac energetikos pertvarkos atveju — tam tikroje uZimtumo srityje, yra suvokiamas kaip nauda bendruomenei, galinti
paskatinti priimti tam tikra projekta.

3.2.6.  Daugelyje viety véjo ir saulés jégainiy pagaminta elektros energija tampa arba jau tapo ekonomiskiausia ir
tvariausiu biidu pagaminta energija. Yra galimybé visiems vietos gyventojams gaminti Sig pigig energijg ir gauti iS jos
naudos: pradéjus ja gaminti, jy vaidmuo pasikeisty, nes vartotojai pavirsty gaminanciais vartotojais. Jy teisés turi buti
stiprinamos ir saugomos. Sis poziiiris dar svarbus ir dél to, kad transporto ir Sildymo sektorlal tampa vis labiau
elektrifikuojami.

3.2.7.  Klimato poziiriu teoriskai nelabai svarbu, kas stato ir eksploatuoja fotovolting sistema ar véjo jégaineg, taciau
vietos pritarimui ir regioninei ekonomikai $is klausimas yra itin aktualus. Taigi, kalbant konkreciai, reikia déti ypatingas
pastangas, kad toks dalyvavimas tapty galimas.

3.2.8.  EESRK mano, kad gaminanciy vartotojy skaicius ir visuomenés pritarimas pertvarkai galéty greitai padidéti, jeigu
biity taikomos jvairios toliau iSvardytos priemonés:

<

OL C 123, 2021 4 9, p. 66.
Tokios kaip Pranciizijos nacionaliné viesyjy diskusijy komisija (Commission nationale du débat public).

) Zr. Pranciizijos Valstybés Tarybos 2011 m. vieSg ataskaitg Consulter autrement, participer effectivement, ,La Documentation francaise®,
2011 m.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52020AE4962
https://www.debatpublic.fr/
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a) bendruomenés savarankiskumas: jeigu vartotojai naudoja kolektyvinio valdymo sistemas ir jeigu jose pagaminama
elektra suvartojama vietoje, ji turéty biti laikoma individualios kilmés elektros energija;

b) dalijimasis energija: atsinaujinanciyjy istekliy energija gaminanciose bendruomenése turéty biti taikomas sumazintas
tinklo mokestis uz elektros energija, kuria dalijamasi siekiant tiekti vartotojy naudojimui;

¢) virtualus grynasis skaiCiavimas: asmenys, kurie negyvena visai $alia atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybos
sistemos, igyty galimybe joje dalyvauti ir tiesiogiai naudoti joje pagamintg elektros energija. Siuo tikslu virtualus grynasis
skai¢iavimas turéty tapti nauja teisés aktuose numatyta galimybe, kai kiekviena sistemos, kurioje dalyvauja vartotojas,
pagaminta ir suvartota elektros kilovatvalandé biity kompensuojama kilovatvalande, kurig vartotojas gauty i§ kito
Saltinio kitu metu. Toks skaiCiavimas jau taikomas, pavyzdziui, Graikijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje.

3.2.9. Gaminimas ir vartojimas vietoje taip pat svarbus panaudojant iSmaniuosius skaitiklius, kurie apdoroja rinkos
kainy signalus ir padeda uZtikrinti tinklo galimybes atitinkantj vartojima bei lankstuma, uz kuriuos gali bati atlyginama. Sis
derinys gali padéti sumazinti tinklo apkrovg ir, atitinkamai, jo plétros poreiki.

3.2.10.  Basimose politikos priemonése daugiausia démesio turi bati skiriama didéjancioms energijos kainoms ir
valstybiy nariy gebéjimui jas su$velninti. EESRK ne tik pritaria neatidélioting priemoniy taikymui siekiant iSvengti
dramatisky socialiniy pasekmiy, bet ir tvirtai remia rinkos vertinimus, kuriais tiriamas energijos rinkos dalyviy elgesys. Be
to, EESRK primena bendras Sgjungos vertybes, susijusias su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis, kaip apibrézta
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 14 straipsnyje ir nustatyta prie SESV pridétame Protokole Nr. 26 dél
bendrus interesus tenkinanciy paslaugy. Tai galéty uztikrinti didesnj veiksminguma ir panaikinti rinkos nepakankamuma.
ValdzZios institucijos turi vykdyti veiksmingesn¢ rinkos kontrol.

3.2.11.  EESRK ragina i§ naujo jvertinti Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinj, kad bity pagerintas
gebéjimas spresti energijos kainy svyravimo klausima ir problemas, kylancias dél ekstremaliyjy situacijy, jskaitant kara,
siekiant i§vengti neigiamo poveikio galutiniams vartotojams, pavyzdziui, idiegiant tinkamus mechanizmus, ir pernelyg
dideliy kainy, pavyzdziui, laikinai netaikant apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos.

3.2.12.  Kartu reikés uztikrinti socialinj teisingumg ir sumazinti didéjantj europieciy energijos nepritekliy (*!). Europos
Komisijos nuomone, kova su klimato kaita apima ap&iuopiama rizika, kad padidés nelygybé, kuriai jveikti turi biti taikoma
speciali vie3oji politika. Visy pirma reikia tobulinti profesinj mokyma ir perkvalifikavima bei kontroliuoti tam tikry kainy
kilimg energijos nepritekliy patiriantiems namy tkiams (*?). Visuomenei priimtinesné tokia energetikos pertvarka, kurios
metu kuriamos darbo vietos ir kuri geba i$saugoti nedideles pajamas gaunanciy namy tikiy perkamaja galia (*%).

3.2.13.  Be to, sickiant, kad visuomené labiau pritarty pertvarkai, buvo apsvarstyti jvairtis scenarijai, kuriais nedideles
pajamas gaunantiems namy tkiams suteikiama daugiau iStekliy, pavyzdziu galima pateikti konsorciumo ,Locomotion®
modeliavimg. Taciau EESRK pakartoja, kad ES socialinis klimato fondas ir Teisingos pertvarkos fondas (%) turéty bati i§plésti
ir padidinti siekiant uztikrinti, kad niekas nebaty paliktas nuosalyje, itraukiant visus atskirties ir marginalizacijos aspektus.

3.2.14.  Siekiant visy pirma padéti didziausig nepritekliy patiriantiems Zmonéms jgyvendinti energetikos pertvarka, taip
pat biity naudinga vystyti ir tobulinti esamg perskirstymo politika ir Sivo tikslu isbandyti novatoriskas priemones (**), kaip
antai visuotines bazines pajamas, mokes¢iy kreditus, trumpesn¢ darbo savaite, darbo pasidalijimg, uzimtumo garantijy
programas, taip pat svarbesnj darbuotojy vaidmenj jmoniy valdyme.

3.2.15.  Tikétina, kad Sios ir kitos pirmiau minétos priemonés padidins pertvarkos priimtinuma. Jos galés biiti naudingos
nedelsiant perorientuojant iSkastiniam kurui vis dar taikomus subsidijas, finansavimg ir mokesciy lengvatas. Svarbu sukurti
tvariy investicijy finansavimo Saltinius.

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto informacinis pranesimas Europos energetikos sgjungos vertinimas. Socialinis ir
visuomeninis energetikos pertvarkos aspektas.

(") Dél tokio nepritekliaus atsiranda tokie reiskiniai kaip vagystés (jungtys kitiems priklausanciuose tinkluose), kurias lemia tiek skurdas,
tiek pilietinis nepaklusnumas prekybos elektros energija sistemai.

(%) OLC 1522022 4 6, p. 158.

(  OLC 311,2020 9 18, p. 55.

(") hittps:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluer-lunion-europeenne-de-lenergie-la-dimension-sociale-et-societale-de-la-transition-energetique
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluer-lunion-europeenne-de-lenergie-la-dimension-sociale-et-societale-de-la-transition-energetique
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE4774&lang1=LT&from=LT&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=a7cd30b0-8241-4fb8-9120-0e00d0ea677c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52020AE0499
https://eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/

20227 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 290/27

3.2.16.  Taigi, aplinkai kenksmingo finansavimo panaikinimas dabar turéty biti planuojamas labai greitai, kaip buvo
zadéta jau seniai, o aplinkosaugos mokesciai turéty biti rengiami laikantis tikslinio apmokestinimo metodo (*°),
t. y. mokescius nukreipiant pertvarkai palankia linkme. Tai padés kiekvienam suprasti valstybés veiksmus Sioje srityje ir
jiems pritarti.

3.2.17. I8 tikryjy tam, kad aplinkosaugos mokesciai biity priimtini visuomenei, reikia numatyti kompensacija, kurig
skiriant baity atsizvelgiama | namy Gkiy pajamas ir jy energijos nepritekliy (vieSojo transporto nebuvima, prastg biisto
izoliacija, nedidelj sildymo sistemos efektyvuma, turimos transporto priemonés tipg ir t. t.), siekiant padéti jiems ("7)
ilgainiui sutaupyti naudojant maziau energijos vartojancius jrenginius.

3.2.18.  Taip pat turéty bati iSbandytas anglies dioksido Zemélapis (*%), pagal kurj skiriami atskiri, neperleidziami
apyvartiniai tar§os leidimai, siekiant nustatyti ne tik tai, ar jo edukacinis potencialas gali padéti sumazinti i$skiriama
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir paskatinti energetikos pertvarka vietoje, bet ir tai, ar pritaikius $ia lygybés
uztikrinimo priemong padidéty pritarimas energetikos pertvarkai.

3.2.19.  Viesyjy subjekty pavyzdingumas (ne vien jy praktika ir priemonés, kuriomis skatinamas saikingas energijos
vartojimas ir atsinaujinanciyjy istekliy energija, dalyvaujamoji demokratija, socialinis dialogas ir pilietinés infrastruktiros
finansavimas ar $vietimo visg gyvenimg pertvarkos klausimais priemonés) priklausys nuo jy gebéjimo kelti finansavimo
klausimus ir nuosekliai juos spresti, pavyzdziui, pasitelkiant daugiamete energetinés renovacijos finansavimo programa,
apimancia prievole pasiekti tam tikrg rezultata.

3.2.20.  Naujos subsidijos ir mokestinés priemonés turés biiti naudingai papildytos visiems taikytinais standartais, nes,
panasiai kaip veiksmai, kuriuos reikés atlikti sickiant paskatinti pertvarkai palankia veidroding saveika, jos taip pat padés
sukurti pasaulj, kuriame galime ir norime gyventi.

3.3. Vietos parinkimas ir planavimas

3.3.1.  Daugelj su energetikos pertvarkai naudingy projekty igyvendinimu susijusiy problemy sukelia jy konkrecios
fizinés ypatybés. Norint i$spresti Sias problemas reikia déti papildomas pastangas, be kita ko, skleisti zinias, kurios padéty
kovoti su melaginga informacija, pasinaudojant geriausia patirtimi, padedancia rasti sprendimus.

3.3.2.  Be kita ko, reikia suvokti praeities kultiros ir miesto pavelda (komerciniy ir pramoniniy zony subjaurotus
jvaziavimus | miestus, automobiliy stovéjimo aiksteles, kurioms panaudotos derlingos Zemés, priemiesCiuose esancius
individualiy namy kvartalus ir daugiaaukscius, nulémusius priklausomybe nuo automobiliy ir pan.). Siandien energetikos
pertvarkos nauda yra didesné uz pasekmes ,krastovaizdziui“. Siekdami uZztikrinti, kad ji vykty tvariai, privalome kiek
galédami labiau stengtis i$vengti arba sumazinti ir kompensuoti su jai reikalingais Zemés plotais susijusius neigiamus
padarinius.

3.3.3.  Taireikia padaryti kuriant infrastruktiira tokiose vietose, kur ji nekonkuruoty su zemés tkiu arba gamtos apsauga
ir kultiiros paveldu. ISeitis galéty bati jrenginiy jterpimas j esamas miesty ar pramonines erdves arba jrengimas nedidelés
gamybinés ar gamtinés vertés pakrascio teritorijose.

3.3.4.  Kaijy jrengimas dirbamosios Zemés plotuose nei§vengiamas, uzuot valius ir (arba) tiesiog uzémus Zeme, jrenginiai
turéty bt kuo labiau integruoti j Zemés tkio sistema.

3.3.5.  Be to, sickiant tinkamai informuoti visus gyventojus ir uZsitarnauti jy pasitikéjima, reikéty sistemingai atlikti
grieztus vertinimus, koks baty jrenginiy ir visy su energetika susijusiy nacionaliniy ir ES tiksly bei plany poveikis aplinkai.

3.3.6.  Taip pat bitina atlikti ex post vertinimus, kad nenutriikty dinamiskas nuolatinio miisy visuomenés tobuléjimo
procesas. Papildomai reikia plétoti visy teritoriniy lygmeny dialogus ir kurti geras politikos stebésenos ir jgyvendinimo
priemones, sickiant kaip galima dazniau iSvengti Zemés uzémimo ir ,aplinkos problemy perkélimo®, kaip, be kita ko,
rekomenduoja Europos aplinkos agentiira (EAA) ().

3.3.7.  Atliekant su energetikos pertvarka susijusiy veiksmy ir projekty ex post vertinimg, priimtinumg visuomenei galima
uztikrinti nurodant skaiciais pagrista poveikj vietos ekonomikai.

(9 OLC 62,2019 2 15, p. 8.

(") Eurofound (2015 m.), Access to social benefits: reducing non-take-up, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas. EAA—Eurofound
informacinis pranesimas Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe, ef22004en.pdf.

('®)  https:/[www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1 (tik pranciizy kalba).

(") https:/[www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018IE1241
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/social-policies/access-to-social-benefits-reducing-non-take-up
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22004en.pdf
https://www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1
https://www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced
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3.3.8.  Problemos, kuria kelia sunkumai rasti energijos gamybos viety Europoje, papildomas sprendimas biity importuoti
kaimyninése Salyse pagaminta ekologiska elektros energija pasitelkiant skysta vandenilj. Tai, kalbant apie priimtinuma
visuomenei, turi bati suprantama kaip 3iy regiony bendro vystymosi matmuo (*°).

3.4. Socialiniai ir demografiniai veiksniai

3.4.1.  Be iy priezasciy, tam tikrg vaidmenj nulemiant visuomenés suvokimg atlicka bendroji demografija. ISankstiniai
demografijos tyrimai padéty geriau suformuluoti projekty priémimo strategija, nes buty Zinomas visuomenés tikslinés
grupés, kuri, kaip labiausiai tikétina, galéty jiems pasipriesinti, dydis ir sudétis. Sie tyrimai turéty biiti prieinami visiems
suinteresuotiesiems subjektams.

3.4.2.  Auksciausias priimtinumo lygis susijes su aukstesniu i$silavinimo lygiu ir jaunesniu amziumi. Todél svarbu plétoti
mokymasi visg gyvenimg (taip pat jmonése ir profesinio mokymo centruose) tokiais klausimais kaip saikingas energijos
vartojimas, pilie¢iy dalyvavimas ir investavimas  kolektyvinius veiksmus pertvarkos labui.

3.4.3.  EESRKsiilo, kad informuotumo apie pertvarka didinimo kampanijos jkvépimo semtysi i§ judéjimo BIMBY (angl.
Build In My Backyard — ,statyti mano kieme®, atkartojancio judéjimg NIMBY, angl. Not In My Back Yard — ,tik ne mano
kieme®), kai, remiantis jvairiuose regionuose ir Salyse surinktais sékmés liudijimais ir konkreciais pavyzdziais sudaryty
pozityviy pasakojimy sarasu ir galimybe susitapatinti, visuomenéje skatinamas teigiamy ir gyventojams naudingy
pavyzdziy kartojimas.

3.4.4. Visa tai galéty paskatinti pritarima ir suzadinti nora kartu tobuléti renkantis §j naujg gyvenimo biuda, kurio
reikalauja dabartinis poreikis pakeisti iSkastinj kurg. Reikéty skirti léSy informuotumo didinimo veiksmams, kuriuos
tinkamai jgyvendinty jvairlis suinteresuotieji subjektai.

3.4.5.  Néra bendro sutarimo dél tiesioginio konkreciy socialiniy ir demografiniy veiksniy poveikio, nes jis priklauso nuo
Salies ir joje susiklosciusiy politiniy aplinkybiy. Taciau tie veiksniai tikrai daro jtaka pritarimui vietos lygmeniu planams ir
projektams, batiniems pertvarkai igyvendinti. Taigi, EESRK pozitiriu, biitina remti pradinio ir testinio mokymo energetikos
pertvarkos klausimais veiksmus, bendradarbiaujant su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis.

3.4.6.  TaClau mastant apie priimtinumg visuomenei, kartais atsakomybé uz tam tikros technologijos taikymg ar
atsisakyma ja taikyti priskiriama tikslinéms visuomenés grupéms. Tai reiskia, kad realizuojant technologijy potencialg svarbi
tiktai socialiné plotmé. Taciau pasipriesinimas jsigyti ar naudoti naujas priemones gali bati sudétingesnis (*!).

3.5. Socialinis ir techninis jvykdomumas (%)

3.5.1.  Tam tikrg jranga naudoti delsiama ir dél techniniy priezas¢iy. Delsimas, be kita ko, susijes su sunkumais laikytis
maZesnio energijos vartojimo kultiiros visuomenéje, kurioje paradoksaliai raginama vartoti vis daugiau, o tai labai
priestarauja skatinimams taupyti energija.

3.5.2.  Priimtinumas visuomenei yra sudétinga technikos ir naudotojy sambiivio situacija. Taciau priimtinumas nereiskia
pritarimo (Zr., pvz., pazangiyjy skaitikliy atveji: jlems teorikai pritariama, bet jie dar néra priimtini ir dél to atsisakoma juos
jsirengti). Pritarimas tam tikra prasme reiskia, kad technologija jau yra paplitusi. Apie ja nebediskutuojama, ji laikoma
isbandyta, ji egzistuoja tarp kity alternatyviy technologijy, taciau vis délto ji nepasirenkama. Tam, kad ji biity pasirinkta, ji
turi bati jsisavinta, t. y. tapti gyvenimo bado dalimi, laikoma batina, nei$vengiama.

3.5.3.  Su spartesniu pertvarkos technologijy diegimu susij¢ apribojimai taip pat rodo, kad technologijos daZniausiai
kuriamos darant prielaida, kad vartotojai mokés jomis naudotis pagal paskirtj.

3.5.4.  Vartotojai turéty dalyvauti jgyvendinant Siomis technologijomis grindziamus energetikos projektus ir tik po to jas
panaudoti i$naudodami visg jy potencialg. Taciau daugelis tyrimy rodo, kad net savo kasdienémis technologijomis
naudojamés labai nepakankamai, nes gerai neiSmanome tikryjy jy galimybiy ir baido visas jas panaudoti.

() OLC123,2021 4 9, p. 30.

(*')  Pavyzdziui, jsigyjant elektromobilj keiciasi vairavimo biidas, pereinama nuo mechaninés pavary svirties prie automatinés pavary
dézés, o tai gali atbaidyti.

(*»  https:/[www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-
sociotechnique/ (tik pranciizy kalba).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52020AE3535
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
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3.5.5.  Socialinj ir techninj jvykdomuma galima laikyti integracijos ir socialinés sklaidos procesu, kuris laiko skaléje
skirstomas | tam tikrus etapus. Pirmasis yra pagrindinis, nes apima laika, skirta moksliniams tyrimams ir plétrai bei
nesutarimams (%), t. y. jo metu numatomi dél naujos technologijos naudojimo jvyksiantys poky¢iai. Antruoju etapu jvyksta
pirmieji pasikeitimai patirtimi. Tada kiirybiné logika palyginama su numatomu panaudojimu ir technologijy gebéjimu
integruotis i visuomene. Paskutinis etapas skiriamas paplitimui ir trunka ilgai. Siame etape tampa aisku, ar projektas
atmetamas ar priimamas, kaip visuomené jj priima ir kaip jis integruojasi j visuomeng.

3.5.6.  Butent ¢ia dalyvauja vietos subjektai: taikydamos $ias technologijas teritorijos bando arba nebando spresti tam
tikrus uzdaviniais. Tokiu atveju socialiné integracija atitinka makrosocialines transformacijas, kurias sukelia $iy technologijy
diegimas.

3.5.7.  Naudojant tam tikrg technologija gali i§ esmés pasikeisti santykis su pasauliu, socialiniai rysiai ir orientyrai. Tai
jmanoma tiktai tuo atveju, kai technologija néra primetama tokia, kokia ji yra ir gali bati koreguojama, pakartotinai
pritaikoma. Siuo klausimu EESRK mano, kad moksliniais tyrimais, sazininga konkurencija ir galimybe i$bandyti bei aptarti
jvairiy technologijy tinkamuma grindZiamas technologinis neutralumas gali padéti padidinti visuomenés pritarima.

3.5.8.  Taigi, jeigu nagrinésime iSsamiai, diskusija dél energetikos pertvarkos kyla i§  technikq orientuoto pozitrio ir
tesiama laikantis labiau i visuomene orientuoto pozitrio. Tai reiskia, kad reikia diferencijuoti priimtinumo visuomenei
savoka, kai siekiama atsakomybe uz misy gyvenimo biidg vartojant daug energijos priskirti tiktai vartotojams, ir jtraukti ja
i platesne socialinio ir techninio jvykdomumo sritj, o tai ver¢ia mus abejoti tam tikry energetikos srities metody ir politiniy
sprendimy prasme.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() Zr. kitg sritj, ne energetikos pertvarkg, pvz., i§maniuosius telefonus, kurie yra placiai paplite ir pritapo.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Sgjungos civilinés saugos
mechanizmo stiprinimo, kad biity pagerintas ES gebéjimas reaguoti j ekstremalius jvykius, jskaitant
uZ jos teritorijos riby

(Tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Pranciizijos prasymu)

(2022/C 290/05)

Prane$éjas Christophe QUAREZ
Bendrapraneséjé Violeta JELIC

Praymas pateikti nuomone Europos Sgjungos Tarybai pirmininkaujanti Pranciizija, 2021 9 21
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius

Priimta skyriuje 202239

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 24

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 211/0/ 2

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Sajungos civilinés saugos mechanizmas (toliau — SCSM arba mechanizmas) yra nebepakankamas ir pernelyg siauras,
kad biity galima jj taikyti reaguojant  nelaimes, susijusias su klimato kaita, ir jvairias Sajungos teritorijoje ir uz jos riby
kylancias grésmes prevencijos, parengties, ispéjimo, planavimo ir operatyviniy pajégumy poZzitriu,

1.2.  SCSM taikomas ne tik jprastai, su gaivalinémis nelaimémis susijusiai veiklai, bet ir kilus kitoms grésméms,
pavyzdziui, pandemijoms, prireikus teikti pagalba gyventojams karo zonoje, didelei pramoninei rizikai, didelio masto jiiry
tarsai, kibernetiniy iSpuoliy prie§ elektros energijos ir geriamo vandens tiekimo tinklus ir visa pagrinding infrastruktiira
padariniams, arba su imigracija susijusiy humanitariniy kriziy valdymui.

1.3.  Reikia veiksmingiau spresti civilinés saugos (trumpalaikiy operacijy) ir humanitarinés pagalbos (ilgalaikio valdymo)
sasajos klausimg ir geriau $ig sgsaja koordinuoti.

1.4, EESRK mano, kad reikia aiskiau apibrézti ir toliau plétoti ES veiksmus po nelaimiy, kurios jvyksta uz jos teritorijos
riby.

1.5.  EESRK pabrézia, kad itin svarbu plétoti operatyvinj bendradarbiavimg derinant mokyma, uztikrinant reikmeny ir
jrangos suderinamumg, vadovavimo grandiniy aiskuma ir veiksminguma.

1.6.  EESRK mano, kad reikéty apsvarstyti galimybe isteigti Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos agentiirg,
kaip stipresne prakting priemong imantis uZzsienio politikos veiksmy.

1.7. EESRK atkreipia démesj j biiting pazanga, susijusig su intervencijos sprendimy priémimo procesu uz ES teritorijos
riby.

1.8.  EESRK mano, kad Europos civilinés saugos diplomatinis aspektas néra pakankamai i$plétotas. Kalbant apie iSorés
santykius ir ES reagavimg i ekstremalius jvykius, EESRK pabrézia, kad svarbu:

— démes;j sutelkti | prevencija, parengtj ir atsigavimo procediras uztikrinant didesnj atsparuma, bendradarbiauti su JT dél
nelaimiy rizikos mazinimo strategijy ir jgyvendinti JT ir Sendajaus veiksmy programos prioritetg ,atkurti geriau, nei
buvo“ siekiant didinti atsparuma ES viduje ir uZ jos riby; tai turéty bati su DVT suderintas tvarus poZifiris;
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— aktyviau dalytis Ziniomis, ekspertinémis Ziniomis ir igyta patirtimi, rengti bendrus mokymus ir pratybas visame
pasaulyje, jskaitant pilieting visuomeng¢ vietos lygmeniu;

— atkreipti démesj j civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos s3sajas, visy pirma atokiose pasaulio vietose, kai iStinka
nelaimés;

— jtraukti kult@irinj sgmoninguma, kaip svarby civilinés saugos mokymo klausima siekiant padidinti SCSM veiksmy
efektyvuma (pagalbos naudojimas) nelaimés vietoje visame pasaulyje.

1.9.  EESRK abejoja dél SCSM geografinés taikymo srities apibrézties ir dalyvaujanciy Saliy atrankos kriterijy.
1.10.  Siekiant sustiprinti SCSM veikimg, reikia skatinti tinkama komunikacija formuojant tarptauting viesaja nuomone.

1.11.  EESRK pritaria idéjai bendro nelaimiy valdymo srityje jsteigti tarptautines skubaus reagavimo grupes, turincias
nuosavy istekliy, rengiancias bendrus mokymus ir uZtikrinancias istekliy bei jrangos standartizavima.

1.12.  EESRK skatina parengti pasitilyma dél teisés akto pakeitimo, suteikiancio teis¢ jvykus katastrofai ES teritorijoje ar
uZ jos riby automatiskai ir nedelsiant imtis veiksmy pagal mechanizmg nelaukiant iSankstinio atitinkamos dalyvaujancios
valstybés prasymo, o §i valstybé i$saugo teise tokios pagalbos atsisakyti. Sie istekliai darbo grupés forma gali padéti stiprinti
ES iorés santykiy iSorés aspekta pasitelkiant civiling sauga.

1.13.  EESRK pritaria savanoriskumo principo stiprinimui civilinés saugos srityje ir rekomenduoja parengti savanoriskos
veiklos programy standartus, j juos jtraukiant nuostatas, uZtikrinan¢ias pagarbg savanoriy zmogaus ir darbo teiséms, bei
sukurti bendra savanoriskos civilinés saugos grupiy sertifikavimo sistema.

1.14.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad néra lankscios greitojo reagavimo finansinés priemonés, skirtos teikti tiesioginj
finansavima nukentéjusiems gyventojams, jei jie pateikia prasyma dél Zalos atlyginimo.

1.15.  EESRK pritaria visuomenés informavimo veiksmy, susijusiy su SCSM veikla, stiprinimui pasitelkiant $iuolaikinius
komunikacijos biidus (pvz., socialinius tinklus), ir aktyviam organizuoty savanoriy organizacijy vaidmeniui.

1.16.  EESRK pazymi, kad operatyvinio atsako srityje reikia toliau stiprinti Sajungos bendradarbiavimg su
humanitarinémis organizacijomis ir pilietine visuomene, kad baty galima teikti pagalbg vietoje.

1.17.  EESRK pabrézia, kad reikia toliau apsvarstyti galimybe uZztikrinti MV veiklos testinumg nelaimés atveju.

1.18.  EESRK rekomenduoja j SCSM perspéjimo ir prevencijos procesa aktyviau jtraukti mokslo bendruomene,
pasinaudojant ES civilinés saugos Ziniy tinklu ir stiprinant Nelaimy rizikos valdymo Ziniy centrg.

2. Bendroji informacija

2.1.  Europos Sgjungos civilinés saugos mechanizmas, kuris yra Europos bendradarbiavimo nelaimiy rizikos valdymo
srityje pagrindas, yra savitarpio pagalbos ir solidarumo tinklas Europos Sajungos viduje ir uZ jos riby.

2.2.  Sis mechanizmas vienija 33 valstybes, i§ kuriy 27 yra ES valstybés narés, o 6 yra dalyvaujancios valstybés — Islandija,
Norvegija, Serbija, Siaurés Makedonija, Juodkalnija ir Turkija. Jis naudojamas prevencijos, planavimo ir operatyvinio
reagavimo tikslais ir sudaro salygas teikti koordinuotg pagalbg nelaimiy ir humanitariniy kriziy atvejais. Bet kuri pasaulio
Salis, susidairusi su didelio masto nelaime, gali kreiptis pagalbos | Reagavimo j nelaimes koordinavimo centrg (RNKC) — ES
uzsienio politikos priemone.

2.3, Jau sustiprinta 2019 m., sukiirus papildomy pajégumy rezerva ir pasitelkiant Europos civilinés saugos Ziniy tinkla,
SCSM politikos sistema buvo dar labiau sustiprinta 2021 m. geguzés 20 d. paskelbtais naujais teisés aktais. Siuo metu
perzitirétas Europos Sajungos civilinés saugos mechanizmas apima tarpsektorinj ir tarpvalstybinj poziarj i rizikos ir
nelaimiy valdyma, kuris grindziamas atsparumo nelaiméms didinimo tikslais ir planavimu Europos lygmeniu. Remiantis
Europos Parlamento pasitlymu, j jj taip pat jtrauktos klimato kaitos ir biologinés jvairovés koncepcijos.
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2.4,  Taciau pastaraisiais metais kilusios didelio masto gaivalinés nelaimés (masiniai gaisrai Piety Europoje 2017 ir
2021 m., potvyniai Vidurio ir Siaurés Europoje 2014 ir 2021 m., Zemés drebéjimai Haityje 2010 ir 2021 m. ir kt.), jy
dazné¢jimas ir didéjantis intensyvumas mazina esamy reagavimo mechanizmy, pavyzdziui, SCSM, kuris tuo pat metu
susiduria ir su kitomis sudétingomis krizémis (migracijos, sveikatos, humanitarinémis) veiksmingumg. Pastarojo meto
jvykiai Ukrainoje rodo, kad reikia stiprinti mechanizmag ir uZtikrinti, kad civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos sasajos
biity nuoseklesnés.

2.5. Dl Sios priezasties Pranciizijos valdzios institucijos paprasé EESRK i§nagrinéti Europos reagavimo i klimato kaitg
klausima trijose pagrindinése srityse: i) ankstyvojo perspéjimo ir visuomenés informavimo, ii) prognoziy ir planavimo ir iii)
reagavimo pajégumuy.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Veiklos pozitiriu, SCSM sustiprintas keliomis papildomomis priemonémis, pavyzdziui, ,rescEU* iStekliy rezervu,
Copernicus palydovo teikiamomis paslaugomis (palydoviné rizikos kartografavimo sistema), Europos civilinés saugos
rezervu ir ES civilinés saugos Ziniy tinklu.

3.2. 2019 m. sukurtas rezervas ,rescEU“ tapo nauju papildomu iStekliy rezervu (rezervu ,rescEU“), kurj sudaro gaisry
gesinimo 1éktuvy ir sraigtasparniy parkas, gelbéjimo jranga, ligoniy evakavimo orlaiviai, greitosios medicinos pagalbos
komandos, medicinos reikmeny atsargos ir lauko ligoninés — visi $ie iStekliai gali padéti reaguoti i ekstremalias sveikatos
situacijas ir j cheminius, biologinius, radiologinius ir branduolinius incidentus. Rezervas ,rescEU* papildo SCSM vykdant
jvairias misijas, pavyzdziui, gesinant gaisrus, teikiant medicining pagalba ir vykdant mokslinius tyrimus.

3.3.  Reagavimo | nelaimes koordinavimo centras yra SCSM veikimo pagrindas. Juo centralizuojama ir koordinuojama
jvairi Saliy siunciama pagalba ir jis yra atsakingas uz greita pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju teikima nelaimés
istiktose vietovése.

3.4, Salys pranesa apie priemones, kurias jos gali suteikti prasanciajai 3aliai naudodamosi Bendra ekstremaliy situacijy
ry$iy ir informacijos sistema (CECIS). Platforma suteikia galimybe saugoti elektroninius jrasus, kur Reagavimo j nelaimes
koordinavimo centras gali i$samiai iSdéstyti, ko reikia prasanciosioms Salims, ir kur padedanciosios Salys gali nurodyti,
kokiais bidais jos ketina teikti pagalba.

3.5.  Be to, dalyviai Europos civilinés saugos rezervui gali skirti nacionaliniy iStekliy, kurie baty naudojami reagavimui
i ekstremaligsias situacijas. Sis rezervas suteikia galimybe geriau planuoti ir koordinuoti reagavimo veiklg Europos ir
nacionaliniu lygmenimis, dél to ES grei¢iau ir patikimiau reaguoja j nelaimes.

3.6. Remdama prevencijos ir pasirengimo veikla, ES taip pat padidino finansing paramg Europos civilinés saugos rezerve
nurodytiems pajégumams. Pagal SCSM teikiama finansine parama galima naudotis pritaikant ir stiprinant gebéjimus,
padengiant veiklos iSlaidas (ES viduje) ir transporto iSlaidas (uz ES riby).

3.7.  COVID-19 pandemijos metu $iuo mechanizmu, kuris yra ES kriziy valdymo sistemos dalis, buvo pasinaudota keleta
karty. Patirtis rodo, kad ES turi bati geriau pasirengusi reaguoti j didelio masto ekstremaligsias situacijas, ir kad reikia
stiprinti esamg sveikatos ir civilinés saugos teising sistema.

3.8.  Finansiniu pozidriu, mechanizmui skiriami ne tik dalyvaujanciy $aliy jnasai, bet ir finansinis paketas, numatytas
2021-2027 m. ES daugiameciame biudzZete. Konkreciau, finansinj paketa mechanizmui jgyvendinti 2021-2027 m. laiko-
tarpiu sudaro 1 263 000 000 EUR. Be to, tuo pat laikotarpiu mechanizmui jgyvendinti taip pat bus skirta iSorés asignuotyjy
pajamy i§ Europos Sgjungos ekonomikos gaivinimo priemonés, kurios sudarys beveik 2 056 480 000 EUR.

3.9. ES civilinés saugos Ziniy tinklas, nauja platforma, kurioje civilinés saugos ekspertai ir ekstremaliyjy situacijy
valdymo specialistai dalijasi Ziniomis, geriausios praktikos pavyzdziais ir jgyta patirtimi, yra priemoné, kuria ES ketina
stiprinti Europos nelaimiy rizikos valdyma.

3.10.  ES civilinés saugos Zziniy tinklas siekia skatinti aktyvesne specialisty, politikos formuotojy ir mokslininky saveika
pagal gebéjimy stiprinimo ir mokslo ramscius, kai veikla inicijuojama, planuojama, kuriama ir jgyvendinama. ES civilinés
saugos ziniy tinklo veiksmai apima bendras pratybas, dvisalius ir daugiaSalius mainus, bendradarbiavima ir bendrus
projektus.
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3.11.  Kalbant apie civiling sauga uz ES sistemos riby, svarbu paminéti NATO Euroatlantinio reagavimo j nelaimes
koordinavimo centrg (EADRCC), kuris dazniausiai teikia pagalba gaivaliniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy atvejais, ir Jungtiniy
Tauty nelaimiy vertinimo ir veiklos koordinavimo (UNDAC) grupe, kuri teikia pagalbg pirmuoju staigios ekstremaliosios
situacijos etapu.

3.12.  Europoje Vidurzemio jiros sajungos (VJS) platforma — daugiaSalé partnerysté, kurios tikslas — didinti Europos ir
VidurZemio jaros regiono 3aliy, jskaitant Turkija, regioninés integracijos ir sanglaudos potencialg, patvirtino veiksmy plang
dél pasirengimo veiksmingai savitarpio pagalbai teikti Europos ir Vidurzemio jiiros regione. Vienas i§ pasitlyty veiksmy
buvo greitasis reagavimas. Vieni i§ pagrindiniy veiksniy yra vieSyjy greitosios pagalbos tarnyby veiklos stiprinimas
pasitelkiant savanorius ir pilieciy dalyvavimas gelbstint gyvybes.

3.13.  2007-2020 m. laikotarpiu, SCSM buvo pasinaudota 382 kartus. 2020 m. juo buvo pasinaudota 102 kartus, 82
atvejais daugiau nei ankstesniais metais. I 102 pasinaudojimo atvejy, 36 buvo ES viduje, 66 — uz ES riby, o 85 atvejai buvo
susije su COVID-19.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  SCSM apimties nebepakanka, kad biity galima reaguoti  gaivalines nelaimes, susijusias su klimato kaita, prevencijos,
perspéjimo, planavimo, prognozavimo ir veiklos pajégumy pozitriu.

4.2.  ES civilinés saugos mechanizmu reikéty geriau spresti klausimus, susijusius su jvairiomis problemomis, pavyzdziui,
jury tar$a, pramonine rizika ir nelaimémis elektros energijos ir geriamojo vandens tinkluose.

4.3, EESRK mano, kad Europos civilinés saugos diplomatinis aspektas néra pakankamai i§plétotas artimiausiy ES
kaimyniniy Saliy (visy pirma Balkany) arba, papildant ES vystymosi politika, Siaurés Afrikos ir Afrikos 3aliy atzvilgiu. Si
SCSM diplomatinj aspekta reikéty i$naudoti keletu bady: i) stiprinant 3aliy kandida¢iy pasirengimo narystei ES process; ii)
mazinant Kinijos ir Rusijos jtaka kai kuriose Salyse ir geografinése vietovése (Afrikoje, Sakartvele, Ukrainoje); iii) sudarant
palankesnes salygas diplomatiniams santykiams su tam tikromis priesiskomis 3alimis (pvz., pagalba gesinant misky gaisrus
Rusijoje arba Turkijoje); iv) uzbaigiant rengti Europos Sajungos paramos vystymuisi politika ir v) bendradarbiaujant su
Salimis, kurioms Rusija daro tiesioginj poveiki, pavyzdziui, Kazachstanu, Europos energetikos partneriu, ir kurios yra
didelés ir susiduria su didelémis grésmémis (pvz., misky gaisrais).

4.4, EESRK abejoja dél SCSM geografinés taikymo srities apibrézties ir valstybiy nariy atrankos kriterijy. Pavyzdziui,
narystés siekiancios Salys kandidatés, Sveicarija ir Moldova turéty prisijungti prie SCSM, kad biity jgyta tikra kontinentiné
dimensija.

4.5.  Kalbant apie Europos Komisijos koordinuojamg iSorés veikly, kai treciosios Salys praso pagalbos, biitina nustatyti
tokios veiklos salygas ir apibrézti jos inicijavimo sprendimy priémimo procesg, ypatingg démesj skiriant skaidrumui.

4.6.  EESRK taip pat rekomenduoja kiekvienoje ES nuolatinéje atstovybéje paskirti civilinés saugos korespondenta, kuris
sistemingai informuoty trecigsias Salis apie galima ES pagalbg jvykus didelio masto nelaimei ir uZtikrinty bating
koordinavimg su tos Salies civilinés saugos pajégomis.

4.7.  EESRK atkreipia Komisijos démesj j esamus didelius jvairiy civilinés saugos struktiiry skirtumus, ir pabrézia, kad
reikia suderinti $iy pajégy darbo organizavimo badus, ypa¢ darbuotojy mokymo, procediiry ir jrangos poZidriu (pvz.,
skiriasi ugnies gesinimo pistolety skersmenys jvairiose Salyse). Siuos skirtumus galima pasalinti kiekvienoje ES 3alyje
parengiant ir standartizuojant standartinius modulius. Siy standartiniy moduliy jau yra, taciau reikia aktyviai raginti didinti
ju skai¢iy ir tobulinti jy standartizavimg. Pavyzdziui, vienos $alies misko gaisry gesinimo moduliuose gali biiti naudojamos
keliy transporto priemonés, o kitoje Salyje — visureigés transporto priemongs.

4.8.  Be to, reikéty stiprinti glaudy nacionaliniy civilinés saugos institucijy, universitety ir mokslininky bendradarbia-
vimg. ES civilinés saugos ziniy tinklo igyvendinimas pagal gebéjimy stiprinimo ir mokslo ramscius ir Nelaimiy rizikos
valdymo Ziniy centro stiprinimas suteikia galimybiy ir priemoniy toliau plétoti §j bendradarbiavima.

4.9.  Kalbant apie istekliy pajégumus, dar vienas prioritetas — skubus ir tolimas iStekliy dislokavimas, kai nelaimés vieta
yra uz tikstanéiy ar net desiméiy tokstanciy kilometry. Ekstremaliyjy situacijy atveju daznai tenka pasinaudoti oro
istekliais. Jei personalas biity skraidinamas keleiviniais orlaiviais, jrangai vezti reikéty sunkiasvoriy krovininiy orlaiviy.
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4.10.  Transporto pajéegumy uztikrinimo klausimas galéty biti sprendziamas naudojantis kariniais, nacionaliniais arba
NATO orlaiviais. Ta¢iau, norint jais pasinaudoti, reikia pereiti atitinkama procesg, jskaitant planavima, o tai nesuderinama
su ekstremaliosiomis situacijomis. Kitas tinkamesnis sprendimas, kurj biity galima apsvarstyti — specialaus dideliy ,Airbus
A330° orlaiviy parko suk@irimas arba vienkartiné nuoma i§ specializuoty bendroviy. Atrodo, kad eksperty ltikes¢ius atitikty
trijy orlaiviy oro pajégy padalinys. Sie padaliniai yra universaliis, be to, galima techniskai pakeisti jy paskirti, pavyzdziui,
juos naudoti, kai reikia numesti antipirenus misky gaisry plitimui mazinti arba kai reikia veZzti riedmenis.

4.11.  Siy oro istekliy jsigijimo ir valdymo klausima biity galima i$nagrinéti atsizvelgiant  rezervo ,rescEU* sistema.

4.12.  Kalbant apie valdyma, EESRK ragina jsteigti Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos agentiirg. Laikui
bégant tokios pajégos neretai kvie¢iamos imtis veiksmy tose paciose vietose ir padéti tiems patiems gyventojams. Civilinés
saugos veiksmai paprastai vykdomi trumpai, kelias dienas ar savaites, o humanitariné pagalba gali biti teikiama kelis
ménesius ar ilgiau.

Briuselis, 2022 m. kovo 24 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

568-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA
PER INTERACTIO, 2022 3 23-2022 3 24

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

266éé

Parlamentui ir Tarybai ,, 2021 m. strateginio prognozavimo ataskaita ,.ES pajégumas ir laisvé veikti
(COM(2021) 750 final)
(2022/C 290/06)

Praneséja Sandra PARTHIE

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 3 1

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2022 3 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 199/3/0

1. Preambulé

1.1.  Europos Komisijos ataskaita ir Komiteto nuomoné buvo parengtos prie§ prasidedant Rusijos agresijai, karui
Ukrainoje ir dél to kilusiai humanitarinei krizei, todél jy poveikis nuomonéje neatsispindi. EESRK pabrézia, kad sie tragiski
jvykiai akivaizdziai daro didziulj poveikj miisy gyvensenai, todél primygtinai ragina Jungtinio tyrimy centro ir Europos
Komisijos vykdomoje strateginio prognozavimo veikloje rengiant biisima strateginio prognozavimo ataskaitg daug labiau
nei planuota anksciau atsizvelgti i geopolitinj $iy strateginiy pokyciy poveiki, pavyzdziui, | didéjancias energijos kainas,
didesnes islaidas saugumui ir gynybai, naujus migracijos srautus ir nesaugy tickima ne tik Europoje, bet ir uz jos riby.

2. I$vados ir rekomendacijos

2.1.  EESRK ir toliau labai palankiai vertina prognozavimo metodikos jtraukimag j basimg ES politikos formavimo
procesg. Kadangi strateginis prognozavimas yra dalyvaujamasis procesas, EESRK vis dar tikisi sinergijos ir struktiirinio visy
ES institucijy, jskaitant EESRK, dalyvavimo. Todél EESRK pabrézia, kad Europos strategijos ir politikos analizés sistema
(ESPAS) yra geras ES tarpinstitucinio bendradarbiavimo pavyzdys.
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2.2.  EESRK mano, kad keturios pagrindinés pasaulinés tendencijos yra svarbios sprendziant esminj klausimg dél ES
pajégumo ir laisvés veikti. Jos yra pagrindinés misy laiky didZiosios tendencijos, kurios ir toliau bus labai svarbios
formuojant Europos politika. Nors jy raida tebéra plataus masto ir apima jvairius aspektus, triksta nuodugniy diskusijy
atskiromis potemémis. EESRK ypa¢ apgailestauja dél to, kad ataskaitoje nepakankamai atsizvelgiama | socialinj aspekta ir
i jaunimo ir karty teisingumo klausimus, nors sie klausimai buvo i$plétoti Jungtinio tyrimy centro (JRC) ataskaitoje ES atviro
strateginio savarankiskumo formavimas ir uZtikrinimas iki 2040 m. ir véliau (!), kuria remiantis buvo rengiama $i Komisijos
ataskaita.

2.3, EESRK sutinka, kad 2021 m. strateginio prognozavimo ataskaitai pasirinkta tema yra labai svarbi politiniu pozitiriu
ir gali sudaryti tinkamas pagrindines salygas gerai valdomai tarpusavio priklausomybei ir atviram strateginiam
savarankiSkumui, grindziamam bendromis vertybémis, sanglauda, tvirtu daugiasaliu valdymu ir taisyklémis paremtu
bendradarbiavimui. Ta¢iau raginame nustatant biisimas temas prognozavimo proceso metodus taikyti tinkamai. Labai
svarbu laikui bégant jvertinti poky¢ius, t. y. dabartines investicijas { mokslinius tyrimus ir plétrg ar patenty skaiciy lyginti ne
tik su Kinijos ar JAV, bet ir su ankstesniais lygiais, kad bty galima susidaryti aisky vaizdg, ar einame teisinga kryptimi.

2.4, Nors strateginio prognozavimo metodo taikymas ir ataskaitos temos aktualumas nekelia abejoniy, vis dar neaisku,
kas lemia, kad 2021 m. strateginio prognozavimo ataskaita yra laikoma tikru prognozavimo Saltiniu. Triiksta aiSkaus rysio
tarp pasirinkty tendencijy, galimy (-o) ateities scenarijy (-aus) ir loginiy i$vady, susijusiy su pagrindiniu ataskaitos klausimu.

Be akivaizdaus prognozavimo metodikos trikumo, antrojoje Komisijos 2021 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje
nepateikiama logiska, nuosekli ir i veiksmus orientuota ES politikos formavimo sistema, kuri padéty politikos
formuotojams nustatyti strateginius prioritetus ir imtis veiksmy.

2.5.  Labai svarbi nuodugniy diskusijy tema — nevalstybiniy subjekty vaidmuo Siandienos valdymo sistemose, ypac
tarptautinése jmonése. Miisy nuomone, strateginis savarankiskumas turéty bati padidintas bent jau kalbant apie de facto
taisykliy ir normy nustatymo statusg turincius subjektus, pavyzdziui, dideles technologijy bendroves, pasauliniu mastu
veikiancius bankus ir finansy pareiginus, taip pat pilietinés visuomenés organizacijas.

2.6.  Ataskaitos prognozavimo aspektas bus visapusiskai iSnaudotas ES politikos formuotojams tik tuo atveju, jei
prognozavimo veikla bus i§ esmés atvira, pliuralisting, taip pat jvairi ir tarpdisciplining, joje dalyvaus socialiniai partneriai ir
organizuota pilietiné visuomené, visy pirma EESRK, ir dalyvaus visuose prognozavimo proceso etapuose, rengiant
(biisimas) strateginio prognozavimo ataskaitas.

2.7.  Atsizvelgdamas j tai, EESRK ragina konkreciai JRC visapusiskai jtraukti Komitetg | prognozavimo ciklg ir padéti jam
tikrinti jau vykdoma prognozavimo veikla, kartu su pilietinés visuomenés organizacijomis, profesinémis sgjungomis ir
verslo asociacijomis. EESRK taip pat siilo, padedant Jungtiniam tyrimy centrui, padéti ES pilietinés visuomenés
organizacijoms plétoti prognozavimo ekspertines Zinias ir vykdyti prognozavimo veiklg, kuri baty struktiirinio proceso
dalimi, pavyzdziui, vykdant bandomajj projekta su EESRK nariais ir pilietinés visuomenés organizacijomis.

2.8.  Taigi, nors ataskaitos siekis yra tikrai sveikintinas, kitose prognozavimo ataskaitose dar galima tobulinti Siuos
aspektus:

— ataskaitoje reikia geriau susieti didZzigsias tendencijas ir strateginius pagrindus nuoseklumo, tikimybeés ir aktualumo
poZiiiriu,

— prognozavimo procesas rengiant kitg ataskaita turéty suteikti konkre¢iy galimybiy EESRK ir kitiems susijusiems
subjektams mokytis i§ ataskaitos, prisidéti prie jos rengimo ir gerinti jos kokybe,

— EESRK jau parengé keletg nuomoniy dél basimos 2022 m. prognozavimo ataskaitos, t. y. dél dvejopos Zzaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos (3,

) hittps:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online_1.pdf

EESRK nuomonés OL C 311, 2020 9 18, p. 36; OL C 364, 2020 10 28, p. 143; OL C 440, 2020 12 18, p. 99; OL C 429,
2020 12 11, p. 268; OL C 429, 2020 12 11, p. 51; OL C 429, 2020 12 11, p. 66; OL C 429, 2020 12 11, p. 187; OL C 429,
2020 12 11, p. 259; OL C 374, 2021 9 16, p. 84.

—~—
N


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019AE4485&qid=1645465549855
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE1431&qid=1645466489479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AR1360&qid=1645466387027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1645466624000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1645466624000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1596&qid=1645466700165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1645466786398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1645466874361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0896&qid=1645466971126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0896&qid=1645466971126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE1138&qid=1645467040118
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— atsizvelgdamas | tai, EESRK noréty pasidlyti Komisijai, bendradarbiaujant su JRC, parengti metinj konsultacijy cikla,
siekiant prisidéti prie metinés prognozavimo ataskaitos ruosimo. Komisija turéty jtraukti EESRK ir Regiony komitetg,
taip pat kitas ES institucijas, pavyzdziui, pasitilydama dalyvauti reguliariuose specialiuose praktiniuose seminaruose ir
jtraukdama EESRK narius j pagrinding JRC GD ir Generalinio sekretoriato prognozavimo veikla,

— turéty bati sudaryta socialiniy partneriy ir (arba) pilietinés visuomenés subjekty svarstymo grupé, kurioje biity aptarta,
kaip $i tiksliné grupé galéty pasinaudoti Komisijos strateginio prognozavimo ataskaitomis ir kaip bty galima parengti
biisimas ataskaitas, kad jos bity kuo naudingesnés,

— vadovaujant Komisijai turéty bati reikalaujama, kad ministry tinklas jtraukty socialinius partnerius ir pilietinés
visuomengs atstovus i su prognozavimu susijusia tinklo veikla.

2.9. EESRK sitlo pertvarkyti paties Komiteto darbo procesus, susijusius su metinémis prognozavimo ataskaitomis, kad
biity galima ex ante, t. y. rengiant atitinkamas ataskaitas, pateikti jZvalgy, ekspertiniy Ziniy ir konkreciy pasitlymy, o ne tik
teikti pastabas ex post. Manome, kad tai pagerins informacijos, renkamos rengiant metines prognozavimo ataskaitas,
kokybe, nes EESRK nariai palaiko tvirtus ir glaudZius rysius su atitinkamais socialiniais ir ekonomikos sektoriais ir gali
geriau aptikti svarbius vadinamuosius silpnus signalus, susijusius su svarbiais pokyciais. Be to, EESRK gali perduoti ir skleisti
prognozavimo rezultatus ir jZvalgas, taip padédamas nacionaliniams pilietinés visuomenés subjektams geriau suprasti ES
priimtus politinius sprendimus.

2.10.  Galiausiai EESRK ragina Komisijg toliau plétoti ES strateginio prognozavimo darbotvarke. Taciau EESRK yra
jsitikines, kad tolesnis prognozavimo jtraukimas j ES sprendimy priémimo procesg yra zingsnis pirmyn ir pakartoja
siilantis savo pagalba Komisijai ir kitoms ES institucijoms siekiant $io tikslo.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK visiskai pritaria ataskaitai, kurioje pabréziama atviros, konkurencingos ir visapusiskai veikian¢ios bendrosios
rinkos svarba, kad jmonéms biity sudarytos salygos augti tokiu mastu, kokio reikia siekiant konkuruoti pasauliniu
lygmeniu. Tai taip pat apima ataskaitoje pateikta rekomendacij visiskai jgyvendinti kapitalo rinky sajunga ir banky sajunga,
kuri, EESRK nuomone, tiesiogiai prisideda prie ES atsparumo finansy krizéms, indélininky apsaugos ir tvirto bei stabilaus
ekonomikos atsigavimo ().

3.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad paskelbtos persvarstytos geresnio reglamentavimo gairés ir priemoniy rinkinys,
kuriy tikslas — apibreézti, kaip atlieckant poveikio ir kitus vertinimus turéty bati naudojamasi strateginiu prognozavimu.
Siekiant uztikrinti sékmingg jy taikyma svarbiausia, kad Komisija savo darbuotojams, atliekantiems poveikio ir kitus
vertinimus, rengty tinkamus mokymus ir suteikty jiems reikiamy istekliy.

3.3.  Ataskaitoje pabréziama, kad, reaguojant j sudétingesnes valdymo salygas, baitina uztikrinti dalyvaujamajj ir jtrauky
valdymg, kad biity galima visais lygmenimis sustiprinti pasitikéjimg ir legitimuma ir atkreipti démesj j tokiy platformy, kaip
EESRK, svarbg. Manome, kad dabar labiau nei kada nors anks¢iau pilietinés visuomenés dalyvavimas ES mastu yra
nepaprastai svarbus siekiant sudaryti salygas veiksmingam valdymui XXI amZiuje bei pasirinkti plataus masto ir tvarius,
o ne lengviausius sprendimus.

3.4.  EESRK pripazista, kad Europos Komisija émési tolesniy veiksmy (%), susijusiy su EESRK nuomone ,2020 m. stra-
teginio prognozavimo ataskaita. Kelias j didesnj Europos atsparumg”(’), ir mano, kad jo pareiga — atkreipti démesj
i aspektus, kurie, jo manymu, vis dar yra svarbis, nes 2021 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje i juos nebuvo
pakankamai atsizvelgta:

() https:/[www.eesc.europa.eu/lt/policies/policy-areas/financial-services-and-capital-markets
() P. 187-200 https:/fwww.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/04_eesc_follow-up_report_april_2021_gri.pdf.
() OLC 220,2021 69, p. 67.


https://www.eesc.europa.eu/lt/policies/policy-areas/financial-services-and-capital-markets
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/04_eesc_follow-up_report_april_2021_gri.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:220:FULL&from=EN

C 290/38 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20227 29

— tolesniy veiksmy dokumente teigiama, kad prognozavimas buvo jtrauktas j 2020 m. strateginio prognozavimo
ataskaita. Vis délto, EESRK pozidriu, triksta skaidrumo, kaip prognozavimo principai ir metodika buvo naudojami
rengiant ataskaitos i$vadas ir kaip j prognozavimo veiklg buvo jtraukti iSorés subjektai. Pavyzdziui, EESRK nebuvo
pasidlytas aiskus dalyvavimo budas,

— tolesnés veiklos dokumente nurodoma, kad reikia toliau plétoti ir patikslinti atskirus klausimus, kaip to prasé EESRK, ir
jie turéty bati jtraukti j politikos pasitlymus ir kad prognozavimo ataskaita yra tik svarstymy atskaitos taskas. EESRK
nuomone, dabartiné ataskaitos forma néra tinkama nei politikos pasitilymams rengti, nei suteikia konkreciy atspirties
tasky svarstymui,

— tolesniy veiksmy dokumente taip pat pabréziama, kad atliekant prognozavimo analize svarbu apibiidinti esama padeétj ir
status quo. EESRK sutinka, kad paprastai tai yra pirmasis prognozavimo analizés etapas. Taciau $is pirmasis etapas
reikalingas ne tik dabartinése strateginio prognozavimo ataskaitose, bet ir turéty biti atspirties tasku j ateitj orientuotai
analizei, kuri biity tinkamesnis biidas EESRK nariams parengti rekomendacijas dél veiksmy.

3.5.  Kalbant apie desimt sri¢iy, kuriose ES galéty sustiprinti savo atvirg strateginj savarankiskuma ir pasauling lyderyste,
nors jos i§ esmeés yra aktualios, EESRK nuomone, jos nepateikiamos kaip logiskos strateginés ivados, padarytos remiantis
tendencijas ir neapibréztumus apimancia sistema. Todél negalima daryti prielaidos, kad Sios sritys sudaro holistinius ir
tikslius strateginius pagrindus i§ prognozavimo perspektyvos.

3.6.  EESRK mano, kad Komisijai i3 tikryjy netriiksta prognozavimo ar strateginio planavimo. Komiteto nuomone, tikroji
problema yra ta, kad ES sprendimus priimantys asmenys neturi politinés valios, kad prognozavimas virsty plataus uzmojo
pasitilymais. Jei politinés valios néra, net prognozavimas nepaskatins pageidaujamy veiksmy.

3.7.  Atkreipdamas démesj j uzdaro prognozavimo proceso su ribotomis konsultacijomis triakumus, EESRK pabrézia, kad
nebuvo paminétas didéjancios infliacijos ir auganciy energijos kainy klausimas, kuris, EESRK nuomone, yra labai svarbus
strateginio savarankiskumo aspektas. Atlikdamas savo konsultacinj vaidmenj, EESRK jau rengia perspektyvines
nuomones (%), kad prisidéty prie ES gebéjimo prognozavima geriau integruoti i sprendimy priémimo procesg.

3.8.  Be to, ataskaitoje nepaminétas socialinés apsaugos sistemy vaidmuo, jskaitant gerovés valstybés vystyma. Apskritai,
atrodo, kad socialiniai $io klausimo aspektai yra pamirsti, o pirmenybé teikiama technologiniams ir ekonominiams
aspektams. ES pilie¢iai tikisi, kad valstybé uztikrins auksto lygio socialing apsauga ir gerove. Taigi, atsizvelgiant j strateginj
savarankiskumg, lieka neatsakytas klausimas, kaip ateityje bus finansuojamos socialinés apsaugos sistemos. Labai palankiai
vertintume i§samesng $ios temos analiz¢ naudojant prognozavimo priemones.

() Zr. naujausius perspektyviniy EESRK nuomoniy pavyzdzius:

— OL C 374, 2021 9 16, p. 73,

— OL C 129, 2018 4 11, p. 36,

— CCMI/184 — Struktariniy ir sektoriy poky¢iy numatymas ir pramonés kultiiros pertvarkymas iki naujy ekonomikos atsigavimo
ir atsparumo riby jvairiose Europos dalyse,

— OL C 220, 2021 6 9, p. 118,

— OL C 341, 2021 8 24, p. 1.
EESRK taip pat organizuoja veikla, kuria skatinamos perspektyvinés diskusijos, pavyzdziui:

— ECO skyriaus konferencija Strateginio prognozavimo ir ES sprendimy priémimo ekonominiai aspektai (2021 m. birzelio mén.),

— REX skyriaus konferencija Europos Zaliojo kurso geopolitika. Kompleksiné jZvalga apie Europos Zaliojo kurso geopolitinj poveikj
(2021 m. gruodzio mén.),

— REX skyriaus diskusijos skyriaus posédyje ,Strateginis prognozavimas. Europos ateities vizija“ (2022 m. vasario meén.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE2032&qid=1645467156058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE4384&qid=1645467977206
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/anticipation-structural-and-sectoral-change-and-reshaping-industrial-cultures-new-borders-recovery-and-resilience
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5078&qid=1645468951889
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021XE2122&qid=1645468165696
https://www.eesc.europa.eu/lt/agenda/our-events/events/strategic-foresight-and-eu-decision-making-economic-aspects
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3.9. 2021 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje pateikiamas i$samus uzdaviniy sarasas. Tac¢iau nepateikiama aiskiy
gairiy dél prioritety ir prioritetiniy veiksmy ar pasitlymy, kaip bendrovés ar darbuotojai gali arba turéty pasirengti spresti
$iuos uzdavinius. Daugelis tendencijy vienu metu gali paveikti piliecius ir jmones. Tai yra prarasta galimybé, o EESRK galéty
padéti iStaisyti padéti, nes ji svarbi sprendziant auksto lygio problemas ir pritaikant silomus sprendimus kasdieniame
gyvenime, ypa¢ darbdaviy ir darbuotojy.

3.10.  Siuo metu ataskaita nevadinama prognozavimo dokumentu, kaip apibrézta, pavyzdziui, buvusio EPSC leidinyje
,Foresight Primer* (Prognozavimo pradziamokslis) (). Gerosios praktikos pavyzdys, kaip rengti metodiskai skaidrias
prognozavimo ataskaitas, pateiktas leidinyje Kova su nutukimu. Ateities pasirinkimai (°), kurj uzsaké JK Vyriausybés
prognozavimo tarnyba.

3.11.  Ataskaitoje konkre¢iai minimas uZ ateities prognozavimg atsakingy ES ministry tinklas ir kalbama apie su tuo
susijusj prognozavimo pajégumy didinimg nacionaliniu lygmeniu. Raginame Komisijg $iame tinkle taip pat uztikrinti, kad
igyvendinant prognozavimo veiklg tokie subjektai kaip EESRK buty aktyviai jtraukiami, o ne tik supazindinami su
rezultatais.

3.12.  EESRK ragina Komisija toliau plétoti ES strateginio prognozavimo darbotvarke. Kaip nurodyta nuomonéje, reikia
atlikti keletg pakeitimy. Taciau EESRK yra jsitikings, kad tolesnis prognozavimo jtraukimas i ES sprendimy priémimo
procesa yra zingsnis pirmyn ir pakartoja, kad sitilo savo pagalba Komisijai ir kitoms ES institucijoms siekiant $io tikslo.
Nustatyti tikslai bus pasiekti tik tuo atveju, jei prognozavimo veikla bus atvira, pliuralisting, jvairi ir tarpdisciplining, joje
dalyvaus organizuota pilietiné visuomené¢ ir socialiniai partneriai, visy pirma EESRK, ir visais prognozavimo proceso
etapais.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

() ,Kas néra strateginis prognozavimas? Tai ne ataskaita, o kruops¢iai suplanuota ir tikslinga intervencija. Strateginis prognozavimas
yra mokymosi procesas, kuris suteikia sprendimus priimanciam asmeniui naujy ir jdomiy dabartinés situacijos, kuri daznai yra
mjslinga, socialiai paini ir neaiski, perspektyvy. Strateginiam prognozavimui neapibréztumas veikiau yra draugas, o ne priesas. Tai ne
ataskaita, o priemoné kitam tikslui pasiekti. Atliekant kruops¢iai suplanuoty ir tikslingg intervencijg, socialinio mokymosi procese
démesys sutelkiamas | konkreciy naudotojy grupe ir jy poreikius (t. y. jy naudojimo prognozavima)“. Europos Komisija, Europos
politings strategijos centras, A. Wilkinson, Strategic Foresight Primer, Leidiniy biuras, 2017 m. Naudotasi 2022 m. sausio 16 d.
interneto svetainéje https://data.europa.eu/doi/10.2872/71492.

(®)  Kova su nutukimu. Ateities pasirinkimai — projekto ataskaita. Naudotasi 2022 m. sausio 14 d. svetain¢je https:/[assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/287937/07-1184x-tackling-obesities-future-choices-
report.pdf.


https://data.europa.eu/doi/10.2872/71492
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/287937/07-1184x-tackling-obesities-future-choices-report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/287937/07-1184x-tackling-obesities-future-choices-report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/287937/07-1184x-tackling-obesities-future-choices-report.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 575/2013 nuostatos, susijusios

su kredito rizikos, kredito vertinimo koregavimo rizikos, operacinés rizikos, rinkos rizikos ir
rezultaty apatinés ribos reikalavimais

(COM(2021) 664 final — 2021/0342 (COD))
(2022/C 290/07)

Praneséjas Bogdan PREDA

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 1 17

Europos Sgjungos Taryba, 2022 1 20

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 202233

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 154/0/ 1

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pasisako uz patikima, subalansuotg ir i ateitj orientuotg kapitalo politika, kurioje rizikos koeficientai bty
pagristi realia stabilumo rizika, kartu atsizvelgiant i poreikj didinti ES banky konkurencingumg ir tvaraus augimo
finansavima. Todél EESRK ragina Komisija toliau vertinti, kokiu mastu Sie pasifilymai padeda jveikti pirmiau minétus
isstkius.

1.2.  EESRK palankiai vertina likusiy tarptautiniy standarty, dél kuriy susitaré Bazelio banky prieZitiros komitetas
(toliau — standartai pagal susitarima ,Bazelis III) ("), elementy jgyvendinima laiko ir turinio pozifiriu, nes jais sickiama
didinti ES finansy rinkos stabilumg ir taip i$vengti finansy rinkos rizikos padidéjimo Europos pilieciams.

1.3.  EESRK pabrézia, kad finansy rinkos stabilumas yra esminé bendro ekonominio stabilumo salyga, o patikimas banky
sektoriaus reguliavimas ir prieZifira yra esminiai veiksniai siekiant i§vengti neramumy ir kriziy grésmés. Rizika ribojantys
kapitalo reikalavimai padeda patenkinti pirmiau minétas bitingsias salygas, taciau EESRK ragina teisés akty leidéjus
uztikrinti, kad pasiGlymuose biity numatyta tinkama pusiausvyra tarp dviejy vienas kita papildanciy tiksly, t. y.
i) uztikrinimo, kad ES bankai tapty atsparesni, ir ii) poreikio uZtikrinti $io sektoriaus finansinj patikimuma ir
konkurencingumg, be kita ko, atsizvelgiant j subalansuotg kapitalo reikalavimy sistemg, kad biity remiamas banky vaidmuo
finansuojant realiaja ekonomika.

1.4, EESRK ragina Komisija periodiskai atlikti faktinio pasiGlymy poveikio vertinimus, siekiant jvertinti, ar jy
igyvendinimas prisideda prie didesnio finansy rinkos stabilumo ir banky sektoriaus atsparumo, kartu atsizvelgiant j ES
banky konkurencingumg. EESRK taip pat pripazista, kad didinti konkurencinguma padeda patikimi ir subalansuoti kapitalo
pakankamumo rodikliai.

(") https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm
,Bazelis Il — tai tarptautiniu mastu sutartas priemoniy rinkinys, kurj, reaguodamas { 2007-2009 m. finansy kriz¢, parenge Bazelio
banky priezitiros komitetas. Siomis priemonémis siekiama sustiprinti banky reguliavimg, priezifira ir rizikos valdyma. Kaip ir visi
Bazelio banky priezitros komiteto standartai, standartai pagal susitarimg ,Bazelis III* yra minimalds reikalavimai, taikomi
tarptautiniu lygmeniu veikiantiems bankams. Narés yra jsipareigojusios jgyvendinti ir taikyti standartus savo jurisdikcijoje per
Komiteto nustatyta laikotarpj.


https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm
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1.5.  EESRK itin palankiai vertina Komisijos pastangas pertvarkyti ES ekonomika, kad ji tapty Zalesné ir atsparesné, be
kita ko, persvarstant ir nuolat vertinant dabartines priemones, skirtas didesniam tvaraus Zaliojo finansavimo panaudojimui.
Finansy sektorius gali svariai padéti kurti nulinio anglies dioksido kiekio ekonomika. Todél EESRK palankiai vertina
Komisijos pozilirj prudencinéje sistemoje daugiau démesio skirti aplinkosauginei, socialinei ir valdymo (ASV) rizikai
(atitinkant tarptautines darbo kryptis, t. y. sistema ,Bazelis III), be kita ko, geriau atsizvelgiant i finansy rinkos rizika,
susijusig su klimato kaita.

1.6.  EESRK taip pat palankiai vertina Europos bankininkystés institucijos (EBI) atlickama ASV rizikos (?) atskleidimo
darba, kuriuo sieckiama tinkamai jvertinti banky aplinkosauging rizika ir jy finansavimo strategija pereinant prie nulinio
anglies dioksido kiekio ekonomikos. EESRK taip pat ragina EBI paspartinti savo tikrinimo darba, susijusj su pirmojo
ramscio sistema, kad biity galima nustatyti, ar ja pakankamai atsizvelgiama i unikalias su klimatu susijusios rizikos
ypatumus. Siekiant geriau atsizvelgti i su klimato kaita susijusia finansy rinkos rizika, svarby vaidmenj gali atlikti
makroprudencinés politikos, jskaitant kapitalu grindziamg politika, reguliavimas. Be to, EESRK ragina EBI déti daugiau
pastangy siekiant ES lygmeniu pasalinti dabartinio informacijos apie ASV rizika atskleidimo trikumus, be kita ko, susijusius
su turtu iSkastinio kuro sektoriuje ir turtu, kuris patiria nuolatinius ir Gmius klimato kaitos reigkinius, sickiant paskatinti
gerokai padidinti banky tvaraus finansavimo strategijas.

2. lZzanga

2.1.  Sioje nuomonéje nagrinéjamas Europos Komisijos pasitilymas dél i) reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢ciamos Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 575/2013 (*) nuostatos dél kredito istaigoms nustatyty prudenciniy taisykliy,
susijusios su kredito rizikos, kredito vertinimo koregavimo rizikos, operacinés rizikos, rinkos rizikos ir rezultaty apatinés
ribos reikalavimais (toliau — pasitilymas dél KRR), ir ii) direktyvos, kuria dél priezifiros jgaliojimy, sankcijy, treciyjy
valstybiy filialy ir aplinkosauginés, socialinés ir valdymo rizikos i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2013/36/ES (*) ir i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES (toliau — pasitilymas dél KRD).

2.2, Kaip iddéstyta aiskinamajame memorandume, $ie du norminiai aktai yra pagristi poreikiu jgyvendinti standartus
pagal susitarimg ,Bazelis I, kartu sprendziant keletg klausimy, kurie yra svarbiis finansiniam stabilumui ir nuolatiniam
ekonomikos finansavimui atsigaunant po COVID-19 krizés. Sie klausimai apima $iuos aspektus: stiprinti rizika grindziamo
kapitalo sistemg, prudencinéje sistemoje daugiau démesio skirti ASV rizikai ir dar labiau suderinti priezitiros jgaliojimus ir
priemones.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pabrezia, kad finansy rinkos stabilumas yra esminé bendro ekonominio stabilumo salyga ir todél atitinka
bendrg viesajj interesa. Patikimas banky sektoriaus reguliavimas ir prieZitira yra labai svarbis veiksniai siekiant uzkirsti kelig
neramumy ir kriziy grésmei, o prudenciniai kapitalo reikalavimai padeda i§vengti vieSyjy lésy naudojimo sunkumy
patiriantiems bankams gelbéti.

3.2.  Nuoseklus, bet teisingas standarty pagal susitarimg ,Bazelis I jgyvendinimas yra naudingas Europos jmonéms ir
darbo vietoms, taip pat svarbus sickiant didinti galimybes isigyti nuosava biista ir apripinti i eksporta orientuota ES
ekonomika, nuo kurios priklauso daugybés jmoniy augimas ir daugybés pilie¢iy uZimtumas. Be to, Sie tarptautiniai
standartai jgyvendinami pagal ES bankininkystés modeli, kuris pagal savo pobudj labiau vengia rizikos ir yra maziau
priklausomas nuo kapitalo rinky nei kitose jurisdikcijose.

3.3.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlymus itraukti likusius standarty pagal susitarimg ,Bazelis III* elementus,
kuriais siekiama sumazinti reglamentavimo arbitrazo rizikg ir didinti investuotojy ir reguliavimo institucijy pasitikéjima ir
nuspéjamuma. EESRK pripazista, kad ES reikia taisykliy, kuriomis baty atsizvelgiama j i$$tkius (t. y. ekonomikos gaivinimo,
klimato ir skaitmeninius i§3tikius), ypatumus (banky paskolos akivaizdziai yra pagrindinis ES ekonomikos finansavimo
Saltinis) ir Europos Sgjungos uzmojus (kapitalo rinky sajungg ir Zaligji kursg). Kita vertus, btina, kad Europos pilieciai ir
mokes¢iy mokétojai nepatirty didesnés finansy rinkos krizés rizikos; todél reikia uztikrinti tinkama pusiausvyrg tarp
pirmiau minéty i$stikiy ir standarty pagal susitarima ,Bazelis Il turinio bei veiksmy laisvés. Todél EESRK ragina Komisija
toliau vertinti Europos banky ypatumus ir susijusj poveikj, daroma bankams ir ES ekonomikai, sickiant uZtikrinti, kad
pasitlymuose dél teisekiros procediira priimamy akty baty uZtikrinta tinkama pusiausvyra tarp teisingo standarty pagal
susitarimg ,,Bazelis I1I“ jgyvendinimo, naudojimosi nacionaline veiksmy laisve, kurig suteikia pirmiau nurodyti standartai, ir
poreikio pasitlyti pakeitimy, kad bty atsizvelgta | ES ekonomikos ir ES banky ypatumus.

==

https:/fwww.eba.europa.eu/regulation-and-policy/transparency-and-pillar-3
Zinomas kaip Kapitalo reikalavimy reglamentas.
Zinoma kaip Kapitalo reikalavimy direktyva.

o~ —
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https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/transparency-and-pillar-3
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3.4, EESRK pazymi, kad jgyvendinus Siuos pasitlymus turéty bati uztikrintas finansy rinkos stabilumas, taciau
nepagristai ES bankams neturéty bati nustatyti didesni nei Komisijos vertinime numatyti kapitalo reikalavimai. Todél EESRK
ragina Komisija uZtikrinti, kad poveikis kapitalo reikalavimams, be kita ko, keliamiems maziems kooperatiniams bankams ir
maziems bankams, nebiity pernelyg didelis ir kad dél jo nesumazéty jy konkurencingumas, ir kartu siekti uztikrinti finansy
rinkos stabiluma.

3.5.  EESRK taip pat visiskai supranta, kad dabartiniai kapitalo reikalavimai atliko esminj vaidmenj didinant banky
sistemosa atsparumg krizéms, kaip buvo matyti pandemijos aplinkybémis, kai dél dabartinio kapitalizacijos lygio Europos
bankai galéjo jveikti pandemija islikdami geros biklés ir toliau finansuoti bei remti Europos ekonomikg, kad $i atlaikyty
COVID-19 pandemijos sukelta didelj ekonominj sukrétima. EESRK taip pat atkreipia démesj j itin svarby Europos Centrinio
Banko vaidmeni, nes jis jgyvendino labai palankia politika ir taip prisidéjo prie banky atsparumo COVID-19 krizei.

3.6.  Todél EESRK ragina Komisija uZztikrinti, kad $iais pasitilymais baty sugrieztintos dabartinés taisyklés, ypa¢ dél
kapitalo reikalavimy, kad ir toliau baity uzkertamas kelias pernelyg didelés rizikos prisiémimui, dideliam jsiskolinimui ir
spekuliacinei elgsenai. Atsizvelgiant | dabartines ekonomines ir socialines aplinkybes, yra daug didelés rizikos veiksniy,
kuriuos dar reikia tinkamai 3alinti, pavyzdziui, su klimatu susijusios rizikos arba neveiksniy paskoly. Kapitalo reikalavimai
turéty bati pakankamai dideli, kad baty uzkirstas kelias bankroty, neramumy finansy rinkose ir kriziy grésmei, taciau jie
neturéty bati perdétai dideli. Kartu EESRK pripazista, kad ES bankai atlicka esminj vaidmenj finansuojant realigja
ekonomikg ir remiant skaitmening pertvarkg ir peréjimg prie darnesnio vystymosi, o tai daro netiesioginj poveikj darbo
vietoms ir gyvenimo lygiui. [ Siuos aspektus turi bati atsiZvelgta reguliavimo nuostatose, susijusiose su kapitalo
reikalavimais.

3.7.  Kalbant apie ASV aspektus, EESRK atkreipia démesi i tai, kad finansy rinkos gali ir turéty remti ir stiprinti peréjima
prie tvaresnés ir Zalesnés ekonomikos, taciau vien tik banky sektorius $iy ilgalaikiy pokyc¢iy uztikrinti negali. Remiantis
naujausiomis Europos Audito Ramy (EAR) perzitiromis, daugiau kaip pusé ES valstybiy nariy iskastinj kurg vis dar
subsidijuoja daugiau nei atsinaujinanciosios energijos isteklius (°), o ,ES parama investicijoms turi biiti geriau suderinta su
tvaraus finansavimo principais* (). Atsizvelgdamas j tai, EESRK ragina uZztikrinti, kad pramonés politika ir atitinkamos ES ir
nacionalinés teisinés sistemos biity visiskai suderintos siekiant: i) skatinti tvariy investicijy galimybes, kad bty daromas
poveikis ekonominiy iStekliy paskirstymui $ia kryptimi, ii) panaikinti subsidijas iskastiniam kurui ir klimato politikos tikslus
suderinti su socialiniais poreikiais. Todél EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilymuose dél teisékiiros procediira priimamy
akty bty sugrieztintos su ASV aspektais susijusios nuostatos, taciau ragina Komisija paaiskinti, kaip bus taikomos
nuostatos dél priezitiros institucijy jgaliojimy ,mazinti rizika, kylancia dél institucijy nesugebéjimo suderinti savo veiklos su
atitinkamais Sajungos politikos tikslais ir platesnémis pertvarkos kryptimis, susijusiomis su ASV veiksniais*, kad biity aisku,
kaip tokie jgaliojimai turéty bati vykdomi.

3.8. Be informacijos atskleidimo ir testavimo nepalankiomis klimato salygomis, makroprudencinis reguliavimas,
jskaitant kapitalu grindziamas priemones, gali atlikti svarby vaidmenj tinkamai apskaitant banky rizika, susijusig su ASV
aspektais, ir sudaryti palankesnes salygas kredito srauty paskirstymui jvairiuose sektoriuose, kurie gali padéti pereiti prie
nulinio anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos. Todél EESRK rekomenduoja EBI ir ECB paspartinti savo darba:

(i) dél pirmojo ramscio sistemos, kad biity galima nustatyti, kokiu mastu dabartiné reglamentavimo sistema tinkamai
atspindi ASV rizikg ir kokiy susijusiy priemoniy gali atitinkamais atvejais reikéti;

(i) dél tinkamo ir laiku atliekamo ASV rizikos testavimo nepalankiausiomis salygomis sukalibravimo.

3.9.  EESRK palankiai vertina Komisijai suteiktus jgaliojimus stebéti standarty jgyvendinima kitose jurisdikcijose, kad
bity uztikrintas nuoseklumas, susijes su atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams padaryto poveikio laiku ir
reik§mingumu, iskaitant kapitalo reikalavimy didinimg. Taciau EESRK taip pat ispéja dél laipsnisko Zemynkrypcio
reguliavimo standarty mazéjimo arba tolesnio standarty jteisinimo vélavimo, nes kai kuriose jurisdikcijose tam tikros
taisyklés jgyvendinamos pras¢iau. Dél to gali kilti didelé rizika pasauliniam stabilumui.

() https:/[www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docltem.aspx?did=60760
() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_LT.pdf


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=60760
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_LT.pdf
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4. Konkrecios pastabos

4.1. EESRK itin palankiai vertina toliau nurodytus Komisijos pasitilyme pateiktus sitlymus, taciau rekomenduoja
iSnagrinéti keleta tolesniy techniniy patobulinimy:

(i) Kiekvienai banky grupei taikyti rezultaty apatinés ribos metodg auks¢iausiu konsolidavimo lygmeniu, taikant
rizika grindZiama perskirstymo mechanizmg (siekiant uztikrinti tinkama patronuojamyjy jmoniy kapitalizacija ES),
nes taip bty ne tik uZztikrintas tarptautinis nuoseklumas, bet ir i§vengta neigiamo poveikio, tuo atveju, jei jis bty
taikomas subjekty lygmeniu.

Konkretiis patobulinimai, susij¢ su specializuoto skolinimo rezultaty apatine riba (495 b straipsnis), vertinami
teigiamai, taciau jie turéty biti toliau vertinami siekiant didesnio nuoseklumo jvediniy apatiniy riby atzvilgiu,
atsizvelgiant i specializuoto skolinimo poklasiy specifika, o parametry apatinés ribos pagal standartizuota metoda
neatitinka faktinés rizikos arba neatspindi 3iy rtsiy finansavimo patikimumo.

(i

=

Labai palankiai vertinama tai, kad i§saugoti MV] ir infrastruktiiros rémimo koeficientai (VSF) kartu su kredito
vertinimo koregavimo i$imtimi (501/501a straipsnis), nes tai yra svarbios priemonés bankams toliau remti svarbius
Europos ekonomikos segmentus, ypa¢ ekonomikos gaivinimo po COVID-19 epidemijos aplinkybémis. Tac¢iau EESRK
ragina Komisija jvertinti galimybe iSsamiau paaiSkinti ir supaprastinti VSF kriterijus, kad baty padidintas
infrastrukttiros finansavimas, kartu atsizvelgiant i susijusig rizikg ir uztikrinant finansinj stabiluma.

(iii

Rl

(iv) Skaidrumo metodo racionalizavimas fonduose i§ esmés yra gerai parengtas, taciau EESRK mano, kad reikia toliau
koreliuoti susijusias valdymo taisykles ir apribojimus (pvz., remtis treciyjy Saliy pateiktais duomenimis apskai¢iuojant
nuosavy 1ésy poreikj rinkos rizikai KIS atzvilgiu padengti).

Reikia iSlaikyti 100 proc. rizikos koeficientg ilgalaikéms strateginéms banky investicijoms j nuosava kapitalg,
taciau EESRK mano, kad ji deréty saZiningai taikyti visiems bankams, neatsizvelgiant i tai, ar jiems taikomas
standartizuotas, ar vidaus modelio metodas.

=

(vi) Finansuojant Zaligjg pertvarka, svarbiausia skatinti bankus perkelti iSteklius j maZzo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikg ir darbg su klientais. Atsizvelgdamas j tai, EESRK mano, kad, siekiant paspartinti ir
sustiprinti tokj biiting pokytj, labai svarbu, kad ES ir valstybés narés i§ esmés pakeisty pagrindinés ekonomikos paskatas
ir atgrasomgsias priemones, kaip numatyta pramonés politikoje ir atitinkamose sistemose. EESRK praso Komisijos
toliau vertinti su ASV aspektais susijusias pasitilymo dél KRR ir KRD nuostatas, atsizvelgiant i tai, kas i§déstyta pirmiau.

4.2, Siuo metu EESRK nurodo keleta klausimy, kuriuos pasiiilymuose reikéty persvarstyti. Atsizvelgdamas j tai, EESRK
pabrézia, kad bendras viesasis interesas uZztikrinti finansy rinky stabiluma yra svarbiausias prioritetas ir $iuo atzvilgiu reikia
uztikrinti tinkama pusiausvyrg su kitais politikos tikslais, taciau bitina visiskai i§vengti pavojaus finansiniam stabilumui.
Susitarimo ,Bazelis III standarty priémimas ES neturi trukdyti siekti tikslo didinti finansy rinky stabiluma, kad biity geriau
pasirengta ekonomikos neramumams ir krizéms ateityje. Be to, siilomomis priemonémis bet kuriuo atveju turéty biti
uztikrintas tolesnis banky kapitalizacijos stiprinimas, kartu uZztikrinant jy konkurencinguma:

(i) Panaikinti pereinamojo laikotarpio sprendimo salyga, grindZiama reitingy naudojimu, kad biity sumazZintas
rezultaty apatinés ribos poveikis nereitinguotoms bendrovéms (465 straipsnio 3 dalis). Taip nustatyta dél to, kad
ES rinkos iSorés reitingy apréptis yra maza, ta¢iau vengiama per daug remtis iSorés reitingais, kaip nustatyta direktyvoje
dél kredito reitingy agenttiry.

(ii) Kalbant apie pereinamojo laikotarpio tvarkg dél hipotekos paskoly rizikos apatinés ribos, EESRK ragina Komisijg
jvertinti galimybe ja perziaréti i§ keliy perspektyvy (paskolos ir vertés santykis, rizikos metodiky asimetrija, jautrumas
rizikai), kad biity ivengta nenumatyty pasekmiy galimybéms gauti hipotekos paskolas. Taciau atlickant bet kokia su
tuo susijusig perzitirg taip pat reikéty atsizvelgti i poreikj i$vengti bet kokios nekilnojamojo turto burbuly rizikos.
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(i) Toliau perZiiirimos nuostatos dél pagrindinio vidaus reitingais pagrijsto (IRB) metodo, pagal kurj leidZiama
naudoti ne fiksuotus, o realius i$pirkimo terminus, kad bty atspindéta reali susijusi rizika.

(iv) ISlaikyti 20 proc. dydZio kredito perskai¢iavimo koeficientus su sandoriais susijusiems neapibréztiesiems
straipsniams (pvz., jvykdymo garantijoms, pasitlymo garantijoms ir garantijoms), atsizZvelgiant i ES ekonomikoje
atliekama svarby vaidmeni, kad tai atitikty realius atitinkamos rinkos jsipareigojimy nejvykdymo duomentis.

(v) Su kapitalo rinka susijusios nuostatos turéty biiti toliau vertinamos, kad biity i§vengta neproporcingo poveikio
valstybiniy ir privaciy jmoniy apsidraudimo, likvidumo ir finansavimo i8laidoms rizikos ir taip prisidedama prie ES
jmoniy investicijy banky konkurencingumo ES ir tarptautinése rinkose didinimo.

(vi) IS dalies pakeisti tikryjy mazumos daliy jnasy j konsoliduota kapitalg apskaiciavima, kuris Siuo metu priestarauja
kapitalo rinky sajungos tikslams, todél mazéja noras jtraukti bendroves j birzos sarasus.

4.3, EESRK pabrézia, kad dél klimato kaitos kyla rizika, kuri jau daro poveikj bankams ir kuri gali stipriai paveikti banky
finansinj stabiluma, jei $is klausimas nebus tinkamai sprendziamas ir reguliavimo, ir banky lygmenimis. Siuo atzvilgiu
EESRK teigiamai vertina Bazelio banky prieZitiros komiteto ir Europos valdzios institucijy darba su klimatu susijusios
finansinés rizikos srityje, nustatant galimas dabartinés sistemos spragas ir svarstant galimas priemones Siems trikumams
pasalinti. Be to, EESRK ragina Komisijg uZztikrinti, kad toliau plétojant atitinkama peréjimo prie Zalesnés ekonomikos
finansavimo sistema biity visapusiskai laikomasi dvejopo pozitirio j reikSmingumo principa.

4.4, EESRK ragina Komisija jvertinti proporcingumo principo taikyma bankams, kurie pagal dydj, vaidmenj ir sisteminés
rizikos poveikj yra mazi (pagal kapitalo reikalavimy reglamente pateikta mazy ir nesudétingy subjekty apibréztj), nors jie
vis tiek turi laikytis grieztesniy reikalavimy, taip pat informacijos atskleidimo ir kapitalo reikalavimy, nes priklauso ,didelei
banky grupei. Taciau atliekant bet kokj proporcingumo principo vertinimg reikia atsizvelgti j tai, kad ,didelei“ banky grupei
priklausantys mazesni bankai turi daugiau iStekliy informacijos atskleidimui ir kapitalo reikalavimams.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG



20227 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 290/45

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria nustatomos taisyklés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig piktnaudZiavimui priedangos subjektais
mokesciy tikslais, ir i$ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES

(COM(2021) 565 final — 2021/0434 (CNS))
(2022/C 290/08)

Prane$é¢jas Benjamin RIZZO

Bendrapranes¢jis Javier DOZ ORRIT

Pragymas pateikti nuomong Europos Sajungos Taryba, 2022 2 10

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 115 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 202233

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 206/ 1/6

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK visiSkai pritaria Komisijos pasitlymui dél piktnaudziavimo priedangos subjektais mokesciy tikslais ir jo
tikslams. Veiksmingo ir saziningo apmokestinimo uZtikrinimas bendrojoje rinkoje yra labai svarbus veiksnys, kad bty
sudarytos palankios salygos realiam atsigavimui po COVID-19 pandemijos.

1.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos pradétas plataus masto vieSas konsultacijas, kuriose galés dalyvauti visi
suinteresuoti subjektai, taip pat tikslingesnes konsultacijas su nacionaliniais ekspertais, kurie buvo jtraukti atsizvelgiant j jy
specifing kompetencija. Siomis konsultacijomis suinteresuotiesiems subjektams suteikta galimybé reiksmingai prisidéti ir jie
toliau turéty biti jtraukiami i bsimas diskusijas.

1.3.  EESRK pritaria tam, kad buvo pasirinkta priimti direktyva, kuria sieckiama uztikrinti tinkamga valstybiy nariy teisés
akty suderinimo lygj. Dél reguliuojamo dalyko ir siekiamy tiksly pobtdzio jgyvendindamos pavienes iniciatyvas valstybés
narés i3 tiesy negali jy reguliuoti savo teisinése sistemose.

1.4.  EESRK mano, kad pasitilymas atitinka proporcingumo principg, nes juo nevirSijama to, kas batina biitinam
bendrosios rinkos apsaugos lygiui uZztikrinti, o poveikis jmonéms yra akivaizdziai pagristas.

1.5.  EESRK mano, kad Komisija ir nacionalinés mokes¢iy institucijos, sickdamos tinkamai atlikti batinus patikrinimus ir
dalintis gauta informacija, susijusia su pasitlymu, turéty turéti tam tinkamus pajégumus ir iSteklius.

1.6.  EESRK tikisi, kad atlikus ir uzbaigus priedangos jmoniy tyrimus, jy rezultatai bus viesai paskelbti ir bus galima
susipazinti su direktyvos igyvendinimo rezultatais.

1.7.  EESRK mano, kad reikéty tinkamai patikrinti ne tik jmoniy pajamas, bet ir turtg, atsizvelgiant i tai, kad mokesciai
gali bati taikomi net ir tuo atveju, kai i3 tokio turto negaunama jokiy pajamy, kaip, pavyzdziui, turto mokesciy atveju.

1.8.  EESRK pabrézia, kad bitina nustatyti bendras ir aiskias taisykles dél konkretaus i§ imoniy reikalaujamy deklaracijy
turinio. Reikéty vengti perteklinio, direktyvos tikslus vir§ijan¢iy duomeny teikimo ir dél to patiriamy reikalavimy laikymosi
islaidy.
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1.9.  EESRK rekomenduoja, laikantis EBPO pozidrio i §j klausima, tikslines taisykles, skirtas uzkirsti kelia ,jgalinanciy
specialisty” veiklai, nustatyti kitame teisés akte. EESRK mano, kad profesinés priezidiros institucijy bendradarbiavimas
kovojant su netinkamais profesiniais veiksmais ir galima nusikalstama ,jgalinanciy specialisty“ veikla baity labai naudingas.

1.10.  EESRK pakartoja, kad reikia turéti iSsamy ir platy ES nebendradarbiaujanciy mokesciy jurisdikcijg turinciy ir uz ES
riby esanciy subjekty sgrasa, be kita ko, tam, kad ES jmonés galéty suzinoti, ar jy valdomos lésos ir turtas gali biti susije su
priedangos subjektais, jsiktirusiais uz ES riby.

1.11.  EESRK sitillo Komisijai parengti atitinkamas gaires dél direktyvoje nustatyto veiklos pagrindo kriterijaus taikymo,
ypatinga démesj skiriant konkre¢iy savoky, pavyzdziui, ,rezidavimo vieta“, ,reziduojantis direktorius® ir ,patalpos®,
reik$mei.

1.12.  EESRK pastebi, kad priedangos jmonés taip pat gali bati steigiamos ir jomis gali bati naudojamasi sickiant sudaryti
palankesnes salygas nedeklaruojamam darbui ir iSvengti socialinio draudimo jmoky. Todél EESRK sitlo Komisijai
apsvarstyti galimybe Siuos klausimus nagrinéti ne tik Siame pasitlyme, kuris yra tik mokes¢iy direktyva, bet ir Europos
teisés aktuose.

2. Europos Komisijos darbo aplinkybés

2.1. 2021 m. geguzés 18 d. priimtame Europos Komisijos komunikate ,21-ojo amzZiaus verslo apmokestinimas*
nustatyti ilgalaikiai ir trumpalaikiai tikslai, kuriais siekiama remti atsigavimg po COVID-19 protrikio ir uZtikrinti
pakankamas viesgsias pajamas ateityje.

2.2.  Siuloma Komisijos direktyva dél priedangos subjekty yra viena i§ komunikate paskelbty trumpalaikiy konkreciy
iniciatyvy, kuriomis sickiama patobulinti dabarting mokes¢iy sistemg, ypa¢ daug démesio skiriant saziningo ir veiksmingo
apmokestinimo uZtikrinimui.

2.3, Juridiniais asmenimis, neturinc¢iais minimalaus veiklos pagrindo ir nevykdanciais ekonominés veiklos, gali biti
naudojamasi netinkamais mokesciy tikslais, pavyzdziui, mokesciy slépimo ir vengimo arba net pinigy plovimo tikslais.
Todél bitina spresti problemas, kai asmenys, i§ kuriy tikimasi, kad jie mokés mokescius, vengia arba iSvengia mokestiniy
prievoliy naudodamiesi jmonémis, nevykdan¢iomis jokios realios ekonominés veiklos. Priedangos jmonés gali sudaryti
palankias salygas nesaziningam mokes¢iy nastos paskirstymui ir nesaziningai mokes¢iy konkurencijai tarp jurisdikcija
turinéiy subjekty.

2.4, Komisijos pateiktas pasifilymas taikomas visoms jmonéms, kurios laikomos rezidentémis mokes¢iy tikslais ir turi
teise gauti rezidavimo vietos mokesciy tikslais pazyméjima ES valstybéje naréje. Priémus naujas taisykles kaip direktyva, jos
turéty biti perkeltos | valstybiy nariy teisés sistemas iki 2023 m. birZelio 30 d. ir visiskai jsigalioti 2024 m. sausio 1 d.

2.5.  Yra daug Europos teisés akty, susijusiy su pinigy plovimu — nusikaltimu, kuriuo daznai pasinaudoja tam tikros
priedangos jmonés, — kurie galéty biti naudingi svarstant Komisijos pasitilymg. Visy pirma reikéty atkreipti démesj
i 2021 m. liepos mén. Komisijos pasitilyta teisés akty rinkinj, kurj sudaro trys reglamentai ir direktyva (!).

3. Europos Komisijos pasiiilymai

3.1.  Direktyvoje kalbama apie schemas, naudojamas siekiant iSvengti mokesciy arba juos nuslépti. Pasitilyme numatyta
schema apima jmoniy, kurios tariamai vykdo tikrg ekonoming veikla, bet i§ tikryjy tokios veiklos nevykdo, steigima ES.
Tikroji priezastis, dél kurios steigiamos kai kurios tokio tipo jmongés, i§ tiesy yra $i: kad jy tikrasis savininkas arba grupé,
kuriai jos priklauso, galéty gauti tam tikros mokestinés naudos.

3.2.  Siekiant kovoti su Siomis schemomis, sitilomoje direktyvoje nustatytas kriterijus, kurio tikslas — padéti valstybéms
naréms nustatyti jmones, kurios tariamai vykdo teisétg veikla, tac¢iau neturi minimalaus ekonominés veiklos pagrindo ir
todél jomis galbiit piktnaudZiaujama siekiant gauti nepagristos mokestinés naudos. Sis kriterijus apibréZiamas kaip veiklos
pagrindo kriterijus.

()  Zr. EESRK nuomong dél Kovos su pinigy plovimu teisés akty rinkinio (OL C 152, 2022 4 6 , p. 89).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE2524
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3.3.  Pirmajame kriterijy taikymo etape jvairiy rasiy jmonés suskirstomos j jmones, kurioms kyla rizika dél veiklos
pagrindo nebuvimo ir kuriomis gali bati piktnaudZiaujama mokesciy tikslais, ir jmones, kurioms kyla nedidelé rizika.
Rizikos grupei priklauso jmonés, kurios vienu metu turi keleta poZymiy, paprastai nustatomy jmonése, neturin¢iose veiklos
pagrindo (patekimo j taikymo sritj kriterijai). PrieSingai, maZos rizikos atvejai — tai atvejai, kurie netenkina né vieno is $iy
kriterijy arba tik kai kuriuos i§ jy, t. y. atvejai, neatitinkantys patekimo j taikymo sritj kriterijy.

3.4.  Pagal atitinkamus kriterijus rizikos grupei priklausancioms jmonéms priskiriamos tos jmonés, kurioms direktyva
netaikoma konkreti i$imtis, kurios vykdo tarpvalstybine veikla, yra geografiniu pozitriu mobilios ir kurios, be to,
administruodamos savo veikla pasitelkia kitas jimones (visy pirma profesionalius treciyjy Saliy paslaugy teikéjus). Mazos
rizikos atvejai, netenkinantys patekimo i taikymo sritj kriterijaus, direktyvos tikslais néra svarbs.

3.5.  Imonés pirmiausia turi pacios save jvertinti ir, jei jos priskiriamos rizikos grupei, mokes¢iy deklaracijoje jos turi
pateikti duomenis apie veiklos pagrindg. Pateikti duomenis apie veiklos pagrindg reiskia pateikti konkrecia informacija, kad
biity lengviau jvertinti jmonés vykdoma veikla.

3.6.  Kalbant apie antrgjj etapa, veiklos pagrindo kriterijaus taikymo rezultata lemia trys elementai:

i) patalpos, kuriomis gali naudotis tik jmoné;

i) bent viena ES turima ir naudojama banko saskaita;

iii) bent vienas direktorius, reziduojantis netoli jmonés ir vykdantis tik su ja susijusig veikla, arba pakankamai jmonés
darbuotojy, kurie vykdo pagrinding veikla, i§ kurios gaunamos pajamos, reziduojanciy netoli jmonés.

3.7.  Treciajame kriterijy taikymo etape turi biiti tinkamai jvertinta antrajame etape jmonés pateikta informacija apie
veiklos pagrinda. Imoné, kuri yra priskiriama rizikos grupei, nes tenkina patekimo j taikymo sritj kriterijy, ir i§ kurios
pateikty duomeny taip pat galima daryti i$vada, kad ji neturi bent vieno svarbaus veiklos pagrindo elemento, pagal naujaja
direktyva turéty bati laikoma priedangos jmone, t. y. jmone, kuri neturi veiklos pagrindo ir kuria piktnaudziaujama
mokesciy tikslais.

3.8.  Imong, kuri priklauso rizikos grupei, bet i§ kurios duomeny matyti, kad ji turi visus svarbius veiklos pagrindo
elementus, pagal $ig direktyva neturéty bati laikoma priedangos jmone. Taciau darant tokig prielaidg neatmetama galimybé
mokes¢iy administratoriui nustatyti, kad tokia jmoné yra priedangos jmoné dél priezasciy, kurios nepatenka j direktyvos
taikymo sritj.

3.9.  Ketvirtasis etapas apima jmonés, kuri pagal direktyva laikoma priedangos jmone ir ja piktnaudziaujama mokesciy
vengimo tikslais, teise pateikti prieiniy argumenty, konkre¢iais jrodymais jrodant, kad ji turi veiklos pagrinda
(,paneigimas®). Todél atitinkamos jmonés turés veiksmingg teise pareiksti, kad pagal direktyva jos néra priedangos jmonés.

3.10.  Kai jmoné laikoma priedangos jmone pagal direktyva ir nepaneigia Sios prielaidos, atitinkamai turéty atsirasti
mokestinés pasekmeés. Sios pasekmeés turéty panaikinti bet kokig mokesting nauda, kuri buvo ar galéty bati gauta.

3.11.  Kadangi jmon¢, norédama pasinaudoti mokes¢iy sutarties privalumais, paprastai turi pateikti rezidavimo vietos
mokesciy tikslais pazyma, valstybé naré, kurioje yra priedangos jmonés rezidavimo vieta mokesciy tikslais, arba i§ viso
neisduos rezidavimo vietos mokesciy tikslais pazymos, arba i§duos pazyma su ispéjimu, t. y. su aiSkiu nurodymu, kad ji
nebiity naudojama pirmiau minétai naudai gauti.

3.12.  Tuo atveju, jei jmonei suteikiama mokestiné nauda yra neleistina, turéty biti nustatyta, kaip faktiskai turéty bati
apmokestinamos jmonés ir i§ jos gaunamos pajamos ir bet koks jmonei priklausantis turtas. Paskirstant apmokestinimo
teises reikéty atsizvelgti | visus jurisdikcijg turinius subjektus, kuriems gali turéti jtakos su priedangos jmone susij¢
sandoriai.
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3.13.  Direktyvos taisyklés nei§vengiamai turi jtakos tik valstybéms naréms, nes treciosios Salys nepatenka j ES teisés
taikymo sritj. Kalbant apie apmokestinimo teisiy paskirstymg, tokiais atvejais turéty bati tinkamai laikomasi valstybés narés
ir treciosios Salies susitarimy dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo. Jei tokiy susitarimy néra, atitinkama valstybé naré
taiko savo nacionaling teise.

3.14.  Visos valstybés narés bet kuriuo metu turés prieigg prie informacijos apie pagal sia direktyva duomenis teikian¢ius
subjektus, dél to nereikia pateikti specialaus prasymo pateikti informacij. Siuo tikslu valstybés narés keisis informacija
pradedant pirmuoju etapu, kai jmoné pagal ig direktyva priskiriama rizikos grupei. Siam tikslui bus sukurtas registras arba
duomeny bazé.

3.15.  Siulomame teisés akte valstybéms naréms palickama teisé nustatyti sankcijas, taikytinas uz direktyvoje, kurios
nuostatos perkeltos j jvairias nacionalines teisés sistemas, jtvirtinty duomeny teikimo jpareigojimy paZzeidima. Sankcijos
turi bati veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

3.16.  Nustatant minimalig piniging bauda, kaip numatyta galiojanciose finansy sektoriaus nuostatose, tikimasi
minimalaus valstybiy nariy veiksmy koordinavimo lygio. Sankcijos turéty apimti ne mazesng kaip 5 proc. jmonés
apyvartos sudarancig administracing piniging sankcijg.

4. EESRK pateikiamos bendrosios pastabos

4.1.  EESRK visiSkai pritaria Komisijos pasitlymui ir bendriesiems jo tikslams. Veiksmingo ir teisingo apmokestinimo
visoje bendrojoje rinkoje uztikrinimas yra labai svarbus veiksnys, kad biity sudarytos palankios salygos realiam atsigavimui
po COVID-19 pandemijos. Pakankamos valstybiy nariy mokestinés pajamos i§ tiesy yra pagrindinis faktorius,
palengvinantis vie$gsias investicijas, kuriomis siekiama zalesnés ir labiau skaitmenizuotos bendrosios rinkos. EESRK yra
Siek tiek susiripings dél to, kad veiklos pagrindo reikalavimuose nepripazjstamas skaitmeninis aspektas pabréziant tik
materialiojo turto svarbg. D¢l to ateityje gali kilti problemy.

4.2, Todél Komisijos pasitilymas visiskai atitinka Komunikatg dél 21-ojo amziaus verslo apmokestinimo, kuriuo
siekiama imtis konkreciy ir nuosekliy veiksmy, skirty kovoti su mokes¢iy slépimu ir vengimu, taip uztikrinant sazininga
apmokestinimo aplinka visoje Europoje.

4.3, EESRK pazymi, kad Komisijos pasitilymas atitinka ankstesnes ES institucijy teisékairos iniciatyvas, pavyzdziui, Kovos
su mokes¢iy vengimu direktyva (KMVD) ir direktyva dél administracinio bendradarbiavimo (DDAB) tarp mokesciy
institucijy. Siekiant i$vengti nenumatyty pasekmiy, labai svarbu siekti skirtingy mokes¢iy taisykliy, tarp kuriy numatoma
nuolatiné sgveika, nuoseklumo.

4.4. Komisijos pasitlymas papildo neseniai pateikta pasidlyma dél visuotinio minimalaus tarptautiniy grupiy
apmokestinimo ES (vadinamojo antrojo ramscio), nepaisant to, kad abiejy direktyvy taikymo sritys skiriasi, nes antrasis
ramstis bus taikomas jmonéms, kuriy apyvarta virsija 750 mln. EUR riba, o direktyvai dél priedangos jmoniy tokie
apribojimai néra taikomi.

4.5.  EESRK palankiai vertina plataus masto vieSas konsultacijas, kurias Komisija pradéjo pries paskelbdama savo
pasiiilyma. Siose konsultacijose buvo pateikti 32 klausimai, kuriais, be kita ko, siekta apibrézti problema ir jos priezastis bei
nustatyti tinkamg ES veiksmy formg. Todél suinteresuotosioms Salims buvo suteikta nemazai galimybiy dalyvauti i§sakant
savo pastabas ir nuogastavimus prie§ parengiant naujas taisykles. EESRK apgailestauja, kad $ia galimybe pasinaudojo tik keli
suinteresuotieji subjektai (50).

4.6.  EESRK taip pat remia papildomas viesgsias konsultacijas su nacionaliniais ekspertais, kurie buvo itraukti tikslingai,
atsizvelgiant i jy specifing kompetencija. Plataus masto konsultacijy, skirty suinteresuotosioms $alims, ir labiau i§samiy
konsultacijy, skirty kvalifikuotiems ekspertams, derinys uztikrina gera pusiausvyra tarp dalyvaujamojo ir techniskai
pazangaus teisék@iros proceso.

4.7.  Kadangi dalyko, kuris turi biiti reglamentuojamas direktyva, ir nustatyty tiksly — kovoti su tarpvalstybiniu mokes¢iy
vengimu ir slépimu — pobadis yra toks pat, biitina, kad valstybés narés jgyvendinty tam tikrg bendra sistema.
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4.8. I8 tiesy, tinkamos ir veiksmingos bendros sistemos nebiity galima pasiekti kiekvienai valstybei narei jgyvendinant
atskiras priemones, susijusias su jy atitinkamomis teisinémis sistemomis. Tokiu atveju esamas suskaldymas i§ tiesy
pasikartoty ir galbiit net pagiléty dél daugybés nekoordinuoty veiksmy, vykdomy nacionaliniu lygmeniu.

4.9.  Valstybése narése jsteigtos priedangos jmonés turi atitikti direktyva, o wvalstybiy nariy administracijy
bendradarbiavimas yra kaip nickada svarbus, kad buty iSvengta visos ES fiskaliniy pajégumy sumazéjimo. Kad galéty
tinkamai valdyti patikrinimus ir dalintis informacija, Komisija turéty turéti tam tinkamus pajégumus ir pakankamai istekliy.

4.10.  EESRK taip pat mano, kad pasitilymas atitinka proporcingumo principg, nes juo nevirSijama to, kas batina
minimaliam bendrosios rinkos apsaugos lygiui uztikrinti, o poveikis jmonéms yra akivaizdziai pagristas. I§ tiesy direktyvoje
siekiama minimalios valstybiy nariy mokesciy sistemy apsaugos uztikrinant biiting koordinavimo lygj ES, kad bity pasiekti
jos tikslai.

4.11.  Kita vertus, atrodo, kad poveikis jmonéms taip pat yra proporcingas ir uZztikrina tinkamg pusiausvyra tarp jvairiy
tiksly ir vertybiy, jskaitant:

i) veiksminguma mazinant piktnaudziavima fiktyviais subjektais;

ii) mokesciy naudg viesiesiems finansams;

iii) jmoniy ir mokes¢iy administratoriy islaidas, susijusias su reikalavimy laikymusi;

iv) netiesioginj poveikj bendrajai rinkai ir jmoniy konkurencijai.

4.12.  EESRK pritaria Komisijos pozitiriui, kad veiksmingas ir skaidrus keitimasis informacija tarp mokesciy institucijy
yra bitinas siekiant kovoti su piktnaudziavimu priedangos jmonémis ir bendriau kalbant, uZtikrinti teisinga ir
veiksmingesng apmokestinimo aplinkg. Sio punkto reikia laikytis labai atidZiai, kad valstybés narés, kuriose priedangos
jmoné vykdo sandorius, susijusius su dviem valstybémis narémis, bendradarbiauty. Uzbaigus priedangos jmoniy tyrimus, jy
rezultatai turéty bati vieSai paskelbti. Europos ir nacionalinés valdZzios institucijos turéty informuoti apie direktyvos
igyvendinimo rezultatus.

4.13.  [sios direktyvos taikymo sritj patenkanciomis priedangos jmonémis gali bati naudojamasi tiek mokesciy slépimo,
tiek vengimo tikslais, o tam tikrais atvejais — net nusikaltimams, tokiems kaip pinigy plovimas, vykdyti, su kuo jos daznai
yra siejamos. Todél labai svarbu koordinuoti teisés aktus ir jvairiy priezifiros institucijy, atsakingy uz kova su Siais
nusikaltimais, veikla tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmeniu. Naudodamos ,UNSHELL®, mokes¢iy institucijos galés gauti
papildomos informacijos, kuri leis joms palyginti $ia naujg informacija su kovos su pinigy plovimu institucijy pateikta
informacija. Nacionalinés ir Europos institucijos turi uZztikrinti, kad Sios direktyvos taikymas nesukelty jokiy problemy
bendrovéms, vykdancioms veikla pagal jstatymus.

4.14.  Informacija apie priedangos jmoniy tikruosius savininkus ir jy turta bei tikruosius jy vykdomy sandoriy
savininkus yra labai svarbi siekiant atskleisti tikrajj jy veiklos pobiidj ir suprasti mokesciy slépimo ar pinigy plovimo masta.
Tikrosios nuosavybés slépimas naudojantis priedangos imoniy grandinémis, kurias valdo ,jgalinantys specialistai®, yra
neatsiejamas nuo jy nusikalstamy tiksly. Tikryjy savininky nustatymo priemonés yra numatytos kovos su pinigy plovimu
teisés aktuose. Taciau aptariamoje sitilomoje direktyvoje $is klausimas neminimas. EESRK mano, kad $ig ir kitas abiejy teisés
akty susiejimo spragas reikéty pasalinti $ioje direktyvoje paaiskinus, kaip tai padaryti, arba skubiai paskatinus priimti
Europos pagrindy jstatymg.

4.15. Uz Sios direktyvos taikymo srities riby kai kurios priedangos jmonés taip pat yra steigiamos ir jomis yra
naudojamasi siekiant sudaryti palankesnes salygas nedeklaruojamam darbui ir i§vengti socialinio draudimo jmoky. EESRK
sitilo Komisijai i$nagrinéti galimybe spresti §j klausima Europos teisés aktuose.



C 290/50 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20227 29

5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK mano, kad Komisijos pasifilyme numatytas kaupiamyjy rodikliy forma jgyvendinamas patekimo i taikymo
stitj kriterijus yra pagristas ir tinkamas. Siuo atzvilgiu EESRK pastebi, kad subjektai, valdantys privataus naudojimo turta,
pavyzdziui, nekilnojamajj turta, jachtas, lektuvus, meno kirinius ar tik nuosava kapital, ilga laika gali negauti jokiy
pajamy, taciau juos kontroliuojantys subjektai vis tiek gali gauti didele mokesting nauda.

5.2.  Todél Komitetas mano, kad reikéty tikrinti ne tik pajamas, bet ir turtg, nes mokesciai gali bati taikomi net ir tuo
atveju, jei i$ jy negaunama jokiy pajamy, pavyzdziui, turto mokesciai, tais atvejais, kai taikoma. EESRK mano, kad siekdama
tinkamai valdyti Sias patikras ir dalintis informacija, Komisija turéty turéti tam tinkamus pajégumus ir pakankamai istekliy.

5.3.  EESRK siilo Komisijai parengti atitinkamas gaires dél direktyvoje nustatyto veiklos pagrindo kriterijaus taikymo,
ypatinga démesj skiriant konkre¢iy savoky, pavyzdziui, ,rezidavimo vieta“, ,reziduojantis direktorius® ir ,patalpos®,
reik§mei. Laikantis $io pozitirio, bty galima sumazinti nacionalinius neatitikimus ir skirtingus aiskinimus, kurie gali biti
zalingi vidaus rinkai, arba geriau juos i§spresti. Visy pirma EESRK reikalauja, kad Komisija Siuo atzvilgiu tinkamai
apsvarstyty naujus skaitmeninius verslo modelius.

5.4.  EESRK mano, kad jmoniy dalyvavimas tarpvalstybinéje veikloje turéty bati kruopsciai vertinamas atsizvelgiant
i faktinj tokiy imoniy sudaromy sandoriy pobadj ir jy nuosavybe bei turta. Direktyva neturéty biti taikoma jmonéms,
kurios demonstruoja pakankamg skaidrumo lygj ir kurioms nekyla rizika neturéti ekonominés veiklos pagrindo siekiant
slépti mokescius arba jy vengti.

5.5.  ,UNSHELL® direktyva grindziama galiojanciais ES ir tarptautiniais standartais. EESRK rekomenduoja Komisijai
uztikrinti suderinamuma su atitinkamais jau taikomais tarptautiniais ir bendrais ES standartais, visy pirma su ,reik§mingo
masto ekonominés veiklos* sgvoka, sukurta taikant lengvatiniy mokesciy rezimus ir placiai aptarta Zalingos mokesciy
praktikos forume. Kitas svarbus klausimas, kurj reikia spresti, yra susijes su bendry ir aiskiy taisykliy dél konkretaus i§
imoniy reikalaujamy pareiskimy turinio nustatymu. Reikéty vengti perteklinio, direktyvos tikslus virSijanciy duomeny
teikimo ir dél to patiriamy reikalavimy laikymosi islaidy.

5.6.  EESRK primygtinai ragina skirti ypatinga démesj vadinamyjy ,jgalinanciy specialisty“ vaidmeniui, kuris pasitlyme
dél direktyvos nepaminétas. EESRK rekomenduoja kitame teisés akte nustatyti taisykles, skirtas reglamentuoti ,jgalinanciy
specialisty“ veikla, atsizvelgiant j EBPO $iuo klausimu nustatytus kriterijus, kurie taip pat daznai atlieka svarby vaidmenj
specifinéje priedangos jmoniy srityje ().

5.7. EBPO, kuri nustato profesines kategorijas, kurioms priklausantys kai kurie specialistai valdo priedangos imoniy
grandines arba su jomis bendradarbiauja, mano, kad siekiant kovoti su nusikalstama neteisétais tikslais, jskaitant mokesciy
vengima, jsteigty jmoniy veikla, batina sutelkti démesj i ,jgalinancius specialistus®. Teisés akty besilaikancius specialistus i3
tiesy reikéty tinkamai atskirti nuo nedidelés grupés praktikuojanciy asmeny, kurie savo jgiidzius mokesciy teisés ir jmoniy
apskaitos srityje naudoja tam, kad aktyviai remty praktika, susijusia su mokes¢iy vengimu, slépimu ir pinigy plovimu.

5.8.  Todél EESRK pabrézia, kad reikia kovoti su jgalinanciais specialistais, kurie aktyviai suteikia galimybiy pasinaudoti
neteiséta praktika, palankia mokestiniams ir finansiniams nusikaltimams. Tokiu biidu biity galima panaikinti esminj veiksnj,
susijusj su piktnaudziavimu mokesciais. Galimybiy plétoti nesgZiningg fiskaling praktika mazinimas i§ tiesy yra esminis
zingsnis siekiant ty paciy tiksly, kuriy siekiama Komisijos pasitlymu.

5.9.  EESRK mano, kad kovojant su netinkama praktika ir galima nusikalstama ,jgalinanciy specialisty” veikla biity labai
naudingas profesiniy reguliavimo ar priezifiros institucijy bendradarbiavimas. Tai biity jdomi Europos socialinio ir politinio
pakto pries fiskalinius ir ekonominius nusikaltimus, pinigy plovimg ir korupcijg, uz kurj Komitetas pasisaké jvairiose
nuomonese, plétojimo kryptis.

() Ending the Shell Game: Cracking down on the Professionals who enable Tax and White Collar Crimes, EBPO, Paryzius, 2021 m.
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5.10.  EESRK taip pat sitilo derinti Komisijos direktyvos pasitilymg su galiojanciomis sandoriy kainodaros taisyklémis,
nes naudojimasis priedangos jmonémis siekiant i§vengti mokesciy gali baiti siejamas su tokia praktika visoje ES, todél j tai
turéty biiti konkreciai atsizvelgta. Siuo atveju EESRK mano, kad taip pat reikéty apsvarstyti galimybe parengti sandoriy
kainodaros direktyva.

5.11.  Komitetas mano, kad jmoniy, kurioms nereikia teikti duomeny (6 straipsnio 2 dalis), sarasas turi bati tinkamai
pagristas ir jvertintas, kad bty uztikrinta, jog jos negauna netinkamos mokestinés naudos ir kad jomis nesinaudojama
siekiant apeiti jstatymus.

5.12.  EESRK taip pat mano, kad reikéty imtis aktyvesniy veiksmy, kai ES nepriklausanti jmoné ar subjektas vykdo versla
su j ES birzos prekybos sarasus jtraukta jmone ar subjektu. Reikia suprasti, kokiy veiksmy galéty imtis j ES birzos sarasus
jtrauktos jmonés ar subjektai, kad isitikinty, jog valdomos 1éSos ar turtas néra gaunami i§ uz ES riby veikiancio priedangos
subjekto.

5.13.  Kad buaty galima imtis veiksmingy veiksmy prie§ jmones, kurios vykdo veikla su mokesciy tikslais
nebendradarbiaujanciose jurisdikcijose jsikirusiomis jmonémis, Komitetas dar karta pabrézia, kad ES nebendradarbiau-
janciy mokesciy jurisdikcija turinciy subjekty sarasas turi bati kuo veiksmingesnis ir i§samesnis.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo dél Tarybos direktyvos
dél visuotinio minimalaus tarptautiniy subjekty grupiy apmokestinimo lygio uZtikrinimo Sgjungoje

(COM(2021) 823 final — 2021/0433 (CNS))
(2022/C 290/09)

Pranesé¢jas Krister ANDERSSON
Bendraprane$éjis Petru Sorin DANDEA

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2022 2 10

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 115 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 202233

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 197/1/5

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komisijos pasitlymu siekiama j ES perkelti GloBE pavyzdines taisykles, itrauktas j EBPO ir G20 jtraukios sistemos 2
ramstj. EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija dirba visiskai atsizvelgdama | tarptautines diskusijas ir susitarimus, ir
tvirtai remia Komisijos tikslus.

1.2.  EESRK pritaria Komisijai, kad ,visuotinio minimalaus mokes¢io reformos veiksmingumas ir teisingumas labai
priklauso nuo jos jgyvendinimo visame pasaulyje”. EESRK mano, kad labai svarbu, jog derybos biity sékmingos ir baigtos
laiku. Kad taisyklés biity veiksmingos ir neiskraipyty konkurencijos, biitinas bendras jy jgyvendinimas visame pasaulyje.

1.3.  EESRK tvirtai pritaria Komisijai, kad ,biitina uztikrinti vienodg EBPO pavyzdiniy taisykliy jgyvendinima ES* ir kad
Ltai galima pasiekti tik centralizuotai priimant teisés aktus ir vienodai juos perkeliant i nacionaling teis¢.

1.4, Nors labai svarbu, kad techninés diskusijos ir parengiamasis darbas jau vyksta ES lygmeniu, EESRK atkreipia démesj
i tai, kad EBPO vis dar rengia tolesnes i§samias taisykles ir aiskina apibréztis. Todél valstybés narés turéty atkreipti démesj
i visas $iuo metu vykstanc¢iy EBPO deryby rekomendacijas ir darbo rezultatus ir juos jtraukti.

1.5.  EESRK remia bet kokias pastangas, kuriomis siekiama mazinti Europos jmoniy ir mokesciy institucijy islaidas,
susijusias su reikalavimy laikymusi kuriant naujaja sistema. Visiskas 2 ramscio jgyvendinimas bus sudétingas ir pareikalaus
daug laiko bei dideliy tiek jmoniy, tick mokesciy institucijy pastangy. Tikimasi, kad artimiausiais ménesiais EBPO pateiks
svarbias apsaugos, supaprastinto administraciniy dokumenty pateikimo taisykles ir t. t., kuriomis galéty bati palengvintas
naujosios mokes¢iy sistemos igyvendinimas tick jmonéms, tiek ir mokesciy institucijoms. Sios taisyklés turéty biiti jtrauktos

i direktyva.

1.6.  EESRK mano, kad valstybiy nariy parlamenty priimtos konkrecios mokes¢iy nuostatos, kuriomis sgmoningai
skatinamos investicijos ir pastangos uzimtumo srityje, neturéty biiti neutralizuojamos pavyzdinémis taisyklémis. Svarbu
skatinti kurti Zalesne ir skaitmenizuotg ekonomikg, o mokeséiai turéty bati svarbiis to siekiant.

1.7.  EESRK ragina i direktyva jtraukti nuostata, pagal kurig bity galima taikyti direktyva dél gincy sprendimo, bent jau
tarp valstybiy nariy, sprendziant gin¢us, susijusius su 2 ramsciu.

1.8.  Komitetas sutinka, kad uz direktyvos nuostaty nesilaikyma baty taikomos sankcijos, ir ragina valstybes nares atlikti
issamius mokestinius patikrinimus, siekiant uztikrinti visiskg direktyvos nuostaty laikymasi.
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1.9.  EESRK ragina perzitréti ES nebendradarbiaujanciy treciyjy saliy, susijusiy su mokeséiy rinkiniu, sarasa.

1.10.  EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad teisingo tarptautiniy jmoniy apmokestinimo visuomené praso jau seniai,
ir tikisi greito susitarimo dél 2 ramscio ES ir visame pasaulyje.

2. Bendra informacija ir Komisijos pasialymas

2.1.  Komisijos pasitilymu dél direktyvos dél visuotinio minimalaus tarptautiniy subjekty grupiy apmokestinimo lygio
uztikrinimo Sajungoje siekiama  ES perkelti EBPO pavyzdines taisykles visuotinio minimalaus apmokestinimo lygio
igyvendinimo vidaus rinkoje (EBPO|[ Itrauki sistema (pavyzdinés taisyklés), nustatant vienodas taisykles ir jy

igyvendinima (*).

2.2.  Simtmecius galiojusios nacionalinés ir tarptautinés apmokestinimo taisyklés nebeatitinka kai kuriy Siandien
taikomy naujyjy verslo modeliy. Daugelis jmoniy neturi fizinés buveinés daugelyje Saliy, todél jos nemoka pelno mokescio
tose jurisdikcijose tokiu pat mastu kaip fiziskai jsikiirusios jmonés (3).

2.3. Po 2008-2009 m. finansy krizés valstybiy biudZetai patyré spaudimg. Visi Sie veiksniai prisidéjo prie EBPO
proceso, skirto spresti mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS) problema.

2.4, Po 2015 m. EBPO BEPS projekto G20 ir EBPO jtraukios sistemos (IS) nariai susitar¢, kaip spresti problema, susijusia
su didéjanciais mokesciy i$3tkiais, kylanciais dél ekonomikos skaitmeninimo.

2.5.  Suderintas dokumenty rinkinys apima du ramscius, kuriuose dalyvauja visy sektoriy jmonés. 2 ramstis taikomas
verslo grupéms, kuriy bendra grupés apyvarta sudaro maziausiai 750 mln. EUR, o pagal 1 ramstj nustatomas dalinis teisiy
apmokestinti perteklinj pelna perskirstymas subjektams, kuriy jurisdikcijai priklauso rinkos, o pagal 2 ramstj nustatomas
minimalus 15 proc. efektyvusis apmokestinimo lygis (). EBPO pavyzdines taisykles sudaro 70 puslapiy labai sudétingy ir
techniniy taisykliy, jskaitant 10 puslapiy apibrézliy, siekiant taikyti bendrg pozitirj | visuotinj minimaly apmokestinimg.

2.6. 2 ramstj sudaro dvi vidaus taisyklés: i) pajamy jtraukimo taisyklé (PIT) ir ii) jos stiprinimo priemoné — taisyklé dél
nepakankamai apmokestinamy mokéjimy, kartu zinomos kaip ,Pasitilymo dél visuotinés kovos su mokesciy bazés erozija“
(GloBE) taisyklés, ir sutartimi grindZiama taisyklé — apmokestinimo taisyklé (STTR).

2.7.  Pasitlymu reikalaujama, kad pagrindinis patronuojantysis subjektas sumokéty papildinj mokesti, t. y. visos grupés
trikstamg mokestj toje jurisdikcijoje, kurioje ji reziduoja. Atitinkamai mokestines pajamas surinks ta jurisdikcija, o tai
reiskia mokestinés teisés ir mokestinés pajamos yra kitoje jurisdikcijoje. Salys neprivalo padidinti savo mokescio tarifo iki
minimalaus lygio.

2.8.  Jei pagrindinis patronuojantysis subjektas jsikiires Salyje, kuri néra priémusi PIT, isigalioja TNAM, pagal kurig
jurisdikcijos, kuriose ta tarptautiniy subjekty grupé (TSG) vykdo veiklg, privalo atsisakyti atskaitymy arba kitaip
pakoreguoti grupés jmoniy mokestines prievoles taip, kad bty surinktas visas papildinis mokestis.

2.9.  Jurisdikcijos skiriamas bendras papildomas mokestis grindziamas jurisdikcijai tenkancia visy grupés darbuotojy ir
materialiojo turto dalimi jurisdikcijose, kurios yra priémusios TNAM nuostatas.

(') Tarybos direktyva dél visuotinio minimalaus tarptautiniy subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo Sajungoje, COM(2021)
823 final.

()  Tai, kokiu mastu kai kurios vadinamosios ,skaitmeninés“ jmonés moka pelno mokestj ir kokiose 3alyse ji moka, be kita ko, analizavo
Matthias Bauer, Digital Companies and Their Fair Share of Taxes: Myths and Misconceptions, ECIPE, 2018 m. vasario mén. https:|/ecipe.
org/publications/digital-companies-and-their-fair-share-of-taxes/?chapter=all

()  EBPO ir G20 mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo projektas Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy Global
Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), BEPS jtrauki sistema, https:/fwww.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-
digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf. Apzvalgai taip pat Zzr. Jefferson VanderWolk,
Squire Patton Boggs, Global Minimum Taxation for Large Multinationals, https:/[www.linkedin.com/feed/update/urn:li:
activity:6884197871441207296.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
https://ecipe.org/publications/digital-companies-and-their-fair-share-of-taxes/?chapter=all
https://ecipe.org/publications/digital-companies-and-their-fair-share-of-taxes/?chapter=all
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6884197871441207296/
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6884197871441207296/
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2.10.  Kiekvienos jurisdikcijos papildinio mokes¢io apskaic¢iavimas apima dél veiklos pagrindo nejtraukiamy pajamy
iSimtj, o tai galiausiai leidZia tam tikra pajamy sumg apmokestinti mazesniu nei minimalus efektyvusis tarifas. I§ pradziy
neapmokestinamos pajamos sudaro 10 proc. vietos darbo uzmokes¢io sanaudy ir 8 proc. vietoje naudojamo nematerialiojo
turto vertés, o per deSimties mety laikotarpj jos sumazinamos iki 5 proc. kiekvienos i§ $iy maziausiy reik$miy.

2.11.  EBPO pavyzdinése taisyklése, apskai¢iuojant efektyviuosius mokesciy tarifus, remiamasi finansinémis ataskaitomis
su sudétingais patikslinimais. Jose taip pat numatyta galimybé jurisdikcijai jteisinti vidaus minimalaus papildinio mokes¢io
apskaiciavimg, tokiu atveju papildinis mokestis priskiriamas tai jurisdikcijai ir surenkamas toje jurisdikcijoje, todél
mokestinés pajamos i$ jurisdikcijos i kitg jurisdikcija nepervedamos.

2.12.  EBPO jau pazadéjo 2022 m. pirmaji ketvirtj pateikti Pavyzdiniy taisykliy komentara, kuriame bus paaiskintas
taisykliy aiskinimas ir parengtos tolesnés gairés | paaiskinimai dél apsaugos taisykliy ir administraciniy gairiy. Galima tikétis
tolesniy paaiskinimy.

2.13.  Siekiant iSvengti iskraipymy ir uztikrinti vienodas salygas ir Europos konkurencinguma, labai svarbu, kad taisyklés
pasaulyje biity vienodai aiSkinamos ir jgyvendinamos vienodai turinio ir laiko pozitriu ().

2.14.  Remiantis Komisijos komunikatu 21-ojo amZiaus verslo apmokestinimas, | Komisijos pasitilyma jtrauktos tik GloBE
avyzdinés taisyklés, jtrauktos j EBPO ir G20 jtraukios sistemos 2 ramstj. 1 ramstis néra taip gerai i§plétotas kaip 2 ramstis.
Siai paketo daliai taip pat gali bati taikoma ES direktyva (°).

2.15.  Direktyvos taikymo sritis apibréziama atsizvelgiant i Sajungoje esancius i grupe jeinancius subjektus, kurie
priklauso TSG arba dideléms vietos subjekty grupéms ir kuriy konsoliduotosios grupés pajamos bent dvejus i§ ketveriy
ankstesniy mety virsija 750 mln. EUR.

2.16.  Direktyvoje numatyta, kad tais atvejais, kai pagrindinis patronuojantysis subjektas yra ne ES ir priklauso
jurisdikcijai, kuri netaiko reikalavimus atitinkancios PIT, visiems jo | grup¢ jeinantiems subjektams, esantiems jurisdikcijose,
kuriose taikoma tinkama TNAM sistema, bus taikoma TNAM. Tokiomis aplinkybémis valstybéje naréje esantiems j TSG
jeinantiems subjektams valstybéje naréje bus taikomas papildinis mokestis, kuris paskirstomas pagal dviejy veiksniy
formulg, apskaiciuota atsizvelgiant j TSG sudaranciy subjekty mazas apmokestinamas pajamas.

2.17.  Direktyvoje nustatytos ,reikalavimus atitinkanciy pajamy*, t. y. pakoreguoty pajamy, i kurias reikia atsizvelgti
apskaiciuojant faktinj mokescio tarifa, nustatymo taisyklés. Siekiant apskaiciuoti Sias pajamas, biitina nurodyti | grupe
jeinanciy subjekty finansiniy ataskaity grynaji pelng arba nuostolj per finansinius metus. Nustatyti koregavimai,
atsizvelgiant i skirtuma tarp finansinés apskaitos ir mokesciy apskaitos, yra labai sudétingi. Pagrindiniai koregavimai yra
susije su reikalavimais, kai reikia pranesti apie pajamas ir (arba) islaidas, taciau, pavyzdziui, nepripazistami mazi atidéjiniai
lengvatiniam pajamy i§ patenty apmokestinimui, o pripaZjstamas ilgalaikio turto pagreitintas nusidévéjimas.

2.18.  Aprasomos | grupe jeinancio subjekto finansiniy mety ,pakoreguoty jtrauktyjy mokesciy“ apskaiciavimo taisyklés.
Pagrindinis principas paskirstant jtrauktuosius mokes¢ius yra priskirti juos jurisdikcijai, kurioje buvo uzdirbtas pagrindinis
pelnas, kuriam taikomi $ie mokesciai. Siekiant uztikrinti §j principg, direktyvoje taip pat numatytos specialios taisyklés dél
tarpvalstybiniy mokesciy arba pajamy srauty nuolatinés buveinés, skaidraus subjekto, kontroliuojamosios uZsienio
bendrovés, hibridinio subjekto arba dividendy mokesciy atveju.

2.19.  Direktyvoje apibréZiamas efektyvusis tarifas kaip santykis tarp | grupe i jeinanciy subjekty pakoreguotyjy
jtrauktyjy mokes¢iy ir j grupe jeinanciy subjekty per finansinius metus gauty pakoreguoty pajamy konkrecioje
jurisdikcijoje. Atsizvelgiant j visuotinj susitarimg ir siekiant uztikrinti perkélima j nacionaling teise, direktyvoje nustatytas
15 proc. minimalus efektyvusis mokescio tarifas, taikomas pagal GloBE pavyzdines taisykles.

(  JAV turi savo minimalaus mokes¢io rezimg — visuotines nematerialigsias mazai apmokestinamas pajamas (GILTI), taciau dabartinis
jstatymas, pasak Komisijos, neatitinka P]T nuostatos. JAV $iuo metu vykdo GILTI reformg, kad tvarka baty suderinta su 2 ramsciu.
EBPO aptars su JAV ir [traukios sistemos narémis reformuoty GILTI atitikimo 2 ramsciui salygas. Kol nesusitarta dél tokiy salygy,
Europos jmonés gali atsidurti nepalankioje konkurencinéje padétyje, net jei jgyvendinta UTPR suteikty tam tikrg apsauga.

() ,Siekdama uztikrinti nuosekly jo jgyvendinima visose ES valstybése narése, jskaitant tas, kurios néra EBPO narés ir [traukios sistemos
dalyveés, Komisija pasitilys direktyva dél 1 ramscio jgyvendinimo ES“. COM(2021) 251 final, p. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251
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2.20.  Siekiant sumazinti reikalavimy laikymosi nasta mazos rizikos atvejais, minimalioms pelno sumoms taikoma de
minimis pozitrio iSimtis. Tai taikoma, kai | TSG jeinanciy subjekty pelnas tam tikroje jurisdikcijoje nevirsija 1 mln. EUR,
o0 pajamos yra mazesnés nei 10 min. EUR.

2.21.  Specialios taisyklés tatkomos susijungimy, jsigijimy, bendryjy subjekty ir daugiasaliy TSG atveju. Jame numatyta,
kad susijungimo arba atskyrimo atveju grupés nariams taikoma konsoliduotyjy pajamy riba. Kai TSG, kuriai taikomos
taisyklés, isigyja arba parduoda j grupe jeinantj subjekta, toks i grupe jeinantis subjektas tais metais turéty bati laikomas
abiejy grupiy dalimi, su tam tikrais GloBE pavyzdinéms taisykléms taikyti naudojamy pozymiy verciy koregavimais
(itrauktieji mokesciai, reikalavimus atitinkantis darbo uzmokestis, reikalavimus atitinkantis materialusis turtas, GloBE
atidétyjy mokesciy turtas).

2.22.  Direktyvoje yra mokes¢iy neutralumo ir paskirstymo sistemos taisyklés. Siekiant iSvengti nepageidaujamy
rezultaty, pavyzdZiui, neproporcingo TNAM papildinio mokes¢io prievolés TSG, direktyvoje numatytos specialios
pagrindinio patronuojanciojo subjekto pelno apskaic¢iavimo taisyklés, kai toks subjektas yra pereiginis subjektas arba jam
taikoma i3skaitytiny dividendy tvarka (°).

2.23.  Pagal direktyva | TSG jeinantis subjektas, esantis valstybéje naréje, jpareigojamas pateikti papildinio mokescio
informacijos deklaracija, nebent TSG pateikia deklaracija kitoje jurisdikcijoje, su kuria valstybé naré yra sudariusi susitarima
del kompetentingos institucijos, leidZianti automatiskai keistis kasmetine mokes¢iy informacijos deklaracija. Reikalaujama
mokesciy deklaracija reikia pateikti per 15 ménesiy nuo finansiniy mety, su kuriais ji susijusi, pabaigos.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma dél direktyvos, kuria sickiama perkelti 2 rams¢io nuostatas  ES teising
sistemg ir vidaus rinkg. EESRK tvirtai remia ir vertina tai, kad Komisija derina savo darba su tarptautinémis diskusijomis ir
susitarimais. EESRK atkreipia démesj j tai, kad susitarimas netaikomas jmonéms, kuriy dydis nesiekia tam tikry riby, ta¢iau
taisyklés yra bendros ir, pasak EBPO, bus taikomos $imtams jmoniy. Kiekviena j pasitilymo taikymo sritj patenkanti verslo
grupé gali turéti daug nuolatiniy buveiniy ir patronuojamuyjy jmoniy.

3.2.  EESRK pazymi, kad keturios 3alys i3 visy derybose dél Itraukios sistemos dalyvaujanciy Saliy nesutiko su paketu,
palyginti su 137 Salimis, kurios pasiradé visuotinj susitarimg. ES direktyva dél minimalaus mokescio gali suteikti papildomy
apsaugos priemoniy nuo Zalingos BEPS praktikos, o EESRK remia ir visada rémé BEPS projekto tikslus, sickiant uztikrinti
tvarius ES vieSuosius finansus.

3.3.  EESRK pritaria Komisijai, kad ,visuotinio minimalaus mokes¢io reformos veiksmingumas ir teisingumas labai
priklauso nuo jos jgyvendinimo visame pasaulyje”. EESRK mano, kad labai svarbu, jog derybos biity s¢kmingos ir baigtos
laiku. Kad taisyklés bty veiksmingos ir neiskraipyty konkurencijos, batinas bendras jy jgyvendinimas visame pasaulyje.

3.4.  EESRK mano, kad EBPO ir G20 jtraukios sistemos 1 ir 2 rams¢iai turéty bati traktuojami kaip i§samus ir tarpusavyje
integruotas rinkinys. Labai svarbu nuosekliai jgyvendinti abu rams¢ius. EESRK ragina valstybes nares ir Komisija aktyviau
derétis per EBPO, siekiant kuo grei¢iau visame pasaulyje jgyvendinti 1 ramstj.

3.5.  EESRK pritaria Komisijai, kad reikia imtis veiksmy ES lygmeniu ir kad ,batina uztikrinti vienoda EBPO pavyzdiniy
taisykliy jgyvendinima ES*. Be to, EESRK pritaria, kad ,tai galima pasiekti tik centralizuotai priimant teisés aktus ir vienodai
juos perkeliant | nacionaling teis¢“ (). EESRK pabrézia, kad direktyvoje turi biiti laikomasi pagrindiniy laisviy ir Sutartyje
numatyty isipareigojimy bei kompetencijy.

() Nustatytos investavimo subjektams taikomos specialios taisyklés dél efektyviojo mokescio tarifo, papildinio mokes¢io nustatymo,

pasirinkimo teisés juos laikyti mokesciy pozitriu skaidriais subjektais ir pasirinkimo teisés taikyti paskirstytojo pelno
apmokestinimo metoda.
Kalbant apie paskirstytojo pelno mokescio sistemas, direktyvoje numatyta, kad kasmet duomenis pateikian¢iam subjektui
pasirenkant | grupe jeinancius subjektus, kuriems taikoma reikalavimus atitinkanti paskirstytojo pelno mokescio sistema,
apskaiciuojant atitinkamy i grupe jeinanéiy subjekty pakoreguotus jtrauktuosius mokescius jtraukiamas numanomas paskirstytojo
pelno mokestis.

()  COM(2021) 823 final, p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN

C 290/56 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20227 29

3.6.  ES procesa palengvina tai, kad visos valstybés narés dalyvavo EBPO ir [traukios sistemos svarstymuose arba véliau
pritaré rezultatams. EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad teisingas tarptautiniy jmoniy apmokestinimas yra seniai
iSsakytas visuomenés prasymas, ir tikisi greito susitarimo dél 2 ramscio ES ir visame pasaulyje.

3.7. Nors labai svarbu, kad techninés diskusijos ir parengiamasis darbas jau vyksta ES lygmeniu, EESRK atkreipia démesj
i tai, kad EBPO vis dar rengia tolesnes i§samias taisykles ir aiskina apibréztis. Todél valstybés narés turéty atkreipti démesj
i visas §iuo metu vykstanciy EBPO deryby rekomendacijas ir darbo rezultatus ir juos jtraukti, nes reikéty vengti direktyvos
keitimo ar papildymo proceso. Taip pat svarbu, kad ES atidziai apsvarstyty, kada treciyjy Saliy jurisdikcijos jgyvendins §j
reikalavima.

3.8.  EESRK pritaria Komisijos pasirinkimui remtis dideliu tarptautiniu mastu atliktu parengiamuoju darbu ir pasinaudoti
EBPO poveikio vertinimu rengiant $iuo metu nagrinéjama pasifilyma, nedubliuojant darbo nauju poveikio vertinimu. Vis
délto EESRK palankiai vertinty direktyvos daliy, kuriomis ji suderinama su ES teise, poveikio vertinima. EESRK ragina atlikti
tokia analize ir jg viesai paskelbti.

3.9.  EESRK atkreipia démesj ir supranta, kad reikia laikytis ES teisés reikalavimy. Lengviausias, bet nebiitinai vienintelis
biidas bity PIT nuostaty taikymas tik vidaus situacijoms.

3.10.  EESRK sutinka su Komisija, kad yra pageidautina jtraukti ribotag mokes¢iy mokétojy skaiciy ir kad 750 mln. EUR
riba ,dera su EBPO pavyzdinémis taisyklémis ir atitinka ES teisés reikalavimus® (), taigi, atitinka proporcingumo principa.
EESRK pazymi, kad $i riba atitinka Ataskaity pagal Salis teikimo taisykles ir KMVD direktyva.

3.11.  EESRK pritaria Komisija, kad minimalus 15 proc. mokescio tarifas, dél kurio susitarta EBPO ir G20 BEPS jtraukioje
sistemoje, ,atspindi visame pasaulyje taikomy pelno mokescio tarify pusiausvyra” (°). Svarbu laikytis vyriausybiy sudaryto
susitarimo, perkelti taisykles i nacionaling teis¢ ir jpareigoti jmones, kurioms taikomas $is susitarimas, mokéti papildinj
mokestj. EESRK, remdamasis EBPO susitarimu, taip pat pritaria tam, kad biity jtraukta su darbo uzmokescio islaidomis ir
materialiuoju turtu susijusi veiklos pagrindo iSimtis ir pritaria Komisijos vertinimui, kad ,BEPS praktika tikriausiai nebiity
sekminga“ kai vykdoma reali ekonominé veikla (*°).

3.12.  EESRK remia bet kokias galimas pastangas, kuriomis siekiama mazinti Europos jmoniy ir mokes¢iy institucijy
islaidas, susijusias su reikalavimy laikymusi kuriant naujaja sistema. Visiskas 2 ramscio jgyvendinimas bus sudétingas ir
pareikalaus daug laiko bei pastangy. Mokes¢iy institucijos turés sukurti sistemas ir procediiras naujoms mokestinéms
prievoléms apskaiciuoti ir surinkti. Be to, reikés tinkamy ir parengty darbuotojy, siekiant uztikrinti sparty jgyvendinima, ir
istekliy kitoms tarptautinéms mokesciy kompetencijoms, pavyzdziui, iSankstiniams kainodaros susitarimams (IKS) ir gincy
sprendimo mechanizmams. EESRK ragina mokesciy institucijas pradéti arba dar labiau paspartinti $iuos parengiamuosius
darbus, jei norima pasiekti jgyvendinimo terming (2023 m. sausio mén.).

3.13.  EESRK ragina, kad direktyva dél gin¢y sprendimo biity taikoma ginCams, susijusiems su 2 ramsciu, bent jau tarp
valstybiy nariy. Sios naujos mokestiniy gin¢y sprendimo taisyklés taikomos nuo 2019 m. liepos 1 d. Jos nustatytos Tarybos
Direktyvoje (ES) 2017/1852 (') ir labai pagerina mokestiniy gincy sprendimg, nes uZtikrina, kad imonés ir pilieciai galéty
greiCiau ir veiksmingiau spresti su mokesciy sutarciy aiskinimu ir taikymu susijusius gincus.

3.14.  EESRK, pagal EBPO susitarima, pritaria de minimis i$imciai, pagal kurig nuo mokescio atleidziama TSG kai jos
pelnas nevirsija 1 mln. EUR, o pajamos — 10 mln. EUR. VirSuting ribg laikui bégant gali tekti perzitreti.

3.15.  EESRK mano, kad yra svarbu pakankamai anksti pateikti numatytas apsaugos taisykles, kad jas biity galima
perkelti i galuting direktyvg. Tai svarbu siekiant i$vengti nereikalingos administracinés nastos mokes¢iy mokétojams ir
mokes¢iy administratoriams.

) COM(2021) 823 final, p. 3.

) COM(2021) 823 final, p. 16.
%  COM(2021) 823 final, p. 16.
) OLC173,2017 5 31, p. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
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3.16.  EESRK pritaria ketinimui, kad direktyvoje turéty biiti numatytas Komisijos atliekamas PIT lygiavertiskumo kriterijy
vertinimas ir pateiktas treciyjy Saliy jurisdikcijy, atitinkanciy lygiavertiskumo kriterijus, sarasas. Sis sarasas bty kei¢iamas
priimant deleguotajj akta.

3.17.  EESRK atkreipia démesj i ES Tarybai pirmininkaujancios Prancizijos paskelbta ketinimg uZzbaigti diskusijas, jei
jmanoma, iki 2022 m. balandzio mén. jvyksianc¢iy rinkimy Pranc@izijoje. ES turéty paskatinti savo prekybos partnerius
siekti tokio pat uzmojo.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Yra svarbu, kad valstybiy nariy parlamenty priimtos kitos mokes¢iy nuostatos, kuriomis samoningai skatinamos
investicijos ir pastangos uZimtumo srityje, néra neutralizuojamos pavyzdinémis taisyklémis. Neturéty biti stabdomos ilga
laikg galiojancios taisyklés, pavyzdziui, leidziancios pagreitinta ilgalaikiy investicijy nusidévéjima, paskatos MTTP veiklai
arba naujesniy iniciatyvy, kuriomis siekiama skatinti ekologiskesnés ir labiau skaitmenizuotos ekonomikos plétra. Tai
taikytina ne tik su pandemija susijusioms ekonomikos atkiirimo iniciatyvoms, bet ir biisimiems technologiniams
poky¢iams, kurie turéty bati skatinami.

4.2.  GloBE pavyzdiniy taisykliy jgyvendinimas ES turés jtakos galiojancioms Kovos su mokes¢iy vengimu direktyvos
(KMVD) nuostatoms, ir konkreciai kontroliuojamyjy uZsienio bendroviy (KUB) taisykléms, kurios galéty saveikauti su 2 ramscio
pagrindine taisykle — PIT. Komisijos komunikate dél 21-ojo amziaus verslo apmokestinimo (*?) teigiama, kad vyriausybés
imasi nevienody kovos su mokes¢iy vengimu ir slépimu priemoniy ir dél ty priemoniy nuostatos tapo dar
sudétingesnés (*’). Net jei nereikia i§ dalies keisti Kovos su mokes¢iy vengimu direktyvos (%), bendry taisykliy veiksmingumo
ir administracinés nastos perzitra galéty biiti naudinga tick mokes¢iy administratoriams, tiek jmonéms.

4.3, EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad GloBE pavyzdiniy taisykliy perkélimas i ES teis¢ turéty padéti susitarti dél vis
dar nagrinéjamo pasitlymo dél Palikany ir autoriniy atlyginimy direktyvos (PAAD) i§déstymo nauja redakcija.

4.4.  EESRK ragina atidziai stebéti taisykliy veiksmingumg ir administracines islaidas. Valstybés narés turéty vengti
pernelyg dazny sprendimy dél mokesciy, jei jie kenkia visuotinio susitarimo nuostatoms.

4.5.  EESRK sutinka, kad uz direktyvos nuostaty nesilaikyma biity taikomos nuobaudos, ir ragina valstybes nares atlikti
i§samius mokestinius patikrinimus, siekiant uztikrinti visapusiska direktyvos nuostaty laikymasi.

4.6.  EESRK ragina perziaréti ES nebendradarbiaujanciy treCiyjy Saliy sgrasa, atsizvelgiant j sutarto EBPO mokesciy
paketo jgyvendinima.

4.7.  EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad visuomené jau seniai praso teisingai apmokestinti tarptautines jmones, ir
tikisi greito susitarimo dél 2 ramscio ES ir visame pasaulyje.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(%) COM(2021) 251 findl.
(") Zr. EESRK nuomong ,Verslo apmokestinimas XXI amzZiuje“. Dar nepaskelbta.
() COM(2021) 823 finl, p. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/business-taxation-21st-century
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriamas Europos bendras prieigos punktas, kuriuo uZtikrinama

centralizuota prieiga prie viesai skelbiamos informacijos, aktualios finansiniy paslaugy, kapitalo
rinky ir tvarumo sritims

(COM(2021) 723 final — 2021/0378 (COD))

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél Europos bendro prieigos punkto
sukiirimo ir veikimo i§ dalies kei¢iamos tam tikros direktyvos

(COM(2021) 724 final — 2021/0379 (COD))

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél Europos bendro prieigos punk-
to sukiirimo ir veikimo i§ dalies keiCiami tam tikri reglamentai

(COM(2021) 725 final — 2021/0380 (COD))
(2022/C 290/10)

Pranes¢jas Florian Marin

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 09/02/2022 (COM(2021) 724 final ir
COM(2021) 725 final) ir 15/02/2022 (COM(2021) 723 final)

Europos Parlamentas, 14/02/2022

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 50, 114 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 202233

Priimta plenarinéje sesijoje 20223 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 215/ 1/ 2

1 I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK remia Europos bendro pricigos punkto (ESAP) priemong, kuria prisidedama prie tvaresnés, skaitmeninés ir
jtraukesnés ekonomikos, skaitmeninio suverenumo stiprinimo ir geresnés kapitalo rinky integracijos.

1.2, EESRK mano, kad ESAP turéty bati ne tik informaciné priemoné neapdorotai informacijai surinkti su bendru
prieigos punktu, bet ir platesnio uzmojo priemoné, kad apdorojant informacija baty sukurta didesné pridétiné verté.
Duomenys ir sektoriy bei teritorinés ataskaitos ir analizés turéty buti agreguojami ir keiCiami per ESAP.

1.3.  EESRKiiilo, kad atsizvelgiant j skirtingus technologijy tipus ESAP biity kuriamas kaip lanksti priemoné ir kad bty
galima itraukti naujas duomeny kategorijas ir palaikyti ry$ius su nacionaliniais registrais arba Eurostatu. ESAP turéty
uztikrinti aiskig darnaus vystymosi tiksly (DVT) ir Zaliojo kurso rodikliy sinergija.

1.4.  EESRK mano, kad reikéty apsvarstyti galimybe isteigti patariamaja taryba, kurioje dalyvauty pilietiné visuomen¢ ir
socialiniai partneriai, kuri baty grindZiama skaidriu atrankos procesu ir kuri priimty sprendimg dél ESAP ateities ir
strateginiy poky<iy.

1.5.  Siekiant uztikrinti prieigg prie ESAP be diskriminacijos, svarbu sumazinti ,baltasias zonas“. ESAP taip pat turéty
uztikrinti funkcijas, kurios suteikty nejgaliesiems galimybe naudotis tinkamu prieinamumu be diskriminacijos.



20227 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 290/59

1.6.  EESRK mano esant labai svarbu, kad ESAP uztikrinty standartines procediras, skaidruma, duomeny vientisumg ir
informacijos $altinio patikimumg, naudotojui patogy automatinj duomeny tvirtinima ir tinkama duomeny rinkimo jstaigos
kontrolg, siekiant duomeny apsaugos. Artimoje ateityje bus svarbu tinkamai ir pakankamai prizitiréti finansy ir socialiniy ir
valdymo duomeny teikéjus.

1.7.  Reikéty apsvarstyti galimybe subsidijuoti MV skirty duomeny rinkimo, rengimo ir tvarkymo kainas, atleisti MV]
nuo bet kokiy mokesciy, neatsizvelgiant i pateikty duomeny kieki, ir uztikrinti tinkamas darbo sglygas darbuotojams,
atsakingiems uz duomeny teikima ir tvarkyma.

1.8.  ESAP turéty uztikrinti, kad finansiniai ir nefinansiniai duomenys bty aiskiai atskirti ir laikomi vienodai svarbiais, ir
turéty bati suteikta galimybé, remiantis konkreciais kriterijais, savanoriskai skelbti socialinius duomenis, susijusius su
kiekvienos imonés, jos vadovybés ir darbuotojy veikla.

1.9.  EESRK mano, kad reikia specialios pagalbos tarnybos, kuri padéty pateikti informacija tinkamu formatu ir
uztikrinty, kad informacija baty techniskai tinkama naudoti, taip pat kad reikalingas mokymas finansinio ir skaitmeninio
rastingumo srityje. Siekiant uZztikrinti geresnj ir platesnj naudojima, | ESAP galéty bati jtrauktas minimalus pagrindiniy
ekonomikos veiklos rezultaty rodikliy rinkinys, apibréztas ES lygmeniu pagal bendra metodika.

2. Bendroji informacija

2.1.  Europos Komisija kuria bendra prieigos punkta, kuris suteiks centralizuoty elektroning prieiga prie informacijos,
susijusios su kapitalo rinkomis ir finansinémis paslaugomis (jskaitant su tvarumu susijusia informacija), kuri turi bati viesai
skelbiama pagal ES teisés aktus, taip pat prie kity rasiy informacijos, susijusios su kapitalo rinkomis ir finansinémis
paslaugomis, kurias jmonés savanoriskai nusprendzia skelbti. ESAP yra kapitalo rinky sajungos (KRS) veiksmy plano
dalis (*).

2.2.  Informacija bus renkama per jvairias rinkimo istaigas, kurios, be kita ko, yra atsakingos uz automatinj patvirtinima
ir techning pagalba informacija pateikusiems subjektams. Komisija pareiské ketinanti suteikti daugiau duomeny, skirty
naudoti ekonomikoje ir visuomengéje, iskaitant Europos duomeny erdviy diegima. Tuo siekiama, kad pakartotiniam
naudojimui biity prieinami kokybiskesni vie$ojo sektoriaus duomenys, jskaitant ir jmoniy duomenis, kad $ie duomeny
rinkiniai bty prieinami lengviau ir be jokiy islaidy (3). Todél Komisijos ESAP teis¢kiiros iniciatyva yra savalaiké ir labai
aktuali.

2.3, ESAP uztikrins nediskriminacing prieiga prie informacijos nemokamai, numatant galimybe jvesti mokescius uz
konkrecias paslaugas, pvz., kai skelbiama daug duomeny. Automatinis patvirtinimas, siekiant patikrinti, ar rinkimo jstaigy
pateikta informacija atitinka reikalavimus, bus atlickamas remiantis Komisijos nustatyta ir patvirtinta technine sistema.
ESAP bus prieinamas ne maZiau kaip 95 % kiekvieno ménesio laiko.

2.4, ESAP nebus saugoma su asmens duomenimis susijusi informacija, iSskyrus tam tikras iSimtis, ir jis bus stebimas
atsizvelgiant i tokius rodiklius kaip:

— lankytojy ir paiesky skaiciy;

— procenting dalj paiesky, kurias atlikus buvo rodomi arba atsisiunciami duomenys;

— kompiuterio skaitomos informacijos, su kuria galima susipazinti ESAP, skai¢iy ir procenting dalj;

— kompiuterio skaitomy perzidiry ir atsisiuntimy skaiciy ir procenting dalj;

— pranesimy dalj pagal automatinj tvirtinima.

(") 1 veiksmy planas — Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Kapitalo rinky sgjunga Zmonéms ir imonéms. Naujas veiksmy planas“ 2020 9 24, COM(2020) 590 final.

(» 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1024 dél atviryjy duomeny ir vieSojo sektoriaus
informacijos pakartotinio naudojimo (OL L 172, 2019 6 26, p. 56)..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN
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2.5.  ESAP uztikrins tokias funkcijas kaip patogia naudoti sasaja visomis ES kalbomis, paieskos funkcija, atsisiuntimo
paslauga, naujoviska pozitrj i vertimo paslaugy teikimg ir pranesimy paslauga, informuojancia naudotojus apie bet kokia
nauja turima informacija. ESAP bus vertinamas remiantis informacijos prieinamumu, kokybe ir tinkamumu ja naudotis,
taip pat galutiniy naudotojy pasitenkinimu ir naudotojy gebéjimu pasiekti savo tikslus. Siekiant jgyvendinti ESAP, i§ dalies
kei¢iamos kelios direktyvos ir reglamentai.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai sukurti ESAP. Ekonomikos pritaikymas skaitmeninei ateiciai, skaitmeninio
suvereniteto stiprinimas, spartesnis informacijos srautas ir bendry standarty nustatymas, daugiausia démesio skiriant
duomenims, technologijoms ir infrastruktiirai, yra pagrindiniai ES prioritetai. ESAP skatina duomenimis grindziama
finansavima ir gerokai pagerina jmoniy, MV] ir finansy jstaigy prieiga prie duomeny ir subjekty informacijos. ESAP padés
kurti tvaresng, skaitmenineg ir jtraukesng ekonomika, taip pat geriau integruoti kapitalo rinkas. Savo nuomonéje ,Kapitalo
rinky sgjunga Zmonéms ir jmonéms. Naujas veiksmy planas“ EESRK teigia, kad vienas bendras Europos prieigos punktas
yra prioritetas siekiant padidinti kapitalo rinky sajungos (KRS) veiksmingumg (%).

3.2.  EESRK pritaria tam, kad ESAP nenustato naujy ataskaity teikimo prievoliy ir kad jame naudojami esami ES teisés
aktuose nustatyti informacijos atskleidimo reikalavimai. ESAP yra priemoné, kuri leis geriau jvertinti, kaip Europos
subjektai prisideda prie tvarumo ir klimato tiksly. Su tvarumu susijusi informacija yra labai svarbi siekiant nukreipti
investicijas  projektus, kuriais bus remiama Zzalioji pertvarka, kaip pabrézé suinteresuotieji subjektai konsultacijose dél
atnaujintos tvaraus finansavimo strategijos ().

3.3.  ESAP uztikrina prieiga prie informacijos tam tikra laikotarpj, jskaitant ankstesn¢ informacija, kuri yra svarbi siekiant
uztikrinti tinkamus sprendimy priémimo procesus kapitalo rinkose. Europos finansai kelia problemy, nes dél jy atsiranda
nevienodos sglygos — finansavimo islaidos, su kuriomis susiduria jmonés, labai priklauso nuo jy isisteigimo Salies,
pradedanciosioms jmonéms, turinCioms uZstato apribojimy, sunku gauti bet kokj finansavimg, o vartojimas néra
apsaugotas nuo vietos ekonominiy sukrétimy (°). Ekonominés ir tvarumo veiklos rezultaty stebéjimas bus labai svarbus
kapitalo rinkoms ir basimiems investavimo sprendimams.

3.4.  ESAP yra kurfamas tuo pat metu, kuomet ES finansy sektorius yra susidiires su esminiais poky¢iais dél dviejy
pagrindiniy pertvarky — skaitmeninés pertvarkos ir su klimato kaita susijusios pertvarkos. Bus prarandamos darbo vietos,
reikia jgyti naujy jgiidziy, kei¢iasi darbuotojy pareigos, bus atleidziami darbuotojai arba diegiami nauji organizaciniai darbo
modeliai. ESAP galéty biti priemoné, padedanti teigiamai valdyti kai kuriuos sudétingus ES finansiniy poky¢iy procesy
padarinius.

3.5.  ESAP gali bti vystymosi ir investicijy veiksnys. MV], kurios nori padidinti savo matomuma, galéty bati skatinamos
skelbti savo duomenis tam, kad pritraukty biisimy investicijy ir rinky. EESRK sialo atsiZvelgti j programinés jrangos
tarpininky vaidmenj, nes kai kurios jmonés, daugiausia MVI, dirbs su Siy risiy subjektais sickdamos sumazinti
administracing nasta, susijusig su duomeny valdymu ir saugojimu. ESAP prisidés prie investavimo sprendimy priémimo
proceso sanaudy sumazinimo ir MV] matomumo didinimo.

3.6.  ESAP turéty uztikrinti veiksmingg saveikumg su Eurostatu ir nacionaliniais registrais. Reikéty integruoti viesyjy ar
rinkos interesy dinamikg, susijusig su skaidrumu ir duomenimis, suteikiant galimybe ateityje jtraukti naujy kategorijy
duomenis. ESAP turéty bati kuriama kaip duomeny priemoné, kuri bty lanksti jvairiy sektoriy ir Europos iniciatyvy
atzvilgiu. [vairiy technologijy tarpusavio rysiai yra svarbiis. Naujy duomeny jtraukimo sanaudos turéty biiti vertinamos
atsizvelgiant i jy poveikj kapitalo rinkoms ir { duomeny valdyma.

3.7.  Svarbu uztikrinti pakankama interneto ry$j visoje Europos Sajungoje, kad visos jmonés galéty naudotis ESAP ir kad
biity i§vengta diskriminacijos. Labai svarbu investuoti i ,baltyjy zony“ mazinimg ir uztikrinti, kad visi pilieciai ir kapitalo
rinkos suinteresuotieji subjektai turéty prieigg prie ESAP.

%) OL C 155, 30.4.2021, p. 20.

Tarptautinés vertybiniy popieriy komisijy organizacijos (2020 m.) ataskaita ,Sustainable Finance and the Role of Securities
Regulators and 10SCO*.

() https:/[blogs.imf.org/2019/09/10/a-capital-market-union-for-europe-why-its-needed-and-how-to-get-there.

—_—
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https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD652.pdf
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https://blogs.imf.org/2019/09/10/a-capital-market-union-for-europe-why-its-needed-and-how-to-get-there

20227 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 290/61

3.8.  ESAP turéty uztikrinti duomeny vientisumg ir rinkimo jstaigoms pateiktos informacijos 3altinio patikimuma.
Automatinis informacijos vertinimas turéty bati paprastas ir patogus naudoti. Vartotojy apsauga ir prieigos prie
galiojancios ir tinkamos informacijos suteikimas turi islikti nuolatiniais prioritetais. Duomeny rinkimo jstaigos taip pat
turéty bati tinkamai stebimos, o duomeny apsauga taip pat turéty bati nuolatinis prioritetas.

3.9.  Geresnés finansavimo galimybés jmonéms suteiks naujy galimybiy ES rinkai ir naujy darbo viety. ESAP turéty biti
atsizvelgiama | visy risiy investicijas ir rinkos dalyvius, kurie daro teigiamg poveikj bendrajam interesui, ypac
pazeidziamiems asmenims, be kita ko, socialinés ekonomikos ar sutelktinio finansavimo srityje. ESAP turéty biiti numatytos
funkcijos, leidziancios nejgaliesiems naudotis tinkamu prieinamumu.

3.10.  EESRK pritaria tam, kad ESAP naudojimas ir tam tikros informacijos atskleidimas biity nemokamas. Nepaisant to,
licencijy arba duomeny rinkimo, generavimo ir tvarkymo ilaidos gali bati didelés. Siekiant sumazinti duomeny teikimo
islaidas, reikéty nustatyti fiskalines paskatas ir subsidijas MV], ypa¢ uz privalomas ataskaitas. Investicijos j programing ir
aparating jranga, skirta jmonéms ir kitiems kapitalo rinkos suinteresuotiesiems subjektams turéty biti remiamos ES léSomis
tam, kad biity sudarytos salygos tinkamai naudotis ESAP ir palaikyti su juo saveika. Siuo atzvilgiu biitinas aktyvesnis
dalyvavimas valstybiy nariy lygmeniu. MV] neturéty biti taikomi jokie mokeséiai, nepriklausomai nuo to, kiek informacijos
bty skelbiama. Mokes¢iy dydis, kai jie taikomi, turéty bati skaidrus ir turéty bati nustatomas tiesiogiai susiejant jj su
duomeny valdymo islaidomis.

3.11.  ESAP turéty biiti vienodai taikomas tiek j birzos sgrasus jtrauktoms, tiek j birzos sarasus nejtrauktoms jmonéms,
nepriklausomai nuo jy dydzio ar geografinés padéties. ESAP turéty tapti priemone, kuri sukurty pridéting verte didinant
ataskaity teikimo, skaidrumo ir duomeny valdymo veiksminguma.

3.12.  ESAP valdymas turéty bati grindziamas pilietinés visuomenés dalyvavimu ir turéty apimti dviejy valdymo
lygmeny struktiira, kaip pateikta toliau:

— patariamoji taryba, kurioje turéty dalyvauti pilietiné visuomené ir socialiniai partneriai, kuri bty paremta skaidriu
atrankos procesu ir priimty sprendimus dél ESAP ateities ir strateginiy poky<iy;

— vykdomoji valdyba, uztikrinanti techninius standartus ir tinkama ESAP veikima.

3.13.  Tokiomis aplinkybémis, kai banky pozicijos yra didelés, investuotojy pasitikéjimas ir sprendimas investuoti
i kapitalo rinkas naudojancias jmones priklauso nuo to, ar informacija yra lengvai prieinama, kokybiska ir palyginama.
EESRK teigia, kad siekiant sukurti veiksmingus ir visapusiS$kus emitenty ir investuotojy santykius, labai svarbios yra
standartinés procediros. Standartizavimui turi biti nustatyti tie patys duomeny atskleidimo terminai ir metodika pagal
principg ,vienoda veikla, vienoda rizika, vienodos taisyklés*.

3.14.  COVID-19 krizé ir poreikis uztikrinti tvary ir jtrauky atsigavimg, nepaliekant né vieno nuosalyje, padidino
spaudima paspartinti kapitalo rinky sgjungos (KRS) veiksmy plano jgyvendinima. Imoniy 1é8y ir investicijy poreikis yra
didziausias per visg istorija.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK aiskiai supranta, kad kapitalo rinky sajunga (KRS) privalo biiti ne tik kai kam naudingas savanoriskas
pasirinkimas, o realybé visose ES valstybése narése. Siekiant uztikrinti veiksmingg ir efektyvy ESAP naudojima, turi biti
skiriami tinkami finansiniai ir zmogiskieji i$tekliai. Pirmenybé turéty bati teikiama valstybiy nariy ir nacionaliniy priezitros
institucijy jtraukimui ir rémimui siekiant uztikrinti, kad ESAP baty pripazintas svarbia Europos duomeny priemone
jmonéms, investuotojams ir finansy tarpininkams. ESAP turéty bati skatinamas visose valstybése narése kartu su Sios
priemonés privalumais ir svarba. Siam tikslui pasiekti galéty biiti naudojami socialiniai tinklai.

4.2.  EESRK pritaria Komisijos pasirengimui ateinanciais metais uZtikrinti didesnj skaidruma, suteikti daugiau
duomeny (%) ir remti skaitmening finansy transformacija, kaip nurodyta Skaitmeniniy finansy strategijoje (). ] ESAP turéty
bati integruota galimybé kaupti duomenis ir rengti ataskaitas (*). Turéty bati sukurtos palyginimo ir naujienlaiskio
funkcijos. ] ESAP galéty bati jtrauktas suinteresuotyjy subjekty forumas diskusijoms, paaiskinimams ir dalijimuisi geriausia
patirtimi.

() COM(2020) 66 final
()  COM(2020) 591 final
(®)  Panasus i Europos atvirojo mokslo debesija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0591
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4.3.  EESRKsiiilo jsteigti specialig pagalbos tarnybg, kuri padéty pateikti informacijg tinkamu formatu ir uztikrinty, kad ji
bity techniskai tinkama naudoti. Teikiama pagalba turéty apimti bendras procediras ir duomeny nuoseklumo,
palyginamumo ir tinkamumo naudoti sistemg. Galiausiai, siekiant uztikrinti ekonomiskai efektyvy procesa, ESAP turéty
veikti naudojant dazniausiai pasitaikancius rinkmeny formatus, pavyzdziui, XBRL, PDF, XML, HTML, CSV, TXT ir XLS.

4.4, EESRK mano, kad skaitmeninimas ir centralizuoti duomenys turés teigiama poveikj ataskaity teikimui. Tai padés
patobulinti jvairius testavimus nepalankiausiomis salygomis ir klimato analiz¢, taip pat geriau nustatyti ir stebéti finansy
jstaigy portfelius, atsizvelgiant | ParyZziaus susitarimo dél klimato kaitos tikslus. ESAP bus priemoné, padésianti nustatyti
galimg rizikg ir suteikti galimybiy jmonéms. ESAP taip pat gali bati priemoné, padedanti Europos lygmeniu skatinti MV]
mokslinius tyrimus.

4.5.  EESRK sitilo uZtikrinti, kad matomumo ir pagrindo pozitriu vienoda svarba bity teikiama finansiniams ir
nefinansiniams duomenims. Savanorisku pasirinkimu, nefinansiné informacija turéty apimti socialinius duomenis apie
kiekvienos jmonés ir jos darbuotojy veiklg. Savarankisku pasirinkimu, duomenys apie jmonés vadovybe ir darbuotojus
(darbuotojy skaiciaus, lyties ir t. t) neturéty biiti atmetami. Siuo atzvilgiu galéty biiti nustatyti konkretiis socialinés
informacijos kriterijai.

4.6.  EESRK mano, kad ESAP turéty buti platesnio uzmojo. Visy pirma turéty bati nustatyti papildomi tikslai,
neapsiribojantys neapdoroty duomeny rinkimu, ir daugiau pridétinés vertés turéty bati sukurta apdorojant informacija,
uzuot ESAP buvus tik informacine priemone su vienu prieigos punktu. EESRK palankiai vertina tai, kad ESAP bus parengtas
visomis oficialiosiomis ES kalbomis. ESAP svarba ir vaidmuo yra labai dideli uztikrinant, kad tyréjai, socialiniai partneriai,
NVO, akademinés bendruomenés nariai ir analitikai turéty daugiau, tinkamy, s3ziningy, vienody ir neatidéliotiny galimybiy
susipazinti su informacija. ESAP galéty padéti atsirasti naujoms priva¢ioms informacijos tvarkymo platformoms, taciau jy
naudojimo i8laidos ir galimybé patekti i kapitalo rinkas isliks problemiska, ypa¢ smulkiesiems investuotojams (privatiems
asmenims).

4.7.  Didziyjy duomeny, masininio mokymosi ir dirbtinio intelekto galimybés leis efektyviau naudoti informacija ir
sukurti labiau integruotas kapitalo rinkas, o ES ekonomika taps atsparesné. Biisimiems ESAP naudotojams turéty biiti
sudarytos sektorinés, teritorinés atskaitomybés ir analizés galimybés. Duomeny tikrinimas ir galiojimo uZtikrinimas turéty
bati nuolatinis ripestis. Duomeny dubliavimasis, teikimas ir valdymas turi bati atidziai stebimi. Vis délto EESRK mano, kad
neapdorotos informacijos teikimas neatitinka plataus uZmojo tiksly ir yra nepakankamas naujiems investuotojams, kurie
neiSmanydami kapitalo rinky ketina i jas investuoti.

4.8.  ESAP turi bti pradétas jgyvendinti siekiant ne tik kapitalo rinkos tikslo, bet ir papildomy politikos tiksly, pvz.,
jmoniy indélio i JT DVT rodiklius. Tre¢iyjy Saliy prieiga prie duomeny galéty ateityje ES jmonéms padéti uZtikrinti
papildomas investicijas. ESAP turéty sekti ,InvestEU* portalo pavyzdziu ir galéty padéti sékmingai jgyvendinti kapitalo
rinky sagjunga (KRS) (°).

4.9.  EESRK mano, kad reikéty uztikrinti finansinj (KRS veiksmy plano 7 veiksmas) ir skaitmeninj rastinguma. Taip pat
reikia parengti finansinio rastingumo ir duomeny vadovg. Galéty biti parengtos ir propaguojamos specialios gairés, kurios
padéty suprasti duomeny svarba, kaip jais naudotis bei dalytis. Siuo tikslu galéty biiti naudojamos ESF+ lésos. Reikéty
nuolat ripintis, kad biity sudarytos tinkamos ir pakankamos darbo salygos darbuotojams, kurie renka ir tvarko duomenis i§
jvairiy jmoniy ar suinteresuotyjy subjekty.

4.10.  EESRK siiilo j ESAP jtraukti minimaly ES lygmeniu nustatyty pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy rinkinj ir
bendrg metodikg, kad biity uZztikrintas geresnis ir platesnis naudojimas. Btina uZtikrinti aiskig sinergija su ES tvarumo
taksonomijos (%) 8 straipsniu, nes  ESAP jtraukti tvarumo duomenys. ESAP turéty biti numatyta speciali erdvé Zaliojo
kurso statistikai ir jmoniy indéliui | Zaliojo kurso rodiklius.

() OLC 155, 2021 4 30, p. 20.
(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=LT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0020.01.LIT&toc=OJ:C:2021:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
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4.11.  Galiausiai EESRK noréty, kad Europos Komisija jvertinty tinkamo ir proporcingo finansy ir aplinkos, socialiniy ir
valdymo duomeny teikéjy reguliavimo ir priezitiros privalumus, nes jie ir toliau atliks pagrindinj vaidmenj pradinéje ir
galutinéje grandyje, kai pradés veikti ESAP.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) 2015/760 nuostatos dél
reikalavimus atitinkan¢io turto ir investicijy aprépties, portfelio sudéties, diversifikavimo
reikalavimy, grynyjy pinigy skolinimosi ir kity fondy taisykliy ir reikalavimy, susijusiy su Europos
ilgalaikiy investicijy fondy veiklos leidimy i§davimu, investavimo politika ir veiklos salygomis

(COM(2021) 722 final — 2021/0377 (COD))
(2022/C 290/11)

Pranesé¢jas Pierre BOLLON

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 2 14

Europos Sgjungos Taryba, 2022 3 22

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 202233

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 111/1/0

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK tvirtai pritaria sitlomai subalansuotai Europos ilgalaikiy investicijy fondy (ELTIF) reglamento perZzitirai, nes
ankstesnis reglamento formatas nepadéjo pasiekti uzsibrézty gerais ketinimais gristy tiksly. Finansiniy istekliy ir santaupy
nukreipimas ilgalaikéms investicijoms yra ypac reikalingas siekiant socialiai jtraukaus atsigavimo po COVID-19 pandemijos
ir siekiant jgyvendinti dvejopa skaitmenine ir su klimatu susijusig pertvarka. Siuo poziiiriu i3 tiesy labai svarbu nuodugniai
perzitréti ELTIF reglamentg. Todél EESRK tikisi, kad vykstant reglamento priémimo procesui neatsiras naujy reguliavimo
reikalavimy, kurie susilpninty teisingg Komisijos sifilymg siekti paprastumo.

1.2 ELTIF 2 yra savalaikis ir aktualus pasitilymas, kuris gali i§ esmés paskatinti ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg
ES. ELTIF yra ilgalaikiai fondai, kuriems taikomas ,Europos pasas“. Jie turés atlikti svarby vaidmenj finansuojant dvejopa
klimato ir skaitmening pertvarkg, kuriant transporto ir socialing infrastruktiirg ir finansuojant bisto projektus, taip pat,
zinoma, finansuojant mazas ir vidutinio dydzio Europos jmones, ypa¢ novatoriskas imones ir startuolius.

1.3 Deja, Siame etape néra pakankamai tikslaus ilgalaikio bendro finansavimo trikumo vertinimo. Vis dar reikia dirbti
Europos lygmeniu, kad baity galima tiksliau apskai¢iuoti, taciau finansavimo poreikis, be abejonés, yra didelis ir sudaro kelis
trilijonus eury.

1.4  Pagrindinis dalykas, kurj EESRK primygtinai pabrézia, yra batino peréjimo prie daug maZziau anglies dioksido
isskiriancios (ir galiausiai prie visai anglies dioksido neisskiriancios) Europos ekonomikos finansavimo svarba, taip pat
Europos ,Peré¢jimo prie tvarios ekonomikos finansavimo strategijos” reiksmé. Taip pat bitina didinti aplinkos, socialiniy,
valdymo ir finansiniy duomeny prieinamuma, visy pirma jgyvendinant Europos bendro prieigos punkto (ESAP) projekta ir,
svarbiausia, uZtikrinant biiting duomeny teikéjy reguliavima ir priezifirg.

1.5  Europos Komisijos pasitilyme dél ELTIF 2 numatyti tiksliniai reikalavimus atitinkanciy investicijy patobulinimai. Tai
padés iSplésti ELTIF investavimo galimybiy aibe ir skatins ekonomikos augima bei konkurencinguma. Tai taip pat leis
pasiekti didesng geografing investicijy apréptj Europoje.
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1.6 EESRK pritaria tam, kad bity koreguojamos pirmiau taikytos atgrasancios kliaitys ELTIF naudotis neprofesiona-
liesiems investuotojams, kurie $iuo metu negali pasinaudoti ilgalaikiy investicijy teikiama graza. Taigi ELTIF papildyty
dabartine kolektyvinio investavimo i perleidziamuosius vertybinius popierius subjekty (KIPVPS) sékme¢. Tai svarbus
zingsnis, juo labiau todél, kad investuotojus $iuo metu labiau apsaugo nauja tvirta sgsaja su privalomais ,tinkamumo
vertinimais“ pagal Finansiniy priemoniy rinky direktyva (FPRD 1I) ir aiSkesnés taisyklés dél interesy konflikty. Be to, EESRK
dar karta primygtinai kartoja daugelj savo ankstesniy raginimy visoje Europoje plésti investuotojy Svietima.

1.7 EESRK taip pat palaikyty ,i§ dalies atvirojo tipo* ELTIF (Salia ,uzdarojo tipo® ELTIF), t. y. ELTIF, kurie gali bati dideli ir
diversifikuoti ir gali leisti i$pirkti (ir pasirasyti) savo vienetus ir akcijas po tam tikro prane$imo laikotarpio, Zinoma, su
nacionaliné institucija. Tam, kad ELTIF bty likvidesni, jais turéty bati galima investuoti iki 50 proc. (jei imanoma ir
daugiau) | diversifikuota turta pagal KIPVPS taisykles. Taip pat labai padéty galimo investavimo j kitus fondus lygio
padidinimas.

1.8 Atsizvelgiant | tai, kad ELTIF turi bati grieztai taikomos Europos reglamente nustatytos taisyklés, papildomas
teigiamas veiksmas biity Europos Komisijai jvertinti, ar verta ir ar jmanoma leisti jiems naudoti ,.eu” tarptautinj vertybiniy
popieriy identifikavimo numerj (ISIN) koda, gerinant jy prieinamuma ir matomuma tarpvalstybiniu mastu. Sveikintinas
svarbus Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos (ESMA) vaidmuo priimant techninius reguliavimo standartus,
skatinant priezitiros konvergencijg ir koordinuojant prieziGiros darbg kartu su aktyviomis nacionalinémis reguliavimo
institucijomis.

1.9 Svarbu sudaryti palankesnes salygas ELTIF tinkamumui taupomosioms sgskaitoms, su investiciniais vienetais susieto
gyvybés draudimo sutartims, darbuotojy taupymo schemoms ir, Zinoma, pensijy mechanizmams, pavyzdziui, visos
Europos asmeninés pensijos produktui. Lygiagreciai dabartiniame pasitlyme dél Direktyvos ,Mokumas II* i§déstymo nauja
redakcija ir atlickant basima Direktyvos dél profesiniy pensijy istaigy veiklos ir priezitros (PPI) perzitra galéty bati
numatyta paskata draudimo ir pensijy jmonéms investuoti j ELTIF.

1.10  Galiausiai Europos investuotojai j ELTIF turéty turéti galimybe savo santaupoms naudotis geriausia savo
gyvenamosios vietos Salyje taikoma apmokestinimo tvarka. Stabilios ir skatinancios mokes¢iy taisyklés turéty biti
naudingos ilgalaikiams investuotojams visoje Europoje.

2. Komisijos pasiilymo santrauka

2.1  Europos ilgalaikiy investicijy fondy (ELTIF) reglamentas nustato Europos alternatyvaus investavimo fondy (AIF),
vykdanciy ilgalaikes investicijas, pavyzdZiui, investuojanciy j socialinés ir transporto infrastruktiros projektus,
nekilnojamaji turtg ir mazasias bei vidutines jmones (MVI), reglamentavimo sistema. ELTIF reglamentu nustatomos
suderintos ELTIF veiklos leidimy iSdavimo, investavimo politikos, veiklos salygy ir investiciniy vienety bei akcijy platinimo
taisyklés.

2.2 ELTIF reglamentavimo sistema sickiama sukurti palankesnes salygas instituciniy ir neprofesionaliyjy investuotojy
ilgalaikéms investicijoms j $iy rsiy turta, o realiajai ekonomikai — alternatyvy, ne banky teikiamo finansavimo $altinj.

2.3 Sios perziiiros tikslas — pasiekti, kad visoje ES Europos ekonomikos ir investuotojy labui biity aktyviau naudojamasi
ELTIF. Tai kartu padéty toliau plétoti kapitalo rinky sgjunga (toliau — KRS), o vienas i§ jos tiksly taip pat yra sukurti
palankesnes salygas, kad ES jmonés galéty naudotis stabilesniu, tvaresniu ir jvairesniu ilgalaikiu finansavimu.

2.4 Nuo tada, kai 2015 m. balandZio mén. patvirtinta pradiné ELTIF teisiné sistema, buvo leista pradeti veikti tik
67 ELTIF (2022 m. vasario mén. duomenimis), valdantiems palyginti nedaug grynojo turto (apskaiciuota, kad 2021 m. jis
sudaré mazdaug 2,4 mlrd. EUR). Tokie leidimus turintys ELTIF savo buveines yra jkiire tik keturiose valstybése narése
(Liuksemburge, Prancizijoje, Italijoje ir Ispanijoje), o kitose valstybése narése nacionaliniy ELTIF néra.

2.5  Nors ELTIF tebéra gana nauja sistema, i turimy rinkos duomeny matyti, kad rinkos plétra nepadidéjo tiek, kiek
tikétasi.

2.6 Remiantis ELTIF teisinio pagrindo veikimo jvertinimu ir suinteresuotyjy subjekty atsiliepimais, ELTIF privalumus
sumazina ribojamosios fondy taisyklés ir klifitys j rinka patekti neprofesionaliesiems investuotojams, o $iy veiksniy bendras
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poveikis mazina ELTIF teisinio pagrindo naudinguma, veiksmingumg ir patrauklumg valdytojams ir investuotojams. Sie
apribojimai yra pagrindiniai veiksniai, dél kuriy ELTIF nepavyko labiau isplésti savo veiklos ir i$naudoti visy galimybiy
nukreipti investicijas j realigja ekonomika.

2.7 Siuo atzvilgiu persvarstant ELTIF reguliavimo sistema siekiama paspartinti ELTIF pripazinimg ir padidinti ELTIF
patrauklumg atliekant tikslinius fondy taisykliy pakeitimus. Tiksliau, reikia i$plésti reikalavimus atitinkancio turto ir
investicijy apréptj, padidinti fondy taisykliy lankstuma, be kita ko, supaprastinti taisykles dél fondy fondo strategijy ir
sumazinti nepagristas klifitis, trukdancias neprofesionaliesiems investuotojams naudotis ELTIF, visy pirma, su$velninti
reikalavimus dél 10000 EUR pradinés investicijos ir didziausios 10 proc. bendros ribos, ypa¢ neprofesionaliesiems
investuotojams, kuriy finansiniai portfeliai yra mazesni nei 500 000 EUR.

2.8  Pasitlymu taip pat sickiama padaryti ELTIF struktiirg patrauklesne — supaprastinamos tam tikros fondy taisyklés,
taikomos ELTIF, kuriy investiciniai vienetai ir akcijos platinami tik profesionaliems investuotojams. Persvarstant ELTIF
teising sistemg taip pat nustatomas neprivalomas likvidumo lango mechanizmas, kad ELTIF investuotojams ir naujiems
investuotojams bty suteikta papildomo likvidumo ir tam nereikéty naudoti ELTIF kapitalo. Pasitilymu taip pat sickiama
uztikrinti tinkamg investuotojy apsauga.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK tvirtai pritaria siilomai subalansuotai ELTIF reglamento perZitirai, nes jo ankstesnis formatas nepadéjo
pasiekti uzsibrézty tiksly. EESRK savo nuomonéje dél Kapitalo rinky sajungos (*) jau pritaré $iai sveikintinai perzitrai, kaip
esminiam naujojo veiksmy plano dél KRS dalykui.

3.2 I8 tiesy tai ne tik padés pagerinti Europos kapitalo rinky veiksminguma ir sauguma, bet ir bus labai svarbus
finansiniy iStekliy ir santaupy nukreipimas 11gala1kems investicijoms siekiant socialiai jtraukaus at51gaV1mo po COVID-19
pandemijos, taip pat siekiant dvejopos skaitmeninés ir su klimato kaita susijusios pertvarkos. Siuo poziiiriu i§ tiesy labai
svarbu nuodugniai perzitréti ELTIF reglamentg. Todél EESRK tikisi, kad priémimo procese neatsiras naujy reguliavimo
reikalavimy, kurie susilpninty teisingg Komisijos sifilymg siekti paprastumo.

3.3 ELTIF yra ilgalaikiai fondai, kuriy vienetus arba akcijas galima platinti ir juos pasiradyti esant ir kitoje valstybéje
naréje, nes jiems taikomas Europos rizikos kapitalo pasas. Jie turés atlikti svarby vaidmenj kuriant infrastrukttira (pvz.,
transporto ir energetikos sektoriuose), atnaujinant bista, finansuojant mokslinius tyrimus ir plétra, bei, Zinoma,
finansuojant mazas ir vidutinio dydzio Europos jmones ir startuolius (investicijos, kurioms paprastai nesuteikiamas
likvidumas, uztikrinamas jtraukiant i birZos sarasus finansy rinkose), taip skatinant darbo viety kiirima.

3.4 Pagrindinis dalykas, kurj EESRK taip pat primygtinai pabrézia, yra tai, kad svarbu finansuoti biiting peré¢jimag prie
jtraukios ir daug maziau anglies dioksido i$skiriancios (ir galiausiai prie visai anglies dioksido neisskiriancios) Europos
ekonomikos, taip pat Europos peré¢jimo prie tvarios ekonomikos finansavimo strategija, ypac sitiloma Imoniy informacijos
apie tvarumg teikimo direktyvg ir numatomg socialine ,taksonomijg“. Taip pat bitina didinti aplinkosauginiy, socialiniy ir
valdymo (ASV) ir finansiniy duomeny prieinamumg, visy pirma jgyvendinant Europos bendro prieigos punkto (ESAP)
projekta ir, svarbiausia, uztikrinant biting duomeny teikéjy reguliavima ir priezitirg. Taip pat reikéty paspartinti su ASV
Zyméjimu susijusj darbg, kad ELTIF investuotojai galéty juo vadovautis.

3.5  Europos Komisijos gerai pritaikytame ir proporcingame pasitlyme dél ELTIF 2 pagristai numatyti tikslingi
reikalavimus atitinkanciy investicijy patobulinimai, kurie sudarys salygas ELTIF labiau remti ekonomikos augimga ir
konkurencinguma. Todél dauguma jy bus ivairesni, nes ELTIF investavimo galimybiy aibé bus i$plésta, tokiu badu atsiras
daugiau sprendimy. Kiti bus labiau koncentruoti, daugiausia démesio skiriant pagrindinéms investicijoms. Sie poky¢iai taip
pat leis ELTIF pasiekti didesn¢ geografing investicijy apréptj Europoje.

3.6 EESRK pritaria tam, kad bity koreguojamos pirmiau taikytos atgrasancios klititys ELTIF naudotis neprofesiona-
liesiems investuotojams. Atsizvelgiant i didZiules santaupy sumas, kurios $iuo metu negali biti jdarbintos siekiant
pasinaudoti ilgalaikiy investicijy graza, tai yra svarbus Zingsnis, ypa¢ turint omeny labai mazas (nors tam tikrais atvejais
did¢jancias) palikany normas ir infliacinj spaudima. Kalbant apie investuotojy apsauga, labai svarbu uztikrinti platesnj

() OLC 155, 2021 4 30, p. 20.
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reikalavimus atitinkancio turto ir investavimo strategijy spektra, kuris bus veiksmingesnis nei i§samiis nuo 2015 m. taikomi
apribojimai, dél kuriy buvo labai apribota fondy 1ésy pasiila tiek instituciniams, tiek neprofesionaliesiems investuotojams.
EESRK palankiai vertina nauja tvirta rysj su privalomais ,tinkamumo vertinimais“ pagal FPRD II direktyva, taip pat
aiSkesnes taisykles dél interesy konflikty. Be to, EESRK dar kartg primygtinai kartoja daugelj savo ankstesniy raginimy
visoje Europoje plésti investuotojy $vietima.

3.7  Vieno tipo ELTIF turi savybiy, dél kuriy jie yra panasis i ,uzdarojo tipo“ fondus. Juose klasikinis biidas uZztikrinti
likvidumg investuotojams, kaip siiloma, yra pasirinktini likvidumo lango mechanizmai, igyvendinami per antrinés
prekybos mechanizmus, taciau igyvendinti $iuos mechanizmus daznai sunku arba netgi praktiskai nejmanoma, ypac, kai
,rinkos formuotojy“ nepakanka (2013 m. spalio 16 d. EESRK nuomonéje akcentuota rizika, kuri, deja, materializavosi).

3.8 Todél salia ,uzdarojo tipo“ ELTIF EESRK taip pat palaikyty ,i$ dalies atvirojo tipo“ ELTIF (%), t. y. ELTIF, kurie gali bati
dideli ir diversifikuoti ir gali periodiskai (pavyzdziui, du kartus per metus) leisti i$pirkti (taip pat ir pasirayti) savo vienetus
ir akcijas po tam tikro pranesimo laikotarpio (pavyzdziui, 90 dieny), Zinoma, su salyga, kad Sios galimybés biity aiskiai
nurodytos klientams ELTIF valdytojo teikiamuose dokumentuose ir tai prizitréty kompetentinga nacionaliné institucija.
Komisijos pasitilymas suteikti daugiau aiskumo techniniams reguliavimo standartams, kiek tai susij¢ su i$pirkimo
procentine dalimi, yra pirmas teigiamas Zingsnis teisinga linkme, kuriuo turéty pasekti ir kiti. Tam, kad i§ dalies atvirojo tipo
ELTIF tapty likvidesni, jais turéty bati galima investuoti iki 50 proc. (jei jmanoma ir daugiau) | diversifikuota turtg pagal
KIPVPS taisykles. Taip pat labai padéty galimo investavimo | kitus fondus lygio padidinimas.

3.9  EESRK noréty, kad per ELTIF pritrauktos léSos biity i§ esmés investuojamos j ES ekonomika, atsizvelgiant | arsia
konkurencija pasaulio lygmeniu ir | biitinybe finansuoti dvejopa pertvarka. Deja, Siame etape néra pakankamai tikslaus
ilgalaikio finansavimo triikumo vertinimo. Todél vis dar reikia dirbti Europos lygmeniu, kad baty galima atlikti tikslesnius
skai¢iavimus, taciau finansavimo poreikis neabejotinai yra didelis ir sudaro kelis trilijonus eury (mazas vienazenklis ES
bendrojo vidaus produkto (BVP) procentas jei padidés klimato ir tvarumo, teisingumo ir novatorisky MV bei startuoliy,
transporto infrastruktiros ir, svarbiausia, socialinés infrastruktiiros poreikis).

3.10  Atsizvelgiant | tai, kad ELTIF turi grieztai laikytis Europos reglamente nustatyty taisykliy, papildomas teigiamas
veiksmas buty Europos Komisijai jvertinti, ar verta ir ar jmanoma leisti jiems naudoti ,.eu“ ISIN koda, gerinant jy
prieinamumg ir matomumga tarpvalstybiniu mastu. Siuo pozitiriu EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyta ELTIF
registro stiprinima. EESRK ragina nustatyti aiskias ES taisykles ir uztikrinti jy vykdyma, veiksmingai vadovaujant ESMA ir
tinkamai bendradarbiaujant su aktyviai veikian¢iomis nacionalinémis reguliavimo institucijomis. Sios taisyklés visy pirma
turi uZtikrinti, kad ELTIF valdytojai j savo pradedamus valdyti fondus jtraukty tinkamas likvidumo valdymo priemones ir
pateikty aiskia ir tikslig informacija apie mokescius ir rizika, kaip jau numatyta reglamente dél mazmeniniy investiciniy
produkty pakety ir draudimo principu pagristy investiciniy produkty (MIPP ir DIP) bei FPRD teisés aktuose.

3.11  Svarbu sudaryti palankesnes salygas ELTIF tinkamumui taupomosioms sgskaitoms, su investiciniais vienetais
susieto gyvybés draudimo sutartims, darbuotojy taupymo schemoms ir, Zinoma, pensijy mechanizmams, pavyzdziui, visos
Europos asmeninés pensijos produktui. Lygiagreciai dabartiniame pasitlyme dél direktyvos ,Mokumas II* i§déstymo nauja
redakcija ir atliekant baisimg PP] direktyvos perzitirg galéty baiti numatyta paskata draudimo ir pensijy jmonéms investuoti
i ELTIF.

3.12  Galiausiai Europos investuotojai j ELTIF turéty turéti galimybe savo santaupoms naudotis geriausia jy
gyvenamosios vietos Salyje taikoma apmokestinimo tvarka. Deja, daugelyje Europos Saliy $iuo metu labai daznai
fiskalinémis priemonémis teikiama pirmenybé trumpalaikiam taupymui likvidaus turto forma, tuo investuotojams siunciant
klaidingg zinute, kad geriau ,teikti pirmenybe likvidumui®, net jei jie galéty labiau orientuotis i ilgalaikes investicijas. Bet
kuriuo atveju stabilios ir skatinan¢ios mokes¢iy taisyklés turéty biti naudingos ilgalaikiams investuotojams.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

(»  Kaip $iuo metu numatyta biisimame Jungtinés Karalystés ilgalaikio turto fondy (LTAF) plane. Dauguma respondenty Komisijos
poveikio vertinime laikési tos pacios nuomonés (zr. p. 73).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo dél nuostaty, susijusiy su rinkos duomeny skaidrumo didinimu,

kliti¢iy konsoliduotai informacinei juostai atsirasti Salinimu, prekybos pareigy optimizavimu ir

draudimu gauti uZmokestj uZ klienty pavedimy persiuntimg, i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 600/2014

(COM(2021) 727 final — 2021/0385 (COD))
(2022/C 290/12)

Praneséjas Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2022 2 3
Europos Parlamentas, 2022 1 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2022 33

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 210/ 0/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina tai, kad Europos Komisija, kaip skelbé
2020 m. Kapitalo rinky sajungos (KRS) veiksmy plane ('), laiku pateiké pasitlyma, kuriuo sukuriama po konsoliduotg
informacing juosta Sioms turto klaséms: akcijoms, birziniams fondams, obligacijoms ir i§vestinéms finansinéms
priemonéms. Tai dar vienas Zingsnis kuriant kapitalo rinky sgjunga. EESRK pritaria Europos Komisijos pasitilymui.

1.2 EESRK dar karta pabrézia, kad KRS sukiirimas — prioritetas ir svarbi salyga, siekiant sukurti tikra vidaus rinka,
pasalinti COVID-19 pandemijos padarinius ir pereiti prie tvarios ekonomikos Europoje.

1.3 EESRK palankiai vertina pasitilyma dél Reglamento dél konsoliduoty Europos informaciniy juosty ir su jomis
susijusiy papildomy priemoniy nustatymo. Tinkamai jas jgyvendinus bus reikSmingai pagerintas rinkos duomeny
skaidrumas ir prieinamumas, suvienodintos vykdymo vietoms taikomos reguliavimo salygos ir sustiprintos Europos
kapitalo rinkos. Uztikrinus konsoliduota skaidruma, bus reik§mingai susvelninti padariniai, atsirandantys dél vis dar labai
susiskaldZiusiy Europos kapitalo rinky.

1.4  EESRK svarbu, kad visiems, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir apskritai neprofesionaliesiems
investuotojams, biity sudarytos galimybés nediskriminuojamai ir nemokamai naudotis rinkos duomenimis. EESRK ragina
Europos Komisija sumazinti esamg informacijos asimetrija.

1.5  Komitetas rekomenduoja Europos Komisijai kuriant kapitalo rinky sajunga imtis tolesniy veiksmy, kad biity toliau
plétojama Europoje esanti labai jvairi nuosavo kapitalo kultiira. Tai pasakytina ne tik apie pasitikéjima skatinancias
prevencines vartotojy apsaugos taisykles, bet visy pirma apie vartotojy $vietimo gerinimo priemones. Be to, EESRK ragina
Europos Komisijg, imantis bet kokiy priemoniy kapitalo sajungai sukurti, daug démesio skirti darbuotojy saugos ir darbo
salygy aspektams. Tai pasakytina ir apie uztikrinima, kad Europos ir nacionaliniy priezitiros institucijy personalo pajégumai
atitikty iSaugusias uzduotis.

() COM(2020) 590 final.
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1.6  Sprendziant ginyting klausima, kuris susijes su draudimu gauti uzmokestj uz klienty pavedimy persiuntima vykdyti
(angl. Payment for Orderflow, PFOF), EESRK rekomenduoja sustiprinti §j principa — finansy tarpininkai gali rinktis prekybos
vietg arba sandorio 3alj savo klienty sandoriams vykdyti tik pagal tai, kas uztikrinty optimaly jvykdyma jy klientams. EESRK
pritaria Europos Komisijos pozitiriui, kad su $iuo principu i§ esmés nedera turtinis ir neturtinis atlygis, kurj prekybos vieta
arba sandorio 3alis suteikia finansy tarpininkui uz pavedimy persiuntima vykdyti.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1 2021 m. lapkri¢io 25 d. Europos Komisija pateiké Kapitalo rinky sgjungos stiprinimo priemoniy rinkinj (Kapitalo
rinky dokumenty rinkinj). Dokumenty rinkinj sudaro Europos Komisijos komunikatas ir keturi teisés aktai (). Sios
nuomoneés tema — perzitirimas Finansiniy priemoniy rinky reglamentas (FPRR) (°) (vienas i§ Kapitalo rinky dokumenty
rinkinio dokumenty), kuriuo i§ esmés reglamentuojama finansy rinky infrastruktiira ir kartu su Europos finansiniy
priemoniy rinky direktyva (FPRD II) (*) nustatoma investiciniy paslaugy teikimo reglamentavimo sistema.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Pasiiilymo aspektai

3.1.1  Visais | Kapitalo rinky dokumenty rinkinj jtrauktais pasiilymais siekiama padidinti skaidrumg vis dar
susiskaldziusiose Europos kapitalo rinkose. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas palankiai vertina §j tiksla,
nes néra galimybiy sukurti KRS be tinkamo skaidrumo ir patikimy, greitai gaunamy duomeny. Siuo poziiiriu yra labai
svarbiis siilomi FPRR pakeitimai. Jie daugiausia susij¢ su rinkos infrastruktiira, nes investuotojy apsaugos standartai buvo
nustatyti dar 2021 m. pradzioje vadinamuoju FPRD greito sprendimo (°) (angl. MiFID-Quick-Fix) dokumentu, priimtu kilus
COVID-19 pandemijai.

3.1.2  Kuo didesnj vertybiniy popieriy rinky skaidruma taip pat reikia uZztikrinti dél to, kad baitent mazosios ir vidutinés
jmonés bei neprofesionalieji investuotojai apskritai galéty lengviau patekti i kapitalo rinkas. Viena vertus, $iuo metu visoms
vykdymo platformoms jau yra taikomas jpareigojimas skelbti informacijg apie, pavyzdziui, sandoriy apimtj, laikg ir kaina.
Kita vertus, rinkti $io pobtidzio konsoliduotus duomenis — taip faktiskai pateikiant rinkos apzvalga — gali tik didelés
vertybiniy popieriy jmonés ir tik patirdamos dideliy finansiniy ilaidy. Todél $io metu nickas negali bati tikras dél
geriausios kainos. Vis délto labai svarbu gauti patikimus rinkos duomenis paprastu badu. Tai visy pirma aktualu siekiant
gauti su tvarumu susijusig informacija, kuri bitina tvarioms finansy rinkoms, kuriamoms jgyvendinant Europos Zaligji
kursg, ir kuri igyja vis didesne svarba. Siuo pozifiriu yra svarbi sgsaja su Europos bendru prieigos punktu ir supaprastintu su
tvarumu susijusios informacijos teikimu (darnaus vystymosi tikslai).

3.1.3  Jei bus galima greitai, patikimu ir paprastu badu gauti rinkos duomeny ir taip uZztikrinti skaidruma, taip pat bus
paskatinta prekybos viety tarpusavio konkurencija, nes skaidrumo salygomis vertybiniy popieriy sandoriai bus vykdomi
ten, kur bus galima gauti geriausig pasifilyma ir kur yra didelis likvidumas. Skaidrumas taip pat labai svarbus
neprofesionaliesiems investuotojams ir instituciniams investuotojams, kiek tai susij¢ su kriptoturtu konsoliduoty Europos
juosty sistemoje.

3.1.4  Europos konsoliduotos informacinés juostos, kurios bus sukurtos kiekvienai turto klasei (akcijoms, birziniams
fondams, obligacijoms ir iSvestinéms finansinéms priemonéms), yra svarbi priemoné esamai informacijos asimetrijai
mazinti. Gali bati, kad naudojant jas taip pat bus sumazintas didelio daznio prekybos vyravimas. EESRK palankiai vertina
skirtingy rinkos infrastruktiiros tipy tarpusavio konkurencija. Siuo atveju Komitetui svarbu, kad biity sudarytos saglygos
saziningai konkurencijai, kuri vykty taikant vieno lygmens reglamentavimo priemones. Biitina i$vengti situacijos, kai

()  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Kapitalo rinky sgjunga. Rezultatai pra¢jus metams po veiksmy plano priémimo®, pasitilymas dél Europos bendro pricigos punkto
(angl. European Single Access Point, ESAP), Europos ilgalaikiy investicijy fondy (ELTIF) reglamento perZitra, Alternatyvaus investavimo
fondy valdytojy direktyvos (AIFVD) perzidira ir Finansiniy priemoniy rinky reglamento (FPRR) perZiira.

() 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 600/2014 dél finansiniy priemoniy rinky, kuriuo i3
dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OL L 173, 2014 6 12, p. 84).

() 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/65/ES dél finansiniy priemoniy rinky, kuria i§ dalies
kei¢iamos Direktyva 2002/92/EB ir Direktyva 2011/61/ES (OL L 173, 2014 6 12, p. 349).

() 2021 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2021/338, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2014/65ES, kiek
tai susij¢ su informacijos teikimo reikalavimais, produkty valdymu ir pozicijy apribojimais, ir direktyvos 2013/36/ES bei (ES)
2019/878, kiek tai susij¢ su jy taikymu investicinéms jmonéms, siekiant paskatinti atsigavima nuo COVID-19 krizés (OL L 68,
2021 2 26, p. 14).
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prekybos vietos tarpusavyje varzytysi pasinaudodamos reglamentavimo arbitrazu. Nors Europos rinkos infrastruktiiros
reglamentas (ERIR) valstybése narése taikomas tiesiogiai, labai svarbu, kad Europos Komisija atidZiai stebéty, ar, priimant
papildomus nacionalinius teisés aktus, juos praktiskai jgyvendinant ir vykdant nacionaling priezitiros praktika uztikrinamos
vienodos konkurencijos salygos, taip pat, jei reikia, prasyty valstybiy nariy koreguoti padétj ir prireikus skirty nuobaudas uz
pazeidimus.

3.1.5  Sukiirus konsoliduotas informacines juostas — t. y. centralizuotas duomeny bazes, kuriomis naudodamiesi visi
investuotojai (mazi ir dideli turto valdytojai, pensijy fondai, neprofesionalieji investuotojai) ir mazi bei dideli finansiniai
tarpininkai galés paprastu badu ir be diskriminacijos gauti konsoliduotus rinkos duomenis — bus sumazintas dideliy teikéjy
pranasumas, susij¢s su jy turima informacija, sudarytos daug palankesnés salygos patekti j finansy rinkas ir taip padidintas
tokiy teikéjy veiklos efektyvumas.

3.1.6  Kadangi sukairus konsoliduotas Europos informacines juostas bus padidintas skaidrumas, todél taip pat gali biti
tikslingai sumazintas per didelis nepastovumas, pavyzdziui, staigiis kurso poky¢iai ir kainy kritimai.

3.1.7  EESRK nuomone, tai, jog sukiirus konsoliduotas Europos informacines juostas bus padidintas skaidrumas ir todél
rinkos duomenis paprasciau gaus, be kita ko, neprofesionalieji investuotojai, nereiskia, kad nebereikalinga gerai isplétota
investuotojy apsauga. Sudarius palankesnes salygas neprofesionaliesiems investuotojams gauti duomenis, reikia prisiminti
batinybe didinti pastangas siekiant uZtikrinti pakankamg vartotojy finansinj $vietima, kad vartotojai galéty atsakingai
jvertinti kapitalo rinky atveriamas galimybes ir keliamg rizika.

3.1.8  Konsoliduoty informaciniy juosty sukiirimas taip pat labai svarbus etikos aspektu, nes skaitmeniniame pasaulyje
auga duomeny, kurie yra preké ir salyga dalyvauti ekonomingje veikloje ir visuomeniniame gyvenime, svarba. EESRK
pasisako uz nediskriminacing prieiga prie rinkos duomeny. Komitetas palankiai vertina tai, kad sukfirus konsoliduotas
informacines juostas, sudaromos salygos visy pirma mazoms jmonéms ir vartotojams gauti jiems svarbiausius duomentis,
kuriy jie negauty kitu baidu, nes jie tam neturi pakankamai finansiniy iStekliy. Taigi sukarus konsoliduotas informacines
juostas, bus patenkintas poreikis uztikrinti etiska biida gauti informacija apie finansy rinkas.

3.1.9  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija savo pasitlymus pagrindé intensyviomis diskusijomis apie jy
poveiki tiek rinkai Europos prekybos vietose, tiek tarptautinei konkurencijai. Komitetas taip pat palankiai vertina tai, kad
Europos Komisija jau numaté véliau jvertinti naujas taisykles.

3.2 Europos konsoliduotos informacinés juostos (angl. consolidated tapes, CT), FPRR pasiallymo 22 ir 27 straipsniai

3.2.1  EESRK dar kartg pritaria (°) Europos Komisijos pasitilymui sukurti konsoliduotas Europos informacines juostas. Jei
jis bus tinkamai techniSkai igyvendintas, visiems tkio subjektams bus sudarytos salygos beveik tikruoju laiku gauti
prekybos duomenis apie akcijas, birzinius fondus, obligacijas ir i§vestines finansines priemones i§ visy ES prekybos viety.
Tokiu biidu, naudojant konsoliduotas Europos informacines juostas, turéty bati reik§mingai prisidéta Salinant rinky
susiskaldyma. Vis délto sékmingas konsoliduoty Europos informaciniy juosty taikymas i§ esmés priklausys nuo to, ar
pavyks jas praktiskai jgyvendinti (jpareigojimas teikti duomenis, duomeny standartai, prieiga prie duomeny, duomeny
kokybé, duomeny saugumas, duomeny apsauga (jei taikoma), su skaidrumu susijusiy problemy sprendimas priskiriant
tarptautinj vertybiniy popieriy identifikavimo numerj (angl. International Securities Identification Numner, ISIN) i$vestinéms
finansinéms priemonéms visam laikotarpiui (o ne kasdien), naujausiy technologijy naudojimas, veiklos atsparumas,
paprasta ir nebrangi prieiga).

3.2.2  Visi duomeny teikéjai — ar tai biity birzos arba bankai, ar tradiciniai duomeny teikéjai arba FinTech bendrovés —
veiks sékmingai, tik jei jie nebus diskriminuojami ir jiems bus taikomi tie patys griezti kokybés reikalavimai. Kitos svarbios
sekme uztikrinancios sglygos — duomeny kokyb¢ ir tinkama valdymo struktiira. EESRK mano, jog labai svarbu, kad baty
nuolat kontroliuojama ir prireikus tobulinama bitent duomeny kokybé ir konsoliduoty informaciniy juosty valdymo
sistemos.

3.2.3  EESRK pritaria proporcingam pasitlymui Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijai (ESMA) suteikti
pagrindinj vaidmenj reguliariai prizitrint konsoliduotas Europos informacines juostas. Si pasiiilyma EESRK sieja su
liikesciais, kad ESMA, kaip ir nacionalinéms priezitros institucijoms, veikian¢ioms vertybiniy popieriy prieZitros srityje,
taip pat bus suteikti reikalingi finansiniai, materialiniai ir Zmogiskieji istekliai.

()  OLC 1552021 4 30, p. 20 ir t. t.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:LT:HTML
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3.2.4  Procesas, kurio metu bus atrinkta po vieng konsoliduotos informacinés juostos operatoriy kiekvienai turto klasei,
yra labai svarbus. EESRK svarbu, kad atrankos procesai vykty sklandziai ir skaidriai. Tai visy pirma svarbu ir todél, kad
pirmi konsoliduoty informaciniy juosty operatoriai igys reikminga konkurencinj pranasuma, kai po penkeriy mety bus
paskelbtas naujas kvietimas pateikti pasitilymus. Dél $ios priezasties pageidautina, kad kvietimai pateikti pasitlymus vykty
nesuvarzytoje konkurencinéje aplinkoje. Komitetas palankiai vertina tai, kad nustatyti i§samis atrankos kriterijai ir
konsoliduoty informaciniy juosty teikéjams taikomi organizaciniai reikalavimai. EESRK teigiamai vertina pozifir, pagal kurj
kiekvieno ketvir¢io pabaigoje konsoliduoty informaciniy juosty teikéjai savo vieSoje svetainéje privalo nemokamai skelbti
veiklos statistinius duomenis ir ataskaitas apie incidentus, susijusius su duomeny kokybe.

3.2.5  Be to, sukiirus konsoliduotas Europos informacines juostas — pagrindinj jrankj — bus pasickta didel¢ pazanga
igyvendinant investiciniy paslaugy teikéjams nustatyta optimalaus klienty pavedimy jvykdymo pareiga (angl. Best Execution,
FPRD 1I 27 straipsnio 2 dalis), nes ja bus galima atlikti labiau pagristai, remiantis platesniu poziariu ir paprasciau. Ypa¢
neprofesionaliesiems investuotojams svarbiausias kriterijus bus geriausios kainos pasitilymas. Tac¢iau EESRK atsargumo
sumetimais atkreipia démesj j tai, kad Europos konsoliduotos informacinés juostos negali pakeisti optimalaus jvykdymo
principo.

3.2.6  Europos konsoliduotos informacinés juostos gali biti visapusiskai veiksmingos tik tuo atveju, jei jvairioms rinkoje
veikian¢ioms vykdymo vietoms bus taikomos vienodos konkurencijos salygos. Todél EESRK pritaria Europos Komisijos
pasitilymams, kuriais siekiama uztikrinti visiska prekybos platformy skaidruma, visy pirma taip pat uzdraudziant neviesas
anonimines prekybos vietas (angl. Dark Pools), kuriose veikiantiems prekiautojams netaikomi jokie skaidrumo reikalavimai.

3.3 Prekybos vietos pareiga, taikoma isvestinéms finansinéms priemonéms, FPRR pasiiilymo 28 straipsnis

3.3.1  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija savo pasitilymu istaiso pasikartojancia klaidg, kuri sivélé
paskelbus ERIR REFIT. Ateityje maZos finansy sandorio 3alys teisiskai saugiomis salygomis bus atleistos nuo prekybos vietos
pareigos ir, kaip buvo iki Siol, tarpuskaitos prievolés.

3.4 Prekybos akcijomis vieta, FPRR pasiiilymo 23 straipsnis

3.41  Akcijoms taikoma prekybos vietos pareiga pasitlymu apribojama vertybiniais popieriais su tarptautiniu vertybiniy
popieriy identifikavimo numeriu (ISIN), kuris priskirtas Europos Sajungoje. Net ir tokiems vertybiniams popieriams
netaikoma prekybos vietos pareiga, kai prekyba jais vyksta ne Europos Sgjungoje, naudojant nacionaling valiuta. Pasitilymas
investuotojy pozifiriu yra naudingas, nes gauti geriausig kaing taip pat gali biiti jmanoma prekiaujant vertybiniais popieriais
ne Europos Sajungoje esancioje prekybos vietoje. Tai visy pirma aktualu vertybiniams popieriams su ES ISIN, kuriais
daugiausia svarais sterlingy prekiaujama Londono birzoje. Todél EESRK tvirtai remia pasitlyma.

3.5 Draudimas gauti uZmokestj uz klienty pavedimy persiuntimg vykdyti, FPRR pasiiilymo 39a straipsnis

3.5.1  Pasitlymu uzdraudziama taikyti uzmokes¢io modelj — vadinamaji uZzmokestj uz klienty pavedimy persiuntima
vykdyti (angl. Payment for Orderflow, PFOF), — pagal kurj finansiniai tarpininkai i§ sandorio 3aliy gauna uzmokestj uZ tai, kad
joms persiuncia savo klienty sandorius. Uzmokestj uz klienty pavedimy persiuntimg vykdyti kaip finansavimo modelj visy
pirma naudoja internetu veikiantys brokeriai, kurie biitent neprofesionaliesiems investuotojams yra pigesné alternatyva
tradicinei prekybai birZoje. Visy pirma brokeriai, kurie neima komisinio atlyginimo (angl. Zero-Commission-Brokers), taiko
praktika, pagal kuria i§ klienty praso tik nedidelio atlygio uz pateiktus uzsakymus, o savo pajamas gauna i§ grazinimo
mokéjimy prekybos vietoje. Daznai visi pavedimai suteikiami vienai sandorio $aliai. Klientai néra informuojami apie iuos
grazinimo mokéjimus. EESRK pritaria ESMA nuomonei (), kad tokia praktika yra nesuderinama su optimalaus jvykdymo
pareiga ir reikalavimu uztikrinti kainy skaidruma. Kita vertus, Sie internetu veikiantys brokeriai suteikia batent
neprofesionaliesiems investuotojams pigia ir lengvai prieinamg galimybe naudotis investicinémis paslaugomis. Komitetas
mano, kad FinTech bendrovéms ir tradiciniams teikéjams batina uztikrinti vienodas sanaudy skaidrumo ir tarpusavio
konkurencijos salygas. EESRK rekomenduoja per tolesne teise¢kiiros procediirg siam aspektui skirti ypatingas démesi.

3.5.2  EESRK nuomone, tuo pat metu taip pat turi biiti aptarta, ar praktika imti uzmokestj uz klienty pavedimy
persiuntima vykdyti turéty biti nepageidaujama ne tik dél teisiniy problemy (optimalaus jvykdymo pareiga), bet ir visy
pirma dél su rinkos struktiira susijusiy prieZasciy, nes ja taikant birzos netenka pernelyg dideliy prekybos apiméiy, taip

() 2021 m. liepos 13 d. ESMA viesas pareiskimas (dokumento Nr. ESMA35-43-2749) ,ESMA warns firms and investors about risks
arising from Payment of Orderflow* (dokumentas pateikiamas tik angly kalba).
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apskritai pakenkiama birzy veikimui. Gali sumazéti rinkos likvidumas, t. y. biity pasiektas rezultatas visiskai priesingas KRS
tikslams. Sia praktika visy pirma biity reik§mingai sumazintas biitinas rinkos skaidrumas (ypa¢ ikiprekybinis skaidrumas) ir
bty padaryta zala klientams.

3.6 Optimalaus jvykdymo pareiga

3.6.1  Europos Komisija sitlo atsisakyti FPRD II 27 straipsnio 1 dalimi numatytos pareigos vykdymo vietoms viesai
atskleisti informacija apie pavedimy vykdymo kokybe. Sis Europos Komisijos pasiiilymas yra tikslingas, nes néra abejoniy,
kad investuotojai nesinaudoja tokiomis ataskaitomis kaip naudingais informacijos 3altiniais, taip pat ateityje i§ konsoliduoty
informaciniy juosty bus galima gauti informacijos ir apie sudarytus sandorius. EESRK tai supranta ir palaiko.

3.6.2  Vis delto tokiu atveju néra prasminga tai, kad $iuo metu ESMA vykdo konsultacijas, sickdama pataisyti bitent tuos
techninius reguliavimo standartus (RTS 27 ir RTS 28), kuriais patikslinama $i nuostata, numatoma i$braukti Europos
Komisijos teikiamu pasitlymu (FPRD II 27 straipsnio 2 dalis). Tai ne tik neturi prasmés, bet ir yra be reikalo apsunkinami
dalyvaujantieji, patiriantys visi$kai nereikalinga administracing nasta. EESRK nuomone, laikantis geros ir tvarios reguliavimo
praktikos, tokio veikimo bado reikia vengti.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»ES kovos su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo puoseléjimo strategija (2021-2030 m.)“
(COM(2021) 615 final)
(2022/C 290/13)

Pranei¢jas Akos TOPOLANSZKY

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2021 12 1

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé

Priimta skyriuje 202237

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 145/ 0/ 4

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK tvirtai gina ir ryztingai pabrézia pagrindines vertybes, kurios yra ES ir bendro gyvenimo Europoje pagrindas.
Komitetas mano, kad bet kokios antisemitizmo apraiskos yra nesuderinamos su Europos vertybémis ir normomis, nes dél
jy pazeidziami jstatymai ir atsiranda atskirtis, o tai kelia grésme ne tik susijusioms bendruomenéms ir Zydy gyvenimui, bet
ir Europos paveldui ir $iuolaikinei Europai, taip pat Europos demokratinei atei¢iai, kuri galima tik pliuralistinéje
visuomengéje.

1.2.  Todél EESRK tvirtai remia strategijos paskelbimg () ir teigiamai vertina tai, kad pries ja paskelbiant 2021 m. buvo
surengtos plataus masto konsultacijos. Taip pat visais atzvilgiais reikia ne tik kovoti su antisemitizmu, bet ir siekti vieSosios
politikos ir bendruomeniy lygmens bendradarbiavimo, kurie skatinty abipusi sutarima.

1.3.  Komitetas tvirtai remia tai, kad strategija siekiama ne tik kovoti su antisemitizmu, bet ir puoseléti zZydy gyvenima.
Zydy bendruomenés ir §io tikéjimo atstovai yra ne tik pasyvios praeities ir dabartinés padéties aukos, bet ir Europos
visuomenés dalyviai. Komitetas visiskai pritaria Europos ateities, kurioje Zydy bendruomenés auga ir vystosi, strategijos
vizijai. EESRK yra isitikings, kad antisemitizmas yra ne tik Europos Zydams poveiki darantis teisés paZeidimas, bet ir
europineés idéjos — bendro gyvenimo Europoje, teisinés valstybés, pagrindiniy teisiy ir demokratijos — isbandymas.

1.4,  EESRK pritaria Tarptautinio Holokausto auky atminimo aljanso (IHRA) vartojamai antisemitizmo apibrézéiai (3 ir
primygtinai ragina visas valstybes nares ja taikyti ir laikyti savo politiniy veiksmy pagrindu.

1.5.  Komitetas ketina kasmet jtraukti §j klausima i vieno i§ pagrindiniy savo veiklos organy darbotvarke ir prireikus
jvertinti strategijos jgyvendinimg ir kitais biidais (pvz., apsilankymai Salyse, moksliniai tyrimai ir t. t.).

) Komisijos komunikatas COM(2021) 615 final, ES kovos su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo puoseléjimo strategija.

,Antisemitizmas yra zydy vertinimas, kuris gali pasireiksti kaip neapykanta zydams. Zodiné ir fiziné antisemitizmo israiskos yra
nukreiptos prie§ Zydy ir ne Zydy tautybés asmenis ir (arba) jy turta, prie§ Zydy bendruomenés institucijas ir religines jstaigas.
https:/[www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism.

—~—
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https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism
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1.6.  EESRK pritaria, kad $vietimui, kuris yra vienas i§ strategijos prioritety, biity skiriamas ypatingas démesys, nes jis
atlieka esminj vaidmenj kovojant su antisemitizmu ir uzkertant jam kelig. Mokymo ir §vietimo tikslais, bendradarbiaujant
su profesinémis ir Zydy bendruomenei atstovaujanciomis organizacijomis, turéty bati sukurtas mokymosi turinys ir
mokymo priemonés, susije su atitinkamais klausimais, jskaitant kova su etnine netolerancija, rasizmu, neapykantos
nusikaltimais ir iSankstiniu nusiteikimu.

1.7.  Ziniasklaidoje turéty biiti sistemingai naudojamos visos turimos konstitucinés ir Europos teisinés priemonés kovai
su antisemitiniu turiniu, o Zinios ir supratimas apie Zydy gyvenima turéty bati gerinami uZztikrinant, kad pranesimai sia
tema bty labiau subalansuoti ir kuo labiau atzvalgts Siam klausimui.

1.8.  EESRK sialo Komisijai apsvarstyti, kaip formuojant biisima politikg uztikrinti Zydy bendruomeniy teis¢ apsaugoti
savo jsitikinimus ir apeigas, kad bity puoselégjamas zydy gyvenimas Europoje.

1.9.  EESRK nuomone, turéty biiti sudarytos salygos pilieciams ir placiajai visuomenei geriau susipazinti su Zydy kultiira,
kuri yra neatsiejama europinés tapatybés dalis, ir ja padaryti prieinamesne. Tai taip pat suteikty puikia galimybe skatinti
tarpusavio ir bendruomeniy supratimg, kuris yra bitina Europos idéjos sékmes, taip pat Zydy tapatybés formavimo ir jy
bendruomeniy stiprinimo salyga.

1.10.  Aiskus ir tvirtas teisinis pagrindas, kuriuo remiantis sistemingai sprendZiami neapykanta kurstanciy kalby ir su
jomis susijusiy reiskiniy, pavyzdziui, dezinformacijos, klausimai, yra esminis ir biitinas Europos teisinés tvarkos elementas,
taciau vien tai néra pakankamas atsakas. Teisinés sistemos turéty bati papildytos Svietimo priemonémis ir didelio masto
programomis bendruomeniy ir visuomenés lygmeniu, kurios galéty pasiekti piliecius.

1.11.  Visame pasaulyje stipréja populizmas, todél btina skirti démesj platesniam socialinio antisemitizmo kontekstui.
Nejmanoma jveikti vienos riisies neapykants, jei ignoruojame kitas ir veiksmingai jy nesaliname.

1.12.  Visos valstybés narés yra atsakingos uZ tai, kad biity uZztikrinta pilieciy laisvé laikytis religiniy jsitikinimy bei
apeigy ir be baimeés juos praktikuoti. Bauginimas apskritai dél religijy ir ypa¢ dél zydy religiniy isitikinimy bet kokiomis
priemonémis ar biidais turéty biti laikomas i$puoliu prie§ demokrating teising sistema.

1.13.  EESRK ragina Europos Komisijg kova su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo puoseléjimo strategija laikyti svarbiais
uzsienio politikos aspektais visose bendradarbiavimo su trec¢iosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis srityse.

1.14.  Siekiant dar veiksmingiau jgyvendinti strategija, Komitetas rekomenduoja Taryboje jsteigti nuolatinj padalini,
kuriam biity pavesta stebéti antisemitizmo apraiskas ir su jomis kovoti.

1.15.  Atsizvelgdamas i tai, kad sportas, ypa¢ futbolas, dél savo populiarumo ir viesumo kelia rimtg antisemitizmo
pavojy ir kad, kita vertus, sportas taip pat gali bati svarbi veiksmingos kovos su Siuo reiskiniu priemoné, EESRK yra
jsitikings, kad Sioje srityje taip pat turéty biti parengtos grieztos rekomendacijos ir gairés.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK tvirtai gina ir ryZtingai pabréZzia pagrindines vertybes, kurios yra ES ir bendro gyvenimo Europoje pagrindas.
Sios vertybés — tai, be kita ko, pagarba zmogaus orumui, laisvé, demokratija, lygybé, teisiné valstybé ir pagarba zmogaus
teiséms, jskaitant mazumoms priklausan¢iy asmeny teises (°). Jis mano, kad bet kokios antisemitizmo apraiskos yra
nesuderinamos su Europos vertybémis ir normomis, nes dél jy pazeidziami jstatymai ir atsiranda atskirtis, o tai kelia grésme
ne tik susijusioms bendruomenéms ir Zydy gyvenimui, bet ir Europos paveldui ir $iuolaikinei Europai, taip pat Europos
demokratinei ateiiai, kuri galima tik pliuralistinéje visuomenéje.

()  Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo konsoliduota redakcija: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
ENJTXT/HTML ?uri=CELEX:12012M/TXT&from=EN.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=LT

20227 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 290/75

2.2, Vis délto svarbu pazyméti, kad strategija sickiama ne tik kovoti su antisemitizmu, bet ir puoseléti Zydy gyvenima.
Bet kuriuo atveju pagirtina, kad joje pabréziama, jog Zydy bendruomenés ir Sio tikéjimo Zmonés yra ne tik pasyvios
praeities ir dabartinés padéties aukos, bet ir Europos visuomenés dalyviai, kurie labai prisideda prie jvairios ir jtraukios
Europos kiirimo. Komitetas visi$kai pritaria Europos ateities, kurioje Zydy bendruomenés auga ir vystosi, strategijos vizijai.

2.3, Todél EESRK tvirtai remia strategijos paskelbima (¥) ir teigiamai vertina tai, kad pries jg paskelbiant 2021 m. buvo
surengtos plataus masto konsultacijos. Taip pat visais atzvilgiais reikia ne tik kovoti su antisemitizmu, bet ir siekti vieSosios
politikos ir bendruomeniy lygmens bendradarbiavimo, kurie skatinty abipusj sutarima. Komitetas taip pat jaucia pareiga
remti visas pastangas uztikrinti, kad Zydy kilmés Europos pilieciai jaustysi uZztikrintai ir saugiai, baity laukiami visoje
Europoje ir turéty teigiamy ateities perspektyvy Europos Sajungoje.

2.4, EESRK yra jsitikings, kad antisemitizmas yra ne tik Europos Zydams poveikj darantis teisés pazeidimas, bet ir
europineés id¢jos — bendro gyvenimo Europoje, teisinés valstybés, pagrindiniy teisiy ir demokratijos — i$bandymas. Todél sis
reiskinys svarbus visiems pilie¢iams, taip pat visoms atsakingoms politinéms ir visuomeninéms organizacijoms ir yra it
lakmuso popierélis, kuris leidzia jvertinti miisy europietisko gyvenimo biido raidg ir Sajungos pilieciy bei vertybiy apsaugos
lygi.

2.5.  EESRK sutinka, kad ES institucijos ir valstybés narés turi priimti bendru pozZitriu pagrista strategija, ta¢iau mano,
kad vien to nepakanka. [sipareigojimai, iSplaukiantys i§ strategijose skelbiamy vertybiy, taip pat turi bati jgyvendinami
iSmatuojamu ir patikrinamu bidu ir pripazistami kaip savaime suprantama bendro gyvenimo Europoje iSraiska.

2.6.  Panasiai, kaip jau daroma pagal 2018 m. Tarybos deklaracija dél kovos su antisemitizmu ir 2020 m. Tarybos
deklaracijg dél kovos su antisemitizmu integravimo j visas politikos sritis (°), jrodymais ir vieSomis apklausomis pagristy
nepriklausomy moksliniy tyrimy rekomendacijos bus labai svarbios rengiant ir jgyvendinant nacionalines strategijas ir
veiksmy planus, taip pat vykdant jy stebésena ir vertinima (°).

2.7.  EESRK rekomenduoja, kad Komisijos remiamas NOA (angl. Networks Overcoming Antisemitism) projektas, kuriame
objektyviais klausimais ir tarptautiniais bei Europos standartais (") grindZiamais rodikliais jvertinamos kiekvienos valstybés
narés kovos su antisemitizmu priemoneés, bity placiai jgyvendinamas visose valstybése narése siekiant joms padeéti
veiksmingai jgyvendinti ir plétoti savo politika.

2.8.  EESRK priima ir taiko Tarptautinio Holokausto auky atminimo aljanso (IHRA) vartojamg antisemitizmo apibréztj.
Be to, jis tvirtai pasisako uZ tai, kad visos valstybés narés taip pat pritarty Siai apibrézéiai ir naudoty ja kaip pagrinda
priimant priemones ir nustatant valstybés ir vietos institucijy veiksmus Sioje srityje.

2.9.  EESRK palankiai vertina ir laiko pavyzdziu tai, kad strategijos rengimas grindziamas placiomis konsultacijomis (%).
Turéty bati visapusiSkai laikomasi nediskriminavimo principo, taip pat Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
nuostaty ir dvasios.

2.10.  EESRK visiskai pritaria, kad kiekviena valstybé naré, igyvendindama savo strategija, paskirty nacionalinj
koordinatoriy arba specialyjj atstova, kuriam leisty laisvai ir savarankiskai veikti jtraukiant visus susijusius visuomenés
suinteresuotuosius subjektus.

Komisijos komunikatas COM(2021) 615 final, ES kovos su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo puoseléjimo strategija.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/lt/pdf
https:/[www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf

https:/[www.noa-project.cu/report-cards/ Taikant $ig metodika jvertinami kiekvienos valstybés narés veiksmai deSimtyje sriciy,
kurios taip pat pabréZiamos strategijoje: Svietimas, neapykantos nusikaltimai, neapykantos kalbos, Ziniasklaida, Holokausto
atminimas, sportas, religijy dialogas, religijos laisvé, kultlira, paveldo apsauga ir saugumas. Beveik visi standartai, kuriais ji
grindZiama, yra pagristi tarptautiniais standartais, principais, rekomendacijomis ar gairémis, kuriuos patvirtino ES institucijos ar
kitos tarptautinés organizacijos (pvz., ESBO ar UNESCO).

(®) I8 76 punkty, kuriuos bendroje rekomendacijoje iskélé 9 Europos Zydy organizacijos (Bnai B'rith International, Europos zZydy
informacijos centras, Pasaulio Zydy kongresas, Europos Zydy kongresas, Europos zZydy studenty sgjunga, Europos progresyviojo
judaizmo sgjunga, Amerikos Zydy komitetas, Europos zydy kultiiros ir paveldo iSsaugojimo ir puoseléjimo asociacija, B'nai B'rith
Europe), 58 yra jtraukti i galutinj strategijos teksta.

~==


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/lt/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf
https://www.noa-project.eu/report-cards/
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2.11.  EESRK, kaip organizuotos pilictinés visuomenés atstovas Europos Sgjungoje, mano, kad bitina skubiai imtis
veiksmy vykdyti ad hoc kampanijas ar kampanijas prie§ antisemitizmg, taip pat isteigti nuolating stebésenos ir
informuotumo didinimo jstaiga Europos Sajungoje. AtsiZvelgdamas j tai, Komitetas primygtinai rekomenduoja Taryboje
jsteigti nuolatinj padalinj, kuriam biity pavesta stebéti antisemitizmo apraiskas ir su jomis kovoti (°). Toks padalinys bity ne
tik svarbus ir matomas ES simbolis, bet leisty valstybéms naréms sustiprinti vertinga kovos su antisemitizmu ir Zydy
gyvenimo puoseléjimo koordinatoriaus ir Europos Parlamento antisemitizmo darbo grupés darba.

2.12.  Komitetas ketina kasmet jtraukti §j klausimg j vieno i§ pagrindiniy savo veiklos organy darbotvarke ir prireikus
jvertinti strategijos jgyvendinimg ir kitais budais (pvz., apsilankymai Salyse, moksliniai tyrimai ir t. t.).

3. Svietimas ir jaunimo politika

3.1.  EESRK pritaria, kad $vietimui, kuris yra vienas i§ strategijos prioritety, bty skiriamas ypatingas démesys, nes jis
atlieka esminj vaidmenj kovojant su antisemitizmu ir uzkertant jam kelig. Nors teisés aktai ir teisés taikymas, jskaitant
baudziamaja teis¢, akivaizdziai turi atlikti pagrindinj vaidmenj kovojant su neapykantos perdavimu i§ kartos j karta,
ilgalaikius pozitirio, vieSojo diskurso ir mentaliteto pokycius i§ tikryjy galima pasiekti tik $vietimo politikos ir
bendruomeninémis priemonémis.

3.2. 2019 m. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) ataskaitoje (') aiskiai parodyta, kad antisemitiniai
i$puoliai labai daznai nukreipti prie§ 18-34 mety amZiaus asmenis ir daugeliui jy tai yra kasdienybé. Zydy mokykloms
reikia apsaugos visoje Europoje. EESRK rekomenduoja, kad viduriniy mokykly moksleiviai, studentai ir jauni suaugusieji
atlikty pagrindinj vaidmenj jgyvendinant strategija, jtraukiant darbo su jaunimu specialistus bei studenty organizacijas ir
nuolat konsultuojantis ir palaikant dialoga su visais $iais dalyviais, be kita ko, vietos lygmeniu. Jy patirtis, susijusi su
neapykantos kalbomis bei nusikaltimais, socialine Ziniasklaida ir $vietimu, taip pat yra itin svarbi, nes jie gali bti
pagrindiniai suinteresuotieji asmenys ir atitinkamai pagrindinis antisemitiniy i$puoliy taikinys.

3.3.  EESRK nuomone, siekiant esminiy poky¢iy, strategija taip pat turéty apimti bendra kiiryba grindziamus veiksmus,
kuriuose dalyvauty visi suinteresuotieji subjektai, jskaitant kitas mazumy grupes ir kity religijy organizacijy atstovus.

3.4. Kartais universitetai ir mokslo bendruomenés pasirodo esg intelektualios antisemitizmo terpés. Atsakingy
universitety darbuotojy dalyvavimas kovoje su antisemitizmu turéty biiti strategijos prioritetas; gairés $iuo klausimu yra
pateiktos UNESCO leidinyje ,Antisemitizmo prevencija §vietimo priemonémis” ('), kurias, be abejo, bty rekomenduojama
igyvendinti privaloma tvarka. Sios gairés visy pirma susijusios su skaidriais mechanizmais, taikytinais po antisemitizmo
apraisky: tai atitinkamos procediiros, pranesimai apie incidentus ir tolesni veiksmai, jskaitant galimy antisemitiniy
priemoniy, kuriy émési universiteto vadovybé¢, panaikinimg.

3.5.  Siekiant paaiskinti antisemitizmo reik§me¢ mokykly ir universitety déstytojams, strategijoje paminétos mokymo ir
$vietimo galimybés turi bati jiems prieinamos praktiskai. Panasiai, mokymo finansavimo ir organizavimo priemonémis
mokyklos turéty bati skatinamos jgyvendinti sgmoningumo ugdymo ir Ziniy gilinimo programas Sioje srityje, jtraukiant
zydy, pilietines ir religines organizacijas, siekiant kovoti su negatyvizmu, dezinformacija ir Holokausto jZeidimu bei
menkinimu ir neutralizuoti bet kokias pastangas lovinti nacius ir jy kolaborantus. Panasios programos galéty bti siilomos
kaip migrantams skirty (integracijos) kursy dalis. EESRK nuomone, pageidautina ir tikslinga, kad ES ir valstybiy nariy
sprendimus priimanciy organy nariai taip pat galéty dalyvauti mokymo kursuose, kuriuose jie galéty tobulinti savo Zinias,
susijusias su Zydy bendruomene ir kitomis mazumomis.

3.6.  Kalbant apie Zydy bendruomenés ateitj ir sauguma Europoje, EESRK rekomenduoja valstybéms naréms pavesti savo
kompetentingoms ministerijoms i$nagrinéti nacionaliniy mokykly mokymo programy ir Svietimo jstaigy mokymo
programy, skirty kovai su antisemitizmu ir Zydy vertybiy bei tapatybés pripaZinimui, turinj ir kryptis, taip pat,

(°)  EESRK pirmininkés jzZanginé kalba diskusijoje dél antisemitizmo, susijusioje su nuomone SOC/704 ,ES kovos su antisemitizmu ir
zydy gyvenimo puoseléjimo strategija“, 2022 m. vasario 10 d. SOC skyriaus posédis.

(") Young Jewish Europeans, Perceptions and experiences of antisemitism (,Jauni Europos Zydai. Antisemitizmo suvokimas ir patirtis®),
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf.

(") https:/[fr.unesco.org/preventing-violent-extremism/education/antisemitism


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf
https://en.unesco.org/preventing-violent-extremism/education/antisemitism
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bendradarbiaujant su profesinémis ir Zydy bendruomenei atstovaujanciomis organizacijomis, sukurti mokymosi turinj ir
mokymo priemones, kurias taikant bity sprendziami atitinkami klausimai, jskaitant kova su etnine netolerancija, rasizmu,
neapykantos nusikaltimais ir iSankstiniu nusiteikimu.

3.7.  Komitetas rekomenduoja Komisijai parengti prieinama ir visoms suinteresuotosioms grupéms aktualia $viec¢iamaja
informacing medziagg, kurioje Svietimo tikslams pritaikyta kalba ir paisant mazumy, visy pirma Zydy bendruomeniy,
interesy bty apibrézta, ka reiskia baiti Europos Sgjungos, grindZiamos demokratijos ir pagrindiniy Zmogaus teisiy
vertybémis, kurioje akivaizdzios numanomos vertybés yra jvairové ir kova su diskriminacija, dalimi.

3.8.  EESRK rekomenduoja vidurinio ir aukstojo mokslo jstaigoms j kovos su diskriminacija politikos darbotvarke aiskiai
jtraukti ir savo jsipareigojima kovoti su antisemitizmu ir Zydy vertybiy pripaZinima.

3.9.  Komitetas rekomenduoja Zydy jaunimo organizacijoms suteikti pagrindinj vaidmenj biisimoje vieSoje politikoje,
kuria sickiama puoseléti Zydy gyvenima visose strategijoje nurodytose srityse, ir uztikrinti, kad jos gauty tinkamga politikos
formuotojy parama jy veiklai vykdyti.

4. Ziniasklaida

4.1.  Siekiant kovoti su antisemitiniu turiniu, savo kasdienéje veikloje Ziniasklaida turéty imtis ryztingy veiksmy,
grindziamy bendromis vertybémis, ir tvirtai remti teigiamo turinio, kuriuo pripazistamas mazumy, jskaitant Zydy kilmés
asmenis, orumas bei teisés, sklaidg, prireikus rengiant kampanijas socialinés Ziniasklaidos priemonése.

4.2, Atstovavimas Zydy bendruomenéms ir jy nariams tradicinéje ir socialinéje Ziniasklaidoje dazniausiai yra labai
ribotas ir daugiausia démesio skiriama antisemitinio smurto ir terorizmo padariniams, taip pat kolektyviniam Holokausto
atminimui Europoje ir visi sie klausimai yra neabejotinai svarbis. Vis délto baity naudinga turéti ir daugiau teigiamo turinio,
pristatyti, pavyzdziui, Siuolaikinj Zydy scenos meng ar Zydy $ventes, populiarinti Zydy kalbas, siekiant akcentuoti bendro
gyvenimo svarbg misy visuomengje.

4.3.  Be to, be pacios kultiiros propagavimo, $iuo metu Europos Sajungos valstybése narése lygiagreciai vykdoma keletas
pilietinés visuomenés ar zydy bendruomenés projekty ir iniciatyvy, kuriais siekiama kurti jtraukesne ir demokratiskesne
Europa, atsizvelgiant j ES vertybes ir tikslus. Sios iniciatyvos vykdomos daugelyje sriciy, jskaitant kova su rasizmu, Zmogaus
teises, aplinkos apsaugg ir kultiry jvairove ir t. t.

4.4, EESRK nuomone, be socialinés ziniasklaidos teikiamos galimybés susipazinti su tradicinémis zydy bendruomenés
vertybémis ir jy konkreciomis istorinémis ir religinémis i§raiskomis, baity pageidautina, kad visuomené apskritai galéty
suprasti teigiama aktyvios Zydy bendruomenés poveikj visai visuomenei, ir tai taip pat gali atlikti svarby vaidmenj griaunant
stereotipus ('?).

4.5.  Ziniasklaidoje turi biiti gilinamos Zinios ir didinamas supratimas apie Zydy gyvenima Siuo tikslu rengiant mokymus
ir informavimo priemones Zurnalistams, kad pasakojimai apie Zydy gyvenima bty labiau subalansuoti ir kuo labiau
atzvalgiis Siam klausimui.

4.6.  Ziniasklaidoje turéty biiti sistemingai naudojamos visos turimos konstitucinés ir Europos teisinés priemonés
kovojant su antisemitiniu turiniu. Siuo tikslu taip pat turéty bati vykdoma sisteminga tiriamoji veikla, kurioje dalyvauty
valstybinés Ziniasklaidos stebésenos jstaigos ir stebésenos organizacijos.

5. Kultiira

5.1.  EESRK nuomone, turéty biiti sudarytos salygos pilie¢iams ir placiajai visuomenei geriau susipazinti su Zydy kultiira,
kuri yra neatsiejama europinés tapatybés dalis, ir ja padaryti prieinamesne. Tai taip pat suteikty puikia galimybe skatinti
tarpusavio ir bendruomeniy supratimg, kuris yra biitina Europos idéjos sékmés, taip pat Zydy tapatybés formavimo ir jy
bendruomeniy stiprinimo salyga.

5.2.  Svietimas zydy kultiiros kaip nenugin¢ijamos, neatsiejamos ir neatskiriamos Europos kultiiry jvairovés dalies
klausimais vis labiau reikalingas mokyklose, nes po Holokausto maziau zmoniy kasdien susiduria su Zydy gyvenimu.

(') Konkretiis tokiy kampanijy ir projekty pavyzdziai pateikti ¢ia: https:/[www.noa-project.eu/profiles/.


https://www.noa-project.eu/profiles/
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5.3.  EESRK yra jsitikings, kad kultiiros paveldas turéty biti pripazistamas, gerbiamas ir puoseléjamas kaip gyva ir
kintanti tikrové, o ne tik kaip praeities palikimas. Siuo tikslu reikia remti aktyvesnj dalyvavima ir jsitraukima vietos
lygmeniu, skatinant partneryste su suinteresuotosiomis $alimis.

5.4.  Nors strategijoje minima Faro konvencija ("), joje néra nagrinéjamas jos praktinio taikymo klausimas. Siekiant
skatinti bendradarbiavimg ir plétra mokslo, kultiiros, meno ir $vietimo, taip pat turizmo srityse, reikia igyvendinti toje
konvencijoje nustatytus principus ir gaires.

5.5.  Komitetas ragina Sajungos institucijas, valstybes nares, pilietinés visuomenés organizacijas ir socialiniy partneriy
organizacijas tinkamai pristatyti ir jvertinti zydq indélj | Europos Sajunga kaip neatskiriamg ir neatsiejama misy bendros
kultiiros dalj, pavyzdzml paminéti Zydy gyvenimo ir kultiiros metus, sekant Vokietijos iniciatyva, kuria buvo pazyméti
1 700 zydy buvimo $ioje Salyje metai. EESRK sitilo remti Europos Zydy kultairos dienas, jtraukiant atitinkamas institucijas ir
pilieting visuomeng, ir skatinti bendradarbiavima su Europos Taryba igyvendinant ir ple¢iant jos kultdros marsruty
programa.

5.6.  Jei tokiy iniciatyvy néra, turéty baiti nustatyti nacionaliniai standartai ir gairés, sickiant apsaugoti, iSlaikyti ir
atgaivinti Zydy kultiiros pavelda, kartu uZztikrinant tinkama finansavima $iam tikslui. Reikéty remti Zydy kultiiros
dalyvavima kultiiry dialoge ir jos pristatyma.

5.7.  EESRK mano, kad batina jgyvendinti 1ntegru0tas 1lgala1kes paveldo iSsaugojimo  strategijas, pagristas vietos
bendruomeniy dalyvavimu ir daugiadalykiu pozitiriu, ir remti jy jgyvendinima finansinémis priemonémis. Siuo tikslu
reikéty nustatyti atitinkamus suinteresuotuosius subjektus (vietos bendruomenes, savivaldybes, savanorius, aktyvistus,
socialinius partnerius, pilietinés visuomenés organizacijas, Zydy religines bendruomenes, baznycias, regionines ir
nacionalines institucijas, valdZios institucijas), nustatyti informavimo, dalyvavimo ir konsultavimosi bidus, jvertinti
bendradarbiavimo bei partnerystés galimybes ir sistemingai jas remti. Batina nuolat jtraukti Europos Zydy kultiros ir
paveldo i$saugojimo ir puoseléjimo asociacija (AEP]) — didZiausia Zydy paveldo apsaugos organizacija Europoje.

6. Neapykantos kalbos bei nusikaltimai ir saugumas

6.1.  Aiskus ir tvirtas teisinis pagrindas, kuriuo sistemingai sprendziami neapykanta kurstanciy kalby ir su jomis susijusiy
reiskiniy, pavyzdziui, dezinformacijos, klausimai, yra esminis ir bitinas Europos teisinés tvarkos elementas, taciau vien tai
néra pakankamas atsakas. Jis turi biiti papildytas $vietimo priemonémis ir plataus masto programomis, kurios gali pasiekti
pilie¢ius ir kuriomis, be kita ko, bty skatinama skaitmeniné kultira ir informacinis rastingumas, jkiinijamos atsakingo
pilietiskumo vertybés ir siilomi mokymai siekiant kovoti su iSankstiniu nusiteikimu bei dezinformacija, kad bity kuriama
tarpusavio supratimo kultiira.

6.2.  EESRK nuomone, labai svarbu suvokti visy smurto prie§ zZydy kilmés asmenis ir bendruomenes formy Saknis ir
nustatyti priezastis, kad biity galima veiksmingai veikti ne tik baudZiamojo teisingumo priemonémis, bet ir veiksmingiau
taikant bendruomenés ir visuomenés lygmeny intervenciniy priemoniy sistema, visy pirma remiant informuotumo apie
nediskriminavima didinimo kampanijas, padedant pilietinés visuomenés organizacijoms mokyti tikslines grupes atpazinti
neapykanta kurstancias kalbas ir neapykantos nusikaltimus ir reaguoti i $iuos reiskinius, taip pat teikiant pagalbg ir
finansing parama Sioms organizacijoms, kad jos galéty vykdyti stebésena, rinkti informacija ir rengti ataskaitas nacionaliniu
ir tarptautiniu lygmenimis.

6.3.  EESRK mano, kad pilieciy atsakomybe Siose srityse néra vienoda, kad visy pirma reikéty pabrézti asmeny, kuriy
veikla daro didziausig jtaka iSankstiniam visuomenés nusiteikimui, atsakomybe ir kad biitent pries Siuos asmenis reikia
nukreipti veiksmus ir labai rimty pazeidimy atveju biitent juos patraukti atsakomybén. Tai visy pirma, politiniai veikéjai,
valstybés ir vietos valdzios institucijy pareigiinai, taip pat teisésaugos ir teisminiy institucijy atstovai. Jy padaryti pazeidimai
turi bliti nagrinéjami pirmumo tvarka ir tinkamu badu.

6.4.  Siose institucijose, visy pirma teisésaugos institucijose, reikia stiprinti su informuotumo didinimu susijusj mokyma
ir atlikti reguliarius tyrimus siekiant jvertinti padétj vidaus lygmeniu, kad bty galima parengti politika, skirtg nustatyti
galimg darbuotojy iSankstinj nusiteikimg ir pagerinti padéti.

(") https:/[www.coe.int/fr/web/conventions/full-list’rmodule=treaty-detail&treatynum=199


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=199
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6.5.  EESRK rekomenduoja FRA atlikti i§samesng¢ dabartinés saugumo padéties ir grésmiy Zydy gyvenimui analiz¢. Kita
vertus, bandymai skleisti dezinformacija, valstybése narése nukreipti prie§ zZydy bendruomeng ir grindziami melaginga ar
klaidinga informacija, visy pirma apie ritualines apeigas, turéty bati tirfami ir jiems turéty baiti uzkertamas kelias
komunikacijos ir vieSosios politikos priemonémis.

6.6.  Turety bati stiprinami teisésaugos institucijy ir Zydy bendruomenés organizacijy bendradarbiavimo instituciniai
mechanizmai, rengiami reikiami mokymai, kad policija galéty tiksliai nustatyti tokias nusikalstamas veikas ir tai, kad jos
buvo motyvuotos iSankstiniais nusistatymais. Vadovaujantis ES strategija dél nusikaltimy auky teisiy (2020-2025 m.) (*%),
turéty bati remiami Zydy bendruomenés ir pilietinés visuomenés organizacijy pajégumai padéti aukoms. ES lygmeniu
turéty bati numatyta vienodas ir visapusiskas labiau palyginamy duomeny rinkimas.

6.7.  Visame pasaulyje stipréja populizmas, todél, siekiant kovoti su Siuo reiskiniu, batina skirti démesj platesniam
socialinio antisemitizmo kontekstui: ksenofobija, homofobija, transfobija, rasizmas, priesiskumas romams daznai
pastebimas kartu su antisemitizmo apraiskomis ir nejmanoma jveikti vienos riiSies neapykantg ignoruojant kitas. Tai
skirtingi to paties socialinio rei$kinio simptomai, kuriy negalima aiskinti arba veiksmingai Salinti po viena.

6.8.  Europos zydy bendruomenés susiduria su biitinybe didinti sauguma prie savo mokykly sinagogy ir bendruomenés
centry. Sioje srityje valstybés turéty laikytis visapusisko pozitrio i §j klausimg, numatant priemones ir (arba) finansavima
§ioms problemoms spresti, kad baty uztikrintas Zydy institucijy ir bendruomenés gyvenimo saugumas.

7. Religijos laisvé ir religiné praktika

7.1.  Visos valstybés narés yra atsakingos uZ tai, kad baty uztikrinta pilieciy laisvé be baimeés iSpazinti savo religija ir ja
praktikuoti. Bauginimas apskritai dél religijy ir ypa¢ dél zydy religiniy isitikinimy bet kokiomis priemonémis ar bidais
turéty bati laikomas iSpuoliu prie§ demokrating teising sistema.

7.2.  Religijy dialogas turéty bati strategijy, pagristy tikromis bendromis ivairiy religiniy organizacijy vertybémis,
objektas ir neturéty biti vertinamas ir jgyvendinamas kaip paprasciausias mandagumo gestas ir toks pozitris turéty biti
remiamas konkrec¢iomis valstybiy jgyvendinamomis priemonémis.

7.3.  Zydy bendruomenés nori, kad biity pasalintas didéjantis teisinis netikrumas dél ritualinio skerdimo (Shechita) ir
apipjaustymo (Brit Mila) ir kad 3is klausimas baty vienodai sprendziamas ES teis¢je. Todél EESRK rekomenduoja Siuos
klausimus reguliariai aptarti su Zydy bendruomenémis ir i$spresti teisiskai, pripazistant, kad jie tikstancius mety buvo
neatskiriama zydy religinio gyvenimo dalis, jskaitant Europa.

8. Tarptautinis aspektas

8.1.  EESRK ragina Europos Komisija kova su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo puoseléjimo strategija laikyti svarbiais
uzsienio politikos aspektais visose bendradarbiavimo su tre¢iosiomis $alimis ir tarptautinémis organizacijomis srityse.

8.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad j Komisijos komunikata jtraukti tarptautiniai aspektai, ir visy pirma mano, kad ES
kaimynystés politikos ir vystomojo bendradarbiavimo priemonés, taip pat priemonés, kuriomis valstybiy kandidaciy teisé
suderinama su Sajungos teise, yra tinkami kovos su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo puoseléjimo mechanizmai.

9. Sportas

9.1.  Atsizvelgdamas j tai, kad sportas, ypac futbolas, dél savo populiarumo ir vieSumo kelia rimta antisemitizmo pavojy
ir kad, kita vertus, sportas taip pat gali bati svarbi veiksmingos kovos su $iuo reiskiniu priemoné, EESRK yra isitikines, kad
Sioje srityje taip pat turéty biiti parengtos grieztos rekomendacijos ir gairés. Siuo atzvilgiu jis remia FIFA gerosios praktikos
jvairoves ir kovos su diskriminacija srityje vadovo gaires, kurios taip pat galéty biiti vienas i§ svarbiy strategijos pagrindy.

(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52020DC0258


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52020DC0258
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9.2.  Svarbu, kad sporto federacijos ir organizacijos apibrézty savo tikslus pagal temas remdamosi FIFA
rekomendacijomis (vidaus taisykles, sankcijas ir jy jgyvendinimo stebésena, $vietimo, tinklaveikos ir bendradarbiavimo,
komunikacijos ir lygiy galimybiy klausimus).

9.3.  EESRK mano, kad reikéty rengti ir placiai vykdyti sirgaliams, klubams ir asociacijoms skirtas mokymo ir
informavimo programas, jiems aiskiai prisiimant jsipareigojimus. Reikalavimas dalyvauti panasiuose mokymuose galéty
biti kaip viena i3 sankcijy sirgaliams, papildant baudziamasias sankcijas arba taikoma nepriklausomai nuo jy.

9.4.  Komitetas mano, kad bitina parengti mokomaja medziaga sirgaliy bendruomenei, kad jie geriau suprasty istorinj
tribliny antisemitizmo kontekstg ir kartu padéty kurti jtraukties kulttra (*°).

9.5.  Nacionalinés federacijos ir klubai turéty biiti skatinami naudotis sporto priemonémis ir kartu su atitinkamomis
vietos organizacijomis rengti Svie¢iamuosius leidinius ir informuotumo didinimo programas (*°).

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(") Pavyzdziui, https://changingthechants.eu/wp-content/uploads/2021/10/Guidelines.ENGpdf.pdf.

(") Geras pavyzdys yra ,Chelsea“ klubo vadovas: https:/[www.efdn.orgfwp-content/uploads/2018/05/CFC-CST-KIO-Antisemitism-
Stewards-Guide-2018.pdf, taip pat iniciatyva ,Show Racism The Red Card“ (,Parodykime rasizmui raudongja kortelg®):
https://www.theredcard.org|.


https://changingthechants.eu/wp-content/uploads/2021/10/Guidelines.ENGpdf.pdf
https://www.efdn.org/wp-content/uploads/2018/05/CFC-CST-KIO-Antisemitism-Stewards-Guide-2018.pdf
https://www.efdn.org/wp-content/uploads/2018/05/CFC-CST-KIO-Antisemitism-Stewards-Guide-2018.pdf
https://www.theredcard.org/

20227 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 290/81

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél

2009 m. birzelio 18 d. Direktyvos 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai
esanciy treiyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams butiniausi standartai, taikymo

(COM(2021) 592 final)
(2022/C 290/14)

Pranes¢jas Carlos Manuel TRINDADE

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2021 12 1

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 202237

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenarinés sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 129/1/3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria Komisijos analizei, visy pirma, jos teiginiui, kad ,nelegalus asmeny, neturinciy leidimo pasilikti ES,
darbas [...] yra zalingas ekonominiu poZidiriu, nes dél jo prarandami viesieji finansai, mokesciai ir socialinés jimokos, mazéja
darbo uzmokestis ir blogéja darbo salygos bei sukuriama nesazininga konkurencija“, kuri kenkia didziajai daugumai teisés
akty besilaikanciy jmoniy. ,Dél nelegalaus darbo taip pat kyla pavojus, kad gali bati pazeistos migranty asmens teisés ir
socialinés teisés, visy pirma i$naudojant juos darbe, neuztikrinant saugiy gyvenimo ir darbo salygy ir apribojant galimybes
naudotis socialine apsauga arba visai tokiy galimybiy nesuteikiant. (*)“

1.2.  EESRK atkreipia démesj j Komisijos pozicija, pagal kuria direktyva valstybéms naréms paliekama galimybé parengti
skirtingus metodus savo tikslams pasiekti, kad jos galéty atsizvelgti | nacionalinius darbo rinkos, neteiséto darbo ir
nelegalios migracijos vaidmens ypatumus ir pazeidimy sunkuma. Tadiau visos valstybés narés turi uZtikrinti, kad taisyklés
sékmingai atgrasyty nuo neteisétos migracijos ir jomis baty sekmingai kovojama su nelegaliu darbu (3.

1.3.  EESRK pabrézia, kad nagrinéjamos direktyvos spragos yra susijusios su jos faktiniu perkélimu i valstybiy nariy
nacionaling teisg, visy pirma su labai dideliais sankcijy skirtumais, kurie daugeliu atvejy trukdo sékmingai atgrasyti nuo
nelegaliai esanciy tre¢iyjy-Saliy pilieciy jdarbinimo. Jos taip pat susijusios ir su paprastai neveiksmingomis pastangomis
skatinti migrantus bendradarbiauti su valdZios institucijomis, kadangi jie pagristai ir teisétai baiminasi, kad gali bati i8siysti
i kilmés $alj. IS tiesy migranty skundy teikimo tvarka paprastai yra neveiksminga, nes triiksta nuolatinés, i§samios,
$vieciamosios ir aiskinamosios informacijos tikslinés auditorijos kalba, dél Zmogiskyjy iStekliy trikumo atlickama per
mazai patikrinimy arba jie yra neveiksmingi, taip pat todél, kad valstybés narés laiku nepateikia ataskaity ir informacijos,
kad bty galima reguliariai vertinti direktyvos taikyma.

1.4, EESRK ragina valstybes nares déti daugiau pastangy igyvendinti direktyva ir aktyviai bendradarbiauti su Komisija
siekiant uZztikrinti jos veiksminguma. EESRK tvirtai remia Komisijos ryzta pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediras prie$
valstybes nares, jei jos nuolat nepateikia visos svarbios informacijos apie pagrindiniy direktyvoje nustatyty jpareigojimy,
susijusiy su sankcijomis, patikrinimais ir migranty teisiy apsauga, igyvendinimg. Vis délto Komitetas sitilo Komisijai,
atliekant direktyvos jgyvendinimo vertinimg, numatytg atlikti iki 2024 m., i§nagrinéti, kokios sankcijos gali bati nustatytos
arba taikomos jmonéms, kurios sgmoningai naudojasi neteisétos ir nusikalstamos veiklos rezultatais.

()  Komunikatas COM (2021) 592 final, p. 1.
()  COM(2021) 592 final, 1 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0592&qid=1639394726628
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1.5.  EESRK visiskai pritaria su sankcijomis susijusiems Komisijos jsipareigojimams ir rekomendacijoms valstybéms
naréms. EESRK, be kita ko, pateikia $ias rekomendacijas:

i) valstybés narés turéty tinkamai i$naudoti visa direktyvoje numatyty sankcijy potenciala, visy pirma taikyti visas
papildomas administracines priemones (atimti teise gauti vieSgsias iSmokas, dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose,
susigrazinti valstybés subsidijas, laikinai arba visam laikui uzdaryti padalinius arba panaikinti leidima vykdyti verslo
veiklg). Komisija turéty remti valstybes nares iame procese;

—_
=
=

valstybés narés turéty nustatyti veiksmingas, atgrasancias (jy dydis turi viryti nauda) ir proporcingas sankcijas, jos turi
bati pagristos visapusisku pozZitiriu ir integruotos j valstybés narés teising sistema. Taip pat reikéty nustatyti minimalig
Europos Sajungos sankcijy administraciniy priemoniy sistema, kurig kiekviena valstybé naré galéty sustiprinti savo teisés
aktais, taip pritaikydama sankcijas prie konkrecios ekonominés ir socialinés Salies padéties. Sios finansinés baudos turi
bati bent jau didesnés uz pelna, gautg i§ neteisétos veiklos.

1.6.  EESRK pritaria Komisijos isipareigojimams ir rekomendacijoms valstybéms naréms dél priemoniy, kuriomis
sickiama apsaugoti neteiséty migranty teises, taciau pateikia $iuos pasitlymus:

i) Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimo klausimu:

— EESRK rekomenduoja Komisijai sustiprinti dialogg su valstybémis narémis siekiant uZztikrinti, kad nacionaliniy
valdzios institucijy nustatytos administracinés procediros biity veiksmingesnés;

ii) Migranty bendradarbiavimo su valdZios institucijomis kovojant su neteisétu darbu klausimu:

— EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms uztikrinti galimybe migrantams, bendradarbiaujantiems su
valdzios institucijomis kovoje su nelegaliai esanciy treciyjy Saliy piliecius jdarbinanciais darbdaviais, gauti
nuolatinius leidimus gyventi ir dirbti, kad jie bity skatinami aktyviai bendradarbiauti su priimanciosios 3alies
valdzios institucijomis;

iii) Profesiniy sgjungy, profesiniy asociacijy ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens klausimu:

— EESRK rekomenduoja Komisijai suteikti $iems subjektams galimybe dalyvauti konkrec¢iose Europos Sajungos
programose siekiant remti informavimo, konsultavimo, teisinés ir finansinés pagalbos ir mokymo veikla, kad tai
baty konkreti priemoné, sudaranti Siems subjektams galimybe praktiskai testi ir tobulinti savo darbg Sioje srityje;

— EESRK ragina, atsizvelgiant j $iy struktiiry patiriamus pandemijos keliamus ir nuosavy léSy sunkumus, iSimties
tvarka persvarstyti Siose konkreciose programose keliama reikalavima dél bendro finansavimo;

iv) EESRK rekomendacijos valstybéms naréms:

— skirti reikiamus iSteklius darbo inspekcijoms, kad jos galéty veiksmingai atlikti savo uzduotis, visy pirma sustiprinti
patikrinimus sektoriuose, kuriuose kyla didziausia nelegalaus darbo rizika;

— naudotis visomis priemonémis, visy pirma socialiniais tinklais ir audiovizualine Ziniasklaida, informavimo ir
informuotumo didinimo kampanijoms vykdyti; jos turi biti skirtos, pirma, verslininkams, jdarbinantiems neteisétus
migrantus i§ treCiyjy Saliy, informuojant apie jiems kylancia rizika, ir, antra, patiems darbuotojams, jvairiomis
kalbomis suteikiant jiems ziniy apie jy teises ir naudojimosi jomis badus. Vykdant Sias kampanijas turéty bati
suteikta speciali erdvé profesiniy sgjungy, profesiniy asociacijy ir pilietinés visuomenés organizacijy pranesimams
skleisti;

— sukurti specialiag telefono linija, kad imigrantas galéty anonimiskai pranesti apie iSnaudojimo atvejus ir kita
darbdavio vykdoma neteisétg praktika.

1.7.  EESRK pritaria Komisijos isipareigojimams ir rekomendacijoms valstybéms naréms dél patikrinimy, taciau pateikia
Siuos pasitlymus:
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i) Valstybéms naréms:

— visy pirma nustatyti tikrinimo strategijas, skirtas didelés rizikos sektoriams, didinti darbo inspektoriy skaiciy ir
didinti patikrinimy veiksminguma;

— igyvendinti Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) rekomendacijas arba standartus dél darbo inspektoriy ir
darbuotojy santykio, t. y. vienas darbo inspektorius 10 000 darbuotojy, kad darbo inspekcijoms baty skirta
pakankamai zZmogiskyjy istekliy ir jos galéty vykdyti savo uzduotis;

— tikrinimo strategijose patikslinti, kad patikrinimai nebus vykdomi kartu su migracijos institucijomis, ir kad darbo
inspektoriai neprivalo pranesti valdZios institucijoms apie neteiséty migranty, kurie gali bati tikrinamose darbo
vietose, buvimg;

— valstybése narése, kuriose socialiniai partneriai jau atlicka tam tikrg vaidmenj vykdant patikrinimus, uztikrinti, kad
toliau io vaidmens biity paisoma;

— suteikti profesinéms sgjungoms ir darbuotojy organizacijoms galimybe dalyvauti tikrinimo veikloje pagal esama
nacionaling praktika, taciau laikytis TDO standarty, ypac renkant informacijg ir ja dalijantis;

ii) Europos Komisijai:

— vadovaujantis Konvencija Nr. 81, skatinti valstybes nares iki 2024 m., t. y. iki kitos vertinimo ataskaitos pateikimo
datos (%), uztikrinti pakankama skaiciy darbo inspektoriy atsizvelgiant i darbuotojy skaiciy kiekvienoje valstybéje
naréje ir, jei to nepavykty pasiekti, priimti tesés akta dél $io tarptautinio standarto jgyvendinimo ES;

iiij) Europos darbo institucijos dalyvavimo patikrinimuose klausimu:

— EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms, laikantis Sios institucijos veiklos taisykliy, ja labiau jtraukti
i Europos patikrinimus, nes jau nustatyta, kad daugelis neteiséty darbuotojy migranty jdarbinimo ir subrangos
grandiniy veikia Europos lygmeniu, todél batina imtis veiksmy tuo paciu lygmeniu.

1.8.  Kalbant apie dideles informacijos spragas, EESRK itin palankiai vertina tai, kad Komisija, padedama Europos
migracijos tinklo, émési iniciatyvos sukurti informacijos perdavimo IT sistemg ir duomeny bazg, kurioje biity galima laiku
gauti reguliaria ir palyginamg informacija ir taip jveikti susidariusius didZiulius sunkumus. Vis délto EESRK sitilo Komisijai
uztikrinti, kad atitinkamais teisés aktais biity draudziama valstybiy nariy imigracijos tarnyboms naudotis $ia duomeny baze
siekiant nustatyti neteisétai dirban¢ius migrantus ir juos grazinti j kilmeés $alj.

2. Komunikato tikslai

2.1.  Sioje EESRK nuomonéje nagrinégjamu Komisijos komunikatu, kuris yra platesnio poZidirio i naujaji migracijos ir
prieglobscio pakta dalis, siekiama sustiprinti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/52/EB (*), kuria numatomi
sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams biitiniausi standartai, jgyvendinimg. Komisija
jvertins, kaip padidinti direktyvos veiksmingumg ir ar reikia imtis papildomy priemoniy.

2.2, Nagrinégjamu komunikatu taip pat jvykdomas jpareigojimas reguliariai teikti ataskaitas Europos Parlamentui ir
Tarybai, kaip nustatyta direktyvos 16 straipsnyje. Komunikate nustatyti veiksmai, kuriy reikia imtis direktyvos
igyvendinimui sustiprinti, daugiausia démesio skiriant trims pagrindinéms veiklos sritims, apimancioms:

— sankcijas darbdaviams (2 skyrius);
— priemones neteiséty migranty teiséms apsaugoti (3 skyrius);
— patikrinimus (4 skyrius);

— dideles informacijos spragas (5 skyrius);

()  COM(2021) 592 final, 6 punktas.
() 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams bitiniausi standartai (OL L 168, 2009 6 30, p. 24).
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— ES kovos su nelegaliu darbu priemoniy stiprinima (6 skirsnis).

2.3.  Sioje nuomonéje nagrinéjami pagrindiniai su kiekvienu i3 iy skyriy susije aspektai.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pazymi, kad ,sunku ivertinti nelegalaus darbo masta ES, nes tai pasléptas reiskinys [...]. Kai kurie pozymiai
rodo, kad nelegalaus neteiséty migranty darbo daugiau ten, kur didelé neformalios ekonominés veiklos dalis. Nors
apskaiciuota, kad neformalus darbas vidutiniskai sudaro 16,8 % viso darbo ES, nelegalaus neteiséty migranty darbo masta
vis sunkiau kiekybiskai jvertinti, ypa¢ sickiant atsizvelgti i lyties ir vaiky interesy aspektus, nes neteiséta migracija vis dar
sunku jvertinti“ (°). Nelegalaus darbo pobtdis ir mastas jvairiose valstybése narése skiriasi Siekiant geriau suprasti ir i§spresti
§ig problemg, vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy — gerinti prieiga prie naujausiy ir tiksliy duomeny.

3.2. EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad ,dokumenty neturintys darbuotojai daznai jdarbinami taikant sudétingas
darbo santykiy schemas, apimancias subrangos susitarimus, jdarbinimo jmones ir laikinojo jdarbinimo jmones, taip pat per
interneto platformas, kuriose siilomas trumpalaikis darbas (pvz., maisto ir maisto pristatymo, transporto paslaugy
sektoriuose), todél sunkiau nustatyti darbdavius, jdarbinancius neteisétus migrantus. Tokiais atvejais atsakomybe priskiriant
visai darbdaviy grandinei siekiama apsaugoti migrantus, visy pirma dirbancius tuose ekonomikos sektoriuose, kuriuose
daznai taikomos subrangos sutartys, pavyzdziui, statybos pramonéje, taip pat naujoje ekonominés veiklos srityje — darbo
skaitmeninése platformose sektoriuje” (°).

3.3.  EESRK pabrézia, kad kai kuriais atvejais krastutinis ir besitgsiantis Zmogaus teisiy ir teisinés valstybés principo
pazeidimas gali biiti susijes su kitomis nusikalstamomis veikomis ir valstybés aplaidumu, kaip nurodyta 2017 m. Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendime, kuriame pripazintas didelis dirbanciy migranty iSnaudojimas darbe Nea Manoloje
(Graikija) braskiy ir Zemuogiy tkiuose ir kuriame teigiama, kad i$naudojimas darbe yra vienas i§ prekybos Zmonémis

aspekty ().

3.4.  Iki Siol priimtose nuomonése Komitetas pabrézé butinybe vienu metu imtis $iy veiksmy: sudaryti salygas teisétai
imigracijai ir $alinti neteisétos imigracijos priezastis. Nuomonéje savo iniciatyva dél pasialymo dél Direktyvos dél sankcijy
nelegaliai esanciy tre¢iyjy-Saliy pilieciy darbdaviams EESRK visy pirma isreiské abejones ,dél sitilomos direktyvos turinio,
jos paskelbimo laiko ir pasitilymy dél teisés akty eilés tvarkos®. Jis taip pat pabrézé, kad ,svarbu veiksmingai jgyvendinti
direktyva valstybése narése, kurioms tenka nelengvas uzdavinys, nes kontrolés institucijos neturi pakankamai kvalifikuoty
darbuotojy, kyla sunkumy skirstant pareigas suinteresuotoms institucijoms, ir yra daug bendroviy, kurias numatoma
kontroliuoti“. Galiausiai nurodé, kad ,direktyvos galia turéty atsiskleisti ja realiai jgyvendinant*.

3.5.  Nepaisant teigiamy komunikato aspekty, EESRK, praéjus dvylikai mety nuo direktyvos jsigaliojimo, labai abejoja, ar
yra tinkamy priemoniy kovoti su dirbanéiy neteiséty migranty i$naudojimu ir jteisinti jy statusg priimanciosiose 3alyse.

3.6.  EESRK taip pat mano, kad vien tik Darbdaviy sankcijy direktyvos nepakanka teisétos migracijos kanalams skatinti ir
neteisétai migracijai sustabdyti. Reikia visapusiskesnio poziiirio, kad jvairios Europos Sajungos teisétos migracijos nuostatos
biity susietos su nacionalinémis pastangomis kovoti su nedeklaruojamu darbu. Reikéty uztikrinti galimybes jmonéms
lengviau jdarbinti tinkamai jteisintus migrantus, nustatyti paprastesnes ir aiSkesnes taisykles, kurios nebaty pernelyg
biurokratigkos.

4. Konkrecios pastabos dél sankcijy darbdaviams

4.1.  EESRK mano, kad labai svarbu direktyvoje numatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias finansines ir
baudziamasias sankcijas, siekiant atgrasyti darbdavius jdarbinti neteisétus migrantus. Sankcijos turéty buti gerokai didesnés
uZ neteiséty migranty jdarbinimo ekonoming naudg (%).

()  Komunikatas COM(2021) 592 final, jzanga.

COM(2021) 592 final, 2.3 punktas.

Byla Chowdury and Others v. Greece. Apgailétinomis gyvenimo ir darbo salygomis Manoloje susidométa 2013 m., kai Gkiuose
dirbantys darby vykdytojai sukélé gaisra, dél kurio suzalojimus patyré 30 darbuotojy bangladesie¢iy, kurie reikalavo mokéti jiems
priklausantj darbo uzmokest.

()  COM(2021) 592 final, 2 punktas.

—_—
=


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/chowdury-and-others-v-greece-0_el
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4.2, EESRK taip pat atkreipia démesj j Direktyvoje numatytas papildomas administracines priemones: atimti teis¢ gauti
vie$gsias i§mokas, dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, susigrazinti valstybés subsidijas, laikinai arba visam laikui uzdaryti
padalinius arba panaikinti leidima vykdyti verslo veikla. Komitetas apgailestauja, kad $ios priemonés tebéra labai mazai
taikomos, nepaisant jy suteikiamos galimybés atgrasyti darbdavius nuo neteiséty migranty jdarbinimo (°).

4.3, Finansiniy ir baudZiamuyjy sankcijy dydis valstybése narése labai skiriasi: pavyzdziui, finansinés sankcijos svyruoja
nuo 3 000 iki 43 000 EUR, o laisvés atémimas — nuo 8 dieny iki 12 mety ('°). Vis délto biity naudinga turéti informacija
apie jvairias valstybése narése taikomas sankcijas.

4.4. EESRK pabrézia, kad valstybése narése, kuriose taikoma grieztesné sankcijy sistema, manoma, kad grieztesnés
finansinés sankcijos yra gera priemoné atgrasyti nuo nelegalaus darbo, o valstybése narése, kuriose taikomos $velnesnés
sankcijos arba kuriose sankcijos laikomos mazesne rizika, palyginti su potencialiu pelnu i§ nelegalaus darbo, manoma, kad
sankcijos néra pakankama atgrasomoji priemoné. Pazymétina, kad nuo 2014 m. vienuolikoje valstybiy nariy buvo pakeisti
teisés aktai, siekiant padidinti skiriamy baudy dydj (*!).

4.5.  Nors, kaip teigiama komunikate, valstybése narése taikomy baudy dydzio skirtumas priklauso nuo jvairiy veiksniy,
pavyzdziui, ekonominés padéties ir minimaliojo darbo uzmokescio lygio valstybéje naréje, EESRK mano, kad tokia padétis
nepateisina to, kad sankcijos yra nepakankamai atgrasomos.

4.6.  Komitetui nepriimtina tai, kad valstybiy nariy pateiktoje informacijoje apie baudziamyjy sankcijy darbdaviams
taikymg ir pradéty procesy skaiciy vis dar yra dideliy spragy. Tadiau turimos informacijos jau pakanka, kad baty galima
jrodyti ribotg direktyvos poveikj siekiant atgrasyti nuo neteiséto darbo sankcijomis, todél EESRK labai apgailestauja, kad ja
taikant nepavyko sukurti veiksmingos efektyviy, proporcingy ir atgrasomyjy sankcijy sistemos visoje Europos

Sajungoje (*%).

4.7.  EESRK atkreipia démesj  profesinéms sajungoms ir nevyriausybinéms organizacijoms atstovaujanciy suinteresuo-
tyjy subjekty atsiliepimus, kurie buvo surinkti per tikslines konsultacijas $ia tema, ir kurie patvirtina, kad i§naudojantiems
darbdaviams taikomos sankcijos yra mazesnés nei dél nedeklaruojamo darbo ir socialinio dempingo gaunama nauda (*’).
Taciau darbdaviai mano, kad sankcijos yra pakankamai grieztos ir kad svarbu pagerinti veiksmingg ir proporcinga jy
vykdymga kiekvienai valstybei narei ijgyvendinant direktyva.

5. Konkrecios pastabos dél priemoniy neteiséty migranty teiséms apsaugoti

5.1.  Direktyvos 6 straipsnio 2 dalimi ir 13 straipsniu neteisétiems migrantams suteikiamos tam tikros teisés
uztikrinancios, kad jie buty tinkamai informuoti ir galéty pateikti skundus dél darbo teisés pazeidimy ir reikalauti
nesumokéto darbo uzmokes¢io. Tai pagrindinés nuostatos, kuriomis migrantai saugomi nuo i$naudojimo ir
piktnaudziavimo jy pazeidziamumu pavojaus (**).

5.2.  EESRK atkreipia démesj | Komisijos pozicija ir analiz¢ $ioje srityje ir joms pritaria, visy pirma dél $iy aspekty:

i) Reikia toliau déti pastangas jgyvendinti direktyvos apsauginius elementus, ypac susijusius su galimybe gauti informacija,
kreiptis | teisma ir susigraZinti skolas bei gauti leidimg laikinai gyventi (*°);

ii) Daugumoje valstybiy nariy teikiami tik bendri duomenys apie darbuotojy teises, o ne tiksliné¢ informacija, svarbi
konkreciai dirbantiems neteisétiems migrantams;

) COM(2021) 592 final, 2.3 punktas.
%  COM(2021) 592 final, 2.1 ir 2.2 punktai.
) COM(2021) 592 final, 2.1 punktas.
) COM(2021) 592 final, 2.2 punktas.
) COM(2021) 592 final, 2.2 punktas.
) COM(2021) 592 final, 3 punktas.
) COM(2021) 592 final, 3 punktas.
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iii) valdzios institucijy bendradarbiavimas su socialiniais partneriais ir nevyriausybinémis organizacijomis (NVO) yra labai
svarbus siekiant sudaryti palankesnes salygas teikti skundus, nes jie daznai tiesiogiai bendrauja su darbuotojais ir gali
didinti jy informuotuma, informuoti migrantus apie jy teises, stiprinti tarpusavio pasitikéjima ir padéti darbuotojams
nustatyti nedeklaruojamo darbo ir i§naudojimo darbe atvejus, kad jie galéty pateikti skundus. Socialiniy partneriy ir
NVO vaidmuo taip pat labai svarbus siekiant sudaryti palankesnes salygas teikti skundus, atskleisti i§naudojimo atvejus
ir sumazinti migranty baim¢ dél grazinimo tvarkos taikymo, jei jie baty aptikti migracijos institucijy. Daugumoje
valstybiy nariy Sioms suinteresuotosioms $alims, visy pirma profesinéms sgjungoms, teisés aktais suteikiamas svarbus
vaidmuo jgyvendinant nacionaling skundy teikimo tvarka (*%);

iv) I$naudojimg darbe patyre neteiséti migrantai praktikoje susiduria su sunkumais, susijusiais su leidimy gyventi Salyje
procediiromis arba leidimy suteikimo salygomis. Suinteresuotieji subjektai pranesa, kad aukos neturi galimybés gauti
informacijos ir teisiniy konsultacijy, susijusiy su galimybémis gauti leidima gyventi ir paraiskos arba pragymo jam gauti
teikimo procedira. Jie taip pat pazymi, kad tokie leidimai daZnai suteikiami pateikus kaltinimus atitinkamiems
darbdaviams ir su salyga, kad auka dalyvaus baudziamajame procese, nors pagal direktyva to nereikalaujama (7);

v) Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) ataskaitoje nurodoma, kad kai kuriose valstybése narése neteisétai
esantys migrantai nesinaudoja esamomis skundy teikimo sistemomis. Taip gali bati dél jvairiy priezasciy: paskaty
darbuotojams pranesti apie pazeidimus trikumo; ribotos informacijos apie turimas teises ir esamg skundy teikimo
tvarkg; ekonominiy kliti¢iy, kaip antai profesiniy sajungy, padedanciy tik nariams, narystés mokesciy; ir labiausiai dél
baimés bati aptiktam, sulaikytam ir graZintam (*%);

vi) Socialiniai partneriai ir NVO taip pat atlieka svarby vaidmenj skatinant ir jgyvendinant direktyvoje numatytas apsaugos
priemones, taip pat siekiant, kad jos bty taikomos kuo didesniam neteiséty migranty skaiciui. Komisija stiprins dialoga
su socialiniais partneriais ir nevyriausybinémis organizacijomis, atstovaujanciomis dokumenty neturintiems
darbuotojams, ir plétodama $ig veikla bendradarbiaus su Europos platforma nedeklaruojamo darbo problemai spresti.

5.3.  EESRK perspéja, kad net jei profesinés sgjungos, pilietinés visuomenés organizacijos ir valdzios institucijos
informuoja dirbancius neteisétus migrantus apie jy teises, nuo skundy pries darbdavius dél nesumokéto darbo uzmokescio
susigrazinimo teikimo arba informacijos apie galimus i$naudojimo atvejus teikimo juos gali atgrasyti galimybé bati
grazintiems i kilmeés 3alj, prarasti pajamas ir, kai kuriais atvejais, patirti atsakomuosius darbdaviy veiksmus.

6. Konkrecios pastabos dél patikrinimy

6.1.  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad patikrinimai yra svarbiausia priemoné siekiant nustatyti neteisétus
migrantus jdarbinancius darbdavius ir i$naudojimo atvejus. Remiantis patikrinimy rezultatais, darbdaviai gali bati patraukti
atsakomybén ir jiems gali bati taikomos sankcijos, taip pat gali bati taikomos priemonés, bitinos siekiant apsaugoti
iSnaudojamus dirbancius neteisétus migrantus. Direktyvos 13 straipsnio 1 dalyje numatytas reikalavimas valstybéms
naréms uztikrinti, kad bty vykdomi veiksmingi ir tinkami patikrinimai, pagristi rizikos vertinimais, kuriais nustatomi
veiklos sektoriai, kuriuose rizika didZiausia, nes jy nevykdant nejmanoma pasiekti direktyvos dél sankcijy darbdaviams
tiksly (**). EESRK taip pat pabrézia, kad reikia ne tik uztikrinti veiksmingus patikrinimus, bet ir spresti kitas problemas,
susijusias su nelegaliai esanéiy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimu.

6.2.  EESRK stebisi, kad komunikate neminima nei Europos darbo institucija, nei jos dalyvavimas Europos
patikrinimuose, nors gerai Zinoma, kad daugelis neteiséty darbuotojy migranty jdarbinimo ir subrangos grandiniy veikia
Europos lygmeniu, todél baitina imtis veiksmy tuo paciu lygmeniu. Komitetas primygtinai reikalauja iStaisyti $ig padéti.

(9 COM
()  CcoM
(% CoM
(")  CoM

2021
2021
2021
2021

92 final, 3.2 punktas.
92 final, 3.2 punktas.
92 final, 3.2 punktas.
92 final, 4.1 punktas.
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6.3.  EESRK visiskai pritaria Sioms Komisijos i§vadoms dél patikrinimy:

i) mazai tikétina, kad taikant esamg sistemg atlikty patikrinimy skaicius atgrasyty darbdavius nuo neteiséty migranty
jdarbinimo. Tikrinamy darbdaviy, vykdanciy veiklg sektoriuje, kuriame atliekami patikrinimai, dalis paprastai yra labai
maza, todél darbdaviai gali manyti, kad naudojant nelegaly darbg gauta ekonominé nauda yra didesné uz tikimybe, kad
jis bus nustatytas atliekant (*°);

ii) valstybés narés ir kiti suinteresuotieji subjektai pazymi, kad darbo inspekcijoms daznai triiksta darbuotojy ir iStekliy,
todél atlickama nepakankamai patikrinimy ir jie atlickami nepakankamai daznai (*');

iii) suinteresuotieji subjektai remia darbo inspekcijy ir teisésaugos ir (arba) imigracijos veiklos atskyrimg sukuriant
suzkardg“, kuria bty uztikrinama, kad patikrinimy metu identifikuoti neteiséti migrantai nebaty perduodami
imigracijos institucijoms, kad Sios atlikty grazinimo procediirg (*3).

6.4.  Siuo pozifiriu EESRK nepriimtina tai, kad daugumoje valstybiy nariy atlickant patikrinimus néra daugiausia
démesio skiriama rizikos sektoriams, o tai neatitinka direktyvoje numatyty reikalavimy (¥)). Daugumoje valstybiy nariy
pagrindiniai rizikos sektoriai yra $ie: Zemeés tkis, statybos, gamybos pramong, buitinés ir socialinés paslaugos, viesbuciai ir
maitinimo jstaigos.

6.5.  EESRK atkreipia démesj  Pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) pastabas, kad patikrinimais, kuriuos bendrai atlieka
darbo institucijos ir kovos su prekyba Zmonémis arba kiti specializuoti padaliniai, apmokyti i$naudojimo darbe klausimais,
gali bati sudarytos salygos identifikuoti migrantus, kurie yra i$naudojimo darbe arba prekybos Zmonémis aukos (*4).

6.6.  Kalbant apie $ia Pagrindiniy teisiy agentiiros nuomong, EESRK vis délto atkreipia démesj | suinteresuotyjy ir vietoje
dirbanciy subjekty pastabg, kad pranesti apie savo padétj per patikrinimus aptikti iSnaudojami darbuotojai bijo, kad gali
bati sulaikyti ir grazinti j kilmeés $alj, ypa¢ tais atvejais, kai patikrinimus bendrai atlieka darbo inspekcija ir policija arba
imigracijos institucijos.

7. Konkrecios pastabos dél dideliy informacijos spragy

7.1.  Direktyvoje nustatytas reikalavimas valstybéms naréms kasmet pranesti Komisijai apie atlikty patikrinimy skaiciy ir
jy rezultatus, darbdaviy sumokétas darbo uzmokescio skolas, kitas taikytas priemones ir palankesniy salygy pateikti
skundus sudaryma. Si informacija yra labai svarbi vertinant, kaip igyvendinamos direktyvoje numatytos priemonés ir koks
yra jy poveikis. Taciau valstybiy nariy teikiama informacija yra labai ribota ir nelygiaverté, todél duomenyse apie
patikrinimus ir jy rezultatus esama dideliy spragy (**).

7.2. D¢l patikimos ir i$samios informacijos trikumo sunku galutinai jvertinti, ar direktyva turéjo jtakos atgrasant nuo
nelegalaus darbo naudojimo ir mazinant $io reiskinio paplitimg ir, ar valstybése narése taikomos baudZziamosios sankcijos
yra veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios. Geriau renkant informacija bty sudaromos galimybés kurti veiksmingesne
vykdymo uztikrinimo strategija tiek nacionaliniu, tieck Europos Sajungos lygmeniu (*%).

7.3. EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija, padedama Europos migracijos tinklo, émési iniciatyvos sukurti
informacijos perdavimo IT sistema ir duomeny baze, kurioje bity galima laiku gauti reguliarig ir palyginama
informacijg (¥’). Europos migracijos tinklas taip pat gali bati naudinga priemoné organizuojant valstybiy nariy ir
atitinkamy suinteresuotyjy subjekty tarpusavio mokymosi ir keitimosi patirtimi galimybes.

() COM(2021) 592 final, 4.1 punktas.
()  COM(2021) 592 final, 4.1 punktas.
(**  COM(2021) 592 final, 4.1 punktas.
(*¥)  COM(2021) 592 final, 4.1 punktas.
(*)  COM(2021) 592 final, 4.1 punktas.
(*¥)  COM(2021) 592 final, 5 punktas.
(*)  COM(2021) 592 final, 5 punktas.
(*)  COM(2021) 592 final, 5 punktas.
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7.4.  EESRK mano, kad $i duomeny bazé turi atitikti Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostatas ir kad valstybiy
nariy imigracijos tarnyboms neturéty bati sudarytos galimybés ja naudotis nei neteisétai dirbanc¢iy migranty tapatybei
nustatyti, nei, nustacius tokius migrantus, grazinti | kilmés 3alj.

8. Konkrecios pastabos dél kovos su nelegaliu darbu priemoniy stiprinimo
8.1.  EESRK visiskai pritaria siame komunikate idéstytai Komisijos pozicijai ir ketinimams.

8.1.1.  Siekiant kovoti su neteiséta migracija, Europos Sgjungoje turi biti sprendziami su visais $io reiskinio aspektais
susij¢ uzdaviniai, taikant visapusiska pozitirj, kaip nurodyta naujame pakte. ES turi ne tik 3alinti pagrindines migracijos
prieZastis, bendradarbiaujant su tre¢iosiomis Salimis atnaujinti kova su neteisétai migrantus gabenanciais asmenimis ir
greidiau pasitlyti daugiau teiséty atvykimo i ES biidy, bet ir stiprinti kova su nelegaliu darbu, kuris yra neteisétos migracijos
varomoji jéga ir i$naudojimo bei piktnaudziavimo Saltinis. Todél batina uZtikrinti veiksmingesnj direktyvos, kuri yra
svarbiausia turima priemoné ir kurios potencialas dar néra visapusiskai iSnaudotas, jgyvendinima ir vykdyma (*%).

8.1.2.  Remdama valstybiy nariy jgyvendinimo pastangas, Komisija taip pat nuolat stebé¢s, kaip jgyvendinama direktyva,
ir daugiausia démesio skirs veiksmingam jos vykdymo uztikrinimui. Priémus nagrinéjama komunikata, Komisija
bendradarbiaus su atitinkamomis valstybiy nariy valdZzios institucijomis, kad gauty papildomos informacijos apie
pagrindiniy jpareigojimy, susijusiy su sankcijomis, patikrinimais ir migranty teisiy apsauga, kylanciy i§ Sios direktyvos,
igyvendinima, ir sieks rasti galimus sprendimus. Prireikus Komisija pradés paZeidimo nagrinéjimo procediiras (**).

8.1.3. Iki 2022 m. pabaigos Komisija igyvendins nagrinégjamame komunikate nurodytas priemones ir kitoje
igyvendinimo ataskaitoje, kuri turi bati pateikta ne véliau kaip 2024 m., pateiks pasiekty rezultaty ataskaitg. Atsizvelgdama
i pazanga, padaryta jgyvendinant $iame komunikate pateiktas rekomendacijas ir atnaujintus jgyvendinimo bei vykdymo
uztikrinimo veiksmus, taip pat | galimus pokyc¢ius nelegalaus darbo srityje ir | tai, ar direktyva dél sankcijy darbdaviams vis
dar yra tinkamas atsakas kovoti su nelegaliu darbu, atsizvelgiant i Siuos poky¢ius, Komisija apsvarstys, ar btina i§ dalies
pakeisti galiojancig teising sistemg (*).

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(*®)  COM(2021) 592 final, 6 punktas.
(*)  COM(2021) 592 final, 6 punktas.
()  COM(2021) 592 final, 6 punktas.
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PRIEDAS

Sis pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmestas (Darbo tvarkos
taisykliy 59 straipsnio 3 dalis):

5 PAKEITIMAS
$0C|705

Sankcijos nelegaliai esanc¢iy treiyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams
1.7 punkto i papunkdio trecia jtrauka

IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné Pakeitimas

— tikrinimo strategijose patikslinti, kad patikrinimai|— ragina paaiskinti darbo inspekcijy patikrinimy strate-

nebus vykdomi kartu su migracijos institucijomis, ir
kad darbo inspektoriai neprivalo pranesti valdZios
institucijoms apie neteiséty migranty, kurie gali biiti

gijg ir jy profesing atsakomybe nustatyti neteisétus
migrantus. EESRK atkreipia démesj j tai, kad darbo
inspekcijos ir migracijos institucijos daznai atlieka

tikrinamose darbo vietose, buvimg; bendrus patikrinimus siekdamos uZtikrinti imigracijos
taisykliy vykdymg. Reikéty pripaZinti, kad tokie
patikrinimai gali atgrasyti iSnaudojamus darbuotojus
patikrinimo metu pranesti apie jy patirtj. Todél EESRK
ragina aiskiai apibrézti darbo inspekcijy strategijg ir jy
teisinius jsipareigojimus.

Paaiskinimas

Siuo pakeitimu siekiama patikslinti inspektoriy vaidmenj ir pabrézti, kad jie, vykdydami savo profesines pareigas, yra
atsakingi uz pranesimg valdzios institucijoms apie neteiséty migranty, kurie gali bati tikrinamose darbo vietose, buvima,
kartu pripazjstant, kad bendri patikrinimai gali atgrasyti i$naudojamus darbuotojus pranesti apie savo padétj. Labai
pageidautina paaiskinti darbo inspektoriy strategija.

Balsavimo rezultatai:
Uz 48
Pries 70
Susilaiké 16
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Atnaujintas ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas (2021-2025 m.)“

(COM(2021) 591 final)
(2022/C 290/15)

Praneséjas José Antonio MORENO DIAZ
Bendrapranes¢jis Pietro Vittorio BARBIERI

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2021 12 1

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 202237

Priimta plenarinéje sesijoje 20223 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 212/0/5

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Neteisétas migranty gabenimas yra tarpvalstybiné nusikalstama veikla, dél kurios kyla pavojus zZmoniy gyvybei,
pazeidziamos pagrindinés teisés ir sutrikdomas tvarkingas migracijos srauty valdymas. Per pastaruosius 20 mety neteiséto
Zmoniy gabenimo mastas iSaugo dél daugybés bégimo i§ kilmés Saliy veiksniy (Zmogaus teisiy pazeidimy, smurto,
konflikty, nelygybés, ekonominiy veiksniy, aplinkos veiksniy ir kt.), bet taip pat ir dél to, kad triiksta teiséty budy patekti
i daugelio 3aliy teritorijas. Dél COVID-19 pandemijos sugrieztinus apribojimus, padaugéjo Zmoniy, besinaudojanciy tokiais
neteisétais tinklais, nepaisant visos su tuo susijusios rizikos.

1.2.  Nuo pat Europos migracijos politikos sukiirimo, ja siekiama, be kita ko, kovoti su $ia nusikalstama veikla, uzkirsti
kelig nusikaltéliy tinkly vykdomam migranty i$naudojimui ir mazinti paskatas neteisétai migracijai. Atnaujintas ES kovos su
neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas (2021-2025 m.) turéty bati suprantamas kaip Europos Sajungos kovos su sia
nusikalstama veikla testinumo ir tobulinimo priemoné.

1.3. Europolo duomenimis, daugiau kaip 90 % j Europos Sajunga neteisétai atvykusiy asmeny tam tikru savo kelionés
etapu keliavo naudodamiesi neteiséto Zmoniy gabenimo tinklais. Europos Sgjunga mano, kad kovojant su neteisétu
migranty gabenimu pirmenybeé turi bati teikiama bendradarbiavimui su Salimis partnerémis siekiant sumazinti paskatas
vykti | Sias pavojingas keliones, alinti pagrindines neteisétos migracijos priezastis, skatinti teisétg migracijg ir teisétus bei
saugius kanalus patekti | Europos Sgjungos alis, stiprinti bendry sieny valdymg, 3alinti traukos veiksnius, pavyzdziui,
neteisétg darba, ir sudaryti palankesnes salygas neteisétai ES teritorijoje esanciy asmeny grazinimui ir reintegracijai.

1.4, EESRK palankiai vertina atnaujinta ES veiksmy plana ir jame sitiloma visapusiska pozitirj, nes taip tesiamas Europos
Sajungos darbas kovojant su neteisétu migranty gabenimu. Suprantama, kad neteisétas migranty gabenimas, kaip
nusikalstama veikla, kelia pavojy migranty gyvybei ir pazZeidzia jy teises, jj vykdant nepriimtinai pasinaudojama Zmonémis,
siekianciais patekti j ES teritorija, taip pat keliama grésmé Europos saugumui.

1.5.  EESRK supranta, kad iSorés sieny apsauga yra vienas i§ Europos Sgjungos prioritety, taciau atkreipia démes; i tai, kad
iSorés sienos visada turi biiti saugomos gerbiant Zmogaus teises ir uztikrinant, kad nebiity pazZeista tarptautiné viesoji teisé,
nuolat apsaugant Zmones ir nekriminalizuojant solidarumo. Kad ir kokios bity aplinkybés, kova su neteisétu migranty
gabenimu niekada negali bati nukreipta prie§ pacius migrantus ar prie§ humanitaring pagalbg ir paramg jiems.

1.6.  EESRK mano, kad su neteisétu migranty gabenimu labai svarbu kovoti laikantis visa marsruta apimancio pozitrio.
Tai reiskia, kad reikia stiprinti sitlomas kovos su neteiséto Zmoniy gabenimo tinklais priemones, siuo tikslu gerinant
teisminj ir policijos bendradarbiavima, veiksmingiau vykdyti bendradarbiavimg ir dialoga su kaimyninémis $alimis kovojant
su neteiséto Zmoniy gabenimo tinklais, stiprinti veiksmus, kuriais siekiama uzkirsti kelig i$naudojimui, ir uZtikrinti
neteisétai atgabenty asmeny apsauga, taip pat darniau bei ryZtingiau kovoti su neteisétu darbu ir iSnaudojimu darbe.
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1.7.  EESRK sutinka, kad, siekiant neteiséto zZmoniy gabenimo tinklams uzkirsti kelig gauti pelna, batina panaikinti
paklausg. Jis jspéja apie sutrikimus, kuriy gali kilti sprendziant tik pasiiilos (tinkly) klausimus. Siuo atzvilgiu jis pazymi, kad,
siekiant panaikinti didele $io neteiséto verslo dalj, svarbiis veiksniai yra teiséty, veiksmingy bei saugiy kanaly buvimas ir
teisés j prieglobstj apsauga.

1.8. EESRK taip pat grieztai smerkia naudojimgsi migrantais ir prieglobs¢io prasytojais kaip ES destabilizavimo
jrankiais (').

1.9.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad Zmoniy apsauga ir medicininés prieZitros (%) bei solidarumo pagalbos teikimas
neturéty bati kriminalizuojami ir traktuojami taip pat, kaip neteiséto Zmoniy gabenimo tinkly veiksmai, ir uZ tai
baudziamojon atsakomybén turéty biiti traukiama tik tais atvejais, kai tokie veiksmai yra tyc¢iniai ir vykdomi siekiant
tiesiogiai ar netiesiogiai gauti finansinés ar kitokios materialinés naudos (*). Jei pagalbos ar paramos veiksmuose esama
humanitariniy motyvy, turi bati aiskiai jtraukta nuostata dél privalomo atleidimo nuo atsakomybés.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Neteisétas migranty gabenimas yra tarpvalstybiné nusikalstama veikla, dél kurios kyla pavojus Zmoniy gyvybei,
pazeidziamos pagrindinés teisés ir sutrikdomas tvarkingas migracijos srauty valdymas.

2.2, Per pastaruosius 20 mety neteiséto Zmoniy gabenimo mastas labai iSaugo dél daugybés bégimo i§ kilmeés 3aliy
veiksniy (Zmogaus teisiy pazeidimy, smurto, konflikty, nelygybés, ekonominiy veiksniy, aplinkos veiksniy ir kt.), bet taip
pat ir dél to, kad triksta teiséty biidy patekti | daugelio Saliy teritorijas. Dél COVID-19 pandemijos sugrieztinus
apribojimus, padaugéjo Zmoniy, besinaudojanciy tokiais neteisétais tinklais, nepaisant visos su tuo susijusios rizikos (¥).

2.3.  Pagrindinis neteiséto migranty gabenimo ir prekybos Zmonémis skirtumas yra tas, kad pirmuoju atveju migrantai
savanoriSkai dalyvauja migracijos procese mokédami uz neteisétai Zmones gabenancio asmens paslaugas, kad galéty kirsti
tarptauting sieng, o prekybos zmonémis atveju Zmonémis prekiaujama darbo, seksualiniais ar organy i§émimo tikslais ir jie
yra aukos, kurioms reikalinga pagalba ir parama. Prekyba Zzmonémis nebfitinai yra tarpvalstybiné. Sie du reiskiniai daznai
yra tarpusavyje susije, nes neteisétai atgabenti Zmonés gali tapti prekiautojy Zmonémis aukomis darbo, seksualiniais ar
kitokio pobadzio inaudojimo tikslais.

2.4, Nuo pat Europos migracijos politikos sukirimo, ja sickiama, be kita ko, kovoti su $ia nusikalstama veikla, uzkirsti
kelia nusikalteliy tinkly vykdomam migranty i$naudojimui ir mazinti paskatas neteisétai migracijai. 2020 m. Europos
Komisijos pateiktame migracijos ir prieglobscio pakte paZymima, kad kova su neteisétu migranty gabenimu yra prioritetas
ir kad ,siekiant uzkirsti kelia pavojingoms kelionéms ir neteisétam sienos kirtimui bus stiprinamas bendradarbiavimas su
kilmés ir tranzito Salimis, visy pirma pasitelkiant specialiai pritaikytas kovos su neteisétu migranty gabenimu partnerystés
su treCiosiomis Salimis iniciatyvas®.

2.5.  Europolo duomenimis, daugiau kaip 90 % i Europos Sajunga neteisétai atvykusiy asmeny tam tikru savo kelionés
etapu keliavo naudodamiesi neteiséto Zmoniy gabenimo tinklais.

2.6.  Atnaujintas ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas (2021-2025 m.) turéty bati suprantamas
kaip Europos Sajungos kovos su $ia nusikalstama veikla testinumo priemoné. Neteisétas migranty gabenimas turi biti
vertinamas ne tik kaip migracijos problema, bet ir kaip grésmé saugumui, daranti poveikj ES iorés sienoms. Tinkamas ES
iSorés sieny valdymas ir apsauga, laikantis tarptautinés teisinés sistemos ir pagrindiniy teisiy, yra esminis klausimas.
Laikydamasi Zmogaus teisiy ir tarptautiniy standarty, ES turi stiprinti bendrus standartus ir procediiras, kad bty uzkirstas
kelias neteisétam migranty gabenimui j ES.

() Rengiama EESRK nuomoné REX/554.

()  CPME pareiskimas ,Criminalisation of acts of solidarity“. Taip pat Zr. Europos Parlamento pranesima (2019 m.) — ,Ar priemoné
tinkama iskeltam tikslui siekti? Padé¢jimo direktyva ir humanitarinés pagalbos neteisétiems migrantams kriminalizavimas. 2018 m.
atnaujinimas®.

() )T protokolas dél neteiséto migranty jveZimo sausuma, jira ir oru, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija pries
tarptautinj organizuotg nusikalstamuma, 6 straipsnis.

() Pasauliné iniciatyva (2021 m.), ,The Global Illicit Economy*.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/03/The-Global-Illicit-Economy-GITOC-Low.pdf

C 290/92 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20227 29

2.7.  Europos Sgjunga mano, kad kovojant su neteisétu migranty gabenimu pirmenybé turi bati teikiama
bendradarbiavimui su $alimis partnerémis siekiant sumazinti paskatas vykti i $ias pavojingas keliones, 3alinti jvairias
pamatines neteisétos migracijos priezastis, skatinti teiséta migracija ir teisétus bei saugius kanalus patekti | Europos
Sgjungos Salis, stiprinti bendry sieny valdymg ir sudaryti palankesnes salygas neteisétai Europos Sajungos teritorijoje
esanciy asmeny graZinimui ir reintegracijai (°).

2.8.  Kovojant su neteisétu Zmoniy gabenimu taip pat reikia stiprinti Direktyvos dél sankcijy darbdaviams (°) taikymg ir
suprasti, kad neteisétas darbas skatina neteiséta migracija ir kad jis gali baiti susijes su neteisétu migranty gabenimu. Batina
nepamirsti, kad jei ES esama neteisétai dirbanciy darbuotojy uZsienieciy, taip yra todél, kad esama neteisétai veikianciy
darbdaviy, kurie suteikia jiems neteiséta darbg, neatitinkantj minimaliy darbo salygy, susijusiy su darbo uzmokesciu, darbo
laiku, sveikatos ir saugos salygomis ir kt.

2.9.  Atnaujintame ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plane (2021-2025 m.) atsiZvelgiama j tiksliniy
konsultacijy ir viesy konsultacijy, vykusiy nuo 2021 m. kovo 19 d. iki birzelio 11 d., rezultatus. Juo prisidedama prie
nusikalstamo verslo modeliy iSardymo ir padedama siekti ES saugumo sajungos strategijos (') tiksly, taip pat jgyvendinti
2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija () ir 2021-2025 m. ES kovos su prekyba Zmonémis

strategija (°).

3. Pastabos dél atnaujinto ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plano (2021-2025 m.)

3.1.  EESRK palankiai vertina atnaujinta ES veiksmy plang ir jame sitiloma visapusiska pozitirj, nes taip tesiamas Europos
Sgjungos darbas kovojant su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Zmonémis.

3.2.  Suprantama, kad neteisétas migranty gabenimas, kaip nusikalstama veikla, kelia pavojy migranty gyvybei ir
pazeidzia jy teises, jj vykdant taip pat nepagristai pasinaudojama zmonémis, siekianciais patekti j ES teritorija. Todél EESRK
mano, kad kovai su $ia nusikalstama veikla reikia sukurti reikiamus mechanizmus ir priemones.

3.3.  EESRK supranta, kad iSorés sieny apsauga taip pat yra vienas i§ Europos Sajungos prioritety, taciau atkreipia démesj
i tai, kad iSorés sienos visada turi biiti saugomos gerbiant Zmogaus teises ir uztikrinant, kad nebiity paZeista tarptautiné
vie$oji teisé¢, nuolat apsaugant zmones ir nekriminalizuojant solidarumo. Kad ir kokios bty aplinkybés, kova su neteisétu
migranty gabenimu niekada negali bati nukreipta prie§ pacius migrantus ar prie§ humanitaring pagalbg ir paramg jiems,
taip pat tuo negalima pateisinti teisés  prieglobstj panaikinimo nei ES viduje, nei tarptautiniu mastu.

3.4, Zmoniy apsauga ir medicininés priezitiros (') bei solidarumo pagalbos teikimas neturéty biiti kriminalizuojami ir
traktuojami taip pat, kaip neteiséto Zmoniy gabenimo tinkly veiksmai, ir uz tai baudziamojon atsakomybén turéty biiti
traukiama tik tais atvejais, kai tokie veiksmai yra tyciniai ir vykdomi siekiant tiesiogiai ar netiesiogiai gauti finansinés ar
kitokios materialinés naudos ('!). Jei pagalbos ar paramos veiksmuose esama humanitariniy motyvy, turi bati aiSkiai
jtraukta nuostata dél privalomo atleidimo nuo atsakomybés.

3.5.  EESRK mano, kad su neteisétu migranty gabenimu batina kovoti laikantis visa mar$ruta apimancio poziirio ir kad
svarbu suprasti, jog viena i§ priezasCiy, dél kuriy neteiséto Zmoniy gabenimo tinklai gali klestéti, yra teiséty ir saugiy kanaly
trikumas.

3.6.  EESRK taip pat mano, kad galima nustatyti neteiséto darbo rysj su neteiséto Zzmoniy gabenimo tinklais, o per juos
atvyke Zmonés daznai patiria i$naudojima darbe. Todél EESRK mano, kad reikia stengtis geriau jgyvendinti Direktyva dél
sankcijy darbdaviams ir darniau bei griez¢iau kovoti su neteisétu darbu ir i$naudojimu darbe.

OL C 517, 2021 12 22, p. 86.
Direktyva 2009/52/EB.
COM(2020) 605 final.
COM(2021) 170 final.
COM(2021) 171 final.

) CPME pareiskimas ,Criminalisation of acts of solidarity“. Taip pat zr. Europos Parlamento pranesimg (2019 m.) — ,Ar priemoné
tinkama iSkeltam tikslui siekti? Padéjimo direktyva ir humanitarinés pagalbos neteisétiems migrantams kriminalizavimas. 2018 m.
atnaujinimas®.

(") JT protokolas dél neteiséto migranty jveZimo sausuma, jira ir oru, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija pries

tarptautinj organizuotg nusikalstamuma, 6 straipsnis.

<

et e
o ee


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0086.01.LIT&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32009L0052&qid=1639386357406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0605&qid=1639386512686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1639386575966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171&qid=1639386717093
https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
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3.7.  EESRK laikosi nuomongs, kad bitina stiprinti sitlomas kovos su neteiséto Zmoniy gabenimo tinklais priemones,
Siuo tikslu gerinant policijos ir teismy bendradarbiavimg, remiant Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalykés platformos (EMPACT) bei Eurojusto veikl ir gerinant informacijos rinkimg ir informavimo kampanijas apie
neteiséto migranty gabenimo rizika kilmeés 3alyse.

3.8. EESRK palankiai vertina tai, kad $is integruotas poZidris taip pat apima bendradarbiavimo ir dialogo su
kaimyninémis Salimis gerinimg kovoje su neteiséto Zmoniy gabenimo tinklais, taciau jspéja dél pavojaus, kad
bendradarbiavimo santykiams su Siomis 3alimis gali biiti padarytas neigiamas poveikis, nes klaidingas tokiy savoky kaip
grazinimas ir reintegracija aiskinimas gali lemti neteiséto Zmoniy gabenimo tinkly stipréjimg. Siuo atzvilgiu reikéty
pazymeti, kad Komisijos komunikate teisingai atkreipiamas démesys i didéjantj valstybiniy subjekty vaidmenj dirbtinai
kurstant neteisétg imigracijg ir sudarant jai palankias salygas siekiant destabilizuoti ES.

3.9.  EESRK mano, kad bitina stiprinti veiksmus, kuriais siekiama uzkirsti kelig i$naudojimui, ir uZztikrinti neteisétai
atgabenty asmeny apsauga. Todél jo nuomone, taikant vis3 marSrutg apimantj pozitrj biitina rengti bandomuosius
veiksmus, kuriuose dalyvauty kilmés, tranzito ir paskirties Saliy valdzios institucijos ir socialiniai veikéjai.

3.10.  EESRK mano, kad svarbu plétoti operatyvines kovos su neteisétu Zzmoniy gabenimu partnerystes su treciosiomis
$alimis, taciau atkreipia démesj { tai, kad $iais susitarimais neturi baiti paZeidziami pagrindiniai Europos Sajungos principai
ir dél jy neturi bati susitarta su $alimis, kuriose nuolat pazeidziamos Zmogaus teisés.

3.11.  EESRK laikosi nuomonés, kad atnaujintame ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plane (2021-
2025 m.) pavyko nustatyti $ios nusikalstamos veiklos keliamg rizikg ir jvardyti, kaip greitai neteiséto Zmoniy gabenimo
tinklai prisitaiko prie aplinkybiy ir i$naudoja naujas technologijas kuo didZiausiai savo naudai.

3.12.  EESRK sutinka, kad, kaip nurodyta atnaujintame veiksmy plane, siekiant neteiséto Zmoniy gabenimo tinklams
uzkirsti kelig gauti pelna batina panaikinti paklausa. Jis jspéja apie sutrikimus, kuriy gali kilti sprendziant tik pasitilos
(tinkly) klausimus, nesuvokiant poreikio vykdyti struktiirines reformas, skirtas paklausai mazinti. Siuo atzvilgiu jis pazymi,
kad, siekiant panaikinti didelg 3io neteiséto verslo dalj, svarbiis veiksniai yra teiséty, veiksmingy bei saugiy kanaly buvimas
ir teisés i prieglobstj apsauga.

3.13.  EESRK nerimauja, kad gerinant neteiséto Zmoniy gabenimo prevencija — Siam tikslui EESRK pritaria — gali bati
pazeisti pagalbos paZeidZiamiems migrantams mechanizmai. Komitetas pabrézia, kad pastaraisiais ménesiais padaugéjo
partijy ir Vyriausybiy veiksmy, kuriais siekiama kriminalizuoti solidarumo veiksmus. EESRK pazymi, kad pazeidziamy
asmeny apsauga, medicininés priezitros (*?) ir solidarumo pagalbos teikimas neturéty bati kriminalizuojami ir traktuojami
taip pat kaip neteiséto Zmoniy gabenimo tinkly veiksmai (**).

3.14.  EESRK mano, kad ypatingg démesj reikéty skirti neteiséto Zmoniy gabenimo aukoms, ypa¢ toms, kurios yra
pazeidziamesnés, pavyzdziui (nelydimiems) nepilnameciams (%), nejgaliesiems ir moterims (**). EESRK ragina Europos
Komisija parengti direktyva dél nelydymy nepilnameciy uZsienie¢iy apsaugos, kuri labiausiai atitikty vaiko interesus. Be to,
siekiant sustiprinti ES principus, pilietinés visuomenés veikéjy, socialiniy subjekty ir NVO atliekamas vaidmuo padedant
neteiséto zmoniy gabenimo aukoms ir jas remiant turéty bati pripazintas kaip humanitariniai veiksmai.

() CPME pareiskimas ,Criminalisation of acts of solidarity. Taip pat Zr. Europos Parlamento pranesimg (2019 m.) — ,Ar priemoné
tinkama iskeltam tikslui siekti? Padé¢jimo direktyva ir humanitarinés pagalbos neteisétiems migrantams kriminalizavimas. 2018 m.
atnaujinimas®.

(¥)  Europos Tarybos nevyriausybiniy organizacijy konferencijos NVO teises eksperty taryba — ,Using criminal law to restrict the work of
NGOs supporting refugees and other migrants in Council of Europe Member States* (2019 m.).

(") OLC 429, 2020 12 11, p. 24.

(") Pasaulinis susitarimas dél saugios, tvarkingos ir teisétos migracijos, 9 tikslas — ,Stiprinti tarpvalstybinj atsaka, reaguojant i neteisétg
migranty gabenimg“. Taip pat 25 punkto ¢ papunktis: migracijos marSrutuose parengti bendradarbiavimo atsizvelgiant | lyciy
aspekty ir vaiko interesus protokolus, kuriuose biity i§déstytos detalios priemonés, skirtos tinkamai nustatyti neteisétai atgabentus
migrantus ir jiems padéti.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0024.01.LIT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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3.15.  EESRK pripazjsta, kad Siame plane taip pat aktualiai ir aiskiai sprendziamos dabartinés problemos, susijusios su
naudojimusi migracija kaip jrankiu tais atvejais, kai akivaizdus tiesioginis valstybiniy subjekty dalyvavimas. EESRK, kaip ir
Europos Vadovy Taryba (%), grieztai smerkia naudojimasi migrantais ir prieglobs¢io prasytojais kaip destabilizacijos
jrankiais, kaip neseniai buvo pastebéta prie sieny su Maroku ir ypa¢ su Baltarusija (*7).

3.16.  EESRK primena, kad valstybés narés visada privalo laikytis tarptautiniy isipareigojimy, iskaitant, kartu su visa ES
teisés akty sistema, 1951 m. Zenevos konvencijg ir 1967 m. Niujorko protokola, kuriais reglamentuojama teisé
i prieglobsti.

3.17. Kalbant apie migracija kaip apie grésme, o migrantus pristatant kaip pavojy, i§ iy Zmoniy atimamas
zmoniskumas ir tokie veiksmai yra palankds tik tiems, kurie nori jais pasinaudoti dél geostrateginiy ar nacionalinés
politikos priezasciy.

3.18.  EESRK apgailestauja, kad kova su neteisétu migranty gabenimu kelia didesnj susirGipinima nei kova su prekyba
zmonémis, kuri tebéra pelningiausia nusikalstama veikla ir ja ne tik paZeidZiamos Zzmogaus teises, bet ir keliama reali
grésmé nacionaliniam saugumui, ekonomikos augimui ir darniam vystymuisi (*%).

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(") JOIN(2021) 32 final, ,Reagavimas i valstybés remiamg naudojimasi migrantais kaip jrankiais prie ES iSorés sieny*“.
(") https:/[www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus.
("®) ). Bigio ir R. B. Vogelstein (2021 m.),,Ending Human Trafficking in the Twenty-First Century®, UZsienio santykiy taryba.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication_instrumentalisation_migrants.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus
https://www.cfr.org/report/ending-human-trafficking-twenty-first-century
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Geresnés darbo salygos kuriant stipresne socialing Europa. Visy skaitmenizacijos teikiamy
privalumy iSnaudojimas darbo ateiciai kurti“

(COM(2021) 761 final)

ir dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél darbo skaitmeninése platformose
salygy gerinimo

(COM(2021) 762 final)
(2022/C 290/16)

Pranes¢ja Cinzia DEL RIO

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 1 17

Europos Sgjungos Taryba, 2022 5 4

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius UZimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 202237

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 149/ 80/ 18

1 I§vados ir rekomendacijos

1.1  Pandemija isryskino kai kuriuos poky¢ius darbo pasaulyje, kurie jau vyko, ir paspartino visy rasiy darbo
skaitmeninése platformose plétrg, taip sustiprinant skaitmeninés ekonomikos augimg ir poveikj.

1.2 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma dél Direktyvos dél darbo skaitmeninése platformose salygy
gerinimo (COM(2021) 762), igyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj. Sia reguliavimo intervencija turéty biiti siekiama
aiskiai apibrezti darbo santykiy klasifikavimo ir algoritmy naudojimo valdymo kriterijus ir suteikti galimybe¢ naudotis
socialine ir darbo apsauga bei teisémis.

1.3 EESRK keliose ankstesnése nuomonése, kurios tebéra svarbios $iai nuomonei, jau pabrézé galimybes ir uzdavinius,
susijusius su darbu skaitmeninése platformose, ir biitinyb¢ nustatyti aiSkias ir saZiningas taisykles, siekiant uztikrinti
sazininga konkurencija vidaus rinkoje, veiksminga darbuotojy teisiy taikymga ir geresnes darbo salygas. Bendras tikslas —
stiprinti vidaus rinka uZztikrinant vienodas salygas visiems dalyviams.

1.4  EESRK pabréze, kad platformy ekonomika atveria galimybes ir jmonéms, ir darbuotojams. Imonés gali pasiekti
naujas rinkas, sumazinti i$laidas ir gauti naudos i§ skaitmeniniy technologijy naujoviy bei prieigos prie pasaulinés ir vietinés
darbo jégos, kad padidinty efektyvuma ir nasuma. Darbuotojai gali pasinaudoti naujomis pajamas ir darbo vietas
uztikrinan¢iomis galimybémis, kurios tampa vis svarbesnés ir netgi ypatingos svarbos pazeidziamoms grupéms,
pavyzdziui, jaunimui, migrantams ir moterims. Sios galimybés turi biiti teikiamos socialiai tvariu biidu.

1.5  Nurodytos Sios su darbo salygomis platformy ekonomikoje susijusios problemos — tai ribotos galimybés gauti
socialing apsauga ir socialinj draudima, rizika sveikatai ir saugai, nesaugus darbas, suskaidytos darbo valandos ir netinkamas
pajamy lygis bei sunkumai uztikrinant kolektyviniy teisiy pripazinima. Siuos susiriipinima kelian¢ius klausimus reikia
spresti ir rasti subalansuotus sprendimus atitinkamais lygmenimis —Europos, nacionaliniu lygmeniu ir per kolektyvines
derybas dalyvaujant platformoms. EESRK mano, kad batina uztikrinti vienodg pozitirj i ,tradicines“ jmones ir tas, kurios
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naudojasi skaitmeninémis priemonémis, pagristomis algoritminio valdymo funkcijomis ir naudojamomis darbo
organizavimui ir uzimtumo santykiams valdyti: vadovavimu, kontrole ir (arba) organizaciniais jgaliojimais.

1.6 Skaitmeninés darbo platformos bina skirtingo dydzio. MVI platformoms kyla ir kity uzdaviniy, | kuriuos reikia
atsizvelgti, jskaitant uzdavinius, susijusius su iSlaidomis, kurios yra susijusios su infrastruktiira ir administracine nasta bei
prisitaikymu prie skaitmeninés transformacijos.

1.7  EESRK pripazista, kad darbo valandy lankstumas gali bati teigiamas darbo skaitmeninése platformose bruozas, ypac
palankiai vertinamas ty, kurie naudojasi darbu skaitmeninése platformose kaip papildomu pajamy Saltiniu. Taciau
lankstumas visada turéty biti grindziamas pagrindiniy socialiniy ir darbo standarty, kuriuos garantuoja ES teis¢, laikymusi.

1.8 EESRK sutinka, kad teisinis darbo santykiy klasifikavimas ir aiskus jy atskyrimas nuo tikros savarankiskos veiklos yra
labai svarbis siekiant uztikrinti teisinj tikrumg tiek jmonéms, tiek darbuotojams ir uztikrinti darbuotojy teises bei apsauga.
Taciau $is klausimas jvairiose valstybése narése sprendziamas skirtingai. Teisés akty nuostatos dél konkreciy sriciy, teismy
sprendimai, kurie priimami pasibaigus darbo gin¢ams, ir kolektyvinés sutartys tam tikrose darbo skaitmeninése platformose
srityse sukelia esamo reguliavimo susiskaidyma ES ir nevienoda elgesj su platformy darbuotojais jvairiose valstybése narése.
Taip pat biitina aiskiai nustatyti teisiskai uz darbuotoja atsakantj darbdavi mokesciy ir socialiniy jmoky tikslais bei siekiant
nustatyti kolektyviniy deryby procesus.

1.9 Europa negali turéti skirtingy reguliavimo sistemy, taikomy tiems patiems uzdaviniams. EESRK pritaria Europos
Komisijos pasitlymo dél teis¢kiros procedara priimamo akto tikslui aptarti Siuos labai skirtingus valstybiy nariy
reglamentus.

1.10  EESRK pabrézia, kad naujosios direktyvos taisyklés turi bati pagristos ES socialinés srities acquis ir turi apimti
aiskias apibréztis, kurios neturéty prieStarauti teisinés srities acquis, kolektyvinéms sutartims ar atskiry valstybiy nariy
teismy praktikai. Direktyva turéty biiti nustatyta aiski teisiné sistema, kuri turi bti pritaikyta nacionaliniu lygmeniu pagal
nacionalinius jstatymus ir praktika, ypa¢, skatinant kolektyviniy deryby procesus.

1.11  Be to, $ioje nuomonéje visy pirma nagrinéjami Sie sitilomos direktyvos aspektai:

Klasifikavimo kriterijai: EESRK pabrézia, kad pasitilymo 4 straipsnyje nustatyti klasifikavimo kriterijai neatspindi
dinamiskos ir sparcios skaitmeninés rinkos raidos, todél juos reikéty nuolat atnaujinti, taigi jie tapty neaiskds ir
dviprasmiski. Tikslingiau bty teigti, kad uZimtumo prezumpcija veikia atskiry darbuotojy, kurie savo darbg ir (arba)
paslaugas teikia vykdydami specifines vadovavimo, kontrolés ir (arba) organizaciniy jgaliojimy funkcijas, atlickamas
naudojant konkrecios skaitmeninés platformos vykdoma algoritminj valdyma, ir todél reikéty nustatyti kriterijus pagal Sias
funkcijas. EESRK sutinka, kad platformos turi galimybe nugin¢yti uzimtumo prezumpcija.

1.12  EESRK atkreipia démesj i tai, kad specifinis algoritminio valdymo aspektas, turintis didele jtakg darbuotojams, gali
bati netaikomas apibréziant darbo santykiy, kuriuose dalyvauja registruoti specialistai arba nacionaliniy profesiniy
asociacijy nariai, jei tokiy yra, prezumpcija.

1.13  Algoritminio valdymo taisyklés: EESRK sutinka, kad algoritminis valdymas turi didelj poveikj darbo salygoms ir
turéty bati skaidrus bei atskaitingas darbuotojams ir jmonéms. Vykdant algoritminj valdyma prizZidrima, skiriamos
uzduotys, teikiami tiesioginiai nurodymai, ribojantys savarankiskumo lygj ir jvertinami darbuotojai, iskaitant jy darbo
kokybe ir elgesi, taip pat jy uzdarbj ir darbo salygas, ir dél to jie netgi gali baiti atleisti. Direktyvoje turéty bt aiskiai
nurodyta, kad 3 skyriuje nustatytos teisés taikomos visoms situacijoms, kai uzimtumo kontekste naudojamas algoritminis
valdymas.

1.14  EESRK mano, kad visiems platformy darbuotojams turéty bati uZtikrinta teis¢ i duomeny perkeliamuma ir jy
duomeny, jskaitant duomenis apie jgidZius, atsisiuntimg i§ platformy. Be to, reikéty jtraukti papildomy nuostaty, kad bty
galima pasinaudoti teise perzitiréti automatizuota arba pusiau automatizuotg sprendima. Sprendimus, kurie gali turéti
esmings jtakos darbo santykiams, turéty priimti Zmonés. EESRK teigiamai vertina tai, kad Europos Komisijos pasitilymas
eina $ia kryptimi.

1.15  EESRK pabrézia veiksmingo vykdymo uztikrinimo svarbg glaudZiau bendradarbiaujant duomeny apsaugos
institucijoms ir darbo inspekcijoms ir batinybe i$siaiskinti, kam tenka atsakomybe, jskaitant tarpvalstybines situacijas.
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1.16  Kolektyvinés teisés: EESRK pabrézia, kad direktyvos 14 straipsnyje turéty biiti aiskiai nurodytos profesinés
sajungos, kurios turi teis¢ vesti kolektyvines derybas. Be to, visiems platformy darbuotojams turéty bati suteikta teisé gauti
informacijg ir konsultacijas bei teisé j kolektyvines derybas.

1.17  Direktyva turéty uztikrinti saZininga platformy darbuotojy sutarties nutraukimo procesa ir informavimo bei
konsultavimosi tvarka kolektyvinio atleidimo i§ darbo atveju.

1.18  Atsizvelgdamas j Europos jgtidziy darbotvarkés tikslus, EESRK pabrézia, kad svarbu uZtikrinti tinkamg mokyma ir
informacijg platformy darbuotojams jvairiomis kalbomis apie tai, kaip naudotis atitinkama platforma ir dirbti joje, ir apie
tai, kaip pagerinti skaitmeninius jgidZius.

2. Ivadas. Bendra informacija

2.1  COVID-19 pandemija paspartino ir dar labiau iSryskino kai kuriuos pokycius darbo pasaulyje, kurie jau vyko. EESRK
jau pabrézé, kad platformy ekonomika atveria galimybes tick jmonéms, tiek darbuotojams. Skaitmeninés darbo platformos,
tarpininkaujancios darbui, greitai jsiskverbé j daugelj ekonomikos sektoriy. Imonés gali pasiekti naujas rinkas, sumazinti
islaidas ir gauti naudos i skaitmeniniy technologijy naujoviy bei prieigos prie pasaulinés ir vietinés darbo jégos, kad
padidinty efektyvumg ir nasumg. Darbuotojai gali pasinaudoti naujomis pajamas ir darbo vietas uztikrinanciomis
galimybémis, kurios tampa vis svarbesnés ir netgi ypatingos svarbos pazeidziamoms grupéms, pavyzdziui, jaunimui,
migrantams ir moterims.

2.2 Tadiau yra ir problemy, susijusiy su darbuotojy teisémis, mokesciais, turto paskirstymu ir tvarumu, kurias reikia
spresti Europos lygmeniu (). Darbas skaitmeninése platformose tampa svarbiu naujojo produktyvaus ekonominés veiklos
zemélapio, susieto su skaitmenine plétra ir skaitmenine pertvarka, elementu. EESRK keliose ankstesnése nuomonése, kurios
aktualios $iai nuomonei, jau pabrézé galimybes bei rizikg (3) ir ragino Europos lygmeniu imtis reglamentavimo
intervenciniy priemoniy, aiskiai apibréziant darbo santykiy klasifikavimo, algoritmy naudojimo valdymo ir galimybés
naudotis socialine ir darbo apsauga bei teisémis kriterijus.

2.3 Prasta daugelio darbuotojy, dirbanciy jvairiose skaitmeninése darbo platformose, ekonominé padétis didina pavojy
sveikatai ir saugai (’) bei skatina mazy garantijy darba (*). Tai reiskinys, kurj sunku apibrézti tiksliose ir konkreciose
nacionalinése geografinése ribose. Be to, daugumoje ES teisiniy sistemy silpnéja nestandartinj ir netipinj darba dirbanciy
darbuotojy bendrosios apsaugos ir socialinés apsaugos mechanizmai.

2.4 EESRK pripazista, kad darbo valandy lankstumas gali bati teigiamas darbo skaitmeninése platformose bruozas, kurj
ypa¢ palankiai vertina tie, kurie darbu skaitmeninése platformose naudojasi kaip papildomu pajamy 3altiniu, ypac jaunimas.
Taciau lankstumas turéty visada biiti grindziamas pagrindiniy socialiniy ir darbo standarty, kuriuos garantuoja ES teisé,
laikymusi ir gali biiti reguliuojamas nacionaline teise arba kolektyvinémis sutartimis remiantis atitinkama ES teisine sistema.
Tai ypac¢ reikalinga jauniems Zmonéms, kuriy darbo laikas yra suskaidytas, kuriy pajamos yra maZzos ir nepakankamos ir
kuriems reikia rinkti socialines jmokas biisimoms pensijoms (*).

2.5  Nevienodas darbo santykiy, atsirandanciy ir besivystanciy skaitmeninése darbo platformose kiekvienoje valstybéje
naréje, pobiidis nepadeda rasti vienodo nacionalinio sprendimo pripazjstant batinybe uztikrinti socialing apsaugg, bitinas
profesinés sveikatos ir saugos priemones, tinkama pajamy lygj, tinkama darbo laikg ir tinkamas darbo salygas. Sios
skirtingos darbo santykiy formos ir menka individuali bei kolektyviné apsauga nacionaliniu lygmeniu padidéja ES lygmeniu
ir taip sukuria salygas socialiniam dempingui ir nesgziningai konkurencijai, kuri kelia gréesme Europos ir nacionaliniy darbo
apsaugos standarty veiksmingumui.

=

QO] C 286, 2021 7 16, p. 70, 2.7 punktas.

Q] OL C 429,2020 12 11, p. 173; OL C 220, 2021 6 9, p. 1; OL C 194, 2022 5 12, p.50; OL C 517, 2021 12 22, p. 61; OL C 286,
2021 7 16, p. 70.

) JRC COLLEEM II tyrimas.

Komisijos tyrimas (2021).

%) Europos jaunimo forumas — Pozicijos dokumentas dél darbo skaitmeninése platformose.

e~
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021AE0022&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.LIT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52020AE5278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0050.01.ENG&toc=OJ:C:2022:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52021AE2482
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021AE0022&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021AE0022&from=LT
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118570
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8428&furtherPubs=no
https://www.youthforum.org/news/position-paper-on-platform-work
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2.6 Skaitmenines darbo platformas galima suskirstyti j dvi placias kategorijas: internetines saityno platformas ir su vieta
susietas platformas. Jos yra skirtingo dydzio. MV platformoms kyla ir kity uzdaviniy, j kuriuos reikia atsizvelgti, jskaitant
uzdavinius, susijusius su iSlaidomis, kurios yra susijusios su infrastruktfira ir administracine nasta bei prisitaikymu prie
skaitmeninés transformacijos.

2.7 Asmeny, dirbanciy darbdaviams, besinaudojantiems internetinémis platformomis, nuolat daugéja ne tik Europos
Sajungoje, bet ir visame pasaulyje (°). Remiantis TDO ir ,Eurofound* pateiktais duomenimis, tradicinéms jmonéms kylantys
issukiai yra nesgzininga platformy konkurencija, nes kai kurioms i3 jy netaikomi jprasti mokesciai ir kiti su jy darbuotojais
susije reglamentai. Be to, nemazai teismy praktikos jrodé, kad kai kurie platformy verslo modeliai sukuria savo
konkurencinj pranasuma, siekdami i§vengti taikomy taisykliy, nesvarbu, ar tai biity socialiniai, aplinkos ar ekonominiai
teisés aktai (). Si strategija néra palanki ilgalaikiam ekonomikos tvarumui ir kenkia saZiningai jmoniy, ypa¢ dideliy ir labai
mazy arba mazy platformy jmoniy, konkurencijai.

2.8 D¢l skaitmeninés pertvarkos, kurig tvirtai remia ES, ateityje internetiniy platformy modelis turés jtakos dar
didesniam sektoriy ir profesijy skai¢iui. EESRK ne kartg pabrézé (°), kad geras vidaus rinkos reglamentavimas turi biiti
vykdomas ir stiprinamas uztikrinant vienodas sglygas visiems veikiantiesiems subjektams ir kad skaitmeninimas turi teikti
naudos darbuotojams ir jmonéms. Labai svarbu sukurti reglamentavimo sistema, kuri uZtikrinty saugia, sazininga ir sveika
darbo aplinkg ir salygas pasitelkiant aiskiai apibrézty teisiy, atsakomybés ir pareigy sistema.

2.9 Visi darbuotojai turi teis¢ j saZiningas ir deramas darbo sglygas. Tai — pagrindinis tarptautinés darbo teisés ir ES teisés
principas. Pagal Direktyvos 2019/1152 4 straipsnj darbuotojas turi teis¢ i§ darbdavio gauti informacija apie esminius darbo
sutarties arba darbo santykiy aspektus. Skaitmeniniy platformy jdarbintiems darbuotojams turi biiti taikomos tos pacios
darbo teisés nuostatos, kurios galioja 3alyje, kurioje paslauga teikiama.

2.10  Todél pagrindinis klausimas yra aiski ,darbuotojo apibréztis ir aiSkus jos atskyrimas nuo tikrai ,savarankiskai
dirbancio asmens” apibréZties. Visos direktyvos projekto reglamentavimo sistemos veiksmingumas ir efektyvumas priklauso
nuo $iy apibrézéiy aiskumo. Minéti tyrimai (°) rodo, kad daugeliu atvejy darbuotojy prasoma registruotis savarankiskai
dirbanciais asmenimis, todél kyla uzdavinys i$vengti fiktyvaus savarankisko darbo. Darbuotojai turéty gauti reikiama
informacijg, kad galéty pasirinkti, ar jie tikrai nori dirbti savarankiskai, ar ne. Europos Komisijos tyrimas, nurodytas
Komisijos tarnyby darbinio dokumento poveikio vertinimo ataskaitoje dél darbo skaitmeninése platformose salygy
gerinimo, rodo, kad apskaiciuota, jog 5,5 mln. platformy darbuotojy yra neteisingai priskiriami savarankiskai dirbantiems
asmenims.

2.11  Darbo santykiy teisinio klasifikavimo klausimas valstybése narése sprendziamas skirtingai. Teisinio darbo santykiy
klasifikavimo klaidy rizika daugiausia kyla dél teises akty triitkumo nacionalinése teisés sistemose ir teisinio aiskumo stokos.
Iki $iol né viena valstybé naré iSsamiai nesprendé darbo skaitmeninése platformose teisinio klasifikavimo klausimo. Kai
kurios valstybés narés (Italija, Ispanija ir Pranciizija) pasirinko sektoriy teisés aktus, kuriuose daugiausia démesio skiriama
transporto ir pristatymo platformoms. Daugelis valstybiy nariy (Belgija, Vokietija, Graikija, Ispanija, Prancizija, Airija,
Italija, Nyderlandai ir Svedija) bandé iSaiskinti neaiskios klasifikacijos darbo santykius pasitelkdamos teisés aktus,
administracinius aktus ar teismy praktika, taciau jie yra susij¢ su bendromis darbo rinkos situacijomis ir juose
neatsizvelgiama j darbo skaitmeninése platformose specifika. Italijoje ir Ispanijoje kolektyvinés derybos atliko svarby
vaidmenj sudarant specialius susitarimus ir protokolus, kuriuose numatytos konkrecios teisinés nuostatos.

2.12  Nuomong, kad jvairiose ES 3alyse egzistuojanti nacionalinio lygmens reguliavimo sistema $iuo metu néra tinkama
jvairiems darbo profiliams reguliuoti per skaitmenines platformas, patvirtina beveik 100 teisiniy gincy, kuriuos iskélé
darbuotojai ir (arba) jy profesiniy sgjungy atstovai, ir daugelio Europos aliy teismy praktikos pateikty sprendimy jvairove —
tos Salys, kurios dar karta patvirtina savarankiska darbo santykiy pobidj, ir vis daugiau ty, kurios pripazista jy darbinés

(®  TDO ataskaita ,Skaitmeniniy darbo platformy vaidmuo kei¢iant darbo pasauli“; 2018 m. ,Eurofound* ataskaita; EK tarnyby darbinis
dokumentas ,Duomenys apie dél pandemijos patrigubéjusius skaicius ir apyvarta“ (TDO duomenimis, 2020 m. ES uZregistruota
12 mlrd. apyvarta); 2021 m. CEPS galutin¢ ataskaita; ,Skaitmeninés darbo platformos ES*; 2021 m. ETUI studija; ,Darbuotojo
apibrézimas platformy ekonomikoje: darbuotojy rizikos tyrimas ir reguliavimo sprendimai‘.

OL C 123, 2021 4 9, p. 1, 3.2.7 punktas.

OL C 440, 2018 12 6, p. 1; OL C 123, 2021 4 9, p. 1; OL C 286, 2021 7 16, p. 70; OL C 367, 2018 10 10, p. 15.

Zr. 6 iSnasa.

P
==


https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2021/WCMS_771749/lang--en/index.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8a892648-c782-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-241855597
https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2021/06/KE-02-21-572-EN-N.pdf
https://www.ceps.eu/ceps-publications/digital-labour-platforms-in-the-eu/
https://www.etui.org/
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/definition-worker-platform-economy-exploring-workers-risks-and-regulatory-solutions
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/definition-worker-platform-economy-exploring-workers-risks-and-regulatory-solutions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:123:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.440.01.0001.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0001.01.LIT&toc=OJ:C:2021:123:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021AE0022&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.LIT&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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veiklos pobiidi, nei$skiriant ty, kurios pateikia §j konkrety atvejj tarpinéje teisinéje situacijoje (1). Nors $ios procediiros
daznai baigiasi priestaringais rezultatais, jos yra susijusios tik su pristatymo ir vairuotojy paslaugomis (vietoje veikianciy
platformy paslaugos) ir daugumoje jy sutariama, kad platformose dirbantys asmenys biity apibréziami kaip samdomieji
darbuotojai (ypa¢ transporto ir pristatymo sektoriuose, kuriuose yra bene didziausia sutar¢iy ir profesiniy sgjungy teikiama
apsauga).

2.13  Kitas svarbus klausimas yra susijes su algoritminio valdymo jtaka darbo salygoms, kuri yra neatskiriama
skaitmeniniy darbo platformy verslo modelio atveju (!). Reikéty atkreipti démesj j skaidrumo ir atskaitomybés, susijusiy su
algoritmais, uztikrinima darbuotojams ir jmonéms.

2.14  Atskiros valstybés narés émési priemoniy $iai padéciai pagerinti jgyvendindamos teisékiros iniciatyvas, kurios
konkreciai skirtos algoritminiam valdymui darbo vietoje (IT, ES). Tuo tarpu kai kurios valstybés narés (AT, BE, CY, CZ, DK,
EE, FI, DE, IE, LV, LT, LU, NL, SV) sprendzia algoritminj valdymg imdamosi priemoniy privatumo, duomeny apsaugos ir
nediskriminavimo politikos srityse. Atitinkami teismy sprendimai buvo priimti keliose Salyse (FR, IT, NL, PL ir LU) (*3).
Dabartinio reglamentavimo susiskaidymas ES taip pat lemia tai, kad jvairiose Salyse veikian¢ioms skaitmeninéms darbo
platformoms taikomi skirtingi reglamentai. Turint galvoje lanksty, mobily ir sparciai besivystantj platformy ekonomikos
pobidi, nepriémus bendro poziirio bus sunku islaikyti vienodas sglygas valstybéms naréms.

2.15  Siame kontekste Europos institucijy iniciatyva yra sveikintina, ypa¢ atsizvelgiant j 2021 m. gruodzio 9 d. Europos
Komisijos pateikta priemoniy pakets, skirtg gerinti darbo skaitmeninése platformose salygas, igyvendinant Europos
socialiniy teisiy ramstj. Europos Komisijos iniciatyva pripaZistama, kad bitina skubiai spresti valstybiy nariy nevienodo
poziiirio problema, sprendziami pirmiau nurodyti probleminiai aspektai ir kartu su direktyva pateikiamas reguliavimo
pasitilymas.

3. Bendrosios nuostatos

3.1 EESRK pritaria Komisijos sprendimui parengti pasitlyma dél direktyvos, kurios taikymo sritis apimty ir
platformomis pagrista darba, kuris atlickamas naudojant internetines saityno platformas (pvz., teisiniy paslaugy, vertimo
paslaugy, laisvai samdomy vertéjy ir kt.), ir su vieta susietas platformas, kuriose reikalaujama, kad darbuotojas teikty fizing
paslauga (pvz., taksi paslaugos, prekiy pristatymas, paslaugos namuose). Kaip aiskiai nurodyta pasitlymo dél direktyvos 49
konstatuojamojoje dalyje, direktyvos, o ne neprivalomy teisiniy priemoniy poreikis yra pateisinamas labai jvairiomis
situacijomis, darbo salygomis ir teisés aktais kiekvienoje valstybéje naréje, konkreciai sickiant uztikrinti formalig ir fakting
apreéptj ir socialinés apsaugos sistemy adekvatuma bei skaidruma, ypa¢ dél to, kad valstybés narés numato skirtingus
socialinés apsaugos lygius. Didelis ir augantis teismy byly ir sprendimy skaicius, palaikantis $io darbo pobtidzio priskyrima
prie uZimtumo, akivaizdziai jrodo, kad $is klausimas néra pakankamai aikiai reglamentuotas net atskirose nacionalinése
teisés sistemose. Todél kiekviena valstybé naré negali pakankamai sékmingai pasiekti darbo salygy naudojantis
skaitmeninémis platformomis gerinimo tikslo, ta¢iau, laikantis subsidiarumo principo, jj galima s¢kmingiau pasiekti ES
lygmeniu.

(") Tarp sprendimy, palankiy darbo santykiy darbinés veiklos pobidziui, pakanka kaip pavyzdj prisiminti Pranctizijos kasacinio teismo
sprendima (Chambre sociale, Nr. 374, 2020 m. kovo 4 d.), kuriuo ,Uber* vairuotojo atlickamo darbo pobidis pripazintas darbine
veikla; Ispanijos Auksciausiojo Teismo sprendimas (Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social, Sentencia 40/2020,
2020 m. sausio 17 d.), kuriuo darbo santykiy tarp i$veziotojy ir platformos ,Deliveroo* pobidis pripazintas darbine veikla;
2021 m. sausio 13 d. Barselonos teismo sprendimas, kuriuo net 748 i§veZiotojy darbo santykiy pobudis pripazintas darbine veikla.
Remiantis pastaruoju sprendimu, bitina i§nagrinéti naujus rodiklius, kuriais baty galima pagristi sprendimg dél darbo santykiy
pobiidzio, taip darant iSvadg, kad darbo valandinis lankstumas bet kuriuo atveju yra pasirinkimo, kuriuo siekiama nustatyti jmonei
pelningiausius laiko tarpsnius, rezultatas ir juo tikrai nesiekiama uztikrinti geresnio uzsakymy i$veziotojy darbinio ir asmeninio
gyvenimo suderinimo, todél uzsakymy iSveZiotojai turi bati laikomi samdomaisiais darbuotojais. Be $iy sprendimy, Belgijos, Italijjos
ir Nyderlandy teismai atmeté nuostata, kad darbo santykiai yra savarankiska veikla, remiantis tariamos uzsakymy i$veziotojy laisvés
reliatyvizavimu konkrediai teikiant paslauga.

(") Komisijos tyrimas, skirtas paremti darbo skaitmeninése platformose salygy gerinimo poveikio vertinima.

(') Komisijos tyrimas, skirtas paremti darbo skaitmeninése platformose salygy gerinimo poveikio vertinima.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8428&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8428&furtherPubs=no
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3.2 Pasitlymo dél direktyvos 9 konstatuojamojoje dalyje labai teisingai pazymima, kad ,kai skaitmeninés platformos
veikia keliose valstybése narése arba tarpvalstybiniu mastu, daznai neaisku, kur ir kas atlicka darbg skaitmeninéje
platformoje. Be to, nacionalinés valdzios institucijos neturi galimybés lengvai susipazinti su skaitmeniniy darbo platformy
duomenimis, tokiais kaip skaitmeninése platformose dirbanciy asmeny skaicius, jy uZimtumo statusas ir darbo salygos. Dél
to sunkiau laikytis taikytiny taisykliy, be kita ko, susijusiy su darbo teise ir socialine apsauga“. EESRK jau pabrezé ('), kad
kiekvienoje valstybéje naréje reikéty sukurti platformy registrg ir visos Europos dideliy ir mazy platformy duomeny bazg.

3.3 Sis teisinis neapibréztumas kai kuriais atvejais gali skatinti nedeklaruojamy darbo formy atsiradima ir plitima bei
apgailétinas iSnaudojimo situacijas ir konkurencijg tarp paciy darbuotojy, kurie gali bati jdarbinti pagal nelegalig subrangos
sutartj. Sie darbuotojai daznai yra migrantai, kurie objektyviai yra silpni ir nesuvokia numatyty minimaliy teisiy | apsauga.
Sitilomoje direktyvoje néra nuostatos dél subrangos, todél $iy platformy darbuotojams nesuteikiama jokia apsauga nuo
tokios veiklos (14).

3.4 Taciau Komisijos pasitilymo tekstas daugeliu punkty yra neaiskus, bendro pobtdzio ir dviprasmiskas. Tai neatspindi
socialiniy ir darbo teisiy apsaugos ir garantavimo tiksly, aiskiai iSdéstyty konstatuojamosiose dalyse, visy pirma
skaitmeninése platformose dirbanéio darbuotojo apibrézimo (2 ir 5 straipsniai) ir darbuotojy bei profesiniy sajungy atstovy
teisiy i informacijg ir konsultacijas (9 straipsnis, kuriame aiskiai nurodoma tik Direktyva 2002/14/EB). Pirmiausia reikéty
pazyméti, kad pasitlyme dél direktyvos darbuotojy teisiy apsauga daznai prilyginama laisvés uZsiimti verslu principui.
Darbuotojy teisés ir pagrindinés laisvés turi bati tinkamai apsaugotos, laikantis teisés akty ir Pagrindiniy teisiy chartijos.

3.5  EESRK mano, kad j direktyva batina jtraukti konkrecias nediskriminavimo principu grindziamas nuostatas dél darbo
salygy ir socialinés apsaugos, taip pat ir panasiy bei palyginamy tame paciame sektoriuje dirbanciy darbuotojy atzvilgiu. Tai
paskatinty parengti vienoda sutarting sektoriy apsauga ir kovoti su socialinio ir fiskalinio dempingo formomis.

3.6  EESRK palankiai vertina Komisijos sitilomas pastangas remti keitimasi geraja patirtimi vykdant abipusio mokymosi
programg, taip pat remti Europos darbo institucijos veikla, vykdoma pagal jos jgaliojimus. Komitetas ragina padéti
valstybéms naréms taikyti socialinés apsaugos koordinavimo taisykles ir teikti su tuo susijusias gaires, prireikus, pasitelkti ES
programas (pvz., programa ,Europos horizontas®) (**).

3.7 EESRK mano, kad direktyvos projekte turéty biiti nustatyti aiSkiis orientaciniai kriterijai ir principai, kuriais
vadovautysi nacionaliniy jstatymy leidéjai ir biity skatinamos kolektyvinés derybos, siekiant nustatyti taisykles, kurios
uztikrinty tikrumg, sauguma ir nuspéjamumg itin skaitmeninei gamybos aplinkai. Siomis taisyklémis turi biiti siekiama
sukurti vienodas salygas skaitmeninéms darbo platformoms ir paslaugy teikéjams, veikiantiems ne interneto erdvéje. Jos
neturéty priestarauti teisinés srities acquis, neturéty keisti taisykliy, apibrézian¢iy darbo santykiy darbinés veiklos pobidj
pagal nacionalinius jstatymus, kolektyvines sutartis, nacionalines klasifikavimo sistemas arba atskiros valstybés narés teismy
praktika, turinio ir taikymo srities, ir neturéty pakenkti saziningai konkurencijai tarp jmoniy.

3.8 EESRK taip pat mano, kad biitina uztikrinti vienodg poziarj i ,tradicines” jimones ir tas, kurios naudoja skaitmenines
valdymo priemones, pagristas algoritminiu duomeny valdymu, remiantis skaidria ir saZininga konkurencija tarp jy,
paaiskinant samdomo darbuotojo statusa darbuotojams, teikiantiems paslaugas ir (arba) vykdantiems veikly Siuose
sektoriuose. EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos tikslg paaiskinti, kas yra i§ tikryjy savarankiskai dirbantys asmenys
ir juos paremti. Prireikus savarankiskai dirbantiems asmenims taip pat bus padedama issiaiskinti savo statusg. Tikimasi, kad
Sia direktyva bus sustiprintas savarankiskai dirban¢iy asmeny savarankiskumas ir remiamas jy gebéjimas pasinaudoti verslo
galimybémis, pvz., plésti klienty rata. Tie, kurie jau yra tikrai savarankiskai dirbantys asmenys, i§saugos iSmokas, susijusias
su jy uzimtumo statusu (*9).

() O] C429,2020 12 11, p. 173, 1.15 punktas.

(") Iniciatyvos ,Fairwork“ ataskaita (2021 m.); Iniciatyvos ,Fairwork® atsakymas j Europos Komisijos pasitilyma dél direktyvos dél darbo
skaitmeninése platformose.

(") Zr. Komisijos komunikatg.

(") 20211209, COM(2021) 761 final, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Geresnés darbo sglygos kuriant stipresne socialing Europg. Visy skaitmenizacijos teikiamy
privalumy i§naudojimas darbo ateiciai kurti“, 10 p., lentelé puslapio apacioje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.LIT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://fair.work/en/fw/blog/a-year-in-review-fairwork-annual-report-2021/
https://fair.work/en/fw/blog/fairwork-response-to-the-european-commissions-proposal-for-a-directive-on-platform-work/
https://fair.work/en/fw/blog/fairwork-response-to-the-european-commissions-proposal-for-a-directive-on-platform-work/
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3.9  Todél labai svarbu, kad taikymo sritis (1 straipsnyje) baty patobulinta ir ne tokia dviprasmiska, siekiant uZtikrinti,
kad direktyva biity taikoma visoms skaitmeninéms platformoms, kurios teikia tarpininkaujancig darbo pasiilg. Taip pat
bitina aiskiai nustatyti tikrajj ir teisiSkai atsakinga darbdavi, kalbant apie mokescius ir socialines jmokas, bei siekiant
nustatyti kolektyviniy deryby procesus, atsizvelgiant j labai mazy ir mazy platformy specifika.

Nuoroda j asmeny atlieckamo darbo organizavimo koncepcija gali sukelti nepageidaujama tam tikry skaitmeniniy platformy
atskirtj.

4. 4 skyrius. Konkrecios nuostatos

4.1  Sioje nuomonéje visy pirma bus analizuojami sie pasitilymo dél direktyvos aspektai:
— priskyrimo darbuotojo kategorijai kriterijai
— algoritminis valdymas

— kolektyvineés teisés

4.2 klasifikavimo kriterijai

42.1 Pasillymo 4 straipsnyje nustatyti kriterijai, kuriais remiantis nustatoma darbo santykiy darbinés veiklos
prezumpcija. EESRK pazymi, kad sitilomi kriterijai turéty atspindéti skaitmeninés rinkos dinamikg ir verslo modeliy bei
darbo metody raidg ir kad juos reikéty nuolat atnaujinti. Apgailestaudami pazZymime, kad 4 straipsnyje nustatyti kriterijai
vis dar daugiausia yra jvairiy skaitmeninés platformos vykdomos darbuotojo darbo veiklos kontrolés formy israiska. EESRK
mano, kad darbuotojy apsauga susiejant su kontrolés vykdymu nepakankamai atsizvelgiama i platformos ir darbuotojy
galios disbalansa ir jis nepanaikinamas.

4.2.2  Be to, pasitilymo 4 straipsnyje platformoms paliekama pernelyg didelé veiksmy laisvé spresti, nes darbinés veiklos
prezumpcija yra susijusi su bent dviejy i§ penkiy kriterijy buvimu, taciau nuolat besikei¢iancioje aplinkoje siuos kriterijus
bity lengva apeiti. EESRK mano, kad aiskiai apibréztas darbinés veiklos statusas, net ir tiems, kurie dirba kelias valandas,
garantuoty teis¢ j socialing apsauga, sveikatg ir sauga, teis¢ jungtis i organizacijas ir teis¢  kolektyvines derybas, susijusias su
dirbtomis darbo valandomis, ir taip biity uztikrinamas batinas lankstumas.

4.2.3  Kriterijais turéty biiti tiksliau atsizvelgiama i darbo standarty mazéjimo rizika. Siuo tikslu biity pageidautina turéti
viena darbinés veiklos prezumpcijos kriterijy, kurj platforma galéty paneigti remdamasi 5 straipsniu, kuriame skaitmeninei
platformai tenka atvirkstiné prievolé jrodyti, jrodant savarankiskos veiklos darbo santykiy pobtdj. EESRK pritaria Europos
Komisijos pasifilymui, kad platformos turéty paneigti darbinés veiklos prezumpcija.

4.2.4 I8 tiesy, savarankiskai dirbantys darbuotojai ir tikro savarankisko darbo santykiai, kuriy apibrézties direktyvoje
néra, taip pat turi bati tinkamai apsaugoti. Yra daug skirtingy darbo skaitmeninése platformose formy, kuriy negalima
priskirti vienai kategorijai. Yra darbo formy, kurios gali biti laikomos panasiomis | darbing veikl, ir yra darbo formy,
kurioms reikalingi kvalifikuoti specialistai, netgi aukstos kvalifikacijos darbuotojai, kurie kai kuriose 3alyse yra panasis
j tuos, kurie yra jtraukti | profesiniy registry sarasa arba yra nacionaliniy profesiniy asociacijy nariai. Specifinis algoritminio
valdymo aspektas, turintis didele jtakg darbuotojams, gali bati netaikomas apibréziant darbo santykiy, kuriuose dalyvauja
registruoti specialistai arba nacionaliniy profesiniy asociacijy nariai, jei tokiy yra, prezumpcija.

4.2.5  Todél tikslingiau bty teigti, kad darbinés veiklos prezumpcija skaitmeniniy darbo platformy srityje yra naudinga
atskiriems darbuotojams, kuriems, atlickant darbg ir (arba) teikiant paslaugas vadovauja, kuriuos kontroliuoja ir (arba)
kuriems organizacing galig teikia skaitmeniné platforma, kurioje naudojamasi algoritminiu valdymu.

Platformos turéty turéti galimybe paneigti $ig darbinés veiklos prezumpcijg, jrodydamos, kad nesinaudoja komerciniais
organizaciniais jgaliojimais, net jei jie yra netiesioginiai ar numanomi, darbuotojo teikiamy paslaugy (darbo) atzvilgiu (7).

() Zr. apibrézima Komisijos gairiy dél konkurencijos teisés ir kolektyviniy deryby 30 konstatuojamojoje dalyje: iii) kaip biitina ir
esminé sudedamoji dalis apima asmeny atliekamo darbo organizavimg, neatsizvelgiant j tai, ar tas darbas atliekamas internetu, ar
tam tikroje vietoje. Platformos, kurios neorganizuoja asmeny darbo, o tiesiog suteikia galimybe savarankiskai dirbantiems asmenims
susisiekti su galutiniais vartotojais, néra skaitmeninés darbo platformos. Pavyzdziui, platforma, kurioje tik apibendrinamas ir
pateikiamas galimy paslaugy teikéjy (pvz., santechniky) konkrecioje vietovéje sarasas, taip suteikiant galimybe klientams naudotis jy
paslaugomis pagal poreiki, nelaikoma skaitmenine darbo platforma, nes joje neorganizuojamas paslaugy tiekéjy darbas.
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4.2.6  Iprastas argumentas teismy sprendimuose, kuriais pripazistamas darbo santykiy darbinés veiklos pobiudis, i
tikryjy paskelbtas aukstyjy nacionaliniy teismy, yra tas, kad platforma, o konkre¢iau — algoritminis valdymas, visiskai
prizitiri, kaip darbuotojas teikia paslauga. Tai i§ tikryjy rodo, kad atlickant darba teikiama paslauga yra visiskai integruota
i platformos versla. Sis elementas savaime sustiprina poreikj atsverti pirmiau minétus kontrolés jgaliojimus suteikiant
tinkamas individualias ir kolektyvines garantijas visiems darbuotojams, atlickantiems savo darbg ir (arba) teikiantiems
paslaugas per skaitmenines platformas.

5. Konkrecios pastabos ir rekomendacijos dél algoritminio valdymo

5.1  Vykdant algoritminj valdyma, apdorojamas nemazas duomeny kiekis, priZitirima, skiriamos uzduotys, teikiami
tiesioginiai nurodymai, ribojantys savarankiskumo lygj, ir jvertinami darbuotojai, jskaitant jy veiklg ir elgesi, taip pat jy
uzdarbj ir darbo sglygas, ir dél to jie netgi gali biti atleisti i§ darbo. EESRK palankiai vertina tai, kad direktyvos projekte
patvirtinti Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) principai, ir, laikantis BDAR 9 straipsnio, ia direktyva turéty
bati aiskiai draudziama tvarkyti neskelbtinus asmens duomenis, jskaitant politines nuomones ir naryste profesinése
sajungose. Direktyvoje turéty bati aiskiai nurodyta, kad 3 skyriuje nustatytos teisés taikomos visais algoritminio valdymo
atvejais, taip pat tada, kai platformai pavyksta jrodyti, kad ji nesinaudoja komerciniais organizavimo jgaliojimais, netgi
netiesioginiais ar numanomais, susijusiais su darbuotojo teikiamomis paslaugomis, ir platforma daro prielaida, kad darbo
santykiy néra.

5.2 Skaitmeniniy darbo platformy naudojamos sistemos daznai yra pagristos dirbtinio intelekto elementais. Kadangi
platformos turés laikytis ir direktyvos, ir Dirbtinio intelekto akto (produkty rinkos reguliavimo) nuostaty, EESRK ragina
Komisija pateikti kryZmines nuorodas j sitloma direktyva ir Dirbtinio intelekto aktg, ir atvirks¢iai, kad bity i$vengta galimy
neatitikimy ir spragy arba jie biity iSaiskinti.

5.3 EESRK dar kartg ragina (**) Komisija patikslinti visy aliy, susijusiy su sveikata ir sauga, duomeny apsauga, draudimu
ir teisine atsakomybe, atsakomybe, siekiant jvertinti, pritaikyti ir suderinti galiojancius teisés aktus. EESRK jau pazyméjo,
kad ir platformy naudojami algoritmai turéty biti vertinami taip pat, kaip Zodiniai ar raSytiniai nurodymai atliekant
jprastinj darbg (**).

5.4  Teisé perzitiréti automatizuotg arba pusiau automatizuotg sprendima yra labai sveikintina. Ta¢iau EESRK mano, kad,
norint praktiskai pasinaudoti $ia teise, Komisija turéty: a) jtraukti nuostatas, pagal kurias reikalaujama, kad skaitmeninés
darbo platformos parengty savo algoritmus ir sistemas pagal principg ,atsizvelgimas j sauga projektuojant” ir b) remdamosi
siilomo Dirbtinio intelekto akto pagrindimu, numatyty nuostatas, pagal kurias reikalaujama, kad skaitmeninés darbo
platformos atlikty savo algoritmy atitikties vertinimg ne tik pries juos jdiegiant, bet ir darbuotojui atliekant darba ir (arba)
teikiant paslaugg. Atitikties vertinimas turéty bati atlickamas taikant plataus pobiidzio pozidrj, kad bty skatinamas
bendras vertinimas, kurj atlikty profesiniy sajungy, platformos ir darbo, socialinés apsaugos ir kity atitinkamy institucijy
paskirti ekspertai. Iskilus konfliktui perzidrint pagal algoritma priimta sprendima, darbuotojai turéty turéti galimybe
kreiptis i nepriklausoma arbitraza.

5.5  Taciau EESRK nuomone 8 straipsnyje turéty biti numatyta, kad darbuotojui galéty atstovauti profesiné sajunga tuo
atveju, kai svarbius sprendimus perzitri Zmogus.

5.6  Kadangi platformos darbo modelis priklauso nuo klienty atsiliepimy, platformos darbuotojai turéty turéti galimybe
atsiliepimus perkelti i§ vienos platformos j kita ir juos naudoti kaip pagrindinj duomeny elementa. EESRK mano, kad
visiems platformos darbuotojams turéty bati uZtikrinta teis¢ { duomeny perkeliamumag. Dar svarbiau yra tai, kad direktyva
turéty garantuoti darbuotojams galimybe panaudoti savo profilj, jskaitant jgtidZius, siekiant jsidarbinti uz platformy
ekonomikos riby.

5.7  Komisijos pasitilymo s¢kmé priklausys nuo veiksmingo jo jgyvendinimo. Pagal sitiloma direktyva reikalaujama, kad
duomeny apsaugos ir darbo institucijos bendradarbiauty. Taciau EESRK noréty atkreipti Komisijos démesj j tai, kad keliy
Saliy duomeny apsaugos institucijos néra jpareigotos nuodugniai iSnagrinéti darbo klausimus, ir atvirk$¢iai, ypa¢ priezitiros
ir teisiy gynimo srityje. Todél EESRK ragina Komisijg papildomai patikslinti kompetencijos paskirstyma, jskaitant
tarpvalstybinius aspektus, ir atsizvelgti j darbo inspekcijas.

(%  OL C 429, 2020 12 11, p. 173.
(") OJ C429,2020 12 11, p. 173, 1.8 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.LIT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.LIT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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6. Kolektyvinés teisés

6.1  Direktyvos skyriaus dél vykdymo 14 straipsnyje minimi darbuotojy atstovai, o ne profesinés sajungos. Tai kritiné
problema, nes svarbu aiskiai nurodyti profesiniy sgjungy atstovus, kad bty i$vengta patogumo sajungy kirimo ir
darbuotojams suteikiamy kolektyvinio atstovavimo teisiy, taip pat ginco atveju.

6.2 EESRK pazymi, kad direktyva suteikiama teisé¢ j informavimg ir konsultavimasi. Ta¢iau 9 straipsnyje daroma nuoroda
tik | Direktyva 2002/14/EB, kurioje nustatoma bendra sistema. Taip pat turéty biiti daroma tiesioginé nuoroda j Direktyva
2001/23/EB dél imoniy perdavimo, Direktyva 98/59/EB dél kolektyvinio atleidimo i§ darbo ir Direktyva 2009/38/EB dél
Europos darbo tarybos. EESRK pazymi, kad 10 straipsnis, pagal kurj direktyvos 3 skyriuje nustatytos darbo teisés
iSple¢iamos apimant visus platformos darbuotojus (taip pat ir tuos, kurie dirba ne pagal darbo santykius), neapima
informavimo ir konsultavimosi teisiy, nustatyty 9 straipsnyje. Sios nukrypti leidZiancios nuostatos pateisinti negalima.
Reikalinga aiskesné informavimo ir konsultavimosi teisiy apibréztis, kad biity remiamos kolektyvinés derybos, o tai yra
teisé, kuria turi pripazinti ir visi platformy darbuotojai (*°).

6.3  EESRK pabrézia, kad turéty bati uZtikrintos darbuotojy profesiniy sajungy atstovy teisés j informavimag ir
konsultavimasi (9 straipsnis), taip pat atsizvelgiant | parametrus, taisykles ir nurodymus, kuriais grindziami algoritmai arba
dirbtinio intelekto sistemos, darancios poveikj sprendimy priémimo procesui arba sprendimy patvirtinimui, kai tie
sprendimai gali turéti jtakos darbo salygoms, galimybei gauti darbg ir uZimtumo i$saugojimui, jskaitant profiliavima.

6.4  EESRK atkreipia démesj i tai, kad platformy darbuotojai turéty biiti tinkamai ir konkreciai apmokyti jvairiomis
Europos kalbomis, kaip naudotis platforma ir dirbti joje, ir turéty biti mokomi atitinkamy skaitmeniniy jgadziy. Kaip
pabrézta ankstesnéje nuomongje (*!), igyvendinant 2021-2027 m. Skaitmeninio ugdymo veiksmy plang reikia uztikrinti
veiksmingg socialinj dialoga ir konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis, pagarba darbo teiséms ir darbuotojy teisei
i informacija, konsultacijas ir dalyvavima, darbuotojy geb¢jima lavinti savo skaitmeninius ir verslumo jgidzius, visy pirma
per profesinj rengimg ir mokyma, suaugusiyjy mokymasi ir darbuotojy mokyma, siekiant sumazinti jgiidZiy spragas, su
kuriomis susiduria jmonés, ir $iy teisiy vykdyma.-

6.5  Kaip minéta ankstesnéje nuomonéje, dél naujy technologijy, pavyzdziui, roboty ir i$maniyjy masiny, diegimo,
EESRK savo tyrime pabrézia, kad svarbu i§ anksto informuoti darbuotojy atstovus ir su jais konsultuotis, taip pat batina
vykdyti kolektyvines derybas, kad jy biity imamasi atsizvelgiant j dél $iy technologijy atsiradusius pokycius (22). Jis taip pat
nurodo, kad Direktyvoje dél Europos darbo taryby tokios konsultacijos yra privalomos (¥).

6.6  Derybos taip pat yra susijusios su kolektyvinémis sektoriy derybomis, kurios sudaro didele darbuotojy teisiy
apibrezties dali, taciau pasitlyme dél direktyvos néra nuorodos i sektoriy susitarimus.

6.7  Platformy darbuotojy saziningy darbo sutarties nutraukimo procesy ir galimybés naudotis nepriklausomais gincy
sprendimo mechanizmais uZztikrinimas yra svarbiis tikslai, kurie turéty bati jtraukti i reguliavimo sistema. Siilomoje
direktyvoje kalbama tik apie individualy atleidima i3 darbo, taciau joje taip pat turéty bati sprendziamas informavimo ir
konsultavimo procediiry kolektyvinio atleidimo atveju, remiantis galiojanciais ES teisés aktais, klausimas (*4).

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(*)  OLC 123,2021 49, p. 1, 3.2.8 punktas.
()  OLC 286, 2021 7 16, p. 27..

(*)  EESRK tyrimas (2017 m.).

()  OLL 1222009 5 16, p. 28.

(*)  Direktyva 98/59/EB; Direktyva 2001/23/EB.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0001.01.LIT&toc=OJ:C:2021:123:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0027.01.LIT&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/impact-digitalization-and-demand-economy-labour-markets-and-consequences-employment-and-industrial-relations
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:31998L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32001L0023
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PRIEDAS

Si kontranuomoné, uz kurig buvo atiduota ne maziau kaip ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmesta (Darbo tvarkos
taisykliy 43 straipsnio 2 dalis):

1 PAKEITIMAS
$0OC/709

Priemoniy rinkinys: darbo skaitmeninése platformose salygos

Pakeisti visg nuomone:

1. ISvados

1.1 Skaitmeninés darbo platformos skatina novatoriskas paslaugas ir naujus verslo modelius ir suteikia daug galimybiy
klientams ir jmonéms, darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims. Skaitmeniniy platformy koncepcija apima
platy veiklos, paslaugy, uzduodiy ir verslo modeliy spektra. Tai reiskia, kad vienas visiems tinkantis sprendimas gali tapti
klitimi inovacijoms ir investicijoms kuriant ir plétojant skaitmenines platformas ES.

1.2 EESRK pripazjsta, kad reikia spresti tam tikrose srityse kylancius su darbu skaitmeninése platformose susijusius
issukius. Taciau bet koks darbo skaitmeninése platformose reguliavimas turéty apimti lankstumg kaip itin svarby
skatinamajj veiksnj kartu suteikiant esmines tinkamos darbuotojy apsaugos priemones, atsizvelgiant i tai, kad daugeliui
darbas skaitmeninéje platformoje yra papildoma veikla (). Todél EESRK i§ esmés pritaria Europos Komisijos darbo salygy
priemoniy rinkinyje taikomam pozitriui, t. y. jvairiy priemoniy naudojimui siekiant sukurti biting palankig aplinka,
leidZiancig pagerinti darbo skaitmeninése platformose sglygas. Be to, Sioje srityje batina uZtikrinti tinkamas socialinés
apsaugos galimybes ir sveikatos bei saugos salygas deramai jgyvendinant dvi Tarybos rekomendacijas ().

1.3 Teisingas darbo santykiy nustatymas yra viena i§ pagrindiniy problemy; be to, batina $alinti galimas klasifikavimo
klaidas. Vis délto tai yra taikytina tik mazumai skaitmeniniy platformy darbuotojy — tai taip pat rodo Komisijos pateikti
duomenys, kuriais remiantis, 5,5 mln. i§ 28,8 mln. skaitmeniniy platformy darbuotojy gali susidurti su rizika, kad jy
uzZimtumo statusas bus klasifikuojamas neteisingai.

1.4  Taciau EESRK mano, kad daugelis  direktyvos projekta jtraukty klausimy jau sprendziami esamuose arba biisimuose
ES teisés aktuose, t. y. duomeny apsauga, darbuotojy teis¢ j informacija ir konsultacijas jmonéje ir kt. Tai reiskia, kad reikia
stiprinti ir prireikus gerinti galiojanciy teisés akty jgyvendinimg. Nauja direktyva, kurioje tik pakartojamos galiojancios
teisés, tik sukels painiavg ir ES acquis suskaidyma. Jei jgyvendinimo procese paaiskéty, kad batini paaiskinimai, pakeitimai
turi bati padaryti atitinkamais ES aktais. Atsizvelgdamas i tai EESRK primena ES institucijoms, kad ypa¢ dabar ES reikia
tikro pazangaus reglamentavimo ir konkurencingumo patikrinimo, kad jmonés galéty diegti inovacijas, augti ir kurti darbo
vietas bei pridéting verte misy visuomenei ir ekonomikai.

(') Kalbant apie plétros tempa, COLLEEM I ir II tyrimo metu surinkti duomenys leidzia daryti i§vada, kad darbo skaitmeninése
platformose reiskinys Europoje stipréja nors ir létai, bet nuolat. Kita vertus, tik nedidelés dalies (apie 1,4 proc) darbingo amziaus
gyventojy darbas skaitmeninése platformose yra jy pagrindinis darbas. Be to, remiantis Komisijos Poveikio vertinimo ataskaitoje
nurodytu tyrimu, i§ 28,8 mln. apie 5,5 mln. platformy darbuotojy gali kilti pavojus dél neteisingo uzimtumo statuso klasifikavimo.
7Zr. JTC publikacijy saugykla ,Platformy darbuotojai Europoje: COLLEEM tyrimo i§vados* (europa.eu) ir JTC publikacijy saugykla
,Nauji duomenys apie platformy darbuotojus Europoje“ (europa.eu); Zr. KOMISIJOS TARNYBY DARBIN] DOKUMENTA, ,,POVEIKIO
VERTINIMO ATASKAITA*®. Pristatymo platformy uzsakymu atliktame tyrime nurodoma, kad daugumos Europos kurjeriy teigimu
(72 proc.), darbas skaitmeninéje platformoje yra papildoma veikla: 34 proc. asmeny dirba kurjeriais mokydamiesi, kitas trecdalis
(34 proc.) dirba skaitmeninéje platformoje norédami papildyti i§ kitos veiklos visa darbo dieng arba puse darbo dienos gaunamas
pajamas. Dviejy trecdaliy respondenty (67 proc.) nuomone, lankstumas yra pagrindiné prieZastis renkantis kurjerio darba. Taip jie
gali kurjerio darbg derinti su kitu darbu arba mokslu, $eimos nario prieZitira, be to, tai yra papildomos pajamos. Lankstumas taip pat
yra labiausiai vertinamas kurjerio darbo ypatumas (58 proc.).

() Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy ir Tarybos rekomendacija
dél savarankiskai dirban¢iy asmeny saugos ir sveikatos gerinimo.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112157
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118570
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118570
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12828-Improving-the-working-conditions-of-platform-workers_lt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12828-Improving-the-working-conditions-of-platform-workers_lt
https://deliveryplatforms.eu/wp-content/uploads/2021/11/Copenhagen-Economics-Study-of-the-value-of-flexible-work-for-delivery-couriers.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003H0134
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003H0134
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1.5  Siekiant padidinti teisinj tikruma ir iSvengti nereikalingy gincy, svarbu isaiskinti esamas nacionalines taisykles ir
apibréztis, susijusias su darbuotojo statusu, laikantis taisykliy, kuriomis verslininkams ir kitiems savarankiskai dirbantiems
asmenims suteikiama autonomija. Teisiné ES apibréztis, kas yra darbuotojas, o kas savarankiskai skaitmeninéje platformoje
dirbantis asmuo nebus nei tinkama, nei veiksminga, nes ja neatsizvelgiama i skirtingus modelius valstybése narése ir ji
neatitiks dinamiskos darbo rinky raidos. Tai didina painiavg ir teisinj netikruma, taip pat silpnina nacionalines apibréztis,
nes nustatoma konkreti ribotos skaitmeniniy platformy darbuotojy grupés apibréztis.

1.6  Kita painiavos priezastis — bandymas j direktyvos taikymo sritj jtraukti tiek darbuotojus, tiek savarankiskai
dirbancius asmenis nustatant dvi skirtingas apibréztis — ,skaitmeninése platformose dirbantys asmenys“ ir ,skaitmeniniy
platformy darbuotojai“. Direktyvoje aptariamy skirtingy dalyky kategorijy sujungimas ir skirtingy jy teisiy ir pareigy
nustatymas taip pat kelia teisinj netikrumg ir painumg.

1.7 Néra pagrindo istrinti ribos tarp tikro savarankisko darbo ir samdomo darbo sukuriant taisykles, kurios daro poveikj
verslininkams ir savarankiskai dirbantiems asmenims pagal SESV 153 straipsnj, nes tai yra visiSkai netinkamas teisinis
pagrindas imoniy tarpusavio santykiams reguliuoti.

1.8 Remiantis direktyvos projekte sitiloma teisine prezumpcija, kai tenkinami du i§ penkiy kriterijy, sutartiniai santykiai
teisiSkai laikomi darbo santykiais. Be to, didelé 4 straipsnio 2 dalyje siilomy kriterijy dalis apima standartines jmoniy
tarpusavio salygas, pavyzdziui, a) ,virSutines darbo uzmokes¢io dydzio ribas®, c) ,darbo rezultaty kokybés tikrinima®,
d) ,darbo laiko nustatyma“ ir ) ,galimybe kurti klienty baz¢®. Tai reiskia, kad netgi tikrai savarankiskai dirbantys asmenys
gali bati neteisingai priskirti samdomiems darbuotojams, kurie norédami testi savo veiklg véliau $ig prezumpcija turés
paneigti. Savarankiskai dirbancio asmens statusa biity galima patvirtinti tik teismo ar administraciniuose procesuose, o tai
yra nereikalinga administraciné nasta visoms $alims, jskaitant valdZios institucijas.

1.9 Nustatytas teisinés prezumpcijos nugincijimo mechanizmas kelia painiavg ir mazina teisinj aiSkumga dél to, kad
pana$us mechanizmas, kaip viena i§ galimybiy valstybéms naréms, jau jtrauktas j Direktyva dél skaidriy ir nuspéjamy darbo
salygu ().

1.10  EESRK mano, kad teisinga biity ne taikyti du i penkiy kriterijy, o vertinti samdomo darbuotojo statuso
egzistavimui nustatyti taikomus kriterijus valstybés narés lygmeniu ir laikantis ETT praktikos. Siuo atZvilgiu EESRK
palankiai vertina Komisijos sitilomas pastangas remti dalijimasi geraja patirtimi.

1.11  EESRK mano, kad atskiros su darbu platformose susijusios taisyklés ir algoritminis valdymas néra tikslingi ar
batini. Galiojancios Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) (%) ir biisimo DI akto taisyklés taip pat uztikrins
darbuotojams jvairias teises, susijusias su jy asmens duomenimis, taip pat i§samius rizikos valdymo, Zmogaus atlickamos
priezitiros ir skaidrumo reikalavimus, kad bity sumazinta rizika sveikatai ir saugai bei pagrindinéms teiséms. Todél reikéty
vengti sutampanciy ir besikartojanciy taisykliy.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Sparcios ekonomikos ir jmoniy pertvarkos procese skaitmenizacija jgavo tokig svarbig strateging funkcija, kad ji
prasiskverbé i visus veiklos sektorius ir siejasi su visu prekiy ir paslaugy vertés grandinés ciklu, jtraukiant tiek dideles
jmones, tiek mazgsias ir labai mazas jmones. Naujy darbo formy ir naujy verslo metody pasekmés darbo pasauliui yra
reik§mingos tiek dél savo pobudzio, tiek dél pokyciy spartos.

2.2 Skaitmeninés darbo platformos gali veiksmingai suderinti darbo pasitlg ir paklausg ir suteikia galimybiy uZzsidirbti
pragyvenimui ar gauti papildomy pajamy. Vartotojams tai reiSkia geresn¢ prieiga prie produkty ir paslaugy, kurias kitu
atveju buty sunku pasiekti, taip pat galimybe rinktis naujas ir jvairesnes paslaugas (°). Vis délto darbas skaitmeninése
platformose, kaip neatsiejama besikeic¢ianciy darbo formy dalis, suteikia ne tik galimybiy, bet ir gali sukelti i§3tikiy, kuriems
bitini pritaikyti sprendimai.

()  Direktyva dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy.
() Reglamentas (ES) 2016/679 ir COM(2021) 206 final.
()  COM/2021/762 final, Aiskinamasis memorandumas, 1 psl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:762:FIN&qid=1639058069638
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2.3 Platformy darbuotojy statusas darbo rinkoje yra labai svarbus klausimas, kuris nagrinéjamas valstybése narése ir jy
nacionalinéje teismy praktikoje. Dél tokios raidos atsirado nemazai skirtingy taisykliy ir sprendimy, priimty remiantis
jvairiomis nacionalinémis koncepcijomis, modeliais ir apibréztimis, t. y. tiesiog atsizvelgiant j nacionalines darbo rinkos
sistemas ir praktikg ir jy laikantis. Svarbu iaiSkinti esamas nacionalines taisykles ir apibréitis, susijusias su darbuotojy
statusu, laikantis taisykliy, kuriomis verslininkams ir kitiems savarankiskai dirbantiems asmenims suteikiama autonomija.
Siuo atzvilgiu taip pat galéty biiti skatinami Europos lygmens veiksmai, pavyzdziui, keitimasis informacija, $vietimas ir
mokymas bei valdZios institucijy tarpusavio bendradarbiavimas. Svarbus vaidmuo turéty tekti ir socialiniams partneriams,
ir pacioms platformoms. Reguliavimo sistemg bty galima pritaikyti tinkamu lygmeniu nepakenkiant gerai veikianciai
nacionalinei praktikai ir teisés aktams. Prireikus, turi bati gerinama platformy darbuotojy apsauga.

3. Bendrosios pastabos dél siillomos direktyvos

3.1  Gruodzio 9 d. Europos Komisija pasialé priemoniy rinkinj darbo skaitmeninése platformose sglygoms gerinti ir
tvariam skaitmeniniy darbo platformy augimui ES remti (°). 2022 m. kovo 7 d. SOC skyriaus priimtoje nuomonéje dél
SOC/[709 nagrin¢jamas tik pasitilymas dél Direktyvos dél darbo skaitmeninése platformose salygy gerinimo. Tod¢l Sioje
kontranuomonéje démesys taip pat sutelkiamas j §j pasitilyma.

3.2 EESRK pripazista, kad dél pastarojo meto darbo platformy ekonomikos raidos kilo naujy i$3ukiy jose dirbantiems
asmenims. Komisija pazymi, kad problemos gali bati jvairios: nuo skaidrumo ir sutartimi jforminty susitarimy
nuspéjamumo stokos iki sveikatos ir saugos problemy, neteisingo uzimtumo statuso priskyrimo arba nepakankamy
galimybiy naudotis socialine apsauga (), taip pat su darbu skaitmeninése platformose susijusiy algoritminio valdymo
problemy.

3.3 Vis délto sitiloma direktyva néra tinkama priemoné Siems i$$tkiams atremti. Be to, susidaro jspidis, kad pasitlyme
daugiausia démesio akivaizdziai skiriama kurjeriy, vaziuotojy ir apskritai Zemesnés kvalifikacijos vietoje teikiamy paslaugy
veiklai, neatsizvelgiant j tai, kad darbo skaitmeninése platformose jvairové yra gerokai didesné. Sitilomas reglamentavimas
visiskai nepritaikytas per platformas internetu dirbantiems asmenims. Be to, neatsiZvelgiama j galima ES teisés akty poveikj
interneto platformoms, kurios savo paslaugas gali teikti i§ ES nepriklausanciy 3aliy (). Reikéty bent jvertinti, kokiu mastu
bty prarasta ir perkelta i veikla uz ES riby (pvz., i JK).

3.4  Problemos turéty biti sprendziamos visy pirma taikant esamas taisykles ir praktikg ir, prireikus, gerinant jy
igyvendinima. Be to, esama daug galimybiy pacioms platformoms kartu su vietos partneriais ir socialiniais partneriais imtis
veiksmy. Tai turéty remti ir Komisija.

3.5  Teisiné ES apibréztis, kas yra darbuotojas, o kas savarankiskai skaitmeninéje platformoje dirbantis asmuo nebus
tinkama ar veiksminga, nes ja nebus galima atsizvelgti i skirtingus modelius valstybése narése ir ji neatitiks dinamiskos
darbo rinky raidos. Tai tiesiog padidins painiava ir teisinj netikruma, taip pat susilpnins nacionalines apibréztis, nes
nustatoma konkreti ribotos darbuotojy grupés apibréztis.

(°)  Priemoneés: 1) pasitlymas dél Direktyvos dél darbo skaitmeninése platformose salygy gerinimo, 2) ES konkurencijos teisés taikymo
kolektyvinéms sutartims dél skaitmeninése darbo platformose pavieniy savarankiskai dirban¢iy asmeny darbo sglygy gairiy
projektas, 3) toliau nurodyti raginimai nacionalinéms valdZios institucijoms, socialiniams partneriams ir visiems susijusiems
suinteresuotiesiems subjektams imtis priemoniy, kad baty sudarytos geresnés darbo salygos tiems, kurie dirba skaitmeninése darbo
platformose (Komunikatas ,Geresnés darbo salygos kuriant stipresne socialing Europa. Visy skaitmenizacijos teikiamy privalumy
iSnaudojimas darbo ateiciai kurti)“.

Ten pat (Komunikatas) 2 p.

Remiantis Komisijos tyrimu, net jei visoje ES 27 biity nutrauktas visy laisvai ssmdomy darbuotojy paslaugy teikimas per platformas,
gios jmonés vis tiek galéty naudotis laisvai samdomy darbuotojy paslaugomis kituose pasaulio regionuose. Zr. Tyrimas, skirtas
paremti darbo skaitmeninése platformose sglygy gerinimo poveikio vertinima.

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:762:FIN&qid=1639058069638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:761:FIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=lt&pubId=8428&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=lt&pubId=8428&furtherPubs=yes
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4. Konkrecios pastabos dél pasiiilymo dél direktyvos

4.1 Taikymo sritis ir apibréztys

4.1.1  Kyla akivaizdus pavojus, kad sialomos direktyvos taikymo sritis ir apibréztys apims daug platesnj skaitmeniniy
platformy veiklos spektra, nei ketinta. Atrodo, kad ji daugiausia skirta Zemos kvalifikacijos darbuotojy veiklai, taciau su
siilomomis apibréztimis ir kriterijais ji blity taikoma visy kategorijy darbui skaitmeninése platformose, net jei jj atlikty
tikrai savarankiskai dirbantys asmenys.

4.2 Teisingas uZimtumo statuso nustatymas ir teisiné prezumpcija

4.2.1  EESRK sutinka, kad valstybéms naréms bitini mechanizmai ,uztikrinti, kad bity teisingai nustatytas skaitmeninése
platformose dirban¢iy asmeny uzimtumo statusas [...]“ Taciau EESRK labai abejoja dél sitilomos teisinés darbo santykiy
prezumpcijos sistemos, kai tenkinami du i§ penkiy direktyvoje i§vardyty kriterijy.

4.2.2  EESRK mano, visy pirma $iuose punktuose nurodyti kriterijai — a) virSutiné darbo uzmokescio dydzio riba ir
¢) darbo rezultaty kokybés tikrinimas, taip pat d) darbo laiko organizavimas ir e) galimybé kurti klienty baze — yra
reguliariai naudojami jmoniy tarpusavio (B2B) sutartyse ir gali lemti situacijas, kai tikrai savarankiskai dirban¢iam asmeniui
gali bti taikoma darbo santykiy prezumpcija, taigi jis gali bati priverstas tapti samdomu darbuotoju

4.2.3  Sis poziiiris priestarauja valstybiy nariy teismy praktikoje taikomai bendro darbo santykiy kriterijy vertinimo
praktikai. Be to, kaip nurodyta pirmiau, platformy darbuotojai automatiskai bus priskiriami samdomiems darbuotojams
taip i jy atimant pasirinkimo teis¢ bati savarankiskai dirban¢iu asmeniu. Niekas neturéty bati suinteresuotas verslo veiklos
trukdymu. Kadangi dauguma platformy darbuotojy patys save laiko ir nori bati laikomi savarankiskai dirbanciais
asmenimis, toks pozitiris priestarauty pagrindinéms teiséms ir laisvéms, pavyzdziui, teisei pasirinkti profesija, teisei dirbti ir
laisvei uzsiimti verslu.

4.2.4  Atsizvelgiant i nacionaliniy darbo rinkos sistemy, darbo teisés tradicijy ir praktikos jvairove, taip pat skirtingas
apibréztis, pavyzdziui, darbo teisés, mokesciy ir socialinés apsaugos sistemy srityse, kyla pavojus, kad sitiloma direktyva
tinkamai neatspindi realiai egzistuojanciy skirtingy situacijy sudétingumo. EESRK veikiau pasirinkty ne dviejy i§ penkiy
kriterijy tenkinima, o bendra darbuotojo statuso nustatymo kriterijy vertinimg, kuris yra paprastai taikomas valstybése
narése ir ETT praktikoje.

4.3 Galimybé nuginyti teising prezumpcijg

4.3.1  EESRK mano, kad galimybé nugincyti teising tai yra priemoné, galinti sukelti daugxau problemy nei leisti iSaiskinti
sudétingas teisines situacijas. Sio mechanizmo sukiirimas kelia painiava dél to, kad panasus mechanizmas, kaip viena i3
galimybiy valstybéms naréms, jau jtrauktas j Direktyva dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy.

432  Galimybé nugincyti teising prezumpcija neuZtikrina tinkamos pusiausvyros tarp gincijimo proceso Saliy, nes,
atsizvelgiant i tai, kad jrodinéjimo pareiga tenka platformai, teising prezumpcija, apibrézta pagal penkis kriterijus, bity
sunku prakt1ska1 uzgin¢yti. Kadangi nacionalinés apibréztys yra sklmngos tikétina, kad penki kriterijai ir jy svarba
valstybése narése bus aiskinami skirtingai, todél teismy praktikos padétis visoje Europoje bus dar sudetmgesne Sis procesas
galéty bati vykdomas ir teismuose, nagrinéjanciuose darbo teisés klausimus, ir administraciniuose teismuose,
sprendzianciuose mokes¢iy ir socialinés apsaugos klausimus, todél teisinis aiskumas gali sumazéti, o ne padidéti.

4.4 Algoritminis valdymas

4.4.1  EESRK pritaria Komisijos tikslui uztikrinti daugiau informacijos ir skaidrumo atsizvelgiant j algoritmy naudojima,
susijusj su darbu skaitmeninése platformose. Be to, EESRK mano, kad atskiros su darbu platformose susijusios taisyklés néra
tikslingos ar biitinos. Galiojan¢ios Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) (°) ir biisimo DI akto (*°) taisyklés taip
pat uztikrins darbuotojams jvairias teises, susijusias su jy asmens duomenimis, taip pat i$samius rizikos valdymo, zmogaus
atliekamos priezitiros ir skaidrumo reikalavimus, kad blity sumazinta rizika sveikatai ir saugai bei pagrindinéms teiséms.
Todél reikéty vengti sutampanciy ir besikartojanciy taisykliy.

() Reglamentas (ES) 2016/679.
(9 COM(2021) 206 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
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4.4.2  Kalbant apie informacijos, kuria turi pateikti platformos, forma ir turinj, reikéty platformoms suteikti reikiama
veiksmy laisve nustatyti technines informacijos teikimo priemones. Tas pats taikytina ir rizikos vertinimo metodams ir
Zmogaus atlickamai svarbiy sprendimy perzitrai. Be to, turéty bhti uZztikrinta, kad su algoritmais susije informacijos
atskleidimo reikalavimai nebaty taikomi jokioms komercinéms paslaptims ar bet kokiai konfidencialiai informacijai. EESRK
taip pat pabrézia, jog bitina leisti taikyti MV] pritaikytas $velninimo priemones, susijusias su administracinémis
procediiromis, kurios biitinos taikant algoritminj valdyma (!!). Pazymétina, kad tai, be kita ko, ilgesniy atsakymo i prasymus
perziaréti algoritminius sprendimus pateikimo terminy nustatymas ir sprendimas sumazinti svarbios atnaujintos
informacijos skelbimo daznuma.

4.5 Kolektyvinés teisés

4.5.1  Pasiilymu siekiama uztikrinti, kad platformy darbuotojai arba jy atstovai biity informuojami apie algoritminio
valdymo sprendimus ir su jais biity konsultuojamasi, jei jie ketina jdiegti direktyvos 6 straipsnio 1 dalyje nurodytas
automatizuotas stebésenos ar sprendimy priémimo sistemas arba tas sistemas i§ esmés pakeisti. Siuo tikslu pasitilyme
daroma nuoroda | Direktyva 2002/14/EB (*). Kadangi pagal $ig nuorody galima taikyti esamus informavimo ir
konsultavimosi mechanizmus, apibréZtus nacionaliniu lygmeniu, taip pat skatinti socialinj dialoga nesukuriant jokiy naujy
ar besidubliuojanc¢iy mechanizmy, $iam sprendimui galima pritarti. Ta¢iau skaitmeninés darbo platformos jpareigojimas
padengti eksperto islaidas (9 straipsnio 3 dalis) nesuderinamas su bendrosiomis informavimo ir konsultavimosi taisyklémis,
remiantis Direktyva 2002/14/EB.

4.6 Teisiy gynimo priemonés

4.6.1 EESRK pabrézia, kad reikia paaiskinti skirtumg tarp ,darbuotojy” ir ,skaitmeninése platformose dirbanciy
asmeny”, ypa¢ kalbant apie teisiy gynimo priemones ir direktyvos vykdymo uztikrinima. 18 straipsnyje nustatytos panasios
abiejy kategorijy apsaugos nuo atleidimo i§ darbo taisyklés, o tai gali sukelti painiava ir teisinj netikrumg, nes teisminés
teisés gynimo priemonés pagal darbo teis¢ ir sutar¢iy teise valstybése narése grindziamos skirtingais teisés aktais, todél néra
panasios. Be to, 17 straipsnis (Apsauga nuo priesisko pozitrio ar neigiamy pasekmiy) gali sukelti nepageidaujamy
pasekmiy ir problemy valstybiy nariy teismy sistemose, jei skirtingi sutartiniai santykiai turéty bati traktuojami pagal tas
pacias taisykles.

4.7 Draudimas bloginti sglygas ir palankesnés nuostatos

4.7.1  Siekiant skatinti saZiningas darbo salygas skaitmeninése platformose, EESRK pabrézia vaidmeni, kurj atliecka
socialinis dialogas ir kolektyvinés sutartys, sudaromos atitinkamais lygmenimis ir atsizvelgiant j socialiniy partneriy
kompetencijg, jgaliojimus ir savarankiskumg valstybése narése. Todél EESRK abejoja dél ribotos kolektyviniy sutarciy
taikymo srities, nes ji apimty tik susitarimus, kurie yra palankesni platformy darbuotojams (20 straipsnis). Sis apribojimas
kenkia socialiniy partneriy savarankiskumui.

Paaiskinimas

Siame dokumente pateikiamas pakeitimas, kuriuo siekiama iddéstyti i§ esmés skirtingg pozicija, nei isdéstyta skyriaus
pateiktoje nuomonéje, todél jj reikéty laikyti kontranuomone. Jame nurodomos priezastys, kodél Komisijos pasitilymas néra
tinkama priemoné darbo skaitmeninése platformose problemoms spresti ir kodél jis nepakankamai atspindi sudétinga
realiai egzistuojanciy skirtingy situacijy sudétinguma sparciai kintancioje platformy srityje. Be to, kontranuomone siekiama

pabrézti pagrindinius direktyvos projekto trikumus ir i§$tkius, ypac susijusius su teisine darbuotojo statuso prezumpcija ir
algoritminiu valdymu.

Balsavimo rezultatai
Uz 149

Prie$ 80

Susilaiké 17

(")  COM/2021/762 final, Aiskinamasis memorandumas, 13 p.
(') Direktyva 2002/14/EB.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:762:FIN&qid=1639058069638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0014&from=LT
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
Europos universitety strategijos

(COM(2022) 16 final)

ir dél Pasiiilymo dél Tarybos rekomendacijos dél rySiy mezgimo siekiant veiksmingo Europos
aukstojo mokslo jstaigy bendradarbiavimo

(COM(2022) 17 final)
(2022/C 290/17)

Prane$éja Tatjana BABRAUSKIENE

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 3 1

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 190/0/2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pabrézia Sio Europos Komisijos teiginio dél iniciatyvos svarbg: ,Universitetuose turi vieSpatauti laisvé:
zodzio, minties, mokymosi, moksliniy tyrimy ir akademiné laisvé placigja prasme. Akademiné laisvé negali bati atskirta nei
nuo institucijy savarankiskumo, nei nuo studenty ir darbuotojy dalyvavimo aukstojo mokslo valdyme.“ (') Europos
Komisijos, valstybiy nariy ir aukstojo mokslo institucijy (toliau — AMI) prasoma §j teiginj laikyti pagrindiniu politikos
igyvendinimo principu.

1.2.  EESRK dziaugiasi, kad $ia iniciatyva valstybés narés ir AMI skatinamos stiprinti tarptautinj bendradarbiavima ir taip
gerinti studenty igadzius ir kompetencijas vykdant dvejopa darbo rinkos ir ekonomikos pertvarkg, puoseléti ES vertybes,
tapatybe bei demokratija ir didinti Europos visuomenés ir ekonomikos atsparuma.

1.3.  EESRK atkreipia démesj(}) | tai, kokj svarby vaidmenj AMI atlicka formuojant Zzaliuosius jgtidzius, ugdant
atsakomybe aplinkos apsaugos klausimais ir skatinant darny vystymasi; Sie aspektai turéty bati visapusiskai integruoti
i mokymosi rezultatus vietimo sistemoje. Komitetas palankiai vertina numatytus Europos Komisijos veiksmus padeéti
valstybéms naréms ir AMI kurti nacionalinj ir holistinj institucinj pozidirj j i§prusima tvarumo, klimato ir aplinkosaugos
srityse. EESRK noréty pazyméti, kad tai svarbu ne tik gaunant mikrokredencialus — tai svarbu ir studentams,
besimokantiems pagal pilng studijy programa, ir tiems, kurie mokosi AMI pagal mokymosi visg gyvenima programas (*).

1.4.  Rengiant skaitmenizavimo strategijas, EESRK ragina valstybes nares ir AMI gerinti aukstojo mokslo ir moksliniy
tyrimy kokybe, teisinguma, lygybe ir socialing jtrauktj, didinti vienodas prieigos prie skaitmeninés medziagos galimybes
visiems studentams, remti saugy skaitmeniniy technologijy naudojima, kartu visada teikiant pirmenybe gyvam
bendravimui, ir gerbti déstytojy intelektinés nuosavybés teises. EESRK ragina Europos Komisijg jtraukti studentus ir
déstytojus rengiant skaitmeniniy jgtidziy $vietimo ir mokymo programas pagal Skaitmeninés Europos programa.

(') Komisijos komunikatas dél Europos universitety strategijos, 2022 m.
()  OLC 56,2021 2 16, p. 1.
() OLC 56,2021 2 16, p. 1.
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1.5.  EESRK pabrézia subalansuoty partnerysciy tarp AMI ir jmoniy svarba, kad biity galima patenkinti reikiamy jgtdziy
poreikius studenty, visuomenés ir darbo rinkos atzvilgiu ir uZztikrinti bei plésti studenty galimybes dalyvauti aukstos
kokybés, apmokamose pameistrystés praktikose ir stazuotése tiek jmonése, tiek institucijose. Komitetas ragina valstybes
nares ir AMI uztikrinti akademing laisve ir institucijy savarankiskumg, ypa¢ bendradarbiaujant su neakademinés srities
subjektais mokymo programy rengimo ir akademiniams darbuotojams keliamy reikalavimy ir igiidZiy srityse.

1.6.  EESRK noreéty atkreipti démesj j tai, kad Europos Komisija ir kiekviena valstybé naré privalo ginti akademing laisve ir
institucijy savarankiskuma, kaip pamatines Romos komunikate jtvirtintas vertybes. EESRK palankiai vertina Europos
universitety aljansy (EUA) iniciatyva, jgyvendinant programos ,Erasmus+“ projektus, apimancius tiek savanoriskus, tiek
pagal principg ,i§ apacios j vir§y“ jgyvendinamus AMI veiksmus, nes tai svarbu siekiant glaudesnio bendradarbiavimo
demokratinio valdymo salygomis. EESRK yra susiriipings dél kylancio pavojaus pamatinéms vertybéms, kuomet Europos
Komisija ir Taryba nori oficialiai jtvirtinti EUA projektus, prasydama valstybiy nariy parengti aljansy jungtiniams Europos
laipsniams skirta teisinj statutg, taip pat vykdyti iSorés kokybés uztikrinimg ir akredituoti jungtines tarptautines aljansy
$vietimo veiklas ir programas.

1.7.  EESRK atkreipia démesj | esming¢ vertybe — AMI jvairove, kuri gali uztikrinti skirtingus kultrinius, $vietimo,
visuomeninius ir ekonominius poreikius. EESRK ragina pripazinti vienoda AMI verte tiek joms priklausant EUA, tiek nesant
aljansy narémis, ir vadovautis Ziniy laisvés principu. EESRK palankiai vertina idéja nustatyti orientacinius pagrindiniy
akademiniy vertybiy apsaugos principus, grindziamus Romos komunikatu, jtraukiant atitinkamus socialinius partnerius ir
suinteresuotuosius subjektus.

1.8.  EESRK apgailestauja, kad AMI gauna gerokai per mazg finansavima (*) nepaisant iSaugusiy jy poreikiy pandemijos
metu, ir ragina valstybes nares didinti joms skiriama vie$ajj finansavimg. Komitetas yra susiriipings dél didéjancios AMI
privatizacijos ir privaciy investicijy i aukstaji mokslg ir mokslinius tyrimus, nes tai gali kelti pavojy akademinei laisvei ir
institucijy savarankiskumui. Jis taip pat atkreipia démesi i tai, kad toliau finansiskai remiant EUA, bus uZtikrintas tvarus
nacionalinis visy AMI vieSasis finansavimas. EESRK ragina valstybes nares naudoti Europos semestro ir ES léas, jskaitant
EGADP, ESF+, ,Erasmus+“ ir programos ,Europos horizontas” 1¢3as, padedant AMI siekti savo tiksly.

1.9.  EESRK praso Europos Komisijos, naudojantis pagrindinémis Europos semestro ir EGADP politinémis priemonémis,
stebéti investicijas | aukstajj moksla ES nacionaliniu ir instituciniu lygmenimis. Komitetas taip pat praso Komisijos apriboti
Europos aukstojo mokslo sektoriaus rezultaty suvestine ir Kokybisky investicijy | Svietima ir mokymg eksperty grupés
rezultaty naudojima, tik kaip atliekantj pagalbinj vaidmeni.

1.10.  EESRK yra susirfipings dél Europos aukstojo mokslo sektoriaus rezultaty suvestinés tiksly ir valdymo; $i suvestiné
skirta kasmet jvertinti ES Saliy paZangg siekiant svarbiausiy Sios iniciatyvos prioritety: jtraukties, vertybiy, kokybés ir
aktualumo, judumo, zaliyjy ir skaitmeniniy jgtidziy, jsidarbinimo galimybiy, tarptautinio bendradarbiavimo, technologijy
perdavimo ir Ziniy valorizacijos. EESRK praso Europos Komisijos patikslinti, kokj vaidmenj atliks $is jrankis stebint
valstybiy nariy paZanga ir kaip Sis stebésenos jrankis bus valdomas atsizvelgiant | Europos semestro procesg, taip pat
patikslinti, ar $is jrankis taip pat bus naudojamas nacionalinéms investicijoms j aukstagjj moksla stebéti. EESRK praso
uztikrinti, kad S$iame procese dalyvaujanciy valstybiy nariy, $vietimo srities socialiniy partneriy ir atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty svarba likty nepakitusi.

1.11.  EESRK palankiai vertina Europos aukstojo mokslo sektoriaus stebéjimo centro jsteigima siekiant vienoje vietoje
sutelkti geriausias dabartines ES duomeny tvarkymo priemones ir pajégumus. EESRK praso Europos Komisijos uZtikrinti,
kad Siame procese dalyvaujanciy valstybiy nariy, $vietimo srities socialiniy partneriy ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
svarba likty nepakitusi. Socialiniai partneriai atlicka svarby vaidmenj pereinant nuo mokymosi prie darbo, atstovaujant
studenty interesus darbo rinkoje bei mazinant nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy skai¢iy. Tiek ES, tiek valstybiy nariy
lygmenimis turéty baiti dedama daugiau pastangy renkant informacija apie studenty peréjima nuo mokymosi prie darbo.

1.12.  EESRK praso Europos Komisijos ir valstybiy nariy aktyviai jtraukti $vietimo srities socialinius partnerius ir
pilietinés visuomenés organizacijas $ios strategijos pagrindu toliau plétojant Komisijos iniciatyvas bei veiksmus ir
igyvendinant jas valstybiy nariy lygmeniu. Tai svarbu norint uztikrinti, kad studentai jgyty demokratiniy Saliy pilie¢iams

() EUA Public Funding Observatory Report 2019/20.


http://www.ehea.info/Upload/Rome_Ministerial_Communique.pdf
https://eua.eu/resources/publications/913:eua-public-funding-observatory-report-2019-20.html
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reikiamy jgidziy ir turéty galimybe dirbti kokybiskose darbo vietose, kai vykdoma dvejopa pertvarka. Demokratinis
valdymas ir veiksmingas socialinis dialogas bitini siekiant didinti studenty gerove, akademing laisve, uZztikrinant nuolatinj
statusa, gerinant darbuotojy darbo salygas ir i8laikant institucijy savarankiskuma. EESRK praso Europos Komisijos jtraukti
$vietimo srityje veikiancius socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas j Europos kriterijy, pagal kuriuos
bty suteikiamas Europos laipsnio Zenklas, rengimo procesa.

1.13.  EESRK praso valstybiy nariy ir AMI | aukstojo mokslo politikos valdyma ir institucines, tarptautinio
bendradarbiavimo  struktiiras veiksmingiau jtraukti besimokancius asmenis, déstytojus ir mokslininkus, Siuo tikslu
pasitelkiant veiksmingg ir bendradarbiavimu grindziamg lyderyste, kolegialy valdyma ir socialinj dialogg. Tai turéty
uztikrinti kokybiska ir jtrauky aukstajj moksla ir mokslinius tyrimus, veiksminga studenty, darbuotojy ir mokslininky
judumg ir visa studenty, déstytojy, mokslininky ir specialisty jvairove (jskaitant ir lyciy lygybe).

1.14.  EESRK praso Europos Komisijos uztikrinti, kad tobulinant patrauklios ir tvarios karjeros aukstajame moksle
Europos sistema biity palaikomas socialinis dialogas su déstytojy profesinémis sgjungomis ir taip biity gerinamos déstytojy
darbo salygos, ju gerove, statusas ir kad déstytojo karjera biity remiama tiek akademinése bendruomenése, tiek uz jy riby.
Aktyvesnis studenty dalyvavimas sprendimy priémimo procese ir studenty organizacijy veiklos pajégumy didinimas turéty
biti nuolatinis riipestis. Siam tikslui galéty biiti skiriamos ESF+ 1¢3os.

1.15.  EESRK palankiai vertina darbuotojy ir studenty jvairovés skatinima, susijusj su Europos jvairovés ir jtraukties
sistemos karimu (be kita ko, skirta ly¢iy nelygybei mazinti), taip pat rizikos grupéms priklausanciy tyréjy rémima, nustatant
pagrindinius universitety principus, kad buty palengvinta jy jtrauktis, ir nacionaliniy ir instituciniy strategijy kairima
jtraukiant pabégélius ir prieglobs¢io prasancius asmenis. EESRK ragina skaidriai ir saZiningai pripazinti treciosiose Salyse
suteiktas kvalifikacijas, taip pat tas, kurias yra jgij¢ pabégéliai, pasitelkiant akademinio pripazinimo centry tinklg. EESRK
praso Europos Komisijos, valstybiy nariy ir AMI $ias strategijas rengti kartu su studentais ir darbuotojais, ypa¢ tais, kurie
gali pasidalyti savo paciy patirtimi, jgyta rengiant strategijas.

1.16.  EESRK palankiai vertina toliau tesiamg Europos studento pazyméjimo iniciatyvos rengima, kad bity sumazinta
studenty ir darbuotojy judumo ir mainy valdymo administraciné nasta, kartu pabrézia duomeny apsaugos ir saugumo
uztikrinimo svarba. Norint ES lygmeniu uZztikrinti tinkamg judumg, batina mazinti biurokratines kliditis ir sukurti
palankesnes salygas kredity perkélimui tarp valstybiy nariy.

1.17.  EESRK palankiai vertina sumanymga plésti studenty ir darbuotojy juduma i trecigsias 3alis ir pabréZia asmeninio
judumo bei sveikatos ir saugos uztikrinimo svarba. Komitetas palankiai vertina naujg ,Erasmus” aukstojo mokslo chartija ir
naujg ,Erasmus*“ studento chartijg; jos apima akademing laisve ir saZiningumg ir skatina akademines diskusijas bei dalijimasi
geriausia patirtimi vertybiy ir demokratijos srityje vykdant pagal programa ,Erasmus+“ igyvendinamga ,Jean Monnet*
aukstojo mokslo veiklg, taip pat ir treciosiose 3alyse.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1.  Svietimo Tarybai patvirtinus Tarybos i§vadas ,Europos universitety tinkly iniciatyva. Aukstojo mokslo, moksliniy
tyrimy, inovacijy ir visuomenés susiejimas: sudaryti sglygas naujam Europos aukstojo mokslo aspektui®, Europos Komisija
paskelbé du dokumentus. Komisijos komunikatas dél Europos universitety strategijos apima veiksmus, kuriy Europos
Komisija numato imtis auk$tojo mokslo ir moksliniy tyrimy srityje 2022-2024 m., o pasitlyme dél Tarybos
rekomendacijos dél ry$iy mezgimo siekiant veiksmingo Europos aukstojo mokslo istaigy bendradarbiavimo pateikiami
konkretiis pasiiilymai valstybéms naréms ir, kaip planuojama, jis bus patvirtintas Svietimo ministry tarybos posédzio metu
2022 m. balandzio 4-5 d. Siomis iniciatyvomis siekiama naujojo ES tikslo, kad iki 2030 m. bent 45 % 25-34 m. amziaus
zmoniy baty jgij¢ aukstajj iSsilavinima ().

2.2.  Sia iniciatyva Komisija planuoja esama 41 Europos universitety aljansy skai¢iy padidinti iki 60 aljansy, kad iki
2024 m. vidurio jy nariais tapty daugiau nei 500 universitety. Preliminarus programos ,Erasmus+“ biudZetas 2021-
2027 m. tureéty siekti 1,1 mlrd. EUR; taip pat bus pasitelkta keletas skatinamyjy iniciatyvy.

()  Tarybos rezoliucija dél Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginés programos siekiant sukurti Europos
$vietimo erdve ir imtis veiksmy vélesniu laikotarpiu (2021-2030 m.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XG0610(02)&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XG0610(02)&from=LT

C 290/112 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20227 29

2.3, Rekomendacijomis valstybiy nariy praSoma sudaryti palankesnes salygas AMI plétoti ir jgyvendinti novatoriskg
jungting tarptauting $vietimo veikla (ES ir uz ES riby), ki 2024 m. parengti teisinj statuta Europos universitety tinklams, iki
2024 m. palengvinti jungtinio Europos laipsnio suteikimg nacionaliniu lygmeniu, jskaitant susiejima su nacionalinémis
kvalifikacijy sandaromis, remti didesnj studenty ir darbuotojy juduma (taip pat virtualy juduma), teikti tvarig finansing
paramg Europos universitety aljansams ir skatinti bei ginti akademing laisve ir institucijy savarankiskuma.

3. Bendrosios pastabos

3.1. EESRK pabrézia (°), kad ,siekiant didinti aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy kokybe ir jtraukumg visiems
studentams, neatsizvelgiant i jy amziy ar socialing ir ekonoming padéti, svarbu glausciau susieti Europos aukstojo mokslo
erdve ir Europos moksliniy tyrimy erdve. Igyvendinant Europos universitety iniciatyva daug démesio reikéty skirti
universitety studijy kokybés gerinimui ir pripazinimui. Nors aukstasis mokslas priklauso nacionalinei kompetencijai,
atrodo, kad Komisijos pasifilymai dél Europos mokslinio laipsnio, Europos universitety tinkly iniciatyvos statuto ir Europos
pripazinimo ir kokybés uztikrinimo sistemos yra zingsnis aukstojo mokslo studijy suderinimo link. Todél EESRK praso su
Siomis iniciatyvomis susijusias idéjas ir tolesnius politinius veiksmus toliau aptarti su Vyriausybémis, atitinkamais
socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis.“ EESRK dziaugiasi, kad socialiniai partneriai ir pilietinés
visuomenés organizacijos viesyjy konsultacijy metu galéjo pateikti savo pozitrj i $ig iniciatyva.

3.2, Akademiné laisvé ir institucijy savarankiskumas yra vis labiau puolama kai kuriose Bolonijos procese
dalyvaujanciose 3alyse (). Romos komunikatas, priimtas 49 Europos aukstojo mokslo erdvés (EAME) ministry
2020 m. Bolonijos proceso ministry konferencijos metu, dar kartg patvirtina ministry jsipareigojima ,propaguoti ir ginti
misy bendras pamatines vertybes visoje EAME, stiprinant politinj dialoga ir bendradarbiavimg kaip svarby pagrinda
kokybiskam mokymuisi, mokymui, moksliniams tyrimams bei demokratinéms visuomenéms.“ Ministrai taip pat
jsipareigojo ,ilaikyti institucijy savarankiskuma, akademing laisve ir saZininguma, toliau uztikrinti studenty ir darbuotojy
dalyvavima aukstojo mokslo valdyme ir aukstajj moksla laikyti valstybine atsakomybe.“ Romos komunikato I priede
akademiné laisve apibréZiama kaip ,batino kokybisko mokymosi, mokymo ir moksliniy tyrimy auks$tojo mokslo
institucijose, o taip pat ir visos demokratijos salyga“, grindziama institucijy savarankiskumu, ir pabréziama, kad
,visuomenés negali biti i3 tiesy demokratinés, jei negerbia akademinés laisvés ir institucijy savarankiskumo®.

3.3.  COVID-19 pandemija beprecedentiskai paveiké mokymo ir moksliniy tyrimy metodus, universitety veikla (kalbant
apie universitety miesteliy uzdarymg ir peréjimg prie nuotolinio mokymo) ir jy valdyma. Pandemijos metu taip pat
iSryskéjo universitety bendruomeniy sgveikavimo svarba. Apie pusé studenty jauté, kad nuotolinis mokymasis turé¢jo
neigiamos jtakos jy akademiniams pasiekimams ir kad peréjus prie nuotolinio mokymo jy krivis iSaugo. Galimybé jgyti
skaitmeniniy igtidZiy, pasiekti bendravimo internete jrankius ir naudotis internetu tebelieka i$3tkiu daugeliui studenty,
gyvenanciy nepalankiomis socialinés ir ekonominémis sglygomis. Tai taip pat turéjo poveikio studenty psichologinei ir

emocinei gerovei (¥).

3.4.  Akademiniams darbuotojams COVID-19 krizé lémé prastesnes darbo salygas, jskaitant dél nuotolinio ir misraus
mokymo Zymiai padidéjusj darbo krivi, o darbuotojams su terminuotomis ir laikinomis darbo sutartimis — darby
praradimg. Sie pokyciai neproporcingai stipriai paveiké tam tikras darbuotojy grupes, kaip antai moteris ir tautines
mazumas. Pandemija taip pat padaré Zalingg poveiki darbuotojy psichinei sveikatai ir gerovei.

3.5.  Akademiniai darbuotojai atlicka esminj vaidmenj suteikiant kokybiska i$silavinimg ir universitetuose vykdant
mokslinius tyrimus. Dar prie§ pandemijg déstytojai susidiiré su menkesnémis darbo vietos garantijomis dél biudzeto
apribojimy, sumazéjusiy jsidarbinimo galimybiy, didéjancios dalies darbuotojy, dirbanciy nepilng darbo dieng ar pagal
terminuotas darbo sutartis, ir didéjan¢io darbuotojy, kuriy darbo vieta finansuojama i3 iSorés Saltiniy, skaiciaus. Tinkamos

(9  OLC 10,2021 1 11, p. 40.
() https:/[www.scholarsatrisk.org/academic-freedom-monitoring-project-index/?_gp=1
(®)  Europos Komisija The impact of COVID-19 on higher education: a review of emerging evidence, 2021 m.


http://www.ehea.info/Upload/Rome_Ministerial_Communique.pdf
http://ehea.info/Upload/Rome_Ministerial_Communique_Annex_I.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?from=LT&uri=CELEX%3A52020AE1303
https://www.scholarsatrisk.org/academic-freedom-monitoring-project-index/?_gp=1
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darbo sglygos ir atlyginimai atlicka lemiamg vaidmenj, kad studentai bty gerai parengti dvejopai visuomenés ir
ekonomikos pertvarkai. Déstytojai ir mokslininkai, dirbantys pagal terminuotas darbo sutartis, atsiduria nesaugioje padétyje
uZimtumo pozitriu, o tai jiems apsunkina galimybes suteikti kokybiska mokyma ir vykdyti kokybiskus tyrimus (’).
COVID-19 pandemija pablogino karjeros perspektyvas doktorantiiros studijas baigusiems tyréjams ir daro neigiama poveikj
juy gerovei. Siuo atzvilgiu jaunesni mokslininkai ir mokslininkés moterys susiduria su didesne tikimybe atsidurti nesaugiose
salygose ir pajusti neigiamus pandemijos padarinius (1%). Pirmenybé turéty biti teikiama doktoranty stipendijy didinimui ir
nemokamos prieigos prie literatiros bei nemokamo dalyvavimo tarptautinése konferencijose uztikrinimui.

3.6. Tam, kad buty sprendziama nepakankamy jguidziy problema ir uZztikrinama, kad AMI studentai galéty patekti
i darbo rinka, bitina skatinti partnerystes tarp AMI ir jmoniy, o studentams — suteikti galimybe jmonése atlikti aukstos
kokybés, apmokama pameistrystés praktika ar stazuote. EESRK nurodo, kad ,verslo ir aukstojo mokslo partnerysté turéty
bati naudinga abiem $alims, sudaroma nepatiriant iSorés spaudimo ir subalansuota, siekiant uztikrinti, kad baty
nepriklausomai vykdomi jmoniy moksliniai tyrimai ir su inovacijomis susijes darbas, bet kartu savo ruoztu bty siekiama
valstybinio aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy tiksly” ().

3.7.  Kad baty uztikrintos didesnés galimybés gauti aukstajj iSsilavinimg, reikia atkreipti démesj | tai, kad studijy
mokesciams jtaka daro energijos kainos ir papildomos su mokymosi procesu susijusios islaidos (apgyvendinimas, galimybé
naudotis literat@ira, t. t.). Papildomas islaidas baty galima subsidijuoti ES fondy léSomis, tokiu bidu maZzinant imamy
paskoly ir kity universiteto studijoms finansuoti naudojamy finansiniy priemoniy masta. Tarp technologinio progreso
dinamikos ir §vietimo proceso standarty, procediiry ir naudojamos jrangos turi biiti uztikrina sinergija, kad po mokymaosi
bty efektyviai pereinama prie aktyvaus gyvenimo.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(°)  Europos profesiniy sgjungy $vietimo komitetas (ETUCE) Report to Rome Ministerial Meeting (2020 m.).
("% EBPO Reducing the precarity of academic research careers, 2021 m.
() OLC 10,2021 1 11, p. 40.


https://www.csee-etuce.org/images/201112_FINAL_HERSC_Report_to_Rome_Ministerial_on_Academic_Freedom.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/reducing-the-precarity-of-academic-research-careers_0f8bd468-en;jsessionid=kVmRNrB7PaHRhmlRGLbJs4v8.ip-10-240-5-185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?from=LT&uri=CELEX%3A52020AE1303
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél pastaty energinio naudingumo (nauja redakcija)

(COM(2021) 802 final — 2021/0426 (COD))
(2022/C 290/18)

Praneséjas Mordechaj Martin SALAMON

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 2 14

Taryba, 2022 2 9

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 194 straipsnio 2 dalis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2022 310

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenarinés sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 212/ 6/ 6

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina pasitilyma dél naujos redakcijos Pastaty energinio naudingumo direktyvos, nes jame
sprendziami pagrindiniai ankstesnése EESRK nuomonése nustatyti uzdaviniai, siekiant parengti priemones kovai su
energijos nepritekliumi ir itaisyti padéti, susijusia su ilgalaikiu nepakankamu struktiiriniu investavimu j pastaty sektoriy,
ypa¢ skatinant renovuoti prasciausio energinio naudingumo pastatus ir pasirengti dekarbonizuoto $ildymo ir vésinimo
naudojimui.

1.2.  EESRK nuosirdziai pritaria siam ES pozitiriui sukurti energija tausojancia, kokybiska apstatyta aplinka be iskastinio
kuro, nes siekiant spartinti biiting pertvarkg ES lygmens priemonés yra veiksmingesnés.

1.3.  EESRK mano, kad pastaruoju metu smarkiai iSaugusios energijos kainos ir auksty kainy bent vidutiniu laikotarpiu
perspektyva parodé, kad yra net dar svarbiau jgyvendinti strategija, skirta energijos nepritekliui mazinti ir panaikinti. Turi
bati igyvendinamos konkrecios priemonés, kuriomis siekiama pagerinti pastaty energinj naudingumga, kad visiems bty
uztikrintas deramas, jperkamas ir sveikatai nekenkiantis biistas. Sios priemonés turi apimti saugy asbesto pasalinima.

1.4. EESRK labai pritaria tam, kad bty nustatyti minimal@s energinio naudingumo standartai, ypa¢ prasciausio
energinio naudingumo gyvenamiesiems pastatams. Sio principo taikymas ES lygmeniu — svarbus Zingsnis | priekj.

1.5.  EESRK ragina nuo pat pradziy nustatyti i§samesne atnaujinimo reikalavimy eiga, nurodant aiSkesnj ir konkretesnj
terming iki 2050 m., kad bty skatinamos perspektyvios renovacijos.

Kadangi pagal pacig Pastaty energinio naudingumo direktyva naujas finansavimas nenumatomas, o reikalingy renovacijy
finansavimo uZduotis yra nelengva, EESRK mano, kad labai svarbu uztikrinti, jog Pastaty energinio naudingumo direktyvoje
nustatyta sistema ir priemonés, skirtos prieigai prie viesyjy ir banky finansy, bty tinkamos uzduodiai atlikti.

1.6.  Atsizvelgdamas j pagrindinj energinio naudingumo sertifikaty vaidmenj didinant pastaty tikio energijos vartojimo
efektyvuma, EESRK palankiai vertina juose nustatytus grieztesnius reikalavimus, jy patikimumg ir tinkamuma naudoti.

1.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad nacionaliniams pastaty renovacijos planams suteikiama didesné svarba ir kad j juos
yra jtrauktas ataskaity dél valstybiy nariy pastangy mazinti energijos nepritekliy teikimas.

1.8.  EESRK remia tai, kad iki 2024 m. biity sukurtas vadinamasis pastato renovacijos pasas, siekiant, kad vartotojai
lengviau gauty informacijos ir sumazinty i$laidas planuodami savo pastaty renovacija.
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1.9.  EESRK pripazjsta poreikj jtraukti reikalavimus teikti ataskaitas apie imetama anglies dioksido kiekj viso pastaty
gyvavimo ciklo metu (gamybos ir statybos, eksploatavimo ir gyvavimo ciklo pabaigos), nes pagrindinj poveikj klimatui
nauji namai gali daryti dél medziagy ir statybos darby. EESRK pabrézia batinybe uZtikrinti, kad nulinés tarSos pastato
apibréztis sudaryty sglygas pastatui optimaliai sgveikauti su aplinkinémis energijos sistemomis ir apimty visas i§metamas
Siltnamio efektg sukeliancias dujas. Gyvavimo ciklo vertinimai turéty bati suprantami kaip konkreciam projektui skirtos
konsultacinés priemonés, kuriomis palyginamos jvairios medziagy ir metody pasirinkimo galimybés.

1.10.  EESRK ragina jgyvendinti tikrg bendruomeninj mokymo ir modernizavimo statyby sektoriuje procesa.

2. Aplinkybés

2.1.  Komisija pasitilé Pastaty energinio naudingumo direktyva atsizvelgdama | uzmojj pagal Europos Zaligji kursg iki
2050 m. pasiekti poveikio klimatui neutraluma. Remiantis 55 % tikslo strategija, pagal Pastaty energinio naudingumo
direktyva tesiama iniciatyva ,Renovacijos banga“, kurioje buvo nustatytas tikslas iki 2030 m. bent dvigubai padidinti metinj
pastaty energinés renovacijos masta ir buvo atkreiptas démesys | tai, kad reikalingos reguliavimo, finansavimo ir
igyvendinima uztikrinancios priemonés.

2.2.  Pastaty energinio naudingumo direktyvoje méginama numatyti reikalingas priemones ir instrumentus atsizvelgiant
i tris prioritetines iniciatyvos ,Renovacijos banga“ sritis, t. y. spresti energijos nepritekliaus ir prasciausio energinio
naudingumo pastaty klausimus; rodyti pavyzdj renovuojant vieSuosius pastatus ir socialing infrastruktiira; ir dekarbonizuoti
$ildyma bei vésinima.

2.3, Sialomi keli dabartinés Pastaty energinio naudingumo direktyvos pakeitimai ir papildymai, visy pirma:
— Nuo 2030 m. visi nauji pastatai turi bati nulinés tarSos; nauji viesieji pastatai turi bati nulinés tarsos jau iki 2027 m.

— Valstybéms naréms nustatytas naujas reikalavimas uztikrinti, kad visi vieSosioms jstaigoms priklausantys pastatai ir visi
negyvenamieji pastatai iki 2027 m. baty atnaujinti bent iki F energinio naudingumo klasés, o iki 2030 m. — bent iki
E klasés. Taip pat visi gyvenamieji pastatai iki 2030 m. turi bati atnaujinti bent iki F klasés, o iki 2033 m. — bent iki
E klasés. Atsizvelgiant | energinio naudingumo klasiy perkalibravima, dél $iy reikalavimy iki 2033 m. bus atnaujinta
daugiau nei 15 % pastaty tkio.

— Prievolé turéti energinio naudingumo sertifikatg taikoma pastatams, kuriuose atlieckama kapitaliné renovacija,
pastatams, kuriy nuomos sutartis atnaujinama, ir visiems vieSiesiems pastatams. Reikalaujama, kad pardavimui ar
nuomai sitilomi pastatai ar pastato vienetai turéty energinio naudingumo sertifikata, kuris turi baiti nurodytas visuose
skelbimuose.

— Nacionaliniai pastaty renovacijos planai bus visiskai integruoti { Nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy
planus, kad baty uztikrintas palyginamumas ir pazangos stebéjimas, iskaitant veiksmy gaires laipsniskam iskastinio
kuro naudojimo $ildymo ir vésinimo tikslams atsisakymui ne véliau kaip iki 2040 m.

— Pastato renovacijos pasas suteiks vartotojams galimybe gauti informacijos ir sumazins jy iSlaidas, kad baty galima
lengviau planuoti ir laipsniskai renovuoti pastatus siekiant nulinés tarSos lygio.

— Valstybés narés raginamos renovacijos klausimus jtraukti j vieSojo ir privaciojo finansavimo taisykles ir sukurti tinkamas
priemones, visy pirma skirtas mazas pajamas gaunantiems namy tkiams.

— Nustatoma laikinojo galiojimo islyga finansinéms paskatoms pastatuose naudoti iskastinj kura.

— Turi bati sukurta elektromobiliy jkrovimo infrastruktiira ir dviraciy stovéjimo aikstelés.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina pasitilyma dél naujos redakcijos Pastaty energinio naudingumo direktyvos, nes jame
sprendziami pagrindiniai ankstesnése EESRK nuomonése nustatyti uzdaviniai, siekiant parengti priemones kovai su
energijos nepritekliumi ir itaisyti padéti, susijusia su ilgalaikiu nepakankamu struktiiriniu investavimu j pastaty sektoriy,
ypa¢ skatinant renovuoti pras¢iausio energinio naudingumo pastatus ir pasirengti dekarbonizuoto sildymo ir vésinimo
naudojimui.
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3.2.  Blogai arba vidutiniskai izoliuoty pastaty, kuriy Sildymui ir vésinimui naudojamas iskastinis kuras, problema yra
visoje ES. Nesant koordinuotos politikos ES lygmeniu, kyla rizika, kad valstybés narés nesiims pakankamai veiksmy dél
problemy, susijusiy su nevienodomis salygomis.

3.3.  Todél EESRK nuosirdziai pritaria Siam Komisijos pasitlymui dél ES pozitrio siekiant sukurti energijg tausojancia,
kokybiska fizing aplinkg be iSkastinio kuro. Spartinant bitina pertvarka ES lygmens priemonés yra veiksmingesnés. Be to,
bendras pozitris ES lygmeniu padeda pasinaudoti vidaus rinkos privalumais, pavyzdziui, masto ekonomija ir technologiniu
valstybiy nariy bendradarbiavimu. Be to, tai padeda uZtikrinti didesnj tikruma investuotojams ir apskritai sustiprina
Europos ir Europos jmoniy, kaip pasaulinius standartus nustatanciy Sios srities lyderiy, vaidmeni.

3.4, EESRK mano, kad pastaruoju metu smarkiai iSaugusios energijos kainos ir auksty kainy bent vidutiniu laikotarpiu
perspektyva parodé, kad yra net dar svarbiau jgyvendinti strategija, skirtg energijos nepritekliui mazinti ir panaikinti. Nors
2018 m. 6,8 % asmeny visoje ES (30,3 mln.) negaléjo apmokéti komunaliniy paslaugy saskaity ir dél to jiems kilo paslaugy
teikimo nutraukimo grésmé, pastarieji poky¢iai $ia problema dar uzastrino. Ilguoju laikotarpiu turi biti imamasi konkreciy
priemoniy, siekiant pagerinti pastaty energijos vartojimo efektyvuma, kad visiems baty uztikrintas deramas, jperkamas ir
sveikatai nekenkiantis bastas. Tai svarbu dar ir dél to, kad islaidos iSkastiniu kuru pagristam Sildymui ir vésinimui didés
kylant ATLPS leidimy islaidoms.

3.5. EESRK labai pritaria tam, kad bty nustatyti minimaldis energinio naudingumo standartai, ypa¢ prasciausio
energinio naudingumo gyvenamiesiems pastatams. Sio principo taikymas ES lygmeniu — svarbus Zingsnis j priekj. Taciau
valstybés narés gali pasirinkti, ar likusiai gyvenamuyjy pastaty tikio daliai turéty bati taikomi nacionaliniu lygmeniu nustatyti
standartai.

3.6. Nors EESRK pritaria tam, kad baty akcentuojamas energijos nepritekliaus naikinimas teikiant pirmenybe
prasciausio energinio naudingumo gyvenamyjy pastaty tkio dalies renovacijai, dél to neturéty likti neatnaujinti kiti
gyvenamieji pastatai. Todél EESRK ragina nuo pat pradziy nustatyti i§samesn¢ atnaujinimo reikalavimy eiga, nurodant
aiSkesnj ir konkretesnj terming iki 2050 m. Tai taip pat suteiks pastaty savininkams Ziniy apie biisimus reikalavimus, kad
bty galima planuoti renovacijg optimaliu sgnaudy lygiu.

3.7.  Kadangi energinio naudingumo sertifikatai tampa viena i§ pagrindiniy priemoniy, reikia gerinti jy patikimumg ir
tinkamuma naudoti. Todél EESRK palankiai vertina aktyvesnius reikalavimus pereiti prie energinio naudingumo sertifikaty
skaitmeninio formato, geros kokybés ir i§samaus turinio ir skai¢iavimo metody, iperkamumo, galimybés juos isigyti ir jy
paskelbimo. Pilie¢iai, kuriems to reikia, visada turéty turéti galimybe gauti popierinj energinio naudingumo sertifikata.

3.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad kickvienos valstybés narés pastangos mazinti energijos nepritekliy yra jtrauktos
i Nacionalinius pastaty renovacijos planus, kuriuose jos teiks informacija apie energijos nepritekliy patirian¢iy asmeny
skaiiaus ir netinkamuose bistuose (pvz., drékstanciomis sienomis ir prakiurusiu stogu) arba netinkamomis $iluminio
komforto salygomis gyvenanciy gyventojy skai¢iaus mazinima.

3.9.  EESRK pritaria tam, kad iki 2024 m. biity sukurtas pastato renovacijos pasas, taciau abejoja dél jo poveikio, nes jis
néra privalomas. Pastato renovacijos pasas suteiks vartotojams galimybe lengviau gauti informacijos ir sumazinti islaidas
planuojant savo pastaty renovacija. Pazangu yra tai, kad $is pasas taip pat teikia platesnio masto nauda, susijusia su sveikata,
komfortu ir pastato sgsaja su klimato kaita.

3.10.  Atsizvelgdamas | tai, kad energijos nepritekliy patiriantys asmenys ir daugelis mazy namy savininky daznai
nesugeba patenkinti finansavimo reikalavimy renovacijai pradéti, EESRK mano, kad labai svarbu uztikrinti, jog Pastaty
energinio naudingumo direktyvoje numatyta finansavimo sistema ir priemonés biity tinkamos uzduociai atlikti. Jose turéty
bati tikslis paaiskinimai ir gairés dél finansiniy renovacijos aspekty, jskaitant kredity naudojima vietos lygmeniu. EESRK
taip pat atkreipia démesj i savo raginima (TEN/723) suvienodinti jvairias sistemas, kad jos bty aiskesnés ir prieinamesnés
namy tkiams ir valdzios institucijoms, kurioms jos skirtos.

3.11.  EESRK pripazista, kad reikia j Pastaty energinio naudingumo direktyva jtraukti reikalavimus teikti ataskaitas apie
iSmetama anglies dioksido kiekj viso pastaty gyvavimo ciklo metu (gamybos ir statybos, eksploatavimo ir gyvavimo ciklo
pabaigos). Statant naujus mazai energijos naudojancius pastatus, pagrindinj poveiki klimatui gali daryti ne pastato
eksploatavimas, bet medziagos ir statybos darbai. Gyvavimo ciklo vertinimai turéty biti suprantami kaip konkreciam
projektui skirtos konsultacinés priemonés, kuriomis palyginamos jvairios medziagy ir metody pasirinkimo galimybés.
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3.12.  EESRK pabrézia butinybe uztikrinti, kad nulinés tarSos pastato apibrézimo biidas sudaryty sglygas pastatui
optimaliai sgveikauti su aplinkinémis energijos sistemomis ir apimty visas Siltnamio efekta sukeliancias dujas, i§metamas
naudojant statybines medziagas ir statybvietése.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Nors pacioje Pastaty energinio naudingumo direktyvoje nenumatomas naujas finansavimas, jame nustatomi
valstybiy nariy finansavimo lygio ir finansiniy pastangy koordinavimo reikalavimai, sickiant sukurti atitinkamai pritaikyta
teising ir finansing sistema, jskaitant tiksling finansing parama. Taciau EESRK abejoja, ar biisimi renovuotojai i§ tikryjy
lengvai gaus finansavimg, ir mano, kad néra aisku, ar kiekvienoje valstybé¢je naréje pakaks visy finansavimo pastangy
siekiant renovacijos tiksly jgyvendinimo.

4.2.  Siandien finansavimas ir dotacijos pernelyg daznai gali biiti i§mokami tik uzbaigus su energija susijusig renovacija,
todél daugeliui vartotojy sunku pradéti darbus. Todél EESRK rekomenduoja tekste nurodyti, kad finansavimo schemos turi
padengti bent dalj iSankstiniy islaidy, su kuriomis susiduria vartotojai.

4.3, EESRK pakartoja raginimg (TEN/749) didele 37 % Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dalj,
kuri yra rezervuota Zaliesiems projektams, skirti efektyvaus energijos vartojimo projektams, atsizvelgiant j realig paklausg ir
poreikius kiekvienoje valstybéje naréje.

4.4, EESRK mano, kad Pastaty energinio naudingumo direktyvos sékmei uztikrinti svarbiausia yra tai, kad valstybés
narés privalo pakoreguoti tiksly neatitinkancias reguliavimo sistemas ir paSalinti neekonomines kliditis, tarp kuriy
daugumos namy savininky ir nuomininky planuojamai renovacijai ypa¢ trukdo skirtingy paskaty problema. Tuo pat metu
EESRK mano, kad biitina numatyti apsauga nuomininkams nuo neproporcingo nuomos dydzio po renovacijos — arba
taikant paramg nuomai, arba nustatant virsutines nuomos didinimo ribas.

4.5.  EESRK mano, kad direktyvos straipsniai, susij¢ su energinio naudingumo sertifikatais, jau seniai turéjo biti
perziaréti. Su energinio naudingumo sertifikatais susijusi patirtis visoje Europoje rodo, kad reikia atlikti keleta batiny
koregavimy, i§ kuriy kai kurie yra pateikti Siame pasitlyme.

4.6.  EESRK pripazista, kad valstybés narés turés uZtikrinti energinio naudingumo sertifikaty kokybe, patikimuma ir
jperkamumg, todél jos turi atlikti kontrole ir sukurti gerai veikiancia energinio naudingumo sertifikaty kontrolés sistema.

EESRK mano, kad vertingi patobulinimai yra energinio naudingumo sertifikato galiojimo laiko sutrumpinimas iki penkeriy
mety prasCiausio energinio naudingumo gyvenamuyjy pastaty tkiui, batinybé, kad ekspertai baty kvalifikuoti arba
sertifikuoti ir nepriklausomi, ir aiskus reikalavimas prie§ i§duodant energinio naudingumo sertifikatg apsilankyti vietoje.

4.7.  EESRK sitlo uZtikrinti, kad energinio naudingumo sertifikatas bty naudingesnis vartotojams, jtraukiant
informacijg apie:

a) likusig Sildymo sistemos eksploatavimo trukme, viduting darby kaina ir

b) artimiausio vieno langelio principu veikiancios jstaigos kontakting informacija;

4.8.  EESRK pritaria pasitlymui energinio naudingumo sertifikatuose ES lygmeniu sulyginti energinio naudingumo klases
(A-F) ir sukurti bendrus Sablonus. Taip pat pritariama reikalavimams sukurti lengvai prieinamas nacionalinio lygmens
energinio naudingumo sertifikaty, pastaty renovacijos pasy ir pazangiojo parengtumo rodikliy duomeny bazes, kartu
uztikrinant informacijos perdavima i nacionaliniy duomeny baziy j Pastaty dikio stebésenos centra.

4.9.  EESRK pazymi, kad batina suderinti pastato renovacijos pasg ir energinio naudingumo sertifikatus, kad baty
isvengta dubliavimo ir nereikalingy papildomy islaidy.

4.10.  EESRK pakartoja savo raginimg (TEN/723) toliau stiprinti Energijos nepritekliaus stebéjimo centra ir uzZmegzti
glaudy bendradarbiavima su Pastaty Gkio stebésenos centru.
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4.11.  Europos pilie¢iams bus labai svarbiis patarimai, informacija, pagalba planuojant ir finansinés gairés. Apskaiciuota,
kad $iuo metu vieno langelio principu grindziamos tarnybos energeting renovacija atlikti padeda tik apie 100 000 namy
savininky per metus, tuo tarpu numatomas potencialas 2030 m. yra apie 2 000 000 savininky per metus (). EESRK ragina
gerinti nacionaling iy vieno langelio principu grindziamy tarnyby plétrg ir koordinavima, tinkamg jy finansavima,
tarpvalstybinj dalijimasi geriausia patirtimi ir skatina Komisijg atlikti tinkamesnius tolesnius veiksmus siuo aspektu.

4.12.  EESRK pritaria, kad biity ipléstos vieSosios konsultacijos dél Nacionalinio pastaty renovacijos plano projekto, ir
sitilo jame konkrec¢iai paminéti vartotojy organizacijas, nes jos geriausiai gali pateikti vertinima ir atsiliepimus apie tai, ar
vartotojai gali tinkamai pasinaudoti programomis ir finansinémis priemonémis.

4.13.  EESRK atkreipia démesj j paZangiojo parengtumo rodiklio stiprinimg nustatant bitinas apibréztis, reikalavimus ir
dalijimasi duomenimis, taliau apgailestauja, kad gyvenamuyjy pastaty klausimas dar nejtrauktas ir kad pazangiojo
parengtumo rodiklyje néra nustatyti konkrettis reikalavimai dél lygiy, kuriuos reikia pasiekti.

4.14.  Atsizvelgiant i dideles investicijas, numatomas inovacijas ir atitinkamuose sektoriuose iSaugusj aktyvumo lygi,
kvalifikuotos, perkvalifikuotos ir aukstesnés kvalifikacijos darbo jégos poreikis labai padidés. Todél EESRK palankiai vertina
reikalavima, kad valstybés narés skatinty ir finansuoty vietimg bei mokyma, siekiant uZztikrinti kvalifikuota darbo jéga
pastaty sektoriuje, ir atitinkamg reikalavima pateikti statybos, energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy istekliy
energijos sektoriy pajégumy apzvalga Nacionaliniame pastaty renovacijos plane. EESRK ragina jgyvendinti tikra
bendruomeninj mokymo ir modernizavimo statyby sektoriuje procesa.

4.15.  EESRK pakartoja savo raginimg (CCMI/166) Komisijai ir valstybéms naréms uZtikrinti, kad renovuojant pastatus
biity pasalintos kenksmingos medziagos, ir pabrézia, jog biitina saugiai pasalinti asbesta.

4.16.  Atsizvelgdamas | jau Siandien pastebimag jkrovimo infrastruktiiry paklausos didé¢jima, EESRK sitlo padidinti
reikalavimy lygi, iskaitant imaniyjy jkrovimo prieigy jrengima negyvenamuosiuose pastatuose anksciau, galbat iki
2027 m.

4.17.  Labai tikétina, kad informacija, patarimai ir finansavimas renovacijai bus teikiamas vietos ir regiony lygmeniu. Be
to, pagal Pastaty energinio naudingumo direktyva tikimasi, kad vietos ir regiony valdzios institucijos pirmos atnaujins savo
pastatus. Todél EESRK mano, kad svarbu skirti démesj ir pastangas veiksmy ES ir nacionaliniu lygmeniu ir vietos bei
regiony valdzios institucijy veiksmy koordinavimui, taip pat tirti tokiy iniciatyvy, kaip Mery paktas, galimybes.

4.18.  Siekdamas, kad iki 2030 m. baty ne vien teikiamos ataskaitos ir skatinami veiksmai, turintys jtakos klimatui,
EESRK ragina Komisija gerokai iki 2030 m. nustatyti didZiausias i§metamy CO, ter$aly vienam kvadratiniam metrui per
metus vertes, pritaikytas klimato zonoms.

4.19.  EESRK pritaria tam, kad baty igplésta sgvokos ,atsinaujinanciyjy iStekliy energija“ apibréztis, apimant daugiau
energijos istekliy, ypa¢ aplinkos energijos, kuria naudoja elektros jrenginiai, pvz., silumos siurbliai, taciau sitlo biomasg ir
biodujas apibrézti kaip i§ dalies atsinaujinanciuosius iSteklius, nes tik labai maza dalis panaudotos biomasés ar pagaminty
biodujy gali biiti laikomos visiskai atsinaujinan¢iomis. Pereinamuoju laikotarpiu, kai alternatyvy néra, §i platesné apibréztis
taip pat galéty apimti — tam tikrg ribotg laikotarpj — atsinaujinanciyjy iStekliy skystaja energija (biodegalus ir nebiologinés
kilmés degalus i atsinaujinanciyjy energijos iStekliy). Prie direktyvos galéty biiti pridétas naujas priedas, kuriame bity
nustatomas jvairiy biomasés rsiy, biodujy ir skystosios energijos gamybos poveikis klimatui.

4.20.  Be klimatui kenkian¢iy iSmetamuyjy terSaly, neatsizvelgiant i energijos neséja, negalima neatsizvelgti ir i jprastus
oro tersalus, pvz., kietgsias daleles ir (arba) smulkias dulkes, NOx ir kt.

4.21.  EESRK pabrézia, kad reikia atidZiai apsvarstyti praktinj pasirinktos ,nulinés tarSos pastato® apibrézties, kaip
pastato, kuriam reikia maZzai energijos ir visa reikalinga energija turi biiti gaminama vietoje arba prijungtose centralizuoto
Silumos ar vésumos tiekimo sistemose, naudojimo poveiki. Apibreztyje

a) 1§ esmés pastatas reglamentuojamas kaip ,sala®, kuri yra prastai prijungta prie aplinkinés elektros sistemos, nes aiskiai
leidziama naudoti tik nedidelj iSoriniy atsinaujinanciyjy energijos istekliy kieki;

b) neapimamos 3iltnamio efekta sukeliancios dujos, i$metamos naudojant statybines medziagas, ir statybvietése i§metami
terSalai.

(") https:/[op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/42 3a4cad-df95-11eb-895a-01aa7 5ed7 1al[language-en
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4.22.  EESRK:siilo elektros energija nulinés tarSos pastatams, pagamintg iSoréje i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy,
jtraukti tokiomis paciomis salygomis kaip vietoje pagaminta elektros energija. Pagal IIl priedo I pastraipos pabaigoje esancia
Juostaty netaikymo iSlyga“ nebus teikiamos bendros priemonés nacionaliniam ekonomiskai efektyviam pastaty
pertvarkymui, kad juose biity efektyviai vartojama energija, ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tiekimui i energijos
sistemas. Bendros energijos sistemos plétimas dideliais blokais yra daug pigesnis vienam energijos vienetui pagaminti,
palyginti su mazais blokais kiekviename pastate. Tai ypac svarbu tais laikotarpiais, kai paties pastato energijos gamybos
sistema neveikia (saulés ir (arba) véjo). Be to, lankstumas elektros sistemos atZvilgiu sumazins islaidas tiek pastate, tick visoje
sistemoje.

4.23.  Komisija siilo nuo 2027 m. nebeteikti subsidijy iSkastinio kuro jrenginiams. EESRK tai stebina, nes tai reiskia, kad
taikant pagrista 15 mety nusidévéjimo laikotarpj bus subsidijuojami jrenginiai, kuriy turi bati palaipsniui atsisakyta
veliausiai iki 2040 m. Todél EESRK primygtinai rekomenduoja paankstinti terming iki véliausiai 2025 m.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél Sgjungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy, kuriuo i$ dalies

kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/1153 bei Reglamentas (ES) Nr. 913/2010 ir panaikinamas
Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013

(COM(2021) 812 final — 2021/0420 (COD))
(2022/C 290/19)

Praneséjas Stefan BACK

Praymas pateikti nuomone Europos Sgjungos Taryba, 2022 2 17
Europos Parlamentas, 2022 3 7
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 172 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 10 25

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2022 310

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaike) 22217

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina pasitilymg atsizvelgdamas | tai, kad dabartinis TEN-T reglamentas buvo priimtas 2013 m.,
todél jau baty pats laikas pasidlyti atnaujinta sistemg, pritaikyta prie dabartiniy politiniy aplinkybiy ir | kurig baty jtraukta
patirtis, jgyta taikant dabartinj reglamenta. Pavyzdziui, atnaujintas TEN-T reglamentas sudaro infrastruktiiros pagrinda,
kurio reikia norint sékmingai jgyvendinti Komisijos tikslus, jtrauktus j Zaliajj kursa, Darnaus ir i$manaus judumo strategija
ir Gelezinkeliy veiksmy plang. Be to, TEN-T jgyvendinimas pagal dabarting sistema nebuvo patenkinamas ir labai vélavo,
todél EESRK palankiai vertina grieztesnes jgyvendinimo taisykles.

1.2.  EESRK pritaria priemonei, kuria bty siekiama vis labiau suderinti pagrindinio ir visuotinio tinklo reikalavimus ir
ilgai negaiStant apibrézti, kuo jie skiriasi.

1.3.  EESRK taip pat pritaria tam, kad démesys bty skiriamas Europos koridoriams kaip priemonei skatinti transporto

veiksmingumg ir vezimo daugiarasiskuma, taip pat tvirtam stebésenos mechanizmui ir didesniam Europos koordinatoriy
vaidmeniui.

1.4, EESRK taip pat palankiai vertina sinergijos efekto pridéting verte, atsirandancia dél geresnio Europos ir kroviniy
vezimo geleZinkeliais koridoriy koordinavimo.

1.5.  EESRK palankiai vertina pasitilyme teikiama svarbg sanglaudai jgyvendinant tinkl ir pazymi, kad tai reiskia, jog turi
bati uztikrintas visy Sgjungos regiony prieinamumas ir susisiekimas tiek keleiviy, tiek kroviniy vezimo srityje, taip pat
veiksmingas tolimojo, regioninio ir vietinio susisickimo bei transporto miesty mazguose koordinavimas ir sujungimas.
Todél EESRK taip pat palankiai vertina pasiilymo 58 straipsnyje valstybéms naréms nustatyta jpareigojima uztikrinti, kad
nacionaliniai transporto ir investicijy planai deréty su Sgjungos transporto politika.

Veiksmingos kroviniy vezimo gelezinkeliais jungtys su infrastruktiira, uztikrinancia pakankamg greitj ir padedancia
uztikrinti  punktualumg, suteiks gelezinkeliui galimybe tapti visapusiska jvairiarfi§io transporto grandinés dalimi,
atsizvelgiant j tai, kad nepakankamas geleZinkeliy punktualumas yra pagrindiné kliatis, trukdanti daugiarfisiam transportui,
jskaitant geleZinkelj, tapti patrauklia alternatyva.
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1.6.  Dél dviejy papildomy koordinatoriaus funkcijy, susijusiy su Europos jiry erdve ir Europos gelezinkeliy eismo
valdymo sistema (ERTMS), EESRK mano, kad, atsizvelgiant j su tuo susijusias i$laidas, greitam ERTMS jgyvendinimui taip
pat reikés didelés finansinés paramos. Todél EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma apsvarstyti galimybe atleisti
vieSaji ERTMS finansavimg nuo pareigos pranesti pagal valstybés pagalbos taisykles. Be to, EESRK praso iki 2030 m. atlikti
ERTMS igyvendinimo galimybiy studijg, taip pat atsizvelgiant i finansavimo klausimus.

Kalbant apie Europos jiry erdve, EESRK atkreipia démesj i tai, kad jariniai tiltai su jprastomis ir tankiomis kelty jungtimis
gali bati laikomi panasiais j infrastruktirg ir gali bati bendrai finansuojami kaip bendro intereso projektai.

1.7.  EESRK apgailestauja, kad nenumatytas joks fiksuotas terminas, kada valstybés narés turi pateikti ataskaitas dél
visuotinio tinklo jgyvendinimo.

1.8.  EESRK visiskai pritaria tam, kad démesys bty sutelktas j plataus masto, tinkamas ir savalaikes konsultacijas dél
planuojamy projekty su visomis suinteresuotosiomis $alimis, ir primena 2012 m. pateikta nuomone dél EESRK, kaip
sasajos su pilietine visuomene, potencialo.

1.9.  EESRK palankiai vertina 12 straipsnyje iSdéstytus bendruosius visy tinkly prioritetus, kuriuose numatyta pasalinti
administracines, technines ir veiklos klititis ir optimizuoti infrastruktiiros naudojima.

1.10.  EESRK ragina sudaryti palankesnes sglygas placiau taikyti veiksmingumo didinimo priemones, kad bty
skatinamas vezimo daugiarasiskumas, o tai reiskia, kad, siekiant optimaliy rezultaty, reikia kuo geriau i§naudoti visy
transporto risiy pranasumus, kartu didinant sauguma ir mazinant aplinkai tenkancig nasta. EESRK atkreipia ypatinga
démesj | sausumos transporto ir kity risiy transporto sgsajos svarbg, kad vidaus vandeny keliai, trumpyjy nuotoliy laivyba
ir aviacija galéty visapusiskai prisidéti prie daugiarisio transporto grandinés.

1.11.  Manome, kad tinklo atsparumo klimato kaitai, gamtiniams pavojams ir Zmogaus sukeltoms nelaiméms didinimas
yra svarbiausias veiksnys kuriant tinklg, kuris sukurty ilgalaike verte ES pilie¢iams ir jmonéms. [ atsparumo aspektus reikéty
atsizvelgti kuo anksciau projekto planavimo etape.

1.12.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad eismo problemy ar ekstremaliyjy situacijy atveju pirmenybé turéty bati teikiama
tvariausiam sprendimui.

1.13.  EESRK pritaria tam, kad informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) sistemoms skiriamas didesnis démesys ir sutinka,
kad tokios sistemos turi potencialo palengvinti daugiarGi§io transporto plétrg. Manome, jog svarbu, kad didelis
skaitmeninimo potencialas pagerinti transporto veiklos rezultatus buty plétojamas kaip svarbus prioritetas.

1.14.  EESRK taip pat atkreipia démesj | galimybe geriau stebéti, kaip laikomasi taisykliy dél darbo ir poilsio valandy,
ypac gelezinkeliy transporto srityje, naudojant skaitmenines priemones, ir praso sukurti tokig sistema.

1.15.  EESRK palankiai vertina tai, kad miesty transporto mazgai ir daugiarfi§io transporto terminalai jtraukti kaip
konkretis TEN-T elementai, nes abu jie yra labai svarbiis sklandziam vezimo veikimui. EESRK pazymi, kad vienas
daugiar@i$is terminalas gali aptarnauti daugiau nei vieng miesty transporto mazga, jei latkomasi pasitilyme nustatyty
funkciniy kriterijy.

1.16.  EESRK pazymi, kad gelezinkeliy infrastruktiira labai nevienodai aprupinta gelezinkelio darbuotojams skirta jranga.
EESRK mano, kad infrastruktira darbuotojams turi apimti bent saugius marrutus, nakvynés galimybes, modernius
pertrauky kambarius (vésinimo, $ildymo, higienos pozitiriu), komunalines ir sanitarijos priemones.

1.17.  EESRK atkreipia démesj j 29 straipsnio 2 dalies b punkte nustatytus reikalavimus dél poilsio aiksteliy ir sitlo
nustatyti bendrus minimalius standartus ir $ioms zonoms.

1.18.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad daugiau démesio skiriama jungtims su kaimyninémis $alimis, jskaitant
Salis partneres, pavyzdziui, EEE valstybes nares ir Sveicarija, taip pat narystés siekiancias alis. EESRK atkreipia démesj i tai,
kad $iuo tikslu siekiama skatinti TEN-T politikos i$plétimg i trecigsias $alis, jskaitant tvarumo, sanglaudos, efektyvumo ir
didesnés naudos naudotojams tikslus.
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1.19.  EESRK taip pat palankiai vertina démesi, skiriamg treciyjy Saliy subjekty dalyvavimui TEN-T projektuose saugumo
ir vieSosios tvarkos poZifiriu, ir valstybiy nariy pareigg pranesti, kad visais atvejais, kurie nepatenka j bendra tiesioginiy
uzsienio investicijy ES tikrinimo sistema, bty galima atlikti poveikio vertinimg. Tokiu budu taip pat uztikrinamas
sgveikumas ir ES standartai.

1.20.  EESRK taip pat pritaria galimybei deleguotaisiais aktais pakoreguoti infrastruktiiros elementus ir koridoriy
konfigairacija.

1.21.  EESRK palankiai vertina tai, kad $iuo metu i reglamentg sitiloma jtraukti valstybiy nariy jsipareigojima priziaréti
TEN-T infrastruktiirg. EESRK palankiai vertinty stebésenos mechanizma, taip pat tinkamas sankcijas netinkamos priezitiros
atveju.

1.22.  EESRK palankiai vertina Komisijos strategijoje ,Global Gateway Connectivity“ nustatytus tikslus, susijusius su
transporto infrastruktiira visame pasaulyje.

2. Pagrindiniai faktai

2.1. 2021 m. gruodzio 14 d. Komisija pateiké pasitilyma dél naujo reglamento, kuriuo baty pakeistas dabartinis
reglamentas dél Sgjungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy ((ES) Nr. 1315/2013) (toliau — pasitlymas) (COM
(2021) 812-2021/0420 (COD)), kaip vieno i§ pagrindiniy Europos Zaliojo kurso ir Darnaus ir imanaus judumo strategijos
veiksmy.

2.2.  Pasidlyme islaikoma transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) pagrindinio ir visuotinio tinklo struktiira. Kalbant
apie pagrindinj tinkla, jam skirtas jgyvendinimo laikotarpis vis dar yra iki 2030 m., taip pat nustatytas papildomas etapas,
susijes su i$pléstiniu pagrindiniu tinklu iki 2040 m., o iki 2050 m. — su visuotiniu tinklu.

2.3, Rlaikomi ir toliau plétojami keturi konkretiis dabartiniame TEN-T reglamente nustatyti tikslai (veiksmingumas,
sanglauda, tvarumas ir didesné nauda naudotojams).

2.4, Pasitlymu siekiama i$spresti problemas, susijusias su projekty rengimo ir igyvendinimo vélavimu, suderinant
nacionalinius ir TEN-T interesus, tikslus ir atsakomybe, stiprinant stebésena, visy pirma susijusig su Europos transporto
koridoriais ir horizontaliaisiais prioritetais — ERTMS ir Europos jiry erdve — kur sustiprinamas Europos koordinatoriaus
vaidmuo ir jgyvendinimo aktais suteikiama teisiné galia darbo planams.

2.5.  Pasitlymu i$ dalies keiciant Reglamentg (ES) Nr. 913/2010 uztikrinamas kroviniy vezimo geleZinkeliais koridoriy
suderinimas su Europos koridoriais ir numatomas $iy dviejy priemoniy koordinavimas.

2.6.  Pasitlymu nustatoma, kad TEN-T techniné prieZitira yra valstybiy nariy pareiga.

2.7.  Jei labai véluojama diegti tinklus ir jei delsimas néra objektyviai pagristas, o problema nei$sprendziama per $esis
ménesius, Komisija gali nutraukti ES bendrg projekto finansavima.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina pasitilyma, atsizvelgdamas | tai, kad dabartinis TEN-T reglamentas buvo priimtas
2013 m. ir kad nuo to laiko ES transporto politikos darbotvarkeé labai pasikeité, nes 2011 m. transporto politikos baltoji
knyga buvo pakeista 2020 m. tvaraus ir i¥manaus judumo strategija, kurioje, be kita ko, daugiausia démesio skiriama
tvarumui, skaitmeninimui ir gelezinkeliy ir (arba) daugiarisio vezimo skatinimui.

Be to, patirtis, jgyta jgyvendinant TEN-T pagal dabartinj TEN-T reglamenta, nebuvo patenkinama, nes jgyvendinimas labai
vélavo.

Atéjo pats laikas pasidlyti atnaujintg sistema, pritaikyta prie dabartiniy politiniy aplinkybiy, suderinamg, pavyzdziui, su
Europos zaliuoju kursu, Darnaus ir i$manaus judumo strategija ir Gelezinkeliy veiksmy planu, remiantis patirtimi, jgyta
igyvendinant dabartinj reglamentg. EESRK savo 2020 m. pateiktoje vertinimo ataskaitoje (') atkreipé démesj i tai, kad
sistema biitina atnaujinti.

() Transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) gairiy 2013-2020 m. vertinimas, TEN/701.
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3.2, EESRK pritaria priemonei, kuria siekiama vis labiau suderinti pagrindinio ir visuotinio tinklo infrastruktairos
reikalavimus ir i§ esmés atskirti Sias dvi kategorijas nustatant pagrindinio tinklo jgyvendinimo terming iki 2030 m.,
vadinamojo i$pléstinio pagrindinio tinklo terming iki 2040 m., o visuotinio tinklo sukiirimo terming iki 2050 m. Kalbant
apie terming iki 2030 m., EESRK pakartoja savo abejones dél jgyvendinamumo, i§sakytas 2020 m. vertinimo ataskaitoje,
taciau mano, kad terminas turéty bati iSlaikytas, sickiant daryti spaudimg valstybéms naréms.

3.3.  Taip pat palankiai vertiname svarba, teikiama sanglaudai, jskaitant susisickimg ir prieinamumg visiems ES
keleiviams ir prekéms, tolimiems ir trumpiems nuotoliams, taip pat valstybiy nariy pareigg vykdant nacionalinius veiksmus
uztikrinti suderinamuma su ES transporto politika. Minimaliis gelezinkeliy infrastruktiirai taikomi kriterijai pagerins
daugiar@isiskumo perspektyvas.

3.4. EESRK pritaria tam, kad démesys biity skiriamas Europos koridoriams, kaip priemonei skatinti veiksmingg
transporta ir daugiarGi§i vezimg. Jis taip pat remia sustiprintg Europos koordinatoriy vaidmenj ir tvirtg stebésenos
mechanizma, kuriuo uZtikrinamas tinkamas ir savalaikis jgyvendinimas.

EESRK reiskia pasitenkinima tuo, kaip kroviniy veZimo gelezinkeliais koridoriy konfigiiracija ir valdymas koordinuojami su
Europos koridoriais, kurie turéty suteikti didelés pridétinés vertés, nes dél jy tarpusavio sinergijos jie turéty bati labai
naudingi.

3.5.  EESRK pazymi, kad Europos jiry erdvés ir ERTMS klausimais taip pat paskiriami Europos koordinatoriai. Kalbant
apie ERTMS, EESRK pabrézia, kad reikia finansinés paramos, kad biity uZztikrintas spartus jos jgyvendinimas, ir palankiai
vertina pasiilyma valstybés paramai netaikyti reikalavimo pranesti apie valstybés pagalba. Europos jiry erdvés
koordinatorius uZztikrina jiry jungCiy integravimg i transeuropinj transporto tinkla ir trumpyjy nuotoliy laivybos jungciy
kiirimg bei jy modernizavima. Ypa¢ pabréziame, kad uzduotys, kuriomis siekiama uztikrinti sklandzig jury, vidaus vandeny
ir sausumos transporto sasaja, yra labai naudingos.

3.6.  Europos jiry erdvé pakeicia jary greitkelius, kurie laikomi pernelyg sudétingais. EESRK atkreipia démesj | taip
vadinamy jariniy tilty, t. y. reguliariy ir tankiy ro-ro kelty jungéiy, kai keltai beveik atlieka tilto funkcijg, klausimg. EESRK
kelia klausima, ar tokie jariniai tiltai neturéty bati laikomi j infrastruktiiros elementg panasiomis jungtimis ir ar jie turéty
biiti bendrai finansuojam, kaip bendros svarbos projektai.

3.7.  EESRK apgailestauja, kad néra nustatyta, kada valstybés narés turi teikti informacija apie projekty, nesusijusiy su
Europos koridoriais, jgyvendinimo pazanga.

3.8.  Vis délto EESRK pritaria tolesniy veiksmy ir sankcijy mechanizmui, numatytam véluojant jgyvendinti projektus be
tinkamo paaiskinimo. EESRK apgailestauja, kad vienintelé aiskiai nurodyta sankcija yra bendro finansavimo nutraukimas, ir
ragina Komisijg pateikti pasitlymy, pavyzdziui, skirti bauda uz kiekviena dieng, kol delsiama dél aplaidumo.

3.9.  EESRK visiskai pritaria tam, kad démesys bty sutelktas i tinkamas konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais,
tiek su jvairiy lygmeny valdzios institucijomis, tiek su pilietine visuomene, ir kad Komisija uZtikrinty keitimasi informacija
apie Sios srities geriausia patirtj. Siomis aplinkybémis EESRK primena savo 2012 m. pateikta nuomong dél ,Transporto
baltosios knygos: pilietinés visuomenés jtraukimas ir dalyvavimas® ir gairiy dél pilieciy ir pilietinés visuomenés dalyvavimo
ES transporto politikoje ir projektuose, kurios buvo aptartos 2016 m. spalio 24-25 d. Milane vykusioje EESRK Transporto
nuolatinés tyrimo grupés surengtoje konferencijoje. EESRK taip pat atkreipia démesj j § aspektg pirmiau minétame
2020 m. vertinime. EESRK pabrézia, kad bitina kuo anksc¢iau pradéti plataus masto konsultacijas, ypatinga démesj skiriant
organizuotai pilietinei visuomenei ir tinkamai atsiZvelgiant j gautus atsiliepimus.

3.10.  EESRK palankiai vertina papildomas iSankstiniy salygas infrastruktiirai, nustatytas siekiant Zaliojo kurso tikslo iki
2050 m. iSmetamg CO, kiekj sumazinti 90 proc., ir tai, kad rengiant projekta démesys skiriamas aplinkosaugos aspektams,
jskaitant iSorés sanaudas.
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3.11.  EESRK atkreipia démesj j 12 straipsnyje isdéstytus bendruosius visy tinkly prioritetus, kuriuose numatyta pasalinti
administracines, technines ir veiklos kliditis ir optimizuoti infrastruktiiros naudojima (12 straipsnio 2 dalies c ir d punktai).
Tai taip pat atitinka i§ esmés palanky pozitirj j iStekliy naudojimo efektyvuma ir inovacijas, kaip nustatyta 43 straipsnyje dél
tvariy kroviniy vezimo paslaugy. Atsizvelgdamas j tai, EESRK pabrézia didesnio tinklo atsparumo nelaiméms svarba, i kuria
reikéty atsizvelgti dar planavimo etape. Sprendziant problemas, kylancias dél tinklo atsparumo sunkumy, pirmenybé turéty
biti teikiama tvariems sprendimams.

3.12.  Todél EESRK mano, kad turéty biiti siekiama didesnio veiksmingumo visose srityse, atsizvelgiant i tai, kad didesnis
visy transporto ri$iy veiksmingumas prisidés prie geresnio aplinkosauginio veiksmingumo, kaip nustatyta neseniai Svedijos
aplinkos apsaugos agentiiros atliktame tyrime (3).

3.13.  EESRK palankiai vertina tai, kad tiek visuotinio, tick pagrindinio tinklo atZvilgiu valstybés narés turi uztikrinti, kad
gelezinkeliy infrastruktiira be specialaus leidimo sudaryty salygas vaziuoti 740 m ilgio traukiniams ir kad, atsizvelgiant
i socialing ir ekonoming sgnaudy ir naudos analize, buty apsvarstyta galimybé plétoti infrastruktirg, skirta
740-1 500 m ilgio, 25,0 t asiy apkrovos traukiniams. Nuostata dél 740 m ilgio traukiniy privacioje atSakoje taip pat
taikoma daugiar@i$io vezimo infrastruktdrai.

3.14.  EESRK ragina sudaryti palankesnes salygas taikyti veiksmingumo didinimo priemones, kad bty skatinamas
vezimo daugiarfi§iskumas, o tai reiskia, kad siekiant optimaliy rezultaty reikia kuo geriau i$naudoti visy transporto risiy
pranaSumus, kartu didinant saugumga ir mazinant aplinkai tenkancia nasta. EESRK atkreipia ypatingg démesj i sausumos
transporto ir kity rasiy transporto sasajos svarba, kad vidaus vandeny keliai, trumpyjy nuotoliy laivyba ir aviacija galéty
visapusiskai prisidéti prie daugiarti§io transporto grandinés.

3.15.  Atsizvelgiant j pirmesniame punkte minéta nuostata, taip pat stebina tai, kad Europos transporto koridoriuose
numatytas maksimalus traukiniy buvimo sienos kirtimo punktuose laikas netaikomas nei pagrindiniams, nei visuotiniams
tinklams.

3.16.  EESRK palankiai vertina transporto sektoriui skirtas IRT sistemas, kurios, be kita ko, palengvina transporto
valdyma ir keitimasi informacija tarp transporto rasiy, kad bty sudarytos palankesnés salygos daugiarisio vezimo plétrai,
0 tai yra vienas i§ prioritety, nustatyty siekiant plétoti tvary kroviniy vezimg. EESRK mano, kad reikéty kuo grei¢iau
i$naudoti didziulj skaitmeninimo potencialg siekiant pagerinti transporto veiksmingumg, nuoseklumg ir tvaruma.

3.17.  EESRK taip pat pritaria tam, kad miesty transporto mazgai ir daugiarfi§io transporto terminalai biity jtraukti kaip
konkretiis TEN-T elementai. Abu jie yra labai svarblis sklandziam transporto veikimui, nes jie yra batini uZtikrinant
marsrutg nuo pirmo iki paskutinio kilometro, o antrasis — dél terminaly pagrindinio vaidmens palaikant daugiarisio
vezimo efektyvuma. EESRK pazymi, kad sitilomi terminaly vietos parinkimo kriterijai leidZia vienam terminalui aptarnauti
kelis miesty transporto mazgus.

3.18.  Atsizvelgdamas | tai, EESRK atkreipia démesj | savo nuomong¢ dél daugiarisio vezimo ir jvairiarG$io vezimo
logistikos, kurioje pabréziama skaitmeninimo ir daugiarisio vezimo terminaly svarba plétojant vezZimo daugiarisiskuma (°).

3.19.  EESRK palankiai vertina tai, kad daugiau démesio skiriama jungtims su kaimyninémis Salimis, jskaitant Salis
partneres, pvz., Europos ekonominés erdvés valstybes nares ir Sveicarija, ir narystés siekianc¢iomis Salimis, visy pirma
Vakary Balkany $alimis, kaip toliau plétojama Komisijos komunikate dél transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) i§plétimo
i kaimynines treciasias alis.

3.20.  Siomis aplinkybémis EESRK taip pat atkreipia démesj j tai, kad svarbu igyvendinti Komisijos strategija ,Global
Gateway Connectivity“ (JOIN (2021) 30), sickiant skatinti pasaulines investicijas i tvary, paZangy, atspary ir saugy visy risiy
transportg ir suvienyti visas transporto rasis j daugiarise sistema.

() Modalinis peréjimas prie aplinkos gerinimo (angl. Modal shift for an environmental lift), pranesimas Nr. 7003, 2021 m. rugpjiicio mén.,
santrauka pateikiama angly kalba.
() OLC 374,2021 9 16, p. 1.
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3.21.  EESRK taip pat palankiai vertina démesj, skirta treciyjy Saliy subjekty dalyvavimui TEN-T projektuose, ir valstybiy
nariy pareiga pranesti apie tokj dalyvavima Komisijai, kad ji galéty jvertinti jo poveikj saugumui ar vieSajai tvarkai Sajungoje
visais atvejais, kuriems netaikomas Reglamentas (ES) 2019/452, kuriuo nustatoma tiesioginiy uzsienio investicijy i Sajunga
tikrinimo sistema.

3.22.  EESRK noréty ireiksti savo pritarima galimybei deleguotaisiais aktais pakoreguoti infrastruktiiros elementus ir
koridoriy konfigiiracijg. Keiciasi transporto srautai ir $i pritaikymo galimybé leidzia lengviau uZtikrinti, kad tinklo
infrastruktdira ir koridoriaus konfigtiracija atitikty transporto srauty realijas.

3.23.  Galiausiai EESRK noréty pareiksti esas patenkintas tuo, kad TEN-T islaikymo klausimas, kaip valstybés narés
jsipareigojimas, dabar yra jtrauktas i pasitilyma, kaip EESRK sitilé minétoje vertinimo ataskaitoje.

4. Konkrecios pastabos
4.1.  EESRK atkreipia démesj j bitinybe gelezinkelio stotyse jrengti tinkama infrastruktiirg darbuotojams pailséti.

4.2, EESRK, atsizvelgdamas j bendraja pastaba dél skaitmeninimo, pazymi, kad skaitmeninimas galéty biti naudojamas
stebint, kaip laikomasi socialiniy teisés akty, pavyzdziui, gelezinkeliy sektoriuje.

4.3, Kalbant apie keliy transportg, EESRK mano, kad minimalds kriterijai turéty bati nustatyti ne tik saugioms stovéjimo
aiksteléms (29 straipsnio 2 dalies ¢ punktas), bet ir poilsio aikSteléms (29 straipsnio 2 dalies b punktas).

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/40/ES dél keliy transporto ir jo s3sajy
su kity riiSiy transportu srities intelektiniy transporto sistemy diegimo sistemos

(COM(2021) 813 final — 2021/0419 (COD))
(2022/C 290/20)

Praneséjas Stefan BACK

Pragymai pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 1 27

Taryba, 2022 1 28

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 91 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2022 310

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaike) 225/ 1/5

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma, kuris visiskai atitinka EESRK ankstesnéje nuomonéje pateiktas
rekomendacijas dél sgveikiyjy intelektiniy transporto sistemy, ir mano, kad pasilymas turi didelés pridétinés vertés
patobulinimy, saugumo, saugos ir veiksmingumo poziiriu.

1.2.  EESRK taip pat palankiai vertina platesng¢ teiktinos informacijos apimtj ir valstybiy nariy isipareigojima
bendradarbiauti. Konkreciai galima atkreipti démesj j iSplésta taikymo sritj, kai kalbama apie keitimasi informacija apie
krovinius, taip pat saveikyji, susietajj ir automatizuota juduma, jskaitant transporto priemoniy tarpusavio rysj, kuris taip
pat labai pagerina keliy eismo saugg.

1.3.  EESRK pazymi, kad didesnis veiksmingumas bus susijes tiek su keleiviy, tiek su kroviniy vezimu, todél, pavyzdziui,
bus galima stebéti tam tikros siuntos judéjimg.

1.4, EESRK supranta poreikj standartizuoti keitimasi informacija, taciau pabrézia, kad reikia palikti pakankamai erdvés
konkre¢ioms ir vietos jmonéms pritaikytiems sprendimams, jei jie tinkamai pagristi ir proporcingi, be kita ko, atsizvelgiant
i galima poveikj vidaus rinkai.

1.5.  EESRK pabrézia, kad intelektinés transporto sistemos (ITS) turi bati diegiamos atsizvelgiant j platy visuomeninj
konteksta, ne tik | techninius aspektus, nes prieSingu atveju gali bati daromas neigiamas poveikis tiek tvarumo, tiek
efektyvaus istekliy naudojimo aspektams. Tokiomis aplinkybémis EESRK pabrézia, kad svarbu pakankamai démesio ir
istekliy skirti kaimo vietoviy poreikiams, jskaitant vieSyjy paslaugy aspektus ir alternatyvias judumo priemones, pavyzdziui,
¢jima pésciomis ir vaziavima dviraciu.

1.6.  EESRK taip pat kelia klausima dél dalijimosi istekliais judumo srityje ir noréty atkreipti démes; j tai, kad gali prireikti
priimti deleguotajj akta dél intelektinés transporto sistemos paramos Siam tikslui, pavyzdziui, sprendziant transporto
istekliy ir pajégumy prieinamumo klausimg ir kelionés poreikiy sutelkimo klausimg, taip pat apibréziant galimybes
optimaliai naudoti pajégumus.

1.7.  Optimizavus turimy i$tekliy naudojimg ir padidéjus nulinés tar§os transporto priemoniy skaiiui pagerés tvarumas.

1.8.  EESRK mano, kad pasitilymas yra svarbus zingsnis kuriant bendrg Europos judumo duomeny erdve, o tai reiskia
pridétinés vertés kirimg dél didesnio veiksmingumo ir sudaro prielaidas gerinti darbo salygas transporto sektoriuje,
pavyzdziui, sudarant palankesnes salygas laikytis teisés akty dél darbo ir poilsio laiko, taip pat rasti poilsio vietas ir j jas
patekti.
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1.9.  EESRK atkreipia démesj | pasitikéjimo stiprinimo svarbg, kad sistema, pagrista dalijimusi iStekliais ir informacija,
bty priimtina visuomenei ir veikty tinkamai. Tai reiskia, kad, inter alia, privatumo bei duomeny apsauga ir verslo paslapciy
apsauga turi biiti patenkinamo lygio. Todél EESRK laukia valdymo sistemos, kuria Komisija paskelbé savo komunikate dél
Europos duomeny strategijos.

1.10.  Kalbant apie transporto priemoniy kaupiamus duomenis, EESRK taip pat atkreipia démesj j batinybe uZztikrinti
vartotojy apsaugg ir sazininga konkurencija, kaip i§samiau i§déstyta 3.18 punkte.

1.11.  EESRK ragina skubiai priimti sektorinj reglamenta dél prieigos prie transporto priemoniy kaupiamy duomeny,
funkecijy ir istekliy. Kol kas Komisija néra pateikusi pasitlymo $iuo klausimu. Toks delsimas labai kenkia vartotojams.

1.12.  EESRK taip pat atkreipia démesij i biitinybe gerinti riboto judumo asmeny jtrauktj ir ragina i intelektinés transporto
sistemos reikalavimus jtraukti i Direktyvoje (ES) 2019/882 nustatytus prieinamumo reikalavimus, galbat priimant
deleguotajj akta.

1.13.  Galiausiai EESRK pakartoja savo pasitilyma, pateikta minétoje nuomongéje dél saveikiyjy intelektiniy transporto
sistemy, padéti Komisijai vykdyti veiklg palaikant rysius su pilietine visuomene.

2. Bendra informacija

2.1.  Sis Komisijos pasiiilymas yra jos 2020 m. darnaus ir i§manaus judumo strategijos (toliau — strategija) igyvendinimo
ir Europos transporto sistemos pertvarkos dalis. Jame nurodoma, kokiose srityse skaitmenizacija atliecka svarby vaidmenj
uztikrinant sklandesng ir veiksmingesne¢ transporto sistemg.

2.2.  Intelektinés transporto sistemos (ITS) atlicka svarby vaidmenj kuriant susietgjg ir automatizuotg daugiartsio
judumo sistema, kuri pagerins transporto veiksmingumga, saugg ir tvaruma.

2.3, Vadovaudamasi komunikatu dél Europos duomeny strategijos (COM(2020) 66), Komisija pateiké §j pasitlyma,
kuriuo siekiama padéti jgyvendinti Zaliojo kurso tikslus ir uZztikrinti, kad Europa bty prisitaikiusi prie skaitmeninio
amziaus.

2.4,  Reikia atnaujinti ITS direktyvg (2010/40/ES), kad buty atsizvelgta j ITS techninés plétros issukius ir konkreciai
siekiant pagerinti suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimg bei ITS paslaugy prieinamuma.

2.5.  Pasitlymas atnaujinti ITS direktyva yra teisés akty rinkinio, kuriame daugiausia démesio skiriama i§metamo CO,
kiekio mazinimo, skaitmenizacijos ir transporto infrastruktiiros atsparumo didinimo tikslams, dalis. Pavyzdziui, tiek
pasitilyme dél TEN-T reglamento perziiros (), tieck komunikate dél naujosios judumo mieste sistemos (%) yra nuostaty dél
ITS paslaugy diegimo, tokiy kaip su sauga susijusios informacijos teikimo ir judumo mieste plétojimo.

2.6.  ITS direktyva bus svarbus elementas kuriant bendra Europos judumo duomeny erdve, kuri yra viena i§ Europos
duomeny strategijoje numatyty strateginiams sektoriams skirty duomeny erdviy.

2.7.  Pasitlymu i§ dalies kei¢iama ITS direktyva, i jos taikymo sritj jtraukiant duomeny prieinamumg ir ITS paslaugy
diegima. Prioritetinés veiklos sritys buvo pertvarkytos taip, kad geriau atitikty jvairiy rasiy ITS paslaugas.

— Kiekvienoje valstybéje naréje jsteigiamas nacionalinis prieigos punktas, skirtas duomeny mainams. Keitimasis
duomenimis ir (arba) jy teikimas kai kuriose srityse tampa privalomas, o duomenys didele dalimi taip pat bus
perduodami suinteresuotiesiems subjektams.

— Be to, valstybés nares prireikus turi bendradarbiauti su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais dél operatyviniy
igyvendinimo aspekty.

() Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013.
()  COM(2021) 1811.
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— Naujame I priedo skirsnyje dél prioritetiniy sri¢iy pateikiamos nuostatos dél duomeny vaidmens kroviniy buvimo vietos
nustatymo ir sekimo srityje ir naujas skirsnis dél saveikiojo, susietojo ir automatizuoto judumo paslaugy.

— Taip pat yra nuostaty dél duomeny apsaugos ir vientisumo.

— Vienas svarbus elementas yra tai, kad Komisijai turi biti suteikti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus tam tikriems
informacijos reikalavimams atnaujinti.

— Valstybés narés Komisijai turi reguliariai teikti ataskaitas apie direktyvos jgyvendinima.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma, kuris visi§kai atitinka EESRK nuomongje dél saveikiyjy intelektiniy
transporto sistemy rekomenduotus pokyc¢ius (). Komitetas mano, kad atnaujinta ITS sistema, kurig $iuo metu sitlo
Komisija, turi didelés pridétinés vertés tiek dél didesnio saugumo ir saugos, tiek dél didesnio veiksmingumo, ne tik gerinant
ir didinant eismo srautus, bet ir padedant uZtikrinti veiksminga logistika.

3.2.  Todél EESRK taip pat palankiai vertina platesne teiktinos informacijos apimtj ir tai, kad valstybés narés privalés
bendradarbiauti. Jis ypac teigiamai vertina tai, kad i$plésta nuostaty dél keitimosi informacija apie kroviniy vezima taikymo
sritis ir j ja jtraukta informacija, apimanti saveikyjj, susietajj ir automatizuotg susisiekima.

3.3.  Daroma prielaida, kad sitiloma informaciné sistema taip pat apima transporto priemoniy tarpusavio rysj, kaip jau
buvo praSoma nuomonéje dél Europos sgveikiyjy intelektiniy transporto sistemy strategijos. EESRK primena, kad
transporto priemoniy tarpusavio komunikacija labai prisideda prie eismo jvykiy prevencijos.

3.4, EESRK mano, kad dabar sitiloma patobulinta keitimosi informacija sistema suteiks pridétinés vertés: padidés keleiviy
bei kroviniy vezimo veiksmingumas ir suinteresuotiesiems subjektams bus lengviau sekti, pavyzdziui, siuntos judéjimo eiga,
nes atitinkama informacija dabar bus perduodama susijusiems suinteresuotiesiems subjektams.

3.5.  EESRK pazymi, kad informacija, kuria turi bati kei¢iamasi iuo etapu, yra i§ esmés standartizuota, todél pakartoja
savo nuomong, kad svarbu palikti pakankamai erdvés vietos bei konkre¢ioms jmonéms biidingiems sprendimams, jei jie
tinkamai pagristi ir proporcingi, be kita ko, atsizvelgiant i galima poveikj vidaus rinkai. EESRK mano, kad tai nekelia
problemuy, jei i sitiloma sistemg jtraukta informacija atitinka nustatytus standartus.

3.6.  EESRK pazymi, kad intelektinés transporto sistemos (ITS) turi bati diegiamos atsizvelgiant | platy visuomeninj
konteksta ir pacios savaime nesukuria klimatui nekenksmingos transporto sistemos. Pati transporto risiy skaitmenizacija
(pvz., automatizuotas susisiekimas automobiliu) aplinkos politikos pozZitriu gali netgi duoti priesingy rezultaty. Intelektinés
transporto sistemos turéty buti kuriamos, skatinamos ir naudojamos taip, kad baty kuriama klimatui nekenksminga
pridétiné verte.

3.7.  Veiksminga vieSojo transporto sistema, kuri yra visuotinés (ekonominés) svarbos paslaugy dalis ir kurig papildo
vaziavimas dviraciu ir vaiksciojimas pésciomis, yra labai svarbi tvariam judumui. EESRK pasisako uz intelektiniy transporto
sistemy skatinimg siekiant stiprinti ir papildyti viesgjj transporta.

3.8.  EESRK atkreipia démesi i tai, kad vien i technologijas orientuotas pozitris, taikomas kuriant pazangiasias transporto
sistemas, gali lemti tai, kad nebus padedama siekti uzsibrézty tiksly ir rezultaty, pavyzdziui, dalijimosi automobiliais
sistemos nejne§ savo indélio miesty aglomeracijose, kuriose jau yra gerai i§vystytos vieSojo transporto sistemos.
Automatizuotas automobiliy vairavimas veikiausiai taip pat néra j ateitj orientuotas sprendimas miestams, ypa¢ ten, kur
susidaro spastys ir triiksta vieSosios erdvés. Todél EESRK mano, kad pagrindinés judumo inovacijos, susijusios su
elektrifikacija, automatizavimu ir dalijimusi, duos didZiausios pridétinés vertés, jei jos bus sumanytos ir parengtos tinkamai
atsizvelgiant i visuomenés poreikius, pavyzdziui, i prieinamumo, veiksmingumo ir viesyjy paslaugy aspektus.

3.9.  Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais atskleidé didelj susiriipinimg dél teritorinés aprépties. EESRK
apgailestauja, kad pasitilyme neuzsimenama apie intelektiniy transporto sistemy, skirty kaimo vietoviy poreikiams tenkinti,
plétojima, kaip apie atskira klausima, atsietg nuo jy plétojimo miestuose. EESRK rekomenduoja Komisijai ypatinga démesj

() OLC 288,2017 8 31, p. 85 ir COM(2016) 766.
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skirti ITS sistemy plétrai kaimo vietovése, nes gyvenimas siose vietovese labai priklauso nuo kokybisky viesyjy paslaugy ir
infrastrukttiros prieinamumo. Atskirame Komisijos komunikate ,llgalaiké ES kaimo vietoviy vizija () taip pat teigiama, kad
pagrindinés paslaugos ir su jomis susijusi infrastruktiira Siose vietovése yra labai svarbios siekiant uZtikrinti socialing ir
ekonomine jtrauktj. Todél ES lygmeniu turéty bati ripinamasi tuo, kad kaimo vietovés galéty pasinaudoti ITS teikiamais
sprendimais.

3.10.  Tai gali bati ypa¢ svarbu siekiant veiksmingai panaudoti transporto pajégumus kaimo vietovése. Transporto
daroma Zzala pasireiskia ne tik iSmetamaisiais ter3alais, bet ir transporto iStekliy naudojimu. Rekomenduojame Komisijai
prireikus apsvarstyti galimybe priimti deleguotuosius aktus dél dalijimosi ITS remiamais iStekliais. Tai turéty apimti
pazangy, skaitmeniniu btidu remiama kelioniy poreikiy sutelkima ir dalijimasi nepanaudotais pajégumais (Zr.
,bendrakeleiviy vezimas®), o tai blity ypac reikalinga kaimo vietovése, kur turimi transporto pajégumai tampa vis labiau
riboti ir kur dél atstumy vis sunkiau sukurti naujus pajégumus. Tokios intelektinés sistemos turéty sudaryti salygas
keitimuisi informacija apie transporto priemonés naudojimg ir galimybe papildyti esamg sistemg papildomais keleiviais ar
kroviniais.

3.11.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlymas ne tik prisidés prie nulinés tarSos transporto priemoniy plitimo, bet ir
padés didinti transporto tvarumg naudojantis dalijimosi transporto priemonémis paslaugomis, o tai padés iki
2050 m. pasiekti neutraly poveikj klimatui. Didindami keliy eismo sklandumg ir mazindami eismo spistis, {vairiais
bidais padedame jgyvendinti savo aplinkosaugos tikslus.

3.12.  EESRK palankiai vertina tai, kad ITS stiprinimas, kaip siiloma dabar, gali bati laikomas pirmuoju Zingsniu kuriant
bendrg Europos judumo duomeny erdve, kuri uztikrinty didel¢ pridéting verte siekiant didesnio veiksmingumo.

3.13.  Akivaizdu, kad tokios erdvés sukdirimas palengvinty judumo kaip paslaugos teikimg tiek vezant keleivius, tiek
krovinius, ir galéty pagerinti darbo sglygas transporto sektoriuje.

3.14.  EESRK palankiai vertina ITS, skirtas transeuropiniame greitkeliy tinkle profesionaliems vairuotojams uZtikrinti
saugias transporto priemoniy stovéjimo vietas. Saugaus stovéjimo telematikos priemonés gali padéti laikytis teisiniy
vairavimo ir poilsio laiko reikalavimy. Taciau EESRK atkreipia démesi j tai, kad pagrindiné problema, su kuria susiduria ir
jmonés, ir profesionallis vairuotojai, yra nepakankama automagistraliy poilsio zony infrastruktiira, todél naktimis
automobiliy stovéjimo aikstelés biina perpildytos. Infrastruktiiros plétra turi biiti vykdoma kartu su ITS grindziamy
paslaugy teikimu (pvz., stovéjimo viety rezervavimu).

3.15.  Siomis aplinkybémis EESRK dar karta pabrézia pasitikéjimo stiprinimo svarbg ir tai, kad jokia pareiga teikti
informacijg neturéty pakenkti verslo konfidencialumui, privatumui ar duomeny apsaugai.

3.16.  Kalbant apie Komisijos teise priimti deleguotuosius aktus, kuriais baty atnaujinti konkretiis informacijos teikimo
jpareigojimai, EESRK atkreipia démesj i tai, kad reikia uztikrinti vienodas salygas ir pasitikéjima visais dalyviais, kurie
dalijasi duomenimis. EESRK pritaria ITS direktyvos taikymo srities i§plétimui ir jos sukuriamai pridétinei vertei. EESRK taip
pat atkreipia démesj i tai, kad dalijimasis duomenimis kelia pasitikéjimo problemy ir kad reikia sukurti Europos duomeny
erdviy valdymo sistema, ypac tokiose strateginése srityse kaip judumas, kaip nurodyta Komisijos komunikate dél Europos
duomeny strategijos (°).

3.17.  Siuo atveju EESRK taip pat noréty pabrézti, jog svarbu, kad sistemoje esanti informacija biity naudojama tik ITS
tikslais, o ne kitais sumetimais. EESRK dar kartg pabrézia, kad diegiant intelektines transporto sistemas svarbu uZtikrinti
veiksmingg privatumo ir duomeny apsaugg. Taciau Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas neuztikrina pakankamos
apsaugos, kai anonimizuojant duomenis naudojamos technologijos (pvz., transporto priemoniy duomeny judumo
modeliai, veido atpazinimas ir t. t.), kurios leidzia daryti i§vadas apie asmenis ar net diskriminuoti taikant algoritmus. Kai
kalbama apie asmens duomeny naudojima darbo vietoje, darbuotojai, jy atstovai ir profesinés sgjungos turi turéti balso ir
veto teise. EESRK pabrézia, kad pasilymo 10 straipsniu (nuostatomis dél duomeny apsaugos ir privatumo) turi biti
pasalinta $i galima rizika. Tai ypa¢ svarbu siekiant sustiprinti pasitikéjimg sistema ir jos pripazinima visuomenéje.

() .llgalaiké ES kaimo vietoviy vizija: stipresnés, sujungtos, atsparios ir klestincios kaimo vietovés iki 2040 m., COM(2021) 345.
()  COM(2020) 66.
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3.18.  EESRK pazymi, kad vartotojai turi ir toliau kontroliuoti duomenis, kuriais dalijamasi: savo asmening informacija,
pateikiama uZsisakant paslaugas ar bilietus, taip pat duomenis, kuriuos paslaugy teikéjams arba infrastruktiiros subjektams
pateikia jy automobiliai. Visomis aplinkybémis pagrindinis démesys turi biti skiriamas vartotojams ir jy duomenys turi biiti
apsaugoti, visapusiskai laikantis Bendrojo duomeny apsaugos reglamento.

3.19.  Galiausiai prieiga prie automobilyje esanciy duomeny turi biti reglamentuojama atsizvelgiant | duomeny ir
vartotojy apsauga, taip pat j saziningg konkurencija. Jei transporto priemonése kaupiami duomenys paliekami automobiliy
gamintojams, sudaromos sglygos monopolijoms, dominuojanciai padéciai rinkoje ir piktnaudziavimo rizikai. Komisija jau
seniai yra raginama pateikti pasitilyma dél reglamentavimo ir $iuo atzvilgiu parodé teigiamy zenkly, pavyzdziui, pirmiau
minétoje duomeny strategijoje, taciau iki $iol nesiémé jokiy veiksmy dél pasiiilymo pateikimo. Sis delsimas labai kenkia
vartotojy interesams ir jy galimybéms kontroliuoti duomenis ir priimti alternatyvius, informacija pagristus sprendimus.

3.20.  Skaitmenizacija gali sumazinti jtraukties trikuma, su kuriuo kasdieniame gyvenime susiduria riboto judumo
7mongs. Siuo pozifiriu aiskiis prieinamumo reikalavimai pagal Direktyva (ES) 2019/882 turéty biiti Sioje direktyvoje
programiskai jtvirtinti visiems ITS sektoriams. Paminéti $ig temg tik konstatuojamojoje dalyje, kurioje iskeliama
perspektyva skaitmeninése daugiarisio transporto paslaugose plétoti prieinamumo funkcijas riboto judumo asmenims, yra
per mazai.

3.21.  Palankiai vertintinas III priede numatytas keitimasis duomenimis apie kelius ir greitkelius (vairavimo draudimai,
grei¢io apribojimai, realaus laiko duomenys apie keliy uzdaryma, kelio darbus ir t. t) ir galimybé jais naudotis.
Atsizvelgdamas j tai, EESRK ragina kurti pazangias eismo valdymo sistemas, kurios padéty suvienodinti (tranzitinio) keliy
transporto eismg greitkeliuose ir taip uztikrinti eismo saugumg ir sklanduma.

3.22.  Atsizvelgdamas i tai, EESRK pazymi, kad Komisija, atnaujindama privalomos informacijos sarasa, ketina kreiptis
i Europos ITS patariamaja grupe. Siuo klausimu EESRK pakartoja pirmiau minétoje nuomonéje isdéstyta pasifilyma padéti
Komisijai palaikyti rysius su pilietine visuomene.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES

2030 m. dirvoZemio strategija. Naudojimasis geros biiklés dirvoZemio teikiama nauda Zmonéms,
maistui, gamtai ir klimatui“

(COM(2021) 699 final)
(2022/C 290/21)

Pranes¢jas Arnaud SCHWARTZ

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2021 12 20

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202238

Priimta plenarinéje sesijoje 20223 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 169/0/5

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos komunikata dél ES 2030 m. dirvoZemio strategijos ir pageidauja biiti
reguliariai informuojamas ir aktyviai dalyvauti rengiant pasitilyma dél dirvozemio apsaugos.

1.2.  Dirvozemis yra strateginis ekonominis ir aplinkos turtas, kuriam kyla grésmé, ir jam reikalinga tiksly, programy ir
reglamenty sistema. Komitetas ragina Komisija skatinti kurti Europos teising sistema, kuri leisty veiksmingai sustabdyti
dirvozemio degradacija, remti dirvozemio atkfirimo programas ir nustatyti veiksmy gaires, skirtas uztikrinti gera
dirvozemio bukle. Komitetas taip pat ragina i§ Europos biudzeto skirti reikiamy 1é$y ES dirvozemio strategijai jgyvendinti.

1.3.  Strategijai jgyvendinti Komisija numato priimti Geros buklés dirvozemio teisés aktg. Tac¢iau EESRK rekomenduoja
atlikti planuojama poveikio vertinimg ir tada priimti sprendimg dél tinkamiausiy priemoniy. EESRK taip pat rekomenduoja
parengti sistema, kuri bity grindZiama toliau nurodytais principais, siekiant uztikrinti vienodas sglygas visiems
suinteresuotiesiems subjektams, dirbantiems su dirvozemiu ir su jo naudojimu susijusiuose ekonomikos sektoriuose:

— remiantis tvirtu moksliniu pagrindu pateikti aiskig termino ,gera dirvozemio biklé“ rodikliy ir ribiniy verciy apibréztj;
— remiantis ,geros dirvozemio buklés“ apibréztimi nustatyti aiSkius 2030 m. tikslus;
— uztikrinti tinkamg aplinkos apsaugos ir klimato politikos veiksmy lygj;

— visapusikai laikytis subsidiarumo principo, atsizvelgiant j dirvoZzemio nevienalytiskuma, naudojimo bidy jvairove ir
naudojimo poreikius, skirtingas geologines, klimato ir krastovaizdzio salygas, taip pat j skirtingus pavojus ir jau
taikomas nacionalines taisykles;

— pirmenybe teikti ne papildomiems teisiniams reikalavimams, o $vietimo, konsultavimo, Ziniy perdavimo ir dirvozemio
apsaugos skatinimo priemonéms;

— i8laikyti visiems subjektams tenkancig priimtino lygio administracing nasta, kartu uztikrinti, kad ji baty pakeliama.

1.4.  Komitetas rekomenduoja kuo i$samiau aptarti teisékdros iniciatyvos turinj su ekonominiais ir socialiniais subjektais
bei pilietinés visuomenés organizacijomis. Todél Komitetas ragina Komisija kuo greic¢iau pateikti pasitlymg, kad pries
balsavima dél Sio dokumento bity galima surengti diskusija dar $ios kadencijos laikotarpiu.
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1.5.  Komitetas pabrézia, kad butina atsizvelgti | visus dirvoZzemio degradacijos aspektus, ypatinga démesj skiriant
dirvozemio uZter§tumui, Zemés naudojimui dél miesty ir infrastruktiiros plétros bei organiniy medziagy iSeikvojimo Zemés
tikio paskirties dirvozemyje klausimams, nes $ie reiskiniai daro ypac didelj ir galimai negrijZtama poveikj dirvoZemio biiklei
ir jo pajégumui teikti ekosistemines paslaugas.

1.6.  Dirvozemis Europoje yra labai ivairus, jis atspindi klimato, geologinius ir Zeménaudos skirtumus; jam kylancios
grésmés taip pat skiriasi savo pobiidziu ir intensyvumu, todél parengtos priemonés dirvozemio degradacijai i§vengti turi
biti pritaikytos skirtingoms geografinéms ir kulttirinéms aplinkybéms. Valstybiy nariy dirvoZzemio apsaugos teisés aktai yra
nevienaly¢iai ir suskaidyti ir kai kuriy valstybiy nariy politikos ir teisés akty sistemose neatsizvelgiama j daugelj dirvoZemiui
kylanciy grésmiy.

1.7.  Komitetas taip pat atkreipia démesj i tai, kad batina skubiai spresti Zmogaus sukelto klimato kaitos poveikio
dirvozemiui klausima. Todél jis primygtinai ragina i naujaja ES dirvoZemio strategija jtraukti kovos su erozija ir
dykuméjimu, dél kuriy kyla didziuliai potvyniai, sausros ir gaisrai, veiksmus.

1.8.  Komitetas reiskia didelj susirGipinima dél Zemés uzémimo vykstant urbanizacijos procesams, kurie didele dauguma
atvejy daro poveikj derlingam lygumy ir pakranciy zony dirvoZemiui. Siekiant tikslo, kad iki 2050 m. visiskai nebebity
prarandamas dirvoZzemis, biitinos paskatos pakartotinai naudoti apleistus sklypus ir atkurti nenaudojamus nepralaidzius
pavirsius.

1.9.  Komitetas mano, kad, atsizvelgiant i Ziedinés ir efektyvaus istekliy naudojimo ekonomikos uzdavinj, pirmenybe
reikéty teikti Europos dirvozemio ekologinio produktyvumo iSsaugojimui ir taip sumazinti ES paklausos pasekmes
treCiosioms $alims. Jo nuomone, absoliutus prioritetas — baigti jgyvendinti iniciatyvas, kuriomis siekiama tarptautinés
prekybos srityje sukurti garantijas, kad nebus naikinami miskai.

2. Pagrindiniai faktai

2.1. 2020 m. geguzés 20 d. Komisija paskelbé pasiiilymg dél 2030 m. ES biologinés jvairovés strategijos. Siame
komunikate pabréziama, kad ,dirvoZemis yra be galo reik§mingas neatsinaujinantis iSteklius, kurio vaidmuo gyvybiskai
svarbus Zmoniy sveikatai ir ekonominei gerovei, taip pat maisto ir naujy vaisty gamybai“ ("), ir pazZymimas poreikis spresti
Zemés uzémimo problemg ir atkurti dirvoZemio ekosistemas. Jame skelbiamas Komisijos jsipareigojimas 2021 m. atnaujinti
dirvozemio apsaugos teming strategija ir pagal programa ,Europos horizontas parengti misija geros dirvozemio baklés ir
maisto srityje, kad baty parengti sprendimai, kaip atkurti gera dirvoZemio bukle ir funkcijas.

2.2, 2021 m. balandzio 28 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél dirvozemio apsaugos, kurioje pabréziamas
poreikis saugoti, darniai valdyti ir atkurti Europos dirvoZemi, i§saugoti jo daugiafunkcj vaidmenj ir pajégumg prisidéti prie
sveiko maisto ir Zaliavy gamybos bei teikti visuomenei daugybe ekosisteminiy funkcijy. Rezoliucijoje pabréziama, kad geros
biklés dirvozemis yra labai svarbus siekiant Europos Zzaliojo kurso tiksly, jskaitant poveikio klimatui neutralumg ir
biologinés jvairovés atktirima. Joje taip pat reiskiamas nepasitenkinimas dél valstybéms naréms taikomy nevienody salygy,
susijusiy su skirtingomis dirvoZemio apsaugos sistemomis, ir ragina Komisija ,sukurti bendra ES teising sistema,
visapusiskai laikantis subsidiarumo principo, kad bty uztikrinta dirvoZemio apsauga ir tvarus naudojimas*.

2.3. 2021 m. birzelio 9 d. Europos Parlamentas palankiai jvertino pasidlyta ES 2030 m. biologinés jvairovés strategija ir
patvirtino rezoliucijg, kurioje tarp beveik 200 rekomendacijy labai pabréziamas esminis dirvoZzemio biologinés jvairovés
vaidmuo. Europos Parlamentas dar karta ragina Komisija pateikti pasiilyma dél bendros dirvozemio apsaugos teisinés
sistemos sukdrimo ir ,veiksmingo tos apsaugos integravimo j visg susijusia ES politikg“. Rezoliucijoje Europos Parlamentas
taip pat nurodo, kad ES jsipareigojo ,iki 2030 m. pasiekti Zemés biiklés neblogéjimo tiksla, taciau nepanasu, jog jis bus
pasiektas®, kaip nurodyta Europos Audiro Rimy specialiojoje ataskaitoje (%).

(') Europos Komisija, 2020 m., 2030 m. biologinés jvairovés strategija, https:|/ec.europa.cu/environment/strategy/biodiversity-strategy-
2030 .
() Specialioji ataskaita Nr. 33/2018 ,Kova su dykuméjimu ES: didéjanti grésme, kuriai sumazinti reikia imtis daugiau veiksmy*.


https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_lt
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_lt
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2.4, 2021 m. lapkricio 17 d. Komisija, jgyvendindama ES biologinés jvairovés strategija, paskelbé savo pasitilyma dél
Europos dirvozemio strategijos ES ,Naudojimasis geros biiklés dirvozemio teikiama nauda Zmonéms, maistui, gamtai ir
klimatui*.

2.5.  Komisijos pasitilymu atnaujinama ankstesné dirvoZemio strategija, atsiZvelgiant i strateginj Europos Zzaliojo kurso
tiksla — kovoti su klimato ir biologinés jvairoves krizémis ir paremti ES uzmojj imtis pasauliniy veiksmy dirvoZemio srityje.

2.6.  Strategija sickiama svariai prisidéti siekiant daugelio Zaliojo kurso tiksly, be kita ko, kovoti su dykuméjimu ir atkurti
nualintg Zeme bei dirvozemj ir siekti, kad iki 2030 m. pasaulyje neblogéty dirvozemio biiklé (Darnaus vystymosi tikslas
(DVT) 15.3); prisideti prie Siltnamio efektg sukelianciy dujy (SESD) absorbavimo; iki 2027 m. pasiekti gerg pavirSinio ir
pozeminio vandens ekologing ir cheming baklg; iki 2030 m. bent 50 % sumazinti maisto medziagy praradimg ir bendra
naudojamy pesticidy kiekj ir jy keliamg rizika; dirvoZemio tar$a sumazinti iki tokio lygio, kuris nebelaikomas kenksmingu
Zmoniy sveikatai ir natiiralioms ekosistemoms, taip iki 2050 m. sukuriant aplinka be toksiniy medziagy; iki
2050 m. pasiekti, kad nebebtity didinamas bendras uzimtos Zemés plotas (3).

2.7.  Strategijoje pateikiama ,geros buklés dirvozemio“ apibréztis, t. y. dirvozemis, kurio cheminé, biologiné ir fiziné
biakle yra gera, todél jis gali nuolat teikti kuo daugiau ekosisteminiy paslaugy, kaip antai aprapinti maistu ir biomase, kaupti
ir filtruoti vandenj, uZztikrinti mineraliniy ir maisto medziagy ciklg, palaikyti gyvybe ir biologing jvairove, saugoti anglies
dioksidg, teikti paramg Zmogaus veiklai, krastovaizdziui ir kultiiros paveldui. Si apibréitis atitinka Jungtiniy Tauty
organizacijos pateikta apibréztj (). Pagal strategijoje pateikta vizijg, iki 2050 m. turi bati uztikrinta gera dirvozemio bukle,
prisiimant jsipareigojimus tvariai naudoti Zeme ir ja atkurti. Europos Komisijos vertinimu, $iuo metu 60-70% ES
dirvozemio néra geros biklés, o tai yra tiesioginis dabartinés valdymo praktikos rezultatas (), be to, skirtumai Salyse yra
labai dideli; vis délto tikslg — radikaliai pakeitus dabarting Zemétvarkos praktika pasiekti, kad iki 2030 m. 75 % dirvozemio
bty geros biklés — ir galima, ir bitina jgyvendinti (°).

2.8.  Strategija siekiama uztikrinti tokj patj dirvoZemio apsaugos lygi, koks taikomas vandens ir oro srityje, ir taip
pasalinti dirvoZemiui skirty teisés akty trikumg ES lygmeniu. Todél joje skelbiama, kad iki 2023 m., atlikus poveikio
vertinima ir patikrinus, kaip laikomasi subsidiarumo principo bei pasikonsultavus su suinteresuotaisiais subjektais bei
valstybémis narémis, turi bati parengtas Geros biiklés dirvozemio teisés aktas. Naujajame Geros biiklés dirvozemio teisés
akte turéty biti atsizvelgta i tarpvalstybinj dirvozemio degradacijos poveikj ir uztikrintas politikos nuoseklumas ES ir
nacionaliniu lygmenimis, kad biity galima siekti strategijoje numatyty tiksly.

2.9.  Strategija apima naujy savanorisky ir teisiSkai privalomy priemoniy derinj, kuris turi bati parengtas visapusiskai
laikantis subsidiarumo principo ir remiantis esama nacionaline dirvoZemio politika, skirta:

— stiprinti organinio dirvoZemio ir durpyny apsauga;

— remti Komisijos iniciatyva dél tvariy anglies dioksido cikly, jskaitant atlygj uz anglies dioksido sekvestracijos Zemés tkio
paskirties dirvozemyje praktika;

— remti pakartotinj iskasto grunto naudojima, be kita ko, jvedant vadinamajj ,pasa®, siekiant uZtikrinti, kad iskastas
gruntas biity saugiai veZzamas, apdorojamas ir pakartotinai naudojamas;

— reikalauti, kad valstybés narés iki 2023 m. nustatyty nacionalinius tikslus, kaip sumazinti naujy gyvenvieciy ir
infrastruktiros uZimamos Zemés plotg, atsizvelgiant j tiksla iki 2050 m. ,visiskai neuzZimti Zemés®, ir nustatyti miesto
dirvozemio geresnio naudojimo hierarchija, pirmenybe teikiant apstatytos aplinkos pakartotiniam naudojimui ir
laipsniskai panaikinant vietos mokesciy lengvatas uz Zemés tikio paskirties Zemés pertvarkymg miestuose;

() Strategijoje dirvozemis apibiidinamas kaip sudétinga ir biologiskai aktyvi sistema (pedosfera), padedanti augti sausumos augalijai,
esanti litosferos ir atmosferos sandiroje bei sgveikaujanti su hidrosfera. Ji neapima jury ir ezery nuosédy. Remiantis FAO
pranesimais, dirvoZemis sudaro 95 % pasaulio maisto produkty gamybos pagrindo.

() .Geros buklés dirvozemis yra sveiko maisto gamybos pagrindas“, FAO, 2015 m., https://www.fao.org/documents/card/en/c/
645883cd-ba28-4b16-a7b8-34babbb3c505/.

() 2020 m. Europos Komisija, ,Rapintis dirvoZemiu — riipintis gyvybe“, Geros dirvozemio biiklés ir maisto misijos valdybos ataskaita
https:/[op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications /publication-detail - [publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa7 5ed71al.

®) Ten pat.


https://www.fao.org/documents/card/en/c/645883cd-ba28-4b16-a7b8-34babbb3c505/
https://www.fao.org/documents/card/en/c/645883cd-ba28-4b16-a7b8-34babbb3c505/
https://op.europa.eu/lt/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
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— skatinti saugiai ir tvariai perdirbti organines medziagas, pavyzdziui, komposta, degazuotajj substratg, nuoteky dumbla,
apdorotg mésla ir kitas Zemés tikio atliekas;

— jvertinti, apsaugoti ir atkurti dirvozemio biologing jvairove;

— integruoti ir koordinuoti dirvozemio ir vandens iStekliy valdyma bei skatinti priimti gamtos procesais pagristus
pavirsinio ir lietaus vandens valdymo sprendimus;

— remti tvary dirvoZemio valdyma Zemés tikio sektoriuje;
— stebéti dykuméjimo tendencijas ir priimti dirvozemio degradacijos mazinimo ir jos prevencijos priemones;

— uztikrinti dirvoZemio tarSos prevencija reguliuojant ir ribojant mikroplastiko, polifluoralkilinty medziagy (PFAS) ir kity
toksisky cheminiy medziagy naudojimg ir isleidima i dirvozemi;

— bendradarbiauti su valstybémis narémis nustatant uZterstas teritorijas ir jas valant;
— apsvarstyti galimybe pradéti naudoti Zemés sandoriams skirtus geros dirvoZemio buklés pazyméjimus;
— gerinti dirvozemio stebésenos veiklg ir diegti skaitmenines priemones, skirtas maisto medziagy valdymui;

— skirti didelj finansavima dirvozemio biologinés jvairovés moksliniams tyrimams ir dirvoZemio degradacijos bei
uZter§tumo mazinimo sprendimams;

— vykdyti bendravimo ir $vietimo veiklg bei pilieciy jtraukima siekiant propaguoti gera dirvoZemio bukle.

2.10. 2017 m. nuomonéje NAT/713 ,Zemés naudojimas tvariai maisto gamybai ir ekosisteminéms paslaugoms* EESRK
pritare, kad labai svarbu atnaujinti ES tvaraus dirvoZemio naudojimo ir apsaugos politikos sistema, visy pirma susijusig su
zemés tkio paskirties dirvozemiu, jskaitant geros dirvozemio buiklés apibréztj, vienodg terminij ir suderintus stebésenos
kriterijus, ir paragino tvaraus dirvoZemio valdymo principus itraukti j ES politikos priemones.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Komitetas palankiai vertina Komisijos pasitilyma dél ES 2030 m. dirvoZemio strategijos, kuri glaudziai siejasi su
zaliuoju kursu ir jo vizija klimato kaitos, biologinés jvairovés nykimo ir aplinkos biklés blogéjimo keliamas grésmes
paversti galimybe ES ekonomika padaryti modernia, efektyviai iSteklius naudojancia ir konkurencinga.

3.2.  Komitetas pripazista strateginj geros biiklés dirvozemio, kuris savo visuma ir jvairove yra vienas i§ svarbiausiy
gamtos turty, kuriuo pilieciai gali pasinaudoti siekdami savo gerovés ir saugumo, vaidmeni.

3.3.  Komitetas supranta, kad dirvozemis yra unikalus ir ribotas iSteklius, kuriam gresia jvairiis pavojai. DirvoZemio
degradacija ir su tuo susijes derlingumo mazéjimas gali prisidéti prie Europos poveikio pasaulio dirvozemiui, todél padidés
priklausomybé nuo maisto ir ne maisto Zaliavy importo i3 tre¢iyjy 3aliy, kuriose netinkamas Zemés dirbimas skatina Zemés
degradacijos procesus, susijusius su misky naikinimu ir $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimu.

3.4.  Komitetas pabrézia, kad besalygiskai batina uzbaigti iniciatyvas, kuriomis siekiama prekybos su treciosiomis $alimis
srityje nustatyti garantijas, kad miskai nebus naikinami, ir mano, kad atsizvelgiant i uzdavinj kurti Zieding ir efektyviai
isteklius naudojancig ekonomikg, prioritetu turi baiti laikomas vidaus paklausos poveikio mazinimas apsaugant ir atkuriant
ilgalaikj ekologinj Europos dirvozemio produktyvuma. Tvaresnis agroekologijos principais grindZiamas dirvoZzemio
naudojimas gali padaryti didelj poveiki tick Europos, tiek pasaulio mastu siekiant Europos Zaliojo kurso tiksly ir vykdant JT
Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. nustatytus DVT.

3.5. Bitina atsisakyti susiaurinto pozifirio j dirvozemj kaip | paprasta gyvenvieCiy ir veiklos platforma: kadangi
dirvozemis yra sudétinga biotiné sistema, nuo kurios priklauso ekosisteminiy paslaugy ir svarbiausiy gérybiy teikimas,
kurios tvarkymui reikia tinkamo valdymo, iskaitant Zemés savininky ir naudotojy vykdoma priezifira, vietos
administratoriy atsakomybe ir nacionaliniy Vyriausybiy vaidmenj. Europa turi imtis lyderés vaidmens, nes apripinimo
maistu, vandens kaupimo, biologinés jvairovés i$saugojimo ir atsako i klimato kaitg problemos yra glaudziai susijusios su
tinkamu dirvozemio valdymu.
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3.6.  Komitetas pabrézia, kad ES dirvozemio strategijoje biitina naudoti teisingus metodus ir priemones, laikantis
subsidiarumo principo, kad bty uZtikrintas tvarus dirvozemio valdymas: kiekvienam vietos valdymo lygmeniui turi biti
pavestos atitinkamos uzduotys ir atsakomybé, numatyti derami istekliai skirstant lésas, ypatingg démesj skiriant mazy
kaimo bendruomeniy rémimui. Komitetas taip pat ragina labiau jtraukti piliecius, pilietinés visuomenés organizacijas,
profesines sgjungas ir jmones dalijantis atsakomybe ir istekliais siekiant tikslo sustabdyti dirvozemio degradacija.

3.7.  Strategijai jgyvendinti Europos Komisija numato priimti Geros dirvozemio buklés teisés akty. Taciau EESRK
rekomenduoja atlikti planuojama poveikio vertinima ir tada priimti sprendimg dél tinkamiausiy priemoniy. EESRK taip pat
rekomenduoja sukurti sistema, kuri baity grindziama toliau nurodytais principais, siekiant uZztikrinti vienodas salygas
visiems suinteresuotiesiems subjektams, dirbantiems su dirvozemiu ir su jo naudojimu susijusiuose ekonomikos
sektoriuose:

— remiantis tvirtu moksliniu pagrindu pateikti aiskig termino ,gera dirvozemio baklé“ rodikliy ir ribiniy verciy apibrézt;

— remiantis ,geros dirvozemio biklés® apibréztimi nustatyti aiskius 2030 m. tikslus;

— uztikrinti tinkamg aplinkos apsaugos ir klimato politikos veiksmy lygi;

— visapusiskai laikytis subsidiarumo principo, atsizvelgiant j dirvoZemio nevienalytiskuma, naudojimo bady jvairove ir
naudojimo poreikius, skirtingas geologines, klimato ir krastovaizdzio salygas, taip pat j skirtingus pavojus ir jau
taikomas nacionalines taisykles;

— pirmenybe teikti ne papildomiems teisiniams reikalavimams, o $vietimo, konsultavimo, Ziniy perdavimo ir dirvozemio
apsaugos skatinimo priemonéms;

— i8laikyti visiems subjektams tenkancig priimtino lygio administracing nasta, kartu uztikrinti, kad ji baty pakeliama.

3.8.  Naujuoju pasialymu dél dirvozemio apsaugos turi bati uztikrinta saveika su klimatui, vandeniui, orui ir biologinei
jvairovei skirtais teisés aktais, taip pat su bendra Zemés tkio politika. Komitetas ragina Komisija numatyti sistemos
pristatyma, kad biity galima placiau aptarti jo turinj su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais prie§ pateikiant jj galutiniam
patvirtinimui per dabartine kadencijg.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Vienas i§ sunkiausiy ir sudétingiausiai sustabdomy dirvozemio degradacijos procesy neabejotinai yra su urbanizacija
susijes Zemés uzémimas: 2012-2018 m. 28 ES valstybése narése buvo uzimta 539 km? Zemés per metus, 78 % Zemés buvo
uzimta zemés ukio paskirties zemés plotuose ir tik 13 % miesty plétros vyko perdirbtoje Zeméje (). Komitetas mano, kad
siekiant tikslo iki 2050 m. ,visiskai neuZimti Zemés* turi biiti nustatyti trumpesni tarpiniai ir realistiski tikslai, paremti
paskatomis pakartotinai naudoti apleistas gyvenvietes ir atkurti nenaudojama uZsandarintg pavirsiy. Nustatant miesty
plétrai ir infrastruktirai skirtus Zemés uzémimo mazinimo tikslus galima ir turéty bati atsizvelgiama | skirtingus
demografinius pokyc¢ius valstybése narése ir regionuose. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas pakranciy teritorijos
apsaugai ir atkiirimui, ypa¢ Vidurzemio jiros pakrantéje, kurioje vyko ekstensyviis urbanizacijos procesai, darantys didelg
7alg pakranciy biologinei jvairovei ir turizmui.

4.2, Netrikdomas natiiraliy ekosistemy dirvoZemis yra vienas i§ pagrindiniy biologinés jvairovés palaikymo Saltiniy ir
natiralus anglies dioksido kaupiklis ir $io dirvoZemio biikle batina iSsaugoti. Todél Komitetas mano, kad ES dirvozemio
strategijoje pirmenybé turi biiti teikiama tokio dirvoZemio ir jo augalijos apsaugai, iSlaikant jo vientisumg ir remiant jo
valdyma taikant tinkamus gyvulininkystés ar augalininkystés metodus.

4.3, Speciali parama turéty bati skiriama daugiameciy ganykly ir pievy iSlaikymui, nes tinkamas jy tvarkymas tvariai
dkininkaujant gali padéti i§saugoti dirvozemi, kuriame gausu anglies.

()  EAA (2020 m.), ,Land take in Europe — Indicator assessment* (Zemés uzémimas Europoje. Rodikliy vertinimas), https://www.eea.
europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-3/assessment.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-3/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-3/assessment
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4.4. DirvoZemio organinés medZziagos yra pagrindiné sudedamoji dalis reguliuojant dirvozemio gebéjimg palaikyti
auksta biologinés jvairovés lygj ir teikti su jo derlingumu susijusias ekosistemines paslaugas, taip pat kaupti i§ atmosferos
pasalintg anglies dioksida. Organiniy medZiagy mazéjimas Europos dirvoZzemyje kelia didelj susiripinima, visy pirma todél,
kad prarandamas derlingumas ir dél to atsiranda dykuméjimo rizika, taip pat dél susijusio i§metamo Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekio: apskaiciuota, kad is kiekis sickia daugiau kaip 170 mln. Mt CO, per metus (), t. y. daugiau kaip
4% 27 ES valstybiy nariy i$metamo SESD kiekio, daugiausia susijusio su organiniy ir durpiniy dirvozemiy zemés
naudojimo keitimu. Naujoji ES dirvoZemio strategija turéty uZtikrinti durpyny ir Slapyniy apsauga ir deramai padéti
tkininkams numatant naujas pajamy formas, kad jie taikyty agroekologinémis koncepcijomis pagrista praktika, kuri padéty
islaikyti ir padidinti organiniy medZiagy kiekj. Pirmenybé turéty bati teikiama su geraja praktika ir tvariu Zemés tkio
paskirties dirvozemio valdymu susijusiy Ziniy, visy pirma skirty smulkiesiems kininkams, sklaidai.

4.5.  EESRK pabrézia, kad dirvozemyje yra svarbios ne tik organinés medziagos — bitina vengti dirvoZemyje esanciy
mineraliniy maisto medziagy iSeikvojimo arba praradimo. Reikia dozuoti trgsas atsizvelgiant i paséliy reikmes, kad bty
i$vengta pernelyg didelio jy naudojimo ir iki 2030 m. baty galima 50 % sumazinti azoto ir fosforo nuotékj i§ dirvozemio
laikantis strategijos ,Nuo tkio iki stalo” tiksly.

4.6.  Dirvozemis, kuris anks¢iau ar neseniai buvo uzterStas dél pramonés veiklos, ir toliau kelia grésme visuomenés
sveikatai ir vandens istekliy cheminei biklei: 2,8 mln. teritorijy dirvozemis ES yra galimai uZzterstas, i§ kuriy apie 390 000
batina valyti (°). Sprendimai, kaip juos valyti, turéty bati priimami laikantis tvaraus valymo kriterijy ir remiantis konkreciai
teritorijai biidingos rizikos analize. Komitetas tikisi, kad, remiantis pazangiausia nacionaline patirtimi, strategijoje bus
numatyti vienodi $iy procediiry vykdymo metodai ir kriterijai, kad bty i§vengta dideliy neatitikimy, kuriy pasitaiko
skirtinguose nacionaliniuose teisés aktuose.

4.7.  Komitetas, teigiamai vertindamas tai, kad strategijoje daugiausia démesio skiriama pagrindinei ,geros buklés
dirvozemio* koncepcijai ('), pabrézia, kad reikia sukurti veiksmingy rodikliy sistema, kad bty galima Geros dirvozemio
biklés indekse vienareik$miskai apibrézti gera dirvozemio biikle, bendruosius siektinus tikslus ir jy suderinamumg su
Europos dirvozemio ir klimato salygy ivairove. Kad buty galima stebéti, kaip siekiama iy tiksly, batinos patikimos
priemones, kurios padéty vienareik§miskai nustatyti kiekvieno sklypo geros dirvozemio buklés indeksa.

4.8.  Komitetas pabrézia, kad reikia didinti informuotumo ir Ziniy apie dirvozemi, jo ekologijg ir funkcijas lygi. Siuo
tikslu batina remti pilieciy informavimo programas ir $vietimg mokyklose, taip pat tkininky ir apskritai su Zeme ir
dirvozemiu dirbanciy specialisty mokyma jprastose ar naujose bioekonomikos ir ziedinés ekonomikos srityse, taip pat
vietos ir regiony reik§meés sprendimus priimanciy asmeny, nuo kuriy priklauso Zemés naudojimo pokyc¢ius lemiantys
sprendimai, mokyma.

4.9.  Galimybé naudotis geros biklés dirvoZemiu yra labai svarbi jvairiems ekonomikos sektoriams. Strategijos
ekonominiai ir socialiniai padariniai neturéty daryti poveikio uzimtumui ir konkurencingumui. Visy pirma reikia i§saugoti
kaimo bendruomeniy ir $eimy, kurios yra priklausomos nuo dirvozemio, pajamas. Strategija turéty uztikrinti teisinga
sanaudy ir naudos paskirstyma tarp suinteresuotyjy subjekty: turéty biiti apsaugotos pazeidZiamos grupés ir regionai,
remiami natdiriniai Gikiai ir skiriama 1é8y bendruomenéms, kurioms reikia pagalbos.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

()  JRC-EK (2015 m.), ,Dirvozemio grésmés Europoje. Biklé, metodai, veiksniai ir poveikis ekosisteminéms paslaugoms®, techniné
ataskaita https:|/esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/doc_pub/EUR27607.pdf.

()  JRC-EC (2018 m.), ,Vietos dirvozemio uzterStumo padétis Europoje“ https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/
JRC107508.

(") ,Vizija ir tikslai. Iki 2050 m. uztikrinti gerg dirvozemio bikle“, Europos Komisija, 2021 m., ES 2030 m. dirvoZemio strategija,
https:/[ec.europa.eu/environment/publications/eu-soil-strategy-2030_en.


https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/doc_pub/EUR27607.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC107508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC107508
https://ec.europa.eu/environment/publications/eu-soil-strategy-2030_en
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Ilgalaiké ES kaimo vietoviy vizija“
(COM(2021) 345 final)
(2022/C 290/22)

Praneséja Lidija PAVIC-ROGOSIC
Bendrapraneséjé Piroska KALLAY

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2021 8 10

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202229

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 222[1]/5

1. I$vados ir rekomendacijos

I$vados

1.1.  EESRK i§ esmés palankiai vertina Europos Komisijos ilgalaike kaimo vietoviy vizijg. Taip pat teigiamai vertinami
pasitilymai dél veiksmy plano, jskaitant Kaimo pakta, kuriuo siekiama jtraukti dalyvius remiant vizijos jgyvendinima ES,
nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, ir pasiglymai dél kaimo stebéjimo centro ir poveikio kaimui vertinimo
mechanizmo jdiegimo.

1.2.  Taciau neaisku, kokj poveikj ilgalaikei vizijai turés Komisijos naujos bendrosios zemés iikio politikos (BZUP) ir
kiekvienos valstybés narés BZUP strateginiy plany struktfira ir turinys ir kaip Komisija turéty uZztikrinti BZUP ir kity
politikos sri¢iy nuoseklumg ir pridétine verte.

1.3.  EESRK pritaria veiksmy plano prioritetams — kaimo vietoviy stiprinimui ir sujungimui bei jy atsparumo ir
klesté¢jimo didinimui. EESRK mano, kad klestéjimas, apibidinamas kaip socialiniu ir aplinkos pozitriu tvarus gyvenimo
badas, turi bati visy pilieciy tikslas, nepaisant to, kur jie gyvena. Jei veiksmy planas bus jgyvendintas, bus uztikrinta
optimistiska ir patikima ateitis Europos kaimo vietovéms.

1.4.  Komisija jsipareigoja jgyvendinti Kaimo pakta ir kaimo veiksmy plana, taciau labai daug priklauso nuo visy
valstybiy nariy, regiony ir vietos bendruomeniy pritarimo. EESRK mano, kad Ministry Taryba, Tarybai pirmininkaujancios
valstybés narés, Europos Parlamentas, Regiony komitetas (RK) ir pats EESRK, kaip ir pilietinés visuomenés organizacijos ir
tinklai, turi atlikti savo vaidmeni, kad galéty igyvendinti vizijg. Siekiant jgyvendinti vizija svarbiausia turéti visapusiskai
finansuojama veiksmy plang su aiskiais tikslais ir terminais, kuriuos baty galima skaidriai jvertinti.

1.5.  EESRK taip pat palankiai vertina sustiprinta poveikio kaimui vertinimo politikg ir skaidraus kaimo stebéjimo centro
jsteigima ('). Labai svarbu keistis informacija ir palaikyti dialoga su socialiniais ir pilietinés visuomenés partneriais. EESRK
yra pasirenges remti §j darbg, pavyzdziui, prisidédamas prie naujosios Europos kaimo plétros teminés grupés veiklos dél
poveikio kaimui vertinimo.

Rekomendacijos

1.6.  EESRK nuomone, norint, kad vizija bity visapusiskai suprantama ir jtraukianti, reikia labiau jtraukti ir jgalinti
dalyvaujancias vietos kaimo ir miesto organizacijas ir pilietinés visuomenés organizacijas. Europos kaimo parlamentas ir kiti
esami tinklai, taip pat dabartiné konferencija dél Europos ateities turéty atlikti svarby vaidmenj pateikiant vietos
bendruomeniy nuomone.

() EESRK informacinis pranesimas BZUP poveikio kaimo vietoviy teritoriniam vystymuisi vertinimo.


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
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1.7.  EESRK mano, kad Komisijos plétros kaimo tinklas ir pilietinio dialogo grupés, kurioms vadovauja jvairis
generaliniai direktoratai, turi skatinti dvikryptes ir skaidrias ataskaity teikimo procediras. EESRK taip pat mano, kad, nors ir
palankiai vertina moksliniy tyrimy programoje ,Europos Horizontas“ numatytus isipareigojimus taikant poveikio kaimui
vertinima, vis daugiau Komisijos departamenty turéty parodyti savo visapusiska isipareigojima jgyvendinti ig vizija. Visy
pirma turéty biti iSpléstas tinkamumo kaimo vietovéms uztikrinimas, kad jis apimty programg ,Karybiska Europa“ ir
programa ,Erasmus+*.

1.8.  EESRK laikosi nuomonés, kad pagal Kaimo pakta Komisija privalo sukurti valdymo modelj, j kurj baty jtrauktos
vietos valdzios institucijos ir vietos jmonés, tiek privacios, tiek ne pelno jmonés, dirbancios su vietos demokratinémis ir
socialiniy partneriy struktiiromis, siekiant uZztikrinti, kad vietos balsas bty isgirstas ir kad ilgalaiké vizija baty sékmingai
igyvendinta. Paktas turéty remtis geriausia LEADER ir BIVP patirtimi, o kiekviena ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré
turéty skatinti pakto koncepcija visoje ES. Komisija ir valstybés narés turéty bati aktyviis bandomuyjy projekty tarpininkai ir
finansuotojai.

1.9.  Bendrieji prioritetai turéty bati nustatomi taikant principg ,i§ apacios i vir§y“ ir duomenimis pagristus metodus.
Reikéty 1§ naujo jvertinti pandemijos poveikj veiksmy planui, atsizvelgiant j padidéjusia biisto paklausa kaimo vietovése,
taip pat naujy verslo erdviy poreikj kaimo vietovése ir iSaugusig vieSyjy paslaugy, kelioniy | kaimo vietoves ir didesng
rekreacinio, su sveikata susijusio, ekologinio ir kultiirinio turizmo paklausg.

1.10. Kaimo ir miesto teisiy bei atsakomybés chartijos parengimas gali padéti pilie¢iams suprasti, kaip galima
igyvendinti jy geroveés tikslus ir paskatinti juos veikti, o socialiniy teisiy ramsciu turi biiti vadovaujamasi visy veiksmy
aspektais.

2. Bendroji informacija

2.1.  ES kaimo vietovése gyvena apie 136 mln. Zmoniy, t. y. beveik 30 proc. ES gyventojy, ir dél daugelio priezasciy,
nurodyty ankstesnése EESRK nuomonése (), didéja miesto ir kaimo gyventojy ekonominés ir socialinés gerovés atotrikis.
Nors kaimo vietoves atlieka labai svarby vaidmenj uZtikrinant ekonoming ir socialing sanglauda, iskaitant tvaria maisto
gamyba, jos susiduria su gyventojy, ypac jaunimo, mazéjimo problema.

5 iskai, imo vietové Kia ivairi L sivo tikslu . vairios finansing
2.2.  Istoriskai, paramg kaimo vietovéms teikia jvairGs departamentai ir $iuo tikslu naudojamos jvairios finansinés
priemonés ES, nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, o tai lemia, jog Sis procesas i§ dalies yra suskaidytas, nesusietas ir
pernelyg biurokratinis. Viesgja intervencija, ypac atokesnése kaimo vietovése ir salose, tik i§ dalies pavyko jveikti tokius

is§akius, kaip maZzéjanti ekonominé veikla, prastas skaitmeninis prieinamumas, jaunimo pasitraukimas i§ kaimo vietoviy ir
pagrindiniy vieSyjy paslaugy, kaimo amaty jgiidziy, biologinés jvairovés ir kultiiros paveldo praradimas.

2.3, Todél EESRK mano, kad 3alinant §j disbalansa turi biti laikomasi daug labiau integruoto, bet teisingo, konkrecioms
vietovéms pritaikyto pozitirio. Kaip pabrézta nuomonéje NAT/820 Holistiné tvarios kaimo ir miesto plétros strategija (%), reikia
holistinio, tarpZinybinio ir racionalaus poziario, kuris nepalikty nei vieno ir nei vienos teritorijos nuosaly.
Rekomenduojama skatinti visy pilieciy partneryste, grindziama abipusiu supratimu ir pagarba kaimo ir miesto vertybéms.

2.4, Pripazindama jvairius i8§tkius, kuriuos patiria kaimo vietovés, 2021 m. birZelio mén. Europos Komisija paskelbé
komunikatg, kuriame iSdéstyta ilgalaiké ES kaimo vietoviy vizija iki 2040 m (%). Siame komunikate pateikiami pasitilymai
del Kaimo pakto, kuriuo siekiama jtraukti dalyvius remiant vizijos ir veiksmy plano jgyvendinima ES, nacionaliniu, regiony
ir vietos lygmenimis, siekiant sukurti stipresnes, sujungtas, atsparias ir klestin¢ias kaimo vietoves. Jame taip pat numatyta
jsteigti kaimo stebé¢jimo centra, kuris pagerinty duomeny rinkimg ir kaimo vietoviy padéties analiz¢, ir poveikio kaimui
vertinimo mechanizma, kad bty galima jvertinti numatoma pagrindiniy ES teisékaros iniciatyvy poveikj kaimo vietovéms.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Atsizvelgdamas | pirmiau minétas bendrasias aplinkybes, apie kurias gali biti toliau diskutuojama Konferencijoje dél
Europos ateities, EESRK i§ esmés palankiai vertina Europos Komisijos ilgalaike ES kaimo vietoviy vizijg ir pritaria Europos
Komisijos pirmininko iniciatyvai ir jsipareigojimui.

() EESRK nuomoné savo iniciatyva, Holistiné tvarios kaimo ir miesto plétros strategija (OL C 105, 2022 3 4, p. 49); EESRK informacinis
pranesimas BZUP poveikio kaimo vietoviy teritoriniam vystymuisi vertinimas; EESRK nuomoné savo iniciatyva Integruotas poZiiiris j ES
kaimo vietoves, ypatingg démesj skiriant paZeidziamiems regionams (OL C 429, 2020 12 11, p. 60).

% EESRK informacinis pranesimas BZUP poveikio kaimo vietoviy teritoriniam vystymuisi vertinimo.

https://europa.eu//TH39QH

—_—
=


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-holistic-strategy-sustainable-ruralurban-development-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1454&qid=1641828878423
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://europa.eu/!TH39QH
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3.2, EESRK mano, kad vizija turi bati jtrauki, placiai suprantama, jkvepianti ir jgyvendinama. Be to, EESRK palankiai
vertina ypatingg démesj atokiems ir maZiau iSsivys¢iusiems kaimo regionams, jskaitant salas. Taciau neaisku, kokj
poveikj ilgalaikei vizijai turés Komisijos naujos bendrosios zemés iikio politikos (BZUP) ir kiekvienos valstybés narés BZUP
strateginiy plany struktiira ir turinys ir kaip Komisija turéty uZztikrinti BZUP ir kity politikos sri¢iy nuosekluma ir pridéting
verte. BZUP turi biiti pajégi derinti Zemés fikio ir maisto politika su teritoriniu vystymusi.

3.3.  Europos Komisija surengé plataus masto konsultacijas tiek su kaime, tiek su mieste gyvenanciais pilieciais ir,
pasitelkusi tokias platformas kaip Europos kaimo plétros tinklas (EKPT) ir tikslines konsultacijas, uzmezgé glaudesnius
rySius su suinteresuotyjy 3aliy organizacijomis (°). Isitraukimas taip pat buvo remiamas Jungtinio tyrimy centro moksliniy
tyrimy (°) scenarijy, o Komisijoje vizija buvo kuriama vykdant tarpZinybing veikla. EESRK tokiam poZifiriui pritaria.

3.4.  EESRK nuomone, norint, kad vizija biity visapusiskai suprantama ir jtraukianti, reikia labiau jgalinti ir jtraukti
dalyvaujandias vietos kaimo ir miesto organizacijas ir pilietinés visuomenés organizacijas. Neseniai Komisijos
jsteigtas Dalyvaujamosios ir konsultacinés demokratijos kompetencijos centras galéty tapti forumu, kuriame bty kuriama
geroji patirtis ir uztikrinami rysiai tarp vietos ir platesniy politikos struktiiry. Vizijoje konkreciai minimas Europos kaimo
parlamento darbas, kaip vienas i§ pavyzdziy, kaip pateikti vietos bendruomeniy nuomone ir sukurti prioritety platforma,
kurioje bty galima bendradarbiauti su vadovaujancias pareigas uzimanciais politikos formuotojais. Ne maziau svarbus ir
kity esamy tinkly darbas ir indélis.

3.5.  Vietos konsultantams reikia parodyti, kad jy nuomoné buvo isklausyta ir kad jie prisideda prie poky¢iy. Todél
EESRK mano, kad Komisijos kaimo tinklas (kuris taps biisimu BZUP tinklu) ir pilietinio dialogo grupés, vadovaujamos
jvairiy generaliniy direktoraty, turi skatinti dvikryptes ir skaidrias ataskaity teikimo procediiras. EKPT prisidés dviem
naujomis teminémis grupémis, daugiausia démesio skiriant kaimo atgaivinimui ir poveikio kaimui vertinimui, ypac¢
nacionaliniu ir regiony lygmenimis. EESRK tikisi, kad ateinanciais ménesiais bus pristatyti $io darbo rezultatai.

3.6.  EESRK taip pat mano, kad daugiau Komisijos padaliniy, jskaitant atsakingus uz kultiira, mokslinius tyrimus ir
inovacijas, $vietima ir mokymg, juduma ir transportg, jaunima, uZimtumga, socialinius reikalus ir jtrauktj, klimato politika,
energetika, aplinkg ir kitas susijusias sritis, turéty deklaruoti savo holistinj jsipareigojima laikytis vizijos. Ta¢iau sprendimai
dél 2021-2027 m. finansavimo laikotarpio buvo priimti pries ji paskelbiant. Siuo laikotarpiu atsakomybé uz kaimo
poreikiy jtraukima j atitinkamas programas visy pirma tenka nacionalinéms, regiony ir vietos valdzios institucijoms. Vis dar
kyla painiavos ir supratimo stokos pavojus, nebent politika ir finansavimas visais lygmenimis biity supaprastinami ir
koordinuojami. Europos institucijos taip pat turi uZztikrinti, kad daugiameté finansiné programa (DFP) ir Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP) atitikty Europos Zaliajj kursa ir jo teisines priemones ir kad pagal ja
galéty buti finansuojamas kaimo vietoviy vizijos jgyvendinimas.

3.7. Nurodytos veiksmy plano pradzios datos ir kai kurios laikotarpio vidurio perziiros datos, taciau atskiry programy
uzbaigimo daty néra. Tikétina, kad gali atsirasti datos nuokrypiy, o naujoji BZUP, kuri prisideda prie vizijos, nebus
parengta iki 2023 m. Tam tikra painiava taip pat galima, jei nebus paminéti pasauliniai klimato tikslai ir kitos tikslinés
datos.

3.8.  Kad vizija bty ijkvepianti, ji turi buti grindziama Europos chartija dél kaimo ir miesto subjekty teisiy ir
pareigy — kaip rekomenduojama NAT/820 — kuri turi baiti placiai skleidZiama ir paaiskinta, kad visi pilie¢iai suprasty, kaip
gali jgyvendinti savo siekius uZtikrinti gerove. EESRK mano, kad jkvépimas veikti ir keisti padétj priklauso nuo to, ar gerai

suprantame i$§tkius, jau¢iame bendra atsakomybe ir pasitikéjima.

3.9.  Komisija jsipareigoja igyvendinti paktg ir veiksmy plang, taciau labai daug priklauso nuo visy valstybiy nariy,
regiony ir vietos bendruomeniy pritarimo. Nustatyti tikslus Komisijos lygmeniu yra vienas i§ i§3tikiy, taciau nustatyti tikslus

() Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis — apibendrinamoji ataskaita, SWD/2021/167
final/2.
(®)  JTC leidiniy saugykla. Scenarios for EU Rural Areas 2040.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021SC0167R(01)&qid=1636366940988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021SC0167R(01)&qid=1636366940988
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125368
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ir pasiekti rezultaty valstybés, regiony ir vietos lygmenimis yra daug sunkiau. EESRK mano, kad siekiant jgyvendinti sia
vizija Ministry Taryba, Europos Parlamentas, RK ir pats EESRK, taip pat pilietinés visuomenés organizacijos ir tinklai turi
atlikti savo vaidmenj. PrieSingu atveju dél nenuoseklaus jgyvendinimo gali atsirasti dar didesnis disbalansas, nes kai kurios
vietoves galés pasinaudoti veiksmy planu, o kitos ne.

3.10.  Be to, EESRK mano, kad Komisija taip pat galéty pasimokyti i§ ES nepriklausanciy valstybiy ir regiony ir dalytis
su jais patirtimi, nes jvairios pasaulio vietovés susiduria su panasiais kaimo vietoviy ir miesty i$§ukiais ir turi panasias
galimybes. EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pristaté Komunikatg dél kaimo vietoviy vizijos miisy Vakary Balkany ir
Turkijos partneriams.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK laikosi nuomonés, kad pagal Kaimo paktg Komisija privalo sukurti valdymo modelj, i kurj bty jtrauktos
vietos valdzios institucijos ir vietos jmonés, tiek privacios, tiek ne pelno jmonés, dirbancios su vietos demokratinémis ir
socialiniy partneriy struktfiromis, sickiant uZztikrinti, kad vietos balsas bty isgirstas ir kad ilgalaiké vizija baity sékmingai
igyvendinta. Aktyvesnis misriy sgveikos priemoniy naudojimas gali padidinti dalyvavima, o vietos bendruomeniy indélis
turés biti aiskiai jrodytas. Komisija ir valstybés narés turéty biti aktyviis bandomyjy projekty tarpininkai ir finansuotojai.

4.2.  Paktas turéty remtis geriausia LEADER ir BIVP patirtimi, o kiekviena ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé
naré turéty skatinti pakto koncepcijg jy pirmininkavimo metu.

4.3, EESRK mano, kad kaimo plétra turéty bati sudétiné regioninés plétros politikos dalis. LEADER ir BIVP turéty biti
svarbi teritorinés plétros dalis. EESRK pripazista, kad sanglaudos politika po 2020 m. nustatomas naujas tikslas, kuriuos
siekiama plétoti integruoty ir tvarig teritoring bei vietos bendraja politika, kad né viena geografiné vieta ir né vienas asmuo
nebiity uzmirsti. [gyvendinant $ig politika, taip pat suteikiama lanksti sistema valstybéms naréms remti kaimo vietoves ir
atsizvelgti | konkrecias jy problemas.

4.4, Norint jgyvendinti vizija, labai svarbu turéti visiSkai finansuojamg veiksmy plang, kuriame biity nustatyti
aiskiis skaidraus vertinimo tikslai ir datos visoms ES institucijoms ir valstybéms naréms. EESRK tikisi iki 2023 m. vidurio
pamatyti Komisijos darbo rezultatg, kuriame bus jvertinta, kokie 2021-2027 m. programavimo laikotarpio veiksmai kaimo
vietovése planuojami pagal BZUP ir sanglaudos politikos fondus. Taip turéty biiti aiSkiai nurodytos Salintinos spragos.

4.5.  EESRK taip pat tikisi, kad iki 2024 m. pirmojo ketvir¢io Komisija pateiks vie$a ataskaity, pagrista ES kaimo veiksmy
plano jgyvendinimu, kurioje turéty biiti svarstoma galimybé perorientuoti paramos kaimo vietovéms veiksmus ir
finansavima. Tai padéty pasirengti 2028-2034 m. laikotarpiui.

4.6.  EESRK pritaria veiksmy plano prioritetams, t. y. kaimo vietoviy sustiprinimui ir sujungimui bei jy atsparumo ir
klestéjimo didinimui, taip pat tam, kad bity akcentuojami konkretais veiksmai, susije su kiekvienu prioritetu.

4.7.  Kalbant apie stipresniy kaimo vietoviy prioritetg, Komisija atkreipia démesj j bendrijos sprendimy priémimo
sistemas, kuriose visapusiskai atsizvelgiama i ly¢iy aspektg ir kitas socialiai jtraukias galimybes, leidZiancias imtis
novatorisky atsakomyjy veiksmy. Reikia iSgirsti koordinuotus jauny kaimo gyventojy balsus ir jtraukti juos | sprendimy
priémimo procesg visais valdZios lygmenimis. Pagal programg ,Erasmus+“ turéty biti numatytos konkrecios galimybés
ugdyti vadovavimo jglidzius ir geresnj kaimo ir miesto jaunimo tarpusavio supratima. Be to, specialus démesys turi biiti
skiriamas moterims, didinant darbo ir mokymo galimybiy pasiiilg ir skatinant priemones, kuriomis uZztikrinama profesinio
ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra.

4.8.  EESRK mano, kad parama verslui turéty bati skiriama ne tik Zemeés tkiui, bet ir platesnei tvariai kaimo veiklai,
remiantis vietos pridétine verte, Ziedine ekonomika ir galimybémis pasiekti pasaulinius atsinaujinanciosios energijos,
sveikatos ir kultdirinio turizmo tikslus. Konkretiis pavyzdziai yra saZiningy maisto produkty kokybés schemy (pavyzdziui,
geografiniy nuorody, nesgziningos prekybos praktikos vengimo, sertifikuoty produkty skatinimo programy) ir su
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alternatyviu sildymu susijusiy sprendimy finansavimo svarba. Deramo darbo viety, ypa¢ kokybisko uzimtumo, kiirimas
yra labai svarbus tvariam kaimo vietoviy vystymuisi. Sezoniniy darbuotojy gyvenimo ir darbo salygy gerinimui gali prireikti
specialiy priemoniy. Taip pat reikalingos tolesnés novatoriskos priemonés, jskaitant mokes¢iy paskatas (), kad jauni
gyventojai galéty grizti | kaimo vietoves.

49.  Turéty biti lengvai prieinama supaprastinta finansiné parama, jskaitant per pritaikytus mokescius, visy pirma
MV, i§ Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés, ,InvestEU* ir Europos investicijy banko, taip pat i§ kity
Saltiniy, kurie visi turéty bati pritaikyti kaimo vietovéms. Turéty bati skatinamas savanoriy darbo laiko indélis  socialiniy
jmoniy finansavima.

4.10.  Kalbant apie sujungty kaimo vietoviy prioritety, EESRK primygtinai rekomenduoja paspartinti Komisijos
»skaitmeninio desimtmedcio” iniciatyvg ir padaryti ja visuotine, kad visos kaimo bendruomenés galéty diegti inovacijas,
plétoti verslo rySius ir spresti sveikatos, $vietimo ir socialinio nepritekliaus problemas.

4.11.  Tvarios transporto sistemos yra biitinos jtraukiai visuomenei, o dél batinybés pereiti nuo anglies dioksidg
isskirianciy degaly gamybos technologijy prie atsinaujinanciosios energijos gamybos sistemos atokioms kaimo vietovéms
kils ir isstikiy, ir atsivers galimybiy. Siomis aplinkybémis lengvai prieinamos ir jperkamos viesojo transporto sistemos yra
pagrindiniai veiksniai sprendziant demografiniy poky¢iy problemg ir stabdant gyventojy skaic¢iaus mazéjima.

4.12.  Kalbant apie atsparumo didinimo prioriteta, Europos Zaliajame kurse Komisija pripaZista, kad tvarus Zemés tkis,
miskininkysté ir kiti Zemés bei vandens iStekliai gali labai prisidéti prie platesnio masto pasaulinés klimato kaitos problemy
sprendimo ir siiilo teikti ekosistemy paslaugas, i$saugoti ir atkurti biologing jvairove, ekologiskesnj ikininkavimg ir skatinti
kurti kultGrinius krastovaizdzius, kaip galimybes kaimo vietoviy ekonominiam atsparumui ir gerovei didinti. Europos
dirvozemio biklés gerinimo misija bus pagerintas ataskaity teikimas visose valstybése narése.

4.13.  EESRK pritaria $iam pozitiriui, tatiau mano, kad atsparumas taip pat susijes su bendruomenés sanglauda, karty
santykiais, mokymu, $vietimu ir jgiidZiy perdavimu. EESRK atkreipia démes;j i tai, kad daugiau démesio reikéty skirti
socialiniam atsparumui, taikant platesnj pozifiri.

4.14.  Turéty biti laikomasi Socialiniy teisiy ramscio siekiant remti kokybiska darba, uzimtuma kaimo vietovése, derama
darba ir deramas darbo salygas. Socialiniai partneriai turi bati oficialiai jtraukti j ekonominés ir socialinés politikos
formavima, palaikant socialinj dialoga vietos ir regioniniu lygmenimis. Europos Zaliasis kursas taip pat turéty bati jtraukus
socialinis susitarimas.

4.15.  Kalbant apie kaimo vietoviy klest¢jimo didinimo prioriteta, Komisija pripazista, kad kaimo vietovés turi bati
jvairios ir grindZiamos tvariomis vietos ekonomikos strategijomis. EESRK pritaria $iam raginimui, taciau pripaZista, kad
priemiesciy ir atokiy vietoviy lukesciai gali skirtis.

4.16.  EESRK mano, kad pandemija paspartino jvairias veiklas, susijusias su tvaria maisto gamyba, uZimtumu, naujomis
darbo vietomis, nuotolinémis ir naujomis darbo formomis, ir kad reikia naujo poZitirio siekiant uZtikrinti geresne
gyvenimo kokybe kaimo vietovése, kad kaimo gyventojai galéty toliau dirbti deramomis salygomis. Toliau vykstant
skaitmenizacijai profesiniame gyvenime, biity galima skatinti lengvai prieinamas bendro darbo erdves kaip viesaja paslauga,
kad prireikus biity galima naudotis tusciais kaimy ir vietos centrais.

4.17.  Atokiose ir maziau i$sivysciusiose kaimo vietovése prastesné gyvenimo kokybé siejama su tuo, kad néra lengvos
prieigos prie vieSyjy paslaugy ir apskritai su prastesnémis vieSosiomis paslaugomis. Reikia uZtikrinti visapusiska geresnj
visy amziaus grupiy $vietimg, sveikatos priezitirg ir socialinés ripybos paslaugy teikimg, taip pat daugiau ir geresnio
socialinio biisto. Kaip EESRK jau pabrézé savo nuomonéje SOC/628 (¥) Demografiniai isSiikiai Europos Sgjungoje atsizvelgiant
i ekonoming ir vystymosi nelygybe, Seimos gyvenimo lygio uztikrinimas, jskaitant vaiky $vietimo paslaugy istaigy skatinima,
biity viena i§ pagrindiniy priemoniy kovojant su kaimo vietoviy ir mazy bei vidutiniy miesty gyventojy skaiciaus
mazéjimu.

() Tokiy mokes¢iy paskaty pavyzdziy esama keliose valstybése narése, (pavyzdziui, Kastilija-La Manca regione Ispanijoje (jccm.es),
https://bit.ly/3LIpOhb).
(®)  EESRK nuomoné dél Demografiniy isSiikiy Europos Sgjungoje atsizvelgiant j ekonoming ir vystymosi nelygybe (OL C 232, 2020 7 14, p. 1).


https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2022/01/03/pdf/2021_13782.pdf&tipo=rutaDocm
https://bit.ly/3Llp0hb
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019AE4587&qid=1641829198132
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4.18.  Bendrieji prioritetai turéty bti nustatomi taikant principa ,i§ apacios | virsy“ ir duomenimis pagristus metodus.
Reikéty i§ naujo jvertinti pandemijos poveikj veiksmy planui, atsizvelgiant i padidéjusig biisto paklausg kaimo
vietovése, taip pat naujy verslo erdviy poreikj kaimo vietovése ir iSaugusia vieSyjy paslaugy, kelioniy j kaimo vietoves ir
didesne rekreacinio, su sveikata susijusio, ekologinio ir kultiirinio turizmo paklausa. EESRK laikosi nuomonés, kad didéjanti
migracija i§ miesty | priemiesciy, o galbit ir | kaimo vietoves gali sukelti jtampg tarp tradicinés kaimo ekonominés veiklos ir
ramybe grindziamo poilsio likes¢iy, todél reikia tam tikros tarpininkavimo veiklos.

4.19.  Komisija turi spar¢iau pritaikyti ir integruoti daugelj vertingos patirties, jgytos jgyvendinant programos ,Europos
horizontas“ moksliniy tyrimy projektus. Programa LIFE (°), ,Robust* (%), ,RUBIZMO* (!), ,Sherpa“ (*3), pazangiyjy kaimy
metodas (%), ,Fardwell“ (*¥) ir daugelis kity pateiké gaires, kuriy reikia norint jgyvendinti vizija.

4.20.  EESRK mano, kad klestéjimas, apibiidinamas kaip socialiniu ir aplinkos pozitiriu tvarus gyvenimo biidas, turi biti
visy pilieciy tikslas, nepaisant to, kur jie gyvena. Klestéjimas neturéty bati vertinamas vien tik ekonominiu pozitriu, $i
savoka turi bati papildyta bendruomeniniais metodais, kuriuose daugiausia démesio skiriama socialiniam ir aplinkos
tvarumui.

4.21.  EESRK palankiai vertina veiksmy plane siilomas pavyzdines iniciatyvas, nes jose pirmenybé teikiama
konsultacijoms. EESRK mano, kad pagrindinis uzdavinys yra sklandZiai ir pakankamai finansuojant suderinti Komisijos,
valstybiy nariy ir regiony turimus bendrus iSteklius, kad biity padarytas teigiamas poveikis vietos gyventojy ir vietoviy
bendruomenéms. Palankiai vertintina sitilomg vieno langelio principu grindziama paramos koncepcijg ir finansavimo
priemoniy rinkinj (kai tokie yra parengti), taciau reikia nustatyti aisky jgyvendinimo tvarkarasti.

4.22.  Naujasis europinis bauhauzas, kuriuo sickiama padéti jgyvendinti Zaligjj kursa, rodo Komisijos siekj formuoti ir
igyvendinti jtraukesng ir vieningesn¢ politika.

4.23.  EESRK taip pat palankiai vertina sustiprinta poveikio kaimui vertinimo politikg ir skaidraus kaimo vietoviy
stebéjimo centro jsteigimg.

4.24.  Nors poveikio kaimui vertinimo koncepcija néra nauja (zr. Korko 2.0 deklaracija (")), EESRK dar turi jsitikinti, kad
Komisija, valstybés narés ir regionai yra pakankamai pasiryze pasiekti ilgalaikiy pokyciy. Si koncepcija turi trikumy, nes
daugelis biudzety skiriami atsizvelgiant | gyventojy skaiciy, o tai nepalanku retai apgyvendintoms bendruomenéms. Patirtis
rodo, kad miesty poreikiais grindziamos politikos kairimas ir jy pritaikymas kaimo vietovems kelia tinkamumo ir
savalaikiskumo problemy, o sukurti greita, skaidry atskaitomybés procesa ir uztikrinti, kad visi atitinkami padaliniai
pritarty poveikio kaimui vertinimo mechanizmui, yra sudétinga.

4.25.  Taciau EESRK pripaZista Komisijos pastangas uztikrinti geresnj poveikio kaimui vertinimg ir tikisi, kad holistinis
kaimo ir (arba) miesto politikos formavimas ir iStekliy paskirstymas gali padéti jgyvendinti Sig vizijg. EESRK ragina
Komisija paskelbti metine ataskaitg, kurioje blity i§samiai nurodyta, kurie padaliniai, kokios politikos kryptys ir kurios
valstybés narés bei regionai pritaiké poveikio kaimui vertinimo mechanizmg ir kaip tai atliko. Reikéty atkreipti démesj
i poveikio kaimui vertinimo pavyzdzius. EESRK pritaria tam, kad poveikio kaimui vertinimas bty jtrauktas | Geresnio
reglamentavimo darbotvarke, taip pat ragina valstybes nares apsvarstyti galimybe nacionaliniu, regiony ir vietos
lygmenimis jgyvendinti poveikio kaimui vertinimo principa.

4.26.  EESRK palankiai vertina ketinimg Komisijoje jsteigti kaimo vietoviy stebéjimo centra, kuris pagerinty duomeny
rinkimg ir analiz¢ ir kartu remty bendra veiksmy plano jgyvendinima, taciau rekomenduoja uztikrinti skaidrumg, aiskius
darby atlikimo terminus, biudZetus ir tikslus, taip pat pilietinés visuomenés atstovy iSorés kontrole.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

°)  https:/[ec.europa.eu/growth/industry/strategy/hydrogen/funding-guide/eu-programmes-funds/life-programme_en
% https:/[rural-urban.euf
) https:/[rubizmo.eu/
) https:/[rural-interfaces.cu/what-is-sherpa/
) https:/[enrd.ec.europa.cu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal_en
) https:/[farmwell-h2020.eu/
) EESRK nuomoné savo iniciatyva Nuo deklaracijos ,Korkas 2.0 prie konkreciy veiksmy (OL C 345, 2017 10 13, p. 37).


https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/hydrogen/funding-guide/eu-programmes-funds/life-programme_en
https://rural-urban.eu/
https://rubizmo.eu/
https://rural-interfaces.eu/what-is-sherpa/
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages_en
https://farmwell-h2020.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IE0694&qid=1641829404685
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél aplinkos apsaugos baudZiamosios teisés priemonémis ir kuria pakeitiama
Direktyva 2008/99/EB

(COM(2021) 851 final — 2021/0422 (COD))
(2022/C 290/23)

Praneséjas Arnaud SCHWARTZ
Bendrapranes¢jé Ozlem YILDIRIM

Praymas pateikti nuomone Europos Komisija, 2022 5 2

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 2 dalis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 20223 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 215/ 3]/ 6

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlyma perziaréti direktyva dél aplinkos apsaugos baudziamosios teisés
priemonémis ir pakeisti Direktyva 2008/99/EB, nes $iuo pasitalymu Salinami pagrindiniai dabartinés direktyvos trikumai ir
siekiama imtis veiksmy dél aplinkai kenkianciy nusikalstamy veiky skaic¢iaus didéjimo Europoje.

1.2.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pasilyme islaikoma ankstesné direktyvos taikymo sritis, pateikiant nusikalstamy
veiky sgraSa, taciau jame triiksta savarankiskos bendros pazeidimo, sukeliancio zalg arba keliancio pavojy aplinkai,
apibrézties. EESRK mano, kad nusikalstamy veiky sarasa reikéty iSplésti, jtraukiant kuo daugiau nusikaltimy rasiy, kad
netrukus po jsigaliojimo direktyvos dél nusikaltimy aplinkai nereikéty vél i§ naujo persvarstyti ir kad tam tikra nusikalstama
veika aplinkos apsaugos srityje nelikty nenubausta.

1.3.  EESRK pripazista, kad reikia skubiai gerinti baudZiamosios aplinkos teisés jgyvendinimg Europoje, ir pripazjsta, kad
direktyva dél nusikaltimy aplinkai su aiskiau i§déstytomis nuostatomis prisidéty prie geresnio igyvendinimo. EESRK mano,
kad sitlomi aspektai, j kuriuos reikia atsizvelgti vertinant, ar zala yra didelé, yra nepatenkinami, kadangi gali prireikti
papildomy gairiy nustatyti aiskesng savarankiskos ,didelés Zalos“ apibrézti.

1.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad konstatuojamosiose dalyse minimas ,ekocidas”. Taciau EESRK mano, kad $ig savoka
reikéty jtraukti i direktyvos déstomaja dalj.

1.5.  EESRK pritaria tam, kad baty jtraukti minimal@s standartai, pagal kuriuos biity nustatytos maksimalios sankcijy
ribos privatiems asmenims ir juridiniams asmenims. Tac¢iau EESRK mano, kad sankcijos bty tikrai veiksmingos,
proporcingos ir atgrasancios, jei jy ribos buty gerokai padidintos.

1.6.  EESRK ragina Komisija jvertinti galimybe iSplésti Europos prokuratiiros jurisdikcija i ja jtraukiant nusikaltimus
aplinkai, taip sukuriant Zaligjg Europos prokuratiira, kuri galéty remti kova su nusikaltimais aplinkai, kurie Zinomais rysiais
susije su organizuotu nusikalstamumu.

1.7.  EESRK pabrézia, kad reikia stiprinti teisésaugos granding ir Europos baudziamosios teisés aplinkos srityje
igyvendinima. Komitetas pakartoja savo informaciniame pranesime NAT/767 Nusikaltimy aplinkai direktyvos vertinimas (')
pateiktg rekomendacija, kurioje ES valstybés narés raginamos isteigti specializuotas policijos pajégas, paskirti prokurorus,
teiséjus ir teismus nusikaltimy aplinkai srityje. EESRK mano, kad Nusikaltimy aplinkai direktyva gali baiti veiksminga tik tuo
atveju, jei ji bus derinama su pakankamais istekliais ir mokymu valstybiy nariy lygmeniu.

(') NAT 767 — Nusikaltimy aplinkai direktyvos vertinimas (informacinis pranesimas)


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-environmental-crime-directive
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2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1.  Nusikaltimai aplinkai yra ketvirta pelningiausiy nusikaltimy kategorija pasaulyje, o Eurojustas uzfiksavo, kad tokio
pobudzio nusikaltimy Europos Sgjungoje daugéja (%). Nors tarpvalstybiniy apkaltinamyjy nuosprendziy uz nusikaltimus
aplinkai i§ esmés nepadaugéjo, Europoje jvykdyty nusikaltimy aplinkai skaicius iSaugo.

2.2, 2021 m. gruodzio 15 d. Europos Komisija paskelbé pasitlymg dél Direktyvos dél aplinkos apsaugos baudziamosios
teisés priemonémis ir kuria pakei¢iama Direktyva 2008/99/EB.

2.3.  Direktyvos tikslas — nustatyti bendras batiniausias nusikaltimy aplinkai kriminalizavimo taisykles, Salinant
dabartinés Direktyvos 2008/99/EB trikumus.

2.4, 2020 m. Komisija paskelbé Direktyvos 2008/99/EB vertinima (*). Atliekant §j vertinima nustatyti dideli trikumai,
susije su vykdymo uztikrinimu vietos lygmeniu, taikymo srities apribojimu, nusikalstamy veiky apibréztimi, sankcijy
lygiais, teisinés terminologijos aiSkumo trokumu, tarpvalstybinio bendradarbiavimo trikumu, juridiniy asmeny
atsakomybés sistema ir kitomis direktyvos sritimis.

2.5.  Sialoma direktyva siekiama padidinti tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo veiksminguma atnaujinant direktyvos
taikymo sritj ir paaiskinant arba panaikinant neaiskius terminus, vartojamus nusikaltimy aplinkai apibréztyse, kad buty
uztikrinta, jog bus nustatytos veiksmingy, atgrasanciy ir proporcingy sankcijy uz nusikaltimus aplinkai rasys ir lygiai, bus
skatinami tarptautiniai tyrimai ir baudZiamasis persekiojimas, gerinamas informacija pagristy sprendimy dél nusikaltimy
aplinkai priemimas tobulinant statistiniy duomeny rinkima ir sklaida, taip pat didinamas nacionaliniy teisésaugos grandiniy
veiklos veiksmingumas, kad bty skatinamas tyrimas, baudziamasis persekiojimas ir sankcijy taikymas.

2.6.  Pasitlymas grindziamas SESV 83 straipsnio 2 dalimi, kuri, skirtingai nuo ankstesnio teisinio pagrindo, galiojusio
pries isigaliojant Lisabonos sutarciai, labiau jtvirtina tarpvalstybinj nusikaltimy aplinkai pobidj ir suteikia ES kompetencija
nustatyti baitiniausias taisykles, susijusias su nusikalstamy veiky ir sankcijy apibréztimi.

2.7. Sio pasiiilymo tikslas — suderinti baudziamosios teisés, kaip krastutinés priemonés, taikyma siekiant uztikrinti viso
ES aplinkos teisés acquis, iskaitant Europos Zaligji kursa, vykdyma, kartu laikantis ES darnaus vystymosi tiksly, geresnés
aplinkos kokybés ir principo ,ter$¢jas moka“.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasifilyma perziaréti direktyva dél aplinkos apsaugos baudziamosios teisés
priemonémis ir kuria pakei¢iama direktyva 2008/99/EB, nes $iuo pasitlymu Salinami pagrindiniai dabartinés direktyvos
trokumai ir siekiama imtis veiksmy deél aplinkai kenkianciy nusikalstamy veiky skai¢iaus didéjimo Europoje.

3.2.  EESRK pabrézia Europos Sajungos kaip tarptautinés lyderés vaidmenj kovojant su pasauline klimato kaita ir saugant
aplinka. EESRK laikosi nuomonés, kad kova su nusikaltimais aplinkai ir organizuotu nusikalstamumu aplinkai Europos
lygmeniu yra esminis $io vadovaujamojo vaidmens aspektas, ir pabrézia, kad bitina stiprinti bendradarbiavima su ES
kaimyninémis $alimis ir kitomis tre¢iosiomis Salimis.

3.3.  EESRK mano, kad perzifira yra sveikintinas Zingsnis sprendziant nusikaltimy aplinkai ir organizuoty nusikaltimy
aplinkai Europoje didéjimo problemg. Komitetas palankiai vertina sprendima visiskai pakeisti neveikiancia senaja
Nusikaltimy aplinkai direktyva, o ne ja pakeisti tik i§ dalies.

3.4.  EESRK pripazista, kad reikia skubiai gerinti baudziamosios aplinkos teisés jgyvendinimg Europoje, ir pripazista, kad
Nusikaltimy aplinkai direktyva su aigkiai i$déstytomis nuostatomis prisidéty prie geresnio jgyvendinimo. Be to, EESRK
tvirtai remia konkrecius nacionaliniy strategijy jgyvendinimo jsipareigojimus, ataskaity teikimo pareigas ir minimalius
reikalavimus dél istekliy, mokymo ir tyrimo priemoniy.

3.5.  EESRK palankiai vertina pasifilymg iSplésti Nusikaltimy aplinkai direktyvos taikymo sritj. Komitetas pazymi, kad
sitilymas pakeisti savokos ,neteisétas apibréztj pasalina pagrinding dviprasmiskumo priezastj ir sitlomu dideliu pazeidimy
saraso iSplétimu galima daug geriau apsaugoti ES aplinkos acquis.

() Ataskaita dél Eurojusto byly, susijusiy su nusikaltimais aplinkai, nagrinéjimo, 2021 m. sausio mén.
() SWD(2020) 259 final, 2020 m. spalio 28 d.


https://www.eurojust.europa.eu/publication/report-eurojusts-casework-environmental-crime
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/evaluation_-_swd2020259_-_part_1_0.pdf
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3.6.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pasitlyme nepateikta savarankisko bendro pazeidimo, t. y. Zalos aplinkai arba
keliamo pavojaus aplinkai, apibréztis. Nors pasitilymu gerokai i$plec¢iama Nusikaltimy aplinkai direktyvos taikymo sritis, jis
vis dar islieka susijes su keleto kity teisés sri¢iy ir antrinés ES teisés akty taikymo sritimis, todél tampa priklausomu, be kita
ko, nuo administracinés teisés ir negali biti perspektyvus. EESRK pazymi, kad sitlomam nebaigtiniam nusikalstamy veiky
sgradui atnaujinti gali prireikti busimy teisékdros procediry.

3.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad konstatuojamosiose dalyse minimas ekocidas. Taciau EESRK mano, kad $ig savoka
reikety jtraukti i direktyvos déstomaja dalj. Be to, EESRK pabréZia, kad bet kokia nuoroda j ekocidg turi atitikti formuluote,
kurig 2021 m. birzelio mén. pasitlé nepriklausoma eksperty grupé, atsakinga uz teising ekocido apibréztj (*). EESRK
rekomenduoja, kad ekocidu biity vadinami neteiséti arba ty¢iniai veiksmai, aiSkiai Zinant, kad yra didelé tikimybe, jog dél
$iy veiksmy bus padaryta didelé ir plataus masto arba ilgalaiké Zala aplinkai. EESRK pritarty tam, kad konstatuojamosiose
dalyse buty paminéti karai ir ginkluoti konfliktai, ir pazymi, kad Sie konfliktai i§ esmés visada yra ekocidai. EESRK
apgailestauja, kad $ioms byloms nebuvo ir néra taikomos né viena i§ pasidlyty priemoniy ir sprendimy.

3.8.  Komitetas savo rekomendacijas dél direktyvos persvarstymo iddésté informaciniame pranesime NAT/767
Nusikaltimy aplinkai direktyvos vertinimas. Atsizvelgdamas | paskelbta pasitlymg, EESRK pakartoja savo ankstesnes
rekomendacijas pasinaudoti Nusikaltimy aplinkai direktyvos persvarstymu siekiant sukurti bendro nusikaltimo sukélus
pavojy aplinkai savoka, uZmegzti nuolatinj valdZios institucijy ir pilietinés visuomenés organizacijy dialoga ir iSplésti
aplinkos baudziamosios teisés taikymo sritj, kad ji apimty su aplinka susijusius kibernetinius nusikaltimus.

3.9.  Keletas tyrimy parodé, kad vis dazniau nusikaltimais aplinkai naudojamasi kaip korupcine priemone, jie bina susij¢
su korupcine praktika arba tampa pirminiais su pinigy plovimu susijusiais nusikaltimais. Kadangi Zaliajai pertvarkai i§ ES
biudzeto skiriama daugiau iStekliy, esama tikimybeés, kad taip pat padidés nusikalstamo elgesio, susijusio su $iy lésy
panaudojimu, rizika. Nors tiesa, kad atlieky tvarkymas yra vienas i§ didelés rizikos sektoriy, korupcija, pinigy plovimas ar
suk¢iavimas gali daryti poveikj daugeliui kity aplinkosaugos sri¢iy. EESRK palankiai vertina tai, kad $i rizika jtraukta
i konstatuojamasias dalis, taciau atkreipia démesj i tai, kad reikia skirti daugiau iStekliy tokioms nusikalstamoms veikoms
nustatyti ir tirti, taip pat teisésaugos institucijy mokymams arba pilietinés visuomenés ir Zurnalisty prieigai prie
informacijos, kuri galéty atskleisti tokj elgesi.

3.10.  Savo informaciniame prane$ime NAT/824 Aplinkos apsauga kaip biitinoji pagrindiniy teisiy laikymosi sglyga (°)
Komitetas pabrézé, kad ES turi skubiai pateikti pasitilyma dél Tvaraus jmoniy valdymo direktyvos ir ES kovos su SLAPP
(strateginiais ieSkiniais dél visuomenés dalyvavimo) teisés aktg, kad apginty aplinkos gynéjus, Zurnalistus ir informatorius.
EESRK pakartoja sias rekomendacijas ir palankiai vertina nuostatos dél asmeny, pranesanciy apie nusikaltimus aplinkai arba
padedandiy atlikti tyrima, apsaugos jtraukima.

3.11.  EESRK palankiai vertina baudy ir sankcijy minimaliy standarty suderinima, taip pat nusikalstamos veikos sgvokos
iSplétimg jtraukiant didelj aplaiduma ir pavojaus kélimg, sunkinanciy ir lengvinanciy aplinkybiy jtraukimg ir nuoroda
i papildomas baudas ir sankcijas.

3.12.  EESRK pritaria Parlamento praneSime dél bendroviy atsakomybés uz Zalg aplinkai (2020/2027(INI)) pateiktam
raginimui ir ragina Komisijg jvertinti galimybe iplésti Europos prokuratiiros jurisdikcija jtraukiant nusikaltimus aplinkai,
taip sukuriant Zaliaja Europos prokuratiirg, kuri galéty remti kova su nusikaltimais aplinkai, Zinomais ry$iais susijusiais su
organizuotu nusikalstamumu. Be to, EESRK ragina Komisija jvertinti galimybe iSplésti Europos kovos su sukciavimu
tarnybos igaliojimus, kad ji galéty atlikti nusikaltimy aplinkai administracinius tyrimus.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Baudos ir sankcijos

4.1.1.  EESRK pritaria tam, kad baty jtraukti minimalts standartai, kuriais remiantis baity nustatytos maksimaliy baudy
privatiems asmenims ir maksimaliy sankcijy juridiniams asmenims ribos. Be to, EESRK palankiai vertina pripazinima, jog
reikia leisti vienu metu skirti administracines ir baudziamasias sankcijas, taip pat taikyti jSaldymo ir konfiskavimo

() ,Stop Ecocide Foundation, 2021 m. birZelio mén., Nepriklausoma eksperty grupé, atsakinga uz teising ekocido apibréztj,
komentarus ir pagrindinj teksta.
()  NAT/824 — Aplinkos apsauga kaip biitinoji pagrindiniy teisiy laikymosi sglyga (informacinis pranesimas).


https://static1.squarespace.com/static/5ca2608ab914493c64ef1f6d/t/60d7479cf8e7e5461534dd07/1624721314430/SE+Foundation+Commentary+and+core+text+revised+(1).pdf
https://static1.squarespace.com/static/5ca2608ab914493c64ef1f6d/t/60d7479cf8e7e5461534dd07/1624721314430/SE+Foundation+Commentary+and+core+text+revised+(1).pdf
https://www.eesc.europa.eu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/environmental-protection-prerequisite-respect-fundamental-rights-information-report-sdo
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priemones, laikantis pagrindinio principo, pagal kurj uz ta pacia nusikalstamg veikg nebus baudziamojon atsakomybén
patraukta du kartus. Tac¢iau EESRK mano, jog norint, kad sankcijos bty tikrai veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios, jy
ribos turéty biti gerokai padidintos. UZ aplinkos teisés pazeidimus nustacius mazesnes sankcijas nei kitose ES teisés srityse,
pavyzdziui, konkurencijos teiséje, siunciamas neteisingas signalas apie ES aplinkos teisés acquis, iskaitant Europos Zaligji
kursg ir 2030 m. klimato tikslus, prioriteta.

4.2. Nusikaltimai aplinkai

4.2.1.  EESRK pritaria Parlamento pranesime 2020/2027(INI) dél bendroviy atsakomybés uz Zalg aplinkai pateiktam
raginimui, kad Komisija jvertinty galimybe ijtraukti nusikaltimus aplinkai j SESV 83 straipsnio 1 dalyje numatyty
nusikaltimy kategorijas (°).

4.2.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasifilyme dél Nusikaltimy aplinkai direktyvos buvo i8pléstas nusikalstamy veiky
saradas. Visy pirma jis palankiai vertina tai, kad  Direktyvg 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio
aplinkai vertinimo papildomai jtraukti tam tikri pazeidimai.

4.2.3.  EESRK mano, kad nusikaltimy sgrasas turéty bati iSpléstas jtraukiant kuo daugiau nusikaltimy risiy, kad bity
i$vengta butinybés i§ naujo persvarstyti Nusikaltimy aplinkai direktyva netrukus po jos isigaliojimo ir kad uz tam tikrg
nusikalstama veikla aplinkos srityje biity baudziama. EESRK ragina teisékaros institucijas pasitlyti iplésti nusikalstamos
veiklos, kuri laikoma neteiséta ir padaryta tycia arba dél didelio aplaidumo, sarasa.

4.3. Didelés Zalos apibréztis

4.3.1.  Atsizvelgdamas j tai, kad senojoje Nusikaltimy aplinkai direktyvos versijoje sgvokos ,didelé¢ zala“ dviprasmiskumas
buvo jvardytas kaip pagrindiné klititis veiksmingam tyrimui ir baudZiamajam persekiojimui, EESRK mano, kad sialomi
aspektai, i kuriuos reikia atsizvelgti vertinant, ar padaryta didelé Zala, yra nepatenkinami, kad gali prireikti papildomy gairiy
ir kad atskira ,didelés zalos“ apibréztis buty aiskesné. Tai galéty i§ esmés prisidéti prie to, kad Nusikaltimy aplinkai
direktyvoje biity visiskai suderintos apibréZtys, parametrai ir sgvokos.

4.4. Juridiniy asmeny baudZiamoji atsakomybé

4.4.1. EESRK pripazjsta, kad jmoniy ir patronuojanciyjy bendroviy atsakomybés reglamentavimas jvairiose valstybiy
nariy teisinése sistemose labai skiriasi, taciau apgailestauja, kad Komisijos pasitilyme neperzitréta pradiné formuluoté dél
juridiniy asmeny atsakomybeés siekiant didesnio suderinimo.

4.4.2.  EESRK pabrézia, kad savo pranesime 2020/2027(INI) dél bendroviy atsakomybés uz Zalg aplinkai Parlamentas
mano, jog pagal principg ,ter¢jas moka“ jmonés turéty padengti visas iSlaidas, susijusias su jy tiesiogiai padaryta zala
aplinkai, siekiant paskatinti jas internalizuoti iSorés poveikj aplinkai ir i§vengti sanaudy perkeélimo i kitas Salis.

4.4.3.  EESRK yra susiriipings dél aiSkaus valstybés institucijy atsakomybés netaikymo ir mano, kad neturéty bati klitc¢iy
patraukti baudZiamojon atsakomybén aplinkos pazeidimus padariusius asmenis, ypa¢ tais atvejais, kai leidimai ir licencijos
gaunamos dél valdzios institucijy korupcijos.

4.5. Rysys su visuomene

4.5.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad jtraukta nuostata dél informatoriy ir asmeny, pranesanciy apie nusikaltimus
aplinkai arba padedanciy atlikti tyrima, apsaugos. Komitetas pabrézia placiosios visuomenés ir pilietinés visuomenés
organizacijy vaidmenj nustatant nusikaltimus aplinkai ir apie juos pranesant, ir akcentuoja, kad valdzios institucijos turi
stiprinti aplinkos gynéjy apsaugg ir dialogg su jais. Komitetas pabrézia, kad asmeny, pranesanciy apie nusikaltimus aplinkai
arba padedanciy atlikti tyrimg, apsauga turi bati taikoma ir fiziniams, ir juridiniams asmenims.

(°)  Parlamento pranesimas 2020/2027(INI).


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2027(INI)&l=en
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4.5.2.  EESRK pritaria tam, kad pasitlyme skiriamas démesys asmeny, kurie pranesa apie nusikaltimus aplinkai arba
padeda tyrimams, apsaugai. Taliau pastaraisiais metais ne tik informatoriai, bet ir aplinkos apsaugos aktyvistai bei
tiriamosios zurnalistikos Zurnalistai, pranesantys apie nusikaltimus aplinkai, patyré didelj spaudimg ar net smurta. Todé¢l
raginame Europos Komisija uZtikrinti, kad visose valstybése narése bity jdiegta tinkama informatoriy, taip pat ty, kurie
galéty padéti jiems informuoti visuomene, pavyzdziui, aktyvisty ar Zurnalisty, apsauga.

4.5.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad pripazistama susijusiy visuomenés nariy teisé¢ dalyvauti procediirose. Komitetas
pabrézia, kad svarbu taikyti ir aiskinti $ig teis¢ atsizvelgiant | Orhuso konvencijos 2 straipsnio 5 dalj (’). Be to, manydamas,
kad aplinka pati negali nei apsiginti, nei atstovauti sau teisme, EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti tinkamg visuomenés
teise kreiptis i teisma, kaip apibrézta Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalyje.

4.5.4.  EESRK ragina Europos institucijas ir valstybes nares diplomatiniais ir UNECE bei pilietinés visuomenés kanalais
didinti paramg aplinkos gynéjams uz Europos Sgjungos riby.

4.5.5.  EESRK rekomenduoja jtraukti pilieting visuomene j naujosios Nusikaltimy aplinkai direktyvos jgyvendinimag.

4.5.6.  EESRK pakartoja, kad ,teisésaugos grandiné“ yra tik antroji nusikaltimy aplinkai rei$kinio ir pozitrio i ji ,vertés
grandinés” dalis (zr. nusikalstama veika — nustatymas — informavimas — patraukimas baudziamojon atsakomybén —
sankcijos). Tyrimai, atlikti prie§ EESRK pateikiant informacinj pranesimg NAT/767, atskleidé didZiulius pakopinius
trikumus pirmojoje grandinés dalyje, daugiausia dél visuomenés turimy Ziniy ir suvokimo apie nusikaltimus aplinkai
skirtumy. Sio klausimo pristatymas visai visuomenei ir informuotumo apie jj didinimas yra labai svarbus siekiant plétoti
socialing atsakomybe, kurios trikumas kenkia teisésaugos grandinés veiksmingumui. Todél mokymas ir vieSoji
komunikacija yra bitini, o pilietinés visuomenés indélis yra labai svarbus.

4.6. Teisésaugos grandiné

4.6.1. EESRK palankiai vertina nuostatas dél prevencijos, istekliy, mokymo, tyrimo priemoniy, tarpvalstybinio
bendradarbiavimo ir nacionaliniy strategijy. Komitetas pakartoja savo informaciniame pranesime NAT/767 pateikta
rekomendacijg, kuria ES valstybés narés raginamos isteigti specializuotas policijos pajégas, paskirti prokurorus, teiséjus ir
teismus nusikaltimy aplinkai srityje. Kaip nustatyta dabartinés Nusikaltimy aplinkai direktyvos vertinime, atliktame
konsultuojantis su suinteresuotaisiais subjektais ir akademine bendruomene, Zemas kompetencijos lygis ir nepakankami
istekliai kovai su nusikaltimais aplinkai ir organizuotais nusikaltimais aplinkai valstybése narése kelia dideliy klifi¢iy siekiant
nustatyti pazeidimus, uz juos patraukti baudZiamojon atsakomybén ir nubausti. EESRK mano, kad Nusikaltimy aplinkai
direktyva gali bati veiksminga tik tuo atveju, jei ji bus derinama su pakankamais itekliais ir mokymu valstybiy nariy
lygmeniu. EESRK mano, kad sitlomos Nusikaltimy aplinkai direktyvos nacionalinés strategijos yra pirmas teigiamas
Zingsnis, vedantis teisinga linkme.

4.6.2.  EESRK mano, kad informacijos apie aplinka, jskaitant juridiniy asmeny padarytus nusikaltimus, jtraukimas
i imoniy metiniy ataskaity nefinansing dalj galéty bati svarbus jmoniy socialinés atsakomybés elementas.

4.7. Mokymas ir Svietimas

4.7.1.  EESRK pabrézia, kad $vietimas turi apimti ir nacionaliniy pareiginy mokymga, ir visuomenés informuotumo
didinima. EESRK palankiai vertina Komisijos komunikata dél kovos su nusikaltimais aplinkai stiprinimo ir ragina Komisija
toliau remti valstybes nares kuriant profesinius tinklus, rengiant naujas nustatymo ir vykdymo uZtikrinimo priemones ir
perZitirint teis¢jy ir prokurory mokymo programas. Taciau EESRK mano, kad mokymo ir $vietimo sistemos turéty biti
taikomos ne tik nacionaliniy pareigiiny dalyvavimui teisésaugos grandinéje, bet ir platesnei auditorijai.

4.8. Duomeny teikimas ir nusikalstamumo statistika

4.8.1.  EESRK palankiai vertina numatytas duomeny rinkimo ir teikimo pareigas. Taciau jis atkreipia démesj j Eurojusto
ataskaitg, kurioje pazymima ir jrodoma, kad nesant visuotinai sutartos nusikaltimy aplinkai apibréZties, kyla sunkumy
renkant prasmingus duomenis ir nusikaltimy statistikg (¥).

() Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (UNECE) konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais.
(®)  Ataskaita dél Eurojusto byly, susijusiy su nusikaltimais aplinkai, nagrinéjimo, 2021 m. sausio mén.


https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/content
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/content
https://www.eurojust.europa.eu/publication/report-eurojusts-casework-environmental-crime
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4.8.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos jsipareigojima kas dvejus metus teikti valstybiy nariy perduodamy duomeny
ataskaitg ir atkreipia démesj j tai, kad metine nacionaline nusikalstamumo statistika turéty biiti remiamasi kas dvejus metus
atliekant aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZitira.

5. Perkélimas i nacionaling teise ir finansinis jgyvendinimas

5.1.  Nusikaltimai aplinkai visy pirma kenkia aplinkai ir sveikatai, taCiau jais taip pat iskraipoma konkurencija ir
ziediskumas, iSeikvojami viesieji iStekliai, nes eksternalizuojamos Zzalos iStaisymo ir padéties atstatymo islaidos, kurios,
apeinant principa ,ter§¢jas moka“, tenka mokes¢iy mokétojams. Nesant tinkamos teisésaugos ir neskiriant sankcijy uz zala
aplinkai, be kita ko, taikant baudziamaja teis¢, nusikaltimai aplinkai kenkia viso Europos zaliojo kurso veiksmingumui.
Todél EESRK mano, kad isteklius, kurie reikalingi tam, kad direktyva dél nusikaltimy aplinkai baty perkelta i nacionaling
teise ir bity jgyvendinta, kompensuos jos teigiamas poveikis ES ir valstybiy nariy vieSiesiems iStekliams.

6. Regioniniai aspektai ir subsidiarumas

6.1.  EESRK atkreipia démesi i tai, kad aplinkosaugos reikalavimy nesilaikymo priezastys praktiskai visada gladi vietos,
savivaldybiy, regiony ar subregiony lygmenyje, net jei pazeidimy poveikis gali bati plataus masto, pavyzdziui, tarSos
Saltiniai yra ne tik specifiniai, intensyviis ar pasklide, bet ir papildo vienas kitg ir kaupiasi.

6.2.  Pazeidimy nustatymo ir ataskaity teikimo veiksmai turéty bati sustiprinti, taip pat turéty bati laikomasi teritorinio
pozitirio. Siam regioniniam uZdaviniui atlikti turéty bati numatyta atitinkama techniné jranga, Zmogiskieji istekliai ir
igidziai, taip pat funkciné atsakomybeé, skirtas biudZetas ir finansavimas.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keitiamas Reglamentas (ES) 2019/833, kuriuo nustatomos
iSsaugojimo ir vykdymo uZtikrinimo priemonés, taikytinos Zvejybos Siaurés vakary Atlante
organizacijos reguliuojamame rajone
(COM(2022) 51 final — 2022/0035 (COD))

(2022/C 290/24)

Pagrindinis prane$¢jas Francisco Javier GARAT PEREZ

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 2 17

Taryba, 2022 2 28

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 24

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 219/0/0

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK dar kartg pakartoja savo pozicija dél $io pasitilymo dél reglamento, i$déstyta nuomonése 2018/05155 (') ir
2020/02842 (?), kuriy i$vados ir rekomendacijos pateikiamos toliau.

1.2.  Komitetas mano, kad siekiant uztikrinti vienodg ir veiksmingg Zvejybos Siaurés vakary Atlante organizacijos
(NAFO) priimty i$saugojimo ir vykdymo uZtikrinimo priemoniy jgyvendinimg Europos Sajungoje, bitina jas perkelti
i Sgjungos teise.

1.3.  Vis délto EESRK mano, kad pateiktame pasitilyme nenustatytas lankstus NAFO priimty taisykliy perkélimo
i Sajungos teis¢ mechanizmas ir néra sprendziamas batino kasmetinio $iy taisykliy atnaujinimo klausimas.

1.4, Komitetas pritaria tam, kad baty sukurtas paprastesnis ir lankstesnis mechanizmas, todél sitlo parengti vieno
straipsnio reglamenta, kuriame biity nustatyta, kad Europos Sajunga privalo taikyti NAFO patvirtintas taisykles savo
laivynui.

1.5.  EESRK pabrézia, kad yra rizikinga nustatyti deleguotyjy akty sistema, nes taip Komisijai baty suteikiami jgaliojimai
priimti teisés aktus netaikant jprastos procediros.

2. Pasiiilymo dél teisés akto santrauka

2.1.  Pagrindinis pateikto pasiiilymo tikslas — i Sajungos teis¢ perkelti 2021 m. rugséji vykusiame Zvejybos siaurés vakary
Atlante organizacijos (NAFO) metiniame susitikime priimtas i§saugojimo ir vykdymo uZtikrinimo priemones.

2.2. 1 pasitilymg jtraukti pakeitimai, susij¢ su kvotos ,Kiti“ apskai¢iavimu, taip pat su menkéms 3M kvadrate skirty
papildomy iskrovimo inspektavimo priemoniy ir juodiesiems paltusams skirty papildomy priemoniy jvedimu.

2.3, Taip pat jtrauktos naujos nuostatos dél papildomy procediiry ir sunkiy pazeidimy, susijusiy su tam tikro dydzio
tinklo akiy, tinkleliy ar groteliy naudojimu, taip pat nuostatos dél grieztesniy priemoniy, susijusiy su tolesniais veiksmais
dél pazeidimy, ir dél dokumenty perdavimo NAFO ir Europos Zuvininkystés kontrolés agentiirai.

2.4,  Pasiilymu Komisijai suteikiami jgaliojimai i§ dalies pakeisti Reglamento (ES) 2019/833 nuostatas, susijusias su
juodyjy paltusy iskrovimu ir inspektavimu ir su atlantinéms menkéms 3M kvadrate skirtomis kontrolés priemonémis, tuo
atveju, jei NAFO ateityje i§ dalies pakeisty savo priemones.

(") EESRK nuomoné ,I§saugojimo ir kontrolés priemonés, taikytinos Zvejybos $iaurés vakary Atlante organizacijos reguliuojamame
rajone” (OL C 159, 2019 5 10, p. 60).
(»  EESRK nuomoné dél NAFO i$saugojimo ir vykdymo uztikrinimo priemoniy (OL C 429, 2020 12 11, p. 279).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
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2.5.  Pripazjstama batinybé paspartinti $iy nuostaty priémima, kad Sgjungos laivai galéty Zvejoti tokiomis pat saglygomis,
kaip ir kity NAFO susitarian¢iyjy 3aliy laivai.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK mano, kad siekiant uztikrinti vienoda paskutiniame metiniame NAFO susitikime priimty i§saugojimo ir
vykdymo uztikrinimo priemoniy taikyma ES, bitina jas perkelti i Sajungos teisg.

3.2.  Taciau Komitetas mano, kad $i perkélimo procediira vis dar néra sparti, nes $ios priemonés kasmet kei¢iamos, o ES
biurokratinis procesas yra labai létas, todél NAFO priimtos taisyklés ir Sgjungos teisés aktai nuolat skiriasi.

3.3.  EESRK pakartoja, kad reikia taikyti spartesn¢ procedira, pavyzdziui, 2019 m. ir 2020 m. Komiteto pasiilyta
procediira, kuriai taip pat pritaré susijusiy valstybiy nariy ir sektoriy institucijos. Tai biity paprastas vieno straipsnio
reglamentas, kuriame biity i8déstytas Europos Sajungos isipareigojimas savo laivynui privalomai taikyti kasmet NAFO
patvirtinamas taisykles.

3.4.  Komitetas dar kartg jspéja, kad tolesnis reglamento taikymas gali lemti priestaringas taisykles arba bent jau teisinio
netikrumo laikotarpius pacioms institucijoms ir jmonéms, kurios nezino, ar jos turi laikytis ankstesniy ES galiojanciy
taisykliy ar naujy taisykliy. Be to, iskraipomas priemoniy taikymas ne ES laivyny atzvilgiu.

3.5.  EESRK mano, kad vienintelis dalykas, kuris palengvins deleguotyjy akty sistemos jdiegima yra tas, kad Komisija,
nustatydama taisykles, neprivalés laikytis jprastos procediros.

Briuselis, 2022 m. kovo 24 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,

kuria dél neprivalomo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo, taikomo tam tikroms prekéms ir

paslaugoms, kurias tiekiant ar teikiant gali biiti suk¢iaujama, ir kovos su sukéiavimu pridétinés vertés

mokes¢iu Greitojo reagavimo mechanizmo taikymo laikotarpio pratgsimo i§ dalies keiciama
Direktyva 2006/112/EB

(COM(2022) 39 final — 2022/0027(CNS))
(2022/C 290/25)

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2022 2 28

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 113 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 194/ 1/ 4

Komitetas, remdamasis tuo, kad Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria dél neprivalomo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo,
taikomo tam tikroms prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant ar teikiant gali biiti sukciaujama, ir kovos su sukciavimu pridétinés vertés
mokesciu Greitojo reagavimo mechanizmo taikymo laikotarpio pratgsimo iS dalies keiciama Direktyva 2006/112/EB turinys yra
priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 568-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2022 m. kovo 23-24 d.
(kovo 23 d. posedis), 196 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 4 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sialomo
dokumento.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos sprendimo, kuriuo dél taikymo laikotarpio ir Bolivijoje atliekamo javy sékliniy paséliy bei

aliejiniy ir pluostiniy augaly sékliniy paséliy aprobavimo lygiavertiskumo ir Bolivijoje uZaugintos

javy séklos bei aliejiniy ir pluostiniy augaly séklos lygiavertiskumo i§ dalies kei¢iamas Tarybos
sprendimas 2003/17/EB

(COM(2022) 26 final — 2021/0016 (COD))
(2022/C 290/26)

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 2 14

Taryba, 2022 2 8

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 178/ 1] 7

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pasitlymo turinio jis jau i§désté nuomonéje Aprobavimo lygiavertiskumas.
Brazilijos ir Moldovos séklos ('), priimtoje 2018 m. vasario 14 d. savo 568-ojoje plenarinéje sesijoje, vykusioje
2022 m. kovo 23-24 d. (kovo 23 d. posédis), 178 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 7 susilaikius, nusprendé naujos
nuomonés Siuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kuria jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

()  OLC 227,2018 6 28, p. 76.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE0043
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos veterinariniy vaisty, kuriy leidimai suteikti pagal
Direktyva 2001/82/EB ir Reglamenta (EB) Nr. 726/2004, pakavimo ir Zenklinimo pereinamojo

Pragymas pateikti nuomong

Teisinis pagrindas

Atsakingas skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenarinés sesija Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké)

laikotarpio taisykles

(COM(2022) 76 final — 2022/0053 (COD))

(2022/C 290/27)

Europos Parlamentas, 2022 3 7
Taryba, 2022 3 11

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis, 168 straipsnio
4 dalies b punktas ir 304 straipsnis

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

2022 3 23
568
193/ 0/ 4

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visi$kai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 568-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2022 m. kovo 23-24 d. (kovo 23 d. posédis), 193 nariams balsavus uZ ir 4 susilaikius,
nusprendé pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje (CARE) i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 ir Reglamentas (ES) Nr. 223/2014

(COM(2022) 109 final — 2022/0075 (COD))
(2022/C 290/28)

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 3 10

Taryba, 2022 3 10

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 175 straipsnio 3 dalis,
177 straipsnis ir 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenariné sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 199/0/ 6

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymo turinys yra be i$lygy priimtinas ir kad savo nuostatg dél pasitilymo turinio jis jau
isdésté nuomongje ,Europos socialinis fondas +* [SOC[597], priimtoje 2018 m. spalio 17 d., nuomonéje ,Reglamentas dél
Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo“ [ECO/[462], priimtoje 2018 m. spalio 17 d., ir savo pozicijos
dokumentuose ,Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas (EPLSAF). COVID-19 krizé* [SOC[651] ir
sesijoje, jvykusioje 2022 m. kovo 23-24 d. (2022 m. kovo 23 d. posédis), 199 nariams balsavus uz ir 6 susilaikius,
nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento ir laikytis pozicijos, kuria jis i§saké pirmiau minétuose
dokumentuose.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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