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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

564-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA PER
INTERACTIO, 2021 10 20-2021 10 21

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél plataus uZmojo tvariy ir socialiniy
tiksly derinimo su labai maZzoms jmonéms ir MV] palankia aplinka

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 105/01)

Prane$éjas Bruno CHOIX

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakinga komisija Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2021 9 30

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 22710/9

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. 99,8 % Europos jmoniy yra labai mazos, mazosios ir vidutinés jmonés, jose dirba 82,4 mln. zmoniy. Sios jmonés
yra bitinos siekiant ES ekonomikos atgaivinimo ir socialiniy ir aplinkos apsaugos tiksly. Svarbiausi jy ypatumai — mazas
darbuotojy skai¢ius ir artumas — joms padeda natiiraliai prisiimti atsakomybe jgyvendinant Siuos tikslus ir pasiekti gery
rezultaty, net ir krizés metu.

1.2.  Todél labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms reikia prie jy ypatumy pritaikytos reglamentavimo
aplinkos. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) ragina veiksmingai jgyvendinti ,Small Business Act®,
principa ,visy pirma galvokime apie mazuosius® ir MV] strategija. Administraciné nasta, visy pirma susijusi su skaidrumu ir
ataskaity teikimu, turi biti grieZtai ribojama, nes kiekvienas jpareigojimas yra susijes su islaidomis.

1.3.  EESRK pritaria geresnio reglamentavimo veiksmams ir rekomenduoja sistemingai jtraukti socialinius partnerius,
profesines asociacijas ir atstovaujamasias organizacijas j visus teisékfiros etapus (rengiant viesas konsultacijas, atlickant
poveikio vertinimus, teikiant pakeitimus). Komitetas ragina Komisija tinkamai atsizvelgti j poveikio vertinimy rezultatus.
Principas ,kiek plius, tiek minus“ turi bati taikomas greitai, veiksmingai ir subalansuotai, kad bity parengti plataus uzmojo
aplinkos ir socialiniai teisés aktai. Galiausiai EESRK siiilo stiprinti MV] atstovy tinklo (angl. SME Envoys) koordinavima
nacionaliniu ir Europos lygmeniu.
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1.4, EESRK ragina Europos institucijas sistemingai ieskoti alternatyviy sprendimy skaidrumo ir ataskaity teikimo
reikalavimams, kai dél jy patiriama pernelyg didelé nasta.

1.5.  Nacionalinés ir regioninés socialinio dialogo iniciatyvos labai mazy jmoniy, amaty ir laisvyjy profesijy sektoriuose
stiprina atsakomybe uZ socialinius klausimus, jmoniy vadovy ir darbuotojy dialoga, taip pat konflikty prevencija, todél jos
turéty bhti remiamos.

1.6.  EESRK pabrézia, kad reikia geriau i$naudoti Saky ir profesiniy asociacijy ir atstovaujamuyjy organizacijy potencialg
socialiniy, aplinkosaugos ir valdymo inovacijy sklaidos ir pagalbos labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms
srityse. Komitetas rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms remtis minéty struktiiry patirtimi ir tinklais, o ne kurti
naujas apsunkinancias ir privalomas priemones.

1.7.  EESRK noréty, kad verslininkams, jsteigusiems arba perémusiems verslg, baty uztikrinta galimybé mokytis visg
gyvenima, kad jie galéty igyti igiidziy, reikalingy patikimam verslo valdymui, socialinio dialogo integravimui ir ekologinei
pertvarkai.

2. Bendrosios aplinkybés ir pastabos

2.1.  Labai mazos, mazosios ir vidutinés jmonés yra Europos ekonomikos pagrindas ir veikdamos visoje ES teritorijoje
jos atlieka labai svarby vaidmenj remiant vietos bendruomenes, kurios susiduria su ekonominiais sunkumais, ir didinant
Visos sistemos atsparumag.

2.2.  Ekonomikos atsigavimas yra vienintelis biidas uzkirsti kelig gyventojy skaic¢iaus maZzéjimui, nes jis padeda islaikyti
uzimtumo lygj ir paskirstyti turta, juo labiau, kad Europoje jis grindziamas tvarumo tikslais.

2.3, Labai maZos, mazosios ir vidutinés jmonés yra sutelkusios savo pastangas j per¢jima prie ekologiskos ir
skaitmeninés ekonomikos. Ziediné ekonomika, tvarus vystymasis ir socialinis dialogas yra labai mazy jmoniy, amaty
imoniy ir laisvyjy profesijy pagrindiniai veiklos principai. EESRK ragina Europos institucijas pasitikéti iy jmoniy gebéjimais
vystytis ir remti jy esminj vaidmenj dvejopo peréjimo procese (teikti tikslinj finansavima, techning ir programavimo pagalba

bei vykdyti joms pritaikyta politika), o ne stabdyti jy augima.

2.4, EESRK pazymi, kad daug imoniy ir valdzios institucijy diegia naujoves sieckdamos padéti labai mazoms, mazosioms
ir vidutinéms jmonéms integruoti Zieding ekonomikg j savo verslo modelj (pvz., atlieky ir neparduoty prekiy Salinimas arba
taisymo, pakartotinio naudojimo ir perdirbimo skatinimas) atsizvelgiant j ES tikslus.

2.5.  Nors 2008 m. buvo priimtas ,Small Business Act®, per pastaruosius trylika mety paaiskéjo, kad teisés akty leidéjai,
uzuot priéme teisés aktus, kuriuose atsizvelgiama j labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy administracinius ir finansinius
pajégumus, dazniausiai nustato visoms jmonéms skirtas taisykles ir po to jas pritaiko mazesnéms, taip uzkraudami joms
naujg nastg ir darydami neigiama poveikj jy konkurencingumui, inovacijy diegimo ir darbo viety kiirimo pajégumams. Vis
dar nepakankamai atsizvelgiama | MV] tyrimy rezultatus. Priimti vis daugiau skaidrumo ir informacijos atskleidimo
priemoniy yra zalinga praktika. Pavyzdziui, Bendrajame duomeny apsaugos reglamente (BDAR) (') nustatytos neaiskios
procediiros, pagal kurias labai mazos, maZosios ir vidutinés jmonés jpareigojamos vadovautis gairémis arba samdyti iSorés
ekspertus, o tai lemia iSlaidas. Masiny reglamente nustatyti panasiis jpareigojimai, kuriais reikalaujama, kad vertinimo
procediiras sertifikuoty iSorés subjektai. Pinigy plovimo direktyvoje () nustatytas jpareigojimas visoms jmonéms
informuoti apie tikruosius savininkus: daugelyje valstybiy nariy tai yra mokama procediira.

2.6.  Reglamentavimo patikros valdybos 2020 m. ataskaitoje nurodyta, kad nepakankamai jvertintas pasitlymy dél
teisékfiros procediira priimamy akty poveikis MVI.

2.7.  EESRK teigiamai jvertino 2020 m. Komisijos paskelbta MVT strategija. Komitetas pritaria Parlamento rezoliucijai (),
kurioje pabréziama, kad turi biti nustatytos tinkamos administracinés, reguliavimo ir techninés salygos siekiant padéti labai
mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms pagerinti veiklos rezultatus, ypa¢ aplinkosaugos srityje, ir kad pernelyg didelé
administraciné ir reguliavimo nasta trukdo jy augimui.

() 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

() 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849
deél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB
ir 2013/36/ES (OL L 156, 2018 6 19, p. 43).

() 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél naujos Europos mazosioms ir vidutinéms jmonéms skirtos strategijos
(2020/2131(INI)).
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2.8.  EESRK palankiai jvertino komunikatg dél geresnio reglamentavimo, kuriame pabréziama, kad geresnis
reglamentavimas yra tvaraus vystymosi pagrindas. Vystymasis negali bati grindZiamas tik ekonomikos augimu, jam
biitina tinkama ekonominiy, tvariy ir socialiniy sprendimy pusiausvyra.

2.9.  Nepaisant to, jvairiis pasitilymai dél teisékiiros procediira priimamy akty ir diskusijos verc¢ia manyti, kad norima
nustatyti naujus ataskaity teikimo reikalavimus labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms (dél jmoniy informacijos
apie tvarumg (*), uzmokescio skaidrumo (), issamaus patikrinimo). Sie jpareigojimai gali daryti tiesiogini ar netiesioginj
poveikj labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms dél dideliy vertés grandinés jmoniy reikalavimy ir pareikalauti
islaidy, nes jos neturi zmogiskyjy ir finansiniy istekliy Siems reikalavimams jvykdyti, todél kyla pavojus jy veiklai, verslo
modeliui, taigi ir jy i8likimui, ypa¢ krizés metu.

2.10.  Taciau labai maZzoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir be jokiy skaidrumo reikalavimy pavyksta pasiekti
daug Zadanciy rezultaty arba netgi geresniy uz nacionalinius vidurkius. Siekiant patenkinti ne tik verslininky, bet ir daugelio
jy darbuotojy poreikius, EESRK ragina rengti teisés aktus 21 mln. labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy, o ne likusiems
0,2 % didesniy jmoniy, ir véliau maZesniy jmoniy reikalauti taikyti juose nustatytus principus. Be to, EESRK noréty, kad
biity sistemingai sitilomos alternatyvios priemonés ataskaity teikimo reikalavimams.

3. Ataskaity teikimo priemoniy sgnaudos ir nauda

3.1.  Komisijos sanaudy ir administracinés nastos apskaiciavimui daznai trtiksta skaidrumo ir dél to nukencia labai
mazos, mazosios ir vidutinés jmonés. Padétj dar labiau apsunkina netiesioginis vertés grandinés jsipareigojimy poveikis,
kurj Komisijai sunku jvertinti kiekybiSkai. Kaip teigiama komunikate dél geresnio reglamentavimo, retai atliekami
Parlamento ir Tarybos pateikty pakeitimy poveikio vertinimai ir poveikio MV] tyrimai. Galiausiai, priemones perkélus
i nacionaling teis¢, kartais atsiranda papildomy sanaudy.

3.2.  Kad jvykdyty sias didé¢jancias prievoles, jmoniy vadovai neturi kito pasirinkimo, kaip ieskoti sprendimy patys ir tam
eikvoti savo tiesioginiam darbui skirta laikg arba kreiptis j iSorés ekspertus. Abiem atvejais daromas poveikis jmonés veiklai
ir patiriamos papildomos islaidos. Labai mazose jmonése $ios iSlaidos yra proporcingai didesnés, palyginti su didelémis
jmonémis. Be to, EESRK ispéja, kad daugéja ataskaity teikimo priemoniy, kurios, nors kiekviena jy atskirai gali atrodyti labai
nereik§minga, turi didelj bendrg poveiki.

3.3.  Tuo tarpu tose srityse, kuriose netaikomi ataskaity teikimo reikalavimai, pasiekiama labai gery rezultaty: daug
imoniy, kurias palaiko jy profesinés asociacijos ir atstovaujamosios organizacijos, investuoja  Zieding ekonomika, nes mato,
kad tai naudinga jy vystymuisi ir geram vardui (°); dél mazo darbuotojy skaiciaus labai mazose, mazosiose ir vidutinése
jmonése lengviau palaikyti darbdaviy ir darbuotojy dialoga, todél jose motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikis yra
mazesnis, palyginti su atotriikiu nacionaliniu lygmeniu (') ir pan. Salyse, kuriose nustatytos kai kuriy socialiniy teisés akty
taikymo MV] ribos, pateikiama mazai skundy, o tai rodo, kad Sios jmonés gali bati pavyzdinés ir be nasta apsunkinanciy
priemoniy. Atsizvelgiant { EESRK nuomones (%), reikéty spresti MV] apibrézties klausima.

3.4.  Labai maZos, mazosios ir vidutinés jmonés, jskaitant socialinés ekonomikos jmonés, visapusiskai dalyvauja ziedinéje
ekonomikoje, nes jos teikia vietos paslaugas, kuriomis stiprinami socialiniai rysiai, kuriamos neperkeliamos darbo vietos ir
stiprinama gerové tose teritorijose, kuriose néra pramonés ir tam tikry vieSyjy paslaugy, ir sitilomos verslo ir uzimtumo
galimybés pazeidziamoms socialinéms grupéms. Daugiau kaip pusé pakaitinio mokymosi programy dalyviy mokomi labai
mazose, mazosiose ir vidutinése jmonése, todél Sios jmonés gali aktyviai prisidéti prie jaunimo uZimtumo. Jy verslo modelis
ir tai, kad jose dirba nedidelis skai¢ius darbuotojy yra palankiis veiksniai diegti Zmogaus kontroliuojama dirbtinj intelekta,
sutelkti démesj | kokybiskas salygas darbo vietoje ir dalyvaujamajj valdyma.

3.5.  Ataskaity teikimo priemoniy taikymas daznai laikomas nepagrista nasta, daran¢ia neigiama poveikj iy jmoniy
veiklai, jy nesilaikymas gali tapti kliGtimi dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ar gauti finansavimg, nors nepadeda pasiekti
didelés pazangos jgyvendinant politika, kurig jos daznai pradéjo vykdyti pacios. Didéjantis reikalavimy skaicius skatina
nepasitenkinima Europa, kuri laikoma pernelyg biurokratiska ir atitriikusi nuo tikrovés.

3.6.  Be to, EESRK mano, kad socialiniai ir aplinkos apsaugos tikslai bus pasiekti tik 3alinant disbalanso priezastis, o ne
nustatant vis daugiau apsunkinanciy reikalavimy.

("  Pasialymas dél Direktyvos dél imoniy informacijos apie tvarumg teikimo (2021/0104(COD)).

()  Pasialymas dél direktyvos, kuria siekiama stiprinti vienodo uzmokescio uz vienodg arba vienodos vertés darba mokéjimo vyrams ir
moterims principo taikyma jgyvendinant darbo uzmokescio skaidrumo ir vykdymo uztikrinimo mechanizmus [2021/0050(COD)].

() Mazos Nyderlandy jmonés, kuri jdiegé Ziedinés ekonomikos priemones netaikant skaidrumo prievolés, pavyzdys: https://www.deb.
nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid).

() Les entreprises de proximité au féminin (2019 kovo mén.)
https:/[u2p-france.fr[sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf.

® OL C 345, 2017 10 13, p. 15ir OL C 81, 2018 3 2, p. 1.


https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/
https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/
https://u2p-france.fr/sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016IE3121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IE1106
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3.7.  Siekiant MV] palankios aplinkos, ypatingg démesj reikia skirti demografiniams pokyciams, dél kuriy labai mazéja
kvalifikuoty darbuotojy pasiila, o kartu ir MV] na§umas. Pirmenybé turi biiti teikiama profesiniam rengimui ir mokymui,
pameistrystei ir jgiidziy, jskaitant Zaliyjy ir skaitmeniniy, ugdymui.

4. Geresnis reglamentavimas

4.1.  Geresniam reglamentavimui reikalinga tinkama ekonominiy, tvariy ir socialiniy sprendimy pusiausvyra. EESRK
rekomenduoja Komisijai vertinant teisés akto poveikj labiau remtis Europos, nacionaliniais, regioniniais ir vietos lygmens
socialiniais partneriais, profesinémis asociacijomis ir atstovaujamosiomis organizacijomis.

4.2.  Kiekviena skaidrumo priemoné turi savo kaing. EESRK primena Komisijai, kad ji turi laikytis savo isipareigojimy
igyvendinti ,Small Business Act” ir principg ,visy pirma galvokime apie maZuosius®. Atsizvelgdamas | komunikata dél
geresnio reglamentavimo, EESRK ragina kiek jmanoma labiau sumazinti bet kokia naujg administracing nastg.

4.3, EESRK praso Komisijos rengiant konsultacijas tartis su EESRK, kad bty galima tikslingiau atsizvelgti i konkrecius
MV] ypatumus keliant nealiskus ir visoms verslo formoms pritaikytus klausimus. Komitetas pabrézia, kad, siekiant kuo
didesnés naudos, pirmenybe reikia teikti trumpoms, visomis ES kalbomis rengiamoms konsultacijoms.

4.4, EESRK ragina Komisijg stiprinti MV] atstovy tinkla (angl. SME Envoys) ir koordinavimg nacionaliniu lygmeniu ir
keiciantis informacija su Komisija.

4.5.  EESRK atkreipia démesj j Komisijos jsipareigojimg taikyti principa ,kiek plius, tiek minus“. Kartu su socialiniais
partneriais reikéty apsvarstyti galimybe sumazinti administracing nastg, kad ji bty palengvinta nepakenkiant strateginiams
tikslams ir nemazinant auksty ES ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos standarty. Siuo tikslu EESRK ragina Komisija
teikti veiklos ir metodinius duomenis, kad biity galima nustatyti nereikalingg nastg. Minéto principo igyvendinimo terminas
neatrodo suderintas su Komisijos darbo programa, kurioje numatyta per ateinan¢ius ménesius paskelbti keletg svarbiy teisés
akty. EESRK ragina Komisija skubiai nustatyti, kokia administracing nasta biity galima pasalinta. Be to, EESRK ragina
Komisija po kieckvieno nastos atSaukimo stebéti, ar ji taip pat sumaZinama nacionaliniuose teisés aktuose, kad buty
uztikrintas principo veiksmingumas ir vienodas pozitris.

4.6.  EESRK ragina atlikti tinkamg visy naujy pasitlymy, ypa¢ numatanciy tiesiogines ar netiesiogines skaidrumo ir
ataskaity teikimo priemones, poveikio vertinima. Poveikio MV] tyrima turi atlikti visos institucijos. Jame turi biiti pateikta
ekonominé ir teisiné analizé, o jos Saltiniai turi biti skelbiami. Vertinimas turi bati atliekamas parengus nauja kiekvieno
teisés akto redakcija, pasialymo teikimo etapu ir svarstymy metu. EESRK rekomenduoja atlickant kiekvieng poveikio
vertinimg konsultuotis su socialiniais partneriais, visy pirma su darbdaviy organizacijomis, kad baty galima atsizvelgti i jy
pastabas analizuojant labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms taikomas nuostatas. Komisija turi deramai
atsizvelgti | poveikio vertinimy rezultatus, kad nustatyty tinkamiausig politikos sprendima. Atsizvelgdamas j komunikate
dél geresnio reglamentavimo pateiktus pasitilymus, EESRK ragina Europos Parlamento narius ir Tarybg dokumentais
pagristi jy pateikty pakeitimy poveikj labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

4.7. I8 Reglamentavimo patikros valdybos ataskaitos matyti, kad labai sumazéjo pasitlymy, i kuriuos jtrauktos MV]
skirtos nuostatos (nuo 22 % 2017-2019 m. iki 15% 2020 m.). Jei bus priimtos skaidrumo priemonés, EESRK ragina
institucijas nustatyti ribas, kad biity sumazinta labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms tenkanti nasta. EESRK
ragina skubiau kurti bendruosius skaitmeninius vartus, numatytus 2023 m.

5. Alternatyviis informacijos atskleidimo badai

5.1.  Siekiant i$vengti bendry priemoniy, kurios gali biiti laikomos baudziamosiomis, EESRK ragina Komisijg  kiekvieng
pasitilyma jtraukti labai mazZoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms taikomy ataskaity teikimo prievoliy alternatyvas.

5.2.  Daugelyje valstybiy nariy veikia specialios patariamosios organizacijos, kuriose socialiniai partneriai gali aptarti
socialines ir ekonomines priemones ir jy praktinj taikyma. Daug nacionaliniy MV] organizacijy yra atstovaujamosios.
EESRK rekomenduoja Komisijai labiau remtis Europos, nacionalinémis regioninémis ir vietos lygmens struktiromis: MV]
asociacijomis, socialiniais partneriais, profesinémis asociacijomis ir atstovaujamosiomis organizacijomis. Jy patirtis,
kompetencija ir aktyvus tinklas suteikia jiems geriausias galimybes remti ir skatinti labai mazas, mazgsias ir vidutines
jmones ir kurti priemones, atitinkancias socialinius ir aplinkos apsaugos tikslus. Todél svarbu suteikti jiems finansiniy ir
zmogiskyjy istekliy paramos veiksmams plétoti.

5.3.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad Komisija parengé keletg priemoniy, kurios galéty bati naudingos labai mazoms,
mazosioms ir vidutinéms jmonéms, taciau jos nepasiekia tikslinés auditorijos. EESRK rekomenduoja aktyviau jtraukti MV]
atstovy tinklg (angl. SME Envoys Network) siekiant Sias priemones pritaikyti labai mazy, mazyjy ir vidutiniy imoniy
poreikiams ir sudaryti palankesnes salygas su jomis susipaZinti ir jomis pasinaudoti.
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5.4.  EESRK siilo skatinti ir taikyti nacionalines ir regionines priemones, kuriomis padedama palaikyti socialinj dialogg
labai mazose jmonése, amaty ir laisvyjy profesijy sektoriuose (%), suteikiant darbuotojams ir darbdaviams visg informacija ir
(arba) patarimus dél jiems taikomy teisiniy ar sutartiniy nuostaty, aptariant ir teikiant naudingas nuomones jmonéms ir jy
darbuotojams svarbiais klausimais ir tokiu biidu prisidéti prie konflikty prevencijos teikiant informacijg ir rekomendacijas
darbuotojams ir darbdaviams.

5.5.  EESRK ragina valstybes nares remti profesiniy asociacijy veikla, skirta labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy
mokymui, konsultavimui ir pagalbai, siekiant, kad Sios jmonés atitikty socialinius ir aplinkos apsaugos reikalavimus.
Pirmenybé turéty bati teikiama Siems veiksmams, o ne privalomoms priemonéms.

5.6.  Atsizvelgdamas | Komiteto nuomone savo iniciatyva ,Ziediniai viesieji pirkimai® (%), EESRK ragina valdZios
institucijas padéti labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms suprasti tvaresnius vie$uosius pirkimus, ypac¢ vietos
lygmens, ir uztikrinti, kad specifikacijose buty islaikyta kokybiniy ir kiekybiniy kriterijy pusiausvyra.

5.7.  Turi bati uztikrinta galimybé mokytis visg gyvenimg labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy vadovams ir
darbuotojams, jskaitant naujai jsisteigusias jmones ar verslo perémimo atvejais. EESRK mano, kad siekiant sukurti jmoniy
vadovy ir jau veikian¢iy jmoniy peréméjy, gebanciy spresti socialinius, aplinkos apsaugos ir ekonominius uzdavinius,
branduoli, batina jiems pasitlyti naujiems jgudziams pritaikytus mokymo ciklus ir skatinti juose dalyvauti.

5.8.  EESRK siiilo, kad paskatos mazinti anglies dioksido balansg labai mazose, mazosiose ir vidutinése jmonése turéty
biti papildomos finansine parama, taciau tai neturi varzyti imonés vystymosi, nei sukurti papildoma nasta.

5.9.  EESRK rekomenduoja skatinti savanoriskas ir nemokamas jmoniy Zenklinimo iniciatyvas, kuriose dalyvauty tre¢ioji
Salis siekiant jy patikimumo ('!), kartu uztikrinti, kad Sios sistemos nesudaryty kliti¢iy patekti i rinka ir bty iSvengta jy
daugéjimo ir galimo vartotojy klaidinimo.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(°)  Bendri regioniniai jungtiniai tarp3akiniai amaty komitetai (CPRIA: https://cpria.proximeo-france.fr]) ir Bendri regioniniai jungtiniai
tarpsakiniai laisvyjy profesijy komitetai (CPR-PL).

(%) OL C 341, 2021 8 24, p. 16.

(") Pavyzdys Réparacteurs: https:/[www.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20%C2%AB%20R%C3%A9par’acteurs%20%C2%
BB,de%201a%20r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél reklamos Siuolaikiniam ir
atsakingam vartojimui

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 105/02)

Prane$éjas Thierry LIBAERT

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2021 9 30

Priimta plenarinégje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 132/0/5

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pabrézia, kad Europos Sajunga (ES) turi remti savo
reklamos pramone, kuri labai nukentéjo nuo COVID-19 krizés. Vykdant skaitmenine pertvarka ir vykstant bendroviy
,Google“, ,Amazon®, ,Facebook” ir ,Apple“ (angl. GAFA) konkurencijai, reklamos pramoné yra labiau nei bet kada svarbus
ekonominés veiklos ir darbo viety kirimo svertas.

1.2.  Siekiant uztikrinti didesn¢ pagarbg vartotojui ir i$spresti Zaliosios pertvarkos bei kovos su klimato kaita uzdavinius,
reikia iSsamiai apsvarstyti, kaip batent { reklamos sektoriy integruoti ParyZiaus susitarimo tikslus.

1.3.  EESRK ragina reklamos sektoriy, vadovaujantis ES tikslais, isipareigoti sumazinti savo anglies pédsaka, ir iki
2050 m. pasiekti savo veiklos anglies dioksido poveikio neutraluma, o iki 2030 m. 55 % sumazinti i$metama $iltnamio
efekta sukelianciy dujy (SESD) kieki, kad iki 2050 m. biity pasiektas visuotinis anglies dioksido poveikio neutralumas.

1.4, EESRK ragina kiekvieng reklamos sektoriaus subjekta jsipareigoti savo veiklos srityje mazinti poveikj aplinkai. Tai
gali bati daroma sumazinant skaitmeniniy reklamos ekrany energijos suvartojima ir pleciant jy perdirbimo galimybes,
pirmenybe teikiant popieriui, pagamintam panaudojant tausiai tvarkomus miskus (Zenklinama etiketémis PEFC, PFC),
spausdinant popierines afias ir lankstinukus naudoti REACH bei ,GreenGuard“ standartus atitinkantj rasalg, taip pat
mazinant techninj, energetinj ir logistinj poveikj audiovizualiniy kiiriniy gamybai.

1.5.  EESRK rekomenduoja reklamos sektoriaus subjektams didinti savo indélj pro bono, kad paremty pakankamai
finansiniy iStekliy neturin¢iy dalyviy (MVI], startuoliy, kooperatyvy ir t. t.) iniciatyvas, kuriomis skatinamas atsakingas
poziiris | ekologija.

1.6.  EESRK ragina sektoriaus subjektus geriau parengti savo atstovus spresti Zaliosios pertvarkos keliamus uzdavinius.
Toks papildomas rengimas turi vykti lygiagreciai su universitetinémis komunikacijos specialybiy studijomis.

1.7.  EESRK rekomenduoja reklamos sektoriui pradéti svarstymus reklaminiy vaizdiniy ir atitinkamy vaizdy pateikimo
tema. Tai padés uztikrinti, kad reklama, uzuot buvusi klititimi, tapty tikru Zaliosios pertvarkos svertu ir, pateikdama tikslius
faktinius duomenis, padéty atkreipti démesj i produktus, kuriuos vartojant mazinamas poveikis aplinkai.

1.8.  EESRK praso toliau grieztinti reklamos reglamentavimg ES mastu siekiant kovoti su ekologiniu manipuliavimu (angl.
greenwashing) ir klaidinanciais teiginiais apie ekologiskumg ir suderinti Sajungos valstybiy nariy teisés aktus.
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1.9.  EESRK ragina ypatinga démesj skirti ne tik ekologinés pertvarkos aspektams, bet ir jaunimui skirtai reklamai, ypac
socialiniuose tinkluose.

1.10.  EESRK mano, kad negali bati visiskai atsakingos reklamos, jei reklamos subjektai Europoje neprisiima
atsakomybés uz dezinformacija. Europos Komisija (EK) turi déti daugiau pastangy kovojant su pelnymusi i§
dezinformacijos (').

1.11.  EESRK ragina reklamos sektoriy biiti atviresniu pilietinei visuomenei ir dazniau rasti progy bendrauti su skirtinga
auditorija, kad galéty keistis atsizvelgdamas j naujus visuomenés lukescius.

2. Sgvoky apibréztys

2.1.  ES galioja ¢ia pateikta reklamos apibreztis, pagal kurig reklama — ,tai su prekybos, verslo, amato ar profesijos
vykdymu susijusios informacijos pateikimas [bet kokia forma] siekiant skatinti prekiy ar paslaugy, jskaitant nekilnojamajj
turta, teises ir pareigas, tickima“. Vis délto $i apibréztis neapima tikslo, formuluojamo institucijos (pvz., gerinti jmonés
reputacijg) arba vieSosios jstaigos ar asociacijos.

2.2.  Atsakinga reklama yra ta, kuria parodoma jos pacios atsakomybé uz didZiuosius visuomenés ir aplinkos uzdavinius,
visy pirma — bitinybe kovoti su klimato kaita.

3. Reklama — ekonominés veiklos ir uZimtumo vektorius Europoje

3.1.  Reklama yra glaudziai susijusi su ekonomikos augimu ir darbo vietomis. Ten, kur  reklama investuojama daug,
stebimas didesnis ekonomikos auginamas nei ten, kuri reklamai skiriama maziau lésy (). 2017 m. Pasaulinés reklamuotojy
asociacijos atlikto tyrimo duomenimis, 2016 m. Europoje 92 mlrd. EUR reklamos islaidy stricto sensu atnesé 643 mlrd. EUR
papildomos turto (%).

3.2, Ivairiy tyrimy duomenimis, | reklamg investavus viena eura, gaunamas dauginamasis poveikis ir uZtikrinamas
5-7 punktais didesnis ekonominis augimas. Belgijoje dauginimo koeficientas siekia 5 (reklamai isleisti 2,2 mlrd. EUR atnesé
Belgijos ekonomikai 13 mlrd. EUR) (*).

3.3.  Reklama pagreitina naujy produkty ir paslaugy plitima, o kartais ir naujoves, ka puikiai parodo tam tikry produkty,
tokiy kaip kompiuteriai ir telefonai, naudojimo trukmé. Dél spartesnio naujy produkty paplitimo iSkyla jy poveikio aplinkai
klausimai.

3.4.  Reklama skatina aktyvesn¢ konkurencijg. Jei nebiity reklamos, visi blitume to paties banko klientai, o jis tarifus
nustatyty savo nuoZzitra. I3 tikryjy visuose bankuose teikiamos panasios paslaugos, jy skirtuma lemia ir reklama. Tai galima
pasakyti apie daugelj veiklos sektoriy (energetikos, prekybos ir kt.).

3.5. Reklama palaiko daugelio sektoriy, visy pirma Ziniasklaidos, gyvybinguma. Daugelyje ES 3aliy didelé dalis i3
reklamos gaunamy 1é3y skiriama rasytinei spaudai, radijui ar televizijai finansuoti. Beje, reklama yra tiek isteklis, tiek
priklausomybés veiksnys, daznu atveju galintis daryti jtaka produkcijos turiniui ir kelti klausimus dél redakcijy
nepriklausomumo.

3.6.  Reklamos apyvarta Europoje siekia 140 mlrd. EUR (2018 m.), Sioje srityje veikia 280 000 jmoniy, daznu atveju
mazy ir vidutiniy, kurios i§ dalies arba visiskai uztikrina jmoniy komunikacijg ir samdo 998 000 Zmoniy (°).

3.7.  Reklama daro netiesioginj poveikj daugeliui su $ia veiklos sritimi susijusiy profesijy, kaip antai audiovizualiniy
kiiriniy gamybos, meninés karybos ar fotografijos sektoriams. Belgijoje atlikto tyrimo duomenimis, 87 000 asmeny darbo
vietos buvo finansuojamos i§ reklamos gaunamomis léSomis arba jie dalyvavo reklamos gamyboje, nes buvo jtraukti
i tickimo grandines.

() Europos Komisija: Kovos su dezinformacija praktikos kodekso grieztinimo gairés 2021 m. geguzés 26 d. https:/[ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/lt/ip_21_2585.

()  Maximilien Nayaradou, ,Limpact de la régulation de la publicité sur la croissance économique“ (,Reklamos reguliavimo poveikis
ekonominiam augimui®), sutrumpintg versija zr. Publicité et croissance économique, Union des annonceurs, 2006. ParyZiaus Dauphine
universitete 2004 m. apginta disertacija.

() World Federation of Advertising. ,The value of advertising“, Deloitte, 2017.

() Union belge des annonceurs, ,Limpact de la publicité sur la croissance économique en Belgique (,Reklamos poveikis ekonomikos augimui
Belgijoje*), 2015 m. gruodzio 3 d.

() Saltinis: Eurostatas. Advertising and Market Research Statistics.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_21_2585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_21_2585
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3.8.  Be to, skaiCiuojant visas jmoniy komunikacijos iSlaidas, reikia pridéti dideles sumas, kurias jos kaip réméjai ir
globéjai ES kasmet skiria scenos meny, sporto ar kultiiros renginiams organizuoti.

4. Ne tik ekonominis ir socialinis poveikis

4.1.  Pripazinta, kad reklamos poveikis spaudai padeda uztikrinti didesnj Ziniasklaidos priemoniy prieinamuma. Be
reklamos laikrasciy kainos turéty gerokai iSaugti, sumazéjus reklamos srautams daugelj jy tekty uzdaryti.

4.2.  Reklamos tikslais platinamuose nemokamuose leidiniuose skelbiamg aktualig informacija kasdien perskaito
milijonai Zmoniy.

4.3.  Reikia pabrézti meninj ir kiirybinj aspekta. Zinoma, kad labai daug kino reZisieriy, fotografy ir dailininky savo
karjera pradéjo reklamos srityje.

4.4, Dél miesty krastovaizdj papildziusios reklamos tam tikros jy dalys, kaip antai Taimso aiksté (Times Square) Niujorke
ar Pikadilio aiksté (Piccadilly Circus) Londone, tapo turisty traukos centrais. Aktyvi reklama suteikia miestui savitumo, o tam
tikroms vietoms — patrauklumo. Akivaizdu, kad tokj reklamos jsigaléjima vieSojoje erdvéje galima vertinti labai
prieStaringai.

4.5.  Reklama prisideda prie teigiamo naratyvo apie pasaulj, laime, malonumg ar groZzj. Tarp aktualiy pranesimy apie
nuolatines krizes jterptu reklamos diskursu platinami optimistiniai ir stimuliuojantys pranesimai. Reklamoje pateikiami tam
tikri patarimai, kaip turétume gyventi: ,Neimituokite, inovuokite” (,N'imitez pas, innovez* (Hugo Boss), ,Pasirtipink savimi*
(,Prends soin de toi“ (Garnier), ,Néra nicko nejmanomo* (,Impossible is nothing®) (Adidas). Taigi reklama apskritai skleidzia
teigiamg pasaulio vizija. Si teigiama vizija gali biiti svarbus ekologinés pertvarkos veiksnys.

5. Reklamos modelis ir jo poveikis visuomenei bei aplinkai

5.1.  Reklama daro tiesioginj poveikj SESD susidarymui. Ji daro poveikj popieriaus naudojimui, taip pat jvairiy istekliy
(be kita ko, naudojant naujuosius skystakristalius monitorius) ir energijos vartojimui naudojantis internetu ar
audiovizualings Ziniasklaidos priemonémis. Poveikis i¥metamam SESD kiekiui ar aplinkai platesniu mastu (pvz., turint
omenyje laikmenos perdirbimo galimybes) praktiskai niekada nenaudojamas kaip vienas i§ kriterijy, kuriais remiamasi
pasirenkant reklamos kampanijos formg.

5.2.  Be to, iSoriné¢ reklama daro specifinj poveikj aplinkai. Sj poveikj visy pirma daro $vieslentés ir skaitmeniniai skydai,
suvartojantys gana daug energijos ir prisidedantys prie Sviesinés tar§os. Nurodoma, kad gaminant 200 kg sveriantj
standartinj skaitmeninj reklaminj skyda, sunaudojama 8 t statybiniy medziagy (°).

5.3. Kadangi reklama visada siekiama skatinti vartoti daugiau reklamuojamy dalyky, ji skatina nebatinai poreikius
atitinkantj perteklinj vartojima. Esama daug produkty ir jtaisy, kurie i$ tikryjy néra labai naudingi, o kartais jy nauda btina
neproporcingai maza palyginti su poveikiu aplinkai. Kai kurie i§ jy po pirmojo panaudojimo atsiduria Siuksliadézése.
Reklama modeliuoja Zmoniy poreikius ir lukescius atsizvelgiant | jos platintojy interesus, bet nebitinai atsiZvelgiant
i kolektyvinius interesus.

5.4.  Gausi reklama metropoliuose taip pat gali prisidéti prie didZiyjy Europos miesty erdvés suvienodéjimo. Dél vienody
reklamos kampanijy miesty peizaZai supana$éja ir nukencia jy kokybeé. Sj reiskinj galima paaiskinti tuo, kad did#igja dalj
reklamos sukuria nedidelé grupé reklamuotojy.

5.5.  Skelbiamuose reklaminiuose pranesimuose propaguojamos vertybés daznai biina nutolusios nuo tokiy vertybiy
kaip dalijimasis, solidarumas, saikas. Reklamoje skelbiamas jsigyjamos laimés jvaizdis. Reklaminiai vaizdiniai primena, kad
viska galima nusipirkti. Kad blitum laimingas, reikéty daugiau turéti ir vartoti. Tac¢iau nuomonés apklausy duomenimis,
vartojimo ir laimés pojicio nesieja tvirta statistiné sasaja, nes $is pojitis visy pirma priklauso nuo tikéjimo tam tikromis
vertybémis, Seiminiy rysiy svarbos ir fiziniy socialiniy rysiy tinklo. Reklama taip pat gali tapti vartotojo nuolatinio
nepasitenkinimo $altiniu, nes jis raginamas vartoti vis daugiau, ir sukelti frustracijg visiems, o ypa¢ nepalankiausioje
padétyje esantiems asmenims, kuriems nepakanka 1é8y reklamuojamiems produktams ir paslaugoms jsigyti.

(®®  ADEME. ,Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques” (,Skaitmeniniy reklamos platformy
modeliavimas ir poveikio aplinkai vertinimas®). 2020 m. rugséjo mén.
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5.6.  Europos jmongés, pacios to nezinodamos, dezinformacijos interneto svetainéms iSleidzia daugiau kaip
400 mln. EUR (). Pripazjstama, kad pagrindiniai dezinformacijos $altiniai siekia finansiniy tiksly, jskaitant paiesking
reklama, kuri leidZia i§ reklamos internete surinkti dideles pinigy sumas.

5.7.  EESRK atkreipé démesj | tai, kad socialinéje Ziniasklaidoje vis daugiau reklamy pasirodo ne kaip reklama: ji
uzslepiama po daugiau ar maziau Zinomy nuomonés formuotojy turiniu. Apskaiciuota, kad daugiau nei ketvirtadalyje
(26,6 %) socialinés ziniasklaidos reklamos nebuvo paminétas prekés Zenklas ir komercinis tikslas (¥). Dél to kyla painiava,
kuri mazina pasitikéjimg prekiy Zenklais, ir Skaitmeniniy paslaugy aktas galéty padéti spresti ig problemg jame nustatant
pareiga skelbti organizacijos, kurios vardu reklama skleidziama, pavadinima (°).

6. Spartinti reklamos evoliucija, kad jos modelis biity lengviau suderinamas su Zaliosios pertvarkos uzdaviniais

6.1.  Kovos su klimato kaita uzdavinys tampa vis aktualesnis, todél sudétinga suprasti, kad reklamos paslaugy teikéjai
néra oficialiai jsipareigoj¢ laikytis Paryziaus susitarimo. Neseniai Europos Parlamentas (EP) balsavo dél rezoliucijos, kuria
siekiama iki 2030 m. 55 % sumazinti imetama SESD kiekj, o EK 2021 m. liepos 14 d. paskelbé dvylikos priemoniy
pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj Siam tikslui pasiekti. Visy profesijy atstovai turi déti bendras
pastangas, o reklamos sektorius, kaip ir kiti sektoriai, privalo per likusj beveik desimties mety laikotarpj prisidéti $io tikslo
igyvendinimo.

6.2.  Dauguma reklamos sektoriaus subjekty gerai suprato su klimato kaita susijusius uzdavinius ir batinybe jsiklausyti
j didziuosius visuomenés lakes¢ius. Jau daugelj mety jie yra sutelke jégas kovai su klaidinanciais teiginiais apie ekologiskuma
ir ekologiniu manipuliavimu. Dabar jie turi padidinti Sias pastangas.

6.3.  EK palaiko 3ia dinamika. 2012 m. DG JUST isteigé darbo grupe (angl. Multi-Stakeholder Group on Environmental
Claims). 2013 m. ir véliau 2016 m. buvo paskelbta daug pranesimy. Sie dokumentai padéjo geriau suprasti klaidinanciy
teiginiy apie ekologiskuma problema ir turéjo jtakos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/29/EB (%) dél
nesaziningos jmoniy komercinés veiklos jgyvendinimui. Siuo metu EK atnaujina Sias gaires, kurias numatyta paskelbti iki
2021 m. pabaigos. Galutiniame tekste turéty bati i§samiau paaiskintas Direktyvos 2005/29/EB d¢él klaidinanciy teiginiy apie
ekologiskumg taikymas, 2020 m. nacionalinés vartotojy apsaugos institucijos, koordinuojant EK, patikrino jmoniy
interneto svetaines, kuriose teigiama, kad parduodami ekologiski produktai. Sios patikrinimo isvadose nurodoma, kad 42 %
atvejy teiginiai buvo perdéti, klaidingi ar klaidinantys ir pagal ES taisykles galéjo bati laikomi nesgZininga prekybos
praktika ().

6.4.  Naujajame 2020 m. kovo 11 d. EK paskelbtame ES Ziedinés ekonomikos veiksmy plane pirmg karta aptarta su
atsakomybe uz reklamg susijusi kryptis. Sio plano 2.2 punkte kalbama apie EK siekj stiprinti vartotojy apsauga nuo
ekologinio manipuliavimo. Jame numatyta, kad savo teiginius apie produkta ar organizacija jmonés turés pagristi
aplinkosauginio pédsako metodais. 3.2. punkte isreikstas pageidavimas kurti priemones, kuriomis baty skatinama
transporto priemone vaziuoti daugiau asmeny (tai gali biti daroma rodant maziau reklamy, kuriose automobilyje matomas
tik vairuotojas).

6.5. 2020 m. lapkri¢io mén. EP balsuota dél IMCO (Vidaus rinkos) komiteto parengto pranesimo savo iniciatyva
,Ivaresnés bendros rinkos verslui ir vartotojams kiarimas® ('2). Siame tekste EP ,pabrézia atsakingos reklamos, kurioje
laikomasi viesyjy aplinkos ir vartotojy sveikatos standarty, svarbg“.

6.6.  EESRK ypac aktyviai veiké sickdamas, kad nebaty skelbiami klaidinantys teiginiai apie ekologiskuma, be kita ko,
paskelbé ,Nuomone dél teiginiy apie ekologiskuma, socialinius aspektus ir sveikuma vidaus rinkoje“ (**). Komitetas taip pat
priémé nuomong ,ES tvaraus vartojimo strategijos kiirimas“ (%), kurioje buvo pabrézta, kad svarbu geriau reglamentuoti
tvaresnj vartojimg skatinancia reklama. Visai neseniai buvo priimta nuomoné dél naujosios vartotojy darbotvarkeés (*°),
kurioje priminé, kad bitina geriau informuoti vartotoja ir kovoti su ekologiniu manipuliavimu.

() Claudia Cohen, ,Des marques financent, malgré elles, la désinformation* (Prekiy Zenklai, patys to Zinodami, finansuoja dezinformacija®),
,Le Figaro®, 2021 m. rugpjucio 5 d.

) Observatoire de l'influence responsable. ARPP (pranc. Autorité de Régulation Professionnelle de la Publicité). 2021 m. rugséjo 13 d.

%) OL C 286, 2021 7 16 p. 70.

% 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/29/EB dél nesgziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy
atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 84/450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 97/7/EB,
98/27[EB bei 2002/65(EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2006/2004 (,Nesaziningos komercinés veiklos
direktyva®) (OL L 149, 2005 6 11, p. 22).

(") Kasdiené santrauka. Europos agentiira, Nr. 12646, 2021 m. sausio 24 d.

(') https:/[oeil.secure.europarl.europa.eufoeil[popups|/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(IN) &I=lt

(%) OLC 38320151117, p. 8.

() OLC 429,2020 12 11, p. 51.

(%) OL C 286, 2021 7 16, p. 45.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LT:HTML
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=lt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LT:HTML
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7. Tvaresnj ir atsakingesnj vartojimg skatinanti reklama

7.1.  EESRK rekomenduoja laikytis skatinamojo poziirio, kuriuo siekiama suZadinti paciy reklamos skelbéjy
atsakomybe. Sis pozifiris grindziamas $ioje profesinéje srityje pasiekta pazanga, visy pirma kovojant su klaidinanéiais
teiginiais apie ekologiskuma, ir pazanga reguliavimo srityje. Sio poziiirio reikia laikytis ir atsizvelgiant i poreikj remti
sektoriy, kuris ypa¢ sunkiu laikotarpiu skatina augima ir uzimtumg. EESRK mano, kad bet kokios klititys diegti europinius
reklamos modelius gali bfiti naudingos skaitmeninés reklamos priemonéms, kurios dazniausiai priklauso GAFA
priskiriamoms jmonéms, kurios vis dar labai daznai i§vengia ES mokestiniy sistemy. Sis modelis ateityje turés biti
keiciamas dél besikei¢ian¢iy slapukams taikytiny taisykliy. Taciau EESRK pripazista, kad gali bati numatytos grieztesnio
reguliavimo formos, taikytinos ypac didelj poveiki darantiems tam tikry tipy produktams, kaip antai iskastiniam kurui.

7.2.  Dabartinés ekonominés krizés salygomis EESRK rekomenduoja greitai skirti iSimting finansing parama maziausiems
ir labiausiai pazeidziamiems reklamos sektoriaus dalyviams (MVI), kad esamomis salygomis jie galéty islikti, mainais uz
isipareigojimg vykdyti ankstesniuose punktuose nurodytus struktirinius pokycius.

7.3. Visy ES reklamos sektoriaus profesijy atstovai ir Europos Sajungoje veikla vykdancios reklamos agentiiros i savo
iSmetamy SESD kiekio mazinimo politikos tikslus turi jtraukti 2015 m. ParyZziaus susitarime nustatytus tikslus, visy pirma
neseniai nustatytg ES tiksla iki 2030 m. §j kiekj sumazinti 55 %.

7.4.  Visi reklamos sektoriaus ekonominés veiklos vykdytojai turi pripazinti su Zaligja pertvarka susijusius tikslus ir
jtraukti juos i savo struktiiry veiklg pateikdami savo SESD jverciy vertinimus, jy mazinimo grafikus ir Siems tikslams
pasiekti reikalingy veiksmy planus. Si reklamos funkcijos pertvarka turéty bati vykdoma lanksciai, visy pirma siekiant
skatinti ir remti vidutinio dydZio agentdras.

7.5.  Norint keisti praktika, pasidilyti ekologiskesnius alternatyvius produktus ir i$nagrinéti galimybes sugrazinti veikla
i Europa, reklamos sektoriaus subjektai turi jsipareigoti vertinti reklaminés produkcijos anglies pédsaka.

7.6.  Reklamos sektoriaus subjektai turi stiprinti savo indélj pro bono, skirta klimato kaitos ir socialinés jtraukties srityse
aktyviausiai dirban¢ioms organizacijoms. Apskritai reklamos reguliavimo valdymo poky¢iai turi bati svarstomi platesniu
mastu, kad jame, galblit pasitelkiant i§ naujo atrastas valdymo formas, placiau dalyvauty pilietiné visuomené.

7.7.  Reklamos sektoriaus subjektai turi nuolat rengti savo darbuotojams vidaus mokymus apie Zaliosios pertvarkos
uzdavinius ir atsakingesne reklamos praktika ir prisidéti prie rinkodaros bei komunikacijos specialybiy studenty mokymo.

7.8.  Reklamos sektorius turi jsipareigoti toliau stiprinti profesinio reklamos reguliavimo mechanizmus i$plésdamas
Europos reguliavimo institucijy kontrolés jgaliojimus ir pasitilydamas biidy veiksmingai labiau jtraukti pilieting visuomeng
(aplinkosaugos NVO, vartotojy asociacijas, profesiniy sgjungy organizacijas ir kt.) i jo valdyma.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES fiskalinés sistemos pertvarkymo
siekiant tvaraus ekonomikos atsigavimo ir teisingos pertvarkos

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 105/03)

Praneséja Dominika BIEGON

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2021 10 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 168/ 3/5

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos fiskalines taisykles bitina perzitréti: trikumai buvo akivaizdis jau po 2008-2009 m. finansy krizés, o dél
COVID-19 pandemijos dabartinei fiskalinei sistemai kyla dar rimtesniy problemy. Ankstesnése nuomonése EESRK
palankiai vertino Europos Komisijos ekonomikos valdymo perziirg. Sioje nuomonéje EESRK pakartoja savo pozicija, kad
reformos yra biitinos, ir ragina Komisija skubiai tgsti ES ekonomikos valdymo sistemos perzitira, kuri dabar yra sustabdyta.
Prie§ jsigaliojant perzitirétai sistemai, Komisija turéty pateikti pereinamojo laikotarpio, per kurj neturéty biti pradéta
pervirinio deficito procediira, gaires ir numatyti galimybe naudoti nejprasto jvykio islyga konkrecios Salies atveju.

1.2.  Naudojant bet kokig blisimg fiskaling sistemg reikia: a) stiprinti vie$asias investicijas, b) suteikti cikliskesnés veiksmy
laisvés ir ¢) uztikrinti daugiau lankstumo ir labiau diferencijuoti konkredias Salis koreguojant skolos planus, kartu
uztikrinant fiskalinj tvarumg. ES fiskalinés sistemos perzidra biitina ne tik siekiant stabilizuoti ekonomika trumpuoju ir
vidutinés trukmés laikotarpiu: ji taip pat yra nepaprastai svarbi siekiant finansuoti socialing ir ekologing miisy ekonomikos
pertvarka, uztikrinant visiska uZimtumga, aukstos kokybés darbo vietas ir teisingg pertvarka.

1.3.  Konkreciau kalbant, pagrindinis EESRK pasitilymas perzitréti fiskaling sistema yra nustatyti subalansuoto biudzeto
taisykle vieSosioms investicijoms, kaip EESRK jau reikalavo savo ankstesnése nuomonése, derinant tai su islaidy taisykle. Be
to, EESRK palankiai vertina Europos fiskalinés valdybos pasitilyma dél kiekvienai 3aliai skirty fiskalinio koregavimo plany
diferenciacijos.

1.4.  Galiausiai, EESRK pazymi, kad fiskaliné politika yra klasikiné parlamentinés politikos sritis, o $ios srities sprendimai
turi jtakos visai valstybés iSlaidy ir pajamy struktarai. Todél tiek nacionaliniams parlamentams, tick Europos Parlamentui
turi bati suteiktas esminis vaidmuo biisimoje ES ekonomikos valdymo sistemoje.

1.5.  Be to, reikia labiau jtraukti pilieting visuomeng j Europos semestra tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis. Tokiu badu
galima sukurti subalansuota ekonoming politika, kurioje bty suderinti visi interesai. Tai ypa¢ pasakytina apie ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés valdyma, i kurj buvo nepakankamai jtraukta pilietiné visuomené (').
Partnerystés principas, kuriuo jau seniai yra grindziamas Europos struktiiriniy ir investicijy fondy valdymas, turéty bati
laikomas veiksmingo pilietinés visuomenés dalyvavimo mechanizmo kairimo pavyzdziu.

(') EESRK rezoliucija ,Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany procesuose. Kas veiksminga, o kas ne?* (2021) (OL C 155, 2021 4 30, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
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2. Bendroji informacija. Nauji isSiikiai po COVID-19 pandemijos

2.1.  Europos fiskalines taisykles reikia perzitiréti. Prie§ krize Europos fiskalinés valdybos (2019 m.) (%) atliktame ES
fiskalinés sistemos vertinime teisingai atkreipiamas démesys | dvi pagrindines problemas. Pirma, fiskalinés taisyklés
paprastai yra procikliskos: po 2008-2009 m. finansy krizés fiskalinis konsolidavimas buvo pradétas vykdyti per anksti, nes
kilo itin didelis susirtipinimas dél tokios finansinés padéties tvarumo, todél Europos ekonomika patyré dvigubg nuosmuki.
Antra, siekiant mazinti iSlaidas pirmiausia buvo nusitaikyta j ES Saliy vieSasias investicijas. Palyginus vidutinj 2015-
2019 m. vieSyjy investicijy santykj su ikikriziniu vidurkiu (2005-2009 m.), galima pastebéti, kad 20 i§ 27 valstybiy nariy
Sis santykis sumazéjo, kai kuriy net 50 %, tiek, kad dél neigiamy grynyjy vieSyjy investicijy 2013-2017 m. euro zonoje
sumazéjo vieSojo kapitalo verte.

2.2, Dél COVID-19 pandemijos ES fiskalinei sistemai kyla dar rimtesniy problemy: dél ekonomikos nuosmukio ir
politikos priemoniy, skirty socialiniam ir ekonominiam pandemijos poveikiui susvelninti, daugelyje valstybiy nariy labai
padidéjo valdzios sektoriaus deficitas ir skolos santykis su BVP (}). Europos fiskalinés valdybos skai¢iavimai (2020 m.) (%)
rodo, kad jei nepakeistos ES fiskalinés taisyklés baty pradétos taikyti panaikinus bendraja nukrypti leidziancia islyga,
numatomas skolos santykio mazinimo planas lemty per didele nasta kai kurioms valstybéms naréms, o tai turéty dideliy
neigiamy ekonominiy, socialiniy ir politiniy pasekmiy, kurios kelty grésme ekonomikos atsigavimui ES.

2.3, ES fiskaliniy taisykliy reforma biitina ne tik siekiant stabilizuoti ekonomika trumpuoju ar vidutinés trukmés
laikotarpiu: ji taip pat yra nepaprastai svarbi siekiant finansuoti socialing ir ekologing miisy ekonomikos pertvarka,
uztikrinant visiska uzimtuma, aukstos kokybés darbo vietas ir teisinga pertvarka. Norint pasiekti ES klimato tikslus, reikia
labai modernizuoti kapitalo atsargas. Siekiant tvarios ekonomikos reikia labai padidinti vieSgsias investicijas, priesingu
atveju Europos 3aliy ekonomika susidurs su fiskaline rizika, susijusia su klimatu (*). Kartu reikia uztikrinti fiskalinj tvaruma.
Ankstesnése nuomonése EESRK jau pazymeéjo, kad reikia nustatyti subalansuoto biudzeto taisykle vieSosioms investicijoms
ES fiskalingje sistemoje (). Sie reikalavimai tebéra pagristi: tam, kad Europa galéty pasiekti 2030 m. klimato ir aplinkos
tikslus, Europos Komisija neseniai apskaiCiavo, kad bendras triikstamas finansavimas iki 2030 m. sudarys apie
470 mlrd. EUR per metus (). Kaip teisingai pabréita, ,reikiamo finansavimo masto sutelkimas bus didelé politiné
problema®, ir akivaizdu, kad vieSosios investicijos atliks nepaprastai svarby vaidmeni, ypac siekiant paskatinti privaciasias
investicijas. Reformuojant ES fiskaling sistema reikia atsizvelgti j Siuos aspektus.

2.4, EESRK pabrézia, kad, ekonomikai atsigavus, valstybés narés turi imtis spresti skolos ir BVP santykio sumazinimo
uzdavinj, kad issaugoty pakankamai fiskalinio manevravimo galimybiy kitai ekonomikos krizei jveikti. Sioje nuomonéje
sitiloma i8laidy taisykleé (Zr. 3.3.2 ir 3.3.3 dalis) i$ tiesy sudaryty galimybe valstybéms naréms konsoliduoti savo viesuosius
finansus ekonomikos pakilimo laikotarpiais.

2.5.  EESRK pabrézia, kad perziarint ES fiskaling sistema reikia atsizvelgti | dabarting makroekonoming aplinkg. Tiek
Tarptautinis valiutos fondas (TVF) (%), tiek Europos Komisija () teigia, kad atsizvelgiant | Zemas paliikany normas ir
padidéjusj augimo tempg skolos santykis su BVP turéty stabilizuotis trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiais. Valstybés
skolos tvarumas priklauso nuo (realiojo) BVP augimo tempo, metinio pirminio balanso ir (realiosios) palikany normos uz
negrazinta valstybés skolg. EESRK primygtinai ragina Europos Komisijg, vertinant valstybiy nariy skolos tvaruma,
atsizvelgti i Siuos veiksnius.

2.6.  Be to, EESRK pabrézia, kad tvar@is vieSieji finansai labai priklauso nuo patikimy valstybés pajamy ir saZiningo
apmokestinimo, jskaitant, pavyzdziui, kova su mokes¢iy slépimu ir agresyviu mokes¢iy planavimu. Be to, paskelbti nauji
nuosavi istekliai turéty padéti uZtikrinti saziningesnj apmokestinima, taip pat didesnj socialinj ir klimato teisinguma.
Siekiant uztikrinti vie$yjy finansy tvarumg, taip pat bitina uZztikrinti pajamy ir iSlaidy skaidruma, atvirg sutar¢iy sudaryma
ir nuolatinj pilietinés visuomenés dalyvavimg vieyjy finansy valdymo prieZitiros procese.

Europos fiskaline valdyba (2019 m.), ES fiskaliniy taisykliy vertinimas, daugiausia démesio skiriant Sesiy ir dviejy teisés akty rinkiniui.
Europos Komisija, 2021 m. Europos pavasario ekonominé prognoze.

Europos fiskaliné valdyba (2020 m.), Metiné ataskaita 2020 m.

,Finance Watch“ (2021 m.), Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules.

OL C 353, 2019 10 18, p. 32, OL C 123, 2021 4 9, p. 12 ir OL C 429, 2020 12 11, p. 227.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas Identifying Europe’s recovery needs, 2020 m., SWD(2020) 98 final.

TVF fiskalinés stebésenos ataskaitos, 2021 m. balandzio mén.

Skolos tvarumo stebésenos ataskaita, Europos Komisija, 2021 m. vasario mén.
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2.7.  Ankstesnése nuomonése EESRK palankiai jvertino Europos Komisijos ekonomikos valdymo perzitirg ir pabrézé jos
batinybe (1). EESRK taip pat pasitlé Konferencijoje dél Europos ateities aptarti klausima dél ES ekonomikos valdymo
reformavimo. Nereikéty bijoti pritaikyti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) ekonomikos valdymo nuostaty prie
dabartiniy ES ekonominiy aplinkybiy. EESRK pakartoja §j raginima, ypac atsizvelgiant j COVID-19 krize. Siekiant nesugrizti
prie seny fiskaliniy taisykliy ir valdyti peréjima prie | klestéjimg orientuoto ekonomikos valdymo, EESRK primygtinai ragina
kuo grei¢iau atnaujinti perzitiros procesg ().

3. Konkrecios pastabos

3.1. I$ naujo subalansuotas ES ekonomikos valdymas

3.1.1.  Fiskaliné¢ politika turéty bati platesnés daugiapakopés ir subalansuotos valdymo sistemos dalis. EESRK remia
i klestéjima orientuotg ekonomikos valdyma, kurj vykdant pirmenybé teikiama Zmoniy socialinei ir ekonominei gerovei,
kad niekas nelikty nuosalyje, kartu uZtikrinant valstybés skolos tvarumg. Todél Komitetas ragina vykdyti subalansuotg
ekonoming politikg, kurioje biity pabréziama jvairiy pagrindiniy politikos tiksly svarba ir kurioje jie baity laikomi vienodai
reik§mingais, pavyzdziui, tvaraus ir integracinio augimo, visisko uZimtumo, deramo darbo ir teisingos pertvarkos, teisingo
pajamy ir turto paskirstymo, visuomenés sveikatos ir gyvenimo kokybés, aplinkos tvarumo, finansy rinkos stabilumo,
kainy stabilumo, gerai subalansuoty prekybos santykiy, konkurencingos socialinés rinkos ekonomikos ir stabiliy viesyjy
finansy. Sie tikslai atitinka ES sutarties 3 straipsnio tikslus ir dabartinius JT Darnaus vystymosi tikslus (*?).

3.1.2.  Siekiant padéti valstybéms naréms siekti tvarios ir integracinés ekonomikos, biitina ne tik tam tikromis sglygomis
suteikti didesne fiskaling veiksmy laisve. Be to, turi biti skatinama taikyti paskatas reformoms igyvendinti. Dabarting ES
ekonomikos valdymo sistemg sudaro trys ramsciai: a) biudzeto priezitra, b) makroekonominé priezitira ir ) socialinés ir
uzimtumo politikos koordinavimas. Taigi joje jau daug démesio skiriama reformoms. Ivairiuose empiriniuose tyrimuose
pabréziama, kad, nepaisant reformy, daugumoje ankstesniy konkreciai Saliai skirty rekomendacijy daugiausia démesio buvo
skiriama konkurencingumo didinimui ir valstybés biudZeto konsolidavimui (**). EESRK primygtinai ragina ES institucijas
labiau subalansuoti biisimas konkrec¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas: fiskaliniai lyginamieji indeksai, ES klimato tikslai ir
Europos socialiniy teisiy ramstis taip pat turéty bati svarbis orientyrai rengiant konkrecioms salims skirtas rekomendacijas.
Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas reformoms, kuriomis remiamas peréjimas prie Zaliosios ir skaitmeninés
ekonomikos (pvz., aktyvi darbo rinkos politika ir mokymosi visa gyvenima schemos, jskaitant programas, skirtas
persikvalifikuoti ir pasidlyti parama profesijos keitimui) ir reformoms, kuriomis uZztikrinamas veiksmingas ES lésy
jsisavinimas (pvz., techniniy vieSojo administravimo pajégumy, skirty investiciniams projektams valdyti, kirimas,
veiksmingos ir atviros vie$yjy pirkimy sistemos ir reformos, skirtos pasalinti kitas nepinigines kliitis veiksmingai investicijy
politikai).

3.2. VieSyjy investicijy stiprinimas

3.2.1.  EESRK pabrézia, kad ES fiskaliné sistema turi bati reformuota taip, kad biity geriau apsaugotos vieSosios
investicijos (*). VieSosios investicijos daro nepaprastai didelj didinamaji poveiki, todél viesyjy investicijy mazinimas itin
neigiamai veikia ekonomikos augima ir uzimtuma. Visy pirma vieSyjy investicijy ir apskritai valdzios sektoriaus islaidy
mazinimas yra ypac Zalingas esant ekonomikos nuosmukiui ir recesijai (**). Be to, daugelyje tyrimy vieSosios investicijos taip
pat laikomos ilgalaikiu augima skatinanciu veiksniu (*¢). Ilgalaikis vie$yjy investicijy padidéjimas taip pat suteikia saugesnj
pagrindg privadiojo sektoriaus planavimui (7).

(")  OLC 429,2020 12 11, p. 227.

(") OLC123,202149,p.12.

(') OLC 429, 2020 12 11, p. 227.

() Amandine Crespy ir Pierre Vanheuverzwijn (2019 m.), What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive

ambiguity?, ,Comparative European Politics, 17 tomas, Nr. 1, p. 92-111; Bjorn Hacker (2019 m.), A European Social Semester? The

European Pillar of Social Rights in Practice, Briuselis, ETUL

(") Taip pat Zr. Europos fiskaliné valdyba (2019 m.).

(**)  Europos Komisija (2016 m.), Report on Public Finances in EMU 2016, institucinis dokumentas Nr. 045; ].-M. Fournier (2016 m.), The
positive effect of public investment on potential growth, EBPO Ekonomikos departamentas, darbinis dokumentas Nr. 1347.

(") TVF Fiskaliné stebésena (2020 m.), Policies for the Recovery.

(') H. Bardt, S. Dullien, M. Hiither ir K. Rietzler (2020 m.), For a sound fiscal policy. Enabling public investments, IW politikos dokumentas

Nr. 6/2020, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Kelnas.
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3.2.2.  Siais faktais pateisinamas poziiiris, pagal kurj, vertinant, ar valstybés narés laikosi ES fiskaliniy taisykliy,
pirmenybé teikiama vieSosioms investicijoms. EESRK pasisako uZz subalansuoto biudZeto taisykle vieSosioms
investicijoms (%), kad biity i$saugotas produktyvumas ir socialinis bei ekologinis ateities karty gerovés pagrindas, kartu
uztikrinant fiskalinj tvarumg. Apskritai EESRK sitilo perzitirétoje fiskalingje sistemoje jgyvendinti tradicing vieSyjy finansy
subalansuoto biudzeto taisyklés koncepcija (**). Tai reiskia, kad apskaiciuojant nominalyji deficit reikia nejtraukti grynyjy
vieSyjy investicijy. Jei jgyvendinama islaidy taisyklé, kaip ragino EESRK (zr. 3.3.2 ir 3.3.3 dalis), grynosios vieSosios
investicijos taip pat neturéty bati jtrauktos j virSuting vie$yjy islaidy riba, o investicinés sanaudos bty paskirstytos per visa
tvarkymo laikotarpj, o ne ketveriy mety laikotarpiui, kaip yra dabar. Grynosios vieSosios investicijos padidina viesojo ir
(arba) socialinio kapitalo atsargas ir yra naudingos ateities kartoms (*%). Ateities kartos paveldi valstybés skolos tvarkyma,
ta¢iau mainais jos gauna atitinkamg ir padidéjusi viesajj kapitala.

3.2.3.  EESRK pabrézia, kad, taikant subalansuoto biudZeto taisykle, ES fiskalinéje sistemoje pirmenybé teikiama
vieSosioms investicijoms. Tai neatleidZia Vyriausybiy nuo pareigos pagristi investicinius projektus ir uZtikrinti jiems
daugumos pritarima. Visada bitina iSlaikyti skaidrumg ir parlamenting atskaitomybe, kartu uztikrinti, kad vieSosios léSos
baty investuojamos tik i visuotinés gerovés projektus.

3.2.4.  Pirmiausia EESRK rekomenduoja i§ esmés perzitréti ,investavimo islyga“. Visy pirma, EESRK siiilo lanks¢iau
aiskinti Stabilumo ir augimo pakto ,investavimo islyga“. Iki Siol $ia iSlyga buvo remiamasi retai, pirmiausia dél griezty
tinkamumo kriterijy (*!). Reikéty susvelninti Siuos tinkamumo kriterijus; i§ esmés vieSosios investicijos turéty pateisinti
laiking nukrypimg nuo koregavimo plany, nepriklausomai nuo valstybés narés padéties verslo cikle ir net jei dél Siy
investicijy susidaro daugiau kaip 3 % BVP deficito pamatiné verté.

3.2.5.  Dabar nukrypimai nuo vidutinés trukmés biudzeto tikslo ar koregavimo plano siekiant jo yra leidZiami tik tuo
atveju, jei jie yra susije su nacionalinémis i§laidomis projektams, kuriuos bendrai finansuoja ES (*3). EESRK siiilo placiau
apibrézti investicijas. Kartu investicijy apibréztis turi bati aiski ir lengvai taikoma, kad buty i§vengta manipuliavimo
apskaita. Europos Komisijos gairés valstybéms naréms, nustatytos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonéje, ir investicijy apibréztis joje yra geras atspirties taskas (*?), nes jos apima ne tik investicijas  materialyjj turtg, bet
taip pat investicijas i sveikata, socialing apsauga, $vietimg ir mokyma bei investicijas, kuriomis siekiama Zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos.

3.2.6. EESRK palankiai vertina tvarios veiklos taksonomija. Joje aiSkiai nustatoma, kokia veikla laikoma ,aplinkos
atzvilgiu tvaria ekonomine veikla®, o tai savo ruoZtu leidzia apibrézti ,aplinkos atzvilgiu tvarias investicijas“ (**). Todél
EESRK rekomenduoja kartu su subalansuoto biudzeto taisykle gerai parengtg ES tvarios veiklos taksonomijg naudoti kaip
vieSyjy investicijy tvarumo vertinimo pagrindg. Be to, EESRK su susidoméjimu laukia Komisijos pasialymy dél Zaliojo
biudZeto sudarymo.

3.3. Cikliskesné veiksmy laisvé fiskalinei politikai

Ciklisko koregavimo metody reformavimas arba islaidy taisyklés nustatymas

3.3.1.  EESRK pabrézia, kad Europos Komisijos ciklisko koregavimo metodas yra neskaidrus ir lemia procikliskuma.
Europos Komisijos struktiirinio balanso nustatymo metodas pasirodé problemiskas, nes apskai¢iuotai potencialiai gamybos
apimdiai didele jtaka daro dabartiné ekonominé padétis. Pavyzdziui, esant ekonomikos nuosmukiui, potenciali gamybos
apimtis yra greitai ir smarkiai maZzinama, nors tai neatspindi tikryjy salygy (**). Potencialios gamybos apimties mazinimas

(') OL C 429, 2020 12 11, p. 227.

() A. Truger (2020 m.), Reforming ES Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination, ,Intereconomics®,
55(5).

(*)  Taip pat zr. P. Bom ir J. Ligthart (2014 m.), What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital?,
,Journal of Economic Surveys®, 28(5), p. 889-916.

(Y J.Valero (2019 m.), New investment clause fails to win ES member state support, ,Euractiv*. Zr. Europos Komisijos (2015 m.). komunikata
Geriausias pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojancios stabilumo ir augimo pakto taisyklés, COM(2015) 12 final.

(*»)  Europos Komisija (2015).

(¥)  Europos Komisija (2021 m.), Guidance to Member States. Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12 final, 2/2 dalis.

(% OLC 62,2019 2 15, p. 103.

(*)  A. Truger (2015 m.), Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current ES fiscal

framework, ,Journal for a Progressive Economy*, 6, 32-37.
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turi rimty pasekmiy apskai¢iuotam struktiriniam deficitui ir atitinkamai nustatytoms konsolidavimo pastangoms. Jei
potencialios gamybos apimties apskai¢iavimas tapty ne toks jautrus cikliniams svyravimams, valstybéms naréms gali
atsiverti didelé fiskaliné erdvé vykdyti anticikling ekonomikos politika. Sj reformos pasiiilyma biity galima lengvai
igyvendinti ir | ji reikéty atsizvelgti tik kaip | minimaly reikalavima tam, kad ES fiskalinés taisyklés baty tinkamesnés
susidoroti su cikliniais svyravimais. Taciau net ir ji reformavus, struktarinis deficitas iliks itin sudétinga koncepcija,
o paaiskinti pilie¢iams ir suinteresuotiesiems subjektams, kaip jis apskai¢iuojamas, beveik nejmanoma. Dél techniniy
problemy ir koncepcijos neskaidrumo reikéty apsvarstyti kitas galimybes.

3.3.2.  Kita reformos galimybé — apskritai atsisakyti gincijamos struktarinio deficito koncepcijos ir vietoj to igyvendinti
viesyjy islaidy taisykle perzitrétoje fiskalinéje sistemoje (*). Skirtingai nuo pagal cikly pakoreguoto deficito, vieSosios
islaidos yra stebimos tikruoju laiku ir jas tiesiogiai kontroliuoja Vyriausybé. Reikéty teikti pirmenybe vieSosioms
investicijoms, atskiriant einamajj ir investicinj biudZetus, tik einamajam biudZetui taikant nominaliyjy islaidy augimo ribas.
Tokiu badu subalansuoto biudZeto taisyklés metoda bty galima derinti su islaidy taisykle (¥/).

3.3.3.  Nominaliosios vieSosios iSlaidos bity apskai¢iuojamos atskaitant sumokétas paltikanas ir ciklines valdzios
sektoriaus iSlaidas. Ribos galéty biti nustatytos pagal vidutinés trukmés realios potencialios gamybos apimties augimo
tempg ir Europos centrinio banko (ECB) tikslinj 2 % infliacijos lygi. Jei dél su ciklu susijusiy veiksniy mokestinés pajamos
mazéja (esant ekonomikos nuosmukiui) arba didéja (pakilimo laikotarpiu), ia taisykle skatinamas stabilumas, uztikrinant,
kad valdzios sektoriaus iSlaidos didéty tik nevirSydamos nustatyty riby. I$laidos, virsijancios nustatytg riba, turéty biti
leidziamos tik tuo atveju, jei jy poveikis yra neutralus biudZetui, t. y. jei iSlaidos sumazinamos tokia pacia suma kitur arba jei
padidéja mokestinés pajamos. Bendro mokes¢iy sumazinimo atveju j §j iStekliy sumazinima reikéty atsiZvelgti nustatant
islaidy augimo tempg. Sitilomas i§laidy taisyklés ir subalansuoto biudZeto taisyklés vieSosioms investicijoms derinimas gali
biti veiksminga priemoné apriboti viesgsias islaidas iki tvaraus lygio, kartu leidZiant veikti automatinéms stabilizavimo
priemonéms ir jgalinant Vyriausybes imtis diskreciniy priemoniy.

Lankstiis ir konkreciai Saliai taikomi skolos koregavimo planai

3.3.4. EESRK remia Europos fiskalinés valdybos pasitlyma (2020 m.) (*) j supaprastintg fiskaling sistema jtraukti
konkreciai Saliai skirtus elementus. Visy pirma, EESRK palankiai vertina pasitilyma diferencijuoti fiskalinj koregavima
valstybése narése, islaikant skolos tvaruma. Saliy diferencijavimas pagal skolos ir BVP santykio mazinimo strategijas turéty
bati grindZiamas i$samia ekonomine analize, kurioje atsizvelgiama i tokius veiksnius, kaip pradinis skolos lygis ir jos
sudétis, palikany normos ir augimo skirtumai, susije su tvarumu, infliacijos galimybés, numatomos islaidos dél senéjimo ir
aplinkosaugos problemy, nedarbo ir skurdo lygio, pajamy ir turto paskirstymo, vidinio ir iSorinio disbalanso ir visy pirma,
ar fiskalinis koregavimas (pvz., reikalingas pirminio biudzeto perteklius) yra realistiskas (*°).

3.3.5.  EESRK primena, kad fiskalinés pamatinés vertés yra apibréztos ne paciame SESV 126 straipsnyje, o Sutarties
priede pateiktame Protokole Nr. 12. Todél Sios vertés gali bati pakeistos taikant Tarybos vieningo balsavimo taisykle,
nepradedant oficialios Sutarties keitimo procedfiros. EESRK ragina ES institucijas apsvarstyti galimybe padidinti 60 %
virduting skolos ribg, atsizvelgiant j dabartines makroekonomines aplinkybes ir uZtikrinant fiskalinj tvarumg.

3.3.6.  Galiausiai siame kontekste verta pridurti, kad pasikliovimas vien nacionalinémis automatinémis stabilizavimo
priemonémis esant ekonomikos nuosmukiui nevisiskai atitinka anticiklinés politikos idéja. Biudzeto deficitu, susidaranciu
dél sumazéjusios gamybos apimties ir uzimtumo, nevisiskai kompensuojami su ciklu susije nuostoliai, ir jo nepakanka, kad
bty galima visiSkai atremti ciklinj nuosmuki. Tai yra tik pasyvios ir dalinés anticiklinés reakcijos, jas reikia papildyti aktyviu
diskreciniu laikinu reagavimu i ciklinius kritimus, kurie bus pakeisti esant ekonomikos atsigavimui. Anksciau jvairios
valstybés narés buvo nusprendusios toliau mazinti skolos ir BVP santykj, nors tinkamiau bty buve taikyti fiskalines
paskatas, o tai sukélé neigiamas ekonomines pasekmes. Biisimoje fiskalingje sistemoje, kuriamoje su salyga, kad isliks
palanki aplinka paliikany normoms, turéty bati leidZiamas didesnis pirminis deficitas, i$laikant skolos ir BVP santykj
pastovy arba mazéjantj ir uztikrinant skolos tvarumg. Todél iSlygos turi islikti bet kurios biisimos ES fiskalinés sistemos
kertiniu akmeniu ir turéty bati atitinkamai pritaikytos.

(%) OL C 429, 2020 12 11, p. 227.
() OL C 429, 2020 12 11, p. 227.
(*®)  Europos fiskaliné valdyba (2020 m.).
(**)  Europos fiskaliné valdyba (2020 m.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
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Bendrosios nukrypti leidZiancios islygos nebetaikymas

3.3.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad buvo pradéta taikyti bendroji fiskalinés sistemos nukrypti leidzianti islyga, ir
perspéja neskubéti ,grizti | jprastg padéti“, nes tai gali sukelti postiimj nuosmukiui ir dél to valstybés narés sumazinty
islaidas tam, kad pasiekty vidutinés trukmeés biudzeto tikslus, kaip buvo po 2010 m., kai dél tokio sumazinimo jvyko
dvigubas nuosmukis. Tai neigiamai paveikty priemonés ,Next Generation ES“ tiksla ir galéty sukelti nauja ekonomikos
nuosmuki.

3.3.8.  EESRK pritaria Europos Komisijos sprendimui 2022 m. toliau taikyti bendragja nukrypti leidZiancig islyga ir
2023 m. jos nebetaikyti, jei ekonominés veiklos lygis pasieks prieskrizinj lygi (*). Be to, EESRK pritaria Europos Komisijos
teiginiui, kad ,nustojus taikyti bendraja nukrypti leidZiancia iSlyga bus toliau atsizvelgiama j konkreciy Saliy padeti“ (*!).
Galiausiai, kol bus sukurta nauja fiskaliné sistema, Komisija turéty pateikti gaires pereinamajam laikotarpiui, per kurj
neturety biiti pradéta pervirdinio deficito procedira ir turéty baiti numatyta galimybe taikyti nejprasto jvykio islyga
konkrecios 3alies atveju. Be to, EESRK ragina Komisijg skubiai testi ES ekonomikos valdymo sistemos perZitira, kuri dabar
yra sustabdyta. Vietoj ,grizimo“ EESRK rekomenduoja rinktis persvarstytos ekonomikos valdymo sistemos, kuri
apibidinama toliau, kelig (*2).

3.4. Tarptautinis euro vaidmuo

3.4.1.  Musy bendra valiuta — euro — turi stiprig tarptauting reputacija ir buvo pripazinta dél pasaulinés reik§meés kaip
atsargy ir prekybos valiuta. euro, kaip stabilios ir patikimos valiutos, reputacija priklauso nuo aiskiy, suprantamy ir
vykdytiny fiskaliniy taisykliy, stiprinanciy viesasias investicijas, kad biity galima modernizuoti kapitalo atsargas ir sukurti
daugiau cikliskos veiksmy laisvés esant ekonomikos nuosmukiui, kartu uZtikrinant skolos tvaruma. Todél EESRK yra
isitikings, kad fiskaliniy taisykliy perZidra jokiu biidu neturi pakenkti euro, kaip pagrindinés Sajungos valiutos, stabilumui.
Diskutuojant dél fiskaliniy taisykliy perzitiros, ypatingas démesys turéty biti skiriamas finansy rinkos nuomonei apie euro,
kaip pasauliniu mastu svarbios valiutos, perspektyvas. Apskritai euro reputacija priklauso nuo ekonominio, socialinio ir
politinio stabilumo.

3.5. Parlamenty ir pilietinés visuomenés vaidmens stiprinimas ES ekonomikos valdyme

3.5.1.  EESRK pazymi, kad fiskaliné politika yra klasikiné parlamentinés politikos sritis, o $ios srities sprendimai turi
jtakos visai valstybés islaidy ir pajamy struktdrai. Todél tiek nacionaliniams parlamentams, tiek Europos Parlamentui turi
biti suteiktas esminis vaidmuo biisimoje ES ekonomikos valdymo sistemoje. Europos Parlamento vaidmuo turéty biti
sustiprintas Europos semestre sudarius tarpinstitucinj susitarima. Be to, turi bati laikomasi Sutartyse jtvirtinto subsidiarumo
principo ir kompetencijos sri¢iy pasidalijimo. Nacionaliniai parlamentai privalo reikalauti Vyriausybiy atskaitomybés uz
vykdoma fiskaling politika. Todél jie turi veiksmingai dalyvauti Europos semestre ir jgyvendinant nacionalinius ekonomikos
gaivinimo planus.

3.5.2.  Be to, reikia labiau jtraukti pilieting visuomene¢ j Europos semestra tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis. Tokiu
bidu galima sukurti subalansuotg ekonoming politika, kurioje biity suderinti visi interesai. Tai ypa¢ pasakytina apie
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés valdyma, | kurj buvo nepakankamai jtraukta pilietiné
visuomené (**). Partnerystés principas, kuris jau seniai yra Europos struktiriniy ir investicijy fondy valdymo tradicija, turéty
biti laikomas veiksmingo pilietinés visuomenés dalyvavimo mechanizmo kirimo pavyzdziu.

3.5.3.  Esant dideliems nukrypimams nuo ekonominés politikos tikslus atspindin¢iy rodikliy, turéty biti vykdomos ES
institucijy ir valstybiy nariy derybos. Abi pusés turéty kartu ir vienodomis sglygomis parengti sprendimus. UZuot grasinus
atitinkamoms valstybéms naréms finansinémis sankcijomis, $ig problema galéty palengvinti pradétos taikyti teigiamos
paskatos. Pagrindinis rekomendacijy kriterijus turi bati integracinio ir tvaraus augimo skatinimas (**).

3.5.4.  EESRK kritiskai vertina vadinamasias makroekonomines sglygas Bendryjy nuostaty reglamente, taikomame Europos
struktiriniams ir investicijy fondams, reglamente dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ir
tarpvyriausybingje sutartyje dél Europos stabilumo mechanizmo, pagal kuriuos paprastai leidziama sustabdyti ES lésy

(**)  Europos Komisija (2021 m.), Ekonominés politikos koordinavimas 2021 m.: COVID-19 jveikimas, atsigavimo rémimas ir ekonomikos
modernizavimas, COM(2021) 500 final.

(*')  Europos Komisija (2021 m.), Metai nuo COVID-19 protriikio. Fiskalinés politikos atsakas, COM(2021) 105 final.

()  OLC 429,2020 12 11, p. 227.

() EESRK rezoliucija ,Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

plany procesuose. Kas veiksminga, o kas ne?* (2021) (OL C 155, 2021 4 30, p. 1).

(%  OLC 429, 2020 12 11, p. 227.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0500&qid=1634830596647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:105:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
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iSmokéjima, jei valstybés narés pazeidzia ES fiskalines taisykles arba prisideda prie makroekonominio disbalanso. Nustojus
taikyti nukrypti leidZiancig islyga, Sios makroekonominés salygos gali duoti postimj nuosmukiui ir dél to valstybés narés
turéty sumazinti iSlaidas, kad pasiekty fiskalinius tikslus. Tai pakenkty politiniam teritorinés sanglaudos tikslui ir
platesniems priemonés ,Next Generation ES* tikslams.

3.5.5.  Siekiant tvaraus atsigavimo, nepaprastai svarbi tebéra skatinamoji pinigy politika. Europos Parlamentas galéty
pasinaudoti savo metinémis rezoliucijomis dél ECB ir kas ketvirtj vykstanciais dialogo pinigy politikos klausimais posédziais
su ECB tam, kad balsuoty dél antriniy tiksly ir sukurty demokratiskesnj procesg su gairémis makroekonominei ir pramonés
politikai. Tai leisty aktyviau dalyvauti socialiniams partneriams ir pilie¢iams bei nacionaliniams parlamentams. Tokiu badu
ECB atgauty legitimumg i$pléstiems tikslams pasiekti. Jis galety dirbti veiksmingai, pasinaudodamas visomis turimomis
priemonémis ir siekdamas aiskiy ir politiskai apibrézty politikos tiksly, vadovaujamas demokratiniy institucijy. ECB yra
viesoji jstaiga, todél jis gali bati pasitelktas padéti valstybéms naréms apsirtipinti léSomis tada, kai siekiant uztikrinti kainy
stabilumg arba skatinti uzimtumg didéja paliikany normos, ir nustatyti palikany normas ir kredito kainy skirtumus bei
taikyti tikslines pinigines priemones.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Europos stiklo pramoné kryzkeléje:
pereinant prie Zalesnés, energija efektyviai vartojancios pramonés, taip stiprinant konkurencinguma
ir iSsaugant kokybiskas darbo vietas“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 105/04)

Praneséjas Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Bendraprane$éjis Gerald KREUZER

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)
Priimta skyriuje 2021 9 29

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 21

Plenarinés sesijos Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 142/1/3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos stiklo pramon¢ yra inovatyvus, strateginiu pozitriu svarbus ir ES labai naudingas sektorius. Siekiant pereiti
prie neutralaus poveikio klimatui Ziedinés ekonomikos stiklo gaminiai yra nepakei¢iami: jie naudojami pastatams
renovuoti, transporto i$skiriamam anglies dioksido kiekiui mazinti, atsinaujinanciajai elektros energijai bei tvariai pakuotei
gaminti. Stiklas taip pat naudojamas ir vykdant skaitmening Europos pertvarkg. Trumpai tariant, stiklas yra ateitis.

1.2.  ES politikos formuotojams Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) sitilo tarp svarbiausiy $io
meto politiniy prioritety jtraukti stiklo pramonés sektoriy ir visus jo subsektorius: pavyzdziui, jtraukti jj i pasirengimo
igyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj, Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinj, Europos skaitmening darbotvarke,
strategiSkai svarbiy vertés grandiniy darbotvarke, ES tarptautinés prekybos politikg ir su ja susijusias priemones.

1.3.  Investicijas skatinanti ir pastaty iSmetamo anglies dioksido kiekj mazinanti ES strategija ,Renovacijos banga“ stiklo
pramonei suteikty daug naujy verslo galimybiy. Raginame ES ir nacionalinés politikos formuotojus siilomus dabartinius
tikslus bent palaikyti, o jei jmanoma, juos sustiprinti.

1.4.  Siekiant, kad i§ esmés energijai imlus stiklo gamybos procesas nei$skirty anglies dioksido, siame sektoriuje bitina
vykdyti energetikos pertvarka. Dél iSaugusiy veiklos sanaudy ir kapitalo reikalavimy tokia energiné pertvarka lems smarky
verslo sgnaudy augima.

1.5.  EESRK primygtinai rekomenduoja, kad ES politikos kryptimis bity remiama stiklo pramoné ir taip bity skatinama
pertvarka, kai finansiné parama bty teikiama $io sektoriaus kapitalo ir veiklos islaidoms kompensuoti, bty didinami
atsinaujinanciosios energijos pajégumai, energija bity tiekiama uZ prieinama kaing ir baity uZztikrinama, kad stiklo pramoné
nepatirty nesaziningos konkurencijos, kylancios i3 ty 3aliy, kurios yra uz ES rinkos riby.

1.6.  EESRK remia visg ES politika bei nacionalinius ekonomikos gaivinimo planus, padedancius pereiti prie i§maniy ir
poveikiu klimatui neutraliy automobiliy naudojimo bei smarkiai iSplésti vieSojo transporto sistemas. Pazangiyjy
technologijy stiklui taip pat tenka svarbus vaidmuo.

1.7.  EESRK primygtinai rekomenduoja, kad, atsizvelgiant j inertines stiklo savybes, neiSsemiamas riiSiavimo ir
daugkartinio panaudojimo galimybes, ES ji klasifikuoty kaip ilgalaikio naudojimo medziaga.
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1.8.  Siekiant sumazinti priklausomyb¢ nuo importuojamo iskastinio kuro, pirminiy Zaliavy gavyba ir istekliy eikvojima,
EESRK reikalauja, kad netiesinés medziagos biity pakeistos Ziedinei ekonomikai, daugkartiniam naudojimui ir perdirbimui
tinkamu stiklu. Komitetas sitilo, kad ES pripazinty, jog kuriant tvarios pakuotés sistemas, stiklas turi daug pranasumy.

1.9.  EESRK primygtinai rekomenduoja Ziedinés ekonomikos principus jdiegti placiau, kartu teikiant vie$aja ir privacia
finansing parama bei jgyvendinant tokias partnerystes, kaip iniciatyva Close the Glass Loop, taip skatinant jsisavinti stiklo
rasiavimo praktikas. Tai Europai sudarys galimybe i§vengti stiklo atlieky, sumazinti suvartojamos energijos ir imetamo
anglies dioksido kiekj bei sukurti naujy darbo viety stiklo perdirbimo sektoriuje.

1.10.  EESRK ragina ES pripazinti, kad Zaliosios energijos gamybai stiklas yra nepakei¢iamas. Stiklas yra ne tik batina
fotovoltiniy saulés baterijy ploks¢iy, bet ir svarbi véjo jégainiy sudedamoji dalis. Jis taip pat naudojamas gaminant Zaligja
elektros energija kitais budais. Siekiant Europoje atnaujinti fotovoltiniy elementy gamybg ir uZtikrinti kity strategiskai
svarbiy stiklo gaminiy gamybg bei jtvirtinti tas jy vertés kirimo grandines, kurioms jie priklauso (pavyzdziui, transporto
gamintojams skirty priekiniy stikly vertés granding), EESRK ragina Europos Komisija ir Parlamentg kurti naujg ES politika,
susijusig su klimato tikslais bei strategiskai svarbiomis vertés grandinémis.

1.11.  Siekiant parengti naujy jauno amziaus sio sektoriaus darbuotojy, kurie galéty pakeisti senéjancia darbo jéga ir
turéty reikiamy Ziniy bei sugebéjimy bei padéty esamiems darbuotojams neatsilikti nuo pereinamyjy pramonés poky¢iy bei
naujoviy, EESRK ragina remti investicijas $vietimo ir mokymo srityje.

1.12.  EESRK ragina ES apsaugoti savo stiklo pramong nuo anglies dioksido nutekéjimo rizikos. Dél didéjanciy klimato
kaitos uzmojy ir auganciy anglies dioksido sanaudy reikia stiprinti apsaugg nuo anglies dioksido nutekéjimo, o ne ja
silpninti. Stiklo gaminiy konkurencingumas eksporto rinkose ir pacioje ES gali biti i§ dalies uztikrintas imantis veiksmingy
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos (ATLPS) priemoniy, nukreipty prie$ anglies dioksido nutekéjima. Sia sistema
reikia i8laikyti, siekiant paremti pramone, kuri yra pertvarkoma taip, kad atitikty ES poveikio klimatui neutralumo tiksla.
Pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo (PADKM) bei ES taksonomijos paketo jdiegimo procesas turi biti
nuodugniai apsvarstytas. Komitetas praso, kad | PADKM biity jtrauktas eksportui skirtas sprendimas ir kad anglies dioksido
nutekéjimo priemonés biity sustiprintos papildant PADKM visapusiskais lyginamaisiais kriterijais grindziamais nemokamais
apyvartiniais tarSos leidimais bent iki 2030 m., laikantis PPO taisykliy.

1.13.  Ekologiska ir skaitmeniné Europos, o ypal jos stiklo pramonés, pertvarka turi biti teisinga. Norédamas Siai
pertvarkai uZztikrinti kuo didesnj palaikyma, EESRK ragina i §j procesg jtraukti ir darbuotojus. Taigi, ES teisés aktais turéty
bati remiamas socialinis dialogas visais lygmenimis.

1.14.  Siekiant kontroliuoti stiklo pramonés vystymasi i§metamo anglies dioksido mazinimo, gamybos ir kity reik§mingy
kintamyjy atzvilgiu, EESRK pritarty, jei Siam sektoriui bity skiriama tikslingesné parama bei kiekvienoje valstybéje nar¢je
bty vykdoma jo visumos ir subsektoriy analizé.

2. Bendras stiklo pramonés sektoriaus aprasymas

2.1. Gamyba

Glass Alliance Europe duomenimis, 2020 m. ES stiklo gamyba sudaré 36,8 mln. tony. ES yra viena didZiausiy stiklo
gamintojy pasaulyje. Stiklo gamyba sudaro penki subsektoriai:

a) 60,4 % — stiklo tara

b) 29,2 % — ploks¢iasis stiklas

¢) 3,2 % — namy apyvokos stiklo gaminiai

d) 5,3% — stiklo pluostas (armatiira ir izoliacija)
e) 2,1% — specialusis stiklas

2.2.  UZimtumas

27 ES valstybése narése stiklo pramonés sektoriuje 2018 m. vidutiniskai dirbo 290 tiikst. darbuotojy (). Sis skaicius apima
stiklo gamybos, riisiavimo ir perdirbimo sritis, kadangi kai kuriy sektoriy, visy pirma, ploksciojo stiklo, vertés kirimo
grandinés yra itin sudétingos. Stiklo apdirbimo sektoriuje taip pat yra nemazai MVI.

(") Saltinis: Eurostatas ir FERVER
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2.3. Sveikata ir sauga

2.3.1.  Europos stiklo pramoné siiilo kokybiskas darbo vietas jvairaus profilio darbuotojams: nuo nekvalifikuoto
darbininko iki auksto lygio inZinieriaus.

2.3.2.  Nekvalifikuoto stiklo pramonés darbininko darbas gali bati fiziskai sunkus, o kartais vis dar biina pavojingas.
Norint diegti saugos ir sveikatos srities priemones, reikia investicijy, o investavus, daznai padidéja darbo naumas.
Profesiniy ligy prevencijos priemonés yra nuolat tobulinamos, taip, pavyzdziui, vyksta silikozés prevencijos srityje vystant
Europos kvarco naudotojy tinklo (NEPSI) socialiniy partneriy dialogg jkvepiamo kristalinio kvarco klausimais. Saugos ir
prevencijos kultiira padéjo pagerinti Sio sektoriaus darbo viety kokybe.

2.4. Amzius, iSsilavinimas ir profesinis mokymas

Vakary Europoje, kitaip nei Vidurio ir Ryty Europoje, daugiausia dirba vyresnio amziaus (50 m. ir vyresni), labai patyre
darbuotojai. Pritraukti naujus ir jaunesnio amziaus darbuotojus tampa vis sunkiau. Kad baty galima pakeisti vyresnio
amziaus, patyrusius darbininkus, reikia vykdyti naujy darbuotojy mokymg bei esamiems darbuotojams suteikti galimybe
neatsilikti nuo pramonés naujoviy ir poky<iy.

2.5. Stiklo pramoné yra labai inovatyvus sektorius

2.5.1.  Dabartinés sveikatos ir gerovés tendencijos atveria naujas galimybes bei rinkas tvariai, nekenksmingai,
daugkartiniam naudojimui ir neribotam perdirbimui tinkamai uzdaro ciklo stiklo pakuotei gaminti. Stiklo pramonés
sektoriuje kuriamos pramoninio dizaino naujovés ir ,perversminiai“ btidai, kuriais mazinamas gamyboje i$metamo anglies
dioksido kiekis ir tai signalizuoja apie pamating stiklo gamybos pertvarka.

2.5.2.  Siekiant didesnio saugumo, geresniy izoliacijos bei duomeny perdavimo savybiy, statyby ir automobiliy gamybos
sektoriams gaminamas stiklas tampa vis sudétingesnis dél | gamybg integruojamy folijy, dujy, dangos sluoksniy, kamery,
radary bei kity medziagy. Norint efektyviai gaminti atsinaujinanciajg elektros energija, fotovoltinius elementus galima
integruoti j automobiliy priekinj stiklg arba panoraminius stogus.

2.5.3.  Pazangiyjy technologijy stiklo gaminiai taip pat naudojami kosmoso ir gynybos sektoriuose. Stiklo ir sudétiniai
gaminiai naudojami erdvélaiviy ir palydovy dangos sluoksniams, elektronikai, jutikliams, ekranams ir kt. gaminti. Taigi
stiklo pramoné yra ne tik naujoviskas pazangiyjy technologijy sektorius, taciau ir strategiskai itin svarbi sritis.

2.6. COVID-19 poveikis

Nuo pandemijos pradzios visos pagrindiniy sektoriy rinkos patyré ekonominj sastingj, todél kai kuriy svarbiy stiklo
sektoriy (ploksciojo stiklo, namy apyvokos stiklo gaminiy, stiklo pluosto) gamyba sumazéjo, o Sie sektoriai atsigauna létai.
Priklausomai nuo subsektoriaus, 2020 m. gamybos sumazéjimas sudaré 1-14 % 2020 m. ES ploksciojo stiklo sektoriaus
rinka, kuri stikly daugiausiai tiekia statybos ir automobiliy pramonei, susitrauké daugiau nei 10 % Nors statyby sektorius
atsigavo greiciau, nei buvo tikétasi, automobiliy stiklo rinka iki iol patiria didelj ekonominj sastingj.

3. Stiklo pramonés indélis siekiant poveikio klimatui neutralumo, kuriant Zieding¢ ekonomika, gerove ir
igyvendinant skaitmenine darbotvarke

3.1. Poveikio klimatui neutralumas

3.1.1. ,Renovacijos banga*“

3.1.1.1.  ES ,Renovacijos bangos“ strategijoje, kuria sickiama smarkiai sumazinti suvartojamos energijos ir i§ pastaty
iSmetamo anglies dioksido kiekj, stiklo gaminiai atlicka esminj vaidmenj. Siekiant gerai apsiltinti pastatus, jy langai turi biti
gaminami i§ auk$¢iausius pastaty energinio naudingumo standartus atitinkanciy stikly. Tai reik§mingai sumaZzinty
iSmetamy anglies dioksido dujy kiekij, kadangi, pradéjus naudoti gerai apsiltintus stiklus, iki 2050 m. i§ pastaty iSmetamo
anglies dioksido kiekj baty galima sumazinti 37,4 % (* Stiklo vata, putstiklis ir kiti izoliaciniai stiklo pluosto gaminiai taip
pat labai svarbiis, norint pasiekti optimalia $iluming pastaty izoliacija.

() Saltinis: 2019 m. Nyderlandy taikomyjy moksliniy tyrimy organizacijos (TNO) ataskaita: Stiklinimo galimybés: taupoma energija ir
mazesnis i$metamo anglies dioksido kiekis — ,Glass for Europe*.


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
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3.1.1.2.  ES ,Renovacijos banga“ gali suteikti daug galimybiy verslui. Langus pradéjus keisti dvigubai grei¢iau, bty
skatinamos investicijos, o ploksciojo stiklo rinka galéty iSaugti daugiau nei 60 %

3.1.2. Zaliosios energijos gamyba

3.1.2.1.  Gaminant Zaligja energija, stiklas atlieka nepakei¢iama vaidmeni. Stiklas yra esminé fotovoltiniy saulés baterijy
ploksciy sudedamoji dalis. Kad véjo jégainés bity lengvos ir tvirtos, jy gamyboje naudojamas stiklo pluostas. Specialus
veidrodinis stiklas, fokusuojantis $viesg j su generatoriumi sujungta centrinj elementa, taip pat gali gaminti Zaligja elektros
energija.

3.1.2.2.  Staigus Europos fotovoltiniy ploksc¢iy gamybos pramonés suklestéjimas ir jos vélesnis nuosmukis, kurj lémé
nes3zininga Kinijos bendroviy konkurencija, gali bati pavyzdziu, kaip tarptautinés konkurencijos aplinkoje buvo
netinkamai naudojamasi Zaliosios energijos teikiamomis galimybémis. Vykdant nauja, su klimato srities tikslais bei
strategiSkai svarbiomis vertés grandinémis susijusig ES politikg, turéty biti siekiama atnaujinti fotovoltiniy elementy
gamyba Europoje.

3.1.3. Vezimas

3.1.3.1.  Riedmeny gamintojams stiklo pramonés sektorius tiekia daug gaminiy. Dél COVID-19 krizés kai kurios viesojo
transporto jmonés pristabdé arba visai atSauké nemazai didelio masto uzsakymy, o kelios gamyklos ateityje gali bti visiskai
uzdarytos ir dél to galéty padidéti importas. Laiku pateikti nacionaliniai ekonomikos gaivinimo planai galéty veiksmingai
paskatinti gamybg Europoje.

3.1.3.2.  Nors automobiliy pramoné patyré kriz¢ dar prie§ prasidedant COVID-19 pandemijai, tikétina, kad pazangesniy,
lengvy ir gerai izoliuojanciy stiklo gaminiy paklausa didés. Pradéjus naudoti savivaldZius automobilius, iSaugs
sudétingesniy, specializuoty stiklo gaminiy paklausa. Jie bus naudojami ekranams, valdymo pultams, papildytosios
realybés jrenginiams ir kt. gaminti.

3.1.4. Tvari pakuoteé

Stiklo gamintojai apriipina Europos maisto ir gérimy, kosmetikos bei farmacijos (pvz., gaminant COVID-19 vakcinas)
gamybos sektorius nekenksminga, tvaria inertiska pakuote. Stiklo sektorius pirmauja jgyvendinant jvairias naujoves
ekologinio projektavimo, priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir efektyvaus energijos vartojimo procesy srityse,
taip siekiant, kad bty pertvarkyti esami stiklo gamybos biidai. Kasmet ne maziau kaip 10 % gamybos sanaudy skiriama
priklausomybei nuo iskastinio kuro mazinti, energijos vartojimo efektyvumui didinti bei jrangai atnaujinti. Vykdant
naujausig stiklo pakuociy projekta ,Furnace for the Future* (%), pagal kurj teikiama paraiska ATLPS inovacijy fondo 1ésoms
gauti, terSaly kiekis bus sumazintas 60 % Tai viena i§ keliy iniciatyvy, palaikanciy Sio sektoriaus siekj tiekti neutralaus
poveikio klimatui stiklo pakuotes. Tokios iniciatyvos atvers dideles galimybes pertvarkyti sektoriy ir gaminti daugiau stiklo
pakuociy, pasizyminc¢iy mazu anglies dioksido kiekiu.

3.2. Ziediné ckonomika: stiklas kaip idealus Ziedinis gaminys

3.2.1.  Stiklas yra ilgalaikio naudojimo, inertiska medziaga, tinkama daugkartiniam panaudojimui bei neribotam
perdirbimui, kadangi $i medziaga, ja perdirbant, nepraranda geryjy savybiy.

3.2.2.  Stiklas tampa aplinkg tausojancia alternatyva daugeliui plastiko gaminiy, pirmauja siekiant efektyviai perdirbti
atliekas ir visiSkai tinka daugkartiniam naudojimui, uztikrinanciam Zziedinés ekonomikos sistemos gyvavimg. Tai vienintelé
pakuotés rasis, kurig gaminant nenaudojamas plastiko sluoksnis ar jdéklas, ji visada islieka nekenksminga bei tinkama
maisto produktams pakuoti, nepriklausomai nuo to, kiek karty buvo perdirbta. Tai vienintelé pakuotés rasis, turinti Sias
savybes. Stiklas yra viena labiausiai perdirbamy pakuotés medziagy: perdirbimui surenkama 76 % viso rinkoje esancio
stiklo. Naudojant perdirbta stiklg, sumazinami tiek sunaudojamos energijos, tiek imetamo anglies dioksido kiekiai. Reikéty
ir toliau remti ES masto paskatas, kuriomis suinteresuotosios Salys visoje vertés grandinéje, jskaitant vartotojus, biity
skatinamos daugiau ir geriau perdirbti.

3.2.3.  Perdirbtas stiklas sudaro 26 % statybinio stiklo sektoriaus zaliavy (*). Stiklo perdirbimo mastg galima padidinti
surenkant, risiuojant ir valant daugiau seny langy bei fasady stiklo.

(*)  Furnace for the Future: https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
() .Glass for Europe“ — 2050: Ploksciasis stiklas poveikiu klimatui neutralioje Europoje — 2019 m. https://glassforeurope.com/wp-
content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.2.4.  Pasibaigus pirmosios kartos fotovoltiniy elementy eksploatavimo laikui, bus galima atnaujinti pramonés politikg
saulés energijos srityje ir, efektyviau perdirbant brangaus stiklo medziagas, i§saugoti jas Europoje. Aiski ES vizija ir politika
turéty paremti $ig galimybe.

3.3. Gerové

3.3.1.  Stiklas mus supa visur. Siais laikais gyventi be jo biity nejmanoma. Stiklo sektorius taip pat yra viena seniausiy
pramonés Saky ir turi gilias istorines Saknis Europoje dekoratyvinio stiklo, meno ir kultiiros srityse. Si ilga tradicija
suformavo stiklo gamybos igidzius, praktikg ir meng Europoje.

3.3.2.  Maisy laikais stiklo gamyba sudaro reikiamas salygas medicinos technologijoms, biotechnologijoms ir gyvybés
moksly inZinerijai vystytis. Stiklas taip pat apsaugo nuo rentgeno (radiologinés) ir gama spinduliy (branduolinés)
spinduliuotés. Interjero dizainui naudojamas stiklas bei stikliniai baldai, pavyzdziui, veidrodziai, pertvaros, baliustrados,
stalai, lentynos ir stiklo $viestuvai, patobulina gyvenamasias ir darbo erdves.

3.3.3.  Stiklas islaiko maisto ir gérimy kokybe bei tinkamuma vartoti. Stikliniai indai naudojami kaip aukstos klasés stalo
serviravimo ar kaip art de vivre reikmenys. Per stiklinius langus natarali $viesa patenka j namus ir biurus. Stiklas naudojamas
namy ir biuro prietaisuose bei elektronikos gaminiuose, pavyzdziui, orkai¢iy durelése, kaitlentése, televizoriy ir
kompiuteriy ekranuose bei imaniuosiuose telefonuose.

3.4. Skaitmeniné Europa

Europos gamybos vietose jau gaminamas pats ploniausias stiklas, naudojamas ekrano jrenginiams, iSmaniesiems
telefonams, plansetiniams kompiuteriams ir kitiems (jutikliniams) ekranams gaminti. Stiklo pluosto optiniai laidai ir kabeliai
leidzia duomenis perduoti dideliais kiekiais ir net tarp skirtingy Zemyny bei sudaro elektroniniy jrenginiy ir mikroschemy
mikrojungtis.

4. Stiklo pramoné kaip energijai imlus sektorius

4.1.  Naujos stiklo krosnys yra kasmet palaipsniui perstatomos arba pritaikomos naudojant naujoviskas, mazai anglies
dioksido i aplinka i$skiriancias, energija taupancias technologijas. Pasitelkdama atliekinés Silumos panaudojimo, organinio
Renkino ciklo technologijas, didindama stiklo duZeny naudojima ir pasitelkdama kitas simbiotines technologijas, 3i
pramonés 3aka ir toliau mazina suvartojamos energijos kieki. Stiklo gamyklose jdiegtos naujos energijos valdymo sistemos
ir technologijos didina energijos vartojimo efektyvuma.

4.2.  Energijos kiekiai, kurie suvartojami stiklo sektoriuje, spar¢iai mazinami jau beveik $imtg mety, o dabar pasieké savo
termodinaming ribg.

4.3, Kadangi i$metamas anglies dioksido kiekis stiklo gamybos sektoriuje tiesiogiai susijes su sunaudojama energija,
mazinant iSmetamo anglies dioksido kicki, auga ir energijos vartojimo efektyvumas. Sios teigiamos tendencijos itin
sumazino i$metamo anglies dioksido kiekj. Pavyzdziui, nuo 1960 m. iki 2010 m. Prancizijos stiklo pramoné, nors gana
sudétinga ir daugialypé, iSmetamo anglies dioksido kiekj sumazino 70 %

4.4, Kad buty galima stebeéti stiklo pramonés pazanga, palyginti su kitais energijai imliais sektoriais, visam sektoriui, jo
subsektoriams bei kiekvienai valstybei narei skiriama parama turi bati kryptingesné.

4.5. Budai pasiekti neutraly anglies dioksido poveikj klimatui

4.5.1.  Stiklo gamybos sektorius beveik pasieké savo termodinaming ribg, o tai reiskia, kad taikant dabartinius metodus ir
deginant gamtines dujas, reik§mingai sumazinti i$metamo anglies dioksido kiekio nebejmanoma. Biitina vykdyti energetikos
pertvarkg ir skatinti potencialo tam turin¢iy stiklo gamybos sri¢iy Ziediskuma.

4.5.2. Zalioji elektros energija

Kita daug 7adanti priemoné, kuri gali sumazinti stiklo gamybos priklausomybe nuo iskastinio kuro — tai elektrifikacija. Siuo
metu kuriamas demonstracinis ,Furnace for the Future projektas. Tai biity pirmoji didelés talpos hibridiné elektriné stiklo
pakuociy lydymo krosnis pasaulyje. Stiklo pakuociy ir namy apyvokos stiklo gaminiy subsektoriuose jau veikia nedidelés
talpos elektrinés krosnys. Kaip ir vandenilio krosniy atveju, Sioje srityje reikia vystyti Zaliosios elektros energijos gamybos
nasuma.
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45.3. Zaliasis vandenilis

Vandenilis yra daug Zadanti alternatyva gamtinéms dujoms. Stiklo gamybos sektoriuje jau tiriamos galimybés naudoti
vandenilio krosnis. Laikotarpis, kol konkurencingoje aplinkoje pradés veikti pirmoji vandeniliu varoma stiklo krosnis,
o vandenilio gamybos ir transportavimo pajégumai taps pakankami, uztruks dar kelerius metus.

45.4. Ziediskumas

Lydant stikla gamtiniy dujy krosnyse, iki 80 % anglies dioksido yra iSmetama deginant gamtines dujas, o 20 % — i§
neapdoroty Zaliavy. Neapdoroty Zaliavy poreikio nebelieka jas pakeitus perdirbto stiklo (stiklo duzeny) medziagomis, taip
taupoma energija, mazinamos atlickos bei i§metamo anglies dioksido kiekis. Tai yra galimybé ,close the glass loop*
(wuzdaryti stiklo cikla) (°) ir pasiekti, kad po vartojimo baty perdirbama dar daugiau stiklo. Siekiant padidinti surenkamo
stiklo kiekius, tiek statyby, tiek automobiliy stiklo subsektoriuose isbandoma ne viena stiklo surinkimo iniciatyva ir
modelis. Prie§ pradedant griauti pastatus, pirmiausia reikéty pasalinti langus ir stiklinius fasadus; reikéty nustatyti
konkreciai medziagai biidinga surinkimo tiksla, kuris papildyty bendra statybos ir griovimo atlieky surinkimo tikslg, nes $is
tikslas netinkamas lengvoms medziagoms, pavyzdziui, stiklui. Siekiant uZztikrinti auksta stiklo atlieky kokybe, batinos
atskiros surinkimo sistemos. Tik taip galima pasiekti, kad gamyboje bity naudojama daug perdirbto stiklo.

4.5.5. Klititys ir i§3akiai

Energetikos pertvarka lems iSaugusias veiklos sanaudas (OPEX) bei kapitalo islaidas (CAPEX). Kad 3i pertvarka galéty jvykti,
ES politika turi remti investicijas pramonei bei uZtikrinti, kad $i pramonés Saka nesusidurty su nesazininga konkurencija i§
valstybiy, esanciy uz ES rinkos riby. Be to, veiksmy imtis reikia dabar, kadangi krosniy eksploatavimo laikas trunka apie
10-15 mety (kalbant apie stiklo pakuociy krosnis) arba 15-20 mety (kalbant apie ploksciojo stiklo krosnis). Tai reiskia, kad
iki lemtingy 2050-yjy liko vos dvi stiklo lydymo krosniy kartos.

5. Stiklo pramoné ES politikoje

5.1.  Zaliasis ekonomikos gaivinimas: Zaliasis kursas, ES ,Renovacijos banga“, atsinaujinanciyjy istekliy energijos
skatinimas, tvaraus transporto politika bei Ziedinés ekonomikos iniciatyvos turéty tapti veiksmingais postimiais mazai
anglies dioksido isskiriancio stiklo gamybai vystyti.

5.2.  Nauji energijos 3altiniai: palaikyti ir vystyti atsinaujinanciosios energijos pajégumus Zzaliajai elektros energijai ir
zaliajam vandeniliui gaminti, bei uztikrinti biodujy prieinamuma. Derinant energijos rasis, skatinti véjo ir saulés energijos
naudojima.

5.3.  Moksliniai tyrimai ir plétra: siekiant sumazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro bei toliau plétoti energija
taupancias krosnis, didinti vie$gja paramg ir finansavima tokiems moksliniy tyrimy ir plétros bei demonstraciniams
projektams (°), kaip ATLPS inovacijy fondas. Pirmajame kvietime teikti paraiskas fondui pateikta labai daug paraisky, taip
pat tikimasi, kad taip atsitiks ir paskelbus vélesnius kvietimus teikti paraiskas.

5.4.  Paklausos rinkoje skatinimas: kad biity uZtikrinta investicijy graZa, susijusi su mazai anglies dioksido i aplinkg
isskiriancios gamybos investicijomis, reikia diegti mechanizmus, kurie skatinty mazai anglies dioksido j aplinkg iskirianciy
stiklo gaminiy jsisavinimg rinkoje. Siekiant linijing ekonomika pakeisti Ziedinés ekonomikos sistemomis, maZzmeninés
prekybos sektoriuje, namuose, maitinimo jstaigy sektoriuje ir greitojo maisto restoranuose naudojamus plastiko gaminius
reikia pakeisti tvaraus stiklo alternatyvomis.

5.5.  ,Renovacijos banga“ sickiant skatinti efektyvy energijos vartojima bei atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojima
statybos ir transporto sektoriuose, reikia palaikyti ,Renovacijos bangos priemones, skatinancias naudoti gaminius, kuriy
gamyboje i§skiriama maziau anglies dioksido. Siekiant paskatinti visuomeniniy pastaty renovacijg bei vykdyti plataus
uZmojo energijos taupymo jsipareigojimus, padidinti siekting efektyvaus energijos vartojimo tikslg ir padaryti jj privaloma
ES lygmeniu. Pasitelkiant jvairias priemones, jskaitant ir Naujajj socialinj klimato fonda, didinti pastaty renovacijai skiriamas
lé3as.

5.6.  Tvarus transportas: palaikyti transporto sistemos pertvarka, pereinant prie i$maniyjy ir poveikiu klimatui neutraliy
automobiliy bei vystant vieSojo transporto sistemas. Sioje srityje svarbus vaidmuo tenka aukstyjy technologijy stiklui.

°)  Close the Glass Loop: https://closetheglassloop.eu/

Stiklo pramoné turi kelias priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo strategijas, pavyzdziui, peréjimg prie atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy, energijos vartojimo efektyvumo priemones, mazo anglies dioksido kiekio zaliavas, perdirbto stiklo naudojima,
transportg ir logistika.

——
N


https://closetheglassloop.eu/

C 105/24 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2022 3 4

5.7.  Tvari pakuoté: siekiant sumazinti priklausomybe nuo importuojamo iskastinio kuro, pirminiy Zzaliavy gavyba ir
istekliy eikvojima, netiesines medziagas pakeisti Ziedinei ekonomikai, daugkartiniam naudojimui ir perdirbimui tinkamu
stiklu.

5.8.  Ziediskumas: siekiant maksimaliai padidinti po vartojimo likusio, i naujus stiklo gaminius uzdarame cikle perdirbto
stiklo kiekj ir kokybe, stiprinti rGi§iuojamojo surinkimo ir perdirbimo infrastruktiirg, vystyti technologijas ir didinti
pajégumus. Skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus pridétinés vertés grandiniy partnerius bendradarbiauti (pavyzdziui, kaip
,Close the Glass Loop* stiklo pakuociy platformoje (7).

5.8.1.  Kad baty galima panaudoti eksploatavimui nebetinkamg statybinj stikla, visy pirma reikia jdéti pastangy statybos
sektoriaus veikloje, jskaitant griovimo atlieky sritj.

5.8.2.  Irodyta, kad didelis stikliniy talpy pakartotinio naudojimo ir didelis stiklo pakuociy perdirbimo lygis padeda
mazinti pakuociy sistemy poveikj aplinkai ir didinti iStekliy naudojimo efektyvumg. Kad bty pasiektas aukstas
pakartotinio naudojimo ir perdirbimo lygis, greta didesnés gamintojo atsakomybeés sistemy, skirty vienkartiniy stikliniy
pakuociy perdirbimui, pramoné jdiegé savanoriskas uZstato uz daugkartines pakuotes sistemas, o kai kurios Europos
ekonominés erdvés (EEE) valstybés narés — privalomas uZstato uz vienkartines gérimy pakuotes graZinimo sistemas. Nors
laikoma, kad privalomo uZstato grazinimo sistemos yra veiksmingos $iukslinimo prevencijos ir auksto perdirbimo lygio
uztikrinimo priemonés, EESRK mano, kad uZstato uz vienkartines stiklines gérimy pakuotes grazinimo sistemy taikymas
kitoms stiklo pakuotéms (ne tik gérimy pakuotéms) yra nesuderinamas su gerai veikian¢iomis didesnés gamintojo
atsakomybés sistemomis, kurios yra pasiteisinusi ir perdirbimui tinkama surinkimo sistema ir kuriose pasiektas labai
aukstas perdirbimo lygis.

5.8.3.  Vienkartinio naudojimo stiklo pakuoc¢iy klausimu reikia diegti didesnés gamintojo atsakomybés sistemas,
leidziancias surinkti stiklg dideliais kiekiais. Ekonominiu ir poveikio aplinkai pozitiriu jos yra gerokai veiksmingesnés uz
vienkartiniy pakuociy uZstato grazinimo sistemas.

5.9.  Skaitmenizacija: atsizvelgiant | visus pirmiau i§vardytus isStikius ir savitas jvairiy stiklo pramonés subsektoriy
savybes, pasitelkiant veiksminga ES pramonés politika ir vystant ekosistemas, remti tas pramonés Sakas ir darbuotojus,
kurie sudaro sglygas skaitmeninés Europos plétrai, gamindami $viesolaidzius, jutiklinius ekranus, ekrano jrenginius bei
jutiklius.

5.10. Konkurencingumo Europos rinkoje uztikrinimas

5.10.1.  Stiklo gamybos sektoriaus energijos pertvarkai prireiks laiko, o pereinamuoju laikotarpiu labai aukstos ir
augancios stiklo sektoriaus energijos sanaudos, kurios $iuo metu sudaro apie 25-30 % visy stiklo gamybos sanaudy,
priklausomai nuo gaminio risies ir kainy svyravimo, sukuria ypatingai sudétinga situacija.

5.10.2. Valstybés pagalba

Visiems stiklo pramonés subsektoriams turéty biti taikomos kapitalo islaidoms (CAPEX) ir veiklos sagnaudoms (OPEX)
skirtos paramos priemonés, kaip antai, be kita ko, modernizavimo fondas, ES struktiiriniai fondai ir ATLPS inovacijy
fondas. Stiklo pramonei neturéty bati taikoma Energijos mokesciy direktyva, taciau turéty biti taikoma bendroji elektros
energijos kompensacijos i§imtis. Taip pat jai turéty bati suteikta galimybé pasinaudoti sandoriais dél anglies dioksido kainy
skirtumo, kad jie galéty investuoti { mazai anglies dioksido i§metancius gamybos procesus. Ypac svarbu, kad i klimato kaitai
skirtos valstybés pagalbos sarasa biity jtrauktas specialusis stiklas.

5.10.3. Konkurencingumas pasaulyje

5.10.3.1.  Btina nedelsiant imtis veiksmingy prekybos politikos priemoniy, siekiant kovoti su treciyjy Saliy vykdoma
nesazininga prekybos praktika.

5.10.3.2. D¢l i§ Azijos importuojamo subsidijuoto bei dempingo kaina parduodamo stiklo pluosto istisiniy gijy pluosto
sektorius patyré sunkumy. Reikia nedelsiant imtis priemoniy, nukreipty pries muity vengimag (pavyzdziui, kalbant apie
produkcija, importuojamg i§ Egipto ir Bahreino).

() Close the Glass Loop www.closetheglassloop.eu
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5.10.3.3.  Automobiliy gamybos sektoriui priekinius stiklus tiekiantis stiklo sektorius taip pat susiduria su arSia
gamintojy i$ Kinijos konkurencija. Zemesni aplinkosaugos ir i§metamy anglies dioksido kiekio standartai, mazesnis darbo
uzmokestis bei prastesnés darbo salygos sudaro prielaidas nesaziningai konkurencijai atsirasti ir dél to Europos automobiliy
surinkimo gamykloms gali tekti didinti importg i§ Tolimyjy Ryty, o dél to padidéty pasaulyje imetamo anglies dioksido
kiekis.

5.10.3.4.  Europa pagamina daugiausia stiklo pakuociy pasaulyje. Sis sektorius stiklo pakuotémis apriipina didZiausig
ES — maisto ir gérimy — sektoriy. Stiklas taip pat svarbus gaminiy, kuriy pakavimui jis yra arba gali biiti naudojamas, iSorés
prekybai, kurios verté siekia apie 250 mlrd. eury. Taip stiklo pramoné ES uzdirba daugiau papildomy eksporto pajamy nei
plastiko dervos ir granuliy, organiniy cheminiy medziagy bei orlaiviy gamyba.

5.11. Teisingos pertvarkos uztikrinimas

Siekiant uztikrinti, kad darbuotojai galéty prisitaikyti prie diegiamy naujy technologijy ir procesy bei siekiant geresniy
darbo vietos garantijy tiek paciame stiklo sektoriuje, tiek platesnéje darbo rinkoje, reikia skatinti ir remti profesinj mokyma
bei mokymosi visg gyvenima programas. | pertvarkos procesa turéty biiti jtraukti ir darbuotojai, todél ES teisés aktais turéty
bati remiamas socialinis dialogas visais lygmenimis.

5.12. Teisékiiros stabilumas ir saugumas

5.12.1.  Anglies dioksido nutekéjimas: siekiant paremti dél ES poveikio klimatui neutralumo tiksly pertvarkoma
pramoneg ir sukurti ir iSlaikyti vienodas veiklos salygas Europos ir tarptautiniu lygiu, reikia taikyti anglies dioksido
nutekéjimui skirtas ATLPS priemones.

5.12.2. PADKM: EESRK pritaria atsargiam pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo jvedimui, laikantis PPO
taisykliy. Tadiau j ji taip pat turi biti jtrauktas eksporto sprendimas ir jis turéty papildyti nemokamy leidimy paskirstyma
remiantis visais lyginamaisiais rodikliais bent iki 2030 m., kad jmonés galéty sutelkti démesj j investicijas | mazo anglies
dioksido kiekio technologijas ir biity galima jvertinti PADKM veiksminguma.

5.12.3.  Taksonomija: Komitetas palankiai vertina tai, kas jau padaryta jgyvendinant ES taksonomijos paketa, kuriuo
siekiama privaty finansavima nukreipti i tvarios veiklos sritj, ta¢iau mano, kad reikéty atsizvelgti j stiklo gamybos vaidmenj
ir jos indélj prisitaikant prie klimato kaitos bei ja $velninant.

5.12.4.  Komitetas palankiai vertina Ziedinés ekonomikos veiksmy plang ir praso, kad stiklas biity visapusiskai
pripazintas ilgalaikio naudojimo medziaga, kuri miisy ekonomikoje isliecka produktyvi, ir kad biity visapusiskai remiamos
iniciatyvos didinti stiklo Ziediskuma.

5.12.5.  Pasirengimo igyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinys: is priemoniy rinkinys buvo pristatytas $ios nuomonés
rengimo metu. Jame siiloma i§ dalies pakeisti dvylika esamy pasitlymy (Direktyva dél prekybos apyvartiniais tarSos
leidimais, Energijos mokes¢iy direktyva, Atsinaujinanciy istekliy energijos direktyva ir t. t.) ir pateikiama keletas naujy
pasitlymy (pavyzdzZiui, pasitilymas dél PADKM). Komitetas ragina Komisija atidZiai jvertinti $io dokumenty rinkinio poveikj
stiklo pramonei. Atsizvelgiant i daugelyje skirtingy sri¢iy padaryty pakeitimy mastg, labai svarbu uztikrinti jvairiy teisés
akty nuosekluma ir i§vengti galimy konflikty. Dokumenty rinkiniu turéty baiti remiamas pramonés peréjimas prie kitokio
energijos vartojimo modelio, kartu uZtikrinant vienodas sglygas konkurentams uz ES riby, kurie nepatiria tokiy paciy su
anglies dioksidu susijusiy islaidy.

Briuselis, 2021 m. spalio 21 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,.ES judumo strategija ir
ES pramonés vertés grandinés. Automobiliy ekosistemy metodas“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 105/05)

Prane$éjas Arnaud SCHWARTZ
Bendrapraneséj¢ Monika SITAROVA

Plenarinés asambl¢jos sprendimas 2021 3 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)
Priimta skyriuje 2021 9 29

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 235[1/5

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad Europos automobiliy ekosistema gali tapti lydere kuriant ir diegiant tvarius judumo sprendimus.
Todél kuriant automobiliy ekosistema turi bati aktyviai rengiamos strategijos, kurios padéty suformuoti $iuo metu Europos
automobiliy srityje vykstanius radikalius poky¢ius ir i§ryskinty didZigsias tendencijas.

1.2, Siekiant iki 2050 m. transporto sektoriuje i¥metama tersaly kiekj sumazinti 90 %, EESRK pageidauja, kad ES siekty
uztikrinti visy transporto riigiy tvaruma, o tvarios alternatyvos biity placiai prieinamos ir jperkamos ES pilieciams. Sj tiksla
galima pasiekti iSmaniai derinant galios pavaras, uztikrinancias pusiausvyrg tarp aplinkos apsaugos, veiksmingo
atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojimo, ekonominio gyvybingumo ir vartotojy pritarimo, taip pat laikantis
technologinio neutralumo principo.

1.3.  EESRK grieztai pabrézia, kad asmeny judumas turi iSlikti prieinamas ir jperkamas visiems, ypa¢ | darba
vazinéjantiems darbuotojams, neturintiems galimybés naudotis kokybisku vieSuoju transportu ar kitais judumo
sprendimais. Visomis i§galémis turi biiti vengiama visuomenés poliarizacijos tarp ty, kurie gali sau leisti jsigyti ekologiska
automobilj, ir ty, kurie negali. Siuo pozitiriu EESRK jspéja, kad gretimos ATLPS sukiirimas j ja jtraukiant transporto
sektoriy galéty pakenkti visuomenés i§sakomai paramai iskastinio kuro naudojimo keliy transporto priemonése mazinimui,
jel maZesnes pajamas gaunancioms grupéms ir toms, kurios yra priklausomos nuo keliy transporto uZsidirbant
pragyvenimui, nebus tinkamai atlyginta.

1.4, EESRK atkreipia démesi j tai, kad Europos automobiliy pramoné visada buvo pasauliné lyderé ir augimo bei darbo
viety kiirimo varomoji jéga. Pereidama prie skaitmenizuotos ir nuo iskastinio kuro nepriklausomos keliy transporto
sistemos paradigmos, ji turéty iSlaikyti $ia pozicija ir plétoti pertvarkos biidus, kurie leisty jai susidoroti su tendencijomis,
kurios gali trukdyti ir su kuriomis $iuo metu susiduria pramoné. Tai ji turéty daryti pasitelkdama savo pranasumus
technologijy srityje kaip antai kvalifikuotg darbo jéga, pasaulinio lygio inzinerijg, reiklius vartotojus, sudétingas tiekimo
grandines, tvirta MV] kultdirg ir konstruktyvius darbo santykius.

1.5.  Sékmingai pradéjus bendriems Europos interesams svarbaus projekto dél baterijy gamybos jgyvendinima, jrodyta,
kad sutelkus vieSuosius ir privaciuosius iSteklius akivaizdziai prisidedama prie automobiliy tiekimo grandinés stiprinimo.
Todeél EESRK yra isitikings, kad Siame sektoriuje reikia apsvarstyti daugiau bendriems Europos interesams svarbiy projekty,
pavyzdziui, dél vandenilio (ruo$iamas), automatizuoty ir susietyjy automobiliy naudojimo, Ziedinés ekonomikos, zaliavy ir
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kt. Norint susidoroti su puslaidininkiy tiekimo kliitimis, reikia imtis ryztingy veiksmy, o antrojo bendriems Europos
interesams svarbaus projekto dél puslaidininkiy parengimas padéty iSspresti §j klausima.

1.6.  EESRK pageidauja, kad ES remty vienody salygy visiems uztikrinima. Europa turi puoseléti ambicijas siekiant
islaikyti stipria eksporto padétj automobiliy pramonéje. Dél to reikia imtis $iy veiksmy:

— siekti uZtikrinti abipusiskuma prekybos santykiuose (patekima j rinka, vieSuosius pirkimus, investicijas, intelektinés
nuosavybés teisiy laikymasi, subsidijas);

— sudaryti dvisalius laisvosios prekybos susitarimus (jskaitant skyriy dél automobiliy ir (arba) keliy transporto);

— kovoti su nesazininga prekybos praktika (subsidijomis, dvisaliais laisvosios prekybos susitarimais, anglies dioksido kainy
skirtumais, socialiniu ir aplinkos dempingu);

— skatinti tarptautinj bendradarbiavima netarsiy automobiliy ir mazo anglies dioksido kiekio degaly technologijy srityje.

1.7.  Automobiliy pramonés pertvarka turés didziulio poveikio reikalingy darbo viety skaiciui ir jy kokybei. Todél reikia
aktyvios darbo rinkos politikos siekiant islaikyti darbuotojy galimybes jsidarbinti, jgyvendinant jy kvalifikacijos kélimo ir
perkvalifikavimo iniciatyvas (pavyzdziui, Automobiliy jgiidziy aljansa), norint suteikti darbuotojams igidziy kuriy prireiks
ateityje. Darbuotojams, kurie turi palikti §j sektoriy, be ankstyvo i$¢jimo i pensija schemy, turéty bati uztikrintas sklandus
peréjimas j kita darba.

1.8.  EESRK ragina aiskiai nustatyti skaitmeninio ir zaliojo sektoriaus pertvarkos poveikj siekiant nustatyti tuos regionus
ir tiekimo grandinés dalis, kuriems kyla didZiausia rizika. Be to, reikia stebéti dél priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo ir skaitmenizacijos kintantj pramonés poveikj, atsizvelgiant j visus reikiamus gyvavimo ciklo etapus. Kadangi
sunkumai, su kuriais susiduria automobiliy tiekimo grandiné, yra didziuliai, EESRK mano, kad $iam sektoriui batina sukurti
Teisingos pertvarkos mechanizma norint jdiegti reikiamas papildomas priemones, kurias taikant baty sickiama i§vengti
socialiniy sutrikimy ir bty uztikrinta socialiai atsakinga pertvarka.

2. Bendrosios pastabos

Dabartiné padétis

2.1.  Automobiliy pramoné visada buvo Europos Sajungos pramonés kertinis akmuo ir turi svarbiy sasajy su
pradinés grandies pramonés Sakomis, tokiomis kaip plieno, cheminiy medziagy ir tekstilés sektoriai, taip pat su galutinés
grandies pramonés $akomis, tokiomis kaip IRT, remontas, degalai, tepalai ir judumo paslaugy teikimas. Siam sektoriui tenka
daugiau kaip 8 % ES BVP, jis sudaro 28 % visy ES MTP islaidy, o jo eksportas sukuria didelj prekybos pertekliy. Taciau
Europos automobiliy pramonés ateitis priklausys nuo to, kaip ji sugebés jgyvendinti labai svarbius poky¢ius, reikalingus
precedento neturin¢ioms problemoms, su kuriomis susiduriama $iandien, spresti.

2.2.  Europos automobiliy pramoné dél sudétingos skaitmeninés ir Zaliosios ekonomikos pertvarkos atsidiiré radikaliy
naujy permainy kryzkeléje. 2018 m. lapkri¢io 28 d. Komisija patvirtino ilgalaike neutralaus poveikio klimatui
ekonomikos vizija iki 2050 m. Buvo nustatyta, kad transporto sektorius atlieka svarby vaidmenj Siuo pereinamuoju
laikotarpiu. 2019 m. gruodzio mén. Europos Zaliajame kurse nustatyta strateginé sistema, kuria siekiama pasiekti poveikio
klimatui neutralumo tikslg. Jame raginama iki 2050 m. sumazinti transporto sektoriuje i$metama terSaly kiekj 90 %
Atsizvelgdama | tai, ES nusprendé perzitiréti 2030 m. tiksla — sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas bent iki
55 % Siekdama 3io tikslo, Komisija 2021 m. liepos 14 d. pristaté savo pasirengimo igyvendinti 55 % tikslg dokumenty

Reglamenty dél iSmetamyjy terSaly normos nustatymo.

2.3, Peré¢jimas nuo iSkastinio kuro prie mazai anglies dioksido i$skiriancios energijos kaip ir peréjimas nuo pridétinés
vertés kiirimo masiSkai gaminant automobilius prie mobilumo paslaugy teikimo atnes dideliy sukrétimy pramonei,
daugeliui MV] sudétingose tiekimo grandinése ir 13,8 mln. sektoriaus darbuotojy. Todél suprantama, kad kils sunkumy
siekiant socialiai priimtinu bidu valdyti peré¢jimg prie nulinio grynojo i$metamo CO, kiekio.
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Trukdancios didZiosios tendencijos

2.4, Globalizacija. MaZéjant pardavimams brandZziose rinkose, auga automobiliy pardavimai besiformuojanciose
rinkose. Atsizvelgiant i tai, ekonominis svorio centras i§ ES ir JAV persikelia i Azijg. Siuo metu Kinijoje per metus
pagaminama net 26 mln. automobiliy, o ES tik 22 min. automobiliy. Kinija taip pat viena pirmyjy pradéjo gaminti elektra
varomas transporto priemones ir turi brandzig baterijy pramong. Japonija ir Koréja taip pat pirmauja baterijy pramonéje ir
yra ypac stiprios puslaidininkiy gamyboje. Europa taip pat susiduria su sunkumais, kai reikia gauti etiskai i$gaunamy
zaliavy, pavyzdziui, licio ir kobalto ('). Be to, automobiliy sektoriuje reikia atsizvelgti | augancia geopoliting jtampa.

2.5. Tvaraus vystymosi problema. Remiantis ES darnaus ir i$manaus judumo strategijoje iSdéstyta vizija, ,iki
2030 m. [Europos keliuose] bus eksploatuojama bent 30 mln. netar$iy lengvyjy automobiliy“. Liepos 14 d. ES Komisija
pateiké pasitilymg nuo 2035 m. leisti prekiauti tik netarSiomis transporto priemonémis. Tam reikés smarkiai padidinti
netar$iy transporto priemoniy dalj transporto priemoniy parkuose (nuo dabartiniy 0,2 %, iki 11-14% 2030 m.) (3.
Igyvendinus Zaliojo kurso tikslus, atsiras pradininko pranasumy ir bus remiama Europos lyderysté mazo anglies dioksido
kiekio technologijy srityje ir jos konkurencingumas pasaulyje. Tai taip pat reiskia didZiules investicijas i alternatyviy
transmisijy (bateriniy elektromobiliy, hibridiniy automobiliy, vandeniliu varomy automobiliy) kiirima ir j iSkastinj kura
jprastoms transmisijoms, kurios dar ilgai i$liks automobiliy parke. Siy galios pavary ir degaly diegimo tempas priklauso nuo
atitinkamos reglamentavimo sistemos ir $iy investicijy grazos laikotarpiy. ES darnaus ir i$manaus judumo strategijoje
pripazistama butinybé uZtikrinti visy transporto rasiy tvaruma. Igyvendinant §j pozitrj, reikia pasirtpinti, kad bty
skatinama naudoti mazatar3es ir netarsias transporto priemones, taip pat atsinaujinanciojo ir mazo anglies dioksido kiekio
degalus keliy, vandens, oro ir gelezinkeliy transporto sektoriuose.

2.6.  Vartotojy poziiirio poky¢iai. Judumo jprociai keiciasi. Nauja vartotojy karta yra maZziau suinteresuota turéti
automobilj, nes dauguma gyvena miestuose su ivystytomis kolektyvinio transporto sistemomis. Vietoj automobilio
isigijimo, i$populiarés kitokie judumo sprendimai, kaip antai dalijimasis automobiliais, pavézéjimas ir mikromobilumas.
Kitas aiSkiai matomas tendencijas, pavyzdziui, apsipirkimg internetu, darbg nuotoliniu biidu, vaizdo konferencijas,
pristatymo paslaugas sustiprino pandemija. Dél jy sumaZzés judumas asmeniniais automobiliais, taciau didés komerciniy
furgony naudojimas.

2.7.  Susietumo gerinimas. Skaitmeninémis technologijomis galima sudaryti salygas, kad automobiliai bty beveik
visada susieti. Tai galéty suteikti daug galimybiy naujiems duomenimis grindziamiems verslo modeliams. Ismaniuosiuose
automobiliuose bty jdiegtos aktyviosios saugumo priemonés, informacinés pramoginés sistemos, tikralaikés eismo
informacijos paslaugos, transporto priemoniy ir infrastruktiiros rysys ir t. t.

2.8.  Laipsniskas automobilio automatizavimas. Peréjimas prie savivaldZziy automobiliy naudojimo reiskia, kad
transporto priemonése bus diegiama vis daugiau autonominio vairavimo savybiy. Diegiant automatizuoty vairavimg,
reikéty milzinisky investicijy j programing jranga, rysiy tinklus ir aparating jranga (radarus, lidarus, atsakiklius). Be to, dél to
kyla daug sunkumuy, susijusiy su patikimumu, teisine sistema, kaina, keliy jranga ir isipareigojimais.

2.9. Gamybos skaitmenizavimas. Automobiliy pramoné sukiré surinkimo linija (,Ford®), veiksmingesnés gamybos
principus (,Toyota®) ir pasaulines gamybos platformas (,VW*). Siuo metu ji vadovaujasi ,Industry 4.0“ principais, taikydama
pazangia robotizacija, skaitmeniniu poZidriu integruotas tiekimo grandines, paZangias gamybos sistemas ir adityving

gamyba.

Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos pasekmés

2.10.  Mazesnio masto, skaitmenizuota ir nuo iskastinio kuro mazinimo priklausoma automobiliy pramoné sukels
didziulj darbo viety i$Sikj. Baterinés elektrinés transporto priemonés (BEV) turi maziau komponenty ir jas gaminti yra
paprasciau, o baterijos sudaro bent 36 % jy pridétinés vertés. Remiantis neseniai Vokietijos tyrimy instituto IFO atlikto
tyrimo ekstrapoliacija, pavojus iskils 620 000 darbo viety ES jprasty galios pavary vertés grandingje. I$ dalies sprendimy
galima rasti, pavyzdziui, taikant (ankstyva) i¢jima i pensija (°) arba apskritai i§ pagrindy kei¢iant ateities darbo modelj (*).
Kita vertus, uZtikrinant pertvarka taip pat bus sukurta naujy darbo viety gretimose pramonés Sakose, tokiose kaip
elektroniniai galios jrenginiai, pazangieji elektros energijos tinklai, keliy ir jkrovimo infrastruktiira, baterijos, naujos
medziagos ir alternatyvios degaly galios pavaros.

( https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_20_2312.

()  Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, Darnaus ir i§manaus judumo strategija, SWD(2020)331, p. 248.

()  Dr. Oliver Falck, Dr. Nina Czernich, Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betriebener Pkw auf die Beschdftigung in
Deutschland, 2021 m. geguzés mén., ifo Institut; https:/[www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf.

() https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/.
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2.11.  Prognozuojamas konsolidavimas, strateginiai aljansai (pavyzdziui, ,Stellantis“, aljansai tarp ,BMW*“ ir
,Mercedes“ bei ,VW* ir ,Ford®) siekiant sutelkti MTP | naujas galios pavaras ir derinti komponenty pirkima. Dél Siy
susijungimy ir aljansy visada bus rengiamos naujos jmoniy strategijos, perzitirimas pramonés poveikis, regionams, kuriuose
darbo sanaudos mazesnés, perduodamos uzsakomosios paslaugos, mazinamos darbo vietos ir didinamas spaudimas
tiekéjams. Be to, atsisakius didesnés brandos imoniy, bendrovés gales sutelkti iSteklius | naujas galios pavaras.

2.12.  Nykstandios ribos tarp automobiliy pramonés ir IT sektoriaus. Informacinés technologijos pateks | visus
tiekimo grandinés etapus. Duomenys taps nauja Zaliava ir pajamy Saltiniu. Vyksta pasauliné pramonés pertvarka, i kuria
isitraukia nauji rinkos dalyviai: judumo paslaugy teikéjai (,Uber), IT milzinai (,Google“, ,Apple, ,Baidu“), mikroschemy
gamintojai (,Intel“, ,NXP“, ,STM"), baterijy gamintojai (,Panasonic”, ,CATL®, ,LG"), besikuriantys pirminés jrangos
gamintojai (,Tesla®).

2.13.  Pridétiné verté galéty baiti perkelta i§ automobiliy pramonés (pirminés jrangos gamintojy) centro j kitas
tickimo grandinés dalis, nes pridétinés vertés procentine dalimi iSreiksta informaciniy technologijy dalis tik didés ir kenks
mechaniniams komponentams.

2.14.  Tikétina, kad vis didesn¢ pridéting verte sukurs tokios judumo paslaugos kaip pavézéjimas, pakeleiviy
vezimas, dalijimasis automobiliais ir daugybé kity skaitmeniniy paslaugy kaip antai navigacijos programélés, informacinés
pramoginés sistemos, reklama ir pazangiosios pagalbos vairuotojui sistemos. Tai sukurs naujus verslo modelius: nors
pirminés jrangos gamintojai automobiliy pramong laiko 100 mln. transporto priemoniy rinka, skaitmeninés platformos i ja
zitiri kaip i rinka, kurioje kasmet galima parduoti 10 trln. myliy.

2.15.  Sio sektoriaus darbo struktira bus visiskai pertvarkyta. Reikés naujy jgiidziy ir patirties (elektronikos,
elektrochemijos, naujy medziagy, informaciniy technologijy srityse), o kartu mazés tradiciniy su mechanika susijusiy
igiidziy paklausa. Siy igiidziy suteikimas darbuotojams bus svarbus uzdavinys automobiliy pramonei.

2.16.  Visos minétos didziosios tendencijos sustiprins viena kita. Nors i§ esmés sutariama, kad atsirado padétj i§ esmés
kei¢ian¢iy sutrikimy, visoms suinteresuotosioms $alims prioritetu turi tapti laipsniskas socialinis peréjimas prie nuo
iskastinio kuro nepriklausomo transporto, pasiriipinant teisingu peré¢jimu. Tvarus judumas taps priimtinas, jeigu bus
prieinamas visiems.

3. Pertvarkos jvaldymas

Aplinka: peréjimas prie tvarumo

3.1.  Siekiant iki 2050 m. sumazinti transporto sektorlu]e iSmetama tersalq kiekj 90 %, ES turéty uztikrinti visy
transporto riisiy tvarumg ir tvariy alternatyvy platy Zinomumg bei prieinamuma ES pilieciams. $j tiksla galima
pasiekti iSmaniai derinant galios pavaras, uZtikrinandias pusiausvyra tarp aplinkos apsaugos, efektyvaus
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo, ekonominio gyvybingumo ir vartotojy pritarimo, laikantis
technologinio neutralumo principo. Tam biitinos jvairios strategijos:

— metodo ,nuo bako iki raty* i§metamo CO, kiekio mazinimas (48V, hibridai, elektra, vandenilis, veiksmingesni vidaus
degimo varikliai ir kt.).

— metodo ,nuo Saltinio iki raty“ i¥metamo CO, kiekio mazinimas. Siekiant i§vengti poveikio Zemés naudojimui, biologinei
jvairovei ir miSkams, reikia remti e. degaly ir biokuro, atitinkan¢iy JT DVT ir Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
direktyvoje (°) nustatytus tvarumo kriterijus, plétra.

— koordinuota $§variy miesty strategija (pavyzdZiui, mazZinant nuo i$kastinio kuro priklausomas vietines transporto linijas
ir uztikrinant novatoriskus mikromobilumo sprendimus bei jvairiarti§j keliavima).

() 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija
(OL L 328, 2018 12 21, p. 82).
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— gyvavimo ciklo i$metamuyjy terSaly (gamybos ir perdirbimo procesy) mazinimas.

— transporto sektoriaus i§metamy terSaly intensyvumo mazinimas (pazangis transporto sprendimai, bendras judumas).
Kiekvienam transporto sektoriaus poreikiui, atsizvelgiant j technologinio neutralumo principg, turi bati prieinamas
darnus judumo sprendimas (biokuro ir sintetinio kuro/vandenilio tiekimas tolimyjy reisy krovininiu transportu, baterijy
elektrinés galios pavaros, skirtos vietinés miesto linijos pristatymui).

— skatinamasis modernizavimas, kai vidaus degimo variklis pakeiciamas elektros varikliu arba papildomas (hibridizuo-
jamas) varikliais su ratuose montuojama stebule.

— naujai j rinkg pateikiamy automobiliy svorio mazinimas (%).

3.2.  Komisija ketina sukurti gretima keliy transporto ir pastaty ATLPS sistema. Keliy transporto i§metamy tersaly kainos
nustatymas prilygs degaly apmokestinimui (bet su kvalifikuota balsy dauguma). Pajamos bus naudojamos atlyginti tiems,
kurie yra priklausomi nuo transporto priemonés su vidaus degimo varikliu dél to, kad juo reikia vazinéti j darbg arba dél
alternatyviy transporto galimybiy stokos. Kadangi tokio kompensavimo mechanizmo kirimas bus labai sudétingas,
o didesnés degaly kainos neproporcingai pakenks mazesnes pajamas gaunancioms grupéms, EESRK néra jsitikings, ar tai
tinkamas sprendimas, nes tai pakenks visuomenés norui imtis klimato srities veiksmy. Tadiau pastangos sumaZzinti
alternatyviy galios pavary gyvavimo ciklo sanaudas ir mazo ir nulinio grynojo anglies dioksido kiekio degaly sgnaudas,
atrodo, yra geresnis bidas uzZtikrinti tai, kad mazo anglies dioksido kiekio transportas biity finansiskai prieinamas daugeliui.

3.3.  Pirmenybé turéty biiti teikiama vadinamosioms ,krovimo dykumoms®. Siuo metu veikia 213 000 jkrovimo
stoteliy, o 70 % visy ES ikrovimo stociy yra sutelkta trijose Salyse (Nyderlanduose, Vokietijoje ir Prancizijoje). Iki
2050 m. planuojama jrengti 1 mln. vieSyjy transporto priemoniy jkrovikliy, o iki 2030 m. — 3 mln., infrastruktiiros
plétros srityje reikia uZpildyti milZiniSka spraga (remiantis Europos darnaus ir i$manaus judumo strategija,
apskaiciuota, kad papildomos investicijos | mazo anglies dioksido kiekio degaly ijkrovimo prieiga ar jy pildymo
infrastruktfira ateinantj deSimtmetj sudarys 130 mlrd. EUR per metus). Todél EESRK remia siekj nustatyti privalomus
tikslus. Remiantis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, pavyzdine iniciatyva ,Persikrauki“ savo
atkiirimo planams jgyvendinti valstybés narés bus skatinamos spartinti jkrovimo ir degaly pildymo stociy jrengima.
Ypatingas démesys turéty bati skiriamas bastams, padidéjusiai tinkly integracijai i elektra varomas transporto priemones,
jkrovimo prieigos saveikai, i§maniojo jkrovimo paslaugy vystymui (pavyzdziui, apkrovos balansavimo) ir atsinaujinanciyjy
ir mazo anglies dioksido kiekio degaly tiekimui. Kadangi visiskai elektra varomos sunkiosios transporto priemonés tampa
realybe, joms taip pat reikéty skirti ypatingg démes;i.

3.4. Kol nebus pasiektas jprasty ir elektriniy transporto priemoniy kainy lyginumas (numatytas 2025-2027 m.), reikés
finansiniy paskaty siekiant remti mazo anglies dioksido kiekio transporto priemoniy jsisavinimg rinkoje. Tai gali bati
finansinés priemonés (subsidijos, mokesciy lengvatos ir metalo lauzo sistemos) arba nefinansinés (eismo juostos, keliy
mokesciy lengvatos, rezervuotos stovéjimo vietos), jskaitant nuoseklig reglamentavimo aplinkg, skirta investicijoms | mazo
anglies dioksido kiekio degaly skatinimg. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas transporto priemoniy parky Zalinimui,
nes tai galéty biti svarbus svertas siekiant paspartinti pertvarka, taip pat dél to, kad tai prisidés prie nulinio ir mazo anglies
dioksido kiekio transporto priemoniy naudoty prekiy rinkos sukdrimo.

3.5. Parama Ziedinés ekonomikos plétrai automobiliy ekosistemoje: automobiliy ir jy daliy perdirbimas,
pakartotinis naudojimas ir pakartotiné gamyba. Ziedinés ekonomikos principai taip pat turéty biti taikomi siekiant
padidinti pramonei prieinamy antriniy Zaliavy kiekj ir sumazinti priklausomybe nuo importo. Ta¢iau naujausi tyrimai rodo,
kad perdirbtos medziagos pateks | tinkama rinka tik po de$imtmecio, kai bus pasiektas elektra varomy transporto
priemoniy gyvavimo laikotarpis. Todél reikia biti realistiskiems ir suprasti, kad pirminé gavyba bent jau 2020 m. yra labai
svarbi. Todé¢l, jgyvendinant tiekimo grandiniy jvairinima, taip pat zaliaja ir etiska kasybos strategija turi bati uztikrinamas
tickimo saugumas. Be to, persvarstant direktyvg dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy 2000/53/EB ('), reikia
atsizvelgti i transporto priemoniy elektrifikavima ir poreikj plétoti antriniy Zaliavy rinkas.

(®»  Maziau kaip 1000 kg/daugiau kaip 1500 kg sveriantys automobiliai 1998 m. sudaré 36 % ir 7%, 0 2019 m. — 15% ir 16 %
Pranciizijoje parduodamy automobiliy (Eurostato duomenimis).

() 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
(OL L 269, 2000 10 21, p. 34).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig
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Ekonomika: visos automobiliy tiekimo grandinés ES viduje islaikymas ir plétra

3.6.  Pramonés bendradarbiavimo skatinimas. DidZiuliai MTP biudzZetai ($iuo metu 60 mlrd. EUR per metus), kurie $iuo
metu investuojami i nuo ikastinio kuro nepriklausomg, susietaja, automatizuotg ir bendrg judumo plétrg, nulemia tai, kad
pramonés atstovai turi bendradarbiauti, taip pat turi biiti kuriamos vieSojo bei privaciojo sektoriy partnerystés. Siuo
atzvilgiu reikia visokeriopos paramos inovacijy partnerysciy kirimui pagal programos ,Europos horizontas“ (§varus
vandenilis, baterijos, sujungtas ir automatizuotas judumas, netarSus keliy transportas, miesty pertvarka) 5 grupe (klimatas,
elektros energija, judumas). Be to, Europos Komisijos remiami pramoniniai aljansai (kaip antai baterijos, vandenilis, Zaliavos
ir atsinaujinanciosios ir maZzo anglies dioksido kiekio degaly vertés grandiné) suteikia placig ir atvira platforma, skirta
strateginéms veiksmy gairéms parengti, taip pat MTP koordinavimui, investicijoms ir naujy inovacijy diegimui rinkoje.
Galiausiai, sutelkus vieSuosius ir privaciuosius iSteklius | bendriems Europos interesams svarby projekts, bus aiskiai
sustiprinta Europos automobiliy tiekimo grandiné, sumazinta strateginé priklausomybé ir paskatinta dvejopa Zzalioji ir
skaitmeniné pertvarka. Reikia apsvarstyti nauja bendra Europos interesams svarby projekta, t. y. susietyjy ir automatizuoty
automobiliy, Ziedinés ekonomikos, energetikos sistemy integracijos, zaliavy tieckimo, duomeny ekonomikos, puslaidininkiy
sritis.

3.7.  Sunkumai uZtikrinant tvarig ir Ziedine baterijy vertés grandine (¥) ES viduje. Itin svarbus ES tikslas turi biti
baterijy ir kuro elementy lokalizavimas. ES baterijy ir vandenilio aljansai nusipelné paramos, todél jiems batina skirti
pakankamai istekliy. Sie pramoniniai aljansai turi skatinti didZiules investicijas j gamybos jrenginius ir sukurti tiikstancius
darbo viety Europoje. Reikés pasiriipinti, kad biity i$vengta susiskaldymo tarp Europos regiony, o tai $iuo metu pastebima.

3.8.  Susietyjy ir automatizuoty automobiliy tendencijos galéty lemti pridétinés vertés peréjima nuo transporto
priemoniy pardavimo ir aptarnavimo prie naujy trikdan¢iy verslo modeliy, grindZziamy duomenimis pagristomis
paslaugomis ir judumu kaip paslauga. Automobiliy ekosistema turi bati pasirengusi pradéti ir uZtikrinti savo dalyvavima
S§iuose naujuose verslo modeliuose. Tam reikés technologiniy ir reglamentavimo standarty siekiant teikti naujas
novatoriskas judumo paslaugas, kai mokama uz naudojima, reklama tam tikroje vietoje, nuotolinis transporto priemoniy
atnaujinimas arba techniné priezitira. Kuriant Europos judumo duomeny erdve, taip pat bus labai svarbu uztikrinti Europos
lyderyste skaitmeninio judumo paslaugy srityje. Taip pat reikés jdiegti reikiamg skaitmeniniy rysiy infrastruktiira ir parengti
veiksmy gaires siekiant padidinti automatizavimo lygj (jskaitant didelio masto bandymy sistemg, prieiga prie duomeny ir
naujg pozitirj j transporto priemoniy tipo patvirtinimg). Be to, reikia jvertinti vis labiau automatizuoty transporto
priemoniy ilgalaikj poveiki, visy pirma darbo vietoms ir etiniams klausimams, nes tai bus svarbu siekiant uZtikrinti socialinj
pripazinimg. Galiausiai, kadangi krovininis transportas ateityje gali suintensyvéti (elektroniné prekyba), reikia parengti
pazangius transporto judumo sprendimus, pagristus daugiari§iu transporto organizavimu, ekonominiu veiksmingumu
(didelio pajégumo transporto priemoniy deriniai) ir tvariomis transporto rasimis, logistikos grandinéje naudojant
automatizavimo ir susisieckimo sprendimus.

3.9. ISmaniosios technologijos ir skaitmeniniai sprendimai, pagristi ketvirtgja pramonés revoliucijos
paradigma, turi padéti integruoti gamybos sistemas ir suteikti joms lankstumo. Patobulintos gamybos sistemos (ne tik
gamybos procesy integravimas jmoniy lygmeniu) visoje tiekimo grandinéje padidins automobiliy tiekimo grandiniy
atsparumg ir sustiprins konkurencingumg. Skaitmenizavimas turi biiti remiamas kuriant pramonei skirtag duomeny erdve.
Taciau Sios technologijos taip pat reiskia didesnj automatizavimg ir daro neigiama poveikj darbo vietoms, ir §i problema turi
bati sprendziama.

3.10.  Visuotiniy vienody salygy uZtikrinimo rémimas. Europa turi puoseléti uzmoji islaikyti stiprig eksporto
pozicija automobiliy pramongje. Dél to reikia imtis iy veiksmy:

— siekti uztikrinti abipusiskuma prekybos santykiuose (patekima j rinka, vieSuosius pirkimus, investicijas, intelektinés
nuosavybés teisiy laikymasi, subsidijas);

— sudaryti dvisalius laisvosios prekybos susitarimus (jskaitant skyriy dél automobiliy ir (arba) keliy transporto);

— kovoti su nesazininga prekybos praktika (subsidijomis, dvisaliais laisvosios prekybos susitarimais, anglies dioksido kainy
skirtumais, socialiniu ir aplinkos dempinguy);

— skatinti tarptautinj bendradarbiavima netar$iy automobiliy ir mazo anglies dioksido kiekio degaly technologijy srityje.

()  Siuo pozitiriu Europos baterijy reglamento vaidmuo i$samiai aprasytas nuomonéje OL C 220, 2021 6, 9, p. 128.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0128.01.LIT&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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3.11.  Reikia stiprinti Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (UNECE) paramg pasauliniam techniniam
derinimui. Automobiliy puslaidininkiy tiekimo kliditis reikia Salinti drasiais veiksmais. Puslaidininkiy paklausa ir toliau
didés, nes automobiliai tampa elektroniniais prietaisais. Siuo atzvilgiu EESRK visiskai pritaria naujausiame komunikate dél
pramonés politikos pateiktam pasitilymui sukurti Europos strateginés priklausomybés mazinimo ir prevencijos priemoniy
rinkinj. Be to, Europos skaitmeninés politikos kelrodyje iSkeltam tikslui padvigubinti Europos rinkos dalj nuo 10 iki 20 %
pasaulio puslaidininkiy gamyboje, reikia visapusiskos paramos. Antrojo puslaidininkiy bendriems Europos interesams
svarbaus projekto sukiirimas tikrai prisidés prie $io tikslo jgyvendinimo. ES valstybés narés taip pat turéty vykdyti savo
pazadg skaitmeninei pertvarkai skirti 20 % COVID ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés. Tolesni
veiksmai galéty apimti tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimg ir strateginio automobiliy ir puslaidininkiy gamintojy
bendradarbiavimo uzmezgimg. Galiausiai, ES ypatingos svarbos technologijy stebéjimo centras turi atidZiai stebeti daugelj
kity automobiliy pramonés strateginiy priklausomybiy kaip antai zaliavy, vandenilio, baterijy, atsinaujinanciosios energijos,
debesijos technologijy naudojima ir kt.

3.12.  Reikia atkreipti démesj i naujy automobiliy poveikj antrinei rinkai. Automobiliy antriné rinka, kurioje dirba
keturi milijonai Zmoniy, susidurs su giliais struktfiriniais pokyciais dél sumazéjusiy pardavimy, elektrifikavimo,
sumazéjusios degaly paklausos, pardavimy internetu ir sumazéjusios techninés priezitiros. Sektorius turés i§ naujo
jsitvirtinti kaip judumo paslaugy teikéjas tokiose srityse kaip automobiliy atnaujinimas, prevenciné priezifira, pavéZéjimas,
dalijimasis automobiliais ir mikrojudumo verslo modeliy plétra. Turi bati jveikti prieStaringi interesai, susij¢ su prieiga prie
transporto priemonéje esanciy duomeny, ir sukurta sgveiki ir standartizuota platforma, siekiant suteikti galimybes antrinei
rinkai plétoti duomenimis grindziamas paslaugas (pavyzdziui, nuotoling diagnostika, programinés jrangos atnaujinima,
prevencing priezitir).

Visuomené: pokyc¢iy valdymas ir socialiai teisingos pertvarkos uZztikrinimas

3.13.  Automobiliy pramonés pertvarka turés didziulj poveikj automobiliy ir jy sudedamyjy daliy gamybai reikalingy
darbo viety skaiciui ir darbo profiliams, kuriy prireiks atsizvelgiant j naujajg paradigma. Todél, vykdant darbo rinkos
politika, daugiausia démesio turéty biti skiriama tam, kad baty islaikytos ir didinamos darbuotojy galimybés jsidarbinti ir
mokytis visa gyvenimg, taip pat reikia nutiesti lanksc¢ius kelius, sujungsiancius $vietimo ir darbo sritis (pavyzdziui, kurti
dualinio mokymosi sistemas, gerai veikiancias gamybinés praktikos rinkas ir neformaliojo mokymosi sertifikavima).
Darbuotojy judumg jmonése turéty skatinti kvalifikacijos kélimas ir perkvalifikavimas, siekiant suteikti jiems jgtidziy, kuriy
prireiks ateityje (fizinio darbo sumazéjimas ir staigus skaitmeniniy jgtidziy didinimas, ypatinga démesj skiriant programinés
jrangos ir elektronikos inZzinerijai). Europos sektorinés iniciatyvos, tokios kaip projektai DRIVES ir ALBATTS bei naujasis
Automobiliy jgiidZiy aljansas, yra pagrindinés priemoneés sprendziant jgfidZiy problema.

3.14.  Darbuotojams, kurie turi palikti §j sektoriy, turéty baiti uZtikrintas sklandus peréjimas j kitg darbg. Jiems turi
biti pasidlyta galimybeé jsidarbinti naujose darbo vietose, kurios i§ tiesy bus kuriamos besiformuojanciose pramonés sakose,
tokiose kaip IT, 5G tinklai, galios elektronika, jkrovimo prieigos infrastruktiira, atsinaujinanciyjy energijos 3altiniy gamyba,
pazangieji elektros energijos tinklai, i¥manieji keliai, judumo paslaugos, baterijos, alternatyvus kuras, elektros energijos
kaupimas, elektros gamyba ir jos paskirstymas. Tai bus labai sudétinga, nes Sios darbo vietos tikriausiai bus kuriamos kitur
ir kitu metu bei siekiant visai kitokiy gudziy, nei tie jgtidziai, kurie buvo reikalingi darbo vietose, kurios isnyks.
Pereinamuoju laikotarpiu turi bati uZztikrintas pajamy saugumas. Masiniy atleidimy taip pat galima iSvengti taikant
ankstyvo i$¢jimo j pensija, trumpalaikio darbo ir sutrumpinto darbo laiko sistemas. Turi baiti uZtikrintas tinkamas socialinis
dialogas siekiant laiku numatyti pokycius ir i§vengti socialiniy sutrikimy ir konflikty.

3.15.  Siekiant nustatyti peréjimo prie skaitmeninés ir Zaliosios sektoriaus pertvarkos poveikj, reikia aiskiai
nustatyti tuos regionus ir tiekimo grandinés dalis, kuriems kyla didziausia rizika. Neturéty atsirasti naujy socialiniy laziy
tarp Ryty ir Vakary, taip pat tarp Piety ir Siaurés Europos. Be to, reikia stebéti kaip dél priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo ir skaitmenizacijos keiciasi pramonés pédsakas. Reikéty atidZiai iSnagrinéti tvarios biomasés naudojimo pazanga,
nes yra galimybiy sukurti naujy darbo viety $ioje srityje, kartu pakankamai atsizvelgiant j biitinybe¢ neperzengti ekologiniy
riby.

3.16.  Visos suinteresuotosios Salys automobiliy pramonés regionuose (jmonés, profesinés sgjungos, grupés
organizacijos, valdzios institucijos, darbo rinkos agentiros, regioninés plétros institucijos) turéty intensyviai bendradar-
biauti rengiant i§samius regiony pertvarkos planus.

3.17.  Automobiliy tiekimo grandinése reikia iSvengti turto perleidimo laiku ir tinkamai remiant daugelj MV,
kurios neturi iStekliy (Zmogiskyjy ir finansiniy) pertvarkyti savo veikla ir pereiti prie perspektyvesniy verslo modeliy.
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3.18.  Asmeny judumas turi iSlikti prieinamas ir pasiekiamas visiems, ypac i darbg vazinéjantiems darbuotojams,
neturintiems galimybés naudotis kokybisku vieSuoju transportu ar kitais judumo sprendimais. Tai galima pasiekti
kompensuojant didesn¢ alternatyviy galios pavary ir mazo ir nulinio anglies dioksido kiekio degaly, kurie gali biti
naudojami jprastame automobilyje, kaina. Visomis i§galémis turi bati vengiama visuomenés poliarizacijos tarp ty, kurie gali
sau leisti isigyti ekologiska automobilj, ir ty, kurie negali.

3.19. I$vada. Europos automobiliy pramoné visada buvo pasauliné lyderé ir augimo bei darbo viety kiirimo varomoji
jéga. Pereinant prie skaitmenizuotos ir nuo iSkastinio kuro nepriklausomos keliy transporto sistemos permainy, ji turéty
islaikyti $ig pozicija ir plétoti pertvarkos badus, kurie leisty jveikti tendencijas, kurios gali trukdyti ir su kuriomis $iuo metu
susiduria pramoné. Tai ji turéty daryti pasitelkdama savo pranasumus technologijy srityje, kaip antai kvalifikuotg darbo
jéga, pasaulinio lygio inZinerija, reiklius vartotojus, sudétingas tiekimo grandines, tvirta MV] kulttira ir konstruktyvius darbo
santykius. Europos automobiliy ekosistema turi tapti lydere kuriant ir diegiant tvarius judumo sprendimus. Todél kurjant
automobiliy ekosistema turi bati aktyviai rengiamos strategijos, kurios padéty suformuoti siuo metu Europos automobiliy
srityje vykstancius radikalius pokycius ir isryskinty didZigsias tendencijas. Kadangi sunkumai, su kuriais susiduria
automobiliy tiekimo grandiné, yra didZiuliai, EESRK mano, kad biitina $iam sektoriui sukurti Teisingos pertvarkos
mechanizmg norint jdiegti reikiamas papildomas priemones, kurias taikant bty siekiama iSvengti socialiniy
sutrikimy ir biity uZztikrinta socialiai atsakinga pertvarka.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél 5G rysio ekosistemos poveikio
visuomenei ir aplinkai

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 105/06)

Pranes¢jas Dumitru FORNEA

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 202110 7

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 210/ 2/ 19

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pazymi, kad sparti skaitmeniné pertvarka ir elektroniniy rysiy plétra daro didelj poveikj ekonomikai ir visai
visuomenei. Atsakingai naudodama $ias technologijas, Zmonija turi istoring galimybe sukurti geresn¢ visuomeng, taciau
kartu be deramo stropumo ir demokratinés kontrolés misy bendruomenés ateityje gali susidurti su rimtais i$3ukiais
administruojant $ias technologines sistemas.

1.2.  EESRK pripazjsta, kad elektroniniy rysiy infrastruktira gali labai pagerinti piliec¢iy gyvenimo kokybe ir daryti
tiesioging jtakg kovai su skurdu. 5G technologijos suteikia didZiule galimybe pagerinti Zmoniy sveikatos prieZitiros
paslaugas plétojant nuotoling medicing ir gerinant galimybes gauti medicining prieZitira. Visuomené pripazista, kad per
pandemija nuotoliné medicina atliko svarby vaidmeni.

1.3.  EESRK pazymi, kad diskusijos dél 5G tinkly diegimo virto priestaringomis ir politinémis diskusijomis, taciau
nepaisant to, reikia i$siaiskinti socialinius, sveikatos ir aplinkosaugos klausimus, jtraukiant piliecius ir visus susijusius
subjektus.

1.4.  EESRK ragina Europos Komisija siekti pazangos vertinant naujy 5G ir 6G technologijy daugiasektorinj poveiki,
atsizvelgiant i tai, kad reikia priemoniy ir jrankiy, kurie galéty padéti sumazinti rizikg ir pazeidziamuma. Todél EESRK
rekomenduoja Europos ir nacionalinémis léSomis finansuoti gilesnius daugiadalykius mokslinius tyrimus ir poveikio
zmonéms ir aplinkai studijas bei skleisti rezultatus $vieciant visuomeng ir sprendimus priimancius asmenis.

1.5.  EESRK siiilo Europos Komisijai konsultuotis su pilieciais ir pilietinés visuomenés organizacijomis ir dalyvaujant
visoms atitinkamoms vieSosioms institucijoms prisidéti prie sprendimy priémimo proceso, susijusio su judriojo
elektroninio rysio poveikiu visuomenei ir aplinkai.

1.6.  EESRK mano, kad ES reikty jsteigti nepriklausoma Europos institucija, kuri, atsizvelgdama i dabartines
technologines aplinkybes ir laikydamasi daugiadalykio pozitirio, taikyty naujausias metodikas ir parengty gaires dél
placiosios visuomenés ir darbuotojy apsaugos radijo dazniy elektromagnetinés spinduliuotés atveju.

1.7.  EESRK rekomenduoja jtraukti i aprasa visas radijo dazniy perdavimo stotis ir dazniy juostas, kuriose jos veikia, ir
paskelbti $ig informacija, kad bty uZtikrintas geresnis teritorinis valdymas ir pilieciy, ypa¢ pazeidziamy grupiy (vaiky,
nésciy motery, létinémis ligomis serganciy asmeny, vyresnio amziaus zmoniy, padidéjusio jautrumo elektrai Zmoniy)
interesy apsauga. Taip pat bitina atsizvelgti ir  darbuotojy sveikatg ir sauga.
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1.8.  EESRK pritaria idé¢jai, kad 5G tinklo jranga turi bati taip suprojektuota jau gamykloje, kad galéty tikruoju laiku ir
vieSai teikti informacija apie iSsiskiriama spinduliavimo geba ir kitus svarbius techninius parametrus vartotojy
organizacijoms ir besidominciai visuomenei. Siuos duomenis turi centralizuotai kaupti, tvarkyti ir atskleisti kompetentingos
institucijos.

1.9. EESRK mano, kad elektromagnetinés tarSos stebésena ir kontrolé turi biti vykdoma remiantis grieztu
tarpinstituciniu ir tarpdisciplininiu moksliniu pozitiriu, kuris biity paremtas modernia elektroniniy rysiy tinkly parametry
matavimo jranga, kad baty tinkamai pabréztas ir jvertintas kaupiamasis poveikis per ilgesnj laikotarpi.

1.10.  Nors néra pripazinty moksliniy duomeny, kurie patvirtinty neigiama 5G poveikj Zmoniy sveikatai, EESRK mano,
kad 5G socialinius, sveikatos ir aplinkos aspektus reikia nuolat stebéti laikantis atsargumo principo. Komitetas pripaZzjsta,
kad susiripinimg kelia poveikis sveikatai, jskaitant $iluminj ir nesiluminj poveikj, poveikio intensyvumg ir ilgalaikius tokio
poveikio padarinius. Vienuose regionuose ir (arba) vietovése poveikis bus didesnis nei kituose, todél tokiais atvejais reikéty
apsvarstyti konkrecias priemones, iskaitant rekomendacija iSplésti Radiacinés saugos optimizavimo principo (ALARA)
taikyma, kad baty apribotas 5G tinkly skleidziamos elektromagnetinés spinduliuotés poveikis.

1.11.  EESRK pazymi, kad gyventojams beveik nejmanoma iSvengti jvairiy elektromagnetiniy lauky poveikio. Perzitrint
poveikio ribines vertes, nustatytas Europos direktyvoje dél batiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su fiziniy
veiksniy (elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuotojams (!), socialiniai partneriai turéty dalyvauti nuo pat pradziy.
Ypac¢ daug démesio reikéty skirti nesiluminiam poveikiui.

1.12.  Sveikatos ir saugos priemonés turi bt grieztinamos ir stiprinamos grieztai kontroliuojant spinduliuotés lygj ir
grieztai taikant saugos standartus prie elektromagnetinés spinduliuotés Saltiniy dirbantiems Zmonéms.

1.13.  EESRK atkreipia démesj j poreikj atnaujinti institucinius mechanizmus, kuriais siekiama uZtikrinti visy Zmogaus
teisiy apsaugg naujomis hiperskaitmeninimo, hiperautomatizavimo ir hipersusietumo aplinkybémis, kurias palengvina 5G
diegimas, atsizvelgiant i tai, kad i bet kokig technologing plétra turi bati jtrauktos $ios visuotinés vertybés, kurios yra
pagristas ir bitinas aspektas vertinant sanaudy ir naudos santykj.

1.14.  EESRK supranta pilie¢iy susirGipinimg dél jy nuosavybés teisiy uztikrinimo statant antenas ar teisés  savo kiing, kai
5G tinklai driekiasi visur — nuo jy namy iki palydovy. Biitina gerbti teis¢ | nuosavybe ir Zmoniy pasirinkima. Turéty bti
uztikrintas informuoto asmens sutikimo principas, kad pilieciai turéty realig teise i laisva, visapusiskai informuoty ir
galiojantj sutikima.

1.15.  EESRK remia Europos kibernetinés rizikos prevencijos, §vietimo ir apsaugos pajégumy stiprinima, tiek stiprinant
atitinkamas institucijas, pavyzdziui, Europos Sajungos kibernetinio saugumo agentiirg (ENISA), tiek kuriant technologines,
institucines ir teisines priemones, kad biity uztikrinta pagarba pilieciy teiséms. Kad biity galima pasalinti tam tikras grésmes
saugumui, ES turéty daugiau investuoti i savo pacios technologijy kiirimg ir remti technologijy pramong ir kiiréjus. Dar
svarbiau — Sie veiksmai turéty bati pritaikyti taip, kad Europos MV] bity skatinamos kurti saugig ir patikima 5G
infrastruktiira.

2. lZanga

2.1.  5G per se néra nauja technologija, ji yra esamy technologijy (nuo 1G iki 4G) tasa ir bus naudojama kartu su jomis.
Dél to atsiras miSrus tinkly tinklas: turésime daugiau ir jvairesniy radijo dazniy juosty, ivairiy prietaisy, kurie keiciasi
duomenimis, ir daugybe saveiky su vartotojais. Kai kurie naudojami nauji jrenginiai ir naujos technologijos gali turéti kitokj
poveikj nei ankstesniy karty jrenginiai ir technologijos.

() 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/35/ES dél batiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimy,
susijusiy su fizikiniy veiksniy (elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuotojams (dvidesimtoji atskira direktyva, kaip apibrézta
Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje), ir kuria panaikinama Direktyva 2004/40/EB (OL L 179, 2013 6 29, p. 1).
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2.2.  5G technologija turéty uztikrinti belaidj hipersusietuma, t. y. galimybe apimti ir sujungti daugybe prietaisy ir daug
didesng duomeny perdavimo sparta, matuojama Gb/s. Tai bus pasiekta spinduliy pluosta formuojanciu spektro agregavimu
ir daugybe lygiagreciy jungciy, naudojant tiek masyvias MIMO antenas (operatoriaus bazines stotis su fazuotaja gardeline
antena), tiek jprastas MIMO antenas (paciy klienty jrenginius) ir mazos trukmés delsg (milisekundés naudojant paties
operatoriaus infrastruktiir, taciau tai netaikoma naudojantis internetu kitais atvejais).

2.3, 2019 m. Mobiliyjy tinkly asociacijos GSMA atliktas tyrimas atskleid¢, kad naujieji 5G tinklo pajégumai reikalingi
autonominiam vairavimui, virtualiajai realybei, papildytajai realybei ir taktiliniam internetui; kitos taikomosios programos
gali veikti naudojant dabartines technologijas (4G LTE ir $viesolaidinj rysj). 5G technologija taip pat paspartins peréjima
prie ketvirtosios pramonés revoliucijos (Pramoné 4.0) ir palengvins dirbtiniu intelektu pagristy taikomyjy programy
kiirimg, todél $i technologija laikoma labai svarbia ir batina kuriant modernia, vis labiau automatizuotg ir skaitmening
ekonomika.

2.4,  Pasaulyje yra mokslo bendruomeniy, kurios pateiké jrodymy (%), kad esama pagristy priezas¢iy nerimauti dél
ilgalaikio, visuresio poveikio Zmogaus kainui ir kitiems biologiniams organizmams dél 5G tinkluose naudojamy
mikrobangy dazniy ir 5G technologijoms badingy 10-20-30 ar daugiau gigahercy radijo spinduliy ir dazniy, taip pat dél
potencialiai Zalingo poveikio Zmoniy sveikatai, biologinei jvairovei ir aplinkai. Taciau iki $iol atitinkamos ES ir nacionalinés
valdzios institucijos skelbé, kad néra jokiy moksliniy jrodymy apie neigiama 5G poveikj Zmoniy sveikatai. Pasauliné
sveikatos organizacija (PSO) teigia, kad iki $iol, atlikus daugybe tyrimy, nenustatyta jokio neigiamo poveikio sveikatai,
priezastiniu rysiu susijusio su belaidzio rysio technologijy poveikiu.

2.5. 5G rysys ir kitos besiformuojancios technologijos, kurioms jis sudaro palankesnes salygas, sukelia neaiskuma ir,
kaip kiekviena nauja technologija, daro tam tikrg poveiki, kuris gali baiti dar nematomas. Norint tinkamai i$spresti visus
klausimus, susijusius su 5G poveikiu visuomenés sveikatai, ir uzkirsti kelig tam, kad vieSoji nuomoné biity paveikta
dezinformacijos, pilietiné visuomené mano, kad reikia tinkamo iSankstinio valdymo, taikant atsargumo principg Europos
teisék@iros procese, skirtame $ios naujos technologinés kartos elektroniniy rysiy reguliavimui.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Apskritai kalbant, tarptautinés institucijos, korporacijos ir nacionalinés valdzios institucijos neslepia entuziazmo dél
5G technologijos teikiamy privalumy. Tac¢iau batina istirti, ar vystantis 5G ekosistemai galéty atsirasti koks nors neigiamas
poveikis, ir, netiesiogiai, nustatyti, kokiy salygy reikia, kad gyventojai pritarty $iai infrastrukttirai ir paslaugoms, turinc¢ioms
nemaza poveikj visuomenei.

3.2.  Sparciai vystantis elektroniniy rysiy technologijoms ir interneto infrastruktiirai, placioji visuomené ir organizuota
pilietiné visuomené iSsivysciusiose Salyse vis dazniau diskutuoja apie poreikj sparciau plétoti informaciniy ir rysiy
technologijy tinklus ir tokio sprendimo naudg. Valdzios institucijos turi pripazinti problemas, susijusias su tuo, kaip Sios
technologinés sistemos gali paveikti aplinka, gyvus organizmus ar Zmoniy pilietines teises.

3.3.  Europos lygmeniu susirGpinimas dél galimo elektromagnetinés tarSos poveikio sveikatai i§déstytas Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 243/2012/ES (}) 31 konstatuojamojoje dalyje: ,Taikant nuosekly poziarj i leidimy
naudoti radijo spektra i8davimg Sgjungoje, turéty bati visapusiskai atsizvelgiama | visuomenés sveikatos apsauga nuo
elektromagnetiniy lauky, kuri yra labai svarbi siekiant uZtikrinti pilieciy gerove®. Laikantis 1999 m. liepos 12 d. Tarybos
rekomendacijos 1999/519/EB dél elektromagnetiniy lauky poveikio placiajai visuomenei ribojimo (0 Hz-300 GHz), butina
uztikrinti, kad bty nuolat stebimas radijo spektro naudojimo jonizuojantysis ir nejonizuojantysis poveikis sveikatai,
jskaitant faktinj kaupiamajj poveikj, atsirandantj, kai vis jvairesnei jrangai naudojami jvairis radijo spektro dazniai.“

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
() 2012 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 243/2012/ES, kuriuo nustatoma daugiameté radijo spektro
politikos programa (OL L 81, 2012 3 21, p. 7).
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4. Konkrecios pastabos

5G technologija ir poveikis Zmoniy pilietinéms teiséms

4.1.  Pastaraisiais metais keletas pilietinés visuomenés organizacijy ES ir kitose alyse perspéjo dél zalingo poveikio ir
sudétingy, rimty kriziy, kurios gali kilti, jeigu nebus demokratinés kontrolés ir skaidrumo, taip pat dél priklausomybés nuo
trediyjy Saliy subjekty tiekiamy technologijy keliamy grésmiy saugumui.

4.2.  Elektroniniy rysiy pramoné ir jos siilomos perversminés 5G tipo taikomosios programos grindziamos dviejy labai
svarbiy i8tekliy naudojimu. Pirma, radijo spektro naudojimas. Tai ribotas gamtos isteklius, kuris yra Zmoniy turtas ir kurj jy
vardu valdo Vyriausybés, pasitelkdamos nacionalines tarnybas ir kitas vieSasias jstaigas, kurios Siuos isteklius nuomoja
elektroniniy rysiy operatoriams.

4.3.  Kitas svarbus iSteklius — prieiga prie vartotojy ir asmeny duomeny ir metaduomeny. Augant skaitmeniniy paslaugy
rinkai, $ie duomenys yra labai vertingi ir teikia didziul¢ nauda juos naudojan¢ioms jmonéms. Kai kurie su tuo susije isstkiai
buvo pabrézti EESRK nuomonéje dél duomeny strategijos (%).

4.4,  Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta pirmiau, reikia pabreézti, kad 5G rySys ir dalijimasis duomenimis ir jy agregavimas,
kaip ir daugelis kity technologijy yra galinga priemoné, kurig skatinant ekonomikos augimg galima naudoti pilietinei
visuomenei stiprinti, vieSyjy paslaugy efektyvumui ir patikimumui didinti ir nelygybei mazinti. Taigi ES ir valstybés narés
turéty pasinaudoti 5G technologija, kad pagerinty prieiga prie aukstos kokybés duomeny ir plétoty geresne skaitmening
administravimo infrastruktiirg (e. valdyma), taip priartindamos viesgsias ir demokratines institucijas prie pilieciy.

4.5.  Todél atsakingai ir tvariai plétojant elektroniniy rysiy infrastruktiirg turéty pageréti eiliniy pilie¢iy gyvenimo
kokybe, ypac regionuose ir maziau isivysciusiose Salyse. Tokiu budu iy technologijy vystymasis turi tiesioging itakq kovai
su skurdu.

4.6. Kad 5G tinklai baty diegiami visu grei¢iu, Europos Sajunga Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2018/1972 (%) (42, 43 ir 44 straipsniai) sukiré reglamentavimo sistema, kuria elektroniniy rysiy operatoriams sudaromos
palankesnés salygos patekti | nuosavybe, kurioje reikia jrengti iy tinkly plétrai bating jrangg ir infrastruktiros objektus.
Pilietiné visuomené stebi, kaip interpretuojama $i nuostata, kad perkeliant direktyva | nacionaling teis¢ neatsirasty
konstitucijai prieStaraujanciy nukrypti nuo pilie¢iy nuosavybés teisiy uztikrinimo leidZianc¢iy nuostaty.

5G ekosistemos poveikis aplinkai

4.7.  Kai kurios pilietinés visuomenés organizacijos atkreipé démesj i galima naujy 5G tinkly poveikj aplinkai. Kai kurie
jy teiginiai susije su tuo, kad triiksta nuostaty dél poveikio aplinkai tyrimy arba naudojamasi netinkamais mechanizmais ir
priemonémis siekiant mazinti 5G tinklo infrastruktiros sunaudojama energijos kiekj arba skatinti elektroniniy atlieky
perdirbima (°).

4.8.  Norédamos tinkamai jvertinti 5G poveikj aplinkai ir klimatui, valdZios institucijos turi atsizvelgti i tokius aspektus
kaip i$metamy Siltnamio efekta sukeliancios dujos (), svarbiausiyjy Zaliavy prieinamumas ir suvartojimas, energijos kiekis
(ir iStekliai), kurj sunaudoja visi prie daikty interneto prijungti ir naudojami objektai, taip pat energijos kiekis (ir iStekliai),
sunaudojamas belaidZio duomeny perdavimo ir duomeny centralizavimo bei perdavimo punkty reikméms.

4.9.  Plétojant 5G ir daikty interneta, milijardai naujy 5G tinklo elementy ir buitiniy prekiy (elektroniné ir buitiné
technika, jrenginiai ir kt.) pateks i elektroniniy atlieky (e. atlieky) () kategorija, i kurig reikia atsizvelgti Ziedinés ekonomikos
koncepcijos ir nulinio $vaistymo politikos kontekste.

—_
=

TEN/708 (OL C 429, 2020 12 11, p. 290).

() 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy rysiy
kodeksas (OL L 321, 2018 12 17, p. 36).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a588 6d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-

outlook-2035-english.pdf

https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf

https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0290.01.LIT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Susiriipinimas dél 5G tinkly poveikio Zmoniy sveikatai ir gyviems organizmams

4.10.  5G technologija suteikia didZiule galimybe gerinti Zmoniy sveikata. IRT infrastruktiiros plétra ir 5G rysio
integravimas paspartins nuotolinés medicinos pazanga, be kita ko, taikant daikty interneto koncepcija. 5G leis nuotoliniu
badu atlikti sudétingas operacijas, todél Zymiai pagerins prieiga prie kokybiskos sveikatos priezitiros, pirmiausia tiems,
kurie neturi salygy keliauti i uZsienj, kad gauty reikiama gydyma.

4.11.  Nuotolinés medicinos plétra yra ypa¢ svarbi pandemijos metu, kai gerokai sunkiau pasinaudoti stacionarios
sveikatos priezifiros paslaugomis. Be to, 4G technologija suteiké galimybe plétoti teleradiologija. IRT infrastruktiira leido
pacientams, nepriklausomai nuo jy buvimo vietos, naudotis diagnostika (magnetiniu rezonansu, kompiuterine tomografija)
nuotoliniu budu ir gauti kokybiskas medicinos paslaugas. 5G technologija leis toliau plétoti §j procesa, sudarydama
zmonéms geresnes galimybes naudotis diagnostika ir tiesioginémis medicinos paslaugomis, kurios teikiamos nuotoliniu

badu.

4.12.  Kita vertus, pastaruosius 20 mety sparciai vystantis technologijoms, elektromagnetiniai laukai pasklido pla¢iau ir
padidéjo tarsa dél Sio elektromagnetinio smogo. Elektromagnetinio smogo poveikio klausimas turi bati sprendziamas
remiantis jrodymais pagristu metodu, kad biity galima jvertinti realig rizika.

4.13.  Padidéjes elektromagnetinis jautrumas arba elektromagnetinis netoleravimas yra liga, kuria pripazino Europos
Parlamentas (°), EESRK (*°), ir Europos Taryba (). Ji pasireiskia tam tikram skaiCiui Zmoniy, o diegiant 5G (kuriam reikia
daug tankesnio elektroninio tinklo), reikia numatyti, kad i liga gali paliesti daugiau Zmoniy.

4.14.  Visame pasaulyje buvo atlikta tyrimy, kuriy rezultatai rodo, kad elektromagnetinés spinduliuotés biologinis
poveikis nekelia jokio pavojaus sveikatai, jeigu laikomasi nacionaliniy arba Tarptautinés apsaugos nuo nejonizuojanciosios
spinduliuotés komisijos (ICNIRP) standarty. Tuo pat metu yra ir tyrimy, atlikty nuo XX a. aStuntojo desimtmecio iki Siy
dieny ('), kuriy i$vadose teigiama, kad jis kelia pavojy Zmoniy sveikatai (*3).

4.15.  Ataskaitose dél susiriipinimg kelian¢iy klausimy, susijusiy su ilgalaikiv 5G technologijos sukuriamy
elektromagnetiniy lauky poveikiu Zmonéms, kurias 2019 m. ir 2020 m. parengé atitinkamai Europos Komisija ir
Federaliné rysiy komisija (FCC) (%) teigiama, kad néra tvirty ir patikimy moksliniy jrodymy, jog dél mobiliyjy telefony
skleidZiamos radijo dazniy energijos poveikio kyla sveikatos problemy.

4.16.  Prie§ daugelj mety Pasaulio sveikatos organizacija radijo dazniy sukuriama elektromagnetinj lauka priskyré prie
galimy kancerogeny, dabar ji laikosi panasios pozicijos kaip ES bei JAV institucijos. Tac¢iau 2022 m., pradéjus diegti 5G
tinklus, ji paskelbé, kad dar kartg jvertins elektromagnetiniy lauky keliama rizika radijo dazniy spektre (nuo 3 kHz iki 3000
GHz) (V).

4.17. 2011 m. geguzés 27 d. Europos Tarybos rezoliucijos Nr. 1815 dél galimy elektromagnetiniy lauky pavojy ir jy poveikio
aplinkai galutinéje versijoje jspéjama apie elektromagnetinés tarSos poveikj Zmoniy sveikatai ir pateikiamos bendros ir
konkrecios rekomendacijos dél nuoseklaus vidutinio ir ilgalaikio poZitirio | judriosios telefonijos plétros keliamas
problemas. Siame dokumente pabréZiamas poreikis imtis visy pagristy priemoniy elektromagnetiniy lauky poveikiui
sumazinti pagal ALARA principa (*°), kuris turi bti taikomas jonizuojanciosios spinduliuotés atveju.

() 2009 m. balandZio 2 d. Europos Parlamento rezoliucija dél su elektromagnetiniais laukais susijusiy susirtpinimg kelianciy sveikatos
klausimy (2008/2211(IN)), 28, https:|/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_LT.html.

(") EESRK nuomoné ,Saugaus 5G rysio diegimas ES. ES priemoniy rinkinio jgyvendinimas“, TEN/704 (OL C 429, 2020 12 11, p. 281).

() Rezoliucija Nr. 1815 (2011) galutiné versija, 8.1.4 straipsnis, http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?
fileid=17994.

() https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|

(®)  Gynybos Zvalgybos agentiira ,Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves)“ (Biologinis
elektromagnetinés spinduliuotés (radijo bangy ir mikrobangy) poveikis), 1976 m. kovo mén.

(") FCC pozicijg teisme uzgincijo JAV pilietinés visuomenés organizacijos: https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/.

(") Pagal Tarptautinés telekomunikacijy sajungos (ITU) Radijo rysio reglamenta.

(") ALARA principas As Low As Reasonably Achievable (kiek tai protingai imanoma, kuo mazesnis) taikomas rengiant apsaugos nuo

jonizuojanciosios spinduliuotés programas.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_LT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.LIT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18.  Yra tyrimy, kuriuose teigiama, kad mobiliyjy telefony ir belaidZio rysio infrastruktiiros skleidziama spinduliuoté
(net ir nesiluminis spinduliavimas) kelia pavojy Zmoniy sveikatai neuroniniu, reprodukciniu, onkologiniu ir genotoksiniu
pozitriu (). Taciau atitinkamos institucijos, remdamosi savo vertinimais ir metodikomis, mano, kad mobiliyjy telefony ir
belaidzio rysio infrastruktiiros skleidziama spinduliuoté nekelia pavojaus Zmonéms.

4.19.  Kaip minéta pirmiau, yra atlikta tyrimy, kuriuose nagrinétas elektromagnetinés spinduliuotés poveikis Zmoniy ir
gyviny sveikatai. Taciau labai mazai Zinoma ir dar maZiau prane$ama apie sudétinga galima nesiluminj nejonizuojanciosios
elektromagnetinés spinduliuotés poveikj florai ir faunai. Geriausiai Zinomi tyrimai rodo reiksmingg ir tiesioginj poveikj
apdulkintojams ir pauks$ciams, taciau mokslininkams didelj susirpinimg kelia ilgalaikis elektromagnetinés spinduliuotés
poveikis gyvoms ekosistemoms.

ICNIRP gairiy trikkumai (**)

4.20.  Europos Komisija ir didzioji dauguma pasaulio 3aliy Vyriausybiy, nustatydamos elektromagnetinio lauko
spinduliuotés poveikio gyventojams ribas, vadovaujasi ICNIRP gairémis. Atnaujintose ir 2020 m. paskelbtose ICNIRP
gairése taip pat aptariamas daugiasluoksnis pliipsniy formavimas ir dazniai (parametrai, badingi 5G rysiui), taciau
neatsizvelgta | dazniy agregavima ir didesnj rysiy tankj.

4.21.  Nepaisant to, kad ICNIRP labai stengiasi informuoti apie mokslinius metodus, taikomus nustatant apsaugos gaires,
kaip potencialiai kenksminga ji pripazista tik elektromagnetinés spinduliuotés sukeliama $iluminj poveiki.

4.22.  Europos Parlamento uzsakymu Mokslo ir technologijy ateities komisijos (STOA) atliktame tyrime (*°), remiantis
2011 m. Europos Tarybos rezoliucijoje Nr. 1815 nustatytomis rekomendacijomis, teigiama, kad reikia laikytis atsargumo
principo, perziaréti ICNIRP pasitlytas ribas ir patvirtinti technines ir administracines priemones elektroniniy rysiy keliamos
elektromagnetinés tarSos poveikiui mazinti.

4.23.  Sitdlomomis priemonémis siekiama uZtikrinti atsakingesne rysiy infrastruktiirg (anteny ir kitos specialios jrangos
i8déstyma), uztikrinti, kad placioji visuomené biity informuota apie galimg elektromagnetinés tar§os poveikj ir esamas
galimybes sumazinti elektromagnetinés spinduliuotés poveiki, plétoti elektromagnetiniy lauky stebésenos gebéjimus ir kt.
Reikéty numatyti Europos ir nacionalinj finansavimg giliems daugiadalykiams tyrimams ir poveikio Zmonéms ir aplinkai
studijoms bei skleisti rezultatus $vie¢iant visuomene¢ ir sprendimus priimancius asmenis.

5G rysio kibernetinis saugumas - jrankiai, priemonés ir jy veiksmingumas

4.24.  EESRK jau atkreipé démesj i daugelj kibernetinio saugumo i$3tikiy savo nuomonéje ,Saugaus 5G rysio diegimas ES.
ES priemoniy rinkinio jgyvendinimas“ (*’). NeiSsprestos 4G rysio kibernetinés spragos dar labiau padidés 5G rysio
sistemoje. Jos susijusios su techniniu architekttiros, topologijos ir protokolo lygmeniu, kaip nustaté ENISA (%) ir, remiantis
TIS ataskaita (*2), jy dar negalima pasalinti veiksmingomis priemonémis.

4.25.  Kad baty galima pasalinti tam tikras grésmes saugumui, ES turéty daugiau investuoti j savo pacios technologijy
kiirimg ir remti technologijy pramong ir kiiréjus. Dar svarbiau — Sie veiksmai turéty bati pritaikyti taip, kad Europos MV]
buty skatinamos kurti saugig ir patikimg 5G infrastruktira.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

() Pavyzdziui, Europos REFLEX tyrimas (2004 m.), kurj ES atliko 12 akademiniy institucijy ir kuriam buvo skirtas daugiau kaip
3 min. EUR biudzetas, i§ kuriy 2,059 mln. EUR skyré Europos Komisija.

("®)  Tarptautiné apsaugos nuo nejonizuojanciosios spinduliuotés komisija.

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf

(%) OLC 429,2020 12 11, p. 281.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport

(*®  https:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468


https://www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Naujos kartos prekyba ir darnus
vystymasis. 15 punkty veiksmy plano perziiira“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 105/07)

Pranes¢ja Tanja BUZEK

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné¢ savo iniciatyva

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 2021 9 28

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 236/ 2]5

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Prekybai reikia tinkamos politikos sistemos, kad bty skatinamas ekonomikos augimas, deramy darbo viety
kiirimas bei darnus vystymasis ir remiamas tvarus ekonomikos atsigavimas po COVID-19 krizés, suteikiant jmonéms
galimybe atkurti ir pertvarkyti savo sutrikusias tiekimo ir vertés grandines. 2021 m. pasiektas lizio taskas permastant ES
prekybos valdymo klausimg ir EESRK pritaria jos pasirinktam atviram, tvariam ir ryZtingam naujam keliui.

1.2.  Prekybos ir darnaus vystymosi (PDV) skyriuose isreiskiamas ES jsipareigojimas laikytis ,vertybémis grindziamos
prekybos darbotvarkés®, kuria vienu metu skatinamas ekonominis, socialinis ir aplinka tausojantis vystymasis. Siekiant
prekybos priemonémis jgyvendinti aukstus darbo ir tvarumo standartus, itin svarbu spresti reikalavimy nesilaikymo
problemg ir didinti PDV skyriy jsipareigojimy vykdyma. Tiek dvisaliu, tiek pasauliniu lygmeniu ES turéty nustatyti plataus
uzmojo PDV srities kriterijus su panasiai mastanciais prekybos partneriais, pasirengusiais imtis iniciatyvos.

1.3.  EESRK palankiai vertina ankstyva 15 punkty veiksmy plano perziiirg ir tikisi, kad bus patobulinta 2018 m. sukurta
ribota ir informacijai neprataki sistema. Atsizvelgdamas i tai, kad PDV skyriai nevisi$kai uztikrina juose nustatyty teisiskai
privalomy jsipareigojimy vykdyma, EESRK sitilo plataus uzmojo perzitirg, kuria biity jtvirtintas modernizuotas sankcijomis
grindziamas vykdymo uztikrinimo metodas, numatant grieZtesne pilietinés visuomenés vykdoma stebéseng, novatoriskas
priemones ir didesnj sverto poveikj PDV atzvilgiu. Si ,naujos kartos prekybos ir darnaus vystymosi“ koncepcija turi biiti
neatsiejama ES prekybos strategijos dalis, taikoma ir dabartiniams, ir biisimiems deryby jgaliojimams.

1.4, Naujas pozitiris prasideda nuo informacijos nepratakumo pasalinimo. Sékmingam PDV nuostaty jgyvendinimui ir
vykdymo uZtikrinimui batinas dinamiskas, struktiiruotas ir glaudesnis veikéjy bendradarbiavimas, taip pat informacijos
mainai tarp institucijy, tarptautiniy organizacijy ir, visy svarbiausia, tarp visy jy ir vietos pataréjy grupiy (VPG) ir tarp paciy
VPG. Tarptautiné darbo organizacija (TDO), kaip tarptautiniu lygmeniu pripaZinta institucija, turéty dalyvauti stebint TDO
konvencijy jgyvendinima pagal laisvosios prekybos susitarimus (LPS).

1.5.  Didelés problemos daznai kyla pacioje pradzioje. EESRK pabrézia, kad svarbu paciame PDV skyriuje jtvirtinti pries
ratifikavimg prisiimamus jsipareigojimus igyvendinti pagrindines tarptautines konvencijas arba privalomus ir vykdytinus
veiksmy planus, nustatant aiskius jy ratifikavimo terminus. Pagal dabartinj modelj nagrinéjant pacia pirmaja PDV skyriaus
nuostaty vykdymo uztikrinimo bylg paaiskéjo, kad neaiski terminija yra nepatenkinamas dalykas.

1.6.  Visi trys PDV matmenys yra tarpusavyje susije ir neturi baiti nagrinéjami kiekvienas atskirai. EESRK palankiai vertina
aktyvy jmoniy vaidmenj siekiant uZtikrinti tvarig prekyba ir mano, kad joms tenka teigiamas vaidmuo skatinant klimato
politikos galimybes, pavyzdziui, $variy technologijy naudojimg pramonéje, ypatingg démesj skiriant MVI. PDV skyriai turi
bati glaudZiau susieti su TDO trisale deklaracija dél principy, susijusiy su daugiasalémis jmonémis ir socialine politika (DISP
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deklaracija), skatinant ratifikuoti jos konvencijas, ir su Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
rekomendacijomis daugiasaléms jmonéms, ypac tolesnése tiekimo grandinés grandyse.

1.7.  Norint, kad poky¢iai vietoje baty veiksmingi, reikia neapsiriboti klasikinémis PDV skyriy nuostatomis ir atsizvelgti
j didelj papildomy politikos priemoniy sverto poveiki. EESRK ragina kelti salyga, kad vieSyjy pirkimy sutartys bity
skiriamos jmonéms i3 Saliy, kuriose latkomasi TDO pagrindiniy standarty ir ParyZiaus susitarimo. Jis taip pat ragina priimti
plataus uZmojo ES teisés aktus dél privalomo i§samaus patikrinimo, kuris biity dar viena svarbi paramos priemoné.
UzZsienio investuotojai, norintys pasinaudoti tarptautinio investicijy susitarimo teikiama nauda, pirmiausia turéty atlikti
issamy patikrinimg. Tam, kad baty uZtikrinta tvari prekyba, priemonés turéty biti papildytos veiksmais, nukreiptais prie$
pinigy plovimg, mokestinius nusikaltimus ir mokes¢iy vengima, bei kova su korupcija.

1.8.  Darnus vystymasis turi atspindéti vykstancius pokycius ir juos skatinti, Sios srities darbotvarkéje nemaziau svarbig
vietg skiriant darbo ir aplinkos apsaugos standartams. Aktualias PDV temas papildo Zzaliasis kursas, Ziedinés ekonomikos
iniciatyvos ir pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas (PADKM), kaip j $ias temas jau jtraukta biologiné jvairoveé.
Kad biity nustatytos konkrecios prievolés, aplinkos apsaugos srities jsipareigojimai turi tapti tarptautiniais standartais.

1.9.  Vykdymo uztikrinimui néra ,stebuklingo sprendimo®, taciau reikia pradéti nuo veiksmingesnio vykdytinumo
numatymo. EESRK jau seniai ragina pertvarkyti eksperty grupés mechanizmg, numatant galimybe taikyti finansines
nuobaudas ar sankcijas, ir konkrety VPG vaidmenj jj aktyvuojant. Akcentuojant vienodas salygas ir tvaruma tiek jmoniy,
tick darbuotojy naudai, kaip modeliu galéty bhti remiamasi ES ir Jungtinés Karalystés prekybos ir bendradarbiavimo
susitarimu (PBS).

1.10.  ES prekybos partneriai demonstruoja moderny, nestandartinj pozidirj | naujas prekybos priemones. Taikydama
novatoriska poziirj j darbo gincy sprendima, ES turéty apsvarstyti galimybe sustabdyti lengvatiniy muity tarify taikyma
jmonéms, kurios paZeidzia sutartus tarptautinius standartus. Siekiant pazangiy ekonominiy rysiy, EESRK pritaria
laipsniskam tarify maZzinimui $alims partneréms jgyvendinant PDV skyriaus jsipareigojimus, numatant galimybe panaikinti
lengvatas pazeidimy atveju.

1.11.  Tvarumas nejmanomas be pilietinés visuomenés. VPG steigimas nebuvo savitikslis dalykas. Kad VPG bty
vertinamos rimtai, joms reikia informacijos, iStekliy ir prieigos, kad galéty patarti $alims jgyvendinimo ir vykdymo
uztikrinimo klausimais, taip pat tvirtesnés institucinés sistemos. Be VPG, EESRK ragina vél sudaryti LPS eksperty grupe.

1.12.  EESRKyra vienas stipriausiy VPG gynéjy ir toliau rems jy darba. Pastaruoju metu suintensyvéjo diskusijos dél VPG
stiprinimo ir EESRK ragina Komisijg ir kitus suinteresuotuosius subjektus (') bendradarbiauti su VPG siekiant patobulinti jy
sudéti, darbo organizavimg, apréptj ir vaidmenj vykdymo uztikrinimo mechanizmuose bei jy institucinius kanalus, kaip
i$samiai iSdéstyta $ios nuomoneés 5 skyriuje.

2. Jzanga

2.1.  Aktyvi prekybos politika turi veiksmingai skatinti darny vystymasi ir bati naudinga jmonéms, darbuotojams,
vartotojams ir apskritai visiems zZmonéms, nes ja kuriamos naujos galimybés rinkoje, tinkamos darbo vietos ir vienodos
salygos visiems. Prekybai taip pat buidinga tam tikra rizika, kurig veiksmingai susvelninti gali tik jtrauki prekybos politika,
suteikianti pilietinei visuomenei, suinteresuotiesiems subjektams ir visiems gyventojams galimybe iskelti susirtipinima
kelian¢ius klausimus.

2.2, EESRK jau seniai ragina tvarumg laikyti vienu i§ prekybos politikg skatinanciy veiksniy, atsizvelgiant j tai, kad
prekyba privalo atlikti lemiama vaidmenj siekiant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly (DVT). Siy mety naujoji ES
prekybos strategija nustato pagrindg ateiciai. EESRK atskiroje nuomonéje (?) pateiké rekomendacijy dél prekybos aspekty,
kartu palankiai jvertino tai, kad $ioje srityje daug démesio skiriama tvarumui, ir paragino placiu mastu stiprinti PDV skyrius
bei uztikrinti veiksminga jy vykdytinuma.

() 2020 m. Friedrich Ebert fondo (FES) tyrime analizuojami VPG trikumai, o ,CNV Internationaal“ koordinuojama VPG nariy
organizacijy grupé $iuo metu rengia neoficialy dokumentg su rekomendacijomis, kaip $ias grupes sustiprinti.
()  OLC 374,2021 9 16, p. 73.


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021AE2032
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2.3, Remiantis ankstesniu EESRK darbu, Sioje nuomonéje pateikiamas dabartinés sistemos vertinimas i§ pilietinés
visuomenés perspektyvos, siekiant suteikti informacijos $iuo metu vykdomai PDV skyriy perzitrai. Nuomongéje
vadovaujamasi novatoriska mastysena, siekiant prekybos srityje uztikrinti ES darnaus vystymosi vertybes: PDV skyriai
ateities kartoms.

3. Prekyba ir darnus vystymasis: vertybémis grindziama ES prekybos darbotvarké

3.1.  Sistemingai integruodama PDV skyrius j savo laisvosios prekybos susitarimus (LPS), ES pabrézia jsipareigojima
igyvendinti vertybémis grindziama prekybos darbotvarke, kuria vienu metu skatinamas ekonominis, socialinis ir aplinka
tausojantis vystymasis. Siekiant prekybos priemonémis jgyvendinti aukstus darbo ir tvarumo standartus, itin svarbu spresti
reikalavimy nesilaikymo problemg ir skatinti PDV skyriy isipareigojimy vykdymg.

3.2.  PDV skyriai, kurie embrionine forma jau buvo jtraukti j 2011 m. sudarytg ES ir Piety Koréjos LPS, buvo nuosekliai
plétojami visuose tolesniuose ES LPS. Juose numatyti tik konsultacijomis grindziami ginc¢y sprendimo mechanizmai ir VPG,
skirtos pilietinés visuomenés vykdomai stebésenai instituciskai jtvirtinti. PDV skyriuose yra nurodyti jsipareigojimai laikytis
daugiasaliy darbo ir aplinkosaugos susitarimy ir neleisti Salims atsipalaiduoti ar mazinti darbo ir aplinkos apsaugos lygi
siekiant atgaivinti prekybg ir pritraukti investicijy. Kaip dvisaliai dialogo ir bendradarbiavimo forumai, jie taip pat gali tapti
daugiasalés tvarios prekybos darbotvarkés jgyvendinimo platformomis.

3.3. Nors ES émesi veiksmy, kad tvarumas tapty itin svarbiu siekiu prekybos srityje, dabartinése derybose to pasiekti
nepavyksta. [kvepiant gyvasties ir sustiprinant nuostatas pagal nestandarting mastyseng, PDV skyriy perzitroje reikia
atsisakyti seno ,neoficialiy dokumenty“ statuso ir $ig perZitra, kaip neatsiejamg ES prekybos strategijos dalj, taikyti ir
susitarimams, dél kuriy $iuo metu derinamasi, bei jtraukti i persvarstytus deryby jgaliojimus.

4. 15 punkty veiksmy planas. Vertinimas

4.1.  Europos Parlamentas, EESRK ir didelé suinteresuotyjy subjekty grupé buvo isitrauke i vis aktyvesnes viesas
diskusijas dél ES PDV metodo veiksmingumo, kurias 2018 m. pradzioje Europos Komisija nutrauké paskelbdama 15 punkty
veiksmy plang. Siame i keturias pagrindines dalis suskirstytame plane buvo nustatyta pastaraisiais metais taikyta ribota ir
informacijai neprataki PDV raidos sistema, kuri toliau Sioje nuomongéje vertinama atsizvelgiant | jos jgyvendinima ir
trakumus.

Dirbti kartu

4.2.  Bendradarbiavimas su valstybémis narémis ir Europos Parlamentu. Europos Komisijos PDV eksperty grupé sustiprino
rySius su valstybémis narémis, taciau pati jos struktiira lemia tai, kad Siame procese prarandama svarbi patirtis ir
informacija. Apie eksperty grupés darba (ivadas ir rekomendacijas) turi bati geriau informuojama, jam atlikti reikia
tvirtesniy ir nuolatiniy ry$iy su VPG ir EESRK. Prekybos generalinis direktoratas (GD) turi aktyviau bendradarbiauti su
valstybiy nariy PDV klausimus sprendzian¢iomis tarnybomis, galbat jtraukdamas kitus atitinkamus generalinius
direktoratus, kaip antai Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD ir Klimato politikos GD, pasinaudojant jy tinklais,
ir dirbti su tarptautinémis organizacijomis uZtikrinant nenutrikstamg Sios informacijos ir griztamosios informacijos srauta.
Informuojant Europos Parlamentg su PDV susijusiais aktualiais klausimais, vienodomis salygomis turéty bati jtraukiamos
VPG ir tai neturi biti vykdoma per uZdarus posédzZius. Europos Parlamentas turi atlikti tam tikra vaidmenj PDV skyriy
stebésenos ir jgyvendinimo procese, bati visapusiskai informuotas apie PDV pakomitecio ir kity atitinkamy bendro
valdymo organy veiklg ir dalyvauti priimant jy sprendimus. Tai itin svarbu atsizvelgiant j vienody salygy uZztikrinimo
mechanizma, nustatyta ES ir JK PBS.

4.3, Darbas su tarptautinémis organizacijomis. Skatindamas laikytis iniciatyvesnio ir sistemingesnio pozifirio, EESRK ragina
jtraukti tarptautines organizacijas, pavyzdziui, TDO, net ir derantis dél laisvosios prekybos susitarimy ir juos igyvendinant,
taip pat visais veiksmy plany etapais. Kaip parodo LPS su Vietnamu ratifikavimo atvejis, TDO galéty atlikti esminj vaidmenj
parengiamajame ir ankstyvajame jgyvendinimo etape. Biitina stiprinti Europos Komisijos, TDO ir EESRK bendradarbiavima
formuojant TDO techninés pagalbos ir gebéjimy stiprinimo projektus Salyse partnerése. Veiksmai turi bati vykdomi labiau
jtraukiant TDO ir stiprinant VPG stebésenos funkcija, o j kasmetinius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD auksto
lygio susitikimus galéty bati kvieciami EESRK ir galbiit VPG pirmininkai. Atrodo, kad daugiaaliy aplinkos susitarimy (DAS)
metodas néra pakankamai iSanalizuotas ir galéty biti taikomas ir kitoms atitinkamoms tarptautinéms organizacijoms,
tokioms kaip EBPO, o didéjant DVT finansavimo svarbai — Pasaulio bankui ir Tarptautiniam valiutos fondui.
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Galimybés dalyvauti jgyvendinimo procese suteikimas pilietinei visuomenei, jskaitant socialinius partnerius

4.4.  Palengvinti pilietinés visuomenés, jskaitant socialinius partnerius, stebésenos vaidmenj. EESRK palankiai vertina ES
partnerystés priemonés projekta, kuriuo finansuojamas kai kuriy ES VPG nariy dalyvavimas posédziuose ir i§saugomas
VPG politinis nepriklausomumas. Komitetas ragina Europos Komisijg atnaujinti finansavimg ir bendradarbiauti su VPG
rengiant $ig priemong. Komitetas rekomenduoja lanksciau teikti logisting ir techning parama ateityje. Vaizdo konferencijy
organizavimas galéty papildyti, bet nepakeisti fizinius posédzius. Ateityje turéty bati skiriamas finansavimas metiniams
posédziams, | kuriuos visi VPG nariai susirinkty aptarti kompleksiniy prekybos ir darnaus vystymosi klausimy. Reikia ne tik
skirti finansiniy iStekliy, bet ir spresti struktirines ir organizacines problemas, kad VPG buty suteikti visapusiski igaliojimai,
kaip iSdéstyta 5 skyriuje.

4.5.  Labiau jtraukti pilieting visuomene, jskaitant socialinius partnerius, j visg LPS. EESRK jau seniai ir tvirtai rekomenduoja,
kad VPG konsultuoty visais ES prekybos susitarimy aspektais, ypatinga démesj skirdamos PDV skyriy jgyvendinimui ir
prekybos poveikiui darniam vystymuisi platesniu mastu. Si nauja taikymo sritis pirmiausia bus isbandyta jgyvendinant ES ir
JK PBS. EESRK siiilo i8plésti VPG jgaliojimus visuose galiojanciuose LPS, perzitrint susitarimy tekstus arba taikant suderintg
praktikg pagal VPG darbo tvarkos taisykles.

4.6.  Imtis veiksmy atsakingo verslo klausimu. EESRK palankiai vertina aktyvy jmoniy vaidmenj siekiant uztikrinti tvaria
prekyba ir Europos Komisijos jsipareigojima skatinti atsakingg jmoniy elgesj. Taciau EESRK apgailestauja, kad nei jis pats,
nei atitinkamos VPG nedalyvavo vykdant projekty priezitirg su EBPO ir TDO. Europos Komisija turéty parengti rodiklius,
kuriais remiantis baty galima jvertinti apciuopiamus projekty rezultatus, neapsiribojant informuotumo didinimu, ir
numatyti tikslingesne bei nuodugnesne analize tiekimo grandinése.

Rezultaty pasiekimas

4.7.  Saliy prioritetai. EESRK pritaria strateginiam ir tikslingesniam poziiiriui, taciau nurodo, kad net ir to paties regioninio
susitarimo Salys partnerés yra labai skirtingos, pavyzdziui, ES ir Centrinés Amerikos susitarimo atveju. Prioritety
nustatymas ir vertinimas turi bati atliekamas iniciatyviai ir jvairiais proceso etapais, siekiant konsultuotis su pilietine
visuomene, biitent jtraukiant VPG. Prekybos GD geografiniai skyriai ir ES delegacijos turéty aktyviau bendrauti su VPG, kad
i$ jy gauty informacijos ir joms pateikty sistemingos griztamosios informacijos. Tam reikia reguliariai vertinti Europos
Komisijos pazanga arba regresg jgyvendinant $iuos prioritetus.

4.8.  Ryztingas vykdymo uZtikrinimas. Svarbios patirties igyta per darbo gin¢a su Kor¢ja. Pirma, reikia, kad Europos
Komisija aktyviau ir grei¢iau pradéty PDV srities gincy sprendimo procediras ir suteikty VPG aktyvy vaidmenj. Antra,
svarbu | eksperty grupes jtraukti tarptautinés darbo teisés ekspertus, konsultuojantis su TDO dél teismo praktikos ir
privalomo aiskinimo. Trecia, eksperty grupés ataskaitoje pritariama, kad biitina parengti privalomus ir sankcionuojamus
veiksmy planus, kuriuose bty nustatyti aiskiis TDO konvencijy ratifikavimo terminai. Pernelyg neapibréztas terminas
Jtestinés ir ilgalaikés pastangos suteikia Salims per didele veiksmy laisve. Nors Koréja ratifikavo tris i$ keturiy trikstamy
TDO konvencijy (liko neratifikuota konvencija C105 dél priverstinio darbo panaikinimo), lieka klausimy, ar Kor¢jos teisés
akty pakeitimais visiskai jgyvendinamos konvencijy C29, C87 ir C98 nuostatos. Taigi $is klausimas licka nei$sprestas, todél
EESRK dar kartg ragina imtis tolesniy veiksmy. Taciau reikalavimy laikymosi problemy kyla ne tik Salyse partnerése. EESRK
susiripings pazymi, kad ir ES bei jos valstybése narése triiksta patikimo vykdymo uztikrinimo priemoniy.

4.9.  Skatinti ankstyvg pagrindiniy tarptautiniy susitarimy ratifikavimg. EESRK remia pagrindiniy tarptautiniy konvencijy
ratifikavima pries sudarant ir pasirasant LPS, kad biity galima pasinaudoti maksimaliu derybiniu ir diplomatiniu svertu. $j
teigiamg poveiki parodo naujausias Vietnamo atvejis, nes i salis ratifikavo TDO konvencijag C98 ir konvencijg C105. Vis
delto, nepadaryta jokios pazangos ratifikuojant konvencija C87. Todél EESRK pabrézia, kad svarbu paciame PDV skyriuje
uztikrinti pries ratifikavima prisiimamus jsipareigojimus jgyvendinti pagrindines tarptautines konvencijas ar privalomus ir
vykdytinus veiksmy planus, numatant aiskius jy ratifikavimo terminus.

4.10.  PDV skyriy jgyvendinimo veiksmingumo perziiira. EESRK pritaria, kad reikia reguliariai perzifiréti ir vertinti PDV skyriy
igyvendinimg. Tac¢iau Komitetas apgailestauja, kad VPG veikla yra mazai matoma ir kad Siuose procesuose, visy pirma
metinése jgyvendinimo ataskaitose, nepaisoma jy rekomendacijy. Basimose ataskaitose turéty geriau atsispindéti VPG darbo
programos ir bendros deklaracijos su VPG partneriais. Konkreciai kalbant, EESRK apgailestauja, kad iki $iol nepasiekta
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pakankamai pazangos uztikrinant veiksminga dabartiniy PDV skyriy nuostaty vykdyma. I$samaus ekonomikos ir prekybos
susitarimo su Kanada (IEPS) atveju EESRK, ES VPG ir Kanados VPG ne kartg ragino siekti tvirtos pazangos atliekant
iSanksting perzitira, kuria Salys jsipareigojo atlikti bendrame aiskinamajame dokumente, siekiant veiksmingesnio darbo ir
aplinkos apsaugos nuostaty vykdymo uztikrinimo. PerZitiros procese turéty aktyviai dalyvauti abiejy saliy VPG.

4.11.  Jgyvendinimo vadovas. EESRK pritaria jgyvendinimo priemoniy rinkiniy parengimui, kad LPS partneriai galéty
geriau suprasti PDV isipareigojimus ir vadovautis jy jgyvendinimo gairémis. Kalbant apie darbo klausimus, socialinius
partnerius reikia laikyti pagrindiniais partneriais vietoje. Oficialios lyginamosios duomeny bazés turi atskleisti daug daugiau
duomeny nei tik pazanga dél susitarimo teksto ir jose démesys turi biiti sutelktas j faktinj PDV nuostaty jgyvendinimo lygi.

4.12.  Itekliy didinimas. Dalj savo pagalbos prekybai istekliy ES turéty skirti ne ES Saliy VPG ir pilietinés visuomenés
organizacijy dalyvavimui bei gebéjimy tvarios prekybos ir investavimo srityse stiprinimui.

4.13.  Klimato politika. Nors prekyba néra klimato politikos varomoji jéga, ji turéty atlikti savo vaidmenj sudarant sglygas
pasaulinei klimato srities darbotvarkei ir teigiamai prisidéti verslui propaguojant $§variy technologijy pramonés galimybes,
ypatinga démesj skiriant MV]. Tai, kad Paryziaus susitarimas tapo ,esminiu elementu®, kuris bus jtrauktas i visus biisimus
i§samius prekybos susitarimus (tai reiksty, kad susitarimai gali bati sustabdyti, jei nebus laikomasi reikalavimy), yra teisingas
Zingsnis, bet turéty biiti Zengiama dar toliau ir tokio poZitirio laikomasi taip pat ir pagrindiniy bei atnaujinty TDO
konvencijy atvejais.

4.14.  Prekyba ir darbas. EESRK palankiai vertina tai, kad j PDV skyrius jtraukta daugiau darbo klausimy, ir ragina toliau
atnaujinti jsipareigojimus. PDV skyriai turi bati glaudziau susieti su TDO tarptautiniy jmoniy deklaracija ir EBPO gairémis
daugiasaléms jmonéms. Europos Komisija turéty skatinti ratifikuoti TDO konvencijas, jtrauktas | TriSale deklaracijg dél
principy, susijusiy su daugia$alémis jmonémis ir socialine politika. Pazangiis ES teisés aktai, ypa¢ dél tvaraus jmoniy
valdymo ir privalomo i$samaus patikrinimo, turéty sudaryti salygas toliau plétoti PDV skyrius. Taciau tam, kad baty
pasiekta poky¢iy vietoje, Siems isipareigojimams jgyvendinti reikalingas iniciatyvesnis vykdymo uztikrinimas ir sustiprintos
nuostatos dél vykdytinumo.

Skaidrumas ir komunikacija

4.15.  Didesnis skaidrumas ir geresné komunikacija. EESRK kartu su visomis institucijomis ir suinteresuotaisiais subjektais
pabrézia skaidrumo ir komunikacijos svarba. I$samiy protokoly skelbimas tapo naudingu atspirties tasku pilietinés
visuomenés jsitraukimui. Europos Komisijos pilietinés visuomenés dialogo susitikimai yra svarbus kanalas, taciau jie turi
biiti tobulinami siekiant labiau struktiirizuotos tolesnés veiklos. Siuo tikslu EESRK rekomenduoja pasalinti informacijos
nepratakumg ir uZtikrinti, kad komunikacijos kanalai — su Europos Parlamentu, valstybémis narémis ir pilietine
visuomene — tarpusavyje vieni kitus stiprinty.

4.16.  Atsakymy j uzklausas dél PDV terminai. EESRK palankiai vertina tai, kad 2020 m. buvo sukurta $i vienos bendros
prieigos skundams teikti sistema ir ypac¢ specialusis skyrius prie uz prekybos taisykliy laikymosi uztikrinima atsakingo
vyriausiojo pareigiino tarnybos, kuris i$skirtinai nagrinéja tik PDV srities skundus. Dar per anksti vertinti veiksminguma,
taciau EESRK tikisi, kad nuolat tobulinant §j mechanizma bus jtraukiamos pilietinés visuomenés rekomendacijos ir jy bus
laikomasi.

5. Naujos kartos PDV

5.1.  Nuo 2018 m., kai buvo parengtas veiksmy planas, prekybos pasaulis pasistiméjo i prieki, o kartu su juo ir diskusija
dél PDV. Zaliasis kursas tapo visa apimanciu politikos tikslu, taikomu ir ES prekybos darbotvarkei. Instituciniai veikéjai, kaip
antai Europos Parlamentas ir valstybés narés, vis dazniau ragina vykdyti plataus uzmojo PDV srities reforma. Dél COVID-19
pandemijos precedento neturin¢iu mastu sutriko prekybos srautai ir atsiskleidé pagrindinés pasaulinése tickimo ir vertés
grandinése kylancios problemos, kurios daznai yra susijusios su PDV isipareigojimy nesilaikymu. Pacioje pirmojoje su PDV
skyriumi susijusio ginco sprendimo byloje buvo isbandytos dabartinés sistemos institucinés ribos. Naujosios uz prekybos
taisykliy laikymosi uZztikrinimg atsakingo vyriausiojo pareigiino tarnybos jsteigimas suteiké dideliy vil¢iy, kad daugiau
démesio, iStekliy ir naujy teisékiiros priemoniy bus skiriama geresniam PDV jsipareigojimy jgyvendinimui ir vykdymo
uztikrinimui. Tuo pat laikotarpiu ES prekybos partneriai, pavyzdziui, Kanada ir JAV, priémé grieztas vykdymo uztikrinimo
priemones savo LPS arba, kaip Naujoji Zelandija, ES prekybos derybose pateiké plataus uzmojo pasitlymy, kad prekyba
bty naudinga visiems.
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5.2.  PDV klausimai néra tik diskusija dél vertybiy — tai i$likimo klausimas tiek ES, tiek pasauliniu lygmeniu. Skatindamas
laikytis holistinio pozitrio, EESRK remia ES pastangas daugiasaliu lygmeniu jgyvendinti tvarumo darbotvarke ir ragina su
pagrindiniais prekybos partneriais sudaryti strateginius aljansus prioritetiniais klausimais, pavyzdziui, anglies dioksido
nutekéjimo ar i§samaus patikrinimo. Jis pakartoja, kad ES turi bati lyderé vykdant plataus uzmojo Pasaulio prekybos
organizacijos (PPO) reformg, griaudama tabu, pavyzdziui, susijusius su socialiniais prekybos aspektais. Kaip teigiamg
persvarstymo pavyzdj EESRK palankiai vertina JAV pasitilymg, kaip spresti pasauling priverstinio darbo Zvejybos laivuose
problema, kuris buvo pateiktas $iuo metu vykstanciose PPO derybose dél Zuvininkystés subsidijy ().

5.3.  EESRK nuolat ragina stiprinti PDV skyrius, nes mano, kad 15 punkty veiksmy planas neduoda rezultaty. Be to,
2021 m. atliekant prekybos politikos perziiirg svarstomi tolesni veiksmai, susije su veiksmingu PDV skyriy igyvendinimu ir
vykdymo uztikrinimu, jskaitant, be kita ko, ,galimybe taikyti sankcijas uz reikalavimy nesilaikyma*.

5.4.  Dabar sukaupta pakankamai patirties ir i§mokta pamoky, kad bity galima persvarstyti dabartinj pozitrj, ir EESRK
sitilo iniciatyvoms taikyti nauja mastysena, kuri leisty uZztikrinti visiska PDV skyriuose nustatyty teisiskai privalomy
isipareigojimy laikymasi. Sioje diskusijoje aplinkos ir darbo srities standartai turi ilikti vienodai svarbiis jgyvendinimo ir
vykdymo uztikrinimo darbotvarkéje.

Politikos priemonés, kuriomis daromas papildomas sverto poveikis PDV nuostaty jgyvendinimui

5.5. 2020 m. geguzés mén. Prancizija ir Nyderlandai paskelbé neoficialy dokumentg, kuriame ES raginama tobulinti
socialiniy ir ekonominiy prekybos poveikio aspekty analize ir didinti savo uzmojus, susijusius su prekybos ir darnaus
vystymosi sasaja visais aspektais (), atsizvelgiant | Europos Zaligjj kursa. EESRK palankiai vertina analitiskesnj poZzitir
i prekybos poveikj ir tvirtai remia rekomendacijg skatinti veiksminga PDV jsipareigojimy igyvendinimg laipsniskai
mazinant tarifus, jskaitant galimybe panaikinti lengvatas konkrec¢ioms tarify eilutéms vélesnio pazeidimo atveju, taip pat
patikslinant salygas, kuriy Salys turi laikytis, kad baty sumazinti tarifai.

5.6.  Be to, EESRK ragina neapsiriboti klasikiniy prekybos priemoniy rinkiniu ir taikyti paramos priemones, kurios galéty
veiksmingai pakeisti padétj vietos lygmeniu. ES turéty priimti plataus uzmojo ES direktyva dél privalomo iSsamaus
patikrinimo, kuria biity pripazistama dabartiniais standartais grindZiama atsakomybé ir nustatyta aiski ir saugi teisiné
sistema Europos jmonéms ir ne ES Saliy jmonéms, veikian¢ioms ES. EESRK tvirtai pasisako uZ tai, kad prekybos
susitarimuose biity nustatytos i$samaus patikrinimo prievolés pasauliniy tiekimo ir vertés grandiniy atzvilgiu, kad baty
vadovaujamasi tokiais valdymo sprendimais, kuriais siekiama ekonominiu, ekologiniu ir socialiniu poZitriu tvariy
imoniy ().

5.7.  Siekdama pazangos pagal darnaus vystymosi darbotvarke, Europos Komisija taip pat turi i$nagrinéti ne tik
tradicinius PDV skyrius, bet ir kitus skyrius ir sritis, pavyzdziui, investicijy, nustatydama sasajas ir sinergija. UZsienio
investuotojai, norintys pasinaudoti tarptautinio investicijy susitarimo teikiama nauda, pirmiausia turéty atlikti i$samy
patikrinima. Atitinkamai LPS pasirasiusios $alys turéty uZztikrinti, kad jy teritorijoje veikiancios bendrovés laikytysi i§samaus
patikrinimo reikalavimy (°).

5.8.  Siekiant tvarios prekybos, btina, kad ES priimty nuostatas dél 3aliy bendradarbiavimo kovojant su pinigy plovimu,
mokestiniais nusikaltimais ir mokes¢iy vengimu. Darnaus vystymosi pastangas taip pat mazina korupcija, todél reikia
jtraukti palyginamus aukstus kovos su korupcija standartus.

5.9.  Reikéty kelti sglyga, kad viesyjy pirkimy sutartys bty skiriamos jmonéms i§ 3aliy, kuriose laikomasi TDO
pagrindiniy standarty ir ParyZziaus susitarimo. ES LPS taip pat turéty skatinti aplinkosaugos ir socialiniy kriterijy jtraukimo
j vieSuosius pirkimus geriausia praktika ().

5.10.  Nors PDV skyriy aplinkosaugos dalis per pastarajj desimtmetj buvo patobulinta labiausiai, i3licka dvi problemos.
Pirma, klimato srities isipareigojimai pagal ParyzZiaus susitarimg jgyvendinami vykdant nacionaliniu lygmeniu nustatytus
veiksmus, todél sunku nustatyti pazeidimus. Antra, kadangi néra tarptautiniy aplinkos apsaugos standarty, t. y. dél $varaus
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Neoficialus dokumentas dél prekybos, socialinio ir ekonominio poveikio bei darnaus vystymosi, 2020 m.
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oro ar vandens, sunku nustatyti jpareigojimus. Svarbu dirbti siekiant jgyvendinti aplinkosaugos jsipareigojimus, kad biity
parengti standartai, taip pat ir tie, kurie yra susije su i$samiu patikrinimu. COVID-19 pandemijos akivaizdoje biologinés
jvairovés i§saugojimo klausimas tapo dar svarbesnis nei bet kada anksciau. Zaliasis kursas, ES teisékiiros iniciatyvos dél
ziedinés ekonomikos ar pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas (*) tampa aktualiomis PDV srities temomis.

5.11.  Laikantis visapusiskesnio poziairio, atskleidziami rimti su LPS susij¢ tvarumo klausimai, kuriy negalima i$spresti
PDV skyriuose. Pavyzdziui, aisky poveikj tvarumui daro Zemés tkis, vienas i§ pagrindiniy ES derybiniy objekty. EESRK
ypatinga démesj skiria tam, kad ES apsiriipinimo maistu saugumas ir tvarumas tapty svarbiausiu analizés aspektu (°).
Siekdamas, kad bity sukurta veiksmingesné ir teisingesné maisto tiekimo grandiné, EESRK ragina sklandziai jgyvendinti
Direktyva dél nesaziningos prekybos praktikos zemés tikio ir maisto tiekimo grandinéje.

Veiksmingesnis vykdytinumas

5.12.  EESRK jau ilgg laikg ragina atnaujintai eksperty grupei suteikti jgaliojima aktyvuoti sutartyje numatyta valstybiy
gincy sprendimo mechanizmg, pagal kurj numatytos galimybés taikyti finansines baudas arba sankcijas, taip pat
nukentéjusiosios Salies teisiy gynimo priemones (*°). VPG turéty aktyviai dalyvauti gincy sprendimo mechanizme. Uz
prekybos taisykliy laikymosi uztikrinimg atsakingo vyriausiojo pareigiino tarnyba turéty tirti bylas, kurias iskélé VPG, ir
informuoti apie visus vykdymo uztikrinimo veiksmus bei eksperty grupés ataskaitas ir imtis tolesniy su jais susijusiy
veiksmy.

5.13.  EESRK palankiai vertina nauja PBS metoda, pagal kurj pirmenybé teikiama vienodoms salygoms bei tvarumui ir
taikomas gincy sprendimo mechanizmas, suteikiantis galimybe pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis bet kokio
pazeidimo atveju. Siame ,hibridiniame* modelyje eksperty grupés pozitiris derinamas su dalimi, vykdytina tuo atveju, jei
nuolat nesilaikoma nekintamumo i$lygos reikalavimy ar $alies viduje neuztikrinamas darbo, socialiniy, aplinkos ar klimato
srities nuostaty vykdymas. Modelis apima laiking kompensacija, dél kurios susitaria Salys, arba vienasaliska 3alies ieskovés
isipareigojimy bet kurioje srityje (pvz., prekybos tarify, oro eismo teisiy, prieigos prie Zvejybos vandeny) sustabdyma tam
tikromis salygomis.

5.14.  PDV skyriy vykdymo uzZtikrinima turéty papildyti nepriklausomas sekretoriatas darbo klausimais, kuris spresty
tarpvalstybinius darbo klausimus pagal LPS, jskaitant poveikj darbo rinkai, ir stebéty bei tirty, kaip laikomasi darbo
klausimy skyriaus ir kolektyviniy skundy nagrinéjimo mechanizmo (). TDO, kaip tarptautiniu lygmeniu pripazinta
institucija, turéty dalyvauti stebint TDO konvencijy jgyvendinima pagal LPS. Taip pat turéty biiti stiprinamas ir instituciskai
jtvirtinamas TDO vaidmuo tais atvejais, kai reikia teisingai iSaiskinti TDO priemones kilus gin¢ui, susijusiam su
tarptautiniais darbo standartais. TDO turéty sistemingai dalyvauti teikiant rekomendacijas eksperty grupei Siais klausimais.

5.15.  EESRK:siilo apsvarstyti naujoviskus darbo gin¢y sprendimo metodus, kurie sudaryty salygas ad hoc tarptautinéms
komisijoms skirti taisomasias priemones jmonei, pazeidzianciai sutartus tarptautinius darbo standartus. ES ir Kanados IEPS
VPG ('?) atkreipé démesj i Jungtiniy Valstijy, Kanados ir Meksikos susitarimo (**) greitojo reagavimo mechanizmo pavyzdi,
pagal kurj sankcijos apima lengvatiniy muity tarify sustabdymg atsizvelgiant i rimtumo laipsnj ir pazeidimy pasikartojima.
Kai tik jmanoma, ir toliau turéty biti siekiama 7alg atlyginti pasitelkiant dvisalj bendradarbiavimg ir Saliy dialogg. Taciau
pasekmiy numatymas atgraso jmones nuo reikalavimy nesilaikymo.

5.16.  Vertinant vykdymo uztikrinimg remiantis sékmingai i$nagrinétomis bylomis, galima susidaryti tik dalinj vaizda,
ypac dél to, kad bylinéjimasis visada yra krastutiné priemoné. Sankcijy taikymo galimybé taip pat yra tvirtas paskatinimas
laikytis reikalavimy, nepriklausomai nuo to, ar jos taikomos, ar ne. Galiausiai ,nepriimtos bylos“ ir jy raida pateikia
jtikinamy argumenty,  kuriuos Europos Komisija turéty atsizvelgti atlikdama lyginamajj skirtingy Saliy taikomy metody
tyrima. Vien tik lyginant susitarimy teksty formuluotes ir jy pazanga kalbos poziiiriu biity gauta mazai prasmingy jzvalgy.
Siuo tikslu taip pat reikalingas kokybinis jgyvendinimo rezultaty vertinimas, pavyzdziui, remiantis pilietinés visuomenés
patirtimi konsultuojant deryby klausimais ir stebint tokiy nuostaty jgyvendinima.

Rengiama nuomoné NAT/834 dél pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo (PADKM).
Rengiama nuomoné NAT/822 ,Strateginis savarankiskumas, apriipinimas maistu ir tvarumas®.
OL C 364, 2020 10 28, p. 53.

OL C 227, 2018 6 28, p. 27.

Bendra ES ir Kanados VPG deklaracija, 2020 m. rugséjo mén.

Jungtiniy Valstijy, Meksikos ir Kanados susitarimas.

=3
S2=
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1551
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Igalinanti pilietinés visuomenés dalyvavimo VPG sistema

5.17. VPG yra svarbus naujos kartos LPS pasiekimas, taciau joms reikia tvirtesnés institucinés sistemos, kad jos galéty
sekmingai vykdyti stebésenos uzduotis tiek PDV skyriy, tiek visy ES LPS atZvilgiu.

5.18.  Didelj susirtipinima kelia tai, kad kai kuriy $aliy partneriy VPG nevykdo aktyvios veiklos, néra reprezentatyvios ar
net yra priklausomos nuo Vyriausybés jtakos. Problemos daznai kyla dél susitarime neapibrézty steigimo procesy, $aliy
laisvés pasirinkti esamas jstaigas ir dél to, kad jsipareigojimy nevykdymas neturi pasekmiy. EESRK ypa¢ nuogastauja dél to,
kad PBS tekste kalbant apie VPG sudétj buvo isbrauktas Zodis ,,subalansuota®, todél tai gali turéti didelio poveikio jos veiklai.

5.19.  Regioniniuose prekybos susitarimuose, pavyzdziui, ES ir Centrinés Amerikos, ES ir Kolumbijos, Peru ir Ekvadoro
susitarimuose ar bisimame ES ir Mercosur LPS, islicka susirtipinimas dél atskiry VPG steigimo kiekvienoje 3alyje partneréje.
Sis grieztas ,vidaus* poziiiris yra didel¢ Kliditis bet kokiam prasmingam bendradarbiavimui tarp 3aliy partneriy VPG ir
analogisky ES VPG.

5.20.  Taigi PDV skyriuose turi biiti numatyta steigti konkrec¢iai uzduociai skirtus VPG organus, kuriy nepriklausomu-
mas, reprezentatyvumas ir subalansuota sudétis biity aigkiai apibrézti. Salys turi biiti atskaitingos uz jy isteigimg ir veikima.
Regioniniais susitarimais turéty bati jsteigti jungtiniai regioniniai organai, kuriems bity teikiama pakankama sekretoriato
parama. ES delegacijos ir EESRK turéty remti steigimo ir veikimo procesg, jskaitant gaires ir geriausig praktika. Be to, EESRK
sitilo labiau uztikrinti ES ir ES nepriklausanciy Saliy VPG atstovaujanciy organizacijy atitiktj, visy pirma atsizvelgiant
j aplinkosaugos ir verslo suinteresuotuosius subjektus.

5.21.  Siekiant stiprinti ES VPG bendradarbiavimg su analogiskomis pilietinés visuomenés organizacijomis Salyse
partnerése, bitini kasmetiniai bendri VPG posédziai ir jy rengimas turéty bati numatytas paciuose LPS. EESRK mano, kad
bendry pilietinés visuomenés organy kirimas suteikia pridétinés vertés, ir labai prie to prisideda, ypa¢ remdamas pilieting
visuomeng Salyse partnerése. Jo ypatingas vaidmuo turi bati iSlaikytas jungtiniuose konsultaciniuose komitetuose (JKK), nes
tai labai svarbi erdvé pilietinés visuomenés dialogui abiejose asociacijos susitarimy, kaip antai ES ir Cilés, pusése (*4).

5.22.  EESRK vaidmuo formuojant VPG ir uZtikrinant veiksmingg jy darbg yra labai svarbus ir turi bati stiprinamas.
2021 m. liepos mén. EESRK parodé kryptj surengdamas pirmajj #AIIDAG susitikimg, kuriame dalyvavo visi dabartiniy 11
VPG nariai, sickdami aptarti konkre¢ius padéties gerinimo veiksmus. Dalyvaudamas visy VPG veikloje, EESRK atlicka
esminj vaidmenj VPG prezidiumuose, kuriuos sudaro pirmininkas ir du pirmininko pavaduotojai, atrinkti i§ trijy grupiy ir
visy VPG nariy. Bendradarbiavimas jungtiniuose VPG prezidiumuose sudaro salygas EESRK ir ne EESRK ekspertams
vadovauti VPG darbui ir i praktika turéty bati tesiama. Konkreciai kalbant apie VPG dél Ukrainos, Moldovos ir Gruzijos,
paaiskéjo, kad ES kaimyniniy 3aliy atstovy dalyvavimas EESRK yra ypatingai naudingas. Be savo nariy vaidmens, EESRK taip
pat padeda VPG teikdamas joms vertingas sekretoriato paslaugas.

5.23.  Didesnis matomumas ir struktdiruoti instituciniai kanalai yra lemiami veiksniai siekiant rezultaty. VPG vadovai
turéty bati nuolat kvie¢iami dalyvauti Saliy PDV pakomiteciy posédziuose ir Europos Parlamento atitinkamy susitarimy
stebésenos grupése. Idiegus ataskaity teikimo ir mainy struktdras, | VPG darba turéty bati glaudziai jtraukiama su
valstybémis narémis sudaryta PDV eksperty grupé ir uz prekybos taisykliy laikymosi uztikrinima atsakingas vyriausiasis
pareiginas. Papildomai turéty baiti numatytas keitimasis informacija su TDO dél su darbu susijusiy PDV nuostaty
igyvendinimo ir su daugiasaliy aplinkos susitarimy sekretoriatais aplinkos ir klimato klausimais. ES iSorés veiksmy tarnyba
(EIVT) ir ES delegacijos alyse partnerése turéty rengti reguliarius informacinius susitikimus su VPG, o tikslinése alyse jas
turéty remti specialieji darbo ir aplinkosaugos atasé.

5.24.  EESRK pabrezia, kad reikia stiprinti bendradarbiavimg su pilietine visuomene, pradedant prekybos priemoniy ir
susitarimy rengimu ir baigiant jy stebésena. Jis ragina vél sudaryti LPS eksperty grupe, kuri anksc¢iau uZtikrino
neprilygstamg, reikiamga ir reguliary bendradarbiavimg prekybos klausimais. VPG taip pat turi nei§senkancios praktinés
patirties kompleksiniais PDV klausimais ir ja reikia visapusiskai naudotis.

(") Rengiamoje nuomonéje REX/536, kuri turi bati priimta 2022 m. pavasarj, nagrinéjama pilietinés visuomenés dalyvavimo per visa
prekybos ir politiniy susitarimy gyvavimo cikla sistema.
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5.25. D¢l didéjanciy isstikiy, su kuriais susiduria VPG, reikia sisteminiy sprendimy, kuriems bty skiriama pakankamai
istekliy — tiek Zmogiskyjy, tiek finansiniy. Pacios VPG turéty aktyviau dalyvauti priimant susijusius sprendimus.

5.26. VPG racionalizavimas néra savitikslis dalykas. Bet koks galimas naujas pozitris, pavyzdziui, struktiriniy padaliniy
démesio sutelkimas i atskiras temas, turi uztikrinti veiksmingg jy darbg, kad bty sprendziamos konkretaus susitarimo
igyvendinimo problemos, ir | rengimo procesg jtraukti pacias VPG. Reguliariis visy ES VPG nariy susitikimai turéty padéti
rasti bendrus kompleksiniy klausimy sprendimus ir suteikti galimybe pragmatiskai ir praktiskai aptarti veikla rengiantis
kitam VPG sudéties atnaujinimui 2023 m. pavasarj.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Holistinés tvarios kaimo ir miesto
plétros strategijos kiirimas“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 105/08)

Pranes¢jas Josep PUXEU ROCAMORA
Bendrapraneséjé Piroska KALLAY

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2021 10 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 21

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 220/0/ 1

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK yra jsitikings, kad Europos ateitis priklausys nuo to, kaip spresime kaimo vietoviy klausimus, ir kad reikia
glaudziau bendradarbiauti su miestais sickiant uztikrinti, kad né viena teritorija ar pilietis nebity paliktas nuosalyje
vykdant teisingg peréjima prie poveikj klimatui neutralizavusios, tvarios ir klestin¢ios Europos Sajungos. Tai atitikty
Europos zaliojo ir socialinio kurso, ekonomikos gaivinimo priemonés ,Next Generation EU“ rinkinio, Teritorinés
darbotvarkeés iki 2030 m. tikslus ir 17 darnaus vystymosi tiksly.

1.2.  EESRK mano, kad ES turi mazinti regiony skirtumus skatindama politika, kuria biity siekiama teisingos ir tvarios
pertvarkos visose srityse ir uztikrinama gera gyvenimo kokybé kaime.

1.3.  Atsizvelgdamas i klimato kaitos ir pandemijy keliamus i3tikius EESRK pabréZia, kad biitina jau dabar imtis skubiy
veiksmy ir jvykdyti paradigminj pokytj siekiant parodyti, kokia pridétine verte turi bendras darbas, ir skatinti abipuse
pagarba bei supratima visy pilie¢iy labui.

1.4.  Taigi EESRK ragina politikos formuotojus parengti ir jgyvendinti visuoting ir holistine ES strategija, pagal kuria
bty skatinama subalansuota, darni, teisinga ir tvari kaimy ir miesty plétra remiantis vietos bendruomenémis, skatinant
tradicines pramonés $akas, kuriant nauja ekonoming veiklg bei darbo galimybes kaimo vietovése, kartu skatinant sinergija
su miesto vietovémis.

1.5.  Norédamas, kad biity sudarytos vienodos salygos kaimo ir miesto bendruomenéms, EESRK pateikia Sias
rekomendacijas:

1. turi bati skirta pakankamai 1ésy kaimo politikai ir sukurta technologiné rysiy ir transporto infrastruktiira (ypac¢ viesasis
transportas, kuris yra absoliu¢iai bitinas kasdieniam gyvenimui ir uZimtumui), taip pat kokybiskos ir veiksmingos
$vietimo ir sveikatos priezitiros paslaugy teikimo sistemos. Sios sistemos turi biiti puikiai suderintos su atitinkamomis
miesto paslaugomis (vienodos sveikatos prieZitiros salygos);

2. darbo viety, mokymo ir biisto pasiiila turi atitikti kaimo gamtinius iSteklius ir bati uZtikrinama naudojantis Siais
istekliais, kartu kuriant novatorisko verslo galimybes;
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3. politikos formuotojai turi remti kaimy parlamentus ir bendruomenés inicijuota vietos plétra (BIVP), kaip
dalyvaujamosios demokratijos modelius; Sioje veikloje turi dalyvauti visi kaimo gyventojai, jskaitant socialinius
partnerius, moteris, vyresnio amziaus asmenis, nejgaliuosius, mazZumas ir visy pirma jaunima;

4. turi bati saugomi ir remiami kultiiros paveldo objektai (!).
1.6. D¢l kaimo ir (arba) miesto plétros EESRK pateikia Sias rekomendacijas:
1. vyriausybés turi skaidriai ir teisingai teikti pilie¢iams paslaugas visose srityse;

2. pilietinés visuomenés organizacijos, jskaitant iniciatyvos LEADER ir vietos veiklos grupiy dalyvius, turéty plétoti vietos
masto kaimo ir miesto partnerystes, kad biity sukurta ekonominiy, socialiniy ir su aplinka susijusiy galimybiy ir
skatinama geriau suprasti tarpusavio priklausomybe;

3. maisto politikos taryby valdymo modelis galéty biiti veiksmingo visy suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo vietos
lygmeniu pavyzdys. Dél naujo poveikio aplinkai, naujy aplinkai kylanciy i$tkiy ir pandemijos pasikeité nuotolinio
darbo galimybés, biisty kaime poreikis ir galimybés naudotis Zeme;

4. reikéty skatinti ir remti vietoviy keitimasi geraja praktika ir informacija apie rizikos atvejus;

5. galimybé gauti kokybiska iSsilavinima kaimo vietovése gali bati vienas i§ vietos ekonomikos vystymasi skatinanciy
veiksniy ir gali padéti kaimo bendruomenéms prisitaikyti prie sparéiai kintancios aplinkos.

1.7.  Visy pirma Europos Komisijai ir valstybiy bei regiony vyriausybéms EESRK rekomenduoja:

1. uztikrinti, kad neseniai Komisijos priimta ilgalaiké kaimo vietoviy vizija (*) buty toliau jgyvendinama siekiant, kad kaimo
ir miesto vietovés isipareigoty laikytis teisingo pozitirio. Svarbu parodyti, kokia pridéting verte turi kaimo ir miesto
organizacijy tarpusavio bendradarbiavimas, pavyzdziui, jgyvendinant iniciatyva ,Nuo tkio iki stalo“ ir socialinius
aspektus apimantj Zaligjj kursa;

2. Europos Komisija pagal Pazangiyjy kaimy iniciatyva turéty remti kaimo ir miesto suinteresuotyjy subjekty grupés
sukiirima, kad bity jgyvendinama geroji partnerystés modeliy praktika;

3. siekiant remti jsipareigojimus, reikéty investuoti i vietos bandomuosius projektus ir visos Europos lygmeniu taikomas
paskatas ir (arba) kompleksing paramg bei apdovanojimus uz pazangius pavyzdzius, rodancius, kad jgyvendinami
jtraukds susitarimai.

1.8.  Be to, EESRK jsipareigoja bendradarbiauti su Europos Parlamentu ir Regiony komitetu tarpininkaujant Tyrimo
komitetui, konsultuojantis su organizuota pilietine visuomene ir remiant Europos chartijg dél kaimo ir miesto subjekty
teisiy ir pareigy.

1.9.  EESRK laikysis holistinio pozitrio rengdamas biisimas nuomones dél teritorinés, miesty ir kaimo politikos.
Pavyzdziui, §i nuomoné pries jg priimant buvo pateikta ir apsvarstyta jvairiuose EESRK skyriuose.

2. Jzanga

2.1.  Atsizvelgdamas | 2020 m. rugséjo mén. priimtoje EESRK nuomonéje ,Integruotas pozidiris  ES kaimo vietoves,
ypatinga démesj skiriant paZeidziamiems regionams“(’) pateiktas rekomendacijas ir 2021 m. birzelio 18 d. surengta
klausyma (*), EESRK dabar siekia, kad biity apibrézta holistiné ES tvarios kaimo ir miesto plétros strategija, ir analizuoja
bendrg sistema, pagal kurig kaimo politika biity susieta su visy kity atitinkamy sri¢iy politika, nustato kylancius isstikius bei
kliaitis ir atkreipia démesj i pilietinés visuomenés, jmoniy ir vietos bendruomeniy vaidmenj jgyvendinant principg ,is
apacios i vir§y“. EESRK aktyviai sieks, kad rengiant ES politika biity atsizvelgta i $ig strategija.

() EESRK nuomoné ,Europos kaimo vietoviy indélis { 2018-uosius Europos kulttiros paveldo metus uztikrinant tvaruma bei miesto ir
kaimo vietoviy sanglauda“ (OL C 440, 2018 12 6, p. 22).

COM(2021) 345 final.

OL C 429, 2020 12 11, p. 60.

Kompleksinés strategijos dél tvarios ir teisingos miesty ir kaimy plétros kirimas. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018IE1641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:345:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1454
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
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2.2.  Labai svarbu geriau valdyti jvairove kaimo vietovése, atsizvelgiant j kiekvienos vietovés galimybes. Yra kaimo
vietoviy, kurios gali pasinaudoti ,aglomeracijos poveikiu®“, kaimams ir miestams palaikant tarpusavio rysius, nes yra netoli
miesty; kitos atokiau nuo miesty esancios vietovés daug labiau priklauso nuo vieno sektoriaus (daznai Zemés tkio,
zuvininkystés, miskininkysteés ar kasybos) ir jy tarpusavio rysiai su miestais yra maziau pastebimi.

2.3, Nors kaimo ir miesto vietovés skiriasi viena nuo kitos — joms budingos specifinés savybés ir nevienodas
iSsivystymas, realybé rodo, kad jos tarpusavyje glaudziai susijusios. Kartu §i tarpusavio priklausomybé tampa vis
sudétingesné ir dinamiskesné, ji pasireiSkia tuo, kad vyksta struktirinis ir funkcinis asmeny, kapitalo, informacijos ir
technologijy judéjimas bei gyvenimo budy raida. Taigi labai svarbu rasti pusiausvyrg tarp kaimo ir miesto vietoviy — dviejy
vietoviy, kurioms reikia viena kitos ir kurios negali egzistuoti viena be kitos.

2.4.  Kaimiskos gyvensenos, kaip pilieCiy gerovés ir gyvenimo kokybés, idealas turi biti siektinas tikslas net ir atokiose
ar nepalankioje padétyje esanciose vietovése. Strategijoje turi biiti pateikta formulé, kaip rasti batina iy dviejy aspekty
pusiausvyra ir biida, kaip juos papildyti, kad ateityje baity uZztikrintas tvarumas.

2.5.  Problemas, su kuriomis susiduria kaimo vietovés (demografiniai pokyciai, gyventojy skaiCiaus maZzéjimas,
skaitmeniné atskirtis, mazos pajamos, ribotos galimybés naudotis tam tikromis paslaugomis, geresniy jsidarbinimo
galimybiy poreikis ar konkretus klimato kaitos poveikis), galima spresti tik remiantis holistine ir atnaujinta teritorine
perspektyva, kuria bty sieckiama abipusisky vystymuisi reikalingy santykiy.

2.6.  Siomis naujomis aplinkybémis, kai kaimo vietovés nebéra tradiciskai susijusios tik viena su kita, grindziamos
zemés Gikio sektoriumi ir atskirtos nuo miesto aplinkos, kaimo plétros priemonés turi biti pagristos daugiasektoriniu ir
integruotu pozitriu visuose regionuose, i$naudojant sinergija ir uZtikrinant kaimo, miesto bei tarpiniy vietoviy
papildomuma.

3. Issukiai ir veiksmy pasitilymai

3.1.  Tradicinei sampratai, pagal kurig kaimo ir miesto vietovés aiskiai atskiriamos, reikalingos naujos koncepcijos,
naujas aiSkinimas ir nauji poziiiriai, o apibréZiant konkrety regiong reikia atsizvelgti  vietos realijas.

3.2.  Bisima Europos teritoriné plétra turi bati grindZiama kaimo ir miesto vietoviy papildomumu ir Sioms
vietovéms skirtos politikos priemoniy koordinavimu, siekiant galutinio tikslo uztikrinti $iy vietoviy socialing ir
ekonoming sanglaudg bei aplinkos tvaruma.

3.3.  EESRK mano, kad reikia labiau suderinti kaimo ir miesto plétros strateginius metodus, kad bty iSvengta strategijy
(pvz., Vietos veiklos grupiy strategijos, integruotos teritorinés investicijos strategijos, vietos plétros strategijos, regioninés
plétros strategijos) dubliavimosi ir neatitikimy ir kad vietos subjektams biity lengviau jas jgyvendinti vykstant vystymosi
procesams ir investuojant.

3.4. Vykdant kaimo ir miesto plétrg turi bati vadovaujamasi principais, nustatytais ES 2030 m. teritorinéje
darbotvarkéje, Leipcigo chartijoje, JT miesty darbotvarkéje, ES miesty darbotvarkéje, Amsterdamo pakte, Korko 2.0
deklaracijoje dél geresnio gyvenimo kaimo vietovése ir EBPO miesty ir kaimo politikos principuose, kuriuose aptariamos
teminés miesty ir kaimo vietoviy partnerystés ir pasidalijamasis valdymas.

3.5.  Vidutinio dydzZio miestai atlicka svarby vaidmenj jungiant didmiesciy teritorijas su kaimo vietovémis, todél
jiems reikia skirti ypatingg démesj tiek vykdant teritorijy planavima, tiek paskirstant isteklius ir paslaugas. Daugelis Europos
miesty (jskaitant Tuliza Pranciizijoje, Manresa Ispanijoje, Turing Italijoje ir Olborgg Danijoje) jau jdiegé labai veiksmingus
metodus. Miesty tinklai, tokie kaip ICLEI (*), ,Eurotowns” (*) ir ,Eurocities“ ('), yra pagrindiniai subjektai, kurie keiciasi
patirtimi ir propaguoja geriausig praktika.

() https:/[www.iclei.org
() https:/[www.eurotowns.org
() https:/[eurocities.eu


https://www.iclei.org.
https://www.eurotowns.org
https://eurocities.eu
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3.6.  Miesty ir kaimo vietoviy saveika turi biti jtraukta  politing darbotvarke ir turime uztikrinti, kad politikos lyderiai
ir formuotojai galéty lengviau suprasti $ig saveiky, taip pat turime remti $ios politikos organizavimo vietos lygmeniu
bidus.

3.7.  Atlickant ES léSomis finansuojamus mokslinius tyrimus taip pat turi bti toliau ieskoma bidy, kaip skatinti
teisingg ir tvarig kaimo ir miesto plétra ir atgaivinti kaimo vietoviy ekonominj vystymasi. Tokie projektai kaip ROBUST (%),
RUBIZMO (°) ir LIVERUR (') turéty bati toliau plétojami ir skatinti konkrecius pokycius.

3.8.  Norint uZtikrinti $iy kaimo ir miesto vietoviy tvaruma (ekonominj, socialinj ir aplinkos tvaruma), reikia ne tik
tinkamy valdymo, vykdomo kartu su vietos valdZios institucijomis, mechanizmy, bet ir iSsamios politikos, susietos su
socialinémis ir ekonominémis, kult@irinémis ir etnografinémis realijomis, kad ja vykdant baty skatinamas kaimo ir miesto
vietoviy bendradarbiavimas ir jvairiy socialiniy bei ekonominiy subjekty tarpusavio jsipareigojimai.

3.9.  I3sukiai, su kuriais susiduria kaimo vietovés, dar labiau paveikia atokias kaimo vietoves, todél joms reikia taikyti
konkrecias politines priemones ir pozitrj. EESRK sitilo ne tik spresti problemas, susijusias su sunkumais gauti vie$asias
paslaugas, iskaitant sveikatos apsauga ir $vietimg, bet ir kurti programas, kuriomis baty atkuriama vietos ekonomikos
ekosistema bendradarbiaujant su kaimyninémis gyvenvietémis.

3.10. Kaip pabréziama EESRK neseniai parengtame vertinamajame pranesime dél BZUP poveikio kaimo vietoviy
teritoriniam vystymuisi ('), daugelis i8$tikiy, su kuriais susiduria kaimo vietovés, susij¢ ne vien su bendra zemés ikio
politika (BZUP) ir jos fondais, todél biitina siekti, kad biity taikomas integruotas poziiiris  jvairiy politikos sriciy, daranéiy
poveikj kaimo vietovéms, veiksmus ir finansavima. Pagal nacionaling politika skiriamos lésos turéty papildyti BZUP kaimo
plétrai skiriamg finansavima.

3.11.  Zemés iikio, maisto ir kaimo politika turi biiti suderinta su klimato ir biologinés jvairovés, skurdo mazinimo,
infrastrukt@iros ir transporto, §vietimo ir mokymo politika, taip pat politika, susijusia su pagrindiniy visuotinés svarbos
paslaugy (sveikatos, bsto ir kt.) teikimu, ir politika, kuria skatinama plétoti naujg veikla, grindziama Ziedine ekonomika ir
bioekonomika, skaitmeninimu ar kova su gyventojy skai¢iaus mazéjimu.

3.12.  Beto, §i politika turi deréti su tokiomis Europos strategijomis kaip Zaliasis kursas ('?) ar strategija ,,Nuo iikio iki
stalo“ (%) ir visy pirma su paskelbta nauja pramonés strategija (*#), kurioje Zemés ikio maisto produkty sektorius
nurodomas kaip viena pagrindiniy ES strateginiy ekosistemy, taip pat su apriipinimo maistu politika ir jas papildyti. Isbandyti
naujy formy miesty ir kaimy bendradarbiavimg pagal Europos Zaligjj kursa yra ne tik iSankstiné teisingos pertvarkos ir
teritoriniu poZitiriu subalansuoto darnaus vystymosi salyga, bet ir galimybé uztikrinti $ia pertvarka bei vystymasi.

3.13.  Turi bati geriau valdomi ir derinami Europos, nacionaliniai bei subnacionaliniai fondai, kad bity tinkamiau
sprendziamos darnaus vystymosi problemos geriau tvarkant horizontaliuosius klausimus ir visada atsizvelgiant j kiekvienos
vietoveés poreikius.

3.14.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad batina uZtikrinti galimybe gauti tvary finansavima ir vystyti kaimo ir miesto
plétrai pritaikytas finansines priemones, atsizvelgiant i rizikos struktiirg ir ekonominés politikos priemoniy derinio
ypatybes. Be to, kaimo vietovéms taikoma taksonomija ir fiskalinis pozitiris turéty apimti vystymosi ir investicijy poreikius.

3.15.  Laikantis tokio integruoto pozitirio turi biti koordinuojama jvairiy institucijy ir valdymo istaigy (jskaitant
daugelj Europos Komisijos direktoraty, atsakingy uz kompleksing politika), veikla. Vykdant tokj horizontalyjj koordinavima
taikomas metodas, pagal kurj politikos formuotojai kaimo klausimus jtraukia j visas politikos sritis, sickdami uztikrinti,
kad biity atsizvelgiama  kaimo poreikius.

https:/[rural-urban.eu/

https://rubizmo.eu
) https:/[liverur.eu/

) https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-

development-rural-areas-information-report

(' Europos Komisija. Europos Zaliasis kursas.

(") Strategija ,Nuo lauko iki stalo®.

(") Communication-industrial-strategy-update-2020_lt.pdf (europa.eu).

—~
S=2-=


https://rural-urban.eu/
https://rubizmo.eu/
https://liverur.eu/
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_lt
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0350&qid=1626348051234
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3.16.  Sékmingas institucijy veiksmy koordinavimas reiskia, kad turi biti atsizvelgiama i Siuos aspektus:
i) tinkamo veiksmy masto nustatymg;

i) aiSkaus vadovaujamo vaidmens koordinuojant politikos sritis nustatymag;

iii) regiony ar savivaldybiy bendradarbiavimo susitarimy stiprinima;

iv) kaimo ir miesto vietoviy partnerystés skatinima siekiant i§naudoti funkcinius rysius;

v) geresnj vertikalyjj valdymo lygmeny koordinavimg.

3.17.  Batina islaikyti tiesioginj ry3j su kaimo vietovémis aktyviai dalyvaujant ES regionams, kurie atlieka labai svarby
vaidmenj formuojant ir jgyvendinant kaimo plétros politika vietos lygmeniu. Daugelio suinteresuotyjy Saliy
dalyvavimas ir principas ,,i$ apadios j vir§y“ yra pagrindiniai veiksniai siekiant uZztikrinti kaimo politikos tvarumg ir
vietos lygmens atsakomybe uZ $ig politikg. EESRK ragina atsizvelgti | vaidmeni, kurj gali atlikti vietos veiklos grupés, ir
i bendruomenés inicijuotos vietos plétros modelj.

3.18.  EESRK taip pat siiilo pasinaudoti maisto politikos taryby valdymo modeliu kaip pavyzdziu, siekiant uztikrinti
veiksmingg visy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima vietos lygmeniu.

3.19.  Reikia siekti pazangos igyvendinant jsipareigojimy politika pagristas teritorines sutartis, pagal kurias turi biti
apibrezti tikslai, suvienytos jégos, skatinami teritoriniu pozitiriu grindZiami viesieji ir privatis jsipareigojimai, igyvendinami
tarpinstitucinio ir tarpsektorinio bendradarbiavimo mechanizmai, kuriama nauja instituciné struktfira, remiamas darnus
vystymasis, pripazjstama kaimo vietoviy jvairové ir skatinami miesto bei kaimo rysiai. Siuo poZifiriu zemés iikio maisto
produkty sektoriaus jmonés ir organizacijos dabar turi galimybe pasirasyti Atsakingos verslo ir rinkodaros veiklos elgesio
kodeksa (**), kurj Komisija paskelbé jgyvendindama strategija ,Nuo tikio iki stalo“.

3.20.  Teritorinés sutartys turi biiti pagristos saZiningumo ir pagarbos principais. Anglijoje, Velse ir Skotijoje taikomi
kaimo elgesio kodeksai sickiant padéti Zmonéms suprasti, kaip puoseléti kaimo vietoves. Tokiu kodeksu galéty tapti
Europos chartija dél teisiy ir pareigy palaikant s3Ziningus ir tvarius kaimo ir miesto santykius (*%). Si chartija turéty
bati jtraukta i pilietiSkumo ugdymo programas.

3.21.  EESRK pripazjsta, kad néra vienody taisykliy, taikytiny jvairiems regionams, ir kad kiekvienas teritorinis vienetas
turi remtis konkreciomis taisyklémis ir specializuotis paisydamas unikalios, jvairios ir daugiafunkcés praktikos ir
priimdamas sprendimus pagal savo galimybes, poreikius, gebéjimus ir likes¢ius. Reikia visapusiskai apsvarstyti esamos
infrastrukttros naudojimga ir naujos infrastruktiiros plétra, kartu atsizvelgti tendencijas, kad baty investuojama tinkamose
vietose.

3.22.  Poreikis gerinti galimybes jsidarbinti:
i) COVID-19 pandemija paspartino skaitmeninimo ir zalinimo procesus, kuriuos reikéty stengtis testi toliau;

ii) kaimo vietovése biitina kurti ir iSlaikyti naujas galimybes jsidarbinti, jskaitant tas, kurios susijusios su paslaugy kaimo
vietovése teikimu, nuotoliniu darbu, naujomis technologijomis ar atsinaujinanciaisiais energijos istekliais;

iif) daug galimybiy jsidarbinti galima sukurti stiprinant daugiafunkcius Zemés @ikio aspektus, skatinant ne Zemés tkio
veiklg, steigiant Svarios energijos paslaugy sektoriaus jmones ir pramonés jmones kaimo vietovése;

iv) reikéty skatinti verslumg, uztikrinti MV] s3ziningos konkurencijos taisykles ir atkreipti démesj i jaunesniy karty
poreikius (pavyzdziui, nuotolinis darbas);

(") Elgesio kodeksas (europa.eu).
(") Kaimo kodeksas: patarimai kaimo lankytojams. JK vyriausybé (The Countryside Code: advice for countryside visitors gov.uk).


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
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v) darbo vietos ir parduotuvés turéty bati iSlaikytos arti Zmoniy. Igyvendinant kaimo ir miesto vizija galima plétoti
zieding ekonomika;

vi) turéty bati skatinamas deramas darbas ir gerinamos darbo salygos kaimo vietovése, kartu uztikrinant, kad visi
atsakingi asmenys dalyvauty tobulinimo procese;

vii) vartojimo paklausa turéty bati siejama su regioninémis ir kaimo rinkomis, prekiaujant vietos produktais ir vykdant
kokybés zenklinima;

viii) reikéty placiu mastu skatinti kultiiros galimybiy kiirimg kaimo vietovése, jskaitant kultiros renginiy rémimg ir kaimo
istoriniy bei religiniy objekty (bazny¢iy, piliy ir kt.) apsauga;

ix

fak

skaitmeninimo procesai atveria naujy galimybiy, dél kuriy pilie¢iams,- ypa¢ jaunimui, -gali atsirasti likes¢iy ir kaimas
gali atrodyti patrauklus, o tai gali pakeisti gyventojy skaiCiaus mazéjimo tendencijas ir gyvenimo kokybe kaimo
vietovése. Tam Siose vietovése reikalinga tinkama infrastruktara, dél kurios bty uztikrintas junglumas. Junglumo
strategijos ir skaitmeninés platformos siiilo sprendimus, o kaimo vietoviy skaitmeniniu aktu bity sudarytos
palankesnés salygos skaitmeniniy technologijy plétrai Zemés tikyje ir kaimo vietovése;

x) turi biiti remiamas tvarus zemés tkis ir akvakultiira (V) kaimo ir priemiesciy vietovése, taip pat ekologinis turizmas,
laisvalaikio veikla ir $vietimo tvarumo klausimais veikla, kurig reikia suderinti su biologinés jvairovés apsauga, kad
bty uztikrinta Zmoniy gyvenimo kokybé;-

Xi

=

kokybiskas ir prieinamas Svietimas kaimo vietovése, pradedant ikimokykliniu ugdymu, gali padéti pagerinti $vietimo
rezultatus, o galimybé naudotis vieSosiomis paslaugomis, pavyzdziui, vaiky priezitiros ir mokykly paslaugomis, yra
nuo vietovés priklausantis veiksnys, lemiantis kaimo vietoviy patrauklumg, jskaitant ir patrauklumg aukstos
kvalifikacijos darbuotojams.

3.23.  Ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas yra labai svarbis, taciau juos reikia papildyti pakankama kokybisky
paslaugy, biisto, energijos, laisvalaikio, $vietimo ir mokymo, mokymosi visg gyvenimg ir sveikatos prieZitiros sistemy
pasiiila, siekiant uztikrinti, kad kaimo vietovés biity ne tik tvarios, bet ir patrauklios gyventi. Sickdama uztikrinti tinkama jy
veikimg, ES turi skubiai sukurti tvarios ir jtraukios gerovés ekonomikos, kuri biity naudinga visiems, pagrindus ($).

3.24.  Plétojant kaimo vietoves, taigi ir uztikrinant susisiekima su miesto vietovémis, pirmenyb¢ visy pirma turéty biti
teikiama nuolatinei jperkamo vieSojo transporto plétrai. [perkamas viesasis transportas yra absoliu¢iai bitinas kasdieniam
gyvenimui ir uzimtumui — jis yra susijes su galimybe naudotis bitiniausiomis vieSosiomis paslaugomis, kaip antai
mokyklos, vaiky priezitiros jstaigos, gydytojai ar vaistinés, taip pat galimybe vykti i darba ir i3 jo.

3.25.  Tam reikalingos naujos kaimo paslaugy teikimo formos:

i) integruoty paslaugy teikimas (keliy paslaugy teikéjy naudojimasis ta pacia darbo erdve vienoje teritorijoje; paslaugy
teikéjy bendradarbiavimas; specialisty komandy bendradarbiavimas; bendras vie$yjy, privaciy ir bendruomenés
organizacijy darbas);

ii) alternatyvis ir lankstesni paslaugy teikimo badai (judriosios tarnybos, teikiancios paslaugas pilie¢iams; veiklos centrais
pagristy sistemy modeliai, pagal kuriuos paslaugos reguliariai teikiamos i§ centrinés vietos; prie vietos poreikiy geriau
pritaikytos paslaugos);

iii) technologiniai ir skaitmeniniai sprendimai, jskaitant $vietimo ir sveikatos sektorius.

3.26.  Holistiné strategija, kaip pasiekti atitinkamg paslaugy lygj ivairiose vietovése, ir jvairiy vietoviy daliy vykdomi
paslaugy mainai yra pagrindiniai aspektai siekiant kurti tvarias miesto ir kaimo vietoves.

() Zr. nuomones ,Tvarios ES akvakultiiros plétros strateginés gairés* (NAT/816) (OL C 517, 2021 12 22, p. 103) ir ,Naujas poziiris
tvarig ES mélynaja ekonomika“ (NAT/817) (OL C 517, 2021 12 22, p. 108).
("®)  EESRK nuomoné ,Tvari ekonomika, kurios mums reikia“ (OL C 106, 2020 3 31, p. 1).


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
hhttps://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
hhttps://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0108.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
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3.27. Batina parengti strategija, kuri, gerinant kaimo paslaugas ir kuriant naujas isidarbinimo galimybes, leisty
gyventojams jsikurti ir visy pirma uZtikrinty biiting karty atsinaujinimg.

Briuselis, 2021 m. spalio 21 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Strateginis savarankiSkumas ir
apriipinimas maistu ir tvarumas“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 105/09)

Prane$éjas Klaas Johan OSINGA

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2021 10 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 128/ 0/ 1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK siiilo apibrézti atvirg strateginj savarankiskuma, taikoma maisto sistemoms, pagristoms maisto produkty
gamyba, darbo jéga ir sazininga prekyba, siekiant bendro tikslo — uztikrinti visy ES pilie¢iy apriipinimg maistu ir tvaruma
igyvendinant saZzininga, sveika, tvary ir atspary maisto tiekima.

1.2.  Konkreciai kalbant, ES maisto sistemos turéty biiti jvairesnés; Zemés tkio darbo jéga turéty bati stiprinama, ypac
pritraukiant jaunimg ir uZtikrinant tinkamas darbo sglygas bei derama darbo uzmokestj; prekybos politika turéty biti
suderinta su ES maisto darnumo standartais ir konkurencingumu ().

1.3.  Atviras strateginis savarankiSkumas ir maisto sistemy tvarumas geriausiai uztikrinami parengiant priemoniy rinkinj,
apimantj rizikos valdymo priemones, skirtas padéti maisto tiekimo grandinéms susidoroti su ekstremaliomis situacijomis,
o nacionalinéms ir ES valdzios institucijoms imtis neatidéliotiny veiksmy.

1.4.  Pastarojo meto jvykiai, kuriuos sukélé COVID-19 pandemija, ekstremalios oro salygos dél klimato pokyciy ir
kibernetiniai i$puoliai rodo, kad batina didinti maisto sistemy atsparuma ir tvaruma. Pagal strategija ,Nuo tkio iki stalo®
Europos Komisija rengia ES nenumatyty atvejy plang maisto tiekimui ir apsirtipinimo maistu saugumui uztikrinti ir susijusj
ES reagavimo | maisto krizes mechanizmg (?). Tai turéty padéti didinti informuotuma apie rizikg ir apimti pagrindiniy
rizikos rli§iy nustatymg, vertinimg, kartografavima ir stebéseng, atlickant ypatingos svarbos sistemy testavima
nepalankiausiomis sglygomis ES ir valstybiy nariy lygmenimis, taip pat padéti jgyvendinti priemones, kurios leis i§spresti
kylancias problemas.

1.5.  ES reikia sistemos, kuri padéty uzkirsti kelig tokiems jvykiams kaip elektros energijos tiekimo ir tinklo gedimai ar
kibernetiniai i$puoliai, kurie dél priklausomybés tampa nekontroliuojami. Tokiy jvykiy pavyzdziai: kelioms savaitéms reikia
izoliuoti miestg, jvyksta keleta dieny trunkantis elektros energijos tickimo gedimas, maisto bendrové ar mazmenininkas
patiria kibernetinj ispuolj.

(") Pasitlos pozitriu, kad visapusiska ES maisto politika tikrai biity naudinga Europos vartotojams, labai svarbu, kad Europos Sgjungoje
tvariai pagaminti maisto produktai sugebéty konkuruoti. Tai reiskia, kad Europos zZemés tikio maisto produkty sektorius yra pajégus
tiekti maista vartotojams tokiomis kainomis, kurios apima ne tik papildomas islaidas, skirtas tvarumo, gyviiny gerovés, maisto
saugos, maistiniy savybiy bei panasiems kriterijams, bet ir teisingg atlygj tkininkams, ir kartu $ie maisto produktai islicka
populiariausias beveik visy vartotojy pasirinkimas (OL C 129, 2018 4 11, p. 18; OL C 429, 2020 12 11, p. 268).

() Nenumatyty atvejy planai, Europos Komisija.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-EU-food-supply-and-food-security-contingency-plan_lt
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1.6.  Siekiant pagerinti susidorojimo mechanizmus, reikia plétoti esamas maisto sistemas ir kartu jvairinti maisto
sistemas, jskaitant verslo modelius, tatkomus Gkininky parduotuvéms, Gkininkavimui mieste, vertikaliajam tkininkavimui ir
apskritai santykiams ,vietos verslas — vietos vartotojui. Siuo tikslu reikia, kad ikininkai ir augintojai placiau taikyty
mokslinius tyrimus ir diegty inovacijas, ir tai turéty padéti sumazinti ,maisto dykumy* ir gamybos specializacijos keliama
rizikg (*). Taip pat reikéty stiprinti veiksmingos paskirstymo sistemos privalumus — nuo akiy iki perdirbimo ir rinky.

1.7.  Siekiant uztikrinti ilgalaik¢ pakankamo ir sveiko maisto gamyba ir perspektyvius pragyvenimo Saltinius, svarbu, kad
gamtos iStekliai bty naudojami tvariai, i$saugant dirvoZemio ir vandens isteklius, kovojant su klimato kaita ir biologinés
jvairovés nykimu bei saugant gyviiny gerove. ES taip pat turéty stiprinti vietos ir regioning gamybag, siekiant uztikrinti, kad
gerai subalansuotos maisto gamybos ir perdirbimo anglies dioksido i¥metimo rodiklis bty mazas.

1.8.  BZUP atlieka esminj ekonominj, socialinj ir aplinkosauginj vaidmeni. Ja kriziy metu turéty biiti stabilizuojamos
rinkos, o tkininkams ir perdirbéjams suteikiama apsaugos sistema ir saugoma aplinka, darbuotojai, klimatas ir gyviny
gerové. BZUP atlieka svarby vaidmenj islaikant strateginius gamybos pajégumus ir uZtikrinant maisto sauga bei
apsirtipinimo maistu sauguma.

1.9.  Ukiai, derlinga Zemés iikio paskirties zemé ir vanduo yra strateginis turtas ir jie iki tam tikro lygmens turi biti
apsaugoti visoje ES — tai miisy atviro strateginio apsiriipinimo maistu savarankiskumo pagrindas.

1.10.  EESRK pakartoja savo rekomendacijg apsvarstyti galimybe isteigti jvairiy suinteresuotyjy subjekty ir daugiapakope
Europos maisto politikos taryba (). Atviro strateginio savarankiskumo aplinkybémis tokia taryba galéty, be kita ko, atlikti
stebésenos vaidmenj ir padéti jvertinti ir numatyti rizikg maisto tiekimo grandinéje.

1.11.  ES turi uztikrinti, kad sienos islikty saugiai atviros ir kad darbuotojai ir logistikos sistema toliau galéty veikti
maisto produkty gamybos ir paskirstymo tikslais (Zalieji koridoriai) tiek ES viduje, tiek treciyjy Saliy atzvilgiu. Tam reikia
tvirto valstybiy nariy, Europos Komisijos ir tre¢iyjy Saliy koordinavimo mechanizmo.

2. Jzanga

2.1.  Sia nuomone savo iniciatyva sickiama i$nagrinéti Europos atviro strateginio savarankiskumo koncepcija,
atsizvelgiant | apripinimg maistu ir tvaruma ateityje, ir pateikti i ateitj orientuotg pilietinés visuomenés poziarj ir
politines rekomendacijas. Visy pirma nuomonéje pateikiama peno apmastymams dél klausimy, susijusiy su pastarojo meto
jvykiais, pavyzdziui, COVID-19 pandemija, ekstremaliomis oro salygomis, kibernetiniais i§puoliais ir politine ar socialine
jtampa.

2.2.  Strateginis savarankiskumas turéty bati vertinamas kaip galimybé ES uztikrinti apriipinimg maistu ir nustatyti
aukstus tvarumo standartus, visy pirma atsizvelgiant j Europos zaliajj kursg ir JT darnaus vystymosi tikslus. Europos
uzdavinys dél maisto darnumo turi bati sprendziamas tiek viduje, tiek iSoréje, ir Sioje nuomonéje taip pat bus nagrinéjami
galimi badai, kaip apsaugoti ir pagerinti tvariy maisto produkty prieinamumga visiems ES pilie¢iams, ypa¢ krizés metu.

2.3.  Sioje nuomonéje remiamasi jvairiais pasiiilymais ir konkreciomis idéjomis, kuriuos EESRK jau pateiké savo
ankstesnése nuomonése (°). Galima paminéti Siuos pasitilymus:

— skatinti visapusiska maisto politika ES, siekiant puoseléti sveika mityba tvariose maisto sistemose, susieti Zemés tikj su
mitybos ir ekosistemy paslaugomis ir uZztikrinti tiekimo grandines, kurios garantuoty visuomenés sveikatg visiems
Europos visuomenés sluoksniams. Tokia politika, kuri dabar i§déstyta Komisijos strategijoje ,Nuo tikio iki stalo®, turéty
pagerinti su maistu susijusiy politikos sri¢iy nuoseklumag, atkurti maisto verte ir skatinti ilgainiui pereiti nuo maisto
produkty gamybos produktyvumo ir vartotojiskumo didinimo prie pilietisko pozifirio | maists;

COVID-19 and the food phenomena, Maisto ir Zemés tikio organizacija (FAO).

OL C 129, 2018 4 11, p. 18 ir OL C 429, 2020 12 11, p. 268.

%) Be kita ko: OL C 129, 2018 4 11, p. 18, OL C 190, 2019 6 5, p. 9, OL C 429, 2020 12 11, p. 268, OL C 429, 2020 12 11, p. 66,
OL C 440, 2018 12 6, p. 165, EESRK nuomoné Sgziningos maisto tiekimo grandinés kiirimas, NAT/823 (OL C 517, 2021 12 22,
p. 38).
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http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2021:517:TOC
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— skatinti trumpy tiekimo grandiniy, agroekologijos ir produkty kokybés sistemy potencialg;
— uztikrinti teisingas kainas ir uzdrausti nesaziningos prekybos praktika;

— | visus bisimus ES prekybos sandorius jtraukti zZaliojo kurso strategija ,Nuo wkio iki stalo“ ir Biologinés jvairovés
strategija, kaip pasaulinius tvarumo standartus;

— uztikrinti strukttirin pilietinés visuomenés ir visy maisto tiekimo grandinés suinteresuotyjy subjekty jsitraukimg ir
dalyvavima, be kita ko, per Europos maisto politikos taryba.

2.4, Galiausiai nuomone savo iniciatyva siekiama pateikti vertingy jZvalgy, susijusiy su $iuo metu vykdoma zaliojo kurso
strategija ,Nuo tkio iki stalo®, BZUP, prekybos politikos perzitra ir strateginio prognozavimo darbotvarke, todél analizéje
pagrindinis démesys skiriamas ES apriipinimo maistu saugumui ir tvarumui.

2.5. 2021 m. rugs¢jo mén. JT surengé auksciausiojo lygio susitikima maisto sistemy klausimais, kurio tikslas — padéti
Salims pasiekti 17 DVT, ypa¢ 2-3ji DVT — panaikinti badg. EESRK 3iai diskusijai skyré pranesimg (°).

3. Atviras strateginis savarankiskumas, pagrindiniai maisto sistemos elementai

3.1.  Europos Komisijos teigimu, atviras strateginis savarankiskumas yra ES gebéjimas savarankiskai priimti sprendimus ir
formuoti jg supantj pasauli, imantis lyderés vaidmens ir prisiimant isipareigojimus, atitinkancius jos strateginius interesus ir
vertybes. Tai leidzia ES biti stipresnei tiek ekonominiu, tiek geopolitiniu pozitriu ('):

— bati atvirai prekybai ir investicijoms, kurios padeda ES ekonomikai atsigauti po kriziy ir islikti konkurencingai bei turéti
ry§j su pasauliu;

— bti tvariai ir atsakingai, tarptautiniu mastu imantis iniciatyvos formuoti ekologiskesnj ir teisingesnj pasaulj, stiprinant
esamus aljansus ir bendraujant su daugeliu partneriy;

— atkakliai prieSintis nesaZiningai ir prievarta vykdomai praktikai ir baiti pasirengusiai ginti savo teises, visada teikiant
pirmenybe tarptautiniam bendradarbiavimui siekiant spresti pasaulines problemas.

3.2, Atviras strateginis savarankiskumas turi bati geriau apibréztas kalbant apie maisto sistemas. EESRK nori prisidéti prie
svarstymy, kaip ES galéty geriau pasiruosti basimoms krizéms. Tai turéty bati ES atkiirimo plano dalis, pavyzdziui,
naudojant ES ekonomikos gaivinimo priemonés lésas.

3.3.  EESRK siilo apibrézti maisto sistemoms taikoma atvira strateginj savarankiSkumg, pagrist3 maisto produkty
gamyba, darbo jéga ir saZininga prekyba, siekiant bendro tikslo — uztikrinti visy ES pilie¢iy apriipinimg maistu ir tvaruma
igyvendinant saziningg, tvary ir atspary maisto tiekima.

3.4. Maisto produkty gamyba

3.4.1. ] apripinima maistu reikéty Zvelgti i$ tarptautinés, nacionalinés ir vietos perspektyvos. 55 % pasaulio gyventojy
gyvena miestuose, kur pagaminamas itin mazas kiekis $viezio maisto — tai vadinamosios maisto dykumos. JT daro prielaida,
kad iki 2050 m. Sis skaiCius iSaugs iki 68 % IS prognoziy matyti, kad dél urbanizacijos ir didéjan¢io bendro pasaulio
gyventojy skaiciaus iki 2050 m. miesto teritorijose gyventojy skaiCius gali padidéti dar 2,5 mlrd. Zmoniy (*). Numatoma,
kad Europos urbanizacijos lygis 2050 m. pasieks mazdaug 83,7 % (°).

3.4.2.  Europos Sajungos vidaus rinkoje maistas paprastai kasdien vezamas i§ kaimo vietoviy ir perdirbimo pramonés
jmoniy j prekybos centrus miesto teritorijose. Taciau judéjimo suvarzymo laikotarpiu (2020-2021 m.) tarp vartotojy vis
populiaresnés tapo vietinés, tikininky ir internetinés parduotuvés.

Prane$imas, skirtas 2021 m. JT auksciausiojo lygio susitikimui maisto sistemy klausimais, EESRK.
Prekybos politikos perzitira, Europos Komisija.

Prognozuojama, kad iki 2050 m. 68 proc. pasaulio gyventojy gyvens miesto teritorijose, Jungtinés Tautos.
Urbanizacija Europoje, Europos Komisija; JT pasaulio urbanizacijos perspektyvos 2018 m..
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.43.  Trumpo tickimo grandiniy plétra prisideda prie Europos atsparumo. Vietiniai kanalai turéty atitikti gyventojy
poreikius ir teritorijy ypatumus bei klimatg. Perdirbimo pajégumai turéty bati labiau i§plétoti vietos lygmeniu.

3.4.4.  Gamybos jvairinimas taip pat padés didinti ES atsparuma. Strategijoje ,Nuo tikio iki stalo“ numatyta didinti Zemés
tkio paskirties Zemés plota, skiriamg ekologiniam dkininkavimui, taip pat vis populiaréja kolektyviniai sodai,
tkininkavimas mieste ir vertikalusis Gkininkavimas (%), kurie veiksmingai padeda trumpinti maisto pristatymo atstumus.
Siekiant sukurti apsaugos sistema, $ios iniciatyvos turéty bati susietos su kity riiSiy vietos ir regiony maisto produkty
gamyba ir perdirbimu.

3.4.5.  PazeidZiamumo vertinimas turéty bati vienas i§ ES darbotvarkés prioritety. Valstybés narés ir Europos Komisija
turéty bendradarbiauti siekiant Salinti spragas, sumazinti maisto $vaistyma, plétoti veiksmy plang ir koordinuoti tikslinj
mokymg ir komunikacija.

3.4.6.  Pazangus maisto atsargy valdymas turi bati ES atviro strateginio savarankiskumo maisto srityje dalis. Tai turéty
apimti reguliarig strateginiy atsargy rotacija, kartu uzkertant kelig prekybinéms spekuliacijoms, jskaitant prekiy ir maisto
supirkimg uZ savikaing ('), ir neleidZiant susidaryti stipriai rinkos reakcijai, uZtikrinant rinkos skaidruma.

3.5. Darbo jéga

3.5.1.  Nepakanka apmokyty jauny Zmoniy, kurie noréty tikininkauti. 2016 m. kiekvienam jaunesniam nei 35 mety ES
kininkui teko daugiau nei $esi vyresni nei 65 mety tkininkai (*2).

3.5.2.  Be to, tkininkai ir toliau padengia neproporcingg dél nelaimiy patirta Zalos ir nuostoliy dalj. Jy daznéjimas ir
intensyvumas, taip pat sisteminis rizikos pobiidis apsunkina Zmoniy gyvenimg, griauna pragyvenimo S3altinius ir kelia
pavojy visai masy maisto sistemai.

3.5.3.  Labai svarbu Europoje didinti Zemés iikio darbo jéga, apsaugoti iikininkavimo ir derlingg Zemés tikio paskirties
zeme ir suteikti tinkamas zemés tikio Ziniy ir inovacijy sistemas (ZUZIS). Imtis Gikininkavimo reikéty skatinti jaunima ir
moteris, pritraukiant juos dirbti tkiuose ilgiems metams.

3.5.4.  Siekiant idiegti tvarig ir atsparig maisto sistema, biitina Zemes tkyje ir maisto sektoriuje visuose tiekimo grandinés
lygmenyse uZtikrinti deramas darbo salygas ES ir ne ES darbuotojams. Reikéty uztikrinti tinkama finansavima, teisinga ir
didesnj darbo uzmokestj, deramas kainas prisitaikymo prie klimato kaitos subsidijas ir sezoniniy darbuotojy teises.

3.5.5.  EESRK mano, kad visapusiska ES maisto politika turi bati uztikrintas ekonominis, aplinkosauginis ir socialinis bei
kultdirinis tvarumas. Todél pagal strategija ,Nuo tikio iki stalo“ turi bati i§ esmés pakeista tickimo grandiniy dinamika ir
atlikti ilgalaikiai patobulinimai, susij¢ su tkininky pajamomis ir pragyvenimu (**). Abejojame, ar $is bitinas esminis
poslinkis tikrai jvyks, jei nebus nustatytos tinkamos politinés ir ekonominés paskatos.

3.6. Prekyba

3.6.1.  ES 27 zemés tkio maisto produkty eksportas 2020 m. buvo vertinamas 184,3 mlrd. EUR, t.y. 1,4 % daugiau nei
2019 m., o importas — 122,2 mlrd. EUR, t. y. 0,5 % daugiau nei ankstesniais metais. Prekybos Zemés tikio maisto produktais
perteklius 2020 m. sieké 62 mlrd. EUR, t. y. 3 % daugiau nei 2019 m. (**) JRC duomenimis, 1 mlrd. EUR vertés Zemés Gikio
maisto produkty eksportas sukuria vidutiniskai 20 000 darbo viety, i§ kuriy 13 700 yra pirminiame sektoriuje. Be to,
2016 m. ES Zemés Tkio sektoriui teko apie 4,2 % visy ES darbo viety (*%).

(") Vertikalusis Gkininkavimas, WUR.

(") EESRK nuomoné ,S3ziningos maisto tiekimo grandinés kairimas®, NAT/823 (OL C 517, 2021 12 22, p. 38).
(") BZUP. Struktiiriniai pokyiai ir karty kaita, Europos Komisija.

(") OLC 429, 2020 12 11, p. 268.

(") 2020-ieji — stabilumo metai ES prekybai Zemés tikio maisto produktais, Europos Komisija.

(") ,Ukininky ir Zemés tikio darbo jégos statistika“, Eurostatas.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2021:517:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2.  Jungtiné Karalysté, JAV, Kinija, Sveicarija ir Japonija buvo didZiausios ES Zemés iikio maisto produkty rinkos,
kurioms teko daugiau kaip 52 % viso eksporto. Didziausiais ES Zemés tkio maisto produkty importo Saltiniais
2020 m. tapo Jungtiné Karalysté, Brazilija, JAV, Ukraina ir Kinija.

3.6.3.  ES atlicka svarby vaidmenj pasaulingje prekyboje Zemés tikio maisto produktais ir labai svarbu, kad jos prekybos
politika biity suderinta su jos tvariais tikslais. Savo ankstesnéje nuomonéje () EESRK pasitilé i visus blisimus ES prekybos
susitarimus jtraukti Zaliojo kurso strategijos ,Nuo tkio iki stalo” ir Biologinés jvairovés strategijas kaip pasaulinius tvarumo
standartus. Jis pripazino vienodomis salygomis veikiancios taisyklémis grindziamos prekybos svarbg ir naudg ir didelj jos
indélj j ekonomikos atsigavima po COVID-19 pandemijos.

3.6.4.  Siekdama sumazinti priklausomybe nuo Zemés tikio Zaliavy, ES turéty remti mazai iStekliy reikalaujancia praktika,
ypac¢ susijusia su iSkastiniu kuru ir pesticidais, ir skatinti Europos Zemés Gikio Zaliavy gamybos pajégumus.

3.6.5.  Reikia inovatyviy sistemy, kurios apsaugoty ir sustiprinty gamtos istekliy baze, taip pat skatinty veiksmingg
gamyba (V7). Naujos technologijos, robotai ir vakcinos yra svarbus turtas, kurj reikia toliau plétoti.

4. Rizikos valdymo ir testavimo nepalankiausiomis salygomis scenarijus

4.1.  FAO duomenimis, Zmonija ir miisy apsiriipinimo maistu saugumas susiduria su jvairiomis naujomis ir precedento
neturinéiomis grésmémis, kaip antai klimato kaitos keliami ekstremaliis meteorologiniai reiskiniai, ligos ir pandemijos.
Zemés Tkio srityje kyla jvairiausi pavojai, saveikaujantys hipersusietame pasaulyje (*%).

4.2, Maisto ir Zemés tkio organizacija praneSa, kad 2020-2021 m. maisto kainos pasieké auksciausig lygj nuo
2011 m. (**) Daznai pranesama, kad kainy svyravima i§ dalies lemia spekuliacijos. JT ir EBPO pranesa, kad 2020 m. nuo
720 iki 811 mln. Zmoniy badavo. 2020 m. praktiskai vienas i§ trijy pasaulio gyventojy (2,37 mlrd.) neturéjo galimybés
gauti tinkamo maisto, t. y. 320 mln. daugiau nei per vienerius metus (*°).

43.  COVID-19 pandemija rodo, kad apsiriipinimo maistu saugumas net ir Europoje neturi biiti laikomas savaime
suprantamu dalyku. Visi maisto grandinés dalyviai ir veikla yra hipersusieti. Pandemijos metu Salys jvedé prekybos
apribojimus. NET ES valstybés narés émési vienasaliy priemoniy sienoms uzdaryti, keldamos grésme¢ maisto produkty
transportavimui ir sezoniniy darbuotojy judéjimui. Kadangi tikininkai ir maisto grandinés partneriai sparciai prisitaiké prie
pokyciy, buvo galima testi gamybg, perdirbima ir paskirstymg. Komisija taip pat émési veiksmy, siekdama, kad vidaus rinka
veikty. Taciau daugeliui verslininky krizé smogé ekonomiskai, nes kelioniy, turizmo ir maisto paslaugy veikla buvo
nutraukta.

4.4.  Kibernetiniai iSpuoliai, kaip antai iSpuoliai naudojant iSpirkos reikalavimo programing jranga, sukelia krizes
realiame gyvenime, nes $iandien internete — viskas pasiekiama (daikty internetas). Spaudos agentiira AP pranesé, kad
vidutiné i$moka kibernetiniams nusikaltéliams 2020 m. padidéjo 311 % iki 310 000 USD. Vidutiniskai nukentéjusieji
susigrazino galimybe naudotis savo duomenimis tik po 21 dienos (*!).

(%) OL C 429, 2020 12 11, p. 66.

() Maisto ir Zemés Tkio ateitis, FAO.

("8)  Nelaimiy ir kriziy poveikis zemés tkiui ir apripinimui maistu — 2021 m., FAO.
(") FAO maisto kainy indeksas, FAO.

(*)  Apsiriipinimo maistu saugumo ir mitybos biiklé pasaulyje, PMP.

(*')  Cyber attack on US pipeline is linked to criminal gang, ,AP News".


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5. 2021 m. balandZio mén. didzZiausiame Nyderlandy prekybos centre (,Albert Heijn“) dél jvykdyto kibernetinio
iSpuolio prie§ pagrindinj platintoja keleta dieny stigo tam tikry stiriy produkty (*)). Neseniai buvo uzpultas didZiausias
pasaulyje mésos gaminiy pakuotojas ,JBS“. JAV tai sukélé dar didesnj susiripinima dél nacionalinio maisto tiekimo
saugumo (¥). Panasu, kad apie daugelj kibernetiniy i§puoliy bendrovés nepranesa, kad ivengty rinkos reakcijy, tokiy kaip
darbuotojy pertekliaus laikymas ir staigus kainy Suolis. Bendrovés taip pat patyré didelj kibernetiniy i$puoliy poveiki, nors
jos nebuvo tiesioginis i§puolio taikinys, pavyzdziui, 2021 m. liepos mén. buvo uzdaryta keletas $imty bendradarbiavimo
grupés parduotuviy Svedijoje po ispuolio naudojant ispirkos reikalavimo programine jranga pries JAV programinés jrangos
tickéja ,Kaseya“ (*4).

4.6.  Lygiai taip pat nerima kélé Sueco kanalo blokada (2021 m. balandzio pradzia), kai kanala uzblokavo 200 000 tony
talpos konteinerinis laivas. Tokie incidentai rodo pasaulinio tiekimo grandiniy paZeidziamumg. Jei $ios grandinés
sutrikdomos keletui dieny, pasivyti paprastai reikia daug laiko, o tai vartotojams ir bendrovéms gali sukelti kainy Suoliy.

4.7.  Rugsé¢jj Europos Komisija paskelbé 2021 m. strateginio prognozavimo ataskaitg, skirta atviram strateginiam
savarankiSkumui (). Komisija mano, kad ,tvariy ir atspariy maisto sistemy uZtikrinimas“ yra viena i§ pagrindiniy
strateginiy sriciy siekiant stiprinti ES lyderyste pasaulyje. Siuo poZiiiriu paminétas poreikis investuoti j inovacijas, kad biity
apsaugotos atsparios ir tvarios maisto sistemos (*%).

4.8.  Be to, naujausiame Jungtinio tyrimy centro techniniame dokumente pateikiama informacijos apie rodikliy
suvestines, pristatytas Europos Komisijos 2020 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje (*'). Jose nurodyti pazeidziamumo
rodikliai, susij¢ su galimybe naudotis vietos paslaugomis ir priklausomybe nuo maisto importo, ir jrodyta geopolitiné
maisto produkty svarba. Rodikliy suvestiné padeda nustatyti pazeidziamumag ir atlikti tikslinj testavima nepalankiausiomis
salygomis. Taciau tai yra bendrasis poZitiris, nes néra vieno bendro rodiklio, o atsparumo rodikliy suvestinés §iuo metu yra
perzitirimos.

4.9.  Tiekimo grandinése turi biti pereinama nuo pozitrio ,paciu laiku prie pozidrio ,dél visa ko“. Priklausomybé nuo
tam tikry prekiy tiekéjo monopolijos gali lemti priesisky Saliy Vyriausybiy kiSimasi. Tai taip pat yra zaliavy tiekimo
dkininkams ir maisto perdirbéjams klausimas. Todél EESRK ragina atlikti ES apripinimo maistu saugumo perzitira. Tai
turéty bati daroma atliekant scenarijy analize.

4.10.  Siekiant nustatyti pazeidziamumus, reikéty atlikti testavimg nepalankiausiomis salygomis. Pavyzdziui, kokios yra
galimos vietos, regiony ar nacionalinio lygmens energetikos ir telekomunikacijy tinklo gedimy, trunkanciy keleta dieny,
pasekmeés? Placiai pripazistama, kad tai yra viena i§ didZiausiy grésmiy bet kurios Salies ypatingos svarbos infrastruktrai,
iskaitant maisto tiekimg. Tiesioginis poveikis maisto tickimui: nutraukiamas elektros energijos, vandens ir dujy tiekimas;
néra galimybés Saldyti ir uzsaldyti; neveikia maisto virimo, kepimo ir perdirbimo ar gamybos jrenginiai; neveikia Sildymas ir
apsvietimas; néra galimybés uZtikrinti elementarig maisto higieng ir jsigyti degaly (kuro) paskirstymo transporto
priemonéms ar kitoms reikméms tiekimo grandinéje. Tadiau netiesioginis poveikis dél poveikio kitai ypatingos svarbos
infrastruktdrai taip pat gali turéti rimty pasekmiy. Ilgesnj laika neturint galimybés naudotis telekomunikacijomis ir perduoti
duomenis, i§ karto kilty rimty sunkumy bendrovéms bendrauti viduje ir su Vyriausybinémis agentiromis, tiekéjais, klientais
ir vartotojais, siekiant uztikrinti gyvybiskai svarbios informacijos sklaidg ir vykdyti uzsakymy pakeitimus bei mokéjimus,
jskaitant naudojimasi bankininkystés rysiy sistemomis.

4.11.  EESRK rekomenduoja atlikti tolesng $io scenarijaus analizg.

(*®  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier, ,De Volkskrant®.

() Hacking American beef: the relentless rise of ransomware, ,Financial Times*.

(*  Nacionalinio kibernetinio saugumo centro pareiskimas dél ,Kaseya“ incidento, Nacionalinis kibernetinio saugumo centras.
(*) 2021 m. strateginio prognozavimo ataskaita, Europos Komisija.

(*)  Shaping and securing the EU's Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond, Jungtinis tyrimy centras.

(*)  Atsparumo rodikliy suvestinés, Europos Komisija.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_lt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7e1bcf73-06e2-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_lt
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5. Rekomendacijos dél tolesniy veiksmy

5.1.  Atviras strateginis savarankiskumas kaip koncepcija ne tik suteikia galimybiy, bet ir kelia pavojy. ES gerové
priklauso ir nuo pasaulinés prekybos, taigi ir nuo aiskiy prekybos taisykliy bei nustatyty priemoniy.

5.2.  Kai maisto produkty triksta ar bent jau taip atrodo, gali kilti panika ir sumazéti vartotojy noras galvoti apie klimata,
biologing jvairove ar gyviiny gerove. Taigi Europa gali tapti ekologiskesné tik tuo atveju, jei ji taip pat taps atsparesné.

5.3.  COVID-19 pandemija parod¢, kad ilgesnj laika sutrikus tiekimo grandinéms, didziulis poveikis jauciamas visoje
ekonomikoje. Procesas gali uztrukti net kelerius metus, kol padétis normalizuosis.

5.4.  Atviras strateginis savarankiSkumas maisto srityje negali egzistuoti be atviros ir saziningos prekybos politikos.
Europos Sgjunga negali griZti prie protekcionistinés politikos, nes tai sukurty naujy pazeidziamumy ir gali padaryti didele
7alg (*%). Pavyzdziui, ES tiekia griidus Siaurés Afrikai ir Artimiesiems Rytams. Daznai tarptautinés tiekimo grandinés yra
veiksmingesnés ir jvairesnés, todél grei¢iau prisitaiko prie naujy sukrétimy nei vietinés.

5.5.  ES tureéty jvertinti, kokiais atvejais ir kokiems produktams vertéty taikyti savarankisko apsirtipinimo koncepcija.
Reikéty didinti vartotojy ir placiosios visuomenés informuotuma apie tai, kaip veikia tiekimo grandinés.

5.6.  ES kartu su JT ir savo prekybos partneriais turi Salinti pagrindines maisto triikumo prieZastis ir prisidéti prie labai
reikalingos maisto sistemos pertvarkos, kad Zemés wkis tapty atsparesni sukrétimams. Saliy Vyriausybés turi atlikti savo
vaidmenj padedant tickimo grandinéms tapti tvaresnéms, tvirtesnéms ir saugesnéms.

5.7.  Neseniai paskelbtame bendrame neoficialiame dokumente Pranciizija ir Nyderlandai paragino sugrieztinti ES
prekybos salygas, iskaitant ES atsakingo verslo plang. Taip turéty bati uZtikrinta nuosekli ir suderinta politika, kartu
islaikant vienodas salygas ES vidaus rinkos dalyviams. ES atsakingo verslo planas turéty biiti bendra ES pozitirio i saZiningos
prekybos ir atsakingos gamybos skatinimg ir tiekimo grandiniy valdyma strategija.

5.8. Ispanija ir Nyderlandai neseniai parengé bendra neoficialy dokumentg dél strateginio savarankiskumo siekimo
i$saugant atvirg ekonomikg. Siame dokumente, be kita ko, pastebéta, kad atviras strateginis savarankiskumas turéty bati
vienas i§ klausimy, aptarty Konferencijoje dél Europos ateities.

5.9.  Siuo pozidiriu taip pat svarbios ES diskusijos dél issamaus patikrinimo (**) ir strategijos ,Nuo tikio iki stalo” elgesio
kodekso (*). Zemés tkio maisto produkty sektoriaus jmonés ir organizacijos dabar turi galimybe pasirasyti Atsakingos
verslo ir rinkodaros praktikos elgesio kodeksa, kurj Europos Komisija paskelbé jgyvendindama strategija ,Nuo dkio iki
stalo“ (*').

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

(*%)  Tvisus basimus ES prekybos susitarimus reikéty jtraukti Zaliojo kurso strategija ,Nuo tkio iki stalo” ir Biologinés jvairovés strategija,
kaip pasaulinius tvarumo standartus (OL C 429, 2020 12 11, p. 66).

(**)  Privalomos ES tiekimo grandiniy iSsamaus patikrinimo sistemos link, ,Euractiv*.

() Atsakingos verslo ir rinkodaros veiklos elgesio kodeksas, Europos Komisija.

(*")  EESRK nuomoné Maisto verslo strategijy ir operacijy derinimas su darnaus vystymosi tikslais sickiant tvaraus ekonomikos atgaivinimo po

COVID-19 (dar nepaskelbta OL).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_en
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

564-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA PER
INTERACTIO, 2021 10 20-2021 10 21

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Komisijos komunikato

Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas. Bendrosios rinkos stiprinimas
siekiant Europos ekonomikos atsigavimo“

(COM(2021) 350 final)
(2022/C 105/10)

Pranesé¢ja Sandra PARTHIE
Bendraprane$éjis Dirk BERGRATH

Konsultavimasis Europos Komisija, 2021 7 1

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2021 9 30

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 21

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 194/0/0

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Nuosekli pramonés strategija turéty bati sutelkta | du aspektus: atsigavima po pandemijos ir atkiirimg bei
atsparumg. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina raginima kartu kurti peréjimo
prie Zaliosios ir skaitmeninés ateities trajektorijas ir pabrézia, kad tai turi biiti daroma bendradarbiaujant su pramonés
atstovais, valdzios institucijomis, socialiniais partneriais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais. EESRK mano, kad pirmasis
zingsnis siekiant sékmingai ir nuosekliai jgyvendinti pramonés strategija — sukurti tinkamg sistema, kurioje daugiausia
démesio biity skiriama konkurencingumui ir inovacijoms. Sie elementai turéty biiti nagrinéjami kiekvienoje ekosistemoje,
nustatant aiskius tikslus ir uZdavinius.

1.2.  Siomis aplinkybémis EESRK ragina nustatyti specialius pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius, kuriais biity
vertinamas ne tik ekosistemos konkurencingumas, bet ir horizontalieji klausimai, ir pabrézia, kad reikia reguliariai vertinti
pasirinktus rodiklius ir laikui bégant juos pritaikyti arba keisti.

1.3.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos jsipareigojima islaikyti ir plésti Europos pramonés ir gamybos bazg ir
pabrézia, kad socialiniai partneriai bei pilietinés visuomenés organizacijos atlieka itin svarby vaidmenj ir juos reikia jtraukti
i Europos pramones ateities formavimg. EESRK taip pat ragina suderinti numatytas poveikio klimatui neutralizavimo ir
skaitmeninés pertvarkos priemones su socialinés gerovés ir tvaraus augimo tikslu.

1.4. Komitetas sutinka, kad padidéjo vertés grandiniy atsparumo reikSmé, ir remia Komisijos pastangas uZtikrinti
tieckimo grandines bei stiprinti verslo atsparumg, nes tai yra svarbu ES ekonomikai, o COVID-19 pandemija atskleidé
netikétas spragas, jskaitant bendrojoje rinkoje.
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1.5.  Deja, kai kuriose srityse pandemijos metu padidéjo atotriikis tarp klestin¢iy ir ne tokiy klestin¢iy ES valstybiy nariy.
Dél to socialinei ir ekonominei sanglaudai kyla dar didesnis pavojus. ,Next Generation ES“ yra precedento neturinti
priemoné $iam poveikiui su$velninti, ir ja turi biti naudojamasi siekiant geresnés Europos valstybiy nariy ir regiony
konvergencijos, taip pat atsizvelgiant j dvejopa peréjima prie tvarios ir skaitmeninés Europos.

1.6.  Pasirodo, kad pramonés aljansy kirimas yra sékmingas btdas plétoti plataus masto ir tarpvalstybinius pramonés
projektus strateginése srityse. Sie pramonés aljansai ir bendriems Europos interesams svarbiis projektai yra labai svarbiis
siekiant atgaivinti ir skatinti Europos standartus ir pagrindines technologijas, ypa¢ tose srityse, kuriose pati rinka negali
pasiekti tinkamy rezultaty arba yra iskraipoma.

1.7.  Masy nuomone, siekiant sékmingai jgyvendinti tokius projektus reikia glaudziai bendradarbiauti su darbuotojy
atstovais ir profesinémis sgjungomis, taip pat su jmoniy atstovais ir darbdaviy federacijomis, kad bty galima panaudoti jy
prakting patirtj ir kuo labiau mazinti netikrumg vykstant pertvarkai. Kartu su Siais veiksmais turéty bati atlickamas
poveikio vertinimas, susijes su priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo procesy poveikiu vertés kiirimui, uzimtumui
ir jgiidZiams, reikalingiems pramonés gamybai ir Ziedinei ekonomikai.

1.8.  Labai svarbu nustatyti aiskias ir tinkamas priemones, kuriomis biity remiamos Europos LMMVI (%), ir EESRK pritaria
ketinimui visy dydziy jmonéms teikti pricinama paramg, kad jos galéty diegti inovacijas ir visapusiSkai pasinaudoti
skaitmeninimu. Taip pat batina persvarstyti politika, kuria siekiama spresti jdarbinimo problemas, su kuriomis susiduria
jmongs, ir pritraukti kvalifikuota darbo jéga, taip pat reikalinga verslui palanki aplinka ir investicijos j socialing
infrastruktarg, darbuotojy igtdzius ir mokyma, taip pat deramas darbo salygas.

1.9.  Stygius strateginése vertés grandinése, taip pat kvalifikuoty darbuotojy stygius mazina Europos pramonés pajégumg
greitai atsigauti po pandemijos. Labai svarbu, kad valstybés narés ir ES ryztingai veikty spresdamos problemas, susijusias su
strategine priklausomybe (3), be kita ko, pasitelkdamos reindustrializacija, Zieding ekonomika, prekybos politika ir su
igtidziais susijusias priemones. Apskritai jmonés yra geriausiai pasirengusios perzitiréti ir pataisyti savo tiekimo grandines ir
joms reikéty padéti vykdyti ia veikla.

1.10.  ES turi likti atvira, saZininga ir turéti vertybinj pagrindg, kad pritraukty investuotojy ir remty savo ekonoming
veiklg. Vis delto EESRK pritaria atvirai ir saZiningai bendrajai rinkai, kurioje Europos imonés galéty konkuruoti uzsienio
rinkose, todél ragina Komisija ir valstybes nares uztikrinti, kad baty investuojama j skaitmeninius sprendimus, kuriais bty
sukuriama pridétiné verté Europos ekonomikai. Ekonomikos skaitmeninimas turéty biti skatinamas jtraukiai, uzkertant
kelig bet kokiai skaitmeninei diskriminacijai.

1.11.  EESRK nuomone, Komisijos paskelbty priemoniy rinkinys nesaziningos konkurencijos dél uZzsienio subsidijy
problemai spresti taip pat turéty buti pasitelktas kaip priemoné Europai reindustrializuoti ir jos pramonés vertés
grandinéms remti. EESRK taip pat remia Europos gamybos grandiniy kartografavimg — pramoné turéty bati io atkirimo
veiksmy lyderé — ir ragina pasauliniu lygmeniu skatinti Europos standartus.

2. Europos Komisijos komunikatas

2.1.  Sis komunikatas yra 2020 m. kovo 10 d. paskelbtos naujosios Europos pramonés strategijos atnaujinimas.
Atnaujintoje strategijoje siekiama uzfiksuoti pandemijos krizés poveikj Europos ekonomikai ir pramonei, apzvelgti krizés
metu jgyta patirtj ir i8déstyti politikos prioritetus pagal tris pagrindines kryptis:

— bendrosios rinkos atsparumo didinimas;

— Europos strateginés priklausomybés klausimo sprendimas;

(") Labai maZzos, mazosios ir vidutinés jmonés.
? EESRK nori atkreipti démesj i tai, kad logiskai tai turéty bati strateginé ,nepriklausomybé®, o ne ,priklausomybé®, bet dél
nuoseklumo ir toliau laikysis Komisijos nustatyty terminy.
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— Zzaliosios ir skaitmeninés ES pramonés pertvarkos spartinimas.

2.2.  Atnaujinime taip pat pateikiamas bendrosios rinkos atsparumo ir veikimo vertinimas, kiekvienos pramoneés
ekosistemos poreikiy vertinimas, nustatomos strateginés priklausomybés sritys pagrindinése pazeidziamose ekosistemose ir
sitlomi pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai (PVRR) strategijos jgyvendinimui stebéti. | ji jtrauktas ir MV] aspektas su
konkreciai pritaikyta finansine parama bei priemonémis, kurios MV] bei startuoliams suteikty galimybe pasinaudoti
dvejopa pertvarka.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pritaria atnaujintai pramonés strategijai. Ja reikéjo perzitréti, nes COVID-19 krizé | sunkig padétj jstameé
Europos ekonomika ir pramonés vertés grandines, labai mazas, mazasias ir vidutines jmones, taip pat pilie¢ius — ypac
jaunimg, darbo netekusius ir mazai uzdirbanc¢ius Zmones bei pazeidziamas grupes, kaip antai negalig turincius asmenis ir
moteris.- Taip pat batina atlikti ir kity atskleisty tickimo grandiniy silpnyjy viety, priklausomybiy ir spragy vertinima,
pagrista jrodymais, kad Siuos klausimus baity galima sékmingai spresti. EESRK palankiai vertina Komisijos jsipareigojima
iSlaikyti ir plésti savo pramonés ir gamybos baz¢ ir pabrézia, kad socialiniai partneriai bei pilietinés visuomenés
organizacijos atlieka itin svarby vaidmenyj ir juos reikia jtraukti j Europos pramonés ateities formavima. Konkreciai kalbant,
EESRK pabrézia lemiamg socialinio dialogo, socialiniy partneriy, kolektyviniy deryby ir darbuotojy dalyvavimo, taip pat
pilietinés visuomenés jsitraukimo vaidmenj jgyvendinant konkurencingg pramonés politika.

3.2.  Nepaisant to, iki COVID-19 buvusios problemos nei$nyko, todél reikia siekti suderinamumo su 2020 m. Europos
pramongs strategijoje siilomomis priemonémis. Atsigavimui prireiks laiko, o iki tol batina ir toliau remti Europos
pramong, bendroves ir darbuotojus. Igyvendinant dvejopos pertvarkos uzdavinj, susijusi su klimato kaitos problemy
sprendimu ir skaitmeninimo skatinimu, bendrovés ir valstybés institucijos turi déti pastangy ir imtis pagrindinio vaidmens
igyvendinant Europos pramonés strategija. EESRK pabrézia, kad priemonés, numatytos poveikio klimatui neutralumo ir
skaitmeninés pertvarkos tikslams pasiekti, turi deréti su socialinés gerovés kirimo ir tvaraus augimo tikslais, kad baty
galima jgyvendinti teisingg pertvarka, né vieno nepaliekant uZnugaryje. Be to, bitina ne tik sutelkti démesj i atsigavima po
COVID-19 krizés, bet ir remtis ilgalaikiu poZiariu i Zaligjg ir skaitmening pertvarka, taip pat naguma ir konkurencinguma
apskritai.

3.3.  Komitetas sutinka, kad padidéjo vertés grandiniy atsparumo reikSmeé, ir remia Komisijos pastangas uztikrinti
tiekimo grandines bei stiprinti verslo atsparuma, nes tai yra svarbu ES ekonomikai, o COVID-19 pandemija atskleidé
netikétas spragas, jskaitant bendrojoje rinkoje. Stipria horizontalia pramonés politika turéty bati stiprinama Europos
pramoniné bazé be papildomo kisimosi | rinkos rezultatus. EESRK atkreipia démesj i inovacijy svarba. Naujy budy
uztikrinti tinkamg tiekimo sauguma paieskos ir gebéjimo pasalinti sutrikimus stiprinimas turéty bati jtrauktas i politing,
o svarbiausia — j jmoniy darbotvarke.

3.4. lgudziy vaidmuo stiprinant dvejopa pertvarka ir indélis i ekonomikos gaivinima yra svarbiausias. ES galés biti
geopolitine galybe tik tokiu atveju, jei turés konkurencingg pramoning baze su stipriomis bendrovémis ir aukstos
kvalifikacijos darbuotojais, gamybos priemonémis ES teritorijoje ir aiskias bei saZiningas vidaus rinkos taisykles. EESRK
remia [giidZiy pakto iniciatyva, kurios paskirtis yra suaugusiy darbuotojy jgiidZiy tobulinimo ir perkvalifikavimo veiksmy
skatinimas. Veiksmus pagal §j pakta, kaip antai partnerystés jgtidziy srityje plétote vienoje ekosistemoje, iskaitant viesojo ir
privaciojo sektoriaus partneryste, geriausia plétoti sektoriy lygmeniu, jtraukiant socialinius partnerius ir atitinkamas
pilietinés visuomenés organizacijas. Taip pat svarbu, kad nacionalinés jgiidziy tobulinimo iniciatyvos skatinty darbdavius
teikti galimybiy mokytis. Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbus yra teritorinis aspektas; darbo rinkos turéty biiti tinkamai jvertinamos,
siekiant visuose regionuose kurti naujas darbo vietas. EESRK stebés $iuos aspektus ir ragina Komisijg bei valstybes nares
jtraukti socialinius partnerius bei pilieting visuomeng j Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP)
plany, kurie turés biti suderinti su Europos Zaliuoju kursu ir Pramonés strategija, stebéseng bei jgyvendinima. Europai reikia
aukstos kvalifikacijos darbo jégos, prisitaikiusios prie poky¢iy, su kuriais susiduria ekonomika. Sékmingai tobulinti jgtidZius
ir perkvalifikuoti yra didziulis uzdavinys (°).

() OLC 374,20219 16, p. 16.
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3.5.  EESRK dziaugiasi i$samia COVID-19 pandemijos poveikio analize, kuri buvo atlikta jgyvendinant $ig strategija.
Remiantis siiloma nuolatinés stebésenos ir stebéjimo veikla bei priemonémis, kaip antai metine bendrosios rinkos ataskaita
ar svarbiausiy Zaliavy stebésena, galima sukurti labai naudingy duomeny rinkinius, skirtus Europos pramonés pajégumy
buklei vertinti ir horizontaliai pramonés politikai, kuri grazinty Europai pasaulio lyderés statusa, formuoti.

3.6.  Taciau strategijy ir plany rinkinio, pvz., dél zaliojo kurso ar priemonés ,Next Generation ES“ nepakaks, jeigu jie
nebus jgyvendinami. EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad jvairis Europos ekonomikos gaivinimo planai
bty suderinti su bitina reguliavimo sistema ir paskatomis, kad pramonés sektorius, jo bendrovés ir darbuotojai galéty
Zengti | tvaria ir skaitmening ateitj.

3.7.  Remiantis Europos socialiniy teisiy ramsciu, toks platus valstybés 1é§y naudojimas turéty bati nukreiptas j socialinio
tvarumo ir solidarumo principg. Tai turéty bati pagrindinis atnaujintos strategijos jgyvendinimo principas. Atsizvelgiant
i Siy uzdaviniy mastg, iStekliy, kuriuos $iuo metu skiria Teisingos pertvarkos fondas, nepakaks, kad bty sukurtos
pakankamos perspektyvos nukentéjusiems regionams ir darbuotojams struktiriniy poky¢iy proceso metu. Teisinga
pramonés sektoriaus pertvarka galés biiti sékminga tik tuomet, jei bus jgyvendinama koordinuotai. EESRK mano, kad
vieSosios investicijos turéty biti vykdomos per placias ir atviras tyrimy programas, tokias kaip ,Europos horizontas®, kad
subsidijos nebiity skiriamos daugiau su rinka susijusiai veiklai.

3.8.  Pramonés ir prekybos politika yra tarpusavyje susijusios ir turi viena kit stiprinti bei padéti Salinti rinkos
iskraipymus. Uztikrinimas, kad ES liks atvira prekybai ir investicijoms yra bitina atsparumo uztikrinimo salyga. Prekyba
gali padéti jvairinti tiekimo grandines ir suteikti ES laisva prieiga prie iStekliy, kurie yra ypa¢ svarbiis misy gebéjimui diegti
naujoves ir didinti gamybos mastus (). ES prekybos politika gali padéti didinti masy konkurencinguma pasaulyje, be kita
ko, i$pleciant prekybos partneriy uzmojus klimato kaitos srityje, pvz., liberalizuojant prekyba ekologiskomis prekémis ir
paslaugomis. EESRK pabrézia, kad visa ES politika turéty skatinti tvaria plétra Europos ir tarptautiniu lygmeniu, konkreciai
kalbant, uztikrinti, kad ekonomikos plétra biity neatsicjama nuo socialinio teisingumo, pagarbos Zmogaus teiséms, auksty
darbo kokybés standarty ir auksty aplinkosaugos standarty. ES turi likti atvira, saZininga ir turéti vertybinj pagrindg, kad
pritraukty investuotojy ir remty savo ekonoming veiklg.

3.9.  Bendroji rinka yra didziausias Europos turtas ir nuo jos sékmés i§ esmés priklausys pertvarkos galimybé. Komisija
turéty telkti démesj i taisykliy igyvendinimg bei vykdymo uztikrinimg ir kliticiy bendrojoje rinkoje, buvusiy dar iki krizés,
pasalinima.

3.10.  Kai kuriose srityse pandemijos metu padidéjo atotriikis tarp klestinciy ir ne tokiy klestin¢iy ES valstybiy nariy. Dél
to socialinei ir ekonominei sanglaudai kyla dar didesnis pavojus. ,Next Generation ES yra precedento neturinti priemoné
Siam poveikiui su$velninti, ta¢iau EESRK apgailestauja, kad atnaujintoje Pramonés strategijoje neatsizvelgiama i regioninj
aspektg ir periferiSkumg ar geografing padétj. Norint istaisyti padétj ar sumazinti skirtumus vien i ekosistema orientuoto
pozitirio nepakaks. Vienas i§ pagrindiniy tiksly, kuriy reikéty siekti Sia strategija, turéty bati skirtumy tarp valstybiy nariy ir
regiony mazinimas, tuo paciu siekiant aukstynkryptés konvergencijos.

4. Pramonés tendencijy stebésena, vertés grandinés ir konkurencingumas

4.1.  Gamyba yra inovacijy diegimo varomoji jéga, vertés grandiniy, jskaitant paslaugas, pagrindinis elementas ir na§umo
bei gerai apmokamo darbo viety $altinis. Gamybos ateities uztikrinimas, pramoninés gamybos stiprinimas ir jgalinancios
verslo ir reglamentavimo aplinkos sukirimas turéty biti atsparios ir modernios Europos ekonominés ir pramonés
politikos, padedancios i$saugoti ir kurti darbo vietas, kertiniai akmenys.

4.2.  Stygius strateginése vertés grandinése, taip pat kvalifikuoty darbuotojy stygius mazina Europos pramonés pajéguma
greitai atsigauti po pandemijos. Valstybés narés ir ES turi spresti problemas, susijusias su strategine priklausomybe, be kita
ko, j ES teritorija pritraukdamos strateging gamybg, pasitelkdamos Zieding ekonomikg ir prekybos politikos priemones.
Apskritai, biitent jmonés yra geriausiai pasirengusios perZitiréti ir pataisyti savo tiekimo grandines. EESRK nuomone,
Komisijos paskelbty priemoniy rinkinys nesaZiningos konkurencijos dél uZsienio subsidijy problemai spresti taip pat turéty
biiti pasitelktas kaip priemoné Europai reindustrializuoti ir jos pramonés vertés grandinéms remti. Europos strateginiy
pajegumy didinimas kuriant naujus pramonés aljansus, kurie kitaip nei$sivystyty, gali padéti kurti darbo vietas ir skatinti
ekonomikos augima, perkuriant tam tikras strategines gamybos priemones.

*) Zr. OL C 429, 2020 12 11, p. 197 ir OL C 364, 2020 10 28, p. 53.
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4.3, Europos gamybos sektorius patiria vis didesn¢ Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Kinijos konkurencija. Europa
konkuruoja dél investicijy, kurios gali bati vykdomos daugelyje pasaulio viety. Investicijoms palankios salygos yra
pagrindinés Europos klestéjimo ateityje prielaidos. Saliy, Europos ir tarptautiniams investuotojams reikia patraukliy salygy
siekiant i§saugoti ir didinti kapitala, kad biity skatinamas tolesnis augimas. Esamos bendrovés privalo tenkinti plétros
salygas, o juy steigéjai turi bati tikri, kad jy verslo projektai gali bati sékmingai plétojami Europoje. EESRK rekomenduoja
pramonés strategijoje stiprinti horizontalyjj pozitrj ir papildyti jj vertikaliaisiais pozitiriais.

4.4.  Apmokestinimas gali tapti pagrindine biitiny paskaty suteikiancia priemone, bet tik tuomet, kai valstybés narés
tarpusavyje nebekonkuruos nesaziningu ir kenksmingu biidu, taip sudarydamos galimybe kai kurioms didZiosioms
korporacijoms i§vengti mokéti joms priklausancig mokesciy dalj. EESRK pritaria rengiamam pasitlymui dél teisékdros
procediira priimamo akto dél BEFIT (,Verslas Europoje: pajamy apmokestinimo sistema“) ir palankiai vertina neseniai
priimtus susitarimus su EBPO dél jmoniy apmokestinimo.

4.5.  Metingje bendrosios rinkos ataskaitoje yra nustatyti PVRR, kuriais remiantis reikia analizuoti ekonomikos pokycius
ir stebéti pazanga jvairiose, Europos pramonei prioritetinémis pripaZintose srityse. EESRK remia PVRR kaip stebésenos
priemong ir pritaria tikslui atlikti ES ekonominés veiklos efektyvumo apzvalga, kurioje ji bity lyginama su tarptautiniy
partneriy ir biity analizuojama pramonés ekosistemy specifika. Raginame Komisija parengti metinj vertinimg, kuriame
bty i$samiai paaiskinta, kaip PVRR padéjo pasiekti siilomy tiksly, ir, prireikus, ivesti taisomasias priemones. EESRK taip
pat mano, kad jei PVRR yra pagrindiné pramonés strategijos jgyvendinimo priemongé, reikalingi kiekybiniai tikslai, aiskus
tvarkarastis ir valdymas.

4.6.  Vis délto mes manome, kad mums reikia rodikliy, kurie ne tik pateikty nauja duomeny rinkinj, bet ir parodyty tai,
kas svarbu ES konkurencingumo atzvilgiu. Sitlomuose PVRR neatsizvelgiama j tokius reik§mingus rodiklius kaip jvairiy
ckosistemy darbuotojy amzius, lytis ar igiidziai. Sie aspektai yra ypa¢ svarbiis norint prognozuoti biisimus pokycius ir apeiti
silpngsias vietas bei klifitis transformuojant Europos pramone. Tadiau taip pat jie yra ypac svarbis siekiant jtraukaus
ekonomikos atsigavimo ir atsiZvelgiant i tai, kad jaunimas, moterys ir maZzas garantijas turintys darbuotojai nuo krizés
nukentéjo labiausiai. EESRK rekomenduoja sitilomus PVRR papildyti rodikliais, kurie padéty jvertinti pramonés strategijos
ir 14 jos ekosistemy socialinj efektyvumg, siekiant uZtikrinti geras darbo ir gamybos salygas bei kokybiskas darbo vietas.
Komitetas ragina jtraukti specialius rodiklius, kurie padéty jvertinti ne tik ekosistemas, bet taip pat ir horizontaligsias
problemas, ir, jei reikia, numatyti galimybe laikui bégant juos pritaikyti, keisti ar tobulinti. PVRR turéty, pavyzdziui, bati
atsizvelgiama | vartotojy prioritetus ir ypa¢ i peréjima prie tvariy gaminiy.

5. Bendrosios rinkos atsparumo didinimas

5.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad atnaujintoje strategijoje bendrajai rinkai skiriamas didziausias démesys. Stipri
vidaus rinka yra batina sglyga, kad Europos bendrovés galéty kurtis, vystytis ir toliau klestéti. EESRK primena, kad tikslas
yra uztikrinti aukstus darbo, socialinius ir aplinkosaugos standartus ir sklandy tiekimo grandiniy ir vertés karimo tinkly
veikimg Europoje. Socialiné sanglauda, prieinamos sveikatos priezifiros sistemos, veiksmingos vieSosios paslaugos, gera
infrastrukttira, sékmingos $vietimo sistemos ir gerai veikiantys darbo santykiai yra pagrindinés salygos investicijoms
pritraukti ir klestéjimui kurti.

5.2. EESRK remia Komisijos pasitlyma dél bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo ekstremaliose situacijose priemonés
siekiant didesnio skaidrumo ir koordinavimo. Taip pat jis palankiai vertina i§samig pramonés ekosistemy analizg, kuria
reikéty papildyti sektoriy analize ir veiksmy gairémis, kurios i§ryskinty ne tik tarpusavio priklausomybe ir rysius, bet taip
pat ir spragas daugelyje sektoriy ES, jskaitant darbo rinkos plétra ir atitinkamy jgiidZiy poreikj. Taip pat turéty bati suteikta
galimybé persvarstyti, kaip ekosistemos (°) yra apibréziamos ir taikomos, o taip pat — kurie sektoriai yra tikrinami, kad
priemoné netapty pernelyg atranki.

5.3.  EESRK dziaugiasi, kad Europos LMMV] vaidmuo yra pripaZistamas ir pritaria ketinimui padéti joms pléstis ir
pritraukti kvalifikuotos darbo jégos. Tam reikia verslui palankios aplinkos ir investicijy | darbuotojy jgudziy lavinimg ir
mokyma, taip pat tinkamy darbo salygy kiirimg ir socialing infrastruktiirg. EESRK dZiaugiasi, kad Komisija skiria papildoma

Q] Vartojant terming ,ekosistemos* leidziama klaidingai suprasti, kad jis susijgs su tvaria pusiausvyra. Terminas ,ekosistemos* Europos
Komisijos komunikacijoje néra nuosekliai vartojamas. 2019 m. gruodzio mén. komunikate dél Europos Zaliojo kurso terminas
,ekosistema“ vartojamas gamtinéms sistemoms, o ne Zmoniy sukurtoms sistemoms apibadinti. Komunikate dél atnaujintos
pramonés strategijos $is terminas vartojamas tik kalbant apie pramonines sistemas.
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démesj pavéluotiems mokéjimams. Spresti pavéluoty mokéjimy problema ypac svarbu MVI. Alternatyvios gincy sprendimo
sistemos, kuriose gincai gali bati konfidencialas, gali tapti svarbiu Zingsniu $ia kryptimi.

5.4.  Pasirodo, kad pramonés aljansy kirimas yra sékmingas btdas plétoti plataus masto ir tarpvalstybinius pramonés
projektus strateginése srityse. Sie pramonés aljansai ir bendriems Europos interesams svarbiis projektai yra labai svarbiis
siekiant atgaivinti ir skatinti Europos standartus ir pagrindines technologijas, ypa¢ tose srityse, kuriose pati rinka negali
pasiekti tinkamy rezultaty arba yra iskraipoma.

5.5.  EESRK ragina vykdyti valstybés pagalbos taisykliy pertvarka. Dabartiné sistema savo paskirties nebeatlicka. Mums
reikia tokios sistemos, kurioje bity maZinama biurokratiné nasta, spartinamas sprendimy priémimas ir leidZziama
papras¢iau patenkinti atitinkamos sglygos reikalavimus. Vadovaujantis valstybés pagalbos taisyklémis taip pat galima
sékmingai jgyvendinti arba zlugdyti bendriems Europos interesams svarbius projektus, kuriems tenka reikSmingas vaidmuo
skatinant vie§asias ir privacigsias investicijas.

5.6.  EESRK apgailestauja, kad Komisijoje nepakankamai pripazjstamas svarbus socialinés ekonomikos jmoniy vaidmuo
pandemijos metu ir jy svarba kuriant atsparig ir i priekj Zengiancia Europg. Sioje srityje EESRK laukia biisimo veiksmy
plano socialinei ekonomikai skatinti.

5.7.  Tyrimai, plétra ir inovacijos yra labai svarbtis Europos pramonés ateiciai. EESRK apgailestauja, kad tikslas pasiekti,
kad investicijos | mokslinius tyrimus, plétra ir inovacijas sudaryty 3 % BVP, vis dar toli grazu néra pasicktas. Nors vienos
valstybés narés §j lygj pasiekia, kitos nepasiekia ir 1% Sie skirtumai riboja ES kaip bloko pasaulinj pajéguma ir vercia
atsilikti nuo JAV, Japonijos ir Kinijos.

5.8.  Siekiant didinti bendrosios rinkos atsparumg reikia skatinti rinkos integracijg. Siuo tikslu Europos ir tarptautiniu
lygmeniu reikia atsizvelgti  fiskalinj aspekta ir integracija bei priemones, skirtas iSvengti nesaziningos konkurencijos
mokesciy srityje. Konkurencijos taisykles, atskirai nuo pramonés politikos, taip pat reikia pritaikyti prie naujy aplinkybiy,
su kuriomis $iuo metu susiduriame.

6. Priklausomybés klausimy sprendimas: atviras strateginis savarankiSkumas praktikoje

6.1.  ES turi likti atvira, saZininga ir turéti vertybinj pagrinda, kad pritraukty investuotojy ir galéty remti savo ekonoming
veikla. Jos geopolitiné galia yra susijusi su tuo, kad ji turi konkurencingg pramoning baz¢ su stipriomis bendrovémis ir
aukstos kvalifikacijos darbuotojais, gamybos priemones ES, o taip pat — aiskias ir saziningas vidaus rinkos taisykles, kurios
gali tapti pavyzdziu tarptautiniu lygmeniu (°). Taciau svarbu, kad ji apgalvotai naudotysi prekybos apsaugos priemonémis
siekdama i§saugoti saziningg konkurencijg ES.

6.2.  EESRK yra jsitikings, kad i savarankiskuma orientuota politika iam tikslui netinka. Vietoj to ES prekybos politikoje
reikia pripazinti, kad atvirumas yra svarbiausias veiksnys siekiant atsparumo. Svarbu rasti tinkamg pusiausvyra tarp
atvirumo ir planuojamos teisinés priemonés sprendziant galimai iskraipancio uZsienio subsidijy bendrojoje rinkoje
poveikio bendrovéms ir darbuotojams klausimg. EESRK pritaria atvirai ir saziningai bendrajai rinkai ir vienodoms veiklos
salygoms, kad Europos jmonés galéty konkuruoti uzsienio rinkose.

6.3.  Kita vertus, reikéty vengti jvedinéti naujus terminus, kaip antai ,konkurencingas tvarumas“, be papildomo
paaiskinimo. Ekonomikos gaivinimo etape bendrovéms teks jdéti daug pastangy ir reikés teisés akty sistemos, dél kurios
bty lengva derétis.

6.4.  Pozidris, kad reikia formuoti ir remti pramonés aljansus, pasirodé esantis s¢kmingas, kaip rodo dabartiniai baterijy
ir vandenilio pavyzdziai. EESRK mano, kad tai yra labai gera priemong¢, ir remia naujy aljansy kirima, taip pat pasirinktus
sektorius, pvz., procesoriy ir puslaidininkiy technologijy, pramonés duomeny, tinklo paribio kompiuterijos, erdvélaiviy
leidimo jrenginiy ir netarsios aviacijos. Todél mes primygtinai reikalaujame, kad aljansai baty kuriami skaidriai ir jtraukiai,
ypatinga démesj skiriant LMMVI.

()  Zr. OL C 364, 2020 10 28, p. 108.
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7. Dvejopos pertvarkos spartinimas

7.1.  Kaip pripazistama Zaliajame kurse, skaitmeninimas atlieka pagrindinj vaidmenj visose ekosistemose. Todél visoje ES
taip pat reikéty padidinti investicijas, kad buty padidinta naujy IRT sektoriy, pavyzdziui, duomeny ekonomikos, daikty
interneto, debesijos kompiuterijos, robotikos, dirbtinio intelekto ir pazZangiosios gamybos, augimo galia ir naudojami
Europoje sukurti pramonés standartai. EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad bty investuojama
i skaitmeninius sprendimus, kurie suteikia pridétinés vertés Europos ekonomikai.

7.2. Europos konkurencingumo uztikrinimas skaitmeninéje srityje yra auksCiausias prioritetas. Strategijoje teisingai
atkreipiamas démesys i poreiki, kad kiti teisés akty leidéjai greitai priimty Skaitmeniniy paslaugy akta ir Skaitmeniniy rinky
aktg, ir kad standarty suderinimas turi didziausios jtakos stiprinant bendraja prekiy rinka bei sudarant sglygas Europai
uzimti pasaulio lyderés padétj technologijy srityje, taip pat pasitelkus skaitmeninima siekiant didesnio energijos vartojimo
efektyvumo. Gerai veikianti Europos standartizacijos sistema yra labai svarbi siekiant dvejopos pertvarkos tiksly ir
stiprinant ES pramonés sektoriy konkurencingumg ir atsparumga. EESRK ragina Komisija déti daugiau pastangy siekiant
uztikrinti lyderyste nustatant standartus ir per juos, skatinant kurti Europos pramonés standartus kartu su bendrovémis ir
tobulinant esamus. Todél EESRK palankiai vertina visybinj Komisijos pozitirj, taip pat atsizvelgdamas j paslaugy sektoriaus
svarbg gerai veikianciai bendrajai rinkai ir jgyvendinant dvejopos pertvarkos uzdavinj.

7.3.  Labai svarbu suteikti Europos darbo jégai skaitmeniniy jgiidziy $iam naujam industrializacijos etapui. ISnaudoti
skaitmeninio amZiaus teikiamas galimybes galima tik turint kvalifikuota ir gerai parengta darbo jéga. IgiidZiai yra svarbus
inovacijy ir pridétinés vertés kirimo katalizatorius. Norint didinti jsidarbinamumg reikia sukurti i$samig darbo rinkos
strategija, jtraukiant visus susijusius suinteresuotuosius subjektus (socialinius partnerius, darbo rinkos institucijas, pilietinés
visuomenés organizacijas, mokymo paslaugy teikéjus). Skaitmeninius jgiidzius ir kompetencijas privaloma jtraukti | visus
$vietimo, mokymo ir sektoriy socialiniy partneriy lygmenis. Vietos jmonés turéty biti jtrauktos j §vietimo ir profesinio
mokymo sistemy valdyma, nes jos yra sukaupusios daug Ziniy apie bendroviy sistemy ir vietos rinky poreikius.
Ekonomikos skaitmeninimas turéty bati jtraukiai skatinamas, uzkertant kelig bet kokiai skaitmeninei diskriminacijai, ypa¢
pries vyresnius Zmones, nejgaliuosius ir kaimo bei atokiy regiony gyventojus.

7.4.  EESRK pabrézia, kad stiprus Europos gamybos sektorius, grindziamas netar§iomis ar mazatarsémis technologijomis
ir energijos vartojimo efektyvumu, yra ekonomikos klest¢jimui ir klimatui palankiausias veiksnys. Mazinti gamybos
pajégumus ir rizikuoti anglies dioksido bei investicijy nutekéjimu i Salis, kuriose galioja ne tokios grieztos iSmetamyjy
terSaly normos, biity esminis pralaiméjimas. Prieinamy mazo anglies dioksido kiekio ir efektyvaus energijos vartojimo
technologijy sukiirimas ir jy pristatymas pasaulio rinkoms yra svarbiausias imetamuyjy tersaly kiekio mazinimo pasaulyje
svertas. Europos pareiga yra parodyti, kad plataus uzmojo tiksla mazinti iSmetamyjy terSaly kiekj galima jgyvendinti
nesukeliant pavojaus ekonomikos klestéjimui.

7.5.  Ziediné ekonomika () ir antriniy Zaliavy rinky kiirimas yra esminés salygos. Atlieky tvarkymo politika, privalomas
perdirbamy zaliavy kiekis pakuotése bei kituose gaminiuose yra bitinos salygos, kad perdirbimo grandinémis pajudéty
investicijos.

7.6.  Siekiant uztikrinti investicijy lygi, kurio reikia zaliajam kursui finansuoti, taip pat reikéty numatyti valstybés
pagalbos taisykliy, taikomy investicijoms | mazo anglies dioksido kiekio produktus ir procesus, perziiira. Be to, naujai
sukurti Inovacijy ir modernizavimo fondai, taip pat apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos aukciony pajamos ir
sitlomi sandoriai dél anglies dioksido kainy skirtumo turéty teikti papildomy iStekliy klimato ir energetikos srities
projektams remti ir su socialiniu pertvarkos poveikiu susijusioms problemoms spresti siekiant, kad niekas nebity
pamirstas. Taip pat reikéty nustatyti pramonés strategijos sasaja su Europos Zaliuoju kursu ir ES nulinés vandens, oro ir
dirvozemio tarSos veiksmy planu.

7.7.  EESRK remia atnaujintoje Pramonés strategijoje dél pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo isreiksta
pozicija. Mes norime pabrézti, kad pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas, jdiegtas pasirinktuose sektoriuose,
turi bati visiskai suderintas su PPO taisyklémis, kad biity i§vengta prekybos partneriy atsakomuyjy priemoniy. Siekiant
anglies dioksido poveikio neutralumo panasiy anglies dioksido kainy nustatymas tarptautiniu lygmeniu turéty tapti
prioritetiniu tikslu biisimose daugiasalése derybose.

() Zr. OL C 364, 2020 10 28, p. 94 ir OL C 14, 2020 1 15, p. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0094.01.ENG&toc=OJ:C:2020:364:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019IE2078&from=GA
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7.8. Duomeny analizé bus labai svarbi trumpuoju ir vidutinés trukmeés laikotarpiu. ES reikia pazangiy duomeny analizés
programy, pagal kurias bty galima jvertinti Europos konkurencingumo lygj, palyginti su misy pasauliniais konkurentais.
Todél EESRK palankiai vertina pastangas kurti pramonés aljansus pramonés duomeny, tinklo paribio ir debesijos srityse.

Briuselis, 2021 m. spalio 21 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

NB. Priede pateikiama Pramonés permainy konsultacinés komisijos papildomoji nuomoné CCMI/185 ,Naujos pramonés
strategijos atnaujinimas. Poveikis sveikatos pramonés ekosistemai“ — EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA).
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PRIEDAS

Pramonés permainy konsultacinés komisijos (CCMI) nuomoné ,Naujos pramonés strategijos
atnaujinimas. Poveikis sveikatos pramonés ekosistemai“

(papildomoji nuomoné INT/935)

Prane$é¢jas Anastasis YIAPANIS
Bendrapraneséjis Antonello PEZZINI

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 4 26

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 37 straipsnio 2 dalis
Papildomoji nuomoné

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)

Priimta CCMI 2021 9 29

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad sveikatos sritis atsid@iré naujojo tarptautinio geopolitinio konteksto centre, todél
labai svarbu remti stiprig ir koordinuojama Europos sveikatos priezifiros ekosistemg, prisidéti prie ES pramonés strateginio
savarankiskumo, technologinio suverenumo ir suteikti ES pilie¢iams geresn¢ gyvenimo kokybe, grindziama holistiniu
poziiiriu, aiskiai nustatytais veiksmy planais ir imatuojamais, skaidriais veiklos rodikliais.

1.2.  Kartu su valstybémis narémis ir sektoriaus suinteresuotosiomis $alimis, remiantis principu ,i§ apacios j vir§y®, turéty
bati atlikta padéties apzvalga ir analizé, siekiant jvertinti tiksly nustatyty priklausomybiy pobudi, jskaitant rizika, kurig jos
kelia pramonés ekosistemos atsparumui ir veikimui, taip pat spresti strateginiy medziagy pazeidziamumo ir trikumo
problemas.

1.3.  EESRK mano, kad reikia imtis veiksmy sickiant sukurti tvirtesne, teisingesng, veiksmingesne ir lengviau prieinama
sveikatos priezitiros ekosistema, kurioje vyrauty efektyvus valdymas, tinkami ir jvairaus pobtdzio tiekimo $altiniai bei
suderinama ir tarpusavyje susijusi skaitmeniné sveikatos prieZitiros sistema. ES privalo tinkamai skatinti | kitas $alis perkelty
strateginés gamybos pajégumy susigrazinima.

1.4, Europa yra priklausoma nuo kity saliy dél tam tikry Zaliavy tiekimo. Siekiant pasiruosti biisimoms krizéms
sveikatos sektoriui reikia tvirtesniy ir jvairesniy tarptautiniy tiekimo grandiniy. EESRK palankiai verting paskelbta
pasitilyma suburti Europos pasirengimo ekstremalioms sveikatos situacijoms ir reagavimo j jas institucija.

1.5.  EESRK pabrézia batinybe veikti efektyviau skatinant vie$ojo ir privaciojo sektoriy sinergija. Nepaprastai reikalingas
Sgjungos lygmens strateginis prognozavimas, kuris skatinty teisingg prieinamuma prie jrangos ir sveikatos priezitiros
ekosistemos, didesnj solidarumg, teisinguma ir daugiaSalj bendradarbiavimg. EESRK ragina uZztikrinti socialing gerove
visiems ES gyventojams suteikiant galimybes nesunkiai gauti aukstos kokybés ir efektyviy vaisty.

1.6.  Potenciali dideliy jmoniy ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy (MV]) sinergija néra visiskai i$naudojama, todél trukdomas
MVT] jgaléjimui, o sveikatos sektorius negali tapti proverzio atradimy inkubatoriumi. Investicinés paramos priemones reikia
veiksmingai koordinuoti, o pramoninéms MV] turi bati teikiami specialiis pasifilymai.

1.7.  EESRK ragina siekti didesnio aiskumo dalijimosi sveikatos duomenimis ir dirbtinio intelekto srityse, ragina
panaikinti reglamentavimo kliitis ir paremti bendra ES pozitirj i nuotolinés medicinos paslaugy naudojimg. Komitetas
visapusi$kai remia Europos sveikatos duomeny erdvés diegimg, kai visapusiskai gerbiamos asmens teisés ir uztikrinama
asmens duomeny apsauga.
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1.8.  Sveikatos sektorius gali reikSmingai prisidéti prie ES klimato neutralumo siekio taikant tinkama atlieky tvarkymo
politika, naujus Ziedinés ekonomikos verslo modelius ir didesnius transporto infrastruktiiros pajégumus.

1.9.  Investicijos j mokslinius tyrimus ir technologing plétra yra bitina salyga sveikatos pramonés konkurencingumui ir
tvarumui skatinti. Europos politika turi skatinti vie$asias ir privacias investicijas taip, kad investuojant bty atsizvelgta
i socialinius ir sveikatos aspektus.

1.10.  EESRK ragina aktyviau dalyvauti reguliavimo procediirose, susijusiose su darniyjy kokybés ir saugumo standarty,
kalbant apie apsaugos priemones ir medicinos priemones, kirrimu. EESRK ragina standartizacijos institucijoms suteikti
aiskius jgaliojimus techninio reguliavimo procese.

1.11.  Siekiant jveikti naujus zaliojo kurso i$stikius, Europos Sgjungos sveikatos darbuotojams reikia surengti specialius
mokymus, perkvalifikavima, jgidZiy tobulinimo kursus ir mokymosi visg gyvenima programas. Reikia skirti démesj ne tik
medicinos profesionalams, bet ir tyréjams, mokytojams, ziniasklaidos atstovams ir patiems pacientams. Todél EESRK ragina
ES lygmeniu daugiau aiskinti apie vartotojy ir pacienty teises, visapusiskai jtraukiant socialinius partnerius ir atitinkamas
pilietinés visuomenés organizacijas.

1.12.  EESRK ragina Komisijg testi suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima ir dialoga farmacijos sektoriaus atsparumo
klausimais, remiantis esamomis struktiiromis pagal Europos vaisty strategija, ir toliau plétoti stiprig, tvarig ir skaitmening
sveikatos pramonés ekosistemos transformacija, kaip nurodyta Europos pramonés strategijoje.

2. Pagrindiniai faktai ir jZanga

2.1.  COVID-19 pandemija visose ES valstybése narése sukélé beprecedente krize, kuri, skirtingai nei kitos krizés, paveiké
tiek pasiala, tiek paklausa, taip pat apskritai visa visuomene. ES, palyginus su kitomis pasaulio vietomis, stipriai nukentéjo,
buvo fiksuojama daugiau mir¢iy milijonui gyventojy nei kitur pasaulyje (). Sajunga reagavo tinkamai ir daugiau ar maziau
tarpusavyje bendradarbiavo. Buvo galima padaryti daugiau, jei ES tokiam sukrétimui baity buvusi geriau pasirengusi kaip
Sajunga.

2.2.  Bendroji rinka — vienas svarbiausiy ES projekto laiméjimy. Vis dar esama klitic¢iy, kurios kyla dél nesuderinto ES
teisés akty taikymo valstybése narése. COVID-19 pandemija Sias klititis dar labiau iSryskino ir ypa¢ aiskiai parodé vertés
grandiniy trapumg bei vis didéjancias problemas paskirstymo srityje. Tapo akivaizdu, kad ES medicinos reikmeny tiekimo
srityje yra priklausoma nuo tre¢iyjy Saliy.

2.3.  Sveikatos prieziiiros sektoriui 2018 m. teko daugiau nei 7 milijonai darbo viety (). Sis sektorius, kuriame yra
daugiau nei 800 000 tiesioginio darbo viety, o prekybos perteklius siekia 109,4 mlrd. EUR, yra svarbi bendrosios rinkos
dalis °). 2019 m. | mokslinius tyrimus ir technologing plétra daugiausia investavo vaisty gamintojai, o Europos
elektromedicininés rinkos verté Siuo metu siekia 120 mlrd. EUR. Vis délto, ES investuoja maZiau, palyginti su misy
prekybos partneriais: ES sveikatos inovacijoms skiriama 19,2% pramonés moksliniy tyrimy ir plétros investicijy,
o, pavyzdziui, JAV - 26,4 % Europa yra didziulis pasaulinés medicinos reikmeny pramoneés centras. ES medicinos reikmeny
rinka sudaro tre¢dalj pasaulinés rinkos. Joje veikia apie 32 ttkst. jmoniy ir dirba 730 tikst. darbuotojy.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Sveikata yra viena didZiausiy ir svarbiausiy ateities tendencijy, ypa¢ Europoje, todél, atsizvelgiant i naujaji
geopolitinj kontekstg, ypa¢ svarbu palaikyti sveikatos prieziiros pramonés ekosistema, kuri prisideda prie ES strateginio
savarankiskumo ir technologinio suverenumo.

3.2.  EESRK mano, kad Europos Komisijos komunikate pramoné, ypac sveikatos priezitra, apibtidinama kaip pagrindiné
Europos politikos sritis pripazistant jos gebéjima skatinti svarbius poky¢ius, perteikti naujus visuomenés poreikius ir
i83tkius bei teikti novatoriskus ir konkurencingus sprendimus. Vis délto, EESRK ragina laikytis labiau holistinio pozitirio nei
tas, kurj taiko Komisija, didZiausig démesj i§ esmés skirianti pramonei. Sveikata yra vienas i§ Zmoniy egzistavimo pamaty ir,
be abejo, vienas i§ brangiausiy kiekvieno Zmogaus turty, todél sprendimus priimantiems asmenims tenka didelé

(") EP tyrimas ,COVID-19 pandemijos poveikis ES pramonés sektoriams”.
() Eurostatas. Sveikatos priezitiros darbuotojy statistiniai duomenys.
()  Tarptautiné prekyba prekémis pagal prekés risj.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good

2022 3 4 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 105/73

atsakomybé. EESRK ragina ES lygmeniu daugiau komunikuoti apie vartotojy ir pacienty teises, jskaitant pagrindines teises,
kurios jtvirtintos ES pagrindiniy teisiy chartijoje. ES reikia stiprios koordinuojamos sveikatos priezitiros sistemos.

3.3.  Sveikatos ekosistemos pramoniné struktiira yra plati sritis, kurioje yra daug dideliy dalyviy ir daug mazyjy ir
vidutiniy jmoniy. Vis dél to, galima $iy dviejy grupiy sinergija néra visiskai i$naudojama, todél labai trukdoma mazyjy ir
vidutiniy jmoniy jgaléjimui. Dél $ios priezasties sveikatos ekosistema veikia ne visu pajégumu ir negali atlikti naujy,
inovatyviy atradimy inkubatoriaus vaidmens.

3.4.  Sveikatos pramonés ekosistemai reikia tvirtos vidinés rinkos, kurioje vykty gamyba ir veikty skirstymo struktiira.
EESRK anksciau yra pabrézes, kad svarbu ,veikianti, saZininga ir veiksminga vidaus rinka, kurioje, viena vertus, bty
skatinamos tikros medicinos inovacijos, suteikiancios realig pridéting verte sveikatos priezidrai, ir uz jas bty atlyginama, ir,
kita vertus, bty stiprinamas konkurencingumas, taip uZztikrinant galimybe teisétai ir prieinama kaina jsigyti vaisty“ (%).

3.5. Panasu, kad svarbu tobulinti bendrosios rinkos integracija, uZtikrinant efektyvesnj valdyma, ypa¢ sveikatos
prieZitiros pramonés sektoriuje (°): tinkamai veikianti bendroji rinka ir konkurencijos politika sudaro galimybe uZtikrinti
tvirta verslo dinamika, kuri gali atlikti svarby vaidmenj pajvairinant ES esancius tickimo Saltinius ir i§vengti sveikatos
priezitiros struktdros susiskaldymo.

3.6. COVID-19 pandemija parodé, kad tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir solidarumas pagerina ES reagavimo
pajéguma ir didina visos ES atsparumg. Ypatingai reikia strateginio prognozavimo Sgjungos lygmeniu, ypac¢ kai pandemija
dar labiau paveiké sektorius ir tarpvalstybiniy sasajy turincias vertés grandines.

3.7.  Strateginés priklausomybés daro jtakg pagrindiniams ES interesams. Tai ypa¢ aktualu saugai ir saugumui, Europos
pilie¢iy sveikatos sri¢iai, taip pat galimybei jsigyti prekiy, paslaugy ir technologijy, kurios yra raktas i vieng pagrindiniy ES
prioritety — Zaligjg, skaitmening pertvarka.

3.8.  EESRK rekomenduoja pristatyti aiskia, konkrecia ir i$samig Europos pramonés strategija artimiausiai ateiiai,
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu ir ragina Komisijg ,parengti konkrety veiksmy plang, kuriame biity nustatyti aigkis
metiniai tikslai ir stebésenos procediiros, jskaitant glaudy bendradarbiavimg su visais susijusiais suinteresuotaisiais
subjektais” (%), kartu pabrézia, kad ,darbdaviy bei verslininky vaidmuo ir privaciojo sektoriaus dalyvavimas skatinant
struktfirinius pokyc¢ius yra ypac svarbiis pramonés pertvarkai“ ().

3.9.  Pazanga medicinos srityje sukuria paskatas inovatyvios medicinos ir farmacijos pramonés vystymuisi. Viena svarbi
problema, kurig reikia nedelsiant spresti, yra tai, kad kai kurie Zmonés neisgali jsigyti vaisty ar neturi galimybeés jy gauti.
Socialiné gerové visiems ES gyvenantiems pilieciams turi bati uZztikrinta suteikiant laisva prieiga prie aukstos kokybés ir
efektyviy vaisty. Jungtinés Karalystés pasitraukimas i§ Europos Sgjungos turéjo svarbiy padariniy medicinos priemoniy
gamintojams.

3.10.  COVID-19 pandemijos metu iry$kéjo Europos priklausomybé nuo tam tikry Zaliavy i§ vos keliy gamintojy ir
Saliy. Negana to, net zaliosios ir skaitmeninés technologijos, kurios yra daznai susijusios su sveikatos pramonés sistema, taip
pat yra priklausomos nuo jvairiy rety, j Europa importuojamy Zzaliavy, i§ kuriy itin didelé dalis retyjy Zemiy elementy yra
importuojama vieno tiekéjo — Kinijos (¥). Stiprinti ir jvairinti tarptautines tiekimo grandines taip pat labai svarbu norint
vystyti sveikatos pramong ir uZtikrinti, kad ES bus pasirengusi atlaikyti bisimas { COVID-19 pandemija panasias krizes.
Pagrindinis tikslas turéty bati pazeidZiamumo mazinimas ir stabilios, nuspéjamos bei efektyviai iSteklius naudojancios
prekybos aplinkos kiirimas. Palankiai vertinamas sitlymas sukurti Europos pasirengimo ekstremalioms sveikatos
situacijoms ir reagavimo i jas institucija.

3.11.  Europa s¢kmingai vykdo savo strategija, kurdama vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes, kad paskatinty
tyrimus ir technologing plétrg farmacijos pramonéje, taciau tam skiriama tik viena deSimtoji to, ka isleidzia JAV
biomedicinos tyrimy ir technologinés plétros agentiira (BARDA).

EESRK nuomoné dél ES vaisty strategijos (OL C 286, 2021 7 16, p. 53).

Klausimai ir atsakymai: 2021-2027 m. programa ,ES — sveikatos labui*.

EESRK nuomoné Nauja Europos pramonés strategija (OL C 364, 2020 10 28, p. 108).

EESRK nuomoné dél Pramonés peréjimo prie Zaliosios ir skaitmeninés Europos ekonomikos (OL C 56, 2021 2 16, p. 10).

Pavyzdziui, platina reikalinga pagaminti skaidry vandenilj metalo silicis reikalingas pagaminti fotovoltines plokstes, o litis
reikalingas elektromobiliams gaminti.

o
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0053.01.ENG&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2021:056:TOC
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3.12.  Didziausias galimybes ateinanciais metais suteiks skaitmeninés sveikatos technologijos. Nesvarbu, ar kalbama apie
medicinos reikmenis, medicinos prietaisus, procediiras, ar priemones, skirtas ligy prevencijai, diagnostikai ar gydymui, visi
Sie aspektai yra gyvybiskai svarbis ES pilie¢iams. Biisimas Dirbtinio intelekto reglamentas (°), pasitlymas dél teisékiiros
procediira priimamo akto dél Europos sveikatos duomeny erdvés (%) ir standartizacija suteiks daugiau aiskumo dalijimuisi
sveikatos duomenimis ir dirbtinio intelekto naudojimui, panaikins reguliavimo klidtis ir palaikys bendra ES pozitri
i nuotolinés medicinos paslaugy naudojima, o Duomeny valdymo aktas (1!) turéty garantuoti dalijimasi sveikatos duomeny
ir uztikrinti asmens duomeny apsauga, kartu apsaugant Zmogaus teises.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Skaitmeniné sveikatos sektoriaus pertvarka yra didziulé galimybé. Galimybé pasinaudoti dvejopa pertvarka Sajungai
suteikia daugiau konkurencinio prana§umo sudétingoje ir jtemptoje tarptautinéje aplinkoje. Konkreciai investuodama
i didelio nasumo kompiuterines ir dirbtinio intelekto technologijas, ES gali iSvystyti pazangiasias technologijas, ypac¢
prognostines. Pandemija parodé, kad nedelsiant reikia i$maniyjy sveikatos, pavyzdziui, nuotolinés sveikatos, paslaugy.

4.2, Negana to, sumazings Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas savo vertés grandinése, sveikatos sektorius gali
reik§mingai prisidéti prie ES neutralaus poveikio klimatui tikslo jgyvendinimo. Sektoriuje susikaupia didelis kiekis vaisty
liku¢iy ir panaudoty technologiniy bei asmens apsaugos priemoniy atlieky, todél bitina grieztinti atlicky tvarkymo
politika. Biitina vystyti naujus Ziedinés ekonomikos verslo modelius ir padidinti transporto infrastruktiros pajégumus, tuo
pat metu skatinant visas valstybes nares ir suinteresuotasias $alis mazinti vertés grandiniy priklausomybe nuo iskastinio
kuro.

4.3.  Zmoniy sveikata galiausiai priklauso nuo ekosistemy produkty ir paslaugy (pavyzdZiui, gélo vandens, maisto ir
kuro 3altiniy), baitiny gerai Zmoniy sveikatai ir produktyviam pragyvenimui. Biologinés jvairovés nykimas gali turéti didelj
tiesioginj poveikj Zmoniy sveikatai, jei ekosistemy funkcijos nebeatitinka socialiniy poreikiy.

4.4.  Tradiciné medicina ir toliau atlicka esminj vaidmenj sveikatos priezitiros srityje, ypa¢ pirminés sveikatos prieZitiros
srityje. Augaly naudojimas medicinoje yra dazniausia tradicinés medicinos ir papildomosios medicinos priemoné visame
pasaulyje. Daugelis bendruomeniy i§ ekosistemy gaunamus natdralius produktus naudoja ne tik maistui, bet ir
medicininiais bei kultfriniais tikslais.

4.5.  Strateginis atsargy kaupimas ir i kitas Salis perkelty ES jmoniy sugraZinimas yra kitos svarbios kryptys, kurias
reikéty apsvarstyti ir kurios priklauso ES pasidalijamajai kompetencijai. Tobulé¢jant technologijoms ir geréjant gamybos
pajégumams, ES batina rasti tinkamy bady, kaip i kitas Salis perkeltus strateginius gamybos pajégumus sugrazinti i savo
teritorija. Siam tikslui pasiekti svarby vaidmenj gali atlikti mokesciy paskatos.

4.6.  Reikia atlikti konkre¢iy duomeny analize kartu su valstybémis narémis ir pramone tam, kad baty galima
nuodugniau jvertinti konkrety nustatyty priklausomybiy pobuadi, iskaitant jy keliamus pavojus ES pramonés ekosistemy
atsparumui ir veikimui, taip pat galimas perspektyvas sioms priklausomybéms ir ateityje kilsiantiems prekybos gin¢ams bei
kibernetinéms atakoms mazinti.

4.7.  Investicijos | mokslinius tyrimus ir technologine plétrg yra bitina salyga sveikatos pramonés konkurencingumui ir
tvarumui skatinti. Europos politika, kartu su skiriamomis ES fondy léSomis, privalo kuo labiau skatinti viesgsias ir
privadiasias investicijas. VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté, tokia kaip 2 NVI BI, skatins gamintojus investuoti
i moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy veikla, kuri yra labai svarbi ateities medicinos atradimams ir skatins
eiti uzsibréztu keliu. [gyvendindama $ias iniciatyvas, Europa gali i$silaikyti medicininiy inovacijy priesakyje.

4.8.  Taip pat labai svarbu remti valstybiy nariy pastangas sutelkti vieSuosius iSteklius jgyvendinant bendriems Europos
interesams svarbius projektus tuose sektoriuose, kuriuose vien rinka negali uztikrinti proverzio inovacijy, kaip kad
farmacijos sektoriuje.

4.9.  Pramonés konkurencingumas turi biiti pagristas tvirta, inovacijas jgaléjancia ir saugandia intelektinés nuosavybés
teisiy sistema. Prieiga prie duomeny taip pat yra nepaprastai svarbi gamintojams, ypa¢ skaudziai nuo pandemijos
nukentéjusioms mazosioms ir vidutinéms jmonéms, ji turi bati skatinama pléstis ir augti. ES reikia specialiai pritaikytos
politikos, kuri baty skirta didziyjy duomeny analizei atlikti ir saveikios prieigos prie duomeny infrastruktarai sukurti.

(°)  Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos suderintos dirbtinio intelekto taisyklés ir i§ dalies
kei¢iami tam tikri Sgjungos teis¢kiiros procediira priimti aktai (COM(2021) 206 final).

(") Komunikatas ,Europos duomeny strategija“ (COM(2020) 66 final).

(") Pasialymas dél reglamento dél Europos duomeny valdymo (Duomeny valdymo aktas) (COM(2020) 767 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX%3A52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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4.10.  Siekiant, kad maZzosios ir vidutinés jmonés klestéty ir augty, bhtina sudaryti joms galimybe lengvai gauti
finansavima. Tai taip pat apima alternatyvius badus, tokius kaip jprastos banko paskolos, jskaitant privataus kapitalo ar
rizikos kapitalo finansavimo galimybes. Investicijy skatinimo priemones biitina efektyviai koordinuoti konkreciai numatant
finansavimo linijas mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Sioje srityje svarbu atsizvelgti | ES tvaraus finansavimo programos
iniciatyvas, jskaitant taksonomijos taikyma, ir siekti, kad tos iniciatyvos baty sukurtos taip, kad suteikty galimybe Europos

ekonomikai, atsizvelgiant j finansy rinky poreikius ir j pramonés i$stkius.

4.11.  Europos elektroninés sveikatos jrady dalijimosi formatas, skirtas pasalinti kliaitis tarpvalstybiniam duomeny apie
sveikata teikimui, sudaro pagrinda tolesniam bendry techniniy specifikacijy, uZztikrinanc¢iy saugy dalijimasi sveikatos
duomenimis tarp ES valstybiy nariy, kurioms $iuo metu Europos standartizacijos komitetas rengia techninius nurodymus,
uztikrinti. EESRK ragina intensyviau dirbti ir jtraukti atitinkamus suinteresuotuosius subjektus j reguliavimo procediiras,
susijusias su darniyjy kokybés ir saugumo standarty, kalbant apie asmenines apsaugos priemones ir medicinos priemones,
karimu.

4.12.  Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné gali bati naudojama tenkinti jvairius sveikatos
ekosistemos poreikius taikant investicijas ir vykdant nacionaliniy sveikatos sistemy reformas, stiprinant atsparumg ir
pasiruo$ima krizéms, pirming sveikatos prieziiira, didinant teisingg ir skaidry paslaugy prieinamumg, atsizvelgiant j tickimo
grandiniy pazeidZiamumg ir sveikatos priezitiros darbuotojy skaitmeninius jgfidZius, nuotolinés medicinos sprendimus,
mokslinius tyrimus, technologing plétrg ir inovacijas.

4.13.  EESRK ragina kurti konkre¢ias mokymo programas, skirtas mokymui, perkvalifikavimui, jgidZiy tobulinimui ir
mokymuisi visg gyvenimg, kurios bity taikomos Europos sveikatos darbuotojams atsizvelgiant i jy pagrindinj profesinj ir
socialinj vaidmeni, technologijy paZanga bei naujus reikalavimus siekiant didesnio tvarumo. Reikia aiskios mokymo
politikos, kuriai vadovauty patys sektoriaus suinteresuotieji subjektai, kad turétume kvalifikuoty darbuotojy, galin¢iy jveikti

naujus zaliojo kurso i8stkius.

4.14.  EESRK jau yra minéjes, kad ,nauja jgiidziy ugdymo politika turéty bati kuriama ir pritaikyta pasitelkus pilietinés
visuomenés organizacijas ir socialinius partnerius, siekiant paspartinti §vietimo ir mokymo sistemy pritaikyma naujoms
darbo vietoms“ (*?). Sveikatos sektoriuje démesys turéty bati skiriamas ne tik sveikatos priezitros specialistams, bet ir
tyréjams, mokytojams, {vairiems sprendimy priéméjams, Ziniasklaidos atstovams, patiems pacientams ir juos
atstovaujancioms organizacijoms.

4.15.  Strateginiai vieieji pirkimai atlieka svarby vaidmenj siekiant suvienyti ES pramone, moksliniy tyrimy centrus ir ES
bei nacionalines reguliavimo institucijas, ypa¢ sveikatos sektoriuje, taip sudaromos geresnés salygos viesojo ir privaciojo
sektoriy bendradarbiavimui, atsizvelgiant i vieSyjy ir privaciyjy sveikatos sistemy poreikius ir suteikiant galimybes jsigyti
novatorisky ir jperkamy sveikatos srities technologijy, jskaitant Zalius, skaitmeninius sprendimus bei socialines salygas (**).

4.16.  EESRK jau ragino Europos institucijas ir valstybes nares parodyti politing valig ir ijgyvendinti ,Sveikatos pakta
Europos ateiciai“ (**). Sis paktas atspindi pagrindines Europos Sajungos vertybes.

4.17.  Farmacijos strategijoje paskelbta struktirinio dialogo iniciatyva (**) yra svarbi visai Europai, siekiant nustatyti
potencialaus pazeidziamumo ir priklausomybés nuo vaisty tiekimo grandiniy priezastis ir veiksnius.

4.18.  EESRK visiskai palaiko Europos sveikatos duomeny erdvés (') jgyvendinima siekiant suteikti dalijimosi bitinais
duomenimis infrastruktiirg diagnostinéms priemonéms ir gydymui, skatinant bendradarbiavima ir bendras pastangas kartu
investuoti j biisimos kartos sveikatos priezifiros ekosistemas visose vertés grandinése.

(' EESRK nuomoné del Naujos Europos pramonés strategijos (OL C 364, 2020 10 28, p. 108).

(") ,Perkant socialiai. Vadovas — socialiniai aspektai vieSuosiuose pirkimuose* (2 leidimas) (OL C 237, 2021 6 18, p. 1).

() EESRK nuomoné deél 2021-2027 m. laikotarpio Sgjungos veiksmuy sveikatos srityje programos nustatymo (OL C 429, 2020 12 11, p. 251).
(") Struktiiruotas dialogas dél vaisty tiekimo saugumo.

(") Komisija skelbia atviras vieSas konsultacijas dél Europos sveikatos duomeny erdvés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2083
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4.19.  EESRK mano, kad svarbiausi produkty saugumo reikalavimai turéty bati uZztikrinti patvirtinus darniuosius
standartus, kartu pasitelkiant priemones, padedancias pateikti produktus rinkai. Europos Sgjunga privalo pernelyg
nereglamentuoti produkty. Prioritetas turéty biti teikiamas tam, kad bity lengvinama administraciné nasta, kuria uzkrauna
pertekliniai teisés aktai, taip pat reikéty uztikrinti, kad dokumentai bty lengvai prieinami, bity pateikiama aiski
informacija, buty sklandziai kei¢iamasi gergja patirtimi ir vykty veiksmingas bendradarbiavimas.

4.20.  Galiausiai EESRK ragina Komisijg testi visy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimg ir dialoga, siekiant stiprinti
ES farmacijos sistemos atsparuma biisimoms krizéms, remiantis esamais mechanizmais, nustatytais Europos vaisty
strategijoje (V) ir Europos pramonés strategijoje (**). EESRK taip pat ragina Komisija kurti tolesne valstybiy nariy sinergija,
sitilyti naujy iniciatyvy, kuriomis biity stiprinamas jvairiy nacionaliniy sistemy koordinavimas (atsizvelgiant j SESV (*%)), ir
toliau plétoti stiprig, tvaria ir skaitmening sveikatos pramonés ekosistemos transformacijg.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 29 d.

Pramonés
permainy konsultacinés komisijos pirmininkas
Pietro Francesco DE LOTTO

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
(") Sutartis dél Europos Sajungos veikimo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél

pasaulinio poziiirio i mokslinius tyrimus ir inovacijas ,Europos tarptautinio bendradarbiavimo
kintan¢iame pasaulyje strategija“

(COM(2021) 252 final)
(2022/C 105/11)

Pranes¢ja Neza REPANSEK

Konsultavimasis Europos Komisija, 2021 7 1

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2021 9 30

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 231/0/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina ES isipareigojima savo pavyzdziu rodyti, kaip iSlaikyti atvirumg tarptautinio
bendradarbiavimo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje, ir kartu, vadovaujantis pagrindinémis vertybémis, uztikrinti
vienodas salygas ir abipusiskuma.

1.2.  EESRK palankiai vertina Ministry konferencijoje dél Europos moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) 2020 m. spalio 20 d.
priimtos Bonos deklaracijos dél moksliniy tyrimy laisvés i$vadas, nes tai yra bitina sglyga siekiant dinamiskos moksliniy
tyrimy ir inovacijy aplinkos, kuria siekiama Ziniy pazangos ir naudos visuomenei. EESRK pritaria tam, kad ateityje Sie
principai bty taikomi tarptautiniu lygmeniu.

1.3.  EESRK mano, kad ES institucijoms ir valstybéms naréms batina labiau jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas
i iSskirtiniy priemoniy ir specialiy programy (pavyzdziui, karjeros judumo, mokslo darbuotojy pritraukimo ir (arba)
islaikymo, taikomyjy moksliniy tyrimy ir inovacijy rezultaty, skirty Europos MV] verslo kultiirai) rengima, nes jos suteikia
ES pridéting verte, kuri galéty duoti naudos kuriant plataus uzmojo Europos moksliniy tyrimy erdve (') ateinantj
desimtmetj. Ypa¢ svarbu atsizvelgti | pandemijos pamokas ir klimato kaitos poveikj visuomenei bei ekonomikai, taip pat
i poreikj uztikrinti visapusiska ziniy ir technologijy perdavima vykdant skaitmeninge moksliniy tyrimy transformacija.
Pandemija paskatino bendradarbiavimg sveikatos srityje. Pagrindinis démesys turi biti skiriamas sveikatos paslaugy
pasitlai, sveikatos paslaugy gerinimui, stiprinimui ir suteikimui laiku, taip pat sveikatos priezitiros specialisty
bendradarbiavimui, nes dirbant kartu galima i$spresti ir labai sudétingas sveikatos problemas.

1.4.  EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad svarbu stiprinti ES lyderyste remiant daugiasales moksliniy tyrimy ir
inovacijy partnerystes, kuriy tikslas — ieskoti naujy sprendimy su zaliaja ir skaitmenine ekonomika, sveikata, socialiniais

reikalais ir inovacijomis susijusiems i$§tikiams atremti, atsizvelgiant i dabartinj COVID-19 poveikj Europos sveikatos
sistemoms, visuomenei, verslo bendruomenéms ir visai pasaulio ekonomikai.

1.5.  EESRK, siekdamas konkreciai prisidéti prie ES pozicijos pasaulyje stiprinimo, praso, kad pilietinés visuomenés
organizacijos ES ir nacionaliniu lygmeniu bty tinkamai jtrauktos j Europos Komisijos veikla stebint komunikate nustatytus
veiksmus. Rengiantis planuojamam EMTE pertvarkos forumui, EESRK sitlo sudaryti palankesnes salygas bendriems
veiksmams su ES ir nacionalinémis institucijomis parengiant preliminarig Pilietinés visuomenés Ziniy tinklo ataskaita, kuri
bty pateikta ir aptarta 2022 m. vyksiancioje tarptautinéje konferencijoje.

(") Pirmininkaujancios valstybés narés pranesimas Tarybai ,Europos moksliniy tyrimy erdvés atnaujinimas — kaip pasirengti plataus
uzmojo ateinanciam deSimtmeciui tinkamos EMTE jgyvendinimui? ir ,Nauja Europos moksliniy tyrimy erdvé: Taryba priémé
isvadas“ (pranesimas spaudai, 2020 m. gruodzio 1 d.).
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  Visuotinis pozitris { mokslinius tyrimus ir inovacijas parodo Komisijos perspektyva dél Europos strategijos dél
tarptautinio bendradarbiavimo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje. Strategija taip pat siekiama stiprinti partnerystes, kuriy
tikslas — ieskoti naujy sprendimy su Zaligja ir skaitmenine ekonomika, sveikata, socialiniais reikalais ir inovacijomis

susijusiems i$§tkiams atremti.

2.2.  Naujoji strategija grindZiama dviem pagrindiniais tikslais. Pirma, ja sickiama sukurti taisyklémis ir vertybémis
grindziamg ir atvirg moksliniy tyrimy ir inovacijy aplinka, kad tyréjams ir novatoriams visame pasaulyje biity lengviau
bendradarbiauti daugiaSalése partnerystése ir rasti pasauliniy uzdaviniy sprendimus. Antra, ja siekiama uZtikrinti
tarptautinio bendradarbiavimo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje abipusiskumg ir vienodas salygas.

2.3, Naujo pasaulinio pozitrio turéty bati laikomasi:

— diferencijuojant ES dvisalj bendradarbiavima moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje taip, kad jis deréty su Europos
interesais bei vertybémis ir padéty stiprinti ES atvirg strateginj savarankiskumg,

— telkiant mokslo iSteklius, technologijas ir inovacijas siekiant spartinti darny bei jtrauky vystymasi ir peréjima prie
atsparios Ziniy visuomenés ir ekonomikos mazas ir vidutines pajamas gaunanciose Salyse,

— jgyvendinant iniciatyvas, grindziamas Europos komandos principu, kurio esmé — jungti ES, finansy jstaigy ir valstybiy
nariy veiksmus, kad jie blity kuo veiksmingesni ir paveikesni.

2.4, Komunikatu taip pat bus vadovaujamasi igyvendinant naujosios ES civiliniy moksliniy tyrimy ir inovacijy
programos ,Europos horizontas“ tarptautinius veiksmus ir uZtikrinant Sios programos sinergijg su kitomis ES
programomis, visy pirma Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone ,Globali Europa“.

3. Isipareigojimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje laikytis tarptautinio atvirumo principo ir pagrindiniy
vertybiy

3.1.  Kad lyderysté bity islaikyta, ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ir toliau turi bati atvira pasauliui. Tai
reiskia, kad ES programose, pavyzdziui, ,Erasmus+“ ir ,Europos horizontas®, turi turéti galimybe dalyvauti asmenys i§ viso
pasaulio, nesvarbu, kur bebity jy isisteigimo ar gyvenamoji vieta. Be to, visose tarptautinése partnerystése turéty biti labiau
skatinama pagarba moksliniy tyrimy vertybéms, jy bendras supratimas ir jgyvendinimas.

3.2, Atsizvelgiant | Europos elgesio kodeksg moksliniy tyrimy etikos klausimais (), EESRK nuomonéje ,Nauja Europos
moksliniy tyrimy ir inovacijy erdvé (EMTE)“ (}) pabréZiamas poreikis j moksliniy tyrimy etikg ir saziningumg jtraukti
mokslinio ir etinio saZiningumo principa, kad bity i$vengta Zalos Zmoniy sveikatai, piniginiy nuostoliy ir moksliniy
nesé¢kmiy. Komunikate pabréziamas ES vaidmuo saugant bendras pagrindines vertybes, kai sprendZiami etiniai uzdaviniai ir
uztikrinama, kad technologinés inovacijos biity orientuotos  Zmogy.

3.3.  Akademiné laisvé, institucinis savarankiskumas, moksliniy tyrimy etikos ir saziningumo aspektai, empiriniai
pagrindai, ly¢iy lygybeé, jvairové ir jtraukumas turéty bati jtraukti ir integruoti  tarptautinj bendradarbiavimg moksliniy
tyrimy srityje. EESRK tvirtai pritaria ly¢iy pusiausvyros ir lygybés, jaunimo jgaléjimo ir dalyvavimo, jtraukties ir jvairovés
pasauliniuose inovacijy moksliniuose tyrimuose svarbai. Visais lygmenimis turéty bati skatinama jtrauki ir palanki
moksliniams tyrimams aplinka, kurioje nebity politinio kisimosi, o baty skatinamos moksliniy tyrimy galimybés. EESRK
palankiai vertina Komisijos ketinimg parengti gaires dél to, kaip spresti uzsienio $aliy kisimosi j ES moksliniy tyrimy
organizacijy ir aukstojo mokslo jstaigy veikla klausimus, ir skatinti jy laikytis.

3.4.  Bendras ES tikslas yra uztikrinti, kad duomeny rinkiniai atitikty surandamumo, prieinamumo, sgveikumo ir
tinkamumo kartotinai naudoti principus pagal atviryjy duomeny ir atvirojo mokslo koncepcija.

3.5.  Svarbu teikti pagrindinj finansavima nacionaliniu lygmeniu, uztikrinant tinkamg investicijy { mokslinius tyrimus ir
technologing plétra lygj, kad baty galima pasiekti sektoriuje nustatytus tikslus.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org [accessed 6 June 2021].
()  EESRK nuomoné dél ,Naujos Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy erdvés (EMTE)“ (OL C 220, 2021 6 9, p. 79).


http://www.allea.org
https://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:LT:HTML
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3.6.  Mokslo diplomatija galéty padéti ES rodyti $velnigja galig ir veiksmingiau ginti jos ekonominius interesus ir
vertybes, tenkinant $aliy partneriy poreikius bei interesus ir i$naudojant ES kaip aktyvaus moksliniy tyrimy ir inovacijy
centro stiprybes. EESRK yra jsitikings, kad konstruktyvus socialinis ir pilietinis dialogas visais lygmenimis prisidés prie
sékmingo mokslo diplomatijos igyvendinimo miisy bendruomenése.

4. Nauja pusiausvyra. Vienodos veiklos sglygos ir abipusiSkumas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje

4.1.  lgyvendindama savo politikg ir programas ES labai prisideda prie moksliniy tyrimy ir inovacijy tarptautinimo. Ji
taip pat gali jtraukti gamybos sistemas ir sutelkti moksla, jaunus mokslininkus, tarpdisciplininius tinklus, technologijas ir
inovacijas, kad, viena vertus, paspartinty tvary ir integracinj vystymasi ir, kita vertus, peréjima prie atsparios, Ziniomis
grindziamos visuomenés ir ekonomikos mazas ir vidutines pajamas gaunanciose Salyse. EESRK pabréZzia privaciy ir ypac
vie$yjy investicijy j moksla svarbg siekiant neatsilikti nuo kity pasauliniy galiy moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje ir tuo
paciu metu apsaugoti Zmogaus teises ir pagrindines vertybes.

4.2.  Kitos svarbios mokslo galitinés Siuo metu lenkia ES pagal savo islaidy mokslui sudaroma procenting bendrojo
vidaus produkto dalj, didéja geopolitiné jtampa ir kyla pavojy Zmogaus teiséms bei pagrindinéms vertybéms, kaip antai
akademinei laisvei. Akademiné laisvé yra ES aukstojo mokslo istaigy pagrindas ir ji turéty biti saugoma treciyjy Saliy
atzvilgiu. Atsizvelgdamas j pastarojo meto jvykius, EESRK palankiai vertina ir remia Europos mokslininky raginimg (*)
nedelsiant imtis veiksmy, kad skubiai bty sudarytos papildomos teisinés galimybés mokslininkams ir mokslo
darbuotojams, kuriems gresia pavojus, jskaitant Afganistano mokslininkus, studentus ir pilietinés visuomenés veikéjus,
ypa¢ moteris ir etnines bei religines mazumas.

5. Siekis bendromis jégomis spresti pasaulinius uZdavinius

5.1.  EESRK visiskai pritaria aiskiam teisingos dvejopos pertvarkos, t. y. skaitmeninés pertvarkos ir Zaliojo kurso,
sveikatos priezifiros ir ilgalaikés atsigavimo po COVID-19 politikos akcentavimui. Norédama kartu su kitais partneriais rasti
novatorisky sprendimy, padedanciy igyvendinti teisinga Zaligjg ir skaitmenine pertvarka, atitinkancig darnaus vystymosi
tikslus, ir didinti Europos atsparuma, klestéjima ir konkurencinguma — visy pirma mikrojmoniy ir MV] — ir remti
ekonoming bei socialing gerove, Europa turi iki $iol neregétu mastu bendradarbiauti tarpvalstybiniu lygmeniu. Skatinant
peréjima prie atsparesnés Europos ekonomikos, tvarios Europos ekonomikos kiirimo procese yra bitinas jtraukus
ekonomikos atsigavimas, nepaliekant né vieno europiecio nuosalyje, kartu sukuriant naujas galimybes darbuotojams.
Socialinés inovacijos taip pat gali atlikti svarby vaidmenj Siuose procesuose.

5.2.  Abipusis atvirumas, laisvas keitimasis idéjomis ir bendras sprendimy kiirimas atlieka labai svarby vaidmenj siekiat
jgyti fundamentiniy Ziniy ir jas plétoti ir yra esminiai gyvybingos inovacijy ekosistemos elementai, nes ES veiksmams
biidingas atviras bendradarbiavimas vyksta pakitusioje pasaulinéje aplinkoje.

5.3.  Pilieciy ir ateities karty gerové labai priklauso nuo to, ar pavyks sutelkti pasaulio tyréjus ir novatorius. Kaip matyti i3
pastarojo meto pasaulinés pandemijos, tarptautinio bendradarbiavimo tokiais klausimais kaip visuotiné sveikata stiprinimas
padeda mums pasiekti proverzio inovacijy. ES turéty remti pastangas siekti nusistatyty atviro strateginio savarankiskumo
tiksly ir kartu tam tikrose srityse diferencijuoti dvisalj bendradarbiavima su ES nepriklausan¢iomis salimis (°).

5.4.  Atsizvelgdama | dabartines pasaulines tendencijas, ES turéty rodyti pavyzdj propaguodama taisyklémis grindziama
daugiasaliskuma. Reikia atgaivinti daugiaSale tvarka, kad ji atitikty savo paskirtj padéti spresti pasaulinius uzdavinius ir
reaguoti | didéjancius pilie¢iy reikalavimus uZztikrinti skaidruma, kokybe ir jtrauktj. ES taip pat turéty skatinti pagrindiniy
daugiasaliy tarptautiniy institucijy plataus uZmojo modernizavima, laikydamasi bendro veiksmy plano dél atviro abipusio
bendradarbiavimo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje, kad bity sudarytos palankesnés sglygos pasaulio mastu reaguoti

i pasaulinius i$3tikius ir keistis geriausios praktikos pavyzdziais.

() https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-cu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|

()  Bendradarbiavimo su ELPA Salimis, Vakary Balkanais, Turkija, $alimis, kurioms taikoma Europos kaimynystés politika, ir Jungtine
Karalyste integravimas, ES partnerystés su Afrika, Lotyny Amerika ir kitais regionais stiprinimas ir t. t.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5.  ES taip pat turi imtis pasauliniy standarty nustatymo lyderés pozicijos ir tai turéty bati stiprinama aktyviau
tarptautiniu lygmeniu bendradarbiaujant MV] palankiy moksliniy tyrimy, atliekamy prie§ pradedant rengti standartus, ir
moksliniy tyrimy, susijusiy su standartizavimu, srityse. EESRK taip pat pabrézia, kad svarbu jgyvendinti MV] paramos
priemones visose intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos srityse.

5.6.  EESRK visapusiskai remia intelektinés nuosavybés veiksmy plang (°) ir mano, kad tai labai geras ir holistinis pozitris
siekiant modernizuoti ES intelektinés nuosavybés sistema. Bendrosios patenty sistemos jgyvendinimo pradzia turi biti
svarbus prioritetas, reik$mingai padidinsiantis ES imoniy konkurencinguma.

5.7.  Kai kurios 3alys technologijy srities lyderystés vis dazniau siekia diskriminacinémis priemonémis ir mokslinius
tyrimus bei inovacijas daznai pavercia jtakos pasaulyje didinimo ir socialinés kontrolés jrankiu. Bitina ne tik didinti ES
gerove ir ekonominj konkurencinguma, bet ir stiprinti jos geb¢jima savarankiskai rasti Saltiniy, i§ kuriy jos pilieciai baty
apriipinami svarbiausiomis saugiomis ir patikimomis technologijomis ir paslaugomis. ES taip pat turéty inicijuoti naujy
pasauliniy normy, tarptautiniy standarty ir bendradarbiavimo sistemy tokiose srityse kaip skaitmeninés technologijos,
jskaitant dirbtinj intelektg, ir kitos naujos technologijos, kiirimg. ES pranasumai — demokratija ir reguliavimas — yra
privalumai, padésiantys kurti geresnj pasaulj, o ES, kaip taikos proceso dalyvés, patikimumas ir saugumo bei gynybos
struktfiros gali padéti remti daugiaSales pastangas islaikyti, palaikyti ir kurti taika.

5.8.  EESRK buvo diskusijy dél dirbtinio intelekto (DI) centre nuo tada, kai 2017 m. paskelbé pirmaja savo nuomoneg dél
dirbtinio intelekto (') ir per pastaruosius porg mety parengé dar keleta nuomoniy $ia tema (%). EESRK pasisako uz zmogaus
atlickamg DI procesy valdyma, kurj vykdant Zmonés ne tik toliau valdo DI technine prasme, bet ir iSlaiko galimybe
nuspresti, ar, kada ir kaip jj apskritai naudoti miisy visuomenéje. Jis taip pat atkreipé démesj i DI poveikj darbo vietoms,
i tai, kaip svarbu rasti tinkama pusiausvyrg tarp reguliavimo, savireguliacijos ir etikos gairiy, ir, be kita ko, j DI poveikj
vartotojams. EESRK $iuo metu rengia oficialig nuomone dél Europos Komisijos pasitlymo dél Dirbtinio intelekto akto (°).

5.9.  ES geb¢jima biiti pasaulinio masto veikéja taip pat uZtikrina ES iSorés veiksmy ir jos vidaus politikos nuoseklumas
visose valstybése narése. Vieninga ir nuosekli ES pozicija yra bitina siekiant stabilizuoti misy partnerystes ir aljansus su
treciosiomis Salimis, remti daugiaSales ir regionines organizacijas ir derétis dél labiau interesais pagristo poziirio
i pasaulines vie$gsias gérybes.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

=

EESRK nuomoné ,Intelektinés nuosavybés veiksmy planas“ (OL C 286, 2021 7 16, p. 59).

OL C 288, 2017 8 31, p. 1.

OL C 440, 2018 12 6, p. 1, OL C 440, 2018 12 6, p. 51, OL C 240, 2019 7 16, p. 51, OL C 47, 2020 2 11, p. 64; OL C 364,
2020 10 28, p. 87.

() INT/940 — Dirbtinio intelekto reglamentas (OL C 517, 2021 12 22, p. 61).

—_—
=


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/action-planintellectual-property
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE5871&rid=3
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:LT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021AE2482
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél Europos skaitmeninés tapatybés sistemos nustatymo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 910/2014

(COM(2021) 281 final - 2021/0136 (COD))
(2022/C 105/12)

Prane$éjas Tymoteusz Adam ZYCH

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2021 7 8

Taryba, 2021 7 15

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2021 9 30

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 229/ 2/5

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma dél
priemonés, kuria dél Europos skaitmeninés tapatybés sistemos nustatymo i3 dalies kei¢iamas eIDAS reglamentas ir kuria is
teisés aktas baty pritaikytas prie dabartiniy rinkos poreikiy. Ivertinus galiojantj reglamentg paaiskéjo, jog reikia pasialyti
geresniy skaitmeniniy paslaugy sprendimy, kuriais prieiga bty suteikta tiek privaciajam, tiek vieSajam sektoriui ir kurie
bty prieinami didZiajai daugumai Europos pilieciy ir gyventojy.

1.2.  Taciau EESRK pazymi, kad dél sitilomo paslaugy skaitmeninimo nuosalyje gali likti kai kurios Europos visuomenés
grupés, ypac vyresnio amziaus Zmonés, mazo skaitmeninio rastingumo asmenys ir nejgalieji. Todél EESRK noréty paraginti
Europos Komisijg ir valstybes nares sukurti biiting skaitmeninio $vietimo sistema ir parengti informavimo kampanija,
kurios kartu turéty padéti didinti informuotuma apie asmens duomeny apsauga.

1.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad europine skaitmeninés tapatybés dékle bus galima naudoti savo nuozidra ir
nemokamai. Vis délto naujy skaitmeniniy sprendimy diegimas visada trunka ilgai ir daug kainuoja. Dél $ios priezasties
EESRK ragina Europos Komisijg i$samiau jvertinti laikotarpi, kurio reikés faktiniam naujojo reglamento jgyvendinimui, kad
buty iSvengta neigiamo poveikio rinkai, ir reglamente pateikti i$samesn¢ analize bei suteikti daugiau aiskumo dél
numatomy jo igyvendinimo islaidy.

1.4. EESRK pazymi, kad sitlomame reglamento 9 skirsnyje numatytas privalomas tarpvalstybinis kvalifikuoty
elektroniniy pozymiy liudijimy, iSduoty valstybéje naréje, pripazinimas. Taciau, atsizvelgdamas | tai, kad valstybiy nariy
vidaus teisés akty nuostatos daznai labai skiriasi, EESRK pripazista, jog reikia paaiskinti, kad kvalifikuoto elektroninio
pozymiy liudijimo pripaZinimas vienoje valstybéje naréje apsiriboja fakty patvirtinimu, o tai analogiska Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/1191 ('), kuriuo skatinamas laisvas pilieciy judéjimas supaprastinant tam tikry
viesyjy dokumenty pateikimo Europos Sgjungoje reikalavimus, 2 straipsnio 4 daliai: ,Sis reglamentas netaikomas su kitos
valstybés narés valdzios institucijy iduoty viesyjy dokumenty turiniu susijusiy teisiniy pasekmiy pripazinimui valstybéje
naréje.”

() 2016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1191, kuriuo skatinamas laisvas pilieciy judéjimas
supaprastinant tam tikry vieSyjy dokumenty pateikimo Europos Sajungoje reikalavimus ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 1024/2012 (OL L 200, 2016 7 26, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32016R1191
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1.5.  EESRK manymu, siekiant uZztikrinti pagrindiniy teisiy apsauga, visy pirma teis¢ i privatuma ir teis¢ i asmens
duomeny apsaugg, reikia ypac atsizvelgti | veiksminga duomeny apsauga. Dél Sios priezasties EESRK visiskai pritaria
reikalavimui, kad Europos skaitmeninés tapatybés sistema naudotojams suteikty galimybe kontroliuoti, kas turi prieiga prie
ju skaitmeninio dvynio ir prie kokiy duomeny. EESRK ragina Europos Komisijg ir valstybes nares po konsultacijy dél
Europos skaitmeninés tapatybés sistemos techniniy aspekty jtraukti klausimg dél registro, kurio naudotojai galéty stebéti
bet kokia prieiga prie savo duomeny, sukirimo.

1.6.  EESRK noréty atkreipti démesj j saugumo problemas, susijusias su skaitmeninimo procesu, ypa¢ didziuliy sistemy,
kuriose saugomi ir tvarkomi duomenys, neapsaugoti nuo sukéiavimo ir praradimo, kirimu. EESRK taip pat supranta, kad
§iuo metu néra saugumo sistemos, galincios uztikrinti visapusiska duomeny apsauga. Taigi, EESRK mano, kad Europos
skaitmeninés tapatybés dékliy naudotojams turéty biiti garantuota kompensacija uz bet kokia nepageidaujama situacija,
susijusig su jy duomenimis (pvz., duomeny vagyste ar atskleidima). Tokia atsakomybé neturéty priklausyti nuo to, ar
paslaugy teikéjas yra kaltas.

2. lZzanga

2.1.  Sioje nuomonéje nagrinéjamas Europos Komisijos pasiiilymas dél reglamento, kuriuo dél Europos skaitmeninés
tapatybés sistemos nustatymo i3 dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 910/2014 (?) (toliau —
eIDAS reglamentas).

2.2.  Kaip iddéstyta Aiskinamajame memorandume, e[DAS reglamentu bity uztikrintos $ios apsaugos priemonés ir
nauda: 1) prieiga prie itin saugiy ir patikimy elektroninés tapatybés sprendimy, 2) bity uztikrinta, kad teikiant viesgsias ir
privadias paslaugas buty galima kliautis patikimais ir saugiais skaitmeninés tapatybés sprendimais, 3) baity uztikrinta, kad
fiziniai ir juridiniai asmenys turéty teis¢ naudotis skaitmeninés tapatybés sprendimais, 4) sie sprendimai baty susieti su
jvairiais pozymiais ir suteikty galimybe tikslingai dalytis tapatybés duomenimis tik tiek, kiek reikia konkreciai prasomai
paslaugai, ir 5) baty uztikrintas kvalifikuoty patikimumo uztikrinimo paslaugy pripazinimas ES ir vienodos jy teikimo
salygos. Pakeitimai sitilomi reaguojant j padidéjusig patikimy skaitmeniniy tarpvalstybiniy sprendimy paklausg, pagrista
poreikiu nustatyti ir jrodyti naudotojy tapatybe, uZtikrinant auksta patikimumo lygi.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK zino naujus vidaus rinkos reikalavimus, susijusius su elektroniniy tarpvalstybiniy sandoriy elektroniniy
tapatybés nustatymo ir patikimumo uZtikrinimo paslaugy kiirimu. Esami sprendimai, pateikti eIDAS reglamente, kurio
teisinis poveikis imtas jausti keliais etapais, pradedant 2016 m. liepos mén., neatitinka minéty reikalavimy, o tai patvirtina
faktas, kad $iuo metu tik 59 % ES gyventojy gali naudotis patikimais ir saugiais e. ID sprendimais. Be to, tarpvalstybiné
prieiga prie tokiy paslaugy yra ribota, nes triiksta atskiry $aliy nariy sitlomy sistemy saveikos.

3.2.  Dél sios priezasties EESRK palankiai vertina nauja Europos Komisijos pasitilyma dél priemonés, kuria dél Europos
skaitmeninés tapatybés sistemos nustatymo i§ dalies kei¢iamas eIDAS reglamentas ir kuria $is teisés aktas baty pritaikytas
prie dabartiniy rinkos poreikiy. Manoma, kad Komisijos dokumente pasidilyti sprendimai galéty padéti padidinti e. ID
naudotojy skaiciy iki 80 % ar net 100 % visy ES pilieciy ir gyventojy.

3.3.  EESRK ypa¢ palankiai vertina sprendimus, kuriais siekiama padidinti naudotojy asmens duomeny saugumg
uztikrinant galimybe savo nuozifira dalytis duomenimis ir kontroliuoti patikimoms $alims teikiamy duomeny pobadj ir
kiekj. Kadangi, remiantis pasitilymu, valstybés narés ir toliau kontroliuos skaitmeniniy paslaugy teikéjus, jos garantuoty,
kad neskelbtini duomeny rinkiniai (pvz., susije su sveikata, religija ir jsitikinimais, politinémis pazifiromis, rasine ar etnine
kilme) bty teikiami tik paslaugy teikéjams paprasius ir gavus pagrista tapatybés savininko sprendima pagal taikoma
nacionaling teise.

3.4.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad tam tikry naujojo reglamento nuostaty taikymo terminas yra gana optimistiskas, ir
ragina Europos Komisijg, nustatant galutinius taikymo terminus, taip pat atsizvelgti i laikg, kurio reikia paslaugy teikéjams,
kad sie, vykdydami naujus jsipareigojimus, atnaujinty savo informaciniy technologijy (IT) sistemas. Todél EESRK ragina
Europos Komisijg isamiau jvertinti laikotarpj, kurio reikia naujam reglamentui jgyvendinti, ir taip pratesti jo taikymo

(» 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 910/2014 dél elektroninés atpazinties ir elektroniniy
operacijy patikimumo uztikrinimo paslaugy vidaus rinkoje, kuriuo panaikinama Direktyva 1999/93/EB (OL L 257, 2014 8 28,

p- 73).
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terming, kad nebiity paveikta atitinkama rinka. Pavyzdziui, jsigaliojus $iam reglamentui, esami kvalifikuoti patikimumo
uztikrinimo paslaugy teikéjai, teikiantys pasirasymo nuotoliniu bidu naudojant nuotolinj kvalifikuota paraso kirimo jtaisa
paslauga, turés tapti kvalifikuotais tos konkrecios paslaugos teikéjais. Prireiks laiko, kol jie jgyvendins tiek techninius
aspektus, tiek autorizacijos procediira.

3.5.  EESRK pazymi, kad sialomas paslaugy skaitmeninimas, neatsizvelgiant i jo nauds, taip pat gali lemti tam tikry
Europos visuomenés grupiy, visy pirma vyresnio amziaus, mazo skaitmeninio ratingumo Zmoniy ir nejgaliyjy, atskirti.
EESRK pripazjsta pagrindinj Europos pilie¢iy $vietimo vaidmenj kovojant su tokia atskirtimi; kartu jis turéty padéti didinti
informuotuma apie asmens duomeny apsauga.

4. Europos skaitmeninés tapatybés sistemos prieinamumas ir naudojimas savo nuoZiiira

4.1.  EESRK palankiai vertina idéjg teikti patobulintus skaitmeniniy paslaugy sprendimus, kuriais bty sudarytos salygos
naudotis ne tik vieSojo, bet ir privaciojo sektoriaus paslaugomis. Be to, EESRK pritaria Europos Komisijos bandymams
uztikrinti, kad Europos skaitmeninés tapatybés sistema biity prieinama didZiajai daugumai Europos pilie¢iy. Dél esamy
kli¢iy naudotis e. ID paslaugomis tarpvalstybiniu mastu (pvz., valstybiy nariy sukurty e. ID schemy nesuderinamumo)
daugelis ES gyventojy jomis visai nesinaudoja. Nauji sprendimai, pagristi europinémis skaitmeninés tapatybés déklémis, gali
padéti uztikrinti, kad patikimos internetinés paslaugos biity prieinamos maziausiai 80 % europieciy.

4.2.  Todél EESRK pritaria pasitilymui reikalauti, kad valstybés narés iSduoty europing skaitmeninés tapatybés dékle —
priemone, kuri leisty naudotojui: 1) saugiai prasyti reikalingy juridinio asmens tapatybés duomeny ir elektroniniy pozymiy
liudijimy ir juos gauti, saugoti, pasirinkti, jungti ir jais dalytis naudotojui aiskiu ir atsekamu badu, siekiant internetu ir ne
internetu jrodyti tapatybe, kad biity galima naudotis vie$osiomis ir privaciosiomis paslaugomis, ir 2) pasirasyti dokumentus
naudojant kvalifikuotg elektroninj parasa, priimta visoje ES.

4.3, Be to, EESRK palankiai vertina pasitilyma uztikrinti, kad europiné skaitmeninés tapatybés déklé baty vienodai
prieinama nejgaliesiems pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/882 (}) I priedo nuostatas, nes tai
atitinka ES nediskriminavimo principg, kaip nustatyta ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje. Siekiant Sioje srityje
iSvengti skaitmeninés atskirties, EESRK rekomenduoja visus sprendimus rengti bendradarbiaujant su kompetentingomis
institucijomis ir nejgaliyjy NVO, laikantis ,jvairius suinteresuotuosius subjektus apimancio pozitirio®.

4.4.  EESRK nuomone, teigiamas aspektas yra ir tai, kad gyventojai galés nuspresti, ar naudoti europing skaitmeninés
tapatybés dékle. EESRK manymu, naudotojai neturéty biti ipareigoti naudotis dékle, kad galéty naudotis privaciomis ar
vieSosiomis paslaugomis, o tiesiog turi turéti galimybe tai padaryti.

4.5.  Iperkamumo pozitriu EESRK palankiai vertina tai, kad $ia dékle naudotojai galés naudotis nemokamai. Taciau
EESRK ragina Europos Komisija atlikti i§samesne analize ir Reglamente suteikti daugiau aiskumo deél: i) iSleidimo islaidy
fiziniams asmenims, ii) juridiniy asmeny ilaidy (i8leidimo ir naudojimo) ir iii) tokios déklés papildymo bet kokiais
skaitmeninés tapatybés pozymiais i§laidy. EESRK nuomone, kiekvienas toks papildymas bty patikimumo uztikrinimo
paslauga, dél kurios deklés savininkas patirty islaidy.

5. Europos skaitmeninés tapatybés sistemos naudojimo aspektai

5.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos iniciatyva pagerinti elektroninio identifikavimo priemoniy naudojima,
sukuriant bendrg Europos skaitmeninés tapatybés sistema, paremta tarpvalstybiniu pasitikéjimu e. ID dékle.

5.2.  Remiantis pasitlymu, naudojimosi galimybés gali bati pagerintos taikant priemones, numatytas naujajame e[DAS
reglamento 12b straipsnyje, kuriame yra reikalavimy, susijusiy su europinés skaitmeninés tapatybés déklés pripazinimu,
rinkinys, skirtas ne tik valstybéms naréms, bet ir privacioms pasikliaujanciosioms Salims, teikianc¢ioms paslaugas ir ,labai
dideléms internetinéms platformoms®. Visa tai apibrézta siilomo Skaitmeniniy paslaugy jstatymo 25 straipsnio 1 dalyje (4).
Remiantis $iomis naujomis nuostatomis, kai kurie privats sektoriai (t. y. transporto, energetikos, bankininkystés ir

() 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/882 dél gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy
(OLL 151, 2019 6 7, p. 70).
() COM(2020) 825 final.
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finansiniy paslaugy, socialinés apsaugos, sveikatos, geriamojo vandens, pasto paslaugy, skaitmeninés infrastruktros,
$vietimo ir telekomunikacijy) turéty pritarti europinés skaitmeninés tapatybés déklés naudojimui teikiant paslaugas tais
atvejais, kai pagal nacionaling, ES teis¢ ar sudarytas sutartis biitinas saugesnis naudotojo tapatumo nustatymas, susijes su
elektronine atpazintimi. Atsizvelgiant j Komisijos pasilyma, tas pats reikalavimas baty taikomas ir labai didelems
internetinéms platformoms (pvz., socialiniams tinklams), kurios turéty sutikti naudoti europing skaitmeninés tapatybés
dékle, atsizvelgiant i bitiniausius pozymius, kuriy reikia naudojantis konkrecia internetine paslauga, kuri teikiama tik
nustadius tapatumg, pvz., amziaus jrodyma.

5.3.  EESRK pazymi, kad siekiant uztikrinti platy elektroninio identifikavimo priemoniy, jskaitant europiniy
skaitmeninés tapatybés dékles, pricinamuma ir naudojima, privatis internetiniy paslaugy teikéjai (kurie néra laikomi
,labai didelémis platformomis®) turéty bati jtraukti j savireguliavimo elgesio kodeksy rengima, kad bty lengviau igyti platy
pritarima elektroniniy identifikavimo priemonéms. Europos Komisija turéty bati atsakinga uz tokiy nuostaty efektyvumo ir
tinkamumo europinés skaitmeninés tapatybés déklés naudotojams vertinima.

6. Problemos, susijusios su europinés skaitmeninés tapatybés déklés teisiniu poveikiu

6.1.  EESRK pritaria pasitilymui pagerinti prieiga prie skaitmeniniy vie$yjy paslaugy, jskaitant tarpvalstybinius atvejus.

6.2.  Siiilomame naujame eIDAS reglamento 9 skirsnyje nustatyta, kad kvalifikuotas elektroninis poZymiy liudijimas,
isleistas vienoje valstybéje naré¢je, turéty bati pripazintas kvalifikuotu elektroniniu pozymiy liudijimu bet kurioje kitoje
valstybéje naréje.

6.3.  Taciau kalbant apie valstybiy nariy vidaus teise, kuri kai kuriais atvejais gali labai skirtis, EESRK atkreipia démesj
i tai, kad vienoje valstybéje naréje pagal autentiskus Saltinius patvirtinti pozymiai turéty apsiriboti tik faktiniy aplinkybiy
patvirtinimu ir neturéty sukelti jokiy teisiniy pasekmiy kitose valstybése narése, nebent patvirtinti poZymiai atitinka jy
nacionaling teise. IS esmés sitilomi teisiniai sprendimai neturéty daryti jtakos teisiniy padariniy, susijusiy su pozymiy,
patvirtinty pagal autentiskus Saltinius vienoje valstybéje naréje, pripazinimui kitoje valstybéje naréje, kaip analogiskai
nustatyta Reglamento (ES) 2016/1191 nuostatose. Asmens duomenys, susije su asmens religija ar isitikinimais, gali bati
pavyzdys. Kai kuriose ES 3Salyse tokia informacija sukelia teisinius padarinius (pvz., Vokietijoje svarbiausi jrasai apima
informacijg apie religija, kuri lemia pareiga sumokéti bazny¢ios mokestj, norint susituokti religinéje ceremonijoje), o kitose
Salyse — ne (pvz., Lenkijoje).

6.4. Todél EESRK ragina Europos Komisija apsvarstyti galimybe patikslinti 9 skirsnio teksta, kad baty aisku, jog
kvalifikuoto elektroninio pozymiy liudijimo pripazinimas bet kurioje kitoje valstybéje nar¢je apsiriboja tik faktiniy
aplinkybiy, susijusiy su atitinkamu poZymiu, patvirtinimu, ir nesukelia teisiniy pasekmiy kitose valstybése narése, nebent
patvirtinti poZymiai atitinka jy nacionaline teise.

7. Saugumo aspektai

A. Duomeny apsauga atsizvelgiant | pagrindines teises

7.1.  EESRK pazymi, jog dél to, kad néra bendros Europos skaitmeninés tapatybés sistemos, daugeliu atvejy pilieciai ir kiti
gyventojai susiduria su kliatimis skaitmeniniu tarpvalstybiniu lygmeniu keisdamiesi su jy tapatybe susijusia informacija ir,
be to, keisdamiesi tokia informacija saugiai ir esant auksto lygio duomeny apsaugai.

7.2.  Todél EESRK palankiai vertina bandymus sukurti saveikia ir saugia sistema, pagrista europine skaitmeninés
tapatybés dékle, kuri galéty paskatinti valstybiy nariy keitimasi informacija, be kita ko, apie uzimtuma ar socialines teises.
Atsizvelgdamas | tai, EESRK tikisi, kad, pavyzdziui, naujoji Europos skaitmeninés tapatybés sistema sudarys galimybes
sparciai didinti tarpvalstybines jsidarbinimo galimybes ir i§plésti automatinj socialiniy teisiy suteikima be papildomy
paraisky teikimo procediiry ar kity administraciniy pastangy.

7.3.  Taciau EESRK mano, kad veiksminga duomeny apsauga yra didziausia problema, kurig reikia spresti pagrindiniy
teisiy, ypac teisés j privatuma ir asmens duomeny apsauga, srityje.
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7.4.  Todél EESRK visiskai pritaria reikalavimui, kad Europos skaitmeninés tapatybés sistema turéty kiekvienam pasidlyti
priemones, skirtas kontroliuoti, kas turi prieiga prie jo skaitmeninio dvynio ir tiksliai prie kokiy duomeny (jskaitant viesojo
sektoriaus prieiga). Kaip nurodyta pasiiilyme, taip pat reikés auksto saugumo lygio dél visy skaitmeninés tapatybés
suteikimo aspekty, jskaitant europinés skaitmeninés tapatybés déklés isdavima ir skaitmeninés tapatybés duomeny rinkima,
saugojimo ir atskleidimo infrastruktra.

7.5.  Atsizvelgdamas j tai, EESRK palankiai vertina pasitilyma, kad naudotojai turéty teis¢ pasirinktinai atskleisti savo
pozymius, atskleidziant tik tuos, kurie batini konkredioje situacijoje. Remiantis pasitlymu, naudodamasis europine
skaitmeninés tapatybés dékle naudotojas galés kontroliuoti treciosioms 3alims teikiamy duomeny kiekj ir jis turéty biti
informuojamas apie tam tikros paslaugos teikimui bitinus poZymius.

7.6.  EESRK pritaria pasifilymui fiziskai ir logiskai atskirti asmens duomenis, susijusius su europinés skaitmeninés
tapatybés déklés paslaugos teikimu, nuo visy kity duomeny, kuriuos saugo europinés skaitmeninés tapatybés déklés leidéjai,
ir pritaria reikalavimui, kad kvalifikuoto elektroninio pozymiy liudijimo paslaugy teikéjai turéty bati atskiri juridiniai
asmenys.

7.7.  Be veiksmingos duomeny apsaugos, kurig reikia garantuoti, labai svarbu, kad naudotojai galéty kontroliuoti savo
duomenis. Siuo pozitriu EESRK taip pat pritarty Europos skaitmeninés tapatybés sistemos, grindziamos valstybiy nariy
isleistomis teisinémis tapatybémis ir kvalifikuoty ir nekvalifikuoty skaitmeninés tapatybés pozymiy pateikimu, sukirimui.

7.8.  EESRK pazymi, kad siekiant uZtikrinti auksto lygio teisine vartotojy duomeny apsauga, naudotojams turéty biiti
suteikta daugiau galimybiy valdyti europing skaitmeninés tapatybés dékle, jskaitant prieigos prie kiekvieno naudotojo
duomeny atsekamuma. Siuo tikslu techniniai aspektai, kurie turi biiti nustatyti per diskusijas po pasiiilymo patvirtinimo,
turéty apimti registro sukdrimg, kuris leisty naudotojui paprasius patikrinti bet kokig prieiga prie jo duomeny.

B. Kiti saugumo ir atsakomybés aspektai

7.9.  Pagal pasitilyma naujoji Europos skaitmeninés tapatybés sistema suteiks suk¢iavimo prevencijos ir asmens tapatybés
duomeny autentiSkumo patvirtinimo mechanizmus. Kadangi pasitilyme yra nuostata, kuria nustatomos priemonés,
leidziancios tikrinti poZymius pagal autentiSkus Saltinius, tai galéty pagerinti, pavyzdZziui, vaiky sauguma internete,
neleidZiant jiems pasiekti jy amzZiui netinkamo turinio. EESRK pazymi, kad nacionaliniu lygmeniu tokios veiksmingos
apsaugos §iuo metu néra arba ji yra labai neveiksminga.

7.10.  EESRK pritaria idéjai, kad Ziniatinklio narSyklés turéty uztikrinti suderinamuma ir sgveikumg su kvalifikuotais
interneto svetainiy tapatumo nustatymo sertifikatais laikantis eIDAS reglamento. Jos turéty atpazinti ir rodyti tinkamus
interneto svetainiy tapatumo nustatymo sertifikatus, kad baty uztikrintas aukstas patikimumo lygis, leidZiantis interneto
svetainiy savininkams patvirtinti savo, kaip interneto svetainés savininky, tapatybe, o naudotojams — labai tiksliai nustatyti
interneto svetainiy savininkus. Kartu EESRK mano, kad reikia numatyti paprastus, greitus ir veiksmingus apskundimo
mechanizmus, siekiant uZztikrinti, kad interneto svetainé baty atblokuota, jei ji buvo neteisingai pazyméta kaip pavojinga.
Atsakomybés taisyklés taip pat turéty biti nustatytos visais atvejais, kai svetainé buvo neteisingai jvertinta kaip pavojinga.

7.11.  EESRK noréty pabrézti, kad kiekvienas duomeny skaitmeninimas kelia susiriipinimg dél saugumo, ypac dél
didziuliy duomeny saugojimo ir apdorojimo sistemy, kurios yra informacijos $altinis, neapsaugotas nuo suk¢iavimo ir
duomeny praradimo. EESRK taip pat Zino, kad $iuo metu néra visapusiskai veiksmingos saugumo sistemos (t. y. be spragy
ir klaidy), kuri visiskai paalinty tokia grésme.

7.12.  Todé¢l EESRK atkreipia démesj i tai, kad sickiant sumazinti visus tokius nepageidaujamus atvejus, susijusius su
naudotojy duomenimis, valstybiy nariy kartu su Europos Komisija sukurta Europos skaitmeninés tapatybés sistemos
techniné struktiira turéty bati sutelkta j priemones, kuriomis didinamas duomeny saugumas ir numatomi duomeny
kontrolés mechanizmai. Tokie mechanizmai yra svarbiis, pavyzdziui, naudojant i§ naudotojy surinktus duomenis kitiems
tikslams, nei i§ pradziy buvo numatyta. Be to, EESRK mano, kad techniné struktiira turéty biiti plétojama atsizvelgiant
i pagrindines teises ir valstybiy nariy suvereniteto principg.

7.13.  EESRK pazymi, kad eIDAS reglamento 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta patikimumo uZztikrinimo paslaugy teikéjy
atsakomybé uz zalg, padarytg tycia ar dél neatsargumo bet kuriam fiziniam ar juridiniam asmeniui dél to Reglamento (ir
kibernetinio saugumo rizikos valdymo isipareigojimy pagal sitlomos TIS 2 direktyvos 18 straipsni, pagal Komisijos
pasiiilyma) nesilaikymo. Si nuostata turéty biiti taikoma laikantis nacionaliniy atsakomybés taisykliy (13 straipsnio 3 dalis).
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7.14.  Kalbédamas apie atsakomybe, EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad su zalos apibrézimu, jos dydziu ir tinkama
kompensacija susij¢ klausimai yra reglamentuojami valstybiy nariy vidaus teisés aktuose. Pagal $ias taisykles patikimumo
uztikrinimo paslaugy teikéjy atsakomybé gali biti ribojama pagal atitinkamas vidaus teisés nuostatas ir ,paslaugy teikimo
politika“, kurig nustato paslaugy teikéjai.

7.15.  EESRK mano, kad europinés skaitmeninés tapatybés déklés naudotojams turéty biti garantuota kompensacija uz
bet kokia nepageidaujama situacija, susijusia su jy duomenimis, pavyzdziui, duomeny vagyste, praradima, atskleidima,
naudojima kitais nei i§ pradziy numatytais tikslais ir pan. Tokia atsakomybé turéty apimti visas anksciau minétas situacijas,
neatsizvelgiant i paslaugy teikéjo tycig ar aplaiduma (nepriklausomai nuo pasaugos teikéjo kaltés).

7.16.  Bet kokia duomeny vagysté, neteisétas atskleidimas ar (ypa¢ asmens duomeny) praradimas gali sukelti ilgalaike
Zalg jos savininkui. Atskleidus skaitmening informacija, ilgainiui ja gali isigyti daugelis subjekty prie$ jos savininko valig.
EESRK ragina Europos Komisija ir valstybes nares ieskoti veiksmingy mechanizmy, kurie tokiais atvejais duomeny
savininkams bty teisés gynimo budas, ir juos plétoti.

7.17.  Situlomi naujosios sistemos sprendimai privers paslaugy teikéjus gerokai patobulinti savo elektronines apsaugos
sistemas iki daug aukstesnio lygio, ypatinga démes; skiriant kibernetiniam saugumui. EESRK numato, kad tam reikés dideliy
islaidy ir esamos IT infrastruktiiros modernizavimo, o kai kuriems paslaugy teikéjams tai gali bati per didelé nasta, dél
kurios kai kuriose rinkose net gali pasitraukti paslaugy teikéjai, kurie trumpuoju laikotarpiu negali sau leisti tokiy
investicijy. Todél, EESRK nuomone, Komisija ir valstybés narés turéty ieskoti sprendimy, kuriais paslaugy teikéjai bty
apsaugoti nuo diskriminacijos $ioje srityje ir biity sudarytos salygos susvelninti poveiki, be kita ko, suteikiant galimybe per
pagrista laikotarpj keliais etapais uZztikrinti atitiktj naujiems reikalavimams.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél vidaus rinkg iskraipanciy uZsienio subsidijy

(COM(2021) 223 final - 2021/0114 (COD))
(2022/C 105/13)

Prane$é¢jas Maurizio MENSI

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2021 6 7

Europos Sgjungos Taryba, 2021 6 3

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 207 straipsniai
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta skyriuje 2021 9 30

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 220/3/9

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas ir pritaria, kad reikia stiprinti intervencines priemones siekiant
apsaugoti ES rinka ir jos jmones uzpildant konkurencijos, prekybos ir viesyjy pirkimy reglamentavimo sistemos spragas,
kad bty uztikrinta sazininga, uzsienio subsidijy neiskraipoma konkurencija.

1.2.  Siuo poziiiriu EESRK mano, kad Komisijos pasifilymas dél i§ uZsienio 3altiniy skiriamo vieSojo finansavimo ES
rinkoje veikianc¢ioms jmonéms, galin¢io iSkraipyti rinkg, yra naudinga ir tinkama priemoné. Visgi Komitetas mano, kad kai
kuriuos sudétingus ir daugialypius reguliavimo priemonés aspektus reikia toliau tobulinti.

1.3.  Pasitlyme numatyta plati uZsienio subsidijos apibréztis gali apimti jvairias uZsienio valstybés subsidijy formas,
jskaitant fiskalines. Todél siekdama skaidrumo ir supaprastinimo, Komisija turéty nurodyti, kuriems tyrimams ji ketina
teikti pirmenybe, ir prireikus, nustatyti kriterijus, pagal kuriuos bus nagrinéjama jvairi praktika.

1.4, Pasiiilymu Komisijai pavedama tikrinti uZsienio subsidijuojamy subjekty investicijas ES. Siuo pozifiriu EESRK mano,
kad Komisija turéty aiskiai nurodyti reglamento taikymo sritj ir, prireikus, pateikti gaires, kad bity uztikrintas vienodas jo
taikymas ES lygmeniu ir kiek imanoma sumazinta rizika, kad valstybés narés, atsakingos uz uZsienio investicijy tikrinima, ji
aigkins skirtingai. Siuo tikslu taip pat siiilo jsteigti informacijos centra, kuris teikty informacija jmonéms apie uZsienio
subsidijas, reikalavimy laikymasi ir pranesimo reikalavimus.

1.5.  Siekdama pradéti procediirg, Komisija vertina uZsienio subsidijg atsizvelgdama i jos neigiamo ir teigiamo poveikio
pusiausvyra atitinkamos ekonominés veiklos plétrai. EESRK manymu, svarbu, kad Komisija i$samiau nurodyty, kaip toks
vertinimas turi bati atliekamas praktikoje, koks galéty biti teigiamas poveikis arba kada pusiausvyra yra pagrista.

1.6.  EESRK mano, kad Komisija turéty paaiskinti dabartiniy koncentracijy tvarkos rysj su numatyta nauja tvarka, kad
bty iSvengta bet kokio terminy ir rezultaty neatitikimo, dél kurio jmonéms tekty didelé nasta.

1.7. Kad Komisija galéty inicijuoti procediira, bendra uZsienio subsidijy suma per trejy is eilés einanciy finansiniy mety
laikotarpj turi vir$yti 5 mln. EUR ribing verte. EESRK mano, kad absoliu¢igja verte §i ribiné verté yra gana Zema ir kad
tikslinga pasitlyti Komisijai ja padidinti, kad baty i§vengta procediry dél su mazZesnémis koncentracijomis susijusiy ir
mazareik$miy atvejy, o tai blity naudinga ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms.
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1.8.  Viesyjy pirkimy srityje galimi ex officio tyrimai ir i$sami vie$yjy pirkimy perzitira gali bti rizikos ir nastos 3altinis ES
veikianc¢ioms ir investuojan¢ioms jmonéms. Todél Komisija turi kuo labiau supaprastinti ir patikslinti taikyting tvarkg, kad
bty paprasciau laikytis naujy taisykliy, ypac kai jos taikomos kartu su jau galiojanc¢iomis, ir taip sumazinti ES jmonéms
tenkanéiag administracing nastg.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK manymu, labai svarbu, kad ES ir jos rinkos islikty atviros ir konkurencingos ir kad tai yra labai svarbu
tinkamam ir subalansuotam Sajungos socialinés ir ekonominés sistemos veikimui, jos jmoniy stabilumui ir pilie¢iy gerovei,
o visa tai sudaro jos strateginio savarankiskumo modelio pagrinda ('). Atsizvelgdamas i tai Komitetas mano, kad tikslas
apsaugoti bendraja rinka nuo nesazininga konkurencija lemianciy subsidijy turi bati papildytas veiksminga priemone, kuri
bty nuosekliai taikoma visoje ES ir uzkrauty kuo mazesng¢ nastg jmonéms.

2.2, 2020 m. birzelio 17 d. Komisija priémé baltaja knyga dél uZsienio subsidijy siekdama iSnagrinéti §j klausima,
pradéti vieSas diskusijas ir pasitlyti galimus sprendimus. Baltojoje knygoje nurodomos ES konkurencijos, prekybos ir
viesyjy pirkimy taisykliy teisés akty spragos, dél kuriy ES i§ esmés uzkertamas kelias imtis veiksmy, kai uZsienio
subsidijomis iSkraipoma vidaus rinka ir sudaromos palankesnés sglygos tam tikroms koncentracijoms arba tam tikriems
vieSyjy pirkimy dalyviams. Baltojoje knygoje taip pat nurodomos jvairios problemos, susijusios su uZsienio subsidijas
gaunantiy veiklos vykdytojy galimybémis gauti ES finansavimg, dél kurio gali bati iskraipoma konkurencija ES léSoms. Tki
Siol né viena valstybé naré néra priémusi teisés akty, kuriais bty sprendziama galimo uZsienio subsidijy iskreipiamojo
poveikio problema.

2.3, Uzsienio subsidijy klausimas yra nenaujas ir ne kartg svarstytas ES lygmeniu. Savo 2020 m. rugséjo 11 d. i$vadose
Taryba paminéjo Komisijos baltaja knyga, o 2020 m. spalio 1-2 d. i§vadose Europos Vadovy Taryba paragino imtis
ytolesniy priemoniy uZsienio subsidijy iskreipiamajam poveikiui bendrojoje rinkoje mazinti“. 2020 m. vasario mén.
pranesime dél konkurencijos politikos Europos Parlamentas paragino Komisijg itirti galimybe nustatyti tinkamas tyrimo
priemones ,tuo atveju, jei manoma, kad jmoné dél Vyriausybeés subsidijy vykdo iskreipiamaja veiklg arba gauna pernelyg
didelj pelng dél dominuojancios padéties savo 3alies rinkoje“. Bendrame raSte Komisijos vykdomajai pirmininkés
pavaduotojai M. Vestager ir vykdomajam pirmininkés pavaduotojui V. Dombrovskiui bei Komisijos nariui T. Bretonui 41
Europos Parlamento narys pareigké tvirtai remiantis priemone, skirta problemai, susijusiai su ,i§ treciyjy Saliy kilusiomis
imonémis, gavusiomis didele valstybés parama®, spresti.

2.4, Kaip skelbta 2020-2021 m. Komisijos darbo programoje, $iuo pasitilymu dél reglamento i$samiai reglamentuojama
nauja operatyviné priemoné (ex ante pranesimo apie didZiausias ir potencialiai didZiausia iSkraipyma lemiancias
koncentracijas sistema ir kartu taikytina ex officio procediira), kuria siekiama panaikinti Europos teisés akty reglamentavimo
spragas, uztikrinti vienodas salygas vidaus rinkoje ir taip i§vengti nevienody konkurencijos salygy. Sis pasiilymas dél
reglamento taip pat minimas Komunikato dél prekybos politikos perzitiros 3.2.6 punkte dél vienody salygy uztikrinimo.

2.5.  Apibendrinant, sialomo teisés akto tikslas — istirti Europos Sajungos vidaus rinkg galin¢ius iSkraipyti vieSuosius
pirkimus, uZsienio subsidijuojamy jmoniy koncentracijas ir elgsena rinkoje, ir, prireikus, atgrasyti nuo jy arba uzkirsti jiems
kelig. Jame numatytas privalomas reikalavimas pranesti apie koncentracijas, kai atitinkamos jmonés apyvarta virsija
500 mln. EUR, o per pastaruosius trejus metus subjekty gauti uZsienio finansiniai jnasai virsija 50 mln. EUR, taip pat apie
vieSyjy konkursy pasialymus, kai sutarties verté virsija 250 mln. EUR ir kai juose dalyvauja uZsienio subsidijuojami
subjektai. Pasitilyme taip pat numatyta galimybé Komisijai tirti bet kurio subjekto, kuris trejus metus i§ eilés gauna daugiau
kaip 5 mln. EUR uZsienio subsidijy, elgseng rinkoje, jskaitant susijungimus ir isigijimus, nesiekiancius $ios ribinés vertés.

2.6. I3 pasitlymo matyti, kad problema yra ne uZsienio investicijos, o subsidijos, kurios sudaro palankesnes sglygas
isigyti ES jmones, daro jtaka investavimo sprendimams, iSkraipo prekyba prekémis ir paslaugomis ir taip daro jtaka jy
gavéjy elgesiui ir neigiama poveikj konkurencijai. Skirtingai nuo subsidijy, kuriy atveju Komisija turi i§imting teis¢ imtis
veiksmy, uZsienio investicijy atveju kompetencija priklauso valstybéms naréms, kurios visada turi galimybe tikrinti uZsienio
investicijas saugumo ar vieSosios tvarkos sumetimais.

() Komisijos komunikatas ,Proga Europai atsigauti ir paruosti dirva naujai kartai“ (COM(2020) 456 final). Taip pat zr. Komisijos
komunikatg ,,Europos ekonomikos ir finansy sistemos atvirumo, tvirtumo ir atsparumo didinimas“ (COM(2021) 32 final).
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2.7.  Tokia galimybé reglamentuojama nuo 2020 m. spalio 11 d. taikomu Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES) 2019/452 (3), kuriuo nustatoma keitimosi informacija tarp Komisijos ir valstybiy nariy sistema ir patobulinami
tikrinimo mechanizmai, jei jie yra jdiegti, suteikiant Komisijai galimybe teikti pastabas arba priimti nuomones dél valstybiy
nariy patvirtinty sandoriy. Sis reglamentas daugiausia taikomas investicijoms i ypatingos svarbos infrastruktiirg ir
technologijas, neskelbtinus duomenis ir medijas, nenustatant minimaliy ribiniy ver¢iy, o tai sudaro valstybéms naréms
galimybe nagrinéti beveik visas investicijas i§ ES nepriklausanciy Saliy.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Pasialyme dél reglamento ,uzsienio subsidijos“ apibréziamos labai placiai (2 straipsnis): jos apima visus atvejus, kai
trecioji valstybé skiria finansinj inasa, kuris yra naudingas ekonoming veiklg ES vidaus rinkoje vykdanciai jmonei ir kuris
teisiskai ar faktigkai skirtas tik vienai jmonei ar sektoriui arba keliomis jmonémis ar sektoriams. Finansiniai jnasai gali biiti
jvairiy formy: léSy ar isipareigojimy, pavyzdziui, kapitalo injekcijy, dotacijy, paskoly, paskoly garantijy, mokestiniy
paskaty, veiklos nuostoliy uzskaitos, kompensacijos uz valdzios institucijy uzkraunama finansing nasta, atleidimo nuo
skolos arba grafiko pakeitimo, perleidimas; negautos pajamos, kurios kitu atveju baty gautos, arba prekiy tiekimas ar
paslaugy teikimas arba prekiy ir paslaugy pirkimas.

3.2.  Taigi pagal pasitlyma plati uzsienio subsidijos apibréztis, kuri i§ esmés atitinka ES valstybés pagalbos apibrézti, gali
bati taikoma daugeliui uZsienio valstybés teikiamy subsidijy ir paskaty formy, todél kyla klausimas dél Komisijos gebéjimo
susidoroti su didziule darbo, kuris i§ esmés apimty visy pasaulio valstybiy teikiamas bet kokio pobidzio subsidijas,
apimtimi. Dél tokios padéties gali kilti teisinis netikrumas ir rizika, kad konkurentai bylinésis dél gin¢ijamy susijungimy ir
jsigijimy. Todél turéty bati aiSkiai nurodyta, kuriems tyrimams Komisija ketina teikti pirmenybe, ir ar $iuo pozidriu ji
svarsto galimybe nustatyti kriterijus, apie kuriuos bus pranesama i§ anksto.

3.3.  Pasitlymu i§ esmés pavedama Komisijai tikrinti uzsienio subsidijuojamy subjekty investicijas ES. Taciau kai kurios
valstybés gali laikytis nuomonés, kad tokie sprendimai priklauso jy kompetencijai pagal nacionaliniy uZsienio investicijy
tikrinimo sistemas. Todél EESRK mano, kad Europos Komisija turéty aiskiai apibrézti reglamento taikymo sritj, o prireikus
pateikti gaires, kad baty uZztikrintas vienodas jo taikymas ES lygmeniu ir kiek jmanoma sumazinta rizika, kad valstybés
narés ja aiskins skirtingai. Siuo tikslu taip pat siiilo jsteigti informacijos centra, kuris teikty informacija jmonéms apie
uzsienio subsidijas, reikalavimy laikymasi ir pranesimo reikalavimus.

3.4.  Taigi silomu reglamentu sukuriama nauja kontrolés sistema, kuri kartu yra ex ante (dideléms koncentracijoms ir
vieSyjy pirkimy procediiroms) ir ex post, papildanti $iuo metu numatyta ES koncentracijoms taikomg sistemg ir yra pagal ja
parengta, taCiau nuo jos skiriasi (3 skyrius). Ir $iuo atveju sandoriai, apie kuriuos reikia pranesti, apima susijungimus,
kontrolinio akcijy paketo jsigijima ir savarankiSkas bendrgsias jmones, taciau finansinés ribos skiriasi nuo nustatyty
Susijungimy reglamente.

3.5.  Komisija vertins, ar yra ,vidaus rinkos iskraipymy*“ (5 straipsnis). Bus vertinama tik atitinkama koncentracija, nors
neatrodo tikslinga prasyti Komisijos nustatyti tiesioginj priezastinj rysj tarp sandorio ir rinkos ikraipymo. Vidaus rinka
baty iSkraipoma, jei uZsienio subsidija galéty pagerinti jmonés konkurencing padétj vidaus rinkoje ir taip i3 tikryjy
neigiamai veikty arba galéty veikti konkurencija vidaus rinkoje.

3.6.  Todél pasitlyme dél reglamento Komisijai suteikiama didelé veiksmy laisvé ir kaip potencialiai svarbiis rodikliai
nurodoma subsidijos suma ir jos pobidis, jmonés ir atitinkamy rinky padétis, atitinkamos jmonés ekonominés veiklos
vidaus rinkoje lygis, uzsienio subsidijos tikslas ir salygos, taip pat jos naudojimas vidaus rinkoje.

3.7.  Siuo poziiiriu Komisijai bus suteikta galimybé jvertinti neigiamo uzsienio subsidijos poveikio, t. y. vidaus rinkos
iSkraipymo, ir teigiamo poveikio ,atitinkamos ekonominés veiklos plétrai“ pusiausvyra (5 straipsnis). Jei poveikis veikiau
teigiamas, nebus imamasi jokiy priemoniy. Todél EESRK manymu tikslinga, kad Komisija i$samiau nurodyty, kaip $is
vertinimas bus atliekamas praktikoje ir, visy pirma, koks galéty biti teigiamas poveikis arba kada pusiausvyra yra pagrista.
Siuo klausimu Komitetas pazymi, kad Komisija parengé iSsamias ir detalias gaires dél ES vidaus subsidijy, suderinamy su
vidaus rinka.

(» 2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/452, kuriuo nustatoma tiesioginiy uZsienio investicijy
i Sgjungg tikrinimo sistema (OL L 79 I, 2019 3 21, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019R0452
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3.8. Jei Komisija mano, kad uZsienio subsidija iskraipo vidaus rinka, ji gali nustatyti priemones padarytai Zalai
kompensuoti (6 straipsnis). Imonés taip pat gali pasidlyti prisiimti jsipareigojimus pasalinti galimus vidaus rinkos
iSkraipymus, o Komisija gali nustatyti, kad jie biity privalomi. Isipareigojimus ar kompensacines priemones gali sudaryti:
pasitlymas saziningomis ir nediskriminacinémis salygomis suteikti prieigg prie infrastruktairos, turto, jsigyto arba sukurto
naudojantis uZsienio subsidijomis, licencijavimas, pajégumy arba dalyvavimo rinkoje sumazinimas, susilaikymas nuo tam
tikry investicijy, moksliniy tyrimy ir plétros rezultaty skelbimas, tam tikro turto pardavimas, uzsienio subsidijos grazinimas
treCiajai Saliai kartu su atitinkamomis paliikanomis ir koncentracijos nutraukimas.

3.9.  Siuo klausimu Komitetas mano, kad reikéty patikslinti numatytos naujos tvarkos ir dabartinés ES susijungimy
kontrolés tvarkos sgsaja. Nors pranesimo ribinés vertés ir esminis vertinimas skiriasi, apie daugelj sandoriy Komisijai gali
biiti praneSama vienu metu pagal abi tvarkas, todél gali neatitikti terminai ir rezultatai, o jmonéms tekti didelé nasta.

3.10.  Pasitlyme dél reglamento sitiloma nustatyti atskirg privalomo pranesimo tvarka ES vieSyjy pirkimy pasitlymams,
kai sutarties verté virsija 250 mln. EUR (4 skyrius). Numatytas reikalavimas jmonéms pranesti perkanciajam subjektui apie
visus per trejus metus iki to prane$imo gautus uZsienio finansinius jnasus arba pateikti deklaracijg, patvirtinancig, kad per
pastaruosius trejus metus jmoné negavo jokiy uZsienio finansiniy jnasy (27 straipsnis).

3.11.  Perkanciosios organizacijos privalo nedelsdamos perduoti tokius pranesimus Komisijai, kuri per 60 dieny nuo
pranesimo gavimo turi atlikti preliminary patikrinima, o per kitas 140 dieny — i§samy tyrimg. I§skirtinémis aplinkybémis
§is terminas gali baiti pratestas. Dél pranesimy vieSyjy pirkimy procediira nesustabdoma, taciau perkancioji organizacija
negalés apibrézti procediiros ir sudaryti sutarties su jmone, kurig tikrina Komisija. [monéms nepranesus, Komisija gali skirti
joms baudas, nevirsijancias 10 % jy bendros apyvartos. Tai gana sunki procedira, dél kurios gali sulététi kity sudétingy
procediry, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy, labai svarbiy valstybéms naréms jgyvendinant ,Next Generation ES“ planus,
uzbaigimas.

3.12.  Pasitlymu dél reglamento Komisijai suteikiama galimybé savo iniciatyva nagrinéti jtariamai ES rinkg iskraipancias
uzsienio subsidijas (2 skyrius). Vienintelé salyga, kad Komisija galéty inicijuoti procediira — bendra uZzsienio subsidijy suma
per trejus finansinius metus i§ eilés turi virSyti 5 mln. EUR ribing verte. Absoliucigja verte $i ribiné verté yra gana Zema,
todél Komitetas mano, kad tikslinga pasitlyti Komisijai ja padidinti, kad bty i§vengta procediry dél su maZesnémis
koncentracijomis susijusiy ir mazareik§miy atvejy, o tai bity naudinga ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Be to,
Komisija turi jgaliojimus tirti uZsienio finansinius jnasus, suteiktus ne anksciau kaip prie§ desimt mety iki jos tyrimo
pradzios, ir galimybe tirti uZsienio subsidijas, suteiktas per deSimt mety iki Sio reglamento taikymo pradzios dienos, jei
pradéjus taikyti §j reglamentg tokios uZzsienio subsidijos iskraipo vidaus rinka.

3.13.  Pasitlymas dél reglamento turés didelio ekonominio poveikio, nes jis gali bati taikomas visoms jmonéms,
gaunancioms treciyjy Saliy paramg ir vykdancioms ekonoming veiklg ES (visy pirma susijungimams ir jsigijimams arba
vieSyjy pirkimy sutartimis, kuriy verté virSija nustatytas ribines vertes), taip pat teigiamo poveikio visy pirma uZsienio
subsidijy negaunancioms jmonéms.

3.14.  Praktiskai pasilymu Komisijai bus suteikta galimybeé tikrinti ne ES 3aliy Vyriausybiy teikiamas subsidijas, panasiai,
kaip tai leidziama pagal ES valstybés pagalbos taisykles. Dél to kyla pavojus, kad jau ir taip sudétinga reglamentavimo
sistema taps dar sudétingesné, o ES jmonéms teks didelé nasta. Pavyzdziui, vienam sandoriui ateityje gali bati taikomos trys
skirtingos procediiros — susijungimy kontrolé, tiesioginiy uzsienio investicijy tikrinimas ir uZsienio subsidijy tikrinimas
pagal § pasitlyma, o kiekvienai jy galioja atskiros taisyklés dél procediiry ir terminy.

3.15.  Susijungimy ir jsigijimy srityje uZsienio subsidijy kontrol¢ biity papildyta privalomais pranesimais apie
koncentracijy kontrole (ES arba valstybés narés lygmeniu) ir nacionaliniais pranesimais apie uZsienio investicijas, o dél to
gali kilti gin¢y su susijusiomis jmonémis.

3.16.  VieSyjy pirkimy srityje galimi ex officio tyrimai ir i§sami vieSyjy pirkimy perzitira gali bati rizikos ir nastos $altinis
ES veikianc¢ioms ir investuojancioms jmonéms. Tai turéty jtakos uZsienio suinteresuotiesiems subjektams, investuojantiems
ES, ir ES isisteigusioms jmonéms, kurios gauna uZsienio finansinj inasa (per uZsienio investuotojus arba parama
konkretiems projektams). Taigi jmonés turéty atidZiai tikrinti visas gaunamas uZsienio subsidijas, kad jvertinty, ar joms
taikytinos naujosios taisyklés.
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3.17.  Todél Komisija turi kuo labiau supaprastinti ir patikslinti taikyting tvarka, kad biity paprasciau laikytis naujy
taisykliy, ypac kai jos taikomos kartu su jau galiojanciais teisés aktais, ir sumazinti ES jmonéms tenkancig administracing

nasta.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél vartojimo kredity

(COM(2021) 347 final - 2021/0171 (COD))
(2022/C 105/14)

Praneséjas Bogdan PREDA

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2021 7 8

Taryba, 2021 7 14

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnio 1 dalis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta skyriuje 2021 9 30

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 21

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 159/ 5/ 16

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina §j teisés akty, susijusiy su vartojimo
kreditais, atnaujinimg, taciau pazymi, kad vis dar yra sri¢iy, kuriose direktyva turéty bati platesnio uZmojo arba neuztikrina
tinkamos pusiausvyros tarp jos tiksly ir sialomy sprendimy. Be to, EESRK mano, kad direktyvoje numatytuose
sprendimuose daugiau démesio turéty bati skiriama skaitmeninimo poveikiui, didéjanciam skaitmeniniy prietaisy
naudojimui ir Zaliyjy vartojimo paskoly i$davimui, siekiant padéti vartotojams rinktis tvaresnius pirkinius.

1.2.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pastangas skatinti finansinio §vietimo ir (arba) skaitmeninio rastingumo
kampanijas, nes tokios pastangos gali duoti naudos vartotojams ir skolintojams.

1.3.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad remiantis jrodymais, atskleidZianciais pernelyg didelio jsiskolinimo priezastis,
virsutinés paskolos iSlaidy ribos nustatymas, sickiant i§vengti pernelyg auk$ty kainy nustatymo praktikos, duoda
apciuopiamos naudos pazeidZiamiems vartotojams, su salyga, kad tokios virSutinés ribos yra teisingai nustatytos atlikus
kruopscig rinkos ir galimo poveikio analize. Taigi, EESRK pazymi, kad Vartojimo kredity direktyvoje turéty bati pateikta
aiski ir suderinta metodika, i kurig valstybés narés galéty atsizvelgti taikydamos tokias virsutines ribas, siekdamos uzkirsti
kelig ir atgrasyti nuo tokios krastutinés praktikos, kuri gali pastimeéti | pernelyg didelj jsiskolinima. Tai taip pat uZztikrinty
vienodas salygas skirtingy $aliy skolintojams.

1.4, EESRK mano, kad biity naudinga dar i$samiau iSaiskinti visy skolintojy isipareigojima atlikti i§samy vartotojy
kreditingumo vertinimg. Atsizvelgdamas i tai, EESRK pritaria Komisijos pozitriui dél kreditingumui vertinti reikiamy
duomeny riisies, jskaitant i§imtj nenaudoti neskelbtiny asmens duomeny, pavyzdziui, sveikatos duomeny, kadangi Siame
procese labai svarbu uztikrinti subalansuotg pozidrj. Vis délto direktyvoje labai svarbu pabrézti, kad net ir i§samus
kreditingumo vertinimas negali uztikrinti, kad paskola bus graZinta.

1.5.  EESRK mano, kad sickiant uztikrinti vienodas salygas visiems skolintojams ir konkurentams, Vartojimo kredity
direktyvos tekstas turéty biti perziarétas, pradedant leidimy i§davimo ir (arba) licencijy i§davimo procesu ir baigiant veiklos
reglamentais ir (arba) jsipareigojimais.

1.6.  EESRK mano, kad Komisija turéty toliau analizuoti su ikisutartine informacija susijusius isipareigojimus, kad bty
rasta tinkama informacijos poreikio ir aktualumo vartotojams ir veiksmingiausio bei lanks¢iausio jos pateikimo bado
pusiausvyra, kartu atsizvelgiant j viso proceso skaitmeninimg.-
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1.7.  EESRK rekomenduoja Komisijai patikslinti Vartojimo kredity direktyvos teksta iSankstinio grazinimo poziariu.

2. Izanga

2.1  Si nuomoné susijusi su Europos Komisijos pasitilymu dél direktyvos dél vartojimo kredity (toliau — Vartojimo
kredity direktyva arba direktyva), kuria panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/48/EB (') dél vartojimo
kredito sutarciy.

2.2 Kaip nustatyta Aiskinamajame memorandume, naujosios direktyvos poreikis grindziamas tuo, kad nuo
2008 m. skaitmeninimas padidéjo ir i§ esmés pakeité tiek skolinimo jprocius (pvz., nauji skaitmeniniai informacijos
atskleidimo budai, nauji vartotojy kreditingumo vertinimo baidai naudojant automatizuotas sprendimo priémimo sistemas
ir netradicinius duomenis), tiek skolintojy profilj. Atsizvelgiant { COVID-19 krize, taip pat tapo biatina pasidlyti teis¢kdros
priemones, kuriomis baity sumazinta finansiné nasta labiau finansiskai pazeidziamiems pilie¢iams ir namy tkiams.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva atnaujinti vartojimo kredity teising sistema, nes nuo 2008 m. rinka i3
tiesy pasikeité, o dabartinés nuostatos neapima visy tipy dalyviy ir (arba) produkty, o tai reiskia, kad yra sri¢iy, kuriose néra
tinkamos vartotojy apsaugos arba kuriose galiojancias taisykles bity galima patobulinti.

3.2 EESRK mano, kad du pagrindiniai Vartojimo kredity direktyvos rengimo tikslai, t. y. i) sumazinti Zalg vartotojams,
imantiems paskolas kintancioje rinkoje, ir ii) sudaryti palankesnes salygas vartojimo kredity teikimui tarpvalstybiniu mastu
ir padidinti vidaus rinkos konkurencinguma, yra glaudziai susij¢ ir yra esminiai uZtikrinant tinkamg apsaugos lygj ir
vienoda naujosios direktyvos taikyma. Pavyzdziui, pasitilymas nustatyti privalomas virSutines vartojimo kredito islaidy
ribas Vartojimo kredity direktyvoje turi baiti smulkiau i§déstytas ir suderintas pagal aiskia metodika. Tai yra biitina, siekiant
uztikrinti vienodg vartotojy apsaugos lygj veiksmingai uzkertant kelig neatsakingai skolinimosi praktikai visoje ES ir
vartojimo kredito produkty, kai taikomos lupikiskos palitkanos arba islaidos yra pernelyg didelés, kirimui. Sie produktai
paprastai skirti pazeidziamiausiems vartotojams ir neretai gali juos pastiméti i pernelyg didelj jsiskolinima. Tokia suderinta
metodika taip pat bitina siekiant uZztikrinti vienodas salygas skirtingy Saliy skolintojams.

3.3  Direktyvos taikymo srities iSplétimas ir keleto terminy apibrézéiy patikslinimas neabejotinai bus naudingas
vartotojams bei skolintojams, taip pat suteiks daugiau aiskumo dél susijusiy teisiy ir pareigy. Be to, EESRK mano, kad
pasitlymas numatyti jpareigojimg valstybéms naréms teikti nepriklausomas konsultavimo skolos klausimais paslaugas
pernelyg isiskolinusiems arba kitiems pazeidZiamiems vartotojams taip pat turéty padéti vartotojams, atsidirusiems
sunkioje padétyje. Be to, EESRK sifilo direktyvoje skatinti skolintojus taikyti tokig politika, kuri padéty anksti nustatyti
finansinius sunkumus ir j kuria taip pat baty jtrauktos nuostatos dél pakantumo priemoniy. Abiem veiksmais biity
uzkirstas kelias pernelyg dideliam jsiskolinimui ir kreditoriai baity skatinami rasti sprendimus sunkumy patiriantiems
skolininkams.

3.4  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas skatinti finansinio $vietimo ir skaitmeninio rastingumo iniciatyvas,
siekiant uztikrinti, kad vartotojai tinkamai suprasty skolinimo produktus ir rizika, kurig jie prisiima imdami paskola, nes tai
yra veiksmingiausias buidas palaikyti jy finansinj patikimuma. Siuo atZvilgiu EESRK mano, kad direktyvos tekstas, susijes su
skolintojy ir vartotojy bendravimu visais bendravimo etapais, turéty biiti pakoreguotas taip, kad biity atsizvelgta j peréjima
prie skaitmeniniy technologijy ir didéjantj skaitmeniniy prietaisy naudojima.

3.5  EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos pastangas nustatyti aiSkius reglamentus dél konsultavimo finansiniais
klausimais paslaugy, susijusiy su paskoly sutartimis, taciau noréty, kad teisiniu pozitiriu bity pateikta aiski perspektyva,
kaip tokios paslaugos gali biti teikiamos.

3.6  EESRK palankiai vertina iniciatyva dar i$samiau aptarti visy skolintojy isipareigojima atlikti i§samy vartotojy
kreditingumo vertinima, siekiant patikrinti, ar jie gali sau leisti imti atitinkamas paskolas ir ar jy finansiniai poreikiai yra
apsaugoti, kartu uzkertant kelig neatsakingo skolinimo praktikai ir pernelyg dideliam isiskolinimui. Ta¢iau Komisija turéty
nepamirsti, kad naujosios taisyklés negali ir neturéty perkelti skolintojams atsakomybés uz vartotojy faktinj mokéjimy
vykdyma, nes vartotojai turi visapusiskai stengtis jvykdyti skolos graZinimo jsipareigojimus ir apdairiai valdyti savo

() 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/48/EB dél vartojimo kredito sutar¢iy ir panaikinanti
Tarybos direktyva 87/102/EEB (OL L 133, 2008 5 22, p. 66).
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asmenines i$laidas. EESRK ragina Komisija smulkiau i$analizuoti Vartojimo kredity direktyvos teksta, kad bty aisku, jog
issamus kreditingumo vertinimas dar neuztikrina paskolos grazinimo. Be to, siekiant uztikrinti, kad vartotojai bity
tinkamai apsaugoti, EESRK ragina Komisija iSsamiau aptarti atvejus, kai esant konkreCioms ir tinkamai pagristoms
aplinkybéms skolintojai turi teise be jokiy su tuo susijusiy jsipareigojimy suteikti paskolas vartotojams, nors jie ir neatitinka
kreditingumo vertinimo reikalavimy.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK ragina Komisija smulkiau iSanalizuoti kai kurias naujas savoky apibréztis teksto aiskumui uZtikrinti.
Pavyzdziui, turéty bati patikslinta kreditoriaus apibréztis, siekiant uztikrinti, kad visos skolinimo jmonés, kurios vykdo tos
pacios rtsies veiklg, patekty i direktyvos taikymo sritj ir bty vienodai prizitrimos ir (arba) licencijuojamos. Be to, sickiant
uztikrinti vienodas veiklos salygas ir veiksmingai suteikti vartotojams vienodo lygio apsauga, visi skolintojai,
nepriklausomai nuo jy bendrovés juridinio statuso, turéty taikyti tas pacias taisykles ir laikytis ty paciy jsipareigojimy,
jskaitant ataskaity teikimg, i$skyrus nemokamy paskoly atveju, su salyga, kad laikomasi visy vartotojy apsaugos nuostaty.

4.2 Kalbant apie isipareigojimus, susijusius su vartojimo kredity veikla, direktyva turéty biti platesnio uzmojo ir
nustatyti, kad tokiai skolinimo veiklai reikalingas kompetentingos institucijos leidimas (licencija), siekiant uZztikrinti tinkamga
vartotojy apsauga, veiksmingg stebéseng ir vienodas skolinimo vartotojams salygas. Atrodo, kad $iuo metu sitloma sistema
yra leidimy sistemos ir registracijos hibridas, o tai tikrai sunku suprasti.

4.3 Kalbant apie konkrecia nuostata dél eurais iSreiksty paskoly perskai¢iavimo nacionaling valiuta, EESRK ragina
Komisija dar kartg perzitiréti Vartojimo kredity direktyvos 4 straipsnj, kad bty patikslintas jo taikymas. Sitlomas
sprendimas ne tik nesuderintas su Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/17ES (3) dél vartojimo kredito sutar¢iy
23 straipsniu, susijusiu su gyvenamosios paskirties nekilnojamuoju turtu, bet ir ne visiskai aiSkus jo tikslas ir (arba)
taikymas bei faktiné sitloma perskaiciavimo metodika.

4.4 Kalbant apie nediskriminavimo principa (Vartojimo kredity direktyvos 6 straipsnis), EESRK susiripinimg kelia tai,
kad jj jgyvendinti gali bati labai sunku dél daugelio priezas¢iy, daugiausia susijusiy su skirtingais reikalavimais nacionaliniu
lygmeniu ir sunkumais jveikti visus patikrinimus, vykdomus kreditingumo vertinimo procese. Kalbant apie prieiga prie
duomeny baziy, EESRK nuogastauja, kad tam tikromis aplinkybémis kreditoriams gali bati nepraktiska arba neekonomiska
turéti tiesioging prieiga prie kity valstybiy nariy duomeny baziy dél jvairiy priezas¢iy (pvz., dél nepakankamos
tarpvalstybiniy kredity paklausos, skirtingy reikalavimy nacionaliniu lygmeniu ir sunkumy jveikti visus patikrinimus
kreditingumo vertinimo proceso metu). Todél EESRK ragina Komisija i$samiau ianalizuoti §j principa, be kita ko,
apsvarstyti netiesioging prieiga prie tokiy duomeny baziy, pvz., kai skolintojai praso pateikti kreditingumo vertinimui
reikalingus dokumentus per savo vietos duomeny baze arba vietos mokes¢iy institucijas.

4.5  Kalbant apie nacionalines ataskaity teikimo duomeny bazes, EESRK pazymi, kad kredito duomeny tvarkymas
COVID-19 pandemijos metu arba esant kitai panasiai iskirtinei situacijai gali turéti jtakos kredito ataskaity teikimo
sistemos vientisumui ir galiausiai vartojimo kredity teikimui. Todél EESRK ragina Komisija Vartojimo kredity direktyvoje
pabrezti, kad krizés metu, kaip ir jprastais laikais, svarbu ir toliau visapusiskai dalytis informacija apie kreditus, jskaitant
duomenis apie mokétinus praleistus mokéjimus ir (arba) jy atidéjima. Be to, atsizvelgdamas j Europos bankininkystés
institucijos (EBI) gaires dél paskoly iSdavimo proceso, EESRK taip pat rekomenduoja Komisijai nurodyti, kad duomeny
baziy ataskaitose turéty biti kaupiama bent jau informacija apie vartotojy elgsena grazinant paskolas pagal esamas paskoly
sutartis, jskaitant bet kokius jsiskolinimus.

4.6 EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas sudaryti vartotojams palankesnes salygas susipaZinti su ikisutartine
informacija. Taciau, EESRK nuomone, papildomo dokumento — Standartinés kredito apzvalgos — kiirimas nebiity tinkamas
sprendimas, nes tai gali tapti papildoma nasta tiek vartotojams, tiek kreditoriams, be to, gali klaidinti vartotojus, nes jie gali
apsiriboti tik apzvalgoje pateikta informacija, tinkamai nejverting visos kitos ,,Europos tipinés informacijos apie vartojimo
kredita“ formoje pateiktos informacijos. Kadangi reikia atsizvelgti j naujus skaitmeninius metodus, geresnis sprendimas biity

(» 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/17[ES dél vartojimo kredito sutarciy dél gyvenamosios
paskirties nekilnojamojo turto, kuria i3 dalies keiciamos direktyvos 2008/48/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010
(OL L 60, 2014 2 28, p. 34).
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apsvarstyti galimybe supaprastinti santykiy su vartotojais nustatymo (ir vykdymo) process, be kita ko, konkreciai numatant
skaitmeninius biidus, kaip jvykdyti jsipareigojima pateikti ,Europinés tipinés informacijos apie vartojimo kredita“ forma.

4.7  Kalbant apie einamosioms ar taupomosioms saskaitoms taikomg siejimo ir grupavimo taisykliy iSimti, labai
abejotina, ar ji i$ tiesy atitikty vartotojy interesus, jei $i iSimtis biity taikoma tik toms saskaitoms, kuriy vienintelé paskirtis
yra su paskolomis susij¢ reikalavimai. Direktyvos tekste teigiama, kad skolintojai turéty uzdrausti vartotojams naudoti
minétas atitinkamas saskaitas asmeniniais tikslais, nesusijusiais su paskolos reikalavimais. EESRK sutinka, kad vartotojas
neturéty biti verciamas atsidaryti saskaita, kuri néra reikalinga paskolos panaudojimui ir (arba) graZinimui, taciau atidaryta
saskaitg vartotojas turéty naudoti savo nuoZidira.

4.8 D¢l vartotojy teisiy, kai kreditingumo vertinimas apima profiliavimg ar kit automatizuota asmens duomeny
tvarkyma, EESRK nuomone, sitilomas sprendimas gali pakenkti finansy jstaigy gebéjimui nustatyti vertinimo salygas
atsizvelgiant i jy paciy nora prisiimti rizikg ir taip sumazinti proceso lankstumg. Komiteto nuomone, visa 18 straipsnio
6 dalis turéty bati perfrazuota atsizvelgiant i Bendrojo duomeny apsaugos reglamento reikalavimus, tai reiskia, kad
vartotojas turi turéti Bendrojo duomeny apsaugos reglamento suteiktas teises, kai kreditingumo vertinimas atliekamas
iSimtinai automatiskai ir daro poveikj privaciam asmeniui.

4.9  EESRK mano, kad iSankstinis paskoly grazinimas yra pagrindiné direktyvos nuostata, nes ja siekiama skatinti rinkos
konkurencingumg ir daryti poveikj pernelyg dideliam jsiskolinimui, ir palankiai vertina bendrus pasitilymo tikslus. Ta¢iau
EESRK pabrézia, kad batina perzitréti Vartojimo kredity direktyvos teksta, siekiant i) i§ tikryjy palengvinti naudojimasi sia
teise ir ii) i§vengti gincy dél ,visy islaidy“ apibréZties.

4.10  EESRK atkreipia démesi i tai, kad remiantis jrodymais, atskleidzianciais pernelyg didelio isiskolinimo prieZastis,
virsutinés paskolos iSlaidy ribos nustatymas, siekiant i§vengti pernelyg auksty kainy nustatymo praktikos, duoda
apCiuopiamos naudos pazeidZiamiems vartotojams, su salyga, kad tokios virSutinés ribos yra teisingai nustatytos atlikus
kruopscig rinkos ir galimo poveikio analize. Tokiu metodu reikéty uztikrinti, kad priemonés i§ tikryjy biity naudingos
vartotojams, iSvengiant priesingo poveikio.

411  Vadovaujantis naujausia direktyva dél vartotojy apsaugos, Vartojimo kredity direktyvos 44 straipsnyje nurodyta,
kad valstybés narés nacionalingje teis¢je turi nustatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas, jei direktyvos
perkélimo | nacionaling ties¢ taisyklés yra pazeidziamos. EESRK pritaria tokioms nuostatoms, ta¢iau prao Komisijos
direktyvoje taip pat nurodyti, kad administracinés sankcijos neturi jtakos vartotojy teisei gauti kompensacijg ar Zalos
atlyginimg, kai tokie atvejai pasitaikys.

Briuselis, 2021 m. spalio 21 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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PRIEDAS

Asambléjai priémus pakeitimus, Sie skyriaus nuomonés punktai buvo atmesti, tatiau uZ juos balsavo maZiausiai

ketvirtadalis nariy:

2 PAKEITIMAS

Pateiké:

TEDER Reet

INT/956 - Vartojimo kredito sutartys

4.1 punktas

I§ dalies pakeista taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK ragina Komisija smulkiau iSanalizuoti kai kurias
naujas sgvoky apibréztis teksto aiskumui uztikrinti. Pavyz-
dziui, turéty bati patikslinta kreditoriaus apibréztis, siekiant
uztikrinti, kad visos skolinimo jmonés, kurios vykdo tos
pacios riisies veiklg, patekty i direktyvos taikymo sritj ir bty
vienodai prizitirimos ir (arba) licencijuojamos. Be to, siekiant
uztikrinti vienodas veiklos salygas ir veiksmingai suteikti
vartotojams vienodo lygio apsauga, visi skolintojai, neprik-
lausomai nuo jy bendrovés juridinio statuso, turéty taikyti
tas pacias taisykles ir laikytis ty paciy isipareigojimy,
jskaitant ataskaity teikima.

EESRK ragina Komisijg smulkiau iSanalizuoti kai kurias
naujas savoky apibréztis teksto aiskumui uztikrinti. Pavyz-
dziui, turéty bati patikslinta kreditoriaus apibréztis, siekiant
uztikrinti, kad visos skolinimo jmonés, kurios vykdo tos
pacios risies veikla, patekty j direktyvos taikymo sritj ir baty
uztikrinti vienodas veiklos salygas ir veiksmingai suteikti
vartotojams vienodo lygio apsauga, visi skolintojai, neprik-
lausomai nuo jy bendrovés juridinio statuso, turéty taikyti
tas pacias taisykles ir laikytis ty paciy isipareigojimy,
jskaitant ataskaity teikima, iSskyrus nemokamy paskoly
atveju, su sglyga, kad laikomasi visy vartotojy apsaugos
nuostaty.

Balsavimo rezultatai:
Uz 88
Pries 79

Susilaike 21

KOMPROMISAS DEL 3 PAKEITIMO

Pateiké:

PREDA Bogdan

2022 3 4
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INT/956 - Vartojimo kredito sutartys

4.10 punktas

Skyriaus nuomoné

Kompromisas

EESRK atkreipia démesj j tai, kad i3 jrodymy, atskleidZianciy
pernelyg didelio isiskolinimo priezastis, akivaizdu, kad
virutinés paskolos islaidy ribos duoda apciuopiamos
naudos vartotojams, ypa¢ pazeidZiamiems.

EESRK atkreipia démesj | tai, kad remiantis jrodymais,
atskleidzianciais pernelyg didelio jsiskolinimo priezastis,
virdutinés paskolos islaidy ribos nustatymas, siekiant
iSvengti pernelyg auksty kainy nustatymo praktikos,
duoda apciuopiamos naudos pazeidziamiems vartotojams,
su sglyga, kad tokios virSutinés ribos yra teisingai
nustatytos atlikus kruopscig rinkos ir galimo poveikio
analizg. Tokiu metodu reikéty uZtikrinti, kad priemonés i§
tikryjy biity naudingos vartotojams iSvengiant priesingo
poveikio.

Balsavimo rezultatai:

Uz 82

Pries 79

Susilaike 17

KOMPROMISAS DEL 4 PAKEITIMO

Pateiké:

PREDA Bogdan

INT/956 - Vartojimo kredito sutartys

1.3 punktas

Skyriaus nuomoné

Kompromisas

EESRK atkreipia démesj i tai, kad i§ jrodymy, atskleidZianéiy
pernelyg didelio isiskolinimo priezastis, akivaizdu, kad
virsutinés paskolos islaidy ribos duoda apciuopiamos
naudos vartotojams, ypac paZeidZiamiems. Taciau pasiiily-
mas nustatyti virSutines vartojimo kredito islaidy ribas
Vartojimo kredity direktyvoje turi biiti smulkiau iSdéstytas
ir suderintas pagal aiskia metodika, siekiant uztikrinti
vienodas salygas skirtingy $aliy skolintojams.

EESRK atkreipia démesj | tai, kad remiantis jrodymais,
atskleidzianciais pernelyg didelio jsiskolinimo priezastis,
virSutinés paskolos islaidy ribos nustatymas, siekiant
iSvengti pernelyg auksty kainy nustatymo praktikos,
duoda apciuopiamos naudos paZeidZiamiems vartotojams,
su sqlyga, kad tokios virSutinés ribos yra teisingai
nustatytos atlikus kruopscig rinkos ir galimo poveikio
analizg. Taigi, EESRK paZymi, kad Vartojimo kredity
direktyvoje turéty biiti pateikta aiski ir suderinta metodika,
i kurig valstybés narés galéty atsizvelgti taikydamos tokias
virSutines ribas, siekdamos uZkirsti kelig ir atgrasyti nuo
tokios krastutinés praktikos, kuri gali pastiiméti j pernelyg
didelj jsiskolinimg. Tai taip pat uZztikrinty vienodas sglygas
skirtingy Saliy skolintojams.

C 105/97
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Balsavimo rezultatai:
Uz 88
Pries 77
Susilaiké 15
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél bendros gaminiy saugos, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir

Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1025/2012 bei panaikinamos Tarybos direktyva 87/357/EEB ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/95/EB

(COM(2021) 346 final - 2021/0170 (COD))
(2022/C 105/15)

Prane$éjas Mordechaj Martin SALAMON

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2021 9 13

Taryba, 2021 8 23

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnio 1 dalis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta skyriuje 2021 9 30

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 231/0/6

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina pasitilyma dél reglamento dél bendros
gaminiy saugos (BGSR), kuris atnaujinamas ir kuriuo siekiama patobulinti dabarting Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2001/95/EB (!) dél bendros gaminiy saugos (BGSD), atsizvelgiant j sunkumus ir naujus pokycius, susijusius su
rinkomis ir technologijomis.

1.2.  EESRK pazymi, kad sitilomoje sistemoje atsizvelgta j per dvidesimt BGSD jgyvendinimo mety sukaupta didelg patirtj
ir tai suteikia vilties, kad vartotojams bus uZtikrinta geresné apsauga, ypac tais atvejais, kai gaminiai gali pasirodyti
nesaugiis. Be to, tikétina, kad aiSkesnés ir suderintos taisyklés bus naudingos ekonominés veiklos vykdytojams ir
elektroninéms prekyvietéms.

1.3.  EESRK remia pasitilymag dél BGSR, nes juo pripazistama, kad reikia uztikrinti vienodas prekybos internetu salygas
jvairiems ekonominés veiklos vykdytojams, visy pirma Europos gamintojams ir MV] uZsienio bendroviy atzvilgiu.

1.4, EESRK pazymi, kad ,saugos” ir ,gaminio savoky apibréztys buvo atnaujintos, atsizvelgiant i besikeiciantj rinky ir
technologijy pobidj, siekiant sumazinti grésme saugumui, susijusia su susietaisiais produktais, j kuriuos gali bati isilauzta,
programinés jrangos atnaujinimy trikumu ir kenksmingomis cheminémis medziagomis. Siekiant padidinti teisinj tikruma,
EESRK sitlo sugrieztinti saugiy produkty apibreéztj ir kai kuriuos saugos vertinimo kriterijus.

1.5.  EESRK pritaria naujiems internetinéms prekyvietéms nustatytiems, taciau labai abejoja, ar vartotojams tai suteiks
pakankama apsauga, jei vykdymo uztikrinimo pastangas ir toliau i§ esmés uztikrins ne platformos, o nacionalinés vykdyma
uztikrinancios institucijos.

1.6.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad reikia uztikrinti sklandZzia saveika su kitais pagrindiniais teisés aktais, apimanciais
tas pacias ar susijusias temas, pavyzdziui, Skaitmeniniy paslaugy aktu ir Skaitmeniniy rinky aktu, taip pat biisima Direktyva
del atsakomybés uz gaminius persvarstyma, ypac atsizvelgiant i ivairiy rasiy elektroniniy prekyvieciy atsakomybés
klausimg.

() 2001 m. gruodzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/95/EB dél bendros gaminiy saugos (OL L 11, 2002 1 15,
p- 4).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:011:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:011:SOM:EN:HTML
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1.7.  EESRK apgailestauja, kad BGSR nepatikslinama, ar elektroninés prekyvietés yra produkty importuotojai ar
platintojai atsizvelgiant j jy veikla ir vaidmenj (skaitmeningje) tiekimo grandinéje, ir kad jiems nenustatomos panasios
prievolés ir atsakomybé kaip fizinéms parduotuvéms. EESRK pageidauty daugiau aiskumo dél su atsakomybe susijusiy
spragy.

1.8.  EESRK mano, kad reikia déti daugiau pastangy uztikrinant rinkos priezitirg sickiant apimti visas vartojimo prekes ir
kad tai turéty bati bendros, koordinuotos, tinkamai finansuojamos ir racionalizuotos pastangos visoje Europoje.

1.9.  EESRK apgailestauja, kad valstybés narés néra jpareigotos rinkti ir teikti geresnius duomenis apie nelaimingus
atsitikimus ir suZalojimus. Nesant ES lygmens suzalojimy duomeny bazés bus sunku uztikrinti ekonomiskai efektyvy
igyvendinima, taigi, ir tinkamai jvertinti BGSR. Todél BGSR turéty bati reikalaujama, kad valstybés narés, remdamosi
bendra metodika, rinkty duomenis apie suzalojimus, susijusius su vartojimo gaminiais, ir jais dalytysi.

1.10.  EESRK palankiai vertinty tai, kad biity patvirtintos priemongs, kuriomis biity remiamos MVI, ypac labai mazos
jmonés, jy jsipareigojimams vykdyti, jskaitant finansinés paramos laikotarpj, ir pateiktos aiskios bei naudingos gairés,
patarimai ir atitinkamas mokymas siekiant uztikrinti, kad MV], stengdamosi laikytis reikalavimy, neatsidurty nepalankioje
padétyje, palyginti su didesniais ir daugiau iStekliy turinciais tikio subjektais.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  BGSR () atitinka 2020 m. Naujaja vartotojy darbotvarke (%), kuria siekiama:

— atnaujinti ir modernizuoti bendra ne maisto vartojimo gaminiy saugos sistemg;

— toliau atlikti vartotojy apsaugos vaidmeni;

— kurti nuostatas, skirtas spresti uzdaviniams, kylantiems dél naujy technologijy ir pardavimo internetu, ir
— uztikrinti vienodas salygas jmonéms.

2.2, Nors pasililymu pakeiciama (*) BGSD, ji ir toliau bus taikoma pagamintiems ne maisto vartojimo gaminiams.
Sitlomu reglamentu taip pat bus uZtikrinamas BGSD testinumas, nes bus:

— reikalaujama, kad vartotojy gaminiai bity saugis;
— nustatomos tam tikros pareigos ekonominés veiklos vykdytojams ir
— jtrauktos nuostatos dél standarty, kuriais grindziamas bendrasis saugos reikalavimas, rengimo.

2.3, Taigi, silomu reglamentu siekiama atnaujinti $iuo metu pagal Direktyva 2001/95/EB taikomas taisykles, kad baty
uztikrinta visy gaminiy apsauga ir kartu didesnis nuoseklumas, suderinant gaminiy, kuriems netaikomi ES derinamieji teisés
aktai (toliau — nesuderinti gaminiai), skirtos rinkos prieZitiros taisykles su taisyklémis, taikomomis gaminiams, kuriems
taikomi ES derinamieji teisés aktai (toliau — suderinti gaminiai), kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(ES) 2019/1020 ().

(»  Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendros gaminiy saugos, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1025/2012 bei panaikinamos Tarybos direktyva 87/357[EEB ir Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2001/95/EB (2021/0170 (COD)).

()  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Naujoji vartotojy darbotvarké. Siekiant tvaraus atsigavimo didinamas
vartotojy atsparumas® (COM(2020) 696 final).

() konstatuojamoji dalis, BGSR.

() 2019 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1020 dél rinkos priezidiros ir gaminiy atitikties,
kuriuo i3 dalies kei¢ciama Direktyva 2004/42/[EB ir reglamentai (EB) Nr. 765/2008 ir (ES) Nr. 305/2011 (OL L 169, 2019 6 25, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=32019r1020&lang=en&type=quick&qid=1643636071797
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3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva persvarstyti ir modernizuoti BPSD, kuri yra 2020-2025 m. Naujosios
vartotojy darbotvarkeés dalis. BGSD buvo labai svarbus vartotojy apsaugos teisés aktas bendrojoje rinkoje, pagal kurj
reikalaujama pateikti rinkai tik saugius produktus ir kuris yra apsaugos priemoné vartotojams, kurie neturéjo galimybés
naudotis konkretiems sektoriams skirtais teisés aktais. BGSR atlieka §j svarby vaidmeni.

3.2, Atsizvelgiant j patirtj, jgyta jgyvendinant direktyva, ir { esminius poky¢ius, susijusius su gaminiais ir rinkomis nuo
jos priémimo 2001 m., persvarstymas buvo labiau nei biitinas. EESRK pritaria persvarstymui, nes, nors direktyva buvo
svarbi priemon¢ siekiant uztikrinti vienodas salygas Europos gamintojams ir MV] uzsienio bendroviy atzvilgiu, batina ir
toliau déti pastangas, uztikrinant vienodas salygas, visy pirma prekybos internetu srityje (3j poreiki pripazino BGSR).

3.3.  Vartotojams parduodamy produkty pobidis i§ esmés taip pasikeité, kad senosios saugos ir gaminio apibréztys yra
nebetinkamos. Saugos apibréztis, apimanti tik sveikata ir fizing nelie¢iamybe, nebeatitinka realios rizikos, su kuria gali
susidurti vartotojai. EESRK palankiai vertina tai, kad 7 straipsnj jtraukti keli gaminiy saugos vertinimo aspektai. Taciau
EESRK apgailestauja, kad 3 straipsnio 2 dalyje aiskiai nenurodomas jos rysys su 7 straipsniu, kuris leisty uZtikrinti didesnj
teisinj tikruma.

3.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad skiriamas démesys saugumo savokai ir kad atsizvelgiama i kibernetinj sauguma,
kaip vieng i§ reikalavimy vertinant, ar gaminys gali bati laikomas saugiu. Taciau, siekiant padidinti teisinj tikrumag, EESRK
sitilo nustatyti, kad kibernetinis saugumas biity vertinamas visomis aplinkybémis ir per visa gaminio naudojimo trukme. Be
to, dabartiné BGSD neveiksmingai apsaugomi vartotojai tais atvejais, kai kasdieniuose produktuose esama kenksmingy
cheminiy medziagy. EESRK mano, kad akivaizdu ir nei§vengiama, jog bet kokia biisima reglamentavimo sistema turéty
apsaugoti vartotojus nuo grésmés saugumui, susijusios su susietaisiais produktais, | kuriuos gali biiti jsilauzta, programinés
jrangos atnaujinimy trikumu ir kenksmingomis cheminémis medziagomis, ir palankiai vertina pokycius Sioje srityje.

3.5.  Nepaisant savireguliacijos iniciatyvy, kuriomis siekiama pagerinti vartotojy apsauga nuo internetu parduodamy
nesaugiy gaminiy, neseniai (2020 m.) atliktas tyrimas (°) parodé¢, kad du trec¢daliai i§ 250 isbandyty gaminiy neatitinka ES
saugos teisés akty ir techniniy standarty ir kelia pavojy vartotojams. Tai rodo, kad biitinas veiksmingas reguliavimas, o ne
savireguliacija. EESRK pritaria, kad $ioje srityje biity priimtas reglamentas, ir palankiai vertina naujas prievoles, taikomas
elektroninéms prekyvietéms, taciau ispéja, kad jos gali bati nevisiSkai tinkamos apsaugoti vartotojus, nes didzigja dalj
nustatymo ir vykdymo priemoniy ir toliau uZztikrins ne platformos, o vykdyma uZtikrinancios institucijos. EESRK taip pat
apgailestauja, kad BGSR nenurodoma, ar elektroninés prekyvietés yra produkty importuotojai (ar platintojai) atsizvelgiant
i jy veiklg ir vaidmenj (skaitmeninéje) tickimo grandinéje, ir kad jiems nenustatytos panasios prievolés ir atsakomybé kaip
fizinéms parduotuvéms. EESRK ragina patikslinti platformy prievole tais atvejais, kai joks kitas tiekimo grandinés veikéjas
nesiima jokiy veiksmy kovojant su nesaugiais gaminiais.

3.6.  Vartotojai dazniau perka internetu, tarpvalstybiniu mastu ir ilgesnémis bei sudétingesnése tickimo grandinése.
Dabartinei rinkos kontrolés sistemai suteikti tik maZzi tarptautiniai ir tarpvalstybiniai jgaliojimai ir tai yra menkai
finansuojamas fragmentas, apimantis tik tam tikry rtsiy prekes, todél akivaizdu, kad reikia imtis veiksmy. EESRK mano,
kad reikia déti daugiau pastangy rinkos prieZitirai uZztikrinti, siekiant apimti visas vartojimo prekes, ir kad tai turéty biti
bendros, koordinuotos, tinkamai finansuojamos ir racionalizuotos pastangos visoje Europoje. EESRK palankiai vertina
arbitrazo mechanizmo sukirimg ir Komisijos vaidmenj jame, kad biity galima iSspresti bet kokius isliekancius aiskinimo ir
(arba) taikymo skirtumus tarp 3aliy. EESRK taip pat pritaria, kad reikia plétoti tvirtus bendradarbiavimo rySius visame
pasaulyje ir skatina dalyvauti tarptautinése iniciatyvose.

3.7. BGSR apsaugos vartotojus tik tada, kai jis sklandZiai saveikaus su kitais pagrindiniais teisés aktais, apimanciais tas
pacias ar susijusias temas. Ypa¢ kalbant apie jvairiy rasiy elektroniniy prekyvie¢iy atsakomybe, BGSR, kokia bebiity galutiné
jo versija, turés biiti suderintas su Skaitmeniniy paslaugy aktu ir bisima Direktyva dél atsakomybés uz gaminius ir
reikalauti, kad jie buty atitinkamai pakoreguoti. Taip pat reikéty uZtikrinti nuoseklumg su pasialymu dél teisékaros
procediira priimamo akto dél dirbtinio intelekto, cheminiy medziagy strategija ir Ziedinés ekonomikos veiksmy planu. Nors
sasajos aiSkiai pripazjstamos BGSR, EESRK palankiai vertinty konkretesn¢ informacija apie jvairiy teisés akty saveika

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, p. 15.
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siekiant uztikrinti veiksmingg apsauga vietos lygmeniu. Palikti spragas biity nepriimtina. EESRK taip pat ragina atkreipti
démesj i tarptautines iniciatyvas tarptautinio bendradarbiavimo srityje, kaip antai EBPO, UNCTAD ir PPO, ir ragina ES
atlikti pirmaujantj vaidmenj Sioje srityje.

3.8.  BGSD buvo grindZiama atsargumo principu ir EESRK palankiai vertina tai, kad sis principas yra ir BGSR struktdros
ramstis. Sis principas suteikia galimybe uztikrinti auksciausia vartotojy apsaugos lygi. EESRK mano, kad atsargumo
principo jtvirtinimas yra labai svarbus uZztikrinant vartotojy apsaugg ir kartu suteikiant lanks¢ig koncepcija, leidZiancia
BGSR prisitaikyti prie naujy uzdaviniy. Tod¢l visada reikéty imtis atsargumo priemoniy, kai néra aiskiy moksliniy jrodymy
apie pavojy aplinkai ar Zmoniy sveikatai, taciau rizika yra didelé. Taip sukuriama veiksmingesné BGSD apsaugos funkcija —
teikti sprendimus, kai vartotojams kyla pavojus, o konkretiems sektoriams skirtuose teisés aktuose yra spragy. Taikant
atsargumo principa, rinkos prieZitira taip pat tampa veiksmingesné.

4. Konkrecios pastabos

EESRK:

4.1.  pritaria BGSD pakeitimui reglamentu, nes tai sudarys galimybe greiciau ir nuosekliau 3ig priemon¢ jgyvendinti
visoje ES. Nors pasirinkus direktyva taisykles baty buve galima pritaikyti prie vietos teisés akty, vis délto padidéty
reikalavimy laikymosi i8laidos ir netikrumas bendrovéms, prekiaujancioms tarpvalstybiniu mastu arba gaminancioms
produktus keletui rinky. Iki iol sukaupta patirtis rodo, kad dvi i§ penkiy bendroviy pranesa apie patiriamas papildomas
islaidas, susijusias su nevienodu BGSD jgyvendinimu (');

4.2.  palankiai vertina aiskesne ir platesne teisés akty taikymo sriti, visy pirma tai, kad aiskiau apibréztos antrinés rinkos
ir i jas atsizvelgta (16 konstatuojamoji dalis), paaiskintas reikalavimas saugaus gaminio vertinime atsizvelgti i pavojy
aplinkai (11 konstatuojamoji dalis) ir kad | reglamento taikymo sritj jtraukti ir uzsakymy vykdymo paslaugy teikéjai, taip
sudarant salygas uztikrinti veiksmingesne rinkos priezitirg;

4.3.  palankiai vertina BGSR nustatytas konkrecias pareigas elektroninéms prekyvietéms. Taciau pabréZzia, kad batina
panaikinti spragas. Reikéty tiksliau apibrézti pareigas ir visy pirma apsvarstyti galimybe taikyti prekyvietéms 5 straipsnj ir
padidinti jy atsakomybe ja prilyginant importuotojo arba platintojo (kai taikoma) atsakomybei, kad bty uzkirstas kelias
platformoms apeiti BGSR ir dabartinj pasialyma dél Skaitmeniniy paslaugy akto. Rekomenduoja elektroninéms
prekyvietéms taip pat nustatyti pareiga stebéti (atpazinti ir pasalinti) produktus, parduodamus per savo tarpininkus, kaip
nustatyta Skaitmeniniy paslaugy akte, siekiant pasalinti vykdyma uztikrinanciy nacionaliniy institucijy pranesimo ir turinio
Salinimo veiksmy nasta. Taip pat reikéty paaiskinti, kaip Skaitmeniniy paslaugy akte numatytos pareigos bus taikomos
kartu su BGSR arba jj papildys;

4.4,  remia grieztesnius atsekamumo reikalavimus ir pabrézia, kad valstybés narés turi nustatyti tinkamas priemones
veiksmingam atsekamumui uztikrinti. Siuo atveju nauji Komisijos jgaliojimai priimti jgyvendinimo priemones ir nustatyti
konkrecius atsekamumo reikalavimus taip pat gali sustiprinti vartotojy apsauga;

4.5.  pritaria, kad reikia stiprinti atSaukimo procediiras, ta¢iau mano, kad visada turéty bati privaloma skelbti pranesimus
apie atSaukimg. Tais atvejais, kai vartotojas jsigijo preke ir ja padovanojo kaip dovang arba nusipirko naudoty gaminiy
prekyvietéje, pirkéjams skirta tiesioginio pranesimo apie atSaukima sistema, kuri, beje, gerai veikia, gali baiti neveiksminga,
nes tikrasis gaminio naudotojas negauna tiesioginio pranesimo apie atSaukima;

4.6.  apgailestauja, kad néra reikalavimo valstybéms naréms rinkti ir teikti geresnius duomenis apie nelaimingus
atsitikimus ir suzalojimus, nors ES lygmens suzalojimy duomeny bazé sudaryty palankesnes salygas ekonomiskai
veiksmingai igyvendinti BGSR ir véliau jj tinkamai jvertinti. RAPEX duomeny naudojimas vartotojy patirty suZalojimy
kiekiui jvertinti yra probleminis, kadangi su didZiausiu suzalojimy skai¢iumi susijusios gaminiy grupés neturi s3sajy su
RAPEX pranesimais. Sis klausimas taip pat pabréziamas poveikio vertinimo aiskinamajame tyrime, kuriame nustatyta, kad

() BGSR, p. 13.
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RAPEX duomenimis papras¢iausiai nejmanoma apytiksliai nustatyti vartotojy produkty saugos tendencijy (¥). Todél BGSR
turéty biti reikalaujama, kad valstybés narés, remdamosi bendra metodika, rinkty duomenis apie suzalojimus, susijusius su
vartojimo gaminiais, ir jais dalytysi, siekiant sukurti reprezentatyvig duomeny baze, apimancia bendraja rinkg. Bendrosios
rinkos programa galéty suteikti tvirtg finansinj pagrinda su gaminiais susijusiy suzalojimy stebésenai visoje Europoje. Sios
nastos perkelimas tkio subjektams, kaip numatyta pasialyme, nesant aiskios visos Europos vykdymo uztikrinimo
strategijos, gali duoti nepatenkinamy rezultaty;

4.7.  mano, kad BGSR turéty bati leidziama nustatyti cheminiy medZiagy saugos kriterijus gaminiams, kuriems taikomas
jstatymas. Dabartinéje BGSD nenustatyta, kas yra saugus gaminys, kalbant apie chemines medziagas. Neaisku, ar
reglamentu $iuo atzvilgiu bus suteikta daugiau aiskumo. Pavyzdziui, ES draudzia Zaisluose naudoti chemines medziagas,
kurios gali sukelti véZzj, taciau tai netaikoma vaiky prieZitiros gaminiams, nors poveikio rizika neretai yra panasi.
Igyvendinant BGSR (°) turéty biiti pasiektas ir Komisijos tikslas pereiti aplinkos be toksiniy medziagy, iSreikstas Cheminiy
medziagy strategijoje tvarumui uZztikrinti ir remiamas EESRK (*°);

4.8.  pritaria tam, kad saugumo sgvoka nuo $iol apimty su kibernetiniu saugumu susijusia rizika, kuri daro poveikj
vartotojy saugai. Tai apima per nustatyta naudojimo laikg jvykdyting atitikties koncepcijos jvedimg — atnaujinus programing
jrangg gaminys pasikeicia, todél laikui bégant jj reikia patikrinti. Tai jgauna vis didesn¢ reik§me, nes daugéja susietyjy
vartojimo prekiy, todél padidéja isilauzimy ir netinkamo naudojimo rizika, o tai gali kelti pavojy saugai. Taciau saugaus
gaminio apibréztyse turéty biti aiskiai nurodyti tokie reikalavimai ir kriterijai;

4.9. mano, kad rinkos priezidra turéty islikti tokia pati sektoriuose visuose. Reikia atidZiai stebéti Sioje srityje
vykstancius pokycius, siekiant uZtikrinti, kad vykdymo uztikrinimo institucijoms (visuose susijusiuose sektoriuose) biity
uztikrintas tinkamas priemoniy rinkinys; $is klausimas taip pat glaudZiai susijes su muity sajunga. Nors pritariama rizika
grindziamai rinkos priezitrai, labai svarbu, kad valdZios institucijos taip pat atlikty tinkamus atsitiktinius patikrinimus
siekiant optimizuoti apsauga ir uzkirsti kelig vartotojams daromai Zalai. PrieSingu atveju pavojingi produktai, apie kuriy
nesaugumg nezinoma, bus nustatomi tik tada, kai jie sukels Zalg vartotojams;

4.10.  mano, kad apibréztys, terminai ir sistemos turi biti nuoseklis visose gaminiy saugos priemonése, kartu sudarant
salygas bitinoms variacijoms atsiZvelgiant i atskiras produkty kategorijas (zaislai, kosmetika, elektronika ir kt.);

4.11.  palankiai vertina tai, kad standartizacijos proceso metu grieztinamos saugos standarty apibréztys, siekiant, kad
standartai baty parengti per nustatytg laika ir kad valstybés narés galéty prieStarauti standartams, kurie neuztikrina
vartotojy saugumo ir todél neatitinka savo paskirties. Siekiant uZztikrinti, kad standartizacija atitikty vartotojy poreikius ir
nebiity naudojama i$stumti mazus rinkos veikéjus, labai svarbu ir toliau remti veiksmingg vartotojy ir MV] sektoriaus
atstovavimg Europos standartizacijos procese ('!);

4.12.  palankiai vertina tai, kad BGSR nustatyti jpareigojimai bus taikomi visoms bendrovéms, neatsizvelgiant i jy dydi,
taip jtvirtinant principg saugai netaikyti tokios grieztos tvarkos ir uztikrinti, kad kiekvienas vartotojy gaminys biity saugus.
Taciau apgailestauja, kad konsultacijy etapu buvo nepakankamai atsizvelgta | MV] nuomong, o tai dar labiau padidino jau
esamus rinkos iSkraipymus. Taip pat pazymi, kad poveikio vertinimo 3 skyriuje ,Finansinis poveikis“ pateikti duomenys
buvo apytiksliai. Siekiant i$vengti bet kokiy iSkraipymy ateityje, EESRK rekomenduoja, kad pagal pagrindinius veiklos
rezultaty rodiklius, pagal kuriuos valstybés narés teikty metines ataskaitas (pagal 22 straipsnio 1 dali), baty kiekybiskai
jvertintas poveikis MV] ir labai mazoms jmonéms;

()  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en,
p. 40.

() https:/[webapi2016.eesc.europa.eufvl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-lt.docx/content

() OLC 286, 2021 7 16, p. 181.

(") OLL316,2012 11 14, p. 12, Il priedas.


https://ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-lt.docx/content
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE5343&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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4.13.  pripazjsta, kad MV ir ypac labai mazoms jmonéms, tokios priemonés gali turéti neproporcingai didelio poveikio
dél mazesnés apyvartos ir mazesnio zmogiskojo kapitalo, reikalingy pareigoms jgyvendinti ('2). Palankiai vertina tai, kad
dabartinéje teisinéje sistemoje atsizvelgiama j kai kuriuos specifinius jy poreikius, visy pirma taikant sankcijy reZima,
kuriuo atsizvelgiama j bendrovés dydj skiriant baudas (40 straipsnio 2 dalies h punktas) ir pasisakoma uZ proporcingas
sankcijas; ir rizika grindziamg rinkos priezitros sistema, kuri nekenkia mazZesnéms bendrovéms (*%). Vis délto EESRK
palankiai vertinty tai, jei blty priimtos priemonés, skirtos padéti MVI, ypa¢ labai mazoms jmonéms, vykdyti savo
jsipareigojimus, jskaitant finansinés paramos laikotarpj, taip pat aiskias ir naudingas gaires, patarimus ir atitinkamus
mokymus, siekiant uZtikrinti, kad MV], sieckdamos laikytis reikalavimy, neatsidurty nepalankioje padétyje, palyginti su
didesniais, daugiau istekliy turinciais tkio subjektais;

4.14.  palankiai vertina tai, kad visi vartotojai galés susipazinti su informacija apie gaminiy identifikavima, rizikos pobadj
ir priemones, kuriy buvo imtasi (*4), visy pirma portale ,Saugos vartai“ ("), taciau atkreipia démesj, kad tai nereiskia, jog
vartotojai, prie§ pirkdami ir norédami sumazinti rizikg, neturi informuotis (atsizvelgiant i pagristus vartotojy lukescius dél
saugos (7 straipsnio 3 dalies i punktas). Be to, duomeny bazés ir pranesimai turéty bati lengvai prieinami pazeidziamiems
vartotojams ir nejgaliems vartotojams;

4.15.  pazymi, kad 8 straipsnio 11 dalyje reikalaujama, jog gamintojai naudotysi [moniy ispéjimo apie nesaugius
gaminius sistema, siekdami nedelsiant jspéti vartotojus apie pavojy jy sveikatai ir saugai bei informuoti rinkos priezitros
institucijas. Pakartoja, kad reglamentu turéty biti konkreciai uztikrinta, kad dél to, jog $i informacija pateikiama, vartotojai
nebiity tiesiogiai ar netiesiogiai jpareigoti susipazinti su duomeny baze, kuri gali lemti tai, ar gaminys gali pasirodyti
nesaugus ar saugus. Be to, pranesimai turéty biti lengvai prieinami pazeidziamiems vartotojams ir nejgaliems vartotojams;

4.16.  pageidauty, kad buty aiskiau apibrézti ir pateikti i§samesni duomenys apie skirtumg tarp sistemos ,Saugos vartai*
(24 straipsnis, kuriuo remiantis valstybés narés skelbia pranesimus) ir Imoniy jspéjimo apie nesaugius gaminius sistemos
(25 straipsnis, kuriuo remiantis ekonominés veiklos vykdytojai vykdymo uztikrinimo institucijoms ir vartotojams teikia
informacijg apie savo gaminiy sauga) ir apie tai, kaip Sie portalai gali sgveikauti;

4.17.  palankiai vertina vartotojams suteikta galimybe pateikti skundus nacionalinéms valdZios institucijoms (') ir
galimybe informuoti portala ,Saugos vartai“ apie rizikg (V) ir i tai turéty bati reaguojama. Ragina numatyti tinkamg
finansavima, kad visi $ie skundai biity tinkamai i$nagrinéti, siekiant veiksmingai apsaugoti vartotojus. Palankiai vertina tai,
kad $is skundy nagrinéjimo mechanizmas yra susietas su poreikiu gamintojams i$nagrinéti gautus skundus (8 straipsnio
2 dalis) ir imtis taisomyjy veiksmy, kai jie mano arba turi pagrindo manyti, jog jy i rinka pateiktas gaminys gali bati
nesaugus (8 straipsnio 10 dalis).

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

('3 Study to support the preparation of an evaluation of the General Product Safety Directive as well as of an impact assessment on its
potential revision (Tyrimas, kuriuo siekiama padéti parengti Bendrosios gaminiy saugos direktyvos vertinimg ir galimo jos
persvarstymo poveikio vertinima), p. 11 ir p. 320. Taip pat 7r. pasiiilymg dél Reglamento (COM(2021) 346 final), p. 13.

() OLL 316, 2012 11 14, p. 12, Il priedas.

(") 31 straipsnis.

(") 32 straipsnio 1 dalis.

(") 31 straipsnio 4 dalis.

(") 32 straipsnio 2 dalis.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:346:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos reglamento,
kurivo laikinai sustabdomas autonominiy Bendrojo muity tarifo muity taikymas tam tikriems
i Kanary salas importuojamiems pramonés produktams

(COM(2021) 392 final - 2021/0209 (CNS))
(2022/C 105/16)

Pagrindinis praneséjas Tymoteusz Adam ZYCH

Pragymas pateikti nuomong Taryba, 2021 9 15

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2021 9 21

Priémimas plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 101/0/2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pritaria Europos Komisijos pasitlymui, nes jis turi
didele socialing ir ekonoming reikSme regionui, o Europos Sajunga, atsizvelgiant i jos kompetencijos muity reguliavimo
srityje, gali ji priimti.

1.2.  Be produkty kategorijy, kurioms jau taikomas Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1386/2011 ('),  §j pasitlyma jtrauktos
septynios naujos kategorijos, kuriy KN kodai yra 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 ir 8479 90
(pramonés reikméms skirtos masinos ir Zaliavos).

1.3.  Manoma, kad tolesnis muity taikymo pramonés produkty importui sustabdymas ir produkty kategorijy, kurioms jis
taikomas, i$plétimas yra naudingas Kanary saly ekonomikai, kuri, palyginti su kitais ES regionais, dél COVID-19
pandemijos patyré ypatinga ekonoming Zalg, ypa¢ vidaus BVP apimties pozZitriu.

1.4, Galutinio vartojimo kontrolés taikymas pagal Sajungos muitinés kodekso ir jo jgyvendinimo nuostatas yra jau
jsitvirtinusi tokiomis aplinkybémis taikoma procediira, dél kurios regiony ir vietos valdzios institucijoms arba ekonominés
veiklos vykdytojams nesusidaro didelé papildoma administraciné nasta.

1.5.  EESRK pabrézia, kad tiek naujy teisiniy sprendimy priémimas, tiek esamy priemoniy taikymas siekiant remti
atokiausius regionus yra labai svarbis jy ekonomikos augimui, vidaus rinkos pusiausvyrai ir darbo viety karimui vietos
sektoriuje.

1.6.  EESRK nuomone, siekiant sudaryti salygas jmonéms priimti ilgalaikius sprendimus dél investicijy, siilomas
sustabdymas turéty bati taikomas daugiameciu laikotarpiu.

2. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1.  Kanary salos — Ispanijai priklausanti autonominé bendruomené, kurios bendras plotas apie 7 446,95 km?, Atlanto
vandenyne esantis salynas, kurj sudaro trylika saly, esanc¢iy uz mazdaug 1 000 km nuo Pirény pusiasalio pakrantés. Tai
vienas i§ periferiniy Europos Sajungos regiony, priklausanciy atokiausiy regiony grupei, ir kartu su Selvageny, Zaliojo
Kysulio, Madeiros ir Azory saly salynais sudaro geografing teritorijg, vadinama Makaronezija.

() 2011 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1386/2011, kuriuo laikinai sustabdomas autonominiy Bendrojo muity tarifo
muity taikymas tam tikriems i Kanary salas importuojamiems pramonés produktams (OL L 345, 2011 12 29, p. 1).
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2.2.  Siuo metu regione yra apie 2 175 952 gyventojy. Dvi daugiausiai gyventojy turincios salos yra Tenerifé (904 713) ir
Gran Kanarija (846 717), kuriose gyvena daugiau kaip 80 % visy gyventojy. Tokia didelé gyventojy koncentracija tik
dviejose i§ trylikos saly i dalies lemia regiono socialines ir ekonomines problemas, jskaitant didelj emigracijos lygi.

3. Komisijos pasiiilymo tikslas

3.1.  EESRK primena, kad, vadovaujantis SESV 349 straipsniu, Reglamente (ES) Nr. 1386/2011 numatytos specialios
muity priemonés Kanary saloms, kaip vienam i§ atokiausiy Europos Sajungos regiony — laikinas autonominiy Bendrojo
muity tarifo muity taikymo tam tikriems importuojamiems pramonés produktams sustabdymas.

3.2.  Reglamente (ES) Nr. 1386/2011 numatyty priemoniy, kuriomis buvo siekiama padidinti vietos ekonominés veiklos
vykdytojy konkurencinguma ir kartu uZtikrinti stabilesnj uZimtumg salose, galiojimas baigsis 2021 m. gruodzio 31 d.
2021 m. balandzio mén. Ispanijos Vyriausybé pateiké prasyma pratesti autonominiy Bendrojo muity tarifo muity taikymo
nuolatiniai ir tebéra susij¢ su jo izoliacija, maza rinka ir jos susiskaidymu. Salos taip pat negali pasinaudoti Europos
integracijos teikiama nauda tokiu paciu mastu, kaip Zemyno regionai. Siame pasiiilyme nurodyta sustabdymo sistema
siekiama sumazinti $iuos Kanary saly rinkos patiriamus suvarzymus. Be to, dél COVID-19 pandemijos sukeltos ekonomikos
krizés Ispanijos Vyriausybé taip pat paprasé sustabdyti Bendrojo muity tarifo muity taikymga septynioms naujoms produkty
kategorijoms.

3.3.  Sio Komisijos pasiiilymo tikslas — remti atokiausia Ispanijos regiong panaudojant jo isteklius, kad biity skatinamas
augimas ir darbo viety kiirimas vietos sektoriuje. Pasitlymu papildomos atokiausiems regionams ir saloms skirtos
programos (POSEI), pagal kurias siekiama remti pirminj sektoriy ir Zaliavy gamyba, Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés
fonda (EJRZF) ir Europos regioninés plétros fondo (ERPF) finansavima i§ specialiy papildomy asignavimy.

3.4.  Komisijos pasitilymas dera su Sajungos politika, visy pirma su bendra politika dél atokiausiy regiony ir tarptautinés
prekybos, konkurencijos, aplinkos, jmoniy, vystymosi ir iSorés santykiy sriciy politika.

3.5.  Nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2031 m. gruodZio 31 d. ekonominés veiklos vykdytojai galés be muito importuoti tam
tikras Zaliavas, komponentus, dalis ir gamybos priemones, pasinaudodami laikinu muity taikymo sustabdymu.

4. Bendros pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina pasitilyma i§ dalies keisti reglamentg (EB) ir mano, kad jame numatytos specialios
priemonés gali biiti patvirtintos visiskai nepazeidziant Sgjungos teisinés sistemos, jskaitant vidaus rinkg ir bendraja politika,
vientisumo ir nuoseklumo. EESRK nuomone, $is pakeitimas leis pagerinti vidaus rinkos pusiausvyra.

4.2, EESRK ne kartg pabrézé, kad saly regiony padétis yra daug sudétingesné nei likusioje Bendrijos dalyje, ypac
zemyningje dalyje. Jos patiria dideliy ir nuolatiniy geografiniy, demografiniy ir aplinkos klii¢iy, pavyzdziui, yra atskirtos
nuo zemyno, turi ribotg Zemés plota, yra priklausomos nuo jiry ir oro transporto, kurio sanaudos didesnés, mazéja
gyventojy skaifius ir patiria sunkumy darbo rinkoje, gamyba sutelkta mazose ir labai mazose jmonése, kurios yra maziau
atsparios ekonominiy poky¢iy dinamikai nei didesnés jmonés, ir turi ribotas galimybes pasinaudoti Europos bendrosios
rinkos ir konkurencingy ekonominiy santykiy teikiamais privalumais.

4.3, Dél riboty transportavimo galimybiy ir didesniy paskirstymo sgnaudy jmonés, gamindamos prekes, patiria didesnes
sanaudas nei tuo atveju, jei bty jsisteigusios Zemyne. Todél vietos bendrovéms sunkiau rasti klienty uz Salies riby,
o pramoné turi apsiriboti daugiausia vietos rinkai skirta produkcija. EESRK mano, kad jgyvendinant Sajungos muity
politika reikéty atsizvelgti j $ia sudétinga saly regiony ekonoming padétj ir imtis tinkamy priemoniy jy galimybéms ir
konkurencingumui Europos Zemyninés dalies atzvilgiu padidinti.

4.4.  EESRK primena, kad turizmas yra pagrindinis daugelio saly teritorijy ekonominio stabilumo veiksnys, be to, $is
sektorius yra pagrindinis Kanary saly ekonominis isteklius. Atvykstamojo turizmo dalis Kanary saly BVP 2018 m. sieké
28 %, t. y. did¢jo. 2017 m. | Kanary salas atvyko Siek tiek maziau nei 16 mln. turisty ir mazdaug milijonu daugiau nei
2016 m., 0 2019 m. Kanary salose apsilanké 15,11 mln. Zmoniy.
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4.5.  Turizmo plétra paskatino ekonomikos augimg, taciau svarbu nepamiriti ir neigiamy turizmo, kaip ekonomikos
pagrindo, aspekty, kurie i$ryskéjo prasidéjus COVID-19 pandemijai. Remiantis Ispanijos nacionalinio statistikos instituto
paskelbtais duomenimis, uzsienio turisty skaicius Kanary salose 2020 m. sumazéjo daugiau kaip 70 %, kai i salyna atvyko
tik 3,78 mln. Zmoniy. Regiono turizmo pajamos sumazéjo tokia pacia procentine dalimi: praéjusiais metais turizmo
sektoriuje uzdirbta apie 4 mlrd. EUR. Didziausias pajamy sumazéjimas uZzfiksuotas Lanzarotéje (73,7 %), o maziausias —
Teneriféje (66,4 %). Kanary salose sustojusi turizmo veikla 2020 m. 1émé BVP sumazéjimg mazdaug 20 %. Statybos ir
pramongs veikla, palyginti su 2019 m., taip pat sumazéjo 13 %. Reikéty pabréZti, kad pasaulinés sveikatos krizés poveikis
turés ilgalaikiy pasekmiy, o Europos turizmo pramoné iki 2023 m. nepasieks 2019 m. lygio (3.

4.6.  Deél COVID-19 krizés Kanary salose taip pat labai padidéjo nedarbas. 2020 m. pirmaji ketvirtj jis buvo 18,89 %,
o per metus padidéjo iki 25,42 %, t. y. gerokai virsijo atitinkamai 15,5 % ir 7,1 % nacionalinius ir Sajungos vidurkius
(Eurostatas, 2021 m.).

4.7.  EESRK pazymi, kad pasitlymas atitinka Sajungos politikg, kurios vienas i§ pagrindiniy tiksly yra teritoring,
ekonominé ir socialiné sanglauda ir kuria, vykdant gerai valdoma ekonoming politika, sickiama stiprinti Bendrija taip, kad
atokiausi regionai turéty lygias vystymosi galimybes ir geresnes gyvenimo salygas. Pagal SESV 174 straipsnj saly teritorijos
pripazintos nepalankioje padétyje esanciais regionais, kuriems reikia skirti ypatingg démesi.

4.8.  EESRK taip pat atkreipia démesj i tai, kad energijos kainy padidéjimas per pastaruosius dvejus metus ir jo poveikis
pasaulinéms transporto sgnaudoms neabejotinai prisidéjo prie didesnio saly pramonés konkurencingumo sumazéjimo. Be
to, 1991 m. nustatyto autonominiy muity tarifo taikymo sustabdymo nauda tapo ne tokia veiksminga. Dél to sumazéjo
vietos pramonés konkurencingumas konkurenty Ispanijoje ir likusios Bendrijos dalies Zemyninéje dalyje atZvilgiu.
Zinodamas Kanary saly regiono geografinius ir ekonominius ypatumus, EESRK mano, kad reikéty remti priemones,
kuriomis siekiama su$velninti neigiama $iy salygy poveiki.

4.9.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad sitilomas sprendimas galéty labai padéti i$saugoti $ios Europos Sajungos dalies
ekonominj stabilumg ir kad sustabdymo panaikinimas turéty infliacinj poveikj rinkai, o tai ilgainiui kelty pavojy jau ir taip
kukliai saly pramonés bazei ir taip padidinty skirtumus su likusia ES dalimi.

4.10.  EESRK nuomone, taip pat reikéty pritarti ne kartg taikytam sprendimui tarify priemoniy taikyma susieti su
galutiniu produkty naudojimu, kad naudos gauty tik Kanary salose esantys ekonominés veiklos vykdytojai.

4.11.  Vis délto EESRK atkreipia démesj j tai, kad Kanary saly regione (arba dar placiau — visoje ES) gali kilti prekybos
sunkumy, nes siilomo akto 4 straipsnio 1 dalyje néra termino ,prekybos srauty nukreipimas i kitas Salis“ apibrézties.
Atsiradus tokiems ,prekybos srauty nukreipimams | kitas $alis“ Komisija jgaliojama laikinai atSaukti autonominiy muity
taikymo sustabdymg, o tai turéty tam tikry ekonominiy pasekmiy regionui ir vietos jmonéms. EESRK noréty atkreipti
démesj i tai, kad reikia tiksliai apibréZti §j terming tiek kokybiniu, tiek kiekybiniu poziariu.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/en/sheet/126 [tourism


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/126/tourism
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,,SklandZiai veikiancios ir atsparios Sengeno erdvés strategija“

(COM(2021) 277 final)

ir Pasiiilymo dél Tarybos reglamento dél vertinimo ir stebésenos, kaip taikoma Sengeno acquis,
mechanizmo sukiirimo ir veikimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1053/2013

(COM(2021) 278 final - 2021/0140 (CNS))
(2022/C 105/17)

Pranes¢jas Ionut SIBIAN

Konsultavimasis Europos Komisija, 2021 8 10

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2021106

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 232[1]/5

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas palankiai vertina Komisijos parengta ,SklandZiai veikiancios ir atsparios Sengeno erdvés strategija”.

1.2, Kaip ir savo 2016 m. vasario 17 d. rezoliucijoje Komitetas dar kartg patvirtina, kad visapusiskai remia principus,
kuriais grindZiamas bendradarbiavimas Sengeno klau51ma1s netrukdoma naudojimasi pagrindinémis Sutartyje numaty-
tomis laisvémis bendroje laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje ir butinybe didinti bendra atsakomybe ir solidarumga
valdant iSorés sienas.

1.3.  Komitetas primena, kad formuojant ir jgyvendinant ES sieny valdymo, saveikos, migracijos ir prieglobs¢io valdymo
bei policijos ir baudZiamosios justicijos bendradarbiavimo politika, ES ir jos valstybés narés visada privalo laikytis
Pagrindiniy teisiy chartijos, kurios nuostaty jos privalo ne tik laikytis, bet ir jas propaguoti.

1.4, Komitetas yra labai susiripings dél pranesimy apie pagrindiniy teisiy pazZeidimus prie ES iSorés sieny ir ragina
Komisijg ir Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiirg (angl. Frontex) nedelsiant istaisyti pazeidimus, stebéti pranesimus
apie pagrindiniy teisiy pazeidimus, imtis tolesniy veiksmy ir uztikrinti, kad bity veiksmingai jgyvendinami Frontex
reglamente nustatyti atskaitomybés mechanizmai. Komitetas ragina stiprinti Pagrindiniy teisiy patariamaji foruma ir per
EESRK i ji jtraukti organizuotg pilieting visuomeng.

1.5.  Komitetas reiskia susirtipinima dél pusiau nuolatinio pasienio kontrolés atnaujinimo prie dalies valstybiy nariy
vidaus sieny ir dél neigiamo ekonominio ir socialinio poveikio ES pilie¢iams, jmonéms, ypa¢ pasienio darbuotojams,
pasienio bendruomenéms ir euroregionams. Jis ragina Komisija periodiskai atidZiai stebéti ir vertinti $iy atnaujinimy
batinumg bei proporcinguma ir prireikus imtis veiksmy. Komitetas palankiai vertina Komisijos pareiksta ketinima lengviau
pasinaudoti savo vykdymo uZtikrinimo jgaliojimais tais atvejais, kai dél Sengeno vertinimy gali tekti imtis tokiy veiksmy.

1.6.  Komitetas reiskia susiriipinima dél to, kad valstybéms naréms Kiprui, Rumunijai, Bulgarijai ir Kroatijai ir toliau
neleidziama visapusiskai taikyti Sengeno acquis. Kartu su Komisija jis ragina Taryba $iuo klausimu skubiai imtis skubiy
ryztingy veiksmy.
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1.7.  Komitetas pazymi, kad daugelis strategijos sudedamyjy daliy vis dar yra pasialymai dél teisékiiros procedira
priimamy akty. Jis noréty atkreipti démesj j tai, kad dél kai kuriy $iy pasialymy, visy pirma dél Naujojo migracijos ir
prieglobscio pakto ir saveikumo, yra pateikes konkrecias nuomones. Komitetas praso Komisijos tinkamai atsizvelgti | Sias
nuomones.

1.8.  Komitetas pazymi, kad daugelis pakto elementy priklauso nuo to, ar laiku bus jgyvendinti neseniai priimti teisés
aktai, visy pirma Sgveikumo reglamentas ir Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos 2.0 reglamentas. Komitetas reiskia
susirlipinima dél pazangos Sioje srityje ir ragina Komisijg atidZiai stebéti bet kokj vélavima bei biudZeto virsijima ir tinkamai
juos iStaisyti.

1.9.  Komitetas teigiamai vertina pasiilymus pagerinti Sengeno vertinimo mechanizmo veikima, ypac greitesnj pazangos
stebé¢jima, didesng sinergija su pazeidziamumo vertinimo mechanizmu ir didesnj bei horizontalesnj démesj zZmogaus
teiséms, jskaitant numatomg Pagrindiniy teisy agentiiros vaidmeni. Taciau reikéty uztikrinti, kad pagal Sengeno vertinimo
mechanizma nebiity politizuojami labiau techninio pobfidzio klausimai.

1.10.  Komitetas mano, kad Sengeno forumas gali suteikti politinj postiimj Sengeno erdvés apsaugai ir vystymuisi, taciau
ispéja, kad dél to nereikéty grizti prie tarpvyriausybinés Sengeno erdvés praeities, kurios veikimui pakenké
tarpvyriausybiskumas ir skaidrumo stoka. Kitos ES institucijos, taip pat ir Komitetas, turéty biiti nuolat informuojamos
ir turéti galimybe | jj jsitraukti kaip dalyviai.

1.11.  Komitetas supranta, kad susijusios policijos ir baudZiamosios justicijos bendradarbiavimo sritys, jskaitant geresnj
bendradarbiavima terorizmo prevencijos srityje, yra labai svarbios ES pilieciy ir Sengeno erdvés valstybiy nariy
pasitikéjimui. Esant tokiam bendradarbiavimui visa laikg turéty bati reikalaujama, kad visose valstybése narése biity
visapusiskai gerbiamos pagrindinés teisés, jskaitant nepriklausomos teismy sistemos uztikrinimg, kad galéty tinkamai veikti
abipusio pasitikéjimo priemonés, pavyzdziui, Europos aresto orderis.

1.12.  Komitetas tvirtai tiki, kad bendradarbiavimas su treciosiomis $alimis neturéty biti sutelktas tik j migracijos ir
prieglobscio kontrole, bet turéty bati tikra partnerysté, kuria siekiama pagerinti migranty ir pabégéliy treciosiose Salyse,
visy pirma prekybos Zmonémis auky, padéti, ir Salinti pagrindines migracijos priezastis, skatinant saugia ir tvarkinga
migracija.

1.13.  Kaip Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen savo 2021 m. pranesime apie Sgjungos padétj pabrézé, jog itin
svarbu susitarti dél bendros Europos i$orés sieny, migracijos ir prieglobs¢io valdymo sistemos, kad treciosios Salys negaléty
pasinaudoti vienybés stoka.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1, 1985 m. kelios valstybés narés priémé tarptautinj Sengeno susitarimg ir nusprendé panaikinti bet kokig pasienio
kontrole prie savo vidaus sieny. 1990 m. Konvencijoje dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo buvo numatytos biitinos
,paramos priemonés“, kuriomis buvo sickiama kompensuoti iSorinius padarinius, atsirandancius dél kontrolés
panaikinimo.

2.2.  Amsterdamo sutartimi Sengeno acquis buvo jtrauktas i ES teising tvarkg ir reglamentuota ypatinga Jungtinés
Karalystés, Airijos ir Danijos padétis.

2.3.  Sudarius dvisalius susitarimus su Norvegija, Islandija, Sveicarija ir Lichtensteinu, 3ios 3alys galé¢jo dalyvauti
bendradarbiavime Sengeno klausimais.

2.4, Siuo metu Bulgarija, Rumunija ir Kroatija i§ dalies taiko Sengeno acquis, taciau panaikinti patikrinimus prie jy vidaus
sieny galima tik vienbalsiai priémus atitinkama Tarybos sprendima. Taryba atsisaké priimti tokj sprendima, nors Komisija
nustaté, kad Sios Salys yra techniskai pasirengusios.

2.5.  Nuo tada, kai Sengeno acquis buvo jtrauktas j ES teising sistema, 3is taisykliy rinkinys buvo toliau plétojamas, visy
pirma priémus Sengeno sieny kodeksg, Vizy kodeksg ir Europos sieny ir pakranciy apsaugos reglamenta. Bendradarbiavima
sieny, vizy, migracijos ir prieglobscio srityje padeda palaikyti kelios didelés apimties IT duomeny bazés, skirtos keistis
informacija (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, TCN-ECRIS) ir kurios $iuo metu yra sgveikios.
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2.6.  Nors atsakomybé yra bendra, atskiros valstybés narés ir toliau yra atsakingos uz atitinkamas savo iSorés sieny dalis,
o tai reiskia, kad vienos valstybés narés iorés sieny valdymo trokumai gali turéti rimty pasekmiy visoje laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje.

2.7.  Per pastaruosius penkerius metus Sengeno erdvé patyré didelj spaudima dél to, kad kai kurios valstybés narés
pakartotinai ir nuolat atnaujindavo vidaus sieny kontrole. Tai jvyko reaguojant i 2015 m. susidariusia pabégéliy ir
migracijos padétj ir teroristinio smurto grésme Europoje.

2.8.  Dél COVID-19 pandemijos toliau buvo uzdaromos sienos ir ribojamas laisvas asmeny judéjimas.

2.9. Reaguojant j 2015 m. pabégéliy ir migracijos situacij, Frontex, Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie
Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira, 2016 m. buvo pertvarkyta j Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentirg ir dar labiau sustiprinta 2019 m.

2.10.  Naujajame mlgracuos ir prieglobs¢io pakte Europos Komisija patvirtino, kad ,integruotas sieny valdymas yra
biitina politikos priemoné*, kad biity apsaugotas Sengeno erdvés vientisumas ir ,esminé visapusiskos migracijos politikos
sudedamoji dalis“. Ji pareiské priimsianti atskirg strategija dél Sengeno ateities — ji buvo paskelbta 2021 m. birzelio 2 d.

211, Strategijos tikslas — sustiprinti Sengeno erdve ir padidinti jos atsparumg. Joje apZvelgiamos problemos, su kuriomis
pastaraisiais metais susidiiré Sengeno erdve, jskaitant pandemljos krizés metu, ir nustatomi tolesni veiksmai, kuriais baty
igsaugoti Sengeno erdvés pranasumai.

2.12.  Strategija siekiama:

1) uztikrinti veiksmingg ES iSorés sieny valdymg;
2) stiprinti Sengeno erdve jos viduje;

3) pagerinti pasirengimg ir valdymay;

4) uzbaigti kurti Sengeno erdve.

2.13.  Kartu su naujgja strategija pateikiamas Pasiiilymas dél Tarybos reglamento dél vertinimo ir stebésenos, kaip
taikoma Sengeno acquis, mechanizmo suk@irimo ir veikimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1053/2013 (!).

2.14.  Komisija siillo i§ esmés perziiiréti Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizma. Pakeitimai apima vertinimo
proceso paspartinimg ir paspartintg procediirg dideliy trilkumy, dél kuriy gali kilti pavojus visai Sengeno erdvei, atveju.

3. Bendrosios pastabos

3.1. Siuolaikiskas ir veiksmingas iSorés sieny valdymas

3.1.1.  Komitetas pritaria tam, kad bty skubiai priimta daugiameté Europos integruoto sieny valdymo strateginé
politika, kuri bty integruoto valdymo sistemos, numatytos SESV 77 straipsnio 2 dalies d punkte, dalis. Komitetas praso,
kad su juo bty konsultuojamasi dél Sios strategijos prie$ ja priimant (3.

3.1.2.  Komitetas ir toliau pritaria veiksmingai Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiirai ir jos operatyvinés dalies
isteigimui. Taciau jis yra susirtpings dél $iuo klausimu daromos pazangos. Visy pirma, jis atkreipia démesj j neseniai ES
Audito Rimy padarytas i$vadas, kuriose teigiama, kad Agentiira nevisiskai jgyvendino savo 2016 m. jgaliojimus ir kad yra
keletas pavojy ir trakumy, susijusiy su jos 2019 m. jgaliojimy jgyvendinimu ().

) COM(2021) 278 final.
Zr. 4.8 punktg OL C 110, 2019 3 22, p. 62.
’)  Europos Audito Rimy specialioji ataskaita, Frontex parama iSorés sieny valdymui iki $iol nepakankamai veiksminga, 2021 m.

Py
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE4848
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_LT.pdf
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3.1.3.  Komitetas yra ypac susirGpings dél pranesimy apie pagrindiniy teisiy pazeidimus vykdant Frontex koordinuojama
operatyving veiklg ir dél Agentiiros Ziniy apie tai: §iuos pranesimus pateiké jvairiis Ziniasklaidos $altiniai ir NVO ir jie buvo
aptarti LIBE komiteto Frontex patikros darbo grupéje. Komitetas dziaugiasi neseniai paskirtu naujuoju pagrindini teisiy
pareigiinu ir tuo, kad $iuo metu i pareigas priimami pagrindiniy teisiy stebétojai, taciau pabrézia, kad Pagrindiniy teisiy
tarnybai reikia skirti pakankamai iStekliy, kad ji galéty visiskai nepriklausomai vykdyti savo uzduotis. Komitetas ragina
Agentiirg visapusiSkai jgyvendinti jos steigimo reglamente numatytus atskaitomybés mechanizmus ir struktaras.

3.1.4.  Komitetas yra susiriipings dél to, kad strategijoje daug démesio skiriama iSankstinio patikrinimo sistemai, kurig
savo nuomongje dél Pakto jis laiké naujovisku indéliu, j kurj verta atsizvelgti. Ta¢iau Komitetas suabejojo jos praktinémis
galimybémis ir laikeé jg netinkama pagrindiniy teisiy pozitriu (%). Jis pabrézia, kad valstybéms naréms reikia nepriklausomos
stebésenos mechanizmo, kaip numatyta Kontrolés reglamente.

3.1.5.  Komitetas visada mané, jog visiskas IT sistemy sgveikumas yra bitinas Zingsnis kuriant nuoseklig ir veiksmingg ES
masto politikg. Laikydamasis Sio pozifirio, jis taip pat pritaria tolesnei vizy iSdavimo procediiry ir kelionés dokumenty
skaitmenizacijai.

3.1.6.  Komitetas iSreiskia susirGipinima dél Komisijos pareiskimo, kad vélavimas atskirose valstybése narése gali stabdyti
sgveikumo uZtikrinimg visoje Europoje. Atsizvelgdamas j ankstesne antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS 1)
igyvendinimo patirtj ir | dabarting padéti, susijusia su atvykimo ir i$vykimo sistemos (AIS) ir Europos kelioniy informacijos
ir leidimy sistemos (ETIAS) igyvendinimu (°), Komitetas noréty suzinoti, kokiy konkreciy veiksmy Komisija imasi, kad
uztikrinty savalaikj saveikos jgyvendinima pagal numatyta biudZeta.

3.1.7.  Komitetas pabrézia, kad tolesné technologiné plétra ir visiska saveika turéty bati pasiekta tinkamai atsizvelgiant
j asmens duomeny ir pagrindiniy teisiy apsauga. Kalbant apie pasitilyma dél perzitirétos Eurodac sistemos ir apskritai apie
didelés apimties duomeny baziy naudojima, Komitetas pakartoja, kad visiskas saveikumas turéty bati pasiektas tinkamai
atsizvelgiant | pagrindiniy teisiy apsauga. Priemonés turi biiti grieztai biitinos ir proporcingos, atsizvelgiant | duomeny
neskelbtinuma, ypac kai tai susij¢ su tarptautinés apsaugos prasytojais ir procediiros konfidencialumu. Reikéty atkreipti
démesj i tai, kad asmens duomenys, tvarkomi sieny valdymo ir grazinimo tikslais, patenka j Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento taikymo sritj, o pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2018/1725 (°) jie nelaikomi operatyviniais
asmens duomenimis.

3.1.8.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad bendradarbiaujant su tre¢iosiomis $alimis, ypa¢ tada, kai Frontex veikia tre¢iosios
Salies teritorijoje, turi biiti visapusiskai gerbiamos pagrindinés teisés, jskaitant teis¢ | asmens duomeny apsaugg, ir turi biti
jdiegti tinkami atskaitomybés mechanizmai.

3.2. Sengeno erdvés vidaus stiprinimo priemonés

3.2.1. Komitetas dziaugiasi démesiu, skiriamu priemonéms, kurios, nors grieztai kalbant, néra Sengeno vystymosi
priemonés, tadiau yra susijusios su Sengeno erdves veikimu.

3.2.2.  Valstybiy nariy susirGpinimg dél saugumo geriau pasalinty glaudesnis ir tvirtesnis teisésaugos institucijy
bendradarbiavimas, o ne kontrolés prie vidaus sieny atnaujinimas.

3.2.3.  Komitetas pabrézia, kad vykdant visy formy policijos ir baudziamosios justicijos bendradarbiavimg turi bati
visapusiskai gerbiamos pagrindinés teisés, jskaitant teis¢ j gynyba () ir auky teises (¥). Tai taip pat reiskia, kad, pazeidus
pagrindines teises, dél atsakomybés paskirstymo tarp skirtingy subjekty (ES ir nacionaliniy) neturi atsirasti atskaitomybés
trikumy.

EESRK nuomonés dél migracijos, OL C 123, 2021 4 9, p. 15, OL C 155, 2021 4 30, p. 58, OL C 155, 2021 4 30, p. 64.

°)  Europos Komisijos pranesimas Implementation of interoperability: state of play on the implementation of the Entry/Exit System and the
European Travel Information and Authorisation System, June 2021.

(® 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sgjungos

institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo

panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB (OL L 295, 2018 11 21, p. 39).

Pagal Pagrindiniy teisiy chartijos VI antrasting dalj ir atitinkamus antrinés teisés aktus.

2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy,

paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR, OL L 315, 2012 11 14,

p. 57, taip pat teisés aktai, skirti konkrecioms prekybos Zmonémis, seksualinio iSnaudojimo, vaiky pornografijos ir terorizmo auky

kategorijoms.

—_—
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226&qid=1632131806348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52020AE5705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643906586384
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:LT:HTML
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3.2.4.  Visada turi bati laikomasi asmens duomeny apsaugos pagal atitinkamas teisines sistemas, ypac kai tai susij¢ su
neskelbtinais asmens duomenimis, kaip pagal Priumo sprendimus.

3.2.5.  Kalbant apie dirbtinio intelekto naudojimg tarpvalstybinei policijos veiklai, Komitetas atkreipia démesj i savo
nuomong¢ dél Dirbtinio intelekto reglamento (°).

3.2.6.  Komitetas noréty atkreipti démesj j tai, kad pasitilymo dél Dirbtinio intelekto akto priede (*°) numatyta galimybé
naudoti dirbtinj intelekta migracijos, prieglobscio ir sieny kontrolés valdymui. Didelj nerima kelia nuoroda j poligrafy ir
panasiy priemoniy, arba DI sistemy, skirty fizinio asmens emocinei biklei nustatyti naudojima, nes tritksta moksliniy
jrodymy dél tokiy metody patikimumo.

3.2.7.  Dél konkreciy priemoniy, siilomy Naujajame migracijos ir prieglobsc¢io pakte, Komitetas nurodo savo
2020 m. gruodzio 17 d. nuomong ().

3.2.8.  Komitetas abejoja tuo, kokig pridéting verte duoty platesnis iSankstinés informacijos apie keleivius naudojimas
kartu su keleivio duomeny jrasais, ir mano, kad Komisija nepateiké jtikinamy argumenty, kodél reikéty leisti sistemingai ir
masiskai keistis asmens duomenimis Sengeno erdvéje, o tai savaime paveikty ir ES piliecius, kurie naudojasi savo teise
laisvai judeéti.

3.2.9.  Kalbant apie Europos aresto orderio ir kity teisésaugos institucijy bendradarbiavimg palengvinanciy priemoniy,
pavyzdziui, Europos tyrimo orderio, naudojimg, Komitetas pazymi, kad sklandziam $iy abipusio pripazinimo priemoniy
veikimui biitinas abipusis pasitikéjimas. Tam batina dar veiksmingesné ES institucijy vykdoma teisinés valstybés kontrolé,
o valstybéms naréms tenka atsakomybé uz teisinés valstybés principy laikymasi, ypac uz teis¢ j veiksmingg teisming gynyba
pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 47 straipsnj ir ES sutarties 19 straipsnio 1 dalj.

3.3. Sustiprinta valdysena

3.3.1.  Komitetas palankiai vertina tai, kad Sengeno forumas gali suteikti valstybéms naréms gahmybc; aptarti politiskai
svarbius klausimus, susijusius su bendradarbiavimu Sengeno srityje. Taciau kitos ES institucijos, taip pat ir Komitetas, turéty
biti ir toliau informuojamos ir turéti teis¢ dalyvauti. Forumas ir jo veiksmai turéty bati kuo skaidresni, o forumas turéty
suteikti galimybe susipaZinti su savo dokumentais. Reikia pasidZiaugti, kad vél pradéta rengti Sengeno padéties ataskaita,
ta¢iau $iuo atveju to nepakanka.

3.3.2.  Komitetas pritaria minciai, kad Sengeno sieny kodeksa reikia i§ dalies pakeisti, kad jame biity galima atsizvelgti
i tam tikrg COVID-19 pandemijos metu igyta patirti. Jis pabrézia, kad i patirtis neapsiriboja vien vidaus sieny klausimu ir
liecia pacios vidaus rinkos veikima. Todél bet koks tokio pobtidzio pakeitimas turéty biti platesnio Europos laisvo judéjimo
reguliavimo sistemos tinkamumo testo dalis pasaulyje, kuriame COVID-19 greiciausiai ir toliau isliks kasdienio gyvenimo
realija. Komitetas pritaria minciai, kad toks pozitiris turéty apimti talsykles dél kelioniy j ES, kuriy $iuo metu Sengeno sieny
kodekse néra. Komitetas taip pat noréty suzinoti i§ Komisijos, ar ji numato i§ dalies pakeisti Vietinio eismo per sieng
reglamentg.

3.3.3.  Komitetas mano, kad Komisija turéty uzimti tvirtesng pozicija remdama keliones be sieny Europoje. ES sutartyje
aiskiai nurodyta, kad ES turi pasiilyti savo pilieciams erdve be sieny. Valstybiy nariy teis¢ atkurti sieny kontrole yra Sios
teisés iSimtis, kuri privalo biiti aiskinama siaurai. Ji negali biiti laikoma suverenia prerogatyva ir yra saistoma Sengeno sieny
kodekso taisykliy. Persvarstant Kodeksa reikia visapusiskai atsizvelgti i iSimtinj sieny kontrolés atnaujinimo pobadi.

3.3.4.  Komitetas teigiamai vertina pasiiilymus pagerinti Sengeno vertinimo mechanizmo veikimga, ypa¢ tuos, kuriais
siekiama uztikrinti greitesnj paZangos stebéjimg, didesne sinergija su paZeidziamumo vertinimo mechanizmu ir tuos,
kuriais daugiau démesio skiriama Zmogaus teiséms ir laikomasi kompleksinio poziiirio j jas. Taciau reikéty pasirfipinti, kad
pagal Sengeno vertinimo mechanizma nebfity politizuojami labiau techninio pobiidzio klausimai.

() INT/940 (OL C 517, 2021 12 22, p. 61).
() COM(2021) 206 final, p. 4-5.
(") OLC123,2021 49, p. 15.


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0061.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206&qid=1629268748708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0015.01.LIT&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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3.3.5.  Komitetas ragina Komisijg aktyviai naudotis Sutartyse numatytais vykdymo uztikrinimo jgaliojimais tais atvejais,
kai triksta pazangos stebéjimo dél Sengeno vertinimo metu nustatyty trikumy. Pirmenybé turéty bati teikiama sisteminei
praktikai, kuria pazZeidZiamos pagrindiniy teisiy normos. Svarbu tai, kad Komisija turéty ne tik remtis Sengeno vertinimo
mechanizmo i§vadomis, bet ir pati aktyviai stebéti pagrindiniy teisiy padéti.

3.4. Sengeno erdvés kiirimo uzbaigimas

3.4.1.  Komitetas palankiai vertina Komisijos pozicija dél Sengeno erdvés kiirimo uzbaigimo. Jis pabrézia laisvo judéjimo,
ES pilietybés ir pasienio kontrolés nebuvimo rysj. Siuo metu Bulgarijos, Kroatijos ir Rumunijos pilie¢iai nevisapusiskai gali
naudotis Sutartyse numatytomis ES pilieciy teisémis.

3.4.2.  Komitetas pabrézia, kad $ios valstybés narés jau kontroliuoja savo iSorés sienas pagal Sengeno sieny kodeksa.
Visapusiskas jy jstojimas padidinty Europos Sajungos veikima ir saugumg, nes jos visapusiskai dalyvauty visose didelés
apimties teisingumo ir vidaus reikaly (TVR) duomeny bazése.

3.4.3.  Komitetas praso Komisijos pateikti i§samesnj visapusisko jstojimo plang ir ragina Taryba skubiai imtis atitinkamy
veiksmy.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

,»2021-2027 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa. Darbuotojy sauga ir sveikata
kintan¢iame darbo pasaulyje”

(COM(2021) 323 final)
(2022/C 105/18)

Pranes¢jas Carlos Manuel TRINDADE

Konsultavimasis Europos Komisija, 2021 8 10

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 153 straipsnio 1 dalis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés

Priimta skyriuje 2021 10 6

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 153/ 25/ 41

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pritaria, kad darbuotojy apsauga nuo rizikos jy saugai
ir sveikatai yra svarbiausias veiksnys siekiant ilgam uztikrinti tvarias ir deramas darbo salygas; $i apsauga yra jtvirtinta
Sutartyse ir Pagrindiniy teisiy chartijoje, jrasyta kaip Europos socialiniy teisiy ramscio 10 principas ir labai svarbi siekiant
Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly (*).

1.2.  EESRK visiskai pritaria Komisijos teiginiui, kad ,sveikos ir saugios darbo salygos yra biitinos darbo jégos sveikatai ir
nasumui uZtikrinti. Niekas neturéty kentéti nuo su darbu susijusiy ligy ar nelaimingy atsitikimy. Jos taip pat yra svarbus ES
ekonomikos tvarumo ir konkurencingumo aspektas“ (). EESRK taip pat palankiai vertina teiginj, kad ,dél geros DSS taip pat
sumazéja sveikatos prieziaros islaidos ir kita visuomenei tenkanti nasta, o dél prastos DSS asmenys, jmonés ir visuomené
patiria dideliy sanaudy“ (%).

1.3.  EESRK apskritai pritaria strateginéje programoje numatytai strateginei vizijai ir veiksmams, neatsizvelgiant i Sioje
nuomonéje i§déstytas pastabas, pasitlymus ir rekomendacijas, visy pirma pritaria §ioms nuostatoms:

1.3.1.  EESRK ypac atkreipia démesj j Komisijos ketinimg 2021 m. pabaigoje pristatyti ,iniciatyva dél per skaitmenines
platformas dirbanciy Zmoniy darbo salygy gerinimo*, siekiant [...] ,uZztikrinti tinkamas darbo salygas, iskaitant sveikatos ir
saugos atzvilgiu®, jeigu socialiniai partneriai nebus nusiteike $iuo klausimu derétis tarpusavyje (*).

1.3.2.  EESRK pritaria i) Komisijos pozitriui, ypac jos ,nulinio su darbu susijusiy mir¢iy skaiciaus vizijai“, ii) numatytoms
kovos su véZiu priemonéms, iii) 2019 m. Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos dél smurto ir priekabiavimo
(Nr. 190) ratifikavimui, iv) teisék@iros iniciatyvos dél smurto prie§ moteris dél Iyties ir smurto §eimoje prevencijos ir kovos
su juo pateikimui iki 2021 m. pabaigos, v) Komisijos tikslui psichosocialing ir ergonomine rizika jtraukti i sveikai darbo
aplinkai skirtg kampanija.

Komisijos komunikatas COM(2021) 323 final.
Ten pat.
Ten pat.
Ten pat.

S

T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0323&from=EN
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1.3.3.  EESRK apskritai pritaria, kad, be kita ko, i) ,labai svarbu pritaikyti COVID-19 pandemijos metu igyta patirtj ir
pagerinti pasirengima galimoms biisimoms sveikatos krizéms [...], toliau plétojant DSS ir visuomenés sveikatos sinergija“;
ii) kad COVID-19 turi bati jtraukta j rekomendacija dél Europos profesiniy ligy saraso (°).

1.3.4.  Apskritai EESRK pritaria, kad batina: i) ,atsizvelgti i darbo inspektavimo mazéjimo tendencija kai kuriose
valstybése narése®; i) 2023 m. surengti auksciausiojo lygio susitikimag dél DSS igyvendinimo apzvalgos, kuriame daugiausia
démesio bus skiriama pazangai, pasiektai jgyvendinant nulinio mir¢iy skai¢iaus darbe vizijg; iii) jtraukti nauja, Europos
socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane jau numatyta mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe rodiklj; iv) pagerinti darbo
inspektoriy darbg, rengiant jiems skirtas ES ir nacionalinio lygmens gaires ir mokymus; v) skatinti ES ir valstybiy nariy
lygmens bendradarbiavimg siekiant uZtikrinti nuosekly teisés akty igyvendinima; vi) padéti darbdaviams (visy pirma labai
mazoms ir mazosioms jmonéms), kad jie galéty laikytis DSS teisés akty (°).

1.3.5.  EESRK, be kita ko, pritaria: i) ES, TDO ir PSO bendradarbiavimui duomeny ir Ziniy srityje; ii) ES ketinimui,
bendradarbiaujant su valstybémis narémis, jdiegti nauja mirtingumo nuo ligy, susijusiy su profesinés rizikos veiksniais,
rodiklj (jgyvendinant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus); iii) ES siekiui remti teisés i saugias ir sveikas darbo salygas
integravima j TDO pagrindiniy principy ir teisiy darbe sistema; iv) ES ketinimui remti DSS pasaulinése tickimo grandinése;
v) ES siekiui uztikrinti, kad DSS standartai biity deramai jtraukti j privalomus jsipareigojimus dél socialinés apsaugos ir
darbo standarty, bei spresti deramy darbo salygy klausima bisimuose prekybos susitarimuose; vi) Saliy kandidaciy
rémimui, kad jos galéty jtraukti ES acquis DSS srityje i savo teisés akty sistemas (7).

1.4.  EESRK konkreciai sitilo Komisijai jtraukti { 2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateging programa
Sivos veiksmus, priemones ar iniciatyvas:

1.4.1. 2.1 skirsnis: i) dél savarankiskais darbuotojais pripazinty asmeny, kuriems neturéty biti taikomos DSS taisyklés,
Komitetas rekomenduoja dalyvaujant Komisijai, ekspertams ir socialiniams partneriams laiku atlikti tyrima siekiant rasti
geriausig sprendima, tinkamai atsizvelgiant i principa, kad visiems savarankiskai dirbantiems asmenims taip pat turi bati
uztikrinta saugi ir sveika darbo aplinka, o Sio tyrimo i$vadas pristatyti 2023 m. jvyksianc¢iame auksciausiojo lygio
susitikime DSS tema; ii) kalbant apie ne teisékiiros iniciatyva dél psichikos sveikatos darbe, kurig Komisija yra numaciusi
pateikti ES lygmeniu, Komitetas sitlo, batent dél Sioje strateginéje programoje nurodyty motyvy tinkamumo, ja pristatyti
teisékaros iniciatyvos forma.

1.4.2. 2.2 skirsnis: i) Komitetas ragina Komisija jtraukti profesinj vezj i bisimajj Europos kovos su véziu plang bei i$plésti
Kancerogeny ir mutageny direktyvos (KMD) taikymo sritj, i ja jtraukiant toksiskas reprodukcijai medziagas ir pavojingus
vaistus, uztikrinant ilgalaike su $iomis medziagomis dirbanciy darbuotojy stebésens, jskaitant laikotarpij, kai jie jau
nebedirba tomis paciomis salygomis; ii) rekomenduoja, kad jgyvendinus Komisijos ketinima jvertinti, ,kaip padidinti
Sankcijy darbdaviams direktyvos (2009/52/EB) veiksminguma“, biity atlikta perzitra, kurios metu biity numatytos
grieztesnés sankcijos darbdaviams pazeidéjams; iii) mano, kad, kaip rodo pastarosios COVID-19 krizés pamokos, bitina
skubiai parengti teis¢kiiros iniciatyva psichosocialinés rizikos prevencijos tema; iv) mano, kad jgyta patirtis bei raumeny ir
kauly sistemos sutrikimy moksliniai tyrimai rodo, kad biitina teisékiiros iniciatyva $ioje srityje.

1.4.3. 2.3 skirsnis: i) Komitetas ragina rekomendacija dél ES profesiniy ligy sarao paversti direktyva; ii) jis sitlo,
atsizvelgiant | pastarojo meto patirtj, patobulinti Biologiniy veiksniy direktyva; iii) kalbant apie nacionalines darbo
inspekcijas, sitilo nustatyti tiksla, kad valstybés narés iki strateginéje programoje nurodyto laikotarpio pabaigos laikytysi
TDO standartuose nustatyto koeficiento, t. y. po viena darbo inspektoriy 10 000 darbuotojy. Jeigu Sis tikslas nebaty
pasiektas per strateginés programos jgyvendinimo laikotarpj, Komisija turéty pristatyti specialig Sios srities teisékiros
iniciatyva.

1.4.4. 3 skyrius: Komitetas rekomenduoja, kad su Europos darbo institucija (ELA) susije tikrinimo veiksmai bity
tinkamai jtraukti i strateging programa ir remiami pagal jg, atsiZvelgiant | svarby $ios institucijos vaidmenj koordinuojant
tarpvalstybinius tikrinimus.

°) Ten pat.
®) Ten pat.
() Ten pat.
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1.5.  EESRK pazymi, kad, nepaisant tam tikry per kelerius pastaruosius metus atlikty patobulinimy, duomeny ir Ziniy
apie tikraja DSS padét ES ir valstybése narése nuolat labai triksta. EESRK yra jsitikings, kad $ios Zinios yra btinos norint
geriau suvokti sunkumus ir i§vengti pavojy, kurti tinkamga politika ir stebéti jos jgyvendinimg bei pazanga ES lygmeniu ir
jvairiose valstybése narése, ypac kiek tai susije su 2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateginéje programoje
nustatytais tikslais ir veiksmais.

1.6.  EESRK pabrézia, kad perzitrint esamus DSS srities teisés aktus ES ir valstybiy nariy lygmeniu batina atsizvelgti
i Europos ekonomikos ekologines, skaitmenines, demografines ir socialines transformacijas, ypa¢ darbo rinkoje, kad baty
apsaugoti darbuotojai arba savarankiskai dirbantys asmenys, $iuo atveju laikantis 1.4.1 punkto i papunkcio.

1.7.  Valstybés narés visy pirma privalo igyvendinti DSS srities teisés aktus ir uztikrinti sveikas bei saugias darbo salygas
visiems ES darbuotojams, ypa¢ sezoniniams darbuotojams ir labiausiai paZeidziamoms grupéms, kaip antai jaunimui,
vyresnio amZiaus asmenims, moterims, nejgaliesiems, migrantams ir dirbantiems mazy garantijy darbg. Siekiant
akivaizdziai pagerinti DSS srities teisés akty igyvendinima, svarbiausia padidinti darbo inspekcijy techninius ir
zmogiskuosius iSteklius, kuriy pastaraisiais metais sumazéjo daugelyje valstybiy nariy, taip pat patobulinti bendradarbia-
vima ir mokyma ir veiksmy koordinavimg ES lygmeniu. Gairés ir pagalba siekiant padéti MV], ypa¢ labai mazoms
jmonéms, prisitaikyti prie DSS srities teisés akty reikalavimy, taip pat turéty tapti vienu i§ prioritety jvairioms valstybéms
naréms. Europos Komisija, kaip Sutar¢iy sergétoja, yra atsakinga uZ tai, kad valstybés narés tinkamai laikytysi DSS teisés
akty.

1.8.  EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms, jgyvendinant savo nacionalines strategijas DSS srityje, imtis
iniciatyvos siekiant paskatinti nuolatinj socialiniy partneriy socialinj dialogg sveikatos ir saugos salygy jvairiuose
sektoriuose, jmonése ir darbo vietose tema. Profesiniy sgjungy ir darbuotojy atstovy dalyvavimas bei nuolatinis
konsultavimasis su jais rizikos vertinimo ir prevencijos klausimais yra svarbiausi dalykai siekiant sukurti saugia ir sveika
darbo aplinka, darancia tiesioginj poveikj darbuotojy sveikatai, jmoniy produktyvumui ir visuomenés sveikatos
paslaugoms.

1.9.  Atsizvelgdamas | globalizacijos i8$tkius ir ES sieki, ,kad biity gerinami DSS standartai visame pasaulyje“, EESRK
rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms glaudziai bendradarbiauti su Tarptautine darbo organizacija (TDO) ir
Pasaulio sveikatos organizacija (PSO), siekiant paskatinti jtraukti teis¢ j saugias ir sveikas darbo sglygas | TDO pagrindinius
principus ir teises darbe ir uZztikrinti iy principy laikymasi pasaulinése tiekimo grandinése.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  EESRK pazymi, kad ,jau beveik 20 mety ES DSS strateginés programos atlicka pagrindinj vaidmenj sprendziant,
kaip nacionalinés valdZios institucijos ir socialiniai partneriai nustato SST tikslus“ (¥). Ta¢iau EESRK pabrézia, kad nors Sios
strateginés programos yra neabejotinai svarbios nacionaliniuose planuose, joms triiksta matomumo, o kai kuriose
valstybése narése profesinés sgjungos ir darbdaviy organizacijos yra nepakankamai jtraukiamos i jy kiirimg ir stebésena.

2.2.  EESRK atkreipia démesj j 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginés programos jvertinimg, visy
pirma j atskleistus tokius svarbius aspektus kaip: i) riboti valstybiy nariy iStekliai; ii) poreikis daugiau démesio skirti
profesinéms ligoms, demografiniams poky¢iams, psichosocialinei rizikai ir raumeny ir kauly sistemos sutrikimams ir iii)
poreikis padéti ir darbo inspekcijoms, ir jmonéms gerinti DSS standartus (°).

2.3, EESRK nurodo, kad ES teisés aktai padéjo sumazinti $ig rizikg ir patobulinti DSS standartus visuose ekonominés
veiklos sektoriuose visose valstybése narése. Vis délto dar liko neispresty uzdaviniy, o COVID-19 pandemija dar labiau
padidino 3ig rizikg, i kurig reikia atsizvelgti.

2.4, EESRK pripazista, kad pastaraisiais metais ES pasiekta didelé pazanga DSS srityje: 1994-2018 m. laikotarpiu
mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe skaicius sumazéjo apie 70 proc. Nors prie $io sumazéjimo prisidéjo tokie veiksniai
kaip deindustrializacija ir geresné medicininé prieZitira, svarby vaidmenj taip pat atliko ES DSS sistema (1°).

®) Ten pat.
) Ten pat.
(") Komisijos komunikatas COM(2021) 323 final.
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2.5.  EESRK pazymi, kad, nepaisant Sios pazangos, 2018 m. ES 27 uzfiksuota daugiau kaip 3 300 mirtiny nelaimingy
atsitikimy ir 3,1 mln. nemirtiny nelaimingy atsitikimy, o su darbu susijusios ligos kasmet nusinesa daugiau kaip
200 000 darbuotojy gyvybiy. Sie skai¢iai rodo didZiule Zmoniy kancia. Todél darbuotojy apsaugos standarty palaikymas ir
grieztinimas yra nuolatinis uzdavinys ir baitinybé (*).

2.6.  EESRK pabrézia, kad su darbu susij¢ nelaimingi atsitikimai ir ligos ES ekonomikai kasmet kainuoja daugiau kaip
3,3 proc. BVP (apie 460 000 000 000 EUR 2019 m.) ir kad apskaiciuota, jog kiekvienas j DSS investuotas euras darbdaviui
atsiperka mazdaug dvigubai (*?).

2.7. COVID-19 pandemija atskleid¢, kad DSS yra labai svarbi darbuotojy sveikatos apsaugai, miisy visuomenés veikimui
ir svarbiausios ekonominés veiklos testinumui uZztikrinti. EESRK pritaria teiginiui, kad pandemijos metu taip pat tapo
akivaizdu, jog DSS ir visuomenés sveikatos politikos strategija yra reikalinga siekiant kurti iy dviejy plotmiy sinergija, nes
jos abi turi tiesioginj poveikj ,misy visuomenés veikimui ir svarbiausios ekonominés veiklos testinumui® (*%).

3. 2021-2027 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa

3.1.  Susidarius tokioms bendrosioms aplinkybéms, Komisija pristaté naujg 2021-2027 m. ES DSS programa (')
(toliau — ,strateginé programa®), apie kuria jau skelbta priémus Europos socialiniy teisiy ramstj, kurioje jvardyti trys
pagrindiniai tikslai:

— numatyti ir valdyti poky¢ius naujame darbo pasaulyje, kuriuos lemia Zalioji, skaitmeniné ir demografiné pertvarkos;
— gerinti nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy prevencija;
— gerinti pasirengimg galimoms sveikatos krizéms ateityje.
3.2.  EESRK pritaria Europos Komisijos nuomonei, kad siekiant jgyvendinti iuos tikslus, reikalingas:

(i) aktyvesnis socialinis dialogas;

(i) moksliniy tyrimy pajégy didinimas ir duomeny rinkimas valstybése narése ir ES;
(ili) geresnis teisés akty jgyvendinimas;
(iv) informuotumo didinimas;

(v) labiau sutelktas finansavimas.

3.3. EESRK pazymi, kad pagal 3ia strateging programg per numatytg laikotarpj planuojama jgyvendinti 36 veiksmus, i§
kuriy 17 tiesiogiai priskirti Komisijos, 16 — valstybiy nariy ir 3 — socialiniy partneriy atsakomybés sriciai.

4. Pastabos dél strateginés programos

4.1. 2.1 skirsnis. Pokyciy numatymas ir valdymas

4.1.1.  Vykstant 7aliajai ir skaitmeninei pertvarkai, kinta darbo funkcijy, metody ir viety pobiidis, todél valstybés narés ir
jmonés susiduria su didelémis problemomis sickdamos uZtikrinti darbuotojy sveikatg ir gerove.

4.1.2.  Kadangi darbo jéga senéja, biitina pritaikyti darbo aplinka ir uzduotis prie konkreciy vyresniy darbuotojy poreikiy
ir kuo labiau sumazinti rizika, taigi DSS atlicka labai svarby vaidmenj sickiant tinkamai reaguoti j demografinius pokycius.

(") Ten pat.
(") Ten pat.
(®)  Komisijos komunikatas COM(2021) 323 final.
(") Ten pat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0323&from=EN

C 105/118 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2022 3 4

4.1.3.  Skaitmeninés technologijos gali suteikti darbuotojams, jskaitant nejgalius ar vyresnio amziaus darbuotojus, naujy
galimybiy pagerinti tick motery, tiek vyry profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg, jos taip pat gali padéti jgyvendinti
DSS, pasitelkiant prieinamas priemones, didinant informuotumg ir vykdant veiksmingesnes patikras.

4.1.4.  EESRK mano, kad robotizacija ir dirbtinio intelekto naudojimas gali sumazinti rizika, susijusig su pavojingomis
uzduotimis, pavyzdziui, vykdomoms labai uZterStose zonose (nuoteky sistemos, sgvartynai arba fumigacijos teritorijos
zemés {kyje), ir suteikti naujy galimybiy darbuotojams ir jmonéms. Taciau tiesa, kad naujosios technologijos taip pat
sukelia dideliy sunkumy dél didéjancio nereguliaraus darbo laiko ir vietos, galimybés stebéti darbuotojus ir dél rizikos,
susijusios su naujomis priemonémis bei masinomis, dél kuriy didéja psichologinis stresas, sukeliantis vis daugiau
psichosomatiniy ligy; siekiant jy i§vengti, reikia rasti tinkamy priemoniy.

4.1.5.  Nors | ES DSS teisés aktus jau jtraukta daug pavojy, kylan¢iy dél pramonés, jrangos ir darbo viety pokyciy, EESRK
pritaria Europos Komisijos idéjai, kad batina priimti naujus pasitlymus dél teisékiiros procedira priimamy akty,
atsizvelgiant i technologijy raida, darbo jégos senéjima ir darbo formy raida.

4.1.6.  Tokiomis aplinkybémis EESRK rekomenduoja Komisijai perzitiréti DSS pagrindy direktyva siekiant jg pritaikyti
atsizvelgiant i tikraja padétj darbo srityje ir | naujas grésmes bei i$3tikius, susijusius su klimato kaita (pvz., darbas esant
aukstai temperatiirai arba atvirame ore), demografiniais poky¢iais ir skaitmeninimu.

4.1.7.  EESRK mano, kad dar iki pandemijos buvusi didel¢ psichosocialiné rizika gerokai padidéjo dél COVID-19 ir dél
placiu mastu neplanuotai pradéto taikyti priverstinio nuotolinio darbo pasekmiy, tokiy kaip iSnykusios ribos tarp darbo ir
asmeninio gyvenimo, nuolatinio pasiekiamumo, socialiniy kontakty stokos ir didesnio IRT naudojimo.

4.2. 2.2 skirsnis. Su darbu susijusiy ligy ir nelaimingy atsitikimy prevencijos gerinimas

4.2.1.  EESRK pritaria Komisijos pozifiriui, ypac jos ,nulinio su darbu susijusiy mir¢iy skai¢iaus vizijai“ ir siekiui stiprinti
prevencijos kultiirg, ir sutinka, kad ,uzkirsti kelia su darbu susijusioms mirtims galima tik: i) nuodugniai iStyrus nelaimingus
atsitikimus ir mirties atvejus darbo vietoje; ii) nustacius ir pasalinus tokiy nelaimingy atsitikimy ir miréiy prieZastis;
iii) didinant informuotumg apie rizika, susijusia su nelaimingais atsitikimais bei suzalojimais darbe ir profesinémis ligomis,
ir iv) stiprinant galiojanciy taisykliy ir gairiy vykdymo uztikrinima“.

4.2.2.  EESRK nuomone, nepriimtina, kad profesinis véZys lemia apie 100 000 mirciy, ir ragina valstybes nares skubiai
igyvendinti ES su kancerogenais susijusiy veiksmy gaires bei taikyti ES lygmeniu nustatytas ribines vertes ir kitas nuostatas,
kuriomis remiantis galima sumazinti 26 pavojingy medziagy poveikj apie 40 mln. darbuotojy ir taip pagerinti jy darbo
salygas. EESRK mano, kad reikéty perziaréti ir papildyti pavojingy medziagy sarasa, visy pirma jtraukiant nanomedziagas ir
ju kancerogeninj poveiki, ir rekomenduoja padidinti kancerogeny, kuriems taikoma ekspozicijos ribiné verté, skaiciy iki 50.

4.2.3.  EESRK ragina Komisija ir valstybes nares skatinti sveikatinima darbe ir teikti pirmenybe moksliniy tyrimy
tobulinimui bei duomeny rinkimui tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. Jy veiksmai visy pirma turéty bati orientuoti
i profesinés kilmés Sirdies ir kraujagysliy ligas, raumeny ir kauly sistemos sutrikimus ir psichosocialing rizikg.

4.2.4.  EESRK pritaria pasitlymui nuolat atnaujinti pavojingy medziagy keliamy problemy sprendimo metodikg siekiant
toliau gerinti veiksminguma nustatant DSS ribines vertes. Atkreipia démesj | pavojingy medZziagy problemos sprendimo
procesa, pagrista moksliniu vertinimu pagal principg ,viena medZiaga — vienas vertinimas®, ir jj remia. Komiteto nuomone,
tri§alés konsultacijos su Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamuoju komitetu ir aktyvus visy suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimas buvo konstruktyvis.

4.2.5.  Jis mano, kad, turint omenyje Europos Parlamento ir suinteresuotyjy subjekty nuomong dél bitinybés apsaugoti
sveikatos priezitiros darbuotojus, patiriancius pavojingyjy vaisty ir kity pavojy poveiki, reikia nuodugniau i$nagrinéti §j
klausimg ne tik organizuojant mokyma, $vietima ir orientavimg, bet ir priimant privalomus teisés aktus.

4.2.6.  EESRK mano, kad svarbiausia pripazinti jvairove, jskaitant ly¢iy skirtumus bei nelygybe, ir kovoti su darbo jégos
diskriminavimu, siekiant uztikrinti tiek vyry, tiek motery saugg ir sveikatg, be kita ko, vertinant rizikg darbe, taip pat kad
reikia numatyti priemoniy, kurios padéty i§vengti Saliskumo dél lyties. Bet kuriuo atveju reikia atsizvelgti i tai, kad
gebéjimas dirbti gali priklausyti nuo biologinés buklés (kiidikio maitinimas kriitimi, néstumas).
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4.2.7.  Taip pat reikia gerinti nejgaliyjy perspektyvas darbo rinkoje, iskaitant konkrety jy sveikatos ir saugos darbe
uztikrinima ir profesinés reabilitacijos programas, skirtas létinémis ligomis sergantiems arba nelaimingy atsitikimy aukomis
tapusiems Zmoneéms.

4.2.8.  Turi biti geriau uZztikrinama itin pazeidziamy darbuotojy grupiy apsauga. Tokiomis aplinkybémis visos valstybés
narés ypatinga démesj turéty skirti darbo inspekcijoms ir 2019 m. konvencijos dél smurto ir priekabiavimo ratifikavimui.
EESRK ragina visas valstybes nares ratifikuoti $ig konvencija strategijos jgyvendinimo laikotarpiu.

4.3. 2.3. skirsnis. Geresné parengtis — greitas reagavimas j grésmes

4.3.1.  COVID-19 krizé parodé¢, kad darbuotojy saugai ir sveikatai tenka labai svarbus vaidmuo padedant darbuotojams,
jmonéms ir valstybéms naréms apsaugoti gyvybes, valdyti gerovei kylancius pavojus, uztikrinti verslo testinumg ir tvaruma.

4.3.2.  Viena i§ pamoky ateiciai bus atsizvelgti i svarbig DSS ir visuomenés sveikatos politikos sinergija, kuri padéjo
veiksmingai reaguoti | kriz¢. Si sgveika turi bati stiprinama visose valstybése narése, kad ateityje ES bty pasirengusi
galimoms sveikatos krizéms.

4.3.3.  EESRK pripazista, kad Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira (EU-OSHA) atliko svarby darba, kai,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir socialiniais partneriais, kiiré gaires, padéjusias jmonéms, ypa¢ MV], tinkamai
reaguoti | skirtingas pandemijos fazes.

4.3.4.  Tai, kad virusas SARS-CoV-2 buvo klasifikuotas pagal Biologiniy veiksniy direktyva, padéjo uztikrinti darbuotojy
apsaugg jstaigose, kuriose tiesiogiai dirbama su virusu, pavyzdZziui, gaminamos, platinamos vakcinos ar skiepijami

gyventojai.

4.3.5.  Pandemijos metu paaiskéjo, kad judis ir pasienio regiony darbuotojai — jskaitant sezoninius darbuotojus,
migrantus ir mazy garantijy darbuotojus — dazniau susiduria su nesaugiomis ar nesveikomis gyvenimo bei darbo salygomis,
pavyzdziui, kai jiems suteikiamos prastos ar perpildytos gyvenamosios patalpos arba dél to, kad jie nezino savo teisiy.
EESRK ragina valstybes nares vykdyti su DSS susijusius jsipareigojimus ir déti daugiau pastangy j informuotumo didinimo
kampanijas, atkreipiant démesj j baitinybe uztikrinti saZiningas ir saugias sezoniniy, judziy ir pasienio regiony darbuotojy
darbo ir gyvenimo salygas.

4.3.6.  EESRK pazymi, kad, kaip pabrézé Komisija, svarbu padéti COVID-19 uzsikrétusiems darbuotojams ir Seimoms,
netekusioms Seimos nariy dél sglycio su SARS-CoV-2 darbe, ir tai, kad 25 valstybés narés jau émési veiksmy $ia linkme, be
kita ko, pripazindamos COVID-19 profesine liga (%).

4.4. 3 skyrius. Atnaujintos strateginés programos jgyvendinimas

4.41. EESRK pritaria Komisijos teiginiui, kad ,socialiniai partneriai gali padéti rasti sprendimus, pritaikytus prie
konkrecios veiklos ar sektoriaus aplinkybiy“ (*%).

4.4.2.  EESRK pabrézia, jog pandemija parodé, kad daugelis jmoniy ir darboviediy tapo uzkrato plitimo vietomis, todél
tapo dar svarbiau imtis DSS uztikrinimo priemoniy, kurios baty pritaikytos kiekvienam konkreciam ekonominés veiklos
vienetui.

4.4.3. EESRK rekomenduoja Komisijai, ijgyvendinant strateging programg, imtis iniciatyvos S$ioje srityje, siekiant
paskatinti nuolatinj socialiniy partneriy socialinj dialoga dél sveikatos ir saugos salygy jvairiuose veiklos sektoriuose, ypac¢
jmonése. Profesiniy sgjungy ir darbuotojy atstovy dalyvavimas bei nuolatinis konsultavimasis su jais aptariant padéti,
glaudziai derinamas su derybomis ir kolektyvinémis sutartimis, taip pat rizikos vertinimas, prevencija ir valdymas,
galimybiy i$naudojimas ir saugios bei sveikos darbo aplinkos kiirimas turi tiesioginj poveikj darbuotojy sveikatai, jmoniy
produktyvumui ir konkurencingumui bei paciai visuomenei, visy pirma visuomenés sveikatos paslaugoms.

4.4.4.  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad tiktai turint tikslig ir atnaujinta informacija apie tikraja DSS padétj tiek
ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu, galima nustatyti i$§tkius, uzkirsti kelig rizikai, apibrézti tinkama politika, stebéti jos
igyvendinima ir nagrinéti jos rezultatus. Zinios apie mokslo ir technologijy inovacijas ir nuolatinis jy jtraukimas j politinius
sprendimus taip pat gali padéti uztikrinti nuolating politikos raida.

() Ten pat.
() Ten pat.
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4.4.5. EESRK pritaria, kad ES ir valstybés narés turi turéti atnaujintas ir tinkamas DSS duomeny bazes, apimancias
naujus socialinius rodiklius, kuriais remiantis blity galima atlikti tyrimus ir rengti pranesimus, analizes bei studijas,
susijusias su visais DSS aspektais (V).

4.4.6.  EESRK pazymi, kad ,Sios strateginés programos sékmé labai priklauso nuo jos jgyvendinimo nacionaliniu ir vietos
lygmenimis“ (*¥). Vadovaujantis tokiu pozitiriu, valstybéms naréms suteikiama didesné atsakomybé uz teisés akty laikymasi
ir jgyvendinima, remiant socialinj dialoga su socialiniais partneriais ir naikinant klifitis $iam dialogui, nes viena i3 S$ios
strateginés programos sekmés salygy yra valstybiy nariy darbo inspekcijy dalyvavimas, darbo medicinos techniky ir
gydytojy veiksmai ir profesiniy sajungy bei darbuotojy atstovy dalyvavimas uZztikrinant DSS.

4.4.7.  EESRK primena, kad siekiant jgyvendinti strateginés programos tikslus, jmonés prisiima visiska atsakomybe uz
darbuotojy sauga ir sveikatg jiems dirbant tiek darbo vietose, tick nuotoliniu budu. Taciau tai kelia problemy, kai
darbuotojas dirba namuose ar kitoje vietoje, kurios darbdavys negali kontroliuoti ar prie kurios neturi prieigos.

4.4.8. EESRK pritaria nuomonei, kad, siekiant strateginés programos tiksly, labai svarbu didinti informuotumg apie
rizikg, susijusia su nelaimingais atsitikimais bei suzalojimais darbe ir profesinémis ligomis, ir pabrézia nulinio mirciy dél
nelaimingy atsitikimy darbe skaiciaus vizijos svarbg. EESRK mano, kad informuotumo didinimas i§ tikryjy yra viena is
pagrindiniy priemoniy siekiant teisés akty vykdymo uztikrinimo, tac¢iau sekmé labiausiai priklauso nuo $iy teises akty
egzistavimo, o véliau taip pat ir dalyvavimo bei kontrolés. EESRK yra jsitikings, kad norint pasiekti sios strategijos tikslus,
bitina sutelkti démesj i prevencija ir DSS direktyvy laikymasi.

4.49. EESRK poziiriu, toks informuotumo didinimas daug priklauso nuo aktyvaus socialiniy partneriy ir visy
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo. Atsizvelgdamas i tai, Komitetas atkreipia démesj j Darbuotojy saugos ir sveikatos
patariamojo komiteto vaidmenj ir rekomenduoja Komisijai labiau j jj atsizvelgti.

4.4.10.  EESRK mano, kad nors visi suinteresuotieji subjektai — valstybés narés, jmonés, darbo inspekcijos ir darbuotojai —
sutaria dél to, kad Siuos tikslus pasiekti biitina, jy atsakomybés laipsnis yra skirtingas, o $iuo pozitriu pazeidZiamiausi yra ir
maziausiai galiy turi darbuotojai, todél jiems reikalinga didziausia apsauga.

4.4.11.  Todél EESRK mano, kad kai darbuotojas nustato, jog jo darbo vietoje kyla nelaimingo atsitikimo arba sunkios
ligos rizika ir ypa¢ mirties pavojus, jis turi turéti galimybe atsisakyti dirbti ir, galiausiai, teis¢ nutraukti sutartj bei gauti
kompensacijg, jeigu jo gyvybei gresia pavojus dél to, kad jmoné nesilaiko DSS taisykliy.

4.4.12.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad i3 viso yra 11 Europos fondy ir finansiniy mechanizmy veiksmams jvairiose
DSS srityse finansuoti (**). EESRK pabrézia, kad finansiné parama veiksmams DSS srityje yra vienas i§ padios strateginés
programos sékmingo jgyvendinimo veiksniy. EESRK rekomenduoja Komisijai teikti valstybéms naréms, ypac socialiniams
partneriams, i§samesng¢ informacija, kad jie galéty sékmingiau jsitraukti j projektus DSS srityje ir geriau juos jgyvendinti.

4.5. 4 skyrius. Veiksmingy DSS standarty propagavimas visame pasaulyje

4.5.1.  EESRK pritaria teiginiui, kad ,globalizuotame pasaulyje grésmés sveikatai ir saugai lengvai perzengia valstybiy
sienas” ir taip pat laikosi nuomongs, jog strategine programa siekiama tikslo, ,kad biity gerinami DSS standartai visame
pasaulyje“ (29).

4.5.2. EESRK taip pat remia Komisijos pozicija bendradarbiauti su Tarptautine darbo organizacija (TDO) siekiant
igyvendinti 2019 m. $imtmecio deklaracijg dél darbo ateities ir imtis tolesniy veiksmy, remiant teisés | saugias ir sveikas
darbo sglygas jtraukimg { TDO pagrindinius principus ir teises darbe.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

() Ten pat.
(") Ten pat.
() Ten pat.
(*)  Ten pat.
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PRIEDAS

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota daugiau nei ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmesti (Darbo tvarkos

taisykliy 43 straipsnio 2 dalis):

1 PAKEITIMAS
Pateiké:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/[698 - 2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateginé programa

4.1.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

Nors j ES DSS teisés aktus jau jtraukta daug pavojy, kylanciy
dél pramonés, jrangos ir darbo viety poky<iy, EESRK pritaria
Europos Komisijos idéjai, kad batina priimti naujus
pasitilymus dél teisékiiros procedira priimamy akty,
atsizvelgiant j technologijy raida, darbo jégos senéjima ir
darbo formy raids.

Nors | ES DSS teisés aktus jau jtraukta daug pavojy, kylanciy
dél pramonés, jrangos ir darbo viety poky¢iy, EESRK pritaria
Europos Komisijos idéjai, kad gali biiti biitina priimti naujus
pasitilymus dél teisékiiros procedira priimamy akty, atsiz-
velgiant i technologijy raida, darbo jégos senéjima ir darbo
formy raida.

Balsavimo rezultatai:

Uz 70

Pries 118

Susilaike 11

2 PAKEITIMAS

Pateikeé:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

C 105121
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SOC/698 - 2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateginé programa

4.1.6 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

Tokiomis aplinkybémis EESRK rekomenduoja Komisijai
perzZiiiréti DSS pagrindy direktyva siekiant jg pritaikyti
atsiZvelgiant j tikrgjg padétj darbo srityje ir j naujas
grésmes bei is8ukius, susijusius su klimato kaita (pvz., darbas
esant aukstai temperatiirai arba atvirame ore), demografi-
niais poky¢iais ir skaitmeninimu.

Tokiomis aplinkybémis EESRK rekomenduoja Komisijai
toliau atidZiai stebéti DSS pagrindy direktyvos jgyvendi-
nimgq ir prireikus perZiiiréti sickiant uZtikrinti, kad ji taip
pat apimty naujas grésmes bei i§stikius, susijusius su klimato
kaita (pvz., darbas esant aukstai temperatiirai arba atvirame
ore), demografiniais poky¢iais ir skaitmeninimu.

Balsavimo rezultatai:

Uz 68
Pries 124

Susilaike 12

3 PAKEITIMAS
Pateiké:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - 2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateginé programa

4.2.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK nuomone, nepriimtina, kad profesinis vézys lemia
apie 100000 mir¢iy, ir ragina valstybes nares skubiai
igyvendinti ES su kancerogenais susijusiy veiksmy gaires bei
taikyti ES lygmeniu nustatytas ribines vertes ir Kkitas
nuostatas, kuriomis remiantis galima sumazinti 26 pavo-
jingy medziagy poveikj apie 40 mln. darbuotojy ir taip
pagerinti jy darbo salygas. EESRK mano, kad reikéty
perziaréti ir papildyti pavojingy medziagy sarasg, visy pirma
jtraukiant nanomedziagas ir jy kancerogeninj poveiki, ir
rekomenduoja padidinti kancerogeny, kuriems taikoma
ekspozicijos ribiné verté, skaiciy iki 50.

EESRK nuomone, nepriimtina, kad profesinis vézys lemia
apie 100000 mirciy, ir ragina valstybes nares skubiai
igyvendinti ES su kancerogenais susijusiy veiksmy gaires
bei taikyti ES lygmeniu nustatytas ribines vertes ir kitas
nuostatas, kuriomis remiantis galima sumazinti 26 pavojin-
gy medziagy poveikj apie 40 mln. darbuotojy ir taip
pagerinti jy darbo salygas. EESRK mano, kad reikéty
perziaréti ir papildyti pavojingy medziagy sarasa, visy pirma
jtraukiant konkrecias nanomedZiagas, darancias jrodytgq
kancerogeninj poveiki, ir rekomenduoja déti kiek jmanoma
daugiau pastangy siekiant padidinti kancerogeny, kuriems
taikoma ekspozicijos ribiné verté, skaiciy.

2022 3 4
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Balsavimo rezultatai:

Uz 68
Pries 135

Susilaike 6

4 PAKEITIMAS

Pateiké:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - 2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateginé programa

4.2.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

Jis mano, kad, turint omenyje Europos Parlamento ir
suinteresuotyjy subjekty nuomong dél bitinybés apsaugoti
sveikatos priezitiros darbuotojus, patiriancius pavojingyjy
vaisty ir kity pavojy poveikj, reikia nuodugniau i§nagrinéti §j
klausima ne tik organizuojant mokyma, $vietima ir orien-
tavima, bet ir priimant privalomus teisés aktus.

Jis mano, kad, turint omenyje Europos Parlamento ir
suinteresuotyjy subjekty nuomone dél batinybés apsaugoti
sveikatos priezitros darbuotojus, patiriancius pavojingyjy
vaisty ir kity pavojy poveiki, reikia nuodugniau i$nagrinéti §j
klausima ne tik organizuojant mokymga, $vietima ir orienta-
vima, bet ir veiksmingai jgyvendinant esamus teisés aktus.

Balsavimo rezultatai:

Uz 71

Pries 133

Susilaiké 9

5 PAKEITIMAS
Pateiké:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George
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4.3.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

Pandemijos metu paaiskéjo, kad judiis ir pasienio regiony
darbuotojai — jskaitant sezoninius darbuotojus, migrantus ir
maZy garantijy darbuotojus — dazniau susiduria su
nesaugiomis ar nesveikomis gyvenimo bei darbo salygomis,
pavyzdziui, kai jiems suteikiamos prastos ar perpildytos
gyvenamosios patalpos arba dél to, kad jie nezino savo
teisiy. EESRK ragina valstybes nares vykdyti su DSS
susijusius jsipareigojimus ir déti daugiau pastangy i infor-
muotumo didinimo kampanijas, atkreipiant démesj j batiny-
be uZtikrinti s3ziningas ir saugias sezoniniy, judziy ir
pasienio regiony darbuotojy darbo ir gyvenimo salygas.

Pandemijos metu paaiskéjo, kad judiis ir pasienio regiony
darbuotojai — iskaitant nestabiliomis sglygomis dirbancius
sezoninius darbuotojus ir darbuotojus migrantus — dazniau
gali susidurti su nesaugiomis ar nesveikomis gyvenimo bei
darbo salygomis, pavyzdziui, kai jiems suteikiamos prastos
ar perpildytos gyvenamosios patalpos arba dél to, kad jie
nezino savo teisiy. EESRK ragina valstybes nares vykdyti su
DSS susijusius isipareigojimus ir déti daugiau pastangy
i informuotumo didinimo kampanijas, atkreipiant démesj
j butinybe uztikrinti saZiningas ir saugias sezoniniy, judziy ir
pasienio regiony darbuotojy darbo ir gyvenimo salygas.

Balsavimo rezultatai:

Uz 72

Pries 125

Susilaike 11

6 PAKEITIMAS

Pateiké:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - 2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateginé programa

4.4.11 punktas
I8braukti punkta:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

Todél EESRK mano, kad kai darbuotojas nustato, jog jo
darbo vietoje kyla nelaimingo atsitikimo arba sunkios ligos
rizika ir ypa¢ mirties pavojus, jis turi turéti galimybe
atsisakyti dirbti ir, galiausiai, teis¢ nutraukti sutartj bei
gauti kompensacijg, jeigu jo gyvybei gresia pavojus dél to,
kad jmoné nesilaiko DSS taisykliy.

2022 3 4
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Balsavimo rezultatai:
Uz 69
Pries 135

Susilaike 8

7 PAKEITIMAS
Pateiké:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/[698 - 2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateginé programa

1.4.1 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

2.1 skirsnis: i) dél savarankiskais darbuotojais pripaZinty
asmeny, kuriems neturéty biti taikomos DSS taisyklés,
Komitetas rekomenduoja dalyvaujant Komisijai, ekspertams
ir socialiniams partneriams laiku atlikti tyrima sickiant rasti
geriausig sprendima, tinkamai atsizvelgiant | principa, kad
visiems savarankiskai dirbantiems asmenims taip pat turi
bati uztikrinta saugi ir sveika darbo aplinka, o Sio tyrimo
i$vadas pristatyti 2023 m. jvyksianc¢iame auksciausiojo lygio
susitikime DSS tema; ii) kalbant apie ne teisékaros iniciatyva
dél psichikos sveikatos darbe, kurig Komisija yra numaciusi
pateikti ES lygmeniu, Komitetas siitlo, biitent dél Sioje
strateginéje programoje nurodyty motyvy tinkamumo, jg
pristatyti teisékiiros iniciatyvos forma.

2.1 skirsnis: i) dél savarankiskais darbuotojais pripazinty
asmeny, kuriems neturéty bati taikomos DSS taisyklés,
Komitetas rekomenduoja dalyvaujant Komisijai, ekspertams
ir socialiniams partneriams laiku atlikti tyrimg siekiant rasti
geriausig sprendima, tinkamai atsizvelgiant i principa, kad
visiems savarankiSkai dirbantiems asmenims taip pat turi
bati uztikrinta saugi ir sveika darbo aplinka, o $io tyrimo
i$vadas pristatyti 2023 m. jvyksianciame auksciausiojo lygio
susitikime DSS tema; ii) kalbant apie ne teis¢kairos iniciatyva
dél psichikos sveikatos darbe, kuria Komisija yra numaciusi
pateikti ES lygmeniu, Komitetas palankiai vertina Komisijos
poZiiirj.

Balsavimo rezultatai:
Uz 66
Pries 135

Susilaiké 8

8 PAKEITIMAS

Pateiké:
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech

€ 105/125
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VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/[698 - 2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateginé programa

1.4.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

2.2 skirsnis: i) Komitetas ragina Komisijg jtraukti profesinj
vézj | busimaji Europos kovos su véziu plang bei isplésti
Kancerogeny ir mutageny direktyvos (KMD) taikymo sritj,
i jg jtraukiant toksiskas reprodukcijai medZiagas ir
pavojingus vaistus, uZtikrinant ilgalaikg su Siomis me-
dZiagomis dirbanciy darbuotojy stebéseng, jskaitant lai-
kotarpj, kai jie jau nebedirba tomis paciomis sglygomis; ii)
rekomenduoja, kad jgyvendinus Komisijos ketinima jvertin-
ti, ,kaip padidinti Sankcijy darbdaviams direktyvos
(2009/52/EB) veiksminguma*, biity atlikta perZiiira, kurios
metu biity numatytos grieZtesnés sankcijos darbdaviams
paZeidéjams; iii) mano, kad, kaip rodo pastarosios CO-
VID-19 krizés pamokos, biitina skubiai parengti teisckiiros
iniciatyva psichosocialinés rizikos prevencijos tema; iv)
mano, kad jgyta patirtis bei raumeny ir kauly sistemos
sutrikimy moksliniai tyrimai rodo, kad biitina teisékiiros
iniciatyva Sioje srityje.

2.2 skirsnis: i) Komitetas pritaria DSS strateginéje progra-
moje pateiktam pasiiilymui nustatyti prioritetinj repro-
dukcijai toksinio poveikio medZiagy, kurios turi biiti
nagrinéjamos, sqrasq, remiantis Darbuotojy saugos ir
sveikatos patariamojo komiteto priimta nuomone sudaryti
pagrindiniy cheminiy medZiagy sqrasq siekiant nustatyti
poveikio darbe ribg ir ragina Komisijg jtraukti profesinj vézj
i busimaji Europos kovos su véZiu plang; ii) rekomenduoja,
kad Komisijos ketinimas jvertinti, ,kaip padidinti Sankcijy
darbdaviams direktyvos (2009/52/EB) veiksminguma®, baty
veiksmingai jgyvendinamas ir vykdomas; iii) pritaria
Komisijos ketinimui bendradarbiaujant su valstybémis
narémis ir socialiniais partneriais parengti su psichikos
sveikata darbe susijusig ES lygmens ne teisékiros iniciaty-
va, kurioje biity jvertintos kylancios problemos, susijusios
su darbuotojy psichikos sveikata; iv) pritaria Komisijos
tikslui psichosocialing ir ergonoming rizikq jtraukti j sveiky
darbo viety kampanijq;

Balsavimo rezultatai:

Uz 70
Pries 140

Susilaike 7

9 PAKEITIMAS

Pateiké:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George
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1.4.3 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

2.3 skirsnis: i) Komitetas ragina rekomendacija dél ES
profesiniy ligy sarao paversti direktyva; ii) jis siiilo,
atsizvelgiant | pastarojo meto patirtj, patobulinti Biologiniy
veiksniy direktyva; iii) kalbant apie nacionalines darbo
inspekcijas, siiillo nustatyti tikslg, kad valstybés narés iki
strateginéje programoje nurodyto laikotarpio pabaigos
laikytysi TDO standartuose nustatyto koeficiento, t. y. po
vieng darbo inspektoriy 10000 darbuotojy. Jeigu Sis
tikslas nebiity pasiektas per strateginés programos jgy-
vendinimo laikotarpj, Komisija turéty pristatyti specialig
Sios srities teisékiiros iniciatyvq.

2.3 skirsnis: i) Komitetas atkreipia démesj j tai, kad
valstybése narése turéty biiti imamasi tinkamy tolesniy
veiksmy, susijusiy su rekomendacija dél ES profesiniy ligy
sgraso; ii) taip pat atkreipia démesj j tai, kad, atsizvelgiant
i pastarojo meto patirtj, Biologiniy veiksniy direktyva buvo
patobulinta.

Balsavimo rezultatai:
Uz 70

Pries 133
Susilaiké 7

€ 105127
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo dél Tarybos
rekomendacijos dél miSriojo mokymosi siekiant kokybisko ir jtraukaus pradinio ir vidurinio ugdymo

(COM(2021) 455 final)
(2022/C 105/19)

Pagrindiné praneséja Tatjana BABRAUSKIENE
Pagrindinis pranes¢jas Michael MCLOUGHLIN

Pragymas pateikti nuomong Taryba, 2021 8 30

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 165 straipsnio 4 dalis ir
166 straipsnio 4 dalis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 654

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 152/0/0

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina tai, kad pasitilyme pabréziama, jog
,2ugdymas yra viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy ir viena i§ vaiko teisiy“. EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad
pasitilymu siekiama jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj ir kitas svarbias ES iniciatyvas ('), kuriomis siekiama
stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavima, kad kokybiskas ir jtraukus $vietimas tapty realybe vykstant socialinio ir
ekonominio gyvenimo ir darbo rinkos Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai.

1.2.  EESRK dar kartg ragina ,Europos Komisija ir valstybes nares jgyvendinti pirmajj Europos socialiniy teisiy ramscio
principg, kuriuo siekiama kokybisko ir jtraukaus $vietimo, mokymo ir mokymosi visg gyvenima, kaip visy europieciy
teises” (%), ir taikyti ji skaitmeniniy jgidZiy ir kompetencijy ugdymo gerinimui, remiant visiems vienodas galimybes naudotis
miSriuoju mokymusi ir uZtikrinant tvary vieSgji finansavimg, dél kurio susitarta su Svietimo socialiniais partneriais ir
pilietine visuomene.

1.3.  EESRK remiasi savo nuomone (*), kurioje pazymi, kad ,igyvendinant 2021-2027 m. Skaitmeninio $vietimo veiksmy
plang, btina uztikrinti veiksmingg socialinj dialogg ir konsultavimgsi su suinteresuotaisiais subjektais, darbo teisiy paisyma
ir vykdyma, darbuotojy informavima, konsultavimasi ir dalyvavima ugdant skaitmeninius ir verslumo jgidZius, be kita ko,
profesinio rengimo ir mokymo, suaugusiyjy mokymo ir darbuotojy mokymo srityse, siekiant sumazinti jgiidziy spragas, su
kuriomis susiduria jmonés*.

1.4.  EESRK ragina valstybes nares pasinaudoti COVID-19 krizés metu jgyta $vietimo patirtimi ir uztikrinti, kad miSrusis
mokymasis biity kruop$¢iai suplanuotas ir taikomas subalansuotose mokymo programose, naudojant tinkamas
pedagogines priemonés, siekiant uztikrinti, kad visiems vaikams biity suteikta tinkama ir novatoriska mokymosi aplinka
ir priemonés. Valstybés narés turi uZztikrinti, kad miSrusis mokymasis bity vystomas siekiant paremti visy pirma
pazeidziamy vaiky $vietimo kokybe ir jtrauktj. Nors miriojo mokymosi sgvoka vis labiau populiaréja ir jai skiriama daug
démesio, visgi reikia daugiau tyrimy ir studijy, ypac atsizvelgiant j $vietimo sistemos trikumus, taip pat pradines ir
ankstyvasias vidurines mokyklas.

() COM/2020/625 final, COM/2020/624 final, OL C 66, 2021 2 26, p. 1, OL C 221, 2021 6 10, p. 3.
()  OLC 56,2021 216, p. 1.
()  OLC 286,20217 16, p. 27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)&qid=1633091949953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255&qid=1632896573834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5326&qid=1632900330761
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1.5.  EESRK pazymi, kad, sickiant uztikrinti didesnj besimokanciyjy savarankiskumg mokymosi procesuose, svarbu, kad
miSrusis mokymasis biity prieinamas visiems mokiniams, o ne tik tiems, kurie gyvena kaimo vietovése ir neturi galimybés
mokytis mokykloje, arba mokosi aukstojo mokslo jstaigose, kuriose reikia mokytis savarankiskai.

1.6.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad nemokyklinio ir projektinio mokymosi atvejais reikia uztikrinti mokiniy, ypac
besimokanciy pagal profesinio rengimo ir mokymo programas, sveikata ir saugg. COVID-19 krizés metu taikytas ilgalaikis
nuotolinis mokymasis neigiamai paveiké mokiniy ir mokytojy psiching ir fizing sveikatg, taip pat mokiniy mokymosi
rezultatus. EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlyme pabréziama, jog kvalifikuoti psichikos sveikatos specialistai turi
veiksmingai remti mokiniy ir mokytojy gerove.

1.7.  EESRK ragina valstybes nares uZtikrinti, kad miSrusis mokymasis bty jtrauktas j jy $vietimo strategijas vykdant
veiksmingg dialogg su atitinkamais Svietimo socialiniais partneriais ir suinteresuotosiomis Salimis taip, kad baty
konstruktyviai prisidedama prie kokybisko ir jtraukaus mokiniy mokymosi, uztikrinama galimybé naudotis gera mokymo
ir mokymosi aplinka, mokytojams suteikiamos reikalingos priemonés bei parama, ir mokiniai nepalickami be paramos.

1.8.  EESRK taip pat ragina valstybes nares uZztikrinti, kad miSrusis mokymasis nepadaryty Zalos socialinei $vietimo vertei
ar tiesioginio mokymo svarbai $vietimo programose. COVID-19 pandemijos metu, ekstremaliosios situacijos salygomis
jgyta internetinio mokymo ir mokymosi patirtis atskleidé nepakei¢iama tiesioginio mokymo ir nuolatinés mokytojy ir
mokiniy saveikos bei griZtamojo rysio verte, siekiant uztikrinti kokybiska ir jtrauky ugdyma. Santykiai tarp mokiniy ir
mokytojy yra pagrindinis moksleiviy motyvacijos ir mokymosi veiksnys, kuriam misrusis mokymasis taip pat turi
nepakenkti.

1.9.  EESRK praso valstybiy nariy uZztikrinti, kad rengiant individualiems poreikiams pritaikytus ugdymo planus bty
atsizvelgiama | mokiniams reikalingas pagalbines technologijas. Be to, EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad $iuo tikslu
mokytojams turi tinkamai talkinti pagalbinis personalas, kuris bity susipaZings su Siomis technologijomis ir galéty
veiksmingai jomis pasinaudoti, kad patenkinty nejgaliy mokiniy poreikius.

1.10.  EESRK pabrézia, kad misSriojo mokymosi procese pagrindinis vaidmuo tenka mokytojams. Darbuotojy mainai,
bendradarbiavimo projektai ir individualiems poreikiams pritaikytas mokymas yra galimi, jei tam numatoma pakankamai
mokytojy darbo laiko ir jei mokyklos vadovybé tai remia. Labai svarbu puoseléti misriojo mokymosi bendruomeng, kad
bty skatinama mokymo ir rengimo technologijy verté.

1.11.  Be to, EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad siekiant uztikrinti §vietimo jtrauktj ir kokybe, misrusis mokymasis
turéty prisidéti igyvendinant Tarybos i§vadas dél Europos mokytojy ir déstytojy ateities. Siuo pozidiriu EESRK ragina
valstybes nares veiksmingai remti mokytojus, besirengiancius teikti paramg mokiniams kokybisko misriojo mokymosi
metu, tobulindami ir atnaujindami pirminj bei nuolatinj profesinj jy tobuléjimg, labiau pritaikydami ji mokytojy ir
moksleiviy poreikiams.

1.12.  EESRK palankiai vertina sitlomas priemones, skirtas mokytojy IT rastingumui remti, pavyzdziui, skaitmeniniy
jgtidziy tobulinimo kursus, programas ir priemones mokytojams ir internetiniy bei klasé¢je taikomy pedagoginiy moduliy ir
istekliy plétojimg ir sklaidg. Be to, pasitlymu turéty biti remiama mokytojy teisé | naujausig ir prieinamg nuolatinj
profesinj tobuléjima; tai turéty bati pripazinta socialiniame dialoge ir kolektyvinése derybose nacionaliniu, regioniniu ir
vietos lygmenimis, prasmingai dalyvaujant $vietimo srities socialiniams partneriams.

1.13.  EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad masiniai atviri internetiniai kursai nebitinai yra interaktyvis ar grindziami
gera pedagogika. Todél Komitetas ragina Komisijg platformoje ,School Education Gateway* teikti jvairesne paramg misriojo
mokymosi klausimais mokytojams, instruktoriams, mokykly vadovams ir mokytojy rengéjams, o mokymams pasibaigus
iduoti sertifikatg. Padedant Komisijai parengti techniniai iStekliai ir medziaga, kurie bus naudojami misriojo mokymosi
srityje, turi bati patikimi, lengvai naudojami, i§versti i visas oficialigsias ES kalbas ir vieningai priimtini visiems mokymosi
proceso dalyviams. EESRK rekomenduoja, kad ,Erasmus“ mokytojy akademijos projekty rengéjy taip pat biity paprasyta
parengti bendras akredituotas mokytojy rengimo programas, kuriomis biity sieckiama gerinti miSriojo mokymosi
pedagogikg. Reikéty iSnagrinéti mikrokredencialy vaidmenj misriojo mokymosi srityje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XG0609(02)
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1.14.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasiilyme pabréziama mokytojo profesijos gerové ir patrauklumas ir sitlo
valstybéms naréms jdarbinti daugiau mokytojy, kad baty didinama pedagogy gerové. EESRK pazymi, kad didelis mokytojy
trikumas ir nepatrauklios darbo salygos bei atlyginimai (%) daro neigiama poveikj mokymo kokybei. Tai gali trukdyti kurti
kokybiskas ir jtraukias miSriojo mokymosi sistemas.

1.15.  EESRK noréty pabrézti, kad derinant kontaktinj ir nuotolinj mokymasi mokytojai turi bati kirybingi ir
inovatyviis (°) bei turéti gerus pedagoginius jgtidZius. Labai svarbu, kad miSrusis mokymasis vykty taip, kad baty
atsizvelgiama | mokytojy darbo kriivi ir darbo laikg, baty uztikrinamos deramos darbo salygos ir palanki darbo aplinka.

1.16.  EESRK rekomenduoja uztikrinti demokratinj vadovavima mokykloms, kad mokiniai ir mokytojai baty visiskai
nepriklausomi, kad jie patys galéty valdyti mokymosi ir mokymo procesa. EESRK dar kartg pabrézia, kad svarbu uztikrinti
ir stiprinti demokratinj $vietimo ir mokymo sistemy valdymg, kuris turéty apimti prasminga konsultavimasi su organizuota
pilietine visuomene (°).

1.17.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad misrus mokymasis uz formaliojo $vietimo riby, pvz., savaiminio ir neformaliojo
mokymosi srityje, turi biiti pripazintas veiksmingai jgyvendinant 2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacijg dél
neformaliojo mokymosi ir savivietos rezultaty patvirtinimo. Neformalusis mokymasis ir saviSvieta i§ tiesy yra labai svarbis
remiant svarbiausiy tarpasmeniniy, komunikaciniy ir kognityviniy jgtidziy ugdyma, be kita ko, kirybiskuma, aktyvy
pilietiskuma ir profesinio gyvenimo jgtidzius. Dalyvavimas patvirtinimo procesuose turi biti prieinamas visiems ir
remiamas tvariomis vieSosiomis investicijomis.

1.18.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad gerai i$plétotas misrusis mokymasis turi biti remiamas tvariomis vie§osiomis
investicijomis, jam turi biiti skirta derama vieta Europos semestre ir jis turi biti finansuojamas papildomomis ES léSomis,
pavyzdziui, pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, programg ,Erasmus+* ir ,ESF+“. Visiems
besimokantiesiems labai svarbu turéti laisva prieiga prie kokybisky internetiniy mokymosi programy. Reikia daugiau
investicijy, visy pirma siekiant uztikrinti profesiniy mokykly mokiniams aukstos kokybés nuotolinj mokymasi ir galimybes
naudotis priemonémis ir simuliatoriais, kurie padéty jiems saugioje aplinkoje savarankiskai jgyti praktiniy Ziniy,
o bendruomenése siekiant jsteigti mokymosi visa gyvenima centrus () ir bibliotekas.

1.19.  EESRK pazymi, kad vis daznesnis skaitmeniniy priemoniy naudojimas misriojo mokymosi srityje kelia vis didesnj
pavojy mokiniy ir mokytojy duomeny saugumui, taip pat mokytojy intelektinés nuosavybés teiséms. Todél Komisija ir
valstybés narés, konsultuodamosi su §vietimo srities socialiniais partneriais ir $vietimo suinteresuotaisiais subjektais, turéty
teikti tvary vieSajj finansavimg ir sukurti tinkama teising sistema, uztikrinant duomeny apsauga ir intelektinés nuosavybés
teises Svietimo srityje. EESRK yra susirtipines dél to, kad rekomendacijoje teigiama, jog pasitilyme numatytiems planams
igyvendinti ,papildomy istekliy neprireiks“. Finansavimas gali paskatinti bendradarbiavima tose srityse, kuriose ES
kompetencija néra didelé. I$laidos gali biiti susijusios su platformos integravimo sgnaudomis, reikalingomis jos jdiegimui,
prieZitirai ir jrangai, taip pat su mokymo istekliy priegloba, duomeny saugumu, mokytojy ir mokiniy apripinimu jranga ir
kt. Jei nebus tinkamy istekliy, pacioje nepalankiausioje padétyje esantys mokiniai nukentés labiausiai.

1.20.  EESRK ragina Komisija ir valstybes nares atkreipti démesj j $vietimo paslaugy teikéjy gauséjima ir ,EdTech”
sektoriaus plétra, nes Sioms paslaugoms vis labiau bus teikiama pirmenybé jgyvendinant miSry mokymasi Svietimo
programose. EESRK taip pat ragina valstybes nares parengti nacionalinius teisés aktus, jskaitant galimybe sukurti viesgsias
mokymo ir mokymosi internetu platformas, siekiant apsaugoti viesgjg Svietimo verte. Be to, vieSosios platformos turéty

Europos Komisija ,Europos mokytojai, jy karjera, tobuléjimas ir gerové®, 2021 m.

Europos Komisija ,Misrusis mokymasis mokyklinio ugdymo srityje. 2020-2021 mokslo mety pradzios gairés”.

OL C 286, 2021 7 16, p. 27.

P. Downes (2011 m.). Multi/Interdisciplinary Teams for Early School Leaving Prevention: Developing a European Strategy Informed by
International Evidence and Research. Europos Komisija, NESET (Socialiniy $vietimo ir mokymo aspekty eksperty tinklas), Svietimo ir
kultdiros generalinis direktoratas, Briuselis.

o

~=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5326&qid=1632900330761
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bati jgyvendinamos prasmingai konsultuojantis su $vietimo srities socialiniais partneriais ir $vietimo srities
suinteresuotaisiais subjektais, visapusiskai gerbiant mokytojy ir $vietimo darbuotojy profesinj savarankiskumg, taip pat
$vietimo jstaigy akademing laisve ir Svietimo jstaigy autonomija, nedarant spaudimo mokytojams ar $vietimo darbuotojams
dél jy naudojamos mokomosios medziagos ir pedagoginiy metody.

1.21.  Atsizvelgdamas j visai misriojo mokymosi veiklos sriciai teikiama svarbg, EESRK sitilo $iai rekomendacijai parengti
atskirg rodikliy matavimg ir diferencijuoty3 duomeny rinkima, atsizvelgiant | amziy, pripazistant skirtingus vaiky ir
jaunuoliy vystymosi poreikius; tai taip pat turéty padéti rinkti informacijg apie susijusius mokymosi sunkumus lemiancius
veiksnius, pavyzdziui, patyc¢ias ir mokyklos nebaigima. Bendradarbiaujant su atitinkamais partneriais biity galima parengti
tikslius rodiklius. Dél to taip pat turi biti informuojama apie rekomendacijos jgyvendinima ir vykdoma jos jgyvendinimo
stebésena.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Sioje nuomonéje svarstomas Pasifilymas dél Tarybos rekomendacijos dél misriojo mokymosi siekiant kokybisko ir
jtraukaus pradinio ir vidurinio ugdymo. Nuomongje taip pat skiriamas démesys viduriniojo ugdymo lygmens pradiniam
profesiniam mokymui. Siilomoje rekomendacijoje néra nei skatinama jtvirtinti mazesnio mokytojy dalyvavimo mokymo
procese, nei raginama praleisti daugiau valandy prie ekrano. EESRK palankiai vertina jaunimo dalyvavima, kuris turéty bati
skatinamas ir tgsiamas viso proceso metu.

2.2.  Remiantis Europos Komisijos tyrimu (%), misrusis mokymasis suprantamas kaip misSrus metodas, pagal kurj
mokymasis mokykloje derinamas su nuotoliniu mokymusi, jskaitant mokymasi internetu. Misrusis mokymasis yra lankstus
modelis, galintis padéti jgyvendinti projekta ar padaryti pazangg pasirinktame studijy kurse, kuriam nereikalinga, kad
mokytojai ir besimokantieji visada biity toje pacioje fizinéje erdvéje.

2.3, Nors mokymasis mokykloje stiprina besimokanciyjy socialinius jgtidzius, gerove, bendrumo jausma, bendruome-
nés jausmg ir geresnj asmeninj mokytojy ir mokiniy bendravimg, gerai organizuotas misrusis mokymasis gali padéti
besimokantiesiems pasiekti labiau nepriklausomo, individualizuoto ir savarankiskesnio mokymosi lygi (°). Jis gali bati labai
naudingas mokymuisi meno srityje, pavyzdziui, naudojant vaizdo medziaga.

2.4, Nors pasiiilyme misrusis mokymasis apibiidinamas kaip misrus metodas, pabréziant jo lankstuma ir galimybes
skatinti mokytis savarankiskai, reikia issamiau paaiskinti mokytojy ir déstytojy vaidmenj taikant misryjj mokymasi. Siuo
atzvilgiu svarbu uZztikrinti, kad misrusis mokymasis biity perkeliamas j mokymo programas atsiZvelgiant j mokytojy,
mokiniy ir jy Seimy poreikius, taikant visos mokyklos bendruomenés dalyvavimu grindziama poziari. Be to, bitina, kad
miSrusis mokymasis vykty pamoky mokykloje metu ir nesudaryty pernelyg didelés nastos mokytojams ar papildomos
nastos mokiniy Seimoms.

3. Bendrosios pastabos

3.1. D¢l COVID-19 krizés pradiniy, viduriniy ir profesiniy mokykly moksleiviai tapo savarankiskesni. Mokyklos ir
mokytojai (dazniausiai be tinkamo pasirengimo) buvo jpareigoti prisitaikyti prie internetinio ir nuotolinio mokymosi
ekstremaliosios situacijos salygomis naudojantis skaitmeniniais pranesimais, e. laiskais, internetiniais vaizdo pokalbiais ir
kitomis rysio su vaikais priemonémis, kad per karanting bty uZztikrintas tinkamas mokymas. Tai taip pat buvo didelis
issukis nejgaliems vaikams, kurie bendraujant per skaitmenines priemones atsiduria nepalankesnéje padétyje. Vyriausybés,
televizijos laidos, socialiniai partneriai, §vietimo ir mokymo paslaugy teikéjai, nevyriausybinés organizacijos ir pavieniai
asmenys labai greitai émési veiksmy, kad padéty mokytojams kurti virtualias klases ir bendradarbiavimo platformas, taciau
dar reikia daug nuveikti.

3.2.  Turédami omenyje didziulj COVID-19 krizés poveiki jaunimui ir $vietimo sistemai, privalome taip pat atsargiai
vertinti poky¢iy sparta. GriZzimui | kontaktinj mokymasi reikia laiko, o daugelis jaunuoliy turi priprasti prie minties, kad
reikés grizti prie jprastos tvarkos: pernelyg daug poky¢iy per trumpa laika gali turéti destabilizuojantj poveikj. Dél
COVID-19 labai nukentéjo vaikai ir jaunimas. Jy $vietimas, socializacija, ekonominés perspektyvos ir psichikos sveikata
pandemijos metu ypac nukentéjo. Ateinanéio laikotarpio prioritetas turéty biiti grizimas prie jprastos padéties ir ypatingas
démesys turéty bati skiriamas gerovei, psichikos sveikatai ir formaliam mokymuisi.

(®)  Europos Komisija, ,Misrusis mokymasis mokyklinio ugdymo srityje. 2020-2021 mokslo mety pradzios gairés“.
) Ten pat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:455:FIN&qid=1628155522520
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf
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3.3.  EESRK reiskia susiriipinimg dél misriojo mokymosi integravimo | pradiniy ir ankstyvyjy vidurinés mokyklos klasiy
programas, nes §ioms amziaus grupéms daznai triiksta bitiny gebéjimy aktyviai mokytis miSriojo mokymosi aplinkoje.
Paprastai mokiniams triiksta orientavimosi, bendradarbiavimo geb¢jimy, IRT jgiidziy, Ziniy kiirimo, isivertinimo gebéjimy
ir kai kuriy kity vadinamyjy XXI-ojo amziaus ig@idZiy. Sie igiidZiai yra biitini sékmingam mokymuisi misrioje aplinkoje,
o dél jy trikumo Sioje besimokanciyjy kategorijoje kyla reali grésmé misriojo mokymosi kokybei. Reikia nustatyti principa,
kad eksperimentinis miSrusis mokymasis mokykloje prasideda vyresniems, o ne jaunesniems mokiniams.

3.4.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad COVID laikotarpiu dél prarastos praktinés mokymosi patirties pameistrystés
programose labiausiai nukentéjo profesiniy mokykly mokiniai. Dél nepakankamos prieigos prie placiajuoscio rysio ir IT
priemoniy, mokytojy ir mokiniy sgveikos stygiaus ir tinkamos mokymosi aplinkos trikumo mokyklos nebaigé daugiau
asmeny, ypa¢ mergaiciy ir nepalankioje socialinéje bei ekonominéje padétyje esanciy vaiky. Todél misrusis mokymasis turi
bati kruopsciai parengtas ir taikomas, kad visiems vaikams baty uztikrinta jtrauki mokymosi aplinka ir priemonés. Nors
rekomendacijoje daugiausia démesio skiriama pradiniam ir viduriniam ugdymui, taip pat vidurinio lygmens profesiniam
rengimui ir mokymui, biity naudinga i§nagrinéti misriojo mokymosi potencialg pameistrystés srityje.

3.5. [ pasitilyma, be kita ko, jtrauktas tiesioginis atsakas i krize¢ — ,teikti pirmenyb¢ mokiniy ir jy Seimy fizinei ir
psichikos gerovei®, taip pat ,skatinti besimokan¢iy asmeny ir jy Seimy skaitmeniniy gebéjimy [...] ugdyma*. Siuo atzvilgiu
EESRK atkreipia démesj | tai, kaip svarbu i$plésti geroveés uZtikrinimo ir skaitmeniniy gebéjimy gerinimo mastg ir apimti
visa §vietimo sistema, visy pirma mokytojus, déstytojus ir mokykly vadovus.

3.6. EESRK palankiai vertina tai, kad bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija sitlo parengti specialig
rekomendacing medziaga, vadovus ir kitas konkrecias priemones, pagristas faktais, tarpusavio mokymosi veikla ir gergja
patirtimi. Taip bus uZpildytos nustatytos spragos remiant misriojo mokymosi metodo plétra mokyklos ir sistemos
lygmenimis. Socialiniai partneriai ir kiti susije suinteresuotieji subjektai taip pat turéty jsitraukti j §j bendradarbiavima
Kiekvienas poslinkis $vietimo sistemose, bet kokia pertvarka ar koregavimas turi vykti kuo atsargiau. Turime bati visiskai
tikri, kad tokie pokyciai jokiu bGdu neblogins nepalankios padéties dél issilavinimo stokos ir neskatins mokyklos
nebaigimo, o tai, be abejonés, yra didziausios misy Svietimo sistemos problemos.

3.7.  EESRK laikosi nuomonés, kad misrusis mokymasis gali visiskai pakeisti tieck mokyma, tiek mokymasi. Vis délto, nors
pasitilyme pabréziamos ,galimybés, atsirandancios derinant mokymasi, jskaitant $vietimo ir mokymo kokybés ir jtraukumo
gerinimg, taip pat plataus pobiidzio besimokanciy asmeny kompetencijos ugdymg ir gerove®, EESRK atkreipia démesi j tai,
kad batina atidZiai i$nagrinéti misriojo mokymosi jgyvendinimo ribotumg. Ypatingai kaimo vietovése ir skurdo paliestose
vietovese, kuriose triksta infrastruktiiros (nepakanka prieigos prie placiajuoscio rysio ir IT priemoniy) ir palankios aplinkos
(namy aplinka, finansiné aplinka ir t. t.), gali nepavykti uztikrinti mokiniams kokybisko misriojo mokymosi. Nepaprastai
svarbu prisijungti prie galingy ir patikimy tinkly, ypac kai dél savo veiklos prie tinklo turi jungtis visi Seimos nariai. Be to,
ne visi mokiniai turi pakankamai skaitmeniniy jgidZiy, savidisciplinos ar savarankiskumo, bitiny savarankiskai mokytis
per pamokas ir atlikti uzduotis be tiesioginio bendravimo su mokytojais. Apskritai misriojo mokymosi sekmé labai
priklauso nuo tévy priezitros ir pagalbos, ypa¢ maziesiems mokiniams. Dél to gali atsirasti arba padidéti mokiniy
mokymosi rezultaty nelygybé ir iSaugti mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius, nes ne visy mokiniy tévai sugeba arba turi
laiko veiksmingai atlikti §j vaidmenj.

3.8.  Nors pastaraisiais metais Svietimo sistemose vis daZzniau pastebima privatizavimo tendencija, misrusis mokymasis
$vietimo programose turéty buti diegiamas taip, kad viesyjy $vietimo sistemy valdymo atskaitomybé ir skaidrumas bty
apsaugoti nuo privaciy ir komerciniy interesy ir dalyviy jtakos. MiSrusis mokymasis neturi pakenkti $vietimui kaip vieSajai
gérybei.

3.9. Pries COVID-19 pedagogai susidiiré su vis didéjancio mokiniy mokymosi atotrtikio dél jvairaus socialinio ir
ekonominio spaudimo problema. Kiti veiksniai yra rasizmas, segregacija ir bendras auk$tynkrypcio socialinio judumo
mazéjimas bei pasaulio ekonomikos nuosmukis. Taip pat apskritai vis labiau pasikliaujama, pavyzdziui, namy darbais, kurie
tik dar labiau didina pasiekimy skirtumus. Izoliacija ir savimoka taip pat turi Zalinga psichologinj poveiki. Daugeliui
mokiniy, ypa¢ i§ socialiniu ir ekonominiu poZidiriu nepalankioje padétyje esanciy Seimy, tiesioginis bendravimas su
mokytojais ir bendraamziais suteikia paguodos ir padeda mazinti mokymosi atotriki. Dél tebesitesiancios COVID-19
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pandemijos $is mokymosi atotriikis, jskaitant skaitmeniniy jgidziy atotriikj, dar labiau padidéjo, nes daugiau mokiniy
patiria prarandamo mokymosi rizika.

3.10.  EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad pirminio mokytojy rengimo ir testinio profesinio tobuléjimo nepakanka,
kad mokytojai igyty tinkamy jgiidziy, jskaitant skaitmeninius igiidZzius, pedagoginius metodus ar mokymo medziaga
misrigjam mokymui uZtikrinti. Tai ypal pasakytina apie darba su specialiyjy poreikiy turinciais mokiniais, darba
daugiakultiiréje aplinkoje arba su palankiy salygy neturinciais moksleiviais, o tai kelia dar daugiau problemy, nes nukencia
biitent tos besimokanciyjy grupés, kurioms $iuo metu reikia papildomos paramos. Europos nejgaliyjy forumas ragina
uztikrinti vienodas galimybes nejgaliems darbuotojams ir moksleiviams naudotis $vietimo paslaugomis, taip pat ragina
taikyti tokias priemones kaip vertimas | gesty kalba, tiesioginis subtitravimas ir pritaikyta darbo aplinka.

3.11.  Pasitilyme nurodytos isivertinimo priemonés, pavyzdziui, biisima mokytojams skirta priemoné SELFIE, gali padéti
uztikrinti misryjj mokymasi. Ta¢iau EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad dél $iy priemoniy gali prasidéti $vietimo jstaigy
lyginimas siekiant nustatyti mokykly reitingus, lygas ir konkurencingumg. Svarbu, kad taikant misryjji mokymasi bty
atsizvelgiama | $vietimo jstaigy ypatumus ir prioritetus, susijusius su informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) naudojimu,
kuriam turéty pritarti mokytojai, déstytojai ir mokykly vadovai.

3.12.  Vis dazniau darbas su vaikais ir jaunimu turi bati grindziamas tikru nuolatiniu susijusiy asmeny dalyvavimu, kaip
nustatyta JT vaiko teisiy konvencijos 12 straipsnyje. I$skyrus vienas konsultacijas, rekomendacijoje neskiriama daug
démesio vaiky nuomonei. Sig padétj reikéty iStaisyti. Daugelis valstybiy nariy kuria geriausios praktikos modelius, o ES
rengia savo vaiko teisiy strategija. Tokio poblidzio pokyciai galiausiai turéty aiskiai atsispindéti mokykly valdyme ir
vertinime.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG


https://www.edf-feph.org/open-letter-to-leaders-at-the-eu-and-in-eu-countries-covid19-disability-inclusive-response/
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél vienody sglygy darniajam oro transportui uZtikrinimo

(COM(2021) 561 final — 2021/0205 (COD))
(2022/C 105/20)

Prane$éjas Thomas KROPP

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2021 9 13

Europos Sgjungos Taryba, 2021 9 14

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 202110 7

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 231/0/9

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) dar karta pabrézia, kad ES aviacijos rinka yra labai
svarbi prekybai ir turizmui Europos Sgjungoje, taip pat tarptautiniam Europos ekonomikos konkurencingumui (').

Vis délto kadangi aviacija yra vienas sparciausiai auganciy sektoriy iSmetamo CO, kiekio poziariu, EESRK remia ES
institucijy reguliavimo iniciatyvas, kuriomis siekiama su$velninti aviacijos poveikj aplzinkai .

1.2.  Komisijos pasirengimo igyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinio tikslas — pasiekti plataus uzmojo tiksla iki
2030 m. 55 % sumazinti i$metamg Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki, palyginti su 1990 m. lygiu, suderinant ES
politika su plataus uzmojo politiniais Zaliojo kurso ir ES klimato teisés akto jgaliojimais. EESRK pritaria $iai labai plataus
uzmojo politikai, kuri apima keleta su aviacija susijusiy teisés akty, kuriy esminis elementas yra tvariy aviaciniy degaly
(SAF) naudojimo skatinimas. Nors Komisija jvertino $io pasitilymo papildomuma su kitais atitinkamais pasitlymais, EESRK
mano, kad Komisija taip pat turéty atsizvelgti j visy susijusiy reguliavimo priemoniy bendra finansinj poveiki.

1.3.  Atsizvelgiant j reguliavimo iniciatyvas, kuriomis sieckiama paspartinti peréjima prie nulinio grynojo i$metamyjy
dujy kiekio, ,RefuelEU Aviation“ iniciatyvos pasitlymas yra ypa¢ svarbus aviacijai. Aviacijos sektorius, kitaip nei kiti, yra
priklausomas nuo iskastinio kuro kaip energijos 3altinio. Siekiant sudaryti salygas aviacijos sektoriui augti ir kartu mazinti
jo iSmetamg CO, kiekj, iniciatyvos ,RefuelEU Aviation“ pasitilymu dél reglamento sickiama paspartinti tvariy aviaciniy
degaly gamyba, paskirstyma ir naudojima, nustatant jpareigojima aviacijai skirty reaktyviniy degaly tiekéjams visuose ES
oro uostuose tiekti vis daugiau aviaciniy degaly, | kuriuos jmaiSyti tvariis aviaciniai degalai, ir reikalaujant, kad oro
transporto bendrovés didinty tvariy aviaciniy degaly naudojimg i§ anksto nustatytais etapais.

Atsizvelgdamas | savo pozitrj | tvarios aviacijos skatinimg, EESRK pritaria Komisijos pasitlymo esmei, taciau sitlo
pakeitimus, kuriais blity uZztikrinta, kad jj bty galima jgyvendinti veiksmingai ir nesukelti iskraipymy.

(" OL C 429, 2020 12 11, p. 99; OL C 389, 2016 10 21, p. 86.

()  Komunikatas ,Europos Zzaliasis kursas* (COM(2019) 640 final);
Tvaraus ir pazangaus judumo strategija, https://ec.curopa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en;
ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos direktyva, jskaitant aviacija (COM(2021) 552 final);
Atsinaujinandiyjy itekliy energijos direktyva (COM/ 2021/557 final);
Alternatyviyjy degaly infrastrukttiros direktyva (COM(2021) 560 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva paspartinti tvariy aviaciniy degaly rinkos augima. Tiesa, kad tvaris
aviaciniai degalai, jeigu jy bity pagaminama pakankamai ir juos galéty naudoti visos oro transporto bendrovés, gerokai
sumazinty sektoriaus i$metamg CO, kiekj. TaCiau neaiSku, ar Komisijos pasirinktas metodas uzkirsty kelig konkurencijos
iSkraipymams.

1.5.  Aviacija yra tarptautinis paslaugy sektorius, i§ esmés apimantis dvi skirtingas rinkas, kuriy dinamika skiriasi: EEE
bendraja Europos rinkg ir tarptautiniu mastu reguliuojamg rinka. EESRK mano, kad pasitlymo projekte turéty bati aiskiai
atspindétas §is skirtumas, ir ragina Komisijg islaikyti vienodas salygas EEE viduje ir aktyviai skatinti pasauliniu mastu taikomy
tvarumo standarty priémima.

1.6.  Sialomas reglamentas bus taikomas visiems visy ES oro transporto bendroviy vykdomiems skrydziams,
nepriklausomai nuo to, ar jos vykdo skrydzius EEE, ar tarptautiniu mastu; taciau ne ES oro transporto bendroviy
tinklams jis bus taikomas tik tiek, kiek jie jtrauks ES oro uosty teikiamas paslaugas. Visoms kitoms ne ES oro transporto
bendroviy teikiamoms pasaulinéms paslaugoms reikalaujamas minimalus aviacinio kuro, | kurj jmaisyti tvaris aviaciniai
degalai, naudojimas jtakos neturéty. Todél tikétinas aviaciniy degaly ir SAF kainy skirtumas ne ES oro transporto
bendrovems galéty suteikti konkurencinj pranasuma. Tuo metu, kai visas pasaulio aviacijos sektorius stengiasi atsigauti po
didZiausios krizés pokario istorijoje, ES oro transporto bendrovéms neturéty tekti vienasaliskai prisiimti papildomy ilaidy.
Be to, jei kainy skirtumas bty perkeltas keleiviams, ne ES oro transporto bendroviy vykdomi maziau aplinka tausojantys
skrydziai tapty patrauklesni ES keleiviams.

1.7.  EESRK rekomenduoja prie§ faktinj Sio reglamento igyvendinimg pradéti bandomajj etapa, per kurj baty galima
suderinti EEE vidaus nuostatas, susijusias su aviacijos poveikio aplinkai $velninimu, o Komisija savo pastangas sutelkty
i glaudy ES skatinimo naudoti tvarius aviacinius degalus koordinavimg su panasiomis tarptautiniu mastu vykdomomis
iniciatyvomis. Jei blity pagaminta pakankamai tvariy aviaciniy degaly ir jie bity prieinami ES bei ne ES oro veZéjams, Sis
reglamentas bity visapusiskai taikomas, kad aprépty jpareigojimus ir ne ES oro transporto bendrovéms, vykdancioms
skrydzius i§ ES oro uosty. Taikant tokj pakopinj metodg baty iki minimumo sumazinta pradiniy sunkumy rizika,
sumazinta anglies dioksido nutekéjimo rizika, sudarytos salygos ekonomiskai efektyviam igyvendinimo procesui ir
uztikrintas planavimo stabilumas visiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant tvariy aviaciniy degaly gamintojus. Be
to, tai padéty kurti nuosekly poziirj j biodegalus.

1.8.  Atsizvelgdamas i tai, kad daug didesné CO,  is i¥metama tarptautiniuose tolimyjy skrydziy marsrutuose, palyginti
su vidutinio ir trumpojo nuotolio EEE mar3rutais (°), EESRK mano, kad Komisija turéty daugiau démesio skirti tarptautiniy
reguliavimo priemoniy koordinavimo priemonéms. Sios treciyjy Saliy priemonés kartu su jau sutartais kompensavimo
mechanizmais, pavyzdziui, CORSIA (%), suteiks papildoma impulsa SAF gamybai, sklaidai ir jsisavinimui tarptautiniu mastu,
taip paspartins didesng SAF paklausa ir sumazins anglies dioksido nutekéjimo rizika (%).

EESRK pritaria Komisijos atliktai analizei, kuri rodo, kad tvariy aviaciniy degaly rinkai sukurti prireiks laiko. EESRK ragina
Komisija parengti realistiskg ir i§samy veiksmy plang, kaip palaipsniui didinti tvariy aviaciniy degaly naudojima, siekiant
uztikrinti planavimo stabilumg visiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant tvariy aviaciniy degaly gamintojus, ir
pateikti politinés stebésenos proceso gaires.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Tvarios aviacijos augimui skatinti reikalingas visapusiskas ir veiksmingas reglamentavimo metodas.

2.1.1.  Iniciatyvos ,RefuclEU Aviation“ pasifilymo projektas yra jtrauktas | keletg kity teisés akty pasitlymy, pateikty
pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinyje, kuriais visais siekiama su$velninti aviacijos poveikj aplinkai (°).
Todél vertinant iniciatyvos ,RefuelEU Aviation“ pasitilymo poveikj ir jgyvendinamumg reikia deramai atsizvelgti j Siy
pasitlymy tarpusavio priklausomybe ir jy bendra poveikj aviacijos rinkai.

() Pusg CO, kiekio i aplinkg igskiria vos 6 % skrydziy: tai skrydziai tolimais mar$rutais, Data Snapshot on CO, emissions and flight
distance | EUROCONTROL.

(" Tarptautinés aviacijos i$metamo anglies dioksido kiekio kompensavimo ir mazinimo sistema (CORSIA) yra pasaulinis rinkos
principais paremty priemoniy mechanizmas, leidZiantis kompensuoti tarptautiniy skrydziy, kuriy metu virsijami 2020 m. rodikliai,
iSmetamo CO, kieki. Si sistema taikoma savanoriskai nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2026 m.; savo noru ja taiko 81 valstybé (jskaitant
visas ES valstybes nares), kurioms priklauso 77 % tarptautinés aviacijos.

() Keletas valstybiy, tokiy kaip JK ir JAV, taip pat planuoja taikyti priemones, kuriomis biity skatinami tvariis aviaciniai degalai ir
mazinamas iSmetamas CO, kiekis, zr. SWD(2021) 633 final.

(®  SWD (2021) 633 final, 7.2 skirsnis.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2.  Persvarstytoje Energijos mokesciy direktyvoje biity nustatytas minimalus mokescio tarifas, taikomas ES vidaus
skrydziams; tvariems aviaciniams degalams biity taikomas nulinis minimalus mokescio tarifas, o minimalis mokes¢iy
tarifai per desimties mety laikotarpj turéty biiti didinami iki 10,75 EUR uz gigadzauli. Sio pasiiilymo deklaruotas tikslas —
skatinti naudoti daugiau tvariy aviaciniy degaly ir skatinti oro transporto bendroves naudoti efektyvesnius ir maziau tarsius
orlaivius ir i$vengti galimybés nesurinkti 32 % pajamy. Jei valstybés narés kiekviena atskirai vir$yty minimaly tarifg, Sie
papildomi nacionaliniai anglies dioksido mokesciai gerokai padidinty oro transporto bendroviy sgnaudy nasta, nebent
tvariy aviaciniy degaly bty pagaminama pakankamai. Batina nustatyti tokia sasaja su tvariy aviaciniy degaly
prieinamumu, nes prieSingu atveju taisyklés galéty turéti baudziamajj poveiki, uzuot suteikusios daugiau paskaty gaminti
ir naudoti tvarius aviacinius degalus.

2.1.3.  Tiesg sakant, abejotina, ar papildomi mokes¢iai gali paskatinti pereiti nuo iskastinio kuro prie tvariy aviaciniy
degaly naudojimo, jei tvariy aviaciniy degaly nepakanka.

2.1.4. Kadangi néra reik§mingy antidempingo nuostaty, $iuo metu rinkos salygos leidzia konkuruojancioms oro
transporto bendrovéms sitilyti biliety kainas, Zemesnes uZ ribines veiklos sanaudas ir net Zemesnes uz bendras OEV ir oro
uosty mokesciy sgnaudas. Papildomas mokestis neturéty jtakos tokiam ribiniy kainy lygiui ir todél nesuteikty paskaty
pasinaudoti tvariais aviaciniais degalais kaip konkurencijos priemone; dél tokio visoje ES taikomo minimalaus mokes¢io oro
transporto bendrovés papras¢iausiai iSeikvoty savo 1é3as, reikalingas investicijoms j efektyvesnius orlaivius. Be to, pajamos,
gaunamos i§ $iy papildomy mokesciy, i§ esmés negalés bati naudojamos i§ anksto nustatytiems (aplinkai svarbiems)
tikslams, o plauks j valstybiy nariy izdus. Todél jos neleis didinti pasitilos, kad bty patenkinta didéjanti kelioniy oro
transportu paklausa.

2.1.5.  Todél EESRK mano, kad reikia atlikti labiau diferencijuota rinkos dinamikos vertinima, ypatinga démesj skiriant
galimam poreikiui, kaip papildomai reguliavimo priemonei, spresti, ar reikia tiksliniy antidempinga reglamentuojanciy
teisés akty, pagal kuriuos bty veiksmingai reikalaujama nustatyti minimaly kainy lygj iSorés sanaudoms padengti (*).

Komisija taip pat sitlo persvarstyti ATLPS aviacijos taisykles kaip dar vieng priemong, numatyta pasirengimo igyvendinti
55 % tiksla priemoniy rinkinyje. ATLPS anks¢iau buvo taikoma apie 40 % visy ES iSmetamo teraly kiekio; persvarstytoje
versijoje $i dalis padidinta jtraukiant papildomus, pavyzdziui, jury, sektorius. [pareigojimas ATLPS sektoriams iki
2030 m. sumazinti i§metamg terSaly kiekj taip pat padidintas nuo 40 % iki 61 %, remiantis 2005 m. lygiu, o aviacijai skirti
nemokami apyvartiniai tarSos leidimai 2023-2025 m. turés bati laipsnikai panaikinti.

2.1.6. I§ tiesy, prekyba apyvartiniais tarSos leidimais yra rinka pagristas iSmetamo terSaly kiekio maZzinimo
mechanizmas, o tolesnis $ios priemonés parametry derinimas gali §j mechanizmg sustiprinti. Vertinant tokiy priemoniy
poveikj rinkos dinamikai, kaip minéta pirmiau, reikia atsizvelgti i tai, kad dél laipsnisko nemokamy tarsos leidimy skaiciaus
mazinimo padidéja jau numatyty papildomy islaidy dél ES minimalaus mokescio nasta. Be to, pagal Energijos mokes¢iy
direktyva, ATLPS direktyva ir iniciatyvos ,RefuelEU Aviation“ reglaments reikalaujama pateikti duomenis apie aviaciniy
reaktyviniy degaly papildyma ir naudojima, taip pat apie tvariy aviaciniy degaly naudojima. Reikéty toliau svarstyti
galimybe racionalizuoti duomeny rinkimo, ataskaity teikimo ir tikrinimo nuostatas, kad bty iSvengta nereikalingo
sudétingumo ir bity uZztikrintas procesy praktiskumas.

Sitlomu alternatyviyjy degaly infrastruktiiros reglamentu siekiama uZtikrinti, kad oro uostuose bity sukurta tinkama
infrastruktdra, kad visuose ES oro uostuose biity galima naudoti tvarius aviacinius degalus. Nors akivaizdu, kad uztikrinti
veiksmingg logistika tvariy aviaciniy degaly paskirstymui yra labai svarbu, pats reglamentas turi bati labiau patikslintas;
remiantis dabartine formuluote, transporto priemonés, skirtos tiekti ekologiskus degalus aviacijai, galéty bati laikomos
nezaliosiomis (¥). Nesant tokiy paaiskinimy, sunku jvertinti, kokiy naujy i$laidy, kurios galéty biiti perkeltos oro transporto
bendrovéms, galéty patirti oro uostai.

2.2.  Sitlomas iniciatyvos ,RefuelEU Aviation* reglamentas yra pagrindinis pasitlymas siekiant uZtikrinti aviacijos
tvarumg ateityje, taciau juo turi biti vengiama iskraipomojo poveikio aviacijos rinkai.

() Bet kokia reguliavimo institucijy intervencija i rinkos mechanizmus priestarauja aviacijos rinkos liberalizavimo tikslams. Taciau
liberalizavimas néra dogma ir, trukdydamas siekti Zaliajame kurse nustatyty klimato srities tiksly, yra ribotas. Todél reikia atlikti
iSsamig ir diferencijuota analizg, koks biity tokiy intervencijy poveikis rinkoje liberalizuotoje reguliavimo sistemoje. Tai yra ypac¢
svarbu, kai kelios papildomos reguliavimo iniciatyvos yra tarpusavyje susijusios ir gali turéti bendra finansinj poveikj
suinteresuotiesiems subjektams.

(®) EESRK nuomoné Tvarus finansavimas taksonomija ir standartai, 2021 9 22, ECO/549 (OL C 517, 2021 12 22, p. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE2010&qid=1643810433751
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2.2.1. Komisija pripazista, kad tvariy aviaciniy degaly gamybai ir paskirstymui pramonés lygmeniu reikés dideliy
investicijy ir laiko, kad baty galima prasmingai plésti veiklg. Kadangi Komisijos jurisdikcija teisiskai taikoma tik ES,
o faktiskai — EEE vidaus oro eismui, Komisija sitilo kiek galima labiau sumazinti tarptautinés konkurencijos iskraipymus
pasitelkus dvi priemones: uztikrinant, kad visuose skrydziuose i§ ES oro uosty, neatsizvelgiant i jy paskirties vieta, bity
naudojami reaktyviniai degalai su jmaiSytais tvariais aviaciniais degalais, ir nustatyti, kad ES oro uostuose bty naudojama
kuo maziau reaktyviniy aviaciniy degaly. Pirmoji priemoné taikoma tiekéjui ir néra 3aliska oro transporto bendroviy
atzvilgiu. Taciau abejotina, ar antroji priemoné gali praktiskai ir veiksmingai padéti uzkirsti kelig rinkos iskraipymams.

2.2.2. 7 straipsnyje visos oro transporto bendrovés jpareigojamos teikti duomenis, be kita ko, apie papildyta reaktyviniy
aviaciniy degaly kiekj tam tikrame ES oro uoste ir jpareigojamos pranesti apie bendra i§ tiekéjy jsigyty aviaciniy degaly,
i kuriuos jmaiSyta tvariy aviaciniy degaly, kiekj. Oro transporto bendrovés jau teikia ataskaitas apie reaktyviniy degaly
kiekio papildyma ir sunaudojima vieno skrydzio metu, kaip yra jpareigotos pagal ES ATLPS; $i schema taikoma tik ES
vidaus skrydZiams (°). Silomu reglamentu taip pat jpareigojama teikti ataskaitas apie tarptautinius skrydzius i§ ES oro
uosty. Sios skrydzius taip pat vykdo ne ES veZzéjai, todél jie taip pat jpareigojami teikti duomenis. Tarptautiniu lygiu
pripazistama, kad nenacionalinés oro transporto bendrovés turi biti jpareigotos teikti duomenis, kad nacionalinés valdzios
institucijos galéty stebéti, kaip laikomasi reikalavimy. Taigi $is jpareigojimas teikti ataskaitas neturéty sulaukti tarptautinio
pasipriesinimo.

2.2.3.  Tadiau 5 straipsnyje nustatytas jpareigojimas (visoms) oro transporto bendrovéms uztikrinti, kad reaktyviniy
degaly sunaudojimas tam tikrame ES oro uoste per metus sudaryty ne maziau kaip 90 % per metus reikalingy reaktyviniy
aviaciniy degaly. Sios nuostatos tikslas yra uzkirsti kelig skrydzio degaly poreikj virsijancio degaly pildymo praktikai.
Komisija nurodo, kad $i praktika leidZia oro transporto bendrovéms pripildyti orlaivio degaly baka didesniu nei reikia
reaktyviniy degaly kiekiu, kad paskirties oro uoste, kuriame reaktyviniai degalai gali bati brangesni, joms nereikéty papildyti
degaly (*°). Taciau kai kuriy ne ES oro vezéjy tinkly oro uostai yra jsikiire netoli EEE (pvz., Londono, Dohos, Dubajaus,
Stambulo) ir pasiekiami tik trumpojo nuotolio skrydziais, vykdomais i§ konkretaus EEE oro uosto i konkrety oro uostg. Tai
reiskia, kad tolimyjy skrydziy paskirties vietas biity galima pasiekti papildant degaly atsargas ES nepriklausan¢iame oro
uoste, o ne pripildyti orlaivio baka didesniu aviaciniy degaly kiekiu nei bitina. Su tvariy aviaciniy degaly naudojimu
susijusias papildomas islaidas perkeliant keleiviams, t. y. jtraukiant jas i biliety kaing, baty galima paskatinti keleivius
i galuting tolimyjy skrydziy paskirties vieta skristi per (pigesnj) oro uostg, jungiantj ne ES Salis (). Ta¢iau 5 straipsnyje
nenagrinéjami sisteminiai iSkraipymai, atsirandantys dél nepalankiy konkurenciniy salygy ES oro uostams, taigi ir ES oro
transporto bendroviy tinklams.

2.2.4.  Atsizvelgiant j tai, kad marsrutais i ES kaimynystéje esancius oro uostus vykdomi trumpojo nuotolio skrydziai, $iy
skrydziy i§ ES metu papildomos degaly atsargos sudaro tik nedidele dalj degaly, sunaudojamy visy ne ES oro transporto
bendroviy vykdomy tarptautiniy skrydziy metu. Ilgainiui, kuo daugiau bus naudojama aviaciniy degaly su jmaiSytais
tvariais aviaciniais degalais, tuo labiau didés tvariy aviaciniy degaly misinio ir tradiciniy aviaciniy degaly kainy skirtumas,
todél didés ir skrydziy per ne ES oro uostus konkurencinis patrauklumas. Keleiviai taps dar labiau motyvuoti vengti
marsruty, susijusiy su tvariy aviaciniy degaly naudojimu; tai neigiamai atsiliepty Siame pasitlyme dél reglamentavimo
nustatytam tikslui skatinti naudoti tvarius aviacinius degalus ir taip sumazinti iSmetama CO, kiekj, taip pat ir skrydziy i§ ES
metu.

2.2.5.  Atsizvelgdamas j tai, kas i3déstyta pirmiau, EESRK rekomenduoja ,paskirstytai“ taikyti 3j siiloma reglamentg. Per
bandomajj etapg daugiausia démesio turéty biti skiriama esamy nuostaty dél duomeny teikimo ir su CO, susijusiy
mokes¢iy ES ir nacionaliniu lygmenimis suderinimui. Siuo metu lygiagreciai galloja kelios tokios nuostatos, " kuriomis
remiantis apskaiCiuojamas tiek apyvartiniy tarSos leidimy, tiek kompensacijy ir mokétiny nacionaliniy CO, (aviaciniy
degaly) mokesc¢iy dydis. Taciau $iuo metu Sios nuostatos vertinamos skirtingai, todél suinteresuotieji subjektai ir
administratoriai pereina panagius administracinius procesus. Siuo sitilomu reglamentu — tokiu, koks jis yra $iuo metu — biity
nustatytas dar vienas reikalavimas pateikti dar daugiau duomeny apie degaly atsargy papildyma visuose oro uostuose,

() Pradinio ketinimo iplésti ES ATLPS taikyma skrydZiams i ES oro uostus ir i§ jy buvo atsisakyta pasipriesinus ne ES valstybéms,
kurios teigé, kad jy oro linijy teisiskai negalima jtraukti j apmokestinimui prilygstancig ES reguliavimo sistema.

() Aiskinamasis memorandumas (1. Pasiilymo motyvai ir tikslai), p. 1.

() Pavyzdys: bilieto kainai skrendant mar$rutu Stutgartas—Vlena—Kvala Lumpiras poveikj turéty brangesni aviaciniai degalai su

jmaisytais tvariais aviaciniais degalais trumpesniajai skrydzio daliai i§ Stutgarto i Viena bei reikalavimas naudoti tvarius aviacinius
degalus ilgajai skrydzio atkarpai Viena—Kvala Lumpiiras jveikti. Taciau skrendant marsrutu Stutgartas-Stambulas—Kvala Lumpiiras
aviacinius degalus su jmaisytais tvariais aviaciniais degalais reikéty naudoti tik trumpojo nuotolio atkarpai Stutgartas—Stambulas
jveikti.
Pirmiau pateiktame pavyzdyje oro transporto bendrovei, vykdanciai skrydj marsrutu Stambulas—Stutgartas i§ tiesy galéty biiti
finansiskai naudinga prisipilti pakankamai degaly Stambule, kad biity sumazintas poreikis dar kartg papildyti degaly atsargas prie$
griztamajj skrydj mar$rutu Stutgartas—Stambulas ir apskritai nereikéty naudoti degaly su jmaigytais tvariais aviaciniais degalais.
Tokiems samprotavimams uzkerta kelig 5 straipsnis.
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jskaitant tvariy aviaciniy atsargy papildymga ir degaly papildyma visoje ES; EASA ir Eurokontrolé taip pat biity jpareigotos
teikti ataskaitas apie sukauptus duomenis, gautus pagal Sio reglamento nuostatas, bet nebitinai kitus duomentis.

2.2.6.  Tikslinga baty pirmiausia uZztikrinti skaidruma ir sumazinti nereikalingg sudétinguma supaprastinant duomeny
apie ES oro transporto bendrovéms tatkomy reglamenty vykdymga teikima, tikrinima bei esamus stebésenos mechanizmus
ir taip sukurti nuosekly, veiksmingg ir efektyvy priemoniy rinkinj, kuriuo jvairios nacionalinés iniciatyvos biity sujungtos
i visumg ir sukurta suderinta sistema. Siuo bandomuoju etapu ES oro transporto bendroviy pateikti duomenys atspindéty
tai, kaip (vien) ES oro transporto bendrovés naudoja tvarius aviacinius degalus EEE vidaus skrydziams. Tai atrodo realu,
atsizvelgiant j laika, kurio reikia tvariy aviaciniy degaly gamybai didinti. ] tokius skrydzius Europos bendrojoje aviacijos
rinkoje 1§ pradziy neturéty bati jtraukiami tarptautiniy skrydziy keleiviai.

2.2.7.  Siuo sitilomu bandomuoju etapu nebiitinai biity uzdelstas visapusiskas reglamento jgyvendinimas, nes juo
siekiama supaprastinti ES duomeny teikimo ir tikrinimo procesus, siekiant uztikrinti, kad dél pasirengimo jgyvendinti 55 %
tiksla priemoniy rinkinj aviacijos srityje neatsirasty per daug biurokratizmo. Be to, taip biity uZtikrintas bendro priemoniy
finansinio poveikio Europos aviacijos sektoriui skaidrumas. Bandomasis etapas neuzkirsty kelio Komisijai suderinti $iuos
procesus su procesais, priimtais uz EEE riby.

2.2.8.  Sio reglamento taikymas tarptautiniams skrydziams i3 ES oro uosty turéty priklausyti nuo tvariy aviaciniy degaly
prieinamumo, kad baty galima patenkinti padidéjusia paklausg. Tuomet veiksminga EEE masto tvariy aviaciniy degaly
naudojimo schema galéty buti pradéta taikyti ir tarptautiniu mastu kaip galima gairé, Sablonas ir standartas. Be to,
sureguliavus sialomos schemos taikymo sritj, bus i§vengta dél skrydziy i§ ES itraukimo i ES apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema kilusiy priestaravimy, su kuriais susidiré Komisija, pasikartojimo. Svarbiausia, kad Komisija parengty
praktiskai jgyvendinamas reguliavimo priemones EEE lygmeniu ir derétysi dél suderinto pozitirio pasauliniu lygmeniu.

2.2.9.  Koordinuojant veiksmus, kuriais siekiama sukurti patobulintg ir tikslinga tarptauting sistema, gali ir turés bati
sprendziamas klausimas dél CORSIA. [Slaikant skirtumg tarp EEE taikomy priemoniy jgyvendinimo etapy ir tarptautinés
sistemos jgyvendinimo etapy, CORSIA gali bendru sutarimu bati pritaikyta prie pastaryjy, papildomai neapsunkinant

pirmyjy etapy.
2.3.  Reikalingas isamus, aiSkus ir jtikinamas visy parengty pasitilymy jgyvendinimo veiksmy planas ir stebésenos gairés.

2.3.1.  Klimato srities tikslai, dél kuriy EEE buvo politiskai susitarta visuose sektoriuose, ypa¢ aviacijos, yra labai plataus
uzmojo ir, kaip buvo patvirtinta neseniai paskelbtoje Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos ataskaitoje, juos
igyvendinti véluojama. Taciau atsizvelgiant | Komisijos apibiidintus ir pirmiau trumpai apibendrintus aviacijos ypatumus
reikia skatinti kol kas nedidelés (tvariy aviaciniy degaly) rinkos paklausa ir pasitila, nekenkiant tarptautiniam Europos
aviacijos sektoriaus konkurencingumui ir nekeliant pavojaus Europos darbo viety saugumui. Siekiant iSspresti $iuos su
konkreciu sektoriumi susijusius uzdavinius, bus labai svarbu jgyvendinti veiksmingas priemones aiskiai apibréZtais etapais,
prie kuriy suinteresuotieji subjektai galéty realiai pritaikyti savo vidaus produktus ir procesus.

2.3.2.  Siuo metu vykstanciame teisékiiros procese esama tam tikro netikrumo dél galutiniy teisés akty rinkiniy
igyvendinimo rezultaty. EESRK ragina visas ES institucijas siekti islaikyti ir net toliau gerinti bendra siilomy priemoniy
veiksmingumg ir pasiekti bendra sutarimg dél jy jgyvendinimo veiksmy gairiy.

2.3.3. ] tas veiksmy gaires bus jtrauktas reikalavimas suderinti esamas nacionalines priemones. Kai kurios valstybés
narés, pasikonsultavusios su suinteresuotaisiais subjektais, jau parengé tokias veiksmy gaires (*2).

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Sékmingo pasidlymo jgyvendinimo pagrindas — uZtikrinti, kad tvariy aviaciniy degaly jmaiSymo jpareigojimo
projekte nepasitaikyty kritiniy klaidy. Komisija parengé astuonis politikos planus, kurie skiriasi, atsizvelgiant | jpareigotaja
reglamento 3alj (tickéja ir (arba) oro transporto bendrove), geografing taikymo sritj (EEE viduje ir uz EEE riby arba jos
ribose), jpareigojimus naudoti sudétingus tvariy aviaciniy degaly produktus ateityje (visy pirma nebiologinés kilmés kurg i§
atsinaujinanciyjy energijos istekliy), tikslg (tvariy aviaciniy degaly kiekj ir (arba) santaupas i$ Siltnamio efekta sukelianciy
dujy) ir logistinius reikalavimus (t. y. atsizvelgiant j tai, ar suteikiama galimybé rinktis parduodamy sertifikaty sistemg (angl.

("3 Pavyzdys: Power-To-Liquid Roadmap of Germany, 2021 m., https:/[www.bmvi.de/SharedDocs/DE|Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?
__blob=publicationFile


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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book and claim system), dél kurios fizinis tickimas kiekviename oro uoste tampa nereikalingas, siekiant i§vengti batinybés
uztikrinti, kad kiekvieno oro uosto kiekviename kuro bake biity tvariy aviaciniy degaly).

3.2.  EESRK pritaria Komisijos pozitriui jpareigoti naudoti paZzangiuosius biodegalus ir sintetinius aviacinius degalus. ES
pasitlymas pakeisty nacionalinius igaliojimus, kurie i§ dalies yra grindziami kuru, pagamintu i§ augaly. Todél, kadangi
biodegaly gamyba yra nepaprastai svarbi ir daugeliui kity sektoriy, ne tik aviacijos, labai svarbu uztikrinti, kad jy gamyba
visada biity tvari.

3.3.  Komisijos pasitilyme numatoma, kad iki 2023 m. tvariis aviaciniai degalai sudaryty 5 %, i$ kuriy 4,3 % sudaryty
biodegalai ir 0,7 % — sintetiniai aviaciniai degalai. Komisija turéty perzifiréti paZangiyjy biodegaly ir sintetiniy aviaciniy
degaly proporcijas. Kadangi pazangieji biodegalai gaminami i3 atlieky ir liekany, iStekliy kiekis riboja jy plataus uzmojo
eksploatavima. Taciau, jei sintetiniai aviaciniai degalai biity gaminami i§ (Zaliosios) atsinaujinanciyjy istekliy elektros
energijos ir i§ atmosferos surinkto CO,, jie virsty kuru, kurio i§metamas CO, kiekis biity nedidelis. EESRK mano, kad tolesni
antrinés teisés aktai galéty paspartinti paZzangiy gamybos procesy diegimg ir padéti pasiekti platesnio uzmojo vidutinés
trukmeés ir ilgalaikius tikslus, susijusius su tvariais aviaciniais degalais.

3.4.  Atsizvelgdamas i jy potenciala, EESRK rekomenduoja siekti platesnio uZmojo sintetiniy aviaciniy degaly jtraukimo.
Minimaly siekting tikslg padidinti iki 0,7 % 2027 m. ir iki 5% 2030 m. baty visiskai realu. EESRK nuomone, Komisija
nepakankamai jvertina sintetiniy aviaciniy degaly rinkos dinamika. Besivystanciose Piety Amerikos ir Afrikos Salyse gali
bati statomos elektrinés, o sintetiniai degalai sandéliuojami ir transportuojami j $alis, kurioms reikia tvaraus aviacinio kuro
ir sintetiniy aviaciniy degaly. Proporcingai didinant augaliniy Zaliavy kiekj sintetinio aviacinio kuro gamyba Sioms
valstybéms taps vis prieinamesné. Taciau dabartiné Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyvos (RED III) formuluoté
neuztikrina pakankamo planavimo stabilumo, kad investuotojai galéty investuoti | naujas technologijas. Taciau §is energijos
Saltinis yra toks svarbus, kad reikia parengti aiskias politines veiksmy gaires, kaip nurodyta pirmiau.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo, kuriuo dél Sgjungoje jsisteigusiy orlaiviy naudotojy informavimo apie
kompensavimg pagal pasauling rinkos priemong i dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB
(COM(2021) 567 final - 2021/0204 (COD))

(2022/C 105/21)

Prane$éjas Thomas KROPP

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2021 9 14
Europos Parlamentas, 2021 9 13

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2021 10 7

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 238/0/5

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pazymi, kad dél COVID-19 pandemijos
2020 m. aviacijos iSmetamas CO, kiekis sumazéjo 64 %, palyginti su 2019 m. (') Remiantis Eurokontrolés (Europos
saugios oro navigacijos organizacijos) prognoze, kuria grindZiamas Komisijos pasitilymas, nesitikima, kad oro eismo srautas
2019 m. lygj pasieks anksciau nei 2024 m. (3

1.2.  Jungtiniy Tauty Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) taryba 2020 m. liepos mén. nusprendé, kad
2019 m. nustatytas iSmestas terSaly kiekis turéty biiti naudojamas kaip atskaitos taskas apskaiciuojant oro transporto
bendroviy atlickama kompensavima (}) 2021-2022 m.

1.3.  Remiantis siilomu Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB (*) pakeitimu, valstybés narés turéty biti
jpareigotos 2022 m. pranesti apie kompensacijas 2021 m., kaip reikalaujama pagal tarptauting teise, nors tikimasi, kad
santykinis imetamyjy tersaly kiekio padidéjimas 2021 m. palyginti su 2019 m. bus nereikSmingas, galbat net nulinis.

1.4.  Todél EESRK pritaria Komisijos pasitlymui (°) i§ dalies pakeisti Direktyva 2003/87/EB atsizvelgiant i informavima
apie kompensavima 2021 m. Pakeitimas turéty bati priimtas nedelsiant tam, kad bity uZztikrintas teisinis tikrumas (°).

(") https:/[ec.curopa.cu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_en

( https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024

()  Kompensavimas yra jmonés ar asmens veikla, skirta kompensuoti uz jy iSmetamg tersaly kiekj finansuojant i¥metamo tersaly kiekio
mazinima kitose srityse. Rinkose, kuriose kompensavimas yra privalomas, patvirtinti i§metamo tersaly kiekio mazinimo vienetai yra
isduodami kompensacijoms, kurios yra sukuriamos vykdant i§metamo tersaly kiekio mazinimo projektus. Siais vienetais tarpusavyje
gali prekiauti jmonés ir Vyriausybés tam, kad laikytysi tarptautiniy susitarimy, kuriais ribojamas CO, kiekis, kurj gali i§skirti viena
jstaiga ar organizacija.

() 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87EB, nustatanti $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos
leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, 2003 10 25, p. 32).

%) Sioje nuomonéje nagrinéjamas COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

EESRK laikosi pasialymo COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD) konstatuojamosios dalies 9 punkto pagrindimo.

-
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https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_en
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
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1.5.  EESRK rekomenduoja numatyti, kad biity nukelta pakeisto atskaitos tasko taikymo pradzia iki tol, kol vidutinis
keleiviy skaicius pasieks 2019 m. lygj, bent jau 2022 m. ir 2023 m. (tai yra metai, per kuriuos dabar tikimasi atsigavimo).
PrieSingu atveju orlaiviy naudotojai biity jpareigoti kompensuoti uz i$metama tersaly kiekij, nors jie skraido maziau ir
iSskiria maziau iSmetaly nei nurodytais metais.

1.6.  Tarptautinés aviacijos iSmetamo anglies dioksido kiekio kompensavimo ir mazinimo sistema (CORSIA) yra vienas i3
priemoniy, sukurty su$velninti aviacijos daroma poveikj aplinkai, paketo elementy. EESRK ragina Komisijg perzitiréti visus
su aviacija susijusius reguliavimo pasitlymus, itrauktus | Zaliojo kurso politikos pasirengimo igyvendinti 55 % tiksla
priemoniy rinkinj, siekiant nustatyti pasitilymy tarpusavio priklausomybe tam, kad bty galima jvertinti jy bendra finansinj
poveiki, ir suderinti atitinkamas procedaras.

1.7. 2016 m. ICAO valstybés narés, jskaitant ES valstybes nares, susitaré¢ jgyvendinti CORSIA kaip tarptautinés aviacijos
srities klimato apsaugos priemong. EESRK palankiai vertina pasaulinio masto priemones, skirtas pasaulinei pramonei. Todél
jis ragina Europos Komisija, Europos Parlamentg ir valstybes nares toliau visapusiskai pritarti CORSIA ir ja remti.

2. Bendrosios pastabos

2.1. 2016 m. Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (ICAO) priemé CORSIA, siekdama spresti aviacijos iSmetamo
CO, kiekio klausimg. Sios sistemos jgyvendinimo standartai ir procediiros buvo priimti kaip Cikagos konvencijos, kurig
visos ICAO valstybés narés turéjo pradéti taikyti nuo 2019 m. sausio mén., priedas.

2.2.  Taikant kompensavimo sistemg néra sumazinamas sektoriuje i¥metamas terSaly kiekis, taciau oro transporto
bendrovés aviacijos i$metamo terSaly kiekio augima kompensuos kituose sektoriuose tam, kad baty stabilizuotas grynasis
iSmetamas CO, kiekis. Pagrindinis reikalavimas yra toks, kad iSmetamo terSaly kiekio mazinimas kitose srityse biity
nuolatinis ir nesukelty nety¢inio i§metamo tersaly kiekio padidéjimo.

2.3, Negalima pervertinti CORSIA svarbos, nes tai yra tarptautiniu mastu sutarta JT lygmens sistema. Visos pasirasiusios
ICAO valstybés narés privalo uztikrinti, kad jy vezéjai kasmet pranesty apie iSmetamga teraly kiekj; tarptautiniy skrydziy
steb¢jimas pradétas 2019 m. sausio 1 d. Todél oro transporto bendrovés privalo sukurti kiekvienam skrydziui naudojamo
kuro duomeny bazes, kad biity galima apskaiciuoti ismetamg CO, kiekj taikant vieng i§ keliy patvirtinty kuro naudojimo
matavimo metody. Tadiau ICAO valstybés narés sutiko jgyvendinti CORSIA atskirais etapais; nuo 2021-2026 m. bus
kompensuojama tik uz skrydzius tarp valstybiy, kurios savanoriskai dalyvavo Siame pirmajame etape (). Nuo
2027 m. sistema bus taikoma visiems tarptautiniams skrydziams, tik kai kurioms besivystancioms Salims taikant labai
nedidele i$imtj. Vidaus skrydziai priklauso kitos JT agentiiros — UNFCCC (*) — kompetencijai ir jiems taikomas ParyZiaus
susitarimas.

2.4.  Dél unikalios COVID-19 krizés ir smarkiai sumazéjusio oro eismo srauto, taigi ir i¥metamo CO, kiekio 2020 m. ir
dél po to uzsitesusio atsigavimo laikotarpio, labai mazai tikétina, kad kompensavimo reikalavimai bus taikomi 2021-
2023 m,; tai gali sukelti neuztikrintumo, ar jpareigojimai teikti ataskaitas tebéra prasmingi. Siuo pasiiilymu ES valstybéms
naréms nustatyta teisiné pareiga iki 2022 m. lapkri¢io 30 d. informuoti ES jsteigtas oro transporto bendroves apie
kompensavimo duomenis, susijusius su 2021 m. iSmesty terSaly kiekiu, net jei jis yra lygus nuliui. Todél taip buty
uztikrinamas teisinis tikrumas ES oro transporto bendrovéms ir valstybéms naréms.

-

2021 m. sistema taikoma maziausiai 88 valstybéms, kurios sudaro 77 % tarptautinés aviacijos, iskaitant visas ES valstybes nares.
Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija. Kioto protokolas, kuris buvo pasirasytas 1997 m. ir galiojo nuo 2005 m. iki
2020 m., buvo pirmasis UNFCCC priemoniy jgyvendinimas. Kioto protokolas buvo pakeistas ParyZziaus susitarimu, kuris jsigaliojo
2016 m. UNFCCC pasirasé 197 valstybés, o jos sprendimy jgyvendinimo pazanga stebi kasmet rengiama 3aliy konferencija (COP).

——
=
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2.5.  Prognozuojama, kad CORSIA 2021-2035 m. susvelnins mazdaug 2,5 mlrd. tony CO, poveikij, tai yra vidutiniskai
165 min. tony CO, per metus (°). Vis délto CORSIA nesumazina aviacijos iSmetamo tersaly kiekio, todél tai neturés jtakos
faktiniam aviacijos iSmetamo CO, kiekio lygiui. Todél CORSIA turi biiti vertinama kartu su kitomis sistemomis, kurios daro
poveiki sektoriaus i§metamam CO, kiekiui (*%). Sio tikslo siekiama dar trimis pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy
rinkinio (') priemonémis: aviaciniy degaly mokescio jvedimu tik ES lygmeniu, tvariy aviaciniy degaly maiSymo igaliojimy
jvedimu (*?) ir ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ATLPS) pakeitimais.

2.6.  Nors CORSIA ir ATLPS skirtos spresti i$metamo CO, kiekio klausimus, jos veikia skirtingai. Naudojant ES ATLPS
sumazinamas bendras leistinas iSmetamas terSaly kiekis, jpareigojant oro transporto bendroves pirkti leidimus uz
individualius i$metamus terSalus. Tuo tarpu CORSIA jpareigoja oro transporto bendroves pirkti kompensacijas, kad bty
kompensuota uz bendra sektoriaus i$metamo terSaly kiekio augima tam, kad bty i§vengta arba sumazinta kiekviena
aviacijos iSmetamo CO, tona kitame sektoriuje. ATLPS taikoma ES vidaus aviacijai. TaCiau tai apima keleivius, kurie i3 vieno
ES oro uosto vyksta i ES didelj oro transporto centrg tam, kad galéty pasiekti tarptauting paskirties vietg; tokiais atvejais
i¥metamas CO, kiekis biity jkainotas visuose kelioniy etapuose, kuriuose dalyvauja ES oro uostas. Tas pats keleivis galéty
persésti j kita lektuva, vykstantj i tg pacia tolimg viets, dideliame oro transporto centre, esan¢iame netoli ES, pavyzdziui,
Londone, Stambule, Dubajuje, Dohoje ar Maskvoje; taciau tokiu atveju per tolimg skrydj i§ ne ES esancio oro transporto
centro i$metamas CO, kiekis nebfity jtrauktas { ES ATLPS. Reikéty nagrinéti $iuos anglies dioksido nutekéjimo atvejus.

2.7.  Iniciatyvos ,ReFuelEU Aviation“ pasifilymas taip pat gali iSkraipyti konkurencija, nes maisyty tvariy aviaciniy degaly
naudojimas biity privalomas (tik) visuose ES oro uostuose, bet ne treciyjy Saliy oro transporto centruose. Nors tvaris
aviaciniai degalai i$skiria maziau CO,, jy gamybos sanaudos yra gerokai didesnés nei aviaciniy degaly. Be viesojo tokiy
tvariy aviaciniy degaly finansavimo, papildomos iSlaidos tvariems aviaciniams degalams galiausiai bty perkeliamos
keleiviams, todél tarptautiniai skrydziai i§ ES oro transporto centro jiems bty brangesni nei skrydis i tg pacia paskirties
vietg i3 treciyjy Saliy oro transporto centro. Reikéty vengti tokiy reik§mingy tarptautinés konkurencijos iskraipymy; jie
galiausiai kelia pavojy politiniu, komerciniu ir, visy pirma, ekologiniu pozifiriu siekiamam ismetamo CO, kiekio mazinimo
tikslui.

2.8.  Aviaciniy degaly apmokestinimas turéty poveikj rinkai tik tuo atveju, jei juo biity skatinama tvariy aviaciniy degaly
gamyba; tokia situacija biina ne visada.

2.9.  EESRK rekomenduoja Komisijai sudaryti i$samig visy rinkos priemoniy ir numatomo jy poveikio aviacijos rinkai
apzvalga.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

) 2019 m. geguzés 12 d. IATA fakty suvestiné CORSIA.

% Pavyzdziui, aviacijos jtraukimas j ES ATLPS 2003/87EB; iniciatyva ,ReFuelEU Aviation® COM(2021) 561 final - 2021/0205 (COD).
) Komisijos pasirengimo igyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj sudaro keli vienas nuo kito priklausomi reguliavimo pasitilymai,
kurie leisty Europos Sajungai pasiekti Zemyno i§metamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo tiksla — 55 % grynaji
iSmetamg tersaly kieki; dél Sio tikslo ES Taryba susitaré 2020 m. ir jis taip pat yra jtvirtintas Europos klimato teisés akte. Siame
priemoniy rinkinyje pateikti pasitilymai taip pat turi jtakos Europos transporto ir turizmo ekosistemoms. Be veiksmingy paskaty
pasitlymai neskatinty kurti tvarios ES turizmo ir transporto politikos. Priesingai, dél siilomy priemoniy galéty labai padidéti ES
jmoniy, tiek dideliy, tiek mazy, iSlaidos ir baty pakenkta jy konkurencingumui, palyginti su treciyjy Saliy transporto ir turizmo
jmoneémis, jsteigtomis palei ES sienas, ir taip bty sukelta gresmé ES darbo vietoms Siuose sektoriuose. Todél ypa¢ nukentéty tie ES
regionai, kurie yra labai priklausomi nuo turizmo. | ateitj orientuotas ir tvarus pozitris, kaip sitlo Komisija, apima papildomas
priemones, taciau jos turi kartu veikti kaip btidas siekti neutralaus poveikio klimatui sektoriaus; todél reikia turéti omenyje jy bendra
poveikj Europos transporto ir turizmo ekosistemoms, kad bty uztikrintas investicijy i naujas darbo vietas planavimo stabilumas.
(" EESRK nuomonés projektas TEN/744 (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 136).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Kuriame sveika planetg visiems. ES veiksmy planas ,,Siekiant nulinés oro, vandens ir dirvoZemio
tar§os““

(COM/2021/400 final)
(2022/C 105/22)

Pranes¢ja Maria NIKOLOPOULOU

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2021 5 31

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2021 10 4

Priimta plenarinégje sesijoje 2021 10 20

Plenarinés sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 105/0/ 1

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) remia Komisijos plang, skirta taikant holistinj pozitrj
spresti jvairiy riiSiy tarSos problema, vykdyti ParyZiaus susitarimo jsipareigojimus ir jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus
(DVT). Kad is planas tikrai bty plataus uzmojo, tikslus biitina visapusiskai suderinti su Pasaulio sveikatos organizacijos
(PSO) rekomendacijomis ir nuo pat pradzios, t. y. jau dabar, uzsibrézti aukstesnius tikslus.

1.2.  EESRK ragina Komisijg pradéti rinkti duomenis, kad jau netrukus baty galima pateikti pasitlymus dél teisékairos
procediira priimamy akty tose srityse, kuriose jy néra, pavyzdziui, dél $viesinés ir vibracinés tar$os.

1.3.  EESRK palankiai vertina ketinima sukurti suinteresuotyjy subjekty platforma nulinés tarSos tikslui jgyvendinti,
siekiant paspartinti tarSos mazinima, ir pageidauja bendradarbiauti per Europos Ziedinés ekonomikos suinteresuotyjy
subjekty platforma (!) ir kitas priemones.

1.4.  EESRK apgailestauja, kad nulinés tarSos hierarchijoje maziau démesio skiriama tarSos padarytos Zalos atitaisymui ir
kompensavimui. Bitina apibrézti veiksmus, kai negalima nustatyti ter$¢jy arba jie negali atlyginti zalos.

1.5.  EESRK siiillo vertinant kietyjy daleliy Saltinius i teisés aktus ir tarSos kietosiomis daleléemis stebéseng jtraukti jy
oksidacinj potenciala ir ultrasmulkiasias daleles.

1.6.  Siekiant kovoti su jiry tar$a, visuose uostuose turi biiti taikoma pazangi siuksliy surinkimo ir tvarkymo sistema. Be
to, ES turéty skatinti nuolatinj $iuksliy Salinimg i3 jaros, tiek siekiant padéti pasalinti tarsg, tiek ir uztikrinti antring Zvejybos
veikla.

1.7.  Jura plastiku i§ dalies uZterSiama dél uZterSty vidaus vandeny. Norint i$valyti masy Europos upes, bitina
koordinuoti susijusiy $aliy veiksmus.

1.8.  EESRK mano, kad batina suderinti atlieky tvarkymg ir atliekas tvarkyti ir pakartotinai panaudoti toje pacioje
teritorijoje arba ten, kur yra tinkami perdirbimo jrenginiai, siekiant i§vengti jy neigiamo poveikio treCiosioms $alims.

(') Europos Ziedinés ekonomikos suinteresuotyjy subjekty platforma.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Nors tikslai nustatyti ES lygmeniu, EESRK rekomenduoja kiekvienai 3aliai nustatyti minimalias ribas, siekiant
uztikrinti, kad, nepaisant skirtingo tempo, visos valstybés narés padaryty atitinkama pazanga.

1.10.  EESRK ragina valstybes nares ir Komisija paspartinti peréjimo prie atsinaujinan¢iyjy energijos istekliy process, nes
tai yra labai svarbu tam, kad jmonés galéty mazinti savo gamybos priklausomybe nuo iskastinio kuro.

1.11.  EESRK teigiamai vertina Komisijos parengta pilie¢iy mokslo strategija, kuria siekiama didinant Zmoniy
informuotumg apie tarsg, sveikatg ir gerove skatinti jy dalyvavima ir stiprinti jsipareigojimus.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  ES veiksmy planas ,Siekiant nulinés oro, vandens ir dirvozemio tar§os“ yra vienas i§ paskutiniy Zzaliojo kurso
rams¢iy. Jame nustatytas pagrindinis tikslas — iki 2050 m. sumazinti tar$g iki tokio lygio, kuris nebiity Zalingas Zmoniy
sveikatai ir aplinkai. Komisija vienu metu integruos ir sujungs visus vykdomus veiksmus, kuriais siekiama jvairiy tarSos
mazinimo tiksly.

2.2.  Igyvendindama ES teis¢ bei Zaliojo kurso uzmojus ir uztikrindama saveika su kitomis iniciatyvomis iki 2030 m. ES
turéty sumazinti:

— daugiau kaip 55 % — oro tarSos poveikj sveikatai (pirmalaikiy mirciy skaiciy),
— 30 % — Zmoniy, nuolat kencianc¢iy nuo transporto triuk§mo, dalj,
— 25 % — ES ekosistemy, kuriose oro tar$a kelia grésme biologinei jvairovei, skaiciy,

— 50 % — prarandamy maisto medziagy kieki, cheminiy pesticidy naudojimg ir jy keliamg rizika, pavojingesniy pesticidy
naudojimg ir Gkiniams gyviinams ir akvakulttirai skirty antimikrobiniy medziagy naudojima,

— 50 % — plastiko siuksliy jaroje ir 30 % — | aplinka patenkancio mikroplastiko kieki,
— gerokai sumazinti bendrg susidaranciy atlieky kiekj ir 50 % — galutiniy komunaliniy atlieky kiekj.

2.3, 2022 ir 2024 m. planuojamose pateikti nulinés tarSos stebésenos ir perspektyvy ataskaitose bus siekiama jvertinti
2030 m. tiksly siekimo procesg ir jomis bus remiamasi sprendziant, kurias priemones reikia taikyti ar stiprinti, kad bty
galima sékmingai pasiekti 2030 m. tikslus. Véliau bus nubrézti tolesni Zingsniai, kad iki 2050 m. baty pasiekta nuliné tar3a.

2.4, Komisija kartu su Europos regiony komitetu sukurs Suinteresuotyjy subjekty platforma nulinés tarSos tikslui
pasiekti.

2.5.  1ki 2023 m. bus perzitiréta Jiry strategijos pagrindy direktyva, sickiant sumazinti plastiko ir kity Siuksliy kieki,
povandeninj triuk§mg ir terSaly kieki.

2.6.  Miesto nuoteky valymo direktyva ir Nuoteky dumblo direktyva padés sustiprinti maisto medziagy 3alinimo i§
nuoteky uzmojus ir uztikrinti, kad i$valytas vanduo ir dumblas bty paruosti naudoti pakartotinai.

Bus perzifirétas Atlieky vezimo reglamentas, kad bty geriau stebimas atlieky eksportas, uztikrintas tvarus jy apdorojimas ir
ribojamas atlieky, daranciy Zala aplinkai ir sveikatai, eksportas j tre¢igsias alis.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Kaip nurodyta veiksmy plane, kova su tar$a taip pat yra kova uz teisinguma ir lygybe, nes Zalingiausia tarSos poveikj
Zmoniy sveikatai pajunta pazeidziamiausios grupés. Tai vaikai, vyresnio amziaus Zmonés ar sveikatos sutrikimy turintys
asmenys, nejgalieji ir prastesnémis socialinémis ir ekonominémis sglygomis gyvenantys asmenys (%). Visame pasaulyje su
tarSa susijusios ligos labiausiai paplitusios Salyse, kuriose gaunamos mazos ir vidutinés pajamos — jose beveik 92 % mirciy
siejamos su tarsa (%).

() EAA ataskaita Nr. 22/2018 ,Unequal exposure and unequal impacts*.
()  UNEP/EA.4/3 (2018 m.). [gyvendinimo planas ,Towards a Pollution-Free Planet”.
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3.2, EESRK remia Komisijos plang ir pavyzdines iniciatyvas, skirtas taikant holistinj pozitrj spresti jvairiy rasiy tarSos
problema ir jvykdyti ParyZiaus susitarimo jsipareigojimus bei pasiekti DVT. Kad $is planas tikrai biity plataus uzmojo,
tikslus biitina visapusiskai suderinti su PSO rekomendacijomis.

3.3.  EESRK pritaria poZitiriui sustiprinti esamus jvairiose srityse taikomus teisés aktus ir ten, kur jie nebuvo sékmingai
taikyti, pavyzdziui, susijusius su oro ir vandens kokybe, juos pakoreguoti. Komitetas pakartoja, kad ES aplinkos politika
parodé¢, kad prastas, nenuoseklus ir netolygus ES aplinkos teisés akty jgyvendinimas daugelyje ES valstybiy nariy yra rimta
problema (%). Be to, triiksta ne suvokimo, kg reikéty daryti. Triiksta gerai Zinomy, daznai jau seniai patvirtinty priemoniy
igyvendinimo ir politinés valios (°).

3.4.  EESRK ragina Komisijg pradéti rinkti duomenis, kad jau netrukus baty galima pateikti pasitlymus dél teisékairos
procediira priimamy akty tose srityse, kuriose jy néra, pavyzdziui, dél $viesinés ir vibracinés tar$os.

3.5.  Kokiu mastu tikslai buvo pasiekti, bus vertinama pagal stebésenos ir perspektyvy sistema 2024 m. Tai bus pagrindas
pradeéti diskusijas, padésiancias jvertinti uZmojy mastg, ir, prireikus, nuodugniau perzitréti tikslus ir teisés aktus. EESRK
nuogastauja, kad 3is procesas per ilgai uztruks, atsizvelgiant j tai, kad 2030 m. tikslams pasiekti liko nedaug laiko, ir mano,
kad reikéty nuo pat pradzios, t. y. jau dabar uzsibrézti aukstesnius tikslus.

3.6. 2030 m. nustatyti oro tarSos mazinimo tikslai grindZiami pernelyg senais ataskaitiniais metais. Be to, skirtingy
tiksly ataskaitiniai metai yra nevienodi, nes remiamasi skirtingais duomenimis ir teisés aktais. Nors per ilga laikotarpj
sukaupti duomenys padeda nustatyti perspektyvas, EESRK mano, kad norint jvertinti padaryta pazanga siekiant tiksly, jiems
visiems reikéty taikyti vieng atskaitos taska, kad bty galima realiai jvertinti, kokiu mastu jie pasiekti.

3.7.  Tinkama sistema turéty padéti imonéms ir MV] jgyvendinti kovos su tar3a teisés aktus, tuo pat metu kuo labiau
sumazinant administracing nasta. Be to, btina tarptautiniu lygmeniu suderinti reglamentavimo sistema, nes ES sienos
tarSos nesustabdo.

3.8.  EESRK mano, kad vykdant pertvarkg labai svarbus sektoriy bendradarbiavimas. Todél Komitetas palankiai vertina
ketinimg sukurti suinteresuotyjy subjekty platformg nulinés tarSos tikslui jgyvendinti ir pageidauja bendradarbiauti per
Europos Ziedinés ekonomikos suinteresuotyjy subjekty platforma ir kitas priemones. Komitetas taip pat rekomenduoja
glaudziai bendradarbiauti su trec¢iosiomis Salimis ir kurti jvairiy regiony pilietinés visuomenés bendradarbiavimo erdves, nes
tarSa nepaiso sieny.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  ES parama inovacijoms, investicijoms ir moksliniams tyrimams naujos jrangos ir technologijy srityje yra svarbi
visoms jmonéms ir naujy kokybisky darbo viety kiirimui. Nekyla abejoniy, kad reikia investuoti j gamtg ir biologing
jvairove (ekosistemy atkirimas ir regeneracinis Zemés tkis), klestéjima (tvari infrastruktiira ir atsinaujinantieji energijos
iStekliai | energetikos pertvarka, pastatai ir Zaliasis | vieSasis judumas) ir | asmenis (Svietimas ir skaitmeninés atskirties
mazinimas | MTP, mokesciy reformas, siekiant suteikti teisingesnes ir vienodesnes galimybes $vietimo, sveikatos ir aplinkos
srityse).

4.2.  EESRK apgailestauja, kad nulinés tarSos hierarchijoje maziau démesio skiriama tarSos padarytos Zalos atitaisymui ir
kompensavimui. Principas ,ters¢jas moka“ nebuvo labai veiksmingas — tai rodo ES islickantis vis dar didelis uztersty
teritorijy skaicius. Batina apibrézti veiksmus, kai negalima nustatyti tersé¢jy arba jie negali atlyginti Zalos.

4.3, Kalbant apie oro tar$a, EESRK noréty atkreipti Komisijos démesj i kietasias daleles, dél kuriy visame pasaulyje pirma
laiko mirsta milijonai Zmoniy. Vertinant kietyjy daleliy toksinj poveiki Zmoniy sveikatai, reikéty nustatyti standartizuotus
parametrus, grindziamus ne tik masés koncentracija, bet ir dydziu bei chemine sudétimi. Atliekant kietyjy daleliy $altiniy
vertinimg svarbus yra jy oksidacijos potencialas ir ultrasmulkiosios dalelés, nes nuo to priklauso pavojingumas. Tai reikéty
jtraukti i teisés aktus ir tarSos kietosiomis dalelémis stebésena.

()  OLC110,2019 3 22, p. 33.
() OLC123,2021 49, p. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:LT:HTML
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4.4.  Vandens teisés aktai bus pritaikyti siekiant mazinti cheminiy terSaly ir mikroplastiko kiekj. Didelj susirtpinimg kelia
plastiko 3iukslés, nes jas sunku pasalinti ir jos sugeria kitus terSalus. Be to, neatsizvelgiama j didelj jy priedy ir irimo metu
susidaranc¢iy nanoplastiky cheminj ir toksinj poveikj (°). EBPO Salys didele dalimi yra atsakingos uz plastiko $iuksliy
susidaryma kitose Salyse, todél batina ieskoti sprendimy tarpvalstybinei tarSai Salinti ir nustatyti nauja specialig pasauling
plastiko Siuksliy riba. Nemaziau svarbi yra prevencija, todél reikia skatinti rinktis ir remti ekologinio projektavimo gamyba.
Pramoné ir aplinkos mokslas turéty bendradarbiauti ieskant perspektyviy sprendimy.

4.5.  Visy pirma Zemés tkio sektoriuje svarbu investuoti i technologijy ir veiklos modeliy inovacijas, kurios palengvinty
pakartotinj vandens naudojimg ir pagerinty jo kokybe. Taip pat labai svarbu taikyti sprendimus aplinkos pédsakui mazinti
(pvz., kurj palicka treSiamasis drékinimas, pesticidai ir iSsiskiriantys nitratai). Veiklos vykdytojy kvalifikacijos kélimas ir
mokymas taikyti naujas technologijas ir skaitmeninius sprendimus padés juos naudoti praktiskai ir laikytis vandens
standarty.

4.6.  Bitina kruopsciai reguliuoti dél Zvejybos veiklos susidaranciy atlieky, ypac¢ zvejybos tinkly, tvarkyma. Kadangi
plastiko Siukslés jirose juda atsitiktine tvarka, reikia taikyti tarptautines taisykles, arba bent atsizvelgti j kiekvienos 3alies
plastiko gamyba ir suvartojima, kad labiau terSiancios Salys mokéty daugiau. NVO ir keletas Saliy parodé, kad esama
priemoniy ir Zmoniy, galin¢iy padéti i$ jros Salinti $iuksles, ir kad uostuose galima sukurti Siuksliy laikymui ir perdirbimui
skirtas struktaras (). Taciau tokios priemonés netaikomos, nes Zvejai negauna jokios ekonominés naudos i§ Siuksliy
rinkimo ir ri§iavimo, o mazi uostai néra pasirenge tokiai veiklai vykdyti. Visuose uostuose, jskaitant maziausius, turéty biti
taikomos pazangios Siuksliy surinkimo ir skaidraus tvarkymo sistemos (). ES turéty nuolat skatinti $ig veikla, tiek siekiant
padéti pasalinti tarsg, tiek ir uZztikrinti antring Zvejybos veikla (°).

4.7. 80 % jura terSianciy Siuksliy patenka i§ vidaus vandeny (ezery ir upiy) (%). Veiksmingiau bty spresti ir kontroliuoti
$ig problema ten, kur ji kyla. Norint i$valyti misy Europos upes, biitina koordinuoti $aliy veiksmus. Vis délto susijusiy Saliy
teisés sistemos labai skiriasi, be to, nevienodas su vandens baseiny valdymu susijusiy valdzios jpareigojimy lygis.

4.8.  EESRK mano, kad cheminiy misiniy klausimo sprendimas yra svarbus Zingsnis j priekj vertinant cheminiy
medziagy keliama rizika. Moksliniai tyrimai ir plétra yra labai svarbiis siekiant pazangos Ziniy apie cheminius miSinius, jy
vertinimo ir valdymo srityse ().

4.9.  Kad ES baty siekiama nulinés tarsos, reikia paskaty pokyciams palankioms salygoms sudaryti, gebéjimy taikyti
naujas technologijas ir skaitmeninius sprendimus, techninés pagalbos, socialinio §vietimo, gamybos ir vartojimo gerosios
praktikos vadovy suderinimo ir jgyvendinimo. [monéms reikia pakankamai atsinaujinanciyjy istekliy energijos prieinama
kaina ir anglies dioksido neisskiriancio arba nedaug jo isskiriancio dujinio kuro, kad jos galéty sumazinti savo gamybos
procesy priklausomybe nuo iSkastinio kuro. EESRK ragina valstybes nares ir Komisijg paspartinti peréjimo prie
atsinaujinanciyjy energijos istekliy process.

4.10.  Persvarstyta Pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyva uZtikrinama bendra auksSto lygio aplinkos apsauga.
Geriausiy esamy gamybos bidy, dél kuriy pernelyg neiSauga islaidos, taikymas bty tinkamesnis sprendimas MVI.
Pramoniniy i$metamyjy terSaly direktyva turéty bati taikoma visai vertés grandinei, jskaitant zaliavy jsigijima uz ES riby.
Pramoniniy i$metamuyjy terSaly kiekio atitikties lygiai turi bti teisiSkai privalomi, be to, reikia standartizuotos ir patikimos
stebésenos metodikos, uztikrinancios tiksliy duomeny palyginamuma ir suderintg vertinima, kad bity galima visai ES
pramonei sudaryti vienodas salygas.

() Zr. ,Sendra et al.“, 2020 m.

() 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/883 dél uosto priémimo jrenginiy, j kuriuos
pristatomos laivy atliekos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/65/ES ir panaikinama Direktyva 2000/59/EB (OL L 151,
2019 6 7, p. 116).

()  OLC 62,2019 2 15, p. 207.

) ,Can fishers help cleaning the sea from plastic waste?”, ETF.

("% Jungtiniy Tauty aplinkos programa, Jirg tersiancios plastiko $iukslés ir mikroplastikas, 2016 m.

(M OL C 286, 2021 7 16, p. 181.

— =


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LT:HTML
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4.11.  EESRK nuomone, Igiidziy darbotvarké yra pagrindinis darbo rinkos vystymosi elementas, suteikiantis kryptj
specialisty $vietimui klimato, aplinkos ir sveikatos klausimais. Komitetas taip pat palankiai vertina sveikatos priezitiros ir
socialinés riipybos sektoriaus darbuotojy mokyma, skirtg pagerinti jy gebéjimus valdyti rizika aplinkai. Si strategija padés
verslininkams, jmonéms, MV, savarankiskai dirbantiems asmenims ir visiems darbuotojams prisitaikyti ir taip prarasti kuo
maziau darbo viety.

4.12.  Miestai ir regionai yra priesakinése gretose jgyvendinant kovos su tarS§a programas. Tai, ar pavyks jgyvendinti
darbotvarke, priklauso nuo vietos ir regiony valdzios institucijy pastangy. Labai svarbu visuose regionuose suderinti
reikalavimus ir priemones ir uZztikrinti, kad jy taikymas ir galiausiai tiksly igyvendinimas laikui bégant islikty tokie pat,
nepriklausomai nuo politiniy permainy. Nors tikslai nustatyti ES lygmeniu, EESRK rekomenduoja kiekvienai 3aliai nustatyti
minimalias ribas, siekiant uZztikrinti, kad, nepaisant skirtingo tempo, visos valstybés narés padaryty atitinkama pazanga.

4.13.  Svarbu suderinti atlieky tvarkyma, nes visuose ES regionuose ir kickvienoje 3alyje vietos lygmeniu atliekos yra
skirtingai rtsiuojamos ir tvarkomos, todél tarSos valdymas ir prevencija yra ne tokie veiksmingi. ES standarty neatitinkanciy
atlieky eksportas turéty bati uzdraustas neatsizvelgiant i Salies, | kurig jos eksportuojamos, reguliavimo priemones. Be to,
ES atlickos turéty biti tvarkomos ir pakartotinai panaudojamos toje pacioje teritorijoje arba ten, kur yra tinkami
perdirbimo jrenginiai, sickiant i§vengti jy poveikio tre¢iosioms Salims, nebent atlickos biity naudojamos kaip Zaliava
aplinkai nekenkianéiai tvariai gamybai.

4.14. Komisija parengs integruotg nulinés tarSos stebésenos ir perspektyvy sistema, pagal kuria bus vertinamas jos
poveikis sveikatai, aplinkai, ekonomikai ir visuomenei. Taip pat reikéty jtraukti upiy buklés stebésena. Duomenys turéty
biiti renkami taikant standartizuotus metodus ir turi biiti skaidris, patikimi, atsekami ir visiems prieinami. [ duomeny baze
turéty bati jtraukti pagrindiniy su Komisija susijusiy institucijy ir visy pripazinty institucijy, norin¢iy prisideti prie tar3os ir
jos poveikio stebésenos, Saltiniai.

4.15. EESRK teigiamai vertina Komisijos parengta pilie¢iy mokslo strategija, kuria siekiama didinant Zmoniy
informuotumg apie tar$y, sveikatg ir gerove skatinti jy dalyvavima ir stiprinti jsipareigojimus. Tai leis Zmonéms stebéti
tarsg ir surinktus duomenis pateikti sprendimus priimantiems asmenims. Sios strategijos sekmei uztikrinti biitinas valdzios
institucijy, NVO, bendruomeniy ir mokslo veiklos koordinavimas.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél pavojingy kroviniy vezimo keliais vienody tikrinimo procediiry

(COM(2021) 483 final - 2021/0275 (COD))
(2022/C 105/23)

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2021 9 13

Europos Sgjungos Taryba, 2021 9 24

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 91 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 219/0/ 1

Komitetas, manydamas, kad pasitlymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 564-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2021 m. spalio 20-21 d. (spalio 20 d. posédis), 219 nariy balsavus uz ir 1 susilaikius,
nusprendé pateikti palankia nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél valdymo jmonéms, investicinéms bendrovéms ir asmenims,
konsultuojantiems kolektyvinio investavimo i perleidziamuosius vertybinius popierius subjekty
(KIPVPS) ir ne KIPVPS investiciniy vienety klausimais arba Siuos vienetus parduodantiems, taikomos
pereinamojo laikotarpio priemonés pratesimo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1286/2014

(COM(2021) 397 final - 2021/0215 (COD))
(2022/C 105/24)

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2021 7 29
Europos Parlamentas, 2021 9 13

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 2160/ 7

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 564-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2021 m. spalio 20-21 d. (2021 m. spalio 20 d. posédis), 216 nariy balsavus uz ir
7 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria dél kolektyvinio investavimo j perleidziamuosius vertybinius popierius

subjekty (KIPVPS) valdymo jmoniy naudojimosi pagrindinés informacijos dokumentais i dalies
kei¢iama Direktyva 2009/65/EB

(COM(2021) 399 final - 2021/0219 (COD))
(2022/C 105/25)

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2021 9 1

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 53 straipsnio 1 dalis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 218/ 0/ 11

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 564-ojoje
plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2021 m. spalio 20-21 d. (2021 m. spalio 20 d. posédis), 218 nariy balsavus uz ir
11 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos i$saugojimo ir valdymo priemonés australiniams tunams
iSsaugoti

(COM(2021) 424 final - 20210242 (COD))
(2022/C 105/26)

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2021 9 13

Taryba, 2021 8 30

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenarinés sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 221/0/1

Komitetas, manydamas, kad pasitlymo turinys yra visi$kai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 564-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2021 m. spalio 20-21 d. (spalio 20 d. posédis), 221 nariui balsavus uz ir 1 susilaikius,
nusprendé pateikti palankig nuomone dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,2021 m. metiné
tvaraus augimo strategija“

(COM(2020) 575 final)
(papildomoji nuomoné)

(2022/C 105/27)

Prane$éjas Gongalo LOBO XAVIER

Komiteto biuro sprendimas 2021 4 26

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 1 dalis ir Darbo tvarkos taisykliy
igyvendinimo nuostaty 29 straipsnio a punktas

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2021 10 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 168/0/ 1

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) vis dar yra susirGipings dél to, kad daugumoje valstybiy
nariy triksta aiskumo dél nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany (NEGADP) valdymo sistemy ir
atsakomybés uz jy igyvendinima paskirstymo tarp centrinio, regioninio ir vietos lygmeny. Taip pat, savaime suprantama,
néra pakankamai aisku, kokie yra tinkami mechanizmai, skirti jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas ir socialinius
partnerius | NEGADP igyvendinimo, stebésenos ir koregavimo etapus. Tai buvo paminéta vasario mén. EESRK
rezoliucijoje (') ir, nepaisant Komisijos pastangy, padétis nesikei¢ia. EESRK primygtinai ragina atidziau iSnagrinéti Siuos
esminius Sgjungos ekonomikos gaivinimo aspektus.

1.2. EESRK atkreipia démesi | tai, kad reikia jvertinti EGADP jgyvendinimo pazanga. Reikalingi geri stebésenos rodikliai,
nes jie bus tolesnés plétros ir atsigavimo gairés. Valstybés narés turi tinkamai reaguoti i § i§3tkj ir nepristigti drgsos
informuojant piliecius apie basimus didziulius sunkumus.

1.3.  EESRK tvirtai tiki kito semestro ciklo, kaip pagrindinio ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
(EGADP) igyvendinimo jrankio, svarba Sajungai. Nacionaliniuose planuose numatytos dviejy rasiy priemonés: valstybés
narés gali imtis radikaliy struktiiriniy pokyc¢iy vykdydamos dvejopa pertvarka ir uztikrindamos investicijas bei vykdydamos
reformas nuo $ios krizés tiesiogiai kenc¢ianciy pilieciy (Seimy, darbuotojy, verslininky ir t. t.) labui. EESRK nuomone, reikia
atsizvelgti | abi Sias galimybes. Joms jgyvendinti reikalingos skirtingos priemonés, kurios kartais nesutampa. Atsigavimas
yra bitinas, kad ekonomikos sistema tapty atspari.

1.4.  COVID-19 krizé atskleidé kai kuriuos pavojingiausius Europos triikumus — tai pramonés koordinavimo politikos
stoka ir daugelio produkty ir paslaugy priklausomybé nuo kity ekonomikos sri¢iy. EESRK supranta, kad jprocius ir politika
keisti sunku, taip pat reikia daug mety, kad bty juntamas tikrasis naujos politikos poveikis. Ta¢iau laikas yra brangus, jei
Sajunga nori keistis ir atsigauti. ISaugusios Zaliavy kainos (ir sunkumai skirstant Zaliavas), puslaidininkiy trikumas ir didelés
energijos kainos taip pat rodo, kad Sgjunga yra priklausoma nuo ypatingos svarbos turto. EESRK noréty, kad visos valstybés
narés imtysi realiy veiksmy investicijy j $vietima, infrastruktiirg ir pramonés politikg srityje, nes tai gali padidinti uzimtuma
ir padeéti pilieCiams paskatinti Europos pramonés vystymasi.

Q] Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany procesuose. Kas
veiksminga, o kas ne? (OL C 155, 2021 4 30, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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1.5.  EESRK remia investicijas | kokybiska $vietima, mokymasi visa gyvenima ir mokslinius tyrimus ir plétrg, kurie yra
bitini siekiant orientuoti ir papildyti priemonés ,Next Generation EU“ skatinamus ekonominius ir socialinius poky¢ius.
Akivaizdu, kad biitinos investicijos nuo COVID-19 pandemijos smarkiai nukentéjusioms sveikatos priezitiros sistemoms ir
visuomenés sveikatos politikai stiprinti. Jos turi bati derinamos su i§ tiesy stipria pramonés politika, kuri gali skatinti
produkty ir paslaugy gamyba ir plétrg Europoje, kad biity i§vengta visiskos priklausomybés nuo kity ekonomikos sriciy.

1.6.  EESRK mano, kad atéjo laikas i§ esmés ir nuodugniai reformuoti pakta. Vykstant $iam atnaujintam semestrui
reikalinga tvirta rekomendacija ir naujas paktas, j kurj biity jtrauktos tam tikros privalomos procediiros ir taisyklés dél
konsultacijy su pilietinés visuomenés organizacijomis ir vietos valdzios institucijomis. Tam reikia imtis veiksmy. Atéjo
metas parengti privalomas dalyvavimo visuose etapuose — nuo pasirengimo iki jgyvendinimo — taisykles, kad ateityje bty
iSvengta struktdriniy problemy.

1.7. EESRK nuomone, trumpa pagrindiniy EGADP prioritety analizé rodo, kad démesys aiskiai sutelkiamas { Zaliojo
kurso tikslus. EESRK mano, kad Zinoma, tai yra svarbu, tadiau neramu dél kai kuriy priemoniy, kurios atrodo
nepakankamai pagristos, jgyvendinimo ir poveikio. Pilie¢iai, darbuotojai ir jmonés turi biti remiami vykstant Siai
pertvarkai, o tikslai turi baiti aiskiai ir pagristai apibrézti, kad biity i$vengta tokios situacijos, kai politiné retorika yra stipri,
bet politika blogai jgyvendinama praktikoje, dél to sudaro rimtas giluminis Salutinis poveikis.

1.8.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad daugelj mety nebuvo atsizvelgiama j vieng svarbiausiy semestro proceso rezultaty.
Konkre¢ioms $alims skirtos rekomendacijos suteikia galimybe tobuléti ir yra grindziamos nuosekliais duomenimis.
Valstybés narés turéty i§ naujo jvertinti savo poziirj | Sig priemone, ypa¢ COVID-19 krizei pasibaigus ir atsizvelgiant
i EGADP teikiama galimybe jgyvendinti struktfirines reformas (Svietimo, fiskalinés politikos, darbo rinkos, socialinés
apsaugos pagal socialiniy teisiy ramstj ir atsizvelgiant  Porto anksciausiojo lygio susitikimo rekomendacijas), kurios yra
batinos daugumai valstybiy nariy. EESRK labai rekomenduoja valstybéms naréms keisti pozidiri, o pilietinés visuomenés
organizacijos turéty biti labai aktyvios $iame procese ir jj prizitréti.

1.9.  EESRK taip pat ragina atkreipti démesj j kai kuriy valstybiy nariy lésy jsisavinimo gebéjimus, atsizvelgiant i jy
rezultatus. Pusé 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP) struktiriniy fondy nebuvo panaudota iki
2020 m. pabaigos ir $ios léSos turéty biti iSleistos ateinanéiais metais. Komisija, remdamasi patirtimi ir duomenimis, turéty
perspéti valstybes nares ir padéti joms geriau perskirstyti léSas skirstymo ir tvarkara$cio pozidriu. Labai svarbu jspéti
valstybes nares, kad jy politiniai sprendimai neturi pakenkti atsigavimo procesui ir kad reikia imtis tam tikry priemoniy,
kad biity i$vengta problemy sistemoje. Tai apima ne tik poreikj vengti biurokratijos, bet ir bitinybe teikti tinkamg politing
paramg veiksmingumui uztikrinti.

1.10.  EESRK mano, kad dél neisvengiamo skaitmenizacijos proceso, ypac susijusio su vieSosiomis paslaugomis sveikatos
g jos p yp ) paslaug

prieZitiros ar socialinése sistemose, sumazés darbo viety. Dél skaitmenizacijos taip pat gali kilti problemy vyresnio amziaus

pilie¢iams, kuriems sunkiau prisitaikyti prie $io skaitmenizacijos proceso. EESRK ragina atkreipti démesj j butinybe parengti

programas, kuriomis biity galima i3 tikryjy paremti piliecius ir palengvinti pertvarka. Valstybés narés turi investuoti 1éy Siy

poky¢iy paveiktiems zmonéms perkvalifikuoti, o sprendziant §j uzdavinj reikalinga politiné drasa, taip pat tinkamas

bendravimas su pilieciais sickiant paaiskinti politikg ir tikslus.

1.11.  EESRK palankiai vertina ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestinés iniciatyvg. EESRK
mano, kad tai bus labai svarbi priemoné, galinti paskatinti investicijy procesa ir sukurti mechanizmus, kurie galéty biti
nepaprastai svarbiis Sgjungai. EESRK taip pat pritaria sitilomam tvarkara$¢iui, kurj Komisija turéty priimti iki rugséjo mén.
pabaigos (%). Ta¢iau EESRK primygtinai reikalauja, kad Ssiame procese taip pat dalyvauty pilietinés visuomenés organizacijos.
Tai ne matomumo klausimas. Tai budrumo klausimas ir EESRK taip pat ragina atkreipti démesj j batinybe jgalinti pilietinés
visuomenés organizacijas ir jas parengti Siam i$$kiui. Nenaudinga raginti pilietinés visuomenés organizacijas imtis
veiksmy, jei jos néra pasirengusios arba neturi iStekliy aktyviai veikti. Tai yra didziulé pilietinés visuomenés organizacijy
atsakomybeé ir galimybe.

(  Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestiné ir bendri rodikliai bei deleguotojo akto projektas: Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestiné. Bendri rodikliai ir i$samiai apibrézti elementai.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Ekonomikos-gaivinimo-ir-atsparumo-didinimo-rezultatu-suvestine-Bendri-rodikliai-ir-issamiai-apibrezti-elementai_lt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Ekonomikos-gaivinimo-ir-atsparumo-didinimo-rezultatu-suvestine-Bendri-rodikliai-ir-issamiai-apibrezti-elementai_lt
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos komunikata dél Ekonominés politikos koordinavimo 2021 m.:
COVID-19 jveikimas, atsigavimo rémimas ir ekonomikos modernizavimas (*). Pasaulyje vyksta didelé krize, kuri, regis,
kenkia visiems atk@irimo planams ir strategijoms. Taciau, jei norime padéti misy Sgjungai, Europa turi bati atspari ir stipri.

2.2.  Siekdama kovoti su COVID-19 pandemija, suSvelninti krizés poveikj ir grazinti miisy ekonomika i patikimo, tvaraus
ir integracinio augimo kelig, Europos Sgjunga i§ tiesy émési precedento neturinciy veiksmy. Taciau vis dar yra daug
neaiskumy dél sveikatos politikos veiksmingumo, kadangi sveikatos krizé padaré didziulj poveikj pilieciy pasitikéjimui,
kuris yra biitinas ekonominiam ir socialiniam atsigavimui. Tikslas paskiepyti daugiau kaip 70 proc. Europos gyventojy turés
didziulj poveikj Zmoniy pasitikéjimui ir EESRK palankiai vertina valstybiy nariy veiksmy koordinavimg siekiant $io tikslo.
EESRK taip pat ragina atkreipti démesj j tai, kad reikia paaiskinti pilie¢iams, kad Sie pasiekimai yra svarbiis, taciau vis dar
turime elgtis atsargiai, nes iy priemoniy gali nepakakti, kad bty visiskai sustabdyta sveikatos krizé.

2.3, Valstybéms naréms suteikta galimybé pateikti nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus
yra labai svarbus veiksnys, kuriam turi biti teikiama pirmenybé. EESRK yra tvirtai jsitikings, kad jgyvendinant Siuos planus
ir vykdant jy stebéseng pilietinés visuomenés organizacijos gali atlikti labai svarby vaidmenj. Tai turi bati aisku visoms
valstybéms naréms. EESRK rezoliucijoje teigiama: ,EESRK mano, kad visos restruktiirizavimo proceso reformos turi biti
grindziamos pamatiniais ES principais: Zmogaus ir socialiniy teisiy apsauga, demokratinémis vertybémis ir teisinés
valstybés principu. EGADP investicijomis turi bati siekiama i§naudoti visa bendrosios rinkos potenciala, stiprinti ES
ekonominj atsparuma, jgyvendinti Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus (DVT), kurti Zieding ekonomika, ne véliau
kaip iki 2050 m. Europos Sajungoje pasiekti poveikio klimatui neutraluma, skatinti inovacijas ir modernizavima, susijusius
su ekonomikos ir visuomenés skaitmenizacija, ir uztikrinti veiksmingg Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimg, kad
bty pasiekta socialiné sanglauda, panaikintas skurdas ir sumazinta nelygybé (*).”

2.4, 750 mlrd. EUR (i§ kuriy 500 mlrd. EUR jau galima naudoti) vertés priemoné ,Next Generation EU* yra pagrindiné
ES priemoné, skirta skatinti investicijas ir atsigavima, kad po Sios krizés Sajunga tapty stipresné ir atsparesné.

2.5.  EESRK mano, kad Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane nustatyti konkretiis veiksmai, kuriais bus
stiprinamas visy sri¢iy Sajungos politikos socialinis aspektas, padés uztikrinti jtrauky atsigavima.

2.6.  EESRK taip pat patvirtina savo pozicijg, kad aplinkos tvarumas, naumas, teisingas ir sgZiningas paskirstymas ir

makroekonominis stabilumas tebéra pagrindiniai ES ekonominés darbotvarkés principai. Nepaisant visy i$$ukiy, Zaliasis
kursas tebéra ilgalaikis prioritetas ir Europa turi pasinaudoti galimybe imtis iniciatyvos $iuo klausimu.

2.7.  EESRK yra tvirtai jsitikines, kad tebéra labai svarbu veiksmingai koordinuoti politika pagal Europos semestrg
siekiant po pandemijos uZtikrinti didesni, tvary ir jtrauky ES ekonomikos augimg. EESRK j tai atkreipé démesj pastaraisiais
ménesiais ir tai tebéra vienas i§ prioritety.

2.8.  Komitetas mano, kad valstybése narése organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas apskritai tebéra menkas.
Organizacijos buvo informuotos ir daugeliu atvejy isklausytos; taciau tai davé mazai ap&iuopiamy rezultaty. Daugumoje
valstybiy nariy, i§skyrus keleta iSim¢iy, nebuvo veiksmingy konsultacijy, 1émusiy reik§mingus pradiniy vyriausybés
pasitlymy pakeitimus.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Imantis priemoniy ES ir nacionaliniu lygmenimis, pandemijos poveiki Europos darbo rinkoms pavyko apriboti.
Tadiau pozilris ir padétis Sgjungoje vis dar skiriasi. EESRK mano, kad reikia taikyti diferencijuotus metodus siekiant
uztikrinti nuo krizés nukentéjusiy valstybiy nariy atsigavima.

()  COM(2021) 500 final, 2021 6 2, Ekonominés politikos koordinavimas 2021 m.: COVID-19 jveikimas, atsigavimo rémimas ir
ekonomikos modernizavimas.

*) Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany procesuose. Kas
veiksminga, o kas ne? (OL C 155, 2021 4 30, p. 1).


https://ec.europa.eu/info/system/files/com-2021-500_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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3.2, EESRK pritaria nuomonei, kad ekonominé politika turi bati palaikoma 2021 ir 2022 m. Valstybése narése vyksta
didziulé kova, kuri toli grazu dar nesibaigé. Sgjunga turi nugaléti ir suvokti, kad ekonomikos gaivinimo planams jgyvendinti
prireiks laiko ir kad norint pasiekti rezultaty reikia atsparumo. EESRK primygtinai ragina parengti trumpalaikes ir vidutinés
trukmés strategijas, kuriomis biity tinkamai kovojama su neigiamu krizés poveikiu ir ilgainiui blity uZtikrinamas tvirtas ir
tvarus ekonomikos augimas.

3.3.  Europos pilieciams biidinga jdomi tendencija taupyti daugiau. Sia tendencija taip pat reikéty pasinaudoti kaip
tinkama proga paskatinti privacias ir viesgsias investicijas, kurios gali turéti jtakos ekonomikos atsigavimui ir socialinéms
salygoms. EESRK ragina imtis konkreciy veiksmy $iuo klausimu ir mano, kad Komisija turéty skatinti visas valstybes nares
vykdyti grieztg fiskaling politikg. Reikia kirybingumo, kad bty priimtos strategijos, kuriomis $ios santaupos bty
paverstos pazangiomis investicijomis, o atsakomybé uz tai turi bati paskirstyta vyriausybéms, suinteresuotiesiems
subjektams ir finansy jstaigoms.

3.4.  EESRK, aktyviai remiamas ir padedamas jo Europos semestro grupés, ketina per ateinancius ménesius parengti kitg
rezoliucijg, prie kurios prisidés Siuo tikslu sudarytos 27 (ESG delegacijos (po tris narius), ir stebés pilietinés visuomenés
dalyvavima igyvendinimo procese, kartu analizuos politikos turinj i§ pilietinés visuomenés perspektyvos. Siuo metu
uzregistruotas tik nedidelis pageréjimas, daugiausia susijes su oficialiais informaciniais susitikimais, o galimybés daryti jtaka
planams yra labai ribotos.

3.5.  Pilietinés visuomenés organizacijos palankiau vertina vyriausybiy galimybes panaudoti lésas investicijoms skatinti,
o ne augimg skatinan¢ioms reformoms, ir daugelis nariy mano, kad jy $aliy nacionaliniuose ekonomikos atgaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose tritksta uzmojo ar jsipareigojimo vykdyti reformas, tuo tarpu kiti kritiskai vertina papildomy
investicijy, kurios nebuvo numatytos iki COVID-19 krizés, trikuma.

3.6.  Europa susidaré su didziuliais sunkumais dél COVID-19 krizés, kuri parodé pavojinga Sajungos silpnybe: tai
pramonés koordinavimo politikos stoka ir daugelio produkty ir paslaugy priklausomybé nuo kity ekonomikos sriciy.
Sickiant palengvinti ekonomikos atsigavimg, $ig problemag reikia spresti koordinuotai. Kaip niekad reikalinga tikra
pramonés politika ir dabar pats laikas imtis veiksmy. Zaliavy kainy padidéjimas taip pat rodo Sajungos priklausomybe nuo
ypatingos svarbos turto. EESRK noréty, kad visos valstybés narés imtysi realiy veiksmy investicijy j $vietima, infrastruktiirg
ir pramonés politikg srityje, nes tai gali padidinti uzZimtumg ir padéti pilie¢iams paskatinti Europos pramonés vystymasi.

3.7. Didzioji dauguma pilietinés visuomenés organizacijy (71 proc.) mano, kad jy dalyvavimas rengiant jy Saliy
nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus buvo skirtingas: nuo ,3iek tick nepakankamo* iki ,labai
riboto*.

3.8.  EESRK mano, kad skaitmenizacijos procesas yra labai svarbus siekiant paskatinti ekonomikg ir visuomeneg, taciau
valstybéms naréms tikrai reikia parengti programas ir skirti istekliy, kad bty pasalintos klititys $iam procesui, ypac kai
kurioms gyventojy grupéms — vyresnio amziaus Zmonéms ir maziau kvalifikuotiems asmenims. Todél prioritetas yra
biatinybé kurti IT programas, kuriy poveikis biity suderintas su programine jranga, kuria galéty pasinaudoti visi pilieciai.
Skaitmenizacijai — taip. Bet ne bet kokia kaina.

3.9.  EESRK labai palankiai vertina Komisijos pateikta ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestinés
iniciatyvg. Tai svarbus Zingsnis norint uztikrinti EGADP jgyvendinimo stebéseng ir EESRK mano, kad tai galimybé
paskatinti investicijy procesa ir sukurti mechanizmus, kurie galéty bati nepaprastai svarblis Sgjungai. Vélgi, pilietinés
visuomenés organizacijos gali atlikti labai svarby vaidmenj $iame procese ir yra pasirengusios bendradarbiauti.

4. Gaivinimo planai ir skirtingi metodai

4.1.  EESRK mano, kad, kalbant apie esama sistema, pirmenybé turi biiti teikiama politikai, susijusiai su valstybiy nariy
tvariu ir jtraukiu augimu bei fiskaliniais balansais. Akivaizdu, kad, jveikus COVID-19 pandemijos keliamg pavojy sveikatai,
bus biitina prisitaikyti prie naujo etapo. Reikéty parengti alternatyva pervirSiniam disbalansui — vienintelei perspektyvai po
didziulio valstybiy nariy skolos ir deficito augimo. EESRK mano, kad atéjo laikas radikaliai ir nuodugniai reformuoti
fiskalinio valdymo sistema ir grieztai perspéja, kad nereikéty grizti prie ,senyjy“ fiskaliniy taisykliy. Vykstant Siam
atnaujintam semestrui reikalinga tvirta rekomendacija ir naujas paktas, i kurj baty jtrauktos tam tikros privalomos
proceddiros ir taisyklés dél konsultacijy su pilietinés visuomenés organizacijomis ir vietos valdzios institucijomis. Tam reikia
imtis veiksmy. Atéjo metas parengti privalomas dalyvavimo visuose etapuose, pradedant pasirengimu ir baigiant
igyvendinimu, taisykles, o valstybés narés turi apsvarstyti naujus deficito mazinimo tikslus, daugiausia démesio skirdamos
ekonomikos augimui ir valdymui.
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4.2.  Bitina skubiai modernizuoti fiskaling ir ekonoming sistema, jgyvendinti i gerove orientuotg politikg ir jgyvendinti
subalansuoto biudzeto taisykle. Siuo metu Komisija nagrinéja ne tik islaidas, bet ir (labai teisingai) pajamas. EESRK
rekomenduoja nuo darbo jégos apmokestinimo pereiti prie aplinkos mokescius, kartu uZtikrinti regresinj metoda ir
neuzkrauti nastos mazas pajamas gaunantiems namy {kiams. EESRK taip pat praso kovoti su agresyviu mokesciy
planavimu ir suk¢iavimu, nes tai gali pakenkti valstybiy nariy ir visos ES ekonominiam ir fiskaliniam atsigavimui. Reikia
pazangaus pozitrio ir didesnés konvergencijos Sajungoje, kad baty galima judéti j priekj. Pinigy ir fiskaliné politika, galbat
progresiniai aplinkosaugos mokes¢iai, taip pat turéty suteikti galimybe laipsniskai mazinti mokescius. Akivaizdu, kad jtakos
gali turéti mokesciy konkurencija su trec¢iosiomis $alimis, o ne ES viduje.

4.3.  EESRK pabrézia, kad be pandemijos dar daromas spaudimas Zaliavy kainoms. Sj klausimg reikia spresti labai
atsargiai. EESRK tiki sazininga konkurencija ir pritaria, kad reikia vienody salygy, taciau atkreipia démes; j tai, kad padétis
tampa rimta, todél kyla pavojus, kad didelé Zala bus padaryta visai Sgjungai. Pastaraisiais ménesiais Zaliavy kainos padidéjo
30-120 proc., o spaudimas tesiasi.

4.4. 18 NEGADP matyti, kad valstybiy nariy nuomonés dél kiekvienos $alies ekonomikos atsigavimo ir kiekvienos
socialinés situacijos skiriasi. Tai taip pat rodo nelygybe paciose valstybése narése. EESRK ragina vykdyti labiau koordinuota
politika, galin¢ia sustiprinti Sajunga. Siekiant i§vengti klaidy, biitinas valstybiy nariy bendradarbiavimas, taip pat galéty biti
dalijamasi gergja patirtimi. Labiausiai nukentéjo turizmo, apdirbamosios pramonés ir kiti panasis sektoriai, todél
pirmenybé turéty biti teikiama jy perkélimui j kitg lygmeni. Tai bus labai svarbu kuriant darbo vietas, pritaikant darbo jéga
prie realiy ekonomikos poreikiy ir jtraukiant pilietinés visuomenés organizacijas i jgyvendinimo procesa.

4.5.  EESRK yra susiripings dél to, kad kai kurios valstybés narés iki Siol i§ esmés ignoravo Komisijos pateiktas
konkrec¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas ir dél to kilo skepticizmas dél galimo pozitirio pasikeitimo ateityje. Be to, kyla
abejoniy dél kai kuriy valstybiy nariy gebéjimy jsisavinti lésas ir EGADP investicijy poky¢ius skatinancio poveikio, todél
kyla abejoniy dél jy galimo efektyvumo ir veiksmingumo. Dél $ios priezasties EESRK primygtinai ragina atidZiai stebéti
padeéti.

4.6.  Komitetas mano, kad NEGADP igyvendinimas neturéty bati tik formalumas, o turéty vykti vadovaujantis tikrgja $ios
priemonés logika: turéty bati pripazintas pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo ir konsultacijos turéty vykti vieSuose
forumuose, o ne uz uzdary dury.

4.7.  COVID-19 krizé iSryskino ir sustiprino ilgalaikes masy visuomenés spragas, o pazeidZiamiausi asmenys daZnai
nukentéjo labiausiai. DidZiausig COVID-19 poveikj pajuto labiausiai nepasiturintys Zmonés, o stipriausig kovos su krize
priemoniy poveikj daznai patiria keletas visuomenés sluoksniy. Dél krizés neproporcingiausiai sumazéjo Zemos
kvalifikacijos ir (arba) jaunimo uZzimtumas. Be to, daug Zmoniy susidaré su smarkiai sutrikusio $vietimo problemomis.
Didéja nelygybés rizika, susijusi su maziau kvalifikuoty pilie¢iy grupémis.

5. Bendroji rinka — europinés gyvensenos stiprybé

5.1.  COVID-19 krizé jauc¢iama visose valstybése narése, taciau jos poveikis skiriasi. Koordinuotas pozidiris j skiepijima
leido Sajungai pasiekti labai gery rezultaty. Tikslas paskiepyti 70 proc. Sgjungos gyventojy buvo milziniska uzduotis, o ES
atsakas buvo labai teigiamas. Nepaisant kai kuriy problemy (kuriy ir reikia tikétis tokio projekto atveju), tai buvo sékmingas
ir geras ,taikos projekto®, koks nuo pat pradziy yra Sgjungos projektas, pavyzdys.

5.2.  Dabar labiau nei bet kada anks¢iau bendrajai rinkai ir jos integracijai turi bati teikiama pirmenybé ir turéty biti
vengiama politiniy gin¢y. Politinei retorikai, kuri pasireiskia kai kuriose valstybése narése ir kuri kenkia bendrajai rinkai,
priestarauja faktai: tik esant stipriai Sajungai ir laikantis koordinuoto pozitirio galima derétis dél ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany ir juos parengti per tokj trumpg laika. Komunikacija yra labai svarbi skatinant Europos vertybes,
o bendroji rinka yra Sio proceso dalis. Vidaus rinka turéty bati naudinga visiems Europos pilieciams, kad jie galéty
didziuotis Europos gebéjimu reaguoti  krize, nepaisant visy kliti¢iy, kurias sukélé ryztingas koordinuotas atsakas j krize.

5.3.  EESRK supranta, kad valstybés narés laikési skirtingo poZitirio j sveikatos padéti, taciau taip pat pabrézia, kad
pasibaigus vakcinacijos procesui turéty biiti labiau skatinamas koordinavimas ir dalijimasis geraja patirtimi. Sajunga turi
pasinaudoti savo privalumais, visy pirma laisvu pilieciy, prekiy ir kapitalo judéjimu. EESRK nori remti 3ig laisve
nepakenkiant valstybiy nariy sveikatos sistemoms ir tai jmanoma tik koordinuojant bendraja rinkg. Valstybés narés jau
keletg karty istorijoje parodé, kad tai jmanoma. Tinkamas metas geram atsakui yra dabar.
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5.4.  EESRK pasisako uz bendraja rinkg ir jos galimybes, taip pat stiprig socialing rinka, kuri yra labai svarbi ir yra
Sajungos skiriamasis Zenklas. Sis pasiekimas turi biti isaugotas.

6. Pilietinés visuomenés organizacijos apie ekonomikos gaivinimo planus

6.1.  EESRK tvirtina, kad pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas yra labai svarbus ekonomikos atsigavimui, ypac
atsizvelgiant i tai, kad reikia pripaZinti, jog neatidéliotinos gaivinimo priemonés tick nacionaliniu, tick ES lygmeniu galéty
tapti nuolatinémis.

6.2.  Pilietinés visuomenés organizacijos remia kokybiskas investicijas j $vietima, mokymasi visa gyvenimg ir mokslinius
tyrimus ir plétra, kurios yra biitinos norint paskatinti ir papildyti ,Next Generation EU“ skatinamus ekonominius ir
socialinius poky¢ius, taip pat investicijas, kuriomis stiprinamos nuo COVID-19 pandemijos smarkiai nukentéjusios
sveikatos priezitiros sistemos ir visuomenés sveikatos politika. Labiau nei bet kada organizacijos ,vietos lygmeniu® turi
galimybe ir pareigag nurodyti ir pasidlyti bidus, kaip jveikti realius i$$tkius, o valstybés narés turi bati drasios jtraukti jas
i sprendimy priémimo procesg. EESRK praso tokio pozitirio laikytis visy pirma dél patirties ir Ziniy, sukaupty per
desimtmecius teikiant paslaugas jvairiais klausimais, ir tai davé labai gery rezultaty.

6.3.  Krizés metu pilietinés visuomenés organizacijy balsas yra svarbesnis nei bet kada anksciau ne tik dél siy organizacijy

patirties, bet i§ esmés dél to, kad jos turi tiesioginio kontakto su tikrove pranasuma, o tai batina norint uZztikrinti realy
poveikj darancios politikos stebéseng ir jgyvendinima.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Rekomendacija dél Tarybos
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos

(COM(2020) 746 final)
(papildoma nuomoné)

(2022/C 105/28)

Praneséja Kristi SOBER

Biuro sprendimas 2021 4 26

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 1 dalis ir Darbo tvarkos taisykliy
igyvendinimo nuostaty 29 straipsnio a punktas

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2021 10 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 10 20

Plenariné sesija Nr. 564

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 166/ 2] 1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) puikiai supranta, kad pandemija dar nesibaigé ir kad jos
ekonominis poveikis bus jau¢iamas kelerius metus ir reikés imtis specialiy, naujy nepaprastosios situacijos ekonominés
politikos priemoniy. EESRK palankiai vertina naujausig Europos Komisijos prognoze, kurioje nurodoma, kad nuo
2021 m. ES ir euro zonos ekonomikos augimas vél sparciai jsibégés (o preliminariis duomenys tai patvirtina), ypac dél
investicijy atsigavimo, prie kurio labai prisidés priemonés ,NextGenerationEU* (NGEU), ypa¢ ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés, panaudojimas.

1.2.  Kartu EESRK pripazista, kad ES iSgyvena sunkiausig laikotarpj per visa Europos integracijos ekonoming istorija, o tai
turi jtakos privac¢iam vartojimui ir investicijoms, taip pat uzsienio prekybos rezultatams. Siuo kritiniu metu tik valdZios
sektoriaus islaidos gali padéti susvelninti padét].

1.3.  Esant tokiai ypatingai ir unikaliai situacijai, reikéjo sukurti naujg skubios ekonominés politikos priemoniy rinkinj
krizei jveikti. EESRK teigiamai vertina greitg ES ir valstybiy nariy reakcijg ir palankiai vertina tai, kad dvejopos pertvarkos
procesas tapo svarbia ekonomikos gaivinimo pastangy ir strategijos dalimi.

1.4.  Atsako | koronaviruso grésme investicijy iniciatyva ypa¢ pirmajj 2020 m. pusmetj padéjo suvelninti labai sunkig
ekonoming padétj, daugiausia stabilizuojant rinkas, darbo vietas ir gyventojy pajamas. Po $io pirmojo Zingsnio seké
priemoné ,NextGenerationEU* — tvirta ir novatoriskiausia fiskaliné pagalba, kuria buvo tiesiogiai reaguojama i pandemijos
padarinius. EESRK labai palankiai vertina abi iniciatyvas kaip greita ir lankscig atsaka j pandemija.

1.5.  EESRK gerai supranta skirtingas pozicijas ir pandemijos padarinius, kurie lémé didesnius skirtumus tarp valstybiy
nariy. EESRK ragina apsvarstyti euro zonoje vyraujanciy skirtumy reiskinj ir apdairiai reaguoti  gerokai suprastéjusius
fiskalinius rezultatus, taip pat palankiai vertina lankstuma, kuris buvo patvirtintas specialiai pritaikytai nacionalinei
ekonomikos politikai ir ekonomikos atkiirimo programoms, kuriomis atsizvelgiama j konkre¢ius valstybiy nariy poreikius.
Toks lankstumas taip pat rekomenduojamas jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo programas.
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1.6.  EESRK pabrézia, kad artimiausiu laikotarpiu batina pasiekti nauja pinigy ir fiskalinés politikos pusiausvyra ir
pasalinti nustatyta makroekonominj disbalansa. EESRK supranta, kad praéjusiais metais labai iSaugo skolos ir BVP santykis.
Isibégéjus ekonomikos atsigavimui, skolos ir BVP santykis turi bati mazinamas taip, kad bity skatinamas integracinis
augimas, i§vengta socialinés neteisybés ir nederamo neigiamo poveikio jmonéms ir darbo rinkai.

1.7.  EESRK supranta ir atsizvelgia i tai, kad atsigavimas po COVID-19 vyks kartu taikant plataus uzmojo struktiirinés
politikos priemones (), kurios i§ esmés atitiks ES 7Zaligjj kursa. Siuo pozitriu EESRK pritaria ekonomikos gaivinimo
proceso, fiskalinio konsolidavimo ir Zaliojo biudzeto sudarymo praktikos susiejimui.

1.8.  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad pandemijos metu jgyta patirtis turéty atsispindéti bendrose pastangose prisidéti prie
ekonomiskai veiksmingo, socialiai teisingo ir aplinkos atzvilgiu tvaraus ES ir euro zonos vystymosi ilgalaikéje
perspektyvoje.

1.9.  PrieSingai nei per ankstesng 2009-2011 m. krizg, kai banky ir finansy sektoriai buvo viena i§ recesijos priezasciy,
karta EESRK palankiai vertina gerg ir sveika banky ir finansy sektoriy bakle, kuri padéjo sklandziau jveikti $ig sunkig padéti.

1.10.  EESRK pagarbiai ragina iSlaikyti bendrosios rinkos vientisuma ir uzkirsti kelig bet kokiems jos susiskaidymo
poZymiams, nes tai yra esminé salyga siekiant, kad ateityje ES ir euro zonos 3aliy ekonomikos rezultatai blity teigiami. Sis
vientisumas turéty biti toliau palaikomas uZtikrinant tinkamg pazanga kuriant banky sajunga ir kapitalo rinky sgjunga.

1.11.  EESRK pripaZista ir atsizvelgia i tai, kad per ankstesne krize buvo i§moktos kai kurios svarbios pamokos ir jomis
pasinaudota siekiant palaikyti makroekonominj stabiluma, ir ragina atsakingas ES institucijas patobulinti ES ekonominés
politikos valdymg ir uztikrinti, kad pandemijos metu i§moktos pamokos atsispindéty nuolatinése reformose.

2. Bendroji informacija ir aplinkybés

Dabartiniai makroekonominiai rezultatai ir perspektyvos

2.1.  COVID-19 pandemija sukeélé staigy ir gily ekonomikos nuosmukj, ta¢iau BVP sumazéjimas 2020 m. galiausiai buvo
Siek tieck mazesnis, nei tikétasi i§ pradziy. Sumazéjimas buvo didesnis nei per paskuting ekonomikos kriz¢ (2020 m. euro
zonos ekonomika per metus susitrauké 6,5 %, palyginti su 4,5 % 2009 m.; 2020 m. ES ekonomika susitrauké 6,0 %,
palyginti su 4,3 % 2009 m.; tiek ES, tiek euro zonos ekonomika 2021 m. turéty augti 4,8 %). Taigi mes esame atsidiire
ypatingoje ekonomingje situacijoje, o Europos ekonomikos rodikliai yra blogiausi nuo Antrojo pasaulinio karo.

2.2. 2020 m. labai sumazéjo tiek privatus vartojimas, tiek investicijos (po 7,4 % per metus), taip pat smarkiai nukentéjo
uzsienio prekyba. Tik valdzios sektoriaus iSlaidos 2020 m. Siek tiek padidéjo, lyginant pameciui (1,3 %). Taikant
nepaprastosios situacijos priemones, iki $iol nebuvo patirta nei 2008 m. krizés masto masinio darbo viety praradimo, nei
pajamy praradimo. Taciau, atsizvelgiant i didelj ekonominés veiklos susitraukima, tai reiskia, kad naSumas taip pat
sumazéjo.

2.3, 2021 m. apskritai laikomi ekonomikos atsigavimo metais (visy pirma dél investicinés veiklos augimo, kuris, kaip
prognozuoja Europos Komisija, sieks 6,2 %), taciau iki $iol tvyro didelé neZinomybé dél pandemijos poveikio ekonomikos
subjektams ir jy elgsenai.

Nepaprastosios situacijos ekonominés politikos priemonés

2.4,  Dél pandemijos reikéjo parengti naujas nepaprastosios situacijos ekonominés politikos priemones, kurios leisty
nedelsiant, o taip pat vidutinés trukmés laikotarpiu reaguoti i sukrétima. Pagrindinis jy prioritetas — kovoti su pandemijos
ekonominiais ir socialiniais padariniais, juos pasalinti ir su$velninti, taip pat islaikyti Europos konkurencinguma ir tvaruma.

(') ECB apibrézimas: Neperiodiniy straipsniy serija Struktiiriné politika Eurozonoje, 2018 m. birZelis: Struktiirinés ekonomikos politikos
priemonés = Ekonominés politikos priemonés, patvirtintos darbo, produkty ir finansy rinkoms, siekiant tobulinti institucines ir
reguliavimo sistemas, kad bty sustiprintos ilgalaikio augimo sglygos ir uztikrintas pageidaujamas paskirstymo poveikis.
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2.5.  Kita neatsiejama vidutinés trukmés ir ilgojo laikotarpiy reagavimo j pandemija ir atsigavimo, rekonstrukcijos bei
atsparumo didinimo pastangy (3R strategijos) dalis yra dvejopos (Zaliosios ir skaitmeninés) pertvarkos procesas, kuriame
labai akcentuojami socialiniai aspektai, teisinés valstybés principo laikymasis ir kitos pagrindinés ES vertybés. Be to, EESRK
ragina daugiau démesio skirti kovai su nelygybe ir krizés padariniy, ypa¢ pazeidZiamiausiems asmenims, Salinimui.

Pinigy politika

2.6.  ECB toliau vykdo savo itin ekspansing politikg, kaip tikslinj atsaka j pandemija. Taciau neseniai ECB paskelbé, kad
palankios finansinés salygos gali biiti ilaikytos ir toliau vykdant nuosaikiai mazesnj grynojo turto pirkimo pagal specialigja
pandeming pirkimo programg tempa negu per ankstesnius du ketvir¢ius.

Fiskalinés kryptys ir fiskalinis konsolidavimas

2.7.  Atsako | koronaviruso grésme investicijy iniciatyvos (CRII ir CRII+), kuriomis buvo perorientuotos ir perskirstytos
sanglaudos politikos 1é3os, labai padéjo kompensuoti neigiamus padarinius ir sudaryti jiems atsvara, stabilizuoti rinkas ir
apsaugoti darbo vietas bei asmenines pajamas.

2.8.  Inovatyviausia inicijuota, parengta ir §iuo metu jgyvendinama tiesioginio atsako j COVID-19 pandemijg priemoné
neabejotinai yra programa ,NextGenerationEU*, kurios pagrindinis tikslas yra su$velninti neigiamus pandemijos padarinius.

2.9.  Priemonés ,NextGenerationEU* ekspansiné fiskaliné kryptis buvo i§skirtinai ir laikinai remiama pradéjus taikyti
Stabilumo ir augimo pakto bendraja nukrypti leidziancig islyga.

2.10.  Tadiau fiskalinis jsipareigojimas, taip pat ir priemonés, kuriy imtasi nacionaliniu lygmeniu, brangiai kainavo, todél
fiskaliniai rodikliai pablogéjo.

2.11.  Imanomas skolos ir BVP santykio mazinimas turi biiti vykdomas taip, kad bty i$vengta socialinés neteisybeés ir
nederamo neigiamo poveikio darbo rinkai. Norint pagerinti fiskalinius rodiklius, labai svarbu jgyvendinti integracinio ir
tvaraus ekonomikos augimo strategija.

Struktiirinés ir reguliavimo priemonés

2.12.  COVID-19 pandemija atskleidé kai kuriuos rimtus strukttrinius Europos ekonomikos ir visuomenés veikimo
sutrikimus. Todél patirtis, i kurios reikia pasimokyti po COVID-19, yra susijusi ne tik su naujos kasdienybés itvirtinimu,
bet ir su jgyvendinimo priemonémis, kurios uztikrinty didesnj ekonominiy ir socialiniy sistemy atsparuma (o tai reiskia,
kad jos turéty biiti ne tokios trapios ir pazeidziamos). Sios priemonés apima ne tik socialiai s3Ziningos dvejopos pertvarkos,
veiksmingesniy ir tarpusavyje susiety sveikatos priezifiros sistemy ir medicinos paslaugy paskirstymo Europoje etapus, bet
ir parama konkurencingesnei euro zonai Europoje ir uZ jos riby, jskaitant strategines investicijas, kuriomis remiama
Europos pramoné ir stiprinama ES pozicija pasaulyje.

2.13.  Pirmuoju pandemijos etapu padaryta didel¢ Zala bendrajai rinkai, nes tradiciniai prekybos srautai tarp ES valstybiy
nariy ir netgi jy viduje dél griezty ribojamyjy priemoniy nutriiko. Situacija pavyko iSspresti isikiSus Europos Komisijai, kuri
atvére zaliuosius koridorius.

Finansinis tarpininkavimas

2.14.  ES ir euro zonos banky ir finansy sektorius jrodé savo tvirtumg ir atsparuma, nes po ankstesnés krizés buvo
priimti nauji reglamentai ir taisyklés. Siuo metu 3is sektorius yra stipresnis kapitalo pagrindo ir portfelio biklés poziariu.
Taciau gali kilti tam tikra rizika, susijusi su sektoriaus klienty mokumu, dél kurio gali atsirasti daugiau neveiksniy paskoly.

Valdymas

2.15. Dabartiné krizé priminé mums, kad ES ekonomikos valdymo sistemos struktiira yra neisbaigta. Priémus
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong¢ Europos semestro pobidis i§ esmés pasikeité: [éSy iSmokéjimas
yra susietas su konkrecioms valstybéms skirty rekomendacijy igyvendinimu, todél jos tapo politiskai jpareigojancios.
Pilietiné visuomené turéty aktyviau dalyvauti Europos semestro procese. Partnerystés principas, kuriuo jau seniai
grindziama sanglaudos politika, turéty tapti veiksmingo pilietinés visuomenés dalyvavimo priemonés pagrindu.
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3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK mano, kad ekonomikos atsigavimas labai priklausys nuo pandemijos intensyvumo ir skiepijimo kampanijy
sekmeés, taip pat nuo struktiriniy aspekty (pavyzdziui, labiausiai arba visiskai paveikty sektoriy, tokiy kaip turizmo,
svetingumo, transporto, kultiros ir laisvalaikio, veiklos rezultaty ir jy reik§més ekonomikai). Taip pat labai svarbus bus
galimas fiskalinés politikos lankstumas, suteikiantis galimybe imtis kompensaciniy priemoniy, ir $iy priemoniy
veiksmingumas.

3.2.  EESRK apgailestauja, kad dél pandemijos poveikio ekonomikai euro zonos $aliy ekonominiai rodikliai, fiskaliniai
rodikliai, infliacija ir iSorés balansas dar labiau skiriasi. Tai gali turéti didelés jtakos ekonominei ir socialinei padéciai,
paveikty 3aliy ir visos euro zonos konkurencingumui, taip pat vidaus ir iSorés disbalansui.

3.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad pagrindiniai ES ekonominés politikos subjektai, t. y. Europos Centrinis Bankas (su
savo pirkimo programomis ir pagrindinémis paliikany normomis), Europos stabilumo mechanizmas (ESM ir jo
makroekonominio stabilumo palaikymo priemonés) ir Komisija (su labai novatoriska NGEU iniciatyva, papildyta kitais
veiksmais, taikomais susidarius nepaprastajai situacijai, kaip antai CRII ir (arba) CRII+, SURE, fiskalinés ir valstybés pagalbos
taisykliy lankstumu, taip pat finansy reguliavimu, ir kitomis i$skirtinémis priemonémis, suteikian¢iomis valstybéms naréms
biting lankstuma priimti reikiamas kriziy valdymo priemones) labai visapusiskai ir gana lanksciai reaguoja | pandemija.

3.4.  EESRK yra isitikings, kad nepaprastosios situacijos ekonominés politikos priemoniy derinio taikymo rezultatai bus
ypac svarbis. I§ esmes reikia pasiekti bendrg ir suderintg susitarimg dél pinigy politikos ir fiskalinés politikos priemoniy.
Turi bati priimtos atitinkamos reformos tvariam ekonomikos atsigavimui remti (be kita ko, taikant $varios energijos,
skaitmeninimo, inovacijy ir Ziedinés ekonomikos kiirimo priemones). Svarbus NGEU poveikis ir jos saveika su kitomis
ekonomikos politikos kryptimis, ypa¢ didelj finansavima gaunanciose Salyse.

3.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad nepaprastosios situacijos ekonominés politikos priemoniy derinyje taip pat yra tam
tikry apribojimy, kad ateityje dél dabartinés skatinamosios politikos biity i§vengta neigiamy pasekmiy kainy stabilumui ir
fiskalinés drausmés rodikliams vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiais. Didelé rizika pirmiausia kyla basimai viesyjy
finansy raidai. Siomis aplinkybémis EESRK pabrézia, kad reikia saZiningos ir tvarios mokesciy politikos, be kita ko,
kovojant su mokestiniu sukciavimu ir agresyviu mokesciy planavimu.

3.6.  EESRK tikisi, kad jgyvendinant NGEU ne tik bus sugrazintas euro zonos ir ES ekonomikos lygis iki buvusio pries
pandemija, bet ir bus remiamos svarbios struktfirinés politikos priemonés, visy pirma skirtos Zaliajai ir skaitmeninei
pertvarkai vykdyti, deramai atsizvelgiant j uzimtumo ir socialinius klausimus. Kalbant apie NGEU, EESRK palankiai vertina
tai, kad per tokj trumpa laika ES pavyko Zengti tokj didelj Zingsnj, taciau taip pat mano, kad batina stengtis pasalinti
galimus trikumus, pavyzdziui, nepakankamg konsultavimasi su pilietine visuomene rengiant nacionalinius ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus.

3.7.  EESRK supranta, kad kita inovatyvi priemoné, sukurta ir jgyvendinta kaip tiesioginis atsakas | pandemija, yra SURE,
kuria siekiama remti Vyriausybiy pastangas apsaugoti darbo vietas ir asmenines pajamas.

3.8.  EESRK rekomenduoja kito fiskalinio konsolidavimo metu atsizvelgti i Zaliojo biudZeto sudarymo praktikg (3) ir
paramg ekologiskoms vieSosioms investicijoms, siekiant prisidéti prie ES Zaliojo kurso ir geresnés ES fiskalinés padéties.
EESRK puikiai supranta, kad dabartiné krizé daro didelj neigiama poveikj viesiesiems finansams.

()  Diskusijoms skirtas dokumentas, Elva Bova (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review.


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
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3.9.  Nors EESRK isp¢ja, kad nereikéty per anksti panaikinti bendroji nukrypti leidziancios islygos (%), taciau jis perspéja,
kad kai pandemija akivaizdziai baigsis ir prasidés atsigavimas, prireiks sutelkti démesj i fiskalinj tvaruma. Tuomet fiskaliné
politika ir priemonés turéty baiti perorientuotos taip, kad vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiais bfity priimtos
atitinkamos strategijos. EESRK palankiai vertina Komisijos sprendima 2021 m. rudenj i§ naujo pradéti ES ekonomikos
valdymo sistemos perzitirg. Fiskalinés taisyklés turéty bati visapusiskai taikomos tik jas perziaréjus. Vietoj ,grizimo“ EESRK
rekomenduoja rinktis persvarstytos ekonomikos valdymo sistemos kelig (). EESRK nuomone, bet kokia biisima fiskaliné
sistema turi bati palanki investicijoms, taikant subalansuoto biudZeto taisykle vieSosioms investicijoms ir nedarant poveikio
vidutinés trukmés mokestiniam ir finansiniam stabilumui, skatinti augima ir sudaryti salygas valstybéms naréms jgyvendinti
anticikling politikg ekonomikos nuosmukio laikotarpiu.

3.10.  EESRK pritaria reformoms, kuriomis siekiama sukurti veiksmingesnes ir saziningesnes viesyjy pajamy sistemas,
kuriomis apmokestinimas biity perkeliamas nuo darbo jégos ir produktyviy investicijy, ir daugiau démesio bty skiriama
aplinkosaugos mokesc¢iams ir iSorés sanaudy jvertinimui bei veiksmingesnei ir tobulesnei paskaty struktirai, kuria bty
ribojama mokesciy vengimo praktika.

3.11.  EESRK palankiai vertina tai, kad, palyginti su ankstesne krize, ES ir euro zonos banky ir finansy sektoriy padétis
yra daug geresné; konkreciai, $ie yra ne tokie pazeidziami ir atsparesni. Taciau tuo paciu EESRK rekomenduoja nenuvertinti
tam tikros mokumo rizikos, kuri gali kilti dél sektoriaus klienty prarasty pajamy. Dél to banky balansuose galéty atsirasti
daugiau neveiksniy paskoly. EESRK palankiai vertina tai, kad euro zonos banky sektorius jrodé savo stabiluma ir iki Siol
krizé neturéjo jam didelio poveikio.

3.12.  EESRK yra tvirtai jsitikines, kad dél sklandaus bendrosios rinkos veikimo euro zona ir visa ES ekonomika taip pat
taps atsparesné ir veiksmingesné. Komitetas taip pat mano, kad ypa¢ svarbu baigti kurti bendraja rinka, kad baty apribotas
ekonominis nelankstumas ir trikumai.

3.13.  EESRK palankiai vertina tai, kad praéjusiais metais buvo patvirtintas konkretus ekonominés politikos priemoniy
derinys, kuriuo siekiama nedelsiant reaguoti j pandemijg ir kuris buvo nuolat koreguojamas atsizvelgiant i kintancig padeéti.
EESRK mano, kad ES reagavimo priemonémis bty galima veiksmingai susvelninti galimg neigiama ilgalaikj krizés poveikj
euro zonos ir ES ekonominés veiklos rezultatams ir ES darbo rinkoms bei sumazinti ekonominiy ir socialiniy skirtumy
did¢jima. Kartu labai svarbu pasalinti didelj disbalansg, kad baty galima veiksmingai apsisaugoti nuo didelés
makroekonominés rizikos, jskaitant didéjancios nelygybés rizika.

3.14.  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad gerai veikianti sveikatos priezitiros sistema, socialinés apsaugos ir nepaprastyjy
situacijy sistemos yra labai svarbios teigiamai ilgalaikei ir tvariai ekonomikos raidai. Pandemija atskleidé ir sustiprino sia
sasajg, todél ji taip pat turéty bati atspindima jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj.

3.15.  EESRK primygtinai rekomenduoja toliau déti pastangas sickiant baigti kurti ekonominés ir pinigy sajungos
struktiirg, taip pat pritaikyti Europos semestra prie programos NGEU, baigti kurti banky sajunga ir kapitalo rinky sajungg ir
perziaréti ekonomikos valdymo sistema. Reikéty apsvarstyti, ar NGEU struktiira taip pat galéty bati pavyzdys, kaip ateityje
bty galima sutelkti ir naudoti bendrus ES finansinius isteklius.

3.16.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad pagrindinis kovos su neigiamu pandemijos poveikiu priemoniy rinkinys buvo
parengtas 2020 m. pirmgjj pusmeti, t. y. prie§ pat daugumai valstybiy nariy susiduriant su sunkiausiais pandemijos
padariniais. Todél bty galima apsvarstyti galimybe atlikti priimty priemoniy aktualumo ir tinkamumo vertinima. Rengiant
prognozes svarbiausias vaidmuo tenka planavimui, nes planuojant bus sudarytos salygos toliau reaguoti j naujas aplinkybes,
susidariusias dél pandemijos, kuri toli grazu néra jveikta, todél nuolatinis planavimas yra batinas.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija paskelbé septynias pavyzdines iniciatyvas, kuriomis remiantis atskirose
valstybése narése bus galima praktiskai jgyvendinti Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone. Labai svarbu,
kad $ios iniciatyvos biity suderintos su ekonomikos gaivinimo po COVID-19 sunkumais ir prioritetais, kurie buvo nustatyti
Tarybos rekomendacijoje dél ekonominés politikos euro zonoje.

() OLC 429, 2020 12 11, p. 227.
*) OL C 429, 2020 12 11, p. 227, ir EESRK nuomoné savo iniciatyva ,ES fiskalinés sistemos pertvarkymas siekiant tvaraus
ekonomikos atsigavimo ir teisingos pertvarkos* (ECO/553), zr. sio Oficialiojo leidinio p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2, EESRK vertina didel¢ Europos investicijy banko visos Europos garantijy fondo parama euro zonos ir visos ES verslo
sektoriaus apsaugai ir stiprinimui.

4.3, Kalbant apie ekonomikos gaivinimg, EESRK siiilo sutelkti démesj j ekonomikos augimg ir socialinj teisinguma, nes
tai lems didesnes pajamas ir BVP. Kad biity vykdoma tvari fiskaliné politika, siekiant sumazinti nastg ateities kartoms ir
sumazinti rizika, susijusia su didesnémis paliikany normomis ar mazesne gamyba, reikia labiau plétoti ekonoming veikla,
o tai galéty baiti daroma a) didinant vie$asias investicijas ir b) vykdant reformas, kuriomis biity remiama pertvarka pereinant
prie zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos.

4.4.  EESRK pripazista ir atsizvelgia i tai, kad kai kuriais atZvilgiais buvo reik§mingai pasimokyta i§ ankstesnés krizés ir
naudojantis $ia patirtimi buvo remiamas makroekonominis stabilumas ir yra tvirtai jsitikings, kad pandemijos metu jgyta
patirtis turéty biiti atspindéta nuolat vykdant reformas, kuriomis biity siekiama mazinti jmonéms tenkancig administracing
nastg, pasitelkus vieSojo administravimo, MV] ir viso verslo sektoriaus skaitmeninimg, elektroninj identifikavima ir
veiksmingesnes teisingumo sistemas.

Briuselis, 2021 m. spalio 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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