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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

563-10J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA PER
INTERACTIO, 2021 9 22-2021 9 23

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,ES sanglaudos

politikos vaidmuo kovojant su nelygybe naujuoju programavimo laikotarpiu po COVID-19 krizés.

Papildomumas ir galimas dubliavimasis su Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone
(EGADP) ir nacionaliniais ekonomikos gaivinimo planais“

(Nuomoné savo iniciatyva)

(2021/C 517/01)

Pranes¢jas Ioannis VARDAKASTANIS
Bendrapraneséjé Judith VORBACH

Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 20219 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 23

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai
(uz[pries[susilaiké) 211/0/6

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Priemoné ,Next Generation EU* (NGEU) ne tik yra grindziama valstybiy nariy solidarumu, bet ir simbolizuoja tai,
kad valstybés narés turi bendrg ateities vizijg. Jos pasitikéjimg stiprinantis poveikis jau padéjo sumazinti gilios krizés
tikimybe kai kuriose Salyse, o jos teigiama jtaka visiskai atsiskleis, kai prasidés faktinis 1ésy panaudojimas. EESRK labai
vertina tai, kad ES per tokj trumpg laika sugebéjo parengti ir priimti tokio plataus uzmojo mechanizma, taciau EESRK taip
pat reikalauja déti visas pastangas, kad jis bty toliau tobulinamas ir $alinami galimi trikumai.

1.2.  Apskritai, EESRK teigia, kad ekonomikos ir socialiné politika turi biiti orientuota i klestéjima, pirmenybe teikiant
Zmoniy gerovei ir né vieno nepaliekant nuosalyje. Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriame biidams, kuriais
sanglaudos politika ir NGEU, visy pirma pasitelkiant pavyzding Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong
(EGADP) (!), sialo $alinti nelygybe. NGEU i§ tiesy prisidés prie aukStynkryptés valstybiy nariy konvergencijos ir taip pat

() 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17).
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galés padidinti fiskaling erdve socialinés politikos priemonéms. Tac¢iau galiausiai artimiausiais metais didelis i$3tkis bus tai,
kokiu mastu ir biidu, pasitelkus NGEU, bus kovojama su nelygybe 3alyse ir disbalansu tarp regiony.

1.3.  Nelygybé buvo didziulé problema dar iki COVID-19 pandemijos. Krizé dar labiau i$ryskino ir paastrino Siuos
jsisenéjusius misy visuomenés skirtumus, jskaitant nevienodg pajamy ir turto pasiskirstyma, sveikatos priezitros ir
$vietimo prieinamumg. Si nelygybé skiriasi priklausomai nuo lyties, amZiaus, issilavinimo ir negalios, taip pat pagal
regionus, sektorius ir profesijas. Pandemija neproporcingai paveiké moteris ir jaunimg. DidZiausias sergamumas COVID-19
buvo tarp labiausiai nepasiturin¢iy Zmoniy, o tai savo ruoztu gali neigiamai paveikti jy pajamas. Skurdziau gyvenantys
Zmongés taip pat reciau gali dirbti nuotoliniu biidu, o tai, kaip paaiskéjo, yra pagrindinis darbo viety praradimo veiksnys.

1.4.  ES turéty pasinaudoti unikalia NGEU suteikiama galimybe pasalinti socialinés, ekonominés ir aplinkosaugos
politikos trikumus ir jgyvendinti | gerove orientuota pozitiri. EESRK palankiai vertina tai, kad socialiniai tikslai, ypa¢
ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos tikslas, yra jtraukti j Sesis EGADP ramscius ir kad j nacionaliniy
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany (NEGADP) vertinimo kriterijus jtrauktas jy socialinis poveikis. Tiesa,
valstybés narés taip pat turi paaiskinti, kaip NEGADP prisideda prie lyciy lygybés ir lygiy galimybiy visiems uZtikrinimo.
Taciau EESRK mano, kad démesi, kuris skiriamas teisingam paskirstymui pagal NEGADP ir NGEU kaip visumg, reikia
gerokai sustiprinti ir sukonkretinti.

1.5.  Siekiant uztikrinti, kad NEGADP bty labiau atsizvelgiama | socialinj aspekta, EESRK siiilo, kad Komisija ne tik
parengty socialiniy iSlaidy ataskaity teikimo metodika, kaip numatyta EGADP reglamento 29 straipsnio 4 dalyje, bet ir
metodika, pagal kurig biity vertinamas NEGADP sitilomy struktiriniy reformy socialinis poveikis. Tokiomis aplinkybémis
labai gin¢ytina tai, kad deleguotasis aktas, kuriame bus pateiktos su socialiniu aspektu susijusios specifikacijos, bus pateiktas
tik po to, kai bus parengti NEGADP ir net po jy patvirtinimo.

1.6.  Vienas i§ dideliy i88kiy — uztikrinti sanglaudos politikos ir NGEU, ypa¢ EGADP ir iniciatyvos ,REACT-ES®,
suderinamumg ir sinergija. Nors svarbu i§vengti programy dubliavimosi ir painiavos jas jgyvendinant, taip pat labai svarbu
uztikrinti, kad programos viena kitai nepriestarauty ir nekenkty. Be to, dél galimo prioriteto suteikimo EGADP
finansavimui, o ne sanglaudos politikai, nes patiriamas spaudimas greitai isisavinti 1é3as, gali sumazéti démesys ir gebéjimai
spresti sanglaudos politikos finansavimo 2021-2027 m. programavimo ir jgyvendinimo klausimus, o tai prisidés prie
tolesnio vélavimo ir sanglaudos istekliy jsisavinimo problemy.

1.7.  EESRK susirpings, kad dél skirtingo teisinio pagrindo (Zr. 3.4 punkta) sanglaudos politikoje jtvirtintos nelygybés
mazinimo nuostatos néra tinkamai atspindétos taisyklése, kurios reglamentuoja NGEU ir EGADP naudojimg. Svarbu, kad
sanglaudos politikos socialinio aspekto mastas ir aiskumas tapty pavyzdziu taikant NGEU ir EGADP. Be to, grieztos
sanglaudos politikos taisyklés dél konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais ir ypa¢ partnerystés principas turéty biti
naudojami bent jau kaip pavyzdys EGADP procediroms, kad bty galima veiksmingai nukreipti investicijas i socialinés
jtraukties priemones ir kovoti su nelygybe.

1.8.  Atsizvelgiant { tai, kad 163y i§mokéjimas priklauso nuo konkre¢ioms salims skirty rekomendacijy igyvendinimo, dar
svarbiau, kad bty reformuotas Europos semestras, jskaitant bitiniausius konsultavimosi su socialiniais partneriais ir
pilietine visuomene standartus, kaip nurodyta EESRK rezoliucijoje dél organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimo
NEGADP procesuose (%). Atsizvelgdamas i sanglaudos politika, NGEU ir konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas, EESRK
primygtinai rekomenduoja i§samiai i$analizuoti jvairius nelygybés aspektus ir tvaraus bei integracinio augimo sieki, taip pat
atidziai stebeti, kaip buvo panaudotos lé3os.

1.9.  Be to, EESRK ragina sistemingai integruoti Europos socialiniy teisiy ramstj ir socialiniy rodikliy suvesting j NGEU ir
NEGADP vertinimg. Svarbu uztikrinti, kad NGEU bty orientuota j deramy darbo viety kiirima. Todél EGADP lésy
iSmokéjimas bendrovéms turéty bati susietas su tam tikrais kriterijais, pavyzdziui, kolektyviniy sutarciy taikymu arba
aukstos kokybés darbo viety kiirimu, remiantis nacionaline teise ir taisyklémis, kurias nustato nacionaliniai socialiniy

Q] Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany procesuose. Kas
veiksminga, o kas ne? — Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (OL C 155, 2021 4 30, p. 1).


https://www.eesc.europa.eu/lt/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/lt/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/lt/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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partneriy susitarimai. Reikia uZztikrinti, kad tiek ekonomikos atsigavimo, tiek Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos nauda
gauty visi Europos Sgjungos gyventojai.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  ESjau ilgg laika remiasi savo sanglaudos politika, ypac tokiais fondais, kaip Regioninés plétros fondas ir Socialinis
fondas, siekdama sumazinti nelygybe tarp valstybiy nariy ir paciose valstybése narése. 2020 m. COVID-19 pandemija
sukeélé nepaprastg ekonominj sukrétimg ir padidino esama disbalansg tarp valstybiy nariy taip, kad vien Sanglaudos fondy
pagalba nepavyko jo jveikti. Dél to buvo sukurta nauja finansavimo iniciatyva, Zinoma kaip ,Next Generation ES* (NGEU) —
750 mlrd. EUR vertés ekonomikos gaivinimo priemoniy rinkinys, kurio 1éSos bus paskirstytos tarp valstybiy nariy.

2.2.  NGEU grindziama ne tik valstybiy nariy solidarumu, bet ir reik§mingu proverziu Europos integracijos procese,
jskaitant, pavyzdziui, skoly pasidalijima (tai reiskia bendra obligacijy iSleidima ir bendra skolos prisiémimg). NGEU
pasitikéjima didinantis poveikis jau padéjo sumazinti gilios krizés tikimybe kai kuriose 3alyse, o jos teigiama jtaka visiskai
atsiskleis, kai prasidés faktinis 1é§y panaudojimas. Dél ekonomikos augima skatinancio poveikio ji padés sumazinti nedarba.
Tikimasi, kad ilgainiui NGEU gerokai prisidés prie ekonominio, socialinio ir aplinkosauginio tvarumo. EESRK mano, kad
NGEU yra unikali galimybé sustiprinti Europos socialinj modelj ir sukurti konkurencinga ir integruota ES, prisidedant prie
spartaus, saZiningo ir tvaraus ekonomikos atsigavimo. Ilgainiui tikétina, kad visos valstybés narés taps grynosiomis naudos
gavéjomis (°). Galiausiai, EESRK mano, kad Europos léSos — tai ne tik skaiciai, tikslai ir terminai, bet ir simbolis to, kad ES
valstybés narés turi bendrg ateities vizijg.

2.3.  EGADP yra svarbiausias NGEU elementas, pagal kurj skiriama 672,5 mlrd. EUR paskoly ir dotacijy ES valstybiy
nariy vykdomoms reformoms ir investicijoms remti. Sia priemone siekiama susvelninti COVID-19 pandemijos ekonominj
ir socialinj poveikj ir uztikrinti, kad Europos ekonomika ir visuomené biity tvaresnés, atsparesnés ir geriau pasirengusios

zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos i§stikiams ir galimybéms.

2.3.1.  Jos struktiirg sudaro 3e$i ramsciai, jskaitant ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda, sveikatos ir socialinj
atsparumg bei politika, skirta naujajai kartai, vaikams ir jaunimui. Valstybés narés privalo skatinti sinergija ir glaudy
nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir didesnio atsparumo plany (NEGADP) ir sanglaudos politikos programavimo
koordinavimg. Be to, EGADP turéty veiksmingai spresti problemas, kurios kyla dél vis labiau besiskirian¢ios ekonominés
plétros ir skirtingy ekonomikos gaivinimo metody, kurie néra tiesiogiai jvardyti Europos semestre. Ypa¢ svarbios 2019 ir
2020 m. konkre¢ioms $alims skirtos rekomendacijos.

2.4,  Be EGADP, | NGEU taip pat jeina sanglaudai ir Europos teritorijoms skirta ekonomikos gaivinimo pagalbos
iniciatyva (REACT-ES), kuriai skirta 47,5 mlrd. EUR. Tai nauja iniciatyva, kuria siekiama iSplésti reagavimo i krizes ir krizés
padariniy $alinimo priemones, jgyvendinama pasitelkus Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva ir I$plésting
atsako | koronaviruso grésme investicijy iniciatyvg. Taciau, palyginti su kitomis priemonémis, turimas biudZetas yra gana
mazas. Todél ji gali tik ribotai prisidéti prie Zaliojo, skaitmeninio, tvaraus, jtraukaus ir atsparaus ekonomikos atsigavimo.
Iniciatyvos ,REACT-ES“ léSos bus skirtos Europos regioninés plétros fondui (ERPF), Europos socialiniam fondui (ESF) ir
Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondui (EPLSAF).

2.5.  Beto, pagal 2021-2027 m. programavimo laikotarpio sanglaudos programas valstybéms naréms i§ viso bus skirta
377,8 mlrd. EUR. Si suma bus paskirstyta per siuos fondus:

— Europos regioninj plétros fonda (ERPF), kuriuo siekiama istaisyti jos regiony vystymosi disbalansg;

— Sanglaudos fondg, i§ kurio remiami transeuropiniy transporto tinkly, ir aplinkosaugos infrastrukttiros ES projektai, taip
pat projektai energijos vartojimo efektyvumo, atsinaujinanciosios energijos naudojimo ar darnaus judumo mieste
srityse;

— Europos socialinj fonda (ESF) ir

— naujai sukurtg Teisingos pertvarkos fonda.

() The nonsense of Next Generation EU net balance calculations, Bruegel.


https://www.bruegel.org/2021/01/the-nonsense-of-next-generation-eu-net-balance-calculations/
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3. EGADP ir sanglaudos politikos papildomumas, sinergija ir trikumai

3.1.  Apskritai, EESRK teigia, kad ekonomikos ir socialiné politika turi biiti orientuota i klestéjima, pirmenybe teikiant
Zmoniy gerovei ir nepaliekant né vieno nuosalyje. Be kita ko, pagrindiniai politikos tikslai turi biiti tvarus ir integracinis
augimas, gyvenimo kokybé ir nelygybés mazinimas. EESRK ragina integruoti $iuos tikslus j jvairias politikos sritis, jskaitant
mokesciy, darbo rinkos, pramonés ir pinigy politika. Europos semestre, ekonomikos valdymo sistemoje ir daugiametéje
finansinéje programoje primygtinai rekomenduojama daugiau démesio skirti didéjancios nelygybés problemai spresti. Sioje
nuomonéje daugiausia démesio skiriame baidams, kuriais sanglaudos politika ir NGEU, visy pirma pasitelkiant pavyzding
EGADSP, sitilo Salinti Sias nelygybes.

3.2, NGEU bendrosios i$mokos néra grindziamos labai aiskiais kriterijais. Todél labai tikétina, kad NGEU leis toms ES
Salims, kuriy ekonomika silpnesné, greiciau atsigauti ir prisidéti prie aukStynkryptés konvergencijos, o tai, EESRK nuomone,
yra labai sveikintina. Taciau dar néra visiskai aisku, kokiu mastu ir kaip, pasitelkus NGEU, bus kovojama su nelygybe Salyse
ir disbalansu tarp regiony. Bet kuriuo atveju sanglaudos politikos ir NGEU dubliavimas reiskia, kad neigiamas poveikis yra
labai tikétinas.

3.2.1.  Socialingje ir uzimtumo politikoje labai svarbu uztikrinti vienodas salygas, todél pagal NGEU nuostatas turéty biti
reikalaujama tokiy reformy. EESRK atkreipia démesj | jvairius savo pasitlymus, kaip spresti nelygybés problemg Salyse,
pavyzdziui, susiejant vieSyjy pirkimy sistema su tam tikrais kriterjjais ir pasitelkiant paramos pazeidziamoms grupéms
programas (pvz., Jaunimo garantijy iniciatyva). Siuo poZidiriu taip pat reikéty skatinti darbo viety kokybe ir kolektyviniy
deryby sistemas

3.2.2.  NGEU l¢ésy teikiama parama taip pat gali sumazinti spaudima valstybiy biudZetams ir ypa¢ padidinti labiau
jsiskolinusiy $aliy fiskalines galimybes, kurios taip pat gali biiti panaudotos socialinés politikos priemoniy tobulinimui tam,
kad bity susvelninta nelygybé. Be to, EESRK rekomenduoja iSanalizuoti veiksnius, kurie turé¢jo jtakos viesyjy finansy
pablogéjimui kai kuriose valstybése narése per COVID-19 krize.

3.3, Vienas i§ dideliy i83tkiy — uztikrinti sanglaudos politikos ir NGEU, ypa¢ EGADP ir iniciatyvos ,REACT-ES",
suderinamumg ir sinergija. I§ NEGADP, kurie buvo pateikti ir vieSai paskelbti kaip EGADP proceso dalis, i§ pirmo zvilgsnio
atrodo, kad EGADP ir sanglaudos politikos programos turi nemazai bendry tiksly (*). Taciau atrodo, kad procesai, taikomi
nustatant, kur nukreipiamos investicijos, labai skiriasi, todél kyla klausimas, ar $ios dvi sritys gali bati suderintos. Nors
svarbu i§vengti programy dubliavimosi ir painiavos jas jgyvendinant, taip pat labai svarbu uZztikrinti, kad programos viena
kitai neprieStarauty ir nekenkty. Sanglaudos politikos principai, kuriems badingos grieztos konsultavimosi su
suinteresuotaisiais subjektais taisyklés, turéty bati perkelti | EGADP procediiras, kad investicijos biity veiksmingai
nukreiptos j socialinés jtraukties priemones.

3.4.  Sanglaudos politika turi senas tradicijas, susijusias su strateginiu 1ésy ir iStekliy skyrimu socialiniams tikslams, taip
pat su partneryste ir privalomu stebésenos komitety, kurie atstovauja jvairiems suinteresuotiesiems subjektams ir
socialiniams partneriams, sudarymu atrenkant projektus. Nors $iy principy veiksmingumas ir néra iki galo patikimas
uztikrinant kokybiskas investicijas, vis délto ilgainiui i§ esmés buvo jrodytas atliekant auditus ir baigiamuosius vertinimus.
Deja, rengiant NEGADP, Siomis pasiteisinusiomis patirtimis buvo pasinaudota tik i§ dalies. EESRK ragina valstybes nares
taikyti tokias patirtis kaip stebésenos komitety steigimas NEGADP jgyvendinimo etape. Stebésenos komitetuose turéty
dalyvauti socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy atstovai.

3.5.  Jei mes pazvelgtume i naujausig Bendryjy nuostaty reglamentg (BNR) (°), reglamentuojantj sanglaudos fondy lésy
naudojima, taisyklés, pagal kurias nustatoma, ar veiksmai atitinka finansavimo reikalavimus, yra gana aiskios. Pavyzdziui,
73 straipsnyje teigiama, kad ,vadovaujancioji institucija veiksmy atrankai nustato ir taiko nediskriminacinius, skaidrius,
prieinamuma nejgaliesiems ir ly¢iy lygybe uztikrinancius kriterijus“. EESRK susirtipings, kad dél skirtingo teisinio pagrindo
(Zr. 3.4 punktg) sanglaudos politikoje jtvirtintos nelygybés mazinimo nuostatos néra tinkamai atspindétos taisyklése, kurios
reglamentuoja NGEU ir EGADP naudojimg. Svarbu, kad sanglaudos politikos socialinio aspekto mastas ir aiskumas tapty
pavyzdziu jgyvendinant NGEU ir EGADP.

=

Ekonominio gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, Europos Komisija.

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés
plétros fondo, ,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jury reikaly, Zvejybos ir
akvakultiiros fondo nuostatos ir $iy fondy bei Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo
ir vizy politikos finansinés paramos priemonés taisyklés (OL L 231, 2021 6 30, p. 159).
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3.6.  Kalbant apie partneryste, 8 straipsnyje teigiama, kad ,Jgyvendindama partnerystés sutartj ir kiekvieng programa
kiekviena valstybé naré sukuria ir jgyvendina visapusiska partneryste“, | kurig jtraukiamos ,atitinkamos jstaigos,
atstovaujancios pilietinei visuomenei, pvz., aplinkos apsaugos srities partneriai, nevyriausybinés organizacijos ir subjektai,
atsakingi uZ socialinés jtraukties, pagrindiniy teisiy, nejgaliyjy teisiy, ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo skatinima“.
Reglamento priede pateiktose reikiamose salygose taip pat grieztai nurodyta, kad ES finansavimas neturi prisidéti prie
Zmoniy segregacijos institucinés globos jstaigose.

3.7.  Kaip ir sanglaudos politika, ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda yra aiskiai paminétos EGADP taikymo
srityje ir tiksluose. Taciau dél to, kad NGEU grindziama kritinés padéties SESV 122 straipsniu dél nenumatyty, dideliy
ekonominiy sunkumy, pagrindinis principas jame yra solidarumas. Kita vertus, EGADP grindZiama SESV 175 straipsniu,
o tai reiskia, kad sanglauda turéty bati atspindéta, kaip NEGADP tikslas (). Silpnas NEGADP teritorinis aspektas gali turéti
jtakos sanglaudos politikai ir teritorinei sanglaudai, jskaitant vidaus skirtumy mazinimg, subnacionaliniy lygmeny vaidmenj
ir daugiapakopio valdymo principa.

3.8.  Sanglaudos politikos ir EGADP dubliavimasis kai kuriose srityse, jskaitant Zaligja ir skaitmening pertvarkg, kelia
ypatinga susiriipinimg dél dubliavimosi. Be to, dél placios EGADP aprépties, kuri apima jvairias temines sritis, sunkiau
apibrézti aisky tiksla ir uztikrinti koordinavima su sanglaudos politikos intervencijomis, kalbant apie sanglaudos politikos
jvairiy Saltiniy atskyrima, kuris yra itin svarbus dél toliau i8déstyty priezasciy. Tai dar viena priezastis, kodél organizuotos
pilietinés visuomenés dalyvavimas ir jos stebésena yra tokie svarbiis.

3.9. D¢l galimo prioriteto suteikimo EGADP finansavimui, o ne sanglaudos politikai, nes patiriamas spaudimas greitai
jdiegti/jsisavinti 1é3as (pvz., neatidéliotinas pobadis, trumpesnis gyvavimo laikas ir grieztas NEGADP grafikas), gali sumazéti
deémesys ir gebéjimai spresti sanglaudos politikos finansavimo 2021-2027 m. programavimo ir jgyvendinimo klausimus,
o tai prisidés prie tolesnio vélavimo ir sanglaudos istekliy jsisavinimo problemy.

3.10.  Pilietiné visuomené ir socialiniai partneriai nenuilstamai dirba, kad baty uZztikrintos grieztos Bendryjy nuostaty
reglamento (BNR), kuriuo reglamentuojamas sanglaudos fondy ir kity ES 1é3y naudojimas, formuluotés. Reglamente 2021-
2027 m. laikotarpiui aiskiai apibrézta, kaip turéty bati naudojami istekliai, kad baty skatinama marginalizuoty grupiy
socialiné jtrauktis, o ne tolesné jy segregacija. Jame taip pat nustatytos aiskios taisyklés, kaip jtraukti pilieting visuomeng ir
socialinius partnerius i ES finansuojamy veikly atrankg, valdymg ir stebéseng. Tai vienareik$miskai skiriasi nuo EGADP.
18 straipsnio 4 dalies q punkte tik reikalaujama, kad nacionalinés valdzios institucijos pateikty konsultacijy proceso
santrauka. Faktiskai dél to, kad néra i$samesniy teisiniy nuostaty dél socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés
dalyvavimo, valstybés narés rengia visiskai netinkamas, itin Zemo skaidrumo lygio konsultacijas su visuomene, o daugelis
valstybiy nariy apskritai vieSai neskelbia savo NEGADP projekty.

3.10.1.  EESRK supranta, kad nuo NGEU patvirtinimo iki NEGADP pateikimo termino buvo like nedaug laiko. Taciau jis
mano, kad valstybés narés turéjo pasinaudoti visapusiskomis ir prasmingomis konsultacijomis su pilietine visuomene ir
socialiniais partneriais, kaip galimybe padéti lengviau parengti kokybiskus NEGADP, o ne laikyti jas nasta, kuriai daugelis
valstybiy nariy nusprendé pasipriesinti.

3.11.  Dél visuomenés kontrolés trikumo rengimo laikotarpiu kilo nuogastavimy, kad valstybés narés pasinaudos
EGADP siekdamos apeiti taisykles, kurios neleidzia joms naudoti Sanglaudos fondo 1ésy tam tikroms investicijoms. Tai jau
pasitvirtino kai kuriuose i§ nedaugelio viesai paskelbty NEGADP projekty, visy pirma susijusiy su investicijy j socialing
jtrauktj taisyklémis. Bendrajame nuostaty reglamente (BNR) nustatytos taisyklés, visy pirma jame esancios palankios
salygos, buvo jtrauktos tik kai to pareikalavo pilietiné visuomené ir socialiniai partneriai. Jei nereikalaujama jrodyti, kad
lygiagreciai finansuojami EGADP veiksmai atitiks grieztus BNR jtvirtintus principus ir pagal tai, blity patvirtinti, turime kur
kas maziau garantijy, kad $iy principy bus laikomasi. Nors reikia pripazinti, kad paciam BNR ne visada pavykdavo uzkirsti
kelig netinkamam 1é8y panaudojimui, reglamentas bent jau suteikia pagrindg ginyti arba pradyti sustabdyti finansavima,
kuris neatitinka reikiamy salygy. EGADP atveju galimybé uzgincyti arba sustabdyti netinkama 1é8y naudojimg islieka
neaigki.

3.12.  EESRK kritiskai vertina tai, kad rengiant daugelj NEGADP nebuvo laikomasi partnerystés principo. EESRK mano,
kad partnerystés principas ir organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas yra svarbiausi veiksmingos politikos ir
atsakomybés aspektai. Partnerystés principas yra svarbi sanglaudos politikos dalis. Mes matéme gery pavyzdziy, kai pilieciai,
vietos bendruomenés ir pilietinés visuomenés aktyviai dalyvauja Sioje veikloje. Igyvendinant ir galbait pertvarkant NEGADP,
reikéty jgyvendinti platesnio uzmojo konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais sistemg, kuri remtysi partnerystés

()  Ekonominio gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢, Europos Komisija.
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principu. Kalbant apie vietos reikalus, bendruomenés inicijuotos plétros strategijos, integruotos teritorinés investicijos
miestuose, ,Inovatyviis miesty sprendimai ir Europos teritorinis bendradarbiavimas pateikia daug projekty pavyzdziy
visoje ES, ir tai taip pat turéty atsispindéti jgyvendinant NEGADP.

4. Kova su nelygybe pasitelkiant sanglaudos politikg, priemong ,Next Generation ES“ ir EGADP

4.1.  Politikos formuotojai vis dar susiduria su didZiuliu pandemijos raidos neapibréztumu. Keliose Salyse 2019-
2023 m. augimo prognozés buvo sumazintos. Augimas ES gerokai skirsis ir tas skirtumas didés, o tai daugiausia galima
paaiskinti skirtingu pandemijos poveikiu skirtingiems ekonomikos sektoriams. Pavyzdziui, labai nukentéjo Salys, turincios
didelj turizmo sektoriy, taip pat smarkiai nukentéjo meno ir pramogy, prekybos, kelioniy ir apgyvendinimo, mazmeninés
prekybos ir transporto sektoriai (7).

4.1.1.  Be to, pandemija dar labiau paastrino jsisenéjusius miisy visuomenés skirtumus, jskaitant nevienoda pajamy ir
turto pasiskirstyma, nevienodas galimybes naudotis sveikatos priezitiros ir §vietimo paslaugomis ir skirtingg Zalg aplinkai,
taip pat sukeélé socialing ir finansing atskirtj. Pavyzdziui, Vokietijoje ilgalaikiy bedarbiy skaicius iSaugo iki daugiau kaip
1 mln. Visy pirma darbo neteko mazomis garantijomis dirbantys darbuotojai, nes mazomis garantijomis dirbanciy
bedarbiy, daugiausia jaunimo ir motery, skaiCius padidéjo 40 % Apskritai, nelygybé skiriasi priklausomai nuo lyties,
amziaus ir i$silavinimo, taip pat pagal regionus, sektorius ir profesijas. Nuo sveikatos krizés padariniy labiausiai nukencia
pazeidziamos grupés, tokios kaip, pavyzdziui, nejgalieji ir migrantai.

4.2.  Apskritai tikétina, kad dél nuosmukio skurdziau gyvenantys zZmonés labiau kencia dél pajamy sumazéjimo nei
turtingesnieji. Taciau, prasidéjus ekonominiam pakilimui, skurdziau gyvenantys Zmonés néra tie, kurie atsigauna pirmieji,
o tai reiSkia, kad socialiné nelygybé, kurig sukél¢, pavyzdziui, finansy krizé, gali bati jauciama desimtmecius. Dabartinés
krizés sukelta nelygybé gali dar labiau padidéti dél neigiamy pandemijos pasekmiy. Pastebéjome, kad COVID-19 dazniausiai
uzsikrecia labiausiai nepasiturintys Zmongs, o tai savo ruoztu gali neigiamai paveikti jy pajamas. Skurdziau gyvenantys
Zmongés taip pat reciau gali dirbti nuotoliniu biidu, o tai, kaip paaiskéjo, yra pagrindinis darbo viety praradimo veiksnys.

42.1. Be to, ypa¢ smarkiai nukentéjo sektoriai, kuriuose dominuoja mazas pajamas gaunantys darbuotojai (pvz.,
restorany, kelioniy, pramogy sektoriaus) (°). Dél pandemijos paspartéjus automatizavimui ir skaitmeninei pertvarkai,
jskaitant dirbtinj intelekta padidéjo aukstos kvalifikacijos darbo jégos paklausa, o Zemos kvalifikacijos darbuotojai iskrito is
darbo rinkos (). Taip pat tikétina, kad ilgalaikis nedarbas turés ilgalaikiy pasekmiy, pavyzdziui, bus prarasti jgtidziai, ir tai
gali apsunkinti jy reintegracijg i darbo rinka. Be to, mokykly ir universitety uzdarymas labiausiai paveiké pazeidziamus
visuomenés sluoksnius.

4.3, Be pandemijos jtakos materialinei gerovei, EESRK taip pat noréty pabrézti neproporcingai didele jos jtaka Zmoniy
saugumui ir naudojimuisi pagrindinémis teisémis. Ne paslaptis, kad sveikatos priezitiros ir globos jstaigos tapo infekcijy
zidiniais, kuriuose miré daug Zmoniy, ypa¢ vyresnio amziaus Zmoniy ir nejgaliyjy.

4.3.1.  Kai kuriy valstybiy nariy perpildytose ligoninése taip pat buvo jdiegta medicininio riSiavimo sistema, pagal kuria
nustatoma, kam bus ar nebus leista gauti skubig medicinos pagalbg. Kai kuriais atvejais biidavo labai diskriminuojama.
Amziaus ir negalios kriterijai buvo naudojami pacienty atmetimui pateisinti, taip aiskiai atskleidziant prioritetus, pagal
kuriuos Vyriausybés vertina skirtingy pilieciy verte. Labai svarbu, kad tai daugiau nepasikartoty ir kad pazeidziami Zzmonés
nebiity traktuojami kaip antrartsiai pilieciai.

4.4. EESRK taip pat atkreipia démesj i aukstos kokybés duomeny apie turto pasiskirstyma trikuma. Taliau dar
2016 m. ECB savo namy Gkiy finansy ir vartojimo apzvalgoje padaré i$vada, kad namy tkiy grynojo turto pasiskirstymas
euro zonoje yra ,labai iSkreiptas“, nes 10 % turtingiausiyjy priklauso 51,2 % viso grynojo turto (*%). Kitose prognozése
nustatomas dar netolygesnis turto pasiskirstymas — teigiama, kad vienam procentui paciy turtingiausiy namy tikiy atitenka
iki 32 % viso turto. Labai tikétina, kad COVID-19 dar labiau pagilins turto nelygybe. Apskritai atrodo, kad krizé paskatino

Didieji COVID-19 skirtumai: tvaraus ir teisingo ekonomikos atsigavimo valdymas Europos Sajungoje, Bruegel.
WP-2021-06_30032021.pdf.
Stantcheva_covid19_policy.pdf.

) Europos Centrinis Bankas, Namy tikiy finansy ir vartojimo apZzvalga: antrosios bangos rezultatai, Nr. 18, 2016 m. gruodZio mén,.
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didesnj taupyma. Taciau mazas pajamas gaunantys namy tkiai savo iSlaidas sumazino maziau nei dideles pajamas
gaunantys asmenys. D¢l batinybés tenkinti pragyvenimo poreikius mazas pajamas gaunantys namy tkiai grei¢iau grizo
i pries krize buvusj lygj negu didesnes pajamas gaunantys asmenys ().

4.5.  Nuo pandemijos neproporcingai nukentéjo moterys. Moterims yra didesné tikimybé bati atleistoms i§ darbo,
isleistoms nemokamy atostogy arba priverstoms sutrumpinti savo oficialy darbo laikg dél keliy priezasciy. Kai kuriy
profesijy, kurios labiausiai nukentéjo nuo izoliavimo priemoniy, darbuotojy motery yra daugiau ir didesné jy dalis buvo
jdarbintos pagal ne viso darbo laiko arba alternatyvias darbo sutartis. Imonés buvo linkusios labiau saugoti darbuotojus,
dirbancius pagal neterminuotas darbo sutartis. Be to, moterys i$¢jo i§ darbo arba sutrumpino savo darbo valandas dél to,
kad dél mokykly uzdarymo padaugéjo su vaiky priezifira susijusiy pareigy. Be to, dél pandemijos padidéjo ly¢iy nelygybé
dirbant neapmokamus darbus namuose (*2).

4.6.  NGEU turéty biiti viena i§ pagrindiniy ES priemoniy, skirty neigiamos socialinés krizés jtakos mazinimui, socialinio
atsparumo stiprinimui ir uZimtumo didinimui. Taciau jos sékmé priklauso nuo to, kaip ji jgyvendinama. Svarbu, kad jvairtis
istekliai bty naudojami veiksmingai ir laiku, kad atsigavimas baty jgyvendintas. Be to, efektyvus istekliy naudojimas taip
pat sukurs pasitikéjimo tarp valstybiy nariy atmosferg. Apskritai bus labai svarbu, kad NGEU bity naudojama ne tik
investicijy, kurios jau buvo suplanuotos iki pandemijos, tesimui, bet ir labai aiSkiam reagavimui  reformy, kurios padés
uzkirsti kelig tam, kad nepasikartoty sunkiausi padariniai, kuriuos misy visuomené patyré po COVID-19, jgyvendinima.

4.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad socialiniai tikslai, visy pirma ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos
tikslas, yra jtraukti  Sesis ramscius ir kad | ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany vertinimo kriterijus jtraukta
jy socialiné jtaka, o valstybés narés turi paaiskinti, kaip EGADP prisideda prie ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy visiems
uztikrinimo. Ta¢iau EESRK yra susirGipings, kad socialinis aspektas gali biiti nepakankamai atspindétas NEGADP arba kad
tam tikros priemonés jvardijamos kaip ,socialinés®, nors jos neprisideda prie reglamente nurodyty socialiniy tiksly
igyvendinimo. Kol kas atrodo mazai tikétina, kad socialinés nelygybés problema bus veiksmingai sprendziama pagal
NEGADP. Siekiant uztikrinti, kad kiekviename NEGADP bty labiau atsizvelgiama | socialinj aspekta, EESRK sitilo, kad
Komisija ne tik parengty socialiniy iSlaidy ataskaity teikimo metodika, kaip numatyta EGADP reglamento 29 straipsnio
4 dalyje, bet ir metodika, pagal kurig biity vertinamas NEGADP sitlomy strukttiriniy reformy socialinis poveikis. Be to,
reikia ir toliau skirti daugiau démesio saZiningam paskirstymui ir jj patikslinti.

4.8.  EGADP turéty biti naudojama reformoms, kuriomis siekiama padéti valstybéms naréms atsigauti po pandemijos
padariniy. EESRK ragina investicijas pirmiausia skirti toms grupéms, kurios labiausiai nukentéjo nuo COVID-19 ir patirtis,
kur zmonés per $ig sveikatos krize nukentéjo labiausiai, turéty biti gera pamoka. Konkrecios investicijos turéty biiti
nukreiptos | tai, kad Zmonéms biity padedama susigrazinti kokybiska darbg, ypa¢ moterims, jaunimui, ilgalaikiams
bedarbiams, etniniy mazumy atstovams, nejgaliesiems ir pagyvenusiems zmonéms, kuriy dalis visoje visuomenéje gali
didéti. Galiausiai reikia uztikrinti pensijy sistemy tvaruma.

4.8.1.  Bitina stiprinti visuomenés sveikatos paslaugas ir valstybinés priezitiros paslaugas ypac tose valstybése narése,
kuriose dél COVID-19 krizés nustatyti dideli trikumai. EESRK mano, kad EGADP yra unikali galimybé valstybéms naréms
pertvarkyti tokio pobtidzio paslaugas, taip pat sukurti individualizuotos pagalbos pasitilymus Zmonéms jy bendruomenéje,
iskaitant paramg pagalbai, kuri teikiama asmenims ir pagalbg namuose.

4.9.  Svarbu uztikrinti, kad NGEU biity orientuota j deramy darbo viety kirima. EESRK rekomenduoja taikyti politinj
metody, kuris jau pasiteisino Europos struktiriniy fondy srityje, t. y. susieti EGADP 1é8y iSmokéjimg su tam tikrais
kriterijais. Pavyzdziui, jmonés turéty gauti naudos i§ EGADP istekliy tik tuo atveju, jei jos taiko kolektyvines sutartis arba
kuria aukstos kokybés darbo vietas remdamosi nacionaline teise ir taisyklémis, kurias nustato nacionaliniai socialiniy
partneriy susitarimai, susitaria mazinti mazy garantijy darbo viety (pavyzdziui, darbdavio vienasaliskai primestos fiksuoto
ir laikino darbo vietos) skai¢iy arba turi stiprias darbuotojy dalyvavimo struktiras.

4.10.  Deleguotieji aktai dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestinés ir dél ataskaity apie
socialines islaidas, jskaitant iSlaidas vaikams ir jaunimui, teikimo metodikos dar nepateikti. EESRK aiskiai remia Europos
Parlamento raginima Komisijai ,uZztikrinti visiska skaidrumg, susijusj su $iy akty patvirtinimo terminais®, taip pat ,skubiai,

(") Stantcheva_covid19_policy.pdf.
("3 Stantcheva_covid19_policy.pdf.


https://scholar.harvard.edu/files/stantcheva/files/stantcheva_covid19_policy.pdf
https://scholar.harvard.edu/files/stantcheva/files/stantcheva_covid19_policy.pdf
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iki vasaros atostogy, patvirtinti Siuos deleguotuosius aktus (**). Labai gin¢ytina tai, kad su socialiniais aspektais susijusios
specifikacijos, bus pateiktos tik po to, kai bus parengti NEGADP ir net po to, kai jie bus patvirtinti.

4.11.  Deja, taip pat néra konkrecios salygos, kad tam tikra EGADP 1é8y suma biity panaudota socialiniams projektams.
I§ tiesy tiesiogiai su socialiniais tikslais susijusiy i$laidy dalis yra neaiski ir atrodo gana maza. EESRK reikalauja pateikti aiskia
ataskaitg apie islaidy ir projekty, kurie laikomi atitinkanciais socialinius tikslus apskritai ir konkreciai socialing sanglauda,
dalj ir struktiira. Taip pat reikia uztikrinti, kad Zaliosios ir skaitmeninés investicijos ir visos kitos NGEU islaidos bty
jgyvendinamos atsizvelgiant  socialinio tvarumo tiksla. Vélgi, reikia aiSkesnio numatomy investicijy vaizdo.

4.12.  EGADP rémimasis Europos semestro procesu, konkre¢ioms $alims skirtomis rekomendacijomis ir sglygomis yra
problemiskas, nes pastaraisiais metais buvo pateikta nemazai gincytiny rekomendacijy, pavyzdziui, dél islaidy sveikatos
apsaugai ar pensijy. Uzuot susiejus EGADP su Europos semestru, biity buve tikslingiau aiskiai skirti 1é3as kaip griezta
salyga, kuri uztikrina veiksmingg ES 1é3y isisavinimg. Atsizvelgiant | tai, kad 1¢8y i§mokéjimas priklauso nuo konkrecioms
Salims skirty rekomendacijy igyvendinimo, dar svarbiau, kad bty reformuotas Europos semestras, iskaitant biitiniausius
konsultavimosi su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene standartus, kaip nurodyta EESRK rezoliucijoje dél
organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimo NEGADP procesuose (*4). Taip pat reikalingas veiksmingas nacionaliniy
parlamenty ir Europos Parlamento jsitraukimas.

4.12.1.  Atsizvelgdamas j sanglaudos politika, NGEU ir konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas, EESRK primygtinai
rekomenduoja i$samiai iSanalizuoti jvairius nelygybés aspektus ir tvaraus bei integracinio augimo siekj, taip pat atidziai
stebéti, kaip buvo panaudotos 1¢30s. Reikia uZztikrinti, kad tiek ekonomikos atsigavimas, tiek Zalioji ir skaitmeniné pertvarka
baty naudinga visiems europie¢iams, nepamirstant jgyvendinti kovos su skaitmenine atskirtimi ir energijos nepritekliumi,
kuris dél pertvarkos gali dar labiau padidéti, priemoniy.

4.12.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad semestro procese daugiausia démesio skiriama Europos socialiniy teisiy
ramsciui ir socialiniy rodikliy suvestinei, taigi ir NGEU. Taciau EESRK aiskiai ragina juos sistemingai integruoti { NGEU ir
nacionaliniy reformy programy vertinimg. EESRK ypa¢ atkreipia démesj j Porto auks¢iausiojo lygio susitikimo pasiysta
teigiama signalg, kad turétume neapsiriboti tik BVP, kaip gerovés rodikliu. NGEU turi biiti vertinama ne tik pagal jos saveika
su Europos semestru, bet ir kaip teritorinés bei socialinés sanglaudos bei atitinkamy programy igyvendinimo priemoné.

4.13.  Apskritai, EESRK ragina Europos Sajunga pasinaudoti unikalia NGEU suteikiama galimybe paspartinti ir paskatinti
labai reikalingas struktirines reformas ir pasalinti socialinés, ekonominés ir aplinkosaugos politikos trikumus bei
igyvendinti j gerove orientuota pozitirj. Atsizvelgdamas j ilgalaikj fondy poveikj ir jy panaudojimg, EESRK rekomenduoja
siekti politiniy partijy, socialinio sektoriaus suinteresuotyjy subjekty, verslininky, profesiniy sajungy ir pilietinés
visuomenés sutarimo, kad bty uZtikrinta kuo didesné Sios galimybés sékmé. EESRK mano, kad Europos fondai tai ne tik
skaiciai, tikslai ir terminai, bet ir simbolis to, kad Europos Sajunga turi bendra ateities vizijg.

2021 m. rugs¢jo 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(") Pasialymas dél rezoliucijos dél Parlamento teisés j informacijg, kiek tai susije su tebevykdomu nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimu .

(") Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany procesuose. Kas
veiksminga, o kas ne? — Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0276_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0276_EN.html
https://www.eesc.europa.eu/lt/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/lt/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/lt/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Ziniasklaidos laisvés ir jvairovés
uztikrinimas Europoje*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2021/C 517/02)
Praneséjas Christian MOOS
Plenarinés asambléjos sprendimas 2020 2 20

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 202197

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 223/2/8

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Ziniasklaidos laisvé, jskaitant Zurnalisty saugg ir saugumga, ir Ziniasklaidos pliuralizmas yra liberaliosios
demokratijos kertiniai akmenys, dél kuriy ES sutartyse susitaré visos valstybés narés.

1.2. Nors apskritai Europa tebéra zemynas, kuriame Ziniasklaida yra laisva ir jvairi, pokyciai ES kelia nerimg. Kai kurios
ES valstybés narés nebéra liberaliosios demokratijos 3alys, nes pradéjo politiskai kontroliuoti nepriklausoma Ziniasklaidg ir
aktyviai riboti Ziniasklaidos jvairove.

1.3.  Grésmé Ziniasklaidos laisvei ir Ziniasklaidos pliuralizmo maZzéjimas néra budingas tik kelioms valstybéms naréms —
tai yra bendra tendencija ES. Visos valstybés narés turi nedelsdamos imtis priemoniy Ziniasklaidos laisvei ir Ziniasklaidos
jvairovei iSsaugoti.

1.4.  Kai kurios valstybés narés nenori imtis batiny priemoniy, todél ES institucijos privalo uZtikrinti, kad Europos
vertybés bty jgyvendinamos ir liberaliosios demokratijos veikimas bei teisés virSenybé bty uztikrinami visose ES
valstybése narése.

1.5.  Pagrindiniai uzdaviniai yra saugos, saugumo ir zurnalisty nepriklausomumo uztikrinimas visose valstybése narése
bet kuriuo metu, nepriklausomos Ziniasklaidos apsauga nuo politinés jtakos ir pastangos neleisti mazéti Ziniasklaidos
jvairovei dél politinés valios bei ekonominiy poreikiy.

1.6.  EESRK palankiai vertina jvairias Europos Parlamento (') ir Komisijos ataskaitas ir iniciatyvas; taciau pabréZia, kad
pasiekti konkreciy patobulinimy, susijusiy su Ziniasklaidos laisve ir pliuralizmu nacionaliniu lygmeniu, yra pagrindiné
ateities uzduotis, kaip pabrézta Europos Tarybos platformos, skirtos Zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti,
organizacijy partneriy 2021 m. metinéje ataskaitoje (%).

1.7.  EESRK ragina Komisijg nedelsiant pradéti taikyti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES, Euratomas)
2020/2092 () dél bendro Sgjungos biudzeto apsaugos salygy rezimo, siekiant kovoti su didele grésme Ziniasklaidos laisvei
ir pliuralizmui kai kuriose valstybése narése.

() EP narés Magdalenos Adamowicz pranesimas, 2020 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Ziniasklaidos laisvés

stiprinimas: Zurnalisty apsauga Europoje, neapykantos retorika, dezinformacija ir platformy vaidmuo“ (OL C 425, 2021 10 20,

p. 28).

https:/[www.coe.int/en/web/media-freedom

) 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto
apsaugos salygy rezimo (OL L 433 1, 2020 12 22, p. 1).

—~—
N


https://www.coe.int/en/web/media-freedom
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1.8.  EESRK pritaria Komisijos planui sidlyti priemones Zurnalisty saugumui stiprinti ir pabrézia butinybe teisiskai
uzdrausti strateginius ieskinius dél visuomenés dalyvavimo (angl. strategic lawsuits against public participation — SLAPP).

1.9. EESRK ragina Komisijg vykdyti vieSuosius pirkimus Ziniasklaidos sektoriuje ir padaryti valstybés parama
ziniasklaidos bendrovéms skaidresn¢ ir s3ziningesneg.

1.10.  EESRK aktyviai remia Komisijos plang dél Europos Ziniasklaidos laisvés akto, pagal kurj Komisija igis veiksmingy
teisiniy priemoniy Zziniasklaidos laisvei ir Ziniasklaidos pliuralizmui jgyvendinti bendrojoje rinkoje.

1.11.  EESRK nuomone, nesaliska valstybés parama Ziniasklaidos bendrovéms yra investicija j kokybiska Zurnalistika, taip
pat kaip nepriklausomos ir nesaliskos valstybinés ziniasklaidos bendrovés prisideda prie Ziniasklaidos jvairovés.

1.12.  EESRK sidlo sukurti visiskai nepriklausomg Europos visuomeninj transliuotojg.

1.13.  EESRK pabrézia, kad svarbu toliau vystyti gebéjimg naudotis Ziniasklaidos priemonémis, ir pritaria pasitlymui
jsteigti Europos agentiirg, skirta ugdyti ES pilie¢iy Ziniasklaidos priemoniy naudojimo jgiidZius pasitelkiant $vietimo
programas.

2. Ziniasklaidos laisvé ir jvairové kaip batina demokratijos salyga

2.1.  Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 19 straipsniu, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
10 straipsnio 1 punktu ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 11 straipsnio 1 punktu uZztikrinama teisé ieskoti,
gauti ir perduoti informacija bei idéjas be valdzios institucijy jsiki§imo ir nepaisant sieny. Ziniasklaidos nepriklausomybé ir
jvairové yra pagrindinés $ios informacijos laisvés uztikrinimo sglygos.

2.2.  Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas, kuriuos uztikrina Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 11 straipsnio
2 punktas taip pat yra biitina demokratijos salyga. Pagarba jiems turi bati uZtikrinama visais lygmenimis, kad Sajungos
pilieciai galéty veiksmingai naudotis teise dalyvauti demokratiniame gyvenime, kaip nustatyta Europos Sajungos sutarties
10 straipsnio 3 punkte.

2.3, lvairi ziniasklaidos erdvé, kartu su politinémis partijomis ir pilietine visuomene, i§ esmés padeda formuoti
nuomones ir ketinimus demokratiniame sprendimy priémimo procese.

2.4, Nepriklausoma Ziniasklaida reik$mingai prisideda prie skaidrumo principo jgyvendinimo, kurio laikytis Sajungos
institucijas jpareigoja Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 15 straipsnis.

2.5.  Kaip ,ketvirtoji valdzia“, tyrimus atliekantys Zurnalistai atlieka vykdomosios, jstatymy leidziamosios ir teisminés
valdzios bei privaciy subjekty veiksmy stebétojy vaidmeni. Sitaip jie visais lygmenimis stiprina iSrinkty, sprendimus
priimanciy asmeny atskaitomybe.

2.6.  Valstybés narés, kuriose Ziniasklaidos laisvé ar jvairové yra ribojama, néra demokratinés Salys ir pazeidzia ES
vertybes (Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnis) bei tikslus (Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnis).

2.7.  Nors kai kurios ES valstybés narés ir toliau yra tarp pasaulio lyderiy uZztikrinant Ziniasklaidos laisve bei jvairove,
grésmé ziniasklaidos laisvei ir mazéjantis Ziniasklaidos pliuralizmas ES neapsiriboja atskiromis 3alimis — daugiau ar maziau
isreikstos neigiamos tendencijos pastebimos visoje ES.

2.8.  Vidinis Ziniasklaidos laisvés ir Ziniasklaidos pliuralizmo nykimas mazina ES galimybes remti demokratijg kai kuriose
kaimyninése, neseniai krizes patyrusiose Salyse, kuriose ziniasklaidos laisvés, Ziniasklaidos jvairovés ir zurnalisty saugumo
padétis yra dar prastesné.

2.9.  Kai kurios ES valstybés narés jau pasitrauké i§ demokratiniy valstybiy rato ir pra¢jusi desimtmetj sparciausiai
pasaulyje judéjo link autokratijos. Ziniasklaidos laisvés ir jvairovés pazabojimas tapo bidingu $io proceso bruozu.

2.10.  Pandemija §j procesa arba paspartino, arba buvo pasitelkta tolesniems pasikésinimams j Zziniasklaidos laisve
jteisinti.
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2.11.  Pagal organizacijos ,Zurnalistai be sieny” parengta 2021 m. pasaulio spaudos laisvés indeksa ir organizacijos
Jreedom House“ metines ataskaitas ,Laisvé ir Ziniasklaida® ir ,Laisvé internete* akivaizdu, kad ,ES susiduria su
problemomis gindama savo vertybes savo viduje* (*).

3. Grésmé Ziniasklaidos laisvei ir jvairovei

3.1. Grésmé Zurnalistams

3.1.1. Kad ziniasklaida galéty atlikti savo misijg, Zurnalistams turi biiti sudaromos salygos dirbti netrukdomai ir
jsitikinus, kad juos kaip asmenis visada ir visapusiskai saugo ES bei visos jos valstybés narés. Taciau §iuo metu taip nebéra.

3.1.2. Nuo 2015 m. maziausiai 16 zurnalisty ES buvo nuzudyta jy darbo metu arba dél jy darbo. Nevalia pamirsti
Daphne’és Caruana’os Galizia'os, Giorgoso Karaivazo, Jano Kuciako ir jo suzadétinés Martinos Ku$nirovos, Lyros McKee,
Peterio de Vrieso bei jy kolegy.

3.1.3.  Zurnalistai vis dazniau patiria Zodinius ir fizinius i§puolius, o nusviesti protesto renginius ir demonstracijas tampa
vis pavojingiau, nes pavojy kelia tick demonstrantai, tiek teisétvarkos atstovai. Grésmés mastai Europoje pasieké naujas
auk$tumas — daugiau nei Simtas tokiy atvejy buvo susij¢ su pandemija (°).

3.1.4.  Kai kuriose ne ES Salyse Europoje Zurnalisty padétis yra katastrofiska — drastiskas elgesys su nepriklausomais
zurnalistais Baltarusijoje yra didziulj nerimg keliantis pavyzdys.

3.1.5.  Socialin¢ Ziniasklaida ir joje pastebima grupiy dinamika sudaro daugiau galimybiy priekabiauti ir grasinti. Esama
kai kuriy koordinuoty kampanijy, kuriomis siekiama trukdyti Ziniasklaidos ar individualiy Zurnalisty darbui. Todél kyla
klausimas dél galimo poreikio reguliuoti socialinés Ziniasklaidos platformas neribojant pagrindiniy laisviy.

3.1.6.  Zurnalistés moterys labiau nei jy kolegos vyrai rizikuoja patirti zodinj ar fizinj i$puoli, taip pat virtualy
priekabiavimg ir grasinimus, neretai grindZiama nepakantumu moterims, seksualinémis pretenzijomis ar vyry pranaSumu.

3.1.7.  Kai kuriose valstybése narése yra sukurtos priemonés kovai su dezinformacija ir $meiZtu, taigi jas galima pasitelkti
kritiniy reportazy autoriams kriminalizuoti ir grasinti Zurnalistams jkalinimu bei didelémis baudomis.

3.1.8.  Siekiant nutildyti pilietinés visuomenés suinteresuotuosius subjektus ir Zurnalistus, vis dazniau pasitelkiami
strateginiai ieskiniai dél visuomenés dalyvavimo (angl. SLAPP).

3.1.9. D¢l dabartiniy ekonominiy sunkumy Zziniasklaidos bendrovés buvo priverstos mazinti nuolatiniy darbuotojy
zurnalisty skaiciy. Laisvai samdomi Zurnalistai, kurie jauciasi vis nesaugesni ir pazeidziami, dél teisiniy gin¢y gali prarasti
pragyvenimo Saltinj, net jei pateikiami kaltinimai yra nepagristi.

3.1.10.  Konkrediai kalbant, neregéty mastg jgavo vietos Zziniasklaidos nykimas, o nepriklausomas Ziniasklaidos
priemones neretai keicia vadinamieji savivaldybiy Ziniy kanalai, nemokami laikras¢iai, priklausantys vietos ekonominiam ir
politiniam elitui, ir galintys kelti grésme Zziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui.

3.1.11.  Grasinimais siekiama priversti Zurnalistus imtis cenziiros savo paciy atzvilgiu. Jais griaunama Zziniasklaidos laisve
Europoje.

3.2. Grésmé Ziniasklaidos laisvei

3.2.1.  Kad ziniasklaida galéty laisvai veikti, jos laisve ir jvairove uztikrinanti teisiné sistema taip pat turi uZztikrinti, kad
zurnalistai ir Ziniasklaidos bendrovés galés atlikti savo darbg be politinio jsikisimo.

3.2.2. Daugelis valstybiy nariy yra labai susiripinusios dél ziniasklaida reguliuojanciy institucijy nepriklausomumo, nes
pastarosios kai kada tampa faktinémis valdZzios sektoriaus jtakos priemonémis ziniasklaidos aplinkai. Ities nepriklausomos
savanorisko Ziniasklaidos savireguliavimo jstaigos gali tapti Ziniasklaidos priedanga nuo politinés jtakos.

() ,Zurnalistai be sieny*: 2021 m. Pasaulio spaudos laisvés indeksas, https:/[rsf.orglen/ranking (informacija gauta 2021 m.
geguzés 24 d.).

() Tarptautinis spaudos institutas: COVID-19: Number of MEDIA Freedom Violations by Region, https://ipi.media/covid19-media-
freedom-monitoring/ (informacija gauta: 2021 m. balandzio 8 d.).


https://rsf.org/en/ranking
https://ipi.media/covid19-media-freedom-monitoring/
https://ipi.media/covid19-media-freedom-monitoring/
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3.2.3.  Kai kurios valstybés narés, sickdamos daryti jtaka Ziniasklaidai, pasitelkia diskriminacinius mokesciy teisés aktus ir
tikslinius reklamos biudZetus.

3.2.4.  Kai kurios valstybés narés dezinformacijos apie pandemija skleidimo pavojy naudojo tam, kad pateisinty spaudos
laisvés suvarzymus, siekdamos apsisaugoti nuo kritikos dél krizés valdymo.

3.2.5.  VieSoji ziniasklaida, kurig tiesiogiai arba netiesiogiai politiskai kontroliuoja prieziiros organai, nevisiskai
besilaikantys zurnalistinés laisvés principo, kelia rimtg grésme Ziniasklaidos laisvei. Vis dazniau stengiamasi daryti tiesioging
politing jtaka nepriklausomoje Ziniasklaidoje pateikiamos informacijos turiniui, taip pat politikai rengia Zodinius i§puolius
ir imasi teisiniy veiksmy prie§ juos kritikuojancias Ziniasklaidos priemones ir Zurnalistus.

3.2.6.  Kai kuriose valstybése narése dél Ziniasklaidos verslo atstovy artimy santykiy su valdZios sektoriaus atstovais, taip
pat dél to, kad politinés partijos ar valstybés valdo Ziniasklaidos bendroves, kurioms priklauso didelé rinkos dalis,
ziniasklaidos laisvé ir jvairové tapo gerokai suvarzytos.

3.2.7.  NET ir veikiancios liberaliosios demokratijos Salyse abejojama nepriklausomy ir nesalisky visuomeniniy
translivotojy kaip nuomoniy jvairovés garanty reikalingumu ir raginama daryti politing jtaka programy formavimui bei
skleidziamam turiniui.

3.3. Grésmé Ziniasklaidos jvairovei

3.3.1. 2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos duomenimis (), per praéjusius trejus metus ES Ziniasklaidos
rinkoje, jskaitant reklamos rinkg ir platinimo kanalus, gerokai suaktyvéjo konsolidavimo procesas ir émé kelti vidutinj ar
didelj pavojy ziniasklaidos laisvei visoje ES.

3.3.2.  Dél skaitmeninés revoliucijos pasikeitusiy naudojimosi Ziniasklaidos priemonémis buidy kyla abejoniy dél
ziniasklaidos verslo modeliy. Ypa¢ nukencia laikrasciai ir smulkios Zziniasklaidos priemonés, sudarantys ES Ziniasklaidos
jvairovés pagrindg. Jie tampa lengvais politiskai motyvuoto konsolidavimo taikiniais.

3.3.3.  Dél nuolat didéjancios skaitmeninés Ziniasklaidos svarbos didéja dideliy platformy — uZsienio bendroviy, daznai
apeinanciy Europos teisés aktus — rinkos galia ir jtaka nuomonei.

3.3.4. D¢l pandemijos ekonominiy pasekmiy, ypa¢ reklamos pajamy maZzéjimo, spartéja pokyciai Ziniasklaidos rinkoje
ir Ziniasklaidos jvairové dar labiau apribojama.

4. Rekomendacijos Ziniasklaidos laisvei ir jvairovei stiprinti Europoje

4.1. Bendrosios rekomendacijos

4.1.1.  EESRK pazymi, kad pavieniai asmenys ir Vyriausybeés, zZodZiais ar veiksmais iSreiskiantys abejone Zziniasklaidos
laisve ar pliuralizmu, netinka vadovauti ES institucijoms ar jy parengiamiesiems organams ar atstovauti Sajungai.

4.1.2.  EESRK dziaugiasi, kad Reglamentu (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sgjungos biudzeto apsaugos salygy
rezimo buvo sustiprinta teisinés valstybés principo jtvirtinimo priemoniy korekciné dalis, jtraukiant Ziniasklaidos laisve ir
pliuralizma.

4.1.3.  EESRK dziaugiasi, kad Europos Komisijos teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, apimanti Ziniasklaidos
laisvés ir ziniasklaidos pliuralizmo stebésena 3alyse, ir Europos Sgjungos Taryboje vykstancios diskusijos taip pat sustiprino
teisinés valstybés principo jtvirtinimo priemoniy prevencing dalj ES.

4.1.4. EESRK ragina stiprinti prevencinés dalies veiksmingumga jtraukiant basimas valstybéms naréms pritaikytas
reformy rekomendacijas | kiekvienai $aliai skirtus teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos skyrius, o Sios ataskaitos
igyvendinimas bus jvertintas kity mety ataskaitoje.

(°)  Elda Brogi et al. 2020: Monitoring MEDIA Pluralism in the Digital Age. Application of the MEDIA Pluralism Monitor in the European
Union, Albania and Turkey in the years 2018-2019, ,Fiesole®, p. 50.
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4.1.5. EESRK yra jsipareigojes Ziniasklaidos laisvés ir jvairovés apsauga padaryti Konferencijos dél Europos ateities
pagrindine tema, siekiant didinti informuotumg apie $io uzdavinio svarbg ir toliau skatinti diskusijas dél batiny priemoniy.

4.2. Rekomendacijos dél Zurnalisty apsaugos

4.2.1. EESRK pabrézia, kad geriausia Zurnalisty apsaugos priemoné yra grieztas baudziamasis persekiojimas dél
priekabiavimo, grasinimo ir iSpuoliy prie§ juos.

4.2.2.  EESRK ragina Komisija nedelsiant pradéti taikyti Reglamentg (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos
biudZeto apsaugos salygy rezimo, sickiant kovoti su didele grésme Ziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui kai kuriose valstybése
narése. Akivaizdu, kad tai apima draudimg valstybéms naréms, kurios pazeidzia Ziniasklaidos laisve, gauti Europos
finansavima.

4.2.3.  EESRK palaiko Europos Parlamento pozicija (') pateikti ieskinj pagal SESV 256 straipsni, jeigu Komisija nesiims
veiksmy.

42,4,  EESRK palankiai vertina Komisijos plana pateikti konkrec¢iy pasitlymy dél nuoseklaus Ministry Komiteto
rekomendacijos dél zurnalistikos apsaugos ir zurnalisty bei kity Ziniasklaidos atstovy saugumo (%) jgyvendinimo visose ES
valstybése narése ir vykdyti jos laikymosi stebésena savo Teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje.

4.2.5.  EESRK palankiai vertina Komisijos jsipareigojima teikti finansing parama projektams, susijusiems su teisine ir
praktine Zurnalisty apsauga, ir sitillo apsvarstyti, kaip turéty bati uztikrinama, kad valstybiy nariy socialinés apsaugos
sistemos padengty Zurnalisty, ypac laisvai samdomy, profesing rizika.

4.2.6.  EESRK nurodo, kad valstybiy nariy socialinés apsaugos institucijos privalo saugoti zurnalistus. Komitetas sifilo
sustiprinti policijos mokymg apie elgesj su Zurnalistais, bendravima su spaudos asociacijomis ir Zurnalisty organizacijomis
siekiant skatinti dalijimasi geriausia patirtimi.

4.2.7.  Zurnalisty apsaugos nuo priekabiavimo ir grasinimy internete klausimu EESRK atkreipia démesj j savo nuomone
dél kovos su neteisétu turiniu internete (°) ir pabrézia ypatinga Sios profesijos atstovy pazeidziamuma dél placiai pastebimo
vaidmens visuomenéje.

4.2.8.  EESRK nurodo, kad bet kokiose priimamose priemonése turi biti atsizvelgiama | ly¢iy lygybe ir mazumoms
priklausanciy Zurnalisty apsauga.

4.2.9.  EESRK pripazista, kad skaidrumo principo uZtikrinimo ir teisés | informacijos laisve srityje ES pasiekta paZanga,
bet ne visose valstybése narése. Jis ragina visas valstybes nares tvirtai laikytis ES standarty ir pazymi, kad reikia toliau juos
tobulinti, taip pat ir ES lygmeniu (*°).

4.2.10.  EESRK dziaugiasi, kad buvo sudaryta eksperty grupé dél SLAPP, ir palankiai vertina Komisijos plang pateikti
pasitilymg iki 2021 m. pabaigos, siekiant apsaugoti Zurnalistus ir pilieting visuomeng¢ nuo strateginiy ieskiniy dél
visuomenés dalyvavimo. Jo nuomone, teisiskai uzdrausti SLAPP yra svarbiau nei imtis papildomy priemoniy remti nuo jy
nukentéjusius asmenis.

4.2.11.  EESRK pabreézia pilietinés visuomenés iniciatyvy, kaip antai Koalicijos pries strateginius ieskinius dél visuomenés
dalyvavimo ('), svarba siekiant apsaugoti Zurnalistus nuo tokiy ieskiniy, ir ragina ES padidinti joms parama.

4.2.12.  EESRK pazymi, kad, kalbant apie SLAPP, dél Reglamento ,Briuselis I* (*?) ir Reglamento ,Roma II* (}) nuostaty
neturi biiti mazinama teisiné apsauga renkantis jurisdikcija turintj subjekta nesaziningose teismo bylose ($meizto turizmo
atvejais). Komitetas pabrézia, kad reikia atsizvelgti i Sig problemg biisimoje dviejy reglamenty perzitroje.

) P9_TA(2021)0103.

5 CM[Rec(2016)4.

) OL C 237, 2018 7 6, p. 19.

% OLC 487,2016 12 28, p. 51; OL C 13, 2016 1 15, p. 192.

https:/[www.the-case.eu

2012 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1215/2012 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy
civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo (OL L 351, 2012 2 20, p. 1).

(") 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 864/2007 dél nesutartinéms prievoléms taikytinos teisés
(Roma 1) (OL L 199, 2007 7 31, p. 40).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0103_LT.html
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806415d9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0019.01.LIT&toc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.LIT&toc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0192.01.LIT&toc
https://www.the-case.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.351.01.0001.01.LIT&toc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2007.199.01.0040.01.LIT&toc
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4.3. Rekomendacijos dél Ziniasklaidos nepriklausomybés stiprinimo

4.3.1. EESRK ragina Komisija papildyti Teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos metodologija jvertinant
valstybiniy ir visuomeniniy transliuotojy nepriklausomybe.

4.3.2.  EESRK nurodo, kad veiksmingas baudziamasis persekiojimas uZtikrina tam tikra apsauga nuo Vyriausybés
kisimosi i Ziniasklaida, ir todél ragina Komisija ne tik jgyvendinti antikorupcinius standartus, bet ir imtis visy btiny
priemoniy, nepaisant politiniy sumetimy, siekiant uZtikrinti, kad jokios naujosios daugiametés finansinés programos ir
priemonés ,NextGenerationEU* 1éSos nebiity naudojamos Ziniasklaidos jvairovei riboti ar kitiems korupciniams tikslams.

4.3.3.  EESRK ragina valstybes nares kurti nacionalinius skaidrumo registrus, suderintus su Europos skaidrumo registru,
nes $ie taip pat jnesty skaidrumo i politiky ir Ziniasklaidos verslo atstovy tarpusavio rysius. Skaidrumo registrai turéty biti
jtraukti i ES lygmens daugiapakopj skaidrumo registra.

4.3.4.  EESRK ragina Komisija i$nagrinéti, ar bandomasis projektas vieSai prieinamai duomeny bazei, kurioje bty
kaupiama informacija apie nuosavybe Ziniasklaidos ekonomikos sektoriuje, sukurti galéty bati plétojamas taip, kad jame
bty pateikiama informacija apie tai, kaip ES, jos valstybés narés, regiony ir vietos valdzios institucijos, vieSosios teisés
subjektai, valstybinés ir privacios jmonés, kuriose dauguma su balsavimo teise turin¢iy akcijy priklauso vienam ar keliems
tokiems subjektams, remia Ziniasklaidos bendroves ir sudaro su jomis sutartis.

4.3.5.  EESRK ragina Komisija pateikti pasitilymg dél minimaliy ES lygmens vieSyjy pirkimy standarty ir 4.3.4 punkte
minéty subjekty paramos Ziniasklaidos bendrovems.

4.3.6. EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlymus dél kovos su dezinformacija apskritai ("¥) ir dél kovos su
dezinformacija apie COVID-19 socialinéje Ziniasklaidoje (**) ir atkreipia démesj | pavojy, kad valstybés narés gali pasitelkti
kova su dezinformacija Ziniasklaidos laisvés suvarzymui pateisinti. Dezinformacijos ir neapykanta kurstanciy kalby
reiSkinius reikia skubiai i§samiai i$nagrinéti, inter alia, tolesnése EESRK nuomonése.

4.4. Rekomendacijos dél Ziniasklaidos jvairovés stiprinimo

4.41.  EESRK kritiskai vertina tai, kad Komisijos teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje rinkos pliuralizmo
klausimas susiaurinamas iki Ziniasklaidos nuosavybés skaidrumo klausimo ir ignoruojamas rinkos konsolidavimo lygis. Jis
ragina Komisija priimti ataskaitos metodologija siekiant ateityje geriau atspindéti pavojaus Ziniasklaidos jvairovei masta
visose valstybése narése.

4.42.  EESRK palankiai vertina Komisijos veiksmy plana ,Europos Ziniasklaida skaitmeniniame desimtmetyje” (*%) ir jo
tiksla i$saugoti naujieny Ziniasklaida kaip vieSaja gérybe, visy pirma teikiant Europos paramg tam, kad Ziniasklaidos
jvairové nebity apribota dél pandemijos.

4.43. EESRK pabrézia, kad kokybiskai Zurnalistikai reikalinga tvari ekonominé bazé ir ragina testi ES parama
ziniasklaidos bendroveéms kaip investicijg i gera Zurnalistika. Investicijomis bus siekiama uzbaigti konsolidavimo procesa
ziniasklaidos sektoriuje, kuris kelia grésme jvairovei Ziniasklaidos rinkoje. Tai nereiskia, kad Ziniasklaidos bendroveés negalés
teisétai jsigyti kity Ziniasklaidos priemoniy ar kurti strateginiy sajungy, nes ekonomiskai tvarios ziniasklaidos bendrovés yra
jy nepriklausomumo garantas, jeigu laikomasi skaidrumo principo ir nekuriamos monopolijos.

4.4.4.  EESRK pazymi, kad Ziniasklaidos bendroviy verte¢ lemia jy jvairové ir kad kuriant ,nacionalinius ¢empionus®
griaunama jy verté, kuri skiria Ziniasklaidos ir kiirybos sektorius nuo kity ekonomikos sektoriy.

4.4.5. Mazéjant nepriklausomos Ziniasklaidos erdvei bitina nedelsiant pradéti kurti vieSosios ir privacios paramos
mechanizmus Zurnalistikai kaip vieSajai gérybei iSsaugoti. Reikia atlikti daugiau tyrimy, kad vieSosios paramos
mechanizmai baty veiksmingi ir uztikrinty, kad vieSajam interesui tarnaujanciai Zurnalistikai biity taikomi iStiestosios
rankos kriterijai bei novatoriski tvariis nauji verslo modeliai.

() COM(2020) 790 final.
(") JOIN(2020) 8 final.
(%) 'COM(2020) 784 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1618484260881&uri=CELEX:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1618483796732&uri=CELEX:52020JC0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0784&qid=1618484474132
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4.4.6. EESRK aktyviai remia Komisijos plana dél ,Europos Ziniasklaidos laisvés akto®, kuris padéty Komisijai igyti
veiksmingy teisiniy priemoniy Ziniasklaidos laisvei ir Ziniasklaidos pliuralizmui jgyvendinti visose ES valstybése narése.
EESRK ragina Komisija i$nagrinéti, kaip gali buti taikoma ir plétojama Europos konkurencijos teisé siekiant uzkirsti kelia
tolesnei konsolidacijai Ziniasklaidos rinkoje, ypa¢ vadovaujamai nacionaliniy valdzios institucijy, kad ES nacionalinése
ziniasklaidos rinkose nebebity kuriamos Ziniasklaidos monopolijos, ypa¢ valdzios institucijy ar joms artimy veikéjy
rankomis.

4.4.7. EESRK atkreipia démesj | savo nuomone¢ dél Komisijos iniciatyvos sukurti bendrg skaitmeniniy paslaugy
mokescio, kuriuo apmokestinamos pajamos, gaunamos teikiant tam tikras skaitmenines paslaugas, sistema ('), ir nurodo,
kad sis mokestis (SPM) gali sudaryti atsvarg tradicinés ir skaitmeninés Ziniasklaidos priemoniy (ypa¢ esanciy uZsienyje)
konkurencijos iskraipymui.

4.4.8.  EESRK pabrézia svarby nepriklausomo ir nesalisko visuomeninio transliuotojo vaidmenj uZztikrinant Ziniasklaidos
jvairove ir atkreipia démesj j Europos Sajungos sutarties protokolo Nr. 29 susitarimag.

4.4.9. EESRK atkreipia démesj, kad laisva rinka nepajégi teikti ES masto transliavimo srities Ziniasklaidos paslaugas ir
todél ragina kurti nepriklausoma ir nesaliska Europos visuomeninj transliuotoja.

4.4.10.  Visais atvejais, kai laisva rinka negali uztikrinti Ziniasklaidos jvairovés, EESRK nuomone, ja uztikrinti galéty
nepriklausomas ir nesaliskas visuomeninis transliuotojas, taip pat interneto ir spausdintinéje Ziniasklaidoje.

4.411.  EESRK pabrézia, kad galimybé laisvai naudotis Ziniasklaidos priemonémis yra pagrindiné Ziniasklaidos laisvés
dalis ir yra susiriipings dél tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos formy gausé¢jimo, kurj lemia Ziniasklaidos
bejégiskumas. EESRK ragina priimti teisés aktus, kurie leisty pasalinti ribojancias veiklas, mazinancias ar panaikinancias
asmens galimybe naudotis Ziniasklaidos laisve ir jvairove.

4.5. Rekomendacijos dél gebéjimo naudotis Ziniasklaidos priemonémis stiprinimo

4.5.1.  EESRK palankiai vertina daugybe Komisijos pasitilymy dél pilieciy gebéjimo naudotis Ziniasklaidos priemonémis
stiprinimo (*%), ypatingg démesj skiriant skaitmeniniams jgtidZiams. Tai yra ypac svarbu siekiant stiprinti pilie¢iy atsparuma
dezinformacijai.

4.5.2.  EESRK pritaria pasitlymui jsteigti Europos pilietinio ugdymo agentiirg siekiant ugdyti ES pilie¢iy naudojimosi
ziniasklaidos priemonémis jgiidZius, pasitelkus $vietimo programas. Komitetas ragina Komisija apsvarstyti galimybe laiku
jsteigti tokig centring institucijg ir uZztikrinti, kad viena i§ jos kompetencijos sri¢iy bty bendradarbiavimo su Ziniasklaida,
ypac skaitmenine Ziniasklaida, mokymo organizavimas.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

(7)  OLC 367,2018 10 10, p. 73.
(%) JOIN(2020) 8 final; COM(2020) 624 final; COM(2020) 784 final; COM(2020) 790 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.LIT&toc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020JC0008&qid=1618484757483
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Neatidélioting priemoniy
uZimtumui ir pajamoms remti pandemijos krizés metu“

(Nuomoné savo iniciatyva)

(2021/C 517/03)
Prane$é¢ja: Cinzia DEL RIO
Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 4 26

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 202197

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz[pries[susilaiké) 211/ 1/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina ES strategija, kuria siekiama jveikti pandemijos krize¢, atgaivinti valstybiy nariy
ekonomikos, socialiniy reikaly ir sveikatos apsaugos sistemas ir padidinti jy atsparuma bei i§saugoti gamybos, uzimtumo
ir paramos Zmoniy pajamoms sistema.

1.2.  EESRK pritaria priemonés SURE sukiirimui, nes tai yra naujoviska finansiné ES solidarumo priemoné, skirta
i$saugoti darbo vietas, suteikti parama darbuotojy pajamoms ir paremti jmones, taip pat ES integracijos bei socialinio ir
ekonominio atsparumo priemoné.

1.3.  EESRK pabrézia priemonés SURE reik§me visuomenei, nes pagal jg, iSleidZiant obligacijas socialinéms iniciatyvoms
finansuoti, veikti pradedama anksciau nei pagal programos ,Next Generation EU“ mechanizma.

1.4.  EESRK teigiamai vertina priemonéje SURE numatytus veiksmus, nes jos léSomis finansuojant sutrumpinto darbo
laiko tvarkas, paramos pajamoms ir verslo rémimo formos taikytos ketvirtadaliui dirbanc¢iyjy, buvo i$saugotos darbo vietos
ir jmoniy gamybiniai pajégumai bei padarytas teigiamas poveikis ekonomikai ir darbo rinkai. Vis délto pazymétina, kad i§
$iy duomeny nepakankamai matyti, kokias atskiras priemones finansavo skirtingos Salys, kokios sumos buvo joms skirtos
ir kokiy kategorijy darbuotojai gavo pagalba.

1.5.  EESRKsiiilo jsteigti priemonés SURE stebésenos centrg, kuris veikty visa jos jgyvendinimo laikotarpi, i kurio veikla
biity jtraukti socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos. Siam centrui biity pavesta stebéti ir vertinti
finansuojamy priemoniy poveikj atskirose alyse, be kita ko, siekiant nustatyti perspektyvius modelius, kurie ateityje baty
taikomi sutrumpinto darbo laiko ir pajamy rémimo sistemoms iStikus panasioms krizéms.

1.6.  Ekonominés krizés laikotarpiais lemiamos reik§meés turi sprendimy priémimo greitis. Dél Sios priezasties EESRK
aukstai vertina tai, kad Europos Komisija greitai jsteigé priemone¢ SURE ir nedelsdama per trumpg laikg susitaré su
valstybémis narémis, taip pademonstruodama gebéjima reaguoti | krizés mastg.

1.7.  EESRK rekomenduoja priemone SURE taikyti kartu su aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis ir mokymo
bei perkvalifikavimo programomis, kuriomis siekiama kurti pastovias ir kokybiskas darbo vietas, kovoti su prastai
apmokamo, nereguliaraus ir nestabilaus darbo formomis, kurios nesuteikia jokiy tinkamos socialinés apsaugos garantijy ir
daro poveik] ir vieSosioms gerovés sistemoms.

1.8.  EESRK laikosi nuomonés, kad SURE yra viena i§ tinkamy priemoniy, kuriomis galima paskatinti darbdavius islaikyti
darbuotojus nepaisant sumazéjusio gamybos veiklos masto. Sudarant kolektyvines sutartis, galima paskatinti veiksmus
siekiant dalj darbo laiko skirti mokymui. Tai padeda imonéms pritaikyti darbuotojy igidZius, dalj darbo laiko skiriant
mokymui, o darbo uzmokestj uz besimokant praleistas darbo valandas padengiant i§ SURE 1é3y.
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1.9.  EESRK pabrezia, kad reikia nuosekliau formuoti ir papildyti Europos socialinj aspekta, kartu uZztikrinant Europos
konkurencingumg pasaulyje ir atsizvelgiant j naujus zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos i$$tkius ir j Europos socialiniy
teisiy ramscio veiksmy plane nustatytas priemones, jskaitant veiksmus ir investicijas, kuriais bty remiamas uzimtumas,
mokymai ir aktyvios darbo rinkos politikos priemonés.

1.10.  EESRK pritaria Europos Komisijos komunikatui, kuriuo sustabdomas Stabilumo ir augimo pakto bendrosios
nukrypti leidZiancios ilygos taikymas, ir ragina pereiti prie patikslintos ir subalansuotos ekonomikos valdymo sistemos,
skirtos produktyvioms investicijoms skatinti. Svarbiausia padéti valstybéms naréms uZtikrinti savo vie$yjy finansy tvaruma
ir taip sustiprinti pasitikéjimg investicijomis.

1.11.  EESRK mano, kad socialiniy partneriy pritarimas ir dalyvavimas suteikia ES ir nacionalinei politikai papildomos
vertés. Todél labai svarbu, kad jie dalyvauty pagal priemong¢ SURE bendrai finansuojamuose veiksmuose, taip pat remiantis
kolektyvinémis sutartimis nuo krizés labiausiai nukentéjusiuose konkreciuose sektoriuose. Taciau svarbiausia, kad
socialiniai partneriai jsitraukty i§ esmés ir teisiskai, o ne tik formaliai.

1.12.  EESRK visiskai pripazista teigiamus priemonés SURE rezultatus, pabréztus 2021 m. kovo mén. Komisijos
ataskaitoje, ir pritaria pasitilymui jtvirtinti jg, kaip ES integracijos ir socialinio bei ekonominio atsparumo priemong,
remiant darbuotojus ir jmones iStikus tokioms krizéms kaip dabartiné, be kita ko, remiantis priemonés SURE stebésenos
centro, kurj EESRK sitilo jsteigti, atlickama stebésena ir vertinimais.

1.13.  EESRK palankiai vertina Komisijos rekomendacijg (ES) 2021/402 (') (EASE), kurioje i8reikstas strateginis poZidiris,
jog reikia palaipsniui pereiti nuo pandemijos metu taikyty neatidéliotiny priemoniy prie naujy priemoniy, reikalingy
siekiant uztikrinti ekonomikos gaivinimg sukuriant daug darbo viety, ypa¢ jgyvendinant aktyvig darbo rinkos politika,
susijusig, pavyzdziui, su laikinomis jdarbinimo paskatomis pazeidZiamoms grupéms ir parama verslui, jskaitant socialinei
ekonomikai.

2. Jzanga

2.1.  ES ekonomika gerokai nukentéjo nuo vis dar nepasibaigusios pandemijos. EESRK palankiai vertina ekonomines ir
socialines priemones, kurias ES jgyvendino panaudodama i$skirtines pandemijos krizés padariniy $alinimo priemones, nes
tai yra puiki galimybé i§ naujo sukurti teisingesng ir solidaresn¢ Europa, suformuoti konkurencingg socialing rinkos
ekonomikg ir spresti naujus su Zaligja ir skaitmenine pertvarka susijusius uzdavinius. Sios priemonés, be plano ,Next
Generation ES*, yra:

— nacionalinés priemonés, taikomos lanksciai jgyvendinant ES biudzetui taikomas taisykles;

— nacionalinés likvidumo paramos priemonés, patvirtintos pagal laikinas ir lankscias valstybés pagalbos taisykles;

— Europos investicijy banko (EIB) garantuojamy imonéms skirty kredito linijy stiprinimas, sukuriant nauja garantijy

fonda;

— Europos stabilumo mechanizmas (ESM), jdiegtas i§ dalies pakeitus Lisabonos sutartj, siekiant teikti besalygines paskolas
sveikatos apsaugos sektoriuje;

— Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE).

2.2.  Sioje nuomonéje norima iSnagrinéti neatidéliotinas priemones nedarbui mazinti, pajamoms remti ir verslui
palaikyti, ypatingg démesj skiriant priemonei SURE.

() 2021 m. kovo 4 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2021/402 dél veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui po COVID-19 sukeltos
krizés (EASE) (OL L 80, 2021 3 8, p. 1).
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2.3, 2020 m. balandzio mén. daugiau kaip 50 mln. darbuotojy jvairiose Salyse buvo jtraukti j sutrumpinto darbo laiko
programas (?) arba panasias ad hoc priemones, kuriomis siekiama i dalies arba visiskai kompensuoti laiking darbo valandy
praradimg. Eurofound jregistravo 500 priemoniy, kuriy didzioji dalis buvo orientuota j pagalba jmonéms (35 %), pajamy
rémimg (taip pat darbo laiko sutrumpinimo priemones, 20 %) ir uzimtumo apsauga (13 %) (). Dél krizés labiausiai
nukentéjo gamybos pramonés, prekybos, paslaugy, turizmo ir kultiiros srityse veikiancios jmonés ().

2.4, Daugumoje Europos 3aliy veikia jvairiy formy darbo uzmokescio garantijy fondai, kuriy léSomis apmokama uz
nedirbtas valandas, ir ekonominiy kriziy laikotarpiais jie yra dazniausiai naudojama darbo viety apsaugos priemoné, daranti
teigiama poveikj darbuotojams ir jmonéms. 2020 m. programos SURE pristatymo pranesime Europos Komisija pabrézé,
kad ,taikant sutrumpinto darbo laiko sistemas i§vengiama nereikalingo darbuotojy atleidimo i§ darbo ir galima uzkirsti kelia
tam, kad trumpalaikis sukrétimas neturéty sunkesniy ilgalaikiy neigiamy padariniy valstybiy nariy ekonomikai ir darbo
rinkoms. Tai padeda palaikyti Seimy pajamas ir i$saugoti jmoniy ir visos ekonomikos gamybos pajégumus ir Zmogiskajj
kapitalg (°).“

2.5.  Salyse, kuriose $ios programos jau buvo jgyvendinamos, Vyriausybés émési ad hoc priemoniy, kad supaprastinty
naudojimasi jomis ir reikalavimy atitikties kriterijus, iSplésty taikymo sritj ir padidinty ekonoming parama, taciau padétis
Salyse labai skiriasi (%).

2.6.  Taikant $ias priemones, jmonés galéjo pasinaudoti galimybe sutrumpinti darbo laikg, sumazindamos ekonominés
veiklos apimtj ir tai joms nieko arba beveik nieko nekainavo, todél gerokai sumazéjo darbo viety, kurioms dél
nepakankamo likvidumo buvo iSkiles pavojus. Kai kuriose ES Salyse jokios paramos jokia forma negavo tam tikros
darbuotojy, kurie dirba netipinj darbg, kategorijos, visy pirma atsitiktinius darbus dirbantys darbuotojai, ir tam tikrais
atvejais per laikinojo jdarbinimo jmone dirbantys darbuotojai ir pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai,
taciau kitose 3alyse valstybés pagalba buvo suteikta ir tam tikry kategorijy savarankiskai dirbantiems asmenims (). Be to,
Salyse taikomos skirtingos salygos ir kriterijai Sioms subsidijoms gauti, susij¢ su taikymo sritimi, gavéjais, trukme ir pan. (%)

2.7.  Taikant sutrumpinto darbo laiko tvarka pavyko i§vengti darbo santykiy nutraukimo, kuris baty labai brangiai
kainaves jmonéms ir darbuotojams. 2020 m. antrajj ketvirtj dél $iy darbo viety i$saugojimo priemoniy EBPO 3alyse buvo
prarasta gerokai maziau darbo viety: 4 % vietoj numatyty 12 % ES duomenys rodo, kad oficialiai jdarbinty, bet faktiskai
nedirbanciy darbuotojy skaiCius 2020 m. antrajj ketvirtj padvigubéjo iki 17 %, palyginti su tuo paciu 2019 m. laiko-
tarpiu (°).

2.8.  Reikia atsizvelgti j uzimtumo krizés poveikj moterims ir jaunimui, kurie daznai dirba pagal netipines darbo sutartis,
taip pat mazai apmokama ir nestabily darba, kuris nesuteikia jokiy tinkamos socialinés apsaugos garantijy. Be to, jie sudaro
labai didele darbo jégos procenting dalj turizmo, viesbuciy ir vie$ojo maitinimo sektoriuose, kurie patyré itin didelj poveikij,
taip pat kulttiros, pramogy ir socialines paslaugas teikian¢iuose ne pelno sektoriuose. Gaivinant ekonomikg taip pat reikés
numatyti su socialiniais partneriais suderintas specialias reformas ir priemones, kurios padéty jveikti nelygybe dél lyties ir
amziaus, jau buvusia iki dabartinés krizés, ir jgyvendinti tikslinius veiksmus trumpuoju, vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiais ('°).

2.9. Salia darbo laiko sutrumpinimo rémimo priemoniy, daugelis Saliy émési priemoniy, skirty apsisaugoti nuo
darbuotojy atleidimo jmonése, gaunanciose valstybés paramg techninio nedarbo i§mokoms, taip sickdamos tiek i$vengti
piktnaudziavimo krizés laikotarpiu, tiek nustatyti tam tikras valstybés ir ES pagalbos panaudojimo salygas, nes Sios 1¢3os

Covid-19: Implications for Employment and working life, Eurofound, 2021 m. kovo mén.
Covid-19: Policy responses across Europe, Eurofound, 2020 m. birZelio mén.
EBPO ataskaita ,,Employment Outlook 2021“ (liet. ,2021 m. uzimtumo perspektyva®), 2 skyrius.
COM(2021) 148 final. SURE: Taking stock after six months, 2021 m. kovo 22 d.; taip pat Zr. Europos Parlamento informacinj
pranesimg SURE Implementation, 2021 m. balandzio mén.
EBPO ataskaita ,Employment Outlook 2021“ (liet. ,2021 m. uzimtumo perspektyva“), 2 skyrius, 2.1 lentelé Job retention schemes in
OECD countries, taip pat Eurofound.
Covid-19: Policy responses across Europe, Eurofound, 2020 m. birzelio mén.
EBPO duomenys, ETUI, Europos Komisija, Europos Parlamento informacijos suvestiné.
Covid-19: Policy responses across Europe, Eurofound, 2020 m. birzelio mén.
) Europos Komisijos analizé, Eurofound, taip pat Zr. ILO-UN Women Joint Programme, Policy tool, Assessing the gendered employment
impacts of Covid-19 and supporting a gender-responsive recovery, 2021 m. kovo mén.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/covid-19-policy-responses-across-europe
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2021_5a700c4b-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2021_5a700c4b-en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/covid-19-policy-responses-across-europe
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/covid-19-policy-responses-across-europe
https://www.ilo.org/emppolicy/projects/inclusive-growth-and-gender/WCMS_763245/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_778847/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_778847/lang--en/index.htm
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turi bati naudojamos siekiant i§vengti darbuotojy atleidimo ir laikinai paremti jmones, kol jos atsigaus. Tam tikrose 3alyse
draudimas atleisti darbuotojus tuo atveju, kai gaunama valstybés pagalba, numatomas kolektyvinése sutartyse (11).

2.10.  Kolektyvinéms sutartims su specialiais susitarimais bei protokolais teko svarbus vaidmuo tiek sprendziant ir
valdant su ekstremaligja situacija darbo vietose susijusius uzdavinius, tick pandemijos metu nustatant ad hoc sutar¢iy salygas
ir keiciant darbo organizavima bei salygas (pvz., Vokietijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Svedijoje, Ispanijoje, Austrijoje, Danijoje).
Kai kuriose Salyse taikytos ir kitos paramos jmonéms formos (paskoly moratoriumai, mokesc¢iy, nuomos arba socialiniy
jmoky mokéjimo atidéjimas arba sustabdymas), pagal kurias atidedamas mokéjimo jsipareigojimy vykdymas ir kurios
sukurtos siekiant paremti versla, visy pirma MVI, arba savarankiskai dirbancius asmenis, siekiant i$saugoti darbo vietas ir
per trumpg laika uztikrinti likviduma.

3. Priemonés SURE pobiidis, reglamentas ir pirmieji rezultatai

3.1.  ES priemoné SURE yra laikinas fondas, kurio 1é§omis valstybéms naréms paskoly forma lengvatinémis salygomis
suteikiama iki 100 mlrd. EUR finansiné parama, kuria sickiama kovoti su nedarbu ir remti sutrumpinto darbo laiko tvarka
bei visy darbuotojy pajamas. Sis fondas veiks iki 2022 m. gruodzio 31 d.

3.2.  Obligacijos, kurias Europos Komisija pirma karta isleido pagal priemone¢ SURE, yra ,socialinés obligacijos®, kurias
isigyjanciam investuotojui uztikrinama, kad surinktos lésos i3 tikryjy bus skirtos socialiniams tikslams. Paklausa buvo
10 karty didesné uz pasiiila ir buvo uztikrinta rinkoje konkurencinga graza.

3.3. Nuo priemonés patvirtinimo Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymais, daugiau kaip 90 % visos dotacijos paskirsté
19 valstybiy nariy ('3). I§ jy 15 valstybiy Sias léSas panaudojo sickdamos finansuoti sutrumpinto darbo laiko tvarkas arba
analogiskas priemones, o 14 $aliy finansavo ir paramos savarankiskai dirbantiems asmenims priemones.

3.4.  Kai kurios Salys priemonés SURE 1é3y neprasé. Vyriausybés nurodé jvairias priezastis: kai kuriose Salyse nacionaliniy
fondy lésy pakanka, kad biity padengtos papildomos valstybeés islaidos, susijusios su nedarbo augimu; paprasius papildomy
istekliy rinkoje, bity taikoma tokia pat palanki palikany norma; kitais atvejais pasirinkima nulémé islaidos, susijusios su
administracinémis procediiromis, taikomomis siekiant pasinaudoti priemone SURE; dar kitos 3alys pasinaudojo
laikinosiomis Europos Komisijos nustatytomis biudzeto lankstumo ir valstybés pagalbos priemonémis (*%).

3.5.  Remdamasi valstybiy nariy pateiktomis ataskaitomis, Europos Komisija 2021 m. kovo mén. pranesime (**) nurodo,
kad 2020 m. priemonés SURE lésomis buvo paremti 25-30 mln. darbuotojy, t. y. ketvirtadalis visos parama gavusiy
valstybiy nariy darbo jégos. Turimi omenyje 21,5 mln. samdomy darbuotojy ir 5 mln. savarankiskai dirbanciy asmeny. Be
to, ia priemone pasinaudojo 1,5-2,5 mln. jmoniy, t. y. 12-16 % visy paramg gavusiy valstybiy nariy jmoniy (*°).

3.6.  Komisija pabrézia, kad, taikant priemonés SURE léSomis finansuojamas paramos schemas, buvo sumazintos jmoniy
darbo sanaudos ir pasiiilyta alternatyvi parama Seimy pajamoms, o gauti rezultatai buvo geresni, palyginti su tradicinémis
nedarbo draudimo i$mokomis. Be to, Europos Komisija pabréZia, kad paramos uzimtumui schemos veiksmingiau taikomos
tose Salyse, kuriose jau anks¢iau buvo sukurtos nacionalinés paramos schemos, $velninancios nedarbo poveiki.

3.7.  1ki 2020 m. pabaigos jau buvo panaudota 80 % visy numatyty vieSyjy iSlaidy reikalavimus atitinkancioms
priemonéms igyvendinti. Beveik visos valstybés narés jau iSleido arba numato isleisti visg pagal priemong¢ SURE skirtg suma.

(") ETUI politikos santrauka Nr.7, 2020 m.

(') Zr. COM(2021) 148 final. SURE: Taking stock after six months, 2021 m. kovo 22 d.; taip pat zr. Europos Parlamento informacinj
pranesimg SURE Implementation, 2021 m. balandzio mén., ir Europos Komisijos interneto svetainés puslapi, skirtg priemonei SURE.
(") Eurofound, ibid. 3 skyrius, 2021 m.

() COM(2021) 105 final, Komisijos komunikatas Tarybai ,Metai nuo COVID-19 protrikio. Fiskalinés politikos atsakas®.

(")  COM(2021) 148 final. SURE: Taking stock after six months, 2021 m. kovo 22 d.; taip pat zr. Europos Parlamento informacinj
pranesima SURE Implementation, 2021 m. balandzio mén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
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3.8.  Kadangi Europos Komisijos kredito reitingas yra aukstas, naudodamosi priemone SURE, valstybés narés sutaupé
apie 5,8 mlrd. EUR paliikany, palyginti su atveju, jei pacios bty iSleidusios valstybés skolos obligacijas. Sias 1ésas iSmokant
ateityje, tikriausiai bus sutaupyta dar daugiau.

4. Bendrosios pastabos

4.1. EESRK teigiamai vertina ES strategija, kuria sickiama iveikti pandemijos krize, atgaivinti valstybiy nariy
ekonomikos, socialiniy reikaly ir sveikatos apsaugos sistemas ir padidinti jy atsparumg bei apsaugoti darbo vietas. EESRK
mano, kad strategija galés formuoti ir papildyti Europos socialinj aspekta ir kartu uztikrinti Europos konkurencinguma
pasaulyje. Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane nurodytos priemonés, kurias reikia jgyvendinti siekiant
paskatinti investicijas j tvary ir jtrauky augima.

4.2.  EESRK ne kartg pabrézé, kad Europos Sajungoje biitina siekti didesnés ekonominés ir socialinés konvergencijos. Tai
padidins ES socialinés rinkos ekonomikos konkurencinguma, uZztikrins visiems pilie¢iams galimybe visapusiskai naudotis
savo teisémis ir padés kurti tokig darbo rinka, kurioje bty galima atsizvelgti | poky¢ius, vykstancius igyvendinant su
Europos socialiniy teisiy ramsc¢iu bei zaligja ir skaitmenine pertvarka susijusius veiksmus ir strategijas. Itin svarbu, kad
valstybés narés tinkamai pasinaudoty pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong gaunama parama (*%).

4.3, Svarbu padeéti tvarioms jmonéms, jskaitant MV] ir labai mazas jmones, augti ir tapti produktyvesnéms. SURE yra
viena i§ tinkamy priemoniy, kuriomis galima paskatinti darbdavius islaikyti darbuotojus, nepaisant sumazéjusio gamybos
veiklos masto. Reikia skatinti sudaryti kolektyvines sutartis, kuriose bty apzvelgiamos ir naujos darbo laiko perskirstymo
formos, siekiant suteikti galimybe mokytis, taip pat numatyti paramos jmonéms priemones, skatinancias islaikyti darbo
vietas, gebéjimus ir pajamy testinuma.

4.4. SURE yra svarbiausia priemoné, skirta darbuotojams apsaugoti ir sunkiems pandemijos socialiniams ir
ekonominiams padariniams, tenkantiems uzimtumo sistemai, susvelninti, nes pagal 3ig priemone, pirma, finansiskai
remiamos nacionalinés priemonés, kuriomis remiama sutrumpinto darbo laiko tvarka ir analogiskos priemonés, taip pat ir
esant nuolatiniams darbo santykiams, apsaugomos darbo vietos, mazinamas nedarbas ir darbuotojy pajamy praradimas, ir,
antra, padengiamos jmoniy sanaudos, susijusios su nedarbo draudimo i§mokomis ir socialinio draudimo jmokomis, tam
didele dalimi panaudojant neatidéliotinoms priemonéms skiriamas viesasias 1é3as.

4.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija skubiai pateiké pasifilymg dél priemonés SURE sukirimo ir
nedelsdama per keleta savaiciy dél jos susitaré su valstybémis narémis. SURE pabréziama sutrumpinto darbo laiko ir
trumpalaikés paramos pajamoms programy svarba ir valstybés narés raginamos jomis pasinaudoti. Vienas i§ Europos
semestro tiksly vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu — skatinti investicijas, orientuotas i visiska ir stabily uzimtuma ir
kova su naujy formy skurdu, be kita ko, vykdant socialiniu poZidiriu tvarias struktiirines reformas.

4.6.  EESRK mano, kad svarbu teikti ES finansing paramg valstybéms naréms paskoly forma lengvatinémis salygomis, ir
teigiamai vertina tai, kad Europos Komisijos leidZiamos obligacijos yra ,socialinés obligacijos*, kuriomis siekiama konkreciy
tiksly.

4.7.  Sutrumpinto darbo laiko tvarkos finansavimas ir pajamy rémimo formos daro teigiama poveiki visai ekonomikai,
nes taip iSlaikomi darbdaviy ir darbuotojy santykiai, padedama i$saugoti darbuotojy igiidZius ir jmoniy gamybinius
pajégumus ir uzkertamas kelias tolesniam neigiamam ir ilgalaikiam pandemijos poveikiui ekonomikai ir darbo rinkai.

4.8.  EESRK mano, kad priemonés SURE sukiirimas yra dar vienas Zingsnis kuriant solidarumu grindziama ES sistema,
kurioje laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy, nes tai yra tam tikra ,Europos saugumo priemonés” forma,
kurig galima sustiprinti ES obligacijomis, kurios bus naudojamos finansuojant programg ,Next Generation ES“ (7). EESRK
pabrézia, kad didelis priemonés SURE pranaSumas yra tai, kad jrodyta, jog prireikus ES, pasinaudodama savo Bendrijos

(") EESRK rezoliucija ,Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto indélis | Europos Komisijos 2022 darbo programg*
(2021 m. birzelio mén.). 2021 (OL C 341, 2021 8 24, p. 1).

() Christina Katami, Protecting employment in 2021 and beyond: what can the new SURE instrument do?, ELIAMEP Policy Paper, 2021;
L. Andor, Protecting Jobs and Incomes in Europe: Towards an ES Capacity for Employment Stabilisation in the Pandemic Period, 2021, in
Caetano J., Vieira L., Caleiro A., New Challenges for the Eurozone Governance.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-21-760-lt-n.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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metodu, gali sukurti paskoly teikimo pajégumus ir bendrg saugy turta (angl. common safe asset) bei sudaryti
tarpvyriausybines sutartis, kaip antai dél ESM ir EFSF.

4.9. EESRK prao perziaréti priemonés SURE pagalbos ir finansavimo gavimo procediras, tikédamasis, kad bus
supaprastintos administracinés procediiros ir ataskaity teikimo mechanizmai.

4.10.  EESRK rekomenduoja priemonés SURE taikymga derinti su aktyviomis vieSosios politikos priemonémis ir mokymo
bei perkvalifikavimo veiksmais, kurie baty naudingi tiek darbuotojams, tiek jmonéms (*®). Tokiomis aplinkybémis vél
pradedama diskutuoti, ka daryti, kad jdarbinimo paslaugos biity veiksmingesnés net ir kriziy laikotarpiais. Nesavanorisko
darbo laiko sutrumpinimo laikotarpiais turi bati skatinama rengti mokymus, siekiant perkvalifikuoti darbuotojus, arba
suteikti pagalbg pereinamuoju laikotarpiu, siekiant pasinaudoti naujomis kvalifikuoto ir pastovaus darbo galimybémis.
Deja, esamomis aplinkybémis jgyvendinamy aktyviy politikos priemoniy pavyzdziy néra daug (*%).

4.11.  EESRK mano, kad priemonés SURE veiksmais atskirose valstybése narése turéty bati uztikrinta, jog priemoné bus
taikoma visiems samdomiesiems darbuotojams, visy tipy savarankiskai dirbantiems asmenims ir netipinj darbg dirbantiems
asmenims, tarp kuriy itin daug jaunimo.

4.12.  Remiantis turimais negausiais duomenimis, pazZymétina, kad socialiniai partneriai nebuvo nei ES, nei nacionaliniy
institucijy aktyviai jtraukti siekiant geriau panaudoti priemon¢ SURE; EESRK rekomenduoja numatyti specialig nuolatinio
konsultavimosi priemong.

4.13.  EESRK susipazino su paramg pagal priemon¢ SURE gaunanciy asmeny ir jmoniy jverciais (%), taciau pazymi, kad,
remiantis $iais duomenimis, nepakankamai aiskiai nurodoma, kokias atskiras priemones finansuoja jvairios Salys, kokios
sumos tam skiriamos ir kokj poveikj $ios priemonés padaré siekiant sumazinti nedarbo rizika bei apsaugoti pajamas.

5. Konkredios pastabos. Koks poveikis?

5.1.  Pandemijos krizé tapo sunkiu isbandymu ES ekonomikos, socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos sistemoms,
paveiké Zmoniy gyvenima bei jmoniy veikla, padidino nelygybe visose Salyse ir tam tikrais atvejais tarp Saliy. Todél EESRK
nurodo, kad reikia i§samiau ir nuosekliau apibrézti ir papildyti ES socialinj aspekta, remiantis Europos socialiniy teisiy
ramscio veiksmy plane i§déstytomis priemonémis, kartu uztikrinant Europos konkurencinguma pasaulyje.

5.2.  EESRK jau yra pabrézes ('), kad reikia atnaujinti ES ekonomikos valdymo sistemos perziiiros process, kuris
2020 m. kovo 20 d. Komisijos komunikatu buvo sustabdytas iki 2022 m. (*3) EESRK pritaria §iam komunikatui, kuriame
iSreiskiamas ketinimas priimti sprendimg dél basimo Stabilumo ir augimo pakto bendrosios nukrypti leidziancios islygos
taikymo nutraukimo, atlikus bendrg ekonominés padéties vertinima, pagrista kiekybiniais kriterijais. Todél EESRK ragina
pereiti prie patikslintos, subalansuotos ir j gerove orientuotos ekonomikos valdymo sistemos, pageidautina supaprastinant
taisykles ir sumazinant procikliskuma, atspindintj aplinkybes po pandemijos. Svarbiausia padéti valstybéms naréms
uztikrinti savo vieSyjy finansy tvarumg ir taip sustiprinti pasitikéjima investicijomis.

5.3.  EESRK pritaria priimtai priemonei SURE — vienai i§ priemoniy, jtraukty i ekonominiy ir socialiniy priemoniy
rinkinj, kuriuo siekiama atremti pandemijos poveikj. EESRK mano, kad SURE yra naujoviska ES solidarumo uZtikrinimo
finansiné priemong, pagal kurig, nelaukiant, kol bus pradétas taikyti programos ,Next Generation ES“ mechanizmas, pirma
karta buvo isleistos obligacijos, skirtos socialiniams tikslams.

5.4.  Paaiskéjo, kad priemoné SURE yra saugumo uZtikrinimo ir esamy darbo viety bei jmoniy i$saugojimo — jvairiomis
formomis ir atsizvelgiant j nacionalines apsaugos prerogatyvas — tinklas. Vis délto, kartu su priemone SURE patvirtintas
socialinés apsaugos priemones reikia papildyti aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis, kuriomis bty siekiama
kurti kokybiskas ir pastovias darbo vietas ir jgiidZiy pritaikymo sistemas, kovojant su prastai apmokamo, nereguliaraus ir
nestabilaus darbo formomis, kurios nesuteikia jokiy tinkamos socialinés apsaugos garantijy ir daro poveikj ir vie§osioms
geroves sistemoms.

(') Covid-19: Implications for Employment and working life, Eurofound, 2021 m. kovo mén.

(") OECD — Employment Outlook, 2.5 skyrius Combining job retention policies with job reallocation, 2021 m., ir Eurofound, ibid., pateikiami
kai kuriose 3alyse taikyty priemoniy pavyzdziai.

() COM(2021) 148 final.

(*') 2021 m. birzelio mén. plenaringje sesijoje priimta EESRK rezoliucija ,Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto indélis
i Europos Komisijos 2022 m. darbo programg“ (OL C 341, 2021 & 24, p. 1).

() COM(2020) 123 final.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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5.5.  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos rekomendacija ,EASE®, priimta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy
ramstj ir siekiant veiksmingai paremti uzimtuma po COVID-19 krizés. Rekomendacijoje iSreikstas strateginis pozifiris, kad
reikia palaipsniui pereiti nuo pandemijos metu taikyty neatidéliotiny priemoniy prie naujy priemoniy, reikalingy siekiant
uztikrinti ekonomikos gaivinimg sukuriant daug darbo viety, ypa¢ Zaliajame ir skaitmeniniame sektoriuose. Veiksminga
politika, kuria skatinama kurti kokybiskas darbo vietas ir keisti profesing veikla, turéty bati jgyvendinama kartu su gerai
veikian¢iomis uzimtumo tarnybomis, galin¢iomis teikti specialiai pritaikyta paramg darbo ieskantiems asmenims, ypac
jaunimui, moterims ir socialinio verslo atstovams.

5.6.  Socialiniy partneriy pritarimas ir dalyvavimas yra vienas i§ EESRK prioritety. Todél batina juos jtraukti tiek ES, tiek
nacionaliniu lygmeniu siekiant palyginti pagal priemone¢ SURE bendrai finansuojamus veiksmus, juose dalyvauti ir sudaryti
atitinkamas sutartis, démesj sutelkiant ir  nuo krizés labiausiai nukentéjusiuose konkreciuose sektoriuose galiojancias
kolektyvines sutartis. Taciau svarbiausia, kad socialiniai partneriai jsitraukty visapusiskai ir teisiskai, o ne tik formaliai.

5.7.  EESRK nuomone, verta pazyméti, jog svarbu, kad priemonés SURE leSos taip pat buty teikiamos finansuoti
veiksmams, skirtiems viruso plitimui darbovietése sustabdyti, kuriais biity vykdoma prevencija bei siekiama uztikrinti saugg
ir sveikatos apsauga, sumazinant sgnaudas, jmoniy patiriamas siekiant pritaikyti savo gamybing¢ veikly pagal saugos
protokolus.

5.8.  EESRK siilo jsteigti priemonés SURE stebésenos centra, kuris veikty visa jos jgyvendinimo laikotarpj, i kurio
veikloje galéty dalyvauti socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos ir kurio uzduotis baty
finansuojamy priemoniy poveikio atskiroms $alims stebéjimas ir vertinimas, analizuojant kiekvienos Salies geriausiaja
praktikg ir apsaugos schemas, siekiant nustatyti perspektyvius modelius, kurie ateityje bty taikomi sutrumpinto darbo
laiko ir pajamy rémimo tvarkai iStikus panasioms krizéms.

5.9. EESRK visiskai pripazjsta teigiamus priemonés SURE rezultatus, pabréztus 2021 m. kovo mén. Komisijos
ataskaitoje. Programa SURE atitinka laikinus kriterijus, kuriais siekiama padéti valstybéms naréms jveikti krize, i$saugoti
darbo vietas ir sudaryti salygas ekonomikos ir socialiniam atsigavimui. EESRK pritaria pasitlymui jtvirtinti priemong SURE,
kaip ES integracijos ir socialinio bei ekonominio atsparumo priemong, remiant darbuotojus ir jmones istikus tokioms
krizéms kaip dabartiné, be kita ko, remiantis priemonés SURE stebésenos centro atliekama stebésena ir vertinimais. Sis
pasitilymas parengtas po diskusijy, kuriose dalyvavo Vyriausybés, socialiniai ir ekonominiai partneriai, pilietinés
visuomenés organizacijos, mokslininkai ir tyréjai i§ jvairiy Europos 3aliy, be kita ko, dirbantys pacioje Komisijoje (**).

5.10.  EESRK ragina Europos institucijas atlikti veiksmingesnj ir remiamajj vaidmenj sprendziant socialinius klausimus,
visy pirma nustatant ir finansuojant priemones, skirtas padéti darbuotojams ir jmonéms ekonomikos krizés atveju. ES
institucijos turi skatinti vieSas diskusijas dél nuolatinio Europos draudimo nuo nedarbo sistemos, grindziamos kitokiu
teisiniu pagrindu, sukfirimo, be kita ko, atsizvelgiant | ankstesnes EESRK nuomones (2.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(¥ Zr. Christina Katami, Protecting employment in 2021 and beyond: what can the new SURE instrument do?, ELIAMEP Policy Paper, 2021;
L. Andor, Protecting Jobs and Incomes in Europe: Towards an ES Capacity for Employment Stabilisation in the Pandemic Period, 2021, in
Caetano J., Vieira I, Caleiro A., New Challenges for the Eurozone Governance; zr. Europos Komisijos, Eurofound ir EBPO pranesimus
(Covid-19: Implications for Employment and working life, Eurofound, 2021 m. kovo mén.; COM(2021) 148 final. SURE: Taking stock after
six months, 2021 m. kovo 22 d.; taip pat Zr. Europos Parlamento informacinj pranesima SURE Implementation, 2021 m. balandzio
mén.).

(*  EESRK nuomoné dél Minimaliy nedarbo draudimo standarty (OL C 97, 2020 3 24, p. 32); Beblavy Miroslav, Karolien Lenaerts,
Feasibility and added value of a European Unemployment Benefits Scheme, CEPS, 2017 m.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018IE1543
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pagrindiniy tvaraus kokybisko
darbo elementy atsigavimo laikotarpiu ir véliau“

(Tirjamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Slovénijos prasymu)

(2021/C 517/04)

Prane$éjas Andrej Zorko

ES Tarybai pirmininkaujancios Slo- 2021 m. kovo 19 d. rastas
vénijos prasymas

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 202197

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 23

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 146 24| 54

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Darbo kokybé yra vienas i§ pagrindiniy gyvenimo kokybés elementy. Principo ,darbo kokybé — gyvenimo kokybés
labui“ laikytis privaloma, nes tai yra bitina iSankstiné darnaus socialinio vystymosi salyga. Todél EESRK yra jsitikings, kad
jvairiy sri¢iy ES politikoje Siam principui turi bati skiriamas ypatingas démesys, nes jis privalo uzkirsti kelia nelygybei,
skurdui, socialinei atskir¢iai ir nesaziningai konkurencijai.

P

1.2.  EESRK laikosi tvirtos nuomonés, kad problemas ir i8stkius, kylancius kokybisko darbo srityje, reikia spresti
atsizvelgiant j Europos socialiniy teisiy rams¢io principus ir Darnaus vystymosi darbotvarkeés iki 2030 m. tikslus. Taip pat
reikia atsizvelgti { TDO tarptautinius deramo darbo standartus (') ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (?). Todél
EESRK ragina valstybes nares ir socialinius partnerius per socialinj dialogg ir kolektyvines derybas nustatyti pandemijos
paspartintus pokycius darbo rinkoje ir atitinkamais lygmenimis bei atsizvelgiant  nacionalines aplinkybes rasti jiems
sprendimg.

1.3.  EESRK mano, kad Europos Sgjunga ir valstybés narés turéty laikytis ryztingesnio poziiirio j aktyvios darbo rinkos
politikos rémimg, koordinavimg ir jgyvendinima, kartu apsaugant darbuotojy pagrindines teises ir uZztikrinant tvarig ir
konkurencingg verslo aplinkg pasaulio ekonomikoje veikian¢ioms jmonéms. Igyvendinant socialinés Europos, socialinio
teisingumo ir tvaraus ekonomikos atsigavimo principus turéty biti vadovaujamasi Europos socialiniy teisiy ramséiu.

1.4. Remdamosi per pandemijg igyta patirtimi darbo srityje ir aktyviai bendradarbiaudamos su socialiniais partneriais ir
kitais suinteresuotaisiais subjektais, Europos Komisija ir valstybés narés galéty stebéti, kaip taikomos galiojancios taisyklés,
arba, kai tinkama jas perziaréti ir, prireikus, i§ dalies pakeisti, ir parengti tinkama politikg, kad baty uztikrintas deramas ir
tvarus kokybiskas darbas. Tai galéty apimti darbuotojy apsaugg ir tinkama darbo organizavima, uztikrinant didesnj nasuma
ir inovacijy diegima, kartu skatinant teigiamus skaitmeninimo elementus, jskaitant darbuotojy poreikj skaitmeniniam
mokymui, siekiant didinti jy jsidarbinimo galimybes (*). Ypatingas démesys turéty bati skiriamas teisés aktams ir politikai
del dirbtinio intelekto ir uZtikrinimui, kad visi suinteresuotieji subjektai, konsultuojantis ir derantis su darbuotojais ir
darbdaviais, turéty galimybe dalyvauti priimant naujus sprendimus.

(") https:/[www.ilo.org/global topics/decent-work/lang—en/index.htm.
() OLC 326, 2012 10 26, p. 391.
()  OLC 374,2021 9 16, p. 16.


https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0016.01.LIT&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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1.5.  EESRK ragina Europos Komisijg, biitent jgyvendinant sustiprinta Europos semestrg ir kitus esamus mechanizmus,
sukurti naujus mechanizmus ir (arba) (*) testi vidutinés trukmés ir ilgalaikiy darbo rinkos poreikiy nustatyma. Tai leisty
valstybéms naréms, aktyviai jtraukiant socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas, vykdyti ilgalaiki
uzimtumo politikos planavimg ir jgyvendinima, jskaitant darbuotojy mokymo ir mokymosi visa gyvenimg planavimg, ir
rasti sprendimus, kaip $alinti jgfidZiy trikumo problemg. Taip pat svarbu stiprinti valstybines uzimtumo tarnybas ir jy
bendradarbiavimg su privaciuoju sektoriumi, kad baty galima  darbo rinka veiksmingiau integruoti pazeidziamiausias
grupes.

1.6.  EESRK pakartoja, kad aktyvi darbo rinkos politika turi biti veiksminga ir tikslinga, kad uZimtumo srityje bty
pasiekta gery rezultaty (*), ir pabrézia, kad valstybés narés ir socialiniai partneriai turi dalyvauti plétojant aktyvig darbo
rinkos politika, kuria bty skatinamas kokybiskas darbas. EESRK taip pat pabréZia savo paramg laipsniskam peréjimui prie
bendry minimaliyjy standarty nedarbo draudimo srityje, siekiant uztikrinti kokybiska darbg valstybése narése (°).

1.7.  Valstybés narés turi sudaryti biitinas salygas, kad biity uZztikrintas tiek tinkamas dalyvavimas (kolektyvinis valdymas)
rengimo procesuose, tick uzimtumo ir darbo rinkos politikos jgyvendinimas.

1.8.  EESRK ragina valstybes nares ir socialinius partnerius stiprinti socialinj dialoga nacionaliniu lygmeniu. Komitetas
taip pat rekomenduoja remtis tradiciniu socialinio dialogo turiniu, jtraukiant kita, strategiskesnj ir j tvaruma bei sprendimus
orientuota turinj. Tai biity, pavyzdziui, numatymas, kokiy gebéjimy ir jguidZiy ateityje reikés jmonéms ir darbuotojams,
bendra darbuotojy mokymo veikla, teisingo peréjimo prie skaitmeninés ir zaliosios ekonomikos uztikrinimas, platformy
darbo reguliavimas bei subalansuoty sprendimy karimas ir panasis svarbis vystymosi klausimai.

1.9.  EESRK pripazista socialiniy partneriy ir kolektyviniy sutar¢iy svarbg siekiant islaikyti darbo rinkos pusiausvyra.
Tinkamas socialiniy partneriy mokymas yra lemiamas veiksnys tolesniam socialinio dialogo plétojimui (°). Tai yra ir kritinis,
ir esminis aspektas toliau plétojant socialinj dialogg, kuris taip pat turéty padéti uztikrinti tvary kokybiska darba.

1.10.  EESRK mano, kad Komisija ir valstybés narés turéty stiprinti socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés
gebéjimus. Batina sukurti pasitikéjimui socialiniu dialogu palankig aplinka, pripaZinti jo svarbg ir laiku jtraukti socialinius
partnerius ir kitus suinteresuotuosius subjektus j priemoniy rengima ir patj sprendimy priémimo process, kai tai tinkama ir
atitinka vystymosi poreikius. Siekiant tinkamai spresti Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos klausimus ir kartu uZtikrinti
darbo kokybe, reikia tvirtos darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos (°).

1.11.  EESRK pripazjsta, kad Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné gali teigiamai prisidéti stiprinant ir
uztikrinant darbo kokybe ir socialiniy partneriy vaidmenj tai jgyvendinant. Todél Komitetas sitilo Komisijai kasmet rengti
susitikimus su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis, kad biity galima suZzinoti jy nuomong¢ apie
Sios priemonés igyvendinimg. Kadangi padeétis valstybése narése skiriasi, biity tikslinga konsultacijas organizuoti atskirai ir
kartu parengti gaires bei rekomendacijas dél tolesnio sékmingo $ios priemonés jgyvendinimo.

1.12.  EESRK pazymi, kad Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné néra tiesiogiai susijusi su kokybisko
darbo elementais, todél ragina Komisija papildyti $ig priemonés dali. Darbo kokybeé yra itin svarbi siekiant Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés tiksly. Nereikéty pamirsti pazeidziamy grupiy, pavyzdziui, mazy garantijy
darba dirbanciy ir jauny darbuotojy, kurie labiausiai nukentéjo nuo Sios epidemijos.

1.13.  EESRK ragina atlikti mokslinius tyrimus siekiant atidZiau stebéti darbo rinkos poky¢ius atsigavimo laikotarpiu.
Taip pat bitina atsizvelgti j verslo modeliy poky¢ius, kurie turi jtakos darbo vykdymo biidams ir darbuotojy pagrindinéms
teiséms, taip pat i skaitmeninima ir naujy technologijy diegima, ypatingg démesj skiriant jgiidziy trikumui ir asmens
statuso pokyciams darbo rinkoje. Reikéty atidZiai i$nagrinéti ir istirti poveikj darbo organizavimui ir kitus svarbius
kokybisko darbo aspektus, atsizvelgiant tiek i teigiamus sprendimus, tiek j sparcios skaitmenizacijos keliamus pavojus.

Priklausomai nuo padéties valstybése narése.

OL C 125, 2017 4 21, p. 10, 3.19 punktas.

OL C 97, 2020 3 24, p. 32; OL C 429, 2020 12 11, p. 159, 1.6 punktas.

Eckhard Voss, Andrea Broughton, Valeria Pulignano, Valentina Franca, Ricardo Rodriguez Contreras.ES ir nacionalinio lygmens
socialinio dialogo sgsajy tyrimas.Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2018 m.

(®)  Pavyzdziui, EESRK rezoliucija dél Porto auksciausiojo lygio susitikimo, OL C 286, 2021 7 16, p. 6 ir OL C 341, 2021 8 24, p. 23.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LIT&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018IE1543&qid=1629385932243
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.LIT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18030en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18030en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18030en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0006.01.ENG&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0023.01.ENG&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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Komitetas pabrézia, kad bitina atsizvelgti | Saliy jvairove ir pandemijos padarinius tiek visuomenei, tick darbo rinkai.
Poky¢iai turi bti vertinami laikantis holistinio pozitirio.

2. Bendroji informacija

2.1.  EESRK pripazjsta tvaraus kokybisko darbo koncepcijos jvairuma ir daugialypj pobadj ir atkreipia démesj i tai, kad ja
sudaro jvairiis elementai, tiesiogiai ar netiesiogiai veikiantys Zmoniy gyvenimo kokybe, darbuotojy teises ir darbuotojy
socialing apsaugg. Kartu EESRK pripazista, kad darbdaviams ir valstybéms naréms tenka pagrindinis vaidmuo uZtikrinant
darbo kokybe, jskaitant jgidziy, kokybisko uzimtumo, naujy ir jvairiy darbo formy, saugumo, darbuotojy gerovés ir
imoniy konkurencingumo skatinimg. Atrodo, kad Komisija tai suvokia, nes COVID-19 pandemijos metu daug programy ir
finansinés paramos, visy pirma programa SURE, buvo skirta tiek ekonomikos gaivinimui, tiek Zmoniy socialinés apsaugos
issaugojimui. EESRK yra jsitikings, kad ekonomikos atsigavimas ir Europos ekonomikos vystymasis nejmanomas, jei nebus
iSsaugota ir plétojama socialiné apsauga, kartu i§saugant konkurencinga aplinka europinéms bendrovéms pasaulinéje
ekonomikoje, ir kad ekonominis ir socialinis atsigavimas turi vykti kartu.

2.2, EESRK mano, kad Komisijai, valstybéms naréms ir Europos bei nacionaliniams socialiniams partneriams tenka
pareiga planuoti ir jgyvendinti priemones, kuriomis uztikrinamas tvarus kokybiskas darbas. Todél bendromis visy susijusiy
subjekty pastangomis reikia kuo grei¢iau parengti ir jgyvendinti strategija ir priemones, kuriomis toks tvarus kokybiskas
darbas bty uztikrinamas.

2.3.  Saziningy ir konkurencingy salygy Europos ekonomikai uztikrinimas, investicijos | inovacijas ir vystymasi,
socialinio dempingo prevencija, darbo viety kiirimo skatinimas, saZiningy darbo salygy ir tinkamy paskaty propagavimas
turéty bati pagrindiniai Europos Sajungos ir valstybiy nariy strategijy elementai, galintys labai prisidéti prie darbo kokybés
gerinimo.

2.4.  Esant tinkamoms sglygoms, Europos jmonés gali prisidéti prie tvaraus klestéjimo, didesnio kokybisky darbo viety
kiirimo ir gerovés sistemy stiprinimo. Tam reikia palankiy pamatiniy salygy, ypac siekiant uZztikrinti patikimg energijos
tieckima, kvalifikuotg darbo jéga, gera transporto infrastruktiirg ir veiksmingas darbo rinkas.

2.5.  Tvaraus kokybisko darbo koncepcija yra vienas i§ esminiy gyvenimo kokybés elementy ir turi bati svarstoma kartu
su darnaus vystymosi koncepcija, atsizvelgiant | platesnj tvaraus augimo ir uZimtumo konteksts, ypa¢ per¢jima prie
zaliosios ekonomikos ir skaitmenizacijos, kuris turi bati teisingas visiems suinteresuotiesiems subjektams. Siuo atZvilgiu
EESRK ypa¢ nori atkreipti démesi | $iuo klausimu jau priimtas nuomones.

2.6.  EESRK tvirtai tiki, kad jgyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. tikslus, kuriuos 2015 m. patvirtino
193 Jungtiniy Tauty valstybés narés (°), ypac 8-ajj tiksla, galima svariai prisidéti prie tvaraus kokybisko darbo uztikrinimo,
kartu atsizvelgiant j ekonomikos augima bei visiska ir nasy uzimtumga. Bitent ekonomikos gaivinimo laikotarpiu Europos
Komisija turéty daugiau démesio skirti $iy tiksly jgyvendinimui ir skatinti valstybes nares juos pasiekti.

2.7.  EESRK taip pat atkreipia démesj i tai, kad siekiant uztikrinti tvary kokybiska darbg itin svarbu igyvendinti Europos
socialiniy teisiy ramstyje ir susijusiame veiksmy plane nustatytus principus, taip pat atitinkamus tarptautinius teisinius
standartus ('%). Siuo klausimu EESRK jau yra priémes keleta nuomoniy ir ragina Europos institucijas ir valstybes nares,
atsizvelgiant | jy kompetencija, kartu su socialiniais partneriais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais aktyviai dalyvauti
susijusiame jgyvendinime.

2.8.  Kuriant priemones tvariam kokybiskam darbui uztikrinti, biitina atsizvelgti { jvairius veiksnius, darancius poveikj
gyvenimo kokybei, uztikrinant deramg darba, mazinant nelygybe ir socialing atskirtj, uzkertant kelig skurdui ir jtvirtinant
Europos ekonomikos konkurencinguma, kartu skatinant sklandy peréjima prie skaitmeninés ir Zaliosios visuomenés ir
ekonomikos. Visi $ie veiksniai turi bati suderinti su darnaus vystymosi tikslais, o socialiniai partneriai ir pilietinés
visuomenés organizacijos turi aktyviai dalyvauti rengiant priemones. Siomis aplinkybémis EESRK pabrézia platesnio
socialinio konsensuso svarbg.

() Keiskime miisy pasaulj. Darnaus vystymosi darbotvarkeé iki 2030 m..
("% TDO standartai ir SESV 151 ir 156 straipsniai.


https://sdgs.un.org/2030agenda
https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1633011723234&uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
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2.9.  EESRK suvokia, kad darbo kokybei ir tvariam jos formavimui jtakos turi daug dalyky, veiksniy ir aplinkybiy, ir tai jis
pripazista $ioje nuomonéje (''). Sie dalykai — tai, be kita ko, darbuotojy darbo uzmokescio lygis ir nuspéjamumas, darbo
formos ir metodai, darbo aplinka, darbuotojy sveikata ir sauga, uZimtumo stabilumas, mokymasis visg gyvenima,
darbuotojy mokymas, reguliarus ir nuspéjamas darbo laikas, darbuotojy teisiy apsauga, profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra, aktyvus ir veiksmingas socialinis dialogas.

2.10.  EESRK pazymi, kad deramo darbo uZtikrinimas yra vienas i§ esminiy kokybisko darbo garanty. Todél Komitetas
ragina Komisijg, valstybes nares ir socialinius partnerius daugiau démesio skirti deramo ir kokybisko darbo klausimams.

2.11.  EESRK supranta, kad kokybisko darbo elementy uZtikrinimas priklauso ir nuo Europos jmoniy atsparumo
pasaulinéje rinkoje, taip pat nuo padéties vidaus rinkoje, jvairiy verslo modeliy ir ekonominés politikos. Todél Komitetas
ragina Komisijg ir valstybes nares kartu su socialiniais partneriais sudaryti tokias salygas, kurios skatinty tvarias investicijas
ir tokiu blidu leisty darbdaviams tvariai uztikrinti kokybiska darbg ir kovoti su nesazininga praktika. Valstybés narés turéty
prisidéti prie spartesnio Sios padéties sukiirimo jvairiomis paskatomis, politikos priemonémis ir atitinkamomis taisyklémis.

3. COVID-19

3.1.  EESRK pripaZjsta, kad epidemijos metu ekonominé veikla mazéjo asimetriskai ir kad per pandemija Komisijos
jdiegtas mechanizmas SURE padéjo iSsaugoti daug darbo viety. Siekdamos i§vengti atleidimy i§ darbo ir uzkirsti kelia
Zmoniy pajamy saugumo prastéjimui, valstybés narés patvirtino jvairias sutrumpinto darbo laiko sistemas, darbuotojy
darbo uzmokesc¢io subsidijas, laiking isleidimg nemokamy atostogy (pvz., darbuotojy, dirbancius tuose sektoriuose,
kuriems nebuvo leista vykdyti veiklos) mokant mazesn¢ darbo uzmokescio procenting dalj, jvairias aktyvios uzimtumo
politikos priemones, jaunimo ir pagyvenusiy Zmoniy apsauga, subsidijas, kuriomis i§ dalies kompensuojamos prarastos
pajamos, tam tikry grupiy baziniy pajamy uZztikrinimg ir t. t. Vis délto EESRK pabrézia, kad Sios laikinos priemonés
neturéty nustelbti batinybés uztikrinti patikimg ir tvarig ekonomikos politikg ES ir valstybése narése, kuria siekiama naujo
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo.

3.1.1.  EESRK apgailestauja, kad Komisija aktyviai neuZtikrino tinkamo socialiniy partneriy ir kity suinteresuotyjy
subjekty jtraukimo kaip svarbaus kriterijaus norint pasinaudoti Siomis léSomis. Kai kuriose valstybése narése socialiniai
partneriai nebuvo aktyviai jtraukti nustatant darbo rinkos priemones ir politikg. Siose Salyse bus sunkiau atgaivinti
ekonomikg ir uztikrinti kokybiska darba.

3.2.  EESRK pripazjsta, kad epidemijos metu pasikeité kai kurios darbinés veiklos vykdymo badai ir tam tikri poky¢iai
isliks tiek atsigavimo laikotarpiu, tiek véliau. Todél labai svarbu pripazinti Siuos poky¢ius, tinkamai juos i$nagrinéti, stebéti
ir plétoti taip, kad buty uZtikrinta ilgalaiké darbo kokybe, siekiant sukurti papildomy galimybiy jmonéms ir darbuotojams.
Ypatingas démesys turéty buti skiriamas skaitmeninimo ir dirbtinio intelekto jdiegimo darbo vietose poveikiui ir
padariniams.

3.3.  EESRK pazymi, kad epidemija i§ryskino tam tikrus ekonominius ir verslo modelius, darbo formas bei btdus,
i kuriuos pries epidemija nebuvo atsizvelgiama arba kuriems buvo skiriama per mazai démesio. Reikia pasirGpinti, kad sios
padaznéjusios verslo ir darbo formos nepadaryty neigiamo poveikio darbo rinkai ar darbo kokybei ir netapty nesazininga
praktika.

3.4.  EESRK palankiai vertina Komisijos rekomendacija dél veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui po COVID-19
sukeltos krizés ir ragina valstybes nares teikti pirmenybe darbo rinkos politikai taip, kad investicijos  Zmones tapty vienu i§
pagrindiniy krizés jveikimo elementy, atsizvelgiant i Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos poreikj. Valstybés narés turéty
jtraukti Sios paramos priemones, dél kuriy susitarta su socialiniais partneriais, j savo nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus.

(") OLC 125,2017 4 21, p. 10, 3.4 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0046.01.LIT&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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3.5.  EESRK yra susirtipings, kad pandemijos metu labai pablogéjo Europos darbuotojy, ypa¢ jaunimo ir darbo netekusiy
asmeny, psichologiné gerové (?). Todél EESRK ragina laikytis holistinio ir bendro pozifirio, kuriuo biity sieckiama derinti
plataus uzmojo sveikatos, saugos ir psichologinés gerovés politika.

3.6.  EESRK pakartoja savo pozicija ir pasitlymus, i§déstytus jvairiose nuomonése (%) dél klausimy, susijusiy su darbo
ateitimi, skaitmenizacija, darbu namuose, darbo laiko organizavimu, mokymusi visa gyvenimg ir profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyra. Visi teiginiai apie kokybiska darba galioja visiems dirbantiems asmenims, neatsizvelgiant i jy
pilietybe, todél svarbi yra treciyjy Saliy pilieciy imigracija ir integracija.

3.7.  Atsizvelgiant  pokycius, kuriuos sukélé pandemija, tuo pat metu vykstancia skaitmenizacijos raida ir fakts, kad
darbo kokybe veikia daug veiksniy, Sioje nuomonéje démesys sutelkiamas tik i keleta pirmininkaujancios Slovénijos
pabrézty aspekty, kuriems reikia skirti ypatinga démes; siekiant plétoti kokybiska darba. Sie aspektai — tai: 1) darbo aplinkos
pritaikymas senéjanciai visuomenei; 2) mokymas ir mokymasis visa gyvenima; 3) lygybés uztikrinimas; 4) skaitmeninimo ir
dirbtinio intelekto nauda ir spastai; 5) socialiniy partneriy vaidmuo.

4. Darbo aplinkos pritaikymas senéjanciai visuomenei

4.1.  Senéjant Europos visuomenei, daugumoje valstybiy nariy taip pat ilgéja darbingo amziaus trukmé ir keliamas
faktinis pensinis amzius. Tai savo ruoZtu kelia poreikj sukurti tinkamas darbo salygas vyresnio amziaus Zmonéms. Omenyje
visy pirma turimas prisitaikymas prie jy psichofiziniy geb¢jimy, kartu uztikrinant, kad jy igtidziy bazé bty atnaujinama
atsizvelgiant i darbo rinkos poreikius. Siekiant uztikrinti vyresnio amziaus darbuotojy darbo kokybe, taip pat batina gerinti
ju sveikatos apsauga darbovietéje ir galimybes mokytis visg gyvenima.

4.2.  Nors tinkamy darbo salygy uZztikrinimas yra pagrindiné darbdavio pareiga, svarbus vaidmuo tenka ir trifaliam
socialiniy partneriy ir Vyriausybiy bendradarbiavimui, nes jie, turédami Ziniy apie darbo tvarka ir pacius darbuotojus,
socialiniu dialogu ir kolektyvinémis sutartimis atitinkamu lygmeniu gali padéti sukurti tokig darbo aplinkg, kurioje vyresnio
amziaus darbuotojai galéty tinkamai dirbti.

4.3, Svarby vaidmenj taip pat atlieka valstybés narés. Uztikrindamos tinkama socialinés apsaugos lygj, sudarydamos
galimybe naudotis kokybiskomis sveikatos priezitiros paslaugomis ir teikdamos jvairias paskatas bei subsidijas darbdaviams,
jos gali padéti kurti tokig darbo aplinka, kurioje vyresni Zmonés galéty saugiai ir produktyviai dirbti.

4.4.  EESRK sitlo daugiau démesio skirti su demografija susijusios darbo rinkos politikos jgyvendinimui per Europos
semestrg. Labai svarbu aktyviai jtraukti socialinius partnerius i strategijas ir politikos bei priemoniy, susijusiy su vyresnio
amziaus Zmoniy dalyvavimu darbo rinkoje, igyvendinima, jskaitant tinkamg integracija | darbo rinka.

4.5.  Reikia ieskoti Siuolaikisky ir inovatyviy bidy, padedanciy jaunesnéms ir vyresnio amziaus kartoms dirbti kartu.
Biitinas tinkamas abipusis Ziniy ir patirties perdavimas.

5. Mokymas ir mokymasis visg gyvenimg

5.1.  Savo nuomonése EESRK ne kartg pabrézé mokymosi visa gyvenimg ir mokymo svarbg tiek bedarbiams, tiek
darbuotojams ().

(') Eurofound (2021 m), Living, working and COVID-19 (Update April 2021): Mental health and trust decline across EU as pandemic
enters another year, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, p. 4.

() OLC129,2018 411, p. 44: OL C 197, 2018 6 8, p. 45; OL C 237, 2018 7 6, p. 8; OL C 367, 2018 10 10, p. 15, OL C 440,
2018 12 6, p. 37, OL C 232, 2020 7 14, p. 18.

() Kaip nurodyta OL C 374, 2021 9 16, p. 38.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.LIT&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.197.01.0045.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2018%3A197%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:237:FULL&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:367:FULL&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:232:FULL&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0038.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC

C517/28 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2021 12 22

5.2.  EESRK pabrézia, kad svarbu laiku numatyti su jgiidZiais susijusius darbuotojy ir darbdaviy poreikius ir vykdyti
strateginj planavima $ioje srityje. Siuo tikslu reikia, kad socialiniai partneriai bendradarbiauty, ypa¢ sektoriy ir jmoniy
lygmeniu.

5.3.  Ypatingas démesys turéty bati skiriamas ilgalaikiams bedarbiams ir tiems, kurie jau ilga laikg nedalyvauja darbo
rinkoje. UZsitgses nedalyvavimas darbo rinkoje labai sumazina galimybes jsidarbinti, ypa¢ atsizvelgiant i skaitmeniniy
pokyciy sparta (**). Nutraukus tam tikry rasiy veiklg ir palikus darbuotojus namuose, pandemija pagilino $ig problema.
Todél tokiais atvejais bitina veiksminga aktyvi uZimtumo politika.

5.4.  Mokymu turéty biiti siekiama tinkamai didinti darbdaviy informuotuma, kad svarbu vykdyti savalaikj planavima dél
darbui ateityje reikalingy igtidziy ir kompetencijos. Siuo pozitriu EESRK rekomenduoja ypatinga démesj skirti darbuotojy
skaitmeninio mokymo planams.

5.5.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms taip pat apsvarstyti finansines ir mokestines paskatas, kad darbdaviai
aktyviau mokyty savo darbuotojus. Jos galéty teikti tiesioginj finansavimg arba mokes¢iy lengvatas jmonéms.

6. Lygybés uZtikrinimas

6.1.  EESRK laikosi pozitrio, kad atsigavimo laikotarpiu ir véliau batina islaikyti lygybe asmeniniy aplinkybiy atzvilgiu ir
uzkirsti kelig bet kokios formos diskriminacinei praktikai. Nors pripaZistame jvairiy darbo formy teikiamas galimybes, taip
pat kyla pavojus, kad dél jy gali padidéti darbuotojy nelygybé, iskaitant lyciy lygybe (*°). Reikia rasti sprendimy, kaip
uztikrinti vienoda pozitirj j darbuotojus visais tinkamais biidais, be kita ko, tiek teisés aktais, tick kolektyvinémis sutartimis.

6.2.  EESRK pazymi, kad pandemijos metu lygybé nebuvo uztikrinama, nes priimtos priemonés nebuvo taikomos
visiems darbuotojams ir jmonéms. Mazosioms ir vidutinéms jmonéms, mazy garantijy darbg dirbantiems darbuotojams,
savarankiskai dirbantiems asmenims, migrantams, jaunimui ir moterims daznai nesudaroma galimybé gauti kompensacijos
uZ prarastas pajamas arba jiems netaikomos priemonés. Dél to epidemijos metu padidéjo skurdas ir socialiné atskirtis. Be to,
kai kurios jmonés nutrauké savo veikla, todél buvo prarastos darbo vietos.

6.3.  EESRK pazymi, kad per pandemija labai pablogéjo motery padétis darbo rinkoje (V/): daug motery prarado darbg,
pablogéjo profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra ir galiausiai jy darbe sumazéjo garantijy.

6.4.  Taip pat pablogéjo migranty ir jaunimo padétis darbo rinkoje ir jiems vis sunkiau rasti darba. Be to, jiems vis
dazniau tenka dirbti mazy garantijy darba, kuris neuZtikrina kokybisko gyvenimo.

6.5.  Nelygybe labiausiai atspindi pajamy lygis ir uzimtumo stabilumas. Todél EESRK yra jsitikines, kad darbo rinkos
politika turi spresti darbo uzmokescio skirtumo problema, taikant priemones, kuriomis skatinamas darbo uzmokescio
skaidrumas, kovojama su horizontaligja ir vertikaligja darbo rinkos segregacija, suteikiama paskaty moterims dirbti visa
darbo dieng, Salinami su neapmokama priezitira susij¢ suvarZymai ir jgyvendinamas vienodo uzmokes¢io uz vienodos
vertés darbg principas. Be to, biitinos priemonés siekiant uztikrinti, kad baity paisoma darbuotojy teisiy. Taip pat turéty bati
skatinamas socialinis dialogas, skirtas kolektyvinéms deryboms dél nestandartinés veiklos, pavyzdziui, namy ruoSos,
priezitiros, darbo platformose ir panasios veiklos.

7. Skaitmenizacija ir dirbtinis intelektas

7.1.  Skaitmenizacija daro didelj poveikj darbo santykiams, nes darbdaviy vykdomas jos diegimas darbo procesuose turi
teigiamy ir neigiamy padariniy.

(*)  Darbuotojy skaitmeniniai jgiidZiai ir mokymas ES Salyse labai skiriasi, todél didéja darbuotojy padéties skirtumai.
2019 m. skaitmeninio mokymo paslaugas vidutiniskai teiké maZiau nei 25 % ES jmoniy, tai svyruoja nuo 6 % Rumunijoje iki
37 % Suomijoje.

() OLC 220, 2021 6 9, p. 13.

(7)  https://eige.curopa.eu/news|covid-19-derails-gender-equality-gains.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0013.01.ENG&toc=OJ:C:2021:220:TOC
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
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7.2, Skaitmeniniai sprendimai taip pat kelia susiriipinimg darbuotojy ir darbdaviy sutartiniy santykiy poziariu. Siekiant
uztikrinti tvarius kokybisko darbo elementus, biitina stebéti pokyc¢ius darbo rinkoje ir garantuoti, kad baty jdiegti tinkami
darbuotojy pagrindiniy teisiy apsaugos mechanizmai, netrukdant kurti skaitmeninius sprendimus. ES, valstybés nareés,
socialiniai partneriai ir kiti suinteresuotieji subjektai turéty visi kartu ieskoti teisingy sprendimy dél Zmonéms susiriipinima
kelianciy klausimy. EESRK pabrézia, kad didesnis profesinio gyvenimo skaitmenizacija gali duoti naudos ir kartu kelti
i33iikiy. Siuo pozitiriu EESRK pripaZista, kad skubus Europos socialiniy partneriy bendrojo susitarimo dél skaitmenizacijos
igyvendinimas gali atlikti svarby vaidmenj (*%).

7.3.  Skubiai batina valdyti dirbtinj intelekta darbo vietoje, visy pirma siekiant uzkirsti kelig diskriminacinei praktikai,
neteisetam darbuotojy stebéjimui, iskaitant dél teisés atsijungti, ir kitokiam zalingam elgesiui su darbuotojais. Socialiniai
partneriai turi bati jtraukti j teisés akty dél dirbtinio intelekto priémimo ir jgyvendinimo procesus.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

("®)  The European Social Partners framework agreement_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_signatures.pdf.


https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
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PRIEDAS

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmesti (Darbo tvarkos

taisykliy 43 straipsnio 2 dalis):

3 PAKEITIMAS

Pateiké:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Pagrindiniai tvaraus kokybisko darbo elementai atsigavimo laikotarpiu ir véliau

2.9 punktas
IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK suvokia, kad darbo kokybei ir tvariam jos formavi-
mui jtakos turi daug dalyky, veiksniy ir aplinkybiy, ir tai jis
pripazista $ioje nuomonéje (). Sie dalykai — tai, be kita ko,
darbuotojy darbo uzmokescio lygis ir nuspéjamumas, darbo
formos ir metodai, darbo aplinka, darbuotojy sveikata ir
sauga, uzimtumo stabilumas, mokymasis visa gyvenima,
darbuotojy mokymas, reguliarus ir nuspéjamas darbo laikas,
darbuotojy teisiy apsauga, profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra, aktyvus ir veiksmingas socialinis dialogas ir
pan.

(") OLC 125,2017 4 21, p. 10, 3.4 punktas.

EESRK suvokia, kad darbo kokybei ir tvariam jos formavimui
jtakos turi daug dalyky, veiksniy ir aplinkybiy, ir tai jis
pripaZista Sioje nuomonéje (). Sie dalykai — tai, be kita ko,
darbuotojy darbo uzmokescio lygis ir nuspéjamumas, darbo
formos ir metodai, jskaitant darbo formy jvairovés ir
lankstumo uZtikrinimg vedant socialinj dialogg, darbo
aplinka, darbuotojy sveikata ir sauga, uzZimtumo stabilumas,
mokymasis visg gyvenimg, darbuotojy mokymas, reguliarus
ir nuspéjamas darbo laikas, darbuotojy teisiy apsauga,
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, aktyvus ir
veiksmingas socialinis dialogas ir pan.

(") OLC 125,2017 4 21, p. 10, 3.4 punktas.

Balsavimo rezultatai

Uz 92

120

Pries

Susilaiké 15

2021 12 22
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4 PAKEITIMAS
Pateiké:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Pagrindiniai tvaraus kokybisko darbo elementai atsigavimo laikotarpiu ir véliau

3.3 punktas

IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK pazymi, kad epidemija iSryskino tam tikrus ekono-
minius ir verslo modelius, darbo formas bei biidus, j kuriuos
prie§ epidemija nebuvo atsizvelgiama arba kuriems buvo
skiriama per mazai démesio. Reikia pasiriipinti, kad Sios
padaznéjusios verslo ir darbo formos nepadaryty neigiamo
poveikio darbo rinkai ar darbo kokybei ir netapty
nesazininga praktika.

EESRK pazymi, kad epidemija i$ryskino tam tikrus ekono-
minius ir verslo modelius, darbo formas bei biidus, | kuriuos
prie§ epidemija nebuvo atsizvelgiama arba kuriems buvo
skiriama per mazai démesio. Nors svarbu tiek Europos, tiek
nacionaliniu lygmenimis stiprinti verslumg ir savarankis-
kam verslui palankig politikg ir skatinti tvarig Siy
padaznéjusiy verslo ir darbo formy plétrg, reikia uZtikrinti,
kad jos nedaryty neigiamo poveikio darbo rinkai ar darbo
kokybei ir netapty nesazininga praktika.

Balsavimo rezultatai

Uz 90
Pries 125

Susilaike 16

5 PAKEITIMAS

Pateiké:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

$OC/685

Pagrindiniai tvaraus kokybisko darbo elementai atsigavimo laikotarpiu ir véliau
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6.2 punktas
IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoneé

Pakeitimas

EESRK pazymi, kad pandemijos metu lygybé nebuvo
uztikrinama, nes priimtos priemonés nebuvo taikomos
visiems darbuotojams ir jmonéms. Mazosioms ir vidutinéms
imonéms, maZy garantijy darby dirbantiems darbuotojams,
savarankiskai dirbantiems asmenims, migrantams, jaunimui
ir moterims daznai nesudaroma galimybé gauti kompensa-
cijos uz prarastas pajamas arba jiems netaikomos priemonés.
Dél to epidemijos metu padidéjo skurdas ir socialiné
atskirtis. Be to, kai kurios jmonés nutrauké savo veiklg,
todél buvo prarastos darbo vietos.

EESRK pazymi, kad pandemijos metu lygybé nebuvo
uztikrinama, nes priimtos priemonés nebuvo taikomos
visiems darbuotojams ir jmonéms. Mazosioms ir vidutinéms
imonéms, maZiau stabiliy ir saugiy formy darbg dirban-
tiems darbuotojams, savarankiskai dirbantiems asmenims,
migrantams, jaunimui ir moterims daZnai nesudaroma
galimybé gauti kompensacijos uZ prarastas pajamas arba
jlems netaikomos priemonés. Dél to epidemijos metu
padidéjo skurdas ir socialiné atskirtis. Be to, kai kurios
jmonés nutrauké savo veikla, todél buvo prarastos darbo
vietos.

Balsavimo rezultatai
Uz 88
Pries 138

Susilaike 14

6 PAKEITIMAS

Pateiké:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

$OC/685

Pagrindiniai tvaraus kokybisko darbo elementai atsigavimo laikotarpiu ir véliau

6.3 punktas
IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK pazymi, kad per pandemija labai pablogéjo motery
padétis darbo rinkoje (*’): daug motery prarado darbag,
pablogéjo profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra ir
galiausiai jy darbe sumaZéjo garantijy.

() https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-
gains.

EESRK pazymi, kad per pandemijg labai pablogéjo motery
padétis darbo rinkoje (*’): daug motery prarado darba,
pablogéjo profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra ir
galiausiai kyla daugiau sunkumy rasti stabily ir saugy
darba.

(') https:/[eige.europa.cu/news|covid-19-derails-gender-equality-
gains.

Balsavimo rezultatai
Uz 80
Pries 143

Susilaiké 10

2021 12 22


https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
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7 PAKEITIMAS
Pateiké:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685
Pagrindiniai tvaraus kokybisko darbo elementai atsigavimo laikotarpiu ir véliau

6.4 punktas

I$ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné Pakeitimas

Taip pat pablogéjo migranty ir jaunimo padétis darbo|Taip pat pablogéo migranty ir jaunimo padétis darbo
rinkoje ir jiems vis sunkiau rasti darbg. Be to, jiems vis | rinkoje ir jiems vis sunkiau rasti darbg. Be to, jiems vis
dazniau tenka dirbti mazy garantijy darba, kuris neuZtik- | dazniau kyla sunkumy rasti stabilesniy ir saugesniy formy
rina kokybisko gyvenimo. darbag.

Balsavimo rezultatai

Uz 80
Pries 143

Susilaiké 10

8 PAKEITIMAS
Pateiké:

BARRERA CHAMORRO Maria del Carmen
MEYNENT Denis
SALIS-MADINIER Franca

ZORKO Andrej

SOC/685

Pagrindiniai tvaraus kokybisko darbo elementai atsigavimo laikotarpiu ir véliau
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6.5 punktas
IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

Nelygybe labiausiai atspindi pajamy lygis ir uZimtumo
stabilumas. Todél EESRK yra isitikings, kad darbo rinkos
politika turi spresti darbo uzmokescio skirtumo problema,
taikant priemones, kuriomis skatinamas darbo uzmokescio
skaidrumas, kovojama su horizontaligja ir vertikaligja darbo
rinkos segregacija, suteikiama paskaty moterims dirbti visg
darbo dieng, Salinami su neapmokama priezifira susije
suvarzymai ir jgyvendinamas vienodo uzmokes¢io uz
vienodos vertés darbg principas. Be to, biitinos priemonés
siekiant uztikrinti, kad biity paisoma darbuotojy teisiy. Taip
pat turéty bati skatinamas socialinis dialogas, skirtas
kolektyvinéms deryboms dél nestandartinés veiklos, pavyz-
dziui, namy ruoSos, priezitiros, darbo platformose ir
panasios veiklos.

Nelygybe labiausiai atspindi pajamy lygis ir uzimtumo
stabilumas. Todél EESRK yra jsitikings, kad darbo rinkos
politika turi spresti darbo uzmokescio skirtumo problema,
taikant privalomas priemones, kuriomis skatinamas darbo
uzmokesc¢io skaidrumas, kovojama su horizontaligja ir
vertikaligja darbo rinkos segregacija, suteikiama paskaty
moterims dirbti visg darbo diena, $alinami su neapmokama
prieZitira susij¢ suvarZymai ir jgyvendinamas vienodo
uzmokes¢io uz vienodos vertés darbg principas. Be to,
bitinos priemonés siekiant uztikrinti, kad baty paisoma
darbuotojy teisiy. Taip pat turéty biti skatinamas socialinis
dialogas, skirtas kolektyvinéms deryboms dél nestandartinés
veiklos, pavyzdziui, namy ruosos, priezitros, darbo platfor-
mose ir panasios veiklos.

Balsavimo rezultatai

Uz 102

Pries 113

Susilaiké 16

10 PAKEITIMAS

Pateiké:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Pagrindiniai tvaraus kokybisko darbo elementai atsigavimo laikotarpiu ir véliau

7.3 punktas
IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoneé

Pakeitimas

Skubiai biitina valdyti dirbtinj intelektg darbo vietoje, visy
pirma siekiant uzkirsti kelig diskriminacinei praktikai,
neteisétam darbuotojy  stebéjimui, jskaitant dél teisés
atsijungti, ir kitokiam Zzalingam elgesiui su darbuotojais.
Socialiniai partneriai turi bati jtraukti | teisés akty dél
dirbtinio intelekto priémimo ir jgyvendinimo procesus.

Siekiant uZtikrinti skaidry ir subalansuotq dirbtinio
intelekto plétojimg, skubiai bitina jj valdyti darbo vietoje,
visy pirma siekiant sumaZinti nepagristus nuoggstavimus,
skatinti darbuotojy savarankiskumg ir uZzkirsti kelig
diskriminacinei praktikai, neteisétam darbuotojy stebéjimui
ir kitokiam Zzalingam elgesiui su darbuotojais. Socialiniai
partneriai turi bati jtraukti j teisés akty dél dirbtinio intelekto
priémimo ir jgyvendinimo procesus.

2021 12 22
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Balsavimo rezultatai
Uz 88
Pries 136

Susilaiké 10

11 PAKEITIMAS

Pateiké:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria
LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Pagrindiniai tvaraus kokybisko darbo elementai atsigavimo laikotarpiu ir véliau

1.1 punktas

I$ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

Darbo kokybé yra vienas i§ pagrindiniy gyvenimo kokybés
elementy. Principo ,,darbo kokybé — gyvenimo kokybés
labui laikytis privaloma, nes tai yra biitina iSankstiné
darnaus socialinio vystymosi sglyga. Todél EESRK yra
jsitikings, kad jvairiy sri¢iy ES politikoje Siam principui turi
bati skiriamas ypatingas démesys, nes jis privalo uZkirsti
kelig nelygybei, skurdui, socialinei atskir¢iai ir nesgZiningai
konkurencijai.

Darbo kokybé yra vienas i§ pagrindiniy gyvenimo kokybés
elementy ir turi biiti svarstoma kartu su darnaus
vystymosi koncepcija, atsiZvelgiant j platesnj tvaraus
augimo ir uZimtumo kontekstg, ypal peréjimg prie
Zaliosios ekonomikos ir skaitmenizacijos. Kartu EESRK
pripaZjsta darbdaviy vaidmenj skatinant jgiudZius, uZi-
mtumg, darbo formy jvairove, saugumg, darbuotojy gerove
ir jmoniy konkurencingumg. Todél EESRK yra isitikines, kad
jvairiy sri¢iy ES politikoje turi bati skiriamas ypatingas
démesys darbo kokybei, kaip ekonomikos augimo ir
uzZimtumo elementui, nes tai gali svariai dvejopai prisidéti
skatinant tvary augimg, uZimtumg ir nasumg, kartu
padéti Salinti nelygybés, skurdo, socialinés atskirties ir
nesaZiningos konkurencijos rizikg.

Balsavimo rezultatai
Uz 79
Pries 136

Susilaiké 11

12 PAKEITIMAS

Pateiké:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria
LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Pagrindiniai tvaraus kokybisko darbo elementai atsigavimo laikotarpiu ir véliau
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1.2 punktas
Irasyti naujg punkta:

Pozicija: po Sio punkto — tas pats numeris

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK pabréZia, kad reikia imtis visapusisky ir tinkamai
orientuoty veiksmy siekiant uZtikrinti, kad valstybiy nariy
darbo rinkos biity reaguojancios, atsparios ir jtraukios, be
kita ko, dél pandemijos, ypatingg démesj skiriant lanksciy
darbo viety kiirimui. Taciau EESRK atkreipia démesj j tai,
kad darbo rinkos pokycius reikia remti, o ne pernelyg
reguliuoti ar jiems trukdyti. Ypatingq démesj reikéty skirti
subsidiarumo ir proporcingumeo principams, susijusiems su
ES ir valstybiy nariy kompetencija ir jvairiomis turimomis
priemonémis. Siekiant uZtikrinti tvirtq ekonominj pagrin-
dq teisingam peréjimui Europoje remti, daugiau démesio
turéty biiti skiriama teisingos, stabilios ir nuspéjamos
verslo reglamentavimo sistemos kiirimui, stengiantis
nedidinti administracinés nastos jmonéms.

Balsavimo rezultatai
Uz 79
Pries 144

Susilaike 7

15 PAKEITIMAS

Pateiké:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Pagrindiniai tvaraus kokybisko darbo elementai atsigavimo laikotarpiu ir véliau

1.12 punktas
IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK pazymi, kad Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné néra tiesiogiai susijusi su kokybisko
darbo elementais, todél ragina Komisija papildyti $ig
priemonés dalj. Darbo kokybé yra itin svarbi siekiant
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
tiksly. Nereikéty pamirsti pazeidziamy grupiy, pavyzdZiui,
mazy garantijy darbg dirbanciy ir jauny darbuotojy, kurie
labiausiai nukentéjo nuo $ios epidemijos.

EESRK pazymi, kad Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné néra tiesiogiai susijusi su kokybisko
darbo elementais, todél ragina Komisija uZtikrinti, kad Sie
elementai biity tinkamai svarstomi jgyvendinant $ig
priemone. Darbo kokybé yra itin svarbi siekiant Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés tiksly. Nerei-
keéty pamirsti pazeidziamy grupiy, kurios labiausiai nuken-
téjo nuo Sios epidemijos.

2021 12 22
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Balsavimo rezultatai
Uz 82

Prie§ 140
Susilaiké 8
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Sgziningos maisto tiekimo grandinés
kirimas“

(tiriamoji nuomoné)

(2021/C 517/05)

Prane$éjas Branko RAVNIK
Bendraprane$éjis Peter SCHMIDT

Konsultavimasis Tarybai pirmininkaujancios Slovénijos praSymas pateikti nuomong,
2021 3 19

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202199

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 211/ 1/ 6

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina ES Direktyva dél nesaziningos prekybos praktikos Zemés tkio ir maisto produkty tickimo
grandingje, nes tai zingsnis j priekj sprendziant galios disbalanso problema grandinéje. Nesgziningos prekybos praktika yra
sudétingas reiskinys, turintis didelj poveikj visuomenei, o reguliavimas $iame kontekste atlicka svarby vaidmenj. Komitetas
ragina valstybes nares skubiai | nacionaline teise perkelti ir jgyvendinti direktyva bei spresti nesaZziningos prekybos praktikos
klausimus.

1.2.  Europos Zemés tkio ir maisto grandiné pasirodé nepaprastai atspari per COVID-19 protriiki. Vartotojai visada
turéjo galimybe jsigyti beveik visy maisto produkty. Nepaisydami infekcijos pavojaus, maisto tiekimo grandinés darbuotojai
atliko didziulj darba.

1.3.  Tadiau pirmieji stebéjimai rodo, kad taip pat labai keiciasi gamybos, platinimo ir vartojimo jprociai. EESRK pritaria
Europos maisto sistemy pertvarkai, kad jos biity ekologiskai, ekonomiskai ir socialiai tvarios, atsparios, saZiningos ir
jtraukios, ir, visy pirma, apriipinty Europos vartotojus sveiku, tvariai gaminamu saugiu maistu. EESRK atkreipia démesj j tai,
kad maisto grandinés veiklos vykdytojy bendradarbiavimas (o ne konkurencija) yra labai svarbus siekiant skatinti atsparesne
ir tvaresng maisto sistemg, kad veiklos vykdytojams biity uZtikrinta saZininga dalis ir vengiama $meizto.

1.4, EESRK pabrézia savo rekomendacijag mokéti silpnesniems veiklos vykdytojams, visy pirma, Gkininkams, teisingg ir
pelnyta kaing, kuri suteikty jiems pakankamai pajamy investicijoms, inovacijoms ir tvariai gamybai (*). Turéty biti sukurtas
bendrosios pridétinés vertés paskirstymo maisto tiekimo grandinéje stebésenos mechanizmas. Remiantis Komisijos
duomenimis, bendrosios pridétinés vertés dalis maisto tiekimo grandinéje, tenkanti pirminiam gamintojui, sumazéjo nuo
31% 1995 m. iki 23,4 % 2015 m. (naujausi turimi duomenys).

1.5. EESRK taip pat pabrézia savo rekomendacijg kovoti su nesaziningos prekybos praktika, kuri nepatenka
i minimaliuosius direktyvos reikalavimus (%), ir palankiai vertina keleto valstybiy nariy pastangas spresti tokias problemas
kaip pirkimas uz maZesn¢ nei gamybos kaing, dvigubi aukcionai ar visy tiekimo grandinés dalyviy apsauga, neatsizvelgiant
i jy dydj ar pozicija maisto grandinéje. EESRK teigiamai vertina tai, kad Komisija nusprendé reguliuoti nesaZiningos
prekybos praktika maisto tiekimo grandinéje. Taciau EESRK apgailestauja, kad Komisija neskatino suderinto poziirio, kad
bty i$vengta bendrosios rinkos susiskaidymo. EESRK mano, kad papildomos priemonés turéty bati suderinamos su

") EESRK nuomoné Maisto tiekimo grandinés gerinimas (OL C 440, 2018 12 6, p. 165).
?) EESRK nuomoné Teisingesniy Zemés oikio ir maisto tiekimo grandiniy rémimas (OL C 34, 2017 2 2, p. 130), ir EESRK nuomoné Maisto
tiekimo grandinés gerinimas (OL C 440, 2018 12 6, p. 165).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2438&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
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bendraja rinka ir turi bati atliktas tinkamas poveikio vertinimas. Vis délto EESRK palankiai vertina tai, kad valstybés narés
perkelia direktyva i nacionaling teis¢ ir ja igyvendina, uztikrindamos didesnj teisinguma maisto tiekimo grandinéje, ir ragina
ateityje laikytis labiau suderinto pozitirio.

1.6.  EESRK ragina valstybes nares priimti visus verslo dalyvius apsaugancius jstatymus. Dydis nebdtinai nulemia rinkos
galia, todeél visi dideli ir mazi verslo veiklos vykdytojai turéty biti apsaugoti nuo nesaZziningos prekybos praktikos.

1.7.  EESRK taip pat ragina valstybes nares sukurti mechanizmus, kurie leisty joms stebéti, vertinti ir uZtikrinti
i nacionaling teis¢ perkeliamy teisés akty jgyvendinima ir, bendradarbiaujant su suinteresuotaisiais subjektais, steigti
forumus dialogui.

1.8.  Siuo metu ekonominés ir derybinés galios disbalansas Europos (bet ir pasaulinése) maisto sistemose daro spaudimg
zemés ikio sektoriaus pelningumui ir darbo uZmokes¢iui, mazéjan¢iam mazyjy ir vidutiniy maisto jmoniy investavimo
potencialui ir vietinés mazmeninés Seimos prekybos atsisakymui. Todél reikalingi faktais pagristi korekciniai mechanizmai,
siekiant uZztikrinti subalansuota Europos maisto tickimo grandinés dalyviy vystymasi ir paremti saZiningg maisto gamybos
ir platinimo ekonominés naudos pasidalijima ES ir uZ jos riby taip skatinant tvarias maisto sistemas. Komisija nepadaré
iSvady i§ strategijos ,Nuo tikio iki stalo“ poveikio vertinimy.

1.9.  EESRK pabrézia, kaip svarbu visiems suinteresuotiesiems subjektams turéti tinkamas priemones ir informacija, kad
galéty pasinaudoti $ia direktyva. Todél EESRK ragina Europos Komisija, valstybes nares ir Europos iSorés veiksmy tarnyba
(EIVT) uztikrinti, kad suinteresuotieji subjektai Zinoty savo teises ir procediiras joms igyvendinti, taip pat ir kalbant apie
tarptauting prekyba tiek ES viduje, tiek su treciosiomis Salimis.

1.10.  EESRK pakartoja, kad saziningesnés prekybos praktikos skatinimas turéty bati i§samios ES maisto ir prekybos
politikos dalis, apimant visg tiekimo granding ir siekiant jgyvendinti JT darnaus vystymosi tikslus (DVT).

2. lZzanga

2.1.  Nesaziningos prekybos praktika apibréziama kaip jmoniy vieny kitoms taikoma praktika, kuria nukrypstama nuo
tinkamo verslo elgesio ir kuri priestarauja sagZiningumo ir saziningos dalykinés praktikos principams ir kuri vieno prekybos
partnerio vienaSaliskai primetama kitam (*). Dél didelio galios disbalanso tarp veiklos vykdytojy maisto tiekimo grandiné
ypac kencia nuo nesgZiningos prekybos praktikos. NesgZiningos prekybos praktika gali bati vykdoma visais maisto tiekimo
grandinés lygmenimis ir viename lygmenyje taikoma nesaziningos prekybos praktika gali turéti poveikio kitoms grandinés
dalims, priklausomai nuo susijusiy dalyviy jtakos rinkoje (%).

2.2, Kaip i$samiai aprasyta EESRK nuomonése Teisingesné Zemés iikio ir maisto tiekimo grandiné (priimta 2016 m. (%)) ir
Maisto tiekimo grandinés gerinimas (priimta 2018 m. (%)), derybinés galios koncentracija lémé piktnaudziavimg dominuojancia
padétimi, todél silpnesni veiklos vykdytojai vis labiau kencia nuo nesgziningos prekybos praktikos. Dél Sios priezasties
rinkoje kylanti ekonominé rizika perkeliama j tickimo granding, o tai labai neigiamai veikia vartotojus ir kai kuriuos veiklos
vykdytojus, pavyzdziui, tikininkus, darbuotojus ir MVI]. Remiantis Komisijos duomenimis, bendrosios pridétinés vertés dalis
maisto tiekimo grandinéje, tenkanti pirminiam gamintojui, sumazéjo nuo 31 % 1995 m. iki 23,4 % 2015 m. (naujausi
turimi duomenys). Kaip teigia Komisija, nesaZiningos prekybos praktikos problema pripazino visi maisto tiekimo grandinés
suinteresuotieji subjektai ir buvo pranesta, kad dauguma veiklos vykdytojy yra susidire su nesgziningos prekybos
praktika ().

2.3.  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/633 (%) dél nesaziningos prekybos praktikos Zemeés tkio ir
maisto tiekimo grandinéje buvo priimta 2019 m. balandZio mén. Direktyva yra trumpa, glausta ir remiasi keliais
pagrindiniais principais. Valstybés narés turéjo perkelti direktyva | nacionaling teise iki 2021 m. geguzés 1 d. ir pradéti ja
taikyti po Sesiy ménesiy. Tai yra platesnés valdymo darbotvarkés dalis, kuria siekiama sukurti efektyvesne ir teisingesng

Europos Komisija, 2014 m.

Zemés iikio rinky darbo grupe, 2016 m.

EESRK nuomon¢ Teisingesniy Zemés iikio ir maisto tiekimo grandiniy rémimas (OL C 34, 2017 2 2, p. 130).

EESRK nuomoné Maisto tiekimo grandinés gerinimas (OL C 440, 2018 12 6, p. 165).

EK komunikatas, 2014 m.

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/633 dél jimoniy vieny kitoms taikomos nesaziningos
prekybos praktikos zemés fikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje (OL L 111, 2019 4 25, p. 59).

o

S5

i e i


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/agricultural-markets-task-force_lt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0633
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maisto tiekimo granding ir kuri taip pat apima gamintojy bendradarbiavimg ir rinkos skaidrumo didinimo priemones.
Strategija ,Nuo tikio iki stalo” (%) taip pat yra skirta prisidéti prie tkininky padéties maisto tiekimo grandinéje gerinimo.

2.4, ES pirmininkaujanti Slovénija papras¢ EESRK parengti tiriamaja nuomong¢ dél veiksmingo direktyvos tiksly
praktisko jgyvendinimo, dél valstybiy nariy geriausios praktikos reguliuojant Zemés tikio maisto produkty granding, taip
pat dél veiksmy, kuriy reikia imtis, kad $is procesas nesustoty.

3. EESRK pozicija dél nesgZiningos prekybos praktikos

3.1.  Savo 2018 m. nuomonéje (*°) EESRK palankiai jvertino Komisijos pasiiilyma sumazinti nesaziningos prekybos
praktikos atvejy skaiciy kaip bating pirmaji Zingsnj siekiant apsaugoti silpnesnius veiklos vykdytojus, visy pirma tkininkus,
darbuotojus ir kai kuriuos veiklos vykdytojus bei pagerinti valdyma maisto tickimo grandinéje. Reglamentavimo metodas ir
teisék@iros sistema su veiksmingais ir tvirtais vykdymo uZtikrinimo mechanizmais yra baidas veiksmingai spresti
nesaziningos prekybos praktikos klausimg ES lygmeniu. Tai taip pat buvo pakartota 2020 m. EESRK nuomonéje dél
strategijos ,Nuo tkio iki stalo” (*1).

3.2.  Vis délto EESRK apgailestavo, kad Komisija visoje ES jvedé tik bendrg minimalyjj apsaugos standartg, uzdrausdama
tik tam tikrg nesaziningos prekybos praktikos atvejy skaiciy. Batina uzdrausti bet kokig piktnaudziavimo praktika.

3.3.  Vykdymo uztikrinimo klausimu EESRK palankiai jvertino Komisijos pasiilyma sukurti suderinta ES vykdymo
uztikrinimo institucijy sistema.

3.4.  EESRK rekomendavo Komisijai ne tik spresti nesaziningos prekybos praktikos klausima, bet ir skatinti bei remti
verslo modelius, kurie atlieka svarby vaidmenj uZztikrinant tiekimo grandinés tvaruma, perbalansuojant ja ir padidinant jos
veiksminguma, kad bty sustiprinta silpnesniy veiklos vykdytojy padétis.

4. Nesgziningos prekybos praktikos direktyvos perkélimas j nacionaling teisg ir jgyvendinimas. Esama padétis

4.1.  Valstybés narés Siuo metu perkelia ir jgyvendina direktyva (*?). Dauguma tkininky asociacijy, profesiniy sajungy ir
maisto perdirbéjy mano, kad jy apsaugai numatyty priemoniy nepakanka. Nepaisant to, jie pritaré siilomoms priemonéms
nesaziningos prekybos praktikos direktyvai jgyvendinti ir netgi paragino nustatyti platesnio uzmojo tikslus, nors kai kuriais
atvejais mazmenininkai i§saké skirtingas nuomones.

4.2, 1ki 2021 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija pateiks tarping ataskaita apie direktyvos perkélimg | nacionaling teisg,
0 2025 m. — direktyvos veiksmingumo vertinimg. Sis vertinimas bus pagristas valstybiy nariy metinémis ataskaitomis ir
suinteresuotiesiems subjektams skirty EK apklausy apie nesaziningos prekybos praktika zemés dkio ir maisto tiekimo
grandinéje rezultatais (**). EESRK sitilo Komisijai taip pat konsultuotis su pirkéjais ir kaupti su direktyva susijusia jy patirtj.
Direktyvoje nustatytas bendradarbiavimo mechanizmas turéty bati tinkamas forumas, kuriame vykdymo uztikrinimo
institucijos ir Komisija, remdamosi valstybiy nariy metinémis ataskaitomis, galéty aptarti direktyvos veiksmingumg. Siy
reguliariy susitikimy metu galima nustatyti ne tik geriausia praktika, bet ir spragas bei palyginti valstybiy nariy metodus.

4.3, EESRK teigiamai vertina tai, kad Komisija nusprendé reguliuoti nesaziningos prekybos praktika maisto tiekimo
grandinéje. Taciau EESRK apgailestauja, kad Komisija neskatino suderinto poziario, kuris lemia bendrosios rinkos
susiskaidymg. Vis délto EESRK palankiai vertina tai, kad valstybés narés perkelia direktyva i nacionaling teis¢ ir ja
igyvendina, uztikrindamos didesnj teisingumg maisto tieckimo grandinéje, ir ragina ateityje laikytis labiau suderinto
pozitrio.

5. Geroji perkélimo ir jgyvendinimo proceso patirtis

5.1.  EESRK palankiai vertina plataus uzmojo perkélimo j nacionaling teis¢ jstatymus (toliau — ,geroji patirtis*), kuriais
draudziama tam tikra nesaZiningos prekybos praktika, kuria tam tikromis salygomis leidZia direktyva. Pavyzdziui,
Vokietijos perkélimo j nacionaling teise jstatymas draudzia grazinti neparduotus produktus tiekéjui nemokant uz juos arba
perduoti tiekéjui pirkéjui tenkancias sandéliavimo islaidas (*4).

() Strategija ,Nuo tkio iki stalo.

(") EESRK nuomoné Maisto tiekimo grandinés gerinimas (OL C 440, 2018 12 6, p. 165).

(") EESRK nuomoné ,Nuo iikio iki stalo“ — tvaraus maisto strategija (OL C 429, 2020 12 11, p. 268).

(") Perkélimas i nacionaling teise.

() Europos Komisijos svetainé.

(") Laukiama antryjy rimy patvirtinimo, todél dar néra oficialiai pranesta Europos Komisijai. Numatytas 2021 m. geguzés 28 d.


https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2438&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/NIM/?uri=CELEX%3A32019L0633
https://ec.europa.eu/info/news/fairness-food-supply-chain-member-states-apply-eu-rules-banning-unfair-trading-practices-national-level-2021-apr-30_en
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5.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad | perkélimo jstatymus buvo jtraukti straipsniai, kuriais draudziama pirkti uz
mazesng nei gamybos sgnaudos kaing, taikant juos visiems veiklos vykdytojams. Pavyzdziui, Ispanijos istatymas (**) ne tik
draudzia visiems veiklos vykdytojams pirkti Zemesne nei gamybos sanaudos kaina, bet ir draudzia sunaikinti verte maisto
tieckimo grandingje. Italijos jstatymy leidéjui taip pat buvo pavesta spresti $ig problemg perkélimo j nacionaling teisg
istatyme ('°). Vokietijos federalinis parlamentas vertinimo, atlickamo pra¢jus dvejiems metams nuo jsigaliojimo, metu atliks
galimo draudimo pirkti maZesne nei gamybos sanaudos kaina auditg.

5.3.  Tai yra dalis platesnio Europos Komisijos skatinamy iniciatyvy rinkinio, jskaitant, pavyzdziui, kainy rinkos
stebéjimo centrus (V7), kurie yra batini siekiant uZztikrinti sektoriaus skaidruma ir saZininguma. Be to, reikia paminéti
abipusiskumo svarbg tarptautingje prekyboje (*%).

5.4. EESRK palankiai vertina jstatymus, kuriais isteigiama kontrolieriaus pozicija sickiant stebéti jy igyvendinima.
Ispanijoje buvo isteigta nepriklausoma agentira (AICA), kuri stebéty, kaip jgyvendinamas jstatymas, o kontrolierius yra
jgaliotas skatinti savanoriskai laikytis elgesio kodeksy. Vokietijoje nuo nesaziningos prekybos praktikos nukentéje asmenys
galés kreiptis  nepriklausomag kontrolieriy teikdami savo anoniminius skundus, jskaitant prane$imus apie nesazininga
praktika, kuri néra i$vardyta teisés aktuose. Kontrolierius taip pat galés inicijuoti tyrimus ir perduoti informacija apie
pazeidimus Federalinei Zemés tikio ir maisto tarnybai (BLE) bei stebéti gamybos sanaudas ir kainy poky¢ius (**).

5.5.  Dydis nebatinai nulemia rinkos galia, todél visi dideli ir mazi verslo veiklos vykdytojai turéty bati apsaugoti nuo
nesaziningos prekybos praktikos. EESRK ragina valstybes nares priimti visus verslo dalyvius apsaugancius jstatymus.
Komitetas pripazista pastangas 3aliy, kurios, nors uzmojy lygis néra pasiekiamas, priima jstatymus, apimancius didesnius
veikéjus, bent jau pagrindiniuose sektoriuose. Pavyzdziui, Vokietijoje 350 mln. EUR riba islaikoma kalbant apie Zemés tikio,
zuvininkystés ir maisto gamybos jmones, taciau mésos, vaisiy, darzoviy ir sodininkystés produkty srityse riba bus nustatyta
ties 4 mlrd. EUR apyvarta, todél istatymas apsaugos daugiau subjekty (*’). Belgijos preliminarus jstatymas panaikina metoda
,Zingsnis po zingsnio®, pagal kurj visiems verslo subjektams, kuriy apyvarta nesiekia 350 mln. EUR ribos, suteikiama
apsauga nuo nesaziningos prekybos praktikos, neatsizvelgiant i jy dydj palyginti su pirkéjo dydziu. Ispanija teikia specialia
apsaugg pirminiams gamintojams, taciau teisés aktais yra apsaugoti visi veiklos vykdytojai, neatsizvelgiant i jy dydj ir (arba)
padétj rinkoje.

5.6.  Dvigubi aukcionai (*') siejami su dideliu neigiamu poveikiu tikininkams (*2), kurie de facto yra priversti dalyvauti Sioje
praktikoje dél galios disbalanso tarp pirkéjy ir pardavéjy. Dviguby aukciony draudimas padéty iSvengti atvejy, kai tickéjai
yra priversti parduoti prekes Zemesne nei gamybos sanaudos kaina. Nors direktyvos perkélimo j Italijg procesas dar néra
baigtas, EESRK su susidoméjimu stebi vykstancias diskusijas dél galimybés uzdrausti dvigubus aukcionus Salyje, kurioje
istatymy leidéjui buvo pavesta spresti $ig problemg perkélimo i nacionaling teis¢ jstatyme.

5.7. EESRK taip pat mano, kad kaip geroji patirtis galéty bati jgyvendintas jsipareigojimas sudaryti rasytines sutartis dél
visy operacijy ir jtraukti jas | duomeny baz¢, kad bity uztikrintas didesnis skaidrumas ir kontrolé. Ispanijos jstatymas
numato tokj jsipareigojimg, kuris daro labai gera poveikj prekybos santykiams. [ sutartj turéty bati jtrauktos tokios savokos
kaip kokybé, trukmé, kaina, kainos rodiklis, pakartotinés derybos, atnaujinimas ir nutraukimas su iSankstiniu jspéjimu.

5.8.  EESRK palankiai vertina Vokietijos jstatymo salyga, pagal kurig pirmasis vertinimas turi vykti praéjus dvejiems
metams nuo jstatymo jsigaliojimo, ir tai, kad be galiojan¢iy draudimy laikymosi tikrinimo, Vokietijos federalinis
parlamentas taip pat gali iSplésti draudZiamos nesaZziningos prekybos praktikos sgrasa (*%); jis taip pat nurodo Belgijos
preliminary jstatymg, kuriame numatyta galimybé bet kuriuo metu karaliskuoju dekretu, prie§ tai pasikonsultavus su
suinteresuotaisiais subjektais, jtraukti naujas nesaziningos prekybos praktikas.

() Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. Sis jstatymas bus pakeistas jstatymo
projektu, dél kurio $iuo metu deramasi, ispany kalba vadinamu Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 12/2013 de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

(") Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 2021 4 23.

(") Europos Komisijos rinkos stebéjimo centrai. Galite taip pat pasiZitréti pavyzdzius French Food Sector Price and Margin Surveillance

Programme.

(*®)  EESRK nuomoneé ,ES prekybos politikos suderinamumas su Europos Zzaliuoju kursu“ (OL C 429, 2020 12 11, p. 66).

() BLE tinklapis.

() Si salyga taikoma tik iki 2025 m. geguzés mén., véliau riba sumazés iki 350 mln. EUR.

(*')  Dvigubi aukcionai yra pirkéjy naudojami mechanizmai, kuriais siekiama sutelkti tiekéjus trumpalaikiuose internetiniuose

aukcionuose, kuriuose jie skatinami sidlyti savo produkcija uz maziausig jmanoma kaing.

(*»  ,Oxfam* atvejo tyrimas.

(*¥)  1vertinima taip pat bty jtraukti tyrimo dél maisto ir Zemés tikio produkty galimo draudimo pirkti mazesne nei gamybos sanaudos
kaina rezultatai.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-8554
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_lt
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw04-de-agrarmarktstrukturgesetz-817392
https://policy-practice.oxfam.org/resources/human-suffering-in-italys-agricultural-value-chain-620479/
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6. Nustatytos spragos

6.1.  EESRK tvirtina, kad visa direktyvoje minima nesaziningos prekybos praktika, jskaitant vadinamajg ,pilkaja
praktikg“, gali turéti zalingg poveiki silpniausiems grandinés dalyviams. Silpnesni tiekéjai gali jaustis priversti su galingesniu
pirkéju pasiradyti susitarimga, kuriame nustatytos jy interesy neatitinkancios sutarties salygos. Nors keliose valstybése narése
buvo diskutuojama apie visisko nesaziningos prekybos praktikos uzdraudimo galimybe, paaiskéjo, kad tokio lygio uzmojus
pasiekti be ES isiki$imo yra sunku. Panasiai savo 2018 m. nuomonéje EESRK ragino visapusiskai uzdrausti nesaziningos
prekybos praktika ir suteikti valstybéms naréms galimybe iSplésti i§ pradziy uzdraustos nesaziningos prekybos praktikos
sgrada. Belieka laukti, kokie perzitiros mechanizmai bus jdiegti perkélimo istatymuose.

6.2.  Direktyva suteikia teis¢ tickéjams, tiekéjy organizacijoms ir ne pelno organizacijoms, veikianc¢ioms tiekéjy vardu,
pateikti skundus. Tac¢iau EESRK yra susiriipings, kad tuo atveju, jei vyksta neteiséta nesaziningos prekybos praktika,
nukentéjusioji 3alis (pvz., darbuotojas) gauna svarbig informacij, taciau vykdymo priezitros institucijos negali i$spresti
problemos, nes nukentéjes veiklos vykdytojas ar jo organizacija nepateikia oficialaus skundo. Kadangi nukentéje veiklos
vykdytojai gali nenoriai teikti skundus, net kai jy teisés yra pazeidziamos, EESRK ragina Europos Komisijg atidZiai stebéti ir
jvertinti, kokiu mastu gali prireikti poky¢iy, siekiant geriau apsaugoti labiausiai pazeidziamas 3alis, kurios priklauso nuo
veiklos vykdytojy, pvz. darbininkus, dkininkus ir Zvejus. Nesaziningos prekybos praktikos direktyvoje nereikalaujama
naudotis rasytinémis sutartimis, bet vis délto daroma prielaida, kad tai yra pardavimo santykiai. Taigi EESRK pabrézia savo
pasitlyma iSplésti apsaugg tais atvejais, kai nesgziningos prekybos praktika vyksta, taciau néra (rasytinés) sutarties. EESRK
jau ragino pradeéti taikyti kolektyvinio ieskinio teisg (>4).

6.3.  Direktyvos metodas ,Zingsnis po Zingsnio“ reiskia, kad tam tikrais atvejais rinkos galios pozifiriu silpnas veiklos
vykdytojas, turintis didele apyvarta, néra apsaugotas jstatymais. Tai sukuria neapibréztumg tiekéjams, kurie neturi duomeny
apie savo verslo partneriy metines apyvartas. EESRK ragina Komisijg ir ES valstybes nares stebéti ir Salinti neigiamas $io
metodo ,zingsnis po Zingsnio“ pasekmes, taip pat apsvarstyti galimybe apsaugoti visus verslo dalyvius, nepriklausomai nuo
jy dydzio.

6.4.  Stabilds, subalansuoti ir ilgalaikiai verslo santykiai tarp maisto grandinés dalyviy gali padéti tkininkams, kuriems
laikui bégant tenka mazesné ir nuolat mazéjanti galutinés kainos dalis, labiau prisidéti prie produkty pridétinés vertés.
Regiono ir kokybés aspektai gali islaikyti pridéting verte regione palyginti su Zaliavy importu i§ treciyjy Saliy, kuriose
gamybos standartai daZniausiai Zemesni nei ES. Geresnis kilmés Zenklinimas padidinty maisto tiekimo grandiniy
skaidruma.

7. Zemés dkio ir maisto tiekimo grandinés pazeidziamumas, kurj atskleidé COVID-19

7.1.  Apskritai, Europos maisto tickimo grandiné pasirodé nepaprastai atspari per COVID-19 protriki. Vartotojai visada
turéjo galimybe jsigyti beveik visy maisto produkty. Nepaisydami infekcijos pavojaus, maisto tiekimo grandinés darbuotojai
atliko didziulj darbg. Taciau COVID-19 veikia visa globalia Zemés tkio ir maisto produkty sistemg. Pandemija daro
simetriska, bet asinchroninj Soka pasaulinéms ir nacionalinéms maisto sistemoms, o tai daro jtaka 1) pasiilos ir paklausos
kanalams skirtingu metu; 2) visiems maisto sistemos elementams, nuo pirminés gamybos iki maisto perdirbimo,
mazmeninés prekybos ir maitinimo paslaugy (vieSbuciai, restoranai ir kavinés, HORECA), tarptautinés prekybos ir
logistikos sistemy bei tarpinés ir galutinés paklausos; 3) veiksniy rinkoms (darbo ir kapitalo) ir tarpinéms gamybos
prekéms. Sie padariniai daro poveikj daugybei makroekonominiy veiksniy (pvz., valiuty kursui, energijos kainoms,
patekimui | finansy rinkas) ir, svarbiausia, dél jy mazéja visa ekonominé veikla ir didéja nedarbas.

7.2, Laisvo darbuotojy judéjimo i§ vienos valstybés narés i kita apribojimai (Komisija paskelbé gaires deél asmeny,
atliekanciy pagrindines funkcijas, pvz., sezoniniy darbuotojy) paveiké daugelj maisto gamybos ir perdirbimo sri¢iy (pvz.,
vaisiy ir darzoviy derliaus nuémima, mésos ir pieno produkty perdirbima), kurios priklauso nuo sezoniniy darbuotojy i3
kity valstybiy nariy ar tre¢iyjy Saliy atlickamo darbo. Be to, migruojantys darbuotojai daznai gyvena ir dirba prastomis
salygomis, jie patenka i didesnés infekcijos rizikos grupe, kaip parodo protriikiai skerdyklose ir mésos pakavimo jmonése
visame pasaulyje. Tai sukuria rimtg visuomenés sveikatos problema, taip pat 1izj maisto tiekimo grandingje.

7.3.  Be to, jvedus pandemijos plitimo stabdymo priemones ir dél logistikos sutrikimy sutriko maisto transportavimas,
taigi $i pandemija taip pat paskatino protekcionizma, kuris daro jtakg maisto produkty importui ir eksportui. Tuo pat metu
daugelis pabrézé regioniniu lygmeniu pagaminty maisto produkty svarba ES ir tradicing trumpy tiekimo grandiniy, vietos
gamybos ir prekybos naudg. Trumpos tiekimo grandinés, vietos gamyba ir prekyba krizés metu pasirodé dar patrauklesnés,

(*)  EESRK nuomoné Teisingesniy Zemés iikio ir maisto tiekimo grandiniy rémimas (OL C 34, 2017 2 2, p. 130).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
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nes zmoneés iesko naujy ir labiau tiesioginiy biidy nusipirkti maisto, o gamintojai — naujy savo produkty realizavimo
galimybiy. Tadiau vienas i§ svarbiausiy veiksniy yra poreikio testi s3ziningg ir tvaria prekyba regioniniu ir tarptautiniu
lygmenimis jgyvendinimas. Prekybos apribojimai gali pakenkti stabilumui, o tai ypa¢ paveikty mazas pajamas gaunancius
gyventojus.

7.4.  Grieztas karantinas parklupdé turizmo sektoriy ir dalj maisto pramonés (pvz., viesbuciy ir restorany sektoriy ir
kitus ,ne namy“ pramonés, maisto pristatymo segmento atstovus, turizmo zonose jsisteigusius didmenininkus ir
mazmenininkus), o tai tur¢jo toli siekianciy pasekmiy. Be paciy istaigy, veiklos sutrikimas taip pat sugriové konsoliduota
maisto tiekimo sistema, kuria rémési daugelis tkininky ir Zemés tkio produkty tiekéjy. Smarkiai nukentéjo $vieziy
produkty tiekéjai. Aukstos kokybés vynas, siiris ir mésa, paprastai parduodami restoranuose, buvo pakeisti standartiniais
produktais, kurie buvo perkami prekybos centruose ir vartojami namuose (FAO, 2020 m.; EBPO, 2020 m.). Kai kurie
gamintojai reagavo | tai labiau priartédami prie mazmeninés ar internetinés rinkos, kurioje neretai jiems pavyko sudaryti
puikiy kompromisy ir susitarimy, ta¢iau daugelis nesugebéjo prisitaikyti ir prarado klientus bei pajamas. Zemés iikio
turizma, kuris daznai padeda tkininkams jvairinti pajamy Saltinius, taip pat smarkiai paveiké COVID-19 apribojimai.

7.5.  COVID-19 krizé smarkiai pagreitino peréjimg prie pirkimo internetu, ir manoma, kad i tendencija isliks. Neseniai
atliktas ,McKinsey* tyrimas (*) rodo, kad 2020 m. maisto produkty pirkimas internetu Europoje iSaugo 55 % ir numatoma,
kad tai tesis — 50 % vartotojy, kurie pandemijos metu pirko internetu, ketina taip apsipirkti ir toliau.

7.6.  Kilus COVID-19 pandemijai ir jai sparciai iSplitus visame pasaulyje, ES ir tarptautiné ekonomika patyré milziniska
sukrétima. Buvo imtasi neatidéliotiny ir visapusisky biudZeto, likvidumo ir politikos priemoniy, siekiant padéti labiausiai
paveiktiems sektoriams. ES turi platy rinkos intervencijos priemoniy rinkinj ir kelios i§ jy buvo aktyvuotos COVID-19
krizés metu, siekiant paremti tikiuose gaunamas pajamas. Taciau atsakas j krize buvo ribotas, nes ES biudzete praktiskai
nebuvo lésy papildomoms neatidéliotinoms Zemés tikio priemonéms finansuoti paskutiniaisiais 2014-2020 m. biudZeto
laikotarpio metais.

7.7.  Galiausiai, Komisija pradéjo igyvendinti Europos zaligjj kursa, kuris taip pat turi jtakos Zemés kiui (,Nuo tkio iki
stalo® ir biologinés jvairovés strategijos), o pagal priemonés ,Next Generation ES* paskaty paketg EZUFKP buvo papildomai
skirta 7,5 mlrd. EUR. ES susirGpinimg kelia strategijos ,Nuo tkio iki stalo“ poveikio vertinimai. Nepaisant to, EESRK ragina
teikti labiau subalansuota politing parama Zemés tikio ir maisto sektoriui, lyginant su kai kuriomis kitomis ekonomikos
sritimis, kuriy ekonominé struktiira yra daug atsparesné ir daug pelningesné.

8. Tolesni veiksmai

8.1.  Direktyva suteikia valstybéms naréms galimybe parengti direktyva jgyvendinancius jstatymus, o tai leido kiekvienai
i§ jy priimti specialiai pritaikytus teisés aktus, kurie atitinka jy nacionalinj konteksta. Kaip minéta anksciau, kai kurios
valstybés narés nustaté platesnio uzmojo tikslus nei vien minimalas direktyvos derinimo standartai, taip pat priémé
jstatymus, kurie suteikia papildoma apsauga tiekéjams i ES ir ne ES Saliy.

8.2.  Nors tikimasi, kad tam tikros valstybés narés tiekéjai galés be apribojimy susipaZinti su savo nacionaliniy perkélimo
jstatymy ypatumais (jskaitant skundy nagrinéjimo mechanizmg ir kompetentingg institucijg), sunkumy gali kilti tiekéjams,
eksportuojantiems i kitas ES valstybes nares, ir ne ES tiekéjams, eksportuojantiems j ES. EESRK palankiai vertina sklaidos
pastangas, kuriy émési Komisija, paskelbdama Brosiiirg apie NPP direktyvg (*°), taciau pazymi, kad Siame dokumente
pateikiama tik informacija, susijusi su minimaliais suderinimo standartais. Sickdamas pasidlyti tinkamas priemones
eksportuotojams, kad jie galéty pasinaudoti perkélimo i nacionaline teis¢ jstatymais, EESRK ragina Komisijg uZztikrinti, kad
visa aktualiausia informacija, susijusi su kiekvienu jstatymu, baity lengvai prieinama eksportuotojams.

8.3.  EESRK pabrézia, kad visi yra suinteresuoti tuo, kad direktyva biity taikoma visiems verslo santykiams, kuriuose bent
jau pirkéjas arba pardavéjas yra ES jmoné, net jei tieckéjas yra ne ES veiklos vykdytojas. EESRK ragina Komisijg ir EIVT
pasinaudoti ES delegacijy treciosiose 3alyse galimybémis skleisti informacija ne ES tiekéjams. Si informacija turi apimti
platesnius klausimus nei tie, kurie pateikiami bendrose direktyvos gairése, taip pat turi bati pateikta praktiné informacija
apie valstybiy nariy nustatytas ypatingas salygas ir vykdymo uztikrinimo institucijas.

(*)  https:/[www.mckinsey.com/industries|retail /our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-202 1
(*)  Europos Komisijos brositira.


https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/brochure-utp-directive_en.pdf
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8.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad Zemés tkio maisto produkty tiekimo grandiné laikoma strategine Europos
ekonomikos atgaivinimo ekosistema, ir ragina toliau bendradarbiauti tiekimo grandinéje ir palaikyti dialoga su
suinteresuotaisiais subjektais, kad biity sudarytos palankesnés salygos pereiti prie tvaresniy maisto sistemy kuo jtraukesniu
bitdu. Sivo pozidiriu EESRK atkreipia démesj i iniciatyvy, kuriy imamasi visoje maisto tiekimo grandinéje, svarba, jvairove ir
mastg siekiant remti peréjima prie darnesnio vystymosi investuojant i tvarios ir vietos gamybos skatinima.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

563-10J)1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA PER
INTERACTIO, 2021 9 22-2021 9 23

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Geresnis reglamentavimas: bendromis jégomis renkime geresnius teisés aktus*

(COM(2021) 219 final)
(2021/C 517/06)

Pranes¢jas Heiko WILLEMS

Konsultavimasis Europos Komisijos rastas, 2021 7 1

Teisinis pagrindas SESV 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 202192

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Plenariné sesija Nr.

Balsavimo rezultatai 231/0/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina tai, kad geresnis reglamentavimas ir toliau yra naujosios Komisijos prioritetas. Jis ragina
Komisija ir ES teisés akty leidéjus nuosekliai stiprinti ir tobulinti visus ES geresnio reglamentavimo sistemos aspektus ir savo
darbe sistemingai naudotis geresnio reglamentavimo priemonémis ir gairémis.

1.2.  EESRK pabreézia, kad geresnis reglamentavimas yra biitina gero valdymo ir teisékiros dalis. Tai gali padéti uztikrinti
skaidrius, atskaitingus ir dalyvaujamojo pobidzio politikos formavimo procesus, kurie teikia jrodymais pagristas,
nepriklausomai patikrintas, paprastas, aiskias, nuoseklias, veiksmingas, tvarias, pagal paskirtj tinkamas, proporcingas,

demokratinj teisétumg ir visuomenés pasitikéjima ES ir jos institucijomis.

1.3.  EESRK pabrézia, kad geresnio reglamentavimo priemonés turi islikti neutralios politikos pozitiriu ir bati aiskiai
atskirtos nuo politiniy sprendimy priémimo proceso, kuris turi baiti paliktas paskirtosioms ir teisétoms politinéms
institucijoms. Ekonominiai, aplinkos ir socialiniai Sgjungos teisés akty aspektai visada turéty bati vertinami vienodai,
remiantis tiek kiekybine, tiek kokybine jy daromo poveikio analize.

1.4, EESRK atkreipia démesj i tai, kad COVID-19 pandemija yra beprecendenté sveikatos, socialiné ir ekonominé krizé,
kokios Europoje nebuvo nuo 1945 m. Todél jis ragina Komisija, esant dabartinéms i§skirtinéms aplinkybéms, skirti daug
démesio jvairiy savo siilomy veiksmy poveikiui Siems aspektams, kad baty uztikrintas greitas ir visiskas atsigavimas.
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK pazymi, kad pateikti komunikatg gerokai véluojama. Jis ragina Komisija susigraZinti prarastg laika, paaiskinti
savo pasitlymus pagal toliau pateiktus komentarus ir kuo grei¢iau jgyvendinti sitlomus veiksmus.

2.2, EESRK pabrézia, kad geresnis reglamentavimas gali padéti sukurti geriausia jmanoma reglamentavimo sistema
pilie¢iams, darbuotojams, jmonéms ir vieSojo administravimo institucijoms. Jis pabrézia, kad geresnis reglamentavimas
turéty padéti uzbaigti kurti bendraja rinka visose srityse, pagerinti jos veikimg ir sustiprinti jos atsparuma bei
konkurencinguma, sudaryti salygas moksliniams tyrimams ir inovacijoms, skatinti tvary augimg ir kurti aukstos kokybés
darbo vietas, remti Zaligjg ir skaitmening pertvarka, stiprinti jos socialinj aspektg ir socialing rinkos ekonomikg, kaip
nustatyta SESV 3 straipsnyje.

2.3.  EESRK ragina Komisija ir toliau skatinti geresnio reglamentavimo principus ir priemones visose savo tarnybose, inter
alia, reguliariai rengiant personalo mokymus visais lygmenimis, kad baty uzZtikrintas informuotumas apie siuos principus
bei priemones ir jy laikymasis.

2.4, Remdamasi savo ankstesnéms nuomonémis ('), EESRK primena, kad geresnis reglamentavimas ,nereiskia, jog ES
teisynas turi biiti didesnis ar maZesnis arba kad tam tikras politikos sritis reikia maziau reglamentuoti ar iSbraukti i§
prioritety sgraso ir taip isizadéti mums brangiy vertybiy — socialinés ir aplinkos apsaugos ir pagrindiniy teisiy” (). Be to,
EESRK pabrézia, kad geresnis reglamentavimas neturi pernelyg biurokratizuoti ES politikos formavimo ar pakeisti politiniy
sprendimy techninémis procediiromis.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  EESRK yra ES organizuotos pilietinés visuomenés atstovas ir veikia kaip ES teisés akty leidéjy ir pilietinés
visuomenés organizacijy bei socialiniy partneriy tarpininkas. EESRK yra igijes daug patirties ir kompetencijos visais geresnio
reglamentavimo srityje kylanciais klausimais. Toliau jis pateikia savo vertinima dél komunikate aptariamy konkreciy
aspekty ir kity j jj nejtraukty aspekty, kuriuos, jo nuomone, biitina pabrézti.

3.2. Subsidiarumo ir proporcingumo principai

3.2.1.  EESRK primena savo ankstesnése nuomonése (°) pateiktas rekomendacijas dél subsidiarumo ir proporcingumo
principy. Jis dar kartg pazymi, kad Sajunga turi veikti tik tada, kai iy principy yra visiskai laikomasi ir kai bendra veikla
visiems suteikia pridétinés vertés. Norint tai uztikrinti, Komitetas ragina Komisija visiskai igyvendinti ,Subsidiarumo,
proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupés“ rekomendacijas ().

3.3. Jrodymy rinkimas ir vieSos konsultacijos

3.3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos sprendima racionalizuoti ir palengvinti jrodymy rinkimg. Jis taip pat palankiai
vertina tiksla, numatantj j politikos formavimg geriau jtraukti atitinkamus suinteresuotuosius subjektus ir mokslo
bendruomeng ir uztikrinti geresnes galimybes visuomenei susipaZinti su pasitilymus pagrindzianciais jrodymais.

3.3.2.  Kalbant apie konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais, EESRK primena savo nuomone (°) ir REFIT platformos
nuomong (°), kurig jis padéjo parengti. Komitetas pabrézia, kad viesos konsultacijos yra esminé jrodymy rinkimo dalis ir kad
jos niekada neturi biiti rengiamos pro forma pagal i§ anksto numatomus rezultatus. Komisija visada turéty siekti konsultuotis
su tais, kurie yra tiesiogiai veikiami siilomy priemoniy, ir uztikrinti reprezentatyvumga. Be to, vieSos konsultacijos neturi
daryti jtakos EESRK konsultaciniam vaidmeniui ar socialiniy partneriy autonomijai ir prerogatyvoms, kaip numatyta
Sutartyse, ypac¢ socialiniy klausimy ir uzimtumo srityje (socialinis dialogas).

OL C 13,2016 1 15, p. 192, OL C 262, 2018 7 25, p. 22.

COM(2015) 215 final.

OL C 487, 2016 12 28, p. 51 ir OL C 262, 2018 7 25, p. 22.

C(2017) 7810.

OL C 383, 2015 11 17, p. 57,

REFIT platformos nuomoné dél DIHK nuomonés XXIL.4.a ir dél pilieio nuomonés XXIL.4.b apie konsultacijy su suinteresuotaisiais
subjektais mechanizmus. Priimta 2017 6 7.

]
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
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3.3.3.  EESRK ragina Komisijg planuojant ir vedant konsultacijas atidziai laikytis geresnio reglamentavimo priemoniy
rinkinio VII skyriaus gairiy dél konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais (*). Jis konkreciai pabrézia tai, kad klausimynai
visada turi baiti aiSkds, paprasti ir patogiis naudoti, pateikti redaguojamu formatu, juose turéty bati suteikta galimyb¢ atvirai
atsakyti | klausimus ir pateikti pastaby, taip pat ikelti papildomus dokumentus, bei vengiama pateikti nurodinéjancius
klausimus.

3.3.4.  EESRK primena Komisijai, kad atsizvelgiant i jo atlickama atstovaujamaja funkcija, Komitetas gali padéti nustatyti
suinteresuotuosius subjektus, kuriuos labiausiai veikia siilomos politikos priemonés. Komitetas ragina Komisijg glaudziau
konsultuotis su juo rengiant konsultacijy strategijas ir nustatant atitinkamas tikslines grupes.

3.3.5.  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg geriau informuoti suinteresuotuosius subjektus apie tai, kaip buvo
panaudotas jy indélis. Tinkamas griZtamasis rySys apie tai, kaip jy indélis prisidéjo prie sprendimy priémimo, yra batinas,
siekiant uztikrinti nuolatinj visuomenés pasitikéjima ir dalyvavimg formuojant politika.

3.3.6.  EESRK ragina Komisija atsakyti i jau seniai pateiktg jo prasyma praktiskai paaiskinti, kaip ji svarbos pozitriu
vertina vieSyjy konsultacijy metu gautg indélj pagal reprezentatyvuma. Dezinformacijos, masiniy kampanijy (pvz., per
socialinius tinklus) ir interneto roboty naudojimo laikais toks vertinimas svarbos pozitiriu tampa vis reikalingesnis.

3.4. Poveikio vertinimai

3.4.1.  EESRK primena savo nuomong (%) klausimu, kaip pagerinti Europos poveikio vertinimy ekosistema.

3.4.2.  EESRK pabrézia, kad nustatyta tvarka Komisija kiekvieng pasitlyma dél teisékiiros procediira priimamo akto turi
pagristi i§samiai parengtu poveikio vertinimu. Jei Komisija to nepadaro, ji turi i§samiai paaiskinti savo sprendimo priezZastis
ir pateikti visg informacija ir duomenis, kurie sudaro pasitlymo pagrindg ir (arba) kuriais jis paremtas.

3.4.3.  EESRK ragina Europos Parlamentg ir Taryba laikytis savo isipareigojimy, numatyty Tarpinstituciniame susitarime
dél geresnés teisékaros (°), ir atlikti savo poveikio vertinimus dél esminiy jy pakeitimy, atlikty teisékiiros proceso metu,
jskaitant pakeitimus, padarytus per triales derybas. Jis sitlo Komisijai ir teisé¢s akty leidéjams kartu su Reglamentavimo
patikros valdyba parengti bendrg kriterijy rinkinij, kuris padéty apibrézti ,esminius pakeitimus ir geriau nustatyti, kada dél
pakeitimy reikia atlikti papildomg poveikio analize.

3.4.4.  EESRK primena savo raginima () Komisijai sukurti pazangia vertinimo matricg, kuri leisty dinamiskai modeliuoti
vienos i$ teisckiiros institucijy jvesty svarbiy pakeitimy poveikj, sukonkretinant tam tikry parametry poveikj, taip pat
kokybinius duomenis. Siuo atzvilgiu EESRK ragina parengti pazangaus modeliavimo bandomajj projekta.

3.4.5. EESRK susiriipings atkreipia démesj i 2020 m. Reglamentavimo patikros valdybos metinés ataskaitos dél
Komisijos poveikio vertinimy kokybés (1!) i§vadas, kuriose teigiama, kad ,2020 m. valdyba pateiké daug maziau teigiamy
nuomoniy (12 % nuomoniy) ir daugiau neigiamy nuomoniy (46 % nuomoniy)“. Toliau nurodoma, kad ,vidutinis pradiniy
pateikimy kokybés balas taip pat buvo pastebimai Zemesnis nei ankstesniais metais. [...] Daugeliu atvejy prastesnés kokybés
priezastis buvo laiko trikumas parengti poveikio vertinimus, atsizvelgiant j ambicingus politinius terminus naujiems
Komisijos prioritetams jgyvendinti.“ Todél EESRK ragina Komisijg nustatyti realistiSkus terminus, kad jos tarnybos visada
galéty pateikti i§samiai parengtus poveikio vertinimus.

3.4.6.  EESRK su susiripinimu atkreipia démesj | Reglamentavimo patikros valdybos ataskaitos i§vadg dél Komisijos
pranesimo apie politikos galimybes, kur teigiama: ,Daznu atveju galimybiy rinkinys nebuvo baigtinis. Politikos galimybés
neretai buina sutelktos tik | pageidaujama (politinj) pasirinkima, nejtraukiant alternatyvy, kurias palaiko pagrindinés
suinteresuotyjy subjekty grupés. Kituose poveikio vertinimuose buvo praleisti svarbiis pasirinkimai, nes tarnybos mang,
kad jy atzvilgiu pirmiausia reikia gauti politiniy gairiy.“ EESRK pabrézia, kad poveikio vertinimy tikslas yra pateikti
jrodymy ir analize, kad bty galima pasirinkti galimg politika, o ne pagristi ta pasirinkima, kuriam Komisija teikia
pirmenybe. Jis primygtinai ragina Komisijg susilaikyti nuo $alisky pranesimy teikimo.

Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys, Europos Komisija (europa.eu).

OL C 434, 2017 12 15, p. 11.

OL L 123, 2016 5 12, p. 1 (https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=LT).
OL C 14, 2020 1 15, p. 72.

https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_0.pdf
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_lt
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_0.pdf
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3.4.7.  EESRK teigiamai vertina Komisijos ketinimg ,integruoti Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus (DVT)*, kaip
anksciau yra prases Komitetas ('?), ir sutelkti poveikio vertinimus taip, kad jais biity remiama dvejopa pertvarka. Be to,
Komitetas pabrézia, kad poveikio vertinimai turi islikti faktiné, jrodymais pagrista ir politiskai neutrali veikla ir kad poveikio
vertinimy procesas neturi bati nukreiptas i politiskai pageidaujamo rezultato pateisinimg, nei pakeisti politiniy sprendimuy,
kuriuos priima kompetentingos institucijos. Atitinkamas poveikis visada turi bati analizuojamas vienodomis salygomis,
o0 ne vertinamas pagal politinius prioritetus. Perzitirédamas geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinj, EESRK ir toliau itin
atidziai stebés praktinj $io integravimo igyvendinimg, kurj prireikus i§nagrinés papildomoje nuomonéje.

3.4.8.  EESRK pabrézia, kad reikia sistemingai taikyti principa ,visy pirma galvokime apie mazuosius® ir savo poveikio
vertinimuose visapusiskai taikyti poveikio MVI tyrima. Jis primena Komisijai desimt principy, i§déstyty Europos iniciatyvoje
,Small Business Act®, kuriais vadovaujamasi formuojant MV] politikg. EESRK pabrézia, kad MVI, ypa¢ labai mazoms
jmonéms, Sajungos teisés aktai turi bati veiksmingi ir lengvai taikomi. Jis palankiai vertina komunikate numatyta ketinima
per poveikio vertinimo svarstymus konsultuotis su ES MV atstovu ir ragina MV] atstovg palaikyti struktirinj dialoga bei
bendradarbiauti su nacionalinémis organizacijomis, ginan¢iomis MV] interesus. Galiausiai EESRK ragina Komisijg sumazinti
nastg, tenkancia MVI, jskaitant labai mazas jmones, ir sistemingiau jvertinti galimybe taikyti paprastesng tvarka, atlieckant
vertinima kiekvienu konkreciu atveju, kad biity galima nustatyti, ar nuostatos taikytinos visoms MV, ar tik labai mazoms
jmonéms, kaip nurodyta Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinio priemonéje Nr. 22, netrukdant siekti teisés aktuose
ar nustatytose normose bei standartuose apibrézty tiksly.

3.4.9. EESRK primena savo ankstesne nuomoneg ("), kurioje teigiama, kad taip pat galima ir reikia sistemingai atlikti
deleguotyjy ir jgyvendinimo akty poveikio vertinima. Jis primena Komisijai, jog ,fakto, kad buvo atliktas teisés akto teksto,
kuris sudaro deleguotyjy arba jgyvendinimo akty pagrinda, poveikio vertinimas, negali pakakti pagristi, kodél nebuvo
atliktas iSvestiniy akty poveikio vertinimas. Kiekvienas atskiras aktas turi baiti vertinamas atsizvelgiant i jo privalumus|...]".

3.4.10.  EESRK palankiai vertina Komisijos pranesima, kad strateginis prognozavimas bus integruojamas i ES politikos
formavima, ir primena savo nuomong¢ $iuo klausimu (*4). EESRK, biidamas jvairiausiy pozidriy i§ visy valstybiy nariy
atstovas ir stebintysis Europos strategijos ir politikos analizés sistemos (ESPAS) narys, yra pasirenges pateikti svarbiy jZvalgy
ir informacijos apie prognozavimo procesa.

3.5. Reglamentavimo patikros valdyba

3.5.1.  EESRK labai palankiai vertina Reglamentavimo patikros valdybos darbg vykdant reglamentavimo priezitira. Kad
valdyba galéty visiskai vykdyti savo jgaliojimus, EESRK ragina Komisijg uztikrinti, kad valdyba turéty pakankamai istekliy ir
pajégumy.

3.5.2.  EESRK pabrézia, kad valdyba néra oficialiai nepriklausoma. Keturi i§ septyniy jos nariy yra Komisijos nariai. Kad
bty uztikrinta geresné pusiausvyra, EESRK sitilo i$plésti valdyba jtraukiant dar vieng iSorés narj.

3.6. Nastos mazinimas ir principas ,kiek plius, tiek minus*

3.6.1.  EESRK atkreipia démesj j Komisijos ketinima apriboti reglamentavimo i8laidy ir nastos, atsirandancios dél naujy
taisykliy, srautus ir sumazinti nereikalingas esamas islaidas ir nasta pilie¢iams, verslui ir vieSojo administravimo
institucijoms. Be to, Komitetas dar karta pakartoja savo raginimg taikyti kokybinj poziari, kuris baity vertinamas taip pat
kaip ir kiekybiné analizé, be kita ko, atsizvelgiant j numatoma teisés akto nauda (**). Kaip Komitetas nurodé savo
nuomonéje (%), ,reglamentavimo sanaudos turi biiti proporcingos jo teikiamai naudai“. Todél jis pabrézia, kad
proporcingumo principas tebéra nepaprastai svarbus priimant naujus teisés aktus. Be to, Komisija visada turéty jvertinti
veiksmy nesiémimo kaing, pavyzdziui, bendrosios rinkos stiprinimo, taip pat socialiniy ir aplinkosaugos problemy
atzvilgiu.

3.6.2.  EESRK taip pat pabréZia, kad nastos mazinimas neturi lemti bendrosios rinkos iderinimo ir nedaryti spaudimo
panaikinti reguliavima. Nastos mazinimas neturi kenkti politikos tikslams, nemazinti auksty ES ekonominiy, socialiniy ir
aplinkosaugos standarty ir netrukdyti priimti naujas iniciatyvas, kai jos teikia aiskig pridéting verte. Taciau nasta privalo
bati sumazinta, kai paaiskéja, kad ji nebatina norint pasiekti politikos tiksla.

(%) OLC 14,2020 1 15, p.72.
(%) OLC 262, 2018 7 25, p. 22.
() OLC 220,2021 6 9, p. 67.
(%) OLC 434,2017 12 15, p. 11.
() OL C 487, 2016 12 28, p. 51.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:LT:HTML
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3.6.3.  Kalbant apie principg ,kiek plius, tick minus“, pagal kurj nauja nasta, atsirandanti dél pasitlymy dél teisés akty,
yra ES lygmeniu kompensuojama zmonéms ir jmonéms atitinkamai sumazinant esamg nasta toje pacioje politikos srityje,
EESRK su susiriipinimu pazymi, kad priesingai, nei teigia Komisija, komunikate nepateikiama jokiy $io principo veikimo ir
metodiniy duomeny. Tai apsunkina EESRK gebéjima i$nagrinéti galimg nauda ir sunkumus, susijusius su principo ,kiek
plius, tiek minus* taikymu. Todél Komitetas ragina Komisija nedelsiant pateikti $ig informacijg ir pasilieka teis¢ pateikti
papildoma metodikos ,kiek plius, tick minus* jvertinimg, kai tik ji bus paskelbta.

3.6.4.  EESRK pabrézia, kad nors principas ,kiek plius, tick minus“ gali bati geresnio reglamentavimo priemong, jis neturi
biti vertinamas kaip savarankiska nastos mazinimo priemoné. Veikiau ji turi veikti kaip papildoma priemoné, taikoma
drauge su esamomis ES geresnio reglamentavimo priemonémis, jskaitant poveikio vertinimus, vieSasias konsultacijas,
vertinimus ir reglamentavimo patikrg. EESRK teigiamai vertina Komisijos patikinimg, kad principas ,kiek plius, tick minus*
bus taikomas ne mechaniskai ir ne pagal ex ante kiekybinius tikslus, o remiantis kiekvieno konkretaus atvejo vertinimu,
kuriame bus konkreciai nustatyta, kg galima supaprastinti, racionalizuoti ar panaikinti, kartu atsizvelgiant i teisés akty
teikiamg nauda. Komitetas ir toliau itin atidZiai stebés, kad Komisija praktiskai jgyvendinty §j patikinimg. Be to, Komitetas
pabrézia Atei¢iai tinkamo reglamentavimo platformos, kurios narys jis yra, vaidmenj konsultuojant Komisija dél Sajungos
teisés akty supaprastinimo ir nereikalingos nastos mazinimo, kartu uZztikrinant, kad Sajungos politika baty orientuota
j ateit] ir aktuali atsizvelgiant | naujus i$8tkius, jskaitant socialinius, aplinkos, geopolitinius, technologinius ir skaitmeninius
poky¢ius.

3.6.5. EESRK pabrézia, kad principo kiek plius, tieck minus® jgyvendinimas turi bati vertinamas kaip bendros
institucinés pastangos, reikalaujancios glaudaus visy ES institucijy bendradarbiavimo per visg teisékiros cikla. Remdamasis
Sios nuomonés 3.4.3 punktu, EESRK ragina Europos Parlaments ir Tarybg uztikrinti, kad Sajungos teisés aktai atitikty
tikslus ekonomiskai efektyviausiu biidu. Siuo tikslu reikia glaudaus teisékiiros institucijy ir Komisijos bendradarbiavimo
visais politikos proceso etapais, taip pat valstybiy nariy dalijimosi informacija su Komisija apie islaidas ir nauda,
atsirandancias jgyvendinus ES teisés aktus.

3.6.6. EESRK teigiamai vertina Komisijos ketinimg kiekviename poveikio vertinime pateikti administraciniy ir
prisitaikymo ilaidy, susijusiy su jos siiloma intervencija, jvertinimg. Vis délto jis pazymi, kad priemoné ,kiek plius, tiek
minus“ kompensuos tik administracines i$laidas, o prisitaikymo islaidas padengs kitos priemonés, kaip antai ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, sanglaudos politika ir Zemeés tkio fondai bei Teisingos pertvarkos
mechanizmas. Atsizvelgdamas | tai, kad prisitaikymo i§laidos gali bati didelé nasta jmonéms, visy pirma MV ir labai
mazoms jmonéms, Komitetas ragina Komisija kartu su islaidy apskai¢iavimu jtraukti konkre¢ius pasitlymus dél priemoniy,
skirty padéti jmonéms prisitaikyti prie naujy reglamentavimo sistemy ir jy laikytis, iSlaikyti uZimtumo stabilumg ir
uztikrinti profesinj mokymg ir darbuotojy perkvalifikavima.

3.6.7. EESRK atkreipia démesj | Komisijos ketinimg 27 nacionaliniy sistemy pakeitima viena suderinta sistema
automatiskai laikyti nastos sumazinimu (,minus®). Tai rodo mechaninj poZitirj, nuo kurio Komisija teigia susilaikanti.
Suderinimas automatiskai nepadidina efektyvumo; jo poveikis turi baiti vertinamas kiekvienu atveju atskirai. Todél
Komitetas ragina Komisijg apibréZti nastos sumazinimg (,minus), visada remiantis individualia sgnaudy ir naudos analize.

3.6.8.  Kalbant apie principo ,kiek plius, tiek minus“ lankstumo priemones, EESRK prago Komisijos paaiskinti kriterijus,
pagal kuriuos ji priims sprendimus dél i$imciy ir dél ,i$skirtiniy aplinkybiy“ mainams.

3.6.9. EESRK pazymi, kad principas ,kiek plius, tiek minus“ bus taikomas tik iniciatyvoms, itrauktoms
i 2022 m. Komisijos meting darbo programa, neapimant svarbiy politikos iniciatyvy, pateikty per pirmaja Komisijos
kadencijos puse. Taigi Komisija nevykdo Komisijos Pirmininkés Ursulos von der Leyen jsipareigojimo, pateikto savo darbo
metoduose (7), taip pat jgaliojimo rastuose Komisijos nariams, kad ,kolegija taikys principg ,kiek plius, tick minus“ dél
kiekvieno teisék@iros pasitilymo, sukuriancio naujg nasta“.

3.6.10.  EESRK ragina Komisija sukurti tinkamg metodo ,kiek plius, tick minus“ jgyvendinimo ataskaity teikimo sistema,
siekiant ateityje uztikrinti tinkama vertinima.

3.7. Ateiciai tinkamo reglamentavimo platforma

3.7.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad buvo sukurta Ateiciai tinkamo reglamentavimo platforma (toliau — Platforma). Jis
primena, kad Platforma yra jgaliota atlikti ex post vertinima, o ne sidilyti naujus teisés aktus. Komitetas aktyviai dalyvaus
Platformos darbe.

(") P(2019) 2.
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3.7.2.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pareiskimai, pateikti per ziniatinklio svetaing ,I$sakykite savo nuomone: padékite
supaprastintil®, turi ir toliau prisidéti prie Platformos metinés darbo programos, net jei joms netaikomas Komisijos darbo
programos I priedas. Be to, Platforma ir toliau turéty galéti patarti Komisijai dél su geresniu reglamentavimu susijusio
horizontaliojo darbo srauto.

3.7.3.  EESRKsiilo, kad nuomone Platformai teikiantis asmuo arba organizacija gauty i§ Komisijos motyvuotg atsakyma,
suteikiantj griztamosios informacijos apie tai, kaip atvejis buvo iSnagrinétas.

3.8. Ex post stebésena ir vertinimai
3.8.1.  EESRK tvirtai remia principg ,pirmiausia — vertinimas“ ir ragina Komisija uZztikrinti jo sisteminga taikyma.

3.8.2.  Komitetas dziaugiasi uzmegztu sékmingu bendradarbiavimu su Komisija atlickant ex post vertinimus, nes
nustatyta, kad jo indélis yra naudingas papildant Komisijos vertinimus organizuotos pilietinés visuomenés nuomonémis.
Komitetas ragina $j bendradarbiavimg nuolat stiprinti. Jis taip pat ragina EESRK vertinimus jtraukti j numatoma bendra
jrodymy registra — bendrg teisékiiros portalg.

3.8.3.  Kalbant apie igyvendinamy Sajungos teisés akty stebésena, EESRK ispéja, kad stebéjimo ir ataskaity teikimo
jpareigojimai rinkti reikiamg informacijg ir duomenis visada turi biti proporcingi ir neturi nepagristai apsunkinti pilie¢iy,
jmoniy ar vieSojo administravimo institucijy.

3.8.4. EESRK susirlipings atkreipia démesj | Reglamentavimo patikros valdybos ataskaitos i$vadas apie Komisijos
vertinimus. Kaip teigiama ataskaitoje: ,Vertinimo i§vados tinkamai neatspindéjo nustatyty fakty. Valdyba reguliariai reiske
susirlipinima, kad i$vadose jrodymai aiskinami pasirinktinai arba nepakankamai aiskiai apibiidinamas surinkty jrodymy
silpnumas. Tai yra esminis trikumas, nes jis trukdo vertinime atlikti pagrinding — suzinojimo — funkcijg. EESRK ragina
Komisija nesaliskai atsiskaityti apie Sajungos teisés akty jgyvendinimo rezultatus.

3.8.5. EESRK susirtipings pazymi, kad Komisijos tarnybos neprivalo i§ naujo pateikti vertinimo ataskaity, jei
Reglamentavimo patikros valdyba pateikia neigiamg nuomone. Jis sitilo vertinimams taikyti tokia pacig poveikio vertinimy
tvarka ir jpareigoti Komisijos tarnybas perzitiréti ataskaitas, jei pirmoji nuomoné yra neigiama, ir oficialiai gauti teigiama
nuomong i§ valdybos.

3.9. Igyvendinimas ir kontrolé
3.9.1.  EESRK primena savo nuomonéje pateiktas rekomendacijas dél jgyvendinimo ir vykdymo ('%).

3.9.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos ilgalaikj veiksmy plana, skirta geresniam bendrosios rinkos taisykliy
igyvendinimui ir vykdymui (*°), ir ragina skubiai jgyvendinti sitilomus veiksmus.

3.9.3.  EESRK pakartoja, kad didZiausia reglamentavimo nasta pilie¢iams ir verslui ir toliau sukuriama nacionaliniu
lygmeniu dél teisés akty perkélimo i nacionaling teis¢ procediiry bei metody ir netinkamo nacionaliniy valdZios institucijy
Sajungos teisés taikymo. Jei nacionaliniai teisés akty leidéjai, naudodamiesi galimybe veikti savo nuozifira, nusprendzia
jtraukti papildomus reikalavimus nacionaliniu lygmeniu, jie turéty tai padaryti skaidriai, pranesti apie tai Komisijai bei
kitoms nacionalinéms institucijoms ir paaiskinti to priezastis, laikydamiesi savo jsipareigojimo, nurodyto Tarpinstituci-
niame susitarime dél geresnés teisékiiros. Valstybés narés taip pat turéty atsizvelgti i galimg savo papildymy poveikj
bendrosios rinkos vientisumui bei tinkamam veikimui ir, jei jmanoma, vengti priemoniy, kurios gali sukelti dideliy
iskraipymy ir susiskaidyma.

3.9.4.  Beto, EESRK, kaip teigiama jo nuomonése (*), pirmiausia sitilo teikti pirmenybe reglamentams, o ne direktyvoms,
kad ES teritorijoje buty i$vengta nenuoseklios reguliavimo sistemos ir kad bity remiama bendrosios rinkos integracija.
Taciau EESRK pazymi, kad negalima mazinti dabartinio pilieciy, vartotojy, darbuotojy ir aplinkos apsaugos lygio.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(%) OLC 262, 2018 7 25, p. 22.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0094&qid=1637134458188&from=LT
(%) OLC 18, 2011119, p. 95.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria dél jmoniy informacijos apie tvarumg teikimo i§ dalies keiiamos
direktyvos 2013/34/ES, 2004/109//EB, 2006/43/EB ir Reglamentas (ES) Nr. 537/2014
(COM(2021) 89 final — 2021/104 (COD))

(2021/C 517/07)

Prane$éjas Marinel Dinut MURESAN

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2021 6 22
Europos Parlamentas, 2021 6 23
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 50 ir 114 straipsniai
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 202192
Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22
Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 226/0/7

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina pasitlymga dél Imoniy informacijos apie tvarumg teikimo direktyvos (IITTD) ir mano, kad
aukstos kokybés informacijos apie tvaruma teikimas bus vienas i§ svarbiausiy aspekty jgyvendinant Europos Zaligjj kursa,
iskaitant aukStus pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinio tikslus.

1.2, Ypac¢ IITTD iplétimu jtraukiant visas dideles jmones, atitinkancias tam tikras salygas, taip pat birzines MVI, bus
remiama Europos ekonomikos pertvarka pagal Paryziaus susitarima, kaip ir jgaliojimu Europos finansinés atskaitomybés
patariamajai grupei (EFRAG) parengti nuoseklius ES nefinansinés informacijos atskleidimo standartus.

1.3.  Atsizvelgdamas | Tvaraus augimo finansavimo veiksmy plang, EESRK palankiai vertina Europos Komisijos
pastangas skatinti jmones ir finansy jstaigas atskleisti aukstos kokybés tvarumo duomenis. VieSasis ir privatusis sektoriai
turi veikti kartu siekdami $io rezultato ir Siuo klausimu labai svarbus vaidmuo tenka tvaraus finansavimo ir bendroviy
ataskaity teikimo teisés akty sistemai.

1.4. EESRK ragina abi teisékiiros institucijas jvertinti veiklos ir administracines islaidas, susijusias su laipsnisku ir
savanorisku MV jtraukimu i direktyvos taikymo sritj, ir apsvarstyti galimas papildomas paramos priemones, kurios padéty
kompensuoti bet kokig administracing ir su veikla susijusig nasta, tenkancig Siam svarbiam ekonomikos segmentui.

1.5.  EESRK ypa¢ palankiai vertina tai, kad Europos Komisija patikslino ir laikosi dvejopo pozidrio j reiksmingumga
principo, taip pat pritaria pasitlymo 3 dalyje pateiktam apraymui.

1.6.  EESRK pritaria Europos finansinés atskaitomybés patariamajai grupei (EFRAG) suteiktam jgaliojimui parengti
technines rekomendacijas, kaip nustatyti europinj nefinansinés informacijos atskleidimo standarta. Siame standartizacijos
procese turi dalyvauti visi suinteresuotieji subjektai, kurie yra i§ esmés suinteresuoti rengti ir naudoti teikiamga informacija
apie tvaruma. Be to, visais etapais turi bati uztikrintas aiskus atitinkamy finansiniy ir nefinansiniy jmoniy suinteresuotyjy
subjekty, socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés vaidmuo.

1.7.  EESRK ragina Europos Komisija, Europos priezifiros institucijas ir abi teisékiros institucijas uztikrinti, kad skirtingi
informacijos apie tvarumg teikimo sistemos komponentai, jskaitant tuos, kurie taikomi finansy istaigoms, baty kruopsciai
suderinti turinio ir sekoskaitos pozitriu.
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1.8.  EESRK taip pat ragina Europos Komisija ir EFRAG apsvarstyti, kaip konkretiis informacijos teikimo apie tvarumo
rizikg ir poveikj pagal Salis reikalavimai, taikomi visiems i taikymo sritj patenkantiems subjektams, galéty paskatinti
atskleisti isamesne ir reik$mingesne informacija.

1.9.  Galiausiai EESRK ragina Europos Komisija apsvarstyti galimybe remti $vietima finansy ir tvarumo srityje. Sivo
pasiilymu bus uztikrinta, kad jmonés ir finansy jstaigos galéty teikti tikslius duomenis galutiniams naudotojams,
busimiems naudos gavéjams ir kitiems galutiniams investuotojams, taciau reikia jdéti papildomy pastangy, kad Sie
duomeny naudotojai galéty sutaupytas 1é3as nukreipti i tvarias ir patikimas investicijas. Taigi EESRK palankiai vertina su tuo
susijusius jsipareigojimus pagal Peré¢jimo prie tvarios ekonomikos finansavimo strategija (*).

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/95/ES dél nefinansinés informacijos atskleidimo (?), kuria kei¢iama
Apskaitos direktyva, buvo priimta 2014 m. [monés, patenkancios | Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyvos
taikymo sritj, 2018 m. (uz 2017-uosius finansinius metus) pirmg kartg turéjo teikti ataskaitas pagal jos nuostatas.

2.2.  Remdamasi Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyva, 2017 m. Komisija paskelbé neprivalomas ataskaity
teikimo gaires jmonéms (}). 2019 m. ji paskelbé papildomas su klimatu susijusios informacijos teikimo gaires (*). Sios gairés
nepakankamai pagerino informacijos, kurig jmonés atskleidzia pagal Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyva,

kokybe.

2.3.  Europos zaliojo kurso komunikate ir 2020 m. darbo programoje () Europos Komisija isipareigojo pateikti
pasitilyma perziaréti Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyva.

2.4, 2018 m. kovo mén. Europos Komisija paskelbé Tvaraus augimo finansavimo veiksmy plang (°), kuriame pakartojo,
kad reikia toliau standartizuoti jmoniy teikiama nefinansing informacija, kuria bitina vadovautis priimant investicinius
sprendimus. Po veiksmy plano Europos Komisija pateiké tris pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty, kuriuose
i§samiau apibrézti Siam tikslui reikalingi verslo subjekty teikiami duomenys: tai yra Taksonomijos reglamentas (), Su
tvarumu susijusios finansinés informacijos atskleidimo reglamentas (*) ir Anglies dioksido pédsako mazinimo lyginamyjy
indeksy reglamentas (°).

2.5. 2018 m. geguzés mén. savo iniciatyva parengtame pranesime dél tvaraus finansavimo Europos Parlamentas
paragino toliau plétoti ataskaity teikimo reikalavimus pagal Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyva (*%).
2020 m. gruodzio mén. rezoliucijoje dél tvaraus jmoniy valdymo jis palankiai jvertino Komisijos jsipareigojima perzitiréti
Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyva, paragino iSplésti Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyvos
taikymo sritj, jtraukiant papildomas jmoniy kategorijas, ir palankiai jvertino Komisijos jsipareigojima parengti ES
nefinansiniy ataskaity teikimo standartus (). Be to, Europos Parlamentas laikési nuomonés, kad turéty biti atliekamas
imoniy pagal Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyva skelbiamos nefinansinés informacijos privalomas auditas.

2.6.  Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyva, taip pat Su tvarumu susijusios finansinés informacijos atskleidimo
reglamentas ir Taksonomijos reglamentas yra pagrindinés informacijos apie tvarumg teikimo reikalavimy, kuriais
grindziama ES tvaraus finansavimo strategija, sudedamosios dalys.

() COM(2021) 390 final.

(» 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/95/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2013/34[ES
nuostatos dél tam tikry didZiyjy jmoniy ir grupiy nefinansinés ir jvairovés informacijos atskleidimo (OL L 330, 2014 11 15, p. 1).

()  Komisijos komunikatas C(2017) 4234 final (OL C 215, 2017 7 5, p. 1).

() Komisijos komunikatas C(2019) 4490 final (OL C 209, 2019 6 20, p. 1).

( Komisijos komunikatas dél Europos Zzaliojo kurso (COM/2019/640 final), Patikslinta 2020 m. Komisijos darbo programa

(COM(2020) 440 final).

(9  COM(2018) 97 final.

() 2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam investavimui palengvinti
sukdrimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/2088 (OL L 198, 2020 6 22, p. 13).

() 2019 m. lapkric¢io 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) 2019/2088 dél su tvarumu susijusios informacijos
atskleidimo finansiniy paslaugy sektoriuje (OL L 317, 2019 12 9, p. 1).

() 2019 m. lapkricio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/2089, kuriuo dél ES prisitaikymo prie klimato kaitos
lyginamyjy indeksy, ES su Paryziaus susitarimu suderinty lyginamyjy indeksy ir su tvarumu susijusios lyginamyjy indeksy
informacijos atskleidimo i3 dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/1011 (OL L 317, 2019 12 9, p. 17).

(") 2018 m. geguzeés 29 d. Europos Parlamento rezoliucija dél tvariy finansy (2018/2007(INI)) (OL C 76, 2020 3 9, p. 23).

(") 2020 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento rezoliucija dél tvaraus jmoniy valdymo (2020/2137(INI)) (OL C 445, 2021 10 29,
p. 94).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9f5e7e95-df06-11eb-895a-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0705(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:0440:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852&qid=1637149403832
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2088&qid=1637149593408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2089&qid=1637149744938
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2.7.  Todél $io pasifilymo tikslas — gerinti informacijos apie tvarumga teikima, kad baty geriau i$naudotas Europos
bendrosios rinkos potencialas siekiant prisidéti prie peréjimo prie visiskai tvarios ir jtraukios ekonomikos ir finansy
sistemos pagal Europos Zaligjj kursa, pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj ir JT darnaus vystymosi tikslus.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Siuo metu Europa yra atsigavimo po sveikatos krizés etape, todél atsirado poreikis sukurti atsparia finansy ir
ekonomikos sistemg, siekiant apsisaugoti nuo netikéty kriziy ateityje. Kaip teigia Europos Centrinis Bankas (ECB),
pandemija yra akivaizdus priminimas, kad norint i§vengti dél klimato kaitos daromos ilgalaikés Zalos pasaulio ekonomikai,
batini esminiai struktfiriniai misy ekonomikos poky¢iai, skatinantys keisti energijos gamybos ir vartojimo badus (*?). Tuo
paciu ECB pabrézia, kad nesugebéjimas skubiai reaguoti kelia grésme paciai Zmogaus gyvybei, ypa¢ skurdZiausiesiems ir
pazeidziamiausiesiems. Aukstos kokybés ne finansy jmoniy informacijos atskleidimas yra labai svarbus norint uztikrinti,
kad bity tinkamai atsizZvelgiama j abu svarstomo klausimo aspektus.

3.2.  Pazanga kapitalo rinky sajungoje taip pat bus labai svarbi uztikrinant, kad Europos pramoné, kurios pagrinda
sudaro MVI, sukurian¢ios daugiau nei pus¢ Europos BVP (%), ir toliau klestéty, biity kuriamos naujos darbo vietos ir
uztikrinamas ilgalaikis Europos Sajungos konkurencingumas. Si pazanga priklauso nuo to, ar jmonéms, kurios vykdo
pertvarka, kad atitikty ParyZziaus susitarimo tikslus, ir kurios rems Europos Zaliojo kurso nustatytus tikslus, bus skiriama
daug 1ésy, ir ar bus uztikrinta, kad $vietimas finansy ir tvarumo srityse tapty neatsiecjama Europos isipareigojimy dalimi.

3.3.  Aukstos kokybés, palyginami ir aktualtis jmoniy duomenys, laikantis dvejopo pozitrio i reik§minguma principo yra
bitina salyga siekiant uztikrinti, kad finansy sektorius galéty jvertinti savo nefinansiniy ir finansiniy klienty ir sandorio
Saliy tvarumo profilj ir kad galéty padéti savo klientams siekti ParyZiaus susitarimo tiksly. EESRK ragina abi teis¢kiiros
institucijas uztikrinti, kad nagrinéjamas pasitilymas atitikty §j pagrindinj tiksla, kuris bus tvaraus atsigavimo po COVID-19
pandemijos pagrindas ir uztikrins ilgalaikj bendrosios rinkos konkurencinguma ir augima.

3.4.  Europos finansinés atskaitomybés patariamosios grupés uzduotis — parengti techninius standartus (toliau —
standartai), kuriais teisékiiros dokumentas bus igyvendintas praktiskai. Remdamasis galutine Europos finansinés
atskaitomybés patariamosios grupés (EFRAG) ataskaita $iuo klausimu (*#), EESRK ragina ES tvaraus finansavimo platforma
ir tarptauting tvaraus finansavimo platforma glaudziai konsultuotis su EFRAG, kad baty galima jvertinti tinkamg standarto
i$samumo lygj, uZtikrinant, kad informacija teikiantys subjektai pateikty reikSmingus ir palyginamus duomenis.
Atsizvelgdamas | sparCius tarptautiniu poky¢ius informacijos apie tvarumg teikimo srityje, jskaitant tai, kad jmonés ir
finansy istaigos placiai naudojasi Visuotinés ataskaity teikimo iniciatyvos (GRI), Tvarumo apskaitos standarty valdybos
(SASB) ir Su klimatu susijusios finansinés informacijos atskleidimo darbo grupés (TCFD) sistemomis, EESRK rekomenduoja,
kad standartuose bty nustatytos pagrindinés $iy sistemy nuostatos. Kaip nurodé EFRAG, tarptautinis bendradarbiavimas
$iuo klausimu vis délto neturéty trukdyti ES, kaip pasaulinés tvarumo lyderés, uzmojams, susijusiems su ES reglamentavimo
sistemos plétojimo apimtimi ir grei¢iu. UZtikrinus subalansuotg pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty grupiy, jskaitant
socialinius partnerius, atstovavimg EFRAG valdymo struktiiroje, bus uZtikrinta, kad 3is procesas bity vykdomas kuo
patikimiau.

3.5.  Nuosekliai taikoma informacijos apie tvarumga teikimo praktika visy 27 ES valstybiy nariy jurisdikcijose bus labai
svarbi teikiant palyginamus ir kokybiskus duomenis. EESRK ragina abi teis¢kiiros institucijas uztikrinti, kad deryby
rezultatai bty pakankamai lankstiis tam, kad direktyvos nuostaty nereikéty i§ esmés keisti vykstant perkélimo j nacionaling
teis¢ procesui, atsizvelgiant i tai, kad reglamentas nebuvo priimtas. Sis aspektas biity labai svarbus siekiant uztikrinti
nuoseklius informacijos teikimo reikalavimus visose 27 ES valstybése narése, uzkertant kelig rinkos susiskaidymui ir
skatinant netrikdomg kapitalo srautg vienodai visose jurisdikcijose. EESRK tikisi, kad blisimi standartai bus nuosekliai
taikomi visose 27 ES valstybése narése, taip pat reikia pabrézti, kaip svarbu yra uztikrinti, kad tiek [moniy informacijos apie
tvaruma teikimo direktyvos perkélimas  nacionaling teisg, tiek standarty nustatymas padéty kokybiskai, palyginamai ir i§
esmés atskleisti informacija apie tvaruma visose 27 ES valstybése narése. I§ anksciau pilietinés visuomenés atlikto empirinio
darbo paaiskéjo, kad esama dideliy regioniniy skirtumy, kurie gali kelti grésme Siam tikslui (**).

(") https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200717~1556b0f988.en.html

() https:/[ec.curopa.eu/growth/smes_lt

(") https:/[ec.curopa.eufinfo/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210308-report-efrag-
sustainability-reporting-standard-setting_en.pdf

(") https:/[www.allianceforcorporatetransparency.org/assets/Research_Report_EUKI_2020.pdf, p. 51.


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200717~1556b0f988.en.html
https://ec.europa.eu/growth/smes_lt
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210308-report-efrag-sustainability-reporting-standard-setting_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210308-report-efrag-sustainability-reporting-standard-setting_en.pdf
https://www.allianceforcorporatetransparency.org/assets/Research_Report_EUKI_2020.pdf
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4. Konkrecios pastabos

4.1. Taikymo sritis

4.1.1.  EESRK palankiai vertina i§plésta direktyvos taikymo sritj, kad baty jtrauktos birzinés MV] (isskyrus j daugiasaliy
prekybos sistemy (DPS) arba augimo rinkos sgrasus jtrauktas MVI), taip pat nuostatas dél savanorisko informacijos teikimo
nebirzinéms MV], trejy mety pereinamaji laikotarpj ir supaprastintus birziniy MV] standartus. Dél didelés administracinés ir
su veikla susijusios nastos, tenkancios MV] renkant atitinkamus duomenis ir rengiant ataskaitas, kai visa tai dar labiau
apsunkina COVID-19 pandemijos poveikis, EESRK pritaria dabartinei pasiiilymo taikymo sriciai. Sis subalansuotas poZzidiris
leidzia MV] numatyti budus, kaip patenkinti vis didéjancius investuotojy ir jvairiy kity suinteresuotyjy subjekty lukescius
dél pateikiamos informacijos apie tvarumg, kartu suteikiant lankstumo ir laiko, kad Sie reikalavimai biity patenkinti
palaipsniui ir savanoriskai.

4.1.2.  EESRK rekomenduoja Europos Komisijai greitai atlikti konkrety poveikio vertinimg ir sagnaudy bei naudos analizés
procediira, kuri yra skirta laipsnisko jvedimo | rinka laikotarpio poveikiui ir supaprastintam informacijos atskleidimo
standartui, tatkomam tiek birzinéms, tiek nebirzinéms MVI. Taip pat yra labai svarbu, kad §i analizé bty atlikta per pagrista
laikotarpj, apimty konkrecius empirinius jrodymus ir rekomendacijas dél birZiniy ir nebirziniy MV] (kurios vykdo veikla
didelés rizikos sektoriuose) jtraukimo i direktyvos taikymo sritj. Europos Komisija (jeigu to prireikty) taip pat turéty
apsvarstyti papildomas paramos priemones, skirtas padéti MV] vykdyti basimus informacijos teikimo reikalavimus.

4.2. Informacijos atskleidimas apie rizikg ir poveikj vertés grandinése

4.2.1.  EESRK palankiai vertina siilomoje direktyvoje pateikiamg pozitirj, kad informacijos teikimo reikalavimai turi bati
taikomi subjekty, kurie patenka i $ia veiklos sritj, vertés grandinei. AtsiZvelgdamas i Siuolaikiniy vertés grandiniy
sudétingumg, EESRK rekomenduoty taikyti aiskesnius ir isamesnius specifikatorius, kada turéty biti laikomasi visos vertés
grandinés pozidirio j informacijos teikima, atsizvelgiant i sitilomos direktyvos nuostatg, kad informacija baty teikiama, ,jei
aktualu®, kaip teigiama 29 konstatuojamojoje dalyje. Kadangi veikla vertés grandinése kelia didele aplinkosauging, socialing
ir valdymo rizika bei poveiki, EESRK noréty pabrézti, kad Sios papildomos specifikacijos neturéty sumenkinti reikalavimo
teikti informacija taip, kad biity skatinamas visiskas veiklos, vykdomos vertés grandinése, poveikio skaidrumas.

4.3. Informacijos teikimo reikalavimy suderinimas atsizvelgiant j laikg ir turin

4.3.1.  EESRK pabrézia, kad nagrinéjamo pasitilymo s¢kmé priklauso nuo kruopscios Imoniy informacijos apie tvaruma
teikimo direktyvos ir kity teisés akty sistemy nustatyty informacijos teikimo reikalavimy sekoskaitos ir suderinimo.
Atsizvelgiant i 3iy i veiklos sritj jtraukty subjekty, kurie yra nefinansinés informacijos naudotojai ir rengéjai, poreikius, bus
ypa¢ svarbu uztikrinti, kad bty skirta pakankamai laiko atitinkamiems duomenims rinkti, jvertinti ir atskleisti. Tokiu
koordinavimu turéty bati uztikrinta, kad j finansinés veiklos sritj jtraukty subjekty nefinansiniai klientai pirmiausia turéty
atskleisti baitinus duomenis, o véliau finansy subjektai galéty juos jvertinti ir parengti savo informacijos atskleidimo
dokumentus.

4.3.2.  Europos Komisija ir abi teisékiiros institucijos turéty jvertinti $iuos sekoskaitos reikalavimus, ypa¢ dél to, kad jie
daro poveikj tiems j taikymo sritj jtrauktiems subjektams, kuriems bus taikomi informacijos apie tvaruma teikimo
reikalavimai pagal Kapitalo reikalavimy reglamentg (**), Taksonomijos reglamento 8 straipsnj, Su tvarumu susijusios
finansinés informacijos atskleidimo reglamento deleguotuosius aktus ("7) ir visus biisimus standartus, susijusius su socialinés
taksonomijos plétojimu, taip pat kitomis taksonomijomis. Siy reikalavimy laikymasis priklausys nuo to, ar turima aukstos
kokybés duomeny, kurie pateikti remiantis nagrinéjamu pasitlymu. Informacijos, kuria reikalaujama tinkamai atskleisti
pagal Imoniy informacijos apie tvarumg teikimo direktyva, apréptis turéty bati panasi j ty duomeny, kurie turi biti
atskleisti pagal Siuos susijusius reikalavimus, aprépti, iskaitant Taksonomijos reglamento deleguotyjy teisés akty
reikalavimus, kurie gali biti i$samiau paaiskinti sitilomoje direktyvoje ir EFRAG darbe rengiant standartus.

4.4. Uztikrinimas

4.41.  EESRK pripazista, kad svarbu uZtikrinti auksta nefinansiniy duomeny, atskleisty pagal sitilomg direktyva, kokybe
ir patikrinamumg. Siuo atzvilgiu labai svarbus uZtikrinimo lygis, ir EESRK palankiai vertina pasiiilyme pateikta
rekomendacija taikyti ribotg uztikrinima, kai reikia patikrinti nefinansinius i taikymo sritj jtraukty subjekty duomentis.

(" 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy reikalavimy kredito jstaigoms
ir investicinéms jmonéms ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OL L 176, 2013 6 27, p. 1).
(") C(2021) 2800 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
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4.4.2. Kadangi néra bendrai sutartos sistemos, pagal kurig bity galimas pakankamas informacijos apie tvaruma
uztikrinimas, taip pat néra sukurta iSankstiniy tam tikry nefinansiniy duomeny kokybés formy, rekomenduojama, kad
uztikrinimo reikalavimai ilikty tokio lygio, koks yra bitinas ribotam uztikrinimui.

4.5. Zmogaus teisés

4.5.1.  EESRK palankiai vertina i§samesnj tvarumo temy, pagal kurias turi baiti atskleisti duomenys, nustatyma, iskaitant
temas, susijusias su poveikiu pazeidziamoms bendruomenéms ir darbuotojams. EESRK mano, kad kartu su pazanga, kurig
planuojama pasiekti paskelbiant pasitlyma dél tvaraus jmoniy valdymo, $is pasitilymas suteikia daug galimybiy parengti
prakting sistema, kuria remiantis biity vertinama finansiné rizika, susijusi su verslo veikla, darancia jtaka bendruomenéms,
taciau kartu skatina teisinga supratima apie verslo veiklos poveikj Sioms bendruomenéms. Tolesniuose informacijos teikimo
ir i§samaus patikrinimo reikalavimy aprasymuose (kartu suteikiant teis¢ j formaly konsultavimg) turéty biti kruopsciai
suderinti socialiniy partneriy poreikiai.

4.5.2.  EESRK ragina teisékiiros institucijas apsvarstyti aiskesne¢ suinteresuotyjy subjekty, i kuriuos reikia atsizvelgti ir su
kuriais turi baiti konsultuojamasi §iame procese, apibréztj ir uztikrinti, kad Sie reikalavimai baity visiskai suderinti su biisimo
pasitilymo dél tvaraus jmoniy valdymo nuostatomis. Reikéty atkreipti démesj i procesa, kurj jmonés turéty vykdyti
laikydamosios suinteresuotyjy subjekty konsultacijy reikalavimy, viena vertus, nurodant tik svarbiausius suinteresuotuosius
subjektus, kita vertus, uztikrinant, kad Sie procesai bty tinkamai parengti, paprasti ir nebfity nepagristai sudétingi
jmonéms, kurioms taikoma i$plésta sitilomos direktyvos taikymo sritis.

4.6. Pereinamojo laikotarpio planavimas

4.6.1.  EESRK pritaria tam, kad jmonéms pereinamuoju laikotarpiu reikia pritraukti lésy. Todél labai svarbu pabrézti, kad
Siame pasitlyme daugiausia démesio turi bati skiriama batinybei pranesti apie verslo modeliy ir strategijy suderinamuma su
peréjimu prie tvarios ekonomikos ir visuotinio atsilimo apribojimu iki 1,5 °C. Atsizvelgiant | Tarptautinés energetikos
agentiros ataskaita dél tikslo iki 2050 m. (*$) pasiekti poveikio klimatui neutraluma, patikimy ir aukstos kokybés duomeny
uztikrinimas, norint atitikti ios pasitilytos direktyvos reikalavima, bus labai svarbus veiksnys uztikrinant, kad jmonés baty
parengusios turéti patikimus pereinamojo laikotarpio planus ir kad bankai bei kapitalo rinkos galéty padéti joms pasiekti
nusistatytus tikslus. EESRK pritaria tam, kad reikalavimai, kuriais remiantis jrodomas $is suderinimas, biity iSsamesni ir
taikomi proporcingai. Tokie reikalavimai turéty apimti papildoma informacija apie jmoniy pasirinktus pereinamojo
laikotarpio scenarijus, taip pat aspektus, lemiancius jy suderinamuma su teisingos pertvarkos tikslais.

4.7. ES nefinansinés informacijos teikimo standarty rengimas

4.7.1. EESRK dar kartg pabrézia, kad remia EFRAG suteiktus jgaliojimus teikti technines rekomendacijas dél ES
nefinansinés informacijos atskleidimo standarty rengimo. EESRK noréty atkreipti démesi i tai, jog tam, kad EFRAG jvykdyty
jai suteiktus jgaliojimus, ji turi laikytis ,tinkamo proceso, vie§osios priezitiros ir skaidrumo principy, jskaitant konsultacijas
su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais rengiant standartus, ir pabréZia, jog svarbu uztikrinti, kad rengiant technines
rekomendacijas bty jtrauktos profesinés sajungos, daugiau socialiniy partneriy, MV] ir kiti suinteresuotieji subjektai, kurie
yra suinteresuoti standarty rengimu, jskaitant finansy ir ne finansy jmones ir pilietinés visuomenés organizacijas, ir kad su
jais biity konsultuojamasi. Atsizvelgiant i tai, EESRK remia EFRAG pastangas isiaiskinti suinteresuotyjy subjekty poZzitirj
j tinkamag proceso raidg (%) ir tikisi rezultaty, kurie uZztikrins visy jau minéty suinteresuotyjy subjekty jtraukti.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

("®)  https:/[www.iea.org[reports/net-zero-by-2050
(") https:/[www.efrag.org[Assets/Download?assetUr]=%2fsites%2fwebpublishing%2{Site Assets% 2fEFRAG%2 520Due%2 5 20Process%
2520Procedures_V04.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Europos poziiirio j dirbtinj intelektg formavimas“

(COM(2021) 205 final)
(2021/C 517/08)

Pranes¢ja Marie-Frangoise GONDARD-ARGENTI

Konsultavimasis Europos Komisija, 2021 7 1

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Priimta skyriuje 202192

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 235/0/7

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina §j r perzitiréta Suderintg dirbtinio intelekto (DI)
plana, kuris yra Europos Komisijos ir valstybiy nariy bendro darbo rezultatas. Jis ragina kuo sparciau ji igyvendinti
sutelkiant visus suinteresuotuosius subjektus.

1.2.  EESRK pritaria kompleksiniam pozitiriui, kurio strategijoje laikosi Komisija sickdama jtraukaus ir tvaraus DI,
grindziamo kompetencijos ir pasitikéjimo ekosistemos sukirimu. Pasitilymai dél plano ir reglamento, dél kuriy parengtos
atskiros nuomonés, yra du ramsciai siekiant, kad Europa tapty pasaulinio masto veikéja DI srityje.

1.3.  Siekiant be diskriminacijos visiems Europos pilie¢iams uztikrinti laukiamg nauda ekonomikos, socialinéje, aplinkos
apsaugos ir visuomenés sveikatos srityse, planu turi bati suteiktas naujas impulsas $vietimui, jtraukiant etikos ir aplinkos

klausimus, mokymasi visa gyvenimg ir jgtidziy tobulinima, taip pat su inovacijomis susijusius i$§tkius ir parama
darbuotojams ir jmonéms, jskaitant pacias maziausias.

1.4.  Darbo pasaulyje pasitikéjimas yra sékmés pagrindas. DI néra Sios taisyklés isimtis. EESRK mano, kad $iame naujame
plane socialiniam dialogui ir socialiniams partneriams turéty tekti pagrindinis vaidmuo viso proceso metu. Igiidziy
klausimas yra labai svarbus, taciau svarstymai turéty apimti visus su automatizavimu darbo rinkoje susijusius klausimus.

1.5.  EESRK rekomenduoja Komisijai politikos sistemoje, kurig ji ketina nustatyti, aktyviai skatinti valstybes nares
stiprinti socialinj ir pilietinj dialoga DI ir su juo susijusiy priemoniy klausimais.

1.6.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pasitikéjimas priklauso nuo kiekvieno darbuotojo, vartotojo ar piliecio teisés
j algoritminiy procesy paaiskinamumg, nes jie daro poveiki jy gyvenimui ir aplinkai. Naujasis suderintas planas turi atitikti
§i skaidrumo ir paaiskinamumo reikalavimg, kuris yra neatskiriamas nuo kiekvieno piliecio teisés gin¢yti tik algoritmu
grindziamus priimtus sprendimus.

1.7. EESRK mano, kad ES gali tapti patikima pasauline lydere DI srityje, jei bus uZtikrintas tvirtas ES institucijy, valstybiy
nariy ir organizuotos pilietinés visuomenés — socialiniy partneriy, vartotojy ir piliec¢iy — veiksmy koordinavimas, aiskiai
apibréziant kiekvieno atsakomybe. Plétodama veikla tarp Europos institucijy, tarp pastaryjy ir valstybiy nariy bei tarp
valstybiy nariy, ES padidins bendra poveikj ir kartu uztikrins greita ir nuosekly investicijy politikos ir programy
igyvendinima.

1.8. DI i§ esmés yra pasaulinio pobiidzio, tatiau jo diegimo mastas yra lemiamas veiksnys. Valstybéms naréms
suteikiamas pagrindinis vaidmuo tarptautinio DI srityje, todél suderintas planas yra Europos DI strategijos pagrindas.

1.9.  EESRK palankiai vertina tai, kad perzitirétame Suderintame plane sitilomi konkretiis veiksmai siekiant paskatinti
nacionaliniy strategijy jgyvendinimg ir didinti sinergija. Taciau visg savo prasme jis igyja tik glaudZiai derinant su Europos
duomeny strategija — Europos duomeny erdvés kiirimu ir duomeny apsauga — bei su ES kibernetinio saugumo strategija.
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1.10.  EESRK rekomenduoja vykdyti veiklos rodikliais isreikstos nuolatinés pazangos stebéseng siekiant uZzpildyti
privalomo koordinavimo trikuma.

1.11.  EESRK ragina valstybes nares pasinaudoti Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, taip pat ir
kitais finansiniais instrumentais, kaip antai programa ,Europos horizontas®, Skaitmeninés Europos programa ir programa
JnvestEU*, siekiant paremti DI kiirimg ir diegimg, visy pirma mazosiose jmonése. Kelias, kurj reikés nueiti, nurodytas
neseniai paskelbtoje EIB ataskaitoje (').

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Komisija ketina paversti ES pasauliniu | Zmogy orientuoto, jtraukaus, saugaus, tvaraus ir pasitikéjimo verto DI
varikliu. Atsizvelgdama | per sveikatos krize sukaupty patirti, ji nori paspartinti investavima, sustiprinti dabartines
priemones ir jas grieztai suderinti, kad bty skatinama sinergija ir supaprastinimas (*). EESRK pritaria, kad reikia skubiai ir
ryZtingai §j pozidirj igyvendinti, siekiant padidinti viding ir tarptauting ES kompetencija.

2.2, EESRK jvertino nuo pirmojo 2008 m. Suderinto plano priémimo padarytg pazanga. Atnaujintame plane aiskiai
nustatyti prioritetai: investuoti j infrastruktiirg ir dalytis duomenimis, didinti kompetencija sutelkiant inovacijas ir jgiidzius,
uztikrinti patikimuma ir skaidrumg visoje vertés grandinéje. Palankiai vertina tai, kad 2019 m. skirta 7 mlrd. eury
investicija (+ 30 %).

2.3.  Suderintame plane gerbiamos pagrindinés ir socialinés teisés bei nediskriminavimo algoritmais principas. Si
nuomoné neatsiejama nuo nuomoneés dél bendro pasialymo dél reglamento, kuriame nagrinéjami etiniai aspektai ir
nustatomos suderintos taisyklés ().

2.4, EESRK mano, kad etikos sistema ir pripazintas bei bendras standartas ir suderintas planas yra pagrindiniai ir
strukt@irizuojantys veiksniai, padésiantys jgyti europie¢iy pasitikéjimg DI ir pritarima jam, kartu uZztikrinant konkurencinj
pranasumg ir privalumg pasaulio lygmeniu.

2.5.  Sis pilieciy pasitikéjimas neatsiejamas nuo teisés j algoritmy paaiskinamumg ir galimybés uzginéyti bet kokj jy
gyvenimui poveiki darantj sprendimg. DI ir jo taikomyjy programy kiiréjai bei naudotojai turéty bati budris ir reguliariai
vykdyti auditus ir bandymus. Galutinius sprendimus ir toliau turi priimti Zmogus.

2.6.  EESRK yra susiripings dél susiskaidymo rizikos, kylancios dél jvairiy nacionaliniy strategijy, todél, siekiant ES
intereso, ragina valstybes nares aktyviau bendradarbiauti visy pirma kibernetinio saugumo, kuris nors ir yra suvereni
prerogatyva, sudaro plano pagrindg, srityje.

2.7.  EESRK ragina kuriant DI siekti tvarumo jgyvendinant ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos tikslus,
prisiimant atsakomybe uz ekonomine, socialing ir aplinkos padétj.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Igyvendindama visiskai pagristus savo uzmojus, Komisija turi bendradarbiauti su valstybémis narémis, privaciuoju
sektoriumi ir organizuota pilietine visuomene, sickdama:

— paspartinti investicijas j DI siekiant greito ir atsparaus ekonomikos ir socialinio atsigavimo, grindZiamo paZzangiais
skaitmeniniais sprendimais;

— laiku sukurti numatytg struktfira ir programas, pagal kurias technologijy gamybos ar diegimo lyderiai galéty
pasinaudoti jiems priklausanciu teisétu atlygiu;

— optimizuoti politikos sasajas siekiant i§vengti susiskaidymo ir kartu spresti §j pasaulinj uzdavini.

3.2. EESRK remia Komisijos siekj 2021-2027 m. kasmet panaudoti bent 1 mlrd. eury Skaitmeninés Europos programai
ir programai ,Europos horizontas” skirty 1é3y: tikimasi sverto poveikio, kuris paskatinty per t3 patj laikotarpi j DI investuoti
20 mlrd. eury. Sj sverto poveikj sustiprins Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné.

(") Artificial intelligence, blockchain and the future of Europe.
()  OLC 240, 2019 7 16, p. 51.
()  EESRK nuomoné dél DI reglamento (zr. sio Oficialiojo leidinio p. 61).
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https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/reglement-sur-lintelligence-artificielle
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3.3. Sudaryti reikiamas sglygas. Duomenys ir infrastruktiira

3.3.1.  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares aktyviau bendradarbiauti ir koordinuoti DI valdyma: nacionaliniy
strategijy taikyma, dalijimasi Ziniomis, patirtimi ir gergja praktika, siekiant paspartinti DI plétojimg ir diegimg ir spresti
pasaulinius uzdavinius DI srityje.

3.3.2.  Duomeny prieinamumas ir laisvas judéjimas yra iSankstinés salygos kurti DI bei duomeny, jy apsaugos ir
kibernetinio saugumo strategija. EESRK primena, kad keitimosi asmens duomenimis sklandumas priklauso nuo glaudaus
bendradarbiavimo ir visisko Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) nuostaty laikymosi. Kaip ir duomeny
saugumas bei skaidrumas, pasaulinés konkurencijos saglygomis standartai gali tapti konkurenciniu pranasumu (¥). EESRK
pritaria Europos duomeny erdvés ir konkretiems sektoriams skirty erdviy kiirimui.

3.3.3. DI veiksmingumas — iSskyrus kai kurias DI sistemas, kurios nepriklauso nuo duomeny — tiesiogiai priklauso nuo
prieinamy duomeny apimties, tinkamumo ir kokybés. Todél EESRK mano, kad svarbiausia kuo geriau iSnaudoti §j
potencialg, kuris sudaryty salygas keistis lanksciais, sgveikiais ir saugiais duomenimis. EESRK pritaria, kad baty nustatytos
pagrindinés sritys, tokios kaip pramoniné gamyba, Zaliasis kursas, judumas, sveikata, finansai, energetika, siekiant tiksliai
stebéti raidg ir vertinti pasiektg pazanga.

3.3.4.  EESRK pritaria:

— tikslams gerokai padidinti Europoje esamg kompiuterijos galia, kad duomenys biity panaudojami tikruoju laiku, ES
kurti ir gaminti reikalingus procesorius, parengiant darnaus vystymosi darbotvarke;

— ,visuotinés svarbos duomeny“ sampratai, kai valdZios institucijos atveria joms naudingus duomenis arba skatina
dalijimasi duomenimis, kurie laikomi esminiais (°), jtraukiant duomenis, gaunamus i§ ES teritorijoje veikianciy, taciau
jos pramongés politikoje nedalyvaujanciy subjekty.

3.3.5.  EESRK tikisi aktyvesnio valstybiy nariy dalyvavimo moksliniy tyrimy ir inovacijy veikloje, kurios tikslas kurti
struktdra, infrastruktira ir priemones, reikalingas bendrajai gérybei kurti ir ES suverenumui DI srityje uztikrinti.

3.4. Didinti kompetencijg nuo laboratorijos iki rinkos. Inovacijos ir partnerysté

3.4.1.  EESRK remia kompleksinj pozitrj, kuriuo siekiama padaryti ES kompetencijos erdve: nuo fundamentaliyjy
moksliniy tyrimy ir inovacijy iki pateikimo rinkai. EESRK nuomone, svarbiausia, kad ES ir valstybés narés aktyviau
bendradarbiauty sickdamos sudaryti palankias salygas inovacijoms, DI komercinéms perspektyvoms ir talenty bei jgtidziy
ugdymui, kuris biity derinamas su ES vizija, orientuota j Zmogy bei pasitikéjima. EESRK teigiamai vertina tai, kad
horizontaliojo bendradarbiavimo struktairos pritaria siems tikslams.

3.4.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos uzmojus skatinti eksperimentavima, daug démesio skirti regiony skaitmeniniy
inovacijy centrams, bendradarbiaujantiems jgyvendinant nacionalines ir regionines iniciatyvas, ir dalytis patirtimi. Sie
inovacijy centrai ir reikminés DI platformos padeda labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms jsisavinti DI, taip
papildydami tiksling finansing parama. EESRK mano, kad svarbu remti startuolius, veikla pleciancias jmones ir tradicines
MVI, kurios plétoja DL

3.43.  Tadiau EESRK pabrézia, kad dél Sios kompetencijos centry politikos neturi sumazéti jprastas ir nuolatinis
ystandartiniy“ moksliniy tyrimy laboratorijy finansavimas, kad nebity vilkinamas perversminiy technologijy kiirimas.

3.4.4.  EESRK noréty, kad baty remiamos organizacijy ir labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy akultiiracijos
programos plétojant tikslinius pagalbos tinklus. Pageidautina, kad iniciatyvos, skirtos suteikti labai mazoms, mazosioms ir
vidutinéms jmonéms didesnes galimybes pasinaudoti DI (bandymo ir eksperimentavimo priemonés (angl. Testing and
experimentation facilities (TEFs), skaitmeniniy inovacijy centrai (angl. Digital Innovation Hubs (DHI) ir Europos reikminés DI
platformos (angl. Al-on demand platform) buty stiprinamos ir vertinamos pagal jy praktinj poveikj siekiant iy jmoniy
tobuléjimo.

3.4.5.  Neseniai EESRK uzsakymu atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad jmonés veiklos plétra yra privalomas etapas tiek
siekiant jgyti reikiamy jgidZiy, naudotis algoritmams skirtais duomeny telkiniais ar batinu finansavimu, tiek tikslingai
orientuotis j rinka, kuri yra pakankamai i$vystyta, kad uztikrinty greita brangios infrastruktiiros amortizacija. Taigi politiniy
sprendimy priéméjai turi teikti pirmenybe labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms bei sitlyti atitinkamg politika.
Atsizvelgiant | pandemijos padaryta ekonoming Zalg, parama startuoliams, veiklg pleciancioms jmonéms ir tradicinéms
mazoms bei vidutinéms jmonéms plétojant DI §iuo metu yra tiesiog bitina.

() .La norme sans la force: I'énigme de la puissance européenne®, Zaki Laidi, 2005 m.
()  Reglamentas dél Europos duomeny valdymo.
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3.4.6. EESRK remia duomeny bandomosios aplinkos plétra siekiant eksperimentuoti su naujomis idéjomis tikrovei
artimomis salygomis bei paskatinti lankstuma. EESRK ragina geriau dalytis rezultatais ir juos abipusiai pripaZinti nepaisant
sieny.

3.4.7.  Moksliniy tyrimy kompetencija rodo ne tik laboratorijy darbuotojy talentus ir jgudzius, bet ir naudotojy
pasitikéjima DI. Todél EESRK noréty, kad aukstojo mokslo programomis biity ugdomi pasaulinio lygio talentai inovacijy ir
prekybos vystymo srityse. Komitetas praso ES sudaryti salygas i$saugoti talentus ir pritraukti jgiidZiy turincius Zmones is
uzsienio. EESRK tikisi stabilios ir patikimos pasaulinés prekybos aplinkos, kuri padés jmonéms ir darbuotojams geriau
isisavinti DI, kuris baity naudingas moksliniams tyrimams ir inovacijoms.

3.4.8.  Pilietinés visuomenés organizacijos turi biiti remiamos diegiant DI sprendimus ir gauti DI skiriamy lésy bei
istekliy. Tai visy pirma taikytina socialinéms paslaugoms, visapusiam teisés i privaty gyvenimg igyvendinimui ir taisykléms
del duomeny, iskaitant biometrinius, tvarkymo bei saugojimo.

3.5. Uztikrinti, kad DI tarnauty Zmonéms. Kompetencija ir pasitikéjimas

3.5.1.  EESRK remia Komisijos strategija, grindziama kompetencijos ir pasitikéjimo ekosistemomis. Sis poZiiiris idéstytas
2019 m. priimtoje Baltojoje knygoje (°). Kadangi $vietimas ir mokymas padeda rasti sprendimus, kaip pagerinti
kompetencijg ir padidinti pasitikéjimg DI, §vietimo ir mokymo sistemos turi patenkinti jvairiausius poreikius: nuo baziniy
Ziniy ir bendro supratimo iki specializuotos praktinés patirties ir auksto lygio kompetencijos jgijimo (’).

3.5.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos priimtg naujgjji 2020-2027 m. skaitmeninio $vietimo veiksmy plang. Jis
suteiks galimybes geriau suprasti DI pobiidj ir veikimg nuo pradinés mokyklos iki universiteto, taip pat atnaujinti jgiidzius.

3.5.3.  EESRK pageidauja, kad valstybés nares plésty $vietimo DI klausimais pasitlg, kuri apimty ir susijusias etikos bei
aplinkos temas, ir remty keitimgsi gergja patirtimi siekiant skatinti jvairove suteikiant galimybes mokytis DI, taip pat jj
kuriant ir panaudojant. Kad DI bty placiai taikomas ir naudingas visiems, reikia plataus pobiidzio pozitrio bei s3sajy.

3.5.4.  EESRK nuomone, socialiniai partneriai yra pagrindiniai subjektai, galintys numatyti igiidZiy raidg ir darbo rinkos
poky¢ius. Socialinis dialogas yra labai svarbus siekiant padéti darbuotojams, nukentéjusiems dél jy uzduociy
automatizavimo.

3.5.5.  EESRK pabrézia, jog svarbu, kad Vyriausybés, $vietimo istaigos, socialiniai partneriai ir atitinkamos pilietinés
visuomenés organizacijos bendradarbiauty kuriant ir taikant naujas $vietimo ir testinio mokymo programas, visy pirma
skirtas darbo netekusiems Zmonéms. Verslininkams ir darbuotojams reikalingi labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms
jmonéms bei MV] skirti mokymo moduliai.

3.5.6. EESRK apgailestauja, kad rengiant plang nepasinaudota galimybe bendrai aptarti automatizavimo poveikio
pasauliui ir darbo rinkos atei¢iai. Darbuotojy pasitikéjima DI taikomosiomis programomis galima jgyti aktyviau vykdant
socialinj dialogg, kuris bitinas siekiant diegti DI sistemas, darancias poveikj darbuotojams, ypac vadybos ar Zmogiskyjy
istekliy srityje. Atsizvelgiant | galimg darbo viety naikinima, didéjancia nelygybe ir gamybos sektoriy pertvarka, atrodo,
bitina uztikrinti nepriekaistingg valstybiy nariy veiksmy koordinavimg jmonéms, teritorijoms, socialiniams partneriams ir
tarpinéms institucijoms bendradarbiaujant $iais tikslais:

— ugdyti ilgalaikius institucionalizuotus perspektyvinius gebéjimus automatizavimo srityje;
— kurti naujoviskas ir proaktyvias profesijy ir ijgiidziy pertvarkos priemones;

— apsvarstyti savitarpio papildomuma siekiant ne vien plétoti DI profesinéje srityje, bet ir nustatyti kultiros bei praktikos
poky¢ius ir ,tinkamo papildomumo* standartus asmeniniam jgaléjimui paskatinti.

3.5.7.  Kadangi pasitikéjimas yra skaitmeninés visuomenés pagrindas, ESRK ypac teigiamai vertina Komisijos pozitirj,
taikoma visose srityse, kuriose svarbios uztikrinant bendrajj interesg, visy pirma pilieciy, vartotojy, darbuotojy ir jmoniy,
jskaitant socialinés ekonomikos sektoriaus, interesus, siekiant padidinti bendrg pasitikéjimo DI lygi: pagrindiniy teisiy
apsaugos, kibernetinio saugumo, duomeny apsaugos, intelektinés nuosavybés ir tvaraus bei veiksmingo istekliy naudojimo,
nepamirstant inovacijy reglamentavimo klausimy. Svarbu tiksliai apibrézti pavojus, kylanéius piktnaudziaujant DI, ir
pasitlyti tinkamy sprendimy. EESRK remia Komisijos numatytas priemones uztikrinti didesnj sauguma visose srityse ir

()  OLC 364, 2020 10 28, p. 87.
() OLC 14,2020 1 15, p. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020AE1110&qid=1623922692325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019AE1610&qid=1623922978487
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pritaikyti reglamentavimo sistema, atsizvelgiant j su DI susijusius uzdavinius. Todél primena, kad organizuota pilietiné
visuomen¢ atlieka lyderio vaidmenj Sioje srityje, pavyzdziui, vertinant su veido atpazinimu susijusig rizika.

3.5.8.  EESRK visiskai palaiko uzmoji visame pasaulyje propaguoti ES pozifirj | tvary ir vertg pasitikéjimo DI $iuo tikslu
skatinant nustatyti pasaulinius DI standartus ir plétojant partnerystes bei bendras iniciatyvas su treciosiomis 3alimis.

3.6. Plétoti strategine lyderyste didelio poveikio srityse

3.6.1.  EESRK teigiamai vertina realistiska Komisijos pozitirj, pagal kurj veiksmai turi bati sutelkti tose srityse, kur biitina
su DI susijusi lyderysté: klimato ir aplinkos, sveikatos, robotikos ir automatikos, viesyjy paslaugy, visuomenés saugumo,
jskaitant antiteroristinius veiksmus ir migracijos politika, imaniojo judumo, Zemés tkio ir susijusiuose sektoriuose.

3.6.2.  EESRK mano, kad skaitmeniné pertvarka yra svarbiausia priemoné mazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro ir
valdyti aplinka, kartu stengiantis sumazinti galimg DI grindZiamy sprendimy neigiamg poveikj klimatui, aplinkai ir
energijos vartojimui. DI panaudojimas energetikos ir transporto sistemy, taip pat pramonés ir Zemés {ikio procesy valdyme
padeda efektyviai vartoti energija, plétoti Zieding ekonomiky ir tvariai valdyti gamtos iSteklius; tai yra naSumo ir
ekonominio efektyvumo veiksnys. Be to, naudojant DI kuriamos priemonés, padedancios geriau suprasti ir valdyti klimato
bei aplinkos reigkinius.

3.6.3.  EESRK ragina pasinaudoti DI teikiamomis galimybémis ligy kilmés moksliniy tyrimy, naujy molekuliy bei
pazangios medicinos ir slaugos jrangos kirimo, taip pat tyrimy, diagnostikos ir gydymo srityse, pavyzdziui, kovojant su
véziu. Vienas pagrindiniy etapy siekiant visapusiskai iSnaudoti DI potenciala yra Europos duomeny erdvés kirimas
uztikrinant visiska teisés j privaty gyvenimg jgyvendinima ir asmens duomeny apsaugg. Kasdiené roboty pagalba
pacientams, pagyvenusiems ar nejgaliems asmenims yra puikus jrodymas, kad kompetencija robotikos srityje galima
pritaikyti daugiau démesio skiriant ne technologijy pasiekimams, o Zmoniy ir roboty sasajos valdymui.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos suderintos dirbtinio intelekto taisyklés (Dirbtinio
intelekto aktas) ir i§ dalies kei¢iami tam tikri Sgjungos teisékiiros procediira priimti aktai

(COM(2021) 206 final — 2021/106 (COD))
(2021/C 517/09)

Prane$éja Catelijne MULLER

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2021 6 7

Taryba, 2021 6 15

Teisinis pagrindas SESV 114 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 20219 2

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenarinés sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 225/3/6

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitlyme dél
Dirbtinio intelekto akto (DIA) yra ne tik sprendziami dirbtinio intelekto (DI) keliamos rizikos klausimai, bet ir i§ esmés
pakeliama DI, kurj ES yra pasirengusi leisti naudoti, kokybés, veikimo ir patikimumo kartelé. EESRK ypa¢ palankiai vertina
tai, kad DIA daugiausiai démesio skiriama sveikatai, saugai, pagrindinéms teiséms, o jo taikymo sritis yra globali.

1.2.  EESRK mato tobulintiny dalyky, susijusiy su draudziama DI naudojimo praktika, taikymo sritimi, apibréztimi ir
aiskumu, susirtipinimg taip pat kelia kategorizavimas pagal ,rizikos piramide®, reikalavimy didelés rizikos DI poveikis
rizikos mazinimui, DIA vykdymo uZtikrinimas ir rySys su jau esamu reglamentu bei kitais naujausiais reglamentavimo
pasitilymais.

1.3.  EESRK pabrézia, kad DI nickada neveiké pasaulyje be jstatymy. Dél placios taikymo srities ir jo kaip ES reglamento
virSenybés DIA gali bati sunku taikyti su jau galiojanciais nacionaliniais ir ES teisés aktais bei susijusiais reglamentavimo
pasitilymais. EESRK rekomenduoja i§ dalies pakeisti 41 konstatuojamaja dalj, kad baty tinkamai atspindétas ir patikslintas
DIA ir galiojanciy bei blisimy teisés akty santykis.

1.4, EESRK rekomenduoja patikslinti DI apibréztj isbraukiant I prieda ir neZymiai pakei¢iant 3 straipsnj bei i$pleciant
DIA taikymo sritj, kad biity jtrauktos ,senosios DI sistemos” ir IX priede i$vardyty dideliy laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés IT sistemy DI komponentai.

1.5.  EESRK rekomenduoja patikslinti draudimus, susijusius su ,pasgmong veikianciais metodais“ ir ,pazeidziamumo
i$naudojimu®, tuo parodant zalingo manipuliavimo uzdraudima, o ,Zalg pagrindinéms teiséms, demokratijai ir teisinei
valstybei“ jtraukti kaip salygas, leidziancias taikyti $iuos draudimus.

1.6.  EESRK nemano, kad Europos Sajungoje galima reitinguoti ES pilieciy patikimuma pagal jy socialinj elgesj ar
asmenybés savybes (nepriklausomai nuo to, kas tokj vertinima atlicka). EESRK rekomenduoja i$plésti Sio draudimo taikymo
sritj i ja jtraukiant privaciy organizacijy ir pusiau vieSyjy institucijy vykdomg socialinj reitingavimag.

1.7.  EESRK siilo drausti naudoti DI automatiniam biometriniam atpazinimui vieSosiose ir privaciosiose erdvése,
isskyrus autentiSkumo patikrinimo tikslais esant konkrecioms aplinkybéms, taip pat automatiniam Zmogaus elgsenos
signaly atpazinimui vieSosiose ir privaciosiose erdvése, iskyrus labai konkrecius atvejus, pavyzdziui, tokiy sistemy
naudojimg sveikatos reikméms, kai svarbu atpaZinti pacienty emocijas.
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1.8.  Didelés rizikos DI sistemoms taikant ,sarasu pagrista“ pozitirj kyla pavojus, kad kai kurios DI sistemos ir naudojimo
badai, kurie vis dar yra labai kritikuojami, bus normalizuoti ir integruoti. EESRK ispéja, kad reikalavimy, taikomy vidutinés
ir didelés rizikos DI sistemoms, laikymasis, nebiitinai sumazina Zalos sveikatai, saugai ir pagrindinéms teiséms rizika, kuria
kelia didelés rizikos DI. EESRK rekomenduoja DIA numatyti tokias situacijas. Reikéty bent jau jtraukti i patikimo DI etikos
gaires reikalavimus dél i) Zmogiskojo veiksnio, ii) privatumo, iii) jvairovés, nediskriminavimo ir teisingumo, iv)
paaiskinamumo ir v) aplinkos ir visuomenés gerovés.

1.9.  Vadovaudamasis savo seniai propaguojamu poZitriu i DI kaip i ,zmogaus valdoma procesa“ EESRK ryZtingai
rekomenduoja, kad DIA biity numatyta palikti tam tikrus sprendimus priimti Zmogui, ypatingai tose srityse, kuriose sie
sprendimai turi moralinj komponentg ir teisiniy pasekmiy ar poveikj visuomenei, pavyzdziui, teismy, teisésaugos, socialiniy
paslaugy, sveikatos priezitiros, bisto, finansiniy paslaugy, darbo santykiy ir $vietimo srityse.

1.10.  EESRK rekomenduoja, kad treciyjy Saliy atitikties vertinimas bity privalomas visoms didelés rizikos DI sistemoms.

1.11.  EESRK rekomenduoja jtraukti skundy teikimo ir teisiy gynimo mechanizmus, skirtus organizacijoms ir pilie¢iams,
kurie nukentéjo nuo bet kokios i DIA taikymo sritj patenkancios DI sistemos, praktikos ar naudojimo.

2. Dirbtinio intelekto reglamentavimo pasiiilymas — DI aktas

2.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitlyme dél Dirbtinio intelekto akto (DIA) yra ne tik sprendziami DI
keliamos rizikos klausimai, bet ir i§ esmés pakeliama DI, kurj ES yra pasirengusi leisti naudoti, kokybés, veikimo ir
patikimumo kartelé.

3. Bendrosios pastabos — DIA

Tikslas ir taikymo sritis

3.1.  EESRK palankiai vertina DIA tikslg ir taikymo sritj. EESRK ypa¢ palankiai vertina tai, kad DIA Komisija daugiausiai
démesio skiria sveikatai, saugai ir pagrindinéms teiséms. EESRK taip pat palankiai vertina DIA iSorinj poveiki, kuriuo
uztikrinama, kad DI, kuris yra sukurtas uz ES riby ir yra diegiamas arba turi poveikj ES, privalo atitikti tuos pacius teisinius
standartus.

DI apibréztis
3.2. D¢l DI apibrézties DIA 3 straipsnio 1 dalyje ir I priede kilo dirbtinio intelekto srities mokslininky diskusijos, nes DI
mokslininkai kai kuriy I priede pateikty pavyzdziy nelaiko DI ir, prieSingai, mano, kad nejtraukti kai kurie svarbis DI

metodai. EESRK nuomone, I priedas neturi pridétinés vertés ir rekomenduoja ji visiskai isbraukti i§ DIA. Komitetas taip pat
rekomenduoja 3 straipsnio I dalyje pateikta apibreéztj i§ dalies pakeisti taip:

,Dirbtinio intelekto sistema (DI sistema) — programiné jranga, kuri automatizuotu biidu geba pagal tam tikrus Zmogaus
nustatytus tikslus generuoti i$vedinius, pavyzdziui, turinj, predikcijas, rekomendacijas, arba sprendimus, turincius jtakos
aplinkai, su kuria ji saveikauja.”

Sveikata, sauga ir pagrindinés teisés — rizikos piramidé

3.3. I8 hierarchinés ,rizikos piramidés“ (nuo mazos ir (arba) vidutinés iki didelés ir (arba) nepriimtinos rizikos), kuri yra
naudojama klasifikuoti tam tikrus tiek bendrosios DI taikymo praktikos, tiek DI naudojimo konkreciose srityse atvejus,
galima matyti, kad ne visi DI atvejai kelia rizikq ir ne kiekviena rizika yra vienoda, ar reikalauja ty paciy rizikos $velninimo
priemoniy.

3.4.  Pasirinktas pozitris kelia du svarbius klausimus. Visy pirma, ar rizikos mazinimo priemonémis (skirtomis didelés
rizikos ir mazos, vidutinés rizikos DI) i§ tikryjy yra pakankamai sumazinama Zalos sveikatai, saugai ir pagrindinéms teiséms
rizika? Antra, ar mes esame pasirenge tam, kad DI daug kur priimty sprendimus vietoje Zmogaus, net ir tokiuose svarbiuose
procesuose, kaip teisésauga ir teismai?

3.5.  Dél pirmojo klausimo EESRK ispéja, kad reikalavimy, taikomy vidutinés ir didelés rizikos DI sistemoms, laikymasis,
nebiitinai visais atvejais sumazina Zalos sveikatai, saugai ir pagrindinéms teiséms rizikg. Sis klausimas bus iSsamiau
nagrinéjamas 4 skirsnyje.
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3.6.  Antruoju klausimu pasakytina, kad DIA néra sampratos, kad DI potencialas pirmiausia yra papildyti Zzmogaus
sprendimy priémimo procesg ir Zmogaus intelektg, o ne juos pakeisti. DIA remiamasi prielaida, kad jvykdzius reikalavimus
dél vidutinés ir didelés rizikos DI, DI i§ esmés gali pakeisti Zmogaus sprendimy priémimo procesa.

3.7.  EESRK primygtinai rekomenduoja DIA numatyti, kad tam tikrus sprendimus turi priimti Zmogus, ypatingai tose
srityse, kuriose $ie sprendimai turi moralinj komponenta ir teisiniy pasekmiy ar poveikj visuomenei, pavyzdziui, teismy,
teisésaugos, socialiniy paslaugy, sveikatos priezitiros, biisto, finansiniy paslaugy, darbo santykiy ir $vietimo srityse.

3.8. DI sistemos neveikia pasaulyje be istatymy. Nemazai teisiskai privalomy Europos, nacionalinio ir tarptautinio
lygmens taisykliy Siandien jau taikomos arba yra tinkamos DI sistemoms. Teisiniai $altiniai be kita ko apima ES pirming
teise (Europos Sajungos sutartis ir jos Pagrindiniy teisiy chartijg), ES antrine teis¢ (pavyzdZiui, Bendrajj duomeny apsaugos
reglamenty, Atsakomybés uz gaminius direktyva, Reglamentg dél laisvo ne asmens duomeny judéjimo, kovos su
diskriminacija direktyvas, vartotojy teisés ir darbuotojy saugos ir sveikatos direktyvas), JT Zmogaus teisiy sutartis ir Europos
Tarybos konvencijas (pvz., Europos Zmogaus teisiy konvencijg) ir daugelj ES valstybiy nariy teisés akty. Be horizontaliai
taikytiny taisykliy, galioja ir jvairios konkre¢iy sri¢iy taisyklés, skirtos atitinkamoms DI prietaikoms (pvz., sveikatos
priezitiros sektoriuje taikomas Medicinos priemoniy reglamentas). EESRK rekomenduoja i§ dalies pakeisti 41
konstatuojamajg dalj, kad tai biity tinkamai atspindéta.

4. Konkrecios pastabos ir rekomendacijos — DIA

Draudziama su DI susijusi praktika

4.1.  EESRK sutinka, kad 5 straipsnyje nurodyta su DI susijusi praktika i$ tiesy neteikia jokios socialinés naudos ir turéty
bati draudziama. Taip pat mano, kad yra neaiskiy formuluociy, todél kai kuriuos draudimus biity sunku suprasti ir lengva
apeiti.

4.2.  Yra fakty, leidZianciy teigti, kad pasamone veikiantys metodai, gali ne tik sukelti fizing ar psichologing Zalg (tai
salyga, kuri leidzia pradeéti taikyti §j konkrety draudimg), bet taip pat, atsizvelgiant | aplinka, kurioje jie yra jdiegti, tokie
metodai gali sukelti kity neigiamy padariniy asmenims, visuomenei ar demokratijai, pavyzdziui, pakeisti elgsena balsuojant.
Be to, daznu atveju reikéty kalbéti ne apie patj pasamong veikiantj metodg, bet grei¢iau apie sprendimg i ka nukreipti
pasamong veikiantj metoda, paremta dirbtiniu intelektu.

4.3, Siekiant geriau jvardyti tai, kg DIA siekia uzdrausti 5 straipsnio 1 dalies a punktu, t. y. uZdrausti praktikas, kai
7zmonémis manipuliuojama juos skatinant elgtis 7alingai, EESRK rekomenduoja $ig dalj pakeisti taip: ,(...) DI sistema, kuri
jdiegta, kuria sickiama arba kuri naudojama i§ esmés pakeisti asmens elgesi, taip sukeliant fakting arba potencialig Zalg to
asmens, kito asmens ar asmeny grupés pagrindinéms teiséms, jskaitant jy fizing ar psichologing sveikata ir saugg, arba
kenkiant demokratijai ir teisinés valstybés principui.”

4.4, EESRK rekomenduoja tokiu pat biidu i§ dalies pakeisti 5 straipsnio 1 dalies b punktg, draudziantj paZeidZiamumo
aspekty iSnaudojimo praktika, papildomai paminint Zalg pagrindinéms teiséms, jskaitant fizing ar psichologing Zala.

4.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad 5 straipsnio 1 dalies ¢ punktu draudziamas ,socialinis reitingavimas“. EESRK
rekomenduoja socialinio reitingavimo draudimg taikyti ne tik valdzios institucijoms, bet ir priva¢ioms organizacijoms ir
pusiau vieSosioms institucijoms. Europos Sajungoje negali bati reitinguojamas ES pilie¢iy patikimumas pagal jy socialinj
elgesj ar asmenybés savybes (nepriklausomai nuo to, kas tokj vertinima atlieka). Jeigu baity kitaip, ES atverty galimybes
taikyti socialinj reitingavima jvairiose srityse, pavyzdziui, darbo vietoje. Reikéty patikslinti i ir ii papunkc¢iuose pateiktas
salygas aiskiai apibréziant, kas laikoma ,socialiniu reitingavimu® ir kg galima laikyti tam tikru tikslu priimtina vertinimo
forma, t. y. nustatyti ribg, kada vertinimui naudojama informacija nebelaikoma aktualiai arba pagristai susijusia su
vertinimo tikslu.

4.6.  DIA yra siekiama uzdrausti tikralaikj nuotolinj biometrinj tapatybés nustatymga (pvz., taikant veido atpazinimag)
teisésaugos tikslais ir klasifikuoti ji kaip ,didelés rizikos®, kai jis yra naudojamas kitais tikslais. Taip ir toliau leidZiamas
netikralaikis ir netolimas biometrinis tapatybés nustatymas. Tokiu budu leidZiama biometrinj tapatybés nustatymg taikyti
ne asmeniui identifikuoti, bet pagal biometrinius poZymius (smulkiaja mimika, eiseng, temperatiira, Sirdies ritma ir kt.) jo
elgsenai vertinti. ,Teisésaugos” apribojimas leidZia visiems kitiems subjektams taikyti biometrinj tapatybés nustatyma, taip
pat visas kitas biometrinio atpaZinimo formas, kuriomis nesickiama nustatyti asmens tapatyb¢s, jskaitant visas paminétas
emocijy atpazinimo formas visais kitais tikslais, visose vieSose ir privaciose vietose, jskaitant darbo vietg, parduotuves,
stadionus, teatrus ir t. t. Tokiu biidu sudaromos palankios salygos atsirasti tokiam pasauliui, kuriame mes biisime nuolat
semociskai vertinami“ paciais jvairiausiais tikslais, kurie mus vertinan¢iam asmeniui atrodo reikalingi.
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4.7.  DIA ,emocijy atpazinimas® paprastai yra priskiriamas nedidelés rizikos kategorijai, iSskyrus keleta naudotojo sriciy,
kuriose jis priskiriamas didelés rizikos kategorijai. Tokio tipo biometrinis tapatybés nustatymas taip pat vadinamas ,afekto
atpazinimu* ir kartais ,elgesio atpazinimu®. Visi Sie DI praktinio panaudojimo tipai yra nepaprastai invaziniai, neturi jokio
patikimo mokslinio pagrindo ir kelia didelj pavojy jvairioms ES pagrindiniy teisiy chartijoje nustatytoms pagrindinéms
teiséms, pavyzdZiui, teisei | Zmogaus orumg, teisei j asmens nelie¢iamybe (jskaitant psiching nelieiamybe) ir teisei j privaty
gyvenima.

4.8. I8 esmés atsizvelgdamas j 2021 m. birzelio 21 d. Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigino (EDAPP) ir
Europos duomeny apsaugos valdybos (EDAV) raginima uzdrausti naudoti DI automatizuotam Zmogaus ypatybiy
atpazinimui vieSose erdvése ir kai kurios kitos paskirties dirbtinio intelekto naudojima, dél kurio gali atsirasti nesazininga
diskriminacija, EESRK ragina:

— drausti naudoti DI automatiniam biometriniam atpaZinimui vieSosiose ir privaciosiose erdvése (pavyzdziui, veidy,
eisenos, balso ir kity biometriniy poZymiy atpazinimui), i§skyrus autenti$kumo patvirtinimo tikslais konkre¢iomis
aplinkybémis (pavyzdziui, kai reikia suteikti prieiga i saugumo poZitiriu saugias erdves),

— visais atvejais drausti vieSose ir privaciosiose erdvése naudoti DI automatiniam Zmogaus elgsenos signaly atpazinimui,

— drausti DI sistemas, kurios naudoja biometrinius duomenis, kad skirstyty asmenis j grupes pagal etning kilme, lyti,
politines pazitiras ar seksualing orientacijg, arba kitais pagrindais, dél kuriy diskriminacija yra draudziama pagal
Chartijos 21 straipsni,

— drausti naudoti DI, siekiant daryti i$vadas apie fizinio asmens emocijas, elgesj arba poZymius, i§skyrus labai konkrecius
atvejus, pvz., tam tikroms sveikatos reikmeéms, kai svarbu atpaZinti pacienty emocijas.

Didelés rizikos DI

4.9.  Spresdama, ar DI sistemy praktika arba jy naudojimas, kuris kelia pavojy sveikatai, saugai ar pagrindinéms teiséms,
vis delto turéty bati leidziami laikantis griezty salygy, Komisija atsizvelgé i du aspektus: i) ar dirbtinio intelekto praktika
arba naudojimas gali suteikti naudos visuomenei, ir ii) ar dél tokio naudojimo kylanti rizika pakenkti sveikatai, saugai ir
pagrindinéms teiséms, vis délto gali bati sumazinta, jei bus jvykdyti tam tikri reikalavimai.

4.10.  EESRK palankiai vertina tai, kad $ie reikalavimai yra suderinti su patikimo DI etikos gairiy (PDIEG) nuostatomis.
Taciau penki svarbiis PDIEG reikalavimai, taikomi didelés rizikos DI, konkreciai nepatenka j DIA nustatytus reikalavimus,
t. y.: i) zmogiskasis veiksnys, ii) privatumas, iii) jvairové, nediskriminavimas ir teisingumas, iv) paaiskinamumas ir
v) aplinkos bei socialiné gerove. EESRK mano, kad tai praleista galimybé, nes daugelis DI keliamy pavojy yra susije su
privatumu, $aliskumu, atskirtimi, DI sprendimy rezultaty nepaaiskinamumu, Zmogiskojo veiksnio ir aplinkos
pazeidZiamumu ir visa i rizika palie¢ia misy pagrindines teises.

4.11.  EESRK rekomenduoja papildyti DIA III antrastinés dalies 2 skyriy $iais reikalavimais, kad biity pagerintas DIA
potencialas veiksmingai apsaugoti miisy sveikata, saugg ir pagrindines teises nuo neigiamo valdzios institucijy ir privaciy
organizacijy naudojamo DI poveikio.

4.12.  EESRK palankiai vertina, tai, kad DIA ir Sgjungos derinamieji teisés aktai sudaro susietg sistemg. Komitetas
rekomenduoja iplésti DIA taikymo sritj ir didelés rizikos dirbtiniam intelektui taikomus reikalavimus, kad $ie apimty ne tik
,DI saugos komponentus* arba tokias situacijas, kai pati DI sistema yra gaminys, kuriam taikomi II priede i§vardyti Sajungos
derinamieji teisés aktai. Si rekomendacija grindZiama tuo, kad DI gali sukelti rizika ne tik tada, kai jis yra naudojamas kaip
$iy gaminiy saugos komponentas; be to, pati DI sistema ne visada yra gaminys. Kai DI yra naudojamas, pavyzdziui, kaip
diagnostikos ar prognozavimo priemonés dalis medicinos srityje arba kaip dirbtinio intelekto valdomas termostatas, kuris
reguliuoja katilg.



2021 12 22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 517/65

4.13.  Taciau EESRK ispéja, kad III priede isvardytam didelés rizikos DI taikant ,sgrasu pagrista“ metodg gali biiti
legitimizuota, normalizuota ir integruota nemazai DI praktikos, kuri vis dar yra labai kritikuojama ir kurios nauda
visuomenei yra abejotina arba tokios naudos jrodymy triiksta.

4.14.  Be to, laikantis penkiy didelés rizikos DI taikomy reikalavimy, ne visada gali pavykti sumazinti zalos sveikatai,
saugai ir pagrindinéms teiséms pavojy, ypac kalbant apie re¢iau minimas pagrindines teises, kurias galéty paveikti DI, be
kita ko, teis¢ | Zmogaus oruma, nekaltumo prezumpcija, teis¢ j tinkamas ir teisingas darbo salygas, asociacijy ir susirinkimy
laisve ar teise streikuoti.

4.15.  EESRK primygtinai rekomenduoja j Il priedo 2 punktg jtraukti telekomunikacijy ir interneto infrastruktiiros
valdymg ir naudojima. EESRK taip pat rekomenduoja i$plésti $io punkto taikymo sritj taip, kad ji apimty ne tik DI saugos
komponentus.

4.16. DI sistemos, kuriomis siekiama nustatyti galimybe gauti iSsilavinimg ir vertinti studentus, kelia tam tikra
zalos studenty sveikatai, saugai ir pagrindinéms teiséms pavojy. Pavyzdziui, internetinés egzaminy stebéjimo priemonés,
kurios skirtos tariamai pazyméti ,jtarting elgesi“ ir ,sukéiavimo pozymius® internetiniy egzaminy metu, naudojant visy
rusiy biometrinius duomenis ir elgesio sekima, yra labai invazinés ir joms triiksta mokslinio pagrindimo.

4.17. DI sistemy naudojimas, siekiant stebéti, sekti ir vertinti darbuotojus, kelia didelj susirGipinima, susijusj su
darbuotojy pagrindinémis teisémis i tinkamas ir teisingas darbo salygas, informacijg ir konsultacijas bei pagrist atleidimg i§
darbo. Tikétina, kad $iy DI sistemy jtraukimas j didelés rizikos sarasa, gali priestarauti nacionaliniams darbo teisés aktams ir
kolektyvinéms darbo sutartims, kuriais reglamentuojami (ne)pagristo atleidimo i§ darbo, sveikatai nekenksmingy ir saugiy
darbo salygy bei darbuotojy informavimo klausimai. EESRK ragina uztikrinti visapusiskg darbuotojy ir socialiniy partneriy
dalyvavimg ir informavimg priimant sprendimus del DI naudojimo darbo vietoje ir jo vystymo, pirkimo ir diegimo.

4.18. ,Zmogaus atliekamos prieZiiiros* reikalavimas yra ypa¢ svarbus darbo santykiuose, nes priezidrg atliks
darbuotojas arba darbuotojy grupé. EESRK pabrézia, kad $ie darbuotojai turéty biti apmokyti, kaip atlikti sia uzduoti. Be to,
atsizvelgiant | tai, jog yra tikimasi, kad siems darbuotojams bus leista nepaisyti DI sistemos i§vediniy arba netgi nuspresti jy
nenaudoti, reikéty numatyti priemones, kurios uztikrinty, jog darbuotojai i§vengs neigiamy pasekmiy (pvz., pareigy
pazeminimo arba atleidimo i§ darbo), jei toks sprendimas biity priimtas.

4.19. DI sistemy naudojimas suteikiant galimybes gauti vieSgsias paslaugas yra platesnis, nei DI sistemy
naudojimas suteikiant galimybe gauti btiniausias privadigsias paslaugas ir jomis naudotis, nes pastaruoju atveju DI yra
laikomas didelés rizikos tik tuomet, kai vertinamas kreditingumas (patikimumas). EESRK rekomenduoja isplésti III priedo 5
punkto b papunkcio taikymo sritj ir jtraukti DI sistemas, kurios yra skirtos jvertinti butiniausiy privaciyjy paslaugy
tinkamumg.

4.20. Teisésaugos institucijy ir migracijos, prieglobs¢io bei sieny kontrolés valdymo srityse naudojamas DI,
skirtas individualios (baudZiamosios ar saugumo) rizikos vertinimams atlikti, kelia pavojy ES pagrindiniy teisiy
chartijoje numatytai nekaltumo prezumpcijai, teisei j gynyba ir teisei | prieglobstj. DI sistemos paprastai tik iesko koreliacijy,
kurios yra pagristos charakteristikomis, nustatytomis kitais atvejais. Tokiu biidu jtarimas yra grindziamas ne faktiniu
konkretaus asmens jtarimu dél nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo, o tik sutampanc¢iomis tokio asmens ir nuteisto
nusikaltélio charakteristikomis (pvz., adresu, pajamomis, pilietybe, skolomis, darbu, elgesiu, draugy ir Seimos nariy elgesiu
ir pan.).

4.21. DI naudojimas teisingumo vykdymo ir demokratiniuose procesuose yra ypac jautrus klausimas, todél turéty
bati labiau atsizvelgiama i daugeli niuansy, o DI naudojimas turéty vykti stebint jj atidZiau nei tai daroma $iuo metu. Kai
sistemos naudojamos sickiant padéti teisminei institucijai tirti ir aiSkinti faktus bei jstatymus ir taikyti jstatymus
konkretiems fakty rinkiniams, neatsizvelgiama j tai, kad teisminis vertinimas yra daug sudétingesnis procesas nei tik
modeliy nustatymas remiantis istoriniais duomenimis (o tai i§ esmés ir daro dabartinés DI sistemos). DIA taip pat yra
daroma prielaida, kad tokiy rasiy DI tik padés teisminéms institucijoms, tuo tarpu visiSkai automatizuoti teisminiy
institucijy sprendimai j taikymo sritj nepatenka. EESRK taip pat apgailestauja, kad neminimos DI sistemos ar jy naudojimas
tokiy demokratiniy procesy kaip rinkimai srityje.

4.22.  EESRK rekomenduoja jtraukti nuostata, kurioje blity numatyta situacija, kai yra akivaizdu arba atliekant iSankstinj
atitikties vertinimg pasidaré aisku, jog 6 DI keliami reikalavimai nepakankamai sumazins zalos sveikatai, saugai ir Zmogaus
teiséms pavojy (pvz., i§ dalies pakeiciant DIA 16 straipsnio g punkta).

Valdymas ir vykdymo uZtikrinimas

4.23.  EESRK palankiai vertina DIA nustatyta valdymo struktfira. Komitetas rekomenduoja, kad ES DI valdyba nuolat
privalomai keistysi nuomonémis su platesne visuomene, jskaitant socialinius partnerius ir NVO.
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4.24.  EESRK primygtinai rekomenduoja iSplésti DIA taikymo sritj i ja taip pat jtraukiant ,.sengsias DI sistemas®,
t. . sistemas, kurios jau yra naudojamos arba buvo jdiegtos pries jsigaliojant DIA, kad biity i§vengta situacijy, kai sistemas
diegianc¢ios jmonés bando skubotai jdiegti draudziamas, didelés ir vidutinés rizikos dirbtinio intelekto sistemas tam, kad
galéty nesilaikyti reikalavimy. Be to, EESRK primygtinai rekomenduoja uZtikrinti, kad j DIA taikymo sritj baty jtrauktas DI,
kuris yra didelés apimties IX priede minimy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje veikianciy IT sistemy komponentas.

4.25.  Reikalavimai ir atskaitomybés veikla, o taip pat saves vertinimas yra labai sudétingi, todél kyla rizika, kad Sis
procesas bus supaprastintas pereinant prie kontroliniy sarasy, kuriuose norint patenkinti reikalavimus pakaks atsakyti ,taip*
arba ,ne“. EESRK rekomenduoja nustatyti, kad treiyjy Saliy vertinimai baity privalomi visoms didelés rizikos DI
sistemoms.

4.26.  EESRK rekomenduoja numatyti tinkamas (finansines) pagalbos priemones bei paprastas ir prieinamas priemones
labai mazoms ir mazoms organizacijoms, taip pat pilietinés visuomenés organizacijoms, kad jos suprasty DIA paskirti,
reik§me ir galéty atitikti jame iSdéstytus reikalavimus. Siomis priemonémis turéty biiti sickiama ne tik remti skaitmeniniy
inovacijy centrus, bet ir sudaryti palankesnes salygas pasinaudoti auksto lygio eksperty patirtimi, susijusia su DIA, jo
reikalavimais, jsipareigojimais ir ypa¢ argumentavimu.

4.27.  EESRK rekomenduoja jtraukti skundy teikimo ir teisiy gynimo mechanizmus, skirtus organizacijoms ir
pilieciams, kurie nukentéjo nuo bet kokios DI sistemos, praktikos ar naudojimo, patenkancio i DIA taikymo sritj.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél masiny gaminiy

(COM(2021) 202 final — 2021/0105 (COD))
(2021/C 517/10)

Praneséjas Martin BOHME

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2021 6 9
Europos Parlamentas, 2021 6 7
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straipsniai
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 202192
Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22
Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 226/0/7

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Masiny gaminiy sektorius Europos Sgjungoje yra viena i§ pagrindiniy ekonomikos sri¢iy. Masiny galimybés ir
naudojimo sritys — dél naujy technikos ir inZinerijos galimybiy — sparciai pleciasi. | skaitmenines technologijas, kaip antai
dirbtinj intelekta, daikty internetg ir robotikg, reikéjo atsizvelgti kur kas anksciau. Atitinkamai, norminiai reikalavimai taip
pat turi bati pakoreguoti atsiZvelgiant { masinoms keliamus sveikatos ir saugos reikalavimus. Todél pasitlymas dél
reglamento yra labai svarbus ir vidaus rinkai. EESRK 2020 m. savo Informaciniame pranesime ,Masiny direktyvos
perzitra“ () jau i§samiai aptaré Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/42/EB dél masiny (?) (toliau — Masiny
direktyva) temas.

1.2.  EESRK pabrézia, kad, nors ir kaip bitina sureguliuoti masinoms taikomus ES lygmens standartus, nustatyti teising
galig turinCius reikalavimus ir stebéti, kad jy baity nuosekliai laikomasi, negalima pamirsti ES jmoniy bei masiny gamintojy
ir naudotojy. Tai taikytina tiek dideléms, bet vis tik visy pirma mazosioms ir vidutinéms imonéms. Masiny gamyba yra
tarptautiné veikla, tad ES reguliavimu gaminiy srityje turi baiti jmanoma skatinti kokybe ir konkurencinguma ir remti
jmones joms kuriant inovatyvius metodus — reguliavimas neturi tapti klititimi tam.

1.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilyme dél reglamento daugiausia démesio ir toliau skiriama masiny gaminiy
operatoriams — darbuotojams, nes jy sveikata ir sauga tebéra svarbiausia. Be to, manoma, kad normatyvinio Masiny
direktyvos pertvarkymo j reglamenta privalumas bus tai, kad valstybése narése jis bus aiskinimas vienodziau. D¢l to ateityje
bus dar lengviau atpazinti ir paalinti saugos trikumus, o tai j naudg visy pirma Zmonéms, kurie su masinomis dirba.

1.4, EESRK teikia Komisijai Sias rekomendacijas:

1.4.1.  Siekiant uztikrinti teisinj tikruma visiems veiklos vykdytojams, reikia sukonkretinti pereinamojo laikotarpio
nuostatas, kurios bus taikomos iki naujojo Masiny reglamento jsigaliojimo.

1.4.2.  EESRK nuomone, batina pakoreguoti pasitlymo dél reglamento priedy struktirg ir turinj. Dél numeravimo,
masiny tipy priskyrimo ir dubliavimosi su susijusiu ES reguliavimu dar kyla klausimy.

() Informacinis pranesimas ,Masiny direktyvos perzitira“.
() 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/42/EB dél masiny, i§ dalies keicianti Direktyva 95/16/EB
(OL L 157, 2006 6 9, p. 24).


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/revision-machinery-directive
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32006L0042
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1.4.3.  EESRK manymu, turi bati aisku, kad masinos turi bati saugios jas pateikiant rinkai ir per visg jy naudojimo
trukme.

1.4.4.  Masinos tampa vis sudétingesnés, todél naudotojai turi bati specialiai i§mokomi, kad darbuotojams nekilty
pavojaus, kurio galima i$vengti (°). Taip pat bitinos struktiiros, pagal kurias, atsitikus nelaimingam jvykiui, baity galima
priskirti aiskig atsakomybe. [ naujy masiny jsigijimo ir jrengimo procesus turéty biati jtraukiami darbuotojy atstovai.

1.4.5.  Dirbtiniam intelektui naudoti reikalinga individualiai nustatoma saugos sistema, kurioje galéty veikti dirbtinio
intelekto sistemos.

1.4.6.  Pareiga | masiny gaminiy atitikties vertinimo procediras jtraukti notifikuotasias jstaigas ir ateityje neturi tapti
pernelyg didele finansine nasta jmonéms.

1.4.7.  EESRK manymu, biitina — atitinkamai suderinus su suinteresuotaisiais subjektais — vykdyti nuolating masiny
gaminiy srities teisés akty stebéseng, kad baty galima reaguoti j technines inovacijas, gamintojams kylancius i$§tkius ir
darbuotojy psichinés ir fizinés sveikatos apsauga.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés, jskaitant atitinkamg pasiiilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto

2.1. 2018 m. apyvarta masiny gamybos sektoriuje sické 700 mlrd. EUR, gamybos verté — 670 mlrd. EUR, pridétiné
verté — 230 mlrd. EUR. Visas ES masiny ir jrangos eksportas sudaré 517 mlrd. EUR, i§ jy apie 50 proc. — | ES valstybes nares
(t. y. ES vidaus prekyba), o likusioji dalis — j ES nepriklausancias 3alis (prekyba su treciosiomis valstybémis) ().

2.2.  Komisijos pasitlymas dél naujo reglamento dél masiny gaminiy yra i$samesnio ,Dirbtinio intelekto dokumenty
rinkinio“ dalis. Konkreciai masinoms skirtas pasitilymas susijes su Masiny direktyvos perziiira. Ja siekiama tiek skatinti
skaitmening pertvarka, tiek stiprinti vidaus rinka. Masiny direktyva yra vienas i§ teisés akty dél gaminiy saugos. Ja siekiama
uztikrinti auksto lygio apsauga darbuotojams, vartotojams ir kitiems poveikj patiriantiems asmenims daugiausia démesio
skiriant paciy masiny saugumui. Sia direktyva masiny gamintojai jpareigojami dar masiny projektavimo ir konstravimo
etapuose atsizvelgti ir | saugos aspektus (,Safety by Design®).

2.3, Pasitlymas apima 3esis konkrecius tikslus:

1) sumazinti naujus pavojus, susijusius su naujosiomis skaitmeninémis technologijomis;

2) uztikrinti vienodg taikymo srities ir savoky apibréz¢iy aiskinima ir pagerinti jprasty technologijy sauguma;
3) i§ naujo jvertinti didelj pavojaus potencialg turin¢ias masinas ir su tuo susijusias atitikties procediras;

4) sumazinti popierinio formato dokumentams keliamus reikalavimus;

5) uztikrinti atitiktj kitoms naujosios teisés akty sistemos (NTAS) nuostatoms;

6) sumazinti galimus aiskinimo skirtumus, kylancius teisés akta perkeliant j nacionaling teisg.

2.4, Komisija poveikio aplinkai informaciniame pranesime apsvarsté jvairias veiksmy galimybes dél Masiny direktyvos,
kurios istakos siekia 2006 m., taigi kuri galioja jau 15 mety ir yra grindziama 1989 m. reguliavimu. AtsiZvelgiant
i technikos ir inZinerijos poky¢iy spartg, tai — labai ilgas laikotarpis. Todél buvo nuspresta atlikti perziarg, siekiant padidinti
konkurencingumg sumazinant gamintojams tenkancig nasta ir padidinti saugumag nustatant aiSkesnius ar papildomus
reikalavimus. Papildomos islaidos, kurios atsiras dél $iy nuostaty laikymosi, laikomos priimtinomis.

2.5.  Dél normatyvinio direktyvos pakeitimo reglamentu turéty bati iSvengiama skirtingo teisés akto jgyvendinimo
valstybése narése. Komisija Zada, kad dél to padidés ir bus bendrai uZtikrintas nuoseklumas aiskinant teisés aktg ir ji
igyvendinant.

() Taip pat zr. OL C 240, 2019 7 16, p. 51.
() Saltinis: https:/|ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/machinery_en.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/machinery_en
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3. Bendrosios pastabos

3.1.  Siuo metu galiojanti Masiny direktyva, priesingai nei dauguma kity direktyvy, dar nepritaikyta prie vadinamosios
naujosios teisés akty sistemos (NTAS). Todél EESRK palankiai vertina tai, kad dabar reguliavimas atnaujinamas ir
pritaikomas prie pasikeitusiy ES reguliavimo bendryjy salygy. Svarbu tai, kad patikslinama taikymo sritis, visy pirma
atskiriant nuo Zemosios jtampos direktyvos, Direktyvos dél sléginés jrangos ir kity direktyvy, ir sukonkretinamos savoky,
kaip antai i§ dalies sukomplektuotos masinos, apibréztys.

3.2.  EESRK pasitlyma dél perzifiros vertina kaip intervencija j daugeliui jmoniy, darbuotojy ir kity susijusiy grupiy
svarbig sritj. Siilomos taisyklés yra svarbiausias teisinis pagrindas bet kuriai jmonei, konstruojanciai, gaminanciai arba
naudojanciai masinas. Darbuotojy, kurie masinas valdo, saugumas labai priklauso nuo nuoseklaus reikalavimy
igyvendinimo ir kontrolés valstybése narése.

3.3.  ESlygybeés principas reiskia, kad masinoms keliami sveikatos ir saugos reikalavimai visose valstybése narése turi biiti
vienodi ir vienodai privalomai taikomi visiems gamintojams, teikéjams rinkai ir naudotojams. EESRK aisku, kad, kai Sie
reikalavimai jvykdyti, gaminiais gali bati laisvai prekiaujama tarp visy valstybiy nariy.

3.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlymo dél reguliavimo pagrindinis uzmojis yra toks pat kaip dabartinés
direktyvos: itvirtinti principines visoje Europos Sajungos taikomas nuostatas dél saugos, sveikatos apsaugos ir — su
masinomis susijusio — laisvo prekiy judéjimo. Pagrindiniai tikslai tebéra, viena vertus, sauga, antra vertus, prekybos kliticiy
pasalinimas — tik dabar jau jtraukiant esamas ir biisimas technikos ir inZinerijos inovacijas masiny sektoriuje.

3.5.  EESRK pabrézia batinybe nustatyti skaidrias ir aiskias pereinamojo laikotarpio nuostatas, kurios bus taikomos, kol
vietoj Masiny direktyvos isigalios naujasis Masiny reglamentas. Turi bati sukonkretintas pasitilymo 50 straipsnis. Neaisku,
kokios taisyklés taikytinos masinoms, kurios bus gaminamos ar pateikiamos rinkai 30 ménesiy trukmés pereinamuoju
laikotarpiu ir kaip Sios masinos bus atskiriamos nuo pereinamojo laikotarpio gaminiy. Gamintojams ir importuotojams
reikalingas pakankamas parengiamasis laikotarpis. Tinkamas sprendimo biidas buty, pavyzdziui, sureguliuoti, kad valstybés
narés ne ilgiau kaip 42 ménesius nuo naujojo reglamento jsigaliojimo negaléty drausti pateikti rinkai masinas, kurios buvo
pagamintos laikantis Direktyvos 2006/42/EB reikalavimy pries jos pakeitimo data.

3.6.  Pateiktame pasiGlyme dél masiny gaminiy dar kartg iSpleCiamas labai skirtingy masiny tipy, kurie turi bati
jtraukiami i tokj reglamenta, spektras. EESRK manymu, tai yra logiska, siekiant sukurti i§samy ir suprantama taisykliy
rinkinj. Batent masiny gamintojams, eksportuotojams, bet taip pat ir pirkéjams svarbu, kad visy pirma dirbtinio intelekto
(DI) sistemy integracija masiny parke bity patikimai sureguliuota. Dél Sio visapusisko reguliavimo metodo tampa
jmanoma, kad jmoneés turéty atlikti atitinkamai tik vieng atitikties vertinimg.

3.7.  EESRK mato poreikj pakoreguoti reglamento projekto priedy struktira ir turinj. Nematyti pagrindo, kodél
pasitilyme dél reglamento reikéty keisti atitinkamy priedy numeravimag (IV priedas dabar yra I priedas ir t. t.). Pakeitimai
turéty bati daromi, tik kai to aiSkiai reikia. Be to, atsizvelgiant j galima didele rizika, tikslinga tam tikrus II priede nurodytus
saugos komponentus, kaip antai apsaugines konstrukcijas apsivertus (ROPS), apsaugos nuo krintanciy daikty konstrukcijas
(FOPS) arba programing jranga, uztikrinancig saugos funkcijas, taip pat jtraukti  didelés rizikos masiny gaminiy sgrasa
pagal I prieda. Taip pat reikéty vengti neatitikimy kitiems masinoms taikomiems ES teisés aktams, pavyzdziui, Zemos
jtampos direktyvai. Atitikties vertinimo procediiros turéty bati atliekamos tik vieng kartg. Tai bty aktualu, pavyzdziui, tam
tikriems Sio pasitilymo III priede i$vardytiems sveikatos ir saugos reikalavimams, susijusiems su rizika (pvz., pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/53/ES dél radijo jrenginiy (°) (RED) arba Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/68/ES dél sléginés jrangos (°) (PED)). Tokiu atveju turéty biiti taikomos tik siame pasitilyme dél reglamento numatytos
pateikimo rinkai arba pradéjimo eksploatuoti atitikties vertinimo procediros.

() 2014 m. balandZzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/53/ES dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su radijo
jrenginiy tiekimu rinkai, suderinimo, kuria panaikinama Direktyva 1999/5/EB (OL L 153, 2014 5 22, p. 62).

(®) 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/68[ES dél valstybiy nariy istatymy, susijusiy su sléginés
jrangos tiekimu rinkai, suderinimo (OL L 189, 2014 6 27, p. 164).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32014L0053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014L0068
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3.8. EESRK darbuotojy sveikatg ir sauga laiko esminiu veiksniu. Masiny gamintojams ir projektuotojams tenka
atsakomybé uz principinj masinos saugumg. Jei nejmanoma uZtikrinti masinos saugumo, negalima pradéti jos naudoti.
Negalima leisti, kad Zmonéms, kurie kasdien valdo masinas, dél to kilty pavojus, kurio galima i§vengti. Konkreciai tai
reiskia, kad masinos turi biti saugios jas pateikiant rinkai ir per visa jy naudojimo trukme. Biitina reguliariai tikrinti, ar
laikomasi saugos taisykliy. Masinas valdyti turi bati saugu, visi saugos ir apsaugos jtaisai turi bati sukonstruoti taip, kad
nebiity jmanoma paprastai jy apeiti arba atjungti. Be to, bet kokia likutiné rizika, kurios negalima pasalinti konstrukcinémis
priemonémis, naudotojui ar operatoriui turi biti aiskiai atpazjstama i§ Zenklo ir techninés dokumentacijos, visy pirma
naudojimo instrukcijy. EESRK pataria Komisijai | pasitlyma dél reglamento jtraukti rekomendacija dél batinybés
konsultuotis su darbuotojy atstovais ir saugumo pareigiinais darbo vietoje. Be to, turéty bati aiskiai nustatyta fiziniy ar
juridiniy asmeny atsakomybé nelaimingo atsitikimo atveju, ypa¢ kai tai susij¢ su dirbtinio intelekto naudojimu.

3.9.  EESRK nurodo savo 2019 m. nuomong ,Suderintas dirbtinio intelekto planas“ (). Joje jau pazyméta, kad siekiant
sumazinti rizikg, kuri gali kilti Zmonéms valdant masinas, darbuotojai turi bati individualiai mokomi elgtis su DI ir
robotais, kad galéty su jais saugiai dirbti ir ekstremalioje situacijoje juos sustabdyti (,avarinio stabdZio principas®). Tai
taikytina visy pirma ten, kur Zmoniy ir masiny saveika ypac glaudi. Tarptautiné standartizacijos organizacija (ISO) siuo
tikslu i8leido gamintojams, teikéjams rinkai ir naudotojams skirtg standartg dél roboty. Jame pateikiami nurodymai, kaip
nustatyti ir organizuoti darbo zonas siekiant sumazinti rizikg darbo vietoje.

3.10.  EESRK pirmenybe teikia skaitmeninéms naudojimo instrukcijoms. Klientui pageidaujant gamintojas naudojimo
instrukcijas gali pateikti ir popieriniu formatu. Vis délto i§ pramonés sektoriaus Zinoma, kad klientai jau dabar daznai praso
skaitmeniniy naudojimo instrukcijy.

3.11. I8 kasdienio darbo su masinomis patirties matyti, kad jy naudojimo tikslai ir su tuo susij¢ pavojai yra tokie
skirtingi, jog vargu ar galimos apibendrinancios ir tariamai paprastesnés taisyklés, kaip antai tiesiog ,uzdrausti“ astrias
metalines briaunas — mat tam tikrais atvejais jos yra masinos veikimo dalis. Dirbant su daugumos tipy masinomis,
pavyzdziui, presais arba lazerinio pjovimo jrenginiais, pavojai operatoriui yra neatsiejami nuo pageidaujamo masinos
veikimo. Gamintojy atsakomybé yra tinkamomis apsaugos priemonémis §ig rizika susiZaloti kuo labiau sumazinti.

3.12.  EESRK manymu, teisinga, kad pateiktas pasitilymas dél reglamento apima visy pirma ir tokias masinas, kurios yra
pazangesnés, o kartu — maziau priklausomos nuo operatoriy. Siy technologijy dalis visoje Europos masiny rinkoje per
ateinancius kelerius metus, tikétina, sparciai augs. Labai reikia bendry standarty masinoms, kurios gali savarankiskai
jsiminti, pamazu tapti autonomiskesnés, taigi taip pat atlikti naujus veiksmus ir valdymo operacijas. Mat beveik akivaizdu,
kad su skaitmeninémis technologijomis, kaip antai dirbtiniu intelektu, daikty internetu ir robotika, rasis naujy isstkiy,
susijusiy su gaminiy sauga. Kaip tik tam, kad bty galima naudoti dirbtinj intelekt, reikalinga individualiai nustatoma

saugos sistema, kurioje galéty veikti dirbtinio intelekto sistemos.

3.13.  EESRK pabrézia, kad be masiny operatoriy (fizinés ir psichinés) sveikatos apsaugos, didel¢ jtaka tam, ar masina yra
saugi, taip pat turi daryti aplinkosauginiai aspektai ir poveikis klimatui. | masinos gamybos ir naudojimo bei tvarumo
klausimus reikia Zvelgti bendrai ir juos vertinti pagal pasekmes Zmogui ir aplinkai. Masina, kuri nuolat daro ilgalaikj
neigiamg poveikj klimatui, vargu ar gali biti laikoma saugia. Pateiktame pasitilyme isskiriamas poveikio aplinkai aspektas.
Visy pirma keliamas klausimas, kas nutiks, jei masiny gaminiai véliau dél fizinés intervencijos arba skaitmeniniu biidu bus
pakeisti, o gamintojas galimai to nebus numates. Galima pasekmé — nebebus uztikrinama atitiktis esminiams sveikatos ir
saugos reikalavimams ir nebegalios atitinkamas atitikties vertinimas. Kalbant apskritai apie tai, kaip gaminant ir naudojant
masinas gali biiti saugoma aplinka ir prisidedama prie klimato kaitos $velninimo, reikalinga nuosekli sgsaja su kitais ES
teisés aktais (pvz., dél gaminiy tvarumo).

3.14.  Komisijos pasitilyme numatyta, kad ateityje neturi likti galimybés gamintojui savarankiskai atlikti didelés rizikos
masiny, kurios turi biiti i$bandomos, atitikties vertinimo procediiros, net jei taikomi darnieji standartai. Visgi daug tokiy
masiny gaminamos mazZomis serijomis arba netgi kaip atskiri vienetai, todél iSorés bandymy istaigos dalyvavimas tokiais
atvejais praktikoje néra tinkamas sprendimas. Todél EESRK rekomenduoja pagristais konkreciais atvejais islaikyti dabartinj
reguliavima. Pavyzdziui, jei dirbtinio intelekto dalis yra susijusi tik su statine programine jranga, kuri pati negali vystytis

() OLC 240,2019 7 16, p. 51.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:LT:HTML
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arba priimti sprendimy. Be to, kyla klausimas, ar dél pareigos pasitelkti notifikuotaja jstaiga atitikties vertinimui atlikti
neatsiras ir reikmingy ilaidy, kurios bitent mazosioms ir vidutinéms jmonéms bty didelé nasta. Taip bty visy pirma
tokiais atvejais, kai dirbtinis intelektas jdiegiamas tik mazoje dalyje masinos, bet dél to ji turi bati i§samiai i$bandoma ir
notifikuojama kaip didelés rizikos masina. Bitent tada, kai gaminami atskiri vienetai ir negali bati taikomas joks bandymy
standartas, kyla klausimas dél iSorés notifikuotosios jstaigos dalyvavimo veiksmingumo.

3.15.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija galés nustatyti savo technines specifikacijas, jei nebus tinkamy darniyjy
standarty. Siuo tikslu batina i§ anksto jtraukti visus susijusius suinteresuotuosius subjektus.

3.16.  EESRK rekomenduoja, atsizvelgiant | bendras bandymy ir notifikavimo procediras, jvesti Europos sertifikata,
kuriuo jmonés galéty jrodyti patikimy dirbtinio intelekto sistemy patikimuma (¥).

3.17.  Pasitlyme numatyta, kad masiny gaminiai gali bati tiekiami rinkai arba pradedami naudoti, tik jei jie tinkamai
jrengti, techniskai priZitrimi ir naudojami pagal paskirtj. Be to, jie turi atitikti esminius sveikatos ir saugos reikalavimus
pagal III prieda (7 straipsnis). Visgi i§ dalies sukomplektuotos masinos neturi biti pradedamos naudoti, todél joms neturéty
bati taikomos nuostatos dél pradéjimo naudoti. Atskirai dél to bty galima, pavyzdziui, sureguliuoti, kad i§ dalies
sukomplektuotos masinos gali buti tiekiamos rinkai, tik jei atitinka III priede nurodytus esminius sveikatos ir saugos
reikalavimus, kai atitiktj jiems gamintojas deklaravo jmontavimo deklaracijoje.

3.18.  EESRK manymu, Europos Komisija ir visi atitinkami suinteresuotieji subjektai turi vykdyti nuolating stebésena, kad
Masiny reglamentas biity jgyvendinamas kuo nuosekliau. Tam reikalingi koordinuoti generaliniy direktoraty GROW, EMPL
ir CONNECT derinimo procesai. Taip pat konkreciai, pavyzdziui, reikéty jsteigti nuolatinio derinimo organg, kurj sudaryty
administracinio bendradarbiavimo grupiy (ADCO) atstovai masiny sektoriaus klausimais ir Vyresniyjy darbo inspektoriy
komiteto (SLIC) atstovai darbuotojy sveikatos ir saugos klausimais, o finansuoty Komisija.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

(®)  Taip pat zr. OL C 240, 2019 7 16, p. 51.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES

taksonomija, jmoniy tvarumo ataskaity teikimas, tvarumo prioritetai ir patikétinio pareigos. Finansy
nukreipimas j Europos Zaligjj kursa”

(COM(2021) 188 final)
(2021/C 517/11)

Praneséjas Stefan BACK

Konsultavimasis Europos Komisija, 2021 5 31

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 20219 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 191/1/ 10

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina tvaraus finansavimo dokumenty rinkinj ir pabrézia galima svarby Komisijos deleguotojo
reglamento (!) (toliau — deleguotasis reglamentas) vaidmenj kuriant aiskig, nuoseklig ir visapusiskg sistema, siekiant
iSryskinti plataus uzmojo zalesnés ekonomikos plétra be susaistymo poveikio, nustatant techninius kriterijus, pagal kuriuos
bty aiskiai apibréziamos Zaliosios investicijos, tiesiogiai prisidedancios prie Europos klimato politikos tiksly, ir kuriais
remiantis bty galima suderinti atitinkamy verslo sektoriy ir finansy sektoriaus vykdoma praktika.

1.2.  EESRK pabrézia, kad reikia skubiai imtis veiksmingy kovos su klimato kaita priemoniy ir sumazinti i§metamyjy
terSaly kieki, kaip numatyta ES klimato teisés akte ir atsizvelgiant i $estajg IPCC (Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos)
ataskaitg (3. Dél $ios priezasties labai svarbu naudoti veiksmingas, lengvai taikomas, inovatyvias ir produktyvias priemones,
kad bty pasiekta greity ir suprantamy rezultaty. Deleguotojo reglamento vertinimas turéty biiti atlickamas atsizvelgiant
i sias aplinkybes.

1.3.  EESRK pripazjsta, kad deleguotasis reglamentas atlicka lemiama vaidmenj uZtikrinant skaidrumg — tai biity daroma
pasitelkiant aiskius tvariy investicijy kriterijus, skirtus padéti tiems, kurie nori investuoti i tokius projektus, be to, jais
siekiama uzkirsti kelig ekologiniam manipuliavimui, taip pat skleisti informacija apie tvarius projektus ir pritraukti
investicijy i juos. Tokiu btidu galima sukurti saZiningas ir skaidrias vienodas sglygas Zaliajam finansavimui ES.

1.4, Todeél aiski ir tiksli deleguotajame reglamente nustatyty techniniy kriterijy, atitinkan¢iy mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos Europoje uzmojus, apibréztis yra esminé pagristo, realistisko ir priimtino jsipareigojimo,
nekeliant ekologinio manipuliavimo rizikos, salyga. Atsizvelgiant i pagrindinj deleguotojo reglamento vaidmenj uZtikrinant
taksonomijos patikimuma, kuris yra labai svarbus Sios i§ esmés savanoriskos sistemos sékmei, Sio jsipareigojimo

1.5.  Todél EESRK laikosi nuomonés, kad ekonominé veikla ir projektai, kurie deleguotajame reglamente apibrézti kaip
Ltvaris®, turi bati patrauklis investuotojams realiosios ekonomikos salygomis, ir mano, kad investuotojai tikisi, jog tvarus
projektas rinkos dalyviams bus realistiskas, pasiekiamas, pakankamai pelningas ir nuspéjamas. Kitaip tariant, jie turi bati
patrauklis ir nesukelti ekologinio manipuliavimo rizikos.

(')  Komisijos deleguotasis reglamentas, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/852 papildomas nustatant
techninés analizés kriterijus, pagal kuriuos nustatoma, kokiomis salygomis ekonominé veikla laikoma svariai prisidedancia prie
klimato kaitos $velninimo arba prisitaikymo prie jos ir ar ta ekonominé veikla nedaro reik§mingos Zalos kitiems aplinkos tikslams
(C(2021) 2800 final).

() Climate Change 2021 — The Physical Science Basis (Klimato kaita 2021 m. Pagrindimas fizikos argumentais), 2021 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
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1.6.  Apskritai, plataus uzmojo klimato kaitos svelninimo priemoniy arba i§samiy informavimo reikalavimy, susijusiy su
ilgalaikémis ateities prognozémis dél prisitaikymo prie klimato kaitos jgyvendinimas gali biti sudétingas ir brangus, ypac
rinkos ekonomikoje veikiancioms MVI. Todél taip pat kilo klausimas dél platesnio pereinamojo laikotarpio sprendimy
pripazinimo Zaliuoju keliu, kuris uztikrinty sklandzig pertvarka. Taciau butina uzkirsti kelig susaistymo poveikiui.

1.7.  EESRK atkreipia démesj i realiosios ekonomikos subjekty susirtipinimg dél neigiamo deleguotojo reglamento
poveikio finansavimo galimybéms ir sagnaudoms. Todél Komitetas pabrézia, jog svarbu, kad prieZidiros institucijos vykdyty
tinkama stebéseng, kad baty iSvengta iskraipomojo poveikio finansy rinkoms, visy pirma atsizvelgiant j tai, kad
taksonomijos kriterijy taikymo sritis iSpleciama, pavyzdziui, jtraukiant nefinansines ataskaitas ir siiloma ES zaliyjy
obligacijy standarta.

1.8.  EESRK taip pat nurodo, kad esama rizikos dél pernelyg dideliy islaidy taikant deleguotajame reglamente nustatytus
taksonomijos kriterijus. Todél EESRK pabrézia, kad, sickiant sumazinti $ig iSlaidy rizika, reikia parengti MV] Zaligjj
draudimg.

1.9.  Deleguotajame reglamente nustatyti aplinkos standartai, kurie daznai yra platesnio uzmojo nei ES sektoriy teisés
aktai. Atsizvelgiant j pirmiau paminéta batinybe uztikrinti aiSkumg ir patraukluma, tai gali sukurti painig situacija, jskaitant
finansavimo problemas subjektams, kurie laikosi auksciausiy aplinkos standarty pagal ES sektoriy teisés aktus. EESRK
sutinka, kad batini plataus uzmojo veiksmai, bet vis délto, dél praktiniy priezasciy ir siekiant iSvengti painiavos,
rekomenduoja taksonomijai taikyti auksciausius 1-ojo lygmens ES teisés aktuose nustatytus aplinkos apsaugos standartus.
Be to, atrodo, kad deleguotajame reglamente (2-ojo lygmens teisés aktas) yra tam tikry nuostaty, kurios yra nenuoseklios,
neaiskios ir néra visapusiskai jvertintos. Tai, kartu su pirmiau iSdéstytais teiginiais, visy pirma 1.5-1.10 punktuose, vercia
EESRK abejoti, ar dabartinis deleguotasis reglamentas, nepaisant pagirtino tikslo, atitinka savo paskirtj. EESRK primygtinai
rekomenduoja Komisijai pateikti pasitilymy, kaip sugrieztinti ES aplinkos teisés akty standartus.

1.10.  EESRK palankiai vertina iniciatyvas, kuriomis siekiama gerinti taksonomijos sistema, kaip pirmiau minéta, siekiant
ja i8plésti ir patobulinti kaip priemong, skirta ES klimato politikos tikslams remti, veiksmingai jgyvendinant ES aplinkos
teisés aktus, ir ragina Komisijg imtis tolesniy iniciatyvy $ioje srityje. Komitetas atkreipia démesj j tai, kad dar neiSsprestas
svarbus ES klimatui ir aplinkai kenkiancios veiklos taksonomijos klausimas. Jis turéty biiti skubiai i$nagrinétas.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1. 2021 m. balandzio 21 d. Europos Komisija paskelbé tvaraus finansavimo dokumenty rinkinj (toliau — dokumenty
rinkinys), kurj sudaro:

— komunikatas ,ES taksonomija, jmoniy tvarumo ataskaity teikimas, tvarumo prioritetai ir patikétinio pareigos. Finansy
nukreipimas j Europos Zaliajj kursa“ (),

— deleguotasis reglamentas, kuriuo papildomi du i§ Sesiy aplinkos tiksly, nustatyty Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2020/852 (*) (toliau — Taksonomijos reglamentas) 10 ir 11 straipsniuose, nustatant techninés analizés
kriterijus, pagal kuriuos nustatoma, kokiomis salygomis ekonominé veikla laikoma svariai prisidedancia prie klimato
kaitos §velninimo (10 straipsnis) arba prisitaikymo prie jos (11 straipsnis), taip pat kriterijus, pagal kuriuos nustatoma,
ar ta ekonominé veikla nedaro reik§mingos Zalos aplinkos tikslams (17 straipsnis). Deleguotasis reglamentas oficialiai
priimtas 2021 m. birzelio 4 d.,

— pasitlymas dél naujos Jmoniy informacijos apie tvaruma teikimo direktyvos,

— i§ dalies pakeisti deleguotieji aktai pagal Finansiniy priemoniy rinky direktyva (FPRD II) ir Draudimo produkty
platinimo direktyva (DPPD). Jose nustatyta, kad tvarumas yra dalis informacijos, kuri turi bti suteikta klientams prie§
priimant investicinius sprendimus,

()  COM(2021) 188 final.
() 2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam investavimui palengvinti
suk@irimo, kuriuo i dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/2088 (OL L 198, 2020 6 22, p. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0188&qid=1620029917433
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
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— tolesni deleguotyjy akty pakeitimai dél patikétinio pareigy ir deleguotieji aktai dél turto valdymo, draudimo,
perdraudimo ir investicijy, siekiant jtraukti tvarumo rizikg i investicijy verte.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Komunikate teigiama, kad dokumenty rinkiniu siekiama skatinti privacias investicijas i tvarius projektus, suteikti
didelius finansinius isteklius, kuriy reikia norint pasiekti Zaliajame kurse nustatyta poveikio klimatui neutralumo tiksla,
naudojantis ne vien istekliais, skirtais padéti Europos ekonomikai atsigauti po COVID-19 krizés.

3.2, Komunikate pabréziama deleguotojo reglamento svarba nustatant kriterijus, pagal kuriuos apibréziama zalioji
ekonomineé veikla, kuri svariai prisidés siekiant zaliojo kurso tiksly.

3.3.  EESRK palankiai vertina dokumenty rinkinj ir pabrézia svarby vaidmeni, kurj deleguotasis reglamentas gali turéti
kuriant aiskia, nuoseklig ir i$samia sistema, kuri sudaryty salygas zalesnés ekonomikos plataus uzmojo plétrai be
susaistymo poveikio, nustatant aiskius ir skaidrius techninius kriterijus, pagal kuriuos bty apibréziamos Zaliosios
investicijos, tiesiogiai prisidedancios prie Europos klimato politikos tiksly, ir kuriais remiantis bity galima suderinti
atitinkamy verslo sektoriy ir finansy sektoriaus vykdoma praktika.

3.4.  EESRK pabrézia, kad reikia skubiai imtis veiksmingy kovos su klimato kaita priemoniy ir sumazinti i$metamyjy
terSaly kiekj, kaip numatyta ES klimato teisés akte ir atsizvelgiant j Sestaja IPCC ataskaitg (°). Dél Sios prieZasties labai svarbu
naudoti veiksmingas, lengvai taikomas, inovatyvias ir produktyvias priemones, kad biity pasiekta greity ir suprantamy
rezultaty. Deleguotojo reglamento vertinimas turéty biti atliekamas atsizvelgiant i Sias aplinkybes.

3.5. Todeél aiski ir tiksli deleguotajame reglamente nustatyty techniniy kriterijy, atitinkan¢iy mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos Europoje uzmojus, apibréztis yra esminé pagristo, realistisko ir priimtino isipareigojimo,
nekeliant ekologinio manipuliavimo rizikos, salyga. Atsizvelgiant j pagrindinj deleguotojo reglamento vaidmenj uztikrinant
taksonomijos patikimuma, kuris yra labai svarbus $ios i§ esmés savanoriskos sistemos sékmei, $io jsipareigojimo

3.6.  Vis délto EESRK palankiai vertina deleguotajame reglamente iSdéstyta uzmojj nustatyti vienoda ES standarta,
apibréziantj veikla, kuri laikoma svariai prisidedancia prie klimato kaitos $velninimo arba prisitaikymo prie jos. Techniniai
kriterijai turéty uztikrinti aiskig Zaliyjy investicijy sistema siekiant sudaryti vienodas salygas finansy rinkose ir i$vengti
ekologiniu manipuliavimu pagristy projekty. Nuomonés dél pereinamojo laikotarpio galimybiy aprépties ir naudingumo
issiskiria. EESRK mano, kad rengiant techninius kriterijus reikéty numatyti daugiau galimybiy pereinamojo laikotarpio
sprendimus pripazinti atverianciais kelig sklandziai pertvarkai. Batina uzkirsti kelig susaistymo poveikiui.

3.7.  EESRK atkreipia démesj j komunikate pateikta teiginj, kad deleguotasis reglamentas turi bati laikomas kintanciu
dokumentu, kuris ateityje keisis tiek aprépties, tiek lygmens poZidriu.

3.8.  Todél EESRK pripazista svarby deleguotojo reglamento vaidmenj uztikrinant veiklos, kuri atitinka nustatytus
kriterjjus ir pritraukia investuotojus, norincius investuoti i tvarius projektus, skaidrumg. Taigi tai sudaro pagrinda
ekonoming veiklg laikyti tvaria aplinkos atzvilgiu, taip pat taikyti Taksonomijos reglamente nustatytas privalomas
skaidrumo ir informacijos atskleidimo nuostatas. Tai galéty bati reik§minga skleidZiant informacija apie tvarius projektus ir
i juos pritraukiant investicijy bei uzkertant kelia ekomanipuliavimui.

3.9.  Deleguotasis reglamentas apibréziamas kaip skaidrumo priemoné ir yra savanoriskos sistemos dalis ta prasme, kad
rinkos dalyviai neprivalo laikytis nustatyty standarty ir néra jpareigoti investuoti j ekonoming veiklg ar tuos standartus
atitinkancius projektus.

3.10.  Todél, kaip jau minéta, ekonominé veikla ir projektai, kurie pagal deleguotaji reglamentg laikomi tvariais, turi bati
aisktis, kad buty patraukliis investuotojams realiosios ekonomikos salygomis. Taip pat galima daryti prielaida, kad
investuotojai investuos j realistiskus, pelningus ir nuspéjamus tvarius Zaliuosius projektus. Pelningumo liikes¢iai gali skirtis
ir daznai bus maZesni tais atvejais, kai finansavimas teikiamas per kooperatyvus arba vietos ar regioninius bankus, arba
5-6 % vietoj 11-15%, kaip paprastai tikimasi. Didesnis pelningumas paprastai pritrauks didelius kapitalo srautus,
o kooperatiniy ar regioniniy banky pasirinkimas dazniausiai gali bati susijes su maZzesniais projektais.

() Climate Change 2021 — The Physical Science Basis, 2021.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
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3.11.  Labai svarbu, kad deleguotajame reglamente nustatyti ekonominés veiklos ar projekto, kuriuos galima laikyti
tvariais aplinkos atzvilgiu, kriterijai biity pasiekiami uz priimting kaina, taip pat baty pelningi ir pagristai nuspéjami arba,
kitaip tariant, komerciskai patraukliis. Taciau Siomis aplinkybémis svarbu nepamirsti, kad visy pirma MV] gali prireikti
paramos, kad jos galéty valdyti peréjimg prie Zaliosios ekonomikos. Vis délto taksonomija kaipo tokia turéty apsiriboti
techniniais kriterijais.

3.12.  Jei taksonomija neatitinka dviejose ankstesnése dalyse nustatyty kriterijy, gali kilti abejoniy dél viso projekto
perspektyvy. Savanoriska sistema turi baiti patraukli, kad biity pasiekti norimi poky¢iai.

3.13.  Remiantis pirmiau i§déstytais pagrindiniais elementais, kai kurios deleguotojo reglamento nuostatos atrodo
abejotinos. Apskritai kalbant, gali bati pernelyg sunku pasiekti didelius uzmojus, susijusius su klimato kaitos $velninimo
priemonémis arba plataus masto informacijos reikalavimais atsizvelgiant i ilgalaikes ateities prognozes, susijusias su
prisitaikymu prie klimato kaitos, jie gali biiti pernelyg sudétingi, brangiis arba nepakankamai pelningi rinkos ekonomikoje,
isskyrus keletg labai dideliy dalyviy, ir gali pasirodyti, kad per mazai démesio skiriama praktiniam poveikiui, visy pirma dél
MVI. Tai reiksty, kad prarandama plati apréptis, kurios akivaizdziai siekiama, taciau vis dar iskyla finansavimo sunkumy
toms bendrovéms, kurios laikosi ne deleguotojo reglamento, bet taikomy ES aplinkos apsaugos teisés akty. Todél EESRK
pabrézia, kad, siekiant sumazinti $ig iSlaidy rizika, reikia parengti MVI Zaligjj draudimg. Keli pavyzdziai bus pateikti
skirsnyje ,Konkreios pastabos*.

3.14.  Realiosios ekonomikos subjektai isreiské susiriipinimg, kad dél deleguotajame reglamente nustatyty techniniy
kriterijy gali kilti finansavimo sunkumy, susijusiy su Reglamento reikalavimy neatitinkancia veikla. EESRK sutinka, kad
tokia rizika gali kilti, atsizvelgiant i tai, kad taksonomijos taikymo sritis i$pleciama, kad ji galéty biiti nefinansiniy ataskaity,
teikiamy pagal Taksonomijos reglamento 8 straipsnij, ir siilomo ES Zaliyjy obligacijy standarto (°) pagrindas.

3.15.  Todél EESRK pabrézia, jog svarbu, kad priezitros institucijos stebéty deleguotojo reglamento taikymg siekiant
isvengti diskriminacinio poveikio jmoniy, kurios neatitinka taksonomijos kriterijy, kredito galimybéms ir kredito islaidoms.
Su siais subjektais vis tiek turi bati elgiamasi saZiningai, kai jie stengiasi pritraukti reikiamg finansavima.

3.16.  Siomis aplinkybémis EESRK daro nuorodg j Vokietijos finansy ministerijos Mokslo tarybos eksperty ataskaita,
kurioje teigiama, kad bandymas valdyti kapitalo srautus realiojoje ekonomikoje pasitelkiant finansy reguliavima yra labai
sudétingas klausimas, reikalaujantis plataus masto, nuodugniy ir labai i§samiy teisés akty, ir kad tokia taksonomija gali biiti
labai sudétinga ir galima pernelyg dideliy biurokratiniy i$laidy rizika ().

3.17.  Vienintelis privalomas dokumenty rinkinio elementas, kiek tai susije su $ia nuomone, yra Taksonomijos
reglamento 4—7 straipsniuose idéstytos skaidrumo nuostatos ir i§ dalies pakeisti deleguotieji aktai, susije su finansiniy
priemoniy rinkomis, draudimo produkty platinimu ir jvairiomis patikétinio pareigomis, siekiant didinti informuotumga apie
tvariy investicijy galimybes ir rizikq ir uztikrinti, kad esami ir baisimi klientai biity pakankamai informuoti $iuo klausimu.

3.18.  Finansy rinkos deleguotieji teisés aktai atitinka bendrg tikslg, todél tai yra tinkamos priemonés, skirtos didinti
informuotumg apie tvarias investicijas ir taip suteikti Ziniy apie tai, kaip i tokias investicijas nukreipti labai reikalingus
isteklius.

3.19.  Deleguotajame reglamente nustatyti aplinkos standartai, kurie daznai yra platesnio uZmojo nei ES sektoriy teisés
aktai. Atsizvelgiant j 3.6 punkte paminétg batinybe uztikrinti aiskuma, $ie dvejopi standartai gali sukurti painia situacija,
jskaitant finansavimo problemas subjektams, kurie laikosi auks¢iausiy aplinkos standarty pagal ES sektoriy teisés aktus.
EESRK sutinka, kad batini plataus uzmojo veiksmai, bet vis délto, dél praktiniy priezasciy ir siekiant iSvengti painiavos, taip
pat rekomenduoja 1-ojo lygmens ES teisés aktuose nustatytus auksciausius aplinkos standartus taikyti ir taksonomijos
tikslais, kad taksonomija galéty veiksmingai uZtikrinti finansiniy produkty skaidruma ir uzkirsti kelig ekomanipuliavimui.

=

Komisijos pasifilymas dél reglamento dél ES zaliyjy obligacijy (COM(2021) 391 final — 2021/0191 (COD)).

Griine Finanzierung und Griine Staatsanlehen — Geeignete Instrumente fiir eine wirksame Umweltspolitik? (Zaliasis finansavimas ir Zaliosios
valstybés paskolos — tinkamos veiksmingos aplinkos politikos priemonés?), Federalinés finansy ministerijos moksliné patariamoji
taryba, eksperty nuomoné, 2021 m. vasario meén.

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:391:FIN
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Tai, kartu su teiginiais, i§déstytais 3.6 ir 3.13-3.16 punktuose, ver¢ia EESRK abejoti, ar dabartinis deleguotasis reglamentas
(2-ojo lygmens teisés aktas), nepaisant pagirtino tikslo, atitinka savo paskirtj (¥). EESRK primygtinai rekomenduoja Komisijai
pateikti pasitlymy, kaip sugrieztinti ES aplinkos teisés akty standartus.

3.20.  Gerai Zinoma, kad Zalieji finansiniai produktai yra patrauklis finansy rinkoms. Todél EESRK palankiai vertina
pagrindinj taksonomijos tikslg uztikrinti skaidruma, uzkirsti kelig ekomanipuliavimui ir atkreipti démesj i Zaliuosius
finansinius produktus, taciau visgi ispéja apie galima neigiamg burbulo poveikj finansy rinkoms.

3.21.  EESRK palankiai vertina iniciatyvas, kuriomis siekiama gerinti taksonomijos sistema, kaip pirmiau minéta, siekiant
ja iSplésti ir patobulinti kaip reikSminga priemone, skirta sutartiems ES klimato politikos tikslams remti, veiksmingai
igyvendinant ES aplinkos teisés aktus, ir ragina Komisija imtis tolesniy iniciatyvy $ioje srityje.

3.22.  Komitetas atkreipia démesj j tai, kad dar neiSsprestas svarbus ES klimatui ir aplinkai kenkiancios veiklos
taksonomijos klausimas. Jis turéty bati skubiai i$nagrinétas.

4. Konkrecios pastabos

Deleguotasis reglamentas

4.1.  EESRK pabrézia esminj atsinaujinanciosios energijos vaidmenj pereinant prie tvaraus vystymosi ir atkreipia démesj
i tai, kad reikia uztikrinti tinkamus pereinamojo laikotarpio sprendimus, be kita ko, siekiant uztikrinti tinkama logistikos
vertés grandiniy veikima, kartu atkreipiant démesj j baitinybe vengti susaistymo poveikio.

4.2. I8 deleguotojo reglamento 1 priedo 6.3 punkto matyti, kad autobusai, atitinkantys nulinio variklio i§metamyjy
terSaly kiekio kriterijy, bus laikomi tvariais tik jei jie bus naudojami miesto ir priemies¢iy eismui, o kitos rasies autobusy
eksploatavimo veikla bus laikoma atitinkancia vadinamosios peré¢jimo veiklos kriterijus iki 2025 m. gruodzio 31 d. tik tada,
jei ji pateks i aukSciausig EURO klasés kategorija (EURO VI). PrieSingu atveju bus taikomas nulinio variklio iSmetamuyjy
tersaly kiekio kriterijus, taciau i§ teksto matyti, kad tokia veikla laikoma per¢jimo veikla, kuri pagal Taksonomijos
reglamento 19 straipsnj bent kas trejus metus turi bati i$ naujo vertinama. Panasu, kad néra nuorodos j Netarsiy transporto
priemoniy direktyvoje nustatytus standartus. Atsizvelgiant j neaiskig padétj po 2025 m. gruodzio 31 d., kyla klausimas, kas
isdristy investuoti | autobusy bendrove? Jei auksciausi aplinkos reikalavimai (EURO VI) ES teisés aktuose bity kvalifikuoti
kaip peréjimo veikla, pasirodyty keista ir gali kilti painiava.

4.2.1.  Sunkiasvorés komercinés transporto priemonés (N2 ir N3 kategorijos), teikiancios kroviniy vezimo keliais
paslaugas (6.6 skirsnis), laikomos tvariomis, jei pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/1242 (°)
3 straipsnio 11 dalj jos priskiriamos netarSioms transporto priemonéms, kuriy i$metamo CO, kiekis maZzesnis nei
1 g CO,/km, arba kai sunkesnéms kaip 7,5 t transporto priemonéms ,technologiskai ir ekonomiskai nejmanoma* pasiekti
nulinio i§metamyjy terSaly kiekio, jos atitinka 3 straipsnio 12 dalyje nurodytus mazo tar§umo standartus vykdant peréjimo
veikla. Lengvosioms komercinéms transporto priemonéms, kuriy didZiausia techniskai leidZiama pakrautos transporto
priemonés masé nevirsija 3,5 tony (N1), taikomas nulinio variklio i§metamuyjy tersaly kiekio kriterijus. Visos kitos kroviniy
vezimo keliais paslaugos yra peréjimo veiklos risys.

4.2.2.  Sunkiasvoriy komerciniy transporto priemoniy traktavimas rodo pragmatiska pozidrj, kuris deleguotajame
reglamente turé¢jo biti tatkomas dazniau. Atrodo, kad 6.6 skirsnyje nustatytas lengvosioms komercinéms transporto
priemonéms (N1) taikomas nulinio variklio i$metamuyjy terSaly kiekio reikalavimas neatitinka 6.5 skirsnio dél vezimo
motociklais, keleiviniais automobiliais ir lengvosiomis komercinémis transporto priemonémis, kurioms be jokios
akivaizdzios prieZasties taikomos $velnesnés nuostatos.

4.2.3.  Bendrai vertinant, skirtingas keliy transporto priemoniy traktavimas jvairiose veiklos srityse atrodo nenuoseklus
ir netvarkingas, nepaaiskinant labai skirtingo pozitrio skirtinguose kontekstuose.

() Sustainable finance — Eine kritische Wirdigung der deutschen und europdischen Vorhaben (Tvarus finansavimas — kritinis Vokietijos ir
Europos projekty vertinimas), Miuncheno ir Aukstutinés Bavarijos prekybos ir pramonés riimai, Leibnicas, Miuncheno universiteto
Ekonomikos tyrimy institutas, 2020 m.

() 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1242, kuriuo nustatomi naujy sunkiyjy transporto
priemoniy i$metamo CO, kiekio standartai ir i§ dalies keiciami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 595/2009 ir (ES)
2018/956 bei Tarybos direktyva 96/53/EB (OL L 198, 2019 7 25, p. 202).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019R1242
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4.3. 1 priedo 6 skyriuje (transportas) pasikartojanti nuostata neapima transporto priemoniy ar laivy, skirty iskastiniam
kurui transportuoti, kadangi galimybés naudotis tokiu kuru neturéty bati palengvintos. Taciau, remiantis 35 konstatuo-
jamagja dalimi, galima jvertinti $io reikalavimo ,tinkamuma naudoti‘. Atrodo abejotina jtraukti reikalavima, kai kyla
abejoniy dél jo naudingumo. Be to, 3is reikalavimas néra aiskus. Transporto priemoné daznai gali gabenti tiek iSkastinj, tiek
alternatyvyji kurg. Sunku suprasti, ar reikalavimas susijes su transporto priemonés ar laivo konstrukcija, ar naudojimu,
todél nei aiskinimas, nei poveikis néra aiskis.

4.4.  Kiti pavyzdziai pateikiami 1 priedo 1.1, 1.2 ir 1.3 punkty nuostatose dél klimato naudos analizés, papildancios,
pavyzdziui, misko jveisimo, misko atkirimo ir miskotvarkos planus, kurie taikomi nedideliems 13 hektary tkiams.
Reikalavimai atrodo gana sudétingi, o Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés tkio organizacijos pateikta nuoroda, suteikiant
galimybe smulkiesiems turétojams naudotis internetinémis priemonémis, greiciausiai yra maza paguoda ir maZzesnéms
jmonéms rodo nepalankia padéti, kuri susidaré taikant deleguotajame reglamente nustatyta principa ,i§ vir§aus j apacia“.

4.5.  Zinoma, misky, jskaitant anglies dioksido absorbentus, iSsaugojimas yra svarbus ES aplinkos politikos elementas,
taciau administraciniai jsipareigojimai turi ilikti proporcingi tikslinés grupés istekliams. Misky valdymo tarybos taikomi
principai yra aiskiy ir pagristy misko naudojimo ir tvarkymo principy pavyzdys (*°).

4.6.  Kalbant apie prisitaikymg prie klimato kaitos, galima paminéti 2 priedo 1.3 punkto nuostatas dél misky valdymo ir
6.3 punkto nuostatas dél keleiviy veZimo miesto, priemies¢io ir tarpmiestiniu keliy transportu, kuriose numatyta
10-30 mety trukmés dideliy investicijy poveikio klimatui analizé.

4.7.  Komunikato teiginys, kad pagal dabarting taksonomijos sistema nepripazistama veikla, kurios dabartinis
aplinkosauginis veiksmingumas yra didinamas, ta¢iau ji dar neatitinka svaraus prisidéjimo kriterijaus, priestarauja
Taksonomijos reglamento 10 straipsnio 2 daliai. Todél, kaip jau sidlyta, daugiau erdvés turéty bati skirta pereinamojo
laikotarpio sprendimams.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() www.fsc.org


http://www.fsc.org
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES
kovos su prekyba Zmonémis strategijos 2021-2025

(COM(2021) 171 final)
(2021/C 517/12)

Prane$éjas Carlos Manuel TRINDADE

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2021 5 31

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés

Priimta skyriuje 202197

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Plenariné sesija Nr.

Balsavimo rezultatai 215/ 1/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Prekyba Zmonémis visy pirma yra sunkus Zmogaus teisiy paZeidimas. Ja paZeidZiamos pagrindinés teisés,
pavyzdziui, laisvé, orumas ir lygybé, kurios jtvirtintos daugelyje priemoniy: Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje,
Europos zmogaus teisiy konvencijoje, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje arba Sutartyje dél Europos Sajungos
veikimo.

1.2.  Pagrindinés prekybos Zmonémis priezastys yra auky pazeidziamumas dél skurdo, ly¢iy nelygybés ir smurto pries
moteris ir vaikus, konflikty ir pokonfliktiniy situacijy, socialinés integracijos, galimybiy ir darbo viety trikumo, taip pat
sunkumy gauti i$silavinimg ir dél vaiky darbo.

1.3.  Prekiautojai Zmonémis naudojasi ia pazeidziama Zmoniy padétimi, kad sukurty nusikalstamg, sudétinga ir labai
pelninga verslo modelj, kuris vis dar yra mazos rizikos ir duoda didziuliy pajamy.

1.4.  Pandemija padidino Zmoniy ekonominj ir socialinj pazeidziamuma ir trukdé jiems kreiptis i teisma ir siekti bausmiy
uZ nusikaltimus. Tuo pat metu buvo sukurtas naujas verslo modelis, pagal kurj internetu buvo verbuojamos aukos ir jomis
naudojamasi.

1.5.  EESRK i§ esmés pritaria Europos Komisijos (toliau — Komisija) pateiktai Europos Sgjungos kovos su prekyba
zmonémis strategijai 2021-2025 (toliau — strategija), nepaisant $ioje nuomonéje pateikty pastaby, pasidlymy ir
rekomendacijy.

1.6.  EESRK pritaria Komisijai, kad reikia suderintai gerinti valstybése narése renkamy duomeny apie §j reiskinj
kokybe (!). Norint veiksmingiau kovoti su prekyba Zmonémis, ypa¢ kai rengiami atitinkami sprendimai, reikia i§samiy ir
naujausiy Ziniy apie §j reiskini, visy pirma apie visas susijusias grupes: aukas, prekiautojus Zmonémis, vartotojus, taip pat
apie prekybos zmonémis tinkly modus operandi. PrieSingu atveju biity nepakankamai jvertintas tikrasis Sios neteisétos
prekybos mastas ir suvokiamas jos dydis.

1.7.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad kovos su prekyba Zmonémis priemonés nebuvo pakankamai veiksmingos ir kad
jas reikéty sustiprinti visapusiSkesne strategija ir naujais veiksmais ().

()  COM(2021) 171 final, p. 9 ir 12.
? COM(2021) 171 final, 20 i$nasa, p. 4, 39 iSnasa, p. 9 bei 41 isnasa, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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1.8.  EESRK pritaria galimam Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos persvarstymui jvertinus jos jgyvendinima, taciau
atkreipia démesj i tai, kad siekiant kovoti su $iuo reiskiniu nepakanka tik sugrieztinti sankcijas, nors tai ir bitina.

1.9.  EESRK atkreipia démesj | ketinimg ES lygmeniu nustatyti minimalius standartus, kuriais vadovaujantis bty
kriminalizuojami prekyba Zmonémis ir jy i$naudojimu uZzsiimantys tinklai ir ,naudojimasis i$naudojamy prekybos
7monémis auky teikiamomis paslaugomis®. Sis kriminalizavimas turéty apimti visas su Zmoniy i§naudojimu ir prekyba
susijusiy sutar¢iy ir subrangos grandiniy dalis.

1.10.  EESRK mano, jog norint, kad kova su prekyba zmonémis biity veiksmingesné, ji turi biti grindziama i§samesne
analize, kurioje biity jvertintas socialinis aplinkos aspektas, leidZiantis klestéti Siam reiskiniui, aspektas, kuris rengiant
strategija nurodomas tik fragmentiskai.

1.11.  EESRK taip pat pazymi (), kad mazas pajamas gaunanciose Salyse prekybos Zmonémis raida yra susijusi su
prekyba vaikais: ,mazas pajamas gaunanciose Salyse pusé prekybos zmonémis auky yra vaikai, kuriy dauguma verciami
dirbti vaiky darba®, tai susij¢ su Seimy patiriamomis pragyvenimo problemomis.

1.12.  EESRK mano, kad didziulés auky kancios turéty paskatinti jy padétj visais etapais vertinti vadovaujantis
humaniskumo principais. Pagrindiné strategijos perspektyva negali apsiriboti vien jy repatriacija ar skatinimu savanoriskai
grizti | kilmeés $alj nepakankamai jvertinant sglygas, su kuriomis $ie asmenys susidurty ir dél kuriy jie tapty pazeidziamesni,
taigi neapsaugoti nuo prekiautojy Zmonémis, joje taip pat turi biiti pripazinta teisé integruotis  priimanciaja visuomeneg.

1.13.  EESRK atkreipia démesi j tai, kad nenumatyta jokiy priemoniy, skirty pripazinti ir jgyvendinti auky teises, teikti
skubig pagalba, parama ir apsauga, jskaitant medicining ir teising apsaugg, visy pirma kalbant apie bausmes, kurias aukoms
taiko juos iSnaudojantys asmenys. Komitetas siilo Komisijai jtraukti atitinkamg pasitilyma i strategija.

1.14.  EESRK pazymi, kad strategijoje pripaZistami sunkumai, su kuriais susiduria aukos i§ naujo kurdamos savo
gyvenima, ir jy menkos galimybés patekti j darbo rinka, taciau atkreipia démesi i tai, kad strategijoje nieko nenumatoma $iai
padéciai pakeisti (*). Siekdamas tai iStaisyti, Komitetas sitilo aukoms suteikti teis¢ integruotis | priimanciaja visuomeng
vykdant tinkama ir greitg integracijos procesg.

1.15.  ES teis¢je numatyta galimybé isduoti leidimg gyventi alyje aukoms tik tuo atveju, jei jos bendradarbiauja atliekant
tyrimus dél prekiautojy Zmonémis ir vykdant jy baudziamajj persekiojimg. EESRK atkreipia démesj | tai, kad priverciant
aukas i§ naujo iSgyventi visa savo patirtj ir traumas, nepaisant jy fizinés ir psichinés sveikatos, joms gali bati padaryta labai
didelé zala. Komitetas sitilo $ias situacijas nagrinéti kiekvienu konkreciu atveju atskirai, atsizvelgti i aplinkybes ir auky
psichologinj profilj, ir mano, kad aukoms, be kita ko, turéty bati teikiama didelé psichologiné pagalba siekiant i§vengti
batinybés i§ naujo igyventi patirtas traumas ir apie jas liudyti.

1.16.  EESRK palankiai vertina Komisijos raginima nebausti auky uZ nusikaltimus, kuriuos jos buvo priverstos padaryti,
ir kad, kalbant apie leidimus gyventi Salyje prekybos Zmonémis aukoms, 2004 m. direktyva turéty bati persvarstyta sickiant
jas apsaugoti.

1.17.  Siuo poziiriu EESRK siiilo vieSosiomis léSomis tinkamai atlyginti Zalg visoms prekybos Zmonémis aukoms,
atsizvelgiant | jy patirty kanciy rimtuma. ISnaudojimo darbe atveju aukos taip pat turés teis¢ gauti atlygj uZ suteiktas
paslaugas, todél reikia nustatyti, kokia atsakomybé tenka asmeniui, kuriam tiesiogiai atlickamas darbas, t. y. galutiniam
darbdaviui arba galutiniam paslaugos gavéjui tais atvejais, kai ,tickimo grandinés” sukuriamos taip, kad tapty nejveikiamu
labirintu.

1.18.  EESRK mano, kad Europos imigracijos teisés aktuose neskiriamas démesys atvykstantiems maziau kvalifikuotiems
ir skurdesniems ekonominiams migrantams, Europoje ieskantiems geresniy gyvenimo ir darbo salygy, padéciai, nors tai jau
daroma migranty, kuriy kvalifikacija geresné arba kurie turi daugiau finansiniy istekliy, atveju. Si spraga prisidéjo prie to,
kad ekonominiai migrantai patenka i prekybos zmonémis tinklus, nes triiksta mechanizmy, leidZianéiy jiems imigruoti
teisétai. Komitetas rekomenduoja Europos institucijoms priimti ES teisés aktus Siai padéciai istaisyti.

()  COM(2021) 171 final, 6 skyrius — Tarptautinis aspektas.
()  COM(2021) 171 final, p. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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1.19.  EESRK mano, kad | strategija jtraukus tarptautinj aspekta (°), kova su prekyba zmonémis taps veiksmingesné.
Taciau Komitetas atkreipia démesj i tai, kad mazai démesio skiriama bitinybei sukurti deramas ir pakankamas ekonomines
ir socialines salygas (°) Zmonéms kilmés Salyse, o tai yra pagrindinis biidas uzkirsti kelig ar sutrukdyti prekybos Zmonémis
auky verbavimui. EESRK siiilo, kad vystomojo bendradarbiavimo aspektas ir Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly
igyvendinimas baty laikomi pagrindinémis tokiy struktiriniy salygy karimo priemonémis ir baty jtraukti i strategija.

1.20.  EESRK pazymi, kad kalbant apie ekonomine veikla ir prekyba Zzmonémis iSnaudojimo darbe tikslais, strategijoje
visiskai neuZsimenama apie nesazininga konkurencija, kurig $ig darbo jéga naudojancios jmonés vykdo kity imoniy, kurios
veikia laikydamosi jstatymy, atzvilgiu. Toks socialinis dempingas yra nesuderinamas su jmoniy socialine atsakomybe ir $i
problema turéty biti sprendziama ne tik policijos ir teisés, bet ir socialinio dialogo lygmeniu.

1.21.  EESRK atkreipia démesj j tendencija labiau iSnaudoti $ig darbo jéga veiklos sektoriuose, kuriuose vyrauja seséliné
ekonomika ir kuriuose paprastai nevykdomas socialinis dialogas, kolektyvinés derybos ir nesudaromos kolektyvinés
sutartys. Siekiant geriau kovoti su iSnaudojimu darbe, EESRK siiilo Komisijai strategijoje numatyti aktyvy socialiniy
partneriy dalyvavima kovoje su prekyba Zmonémis, atsizvelgiant j jy kompetencija ir gerbiant jy autonomijg, ir tokiu badu
skatinti socialinj dialoga, kolektyvines sutartis, kaip pagrindines priemones Siam tikslui pasiekti.

1.22.  EESRK palankiai vertina planuojamg Komisijos tvaraus jmoniy valdymo iniciatyva, kurios tikslas yra visy pirma
nacionaliniu lygmeniu jau sudaryti keli kolektyviniai susitarimai, kuriais sickiama uzkirsti kelia prievartai ir prekybai
zmonémis darbo vietoje ir numatyti kompensacijas aukoms (¥). EESRK rekomenduoja i strategija jtraukti Siuos gerosios
patirties pavyzdzius, kuriuos turéty bati skatinama taikyti valstybése narése, nes susitarimai yra konkreti priemoné
reikiamam skaidrumui uztikrinti.

1.23.  EESRK palankiai vertina Komisijos jsipareigojimg i$plésti direktyva dél sankcijy darbdaviams (papildant $iuo metu
galiojanciuose teisés aktuose nenumatytomis sankcijomis), nes tai padés sugrieztinti jiems taikomas sankcijas (°).

1.24.  EESRK pazymi, kad strategijoje visiskai nekalbama apie svarby pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy
partneriy, ypac¢ profesiniy sajungy, dalyvavimg. Reikéty tinkamai pabrézti ir jvertinti $iy organizacijy jau daugelj mety
vykdoma veiklg ir atlieckamg vaidmenj nustatant prekybg Zmonémis, apie ja pranesant ir kovojant su ja, taip pat aktyviai
padedant jos aukoms, visy pirma nukentéjusioms dél seksualinio i§naudojimo ir vaiky i§naudojimo. EESRK siiilo | strategija
jtraukti iy organizacijy dalyvavimo klausimg ir skirti joms tinkamg parama, jskaitant finansine.

1.25.  EESRK taip pat pazymi, kad strategijoje neminima svarbi pagalba, kurig teikia pilietinés visuomenés organizacijos,
solidarumo tinklai ir socialiniai partneriai apsaugant, priimant ir integruojant aukas, nei batinybé Sioms struktiroms skirti
finansing parama, kad jos galéty sia veikla vykdyti. Komitetas sitilo Komisijai itraukti $iuos klausimus j strategija.

1.26.  EESRK pritaria poziariui, kad Sioje kovoje turi dalyvauti ne tik Europolas ir Eurojustas, bet ir Europos darbo
institucija (EDI) glaudZiai bendradarbiaudama su nacionalinémis valdzios institucijomis, ypa¢ su darbo inspekcijomis, kuriy
jgaliojimus reikéty sustiprinti ir suteikti joms materialinius iSteklius, visy pirma skaitmeninius ir Zzmogiskuosius iSteklius.
Todél EESRK sitilo Komisijai strategijoje pasidlyti valstybéms naréms laikytis Tarptautinés darbo organizacijos (TDO)
konvencijoje Nr. 81 nustatyty proporcijy (*°).

2. Kontekstas

2.1.  Visi mato, girdi ir skaito ir né vienas negali ignoruoti, kad prekyba Zmonémis sukelia didZiules kancias jos aukoms,
Zemina jy orumg, atima laisve ir griauna jy gyvenimus. EESRK ir visi jo nariai, taip pat visi Europos Sajungos pilieciai
puikiai suvokia baisig prekybos Zmonémis realybe ir prazitingus padarinius jos aukoms, su kuriomis jie solidarizuojasi, ir
remia visas kovos su prekyba Zmonémis ir jos panaikinimo priemones.

() COM(2021) 171 final, 6 skirsnis — Tarptautinis aspektas.

()  COM(2021) 171 final, p. 15.

() COM(2021) 171 final, p. 7.

()  Zr. Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) 2021 m. ataskaita ,Prekybos zmonémis isnaudojimo darbe tikslais auky galimybés gauti
apsauga ir zalos atlyginima Belgijoje ir Nyderlanduose*.

()  COM(2021) 171 final, p. 7 ir 8.

("% Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje Nr. 81 dél darbo inspekcijos 10 000 darbuotojy numatytas vienas darbo inspektorius.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_783811/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_783811/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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2.2,

Nors tyrimai ir ataskaitos padéjo gilinti Zinias apie §j reiskinj ir taip pagerinti reagavimo strategijas, prekyba

zmonémis kasmet kelia pavojy tikstan¢iams Zmoniy, ypa¢ moterims ir vaikams. Todél reikia konstatuoti:

ii.

iii.

Vi.

Vii.

Viii.

ix.

Xi.

2.3.

. 2017-2018 m. nustatyta 14 000 naujy auky ir $is skaiCius gali bati didesnis, kadangi tokius duomenis sunku

uzfiksuoti;

beveik pusé auky yra Europos Sgjungos pilieciai, kiti — treciyjy Saliy pilieciai i§ Afrikos, Vakary Balkany ir Azijos (*');

dauguma auky yra moterys ir mergaités, kurios parduodamos seksualinio i§naudojimo tikslais;

. su i$naudojimu darbe susiduria 15 proc. prekybos Zmonémis auky, bet didzioji Sios prekybos auky dalis licka

nenustatyta;

. prekybos Zmonémis i§naudojimo darbe tikslais pagrindiniai sektoriai yra Zemés wkis ir miskininkyste, statyba,

viesbudiai ir restoranai, valymo paslaugos, namy tkio darbai ir gamybos pramoné, t. y. tekstilés, drabuziy ir maisto
pramoné (*?);

dauguma prekiautojy Zmonémis yra Europos Sagjungos pilieciai;

nepriklausomai nuo pajamy, gauty i§ prekybos Zzmonémis iSnaudojimo darbe tikslais (**), prekiautojai Zmonémis uz $ia
nusikalstama veika gauna didelj pelna, kuris 2015 m. sieké 29,4 mlrd. EUR, i§ kuriy apie 14 mlrd. EUR gaunama uz
seksualinj i$naudojima (');

2020 m. prekybos zmonémis ekonominiai kastai sudaré 2,7 mlrd. EUR;

prekiautojai Zmonémis naudojasi socialine nelygybe ir atitinkamy asmeny socialiniu ir ekonominiu pazeidziamumu;

. beveik ketvirtadalis prekybos Zzmonémis auky yra vaikai ir jie parduodami seksualinio i$naudojimo tikslais (*°);

pagrindinés prekybos Zmonémis auky i$naudojimo formos yra seksualinis iSnaudojimas, priver¢iamasis darbas,
priverstinis jtraukimas | nusikalstama veikla, priverstinis elgetavimas ir prekyba vaikais (*°).

ES kovos su prekyba Zmonémis strategija 2021-2025 (V) igyvendinama atsizvelgiant j tai, kad, viena vertus, vis

labiau suvokiama, kad Europos Sajungai biitina kovoti su prekyba zmonémis, nes ji isipareigojusi ginti Zmogaus orumg ir
Zmogaus teises, ir, kita vertus, todél, kad sis reiskinys toliau sparciai plinta.

2.4.

Nuo 2002 m. Europos Sgjunga Sioje srityje imasi vis daugiau veiksmy, o dabartiniu Komisijos pasitlymu dél

strategijos siekiama juos testi (*%).

2.5.

2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES (°), pagristai vadinamos ,Kovos su

prekyba Zmonémis direktyva“ priémimas buvo svarbus zingsnis i priekj kovojant su Siuo reigkiniu. ,Prekybos Zmonémis®
reiskinys tapo daznesnis ir labiau paplites.

COM(2021) 171 final, p. 1 ir 17.

COM(2021) 171 final, p. 6.

COM(2021) 171 final, p. 6.

COM(2021) 171 final, p. 6.

COM(2021) 171 final, p. 12.

COM(2021) 171 final, p. 10.

COM(2021) 171 final..

Daroma nuoroda j 2002 m. liepos 19 d. Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629 dél kovos su prekyba Zmonémis (OL L 203,
2002 8 1, p. 1) dél ES plano dél prekybos Zzmonémis prevencijai ir kovai su ja skirty geriausios praktikos, standarty ir procediiry
(2005 m.), Europos Tarybos konvencija dél veiksmy pries prekyba Zzmonémis (2008 m. vasario 1 d.) ir ,Stokholmo programg —
atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir saugumui“ (2010 m.).

2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir
auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR (OL L 101, 2011 4 15, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002F0629
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2.6.  Direktyvoje pateikta platesné ,prekybos Zmonémis“ apibréZtis, apimanti naujas prekybos Zzmonémis auky
iSnaudojimo formas. EESRK atkreipia ypatinga démesj i Direktyvos 2 straipsnj dél ,su prekyba Zmonémis susijusios
nusikalstamos veikos“, kuriame i§déstytos pagrindinés kovos su prekyba Zmonémis kryptys.

2.7.  EESRK atkreipia démesj j indélj, kurj jnesé pateikdamas keleta nuomoniy dél prekybos Zzmonémis, kuriy i§vadomis
jy rengimo metu i§ esmés prisidéta prie kovos su $ia skaudzia problema (*).

2.8.  Bitent Siomis aplinkybémis Komisija pasitilé nuomongéje nagrinéjama strategija, kurig sudaro $esi skyriai, kuriy
kiekviename ji pati prisiima jsipareigojimus (i§ viso 26), ir ragina valstybes nares imtis priemoniy (16) numatytose taikymo
srityse; strategijoje numatyta i§ viso igyvendinti 42 iniciatyvas ir veiksmus.

3. Bendrosios pastabos

3.1. Duomeny poreikis (tikrosios padéties Zinojimas)

3.1.1.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad Komisija pripaZista, jog, nepaisant taikomy priemoniy, prekyba Zmonémis ES
toliau auga, didéja auky skaicius ir dél to patiriama labai dideliy Zzmogiskyjy, socialiniy ir ekonominiy sanaudy, visy pirma
dél nusikalstamy organizacijy verslo modelio.

3.1.2.  EESRK pabrézia, kad nustatyty ir numanomy auky skaicius atspindi padéties rimtumga, taciau reikia gilinti masy
zinias apie $ig realija, nes vis dar sunku gauti duomenis, ypac siautéjant COVID-19 pandemijai, kuri sunkina prieiga prie
tam tikry duomeny dél griezty izoliavimosi priemoniy, taikomy tiek viesojo, tiek privaciojo sektoriy darbuotojams.

3.2. Kova su prekyba Zmonémis

3.2.1.  EESRK pabrézia, kad, siekiant kovoti su Sia nusikalstama veika — prekyba Zmonémis, strategijoje daugiausia
démesio skiriama kriminaliniams ir saugumo klausimams, sudarantiems veiklos pagrindg, apimant jvairius $iy klausimy
aspektus.

3.2.2.  EESRK pazymi, kad strategijoje pabréziamas teisés akty Sioje srityje vaidmuo, visy pirma Kovos su prekyba
zmonémis direktyvos, taciau atkreipia démesj | tai, kad, nepaisant Komisijos vykdomos igyvendinimo stebésenos, sios
Direktyvos perkélimas | nacionaling teis¢ yra netolygus ir, svarbiausia, kad tokiy nusikaltimy vykdytojai Europos Sajungoje
ir toliau licka nebaudziami, o prekiautojams Zmonémis paskelbiamy apkaltinamyjy nuosprendziy skaicius tebéra
mazas (*).

3.3. Kovos su prekyba Zmonémis socialinis aspektas

3.3.1.  EESRK pazymi, kad, kaip pripaZistama komunikate (*?), ,dél keleto socialiniy ir ekonominiy veiksniy, pavyzdziui,
daugiamacio skurdo, (...) jaunos romy bendruomeniy moterys ir nepilnameciai yra ypa¢ neapsaugoti nuo i$naudojimo ir
prekybos zmonémis®,

3.3.2.  EESRK pabrézia, kad Zmonés, atsidtire tokioje padétyje, kai daugiamatj skurda apsunkina jy specifinés ypatybeés,
pavyzdziui, nejgalumas arba tai, kad jie yra LGBTI asmenys, yra ypa¢ neapsaugoti nuo i§naudojimo ir prekybos Zmonémis.

3.3.3.  EESRK taip pat pazymi (¥)), kad mazas pajamas gaunanciose Salyse prekybos zmonémis raida yra susijusi su
prekyba vaikais: ,mazas pajamas gaunanciose 3alyse pusé prekybos Zmonémis auky yra vaikai, kuriy dauguma verciami
dirbti vaiky darba®, tai susij¢ su Seimy patiriamomis pragyvenimo problemomis.

3.3.4.  EESRK pabrézia ir labai teigiamai vertina tai, kad Europos darbo institucija, valstybiy nariy darbo inspekcijos,
socialiniai partneriai, daug pilietinés visuomenés organizacijy ir daugelis Ziniasklaidos priemoniy bei socialiniy tinkly
nuolat veikia kaip informatoriai ir kovoja su prekyba Zmonémis, visy pirma dalydamiesi informacija ir ja skleisdami,
praneSdami apie tam tikras situacijas ir spresdami su jomis susijusias problemas bei ieskodami jvairiy sprendimy, kaip
apsaugoti aukas ir nubausti prekiautojus Zmonémis. Komitetas sitilo Komisijai jtraukti $iuos veiksmus j strategija ir nurodyti
juos kaip taikytinus gerosios patirties pavyzdzius.

(*)  Kova su prekyba zmonémis (OL C 51, 2011 2 17, p. 50); Vaiky apsaugos nuo seksualinés prievartos prevencijos priemoneés
(OL C 24, 2012 1 28, p. 154); Prekybos Zmonémis panaikinimas (OL C 44, 2013 2 15, p. 115); Europos saugumo darbotvarké
(OL C 177, 2016 5 18, p. 51).

()  COM(2021) 171 final, p. 10.

(*» COM(2021) 171 final, 5 skyrius — Auky, ypa¢ motery ir vaiky, apsauga, parama joms ir jy jgaléjimas.

(¥)  COM(2021) 171 final, 6 skyrius — Tarptautinis aspektas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010AE1376&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011IE1593&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52012AE1802&qid=1625219614170
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE0019&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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3.3.5.  EESRK primena, kad daugelis pilietinés visuomenés organizacijy, kurios émési itin pagirting veiksmy jvairiais
kovos su 3iuo reigkiniu ir pagalbos aukoms atvejais, kaip antai, gelbéjimas i§ skestanciy laivy, prekybos Zmonémis auky
priémimas ar parama jy integracijai ir t. t., kartais buvo kriminalizuojamos. Komitetas nepritaria tokiam kriminalizavimui ir
ragina Komisijg strategijoje skirti démesj Siam klausimui.

3.4. Auky teisés

3.4.1.  EESRK mano, kad strategijoje néra nuoseklaus ir humanisko poziario | auky padetj.

3.4.2.  EESRK laikosi nuomongés, kad pagrindinis ripestis turéty bati auky galimybé naudotis savo teisemis, laikantis
principo, kad démesys visada sutelkiamas j auky zZmogiskajj oruma ir jy pagrindines teises.

3.4.3.  EESRK pabrézia, kad auky padétis dar sudétingesné, kai jie néra ES pilieciai. Komitetas primena, kad daugeliu
atvejy, nesvarbu, ar aukos yra Europos Sajungos, ar treciyjy Saliy pilieciai, prekiautojai Zzmonémis gali $iuos asmenis pasiekti
ir kyla pavojus, kad jie vél taps prekybos Zzmonémis aukomis.

3.5. Strategijos taikymo sritis ir jos jgyvendinimas

3.5.1.  EESRK supranta, kad, kaip pazymi Komisija, aukos | ES patenka visais migracijos marsrutais ir miSriais
migracijos srautais, organizuojamais organizuoto nusikalstamumo struktiiry (*%). Vis délto, atsizvelgiant | Sia padéti,
atsakas negali apsiriboti tik kova su neteiséto Zmoniy gabenimo tinklais, jis turi bati visapusiskesnis.

3.5.2.  EESRK pabréezia, kad kovos su prekyba Zmonémis strategijos negalima atskirti nuo naujojo imigracijos ir
prieglobscio pakto ir nuo 2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy plano (¥*). Komitetas pabrézia, kad taip pat reikia
atsizvelgti  Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plang kaip | bendra Europos Sajungos socialinés strategijos pagrinda.
EESRK rekomenduoja Komisijai uZtikrinti tinkamg koordinavimga su kitomis Europos Sgjungos socialinés politikos sritimis,
kurti sgveikg ir padaryti jas veiksmingesnes.

3.5.3.  EESRK pritaria tam, kad bty parengta bendra jsipareigojimy deklaracija, kurig jgyvendinty desimt Europos
agentiiry, sieckdamos dirbti kartu, ir sifilo rengti metines atlikto darbo ataskaitas.

3.5.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad strategijoje atsizvelgiama i ly¢iy aspekta ir pateikiama keletas pasitilymy, kaip
pagerinti kova su prekyba Zmonémis, kai aukos yra vaikai.

4. Konkrecios pastabos

4.1. 2 skyrius

4.1.1.  EESRK nuomone, biitina visais etapais veiksmingai uZtikrinti auky apsauga, ypa¢ motery ir vaiky (*), ir kad $iuo
tikslu aktyviai Sioje srityje dirbancios pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai turi dalyvauti visuose
proceso etapuose.

4.1.2.  EESRK palankiai vertina ir remia Komisijos pozicijg, kad ES kovos su prekyba Zmonémis direktyvos
igyvendinimas turéty bati uZtikrintas visose valstybése narése ir kad jos perzitira turéty bati grindziama iSsamiu Sioje
srityje nustatyty trokumy ir poky¢iy, visy pirma susijusiy su auky verbavimu ir i$naudojimu internetu, vertinimu.-

4.1.3.  EESRK mano, kad pagrindinis démesys strategijoje turéty biiti skiriamas tam, kad aukoms prireikus bty suteiktos
priemonés visapusiskai naudotis savo pagrindinémis teisémis, visy pirma uztikrinant teis¢ j apsauga ir { kompensacijg uz dél
igyventy kanciy patirta Zala, jskaitant galimybe gauti darba ir naudojimasi susijusiomis teisémis ten, kur aukos yra, o ne
repatrijuojant jas ar kitaip graZinant  kilmeés 3alj. Nesvarbu, ar aukos nusprendzia pasilikti Salyje, kurioje jos yra, ar laisvai
pasirenka grizti | savo kilmés 3alj, jy integracija turi biiti tinkamai pasirGpinta. EESRK primena, kad aukoms turi biiti
suteikta teisé integruotis j priimanciaja visuomeng vykdant specialy greitos integracijos process.

(*)  COM(2021) 171 final, 6 skyrius— Tarptautinis aspektas.
(¥)  COM(2021) 171 final, p. 16.
(*)  COM(2021) 171 final, 2 skyrius.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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4.1.4.  EESRK palankiai vertina Komisijos jsipareigojima uZtikrinti tinkama finansavima kovai su prekyba Zmonémis
Europos Sgjungoje ir uz jos riby (¥).

4.2. 3 skyrius

4.2.1. EESRK palankiai vertina Komisijos pasilyma, kuriuo valstybés narés raginamos apsvarstyti galimybe
kriminalizuoti samoninga naudojimasi prekybos Zzmonémis auky teikiamomis paslaugomis (*%).

4.2.2.  EESRK siiilo skatinti socialinius partnerius bendradarbiauti su valstybiy nariy darbo inspekcijomis ir Europos
darbo institucija ir dalyvauti nacionalinése ir tarpvalstybinése prekybos Zmonémis ir priverc¢iamojo darbo stebésenos ir
kovos su Siais reiskiniais operacijose. Komitetas pazymi, kad nacionaliniu lygmeniu jau sudaryti keli kolektyviniai
susitarimai, kuriais sickiama uzkirsti kelig prievartai ir prekybai Zmonémis darbo vietoje ir numatyti kompensacijas
aukoms (*). Rekomenduoja | strategija jtraukti Siuos gerosios patirties pavyzdzius, kuriuos turéty biti skatinama taikyti
valstybése narése.

4.2.3.  EESRK jspéja, kad prekybos zmonémis srityje taip pat bitina iSanalizuoti naujy darbo formy masinés plétros
padarinius ir poveikj naujoms i$naudojimo darbe formoms. Strategijoje teisingai minimas skaitmeniniy tinkly naudojimas,
taciau atrodo, kad daugiau démesio skiriama prekybai Zmonémis seksualinio i$naudojimo tikslais, o ne siekiant i$naudoti
darbe, visy pirma per skaitmenines platformas. Komitetas rekomenduoja $ioje strategijoje laikytis holistinio pozitrio.

4.2.4.  EESRK pritaria Komisijos jsipareigojimui uZtikrinti, kad Europos jmoniy vertés grandinése nebiity priver¢iamojo
darbo ir kad jy tiekimo grandinése nebity vaiky darbo (*°).

4.3. 4 skyrius

4.3.1.  EESRK pritaria Komisijos teiginiui, kad organizuotas nusikalstamumas siekia skverbtis j teisétg ekonoming veiklg
ir tai kelia rizikg paciai visuomenei, todél, siekiant su juo kovoti, biitina, be kita ko, vykdant teisésaugos tyrimus sistemingai
atlikti finansy tyrimus, taip pat sukurti ir jdiegti tvirtg nusikalstamu bidu jgyto turto nustatymo, aresto ir konfiskavimo
sistema (*').

4.3.2.  EESRK pripazjsta, kad reikia stiprinti kovos su prekyba Zmonémis gebéjimus sistemingai rengiant teisésaugos ir
teisingumo srities specialistus, atsiZvelgiant i tai, kad tokiame mokyme visada turéty biiti paisoma auky perspektyvy ir jy
poreikiy (*2). Jis ypac atkreipia démesj | butinybe stiprinti atitinkamy tarnyby Zmogiskuosius iSteklius.

4.3.3.  EESRK mano, kad kovojant su auky verbavimo ir i$naudojimo internetu verslo modeliu, reikia laikytis
platformoms jau nustatyty teisiniy jpareigojimy ir uzmegzti dialoga su technologijy jmonémis ir interneto pramone,
siekiant sumazinti jo naudojimg verbuojant aukas i$naudojimo tikslais (**). Komitetas mano, kad Europos skaitmeninés
ziniasklaidos observatorija (**) galéty bati naudinga nelegaliy verbavimo internetu kanaly prekybos Zmonémis tikslais
stebésenos priemoné.

4.3.4,  EESRK mano, jog labai svarbu uztikrinti, kad interneto paslaugy teikéjai ir susijusios jmonés remty kova su
prekyba Zmonémis, nustatydami ir panaikindami turinj, susijusj su auky i$naudojimu ir prievarta.

4.3.5. Komitetas visy pirma atkreipia démesj j tai, kad nusikalstamo verslo modelio iSardymo ir kovos su prekybos
zmonémis auky iSnaudojimu sékmé labai priklausys nuo aktyvaus visos visuomenés dalyvavimo ir pilieciy dalyvavimo,
jskaitant vietos valdzios institucijas, $vietimo ir sveikatos priezitiros sistemas, socialinius partnerius, pilietinés visuomenés
organizacijas ir nuo prane$imy Ziniasklaidoje bei socialiniuose tinkluose. Visuomené turi prisiimti dalj atsakomybés uz kova
su prekyba Zmonémis. Komitetas siiilo strategijoje apsvarstyti konkrecias informavimo ir mokymo programas Siems

(*) COM(2021) 171 final, p. 5.

(*)  COM(2021) 171 final, p. 6.

(*)  Zr. Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) 2021 m. ataskaita ,Prekybos Zzmonémis isnaudojimo darbe tikslais auky galimybés gauti
apsaugg ir zalos atlyginimg Belgijoje ir Nyderlanduose*.

(%  COM(2021) 171 final, p. 8.

¢ COM(2021) 171 final, p. 9.

() COM(2021) 171 final, p. 10.

(*)  COM(2021) 171 final, p. 11.

(%) Zr. Europos Komisijos Rysiy tinkly, turinio ir technologijy generalinj direktoratag (CONNECT GD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_783811/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_783811/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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instituciniams ir socialiniams subjektams, nes jos efektyvumas tiesiogiai priklausys nuo kickvieno i§ $iy subjekty
dalyvavimo ir veiksmingumo.

4.4. 5 skyrius

4.4.1. EESRK mano, kad reikéty skatinti veiksmingesnius nukreipimo mechanizmus, skirtus prekybos Zmonémis
aukoms, siekiant uZtikrinti jy apsauga ir teises kiekvienos valstybés narés lygmeniu, koordinuotai reaguojant ir naudojantis
pilietinés visuomeneés organizacijy, socialiniy partneriy ir tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy patirtimi, be kita ko,
atsizvelgiant i dalijimasi geriausia patirtimi (*°).

4.4.2.  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui nebausti auky uz nusikaltimus, kuriuos jos buvo priverstos padaryti, ir kad,
kalbant apie leidimus gyventi Salyje prekybos Zmonémis aukoms, 2004 m. direktyva turéty bati persvarstyta siekiant jas
apsaugoti.

4.4.3.  EESRK pritaria Komisijos pozicijai stiprinti bendradarbiavimg siekiant sukurti Europos nukreipimo mechanizma.

4.4.4.  Vaiky klausimu EESRK atkreipia démesj | bitinybe atsizvelgti | jy gyvenimo kelia, nes vaikystéje patirti
traumuojantys jvykiai turés pasekmiy paauglystéje ir suaugus. Komitetas mano, kad jy raidos stebésena turéty biti jtraukta
i paramos aukoms strategija.

4.5. 6 skyrius

4.5.1.  EESRK pabrezia, kad tarptautiniu lygmeniu JT darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimas yra svarbiausias zingsnis
siekiant kilmeés Salyse sukurti ekonomines, socialines ir politines salygas bei uztikrinti Zmogaus teises, kurios suteikty jy
pilie¢iams galimybe gyventi oriai, taikiai ir saugiai. Europos Sgjungos ir valstybiy nariy bendradarbiavimo veikla remiant
tvary vystymasi yra viena i§ pagrindiniy jos priemoniy $ioje srityje, kurig EESRK pabrézia, remia ir siilo i ja atsizvelgti sioje
strategijoje.

4.5.2.  EESRK remia Komisijos pastangas iSorés veiksmy srityje, kurias ji deda kartu su jvairiomis JT agentiromis ir
Europos Taryba kovojant su prekyba zmonémis, kartu pabrézdamas, kad TDO turi labai ilgametés ir turtingos patirties
kovojant su $iuo reiskiniu (*%). Tarptautiné migracijos organizacija (TMO) taip pat sukaupé didelés patirties ir gerosios
praktikos pavyzdziy, i kuriuos reikéty atsizvelgti. EESRK rekomenduoja Komisijai jtraukti ias institucijas j tarpinstitucinius
rysius, kuriais ji sieks jgyvendinti strategija.

4.5.3.  EESRK mano, kad misriy migracijos srauty, kuriais migrantai veZami i Europg lygiagreciai su vykdoma prekyba
Zmonémis, nereikéty vertinti vien kovos su neteiséto Zmoniy gabenimo tinklais pozitiriu, ir Siuo atzvilgiu taip pat nurodo
naujgjj Migracijos ir prieglobscio pakta (*).

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(%)  Siuo atzvilgiu Portugalijoje priimtas naujas mechanizmas, vadinamas Nacionaline (numanomy) prekybos Zmonémis aukomis
tapusiy vaiky perorientavimo sistema, yra gera praktika.

(**)  Konvencija Nr. 29/1930 deél priverstinio darbo, Konvencija Nr. 105/1957 dél priverstinio darbo panaikinimo ir 2014 m. TDO
konvencijos dél priverstinio darbo ir priverstinio darbo panaikinimo protokolas.

() COM(2021) 171 final, p. 17.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,,ES savanorisko griZimo ir reintegracijos strategija“

(COM(2021) 120 final)
(2021/C 517/13)

Praneséjas José Antonio MORENO DIAZ

Konsultavimasis Europos Komisija, 2021 5 31

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 202197

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 219/ 1/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Savanorisko griZimo ir tvarios reintegracijos strategija sickiama nustatyti bendra pozitrj i valstybiy nariy skatinamy
remiamo savanorisko griZimo ir reintegracijos (angl. AVRR) programy kairimg, rengima ir vykdyma, apibréziant bendrus
tikslus ir skatinant nacionaliniy programuy, taip pat $iy programy ir Europos Sajungos veiksmy nuoseklumg. Strategija taip
pat siekiama skatinti ir kurti bendras priemones ir gerinti valstybiy nariy bendradarbiavimg Siose srityse.

1.2. ki $iol yra labai jvairiy priemoniy ir pozitriy savanorisko grizimo ir reintegracijos srityje, todél sukurta daug
iniciatyvy, programy ir projekty, kuriems kartais triiksta bendros orientacinés sistemos, o tai apsunkina jy vertinima, taip
pat veiksminga jy taikyma. Sios strategijos tikslas — siekti labiau suderinti tas orientacines sistemas ir skatinti Europos 3aliy
bendradarbiavimg rengiant AVRR programas.

1.3.  EESRK palankiai vertina $ig strategija, kaip valdymo priemong, kuria sickiama gerinti valstybiy nariy veiksmy
koordinavimg ir bendrus tikslus migracijos valdymo srityje. EESRK pritaria Komisijos argumentams, kad, be kita ko, reikia
daryti pazanga perZitirint ir derinant priemones, renkant duomenis ir taikant susijusiy asmeny konsultavimo mechanizmus,
kad bty i$spresta pozitriy nenuoseklumo problema, sumazintos grazinimo islaidos ar padidintos numatytos iy programy
1é3os.

1.4.  Tadiau, kaip ir anksciau, EESRK apgailestauja, kad priemonés, kuriomis sickiama pazangos uztikrinant teisétus
patekimo kelius ir kurios daro poveiki daugeliui uZsienieciy, gyvenanciy Europos Sgjungoje, yra rengiamos véliau nei
pasitlymai, kuriais siekiama iSspresti su paZeidimais susijusius klausimus, ir yra maZesnés apimties nei Sie pasitilymai.
Siekiant pasidilyti alternatyvy, apimanciy ne tik sieny kontrole ir grazinima, batina laikytis visa apimancio poZidrio
i juduma.

1.5.  EESRK pazymi, kad daugelis grazinimo atvejy néra veiksmingi, nes nedalyvauja kilmés Salys, taip pat nenoriai
dalyvauja asmenys, neteisétai esantys ES. Todél, nors Komitetas ir teigiamai vertina Komisijos pastangas, jam tenka tik
abejoti kai kuriy pateikty pasitlymy, tokiy kaip remiamas grazinimas, veiksmingumu.
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1.6.  EESRK taip pat reiskia susiriipinima dél bisimo Frontex vaidmens, ypa¢ dabar, kai Europos Parlamentas paskelbé
ataskaita dél Sios Europos agentiiros jvykdyty teisiy pazeidimy (*). EESRK nuomone, biitina reikalauti sukurti veiksmingus ir
operatyvius Frontex veiklos audito ir faktinés atskaitomybés mechanizmus, taip pat mechanizmus, pagal kuriuos bty
uztikrinta, kad agentiiros veikla atitikty Zmogaus teises.

1.7.  EESRK remia geresnj visy suinteresuotyjy subjekty veiksmy koordinavimg, taip pat numatytus patobulinimus,
kuriais siekiama stiprinti valstybiy nariy solidaruma ir bendradarbiavimg su treciosiomis $alimis. Jis taip pat remia
pastangas, kuriomis siekiama gerinti gragZinamy asmeny konsultavima ir orientavima bei pilietinés visuomenés dalyvavima
grazinimo ir visy pirma tvarios reintegracijos veikloje. Be to, EESRK teigiamai vertina pastangas gerinti prieiga prie iStekliy
ir duomeny rinkima bei keitimasi geraja patirtimi Sioje srityje.

1.8.  EESRK yra susirtipings dél pirmiau minéto tikslo paspartinti greita savanoriska grizima nuo iSorés sieny, nes tai gali
reiksti nepakankamas garantijas. Visy pirma EESRK yra susiripings dél to, kad tokiais atvejais gali bati piktnaudziaujama:
Sie asmenys i$siunciami arba siekiama ekonomiskai atlyginti kelionés tikslo $alims, kurios priima grizusius asmenis,
nepakankamai atsizvelgiant j ty asmeny pageidavimus, ir, blogiausia, — nepaisant jy teisiy. EESRK taip pat jspéja, kad pagal
programas, susijusias su neteisétai ES esanciais asmenimis, teikiamos paskatos yra nenuoseklios, o tai gali atgrasyti kilmés
Salis nuo bet kokiy bandymy sumazinti Siuos srautus.

1.9. 1 tai atsizvelgdamas, EESRK ir toliau mano, kad viena i§ Europos Sajungos strateginiy imigracijos ir prieglobscio
politikos silpnybiy yra tai, kad ji démes; skiria beveik vien kovai su pazeidimais: tiek pasienyje, tiek pasitelkiant savanoriska
griZima ir priverstinj graZinimg. Todél dar kartg prao Komisijos perzitréti savo orientacing sistemg ir imtis veiksmingy
priemoniy siekiant uztikrinti integruotg pozitirj i imigracijos ir prieglobs¢io politikg, kurig vykdant bty skatinamas
priZitirimas, teisétas ir saugus judumas.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  Skatinti savanoriska griZima yra strateginis Europos Sajungos migracijos politikos tikslas nuo tada, kai 2018 m. buvo
priimta GraZinimo direktyva; tai nurodyta naujame migracijos ir prieglobscio pakte.

2.2.  Savanoriskas grjzimas suprantamas kaip priemoné, kuri neteisétai ES teritorijoje esantiems migrantams suteikia
galimybe grizti | savo kilmeés Salis. Manoma, kad $i priemoné leidZia migrantams savanoriskai apsispresti, padeda vykdyti
readmisija | kilmés Salj ir sudaro salygas geresnei integracijai i priimancigja visuomeng nei priverstinio grazinimo
procediiros. I§ 491 195 neteisétai ES apsistojusiy treciyjy Saliy asmeny, kuriems buvo liepta grizti 2019 m., 142 320
faktiskai grizo i treciaja Salj.

2.3.  Sia strategija siekiama nustatyti bendra pozifirj j valstybiy nariy skatinamy remiamo savanorisko grizimo ir
reintegracijos (angl. AVRR) programy kiirima, rengimg ir vykdyma, apibréziant bendrus tikslus ir skatinant nacionaliniy
programy, taip pat $iy programy ir Europos Sajungos veiksmy nuosekluma. Strategija taip pat siekiama skatinti ir kurti
bendras priemones ir gerinti valstybiy nariy bendradarbiavima.

2.4, Paramos grazinimui ir reintegracijai tikslas yra padéti neteisétai ES esantiems migrantams savanoriskai grizti j kilmeés
Salis ir pradéti ten gyventi savarankiskai, taip maZinant neteisétos pakartotinés imigracijos grésme. ] paramg grazinimui gali
bati jtrauktos, pvz., iSankstinés konsultacijos prie§ iSvykstant, psichosocialiné parama ir pagalba organizuojant keliong,
pagalba, siekiant patenkinti skubius medicininius poreikius, ir (arba) finansiné pagalba, siekiant palengvinti griZima ir griZus
padéti jsitvirtinti. Parama reintegracijai siekiama padéti asmeniui s¢kmingai integruotis i visuomeneg; i ja gali bati jtraukta
skubi pagalba ir konsultacijos atvykus, parama, siekiant atrasti ar sukurti repatrijuotam asmeniui pajamas generuojancia
veiklg, taip pat veikla vietinése bendruomenése.

2.5.  ES tiesiogiai ar pasitelkdama valstybiy nariy programas finansuoja daug su savanorisku grizimu ir reintegracija
susijusiy veiksmy. 2014-2018 m. Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (PMIF) léSomis buvo finansuota beveik 60
AVRR programy, taip pat panasios iniciatyvos finansuotos Europos plétros fondo 1éSomis ir pasitelkiant tokias priemones,

() Zr. 2021 m. liepos 14 d. Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto parengtg Frontex fakty nustatymo tyrimo dél jtariamy
pagrindiniy  teisiy pazeidimy ataskaita, https:/[www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%
20FSWG_en.pdf.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf
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kaip vystomojo bendradarbiavimo priemoné ir Pasirengimo narystei paramos priemoné. Kita vertus, esama daug valstybiy
nariy, kurios turi savo AVRR programas.

2.6. ki $iol yra labai jvairiy priemoniy, todél sukurta daug iniciatyvy, programy ir projekty, kuriems kartais triiksta
bendros orientacinés sistemos, o tai apsunkina jy vertinima, taip pat veiksminga jy taikyma. Sios strategijos tikslas — siekti
labiau suderinti tas orientacines sistemas ir skatinti Europos $aliy bendradarbiavimg rengiant AVRR programas.

2.7.  Komisijos pateiktoje strategijoje numatyti ie tikslai: 1) priimti daugiau sprendimy dél migranty savanorisko grizimo
ir padidinti tokiy sprendimy dalj, atsizvelgiant j bendrg griZtanciyjy skaiciy; 2) sukurti papildoma valstybiy nariy
bendradarbiavimo ir solidarumo galimybe, prisidedant prie grazinimo rémimo; 3) didinti individualios ir Sgjungos pagalbos
veiksmingumg, mazinant spragas ir dubliavimasi bei didinant sinergija su kitais paramos teikéjais ir treciosiomis Salimis,
iskaitant geresne pazeidZiamy migranty apsauga; 4) uZtikrinti tvarius grazinimo ir reintegracijos veiksmus, atsizvelgiant
i asmens poreikius ir | juos reaguojant; 5) skatinti grazinimo tvarumg ir mazinti neteiséta pakartoting imigracija, jskaitant
paramos teikima priimanciosioms bendruomenéms; 6) individualiu ir Sgjungos lygmenimis gerinti reintegracijos veiksmy
tvaruma, taip pat jy indélj j treciyjy Saliy vystymosi planus, uZztikrinant sasajy su kitomis finansuojamomis vystymosi
veiklomis nacionaliniu ar Sgjungos lygmenimis karima; 7) didinti treciyjy Saliy pajégumus ir dalyvavimg grazinimo,
readmisijos ir reintegracijos procesuose; 8) susieti minétus tikslus taikant teisémis grindZiamg ir { migrantus orientuota
poziiri.

2.8.  Savanoriskai grizusiems asmenims dél savanorisko grjzimo suteikiama realiy galimybiy, taip pat atsizvelgiama i jy
poreikius, likes¢ius ir perspektyvas jiems grizus. Be to, vykdant bendradarbiavima su treciosiomis $alimis, jiems gali padéti
$alis, i kurig griZtama. Tode¢l reintegracija yra bitina, siekiant uztikrinti grazinimo programy veiksmingumg ir patikimuma,
nes plétojamos priemonés, kuriomis siekiama padéti migrantams jveikti socialinius, ekonominius ir psichosocialinius
sunkumus, su kuriais jie susiduria grizdami i savo bendruomene, taip pat siekiant uztikrinti, kad jy griZimas bty tvaresnis.
Reintegracija turi biti rengiama dalyvaujant nacionalinéms ir vietos valdzios institucijoms, taip pat priimanciosioms vietos
bendruomenéms ir pilietinei visuomenei, siekiant padéti uztikrinti realias ateities perspektyvas sugrazintam asmeniui bei jo
vietos bendruomenei.

2.9.  Norint paremti suinteresuotuosius subjektus taikant $ig strategija, strategijoje bus numatyta konkreti praktiné tvarka
pirmiau minétiems tikslams jgyvendinti ir priemoniy rinkinys, apimantis IT sprendimus, kuriais sickiama panaikinti esamas
informacijos spragas ir palengvinti duomeny valdymg, taip pat i projekty valdyma orientuotas rekomendacijas, vystymosi
programavimg ir pajégumy kiirima orientuota pozitirj.

2.10.  Si strategija parengta remiantis atviru dalyvavimo procesu, i kurj jsitrauké jvairiis svarbiausi dalyviai, tokie kaip uz
AVRR programas atsakingos nacionalinés institucijos, subjektai, dalyvaujantys grazinimo procese, paslaugy tinklai ir kt.

3. Pastabos dél savanorisko griZimo ir reintegracijos strategijos pristatymo

3.1.  EESRK palankiai vertina Europos savanorisko grizimo ir reintegracijos strategija, kaip valdymo priemone, kuria
siekiama gerinti valstybiy nariy veiksmy koordinavima ir bendrus tikslus migracijos valdymo srityje.

3.2.  EESRK supranta, kad perzidrint tokig priemone, kaip savanoriskas griZimas ir reintegracija, reikia atlikti
patobulinimus, kuriuos Komisija jvardija savo komunikate. MazZinti pozitriy skirtumus ir grazinimo islaidas, gerinti
informacijos rinkima, grizusiems asmenims teikiamy konsultacijy sistema ir susijusiy $aliy veiksmy koordinavima, remti
savanorisko grizimo ir reintegracijos projekty tvaruma, taip pat didinti numatytas $iy programy lésas — tai klausimai,
kuriuos EESRK laiko batinais, siekiant didinti $iy priemoniy veiksminguma. EESRK taip pat mano, kad bitina gerinti
duomeny rinkima ir gerosios patirties nustatyma, siekiant dalytis jgyta patirtimi.

3.3.  Taciau, kaip ir anks¢iau (Nuomonéje SOC[649 (%)), EESRK apgailestauja, kad priemonés, kuriomis siekiama
pazangos uZztikrinant teisétus patekimo kelius ir kurios daro poveikj daugeliui uZsienie¢iy, gyvenanciy Europos Sajungoje,
yra rengiamos véliau nei pasitlymai, kuriais sickiama i$spresti su paZeidimais susijusius klausimus, ir yra mazesnés apimties
nei Sie pasitlymai. Primena, jog tam, kad bity galima pasidilyti alternatyvy, apimanciy ne tik sieny kontrolg ir grazinima,
bitina laikytis visa apimancio pozitrio | juduma.

()  OLC123,2021 49, p. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.123.01.0015.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2021%3A123%3AFULL
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3.4,  EESRK pripazjsta sunkumus, su kuriais susiduria dauguma valstybiy nariy sieckdamos veiksmingai grazinti asmenis,
ir Komisijos norg siekti bendros ir veiksmingos Europos grazinimo sistemos. Vis délto EESRK nori priminti, kad daugelis
grazinimo atvejy néra veiksmingi, nes nedalyvauja kilmés Salys, taip pat nenoriai dalyvauja asmenys, neteisétai esantys ES.
Savanoriskas griZimas siekiant iSvengti priverstinio i$siuntimo negali biiti suprantamas kaip veiksmas be jokiy salygy.

3.5.  EESRK dar karta reiskia abejones dél remiamo grazinimo, nes néra aiskiy valstybiy nariy paskaty dalyvauti sioje
priemonéje, kuri tebéra paremta savanorisku solidarumu.

3.6.  EESRK pripazista, kad Komisija stengiasi imtis priemoniy grazinimo srityje, tick stebédama nacionalines programas,
tiek vykdydama pacios ES finansuojamas iniciatyvas. Siuo poziiiriu reikia atkreipti démesj i Europos grazinimo ir
reintegracijos tinklg, kuriuo skatinamas kompetentingy institucijy bendradarbiavimas migracijos srityje. Komisija yra
numaciusi, kad nuo 2022 m. Frontex perims $io tinklo veikla, o tai EESRK kelia didelj susirGipinima, atsizvelgiant j Europos
Parlamento darbo grupés parengta ataskaita dél $ios Europos agentiiros jvykdyty teisiy pazeidimy. EESRK nuomone, tai
numacius reikia reikalauti sukurti veiksmingus ir operatyvius Frontex veiklos audito ir faktinés atskaitomybés mechanizmus,
taip pat mechanizmus, pagal kuriuos biity uztikrinta, kad agentiiros veikla atitikty Zmogaus teises (°). Siam klausimui reikia
skirti daug démesio, nes apsaugoti Zmogaus teises biitina vykdant visus Europos Sgjungos veiksmus, jskaitant migracijos
politika, taip pat jgyvendinant grazinimo ir reintegracijos procesus, o Frontex veiklos auditas turi biiti vykdomas (ir prireikus
pataisos atlickamos) tikruoju laiku.

3.7.  lgyvendinant grazinimo ir reintegracijos programas sutelkiama daug dalyviy, paslaugy teikéjy, mokymo jstaigy,
kei¢iamasi informacija ir istekliais tiek i$vykimo, tiek atvykimo 3alyse. Sie dinamiski veiksmai grindziami tuo, kad asmenys
Europos teritorijoje yra neteisétai, ir susirtpinimg kelia mintis, jog dél to gali atsirasti versly, paremty batent ty asmeny
neteisétu buvimu, o tai gali turéti jtakos $io imigracijos bado skatinimui, tikintis, kad asmenys bus grazinti (gri$ savanoriskai
ar bus grazinti priverstinai).

4. Papildomos pastabos dél Sioje strategijoje taikomo poZiiirio

4.1.  EESRK vis dar mano, kad viena i§ Europos Sajungos strateginiy imigracijos ir prieglobs¢io politikos silpnybiy yra tai,
kad ji démesj skiria beveik vien kovai su pazZeidimais: tiek pasienyje, tiek pasitelkiant savanoriska grizima ir priverstinj
grazinimg. Siekiant i$vengti pazeidimuy, reikia sukurti teisinius, lengvai pritaikomus, saugius ir veiksmingus patekimo i ES
mechanizmus, kuriais taip pat biity ribojamos pazeidimais grindziamos ekonominio i§naudojimo galimybés.

4.2.  EESRK yra susirfipings dél pirmiau minéto tikslo paspartinti greitg savanoriska grizZima nuo iSorés sieny, nes tai gali
reik$ti nepakankamas garantijas. Jei savanorisko griZimo procesas suprantamas kaip brandus (asmens) sprendimas,
apimantis reintegracijos veiksmus (kuriuose dalyvauja abiejy valstybiy institucijos), nesuprantama, kodél pasienyje reikéty
remtis $iuo modeliu. PrieSingu atveju galima manyti, kad savanorisku grizimu bus piktnaudZiaujama: $ie asmenys
iSsiunciami arba siekiama ekonomiskai atlyginti kelionés tikslo Salims, kurios priima griZusius asmenis, nepakankamai
atsizvelgiant i jy pageidavimus, ir, blogiausia, — nepaisant jy teisiy.

4.3, Veiksmingas visy suinteresuotyjy subjekty veiksmy koordinavimas. EESRK gali tik pritarti tam, kad vieSojoje
politikoje dalyvaujanciy Saliy veiksmai biity koordinuojami geriau. Vis délto susiriipinima kelia tai, kad daugéja tokiy
dalyviy ir suinteresuotyjy subjekty, kurie savanoriska grizZima mato kaip verslo galimybe ir kurie esamomis sglygomis
neatsizvelgia j grizusiy asmeny poreikius.

4.4.  Solidarumo ir bendradarbiavimo didinimas. GraZinimo ir reintegracijos veiksmai turi biiti jgyvendinami remiantis
valstybiy nariy bendradarbiavimu ir solidarumu. Reikia stiprinti koordinavimo priemones, apimancias ne tik ekonominj
indélj, bet ir dalijimasi Ziniomis, jsipareigojimais ir jgyta patirtimi. Be to, visi veiksmai turi bati jgyvendinami remiantis
pagarba ir bendradarbiavimu su treCiosiomis 3alimis, kuriose plétojamos Sios iniciatyvos, skatinant ne tik institucijy
dalyvavimg, bet ir bendradarbiavimg su pilietine visuomene bei jos indélj.

() Zr. 2021 m. liepos 14 d. Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto parengtoje FRONTEX fakty nustatymo tyrimo dél
jtariamy pagrindiniy teisiy pazeidimy ataskaitoje i§déstytas rekomendacijas $iuo pozitiriu: https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/
238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf%20
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf%20
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4.5.  Parama savanoriSkam migranty, esanciy treciosiose Salyse ir tarp jy, griZimui ir reintegracijai. EESRK nuomone,
siekiant valdyti migracija batina uZtikrinti bendradarbiavimg su tre¢iosiomis $alimis. Neatrodo, kad bendradarbiavimas, kai
pagrindinis démesys skiriamas priemonéms, pagal kurias iStekliy teikimas priklauso nuo pazeidimy, yra tinkamiausias
budas atgrasyti nuo ty pazeidimy.

4.6.  Veiksmingas konsultavimas grazinimo klausimais ir nukreipimas. Biitina geriau informuoti migrantus per visa
procesa, turint omenyje tai, kad, net vykdant priverstinj i$siuntima asmeny teisés yra neatimamos ir privalo bati uztikrintos.
Bitent dél to, taip pat dél didelio subjekty, turinciy dalyvauti vykdant sékmingg savanorisko grjzimo programg, skaiciaus
(kilmeés Salyje, kelionés tikslo Salyje, diasporoje ir t. t.), Sios priemonés negali biti rengiamos kaip skubios priemonés,
neuztikrinant aiskios jy sasajos su reintegracijos projektais.

4.7.  Pagalbos kokybés uztikrinimas. EESRK dar karta gali tik pritarti tam, kad svarbu teikti savanorisko grizimo parama,
apimancig jvairias paslaugas ir i$mokas — nuo konsultavimo, medicininés ir psichologinés pagalbos iki finansinés, teisinés ir
logistinés pagalbos organizuojant keliones. Todél Komitetas dar karta pazymi, kad AVRR programos negali bati
suprantamos kaip masiskai ir visuotinai naudojama priemoné: savanoriskas Seimy grizimas reikalauja uZztikrinti i$skirtinj
démesj vaikams, kitaip nei kitais grazinimo atvejais. Frontex vaidmuo uztikrinant kai kuriy $iy paslaugy teikimg ir vertinima
$§iuo metu kelia susirfipinima.

4.8.  Reintegracijos pagalbos tvarumo ir Saliy partneriy atsakomybés skatinimas. Sis klausimas labai svarbus ne tik
siekiant uztikrinti griZusiy asmeny ateitj, bet ir siekiant uzkirsti kelig pakartotinei neteisétai imigracijai. EESRK dar karta
isp¢ja, kad pagal programas, susijusias su neteisétai ES esanciais asmenimis, teikiamos paskatos yra nenuoseklios, o tai gali
atgrasyti kilmés Salis nuo bet kokiy bandymy sumazinti iuos srautus. Be to, tokios politikos, kaip savanorisko grizimo
politika, veiksmingumo uztikrinimas remiantis tik treCiyjy Saliy valia gali reik§mingai susilpninti Europos migracijos
politikos patikimumg ir nuosekluma.

4.9.  Savanorisko grizimo ir reintegracijos finansavimas. Akivaizdu, kad ES yra pagrindiné jvairiy AVRR programy
finansuotoja. Batina uZztikrinti, kad bet kokiais klausimais bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis biity atsizvelgiama j tai,
ar Sios Salys jsipareigojusios laikytis tarptautinés vieSosios teisés ir uZtikrinti Zmogaus teisiy apsauga bei pagrindines pilieciy
laisves. Bendradarbiaujant su tre¢iosiomis 3alimis bet kurioje srityje, kurioje sprendzZiami su Zmogaus teisémis susij¢
klausimai, turéty biti gautas Europos Parlamento pritarimas. Siekis bendradarbiavimag grazinimo srityje padaryti batina
Europos Sajungos iSorés veiksmy ir kaimynystés politikos salyga yra priemoné ne mazinti pazeidimus, o priesingai — Siuos
pazeidimus reik$mingai skatinti.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija“

(COM(2021) 170 final)
(2021/C 517/14)

Praneséjas Rafal Bogustaw JANKOWSKI

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2021 5 31

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 202197

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaike) 2260/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasialyma dél 2021-2025 m. ES kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategijos. Sioje strategijoje nustatyti kito penkeriy mety laikotarpio prioritetai, veiksmai ir tikslai. Ji
dar svarbi ir dél to, kad tai pirmoji kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija nuo Lisabonos sutarties sigaliojimo,
kurioje nustatyti konkretds vidutinés trukmés ir ilgalaikiai tikslai, kuriuos reikia jgyvendinti visapusiskai gerbiant
pagrindines teises.

1.2.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad strategija i§ esmés grindziama esamy priemoniy stiprinimu siekiant remti
tarpvalstybinj bendradarbiavima, jskaitant tarptautinj bendradarbiavima, kova su prioritetinémis nusikalstamumo risimis,
kova su nusikalstamos veiklos finansavimu ir nusikaltéliy taikomais prasiskverbimo j ekonomika metodais, ypac
pasitelkiant korupcija, ir remti veiksmus, kuriais siekiama spresti problemas, susijusias su naujy technologijy naudojimu
nusikalstamais tikslais.

1.3.  EESRK mano, kad ES ir valstybés narés turéty biiti pajégios numatyti nusikalstamy organizacijy veiklg, kad galéty
bati vienu zingsniu priekyje, daugiausia démesio skirdamos stebésenai, skverbimuisi i pavojingg aplinka, duomeny rinkimui
ir analizei, taip pat prevenciniams veiksmams. Atsizvelgiant | tai, ypatingg démesj reikéty skirti moderniy visapusisky
tarptautinio bendradarbiavimo formy plétojimui, bendradarbiavimui su pilietinémis organizacijomis naudojamy sistemy ir
duomeny baziy funkciniy pajéegumy isplétimui, taip pat investicijoms | naujas technologijas.

1.4. EESRK palankiai vertina idéja toliau plétoti veikla, kuri yra ES politikos ciklo EMPACT (Europos kovos su
nusikalstamumo grésmémis daugiadalykés platformos) dalis. Todél EESRK mano, kad ketinimas didinti $ios iniciatyvos
finansavima, taip pat parama bendradarbiavimo su treCiosiomis $alimis plétojimui yra visiskai pagristi.

1.5.  EESRK yra jsitikines, kad ypatingas démesys taip pat turéty biiti skiriamas:

— Europolo ir Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (EMDCDA) teikiamai pagalbai ir paramai atliekant su
narkotikais susijusiy nusikaltimy rizikos analizg,

— esamy sistemy, tokiy kaip SIS, Priumo sistema, keleiviy duomeny jrasai (PNR) ir iSankstiné informacija apie keleivius
(API), kiirimui ir tobulinimui,

— batinybei plétoti ir tobulinti bendradarbiavimo tinklus ir tarptautinius veiksmus siekiant efektyviai kovoti su
organizuotomis nusikalstamomis grupuotémis, kaip antai jungtinéms tyrimy grupéms skirta bendradarbiavimo
platforma ir vadinamieji didelés vertés taikiniai.
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1.6.  EESRK noréty isreiksti savo pritarima tam, kad baty skirta papildomy itekliy valstybéms naréms remti pazangius
kibernetinius sprendimus, skirtus skaitmeninei informacijai gauti, skaitmeniniams jrodymams apsaugoti ir apripinti
specialia technine ir programine jranga, kuri biity aktyviai naudojama tarpvalstybinése operacijose ir tyrimuose.

1.7.  EESRK pripazista, kad kovojant su organizuotu nusikalstamumu labai svarbu stiprinti turto susigraZinimo ir kovos
su pinigy plovimu priemones, taip pat skatinti finansy tyrimus siekiant panaikinti pajamas i§ organizuoto nusikalstamumo
ir uzkirsti kelia jy jsiskverbimui j teiséta ekonomika ir visuomeng (!).

1.8.  EESRK pazymi, kad organizuotas nusikalstamumas gali turéti didelj poveikj vietos bendruomenéms, vieSosioms ir
savivaldos tarnyboms, pazeidziamy grupiy apsaugai, vietos verslo veiklos aplinkai, ypa¢ MVI, ir poveikio klimatui
neutralizavimo veiklai. EESRK rekomenduoja stiprinti NVO, pilietinés visuomenés organizacijy, akademinés bendruomenés,
jaunimo organizacijy, socialinés kontrolés institucijy ir informatoriy vaidmenj kovojant su organizuotu nusikalstamumu
pladiaja prasme, ypac prevencijos srityje.

1.9.  EESRK ragina valstybes nares vykdyti vieSas kovos su organizuotu nusikalstamumu kampanijas, kad pilieciai gauty
reikiama informacija apie tai, kaip veikia organizuotos nusikalstamos grupuotés ir kaip jy isvengti. Sig veikla puikiai papildo
bendradarbiavimas su Europos nusikalstamumo prevencijos tinklu. Kiekviena valstybé naré turéty déti visas pastangas, kad
bty sukurta suprantama, saugi ir anoniminé informacijos apie ivykius ir reiskinius, kurie gali biti susije su organizuotu
nusikalstamumu, sistema.

1.10.  EESRK noréty atkreipti démesij j tai, kad vienas svarbiausiy kovos su organizuotu nusikalstamumu aspekty yra
uztikrinti, kad teisésauga ir teisminés institucijos biity pritaikytos skaitmeniniam amziui, jskaitant prieigos prie
skaitmeniniy jkal¢iy ir jrodymy uZtikrinima.

1.11.  Sickiant didinti pilietinés visuomenés prieiga prie informacijos, EESRK siiilo sukurti 2021-2025 m. ES kovos su
organizuotu nusikalstamumu strategijos jgyvendinimo perzitiros (laikotarpio vidurio ir galutinio vertinimo) mechanizma,
remiantis Europos Komisijos teikiama informacija.

1.12.  EESRK pazymi, kad siekiant veiksmingai uzkirsti kelig organizuotoms nusikalstamoms grupuotéms ir su jomis
kovoti, taip pat uztikrinti Europos Sajungos pilie¢iy saugg ir sauguma, o tai yra vienas svarbiausiy prioritety, teisésaugos
institucijos turi turéti prieigg prie bitinos informacijos, visapusiskai gerbiant pagrindines teises. Tvarkant duomenis
neturéty kilti jokiy abejoniy dél privatumo apsaugos ir pagrindiniy teisiy. Asmens duomeny tvarkymas jau yra labai grieztai
reglamentuojamas, o atnaujinti ir suderinti teisés aktai leisty veiksmingiau nagrinéti su duomeny apsauga susijusius
klausimus.

1.13.  EESRK palankiai vertina ir remia iniciatyva plétoti bendradarbiavima su trec¢iosiomis $alimis, visy pirma:
— pradéti derybas dél Eurojusto ir treciyjy $aliy bendradarbiavimo susitarimy,
— paspartinti derybas dél Europolo ir treciyjy $aliy bendradarbiavimo,

— drauge su Europos iSorés veiksmy tarnyba sustiprinti tarptautinj bendradarbiavima su treCiosiomis Salimis ir
tarptautinémis organizacijomis.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  Europos Komisijos pasitlymu dél 2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijos siekiama
visapusiskai spresti sudétinga ir placig organizuoto nusikalstamumo problema. Sioje strategijoje nustatyti kito penkeriy
mety laikotarpio prioritetai, veiksmai ir tikslai. Ji dar svarbi ir dél to, kad tai pirmoji kovos su organizuotu nusikalstamumu
strategija nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo, kurioje nustatyti konkrettis vidutinés trukmés ir ilgalaikiai tikslai, kuriuos
reikia jgyvendinti visapusiSkai gerbiant pagrindines teises.

2.2.  Europos Komisija atkreipia démesj i tai, kad organizuotas nusikalstamumas yra viena i§ pagrindiniy grésmiy
zmoniy saugumui visoje ES. ES veikia vis daugiau organizuoty nusikalstamy grupuociy, kurios uzdirba didziulj pelng, kurj
naudoja savo veiklai plésti, taip pat jsiskverbti j teiséta ekonomika.

() OLC 429,2020 12 11, p. 6.
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2.3, Europos Komisijos nustatytais prioritetais atkreipiamas démesys j bitinybe stiprinti ES lygmens veiksmus remiant
valstybes nares kovoje su organizuotu nusikalstamumu $iomis priemonémis:

— teisésaugos ir teisminio bendradarbiavimo skatinimas,

— organizuoty nusikalstamy struktiiry zlugdymas ir kova su prioritetinémis nusikalstamumo rasimis,

— pajamy i3 organizuoto nusikalstamumo panaikinimas ir jy jsiskverbimo j teiséta ekonomika ir visuomeng prevencija,

— teisésaugos ir teisminiy institucijy pritaikymas skaitmeniniam amziui.

2.4, Svarbios visos iniciatyvos, kuriomis sieckiama nustatyti ir sustiprinti veiksmus operatyvinio ir neoperatyvinio
bendradarbiavimo, taip pat mokymo srityse. Taip pat svarbios ir tos (jvairios ir skirtingos) iniciatyvos, kuriomis aiskiai
nurodoma, kad dabartingje situacijoje, taip pat susidirus su jvairiomis organizuoto ir sunkiy formy nusikalstamumo
grésmémis, néra kito kelio ir kitos ieities, kaip tik dirbti kartu, veikti kartu, dalytis geraja patirtimi su tarptautiniais
partneriais, gerinti esamy sistemy veikima ir investuoti i naujy technologijy karima.

3. Bendrosios ir konkredios pastabos

3.1.  Sunkiy formy ir organizuotas tarptautinis nusikalstamumas yra viena didZiausiy pasauliniy grésmiy Siuolaikinés
visuomenés vystymuisi. Organizuotos nusikalstamos grupés yra labai mobilios ir daugeliu atvejy veikia tarptautiniu mastu,
todél Salys negali veiksmingai su jomis kovoti dirbdamos vienos. Tarpvalstybinis organizuoto nusikalstamumo pobudis
reiskia, kad glaudziai bendradarbiauti turi ne tik atitinkamos tarnybos ir institucijos, bet ir jy kolegos uzsienyje — tiek
Europos Sajungoje, tiek tarptautinése agenttrose. Todél EESRK mano, kad Komisijos strategija yra savalaiké ir labai svarbi.

3.2.  Dél siandieniniy grésmiy reikia ne tik kurti naujas bendradarbiavimo sritis, derinant jvairiy saugumo srities dalyviy
kompetencijg ir stiprinant nusikaltimy prevencijos ir kovos su jais mechanizmus, bet ir naudoti kitas priemones ir
technologijas. Todél EESRK mano, kad biitinas glaudus ES institucijy ir valstybiy nariy bendradarbiavimas $ioje srityje, taip
pat koordinavimas ir galimybé naudotis Europolo operatyvine parama.

3.3.  EESRK mano, kad labai svarbu toliau plétoti veiksmy plang, skirta kovai su organizuotomis nusikalstamomis
grupuotémis, didelés vertés taikiniais, kelianciais didziausig grésme, pasitelkiant operatyvines pajégas (OTF), tarptautinius
projektus ir regionines iniciatyvas. Tiek veiksmai, nukreipti prie§ vadinamuosius didelés vertés taikinius, tieck operatyviniy
pajégy veiksmai turéty bati laikomi praktinés ir konkrecios paramos ES valstybéms naréms pavyzdziais.

3.4, Nusikalstamoje veikloje, kurig Siuo metu galima stebéti kibernetinéje erdvéje, tradiciniams nusikaltimams vykdyti,
pavyzdziui, neteisétai prekybai Saunamaisiais ginklais ir $audmenimis, medZiagomis, naudojamomis sprogmenims,
narkotikams ar naujiems sintetiniams narkotikams gaminti, naudojamos tik paZangios technologijos. Didziausia klititis
veiksmingai nustatyti $ios rtsies nusikaltimus neabejotinai yra nuasmeninimo priemoniy naudojimas nusikalstamai veiklai.
Sifruotas rySys naudojant jvairias taikomgsias programas ir internetines pranesimy perdavimo priemones, kuriomis
naudojasi nusikaltimy vykdytojai, yra rimta aptikimo proceso problema.

3.5. Tai, kad teisésaugos institucijos neturi prieigos prie uzsifruoty pranesimy, kuriuos naudoja organizuotos
nusikalstamos grupuotés, turéty biti laikoma vienu didziausiy trikumy, nes nepakankama prieiga prie informacijos labai
trukdo laiku imtis veiksmy. Todél EESRK mano, kad Europos Komisijos jdiegta Europolui skirta nauja isSifravimo priemoné
padés spresti Sias problemas ir turéty bati laikoma labai naudinga ir bitina. Be to, reikia toliau dirbti Sioje srityje,
atsizvelgiant i sparcig naujy technologijy plétra.

3.6.  Kitas kovos su kibernetiniais nusikaltimais aspektas yra tamsusis internetas, t. y. interneto tinklo, prie kurio
prisijungiama naudojantis TOR tinklu, sritis, kurioje, veiksmingai uztikrinant nusikaltéliy, besinaudojanciy kriptorinka,
anonimiskumg, teikiant slaptas komercines paslaugas vykdomi nusikaltimai, susij¢ su prekyba ginklais, narkotikais, vogtais
banko korteliy duomenimis ir kenkimo programine jranga, ir savo paslaugas sitilo samdomi zudikai. Mokéjimai uz
operacijas atliekami virtualiomis valiutomis, kurios, kaip i§ nusikalstamos veiklos kibernetingje erdvéje gauty lésy
anoniminio pervedimo priemoné (pvz., bitkoinai), taip pat gali baiti naudojamos nusikalstamu bidu jgytoms 1éSoms plauti.
Teisésaugos institucijos neturi tinkamy teisiniy priemoniy jpareigoti paslaugy teikéjus atskleisti kriptografinius raktus, kurie
leisty susipazinti su informacijos turiniu, neatlygintinai perduoti duomenis vykstanc¢iy procesy tikslais, registruoti
naudotojy duomenis ir IP adresus, naudojamus skambuciams ir SMS Zinutéms.
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3.7.  EESRK ragina ES institucijas tobulinti teising sistema, kad biity remiami ir stiprinami valstybiy nariy specializuoty
institucijy gebéjimai veiksmingai kovoti su Siomis grésmémis. Neseniai paskelbtas ketinimas per Jungtinj tyrimy centra
sukurti stebésenos priemong, kuria naudojantis bus renkama Zvalgybos informacija apie neteisétg veikla tamsiajame
internete, turéty bati vertinamas kaip itin plataus uZzmojo. Be to, tokios priemonés sukiirimas gali bati laikomas svarbiu
veiksniu kovojant su organizuotu nusikalstamumu kibernetinéje erdvéje.

3.8. I§ teisésaugos institucijy praktikos ir ankstesnés patirties matyti, kad kriptovaliutos vis dazniau naudojamos
nusikalstamai veiklai, pavyzdziui, pinigy plovimui ir suk¢iavimui, ypa¢ per IT tinklus, taip pat i§pirkos mokéjimui per
iSpirkos reikalaujan¢iy programas. Ne maziau svarbi ir nuspéjama grésmé yra galimybé nusikaltéliams naudoti
kriptovaliutas sickiant pasalinti rizika, kad teisésaugos institucijos konfiskuos neteisétai jgyta turta. EESRK rekomenduoja
imtis tolesniy veiksmy rengiant reglamenta dél finansiniy sandoriy stebésenos ir kontrolés naudojant $iy riisiy priemones.

3.9.  EESRK mano, kad techniné sritis turéty biti vertinama labai palankiai kaip dar viena paramos valstybéms naréms
sritis. Sukiirus pazangia infrastruktfira veiksmai taps efektyvesni ir gerokai sumazés finansiné nasta, tenkanti atskiroms
institucijoms (padidés nacionaliniu lygmeniu isleidziamy lésy efektyvumas). I$ tiesy, valstybéms naréms kylantis i$3akis yra
atnaujinti priemones ir programing jranga, kuriomis galima veiksmingai kovoti su elektroniniais nusikaltimais, o tai,
atsizvelgiant | sparciai kintanc¢ia rinka ir jos plétra, yra didelé finansiné nasta atskiroms institucijoms. Todél EESRK
rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms geriau jvertinti institucijy poreikius ir skirti pakankamai istekliy, kad jos
galéty aktyviai kovoti su Siomis grésmémis.

3.10.  EESRK remia ir labai svarbiu laiko Europos Komisijos plang pasitilyti teisés akta, kuriuo siekiama nuo seksualinés
prievartos geriau apsaugoti vaikus, be kita ko, reikalaujant, kad atitinkamy internetiniy paslaugy teikéjai aptikty zinoma
seksualinés prievartos prie§ vaikus medziaga ir apie ja pranesty valdzios institucijoms (2).

3.11.  ES kovos su klastojimu priemoniy rinkinys, kuriame bus iddéstyti teisésaugos institucijy, teisiy subjekty ir
tarpininky bendry veiksmy, bendradarbiavimo ir keitimosi duomenimis principai, tampa vis svarbesnis, visy pirma
atsizvelgiant | medicinos ir sanitarijos reikmeny klastojimg COVID-19 pandemijos metu, nes organizuotos nusikalstamos
grupés dalyvavo gaminant ir tiekiant suklastotas apsaugines priemones, testy rinkinius ir vaistus. Kadangi EESRK mano, kad
bendradarbiavimas ir keitimasis duomenimis yra vienas i§ svarbiausiy elementy, jis pritaria tolesniam $ios priemonés
plétojimui.

3.12.  EESRK, kaip Europos pilietinés visuomenés atstovas, mano, kad veiklai aplinkos apsaugos ir kultiiros vertybiy
srityje reikalinga tinkama parama, jskaitant eksperty gebéjimy stiprinimg ir struktirinj bendradarbiavima.

3.13.  EESRK mano, jog svarbu, kad valstybés narés iSnaudoty galimybes, kuriy suteikia neoficialus tarptautinis
teisésaugos kovos su pinigy plovimu padaliniy operatyvinis tinklas AMON ir Kamdeno turto susigraZinimo tarpagentirinis
tinklas CARIN (neoficialus tinklas, vienijantis teisésaugos ir teisminiy institucijy specialistus, kuriy specializacija — turto
atsekimas, jSaldymas, arestas ir konfiskavimas).

3.14.  EESRK remia Komisijos pasiiilyma sukurti mokymo apie elektroninius nusikaltimus sistemg ir rekomenduoja visy
pirma sukurti skaitmeniniy tyrimy eksperty sertifikavimo ir akreditacijos sistema, kuri bus labai praktiskas kovos su
elektroniniais nusikaltimais aspektas.

3.15.  Sunkiy formy ir organizuotas nusikalstamumas yra viena didziausiy pasauliniy grésmiy Siuolaikinés visuomenés
vystymuisi. Kova su organizuotu nusikalstamumu niekada nebuvo tokia sudétinga kaip Siandien. Nusikaltéliy metodai
tampa vis pazangesni, specializuoti, slepiami ir uZmaskuojami kaip jvairi kita veikla. Atsizvelgdamas i tai, EESRK remia
visas iniciatyvas, kuriomis siekiama nustatyti ir sustiprinti veiksmus operatyvinio ir neoperatyvinio bendradarbiavimo, taip
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pat mokymo srityse. Taip pat mano, kad dabartinéje geopolitinéje situacijoje, be kita ko susiduriant su jvairiomis
organizuoto ir sunkiy formy nusikalstamumo grésmémis, néra kito kelio ir kitos iSeities, kaip tik dirbti kartu, veikti kartu ir
dalytis geraja patirtimi tarptautinéje arenoje.

3.16.  Kova su nusikalstamos veiklos finansavimu ir turto susigrazinimas bei konfiskavimas turi lemiamos reikmés ne
tik atskleidziant 3ig veikla, bet ir griaunant Sios nusikalstamos veiklos struktiiras, pazeidziant tylos kodeksg ir stabdant nauja
nusikalstama veikla. Tai taip pat uzkerta kelig jsiskverbimui j teiséta ekonomika ir visuomeng. Taciau, nepaisant teisinés
sistemos kirimo Sioje srityje ir teisésaugos institucijy naudojamos taktikos plétros, konfiskuojamas tik 1 % nusikalstamu
bidu jgyto turto. EESRK mano, kad i$tkiai, kurie kyla kovojant su prekyba narkotikais tamsiajame internete, visy pirma
yra susije su sparciai kintancia rinka (labai trumpa rinky gyvavimo trukmeé) ir sudétinga mokéjimy kriptovaliutomis
identifikavimo sistema. Tai, kad teisésaugos pareigiinai turi nepakankamai Ziniy apie kibernetinius nusikaltimus, jskaitant su
narkotikais susijusius nusikaltimus internete ir (arba) tamsiajame internete, yra dar vienas triikumas, kurj galima pasalinti
igyvendinus Komisijos pasitilymus.

3.17. EESRK sitilo apsvarstyti galimybe imtis nusikalstamumo prevencijos priemoniy ir didinti visuomenés
informuotumg. Tai galéty apimti vieSgsias kampanijas, kuriy metu baty didinamas pilie¢iy informuotumas apie naujas
grésmes ir organizuoto nusikalstamumo sritis bei nusikaltéliy modus operandi, nes visuomené ir pilieciai daZnai neatpazista
organizuoty nusikalstamy grupuociy vykdomos nusikalstamos veiklos.

Sukdirus sistema, pagal kurig ES pilieciai, aptike galimus nusikalstamos veiklos pozymius, galéty lengvai informuoti
teisésaugos institucijas (prane$imy anonimiskumas), labai sustipréty tick saugumo jausmas, tiek kovos su organizuotu
nusikalstamumu veiksmingumas.

3.18.  Visame pasaulyje teisésaugos institucijos ir policijos tarnybos paprastai jsikisa tik po to, kai nusikaltimas jau
padarytas, ir daznai negali uzkirsti kelio nusikaltimo jvykdymui. EESRK mano, kad idealu bity reaguoti i nusikalstama
veikla ir uzkirsti jai kelia, taciau visi turéty Zinoti, kad uzbégti uz akiy nusikalstamoms grupuotéms yra nepaprastai sunku.
Nusikaltéliams lengva naudotis naujomis technologijomis, jiems nereikia laikytis biudzeto apribojimy, jstatymy ir politinio
korektiskumo, o pelnas jiems svarbiau uz zmoniy gyvybes. Nusikaltéliai labai greitai prisitaiko prie naujy salygy, sukuria
naujus darbo biidus ir patenka j sritis, kuriose jie anksciau neveiké. COVID-19 pandemija galéty biiti pavyzdys.

3.19.  Kasmet pagal EMPACT rengiami operatyviniy veiksmy planai, kuriais reaguojama j naujausias nusikalstamumo
tendencijas Europos ir pasaulio lygmenimis. Svarbu tai, kad veiksmy plane atsizvelgiama j problemas, kylancias Europos
Sajungos salyse ir bendradarbiaujanciose treciosiose salyse, pavyzdziui, Islandijoje, Norvegijoje ir Sveicarijoje. Jy darbas
leidzia ne tik anksti nustatyti problemas, bet ir parengti tinkama darbo metodikg. Taip pat reikia finansiskai remti
operatyvine veikla, skirta kovai su organizuotu nusikalstamumu.

3.20.  EESRK noréty pabrézti naujy kovos su organizuotu nusikalstamumu priemoniy svarba. Sios priemonés: a) SIS,
Priumo sistema, keleivio duomeny jrasai (PNR) ir iSankstiné informacija apie keleivius (API); b) jungtinéms tyrimy grupéms
skirta bendradarbiavimo platforma, siekiant pagerinti bendravimg ir keitimgsi informacija, taip pat Eurojusto
bendradarbiavimo su treCiosiomis $alimis stiprinimas, ir ¢) vadinamieji didelés vertés taikiniai (HVT), pasitelkiant
operatyvines darbo grupes, tarptautinius projektus ir regionines iniciatyvas, siekiant sukurti bendradarbiavimo tinklus ir
imtis tarptautiniy veiksmy efektyviai kovai su organizuoto nusikalstamumo grupuotémis.

3.21.  Valstybiy nariy teisés akty ar praktikos skirtumai daznai jvardijami kaip silpno tarptautinio bendradarbiavimo arba
jo nebuvimo priezastis. Todél reikéty dar palankiau vertinti iniciatyva sukurti ES policijos bendradarbiavimo kodeksa. Siuo
atzvilgiu neabejotinai bus naudingas Europos Komisijos jau pradétas iSorés tyrimas siekiant jvertinti 2008 m. Tarybos
pamatinj sprendima dél kovos su organizuotu nusikalstamumu.

3.22.  Svarbus vaidmuo skatinant vietos aspekta, derinamg su administracijos pozitriu | kova su organizuotu
nusikalstamumu, tenka metodui, leidZian¢iam vietos valdzios institucijoms bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis ir
pilietine visuomene pasitelkiant administracines priemones, kad bity uzkirstas kelias nusikalstamoms organizacijoms
jsiskverbti j teisétg verslg ir administracing infrastruktiirg.

3.23.  Kovos su organizuotu nusikalstamumu problema, i§samiai aptarta Europos Komisijos 2021-2025 m. strategijoje,
kyla dél nuolat besikeiciancio reiskinio, kuris jvairiais biidais apima visas maisy gyvenimo sritis ir politing bei socialing sfera.
Organizuotas nusikalstamumas naudojasi naujausiais skaitmeninio amziaus laiméjimais, paprastai i$naudoja skurdziausius
gyventojus ir yra valdoms Zemiausiy instinkty, pavercia vilties netekusius Zmones priklausomais ir, skleisdamas baime,
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vercia juos daryti nusikaltimus. EESRK supranta, kad Sioje srityje reikia bendry ES ir valstybiy nariy veiksmy ir supratimo.
Be to, turi bati aisku, kad batina uzbégti uz akiy nusikalstamoms organizacijoms, nustatant naujas tendencijas,
atsirandancias $iose grupuotése, kurios veikia nepaisydamos politiniy ir administraciniy sieny.

3.24.  Savo nuomonése ir informaciniame pranesime EESRK neseniai nagrinéjo kova su terorizmu, turin¢ig salycio tasky
su kova su organizuotu nusikalstamumu. EESRK ir toliau pilietinés visuomenés vardu stebés biisimas kovos su
organizuotomis nusikalstamomis grupuotémis priemones ir $iomis aplinkybémis palankiai vertina Komisijos pasitilyma
Tarybai ir Europos Parlamentui i atitinkamas derybas su treCiosiomis $alimis jtraukti Europos iSorés veiksmy tarnyba,
Eurojusta ir Europola (%).

3.25.  EESRK pabrézia, kad reikéty konsultuotis su pilietinés visuomenés organizacijomis, nepriklausomomis stebésenos
institucijomis ir informatoriais ir, uZtikrinant visapusiska apsauga, juos jtraukti  kovos su organizuotu nusikalstamumu
mechanizma, siekiant veiksmingai apsaugoti piliecius, Europos ekonomikg ir vietos bendruomenes bei uZtikrinti teisinés
valstybés principg ir pagrindines teises.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

()  SOC/673: ,Europolo igaliojimy stiprinimas“ (OL C 341, 2021 8 24, p. 66), SOC[675: ,Direktyvos dél kovos su terorizmu
vertinimas“, SOC/676: ,ES kovos su terorizmu darbotvarké“ (OL C 341, 2021 8 24, p. 71).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0066.01.LIT&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0071.01.LIT&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo
dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy

(COM(2021) 282 final — 2021/0137 (NLE))
(2021/C 517/15)

Prane$éja Marina Elvira CALDERONE

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2021 6 11

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 148 straipsnio 2 dalis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius

Priimta skyriuje 20219 7

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 23

Plenarinés sesijos Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 185/ 1/ 16

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina pasiiilyma dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy. Sios gairés
yra naudingas pagrindas suteikti uZimtumo politikai kryptj siekiant paremti pageidaujama laipsniskg i$¢jimg i§ pandemijos
sukeltos krizés ir jvairiomis ekonominés paramos formomis siekti uzimtumui palankaus rezultato. Sios gairés taip pat taps
naudingu pagrindu siekiant, kad ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonémis bus padétas pagrindas kurti
kokybiskas darbo vietas aplinkos ir socialiniu pozitriu tvarioje ekonomikoje. Veiksmingos uzimtumo politikos
koordinavimas yra pagrindiné gairé, galinti padéti uztikrinti aukstesnj valstybiy nariy sanglaudos lygj ir sumazinti jy
socialiniy bei ekonominiy salygy skirtumus.

1.2.  Uzimtumo gairése turi biti atsizvelgiama j COVID-19 pandemijos poveikj darbo rinkai, Europos socialiniy teisiy
ramscio veiksmy plang ir Porto socialiniy reikaly auksc¢iausiojo lygio susitikimo, kuriame buvo nustatyti placiy uzmojy
socialiniai tikslai uZimtumo, kovos su skurdu ir prieigos prie igidZiy srityse, rezultatus. Taip pat reikés stebéti, kokj poveiki
uzimtumui padarys paramos priemonés, kaip antai programa SURE ir priemoné ,Next Generation ES“, pagal kurias
savitarpio pagalbos tikslais leidziamos ES obligacijos — skolos vertybiniai popieriai, kuriais naudojantis remiama ir darbo
politika. Be to, nacionaliniais ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais bus uztikrinamas istekliy
prieinamumas jgyvendinant valstybiy nariy darbo politika, taciau jiems biidingos tam tikros politikos salygos, susijusios
su tikslais, veiklos sritimis ir 1éy panaudojimu, ypatingg démesj skiriant aktyviai darbo rinkos politikai.

1.3.  ES politika turi bati derinama su uZimtumo gairiy tikslais, kuriy siekiama stiprinant darbo rinkg, remiant jmoniy
produktyvuma ir konkurencinguma, Europos Sajungos socialing rinkos ekonomika ir struktiirines priemones, skirtas
peréjimui nuo laikinyjy darbo apsaugos priemoniy taikymo prie kokybisky darbo viety kirimo. Tokiy procesy metu reikia
visapusiskai panaudoti socialinj dialogg, kolektyvines sutartis ir socialiniy partneriy bei pilietinés visuomenés atstovy
dalyvavimg priimant sprendimus.

1.4, EESRK nuomone, vertinant 5 gaire, kuria siekiama ,padidinti darbo jégos paklausa“, reikia, kad paklausos
atsigavimo procesas buty vykdomas kartu su veiksmais, skirtais didinti pacig paklausg, sudaryti palankesnes galimybes
patekti j darbo rinkg, skatinti jmoniy ekonominj ir socialinj tvaruma, darbuotojy profesionalizacijg ir gerinti darbo sglygas.
Tai galima padaryti visapusiskai i$naudojant gamybos sistemy pertvarkymo galimybes, pritaikant skaitmenines
technologijas ir aplinkos tvarumo skatinimo priemones ir skatinant mokymasi visa gyvenima. Ekonominés politikos
priemonés turi biti nuosekliai derinamos su darbo jégos paklausos gaivinimo politika.

1.5. D¢l 6 gairés, nustatytos siekiant padidinti darbo jégos pasitla ir pagerinti isidarbinimo galimybes, jgudzius bei
kompetencija, EESRK pazymi, kad svarbiausia, jog atskiros valstybés narés gebéty planuoti, kaip veiksmingai derinti
nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose bei struktiiriniy fondy programose numatytas
investavimo | profesinj mokymga ir darbo rinkg priemones. Dél dabartinés krizés tapo dar akivaizdziau, kad batina
pripazinti ir uZztikrinti teise mokytis visa gyvenima, realias galimybes gauti kokybiska issilavinimg ir mokyma ir tobulinti
igtidzius bei sumazinti dabartinius profesinés kvalifikacijos kélimo skirtumus tiek tarp gamybiniy kategorijy, tiek tarp
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valstybiy nariy. Socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plane nustatytas tikslas suteikti profesinio mokymo galimybes leis
jvertinti valstybiy nariy gebéjimg parengti naujas priemones, padésiancias sumazinti galimybiy patekti j darbo rinka
skirtumus ir atliepti su reikalingais naujais jgiidZiais susijusius darbo rinkos poreikius.

1.6.  Vertindamas 7 gaire ,darbo rinky veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas“, EESRK pritaria, kad reikia
sukurti ES skaitmening darbo paklausos ir pasiiilos derinimo platforma, kuri tapty bendru standartu valstybéms naréms ir
uzimtumo tarnyboms ir taip padéty skatinti aktyvig politika ir juduma Europoje, visy pirma stiprinant tiek viesgsias, tiek
privacias darbo tarnybas. GrieZty saugumo ir rizikos prevencijos priemoniy taikymas turi tapti pagrindu skatinti platesnio
masto prevencijos kultiira valstybése narése, kaip pagrindinj elementg skleidZiant bendra ,darbo kultfirg“, kurioje baty
tinkamai panaudojamos kiekvieno asmens potencialas, skatinama gerové ir uzkertamas kelias bet kokiam pavojui ir rizikai
darbo vietose. Socialinis dialogas ir kolektyviniy sutar¢iy sudarymas yra svarbus Europos 3aliy ekonomikos tvarumo ir
atsparumo ramstis, taciau kai kuriose valstybése narése vis dar reikia nacionalinio lygmens teisés akty ir institucijy sistemos,
kuri padéty kurti ir remty pramoniniy rysiy sistemas.

1.7. EESRK mano, kad stiprinant samdomuyjy darbuotojy uzimtumo politikg svarbu skatinti valstybiy gebéjima skatinti
paramos savisamdai ir savarankiskam bei profesionaliam darbui veiksmus, visy pirma skirtus jaunimui.

1.8. 8 gaire ketinama uztikrinti ,lygiy galimybiy visiems skatinimg, socialinés jtraukties didinimg ir kova su skurdu®.
EESRK pritaria $iai gairei, nes, atrodo, yra labai svarbu apibrézti uzimtumo politikos strategija, pagal kurig baty galima
uztikrinti vienodas galimybes patekti i darbo rinka ir palaikyti darbo santykius. Gerovés, darbo rinkos, ekonomikos veikimo
santykis ir kova su nelygybe bei skurdu yra pagrindiné uzimtumo politikos kryptis bei gairé, galinti nulemti rysj tarp
ekonomikos augimo ir socialinio vystymosi. EESRK taip pat primena, kad svarbu nustatyti veiksmingg itraukties politika,
kuri turéty bati laikoma bitina investicija | ta patj ekonomikos augimg ir ekonomikos bei gamybos sistemy gerinima. Taip
pat yra ypac svarbu nustatyti priemones, kurios leisty i§vengti ,naujo skurdo“ rizikos tarp mazas pajamas gaunanciy
darbuotojy, jas derinant su kitomis kovos su skurdu strategijomis.

2. Aplinkybés

2.1. IZanga

2.1.1.  Uzimtumo gairés priimtos 2019 m., bet 2020 m. jos buvo pritaikytos siekiant atsizvelgti { dél COVID-19 krizés
atsiradusius naujus veiksnius, Zaligja ir skaitmenine pertvarka bei darnaus vystymosi tikslus. EESRK patvirtina savo
nuomonéje SOC[646 () jau pateikta analiz¢ ir vertinima, o Sioje nuomonéje pateikia tam tikras pastabas, atsizvelgiant
i pandemijos krizés poveikj Europos pilieciy gyvenimo ir darbo sglygoms bei biitinybe i§ naujo nustatyti valstybiy nariy ir
ES institucijy veiksmy prioritetus.

2.1.2.  Komisijos pasitilyme numatyta, kad uzimtumo gairés — pridedamos prie Tarybos sprendimo (ES) 2020/1512 (3)-
baty taikomos ir 2021 m. ir kad valstybés narés galéty jomis remtis apibrézdamos uzimtumo politika bei nacionalines
reformy programas. Siandien atrodo, kad svarbiausia uztikrinti teigiama paramos priemoniy socialinj poveikj ekonomikos
ir gamybos gaivinimui bei atsparumui.

2.2, Gairés yra tokios:

— 5 gairé — darbo jégos paklausos didinimas,

— 6 gairé — darbo jégos pasitlos didinimas ir galimybiy jsidarbinti, jgtidZiy bei kompetencijos gerinimas,

— 7 gairé — darbo rinky veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas,

— 8 gairé — lygiy galimybiy visiems skatinimas, socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu.

() OLC 232, 2020 7 14, p. 18.
(» 2020 m. spalio 13 d. Tarybos sprendimas (ES) 2020/1512 dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy (OL L 344, 2020 10 19,
p. 22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.232.01.0018.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2020%3A232%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32020D1512
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32020D1512
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2.3, Pasitlyme pabréziama, kad ES ir valstybés narés turéty:

2.3.1.  kovoti su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei skatinti socialinj teisingumg ir apsauga, ly¢iy lygybe, karty
solidarumg ir vaiko teisiy apsauga: praéjusiy mety geguzés meénesj Porto socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikime
valstybés narés jsipareigojo siekti plataus uzmojo socialiniy tiksly, i kuriuos reikia atsizvelgti nustatant nacionaling politika
ir naujas ES paramos Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai bei socialinés ir ekonominés konvergencijos priemones, kuriomis
turi bati stiprinamas ES socialinés rinkos ekonomikos konkurencingumas;

2.3.2.  uztikrinti, kad uZimtumo ir ekonominé politika bty derinama siekiant uZtikrinti neutraly ES poveikj klimatui,
padéti pereiti prie aplinkos pozitiriu tvarios skaitmeninés ekonomikos, siekiant padidinti konkurencinguma uztikrinant
tinkamas darbo salygas, skatinant inovacijas, propaguojant socialinj teisinguma ir lygias galimybes, taip pat kovojant su
nelygybe ir regioniniais skirtumais. Bendros politikos ir veiksmingos bei nuoseklios uzimtumo strategijos igyvendinimas
yra lemiamas veiksnys siekiant pereiti nuo ekstremaliosios situacijos valdymo prie atsigavimo, kuris galéty paskatinti
aplinkos ir socialiniu pozifiriu tvary vystymasi bei kurti naujas darbo vietas ir geresnes salygas uzimtumui;

2.3.3.  dirbti kartu siekiant reaguoti i tokius struktiirinius veiksnius kaip klimato kaita ir su aplinka susije isstkiai,
globalizacija, skaitmeniné pertvarka, dirbtinis intelektas, nuotolinis darbas, platformy ekonomika ir demografiniai pokyciai,
prireikus pritaikant esamas sistemas;

2.3.4.  priimti priemones ir politiky, reikalingas siekiant sustiprinti tvary ekonomikos augima, kokybiska uzimtuma ir
produktyvuma, bet didinant socialing ir teritoring sanglauda, skatinant aukstynkrypte konvergencija bei valstybiy nariy
fiskaling atsakomybe;

2.3.5.  uztikrinti, kad darbo rinkos, jskaitant nacionalinius darbo uZmokescio nustatymo mechanizmus, reformos bty
vykdomos pagal nacionaling socialinio dialogo praktika, nustatant sazininga darbo uzmokestj ir diegiant deramus
gyvenimo bei darbo standartus;

2.3.6.  uztikrinti, kad COVID-19 krizés socialinis ir ekonominis poveikis bei jos poveikis uzZimtumui baty sumazintas
veiksminga politika ir priemonémis.

2.4, Valstybés narés ir Sajunga turi siekti parengti suderinta uZimtumo strategija, skirta visy pirma kvalifikuotai,
tinkamai parengtai, gebanciai prisitaikyti darbo jégai skatinti (ir i ateitj orientuotoms bei i ekonomikos pokycius
reaguojancioms darbo rinkoms). Valstybés narés uzimtumo skatinimg turi laikyti bendro intereso reikalu ir savo veiksmus
koordinuoti Taryboje. SESV 148 straipsnyje numatyta, kad Taryba priima uZimtumo gaires, kuriose apibréziama valstybiy
nariy uzimtumo politikos koordinavimo apimtis ir kryptis ir kuriomis grindZiamos per Europos semestra pateiktos
konkrecioms 3alims skirtos rekomendacijos.

2.5.  Svarbu pabréiti, kad dél esamy rizikos veiksniy, kaip rodo COVID-19 pandemijos poveikis ekonominéms ir
socialinéms sistemoms, reikia paramos, jskaitant finansing, priemoniy, kurios leisty valstybéms naréms jgyvendinti bendras
iniciatyvas, siekiant alinti krizés poveikj ES pilieciy gyvenimo ir darbo salygoms..

2.6.  EESRK mano, kad galima pritarti per pastaruosius ménesius Komisijos priimtiems sprendimams, kuriais remiantis
buvo patvirtinti nacionaliniai ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai, ir kad jais siekiama paremti teisingo ir
darnaus vystymosi modelj. Kartu reikia siekti, kad pasibaigus pandemijos sukeltai krizei nesusidaryty salygos, dél kuriy
kilty didesné socialinés atskirties rizika ir padidéty teritoriniai skirtumai, kurie per keleta pastaryjy mety padidéjo, visy
pirma tarp Europos regiony, kaip nuo 2013 m. rodo Europos Komisijos regiony konkurencingumo indeksas, pagal kurj
vertinamas teritorijy savitarpio konkurencingumas.

2.7.  Kuriant tam tikrg ekonomikos ir jtraukaus vystymosi modelj, reikia remti politikg ir investicijas, kuriomis skatinama
didinti gamybos, skaitmeninés pertvarkos ir logistikos infrastruktiiros pajégumus, veiksmus, kuriais skatinama teritoriné
sanglauda, zmogiskojo kapitalo didinimas, darbo jégos profesinis mokymas ir stiprinamos darbo rinkos rémimo priemonés
bei socialiniy ir asmeniniy paslaugy sistema. Europa, kurioje susidaryty pernelyg dideli skirtumai ir nevienoda prieiga prie
galimybiy, buty silpnesné, todél EESRK mano, kad sanglauda ir toliau turéty bati ramstis, kuriuo grindZiama ir augimo
politika.

2.8. D¢l pandemijos kilusi krizé pagilino tam tikras ES darbo rinkos struktiirines problemas ir iSryskino uzdavinius,
kuriems spresti reikalinga visapusiska politika, galinti tiek padéti labiausiai paZeidziamoje padétyje atsidirusioms
kategorijoms rasti iSeit], tiek padéti iveikti konkreciuose darbo rinkos sektoriuose kylancius sunkumus. Valstybése narése
vykstant pertvarkai batina politika, veiksmai ir priemonés, kuriems placiai pritariama ir kurie glaudziai koordinuojami, taip
pat nuolatiné parama socialiniam dialogui.
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2.9. Visiems darbuotojams — tiek dirbantiems nuotolinj darba, tiek pagal naujas darbo formas, jskaitant darbg
platformose — turi bati sudarytos galimybés naudotis socialine apsauga, iuo tikslu stiprinant gerovés sistemas. Turi biiti
skatinama jtraukti paZeidZiamiausias kategorijas ir visapusiskai skatinti moteris dalyvauti darbo rinkoje siekiant i§vengti bet
kokios formos diskriminacijos ir pasalinant vyry ir motery darbo uzmokes¢io skirtumas.

3. Bendrosios pastabas

3.1.  EESRK, remdamasis tuo, kas buvo nurodyta ankstesnése nuomonése dél uzimtumo gairiy, pabrézia:

3.1.1.  Kova su diskriminacija yra susijusi su pastangomis gerinti darbo kokybe, todél valstybés narés turi kartu
igyvendinti strategijas, kuriose produktyvumas ir konkurencinis pajégumas biity susietas su Zmogiskojo kapitalo didinimo
ir geresniy darbo salygy darbuotojams uztikrinimo sistemomis.

3.1.2.  Krizés situacijose didéja socialinés rizikos veiksniai, visy pirma nelygybé, todél investicijos ir parama ekonomikos
gaivinimui turi biti susietos su tvirta investicijy j socialing bei darbo infrastruktiirg sistema, pagal kurig bty galima
tinkama politika bei priemonémis uztikrinti aukstesnius socialinés apsaugos standartus valstybése narése.

3.1.3.  Tobulinant Europos ekonomines ir socialines sistemas turi bati numatyti ryztingi bendri veiksmai, kuriais
siekiama uzkirsti kelig socialiniam dempingui tarp valstybiy nariy, dél kurio sumazéja darbuotojy apsauga, garantijos ir
saugumas; kartu turi baiti skatinama sazininga konkurencija, kuri padéty diegti inovacijas ir biity grindziama tinkamu darbo
jégos panaudojimu bei produkty ir paslaugy tvarumu. Biitina aktyvi darbo rinkos politika, pavyzdziui, laikinos jdarbinimo
paskatos pazeidziamoms grupéms, kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo galimybés ir parama verslumui, jskaitant
socialing ekonomika.

3.1.4.  Diegiant inovacijas labai svarbus naujosios kartos indélis; jai turi bati uZztikrinta galimybé uzimti kokybiskas ir
stabilias darbo vietas skatinant darbuotojy judumg tarp valstybiy nariy. EESRK pritaria Porto deklaracijoje i§déstytam
teiginiui, kad ,[jlaunimas yra nepakei¢iamas Europos dinamiskumo, talenty ir kirybiskumo $altinis“. Todél svarbu remti
savarankiska, intelektinj ir profesionaly darba, taip pat nauja versla bei naujoves diegianciais startuolius.

3.1.5.  Siekiant uztikrinti tinkama socialinj augima, reikia vél sutelkti démesj j negamybinj darbg, visy pirma asmenines ir
vietos paslaugas bei kooperatinés ekonominés ir socialinés veiklos organizavimo formas, nes socialiniai ry$iai yra labai
svarbus vystymosi ir augimo elementas.

3.1.6.  Atsizvelgiant i tai, atrodo svarbu, kad gairémis biity siekiama jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj, kuris
laikomas gaire siekiant uztikrinti tinkamg ir teigiamg priemoniy, kuriomis siekiama jveikti ekonoming ir socialing krize,
poveikj visuomenei, turint omenyje, kad dél ekstremaliosios sveikatos situacijos kyla didesnis atskirties pavojus (*). Veiksmy
plane yra numatyti ir nustatyti trys nauji tikslai, susije su uzimtumo lygiu, profesinio mokymo galimybémis ir jgadziy
pritaikymu, kova su skurdu, visy pirma vaiky skurdu, todél jgyvendindamos Europos semestrg valstybés narés privalo
nustatyti politikg ir priemones, kuriose biity apibrézti etapai minétiems tikslams pasiekti. Be to, Komitetas jau pabrézé, kad
biitina apibrézti naujus socialinius rodiklius valstybiy nariy pasiektai pazangai jvertinti.

3.1.7.  Aktyvus struktirinis socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas labai svarbus siekiant
igyvendinti nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus bei pasiekti veiksmy plane nustatytus
tikslus. Komitetas primena, kad batina nustatyti oficialias konsultavimosi procediiras, kurios sudaryty palankias salygas
keistis informacija su nacionalinémis Vyriausybémis ir institucijomis ir pasalinti likusias klifitis, trukdancias veiksmingai
konsultuotis su pilietine visuomene ir jai dalyvauti; be to, reikia apibréiti priemones, kuriomis baty sustiprinamos
kolektyvinés derybos ir skatinama sutar¢iy apréptis.

3.1.8.  Atrodo visiskai akivaizdu, kad profesinio mokymo ir nuolatinio mokymosi sistemos yra socialinés, ekonomings ir
darbo politikos jungiamoji grandis ir kad jgiidZiy centralizuotumas bei horizontalumas turi lemiamos reik§més uztikrinant
aktyvios politikos veiksminguma ir turéty tapti gairiy pagrindu.

() OLC 374,2021 9 16, p. 38.
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3.1.9.  Profesinio mokymo sistemy kokybiné raida turi bati latkoma prioritetiniu tikslu ne tik skatinant jgyti su
skaitmeninémis technologijomis ir aplinkos tvarumu susijusiy horizontaliyjy jgtidziy, bet ir stiprinant socialinius emocinius
igidzius (angl. soft skills) bei darbuotojy gebéjima bendradarbiauti.

3.1.10.  Susiklos¢iusi ekstremalioji situacija paskatino naudoti specialias paramos formas, jskaitant programg SURE,
kuriomis siekta suvaldyti kriz¢ ir suSvelninti nedarbo rizika. AtsiZvelgiant j 5 gair¢ ir vykstant ekonomikos gaivinimo
procesui atrodo svarbu, kad Komisija iSlaikyty finansavimo ir paramos kovai su krize priemones bei toliau bty taikomos
bedarbiy grazinimo j darbo rinka priemonés ir politika.

3.1.11.  Siais veiksmais turi biiti uZtikrinama finansiné parama tokioms priemonéms kaip sutrumpinto darbo laiko
tvarka, pajamy kompensavimo mechanizmai ir kitos priemonés, kuriomis siekiama i$vengti nedarbo, kol bus jveikta
dabartiné COVID-19 sukelta krizé.

3.1.12.  Siuo poziiiriu svarbiausia 2021 m. testi 2020 m. pradétg jgyvendinti politika, taikant solidarumo priemones,
kuriomis siekiama palengvinti padéti, kai uzZimtumo srityje kyla didesniy sunkumy, ir jgyvendinant aktyvia darbo rinkos
politika.

3.1.13.  Todél ypac svarbu skatinti suteikti galimybes gauti kreditg, remti investicijas | inovacijas ir gamybg ir apskritai
kurti tokias teritorines, mokestines ir infrastruktiiros salygas, kurios bity palankios inovacijoms ir ekonominiy iniciatyvy
skatinimui, visy pirma MV], socialinés ekonomikos jmonéms, savarankiskam ir profesionaliam darbui, kad daryty poveikj
uZimtumui.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK primena, savo nuomonéje SOC/646 nurodyta pozicijg, taciau nori atkreipti démesj i tam tikrus aspektus
atsizvelgiant | pandemijos, i$ryskinusios ne tik problemas, bet ir veiksmy prioritetus, poveikj. EESRK mano, kad, turint
omenyje jau deSimtmet] vis augantj disbalansa, kurj dar labiau sustiprino dél COVID-19 pasekmiy kilusi krizé, svarbiausia
igyvendinti veiksmingg politika, kuria, taikant paramos konkurencingumui priemones, galincias daryti poveikj darbo
sistemy ir uzimtumo politikos kokybei, bity galima suvienodinti ekonomikos augimo ir socialinio vystymosi tempag.
Atsizvelgiant | tai, valstybés narés turi pagal savo nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus
igyvendinti investicijas ir jas tikrinti atsizvelgiant § 2021 m. gairése nustatytus tikslus, ypatinga démesj skiriant darbo jégos
paklausos ir pasitlos didinimui ir lygiy galimybiy, darbo rinkos veikimo ir jtraukties salygy skatinimui. Reikia imtis
veiksmy siekiant grieztai ir nuosekliai koordinuoti kovos su ekstremaligja padétimi politika, remiantis programa SURE
taikomas paramos formas, ES ekonomikos gaivinimo planu grindziamus veiksmus ir investicijas bei finansavimg pagal
2021-2027 m. struktiriniy fondy programas.

4.2.  Ekonomikos augimas, kurio tikétasi 2021 m. ir kuris tapo jmanomas visy pirma dél to, kad buvo jgyvendinti su
nacionaliniais ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais susij¢ investicijy projektai, gali nulemti plataus masto
uZimtumo atsigavima, jei kartu valstybés narés imsis tiksliniy veiksmy socialinéje ir darbo srityse, kurie padéty jveikti
vykstanciy pokyciy keliamus isakius.

4.3.  Tokiomis aplinkybémis atrodo svarbu priminti Europos socialiniy teisiy ramscio ir Darnaus vystymosi darbotvarkeés
tikslus. Tai sprendimai, turintys paskatinti Komisija ir valstybes nares pasirinkti neatidéliotinus sprendimus, kurie,
atsizvelgiant i remting vystymosi modeli, pandemijos etapu tapo dar akivaizdesni ir reikalingesni. Kalbant konkreciai,
Darnaus vystymosi (aplinkos, ekonomikos ir socialingje srityse) darbotvarkéje nurodyti tikslai ir tai, kad pagrindinis
vaidmuo tenka Zmoniy gerovei, rodo, jog pasirinktas kelias yra ypac svarbus, ir salygoja tam tikrus esminius pasirinkimus,
nurodytus tiek ekonomikos gaivinimo plane, tiek pagrindinése Europos struktiriniy fondy gairése.

4.4.  EESRK pritaria, kad reikia skatinti darbo jégos paklausg (5 gaire) ir uztikrinti visiems Europos darbuotojams derama
ir teisinga minimalyji darbo uzZmokestj vadovaujantis nacionaline teise ir praktika, ipleciant socialinés apsaugos sritj ir
uztikrinant gerovés sistemy prieinamumg visiems darbuotojams, jskaitant dirbantiems pagal naujas darbo formas. Siekiant
pereiti nuo krizés valdymo prie ekonomikos gaivinimo, reikia akcentuoti tvarios gerovés priemones ir veiksmingas
jdarbinimo paskatas, visy pirma skirtas MV]. Siuo tikslu reikia skatinti perkvalifikavimg, kuris turéty vykti ir tais
laikotarpiais, kai darbo laikas sutrumpinamas dél pandemijos. Reikéty skatinti socialinj dialoga ir jtraukti socialinius
partnerius i sklandy darbo santykiy procesa gerbiant jy savarankiskuma. MaZinant darbo apmokestinimg neturi sumazéti
socialiné apsauga, nes tai sukelty neigiamy padariniy gerovés sistemoms ir jy tvarumui; EESRK mano, kad reikia stiprinti
kova su mokesciy slépimu bei vengimu.
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4.5.  Dél 6 gairés, nustatytos siekiant padidinti darbo jégos pasitila ir pagerinti galimybes isidarbinti, jgtidZius bei
kompetencija, EESRK pazymi, kad svarbiausia, jog atskiros valstybés narés gebéty planuoti, kaip veiksmingai derinti
nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose bei struktiiriniy fondy programose numatytas
investavimo | profesinj mokyma ir darbo rinka priemones. Visy pirma reikia derinti ESF+ veiksmus ir programoje SURE
numatytas socialinés apsaugos bei globos priemones, kurios bus jgyvendinamos iki 2022 m. gruodzio 31 d., bei kitas
priemones, siekiant paskatinti kurti veiksmingas nacionalines skatinimo dirbti sistemas, kuriose bity uztikrinama
darbuotojy jtrauktis, perkvalifikavimas ir perkélimas. Reikéty atsizvelgti i veiksmingas jdarbinimo iniciatyvas ir
perkvalifikavimo priemones, siekiant paremti darbo viety kiirimg ekonomikos gaivinimo laikotarpiu.

4.6.  Dél pandemijos plintant nuotoliniam darbui tapo dar akivaizdziau, kad batina apibrézti taisykles ir priemones,
kuriomis biity siekiama sukurti teigiamg ry$j tarp darbo organizavimo, jmoniy gerovés ir skaitmeniniy technologijy
naudojimo. EESRK primena, kad svarbu visapusiskai i$naudoti galimybes, kurias teikia nuotolinis darbas, kaip priemoné
pagerinti darbo salygas ir profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg ir vengti, kad jis netapty galimos diskriminacijos ir
prasty salygy Saltiniu ().

4.7.  Dél dabartinés krizés tapo dar akivaizdziau, kad batina pripazinti ir uZtikrinti teise mokytis visa gyvenima, realias
galimybes gauti kokybiska i3silavinimg ir mokymg ir tobulinti jgiidZius bei sumazinti dabartinius profesinés kvalifikacijos
kélimo skirtumus tiek tarp gamybiniy kategorijy, tiek tarp valstybiy nariy. Socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane
nustatytas tikslas suteikti profesinio mokymo galimybes leis jvertinti valstybiy nariy gebéjima parengti naujas priemones,
padésiancias sumazinti galimybiy patekti j darbo rinkg skirtumus ir atliepti su reikalingais naujais jgtidZiais susijusius darbo
rinkos poreikius.

4.8.  Vertindamas 7 gaire ,darbo rinky veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas®, EESRK pritaria minciai,
kad paramos darbuotojy judumui ir uzimtumui tikslus baity galima pasiekti sukiirus ES skaitmening darbo paklausos ir
pasitilos derinimo platformg, kuri tapty valstybéms naréms ir uzZimtumo tarnyboms bendru standartu, todél baty galima
paskatinti aktyvig politika ir juduma Europoje.

4.9.  Socialinis dialogas ir kolektyviniy sutar¢iy sudarymas yra svarbus Europos 3aliy ekonomikos tvarumo ir atsparumo
ramstis, bet kai kuriose valstybése narése vis dar reikalinga nacionalinio lygmens teisés akty ir institucijy sistema (°), kuri
padéty kurti ir remty pramoniniy rysiy sistemas; Nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
igyvendinimas taps galimybe jsitikinti, ar valstybés narés is tikryjy nori jtraukti pilieting visuomene j sprendimy priémima ir
nacionalinio masto plétros veiksmus.

4.10.  Vertindamas 8 gaire (lygiy galimybiy visiems skatinimas, socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu), EESRK
primena, kad Siuo etapu svarbu nustatyti veiksminga jtraukties skatinimo politika, kuri turi bati laikoma itin svarbia
investicija  ekonomikos bei gamybos sistemy augima. EESRK taip pat teigia, kad skatinimas dirbti yra priemoné uztikrinti
jtrauktj ir kovoti su skurdu stengiantis netaikyti priemoniy, kurios yra tiktai pagalbinés ir kuriomis skatinama jtrauktis
uztikrinant uzZimtuma ir jdarbinimg. Tadiau Sioje srityje taip pat labai svarbu nustatyti priemones, kurios leisty ivengti
,naujo skurdo® rizikos tarp mazas pajamas gaunanciy darbuotojy, jas derinant su kovos su skurdu strategijomis.

4.11.  Galiausiai bendry ly¢iy politikos standarty nustatymas, nejgaliyjy ir labiausiai paZeidziamy asmeny integracija bei
socialinés pazangos sistemy kiirimas siekiant skatinti aktyvy senéjima bei jgiidziy perdavima i§ kartos j karta yra svarbiausi
lygiy galimybiy strategijos elementai.

4.12.  Pandemija parodé¢, kad svarbiausia investuoti siekiant uZztikrinti sveikatg ir sauga darbo vietose ir kad reikia skubiai
suteikti valstybiy nariy darbo inspekcijoms daugiau galiy atlikti patikrinimus siekiant apsaugoti darbuotojus. [vairios
Europos 3alys pasirasé protokolus su socialiniais partneriais, siekdamos uzkirsti kelig viruso plitimui darbo vietose,
jrodydamos, kad prisiima atsakomybe ir geba reaguoti | ekstremaligsias situacijas.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() OLC 220,2021 6 9, p. 13 ir OL C 220, 2021 6 9, p. 1.
() OLC 10,2021 111, p. 14.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Tvaresnés ir konkurencingesnés ES akvakultiiros 2021-2030 m. strateginés gairés”

(COM(2021) 236 final)
(2021/C 517/16)

Prane$é¢jas Anastasis YIAPANIS

Konsultavimasis Europos Komisija, 2021 5 31

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202199

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 233[2/6

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK remia Europos Komisijos pastangas ir iniciatyvas, kuriomis siekiama padéti Siam sektoriui augti ir tapti
tvaresniam. Nepaisant to, ES akvakultiros sektorius nei§naudoja savo tikrojo augimo potencialo. EESRK isreiskia
susirtipinima dél to, kad 65 % Europoje suvartojamy akvakultiiros produkty yra importuojama (').

1.2.  Vartotojai jau renkasi mitybos poziiiriu sveikesng gyvensena, o jy prioritety sarao virSuje atsiduria Zuvies ir
akvakultiiros produktai. Tai ne tik atveria galimybes Siam sektoriui smarkiai augti, bet ir suteikia atsakomybe uztikrinant
bisimg ES apripinimg maistu. Saugiy, sveiky ir tvariy maisto produkty uztikrinimas ES turi bati vienas i§ svarbiausiy
prioritety.

1.3.  Siekiant padidinti sektoriaus gamybos pajégumus ir pelninguma, bitinos koordinuotos Europos Komisijos ir
valstybiy nariy pastangos. Norint i§saugoti ekosistemas ir biologing jvairove bei pagerinti vandens kokybe, reikia nedelsiant
supaprastinti administracines procediiras ir nustatyti aukstus aplinkos standartus. EESRK palankiai vertina Komisijos
pasitilyma visose valstybése narése sukurti vieno langelio principu veikiancig akvakultiros licencijy sistema.

1.4, EESRK nuomone, reikia rasti tinkama pusiausvyrg tarp Zemés biologinés jvairovés issaugojimo ir biitiny maisto
poreikiy tenkinimo, atsizvelgiant j socialinj poveiki, sveika gyvensena ir aplinkos apsauga. Vidaus ir jros vandenys turéty
bati i§saugoti ir apsaugoti, skatinant tvarig akvakultiiros veikla, kuria baity uztikrinamas biiting maisto produkty tiekimas
ES gyventojams.

1.5.  Teritorijos prieinamumas yra didelé klititis sektoriaus plétrai. EESRK mano, kad reikia toliau plétoti akvakultiros
objektus, ypa¢ Europos Sgjungos pakranciy ir kaimo vietovése, t. y. tose vietose, kurios netinkamos kitai ekonominei
veiklai. EESRK ragina valstybes nares parengti koordinuoto teritorinio planavimo projektus, jskaitant planavimg jiiros
baseino lygmeniu, apleisty akvakultiiros objekty atkiirima ir didZiyjy duomeny analizés sistemas.

1.6.  EESRK mano, kad dél socialiniy partneriy ir atitinkamy pilietinés visuomenés organizacijy jtraukimo i biisimos $io
sektoriaus plétros strategija bus sukurta pridétinés vertés Sajungai. Jie gali suteikti tiek auksto lygio kompetencija, tiek
puikias komunikacijos galimybes.

() https:/[www.eumofa.eu/documents/20178/415635/EN_The+EU+fish+market_2020.pdf
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1.7. EESRK mano, kad vertés grandinése dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty santykiai turi bati etiski. MV] ir
startuoliai turéty bati visapusiskai remiami, kad galéty augti, sitilyti aukstos kokybés darbo vietas ir kurti naujus tvarius
ekonomikos modelius, o viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystéms turéty bati taikomos finansavimo priemonés, kurios
apimty ilgalaikius jsipareigojimus.

1.8.  Vykdant $vietimo ir profesinio mokymo programas biity tenkinami sektoriaus aukstos kvalifikacijos darbo jégos
poreikiai. Siuo atzvilgiu kvietimai teikti pasitilymus akvakultiiros sektoriui gali bati finansuojami i§ Europos socialinio
fondo.

1.9.  Zenklinimo reikalavimai yra labai svarbiis, siekiant informuoti vartotojus apie akvakultiiros produkty kokybe.
Europos pilie¢iams turéty biti teikiama patikima informacija, ypa¢ apie produktus, jvezamus i§ Saliy, kuriose reguliavimo
sistema yra menkai i$plétota arba jos i$vis néra. Atsekamumo reikalavimai turéty bati taikomi visiems i vidaus rinka
pateiktiems produktams, atgaline seka, iki pat Zuvy veisykly. Galutinis tikslas turéty bati uztikrinti 100 % vienodas salygas
bendrojoje rinkoje.

1.10.  Siekiant uZtikrinti visuomenés pritarimg ir supazindinti vartotojus su jdétomis pastangomis, nepaprastai svarbu
informuoti apie sektoriaus pastangas ir pazanga gerinant aplinkos ir klimato srities rodiklius. Siam sektoriui, turinciam
didelj potencialg sumazinti savo aplinkosauginj pédsaka, nedelsiant reikia atlieky tvarkymo sistemy. Sis sektorius taip pat
gali aprépti apykaita ir atsinaujinanciuosius vandens isteklius, taip stengdamasis sumazinti energijos suvartojima ir
iSmetama anglies dioksido kieki.

1.11.  Reikia skubiai skirti didelio masto vieSyjy ir privadiyjy investicijy, ypa¢ i moksliniy tyrimy ir plétros veikla.
Komisija turéty skatinti visas turimas atitinkamo ES finansavimo ir partnerystés galimybes per socialiniy partneriy ir
pilietinés visuomenés organizacijy tinklus, iSkeliant galutinj tikslg — pasiekti visus gamintojus, ypa¢ MV

1.12.  EESRK palankiai vertina ir remia pasitilyma sukurti ES pagalbos akvakultarai mechanizma su specialia internetine
platforma ir mano, kad Europos lygmeniu skubiai reikia akvakultGiros augimo strategijos, kuri padidinty sektoriaus
potenciala.

2. Bendroji informacija

2.1.  Remiantis Maisto ir Zemés tikio organizacijos (FAO) duomenimis, pasaulio gyventojy skaicius gali padidéti daugiau
nei dviem milijardais Zmoniy, palyginti su $iandienos lygiu, ir iki 2050 m. pasiekti 9,15 mlrd. Pajamos augs dar sparciau.
Siekiant patenkinti padidéjusig paklausa, FAO numato, kad 2050 m. pasaulio zZemés tkio gamyba bus 60 % didesné nei
2005 m. () Akvakultiiros sektorius turi potencialo augti bei patenkinti didele Sios paklausos dalj ir atlaisvinti dalj Zemés
tkio sektoriui daromo spaudimo.

2.2, Akvakultiros gamybos srityje dominuoja Azijos Salys, kuriy dalis per pastaruosius du desimtmecius sudaré apie
89 % (°) ES akvakultiros gamybos apimtys skiriasi — nuo tradiciniy talpykly ir lagiiny iki narvy ir talpykly naudojimo
atviroje jitroje arba recirkuliaciniy sistemy plétojimo. Siame sektoriuje tiesiogiai dirba virs 74 000 Zmoniy ir veikia daugiau
kaip 12 000 bendroviy (*).

2.3, ESyra antra pagal dydj zuvininkystés ir akvakulttiros produkty prekiautoja pasaulyje po Kinijos. ES, kaip grynosios
importuotojos, prekybos balanso deficitas 2019 m. sieké 21 mlrd. EUR. Naujausiais duomenimis, ES akvakultiros gamyba
sudaro tik 1,15 % viso pasaulio gamybos (°). 2017 m. atliktas ,Eurobarometro” tyrimas (°) parodé¢, kad didzioji dauguma ES
pilieciy jiros gérybes vartoja bent karta per ménesj, o vyresnio amziaus vartotojai — dar dazniau.

2.4, Europos Komisijos komunikate ,Tvaresnés ir konkurencingesnés ES akvakultiiros strateginés gairés“ (') pateikiama
labai i§sami dabartinés akvakultiiros sektoriaus padéties analizé ir jame nustatoma daug pagristy priemoniy, kuriy imantis
Sis sektorius galéty tapti tvaresnis ir konkurencingesnis. ES yra aiskiai sipareigojusi toliau siekti Europos Zaliojo kurso ir
strategijos ,Nuo tikio iki stalo“ jgyvendinimo tiksly.

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/esag/docs/AT2050_revision_summary.pdf

Eksperty darbo grupés pateikta ekonominé ataskaita del ES akvakultiiros sektoriaus.
https://stect.jrc.ec.europa.eu/reports/economic/-[asset_publisher/d7le/document/id/2871698
https:/[www.eumofa.eu/documents/20178/415635/EN_The+EU+fish+market_2020.pdf

Specialusis ,Eurobarometro® tyrimas Nr. 450. ,Vartotojy jprociai, susij¢ su Zvejybos ir akvakultiiros produktais®.
Tvarios ES akvakultiiros plétros strateginés gairés.
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http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/esag/docs/AT2050_revision_summary.pdf
http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/economic/-/asset_publisher/d7Ie/document/id/2871698
https://www.eumofa.eu/documents/20178/415635/EN_The+EU+fish+market_2020.pdf
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2106_85_3_450_ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52013DC0229

2021 12 22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 517/105

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Zuvies ir kiti akvakultiiros produktai turi didele maisting verte ir yra labai rekomenduojami gerai sveikatai palaikyti.
Vartotojai padidino aukstos kokybés tvariy produkty, uZztikrinanciy sveika mityba, paklausg ir lakescius. Puiki ES
akvakultiros produkty kokybé vis dar yra didelis konkurencinis pranasumas. Taciau Sis sektorius nei$naudoja savo tikrojo
augimo potencialo ir, palyginti su kitomis pasaulio $alimis, traukiasi pagal pasaulio gamybos procenting dalj.

3.2.  EESRK mano, kad ES akvakultiiros sektorius turi pateikti daug daugiau produkty, sickiant patenkinti paklausg
vidaus rinkoje. Vis dar nejtikétina, kad 65 % Europoje suvartojamy akvakultiiros produkty yra importuojama. Dabartiné
padétis Europos Sgjungoje kelia pavojy blisimam apripinimui maistu. EESRK jau yra pabrézes, kad ,uzsienio prekybos
akvakult@iros produktais balanso deficitas yra nepriimtinas nei ekonominiu poZidriu, nes dél jo atsiranda prekybos deficitas,
nei socialiniu poZitiriu, nes prarandamos galimybés kurti darbo vietas“ (¥). EESRK labai nusivyles, kad po penkeriy mety
padétis vis dar nesikeicia ir kad laukiami rezultatai dar néra pasiekti.

3.3.  Zemyniné akvakultiira turi iskirtinj augimo potenciala. Zuvy auginimas tvenkiniuose yra palankiausia aplinkai
gélavandené akvakultiiros forma, taciau jos produktyvumas yra mazas. Taciau ES turi pakankamai praktinés patirties, kad
galéty valdyti tvenkinius ir intensyvy tikininkavima visapusiskai aplinka tausojanciu ir klimatui nekenkianciu badu, kartu
laikydamasi Ziedinés ekonomikos principy. Siekiant garantuoti sklandy finansavima, biitina uZtikrinti visapusiska klimato
salygas atitinkanciy technologijy integravima i zaliyjy investicijy taksonomija. Galiausiai, vertikali ir horizontali maisto
perdirbimo, jskaitant naujas rasis, plétra yra vertinga didinant pridéting vertg, vartotojy pripazinima, uZimtumg ir maisto
bei atlieky recirkuliacija.

3.4.  Padidéjusi maisto paklausa ateinanciais metais turi bati patenkinta jgyvendinant tvarius projektus, kuriais bty
uztikrinamas aukstos kokybés maistas ir saugoma aplinka. ES pirmauja igyvendinant DVT, o tai, EESRK nuomone, yra
teisingas kelias pirmyn. Akvakulttiros sektorius yra nepaprastai svarbus igyvendinant JT darnaus vystymosi tikslus, ypac
antrajj DVT, kuriuo siekiama panaikinti bada, uztikrinti apsirGipinima maistu ir geresn¢ mityba bei skatinti darny zemés tki,
dvyliktajj DVT, kuriuo siekiama uZtikrinti darnius vartojimo ir gamybos modelius, ir penkioliktajj DVT, kuriuo sieckiama
saugoti ir atkurti sausumos ekosistemas, skatinti tausy jy naudojima.

3.5.  EESRK mano, kad sektorius turi didelj potencialg aprépti Ziediskuma ir atsinaujinanciuosius vandens isteklius, taip
stengdamasis sumazinti energijos suvartojima ir iSmetama anglies dioksido kiekj. Siekiant uztikrinti visuomenés pritarima
tolesniam sektoriaus augimui ir vartotojy paklausa, nepaprastai svarbu informuoti apie sektoriaus pastangas ir pazanga
gerinant aplinkos ir klimato srities rodiklius.

3.6.  Pilieciy lakesciai peraugo i tai, kad jie nori maistingesnés mitybos, o vieni i§ labiausiai pageidaujamy yra zZuvies ir
akvakulttiros produktai (°). Kita vertus, aplinkosauginis pédsakas ir didelés islaidos, susij¢ su maisto produkty gamyba, yra
tikrai Zymaus masto. Labai aisku, kad jprastiné veikla negali bati suvokiama kaip tvari, todél turéty bati kuriami nauji
ekonominiai modeliai.

3.7.  Remiantis ta pacia ataskaita, ,vienintelis biidas per trumpg laikg smarkiai padidinti i§ vandenyno gaunama maisto ir
biomasés kiekj — rinkti jiros gérybes, kurios vidutiniskai yra Zemesnio trofinio lygmens nei $iandien. Marikultara, kaip
atrodo, labiausiai atitinka tokj supratimg“. Tai i§ tikryjy reik$ty naujg verslo modelj, orientuoty i Siandien visiskai
nerenkamas arba tik ribotai renkamas risis.

3.8.  Moliuskai ir dumbliai atlieka svarby vaidmeni, nes jie yra mitybos grandinés apacioje ir tiesiogiai gauna savo maisto
medziagas i§ vandens. Nors dumbliai yra auginami ir valgomi itin placiu mastu daugelyje Azijos Saliy, Europos Sgjungoje jie
gali bati laikomi nauju produktu ir tik keleta jy rsiy ¢ia galima sékmingai uzauginti. Nors dumbliai nepasizymi dideliu
kalorijy kiekiu, juose gausu skaiduly, kurios teikia jvairiapus¢ nauda sveikatai. EESRK palankiai vertina Europos Komisijos
ketinimg parengti specialig iniciatyva, kuria biity remiamas dumbliy vartojimas.

3.9.  EESRK mano, kad sektoriaus konkurencingumg galima smarkiai pagerinti kuriant aukstos kokybés darbo vietas
Sajungos pakranciy ir kaimo vietovése, kuriose kita ekonoming veiklg plétoti yra gana sudétinga. Jis mano, kad basimy
socialiniy standarty kairimas, tinkamy darbo salygy uztikrinimas ir nepriimtinos praktikos panaikinimas yra labai svarbis
ne tik gebéjimams kurti darbo vietas, bet ir tiekimo grandinéms. UZtikrinant apripinimg maistu, turi bati pasiekta
pusiausvyra tarp trijy tvarios plétros aspekty: aplinkosauginio, socialinio ir ekonominio.

(®) EESRK nuomoné ,Tvariai Europos akvakultiirai kylanciy klitciy Salinimas“ (OL C 34, 2017 2 2, p. 73).
() Science Advice for Policy by European Academies — Food from the Oceans.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:034:FULL&from=ET
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/FFOFINALREPORT.pdf
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4. Konkrecios pastabos

4.1.  Kadangi akvakultfiros valdymui taikoma pasidalijamoji Europos Komisijos ir valstybiy nariy kompetencija, reikia
koordinuoty pastangy sektoriaus tvarumui ir pelningumui gerinti. Tai apima administraciniy procediiry supaprastinimg ir
visapusiska Komisijos ir nacionaliniy bei regioniniy vieSojo administravimo institucijy bendradarbiavimg. Be to, siekiant
issaugoti ekosistemas ir biologing jvairove bei pagerinti vandens kokybe, batina mazinti nereikalinga, isisenéjusia
administracing nasta Siame sektoriuje.

4.2, EESRK jau pabrézé tai, kad ,pagrindiné prieZastis, dél kurios su akvakultiros veikla susijusios administracinés
procediiros vykdomos létai ir triiksta ploty, yra ta, jog valstybiy nariy ir jy regiony vieSojo administravimo institucijoms
sunku igyvendinti Europos Sgjungos aplinkos teisés aktus, ypa¢ Vandens pagrindy direktyva, Jiry strategijos pagrindy
direktyva ir su tinklu ,Natura 2000“ susijusius teisés aktus. Tokiomis aplinkybémis akvakultiros jmonéms keliami
finansiskai pernelyg dideli reikalavimai, kurie, nors tai ir paradoksalu, neuztikrina geresnés aplinkos apsaugos.” ()

4.3, EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma visose valstybése narése sukurti vieno langelio principu veikiancia
akvakulttiros licencijy sistema. Tai gerokai sutrumpinty esamg, nejtikétinai ilga patvirtinimo process.

4.4. Labai svarbu uztikrinti tinkamag privataus ir vieSojo sektoriy finansavimg tvarioms akvakultiiros iniciatyvoms.
EESRK mano, kad Komisija turéty skatinti visas turimas atitinkamo ES finansavimo ir partnerystés galimybes per socialiniy
partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy tinklus, iskeliant galutinj tiksla — pasiekti visus gamintojus, ypa¢ MVL.
Startuoliai turéty biti visapusiskai remiami, kad galéty augti, sitlyti aukstos kokybés darbo vietas ir kurti naujus tvarius
ekonomikos modelius, o naujos viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés turéty biiti remiamos finansavimo priemonémis,
kurios apimty ilgalaikius jsipareigojimus. EESRK taip pat mano, kad gamintojy, mazmenininky ir kity suinteresuotyjy
subjekty santykiai visais perdirbimo, tvarkymo ir platinimo etapais turi biti etiski, siekiant uZztikrinti smulkiy gamintojy
patekimg j rinka ir panaikinti nesgZiningg praktika.

4.5.  Sparcios ir didelio masto investicijos j mokslinius tyrimus ir plétra (MTP) reikalingos tokiam sektoriui, kuris nori
augti ir geba tiekti sveikus ir tvarius maisto produktus. ES turi parengti Akvakultiros augimo strategija, kuria bty
stiprinamas sektoriaus potencialas. Nepaprastai svarbu didinti gamintojy informuotumg apie turimas ES finansavimo
galimybes $iame sektoriuje, kuriame dominuoja MVI.

4.6.  EESRK mano, kad vidaus rinka pajégi absorbuoti bent tris kartus didesnius gamybos pajégumus. Saugiy, sveiky ir
tvariy maisto produkty uZtikrinimas ES turi bti vienas i§ svarbiausiy prioritety. Be to, nauju tvarios akvakultiros pozitriu
turéty bati atsizvelgiama | ,Brexito“ poveiki, nes Jungtinés Karalystés pasitraukimas i§ ES labai paveiké Europos
akvakultiiros sektoriy.

4.7.  EESRK ragina Europos Komisija uztikrinti, kad importuojami produktai atitikty tuos pacius reikalavimus ir
standartus, kurie taikomi vietiniams gamintojams. EESRK jau paprasé, kad ,valdzios institucijos [reikalauty], kad
importuotojai suteikty tokias pacias saugos garantijas kaip ir Europos gamintojai, taip pat uztikrinant visiska atsekamuma
,nuo sugavimo jiroje iki stalo” (*!). Visy produkty, patenkanciy j bendraja rinka, atsekamumas turi bati vykdomas atgaline
seka, iki pat Zuvy veisykly. Gyvybiskai svarbu Europos gamintojams uztikrinti vienodas salygas, o vartotojams — kokybiskus
ir saugius produktus.

4.8.  Zenklinimo reikalavimai atlicka svarby vaidmenj informuojant Europos vartotojus apie tvarios akvakultiiros
produkty kokybe. ES teisés aktais sukuriamas teisinis pagrindas vienodoms salygoms uztikrinti, taciau jos ne visada ar ne iki
galo yra visapusiskai vykdomos. Reikia spartinti kokybés patikrinimo ir Zenklinimo veikly, siekiant apsaugoti tiek
vartotojus, tiek teisétai veikian¢ias jmones, ir teikti patikimg informacija, ypa¢ apie produktus, jvezamus i§ $aliy, kuriose
reguliavimo sistema yra menkai i$plétota arba jos visiskai néra.

4.9.  EESRK mano, kad pagrindinis Komisijos ir valstybiy nariy tikslas turéty bati 100 % vienodos salygos vidaus rinkoje.
Ji galima pasiekti tik uZztikrinant visapusiska visy vidaus rinkoje parduodamy produkty, pagaminty vietoje ar importuoty,
ES standarty laikymasi. EESRK ragina uztikrinti visiska produkty atsekamumg aplinkos ir kokybés standarty laikymosi
pozitiriu. EESRK mano, kad akvakultiros produkty atsekamumas ir skaidrumas tiekimo grandinés lygmeniu yra labai
svarbiis, ypa¢ toms rasims, kurioms kyla i§nykimo pavojus.

("% EESRK nuomoné ,Tvariai Europos akvakultiirai kylanciy klitciy Salinimas“ (OL C 34, 2017 2 2, p. 73).
(") EESRK nuomoné ,Tvarios ES akvakultiiros plétros strateginés gairés“ (OL C 67, 2014 3 6, p. 150).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013AE4359
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4.10.  MV] patiria neproporcinga biurokratizma ir dideles administracines islaidas, susijusios su akvakultiiros verslo
kiirimu ir valdymu. Kadangi $iame sektoriuje dominuoja MV] ir smulkios Seimos verslo jmonés, EESRK ragina visose
valstybése narése jsteigti vieno langelio principu veikian¢ius informacijos centrus. Jie turéty biti visapusiskai suskaitmeninti
ir teikti tikralaike ir naujausig informacija gamintojams, investuotojams ir vartotojams. Be to, EESRK nuomone, reikéty
steigti daugiau gamintojy organizacijy, nes jos labai svarbios sektoriaus, ypa¢ MVI, konkurencingumui. EESRK mano, kad
taip pat reikia specialios platformos, kuria bty remiamas verslo testinumas ir perémimas.

4.11.  EESRK ragina sukurti specialia paskaty sistema, kuria $is sektorius baty remiamas ir nukreipiamas tvarumo link.
ESRK rekomenduoja nedelsiant pradéti plétoti paskaty sistema dél tvarumo pagal 14-gji DVT. Kita alternatyva, i kurig reikia
atsizvelgti, yra mokesciy paskatos tvariai akvakultiiros gamybai.

4.12.  Teritorijos prieinamumas yra dar vienas sunkumas, kylantis akvakultiros sektoriui, nes jis daznai konkuruoja su
kitomis pramonés Sakomis, kaip antai laivy statyba ir remontas, atsinaujinantieji energijos iStekliai, rekreacine veikla, gavyba
ir t. t. Valstybés narés turéty parengti koordinuoto teritorinio planavimo projektus, iskaitant planavimg jaros baseino
lygmeniu, apleisty akvakultiiros objekty atkiirima ir didZiyjy duomeny analizés sistemas.

4.13.  Duomeny rinkimas ir vertinimas gali atlikti svarby vaidmenj plétojant §j sektoriy, todél EESRK ragina kuo skubiau
imtis veiksmy Sioje srityje. Rezultatai priklausys nuo bitino finansavimo ir tiesioginio valdZzios institucijy bei privaciy
subjekty dalyvavimo. Be to, uztikrinus vietos veiklos grupiy geriausios patirties perdavimg Zuvininkystés regiono vietos
veiklos grupéms (ZRVVG) ir padidinus ZRVVG skiriamas lé3as, padidés smulkiyjy gamintojy pajégumai.

4.14.  Vykdant $vietimo ir profesinio mokymo programas buty tenkinami akvakultiros sektoriaus poreikiai, taip
didinant jaunosios kartos informuotumg apie darbo galimybes ir karjera Siame sektoriuje. EESRK taip pat ragina rengti
mokymosi visg gyvenima kursus apie tvarig akvakultdros praktikg. Siuo atzvilgiu kvietimai teikti pasialymus gali biti
finansuojami i§ Europos socialinio fondo ir biiti skirti biitent akvakultiiros pramonei.

4.15.  Siam sektoriui, turin¢iam didelj potencialy sumazinti savo aplinkosauginj pédsaka, nedelsiant reikia atlieky
tvarkymo sistemy, kartu uztikrinant kokybés kontrole, sveikatos priezifiros ir maisto saugos standartus. Tai bity ypac
svarbu biisimam sektoriaus tvarumui.

4.16.  Veiksmai, kuriy imtasi akvakultiiros sektoriui remti per ateinanéius penkerius metus, yra nepaprastai svarbiis
sektoriaus ateiCiai ir lems svarby vaidmenj nustatant priklausomybés nuo importo lygj. EESRK mano, kad socialiniy
partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas projektavimo ir jgyvendinimo procesuose yra labai svarbus ir
dél to bus sukurta pridétinés vertés Sajungai, padidinant tvary sektoriaus naSumg ir konkurencinguma.

4.17.  EESRK mano, kad vidaus ir jary vandenys turéty biiti i$saugoti ir apsaugoti, skatinant tvarig akvakultiros veikla,
kuria biity uztikrinamas biitiny maisto produkty tiekimas ES gyventojams. Reikia rasti tinkamg pusiausvyra tarp Zemés
biologinés jvairovés i$saugojimo ir biitiny maisto poreikiy tenkinimo, atsizvelgiant j socialinj poveiki, sveika gyvenseng ir
aplinkos apsauga. Vanduo, maisto medziagos, tikio vieta ir energija yra vieni svarbiausiy aspekty, lemianciy akvakultiiros
tikiy ekologinj tvaruma.

4.18.  Galiausiai, EESRK teigiamai vertina visas Europos Komisijos pastangas ir iniciatyvas, kuriomis sickiama padéti $iam
sektoriui augti ir tapti tvaresniam. Pasitlymas sukurti ES pagalbos akvakultiirai mechanizma su specialia internetine
platforma yra nepaprastai svarbus gamintojams. Taip pat reikia gerinti valstybiy nariy keitimasi geriausia patirtimi.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG



C517/108 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2021 12 22

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Naujas poziiiris j tvaria ES mélynaja ekonomiky. ES mélynosios ekonomikos transformavimas
siekiant tvarios ateities“

(COM(2021) 240 final)
(2021/C 517/17)

Pranes¢jas Simo TIAINEN

Konsultavimasis Europos Komisija, 2021 5 31

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202199

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 229/0/ 11

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Meélynoji ekonomika atlicka svarby vaidmenj ir jgauna vis didesnj potencialg ES ir pasaulio ekonomikoje, kuriant
darbo vietas ir uztikrinant Zmoniy gerove. EESRK mano, kad nepaprastai svarbu kuo labiau pasinaudoti Siomis
galimybémis, kartu kiek jmanoma sumazinant neigiamg poveikj klimatui, biologinei jvairovei ir aplinkai. Gera vandens
kokybeé ir sveikos vandens ekosistemos yra biitina iSankstiné tvarios mélynosios ekonomikos klestéjimo salyga.

1.2.  Be aplinkosaugos problemy, aktyviai mélynosios ekonomikos veikloje dalyvaujantys subjektai susiduria su tokiomis
problemomis kaip nesazininga pasauliné konkurencija ir sparti technologijy plétra. COVID-19 pandemija labai paveiké
daugelj veikly, ypa¢ turizma. Taigi nepaprastai svarbus sklandus ir sékmingas mélynosios ekonomikos atsigavimas.

1.3.  Mélynoji ekonomika apima platy tiek tradiciniy, tiek besiformuojanciy sektoriy ir operacijy spektra. Didéjanti
mélynosios ekonomikos veiklos risiy jvairové kelia problemy jy tarpusavio suderinamumo ir konkurencijos dél jiiry erdvés
bei istekliy pozitriu. EESRK pabrézia svarby juriniy teritorijy planavimo vaidmenj uZtikrinant jvairiy veikly egzistavimg
kartu ir pasirengimg prisitaikymui prie klimato kaitos.

1.4.  EESRK ragina ES aktyviai remti skaitmeniniy ir Zaliyjy technologijy ir sprendimy, skirty veiklai jiroje, kiirimg ir
diegima, siekiant ekonominés, socialinés ir ekologinés naudos. EESRK atkreipia démesj | okeanografiniy tyrimy svarba,
papildant juos moksliniais tyrimais dél mélynosios ekonomikos veiklos socialinio ir ekonominio poveikio bei poveikio

aplinkai.

1.5. EESRK ragina ES sukurti palankig ir nuspéjama inovacijy ir investicijy aplinka, uztikrinant supaprastintas
administracines procediras ir aiskuma dél reguliavimo ir finansiniy salygy. Komitetas palankiai vertina didelj ES
finansavima, skirtg tvariai mélynajai ekonomikai remti, ir pabrézia bitinybe padaryti finansavima lengvai prieinama veiklos
vykdytojams nacionaliniu ir vietos lygmenimis.

1.6.  EESRK pabrézia batinybe atsizvelgti { ES mélynaja ekonomika ir jos potencialg pasauliniu mastu, jskaitant iSorés
santykius ir prekybos rysius. Komitetas ragina ES sudaryti ES jmonéms vienodas sglygas savo tarptautiniy konkurenty
atzvilgiu ir skatinti pasaulinj tarptautiniy konvencijy ir susitarimy, susijusiy su ekonominiu bendradarbiavimu, darbo
salygomis ir aplinka, jgyvendinima.

1.7.  EESRK pabrézia pagrindinj socialiniy partneriy vaidmenj i§ anksto numatant darbo poky¢ius, remiant skaitmeniniy
jglidziy ugdyma ir gerinant darbuotojy galimybes isidarbinti mélynojoje ekonomikoje. Be to, socialinis dialogas sektoriy,
nacionaliniu ir darbo vietos lygmenimis yra svarbus siekiant uztikrinti tinkamas darbo sglygas.
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1.8.  Dél horizontalaus pobudzio mélynoji ekonomika turi bti visapusiskai ir nuosekliai svarstoma formuojant politika.
Tam reikalingas sklandus bendradarbiavimas tarp politikos formuotojy visais lygmenimis: tarp ES ir valstybiy nariy, tarp
jvairiuose regionuose jsikiirusiy valstybiy nariy ir tarp skirtingy politikos sri¢iy, kaip antai pramoné, Zuvininkysté, prekyba,
transportas, energetika, uzimtumas ir aplinka.

1.9.  EESRK pabrézia, kad mélynosios ekonomikos politika turi remtis patikimomis mokslo Ziniomis ir tvirta duomeny
baze bei visapusiskai atsizvelgti j meélynosios ekonomikos dalyviy ir suinteresuotyjy subjekty poreikius ir nuomone.
Komitetas ragina aktyviai jtraukti darbdavius, darbuotojus ir kitus pilietinés visuomenés subjektus formuojant, jgyvendinant
ir stebint ES ir nacionaling mélynosios ekonomikos politikg.

1.10.  Nors aktualu ir batina svarstyti mélynaja ekonomika visapusiskai ir horizontaliai, taip pat svarbu pazvelgti
i skirtingus sektorius ir veiklas atsizvelgiant j jy konkrecias galimybes ir i8§tikius, o tai leidZia prisidéti prie mélynosios
ekonomikos politikos pagal principa ,i§ apacios j virsy*“.

1.11.  Be to, EESRK pabrézia, kad bitinas $vietimas ir priemonés, kuriomis baty didinamas informuotumas apie
mélynosios ekonomikos svarba, uztikrinant ne tik darbo vietas ir klestéjimg, bet ir sveikos mitybos, judumo ir poilsio
galimybes, ir kad svarbu apsaugoti jury aplinka, pavyzdziui, nuo plastiko Siuksliy.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos komunikata dél naujo pozidrio j tvarig mélynaja ekonomikg ES ir
pritaria jo tikslams remti peré¢jimg prie klimato pozitriu neutralios, isteklius tausojancios ir konkurencingos ekonomikos,
laikantis Europos Zaliojo kurso.

2.2.  EESRK pritaria integruotam pozitriui | mélynaja ekonomika ir jj remia, atsizvelgiant j jvairius darnaus vystymosi
aspektus, ir pabrézia, kad mélynoji ekonomika prisideda prie daugelio Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly, ypac¢
susijusiy su vandenynais, jiromis ir jury iStekliais, klimato politika, skurdo ir bado mazinimu, sveikatos ir gerovés
skatinimu, atsakingu vartojimu ir gamyba, deramu darbu ir ekonomikos augimu (').

2.3, Meélynoji ekonomika atlieka reik§mingg vaidmenj ir turi vis daugiau galimybiy stiprinti ES ir pasaulio ekonomika,
kokybiska uzimtuma ir Zmoniy gerove jvairiose vietovése, o tai ypa¢ naudinga kaimo ir pakranciy vietovéms. EESRK mano,
kad nepaprastai svarbu kuo labiau pasinaudoti §iomis galimybémis.

2.4, Kartu EESRK mano, kad labai svarbu sumazinti vandens ir oro tar$g, atlieky susidaryma ir Zalinga poveikj klimatui
ir biologinei jvairovei. Tai gyvybiskai svarbu ne tik dél aplinkosaugos, bet ir dél to, kad gera aplinkos kokybé ir sveikos
ekosistemos yra biitinos norint uztikrinti tinkamas salygas ir iSteklius paciai mélynajai ekonomikai. Todél aplinkosaugos
aspekty valdymas turi biiti laikomas neatsiejama bet kokios ekonominés veiklos dalimi.

2.5.  Meélynoji ekonomika apima platy operacijy, kurios yra bitinos kasdieniam Zmoniy gyvenimui, spektra, o joje
dalyvaujancios jmonés jvairuoja nuo dideliy tarptautiniy bendroviy iki vietos MV]. Maisto ir energijos gamyba, kasyba, jiiry
pramoné, transportas ir turizmas yra pagrindiniai su jira susije sektoriai, taip pat atsiranda naujy sektoriy, kaip antai naujy
mélynosios bioekonomikos produkty gamyba. Ziediné ekonomika ir vandens apsauga taip pat yra neatsiejamos nuo
mélynosios ekonomikos.

2.6.  Kadangi mélynosios ekonomikos apibréZtis yra susijusi su vandenynais, jaromis ir pakrantémis, ji pirmiausia aktuali
prie juros esancioms Salims. Taciau dél tarpvalstybiniy tiekimo grandiniy, bendry rinky, bendro klimato ir aplinkos
mélynoji ekonomika svarbi visai ES ir visoms valstybéms naréms — nuo Vidurzemio jaros iki Baltijos jiros ir Arkties
vandenyno bei nuo Juodosios jiiros iki Atlanto vandenyno ir Siaurés jiros.

2.7.  EESRK taip pat atkreipia démesi i tai, kad mélynosios ekonomikos samprata neturéty biti taikoma tik vandenynams
ir jiroms, nes vykdoma ir atitinkama ekonominé veikla, grindziama gélo vandens istekliais, o vidaus vandenys galiausiai
jteka j jaras ir vandenynus. Todél akivaizdi regioninio bendradarbiavimo svarba kontroliuojant vandens tarsg.

(") https:/[www.un.org[sustainabledevelopment/oceans|


https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
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2.8. Problemos ir galimybés

2.8.1.  Didéjanti meélynosios ekonomikos veiklos rasiy jvairové kelia problemy, susijusiy su jy suderinamumu
tarpusavyje ir konkurencija dél jiry erdvés ir iStekliy. Todél EESRK pabrézia jriniy teritorijy planavimo vaidmeni, jskaitant
kompleksinj valdymg ir kaupiamojo poveikio vertinima, ir ragina valstybes nares ieskoti tinkamy erdviy jvairiai veiklai ir jas
paskirti, sickiant padéti veiklai vystytis ir egzistuoti kartu, kuo maziau neigiamai paveikiant kitus dalyvius ir jary aplinka.

2.8.2.  Nors vandenynai ir jiros atlicka svarby absorbenty vaidmenj, jiry ekosistemos ir pakran¢iy zonos yra
pazeidziamos klimato kaitos ir jos padariniy atzvilgiu, jskaitant vandens atsilimg, jaros lygio kilimag ir ekstremalius
meteorologinius reiskinius. Todél mélynoji ekonomika turi bati gerai pasirengusi prisitaikyti prie klimato kaitos, taigi
EESRK ragina valstybes nares prisitaikyma prie klimato kaitos laikyti pagrindiniu jariniy teritorijy planavimo klausimu,
pirmenybe teikiant priemonéms, kurios taip pat padeda islaikyti biologing jvairove. Be to, daznéjancios sausros ir gélo
vandens trikumas reikalauja naujy sprendimy, uZztikrinan¢iy apriipinimg maistu.

2.8.3.  EESRK pabrézia, kad mélynosios ekonomikos veikloje aktyviai dalyvaujantys subjektai susiduria ir su daugeliu kity
problemuy, kaip antai nesazininga pasauliné konkurencija ir sparti technologijy plétra. Be to, COVID-19 pandemija smarkiai
paveiké daugelj veikly ir dabar reikia susidoroti su padariniais. Tai ypa¢ pasakytina apie turizma ir susijusias paslaugas. Taigi
mélynajai ekonomikai labai svarbus sklandus ir sékmingas ekonomikos atsigavimas, vykdant Zaligja ir skaitmening
pertvarka.

2.8.4.  Apskritai mélynoji ekonomika suteikia daug galimybiy prisidéti prie skaitmeninés ir Zaliosios pertvarkos. Norint
pasinaudoti $iomis galimybémis, reikés intensyviai dirbti moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje. Tai biitina tiek plétojant
tradicing veikla, tiek kuriant naujy rasiy veiklas, taip pat padedant pritraukti jaunima ir jvairinti mélynosios ekonomikos
spektra.

2.8.5.  EESRK ragina ES aktyviai remti su jira susijusios veiklos skaitmeniniy sprendimy ktirima ir diegima, jskaitant jy
naudojimg jiry kartografavimui ir jiry aplinkos bei istekliy btiklés stebésenai, tyrinéjimui, modeliavimui ir prognozavimui.
Inovacijy taip pat reikia siekiant pagerinti energijos ir medziagy naudojimo efektyvumg ir padéti mazinti i$metamg
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj, oro bei vandens tar$g ir atlicky kiekj. Ypatingas démesys turéty biti skiriamas
mazyjy jimoniy rémimui vykdant Zaligj ir skaitmening pertvarka. EESRK taip pat primygtinai ragina dalytis geraja patirtimi
ir placiau diegti mélynosios ekonomikos veiklos vykdytojy bei suinteresuotyjy subjekty kuriamas socialines inovacijas, be
kita ko, siekiant stiprinti vertés grandiniy tarpusavio rysius, atsparuma, skaidrumg ir teisingumg.

2.8.6.  Norint sukurti tvarig mélynajg ekonomikg, reikia tinkamai suprasti su jira susijusius fizinius, cheminius ir
biologinius reiskinius ir jy pokyc¢ius. EESRK atkreipia démesj j okeanografiniy tyrimy svarbg, papildant juos moksliniais
tyrimais dél mélynosios ekonomikos veiklos socialinio ir ekonominio poveikio bei poveikio aplinkai, laikantis atvirojo
mokslo pozitrio ir naudojantis pilie¢iy mokslo projektais.

2.8.7.  I3naudojant mélynosios ekonomikos darbo viety kiirimo potencialg, biitina kurti daugiau itin kokybisky darbo
viety, kurios didina zmoniy gerove. Siuo tikslu taip pat reikia plétoti auksto lygio mokyma ir pritaikomus jgiidzius, abipusj
kvalifikacijy pripazinimg, tarpsektorinj judumg ir gebéjimg prisitaikyti prie darbo rinkos poky¢iy. EESRK ragina valstybes
nares ir $vietimo paslaugy teikéjus, bendradarbiaujant su mélynosios ekonomikos subjekty atstovais ir socialiniais
partneriais, atsizvelgti i Siuos poreikius kuriant $vietimo ir mokymo programas, jskaitant kvalifikacijos kélimg ir
perkvalifikavima, ir $iuo tikslu, be kity istekliy, naudotis ,Europos socialiniu fondu +*.

2.8.8.  EESRK taip pat pabrézia itin svarby socialiniy partneriy vaidmenj i§ anksto numatant darbo pokycius, remiant
skaitmeniniy ig@idziy ugdymga ir gerinant darbuotojy galimybes isidarbinti mélynojoje ekonomikoje. Be to, socialinis
dialogas sektoriy, nacionaliniu ir darbovie¢iy lygmenimis, jskaitant kolektyvines derybas, yra labai svarbus veiksnys ne tik
siekiant uztikrinti tam tikrus batiniausius standartus, bet ir gerinant darbo salygas visuose mélynosios ekonomikos
sektoriuose.

2.9. Investicijos, finansavimas ir tarptautiné sistema

2.9.1.  Siekiant iSnaudoti tvarios mélynosios ekonomikos potenciala, EESRK ragina ES sukurti palankia ir nuspéjama
inovacijy, investicijy ir veiklos aplinkg, jskaitant supaprastintas administracines procediiras ir reguliavimo bei finansiniy
salygy tikruma. Komisijos komunikatas, kuriuo nustatoma ilgalaiké vizija ir i§sami sistema, yra vertinga priemoné
nuspéjamumui uztikrinti.
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2.9.2.  EESRK palankiai vertina didelj ES finansavima, skiriama tvariai mélynajai ekonomikai remti, jskaitant specialy su
juromis susijusj finansavima ir bendrasias priemones, kaip antai programa ,Europos horizontas®, struktdriniai ir
investiciniai fondai, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné. EESRK pabrézia, kad ES finansavimas turi
biiti lengvai prieinamas veiklos vykdytojams nacionaliniu ir vietos lygmenimis.

2.9.3.  Taip pat svarbu pritraukti privaty finansavima, siekiant plétoti mélynaja ekonomika, o tam reikalingi privatiems
investuotojams ir finansuotojams patraukliis projektai, kuriuose vadovaujamasi tvariy finansy principais ir standartais. Be
to, EESRK ragina vietos lygmeniu vykdyti glaudesnius viesojo sektoriaus, jimoniy ir pilie¢iy partnerystés projektus.

2.9.4.  EESRK pabrézia, kad reikia atsizvelgti i ES meélynaja ekonomikg ir jos potencialg pasauliniu mastu, nes didzioji
dalis mélynosios ekonomikos veiklos tarptautiniu mastu yra susieta per prekybos ir tiekimo grandines arba per bendras jiiry
teritorijas. Todél norint uZztikrinti vienodas salygas ir i$vengti su jiry istekliais susijusiy konflikty, batinas tarptautinis
bendradarbiavimas ir bendros taisyklés. EESRK ragina ES, papildomai prie Jungtiniy Tauty jary teisés konvencijos, skatinti
pasaulinj tarptautiniy konvencijy ir susitarimy igyvendinima tokiose srityse kaip prekyba, transportas, darbo salygos,
klimatas ir aplinka.

2.9.5.  EESRK primygtinai ragina ES uztikrinti, kad mélynosios ekonomikos salygos ES bty konkurencingos, palyginti
su kity tarptautiniy veikéjy, pavyzdziui, Kinijos, salygomis. Tai reikalinga tam, kad ES jmonés galéty eksportuoti tvarius
mélynosios ekonomikos produktus, technologijas ir sprendimus j tarptautines rinkas ir sékmingai konkuruoti su importu
uz ES riby.

2.9.6.  EESRK taip pat atkreipia démesj j bendradarbiavimo su besivystan¢iomis $alimis teikiamas galimybes ir ragina ES
stiprinti mélynosios ekonomikos veikla kaip vieng i§ partnerystés su Afrika elementy.

2.10. Nuoseklus ir jtraukus politikos formavimas

2.10.1.  Dél savo horizontalaus pobadzio mélynoji ekonomika turi bati visapusiskai ir nuosekliai svarstoma formuojant
politika. Tam reikalingas sklandus vertikalus ir horizontalus politikos formuotojy bendradarbiavimas visais lygmenimis:
tarp ES ir valstybiy nariy, tarp jvairiuose regionuose jsikiirusiy valstybiy nariy ir tarp skirtingy politikos sri¢iy, kaip antai
pramong, zuvininkysté, prekyba, transportas, energetika, uZimtumas ir aplinka.

2.10.2.  Regioninis valstybiy nariy bendradarbiavimas su ES nepriklausan¢iomis $alimis yra itin svarbus (), atsiZvelgiant
i tai, kad juiry teritorijos ir daugelis vidaus vandens telkiniy yra tarpvalstybinio pobtidzio. Bendradarbiavimas taip pat atlicka
lemiamg vaidmenj siekiant uztikrinti su jira susijusios veiklos sauguma ir apsaugoti Zmogaus teises bei aplinka nuo
jvairiausiy vidiniy ir iSoriniy grésmiy, pradedant geopolitine rizika, baigiant piratavimu, nusikaltimais aplinkai ir
elektroniniais nusikaltimais.

2.10.3.  EESRK pabrézia, kad meélynosios ekonomikos politika ir priemonés turi remtis faktais, pagristais patikimomis
mokslo Ziniomis ir tvirta duomeny baze. Be to, atsizvelgdamas | svarby pilietinés visuomenés dalyviy vaidmenj kuriant
tvarig mélynaja ekonomika, Komitetas ragina glaudziai jtraukti darbdaviy ir darbuotojy organizacijas, taip pat
aplinkosaugos ir kitas atitinkamas organizacijas formuojant, jgyvendinant ir stebint ES ir nacionaling politika.

2.10.4.  EESRK ragina Komisija toliau dirbti rengiant konkretesnj veiksmy plang, kuris biity pagristas jvairiy mélynosios
ekonomikos veiklos vykdytojy ir suinteresuotyjy subjekty atsiliepimais ir indéliu, ir pasinaudoti dialogu, kuris vyks jiry
naudotojams skirtame mélynajame forume.

2.10.5.  Be to, EESRK pabrézia, kad butinas Svietimas ir priemonés, kuriomis baty didinamas informuotumas apie
mélynosios ekonomikos svarbg, uztikrinant ne tik darbo vietas ir klestéjima, bet ir sveikos mitybos, judumo ir poilsio
galimybes, ir kad svarbu apsaugoti jary aplinka, pavyzdziui, nuo plastiko Siuksliy.

(»  EESRK nuomoné ,Darnios mélynosios ekonomikos plétros vakariniame Vidurzemio jiros regione iniciatyva“ (OL C 129,
2018 4 11, p. 82).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE3128&qid=1626332912223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE3128&qid=1626332912223
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3. Konkrecios pastabos

3.1.  Nors aktualu ir biitina mélynaja ekonomika gvildenti visapusiskai ir horizontaliai, taip pat svarbu pazvelgti j jvairius
sektorius ir veiklas atsizvelgiant i jy konkrecias galimybes ir i§sukius. Tai leidZia prisidéti taikant principg ,i§ apacios | virsy*
ir suderinti ji su komunikato principu ,i§ virSaus i apacig“.

3.2. Transportas ir uostai

3.2.1.  Jary transportas yra labai svarbus kroviniy logistikai ir keleiviy vezimui tiek ES viduje, tiek uZ jos riby. EESRK
ragina ES sudaryti geresnes salygas toliau plétoti tarptautinj konkurencinguma, skaitmeninima bei laivybos Zalinima ir
stengtis panaikinti nesaZininga konkurencija lemiancia praktika, pavyzdziui, netinkama praktika plaukiant su uzsienio 3alies
véliava. Be atskiry technologijy plétros, skaitmeniniai sprendimai sistemos lygmeniu padeda gerinti ekonominj ir
aplinkosauginj transporto veiksminguma, pavyzdziui, geriau suderinant pasiilg ir paklausg. Trumpyjy nuotoliy laivybos
nauda taip pat turéty bati visiskai iSnaudota mazinant transporto poveikj aplinkai. Be to, EESRK atkreipia démesj
i galimybes, kurias teikia nauji pasauliniai transporto marsrutai, pavyzdziui, Siaurés ryty pasazas Arkties regione.

3.2.2.  EESRK pabrézia pagrindinj uosty, kaip mélynosios ekonomikos centry, vaidmeni, be kita ko, vykdant zaligja ir
skaitmening pertvarkg. Nors tradicinis uosty, kaip jiiry transporto igalintojy ir Zuvies iSkrovimo viety, vaidmuo islieka, tas
vaidmuo plediasi jtraukiant naujy rasiy veikl, pavyzdziui, atsinaujinancios energijos ir Ziedinés ekonomikos skatinima.
Tam reikia investicijy j infrastrukttira ir visiskai naujo tipo valdymo. Nauji vaidmenys taip pat gali padidinti mazesniy uosty
svarbg atitinkamam regionui.

3.3. Zuvininkysté, akvakultiira ir nauji bioproduktai

3.3.1.  EESRK pabrézia svarby zuvininkystés, akvakultiiros ir susijusiy pramonés $aky vaidmenj uZztikrinant mazo anglies
dioksido kiekio ir sveika mityba europie¢iams. Atsizvelgiant j didelj | ES importuojama Zuvies ir jiiros gérybiy kieki, esama
akivaizdaus motyvo sumazinti ES priklausomybe nuo maisto importo ir sudaryti konkurencingas salygas Europos Zvejybai,
akvakult@irai ir susijusioms pramonés Sakoms, kad jos galéty patenkinti poreikj uztikrinti apsirGpinimo maistu saugumg ir
savarankiSkuma. Kadangi ES Zvejybos laivynas yra pasengs, laivams modernizuoti turi bati skiriamas finansavimas i§
Europos jary reikaly, Zuvininkystés ir akvakultiiros fondo, taip pagerinant aplinkosauginj veiksminguma, darbo sglygas ir
patrauklumg. EESRK pripazista ir skatina nuolatines Zuvininkystés sektoriaus pastangas islaikyti tvary zuvy kiekj ir
apsaugoti jiry ekosistemas. EESRK taip pat ragina dalytis konkrecia patirtimi, pavyzdziui, traleriy indéliu renkant plastiko
Siuksles.

3.3.2.  Kalbant apie akvakultiirg, EESRK primena kita savo nuomone, kurioje nagrinéjamos naujos ES akvakultiros
strateginés gairés (*). EESRK taip pat pritaria naujy bioprodukty, kaip antai vaisty, maisto ir maisto priedy, gyviiny pasary,
kosmetikos, ir naujy medziagy, kuriy sudétyje yra dumbliy ir kity jiiros organizmy, kiirimui. Sie bioproduktai papildo
mélynosios biockonomikos spektrg, j kurj EESRK atkreipé démesj savo ankstesnéje nuomonéje (*), apimancioje ir géluosius
vandenis.

3.4. Turizmas ir susijusios paslaugos

3.4.1.  Jary ir pakranciy turizmas bei jvairi susijusi veikla, pavyzdziui, transportas, viesbuciy ir restorany paslaugos, yra
gyvybiskai svarbiis daugeliui ES regiony. Kalbant apie pandemijos sukelty problemy sprendima, EESRK primena savo
nuomoneg dél turizmo ir transporto (°). Atsigaves po pandemijos, turizmas turéty atgauti savo svarby vaidmenj prisidedant
prie vietos ekonomikos ir kokybisko uzimtumo, daznai remiantis MV], tokiu biidu, kuris uZztikrinty jo bendrg tvaruma.
EESRK pabrézia, kad tvarus turizmas yra esminis biidas suteikti Zmonéms ne tik poils, bet ir Ziniy bei patirties apie ES
kultiiry ir aplinkos jvairove.

3.5. Laivy statyba ir jary technologijos

3.5.1.  Laivy statyba yra tradiciné jliry pramonés Saka, aptarnaujanti kroviniy ir keleiviy vezima, taCiau $iuo metu joje
diegiama daug naujy elementy ir metody, atsizvelgiant i skaitmening ir Zaligja pertvarka. Pavyzdziui, pazangi laivy
automatika prisideda prie transporto sektoriaus energijos vartojimo efektyvumo didinimo ir saugumo gerinimo, o $variy

()  EESRK nuomoné NAT/816 Tvarios ES akvakultiiros plétros strateginés gairés (zr. Sio Oficialiojo leidinio p. 103).
* EESRK nuomoné ,Mélynoji bioekonomika“ (OL C 47, 2020 2 11, p. 58).
°) EESRK nuomoné ,Turizmas ir transportas 2020 m. ir véliau“ (OL C 429, 2020 12 11, p. 219).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture/related-links-nat-816
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019AE1573&qid=1626333868064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020IE0997
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varymo technologijy ir i§ atsinaujinanciyjy iStekliy pagaminty degaly kirimas ir taikymas yra labai svarbas siekiant
sumazinti i$metamuyjy terSaly kiekj atmosferoje. Remonto, techninés priezifiros ir Zieding ekonomika skatinancios laivy
ardymo technologijos bei praktika taip pat yra labai svarbios $ioje srityje. Todél EESRK ragina ES sudaryti palankias salygas
plétoti jury technologijas ir investuoti i jas, jskaitant jrenginius bei programing jranga, ir gerinti darbo sglygas.

3.6. Energija

3.6.1.  Nors tradiciskai naudojamas iskastinis kuras, su jira susijusios operacijos energetikos srityje dabar nukreiptos
j atsinaujinanciajg energija, daugiausia j véjo ir vandenyny energija. Atsinaujinanciyjy energijos iStekliy diegimas yra esminis
zingsnis siekiant pazangos norint uztikrinti poveikio klimatui neutralumg, o su jira susijusi atsinaujinancioji energija gali
reik§mingai prisidéti prie biisimo energijos risiy derinio ir i§metamo anglies dioksido kiekio mazinimo. Kartu reikia spresti
klausima dél konkuruojanciy interesy tarp jvairiy jury teritorijy naudojimo buidy. Komitetas isreiské savo pozifirf
i atsinaujinanciajg energija jiroje neseniai paskelbtoje nuomonéje dél Jiry atsinaujinanciyjy istekliy energijos strategijos (°).

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

(®)  EESRK nuomoné dél Jiry atsinaujinanciyjy iStekliy energijos strategijos (OL C 286, 2021 7 16, p. 152).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0152.01.ENG&toc=OJ:C:2021:286:TOC
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
ekologinés gamybos plétros veiksmy planas“

(COM(2021) 141 final)
(2021/C 517/18)

Praneséjas Andreas THURNER

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2021 4 21

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 202199

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 185/ 3/ 4

1. I$vados ir rekomendacijos

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK):

1.1.  pripazjsta ekologinio tikininkavimo vaidmenj sickiant Europos Zaliojo kurso tiksly ir palankiai vertina §j Europos
Komisijos komunikatg dél ekologinés gamybos plétros veiksmy plano. Mano, kad tai yra tvirtas pagrindas tvariai ekologinés
gamybos sektoriaus plétrai;

1.2.  mano, kad Europos Zaliojo kurso tikslas iki 2030 m. ekologiskai Gkininkauti ne maziau kaip 25 % ES Zemés tukio
paskirties Zemés yra labai plataus uzmojo;

1.3.  visy pirma remia j rinkg orientuota Europos Komisijos siekj toliau didinti ekologisky produkty paklausg ir vartotojy
pasitikéjima jais. Sékmingam sektoriaus vystymuisi lemiamg reik§me turés subalansuotas paklausos ir pasitlos santykis;

1.4.  pradiné padétis valstybése narése skirtinga, todél rekomenduoja sukurti tam tikrus ,porinius projektus®, siekiant
skatinti valstybes nares keistis patirtimi. Taip pat reikéty skatinti tkininky mainus. EESRK pasirenges dalyvauti bet kokioje
veikloje, kuria siekiama didinti informuotuma apie ekologing gamyba (pvz., kasmetinéje ES ekologisky produkty dienoje);

1.5. ragina valstybes nares rengiant nacionalinius ar regioninius ekologinés gamybos veiksmy planus jtraukti
atitinkamus suinteresuotuosius subjektus ir pasinaudoti BZUP teikiamomis galimybémis remti ekologinj tkininkavima.
Ypa¢ daug démesio reikia skirti sudétingam peréjimo prie ekologinio Gikininkavimo etapui;

1.6.  mano, kad veiksmai, kuriais siiloma didinti rinkos skaidruma ir gerinti ekologinés gamybos sektoriuje turimus
duomenis, yra svarbiis. Siomis aplinkybémis EESRK sitilo metinéje AGRI GD Zemés tikio perspektyvy konferencijoje taip
pat tinkamai pristatyti pokycius ekologinés gamybos sektoriuje;

1.7.  primena, kad vartotojai vis labiau vertina regioninius maisto produktus. EESRK manymu, trumpesnés ir vietinés
ekologinés gamybos ir tiekimo rinkai grandinés, kuriose taip pat atsizvelgiama | sezoniskumo aspekts, gali bati
perspektyvus biidas pasiekti didesne pridéting verte visoje maisto grandinéje. EESRK taip pat jZvelgia papildomy uzimtumo
galimybiy kaimo vietovése potencialg;
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1.8. nurodo, kad ckologiski produktai dazniausiai kainuoja daugiau nei jprastiniai. Tam tikry socialiniy grupiy
Zmonéms, gaunantiems mazas pajamas, tai yra klifitis. Todél EESRK ragina imtis tinkamy papildomy priemoniy, kad
ekologiski produktai blity prieinami ir socialiai pazeidziamoms grupéms;

1.9. mano, kad visy pirma valstybés (savivaldybés, miesto, regiono, nacionalinés administracijos) atsakomybé yra

¢ p Yy Y g ) ybe y
vykdant vie$uosius pirkimus (pvz., susijusius su valgyklomis) daugiau démesio skirti regioniniams ekologiskiems maisto
produktams ir taip pat atsizvelgti j sezoniskumo aspekts;

1.10.  pabrézia batinybe skirti pakankamai finansiniy istekliy moksliniams tyrimams ir inovacijoms sickiant remti
ekologinés gamybos sektoriy.

2. Aplinkybés

2.1.  Europos Komisija, laikydamasi Europos Zaliojo kurso, strategija ,Nuo tkio iki stalo” ir biologinés jvairovés strategija
nustaté plataus uzmojo ekologinés gamybos ES tikslg — iki 2030 m. ekologiskai Gikininkauti ne maziau kaip 25 % ES Zemés
tkio paskirties Zemeés. 2021 m. kovo 25 d. Europos Komisija paskelbé tam skirta ekologinés gamybos veiksmy plana (!),
kuris turéty padéti valstybéms naréms jgyvendinti §j tiksla.

2.2.  Kaip nurodé Europos Komisija, $is ekologinés gamybos veiksmy planas grindziamas 2014-2020 m. veiksmy plano
pasiekimais ir jame atsizvelgiama i 2020 m. rugséjo-lapkri¢io mén. () vykusiy vie$y konsultacijy rezultatus. Veiksmy
planas suskirstytas pagal tris tarpusavyje susijusias kryptis:

— 1 kryptis: skatinti paklausg ir uztikrinti vartotojy pasitikéjima,
— 2 kryptis: skatinti peréjima prie ekologinés gamybos ir stiprinti visg vertés granding,
— 3 kryptis: didinti ekologinio tikininkavimo indélj i tvaruma.

2.3.  Visos trys kryptys paremtos 23 veiksmais, kuriems igyvendinti bus skiriamos ivairiy finansavimo 3altiniy 1é3os.
Ekologinei gamybai skirta finansiné parama ir toliau bus teikiama pagal kaimo plétros isipareigojimus (2 ramstis),
o papildoma finansavima bus galima gauti pagal ekologines sistemas (1 ramstis). Be to, ekologisky produkty vartojimui
skatinti bus skirtas plataus uzmojo ES skatinimo politikos biudzZetas.

2.4.  Siekiant skatinti dalijimasi ziniomis apie ekologinj ikininkavimg, bus teikiama daugiau Gikiy konsultavimo paslaugy.
Veiksmy plano tikslams paremti Europos Komisija ketina bent 30 % moksliniy tyrimy ir inovacijy veiksmy zemés tkio,
miskininkystés ir kaimo vietoviy srityse biudZeto skirti ekologinés gamybos sektoriui bidingoms arba su juo susijusioms
temoms, kaip antai, paséliy derlingumo didinimas, genetiné jvairové ir kontroversisky produkty alternatyvos.

2.5.  Konkreciai pagal Sias tris skirtingas kryptis siilomais veiksmais siekiama:

1 kryptis. Skatinti paklausg ir uZtikrinti vartotojy pasitikéjimg

a) populiarinti ekologinj tikininkavimg ir ES logotipg;

b) populiarinti ekologiskas valgyklas ir didinti Zaliyjy vieSyjy pirkimy naudojima;

¢) stiprinti ekologisko maisto vartojimo skatinimo mokyklose programas;

d) uzkirsti kelig suk¢iavimui maisto produkty srityje ir stiprinti vartotojy pasitikéjima;
e) gerinti atsekamumg;

f) sudaryti palankesnes salygas privaciojo sektoriaus indéliui.

(") https:/[ec.curopa.eufinfo/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_lt
() https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1255 5-Ekologinis-ukininkavimas-ES-ekologines-gamybos-
pletros-veiksmu-planas_lt


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_lt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12555-Ekologinis-ukininkavimas-ES-ekologines-gamybos-pletros-veiksmu-planas_lt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12555-Ekologinis-ukininkavimas-ES-ekologines-gamybos-pletros-veiksmu-planas_lt
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2 kryptis. Skatinti peréjimg prie ekologinés gamybos ir stiprinti visg vertés granding

a) skatinti pereiti prie ekologinio Gikininkavimo, investicijas ir keitimasi geriausia patirtimi;

b) plétoti sektoriy analize siekiant didinti rinkos skaidruma;

¢) remti maisto grandinés organizavima;

d) didinti vietoje vykdomo ir mazos apimties perdirbimo lygj ir stiprinti trumpas prekybos grandines;
e) gerinti gyviiny mityba pagal ekologines taisykles;

f) stiprinti ekologing akvakulttira.

3 kryptis. Didinti ekologinio iikininkavimo indélj j tvarumg

a) mazinti aplinkosauginj pédsaka ir poveikj klimatui;

b) didinti geneting jvairove ir derlinguma;

¢) plétoti kontroversisky medziagy ir kity augaly apsaugos produkty alternatyvas;
d) didinti gyviny gerove;

e) veiksmingiau naudoti iteklius.

2.6.  Siems siekiams jgyvendinti Europos Komisija rekomenduoja valstybéms naréms parengti tinkamus nacionalinius
ekologinio Tikininkavimo veiksmy planus nustatant aiskius tikslus ir atsizvelgiant | konkrecig padétj regionuose bei juos
atitinkamai jtraukti j nacionalinius BZUP strateginius planus.

2.7.  Sia nuomong reikéty vertinti atsizvelgiant j ankstesnes EESRK nuomones dél tvarumo maisto gamybos ir vartojimo
srityje (pvz., ,ES prekybos politikos suderinamumas su Europos Zaliuoju kursu® (}), ,Sazininga, sveika ir aplinkai palanki
maisto sistema pagal strategija ,Nuo tkio iki stalo” (%), ,Trumpy ir alternatyviy maisto tiekimo grandiniy skatinimas ES*,
,<Trumpyjy ir alternatyviy maisto tiekimo grandiniy skatinimas ES. Agroekologijos vaidmuo® () ir ,Sveikos ir tvarios
mitybos skatinimas ES“ (%)).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK mano, kad Europos Zaliojo kurso tikslas iki 2030 m. ekologiskai Gkininkauti ne maziau kaip 25 % ES Zemés
tikio paskirties Zemés yra labai plataus uzmojo. Siuo metu ekologiskai {ikininkaujama mazdaug 8,5 % viso ES naudojamo
zemés wkio paskirties ploto. Tai reiskia, kad ekologiniam Tkininkavimui naudojamas zemés dkio paskirties plotas iki
2030 m. turi mazdaug patrigubéti. Palyginimui: laikotarpiu nuo 2009 iki 2019 m. ekologiskai dirbamy ploty padaugéjo
nuo mazdaug 8,3 iki mazdaug 13,8 mln. hektary (padidéjo 70 %) ir toliau palaipsniui daugéjo. 25 % tikslas reiskia, kad
ekologinis plotas padidés iki mazdaug 40 mln. hektary, o tai gerokai virsija dabartine tendencija.

3.2.  EESRK remia j rinkg orientuota Europos Komisijos siekj toliau didinti ekologisky produkty paklausg ir vartotojy
pasitikéjima jais. Sékmingam sektoriaus vystymuisi lemiamg reik§me turi subalansuotas paklausos ir pasitilos santykis.

3.3.  Ekologinés gamybos plétra taip pat turi bati orientuota i paklausa. Reikia atkreipti démesj j tai, kad pasitila baty
didinama atsizvelgiant i paklausg. Jei ekologisky maisto produkty gamyba bus spartinama labiau, nei didés paklausa,
neiSvengiamai rinkoje atsiras neigiama konkurencija, o paskui dél to kris gamintojy kainos.

() EESRK nuomoné ,ES prekybos politikos suderinamumas su Europos Zzaliuoju kursu“ (OL C 429, 2020 12 11, p. 66).

() EESRK nuomon¢ ,SaZininga, sveika ir aplinkai palanki maisto sistema pagal strategija ,Nuo tkio iki stalo“ (OL C 429, 2020 12 11,
p. 268).

() EESRK nuomoné ,Trumpyjy ir alternatyviy maisto tiekimo grandiniy skatinimas ES. Agroekologijos vaidmuo“ (OL C 353,
2019 10 18, p. 65).

() EESRK nuomoné ,Sveikos ir tvarios mitybos skatinimas ES“ (OL C 190, 2019 6 5, p. 9).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:LT:HTML
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3.4, Palyginti su jprastais tikininkavimo metodais, ekologinis Gkininkavimas paprastai reiskia didesnes produkto vieneto
gamybos sanaudas (dél papildomy iSlaidy ir maZesnio derliaus). Siekiant tvaraus ekologinés gamybos sektoriaus vystymosi,
Sios papildomos islaidos turi biti padengiamos atitinkamomis pardavimo pajamomis. Taciau visoje ekologisky maisto
produkty grandinéje didéjant profesionalumui, kainos ir kokybés santykis turéty vystytis teigiama linkme.

3.5.  Pradiné padétis valstybése narése labai skiriasi. Kai kuriose valstybése narése ekologinio Gkininkavimo ir ekologisky
produkty tiekimo rinkai sistemos jau gerai ivystytos. Visgi yra valstybiy nariy, kuriose ekologiskai dirbami zZemés plotai
sudaro tik vienaZenklj procentg. | tokia skirtingg pradine situacija regionuose reikia atitinkamai atsizvelgti planuojant
veiksmus. EESRK rekomenduoja $iuo tikslu sukurti tam tikrus ,porinius projektus®, sickiant skatinti valstybes nares keistis
patirtimi. Valstybés narés, kuriose ekologinés gamybos sektorius yra stiprus, daznai biina pasirinkusios metoda ,stumk ir
trauk” (angl. push-pull) ir jgyvendina tiek ekologisky produkty gamybos skatinimo, tiek jy paklausos didinimo veiksmus.
Mazmeninei prekybai maisto produktais taip pat tenka svarbus vaidmuo toliau vystant ekologinés gamybos sektoriy.

3.6. D¢l jvairialypiy struktiry ir dideliy skirtumy Europos regionuose nuolat susidaro sudétingos situacijos ir kyla
problemy jgyvendinant ES ekologinés gamybos reglamento nuostatas. Tolesniam sékmingam sektoriaus vystymuisi biitina
igyvendinant reglamenta rasti pusiausvyra tarp siekio taisykles taikyti vienodai visoje ES ir taip i$pildyti vartotojy likescius,
ir batinybés uztikrinti tam tikrg lankstumg, kad bity galima tinkamai atsizvelgti j vietos skirtumus ir sglygas kiek tai
leidziama pagal reglamentg.

3.7.  Sis Europos Komisijos ekologinés gamybos plétros veiksmy planas ir jo trys kryptys (skatinti vartojima, plétoti
gamyba ir toliau didinti tvaruma) yra tvirtas pagrindas toliau tvariai vystyti ekologinés gamybos sektoriy. Jo jgyvendinimas
valstybése narése turéty bati nuolat stebimas ir vertinamas.

3.8.  Valstybés narés, jtraukdamos atitinkamus suinteresuotuosius subjektus, turéty parengti nacionalinius ar regioninius
ekologinés gamybos veiksmy planus ir pasinaudoti (be kita ko, rengdamos nacionalinius BZUP strateginius planus) BZUP
teikiamomis galimybémis remti ekologinj tikininkavima.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Didelis vartotojy pasitikéjimas yra biitina sékmingo ekologinio tikininkavimo sglyga. Vartotojai turi galéti pasikliauti
tuo, kad visoje maisto grandinéje nuo gamybos ir perdirbimo iki vartojimo bus laikomasi galiojan¢iy gamybos standarty.
Todél veiksmai, kuriais sitiloma i§vengti suk¢iavimo ir pagerinti atsekamuma, yra ypac svarbiis. Tam taip pat reikéty
iSnaudoti skaitmeninimo teikiamas galimybes.

4.2, Veiksmai, kuriais planuojama didinti rinkos skaidruma ir gerinti ekologinés gamybos sektoriuje turimus duomentis
padés ekonominés veiklos vykdytojams padaryti teisingas i§vadas. Iki Siol ES lygmens statistikoje dazniausiai nebuvo
skiriami jprasty ir ekologisky produkty segmentai. Tai, kad AGRI GD rinkos stebéjimo centry rengiamoje analizéje bus
atsizvelgiama | ekologine gamybg, yra Zingsnis teisinga linkme. Sioje nuomonéje siiiloma metinéje AGRI GD Zemés iikio
perspektyvy konferencijoje taip pat tinkamai pristatyti pokycius ekologinés gamybos sektoriuje.

4.3, Ketinimas teikti daugiau tikiy konsultavimo paslaugy ir veiksmai, kuriais siekiama skatinti dalijimasi Ziniomis apie
$vietimo jstaigy, jaunyjy tkininky ir visuomenés keitimgsi Ziniomis. Regioninés ir tarptautinés mainy programos gali biiti
ypa¢ naudingos jauniesiems tkininkams.

4.4, Ir vartotojai tinkamomis sgmoninguma ugdanc¢iomis priemonémis (idealiu atveju — pradedant jau nuo mokyklos)

turéty biti informuojami apie ekologisky produkty privalumus ir su jais susijusius i§$tkius. ES vaisiy, darzoviy ir pieno
vartojimo skatinimo mokyklose programa (') yra geras tokios veiklos pavyzdys.

() https:/[ec.europa.eufinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-
and-milk-scheme_It


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_lt
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_lt
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4.5.  Siekdama didinti informuotuma apie ekologing gamyba, Komisija, be kita ko, planuoja kasmet organizuoti renginj
,Ekologisky produkty diena“ ir teikti apdovanojimus uz didziausius pasiekimus visose ekologisko maisto grandinés srityse.
EESRK pasirenges prisidéti prie io renginio.

4.6.  Vartotojai vis labiau vertina regioninius maisto produktus. Dél COVID-19 pandemijos maisto kokybé Zmonéms
tapo dar svarbesné. Todél sujungtos ekologinés gamybos ir tickimo rinkai grandinés, trumpesnés ir vietinés, gali biti
perspektyvus biidas pasiekti didesng pridéting verte. Kai kalbama apie tvaruma, ekologinés gamybos, regiony ypatumy ir
sezoniSkumo klausimai, kai tai jmanoma, turi bati svarstomi kartu. Toliau stiprinti ES ekologinés gamybos logotipa turi
bati jmanoma atitinkamai stiprinant pripazintus nacionalinius ar regioninius ekologinés gamybos logotipus. Informacija
apie maisto produkto (Zaliavy) kilme turéty bti kuo konkretesné, neapsiribojant Zenklu ,ES Zemés wkis“ ir ,Ne ES Zemés
tikis“, jei jmanoma, nurodant $alj arba regiong.

4.7.  Turizmo ir gastronomijos sektoriai atveria dideles galimybes ekologiskiems produktams. Siuo tikslu biitinas
skaidrumas ir patikimos sertifikavimo sistemos.

4.8.  Dél jvairesniy gamybos formy ekologiskuose tkiuose daznai reikia daugiau darbuotojy, taigi tai yra papildomy
uzimtumo galimybiy kaimo vietovése potencialas. Kita vertus, didelés darbo sgnaudos gali biti ekologinés gamybos
sektoriaus vystymasi stabdantis veiksnys.

4.9.  Ekologiski produktai paprastai kainuoja brangiau nei jprasti produktai, nors pastebima kainy skirtumo mazéjimo
tendencija (viena vertus, dél didéjancio ekologinés Zemdirbystés nasumo ir, kita vertus, dél didéjanciy aplinkos apsaugos
reikalavimy kitoms Zemés iikio formoms vystantis BZUP). Tam tikry socialiniy grupiy Zmonéms, gaunantiems mazas
pajamas, kaip antai, pensininkams, jauniems zmonéms arba Seimoms i§ mazesnes pajamas gaunanciy socialiniy grupiy, tai
yra klifitis. Todél EESRK ragina imtis tinkamy priemoniy, kad ekologiski produktai biity prieinami ir sioms socialinéms
grupéms.

4.9.1.  Vartotojy teisiy gynéjai atkreipia démesj, pavyzdziui, i tai, kad procentinés ekologisky produkty prekybos marzos
kartais bina gerokai didesnés nei neekologisky produkty, o tai greiCiausiai turi jtakos ekologisky produkty kainodarai,
palyginti su jprastais produktais. Prekybos marzos turéty biiti pagristos.

4.9.2.  Kai kuriose valstybése narése kartais didelis ekologisky ir jprasty produkty kainy skirtumas yra didelé kliaitis
ekologisky produkty vartojimo rinkos augimui. Ekologisky maisto produkty kaina taip pat apima platesnes paslaugas,
susijusias su vieSosiomis gérybémis, pavyzdziui, rusiy jvairove ant Zemés wikio paskirties Zemés arba gyviiny apsauga. Todél
iSorés veiksniy jtraukimas j visy produkty kaing (teisingas islaidy pasidalijimas) baty vienas i§ bidy remti ekologinio
dkininkavimo sektoriy.

4.9.3.  EESRK mano, kad visy pirma valstybés (savivaldybés, miesto, regiono, nacionalinés administracijos) atsakomybé
yra vykdant vie$uosius pirkimus (pvz., susijusius su valgyklomis) daugiau démesio skirti regioniniams ekologiskiems maisto
produktams. Daug Europos miesty () (tarp jy Kopenhaga, Viena, Niurnbergas) siuo tikslu jau jgyvendino labai sékmingas
iniciatyvas.

4.9.4. Trumpesnés maisto grandinés ir tiesioginés rinkodaros galimybés leidzia nustatyti saZiningas kainas tiek
gamintojams, tiek vartotojams.

4.10.  Did¢jant ekologiniy tkiy skaiciui kils naujy i$§tkiy. Turéty bati vykdoma atidi kenkéjy daromos zalos ir augaly
ligy tendencijos stebésena kartu atsizvelgiant ir  toliau vykstancig klimato kaita. Reikia pakankamai lésy taikomiesiems
moksliniams tyrimams, siekiant i§vesti ekologiniam Gkininkavimui tinkamas veisles ir kurti veiksmingas augaly apsaugos
priemones bei ieskoti inovatyviy sprendimy. EESRK pabrézia, kad ir toliau turi baiti uZtikrinama laisva prieiga prie veisliy ir
sékly.

4.11.  Kalbant apie gyviny mitybg, jau keleri metai kyla sunkumy pakankamai apsirapinti ekologiskai pagamintais
baltyminiais paarais ir nepakei¢iamosiomis aminoraigstimis (vitaminu B). Todél siekis intensyvinti alternatyviy sprendimy
mokslinius tyrimus $ioje srityje yra bitinas ir vertinamas labai palankiai.

() https:/[www.organic-cities.eu/
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4.12.  Pereinamasis laikotarpis tikininkams yra ypatingas i$$tkis, nes tuo metu i$laidos (pvz., kontrolei, ekologiskoms
medziagoms) reikmingai padidéja, o gaminiy tiekti rinkai kaip ekologisky dar negalima. Valstybés narés tam turéty
numatyti tinkamas paramos priemones. Reikéty apsvarstyti, ar neblity galima jvesti ,pereinamojo laikotarpio prekes”
(tarpinés tarp ekologiskos ir jprastos) Zenklo.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél tarpvalstybinés infrastruktiiros, Lamanso sgsiaurio nuolatine transporto

jungtimi jungiancios Sajunga ir Jungtine Karalyste, i§ dalies kei¢ian¢io Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) 2020/2222

(COM(2021) 402 final — 2021/0228(COD))
(2021/C 517/19)

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2021 7 15
Europos Parlamentas, 2021 9 13

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 91 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 239/1/5

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 563-iojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2021 m. rugséjo 22-23 d. (rugséjo 22 d. posédis), 239 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 5
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo
dél pozicijos, kurios Europos Sgjungos vardu turi biiti laikomasi Transporto bendrijos Regioniniame
valdymo komitete dél Transporto bendrijos 2022 m. biudZeto priémimo

(COM(2021) 479 final — 2021/0272 (NLE))
(2021/C 517/20)

Pragymas pateikti nuomong Europos Sajungos Taryba, 2021 8 25

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 218 straipsnio 9 dalis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenariné sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 238/0/7

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 563-iojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2021 m. rugséjo 22-23 d. (rugséjo 22 d. posédis), 238 nariams balsavus uz ir 7 susilaikius,
nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél tam tikry Zvejybos GFCM (Bendrosios VidurZemio jiiros Zvejybos
komisijos) susitarimo rajone nuostaty (nauja redakcija)

(COM(2021) 434 final — 2021/0248 (COD))
(2021/C 517/21)

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2021 9 13

Taryba, 2021 9 3

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenarinés sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 235/ 1/ 2

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 56 3-iojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2021 m. rugséjo 22-23 d. (rugséjo 22 d. posédis), 235 nariams balsavus uz, 1 — pries ir
2 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél galimybés naudotis Sgjungos vandenimis apribojimy i§ dalies
kei¢iamas 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1380/2013

(COM(2021) 356 final — 2021/0176 (COD))
(2021/C 517/22)

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2021 7 8

Taryba, 2021 7 16

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 9 22

Plenarinés sesija Nr. 563

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 232/0/5

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 56 3-iojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2021 m. rugséjo 22-23 d. (rugséjo 22 d. posédis), 232 nariams balsavus uZ ir 5 susilaikius,
nusprendé pateikti palankig nuomone dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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