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KOMISIJOS PRANESIMAS

Interesy konflikty vengimo ir valdymo pagal Finansinj reglamentg gairés

(2021/C 121/01)

ATSAKOMYBES RIBOJIMO PAREISKIMAS. ,Siame dokumente, remiantis taikomais ES teisés aktais, darbuotojams ir kitoms
institucijoms, dalyvaujancioms jgyvendinant, stebint ir kontroliuojant ES biudZetq, pateikiamos techninés gairés, kaip aiskinti ir
taikyti ES taisykles, siekiant palengvinti jgyvendinimg ir skatinti gergjg praktikg. Dokumente pateiktais pavyzdZiais siekiama tik
iliustruoti kiekviename skyriuje pateiktas konkrecias sgvokas. Autoritetingai aiskinti Sgjungos teisg yra kompetentingas tik Europos
Sgjungos Teisingumo Teismas.”




C121/2 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2021 49

TURINYS

Puslapis
1. Teis€s akty MUOTOAOS ...ttt et et e e e e e et ettt et et e e et e 3
2. Tzangair gairiy tKSIas . ... oo 3
3. Interesy konflikty vengimo sgvoka ir prievoles .............oiiuii i 4
3.1. Pagrindiniai ankstesnio ir dabartinio Finansinio reglamento nuostaty dél interesy konflikty skirtumai ............... 4
3.2. Naujos 2018 m. FR nuostatos dél interesy KonfliKty ...........ooiiiiii e 6
3.2.1. Interesy konflikto apibréZtis ... ......oooiuiiii i e 7
3.2.2. Kam tai talkoma ... 7
3.2.3. Situacijos, kurios gali biti objektyviai suprantamos kaip interesy konfliktas ... 10
3.2.4. Prievolés interesy KOnfliKto atveju . .......ooneii i 12
4. Specifiniai aspektai, susij¢ su tiesioginiu arba netiesioginiu valdymu ... 15
4.1. Interesy konfliktai vykdant skyrimo procediras . ... ... ..c.oouevuirniitiit i 16
4.2. Kitos 2018 m. FR nuorodos j interesy KOnflKtus . ........o.oiieiii i 17
4.3. Etikos klausimai, kylantis su finansais nesusijusiomis aplinkybémis ... 18
5. Specifiniai aspektai, susije su pasidalijamuoju valdymu ..o 22
5.1. Kas ir kg daro pagal pasidalijamojo valdymo principa? ............co.ovuiiiiiiiiiiii e 23
5.2. Viedyjy pirkimy direktyvose nustatytostaisyklés dél interesy konflikty ... 25
5.3. Specifiniai aspektai, susij¢ su pasidalijamojo valdymo finansinémis priemonémis ...............cooevieiiineeieinn. 29
6. Galimos interesy konflikty vengimo ir valdymo priemones ..........o.veuiiniiiii i 30
6.1. Informuotumo didinimas ............ooiii i e 31
6.2. Politika, taiSyKIEs ir PrOCEATIOS ... .. vttt ittt e 31
6.3. Interesy deklaracijos, turto deklaracijos ir iSskirtinés funkcijos ............ooooiiiiiiiiiiiii 33
6.4, KitOS PIICIMOIIES ...ttt ettt ettt et 35
[ priedas. Kiti interesy konfliktus iliustruojantys pavyzdZiai ..............ccoiiiiiiiiiiiiiiii 39

II priedas. ES teisés nuostatos dél interesy konflikty pasidalijamojo valdymo srityje .............ccocooiiiiiiiiiiic.n. 39



2021 49 Europos Sajungos oficialusis leidinys C121/3

1. TEISES AKTY NUORODOS

Teisés aktas Straipsniai
2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, 2,26, 33,36, 61,62,63,69,70,71,73,76,
Euratomas) Nr. 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy 77,78,89,136,137, 141, 150, 154, 155,
finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (ES, 167,205, 209, 216, 225, 237 straipsniai ir I
Euratomas) Nr. 966/2012 () priedo 20.6, 28.2 ir 29.1 punktai

Finansinis reglamentas (toliau — 2018 m. FR)

2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, 32, 57 ir 59 straipsniai
Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB,
Euratomas) Nr. 1605/2002 ()

Finansinis reglamentas (toliau — 2012 m. FR)

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES | 2, 24, 41, 57, 58 ir 83 straipsniai
dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB () ()
Viesyjy pirkimy direktyva (toliau — VP direktyva)

') OLL193,20187 30, p. 1.

’) OLL298,201210 26, p. 248.

) OLL 94,2014 3 28, p. 65.

“) Siekiant uztikrinti, kad gairés bty aiskios ir lengvai suprantamos, nuorodos | Viesyjy pirkimy direktyva 2014/24/ES taip pat turéty
bati suprantamos kaip nuorodos j 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy
suteikimo ir 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25(ES dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB, nes interesy
konflikty sagvoka yra panasiai apibrézta visose trijose direktyvose.

(
(
(
(

2. TZANGA IR GAIRIU TIKSLAS

2018 m. FR, kuris jsigaliojo 2018 m. rugpjicio 2 d., sustiprintos ES finansiniy interesy apsaugos priemonés. Vienas
svarbiausiy pavyzdZiy yra sugrieztintos taisyklés dél interesy konflikty, kurios dabar aiskiai taikomos ne tik tiesioginiam ir
netiesioginiam valdymui, bet ir valstybiy nariy valdzios institucijoms (neatsizvelgiant i valstybiy nariy vidaus valdymo
tvarka), taip pat bet kuriam asmeniui, jgyvendinanciam bet kurj i3 ES fondy, kuriam taikomas pasidalijamasis valdymas.

Interesy konfliktai gali kilti bet kuriuo metu. Nepaprastai svarbu uzkirsti jiems kelig arba tinkamai juos valdyti, kai jie kyla.
Sis reikalavimas labai svarbus siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus skaidrumg, reputacija ir nesaliskumag, taip pat teisinés
valstybés principy, kurie yra viena i§ pagrindiniy ES vertybiy, patikimuma. Tai bitina norint i§saugoti visuomenés
pasitikéjimg vie$yjy istaigy ir pareigiiny saZiningumu ir neSaliskumu, taip pat sprendimy priémimo procesais, kuriais
siekiama bendryjy interesy. Ir atvirki¢iai, jei interesy konfliktams nebus uzkertamas kelias arba jie nebus tinkamai
valdomi, jie gali neigiamai paveikti sprendimy priémimo procesg vieSosiose jstaigose, skatinti netinkamg valstybés lésy
naudojimg ir pakenkti reputacijai. Dél jy taip pat gali baiti prarastas pasitikéjimas vieSojo sektoriaus galimybémis veikti
nesaliskai ir bendryjy visuomenés interesy labui.

Bitina uzkirsti kelig interesy konfliktams ir juos spresti, taip pat tinkamai laikytis ES biudZeto principy (). [$sami interesy
konflikty vengimo ir valdymo politika ir taisyklés — svarbi gero valdymo dalis.

Atsizvelgiant | esming taisykliy dél interesy konflikty svarba, ES teisés paZeidimas $iuo poZitriu turi biti vertinamas kaip
didelj susirtipinima keliantis klausimas ir paprastai dél jo turi bati sickiama tam tikro Zalos atlyginimo — finansinio ar
kitokio, pavyzdziui, skiriant drausmines nuobaudas (3.

(') 2018 m. FR II antrastiné dalis.
(*) Taip pat Zr. 3.2.4 skyriy ir 5.1 skyriy.
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Siomis gairémis siekiama:

1) skatinti, kad finansy pareigiinai (*) ir ES institucijy darbuotojai, dalyvaujantys vykdant, stebint ir kontroliuojant ES
biudZeta pagal tiesioginio, netiesioginio ir (arba) pasidalijamojo valdymo principa, vienodai aiskinty ir taikyty interesy
konflikty vengimo taisykles (*);

2) didinti valstybiy nariy valdZios institucijy, vie$gsias pareigas einanciy asmeny (jskaitant vyriausybés narius) ir bet kurio
kito asmens, dalyvaujancio vykdant ES biudZeta pagal pasidalijamojo valdymo principg (°), informuotuma apie
taikytinas 2018 m. FR ir VP direktyvoje nustatytas nuostatas dél interesy konflikty vengimo, taip pat

3) didinti iSorés partneriy (%) (jskaitant jy darbuotojus ir bet kurj subjekta, su kuriuo iSorés partnerj sieja sutartiniai
santykiai dél biudZeto vykdymo), dalyvaujanciy vykdant ES biudZeta pagal netiesioginio valdymo principg,
informuotumg apie taikytinas interesy konflikty vengimo nuostatas, nustatytas 2018 m. FR.

Siy gairiy 1-3 skyriai taikomi visiems valdymo bidams, o 4 ir 5 skyriuose nurodyta konkreti informacija, kuri yra svarbi
taikant atitinkamai tiesioginio arba netiesioginio valdymo ir pasidalijamojo valdymo principus. 6 skyriuje pateikiamas
nebaigtinis pasitilymy ir rekomendacijy dél priemoniy, kurias bty galima taikyti siekiant i§vengti interesy konflikty ir
juos valdyti, sarasas. Siais pasiiilymais ir rekomendacijomis ES institucijoms ir valstybiy nariy valdZios institucijoms
sieckiama pateikti patarimy ir pasidlyti priemoniy, kurios galéty padéti joms i§vengti interesy konflikty.

3. INTERESY KONFLIKTY VENGIMO SAVOKA IR PRIEVOLES

3.1. Pagrindiniai ankstesnio ir dabartinio Finansinio reglamento nuostaty dél interesy konflikty skirtumai

2012 m. FR

2018 m. FR

57 straipsnis
Interesy konfliktas

,1. Finansy pareigtinai ir visi kiti su biudZeto vykdymu ir
valdymu, jskaitant susijusius parengiamuosius aktus, auditu
arba kontrole susije asmenys nesiima veiksmy, dél kuriy gali
kilti jy ir Sajungos interesy konfliktas.

61 straipsnis (pabraukta misy)
Interesy konfliktas

,1. Finansy pareigiinai $ios antrastinés dalies 4 skyriaus
prasme, ir kiti asmenys, jskaitant bet kokio lygmens nacio-
nalines institucijas, dalyvaujantys biudZeto jgyvendinime tai-
kant tiesioginj, netiesioginj ir pasidalijamajj valdyma, iskai-

tant su juo susijusius parengiamuosius aktus, audita arba
kontrole, turi nesiimti jokiy veiksmy, dél kuriy gali kilti jy
interesy ir Sgjungos interesy konfliktas. Be to, jie imasi ati-
tinkamy priemoniy, kad bty uzkirstas kelias interesy kon-
fliktui vykdant jy atsakomybei tenkancias funkcijas ir bty
reaguojama j situacijas, kurios gali bati objektyviai supranta-
mos kaip interesy konfliktas.

Kur kyla toks pavojus, atitinkamas asmuo susilaikyti nuo
tokiy veiksmy ir pranesa apie tai igaliotajam leidimus
suteikian¢iam pareigiinui, kuris rastu patvirtina, ar interesy
konfliktas egzistuoja. Atitinkamas asmuo taip pat
informuoja savo tiesioginj vadova. Jei nustatyta, kad
interesy konfliktas egzistuoja, atitinkamas asmuo privalo

() Finansy pareigiinai (pagal 2018 m. FR IV antrastinés dalies 4 skyriaus 73, 76, 77 ir 89 straipsnius) yra leidimus suteikiantys pareigiinai
(kiekviena ES institucija vykdo leidimus suteikian¢io pareigiino pareigas ir jgalioja bei perjgalioja savo atitinkamo lygmens darbuotojus
vykdyti leidimus suteikiancio pareigiino pareigas), apskaitos pareigiinai (juos kiekviena ES institucija skiria i§ pareigiiny, kuriems
taikomi Pareigtiny tarnybos nuostatai) ir avansiniy lésy administratoriai (jie paskiriami ES institucijos apskaitos pareigiino sprendimu,
remiantis tinkamai pagristu atsakingo leidimus suteikiancio pareigtino pasilymuy).

(*) Nejskaitant etikos klausimy, kylan¢iy su finansais nesusijusiomis aplinkybémis; $iuos klausimus reglamentuoja ES teisés aktai ir
Komisijos dokumentai, tiesiogiai nesusij¢ su ES biudzeto vykdymu.

() ES fondy, kuriuos valstybés narés valdo taikydamos pasidalijamojo valdymo principa, pavyzdziai: i) Europos regioninés plétros fondas
(ERPF); i) Europos socialinis fondas (ESF); iii) Sanglaudos fondas (SF); iv) Europos jiiry reikaly ir zuvininkystés fondas (EJRZF); v)
Prieglobscio ir migracijos fondas (PMIF); vi) Vidaus saugumo fondas (VSF); vii) Sieny valdymo ir vizy priemoné; viii) Europos Zemés
tikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP); ix) Europos zemés {ikio garantijy fondas (EZUGF); x) Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondas (EPLSAF); xi) Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas (EGF) ir xii) Europos Sgjungos solidarumo
fondas (ESSF).

(®) Nebaigtinis iSores partneriy sarasas pateikiamas 4 skyriuje.
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nutraukti bet kokig savo veikly, susijusig su klausimu.
Igaliotasis leidimus suteikiantis pareigiinas asmeniskai imasi
tolesniy tinkamy veiksmuy.

2. Taikant 1 dalj interesy konfliktas kyla tais atvejais, kai dél
priezasCiy, susijusiy su Seima, emociniu gyvenimu, politine
arba pilietine priklausomybe, ekonominiais interesais arba ki-
tais su gavéju turimais bendrais interesais, kyla pavojus, kad 1
dalyje nurodytas finansy pareigiinas arba kitas asmuo nebe-
galés nesaliskai ir objektyviai atlikti savo pareigy.

3. Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus pagal 210 straipsni, dél kuriy galéty kilti interesy kon-
fliktas, ir procediira, kurios reikia laikytis $iais atvejais.
2012 m. FR taikymo taisykliy 32 straipsnis (!)

Veiksmai, dél kuriy gali kilti interesy konflikty, ir procediira
(Finansinio reglamento 57 straipsnis)

,1. Veiksmai, dél kuriy gali iskilti interesy konfliktas, api-

bréztas Finansinio reglamento 57 straipsnio 2 dalyje, gali

bati, inter alia, toliau nurodyty formy, neapribojant galimy-

bés laikyti juos neteiséta veikla pagal Finansinio reglamento

106 straipsnio 1 dalies d punkta:

a) suteikimas sau ar kitiems nepagristy tiesioginiy arba ne-
tiesioginiy privalumy;

b) atsisakymas suteikti naudos gavéjui teisiy ar privalumy, j
kuriuos naudos gavéjas turi teisg;

¢) nederamy ar neteiséty veiksmy vykdymas ar nevykdamas
veiksmy, kurie yra privalomi.

Kiti veiksmai, dél kuriy gali iskilti interesy konfliktas, yra to-

kie veiksmai, kurie gali trukdyti asmeniui nesaliskai ir objek-

tyviai vykdyti savo pareigas, pvz., inter alia, dalyvauti vieSyjy

pirkimy arba dotacijos skyrimo procediiros vertinimo komi-

tete, kai $iy procediiry rezultatai asmeniui gali biiti tiesiogiai

arba netiesiogiai finansiskai naudingi.

2. Laikoma, kad interesy konfliktas egzistuoja, jeigu pareiske-
jas, kandidatas arba konkurso dalyvis yra darbuotojas, kuriam
taikomi Tarnybos nuostatai, i§skyrus atveji, kai jo vadovas i3
anksto leido jam dalyvauti procediiroje.

3. Interesy konflikto atveju jgaliotas leidimus suteikiantis
pareigiinas imasi atitinkamy priemoniy, kad i§vengty bet
kokios netinkamos susijusio asmens jtakos atitinkamam
procesui arba procediirai.”

2. Jei esama interesy konflikto rizikos, susijusios su nacio-
nalinés institucijos darbuotoju, atitinkamas asmuo per-
duoda §j klausima savo tiesioginiam vadovui. Jeigu tokia
rizika yra darbuotojy, kuriems taikomi Pareigiiny tarny-
bos nuostatai, atveju, toks asmuo perduoda klausima ati-
tinkamam deleguotajam leidimus suteikian¢iam parei-
glnui.  Atitinkamas  tiesioginis ~ vadovas  arba
deleguotasis leidimus suteikiantis pareigtinas rastu pa-
tvirtina, ar nustatyta, kad esama interesy konflikto. Kai
nustatyta, kad yra toks interesy konfliktas, paskyrimy
tarnyba arba atitinkama nacionaliné institucija uZtikrina,
kad atitinkamas asmuo nutraukty visg savo veiklg tuo
klausimu. Atitinkamas deleguotasis leidimus suteikiantis
pareigiinas arba atitinkama nacionaliné institucija uztik-
rina, kad laikantis taikytinos teisés biity imtasi atitinka-
my tolesniy veiksmy.

3. 1 dalies tikslais interesy konflikto esama tais atvejais, kai
deél priezasciy, susijusiy su $eima, emociniu gyvenimu, poli-
tinémis ar nacionalinémis pazitiromis, ekonominiais intere-
sais arba kitais tiesioginiais ar netiesioginiais asmeniniais in-
teresais, kyla pavojus, kad finansy pareigiinas arba kitas
asmuo, kaip nurodyta 1 dalyje, nebegalés nesaliskai ir objek-
tyviai vykdyti savo funkcijy

(") 2012 m. spalio 29 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1268/2012 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy taikymo taisykliy (OL L 362, 2012 12 31,

p.-1).

C 1215
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2018 m. FR aigkiai i$plésta nuostaty dél interesy konflikty taikymo sritis — ji apima visus valdymo bidus () ir visus
dalyvius, jskaitant visy lygmeny nacionalines valdzios institucijas, dalyvaujancias vykdant ES biudZets, jskaitant
parengiamuyjy akty ir audito vykdymg, taip pat vykdant kontrole.

Toliau nurodyti pagrindiniai nuostaty dél interesy konflikty pakeitimai, atlikti 2018 m. FR.

— Platesné taikymo sritis: nuostatos aiskiai taikomos pasidalijamam valdymui (ne tik tiesioginiam ir netiesioginiam
valdymui) ir bet kokio lygmens nacionalinéms ar regioninéms valdZios institucijoms, jskaitant vyriausybés narius.

— Naujg interesy konflikto apibréZtis: dabar ji apima ,kitus tiesioginius ar netiesioginius asmeninius interesus®, t. y. yra
platesné, nei 2012 m. FR 57 straipsnyje pateikta formuluoté ,kiti su gavéju turimi bendri interesai“.

— Taikoma daugiau situacijy: aiskiai reikalaujama ne tik uzkirsti kelia interesy konflikty situacijy susidarymui, bet ir | jas
reaguoti, jskaitant tas, kurios ,gali biiti objektyviai suprantamos” kaip interesy konfliktas. Sia nuostata sustiprinama
interesy konflikty situacijy prevencijos funkcija.

Pasidalijamasis valdymas

Kol nebuvo priimtas 2018 m. FR, 2012 m. FR 57 straipsnyje nustatytos taisyklés dél interesy konflikty vykdant ES biudzeta
pagal pasidalijamojo valdymo principg valstybése narése nebuvo tiesiogiai taikomos. Atsizvelgiant visy pirma j tai, kad
konkrecios priemonés, kurios turéjo bati priimtos, kaip nurodyta 2012 m. FR 57 straipsnyje, buvo skirtos tik jgaliotojo
leidimus suteikiancio pareigiino pareigoms, $i nuostata buvo taikoma tik ES institucijy ir ES jstaigy darbuotojams.

Tadiau 2012 m. FR 59 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta, kad ,Komisija ir valstybés narés laikosi patikimo finansy
valdymo, skaidrumo ir nediskriminavimo principy () () <...> valdydamos Sajungos lésas“ ir ,Komisija ir valstybés narés
vykdo savo atitinkamus kontrolés ir audito isipareigojimus®. Pagal 2012 m. FR 59 straipsnio 4 dalj istaigos, valstybiy nariy
paskirtos valdyti ir kontroliuoti ES 1ésas pagal pasidalijamojo valdymo principg, jau buvo jpareigotos sukurti veiksmingg ir
efektyvia vidaus kontrolés sistema ir uztikrinti jos veikimag.

Be to, 2012 m. FR 32 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, kad biudZetas turi biiti vykdomas taikant efektyvig ir veiksmingg
vidaus kontrole (taikoma visoms valdymo riisims) ir atsizvelgiant j atitinkamas konkretiems sektoriams taikomas taisykles.
2012 m. FR 32 straipsnio 3 dalies ¢ punkte reikalaujama, kad Sios vidaus kontrolés sistemos padéty i§vengti interesy
konflikto, galincio kilti taikant visus biudZeto vykdymo metodus.

Todél interesy konflikto vengimas buvo vienas i§ pasidalijamojo valdymo principy, itvirtinty 2012 m. FR 59 straipsnio 1
dalyje. Taigi, dar prie§ isigaliojant 2018 m. FR, pagal 2012 m. FR valstybés narés, vykdydamos ES biudzetg pagal
pasidalijamojo valdymo principa, buvo jpareigotos imtis biitiny priemoniy, kad bty iSvengta interesy konflikty;
pavyzdziui, §i pareiga buvo aiskiai nustatyta mokéjimo agentiiry akreditavimo kriterijuose pagal Bendraja Zemés tikio
politika (BZUP) ().

() ES biudzeto vykdymo metodai nustatyti 2018 m. FR 62 straipsnyje (tiesioginis, netiesioginis arba pasidalijamasis valdymas).

() 2015 m. kovo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 35, 42 ir 43 punktai, dél vieSyjy
pirkimy. Teisingumo Teismas nustat¢, kad sprendimu sudaryti sutartj, priimtu interesy konflikto aplinkybémis, pazeidziami vienodo
pozitrio ir skaidrumo principai; jis padaré i§vada, kad pagal ES teis¢ nacionalinis teismas gali pripaZinti sprendima neteisétu
remdamasis tik Saliskumu vykdant skyrimo procediirg, kurio skundo pateikéjui neprivaloma jrodyti, taciau tai turi iSnagrinéti
sprendimg priimanti institucija. Interesy konfliktas kelia pavojy, kad perkancioji organizacija vadovausis su nagrinéjamu pirkimu
nesusijusiais kriterijais ir vien dél to pirmenybe teiks kuriam nors konkurso dalyviui. Taigi toks interesy konfliktas gali lemti vienodo
pozidirio ir skaidrumo principy pazeidima. Be to, perkanciyjy organizacijy pareiga su ekonominés veiklos vykdytojais elgtis vienodai
ir jy nediskriminuoti bei veikti skaidriai reiskia, kad joms priskirtas aktyvus vaidmuo taikant tuos vie$yjy pirkimy principus. Todél
perkancioji organizacija turi nustatyti, ar esama interesy konflikto, ir imtis tinkamy priemoniy, kad interesy konflikty bity iSvengta,
jie blity nustatomi ir $alinami.

() Kitoje byloje (2005 m. kovo 17 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas AFCon Management Consultants ir kiti / Komisija, T-160/03,
ECLLEU:T:2005:107, 74 punktas) dél Komisijos vykdyto pirkimo reikalavimas vengti interesy konflikty taip pat buvo grindziamas
patikimo finansy valdymo principu.

(1) 2014 m. kovo 11 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 907/2014, kuriuo papildomos Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1306/2013 nuostatos dél mokéjimo agentiiry ir kity jstaigy, finansy valdymo, saskaity patvirtinimo, uZzstaty ir
dél euro naudojimo (OL L 255, 2014 8 28, p. 18), I priedas, ypac 1 skyriaus B dalies v punktas.
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3.2. Naujos 2018 m. FR nuostatos dél interesy konflikty

Svarbi teisiné nuostata (') siekiant i$vengti interesy konflikty yra 2018 m. FR 61 straipsnis, kuriame pateikiamos
patikslintos taisyklés dél interesy konflikty. Nuo 2018 m. rugpjicio 2 d. ji taikoma visoms 1éSoms, gaunamoms i§ ES
biudzeto, ir visiems valdymo bidams.

2018 m. FR 61 straipsnis yra tiesiogiai taikomas valstybése narése tiek, kiek jos dalyvauja vykdant ES biudZzetg. Todél jy
pareiga uzkirsti kelig interesy konfliktams ir j juos reaguoti, kaip nustatyta $iame straipsnyje, nepriklauso nuo priimamy
nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy. Taciau 2018 m. FR 61 straipsnyje néra i§samiai reglamentuojami interesy konfliktai
ir tai, kaip jie turéty biiti sprendziami, nes jame nurodoma imtis tinkamy interesy konflikty prevencijos ir reagavimo i juos
priemoniy. Be to, nacionalinés valdZios institucijos iSlaiko kompetencija priimti papildomas ir galbat dar iSsamesnes
ir (arba) grieztesnes nacionalines taisykles, kaip matyti i§ 2018 m. FR 61 straipsnio 2 dalies, kurioje nustatyta, kad
Jlaikantis taikytinos teisés biity imtasi atitinkamy tolesniy veiksmy®.

Pirmiau nurodytomis aplinkybémis tokiy nacionaliniy taisykliy taikymas nebebity iSimtinai nacionalinis dalykas ir pagal
2018 m. FR 61 straipsnio 2 dalj galéty bati jtrauktas | Komisijos tarnyby ir Europos Audito Rimy atliekamy patikrinimy,
kontrolés ir audito sritj. Nors valstybés narés ir toliau yra kompetentingos taikyti savo papildomas ir (arba) i§samesnes
nacionalines taisykles (net jei 2018 m. FR 61 straipsnis yra taikomas tiesiogiai), jos turéty apsvarstyti galimybe suderinti ar
papildyti $velnesnes ar maziau i§samias nacionalines taisykles, kad baty padidintas teisinis tikrumas dél ES biudZetui
taikomy taisykliy.

Valstybése narése taikomy etikos ir interesy konflikty taisykliy pavyzdziai

1) Vienoje valstybéje naréje vadovaujancias pareigas einantiems valstybés tarnautojams (pvz., ministrams, valstybés
sekretoriams, centrinés jstaigos vadovams) draudziama turéti daugiau nei 10 proc. privaciy jmoniy akcijy.

2) Antroje valstybéje naréje valstybés vadovas, ministrai ir parlamento nariai negali priimti dovany, turéti privaciy ar
valstybiniy jmoniy akcijy arba sudaryti vieSojo pirkimo sutarciy.

3) Trecioje valstybéje naréje vieSojo sektoriaus pareigas einantys asmenys negali vykdyti jokios prekybos veiklos, jei
jiems priklauso daugiau nei 10 proc. jmonés akcijy.

4) Ketvirtoje valstybéje naréje ministrai ir parlamento nariai negali bati priva¢iy jmoniy priezifiros ar valdymo organy
nariais ir, jei jiems nuosavybés teise priklauso 0,5 proc. ar daugiau privacios jmonés akcijy, jie turi perduoti
atitinkamas valdymo teises kitam asmeniui iki savo kadencijos pabaigos.

5) Penktoje valstybéje naréje pareigiinai, kuriems tenka finansiné atsakomybé ir dél jy hierarchinio lygmens ar pareigy
pobitdzio, per du ménesius nuo paskyrimo turi imtis visy veiksmy, kad uztikrinty, jog jiems einant pareigas jy
finansinis turtas bty valdomas tokiomis sglygomis, kuriomis jiems nesuteikiama jokia teisé tikrinti.

3.2.1. Interesy konflikto apibréztis

2018 m. FR 61 straipsnyje nustatyta, kad interesy konflikto esama tais atvejais, kai ,dél priezas¢iy, susijusiy su Seima,
emociniu gyvenimu, politinémis ar nacionalinémis paZitiromis, ekonominiais interesais arba Kkitais tiesioginiais ar
netiesioginiais asmeniniais interesais, kyla pavojus, kad finansy pareigiinas arba kitas asmuo®, susijes su biudZeto vykdymu,
,nebegalés nesaliskai ir objektyviai vykdyti savo funkcijy*.

Interesy konfliktas gali kilti net tada, kai asmuo i3 tikryjy negauna naudos tokiu atveju, nes pakanka to, kad dél aplinkybiy
kyla grésmé objektyviam ir nesaliskam jo funkcijy vykdymui. Taciau tokios aplinkybés turi turéti tam tikr identifikuojama
ir individualy rysj su konkreciais asmens elgesio, veiksmy ar santykiy aspektais (arba daryti jiems jtaka).

(") Kartu su ES vieSyjy pirkimy direktyvomis, pareigiiny tarnybos nuostatais ir jvairiomis konkretiems sektoriams taikomomis
taisyklémis.
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Vien rySys su asmens jsitikinimais, pazZitiromis, nuomonémis ar nuostatomis paprastai ar automatiskai néra asmeninis
interesas (taCiau kiekvienas atvejis gali bati skirtingas). Kad ir kaip baty, asmenys, dalyvaujantys biudZeto vykdymo
procese, savo saviraiskos, nuomonés ir politinio bei pilietinio dalyvavimo teisémis turéty naudotis apsvarstydami ir
valdydami rizikg, kuri gali kilti jy nesaliSkumui vykdant funkcijas ir institucijy ar valdZios institucijy, kuriose jie dirba,
jvaizdZiui ir reputacijai ('2).

Be to, interesy konflikto paprastai nebiity tada, kai asmuo yra suinteresuotas tik kaip visuomenés ar didelés Zmoniy grupés
narys, nebent to asmens (arba susijusio asmens, pvz., $eimos nario) padétis yra specifiné ir kitokia, palyginti su kity
visuomenés nariy ar didelés Zmoniy grupés padétimi.

Taip pat ir interesy konflikto sgvoka paprastai neapima atvejy, kai atitinkamo asmens ES biudZeto vykdymo uzduotys yra
susijusios su: 1) bendro pobtdzio sprendimais, grindziamais objektyviais kriterijais, kurie taikomi visam ekonomikos
sektoriui arba labai didelei potencialiy naudos gavéjy grupei, ir 2) sprendimais, kuriems dél to nekilty pavojus nei dél
emocinio gyvenimo, politiniy ar nacionaliniy pazitry ir ekonominiy interesy, nei dél to, kad vienas i§ naudos gavéjy yra
atitinkamas asmuo ar jo Seimos narys.

Nacionalinés pazifiros, politinés paziiiros, emocinis gyvenimas ar kiti veiksniai, i§vardyti 2018 m. FR 61 straipsnio 3 dalyje,
gali kelti pavojy asmens, dalyvaujancio biudZeto vykdymo procese, nesaliskumui ir objektyvumui. Siekdami i$vengti tokio
pavojaus, biudZeto vykdymo procese dalyvaujantys asmenys praktiskai turéty nedalyvauti, nedaryti jtakos ar spaudimo,
kuris gali turéti jtakos jy nesaliskumui ir objektyvumui (arba nesaliskumo ar objektyvumo suvokimui) vykdant profesing
veikla. Tai visy pirma gali atsirasti dél draugy ar priey, Seimos santykiy, narystés partijose, asociacijose ar religiniy
jsitikinimy. Asmenys, dalyvaujantys biudZeto vykdymo procese, savo veikla ir profesinius sprendimus turéty gristi tik
teisiniais ir objektyviais kriterijais bei pakankamais ir tinkamais jrodymais ().

Itraukta formuluoté ,kitais tiesioginiais ar netiesioginiais asmeniniais interesais“ yra platesné nei 2012 m. FR formuluoté
,Kitais su gavéju turimais bendrais interesais“. Netiesioginis interesas reiskia, kad nebiitinas tiesioginis atitinkamo asmens ir
ES 1&3y gavéjo rysys.

Tiesioginis ir netiesioginis interesas taip pat gali apimti dovanas ar svetinguma, neekonominius interesus arba atsirasti dél
dalyvavimo nevyriausybinése ar politinése organizacijose (net jei tai daroma neatlygintinai), konkuruojanéiy lojalumo
pareigy vienam subjektui, kuriam asmuo turi bati lojalus, ir kito asmens ar subjekto, kuriam asmuo turi biti lojalus.

Asmeninio intereso pavyzdys
Vadovaujanciosios institucijos arba mokéjimo agentiiros vadovas:

1) gali turéti tiesioginj asmeninj (Seimos) interesa skirti ES 1é3as savo sutuoktinio arba partnerio jmonés projektui (ir
todél turéty pranesti apie interesy konfliktg ir nusiSalinti priimant sprendimus, susijusius su tuo projektu, kad
situacija bty galima valdyti);

2) gali turéti netiesioginj asmeninj (Seimos) interesg skirti ES 1é8as jmonei, kuri pazadéjo pastatyti naujg gamykla,
kurios svarbiausias subrangovas grei¢iausiai bus jo sutuoktinio arba partnerio jmoné (todél turéty nusisalinti
priimant sprendimus, susijusius su skyrimo procediira), arba jam nuosavybés teise priklauso Zemé, kurig jmoné
turés nusipirkti gamyklai pastatyti.

(") Taip pat zr., pavyzdziui, Reglamento Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB), nustatancio Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés
energijos bendrijos pareigiiny tarnybos nuostatus ir kity tarnautojy idarbinimo salygas, 12, 12b, 15 ir 17a straipsnius.

() Taip pat zr., pavyzdZiui, Reglamento Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB), nustatancio Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés
energijos bendrijos pareigiiny tarnybos nuostatus ir kity tarnautojy idarbinimo salygas, 12, 12b, 15 ir 17a straipsnius ir 2014 m.
sausio 7 d. Komisijos deleguotajj reglamentg (ES) Nr. 240/2014 dél Europos struktiriniy ir investiciniy fondy Europos partnerystés
elgesio kodekso (OL L 74,2014 3 14, p. 1).
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Santykiai, kuriais grindZiama narysté $eimoje, jvairiose Salyse gali skirtis, todél juos reikia analizuoti atsizvelgiant j teisines ir
kultarines aplinkybes (pavyzdziui, priklausomai nuo giminystés laipsnio). Taciau tam tikros bendrosios gairés grindziamos
2018 m. FR 61 straipsnio tekstu ir tikslu, kaip iSdéstyta 2 skyriuje, t. y. apsaugoti sprendimy, susijusiy su ES biudzeto
vykdymu, priémimo saZininguma ir nesaliskumg bei visuomenés pasitikéjimg juo.

— Pirma, reikéty pazyméti, kad 2018 m. FR 61 straipsnio 3 dalyje atskirai kalbama apie ,Seima“ ir ,emocinj gyvenima“.
Todél $eimos nariy emocinis rySys néra biitinas, kad asmens nealiskumui kilty pavojus dél su Seima susijusiy
prieZasciy.

— Antra, 2018 m. FR 61 straipsnio 3 dalyje nenurodyta, kad interesy konfliktas yra automatinis $eimos santykiy
padarinys, ta¢iau turi kilti pavojus atitinkamo asmens nesaliskumui (iSimtiniais atvejais taip gali nebiiti).

— Trecia, i§ 2018 m. FR 61 straipsnio tikslo apsaugoti biudZeto vykdymo s3Ziningumg ir visuomenés pasitikéjima
galima suprasti, kad $eimos savoka turéty apimti atitinkamo asmens ir susijusios Salies santykius, dél kuriy paprastai
kilty pagristy jtarimy dél galimos nederamos su $eima susijusios jtakos vykdant oficialias funkcijas.

Atsizvelgiant | tai, 2018 m. FR 61 straipsnis turéty teikti nuorodg bent jau j artimiausius $eimos narius. Artimiausiy
Seimos nariy sgvoka yra gerokai platesné uz Seimos siaurgja prasme sgvoka, taCiau tikslios jos ribos néra visuotinai
pripaZistamos ar apibréztos ES teisés aktuose, iSskyrus konkrecias politikos, visy pirma migracijos, sritis. Komisijos
tarnybos laikosi nuomonés, kad, atsizvelgiant j 2018 m. FR 61 straipsnj ir remiantis jo tikslu, ,artimiausiems Seimos
nariams* turéty bati priskiriami bent jau Sie asmenys, jskaitant susijusius jvaikinimo santykiais: sutuoktinis (jskaitant
partnerj, su kuriuo asmuo yra sudargs (ne)registruotg nesantuoking partneryste), vaikai ir tévai, (proseneliai) seneliai ir
(provaikaiciai) vaikaiCiai, (netikri) broliai ir seserys (jskaitant i§ Seimy, kuriose kiekvienas i§ sutuoktiniy turi vaiky i§
ankstesniy santuoky), dédés ir tetos, dukterécios ir stnénai, pirmos eilés pusbroliai ir pusseserés, uo$viai, Zentai ir
marcios, sutuoktiniy broliai ir seserys, broliy ir sesery sutuoktiniai, patéviai ir povaikiai.

Jeigu atitinkamas asmuo ir dalyvaujanti Salis yra siejami vienais i§ $iy Seimos santykiy, turéty biti bent jau laikoma,
kad tai yra situacija, kuri objektyviai suprantama kaip interesy konfliktas (zr. 3.2.3 skyriy), i$skyrus iSimtines,
objektyviai tikétinas aplinkybes.

Nekalbant apie artimiausiy Seimos nariy sgvokg, interesy konfliktas vis tiek gali kilti pagal platesne i§pléstinés Seimos
savoka, visy pirma pagal atitinkamos Salies taisykles ir teisés aktus ar socialinj supratima arba atsizvelgiant j kitas
aplinkybes, pavyzdziui, emocinius ar ekonominius rysius.

— Galiausiai visuomenés pasitikéjimas patikimu ES biudZeto vykdymu, kuris uZztikrinamas pagal 2018 m. FR 61
straipsnj, i§ esmés yra nedalomas. Valstybés A pilieciai turi galéti pasitikéti biudZeto vykdymo valstybéje B
saziningumu. Todél 2018 m. FR 61 straipsniu pagristy standarty taikymas skirtingose Salyse gali skirtis tik nezymiai.

Analogiskai, dél asmeninés draugystés (arba kriksto tévy ir kriksto vaiky santykiy), kuri gali reiksti artimesnj rysj nei su

artimiausiais $eimos nariais, gali susidaryti aplinkybés, kai atitinkamo asmens nesaliskumui ir objektyvumui kilty pavojus

dél ypatingo santykio su tuo draugu.

Kiekvienas asmuo, nuolat gyvenantis atitinkamo asmens namy tikyje, yra bent jau tokioje padétyje, kuriag objektyviai
galima suprasti kaip interesy konflikta (**), nebent tokia ivada paneigiama objektyviai tikétinu kontrargumentu.

Valstybéje naréje taikomy etikos ir interesy konflikty taisykliy pavyzdys

Vienoje valstybéje naréje parlamento nariams, vyriausybés nariams ar vietos valdZios institucijy vadovams
draudziama jdarbinti asmenj i§ pirmojo $eimos rato (sutuoktinj, vaikus ir tévus) parlamento nario padéjéju ar savo
kabineto nariu. [darbinant asmenj i§ antrojo Seimos rato (broliai, seserys, svainiai, svainés, sinénai ar dukterécios,
buve sutuoktiniai ir pan.), teisés aktai jpareigoja tokj jdarbinima deklaruoti.

(") Zr. 3.2.3 skyriy.
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3.2.2. Kam tai taikoma

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, yra atsakinga uz ES biudZeto vykdyma pagal jo sudarymo ir
vykdymo finansines taisykles, laikydamasi patikimo finansy valdymo principo (SESV () 317 straipsnis ir FR
63 straipsnio 1 dalis).

2018 m. FR 61 straipsnis taikomas finansy pareigiinams ir kitiems asmenims (ES ar nacionaliniu lygmeniu), jskaitant
nacionalines valdZios institucijas, jei jie bet kuriuo lygiu dalyvauja vykdant ES biudZeta pagal tiesioginio, netiesioginio ir
pasidalijamojo valdymo principg (jskaitant parengiamuosius aktus, audita ar kontrole). Tai reiskia, kad 2018 m. FR
61 straipsnis taikomas visiems asmenims ir subjektams, kurie priklauso valstybiy nariy jurisdikcijai (**) ir dalyvauja ES
biudzeto vykdymo procese (V).

2018 m. FR 61 straipsnis taikomas: i) finansy pareigiinams (') (pagal 2018 m. FR IV antrastinés dalies 4 skyriaus 73, 76,
77 ir 89 straipsnius), kurie yra leidimus suteikiantys pareigiinai (kiekviena ES institucija vykdo leidimus suteikiancio
pareigiino pareigas ir jgalioja bei perigalioja savo atitinkamo lygmens darbuotojus vykdyti leidimus suteikiancio
pareigiino pareigas), apskaitos pareigiinams (juos kiekviena ES institucija skiria i§ pareigfiny, kuriems taikomi Pareigiiny
tarnybos nuostatai (**)) ir avansiniy lésy administratoriams (jie paskiriami ES institucijos apskaitos pareigiino sprendimu,
remiantis tinkamai pagristu atsakingo leidimus suteikiancio pareigiino pasitlymu), ii) darbuotojams (jskaitant voky
atplésimo komisijy ir vertinimo komitety narius ir jiems padéti atrinktus iSorés ekspertus (%)), dalyvaujantiems vykdant
ES biudzZety.

2018 m. FR 61 straipsnis taip pat taikomas 2018 m. FR 62 straipsnio 1 dalies ¢ punkte i$vardytiems iSorés partneriams,
kuriems patikétas (netiesioginis) ES 1éSy valdymas, jskaitant visus subjektus, su kuriais iSorés partnerj sieja sutartiniai
santykiai dél biudzeto vykdymo (pvz., finansy tarpininkus), taip pat jy darbuotojams ir nariams, jei jie priklauso valstybiy
nariy jurisdikcijai ir dalyvauja vykdant ES biudZeta (daugiau informacijos ir rekomendacijy pateikta 4 skyriuje).

2018 m. FR 69 straipsnyje nurodytoms vykdomosioms jstaigoms 2018 m. FR 61 straipsnis taikomas tiesiogiai.

Decentralizuotoms agentiiroms, nurodytoms 2018 m. FR 70 straipsnyje, taikomos taisyklés dél interesy konflikty
nustatytos finansinio pagrindy reglamento (*') 42 straipsnyje. VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés jstaigoms,
nurodytoms 2018 m. FR 71 straipsnyje, taikomos taisyklés dél interesy konflikty nustatytos pavyzdinio finansinio
reglamento () 27 straipsnyje. Abu $ie straipsniai atitinka 2018 m. FR 61 straipsnio nuostatas, juose aiskiai nurodyti jy

(") Sutartis dél Europos Sajungos veikimo.

(") Reglamentai yra teisés aktai, automatiskai ir vienodai taikomi visoms ES Salims, kai tik jie jsigalioja, ir jy nereikia perkelti j nacionaling
teisg. Visoms ES $alims jie yra privalomi visi.

() 2018 m. FR 61 straipsnis paprastai nebiity taikomas kandidatams, konkurso dalyviams, pareiskéjams, naudos gavéjams (jskaitant
galutinius gavéjus jgyvendinant pasidalijamojo valdymo finansines priemones) bei rangovams ir neturéty biiti naudojamas nurodant
juos, nebent jy padétis yra specifiné ir skirtinga. Siuo atzvilgiu gali pasitaikyti atvejy, kai 2018 m. FR 61 straipsnis yra taikomas, o
ivada galima padaryti tik atsizvelgiant j teising sistema, pagal kurig minéti kandidatai, konkurso dalyviai, pareiskéjai, naudos gavéjai
ir rangovai atlicka savo vaidmenj ar funkcijas. PavyzdZiui, taikant Bendryjy nuostaty reglamenta (BNR), naudos gavéjas gali biiti
pagalba skirianti jstaiga (valstybés pagalbos atveju, kai pagalba vienai jmonei yra mazesné nei 200 000 EUR). Panasiai yra ir vykdant
finansiniy priemoniy operacijas, kai naudos gavéjas yra jstaiga, jgyvendinanti finansing priemong ar fondy fonda (atitinkamai), arba
kai vadovaujancioji institucija yra techninés pagalbos gavéja pagal programa. Nurodytais atvejais Sios jstaigos vykdo ES biudZety ir
joms taikomos 2018 m. FR 61 straipsnio nuostatos. Panasiai yra tada, kai valdzios institucija kai kurias savo biudZeto vykdymo
uzduotis perleidzia iSorés jimonei. Tokiu atveju iSorés jmoné dalyvauja vykdant biudZeta, todél jai taikomos 2018 m. FR 61 straipsnio
nuostatos. Daugiau informacijos pateikta 3.2.4 skyriaus paskutingje pastraipoje, informacijos apie tiesioginj ir netiesioginj valdyma —
4.1 skyriuje, pasidalijamajj valdyma — 5.2 skyriuje, o 6.4 skyriaus pabaigoje nurodytos papildomos priemonés, susijusios su naudos
gavéjais ir rangovais.

(*%) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/en/man/finactor/Pages/finactor.aspx

(") Reglamentas Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB), nustatantis Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos pareigiiny
tarnybos nuostatus ir kity darbuotojy jdarbinimo salygas.

(*) 2018 m. FR 150 straipsnio 5 dalis.

(*') 2018 m. gruodzio 18 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/715 dél finansinio pagrindy reglamento, taikomo organams,
isteigtiems pagal SESV ir Euratomo sutartj ir nurodytiems Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 70
straipsnyje (OL L 122, 2019 5 10, p. 1).

(*» 2019 m. kovo 13 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/887 dél vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés jstaigy,
nurodyty Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 71 straipsnyje, pavyzdinio finansinio reglamento
(OLL142, 2019 5 29, p. 16).
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atitinkamy valdanciyjy taryby ar valdyby nariai; be to, jie buvo jtraukti i visy atitinkamy decentralizuoty agentiry ir
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés jstaigy finansines taisykles. Tiek, kiek $ie subjektai vykdo ES biudzetg pagal
netiesioginio valdymo principg, jiems taikomas 2018 m. FR 61 straipsnis.

Pasidalijamojo valdymo atveju nacionalinés valdZios institucijos yra atsakingos uz vidaus kontrolés sistemy nustatymg,
aiskiai paskirstant funkcijas arba uzduotis, nes tai yra svarbu nustatant asmens ,dalyvavimg vykdant biudZeta“ kiekvienu
konkreciu atveju.

Taciau reikéty pazymeéti, kad pagal 2018 m. FR 61 straipsnio 1 dalj ,dalyvavimas“ apima parengiamuosius aktus ir visus
ES lésy panaudojimo planavimo, sprendimo dél panaudojimo, valdymo, audito ir kontrolés proceso etapus. Todél $i
savoka apima visus, kurie gali turéti jtakos sprendimy priémimo procesui, jskaitant nacionalines, regionines ir vietos
valdZios institucijas, $iy institucijy darbuotojus ar narius ir vyriausybés narius tiek, kiek jie susiduria su bet kuriuo i§
pirmiau minéty ES biudzeto vykdymo veiksmy.

Taigi 2018 m. FR 61 straipsnis taikomas visiems veiksmams, kuriy imasi visi asmenys, atsakingi uz sprendimy priémimo
procesa, susijus su ES biudzeto vykdymu, ir (arba) gali jj valdyti ir (arba) daryti jam jtakg. Taciau jy dalyvavimas turi baiti
pakankamai svarbus: asmuo turi turéti teis¢ naudotis tam tikra biudZeto vykdymo veiksmy laisve ar kontrole (t. y. teise
veikti arba duoti nurodymus tiems, kurie veikia; patarti ar teikti nuomong tiems, kurie veikia).

Asmens, dirbanéio vadovaujancioje institucijoje arba Komisijos tarnyboje, bet nedalyvaujancio vykdant ES biudzZeta,
todél nepatenkancio j 2018 m. FR 61 straipsnio taikymo sriti, pavyzdys

Komunikacijos departamente dirbantis darbuotojas, atsakingas tik uz kvietimy teikti pasitlymus paskelbima
interneto svetainéje, taciau nedalyvaujantis jy rengimo procese, néra susijes su biudzeto vykdymu (net jei jis dirba
vadovaujancioje institucijoje arba Komisijos tarnyboje).

Bitina atsizvelgti ne tik i asmens artumg sprendimy priémimo proceso atzvilgiu, bet ir j kitus svarbius aspektus,
pavyzdziui, atliekamy funkcijy pobadj ir svarbg (jskaitant tai, ar jos yra politinio, administracinio, teisékiiros ar
vykdomojo pobudzio), esamus funkcinius ar hierarchinius rysius, sprendimy priémimo proceso pobidj ir jo skaidruma
bei atvirumg visuomenés kontrolei. Visi $ie aspektai taip pat turi jtakos objektyviam interesy konflikty suvokimui (Zr.
3.2.4 skyriy).

Bet kurio lygmens asmeny, dalyvaujanciy vykdant ES biudzZets, jskaitant parengiamuosius aktus, todél patenkanciy i
2018 m. FR 61 straipsnio taikymo sritj, pavyzdziai

1) Valdzios institucijos darbuotojas ar Komisijos narys, turintis tiesioginiy ar netiesioginiy jgaliojimy duoti nurodymus
ar daryti jtakg institucijai ar tarnybai, valdanciai ES 1é3as (tai svarbu tuo atveju, kai kyla pavojus, kad einant Sias
pareigas gali bati susiduriama su konkrec¢iomis aplinkybémis, kuriomis gali kilti arba atrodyti, kad kyla, interesy
konfliktas).

2) ES lésas valdancios nacionalinés ar regioninés institucijos, Komisijos tarnybos, ES jstaigos, tarnybos ar agentiiros
vadovas, turintis jgaliojimus duoti nurodymus asmeniui, atsakingam uz paraisky gauti ES 1é3as vertinimg (kaip ir
pirmiau nurodytu atveju).

3) ES lésas administruojancios nacionalinés ar regioninés institucijos, Komisijos tarnybos, ES istaigos, tarnybos ar
agentiiros darbuotojas, atsakingas uZ vie§ojo pirkimo sutar¢iy arba dotacijy administravima (kaip ir pirmiau
nurodytu atveju).

4) Mokéjimo agentiiros, tvirtinan¢iosios institucijos, audito institucijos ar Komisijos tarnybos darbuotojas (arba asmuo
ar subjektas, kuriam buvo perduota veikla), atsakingas uz ES 1ésy panaudojimo auditg.
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Patariamyjy grupiy, susijusiy su biudZeto vykdymu, sudétis

Privatlis interesai gali daryti poveikj valstybés biudzeto vykdymui per valdzios institucijy isteigtas patariamgsias grupes.
Patariamoji ar eksperty grupé reiskia bet kurj komiteta, valdyba, komisija, darbo grupe ar panasia grupe, pakomitet] ar kitg
jos pogrupi, kuris teikia ES institucijoms ir nacionalinéms valdZios institucijoms patarimus, ekspertines Zinias ar
rekomendacijas dél biudzeto vykdymo. Jas paprastai sudaro valdZios institucijy, privaciojo sektoriaus ir (arba) pilietinés
visuomenés organizacijy atstovai, jas jsteigti gali ES institucijos ir nacionalinés valdZios institucijos.

Gali kilti pavojus, kad biudZetas bus vykdomas nesgziningai, kai, pavyzdziui, patariamuyjy grupiy darbg lemia arba jam jtakg
daro privatis interesai. Pavyzdziui, kai imoniy vadovai ar interesy grupiy atstovai pataria vyriausybéms kaip patariamosios
grupés nariai, jie veikia kaip sprendimy priémimo proceso dalis, darydami tiesioging jtaka sprendimus priimantiems
asmenims, taciau vis tiek turi savo privaciy interesy. Siuo atzvilgiu, nors patariamyjy grupiy ekspertinés Zinios i tiesy yra
svarbios sprendimy priémimo proceso kokybei, ne maziau svarbu, kad tokiy grupiy sudétis baty subalansuota ir bty
atstovaujama  skirtingoms atitinkamoms kompetencijos sritims ir interesams, reikalingiems vykdant konkrecias
atitinkamos istaigos uZduotis ir (arba) priimant tos jstaigos sprendima.

Taikant 2018 m. FR 61 straipsnj tokiy patariamyjy grupiy nariams, svarbu atskirti sektoriaus ar visuomenés interesus,
kuriems jie oficialiai atstovauja dirbdami patariamojoje grupéje, ir asmeninius nario interesus (pvz., nes projekts, kuris
pateiktas patariamajai grupei, vykdo nario sutuoktinis arba partneris). Pastaruoju atveju narys privalo atskleisti informacija
apie situacijg ir turi biiti nusalintas nuo $io projekto svarstymo.

3.2.3. Situacijos, kurios gali biiti objektyviai suprantamos kaip interesy konfliktas

Bet kokia veikla ar interesai, galintys trukdyti nesaliskai ir objektyviai vykdyti finansy pareigiino ar kito asmens funkcijas ir
taip paveikti visuomenés pasitikéjimg ES biudzeto patikimu finansy valdymu, yra situacija, kuri gali baiti suprantama kaip
interesy konfliktas.

Numanomas interesy konfliktas gali visy pirma kilti tada, kai asmeniui, nepaisant jo ketinimy, gali pagristai atrodyti arba
kitiems gali atrodyti, kad jis turi konkuruojanciy asmeniniy ir vieSyjy interesy, nes jie gali pakenkti asmens gebéjimui
vykdyti savo uzduotis ir pareigas nesaliskai ir objektyviu badu (pvz., favoritizmo ar priesiskumo rizika ar galimybé dél
$eimos interesy ir nacionaliniy ar politiniy pazitry gali baiti objektyviai suprantama kaip interesy konfliktas). Numanomas
interesy konfliktas apima objektyvias aplinkybes, turincias jtakos pasitikéjimui asmens ar subjekto nepriklausomumu ir
nesaliskumu, net jei interesy konfliktas nepasireiskia (**) arba net jei asmuo i§ tikryjy negauna naudos dél tos situacijos.
Siomis aplinkybémis nepaprastai svarbu uztikrinti veiksmingg interesy konflikty vengimo taisykliy laikymasi ir i§vengti
bet kokiy abejoniy, kurios gali kilti protingam, informuotam, objektyviam ir s3Ziningam asmeniui dél asmens,
dalyvaujancio vykdant biudzets, elgesio atitikties.

[ 2018 m. FR 61 straipsnj jtraukus formuluote ,situacijos, kurios gali baiti objektyviai suprantamos kaip interesy
konfliktas®, i§ dalies uZtikrinamas suderinimas su VP direktyvoje nustatyta interesy konflikto apibréztimi. Ta¢iau, palyginti
su VP direktyva, 2018 m. FR 61 straipsnyje yra terminas ,objektyviai“ — jis buvo jtrauktas { 2018 m. FR siekiant pabréZti,
kad yra svarbu, jog numanomy interesy konflikty rizika biity grindZiama objektyviais ir pagristais aspektais. Tai visy
pirma apima patikrinamas faktines prielaidas, kad esama rysiy (*) tarp funkcijy ir atitinkamo intereso, pavyzdziui,
jgaliojimai veikti ar duoti nurodymus, rySys per trecigji asmenj, nuolatinis ryys su ankstesnémis pareigomis, rysys su
biisimomis pareigomis ar hierarchinis ir (arba) funkcinis rysys.

(¥) Pvz., darbuotojas i§ esmés naudojasi savo jgaliojimais teikdamas pirmenybg arba samoningai teikdamas pranasumg tikinés veiklos
vykdytojui, priklausan¢iam artimiausiam Seimos nariui.

(* 2015 m. kovo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 45 punktas: ,Jeigu pasitvirtinty
informacija, t. y. pagrindinéje byloje iddéstyti teiginiai dél perkanciosios organizacijos paskirty eksperty ir konkursg laiméjusiy jmoniy
specialisty sasajy, be kita ko, aplinkybé¢, kad $ie asmenys kartu dirba tame paciame universitete, priklauso tai paciai mokslinei grupei
arba tame universitete juos sieja pavaldumo santykiai, ja reikéty laikyti objektyvia informacija, dél kurios perkancioji organizacija arba
prireikus administracinés ar teisminés kontrolés institucijos turi pradéti iSsamy tyrima.”
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Interesas turi biiti pakankamai reik§mingas, kad biity galima suprasti, jog dél jo asmuo ,nebegalés nesaliskai ir objektyviai
vykdyti savo funkcijy“. Paprastai baty galima teigti, kad kuo didesné atsakomybé ir atskaitomybé, didesnis interesas ar
aktyvesnis dalyvavimas vykdant biudZets, tuo didesné numanomo interesy konflikto tikimybé.

Atsizvelgiant j tai, 2018 m. FR 61 straipsnyje nenustatyta tiksli kiekybiné interesy, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, riba ir
atrodo, kad jos nustatyti nejmanoma. Gali atrodyti, kad 10 proc. jmonés akcijy paketas néra didelis, ta¢iau jis (ar i3 tikryjy dar
mazesné procentiné dalis) vis tiek gali bati didZiausias vieno asmens valdomas atitinkamos jmonés akcijy paketas, jis gali
suteikti teise vetuoti svarbius jmonés sprendimus arba, atsizvelgiant j jmonés dydj, bati didelis turtas. Tokiomis aplinkybémis
reikés nuodugniai i$nagrinéti kiekvieng atveji.

Pavyzdziai, kada asmuo, dirbantis vadovaujancioje institucijoje, mokéjimo agentiiroje (arba nacionalinéje perkanciojoje
organizacijoje) ar Komisijos tarnyboje ir atsakingas uz paraisky ES finansavimui gauti vertinimg, gali atsidurti
situacijoje, kuri gali bati arba gali biiti objektyviai suprantama kaip interesy konfliktas

1) Asmuo (ar jo partneris) tuo pat metu teikia su paraisky ES finansavimui gauti teikimu susijusias konsultacijas
konsultacinei jmonei arba treciajai 3aliai, teikianciai paslaugas konsultacinei jmonei.

2) Asmuo (ar artimiausias asmens $eimos narys) tiesiogiai ar netiesiogiai valdo jmong, teikian¢ia paraiska ES
finansavimui gauti.

3) Asmuo yra asmeninis jmonés, teikiancios paraiskg ES finansavimui gauti, vadovy arba savininky draugas.

4) Asmuo yra kandidatas (kaip politinés partijos narys) j valstybés pareigas, o jo politiné partija palaiko verslo
santykius su konkreciu ES finansavimo pareiskéju.

5) Prie§ iSeidamas i§ valstybés tarnybos, asmuo derasi dél savo bisimo darbo jmonéje, teikiancioje paraiska ES
finansavimui gauti (¥) (arba susijusioje jmongéje ar jmonéje partneréje, kitoje jmonéje, kurios savininkai yra tie patys,
kaip ir ES finansavimo prasancios jmonés).

6) Asmuo neseniai ¢jo vadovaujamas pareigas jmonéje, pateikusioje paraiska ES finansavimui gauti, ir buvo atsakingas
uz konkrecig jmonés veiklos sritj, kuriai dabar prasoma finansavimo.

7) Jei asmuo gyvena savivaldybéje, kuri teikia paraiska dél infrastruktiiros finansavimo, tai neturéty bati objektyviai
suprantama kaip interesy konfliktas. Kuo didesné grupé, kuriai priklauso asmuo, kuriai bty naudinga priemoné
(8iuo atveju atitinkamos savivaldybés gyventojai), tuo mazesné yra interesy konflikto rizika. Taciau kiekvienu
konkrec¢iu atveju batina atlikti vertinima, nes, jei, pavyzdziui, asmuo dél finansavimo priemonés gauty tam tikros
naudos, pvz., dél vieSosios infrastruktiiros padidéty nekilnojamojo turto verté kaimynystéje, tai gali biti
suprantama kaip interesy konfliktas.

3.2.4. Prievolés interesy konflikto atveju

Taisyklés dél interesy konflikty turéty biti jgyvendinamos visapusiskai prevenciniu biidu, nes jomis visy pirma siekiama
neleisti asmeniui patekti j tokig situacija, kai jis savo jgaliojimais naudotysi vadovaudamasis savo interesu. Jei atrodo, kad
asmens, dalyvaujancio vykdant ES biudzZeta, nesaliskam sprendimui gali trukdyti asmeniniai interesai teikiant pirmenybe
tam tikram pasirinkimui arba banant per daug kritisku ar priesisku siekiant, kad veiksmai neatrodyty kaip favoritizmas,
tokios aplinkybés turéty biti nedelsiant pakeistos, kol nepadarytas neteisétas veiksmas.

Kai tik atsiranda situacija, kuri gali bati objektyviai suprantama kaip interesy konfliktas, ji turi bati istirta ir i§spresta taip,
kad objektyviai jos nebebiity galima taip suprasti. Siuo aspektu ir nepazeisdami grieZtesniy nacionaliniy taisykliy, finansy
pareigtinai ir kiti asmenys, dalyvaujantys vykdant ES biudzZetg, privalo:

— nesiimti jokiy veiksmy, dél kuriy gali kilti jy asmeniniy interesy ir Sgjungos interesy konfliktas;

(*) EBPO ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector“, EBPO Guidelines and Country Experiences (2003), p. 25, http://www.oecd.org/
corruption/ethics/48994419.pdf.
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Pavyzdys

Nesiimkite jokiy veiksmy, susijusiy su jisy asmeniniais interesais. Asmuo negali nuspresti skirti vieSasias 1é3as
projektui, kurj jis (ar jo asmeniniai draugai ar artimiausi $eimos nariai) ketina vykdyti arba dalyvauti ji vykdant, taip
pat negali vertinti, stebéti, kontroliuoti ar audituoti tokio projekto.

— imtis tinkamy priemoniy, kad baty uZzkirstas kelias interesy konfliktams vykdant jy atsakomybei tenkancias funkcijas;

Pavyzdys

Atitinkamas asmuo neturi priimti sprendimy, turinciy jtakos lésy paskirstymui jo paties (arba artimiausiy eimos
nariy) subjektams. Turi biiti uztikrinta, kad nebfity daroma jokia jtaka priimant sprendimus (*), susijusius su biudzeto
vykdymu. Pavyzdziui, dél Zemés Tkio paskirties Zemés (tais atvejais, kai Zeme atitinka reikalavimus) naudos gavéjas
automatiskai turi teis¢ (nes néra atrankos procediiros) gauti tiesiogines iSmokas i§ Europos Zemés ukio garantijy
fondo. Tokiomis aplinkybémis atitinkamas asmuo neturéty dalyvauti sprendimy priémimo procese nustatant
konkretaus zemés sklypo atitiktj reikalavimams.

— imtis tinkamy priemoniy, kad biity reaguojama | situacijas, kurios gali biiti objektyviai suprantamos kaip interesy
konfliktas.

Pavyzdys

Atitinkamas asmuo galéty imtis priemoniy ir uZtikrinti, kad nebedalyvauty jokiame biudZeto vykdymo etape arba
nebeturéty jokiy ekonominiy ar kitokiy asmeniniy interesy, kaip apibrézta 2018 m. FR 61 straipsnyje, susijusiy su
subjektu, teikianc¢iu paraiska ES finansavimui gauti. Taigi asmuo galéty nutraukti visus rySius su subjektu; arba
atitinkamas asmuo turéty nedalyvauti priimant sprendimus dél ES finansavimo skyrimo atitinkamam subjektui
(jskaitant atsistatydinima, jei nedalyvavimas reikiamu metu negaléty tinkamai i$spresti situacijos); arba subjektas
galéty atsiimti paraiska dél ES finansavimo.

Jei kyla interesy konflikto, susijusio su asmeniu, dalyvaujanciu vykdant ES biudZets, rizika, bitina imtis toliau nurodyty
veiksmy.

— Asmuo turi apie tai pranesti savo tiesioginiam vadovui (arba atitinkamam jgaliotajam leidimus suteikianc¢iam
pareigtinui); politikoje dalyvaujanciy asmeny atveju geroji praktika yra atitinkamus asmeninius interesus atskleisti
viesoje interesy deklaracijoje.

— Atitinkamas tiesioginis vadovas (arba atitinkamas jgaliotasis leidimus suteikiantis pareigtinas) turi rastu patvirtinti, ar
yra interesy konfliktas (o atitinkamas asmuo privalo susilaikyti nuo fait accompli sukirimo, kol vadovas priims
sprendimg). Tiesioginis vadovas turi priimti sprendimg ir atidZiai apsvarstyti, ar kas nors, Zinantis atitinkamus faktus,
galéty manyti, kad dél neisspresto interesy konflikto kyla pavojus organizacijos reputacijai. Tiesioginis vadovas turéty
jvertinti, ar galimg interesy konflikta deklaravusj asmenj reikia pakeisti kitu. Prie§ tai ir nepaZeidZiant taikytinos teisés,
institucija arba tiesioginis vadovas turéty aptarti situacijg su atitinkamu asmeniu, kad galéty geriau jvertinti Salisko jo
pareigy vykdymo rizika.

— Nustacius, kad kilo interesy konfliktas, atitinkama nacionaliné valdZios institucija (arba paskyrimy tarnyba) privalo
uztikrinti, kad atitinkamas darbuotojas nutraukty visg su biudZeto vykdymu susijusig veiklg, jskaitant visus
parengiamuosius aktus.

(*) Iskaitant reikalavimy ar mokéjimo prasymuy tikrinima, tvirtinima, apmokéjima ir apskaitg.
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2018 m. FR 61 straipsnyje taip pat reikalaujama, kad nacionaliné valdzios institucija (arba atitinkamas jgaliotasis leidimus
suteikiantis pareigiinas) uZtikrinty, kad laikantis taikytinos teisés biity imtasi atitinkamy tolesniy veiksmy (zr. 3.2 ir 6.2
skyrius). Tai svarbu ne tik siekiant i$spresti $ig problema, bet ir uztikrinti veiklos testinuma. Siuo atzvilgiu institucijai (arba
atitinkamam jgaliotajam leidimus suteikian¢iam pareigtinui) gali prireikti kity kompetentingy jstaigy patarimo ar jsikigimo
pagal taikyting teise.

Galiausiai, esant nei§sprestam objektyviai suprantamam interesy konfliktui arba kilus interesy konfliktui, pvz., darbuotojui
i§ esmés naudojantis savo jgaliojimais teikiant pirmenybe arba samoningai teikiant prana§umga dkio subjektui,
priklausanc¢iam artimiausiam $eimos nariui, dél tokiy situacijy turéty bati nagrinéjamas jo poveikis ES biudZeto
vykdymui (¥), taip pat siekiant nustatyti tinkamas teisiy gynimo priemones (pvz., nutraukti ir pakartotinai vertinti
skyrimo procediras, nutraukti sutartis arba susitarimus, sustabdyti mokéjimus, taikyti finansines pataisas ir susigraZinti
lésas). Be to, pagal administracing, valstybés tarnybos ar baudZiamaja teis¢ tokios situacijos paprastai galéty bati
prilyginamos neteisétai veikai ir turéty bati skiriamos atitinkamos nuobaudos. Kita vertus, kandidaty, konkurso dalyviy ar
pareiskéjy bandymai netinkamai paveikti skyrimo procediirg ar gauti konfidencialios informacijos turéty bati vertinami
bent jau kaip sunkus profesinis nusizengimas ir turéty lemti pasalinimg i§ skyrimo procediiry (kaip tiesioginio arba
netiesioginio valdymo atveju pagal 136 straipsnio 1 dalies ¢ punkto iv ir v papunkéius — zr. 4 skyriy).

4. SPECIFINIAI ASPEKTAI SUSIJE SU TIESIOGINIU ARBA NETIESIOGINIU VALDYMU

Kaip nustatyta 2018 m. FR 36 straipsnio 3 dalies ¢ punkte dél biudZeto vykdymo vidaus kontrolés taikant visus valdymo
budus (jskaitant tiesioginj arba netiesioginj valdyma), vidaus kontrolés sistemos turi padéti ivengti interesy konflikty.

Pagal tiesioginio valdymo principa, vadovaudamasi 2018 m. FR 62 straipsnio 1 dalies a punktu, Komisija (taigi ir Komisijos
darbuotojai) tiesiogiai vykdo biudZeta per savo tarnybas.

Pagal netiesioginio valdymo principg, vadovaudamasi 2018 m. FR 62 straipsnio 1 dalies ¢ punktu (*), Komisija biudZeto
vykdymg paveda iSorés partneriams. Tokiy iSorés partneriy pavyzdziai yra tarptautinés organizacijos, kurias globoja
Jungtinés Tautos, Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas, Europos investicijy bankas, Europos investicijy fondas, ES
jstaigos (¥), privatinés teisés subjektai, kuriems pavesta teikti vieSgsias paslaugas, vieSosios teisés reglamentuojamos
istaigos, iskaitant valstybiy nariy organizacijas, ir treCiosios valstybés (*) arba jy paskirtos jstaigos.

Tacdiau, net jei iSorés partneriai yra atsakingi uz veiksmingos ir efektyvios vidaus kontrolés sistemos sukiirimg ir palaikymg,
Komisija ir toliau lieka visiskai atsakinga ir atskaitinga uz ES biudZeto vykdyma. Dél Sios prieZasties j susitarimus (naujus ar
kei¢iamus), pasiraSomus su iSorés partneriais, Komisija turéty jtraukti prievoles, susijusias su interesy konflikty vengimu
pagal 2018 m. FR 61 straipsnj. Tai dar svarbiau, kai iSorés partneris nepriklauso valstybiy nariy jurisdikcijoms (*') (Zr.
3.2.2 skyriy). ISorés partneriai taip pat turéty jtraukti $ias prievoles i savo susitarimus su bet kuriuo kitu subjektu (pvz.,
igyvendinanciais subjektais — finansy tarpininkais), su kuriuo juos sieja sutartiniai santykiai dél biudZeto vykdymo. Kad ir
kaip biity, iSorés partneriai ir toliau yra kompetentingi priimti papildomas ir galbait dar i$samesnes ir (arba) grieztesnes
taisykles, taciau jie privalo laikytis bent jau 2018 m. FR 61 straipsnyje nustatyty prievoliy.

(*’) Dél ES institucijy darbuotojy taip pat Zr. 2018 m. FR 93 straipsni.

(*) Taip pat zr. 2018 m. FR 156, 157 ir 158 straipsnius.

(¥) Pazymétina, kad vykdomosios jstaigos (2018 m. FR 69 straipsnis) FR nuostatas taiko tiesiogiai.

Decentralizuotoms agentiiroms (2018 m. FR 70 straipsnis) taikomos taisyklés dél interesy konflikty nustatytos 2018 m. gruodzio
18 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2019/715 dél finansinio pagrindy reglamento, taikomo organams, jsteigtiems pagal
SESV ir Euratomo sutartj, 42 straipsnyje ir nurodytiems 2018 m. FR 70 straipsnyje.

VieSojo ir privadiojo sektoriy partnerystés jstaigoms (2018 m. FR 71 straipsnis) taikomos taisyklés dél interesy konflikty nustatytos
2019 m. kovo 13 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2019/887 dél 2018 m. FR 71 straipsnyje nurodyty viesojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés jstaigy pavyzdinio finansinio reglamento 27 straipsnyje.

(") Sios gairés taip pat svarbios alims kandidatéms, pavyzdziui, kai netiesioginis valdymas vykdomas su lengvatomis besinaudojancia
Salimi, o ES lé3y panaudojimg Salys partnerés arba lengvatomis besinaudojancios 3alys valdo netiesiogiai, partneréms arba
lengvatomis besinaudojancioms 3alims pasitelkiant kitas netiesioginio valdymo formas pagal Europos kaimynystés priemone (pvz.,
samaty programos; Egiptas ar Tunisas), ir nacionaliniams leidimus suteikiantiems pareigiinams bei panasias funkcijas Salyse
partnerése atlickantiems asmenims, kuriems tenka atsakomybé uz ES 1ésy valdyma.

(") Reglamentai yra teisés aktai, automatiskai ir vienodai taikomi visoms ES $alims, kai tik jie jsigalioja, ir jy nereikia perkelti  nacionaling
teise. Visoms ES $alims jie yra privalomi visi.
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Komisijai taip pat pavesta prizitiréti $iuos partnerius, kad jie atlikty savo pareigas (**). Tai yra privaloma ir svarbu tiek, kiek
pagal netiesioginio valdymo principg Komisija turi uZtikrinti, kad iSorés partneriai uztikrinty ES finansiniy interesy
apsaugos lygi, kuris baty lygiavertis pagal tiesioginio valdymo principg uZtikrinamai apsaugai (*).

Tiesioginis valdymas leidZia nuolatos uzkirsti kelig interesy konfliktams, juos aptikti ir valdyti visais etapais nuo
projektavimo iki jgyvendinimo etapo, audito ir vertinimo, o Komisijos dalyvavimas uzkertant kelig interesy konfliktams,
juos aptinkant ir valdant netiesioginio valdymo atvejais taip pat yra grindZiamas iSorés partnerio procediiry ex ante
vertinimu.

Tokio vertinimo etapai i§déstyti 2018 m. FR 154 straipsnio 4 dalyje ir i§samiau detalizuoti Komisijos sprendime (**) dél
ramsciais pagristos metodikos, naudojamos pagal 2018 m. FR, naujos techninés uzduoties nustatymo. Pagal $ia metodika
visy pirma vertinamos taikomos procediiros, skirtos i§vengti interesy konflikty vykdant veikly pagal vidaus kontrolés
sistemy ramstj, taip pat, kai taikoma, pagal dotacijy, vieSyjy pirkimy ir finansiniy priemoniy ramstj. Subjektui galima
patikéti vykdyti biudzeto vykdymo uzduotis tik tuo atveju, jeigu jo jvertinimas yra teigiamas.

Todél, sprendziant interesy konfliktus netiesioginio valdymo atvejais, reikéty sutelkti démesj j interesy konflikty prevencija,
kai biudzeto vykdymo uzduotys yra patikimos i§orés partneriui, ir j interesy konflikty aptikima ir $alinimg, kurj turi atlikti
iSorés partnerio patikrinimus arba auditg atlickantys subjektai (ir bet kuris subjektas, su kuriuo iSorés partnerj sieja
sutartiniai santykiai dél biudZeto vykdymo) igyvendinimo etapu ir jam pasibaigus.

Pagrindiniuose jvairiy politikos sri¢iy, fondy ar programy teisés aktuose (sektoriy teisés aktuose) taip pat gali bati
nurodytos tolesnés taisyklés dél interesy konflikty, visy pirma pareiga vengti interesy konflikty. AtsiZvelgiant j Komisijos
jsipareigojima (ir reikalavima) veikti skaidriai, svarbu pateikti dalyviams (**), naudos gavéjams (*°), iSorés partneriams ir kt.
aiskig informacija apie jy prievoles dél interesy konflikty ir i: i) pirkimo dokumentus, ii) darbo programas, iii) kvietimus
teikti pasitlymus, iv) vieSojo pirkimo sutartis, v) dotacijy sutartis, vi) susitarimus dél jnaso ir vii) finansavimo susitarimus
jtraukti nuostatas arba kryZmines nuorodas i teisés nuostatas dél ty prievoliy (ir jy paZeidimo pasekmiy).

4.1. Interesy konfliktai vykdant skyrimo procediiras

Viesyjy pirkimy taisyklés, kuriy turi laikytis ES institucijos, nustatytos 2018 m. FR (*’). 2018 m. FR 2 straipsnio 3 punkte
nustatyta, kad skyrimo procediira yra vie$yjy pirkimy procedira, dotacijos skyrimo procediira, apdovanojimo konkursas
arba eksperty, asmeny ar subjekty, vykdanciy biudZeta pagal netiesioginio valdymo principa, atrankos procediira.

Komisijos (BiudZeto generalinio direktorato) ,Centrinés finansy tarnybos vieSyjy pirkimy vadovas“ (**) ir ,Dotacijy
vadovas“ (*) yra vidaus naudojimo dokumentai, skirti suteikti prakting pagalba ES institucijoms ir jstaigoms rengiant ir
jgyvendinant $ias procediras, taip pat teikti rekomendacijas (**), kaip spresti interesy konfliktus vykdant skyrimo
procediiras.

(*) 2018 m. FR 154 straipsnio 5 dalis.

(**) 2018 m. FR 154 straipsnio 3 dalis.

(* 2019 m. balandzio 17 d. Komisijos sprendimas dél ramsciais pagristos metodikos, naudojamos pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES, Euratomas) 2018/1046, naujos techninés uzduoties nustatymo (OL C 191, 2019 6 6, p. 2).

(*) 2018 m. FR 2 straipsnio 47 punkte dalyvis apibréziamas kaip ,vieSyjy pirkimy procedaroje dalyvaujantis kandidatas ar konkurso
dalyvis, dotacijos skyrimo procediiroje dalyvaujantis pareiskéjas, eksperty atrankos procediroje dalyvaujantis ekspertas,
apdovanojimo konkurse dalyvaujantis pareiskéjas ar asmuo arba subjektas, dalyvaujantis Sajungos 1é5y naudojimo procediiroje pagal
62 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos ¢ punkta®; t. y. netiesioginis valdymas.

(*) 2018 m. FR 2 straipsnio 5 punkte naudos gavéjas apibréZziamas kaip ,fizinis asmuo arba juridinio asmens statusg turintis ar jo

neturintis subjektas, su kuriuo pasirasytas susitarimas dél dotacijos*.

(*’) Valstybiy nariy viesyjy pirkimy taisyklés nustatytos viesyjy pirkimy direktyvose.

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf

(") https:/[myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf

(*) Dél pavyzdiniy sutarciy ir dotacijos susitarimy bei interesy konflikto nebuvimo ir konfidencialumo deklaracijy taip pat zr.

BUDGWEB: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx.


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx
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Daugiau informacijos taip pat pateikta Viesyjy pirkimy ir dotacijy vykdant Europos Sgjungos iSorés veiksmus praktiniame
vadove (PRAG) (*'). Siuo praktiniame vadovu perkanciosioms organizacijoms ir konkurso dalyviams, kandidatams,
pareiskéjams ir rangovams teikiama praktiné pagalba rengiant ir jgyvendinant viesyjy pirkimy ir dotacijy sutartis iSorés
veiksmy srityje. Sis praktinis vadovas netaikomas skyrimo procediiroms, kai Komisija veikia kaip perkancioji organizacija
savo saskaita (jos aptariamos pirmiau minétuose viesyjy pirkimy ir dotacijy vadovuose). Sio praktinio vadovo 2.5.4
skirsnyje pateiktos nuorodos, susijusios su interesy konfliktais, i§ esmés yra panasios i keturis toliau pateiktus atvejus.

Vykdant skyrimo procediiras, bitina i$skirti keturias situacijas: i) interesy konfliktai pagal 2018 m. FR 61 straipsni; ii)
bandymai netinkamai paveikti skyrimo procediirg ar gauti konfidencialios informacijos (kurie turéty biiti vertinami kaip
sunkus profesinis nusizengimas); iii) dalyvavimas rengiant dokumentus, naudojamus vykdant skyrimo procediira, ir iv)
profesiniai interesy konfliktai (*3). Toliau i§samiau pristatomi su $iomis keturiomis situacijomis susije¢ atvejai, kad bty
aisku, kuriais atvejais kyla interesy konfliktas, kuriam taikomos 2018 m. FR 61 straipsnio nuostatos.

1. Interesy konfliktai pagal 2018 m. FR 61 straipsnj

Vykdydama skyrimo procediiras, ES (ir jos darbuotojai) veikia kaip perkancioji organizacija arba ES paramos teikéjas
skiriant dotacijas, apdovanojimus, finansines priemones ir biudzeto garantijas.

Interesy konflikto sgvoka yra susijusi su patikimo finansy valdymo, skaidrumo ir vienodo pozitirio principais (*’). Kai
teisinés priemonés numato patikimo finansy valdymo, skaidrumo ir vienodo poziirio prievole, tai apima kruopsty
interesy konflikty sprendimg, visy pirma siekiant uztikrinti vienodas sglygas.

Pavyzdziui, laikantis skaidrumo ir vienodo pozitrio principy, vertinimo komiteto nariai (*) turi gebéti nesaliskai ir
objektyviai vertinti pasitlymus. Todél jie privalo imtis visy veiksmuy, kuriy reikalaujama pagal 2018 m. FR 61 straipsni.

Interesy konflikto sgvoka reiskia situacijas, kai biudZeto vykdymo procese dalyvaujantys asmenys patenka j vieng i§ 2018 m.
FR 61 straipsnyje nurodyty situacijy, t. y. kai ,dél priezas¢iy, susijusiy su Seima, emociniu gyvenimu, politinémis ar
nacionalinémis pazitiromis, ekonominiais interesais arba kitais tiesioginiais ar netiesioginiais asmeniniais interesais, kyla
pavojus®, kad asmuo nebegalés nesaliskai ir objektyviai vykdyti savo funkcijy. Siuo atzvilgiu taikomos 3 skyriuje paaiskintos
prievolés (¥).

Vykdant skyrimo procediiras, 2018 m. FR 61 straipsnis taikomas leidimus suteikiantiems pareigiinams (*) ir asmenims, kurie
dalyvauja ar yra atsakingi uz skyrimo procedira, taip pat asmenims, kurie dalyvauja rengimo, voky atplésimo ir vertinimo
etapuose. ,Interesy konflikto“ sgvoka, apibrézta 2018 m. FR 61 straipsnyje, netaikoma dalyviams (t. y. kandidatams,
konkurso dalyviams ar pareiskéjams) ir neturéty bati vartojama, kai kalbama apie juos.

Be to, taisyklés dél interesy konflikty 2018 m. FR dar labiau sugrieZtintos nustacius $ias nuostatas:

— voky atplésimo komisijy ir vertinimo komitety nariai (ir jiems padéti atrinkti iSorés ekspertai) turi laikytis 2018 m. FR
61 straipsnio nuostaty (2018 m. FR 150 straipsnio 5 dalis, 225 straipsnio 4 dalis, 237 straipsnio 2 dalis, I priedo
28.2 ir 29.1 punktai),

(") https:|Jec.europa.eu/europeaid/prag/ (Sis praktinis vadovas netaikomas civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijoms, kurias
vykdo Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos generalinis direktoratas).

(*) Zr. 2018 m. FR 104 konstatuojamaja dalj.

(*) 2015 m. kovo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 35 punktas, del vieSyjy pirkimy.
Teisingumo Teismas nustaté, kad sprendimu sudaryti sutartj, priimtu interesy konflikto aplinkybémis, pazeidziami vienodo pozitirio
ir skaidrumo principai. 2005 m. kovo 17 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas AFCon Management Consultants ir kiti / Komisija,
T-160/03, ECLLEU:T:2005:107, 74 punktas, dél Komisijos vykdyto pirkimo; reikalavimas vengti interesy konflikty buvo papildomai
grindZiamas patikimo finansy valdymo principu.

(*) 2005 m. kovo 17 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas AFCon Management Consultants ir kiti / Komisija, T-160/03, ECLLEU:
T:2005:107: Komisija netyré akivaizdaus konkurso dalyvio ir pasifilymy vertinimo komiteto nario interesy konflikto.

(*) Taip pat Zr. prie Sprendimo C(2004)2958 pridéty gairiy dél Komisijos dalyvavimo privatinés teisés subjekty veikloje 5 punkta.

(*) Iskaitant jgaliotuosius ir perjgaliotuosius.
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C121/18 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2021 49

— asmeny ar subjekty, kuriems pavedama vykdyti ES biudZeta pagal netiesioginio valdymo principg, atranka neturéty
kelti interesy konflikty (2018 m. FR 154 straipsnio 1 dalis),

— kai Komisija tiesiogiai jgyvendina finansines priemones, specialios paskirties investavimo priemoniy valdytojy, finansy
tarpininky ir gavéjy atranka neturéty kelti interesy konflikty (2018 m. FR 216 straipsnio 3 dalis).

2. Sunkus profesinis nusizengimas

Yra konkreciy situacijy, kai dalyviy veiksmai laikomi sunkaus profesinio nusizengimo atvejais, o ne interesy konfliktais
pagal 2018 m. FR 61 straipsnij:

— kai dalyvis sudaro susitarimg su kitais asmenimis ar subjektais (¥), siekdamas ikraipyti konkurencija,

— kai dalyvis bando daryti netinkamg jtaka perkanciosios organizacijos sprendimy priémimo procesui pirkimo procediiros
metu, pavyzdziui, menkindamas kitg dalyvj arba neteisingai nurodydamas dalyvio turimg patirtj ir isteklius,

— kai dalyvis bando gauti konfidencialios informacijos, kuri jam gali suteikti nepagrista pranasuma procediiros metu.

Sie atvejai yra isvardyti 2018 m. FR 136 straipsnio 1 dalies ¢ punkte ir yra pagrindas pasalinti dalyvj i§ skyrimo procediiry,
jei ,galutiniu teismo sprendimu arba galutiniu administraciniu sprendimu yra nustatyta, kad asmuo arba subjektas yra
kaltas dél sunkaus profesinio nusizengimo, padaryto pazeidZiant taikytinus jstatymus ar kitus teisés aktus, arba profesijos,
kuriai asmuo arba subjektas atstovauja, etikos standartus, arba padaryto bet kokiais neteisétais veiksmais, kurie daro
poveikj jo profesiniam patikimumui, kai tokie veiksmai rodo blogus ketinimus ar didelj aplaidumg“. Kaip nustatyta
2018 m. FR 136 straipsnio 2 dalyje, gali bati uzdraudziama dalyvauti ir tada, kai néra galutinio teismo sprendimo arba
galutinio administracinio sprendimo, pagal preliminary teisinj kvalifikavimg atsizvelgiant | nustatytus faktus ar kitas
i$vadas, isdéstytus 2018 m. FR 143 straipsnyje nurodytos komisijos rekomendacijoje.

3. Dalyvavimas rengiant dokumentus, naudojamus vykdant skyrimo procediirg

Gali pasitaikyti atvejy, kai perkancioji organizacija arba ES paramos teikéjas sudaré sutartis, pavyzdziui, su iSorés ekspertais,
kad 3ie padéty parengti dokumentus, kurie bus naudojami vykdant skyrimo procediira (pvz., rengiant vélesnés viesojo
pirkimo procediiros konkurso specifikacijas), ir kai pats paslaugy teikéjas nusprendzia dalyvauti toje pacioje skyrimo
procediiroje kaip dalyvis.

Vadovaujantis 2018 m. FR 137 straipsnio 1 dalimi, dalyvis privalo pranesti apie savo dalyvavima rengiant dokumentus,
naudojamus vykdant skyrimo procediirg (arba bet kurig kitg situacijg, nurodytg 2018 m. FR 136 straipsnio 1 dalyje
ir 141 straipsnio 1 dalyje) ir, kai taikoma, pareiksti, ar émési taisomyjy priemoniy, nurodyty 2018 m. FR 136 straipsnio 6
dalies a punkte ir 136 straipsnio 7 dalyje.

Perkancioji organizacija arba ES paramos teikéjas turi uZztikrinti vienodg poziarj | dokumentus rengiant dalyvavusius
dalyvius ir kitus dalyvius. Dalyviui, dalyvavusiam rengiant dokumentus, turi bfiti draudZiama dalyvauti vélesnéje
procediiroje, jei dalyvaujant pazeidziamas vienodo poziiirio principas, iskaitant konkurencijos iskraipyma, kurio negalima
i$taisyti kitomis priemonémis (FR 2018 m. 141 straipsnio 1 dalies ¢ punktas (*)). Siuo atzvilgiu perkancioji organizacija

(*) Pvz., kitas asmuo ar subjektas galéty bati: 1) kitas dalyvis arba 2) paslaugy teikéjas (anksciau dalyvaves rengiant dokumentus, kurie bus
naudojami vykdant skyrimo procedira), kai dalyvis susitaria su Siuo paslaugy teikéju, kad Sis padéty parengti jo pasitlymag arba
paraiSka, siekdamas iSkraipyti konkurencija (kaip Zinia, sudétinga parengti dotacijos arba konkurso specifikacijas, kurios bity
pakankamai tikslios, kad jas visi pareiskéjai suprasty vienodai. Konsultantas, padéjes perkanciajai organizacijai jas sudaryti, neturéty
véliau sialyti dalyviui (arba su juo susitarti dél) konsultacijos, kaip tiksliai parengti atitinkamg pasitilyma arba paraiska).

(*) PabrézZiama, kad, be pasalinimo i§ procediiros dél dalyvavimo rengiant dokumentus, naudojamus vykdant skyrimo procediirg, yra ir
kity aplinkybiy, dél kuriy dalyvis gali biti pasalintas, pavyzdziui, kaip nurodyta 2018 m. FR 141 straipsnio 1 dalies b punkte, kai
dalyvis klaidingai pateiké informacija, kuri reikalinga kaip viena i§ dalyvavimo procediiroje salygy, arba tos informacijos nepateike.
Toliau pateikiamas pavyzdys, kai leidimus suteikiantis pareigiinas pasalino dalyvi i§ skyrimo procediiros dél nepateiktos informacijos
(2019 m. balandzio 9 d. Bendrojo Teismo sprendimas Sopra Steria |/ Europos Parlamentas, T-182/15, ECLLEU:T:2019:228): Bendrasis
Teismas atmeté jmonés ,Sopra Steria“ ieskinj motyvuodamas tuo, kad nesvarbu, ar konfliktas nepasireiské, nes ,Sopra Steria“ pazeidé
konkurso taisykles, pagal kurias turéjo nedelsdama informuoti Europos Parlamenty apie visus galimus interesy konfliktus; Europos
Parlamentas turi pasalinti dalyvi, kuris nepateikia informacijos, kuri reikalinga kaip viena i§ dalyvavimo salygy: Europos Parlamentas
paskelbé keliy daliy skirtingy IT paslaugy konkursg. Viena i§ $iy daliy buvo kity pirkimo daliy vertinimas, todél akivaizdu, kad vienas
konsorciumas negaléjo teikti pasitilymo dél Sios dalies ir dél kity daliy. Vykdant procediirg, susijungé dvi konsorciumy, pateikusiy
pasialymus dél tokiy nesuderinamy daliy, jmonés, o tai nulémé konkurso nutraukimg dél nesuderinamumo taisyklés nesilaikymo.
Teisingumo Teismas nepanaikino Europos Parlamento sprendimo nutraukti konkursa.
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galéty, pavyzdziui, pateikti informacija vertinimo komiteto nariams apie paslaugy teikéjus, kurie dalyvavo rengiant
dokumentus, kurie bus naudojami vykdant skyrimo procediirg.

Irodingjimo pareiga tenka perkanciajai organizacijai arba ES paramos teikéjui. Taigi perkancioji organizacija arba ES
paramos teikéjas turi jrodyti konkurencijos iSkraipyma arba jrodyti, kad émési visy jmanomy priemoniy, jog atitinkamas
dalyvis nebiity pasalintas i§ skyrimo procediros (*). Tokiam pasalinimui taikoma prieStaravimy procedira (%), todél
dalyviui turi bati suteikta galimybé jrodyti, kad ankstesnis jo dalyvavimas neiskraipé konkurencijos.

Praktikoje rekomenduojama vengti Salinimo i procediiros nustatant priemones, turincias apsaugoti nuo konkurencijos
iskraipymo. Visy pirma, informacija, suteikta paslaugy teikéjui rengiant dokumentus, kurie bus naudojami vykdant
skyrimo procediirg, turéty buti pateikta ir kitiems antrosios procediiros dalyviams. Be to, antrosios procediiros pasitilymy
arba paraisky pateikimo terminas turéty bati pakankamai ilgas, kad visi dalyviai biity gerai informuoti.

4. Profesiniai interesy konfliktai (tik vieSojo pirkimo atvejais)

Ekonominés veiklos vykdytojai (*!), dalyvaujantys viesyjy pirkimy procediirose, neturéty biti pateke j interesy konflikto
situacija, kuri gali daryti neigiama poveikj sutarties vykdymui (2018 m. FR 167 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir I priedo
20.6 punktas).

Tai paprastai vadinama profesiniu interesy konfliktu, kuris turéty bati sprendZiamas atrankos etapu, kad bty i§vengta
atvejy, kai, pavyzdziui, su ekonominés veiklos vykdytoju sudaroma sutartis dél projekto, kuriame jis dalyvavo, vertinimo
arba sgskaity, kurias jis yra patvirtings anksciau, audito, nes tokiais atvejais ekonominés veiklos vykdytojas jau yra susijes
bitent su konkurso dalyku. Tokiy situacijy daznai pasitaiko vykdant vertinimo ar audito bendrgsias sutartis, kai rangovui
gali kilti profesinis interesy konfliktas dél konkrecios sutarties.

Norint patvirtinti, kad interesy konfliktas gali daryti neigiama poveikj konkre¢ios nagrinéjamos sutarties vykdymui, reikia
atlikti vertinima kiekvienu konkrec¢iu atveju. Jei ekonominés veiklos vykdytojas yra tokioje situacijoje, atitinkamas
pasitilymas atmetamas. Vertinimas turéty apimti prieStaravimy procedira atitinkamo veiklos vykdytojo atzvilgiu ir turéty
biti grindziamas objektyviais kriterijais ir faktine informacija, kuri patvirtinty, atsizvelgiant j atliekamy uzduociy pobudi,
profesinj interesy konfliktg ir kartu uzkirsty kelig nepagristam ekonominés veiklos vykdytojy, kurie gali dalyvauti vieSyjy
pirkimy procedirose, skai¢iaus ribojimui, kad taip pat biity laikomasi nediskriminavimo, vienodo pozidirio ir skaidrumo
principy.

(*) 2019 m. vasario 12 d. Bendrojo Teismo sprendimas Vakakis / Komisija, T-292/15, ECLLEU:T:2019:84, dél dalyvavimo rengiant
technine uzduotj (perkancioji organizacija to netyré ir neatlikus tyrimo dél netikrumo skyrimo procediira buvo apskysta). Byla buvo
susijusi su ginc¢u dél zalos atlyginimo. Konkursa laiméjusi jmoné buvo pasamdziusi asmeni, kuris dalyvavo rengiant konkurso
specifikacijas. Pralaiméjes dalyvis reikalavo atlyginti Zala motyvuodamas tuo, kad laimétojas dél Sios priezasties biity buves pasalintas,
jei tik sprendima priémusi institucija baity atlikusi pakankama tyrimg. Teisingumo Teismas nusprendé, kad tokio tyrimo rezultatai
buvo hipotetiniai ir dalyvis dél jy vis tiek nebfitinai baty pasalintas, jei buvo imtasi kity atsargumo priemoniy. 45 punktas: ,<...>
Vadovaujantis ,Sutar¢iy sudarymo procediiry Europos Sgjungos iorés veiksmy srityje praktiniu vadovu®, konkurso dalyvis,
patenkantis j interesy konfliktg, turi biiti paalintas i§ konkurso procediiros, nebent jrodyty, kad 3i aplinkybé nesukuria nesgZiningos
konkurencijos <...>.“

() 2005 m. kovo 3 d. Teisingumo Teismo sprendimas Fabricom SA / Belgija, C-21/03 ir C-34/03, ECLLEU:C:2005:127, 36 punktas,
kuriame nurodyta, kad nacionalinés teisés nuostata neatitinka Bendrijos teisés, jei ji ,neleidZia asmeniui, kuriam buvo pavesta atlikti
su vieSuoju darby, prekiy ar paslaugy pirkimu susijusj tyrima, bandymus, studija ar juos vystyti, pateikti prasymga dalyvauti arba
pateikti paraiskos tame vieSajame pirkime, nesuteikiant jam galimybés jrodyti, kad tomis konkre¢iomis aplinkybémis jo igyta patirtis
negali iskraipyti konkurencijos.*

(") Vykdant viedyjy pirkimy procediiras pagal 2018 m. FR, ekonominés veiklos vykdytojas 2018 m. FR 2 straipsnio 24 punkte
apibréziamas kaip ,fizinis arba juridinis asmuo, jskaitant viesajj subjekta, ar tokiy asmeny grupé, kurie sitlo tiekti prekes, vykdyti
darbus arba teikti paslaugas ar tiekti nekilnojamaji turta*.
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Konkreciu nepriklausomy iSorés audito istaigy arba eksperty, kurie rengia iSorés audito ataskaita dél Europos politiniy
partijy ir Europos politiniy fondy metiniy finansiniy atskaity, atrankos atveju 2018 m. FR 233 straipsnyje nustatyta, kad
sutarties galiojimo terminas negali bati ilgesnis nei penkeri metai ir gali biti sudarytos ne daugiau kaip dvi tokios sutartys.
Pasibaigus dviejy viena po kitos sudaryty sutarciy galiojimo terminui laikoma, kad yra interesy konfliktas, kuris gali
padaryti neigiamg poveikj audito rezultatams.

Profesinis interesy konfliktas skiriasi nuo dalyvavimo rengiant dokumentus, naudojamus skyrimo procediiroms, kaip
aprasyta $io 4.1 skyriaus 3 punkte.

4.2, Kitos 2018 m. FR nuorodos j interesy konfliktus
Interesy konflikty savoka toliau nurodoma 2018 m. FR ir apima $ias situacijas:

— jei Komisijos apskaitos pareigiinas yra ir vykdomosios istaigos apskaitos pareiginas (2018 m. FR 69 straipsnio 3 dalis)
arba kai dvi ar daugiau ES institucijy arba organy turi tg patj apskaitos pareigiing (2018 m. FR 78 straipsnio 2 dalis),
reikia specialiy priemoniy siekiant i$vengti bet kokio interesy konflikto,

— jgyvendinimo subjektai arba garantijos Salys, dalyvaujantys jgyvendinant finansines priemones ir biudZeto garantijas,
turi vengti interesy konflikto su kita jy vykdoma veikla (2018 m. FR 209 straipsnio 2 dalies e punktas),

— kai veiksmui ar darbo programai jgyvendinti naudos gavéjas turi skirti viesgsias sutartis, jis turi vengti bet kokio interesy
konflikto (2018 m. FR 205 straipsnio 1 dalis),

— ES institucijos ir organai iSimties tvarka gali priimti nepiniging jmoniy teikiama paramga renginiui ar veiklai reklamos ar
jmoniy socialinés atsakomybés tikslais, jeigu dél tokios paramos nekyla jokiy interesy konflikty (2018 m. FR
26 straipsnio 2 dalies ¢ punktas).

Pirmi du pavyzdziai savo esme yra artimi 4.1 skyriaus 4 punkte apibiidintai profesiniy interesy konflikty savokai.

4.3.  Etikos klausimai, kylantis su finansais nesusijusiomis aplinkybémis

Siame dokumente visy pirma nagrinéjami finansy valdymo klausimai, susije su interesy konfliktais ir reglamentuojami
2018 m. FR. Siomis aplinkybémis darbuotojai, dalyvaujantys vykdant ES biudzeta, kilus interesy konfliktui, kaip apibrézta
2018 m. FR, turéty laikytis 3.2.4 skyriuje aprasyty procediiry. Vis délto manoma, kad Siame skyriuje naudinga trumpai
apradyti ir paminéti atitinkamus dokumentus, kuriuose nagrinéjami etikos klausimai, Komisijos lygmeniu kylantis su
finansais nesusijusiomis aplinkybémis.

Komisijos darbuotojams taikomos interesy konflikty taisyklés (net kai jie nedalyvauja vykdant biudZeta) yra
reglamentuojamos taisyklémis, placiai zinomomis kaip etikos taisyklés (profesiné etika ar deontologija). Jy sistema
nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu dél ES pareigiiny tarnybos nuostaty ir kity tarnautojy jdarbinimo
salygy (). Komisijos (*}) Zmogiskyjy istekliy ir saugumo generalinis direktoratas yra atsakingas uz darbuotojy etika
centriniu organizacijos lygmeniu, kuriam priklauso kabineto darbuotojai.

Be to, kiekviena Komisijos tarnyba yra jpareigota konsultuoti darbuotojus etikos klausimais ir nustatyti interesy konflikty
prevencijos ir valdymo vidaus priemones.

Prevencinés ir rizikg mazinancios priemonés yra svarbus Komisijos interesy konflikty reguliavimo aspektas. Darbuotojams
privaloma, be kita ko, deklaruoti:

— bet kokia situacijg, kai darbuotojo praSoma spresti klausima, kuriuo jis yra tiesiogiai ar netiesiogiai asmeniskai
suinteresuotas, todél tai pakenkty jo nepriklausomumui, ypa¢ dél Seimos ir finansiniy interesy,

(*» Reglamentas Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB), nustatantis Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos pareigiiny
tarnybos nuostatus ir kity darbuotojy jdarbinimo sglygas.
(**) Visose kitose ES institucijose, agentiirose ir jstaigose taikomos lygiavertés procediiros.
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Pavyzdys

Atitinkamas asmuo turéty deklaruoti bet kurig situacijg, kai jo praSoma spresti klausima, susijusj su jo Seimos ir (arba)
finansiniais interesais (pavyzdziui, jmonémis, priklausan¢iomis jo artimiausiems $eimos nariams).

— bet koki interesy konfliktg priimant j darbg arba grizus i§ atostogy dél asmeniniy priezasciy,

— sutuoktiniy (jskaitant partnerj, su kuriuo asmuo yra sudares neregistruota nesantuoking partneryste) ir galbat kity
artimiausiy Seimos nariy profesing veikla,

— dovany ar svetingumo pasitilymus,
— apdovanojima ar pagerbima,

— apmokamg ar neapmokama papildoma darbg ir pavedimus, kuriems paprastai reikia i§ anksto paprasyti leidimo ir jj
gauti.

Darbuotojo, be kita ko, gali bati paprasyta: i) atsisakyti veikti tam tikromis aplinkybémis; ii) aktyvios tarnybos metu arba
atostogaujant dél asmeniniy priezas¢iy susilaikyti nuo papildomo darbo; iii) tam tikra laikg susilaikyti nuo profesiniy rysiy
su buvusiais kolegomis ar nuo atstovavimo priesingoms $alims, i§¢jus i§ tarnybos. Be to, darbuotojas privalo susilaikyti nuo
neteiséto konfidencialios informacijos atskleidimo.

Pirmiau minétos taisyklés ir apribojimai taikomi siekiant uzkirsti kelig interesy konfliktams, pvz. dél darbuotojo
papildomo darbo ar jo sutuoktinio (jskaitant partnerj, su kuriuo asmuo yra sudargs neregistruota nesantuoking
partneryste) profesinés veiklos. Toliau i§vardytuose informaciniuose dokumentuose ir informacijos altiniuose pateikiama
i$samesnés informacijos apie taisykles dél interesy konflikty, daranciy poveikj darbuotojams (*%), net jei jie nedalyvauja
vykdant ES biudZzeta:

— Reglamentas Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB), nustatantis Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés energijos
bendrijos pareigliny tarnybos nuostatus ir kity darbuotojy jdarbinimo salygas (**), ypac jo 11 ir 16 straipsniai,

— 2018 m. birzelio 29 d. Komisijos sprendimas dél papildomo darbo ir uZduociy bei profesinés veiklos is¢jus is
tarnybos (*°),

— Komisijos pirmininko pavaduotojo M. Sef¢ovitiaus pranesimas Komisijai dél Gairiy darbuotojams dél dovany ir
svetingumo (SEC(2012) 167 final (*7)),

— Europos Komisijos etikos vadovas (nuor. Ares(2019)4833796 — 2019 7 24) (*%),
— Praktinis darbuotojy etikos ir elgesio vadovas (),

— 2000 m. spalio 17 d. Komisijos sprendimas, kuriuo i§ dalies kei¢iamos jos darbo tvarkos taisykles. Europos Komisijos
darbuotojy gero administracinio elgesio bendraujant su visuomene kodeksas (*),

— etikos ir darbuotojy elgesio klausimams skirtas tinklalapis (),

(*) Dél Komisijos nariy Zr. 2018 m. sausio 31 d. Komisijos sprendimg dél Europos Komisijos nariy elgesio kodekso (OL C 65, 2018 2 21,
p. 7). Europos Sajungos sutartyse nustatyta, kad Europos Komisijos nariy nepriklausomumas negali kelti jokiy abejoniy ir kad
Komisijos nariai privalo elgtis saZiningai ir apdairiai per savo kadencija ir jai pasibaigus. Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo tie
principai i$plétojami. Valstybés narés negali bandyti paveikti Europos Komisijos nariy. Komisijos nariai per savo kadencijg negali
vykdyti kitos veiklos, o kadencijai pasibaigus privalo ir toliau elgtis saZiningai ir apdairiai. Visus Europos institucijy darbuotojus
saistantis jsipareigojimas saugoti tarnybine paslapt] taikomas ir Komisijos nariams.

(**) https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20200101

(%) https:/[myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECI-

SION_EN_V9_P1_954331.pdf

() https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf

(%) https:/[webgate.ec.testa.cu/Ares/document/show.do?documentld=080166¢5c60c438b

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf

(*) https://ec.europa.eufinfo/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(") https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx
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https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V9_P1_954331.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V9_P1_954331.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf
https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e5c60c438b
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx
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— 2013 m. gruodzio 10 d. Interesy konflikty ES decentralizuotose agentiirose prevencijos ir valdymo gairés, kurios
taikomos valdybos nariams ir ekspertams (*2),

— Informavimo apie pazeidima gairés (**) (*4).

Veiksmus tais atvejais, kai interesy konflikto nejmanoma tinkamai sumazinti, lemia taikytina teisiné sistema ir procedira.
ES institucijos galés naudotis skirtingomis teisiy gynimo priemonémis. Jos yra nustatytos 2018 m. FR, Pareiginy tarnybos
nuostatuose, sektoriy teisés aktuose arba privalomuose susitarimuose, kuriuos sudaré Komisija, kiti asmenys arba
subjektai, dalyvaujantys vykdant ES biudZeta, rangovai ir naudos gavéjai.

Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) arba Komisijos tyrimy ir drausmés tarnybos (IDOC) gali biiti prasoma atlikti
tyrima, kai yra aplinkybiy, susijusiy su: i) jtariamu suk¢iavimu, korupcija ar kita neteiséta veikla; ii) finansiniy taisykliy (pvz.,
vieSyjy pirkimy) pazeidimu; iii) favoritizmu, kuris turi jtakos ES finansiniams interesams, arba iv) sunkiu profesiniu
nusizengimu.

Pavyzdys (%)

,Paskyrimy tarnyba nusprendé pasalinti i§ pareigy pareigiing, kuris privaciai deréjosi dél svarbiy sutarties sglygy su
iSorés jmone, negaves savo vadovybés leidimo. Tiek Drausmés taryba, tiek Paskyrimy tarnyba laikési nuomonés, kad
toks elgesys labai pakenké institucijos jvaizdZiui ir turéjo neigiama poveikj jo pareigy prestiZui. Be to, pareigiinas
atvirai rekomendavo savo partnerio jmong¢ kaip Komisijos subrangova, todél ta jmoné i§ esmés veiké kaip
subrangovas, pareigiino vadovybei apie tai neZinant. Pareigiinas taip pat dalyvavo administruojant sutartj, pagal kuria
jo partnerio jmoné buvo susieta su Komisijos rangovu. Visa tai buvo rimtas interesy konfliktas. Paskyrimy tarnyba
padaré iSvadg, kad pareiglinas Siurk$¢iai pazeidé Pareigiiny tarnybos nuostaty 11 straipsnio pirmg pastraipg, 12 ir 21
straipsnius, taip pat Finansinio reglamento 57 ir 79 straipsnius (**)“.

5. SPECIFINIAI ASPEKTALI SUSIJE SU PASIDALIJAMUOJU VALDYMU

Be 2018 m. FR nustatyty taisykliy, sektoriy teisés aktuose nustatytos papildomos pasidalijamojo valdymo 1é8y valdymo ir
kontrolés taisyklés.

I§samesnés informacijos apie finansiniy pataisy taisykles ir pasidalijamojo valdymo fondy valdymo ir kontrolés sistemy
suk@irimg pateikiama atitinkamose nuostatose, nustatytose: i) 2018 m. FR, ii) kituose konkreciy sektoriy teisés aktuose dél
pasidalijamojo valdymo fondy, konkreciau, dél Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy — Bendryjy nuostaty reglamente
(BNR) (¥), ir iii) dokumente ,Komisijai ir valstybéms naréms skirtos gairés dél bendrosios valdymo ir kontrolés sistemy
vertinimo valstybése narése metodikos — EGESIF 14-0010-final, 2014 12 18 (*). Be to, i$samios Europos Zemés iikio

(*) https:/[europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx

(* https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf

(%) Saltinis: Komisijos tyrimy ir drausmés tarnybos (IDOC) 2019 m. veiklos ataskaita.

(*) Nuorodos 2012 m. FR 72 ir 79 straipsnius atitinka 2018 m. FR 61 ir 100 straipsnius.

(*’) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés @ikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(*) https://ec.europa.eufregional_policy/lt/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-
on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
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garantijy fondo (EZUGF) ir Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) valdymo ir kontrolés sistemai taikomos
taisyklés pateikiamos ir Horizontaliasjame reglamente (**), ypa¢ mokéjimo agentary akreditavimo kriterijuose (7).

5.1. Kas ir kg daro pagal pasidalijamojo valdymo principa?

Bendra atsakomybé ir atskaitomybé uz ES biudZeto vykdymg tenka Komisijai. Taciau valstybés narés mazdaug 75 proc. ES
biudZeto vykdo pagal pasidalijamojo valdymo principa, laikydamosi 2018 m. FR taisykliy, taikomy ES sektoriy teisés akty
ir nacionaliniy taisykliy. Todél siekiant uztikrinti, kad ES biudZetas bty naudojamas pagal patikimo finansy valdymo
principus ir ES finansiniai interesai bfity gerai apsaugoti taikant tinkama atskaitomybés modelj, bitinas glaudus
nacionaliniy valdzZios institucijy ir Komisijos bendradarbiavimas.

Pasidalijamasis valdymas reiskia, kad valstybés narés (taip pat ir, priklausomai nuo jy struktiros, jy regionai),
atsizvelgdamos | savo institucing ir teising sistemg, yra atsakingos uZz programy, pagalbos schemy ir veiksmuy,
finansuojamy pagal pasidalijamojo valdymo principg, jgyvendinima. Sis vaidmuo taip pat apima fondy paramos apimties
nustatymg ir konkre¢iy paramos priemoniy rengimg bei 1éSy paskirstyma naudos gavéjams (pvz., jmonéms, tkininkams,
savivaldybéms ir pan.) bei programy jgyvendinimo auditg ir kontrole.

Pagal pasidalijamojo valdymo principg Komisija yra atsakinga uZ teisés akty nuostaty sitilyma ES lygmeniu, programy
tvirtinimg, tam tikry patariamyjy funkcijy vykdyma ir programy igyvendinimo prieZitra, jskaitant stebéseng ir audita,
taCiau jgyvendinant veiksmus tiesiogiai nedalyvauja; t. y. pagal pasidalijamojo valdymo taisykles Komisija i§ esmés néra
nacionalinés ar regioninés valdzios institucijos ir naudos arba léSy gavéjy sutartiniy santykiy Salis. Be to, Komisija
prisideda prie Ziniy, gerosios patirties ir informacijos apie parama, kuri teikiama pagal pasidalijamojo valdymo principa
valdomy ES fondy 1éSomis, sklaidos ir mainy visoje ES.

Vadovaujantis 2018 m. FR 36 straipsnio 1 dalimi ir 63 straipsnio 1 dalimi, Komisija ir valstybés narés turi laikytis patikimo
finansy valdymo principo, kaip apibrézta 2018 m. FR 33 straipsnyje.

Siomis aplinkybémis valstybés narés ir jy valdZios institucijos turi veikti atlikdamos toliau nurodytus veiksmus.

— Sukurti vidaus kontrolés sistemas ir uztikrinti jy veiksmingga veikima. Sios kontrolés sistemos turi atitikti FR (visy pirma
2018 m. FR 36 ir 63 straipsniy), sektoriy teisés akty ir nacionaliniy taisykliy reikalavimus, jskaitant dél: i) tinkamy tokiy
vidaus kontrolés sistemy organizavimo procediiry turéjimo; ii) veiksmy atrankos; iii) taikomy tinkamy priemoniy
siekiant uzkirsti kelig interesy konfliktams, juos aptikti, tinkamai mazinti ir Salinti ir iv) batiny administraciniy ir
valdymo patikrinimy ar patikry vietoje ir audito atlikimo. Valstybés narés turéty patikrinti savo esamas sistemas, kad
uztikrinty, jog jos tinkamai aprépia 2018 m. FR interesy konflikty aspektus.

— Nustatyti priemones, kad bity iSvengta interesy konflikty. Veiksminga interesy konflikty prevencija yra svarbi siekiant
apsaugoti ES finansinius interesus vykdant ES biudZeta pagal galiojancias ES taisykles. Kad uztikrinty sprendimy
priémimo proceso saziningumga, darbuotojai turéty veikti neatsizvelgdami j asmeninius interesus.

— Nustatyti, ar konkre¢iu atveju kyla interesy konfliktas, ir, jei taip, taikyti mazinimo priemones. Siuo tikslu valstybé naré
turi jvertinti, ar néra interesy konflikto, pavyzdziui, kai jos valdZios institucijos vertina paraiska finansavimui gauti arba
tikrina ilaidy tinkamuma finansuoti.

(*) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zemés tkio politikos
finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB) Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/938,
(EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir (EB) Nr. 485/2008 (OL L 347, 2013 12 20, p. 549).

() 2014 m. kovo 11 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 907/2014, kuriuo papildomos Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1306/2013 nuostatos dél mokéjimo agentiiry ir kity jstaigy, finansy valdymo, saskaity patvirtinimo, uZzstaty ir
dél euro naudojimo (OL L 255, 2014 8 28, p. 18), 1 priedas, ypac 1 skyriaus B dalies v punktas.
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— Pranesti apie interesy konflikto atvejus naudojant tinkamas prane$imo priemones, visy pirma PaZeidimy valdymo
sistema, skirtg pranesti Komisijai apie nustatytus paZeidimus.

— Salinti pazeidimus, kai (atskirais atvejais arba nuolat (') nesilaikoma interesy konflikty vengimo taisykliy, nustatyty
2012 m. FR 59 straipsnio 2 dalies b punkte ir 2018 m. FR 63 straipsnio 2 dalies ¢ punkte. Taisykliy dél interesy
konflikty nesilaikymo atveju valstybés narés gali taikyti finansines pataisas ir susigraZzinti léas (%), kaip nustatyta
konkreciy sektoriy taisyklése, ir (arba) siekti kitokio Zalos atlyginimo.

Pavyzdys

Vienu jsidémétinu atveju subjektas, kuris buvo naudojamas bendradarbiavimo programoms jgyvendinti, turéjo bati
visi$kai likviduotas, nes kai kurie subjekto valdybos nariai taip pat vadovavo techninés pagalbos biurams, kurie i3 $io
subjekto galéjo ir gaudavo konsultavimo darby. Audito Rimai tai kritiSkai jvertino specialiojoje ataskaitoje Nr. 1/96.
Vienas i§ minéty biury pradéjo bylg dél garbés ir orumo jZeidimo prie§ Audito Ramus, tatiau ja pralaiméjo.
Sprendime toje konkrecioje byloje Teisingumo Teismas nurodé, kad ,interesy konfliktas pats savaime ir, objektyviai
vertinant, yra didelis paZeidimas ir todél nebitina vertinti atitinkamy Saliy ketinimy ir to, ar jos elgési sagZiningai ar
nesgziningai“ (pabraukta misy) () (4.

Kaip paaiskinta 3.2.3 skyriuje, objektyviai suprantamo interesy konflikto buvimas turi biti vertinamas neatsizvelgiant i
atitinkamo asmens ketinimus. Komisijos vertinimu, nei$sprestas objektyviai suprantamas interesy konfliktas yra
pazeidimas. Tokiems paZeidimams turi biti uzkirstas kelias, taciau to nepadarius, juos turéty nustatyti ir iStaisyti
kompetentingos nacionalinés institucijos (**). Valstybiy nariy valdZios institucijos, remdamosi nacionalinés teisés aktais
ir su naudos gavéjais arba galutiniais gavéjais sudarytais susitarimais ir sutartimis, gali jiems taikyti tikslingesnes
taisomasias priemones ir sankcijas arba nuobaudas.

Panasiai kaip ir 5.2 skyriuje apibtdintu finansiniy pataisy taikymo atveju, kai nesilaikoma galiojanciy viesyjy pirkimy
taisykliy (*®), nereikia jrodyti jokio veiksmingo objektyviai suprantamo interesy konflikto poveikio ar to, kad
objektyviai suprantamas interesy konfliktas buvo sgmoningai naudojamas siekiant tam tikram asmeniui arba subjektui
gauti naudos (tai blity svarbu tik nustatant pazeidima, kuris laikomas suk¢iavimu).

Nustacius interesy konfliktg, valstybiy nariy valdzios institucijos turéty apsvarstyti galimg poveikj atitinkamos veiklos
arba suinteresuotyjy Saliy kitiems veiksmams ar sutartims ir imtis tinkamy priemoniy, kad bty i§vengta tolesniy
interesy konflikty.

(" Informacijos tikslu taip pat zr.: 1) 2005 m. spalio 27 d. Teisingumo Teismo sprendima Graikija / Komisija, C-387/03, ECLLEU:
(:2005:646, ir 2) 2015 m. vasario 25 d. Bendrojo Teismo sprendimg Lenkija / Komisija, T-257/13, ECLLEU:T:2015:111, dél taikymo
BZUP srityje.

() Dél BZUP visy pirma zr. 2013 m. gruodzio 17 d. Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 54-56 straipsnius.

(™) 1999 m. birzelio 15 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas Ismeri Europa Srl / Audito Riimai, ECLLEU:T:1999:124, T-277/97 ir
apeliacinis skundas, 123 punktas. Toje pacioje byloje (146 punktas) interesy konfliktas dél vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo jau
kelia pavojy patikimam ES 1é3y valdymui ir vienodoms galimybéms visiems sudaryti tokias sutartis. Taigi nebitina, kad dél jo baty
daroma ir materialiné Zala, kurig galima jvertinti kiekybiskai.

(™) 2013 m. kovo 20 d. Bendrojo Teismo sprendimo Nexans France | Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10, ECLLEU:T:2013:141,
114 punktas. Tai, kad konkurso dalyvis, net to nenorédamas, gali sau palankiu biidu paveikti konkurso salygas, yra interesy konflikto
situacija.

() 2018 m. FR 63 straipsnio 2 dalis: ,2. Vykdydamos su biudzeto vykdymu susijusias uzduotis, valstybés narés imasi visy batiny
priemoniy, jskaitant teisékiiros, reguliavimo ir administracines priemones, Sgjungos finansiniams interesams apsaugoti, visy pirma
<...> ¢) uzkerta kelig paZeidimams ir suk¢iavimui, juos nustato ir pasalina; <..> Jos taip pat susigraZina nepagristai i$mokétas 1é3as ir
prireikus tuo tikslu pradeda teismo procesy. Valstybés narés gavéjams taiko veiksmingas, atgrasancias ir proporcingas nuobaudas,
numatytas konkretiems sektoriams skirtose taisyklése arba konkre¢iose nacionalinés teisés nuostatose.”

(%) Zr. 2019 m. geguzés 14 d. Komisijos sprendimo C(2019) 3452 final, kuriuo i§déstomos ir patvirtinamos finansiniy pataisy, susijusiy
su iSlaidomis, Sgjungos finansuotomis pagal pasidalijamajj valdyma, kurias dél vieSojo pirkimo taisykliy nesilaikymo turi atlikti
Komisija, nustatymo gairés, priede nurodyta pazeidimo rasj Nr. 21.
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— Utztikrinti, kad be kontrolés priemoniy, kurias taiko (arba uz kurias atsako) uz ES 1éSy administravima atsakingos
nacionalinés valdZios institucijos, nacionalinés nepriklausomos audito jstaigos atlikty 1ésy panaudojimo auditg,
vadovaudamosi tarptautiniu mastu pripazintais audito standartais. Siy jstaigy audito nuomoné yra bendro patikinimo
del ES 1é8y naudojimo pagrindas. Taciau tai, kad Komisija pasitiki nacionaliniy jstaigy audito nuomone, netrukdo jai
atlikti tolesnio ES 1é$y panaudojimo audito ir neturi jtakos Komisijos pareigai atliekant rizikos vertinima stebéti
valstybése narése nustatytas kontrolés sistemas.

Komisija yra atsakinga uz:
— patarimus ir rekomendacijas bei stebéjima, ar nacionalinés vidaus kontrolés sistemos atitinka ES reikalavimus,

— valstybiy nariy vidaus kontrolés sistemy auditg siekiant jvertinti, ar jos yra tinkamos ir veiksmingos siekiant uzkirsti
kelig ir valdyti, be kita ko, interesy konfliktus (remiantis rizika, atsizvelgiant i nacionaliniy valdZios institucijy ar kity
ES audito jstaigy atlikty patikrinimy, audito ir kontrolés rezultatus, kurie pateikiami Komisijai, ir visg kit turima
informacijg), ir rekomendacijy, kaip patobulinti tas sistemas, teikimg,

— valstybiy nariy Komisijai deklaruoty islaidy audita siekiant patikrinti, ar laikomasi atitinkamy tinkamumo finansuoti
taisykliy,

— tinkamy ES biudZeto apsaugos priemoniy taikyma, pavyzdziui, mokéjimo terminy nutraukima, mokéjimy sustabdyma
ir finansines pataisas, kai nesilaikoma (atskirais atvejais arba nuolat) taisykliy dél interesy konflikto vengimo, kaip
nustatyta 2012 m. FR 59 straipsnio 6 dalies b ir ¢ punktuose arba 2018 m. FR 63 straipsnio 8 dalies b punkto ¢
papunktyje, kartu su rekomendacijomis valstybéms naréms dél tinkamy taisomyjy priemoniy, kuriy reikia imtis,
jskaitant jy vidaus kontrolés sistemy stiprinima (”’).

2018 m. FR 63 straipsnio 8 dalies b punkte () nustatytas jpareigojimas Komisijai nefinansuoti i§laidy ES léSomis, kai yra
taikytinos teisés pazeidimas. Jis gali baiti nustatytas atlikus bet kurio lygmens valstybés narés kontrolés sistemy patikrinima
ir auditg, Komisijai atlikus patikrinimg ir auditg, Europos Audito Ramams atlikus audita ar Europos kovos su suké&iavimu
tarnybai (OLAF) atlikus tyrima — taip siekiama atkurti situacijg, kai bendrai finansuojamos i$laidos atitikty taikyting teise.
Kaip paaigkinta pirmiau, uZ pazeidimy iStaisyma visy pirma atsako valstybés narés. Komisija gali nefinansuoti i$laidy ES
1éSomis, jei valstybé naré nesiémé reikiamy veiksmy, jei yra dideliy veiksmingo valdymo ir kontrolés sistemos veikimo
trikumy arba visas veiksmo finansavimas ES léSomis ar jo dalis yra netvarkingi. Komisija turi jgaliojimus taikyti
ekstrapoliuotas arba fiksuoto dydzio pataisas, kai nejmanoma tiksliai nustatyti netvarkingy ilaidy dydzio ().

Apibendrinant galima pasakyti, kad administruojant lésas pagal pasidalijamojo valdymo principa, visy pirma nacionalinés
valdzios institucijos arba istaigos, administruojancios ir kontroliuojancios ES lésas, turi uzkirsti kelig interesy konfliktams,
juos aptikti, apie juos pranesti ir juos iStaisyti. Priemoniy, kuriy $iuo atZvilgiu émési $ios institucijos arba jstaigos, auditg ir
toliau gali atlikti nepriklausomos nacionalinés audito jstaigos, Komisija gali vykdyti jy stebéseng ir audit, Europos Audito
Ramai atlikti jy auditg, o OLAF — tyrimus pagal savo kompetencija.

5.2.  VieSyjy pirkimy direktyvose nustatytos taisyklés dél interesy konflikty

2018 m. FR 61 straipsnis apima visus valdymo btidus ir visy rasiy ES biudZeto ilaidas.

(7) COM(2014) 38 final, Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui ,ES kovos su korupcija ataskaita“, p. 26.https://eur-lex.
europa.eufprocedure/LT/1041639

(™*) 2018 m. FR 63 straipsnio 8 dalies b punktas: ,8. Siekdama uztikrinti, kad Sgjungos 1¢30s biity naudojamos pagal taikytinas taisykles,
Komisija: <...> b) Sajungos léSomis nefinansuoja islaidy, kuriy sumos imokétos pazeidziant taikyting teisg*.

() Komisijai atliekant auditg ir OLAF atliekant tyrimus buvo nustatyti keli faktai, susije su interesy konfliktu tiek sistemos, tiek atskiry
veiksmy lygmeniu. Nustacius faktus, susijusius su valstybéje naréje sukurta sistema, skirta uzkirsti kelig interesy konfliktams, juos
aptikti ir mazinti, dél nustatyty sistemos trikumy, jskaitant su interesy konfliktais susijusias problemas, buvo pateiktos
rekomendacijos dél sistemos ir pritaikytos fiksuoto dydzio pataisos. Nustacius interesy konflikty, kelianciy finansing rizika, poveikj
atskiriems projektams, buvo pritaikytos finansinés pataisos, siekusios 100 proc. iSlaidy, kurias paveiké interesy konfliktas.
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Viesyjy pirkimy taisyklés, nustatytos vieSyjy pirkimy direktyvose (*%), yra svarbios taikant pasidalijamojo valdymo principa,
ypa¢ naudos gavéjui valstybéje naréje, kuri yra perkancioji organizacija (*') ir sudaro sutartis dél ES biudzeto léSomis
finansuojamo projekto jgyvendinimo.

VieSyjy pirkimy taisyklés nustatomos nacionalingje teiséje, visy pirma valstybéms naréms perkeliant vieSyjy pirkimy
direktyvas j nacionaling teis¢, arba jos gali biiti nustatomos tiesiogiai remiantis bendraisiais principais, jtvirtintais ES teis¢je.

Reikéty pazyméti, kad vieSyjy pirkimy direktyvy taikymo sritis yra ribota, ypa¢ dél minimaliy pirkimo vertés be PVM riby.
Be to, atsizvelgiant j perkélimo i nacionaling teis¢ terming (2016 m. balandZio 18 d.), 2014 m. vieSyjy pirkimy direktyvos
yra taikomos ne véliau kaip nuo tos dienos arba anksciau, jei iki tos dienos buvo perkeltos j nacionaling teise.

Pagal ankstesnés VieSyjy pirkimy direktyvos (*) 2 straipsnj reikalavimas vengti interesy konflikty buvo kildinamas i3
vienodo pozitirio ir skaidrumo principy, jtvirtinty tame straipsnyje (). I$ tiesy, neapsiribodamas direktyvomis,
Teisingumo Teismas pareiske, kad, net jei direktyvose néra jokiy nuostaty, konkrediai reglamentuojanciy bet kokj ginco
klausimg (*), arba kai nagrinéjama byla nepatenka i direktyvy taikymo sritj (**) (*%), valstybiy nariy perkanciosios
organizacijos i§ esmés turi laikytis pagrindiniy Sutarties taisykliy ir visy pirma vienodo pozitrio principo. Todél 3iais
atvejais taip pat taikomas skaidrumo principas siekiant uztikrinti, kad baty galima patikrinti, ar laikomasi vienodo
poziiirio principo (¥').

Taigi, jei vienodo pozitrio ir skaidrumo principai, kuriais buvo grindZiamas reikalavimas vengti interesy konflikty,
paprastai yra taikomi viesyjy pirkimy srityje, tai interesy konflikty vengimo principas Sioje srityje turi bati laikomas
vienodai taikytinu.

Naujosios VP direktyvos (%)) 24 straipsnyje nustatytas jpareigojimas valstybéms naréms uztikrinti, kad perkanciosios

organizacijos imtysi tinkamy priemoniy, kad bty veiksmingai uzkertamas kelias interesy konfliktams, kylantiems
vykdant pirkimo procediiras, ir nustatyta $i interesy konflikto sgvokos apibréztis:

Direktyvos 2014/24/[ES 24 straipsnis

,Valstybés narés uztikrina, kad perkanciosios organizacijos imtysi tinkamy priemoniy, kad bty veiksmingai
uzkertamas kelias interesy konfliktams, kylantiems vykdant pirkimo procediras, ir kad jie bity veiksmingai nustatomi
ir Salinami, siekiant i§vengti konkurencijos iSkraipymo bei uztikrinti visy ekonominés veiklos vykdytojy
lygiateisiskuma.

Interesy konflikty koncepcija turi apimti bent visus atvejus, kai perkanciosios organizacijos darbuotojai arba perkanciosios
organizacijos vardu veikiancio pirkimo paslaugy teikéjo darbuotojai, kurie dalyvauja vykdant pirkimo procediirg arba
gali padaryti poveikj tos procediiros rezultatams, turi tiesioginj arba netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokj
asmeninj suinteresuotuma, kuris galéty bati laikomas kenkian¢iu jy nesaliSkumui ir nepriklausomumui vykstant
pirkimo procediirai.”

(*) Direktyvos 2014/23[ES, 2014/24/ES ir 2014/25|ES. Tiek, kick direktyvos netaikomos, viesyjy pirkimy taisykléms taikoma Sutartis ir
nacionaliné vieSyjy pirkimy teisé.

(*) ES institucijy vieSyjy pirkimy taisyklés nustatytos 2018 m. FR.

(*) 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy
sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, 2004 4 30, p. 114).

(*) 2015 m. kovo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 35 punktas.

(*) 2002 m. birzelio 18 d. Teisingumo Teismo sprendimas Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs- GmbH (HI) | Stadt Wien,
C-92/00, ECLLEU:C:2002:379, 47 punktas.

(**) 2000 m. gruodzio 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas Telaustria Verlags GmbH ir Telefonadress GmbH | Telekom Austria AG, C-324/98,
ECLLEU:C:2000:669, 60 punktas.

(*) 2003 m. sausio 23 d. Teisingumo Teismo sprendimas Makedoniko Metro ir Mikhaniki AE | Elliniko Dimosio, C-57/01, ECLLEU:
C:2003:47, 69 punktas. Taip pat Zr. Komisijos aiskinamojo komunikato dél Bendrijos teisés, taikomos sudarant sutartis, kurioms
netaikomos arba tik i§ dalies taikomos viesyjy pirkimy direktyvos (OL C 179, 2006 8 1, p. 2), 16 ir 17 i$nasose bei 1.1 skirsnyje
minimus teismo sprendimus.

(*) 2000 m. gruodzio 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas Telaustria Verlags GmbH ir Telefonadress GmbH | Telekom Austria AG, C-324/98,
ECLLI:EU:C:2000:669, 61-63 punktai.

(*) 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/
18/EB (OL L 94,2014 3 28, p. 65).
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Pagal §j straipsnj perkanciosios organizacijos yra jpareigotos imtis tinkamy priemoniy ir nustatyti sistemas, galincias padéti
nustatyti interesy konfliktus, uzkirsti jiems kelig ir atlyginti jy Zalg vieSyjy pirkimy srityje (**). Tai taikoma visais vieSyjy
pirkimy procediiros etapais (rengiant pasitilyma, atrenkant konkurso dalyvius arba kandidatus ir skiriant sutartj, taip pat
konkursui pasibaigus).

VP direktyvos formuluoté néra privalomo pobidzio, kiek tai susije su priemonémis ir mechanizmams $iems tikslams
pasiekti. Valstybés narés turi pacios nustatyti tinkamiausius sprendimus, kurie leidZziami nacionalinése jurisdikcijose. Bet
kuriuo atveju valstybés narés turi teikti informacija ir konsultacijas perkanciosioms organizacijoms ir ekonominés veiklos
vykdytojams, kaip nustatyta VP direktyvos 83 straipsnio 4 dalyje.

Atsizvelgiant j VP direktyvos 24 straipsnio tikslg apsaugoti sgZiningg konkurencijg ir vienoda pozitirj | konkurso dalyvius,
pagal VP direktyvos 57 straipsnio 4 dalies e punktg valstybéms naréms leidZiama (bet jos nejpareigojamos) numatyti
konkurso dalyvio pasalinimo pagrindg, kai interesy konflikto, kaip apibrézta 24 straipsnyje, negalima pasalinti kitomis
maziau intervencinémis priemonémis.

Atvejams, kurie tradiciskai laikomi interesy konfliktu, biidingas konkurso dalyvio dalyvavimas rengiant kvietimg dalyvauti
konkurse. Sie atvejai dabar atskirai reglamentuojami VP direktyvos 41 straipsnyje reikalaujant, kad perkancioji organizacija
imtysi tinkamy priemoniy, kad i§vengty bet kokio konkurencijos iskraipymo. Pagal VP direktyvos 57 straipsnio 4 dalies f
punktg valstybés narés gali numatyti, kad konkurso dalyvis bus pasalintas, kai padéties negalima iStaisyti kitomis maziau
intervencinémis priemonémis (pavyzdziui, dalijantis atitinkama informacija su visais konkurso dalyviais ir nustatant
pakankamus pasitlymy pateikimo terminus). Prie§ tokj paSalinimag konkurso dalyviams turi bati suteikiama galimybé
jrodyti, kad jy dalyvavimas rengiant pirkimo procediira negaléty iskreipti konkurencijos (*°) (*!).

VP direktyvos 58 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatyta atrankos kriterijy, tarp jy konkurso dalyvio techniniy ir profesiniy
pajégumy, sistema. VP direktyvos 58 straipsnio 4 dalyje nustatyti Sios risies kriterijai: [p]erkancioji organizacija gali daryti
prielaidg, kad ekonominés veiklos vykdytojas neturi reikalingy profesiniy pajégumy, jeigu perkancioji organizacija nustaté
ekonominés veiklos vykdytojo interesy konflikta, galintj daryti neigiama poveikj sutarties vykdymui. Sios nuostatos logika
vienodai taikoma ir atvejams, kurie nepatenka j VP direktyvos taikymo sritj, ta prasme, kad (atsizvelgiant i nacionaling teisg)
perkancioji organizacija turi galimybe (bet neprivalo pagal VP direktyva) neleisti skirti sutarties konkurso dalyviui, jei jam
kyla interesy konfliktas.

Nacionalinés valdZios institucijos turéjo imtis priemoniy, batiny uZztikrinti, kad iki perkélimo j nacionaling teis¢ galutinio
termino (2016 m. balandZio 18 d.) baty nustatytos visos priemonés, kad biity laikomasi VP direktyvos. Iki 2017 m.
balandzio mén., o véliau — kas trejus metus, valstybés narés turi pateikti Komisijai ataskaita apie dazniausias netinkamo

(*) 2001 m. liepos 10 d. Teisingumo Teismo sprendimas Ismeri Europa | Audito Riimai, C-315/99 P, ECLLEU:C:2001:391, 47 punktas: ,<...
> interesy supainiojimo savoka, Bendrojo Teismo apibrézta kaip ,faktas, kad pasitlymus viesojo pirkimo sutarciai sudaryti padedantis
vertinti ir atrinkti asmuo tg sutartj sudaro su savimi®, tinkamai, aktualiai ir tiesiogiai rodo, kad atitinkamos institucijos arba jstaigos
veikla yra netinkama*.

(*) 2005 m. kovo 3 d. Teisingumo Teismo sprendimas Fabricom SA / Belgija, C-21/03 ir C-34/03, ECLLEU:C:2005:127, 36 punktas,
kuriame nurodyta, kad nacionalinés teisés nuostata neatitinka Bendrijos teisés, jei ji ,neleidZia asmeniui, kuriam buvo pavesta atlikti
su vieSuoju darby, prekiy ar paslaugy pirkimu susijusj tyrima, bandymus, studijg ar juos vystyti, pateikti prayma dalyvauti arba
pateikti paraiskos tame vieSajame pirkime, nesuteikiant jam galimybés jrodyti, kad tomis konkre¢iomis aplinkybémis jo igyta patirtis
negali iSkraipyti konkurencijos.

(') 2015 m. spalio 13 d. Bendrojo Teismo (antroji kolegija) sprendimas Intrasoft International SA | Europos Komisija, T-403/12, ECLLEU:
T:2015:774, 76 punktas: ,Perkanciosios organizacijos neturi absoliucios pareigos sistemingai pasalinti i§ konkurso dalyviy, patekusiy
j interesy konfliktg, nes toks pasalinimas nepagristas tais atvejais, kai jmanoma jrodyti, jog tokia situacija neturéjo jtakos jy elgesiui
vykstant konkurso procediirai ir ji nekelia realaus pavojaus, kad bus iSkraipoma konkurso dalyviy tarpusavio konkurencija. Kita
vertus, dalyvi, kuris patekes j interesy konflikta, biitina pasalinti, jei néra tinkamesnés priemonés, kurig taikant biity galima i§vengti
bet kokio vienodo pozitirio j konkurso dalyvius ir skaidrumo principy paZeidimo (Sio sprendimo 75 punkte minéto Sprendimo
Nexans France | Entreprise commune Fusion for Energy, EU:T:2013:141, 116 ir 117 punktai).
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taikymo ar teisinio netikrumo priezastis, sukéiavimo, korupcijos, interesy konflikto ir kity rimty paZeidimy viesyjy
pirkimy srityje atvejy prevencija, nustatymg ir tinkamg pranesima apie tokius atvejus, kaip nustatyta VP direktyvos
83 straipsnio 3 dalyje. PanaSios nuostatos jtrauktos i specialigsias vieSyjy pirkimy direktyvas dél koncesijy () ir
komunaliniy paslaugy (*%).

Pavyzdziai, kai vykdant vie$yjy pirkimy procediiras kilo interesy konflikty

1) Vykdant vieSojo pirkimo procediirg, susijusia projektu dél veiksmy, kuriais skatinama verslo plétra, buvo nustatytas
interesy konfliktas, nes vienintelés konkurse dalyvavusios jmonés vadova perkancioji organizacija pasamde, kad jis
parengty konkurso technines specifikacijas, tuo metu, kai buvo vykdoma konkurso procediira. Todél visos su
vieuoju pirkimu susijusios i§laidos buvo netvarkingos(netinkamos bendrai finansuoti).

2) Vykdant vieSyjy pirkimy procedira, kuri buvo vykdoma jgyvendinant technologijy atnaujinima aplinkai
nekenksmingu biidu, laiméjusios jmonés akcininkas taip pat buvo konsultanto, kuris perkanciajai organizacijai
pataré dél techninés dokumentacijos, vadovas. Rengdama vieSyjy pirkimy procedira, perkancioji organizacija
pasirinko kitg, su laimétoju nesusijusj, konsultantg. Viesyjy pirkimy konsultantas rengé tik kvietimo teising dalj, o
kvietimo teikti pasitlymus techninéms specifikacijoms panaudojo pirmojo konsultanto parengtg techning
dokumentacijg. Perkancioji organizacija nesiémeé tinkamy priemoniy, kad biity iSvengta bet kokio konkurencijos
i8kraipymo. Todél su vieSuoju pirkimu susijusios islaidos buvo netvarkingos (netinkamos bendrai finansuoti).

3) Vykdant vieSyjy pirkimy procediirg, pagal nacionalines taisykles reikéjo pateikti tris savarankiskus pasialymus,
taciau naudos gavéjas (perkancioji organizacija) pasirinko dalyvio, kurio savininkas taip pat buvo i§imtinis naudos
gavéjo savininkas, pasiiilyma (tatiau Siuo atveju nebuvo jvykdytos vidinio skyrimo salygos). Siuo atveju
vadovaujancioji institucija tinkamai nepatikrino, ar néra naudos gavéjo ir jo rangovy priklausomumo. Nors
pasitlymo kaina buvo maziausia, visos su $ia vieSojo pirkimo sutartimi susijusios islaidos buvo pripazintos
netvarkingomis ir todél buvo netinkamos finansuoti bendro finansavimo 1éSomis.

Pazeidus vieSyjy pirkimy taisykles, gali bati taikomos finansinés pataisos ar kitos Zalos atlyginimo priemonés. 2013 m. (**)
ir 2019 m. (**) Komisija priémé su ES finansuotomis islaidomis susijusiy finansiniy pataisy, kurios turi biti atlieckamos dél
vie$yjy pirkimy taisykliy nesilaikymo, nustatymo gaires.

Kaip ir 2013 m. gairése, 2019 m. gairése nustatytos fiksuoto dydzio finansinés pataisos, atliekamos su interesy konfliktais
susijusiais atvejais, ,[jlei buvo nustatytas neatskleistas arba netinkamai sumazintas interesy konfliktas pagal Direktyvos
2014/24/[ES 24 straipsnj (arba Direktyvos 2014/23/ES 35 straipsnj ar Direktyvos 2014/25/ES 42 straipsni), bet susijusiam
konkurso dalyviui pavyko uZsitikrinti atitinkama (-as) sutartj (-is)“ (*%). Interesy konfliktas gali kilti jau projekto rengimo
etapu, jei projekto rengimas turéjo jtakos konkurso dokumentacijai arba konkurso procedirai. Skundo pateikéjui nereikia
jrodyti, kad interesy konfliktas kilo ().

(* 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy suteikimo (OL L 94, 2014 3 28,
p. 1) 35 straipsnis, 38 straipsnio 7 dalies d punktas ir 45 straipsnio 3 ir 4 dalys.

(**) 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB (OL L 94, 2014 3 28, p. 243),
42 straipsnis, 59 straipsnis, 80 straipsnio 1 dalis ir 99 straipsnio 3 ir 4 dalys.

(*) 2013 m. gruodzio 19 d. Komisijos sprendimas C(2013) 9527 final, kuriuo i§déstomos ir patvirtinamos finansiniy pataisy, susijusiy su
islaidomis, Sgjungos finansuotomis pagal pasidalijamajj valdyma, kurias dél vie3ojo pirkimo taisykliy nesilaikymo turi atlikti Komisija,
nustatymo gairés.

(**) 2019 m. geguzés 14 d. Komisijos sprendimas C(2019) 3452 final, kuriuo nustatomos su Sajungos finansuotomis islaidomis susijusiy
finansiniy pataisy, kurias reikia atlikti dél taikytiny viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo, nustatymo gairés.

(*) Interesy konfliktas, susijes su nelaiméjusiu konkurso dalyviu, taip pat laikomas vieSyjy pirkimy direktyvy nuostaty pazeidimu, taciau
Komisijos gairése néra nustatyta finansinés pataisos dél tokio pazeidimo, nes ES biudZeto léSomis bity galima bendrai finansuoti tik
laiméjusj pasitlyma.

(") 2015 m. kovo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 31-47 punktai.
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Neatskleisto arba netinkamai sumazinto interesy konflikto salyga reiskia: i) atitinkamo asmens prievolg i§ anksto atskleisti
bet koki numanomg interesy konflikta ir ii) mazinancias priemones, kurias sickdama reaguoti j tokias situacijas turi
igyvendinti perkancioji organizacija. Sios priemonés pirmiausia turéty biiti skirtos atitinkamam asmeniui, susijusiam su
perkancigja organizacija (t. y. $is asmuo nutraukia visg su nagrinéjamu konkursu susijusia veiklg, pavyzdziui, vertinimo
komiteto narys nusalinamas). Jei tokiy priemoniy nepakanka interesy konfliktui sumazinti (pavyzdziui, atitinkamas asmuo
dalyvavo jau jvykusiuose pirkimo procediiros etapuose, kuriy negalima pakeisti arba pakartoti), perkancioji organizacija
turéty imtis papildomy priemoniy atitinkamo konkurso dalyvio atzvilgiu (pavyzdziui, paSalinti konkurso dalyvi i§
konkurso; tokia galimybé nurodyta ir VP direktyvos 57 straipsnio 4 dalies e punkte).

Nereikia jrodyti jokio veiksmingo interesy konflikto poveikio (taip pat dél supratimo sgvokos interesy konflikto
apibréztyje) konkrec¢iam sprendimy priémimo procesui. Visy pirma, nereikia jrodymy, kad interesy konfliktas buvo
samoningai panaudotas laiméjusio konkurso dalyvio pranasumui (jy reikéty tik nustatant pazeidima, kuris laikomas
sukciavimu).

Pavyzdys

Asmuo X yra vienas i§ penkiy konkurso vertinimo komiteto nariy. Pasitilymy vertinimo ir sprendimy dél sutarties
priémimo laikotarpiu X dirbo jmonéje Y, kuri laiméjo konkursg, ir buvo atsakingas uz uzduotis, susijusias su
konkurso dalyku, taciau X, paZeisdamas savo procedirines prievoles, nepranesé apie §j darba.

Nepaisant konkrecios ir reik$mingos asmens X jtakos sprendimui dél sutarties skyrimo ir konkreciy aplinkybiy
(vertinimo komiteto sprendimy priémimo bidas pagal objektyvius skyrimo kriterijus, Sesi konkurse dalyvaujantys
dalyviai ir pan.), situacija laikoma interesy konfliktu. Finansiné pataisa taikoma laikantis Komisijos gairiy dél
finansiniy pataisy vieSyjy pirkimy srityje, jei vykdomos abi $iose gairése nurodytos salygos, t. y.: 1) interesy konfliktas
nebuvo atskleistas ir (arba) tinkamai sumazintas (nei asmens X, nei jmonés Y) ir 2) §is interesy konfliktas buvo susijes
su laiméjusia jmone.

Daugiau informacijos apie interesy konflikty vengima vykdant pirkimus pateikta $iuose dokumentuose: i) VP direktyvose,
ii) 2013 m. dokumente ,Interesy konflikty nustatymas vykdant su struktiriniais veiksmais susijusiy vieSyjy pirkimy
procediiras. Vadovams skirtas praktinis vadovas” (**); iii) 2018 m. vasario mén. dokumente ,Viesojo pirkimo gairés
specialistams, kaip iSvengti dazniausiy klaidy projektuose, finansuojamuose i§ Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy
lésy” () ir iv) Regioninés ir miesty politikos GD dokumente ,Sukéiavimo ir korupcijos prevencija jgyvendinant Europos
struktfirinius ir investicinius fondus — ES valstybiy nariy praktikos apzvalga. BNR 125 straipsnio 4 dalies ¢ punkto
jgyvendinimo valstybése narése tyrimas“ (:*).

5.3.  Specifiniai aspektai, susij¢ su pasidalijamojo valdymo finansinémis priemonémis

Kai ES fondai igyvendinami pasitelkiant finansines priemones, kiekvienu finansinés priemonés operacijos jgyvendinimo
etapu reikia imtis prevenciniy ir maZinandiy priemoniy, pradedant finansines priemones jgyvendinanciy subjekty
atranka (') ir baigiant galutiniy gavéjy atranka. BNR 38 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad $ie subjektai turi bati
pasirenkami taikant atviras, skaidrias, proporcingas ir nediskriminacines procediras, vengiant interesy konflikto.

(® Sj rekomendacinj dokumenta parengé OLAF koordinuojama valstybiy nariy eksperty grupé, remiant Sukéiavimo prevencijos
koordinavimo patariamajam komitetui (COCOLAF): https:/[ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-LT.
pdf.

(™ https:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_lt.pdf

(") https:|[/ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf

(" Issami informacija apie finansines priemones jgyvendinanciy subjekty atrankg pateikta Komisijos pranesime ,Finansines priemones
jgyvendinanciy subjekty atrankos gairés valstybéms naréms“ (OL C 276, 2016 7 29, p. 1).


https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-LT.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-LT.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_lt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf
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Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 ('*?) 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad subjekty atranka turi bati
vykdoma skaidriai, grindZiama objektyviomis prieZastimis ir dél jos neturi kilti interesy konfliktas. Jame taip pat nustatyta,
kad tais atvejais, kai finansing priemong¢ jgyvendinantis subjektas finansinei priemonei skiria nuosavus finansinius isteklius
arba dalijasi rizika, baitinos galimy interesy konflikty mazinimo priemonés.

Be to, Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 6 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta, kad atranka turi biiti
vykdoma skaidriai, grindziama objektyviomis priezastimis ir dél jos neturi kilti interesy konfliktas.

6. GALIMOS INTERESY KONFLIKTY VENGIMO IR VALDYMO PRIEMONES

Sprendziant interesy konfliktus, daugiausia démesio reikéty skirti prevencijai, nes aptikti ir iStaisyti tokias situacijas yra
gerokai sunkiau. Verta nepamirsti, kad interesy konfliktai gali kilti bet kuriuo ES biudZeto vykdymo etapu. Dél to, siekiant
pirmenybe teikti ne iStaisymui, o prevencijai, jgyvendinant bet kokias tokiy situacijy prevencijos ir sprendimo priemones
turéty bati atsiZvelgiama j ankstyvus vykdymo etapus. Be to, interesy konflikty prevencijos ir sprendimo priemonés turéty
bati veiksmingos, proporcingos, skaidrios ir reguliariai atnaujinamos (atsizvelgiant j bet kokius teisinius, politinius ar
institucinius poky¢ius).

Siame skyriuje pateikiamas nebaigtinis pasifilymy ir rekomendacijy dél priemoniy, kurias biity galima jgyvendinti siekiant
isvengti interesy konflikty ir juos valdyti, sarasas. Siais pasitlymais ir rekomendacijomis ES institucijoms ir valstybiy nariy
valdzios institucijoms siekiama pateikti patarimy ir pasidlyti priemoniy, kurios galéty padéti joms iSvengti interesy
konflikty.

Daugiau paaikinimy ir pavyzdziy pateikta i§samiuose EBPO (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos) ir
SIGMA (Paramos valdymui ir administravimui gerinti iniciatyvos (%)) dokumentuose, skirtuose interesy konfliktams (14,
ir 4 skyriuje nurodytoje ES institucijy reguliavimo sistemoje.

(1) 2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 480/2014, kuriuo papildomas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos
fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos (OL L 138, 2014 5 13, p. 5).

(1) SIGMA yra bendra EBPO ir ES iniciatyva, finansuojama daugiausia ES léSomis.

("% EBPO 1) ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector” (2005), https:|fwww.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf.

2) EBPO ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector”, EBPO Guidelines and Country Experiences (2003), p. 24, http:/[www.
oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf.

3)  EBPO ,Guidelines for managing conflict of interest in the public service — report on Implementation (2007).

4)  Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service, OECD/LEGAL/
0316, https:/[legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf

5) SIGMA (Parama valdymui ir administravimui gerinti) — bendra EBPO ir ES iniciatyva, finansuojama daugiausia ES léSomis,
dokumentas Nr. 36 — GOV/SIGMA(2006)1/REV1, http:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclangua-
ge=en&cote=gov/sigma(2006)1/REV1

6) OECD (2017), Recommendation on Public Integrity, http:/[www.oecd.org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf.

7)  EBPO (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection, https:/[www.oecd.org|
governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf.

8) EBPO (2010), Post Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest, https:/fwww.oecd-ilibrary.org/docserver/
9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=0id031827&checksum=A96A1-
D7335AAB93369841CEFO0EA4789.

9)  EBPO (2009), Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory concerns and policy solutions in the financial crisis,
http:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH(2009) 2&docLanguage=En.

10) EBPO (2005), Guidelines for managing conflict of interest in the public service, Policy brief, https:|fwww.coe.int/t/dg1legalcooperation/
economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf.

11) EBPO (2019), Fraud and corruption in European Structural and Investment Funds. A spotlight on common schemes and preventive actions,
https:/|www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf.


https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
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6.1. Informuotumo didinimas

Vadovy atskaitomybés modelis yra toks pozidris | vieSajj valdyma, kai vadovai dél jiems priskirtos atsakomybés yra
atsakingi uZ rezultatus, taip pat turi suteiktus jgaliojimus priimti sprendimus, yra savarankiski ir turi iStekliy, reikalingy
norimiems rezultatams pasiekti. Praktikoje vyresnieji vadovai turéty turéti jgaliojimus ir autonomijg atsiskaityti uz jy
prizitirimos organizacijos ar subjekto rezultatus.

Atsizvelgiant | tai, interesy konflikty prevencija yra glaudziai susijusi su dalyvaujanciy asmeny informuotumu; jei
numatoma, kad gali kilti interesy konfliktas, jo galima i§vengti. Todél primygtinai rekomenduojama didinti informuotuma
apie interesy konfliktus. Be to, labai svarbu puoseléti saZininguma remiancig stiprig valdymo kultirg (kryptis formuojama
L8 virSaus), nes auksti valstybés pareigiinai ir darbuotojai gali sukurti saZiningumo kultirg, kurioje kiekvienas prisiima
atsakomybe uZ savo veiksmus, o interesy konfliktai néra toleruojami. Taip pat svarbu skatinti kultiirg, kurioje darbuotojai
galéty kreiptis pagalbos ir patarimy nebijodami atsakomuyjy veiksmy.

ES institucijos ir nacionalinés valdZios institucijos turéty nuolat, i§samiai ir privalomai mokyti etikos ir saziningumo bei
kaip nustatyti, valdyti ir stebéti interesy konfliktus. Tai apima interesy konflikty pavyzdzius ir patarimus, kai pareigiinui
kyla abejoniy dél taikomos politikos ar procediiry. Viena i§ taikomy priemoniy taip pat galéty bati etikos pareigiino
paskyrimas subjekte, dalyvaujanc¢iame vykdant ES biudZeta. Toks pareigiinas kiekvienam pageidaujan¢iam asmeniui teikty
konsultacijas, susijusias su etikos principy laikymusi. Nors etikos pareigiinas bty susaistytas profesinés paslapties, jis
galéty atlikti labai svarby vaidmenj uZtikrinant dialogo ir pasitikéjimo principais grindZiamos saziningumo kultdros
sklaidg.

6.2. Politika, taisyklés ir procediiros

Atsizvelgiant | programy skaiciy, dydj ir sudétinguma ir j esamus darbuotojus, svarbu uztikrinti, kad funkcijy atskyrimo
(arba uzduociy ir pareigy atskyrimo) principas buty tinkamai jgyvendinamas praktikoje (tarp visy su ES lésy
administravimu ir (arba) kontrole susijusiy jstaigy ir jy viduje), nes tai yra svarbus reikalavimas nustatant valdymo ir
kontrolés sistemas, kaip nustatyta 2018 m. FR 36 straipsnio 3 dalies a punkte.

Kiekviena jstaiga turéty turéti: i) rasytinius susitarimus dél skirtingy funkcijy vykdymo ir sprendimy priémimo proceso; ii)
aisky darbuotojy funkcijy padalijima ir aikias pareigines instrukcijas; iii) pakankamai tinkamos kvalifikacijos Zzmogiskyjy
istekliy skirtinguose lygmenyse ir skirtingoms funkcijoms atlikti.

Funkcijy atskyrimo principas yra svarbus tiek, kiek sumazinama interesy konflikty tikimybé, kai funkcijos yra tinkamai
atskirtos, t. y. tinkamas funkcijy atskyrimas sumazina interesy konflikty rizika. Procediiry, uztikrinanciy tinkama funkcijy
atskyrima, nebuvimas yra valdymo ir kontrolés sistemy trilkumas.

Funkcijy atskyrimo principo taikymo pavyzdziai

1) Darbuotojui, kuris buvo atsakingas uZ paraiSkos ES finansavimui gauti vertinimga, véliau pavesta atlikti to
finansavimo jgyvendinimo audita. Atlikdamas audita, darbuotojas gali manyti, kad jo parama atrenkant projekta
turéty patvirtinti teigiama jo igyvendinimo ataskaita. Net jei yra daugybé priezasciy, dél kuriy pasirinktas projektas
gali bati jgyvendinamas netinkamai, aiskaus funkcijy atskyrimo nebuvimas gali sukelti interesy konflikta.

2) Audito institucija atlieka kai kuriuos techninés pagalbos veiksmus. Kai tokie veiksmai jtraukiami i imtj, kurig turi
tikrinti audito institucija, tokiy veiksmy audita turéty atlikti kitas nepriklausomas auditorius, kad biity uZztikrinta,
jog funkcijos yra tinkamai atskirtos. Panasios aplinkybés gali susidaryti, pavyzdziui, tam tikros programos
vadovaujanciosios institucijos lygmeniu, kai vadovaujancioji institucija yra ir léSy gavéja. Tokiais atvejais
vadovaujanciosios institucijos uzduotys turéty bati perduotos kitam padaliniui (net jei tai yra tos pacios
organizacijos padalinys), o dotacijos paraiskos vertinimo, sprendimo dél dotacijos skyrimo patvirtinimo ir valdymo
patikrinimy tvarka turi uZtikrinti funkcijy atskyrima.
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3) Regioninés ministerijos ekonomikos departamentas siuncia balso teis¢ turintj narj dirbti atrankos komitete:

1 scenarijus. Regioninés ministerijos aplinkos departamentas teikia paraiska dél projekto, kurio paraisky atrankg turi
vykdyti tos pacios ministerijos ekonomikos departamentas. Vertinimas: i) interesy konflikto néra, jei néra hierarchiniy
ekonomikos ir aplinkos departamenty santykiy, ir jei ekonomikos departamentas nedalyvavo rengiant projekta, kurj
vykdys aplinkos departamentas, o funkcijos yra aiskiai atskirtos .

2 scenarijus. Ekonomikos departamentas teikia paraiska dél projekto. Vertinimas: interesy konfliktas.

Taip pat labai svarbu jgyvendinti etikos ir (arba) elgesio kodeksa (1°) arba bet kokig kita taikomg politikg ir procediras,
jskaitant taisykles, reglamentuojancias interesy konflikty valdyma organizacijoje (*). Visa tai yra naudingos priemonés,
skirtos informuotumui didinti ir interesy konflikty vengimo ir valdymo taisykléms ir prievoléms nustatyti. Politika ir
procediros turéty bati nedviprasmiskos ir apimti tokius klausimus, kaip:

— interesy konfliktai — paaiskinimai, jy deklaravimo reikalavimai ir procediiros, priestaravimy procediros, po kuriy gali
biiti taikomos sankcijos,

— dovany ir svetingumo politika (1”) — paaiskinimas, kas yra atitiktis, ir kokia yra darbuotojy atsakomybe,

— konfidenciali informacija — paaiskinimas ir darbuotojy funkcijos,

— reikalavimai pranesti apie jtariama suk¢iavimg, jskaitant praneséjy apsauga (kaip nurodyta 2018 m. FR 142 straipsnio 2
dalies a punkte). Informavimo apie pazeidimus politikoje ir taisyklése turéty bati nustatyta, kokig informacija nurodyti,
kaip pranesti apie paZeidimg, kam apie tai pranesti, kur rasti parama, asmens duomeny apsauga, praneséjy apsaugos
priemonés, kaip jy pranesimas bus tiriamas ir perduodamas bei pasekmés Zmonéms, kurie ker$tauja praneséjams ().

Turi bati taikomos Sios priemonés: teisés aktai, politika ir oficialios procediros, skirtos interesy konfliktams reguliuoti,
interesy konflikty rizikai mazinti ir kylantiems interesy konfliktams spresti (taip pat Zr. 3.2 skyriy). Nuolat besikeiciancioje
aplinkoje politika ir procediiros turi islikti veiksmingos ir aktualios sprendziant interesy konfliktus, prireikus jos turi biti
atnaujinamos. Darbuotojai turi deklaruoti, kad laikysis nustatyty taisykliy, politikos ir procediiry.

(1) 1§ Europos Parlamento biudZeto kontrolés komiteto tyrimo ,Elgesio kodeksai ir interesy konfliktai bet kuriuo ES fondy valdymo
lygmeniu®: remiantis EBPO, yra aiskus elgesio kodeksy ir etikos kodeksy apibrézties skirtumas. Elgesio kodeksas yra taisyklémis
grindziamo atitikties metodo dokumentas. Jame kaip jmanoma konkreciau ir nedviprasmiskiau apraoma, kokio elgesio tikimasi, ir
nustatomos grieztos stebésenos ir nuobaudy taikymo taisyklés, skirtos kodeksui metodas. Etikos kodeksas grindziamas vertybémis
pagristu valdymo poZitiriu. Jame daugiausia démesio skiriama bendrosioms vertybéms, o ne konkrec¢ioms gairéms, labiau pasitikint
darbuotojo gebéjimu vertinti etikos aspektus. Etikos kodeksu siekiama padéti ir mokyti, kaip Sias vertybes taikyti kasdienio gyvenimo
situacijose (Bertdk, J. & Maesschalck, J. (2009). Public Sector Ethics: an infrastructure. In: OECD (Eds.): No longer business as usual — Fighting
Bribery and Corruption. Paris. p. 34). Tadiau atitinkamo varianto pasirinkimas priklauso nuo keliy veiksniy, jskaitant esama jurisdikcijos
teising bazg ir organizacijos etikos kultiirg valdymo ir vadovavimo srityje. Todél daZniausiai pageidaujama misri forma, kai nustatomi
bendrieji etikos principai ir aiskis nurodymai, kaip elgtis (ten pat, p. 35).
https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715

(") Pavyzdziui, 2000 m. rugsé¢jo 13 d. Komisija priémé ,Europos gero administracinio elgesio kodeksg“, kuriame iddéstyti principai,
kuriais grindZiamas Komisijos tarnyby administracinis elgesys, jskaitant saZininguma ir interesy konflikty vengima,
https:|[ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en.

(") EBPO dokumente ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector” pateikta dovany ir kitokios naudos kontroliniy sarasy pavydziy
(https:/[www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf). Taip pat Zr. Sio dokumento 4.3 skyriuje nurodyta ES institucijy reguliavimo
sistemg, ES pareigiiny tarnybos nuostatus ir ES etikos standartus.

(") 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy apie Sajungos teisés
pazeidimus, apsaugos. EBPO (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection, https:||
www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715
https://ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en
https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
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Faktinés interesy konflikty reguliavimo teisinés priemonés kiekvienoje Salyje gali bati skirtingos. Pavyzdziui, tai gali bati: i)
specialiis teisés aktai, kuriais sprendziama interesy konflikty problema administruojant ES léSas; ii) horizontalieji teisés
aktai, kuriuose interesy konflikty problema nagrinéjama bendrai viso vieSojo sektoriaus lygmeniu, iii) teisinés priemonés
ar bet kuri kita priemoné, tinkama tokioms taisykléms nustatyti ir jy vykdymui uZtikrinti.

6.3. Interesy deklaracijos, turto deklaracijos ir i$skirtinés funkcijos

Interesy deklaracijos

Siekiant uzkirsti kelig interesy konfliktams bet kuriuo ES biudZeto vykdymo etapu, labai svarbu skaidrumas. ES institucijos
ir bet kurio lygmens nacionalinés valdZios institucijos turéty parengti savo vidaus kontrolés sistemy priemones,

uZtikrinandias skaidruma ir atskaitomybe.

Naudinga priemoné¢, padedanti nustatyti ir valdyti interesy konfliktus, yra interesy konflikto nebuvimo deklaracija ir, jei
taikoma, esamy ir buvusiy interesy deklaracija.

Buve interesai yra svarbis tol, kol asmuo ir toliau turi pareigy arba jsipareigojimy, atsirandanciy dél buvusiy pareigy ar
darbo (tam tikru veiklos pertraukos laikotarpiu ir susilaikant nuo pareigy, kurios gali trukdyti atlikti buvusio darbo
pareigoms, vykdymo). Buvusiy interesy deklaracijos gali apimti, pavyzdziui, tik penkerius metus arba tiek, kiek asmuo
toliau turi pareigy arba jsipareigojimy, susijusiy su tomis buvusiomis pareigomis ar darbu.

Atitinkamo asmens deklaracijos turéty bti praoma kuo grei¢iau (ir ji turéty bati atnaujinta, kai tik pasikeicia jo interesai).
Ji gali apimti, pavyzdziui, interesus, susijusius su sutar¢iy valdymu, sprendimy priémimu ir pagalba rengiant ar teikiant
politines rekomendacijas. Tokiose deklaracijose turéty biti:

— aiski nuoroda j konkrecias uzduotis ir dalyka,

— nurodytas pasiraanciojo asmens vardas ir pavardé, gimimo data, organizacijoje einamos pareigos ir i§samios funkcijos,
— nurodyta pasiraSymo data.

Deklaracijoje pasirasanciajam asmeniui turéty bati galimybé oficialiai pareiksti:

— ar jis turi interesy, kurie, jo manymu, yra ar gali baiti suprantami kaip priestaraujantys ES biudZeto vykdymui, ir (arba) ar
jie yra nesuderinami su interesu, susijusiu su ES biudZeto vykdymu,

— ar yra aplinkybiy (jskaitant interesus), dél kuriy artimiausiu metu jam gali kilti interesy konfliktas, ir

— kad jis nedelsdamas pranes apie bet kokj galima interesy konflikta atsiradus bet kokioms aplinkybéms, dél kuriy toks
konfliktas galéty kilti.

Prie deklaracijos galéty buti pridedamas paaiskinimas, kuriame pasiragantys asmenys bity aiskiai informuojami apie toliau
nurodytus aspektus:

— organizacijos politika, jskaitant deklaracijos paskirt] ir tai, kad ji gali bati tikrinama siekiant jsitikinti jos teisingumu,

— teisinius reikalavimus, jskaitant tam tikry su apibréztimi susijusiy klausimy paaiskinima. Pavyzdziui, turéty biti
paaiskinta, kuriais santykiais grindZiama narysté Seimoje (Zr. 3.2.1 skyriy),

— elgesio kodeksa, politika ir procediras, kuriais reglamentuojamas interesy konflikty valdymas organizacijoje,

— susilaikymo ir nusiSalinimo tvarka tais atvejais, kai nustatomas galimas interesy konfliktas. Kai darbuotojas atskleidzia
informacija apie galima interesy konfliktg arba trecioji Salis pranesa apie galimg interesy konfliktg, atitinkamas
darbuotojas turéty biti jpareigotas nenagrinéti atitinkamos bylos, kol jo vadovas ar kompetentinga institucija priims
sprendimg, ar kyla interesy konfliktas (tai gali apimti ir ankstesnius atvejus),

— procediira, kurios reikia laikytis pasikeitus aplinkybéms, ypa¢ kada, kaip ir kam deklaruoti bet kurj kylantj interesy
konfliktg,

— interesy konflikto neatskleidimo pasekmes, daznai tai vadinama piktnaudziavimo pasitikéjimu procediromis. Asmuo
ar istaiga, jgaliota jas jgyvendinti, turi turéti pakankamus jgaliojimus ir atsakomybe.
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Kai interesy konfliktas kyla po pirminés deklaracijos pateikimo, tai dar nereiskia, kad pirminé deklaracija buvo melaginga.
Gali bati, kad deklaracijos teikimo metu dar nebuvo né vienos i§ interesy konfliktg lémusiy aplinkybiy ar jos nebuvo
zinomos. Todél turéty biti nustatytas jpareigojimas:

— deklaruoti esamas aplinkybes, kai tik atitinkamas asmuo suZino apie aplinkybes, kurios gali turéti jtakos nesaliskam ir
objektyviam jy pareigy vykdymui,

— susilaikyti nuo veiksmy ir perduoti bylg savo tiesioginiam vadovui (arba atitinkamam jgaliotajam leidimus
suteikian¢iam pareigfinui).

Svarbu, kad organizacijos nustatyty aiskius ir objektyvius interesy deklaracijy vertinimo kriterijus ir nuosekliai jas taikyty.
Atliekant veiksmingus patikrinimus, kuriais siekiama nustatyti galimas melagingas deklaracijas, visos deklaracijos turéty
biti tinkamai registruojamos, valdzZios institucija jas turéty i$saugoti ir jos, laikantis taikytinos teisés, turéty biti tikrinamos
(pagal tinkama metodika) pagal kitus informacijos $altinius, siekiant nustatyti, ar néra duomeny, pavyzdziui, apie projekty
atrankoje dalyvaujanciy asmeny ir galimy naudos gavéjy rysius.

Kai paZeidimus padaro pareigiinai, naudos gavéjai ir rangovai, taikomos ES ir nacionalinés taisyklés dél sankcijy ir teisiy
gynybos priemoniy. Aptikusi melaginga deklaracija, valdzios institucija, vadovaudamasi galiojancia teisine sistema, turéty
imtis atitinkamy tiriamyjy (jskaitant jos poveikio ES biudZeto vykdymui tyrima) ir taisomyjy priemoniy. Pastarosios galéty
apimti drausminiy ir baudziamuyjy sankcijy taikyma melaginga deklaracija pateikusiam pareigiinui, skyrimo procediiry
atSaukima ir pervertinima, sutarciy arba susitarimy panaikinimg, mokéjimy sustabdyma, finansiniy pataisy taikymg ir lésy
susigraZinima. Nedeklaruoti interesy konfliktai nebiitinai yra nusikalstamos veikos. Taciau interesy konfliktai, jei jie nebus
nustatyti ir tinkamai valdomi, galiausiai gali tapti tokia veika, priklausomai nuo taikomos teisinés sistemos.

Turto deklaracijos ir i$skirtinés funkcijos

Padéti i$vengti interesy konflikty ir juos aptikti gali padéti reikalavimas deklaruoti turta, taip pat iSskirtiniy funkcijy ir (arba)
darbo keliose darbo vietose politika, taikomi vieSasias pareigas einantiems asmenims ar pareigtinams, kuriy pareigos yra
pazeidziamos ar didesnés rizikos. Galima jtraukti ias priemones:

— asmens pajamy deklaravimg,

— $eimos pajamy ir turto deklaravima (%),

— asmeninio turto deklaravima,

— vie$g ankstesnio asmens darbo informacijos, pareigy, funkcijy ir darbo valstybiniuose ir priva¢iuose subjektuose mety
skaiciaus atskleidima,

— pajamy ir turto (%) deklaracijy vie$g atskleidimg (arba registre, su kuriuo gali susipazinti tik tie asmeny, kurie gali
pagristi teiséta interesg gauti $iuos asmens duomenis),

— apribojimus dél nuosavybés ar naudojimosi teisémis, kurias suteikia privaciy jmoniy nuosavybés teisés,

— turto perleidimg parduodant dalj verslo ar investicijas arba jforminant (kartu su kitomis priemonémis) anoniming
patika, siekiant uztikrinti, kad gavéjas neZinoty apie savo turtg ir neturéty teisés kistis i savo turto valdyma,

— dovany deklaravimg, iskaitant dovany ir kitokios naudos, pavyzdziui, svetingumo, apribojimus ir kontrole pagal is
anksto nustatytg politikg ir procediiras,

— darbuotojy nusalinimg ir jprastg darbuotyjy vieSyjy pareigy nevykdyma dalyvaujant posédyje ar priimant sprendimg,
dél kuriy jiems kilty interesy konfliktas,

— vidaus informacijos sauguma ir galimybés su ja susipazinti kontrolg,

— reguliaria ir veiksmingg paZeidZiamas pareigas einanciy darbuotojy (kurie rengia kvietimus, vertina ir tikrina paraiskas,
suteikia leidimus, atlieka mokéjimus ir tvarko apskaita, iskaitant vieSyjy pirkimy srityje) rotacija; pagalbos tarnyby
naudojimasi nuasmenintomis funkcinémis pasto déZutémis,

(") Siekiant uztikrinti proporcinguma, Seimos pajamy ir turto deklaravimas galéty biti siejamas su tais atvejais, kai atitinkamas asmuo
perleido savo turtg Seimos nariams likus ne maZiau kaip trejiems metams iki kadencijos pradzios.
(") Kuris tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso nuosavybés teise (tikroji nuosavybe).
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— antraeilio darbo, paskyrimy tuo pat metu (pvz., dirbti nevyriausybinéje organizacijoje, politinéje organizacijoje ar
valstybés valdomoje jmonéje), verslo pasibaigus darbo santykiams, sutuoktinio (arba partnerio, su kuriuo asmuo yra
sudares (ne)registruota nesantuoking partneryste) jdarbinimo ir net kity artimiausiy $eimos nariy jdarbinimo
apribojimus (ir (arba) skaidrumo, registracijos, priezitros reikalavimus),

— tinkamas teisines nuostatas dél interesy konflikty, susijusiy su nauja profesine veikla pasibaigus valstybés tarnybai, t. y.
tai, kad valstybés tarnautojas, neseniai palikes tarnyba, uzmegs naujus darbo ar privacius verslo santykius srityje,
susijusioje su jo ankstesnémis funkcijomis, arba, atvirk$¢iai, kad asmuo, turintis naujausios verslo patirties tam tikroje
stityje, biity jdarbintas atlikti susijusi vie$aja funkcija. Sios nuostatos taip pat gali apimti apribojimus, kurie tam tikra
laikg taikomi profesiniams kontaktams su buvusiais kolegomis ar atstovaujant prieSingoms 3alims po i§¢jimo i§
tarnybos. Tokios aplinkybés gali kelti didelj pavojy pasitikéjimui vieSuoju administravimu. Todél tokioms aplinkybéms
valdyti turéty bati nustatytos specialios taisyklés ir procediiros, kurios galéty apimti etisko elgesio deklaracijas arba
sutikimg, kad asmuo tam tikra laikg biity tikrinamas.

6.4. Kitos priemonés

Ypac svarbu, kad interesy konfliktai biity aptinkami kuo anks¢iau. Pavyzdziui, jei interesy konfliktas nustatomas prie§
skiriant ES finansavima, atrankos procediira turéty biiti sustabdyta, kol bus atliktas tolesnis tyrimas.

Vertinga interesy konflikty prevencijos priemoné galéty biti informacijos, gautos i§ jmoniy registry duomeny baziy, ES ir
nacionaliniy jstaigy duomeny baziy, skirty tikrinti fiziniy ir juridiniy asmeny darbo sutartis, viesyjy registry ('),
darbuotojy byly, taip pat visos kitos ES institucijy ir nacionaliniy valdZios institucijy turimos atitinkamos informacijos
patikra. Siekiant naudoti $ig priemong pagal taikyting teise¢ gali reikeéti kity kompetentingy istaigy patarimo ar dalyvavimo.
Taip pat galima naudoti rizikos vertinimo priemones (pavyzdZziui, ARACHNE, kuri minima toliau). Duomenys turi bati
tvarkomi atsizvelgiant j duomeny apsaugos taisykles.

Konkreciy rizikos rodikliy nustatymas gali padéti jspéti apie interesy konflikty rizika. Rizikos rodikliai yra nejprasto
pobiidzio elementai arba elementai, kurie skiriasi nuo jprastos veiklos, ir gali jspéti apie tolesnio tyrimo poreikj. Interesy
konfliktai gali biiti jvairiausio pavidalo, jie gali kilti ir turéti jtakos sprendimams bet kuriuo momentu — nuo strateginiy
tiksly nustatymo iki projekto ar biudZeto jvykdymo patvirtinimo ataskaitos vertinimo. Todél joks rodikliy sgrasas negali
bati baigtinis.

Rizikos rodikliai turéty padéti darbuotojams ir vadovams biiti budresniais ir paskatinti juos imtis bitiny veiksmy. Taciau
rizikos rodikliai nereiskia, kad kilo arba gali kilti interesy konfliktas; jie reiskia, kad reikia tikrinti ir deramai stebéti
aplinkybes.

Galéty biti atsizvelgiama j $iuos rizikos rodiklius:

— interesy konflikto deklaracijos nebuvimas, kai ji yra privaloma ar jos praSoma,

— perkanciosios organizacijos darbuotojas, pries pat jsidarbindamas joje, dirbo jmonéje, kuri gali dalyvauti konkurse, kurj
rengs tas darbuotojas,

— perkanciosios organizacijos darbuotojo artimiausias Seimos narys dirba jmonéje, kuri gali dalyvauti konkurse,
— naudos gavéjo ir rangovo pasirasytos sutarties saglygy pakeitimas,

— naudos gavéjas ir institucijos, dalyvaujancios vykdant biudZeta, darbuotojai arba galutinis naudos gavéjas ir rangovai
susije giminystés ry$iais arba yra pazistami,

— naudos gavéjo ir subrangovo, su kuriuo sudaryta sutartis, biuro patalpos arba patalpos ar adresas yra tie patys arba
jmoniy pavadinimy panasumas rodo ekonomine tarpusavio priklausomybe,

— vertinimo komiteto nariai neturi reikalingy techniniy Ziniy pateiktiems pasilymams jvertinti, o vertinimus atlieka
vienas asmuo,

(" Iskaitant tikryjy savininky.
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— cksperty komiteto narys, kuris vertina projektus, yra palankiai vertinamas vienoje i§ jmoniy, teikianciy projekta
finansavimui,

— kriterijy sistemoje nustatyta arba vertinant pasilyma taikoma per daug subjektyviy elementy,

— specifikacijos pernelyg akivaizdZiai atitinka konkurso laimétojo gaminamus produktus arba teikiamas paslaugas, ypac jei
specifikacijose nustatyti specifiniai reikalavimai, kuriuos galéty tenkinti tik nedaugelis konkurso dalyviy,

— numatoma arba didZiausia sutarties suma neatskleidZiama viesai skelbiamuose pirkimo dokumentuose (nustatyta tik
viduje), taCiau pasitilymas yra labai artimas tai viduje nustatytai sumai (pavyzdziui, 1-2 proc. skirtumas),

— naudos gavéjas jsteigtas pries§ pat paraiskos gauti dotacijg pateikima,
— | kvietima teikti pasitilymus arba dalyvauti konkurse atsiliepé nedaug arba maziau, nei tikétasi, pareiskéjy,
— su ta pacia jmone kelis kartus paeiliui sudaromos sutartys,

— dél netinkamo sutarties vykdymo netaikomos nuobaudos arba su rangovu ar paslaugy teikéju nedraudziama sudaryti
kitas sutartis.

Taciau $is sgrasas néra baigtinis. Atitinkamos tarnybos ir valdZios institucijos turéty jj papildyti.

Kovodama su suk¢iavimu (') (ir paZeidimais), Komisija parengé keleta duomeny gavybos ir rizikos vertinimo priemoniy,
taikomy biudzeto i§laidoms. Tai priemonés DAISY ir ARACHNE.

DAISY yra analizés priemoné, skirta Komisijos padaliniams, atsakingiems uZ tyrimus; ji apdoroja rizikos profilius ir
grésmiy nustatymo rodiklius, kad audito pajégumai ir kiti kontrolés istekliai baity sutelkti j didZiausios rizikos projektus.

ARACHNE ('), kuria gali naudotis valstybiy nariy valdZios institucijos, yra speciali duomeny gavybos ir rizikos vertinimo
priemong, kurig naudojant vadovaujanciyjy institucijy pateikty duomeny pagrindu sukuriama i§sami projekty duomeny
bazé. Ji papildo Siuos duomenis vieSai skelbiama informacija, kad, remiantis rizikos rodikliy rinkiniu, bty galima
identifikuoti projektus, naudos gavéjus, sutartis ir rangovus, kurie gali susidurti su sukéiavimo, interesy konflikty ir
pazeidimy rizika. ARACHNE nustatyta daugiau nei $imtas rizikos rodikliy, kurie suskirstyti  septynias rizikos kategorijas —
vieSyjy pirkimy, sutarciy valdymo, tinkamumo, veiksmingumo, koncentracijos, ispéjimy dél reputacijos ir suk¢iavimo.

Jdiegus ARACHNE ir jai tapus valdymo ir kontrolés sistemy dalimi, ji tapo priemone, kuri gali padidinti turimy duomeny
saveikumg, o kartu ir projekty atrankos, valdymo patikry, kontrolés ir audito efektyvuma. ARACHNE gali padéti nustatyti
interesy konfliktus ir apsisaugoti nuo jy. Ji atskleidZia jmoniy ir asmeny teisinius rysius ir gali nustatyti interesy konflikto
rizika.

(") Daugiau informacijos galima rasti dokumente Nr. EGESIF_14-0021-00 ,Suk¢iavimo rizikos vertinimas ir veiksmingos bei
proporcingos  kovos su  suk¢iavimu  priemonés®,  https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/
guidance_fraud_risk_assessment_lt.pdf.

(") https:|[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3 587 &langld=lt ir https:|/ec.ecuropa.eu/social/main.jsp?catld=738&langl-
d=en&publd=7883&type=2&furtherPubs=yes


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment_lt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment_lt.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=lt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
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ARACHNE taikymo praktikoje pavyzdziai

ﬁllstybé (jmoné)
‘ . Valstybé X
Projektas Cl Valstybé Y
P 4 D . _ Valstybé Z
o O
? Naud. gav. X Rangovas Y ‘
-~ o=

1 asm.\ /2 asm.

Funkcija (standartizuota) (Privatus rysys)

Jmoné H O Vyresn. vad. — Nenurod. vadovauj. darbuotoj.

B Vyresn. vadovybé — Atstovas

Savininkai / partneriai / akcininkai / steigéjai —

Projekto ,Tango* pavyzdyje tiesioginis asmens Nr. 1 (projekto naudos gavéjo, esancio valstybéje Y) ir asmens Nr. 2
(projekto rangovo, esancio valstybéje X) teisinis rySys nustatomas per jmone H, esancig kitoje valstybéje nei naudos
gavéjas ir rangovas. Siame pavyzdyje verta patikrinti, ar kyla interesy konfliktas. Si informacija gali biiti naudojama
siekiant veiksmingiau ir efektyviau atlikti patikrinimus, kontrole ir audita. Reikéty pazyméti, kad net jei pirmiau
pateiktame pavyzdyje nurodytas vieSojo pirkimo atvejis, ARACHNE taip pat yra veiksminga priemoné siekiant
nustatyti, ar gali baiti suprantama, jog kyla ES institucijoje ar nacionalinéje valdzios institucijoje dirbanciy darbuotojy,
atsakingy uZ dotacijy ir kity vieSosios finansinés paramos formy paraisky atrankg ir vertinimga, interesy konfliktas.

Néra vienos visiems tinkamos interesy konflikty problemos sprendimo politikos, kuri biity vienodai veiksmingai taikoma
visose 3alyse ir ES institucijose. Kad tokia politika biity veiksminga, pagal ja visada turéty bati atsizvelgiama | kiekvienos
Salies politines, administracines ir teisines aplinkybes, taip pat | ypatumus, dabartines tendencijas ir riziks, susijusia su
skirtinga kultdrine ir regionine aplinka.

Siekiant didinti ir (arba) atkurti pasitikéjimg vie$uoju sektoriumi, galima taikyti ne tik pirmiau minétas priemones, bet ir,
rengiant politikg ir procediiras, reikéty atsizvelgti  papildomus rizikos veiksnius, realijas ir aspektus:

— siekiant uZtikrinti sékminga su interesy konfliktais susijusios rizikos $alinima, bet kokie veiksmai turéty bati dalis
platesnés valdymo kultiros, kuriai biidingas didesnis skaidrumas, saziningumas, nesaliskumas ir atskaitomybg,

— patikima interesy konflikty valdymo politika ir procediiros turéty bati glaudziai susijusios su $aliy ir ES institucijy
jsipareigojimais kovoti su sukéiavimu, todél turi tapti valdymo ir politiniu prioritetu,

— visi komitetai, atsakingi uZ interesy konflikty valdyma, turéty laikytis i$samiy taisykliy ir atlikti patikrinimus, kad
uztikrinty skaidruma, atskaitomybe ir patikimuma.




C121/38 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2021 49

Kitas interesy konflikty prevencijos aspektas susijes su naudos gavéjais ir rangovais. Laikantis taikytinos teisés ir nevirsijant
jos riby, auksto lygio apsauga gali bati skatinama nustatant nuostatas atitinkamo kvietimo specifikacijose ir sutarties ar
finansavimo susitarimo sglygose. Nuostatos, kuriomis uzkertamas kelias interesy konfliktams, visy pirma gali biti
susijusios su:

— naudos gavéjo ar rangovo atranka (gali bati ribojama jy sutarties trukmé ('),

— naudos gavéjo arba rangovo arba asmeny ar subjekty, turinéiy rysj su naudos gavéju ar rangovu (jskaitant tikruosius
savininkus), vaidmeniu rengiant kvietimg,

— projekto igyvendinimu, kurj atlieka naudos gavéjas ar rangovas ('),

— subrangovy ar subjekty partneriy atranka (ypac¢ kai dotacijos skiriamos partneriams arba konsorciumo nariams i§
skirtingy valstybiy nariy ar tre¢iyjy Saliy).

Pavyzdziui, naudos gavéjams ir rangovams turéty bati nustatyti Sie jpareigojimai: i) susilaikyti nuo bet kokios veiklos,
sukeliancios interesy konfliktus, i) perduoti $iuos ir kitus atitinkamus jpareigojimus bet kuriam fiziniam asmeniui,
turinciam teis¢ jiems atstovauti ar priimti sprendimus jy vardu, savo darbuotojams ir tre¢iosioms $alims, dalyvaujancioms
vykdant arba jgyvendinant susitarimg ar sutartj, jskaitant subrangovus.

Naudos gavéjai ir rangovai taip pat turi uZtikrinti, kad pirmiau nurodyti asmenys nepatekty i situacijg, dél kurios gali kilti
interesy konfliktas, ir privalo nedelsdami pranesti apie bet kokias aplinkybes, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas ar
profesinis interesy konfliktas jgyvendinant sutartj arba susitarimg. Naudos gavéjai ir rangovai turi nedelsdami imtis
veiksmy padéciai iStaisyti, o perkancioji organizacija turéty: i) patikrinti, ar veiksmas yra tinkamas, ii) reikalauti, kad
naudos gavéjas arba rangovas iki nustatyto galutinio termino imtysi papildomy veiksmy, ir (arba) iii) nuspresti nesudaryti
konkrecios sutarties su rangovu (preliminariyjy sutar¢iy atveju). Leidimus suteikiantis pareigiinas arba atitinkama
institucija turéty priimti sprendima ir atidZiai apsvarstyti teisiy gynimo priemoniy pobidj ir intensyvumg konkreciu
nagrinéjamu atveju.

(") Taip yra, pavyzdziui, atliekant nepriklausomy iorés audito jstaigy ar eksperty, kurie rengia i§orés audito ataskaitg dél Europos
politiniy partijy ir Europos politiniy fondy metiniy finansiniy atskaity, atrankg. Remiantis 2018 m. FR 233 straipsniu, jy sutarties
galiojimo terminas negali bt ilgesnis nei penkeri metai ir gali baiti sudarytos ne daugiau kaip dvi tokios sutartys.

(") Taip yra tiesioginio valdymo atveju: pagal 2018 m. FR I priedo 20.6 punktg ,jei perkancioji organizacija nustaté, kad ekonominés
veiklos vykdytojui kyla interesy konfliktas, kuris gali neigiamai paveikti sutarties vykdyma, ji gali padaryti i§vada, kad ekonominés
veiklos vykdytojas neturi reikiamo profesinio pajégumo, kad galéty jvykdyti sutartj laikydamasis atitinkamo kokybés standarto*.
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I PRIEDAS

Kiti interesy konfliktus iliustruojantys pavyzdziai

Pavyzdys Nr. 1

D yra vadovaujanciosios institucijos (arba mokéjimo agentiiros ar Komisijos tarnybos) direktorius ir atsako uz galutinj
projekty, dél kuriy sudaromos sutartys, patvirtinima, po griezto ir skaidraus vertinimo, kurj atlicka D paskirty iSorés
eksperty grupé. Atsizvelgdamas j eksperty grupés rekomendacija, D sudaro projekto sutartj su naudos gavéjo jmone,
kurioje D sutuoktinis arba partneris yra vyresnysis vadovas. Net jei néra jokiy pozymiy, kad D daré¢ jtaka eksperty grupés
vertinimui, D prisiima atsakomybe uz skyrimo procediiros kontrole, todél privalo atskleisti informacija apie interesy
konfliktg ir leisti D vadovui nuspresti, ar D turéty biti nusalintas nuo tos konkrecios procediiros.

Pavyzdys Nr. 2

Darbuotojas anks¢iau dirbo Komisijos tarnybos, mokéjimo agenttiros ar vadovaujanciosios institucijos patariamajame
padalinyje ir teiké konsultacijas projekto A vykdytojams dél jy projekto. Véliau darbuotojas perkeliamas j atrankos padalinj
ir jam pavedama jvertinti paraiska, pateikta dél projekto A. Atliekant vertinimg darbuotojui gali turéti jtakos tai, kad jis
vertina savo paties konsultacijas, ir noras parodyti, ypa¢ savo vadovui, kad jo konsultacijos buvo teisingos. Siomis
aplinkybémis reikéty atsizvelgti i tai, kad projekty atranka yra ypa¢ paZeidziama uzduotis vykdant biudzets. I3skyrus
atvejus, kai projekto vykdytojui suteikta konsultacija buvo nereik§minga (pvz., informacija apie formas, kurias reikia
uzpildyti, ir terminus, kuriy reikia laikytis), iSankstinis darbuotojo dalyvavimas trukdo jo nesaliskumui ir gali bati
suprantamas kaip interesy konfliktas ().

Pavyzdys Nr. 3

C yra kvietimo teikti paraiskas dél dotacijy skyrimo vertinimo komiteto pirmininkas. Vienas i§ pareiskéjy yra imoné X,
kurioje C sutuoktinis arba partneris eina vyresniojo vadovo pareigas. Tai, kad C sutuoktinis arba partneris vieno i§
pareiskéjy jmonéje eina aukstas pareigas, gali bati suprantama kaip interesy konfliktas, nes pirmininkas gali bati
asmeniskai suinteresuotas savo sutuoktinio arba partnerio jmonés ekonomine gerove ar bent jau paremti savo sutuoktinio
arba partnerio profesing veikla. Bet kuriuo atveju dél Siy aplinkybiy labai mazai tikétina, kad pirmininkas vertins
pasitilymus nesaliskai, todél jis turi nusisalinti.

Pavyzdys Nr. 4

Mokéjimo agentiros stebétojy tarybos narys buvo ir fondo naudos gavéjo valdybos narys. Buvo laikoma, kad tokiomis aplinkybémis kyla
interesy konfliktas, nes asmuo galéjo turéti asmeninj interesq teikti pirmenybg siam konkreciam naudos gavéjui. Siomis aplinkybémis
mokéjimo agentiira paprasé, kad stebétojy tarybos narys atsistatydinty, ir jvertino atitinkamo veiksmo keliamos finansinés rizikos
fondui buvimg ir mastg. Mokéjimo agentiira Siomis aplinkybémis taip pat galéjo sudaryti susitarimg su stebétojy tarybos nariu,
uZtikrinantj, kad jis nenagrinés jokiydokumenty, susijusiy su tuo naudos gavéju.

(") 2005 m. Metingje i3 Sestojo, septintojo, atuntojo ir devintojo Europos plétros fondy (EPF) finansuojamos veiklos ataskaitoje (OL C 263,
2006 10 31, p. 205) Europos Audito Rimai teigia, kad ,biity iSvengta interesy konflikto, tas pats padalinys negali bati atsakingas uz
projekto pasitilymo rengimga su paramos gavéjais ir uz projekty bei sutar¢iy atrankg“ (zr. 47 pastabg, p. 228).
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I PRIEDAS

ES teisés nuostatos dél interesy konflikty pasidalijamojo valdymo srityje ()

1) Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos struktiiriniams ir investicijy fondams bendros
nuostatos (BNR). Keturiuose straipsniuose, t. y. 5 straipsnio 3 dalies d punkte, 34 straipsnio 3 dalies b punkte,
38 straipsnio 5 dalyje ir 39a straipsnio 8 dalyje, pareiga vengti interesy konflikty nurodyta taip:

SAJUNGOS PARAMOS ESI FONDAMS PRINCIPAL, 5 straipsnio ,Partnerysté ir daugiapakopis valdymas“ 3 dalis

,Komisijai pagal 149 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotaji akta rengiant Europos partnerystés elgesio kodeksa
<..> Elgesio kodekse, visapusiskai laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy, apibréZiami $ie aspektai:

d) pagrindiniai tikslai ir geroji patirtis, susijusi su atvejais, kai vadovaujancioji institucija | kvietimy teikti pasitilymus
rengimg jtraukia atitinkamus partnerius, ir ypac geroji patirtis, jgyta siekiant i$vengti galimy interesy konflikty atvejais, kai
atitinkami partneriai taip pat gali buti paramos gavéjai, taip pat patirtis, susijusi su atitinkamy partneriy dalyvavimu
rengiant paZangos ataskaitas ir vykdant su programy stebésena ir vertinimu susijusia veiklg, laikantis atitinkamy $io
reglamento nuostaty ir konkre¢iam fondui taikomy taisykliy*“.

II SKYRIUS. Bendruomenés inicijuota vietos plétra,
34 straipsnio ,Vietos veiklos grupés“ 3 dalies b punktas

,3. Vietos veiklos grupés uzduotys: [...] b) rengti nediskriminacing ir skaidria atrankos procediirg, kuria iSvengiama
interesy konflikty, uztikrinama, kad ne maziau kaip 50 % balsy priimant sprendimus dél atrankos tekty partneriams,
kurie néra vieSosios valdzios institucijos, ir leidZiama atrankg vykdyti taikant rasyting procediirg“.

Finansiniy priemoniy jgyvendinimas
38 straipsnio 5 dalis

,5. Sio straipsnio 4 dalies pirmos pastraipos a, b ir ¢ punktuose nurodyti subjektai, ijgyvendindami fondy fondus, dalj
igyvendinimo uzduociy gali pavesti vykdyti finansy tarpininkams, jeigu tie subjektai savo atsakomybe uztikrina, kad
finansy tarpininkai atitikty Finansinio reglamento 33 straipsnio 1 dalyje ir 209 straipsnio 2 dalyje nustatytus kriterijus.

Finansy tarpininkai pasirenkami taikant atviras, skaidrias, proporcingas ir nediskriminacines procediiras, vengiant interesy
konflikto.“

39a straipsnis

,8. Sio straipsnio 5 dalyje nurodyti subjektai, jgyvendindami fondy fondus, dalj jgyvendinimo uzduociy gali savo ruoztu
pavesti vykdyti finansy tarpininkams, jeigu tie subjektai savo atsakomybe uZtikrina, kad finansy tarpininkai atitikty
Finansinio reglamento 33 straipsnio 1 dalyje ir 209 straipsnio 2 dalyje nustatytus kriterijus. Finansy tarpininkai
pasirenkami taikant atviras, skaidrias, proporcingas ir nediskriminacines procediras, vengiant interesy konflikto. “

(") Net jei $iame priede nurodyti teisiniai pagrindai taikomi 2014-2020 m. laikotarpiu, Sio laikotarpio islaidos gali bati finansuojamos
Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy léSomis, jei naudos gavéjas jas patyré ir jos buvo iSmokétos nuo 2014 m. sausio 1 d. iki
2023 m. gruod#io 31 d. Be to, i3laidos laikomos tinkamomis finansuoti i§ EZUFKP tik tuo atveju, jeigu mokéjimo agentiira faktiskai
sumokéjo atitinkamos pagalbos 1é3as per laikotarpj nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d. Kitaip tariant, 2014-2020 m.
laikotarpio projektai ir (arba) veiksmai gali biti jgyvendinami iki 2023 m. pabaigos.
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2) Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 240/2014 () grindZiamas BNR 5 straipsnio 3 dalimi, jame nustatytas
ESI fondy jgyvendinimo partnerystés elgesio kodeksas. Interesy konfliktai minimi Siuose jo straipsniuose:

11 straipsnis ,Stebésenos komiteto vidinés tvarkos taisyklés*

,Rengdami vidinés tvarkos taisykles, stebésenos komitetai atsizvelgia j siuos dalykus:

f) nuostatas dél stebint, vertinant ir kvieciant teikti pasitilymus dalyvaujanciy partneriy interesy konflikty“.

12 straipsnis ,Duomeny apsaugos, konfidencialumo ir interesy konflikto vengimo prievolés*

Valstybés narés uztikrina, kad rengiant kvietimus teikti pasitilymus, pazangos ataskaitas ir atlickant programy stebéseng ir
vertinima jtraukti partneriai Zino savo prievoles, susijusias su duomeny apsauga, konfidencialumu ir interesy konfliktu*.

13 straipsnis , Atitinkamy partneriy jtraukimas rengiant kvietimus teikti pasialymus*

,Vadovaujanciosios institucijos imasi tinkamy priemoniy, kad i§vengty galimo interesy konflikto, kai rengdamos kvietimus
teikti pasitilymus arba juos vertinant jtraukia atitinkamus partnerijus.

3) Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 480/2014 papildo Bendryjy nuostaty reglamentg, o nurodymas vengti
interesy konflikty pateikiamas taisyklése, susijusiose su finansines priemones jgyvendinan¢iomis jstaigomis ir
nepriklausomais ekspertais, kuriems pavesta atlikti didelés apimties projekty kokybés vertinimg ():

6 straipsnis ,Konkrecios finansines priemones jgyvendinanciy subjekty vaidmens, jsipareigojimy ir atsakomybés taisyklés*
(Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 38 straipsnio 4 dalies trecia pastraipa)

,1. Finansines priemones jgyvendinantys subjektai savo pareigas atlicka laikydamiesi galiojanciy teisés akty ir veikia
kvalifikuotai, veiksmingai, skaidriai ir uoliai, kaip to tikimasi i§ profesionalaus subjekto, turin¢io finansiniy priemoniy
igyvendinimo patirties. Jie uztikrina, kad:

a) finansinémis priemonémis parama gaunantys galutiniai naudos gavéjai biity atrinkti tinkamai atsiZvelgiant j finansinés
priemonés pobadj ir tikéting finansuotiny investiciniy projekty ekonominj gyvybingumg. Atranka vykdoma skaidriai,
grindziama objektyviomis priezastimis ir dél jos nekyla interesy konflikto; <...>*

7 straipsnis ,Finansines priemones jgyvendinanciy subjekty atrankos kriterijai“ (Reglamento (ES) Nr. 1303/2013
38 straipsnio 4 dalies trecia pastraipa)

2. Atrinkdama 1 dalyje nurodyta subjekta, vadovaujancioji institucija tinkamai atsizvelgia | jgyvendinamos finansinés
priemonés pobudj, subjekto patirtj jgyvendinant panasias finansines priemones, siilomy darbuotojy kompetencijg ir
patirtj ir subjekto veiklos ir finansinius pajégumus. Atranka vykdoma skaidriai, grindZiama objektyviomis priezastimis ir
dél jos nekyla interesy konflikto.

f) kai finansing priemone jgyvendinantis subjektas finansinei priemonei skiria nuosavus finansinius iSteklius arba dalijasi
rizika, sitlomos interesy derinimo ir galimy interesy konflikty mazinimo priemonés.

() 2014 m. sausio 7 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 240/2014 dél Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy Europos
partnerystés elgesio kodekso (OLL 74, 2014 3 14, p. 1).

() 2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 480/2014, kuriuo papildomas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos
fondui, Europos Zemeés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos (OL L 138, 2014 5 13, p. 5).



C 121/42 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2021 49

22 straipsnis ,Kokybés vertinimg atliekantiems nepriklausomiems ekspertams taikomi reikalavimai*
(Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 101 straipsnio ketvirta pastraipa)

,1. Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 101 straipsnio trecioje pastraipoje nurodyta didelés apimties projekty kokybés
vertinimg atlieka nepriklausomi ekspertai, kurie: a) <..> e) <...>;

f) jiems nekyla jokio lygmens interesy konflikty, susijusiy su didelés apimties projektu; <...>*

4) Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 639/2014 (%), kuriuo nustatomos pagal bendros Zemés fikio politikos
paramos sistemas tkininkams skiriamy tiesioginiy i§moky taisyklés.

38 straipsnis ,Nacionalinéms ir regioninéms sertifikavimo sistemoms taikomi reikalavimai*
JValstybinés arba privacios sertifikavimo jstaigos turi atitikti $ias salygas:

<..> turi neSali§kai atlikti sertifikavimo uZzduotis ir neturéti su sertifikavimo uzduotimis susijusiy interesy, kad bty
i$vengta interesy konflikto.

5) Reglamente (ES) Nr. 1305/2013 () dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) lésomis, taip pat yra nuostaty dél interesy konflikty vengimo:

15 straipsnis ,Konsultavimo paslaugos, tkio valdymo ir akininky pavadavimo paslaugos®

,3. Teikti konsultacijas atrinktos institucijos arba istaigos turi turéti pakankamai nuolat apmokomy ir kvalifikuoty
darbuotojy bei konsultavimo patirties ir turi biti patikimos tose srityse, kuriose jos teikia konsultacijas. Teikéjai pagal $ia
priemone atrenkami vykdant atrankos procediira, kuri atvira tiek vieSosioms, tiek privaciosioms jstaigoms. Ta atrankos
procediira turi biti nealiska ir joje negali dalyvauti su interesy konfliktais susij¢ kandidatai.”

IV ANTRASTINE DALIS , Europos inovacijy partnerysté (EIP) ZEMES UKIO NASUMO IR TVARUMO SRITYJE*
56 straipsnis ,Veiklos grupés®
1. EIP veiklos grupés yra EIP Zemés @ikio na§umo ir tvarumo srityje dalis. Sias veiklos grupes steigia suinteresuotieji

kurie svarbiis siekiant EIP tiksly.

2. EIP veiklos grupés nustato vidaus tvarkg, kuria siekiama uZtikrinti jy veiklos bei sprendimy priémimo skaidrumg ir
isvengti interesy konflikty situacijy*.

6) Komisijos deleguotajame reglamente (ES) Nr. 907/2014 (°) nurodyti interesy konfliktai, susije su BZUP mokéjimo
agentiry akreditavimo kriterijais:

() 2014 m. kovo 11 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 639/2014, kuriuo papildomas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1307/2013, kuriuo nustatomos pagal bendros zemés iikio politikos paramos sistemas tkininkams skiriamy
tiesioginiy i§moky taisyklés, ir i§ dalies kei¢iamas to reglamento X priedas (OL L 181, 2014 6 20, p. 1).

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos
Europos Zemés {ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005
(OLL 347, 2013 12 20, p. 487).

() 2014 m. kovo 11 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 907/2014, kuriuo papildomos Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1306/201 3 nuostatos dél mokeéjimo agentiiry ir kity jstaigy, finansy valdymo, saskaity patvirtinimo, uZstaty ir dél
euro naudojimo (OL L 255, 2014 8 28, p. 18).
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,I PRIEDO 1 skyriaus B dalies v punktas

v) biity imamasi tinkamy priemoniy siekiant i$vengti interesy konflikto, jeigu atsakingas arba su finansine atsakomybe
susijusias pareigas uZimantis asmuo, kuris tikrina, i§duoda leidimus, atlieka mokéjimus ir vykdo mokéjimo prasymy
apskaitg, taip pat atlicka kitas funkcijas ne toje mokéjimo agentiiroje*.

7) Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo (EPLSAF) reglamente () nustatytos $ios nuostatos:

2 straipsnis ,Terminy apibréztys

~vartojamy terminy apibréitys:

2) ,labiausiai skurstantys asmenys — fiziniai asmenys, atskiri asmenys, $eimos, namy tkiai ar tokiy asmeny grupés, kurie
pagal nacionaliniy kompetentingy institucijy nustatytus (konsultuojantis su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais ir
vengiant interesy konflikty) arba organizacijy partneriy apibréztus ir nacionaliniy kompetentingy institucijy patvirtintus
objektyvius kriterijus jvardijami ar pripaZistami remtinais, ir Sie kriterijai gali apimti elementus, kurie leidzia nukreipti
pagalbg labiausiai skurstantiems asmenims tam tikrose geografinése vietovése®.

13 straipsnis ,Igyvendinimo ataskaitos ir rodikliai“

,1. 2015-2023 m. valstybés narés Komisijai iki kiekvieny mety birZelio 30 d. pateikia meting veiksmy programos,
igyvendintos ankstesniais finansiniais metais, jgyvendinimo ataskaitg.

2. <.> Dél VP I igyvendinimo ataskaity valstybés narés konsultuojasi su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais,
vengiant interesy konflikty. Ty atitinkamy suinteresuotyjy subjekty pastaby santrauka pridedama prie ataskaitos”.

14 straipsnis ,Perzitiros posédziai“ (%)

1. 2014-2023 m. Komisija ir valstybés narés kasmet susitinka, nebent susitarty kitaip, perzitiréti jgyvendinant veiksmy
programa padaryta pazanga; <..>.

2. Perzitiros posédziui pirmininkauja Komisija. Atitinkamos suinteresuotosios $alys kvieCiamos dalyvauti VP I perzitiros
posédziuose, iSskyrus tas posédzio dalis, kai jy dalyvavimas sukelty interesy konflikta arba bty paZeistas
konfidencialumas, susijes su audito klausimais.

32 straipsnis ,Vadovaujancios institucijos funkcijos®
,1. Vadovaujancioji institucija atsako uZ veiksmy programos valdyma laikantis patikimo finansy valdymo principo.

2. Valdydama veiksmy programa vadovaujancioji institucija:

b) rengia ir, pasitarusi su atitinkamomis suinteresuotomis pusémis, vengiant interesy konflikto VP I atveju arba leidus 11
straipsnyje paminétam stebésenos komitetui VP II atveju, Komisijai teikia meting ir galutine igyvendinimo ataskaitas,
nurodytas 13 straipsnyje*.

8) Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo (PMIF) ir Vidaus saugumo fondo (VSF) ()bendryjy nuostaty
reglamente interesy konfliktai nurodyti 12 konstatuojamojoje dalyje:

,(12) valstybés narés turéty, laikydamosi proporcingumo principo ir atsizvelgdamos | poreikj mazinti administracing
nasta, uzmegzti partnerystés rySius su atitinkamomis valdzios institucijomis ir jstaigomis, siekiant parengti ir igyvendinti
savo nacionalines programas visu daugiameciu laikotarpiu. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad jvairiais programavimo
ciklo etapais nebiity partneriy interesy konflikty*.

() 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 223/2014 dél Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondo (OLL 72,2014 312, p. 1).

() Zr. 2014 m. vasario 26 d. Europos Komisijos Zemés ikio ir kaimo plétros generalinio direktorato sukéiavimo prevencijos taikant
akreditavimo kriterijus gaires.

() 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 514/2014, kuriuo nustatomos Prieglobscio, migracijos ir
integracijos fondo ir policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés paramos
priemonés bendrosios nuostatos (OL L 150, 2014 5 20, p. 112).
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Nepriestaravimas koncentracijai, apie kurig pranesta

(Byla M.9945 — Siemens Healthineers|/Varian Medical Systems)

(Tekstas svarbus EEE)

(2021/C 121/02)

2021 m. vasario 19 d. Komisija nusprendé nepriestarauti pirmiau nurodytai koncentracijai, apie kurig pranesta, ir
pripazinti j3 suderinama su vidaus rinka. Sis sprendimas priimtas remiantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 (!)
6 straipsnio 1 dalies b punktu kartu su 6 straipsnio 2 dalimi. Visas sprendimo tekstas pateikiamas tik angly kalba ir bus
viesai paskelbtas i§ jo pasalinus visg konfidencialig su verslu susijusig informacijg. Sprendimo tekstg bus galima rasti:

— Komisijos konkurencijos svetainés susijungimy skiltyje (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases|). Sioje
svetainéje konkrecius sprendimus dél susijungimo galima rasti jvairiais bidais, pavyzdziui, pagal imonés pavadinimg,
bylos numerj, sprendimo priémimo datg ir sektoriy,

— eclektroniniu  formatu  EUR-Lex svetainéje  (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=It). Dokumento
Nr. 32021M9945. EUR-Lex svetainéje galima rasti jvairiy Bendrijos teisés akty.

() OLL24,2004129,p.1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=lt
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Nepriestaravimas koncentracijai, apie kurig pranesta

(Byla M.9970 — Cordes & Graefe[FACQ)

(Tekstas svarbus EEE)

(2021/C 121/03)

2021 m. kovo 15 d. Komisija nusprendé nepriestarauti pirmiau nurodytai koncentracijai, apie kurig pranesta, ir pripaZinti
ja suderinama su vidaus rinka. Sis sprendimas priimtas remiantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 ()
6 straipsnio 1 dalies b punktu. Visas sprendimo tekstas pateikiamas tik angly kalba ir bus viesai paskelbtas i§ jo pasalinus
visg konfidencialig su verslu susijusia informacija. Sprendimo tekstg bus galima rasti:

— Komisijos konkurencijos svetainés susijungimy skiltyje (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases|). Sioje
svetainéje konkrecius sprendimus dél susijungimo galima rasti jvairiais bidais, pavyzdziui, pagal imonés pavadinimg,
bylos numerj, sprendimo priémimo datg ir sektoriy,

— eclektroniniu  formatu  EUR-Lex svetainéje  (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=lt). Dokumento
Nr. 32021M9970. EUR-Lex svetainéje galima rasti jvairiy Bendrijos teisés akty.

() OLL24,2004129,p.1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=lt
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Nepriestaravimas koncentracijai, apie kurig pranesta

(Byla M.10194 — CDP Venture Capital/Generali Welion/JV)

(Tekstas svarbus EEE)

(2021/C 121/04)

2021 m. kovo 16 d. Komisija nusprendé nepriestarauti pirmiau nurodytai koncentracijai, apie kurig pranesta, ir pripaZinti
ja suderinama su vidaus rinka. Sis sprendimas priimtas remiantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 ()
6 straipsnio 1 dalies b punktu. Visas sprendimo tekstas pateikiamas tik angly kalba ir bus viesai paskelbtas i§ jo pasalinus
visg konfidencialig su verslu susijusia informacija. Sprendimo tekstg bus galima rasti:

— Komisijos konkurencijos svetainés susijungimy skiltyje (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases|). Sioje
svetainéje konkrecius sprendimus dél susijungimo galima rasti jvairiais bidais, pavyzdziui, pagal imonés pavadinimg,
bylos numerj, sprendimo priémimo datg ir sektoriy,

— eclektroniniu  formatu  EUR-Lex svetainéje  (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=lt). ~Dokumento
Nr. 32021M10194. EUR-Lex svetainéje galima rasti jvairiy Bendrijos teisés akty.

() OLL24,2004129,p.1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=lt
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Pranesimo apie koncentracija atSaukimas

(Byla M.9489 — Air Canada/Transat)

(Tekstas svarbus EEE)

(2021/C 121/05)

2020 m. balandzio 15 d. Europos Komisija gavo pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 (') (Susijungimy
reglamentas) 4 straipsnj pateiktg pranesima ().

2020 m. geguzés 25 d. Komisija nusprendé pradéti procediirg (°) pagal Susijungimy reglamento 6 straipsnio 1 dalies ¢
punktg. 2021 m. balandzio 2 d. pranesancioji 3alis informavo Komisijg, kad ji atSaukia savo pranesima, ir jrodé, kad

koncentracijos atsisakoma.

() OLL 24,2004 1 29,p.1.
() OLC131,22.04.2020, p. 23.
() OLC 180,29.05.2020, p. 1.
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IV
(Pranesimai)
EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJYJ, ISTAIGY IR ORGANUY PRANESIMAI
Euro kursas (')
2021 m. balandZio 8 d.
(2021/C 121/06)
1 euro =
Valiuta Valiutos kursas Valiuta Valiutos kursas
usD JAV doleris 1,1873 CAD  Kanados doleris 1,4947
JPY Japonijos jena 129,71 HKD  Honkongo doleris 9,2356
DKK Danijos krona 7.4377 NZD  Naujosios Zelandijos doleris 1,6855
GBP Svaras sterlingas 0,86290 | SGD  Singaparo doleris 1,5916
SEK Svedijos krona 10,2073 KRW  Piety Koréjos vonas 132491
CHF Sveicarijos frankas 11021 ZAR  Piety Afrikos randas 17,2677
. CNY  Kinijos Zenminbi juanis 7,7749

ISK Islandijos krona 151,00

HRK  Kroatijos kuna 7,5835
NOK Norvegijos krona 10,0780

IDR Indonezijos rupija 17 257,41
BGN Bulgarijos levas 1,9558

MYR  Malaizijos ringitas 49125
CZK Cekijos krona 25,875 o

PHP Filipiny pesas 57,713
HUF Vengrijos forintas 358,65 RUB  Rusijos rublis 91,4618
PLN Lenkijos zlotas 45513 THB Tailando batas 37,347
RON Rumunijos l¢ja 49198 BRL Brazilijos realas 6,6545
TRY Turkijos lira 9,6799 | MXN  Meksikos pesas 23,9497
AUD Australijos doleris 1,5539 INR Indijos rupija 88,5885

() Saltinis: valiuty perskai¢iavimo kursai paskelbti ECB.
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