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EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAL,

atsizvelgdami i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 322 straipsnio 1 dalies a punkta,

atsizvelgdami | 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos
bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy (*),

atsizvelgdami j 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendima Nr.1313/2013/ES dél Sajungos
civilinés saugos mechanizmo su pakeitimais (?),

atsizvelgdami i Komisijos pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas
Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo (?),

atsizvelgdami { 2020 m. birZelio 18 d. Tarybos prasyma pateikti nuomong dél pirmiau minéto pasitlymo,

PRIEME SIA NUOMONE:

Ivadas

1.  COVID-19 pandemija néra pirmas kartas, kai Europa susidiiré su pasauline sveikatos krize. Tac¢iau COVID-19
padariniai buvo beprecedenciai. Pandemija parod¢, kad ES turi bati geriau pasirengusi bisimoms didelio masto krizéms.
Valstybés narés buvo netikétai uzkluptos vykstancios krizés masto ir spartos, o jy sveikatos priezitiros sistemy pajégu-
mams buvo daromas didelis spaudimas. Sumazéjo medicininiy reikmeny atsargos, be to, kilo problemy dél sandéliavimo

pajégumy (%).

2. Valstybéms naréms vis dar tenka pagrindiné atsakomybé uz nelaimiy ir kriziy prevencijg, pasirengimg joms ir
reagavima | jas jy teritorijoje. Taciau Komisija turi papildomaja kompetencija civilinés saugos srityje. Tai reiskia, kad
tam tikry veiksmy Sioje srityje imamasi ES lygmeniu ir kad pati ES atliks tam tikra vaidmenj reaguojant i biisimas grésmes
sveikatai.

3. 2020 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba susitiko aptarti ES atsako i pandemija. Ji paskelbé bendra pareiski-
mg (°), kuriame nurodé norinti pasimokyti i§ COVID-19 krizés. Jie taip pat nurodé¢, kad atéjo laikas ES idiegti ,platesnio
uzmojo ir didelio masto kriziy valdymo sistema®, ir paprasé Komisijos pateikti atitinkamus pasitilymus. 2020 m. birZelio
2 d. Komisija pateiké tokj pasitilyma, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1313/
2013[ES dél Sgjungos civilinés saugos mechanizmo (°) (SCSM) (toliau — Pasitlymas).

4. 2020 m. birzelio 18 d. Europos Sgjungos Taryba papras¢ Audito Riimy kuo greiciau pateikti nuomong dél Pasi-
tlymo. Sia nuomone jvykdomas $is prasymas ir papildomos kitos misy paskelbtos nuomonés dél i$imtinio lankstumo

() OLL 193, 2018 7 30, p. 1.

() OLL 347, 2013 12 20, p. 924, su pakeitimais, padarytais 2018 m. spalio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
2018/1475 (OLL 250, 2018 10 4, p.1) ir 2019 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu (ES) 2019/420
(OLL771, 2019 3 20, p. 1).

() COM(2020) 220 final, 2020/0097 (COD), 2020 6 2.

(%) I8samesné informacija pateikta pasiilymo (COM(2020) 220 final) aiskinamojo memorandumo 3 skirsnio ketvirtoje jtraukoje
,Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas®, p. 4.

(°) Bendras Europos Vadovy Tarybos nariy pareiskimas, 2020 m. kovo 26 d.

() OLL 347, 2013 12 20, p. 924.
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naudojant Europos strukthrinius ir investicijy fondus (7), dél REACT-EU ir Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) (%), dél
Teisingos pertvarkos fondo (°) ir dél Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (10).

Sajungos civilinés saugos mechanizmas

5. Sprendimu Nr. 1313/2013/ES nustatytas Sgjungos civilinés saugos mechanizmas (SCSM). Buvo siekiama, kad SCSM
prisidéty prie Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 196 straipsnio (dél civilinés saugos) ir 222 straipsnio (dél ES
valstybiy nariy solidarumo) igyvendinimo. SCSM buvo sukurtas norint pagerinti Europos Sajungos (ES) ir dalyvaujanciyjy
valstybiy (') bendradarbiavima, siekiant veiksmingiau uzkirsti kelig gaivalinéms ir Zmogaus sukeltoms nelaiméms, joms
pasirengti ir i jas reaguoti. Suteikti pagalbg pagal SCSM gali prasyti bet kuri pasaulio 3alis. 1 langelyje parodyta, kaip
SCSM veikia.

1 langelis

Kaip veikia ES civilinés saugos mechanizmas?

Gaivaliné arba ¥mogaus sukelta @ Nukentéjusi valstybé paprado suteikti pagalba
nelaimé ES arba u? jos riby taikant SCSM per Reagavimo j nelaimes

@ﬂ koordinavimo centra (RNKC)
K- .
NAANA > > > > >

Nukentéjusiajai valstybei Valstybés narés ir dalyvaujanciosios A'étsy‘clil:fi’lj;?:s
priémus pasiulymus... valstybés sitlo pagalba, pavyzdziui, @ » saugos
s e
personalg ir jranga lm Y mechanizmas
< < < < < < <
J RNKclbkoogt;lilniojé RNKC gali dislokuoti ES
v PY pagalbos dislokavimag civilinés saugos eksperty
w ir teikima grupe
> > > > > > > >

Pagalba suteikta,
ekspertai grjzta ?

L 4
®
Ekstremaliosios
" .o (]
situacijos ﬁb ?
<

likvidavimo < < < <

[ELEIE]

Saltinis: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en.

6.  Teisinis pagrindas, kuriuo grindZiamas SCSM, buvo i§ dalies pakeistas du kartus. Vienas pakeitimas padarytas
Reglamentu (ES) 2018/1475 ('2). Antrasis pakeitimas padarytas Sprendimu (ES) 2019/420 (*%), kuriuo, atsizvelgiant |

(7) Nuomoné Nr. 3/2020, priimta 2020 4 14, paskelbta 2020 4 15.
(%) Nuomoné Nr. 4/2020, priimta 2020 7 13, paskelbta 2020 7 14.
(°) Nuomoné Nr. 5/2020, priimta 2020 7 20, paskelbta 2020 7 22.
(% Nuomoné¢ Nr. 6/2020, priimta 2020 9 7, paskelbta 2020 9 9.

( S

1

(

1) Islandija, Siaurés Makedonija, Juodkalnija, Norvegija, Serbija ir Turkija taip pat dalyvauja Sajungos civilinés saugos mechanizme.

%) 2018 m. spalio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1475, kuriuo nustatoma Europos solidarumo korpuso
teisiné sistema ir i§ dalies kei¢iami Reglamentas (ES) Nr. 1288/2013, Reglamentas (ES) Nr.1293/2013 ir Sprendimas Nr. 1313/
2013/ES (OLL 250, 2018 10 4, p. 1).

(%) 2019 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2019/420, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 1313/

2013/ES dél Sgjungos civilinés saugos mechanizmo (OL L 771, 2019 3 20, p. 1.).


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
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tarpvalstybinius misky gaisrus ir potvynius ES valstybiy nariy teritorijoje, nustatytas ,rescEU“ mechanizmas. Naujausios
perzitros (14) metu taip pat jtrauktos nuostatos ('°), kuriomis sickiama sumazinti mazai tikétina rizika, turincig didelj

poveiki. Siuo atzvilgiu iki 2020 m. gruodZzio mén. turéjo bati imtasi esminiy veiksmy. Tadiau, kadangi COVID-19
pandemija prasidéjo prie§ jsigaliojant $ioms nuostatoms, nebuvo jmanoma jvertinti viso jy potencialo.

Miisy nuomoné dél siilomy pakeitimy

7. Bendras Pasitlymo (') tikslas — uztikrinti, kad Sajunga galéty teikti geresne paramg kilus krizéms ir skubig parama
savo pilieciams Europoje ir uz jos riby. Misy nuomonéje pateikiamos pastabos dél SCSM finansiniy aspekty ir veiks-
mingumo potencialo.

Pastabos dél finansiniy aspekty

8.  Laikydamasi subsidiarumo ir proporcingumo principy (17), Komisija turéty imtis veiksmy ,tik tais atvejais, kai tai
bitina ES lygmeniu, ir tokiu badu, kuriuo nevirsijama to, kas biitina problemai i§spresti® (8). IS to matyti, kad SCSM gali
biti naudojamas pagalbai koordinuoti tik tada, kai dél krizés gali bati virSijamas Salies pajégumas | ja reaguoti, ir
reaguojant | pagalbos prasyma.

9.  Kitaip tariant, SCSM vaidmuo bus papildyti valstybiy nariy pajégumus, o ne juos pakeisti. Siekiant laikytis pirmiau
nurodyty principy, reikia nuodugniai jvertinti, kuriy reagavimo pajégumy valstybés narés tinkamai neaprépia, kad bty
galima nustatyti sritis, kuriose baty galima paraginti teikti paramg igyvendinant SCSM.

Nepakankamai pagristas bendro biudZeto padidinimas

10.  Pasitilymu SCSM biudzeto istekliai 2021-2027 m. laikotarpiui padidinami iki 3,5 milijardo eury dabartinémis
kainomis. Tai yra 150 % daugiau, palyginti su pradiniais iStekliais (1,4 milijardo eury dabartinémis kainomis). Dalis
Sios sumos (1,3 milijardo eury) bus tiesiogiai gauta i§ 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos (DFP) (nauja
19 straipsnio 1a dalis). Dar 2,2 milijardo eury bus skirta pagal nauja Europos ekonomikos gaivinimo priemong (EGP)
(naujas 19a straipsnis). Sie Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo priemonés istekliai sudarys iSorés asignuotgsias
pajamas pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 21 straipsnio 5 dalj (*%).

11. 2020 m. liepos mén. vykusiame neeiliniame Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo patvirtintas toks pats
2021-2027 m. laikotarpio SCSM biudzeto iStekliy padidinimas 150 %: Tarybos sprendimu bendras SCSM biudzetas
padidintas iki 3 milijardy eury (nuo pradiniy 1,2 milijardo eury) 2018 m. kainomis. I$ tikryjy Pasitilyme ir Tarybos
sprendime naudojamos tos pacios sumos, Pasitilyme iSreikstos dabartinémis kainomis, o Tarybos sprendime — 2018 m.
kainomis. Galiausiai i§ 2021-2027 m. DFP buvo skirta 1,1 milijardo eury. Pagal priemone¢ ,Next Generation EU
(NGEU) (%) skirta dar 1,9 milijardo eury. Taryba taip pat sukdré nauja biudZeto punkts, skirt3 SCSM. Dabar jis yra
2 islaidy kategorijoje ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés®, o ne 5 islaidy kategorijoje, kuri pervadinta i ,Saugumas ir
gynyba“ (ir. 2 langelj).

(*y OLL 771, 2019 3 20, p. 1.

(%) 6 straipsnis (,Rizikos valdymas“), 21 straipsnis (,Reikalavimus atitinkantys prevencijos ir pasirengimo veiksmai), 23 straipsnis
(,Reikalavimus atitinkantys veiksmai, susij¢ su jranga ir operacijomis®), 32 straipsnis (,|gyvendinimo aktai®).

('%) Remiantis 2019 m. kovo 7 d. Komisijos pasitlymu (COM(2019) 125), kuris taikomas tik Sprendimo Nr. 1313/2013/ES biudZeti-
néms nuostatoms, atsizvelgiant j 2018 m. geguzés 2 d. Komisijos pasitilymg (COM(2018) 321) dél 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos.

() Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 1 dalis (OL C 202, 2016 6 7, p. 1).

('%) Geresnio reglamentavimo gairés (SWD(2017) 350), 2017 7 7, p. 4, 1.2 skyrius, https:[/ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/
planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt.

(%) OLL193, 2018 7 30, p. 1.

(*%) Siekdama paremti ES atsigavimg nuo COVID-19 pandemijos, 2020 m. geguzés 28 d. Komisija pasitilé Europos ekonomikos gaivi-
nimo priemong (COM(2020) 441), kuriag Taryba dabar vadina ,Next Generation EU“.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt
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2 langelis

DFP ir NGEU: nuo pradinio 2018 m. geguzés mén. Komisijos pasiiilymo iki 2020 m. liepos mén. Europos Vadovy
Tarybos susitarimo

e
Komisijos pasitlymai /Tarybos\
105 pasitly / iSvada
DFP EGP scsm \ DOFPIr
(NGEU) N NGEU /
2018 2020
geguzeé geguzé | birzelis | liepa
dabartinés 2018 m. 2018 m. dabartinés | 2018 m.
(milijardais eury) kainos kainos kainos kainos kainos
2 islaidy kategorija
,Sanglauda ir vertybés” 442,4 392,0
»,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” 377,8
SCSM ‘\ 1,1
\
5 islaidy kategorija
,Atsparumas, saugumas ir gynyba“ 27,5 24,3
,Saugumas ir gynyba“ 13,2
SCSM 1,4 1,2 1,3
EGP -> NGEU 750,0 750,0
Civiliné sauga / , rescEU” 2,0 2,2 1,9
Visas SCSM / civiliné sauga '1,4 i o . 3,5 3,0

Legenda: pV Tarybos padaryti biudZeto punkty pakeitimai

td
h E i\ 4

Saltinis: Audito Riimai. Informacija, pagtista viesai skelbiamais dokumentais.

12.  Vertinome, ar Pasitilyme yra aiski intervencijos logika, parodanti, kaip ES finansavimas bus skirtas nustatytiems
poreikiams patenkinti, ir jrodanti ES paramos pridéting verte. Komisija pazyméjo, kad ,pasitilymas parengtas remiantis
preliminaria COVID-19 protrikio metu jgyta patirtimi, nustatyta glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamais suintere-
suotaisiais subjektais tiek nacionaliniu, tiek Sajungos lygmenimis, ir taip prisidéta prie i$samaus siilomy politikos prie-
moniy poveikio vertinimo® (3'). Misy nuomone, $is teiginys yra perdétas, nes Pasilymui nebuvo taikomas jprastas
poveikio vertinimas ar konsultavimosi su suinteresuotaisiais subjektais procediros dél skubaus reagavimo i COVID-19
protriki.

13.  Pagal Pasitlymg SCSM bus patikéta daugiau atsakomybiy (?2). Taciau Pasitilyme néra jokios informacijos apie
numatomas i8laidas, susijusias su Siomis atsakomybémis. Miisy nuomone, §i informacija yra bitina, kad baty pateisintas
sitlomas didelis biudZeto padidinimas.

14.  Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, negalime nustatyti, ar silomas biudZetas yra tinkamas numatytiems tikslams
pasiekti.

(?') Pasitlymo aiSkinamasis memorandumas, 3 skirsnio 3 jtrauka ,Poveikio vertinimas®, p. 4.
(??) Pavyzdziui, remti tarpsektorinius ir tarpvalstybinius metodus, kurti strateginius ES lygio medicinos jrangos rezervus, plétoti medi-
cininés evakuacijos pajegumus ir kurti skubios pagalbos medicinos komandas.



C 385/6 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 202011 13

Tiesioginiy pirkimy jvedimas gali paspartinti ES reagavimg j krizes

15.  Pagal $iuo metu jsteigta SCSM Komisija valstybiy nariy vardu gali teikti parama valstybéms naréms tiesioginémis
pirkimus koordinuoja Europos Komisija. Ji nagrinéja valstybiy nariy poreikius, rengia technines specifikacijas, organizuoja
viesyjy pirkimy procediira, vertina pasitlymus ir sudaro sutartis. Tuomet valstybés narés gali pateikti atskiras paraiskas
isigyti medicinos jrangg pagal tas sutartis.

16.  Krizés atveju galiojanciuose teisés aktuose (¥°) numatytos iSimtys, susijusios su suvarZymais, kuriy paprastai turi
bati laikomasi vieSyjy pirkimy procediirose. Visy pirma, derybos be isankstinio skelbimo apie pirkima gali bati taikomos,
Ljei tai yra neiSvengiamai biitina, kai dél ypatingos skubos, susidariusios dél jvykiy, kuriy perkancioji organizacija negaléjo
numatyti, nejmanoma laikytis [...] terminy“ (*%). Be to, Finansinio reglamento I priede nustatytose iSsamiose vieSyjy
pirkimy taisyklése teigiama, kad perkancioji organizacija ,derybas be iSankstinio skelbimo apie pirkimag, nesvarbu,
kokia yra numatoma sutarties verté, [...] gali taikyti [...], kai tai tikrai biitina, tais atvejais, kai dél ypatingos skubos
priezas¢iy, atsiradusiy dél nenumatyty jvykiy, nejmanoma laikytis [...] terminy, jei tos ypatingos skubos priezastys
atsirado ne dél perkanciosios organizacijos kaltés“ (). 2020 m. balandzio 1 d. Komisija paskelbé gaires (>%), kuriose
teigiama, kad ,ES direktyvose néra procediriniy apribojimy, kurie bity taikytini tokioje situacijoje kaip dabartiné
COVID-19 krizé, kuria reikia spresti ypatingos skubos, kurios nebuvo galima numatyti, tvarka“.

17.  Komisijos teigimu, tiesioginiai Komisijos viesyjy pirkimy pajégumai biity leide greiCiau reaguoti ES lygmeniu, nes
perkrautoms valstybéms naréms pradéti pirmuosius vieSuosius pirkimus prireiké keturiy savaiciy (2%). 1ki Siol pradétos
keturios su COVID-19 susijusios bendry vieSyjy pirkimy proceddros, kuriy bendra didZiausia verté — 3,5 milijardo
eury (*%). Tadiau galiojantys teisés aktai, reglamentuojantys bendry vieSyjy pirkimy proceddras, turi tam tikry jiems
bidingy apribojimy. Vienas i§ tokiy apribojimy yra tai, kad Komisija yra atsakinga uZ preliminariosios sutarties pasira-
S$ymg, taciau tik valstybés narés gali tiesiogiai pirkti jranga pagal i§ anksto nustatyta kvota. Tai reiskia, kad Komisija pati
negali sukaupti atsargy, o tai riboja jos galimg indélj i bendrg ES pasirengimo lygi.

18.  Pagal Pasitilyma Komisijai bus suteikta teisé tiesiogiai vykdyti pirkimus susidarius ekstremaliosioms situacijoms,
panasioms | COVID-19 krize. Miisy nuomone, toks Zingsnis galéty padeti Komisijai grei¢iau reaguoti ateityje susikloscius
panasioms aplinkybémis ir sumazinti valstybéms naréms tenkancia veiklos nasta. Taciau tiesioginiy viesyjy pirkimy atveju,
jei norima, kad SCSM atlikty papildoma vaidmenj (zr. 9 dali), labai svarbu, kad tai, ka isigyja ES, visiskai papildyty tai, kas
perkama krizés paveiktose valstybése narése. Jau yra tam tikry svarbiy priemoniy Siam papildomumui uZtikrinti: visy
pirma, SCSM sprendimo 5 ir 6 straipsniai, pagal kuriuos rizikos vertinimai yra numatyti kaip prevencinés priemonés, taip

(*%) Sprendimo Nr. 1313/2013/ES dél SCSM su pakeitimais 12 straipsnio 3 dalis.

(*¥) 2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 1082/2013/ES dél dideliy tarpvalstybinio pobtdzio grésmiy
sveikatai, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 2119/98/EB (OL L 293, 2013 11 5, p. 1), 5 straipsnyje ,Bendras medicininiy atsako
priemoniy pirkimas“ nustatytos bendry pirkimy procediros, prie§ kurias buvo sudarytas Bendro pirkimo susitarimas.

(*%) 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB (OLL 94, 2014 3 28, p.65) (Viesyjy pirkimy direktyva); 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i3 dalies keic¢iami
reglamentai (ES) Nr.1296/2013, (ES) Nr.1301/2013, (ES) Nr.1303/2013, (ES) Nr.1304/2013, (ES) Nr.1309/2013, (ES)
Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES, Eurato-
mas) Nr. 966/2012 (OLL 193, 2018 7 30, p. 1) (Finansinis reglamentas).

(*%) Direktyvos 2014/24/ES 32 straipsnio 2 dalies ¢ punktas.

(*’) Finansinio reglamento I priedo 11.1 punkto ¢ papunktis.

(*%) Europos Komisijos gairés, kaip naudotis viesyjy pirkimy sistema COVID-19 krizés sukeltos nepaprastosios padéties salygomis
(OLC 1081, 2020 4 1, p. 1).

(*%) Nors Komisija nedelsdama sureagavo i protriikj sukurdama Sgjungos medicinos priemoniy atsargy rezervg, pirmoji viesyjy pirkimy

procediira buvo pradéta tik pra¢jus mazdaug keturioms savaitéms po pirmyjy patvirtinty COVID-19 atvejy Europoje, nes valstybés

narés buvo sutelkusios démesj | ekstremaligja situacija ir negaléjo uztikrinti greito ,rescEU* pajégumy jsigijimo ir sandéliavimo
valstybiy nariy saugyklose. Pasitilymo aiskinamasis memorandumas, 3 skirsnio 4 jtrauka ,Reglamentavimo tinkamumas ir supapras-

tinimas®, p. 5.

Europos Komisija, ES medicininé ir sveikatos parama: https:|[ec.europa.eu/info/live-work-traveleu/health/coronavirus-response/

eu-medical-and-health-support_lt.

(30


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/eu-medical-and-health-support_lt
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/eu-medical-and-health-support_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
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pat reikalavimas, kad valstybés narés per Reagavimo i nelaimes koordinavimo centra teikty informacija apie savo turimus
veiklos pajégumus, ir pajégumy jvertinimai, numatyti pagal SCSM sprendimo 34 straipsnio 2 dalj (*!).

Netiesioginis valdymas gali suteikti lankstumo patikimam SCSM operacijy finansy valdymui, bet kartu ir kelti
rizikg

19.  Komisija sitilo netiesioginj valdyma (*?) jtraukti kaip biudZeto vykdymo metodg kartu su iki $iol taikytu tiesioginio
valdymo metodu. Faktiskai tai reiskia, kad Komisija Finansinio reglamento 62 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodytoms
jstaigoms paveda pagal SCSM vykdomy veiksmy jgyvendinimg. Komisija jau taiko netiesioginio valdymo biida ekst-
remaliyjy situacijy ir humanitarinés pagalbos atvejais tick ES viduje, tieck uz jos riby. Misy nuomone, tai padidins
lankstumg kriziy atveju.

20.  Taikant netiesioginj valdyma, jgyvendinantieji partneriai, vykdydami veiksmus, laikosi savo administraciniy proce-
diiry. Todeél pagal §j valdymo bidg vykdomy veiksmy veiksmingumas priklausys nuo igyvendinanciyjy partneriy gebéjimy
ir kvalifikacijos.

21.  Siuo tikslu nuodugnus iSankstinis béisimy jgyvendinanciyjy partneriy vertinimas bus biitinas, siekiant uztikrinti
pagal netiesioginio valdymo principa vykdomy SCSM operacijy tvarkinguma ir patikima finansy valdyma. Finansinio
reglamento 154 straipsnio 3 ir 4 dalyse reikalaujama, kad Komisija, prie§ sudarydama sutartj su basimais jgyvendinan-
Ciaisiais partneriais, jvertinty jy taikomas taisykles ir procediras (*3).

22.  Nepaisant to, kad $ie reikalavimai nustatyti Finansiniame reglamente, Audito Riimai neseniai atliko audita ir nustaté
tam tikry teisétumo ir tvarkingumo klaidy, susijusiy su neatidéliotinais veiksmais, taikant netiesioginio valdymo bada,
pavyzdziui, iSlaidy netinkamuma finansuoti (4).

Sgjungos finansiniy interesy apsauga ir Audito Ramy atliekami patikrinimai vietoje

23.  Apskritai manome, kad misy audito teisés yra pakankamai apsaugotos naujaja 19 konstatuojamgja dalimi ir
Pasiilymo 25 ir 27 straipsniuose pateikta nuoroda j Finansinio reglamento taikyma. Taciau mums kelia susiripinima
tai, kad pagal 27 straipsnj Audito Rimy audito teisiy mastas gali bati nepakankamai aiskus skaitytojams i§ ES nepri-
klausanciy Saliy. Mums susiriipinima kelia tai, kad straipsnyje minima, jog OLAF turi teis¢ atlikti patikrinimus vietoje,
taCiau jame neuzsimenama apie Audito Rimy teis¢ daryti t3 patj.

24, Sis Audito Riimy teisiy atlikti auditg nepaminéjimas yra problema. Sutartyse ir Finansiniame reglamente nustatyta,
kad Audito Riimai turi teis¢ atlikti audita vietoje visose pajamas ar i$laidas Sgjungos vardu administruojanciose jstaigose ir
Sajungos 1éy gavéjy patalpose. Tai yra pazistama koncepcija skaitytojams, kurie yra susipazing su ES institucine struktra.
Taciau skaitytojams i§ ES nepriklausanciy Saliy ir treciosioms Salims, kurios yra maziau susipaZinusios su ES teisés aktais,
konstatuojamosiose dalyse pateikta nuoroda gali bati nepakankamai aiski. Norédami tai istaisyti, sitlome ZodZiy junginj
Liskaitant patikrinimus vietoje* perkelti i 27 straipsnio pirmajj sakini. Tuomet jis turéty biti ibrauktas i§ antrojo sakinio,
kad buty i$vengta pasikartojimo.

(*!) ,Komisija kas dvejus metus pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai [...] ataskaitg. Ataskaitoje pateikiama informacija apie pazanga,
padaryta siekiant su pajégumais susijusiy tiksly, ir apie likusius trikumus [...], atsizvelgiant i ,rescEU* pajégumy sukarima [...]
Ataskaitoje taip pat pateikiama biudzeto ir i8laidy poky¢iy, susijusiy su reagavimo pajégumais, apZzvalga ir poreikio toliau plétoti tuos
pajégumus jvertinimas.”

(*») Naujas 25 straipsnis: ,Komisija teikia Sgjungos finansing paramg laikydamasi Finansinio reglamento tiesioginio valdymo arba netie-
sioginio valdymo su Finansinio reglamento 62 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodytomis jstaigomis bidu.

(**) ,Komisija uztikrina, kad Sajungos finansiniy interesy apsaugos lygis buty lygiavertis lygiui, numatytam tuo atveju, kai Komisija vykdo
biudzetg“ (tiesioginio valdymo biidas). Komisija tai daro atlikdama asmeny arba subjekty, vykdanciy Sajungos lésas, sistemy, taisykliy
ir procediiry jvertinimag, jei ji ketina pasikliauti tokiomis sistemomis, taisyklémis ir procediiromis veiksmui jgyvendinti, arba taiky-
dama tinkamas prieZidiros priemones.”

(**) 2019 m. metiné ataskaita (bus paskelbta) (7 skyrius — DFP3) — 7.3 langelis ,Per didelés darbo uzmokescio islaidos* ir EPF 2019 m.
metiné ataskaita (bus paskelbta) — 5 langelis ,Kiekybiniy klaidy pavyzdziai“.
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Pastabos dél SCSM veiksmingumo potencialo
NeuZtikrinamas minimalus prevencijos, pasirengimo ir reagavimo ramsciy islaidy lygis

25.  ES reagavimo | kriz¢ strategija sudaro trys ramsciai: prevencija, pasirengimas ir reagavimas. SCSM sprendimo
[ priede kiekvienam i§ iy pagrindiniy rams¢iy nustatytos minimalios finansavimo procentinés dalys (galimas padidéjimas
arba sumazéjimas 8 procentiniais punktais):

— Prevencija: 20 % +|- 8 procentiniai punktai, t.y. tarp 12 % ir 28 %.
— Pasirengimas: 50 % +/—- 8 procentiniai punktai, t.y. tarp 42 % ir 58 %.
— Reagavimas: 30 % +/- 8 procentiniai punktai, t.y. tarp 22 % ir 38 %.

26.  Siais procentiniais dydziais uztikrinama, kad minimali suma neabejotinai bus skiriama kiekvienam ramsciui. Miisy
nuomone, tai yra gerai. TaCiau savo Pasitilyme Komisija teigia, kad I priedu trukdoma lanksciai reaguoti i COVID-19
protrikj. Todél Komisija sitlo §j priedg isbraukti. Dél to kiekvienam strateginiam ramséiui nebus skiriami minimalds
finansiniai asignavimai.

27.  Komisija pateisina §j sitilomg i$braukima, nurodydama, kad ,I priede nurodytomis procentinémis dalimis neuz-
tikrinamas pakankamas lankstumas, kad Sgjunga galéty pasiekti savo nustatytus tikslus. Ekstremaliosios situacijos atveju
del I priede nustatyty procentiniy daliy susidaro pernelyg didelé administraciné nasta ir gali bati apribotas lankstumas,
kurio reikia siekiant prisitaikyti prie tam tikrais metais dél nelaimiy kylanciy poreikiy“ (*°).

28.  Kaip teigiama Pasiilymo aiskinamajame memorandume, ,ilguoju laikotarpiu nelaimiy prevencija ir jy poveikio
mazinimas uztikrinant geresnj pasirengimg yra ekonomiskai efektyvesni nei reagavimas j jas“. Pasirengimas yra kriziy
valdymo pagrindas; tai buvo pagrindiné koncepcija nuo pat SCSM pradzios. Miisy nuomone, I priedo pasalinimas reiskia,
kad nebeuztikrinamas minimalus kiekvieno strateginio ramscio finansinis asignavimas. Manome, kad teisés aktais reikéty
priminti, kad Komisija turéty investuoti i visus tris nelaimiy valdymo ciklo strateginius ramscius (prevencija, pasirengima
ir reagavimg).

Esama spragy vykdant kai kuriy naujy SCSM veiklos riisiy stebéjimg
29.  Pasitlyme pateikiamas tik Sis papildomas pagrindinis rodiklis: ,Pagalbai itin sudétingomis aplinkybémis teikti

numatyty panaudoti ,rescEU“ pajégumy skaicius“ (*6).

30.  Kai kuriose naujose SCSM sitilomose veiklos rasyse ir tiksluose néra jokio su jais susijusio rodiklio ar nenumatytas
konkretus jy stebéjimas. Paminétini Sie atvejai:

— tiesiogiai arba bendrai patirtos islaidos,

— netiesioginio valdymo operacijy supaprastinimas | reagavimas | veiksmingumas,

— tarpsektorinio ir visuomenés pasirengimo stiprinimas,

— naujas vaidmuo koordinuojant ir stebint Reagavimo i nelaimes koordinavimo centrg (RNKC),

— daugiau investicijy | pasirengima Sajungos lygmeniu.

31.  Misy nuomone, i Pasifilyma turéty bati jtraukti papildomi rodikliai, kuriais bty konkreciai stebimi pirmiau

aprasyti atvejai.

(*%) Pasitilymo (COM(2020) 220 final) aiskinamojo memorandumo 5 skirsnio antra jtrauka ,I$samus konkreciy pasiiilymo nuostaty
paaiskinimas®, p. 6.
(*%) Pasitlymo 3 straipsnio 2 dalies b punktas.
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32.  Be to, kadangi Pasitilyme nenustatytas minimalus iSlaidy lygis kiekvienam i§ trijy pagrindiniy ES reagavimo i
ekstremaligsias  situacijas operacijy strategijos rams¢iy (prevencija, pasirengimas ir reagavimas), manome, kad buty
naudinga jtraukti mechanizma, kuriuo naudojantis biity pranesama apie kiekvieno i§ iy ramsciy faktines islaidas pagal

SCSM.

Sig nuomong Audito Riimai priémé Liuksemburge 2020 m. rugséjo 28 d.

Europos Audito Riimy vardu
Klaus-Heiner LEHNE
Pirmininkas
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