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Ivadas

1. COVID -19 pandemija ir toliau daro didelj poveikj pilie¢iy gyvenimui. ES jau émési keliy veiksmy krizei jveikti, be
kita ko, apimanciy:

— viruso plitimo ribojimg;

— medicininés jrangos tiekimo uZztikrinima;

— gydymo bady ir vakciny moksliniy tyrimy skatinima;

— darbo viety, jmoniy ir ekonomikos rémima.

Kalbant apie paskutinj i§ iy punkty, ES pasialé 750 milijardy eury paketa ,Next generation EU, kad paremty valstybiy
nariy pastangas kuo labiau sumazinti socialinj ir ekonominj pandemijos poveikj ir grizti i tvaraus augimo kelig ().

2. Sios Audito Riimy nuomonés tema — du neseniai pateikti pasiilymai sanglaudos politikos srityje, kurie abu susije su
Europos struktiiriniy ir investicijy (ESI) fondy finansavimg reglamentuojanciais teisés aktais — Bendryjy nuostaty regla-
mentu (BNR):

— kaip paketo ,Next Generation EU“ dalis — BNR pakeitimas 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui, pagal kurj
2020-2022 m. papildomai bus skirti 58 milijardai eury (?). Sis pasitilymas Zinomas kaip ,REACT-EU“: Sanglaudai ir
Europos teritorijoms skirta ekonomikos gaivinimo pagalba ir

— Komisijos pasitilymo dél BNR 2021-2027 m. pakeitimas, dél kurio vis dar diskutuoja teisékiiros institucijos, numatant
mechanizmus, kuriais bity galima greitai pasinaudoti, jei artimiausiais metais ES istikty tolesni sukrétimai (?).

3. Komisijos pasitilymy teisinis pagrindas reiskia, kad konsultacija su Audito Riimais yra privaloma. Gavome oficialius
Tarybos (atitinkamai 2020 m. birZelio 8 d. ir 2020 m. birZelio 10 d.) ir Parlamento (2020 m. birZelio 9 d.) praSymus dél
abiejy pasitilymy. Sie du Komisijos pasitilymai yra susije, kaip aiSkiai nurodyta kiekvieno pasiiilymo aiskinamajame
memorandume. Atsizvelgdami | Sias aplinkybes ir i tai, kad reikia labai greitai reaguoti, nusprendéme pateikti savo
nuomong dél abiejy pasitlymy viename dokumente. Todél $is dokumentas atitinka konsultacijy dél kiekvieno pasitlymo
reikalavimus. 5-21 dalys susijusios su pasitilymu dél REACT EU, o 22-29 dalys susijusios su i§ dalies pakeistu pasitilymu
deél 2021-2027 m. BNR. Jasy informacijai, I priede pateiktas visy misy su 2021-2027 m. programos laikotarpiu
susijusiy, iki 2020 m. liepos 13 d. paskelbty nuomoniy sarasas.

4. Misy buvo paprasyta pateikti keletg nuomoniy dél sitilomy teisés akty, susijusiy su COVID-19 (zr. II priedg). Pirma
$iy nuomoniy paskelbéme 2020 m. balandzio 15 d. (¥); $i nuomoné yra antra. Miisy tikslas — teisékiaros institucijoms
palengvinti Komisijos pasitilymy svarstyma. Remdamiesi savo patirtimi, jgyta nagrinéjant teisékiros pasifilymus ir verti-
nant atitiktj bei patikimg finansy valdymga, nustatéme tam tikrus bendruosius ES 1é$y naudojimo principus, | kuriuos teisés
akty leidéjams gali bati naudinga atsizvelgti, visy pirma rengiant su COVID-19 susijusias [ neatidéliotinas priemones
(zr. 1 langelj). Siuos principus naudojome kaip bendra pasiiilymy vertinimo pagrinda.

(") Komisijos komunikatas ,ES biudzetas Europos ekonomikos gaivinimo planui jgyvendinti‘, 2020 05 27, COM(2020) 442 final.
(%) Europos Komisijos pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél i$skirtiniy papildomy istekliy ir jgyven-
dinimo taisykliy pagal investicijy j ekonomikos augimg ir darbo viety karimg tiksla, siekiant suteikti paramg COVID-19 pandemijos
sukeltai krizei jveikti skirtiems veiksmams skatinti ir pasirengti Zaliajam, skaitmeniniam ir atspariam ekonomikos atgaivinimui
(REACT-EU), i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

I§ dalies pakeistas Europos Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos bendros
Europos regioninés plétros fondo, ,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jiry
reikaly ir Zuvininkystés fondo nuostatos ir $iy fondy bei Prieglobscio ir migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir
vizy priemonés finansinés taisyklés (COM(2020) 450 final).

Nuomon¢ Nr. 3/20 dél pasitlymo 2020/0054(COD) dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél konkreciy priemo-
niy, kuriomis sudaromos isskirtinés lankscios salygos naudoti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy léas reaguojant { COVID-19
protrikj, i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 ir Reglamentas (ES) Nr. 1301/2013.

—
-
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ES

1)

10)

1 langelis.

Saltinis: EAR.

lésy naudojimg esant kritinéms situacijoms reglamentuojantys principai

Aktualumas: Aiski intervencijos logika turéty parodyti, kaip finansavimu tenkinami poreikiai ir pagrindziama ES
paramos pridétiné verté.

Orientavimas: Finansavimas turéty bati skiriamas toms sritims ir gavéjams, kuriy poreikiai didziausi, kad poveikis
bty kuo didesnis.

Paprastumas: Parama turéty biti administruojama paprastai, kartu siekiant jos tiksly, o paramos gavéjams turéty
bati uzkraunama kuo maZzesné nasta.

Koordinavimas: ES parama turéty bati gerai koordinuojama su kitomis skirtingomis ES schemomis, taip pat tarp ES
ir nacionaliniy paramos priemoniy.

Tvarkarastis: Valstybés narés, taigi ir paramos gavéjai, turéty laiku gauti ES parama. Priemonés turéty biti taikomos
tik tol, kol jy reikia.

Skaidrumas ir atsakomybé: Komisija ir valstybés narés turéty buti atskaitingos uz ES léSy naudojima. Stebéti
neatidéliotinas priemones ir taip uZtikrinti skaidruma gali bati sudétinga, taciau tai bitina siekiant uztikrinti
atskaitomybe.

Patikimas finansy valdymas (racionalus 1éSy panaudojimas). Per ribota laikotarpi, per kurj valstybés narés gali iSleisti
naujas 1é3as, 168y jsisavinimui neturéty biiti teikiama pirmenybé racionalaus 1é8y panaudojimo sumetimy atzvilgiu.

Stebéjimas ir ataskaity teikimas: Siekiant pagerinti padétj remiantis praktine patirtimi, turéty biiti nustatyta stebéjimo
tvarka, kad bty sudarytos palankesnés salygos atskaitomybei ir vadovams bty teikiama tiksli ir patikima
informacija.

Vertinimas: Vertinimais, atliktais programy ir politiky lygmeniu, turéty biti naudojamasi priimant sprendimus. Jei
ex ante vertinimui atlikti nepakanka laiko, turéty bati numatyta nuostata dél ex post vertinimo valstybiy nariy
lygmeniu, kuriuo galéty naudotis Komisija.

Informuotumas apie sukciavimg /| piktnaudZiavimg: Didelé ES parama pagal neatidéliotinas priemones ir kai kuriy
procediriniy reikalavimy susvelninimas kelia didesn¢ pazeidimy ir suk¢iavimo rizika. Visos organizacijos, atsa-
kingos uz viesyjy lésy valdymg, turéty bati ypa¢ atidZios Sioms rizikoms.

Miisy atliktas COM(2020) 451 vertinimas — ,,REACT-EU*

5.

Siuo pasiiilymu Komisija siekia pasinaudoti visa ES biudZeto galia, kad investicijos biity sutelktos ir finansiné

parama bty teikiama svarbiausiais pirmaisiais ekonomikos atsigavimo metais. Miisy nuomonéje nagringjami Sie $io
pasitilymo aspektai:

— papildomy 168y naudojimas krizei jveikti;

— 13y valstybéms naréms skyrimas;

— 1é8y programavimas;

— stebéjimas ir vertinimas;

— sukciavimo rizika.

Papildomy 1ésy naudojimas krizei jveikti

Svarbiausi klausimai:

Norint, kad valstybés narés galéty skubiai gauti papildoma finansavima, reikia greitai priimti visus susijusius teisés
aktus.

Dél Zemesnio 1é3y jsisavinimo lygio kai kuriose valstybése narése kyla rizika, kad jos gali nesugebéti veiksmingai
isleisti papildomy lésy.
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6. 58 milijardy eury suma, kuriag Komisija sitilo sutelkti per REACT-EU, papildo ankstesnes priemones, kurios buvo
skubus atsakas j pandemijos poveikj (°). REACT-EU sukurtas kaip trumpalaikis ir vidutinés trukmés atsakas, skirtas padéti
pamatus ES atsigavimui. Pagal pasiilymg 2020 m. REACT-EU suteiks 5 milijardus eury, didzioji dalis naujy istekliy,
42 milijardai eury, bus skirti 2021 m., o galutiné dalis, 11 milijjardy eury, — 2022 m.

7. Norint skubiai skirti papildomy lésy ES ekonomikai remti, reikés ne tik skubiai priimti pat pasiiilyma dél REACT-
EU, bet ir i§ dalies pakeista 2014-2020 m. daugiamete finansing programa (DFP) ir sprendimg dél nuosavy istekliy, pagal
kurj bus teikiamas naujas finansavimas. Véluojant priimti bet kurj i§ $iy pasialymy, gali bati vilkinamas REACT-EU
jsigaliojimas.

8. Misy ankstesné patirtis rodo, kad vien finansavimo valstybéms naréms nepakanka: joms taip pat turi bati skirtas
bitinas laikas ir jos turi turéti batiny administraciniy gebéjimy, kad galéty tinkamai juo pasinaudoti. Anks¢iau matéme,
kad laikotarpis programos laikotarpio pabaigoje kelia ypatinga rizika, ,nes skuba jsisavinti lésas [t. y. iSleisti turimas lésas] gali
lemti nepakankamg atsizvelgimg j racionaly lésy panaudojimg* (°). Visy pirma atkreipiame démesj j tai, kad kai kurios valstybés
narés, kurios gali labiausiai nukentéti nuo COVID-19 pandemijos, taip pat yra tarp ty, kuriy 18y panaudojimo lygis
dabartiniu programavimo laikotarpiu yra Zemiausias (7). Savo pasiilymuose Komisija émési veiksmy, kad palengvinty
valstybéms naréms tenkancig nasta, pavyzdziui, numatant, kad 50 % 2020 m. skirto papildomo finansavimo bty i§ karto
skiriama kaip iSankstinis finansavimas (%). Taciau ilieka rizika, kad kai kurios valstybés narés gali nesugebéti isleisti joms
skirty 1é3y ir racionaliai jas panaudoti (°).

9.  Komisija sidlo sutelkti didZiaja dalj papildomo finansavimo skolindamasi finansy rinkose ('°). Skirtingai nuo tradi-
ciniy ES i8laidy finansavimo budy, grindziamy valstybiy nariy jnasais, $is metodas susijes su papildomomis sanaudomis,
t.y. patirtomis palikanomis. Taciau $is klausimas néra tiesiogiai sprendziamas pasitlyme dél REACT-EU ar juo apribotas.
Dél $iy priezas¢iy Sioje nuomonéje jo nenagrinéjame. Prie Sio klausimo galime grizti véliau atskirame dokumente.

LéSy valstybéms naréms skyrimas

Svarbiausi klausimai:

[ pasitilyma jtrauktas naujas papildomy 1é8y skyrimo valstybéms naréms metodas, kuris gali bati iskreiptas skaiciavi-
muose naudojant nereprezentatyvius nedarbo rodiklius.

10.  Kaip jau esame anksciau atkreipe démesj ('!), skirstant sanglaudos lésas taikomi palyginti sudétingi procesai,
kuriuose atsizvelgiama i jvairius ekonominius, socialinius ir politinius aspektus. Toks 1ésy skirstymas yra dar sudétingesnis
krizés metu, kai 1éSos turi biiti skiriamos laikantis griezty terminy ir sparciai besikeitianciomis aplinkybémis. Siuo
atzvilgiu atkreipiame démesj j pasitilyma nustatyti ad hoc paskirstymo metoda iSskirtiniams papildomiems istekliams,
visy pirma, kartu su tradiciniais sanglaudos kriterijais jtraukti konkrecius rodiklius ir perzitiros mechanizmus, skirtus
santykiniam krizés poveikiui valstybiy nariy ekonomikai (vertinant pagal BVP) ir uzimtumui jvertinti (2).

(°) Atsako i koronaviruso grésme investicijy iniciatyva(CRII) ir ISpléstiné atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva (CRII +).

(%) Specialiosios ataskaitos Nr.17/2018 ,Komisijos ir valstybiy nariy veiksmais 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pavyko
iSspresti menko 168y panaudojimo problema, bet nepakankamai démesio skirta rezultatams* 82 dalis.

() ES jgyvendinimo apzvalga pagal 3alis. Bendros atrankos sgnaudos ir islaidos kaip planuoty islaidy procentiné dalis (diagrama),
pateikta https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview.

(%) Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 pasitlyto naujo 92b straipsnio 7 dalis (COM(2020) 451 final).

(°) Specialiosios ataskaitos Nr. 17/2018 4 rekomendacija.

(1%) 1§ dalies pakeisto Komisijos pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos naujojo 3b straipsnio
1 dalies a punktas (COM(2020) 445 final).

(') Skubi atvejo apzvalga Nr. 03/2019 ,Sanglaudos politikos finansavimo paskirstymas valstybéms naréems 2021-2027 m. laikotarpiu.”

('?) I8 dalies pakeisto Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 Vlla priedo 1a punkto i papunktis, 1b punkto ii papunktis, 1¢ punkto ii papunktis
(COM(2020) 451 final).
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11.  Sios naujos nuostatos atitinka Komisijos tiksla remti tas valstybes nares, ,kuriy ekonomika <...> nukentéjo labiausiai ir
kuriy pajégumai atsitiesti menkiausi.* Sio tikslo jgyvendinimas priklauso nuo to, ar skaitiavimuose bus naudojami pakan-
kamai naujausi statistiniai duomenys. Su 2020 ir 2021 m. asignavimais (sudaranciais 82 % viso papildomo finansavimo)
susijusiam nedarbo lygiui apskai¢iuoti siilomas ataskaitinis laikotarpis yra 2020 m. birzelio mén. — rugpjtcio mén. Tose
valstybése narése, kuriose tuo laikotarpiu vis dar taikomos laikinos darbo viety islaikymo schemos, gali biti nepakan-
kamai jvertintas tikras pagrindinis nedarbo lygis, nes tikétina, kad pasibaigus iy schemy galiojimui nedarbo lygis didés.

LéSy programavimas

Svarbiausi klausimai:

— Pratesus jsipareigojimy prisiémimo laikotarpj bus daromas papildomas spaudimas valstybiy nariy gebéjimui i8leisti
papildomas 1ésas laikantis taisykliy ir patikimo finansy valdymo principo.

— Pasialyme protingai numatoma naudoti esamas ESI fondy valdymo struktiiras valstybése narése naujam finansa-
vimui administruoti.

— Nebity reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty, kaip jos ketina koordinuoti papildomas lésas, ir kilty rizika, kad
ES parama gali biti suskaidyta arba dubliuojama.

12.  Komisija sifilo pratesti jsipareigojimy prisiémimo terming dvejiems metams — iki 2022 m. Valstybés narés,
nusprendusios pasinaudoti papildoma REACT-EU parama, turés i§ dalies pakeisti savo esamas veiksmy programas arba
pasitlyti naujas. Su salyga, kad laiku bus priimta patikslinta 2014-2020 m. DFP ir sprendimas dél nuosavy pajamy, tokius
pakeitimus reikés parengti ir dél jy derétis 2020 m. 2020 ir 2021 m. daliy atveju ir dar kartg 2021/2022 m. 2022 m.
dalies atveju. Tikétina, kad Sios derybos vyks tuo paciu metu kaip ir 2021-2027 m. laikotarpio programy rengimas ir
derybos dél jy, taip pat veiksmy programy, susijusiy su abiem programy laikotarpiais, igyvendinimas. Tai baty didelis

issukis visoms susijusioms 3alims.

13.  Kyla ne tik rizika, kad 2021-2027 m. laikotarpio pradzia bus dar labiau atidéta, bet ir rizika, kad del 2022 m.
dalies skyrimo valstybéms naréms liks palyginti mazai laiko naujoms léSoms isleisti kartu su rizika, kad jos pirmenybe
teiks 163y jsisavinimui, o ne racionaliam léSy panaudojimui, t.y. principui ,naudok arba prarask”.

14.  Pasiilyme numatyta, kad papildomos 1ésos pagal REACT-EU bty skiriamos tik $iuo tikslu pagal esamas programas
jau paskirtoms institucijoms; lésos biity programuojamos pagal esamas 2014-2020 m. veiksmy programas, pagal atskiras
prioritetines kryptis ir (arba) pagal naujas specialias veiksmy programas ir jos bity pazymétos pagal nauja kompleksinj
teminj tikslg ('%). Atsizvelgiant j Komisijos ir valstybiy nariy derybas, tai yra teigiami elementai — dél jy programavimas
turéty tapti paprastesnis, turéty biti sudarytos palankesnés sglygos patikimesniam vietos islaidy pagrindimui, o Komisijai
tai turéty padeéti stebéti iSlaidas. Anksciau praneséme, kad 2014-2020 m. veiksmy programos i§ esmés buvo pagristos
patikima intervencijos logika ('#), ir nustatéme, kad investicijy skyrimas buvo naudingas uZztikrinant atskaitomybe uz lésy
naudojimg ES pilie¢iams (*°).

15.  Taciau pazymime, kad pasiilyme nereikalaujama, kad institucijos pranesty apie islaidas pagal specialius interven-
cijos kodus, net jei tai susij¢ su naujomis paramos formomis, kurios leidziamos pagal pasitlyma, pavyzdziui, MV]
apyvartinio kapitalo finansavimu. Pazymime, kad, prieSingai, Komisijos i§ dalies pakeistame BNR pasitlyme dél
2021-2027 m. nustatytas specialus intervencijos kodas (zr. 28 dalj). Neaisku, kodél toks intervencijos kodas nebuvo
pasidlytas pakeitimui REACT-ES.

(%) Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 pasidlyto naujo 92b straipsnio 8 ir 10 dalys (COM(2020) 451 final).

(') Specialiosios ataskaitos Nr.2/2017 ,Komisijos derybos dél 2014-2020 m. partnerystés susitarimy ir sanglaudos programy®
81-83 dalys.

(°) Nuomonés Nr. 3/2020 dél pasitilymo 2020/0054(COD) dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél konkreciy
priemoniy, kuriomis sudaromos isskirtinés lankscios salygos naudoti Europos struktiriniy ir investicijy fondy 1ésas reaguojant i
COVID-19 protriiki, i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 ir Reglamentas (ES) Nr. 1301/2013, 11 dalis.
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16.  Pasifilyme nustatomos placios sritys, kuriose turéty bati taikomas naujas finansavimas, taciau valstybés narés galéty
savo nuozitra spresti, kokiy rasiy projektus jos finansuoja (1°). Pasitilymu institucijoms taip pat suteikiama didelé laisve
perkelti asignavimus tarp fondy ir investicijy riisiy (7). Sis didesnis lankstumas yra tinkamas COVID-19 krizés aplinky-
bémis. Pazymime, kad pasitilyme nereikalaujama, jog valstybés narés atskleisty, kaip jos ketina koordinuoti intervencijas
pagal skirtingas veiksmy programas ir laikotarpius, kad finansiné parama bty skiriama ten, kur jos labiausiai reikia. Jei
veikla nebus koordinuojama, kyla rizika, kad ES parama bus suskaidyta arba dubliuojama, visy pirma tose valstybése
narése, kuriose vykdoma daugiau veiksmy programy.

Stebéjimas ir vertinimas

Svarbiausi klausimai:

— Nesant privalomy bendry rodikliy bus sunku jvertinti veiksmingumg ES lygmeniu.

— Nereikalaujama atlikti konkretaus papildlomo REACT-EU finansavimo ex post vertinimo, apribojant Komisijos
gebéjimg iSmokti pamokas, kurios praversty esant biisimoms krizéms.

17.  Anks¢iau nurodéme, kad Komisija gali i$matuoti ir jvertinti ES investicijy veiksminguma tik tuo atveju, jei turima
aktualios, patikimos ir savalaikés informacijos apie i§dirbius ir rezultatus ir jei §i informacija pateikiama tokia forma, kurig
galima apibendrinti (18). Nors i§ dalies pakeistame pasitilyme reikalaujama, kad valstybés narés apibrézty iSdirbiy ir
rezultaty rodiklius, taikomus investicijoms pagal REACT-EU, jame nenustatomi bendri ES lygmens rodikliai, kurie apimty
su COVID susijusius veiksmus (1°).

18.  Komisija mums prane$é, kad ji ketina pateikti valstybéms naréms bendry rodikliy rinkinj; Sie rodikliai nebity
privalomi, o valstybés narés galéty pacios nustatyti savo konkrecios programos rodiklius. Anksciau nustatéme, kad
2014-2020 m. laikotarpiu valstybéms naréms suteikus galimybe nustatyti konkrecios programos rodiklius, buvo naudo-
jama apie 9 000 skirtingy rodikliy, o institucijoms ir paramos gavéjams teko didelé administraciné nasta (29). Tai, kad néra
bendry privalomy rodikliy, kuriuos naudoty visos valstybés narés, reiské, kad, nors buvo jmanoma jvertinti veiksminguma
VP lygmeniu arba regionuose ir 3alyse, nebuvo jmanoma apibendrinti veiksmingumo informacijos ES lygmeniu, taip
apribojant bendro veiksmingumo ir poveikio vertinimo galimybes. Todél pasitiléme, kad veiksmingumo informacija turi
apimti ne daugiau nei yra bitina (*!). Pasitilyme dél REACT-EU Sis klausimas nenagrinéjamas.

19.  Pasidilyme reikalaujama, kad valstybés narés atlikty bent vieng finansinés paramos pagal REACT-EU veiksmingumo,
efektyvumo ir poveikio vertinimg (*2). Pagal pasitlyma nebus reikalaujama, kad Komisija atlikty ex post vertinimg konk-
re¢iai dél REACT-EU. Vietoj to pagal standartinj BNR vertinimy reikalavimg bus vertinamos REACT-EU lé3os ir kiti ESI
fondai (*}). Miisy nuomone, tai, kad REACT-EU yra reagavimo i nelaimes priemoné, kai kuriy procediriniy reikalavimy
suSvelninimas, nauja finansavimo forma ir reik§mingos susijusios sumos pateisinty specialy REACT-EU ex post vertinima
siekiant i$mokti pamokas, kurios praversty reaguojant i galimas blisimas krizes. Pazymime, kad pasitilyme yra elementy,
kurie padéty Komisijai atlikti ex post vertinima, pavyzdziui, konkretus teminis papildomy iStekliy tikslas.

(1%) Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 pasitlyto naujo 92b straipsnio 8 dalis, COM(2020) 451 final.

(17) Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 pasitilyto naujo 92b straipsnio 5 dalis, COM(2020) 451 final.

('%) 2019 m. birzelio mén. Apzvalginio pranesimo ,Veiksmingas veiklos vykdymas sanglaudos srityje* 40-48 dalys.

() Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 pasialyto pakeitimo 14 konstatuojamoji dalis (COM(2020) 451 final).

(%% Specialiosios ataskaitos Nr. 2/2017 11 107, 110-113 dalys, 11 ir 13 diagramos.

(?1) 2019 m. birzelio mén. Apzvalginio pranesimo ,Veiksmingas veiklos vykdymas sanglaudos srityje“ 49 dalis.

(*?) Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 pasitlyto naujo 92b straipsnio 11 dalis (COM(2020) 451 final).

(**) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos, 57 straipsnis (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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Sukciavimo rizika

Svarbiausi klausimai:

REACT-EU, kuris per trumpa laika suteikia didelj papildoma finansavima, kyla didesné pazeidimy ir sukciavimo rizika,
kuria turi spresti visi suinteresuotieji subjektai.

20. REACT-EU - tai didelis papildomy istekliy kiekis, kurj reikia iSleisti per trumpg laika, todél didéja spaudimas
kontrolés sistemoms. ES policijos bendradarbiavimo agentiira, Europolas, ispéjo, kad ,tokiomis ekonominémis paskatomis,
kokios buvo pasiiilytos po COVID -19 pandemijos, bandys pasinaudoti nusikaltéliai, siekiantys gauti viesgjj finansavimg* (>4).
Ankstesnéje ataskaitoje nustatéme keletg trikumy, daranciy poveikj kovos su suk¢iavimu valdymo procesui, ir paragi-
nome Komisija ir vadovaujancigsias institucijas stiprinti suk¢iavimo nustatyma, reagavima j jj ir valstybiy nariy jstaigy
veiklos koordinavimg (2%).

21.  Atsizvelgdami | tai, palankiai vertiname Komisijos pareikstg ketinima toliau stiprinti kovos su sukéiavimu ir
pazeidimais priemones (*°). Mes, kaip ES finansy sergétojai, raginame visus susijusius subjektus (Komisija, valstybes
nares ir jy institucijas, Europos Parlamentg, Europos prokuratiira, OLAF, Europola ir Eurojusta) déti visas pastangas,
kad baty priimtos ir taikomos veiksmingos kovos su sukéiavimu priemonés, skirtos kovoti su naujomis rizikomis,
kylanc¢iomis dél ekonominiy paskaty, pavyzdziui, ,REACT-EU“.

Miisy atliktas COM(2020) 450 vertinimas — 2021-2027 m. BNR pakeitimas

22, 2018 m. geguzés 29 d. Komisija paskelbé savo teisékiiros pasitilyma dél Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) kitai
2021-2027 m. DFP. Sis pradinis pasiiilymas buvo miisy nuomonés Nr. 6/2018 dalykas (¥). 2020 m. sausio 14 d.
Europos Komisija paskelbé siiiloma savo 2018 m. geguzés 29 d. teisékiiros pasiiilymo pakeitima. Sis pakeitimas buvo
misy nuomonés Nr. 2/2020 dalykas (25).

23.  Naujausiu pasitlymu, kuris yra Sios nuomonés dalykas, siekiama sustiprinti ES gebéjima reaguoti i iSskirtines ir
nejprastas aplinkybes, laikinai sudarant sglygas Komisijai, Tarybai priémus sprendimg (*°), reaguoti grei¢iau, naudojant
igyvendinimo sprendimus, kad biity galima imtis veiksmy. Sis pasiiilymas neapsiriboja nei galimu COVID-19 padéties
pablogéjimu, nei apskritai ekstremaliosiomis situacijomis visuomenés sveikatos srityje. Jis biity taikomas bet kokiai
padéciai, kurig Taryba pripazino krize. Miisy nuomonéje nagrinéjami Sie pasitlymo aspektai:

— priemoniy taikyma apribojantis laikas;
— biudzeto sudarymo lankstumas;
— programavimas ir stebéjimas.

Priemoniy taikymg apribojantis laikas

Svarbiausias klausimas:

Pasitilyme nenurodoma papildomy jgaliojimy, kurie bty suteikti Komisijai, pabaiga.

(**) Europolas, ,Europolas steigia Europos finansiniy ir ekonominiy nusikaltimy centra®, 2020 m. birZelio 5 d. pranesimas spaudai,
paskelbtas https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre.

(*%) Specialiosios ataskaitos Nr. 06/2019 ,Sukciavimo panaikinimas ES sanglaudos politikos srityje. Vadovaujanciosios institucijos turi
stiprinti aptikima, atsaka ir koordinavima“ 79 dalis ir rekomendacijos.

(%6) ,ES biudzetas Europos ekonomikos gaivinimo planui jgyvendinti“ (COM(2020) 442 final), 2020 5 27.

(*) Nuomoné Nr. 6/2018 dél 2018 m. geguzés 29 d. Komisijos pasitilymo dél Bendryjy nuostaty reglamento (COM(2018) 375 final).

(*%) Nuomoné Nr. 2/2020 (pagal SESV 287 straipsnio 4 dalj ir 322 straipsnio 1 dalies a punkta) del 2020 m. sausio 14 d. i§ dalies
pakeisto Komisijos pasitilymo dél Bendryjy nuostaty reglamento (COM(2018) 23 final).

(*%) Dokumento COM(2020) 450 final sitilomas naujasis 15a straipsnis.
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24, Pasitlyme neaisku, kada ir kokiomis aplinkybémis baigsis laikinas Komisijos jgaliojimy suteikimas. Kaip jau esame
anksc¢iau pazyméje, tokios iSimtinés priemoneés turéty bati taikomos ribotg laikg ir galioti tik tiek laiko, kiek reikia (*9).

BiudZeto sudarymo lankstumas

Svarbiausias klausimas:

Pasifilyme nepagrindziama, kodél operacijy, kurios gali bati vykdomos etapais tarp skirtingy programos laikotarpiy,
ribos sumazinimas nuo 10 milijony eury iki 5 milijony eury neapsiriboja laikinosiomis priemonémis.

25. 13 dalies pakeistame BNR pasitilyme paaiSkinamos asignavimy perkélimo i§ vieno fondo i kita salygos (*!). Palankiai
vertiname §j paaiskinima, kuris atitinka misy pirming nuomong dél BNR pasitlymo. Pakartojame, kad tokie perkélimai
turéty bati atsakas | skubiausius poreikius (*2).

26.  Pasitlymu taip pat nuo 10 milijony eury iki 5 milijony eury sumazinama operacijy, kurios gali bti vykdomos
etapais tarp skirtingy programos laikotarpiy, riba (*3). Sis pasiiilymo elementas suteikty valstybéms naréms daugiau
lankstumo finansuojant projektus ir apskritai padéty isisavinti 1éas (*4). Taciau $i priemoné neapsiriboja laikinosiomis
priemonémis, taikomomis reaguojant j iSskirtines nejprastas aplinkybes, ji baty taikoma visiems projektams, neatsizvel-
giant | tai, ar yra krizé.

Programavimas ir stebéjimas

Svarbiausias klausimas:

— Pasitilyme néra nuostaty dél savaimingumo rizikos mazinimo po projekty patvirtinimo atgaline data.

— Pasialyme pateikiamos patobulintos nuostatos dél 1ésy, skirty ekstremaliosioms situacijoms spresti, stebéjimo.

27.  Pasitlyme numatyta speciali finansavimo tvarka, skirta padéti reaguoti i i§imtines ir nejprastas aplinkybes, jskaitant
galimybe atrinkti ir finansuoti kai kurias operacijas atgaline data (*°). Anks¢iau nustatéme, kad projekty finansavimas
atgaline data yra susijes su savaimingumo rizika ir kad tokiuose projektuose yra daugiau atitikties klaidy (). Kita
galimybé bty apriboti galimybe finansavimg atgaline data taikyti tik aiSkiai apibréztiems projekty tipams, kurie yra
labiausiai susije su iSskirtinémis aplinkybémis.

28.  Pasitlymu nustatomi specialiis intervencijos kodai, kad bty galima stebéti MV teikiamas kapitalo dotacijas ir
ypatingos svarbos jranga bei isteklius, biitinus ekstremaliosioms situacijoms spresti pagal $ias laikinas priemones (*’). Tai
pirmas zingsnis siekiant didesnio skaidrumo ir sveikintinas patobulinimas, palyginti su 2014-2020 m. laikotarpio nuosta-
tomis (*%). Pasitilyme baty naudinga pridurti, kad jei ir kai Sios neatidéliotinos priemonés bus pradétos taikyti per biisimg
kriz¢, Komisija apibrés operacijas, kurios gali biti finansuojamos, siekdama uztikrinti, kad finansavimas baty tinkamai
nukreiptas.

(*°) Nuomonés Nr. 3/2020 12 dalis.

(*') Dokumento COM(2020) 450 final sitilomas naujasis 21 straipsnis.

(*») Nuomonés Nr. 6/2018 28 27, 28 dalys ir 2 rekomendacija.

(*3) Dokumento COM(2020) 450 final sitilomo naujojo 111 straipsnio 1 dalies b punktas.

(**) Specialiosios ataskaitos Nr. 17/2018 62 dalis.

(**) Dokumento COM(2020) 450 final sitilomas naujasis 15a straipsnis.

(*%) Specialiosios ataskaitos Nr. 17/2018 6369 dalys.

(*’) Sitlomas naujas I priedo 1 lentelés pakeitimas: kodas 023a ,MV] apyvartinio kapitalo finansavimas dotacijy forma siekiant reaguoti {
ekstremaliaja situacijg“ ir kodas 095a ,Ypatingos svarbos jranga ir atsargos, bitinos reaguojant i ekstremaligjg situacijg“ (COM(2020)
450 final).

(*®) Europos Komisijos pasiilymas COM(2020) 138 final (procediira 2020/0054(COD)) dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo dél konkreciy priemoniy, kuriomis sudaromos isskirtinés lankscios salygos naudoti Europos struktiriniy ir investicijy fondy
lédas reaguojant { COVID-19 protriiki, i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 ir Reglamentas (ES) Nr. 1301/2013 ir
Europos Komisijos i§ dalies pakeistas pasitilymas dél 2021-2027 m. BNR (COM(2020) 450 final).
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29.  Pasitlyme neuZsimenama apie Komisijos galimybes nustatyti bendrus i8dirbiy ir rezultaty veiksmingumo rodiklius.
Kaip pazyméjome savo nuomonéje dél pasiilymo dél REACT-EU (18 dalis), bendri rodikliai leisty Komisijai stebéti
finansing paramg, teikiamg reaguojant i iSskirtines ir nejprastas aplinkybes, ir palengvinti tolesnj vertinima.

Galutinés pastabos

30. Po COVID-19 protrikio Komisija émési veiksmy keliose srityse, be kita ko, sutelké papildomy lésy, suteiké
daugiau lankstumo valstybéms naréms dabartiniu 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, émési naujy iniciatyvy, is
dalies pakeité siilomus teisés aktus ir finansavo kita 2021-2027 m. programos laikotarpj. Visos $ios priemonés yra
sveikintinos, taciau, kad bity veiksmingos, jos turi biti gerai koordinuojamos ES ir nacionaliniu lygmenimis. Ivairiy
priemoniy apZvalga bity naudinga valstybéms naréms, kuri joms teikty informacija apie jvairias paramos formas, skirtas
jvairiems krizés padariniams Salinti.

31.  Pasitlymu dél REACT-EU siekiama trumpuoju ir vidutinés trukmeés laikotarpiu teikti papildoma parama valstybéms
naréms nustatant tam tikras ypatingas priemones, kad biity galima greitai panaudoti papildomus isteklius. Taciau islicka
tam tikra nei§vengiama jtampa tarp tikslo kuo greiciau suteikti finansavima valstybéms naréms ir tikslo suteikti finan-
savimg ten, kur jo labiausiai reikia tokiu badu, kuris, tikétina, turéty didZiausia poveikj. Pasiilyme reikalaujama, kad lésos
pagal REACT-EU biity programuojamos pagal nustatytas struktiiras — tai protinga ir pragmatiska idéja. Taciau pasitilymu
valstybéms naréms suteikiama veiksmy laisve spresti, kaip léSos turéty biti naudojamos, ir nepateikiama i§samios
informacijos apie tai, kaip REACT-EU bus koordinuojama su kitomis ES priemonémis ir nacionalinémis schemomis.

32, I§ dalies pakeistame 2021-2027 m. pasitlyme numatyta, kad Komisija imsis skubiy veiksmy susiklos¢ius neapi-
bréztoms i§imtinéms aplinkybéms ateityje. Pasitilyme nenustatyta keletas ES 1é3y valdymo aspekty, kurie padéty uztikrinti
patikimg finansy valdyma. Todél Komisijai gali tekti papildyti pasitilymag papildomais teisés aktais, susijusiais su krizinémis
situacijomis, kai jos susidaro.

33.  Suprantame, kad reikia greitai reaguoti siekiant paremti valstybiy nariy pastangas susvelninti COVID-19 padarinius
ir pagristi $ioje nuomongje sitilomas priemones. Pazymime, kad dél pasitlymy, visy pirma dél pasitlymo, susijusio su
REACT-EU, didéja sukéiavimo rizika — tai yra vienas i§ svarbiausiy ES pilieciams susiripinimg kelianciy klausimy. Siomis
aplinkybémis pakartojame savo anksciau iSreik$ta nuomone, kad lankstumas ir reaktyvumas neturéty kenkti vieSajai
atskaitomybei ir veiksmingumui (*°), nes tai taip pat galéty paveikti ES pilieciy pasitikéjimg ES institucijomis.

Sig nuomong Audito Riimai priémé Liuksemburge 2020 m. liepos 13 d. jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu
Klaus-Heiner LEHNE

Pirmininkas

(*%) Nuomonés Nr. 3/2020 14 dalis ir Padéties apzvalgos ,Spragos, veiksmy dubliavimas ir uzdaviniai: ES atskaitomybés ir vieSojo audito
sistemos padéties apzvalga“ 14 dalis, 2014 m.
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I PRIEDAS

Nuomoneés, susijusios su sanglaudos politikos teisékiiros pasiiilymu dél 2021-2027 m. programos
laikotarpio, kurias Audito Riimai paskelbé iki 2020 m. liepos 13 d.

— Nuomoné Nr.1/2018 dél 2018 m. geguzés 2 d. pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Sajungos biudZeto apsaugos esant visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése trikumuy.

— Nuomoné Nr. 6/2018 dél 2018 m. geguzés 29 d. Komisijos pasiilymo dél Bendryjy nuostaty reglamento,
COM(2018) 375 final.

— Nuomoné Nr. 8/2018 dél 2018 m. geguzés 23 d. Komisijos pasitlymo dél OLAF reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 883/2013 dalinio pakeitimo dél bendradarbiavimo su Europos prokuratiira ir OLAF tyrimy veiksmingumo.

— Nuomoné Nr. 9/2018 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama ES kovos su sukéiavimu
programa, pasiiilymo.

— Nuomoné Nr.2/2020 dél 2020 m. sausio 14 d. Komisijos i§ dalies pakeisto pasitlymo dél Bendryjy nuostaty
reglamento (COM(2020) 23
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II PRIEDAS

Prasymai pateikti nuomones dél COVID-19, kuriuos Audito Riimai gavo iki 2020 m. liepos 13 d.

— Oficialus praymas pateikti nuomone gautas 2020 m. balandzio 8 d., terminas — ne véliau kaip 2020 m. balandzZio
15 d.: COM(2020) 138 final Pasitlymas, kuriuo dél konkreciy priemoniy, kuriomis sudaromos iskirtinés lankscios
salygos, i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013; Audito Riimy nuomoné Nr. 3/2020, paskelbta 2020 m.
balandzio 15 d.

— Oficialus prasymas pateikti nuomong gautas 2020 m. birzelio 8 d., terminas — ne véliau kaip 2020 m. liepos 15 d.:
COM(2020) 451 final, Pasiilymas dél (REACT-EU).

— Oficialus prasymas pateikti nuomong gautas 2020 m. birzelio 8 d. (terminas — kuo grei¢iau):COM(2020) 460 final,
Pasifilymas dél Teisingos pertvarkos fondo.

— Oficialus prasymas pateikti nuomong gautas 2020 m. birzelio 10 d. (terminas — kuo grei¢iau): COM(2020) 450 final,
Bendryjy nuostaty reglamentas dél ERPF, ESF+, SF ir EJRZF ir iy fondy bei PMF, Vidaus saugumo fondo ir Sieny
valdymo ir vizy priemonés finansiniy taisykliy.

— Oficialus prasymas pateikti nuomon¢ gautas 2020 m. birZelio 10d. (terminas — 2020 m. rugséo 30d.):
COM(2020) 453 final, Pasitilymas dél Teisingos pertvarkos mechanizmo.

— Oficialus prasymas pateikti nuomone gautas 2020 m. birzelio 18 d. (terminas — kuo grei¢iau): COM(2020) 220 final
Pasifilymas dél Sajungos civilinés saugos mec
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