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(2020/C 108 1/01)

1. IZzanga. VieSyjy pirkimy sistemos galimybés ir lankstumas

COVID-19 sukélé sveikatos krize, kuriai jveikti reikia greity ir sumaniy sprendimy — turime operatyviai spresti
klausima, kaip patenkinti be galo padidéjusj panasiy prekiy ir paslaugy poreikj, kai tam tikros tiekimo grandinés
yra sutrikdytos. Daugeliu atvejy uz Sias prekes ir paslaugas valstybése narése atsako viesieji pirkéjai. Jie turi
uztikrinti pakankama kiekj asmeniniy apsaugos priemoniy, kaip antai medicininiy kaukiy ir apsauginiy pirstiniy,
medicininés jrangos, ypac ventiliatoriy, kity medicinos priemoniy, taip pat ligoniniy viety ir IT infrastrukttiros — ir
tai dar ne viskas.

Europiniu lygmeniu Europos Komisija kartu su valstybémis narémis jau sustiprino $ios srities veiksmus — pradétos
bendros vie$yjy pirkimy procediros jvairioms medicinos priemonéms jsigyti.

Siekdama nepaprastosios padéties salygomis teikti kuo veiksmingesng pagalba, Siose gairése (!) Komisija paaiskina
visas ES vie$yjy pirkimy sistemoje numatytas galimybes ir iSimtis, kuriomis galima pasinaudoti jsigyjant priemones,
paslaugas ir darbus, reikalingus krizei jveikti.

Viesieji pirkéjai turi keleta galimybiy.

— Pirma, skubos atveju jie gali pasinaudoti galimybe taikyti gerokai trumpesnius terminus, kas leisty pagreitinti
riboty ir atviry konkursy procediras.

— Jei to nepakakty, galima rengti neskelbiamas derybas. Prireikus sutartis gali biti sudaroma tiesiogiai su i§ anksto
atrinktu rangovu, bet tik su salyga, kad jis yra vienintelis rangovas, galintis jvykdyti sutartj atsizvelgiant j
techninius ir laiko suvarzymus, susijusius su ypatinga skuba.

— Be to, viesieji pirkéjai turéty apsvarstyti alternatyvius sprendimus ir konsultuotis su rinkos dalyviais.

(') Gairés grindziamos 2015 m. rugséjo 9 d. Komisijos komunikatu ,ES viesyjy pirkimy taisykliy taikymas ir dabartiné prieglobscio
krizé*, COM/2015/0454 final. Siose gairése vadovaujamasi tuo, kaip Komisija aiskina Sutartis, viesyjy pirkimy direktyvas ir Europos
Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — Teismas) praktikg. Reikia pazyméti, kad privalomas Sgjungos teisés aiskinimas bet kuriuo atveju
yra Europos Sgjungos Teisingumo Teismo prerogatyva. Siomis gairémis teisiné sistema nekeiciama.
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Siose gairése visy pirma kalbama apie viesuosius pirkimus ypatingos skubos atvejais, kai viesieji pirkéjai procediirg
turi atlikti per kelias dienas, o kartais ir per kelias valandas. ES direktyvose néra procediriniy apribojimy, kurie
baty taikytini tokioje situacijoje kaip dabartiné COVID-19 krizé, kurig reikia spresti ypatingos skubos, kurios
nebuvo galima numatyti, tvarka.

Neskelbiamos derybos yra procediira, leidzianti vieSiesiems pirkéjams per trumpiausig laika isigyti prekiy ir
paslaugy. Pagal $ia procediira, kaip nustatyta Direktyvos 2014/24/ES (toliau — Direktyva) (?) 32 straipsnyje, vieieji
pirkéjai gali derétis tiesiogiai su galimu (-ais) rangovu (-ais) — netaikomi jokie terminai, minimalus apklausiamy
kandidaty skaiCius ar kiti procediriniai reikalavimai. ES lygmeniu nenustatyti jokie Sios procediros etapai.
Praktiskai tai reiskia, kad institucijos gali veikti taip greitai, kaip leidZia jy techninés ir fizinés galimybés — $i
procediira yra de facto tiesioginis sutarties skyrimas, o jos apribojimai téra nulemti fiziniy ir (arba) techniniy
apribojimy, susijusiy su turimu produkty kiekiu ir pristatymo greiciu.

Europos viesyjy pirkimy sistema vieSiesiems pirkéjams suteikia daug lankstumo, leidziancio greiciausiu badu jsigyti
prekiy ar paslaugy, tiesiogiai susijusiy su COVID-19. Siekdami pagreitinti pirkimo procediras, viesieji pirkéjai gali
apsvarstyti $ias galimybes:

— susisiekti su galimais rangovais ES ir uZ jos riby telefonu, e. pastu ar asmeniskai,
— jdarbinti agentus, turincius geresniy ry$iy rinkoje,
— komandiruoti atstovus tiesiogiai i tas Salis, kurios turi reikiamy atsargy ir gali nedelsdamos jas pristatyti,

— susisiekti su galimais tiekéjais ir aptarti galimybe padidinti gamybos apimtj arba gamybos pradzig ar
atnaujinima.

Tadiau atsidrus situacijoje, kai nepaprastai padidéjus panasiy prekiy, produkty ir paslaugy poreikiui smarkiai
sutrinka tiekimo granding, gali bti fiziSkai ir techniSkai nejmanoma vieSuosius pirkimus vykdyti net pagal
greiCiausias numatytas procediras. Siekdami patenkinti $iuos poreikius, vieSieji pirkéjai gali bati priversti ieskoti
alternatyviy ir galimai inovaciniy sprendimy — vieni gali bati jau prieinami rinkoje, o kitus bus galima gauti jau
(labai) greitai. Viesieji pirkéjai turés pasirinkti tinkamus sprendimus ir susisiekti su galimais tiekéjais, kad jvertinty,
ar Sios alternatyvos tenkina jy poreikius (*). Kontaktai su rinkos dalyviais suteikia galimybiy atsiZvelgti  strateginius
vie$yjy pirkimy aspektus — vykdant viesyjy pirkimy procediirg atsizvelgiama j aplinkosaugos, inovacijy ir socialinius
aspektus, jskaitant visy jsigyjamy produkty prieinamumg.

ES teisiné sistema suteikia viesiesiems pirkéjams visiska laisve konsultuotis su rinkos dalyviais ir uzmegzti naujus
rySius. Yra daug bidy uZmegzti ry$j su rinkos dalyviais, siekiant paskatinti tiekimg — vidutinés trukmés poreikiy
atveju pagreitinty procediiry taikymas yra patikimas biidas uZztikrinti ekonominj naudinguma ir platesne prieiga
prie esamy iStekliy. Kitos priemonés.

— Pasinaudodami inovacinémis skaitmeninémis priemonémis (¥), viesieji pirkéjai galéty sudominty daugiau
ekonominés veiklos vykdytojy, galin¢iy pasitlyti alternatyviy sprendimy. Pavyzdziui, jie gali skelbti hakatonus
dél naujy idéjy, kaip baty galima iSdezinfekavus pakartotinai panaudoti medicinines kaukes, veiksmingai
apsaugoti medicinos darbuotojus, nustatyti virusa aplinkoje ir pan.

— Be to, viesieji pirkéjai gali glaudziai bendradarbiauti su inovacijy ekosistemomis ar verslo tinklais, kurie galéty
pasitlyti sprendimy.

() 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB (OL L 94, 2014 3 28, p. 65).

() Inovaciniy produkty ir paslaugy pirkimo gairés ir geroji patirtis: https:|[ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-
public-buyers/innovation-procurement_lt

(*) Skaitmeniniais  vieSaisiais  pirkimais  skatinami  inovaciniai metodai https:/[/ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/digital_lt
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Viesieji pirkéjai gali pasikliauti ES vieSyjy pirkimy sistema, kurioje yra numatyta priemoniy, leidZianciy atsizvelgti j
tokias itin sunkias situacijas kaip COVID-19 pandemija.

Ji leidzia vieSiesiems pirkéjams taikyti daugiapakope strategija ir skatina tai daryti. Pirma, atsiZvelgdamos | savo
neatidéliotinus ir numatomus trumpojo laikotarpio poreikius, jos turéty visapusiskai iSnaudoti sistemos lankstuma.
Pagal vieng i neprivalomyjy priemoniy, jos kvie¢iamos vykdyti bendrus pirkimus ir pasinaudoti Komisijos bendry
viesyjy pirkimy iniciatyvomis. Procediiros su sutrumpintais terminais tinkamos vidutinés trukmés laikotarpio
poreikiams tenkinti, nes jos i§ esmés yra patikimesnés siekiant ekonominio naudingumo ir leidzia jmonéms geriau
pasinaudoti ekonominémis galimybémis ir pasiekti jvairesnius iSteklius.

Komisija, pasitelkdama visus savo isteklius, toliau teiks konsultacijas ir pagalba (°) valstybéms naréms ir vieSiesiems
pirkéjams.

2. Procediiry ir terminy galimybés ES vieSyjy pirkimy sistemoje. Skubos ir ypatingos skubos atvejai

Dél staigios ir labai placiai iSplitusios COVID-19 sveikatos krizés Europos Sajungai tenka spresti daugybe problemy.
Siose gairése apZzvelgiama, kaip vieSieji pirkéjai ir perkanciosios organizacijos (°) gali greitai jsigyti pirmojo
butinumo prekiy bei paslaugy, ir, kai reikia, papildomos infrastruktiiros.

Europos vieSyjy pirkimy taisyklése, kurios i§déstytos Direktyvoje, numatytos visos reikiamos priemonés Siems
poreikiams patenkinti.

2.1.  Procediiry pasirinkimas. Bendra informacija

Sutartis, kurios patenka i Direktyvos taikymo sritj, perkancioji organizacija gali sudaryti pasirinktinai atviro arba
riboto konkurso budu (Direktyvos 26 straipsnio 2 dalis) (7).

Atviras konkursas pagal Direktyva vykdomas taikant 35 dieny pasitlymy pateikimo terming (%).

Riboto konkurso atveju Direktyvoje nustatytas 30 dieny paraisky dalyvauti pateikimo terminas ir dar 30 dieny
terminas pasiilymams pateikti (). Jei nacionalinés teisés aktais jau jgyvendinta tokia galimybé, subcentrinés
perkanciosios organizacijos (pvz., regiony ar vietos valdzios institucijos) ir konkurso dalyviai gali susitarti dél
pastarojo termino; jei susitarti nepavyksta, gali biiti taikomas ne trumpesnis kaip 10 dieny terminas (*9).

Be to, atviry ir riboty konkursy atveju Sie terminai gali bati sutrumpinti:

1) jeigu iSankstinis informacinis skelbimas néra naudojamas kaip kvietimo dalyvauti konkurse priemoné, bet jame
yra visa informacija, kurig reikia pateikti skelbime apie pirkimg pagal V priedo B dalies I skirsnj, ir jis buvo
iSsiystas paskelbti likus ne maziau kaip 35 dieny ir ne daugiau kaip 12 ménesiy iki skelbimo apie pirkimg
iSsiuntimo dienos;

2) skubiais atvejais, kai perkancioji organizacija tinkamai pagrindzia, kad taikytinas terminas yra nejmanomas (Zr. 2

punkta).

2.2.  Sutrumpinti terminai skubos atvejais

Direktyvoje numatyta galimybé gerokai sutrumpinti bendruosius terminus, jei to reikia dél skubos: atviro konkurso
atveju dél pagristy skubos priezasCiy pasitlymy pateikimo terminas gali bati sutrumpintas iki 15 dieny (!); riboto
konkurso atveju paraisky dalyvauti pirkime pateikimo terminas gali bati sutrumpintas iki 15 dieny (*3), o
pasitlymy pateikimo terminas — iki 10 dieny (). Tai leidZia greitai sudaryti sutartj.

() ES yra daugiau kaip 250 000 perkanciyjy organizacijy, su kuriomis Komisija susisiekia per valstybiy nariy paskirtus nacionalinius
kontaktinius punktus, naudodamasi specialia internetine priemone WIKI.
() Valstybés, regiony ar vietos valdzios institucijos, staigos, kuriy veiklg reglamentuoja viesoji teisé, ty institucijy ir (arba) jstaigy, kuriy
veikla reglamentuoja viesoji teisé, asociacijos.
() Skelbiamy deryby ar konkurencinio dialogo procediiros $iuo atveju greiciausiai nebiity aktualios, nes susikloscius tokiai padéciai, kaip
numatoma Siose gairése, jy taikymo salygos nebiity tenkinamos.
) Direktyvos 2014/24/[ES 27 straipsnis.
°) Direktyvos 2014/24/ES 28 straipsnis.
% Direktyvos 2014/24/ES 28 straipsnio 4 dalis.
) Direktyvos 2014/24/[ES 27 straipsnio 3 dalis.
') Direktyvos 2014/24/ES 27 straipsnio 3 dalis.
) [24]

24
Direktyvos 2014/24/ES 28 straipsnio 6 dalis.
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Taikant pagreitintg atviro ar riboto konkurso procediirg privalu laikytis vienodo poZitirio ir skaidrumo principy, net
skubos atveju uztikrinant konkurencijg. Skubos atvejais, kai jprastomis aplinkybémis taikytini terminai tampa
nejmanomi, perkanciosios organizacijos gali sutrumpinti terminus, kurie pagal Direktyvg taikomi atviro arba
riboto konkurso procediirai.

Procediira Minimalis jprasti terminai Minimaliis sutrumpinti terminai
Atviras konkursas 35 dienos (%) 15 dieny
Ribotas konkursas (1 etapas: paraisky daly- 30 dieny (V) 15 dieny ()
vauti pirkime pateikimas)
E.ibote)ls konkursas (2 etapas: pasitilymo patei- 30 dieny (V) 10 dieny (%)
imas

2.3.  Ypatingos skubos atvejai. Neskelbiamy deryby procediira

Neskelbiamy deryby procedira yra Sajungos teiséje numatyta papildoma priemoné, leidzianti grei¢iau sudaryti
sutartis dél poreikiy, susijusiy su COVID-19 pandemija.

Sudaryti vieSgsias sutartis neskelbiamy deryby biidu perkanciosios organizacijos gali kai , tai yra neisvengiamai biitina,
kai dél ypatingos skubos, susidariusios dél jvykiy, kuriy perkancioji organizacija negaléjo numatyti, nejmanoma laikytis atviro ar
riboto konkurso procediiry arba konkurso procediiros su derybomis terminy. Aplinkybés, kuriomis remiamasi norint pateisinti
ypatingg skubg, bet kuriuo atveju neturi priklausyti nuo perkanciosios organizacijos“ (Direktyvos 32 straipsnio 2 dalies ¢
punktas).

Kadangi taikydamos $ia procediirg perkanciosios organizacijos nukrypsta nuo pagrindinio Sutarties principo dél
skaidrumo, Teisingumo Teismas nustaté reikalavima, kad $i procediira biity pasitelkiama tik iSimtiniais atvejais. Turi
bati tenkinamos iskart visos salygos, o aiskinti jas reikia siaurai (zr., pavyzdziui, sprendimus Komisija pries Vokietijg,
C-275/08, ir Consiglio Nazionale degli Ingegneri, C-352/12). Derybos be iSankstinio skelbimo apie pirkima leidzia
perkanciosioms organizacijoms tartis tiesiogiai su galimais rangovais; taciau neleidZiama sudaryti sutarties
tiesiogiai su i§ anksto atrinktu rangovu, nebent jis biity vienintelis rangovas, galintis jvykdyti sutartj atsiZvelgiant
techninius ir laiko suvarzymus, susijusius su ypatinga skuba.

Kiekviena perkancioji organizacija, norinti taikyti tokig neskelbiamy deryby procediirg, turés jvertinti, ar tenkinami
visi reikalavimai. Tokios procediiros pasirinkimas turés biiti pagristas atskiroje ataskaitoje (**). Kiekvienu konkreciu
atveju turi bati tenkinami visi $ie kriterijai:

2.3.1. ,Ivykiai, kuriy atitinkama perkancioji organizacija negaléjo numatyti“

COVID-19 pacienty, kuriems reikia gydymo, skaicius kasdien didéja ir daugumoje valstybiy nariy greiiausiai toliau
didés, kol pasieks pika.

Siy jvykiy, ypa¢ specifinés jy plétros, jokia perkancioji organizacija negaléjo numatyti. Akivaizdu, kad nebuvo
galima i§ anksto numatyti ir suplanuoti konkreciy ligoniniy ir kity sveikatos priezitiros istaigy poreikiy teikti
gydymo paslaugas, asmens apsaugos priemones, ventiliatorius, papildomas lovas ir papildomg intensyviaja
priezitira bei ligoniniy infrastruktiirg, iskaitant visa tam reikalinga techning jranga, todél perkanciosioms
organizacijoms tai yra jvykis, kurio nebuvo galima numatyti.

2.3.2. Ypatinga skuba, dél kurios laikytis bendryjy terminy nejmanoma

Néra abejoniy, kad neatidéliotini ligoniniy ir sveikatos prieZitiros jstaigy poreikiai (prekiy, paslaugy ir vieyjy darby)
turi bati patenkinti kuo greiciau.

Direktyvos 2014
Direktyvos 2014
Direktyvos 2014

(" [24/[ES 27 straipsnis.
*) /
() /
(") Direktyvos 2014/
(9 /
) /

ES 28 straipsnis.
ES 28 straipsnio 6 dalis.
ES 28 straipsnis.
ES 28 straipsnio 6 dalis.
ES 84 straipsnio 1 dalis.

Direktyvos 2014

24
24
24
24
24
Direktyvos 2014/24

g e g g el
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Ar dél to nejmanoma laikytis net labai trumpy pagreitinto riboto konkurso (atitinkamai 15 arba 10 dieny
pasitlymui pateikti) terminy, reikés ivertinti kiekvienu konkre¢iu atveju, visy pirma kalbant apie smarkiai
iSaugusius neatidéliotinus poreikius kylant uzsikrétusiyjy statistikos kreivei.

Kaip iaiskinta Teisingumo Teismo praktikoje (%), susiklos¢ius ypatingos skubos aplinkybéms vieSasis pirkimas turi
bati atliktas nedelsiant. Sia i$imtimi negalima naudotis tais atvejais, jei tokiu bady sutarties sudarymo procediira

uztrunka ilgiau nei vykdant skaidry, atvirg ar ribota, konkursa, jskaitant pagreitintas (atviro arba riboto konkurso)
procediiras.

2.3.3. Nenumatyto jvykio ir didelés skubos priezastinis rysys
Néra pagrindo abejoti, kad neatidéliotini ligoniniy ir sveikatos priezitiros jstaigy poreikiai yra tiesiogiai susij¢ su
COVID-19 pandemija.

2.3.4. Priemonés, naudotinos laikinai, kol bus rasti ilgalaikiai sprendimai

Derybos be isankstinio skelbimo apie pirkimg gali suteikti galimybe tinkamai patenkinti biitiniausias reikmes. Tokie
pirkimai pasitelkiami laikinam problemos sprendimui, kol bus rastas ilgalaikis sprendimas, pavyzdziui,
preliminarioji sutartis dél prekiy ir paslaugy, sudaroma pagal jprastas (jskaitant pagreitintas) procediras.

() Zr.2013 m. birzelio 20 d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje C-352/12 50-52 punktus.
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