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(uz [ pries | susilaiké)
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRKremia Europos Komisijos pasiilyta veikla, skirta Europos bloky grandinés partnerystei sukurti, pradedant nuo ES bloky
grandinés stebéjimo centro ir forumo.

1.2.  EESRK ragina institucijas skatinti pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimg $io stebéjimo centro ir Europos bloky grand-
inés partnerystés veikloje, nes akivaizdu, kad sékminga bloky grandinés ir naujos skaitmeninés infrastruktiiros plétra yra ne tik infor-
maciniy technologijy klausimas, bet ir tikras bei realus ardomuyjy socialiniy inovacijy procesas.

1.3.  EESRK mano, kad socialinés ekonomikos organizacijos gali padéti skatinti didesnj ir samoningg informuotumg apie bloky
grandinés potencialg, biitent suvienodinant kultairinj ir metodinj pagrindg, orientuotg  atviro ir dalyvaujamojo valdymo formas, siek-
iant uztikrinti aukstg skaidrumo lygj ir visy pilie¢iy dalyvavima vystymosi procese, kurj gali paskatinti $ios naujos technologijos.

1.4.  Naudojant bloky grandinés technologijos taikomgsias programas galima labai pagerinti socialinés ekonomikos organizacijy
veiklg, o tai biity naudinga ir $ioms organizacijoms, ir jy nariams, ir ypac galutiniams naudotojams.

1.5.  Verslo projektams, grindziamiems paskirstytojo registro technologijomis, reikalingos stiprios valdymo struktiiros, kuriomis
bty uztikrintos aiskios funkcijos ir atsakomybés sritys ir remiamas jvairiy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas.

1.6.  EESRKragina valdzios institucijas uztikrinti, kad bloky grandinés technologija biity plétojama laikantis asmens duomeny tvar-
kymo ir kibernetinio saugumo taisykliy, kartu stebint pilieiy ir jmoniy duomeny grobimo arba netinkamo naudojimo rizikg.
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1.7.  Atsizvelgdamas j naujyjy technologijy sukeliamus esminius pokycius, EESRK rekomenduoja uZztikrinti deramg pilieciy ir dar-
buotojy apsauga, be kita to, tinkamai jtraukiant socialinius partnerius, ypa¢ nagrinéjant jy darbo salygas ir parengiant tinkamus
mokymo ir jgidZiy atnaujinimo planus.

1.8.  EESRK mano, kad negincijamai biitinas realus socialinés ekonomikos organizacijy ir pilietinés visuomenés dalyvavimas, sieki-
ant uztikrinti, kad naujyjy technologijy teikiamomis didelémis galimybémis biity uztikrinta nauda, prieiga, skaidrumas ir galimybés
dalyvauti visiems, o ne tik naujam ,skaitmeninés ekonomikos elitui.

2. Bendrosios aplinkybés ir iniciatyvos tikslas

2.1.  Si nuomoné savo iniciatyva parengta vadovaujantis ES Tarybai pirmininkavusio Liuksemburgo i§vadomis, kuriose raginama
istirti naujyjy skaitmeniniy technologijy potencialg socialinés ekonomikos srityje.

2.2, Tarp iy naujy technologijy vis akivaizdesnio ardomuyjy inovacijy potencialo turi jvairiy formy paskirstytojo registro technologija
(angl. Distributed Ledger Technology — DLT), vadinamoji bloky grandiné, kuri leis kurti labai jdomias taikomasias programas jvairiose
ekonominés ir socialinés veiklos srityse.

2.3, Dél kai kuriy sios technologijos savybiy bloky grandiné taps skaitmenine infrastruktiira, kuria socialinés ekonomikos organ-
izacijos galéty sékmingai naudotis savo tikslams veiksmingiau pasiekti ir taip padidinti savo gebéjimus daryti teigiamg socialinj poveikj
ir skatinti socialines inovacijas.

2.4, EESRK ragina institucijas skatinti pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavima Europos bloky grandinés stebéjimo centro
veikloje, nes sékmingas bloky grandinés ir naujos skaitmeninés infrastruktiiros plétojimas negali priklausyti nei vien nuo IT spren-
dimy, nei vien nuo inZinerijos — jis bus tobulesnis tik tuo atveju, jei §ios priemonés taps ardanciyjy socialiniy inovacijy varomaja jéga.

2.5.  Naudinga priminti, kad paskirstytojo registro technologijomis uztikrinamas partneriy, kurie orientuojasi j bendradarbiavima
ir daugiausia patvirtina sandorius, tarpusavio pasitikéjimas, o ne i bloko grandine jtrauktas turinys ar kokybé. Taigi, nors kai kurie
optimistiski Sios technologijos vertintojai ja apibrézia kaip nauja pasitikéjimo vektoriy, batina aiskiai nurodyti, kad i technologija
negali pakeisti saliy lojalumo ir pasitikéjimo.

3. Trumpas bloky grandinés ir paskirstytojo registro technologijy apraSymas

3.1. Bloky grandinés technologija — tai IT protokolas, kuris buvo sukonfigiruotas XX amziaus paskutiniajame desimtmetyje.
Taciau jos naudojimas placiu mastu ir jos sékmé siejama su paplitusiomis kriptovaliutomis, i§ kuriy geriausia Zinomi bitkoinai. Vis
délto biity klaidinga bloky grandine tapatinti vien tik su kriptovaliutomis. Faktiskai, kadangi vienu metu didéja IT sistemy skaic¢iavimo
ir duomeny analizés pajégumai, gerinamas junglumas Europoje ir nuolat vystomos dirbtinio intelekto sistemos, eksponentiskai didéja
galimybés taikyti paskirstytojo registro technologija ivairiais tikslais.

3.2, Kartu bloky grandiné yra kodas, t. y. rysiy protokolas, ir vieSasis registras, kuriame eiliSkumo tvarka itin skaidriai ir be galimy-
bés pakeisti ,uzregistruojami“ visi tinklo dalyviy tarpusavio sandoriai.

3.3.  Sig registracijos seka sudaro vienas su kitu sujungty ,bloky“ (kodo daliy) junginys, sukurtas naudojant kriptografine funkcija,
pagal kuria kiekviena granding sudarancio bloko dalis tampa atsekama ir nepakei¢iama. Tokios bloky grandinés vienu metu uzregis-
truojamos visuose jrenginiuose, per kuriuos prisijungia bloky grandinés dalyviai. Kiekvienas dalyvis yra viena grandinés grandis, kuri
padeda patvirtinti duomenis, kuriais kei¢iamasi, ir juos saugoti.

3.4. Tokiu bidu sandoriai sudaromi horizontaliai ir juos patvirtina daugybé dalyviy, todél vienam veiklos vykdytojui tampa
nejmanoma uzregistruoty duomeny pakeisti arba sunaikinti. Tai turéty uztikrinti kiekvienos duomeny apdorojimo operacijos sau-
gumg ir stiprinti abipusj pasitikéjima tarp bloky grandinés dalyviy, dalyvaujanciy paskirstytame ir decentralizuotame patvirtinimo
procese. Taigi, bloky grandiné yra jdomi priemong, skirta naujai apibrézti skaitmeniniy sandoriy operacijy saugumo koncepcija.
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3.5.  Dél sios priezasties bloky grandinés technologija dazniausia naudojama kaip virtualiyjy valiuty infrastruktara, taciau dél ty
paciy motyvy ji taip pat gali turéti socialinés, kultfirinés ir politinés bei ekonominés vertés. Taciau, norint jg naudoti bet kuriais kitais
tikslais fizinéje, o ne virtualioje ekonominéje aplinkoje, reikia suvokti, kad paskirstytojo registro technologija negarantuoja atitinkamo
turinio kokybés. Kitaip tariant, galima patvirtinti, kad tam tikras produktas saugiai peréjo per atsekamg paskirstytojo registro grand-
ing, tac¢iau nejmanoma teigti, kad tas produktas i§ esmés yra geros kokybes.

3.6.  Skirtingi bloky grandinés dalyviai tiesiogiai kontroliuoja vieng visos grandinés dalj, todél bloky grandiné tampa decentrali-
zuota sistema, kurioje sunku ,dominuoti“ vienam subjektui. Taip uztikrinama didesné sauga nuo i$puoliy arba sabotazo, nes tuo
atveju, jei viena i§ grandinés grandziy patirty iSpuolj arba biity pazeista, kitos paskirstytojo registro grandys ir toliau veikty.

3.7.  Paskirstytajame registre pagal bloky granding sudaromi sandoriai yra atsekami ir matomi visiems dalyviams, todél operacijos
vykdomos skaidriai, nedalyvaujant ,centrinei institucijai“ arba ,treciajai Saliai“, kuri atlieka jpareigotojo atstovo arba tarpininko funk-
cija. Ta¢iau kvantiniy kompiuteriy raida, taip pat teoriné galimybé ,kontroliuoti* didelj tinklo mazgy skaiciy visiskai nepasalina nei
paskirstytojo registro technologijy koncentracijos ar kontrolés rizikos, nei duomeny grobimo bei koncentracijos pavojaus.

3.8.  Sios savybés taip pat leid%ia pagal bloky grandinés technologija sudaryti tikras ir realias automatizuotai jgyvendinamas sutar-
tis, vadinamas ,iSmaniosiomis sutartimis®, kurios suteikia galimybe greitai ir horizontaliai individualizuoti ir specifikuoti sandorj.
Tokiu bdu patvirtinti pagrindiniai duomenys tampa vykdytina teise, o tai gali turéti jtakos jvairiai socialinei, ekonominei ir politinei
praktikai.

3.9.  Omenyje turima, pavyzdziui, galima skaitmeninio administravimo, susijusio su rinkimais ir balsavimo sistemomis, gerovés sis-
temomis ir sveikatos prieZitiros paslaugy teikimu, vieSyjy pirkimy valdymu, raida.

3.10. Bloky grandinés technologijos raktazodziai — decentralizacija, skaidrumas, lygiavertis dalyvavimas, patikimumas ir pasitikéji-
mas — sulaukia plataus atgarsio pagrindinése organizacinése formose, pagal kurias veikia jmonés ir socialinés ekonomikos organizaci-
jos. Tai dar svarbiau tuo atveju, jei paskirstytojo registro technologijy tinklai baity plétojami uZztikrinant didele saveikumo galimybe,
kad naudotojai galéty naudotis Siomis technologijomis bendradarbiaudami, naudodamiesi jvairiais prietaisais ir priemonémis.

4. Europos Sgjunga ir bloky grandiné

4.1.  EESRK palankiai vertina ir remia veiklg, kurios émési Europos Komisija ir daugelis valstybiy nariy siekdamos sukurti Europos
bloky grandinés partneryste. Strategiskai svarbu, kad Europa neprarasty pozicijy vykstant tarptautinei konkurencijai visy skaitmen-
iniy technologijy plétojimo srityje ir skatinty ir propaguoty jvairiy viesojo ir privaciojo sektoriy subjekty bendradarbiavima kuriant
Europos bloky grandinés infrastruktiirg.

4.2.  Europos Parlamentas jau iSreiské savo nuomone $iais klausimais rezoliucijose 2017/2772 (RSP) ir 2018/2085 (IN]) ir, be kita
ko, paragino Komisija skatinti atlikti paskirstytojo registro technologijy socialinio poveikio vertinima.

4.3.  Nemaziau svarbu ir tai, kad nuo 2018 m. vasario 1 d. pradéjo veikti Europos Komisijos jsteigtas Europos bloky grandinés
stebéjimo centras ir forumas, kurie jau paskelbé teminius pranesimus jvairiomis temomis (').

4.4, EESRK jsitikinimu, siekiant, kad bloky grandinés technologijy teikiama nauda bty tinkamai plétojama, reikia sukurti ir der-
amg taisykliy sistema, kuri skatinty ir remty vieSojo ir privaciojo sektoriy bei organizuotos pilietinés visuomenés bendradarbiavima,
kad bty pasiekta teigiama socialing, kultfiriné ir reguliavimo konvergencija, kuri yra biitina siekiant atverti visas galimybes gerinti
paslaugas ir procesus tiek vieSajame, tiek ir privaciajame sektoriuose.

(") Blockchain Innovation in Europe (2018 m. liepos mén.), Blockchain e General Data Protection Regulation (GDPR) (2018 m. spalio mén.), Blockchain for
Government and Public Services (2018 m. gruodzio meén.), Scalability, Interoperability and Sustainability of Blockchains (2019 m. kovo mén.), Blockchain
and Digital Identity (2019 m. geguzés mén.).
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5. Ar bloky grandinés technologija ir decentralizuotas paskirstytasis registras gali biiti socialinei ekonomikai tinkanti
infrastruktira?

5.1.  Jeigu bloky grandinés technologija yra naudinga priemoné formuojant nauja pasitikéjimo koncepcija pasaulingje skaitmen-
inéje ekonomikoje, socialinés ekonomikos organizacijos, naudodamosi Siomis technologijomis, gali padéti demokratizuoti ekono-
mika, sudarant salygas skaitmenines socialinés ekonomikos sklaidai.

5.2.  Finansy krizé susilpnino pilieciy pasitikéjima finansy jstaigomis. Pasitikéjimas jau tapo retu socialiniu iStekliumi, o jj dar labiau
silpnina vis didéjantis susirtipinimas dél kai kuriy stambiy ekonominés veiklos vykdytojy renkamy ir laikomy duomeny saugumo.

5.3.  Placiai paplitusiy ir vietos lygmeniu bei vietos bendruomenése jsitvirtinusiy socialinés ekonomikos jmoniy jtraukimas gali
atlikti svarby vaidmenyj, kuo placiau apie galimybes informuojant Europos pilie¢ius. Todél jos gali teigiamai prisidéti skatinant etiska ir
vertybémis grindziamg socialinés ekonomikos ir technologiniy inovacijy konvergencija, pereinant prie vystymosi modelio, kuris atit-
inka bendrus interesus.

5.4.  Yradaug konkreciy praktiniy bloky grandinés technologijos naudojimo socialinés ekonomikos organizacijose biidy.

5.5.  Visy pirma, §i skaidrumg ir pasitikéjima didinanti technologija gali bati lengvai panaudojama siekiant uztikrinti saugy ir atse-
kamga auky ir 1é3y rinkima, pavyzdziui, suteikiant galimybe NVO lésy skirianciam donorui sekti paaukoty 168y srautus ir paskirties
vietg. Zvelgiant i3 kitos perspektyvos, ta pati NVO galéty sukurti sistema, kuri leisty i$samiai apskaityti kiekviena islaidy srauta,
uztikrinant, kad investuotos 1éSos i tikryjy bity panaudotos numatytiems tikslams pasiekti.

5.6. Idiegdamos bloky grandinés technologija, daugelis socialinés ekonomikos organizacijy galéty labai pagerinti savo organizaci-
nio valdymo operacijy (konsultavimosi su nariais ir balsavimo procediiry) vykdymg ir uZztikrinti jy sauguma bei atsekamuma, taip
sudarydamos palankesnes salygas dalyvavimui ir jsitraukimui, net ir tuo atveju, kai nariai pasklide po jvairias teritorijas arba kai jy yra
tiek daug, kad sunku surengti tradicinius visuotinius susirinkimus.

5.7.  Daug kultiirinés veiklos — pradedant mokymu ir baigiant menais — vykdo socialinés ekonomikos organizacijos. Asociacijos ir
kooperatyvai, dirbantys $vietimo ir mokymo srityje, taip pat veikiantys pramogy srityje ir kuriantys mening ar intelekting produkcija,
galés naudoti bloky grandinés technologija sickdami tiek patvirtinti nuotoliniu bidu vykdomos veiklos autentiskuma, tiek ja pritaikyti
veiklg prie individualiy vartotojy poreikiy. Pazymétina tai, jog $i technologija gali bati naudojama siekiant aiskesniy ir geriau
apsaugoty intelektinés nuosavybés ir autoriy teisiy, turinio perdavimui taikant iSmanigsias sutartis.

5.8. Mokymo ir $vietimo srityje bloky grandiné galéty biiti naudojama jgfidZiy sertifikavimui, skaitmeninio formato kvalifikacijy ir
diplomy saugumo uztikrinimui ir skaitmeniniy sertifikaty, kurie automatiskai atnaujina darbuotojy ir studenty curriculum vitae,
idavimui.

5.9.  Galima numatyti, kad labai svarbios bus taikomosios programos sveikatos, asmens priezitiros ir socialinés paramos srityse,
tiek uztikrinant saugy duomeny ir informacijos saugojima, tiek prieiga priezitiros paslaugas gaunantiems asmenims ir nustatant jy
tapatybe. Siose srityse veikia daugybé socialinés ekonomikos organizacijy, padedanciy netoliese gyvenantiems pazeidziamiausiems
pilieciams, be kita ko, periferinése vietovése, kuriose galimybeé jdiegti saugias telemedicinos ir nuotolinés pagalbos sistemas gali turéti
didelés jtakos Zmoniy gyvenimo kokybei.

5.10. Sioms technologijoms daznai reikalingi igiidZiai ir itekliai, kuriy turi ne visi Zmonés. Jy dar maZiau turi pazeidziamiausi asme-
nys, kaip antai vyresnio amzZiaus Zmonés, neturtingi asmenys, nejgalieji, nepilnameciai ir marginalizuoti namy tkiai. Sioms gyventojy
grupéms, apie kurias visi privalome galvoti, socialinés ekonomikos organizacijos gali suteikti pagrindinj prieigos kanala.

5.11. Daug zZemés ukio sektoriaus kooperatyvy svarsto galimybe diegti naujas technologijas, kad jy produktai tam tikru mastu tapty
atsekami ir atpaZjstami, taip iSvengiant gamintojams ir vartotojams kenkiancio suk¢iavimo ir klastojimo. Be to, bloky grandinés tech-
nologija galéty uztikrinti didesnj Zemés tikio kooperatyvo ir jo nariy tikininky santykiy aiskuma ir skaidruma, taip pat sudaryti salygas
mazinti paslaugy, kaip antai draudimo nuo su gaivalinémis nelaimémis susijusios rizikos, sanaudas.
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5.12. Kaip zinoma, pirmosios bloko grandinés taikomosios programos buvo pradétos naudoti siekiant sukurti kriptovaliutas ir tar-
pusavio atsiskaitymo sistemas. Tai atnesty naudos socialinés ekonomikos sektoriuje, siekiant valdyti tiek sutelktinj skolinimg, tiek
papildomas mokéjimy schemas, kurios biity naudingos vykdant mikrokredito operacijas, skirtas galimybés naudotis banky
paslaugomis neturintiems asmenis, arba valdant etisky mikroinvesticijy tinklus, orientuotus j bendruomenines ekonomikos grand-
ines.

5.13. Aplinkos apsaugos asociacijos ir socialinés jmonés taip pat aktyviai veikia atlieky mazinimo, surinkimo ir rii§iavimo srityse.
Net ir iuose sektoriuose galima naudotis decentralizuoty paskirstytyjy registry galimybémis siekiant pagerinti pilie¢iams teikiamas
paslaugas.

5.14. Atsinaujinanciyjy istekliy energija gaminantys kooperatyvai, kuriy Europoje jau yra daugiau kaip 1500 ir kuriems priklauso
daugiau kaip 1000000 pilieciy, aktyviai dalyvaujanciy energetikos pertvarkoje, galéty optimizuoti savo paskirstymo tinklus ir jy pert-
varkg naudodami bloky grandinés technologija.

5.15. Energijos klausimas yra labai svarbus bloky grandinés aspektas, nes $iuo metu registruojant duomenis ir bloky grandines
daugybéje decentralizuoty serveriy ir jrenginiy suvartojama labai daug energijos, todél sickiant, kad bloky grandinés technologija
tapty tvaresné, vis dar reikia spresti optimalaus energijos vartojimo klausima.

5.16. Nustacius, kad bloky grandinés technologija gali atnesti dideliy teigiamy poky¢iy, svarbu atkreipti démesi j tai, kad pagal bloky
grandinés technologija uzregistruoty duomeny nejmanoma pakeisti, todél teisés aktais batina uztikrinti, kad 3i technologija bty plé-
tojama laikantis asmens duomeny tvarkymo taisykliy (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento), visy pirma atsizvelgiant | vadi-
namaja ,teis¢ biiti pamir§tam*.

5.17. Svarbu galiojancias taisykles dél $iy klausimy nuolat priderinti (tiesiogiai arba pateikiant aiskinimus) prie labai sparciy tech-
nologiniy poky¢iy. Tai vienintelis baidas isvengti, kad alia teigiamy pokyciy, kuriy tikimasi i§ bloky grandinés technologijos, neatsir-
asty neigiamy poky¢iy ir probleminiy padariniy.

5.18. Bloky grandinés technologija turés didelio poveikio darbo rinkai: kai kurios darbo vietos i§nyks, kitos — i§ esmés pasikeis, kartu
gali atsirasti naujy profesijy, o kity profilis gali labai pakisti palyginti su dabartine padétimi. EESRK nuomone, svarbu, kad darbuotojai
biity tinkamai apsaugoti, visy pirma rengiant atitinkamus mokymo planus ir aktyvios darbo rinkos politikos priemones, dalyvaujant
socialiniams partneriams.

5.19. Dél milzinisko naujy skaitmeniniy technologijy potencialo ir dideliy reikalingy investicijy sanaudy bloky grandinés tech-
nologijai taip pat kyla jrenginiy, galinc¢iy uZztikrinti $ios technologijos veikima, koncentracijos rizika. Todél, be tinklo demokratiza-
vimo teikiamy galimybiy, negalima atmesti ir pavojaus, kad duomenys ir technologiniai tinklai bus naudojami spekuliaciniais tikslais
arba sutelkti keleto dideles sumas gebanéiy investuoti subjekty rankose arba kelete aliy. Dél Sios prieZasties svarbu imtis vie$yjy inter-
venciniy priemoniy uZztikrinant $iy technologijy plétros dalyvaujamajj ir prieinama pobudj.

2019 m. liepos 17 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas

Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Skatinti verslumui ir inovacijoms palankia
bendrajg rinka. Populiarinti naujus verslo modelius visuomenés isSiikiams ir poky &iams jveikti“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 353/02)

Praneséjas Giuseppe GUERINI

Plenarinés asambléjos sprendimas 2019124

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 201974

Priimta plenarinéje sesijoje 2019717

Plenariné sesija Nr. 545

Balsavimo rezultatai 185/0/6

(uz | pries [ susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Jau pripaZjstamas poreikis kurti socialinés ekonomikos rinkg, kuri, protingai taikant naujasias technologijas, padéty spresti
pagrindines problemas, susijusias su tvarumu, klimato kaita ir nelygybés mazinimu.

1.2.  EESRK mano, kad sioje srityje aktyviai ir svariai gali prisidéti ne tik vieSosios institucijos, bet ir verslo pasaulis. Tai visy pirma,
visos realiosios ekonomikos imonés, kurios kuria verte ir darbo vietas spekuliatyviai nenaudodamos finansiniy sverty.

1.3.  Atsizvelgiant i didele Europos lygmeniu veikianc¢iy ekonominiy modeliy ir jmoniy formy jvairove, svarbu, kad pasitilymai dél
teisékdros procediira priimamy akty, susijusiy su jmonémis, ekonomika ir vidaus rinka, nebity suvienodinti ir kad bity atmetamas
pozitiris visiems taikyti vienoda sprendima (angl. one size fits all) ir remiamasi ,jmoniy biologinés jvairovés“ principu.

1.4.  Ypac svarbu, kad Europos institucijos remty dirbtinio intelekto plétojimg ir tinkamg didZiyjy duomeny naudojima ir iuo tikslu
nustatyty tinkamas taisykles, kurios leisty uZztikrinti, kad Sios technologijos biity plétojamos gerbiant asmens teises ir koordinuotai
investuojant j Europos ir valstybiy nariy vieSuosius isteklius siekiant uZztikrinti ES konkurencinguma pasaulio mastu. Ypac svarbu, kad
didieji duomenys ir jy potencialas biity prieinami ir MV,

1.5.  Poky¢iai, kuriuos gamybos procesuose ir apskritai visoje ekonomikoje lemia naujosios technologijos, dirbtinis intelektas ir
didieji duomenys, i§ esmés transformuos ir darbo rinkg. Taciau svarbu, kad ie pokyciy procesai vykty plétojant veiksminga socialinj
dialogg ir gerbiant darbuotojy teises ir uztikrinant jy gyvenimo kokybe.

1.6.  Priemonémis, skirtomis sudaryti palankesnes salygas MV] gauti finansavima, pavyzdziui, J. C. Junckerio planas, programa
COSME arba ateityje programa ,InvestEU*, turéty ir toliau biti remiamos MV ir socialinés imonés, kurios daznai susiduria su sunku-
mais plésti veiklg dél likvidumo problemy ir kapitalo nepakankamumo. Taip pat reikéty aktyviai skatinti Europos rizikos kapitalo
rinkos plétra.

1.7.  Batinybe uztikrinti socialing sanglauda ir lygybe senéjancioje ir vis maziau gyventojy turin¢ioje Europos visuomenéje rodo,
kad socialinés ir savidraudos jmonés ateityje gali atlikti svarby vaidmenj. Todél reikia déti daugiau pastangy, kad bty jvertintas $iy
jmoniy, suteikian¢iy Zmonéms galimybe burtis ir dirbti kartu sickiant patenkinti nuolat didéjancius socialinius poreikius, vaidmuo.
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1.8.  EESRK pakartoja, kad bitina pripazinti ir remti MVI, $eimos, amaty ir socialinés ekonomikos jmoniy, smulkiy prekybininky ir
tikininky vaidmenj skatinant ir skleidziant verslumo dvasig, kurios pagrindinis tikslas — vietos gyventojy ir bendruomeniy vaidmuo
kuriant jtraukios Europos bendrosios rinkos modelj. Be to, Sios jmonés suteikia galimybe vykdyti ekonoming ir verslo veikla
platesniam Zmoniy ratui, taip skatindamos ekonoming demokratijg.

2. Bendrosios aplinkybés ir nuomonés savo iniciatyva dalykas

2.1.  Sia nuomone savo iniciatyva siekiama pateikti pasitilymus ES institucijoms, kad pastangos stiprinti bendraja rinka padéty
sudaryti palankias salygas vystytis jvairiy formy jmonéms, kurios biity pajégios spresti visuomenei kylancius uzdavinius.

2.2, Jau pripazjstamas poreikis siekti sukurti socialinés ekonomikos rinkg, kuri, protingai taikant naujas technologijas, padéty
spresti pagrindines problemas, susijusias su tvarumu, neigiamo klimato kaitos poveikio $velninimu, nelygybés mazinimu, leisty
mazinti demografing jtampa, didelj migracijos spaudima prie ES iSorés sieny ir vykdyti energetikos pertvarka.

2.3. EESRK mano, kad $ioje srityje svariai gali prisidéti verslo pasaulis ir, Zinoma, vieSosios institucijos. Didziuosius ankstesniame
punkte minétus poky¢ius, i§ tiesy, galima jveikti ir pasitelkiant kiekvienai verslo veiklai bidingg inovacinj potencialg. Ta¢iau kai kurie
ekonominio vystymosi modeliai ir kai kuriy formy jmonés parodé didesnj gebéjima diegti socialines inovacijas, kurios tampa vis
bitinesnés siekiant sukurti tvaresne ir integracing ekonomika.

2.4, EESRKmano, kad biity galima rasti daug saly¢io tasky tarp inovacijoms ir verslumui palankios bendrosios rinkos ir JT Darnaus
vystymosi darbotvarkes iki 2030 m., skirtos darnaus vystymosi tikslams jgyvendinti, nes augimo ir inovacijy tikslai, kurie yra batini
siekiant ir toliau uztikrinti gerove Europos Sajungoje, turi biiti ne tik tvirti, bet ir tvards.

2.5.  Pastaraisiais metais EESRK priemé daug nuomoniy Siais konkreciais pagrindiniais klausimais:

— naujy verslo modeliy paieska ('),;

— jvairios verslo formos (3),

— skaitmeninio amZiaus poky¢iai (3).

2.6.  EESRKmano, kad siekiant paskatinti vidaus rinkos veikimg, Europos teisés akty leidéjas ypatinga démesj turéty skirti jvairioms
ekonomikos ekosistemoms. ES ekonominé sistema yra jvairi, joje yra tarptautiniy, nacionaliniy jmoniy ir daugybé vietos lygmens
jmoniy. DazZnai Sios jmonés telkiasi j teritorines gamybos grandines: didmies¢iy zonose, kurias sudaro labai tankiai apgyvendinty
miesty sistemos, ir kaimo bei periferinése vietovése, kuriose ne visada lengva uztikrinti socialing gerove ir socialing sanglauda, jei ned-
edamos pastangos uztikrinti technologiniy inovacijy prieinamuma ir atokiose vietovése.

2.7.  Visais Siais atvejais reikia sudaryti salygas bendrai tam tikroje teritorijoje veikti jvairiy formy jmonéms ir jas integruoti, taciau
kiekvienai i§ $iy sriciy reikia skirti ypatingg démesj ir numatyti specialias teisékiiros priemones ir viesgsias investicijas. Todél svarbu,
kad pasitilymai dél teisés akty ir ekonomikos reguliavimo pasitlymai dél jmoniy, ekonomikos ir vidaus rinkos nebity visiskai suvien-
odinti ir bty atmetamas poZidiris visiems taikyti vienoda sprendima (angl. one size fits all).

3. Kurti naujg technologijomis grindZiama, tvarig ir jtraukia Europos ekonomika

3.1. Reikia kurti naujus prekiy ir paslaugy gamybos modelius pasitelkiant skaitmening ekonomika ir naujgsias technologijas, gal-
incias pakeisti Europos jmoniy veiklos plétojimo biida.

3.2.  Siuo poziiriu labai svarbu, kad ES institucijos tinkamai paremty dirbtinio intelekto plétojima, t.y. parengty atitinkamas tai-
sykles, kurios uZtikrinty, kad 3i technologija bus plétojama atsizvelgiant j asmens teises, ir koordinuotai investuoty Europos ir nacion-
alinius viesuosius isteklius, kad Europa neprarasty pozicijy tokiy dalyviy kaip JAV ir Kinija atzvilgiu.

() OLC81,201832,p.57;0LC75,2017310,p.33;0LC75,2017310,p.1irOLC303,2016 819, p.28.

() OLC288,2017 8 31,p.20; OLC 283,2018 8 10,p. 1;OLC 13,2016 115,p. 8 OLC13,2016115,p.152; OLC458,20141219,p.14ir
OLC345,20171013,p. 15.

(’) OLC440,2018126,p.73;OLC81,201832,p.102; OLC 62,2019 215,p.33;0LC227,2018 6 28,p.70; OLC 75,2017 310,p.6irOLC
62,2019 215,p.131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554898693958&uri=CELEX:52016AE3545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1554898867858&uri=CELEX:52016IE0975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554899021262&uri=CELEX:52016AE0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554899113533&uri=CELEX:52017AE0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX:52017IE4769
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554891125678&uri=CELEX:52015IE0722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554891410661&uri=CELEX:52015AE3146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554891741112&uri=CELEX:52016IE3121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554892047327&uri=CELEX:52018AE2898
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554895348391&uri=CELEX:52017AE3200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554895604769&uri=CELEX:52018AE3007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554895795724&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554896179446&uri=CELEX:52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554896179446&uri=CELEX:52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554896179446&uri=CELEX:52018AE3065
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3.3.  Didziyjy duomeny naudojimas, jy apdorojimas ir saugojimas bus labai svarbis uztikrinant Europos rinkos konkurencinguma,
nes duomeny apdorojimo pajégumai ir galimybés juos panaudoti jgyvendinant ekonominés plétros strategijas ir plétojant asmeniui
teikiamas paslaugas nuolat didéja. Taciau svarbu uztikrinti, kad tokiy duomeny tvarkymas ir plétojimas baty vykdomas atsizvelgiant |
asmens teises, pagrindines laisves ir nauja ES Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta.

3.4.  Europos verslo ir ekonomikos struktiira turi ypatumuy, kurie leis jai jveikti skaitmening transformacijg ir sukurti sklandzia eko-
sistema, kurig sudaro jvairios tarptautinés ir vietos lygmens jmonés, galincios turéti pasauliniy siekiy. Norint tai pasiekti, reikia nedel-
siant sukurti vieninga, sujungta, darnig ir konkurencinga Europa. Siuo poZiiriu teigiamas pavyzdys yra skaitmeniniy inovacijy centrai
(angl. Digital Innovation Hub), besikuriantys daugelyje vietos ekonomikos sistemy.

3.5.  Dideli poky¢iai, kuriuos gamybos procesuose ir apskritai visoje ekonomikoje lemia naujosios technologijos, dirbtinis intelektas
ir didieji duomenys, i3 esmés transformuos ir darbo rinkg. Kai kurios darbo vietos bus panaikintos, kitos sukurtos, dar kitos — i§ esmés
keisis. Svarbu, kad vykstant Siems poky¢iy procesams biity plétojamas veiksmingas socialinis dialogas, gerbiamos darbuotojy teisés ir
darbuotojams suteikiama apsauga ir testinis profesinis mokymas.

3.6.  Kitas svarbus augimo veiksnys — mokesciy politika. Per $ig kadencija Europos Komisija labai daug démesio skyré mokesciy
klausimams. EESRK mano, kad mokesciy taisykliy veiksmingumas ir pagristas jy suderinimo lygis yra labai svarbiis vidaus rinkos sti-
prinimo elementai. Europos lygmeniu skatinama mokesciy politika, be kita ko, turéty biti remiamos jmoniy augimui palankios
priemonés, pavyzdziui, investicijos j mokslinius tyrimus ir technologing plétra ir kapitalo prieinamumas nuosavo kapitalo forma.

3.7.  Siandien Europos MVI ir socialinés ekonomikos jmonés vis dar susiduria su struktiirinémis problemomis, triiksta jy plétrai
palankiy salygy, nors dedama daug pastangy joms remti. Be to, daznai MV] veikia Zemuyjy arba Zemesniyjy technologijy ir maziau Zin-
ioms imliy paslaugy sektoriuose, todél joms sunku patekti j tarpvalstybine rinkg. Sias jmonés reikia aktyviau remti, atsizvelgiant j tai,
kad, kaip nurodo Komisija, jos sudaro 99 % Europos imoniy ir jose yra 67 % darbo viety (*). Dél $iy priezasciy ir atsizvelgiant |
batinybe laikytis laisvos rinkos ir konkurencijos principy, Sios jmonés turi biiti tinkamai remiamos pramonés ir mokesciy politikos,
kuri sudaryty palankias salygas bendros vertés kiirimui, o ne turto koncentracijai.

3.8.  Todél priemonémis, skirtomis remti galimybes MV] gauti finansavimg, pavyzdziui, J. C. Junckerio planas ir jo valstybés garan-
tijy sistema, programa COSME arba programa ,InvestEU, turéty biiti ir toliau remiamos MVT ir socialinés jmonés. Siuo tikslu reikéty
labiau remti privaciy asmeny dalyvavima steigiant startuolius ir maZas ir vidutines jmones plétojant Europos rizikos kapitalo ir didelés
rizikos kapitalo rinkg, kurios mastas $iandien dar labai skiriasi nuo JAV rinkos. Nustatant politika, kuria skatinamos privataus kapitalo
investicijos | Europos jmones, taip pat reikéty imtis konkrec¢iy priemoniy, kurios padéty j vidaus rinkg pritraukti uz ES riby esancius
talentus ir jgidZius.

3.9.  Pasaulio banko duomenimis, pasaulio mastu Europos Sajunga (°) uZima 53-igjq vieta pagal paprastas sglygas pradeti versla ir
yra 29-oje vietoje pagal bendrg ekonominés veiklos vykdymo paprastuma. Tuo tarpu Jungtinés Valstijos yra 8-oje vietoje pagal
ekonominés veiklos vykdymo paprastumg. Siuo pozitiriu EESRK pabréia, kad svarbu remti ir skatinti jmoniy veikla prekiy ir
paslaugy gamybos veiklos srityje taikant administracinio supaprastinimo priemones, siekiant sumazinti Europos verslininkams ten-
kancig biurokrating nasta.

3.10. Siuo metu vieSyjy pirkimy sutarciy rinka sudaro apie 16 % Europos BVP, o jos verté siekia apie 1,9 trln. EUR. Naujose direk-
tyvose dél viesyjy pirkimy () ir koncesijy () sitilyta vieSyjy pirkimy procedirose, kurias valdo nacionalinés administracijos, labiau
atsizvelgti | socialinius ir aplinkosaugos aspektus. Pacios Komisijos nuomone, $is tikslas, deja, dar toli grazu nepasicktas. EESRK
rekomenduoja Komisijai veiksmingiau atsizvelgti j socialinius ir aplinkosaugos aspektus srityje, kuri istoriskai yra labai svarbi bendra-
jai rinkai.

3.11. Dél didéjanciy tarptautiniy i83tkiy ir poreikio uZztikrinti sanglaudg ir socialinj teisinguma svarbus tampa vaidmuo, kurj
dabartinémis sglygomis gali atlikti socialinés jmonés. Todél reikia déti daugiau pastangy, kad biity pripaZintas jmoniy, kuriose visiskai
akivaizdus Zmoniy noras savarankiskai burtis siekiant patenkinti socialinius poreikius, egzistavimas ir vaidmuo.

) https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en

%) http:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
) OLL94,2014 3 28,p.65.

) OLL94,2014328,p.1.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32014L0023
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3.12. Mazose jmonése ir socialinése jmonése noras veikti ir motyvacija visada siejamas su asmeniu, o ne su kapitalu, kuris nukreipia-
mas j ,naudojima, leidZiantj uztikrinti graza. Sios  Zmogy orientuotos jmonés jsitvirtina vietos bendruomenése, su jomis uzmezga
ilgalaikius rysius ir taip prisideda prie vietos gerovés ir socialinés sanglaudos. Siuo atzvilgiu reiksmingas pavyzdys Belgijos ir Svedi-
jos (%) pagal paslaugy kvitus dirban¢iy darbuotojy sistemos. Pagal Sias sistemas numatytos konkrecios mokesciy nuolaidos naudoto-
jams, jos skatina deklaruoti nedeklaruojamg darba, o tai naudinga tiek paslaugy teikéjams, kuriems §i sistema uztikrina didesng
apsaugg, tiek valstybés biudZetui.

3.13. Prisiri$imas prie vietos bendruomeniy ir teritorijos tampa konkurenciniu veiksniu, nes skatina motyvacija ir kuria pridéting
socialing ir santykiy verte. Tokiu biidu socialinés ekonomikos jmonés suteikia galimybe dalyvauti verslo veikloje didesniam skaiciui
Zmoniy ir taip prisideda prie jtraukaus vystymosi modelio.

3.14. Kitas labai svarbus socialiniy jmoniy privalumas, Zinoma, yra jy indélis j ekonoming demokratija, nes milijonams Zmoniy jos
suteikia galimybe vykdyti ekonomine veikla ir savarankiskai dirbti remiantis jy paciy jgiidziais, gebéjimais ir siekiais.

3.15. Biitent taip veikia, pavyzdZiui, kooperatyvai, vietos bendruomeniy fondai ir socialinés jmonés. Sios jmonés vis labiau pri-
pazistamos, visy pirma jgyvendinus 2011 m. Europos Komisijos pradétg Socialinio verslo iniciatyvg, kurig galbat Siandien reikéty
pratesti jgyvendinant ryZtingesne ir visapusiskesne iniciatyva.

3.16. Ypac reikia paminéti vietos ir regioninius bankus, kurie milijonams Zmoniy suteikia nepakeiciama galimybe gauti kreditus. ES
reglamentavimo sistema vis dar yra pernelyg nepalanki Siems bankams ir neatitinka proporcingumo principo, nes pagal ja tiek pasau-
lio, tiek vietos bankams taikomos tos pacios techninés taisyklés pagal visiems taikomo vienodo sprendimo principg.

4. Europos jmonés socialinéje ir pasaulinéje makroekonomikos plotméje

4.1.  Turime suvokti, kad artimiausiais metais i§ esmés pasikeis pasauliné padétis, visy pirma demografija, gamybos pajégumai ir
valstybiy ir Zemyny ekonominé galia.

4.2.  Europos, kurioje gyvena 500 mln. gyventojy, pozicija susilpnés pasaulyje, kurio gyventojy skaicius nuo 7,6 mlrd. 2050 m.
pasieks 9,8 mlrd., o augimas koncentruosis 9 salyse (Indijoje, Nigerijoje, Konge, Pakistane, Etiopijoje, Tanzanijoje, Jungtinés Amerikos
Valstijose, Ugandoje ir Indonezijoje) (°).

4.3.  Be to, dar daugés vyresnio amziaus Zmoniy ir 2050 m. vyresniy nei 80 m. Zmoniy skai¢ius, kuris $iuo metu yra 137 min.,
iSaugs iki daugiau kaip 425 mln. ir jy skaicius iSaugs biitent Europoje, kur vidutinis amZius $iuo metu jau yra 40-45 metai, kai tuo
tarpu besiformuojancios rinkos ekonomikos $alyse jis siekia 25-30 mety.

4.4, EESRK mano, kad atsizvelgiant j didZiuosius vykstancius poky¢ius batina laikytis holistinio poZitirio, pagal kurj baty koordin-
uojama Europos ekonomikos bei reguliavimo politika ir socialinés sanglaudos ir pazeidziamiausiy grupiy apsaugos politika, nuosalyje
nepaliekant vyresnio amziaus Zmoniy, nejgaliyjy, palankiy salygy neturinciy Zmoniy ir labiausiai pazeidziamy grupiy.

4.5.  Siekiant sukurti inovacijy ir verslumui palankig rinka reikia parengti ne tik pramonés plétros planus ir ekonomine politika, bet
ir atlikti kitg uzdavinj — pasitelkti Zmones, t. y. tai, kas i§ tiesy yra tikra ir kuo galima pasikliauti vis labiau neapibréZtame pasaulyje.

4.6.  Zmogiskojo kapitalo panaudojimas gali biiti naudingas visai ekonomikos sistemai, patvirtinant, kad zmoniy ir jmoniy veikla
ekonomikos srityje siekiama ne tik didinti pelna. Taip bus galima jtvirtinti idéja, kad motyvacija vykdyti ekonoming veikla ir noras
imtis verslo yra susij¢ ne tik su tiesiog poreikiu kaupti kapitala. Tai nereiskia, kad sumenkinama ekonominés sékmés svarba; tai reiskia,
kad turi bati kitaip vertinama verté.

(®) http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
(®) United Nations, World Population Prospects 2017 revision;https://population.un.org/wppPublications/Files/ WPP2017_KeyFindings.pdf


http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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4.7.  Pastaraisiais deSimtmeciais jmoniy, ypac dideliy skaitmeninés srities jmoniy, sékmé buvo vertinama ir matuojama daZniausia
pagal jy gebéjima kapitalo pagalba pasiekti pridéting finansing verte, o ne pagal jy gebéjima darbu kurti verte ir uzimtumg.

4.8.  Galiausiai EESRK mano, kad bitina investuoti j Europos pilieciy mokymasi visa gyvenima, kad jie galéty prisitaikyti prie $iuo
istoriniu laikotarpiu vykstanciy poky¢iy. Todél labai svarbu investuoti { mokymo programas, kuriomis skatinamas noras imtis verslo
ir kuriose nuo ankstyvo amziaus siilomos pilie¢iams savarankisko darbo organizavimo priemonés ir formuojami jgadziai ir kartu
suteikiamos Zinios, galintys paskatinti iniciatyvumg, kiirybiskumg ir drgsg rizikuoti. Be to, mokymo ir paramos politika turéty biti
uztikrinta, kad senéjantys (atsizvelgiant | tai Siuo metu kalbama apie ,senjory ekonomika“) Europos gyventojai, kuriy skaicius
pasauliniu mastu mazéja, galéty turéti gerg gyvenimo kokybe ir aktyviai dalyvauti.

4.9. Kiekvienas asmuo turéty bati laikomas prioritetine vertybe, kaip rodo sékminga socialiniy integracijos j darbo rinka jmoniy,
kurios samdydamos pazeidziamus arba i3 tradicinés darbo rinkos i§stumtus darbuotojus sukiiré tvirtas ir konkurencingas jmones,
patirtis.

2019 m. liepos 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Vartotojai zZiedinéje ekonomikoje*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 353/03)

Prane$éjas Carlos TRIAS PINTO

Plenarinés asambléjos sprendimas 2019124

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 201974

Priimta plenarinéje sesijoje 2019717

Plenariné sesija Nr. 545

Balsavimo rezultatai 200 /4 /9

(uz [ pries | susilaiké)

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pasisako uz Europos, nacionalinio ir vietos lygmeniu vykdoma strateginj perorientavima, kuriuo biity tvirtai skatinami
nauji ziediniai modeliai, ne tik vienodZiau vertinant visus veikéjus, bet ir jgyvendinant viesaja politikg daugiausia démesio skiriant var-
totojams.

1.2.  Taigi kuriant Zieding ekonomika ir mazinant perteklinj vartojima bty uztikrintas biitinas intensyvumas ir veiksmingumas,
kad padidéty vartotojy vaidmuo atsisakant dabartinio gamybos ir vartojimo, nes kasdienis vartojimas yra veiksmingiausias poky¢iy
svertas.

1.3.  Bditina uZztikrinti §vietima, mokyma ir savarankiska mokymasi visg gyvenimg ir tikslingiau informuoti vartotojus apie skirtin-
gas vartojimo galimybes bei nukreipti vartotojus Ziedinés elgsenos link. EESRK pabrézia vietos valdZios institucijy ir vartotojy organ-
izacijy atliekamg vaidmenj $ioje srityje.

1.4.  Siy veiksmy jgyvendinimas bus vertinamas remiantis poveikio rodikliais, rengiamais atsizvelgiant j 12-gjj Jungtiniy Tauty dar-
naus vystymosi tikslg (12 DVT) (!) ir su juo susijusius uzdavinius, o tai paskatins tolesnius standartizacijos procesus.

1.5.  Turint omenyje samoningo vartojimo kompleksinj pobiidj, poveikio vertinimai bus papildomi kitais 16 DVT ir atitinkamais su
jais susijusiais uzdaviniais, o jgyvendinant 17-3jj DVT ,Partnerystés“ bus kuriamos bendros kirybos ir atsakomybés erdvés, taip
sudarant palankesnes salygas uztikrinti tiek didinamaji poveiki, tick pageidaujama masta.

(") https:/[www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-production.html


http://un.dk/da/om-fn/verdensmaalene/maal-12/maal-12-ansvarligt-forbrug-og-produktion
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1.6.  Apskaiciuojant produkto aplinkosauginj ir socialinj pédsaka jvairiose vertés grandinése, skaitmeninéje visuomenéje esama
daug galimybiy vartotojui suteikti atitinkamos informacijos, susijusios su jo vartojimo pasirinkimu. EESRK primygtinai ragina naudoti
patikimus, palyginamus ir patikrinamus poveikio rodiklius ir visy pirma pabrézia, kad svarbu stebéti rodiklius, susijusius su chem-
inémis medziagomis, kartu atsizvelgiant i jy tvarkymo aspekta.

1.7.  Sie veiksmai turi biiti pagristi abipusiskai naudingos situacijos principu ir neturéty biiti visiems vienodi — juos reikéty pritaikyti
prie iSskirtiniy salygy jvairiose teritorijose ir veiklos sektoriuose, taikant principu ,i§ apacios j vir§y“ pagristus metodus, kurie
kiekvienu atveju apimty visus susijusius subjektus. Sios iniciatyvos turi biiti visiskai jtvirtintos vietos ekonomikos vystymosi procese ir
derinamos, skatinant institucijoms ir jgaléjusioms vartotojy organizacijoms.

1.8.  Europos pirmavimas taikant jvairius Ziedinés ekonomikos modelius turi biiti neatsiejamas nuo verslo aplinkos, kurioje biity
skatinamas Ziedinés ekonomikos prekiy ir paslaugy tarptautinimas, kiirimo, $iuo tikslu pasinaudojant novatoriska patirtimi kitose
Salyse, pavyzdziui, Piety Koréjoje (3. Sie modeliai turéty biiti paremti konkreciomis teisingo peréjimo prie ekologiskai tvarios ekono-
mikos ir visuomenés gairémis (*), kurios taip pat uztikrinty vienodas sglygas konkuruojant su savanaudiskai pagamintais produktais i§
treciyjy Saliy.

1.9.  Reklama ir prekybos praktika atlicka svarby vaidmenj vartotojams priimant sprendimus. Imoniy socialinés atsakomybés poli-
tika bitinai turi padéti uzkirsti kelig ,Zaliojo smegeny plovimo*® ir ,socialinio smegeny plovimo* praktikai. Siuo atzvilgiu bitina sti-
printi dabarting institucing jvairiy peréjimo prie ziedinés ekonomikos procesy stebésenos ir patvirtinimo sistema.

1.10. Apmokestinimas ir atsakingai vykdomi viesieji pirkimai jvardijami kaip veiksmingos priemonés siekiant pritaikyti atlygio uz
atsakingg gamybg ir vartojima model;j laipsniskai standartizuojant gaminius ir paslaugas. Pirmuoju atveju valstybés narés turéty aps-
varstyti veiksmingus bidus taikyti apdovanojimu grindziamg metodg pereinant prie laipsniskos Ziedinio apmokestinimo konver-
gencijos, padedancios kurti Europos bendrajg rinkg. Antruoju atveju vietos vieSosios administravimo institucijos turi parengti
papildomus ,tvariems tieckéjams“ skirtus planus, siekiant sudaryti palankesnes salygas pritaikyti ir i$plésti jy vykdomg gamybg, kuri
daznai yra nepakankama, kad biity igyvendinti dabartiniai vieSyjy pirkimy reikalavimai.

1.11. EESRK taip pat skatina savanoriska Zenklinimg, pavyzdziui, kaip peréjimg prie privalomo Zenklinimo, su salyga, kad jis bus
grindZiamas nepriklausomais ir patvirtintais savanoriskais aplinkos gerinimo metodais. Skatinant naudoti ES ekologinj Zenkla () ir
juo Zenklinti daugiau gaminiy, jis tapty pavyzdiniu prekiy Zenklu uztikrinant tvary pasirinkimg Europoje.

1.12. EESRK pabrézia, kad reikia kuo skubiau tobulinti ekologinj projektavima, iuo tikslu sistemingai tiriant reikalavimus, susijusius
su naudojimo trukme, taisymu, cheminémis sudedamosiomis dalimis ir kt., laikantis socialiniy kriterijy, kartu skatinant vietinius var-
totojy tinklus ir gaminanciy vartotojy praktika.

2. IZanga ir bendrosios aplinkybés

2.1. Tvarus augimas ir konkurencingumas taip pat turéty biti grindziami kokybiniais veiksniais, parodanciais, kad néra i$nau-
dojimo darbo srityje ir piktnaudziavimo aplinka, tinkamy gyvenimo salygy sudarymu atsizvelgiant i planetos pajégumus ir galiausiai
modeliu, kurj taikant bty uztikrinama ekonominés gerovés, aplinkosaugos problemy ir socialinés jtraukties pusiausvyra (°).

2.2.  Ziediné ekonomika turi tapti su gamtos funkcionavimo taisyklémis suderinamu Zmoniy elgesio modeliu, kurj taikant biity
i$saugomas ir atkuriamas gamtinis kapitalas.

2.3, Iki iol atlikta daug tyrimy, pateikta nemazai pasialymy ir nuomoniy dél peré¢jimo nuo linijinés prie Ziedinés ekonomikos,
taciau daugiausia démesio buvo skirta gamybai ir vos uZsiminta apie vartotojo vaidmeni, nors jis yra svarbus subjektas sprendziant
ziedinés ekonomikos uzZdavinius.

(» 2018 m. balandZio mén. Seule vykusiame Pilietinés visuomenés forumo susitikimo dél ES ir Piety Koréjos prekybos susitarimo diskusijose apie
TDO konvencijas daugiausia démesio buvo skiriama Ziedinei ekonomikai.

() Politikos gairés dél teisingo peréjimo prie aplinkosaugos poZitiriu tvarios ekonomikos ir visuomenés visiems, TDO.

ES ekologinio Zenklo patariamoji taryba, atsizvelgdama j produkto gyvavimo ciklo metods, Siuo metu integruoja naujus Ziedinius kriterijus ir

rodiklius, susijusius su produkty naudojimu ir salinimu.

() Zr. EESRK nuomong ,Auksciausiojo lygio susitikimas Sibiu ir tolesni veiksmai* (OL C 228, 2019 7 5, p. 37).

=
=


https://www.eesc.europa.eu/lt/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LT:HTML
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2.4.  Kaip atskaitos taska galima nurodyti akivaizdy skirtuma tarp vartotojy teiginiy, kad jiems yra labai svarbios socialinés ir
aplinkosaugos problemos (%), ir jy elgesio modeliy, kuriuos lemia ,pigumo* reiskinys, kai daznai kainos veiksnys (tai, kad nustatant
kaing neatsizvelgiama j neigiamg iSorés padariniy poveikj) tampa svarbesnis uz bendra gaminio ar paslaugos kokybe.

2.5.  Todél skai¢iai mazéja, kai nuo suvokimo ir likes¢iy pereinama prie veiksmy ir jsipareigojimy. Taigi i§ryskéja jtampa tarp to,
kas prieinama, ir to, kas tvaru, o informavimas ir mokymas tampa svarbiais veiksniais siekiant uztikrinti kuo geresnj vartotojo dalyva-
vima §iame procese.

2.6.  Keletas konkreciy nuorody { vartotojy elgsena pateikta priimtame Ziedinés ekonomikos priemoniy rinkinyje; EESRK Sioms
priemonéms pritaré (7).

2.7.  Europos regiony komitetas nuomonéje ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas (%) atkreipia démesj i vartotojy elgesj bei socialines
tendencijas ir pabrézia esminj vietos ir regioniniy valdzios institucijy vaidmenj stiprinant su $vietimu, mokymu ir profesine kvalifik-
acija susijusias priemones, kuriomis gerinamas tvaraus vartojimo supratimas, skatinamas istekliy tausojimas ir atlieky susidarymo
prevencija, taip pat gamintojy atsakomybé projektuojant gaminius ir tiekiant juos rinkai.

2.8.  Galiausiai EESRK pazymi, kad tam tikrais novatoriskais vartojimo badais, pvz., dalijantis gaminiais arba infrastruktira (ben-
dradarbiaujamoji ekonomika), naudojantis paslaugomis, o ne gaminiais, naudojant informacines arba skaitmenines platformas ir t. t.,
taip pat galima remti Ziedinés ekonomikos plétrg.

3. Ziediné ekonomika ES politikoje

3.1.  Svarbus ES Zziedinés ekonomikos politikos uzdavinys, be reguliavimo ir gamybos aspekty, yra sutelkti Zmogiskajj kapitala,
turint] jtakos vartotojy elgesiui per jy jprocius ir kasdienius sprendimus. Atsizvelgiant i pavieniy veiksmy dauginamajj poveiki, veik-
sminga pokyciy paskata bity visapusisko vartotojy dalyvavimo uztikrinimas.

3.2.  Komunikate ,Uzdaro ciklo kiirimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas” () daroma i§vada, kad ,milijony vartotojy pasir-
inkimai gali spartinti arba stabdyti per¢jima prie Ziedinés ekonomikos*.

3.3. Manoma, kad ,visoje Zenkly ir ekologiskumo teiginiy gausoje ES vartotojams daznai sunku atsirinkti gaminius ir pasitikéti
teikiama informacija. Ekologiskumo teiginiai nebtinai visuomet atitinka teisinius patikimumo, tikslumo ir aiskumo reikalavimus®.

3.4.  ,Tiek vertés grandinéje, tiek galutiniam vartotojui kaina yra pagrindinis veiksnys, lemiantis sprendima dél pirkimo. Todel val-
stybés narés raginamos kurti paskatas ir naudotis ekonominémis priemonémis, pavyzdziui, apmokestinimu, siekiant uztikrinti, kad
produkty kainos labiau atitikty jy poveikio aplinkai iSlaidas. Su garantijomis susije aspektai, pavyzdziui, teisinés garantijos laikotarpis
ir prievolés jrodyti perkélimas kitai $aliai, gali padéti apsaugoti vartotojus nuo produkty su defektais ir skatinti gaminti patvarius bei
taisyti tinkamus gaminius.”

3.5.  Vis delto, nors atsizvelgiama j daugelj svarbiy tvarumo kriterijy, nepaisoma daugybés saveiky, kurios vyksta skirtingose vertés
grandinése, todél vartotojui suteikiamas antraeilis vaidmuo.

4, Naujausi ES politikos laiméjimai

4.1.  Europoje jau taikoma reguliavimo sistema, kuria raginama vykdyti atsakingus vieSuosius pirkimus (*°), ir dél jos potencialo (')
ja galima laikyti vienu i§ Ziedinés ekonomikos skatinimo elementy. Taciau, sickiant jg veiksmingai jgyvendinti, susiduriama su jvairiais
sunkumais, todél bitina kuo tiksliau paaiskinti, kokie gaminiai ir paslaugos laikomi Ziediniais.

(°) Remiantis 2017 m. rugs¢jo—spalio mén. specialiosios ,Eurobarometro* apklausos duomenimis, 94 % europieciy aplinkos apsauga apibiidina kaip
labai arba pakankamai svarbia, o didZiausia susirfipinima jiems kelia didéjantis atlicky kiekis. 87 % respondenty teigia galintys atlikti labai arba
pakankamai svarby vaidmenj Sioje srityje.

() Zr.OLC230,20157 14,p.99,0LC 264,20167 20, p. 98,0LC 389,2016 10 21, p. 80, OL C 345,2017 10 31, p. 102, OL C 283, 2018 8 10,
p.61irOLC367,2018 1010, p. 97.

() OLC88,2017321,p.83.

(®) COM(2015) 614 final.

(1% Zr. Direktyvas 2014/23ES, 2014/24/ES ir 2014/25/ES.

(") Europoje viesieji pirkimai sudaro 15 % BVP.

8)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554740532661&uri=CELEX:52016AR1415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554740632811&uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554740659721&uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554740715572&uri=CELEX:32014L0025
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4.2, Kadangi kalbama apie peréjima, kurj turéty papildyti geroji patirtis jvairiose vertés grandinése, vartojant dinamiska terminija
reikéty imtis pasaulinio masto standartizavimo procesy remiantis naujomis matavimo sistemomis, turint omenyje tai, kad daugiasalei
ir globalizuotai ekonomikai reikalinga bendra kalba.

4.3, Paskelbus Europos Komisijos tvaraus finansavimo veiksmy plang ir reglamentg dél naujosios tvarios veiklos rasiy taksonomi-
jos (') bus nustatyti nauji bendrieji socialinio poveikio ir poveikio aplinkai rodikliai, visapusiskai suderinti su Jungtiniy Tauty
gairémis.

4.4.  Pasitelkus Europos Komisijos iSteklius, kurie $iuo metu padidinti ir paskirti programai ,InvestEU“, numatoma reik§mingai
pakeisti investicijy kryptj ir jas skirti veiklai, kuria padedama $velninti klimato kaitg ir iSvengti gamtos istekliy iSeikvojimo, be kita ko,
atkreipiant démesj | gyvenamuyjy pastaty atnaujinimg ir geoterminiy iStekliy naudojima (%), kurie susije su tiesioginiais vartotojy
sprendimais.

4.5.  Tiek privalumy, tiek trikumy turintis teisés akty rinkinys ,Naujos galimybés vartotojams“ padés didinti vartotojy pasitiké-
jima ('4). EESRK nuomone (%), vartojimo srities teisés akty jgyvendinimo sistemos tobulinimas yra itin svarbus siekiant uZtikrinti sub-
alansuotg Ziediskumo plétra.

4.6.  Vertéty atkreipti démesj j bendrg Europos Komisijos ir EESRK iniciatyva sukurti Europos Ziedinés ekonomikos suinteresuotyjy sub-
jekty platformg (*6) — ,tinkly tinkla“, suteikiantj erdve susitikti, kad blity galima spresti konkrecius uzdavinius ir dalytis geriausia patir-
timi bei sprendimais. Svarby vaidmeni, be kita ko, atlicka Mazmenininky forumas (MazZmenininky aplinkos veiksmy programa) (7) ir ES
maisto nuostoliy ir Svaistymo prevencijos platforma (*%).

5. Europos Komisijos isipareigojimai ateiciai

5.1.  Vykdydama su ekologiniu projektavimu susijusia veiklg, Komisija visy pirma i§nagrinés atitinkamus reikalavimus dél tvarumo,
informacijos apie bendrajj naudojimg ir remontg, taip pat atsarginiy daliy prieinamumo. Ji taip pat jvertins galimybe pateikti infor-
macija apie patvaruma energijos vartojimo efektyvumo etiketéje.

5.2. [ persvarstytus pasitilymus dél atlieky teisés akty Komisija jtrauké naujas taisykles, kurios paskatins pakartotinj naudojima.

5.3.  Komisija dés pastangas, kad biity geriau laikomasi garantijy fiziniams gaminiams teikimo taisykliy, iSnagrinés galimybes ger-
inti padeétj ir kovos su melagingais teiginiais apie ekologiskumg.

5.4.  Pagal programa ,Europos horizontas* Komisija parengs nepriklausomy bandymy programa, kuri padés siekti pazangos
sprendziant su gaminiy nusidévéjimu anksciau laiko susijusias problemas (*?).

5.5. Komisija stiprins Zaliyjy vieSyjy pirkimy igyvendinimg, $iuo tikslu skatindama | Zieding ekonomikg jtraukti naujus arba
perzitirétus kriterijus.

6. Ar i$ tikryjy pereiname prie Ziedinés ekonomikos?

6.1.  Tvarumas yra procesas, kuriame ,vyriausybiy, jmoniy, darbuotojy, pilieciy ir vartotojy elgesys, veiksmai ir sprendimai bty
grindZiami atsakingu ekonominiy, aplinkosauginiy ir socialiniy pasekmiy, atsirandanciy dél tokio elgesio, veiksmy ir sprendimy, sup-
ratimu” (%9).

(') COM(2018) 353 final, kurj 2019 m. kovo mén. priémé teisékiiros institucijos.

(") 2019 m. kovo mén. teisékiiros institucijos patvirtino tvarios veiklos rsiy taksonomijg.

("4 Po nusivylima sukélusio Europos Parlamento Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto susitarimo dél gaminiy su trikumais (2018 m. vasario
mén.) pasiekta teigiamy pokyc¢iy — uztikrinta didesné apsauga perkant internetu, taip pat norima taikyti sankcijas dvejopos maisto produkty koky-
bés atvejais (2018 m. balandzio mén.).

(1%) OLC 440,2018 12 6, p. 66.

(') https://circulareconomy.europa.eu/platform/

(") http://ec.europa.cufenvironment/industry/retail[about.htm

(*®) https://webgate.ec.europa.eu/flwp/

(") Pagal programg ,Horizontas 2020 jgyvendinant projekta ,PROMPT* tiriamas gaminiy nusidévéjimo anksc¢iau laiko reiskinys ir bus pateikti
pasitilymai, kaip pratesti gaminio naudojimo trukme, jskaitant jo remonts. Konsorciuma sudaro tokios vartotojy organizacijos kaip
ANEC/BEUC/ICRT ir ,Test Achats®, ,UFC Que Choisir“, OCU, ,Stiftung Warentest, ,Consumentenbond® ir tyrimy institutai (,TU Delft®, ,Fraun-
hofer IZM*) bei remonto organizacijos (RUSZ, , Ifixit®).

(*%) EESRK nuomoné ,Europos pilie¢iy isklausymas darnios ateities labui (auk3ciausiojo lygio susitikimas Sibiu ir tolesni veiksmai)“ (OL C 228,
20197 5,p. 37).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554740715572&uri=CELEX:32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2126
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
http://ec.europa.eu/environment/industry/retail/about.htm
https://webgate.ec.europa.eu/flwp/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LT:HTML
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6.2.  EESRK nuomone, daugiausia démesio pereinant prie Ziedinés ekonomikos Sajungos institucijos skiria aplinkos ir gamybos
aspektams ir vos uZsimena apie socialinj ir su vartotojais susijusj aspektg, todél kyla Ziedinio peréjimo prie kitos linijinés ekonomikos
rizika.

6.3.  Taikant kompleksinj pozitirj, aktyvus vartotojo vaidmuo neturéty apsiriboti tik asimetriniu dalyvavimu, kai perdirbant buit-
ines atliekas jis atlicka miesto subjekto funkcijas, jam veikiau turéty bati sudarytos galimybés dalyvauti per visg Ziedinj procesa.

6.4. Dziugu tai, kad parengtas tinkamas Ziedinés ekonomikos priemoniy rinkinys, — 17 Darnaus vystymosi tiksly (DVT) ir su jais
susije uzdaviniai, taip pat teisiskai privalomi COP 21 protokolai (2!), — kuriuo sieckiama susvelninti klimato kaita, ir taip kuriama didzi-
ulj potencialg turinti visuotiné sistema.

6.5.  EESRK pazymi, kad peréjimas bus veiksmingesnis ir labiau atitiks 12-ajj DVT (,Atsakingas vartojimas ir gamyba®), jeigu bus
geriau susietos pasitila ir paklausa, taip teritorjjoje jtvirtinant Zieding ekonomika.

7. EESRK pasiiilymai, kaip vartotojams suteikti svarbesnj vaidmenj taikant Ziedinés ekonomikos modelius

7.1.  Atsakingi moksliniai tyrimai ir inovacijos pagal programa ,Europos horizontas*: sudaryty palankesnes salygas subalansuotam
visy subjekty, ypac vartotojy ir (arba) jy atstovy, dalyvavimui.

7.2.  Ekologinis projektavimas ir ekologinés inovacijos: remiantis bendros atsakomybés uz aplinkg kriterijumi, reikéty sudaryti
palankias salygas aktyviam vartotojy dalyvavimui, pasitelkiant bendros vertés, kuri gali biiti patvirtinama suteikiant oficialiai regla-
mentuojamus kokybeés Zenklus, kiirimo praktikg.

7.3.  Planuojant jmoniy socialinés atsakomybés politika, turéty bati skatinamas vartotojy dalyvavimas i$bandant gaminius ar
paslaugas, kad juos buty galima i§ anksto bendrai patvirtinti.

7.4.  Turéty bati renkami gerosios Ziedinés praktikos pavyzdziai, taip pat suteikiamas Zodis vartotojams. Reikéty placiai skleisti
geraja praktika, darancig didziausig didinamajj poveiki.

7.5.  Turéty bati skatinamas savanoriskas Zenklinimas pateikiant informacija, susijusia su iSmetamuyjy terSaly kiekio mazinimu,
biologinés jvairovés i§saugojimu, efektyviu istekliy naudojimu ar atsisakymu naudoti didelj poveikj aplinkai darancias sudedamasias
dalis, kad véliau tai tapty privaloma. Sitiloma naudoti Zenklg, kuriame biity nurodyta gaminio naudojimo trukmé, priklausanti nuo
galimybeés gauti atsargines dalis ir sutaisyti gaminj. Atsizvelgiant j vartotojy daromg spaudima reikéty skatinti pratesti gaminio garanti-
jos laikotarpi, $iuo tikslu pasitelkiant oficialy pripazinima, apmokestinima ir vieSuosius pirkimus.

7.6.  Igyvendinant teisés akty rinkinj ,Naujos galimybés vartotojams*, reikéty nustatyti Zalos atlyginimo mechanizmus, skirtus var-
totojams, jsigijusiems prekes ir produktus, kurie nusidévéjo anksciau laiko.

7.7.  Turéty bati atliekama medziagy, kuriy naudojimo trukmé labai trumpa (pvz., vienkartinio plastiko) (*2), ir gaminiy pakuociy
naudojimo stebésena (*). Taip pat svarbu sugrieztinti cheminiy medziagy kontrole taikant visapusiska metoda, kad biity galima
i$vengti priestaringos perdirbimo praktikos.

7.8.  Vartotojai turéty gauti prieinama, suprantamg ir teisingg informacija apie poveikj aplinkai. Reikéty stebéti Zalingg praktika,
susijusig su tvirtinimais nesant pakankamo empirinio pagrindo, ir apie ja informuoti.

7.9.  Sialoma vykdyti vartotojams skirtas informavimo kampanijas — ypatinga démesj skiriant jaunimui, — susijusias su tvarios
gamybos ir vartojimo ekonominiais modeliais, jtraukiant jvairias skatinimo strategijas ir atsizvelgiant | kultdirinius bei isskirtinius veik-
snius (*4).

(®" https:/[unfccc.intfes/node[512

() OLC62,2019215,p.207.

(*%) Remiantis rinkodaros strategijomis naudojamos pakuotés daugeliu atvejy yra perteklinés ir netinkamos.
(*% Pavyzdziui, Piety Europoje dézuté nesuvalgytam maistui i$sinesti vertinama neigiamai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.LIT
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7.10. Reikalingos $vietimo (nuolatinio, pradedant vaiky lopselyje) programos, skirtos kompleksiskai informuot apie visus su gami-
nio gyvavimo ciklu susijusius metodus (gamyba i§ atskiry daliy, moduliskumas, naudojimo trukmé, galimybé sutaisyti, pakartotinis
naudojimas ir energijos vartojimo efektyvumas), kartu atsizvelgiant  svarby praktinj komponenta.

7.11. Igyvendinant bendrosios skaitmeninés rinkos strategija (*) blity kuriamos darbo vietos, susijusios su pakartotinio naudojimo,
remonto ir didele pridéting verte turin¢io perdirbimo (kiirybinis perdirbimas) veikla.

7.12. Siekdamos uztikrinti atskirg atlicky surinkimg visose jy susidarymo vietose, kompetentingos valdzios institucijos savo atit-
inkamu kompetencijos lygmeniu turéty uZztikrinti infrastruktiirg ir pakankamus isteklius.

7.13. Pripazinimo turéty sulaukti savivaldybés, $vietimo jstaigos, universitetai ir kitos institucijos, kurie laikosi vartotojy dalyvavimo
su ziedine ekonomika susijusioje veikloje protokoly, pasitelkdami principu ,i§ apacios i vir$y“ grindziamus modelius.

7.14. Reikeéty kaupti ir skleisti patirt], susijusig su naujais ekonominiais modeliais, visy pirma susijusiais su bendradarbiaujamaja ir
funkcionalumo ekonomika konkrecioje teritorijoje, $iuo tikslu naudojant saugomas kilmés vietos nuorodas ir suteikiant ,Ziedinés
savivaldybés“ vardg.

7.15. Teikiant techning parama ir ad hoc iSteklius biity galima stiprinti vartotojy asociacijy vaidmenj Ziedinés ekonomikos srityje.

7.16. Vartotojy organizacijoms kruopsciai jvertinus, turéty biti skelbiama jmoniy geriausia patirtis Ziedinés ekonomikos srityje ir
vykdoma jos sklaida.

7.17. Siuloma skatinti vietos vartojimo tinkly kiirima, vartotojy vykdoma gamyba ir principu ,pasidaryk pats grindziama praktika.
Briuselis, 2019 m. liepos 17 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas

Luca JAHIER

(¥) Zr. galuting ataskaita ,ICT for Work: Digital Skills in the Workplace*.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-digital-skills-workplace
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Skaitmeninés ekonomikos apmokestinimas*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 353/04)

Prane$éjas Krister ANDERSSON

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018215

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 201972
Priimta plenarinéje sesijoje 2019717
Plenariné sesija Nr. 545
Balsavimo rezultatai 167/7]7

(uz | pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad ekonomikos skaitmeninimas suteikia puikia galimybe, o ES skaitmeniné darbotvarkeé taps viena pagrindiniy
Europos Sajungos politikos priemoniy. Kadangi skaitmeninimas islieka svarbia pasaulio ekonomikos augimo varomaja jéga, EESRK
mano, kad igyvendinant su skaitmeninés ekonomikos apmokestinimu susijusia politika reikéty siekti skatinti ekonomikos augima,
taip pat tarpvalstybing prekyba ir investicijas, o ne trukdyti jiems.

1.2.  EESRK pabrézia, kad taikant mokes¢iy sistemas reikia deramai atsizvelgti j naujus verslo modelius. Teisingos apmokestinimo
sistemos principai — nuoseklumas, nuspéjamumas ir neutralumas — yra kaip niekada svarbiis valdzios institucijoms, jmonéms ir varto-
tojams.

1.3.  Todél Komitetas pritaria Komisijos uzmojui ir toliau déti pastangas, kad biity uzkirstas kelias jmoniy vykdomam agresyviam
mokesc¢iy planavimui ir valstybiy nariy neskaidrumui, siekiant uztikrinti vienodas salygas jmonéms ir skatinti Europos konkurencing-
umg.

1.4. EESRK yra tvirtai jsitikings, kad, atsizvelgiant j ekonomikos skaitmeninima ir siekiant geriau i$naudoti globalizacijos teikiama
nauda, esant tinkamam pasauliniam valdymui ir pasaulinéms taisykléms, bet kokie pelno apmokestinimo teisiy paskirstymo Salims
taisykliy pakeitimai turi baiti derinami visuotinai. Todél EESRK palankiai vertina glaudy Komisijos, valstybiy nariy ir Ekonominio ben-
dradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) (Didziojo dvidesimtuko (G 20)) bendradarbiavimg siekiant paremti tarptautinio spren-
dimo, kuris sumazins dvigubo tarptautinio apmokestinimo rizika, parengima. Taciau, jei nepavyks rasti tarptautinio sprendimo, ES
turi apsvarstyti galimybe imtis savarankisky veiksmy.

1.5.  EESRK noréty pasidlyti valstybéms naréms, kurios kuria specialias nacionalines sistemas, atidziai ieskoti veiksmingiausiy
sprendimy siekiant i$vengti papildomy sunkumy ir sgnaudy tiek mokesc¢iy administratoriams, tiek jmonéms.

1.6.  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares atidZiai apsvarstyti visas galimybes, neatsizvelgiant j tai, kur jsteigta bendrové, panai-
kinti bet kokj nepakankamg skaitmeniniy paslaugy apmokestinima, kai $ios parduodamos paslaugos galiausiai atsiduria kurioje nors
valstybéje naréje. Per platformas teikiamos paslaugos, kuriomis naudojasi Europos vartotojai, turéty biti visapusiskai jtrauktos i PVM
sistema, nes tai viena svarbiausiy sudedamuyjy daliy sprendziant mokesciy klausima. Vis délto reikéty atkreipti démesi j tai, kad skait-
meninés komunikacijos vartotojai, pavyzdziui, ,Facebook* ir kt., Siomis paslaugomis gali naudotis nemokamai, dél to kyla klausimy,
kaip biity galima pagristai taikyti PVM.



C353/18 Europos Sajungos oficialusis leidinys 18.10.2019

1.7.  Paskirstant likutinj pelng galéty bati naudojamas ir taikomas kaip atskaitos taskas pasitlytas bendros konsoliduotosios pelno
mokescio bazés (BKPMB) jnaso raktas kartu su trimis su juo susijusiais veiksniais, jei dél $io metodo bus susitarta EBPO. EESRK tokiam
poZiiiriui pritaria.

1.8.  Vis tik EESRK mano, kad moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai (MTTP) i$leidziamos léSos yra svarbios plétojant
nematerialyji turtg ir kad $aliai, kurioje vykdoma tokia veikla, turéty bati uz tai atlyginama. Todél EESRK siiilo taikyti formule, kuria
sudaryty keturi veiksniai likutiniam pelnui paskirstyti, o ne trys { BKPMB formule jtraukti veiksniai. EESRK visiskai pripazjsta, kad
sudétinga apskaiciuoti tarptautines apmokestinimo teises. Kartu biitinas priimtinas ir teisingas apmokestinimo teisiy paskirstymas
tarp Saliy.

1.9. Kadangi tarptautinés apmokestinimo teisés negali biiti perskirstomos pagal galiojancig sandoriy kainodaros sistema, EESRK
pritaria tam, kad likutinis pelnas, gautas i§ rinkos nematerialiojo turto, biity paskirstytas taikant keturiy veiksniy formule.

1.10. Atsizvelgiant j augancias rinkas uz Europos riby, visy pirma tokiose Salyse kaip Kinija, Indija ir Brazilija, paskirstant visos pelno
mokescio bazés ar net viso likutinio pelno apmokestinimo teises daugelyje valstybiy nariy biity prarandama daug pajamy, o siekiant
Europos $alyse igyvendinti socialinius tikslus gali kilti sunkumy.

1.11. EESRKmano, kad reikia rasti tinkama pusiausvyra tarp jmoniy pelno mokesciy perskirstymo daugiausia eksportuojancioms ir
daugiausia importuojanc¢ioms $alims, nemazinant saliy galimybés jgyvendinti socialinius ir aplinkosauginius tikslus.

1.12. Suderinti tarptautiniy taisykliy dél apmokestinimo teisiy paskirstymo tarp Saliy pakeitimai turéty biiti naudingi visoms valsty-
béms naréms ir bendrajai rinkai.

2. Bendroji informacija

2.1.  Siuo metu pasaulyje taikomos jmoniy pelno mokescio sistemos ir siekis kovoti su mokesciy bazés erozija ir pelno perkélimu
(BEPS) grindziami jmoniy pelno vertinimu, kai ekonominé veikla duoda pelno ir kuriama verté. Ta¢iau skaitmeninant Saliy ekono-
mika iskilo klausimas, kur pelnas yra kuriamas ir kaip jis paskirstomas. Kalbant placiau, skaitmeninés paslaugos gali bati teikiamos per
atstumg vartojimo vietoje fiziskai visai nedalyvaujant.

2.2.  Igyvendinus BEPS projekta jau vyksta svarbios su tarptautine mokesciy sistema susijusios permainos, todél atsiranda daug su
bendroviy apmokestinimu susijusiy pokyciy ('). BEPS projektas buvo pradétas vykdyti siekiant kovoti su mokesciy bazés erozija ir
pelno perkélimu, o ne pakeisti galiojancius tarptautinius tarpvalstybiniy pajamy apmokestinimo teisiy paskirstymo Salims standar-
tus ().

2.3.  Pirmuoju BEPS veiksmu siekta spresti su skaitmenine ekonomika susijusius uzdavinius (*). Kadangi nebuvo susitarta, kaip
reikéty apmokestinti $iuos naujus verslo modelius, 2018 m. buvo parengta EBPO ir (arba) G 20 tarpiné BEPS jtraukios sistemos
ataskaita (4). Sioje ataskaitoje nurodyta su skaitmeninimu ir tarptautinémis mokesciy taisyklémis susijusios veiklos iki 2020 m. kryp-
tis, dél kurios susitarta rengiant jtraukia sistema. Joje taip pat nurodyta, kokj poveikj skaitmeninimas turi kitoms mokesciy sistemos
sritims, suteikiant mokes¢iy administratoriams naujy priemoniy, kurias taikant gerinamos mokes¢iy mokétojams teikiamos
paslaugos, didinamas mokes¢iy surinkimo veiksmingumas ir nustatomi mokesciy slépimo atvejai.

2.4. 2019 m.vasario 13 d. EBPO paskelbé viesy konsultacijy dokumentg ,Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the
Economy*“ (,Dél ekonomikos skaitmeninimo kilusiy mokes¢iy problemy sprendimas®) (°). Jame iSdéstomos perzitrétos pelno
paskirstymo ir sgsajy taisyklés, taip pat visuotinis kovos su mokes¢iy bazés erozija pasiiilymas.

(') EBPO.BEPS 2015 m. galutinés ataskaitos.

Komisijos duomenimis, Europos Sajungoje jmoniy pelno perkélimas ir mokesciy bazés erozija sudaro 50-70 mlrd. EUR, t. y. maziau kaip 0,4 %
ES BVP. SWD(20138) 81 final.

(}) EBPO. BEPS Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1: 2014 Deliverable.

EBPO. Tax Challenges Arising from Digitalisation: Interim Report 2018 — Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 BEPS Project (OECD Publishing 16
Mar. 2018); EBPO.

(®) Public Consultation Document Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy, EBPO.

S
)

=
=


http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1562078745902&uri=CELEX:52018SC0081
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2.5.  Tikimasi, kad galutiné EBPO ijtraukios sistemos ataskaita bus parengta 2020 m. Taciau Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) ir
Pranciizijos finansy ministrai teigé norintys paspartinti EBPO derybas, kad sprendimas bty rastas dar 2019 m. (%) JAV pateiké
pasitlyma, kuriame daugiausia démesio skiriama tam, kad jurisdikcija atitinkamoje rinkoje turinciai valstybei baty galima
apmokestinti toje Salyje naudojama su rinkodara susijusj nematerialyjj turta, net jei j $io su rinkodara susijusio nematerialiojo turto
plétojimg investuojama kitoje salyje. Vokietija ir Pranciizija taip pat pateiké pasitilymg dél minimalaus jmoniy pelno mokescio tarifo.
Galéty biti laikoma, kad $ia EESRK nuomone prisidedama prie vykstanciy diskusijy.

2.6.  ES Komisija dar 2014 m. paskelbé ataskaitg dél skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo (7). Auksto lygio eksperty grupé
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo klausimais padaré i§vadg, kad diegiant skaitmenines technologijas Europai atsiveré daug
galimybiy. Europa gali pagerinti ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo perspektyvas, jeigu jgyvendins bendraja skaitmenine rinka
ir pasinaudos skaitmeninémis bendrosios Europos rinkos galimybémis. Eksperty grupé isamiai aptaré principus, kuriais reikéty
vadovautis tarptautinio apmokestinimo srityje.

2.7. Sie principai yra svarbiis ir $iai nuomonei. Eksperty grupé padaré isvada, kad skaitmeninéms bendrovéms nereikéty taikyti
specialios apmokestinimo tvarkos. Ver¢iau reikéty taikyti arba pritaikyti bendrasias taisykles, kad skaitmeninéms bendrovéms bty
sudaromos tokios pat salygos kaip ir kitoms bendrovéms.

2.8. 2018 m. kovo 21 d. paskelbtame komunikate ,Laikas nustatyti Siuolaikisky, saziningy ir veiksmingy skaitmeninés ekono-
mikos mokesciy standartg“ Komisija pateikeé teisés akty rinkinj dél suderintos ES pelno mokescio taisykliy, skirty skaitmeninei veiklai,
reformos. Rinkinj sudaro dvi Tarybos direktyvos, prie kuriy pridedama neprivaloma rekomendacija dél jmoniy reik§mingos skait-
meninés veiklavietés apmokestinimo.

2.9. 2018 m. liepos mén. EESRK priémé nuomoneg dél Komisijos pasitilymy , Tarptautiniy jmoniy pelno apmokestinimas skait-
meninéje ekonomikoje* (!). Komiteto nuomongéje buvo pabréztas neigiamas apyvartos mokesciy poveikis, taip pat bitinybé parengti
tarptautinj sutarima.

3. Bendrosios pastabos

3.1. EESRKmano, kad ekonomikos skaitmeninimas suteikia puikia galimybe, o ES skaitmeniné darbotvarké taps viena pagrindiniy
Europos Sajungos politikos priemoniy. Kadangi skaitmeninimas ir toliau yra svarbi pasaulio ekonomikos augimo varomoji jéga,
EESRK mano, kad jgyvendinant su skaitmeninés ekonomikos apmokestinimu susijusia politika reikéty siekti skatinti ekonomikos
augimg, taip pat tarpvalstybine prekyba ir investicijas, o ne trukdyti jiems.

3.2.  Internetu bendrovés gali plésti veikla visose pasaulio rinkose fiziskai jose daug nedalyvaudamos — $is ypatumas akivaizdziai
padeda mazosioms jmonéms eksportuoti precedento neturin¢iu mastu. Skaitmeninant ekonomika taip pat daznai vis svarbesnis
tampa nematerialusis turtas, pavyzdziui, intelektiné nuosavybé ir duomenys.

3.3.  EESRK pabrézia, kad taikant mokesciy sistemas reikia deramai atsizvelgti j naujus verslo modelius. Teisingos apmokestinimo
sistemos principai — nuoseklumas, nuspéjamumas ir neutralumas — yra kaip niekada svarbis valdZios institucijoms, jmonéms ir varto-
tojams.

3.4. EESRK mano, kad jmoniy pelno apmokestinimo srityje labai svarbu uztikrinti vienodas salygas. Pastaryjy mety patirtis parodeé,
kad kai kuriose valstybése narése pavienés bendrovés galéjo pasinaudoti specialiomis mokesciy taisyklémis, sumazinanciomis jy fak-
tinj mokescio tarifa beveik iki nulio. Prie to prisidéjo skaidrumo trikumas. Kai kuriais atvejais tuo pasinaudojo tarptautinés jmonés,
veikiancios skaitmeniniy paslaugy srityje.

3.5.  Todél Komitetas pritaria Komisijos uzmojui toliau déti pastangas, kad bity uzkirstas kelias skaitmeniniy ar tradiciniy jmoniy
vykdomam agresyviam mokes¢iy planavimui ir valstybiy nariy neskaidrumui siekiant uztikrinti vienodas salygas bendrovéms ir ska-
tinti Europos konkurencinguma.

(®)  US and France accelerate plans to make global tech groups pay tax. Finance ministers agree on need for international minimum corporation tax level, Financial
Times, February 28, 2019.

() Komisijos eksperty grupé skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo klausimais, 2014 m. geguzés 28 d. Siai grupei pirmininkavo buves Portugali-
jos finansy ministras Vitor Gaspar, ja sudaré $esi ekspertai i$ visos Europos, turintys jvairios atitinkamos srities patirties ir ekspertiniy Ziniy.

() Zr. EESRK nuomone ,Tarptautiniy jmoniy pelno apmokestinimas skaitmeninéje ekonomikoje* (OL C 367,2018 10 10, p. 73).


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:LT:HTML
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3.6. EESRKyra tvirtai jsitikines, kad, siekiant geriau i$naudoti globalizacijos teikiamg nauda, esant tinkamam pasauliniam valdymui
ir pasaulinéms taisykléms, bet kokie pelno apmokestinimo teisiy paskirstymo alims taisykliy pakeitimai turi biti visuotiniai. Todél
EESRK palankiai vertina glaudy Komisijos, valstybiy nariy ir EBPO (G 20) bendradarbiavimg siekiant paremti tarptautinio sprendimo
parengima. Taciau, jei nepavyks rasti tarptautinio sprendimo, ES turi apsvarstyti galimybe imtis savarankisky veiksmy.

3.7.  EESRK noréty pasitlyti valstybéms naréms, kurios kuria specialias nacionalines sistemas, atidZiai ieskoti veiksmingiausiy
sprendimy siekiant i$vengti papildomy sunkumy ir sanaudy tiek mokesc¢iy administratoriams, tiek jmonéms.

3.8.  EESRK pazymi, kad diegiant skaitmenines technologijas taip pat galima i§ esmés pakeisti reikalavimy vykdymo uztikrinimg ir
tyrimy vykdyma. Savo 2018 m. ataskaitoje (°) EBPO parodé, koki trejopa teigiama poveiki mokes¢iy administravimo srityje skait-
meninimas jau turé¢jo: padidéjo mokestiniy prievoliy vykdymo veiksmingumas, pageréjo mokesciy mokétojams teikiamos paslaugos
ir sumazéjo su mokestiniy prievoliy vykdymu susijusi nasta.

3.9.  Mokes¢iy administratoriai turi daugiau tre¢iyjy Saliy duomeny, todél galima automatizuoti didesng ataskaity teikimo dalj, o tai
padeda abiem puséms sutaupyti laiko ir pinigy; be to, $iais duomenimis taip pat galima naudotis siekiant kovoti su tuo, kad praneSama
ne apie visus pazeidimo atvejus, taip pat su mokesciy slépimu ar suk¢iavimu. Duomeny jraSymo programiné jranga, kuria naudojasi
keletas mokesciy administratoriy ir kuria pardavimo duomenys jraomi sudarant sandorj ir gali bati tiesiogiai pateikiami mokesciy
administratoriams, jau padéjo gerokai padidinti kai kuriy $aliy PVM pajamas.

3.10. Vertinant faktinj skaitmeninio sektoriaus apmokestinimo lygj, EESRK pabrézia, kad reikia atsizvelgti { mokesciy kodeksy
poky¢ius, vykstancius jgyvendinant BEPS taisykles, nes dél to ES i§ esmés gali biiti apmokestinama daugiau pajamy.

4. Kokie galimi tolesni veiksmai?

4.1. PVM taikomas ne visose pasaulio Salyse. Taciau Europos Sgjungoje jis taikomas visose 3alyse. I§ esmés visas paslaugy naudoji-
mas ir prekiy vartojimas turéty bati apmokestinamas PVM, isskyrus atvejus, kai paslaugy naudojimas ir prekiy vartojimas aiskiai
nejtraukiamas  mokescio bazg. PVM pajamos yra ES biudZeto nuosavi istekliai, todél EESRK mano, kad skaitmenines paslaugas svarbu
jtraukti { mokes¢io baze.

4.2.  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares atidZiai apsvarstyti visas galimybes, neatsizvelgiant j tai, kur jsteigta bendrové, panai-
kinti bet kokj nepakankamg skaitmeniniy paslaugy apmokestinima, kai $ios parduodamos paslaugos galiausiai atsiduria kurioje nors
valstybéje naréje. Per platformas teikiamos paslaugos, kuriomis naudojasi Europos vartotojai, turéty biiti visapusiskai jtrauktos j PVM
sistema. Vis délto reikéty atkreipti démesj i tai, kad skaitmeninés komunikacijos vartotojai, pavyzdziui, ,Facebook” ir kt., Siomis
paslaugomis gali naudotis nemokamai, dél to kyla klausimy, kaip baty galima pagristai taikyti PVM.

4.3, EESRK pazymi, kad dabartinés pasaulyje taikomos jmoniy pelno mokescio sistemos yra grindziamos jmoniy pelno, priskir-
tino kiekvienai atitinkamai jurisdikcijai, vertinimu. Apmokestinama turéty biti ten, kur sukuriama verté. Kadangi sunku nustatyti,
kurioje vertés grandinés dalyje atsiranda pelnas, biitina parengti visuotinius principus, kaip jvertinti, kur sukuriama verté. Tokios tai-
syklés buvo sukurtos EBPO atlikus i§samy darba rengiant apmokestinimo principus ir apibréZtis, kaip nustatyti prekiy ir paslaugy kai-
nas (sandoriy kainodaros taisyklés) imoniy grupei priklausan¢ioms bendrovéms.

4.4, EESRK mano, kad kei¢iantis verslo modeliams reikia reguliariai perZifiréti tarptautines mokesciy taisykles. Siuo metu galio-
jancios taisyklés visai neseniai buvo perzitirétos jgyvendinant susitarimg dél mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS) (19).
Siuo metu jvedamos naujos taisyklés ir apibréztys. Tikimasi, kad jos i§ esmés sumazins agresyvaus mokes¢iy planavimo ir mokesciy
bazés erozijos galimybes.

4.5.  Likutinio pelno (arba nuostoliy) gali bati gaunama (patiriama) visy pirma tada, kai i§ su rinkodara susijusio nematerialiojo
turto produkty gaunama neplanuoto pelno. Pavyzdziui, likutinio pelno gali biiti gaunama naudojant vartotojy sgrasus ar surinktus
duomenis. Si savoka anaiptol néra nauja, ji galéty biiti vartojama kalbant ne tik apie pelno padalijima susijusioms $alims, bet ir
apmokestinimo teisiy paskirstyma Salims. Taciau bty reikalingas tam tikras naujoviskas mastymas, taip pat reikéty i$nagrinéti gal-
imybe paskirstyti apmokestinimo teises atsizvelgiant j vertés kiirima, net jei susijusioje Salyje fizinés nuolatinés buveinés néra. Apie tai,
be kita ko, diskutuojama EBPO.

4.6.  EESRK atkreipia démesi i tai, kad diskusijos dél vadinamyjy skaitmeniniy bendroviy apmokestinimo visy pirma yra susijusios
su apmokestinimo teisiy paskirstymu $alims, o ne su bendroviy mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo veiksmais.

(°) Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018.
(1% EBPO, 2015 m.


http://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
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4.7.  Likutinj pelng (arba nuostolius) biity galima apibadinti kaip pelna (arba nuostolius), kuris (-ie) fiksuojamas (-i) po to, kai
kiekvienai $aliai atlyginama uZ jprastines jos jmokas vadovaujantis iStiestosios rankos principu ('!). Visy pirma bty tinkamai jver-
tinama rinka atsizvelgiant j rizika, su kuria susiduriama, dél gamybos veiksniy sukuriama verté ir atliekamos funkcijos.

4.8.  Pardavimas paprastai nebiity lemiamas veiksnys paskirstant pelna sandoryje dalyvaujancioms bendroveéms. Vis délto, jei yra
taikomos galiojancios tarptautinés taisyklés, pagal kurias pelnas paskirstomas kiekvienai bendrovei remiantis EBPO sandoriy kainod-
aros gairémis, likutinis pelnas galéty bati paskirstomas salims, kuriose buvo atliktos funkcijos. Viena i§ tokiy funkcijy galéty bati par-
davimas.

4.9.  Paskirstant likutinj pelng galéty bati naudojamas ir taikomas pasitlytas BKPMB jnaso raktas ('?) kartu su trimis su juo susijusi-
ais svertiniais veiksniais (13).

4.10. Taciau galima teigti, kad moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai (MTTP) isleidZiamos lé3os yra svarbios plétojant nema-
terialyjj turta ir kad Saliai, kurioje vykdoma tokia veikla, turéty biti uZ tai atlyginama ('4). Todél reikéty kurti formule, kurig sudaryty
keturi veiksniai, o ne trys, kaip yra dabar BKPMB formulés atveju.

4.11. Kadangi tarptautinés apmokestinimo teisés negali biiti perskirstomos pagal galiojancia sandoriy kainodaros sistemg, EESRK
pritaria tam, kad likutinis pelnas, gautas i$ rinkos nematerialiojo turto, biity paskirstytas taikant keturiy veiksniy formule.

4.12. Jei likutinis pelnas yra lygus 30 (palyginti su visu grupés pelnu, kuris yra lygus 100) ir jei gamyba vertés karimo atzvilgiu A ir
B 3alyse padalijama po lygiai, Sios Salys prekes ir (arba) paslaugas turéty apmokestinti taikydamos po 35 (*%). Kadangi gaminys uz tokia
pat sumg parduodamas ir C 3alyje, likutinis pelnas biity padalijamas A, B ir C $alims. A ir B $alims bty skiriama papildoma 13 3/4 lygi
mokescio bazé, o C salis turéty teis¢ | 2 1/2 lygia mokescio baze (*9).

4.13. EESRK visiskai sutinka, kad sudétinga apskaiciuoti tarptautines aliy apmokestinimo teises. Siuo tikslu reikéty apskaiciuoti
likutinio pelno dydj ir dél jo Salys turéty susitarti. Taip pat reikéty Zinoti kiekvieno i$ keturiy jnaso rakto veiksniy dydj. Pakoreguotos
BKPMB formulés taikymas galéty biiti laikomas zingsniu siekiant gauti sutikima dél BKPMB.

4.14. Taikant BKPMB formule jmoniy apmokestinimo teisés bty paskirstomos $alims, kuriose nediegiamos naujovés, nevykdoma
gamyba, néra rizikos ir neatlickamos funkcijos. Mokescio bazé biity nustatoma vien dél to, kad 3alyje vykdomas pardavimas, nors
jokia kita veikla nevykdoma. Tai yra labai didelis pokytis, palyginti su galiojanc¢iomis taisyklémis. Vis délto, jei BKPMB formulé biity
taikoma tik likutiniam, o ne visam pelnui, blity pripazistama teiséta eksportuojanciy $aliy teis¢ islaikyti apmokestinimo teisés dalj. Dél
verslumo ir inovacijy sukurtos vertés patyrus su MTTP susijusiy sanaudy galéjo biiti suteikta mokesciy lengvaty, todél bendrovei tapus
pelninga, ta pati $alis gauty mokestiniy pajamy.

4.15. Rekomenduojame Komisijai apmokestinti $iy jmoniy apyvartg Europos Sgjungoje remiantis jy turimais duomenimis, pavy-
zdziui, pagal bendra reklamos laikg vartotojy prisijungimo metu.

(") Délapibrézties zr. Transfer pricing in the EU context.

(') Tarybos direktyva dél bendros pelno mokescio bazés (BPMB) (COM(2016) 685 final - C8-0472/2016-2016/0337(CNS)). Trijy veiksniy pasir-
inkimas grindziamas batinybe tiek atsiZvelgti | gamybos (vertinant pasitila pagal turtg ir (arba) darbo uzmokestj), tiek i paklausos padétj (parda-
vima pagal paskirties vieta), kad biity tinkamai apibfidinta ekonominé veikla. Pardavimas sudaro tre¢dalj visos sumos, darbo uzmokestis —
Sestadalj, darbuotojy skaiCius — Sestadalj, o turtas— tre¢dalj. Sudéjus Siuos koeficientus gaunamas vienetas, todél 100 % BKPMB proporcingai
paskirstoma visoms valstybéms naréms. Tada valstybés narés atitinkamoms mokes¢io bazés dalims gali taikyti nacionalinius jmoniy pelno
mokescio tarifus. SWD(2016) 341 final.

(") Galima pazyméti, kad jmongs, siekiancios socialiniy tiksly, kaip ir tam tikri kooperatyvai, susij¢ su vietos bendruomene, paskirsto sukurtg verte
labiau tiesioginiu biidu ir todél jiems negali biiti tiesiogiai taikomas jnaso raktas.

(*%) Jei Salys, kurios uztikrina tinkamg infrastruktirg ir teikia dideles MTTP paskatas, negauna teisingos pelno mokescio pajamy dalies, jy paskatos
sukurti investicijoms palankia aplinka tampa menkesnés arba i§ viso panaikinamos.

(") ,Iprastas pelnas biity lygus 70.

(*9) Atlyginus laikantis i§tiestosios rankos principu grindziamos kainodaros, likutinis pelnas yra lygus 30. [ pasitilyma dél BKPMB veiksnio jtraukus
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veiksnj (R), inaso rakte biity tokie veiksniai: kapitalas, K, darbo jéga, L, pardavimai, S, ir R. Visy jy svoris
vienodas (po 1/4). Trijy 3aliy atveju reikia atsizvelgti | dvylika sudedamyjy daliy. Taciau C 3alyje yra tik viena sudedamoji dalis, t. y. pardavimas.
Likusios vienuolika sudedamyjy daliy A ir B Salyse paskirstomos po lygiai, t.y. po penkias su puse sudedamasias dalis kiekvienai Saliai
(5,5/12*30) = 13 3/4. C 3alies mokescio bazé yra lygi (1/12*30) = 2 1/2. Papildoma 13 3/4 lygia A ir B Saliy mokescio baz¢ sudaro 3 3/4K,
33/4Lir33/4R(§viso7 1/2K,7 1/2Lir 7 1/2 R) ir 2 1/2 S kiekvienai $aliai. S taip pat i§ viso skirta 7 1/2.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX:52016SC0341.
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4.16. Atsizvelgiant j augancias rinkas uz Europos riby, visy pirma tokiose alyse kaip Kinija, Indijja ir Brazilija, paskirstant visos pelno
mokescio bazés ar net viso likutinio pelno apmokestinimo teises (7) daugelyje valstybiy nariy biity prarandama daug pajamuy, o sieki-
ant Europos 3alyse jgyvendinti socialinius tikslus gali kilti sunkumy.

4.17. Pagal bendroves ,Copenhagen Economics” tyrima daugiausia eksportuojancios 3alys galéty prarasti nemazai jmoniy pelno
mokescio pajamy, jei pelno dalis blity apmokestinama 3alyje, kurioje prekés ir paslaugos yra parduodamos ('8). Atlikus nuosaiky ver-
tinima matyti, kad 18-21 % dabartinés Siaurés 3aliy pelno mokescio bazés lémé 2017 m. i§ uZsienio gautas likutinis pelnas. Nus-
tatyta, kad Vokietijoje 3i dalis siekia 17 %. Jei buty laikomasi su rinkodara susijusio nematerialiojo turto pozitrio, didZioji $iy jmoniy
pelno mokescio pajamy dalis biity paskirstyta kitoms Salims.

4.18. EESRK mano, kad reikia rasti tinkama pusiausvyrg tarp imoniy pelno mokesciy perskirstymo daugiausia eksportuojancioms ir
daugiausia importuojanc¢ioms $alims.

4.19. Jei Europos bendrovés biity apmokestinamos pirmiausia atsizvelgiant i tai, kur jos parduoda gaminius, jos galéty taip organi-
zuoti savo veiklg, kad iSlaidos biity patiriamos toje pacioje 3alyje, kurioje vykdomas pardavimas. Dél $io proceso investicijos ir darbo
vietos galéty biiti perkeliamos j dideles vartojimo $alis, pavyzdziui, Kinija ir Indija, todél valstybése narése biity prarandama dar dau-
giau pajamy. Tokiy pokyciy reikia vengti, uZtikrinant Europos konkurencinguma.

4.20. EESRK pabrézia, kad bitinas visuotinis susitarimas ir bet kokios naujos apmokestinimo teisiy paskirstymo $alims tvarkos ar
taisykliy jgyvendinimas. Jei tokiy salygy nebus, bus taikomas dvigubas apmokestinimas, dél to sumazés investicijy ir darbo viety.

Briuselis, 2019 m. liepos 17 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

(1) Jei visa mokescio bazé biity grindziama tik pardavimo mastu, C 3aliai pirmiau pateiktame pavyzdyje biity paskirta 25 lygi mokescio bazé. Jei tik
likutinis pelnas biity paskirstomas remiantis pardavimo sudedamaja dalimi, lygiaverté C 3alies mokes¢io bazé biity lygi 7,5.

('®) Future Taxation of Company profits — What to do with Intangibles? by Sigurd Naess-Schmidt, Palle Serensen, Benjamin Barner Christiansen, Vin-
cenzo Zurzolo, Charlotta Zienau, Jonas Juul Henriksen and Joshua Brown, Copenhagen Economics, 19 February 2019.
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Preambulé

Toliau pateikta nuomoné , Atsparesnés ir tvaresnés Europos ekonomikos kirimas“ kartu su nuomone ,Nauja ekonominés ir pinigy sajun-
gos kirimo vizija“ priklauso dviejy vienu metu rengiamy EESRK nuomoniy savo iniciatyva rinkiniui, kuriuo siekiama tiesiogiai prisidéti prie
naujos sudéties Europos Parlamento ir Europos Komisijos, pradésianciy veiklg 2019 m., ekonominés darbotvarkés. Akivaizdu, kad reikia naujos
Europos ekonominés strategijos: pozityvaus naratyvo apie biisimg ES ekonomikos plétrg visame pasaulyje, kuri padeéty didinti ES atsparumg
ekonominiams sukrétimams ir jos modelio — ekonominj, socialinj ir aplinkosauginj — tvarumg, taip atkuriant pasitikéjimg, stabilumg ir bendrg ger-
ovg visiems europieciams. Remiantis pastaraisiais metais pasiekta pazanga, §i strategija galéty biiti pagrindas tolesnei ekonominei, fiskalinei, finan-
sinei, socialinei ir politinei integracijai, kuri yra biitina siekiant Europos ekonomikos ir pinigy sgjungos tiksly.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1. Europos integracija yra kryzkeléje. I§ pastarosios ilgalaikés ekonomikos krizés ir giliy socialiniy randy, kuriuos ji paliko

kelete valstybiy nariy, i§mokome vieno dalyko — tai, kad néra valstybiy nariy ir regiony ekonominés ir socialinés konvergencijos, todél
kyla grésmé Europos projekto politiniam tvarumui ir visai Europos pilie¢iy i$ jo gautai naudai.

1.2 Atsizvelgiant j antropogening klimato kaitg ir jvairiy planetos galimybiy perZengima, reikia pertvarkyti miisy gamybos ir
vartojimo modelj. Laikydamasi COP 21 Paryziaus susitarimo ir JT darnaus vystymosi tiksly, ES iskélé tiksla, kad iki 2050 m. ekono-
mika neutralizuoty savo poveikj klimatui. Kad tai jvykty, reikés visapusiskos ir nuoseklios politikos programos.

1.3. Ekonomikos ir darbo rinkos atsparumo plétojimas uZztikrinant ekonomini, socialini, aplinkos ir institucinj tvaruma turéty
bati pagrindiné politikos kryptis, kuria bus skatinama didéjanti konvergencija ir teisingumas pereinant prie poveikj klimatui neutrali-
zuojancios ekonomikos (t. y. ekonomikos, kurioje i§metamas ir sugeriamas vienodas iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis), kartu
sprendZiant skaitmeninimo ir demografiniy pokyc¢iy keliamas problemas.
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1.4. Kad bity vykdoma ekonomikos politika, kuria didinamas ekonomikos, darbo rinkos ir socialinis atsparumas, reikéty
i$saugoti ir stiprinti EPS institucine struktiirg. Reikéty toliau, nors ir laipsniskai, vykdyti fiskalinio pajégumo nustatymga euro zonos
lygmeniu, reformuoti dabartines fiskalines taisykles, kad per nuosmukius biity i§saugotos viesosios investicijos, sukurti bendrg saugy
turta ir baigti kurti banky ir kapitalo rinky sajungas. Be to, reikéty skatinti priemones, kuriomis biity i$vengta nesaziningos valstybiy
nariy konkurencijos mokes¢iy srityje.

1.5. Siekiant sumazinti socialinj paZeidZiamuma ir taip didinti atsparuma, reikia patvirtinti veiksmingas Europos ir naciona-
lines priemones, kad biity panaikinta dabartiné tendencija, kai didéja nelygybé tiek galimybiy, tiek rezultaty atzvilgiu.

1.6. Reikia parengti teisingo peréjimo sgvoka ir ja taikyti siekiant jgyvendinti tiksla, kad iki 2050 m. ekonomika tapty neutrali-
zuojancia anglies dioksido poveikj. Tam reikia uztikrinti, kad klimato politikos poveikis biity po lygiai padalytas, ir toliaregiskai valdyti
darbo rinkos poky¢ius, visapusiskai dalyvaujant socialiniams partneriams. Tvari ekonomika turéty apimti visus tris tvarumo aspektus:
ekonominij, socialinj ir aplinkos.

1.7. Valstybés narés turéty imtis iniciatyvy, kad, vykdydamos nacionalinio lygmens teisékiiros iniciatyvas ir uztikrindamos
reikiama finansavima, jgyvendinty Europos socialiniy teisiy ramstj. ES turéty pagal kitag 2021-2027 m. daugiamete finansing pro-
gramg (DFP) teikti finansing paramg Siems veiksmams.

1.8. Europos ekonomikos konkurencingumo, t.y. jos pajégumo tvariai didinti savo produktyvumag ir gyvenimo lygi, stiprini-
mas kartu siekiant neutralizuoti poveikj klimatui, ypa¢ vykdant mokslinius tyrimus, plétra ir uztikrinant gausesnius bei geresnius dar-
buotojy jgiidzius, turéty biiti vykdomas kartu su iomis iniciatyvomis.

1.9. Susitarime dél baisimos DFP masto ir formos turéty atsispindéti baitinybé kurti atsparig ir tvarig ekonomika.

1.10. Atsizvelgiant j skirtingy atsparios ir tvarios ekonomikos aspekty tarpusavio sasajas, reikéty oficialiai jtvirtinti ir, kai reikia,
stiprinti socialiniams partneriams ir pilietinei visuomenei atstovaujanciy organizacijy dalyvavima politikos rengimo ir jgyvendinimo
cikluose nacionaliniu ir Europos lygmenimis.

1.11. Europos institucijos ir valstybés narés, pasitelkdamos Europos semestra, 2021-2027 m. DFP ir kitas teisines ir Vyriausybés
priemones, turéty priimti nuoseklig veiksmy programa, kad biity skatinami ir stiprinami svarbs veiksniai, kuriais visoje ES baty did-
inamas ekonomikos atsparumas, ir su Siais veiksniais susijusi valstybiy nariy konvergencija.

2. Atsparesné ir tvaresné Europos ekonomika

2.1. Diskusijose dél (ekonominés) politikos ES ir ypa¢ euro zonoje vis didesné svarba teikiama tikslui kurti didesnj atsparuma
(ekonominiams) sukrétimams. Tai visy pirma paskatino ilgalaikiai pastarojo meto ekonomikos ir finansy krizés padariniai keleto ES
valstybiy nariy ekonomikai, socialinei sriciai ir politikai, taip pat numatomas itin ardomasis ketvirtosios pramonés revoliucijos pov-
eikis Europos ekonomikai bei visuomenei ir batinybé kovoti su klimato kaita ir nevirsyti planetos istekliy riby.

2.1.1. Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) srityje Europos Komisijos sitiloma ekonomikos atsparumo apibréztis — valstybés
gebéjimas atlaikyti sukrétimg ir po nuosmukio greitai atkurti savo pajégumus [augima] (!).

2.1.2. Penkiy pirmininky pranesime ir Komisijos baltojoje knygoje dél EPS stiprinimo teigiama, kad euro zonos valstybés narés
turéty kartu pereiti prie atsparesniy ekonomikos ir socialiniy struktiiry, kuriomis turéty bati ,uzkirstas kelias ekonominiams sukréti-
mams, kurie daro didele arba nuolatine jtaka pajamy ar uzimtumo lygiui“, kad jos galéty sumazinti ekonominius svyravimus, visy
pirma didelius ir uzsitgsusius nuosmukius.

2.1.3. Vis délto reikéty pazyméti, kad, nors atsparus ekonomikos atgaivinimas reiskia veiksmingg ilgalaikio ir neigiamo sukré-
timo poveikio panaikinima, atsizvelgiant tiek i ciklini, tiek j struktairinj poky¢iy pobiidi, ekonomika ne visada grizta i prie§ sukrétima
buvusj lygj (arba augimo kelig). Pavyzdziui, ketvirtosios pramonés revoliucijos pradzia ir peréjimas prie poveikj klimatui neutralizuo-
jancios ekonomikos turéty lemti skirtingus ekonominius modelius. Svarbu, kad politinés institucijos ir socialiniai veikéjai biity pasi-
renge reaguoti i §iuos poky¢ius, numatyti jy padarinius ir nukreipti transformavimo procesus.

(") Europos Komisija, Pranesimas euro grupei ,Ekonomikos atsparumas EPS“, 2017 9 13.


https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-in-emu.pdf
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2.1.4. Ekonominiu pozitiriu atspari ekonomika gali turéti skirtingy ypatybiy. Jai gali bati badingas mazas pazeidziamumo lygis
tam tikriems sukrétimams (pvz., makroekonominiams ar finansiniams sukrétimams). Kai sukrétimai isties jvyksta, atsparios ekono-
mikos $alys gali sugvelninti jy poveikj iki minimumo sumazindamos jy padarinius produkcijos ir uzimtumo lygiui ir (arba) gebédamos
nuo jy greitai atsigauti atitinkamai prisitaikydamos. Atsparumui didinti galima naudoti jvairias politines intervencines priemones —
biitent parengties, prevencijos, apsaugos, (poky¢iy) skatinimo ir transformavimo politikos — ir jvairiai $ias priemones derinti. Su
atsparumu susijusiy sunkumy gali sukelti aukstas valstybés skolos, i§reikstos kaip BVP dalies, lygis. Pirma, tai gali biti pazeidziamumo
sukrétimy atvejais prieZastis, o antra, tai gali apriboti valstybiy nariy galimybes reaguoti j nepalankius sukrétimus.

2.1.5. Ekonomikos atsparuma galima pasiekti jvairiais biidais, daranciais labai nevienoda poveikj skirtingy visuomenés grupiy
gerovei. Darbuotojy gerové labai priklauso nuo pajamy ir uZimtumo galimybiy stabilumo, saugumo ir vienodo paskirstymo. Todél
pirmenybe reikéty teikti politikai, kuria skatinamas ekonomikos ir darbo rinkos atsparumas, darbo rinkos atsparuma apibréziant kaip
darbo rinkos pajéguma atlaikyti ekonominj sukrétima kuo maziau nukenciant darbuotojy gerovei. Vis délto didéjanti nestandartinio,
mazy garantijy darbo dalis bendrame sukurty darbo viety skaiciuje — aiSkus priminimas, kad ekonomikos ir darbo rinkos atsparumas
nebitinai sutampa. Uzimtumo kokybé yra atsparumo veiksnys — tiek pazeidziamumo, tiek atsparumo ir atsigavimo poZiariu.

2.2. ES politikos tikslas — sukurti tvaresng Europos ekonomika. Atsizvelgiant j J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos strate-
ging ,klestin¢ios, modernios ir konkurencingos, poveikj klimatui neutralizuojan¢ios Europos ekonomikos® ateities vizijg iki 2050 m.,
pagrista, be kita ko, JT darnaus vystymosi tikslais (DVT), tvari ekonomika turéty apimti visus tris tvarumo aspektus ekonomikos, social-
iniu ir aplinkos atzvilgiais.

2.2.1. Bendra ekonomikos stabilumo apibréztis — tai ekonomikos pajégumas neribotai islaikyti nustatytg ekonominés gamybos
lygi. Tai susije su didelio makroekonominio disbalanso vengimu. Neretai painiojant dvi skirtingas — tvarios ekonomikos ir ekonominio
tvarumo — sgvokas, per ES ekonominés politikos koordinavimo procesg, visy pirma Europos semestra, i§ esmés siekiama antrojo is $iy
aspekty, o j platesng tvarios ekonomikos sgvoka néra visapusiskai atsizvelgiama. Pavyzdziui, Komisijos diskusijoms skirtame doku-
mente ,Darni Europa —iki 2030 m.“ nurodyta, kad ,ypac svarbu, kad biudzetas bty geros biklés, o ekonomika — $iuolaikiska; pazen-
gus patikimos fiskalinés politikos link ir émusis struktiiriniy reformy, sumazéjo skolos lygis ir sukurta daugiau darbo viety“ (2).

2.2.2. Krizé irjos politinis valdymas labai pablogino socialing sanglauda ir turéjo neigiamy politiniy padariniy. Socialiniam tvaru-
mui gresia pavojus dél didéjancios galimybiy ir rezultaty nelygybés, kurig galima pastebéti ne tik daugelyje Europos valstybiy ir kitose
iSsivysc¢iusiose Salyse, bet ir pasauliniu mastu, kai visuomenés grupés lieka nuosalyje. Didesné nelygybé taip pat reiskia didesnj
pazeidziamumg sukrétimams, kuris neatitinka didesnio atsparumo principo. Turtiné nelygybé taip pat priestarauja ekonominio tvar-
umo principui, nes dél jos mazéja turto reinvestavimo produktyvumas ir visuomenés veiksmingumas. Nesugebéjimas panaikinti Sios
nelygybés veiksniy daznai siejamas su daugelyje Saliy pastebima neigiama politine reakcija j tradicines politines partijas ir jy vykdoma
ES palankig darbotvarke.

2.23. Socialinis tvarumas patirs dar didesnj spaudimg dél ketvirtosios pramonés revoliucijos ir su ja susijusiy poky¢iy darbo ir
gerovés srityje Europoje ir uz jos riby.

2.2.4. Dél neatsakingo gamtos ir aplinkos istekliy eikvojimo dabartinis gamybos ir vartojimo modelis perZengia keletg planetos
galimybiy aspekty (klimato kaitos, biologinés jvairovés, vandenyny, tarSos ir t. t.) ir ateities kartoms kelia egzistencing grésme.

2.2.5. Todél socialiniu ir aplinkos atzvilgiu darnus vystymasis reiksty buvimg ,Zmonijai saugioje ir tinkamoje erdvéje” (%), visiems
visuomenés nariams suteikiant tinkamg socialinj pagrindg ir kartu nevirsijant planetos galimybiy. Kad tai jvykty, reikia i§ esmés
perzifiréti dabartinj gamybos ir vartojimo modelj (,augimo modeli“), pagrista ,tvariu augimu* (*). Sia vizija sudaromos sglygos struk-
tariniam Europos ekonomikos poky¢iui, kuriuo skatinamas tvarus augimas ir uZimtumas.

(*) Diskusijoms skirtas dokumentas ,Darni Europa — iki 2030 m.“, Europos Komisija (2019 m.).
() K.Raworth (2017).
() OLC228,201975,p.37.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe_30-01_en_web.pdf
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2.2.6. Atsizvelgiant | pirmiau pateiktg informacijg, taip pat remiantis ESSRK nuomone NAT/542 (%), tvarus augimas reiskia, kad
augimas turéty baiti pagristas ne tik kiekiu, bet ir — iSties net labiau — kokybe, o tai reiskia augima: i) kuris pagristas Svaria energija ir
atsakingu medziagy naudojimu nealinant aplinkos ir nei§naudojant darbuotojuy, ii) kuris pagristas uzdaru namy tkiy, jmoniy, banky,
Vyriausybés ir prekybos pajamy srautu, jveikiant dabartines kliaitis, kylancias dél finansy rinky susiskaidymo, veikloje laikantis social-
inio ir ekologinio pozitirio, iii) kuriuo uZtikrinamos teisingos gyvenimo salygos, patenkinant visy asmeny poreikius nevirsijant plane-
tos riby, iv) kuriuo taip pat atsizvelgiama | nemokama slaugytojy — daugiausia motery — darba ir v) kuriuo uztikrinama, kad
ekonomikos augimas biity vertinamas ne tik pagal metinj srautg, bet ir pagal bendrg turtg ir jo paskirstyma.

Visi $ie aspektai i§ esmés nejtraukti j dabartinj modelj.

2.3. Tvari ekonomika turi savybiy, kuriomis skatinamas atsparumas, nes dél ekonominio tvarumo mazéja rizika, susijusi su
makroekonominiu ir finansiniu disbalansu.

2.4. Vis délto peréjimui prie tvarios ekonomikos, integruojant ekonomini, socialinj ir aplinkos tvarumg, neabejotinai reikés
plataus uzmojo poky¢iy, kuriems gali biti badingas intensyvus ir ilgalaikis, taciau taip pat prognozuojamas sukrétimas. Kad bty
pasiektas atsparumas, vykdant §j peréjima reikés patvirtinti priemones, kuriomis biity supaprastintas ir skatinamas ekonomikos,
visuomenés ir asmeny prisitaikymas prie naujo modelio. Tuo atzvilgiu atsparumas padés teisingai pereiti prie tvarios ekonomikos.

2.5. Integruota ir holistine savoka ir tvarumo politikos programa taip pat reikia atsizvelgti j kitas dvi milziniskas tendencijas,
pagal kurias bus formuojama Europos ekonomikos ir darbo rinkos ateitis: visuomenés senéjimas bei demografiniai pokyciai ir
besikeiciantys globalizacijos modeliai, kurie be daugiasaliskumo mazéjimo apima ir didesnius migracijos srautus.

2.6. Europos $aliy rezultatai atsparumo koncepcijos poziiiriu per ankstesne krize buvo labai jvairtis. Ekonominis ir socialinis
krizés poveikis valstybése narése nebuvo vienodas. Beveik visose valstybése narése labai sumazéjo BVP; keletas jy patyré nuosmuki, dél
kurio jvairios trukmés laikotarpiais sumazéjo darbo viety. Siekiant pasimokyti i§ didZiojo nuosmukio metu jgytos patirties, kuri padés
sustiprinti Europos ekonomikos ir visuomenés atsparumg ir tvarumg, biitina i§analizuoti struktiirinius pazeidZziamumo ir atsigavimo
pajégumy veiksnius, taip pat taikyta politikg (griezto taupymo priemones, taikytas nuo 2010 m., ir selektyvy lankstuma — nuo
2014 m.). Tai turi bati daroma taikant ne tik pagrindinius ekonominius kintamuosius, bet ir socialinius bei aplinkos apsaugos

rodiklius.

3. Dvi didZiosios pertvarkos

3.1. Zaliosios ir poveikj klimatui neutralizuojancios ekonomikos kiirimas

3.1.1. Per¢jimas prie zaliosios ir nuo iskastinio kuro nepriklausomos ekonomikos Europoje derinamas su dviem tarptautinémis

programomis: Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslais (DVT) ir COP 21 Paryziaus susitarimu. DVT — tai i§sami pasauliné darbot-
varké. ES valstybés narés émési tarptautiniy DVT perkélimo | nacionalines tvarumo strategijas ir tikslus. Pazymétina, kad 7 DVT
(visiems uZztikrinti prieigg prie jperkamos, patikimos, tvarios ir modernios energijos), 12 DVT (tausus vartojimas ir gamyba) bei 13
DVT (kova su klimato kaita) apibréZiami strateginiai tikslai, pagristi bendros atsakomybés principu.

3.1.2. Nacionaliniu lygmeniu nustatytais ParyZiaus susitarima pasirasiusiy Saliy jpareigojanciais veiksmais Salies lygmeniu nusta-
tomi strateginiai tikslai. Katovicuose vykusioje COP 24 atliktoje pirmojoje pasaulinéje apzvalgoje nurodyta, kad akivaizdZiai reikia dar
padidinti klimato politikos uzmojus.

3.1.3. 2018 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija patvirtino ilgalaike vizija ,Svari miisy visy planeta. Strateginé klestin¢ios, mod-
ernios ir konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizija“. Remdamasi tuo, ES ne véliau kaip
2020 m. pradzioje priims ir pateiks savo klimato politikos jsipareigojimus Jungtiniy Tauty bendrajai klimato kaitos konvencijai
(UNFCCC), kaip reikalaujama Paryziaus susitarime, ir turéty atsizvelgti | toliau nurodytus aspektus.

3.1.4. Vykdant ekonomikos Zalinima reikia taikyti nuosekly konkrec¢ioms salims pritaikyta makroekonomikos, pramonés, social-
inés ir darbo politikos derinj. Taip siekiama visoje tiekimo grandinéje kurti deramas darbo vietas, kad biity pla¢iu mastu kuriamos
uZimtumo galimybés.

3.1.5. Visose politikos srityse reikia nuosekliai spresti darnaus vystymosi poreikiy klausima. Vykdant tokia politikos programa
reikia jgyvendinti institucinius susitarimus, kad biity uztikrintas visy susijusiy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas visais lygmeni-
mis, i§ dalies remiantis suderinta nuosavybés formy (vieSosios, privaciosios, bendruomeninés ir bendros nuosavybés) jvairove. Taip
pat reikia Europos mastu suderinti nacionaling politikg, kad biity uztikrinta auksto lygio valstybiy nariy konvergencija. Reikéty
atsizvelgti | su ekonominio modelio poky¢iu susijusj poveikj uZimtumui, remiantis teisingu peréjimu, kuris tapo apc¢iuopiamas vyk-
dant socialinj ir pilietinés visuomenés dialoga, apjungiant] nacionalinj ir Europos lygmenis.

() OLC143,2012522,p. 39.
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3.2 Skaitmeninés ekonomikos kiirimas

3.2.1. Tikétina, kad skaitmeninimas ir automatizavimas turés ir teigiamo, ir neigiamo poveikio ekonomikai ir visuomenei. Viena
vertus, jais suteikiamos didelés galimybés didinti nauma, visy pirma paslaugy sektoriuose, kuriuose jis paprastai mazas, ir decentrali-
zuoti inovacijy veikla perkeliant jg | atokesnes vietoves.

3.2.2. Kita vertus, dél jy gali biiti atleisti darbuotojai, ypac atliekantys rutinines nekognityvines uzduotis. Nors dél ankstesniy
technologiniy revoliucijy niekada nekilo ilgalaikis masinis nedarbas, nes panaikintos senos darbo vietos pakeistos naujomis, mazai
tikétina, kad §i pertvarka jvyks nepastebimai ar neskausmingai, jeigu nebus dedamos prisitaikymo pastangos.

3.2.3. Vykdant viesaja politika Svietimo srityje galima reformuoti $vietimo sistemas taip, kad absolventai jgyty jgidziy, kuriais
didinamas jy atsparumas darbuotojy pakeitimui technologijomis, ir gebéty lengviau prisitaikyti savo profesinio gyvenimo metu, kad
galéty sau naudingu bidu dalyvauti darbo rinkoje.

3.2.4. Vykdant viesaja politika taip pat galima taip pakreipti technologing pazanga, kad biity kuo labiau sumazintas jos neigiamas
poveikis uZimtumui.

4. Tam tikri atsparaus ir tvaraus ekonomikos modelio pagrindai ir jo jgyvendinimo politiné strategija

4.1. Kurdami ekonomikos atsparumg, suderinama su darbo rinka ir socialiniu atsparumu, turésime parengti jvairias parengties,
prevencijos, apsaugos, (poky¢iy) skatinimo ir transformavimo priemones, kurias reikés atitinkamai jgyvendinti, atsizvelgiant i sun-
kumy, su kuriais susiduria ekonomika, stiprumg ir trukme.

4.2. EPS atveju reikéty vengti rizikos susikaupimo, dél kurio, kaip paaiskéjo per paskuting krizg, gali kilti dideliy trikdziy. Dél to
,makroekonominio disbalanso procediira“— Zingsnis teisinga linkme. Vis délto kovojant su jvairaus pobadzio disbalansu (pvz., dabar-
tiniu einamosios sgskaitos deficito ir pertekliaus disbalansu), vis dar gausu asimetrijy, ir EPS nerengia privalomy rekomendacijy dél
prisitaikymo, ypa¢ valstybéms naréms, kuriy dabartinis einamosios saskaitos perteklius pernelyg didelis. Todél tai reikia pakoreguoti.

4.2.1. Panasiai reikéty vengti dideliy infliacijos ir nominalaus darbo uzmokescio dydzio skirtumy. Naudinga pagrindiné euro
zonoje vykdomo koordinavimo taisyklé turéty bati tokia: nominalus darbo uZmokestis turéty didéti atsizvelgiant j ECB tikslinj infli-
acijos lygj ir nasumo augimo tempg sektoriy lygmeniu. Pramonés politika turéty skatinti, kad, siekiant didesnés konvergencijos, pro-
duktyvumas spar¢iau didéty neturtingesnése valstybése narése. Dél tokiy pokyciy taip pat gali bati panaikintas nominalus valstybiy
nariy skirtumas euro zonoje ir taip didinamas pinigy politikos veiksmingumas.

4.3 UZuot visg prisitaikymo prie sukrétimy nasta uzdéjus darbo rinkoms, ekonomikos atsparumui, kuris suderintas su darbo
rinkos atsparumu, taip pat reikéty, kad makroekonominé politika, ypac pinigy politika, turéty galimybe bati pakankamai aktyvi, kad
ja biity kovojama su sukrétimy, ypa¢ nuosmukiy, kurie tam tikroms valstybéms naréms daro didesnj poveikj nei kitoms, padariniais.
Fiskalinio pajégumo nustatymas euro zonos lygmeniu biity veiksmingiausias biidas tai padaryti, nors taip pat bty galima naciona-
linei fiskalinei politikai nustatyti platesne taikymo sritj. Priémus fiskaling politika, turin¢ia didesnes galimybes stabilizuoti nacionaling
ekonomikg jai veikiant visisko uzimtumo lygmeniu, taip pat biity papras¢iau kaupti tvarius fiskalinius rezervus.

4.4. Tinkamas automatiniy stabilizavimo priemoniy ir socialinés apsaugos sistemy veikimas — tai ekonomikos atsparumga didi-

pakankamuy istekliy. Patikimas apmokestinimas — taip pat svarbus atsparumo veiksnys.

4.5. Investicijoms ir inovacijoms palanki verslo aplinka, tinkamas finansy rinky veikimas ir gebéjimo pasidalyti finansing rizika
didinimas — tai veiksniai, kuriais stiprinamas ekonomikos atsparumas. Remdamasis savo ankstesne nuomone ,Inovatyviy ir spar¢iai
auganciy jmoniy skatinimas“ (), EESRK mano, kad batina skatinti politika, kuria Sie veiksniai bity stiprinami. Dél to jis remia Komisi-
jos iniciatyvas dél banky sajungos ir kapitalo rinky sgjungos. Ta¢iau EESRK tuo neapsiriboja ir mano, kad finansy sistemoje taip pat
reikéty atsizvelgti | tvarumo savoka, kaip nurodyta jo nuomonéje dél Komisijos tvaraus augimo finansavimo veiksmy plano (7).

(% OLC75,2017310,p.6.
() OLC62,2019215,p.73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.075.01.0006.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0069.01.LIT&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.6. Politika, kuria supaprastinamas peréjimas prie skaitmeninés ekonomikos ir poveikj klimatui neutralizuojancio bei aplinkos
pozifiriu tvaraus modelio, taip pat turéty biiti uztikrinama, kad $is peré¢jimas biity teisingas. Teisingas peréjimas turéty biti ne tik kli-
mato ar skaitmeninimo politikos ,priedas® —jis turi biiti jtrauktas j darnaus vystymosi politikos programa. Teisingo peréjimo politika
turéty bati sutelkta j neigiamo klimato politikos priemoniy pasiskirstymo poveikio (kuris proporcingai mazéja) panaikinima (kol atro-
dys, kad didesné santykiné nasta tenka maZesnes pajamas gaunancioms grupéms), sutelkta j aktyvy darbo rinkos poky¢iy valdyma ir ja
taip pat turéty buti sprendZiami regioninés plétros klausimai (pvz., dél ekonominiu pozitriu pazeidziamy regiony, kurie labai
priklauso nuo daug energijos suvartojanciy pramonés sektoriy).

4.6.1. Teisingas peréjimas turi du pagrindinius aspektus: ,rezultaty” atZvilgiu (naujos uzZimtumo ir socialinés aplinkos nuo iskasti-
nio kuro nepriklausomoje ekonomikoje) ir ,proceso” atzvilgiu (kaip tai pasiekti). ,Rezultatas” turéty biti deramas darbas visiems
jtraukioje visuomenéje ir skurdo panaikinimas. Procesas, kaip tg pasieksime, turéty biti grindZiamas valdoma pertvarka, vykdant
prasmingg socialinj dialogg visais lygmenimis, kad bty uztikrintas teisingas nastos pasidalijimas ir né vienas nebity paliktas
nuosalyje.

4.7. [atsparumo didinimo strategijas, kuriomis baity skatinamas teisingas misy ekonomikos modelio pakeitimas, atsizvelgiant

apskritai kalbant, socialines investicijas, ir investicijy j technologijas, kuriomis skatinamas aplinkos tvarumas.

4.7.1. Kad bty atlaikytas skaitmeninimo poveikis, reikés iSugdyti jgtidZius ir iSplétoti pajégumus, kurie asmenims suteiks gal-
imybe atlikti nerutinines kognityvines uzduotis, taip pat gebéjima visg gyvenimg atnaujinti jgtidZius. Atsizvelgiant j tai, kad nustatyta,
jog dabartiné (ir didéjanti) nelygybé dideliu mastu lemia studenty akademinius rezultatus, svarbu jgyvendinti socialiniy investicijy
strategijas tam, kad né vienas nebiity paliktas nuosalyje.

4.7.2. Bitina tiek vieSajam, tiek privaciajam sektoriui daugiau investuoti j poveikj klimatui neutralizuojancig ateities ekonomika,
kad biity pasiekti padidinti ES 2030 m. i$metamyjy terSaly mazinimo tikslai, ir reikés radikaliy pokyciy, kad iki 2050 m. biity pasiek-
tas anglies dioksido poveikio neutralizavimas, atitinkantis ParyzZiaus susitarimo tikslus, kaip pripazjstama Komisijos komunikate
(COM(2018) 773 final). 2017 m. ES 27 investicijos j atsinaujinanciyjy iStekliy energija sudaré tik 50 % 2011 m. pasiekto lygio ir buvo
30 % mazesnés nei 2016 m. () Ilgalaikis investavimo j atsinaujinanciyjy iStekliy energija veiklos silpnumas Europoje tik dar labiau
paryskina fakta, kad valstybése narése iskastiniam kurui vis dar skiriama dideliy subsidijy. Problemy kyla ne tik dél nepakankamy
investicijy — esamy iStekliy paskirstymas taip pat neveiksmingas. Reikia aiSkiy politikos tiksly ir nuoseklesnés politikos programos,
kad biity pakeistos $ios neigiamos tendencijos. Bet kuriuo atveju iSkastinio kuro eros pabaigai Europoje turi biiti skirta reikiamy inves-
ticijy, kuriomis uztikrinama jos darbuotojy apsauga, naujy darbo viety kirimas ir parama vietos plétrai. Dél pertvarkos procesy reikia
deretis su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis ir jie turi biiti siejami su skaidrumu ir veiksminga rysiy poli-
tika.

4.8. Dabartinis konkurencingumo aiskinimas sutelktas j islaidomis grindziamga aiskinima, visy pirma j darbo sanaudas, taciau
pagal §j aiskinima energijos kaina taip pat laikoma veiksniu. [§saugant konkurencinguma, paprastai démesys skiriamas vienetui ten-
kanc¢iy darbo sanaudy pokyciams. Svarbesni turéty tapti kokybiniai konkurencingumo elementai darbo nagumo, istekliy nagumo ir
energijos vartojimo efektyvumo pozitriu ir j juos taip pat turéty atsizvelgti nacionalinés produktyvumo tarybos.

4.9. Todél vienas svarbus tikslas turéty biiti integruoti Europos makroekonominio valdymo mechanizmg taikant visapusiska ir
kompleksinj poziarj i ,tvarios ekonomikos” sgvoka, kuri apima socialinius ir aplinkosauginius rodiklius Semestro procese ir kuria
tokiu biidu stiprinamas ir atsparumas, ir tvarumas.

5. ES ir valstybiy nariy valdymo ir ekonominés politikos priemonés, kuriomis kuriama atsparesné ir tvaresné
ekonomika
5.1. Investicijy, visy pirma vieSyjy investicijy, svarba skatinant prisitaikyma prie nei§vengiamy pertvarkos procesy, taip pat

fiskalinés politikos svarba didinant atsparumg sukrétimams reiskia, kad dél to ES ir nacionaliniu lygmenimis batina kurti erdve fiska-
linei politikai. ES turéty uzsibrézti tiksla per trumpg laikg pasiekti investicijy lygi, kuris buvo pasiektas pries krize. Tai reiksty ES 28
investicijy trikumo panaikinima ir kartu investicijy didinimg 2-3 BVP procentiniais punktais arba mazdaug 300 mlrd. EUR kas-
met (°).

(*) Frankfurt School-UNEP-BNEF (2018).
(®) How to close the European investment gap?, Michael Dauderstidt, Friedrich Ebert Stiftung.
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5.2. Kad baty padidintos pajamos ir uztikrinti pakankami fiskaliniai iStekliai ES ir valstybése narése, reikia stiprinti pastangas
kovojant su mokestiniu sukéiavimu, mokes¢iy vengimu, pinigy plovimu, mokesciy rojais ir nesgZininga valstybiy nariy mokes¢iy
konkurencija. Nepazeidziant inovacijoms teikiamos paramos, valstybés narés turéty sutikti derinti veiksmus ES lygmeniu, kad skait-
meniniai gigantai kiekvienoje valstybéje nar¢je, kurioje jie gauna pelna, mokéty sazininga mokesciy dalj.

5.3. Reikia patobulinti ES ekonomikos valdymo sistemg, jskaitant EPS struktiirg, kad biity i§vengta ekonomikos augimo sustab-
dymo, ir nereikia apkrauti nacionalinés fiskalinés politikos uzduotimis, kuriy ji negali ar jai nereikéty vykdyti.

5.4. Pakankamai dideliy fiskaliniy pajégumy karimas euro zonos lygmeniu, siekiant uztikrinti stabilizavimg sukrétimy atveju,
bty labiausiai pageidautinas pasirinkimas, taciau, regis, $iuo metu §is procesas sustojo.

5.5. Didelé pirmenybé taip pat turéty bati teikiama vieSyjy investicijy aprépties i§saugojimui nacionaliniu lygmeniu, ypac kilus
nuosmukiui. Nekenkiant viesyjy finansy tvarumo i§saugojimui, dabartines ES fiskalines taisykles biity galima pakeisti arba aiskinti
taip, kad apskaiciuojant deficita nebiity jtrauktos vieSosios investicijos, ypac socialinés investicijos ir investicijos j aplinkos apsaugos
projektus (1°).

5.6. Reikia baigti kurti banky sajunga priémus Europos indéliy garantijy sistema ir bendro pertvarkymo mechanizmo bendra
finansinio stabilumo stiprinimo priemone. EESRK dar kartg reiskia susiriipinima dél keleto Vyriausybiy sudaromy klificiy jgyvendi-
nant $iuos du projektus, kurie biitini uztikrinant finansinj stabilumg ir galiausiai privacigsias investicijas euro zonoje ir kurie glaudziai
susije su atsparumo didinimu.

5.7. Reikia sukurti bendra saugy turt, skatinti kapitalo rinky sajunga mazinant finansy rinky susiskaidymga, remti pinigy poli-
tikos potencialg ir nutraukti banky ir valstybiy rySiai, banky balansuose pakeiciant nacionaliniy Vyriausybiy obligacijas. Pastaroji
priemoné taip pat sudaryty galimybe vykdyti reikiamas, bet iki Siol politiniu poZitiriu sudétingas reformas, kuriomis biity gerokai sus-
tiprinta EPS. euro zonai nepriklausancios 3alys galéty dalyvauti bendroje saugaus turto programoje. Pinigy institucijos ir uz Europos
ekonoming politika atsakingos institucijos turéty atsizvelgti j jy padéti, kad uztikrinty visos Europos finansy sistemos atsparumg.

5.8. [ Europos semestra reikéty akivaizdziau ir nuosekliau jtraukti atsparumo didinima siekiant didéjancios konvergencijos ir
tvarumo visais etapais — nuo metinés augimo apzvalgos (kuri galéty tapti metine augimo ir tvarumo apzvalga) iki nacionaliniy
reformy programy ir konkrecioms $alims skirty rekomendacijy.

5.9. Yra daugybé veiksniy, kurie daro jtakg ekonomikos atsparumui ir kurie labai svarbiis EPS veikimui. Europos institucijos ir
valstybés narés, pasitelkdamos Europos semestra, 2021-2027 m. DFP ir kitas teisines ir Vyriausybines priemones, turéty priimti
nuoseklig veiksmy programg, kad bty skatinami ir stiprinami svarbiis veiksniai, kuriais visoje ES biity didinamas ekonomikos
atsparumas ir su $iais veiksniais susijusi valstybiy nariy konvergencija.

5.10. Apibendrinant, EESRK mano, kad j veiksmy programg reikéty jtraukti $iuos svarbius atsparumo veiksnius:

a) stiprinti finansinj stabiluma: didinti Europos stabilumo mechanizmo (ESM) finansinj pajéguma, skatinti Europos mokesciy
politika, j kurig jtrauktas mokesciy sistemos suderinimas, sudaryti sglygas valstybiy nariy fiskaliniam pakankamumui ir suku-
rti veiksmingus kovos su mokestiniu suk¢iavimu mechanizmus;

b) baigti kurti pinigy sajungg i$pleciant ECB tikslus, kuriant bendrg Europos izdg, i§ kurio biity galima isleisti skolos vertybinius
popierius, gerinant euro zonos valdyma, kad jis tapty demokratiskesnis;

0 didinti Europos ekonomikos produktyvumg sutelkiant démesj j svarbius veiksnius, kaip antai investicijos (viesojo ir privaciojo
sektoriy), moksliniai tyrimai, plétra, $vietimas ir profesinis mokymas, jmoniy valdymo gerinimas ir darbuotojy dalyvavimas;

("% OLC262,2018 7 25, p. 28 ir EESRK nuomon¢ ,.euro zonos ekonominé politika“, OL C 159,2019 5 10, p. 49.
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d) darbo rinkos ir uzimtumo kokybé: stiprinti kolektyvines derybas ir socialinj dialoga, uZtikrinti, kad automatinés stabilizavimo
priemonés biity veiksmingos ir parengti daugiau ir geresniy aktyvaus uzimtumo politikos priemoniy. Europos nedarbo drau-
dimo (kuris papildyty nacionalines sistemas) sukiirimas galéty bati Europos masto ekonominio atsparumo priemoné, kuri taip
pat sustiprinty Sajungos politing sanglaudg. PraSome Europos institucijy i$nagrinéti savo finansavimo galimybes pagal 2021-
2027 m. daugiamete finansing programa;

€) skatinti socialing sanglaudg ir pazanga kuriant jtraukesng visuomene, $iuo tikslu taikant Europos socialiniy teisiy ramstj, skiri-
ant jam reikiamg finansavimg ir

f) skatinti verslo investicijoms palankios aplinkos kiirimg ir gerinti jmoniy finansavima, kuo skubiau baigti kurti kapitalo rinky
sajunga ir banky sajunga, jskaitant Europos indéliy garantijy sistema (EIGS).

5.11. ECB kartu su daugeliu kity pasaulio didZiyjy centriniy banky tikriausiai turés toliau vykdyti savo ,netradicing” pinigy poli-
tikg tol, kol infliacijos likes¢iai i8liks maZesni nei planuojama. Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe tiesiogiai finansuoti investicijas i
zaliuosius ir skaitmeninés pertvarkos projektus.

5.12. Bisimoje daugiametéje finansinéje programoje (DFP) turéty atsispindéti uzmojis plétoti atsparig ir tvarig ekonomika.
Komisijos pasitlymu dél 2021-2027 m. DFP nebus skiriama pakankamai istekliy Siems atsparumo veiksniams stiprinti: investicijoms
ir naujai investicijy stabilizavimo priemonei; sanglaudos politikai, kuria teikiama pirmenybé ekonomikos ir socialinei valstybiy nariy
konvergencijai; vidaus socialinés sanglaudos politikai, jtrauktai { Europos socialiniy teisiy ramstj ir teisingam peréjimui, kurj skatinama
vykdyti Sioje nuomonéje. EESRK pakartoja prasyma, kuris jtrauktas i jo nuomong dél daugiametés finansinés programos po
2020 m. ('), kad kitai DFP skiriamos finansinés léSos sudaryty 1,3 % ES 27 BNP. Europos Komisijos pasitilyme dél DFP numatytas
sanglaudos politikos finansavimo sumazinimas 10 %, palyginti su dabartine DFP, yra visiskai nepriimtinas, atsizvelgiant j batinybe sti-
printi svarbias politikos kryptis, kuriomis didinamas atsparumas ir tvarumas.

5.12.1.  Turéty baiti numatyti specialis finansiniai iStekliai peréjimui prie tvarios ekonomikos (pvz., ,teisingo peréjimo fondas®)
supaprastinti, laikantis 2018 m. Europos Parlamento pasitilymo sukurti tokj fondg skiriant 4,8 mlrd. EUR.

5.12.2.  ES struktiriné ir sanglaudos politika turéty biti jtraukta j ,tvarios ekonomikos“ paradigmg. Nors skiriant Europos struk-
triniy ir investicijy fondy (ESI fondy) finansavima pirmenybé teikiama klimato kaitos $velninimui (ir prisitaikymui prie jos), is tikslas
daugiausia pagristas parama atsinaujinanciy iStekliy energijai ir energijos vartojimo efektyvumui. I esmés ji vis dar nejtraukta remiant
peréjima prie poveikj klimatui neutralizuojancios ekonomikos ir neatvirtinti teisingam peréjimui skirti prioritetai.

5.12.3.  EESRK reiskia susirtipinima, kad EIB ir Europos strateginiy investicijy fondas (EIB) didesnj finansavimg skiria ne Svarios
energijos, o iskastinio kuro energijos projektams. Nors dujy infrastruktiirai teikiamas finansavimas skirtas ,tarpinei energijai, reikia
nustatyti grieZtesnius terSaly i$metimo tikslus.

5.12.4.  ESirvalstybiy nariy subsidijy politika turi atitikti tiksla iki 2050 m. pasiekti poveikio klimatui neutralizavimo tikslg. Visos
subsidijos ekonominei veiklai, kuri trukdo siekti $io tikslo arba kitaip daro Zalg aplinkai, turéty bati kuo grei¢iau panaikintos.

5.13. Atsizvelgiant i priemoniy risj ir pastangy, reikalingy kuriant atsparesne ir tvaresng ekonomikg, mastg, biitinas aktyvus
socialiniy partneriy ir kity atstovaujamuyjy pilietines visuomenés organizacijy dalyvavimas formuojant teisingo peréjimo kelius ir
atsparumo didinimo biidus. Darbuotojy dalyvavimo ir demokratisky darbo santykiy stiprinimas galéty prisidéti prie didesnio prisitai-
komumo ir atsparumo pramonés lygmeniu. Tai atsparumo veiksnys, kuris, savo ruoZtu, stiprina kitus veiksnius, su kuriais jj sieja
teigiama koreliacija jmoniy veikloje ir ekonomikoje: nagumas, inovacijy diegimo pajégumai, uzimtumo kokybé ir kt. Darbuotojy
kooperatyvai taip pat gali uztikrinti galingg darbo santykiy demokratijos modelj, grindziamg bendrais interesais bei solidarumu ir jsit-
virtinusj vietovéje.

(") OLC440,2018 126, p. 106.
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5.13.1.  Kita vertus, darbuotojy dalyvavimas biitinas siekiant uztikrinti sékmingg Zaligjg ir skaitmening pertvarka. Turi biti naudo-
jamos esamos priemonés darbuotojy dalyvavimui ir demokratijai jmonése uZztikrinti. Socialiniai partneriai ir Europos institucijos turi
uztikrinti, kad tokios priemonés bty taikomos visose ES Salyse ir kad jos biity susietos su socialinio dialogo procediromis, skati-
nanciomis teisinga peréjima. 2015 m. TDO gairése dél teisingo peréjimo (') Vyriausybéms ir socialiniams partneriams pateiktas
praktiniy priemoniy rinkinys, skirtas transformavimo procesui valdyti.

2019 m. liepos 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

('?) Gaires dél teisingo peréjimo prie aplinkosaugos pozifiriu tvarios ekonomikos ir visuomenés visiems, Tarptautiné darbo organizacija (TDO).


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Naujos ekonominés ir pinigy sgjungos
sukiirimo vizijos“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 353/06)

Prane$éja Judith VORBACH

Plenarinés asambléjos sprendimas 2019.1.24

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2019.7.2
Priimta plenaringje sesijoje 2019.7.17
Plenariné sesija Nr. 545
Balsavimo rezultatai 159/2/9

(uz/pries/susilaiké)

Preambulé

Toliau pateikta nuomoné ,Nauja ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo vizija“ kartu su nuomone ,Atsparesnés ir tvaresnés Europos
ekonomikos kirimas* priklauso dviejy vienu metu rengiamy EESRK nuomoniy savo iniciatyva rinkiniui, kuriuo siekiama tiesiogiai prisidéti prie
naujos sudéties Europos Parlamento ir Europos Komisijos, pradésianciy veiklg 2019 m., ekonominés darbotvarkés. Akivaizdu, kad reikia naujos
Europos ekonominés strategijos: teigiamo naratyvo dél biisimos ES ekonomikos plétros pasaulyje, kuris padéty didinti ES ekonomikos atsparumg
ekonominiams sukrétimams ir jos ekonominio modelio tvarumg (ekonominiu, socialiniu ir aplinkos poZiiiriu), taip sugrgZinant pasitikéjimg, stabi-
lumg ir bendrg gerove visiems europieciams. Remiantis pastaraisiais metais pasiekta paZanga, i strategija galéty padéti pagrindg tolesnei
ekonominei, fiskalinei, finansinei, socialinei ir politinei integracijai, biitinai Europos ekonominés ir pinigy sgjungos tikslams pasiekti.

Dar 2014 m. EESRK buvo parenges nuomong apie EPS sukiirimg. Joje buvo pateiktas skirstymas j pinigy ir finansinj ramstj, ekonominj ramstj,
socialinj ramstj ir politinj ramstj. Dél kiekvieno atskiro ramscio buvo priimtos papildomos nuomonés. Siuo atveju taip pat islaikoma §i keturiy
ramsCiy struktiira, kad biity galima apZvelgti EPS paZzangg ir triikumus bei galiausiai parengti rekomendacijy sqrasq, kuris bus pateiktas naujajai
Komisijai ir Europos Parlamentui, siekiant sukurti stiprig, jtraukig ir atsparig pinigy sgjungg. Apskritai EESRK ragina ES institucijas ir naciona-
lines Vyriausybes daug ryztingiau imtis veiksmy reformuojant EPS, kad buty galima sukurti geriau integruotg, demokratiskesng ir socialiniu
poZidiriu labiau iSsivysCiusig Sgjungg.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Kuriant EPS jau nemazai padaryta, taciau visuose jos rams¢iuose vis dar reikia reik§mingai pasistaméti { priekj. Taciau biitina
riipestingai islaikyti pusiausvyra, nes pamirsus vieng ar kelis ramscius galima pavojingai iskreipti padétj. Visada reikia atsizvelgti ir j kli-

mato kaitos sukeltus issiikius. Be to, ramsciai sgveikauja tarpusavyje. Pavyzdziui, suteikus ekonominiam rams¢iui socialing forma,
iSauga ir socialinis ramstis, ir atvirksciai. Kai kurias konkrecias priemones galima priskirti skirtingiems ramsciams.
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1.2.  Nors EPS sukurti biitina, vis délto tolesn¢ pazangg stabdo valstybiy nariy gincas dél tinkamos krypties. Prie nitiriy ekonominiy
prognoziy prisideda geopolitinis netikrumas ir planuojamas Jungtinés Karalystés i$stojimas is ES. Be to, milZiniskus i$§tkius kelia skir-
tumai tarp valstybiy nariy, netolygus pajamuy ir turto pasiskirstymas, klimato krizé ir numatomi demografiniai poky¢iai.

1.3.  Igyvendinant EPS biitinoji, taciau ne vienintelé sglyga yra atsparumas krizéms: $iuo atveju taip pat reikia teigiamos vizijos,
kokia pateikta ES sutarties 3 straipsnyje. Atsizvelgdamas j dabarting padétj EESRK rekomenduoja laikytis iy prioritety: tvarus ir inte-
gracinis augimas, nelygybés mazinimas, konvergencijos didinimas, naSumo augimo ir konkurencingumo uztikrinimas remiantis
strategijos ,Europa 2020“ tikslais, geros salygos jmonéms ir investicijoms, kokybiniu pozitiriu geros darbo vietos ir tinkamas darbo
uzmokestis, kova su skurdu ir socialine atskirtimi, stabilds ir tvarumg uZtikrinantys viesieji finansai, stabilus finansy sektorius ir
2030 m. darnaus vystymosi tiksly (TVT) bei Paryziaus susitarimo dél klimato kaitos tiksly jgyvendinimas.

1.4.  Toliau pateikiama EESRK rekomendacijy dél konkreciy EPS ramsciy apzvalga:
1.4.1. Stabilus pinigy ir finansinis ramstis kaip visos ekonominés plétros pagrindas
— ECB: jo stabilizuojamojo vaidmens jtvirtinimas ir nepriklausomumo i§saugojimas.

— Rytingi Zingsniai baigiant kurti banky sajunga ir kapitalo rinky sajunga laikantis iy prioritety: stabilumo uztikrinimas pasitike-
jimui sustiprinti, veiksmingas reguliavimas, rizikos pasidalijimo ir mazinimo pusiausvyra siekiant i§vengti naujos nastos valdzios
sektoriaus biudzetui krizés atveju, atsizvelgimas j socialines reguliavimo pasekmes, klimato srities tiksly jtraukimas, vartotojy
apsauga.

— Banky sajunga: bendro pertvarkymo mechanizmo i§saugojimas ir Europos indéliy garantijy sistemos jgyvendinimas, diskusijy del
struktiirinés reformos ir e§élinio banky sektoriaus atgaivinimas.

— Kapitalo rinky sajunga: prioritety nustatymas, biitent prieZitiros gerinimas, ES kredito reitingy agentiiros sukiirimas, saugus turtas,
suderinimo priemonés bankroto taisykliy srityje.

— Tarptautinés euro reik§més stiprinimas remiantis stabilia, ekonomiskai stipria ir socialiai subalansuota EPS.
1.4.2. Stiprus ekonominis ramstis kaip gerovés ir socialinés pazangos pagrindas
— Ekonominio ramscio stiprinimas siekiant sumazinti skirtumus tarp valstybiy ir skatinant augima, na§uma ir konkurencinguma.

— Su pasiiila ir paklausa susijusiy priemoniy pusiausvyra, o tai Siuo metu reikia paklausos didinimg, kai Europos semestre labiau
atsizvelgiama i socialiniy rodikliy suvesting, stiprinamos tarify sistemos ir socialiniy partneriy autonomija, greitas Europos darbo
institucijos jgyvendinimas ir auksinés investavimo taisyklés taikymas taip, kad nenukentéty vidutinés trukmeés finansinis ir fiska-
linis stabilumas.

— euro zonos fiskaliniy pajégumy kirimas, finansuojamas i§ bendry skolos vertybiniy popieriy, ir mokéjimy susiejimas su
ekonominés ir socialinés struktiiros stiprinimu. Sie pasitilymai yra tik pirmieji Zingsniai.

— Priemonés nesgziningai konkurencijai mokesciy srityje $velninti ir uzkirsti kelia mokes¢iy slépimui bei vengimui.
1.4.3. Socialinio ramscio kaip socialinés ir visuomeninés pazangos pagrindo taikymas.

— Auksto apsaugos lygio batiniausi socialiniai standartai valstybése narése.

— Pastangos rasti patikimo ekonomikos pagrindo ir tvirto socialinio matmens pusiausvyra.

— Diskusijy apie ES finansy ministrg iplétimas, atitinkamai i jas jtraukiant ES socialiniy reikaly ir darbo ministra.
1.4.4. Politinis ramstis kaip demokratijos, solidarumo ir vienybés pagrindas

— Didesnis Europos Parlamento ir socialiniy partneriy bei kity pilietinés visuomenés organizacijy jsitraukimas priimant pagrindinius
sprendimus socialinés ir ekonominés politikos srityse.
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— Solidartis ir vieningi veiksmai, suteikiantys pagrinda ES gerovei bei taikai ir pagrindziantys ES politing ir ekonomine reiksme
tarptautiniame kontekste.

— Spartus ES valstybiy nariy, dar nepriklausanciy euro zonai, prisijungimas prie euro zonos.
2. EPS jgyvendinimas - pasiekimai, i$Sukiai ir tikslai

2.1.  Igyvendinant EPS jau nemazai nuveikta, todél ji $iuo metu yra pagrista reikSmingu bendru teisynu. 2015 m. penkiy pirmininky
pranesime pristatyti plataus uZmojo planai sukurti EPS. 2019 m. Komisija paskelbé dokumenta ,Europos ekonominés ir pinigy sajun-
gos stiprinimas: per ketverius metus nuo penkiy pirmininky pranesimo padaryta pazanga“ (), kuriame ji jvertino per tg laikg padaryta
pazangg ir paragino valstybes nares imtis papildomy priemoniy. EESRK pritaria Siam pasitilymui. Tiek finansinio ir ekonominio
ramsciy srityje, tiek socialinio ir demokratinio rams¢iy srityje dar reikia daug nuveikti. EESRK ypac¢ atkreipia démesj j tai, kad biitina
uztikrinti pusiausvyra tarp visy sriciy, kurios jvairiai saveikauja tarpusavyje.

2.2.  Nors valstybés narés suinteresuotos, kad euras baty i§saugotas, tolesne integracija stabdo valstybiy nariy gincas dél pageidau-
jamos krypties. Jis pasireiskia nesutarimais dél rizikos pasidalijimo, kai §i rizika atsiranda dél tarpvalstybinio 1éy pervedimo arba ben-

ros atsakomybés. Kita vertus, jam prieSpastatoma rizikos mazinimo strategija, kai kiekviena valstybé prisiima atsakomybe uz
d tsakomybés. Kit tus, jam prieSpastat k Z trategija, kai kiek Istybé p tsakomybe uz
prisitaikyma ir struktirinémis reformomis stengiasi uZtikrinti ekonominj atsparumg. Taciau nepakanka vien pabréZti $ig skirtj, nes
dar atsiveria skirtingos partijy politikos ir pilietinés visuomenés perspektyvos. Vis délto, norint sukurti EPS, reikia suprasti, kad biiting
pagrindg tinkamai bendrai atei¢iai Europoje uztikrins solidarumas ir pasirengimas siekti kompromisy, nepaisant jvairiy interesy ir
poZziiiriy.

2.3.  Dabartinés bendrosios ekonominés sglygos yra sudétingos. Po ilgai uZsitesusios krizés EPS ekonomika nuo 2014 m. vél
jsibégéjo, taciau 2018 m. antrajj pusmetj vél émé lététi. Tai paskatino tokie veiksniai kaip prekybos ir ekonomikos vystymosi susilpné-
jimas pasaulyje, nei$spresti prekybos konfliktai, taip pat vidiniai netikrumo veiksniai, pavyzdziui, ,Brexit'as“. euro zonoje ekonomikos
dinamika dar labiau susilpnéjo dél iSorés paklausos ir su konkreciomis Salimis ir sektoriais susijusiy veiksniy. Atrodo, kad santiirus ES
ekonominis vystymasis tesis toliau (). Bisimiems is$tikiams biity galima priskirti klimato krize, technologinius poky¢ius, protekcion-
izmg ir kibernetinius i$puolius, taip pat skaitmenines ir kriptovaliutas. Neseniai paskelbtame Europos strategijos ir politikos analizés
sistemos (ESPAS) pranesime daroma i§vada, kad pasaulio temperatiiros kilimas, dél kurio, be kita ko, gerokai sumazés nasumas, yra
pati opiausia $iy dieny politiné problema, daranti didelj ekonominj ir finansinj poveiki (%).

2.4, Nors apskritai ES, palyginti su kitomis pasaulio Salimis, yra turtinga, nes jos bendrasis vidaus produktas (susumuotas ir skaici-
uojamas vienam gyventojui) yra palyginti didelis, o uzimtumo lygis pastaraisiais metais augo, vis délto socialiné nelygybé tarp regiony
ir valstybiy daro neigiamg poveikj visuomenés sanglaudai (). 22 % ES pilieciy gresia skurdas ir socialiné atskirtis. Daugelyje Piety
Europos $aliy 2019 m. mokamas vidutinis realus darbo uzmokestis yra mazesnis uz 2009 m. realy darbo uzmokestj, todél socialiniais
ir ekonominiais rodikliais pagristas gerovés lygis faktiskai vis labiau skiriasi (°). Taip pat daugelyje viety vis dar smarkiai skiriasi motery
ir vyry gaunamas darbo uzmokestis, o didelé darbingy zmoniy dalis patiria dirbanciyjy skurdg arba neturi darbo. Kalbant apie namy
tikiy grynojo turto pasiskirstyma, ECB daro i$vada, kad euro zonoje yra iskreipta pusiausvyra (6). Todél susidaro palankios sglygos
socialinei jtampai ir skaldanc¢ioms jégoms veikti.

2.5. Batina uztikrinti didesnj atsparumg krizéms, taciau vien to nepakanka. Siekiant sukurti EPS reikia teigiamos vizijos, kokia
pateikta ES sutarties 3 straipsnyje. Jame, be kita ko, kalbama apie konkurencingos socialinés rinkos ekonomikos, kuria siekiama
visisko uzimtumo ir socialinés paZangos, skatinimg ir apie aplinkos apsaugg. Atsizvelgdamas i dabarting perspektyva EESRK
rekomenduoja uZsibrézti Siuos tikslus: tvarus ir integracinis augimas, socialinés ir ekonominés nelygybés mazinimas, konvergencijos
didinimas, naumo augimo uztikrinimas ir konkurencingumo i$saugojimas remiantis strategijos ,Europa 2020 tikslais, kurie apima
ir ,ne vien tik BVP* tikslus (7), tinkamos salygos jmonéms ir investicijoms, kokybiniu pozitiriu geros darbo vietos ir tinkamas darbo
uzmokestis, kova su skurdu ir socialine atskirtimi, stabilas ir tvarumg uZtikrinantys viesieji finansai, stabilus finansy sektorius ir
2030 m. darnaus vystymosi tiksly (DVT) bei Paryziaus susitarimo dél klimato kaitos tiksly jgyvendinimas. EESRK taip pat atkreipia
démesj j savo parengta nuomong savo iniciatyva ,Atsparesnés ir tvaresnés Europos ekonomikos kiirimas®.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(®) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(*) ESPAS, Global Trens to 2030, Challenges and Choices for Europe, 2019 m. balandZzio mén., https:/[espas.secure.europarl.europa.cu/orbis/node/1362
() https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_lt.pdf

(®) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019.

(°) Europos Centrinis Bankas, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, Nr. 18 [ 2016 m. gruodzio mén.

() EESRK nuomoné OLC177,2016 518, p. 35.
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https://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-Working-Europe-2019
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
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3. Pinigy ir finansinis ramstis — ekonominés plétros pagrindas

3.1.  EESRK pabrézia reik$mingg stabilizuojamajj ECB vaidmenj krizés atveju. Vien Europos Centrinio Banko pirmininkui paskel-
bus, kad prireikus bus superkamos valstybiy obligacijos (vienakryp¢iy pinigy politikos sandoriy programa), rinkos nusiramino. Infli-
acijos tikslui pasiekti nustatyta kiekybinio skatinimo programa nuo 2015 m. prisidéjo prie tolesnio paliikany mazinimo, todél iSaugo
galimybeés pasinaudoti likvidZiuoju turtu. Tai, kad bankai $iuo metu laiko lé3as ECB, net jei paliikanos yra neigiamos, rodo, kad biitina
stiprinti EPS ekonominj ramsti. Be to, EESRK ragina jtvirtinti ECB, kaip paskutinio skolintojo, vaidmenj. Reikia i§saugoti ECB
nepriklausomuma.

3.2.  Kaip matyti i§ ECB tyrimo, EPS finansy sektorius patenkinamai atlieka MV] finansavimo funkcija (5). Siuo metu MVI nurodoma
pagrindiné problema yra kvalifikuoty darbuotojy ir patyrusiy vadovy trikumas, taip pat sunkumai, susij¢ su klienty paieska, o men-
kos galimybés gauti finansavimg laikomos nedidele problema. Kai kuriy valstybiy nariy jmonés su $ia problema susiduria dazniau,
taciau ir Siose Salyse jauciama sumazéjusi jtampa. Tyrimas pagristas 11020 euro zonos jmoniy apklausa, i kuriy 91 % turi maziau
kaip 250 darbuotojy. EESRK pabrézia stabilaus finansavimo pagrindo reik$me ir didZiosioms jmonéms.

3.3.  EESRK primygtinai ragina ES institucijas nuosekliai kurti banky sajunga ir kapitalo rinky sajunga, taip sudarant salygas visiskai
jveikti finansy krizg ir sukurti atsparig EPS, kurioje baity visiskai atkurtas pasitikéjimas. Tokiu atveju reikia uztikrinti rizikos pasidali-
jimo ir mazinimo pusiausvyrg, kad baty uzkirstas kelias valdZios sektoriaus biudZeto i$naudojimui krizés atveju, nesvarbu, ar nacion-
aliniu, ar Bendrijos lygmeniu. Reguliuojant finansy rinkas prioritetas turi bati teikiamas veiksmingumui, o ne sudétingumui. Be to,
reikia atsizvelgti j socialines reguliavimo pasekmes ir didesng svarbg teikti vartotojy apsaugai.

3.3.1. Europos Sajungoje, palyginti su JAV, daug daZnesnis finansavimas banko paskolomis nei nuosavo kapitalo finansavimas.
EESRK pasisako uz finansavimo $altiniy diversifikavimg ir uz didesnj rizikos paskirstymg, o tai reiskia, kad ES reikés skirti daugiau
démesio nuosavo kapitalo finansavimui.

3.4. EESRK atkreipia démesj j banky sajungos srityje padarytg pazangg ir pabréZzia teigiama Komisijos vaidmenj. Taciau, nors tvir-
tinama priesingai, vis dar néra bendro valstybiy nariy sprendimo, kaip Europos stabilumo mechanizmg (ESM) panaudoti kaip bendro
pertvarkymo mechanizmo (bendro pertvarkymo fondo) apsidraudziamajg priemone. Be to, valstybés narés dar kartg atmeté neatidéli-
otinus papildomus veiksmus, skirtus bendrai indéliy garantijy sistemai (IGS) igyvendinti.

3.4.1. EESRK mano, kad jau seniai reikéjo priimti konkrety IGS tvarkarastj (°). Norint ESM panaudoti kaip bendro pertvarkymo
fondo apsidraudziamajg priemong, EESRK dar rekomenduoja sustiprinti bendro pertvarkymo fonda, socialiniu poZifiriu priimtinu
bidu sumazinti neveiksniy paskoly kiekj ir priimti griezZta minimaly nuosavy &8y ir jsipareigojimy reikalavima (MREL) ('?). Be to,
kuriant banky sajunga bitina toliau nuosekliai taikyti priemones prie§ pinigy plovima (). Batina v¢él atgaivinti diskusijas apie struk-
thiring banky reforma, kad rizika biity sumazinta iki priimtino dydzio. EESRK tai pat rekomenduoja daugiau démesio skirti batinybei
reguliuoti Sesélinj banky sektoriy.

3.4.2. EESRK pabrézia ankstesnj reikalavimg, kad banky sgjungos ramsciy stiprinimas ir konsolidacija turi biti derinami su darnaus
vystymosi tiksly (DVT) ir ParyZiaus susitarimo dél klimato kaitos jgyvendinimu. Atsizvelgiant i kapitalo reikalavimus reikia numatyti
palankesnes sglygas ekologinéms investicijoms ir jvairioms nesudétingoms, jtraukioms ilgalaikéms paskoloms, pirmiausia tuomet, kai
jos susijusios su efektyviu energijos vartojimu, atsinaujinanciyjy iStekliy energija ir pan.

3.5.  Sukirus kapitalo rinky sgjunga bus su$velnintos sukrétimy pasekmés ir skatinamos jmoniy investicijos bei didinamas
konkurencingumas ('?). Kitaip nei banky sajunga, kuri grindziama aiskiai apibréztais ramsciais, kapitalo rinky sgjunga apima labai
daug skirtingy iniciatyvy, pavyzdziui, Finansiniy priemoniy rinky direktyva (FPRD), Mokéjimo paslaugy direktyva ar visos Europos
asmeninés pensijos produktg (PEPP). Sunku pateikti galutinj bendrg vertinima, taciau EESRK rekomenduoja $iuos formavimo prin-
cipus: pirma, reikia sutelkti démesj j pagrindinius projektus. Prioritetas turéty biti teikiamas priezitiros gerinimui. Be to, Komisija
turéty veél paskatinti diskusijas dél ES reitingy agentiiros sukirimo. Saugaus turto klausimu EESRK susidoméjes laukia Komisijos
pasiiilymo. Antra, reikia siekti suvienodinti bankroto taisykles ir jmoniy mokes¢ius. Siuo pozifiriu EESRK palankiai vertina veiksmus
kuriant bendrg jmoniy pelno mokescio baze, be to, reikia sparciau jgyvendinti atitinkamas kovos su nesgzininga konkurencija
mokesciy srityje priemones.

(}) Europos Centrinis Bankas, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area, 2018 m. balandzio-rugsé¢jo mén., 2018 m. lapkricio
mén.

°) EESRK nuomoné OL C 237, 2018 7 6, p. 46.

1% Europos stabilumo mechanizmo reformos salygy dokumentas, 2018 12 04.

1) Euro grupés ataskaita vadovams dél EPS stiprinimo, 2018 12 04.

12) Capital Markets Union. Commission contribution to the European Council CMU (21/22 March 2019).
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6.  EESRK palankiai vertina iniciatyva, kuria siekiama sustiprinti tarptautinj euro, kuris $iuo metu po JAV dolerio yra antra pagal
svarbg valiuta, vaidmenj. Europos Komisija rekomenduoja sukurti EPS ir banky sajunga bei kapitalo rinky sajunga, taip pat imtis
papildomy iniciatyvy finansy sektoriuje ir labiau naudoti eura energijos, Zaliavy ir transporto srityse ir uztikrinti, kad strateginiais ir
ekonominiais klausimais ES kalbéty vienu balsu. Ta¢iau EESRK atrodo, kad $iy priemoniy nepakanka. Socialiné sanglauda, stipresné
ekonominé konvergencija ir galia bei konkurencingumo ir inovacijy skatinimas taip pat sudaro biiting pagrinda tinkamai plétrai, vadi-
nasi, ir svarbesniam euro vaidmeniui pasaulyje. EESRK atkreipia démesj j savo nuomoneg , Tarptautinio euro vaidmens stiprinimas®.

4. Ekonominis ramstis — gerovés ir socialinés pazangos pagrindas

4.1.  ECB pinigy politika vienodai taikoma visoms euro zonos alims, taciau gali jsivyrauti disbalansas uZsienio prekyboje, valstybés
iSgyvena skirtingus ekonominio ciklo laikotarpius ir yra nevienodai pasiruosusios sukrétimams. Tac¢iau kartu euro zonos valstybés
negali pasinaudoti pavienés valstybés narés pinigy ir valiutos kurso politika. Todél reikia iSplésti ekonominj ramsti, kad biity galima
remti investicijas i tvary augima, privaty vartojima, taip pat naSumg ir konkurencinguma. Tokiu atveju bitina subalansuoti su pasiiila
ir su paklausa susijusias priemones. D¢l privataus vartojimo ir investicijy Komisija 2019 m. ir véliau tikisi teigiamo ekonomikos
augimo (). EESRK rekomenduoja sustiprinti $iuos impulsus.

4.2.  Europos semestras atlieka reik$mingg vaidmenj skatinant makroekonominj suvienodinimg. EESRK palankiai vertina Komisijos
ketinimg labiau atkreipti démesj j Europos socialiniy teisiy ramstyje numatyta socialiniy rodikliy suvestine. Socialiné apsauga didina
pasitikéjimg finansiskai uZtikrinta ateitimi ir daro teigiamg poveikj bendrajai paklausai. EESRK taip pat ragina pasinaudoti Europos
semestru teikiant pasitilymus dél papildomy atsparumo kriterijy, skirty socialinés nelygybés salinimui ir klimato apsaugai, taikymo.

4.3.  Pakankama perkamoji galia atsiranda tuomet, kai yra darbo viety su tinkamu darbo uZmokesciu. Taciau tam kliudo tai, jog
vidutinis realusis darbo uzmokestis linkes augti lé¢iau uz nasuma (*#). Todél EESRK rekomenduoja stiprinti tarify sistemas ir socialiniy
partneriy autonomijg. SaZiningai konkurencijai uztikrinti turi biiti vykdomas galiojan¢iy batiniausiy standarty taikymas visiems dar-
buotojams. Be to, turéty biiti apsvarstyta galimybé nustatyti ES lygmeniu turimas priemones ir sistema, pagal kurias biity teikiama par-
ama ir gairés valstybéms naréms, kurian¢ioms minimaliy pajamy sistemas. Greitai jsteigus planuojamg Europos darbo institucija biity
padarytas reik§mingas Zingsnis kovoje su nesaZininga konkurencija.

4.4.  Investicijos | socialinius biistus, $vietimg, mokslinius tyrimus, skaitmeninima, klimato apsaugg, tvary juduma ir atsinau-
jinancigja energija ne tik skatina ekonomikos augimg ir yra svarbi ekonominés politikos priemoné, bet ir uztikrina gamybos pajégu-
mus biisimai gerovei ir konkurencingumui (**). Nors Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) yra Zingsnis teisinga kryptimi, tac¢iau
vis dar labai reikia imtis veiksmy. PavyzdZiui, vieSosios grynosios investicijos, apskai¢iuotos procentine iraiska nuo BVP, euro zonoje
islieka apie nulj. Svarbus Zingsnis biity pagerinti fiskalinés politikos valdyma.

4.5, Siuo atveju pakanka galimybiy imtis priemoniy nekeiiant pirminés teisés. SESV nurodoma, kad pagrindinis ES ekonominés
politikos tikslas yra islaikyti stabilias kainas. Taciau $io tikslo reikia pasiekti remiantis subalansuotu ekonomikos augimu, konkurenc-
inga socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko uzimtumo ir socialinés pazangos, taip pat grieztai saugant aplinkg ir gerinant
aplinkos kokybe. Tokiu biidu iSreiksta ekonominés politikos strategija galima atsizvelgti tiek | su pasiila, tiek j su paklausa susijusius
komponentus, todél stabilumo pakta galima laikyti ir augimo paktu. Taciau uZtikrinant, kad valstybés narés negaléty i§vengti atsako-
mybés viena kitos atzvilgiu, visa struktiira buvo dar labiau sugrieztinta fiskaliniu susitarimu ir vadinamaisiais dviejy bei $esiy doku-
menty rinkiniais. [ tai atsizvelgdamas EESRK rekomenduoja viesyjy investicijy atveju taikyti auksing taisykle taip, kad nenukentéty
vidutinés trukmés finansinis ir fiskalinis stabilumas (*9). Ji padéty uZztikrinti, kad biisimos vieSosios investicijos islikty reikalaujamame
lygyje (laikantis taisykliy dél deficito).

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Europos Komisija, 2019 m. metin¢ augimo apZvalga.

(") IMF direct, 2014 m.; OECD Economic Outlook, 2016 m. birZelio mén..

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitits-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Fiskaliné politika EPS.
Nepamirskime reformuoti Stabilumo ir augimo pakta!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bona.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6. Igyvendinant EPS bitina turéti bendrus fiskalinius pajégumus euro zonoje. EESRK pasisako uz bendra ES euro zonos biudzeta,
kurj bity galima finansuoti i§ bendry skolos vertybiniy popieriy. Be to, reikéty atgaivinti diskusijas apie Europos finansy ir ekono-
mikos ministrg (7), kuris bty atskaitingas Europos Parlamentui. EESRK pabrézia, kad mokéjimai turi bati susieti su ekonominés ir
socialinés struktiiros stiprinimu. Sia prasme biitina apibrézti savoka ,struktiirinés reformos*. Taikant priemones, susijusias su 2021-
2027 m. daugiamete finansine programa (DFP) (*¥), batina i$siaiskinti santykj su struktiriniais ir investicijy fondais.

4.6.1. 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje Komisija sitilo sukurti Europos investicijy stabilizavimo priemone, kuri
biity taikoma reaguojant j sukrétimus konkrecioje Salyje. Ta¢iau numatyty 30 mlrd. EUR toli grazu nepakanka, kad baity padarytas sta-
bilizuojamasis poveikis. Be to, EESRK labai apgailestauja, kad 2018 m. gruodZio mén. euro zonos auks¢iausiojo lygio susitikime
nebuvo kalbama apie tokio pobiidzio stabilizavimo komponenta. Taciau buvo paskelbta, kad bus suderinti konvergencijos ir
konkurencingumo biudZetinei priemonei skirti rodikliai (**). Komisija ragino tai padaryti iki 2019 m. birZelio mén. euro zonos
auksciausiojo lygio susitikimo ir pareiské esanti pasirengusi pateikti nauja pasitlyma dél reguliavimo (*°). EESRK mano, kad tai galéty
biiti galimo euro zonos biudZeto kontiirai, ir apsvarstys Sios planuojamos priemonés ekonominj ir socialinj poveiki.

4.6.2. Kaip kita EPS fiskaliniy pajégumy forma galéty biiti nurodomas nedarbo (per)draudimas, kurio ilgalaikj finansavima bty gal-
ima uztikrinti remiantis kriterijais, kurie dar turi biiti nustatyti. Ekonominio sukrétimo atveju biity galima su$velninti neigiamas krizés
pasekmes. Be to, reikia stiprinti nacionalines automatines stabilizavimo priemones, pavyzdziui, tatkomas nacionalinéms draudimo
sistemoms. EESRK mano, kad biitina toliau plétoti idéja apie tinkamy principy nustatyma nacionaliniam nedarbo draudimui. Tokiu
badu baty faktiskai pagerintos gyvenimo ir darbo salygos, be to, biity sustiprintos nacionalinés automatinés stabilizavimo priemonés.

4.6.3. Beto, planuojama i dalies pakeisti Europos stabilumo mechanizmo sutartj, ir Komisija ragina tai padaryti valstybiy ir Vyriaus-
ybiy vadovus. Be bendros Bendro pertvarkymo fondo finansinio stabilumo stiprinimo priemongés, turéty biti, be kita ko, imamasi der-
inimo prevenciskai suteiktos finansinés pagalbos srityje ir uztikrinamas tinkamas salygy lygis. Taip pat numatytos naujos Europos
stabilumo mechanizmo ir Komisijos bendradarbiavimo salygos (2'). EESRK ispéja dél grieztesnio prevenciskai suteiktos finansinés
pagalbos susaistymo ex ante salygy, kurios sumazinty Sios priemonés stabilizuojamajj poveiki.

4.7.  Kuriant EPS taip pat negalima pamirsti mokesciy politikos. ES lygmeniu kasmet gali susidaryti 825 mlrd. EUR nuostolis dél
nesurinkty mokesciy (2?). Pavyzdziui, apskaiCiuota, kad prie§ priimant i§samias kovos su mokesciy vengimu priemones Europos
Sajungoje su tarptautinémis jmonémis siejama mokesciy bazés erozija (BEPS) ir pelno perkélimas galéjo siekti 50-70 mlrd. EUR, arba
0,3 % ES BVP (). Vis déelto mokesciy vengimas vis dar islieka didelé problema, kurig reikia spresti. Be to, Europoje darbui tenkanti
mokes¢iy nasta ir socialinés jmokos yra didZiausios pasaulyje. Siy nuostoliy biity galima iSvengti kovojant su agresyviu mokesciy
vengimu ir mokestiniu sukéiavimu ir naikinant specialias Vyriausybiy ir mokes¢iy institucijy priemones (24), kurias biity galima laikyti
mokesciy rojy ypatybémis, taip pat bity galima sukurti platesnj pagrindg vieSosioms investicijoms j socialinés infrastruktiiros plétra ir
klimato kaitos pasekmiy $velninima bei tvariam realiosios ekonomikos ir finansy sektoriaus stabilizavimui.

4.7.1. EESRK labai susidoméjes atkreipia démesj j Komisijos komunikata dél nuostatos dél pereigos taikymo pagal ES sutarties
48 straipsnio 7 dalj, be kita ko, mokes¢iy politikoje. Ja biity galima paskatinti reformg, pagal kurig baity galima priimti sprendimus
kvalifikuota balsy dauguma. Be to, batina toliau nuosekliai skatinti iniciatyvas, skirtas mokestinio suk¢iavimo ribojimui ir nesgZinin-
gos konkurencijos panaikinimui pelno mokescio srityje. EESRK atkreipia démesj j savo nuomong ,Bendrajai rinkai kylantys pavojai ir
kliaitys“ (*%). EESRK palankiai vertina pasitilyma, kad taikant DFP tam tikri mokesciai turi bati renkami tiesiogiai i ES biudzeta, kad
padidéty jos nuosavi istekliai.

5. Socialinis ramstis — socialinés ir visuomeninés pazangos pagrindas

5.1.  Tvarus pinigy ir finansy politikos ramscio bei ekonominio rams¢io formavimas taip pat stiprina socialinj EPS pamatg. Ligio-
liniuose argumentuose buvo minimi keli komponentai, kurie sustiprinty socialinj ramstj. Pavyzdziui, jtraukus socialiniy rodikliy
suvestines j Europos semestra, toliau biity stiprinami tokie kriterijai kaip konvergencijos didinimas minimaliy pajamy arba minima-
laus darbo uzmokescio srityje ir (jaunimo) nedarbo mazinimas.

)

(*9)

(") Euro zonos auksciausiojo lygio susitikimo pareiskimas, 2018 m. gruodzio 14 d..

(*) https://ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*') Europos stabilumo mechanizmo reformos salygy dokumentas, 2018 12 04.

)

Jan19.pdf

(*}) EESRK nuomoné ECO[491 ,Apmokestinimas — balsavimas kvalifikuota balsy dauguma®, dar nepaskelbta OL.

(**) Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.38375, kurig Liuksemburgas suteiké bendrovei ,Fiat Finance®, SA.38374, kurig Nyderlandai
suteiké bendrovei ,Starbucks®, SA.38373, kurig Airija suteiké bendrovei ,Apple”, SA.38944, kurig Liuksemburgas suteiké bendrovei ,Amazon*.

(*) OLC125,2017 4 21, p. 8 (3.6 punktas apie mokes¢iy politika).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32017R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
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5.2.  EESRK mano, kad valstybése narése pagerinus ir jgyvendinus socialinius bitiniausius standartus remiantis bendra Europos sis-
tema su auksto lygio apsauga biity reik§mingai prisidéta prie socialinés konvergencijos didinimo. EESRK noréty atkreipti démesj, kad
toks socialinés konvergencijos didinimas siekiant geresniy gyvenimo ir darbo salygy turéty bati grindziamas tvariu augimu, kokybiniu
pozitiriu geromis darbo vietomis ir konkurencinga verslo aplinka ir galéty biiti gerinamas ieskant patikimo ekonomikos pagrindo ir
stipraus socialinio matmens pusiausvyros.

5.3.  Reikia uztikrinti socialiniy ir finansiniy klausimy pusiausvyra. Todél diskusijas dél Europos ekonomikos ir finansy ministro
reikéty papildyti diskusija dél pakankamy iStekliy turin¢io uz darbo ir socialinius reikalus atsakingo Komisijos nario, kuris, be kita ko,
biity atsakingas uz Europos socialiniy teisiy ramscio stebéseng.

6. Politinis ramstis — demokratijos, solidarumo ir vienybés pagrindas

6.1. Didéjanti ekonominé nelygybé, sumazéjusi gerové ir neigiamos perspektyvos ateityje gali svariai lemti tai, kaip pilietiné
visuomené apskritai vertins ES. EESRK mano, kad kity trijy ramsciy stiprinimas pagal pirmiau aprasytus pasialymus yra svarbi ir
biitina salyga informuotumui apie politinius ramscius didinti. Tai yra labai svarbu, norint stiprinti pilieciy pasitikéjima ES.

6.2.  Deja, Europos Parlamentas ir Europos semestre dalyvaujantys socialiniai partneriai néra pakankamai jtraukti j pervirsinio defi-
cito procediiras arba j ESM priemoniy taikyma. Tai taip pat sustiprina i§centrines jégas, nes vertinimas, ar, pavyzdziui, valstybé nesil-
aiko deficitui keliamy kriterijy arba kokias struktiirines reformas biitina jgyvendinti, turi visuomeniniy ir su turto paskirstymu
susijusiy pasekmiy. EESRK primygtinai ragina j pagrindiniy ekonominés ir socialinés politikos sprendimy priémimga visapusiskai
jtraukti ne tik Europos Parlamentg, bet ir nacionalinius parlamentus, socialinius partnerius ir kitas pilietinés visuomenés organizacijas.
Tik Sitaip uztikrinama, kad bus atitinkamai apibréZti ne tik nacionaliniai interesai, bet ir jvairios partijy bei pilietinés visuomenés pers-
pektyvos.

6.3.  Siuo metu i§ 28 ES valstybiy nariy tik 19 yra euro zonos narés. Taciau norint sukurti pinigy sajunga reikia i euro zong priimti
tas valstybes, kurios iki $iol jai nepriklauso. Tai reikia padaryti kiek galima greiciau, taciau ir pacios valstybés turéty imtis ryZtingy prie-
moniy. Dauguma euro zonai nepriklausanciy ES valstybiy nariy pilie¢iy taip pat mano, kad bendri pinigai daro teigiama ekonominj
poveikj (29).

6.4. EESRK primena, kokj reikiminga vaidmenj atlieka bendri ES valstybiy nariy veiksmai ir jy vienybé geopolitiniame kontekste.
Solidarumas, gebéjimas siekti kompromisy ir vieninga pozicija sudaro ES gerovés bei taikos ir Siais principais pagristos ES tarptautinés
reik§més bei konkurencingumo pagrindg. Pirmiausia tai pasakytina apie socialinés ir ekonominés politikos struktiirg. Todél EESRK
ragina Tarybg ir Komisij pateikti ryztingg veiksmy plana ekonominei ir pinigy sajungai stiprinti. Toks planas uZztikrinty saugumag ir
pasitikéjima bei pakloty pamatus teigiamai ES ekonominés ir socialinés ateities perspektyvai.

2019 m. liepos 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12271/23
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,,Europos semestras ir
sanglaudos politika. Naujos Europos strategijos po 2020 m. kiirimas*“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 353/07)

Praneséjas Etele BARATH

Bendrapraneséjis Petr ZAHRADNIK

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Plenarinés asambléjos sprendimas 2019220
Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés

sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 201972
Priimta plenaringje sesijoje 2019717
Plenariné sesija Nr. 545
Balsavimo rezultatai 154/1/5

(uz [ pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1. Dél artéjancio naujo politinio ir finansinio laikotarpio Europos Sajungoje suteikiama galimybeé stiprinti ryztg, gerinti rezul-

tatus ir kuo labiau i$naudoti naujas galimybes. Reikalinga atnaujinta, platesnio uzmojo ir dinamiskesné 2030 m. tvarios, konkurencin-
gos, ginancios ir s3ziningos Europos strategija.

1.1.1. Viena didziausiy pamoky, taip pat laiméjimy, pasiekty pastaruoju metu po krizés valdant ES ekonoming politikg, buvo
Europos semestro sukiirimas ir praktinis jgyvendinimas. Sios naujos formos ekonominés politikos koordinavimas apima i$samia
stebéseng ir analizg, praktinj koordinuotg valdyma, taip pat keleta su valstybiy nariy ekonominés veiklos rezultatais glaudZiai susijusiy
apribojimy ir sankcijy (!). Sio koordinavimo rezultatai turéty biiti matomi uZtikrinant grieztesne drausme ir didesne atsakomybe, taip
pat aiskiau sutelkiant démesj | pagrindinius strateginius klausimus. Todél jis galéty biti patikima naujyjy sanglaudos politikos inter-
venciniy priemoniy platforma.

1.2. Semestro procesu papildoma desimtmecius veikianti sanglaudos politikos priemoniy sistema. Europos semestro ir ES
sanglaudos politikos (o galbiit daugumos DFP programy) sasajy potencialas pagerinti ES ekonominés politikos koordinavima ir
valdyma yra milZiniskas. Tai geresnio valdymo ir veiklos rezultatais grindZiamo poziirio Zenklas. Sis klausimas yra pagristas raciona-
liu, technokratiniu ir politiniu poZidiriu (atsizvelgiant j Europos Parlamento rinkimus, kompetencija nacionaliniu ir ES lygmeniu, prin-
cipy ,i§ apacios i vir§y“ ir ,i§ virSaus j apacig“ valdymu bei pusiausvyra tarp jy). Dél koordinuojamojo jo pobiidzio sujungiamas
strateginiy ekonominiy, socialiniy ir aplinkos apsaugos tiksly jgyvendinimas, politiniai prioritetai, taip pat trumpalaikiy ir ilgalaikiy
uzduotiy sgveika.

(') 2021-2027 m. Bendryjy nuostaty reglamentas, COM(2018) 375 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1560420267153&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Semestro praktika ir savireguliavimu grindziamas pozitris taikomi vis placiau, todél semestras i3 tikryjy yra vienintelé
darbo struktiira, turinti daugiatikslj mechanizma, kurj taikant, pasitelkiant konkreciai saliai skirtas rekomendacijas, galima nustatyti
labai jvairiy procediiry saveika ir jvertinti, kaip taikomos mazdaug trisdesimt dvi Europos politikos kryptys. EESRK tiki semestro pro-
cesu ir sitillo suteikti galimybe labiau suderintai taikyti paskatas ir diferencijuotas, tinkamai pagristas ir kruopsciai apsvarstytas sankci-
jas (%), kuriomis koordinuojamas ekonominiy, socialiniy ir aplinkos apsaugos tiksly jgyvendinimas, jei jmanoma, nustatant
trumpalaike pazangg siekiant ilgalaikiy tiksly.

1.4. EESRK apgailestauja, kad, nepaisant tinkamai nustatytos daugiapakopés procediiros (metiniy augimo apZzvalgy, konkreciai
Saliai skirty rekomendacijy, nacionaliniy reformy programuy ir partnerystés sutarties), susitarimy vykdymo lygis labai skiriasi priklau-
somai nuo makroekonominés plétros padéties kiekvienoje Salyje. Daugiametés politikos jgyvendinimo lygis paprastai biina Zemas
(40-50 %). Pazymétina, kad socialinés politikos tikslai yra vieni maZiausiai jvykdyty jsipareigojimy, jskaitant su darbo uzmokesciu ir
darbo uzmokescio nustatymu, sveikatos ir ilgalaike priezitira, $vietimu, mokymu, mokymusi visg gyvenima ir kokybiskomis darbo
vietomis (visy pirma jaunimui) susijusius tikslus.

1.5. EESRK pazymi, kad sustiprintas semestro procesas, nepamirstant pirminiy jo tiksly, turéty bati svarbiausias ekonominés
politikos koordinavimo aspektas, leidziantis uzbaigti stabilumo ir konvergencijos programas ir galb@it tampantis svarbiausiu tikslingos
investavimo procediiros koordinavimo aspektu, padedanciu skatinti jgyvendinti reformas, nustatyti ekonominés veiklos rezultaty ir
sanglaudos politikos pusiausvyra, taip pat jgyvendinti socialinius tikslus. Pagrindiniai klausimai apima Europos socialiniy teisiy
ramscio igyvendinima, tvary uzimtuma, batiniausiy socialiniy standarty nustatyma valstybése narése remiantis Europos semestro
nustatyta bendra Europos sistema, taip pat platesnio uzmojo klimato politikos tikslus ir geresne biologinés jvairovés apsaugg.

1.6. EESRK nuomone, jei Europa siekia tvaraus augimo, t. y. socialiniu ir aplinkos apsaugos pozitiriu perspektyvaus augimo, ji
turés i§samiau i$nagrinéti vietos iteklius ir veiksmingai juos panaudoti. [gyvendinant naujajq strategija ,Europa 2030“ reikia kurti
pagrista vietos, regioniniy bei nacionaliniy tiksly ir su geriau sujungta Europa susijusiy siekiy sasaja.

1.7. EESRK nuomone, glaudesnis Europos fondy (sanglaudos fondy, programos ,InvestEU* ir kt.) koordinavimas galéty padéti
lengviau skatinti privatyjj sektoriy dalyvauti ir pritraukti investicijy. Siekiant padidinti na§umag ir privacias investicijas, reikia gerinti
investavimo aplinkg, savaime suprantama, atsizvelgiant i atitinkamose valstybése narése taikomas fiskalines priemones. Geriausiu
atveju geresné investavimo aplinka galéty padéti uztikrinti geresnj Europos valdymo ir jvairiy riisiy atsakomybés rysi.

1.8. EESRK sitilo diegiant atnaujinta Europos valdymo sistema, grindziamg strategija ,Europa 2030%, daugiau démesio skirti
rezultatams ir nustatyti maziau prioritety, sudarant palankesnes galimybes pasinaudoti administracinémis procedaromis ir labiau
remiantis ioje sistemoje jtvirtintu pilietinés visuomenés suvokimu ir bendradarbiavimu su ja. Visa tai turi biiti daroma kartu kuriant
stebésenos ir vertinimo sistemas. Vienas i$ svarbiy bidy stiprinti Europos valdymag yra stiprinti daugiapakopj viesajj administravima ir
suteikti daugiau galimybiy dalyvauti.

1.9. EESRK turi rasti naujai apibrézta vietg Europos politikos ir strategijos rengimo ir jgyvendinimo srityje, uZimdamas naujq ir
tvirtesne pozicija dél Europos valdymo, kad bty uZztikrintas ypatingas tarpininkavimo tarp pilietinés visuomenés tikrovés suvokimo
ir basimy jos ketinimy vaidmuo. Stiprindamas nuolatinj ir struktiiruotg dialoga su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene
EESRK siekia geresnio supratimo.

1.10. EESRK turi daugiau suzinoti apie naujas informacines sistemas, jskaitant skaitmeninius ir socialinius tinklus, susijusius su
pilietine visuomene, ir skatinti jomis naudotis. Komitetas galéty pasiekti §j tiksla, jei dalyvauty semestro procese ir gerai iSmokty
apdoroti gaunamg informacija.

1.11. EESRK atkreipia démesi j tai, kad $iuo metu viena svarbiausiy kliticiy, trukdanciy iSnaudoti Europos vystymosi pajégumus,
yra Zemas tikros nuolatinés ekonominiy ir socialiniy partneriy komunikacijos, taip pat Europos valdymo lygis. Siuo atzvilgiu taip pat
turime suprasti EESRK santykiy sistemg.

1.12. EESRK mano, jog nuolat vertinant sudétingus tikslus, naudojant visapusiskas partnerystés sutartis, uztikrinant tvirtg pili-
eting paramg ir vertinant bendrg Europos Sajungos aplinka paaiskés, kad jgyvendinant semestra daugiau démesio galima skirti pastan-
goms mazinti kriziy rizikg ateityje, taip pat kurti tvarig, prasminga ir lanks¢ia ekonoming ir socialing aplinka.

() Europos Komisijos ir atskiry ES $aliy susitarimai. Juose nurodomi nacionaliniy valdZios institucijy planai, kaip naudoti Europos struktiriniy ir
investicijy fondy 1é3as.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en
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2. Bendrosios ir konkrecios pastabos
2.1. Europa pasieké posiikio taskq
2.1.1. Europa pasieké naujg posiikio taskg. Praéjus desimtmeciui po gilios ekonomikos krizés, po kurios ekonomika Europoje i§

esmés buvo atkurta, gyvename politinés ir socialinés sumaisties biisenoje, o pasaulyje atsiranda naujy netikrumo Zenkly. Viena
didZiausiy pamokuy, taip pat laiméjimy, pasiekty pastaruoju metu po krizés valdant ES ekonoming politika, buvo Europos semestro
sukiirimas ir praktinis jgyvendinimas. Sios naujos formos ekonominés politikos koordinavimas apima i$samig stebéseng ir analizg,
praktinj koordinuotg valdyma, taip pat keleta su valstybiy nariy ekonominés veiklos rezultatais glaudziai susijusiy apribojimy ir sank-
cijy. Sio koordinavimo rezultatai turéty biiti matomi uztikrinant grieztesne drausme ir didesne atsakomybe, taip pat aiskiau sutelkiant
démesj j pagrindinius strateginius klausimus. Todél jis galéty biti patikima naujyjy sanglaudos politikos intervenciniy priemoniy plat-
forma.

2.1.2. Siuo laikotarpiu, kai kuriamas naujas penkeriy mety politinis Europos valdymo ciklas ir netrukus prasidés naujas sep-
tyneriy mety finansinis laikotarpis, skirtas koordinuotam Europos vystymuisi, taip pat sparciai artéjant Europos pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategijos ,Europa 2020“ pabaigai, ES turés persvarstyti valdymo sistemas: jos turi bati grindZiamos nauja, vis-
apusiska ateinanciam desimtmeciui skirta jgyvendinimo strategija kaip tvarios ateities kelrodZiu.

2.1.3. Pladiai pritariama minciai, kad viena svarbiausiy daugiapakopio ir daugiasubjek¢io valdymo sékmingo jgyvendinimo
salygy yra netrukdomas ekonominiy ir socialiniy partneriy dalyvavimas sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procese (%).

2.1.4. Jau Zinodamas, kad tvirtas partnerystés principas sanglaudos politikoje sukuria pridéting verte, EESRK dar kartg pabrézia
daugiapakopio valdymo svarba, struktirinio pilietinés visuomenés organizacijy ir kity suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo fondy
programavimo, jgyvendinimo, vertinimo ir panaudojimo stebésenos procese stiprinima; tas pats pasakytina ir apie valstybiy nariy
makroekonominj programavima.

2.1.5. Siuo tikslu EESRK pabréZia, kad biitina sukurti bendra Europos Sajungos sistema, panasia j ES struktiiriniy fondy partner-
ystés susitarima, uztikrinant, kad socialiniai partneriai ir placioji pilietiné visuomené galéty aktyviai ir prasmingai dalyvauti visuose ES
semestro rengimo ir jgyvendinimo etapuose. Dél to nacionalinés valdzios institucijos turés uZtikrinti didesne atskaitomybe, be to,
reikés veiksmingiau ir prasmingiau naudoti politikos priemones ir rekomendacijas.

2.1.6. Europos atgimimas turi biti grindZiamas tais paciais testinumo principais, kuriais grindziamos tokios Europos vertybés
kaip laisvé, saugumas, teisingumas, teisiné valstybé ir Zmogaus teisés, o nuolatinis atsinaujinimas turi atitikti darnaus vystymosi kriter-
jjus.

2.2. Semestras ir jo sudétingumas

2.2.1. Per pastargjj desimtmetj Komisija jdéjo daug pastangy kurti daugiapakope ekonomikos valdymo darbo sistema — Europos

semestrg; $ios pastangos, regis, buvo sékmingos. Semestras apima jvairiy sri¢iy politika ir strategijas, apimancias su visais sektoriais
susijusius ir horizontalius klausimus visose ekonomikos, socialinése ir aplinkos apsaugos srityse. Siuo nauju procesu Europos
Komisija pranoko senaja ,atviro koordinavimo metodo“ sistemg.

2.2.2. Per pastaruosius kelerius metus semestras buvo sustiprintas ir papildytas svarbiais socialiniais ir aplinkos apsaugos strategi-
jos ,Europa 2020“ aspektais, kurie yra tiesiogiai susij¢ su sanglaudos politikos rekomendacijomis (*). Galima jZvelgti tvirta ekono-
mikos valdymo, sanglaudos politikos jgyvendinimo ir naujos Europos vystymosi sagvokos, t. y. Investicijy plano Europai (), rysj.

2.2.3. Kelete savo nuomoniy EESRK gina struktiirines reformas, kuriomis didinamas nasumas, augimas, gerinama darbo viety
kokybé ir uztikrinama darbo vietos garantija ir socialiné apsauga, kartu sudarant palankias salygas investuoti, taip pat stiprinant kolek-
tyvines derybas, grindZiamas socialiniy partneriy nepriklausomumu ir socialinj dialogu (°). EESRK taip pat ,laikosi nuomonés, kad
Reformy rémimo programos ir Europos semestro sgsaja gali biti dar glaudesné ir labiau tiesioginio pobiidzio, nei numatyta pasitilyme
dél reglamento” (7).

(*) EESRK nuomoné dél 2021-2027 m. Bendryjy nuostaty reglamento, OL C 62, 2019 2 15, p. 83 ir EESRK nuomoné dél Sanglaudos politikos ateities,
OLC228,20197 5, p. 50.

) 2019 m. Europos semestras. Komunikatas dél 3aliy ataskaity, COM(2019) 150 final.

%) Investicijy planas Europai ir programa ,InvestEU* (2021-2027 m.).

) EESRK nuomoné dél Daugiametés finansinés programos po 2020 m., OL C 440, 2018 12 6, p. 106.

) EESRK nuomon¢ dél Reformy rémimo programos, OL C 62,2019 215, p. 121.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
thttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LT:HTML
thttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LT:HTML
thttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_lt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
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2.3. Tvari Europos ateitis

2.3.1. Siy mety pradZioje Komisija paskelbé savo diskusijoms skirta dokumenta dél darnios Europos ateities padédama kurti vis-
apusiska jgyvendinimo strategij laikotarpiui iki 2030 m. Siame dokumente i§déstyta, kaip toliau plétoti ES darnaus vystymosi vizija ir
sektoriy politikos kryptj po 2020 m., rengiantis ilgalaikiam darnaus vystymosi tiksly (DVT) igyvendinimui. Komitetas ragina nustatyti
platesnio uzmojo klimato politikos tikslus ir jtraukti juos j Europos semestra, nes jgyvendinant semestra imamasi gana neryztingy
veiksmy siekiant kovoti su klimato kaitos keliamais pavojais ir skatinti ES pazanga jgyvendinant ParyZiaus tikslus (%). Be to, atsizvelg-
damas j pasaulyje vykstancia klimato kaitg, EESRK ne kartg rekomendavo gerinti biologinés jvairovés ir miisy gyvavimui gyvybiskai
svarbiy iStekliy apsaugg (°).

2.3.2. Diskusijoms skirtame dokumente pateikiami trys diskusijy, kaip imtis tolesniy su darnaus vystymosi tikslais susijusiy
veiksmy Europos Sgjungoje, skatinimo scenarijai:

— 1 scenarijus. Visa apimanti ES darnaus vystymosi strategija, kuria vadovaujamasi vykdant ES ir jos valstybiy nariy veiksmus,

— 2 scenarijus. Komisijos vykdomas tolesnis strategijy integravimas j visas svarbias ES politikos sritis, nejpareigojant valstybiy nariy
imtis veiksmy,

— 3 scenarijus. Daugiau démesio i$orés veiksmams kartu konsoliduojant dabartinius ES lygmens tvarumo uzmojus.

2.3.3. Pazangiam pirmuyjy dviejy scenarijy itraukimui j Europos semestra turéty tekti lemiamas vaidmuo vykdant ES biudzetus ir
igyvendinant jy finansavimo sistemas (tokias kaip ES struktdirinius ir investicijy fondus), kuo daugiau i$naudojant naujosios daugia-
metés finansinés programos (DFP) lankstumo galimybe ir uZtikrinant, kad sanglaudos ir kity kryp¢iy politika baty glaudZiai susijusi.

23.4. Galéty bati svarstoma galimybé leisti, kad semestro procesui kartu su dalyvavimu grindziamu nauju modeliu tekty veik-
smingesnis ir efektyvesnis vaidmuo plétojant Sajunga.

2.3.5. ES investicijy planas (jei jam biity skirta pakankamai 1é3y) ir jos sanglaudos politika Siuo atZvilgiu galéty prisidéti, jei jie
biity derinami su konkre¢ioms $alims skirtomis rekomendacijomis. Tai reiskia, kad Stabilumo ir augimo pakte turéty bati uztikrina-
mas atitinkamas lankstumas. Kaip buvo teigta ankstesnéje nuomongje, tai taip pat reiskia, kad sanglaudos politikai ir toliau turéty bati
skiriamas atitinkamas ES biudZeto finansavimas ('°).

2.4. Sanglaudos politika ir semestro procesas

2.4.1. Pasitilymy dél 2021-2027 m. DFP reglamenty (dél bendro reglamento ir sektoriy reglamento) rinkinyje pateikta keletas
naujy aspekty, kurie galéty padéti pagerinti ES ekonominés politikos koordinavima ir rezultatus, taip pat sanglaudos politikos inter-
venciniy priemoniy veiksminguma ('!). Vienas svarbiausiy aspekty — aiskaus sanglaudos politikos ir Europos semestro rysio, taip pat
keleto susijusiy veiksmy nustatymas ('2).

2.4.2. Kita vertus, pasitilymai dél reglamenty tebéra gana atviri, kad bity galima i§naudoti pakankamg iSradingumo ir kiirybis-
kumo erdve siekiant praktiskai isspresti §j klausimg. Sioje nuomonéje galéty biiti sifiloma keletas sumanymy, kaip tai padaryti. Visy
pirma, sanglaudos politika ir Europos semestras galéty biiti laikomi tarpusavyje susijusiais; jie yra glaudZiai susieti tarpusavyje ir turi
didziulj potencialg gerinti dabarting padéti.

2.4.3. Sanglaudos politikos investicijos ir intervencija galéjo biiti i§ esmés sutelktos j tas sritis, | kurias buvo atkreiptas démesys
vykdant Europos semestro procesg, ypac tais atvejais, kai investicijy trikumas buvo nustatytas pasitelkiant statistikos platformas,
pavyzdziui, socialiniy rodikliy suvesting. Biitina patikslinti terming politikos tikslams jgyvendinti (paprastai septyneriy mety laikotar-
pis sanglaudos politikai, palyginti su jprastai vieneriy ar pusantry mety laikotarpiu konkreciai 3aliai skirtoms rekomendacijoms).

2.4.4. Konkreciai valstybei narei jos galéty biiti nustatomos naudojant pagrindiniy makroekonominiy, fiskaliniy ir struktfiriniy
rodikliy suvesting, kuri kasmet skelbiama lapkri¢io mén., kai prasideda naujas Europos semestro ciklas, ir ypa¢ taikant nacionaliniy
reformy programy procediirg, kuri véliau pakei¢iama konkreciai saliai skirty rekomendacijy ataskaitomis.

(®) EESRK nuomoné Europos pilieciy isklausymas darnios ateities labui (auksciausiojo lygio susitikimas Sibiu ir tolesni veiksmai), OL C 228,2019 7 5,
p.37.

°) EESRK nuomoné ,ES ateitis. Nauda pilie¢iams ir pagarba Europos vertybéms“, OL C 228,2019 7 5, p. 57.

19 EESRK nuomoné Sanglaudos politikos ateitis, OL C 228,2019 7 5, p. 50.

11) 2021-2027 m. daugiamet¢ finansiné programa, COM(2018) 321 final ir 2021-2027 m. daugiamet¢ finansiné¢ programa, priedas.

(
(
(
('») EESRK nuomoné dél Daugiametés finansinés programos po 2020 m., OL C 440, 2018 12 6, p. 106.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/listening-citizens-europe-sustainable-future-sibiu-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/listening-citizens-europe-sustainable-future-sibiu-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/listening-citizens-europe-sustainable-future-sibiu-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/listening-citizens-europe-sustainable-future-sibiu-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
thttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-modern-budget-may2018_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LT:HTML
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2.4.5. Naujasis 2021-2027 m. DFP pasifilymas taip pat turi biti grindziamas didesniu lankstumu ir paramos telkimu pagal
temas. Todél sanglaudos politikos priemonés galéty biti lanksciai pritaikytos tikriems konkrecios valstybés narés poreikiams.

2.4.6. Tadiau priesingos tarpusavio rysio kryptys gali rodyti, kad Europos semestro veiklos rezultatai gali biiti priemoné, kuria
skatinami geri veiklos rezultatai arba taikomas aiSkiai diferencijuotas, proporcingas poZitiris j nuobaudas ('), jei veiklos rezultatai
prasti (*4). Geri Europos semestro vykdytojai, kurie laikosi makroekonominés drausmés ir atsakingai reaguoja j konkreciai Saliai skir-
tas rekomendacijas, galéty bati skatinami skiriant jiems tam tikrg premija, nustatomg papildomai skirstant sanglaudos politikos fondy
(Europos regioninés plétros fondo (ERPF), ,Europos socialinio fondo + (ESF+) arba Sanglaudos fondo) lésas; prasty vykdytojy ir ty,
kurie ignoruoja konkreciai saliai skirty rekomendacijy ataskaitas, finansiné bazé galéty bti atitinkamai sumazinta (*%).

2.4.7. Naujajame 2021-2027 m. DFP pasidlyme taip pat labai daug kalbama apie keleto DFP skyriy ir programy saveika.
Igyvendinant Europos semestrg nustatomi svarbiausi reformy poreikiai, atsizvelgiant j kickvienos valstybés narés perspektyva. Vien-
ame pasitlyme net pristatoma nauja Reformy rémimo programa; biity iSties batina praktiskai patvirtinti bendra sanglaudos politikos
priemoniy ir reformy rémimo programy valdymo sistema ('), geriausia konkrecios sanglaudos politikos veiksmy programos lygme-
niu. Tokiu atveju galéty bati taikomos tinkamiausios saveikos salygos (V7).

2.4.7.1. Tas pat pasakytina apie programa ,InvestEU“ (taip pat i§ dalies grindziama savanorisku valstybiy nariy sanglaudos
finansavimo paskirstymu $iai centralizuotai finansinei priemonei).

2.4.8. lgyvendinant 2021-2027 m. DFP galéty biiti susiduriama su strategine klifitimi, nes strategija ,Europa 2020 nebebus tesi-
ama. Kyla rimtas klausimas, ar diskusijoms skirtame dokumente dél darnios Europos ateities esama kokiy nors tikry uzmojy atlikti 3j
vaidmenj. Neseniai jis svariai prisidéjo nustatant kitus konkrecioms $alims skirtus sanglaudos politikos investavimo prioritetus
(2019 m. vasario mén. paskelbtos saliy ataskaitos ('%)) ir investicijy poreikius (2019 m. geguzés mén. pavasario prognozé ('?)).

2.4.8.1.  Siuo metu semestro procese ir kitose politikos priemonése pagrindiniai ES strategijos tikslai apima pagrindinius pazangos
vertinimo punktus ir yra naujos 2030 m. strategijos iSeities taskas.

2.4.9. Jei naujoji 2030 m. strategija bus parengta véliau, galéty bati rekomenduojama pereinamuoju laikotarpiu pradéti taikyti
vidutinés ir (arba) ilgalaikés trukmés strategijos rengimo praktikg jgyvendinant veiksmus, kuriais grindziamas Europos semestras
(pvz., tokios 2021 m. ir vélesnio laikotarpio strategijos planas turéty biti skelbiamas 2020 m., o kai kurios padéties ataskaitos apie
tikrg veikla ir rezultatus turéty biti skelbiamos véliau kas dvejus ar trejus metus).

2.410. Todél EESRK svarsto galimybe taikyti nauja strateginj poziiirj, dél kurio sanglaudos politika baity grieztai nukreipta j tikrus
(rezultatais grindZiamus ir j rezultatus orientuotus) prioritetus, kuriuos taikant parama telkiama pagal temas, kurie biity gerai suder-
inti ir integruoti, taip pat patikimi (grindZiami analize), profesionaliai jgyvendinami ir susij¢ su visy atitinkamy suinteresuotyjy sub-

jekty atsakomybe.

2.5. Semestro vaidmuo jgyvendinant socialing sanglaudg

2.5.1. Socialinés sanglaudos stiprinimas ir Europos visuomenés pasitikéjimo atkiirimas — du neatsiejami aspektai.

2.5.2. Europos socialiniy teisiy ramstis daug prisideda prie abiejy aspekty, inter alia, remiant reformas vykdancias valstybes nares

ir pateikiant joms gairiy siekiant kurti tvarias, aukstos kokybés ir didelés pridétinés vertés darbo vietas.

2.5.3. Atsizvelgiant j tai, socialiniy rodikliy suvestiné ir jos rodikliai turéty biiti naudojami kaip pagrindiné priemoné ne tik sieki-
ant jvertinti regiono ar valstybés narés rezultatus Europos socialiniy teisiy rams¢io apimamose srityse, bet ir nustatyti galimg inves-
ticijy deficita ir kuo veiksmingiau skirti ESF+ finansavima.

(%) Zr. EESRK nuomong Europos pilie¢iy isklausymas darnios ateities labui (auk3ciausiojo lygio susitikimas Sibiu ir tolesni veiksmai), OL C 228,
20197 5,p. 37,11.4 punkta.

(') 2021-2027 m. Bendryjy nuostaty reglamentas, COM(2018) 375 final.

(") Teisinis konkreciai $aliai skirty rekomendacijy pobiidis, Europos Parlamentas, 2017 m. birZelio mén.

(") Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Reformy rémimo programos, COM(2018) 391 final.

(*”) EESRK nuomoné dél Reformy rémimo programos, OLC 62,2019 215, p. 121.

('®) 2019 m. Europos semestras. Komunikatas dél 3aliy ataskaity, COM(2019) 150 final.

(") Europos ekonominé prognozé.2019 m. pavasaris.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1558081236738&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1558081236738&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1556112145354&uri=CELEX:52018PC0391
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_en
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2.5.4. Statistiné nuoroda turéty bati naudojama siekiant nustatyti investicijy deficita kiekvienoje valstybéje naréje ir skirti inves-
ticijas bei politikos rekomendacijas, kai jos bus naudingiausios socialinés jtraukties pozZidiriu.

2.5.5. Didelj démesj reikéty skirti neseniai atliktam darbui, ly¢iy nelygybei (2%), kovai su nedarbu, ypa¢ jaunimui ir labiausiai nuo
darbo rinkos atskirtiems asmenims, pavyzdziui, nejgaliesiems ir specialiy poreikiy turintiems asmenims. Ypatingas démesys taip pat
turéty biti skiriamas kompiuterines ir skaitmenines technologijas menkai i$manantiems arba visai jy neiSmanantiems Zmonéms.

2.5.6. Socialiniy teisiy ramstis turéty bati naudojamas kaip priemoné valstybéms naréms skirtoms rekomendacijoms vertinti. 20
ramscio principy turéty biiti naudojami kaip rodikliai, pagal kuriuos vertinama aliy sékmé integruojant su socialiniu rams¢iu susijusj
jsipareigojima j savo ekonomine politikg.

2.5.7. Galéty kilti klausimas, kaip jgyvendinant Europos semestra reikéty raginti jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj siek-
iant sustiprinti procesg, bet jo neperkrauti.

2.5.8. Teigiamas atsakymas nuolat pateikiamas: reikia kurti tinkamai apibréztg strategija, pagal kuria pirmiau minétos politikos
sritys baity horizontaliai ir universaliai tarpusavyje susijusios. Si nauja visapusiska darnios Europos ateities strategija padéty uztikrinti,
kad Europos socialiniy teisiy ramstis biity jgyvendinamas taikant tvirto koordinavimo semestro mechanizmg.

2.6. Turime uZtikrinti, kad jvairové biity tvarkinga

2.6.1. Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) priede (*') pateikiamas i§samus jvairiy Europos politikos sriciy rinkinys, i§ kurio,
atsizvelgiant j septyniolika DVT, matyti, kad uztikrinti $iy politikos sri¢iy koordinavima beveik nejmanoma. Be to, yra dvidesimt Euro-
pos socialiniy teisiy ramscio tiksly. Siekiant i$aiskinti ir supaprastinti padétj pazymétina, kad rengiant regioninés plétros ir sanglaudos
politika po 2020 m. daugiausia démesio aiskiai skirta penkiems investavimo prioritetams:

— pazangesné Europa pasitelkiant inovacijas, skaitmeninima, ekonomikos pertvarka ir parama mazosioms ir vidutinéms jmonéms,

— ckologiskesné, anglies dioksido nei$skirianti Europa, igyvendinanti ParyZiaus susitarima ir investuojanti | energetikos pertvarka,
atsinaujinanciuosius energijos isteklius ir kovg su klimato kaita,

— labiau susieta Europa su strateginiais transporto ir skaitmeniniais tinklais,

— socialesné Europa, ijgyvendinanti Europos socialiniy teisiy ramstj ir remianti kokybiska uzimtumg, $vietima, jgtidZius (EESRK nuo-
mone, ypac svarbus yra profesinis mokymas ir mokymasis visg gyvenima), socialing jtrauktj ir vienodas galimybes naudotis sveika-
tos priezitiros paslaugomis,

— prie savo pilie¢iy priartéjusi Europa, remianti vietos lygmeniu inicijuotas plétros strategijas ir tvarig miesty plétrg visoje Europos
Sajungoje (EESRK noréty pabrézti periferinj ir kaimo plétros aspekta).

2.6.2. Siekiant parodyti su nauja visapusiSka 2030 m. Europos strategija susijusio darbo sudétinguma, diskusijoms skirtame
dokumente isdéstytos pagrindinés ES darnaus vystymosi vizijos temos:

— darnus vystymasis siekiant pagerinti Zmoniy gyvenimo salygas ($iuo atzvilgiu EESRK pabrézia darbo salygy svarbg) — Europos
konkurencinis pranagumas,

— ES ir pasauliniai i$$tkiai,

— darni Europa — iki 2030 m.,

— ES —darnaus vystymosi pradininké pasaulyje,
— scenarijai ateiciai (*3).

(*%) EESRK nuomoneés ,Lyciy lygybé Europos darbo rinkose®, OL C 110, 2019 3 22, p. 26, ir Ly¢iy lygybés klausimai, 1.4 punktas, OL C 240, 2019 7 16,
p. 3.

(*') Bendros Europos regioninés plétros fondo, ,Europos socialinio fondo +, Sanglaudos fondo ir Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo nuostatos ir Siy fondy bei
Prieglobscio ir migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy priemonés finansinés taisyklés, COM(2018) 375 final.

(*») Diskusijoms skirtas dokumentas ,Darni Europa — iki 2030 m.“, COM(2019) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.LIT&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-european-labour-markets-exploratory-opinion-european-parliament
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.LIT&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.LIT&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.LIT&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
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2.7. Naujo valdymo koordinavimo poreikis

2.7.1. Pasinaudojant basima didele galimybe, kurig suteiks nauja Komisija, visapusiska strategija po 2020 m., kuriai bus suteiktas
naujas postiimis ir pagal kurig daugiausia démesio bus skiriama darniam vystymuisi, i§ tiesy bus veikimo priemoné, grindziama seme-
stro procesu ir nauja Komisijos valdymo struktira.

2.7.2. Atsizvelgiant j dabartinj demokratijos trikuma ir nepakankamg jgyvendinima, kurie vis labiau pastebimi strategijos
,Europa 2030 atzvilgiu, vis daugiau suinteresuotyjy subjekty pareiskia didelj aktyvesnés dalyvaujamosios demokratijos, pramoninés
demokratijos, geresniy darbo santykiy (aktyvesnio darbuotojy dalyvavimo), demokratijos visuose ekonomikos sektoriuose ir veiks-
mingo strategijos tiksly igyvendinimo poreikj. Atnaujintai ilgalaikei strategijai, jei igyvendinant semestra ji bus tinkamai koordinuo-
jama, galety tekti vienas svarbiausiy vaidmeny jgyvendinant Europos ekonomikos valdyma, skirta konkurencingumui didinti ir
vystymuisi skatinti.

2.7.3. Tai galima pasiekti tik imantis ryztingy, kruopsciai parengty priemoniy, kuriomis siekiama uZztikrinti aktyvy organizuotos
pilietinés visuomenés dalyvavima Siame procese. Todél galéty bati jsteigtas EESRK pavaldus pagal vieno langelio principg veikiantis
informacijos centras (¥), platforma, skirta keistis informacija, ar tam tikras virtualus ir fizinis kompetencijos centras, neuzkraunant
administracinés ar finansinés nastos, kuris daugiausia démesio skirty su strategijos ,Europa 2030“ jgyvendinimu susijusioms proble-
moms (tokioms kaip nedidelé nacionaliné atsakomybé¢, neaiskios institucinés struktiros ir socialinio rams¢io priklausomumas)
spresti. Siekiant uztikrinti veiksmingg koordinavimg ir racionalizavima, susijusios uzduotys, procediiros ir tarpzinybinio bendradarb-
iavimo valdymas turéty biiti koordinuojami visos Europos ir nacionaliniu lygmenimis.

2.7.4. Vieno langelio principo modelis galéty biiti tinkamai taikomas bet kokioje srityje, kurioje uZtikrinamas bendras prieigos
punktas kaip integruotos keitimosi informacija ir konsultacijy platformos, kuria sudaromos palankesnés salygos toliau formuoti poli-
tikg ir priimti sprendimus, pagrindas. Dél EESRK priskirty patariamojo pobiidzio uzduociy, isitvirtinusio jo nacionaliniy ekonomikos
ir socialiniy reikaly taryby (ESRT) tinklo ir rysiy su kitomis institucijomis vieno langelio principo modelis galéty biiti i§skirtiné
priemoné konsultacijoms rengti ir palankesnéms salygoms jgyvendinti strategija ,Europa 2030 sudaryti. Jis galéty apimti pacius jvair-
iausius pilietinés visuomenés suinteresuotuosius subjektus renkant informacijg ir dalijantis ja apie strategijos ,Europa 2030 prioritety
igyvendinimg regioniniu ir (arba) nacionaliniu, taip pat visos Europos lygmenimis.

2.7.5. EESRK pagal vieno langelio principg veikiantis informacijos centras galéty spresti jgyvendinimo ir demokratijos trikumo
problemas, susijusias su ES veikimo biidu. Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyriui pavaldzios
Europos semestro grupés sudarymas buvo pirmasis Zingsnis siekiant steigti naujo pobtidzio informacijos centrg, kad baty galima
uztikrinti didesnj EESRK matomumg tarp Kity institucijy.

2019 m. liepos 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas

Luca JAHIER

(**) EESRK nuomoné dél Strategijos ,, Europa 2020 jgyvendinimo paZangos. Kaip iki 2020 m. pasiekti jos tikslus?, OL C 251, 2015 7 31, p. 19.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Naujo valstybiniy uZimtumo tarnyby
vaidmens jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj*“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 353/08)

Praneiéja Vladimira DRBALOVA

Plenarinés asambléjos sprendimas 2019.2.20

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2019.7.8

Priimta plenarinéje sesijoje 2019.7.17

Plenariné sesija Nr. 545

Balsavimo rezultatai 156/7/10

(uz [ pries [ susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos valstybiniy uzimtumo tarnyby tinklo (Europos VUT tinklo) indélj modernizuojant ir sti-
prinant valstybines uzimtumo tarnybas (VUT) ir ragina uztikrinti atnaujintos jo strategijos, kuri bus vykdoma po 2020 m., ir Europos
socialiniy teisiy rams¢io principy saveika.

1.2.  EESRK nustaté kai kurias sritis, kuriose reikia déti daugiau pastangy remiantis partneryste su visais suinteresuotaisiais subjek-
tais, socialiniais partneriais, pilietinés visuomenés organizacijomis, jmonémis ir priva¢iomis uzimtumo tarnybomis, kad baty bendrai
stengiamasi geriau integruoti darbo ieskancius asmenis j darbo rinka.

1.3.  Inovatyvesnis VUT vaidmuo igyvendinant nacionaling uzimtumo ir darbo rinkos sriciy politikg ir uztikrinant veiksmingesnes
paslaugas bendrovéms turi biiti tinkamai remiamas nacionaliniu lygmeniu, suteikiant pakankamai pajégumy, kvalifikuoty darbuo-
tojy, informaciniy technologijy ir techninés jrangos, reikalingy visuomenés skaitmeninimui, taip pat skiriant finansing parama.

1.4.  EESRK ragina uZtikrinti sistemingesnj ir struktiiriSkesnj VUT ir kity paslaugy teikéjy bendradarbiavima socialinéje ir
uzimtumo srityse siekiant Salinti jvairias kliatis, su kuriomis susiduria darbo ieSkantys asmenys, kai jie bando patekti | darbo rinka
(sveikatos, biisto, transporto problemos). VUT modernizavimas yra sudétingas procesas, o koordinavimo, programavimo, planavimo
ir atsakomybés pasidalijimo triikumas nacionaliniu ir (arba) regioniniu lygmeniu lemia susiskaidymg. Aktyvus ir reguliarus socialiniy
partneriy dalyvavimas VUT veikloje yra labai svarbus nustatant jsidarbinimo galimybes vietoje ir padedant $alinti neatitikimus darbo
rinkoje.

1.5.  EESRK ragina uztikrinti glaudesng VUT paslaugy ir socialinés infrastruktiiros bei i§moky sistemy sgveika, siekiant suteikti
didesng paramg darbo ieskantiems bedarbiams ir i§vengti, kad jsiliedami | darbo rinka darbo ieskantys asmenys finansiskai
nenukentéty.

1.6.  EESRK ragina valstybéms naréms skirti didesne finansing parama ir tikisi, kad ,,Europos socialinis fondas +“ (ESF+), kuris nese-
niai buvo jsteigtas pagal naujaja 2021-2027 m. daugiamete finansing programa, taps tikra ES investavimo j Zmones ir Europos social-
iniy teisiy ramscio jgyvendinimo priemone.
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1.7.  EESRK mano, kad reikéty déti daugiau pastangy stebint, vertinant ir lyginant VUT paslaugas, kad bity jvertintas iy tarnyby
veiksmingumas padedant darbo ieskantiems asmenims patekti j darbo rinkg. Bendri Europos lygmens standartai ir gairés galéty padéti
didinti VUT veiksmingumg. Reikéty labiau naudotis esamais duomeny 3altiniais, pavyzdziui, darbo jégos tyrimu, o tokios agentiros
kaip EUROFOUND galéty padéti vykdyti sig stebésena.

1.8.  EESRK ragina persvarstyti esamas VUT darbo programy rezultaty vertinimo priemones siekiant uztikrinti, kad paslaugomis
galéty naudotis visy kategorijy gyventojai, ypac tie, kurie turi daug jvairiy problemy.

2. IZanga

2.1.  Europos socialiniy teisiy ramstis buvo sukurtas Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai per 2017 m. lapkric¢io 17 d. Gete-
borge vykusj ES socialiniy reikaly auks¢iausiojo lygio susitikima paskelbus Tarpinstitucing deklaracijg. Europos socialiniy teisiy
ramsciu turéty bati skatinama daugiau démesio skirti uzimtumui ir socialiniams aspektams, taip pat padéti uztikrinti, kad Europos
socialinis modelis biity tinkamas XXI a. uzdaviniams spresti ir valstybiy nariy konvergencijai skatinti.

2.2, 20 pagrindiniy Europos socialiniy teisiy ramscio principy suskirstyti pagal tris pagrindines antrastes: lygios galimybés ir gal-
imybés jsidarbinti, tinkamos darbo sglygos, socialiné apsauga ir jtrauktis. Svarbiausias klausimas Europoje yra faktinis jy panau-
dojimas ir jgyvendinimas, atsizvelgiant j sparcius socialinés, teisinés ir ekonominés aplinkos poky¢ius.

2.3.  Pagal 2019 m. metin¢ augimo apZvalga, dabar yra 3esti nepertraukiamo Europos ekonomikos augimo metai. Nuolat augant
ekonomikai taip pat buvo atgaivintos investicijos, padidéjo vartotojy paklausa, pageréjo viesyjy finansy baklé ir buvo toliau kuriamos
darbo vietos, nors §ie reiskiniai skirtingose 3alyse vyko nevienodu tempu. Sie pokyiai padéjo gerokai pagerinti darbo rinkas ir social-
ines salygas. Antrajj 2018 m. ketvirtj 20-64 m. amziaus Zmoniy uzimtumo lygis padidéjo iki 73,2 % Nedarbo lygis sumazéjo iki
6,8 %, o ilgalaikis ir jaunimo nedarbas taip pat mazéja. Ta¢iau, Komiteto nuomone, esama dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy, nes
jose ekonomika ir uzimtumas auga nevienodai. Ypatingg démesj reikia skirti sukurty darbo viety kokybés gerinimui, ypa¢ siekiant
kovoti su socialine nelygybe.

2.4, Pageréjus salygoms darbo rinkoje, asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢ius (2017 m. - 113 mln. Zmoniy)
kai kuriose Salyse pirma karta nukrito Zemiau prieskrizinio lygio. Taciau darbuotojy skurdas tebéra didelis, o kelete valstybiy nariy —
didéja. Skurdo rizika tebéra problema, visy pirma vaikams, nejgaliesiems, migranty kilmés asmenims ir bedarbiams.

2.5.  Bendroje uzimtumo ataskaitoje pazymima, kad aktyvi darbo rinkos politika ir VUT yra itin svarbios uZtikrinant tinkamai veiki-
ancias ir jtraukias darbo rinkas. [gyvendinant aktyvia darbo rinkos politika geriau patenkinami darbo rinkos poreikiai, o darbo ieskan-
tiems asmenims suteikiama daugiau galimybiy rasti naujg darba.

3. Valstybinés uZimtumo tarnybos ir darbo ateitis

3.1.  Darbo rinkos ir visuomenés sparciai kinta, o globalizacija, skaitmeniné revoliucija, kintantys darbo modeliai ir visuomeniniai
bei demografiniai poky¢iai sukuria ir naujy galimybiy, ir naujy problemy. Valstybiy nariy patiriamos problemos daznai yra panasios,
kaip antai nuolatiné nelygyb¢, ilgalaikis ir jaunimo nedarbas ar karty solidarumas, taciau jy mastas skiriasi. Vykstanciai technologinei
revoliucijai visy pirma biidingas greitesnis poky¢iy tempas.

3.2.  Darbo jéga niekada nebuvo tokia jvairi ir iSsilavinusi. XXI a. dirbantys gyventojai yra labai skirtingi, kei¢iasi ir asmeny poZidiris
i darbag. Jei ir kai Zmonés iesko daugiau laisvés darbe ir pasirinkimo laisvés, taip pat tokiy darbo viety, kuriose darbo sglygos biity
pritaikytos prie asmeniniy poreikiy, darbo salygos turéty biiti i3aiskintos per socialinj dialoga ir kolektyving sutartj. Zmonés turi galéti
islaisvinti visg savo potenciala, panaudodami savo kvalifikacijg, igidZius ir kompetencija, ir gauti kokybiska ir produktyvy darba,
uztikrinantj tinkamg socialing apsauga.

3.3, Svarbus vaidmuo tenka 2014 m. birZelio 17 d. isteigtam ir iki 2020 m. gruodzio 31 d. veiksian¢iam Europos valstybiniy
uzimtumo tarnyby tinklui. Siekiant jvertinti sprendimo dél VUT tinklo aktualumg, efektyvumg, veiksminguma, nuoseklumg ir
Europos pridéting verte, 2018 m. buvo pradétas vertinimas. Savo nuomonéje dél VUT (') EESRK pritaré Komisijos pasidlymui steigti
Europos VUT tinklg.

(") OLC67,201436,p.116.


thttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:LT:HTML
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3.4. 2020 m. ir vélesnio laikotarpio Europos VUT tinklo strategija atspindi naujausius darbo rinky poky¢ius, iskaitant atsirandancia
platformy ekonomika, naujas darbo formas, darbo jégos trikuma, darbo jégos juduma, jvairesnj VUT klienty rata, batinybe naudotis
naujomis skaitmeninémis technologijomis ir rinkti gausesnius duomeny 3altinius.

3.5.  Nacionaliniu lygmeniu ir derinant veiklg su Europos VUT tinklu jau pasiekta didelé pazanga. Nacionalinés VUT kai kuriose
Salyse atliko puiky darbg jgyvendindameos ES Jaunimo garantijy iniciatyva, padedancig jaunimui, visy pirma nesimokanciam ir
nedirban¢iam jaunimui, grei¢iau patekti j darbo rinka arba vél mokytis. Taikydamos geresng registravimo tvarkg ir rengdamos inte-
gruotas darbo sutartis nacionalinés VUT taip pat jgyvendino ES iniciatyvos priemones, kuriomis siekiama geriau integruoti ilgalaik-
ius bedarbius. Be to, nuo 2015 m.  nacionaliniy VUT darbotvarke jtraukta pabégéliy ir prieglobscio prasytojy integracija i darbo
rinka.

3.6.  Vis délto i§ EESRK patirties matyti, kad VUT veiksmingumas ir jy gebéjimas veikti kintan¢iomis aplinkybémis, spresti naujas
darbo rinkos problemas ir sékmingai integruoti Zmones i Sias pereinamojo laikotarpio darbo rinkas valstybése narése skiriasi. Jy per-
sonalo, techniniai ir finansiniai pajégumai daugeliu atvejy ir kai kuriose valstybése narése yra nepakankamai jvertinti.

3.7.  Reikéty labiau propaguoti specialig konsultanty darbo klausimais profesing kategorija ir kurti tinkamai integruotas duomeny
bazes siekiant veiksmingai suderinti bendroviy ir darbuotojy poreikius. Kai kuriose Salyse VUT teikiamos paslaugos yra papildomos ir
pakei¢iamos privaciy jdarbinimo agentiiry ar konsultanty darbo klausimais paslaugomis. Bendradarbiavimas su jmonémis yra labai
svarbus, kaip ir aktyvus socialiniy partneriy dalyvavimas, taip pat ir vietos lygmeniu, siekiant nustatyti uZimtumo galimybes naciona-
liniu ir teritoriniu lygmeniu. VUT paslaugy sékmés rodiklis taip pat turéty bati vertinamas i§ darbdaviy perspektyvos.

4, Valstybinés uZimtumo tarnybos ir Europos socialiniy teisiy ramstis

4.1.  Nuo tada, kai buvo paskelbta deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio, nacionalinés VUT ir ES VUT tinklas turéty ino-
vatyviau remti Europos socialiniy teisiy ramscio tikslg ir pagrindiniy jo principy jgyvendinima.

4.2. 2017 m. Europos VUT tinklas oficialiai prisidéjo prie Europos Komisijos konsultacijy dél Europos socialiniy teisiy ramscio.
2018 m. jis parengé dokumenta dél darbo ateities. Vykdydamas sig veikla tinklas galéjo apsvarstyti, kaip VUT 2020 m. strategija galéty
bati pritaikyta, kad islikty aktuali, nes VUT siekia spresti naujus sparciai kintancios darbo rinkos uzdavinius ir tapti tikromis karjeros
orientavimo agentiiromis. Siekiant uztikrinti, kad klientams biity teikiamos atitinkamus kriterijus (t. y. gebéjimy, lankstumo, atskaito-
mybés) atitinkancios paslaugos, VUT émési modernizuoti savo struktiirg, nes tai padéty kurti tvaresne ir jtraukesng darbo rinka.

5. Naujasis VUT vaidmuo EESRK poZiiiriu

5.1.  EESRK palankiai vertina ES VUT tinklo 2019 m. darbo programoje nustatytus prioritetus ir ragina labiau suderinti Euro-
pos socialiniy teisiy rams¢io principus ir tinklo siiilomas lyginamosios analizés bei tarpusavio mokymosi priemones. Tai gali
padéti geriau integruoti VUT paslaugas ir jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj.

5.2. 2018 m. lapkri¢io mén. EESRK Darbo rinkos observatorija, atsizvelgdama j tai, kaip jgyvendinamas Europos socialiniy
teisiy ramstis, surengé konferencija dél VUT. Pateiktuose pavyzdziuose patvirtinta, kad reikia uztikrinti vieyjy ir privaciyjy
jdarbinimo tarnyby tarpusavio papildomuma, taip pat nurodyta konkreti VUT ir socialiniy partneriy tinkamo bendradarbiavimo
nauda. Paaiskéjo, kad VUT iniciatyvumas, jmonéms skirto ,vieno langelio” principo sukiirimas, bendri VUT ir jmoniy mokymai yra
labai svarbiis siekiant Zzmonéms suteikti tvarias darbo vietas.

5.2.1. EESRK ragina ieskoti geriausio biido spresti darbo paklausos ir pasitilos klausimg, suteikti daugiau paskaty tiek darbdaviams,
tiek ir darbuotojams (pavyzdziui, sudarant galimybe minimaly darbo uZmokestj gaunan¢iam darbuotojui i$saugoti su nedarbu susiju-
sias socialines lengvatas), taip pat uztikrinti derama pusiausvyra tarp uzimtumo lankstumo, kad bity sudaromos stabilesnés sutartys.
Europa toli grazu dar nei$naudoja viso esamos darbo jégos potencialo. Europa turéty remti tvarias jmones, kad jos galéty kurti koky-
biskesnes ir nasesnes darbo vietas.
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5.2.2. EESRK savo nuomonéje (3) nurodo, kad galimybés naudotis socialinés apsaugos sistemomis yra svarbus sgZiningesnés
visuomenés elementas ir esminis nasios, sveikos ir aktyvios darbo jégos veiksnys. Siekdama palyginti pazanga, padaryta vykdant
reformas, ir pagerinti valstybiy nariy uZimtumo politikos, taip pat nacionaliniy socialinés apsaugos ir gerovés sistemy rezu-
Itatus, ES turéty uZztikrinti, kad taikant esamg atvirgjj koordinavimo metoda valstybés narés biity labiau remiamos. Reikia uZztikrinti
glaudesne VUT paslaugy ir socialinés infrastruktiiros bei iSmoky sistemy sgveika, siekiant suteikti didesn¢ paramg darbo ieskantiems
bedarbiams ir i§vengti, kad jsiliedami j darbo rinkg darbo ieskantys asmenys finansiskai nenukentéty.

5.2.3. Judumas. EESRK nuomone, laisvas darbuotojy judéjimas, pagristas nediskriminavimu ir vienodu pozitriu, ir likusiy judumo
kliti¢iy panaikinimas islieka vienu i§ ES prioritety. Savo nuomonéje dél EURES (*) EESRK ragina glaudZziai bendradarbiaujant su
nacionalinémis VUT kurti tikrg priemone, skirta pasitilai ir paklausai Europos darbo rinkoje derinti. Darbuotojy judumas visoje
Europos Sgjungoje yra susijes su nuolatinémis pastangomis modernizuoti socialinés apsaugos koordinavimo sistema ir padaryti ja
teisingesne visoms valstybéms naréms. Visy pirma tais atvejais, kai tarpvalstybiniams darbuotojams skiriamos bedarbio pasalpos, nus-
tatant kompetentinga valstybe nare turéty bati taikomas principas lex loci laboris, jei valstybés narés néra susitarusios kitaip.

5.2.4. | darbo rinkg nukreipti jgiidZiai. Socialinis $vietimo aspektas pagal pirmajj Europos socialiniy teisiy rams¢io principa
reiskia, kad kiekvienas turi teis¢ | kokybiska ir jtrauky Svietima, mokyma ir mokymasi visa gyvenima. Be to, dél didéjancio darbo
jégos trikumo visos Europos darbo rinkoje ekonomikos augimui ateityje kyla pavojus. VUT turéty glaudziau bendradarbiauti su
socialiniais partneriais, jmonémis, regioninémis darbo ir jgiidZiy tarybomis bei kitomis Sioje srityje kompetentingomis
regioninémis struktiiromis siekiant jveikti regioninius skirtumus ir pasiiilyti darbo ieskantiems asmenims ir Zmonéms,
kuriems gresia pavojus netekti darbo, atitinkamas profesinio orientavimo, jgiidZiy tobulinimo ir kvalifikacijos kélimo bei
naujy profesiniy jgidZiy suteikimo galimybes, jvairiems dalyviams pasidalijant atsakomybe. Tai turéty biti taikoma ir
savarankiskai dirbantiems asmenims, siekiant didesnio jy aktyvumo.

5.2.5. Bendradarbiavimas su socialiniais partneriais. Rengiant ES socialing politika daugiau vietos reikia suteikti socialiniams
partneriams, visapusiskai gerbiant jy savarankiskumg. Biidami vieni svarbiausiy darbo rinkos subjekty ir bendradarbiaudami su
nacionalinémis VUT, jie gali labai padéti nustatyti darbo galimybes taip pat ir vietos lygmeniu, sudarant Zmonéms palankesnes salygas
patekti j darbo rinkg arba keisti darbg, t. y. padéti darbo ieskantiems asmenims ieskoti darbo, bendrovéms — vykdyti Zmogiskyjy istek-
liy paieskos procesus, o jaunimui ir suaugusiesiems — pasirinkti tinkamiausias igtidZiy tobulinimo kryptis (Liuksemburge veikianti
nacionaliné jdarbinimo agentiira (ADEM).

5.2.6. Pilietiné visuomené. EESRK atstovauja jvairioms pilietinés visuomenés organizacijoms teikdamas daug nuomoniy, kuriose
jau nagrinéjami kai kurie Europos socialiniy teisiy ramscio principai. Pilietinés visuomenés organizacijy teikiama papildoma nauda
yra ta, kad jos yra susipazinusios su vietos padétimi ir geriau Zino, kokie yra ivairiy grupiy — migranty, nejgaliyjy, jaunimo, motery
teisiy — poreikiai, todél gali veiksmingai prisidéti prie tikslingesnés VUT veiklos (Siuo pozitiriu biity galima paminéti, pavyzdziui, kon-
sultanty darbo klausimais vaidmenj Italijoje).

5.2.7. Bendradarbiavimas su privaciomis uZimtumo tarnybomis. I§ patirties matyti, kad vienodai jtraukiant ir integruojant val-
stybines ir privacias uzimtumo tarnybas galima pasiekti veiksmingy ir naudingy rezultaty kuriant isties jtraukig ir tvarig darbo rinka.
Sis papildomumas turi biiti remiamas. Darbo rinkos prognozés ir spéjimai visada yra labai sudétingi. Jos poreikiai labai spariai
keiciasi. Patikimi duomenys yra biitini. Taciau jtraukiose darbo rinkose, kurias raginame kurti, biitina jtraukti visus Zmones.

6. Nuolatiniai su tiksline VUT teikiama pagalba susije tritkumai

6.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad pagrindinés tikslinés grupés yra jtrauktos ir | Europos VUT tinklus, ir  nacionalines VUT darbo
programas. Vis délto Komitetas pabréZia, kad vis dar yra trilkumy ir kad VUT j savo kasdieng veikla turi labiau jtraukti jvairovés ir
nediskriminavimo principg. Reikia toliau déti pastangas arba déti jy daugiau, ypac atsizvelgiant j:

6.1.1. jaunimag. EESRK palankiai vertina tai, kad Jaunimo garantijy iniciatyvai jgyvendinti skirta finansiné parama padvigubéjo. VUT
turéty déti pastangas formuojant ilgalaikj pozifirj j paslaugas jauniems darbo ieskantiems asmenims, geriau naudoti IRT ir interneto
priemones, kad biity gerinama pagalba pazeidZiamiausioms jaunimo grupéms; VUT turéty teikti didesne individualig pagalba
jaunimui, bendradarbiauti su jaunuoliy Seimomis ir tinkamai jas informuoti apie padétj darbo rinkoje;

() OLC440,2018126,p. 135.
() OLC424,20141126,p.27.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0027.01.LIT
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6.1.2. suaugusiuosius. Visuomenés senéjimas Europoje, ilgesné gyventojy gyvenimo trukmé ir poreikis skatinti karty bendra-
darbiavimg, spartéjantys pokyciai darbo rinkoje, naujai atsirandancios darbo formos ir skaitmeniniy technologijy skverbtis j visas
kasdienio gyvenimo sritis lemia didéjantj naujy jgiidZiy ir aukstesnio lygio igiidZiy, Ziniy ir kompetencijy poreiki; dél to bitina dar
skubiau tobulinti visy Zmoniy, kurie dar neturi pagrindiniy gebéjimy ar nejgijo kvalifikacijos, kad biity uztikrintas jy isidarbinamu-
mas ir aktyvus pilietiSkumas, jgiidZius ar vykdyti jy perkvalifikavima;

6.1.3. moteris. EESRK palankiai vertina Direktyva dél profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros (¥, nes ji padeda tévams ir
socialing infrastruktiirg, pavyzdziui, vaiky ir vyresnio amziaus Zmoniy priezitiros. Tai taip pat apima veiksmingg nacionaliniy VUT
pagalbg integruojant moteris i darbo rinka, deramai atsizvelgiant j profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros uZtikrinimo
metodg;

6.1.4. nejgaliuosius. Jie sudaro apie Sestadalj visy ES darbingo amZiaus gyventojy, bet jy uZimtumo lygis yra palyginti Zemas. Tai
buvo pagrindiné 2017 m. surengto EESRK klausymo mintis. Ypa¢ nejgalios moterys ir merginos (°) ir toliau susiduria su daugialype ir
tarpsektorine diskriminacija dél savo lyties ir negalios. Jos pernelyg daznai nejtraukiamos, be kita ko, j jtraukaus $vietimo ir mokymo,
uzimtumo ir skurdo maZzinimo programas, jos taip pat pernelyg daznai neturi teisés j tinkamg bista ir galimybés dalyvauti politiniame
ir visuomeniniame gyvenime. Joms reikia specialios VUT pagalbos ir individualaus démesio.

6.1.5. migracija. Teisétai migracijai tinkamai veikianciose darbo rinkose gali tekti svarbus vaidmuo. EESRK savo nuo-
mongéje () pabrézé nuoseklios migracijos politikos ir tinkamai parengtos reglamentavimo sistemos svarbg teigdamas, kad ,be
migranty Europos ekonomikos ir socialiniam modeliui kyla grésmé*. Ir toliau bus svarbu integruoti teis¢ gyventi Europoje turincius
pabégeélius | mokymo, uzimtumo programas ir | visuomene apskritai. Siekdamos prisidéti pries Sio tikslo, daugelyje Saliy VUT
jau pradéjo igyvendinti keletg iniciatyvy.

6.1.6. romy mazumg. EESRK labai aktyviai sprendZia klausimus, susijusius su romy bendruomenés gyvenimo ir darbo salygomis,
daugiausia démesio skirdamas geresnei romy integracijai (). EESRK jZvelgia Europos socialiniy teisiy ramscio lygiy galimybiy principo
jigyvendinimo ir tolesniy sékmingesnés romy integracijos veiksmy saveika. Visy pirma, VUT pirmenybe turéty teikti pagalbai romy
tautybés moterims.

6.1.7. Neaktyviis gyventojai néra tradiciné VUT tiksliné grupé, nors didelé neaktyviy gyventojy dalis nori dirbti. Europos VUT tin-
klas paskelbé tyrima , VUT vaidmuo siekiant padéti neaktyviems gyventojams* (angl. The role of PES in outreach to the inactive population),
kuriame apzvelgiamos pagalbos neaktyviems gyventojams priemonés, ypac atsizvelgiant { VUT vaidmenj. EESRK ragina Komisijg ir
valstybes nares pertvarkyti $iai gyventojy grupei skirta aktyvinimo politika.

7. Kompleksiné parama nacionalinéms VUT

7.1. 2019 m. Europos uzimtumo gairése (7 gairéje) valstybés narés skatinamos didinti aktyvios darbo rinkos politikos veiksming-
uma. Valstybés narés turéty siekti, kad vieSosios uzimtumo tarnybos dirbty veiksmingiau, laiku teikdamos konkreciai pritaikyta
pagalbg darbo ieskantiems asmenims, remdamos darbo rinkos paklausg ir jgyvendindamos veiklos rezultatais grindziamo valdymo

principg.

7.2.  Kad nacionalinés VUT galéty veiksmingai prisidéti prie Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo, joms reikés didesnés
paramos ir tinkamy salygy:

7.2.1. pakankamy Zmogiskyjy iStekliy. Sudétingoms VUT paslaugoms (atleisty i§ darbo asmeny paieska ir atranka, konsultacijos ir
pagalba pateikus prasyma dél pajamy rémimo, mokymo stazuotés) teikti reikia kvalifikuoty darbuotojy, turin¢iy specialiy jgiidziy,
dirban¢iy tvariomis salygomis, taip pat bendradarbiaujanciy su konsultantais darbo klausimais ir privaciomis darbo agentiiromis;

7.2.2. prisitaikymo prie technologijy raidos. Skaitmeninant ekonomikg ir visuomene atsiranda naujy priemoniy, kurios, jei bus
tinkamai valdomos, gali padéti VUT atlikti savo vaidmeni, jskaitant VUT darbuotojy mokyma, taip pat uZtikrinti tikrg duomeny baziy
jtraukima siekiant veiksmingai suderinti bendroviy ir darbuotojy, dalyvaujanciy plétojant dél naujojo skaitmeninio amziaus atsiran-
dancius jgdzius ir uzduotis, poreikius.

) OLC129,2018 411, p. 44.
) OLC367,20181010,p.20.
) OLC110,2019322,p.1.

) OLC27,20092 3,p.88.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.LIT&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.LIT&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0094:lt:PDF
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7.3. 2018 m. geguzés 2 d. Komisija priémé pasitilyma dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos. Jame atsizvelgiama i
dabartines socialines ir ekonomines aplinkybes ir pateikiamas konkretus atsakas j Europos visuomenés raginimg siekti labiau socialiai
orientuotos Europos ir daugiau investuoti j Zmones Europos Sajungoje. ,Europos socialinis fondas +* (ESF+) — viena svarbiausiy ES
investavimo j Zmones ir Europos socialiniy teisiy ramscio igyvendinimo priemoniy. VUT bus finansuojamos pagal ESF+ UzZimtumo ir
socialiniy inovacijy (,EaSI*) dalj.

7.4.  Naujus VUT jsipareigojimus, visy pirma aktyvios uzimtumo politikos srityje, turi atspindéti tinkami pajégumai ir finansiné
parama.

7.5.  EESRK ragina uztikrinti sistemingesnj ir struktariskesnj VUT ir kity paslaugy teikéjy bendradarbiavima socialinéje ir
uZimtumo srityse siekiant spresti jvairias kliaitis, su kuriomis susiduria darbo ieskantys asmenys, norintys patekti j darbo rinka (sveika-
tos, biisto, transporto problemos). VUT modernizavimas yra sudétingas procesas, o koordinavimo, programavimo, planavimo ir
atsakomybés pasidalijimo trikumas nacionaliniu ir (arba) regioniniu lygmeniu lemia susiskaidyma.

7.6.  EESRK mano, kad reikéty déti daugiau pastangy stebint, vertinant ir lyginant VUT paslaugas, kad bty jvertintas 3iy tarnyby
veiksmingumas padedant darbo ieskantiems asmenims patekti j darbo rinka. Bendri Europos lygmens standartai ir gairés galéty
padidinti VUT veiksmingumg ir Saliy sgveikg. Reikéty labiau naudotis esamais duomeny $altiniais, pavyzdziui, darbo jégos tyrimu, o
tokios agentiiros kaip EUROFOUND galéty padeéti vykdyti $ig stebésena.

2019 m. liepos 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas

Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Mokymas apie Europa. Mokykloms skirty
priemoniy rinkinio rengimas“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 353/09)

Praneséjas Gerhard RIEMER

Plenarinés asambléjos sprendimas 2019220

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius (SOC)
Priimta skyriuje 201978

Priimta plenarinéje sesijoje 2019717

Plenariné sesija Nr. 545

Balsavimo rezultatai 191/4/6

(uz [ pries | susilaiké)
1. ISvados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2015 m. ParyZiaus deklaracija (') ir 2018 m. Tarybos rekomen-
dacija (%), remiamas 2016 m. EP rezoliucijos (*), laiko aiskiu valstybiy nariy jgaliojimu i politikos darbotvarke jtraukti mokyma
ir mokymasi apie ,Europos Sajunga“. Tai naujas atspirties taskas propaguojant europinj mokymo aspekta ir teikiant reikiamg parama
$vietimo darbuotojams.

1.2.  EESRK mano, kad tam tikru mastu $vietimo sektoriuje triiksta informacijos apie tai, kaip besimokantieji apskritai suvokia
ES vaidmenj ir jos poveikj kasdieniam Europos pilieCiy gyvenimui. Nepaisant padidéjusio rinkéjy aktyvumo— nuo 42,61 %
(2014 m.) iki 50,95 % (2019 m.) — neseniai jvykusiy EP rinkimy rezultatai rodo, kad vis dar labai reikia nuo ankstyvo amziaus infor-
muoti ir $viesti Zmones apie Europos Sgjunga.

1.3.  EESRK ragina suteikti nauja postiimj $vietimo apie ES veiksmams. Jis nori pasinaudoti puikia galimybe, kurig suteikia nau-
jos sudéties Komisija, EP ir ypa¢ naujas uZ $vietimg, kultiirg, jaunimo reikalus ir sportg atsakingas Komisijos narys. EESRK yra jsi-
tikings, kad ypatingas démesys jaunimo $vietimui apie ES turi bati laikomas batinu siekiant palaipsniui plétoti tikra Europos pilietybe,
kurios reikia kuriant tvirtg Europos Sajunga.

1.4. EESRK, pateikdamas dvi naujas nuomones (*), sickia kuo daugiau démesio skirti Svietimui apie ES (SOC/612) ir moky-
mui apie Europa mokyklose. Svarbu dar karta apgalvoti, kaip skatinti geresnj pilieciy ir ES rysj ir didinti pilie¢iy samoninguma apie
ES veiksmus, tikslus ir vertybes. Siekiant $io tikslo reikéty imtis papildomy priemoniy, kuriomis Zmonés biity geriau informuojami
apie ES, visy pirma pradinio lavinimo mokykloje metu, taip pat profesinio rengimo ir mokymo sistemose ir aukstojo mokslo jstaigose
bei mokantis visa gyvenima.

) Paryziaus deklaracija, 2015 3 17.

?) Tarybos rekomendacija (2018 m.), ST/9010/2018INIT.
) EP rezoliucija (2016 m.) (2015/2138(INI)).

) OLC228,201975,p.68.


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_LT.html#_part1_def15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.LIT&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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1.5.  ES lygmeniu ir valstybése narése buvo imtasi daug priemoniy padéciai gerinti ir nacionaliniu bei ES lygmeniu parengta
jvairios puikios medziagos ir priemoniy rinkiniy, kurie galéty bati jkvépimo Saltinis tolesnéms iniciatyvoms kurti. Taciau reikéty pag-
erinti aiskumg, prieinamuma ir bendro pobiidzio informacija apie turimg medziaga. 2013 m. atlikto Europos Komisijos tyrimo rezu-
Itatai (°) rodo akivaizdzig valstybiy nariy politine valig gerinti tokios informacijos kokybe, taciau dar reikia daug nuveikti.

1.6.  EESRK mano, kad reikéty atlikti naujg tyrimg ir kritiskai iSanalizuoti valstybiy nariy tikraja padéti, susijusia su $vietimu
apie ES mokyklose ir mokytojy rengimu bei testiniu profesiniu tobulinimu. Bty naudinga atlikti dabartiniy iniciatyvy ir mokymo
programy, ypac pradinése ir vidurinése mokyklose, ir pilietinés visuomenés organizacijy bei socialiniy partneriy dedamy pastangy
analize. Tyrimas galéty bati grindZiamas 2013 m. tyrimu ,Mokymasis apie Europg mokyklose®.

1.7.  Beto, biity labai naudinga parengti mokymo ir mokymosi medziagos | i$tekliy, parengty jgyvendinus atitinkamus ES finan-
suojamus projektus, apras$g. Platforma, kurioje biity surinktos visos Sios skirtingos priemonés, suskirstytos pagal kalba, amziaus
grupe ir temg — galb@it panasi j interneto svetaing ,Kg mano labui daro Europa“ — galéty biiti naudojama mokymo ir mokymosi tikslais.

1.8.  EESRK mano, kad mokymo programos savoka turéty biiti platesné, kad biity jtraukta mokymo programa, kurioje pri-
pazjstama vertinga $vietimo veikla, padedanti mokytis ne tik klasése ir ne tik mokymo programose esancius dalykus siekiant jaunimui
ir visuomenei teisingai pristatyti ES.

1.9. EESRK mano, kad kiekvienai mokyklai (besimokanciajam ir mokytojui) galéty biiti parengtas nedidelis priemoniy rinki-
nys (pagrindinis ,,paketas”), kuris padéty veiksmingiau $viesti piliecius apie ES. Tokio priemoniy rinkinio turinys galéty bati skirtin-
gas ir pritaikytas ne tik prie nacionaliniy ir regioniniy aplinkybiy, bet ir specialiyjy poreikiy turintiems asmenims.

1.10. Europos lygmeniu reikéty sukurti i§ valstybiy nariy atstovy ir pripazinty eksperty susidedancia auksto lygio ,Mokymo apie
Europa“eksperty grupe, sickiant skatinti tolesne politing paramg mokymui apie ES. Si grupé galéty teikti politikos pasitilymus ir
diskusijoms skirtas svietimo ministry rekomendacijas, kurios véliau galéty bati jtrauktos j Tarybos i$vadas.

1.11. Mokytojai atlieka labai svarby ateities formuotojy vaidmenj. Mokytojai turi bati geriau informuoti apie Europg ir bati
pasirenge visy amziaus grupiy mokinius mokyti Europos klausimais. Stinga Ziniy apie ES ir kai kurie mokytojai neturi pakankamai
patirties arba nepakankamai pasitiki savo Ziniomis, kad apie tai mokyty per pamokas. Todél EESRK praso daugiau démesio skirti
mokytojy rengimui ES ir valstybiy nariy lygmenimis ir padéti mokytojams naudotis esama medziaga ir visapusiskai iSnaudoti naujy
skaitmeniniy technologijy teikiamas galimybes.

1.12. EESRK yra jsitikines, kad kiekvienas mokykla baiges jaunuolis turi turéti pagrindines Zinias apie ES, t.y. tam tikrg rasting-
umg ES srityje. EESRK Zino, kad mokyti mazdaug 72 mln. moksleiviy, besimokanciy ES pradinése ir pagrindinio bei vidurinio
ugdymo mokyklose yra gana sudétinga, taciau kartu tai suteikia galimybiy, kuriomis verta pasinaudoti. Tai reiskia ir tai, kad moksleiv-
iams reikéty sudaryti salygas apsilankyti Europos institucijose. Mokytojams taip pat turéty bati suteikta tokia galimybé, kad jie igyty
specialios patirties, dalyvauty diskusijoje su jvairiomis organizacijomis ir institucijomis (pvz., EESRK) ir griZty namo turédami daugiau
Ziniy apie Europg, jos vaidmenj, vertybes ir jos veiklos organizavima.

2. Puiki proga — nauja iniciatyva tinkamu laiku

2.1.  EESRK nori pasinaudoti puikia galimybe, kurig suteikia naujos sudéties Komisija, EP ir ypa¢ naujas uz $vietima, kultiirg,
jaunimg ir sportg atsakingas Komisijos narys ir atkreipti démesj j mokymag apie Europg mokyklose.

2.2, EESRK ankstesnése nuomonése pabréZé mokymo apie ES istorija, jos vertybes, demokratijg ir laiméjimus svarba, siekiant, kad
ES daugiau reiksty savo pilie¢iams. Formaliojo §vietimo sistema daro didele jtakg jauny pilieciy pasaulio suvokimui ir yra labai svarbi
plétojant jy supratima apie ES.

2.3.  Sia nuomone papildoma nuomoné SOC/612 ,Svietimas ES klausimais* (5) siekiant remti, stiprinti ir intensyvinti raginima
imtis veiksmy $vietimo apie ES srityje. Sioje nuomonéje EESRK nori atkreipti didesnj démesj j Europg ir $vietimg apie ES apskritai, o
ypac j mokymga apie Europa mokyklose.

() ,Mokymasis apie Europg mokyklose®, EK tyrimas, 2013 m.
(9 OLC228,201975,p.68.


https://publications.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.LIT&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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2.4.  Europos ir ES ateitj formuos ir kurs miisy jaunimas, siandien mokyklos suoluose sédintys mokiniai, kuriems daro itakg jy
aplinka, Seima ir draugai. Todél svarbu miisy jaunimg jtraukti sprendziant ES klausimus ir uztikrinti, kad mokyklose biity teikiama
informacija, biity rengiamos kritiskos ir konstruktyvios diskusijos ES klausimais.

2.5, Valstybiy nariy lygmeniu pilie¢iams stinga informacijos apie ES, jos veikimg ir vykdoma veikla. Tai apima ES institucijy vaid-
menj ir ES pol1t1kos poveikj Europos p111ec1q gyvenimui. Sv1et1mas apie Europg galéty but1 konkretus destomas dalykas arba moduhs

alinéms $vietimo jstaigoms ir mokykloms.

2.6.  Todél mokykly ir mokytojy vaidmuo ir moksleiviy mokymo apie ES apimtis ir bidas tampa vis svarbesniu, ypac atsizvelgiant j
didéjantj euroskepticizma kai kuriose valstybése narése.

2.7.  Visuomené vis daugiau tikisi i§ formaliojo $vietimo mokykloje. Tokiu §vietimu, bent pradinio ir vidurinio ugdymo lygmenimis,
reikéty siekti moksleiviams suteikti jgiidZiy ir kompetencijy, kuriy jiems reikia kritiniam mastymui, norint i$mokti aiskinti ir anali-
zuoti informacijg ir susidaryti savo nuomone, ir vengti vien faktais grindziamo mokymosi proceso. Tai apima informacija pagristos
nuomonés apie ES susidaryma. Mokyklos negali padaryti visko, taigi geresnis jvairiy formaliojo, neformaliojo $vietimo ir savaiminio
mokymosi struktiry koordinavimas prisidéty prie sékmingo Europos projekto jgyvendinimo. Taip pat deréty pazyméti, kad kuo
anksciau jaunuoliai susipazins su Europos aspektais ir norés pazinti Europa, tuo labiau jie jausis ,europieciais“.

2.8.  Kartu tai sukuria tam tikrus liikes¢ius mokytojams, kuriy atsakomybé didéja. Todél svarbu teikti papildoma parama mokyto-
jams parengiant praktinius mokymo apie ES priemoniy rinkinius, j kuriuos biity jtraukta didelé naudoti parengtos su jvairiomis temo-
mis susijusios medziagos jvairové, tinkama jvairaus amziaus moksleiviams ir priecinama visomis ES kalbomis, o rengiant Siuos
rinkinius taip pat turi baiti atsizvelgiama j konkrecig padétj valstybése narése.

3. ES ir valstybiy nariy atsakomybé

3.1. Neabejojama, kad didZiausia atsakomybé uz $vietima ir mokymga tenka valstybéms naréms, taciau atsizvelgiant j jos papildoma
funkcijg Europos Sgjunga galéty atlikti didesnj vaidmenj sitilydama specialigsias priemones ir veiksmus, kuriais baity gerinamos ben-
dros Zinios apie ES. EESRK mano, kad atéjo tinkamas metas veikti.

3.2.  Atsizvelgdamas | 2015 m. kovo mén. ES vadovy pasiralyta ParyZziaus deklaracija ("), EESRK 2018 m. Tarybos rekomen-
dacija (%) supranta kaip aisky valstybiy nariy jgaliojima i politikos darbotvarke jtraukti mokyma ir mokymasi apie ,,Europos Sajunga*“.
Tai naujas atspirties taskas propaguojant europinj mokymo aspekta ir teikiant reikiama paramg $vietimo specialistams.

3.3.  Pastaraisiais metais ES labai aktyviai sprendé $vietimo ir mokymo klausimus, o pastaruoju metu démesj skiria ir mokymosi
apie ES mokyklose klausimui.

3.3.1. 2011-2013 m. Komisija EP prasymu jgyvendino iniciatyva ,Mokymasis apie ES mokyklose*. Po to, 2016 m. EP priémé rezoli-
ucija ,Mokymasis apie ES mokyklose“ (°), kurioje aiskiai nurodyta, kokia svarbi $i tema, ir pateiktos konkrecios rekomendacijos ES ir
valstybiy nariy lygmenimis, kurios, maisy nuomone, savo aktualumo neprarado ir kurios turéty tapti naujy iniciatyvy pagrindu.
EESRK atkreipia démesj | EP ir Komisijos iniciatyvas ir joms pritaria, taip pat labai viliasi, kad $ia EESRK iniciatyva bus suteiktas naujas
ir stiprus postiimis ateiciai.

3.3.2. 2018 m. atnaujinta Bendryjy mokymosi visg gyvenima gebéjimy sistema ('9), ir joje apibréztos kiekvieno Europos piliecio
savirealizacijai ir tobuléjimui, uzimtumui, socialinei jtraukdiai ir aktyviam pilietiSkumui reikalingos kompetencijos. | perzitirétg pro-
gramg jtrauktas skirsnis apie kultfirinj sgmoningumg ir raiskg. Tam reikia plétoti Zinias apie vietos, nacionaling, regiono, Europos ir
pasaulio kultairg ir raiSka, jskaitant jy kalbas, pavelda, tradicijas ir kultiiros produktus, taip pat suprasti, kaip tos raiskos formos gali
turéti jtakos viena kitai ir pavieniy asmeny idé¢joms. Tuo biity galima remtis atnaujinant mokykly mokymo programas, taip pat nefor-
maliojo mokymosi ir savaiminio mokymosi programas, kad Zmonés biity mokomi apie ES.

’) Paryziaus deklaracija, 2015 3 17.

()

¢ Tarybos rekomendacija (2018 m.), ST/9010/2018/INIT.
(°) EPrezoliucija (2016 m.) (2015/2138(INI)).

("9 Tarybos rekomendacija (2018 m.) (2018/C 189/01).


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_LT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
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3.3.3. Nejtikétinai sékminga programa ,Erasmus“turéty ir ateityje islikti galimybe suZzinoti apie ES. Per pastaruosius 32 metus pro-
grama ,Erasmus“pasinaudojo daugiau kaip 10 mln. Zmoniy (''). Komisjjos pasiiilyme dél naujosios 2021-2027 m. programos ,Eras-
mus+“numatytas du kartus didesnis biudZetas, palyginti su ankstesnémis programomis, — nuo beveik 15 mlrd. EUR iki 30 mlrd. EUR
ir numatoma parama veiklai, kuria mokoma ir aiskinama apie ES. Reikéty numatyti galimybe, pvz., ,Jean Monnet“iniciatyvomis remti
veiksmus kituose sektoriuose nei aukstasis mokslas kitose §vietimo ir mokymo srityse.

3.3.4. Yrairkity jaunimui svarbiy ir sékmingai igyvendinamy ES programy. Programa ,,DiscoverEU* ('?) miisy jaunimui suteikia gal-
imybe nemokamai keliauti traukiniais visoje Europoje ir atrasti ne tik nuostabius Europos krastovaizdzius ir susitikti su panasiai
mgstanciais keliautojais, bet ir didinti savo nepriklausomybe ir pasitikéjima bei atrasti savo ES tapatybe. Europos solidarumo korpu-
sas (*?) yra dar viena ES iniciatyva, suteikianti jaunimui galimybe savanoriauti arba dirbti savo $alies ar uZsienio projektuose, teikianci-
uose naudos visos Europos bendruomenéms ir pilie¢iams.

3.4.  Valstybés narés atlieka pagrindinj vaidmenj $vietimo srityje. 2013 m. atlikto Europos Komisijos tyrimo rezultatai (%) rodo
akivaizdzig valstybiy nariy politing valia gerinti tokios informacijos kokybe, taciau dar reikia daug nuveikti. Tyrime nustatyta, kas pad-
eda ugdyti mokiniy supratima apie ES, ir pateikiamos rekomendacijos Komisijai bei ivairiems susijusiems partneriams, visy pirma
mokytojams. Kai kurios valstybés narés j savo mokymo programas ir mokytojy rengimo programas yra jtraukusios mokymasi apie
ES. Taciau surinkta labai nedaug jrodymy, kad medziaga, naudojama mokant apie Europg, parengta paZangiai, kad mokiniai, gave
pagrindinius faktus, véliau igyty visapusiskesnj suvokimg. Taip pat, palyginti su kitais pagrindiniais faktais, gana nedaug démesio skir-
iama ES institucijy veikimo ir sprendimy priémimo proceso, kuris yra pilietinio dalyvavimo pagrindas, klausimui. Be to, $is svarbus
tyrimas pagristas daugiau kaip 10-ies mety senumo duomenimis.

3.5.  Visose valstybése narése vykdoma tam tikra veikla, virijanti nacionalinius reikalavimus dél mokymosi apie Europg. Su mokyk-
lomis ir mokytojais bendradarbiaujancios mokyklos, NVO, fondai ar universitetai siekia pagerinti mokymosi apie Europg metodus
mokyklose. Visoje ES su $iuo klausimu susijusia veiklg vykdo kvalifikuotos ir $ig veikla vykdyti isipareigojusios organizacijos. Daugelis
iniciatyvy, bet ne visos, yra finansuojamos ES léSomis. Tai, kad tokia veikla vykdoma, rodo, kad yra paklausa ir poreikis toliau plétoti
priemones, kuriomis remiamas mokymasis apie Europg.

3.6.  Siuo metu vykdoma nemazai iniciatyvy, susijusiy su informacija, ir pilietinés visuomenés programy, jskaitant socialiniy part-
neriy iniciatyvas, ta¢iau 2013 m. Komisijos tyrimas (') rodo, kad informacija ir mokykly programos galéty biti struktiirizuotos ger-
iau.

3.7.  EESRKiniciatyva ,Tavo Europa, tavo balsas“ (') taip pat yra paminétinas gerosios patirties pavyzdys.
4, Politiniai pasiiilymai ir jgyvendinimo paskatos

4.1.  ES, visy pirma naujos sudéties Komisija ir naujas uz §vietima, kultiirg, jaunimg ir sportg atsakingas Komisijos narys, turéty aps-
varstyti, kaip sukurti nauja postimj valstybése narése, kad biity skatinama aktyvi bendro pobiidzio diskusija apie mokymo apie
Europa mokyklose vaidmenj.

4.2.  Reikéty atlikti naujg tyrimg dél tikrosios padéties valstybése narése, susijusios su mokymu apie ES mokyklose, kad biity
uzbaigta ir atnaujinta dabartiné veikla, kuria baty teikiama daugiau jrodymy ir jrodymais pagristy politikos gairiy. Sis tyrimas turéty
biiti naujy iniciatyvy, skirty pavyzdziams rinkti, jvairiems gerosios patirties atvejams palyginti, jiems aptarti ir rezultatams parodyti,
pagrindas.

4.3.  Benaujo tyrimo, Komisija turéty atlikti visos mokymo ir mokymosi medziagos/istekliy, nuo 2010 m. parengty mokymo apie
ES mokyklose klausimais, vykdant svarbiausius ES finansuojamus projektus (pvz., projektus, kurie finansuojami pasitelkiant ,Jean
Monnet‘“iniciatyvas, pateikiant kiekvieno i§ jy aprasymo santraukg).

4.4.  Europos lygmeniu reikéty sukurti i§ valstybiy nariy atstovy ir pripazinty eksperty susidedancia auksto lygio ,Mokymo apie
Europa“eksperty grupe, siekiant skatinti tolesne politing parama mokymui apie ES. Si grupé savanoriskumo pagrindais galéty isna-
grinéti ar yra bendry biidy ir priemoniy supazindinti Zmones su pagrindiniais faktais ir informacija apie Europos integracija. Be to, ji
galéty parengti rekomendacijas, skirtas $vietimo ministry diskusijoms, dél kuriy Taryba galéty pateikti i§vadas.

(") EK, ,Investavimas j Zmones®, 2018 m. geguzés mén.

(') https:/[europa.eu/youth/discovereu_lt

(%) COM(2018) 440 final.

(") ,Mokymasis apie Europg mokyklose*, EK tyrimas, 2013 m.
(*%) Ten pat.

("9) ,EESRK, Tavo Europa, tavo balsas!*


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erasmusplus_en_0.pdf
https://europa.eu/youth/discovereu_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/qid=1560774175681&uri=CELEX:52018PC0440
https://publications.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://www.eesc.europa.eu/lt/node/52237
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4.5, Taip pat reikéty (savanoriskai) valstybiy nariy mokyklose paskelbti ES dieng. Sia nauja iniciatyva biity suteikta galimybeé
visos Europos mokykly klasése aktyviai, pozityviai ir Zvelgiant j ateitj aptarti su ES susijusias temas ir naudoti bei ijgyvendinti prie-
moniy rinkinius.

4.6.  Reikéty palankiai vertinti §vietimui apie Europa skirtas pilietinés visuomenés iniciatyvas ir programas, taip pat organizuojamas
kartu su socialiniais partneriais. Socialiniai partneriai turéty dalyvauti diskusijose, taip pat jgyvendinant, rengiant ir (arba) atrenkant
teminéms diskusijoms mokyklose skirtus gerosios patirties rinkinius, diskusijose apie ES svarba ir biisima jos vaidmenj (7). Sivo metu
jigyvendinama nemazai pavyzdiniy programy. Taciau jy poveikis galéty bati daug didesnis, jeigu jos bity jtrauktos j platesng mokykly
mokymo programy darbotvarke ir veiklg.

5. Mokykloms skirty priemoniy rinkinio rengimas

5.1. I8 keleto 3altiniy jau galima gauti jvairiy iStekliy, skirty mokymui apie ES. ES lygmeniu turima labai daug medziagos ir prie-
moniy rinkiniy. Vis délto neretai juos sudétinga rasti, ypac jeigu nezinoma, kad jie egzistuoja. Todél démes;j reikéty sutelkti ne j naujy
mokymo priemoniy kiirima. Vietoj to reikia pritaikyti, tobulinti ir skleisti informacija apie esamas priemones (pvz., ,Mokymosi
kampelis*). Tai galima padaryti sukiirus bendrg interneto platformg, kurioje baity surinktos mokymo priemonés is visy iy skirtingy
Saltiniy.

Sioje platformoje mokytojai galés pasirinkti med#iaga pagal tema ir ju mokomy moksleiviy amziaus grupe, panasiai kaip interneto
svetainéje ,Ka mano labui daro Europa*“ (*¥), kurig EP sukiiré prie§ 2019 m. EP rinkimus.

5.2.  Bemokytojy, tévai ir kiti suaugusieji taip pat daro didele jtakq jaunimo suvokimui apie ES. Todél formaliajam $vietimui skirtas
mokymo apie ES priemoniy rinkinys turéty biti teikiamas kartu su mokymosi visa gyvenimg galimybémis suaugusiesiems. Atsizvel-
giant j dabartines problemas dél neteisingos informacijos, taip pat reikéty informuoti Zmones apie tai, kur jie gali rasti patikimos infor-
macijos apie ES.

5.3.  Priemoniy rinkiniy rengimas — bendra atsakomybeé, taciau didZiausia atsakomybé tenka valstybéms naréms. Su Europos klausi-
mais susijusios temos turéty biti i§déstytos pirmiausia ES lygmeniu, o su valstybiy nariy klausimais susijusios temos — nacionaliniu
lygmeniu. Knygos, vaizdo jrasai, kompaktiniai diskai arba taikomosios programos apims nacionalinj aspektg, kartu su ES aspektu. Val-
stybés narés sprendzia, kaip ir kiek naudojamas mokymosi turinys, uZ tai taip pat atsakingi mokytojai ir jy mokyklos.

5.4.  Bitina geriau ir aktyviau naudoti turimg medziaga, visy pirma esamas nuorodas, pvz., puiky ES ,Mokymosi kampeli“ (**), kuri-
ame informacija pateikta itin gerai.

Jame pateiktos temos pradinéms ir vidurinéms mokykloms, taip pat medZiaga pagal amziaus grupes, Ziniy patikrinimo testai ir gana
daug specialiy priemoniy rinkiniy — pradedant uzduociy knygomis, informacijos suvestinémis, Zaidimais ir mokymo rinkiniais ir
baigiant vaizdo jrasais. Amziaus grupés — nuo maziau kaip 9 mety iki daugiau kaip 15 mety. Moksleiviai gali rasti Zaidimy, konkursy
ir uzduociy knygy, kad galéty linksmai atrasti ES. Mokytojai taip pat gali rasti visoms amziaus grupéms skirtos mokymo medziagos
Saltiniy ir padéti moksleiviams suzinoti apie ES ir kaip ji veikia. Taip pat jie gali semtis jkvépimo rengiant pamoky planus ir atrasti tin-
klaveikos su kitomis mokyklomis ir mokytojais i§ visos ES galimybiy. Reikia geriau perduoti informacija (kartu su valstybémis
narémis) apie tai, kaip juo naudotis.

5.5.  ESlygmeniu turima labai jvairiy priemoniy rinkiniy. Jy naudojimas priklauso nuo jvairiy kriterijy: $vietimo etapo, dalyko, §vi-
etimo sistemos ir konkretaus $vietimo politikos pobiidZio valstybése narése. Vis délto EESRK rekomenduoja kiekvienai ES mokyklai
parengti tik j temas orientuota pagrindinj rinkinj (mazZasis priemoniy rinkinys) ir naudoti jj naujai intensyviai informavimo veiklai. Sis
rinkinys, bendradarbiaujant su valstybés narés $vietimo ministerija (ir su $ioje veikloje dalyvaujanciomis ES lygmens institucijomis ir
organizacijomis, pavyzdziui, socialiniais partneriais), turéty bati prieinamas atitinkamai mokyklai, kartu pateikiant konkreciai Saliai
skirta medziaga.

Sis rinkinys turéty biiti pateikiamas internete, mokyklos interneto svetainéje, taip pat regioniniuose ir ES informacijos centruose. Jame
turéty bati:

— lengvai suprantamas, kompaktiskas rinkinys, j kurj jeina lankstinukas ir mokytojams ir mokiniams skirta brogitra (%),

('”) Basimas pilietinés visuomenés virsmas ES iki 2030 m.

(') https:/[what-europe-does-for-me.eu/lt/home

(") ,Mokymosi kampelis*.

(*%) Austrijos pavyzdys: atskirai mokytojams ir studentams skirtas nedidelis ir trumpas leidinys su visomis Europos ir nacionalinémis nuorodomis j
interneto svetaines, kuriose pateiktos trumpos pastabos jvairiomis temomis.


https://www.eesc.europa.eu/de/node/59187
https://what-europe-does-for-me.eu/lt/home
https://what-europe-does-for-me.eu/lt/home
https://what-europe-does-for-me.eu/lt/home
https://what-europe-does-for-me.eu/lt/home
https://europa.eu/learning-corner/learning-materials_lt
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— trumpas vaizdo jrasas arba filmas, skirtas kiekvienai $aliai ir sukurtas tos Salies pilieciy,

— ES lygmeniu prieinamos medziagos, kuria siekiama mokyti apie ES mokyklose, rinkinys. Jis turéty bati konkreciai pritaikytas
jvairiems mokyklos lygmenims (darZeliams, pradinéms, vidurinéms ir aukstosioms mokykloms), taip pat pagrindinéms internet-
inéms nuorodoms, jskaitant ,Mokymosi kampelj*,

— valstybiy nariy medZiaga, kurioje pateikiami konkretiis gerosios patirties pavyzdziai.

5.6.  Turéty bati siekiama, kad kiekvienas mokyklg baiges mokinys ir studentas turéty pagrindines Zinias apie ES, t.y. tam tikra
rastingumg ES srityje. EESRK Zino, kad gana sudétinga pasiekti ir mokyti mazdaug 72 mln. moksleiviy, besimokanciy ES pagrindinio
ugdymo ir vidurinése mokyklose. Tai apima galimybe studentams ir moksleiviams apsilankyti Europos institucijose ir susidaryti ben-
drg vaizdg apie ES ir jos istorijg (Europos istorijos namai). Mokytojams taip pat turéty bati suteikta galimybé uzmegzti intensyvius
rySius su ES institucijomis, kad jie jgyty specialios patirties, dalyvauty diskusijoje su jvairiomis organizacijomis ir institucijomis (pvz.,
EESRK) ir griZty namo turédami daugiau Ziniy apie Europa, jos vaidmeni, vertybes ir jos veiklos organizavima.

5.7.  Siam ,ES rastingumui“skatinti reikéty jgyvendinti jvairiy lygmeny priemoniy rinkini:

— pradinés mokyklos lygmeniu moksleiviai turéty mokytis apie kity ES Saliy kulttirg ir tradicijas, pvz., jy kalbas, maistg, muzika,
$ventes, geografija, tautinius kostiumus ir §okius,

— vidurinés mokyklos lygmeniu mokiniai turéty biiti supazindinti su tiksliais faktais apie ES ir turéty pradéti jausti pilieting atsako-
mybe. | priemoniy rinkinj turéty bati jtrauktos tokios temos kaip ES istorija, ES svarbiausi laiméjimai (pvz., indélis siekiant taikos),
ES institucijos, ES politika, ES rinkimai, Ziniasklaidos priemoniy naudojimo rastingumas ir kritinis mastymas, susijes su naujieno-
mis, taip pat aktyvus pilietiskumas,

— aukstojo mokslo lygmeniu $iame priemoniy rinkinyje turéty biti pateikta i§samesné informacija, pvz., apie ES politika, politines
struktiiras, ekonomika, darbo rinka, socialinés politikos klausimus, judumg ir teises, taip pat socialing partneryste. [ ji taip pat
galéty bati jtrauktos priemonés, pritaikytos konkrecios profesijos grupéms, pvz., Zurnalistams ar vietos/regiono politikams.

5.8.  Svarbus ir lemiamas mokytojy vaidmuo.

5.8.1. Mokytojai atlieka labai svarby ateities formuotojy vaidmenj. Bitina sukurti specialig programg mokytojams, atsizvelgiant {
konkrecig valstybiy nariy padétj ir poreikius. Siuo metu daugeliui mokytojy stinga Ziniy apie ES ir jie nepakankamai pasitiki savo Zini-
omis, kad apie tai mokyty per pamokas.

5.8.2. Mokytojai turi turéti daugiau Ziniy apie Europg, kad jie biity pasirenge moksleivius nuo ankstyvo amziaus mokyti apie Europa.
Vienas i§ mokytojy issilavinimo tiksly — kad mokytojai geriau suprasty integracijos institucinj procesg ir gebéty pasitelkti nauja didak-
tinj metoda, kad jj isaiskinty mokiniams. Jie taip pat turés prisitaikyti prie naujy Svietimo didaktiniy sgvoky.

5.8.3. EESRK palankiai vertina atnaujintg ir centralizuotg platforma ,Mokymosi kampelis (*!), kuri neseniai sukurta tinkle EUROPA.
,Mokymosi kampelyje“, kuris daugiausia skirtas pradinés ir vidurinés mokykly moksleiviams, jy mokytojams ir tévams, vienoje vie-
toje pateikti EK ir kity institucijy parengti Zaidimai, testai, mokymosi ir mokymo medziaga, kuriais démesys sutelktas i ES ir jos nauda
Europos pilieciams. ,eTwinning“yra didZiausias mokytojy tinklas pasaulyje. ,eTwinning“yra uZsiregistrave daugiau kaip 680000
mokytojy. Tinklas suteikia jiems galimybe rengti bendrus projektus, tobulinti mokytojy ir mokiniy gebéjimus ir yra labai svarbus
ugdant Europos bendrumo jausma. Mokytojai turéty biti geriau informuojami apie $ig priemone.

5.8.4. EESRK mano, kad kai kurios ES léSomis remiamos institucijos, ypa¢ Europos universiteto institutas ir Europos koledzas, galéty
visiems mokytojy rengéjams ES surengti mokyma su Europa susijusiais klausimais. Be to, Programa ,Erasmus+“ (23) besinaudojantys
moksleiviai ir programos ,Jean Monnet“mokslininkai turéty atlikti svarby vaidmenj mokyklose kaip ES ambasadoriai.

(*" ,Mokymosi kampelis*“.
() OLC228,20197 5,p. 68.


https://europa.eu/learning-corner/home_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.LIT&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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5.8.5. EESRK taip pat mano, kad svarbu, jog EK isteigé Mokytojy tikrinimo kolegija, kuria sudaro po vieng pradinés ir vieng vidurinés
mokyklos mokytoja i visy valstybiy nariy, kuriuos atrenka EK atstovybés. Si kolegija teikia patarimus dél EK tarnyby rengiamos
mokymosi medZiagos turinio ir pobtdzio. Tai gali biiti labai naudinga siekiant uZtikrinti, kad siiloma medziaga atitikty dabartines

tendencijas ir poreikius.

5.8.6. Be mokymo apie Europg $vietimo sektoriuje, svarbu, kad informacija taip pat biity prieinama placiajai visuomenei, pvz., vieso-
siose bibliotekose ir kitose vieSosiose vietose.

Briuselis, 2019 m. liepos 17 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné , Klimato ir energetikos politikos derinimas
pramonés sektoriy poZiiiriu®

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 353/10)

Pranes¢jas Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Bendrapraneséjis Enrico GIBELLIERI

Plenarinés asambléjos sprendimas 2019124

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)
Priimta CCMI 201963

Priimta plenaringje sesijoje 2019717

Plenariné sesija Nr. 545

Balsavimo rezultatai 1483 /3

(uz [ pries [ susilaiké)
1. ISvados ir rekomendacijos

1.1.  Europos iStekliams ir energijai imliis pramonés sektoriai yra strategiskai svarbiis ES pramonés vertés grandinéms. Igyvendinant
ES klimato kaitos $velninimo politika, jie turi jvykdyti gilig transformacija ir labai daug investuoti siekdami iki 2050 m. uZtikrinti pov-
eikio klimatui neutralizavima.

1.2.  Dabartinés apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos (ATLPS) tikslas — paskatinti Sias investicijas nustatant i§metamo Silt-
namio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekio kaina, taikant vienas kitam priestaraujan¢ius reikalavimus: 1) norint jgyvendinti klimato
politikos tikslus kainos turi bati didesnés, taciau 2) itekliams ir energijai imliy pramonés sektoriy iSorés konkurencingumui biitina,
kad kainos biity suderintos su mazomis arba visiskai neegzistuojan¢iomis i§orés konkurenty kainomis.

1.3.  Atsizvelgdamas j pasaulinése rinkose susiklos¢iusia situacija dél i¥metamo SESD kiekio kainy skirtumo, EESRK nerimauja dél
anglies dioksido ar investicijy nutekéjimo (kai gamyba ar investicijos perkeliamos ten, kur ATLPS néra taikoma) rizikos iStekliams ir
energijai imliuose pramonés sektoriuose ir dél su tuo susijusio darbo viety praradimo.

1.4.  Ankstesnéje nuomongje (') EESRK ragino sukurti pasauling ATLPS, siekiant uztikrinti vienodas tarptautinés konkurencijos
salygas tarp iStekliams ir energijai imliy pramonés sektoriy. Deja, §i viltis kol kas nepasitvirtino.

1.5.  EESRK mano, kad siekiant sutelkti dideles investicijas, kurios tapo batinos iStekliams ir energijai imliems pramonés sektoriams
pereinant prie anglies dioksido poveikj neutralizuojancios ekonomikos modelio, kuris turéty biiti , teisingas peréjimas®, o jo kirimo ir
jgyvendinimo procese aktyviai dalyvauty socialiniai partneriai, itin svarbu pramonés ir energetikos politikg suderinti su klimato poli-
tika.

() OLC71,20162 24,p.57,1.9 punktas.
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1.6.  ESirvalstybiy nariy investicijos turéty bati susijusios su iStekliams ir energijai imliems pramonés sektoriams skirty mazaangliy
arba anglies dioksido poveikj neutralizuojanciy technologijy moksliniais tyrimais, technologine plétra ir inovacijomis ir jy diegimu,
jskaitant jiems reikalingg papildomos elektros energijos gamyba, taip pat iy sektoriy darbo jégos §vietimg ir mokyma. Todél pagal kita
daugiamete finansing programga (2021-2027 m.) j Komisijos pasitilymg dél programos ,InvestEU“jtrauktas Siam tikslui ir kitoms
investicinéms programoms, susijusioms su §iuo tikslu, skirtas finansavimas turéty bti padidintas.

1.7.  Atsizvelgdamas | Europos Vadovy Tarybos raginimg (%), EESRK ketina prisidéti prie ilgalaikés pramonés strategijos svarstymo
nagrinédamas vienos i§ daugelio politikos galimybiy, $iuo metu prieinamy vieSojoje erdvéje, technines ir teisines jgyvendinimo gal-
imybes. Tai — pasienio koreguojamyjy priemoniy (PKP), skirty i§metamo SESD kiekio vidaus kainoms nustatyti atsizvelgiant i pra-
moninio gaminio sudétyje esanciy pagrindiniy metaly, cheminiy ir kity medziagy i§metamo SESD kiekio turini, igyvendinimas.
Komitetas atkreipia démesj i tai, kad dar 2014 m. savo nuomonéje ,Rinkos priemonés siekiant pereiti prie tausiai iteklius naudo-
jancios ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ES* (%) atkreipé démesi i tai, jog bitina apsvarstyti ir galbat jdiegti
tokj mechanizma, taciau atitinkamos Komisijos arba Tarybos reakcijos i tai nebuvo.

1.8.  EESRK rekomenduoja Komisijai skirti daugiau démesio $ios ir kity politikos galimybiy, kaip antai pertvarkytos ATLPS, anglies
dioksido pasienio koregavimo (), pagal anglies dioksido intensyvumg pritaikyto PVM tarifo (°), apsvarstymui ir jy palyginimui
atsizvelgiant j:

— poveikj anglies dioksido ir investicijy nutekéjimui ateityje padidéjus kainoms ir sumazéjus ATLPS leidimy kiekiui ES,
— teisinj tikrumg dél PPO taisykliy laikymosi,
— priimtinuma prekybos partneriams,

— technines galimybes, visy pirma atsizvelgiant j esamus pasauliniu mastu priimtus apskaitos ir matavimo standartus bei patikimas ir
pripazintas duomeny bazes.

1.9.  Beto, EESRK rekomenduoja Komisijai i§ anksto pradéti konsultacijas su pagrindiniais ES prekybos partneriais siekiant istirti jy
nuomong dél svarstomy galimybiy.

2. Bendrosios pastabos
2.1. Dilema dél klimato politikos taikymo iStekliams ir energijai imliuose pramonés sektoriuose
Klimato politikos srityje susiduriama su jai bidinga kliatimi.

2.1.1. Sios politikos tikslas, viena vertus, yra gerokai sumazinti i§metama siltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) kiekj (isskiri-
amg deginant i8kastinj kurg ir pramoniniy procesy metu). ES tikslas — iki 2050 m. pasiekti anglies dioksido poveikio klimatui neutral-
izavima, kaip numatyta Komisijos komunikate ,Svari miisy visy planeta®. Dél $iy sumazinimy visuotinis klimato atsilimas turéty iglikti
gerokai mazesnis nei 2 °C ir, tikétina, maZesnis nei 1,5 °C. Toks visuotinis klimato atsilimas bty suderinamas su zZemés tikiu, pajégiu
i$maitinti monija. Labai veiksminga priemoné rinkos ekonomikos salygomis — nustatyti i§metamo SESD kiekio kaing. Taip ekono-
mikos subjektai gali arba pelningai investuoti | iSmetamo teraly kiekio mazinimo jrenginius ar procesus (jskaitant anglies dioksido
surinkimg ir saugojima | naudojimg), arba taupyti pinigus mazindami sunaudojamy medziagy kiekj (pvz., naudodami
ilgaamziskesnius gaminius) ar pradédami pirkti medziagas, kurias naudojant i$skiriamas mazesnis SESD kiekis (pvz., perdirbtas
medziagas). Tam, kad $is metodas biity veiksmingas, ismetamo SESD kiekio kaina turi biiti didelé ir pakankamai nuspéjama, kad tai
paskatinty investavimo ir elgsenos poky¢ius.

2.1.2. Kita vertus, i$laidos energijai sudaro didele visy istekliams ir energijai imliy pramonés sektoriy islaidy dalj: 25 % plieno,
22-29 % aliuminio (), 25-32 % stiklo sektoriuje (7).

2019 m. kovo 22 d. Europos Vadovy Tarybos isvados, EUCO 1/19.
OLC226,2014 7 16,p. 1.
2015 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél tvarios Europos netauriyjy metaly pramonés plétros (2014/2211(INI)).
A. Gerbeti, CO, in goods and European industrial competitiveness, Editoriale Delfino (2014) ir A. Gerbeti, A Symphony for energy: CO, in goods, Editoriale
Delfino (2015).
(®) A.Marcu, W. Stoefs Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries.
CEPS, 2016, paskelbta http://ec.ecuropa.eu/DocsRoom/documents/20355
(') C.Egenhofer, L. Schrefler Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass industry, CEPS,
2014, paskelbta https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
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2.1.3. Jei islaidos energijai iSaugty dél didelés (palyginti su kainomis kitur) ES i$metamam SESD kiekiui nustatytos kainos ir dél
didelio masto bei ankstyvy investicijy j mazaangles arba anglies dioksido poveikj neutralizuojancias technologijas istekliams ir energi-
jai imliuose pramonés sektoriuose ir j Sioms technologijoms reikalingus elektros gamybos, transportavimo ir saugojimo pajégu-
mus (%), patiriant dideliy amortizacijos sgnaudy, iskilty grésmé ES istekliams ir energijai imliy pramonés sektoriy iSorés
konkurencingumui. Nepaisant pastangy didinti energijos vartojimo efektyvumg, galiausiai $ie sektoriai gaminty didesnémis kainomis
nei jy iSorés konkurentai. Siose rinkose, kuriose gaminiai yra labai standartizuoti, dél padidéjusios kainos sumaZéja rinkos dalis ar net
prarandamos susijusios darbo vietos. Tokiu atveju iSmetamas SESD kiekis tiesiog perkeliamas i§ ES gamintojy kity aliy gamintojams
(kuriy energijos vartojimo efektyvumas daznai yra maZesnis), be (geriausiu atveju) jokio poveikio pasauliniam i$metamam SESD kiek-
iui. Sis reiskinys vadinamas ,anglies dioksido nutekéjimu®. Pasaulinéje konkurencinéje aplinkoje, kur iSmetamo SESD kiekio kaina lygi
nuliui, kyla poreikis nustatyti kuo mazesne (netgi lygia nuliui) anglies dioksido kaina.

Sj reiskinj papildo ,investicijy nutekéjimo“reiskinys. Netgi esant mazoms ES iSmetamo SESD kiekio kainoms, su jy poky<iais susijes
netikrumas jau dabar trukdo investicijoms | iStekliams ir energijai imliy pramonés sektoriy pramonés objekty techning prieZitira ir
atnaujinima, o délto vélgi sumazéja ir didelj nerima kelia ES gamintojy konkurencingumas. Jei i§metamo SESD kiekio kainos biity ne
tik nepastovios, bet dar ir didelés, investicijy nutekéjimas is ES istekliams ir energijai imliy pramonés sektoriy itin padidéty.

2.1.4. Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ATLPS) — tai dabartinis ES bandymas nustatyti i$metamo SESD kiekio kaing.
Sis bandymas i§ esmés buvo neveiksmingas: daugelj mety i§metamo SESD kiekio kaina buvo labai maza (nepaisant to, kad neseniai ji
pakilo), taciau pakankamai nepastovi, todél skatina investicijy nutekéjima. Be to, §i sistema sudétinga ir pagal ja numatyta daug
i$imciy. Viena struktiiriné $io neveiksmingumo ir sudétingumo priezastis gali bati ta, kad ATLPS nepavyko i$spresti anks¢iau pamineé-
tos jai biidingos kliities, susijusios su vienas kitam priestaraujanciais reikalavimais dél dideliy ir mazy iSmetamo SESD kiekio kainy.

Taigi, atsizvelgiant j ilgalaike pramonés strategija, kurig parengti paragino Europos Vadovy Taryba, gali prireikti iSspresti $ig dilemg ir
suderinti priestaringus politikos tikslus: 1) klimato kaitos $velninimo ir 2) Europos iStekliams ir energijai imliy pramonés sektoriy
iSorés konkurencingumo, kartu atsizvelgiant j visus kitus politikos tikslus, kaip antai laisva ir sazininga prekyba.

2.2 Krastutiné galimybé — pasienio koreguojamosios priemonés

2.2.1. ES institucijy pageidaujama Sios dilemos sprendimo galimybé — sukurti vieng pasauling ATLPS, kad biity galima nustatyti
vieng pasauling i§metamo SESD kiekio kaina. Deja, §i viltis nepasiteisino. Atsizvelgiant | pastarojo meto geopolitinius poky¢ius, vyk-
stancius vienasaliskos politikos kryptimi, licka mazai vilties, kad toks pasaulinio masto susitarimas bus pasiektas laiku.

Europos Komisijos idéstytose nuostatose (ATLPS pajamy graZinimo pramonei, inovacijy rémimo, nemokamy apyvartiniy tar§os lei-
dimy, leidimy, leidZian¢iy valstybéms naréms kompensuoti netiesiogines sanaudas ir pan.) numatyty apsaugos priemoniy gali nepa-
kakti apsisaugoti nuo anglies dioksido ar investicijy nutekéjimo vyraujant asimetrinéms klimato politikos kryptims ir didéjant ES
uzmojams klimato srityje. Todél keletas atstovy paragino kaip galima sprendimg taikyti alternatyvius metodus, skirtus klimato poli-
tikos tikslams ir istekliams bei energijai imliy pramonés sektoriy i§orés konkurencingumui suderinti. Sie metodai susije su Pasaulio
prekybos organizacijos (PPO) apibréztomis pasienio koreguojamosiomis priemonémis. Sios nuomoneés tikslas — istirti, ar tokia pasir-
inkimo galimybé yra teisiSkai ir technikai jmanoma, pateikiant konkrety pasitilyma.

2.3. PPO teisiniai principai: vidaus vartojimo mokesciams taikomomis pasienio koreguojamosiomis priemonémis (PKP)
neturéty biiti diskriminuojami iSorés ekonominiai subjektai.

2.3.1. PKP principas yra toks: kai tam tikros jurisdikcijos teritorijoje nustatomas vidaus vartojimo mokestis, kyla rizika, kad vietos
gamintojai (kuriems yra taikomas $is mokestis) pateks j konkurencijos atzvilgiu nepalankia padétj, palyginti su jy iSorés konkurentais
(kuriems $is mokestis néra taikomas), tiek vidaus (kur konkuruojama su vietos gamintojais ir importuotojais), tiek ir eksporto rinkose.
Sios jurisdikcijos valdZios institucijoms yra leidZiama atstatyti konkurencijos saZininguma: 1) apmokestinant importuojamas prekes ir
2) grazinant mokestj uz eksportuotas prekes.

() T. Wyns tyrime (Industrial Value Chain: A Bridge towards a Carbon Neutral Europe, VUB-IES, 2018, paskelbtame https:/[www.ies.be/node[4758), kuri-
ame nagrinéjama 11 iStekliams ir energjjai imliy Europos pramonés sektoriy, teigiama, kad norint pla¢iu mastu diegti mazo anglies dioksido
kiekio technologijy priemones kasmet papildomai prireikty nuo 2980 TWh iki 4430 TWh elektros energijos.


https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
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2.3.2. Jeijos atitinka tam tikras salygas, su gaminiais susijusias pasienio koreguojamasias priemones PPO laiko teisétomis ir neke-
lian¢iomis susirGipinimo dél protekcionizmo, remdamasi 1970 m. atlikta tokiy koregavimy perzitira (°) (,Pasienio prekybos kore-
gavimy darbo grupés ataskaita®). Siose salygose nurodyta, kad jomis neturéty biiti diskriminuojami iSorés ekonominiai subjektai
(GATT susitarimo (%) II straipsnio 2a dalis, IIl straipsnio 2 dalis ir VI straipsnio 4 dalis), o tai $iuo atveju reiskia, kad uz importuojamas
prekes mokamas mokestis neturéty biti didesnis nei tas, kurj moka vietos gamintojai, o uz eksportuojamas prekes grazinamas mokes-
tis neturéty biiti didesnis nei mokestis, kuris uz jas sumokétas vietos rinkoje.

2.4. Numatyti mechanizmai — skaidri apskaitos sistema eksportuotojams, importuotojai moka tik uZ pagrindinéms
medZiagoms tenkantj iSmetamg SESD kiekj

24.1. Mechanizmai, kuriuos numatoma pritaikyti prie bendros pasienio koreguojamyjy priemoniy idéjos kalbant apie i§metama
SESD kieki, yra Sie:

— siekiant nustatyti eksportuotojams grazinting suma, kiekvienam pramoniniam gaminiui tenkantis i§metamas SESD kiekis nustato-
mas pagal skaidrig apskaitos sistema, tada yra perkeliamas per visg vertés granding ir papildoma eilute jtraukiamas | saskaitg fak-
tiirg,

— importuotojai moka uz i§metamga SESD kieki, siejama su pramoninj gaminj sudaran¢iomis pagrindinémis medziagomis, taciau
nemoka uZ i§metama SESD kiekj $itos gaminius transformuojant ar keiciant jy formag, taip pat juos transportuojant. Tai labai geras
aproksimacijos metodas, nes daugiau kaip 90 % pramoniniy gaminiy imetamo SESD kiekio sudaro su pagrindinémis med#iago-
mis siejamos iSmetamos SESD. Tokiu biidu muitiné gauna negin&ytinus jrodymus, kad galéty nustatyti mokescio baze (kiekvienos
medziagos pobidj ir svorj). Be to, taip suteikiamas nedidelis pranasumas importuotojams, taigi jie negali tvirtinti, kad yra diskrim-
inuojami.

Toliau $ie mechanizmai pristatomi ir i$samiau aptariami.

2.5. Su eksportuojamy prekiy sudétimi siejamo ismetamo SESD kiekio kainos grgZinimas vyksta remiantis apskaitos sis-
tema
2.5.1. Sistema biity tokia: jei istekliams ir energijai imlus pramonés sektorius turéjo sumokéti uz savo ismetama SESD kiekj (apy-

vartiniais tar§os leidimais, kurie kintama kaina perkami uz kilogramg CO, ekvivalento rinkoje, arba anglies dioksido mokes¢iu fik-
suota kaina), jis privalo uzregistruoti tokj mokéjima (ir susijusj iSmetama SESD kiekj) apskaitos sistemoje ir, i§ragydamas saskaitas
faktiiras, jis turi perkelti jj savo klientams (jskaitant jo jrangos i¥metamo SESD kiekio amortizacijos sanaudas). Taip biity dar kartg
panaudojama esama, i§vystyta SESD apskaitos sistema, kurig ES sukiiré nemokamiems ATLPS leidimams apskaiciuoti ir kuri turi
akivaizdziy pranasumy. Per pastaruosius daugiau kaip 50 mety jgyta su PVM susijusi patirtis turéty parodyti tokios sgnaudy
perkélimo sistemos technines galimybes.

2.5.2. Dar reikia apibrézti, kurioje tiekimo grandinés vietoje §j mokéjima galima bty jtraukti i saskaitas faktaras. Jei jis biity
pateiktas galutiniam vartotojui, tai turéty tokiy pasekmiy:

— ji priartinty siiloma sistemg prie vidaus vartojimo mokes¢io modelio, pvz., PVM arba akcizy, kuriy atveju PPO aiskiai pritaré
pasienio koreguojamuyjy priemoniy teisétumui, ir tokiu bidu padidinty teisinj tikruma,

— nenukentéty tarpinés jmonés,
— tai paskatinty vartotojus rinktis maziau klimatui kenkiancias galimybes.

2.5.3. Tuo atveju, kai bendrové eksportuoja preke, i kurios kaing jtrauktos su iSmetamu SESD kiekiu susijusios islaidos, ji turi
remiantis apskaitos sistema nustatyti eksportuojamo gaminio ismetama SESD kiekj ir susigraZinti 1ésas uZ §j kieki, lygy su gaminio
sudétimi siejamo imetamo SESD kiekiui, i§ valstybés (rinkoje perparduodama atitinkamus ATLPS leidimus arba susigrazindama
anglies dioksido mokestj).

2.5.4. Jei biity islaikytas dabartinis nemokamas ATLPS leidimy skyrimas nasiausiems ES gamintojams, is 1é3y sugrazinimas bty
atlickamas pagal viduting ATLPS leidimo kaing ES ekonomikos mastu, remiantis sandoriy rinkos kaina ir ES gamintojams skirty
nemokamy ATLPS leidimy proporcine dalimi.

(°) GATT, Report by the Working Party on Border Trade Adjustments, 1970, paskelbta https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf,
konkreciai — 4, 11 ir 14 skyriai.
(") Paskelbta https:/[www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_e.htm


https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_e.htm
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2.5.5. Si apskaitos sistema uztikrina, kad eksportuotojui bus grazinama tiksli viso i§metamo SESD kiekio, kuris visoje tiekimo
grandinéje buvo susietas su produkto sudétimi, kaina. Eksportuotojas nejgyja jokio nepagristo pranasumo, todél sistema atitinka PPO
reikalavimus. Tokj teisingumg kiekvienu konkreciu atveju yra lengviau jrodyti tada, kai i¥metamo SESD kiekio kaina fiksuota (kaip
anglies dioksido mokes¢io atveju). Taciau kai ismetamo SESD kiekio kaina yra kintama (kaip ATLPS rinkoje), tai jmanoma tik apskaici-
uojant vidurkj — tarp sékmingai ir nesékmingai veiklg vykdziusiy ATLPS rinkos prekeiviy ir tarp labai nasiy ir mazo naumo ES gam-
intojy, kuriems suteikiamas skirtingas kiekis nemokamy tar3os leidimy.

2.6. Importuojamoms prekéms taikoma susigrgZinimo priemoné gali biiti grindZiama su jas sudaranciais pagrindiniais
metalais, cheminémis ir kitomis medZiagomis siejamu ismetamu SESD kiekiu

2.6.1. Pramoninés prekés i¥metamas SESD kiekis i esmés yra siejamas su ja sudaranciomis medziagomis.

Pramoninés prekés i¥metama SESD kiekj galima padalyti i tris pagrindines sudedamgsias dalis, kuriy kiekviena atitinka skirtingas
pridétinés vertés kiirimo operacijy kategorijas:

— su pagrindiniais metalais, cheminémis ir kitomis medziagomis, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai sudaro gaminj (pvz., plienas, etilenas,
benzenas, amoniakas, vandenilio chlorido riigstis, stiklas, medis ir t. t.), siejamas i§metamas SESD kiekis,

— pramoniniy operacijy, kuriy metu pagrindiniai metalai, cheminés ar kitos medziagos transformuojami ir kei¢iama jy forma (pvz.,
polimerizacija, liejimas, mechaninis apdirbimas, pjaustymas ir t. t.), iSmetamas SESD kiekis,

— vidaus ar iSorés logistikos operacijy, vykdomy tarp ivairiy pridétinés vertés kiirimo etapy, i§metamas SESD kiekis.

Didzioji dalis pramoninio gaminio i§metamo SESD kiekio — gaminj sudaranciy pagrindiniy metaly, cheminiy ir kity medZiagy (ypa¢
kai jos nebuvo perdirbtos) i¥metamas SESD kiekis. Pavyzdziui, techninémis priemonémis apdorojus plieno gabala, apdorojimo pro-
ceso metu sunaudojama 2,8 kWh ('!), o medziagoje sukaupta energija (*?) siekia 117 kWh, t. y. 40 karty daugiau. Tai puikus pavy-
zdys, atskleidziantis santykinj iy dviejy elementy lyginamajj svori. Tray, plastiky, elastomery, tirpikliy, tepaly ir tekstilés pluosty
atveju labai didelé galutinio gaminio i§metamo SESD kiekio dalis tenka pagrindinéms cheminéms medziagoms, i kuriy $ie gaminiai
buvo pagaminti. Sig dalj galima nustatyti pagal atitinkamy gaminiy formules. Tai reikia, kad visas pramoninio gaminio iSmetamas
SESD kiekis gali biiti aproksimuojamas pagal jj sudaranciy pagrindiniy metaly, cheminiy ir kity medzZiagy i§metama SESD kiekij (13).

2.6.2. Importuojamoms prekéms taikomos susigrgZinimo priemonés apskaiciavimas

2.6.2.1.  Siekiant, kad uz pasienio koreguojamyjy priemoniy valdymga atsakinga muitiné dirbty veiksmingai ir turéty teisinj tikruma
(tiek savo, tiek saziningai veikian¢ios importo bendrovés atzvilgiu), mokesc¢io bazé ir mokescio tarifas turi biiti nustatomi paliekant
kuo maziau galimybiy skirtingam aiskinimui ir teisiniams gin¢ams.

Sprendziant iSmetamo SESD kiekio apmokestinimo klausimg, mokescio tarifas turéty biti lygus reikalavimui pirkti ATLPS leidimus
uZ importuojamy gaminiy iSmetamga SESD kiekj mokant tokig pat kaing uz ATLPS leidima kaip ir grazinimo eksportuotojams atveju
(rinka grindZiamos sistemos atveju) arba anglies dioksido mokescio tarifui (nustatytojo tarifo taikymo atveju).

2.6.2.2.  Mokescio baze turi bati galima patikrinti i$analizavus pacig importuojama preke, nes tai yra maziausiai ginCytinas jrody-
mas. Siuo konkreciu atveju ideali mokescio bazé bty visas importuojamos prekés iSmetamas SESD kiekis.

Nustatyti vis3 pramoninio gaminio i§metama SESD kiekj sunku dél visy vertés grandinéje atliekamy gaminio pridétinés vertés kiirimo
operacijy sudétingumo. Daugelis iy operacijy pa¢iame gaminyje nepalieka jokio pédsako.

Sitloma galimybé — naudoti paprast, taciau veiksminga pirmiau nurodyt aproksimacijos metoda: visas importuojamos prekeés
i¥metamas SESD kiekis aproksimuojamas pagal t3 preke sudaranciy pagrindiniy metaly, cheminiy ar kity medZiagy iSmetama SESD
kieki, apsiribojant tomis sudedamosiomis dalimis, kurios sudaro daugiau nei, pavyzdziui, 1 % visos masés. | skaic¢iavima vis tiek bity
jtraukta mikroelektronika, kurios i¥metamas SESD kiekis yra didelis, nepaisant mazos masés

(") Yohei Odaa ir kiti: Energy Consumption Reduction by Machining Process Improvement, (3rd CIRP Conference), 2012, paskelbta http://isiarti-
cles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf

(') Anglies dioksido ir energijos aprasas, paskelbtas http:/fwww.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html

(1%) Sie ter3alai paprastai didina bendra SESD kiekj atmosferoje. Jie gali §j kiekj mazinti, jei naudojamos tvariai auginamos, biologinés kilmés zaliavos
(pvz., mediena).


http://isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf
http://isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html
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Bendras gaminj sudaranciy medziagy iSmetamas SESD kiekis apskai¢iuojamas taip: reik§minga dalj gaminio sudarancio kiekvienos
riSies pagrindinio metalo, cheminés ar kitos medzZiagos masé dauginama i§ pagrindinio metalo, cheminés ar kitos medziagos taros
SESD intensyvumo (t. y. i§metamo SESD kiekio, tenkancio kiekvienam pagrindinio metalo, cheminés ar kitos medziagos kilogramui).

Vidutinis tarSos SESD intensyvumas kiekvienos alies lygmeniu buvo nustatytas daugumai pagrindiniy metaly, cheminiy ir kity
medZiagy. Sivos duomenis, kurie yra parengti pagal gerai parengta gyvenimo ciklo analizés (GCA) metodikg (jskaitant Kinjjos
duomenis), galima rasti jvairiose viesai prieinamose duomeny bazése (i§vardytose, pavyzdziui, SESD protokole (14)).

2.6.2.3.  Siekiant skatinti mazesnj tarSos SESD intensyvuma atskiruose objektuose bei duomeny atskleidima ir uZ tai atlyginti, sitilo-
mas toliau nurodytas teigiamy poky¢iy mechanizmas.

— Jei gamintojas gali patikimai atskleisti tikrg tarSos SESD intensyvuma, tokiu atveju j ES importuojamiems jo gaminiams taikoma jo
nurodyta verté. Tadiau, jei tokie patikimi duomenys néra pateikiami, naudojamas vidutinis gaminio kilmés 3alies tar§os SESD
intensyvumas. Sis vidurkis apskaiciuojamas atsizvelgiant j likusius gaminius ir likusj imetama SESD kieki, atémus tuos gaminto-
jus, kurie pateiké patikimus duomenis.

— Taigi, pirmiausia apskaitos sistemoje dalyvaus maZziausiai klimatui kenkiantys Salies gamintojai (kad jie nenukentéty taikant jy 3al-
ies nacionalinj vidurki). Todél nacionalinis vidurkis, i§ apskaiciavimo pasalinus $iuos pazangius gamintojus, laikui bégant blogéty, o
tai paskatinty kitus gamintojus pateikti patikimus duomenis.

2.6.2.4.  Be to, ES galéty teikti techning parama uZsienio bendrovéms, diegiancioms reikalingas patikimas iSmetamo SESD kiekio
apskaitos sistemas, ir tokiu bidu islaikyti dabartine draugiska pozicijg prekybos partneriy atzvilgiu.

2.6.2.5.  Siekiant iSvengti, kad nesaZiningi subjektai neteisétai nepriskirty vieno objekto mazo tarsos SESD intensyvumo kitam
objektui, bty galima sukurti ir naudoti atsekamumo sistemg, pvz., paremtg bloky grandinémis.

Briuselis, 2019 m. liepos 17 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*) Visa duomeny baziy, kuriose pateikiami duomenys apie jvairiy medZiagy ir procesy ismetama SESD kieki, sarasa galima rasti adresu
http:/[www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases
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(uz [ pries [ susilaikeé)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. Sioje nuomonéje EESRK pabréZia, kad trumpos grandinés ir agroekologija yra nauji Europos Zemés {ikio orientyrai. Nors
$ie novatoriski metodai priestarauja maisto tiekimo sistemy globalizacijai, per daugiau kaip 50 mety Sios sistemos susiformavo, buvo
nagrinéjamos daugelyje nacionaliniy ir europiniy moksliniy tyrimy programy, jy plétra buvo remiama viesyjy ir privaciy fondy
léSomis ir prie jy prisijungia vis daugiau naujy tkininky. Taigi buvo patvirtinta, kad agroekologija ir trumpos grandinés yra pajégios ir
tinkamos priemonés spresti apripinimo maistu uzdavinius. Jos galéty tapti pagrindiniu ramsciu kuriant politika, kurios tikslas
uztikrinti tvarias maisto tiekimo sistemas ir jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus per 10 mety (iki 2030 m.).

1.2 Visoje Europoje plétojamos naujoviskos vartotojus ir gamintojus suartinancios sistemos, kaip antai bendruomeniy remi-
ama zemés tkio veikla (angl. community supported agriculture) ir kity formy ,krepseliy“sistemos. Daugelis $iy gamintojy uZsiima
ekologiniu tikininkavimu arba kitomis nestandartizuotomis aplinkai palankiomis tikininkavimo formomis. | $ig veiklg dazZnai jsi-
traukia teritorinés bendrijos, siekdamos sukurti vietos maisto tiekimo valdymo sistemas, apimancias jvairius veikéjus ir visy pirma
skatinancias kolektyvinio maitinimo istaigose naudoti vietos produktus. Trumpos pardavimo grandinés maziems tikiams tampa tikra
galimybe padidinti {ikiy pridéting verte ir pelningumag. Si j teritorijas sugraZinta veikla didina uzimtumg ir vietos poky¢ius, o jg vyk-
dancius tkininkus skatina prisiimti tvirtus jsipareigojimus. Vartotojams tai yra $vieziy ir aukstos kokybés produkty altinis, turtingas
istorija ir Zmogiskaisiais rysiais, kuris tampa priemone dométis mityba ir produkty verte bei igyti atitinkamy Ziniy.

1.3. Sis gamybos ir pardavimo biidas netinka visiems fikiams, nes juose taikomi skirtingi gamybos tipai, jie yra skirtingose geo-
grafinése vietovése arba triiksta miesto gyventojy, kurie biity pajégis suvartoti, pvz., visg vyng ar alyvuogiy aliejy, pagamintg tam
tikroje teritorijoje, kurioje tikininkaujama labai aktyviai. Juo nepatenkinamas ir ne vietoje pagaminty maisto produkty poreikis.
llgesnése grandinése ES kokybés Zenkly sistemos (saugoma geografiné nuoroda, saugoma kilmeés vietos nuoroda, garantuotas tradi-
cinis gaminys) yra pirkéjy pasirinkimg palengvinantis i$skirtinumo ir vertés nustatymo Saltinis.
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1.4. Atsizvelgdamas j tai, EESRK pazymi, kad agroekologija tampa nauju maisto ir Zemés tkio produkty gamybos pavyzdziu.
Agroekologija, kaip mokslas, technika ir visuomeninis judéjimas, aprépia visg maisto tiekimo sistema, ja siekiama priartinti gamintoja
prie jo aplinkos, i§saugant ar net atkuriant Zemés tikio, ekologijos ir visuomenés sistemos sudétingumg ir turtinguma. Agroekologija,
kuri yra skatinama FAO ir kuriai skiriama daug moksliniy tyrimy ir konferencijy, ypac sparciai vystoma Europoje, be kita ko, ir
institucijy lygmeniu, jgyvendinant nacionalines Zemés tikio plétros programas.

1.5. EESRK mano, kad agroekologija yra perspektyva, j kurig turi biiti orientuojamasi Europos Zemés tikyje, kuris i§ esmés
priklauso nuo jos plétrai reikalingy gamtos istekliy i$saugojimo. Tokiy galutinai suformuoty modeliy kaip ekologinis Zemés tikis
(isskyrus tam tikras neigiamas ekologiskos ,pramonés“tendencijas), gamtiné Zemdirbysté ir kitos tradicinés tkininkavimo sistemos
ikvépti jsipareigojimai pereiti prie mazesnio trasy kiekio naudojimo, gaivinti dirvozemi, auginti jvairesnius pasélius ir saugoti
biologing jvairove turi bati skatinami ir vertinami.

1.6. EESRK ragina plétoti agroekologija ES lygmeniu, remdamasis struktiiriniu veiksmy planu, jgyvendinamu panaudojant
jvairius vietos, regiono ir Europos lygmens svertus. EESRK skatinama visapusiska maisto politika gali tapti Sios plétros pagrindu.
EESRK nuomone, svarbios $ios priemonés:

— suteikti galimybes gauti finansavima reikalingai individualiai arba kolektyvinei jrangai (antrasis BZUP ramstis),

— maistg reglamentuojancius teisés aktus ir Zenklinimo srities bei panasius reikalavimus taikyti atsizvelgiant j smulkiyjy gamintojy
poreikius,

— sukurti arba sustiprinti perdirbimo, tiesioginio pardavimo ir agroekologijos sritims pritaikytas $vietimo ir konsultavimo paslaugas,
— skatinti dkininky mainy tinklus,
— mokslinius tyrimus orientuoti j agroekologijg ir gamintojams kylancius trumpy grandiniy poreikius,

— teritorijy lygmeniu, siekiant palengvinti kolektyvinio maitinimo jstaigy apriipinima trumpy vietos grandiniy produkcija, turi biiti
nustatytos atitinkamos konkurencijos taisyklés.

2. IZanga

2.1. Dviejose EESRK nuomonése (') buvo pazyméta, kad batina vystyti bendrg ES maisto politika, grindziama keliais rams¢iais,
jskaitant trumpesnes maisto grandines.

2.2. Vietos ir regiony lygmeniu jgyvendinama vis daugiau iniciatyvy, kuriomis siekiama paremti alternatyvias maisto sistemas
ir trumpas maisto tiekimo grandines. Visapusiska maisto politika turéty biti grindZiama bendru valdymu visais lygmenimis (vietos,
regiony, nacionaliniu ir Europos), kurj si politika, be kita ko, turéty skatinti bei plétoti. Vadovaujantis tokiu pozitiriu biity galima suku-
rti Sioms iniciatyvoms palankias salygas, neatsizvelgiant j jy masta, ir jis yra reikalingas ES darnaus vystymosi tikslams jgyvendinti.

2.3. Tokiomis aplinkybémis agroekologija tampa nauja Zemés tikio ir maisto produkty gamybos paradigma, kuri padeda plétoti
$ig naujg maisto tiekimo ir gamybos praktika.

2.4, Sia nuomone siekiama apzvelgti gamintojy ir vartotojy suartéjima trumpose grandinése ir agroekologijos plétra, siekiant
nustatyti, kokiomis salygomis ir priemonémis biity galima orientuoti maisto sistemg, kad baity galima visapusiskai jgyvendinti dar-
naus vystymosi tikslus.

3. Trumpy tiekimo grandiniy plétojimas

3.1. Europos Sajunga ijgyvendindama kaimo plétros politika vartoja tokig trumpy tiekimo grandiniy apibréztj (pagal Regla-
mentg (ES) Nr. 1305/2013): ,tiekimo grandiné, kuriai priklauso ribotas tikinés veiklos vykdytojy, jsipareigojusiy bendradarbiauti,
vykdyti vietos ekonomikos plétra ir palaikyti artimus geografinius ir socialinius gamintojy, perdirbéjy bei vartotojy rysius,
skaicius“ (2).

(") EESRK nuomoneé Tvaresnés maisto sistemos (OL C 303, 2016 8 19, p. 64) ir EESRK nuomoné Pilietinés visuomenés indélis rengiant visapusiskg ES maisto
politikg (OL C 129, 2018 411, p. 18).
() Reglamentas (ES) 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
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3.2. Nuo XX amziaus paskutiniojo desimtmecio pabaigos apriipinimas maisto produktais gerokai pasikeité. Dél geresnio $viet-
imo mitybos klausimais ir viena po kitos sekusiy sveikatos apsaugos kriziy, kurios kilo dél netinkamy tkininkavimo ir Zemés tikio
produkty gamybos metody, vis daugiau vartotojy renkasi naujus kokybés kriterijus, apimancius su sveikata ir tvariu vystymusi susiju-
sius aspektus (3). Zemés fikio rinky reguliavimo panaikinimas, kainy svyravimas ir tai, kad jos kartais nesiekia savikainos, mazos tikiy
pajamos ir didéjantis vartotojy susiriipinimas sveika ir kokybiska mityba skatina kai kuriuos tikininkus keisti savo gamybos ir preky-
bos metodus. [vairinimo reiskinys stebimas visoje grandinéje, pradedant gamyba ir baigiant vartojimu. Gaminami nauji Zemés tkio
produktai ir gamintojai turi imtis iniciatyvos ieskoti naujy rinky arba sugalvoti naujus pardavimo bidus trumpose tiekimo grandinése,
kad Zmogiskosios ir ekonominés investicijos i jvairinimg biity atlygintos, be to dél glaudesniy gamintojy ir vartotojy rysiy tkininkai
pereina prie tvaresnés veiklos. Europos Parlamento tyrimy tarnyba (EPRS) pabrézé, kad 15 % tkininky per trumpas tickimo grandines
pardavé puse savo produkcijos, o 2016 m. Eurobarometro apklausos duomenimis, keturi i§ penkiy Europos pilieciy nurodé, kad
svarbu stiprinti ,Gkininky vaidmenj Zemés tikio maisto grandinéje“. Trumpos tiekimo grandinés Europoje vis labiau plinta, taciau
atskirose Salyse i raida nevienoda.

3.3. Yra labai daug tiesioginio pardavimo formy. Be tradiciniy pardavimo formy tikiuose arba uz jy riby, plétojamos kitos inici-
atyvos. Vienas dinamiskiausiy inovacijy sektoriy per pastaruosius dvide§imt mety — tai tarptautinés organizacijos Urgenci sukurtos ir
sujungtos solidariosios vietos partnerystés, kuriose pagal sutartis tiekiami produkty krepseliai ir tokiu biidu susiejami vartotojai ir
gamintojai. Daugelyje Saliy imamasi bendry veiksmy paremti sio sektoriaus aktyvumg organizuojant vietos muges arba renginius,
pavyzdziui, tinklag Campagna amica Italijoje. Labai svarbus kooperatyvy sektoriaus indélis. Tai sektorius, kuris pritraukia jaunimg ir
pradedanciuosius tkininkus, kurie daznai biina labai entuziastingi.

3.4. Pirmiau minétoje nuomongje (*) buvo pabréztas labai teigiamas trumpy maisto grandiniy poveikis, visy pirma dél pro-
dukty $viezumo, taip pat jy jusliniy savybiy bei maistinés kokybés. Atrodo, kad po daugiau kaip trisdesimt mety vykusios globalios
pasaulinés maisto tiekimo sistemos plétros, jau bendrai pripazinta, kad glaudesnis gamintojy ir vartotojy rysys jvairiapusiskai naudin-
gas daugeliu pozitriy. Trumpos maisto tiekimo grandinés padidina mazy Gikiy pridéting verte ir pelninguma, jose sudaromos salygos
parduoti i$skirtinius produktus, ,pasakojancius tam tikra istorijg“vartotojams, todél jie pasirenge mokéti brangiau, jos skatina gyvy-
bingumg ir socialinius rysius kaimo vietovése. Geréjant maisto produkty kokybei ir rinkodaros kanalams didéja vartotojy atsakomybé
dél maisto vertés ir maisto $vaistymo, o tai savo ruoZtu prisideda mazinant maisto sektoriaus poveikj klimato kaitai.

3.4.1. Toks prekybos budas daro teigiama iSorinj poveikj visai bendruomenei (neperkeliamy darbo viety karimas, pridétinés
vertés iSlaikymas teritorijoje, teritorijy patrauklumas turizmui ar gyvenimui). Reikia atsizvelgti j $iuos platesnio pobtidzio iSorés veik-
snius remiant trumpy tiekimo grandiniy plétra ir teritorijy dinamika.

3.4.2. Trumpy tiekimo grandiniy iniciatyvy daugéja, jos grindziamos vis dar kuriamomis socialinémis, organizacinémis ir teri-
torinémis inovacijomis. Vykdant jvairius projektus pabréziami teritoriniai aspektai ir kolektyviné tapatybé, kurie yra svarbiausi jy
tvarumo ir testinumo veiksniai. Todél uzdavinys yra suteikti priemones kurti teritorines maisto sistemas, grindziamas vietos lygmens
valdymu ir sistemose dalyvaujanciy subjekty atstovavimu (°).

3.5. Internetas yra nauja trumpy tiekimo grandiniy paieskos ir inovacijy sritis. Per pastarajj desimtmetj sitvirtings internetas
tapo jprasta priemone ir trumpose tiekimo grandinése. Internete sitiloma platesné nei jprasty gamintojy rinka, todél padedama tobu-
linti ir racionalizuoti prekyba. Per pastaruosius penkerius metus sukurta daug uZsakymy internetu platformy. Sie ,maisto cen-
trai“leidZia gamintojams ir vartotojams palaikyti tiesioginius rysius, visy pirma tais atvejais, kai produktai gaminami tik vietos
lygmeniu. Jie sudaro salygas ne tik gamintojams, bet ir vartotojams organizuoti grupinj pirkimg ir (arba) pardavima ir taip palengvinti
logistika trumpoje maisto grandinéje. Yra ir kity skaitmeniniy technologijy panaudojamo produkty gamybos ir perdirbimo srityse

formy.
4. Agroekologija - naujas iikininkavimo biidas
4.1. Antrajame 2018 m. Romoje vykusiame tarptautiniame agroekologijos simpoziume FAO pasiiilé tokia agroekologijos api-

bréztj: ,Agroekologija — tai ekologiniy koncepcijy ir principy taikymas siekiant optimizuoti augmenijos, gyviinijos, Zmogaus ir
aplinkos sgveikg, kartu atsizvelgti j socialinius aspektus, kad maisto sistema biity tvari ir teisinga. Skatindama saveikg agroekologija
gali prisidéti ne tik prie maisto gamybos, apriipinimo maistu saugumo ir mitybos, bet ir prie ekosistemy funkcijy bei biologinés jvai-
rovés, kurios yra labai svarbios tvariam Zemés tikiui, atkiirimo.” ()

() Codron, J.-M.,, Sirieix, L., Reardon, T., Social and Environmental Attributes of Food Products: Signaling and Consumer Perception, With European Illustra-
tions, Agriculture and Human Values, t. 23, Nr. 3, 2006, p. 283-297.

Taip pat Zr. 1 i$nasg.

() Le Velly, R., Dynamiques des systémes alimentaires alternatifs, Systemes agroalimentaires en transition, Edition Quae, 2017, p. 149-158.
http:/[www.fao.org[about/meetings/second-international-agroecology-symposium/fr/
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http://www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/fr/
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4.2. Agroekologijos kirimuisi svarbiis buvo $ie trys jos aspektai: Pirmasis — tai XX amZiaus 3-iojo desimtmecio agroekologija,
kuri apémé jvairias mokslo disciplinas (fizikg, chemijg, ekologijg, teritorijy planavimg), kuriose Zemés ikio klausimai buvo
sprendziami nagrinéjant sudétingas zemés tkio ir ekosistemy sgveikas; antrasis — agroekologija kaip tvarios zemés tkio praktikos,
kuri leidzia optimizuoti ir stabilizuoti derliy, visuma; galiausiai treciasis — agroekologija kaip socialinis judéjimas, kurio tikslas —
uztikrinti apsiriipinimo maistu savarankiskuma ir naujas daugialypes Zemés Gikio funkcijas (7). Kaip matyti i§ dokumenty, tokiy kaip
Redesigning the food system (Hill, 1985) ir Steve’o Gliessmano veikalas Agroécologie, I’écologie des systémes alimentaires durables (,Agroe-
kologija, tvariy maisto tickimo sistemy ekologija“), agroekologijoje vis geriau atsizvelgiama j maisto tiekimo srities uzdavinius.

4.3 Agroekologijos pagrinda sudaro desimt bendryjy principy, kuriuos nustaté ir apibrézé Maisto ir Zemés tikio organizacija
(FAO) ir kuriy tikslas — padéti $alims pertvarkyti savo maisto ir Zemés @ikio sistemas, integruoti tvary Zemeés tkj, pasiekti pasaulio be
bado tikslg ir daugelj kity darnaus vystymosi tiksly:

— jvairové, sgveika, veiksmingumas, atsparumas, antrinis perdirbimas, bendra kiryba ir Ziniy dalijimasis (agroekologiniy
sistemy bendry ypatumy, pagrindinés praktikos ir novatorisky metody apibiidinimas),

— zmogiskosios ir socialinés vertybés, kultiira ir maisto tradicijos (su aplinkybémis susije ypatumai),
— Ziediné ir solidarumo ekonomika, atsakingas valdymas (svarbiausia aplinka).
Desimt agroekologijos principy yra tarpusavyje susije ir vienas nuo kito priklauso (¥).

4.4. Galima teigti, kad $iais desimt principy yra grindziamos daugelis tikininkavimo sistemy: ekologinis Gikininkavimas, kuri-
ame tie patys principai taikomi pagal standartizuota sistema (ES teisés aktai dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklin-
imo (), biodinaminis tkininkavimas, darnus @ikininkavimas, agrariné miskininkysté, kurioje arboristika siejama su gamyba, arba
maisto produkto gamybos iki suvartojimo. Biitina pabrézti, kad taikant $ias Gikininkavimo formas pagrindinis démesys skiriamas dir-
vozemio kokybés ir gyvybingumo iSsaugojimui.

Agroekologija — tai Zemés tikio paradigmos pokytis siekiant kovoti su klimato kaita, atkurti gyvasias ekosistemas ir apsaugoti vandeni,
dirvozemj ir visus isteklius, nuo kuriy priklauso Zemés tkio produkty gamyba. Reikia skatinti visus Gkininkus, kurie ketina pers-
varstyti savo tikininkavimo metodus ir sgsajas su ekosistema, siekdami sumazinti neigiamg iorinj poveikj ir padidinti teigiama iSorinj
poveiki. Cheminiy trgsy naudojimo mazinimas, didesné s¢jomainos jvairové, taususis tikininkavimas ir biologinés jvairovés i$saugoji-
mas yra skatintini visy Europos tikiy peréjimo prie akroekologijos etapai.

4.5. 8-0jo ir 9-0jo desimtmeciy socialinis judéjimas, kurj Lotyny Amerikoje pradéjo tokios organizacijos kaip Via Campesina,
paskatino eksponenting tokio poziiirio | maisto sistemg, jskaitant tris jos aspektus (mokslinj, techninj ir socialinj), plétra tarptautiniu
mastu. Europa taip pat prisijungé prie $io proceso. 2014 m. rugséjo mén. Romoje JT Maisto ir zemés tikio organizacija (FAO) surengé
pirma simpoziumg ,Agroekologija — apriipinimo maistu ir mitybos klausimy sprendimas*, po kurio buvo surengta daug regioniniy
seminary (pvz., Europoje 2016 m. lapkricio meén. Budapeste vykes seminaras) ir paragino plétoti agroekologija siekiant darnaus vysty-
mosi tiksly ir ParyZiaus susitarimo tiksly. Kitas renginys Europoje vyks 2019 m. pabaigoje. | Europos moksliniy tyrimy programa
,Horizontas 2020“buvo jtraukta daug temuy, susijusiy su agroekologija, ekologiniu tikininkavimu ir trumpomis tiekimo grandinémis,
o pagal Europos inovacijy partneryste Zemés {ikio naumo ir tvarumo srityje (EIP-AGRI), kurios veikloje taip pat buvo skiriamas
démesys Sioms Zemés tikio plétros temoms, 2019 m. birzelio mén. Prancizijoje bus surengtas kitas auksciausiojo lygio susitikimas
zemes tikio inovacijy klausimais, skirtas agroekologijai.

4.6. Agroekologija buvo palaipsniui pripazinta oficialiai, visy pirma Pranciizijoje ('°). Pranciizija, jtraukdama agroekologijg i
kaimo reikaly kodeksg ir sukurdama jai skirtas teisines ir finansines priemones, jtvirtino ja kaip savo zZemés tikio plétros pagrindg (11).
Keleto konkreciy Pranciizijos programy finansinés priemonés ir kryptis jkvépeé ir paskatino daug tkininky kolektyvy aktyviai imtis
projekty, kuriais siekiama Zemés Gikio vystymo ir gamybos tvarumo ('2).

() https:/[pubs.iied.org[146291IED[?c=foodag.

() (http:/[www.fao.org/3/i90371r/1903 7fr.pdf).

(®) 2007 m. birZelio 28 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo ir panaikinantis Regla-
mentg (EEB) Nr. 2092/91.

(' S. Bellon darbai.

(") 1 straipsnis i$ dalies pakeistas 2014 m. spalio 13 d. Zemés iikio ateities jstatymu Kaimo reikaly ir jiiry Zvejybos kodeksas.

(') PEI Agroecology Europe: http:/|www.agroecology-europe.org/


https://pubs.iied.org/14629IIED/?c=foodag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
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4.6.1. Galima paminéti Siuos reik§mingus akademiniuose darbuose nurodytus ir vystymosi organizacijy patvirtintus agroe-
kologijos rezultatus:

— kalbant apie tikininkus — padidéjes dirvoZemio derlingumas, sumazéjusios gamybos sgnaudos, sprendimy priémimy savarankis-
kumas, padidéjes Zemés tikio sistemy atsparumas klimato pavojams ir tkininko profesijos jvertinimas,

— kalbant apie vartotojus: geresné maisto produkty ir vandens sanitarin¢ ir maistiné kokybé, biologinés jvairovés ir krastovaizdzio
i§saugojimas, taip pat garantijos, susijusios su Zemés tikio praktika (gyvulininkystés ar kultiiry auginimo) (*3).

4.6.2. Siuos rezultatus sustiprina kolektyvinis matmuo: agroekologiniai projektai, fikininky dalyvavimas teikiant pasitilymus ir
diegiant inovacijas savo aplinkoje, noras siekti geresniy rezultaty ir poreikis mazinti gamybos sgnaudas. Interneto platformos ('#) gali
tapti priemone kaupti biiting techning ir moksling informacija, taip pat peréjime dalyvavusiy tkininky patirtj, iskaitant mokymo ir
kolektyvinio darbo nauda.

4.6.3. Vienas i§ biisimy tikininky mokymo vieSosiose Zemés Gikio mokyklose uzdaviniy — prisidéti prie agroekologijos plétros.
Mokymo medziagos Sioje srityje daugéja (*°) ir besimokantieji daZniau linke biisimoje profesinéje veikloje rinktis peréjima prie agroe-
kologijos ir agroekologinés gamybos ('%). Pranciizijos peré¢jimo prie agroekologijos programoje numatyta gerinti mokiniy mityba,
naudojant vietos produktus patiekaly gamybai zZemés tikio mokykly valgyklose, o tai didina jy informuotuma maisto produkty klausi-
mais.

4.6.4. Siekdama prisidéti prie peréjimo teritorijy lygmeniu, Pranciizijos Vyriausybé sukiré teritorinius maisto produkty projek-
tus, kuriuose savanoriskai dalyvaujantys kolektyvai rengia veiksmus, batinus siekiant pagerinti vietos maisto sistemg. Nors istekliy
skiriama nepakankamai, atrodo, kad programomis domimasi ir rezultatai teikia vil¢iy.

4.7. Peréjimo prie trumpy tiekimo grandiniy ir peréjimo prie agroekologijos sgsajos

4.7.1. Agroekologijai visy pirma biidinga tai, kad gamybos formos tikyje jvairiai papildo viena kitg. Tiek agroekologinés gyvulin-
inkystés, tiek agroekologiniy kultiiry produkty atveju svarbu sukurti naujas galimybes rinkoje ir jas jtvirtinti. Trumpos maisto tiekimo
grandinés gali baiti tinkamas $io peréjimo uzdavinio sprendimas.

4.7.2. Galiausiai svarbu pabrézti, kad agroekologijos ir trumpy tieckimo grandiniy susiejimas skatina Europos, nacionaliniu ir vie-
tos lygmenimis pereiti prie teritorinio maisto politikos valdymo ir sudaro naujas salygas suinteresuotiesiems subjektams dalyvauti.
Procediiros, kuriomis siekiama vél susieti miestus su artimiausiais maisto produkty gamintojais, jau jgyvendinamos daugelyje viety:
Milane (Italija), Monpeljé (Pranciizija), Gente, Briuselyje ir LjeZe (Belgija) arba Toronte (Kanada).

5. Trumpy tiekimo grandiniy ir agroekologijos plétojimas siekiant tvariy maisto sistemy
5.1. Indélis j kokybiskq maistg
5.1.1. 2012 m. Koventrio universiteto vadovaujamoje Europos moksliniy tyrimy programoje dél trumpy tiekimo grandiniy ir

vietos maisto sistemy, kurioje dalyvauja Europos Komisijos Zemés Gikio ir sveikatos generaliniai direktoratai, pabréZiama, kad pirkimo
ir pardavimo procese pagrindinis démesys turéty bati skiriamas kokybés, atsekamumo ir skaidrumo aspektams. Todél ES turi suteikti
gamintojams ir vartotojams priemoniy kurti ir jtvirtinti $ig trijy elementy sistema, nepriklausomai nuo trumpos tiekimo grandinés
formos. Pazymima, kad dauguma trumpose tiekimo grandinése parduodamy produkty yra ekologiniy tikiy produktai arba gaminami
taikant nesertifikuotus metodus ir nenaudojant sintetiniy trgdy. Tai atrodo labai svarbus aspektas agroekologijai ir trumpoms tiekimo
grandinéms susieti. I3 tiesy remiantis agroekologijos principais ir sistema galima sukurti pakankamai didelg ir stabilig pasitikéjimo sis-
tema, kuri nebitinai turi biiti etiketes naudojancios Zemés Gikio sistemos dalis, kad vartotojui baity uztikrinta ,kokybé, atsekamumas ir
skaidrumas®, t. y. veiksniai, batini trumpy tiekimo grandiniy plétrai ir tvarumui. Vartotojy ir kity gamintojy reguliarus lankymasis tiki-
uose yra tam tikra ,dalyvaujamoji garantija“, kuria veiksmingai didinamas agroekologijos metodu dirbanciy tkiy skaidrumas, paren-
giami jiems taikomi rodikliai ir vykdoma agroekologinés praktikos stebésena (V7).

V) C. Claveirol, ,Peré¢jimas prie agroekologijos. I$3tikiai ir uzdaviniai, EESRK nuomonés, 2016 m.

https:/[rd-agri.fr|

https://pollen.chlorofil fr[?s=agroecologie.
http:/[www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf.
http:/[www.cocreate.brussels/-CosyFood-.

®)
("9
®)
(*9) http:
() http:


https://rd-agri.fr/
https://pollen.chlorofil.fr/?s=agroecologie
http://www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf
http://www.cocreate.brussels/-CosyFood
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5.1.2. Kalbant apie Zmones, pastaryjy tyrimy rezultatai rodo, kad trumpos maisto grandinés labai gerina jy sveikatg. Visy pirma,
zmongés labiau kreipia démesj j tai, ka valgo, ir j tai, kaip gaminami maisto produktai. Antra, $ios priemonés yra labai naudingos
visuomenés §vietimo, taip pat sveikos mitybos pozZiariu.

5.2. Apsiriipinimo maistu saugumas ir prieinamumas

5.2.1. Siuo metu kelete Europos moksliniy tyrimy projekty () (*°) pabréziama tendencija formuoti ir organizuoti trumpas tiek-
imo grandines taip, kad jos nebiity laikomos nisine rinka, o tapty tikru maisto produkty vartojimo jprociu. Tai pasiekti visy pirma
padéjo daugelio subjekty subfirimas j ES lygmens tinkla jgyvendinant projektus, remiamus pagal jvairias ES finansavimo programas.
Taciau §i pazanga vis dar ribota, nes kai kurie produktai sunkiai prieinami maZziausias pajamas turintiems namy tkiams. Bity
naudinga testi ankstesnése EESRK nuomonése atliktg darbg dél esminiy politikos priemoniy, kurios uztikrinty $iy maisto produkty
prieinamuma. Pranciizijoje baigiami keli ios srities moksliniy tyrimy projektai (RMT Alimentation (2%), Projet Casdar ACCESSIBLE (*')
ar teritoriniu lygmeniu jgyvendinami maisto projektai (22)).

5.2.2. Tarp esamy priemoniy biisimoje programoje ,Europos horizontas“EIP-AGRI ir Moksliniy tyrimy generalinio direktorato
numatytos moksliniy tyrimy ir inovacijy priemonés gali biiti skirtos agroekologijai ir trumpoms tiekimo grandinéms. Biisimoje BZUP
reikéty pasitelkti Zalinimo programas (ekologines sistemas), siekiant skatinti Gkininkus palaipsniui pradéti taikyti agroekologijos
metodus ir perorientuoti sistemas j trumpas tiekimo grandines. Tg patj galima pasakyti apie antrojo ramscio priemones, tokias kaip
zemés tikio ir aplinkosaugos bei klimato priemonés ir subsidijos investicijoms, reikalingos joms jgyvendinti, bei perdirbimo ir preky-
bos priemonés. Pasinaudojant programomis LEADER reikia i$plétoti profesinio mokymo ir konsultavimo priemones bei vietos masto
veiklg. Teritorinéms iniciatyvoms taip pat gali baiti teikiama sanglaudos fondy parama.

5.2.3. Reikia nustatyti tinkamas taisykles, kad viesieji pirkimai galéty biiti organizuojami jtraukiant trumpas grandines, kuriy
dalyvavimg $iuo metu riboja konkurencijos taisyklés. Taip pat reikia priimti trumpoms grandinéms pritaikytas taisykles. Reglamente
(EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos (*) yra numatytos lanksc¢ios galimybés smulkiesiems gamintojams taikyti RVASVT
(rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tasky) sistemg, kuriomis turéty pasinaudoti visos ES $alys. Ta patj galima pasakyti apie
produkty Zenklinimo taisykles. Perdirbty produkty kilmés vietos Zenklinimas (pvz., restorane ar kolektyvinio maitinimo jstaigoje) gali
atlikti skatinamajj vaidmenj: jei maisto produkto kilmé yra skaidri, labiau tikétina, kad vartotojas pasirinks netoliese pagamintg pro-
duktg ar patiekalg, net jeigu tekty sumokéti Siek tiek brangiau. 4G apréptis (telefonija ir internetas) kaimo vietovése yra svarbiis norint
uztikrinti geresne prieigg ir rysj su vartotojais plétojant skaitmeninima.

5.2.4. Daznai abejojama, ar agroekologijos ir vietos tiekimo grandiniy pakaks apriipinti maistu pasaulj ir Zzmones, kuriy skaicius,
kaip tikimasi, iki 2050 m. pasieks 10 mlrd. Daugelio moksliniy tyrimy organizacijy darbuose pozicija $iuo klausimu yra aiski:
atsizvelgiant { ekonominius, aplinkos apsaugos ir socialinius poreikius, biitina ir galima tarptautiniu lygmeniu plétoti agroekologija ir
telkti iSteklius Zemés tkio ir kituose sektoriuose. Europoje neseniai atlikti Tvaraus vystymosi ir tarptautiniy santykiy instituto (IDDRI)
darbai rodo, kad visus Europos Sgjungos gyventojus iki 2050 m. maistu galima apripinti laipsni$kai pereinant prie agroekologijos,
jskaitant gyvulininkyste, pasélius ir medzius, ir kartu siekti nulinio iSmetamo anglies dioksido kiekio tikslo.

5.3. Kelias j agroekologijg
5.3.1. Siekiant ES lygmeniu jgyvendinti agroekologijos projekts, biitinas struktiirinis veiksmy planas, su skirtingomis politikos

priemonémis, skirtomis jvairiems viesojo ir privaciojo sektoriaus veiksmams, apimantiems daug jvairiy sri¢iy, kaip antai mokymas,
zemeés ukio plétra, paramos perorientavimas, teisés akty pritaikymas, sektoriy sutelkimas teritorijose, genetiné atranka, uZjirio
regionai ir tarptautiniai veiksmai (*¥). Todél svarbu, kad ES ieskoty galimybiy paremti tarpusavyje suderintg agroekologijos ir trumpy
tiekimo grandiniy bendrg vystymasi, kad bty uztikrintas jy bendras tvarumas. Svarbu, kad Sios politikos priemonés baty pakanka-
mai plataus uZmojo, kad ilgainiui daugelis Zemeés tikio jmoniy galéty prisijungti prie peréjimo prie agroekologijos proceso. Laikas yra
svarbus aspektas, nes jo reikia, kad veiklos vykdytojai galéty prisiimti jsipareigojimus, o prisiémusiems jsipareigojimus jo reikia, kad
galéty uztikrinti visiSka sistemos, kurig i§ esmés yra sudétinga sukurti, pertvarka.

('®) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites agri-eip files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf.
(**) http://www.shortfoodchain.eu/news/

(*) www.rmt-alimentation-locale.org/

(") http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible[PRESENTATION-Accessible.pdf.

*) http |[rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/

(*)

9

Reglamentas (ES) Nr. 852/2004.
C .

24 Clavelrol ,Peréjimas prie agroekologijos. Issiikiai ir uzdaviniai‘, EESRK nuomonés, 2016 m.


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf
http://www.shortfoodchain.eu/news/
www.rmt-alimentation-locale.org/
http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible/PRESENTATION-Accessible.pdf
http://rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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5.3.2. I§sami maisto politika (tokio pobiidzio politika EESRK jau daugelj mety skatina jgyvendinti), kurig nustatyty Europos
maisto taryba (kuriai vadovauti galéty EESRK) ir kurig susijusiy generaliniy direktoraty lygmeniu koordinuoty Europos Komisijos
pirmininko pavaduotojas, galéty tapti programos pagrindu. Pasitilymag kurti bendrg Europos Sajungos maisto politika paskatino
eksperty kolegijos ,IPES-Food“darbai (*°).

5.3.3. FAO veikla gali biiti jkvépimo 3altinis agroekologijos plétrai Europos lygmeniu. Siuo poZifiriu itin aikios regioninio simpo-
ziumo dél tvaraus Zemés tikio ir maisto sistemy Europoje ir Vidurinéje Azijoje rekomendacijos. 2016 m. Apriipinimo maistu pasau-
lyje komitetas priémé vadova ,Smulkiyjy tkininky ir rinky rysiy kirimas®, kuriame valstybéms rekomenduojama remti teritorines
(vietos, regiono, $alies) rinkas siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus.

2019 m. liepos 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*) ,IPES-Food*, Towards a Common Food Policy for the European Union, Briuselis, ,IPES Food*, 2017.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Ukininko profesija ir pelningumo issikis“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 353/12)

Prane$éjas Arnold PUECH D’ALISSAC

Plenarinés asambléjos sprendimas 2019220

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2019628

Priimta plenaringje sesijoje 2019718

Plenarinés sesijos Nr. 545

Balsavimo rezultatai 188/0/5

(uz [ pries [ susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1. Ukiy pelningumas ir ekonominis gyvybingumas yra rimta problema Europos Sajungoje, kurioje iikininky pajamos viduti-

niskai sudaro tik 46,5 % kituose ekonomikos sektoriuose gaunamy pajamy. Nepaisant mazo pelningumo, ES Zemés tikio sektorius
atlieka labai svarby vaidmenj — tai kaimo ekonomikos varomoji jéga ir kokybisky maisto produkty, kurie atitinka auksciausius stan-
dartus pasaulyje, gamintojas. Aplinkos poziiiriu Zemés tikis bus tvarus tik atsizvelgus i ne maziau svarbius ekonominius, prekybos,
ekologinius ir socialinius aspektus.

1.2. Vis didéjant klimato kaitos spaudimui ir kylant visuomenés reikalavimams aplinkos tvarumo srityje, ES Zemés iikio sekto-
rius vartotojams suteikia apsirGipinimo maistu sauguma. Be to, Sis sektorius aktyviai prisideda prie to, kad ES islikty konkurencinga ir
dinamiska tarptautinése rinkose, ir padeda uztikrinti ES prekybos pertekliy. ES Zemés Gikio sektorius taip pat yra vienas i§ didziausiy
darbdaviy, nes visoje ES jame dirba daugiau kaip 40 mIn. Zmoniy. Siose vietovése Zemés iikis daznai yra vienintelis ekonomikos sekto-
rius, kuris uZztikrina augimg ir darbo viety kiirima.

1.3. Europos Sgjungoje reikia teisingos, skaidrios, gerai veikiancios ir nesaliskos maisto tickimo grandinés: ji turi biti tinkama ir
tkininkams, ir visiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant perdirbéjus, mazmenininkus ir ypa¢ vartotojus. Nacionaliniu lygme-
niu reikéty apsvarstyti galimybe kuriant vertés grandines taikyti atvirkStiniy rinkos deryby metoda, kuriuo siekiama suteikti tkin-
inkams du kartus uZ minimaly darbo uzmokestj didesnes ménesines pajamas.

1.4. ES Zemés Gikio sektorius turi teigiamo viesyjy paslaugy ir iSorés poveikio, kuris néra pripazistamas rinkoje. Pasiektas tikslas
— laikantis auksciausiy gamybos standarty uztikrinti apsirGpinimo maistu saugumg. Taciau kyla naujy i$8akiy, pavyzdZziui, klimato
kaita, didesni kainy svyravimai, siejami su gamybos sistemy, kurioms netaikomi tokie griezti standartai, nesazininga konkurencija,
nesaZzininga prekybos praktika, gyventojy skaiciaus mazéjimas kaimo vietovése ir gyventojy senéjimas, dél kuriy ES tikininkai patiria
sunkumy tarptautinéje rinkoje.



18.10.2019 Europos Sajungos oficialusis leidinys C353/73

1.5. Naujos technologijos ir jtrauki moksliniy tyrimy ir inovacijy veikla gali padéti islaikyti ES Zemés dikio sektoriaus
konkurencinguma ir sudaryti salygas ES tikininkams tiesiogiai ir veiksmingai spresti tvarumo klausimg.

1.6. Siekiant suteikti ES tikininkams tinkamy priemoniy, kad jie galéty geriau i$naudoti technologijy potencialg ir savo Gikiuose
taikyti novatoriskus sprendimus, biitinas visg gyvenimg trunkantis mokymasis ir jgiidziy ugdymas.

1.7. ES tkininkai émési keleto iniciatyvy, kuriomis jie siekia padidinti savo indélj kovojant su klimato kaita, nes susidurdami su
besikeic¢ianc¢iu derliaus laiku, ankstyvomis ar vélyvomis $alnomis, gaisrais, potvyniais ir sausromis jie patiria vis didesnj jos poveikj. Be
to, aplinkos apsaugos priemonés neturéty kelti pavojaus maisto saugai, ir baitina turéti omenyje tai, kad tkininkams reikia tinkamo
atlygio uz papildoma darbg, kurio daznai reikalauja tvarumo ir klimato kaitos $velninimo veiksmai.

1.8. Stipri ES siekia ne tik jgyvendinti Lisabonos sutartyje nustatytus tikslus, bet ir pasaulinius uzdavinius, kaip antai ParyZziaus
susitarimg dél klimato kaitos ir Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus. Sie plataus uzmojo jsipareigojimai turi biiti remiami skiri-
ant pakankamai didelj biudZeta ir numatant veiksmingg politika, kurie uztikrinty Zemés tikio ir kaimo vietoviy ateitj, plétra ir klesté-
jima. Europos fikininkams ir Zemés fikio kooperatyvams reikalingas pakankamai didelis kito laikotarpio BZUP biudzetas.

2. Izanga

2.1. EESRK rengia $ig nuomong sickdamas atkreipti démesj j svarby Europos tikininky vaidmenj ir jy indélj j ES ekonomika, pri-
sidedant prie visuotinio apriipinimo maistu ir i§laikant kaimo vietoviy gyvybinguma. Daznai uZ §j indélj neatlyginama taip, kaip biity
pelnyta, o tai neskatina jaunosios kartos perimti savo Seimos tikiy ir mazina sektoriaus patrauklumg pradedantiesiems.

3. Ukininky vaidmuo Europos Sajungoje
3.1. Indélis j apsiriipinimo maistu saugumg, sveiko ir maistingo maisto tiekimg ir visq ES ekonomikg
3.1.1. Didéjant maisto ir biomasés paklausai, pardavimg organizuojantys ES tikininkai, jy kooperatyvai ir jy jmonés yra isipa-

reigoje Europos pilieciams ir viso pasaulio vartotojams gaminti, perdirbti ir parduoti saugy ir kokybiska maista. Vis stipréjant klimato
kaitai ir kylant visuomenés reikalavimams aplinkos tvarumo srityje, jie vartotojams suteikia apsiriipinimo maistu saugumg. Be to,
Europos Zemés tikio sektorius aktyviai prisideda prie to, kad ES islikty konkurencinga ir dinamiska tarptautinése rinkose. Eurostato
duomenimis (), 2017 m. zemés tikio sektoriui teko 1,2 % ES BVP, o jo sukurta (bendroji) pridétiné verté buvo 188,5 mlrd. EUR, be to,
Sis sektorius aktyviai prisidéjo prie ES prekybos pertekliaus, nes per tg patj laikotarpj Zemés tkio produkty buvo eksportuota uz
137 mlrd. EUR.

3.2 UZimtumas kaimo ir maZiau palankiose iikininkauti vietovése

3.2.1. ES Zemés tkio maisto produkty grandiné yra vienas i§ didziausiy ES ekonomikos sektoriy, palaikantis ir skatinantis
augimg; jame dirba apie 40 mln. Zmoniy. Mazdaug 10 mln. darbuotojy tkiuose ir Zemés tikio kooperatyvuose dirba tiesiogiai pagal
darbo sutartis. Kai kuriose vietovése ir regionuose Zemés tikis yra vienintelis uzimtumo $altinis.

3.3. Ukininkai — tradicinio krastovaizdZio sergétojai ir Zemés valdytojai
3.3.1. ES tikininkai, Zemés @ikio jmonés ir jy kooperatyvai valdo apie 173 mln. hektary Zemés, t. y. apie 39 % viso ES ploto. Ukin-

inkai ir jy Seimos nariai saugo kaimo krastovaizdj bei biologing jvairove ir visuomenei teikia daug naudos: jy atkaklus darbas Zemét-
varkos ir kraStovaizdzio valdymo srityje aktyviai prisideda prie dideliy nelaimiy padariniy $velninimo ekstremaliy oro salygy atveju.
Daugelis Gikininky taip pat yra misky savininkai ir jnesa didelj indélj i tvarig miskotvarkg. Be to, tikininkai padeda ilaikyti ir atkurti
tradicinj ES kaimo vietoviy krastovaizdj, uztikrina kultiiros paveldo i$saugojimg ir kuria teigiama sinergija su ES turizmo sektoriumi.
Taciau iki Siol Zemés tkio sektoriuje dedamos pastangos aiskiai rodo, kad turi biiti padaryta dar daugiau ir imtasi daugiau priemoniy
siekiant Europos ir pasaulio biologinés jvairoveés tiksly, jskaitant biciy, vabzdziy ir pauks¢iy apsaug. Tai tam tikru mastu prieStarauja
biitinybei gauti pelng, todél ES turi visiskai atlyginti didesnj Zemés @ikio sektoriaus jnasa aplinkos apsaugos srityje skiriant papildomus
isteklius BZUP.

(') Eurostatas, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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4. Ukininko profesijos pokyiai
4.1. Didéjantys visuomenés reikalavimai dél sveikos mitybos, maisto kilmés ir kokybés, poveikio aplinkai ir gyviiny gerovés
4.1.1. Vartotojai turi daug informacijos, susijusios su kasdien jy vartojamais produktais. Be to, jie vis daugiau démesio skiria

maisto produkty kilmei ir kokybei, taip pat daromam poveikiui aplinkai. Kiti svarbis vartotojy pasirinkimo veiksniai yra gyviny ger-
ovés uztikrinimo praktika ir transportavimo atstumas nuo maisto gamybos vietos, taip pat trumpesnés masto grandinés.

4.1.2. Siekdami patenkinti vartotojy likescius, ES tikininkai pradéjo igyvendinti priemones, kuriomis siekiama dar labiau didinti
gyviiny gerove ir mazinti bet kokj neigiama tikininkavimo poveikj aplinkai ir dirvozemio kokybei, kartu gaminant aukstos kokybés
produktus. ES Gkininkai, kuriems padeda valdzios institucijos ir akademiné bendruomené, investuoja j energijg ir iSteklius, siekdami
jsisavinti tokj nauja vartojimo modelj.

4.2. Technologijy ir inovacijy vaidmuo Zemés iikyje

4.2.1. ES Zemés tikio sektorius neatsilieka nuo technologinés ir skaitmeninés revoliucijos, atnesancios dideliy proverziy gene-
tikos, automatizuoty transporto priemoniy, roboty, bepilo¢iy orlaiviy, palydoviniy vaizdy, nuotolinio stebéjimo, dideliy duomeny
rinkiniy ir pan. srityse. Be to, tkininkai visada priima, plétoja ir taiko novatoriskus dkiy verslo modelius ir agronoming praktika,
jskaitant naujg technika ir gamybos metodus, kuriais pasiekiama geresniy rezultaty, o tkininkavimo praktika geriau pritaikoma prie
kintan¢iy aplinkybiy.

4.2.2. Taigi naujos technologijos padeda ES tikininkams uZztikrinti apriipinima maistu, laikantis auksciausiy standarty pasaulyje ir
tenkinant vartotojy litkes¢ius. Siuo poZifiriu naujos technologijos sudaro salygas ES iikininkams tiesiogiai ir veiksmingai spresti
aplinkos apsaugos problemas. Pavyzdziui, naudojant jvairias technologijas, kurios padeda tikininkams visais gamybos aspektais, gal-
ima sumazinti augaly apsaugos produkty kieki. Be kita ko, geriausiy rezultaty siekiant mazinti augaly apsaugos produkty naudojima
ir didinti augaly ir gyviiny atsparumg kenksmingiesiems organizmams, grybeliams ir i§oriniams patogenams pasiekiama taikant nau-
jus veisimo metodus.

4.2.3. Technologijy vaidmuo yra susijes ne tik su pacia gamyba, bet ir su atsekamumu, maisto sauga, gyviiny gerove ir klimato
kaitos svelninimo veiksmais, kurie padeda uZztikrinti, kad ES Zemés tikio sektorius islikty vienas i§ pazangiausiy ir saugiausiy pasaulyje.

4.2.4. ES @ikininkams labai svarbi galimybe gauti finansavima, kad jie fikiuose galéty jdiegti novatoriskus technologinius sprendi-
mus. Atsizvelgiant j tai, naujoje BZUP turi bti i$saugota ir skatinama BZUP antrojo rams¢io subsidiarumo funkcija. Svarbu suprasti,
kad ES tikininkai savo versle naujausius technologinius laiméjimus jgyvendins tik tuomet, jei galés nesudétingai gauti kredita.

5. I8sukiai
5.1. Klimato kaita
5.1.1. ES tkininkai svariai prisideda sprendziant klimato kaitos problemas, nes jie patiria nuolat didéjantj $io reiskinio poveiki:

susiduria su besikei¢ianciu derliaus laiku, ankstyvomis ar vélyvomis $alnomis, gaisrais, potvyniais ir sausromis. Todél siekiant ilgalai-
kio tikiy gyvybingumo batina imtis veiksmingy prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy. Kartu Gkininkai mazina tiek tkyje, tiek
uZ jo riby iSmetama terSaly kiekj, taikydami tvarius valdymo metodus, jdiegdami naujas technologijas, taip pat efektyviau atsinau-
jinanciajai energijai gaminti naudodami pasélius, Siaudus, mésla ir kitas atliekas, naudodami saulés energija $ildymui ir gamindami ele-
ktros energijg i§ véjo energijos ir kity istekliy. Produktus i§ paséliy ir gyvulininkystés atlieky taip pat galima naudoti siekiant pagal
ziedinés ekonomikos principus tikiuose gaminti biodegalus ir pramonines medziagas i$ atsinaujinanciy iStekliy. Tai padeda mazinti
kity sektoriy i§metamag tersaly kiekj ir ES priklausomybe nuo iskastinio kuro tiekimo.

5.1.2. Svarbu pazyméti, kad ParyZziaus susitarimu ir darnaus vystymosi tikslais ES Zemés Gikio sektoriui nustatyti svarbiis uzdavin-
iai, kurie turi bati pasiekti 2030-2050 m. ES tikininkai yra pasirenge atremti Siuos i$§Tkius, jei jiems bus suteikta tinkamy priemoniy.
Tokiy priemoniy rinkinys turi apimti pozityvig ir naudotojams palankig politikos sistema, naujas technologijas, vandens istekliy
valdymo strategijas (t. . saugojimo ir drékinimo) ir pakankamai didelj BZUP biudzeta, kuriuo biity remiamos papildomos iikininky
pastangos. Ukininkams nesuteikus nors vienos i§ pirmiau minéty priemoniy, gali kilti pavojus apriipinimo maistu saugumui ir
nukentéti ES maisto produkty gamybos kokybeé.
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5.2. Pajamos Zemeés iikio sektoriuje

5.2.1. ES 28 Zemés tkio sektoriaus pajamos (?) vienam metiniam darbo vienetui, iSreiskus indeksu, 2017 m. buvo 10,9 %
didesnés nei 2016 m. Taciau tai turi bati vertinama pagal kitus ekonomikos sektorius, kuriuose vidutinés pajamos yra daug didesnés.
Faktiskai, palyginti su vidutiniu darbo uZmokesciu visoje ekonomikoje, 2017 m. Gikininko verslo pajamos $eimos darbo vienetui
sudareé tik 46,5 %

5.2.2. Si padétis daro didelj poveikj sektoriaus plétrai jo bendro patrauklumo iorés subjektams, investuotojams ir bankams part-
neriams pozitriu, neleidzia kurti sinergijos su kitais ekonomikos sektoriais ir atrina karty kaitos kaimo vietovése problemg.

5.3. Kainy svyravimai ir naujy rinky atsiradimas
5.3.1. Realiais dydziais iSreikstos (pagal defliatoriy pakoreguotos) daugumos pagrindiniy produkty kainos 2017 m. buvo

didesnés nei ankstesniais metais: palyginti su 2016 m., vidutiné pieno kaina iSaugo 17,1 %, kiauliy kaina — 8,3 %, grudy — 3,0 %, gal-
vijy — 2,2 %, taip pat padidéjo ir pauksciy kainos (+ 1,0 %). Ta¢iau realiais dydZiais i$reiksta aviy ir ozky kaina 2017 m. ir toliau mazéjo
(-1,4%). Si daugeliui prekiy biidinga teigiama tendencija susijusi su ekonomikos pakilimu, prasidéjusiu 2003 m. Taciau 2008 m.
kainos smarkiai krito, dél to tarptautinéje rinkoje kainos émé svyruoti, o tai sukélé sunkumy ES smulkiesiems ir vidutiniams tikin-
inkams, taip pat neseniai j Zemés @ikio sektoriy investavusiems subjektams.

5.3.2. Kadangi pagal savo pobadj ES Zemés tikio sektorius yra nevienalytis, jis skirtingai reagavo { 2008 m. kainy Soka: kad galéty
testi savo veikla, daug smulkiy ir vidutiniy ikininky buvo priversti issilaikyti tik i§ BZUP tiesioginiy ismoky, taciau to nepakako, kad
biity uztikrintas jy tkio ekonominis tvarumas.

Kalbant apie ES eksporta, pagrindiné ES prekybos Zemés tikio produktais partneré yra JAV (2017 m. $iai valstybei teko 16 % viso
Zemés tikio produkty eksporto, kurio grynoji verté — 33,3 mlrd. EUR). Dél tokios eksporto koncentracijos vienoje bendroje rinkoje ES
zemés ukio sektorius gali nukentéti nuo treciyjy Saliy politiniy sprendimy, kurie gali lemti didelius kainy svyravimus (t. y. taikant
eksporto draudimus ar didelius muitus).

zemés Gikio produktais, kuriems taikomi skirtingi gamybos standartai. Taciau i§ tre¢iyjy Saliy tiekiamy maisto produkty atsekamuma
dar galima tobulinti ir dél to gali kilti tam tikry nesutarimy dél su importuojamais produktais siejama maisto kokybe ir maisto pro-
dukty Zenklinimu (t. y. kai maisto produktai pagaminti taikant naujus veisimo metodus, naudojant augaly apsaugos produktus, lai-
kantis gyviiny gerovés standarty ir pan.). Dél skirtingy gamybos standarty tokie importuojami produktai ES rinkoje yra labai
konkurencingi, todél kyla jtampa ES @ikininkams, kurie jau laikosi auks¢iausiy gamybos standarty pasaulyje.

5.4. Gyventojy skaiiaus maZéjimas kaimo vietovése ir karty kaita

5.4.1. Pasak Europos Komisijos, septyni i§ desimties (71,5 %) tkiy valdytojy Europos Sajungoje, kurioje i§ viso yra 10,5 mln.
tkiy, yra vyrai, o dauguma jy (57,9 %) — 55 mety amziaus arba vyresni. Tik mazdaug vienas i§ desimties (10,6 %) tkiy valdytojy yra
jaunas tikininkas iki 40 mety amZiaus, ir $i dalis dar mazesné motery Gkininkiy atveju (8,6 %).

5.4.2. Ukininkai, misky savininkai, Zemés iikio jmonés ir Zemés iikio kooperatyvai yra ekonominis ES kaimo vietoviy pagrindas.
Kai tkininkai senéja, mazéja bendras gyventojy skaicius kaimo vietovése (vadinamoji ,kaimo diaspora®), o tai turi tiesioginiy
padariniy tokiy teritorijy ekonominei ir socialinei struktiirai. Be to, dél mazo tikininkavimo veiklos pelningumo ir sunkumy, susijusiy
su galimybe naudotis Zeme, naujos kartos neskatinamos perimti savo Seimos verslo.

6. Perspektyvos
6.1. Skaitmeninimas ir tikslusis fikininkavimas
6.1.1. Zemés fikis jzengé i skaitmeninémis technologijomis grindziamo ikininkavimo era, kai kiekvienas prietaisas, kuriuo

uzregistruojami duomenys jvairiais Zemés tikio gamybos etapais, gali i$siysti $ig informacija, sudarant salygas ja rinkti, apdoroti ir ana-
lizuoti. Dideliy duomeny kiekiy naudojimas gali padéti tikininkams atverti duris j ateities Gikininkavimg ir pasiekti plataus uzmojo tik-
slus.

(%) Eurostatas, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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6.1.2. Ukyje registruojami jvairiy riisiy duomenys, kuriuos galima suskirstyti j jvairias kategorijas, pavyzdziui, agronominiai
duomenys, finansiniai duomenys, atitikties duomenys, meteorologiniai duomenys, duomenys apie aplinkg, masiny duomenys, dar-
buotojy duomenys ir t. t. Sie duomeny rinkiniai gaunami i§ jvairiy vis galingesniy ir vis ekonomiskesniy $altiniy, kaip antai maginos,
bepilociai orlaiviai, globaliné padéties nustatymo sistema (GPS), nuotoliniai jutikliai, palydovai, iSmanieji telefonai ir kt., ir juos papildo
paslaugy teikéjai, patariamieji organai, valdzios institucijos ir pan. Be to, kiti vertés grandinés partneriai, pavyzdziui, perdirbéjai ir
mazmenininkai, dideli, labai dideli prekybos centrai, jskaitant reklamos agentiiras, surenka didziulius kiekius duomeny apie rinkas,
kuriose Gikininkai parduoda savo produktus.

6.1.3. Duomeny rinkimas ir naudojimas Zemés tikyje néra nauja koncepcija — tikininkai tai daro nuo pat zemdirbystés pradzios.
Taciau nauja yra tai, kad dél eksponentiskai didéjancio iy duomeny kiekio ir apimties atsiranda galimybé plétoti | duomenis orien-
tuotg Gkininkavimo sektoriy. Kita naujové — tikiy lygmeniu gautos tikralaikés informacijos ir technologijy, skirty duomenims rinkti,
saugoti, naudoti, valdyti, dalytis, apdoroti ir perduoti, kokybeé.

6.1.4. Siekiant uztikrinti, kad @ikininkai dalyvauty diegiant naujas technologijas, labai svarbi duomeny nuosavybé ir teisé nus-
tatyti, kas gali susipaZinti su duomenimis ir jais naudotis. Siuo metu néra bendros sistemos, kurioje biity vienareik§miskai iSaiskinta
duomeny nuosavybé. Dél Sios priezasties ES Zemés tikio sektorius parengé elgesio kodeksg dél Zemés tikio duomeny mainy pagal
sutart] (*), kuriame paaiSkinama pirminio duomeny pateikéjo teisé gauti kompensacija uz naudojimasi duomenimis, surinktais vyk-
dant savo veiklg.

6.1.5. Formuojant ES Zemés tikio sektoriaus ateitj svarby vaidmenj atlieka skaitmeninimas ir tikslusis tkininkavimas. Jie taip pat
daro poveikj darbo rinkai ir Zemés tikyje reikalingy jgidziy pobtidziui ir i§ naujo apibrézia tikininky vaidmenj ir Zemés tikio koopera-
tyvy verslo modelius.

6.2. Klimato kaitos padariniy Svelninimo ir prisitaikymo prie jos priemonés

6.2.1. Pastaraisiais desimtmeciais ES Zemés Gikio sektorius jgyvendino daug veiksmy, kad biity pagerintas aplinkos tvarumas.
BZUP reikalauja imtis griezty ir sudétingy aplinkosaugos veiksmy ir vykdyti tvaraus valdymo praktika, kuri kei¢ia Gkininky veiklos
metodus tose srityse, veiksmingai derinant kokybe ir tvaruma.

6.2.2. Zemés iikiui ir miskininkystei tenka ypatingas vaidmuo klimato kaitos $velninimo srityje, nes tai vienintelis ekonomikos
sektorius, kuriame vykstant fotosintezei i§ atmosferos pasalinamos ismestos siltnamio efekta sukeliancios dujos. Sio sektoriaus pasiek-
imai vis dar néra visapusiskai pripaZistami, deramai apskaiCiuojami ar apskaitomi, ir politikos formuotojai turéty geriau jvertinti
misky ir nuolatiniy ir metiniy augaly indélj iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy srityje.

6.2.3. Dabar tikininkai noréty, kad jy pastangas kovojant su klimato kaita pripazinty visuomené ir politikos formuotojai. Ypac
politikos formuotojai turéty suprasti, kad aplinkos apsaugos priemonés neturéty kelti pavojaus maisto saugai, ir turéti omenyje tai,
kad tikininkams reikia tinkamo atlygio uz papildoma darba, kurio daznai reikalauja tvarumo ir klimato kaitos $velninimo veiksmai.

6.3. Didesnis rinkos skaidrumas visoje maisto tiekimo grandinéje

6.3.1. Pagal 2017 m. kovo mén. paskelbta Komisijos informacijos suvesting maisto grandinéje pridétiné verté paskirstoma taip:
tkininkams — apie 25 %, maisto produkty gamybai — 25 %, 0 mazmeninés prekybos maisto produktais ir maitinimo paslaugoms —
50 %

6.3.2. Siuo metu biitina grieztai laikytis ES Direktyvos dél nesaZiningos komercinés veiklos. Tarp Zemés fikio ir maisto grandinés

jmoniy nuolat pasireiskia dideli tikininky ir Zemés fikio ir maisto produkty perdirbéjy derybinés galios skirtumai. Sioje nesubalansuo-
toje situacijoje labai aktyviai veikia didZiosios prekybos organizacijos (dideli ir labai dideli prekybos centrai, dideli visoje Europoje
veikiantys maisto ir perdirbimo pramonés riimai).

6.3.3. Perdirbimo ir maZmeninés prekybos etapuose bendroji pridétiné verté maisto tiekimo grandinéje padidéjo dél to, kad auga
vartotojy paklausa pusgaminiams. Zemés fikiui tenkanti pridétiné verté nuo 2014 m. mazéja (2016 m. ji buvo 4 % mazesné). Taip yra
dél to, kad didéja sgnaudos, susijusios su konkurencija dél riboty istekliy, taip pat dél riboty tkininky galimybiy didinti bazinio pro-
dukto pridétine verte arba gauti uZ tai atlyginima.

(}) COPA COGECA - EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement.


https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf

18.10.2019 Europos Sajungos oficialusis leidinys C353(77

6.3.4. Be to, neseniai atliktame tyrime Ripe for Change (2018 m.) ,Oxfam* aprasé nelygybe maisto tiekimo grandinéje, remiantis,
be kita ko, JK, Nyderlandy ir Vokietijos pavyzdziais. Issamiai vertinant galutiniy vartotojy kainy sudedamasias dalis, JK atvejui skir-
tame tyrime buvo atskleista, kad 2015 m. daugiau kaip pusé $ios kainos teko prekybos centrams (52,8 %), 38,5 % — didmeniniams
prekiautojams ir maisto produkty gamintojams ir tik 5,7 % kainos liko smulkiesiems Gikininkams ir darbuotojams. Paskutinieji 3 %
kainos buvo skirti gamybos sgnaudoms.

6.3.5. Tokiomis aplinkybémis, atsiZvelgiant j auksta mazmeninés prekybos sektoriaus koncentracijos lygj ir i tai, kad ypac svarbu
ginti gerai veikiancia vidaus rinka, gera pradzia padaryta priimant ES pagrindy teisés aktus, kuriuose numatytas draudimas vykdyti
nesaZininga prekybos praktika, nustatant kontrolés ir vykdymo uztikrinimo mechanizmus ir kartu taikant atgrasomasias sankcijas.
Nepaprastai svarbu ir toliau déti tokias pastangas siekiant didinti rinkos skaidrumg ir uZztikrinti, kad tkininkai gauty teisingg vertés
dalj. Be to, 2020 m. liepos mén. bus pradétas ijgyvendinti naujas reglamentas dél darbuotojy komandiravimo, kuris nacionaliniu lyg-
meniu turi prisidéti prie skaidresnés ir saZiningesnés verslo praktikos tarp tikininky.

6.3.6. Nacionaliniu lygmeniu reikéty apsvarstyti galimybe kuriant vertés grandines taikyti atvirkstiniy rinkos deryby metoda,
kuriuo siekiama suteikti tikininkams du kartus uz minimaly darbo uzmokestj didesnes ménesines pajamas.

7. Sprendimai

7.1. Europos vartotojy itin vertinamy Seimos tikiy sistemai reikalinga gera politika, teisingas ir pagristas reguliavimas, taip pat
griezti ir veiksmingi teisés aktai, kurie padéty sumazinti didele ekstremalaus kainy svyravimo grésme ir tiekimo grandingje vis dide-
jantj galios disbalansa. Sukiirus Zemés Gikio rinky darbo grupe buvo Zengtas Zingsnis $ia kryptimi, taciau $ig grupe reikia toliau sti-

printi.

7.2. Prie iikininky poreikiy pritaikyti moksliniai tyrimai ir inovacijos, daugiasalis metodas ir tiesioginis suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimas

7.2.1. Siekiant mokslinius tyrimus pritaikyti praktiskai labai svarbus suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas. Inovacijy procese

didziausig démesj skiriant Gikininky interesams, bus galima ne tik paspartinti $io proceso poveiki, bet ir uZtikrinti moksliniy tyrimy ir
inovacijy rezultaty praktinj pritaikymg. Be to, tai padés geriau panaudoti moksliniams tyrimams skirtas 1é3as.

7.2.2. Ukininkai, Zemés tikio jmonés, misky savininkai ir jy kooperatyvai, be kita ko, jgyvendindami Vyriausybés programas, gali
bati inovacijy diegimo ir ekonomikos augimo varomoji jéga. Todél turéty biti skatinamas ir propaguojamas jy dalyvavimas nuo paties
pradinio Zemés tikio, maisto, miskininkystés ir akvakulttiros srities moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos etapo. Jy dalyvavimas visuose
projekty etapuose uZztikrins labiau poreikiais pagristus mokslinius tyrimus ir inovacijas, taip pat padés pasalinti dabartinj atotriikj tarp
akademinés bendruomenés ir praktikos bei rasti tinkamus sprendimus. Galiausiai tai turéty padidinti masy Gkininky ir augintojy
konkurencinguma.

7.3. Pazangumas ir kokybé (ekologiniai produktai, geografinés nuorodos, prekés Zenkly kiirimas ir trumpa maisto tiekimo
grandiné)

7.3.1. Didele pridéting verte turintys produktai, kaip antai geografinémis nuorodomis Zymimi ir ekologiski produktai, yra geras
pajamy altinis daugeliui veiklos vykdytojy, ypa¢ tikininky. Sios konkrecios maisto grandinés yra dar jdomesnés, jei néra tarpininky ar
perpardavéjy. Tokiu atveju $ios trumpos tiekimo grandinés duoda daug pajamy Gkininkams ir kaimo bendruomenéms, kuriose gami-
nami $ie produktai.

7.3.2. Konkreciai kalbant, trumpos tiekimo grandinés Europos Sajungoje yra alternatyva jprastinéms ilgesnéms maisto tiekimo
grandinéms, kuriose smulkis Gkininkai ar kooperatyvai daznai turi mazai derybiniy galiy, o vartotojas negali atsekti, kad maisto pro-
duktas buvo pagamintas Zinomo gamintojo ar konkrecioje vietovéje. Tokia maisto sistema turi daug privalumy, nes ji atitinka tam
tikrus tiek Gkininky, tiek ir vartotojy poreikius ir galimybes. [vairiy rGisiy trumpy maisto tiekimo grandiniy (t. y. tiesioginiai privaciy
asmeny pardavimai ir (arba) kolektyviniai tiesioginiai pardavimai — partnerystés, bendruomenés remiamas zemeés tkis) plétra yra
vienas i§ bendros Zemés dikio politikos metody, skirty konkurencingumui Europoje didinti. Trumpos maisto tiekimo grandinés gali
skatinti pokycius ir biiti modelis, kuriuo visoje Zemés Gikio maisto produkty grandinéje biity didinamas skaidrumas, pasitikéjimas,
teisingumas ir augimas.

7.3.3. Pakankamas maisto kiekis uztikrina tam tikra ES pilieciy socialinj stabiluma, turint omenyje padétj kitose miisy planetos
vietose, kuriose tritksta maisto, o tai lemia ekonoming migracija j Europa ar j kitas alis.
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7.4. Svietimas ir naujy jgidZiy ugdymas pirminiam sektoriui (trumpesné trukmé)
7.4.1. Pasak Eurostato, dauguma ES tikiy valdytojy — 2016 m. duomenimis, septyni i§ desimties (68,3 %) — turi tik praktinés

patirties. MaZiau nei vienas i§ deimties (9,1 %) tkiy valdytojy yra igijes profesinj Zemés tikio srities issilavinima, o likusieji (22,6 %) yra
baige Zemés tikio srities bazinio mokymo kursus.

7.4.2. Svietimas pirminiame sektoriuje turi lemiamos reik§més siekiant skatinti modernizavimg ir gerinti naujy technologijy nau-
dojima.
7.4.3. Tai gyvybiskai svarbu $iais laikais, kai skaitmeniniai jgiidZiai tampa vienu i§ svarbiausiy $iuolaikinio Gikio valdymo ele-

menty. Siy igiidziy reikia daugelyje sriciy, ir Zemés fikis néra iSimtis. Zemés iikyje didéja IRT ir skaitmeniniy igiidZiy turinciy Zmoniy
poreikis, taciau visoje ekonomikoje yra susidares aiskus jgiidziy trikumas, ypac kaimo vietovése.

7.4.4. Kad tkininky bendruomené¢ galéty visapusiskai naudotis technologiniy ir skaitmeniniy permainy teikiamomis galimy-
bémis, biitina didinti Gkio darbuotojy skaitmeniniy igtidziy lygj.

7.4.5. Tai gali baiti daroma tikiy lygmeniu, asociacijose ir kooperatyvuose, taip pat ES $vietimo ir mokymo sistemoje, kurioje turi
biiti numatytos visg gyvenimg trunkancio mokymosi programos, skirtos naujy igiidziy ugdymui.

2019 m. liepos 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 353/13)
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Priimta plenarinégje sesijoje 2019717
Plenariné sesija Nr. 545
Balsavimo rezultatai 183/13/19

(uz [ pries [ susilaikeé)

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1. EESRK mano, kad patikimos Europos transporto, energetikos ir visuotinés svarbos paslaugy sistemos yra gyvybiskai svar-

bios visiskai integruotam Zemynui, susidurian¢iam su visuotiniais darnaus konkurencingo augimo uzdaviniais modernioje, suskait-
menintoje ir paZangioje aplinkoje, gebancioje spresti ekonomikos augimo, klestéjimo, darbo galimybiy, skurdo, nelygybés, klimato
kaitos, taikos ir teisingumo klausimus, kaip reikalaujama siekiant JT darnaus vystymosi tiksly. EESRK manymu, aktyvus ES pilieciy —
verslininky, gamintojy, darbuotojy, vartotojy, gaminanciy vartotojy, investuotojy ir galutiniy naudotojy — dalyvavimas turéty biti
svarbiausias politikos galimybiy ir priemoniy veiksnys.

1.2. EESRK yra tvirtai jsitikings, kad ES bendrosios rinkos kirimo uzbaigimas vis dar yra svarbiausias ramstis Europos suskait-
menintam augimui sustiprinti. EESRK praso Europos Komisijos (EK) uZztikrinti ir patikrinti tinkama patvirtinty teisés akty jgyvendin-
img tiek jmonéms, tiek vartotojams ir ragina EK perziiiréti Baltaja knyga dél bendrosios rinkos, kad biity parengta strategija, kaip
iki 2025 m. baigti kurti bendraja rinka siekiant stiprinti jmones, kartu uztikrinant didesne darbuotojy ir vartotojy apsauga ir aprépiant
naujg visi§kai tarpusavyje susieta ir saveiky Europos transportg, energetikg ir visuotinés svarbos paslaugas.

1.3. EESRK rekomenduoja sukurti reglamentavimo aplinka, kuri skatinty konkurencija ir inovacijas, kurty pilie¢iy ir
jmoniy pasitikéjimg ir informuoty juos apie skaitmeniniy technologijy transporto, energetikos ir visuotinés svarbos paslaugy srityje
teikiamg nauda pilie¢iams, vartotojams, jmonéms ir darbuotojams, jskaitant visus juos kaip vieng e. subjekta. EESRK siiillo nuo
duomeny nuosavybés koncepcijos pereiti prie asmeny ir juridiniy subjekty duomeny teisiy apibréZties. Vartotojai turéty kontroliuoti
sujungty prietaisy kuriamus duomenis, kad baty uZtikrintas vartotojy privatumas.
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1.4. Itin svarbus laisvas duomeny judéjimas. Todél EESRK ragina priimti veiksmingy sprendimy, kuriais biity alinamos su
duomeny prieinamumu, sgveikumu ir perdavimu susijusios problemos, kartu uztikrinant tinkamg duomeny apsaugg ir privatumg,
sazininga konkurencijg ir didesnes pasirinkimo galimybes vartotojams. Tokios pat sglygos turi biti taikomos viesojo ir privataus sek-
toriy bendrovéms, kuriy duomeny mainai ir sanaudy atlyginimas atitinka abipusiskumo principa.

1.5. EESRK ragina EK ir valstybes nares skirti pakankamai istekliy ir suteikti pakankamy jgaliojimy, kad bity galima veiksmin-
gai stebéti ir uZtikrinti esamy teisés akty vykdyma. Be to, EESRK ragina valstybes nares skubiai priimti EK pasitilyma dél ES kolektyvi-
nio teisiy gynimo sistemos. Turi biti uZtikrinta, kad toliau biity nagrinéjamos tik tinkamai pagristos bylos, taip isvengiant pernelyg
gausaus bylingjimosi.

1.6. EESRK turi aiskig nuomone, kokiu mastu yra etiskai priimtina sprendimy priémimga pavesti dirbtiniu intelektu grindZia-
moms sistemoms: visos automatizuotos sistemos, kad ir kokios pazangios jos bity, turi veikti pagal Zmogaus kontroliuojamy
masiny principa.

1.7. EESRK ragina EK paskelbti Bendrojo duomeny apsaugos reglamento gaires ir paaiSkinimus, kad baty uztikrintas
vienodas vykdymas ir aukstas duomeny ir vartotojy apsaugos lygis, jskaitant susietuosius ir automatizuotus automobilius, ir
perzitréti atsakomybés uz produktus ir draudimo taisykles, kad jos biity pritaikytos tokiam atvejui, kai sprendimus vis dazniau priims
programiné jranga. Kibernetinis saugumas yra itin svarbus siekiant uztikrinti saugy ir priimting peréjima.

1.8. EESRK primygtinai ragina EK sukurti tinkamg nacionaliniy skaitmeniniy sveikatos prieZiiiros sistemy pagrinda,
skirtg dalytis ES pilieciy sveikatos duomenimis pagal Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg, t.y. laikantis griezty privatumo ir
anonimiskumo reikalavimy, ES institucijy ir bendroviy atliekamy moksliniy tyrimy ir inovacijy tikslais.

1.9. Kadangi idiegus 5G tinkla judriojo rysio ir interneto technologijos taps bendrosios paskirties technologijomis ir
labai prisidés prie ,pramoniniy pokyciy proceso, kuris nenutriikstamai i§ vidaus kei¢ia ekonoming struktiira nenutriikstamai naikin-
damas sengjg, nenutriikstamai kurdamas naujgjg <..>“, EESRK primygtinai ragina ES institucijas ir valstybes nares baigti kurti
bendraja skaitmenine rinka, taip pat plétoti pajégumus integruoti ir naudoti 5G ry$io paslaugas siekiant apginti ir didinti
Europos pramonés sektoriy, pavyzdziui, transporto ir automobiliy, energetikos, chemijos ir farmacijos, gamybos, jskaitant maza-
sias ir vidutines jmones (MV]), ir finansy, kuriuose Europa pirmauja pasaulyje, konkurencingumg.

1.10. EESRK praso EK atidziai stebéti 5G technologijy diegimo ir realaus jy naudojimo paZangg ir ragina valstybes nares toliau
spartinti §j procesg. EESRK sitilo taikyti Europos politika, pagal kurig kiekviena Salis privaléty turéti bent du tiekéjus ir bent
vieng i$ jy iS Europos.

1.11. Be to, kad galéty jvertinti elektromagnetinés spinduliuotés keliamg galimg pavojy Zmoniy sveikatai ir aplinkai, EESRK
ragina Komisijg pavesti atlikti 5G spinduliuotés biologinio poveikio vertinimg.

1.12. EESRK atkreipia démesj { tai, kad Europos energetikos ir transporto sistemy skaitmeninei pertvarkai reikalingi nauji visy
lygmeny specialisty ir darbuotojy jgtidziai, ir pabrézia, kad reikia stiprinti $vietimo ir mokymo paslaugy teikéjy ir pramonés atstovy
rySius, skatinant didelio masto skaitmeninio rastingumo ir skaitmeninio mokymosi visa gyvenimg ir nuolatinio mokymo
mechanizmus. Prie $iy klausimy sprendimo turi prisidéti Europos socialinis fondas. Svietimas ir mokymas taip pat reikalingi
pilie¢iams ir vartotojams, kad jie dél galimybiy naudotis elektroninés komunikacijos tinklu neturéjimo ar dél skaitmeninio nerasting-
umo neatsidurty skaitmeninés rinkos nuosalyje. EESRK nuomone, reikia gerinti kiberneting higieng didinant asmeny ir jmoniy infor-
muotuma ().

1.13. Siekiant organizuoti peréjimg prie netarSaus ir mazatarsio judumo EESRK remia: technologiniu poZiiiriu neutraly
integruoty ir sisteminj poZiiirj, maZatarses ir netarSias transporto priemones ir infrastruktiirg, laipsniska ilgalaikj per¢jima prie
alternatyvaus ir nulinio anglies dioksido i§skyrimo kuro, didesnj veiksminguma, pavyzdziui, Bendro Europos dangaus atveju, kaip gal-
ima geriau naudojantis skaitmeninémis technologijomis, pavyzdziui, Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistemos (ERTMS) atveju, ir
pazangia kainodara ir toliau skatinant daugiarti$¢ integracija ir peréjima prie tvaresniy transporto risiy, be to, augant rysiy infra-
struktiirai remia pilie¢iy jgaléjima rinktis paslauginj judumg.

() OLC227,2018 6 28, p. 86.
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1.14. EESRK manymu, energetikos sektoriaus indélis i priklausomybes nuo iskastinio kuro mazinimg turéty bati nukreipiamas
jvairiais veiksmais:

— svarbiausiy besiformuojanciy technologijy diegimo skatinimu siekiant neutralizuoto poveikio klimatui, efektyviai energija naudo-
jancios ir zZiedinés ekonomikos,

— susitelkimu j paZangiuosius tinklus siekiant integruoti ir optimizuoti skirtingy atsinaujinanciyjy $altiniy naudojima,

— $variomis energijos gamybos, saugojimo, perdavimo, paskirstymo ir vartojimo srityse, reguliavimo apkrova, energijos vartojimo
efektyvumo, pastaty ir labai mazos apimties energijos gamybos technologijomis,

— konkrecia strategija daug energijos suvartojantiems pramonés sektoriams ir regionams,

— tvirtesne apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema,

— stipresnémis priemonémis, skirtomis struktiiry ir tinkly saugumui ir kibernetiniam saugumui uztikrinti.
1.15. EESRK nurodo, kad:

— didelé tarpusavyje susiety Europos energetikos, transporto ir komunikacijos infrastruktiira yra itin svarbi bendrosios rinkos gran-
dis ir jos reikia tam, kad ES galéty ir toliau pirmauti pasaulyje pazangos ir konkurencijos srityje,

— transporto prioritetui norint uzbaigti TEN-T tinklg iki 2030 m. reikia apie 500 mlrd. EUR investicijy vien tik j pagrindinj tinkla,

— apskaiciuota, kad rinkos dalyviy investicijos i 5G rysio diegima Europoje sudarys apie 60-100 mlrd. EUR per metus kity penkeriy
mety laikotarpj; junglumui kaimo vietovéms reikés 127 mlrd. EUR investicijy,

— norint pasiekti visiskai Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy nei$skirianciag ekonomika, reikés papildomy investicijy, kurios sudaryty
apie 175-290 mlrd. EUR per metus; energetikos sektoriui i§ viso reikia 520-575 mlrd. EUR investicijy, o transporto sektoriui —
850-900 mlrd. EUR.

1.16. Siekiant finansuoti tokias didZiules investicijas, kurios sudaro apie 9-10 % ES bendrojo vidaus produkto (BVP) ir kurios yra
daugiausia privacios ir papildomos, EESRK rekomenduoja skatinti kurti investicijoms palankig aplinka, jskaitant auksinés
investavimo taisyklés jgyvendinimg, ir naujas finansines programas pasinaudojant sanglaudos priemonémis, Europos investicijy
banku, Europos infrastruktiros tinkly priemone (EITP), programomis ,InvestEU* ir ,Europos horizontas®, taip pat vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés bendromis iniciatyvomis. EESRK tikisi, kad viesieji ir privatiis investuotojai galés padengti Sias investicijas, ir $iuo
tikslu rekomenduoja supaprastinti administracines procediiras, padidinti 1ésas ir finansavima, jtraukti neigiama ir teigiama iSorés veik-
sniy poveikj ir skatinti kurti investicijoms palankig aplinka. Svarbus Zingsnis yra vykdomas darbas siekiant sukurti ES ekologiskesnio
finansavimo taksonomijg.

1.17. Taciau EESRK yra tvirtai jsitikines, kad tik politinis ir socialinis kompromisas, pagristas bendra sistemine vizija, ir aiskiy
tarpiniy patikrinamy tiksly jgyvendinimas trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu uztikrinty, kad privatiis investuotojai prisiimty
tokius didZiulius finansinius jsipareigojimus, o Europos mokesc¢iy mokétojai — tokias didZiules viesgsias investicijas.

2. Kompleksiniai uzdaviniai

2.1 Darnaus vystymosi tikslai yra raginimas, kad visos Salys imtysi priemoniy siekiant geresnés ir tvaresnés ateities visiems.
Siomis priemonémis atremiami pasauliniai is$tikiai, su kuriais susiduriame, jskaitant ekonomikos augimo, klestéjimo, skurdo, nelygy-
bés, klimato kaitos, darbo galimybiy, taikos ir teisingumo klausimus. Be to, DVT yra skubus raginimas nukreipti pasaulj tvaresniu
keliu. Skaitmeninimas yra glaudziai susijes su DVT, nes jis sudaro salygas juos jgyvendinti jgalindamas pramoneg, inovacijas, infrastruk-
tlirg ir visg visuomene apskritai. Faktai akivaizdZiai rodo, kad skaitmeninimas daro teigiama poveikj daugelio DV T pasiekimui.

2.2. EESRK mano, kad Europa turi biiti atvira naujy verslo modeliy risiy, pagristy skaitmeninémis platformomis, kiirimui ir
diegimui, jei laikomasi skaidrumo ir socialinés apsaugos salygy.

2.3. Nors skaitmeninémis technologijomis gali naudotis vis daugiau Zmoniy, naudojimosi skaitmeninémis technologijomis
atotriikis dar niekur nedingo, nes kai kurie Zmonés neturi galimybiy jomis naudotis ir kai kurie skaitmenine transformacija geresniam
gyvenimui sugeba pasinaudoti geriau nei kiti.
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2.4. Dél Europos ekonomikos skaitmeninés transformacijos visais lygmenimis reikalingi nauji jgiidZiai. Daugelyje valstybiy
nariy neuzmegzta Svietimo paslaugy teikéjy ir pramonés atstovy ry$iy, kai, priesingai, dél $iy poky¢iy reikia stiprinti bendradarbia-
vimg, kad bty i§vengta gebéjimy trikumo bei jgidziy pasitlos ir paklausos neatitikties. Nuolatinis $vietimas ir mokymas, taip pat
visg gyvenimg trunkantis mokymasis yra esminiai veiksniai siekiant prisitaikyti prie kintanciy darbo viety ir skatinti profesinj tobule-
jima. Svietimas ir mokymas vykdant moksliniy tyrimy projektus yra taip pat esminis biidas atskleisti gabumus ir suteikti auksto lygio
igudziy, kad ES islikty konkurencinga.

2.5. Be to, EESRK mano, kad ES ir valstybés narés turi remti darbuotojus, kuriems kyla pavojus prarasti darba dél skaitmeninés
ir energetikos pertvarkos. Siuo tikslu EESRK ragina EK, Europos Parlamentg ir ES Tarybg uZtikrinti, kad Europos socialinis fondas ir

2.6. Itin svarbus laisvas duomeny judéjimas. Todél EESRK ragina priimti veiksmingy sprendimy, kuriais baty $alinamos su
duomeny prieinamumu, sgveikumu ir perdavimu susijusios problemos, kartu uztikrinant tinkamg duomeny apsaugg ir privatuma.
Tokios pat salygos turi biiti taikomos vie$ojo ir privataus sektoriy bendrovéms, kuriy duomeny mainai ir sanaudy atlyginimas atitinka
abipusiskumo principa.

2.7. EESRK ragina EK uztikrinti s3Ziningg konkurencijg ir vartotojy pasirinkimo galimybes prieigos prie duomeny srityje. Auto-
mobiliy pramongje bus itin svarbu uZztikrinti s3ziningg prieiga prie transporto priemonése esanciy duomeny, kad vartotojai galéty
naudotis konkurencingomis, patogiomis ir inovatyviomis judumo paslaugomis. EESRK rekomenduoja EK pateikti gairiy, kaip Ben-
drgjj duomeny apsaugos reglamentg ir privatumo taisykles taikyti susietiesiems ir automatizuotiems automobiliams. Paslauginio
judumo poziiriu vie$ojo transporto srityje taip pat gali kilti panasiy sunkumy.

2.8. EESRK taip pat ragina Europos Komisija persvarstyti atsakomybés uz gaminius ir draudimo taisykles, siekiant jas pritaikyti
prie padéties, kai sprendimus vis dazniau priims programiné jranga. Siekiant padidinti pasitikéjima iy technologijy diegimu reikéty
sistemingai taikyti integruotojo ir standartizuotojo saugumo ir saugos principus.

2.9. Kibernetinis saugumas yra itin svarbus siekiant uztikrinti saugy peréjima. Reikia visapusiskai spresti ES lygmeniu svarbiau-
siuose sektoriuose nustatytus uzdavinius — stiprinti Europos kibernetinio saugumo agenttiros vaidmeni, siekiant sumazinti silpné-
janciy sasajy rizikg vis glaudziau susietame Europos tinkle. EESRK ypa¢ palankiai vertina Europos elektros energijos perdavimo
sistemos operatoriy tinklo (ENTSO-E) darbg $ioje srityje.

2.10. 1§ jutikliy ir laipsnisko pazangiyjy skaitikliy diegimo gaunami dideli duomeny kiekiai. Tokie duomenys turi bti tvarkomi ir
pateikiami atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams saugiai ir skaidriai, nepazeidziant individualiy laisviy. EESRK pabrézia, kad
nors pazangiy technologijy potencialas yra didelis, vis délto jis vercia suabejoti daugeliu nusistovéjusiy vartotojy apsaugos principy,
pavyzdzZiui, privatumu, atsakomybe ir saugumu, taip pat pastangomis kovoti su energijos nepritekliumi. Kalbant apie duomenis, reg-
uliavimo institucijos turi rasti bida, kaip uZtikrinti, kad vartotojai visada galéty naudotis savo sukuriamais duomenimis ir juos kon-
troliuot, ir tuo pat metu skatinti konkurencija ir inovatyvias paslaugas.

2.11. Dirbtinis intelektas netrukus pertvarkys visus sektorius. Jis kelia nemazai i$§tkiy. Pavyzdziui, reikia uztikrinti automatinio
sprendimy priémimo skaidrumg ir uzkirsti kelig vartotojy diskriminacijai.

2.12. Vartotojai taip pat turi turéti prieigg prie paprasty ir standartizuoty produkty, visy pirma skirty vartotojams, kurie néra
specialistai, vyresnio amziaus vartotojams ir visiems pazeidZiamiems vartotojams.

3. Transportas

3.1. ES bendrojoje rinkoje transporto sektoriui tenka 6,3 % ES BVP, jame tiesiogiai jdarbinta apie 13 mln. Zmoniy visoje ES: tai
sudaro daugiau nei 7 % viso ES uzimtumo, jskaitant apie 2,3 mln. automobiliy gamybos pramongje dirbanciy Zmoniy.

3.1.1. Transportas yra labai svarbus keleto darnaus vystymosi tiksly (DVT) jgyvendinimo veiksnys, prisidedantis prie DVT
igyvendinimo ekonomikos vystymosi, pramonés ir MV], taip pat prekybos ir investicijy srityse. Taciau transporto sektoriui taip pat
sudétinga jgyvendinti 2 DVT ir ParyZziaus susitarimo tikslus.” ()

3.1.2. Formuojant transporto srities politika démesj reikia sutelkti | saziningg, veiksmingg ir visiskai suskaitmeninta bendraja
rinka, kuri visiems duoda ap¢iuopiamos naudos. Siandien ji tebéra fragmentiska, taip pat ir tarptautinés konkurencijos atzvilgiu.
Transporto sektorius taip pat atlieka svarby vaidmenj kaip vienas pagrindiniy visos bendrosios rinkos kiirimo veiksniy.

() OLC367,20181010,p.9.
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3.1.3. ,Nepaisant neseniai pasitilyty keliy transporto teisés akty pakeitimy, keliy transporto srityje visoje ES dar nerasta tinkamos
pusiausvyros tarp liberalizavimo ir socialiniy nuostaty, taikomy keliy transporto priemoniy vairuotojams* (3). Siuo metu nepakanka-
mas vykdymo uztikrinimas kartu su trikstamais mazdaug 20 % keliy transporto priemoniy vairuotojy yra pripazistamas pagrindine
keliy transporto problema.

3.1.4. 2007 m. liberalizuotas ES krovininio keliy transporto sektorius dar néra sgveikus, net jei 50 % eismo yra tarptautinis.
Reikéty toliau didinti keleiviy pasitenkinima. Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistemos (ERTMS) diegimas turéty bati pagrindiné
ES skaitmeninés gelezZinkeliy strategijos dalis, kad baity galima praktiskai pasinaudoti jos pranaumais (pvz., techniniu ir veiklos derin-
imu, didesniu tinklo pajégumu, didesniu patikimumu, mazesnémis techninés priezitiros islaidomis, automatiniu traukiniy valdymu ir
kt.).

3.1.5. Oro transporto srityje rinkos veikia veiksmingiau. Liberalizavus §j sektoriy oro susisiekimo kainos nukrito desimt karty, o
mar§ruty padaugéjo septynis kartus, taciau infrastruktiros ir paslaugy kainos padvigubéjo. Vis dar yra daug problemy ir netikrumo
del orlaiviy jguly jvairiy formy uZimtumo, kartais taikant tokig praktika, kuri prilygsta pazZeidimui ir taikytinos teisés nuostaty apé-
jimui. Kalbant apie didesnj veiksmingumg, reikéty visapusiskai jgyvendinti Bendrg Europos dangy, nes tada biity daugiau tiesioginiy
skrydziy marsruty, sutrumpéty kelionés laikas ir apie 10 % baty sumazintas iSmetamas CO, kiekis. Taryba turéty liautis trukdziusi
spresti §j klausima. EESRK ragina Taryba nedelsiant priimti perZitiréta Oro transporto keleiviy teisiy reglamenta, nes, siekiant gerokai
sumazinti teismo byly skaiciy, ji reikia i§ esmés patikslinti.

3.1.6. Neseniai priimtu uosty paslaugy reglamentu uostams ir jy suinteresuotiesiems subjektams galiausiai suteikiama tvirta, bet
laksti, teisiné sistema kartu su Bendruoju bendrosios iSimties reglamentu uostams.

3.2. Priklausomybés nuo iSkastinio kuro maZinimas ir nulinis iSmetamy tersaly kiekis

3.2.1. Transporto sektorius vis dar yra priklausomas nuo naftos, kad patenkinty iki 94 % savo energijos poreikiy. Keliy transpor-
tui tenka apie 73 % Transportas yra vienintelé ES pramonés Saka, kurioje nuo 1990 m. i$metamas CO, kiekis i3augo.

3.2.2. 2018 m. EK pateiké savo 2050 m. neutralizuoto poveikio klimatui ateities vizijg. Norint i§ esmés sumazinti i§metama
terSaly kiekj, reikés laikytis integruoto sisteminio pozitirio. Tai, be kita ko, apima: (i) bendros transporto priemoniy veiksmingumo,
mazatarsiy ir netarsiy transporto priemoniy ir infrastruktiros, (ii) 2050 m. peréjimo prie alternatyvaus ir nulinés grynosios anglies
kuro transporto sektoriuje, (i) didesnio transporto sistemy veiksmingumo skatinimg kaip jmanoma geriau naudojantis skaitmen-
inémis technologijomis ir pazangia kainodara ir toliau skatinant jvairiy transporto riisiy integracija ir peréjimg prie tvaresniy trans-
porto rasiy skiriant pakankamg finansavimg pertvarkai ir viesojo transporto tinklo i§plétimui kaimo ir miesto vietovése. Taciau
peréjimas prie ekologiskesnés ekonomikos yra sudétingas ir skausmingas zingsnis (4).

3.2.3. Apskaiciuota, kad norint iki 2050 m. 100 % sumazinti i§metamg CO, kieki, reikés investuoti apie 800 mlrd. EUR per
metus, daugiausia i§ privaciojo sektoriaus 1ésy (°). Norint paremti tokias investicijas, reikalinga tvirta tvaraus finansavimo reguliavimo
sistema.

3.2.4. Kalbant apie technologiskai neutraly pozitirj, EESRK noréty pabrézti, kad didelj netarSaus judumo potencialg turi ir kitos
varomosios technologijos (i$skyrus elektros energija), pavyzdziui, vandenilis ar vien i§ neiskastiniy Zaliavy gaminamas skystasis kuras,
pavyzdziui, HVO100 (). Dar viena aktyvi klimato apsaugos priemoné yra peré¢jimas nuo kity transporto risiy prie vieSojo transporto.
Elektros baterijy gamyba bus energetinés nepriklausomybés veiksnys.

3.2.5. EESRK sutinka, kad Tarptautinés jiiry organizacijos (IMO) tikslo dél laivybos jgyvendinimas turéty biiti pripaZintas pirmu-
oju $io sektoriaus prioritetu, o 2023 m. turéty tapti proverZio orientyru siekiant imtis priemoniy, skirty iSmetamuyjy tersaly kiekiui
sumazinti ir kryptims dél ateities kuro nustatyti.

3.2.6. Investicijoms j visy rii$iy transporto priemoniy $variy ir alternatyviyjy degaly infrastruktiirg reikia daug laiko ir sanaudy ir
jas reikéty sieti su atitinkamomis paskatomis naudotis numatoma infrastruktiira, visy pirma per atvirgsias platformas pateikiant visg
naudotojams reikalinga informacijg.

) OLC81,201832,p.195.
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3.3. Jokiy mirciy keliuose, autonominis vairavimas, paslauginis judumas

3.3.1. 95 % visy eismo ivykiy Europos keliuose, kuriuose 2017 m. Zuvo daugiau kaip 25300 ir suzeista 1,2 mln. Zmoniy, jvyko
dél Zzmoniy klaidy. Nelaimingi atsitikimai per metus kainuoja 120 mlrd. EUR.

3.3.2. Sausumos transporto technologija greiciausiai i§ esmés pakeis skaitmeninimas ir automatizacija. EESRK paZymi, kad Sios
naujos technologijos gali ne tik pagerinti transporto rinkos veiksminguma, bet ir pateikti analitiniy duomeny, padedanciy kontroliuoti
ir uztikrinti galiojanciy teisés akty vykdyma, taip pat apsaugoti Zmogaus ir socialines teises.

3.3.3. Skaitmeninimas taip pat bus labai svarbus plétojant naujus rinkos modelius, jskaitant jvairias platformas ir bendradar-
biaujamaja ekonomikg, kuri dar toli grazu néra visiskai iplétota ir greiCiausiai neapims kaimo vietoviy, kuriose viesojo transporto
néra. EESRK ragina EK uztikrinti bendry transporto priemoniy, visy pirma elektriniy motoroleriy, sauga.

3.3.4. [diegus automatinj vairavimg turéty biiti jmanoma gerokai sumazinti mir¢iy kelyje skaiciy arba visiskai jy i§vengti. Taciau
EESRK yra jsitikinegs, kad savivaldziai automobiliai bus pripazinti tik tada, kai jy saugos lygis atitiks kity keleivinio transporto sistemy,
pavyzdziui, traukiniy ar dideliy léktuvy, saugos lygj. EESRK nurodo, kad visuomenei gali bati sudétinga pritarti probleminéms sritims:
1) papildomoms islaidoms, 2) vis sudétingesniam automobilio vairavimui (7), 3) ilgalaikiam misriam eismui (automatizuotam ir rank-
inio valdymo eismui), kai nelaimingy atsitikimy skai¢ius galéty iSaugti, o keliy pajégumai — sumazéti, 4) susiriipinimui dél saugos ir
kibernetinio saugumo ir 5) teisinio netikrumo dél atsakomybés nelaimingy atsitikimy atveju.

3.3.5. EESRK manymu, reikéty atidZiau i$nagrinéti jokiy mirciy keliuose klausima: biitinybé suderinti nacionalinius jstatymus dél
eismo taisykliy ir atitinkamas nuobaudas; naujy, ,saugiy” automobiliy jperkamumas vartotojams ir jmonéms; i§ esmés etiskus pasir-
inkimus gali atlikti tik Zmonés, o masinos turi dirbti kartu su Zmonémis, o ne juos pakeisti; draudimo bendroviy mazinamos drau-
dimo jmokos, kad Zmonés biity skatinami pirkti saugesnes transporto priemones; visos naujos taisyklés dél prieigos prie transporto
priemoniy duomeny turi biti pirmiausia grindZiamos saugos principu.

3.3.6. [vairioms transporto rii$ims, jskaitant vie$ajj transportg, taikomi susietojo ir automatizuoto judumo sprendimai yra svarbi
inovacijy sritis, kurioje ES gali tapti pasauline lydere. Tai galima pasiekti tik bendromis vieSojo ir privataus sektoriy pastangomis ir
investicijomis.

3.3.7. Paslauginis judumas reiSkia peréjima nuo asmeninés transporto priemonés nuosavybés prie vieSojo transporto ir judumo
sprendimy, kurie naudojami kaip paslauga (%). Pagrindiné paslauginio judumo idéja yra keliautojams pasitilyti judumo sprendimy,
pagristy jy kelioniy poreikiais. Paslauginis judumas taikomas visai transporto sistemai kaip visumai. UzZsakomasis judumas taip pat
gali padéti gerinti atokiuose regionuose gyvenanciy ar su judumo sunkumais susidurianciy pilieciy (pvz., vyresnio amZiaus asmeny ir
(arba) nejgaliyjy) judumo galimybes.

3.4. Investicijos

3.4.1. EESRK pripazista, kad daugelyje Europos vietoviy $iuo metu transporto infrastruktiiros tinklas nepateisina liikes¢iy. I ank-
sto numatant nuolat didéjancia transporto paslaugy paklausg, reikia dideliy vieSyjy ir privaciy investicijy transporto infrastruktirai
kurti ir tobulinti.

3.4.2. Svarbiausias prioritetas turi biiti laiku sukurti TEN-T tinklg su optimizuota geografine apréptimi: pagrindinis TEN-T tin-
klas turi bati sukurtas iki 2030 m., o visa apimantis tinklas — iki 2050 m. arba anksciau. Vien tik pagrindiniam tinklui sukurti reikalin-
gos mazdaug 500 mlrd. EUR investicijos, neatsizvelgiant i atsparumg ir esamos infrastruktiiros modernizavimg. Siy investicijy
negalima finansuoti i§ EITP subsidijy arba ES priemoniy, o valstybiy nariy iStekliy tikriausiai nepakaks. Kyla konkretus dideliy
vélavimy pavojus.

() OLC440,2018126,p.191.
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3.4.3. Dotacijos ir toliau bus labai svarbios ES investicijy politikai transporto sektoriuje, ypac tais atvejais, kai sunkiau jgyvendinti
rinkos investicijas. Taciau bitinos papildomos priemonés yra subsidijy derinimas su kitais finansavimo $altiniais, pavyzdziui, Europos
investicijy banku arba privaciojo sektoriaus paskolomis, taip pat vieSojo ir privataus sektoriy investuotojy sutelkimas, jskaitant viesojo
ir privataus sektoriy partneryste.

3.4.4. ,EESRK ragina investuoti j technologijas ir infrastruktiirg, kuriomis gali biiti grindZiamas skaitmeninis transportas, visy
pirma j eismo valdymo ir kontrolés sistemas: SESAR <...>, ERTMS <...> ir C-ITS.- Be to, visame pagrindiniame TEN-T tinkle turi biti
jdiegtas 5G rySys. Siems veiksmams turéty biti teikiama pirmenybé jgyvendinant ES finansavimo priemones, pavyzdziui, Europos
infrastruktdiros tinkly priemone, programas ,InvestEU* ir ,Horizontas ES“ (?).

3.4.5. ,EESRK <...> mano, kad <...> keliy apmokestinimo sistemg, atitinkancig principus ,naudotojas moka“ ir ,ter§¢jas moka*,
biity daromas teigiamas poveikis, su salyga, kad pajamos bus skiriamos specialiems tikslams® (°).

4. Energetika
4.1. Bendroji energetikos rinka

4.1.1. 2016 m. ES energetikos sektoriaus apyvarta buvo 1,881 mlrd. EUR. Siame sektoriuje tiesiogiai dirbo apie 1630000
Zmoniy.

4.1.2. Visi europieciai turéty turéti galimybe naudotis saugia, tvaria ir jperkama energija. Tai yra pagrindinis energetikos sgjungos
tikslas. EESRK reiskia nusivylima dél dideliy energijos kainy skirtumy valstybése narése, kuris atskleidzia didele bendros energijos
rinkos nesékme. Igyvendinant ES energetikos s3jungg ir bendrajg skaitmening rinka, tikimasi kainy konvergencijos, i§skyrus
mokes¢iy komponents.

ES labai svarbus j Zmogy orientuotas energetikos sektoriaus skaitmeninimas, nes jis gali suteikti galimybe energijos vartotojams ir
gaminantiems vartotojams tapti svarbiausiu veiksniu sprendziant §j klausimg ir prisidéti prie naujo energijos rinky modelio.

4.2. Skaitmeninimas ir naujos technologijos

4.2.1. Strateginio energetikos technologijy plano aplinkybémis skaitmeninimas tiekéjams suteikia naujy galimybiy optimizuoda-
mas vertinga jy turtg, jtraukdamas atsinaujinanciyjy istekliy energija i§ kintamy ir paskirstytyjy iStekliy ir sumazindamas veiklos
sgnaudas; tuo pat metu jis turéty teikti pirmenybe visiems gyventojams sumazinant visuomenés ir jmoniy saskaitas uZ energija
uztikrinant energijos vartojimo efektyvuma ir dalyvavima lanksciuose paklausos mechanizmuose. EESRK ragina EK jvertinti pasiektus
rezultatus ir prireikus imtis tolesniy veiksmy.

4.3, PaZangusis elektros energijos tinklas ir atsinaujinanciyjy istekliy energija

4.3.1. Apskaiciuota, kad elektros energijos gamybos i§ kai kuriy atsinaujinanciyjy iStekliy energijos sanaudos jau yra panasios j
dabartines rinkos kainas.

4.3.2. Paskirstytos energijos sprendimai ir pazangioji kontrolé tampa vis pigesni. Svarbi $ios besiformuojancios sistemos dalis yra
pazangieji tinklai; vykstant skaitmeninimo procesui jie padés susieti nauja energetikos aplinka. Biisimos pazangios energetikos siste-
mos nebus plétojamos atskirai, jos fiziskai ir skaitmeniskai susies jvairius energetikos ir transporto tinklus, taip pat daugés galimybiy.
Tikétina, kad visy pirma bus daromas poveikis elektros energijos sektoriui, nes skaitmeninimas suteiks galimybe uzZmegzti tvirtesnes
jungtis su $ildymo ir vésinimo sektoriumi, visy pirma pastaty ir judumo sektoriuje, skatinant aktyvesnj suinteresuotyjy subjekty daly-
vavima vietos, regiony ir Europos vertés grandinése jtraukiant vietos bendruomenes ir gaminanéius vartotojus j energijos bendrijas ir
energetikos sandorius bei skatinant Europos inovacijas ir versla.

4.3.3. Pagal programg ,Horizontas 2020 buvo finansuojami keli parodomieji projektai, susije su paskirstymo tinklu, perdavimo
tinklais, paskirstytuoju kaupimu, didelio masto kaupimu, atsinaujinanciyjy istekliy energija ir Sildymo bei vésinimo sistemomis,
apimanciomis vartotojams skirtas technologijas, tinklo technologijas, papildomas paslaugas rinkoje, energijos ir vandens saugyklas,
baterijas, véjo jégaines, fotovolting, saulés, $iluming energija, biodujas ir labai mazos apimties energijos gamyba. EESRK palankiai ver-
tina Inovacijy fondo, kuris teiks didesn¢ parama parodomiesiems projektams, sukiirimg.
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4.3.4. EESRK ragina ES imtis daugiau priemoniy siekiant panaikinti energijos nepritekliy. Reikia imtis konkre¢iy priemoniy siek-
iant sudaryti salygas i§ esmés renovuoti pastatus ir, jei reikia, sumontuoti saulés baterijas tuose pastatuose, kuriy gyventojai susiduria
su energijos nepritekliumi arba patiria jo grésme. ES turéty atsizvelgti j tai, kad skurdziai gyvenantys asmenys negali sau leisti imtis
tokiy priemoniy.

4.3.5. EESRK palankiai vertina Angliy pramonés regiony pertvarkos platformos darba. Energetikos pertvarka i tiesy daro didesnj
poveikj vieniems regionams nei kitiems, visy pirma ten, kur susitelkusi iskastinio kuro, elektros energijos ir energijai imli gamyba.
Todél struktiriniai poky¢iai angliy ir daug anglies dioksido isskirianciuose regionuose bei sektoriuose turés biti atidziai stebimi ir
veiksmingai valdomi uZztikrinant saZiningg ir socialiai priimting peréjima, kuris nuosalyje nepalikty né vieno darbuotojo ir regiono.

4.3.6. Energijai imlios pramonés Sakos sukuria daugiau nei 6 mln. tiesioginiy darbo viety Europoje ir yra daugelio vertés grand-
iniy, jskaitant Svarios energijos sistemas, pagrindas. Energijai imliy pramonés $aky iSmetami terSalai sudaro 60-80 % pramonés i$met-
amy terSaly. Mazinant energijai imliy sektoriy priklausomybe nuo iskastinio kuro susiduriama su didziuliais i$$Tkiais; norint juos
atremti, reikés ne tik technologiniy, bet ir su technologijomis nesusijusiy inovacijy (pvz., naujy verslo modeliy).

4.4, Investicijos j energetikg

4.4.1. Europos energijos rinkos stiprinimas, energetikos pertvarkos palengvinimas ir saugaus sistemos veikimo uZtikrinimas
priklauso nuo tinkamy, gerai suprojektuoty ir ekonomiskai efektyviy perdavimo tinkly Europoje.

4.4.2. Inovacijos, pavyzdziui, dujy, pagaminty panaudojus elektros energija, tinklas arba vandenilis, gali pasiekti jspidingy rezul-
taty ir tapti ekonomiskai perspektyviomis, jei joms bus teikiama pakankama parama.

4.4.3. Vidutinés metinés investicijos | energetikos sektoriy taikant 100 % iSmetamo CO, kiekio maZzinimo scenarijus (') sudaryty
547 mlrd. EUR per metus (2,8 % BVP) 2031-2050 m., palyginti su 377 mlrd. EUR (1,9 % BVP) pagal bazinj scenarijy. Sie skaiciai yra
labai dideli net ir i$sivys¢iusiai ekonomikai.

5. Visuotinés svarbos paslaugos

5.1 Pagrindiné strateginé kryptis yra jgyvendinti { Zmones orientuotg pozitirj i visuotinés svarbos paslaugy, kaip tvaraus Euro-
pos ekonomikos augimo varomosios jégos, teikimag. 20-asis ir paskutinis Europos socialiniy teisiy ramscio principas yra susijes su
,galimybe naudotis pagrindinémis paslaugomis” ir teigia, kad kiekvienas turi teis¢ gauti kokybiskas paslaugas, be kita ko, vandens tiek-
imo, sanitarijos, energetikos, transporto, finansiniy paslaugy ir skaitmeninio rysio. Siekiant j tai atsizvelgti, reikia imtis konkreciy dar-
naus vystymosi ir sanglaudos priemoniy.

5.2. Pilieciai ir jmonés reikalauja atviresnio, skaidresnio, atskaitingesnio ir veiksmingesnio valdymo. Masto ekonomijos
sukdirimas ir spartumo uZtikrinimas diegiant debesijos kompiuterijos struktiiras padés pereiti prie e. valdzios, e. sveikatos, e. vieSyjy
pirkimy ir e. sgskaity faktiiry iSraSymo sistemy, kad vieSosios tarnybos galéty keistis informacija, o pilie¢iams ir jmonéms biity leng-
viau bendradarbiauti.

5.3. Dél visisko visuotinés svarbos paslaugy skaitmeninimo vyresnio amzZiaus arba skaitmeniskai nerastingi vartotojai gali atsi-
durti nuosalyje. Todél reikéty islaikyti keleta jprastiniy iy paslaugy teikimo punkty.

5.4. EESRK rekomenduoja j Europos semestra jtraukti nuostatas dél atskaitomybés ir visuotinés svarbos paslaugy paskirstymo
skaidrumo valstybése narése bei dél paslaugy prieinamumo ir tinkamo paslaugy sektoriaus veikimo.

5.5. Daugelis Europos Sgjungos pilieciy skirtingu mastu susiduria su dideliais ekonominiais sunkumais, kai nori pasinaudoti
pagrindinémis paslaugomis, be kita ko, biisto, energetikos, elektroninio rysio, transporto, vandens, sveikatos priezitiros ir socialiniy
paslaugy srityje.

5.6. Galimybiy naudotis visuotinés svarbos paslaugomis stoka gali priklausyti nuo jvairiy veiksniy, pavyzdziui, ekonominiy,
geografiniy, socialiniy (nevienodos salygos), fiziniy (nejgalumo atveju), arba paslaugos gali neatitikti poreikiy ir (arba) techninés
pazangos (neatitikimas, nepakankamas kokybés ir (arba) saugos lygis). Skaitmeninés technologijos gali padéti jveikti kai kuriuos i§ iy
sunkumy.

() COM(2018) 773 final.
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5.7. Sveikatos priezitiros paslaugy srityje skaitmeninimas gali padéti uztikrinti geresne ligy prevencija, diagnoze ir gydyma.
Naudodamiesi tam tikromis priemonémis, pavyzdziui, elektroniniu sveikatos jrasu, vartotojai gali nuolat susipaZinti su savo sveikatos
istorija ir vaisty receptais. Mobiliosios sveikatos priezitiros programélés ir medicininés konsultacijos internetu gali labai padéti pacien-
tams ir vartotojams, ypac tiems, kurie gyvena atokiuose regionuose, i$saugoti sveikatg ir uzkirsti kelig ligoms. Ta¢iau skaitmeniniy
sveikatos priezitiros produkty ir paslaugy privalumai yra susije su rimtomis grésmémis pacienty privatumui, saugumui ir saugui, nes
gali padaznéti neteiséto asmens sveikatos priezifiros jrasy ir sveikatos priezitros jstaigose laikomy duomeny naudojimo atvejy. ES
turéty sukurti visa apimancia reglamentavimo sistema, kad bty uztikrintas suderintas pozidiris.

5.8. Atsizvelgiant j tai, kad vis daZniau naudojamasi skaitmeninémis sveikatos priezitiros paslaugomis ir produktais, be kita ko,
tarpvalstybingje aplinkoje, svarbu suderinti pozitirj j atsakomybe uz tokias paslaugas ir produktus visoje Europos Sgjungoje. Siekiant
padéti veiksmingai apsaugoti ES vartotojus, turi biiti taikomos teisékiiros priemonés, pavyzdziui, susijusios su griezta rinkos priezitira
ir teisésauga, taip pat veiksmingos su skaitmeniniais sveikatos produktais ir paslaugomis susijusios zalos atlyginimo priemonés.

5.9. EESRK ragina EK sukurti tinkama nacionaliniy sveikatos prieZifiros sistemy pagrinda, skirta dalytis ES pilieciy sveikatos
duomenimis pagal Bendrajj duomeny apsaugos reglaments, t.y. laikantis griezty privatumo ir anonimiskumo reikalavimy, ES
institucijy ir bendroviy atliekamy moksliniy tyrimy ir inovacijy tikslais.

5.10. Visuotinés svarbos paslaugy atveju paslaugy teikéjai paslaugas turéty teikti skaitmeniniu biidu, taciau iSsaugoti ir kitus
kanalus tiems, kurie savo paciy sprendimu arba dél batinybés yra atsijunge nuo sistemos.

5.11. Visuotinés svarbos paslaugos vie§ojo transporto srityje yra labai svarbios siekiant pagerinti gyvenimo kokybe ir jgyvendinti
pagrindinius ES tikslus. Valdzios institucijoms reikalinga didelé veiksmy laisvé teikti, uzsakyti ir organizuoti visuotinés svarbos paslau-
gas.

6. 5G rysys

6.1. Laipsniskas 5G rysio diegimas bendrojoje rinkoje

6.1.1. Valdzios institucijos pradéjo imtis priemoniy, kad palengvinty 5G rysio diegima bendrojoje rinkoje, jskaitant 5G radijo

dazniy spektro skyrimg. Artimiausiais ménesiais Europos judriojo rysio tinklo operatoriai turéty pasirengti diegti ir atlikti bandymus
realiomis salygomis, nes numatoma, kad pirmojoje 2019 m. puséje pasirodys pirmieji 5G imanieji telefonai ir terminalai. Tac¢iau nuo
2018 m. gruodzio mén. pradzios tik dvylika valstybiy nariy uzbaigé arba pradéjo bent vieng spektro aukciona.

6.1.2. Tarptautiniu lygmeniu visos $alys konkuruoja, kad biity vienos pirmyjy, kurios jdiegs 5G ry3j visoje alyje. ES taip pat neat-
silieka. I§ penkiy pagrindiniy infrastruktiiros tiekéjy du tiekéjai yra i§ Europos, du tiekéjai i§ Kinijos ir vienas tiekéjas i§ Koréjos. Tarp
pirmyjy, gaminanciy 5G prietaisus ir lusty rinkinius, néra né vienos i§ didZiyjy Europos bendroviy.

6.1.3. EESRK ispéja, kad Europos pramonés sektoriy, pavyzdziui, transporto ir automobiliy, energetikos, chemijos ir farmacijos,
gamybos, iskaitant MV], ir finansy, kuriuose Europa pirmauja, konkurencingumas priklausys nuo gebéjimo integruoti ir naudoti 5G
rysio paslaugas.

6.1.4. EESRK zino, kad mokslininkai jspéjo apie pavojy, kurj 5G elektromagnetiné spinduliuoté gali kelti Zmoniy sveikatai ir
aplinkai, ypa¢ labai intensyvis, didelés skvarbos radijo daznio signalai pastatuose ir kitose uzdarose erdvése. EESRK ragina Komisija
uzsakyti 5G spinduliuotés biologinio poveikio vertinima ir kisimosi j kitus dazniy diapazonus rizika.

6.2. 5G rysiui reikiamos investicijos

6.2.1. Apskaiciuota, kad rinkos dalyviy investicijos | 5G rysio diegima Europoje sudarys apie 60-100 mlrd. EUR per metus kity
penkeriy mety laikotarpi. Jie visiems pagrindiniams Europos socialinés ir ekonominés raidos varikliams uztikrins gigabitinj jungluma.
Norint pagerinti jungluma kaimo vietovése, reikés papildomy 127 mird. EUR investicijy.
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6.2.2. Dél 5G judriojo rysio tinklo judriojo ry$io ir interneto technologijos taps bendrosios paskirties technologijomis, daranci-
omis poveikj nagumui ir ekonominei veiklai labai jvairiuose pramonés sektoriuose, kuriuose naudojama daugiau prietaisy ir apdoro-
jama daugiau duomeny, taip sudarant salygas masiskai naudotis daikty internetu ir plétoti ypatingos svarbos paslaugas.

7. Konkrecios pastabos

7.1. Be to, EESRK praso ES institucijy ypatinga démesij skirti Siems i§$tkiams, kuriuos Komitetas jau nagrinéjo ir ateityje toliau
nagrinés, kaip svarbiems su $ia nuomone susijusiems klausimams:

— Visy iSorés sgnaudy internalizavimas taikant teigiamas ir neigiamas paskatas ('2),

— Energijos mokesc¢iy direktyva pagal CO,, NOx, SOx (1),

— Paskirstytos energijos sprendimy sistema ('4),

— ATLPS rinkos stabilumas kitg ATLPS prekybos laikotarpj (2021 m.) ir ATPLS priemonés po 2020 m. (*%),
— Pasikeitimo tinklo skaitmenine informacija platforma, skirta elektros energijos srautams valdyti (%),

— Didziyjy duomeny valdymas energetikos srityje (7),

— Socialinés ir ekonominés problemos, susijusios su laipsnisku angliy atsisakymu (*%),

— Mazi moduliniai branduoliniai reaktoriai (50-300 MW) yra pigesni ir lengviau jdiegiami. Reikalingi ES standartai ('),
— Zemynus jungiantys tolimieji aukstosios jtampos tinklai. Europos ir Azijos perspektyva (%),

— Tiekimo saugumas ir investicijy apsauga (*!),

— Energijos vartojimo efektyvumas (?),

— I3ankstinis produkty sertifikavimas (*3),

— Debesijos taisyklés (24,

— ES gamybos platformos (),

() OLC190,201965,p.24;0LC110,2019 3 22,p.33

(%) OLC228,2019 7 5,p. 37..
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALUY
KOMITETAS

545-0J1 EESRK PLENARINE SESIJA, 2019 7 17-2019 7 18

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai ,,Siekiant veiksmingesnio ir demokratiskesnio ES mokesciy
politikos sprendimy priémimo*

(COM(2019) 8 final)
(2019/C353/14)
Pranes¢jas Juan MENDOZA CASTRO
Praneséjas Krister ANDERSSON

Pranes¢jas Mihai IVASCU

Konsultavimasis Europos Komisija, 20192 18
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Ekonomines ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés

sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 201972
Priimta plenarinégje sesijoje 2019717
Plenariné sesija Nr. 545
Balsavimo rezultatai 171/17/18

(uz [ pries [ susilaikeé)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. Atsizvelgdamas | balsavimo kvalifikuota balsy dauguma opumg sprendziant su mokesciais susijusius klausimus, EESRK
remia Komisijos siekj pradéti reikalingas diskusijas.

1.2. Komitetas jau anksciau kitose nuomonése yra nurodes, kad jis pritaria ketinimui pakeisti vieningo balsavimo taisykle ir kad
pritaria kvalifikuotos balsy daugumos metodo taikymui.

1.3. Taciau EESRK mano, kad norint sékmingai jgyvendinti kvalifikuotos balsy daugumos metods, reikia laikytis tam tikry
salygy.
1.4. Vieningo balsavimo taisyklé apmokestinimo srityje gali vis dazniau atrodyti esanti politiskai pasenusi, problemiska teisiniu

pozitiriu ir nenaudinga ekonomiskai.

1.5. Mokesciy konkurencija neretai reiskia, kad didés spaudimas valstybiy biudzetams; be to, dél riboty valstybés biudzeto
istekliy daromas spaudimas konkurencingumui.
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1.6. Ateityje taikant kvalifikuotos balsy daugumos metodg Europos Parlamentas atlikty svarby vaidmenj mokes¢iy srityje.
1.7. Vieningo balsavimo mokesc¢iy klausimais taisyklé daré poveiki kitiems platesniems ES politiniams prioritetams.
1.8. Dabar, kai su klimato kaita susij¢ veiksmai yra kaip niekad svarbis, laipsniskas peréjimas prie balsavimo kvalifikuota balsy

dauguma padéty veiksmingiau siekti aplinkos tiksly.

1.9. Pastaruosius 20 mety svarstoma siiloma bendra konsoliduotoji pelno mokes¢io bazé (BKPMB), jei ji buty tinkamai
parengta ir taikoma, biity labai naudinga jmonéms ir pilie¢iams. Labai reikalinga ES pridétinés vertés mokescio (PVM) reforma, vyk-
doma tinkamai koordinuojant ES ir valstybiy nariy veiksmus, nes dél susiskaidZiusios sistemos prarandamos didelés pajamos.

1.10. EESRK taip pat mano, kad apmokestinimo politika apskritai ir visy pirma kova su mokestiniu suk&avimu privalo likti pri-
oritetine naujos sudéties Europos Komisijos politikos sritimi. Komitetas mano, kad geriausiy kovos su tarpvalstybiniu mokestiniu
suk¢iavimu rezultaty galima geriau pasiekti Europos lygiu, ir palankiai vertina tai, kad pirmga kartg paskelbtas mokes¢iy tikslais neben-
dradarbiaujan¢iy jurisdikcija turinciy subjekty ES sgrasas.

1.11. EESRK Zino, kas apmokestinimo politika visada buvo glaudziai susijusi su valstybiy nariy suverenumu ir yra joms labai
svarbi.
1.12. ES turéty laikytis tvirtos pozicijos pasaulinés svarbos klausimais. EESRK supranta, kad mokesciy konkurencija kai kuriose

ES valstybése narése anksciau buvo biidas spresti finansines problemas. Neseniai parengtos kovos su mokesciy slépimu priemonés
parodé, kad valstybés narés nori sustiprinti skaidrig ir saZiningg mokes¢iy konkurencijg.

1.13. Siuo pozifiriu EESRK pazymi ir palankiai vertina ES lygmeniu padarytg pazangg kovojant su agresyviu mokes¢iy pla-
navimu ir mokes¢iy slépimu, taip pat tobulinant pridétinés vertés mokescio (PVM) sistemg. Tuo pat metu EESRK noréty, kad pazanga
biity daroma kitose srityse.

1.14. Atlikus nuodugnia ekonomineg, socialing ir fiskaling analize visos naujos taisyklés turi atitikti savo paskirtj ir visos valstybés
narés visada turi turéti pakankamy galimybiy dalyvauti sprendimy priémimo procese. Svarbiausias tikslas turéty biti gauti naudingy
rezultaty tiek ES, tiek pavieniy valstybiy nariy lygiu.

1.15. Kai dél jy bus sutarta, keturi etapai turi bati jgyvendinami laipsniskai, o jgyvendinus kiekvieng etapa, Europos Komisija turi
atlikti vertinima,

1.16. EESRK pabrézia, kad reikia platesnio masto proceso, kad biity galima daryti pazanga siekiant veiksmingesnés kvalifikuotos
balsy daugumos, kurios taikymas uztruks ir kuri turéty bati suderinta su kitomis politikos iniciatyvomis. Siuo pozifiriu EESRK
atkreipia démesj j tai, kad reikalingas:

— pakankamai tvirtas ES biudzetas,

— geriau koordinuojama ekonomikos politika,

— didelis analitinis darbas, jvertinantis, kokiu mastu $iuo metu taikomos mokes¢iy priemonés buvo nepakankamos.
2. Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1. Valstybés narés gali ES lygmeniu imtis priemoniy ir priimti direktyvas, kuriomis siekiama nustatyti bendras nacionaliniy
mokesciy taisykles netiesioginiams mokes¢iams, pavyzdziui, PVM, arba tiesioginiams mokes¢iams, pavyzdziui, jmoniy pelno
mokes¢iui. Taciau dabartinis su Siais klausimais susijes ES teisékiiros procesas, Komisijos teigimu, turi trikumy, nes pries imantis
veiksmy jiems turi vieningai pritarti visos valstybés narés. Tokio vieningumo gali nepavykti pasiekti arba priimta politika gali bati
nepakankamai gera.

2.2. Pasitilymai dél teisékiiros procediira priimamy akty mokesciy srityje reglamentuojami Sutarties dél Europos Sgjungos vei-
kimo (SESV) 113 ir 115 straipsniais. Abiejuose straipsniuose numatoma speciali teisékiiros procediira, pagal kurig Taryba apmokes-
tinimo klausimais balsuoja laikydamasi vieningo balsavimo principo, o su Europos Parlamentu tik konsultuojamasi.
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2.3. Sutartyse taip pat numatytos nuostatos, biitinos tam tikromis aplinkybémis pakeisti Tarybos sprendimy priémimo procesa
nuo vieningo balsavimo pereinant prie balsavimo kvalifikuota balsy dauguma.

2.4, Europos Sagjungos sutarties (ES sutartis) 48 straipsnio 7 dalis, vadinamoji nuostata dél pereigos, valstybéms naréms suteikia
galimybe nuo vieningo balsavimo pereiti prie balsavimo kvalifikuota balsy dauguma arba nuo specialios teisékiiros procediiros pereiti
prie jprastos teisékiiros procediiros tose srityse, kuriose kitu atveju reikalingas vieningas sprendimy priémimas.

2.5. Siuo komunikatu Komisija sickia pradéti diskusijas dél sprendimy ES apmokestinimo politikos srityje priémimo reformos.
Ji sitilo tam tikrose bendros ES apmokestinimo politikos srityse laipsniskai — keturiais etapais — pereiti prie sprendimy priémimo
kvalifikuota balsy dauguma pagal jprasta teisékiros procediira.

2.5.1. Pirmame etape valstybés narés turéty susitarti pereiti prie balsavimo kvalifikuota balsy dauguma priimant sprendimus dél
priemoniy, kuriomis gerinamas valstybiy nariy bendradarbiavimas ir tarpusavio pagalba kovojant su mokestiniu sukciavimu,
mokesciy slépimu, taip pat dél administraciniy iniciatyvy, susijusiy su ES bendrovémis, pavyzdziui, ataskaity teikimo prievoliy suder-
inimo.

2.5.2. Antrame etape kvalifikuota balsy dauguma turéty bati balsuojama priimant sprendimus dél priemoniy, kurios skirtos
padéti siekti kity politikos tiksly, pavyzdziui, kovoti su klimato kaita, apsaugoti aplinkg arba gerinti visuomenés sveikatg.

2.5.3. Treciame etape kvalifikuotos balsy daugumos tvarkos taikymas leisty modernizuoti jau suderintas ES taisykles, pavy-
zdZiui, PVM ir akcizy.

2.5.4. Ketvirtame etape biity galima pereiti prie kvalifikuotos balsy daugumos balsuojant dél svarbiausiy mokesciy projekty,
pavyzdziui, dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés (BKPMB) ir naujos skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo siste-
mos.

2.6. Komunikate valstybés narés raginamos skubiai susitarti dél susitarimo jgyvendinti 1 ir 2 etapus, o iki 2025 m. pabaigos

apsvarstyti galimybe jgyvendinti 3 ir 4 etapus.

2.7. Komisija tvirtina sprendzianti toliau i§vardytas dabartinio apmokestinimo politikos sprendimy priémimo proceso proble-
mas.
2.7.1. Dél vieningo susitarimo reikalavimo labai sunku pasiekti bet kokj kompromisa, nes pakanka tik vienos valstybés narés

prieStaravimo ir susitarimas negali biiti priimtas. Valstybés narés Taryboje dél sprendimy daznai rimtai nesidera, nes Zino, kad gali tie-
siog vetuoti joms nepriimting rezultatg.

2.7.2. NET jei susitarimas mokesciy srityje pasiekiamas vieningai, daZniausiai jis grindZiamas maziausiu bendru vardikliu — taip
apribojamas teigiamas poveikis bendrovéms ir vartotojams arba jo jgyvendinimas tampa didesne nasta.

2.7.3. Kai kurios valstybés narés svarbius mokesciy pasitlymus gali naudoti tam, kad paversty juos svertais derybose dél galimy
kity savo reikalavimy, susijusiy su visiskai atskirais dokumentais, arba kad daryty spaudimg Komisijai pateikti pasitlymy dél
teisékdros procediira priimamy akty kitose srityse.

2.7.4. Vieningai priimtus sprendimus panaikinti arba keisti galima tik vieningai. Todél valstybés narés daznai yra pernelyg atsar-
gios, o dél to mazéja ryztas ir silpnéja galutinis rezultatas.

2.8. Jei Europos Parlamentui biity suteikta vienoda galia priimant sprendimus dél galutiniy ES mokesciy politikos iniciatyvy, tai
leisty jam visapusiskai prisidéti prie ES mokes¢iy politikos formavimo.

2.9. ES nebus suteikti nauji jgaliojimai, o valstybiy nariy jgaliojimai nebus sumazinti. Be to, Komisija tvirtina, kad tai neturés
jtakos valstybiy nariy teiséms nustatyti tokius gyventojy pajamy ir bendroviy pelno mokesc¢iy tarifus, kokius jos laiko tinkamais.

2.10. Komisijos teigimu, neveikimas ES mokes¢iy politikos srityje brangiai kainuoja. Dél 1étos pazangos sprendziant su galutine
PVM sistema, BKPMB, finansiniy sandoriy mokes¢iu ir skaitmeniniy paslaugy mokesciu susijusius klausimus, iose keturiose srityse
prarandama mazdaug 292 mird. EUR (').

() COM(2019) 8 final, p. 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52019DC0008

18.10.2019 Europos Sajungos oficialusis leidinys C€353/93

3. Bendrosios ir konkrecios pastabos

3.1. Atsizvelgdamas j balsavimo kvalifikuota balsy dauguma opuma sprendziant su mokes¢iais susijusius klausimus,
EESRK remia Komisijos siekj pradéti reikalingas diskusijas. 21-jame amziuje s¢kminga mokesciy politika ES turéty suteikti gal-
imybe spresti ekonomines ir finansines problemas, kuriy gali kilti ir kils ateityje. Vieningo balsavimo taisyklé apmokestinimo srityje
buvo logiska 20-0jo amzZiaus 6-ajame deSimtmetyje, kai ES sudaré Sesios valstybés narés, taciau dabar i taisyklé vis dazniau gali atro-
dyti esanti politiskai pasenusi, problemika teisiniu poZitiriu ir nenaudinga ekonomiskai.

3.2. Komitetas kitose nuomonése yra nurodes, kad jis pritaria ketinimui pakeisti vieningo balsavimo taisykle ir taikyti kvalifi-
kuotos balsy daugumos metodg (?). EESRK rengia $ig nuomong atsizvelgdamas j Sias aplinkybes ir savo, kaip institucijos, kuri siekia
Europos projekto pazangos, vaidmeni.

3.3. Taciau EESRK mano, kad dabartinémis aplinkybémis norint sékmingai taikyti kvalifikuotos balsy daugumos metoda, reikia
laikytis tam tikry sglygy, susijusiy su platesniu kontekstu.

3.4. EESRK manymu, kai dél jy bus susitarta, sitlomi keturi etapai turi biiti jgyvendinami laipsniskai, o jgyvendinus
kiekviena etapa Europos Komisija turéty atlikti i$samy ir visa apimantj vertinima.

3.5. Vieningo balsavimo mokes¢iy klausimais taisyklé daré poveikj kitiems platesniems ES politiniams prioritetams.
Be to, apmokestinimas yra itin svarbus igyvendinant daugelj placiausio uzmojo ES projekty, jskaitant ekonoming ir pinigy sajunga
(EPS), kapitalo rinky sgjunga (KRS), bendraja skaitmening rinka, 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija ir Zieding ekono-
mikg. Dar vienas pavyzdys — Komisijos pasitilymas perzitiréti energijos mokesciy direktyva.

3.6. Dabar, kai su klimato kaita susije veiksmai yra kaip niekad svarbis, laipsniskas peréjimas prie balsavimo kvalifikuota balsy
dauguma padéty veiksmingiau siekti aplinkos tiksly. Remiantis Eurostato duomenimis, pajamos i§ aplinkos mokesciy sudaro tik
mazdaug 6 % ES saliy bendry mokestiniy pajamy. DidZiaja dalj $iy pajamy sudaro pajamos i§ mokes¢iy, susijusiy su transportu ir
energija, ir tik maza pajamy dalj sudaro pajamos i§ tarSos arba istekliy naudojimo mokesciy (maziau nei 0,1 %) (%).

3.7. Pastaruosius 20 mety svarstoma siiiloma bendra konsoliduotoji pelno mokescio bazé (BKPMB), jei ji biity tinkamai
parengta ir taikoma, biity labai naudinga jmonéms ir pilie¢iams. Dél jos sumazés ES prekiaujanciy (ir pasirinkusiy tokig galimybe)
didesniy bendroviy reikalavimy laikymosi sagnaudos ir sudétingumas. BKPMB galéty biti itin svarbi kovojant su agresyviu mokes¢iy
planavimu ir padéty atkurti pilie¢iy pasitikéjimg mokesciy sistema (¥).

3.8. EESRK remia ES pridétinés vertés mokescio (PVM) reformg. Kadangi dél Sio klausimo nesusitarta, kiekvienais metais
nesurenkama 147 mlrd. EUR dél mokes¢iy slépimo, vengimo ir prasto pajamy surinkimo valstybése narése. Dabartiné sistema yra
pernelyg susiskaidziusi ir sudétinga, todél, uzkraudama verslui didelg ir nereikalinga administracing nastg ir kliudydama prekybai,
sumazina ir iskreipia prekybg ir atbaido investicijas (). Siuo metu dél PYM sukéiavimo valstybés biudzetai per metus netenka apie
50 mlrd. EUR.

3.9. Bendrojoje rinkoje atsiradusios skirtingos mokes¢iy politikos kryptys daro neigiama poveikj. Dél susiskaidymo
silpnéja bendrosios rinkos vieningumas ir patiriamos didesnés mokesciy baziy, pavyzdziui, darbo, pajamy ir vartojimo, sgnaudos. I
esmés, darbuotojai ir vartotojai visoje Europoje moka dél valstybiy nariy negebéjimo susitarti. Be to, skirtingos mokesciy sistemos
trukdo MV], kurios bando prekiauti bendrojoje rinkoje.

3.10. EESRK zino, kas apmokestinimo politika visada buvo glaudZiai susijusi su valstybiy nariy suverenumu ir yra kai kurioms
i$ jy labai svarbi.

() EESRK nuomoné OL C 230, 2015 7 14, p. 24; EESRK nuomoné OL C 434, 2017 12 15, p. 18; EESRK nuomoné OL C 271, 2013 9 19, p. 23;
EESRK nuomoné OL C 332,2015 10 8, p. 8.

() ,Euractiv®, ,Time to get rid of EU’s unanimity rule on green fiscal matters”.

(%) EEESR nuomoné OLC 434,2017 1215 p. 58.

(°) EEESR nuomoné OLC 237,20187 6, p. 40.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
thttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:LT:HTML
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/opinion/time-to-get-rid-of-eus-unanimity-rule-on-green-fiscal-matters/
thttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LT:HTML

C353/94 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 18.10.2019

3.11. Igyvendinant EBPO mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS) (°) projekta nustatyta, kad, pries imantis kovos
su sukéiavimu priemoniy, pasaulinis tarptautiniy bendroviy mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo mastas sieké 100-240 mlrd.
USD (7). Europos Parlamento tyrimy tarnyba apskaiciavo, kad ES tai sudaryty atitinkamai 5070 mlrd. EUR (¥). Tai sudaro 0,35 % ES
BVP.

3.12. Siuo metu Europos Parlamento politinis vaidmuo mokes¢iy klausimy srityje, kai reikia imtis mokesciy politikos prie-
moniy, yra tik konsultacinio pobiidzio. Jei bus susitarta dél peréjimo nuo vieningo balsavimo prie kvalifikuotos balsy daugumos
metodo mokes¢iy klausimais, Europos Parlamentas galéty atlikti svarby vaidmenj mokesciy srityje.

3.13. Komisija siekia pradéti diskusijas dél to, kaip geriausiai pertvarkyti tai, kaip ES naudojasi i§ anksto priskirtais, su
apmokestinimu susijusiais jgaliojimais. Prie visisko balsavimo kvalifikuota balsy dauguma taikymo sitiloma laipsniskai pereiti visas
valstybes nares itin dominanciose konkreciose politikos srityse. Savo komunikatu Komisija nesiekia ES suteikti kokiy nors naujy jgal-
iojimy. Ji taip pat nesiekia pereiti prie visoje ES suderintos gyventojy pajamy ir pelno mokes¢iy tarify sistemos.

3.14. Dél mokesciy konkurencijos neretai daromas vis didesnis spaudimas valstybiy biudzetams. Jei taip nutikty, tai ne tik
padidinty placiai paplitusj paskirstymo disbalansa, bet ir sumazinty paklausg, taigi visa tai kenks ekonominiam vystymuisi. Dél
biudZeto suvarZymy euro krizés metu buvo nustatyta griezta taupymo politika.

3.15. Konkurencingumas ir biudZeto stabilumas. Be to, dél riboty valstybiy biudZety neretai daromas spaudimas
konkurencingumui, nes triiksta galimybiy finansuoti biisimas investicijas i, pavyzdzZiui, infrastruktirg, skaitmeninima ar mokslinius
tyrimus ir plétrg. Galiausiai, biudzZeto ir finansinés rinkos stabilumo yra tarpusavyje susije.

3.16. Kovos su mokes¢iy vengimu priemonés. EESRK mano, kad Europos Sajungos vaidmuo yra gyvybiskai svarbus
sprendziant pasaulinés svarbos problemas. Nors anksciau kai kurios valstybés narés naudojosi mokes¢iy konkurencija, kad iSspresty
kai kurias vidaus finansines problemas, neseniai parengtos kovos su mokesciy slépimu priemonés parodé pasirengimag ir ryzta stiprinti
skaidria ir s3Ziningg mokesciy konkurencijg.

3.17. ES fiskaliné politika. EESRK yra tvirtai jsitikines, kad Europos projektas yra pagristas salyga, kad visos valstybés narés
visada privalo turéti pakankamy galimybiy dalyvauti sprendimy priémimo procese. Pagrindinis tikslas yra sukurti palankig aplinka,
tiek ES, tiek pavienéms valstybéms naréms.

3.18. Mokesciy planavimas ir mokesciy slépimas

3.18.1.  EESRK paZzymi ir palankiai vertina ES lygmeniu padaryta paZangg kovojant su agresyviu mokes¢iy planavimu ir
mokesciy slépimu, taip pat tobulinant pridétinés vertés mokescio (PVM) sistema. Esamos sudéties Komisijos kadencijos metu
mokesciy srityje buvo priimta mazdaug 14 pasitlymy — daugiau nei per 20 praéjusiy mety (°). Skaidrumo taisyklés buvo sugrieztin-
tos, kad tarp valstybiy nariy daug dazniau baty kei¢iamasi informacija apie pilieciy ir dideliy bendroviy tarpvalstybiniy mokes¢iy
reikalus. Buvo pagerintas PVM surinkimas pradéjus taikyti naujas prekiy ir paslaugy pardavimo internetu taisykles ir naujas, kovai su
suk¢iavimu PVM srityje skirtas tarpvalstybinio bendradarbiavimo priemones ('?).

3.18.2.  Nepakankama pazanga tam tikrose srityse. EESRK privalo pazyméti, kad, visy pirma dél Tarybos politinés valios trii-
kumo, Europos lygmeniu nebuvo pasiekta reik§mingos pazangos jgyvendinant jmoniy apmokestinimo reforma. Be to, dél vieningo
balsavimo sistemos buvo sustabdytas svarbiy pasitlymy dél skaitmeniniy paslaugy apmokestinimo ir mokes¢iy sumazinimo priémi-
mas.

%) hittps:/[www.oecd.org/tax/beps|

©)

() http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g 2 0-finance-ministers-meeting.htm
(®) http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-160_en.htm

(®) 2019 m. vasario 13 d. Komisijos nario Pierre’'o Moscoviciaus paskelbta Zinute.

( 0

19) EESRK nuomonés OL C 237,2018 7 6, p. 40 ir OL C 283,2018 8 10, p. 35.


https://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g20-finance-ministers-meeting.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-160_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2018:283:TOC
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3.18.3.  EESRK mano, kad apmokestinimo politika apskritai ir kova su mokestiniu suk&iavimu privalo likti prioritetine
naujos sudéties Europos Komisijos politikos sritimi. Atsizvelgdamas j daugybe skandaly dél mokesciy rojy (,LuxLeaks®, Panamos
dokumentai, ,Rojaus dokumentai® ir t. t.) ir remdamasis naujaisiais mokes¢iy slépimo ES skai¢iavimais, kurie rodo, kad per metus
nuslepiama mazdaug 825 mlrd. EUR mokes¢iy ("), EESRK praso nustatyti trumpa jgyvendinimo terming.

3.18.4.  Geriausiy rezultaty kovos su tarpvalstybiniu mokestiniu suk¢iavimu galima pasiekti Europos lygiu. EESRK
kritiskai vertina tai, kad Taryboje stringa svarbiis pasitilymai dél teis¢kairos procediira priimamy akty siuo klausimu. Neseniai atliktas
,Eurobarometro” tyrimas rodo, kad trys ketvirtadaliai ES pilie¢iy mano, jog kova su mokestiniu suk¢iavimu turéty biti europinis pri-
oritetas (12).

3.18.5. Nebendradarbiaujancios Salys ir teritorijos EESRK palankiai vertina tai, kad 2017 m. gruodzio mén. pirma karta
paskelbtas mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcija turin¢iy subjekty ES sgrasas, ir tai, kad jis nuolat perZitirimas (*?).
EESRK visiskai pritaria Europos Komisijos taikomam ,juodojo sgraso” ir ,pilkojo saraso“ metodui ('4). Atsizvelgdamas i Panamos
dokumenty ir mokesciy rojy skandalus, EESRK jau ragino valstybes nares uzpildyti agresyvaus mokes¢iy planavimo spragas (*%).
Nebendradarbiaujantys jurisdikcija turintys subjektai kelia grésme ES vidaus rinkai (19).

3.19. EESRK pabréZia, kad reikia platesnio masto proceso, kad biity galima daryti pazanga siekiant kvalifikuotos balsy dau-
gumos metodo taikymo, kuris uztruks ir kuris turéty biti suderintas su kitomis politikos iniciatyvomis.

3.19.1.  Pakankamai tvirtas ES biudZetas sudaryty salygas atlikti finansinius pervedimus kaip kompensacija uz sukrétimus ar
lyginamuosius tritkumus. Siuo pozitiriu Auksto lygio grupé nuosavy istekliy klausimais, jsteigta siekiant i$nagrinéti, kaip ES biudZeto
pajamos galéty tapti paprastesnés, skaidresnés, teisingesnés ir demokratiskai atskaitingos, pabrézia Europos fiskalinés politikos
svarbg (V7).

3.19.2.  Geriau koordinuojant ekonomikos politika bity galima pasalinti batinybe atsverti nekoordinuotas nacionalines
mokesciy taisykles. ES ekonomika bus veiksmingesné struktiriniy reformy, tiksliniy investicijy, saZiningo apmokestinimo, s3zinin-
gos prekybos susitarimy, pirmaujancios pozicijos inovacijy srityje atgavimo ir bendrosios rinkos sukiirimo kontekste.

3.19.3.  Tadiau taip pat labai svarbu, kad biity sukurta bendroji rinka. Sutartyje numatyty nediskriminavimo taisykliy ir ja
uztikrinty keturiy laisviy turéty pakakti bendrosios rinkos salygy jgyvendinimui uZztikrinti. I§ pokyciy valstybés pagalbos srityje ir
pazeidimy byly skai¢iaus taip pat matyti, kad Komisija turi tokio iskreipimo taisymo priemoniy. Reikéty atlikti didelj analitinj darbg ir
jvertinti, kokiu mastu $iuo metu taikomos mokes¢iy priemonés buvo nepakankamos.

2019 m. liepos 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

(') Europos Parlamentas, ,PraneSimas finansiniy nusikaltimy, mokesciy vengimo ir slépimo klausimais®.
(') Europos Parlamento naujienos, Mokestinis suk&iavimas.

(") https:/[www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf

(" https:/[www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens

(*%) https:/[www.eesc.europa.eufes/node/56888

(*%) EESRK Nuomon¢OL C 229,20127 31,p.7.

('”) Basimas ES finansavimas (M. Monti pranesimas). 2016 m. gruodzio mén.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2019-0240+0+DOC+PDF+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/economy/20160707STO36204/kova-su-mokesciu-vengimu-75-proc-europieciu-tikisi-aktyvesnio-es-vaidmens
https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf
https://www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens
https://www.eesc.europa.eu/es/node/56888
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetao nuomoné dél Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui
,Ketvirtoji energetikos sajungos biklés ataskaita“

(COM(2019) 175 final)

(2019/C 353/15)

Prane$éjas Christophe QUAREZ

Praymas pateikti nuomoneg Europos Komisija, 2019 6 3
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés

visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 201973
Priimta plenarinéje sesijoje 2019717
Plenariné sesija Nr. 545
Balsavimo rezultatai 183/2/5

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. EESRK atkreipia démesi j ketvirtaja energetikos sgjungos biiklés ataskaitg, pritaria energetikos sajungos projekto tikslams ir
teigiamai vertina tai, kad pabréziamas ES visuomenés dalyvavimas ir sutelkimas, kad ji prisiimty visa atsakomybe uZ energetikos
sgjunga. Jis pakartoja savo pasitlymus dél veiksmingo dialogo energetikos klausimais su organizuota pilietine visuomene ES, naciona-
liniu, regiony ir vietos lygmenimis. Komitetas taip pat ragina sukurti glaudesne sgsaja tarp biisimy ataskaity dél energetikos sgjungos
biklés ir 2050 m. siilomos ilgalaikés strategijos.

1.2. EESRK stebisi Europos Komisijos teiginiu, kad ,energetikos sgjunga tapo tikrove“. Energetikos sgjunga gali bati laikoma
tikrove ES politikos sprendimy poZidiriu, taciau tai dar néra Europos pilieciy kasdienybé. Todél EESRK ragina Europos Komisijg reikal-
auti, kad valstybés narés atsakyty uZz savo sprendimus, priimtus ES lygmeniu. Jis taip pat ragina imtis platesnio uzmojo energetikos
pertvarkos ir kovos su klimato kaita veiksmy.

1.3. EESRK isties apgailestauja, kad nacionalinés Vyriausybés ir toliau laikosi skirtingy nuomoniy ir savo Salyse nejgyvendina to,
dél ko balsavo Briuselyje. EESRK ragina Europos Komisijg toliau naudotis savo jgaliojimais, jskaitant teisinius jgaliojimus, siekiant
uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi ES energetikos teisés akty, jskaitant 2020 m. energetikos ir klimato srities tiksly jgyvendinima.
EESRK ragina Europos Komisijg i$nagrinéti priezastis, dél kuriy nacionalinés Vyriausybés i$sakeé skirtingas nuomones, ir prieZastis,
kodél kai kurios valstybés narés nepasieks savo tiksly energetikos ir klimato srityse.

1.4. EESRK apgailestauja, kad Europos Komisija nepakankamai pasinaudojo ketvirtaja energetikos sajungos biklés ataskaita
atkreipti démesj j tai, kad nepasiekta aiskios pazangos jgyvendinant keturis energetikos sgjungos prioritetus: daugiausia démesio skirti
pilie¢iams, sumazinti energijos importa, pirmauti atsinaujinanciyjy energijos istekliy srityje ir sukurti naujy $varios energijos darbo
viety.
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1.5. EESRK dar kartg pabrézia, kad Europai reikalingas ,Socialinis paktas dél pilie¢iy skatinamos energetikos pertvarkos®, dél
kurio turi susitarti ES, valstybés narés, regionai, miestai, socialiniai partneriai ir organizuota pilietiné visuomené, siekiant uztikrinti,
kad niekas nelikty pertvarkos nuosalyje. Jis turéty tapti $estuoju energetikos sgjungos aspektu ir apimti visus socialinius aspektus,
iskaitant kokybisky darbo viety kiirimg, profesinj rengimg, vartotojy $vietima ir mokyma, socialing apsauga, konkrecius, pereinamojo
laikotarpio regionams, kuriuose prarandamos darbo vietos, skirtus planus, sveikatos prieZitirg ir energijos nepritekliy. Si iniciatyva
turéty bati Europos socialiniy teisiy ramscio dalis.

1.6. EESRK palankiai vertina tai, kad veikla pradéjo Energijos nepritekliaus observatorija, kuri gali bti tik pirmas Zingsnis ren-
giant Europos veiksmy plang energijos nepritekliui Europoje panaikinti. Siuo poZiiiriu socialiniai tarifai arba energijos Cekiai gali biiti
tik laikina pagalba, kurig palaipsniui reikéty keisti vieSosiomis subsidijomis, kurios padéty neturtingiems Europos gyventojams imtis
struktiiriniy sprendimy, pavyzdziui, i§ esmés rekonstruoti pastatus.

1.7. EESRK apgailestauja, kad nepakankamai démesio skirta ES energetinés priklausomybés raidos ir jos geopolitinio poveikio
vertinimui. Tai turéty apimti ES priklausomybés nuo importuojamos energijos (pvz., naftos, gamtiniy dujy, anglies ir urano), taip pat
importuoty energetikos pertvarkos produkty (pvz., baterijy, saulés baterijy ploks¢iy) ir uzsienio investicijy i ES strateginj energetikos
turtg ir bendroves (pvz., JAV jmoniy, perkanciy pagrindinius $iluminiy elektriniy vertés grandinés segmentus, Kinijos bendroviy, per-
kanciy elektros energijos tinklo bendroves, Rusijos investicijy j kai kuriy Saliy energetikos sektoriy) poky¢iy stebéseng.

1.8. Atsizvelgdamas | klimato kaitos, kaip pagrindinio ES politinio klausimo, svarbg tiek pilie¢iy vertinimu, tiek politiniy
partijy programose, EESRK ragina naujos sudéties Europos Komisijg 2019-2024 m. kadencijos laikotarpiu pirmenybe teikti kovai su
klimato kaita. Sis prioritetas turéty atsispindéti Europos Komisijos struktiiroje, sukuriant Europos Komisijos pirmininko pirmojo
pavaduotojo, atsakingo uz klimato politikg, pareigas.

2. Pagrindiniai faktai ir svarstymai apie ankstesnes EESRK rekomendacijas

2.1 ES visuomené tvirtai ir vis labiau remia energetikos sajungos tikslus ir platesnio uzmojo klimato ir energetikos politika.
Naujausi ,Eurobarometro tyrimai (*) rodo, kad apie 80 % ES pilie¢iy mano, kad klimato kaita yra labai rimta problema, o kova su kli-
mato kaita ir efektyvesnis energijos vartojimas gali paskatinti ES ekonomikg ir darbo viety kiirimg. Si parama tapo labiau matoma
jaunimo judéjimo #FridaysForFuture déka.

2.2, EESRK atkreipia démesj j tai, kad Europos verslo bendruomené, kaip parodé, pavyzdziui, Eurelectric ir B grupé, vis labiau
remia energetikos sgjungos tikslus tiek energetikos sektoriuje, tiek ir uz jo riby.

2.3. Vis daugiau eksperty ir moksliniy tyrimy rezultaty patvirtina, kad peréjimas prie neutralizuoto poveikio klimatui ekono-
mikos gali biti naudingas ES ekonomikai. Savo 2018 m. lapkri¢io mén. pateikta ilgalaike strategija Europos Komisija pagrindé nau-
jausiais su tuo susijusiais faktais (?).

2.4. Vis délto EESRK apgailestauja, kad nacionalinés Vyriausybés ir toliau laikosi skirtingy nuomoniy ir savo Salyse
nejgyvendina to, dél ko balsavo Briuselyje. EESRK ragina Europos Komisijg toliau naudotis savo jgaliojimais, jskaitant teisinius jgalioji-
mus, siekiant uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi ES energetikos teisés akty, iskaitant 2020 m. energetikos ir klimato srities tiksly
igyvendinimg. EESRK ragina Europos Komisija i§nagrinéti priezastis, dél kuriy nacionalinés Vyriausybés i§sake skirtingas nuomones ir
priezastis, kodél kai kurios valstybés narés nepasieks savo tiksly energetikos ir klimato srityse.

2.5. EESRK palankiai vertina pastaraisiais metais pradétas jgyvendinti ir ketvirtojoje energetikos sgjungos biiklés ataskaitoje
nurodytas iniciatyvas, jskaitant iniciatyvas dél ES saly, angliy pramonés regiony, baterijy pramonés ir energijos nepritekliaus. Visos
$ios iniciatyvos yra labai svarbios skatinant integruotg pramonés politikg, kuri remty socialiai saZininga energetikos pertvarks, skati-
nancig kurti kokybiskas darbo vietas, ir turéty biiti vertinama kaip puiki galimybé pramonei parodyti Europos gebéjima priimti
tinkamus sprendimus dabartiniams sunkumams jveikti.

(') Specialioji ,Eurobarometro“ apklausa Nr. 459 ,Klimato kaita“, 2017 m. kovo mén.
(%) COM(2018) 773 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1563544340816&uri=CELEX:52018DC0773
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2.6. EESRK ne kartg yra pazyméjes, kad energetikos sajunga turi uztikrinti stabilig ir palankia aplinka Europos jmonéms, sieki-
ant sudaryti joms sglygas ir skatinti jas investuoti bei samdyti darbuotojus, ypatingg démesj skiriant MV] galimybéms. Todél EESRK
palankiai vertina tai, kad jsigaliojo Energetikos sgjungos valdymo reglamentas, ir ragina organizuotg pilieting visuomene aktyviau
dalyvauti siekiant uztikrinti tinkama $io reglamento jgyvendinima.

2.7. EESRK taip pat palankiai vertina 2019 m. sausio mén. paskelbta Europos Komisijos ataskaitg ,Energijos kainos ir islaidos
Europoje®, kurioje pateikiama skaidri informacija apie pastaruoju metu pakilusias energijos kainas; tai daugiausia susije su iSkastinio
kuro kainos augimu, dél kurio 2016-2017 m. padidéjo ES iskastinio kuro importo islaidos (26 %), kuriy bendra suma sieké
266 mlrd. EUR. EESRK ragina uztikrinti iSkastinio kuro subsidijy ir energijos kainy skirtumy visoje Europos Sgjungoje skaidruma,
jskaitant skirtumus, kurie i§ dalies yra susije ir su skirtingais nacionaliniais energijos mokesciais.

2.8. EESRK praseé, kad j kitos energetikos sajungos buklés ataskaitos vertinimo kriterijus biity jtrauktas socialinis aspektas. Todél
Komitetas labai palankiai vertina Europos Komisijos socialines iniciatyvas, susijusias su regionais, kuriuose i§skiriama daug anglies
dioksido ir susiduriama su energijos nepritekliumi, taip pat specialy energetikos sgjungos biiklés ataskaitos poskirsni, skirtg energet-
ikos sgjungos socialiniam aspektui.

2.9. EESRK visuomet mang, kad galimybé gauti ir fiziskai naudotis energija prieinamomis kainomis yra labai svarbi siekiant
i$vengti energijos nepritekliaus. Todél jis palankiai vertina tai, kad veiklg pradéjo Energijos nepritekliaus observatorija, kuri gali bati tik
pirmas Zingsnis rengiant Europos veiksmy plang energijos nepritekliui Europoje panaikinti. Komitetas ragina Europos Komisija
iSplésti observatorijos jgaliojimus ir skirti jai daugiau 1é3y, kad ji galéty toliau testi savo darbg energijos nepritekliaus poveikio galimy-
bei deramai $ildyti ar vésinti srityje ir pradéti savo darbg judumo nepritekliaus srityje.

2.10. EESRK atkreipia démesj j tai, kad energetikos pertvarkai nereikia daug investicijy, palyginti su tomis, kuriy reikia siekiant
islaikyti esamg, importuojamu iskastiniu kuru pagrista energetikos sistemg. Svarbiausias uzdavinys — perskirstyti kapitalg i§ daug
anglies dioksido j visiskai anglies dioksido nei§skiriantj turtg ir infrastruktiirg.

2.11. Siekiant padeéti privatiems investuotojams atlikti §j kapitalo perskirstyma, valdzios institucijos turéty uztikrinti veiksmin-
gas ir nuspéjamas anglies dioksido kainas visai ekonominei veiklai ir laipsniskai nutraukti visas subsidijas iskastiniam kurui. Galimos
priemonés, be kita ko, yra apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemai taikoma apatiné anglies dioksido kainos riba, kartu su energi-
jos mokesciy suderinimu. Todél EESRK tvirtai remia Europos Komisijos pasifilyma uZztikrinti, kad ES energijos apmokestinimo suder-
inimo klausimus baty galima spresti kvalifikuota balsy dauguma, o ne vieningai, nes pagal $ig procediira viena nacionaliné Vyriausybé
gali sukliudyti bet kokiai Europos Sgjungos pazangai. Aviacijos sektorius galéty biiti pirmasis sektorius, kuriame toks suderinimas

galéty biiti vykdomas.

3. Pastabos dél ketvirtosios energetikos sgjungos biiklés ataskaitos ir tolesniy veiksmy

3.1. Sukurti tvirtq ir demokratinj Europos energetikos pertvarkos valdymg

3.1.1. EESRK mano, kad ES ir jos valstybés narés turi dar labiau demokratizuoti energetikos politikos formavima. Jos gali geriau

naudotis jvairiomis priemonémis, pavyzdzZiui, deliberatyviosiomis apklausomis ir Europos pilie¢iy iniciatyvomis, ir uZtikrinti sistem-
ingg bendradarbiavimg su organizuota pilietine visuomene. Labiau decentralizuota energetikos sistema, kurioje vietos energetikos
bendruomenéms tekty svarbesnis vaidmuo, gali bati svarbus veiksnys remiant Europos energetikos pertvarkos demokratizacijy ir
skatinant prisiimti atsakomybe uz jg.

3.1.2. Kad biity sukurta stabili ir palanki verslo aplinka Europos jmonéms, visy pirma MV], ES ir visos valstybés narés turéty
parengti ilgalaikius energetikos planus ParyZiaus susitarime suderintiems anglies dioksido poveikio neutralizavimo tikslams pasiekti.
Todél EESRK ragina Europos Sajunga nustatyti tikslg iki 2050 m. uZtikrinti, kad ES ekonomika tapty neutralizuoto poveikio klimatui
ekonomika. Su sektoriais susijusios ir regiony priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo strategijos véliau turéty biiti parengtos
siekiant nustatyti verslo ir vietos galimybes ir i§ anksto numatyti, kiek bus sukurta ir prarasta darbo viety, siekiant uZztikrinti sklandy
peréjima.

3.1.3. EESRK kriti$kai vertina tai, kad kai kurie politiniai pazadai yra neaiskds. Pavyzdziui, EESRK apgailestauja, kad Europos
Komisija niekada nepaaiskino, ka reiskia jos siekiai uztikrinti ,pasaulinj Europos Sgjungos pirmavimg atsinaujinanciy istekliy energi-
jos srityje.
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3.1.4. EESRK palankiai vertina iniciatyvas, skirtas padéti regionams, kuriuose i$skiriama daug anglies dioksido, ir saloms jgyvend-
inti energetikos pertvarkg. EESRK pakartoja savo raginima Europos Komisijai kiekvieno Europos regiono stiprybes ir silpnybes vyk-
dant energetikos pertvarka nustatyti kartu su visomis valstybémis narémis ir regionais. Taip nustatytos stiprybés ir silpnybés turéty
bati jtrauktos j jy pramonés strategijas pazangiosios specializacijos strategijas, taip pat jos turéty padéti i$ anksto numatyti galima pov-
eikj darbo viety kiirimui, praradimui ir naujai jy apibréziai dél pertvarkos (3).

3.1.5. EESRK pripazista, kad stipriam ir demokratiniam energetikos sajungos valdymui Europos aplinkos agentaroje reikia jsteigti
,Europos energetikos informacijos tarnyba®, kuri galéty uztikrinti valstybiy nariy pateikty duomeny kokybe, sukurti pagal vieno
langelio principg veikiancia sistema visiems duomeny rinkiniams, kuriy reikia norint jvertinti energetikos sgjungos pazangg, kartu su
suinteresuotaisiais subjektais parengti skirtingy scenarijy prielaidas, sukurti atvirojo kodo modelius, kad biity galima i$bandyti jvairias
prielaidas ir patikrinti, ar skirtingos prognozés dera tarpusavyje. Visiems sprendimus priimantiems asmenims, jmonéms ir placiajai
visuomenei turéty biti sudarytos galimybés susipazinti su jos darbu.

3.2. Kartu parengti socialinj paktq dél pilieciy skatinamos energetikos pertvarkos

3.2.1. EESRK palankiai vertina Europos Komisijos teiginj, kad ,Socialinis $iy [energetikos pertvarkos] poky¢iy poveikis nuo pat
pradzios turi biiti politikos proceso dalis, o ne klausimas, apie kurj pagalvojama tik véliau“. EESRK ragina Europos Komisija jgyvend-
inti tai praktikoje ir yra pasirenges suteikti savo parama ir Zinias.

3.2.2. EESRK kartoja, kad Europai reikalingas ,Socialinis paktas dél pilieciy skatinamos energetikos pertvarkos®, dél kurio turi
susitarti ES, valstybés narés, regionai, miestai, socialiniai partneriai ir organizuota pilietiné visuomené, siekiant uztikrinti, kad niekas
nelikty pertvarkos nuogalyje. Jis turéty tapti SeStuoju energetikos sajungos aspektu ir apimti visus socialinius aspektus, jskaitant koky-
bisky darbo viety kiirimg, profesinj rengima, vartotojy $vietimg ir mokyma, socialing apsaugg, konkrecius, pereinamojo laikotarpio
regionams, kuriuose prarandamos darbo vietos, skirtus planus, sveikatos prieZiiirg ir energijos nepritekliy. Si iniciatyva turéty biiti
Europos socialiniy teisiy ramscio dalis. Toks paktas galéty bati grindziamas nacionaline patirtimi, pavyzdziui, prancizisku ,Pacte
pour le pouvoir de vivre*, kuriame dalyvauja 19 profesiniy sajungy ir NVO.

3.2.2.1.  EESRK mano, kad Europos Sajunga turi skirti tinkamg finansavima, kad paremty darbuotojus, kuriems kyla pavojus netekti
darbo dél peréjimo prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos. Siuo tikslu, remdamasis Angliy pramonés regiony pertvarkos
platformos patirtimi, EESRK ragina Europos Komisijg, Europos Parlamentg ir Europos Sgjungos Tarybg uztikrinti, kad, siekiant spresti
su per¢jimu prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos susijusias problemas, Europos socialinis fondas, regioniniai fondai ir
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas bity tinkamai kuriami ir finansuojami. Tai parodyty Europos valig
uztikrinti, kad niekas nelikty nuosalyje.

3.2.3. EESRK ragina energetikos sgjunga plétoti taip, kad ji tapty galimybe panaikinti energijos nepritekliy Europoje ir pagerinti
gyvenimo kokybe, darbo viety kiirima ir socialing jtrauktj. Remiantis Europos energijos nepritekliaus observatorijjos i§vadomis ir nau-
jai sukurtu Europos energijos nepritekliaus indeksu, bendradarbiaujant su suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant vartotojy organ-
izacijas ir kovos su skurdu srities NVO, pavyzdziui, Europos kovos su skurdu tinkla, turéty biti parengtas Europos kovos su energijos
nepritekliumi veiksmy planas, siekiant uZztikrinti, kad viesaisiais veiksmais baty vis veiksmingiau $alinamos energijos nepritekliaus
prieZastys. Atkreipdamas démesj j tai, kad savo nuomonéje dél Dokumenty rinkinio ,,Svari energija visiems® (4) jis nurod¢, kad energi-
jos nepriteklius yra investicijy klausimas ir kad pazeidZiami namy tkiai pirmiausia susiduria su sunkumais gauti finansavima, EESRK
pabrézia, kad reikia laipsniskai pereiti nuo palaikomyjy prie prevenciniy priemoniy, pavyzdziui, seny pastaty renovacijos juos pert-
varkant j energijos nevartojancius pastatus. Siuo poziiiriu socialiniai tarifai arba energijos ¢ekiai gali biiti tik laikina pagalba, kuria
palaipsniui reikéty keisti vieSosiomis subsidijomis, kurios padéty neturtingiems Europos gyventojams imtis struktiriniy sprendimy,
pavyzdziui, i§ esmés rekonstruoti pastatus.

3.2.3.1.  EESRKmano, kad peréjimas prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos yra galimybé jauniems europieciams suteikti
darbo viety. Europos Komisija teigia, kad jau keturi milijonai europieciy dirba ,zaliosios ekonomikos” srityje. Spartéjant energetikos
pertvarkai bus sukurta daugiau darbo viety, ypac kai pertvarka vykdys vietos energetikos bendruomenés. EESRK mano, kad reikéty
déti daugiau pastangy profesinio rengimo srityje siekiant pritraukti jauny europieciy, jskaitant jaunus bedarbius, j darbo vietas, susiju-
sias su energetikos pertvarka. Todél EESRK praso Europos Komisijos parengti programg ,Erasmus Pro*, pagal kurig baty siekiama pri-
traukti daugiau jaunimo j augancius klimato pozitiriu neutralios ekonomikos sektorius (pvz., energijos vartojimo efektyvumo,
atsinaujinanciosios energijos gamybos) gerinant tokiy darbo viety jvaizdj ir darbo sglygas.

() OLC367,20181010,p. 1.
( OLC246,2017 7 28, p. 64.
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3.2.4. EESRK mano, kad ES ir visos jos valstybés narés kova su oro tarsa turéty laikyti auksto lygio politiniu prioritetu. Reikéty
sustiprinti reguliavimo priemones, kuriomis siekiama sumazinti oro terSaly kiekj, kurj iSmeta transporto priemonés ir elektrinés, ir
imtis priemoniy, kurios galiausiai palaipsniui nutraukty iskastinio kuro naudojimg transporto sektoriuje ir elektros energijos gamy-
boje. EESRK taip pat praso, kad biisimoje ataskaitoje Europos Komisija pateikty i§samia Zaliyjy darbo viety kiirimo veiksniy ir kliticiy,
kurias reikia jveikti, analizg.

3.2.5. EESRK palankiai vertina pazangg, padaryta Ketvirtojoje ES ataskaitoje dél informacijos apie ES investiciniy priemoniy nau-
dojimg, ypac apie Europos infrastruktiros tinkly priemone. Vis délto jis pazymi, kad reikia gerinti veikla pradedanciyjy imoniy,
pilieciy, vietos energetikos bendruomeniy ir bendruomeniniy projekty galimybes gauti $iy iStekliy (pvz., paramg finansinéms platfor-
moms, ypac tose valstybése narése, kurios neturi tokiy subjekty). EESRK noréty toliau nagrinéti energetikos pertvarkos socialinj
aspektg parengdamas atskirg tiriamaja nuomong arba informacinj pranesima.

3.3. Transportas

EESRK primena, kad transporto sektoriui tenka tre¢dalis ES suvartojamos energijos. Nors ES iSmetamuyjy terSaly kiekis mazéja, tai
nepasakytina apie transporto sektoriy. Be to, jis toliau yra priklausomas beveik vien (94 %) nuo naftos, kurios didzioji dalis importuo-
jama.

3.3.1. EESRK palankiai vertina tai, kad buvo priimtas NetarSaus judumo dokumenty rinkinys — pirmas Zingsnis uZztikrinant pere-
jima prie netarsaus judumo. Jis palankiai vertina elektrifikacijos skatinimg, taciau primena, kad elektrifikacijos nepakaks ir kad reikéty
imtis precedento neturin¢iy pastangy siekiant padidinti energijos vartojimo efektyvuma ir sumazinti nereikalingg judumo paklausa,
pavyzdziui, ilgus atstumus tarp namy ir darbo vietos.

3.3.2. EESRK biity pritares ES masto veiksmams, kuriais siekiama isvengti, kad maZzas pajamas gaunantys automobiliy savininkai
nelikty nuosalyje turédami aplinkg terSiancias transporto priemones, kurioms vis dazniau ribojamas jvaziavimas j daugelj miesto teri-
torijy. Galimi veiksmai galéty biiti vykdomi jgyvendinant Miesty darbotvarke, taip pat skatinant éjima pés¢iomis, vaziavima dviraciu,
naudojimasi vieSuoju transportu, nebrangy modernizavimga ar pertvarkant esamy transporto priemoniy transmisijas, kad baty nau-
dojamas ne iskastinis kuras, o netarsios technologijos.

3.3.3. EESRK palankiai vertina tai, kad ketvirtojoje energetikos sajungos biiklés ataskaitoje primenama Europos baterijy aljanso
svarba. EESRK pritaria $iai iniciatyvai, kuria siekiama uZtikrinti, kad ES atlikty plataus uZmojo vaidmenj Sioje pasaulinéje rinkoje (°).

3.4. Infrastruktiiros, investicijy ir pramonés vystymas siekiant energetikos pertvarkos

3.4.1. Energetikos pertvarka daro didelj poveikj visiems ekonomikos segmentams, visy pirma komunaliniy paslaugy jmonéms,
energijai imlioms pramonés §akoms ir pramonés Sakoms, teikianc¢ioms energetikos sprendimus. Radikaliems jy pokyciams reikia
$imty milijardy eury investicijy. Jos susiduria su rizika, i§3tkiais ir turi galimybiy, todél labai svarbu, kad ES padéty pramonei ir energi-
jos kooperatyvams ir pilie¢iams pasinaudoti galimybémis, atremti is§tkius ir sumazinti rizika.

3.4.2. EESRK apgailestauja, kad nepakankamai démesio skirta ES energetinés priklausomybés raidos ir jos geopolitinio poveikio
vertinimui. Tai turéty apimti ES priklausomybés nuo importuojamos energijos (pvz., naftos, gamtiniy dujy, anglies ir urano), taip pat
importuoty energetikos pertvarkos produkty (pvz., baterijy, saulés baterijy ploks¢iy) ir uzsienio investicijy j ES strateginj energetikos
turta ir bendroves (pvz., JAV jmoniy, perkanciy pagrindinius $iluminiy elektriniy vertés grandinés segmentus, Kinijos bendroviy, per-
kanciy elektros energijos tinklo bendroves, Rusijos investicijy j kai kuriy aliy energetikos sektoriy) poky¢iy stebéseng.

3.4.3. EESRK mano, kad ES turéty sustiprinti savo siekj visose $varios energijos srityse, kad Europos jmonéms biity uztikrinta
tvirta vidaus rinka, kurioje gali biiti diegiamos inovacijos, taip pat parengti integruota pramonés strategija, skirta varios energijos
sprendimy eksportui j kitas pasaulio alis.

3.4.4. EESRK apgailestauja, kad vieSosios investicijos (nacionalinés ir ES) { energetikos sgjungos moksliniy tyrimy ir inovacijy pri-
oritetus nekito ir siekia 5 mlrd. EUR per metus, kai moksliniai tyrimai ir inovacijos energetikos srityje turéty biiti svarbiausias Europos
konkurencingumo ir klimato apsaugos prioritetas. EESRK ragina Europos Komisijos Jungtinj tyrimy centra pateikti daugiau duomeny
apie §j aspekta, i§reiksta tiek absoliuciais skaiciais, tiek procentine ES BVP dalimi.

() OLC367,20181010,p.1.
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3.4.5. EESRK itin palankiai vertina Europos inovacijy tarybos bandomaji projekta ir pasitilyma rengti moksliniy tyrimy ir ino-
vacijy uzdavinius, nes tai padéty mokslinius tyrimus ir inovacijas geriau nukreipti j projektus, kuriuos jgyvendinant veiksmingai
sprendZiamos visuomenés problemos, jskaitant peréjima prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos. Siuo atzvilgiu EESRK
praso Europos Komisijos, Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos sitilyti parengti specialy uzdavinj, kurj vykdant baty siek-
iama, kad iki 2030 m. 100 Europos miesty tapty poveikj klimatui neutralizuojanciais miestais. Tokiu biidu ES mokslininkams, nova-
toriams ir jmonéms bity suteikta daugybé galimybiy bendrai kurti ir i$bandyti inovacijas, mokytis i§ patirties ir bati geriau
pasirengusioms greitai pereiti prie kitokio energijos vartojimo modelio Europoje ir visame pasaulyje.

4. Pilietinés visuomenés dalyvavimas ir EESRK indélis

4.1. EESRK yra jsitikings, kad Energetikos sajunga gali biiti laikoma tikrove politikos sprendimy pozitiriu, taciau tai dar néra
Europos pilieciy kasdienybé. EESRK palankiai vertina tai, kad ES politikos formuotojai 2015-2019 m. padéjo energetikos sajungos
pagrindus, taciau ateinanciais metais ir desimtmeciais reikia dar daug nuveikti.

4.2. Europos energetikos sistemos pertvarka bus kur kas spartesné, pigesné ir demokratiskesné, jei ja skatins Zmonés, kurie vis
dazniau tampa aktyviais vartotojais, energija gaminanciais vartotojais, darbuotojais, energetikos pertvarkos visuomenés patalkos ir
sutelktinio finansavimo atstovais. Europos Sgjunga turéty siekti, kad energetikos politika, net ir nacionaliniu lygmeniu, pereity nuo
politikos, kai ,sprendimus priima keletas asmeny*, prie politikos, kuri veiksmingai skatinama visy pastangomis. Tam dar niekada
nebuvo tokiy gery salygy kaip dabar, atsizvelgiant j didéjantj ES pilie¢iy, visy pirma Europos jaunimo, informuotumg apie klimato
kaita.

4.3, EESRK apgailestauja, kad triksta tikry pasitilymy, kaip geriau itraukti pilietinés visuomenés organizacijas ir piliecius. Nors
i$vykos energetikos sgjungos klausimais yra teigiamas pokytis, EESRK ragina Europos Komisijg aktyviau bendrauti su sprendimy
priéméjais ir suinteresuotaisiais subjektais ir ypa¢ su nacionalinémis ir regioninémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis bei
organizuota pilietine visuomene, kartu uztikrinant $varios energijos tiekimg visiems europie¢iams.

4.4, Todél, prisimindamas Reglamente dél energetikos valdymo pateiktas priemones, EESRK sitilo nuolat palaikyti pilieciy dia-
logg ir mano, kad jis turéty biti privalomas visy labai svarbiy su klimato kaita susijusiy politiniy sprendimy ir visos su klimato kaita
susijusios ES teisékiiros parengiamasis aspektas. Skaidrumas ir atskaitomybé turéty biiti svarbis tokio dialogo aspektai, o tai reiskia,
kad reikéty viesai skelbti apie indélj j dialogus ir teikti aiskia informacija apie tai, kaip buvo atsizvelgta j dialogo metu iskeltus klausi-
mus. Kad toks dialogas biity sékmingas, labai svarbu, kad jis biity artimas pilieCiams. Todél, nors dialogas internetu gali biiti naudin-
gas, jo nepakanka ir jis turi bati papildomas susitikimais ir tiesioginiu rysiu su placigja visuomene. Taigi batina, kad dialogas bty
matomas, kad bty pakankamy finansiniy ir Zzmogiskyjy istekliy ir kad jam baty paskirtas atstovas, pavyzdziui, Europos Komisijos
pirmininko pavaduotojas, Komisijos narys arba kitas auksto lygio asmuo.

4.5. EESRK pageidauty aktyviai prisidéti toliau plétojant sinergija ir bendradarbiavimg tarp ES institucijy, organizuotos pili-
etinés visuomengs, vietos ir regiony valdzios institucijy ir jy jstaigy, kurios yra svarbios siekiant energetikos sajungos tiksly. Vietos ir
regiony valdzios institucijos, budamos ar¢iausiai placiosios visuomenés ir susipazinusios su konkreciomis vietos sglygomis, gali veik-
smingai pritaikyti ir jgyvendinti su energetika susijusia politika. Jos yra svarbus sprendimy priémimo lygmuo sektoriuose, pavyzdziui,
transporto, miesty planavimo, pastaty ir gerovés, ir todél jos yra ypac svarbios suderinty priemoniy energijos vartojimo efektyvumui
ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijai uztikrinti pozitriu.

2019 m. liepos 17 d., Briuselis
Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui
dél strateginio su baterijomis susijusio veiksmy plano jgyvendinimo. Strateginés baterijy vertés grandinés
Europoje kiirimas

(COM(2019) 176 final)

(2019/C 353/16)

Prane$éjas Colin LUSTENHOUWER

Konsultavimasis Europos Komisija, 2019.6.3
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés

visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2019.7.3
Priimta plenaringje sesijoje 2019.7.17
Plenariné sesija Nr. 545
Balsavimo rezultatai 189/1/5

(uz | pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Pirmojoje Europos Komisijos paZangos ataskaitoje dél strateginio su baterijomis susijusio veiksmy plano igyvendinimo
teigiama, kad, siekiant Europos Sajungoje sukurti didelio masto baterijy pramone, imtasi jvairiy veiksmy.

1.2.  Nors dar per anksti daryti galutines i§vadas, EESRK remia Komisijos iniciatyvas, kuriy ji émési ar pranesa, jog imsis, sieckdama
kartu su valstybémis narémis ir Europos verslo bendruomene panaikinti savo priklausomybe nuo treciyjy Saliy, ypac Azijos valstybiy.

1.3.  Artimiausiais metais reikés daug nuveikti, kad Europos Sajungoje biity pasiektas reikiamas technologiniy Ziniy lygis, uztikrin-
tas biitiny zaliavy tiekimo srautas i$ treciyjy Saliy bei ES $altiniy ir sukurti saugaus bei netaraus baterijy perdirbimo pajégumai.

1.4.  Todeél Vyriausybéms ir verslo bendruomenei tenka bendra uzduotis — investuoti j darbuotojus.
2. IZanga

A. 2018 m. geguzés mén. Europos Komisija paskelbé komunikatg ,Europa kelyje® (1). Siame komunikate i§déstoma politika,
kurig Komisija ketina jgyvendinti sickdama tvaraus judumo Europoje — saugaus, susieto ir netar$aus.

2.1.  Si politikos sritis savo ruoztu priklauso J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos nustatytai politikai, pavadintai ,Europos ener-
getikos sgjunga“, t.y. visa apimanciai integruotai sistemai, pagal kurig klimato politika yra integruojama j energetikos politikg ir
papildoma tiksline pramonés politika, siekiant jgyvendinti ParyZiaus susitarimo tikslus. Jais visy pirma siekiama mazinti CO, kiekj,
kuris i§metamas gaminant energijg iSkastinio kuro pagrindu () ir Europos transporto sektoriuje naudojant transporto priemones su
vidaus degimo varikliais (sunkvezimius, automobilius), kurie savo ruoZtu taip pat varomi i§ iskastiniy Zaliavy pagamintais degalais
(benzinu, dujomis).

() COM(2018) 293 final.
(*) Energijos gamybai ir vartojimui tenka 79 % ES i$metamo iltnamio efektg sukelianc¢iy dujy kiekio, 2019 m. balandzio 1 d. Europos Audito Rimy
apZvalginis pranesimas ES parama energijos saugojimui.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2018:293:FIN
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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2.2. Igyvendindama iniciatyva ,Europa kelyje* Komisija parengé specialy veiksmy plana, skirta baterijy kiirimui ir gamybai. Siuo
tikslu Komisija pateiké atskirg pirmiau nurodyto komunikato priedg, kurio pavadinimas — ,Strateginis su baterijomis susijes veiksmy
planas®.

B. Kam reikalingas specialus su baterijomis susijes veiksmy planas?

2.3, Be baterijy jau nebegalime i$siversti savo kasdieniame gyvenime. Miisy mobiliuosiuose telefonuose, nesiojamuosiuose ar
plansetiniuose kompiuteriuose, buitinéje jrangoje ir, be abejo, elektra varomose transporto priemonése (EVTP) baterijos yra esminis
elementas, kad Sie jrenginiai veikty tinkamai, saugiai ir, pageidautina, ilgai. Taciau baterijy naudojimo trukmé vis dar yra (pernelyg)
ribota. Kalbant apie Sias gaminiy grupes, Komisijos politika, kaip nustatyta veiksmy plane, visy pirma yra orientuota j EVTP baterijy
kiirima, taip pat i kitus aspektus, kaip antai pakartotinis baterijy naudojimas ir perdirbimas ().

2.4, Baterijy sistemos yra tinkamos nedidelio masto energijos kaupimui. Didelio masto energijos, pavyzdZiui, pagamintos jiros
véjo jégainiy parkuose, kaupimas baterijose greiciausiai yra nejmanomas. Toks didelio masto energijos kaupimas turés biiti vykdomas
naudojant kitus energijos neséjus, pavyzdziui, vandenilj ir amoniaka (). I§ programos ,Horizontas 2020 biudzeto Komisija $ioje sri-
tyje taip pat remia jvairias iniciatyvas, pavyzdziui, elektros energijos panaudojimo dujoms gaminti technologija (angl. power to gas) (°).
Atitinkamai daug démesio skiriama efektyviy ir saugiy bidy, kaip sujungti energijos kaupimo jrenginius su aukstos jtampos elektros
perdavimo tinklais (angl. power to the grid), technologiniam plétojimui, kad biity galima i$vengti labai dideliy vadinamyjy jiriniy elek-
tros lizdy sanaudy. Tai taip pat padéty i§vengti vis dar patiriamy dideliy tinklo nuostoliy dél jaros dugne ar ant jo tiesiamy aukstos
jtampos elektros kabeliy naudojimo tarp jiiros véjo jégainiy parky ir Zemyninés dalies, o tai leisty mazdaug 10-15 % padidinti tvarios
jiiros energijos gamybos efektyvumg.

2.5.  Numatoma, kad baterijos sudarys apie 40-50 % EVTP kainos, taciau jau dabar atrodo, kad $i kaina gali biti ir mazesné.
Atsizvelgiant j labai sparcia elektrinés ridos plétrg (%), vél aktualiu klausimu tampa veiksmingy, saugiy ir aplinkai nekenksmingy bat-
erijy prieinamumas. Europos pramonei, regis, atsiveria didziulé rinka, kuri, kaip teigia Komisija, 2025 m. gali siekti 250 mlrd. EUR, o
apimtis — 400 GWh. Tai Europai atveria dideliy galimybiy ne tik siekiant klimato tiksly, bet ir ekonomikos bei uzimtumo atzvilgiu.
Kaip neseniai pareiské Komisijos naré Elzbieta Biefikowska: ,Numatome Europos Sajungoje sukurti tvirta baterijy pramoneg, kuri pris-
idés prie ziedinés ekonomikos ir netarsaus judumo.”

2.6.  Taciau aiskiai jvardykime esama padétj: baterijy kiirimo (MTTP) ir gamybos srityje Europa siaubingai atsilieka nuo Azijos saliy
ir jimoniy. NET 85 % visy Europoje naudojamy baterijy yra pagamintos Kinijoje, Japonijoje arba Koréjoje. Europos produkcija sudaro
varganus 3 % pasaulinés gamybos, o JAV — apie 15 % Tai reiskia, kad, jeigu norime Europoje judumo srityje pereiti nuo i§ iskastiniy
zaliavy gaminamais degalais varomy prie elektra varomy transporto priemoniy, biisime visi§kai priklausomi nuo Azijos gamybos
pajéegumy.

2.7.  Tarsi to nepakakty, baterijy gamybai reikalingq zaliavy, kaip antai licio, nikelio, mangano ir kobalto, gavyba Europoje $iuo
metu yra ribota, nors turima potencialiy jy rezervy. Siuos Europos rezervus reikés iSgauti, nors jau dabar aisku, kad jais bus galima
patenkinti tik mazdaug 15-20 % visos paklausos. Sios naudingosios iskasenos importuojamos i§ Lotyny Amerikos, Afrikos ir Azijos,
kur, kaip pranesama, kinai isteigé dideles kasybos bendroves, kad galéty uzsitikrinti nevarZomg prieiga prie $iy zaliavy (7). Be to, Euro-
pos naudingosios iskasenos daznai rafinuojamos ir perdirbamos taip pat Kinijoje.

2.8. I3gaunant ir perdirbant zaliavas suvartojama labai daug energijos ir susidaro dideli kiekiai kasybos atlieky, jskaitant tam tikrais
atvejais ir pavojingas atliekas.

2.9. Beto, Europa susiduria su baterijy perdirbimo problema. Didelis jy kiekis reiskia, kad susiduriame su nauja, nerima keliancia
atlieky Salinimo problema, ypa¢ dél to, kad medZiagy i§ iy baterijy perdirbimas dar tik pradinéje stadijoje. Dabar regeneruojama tik
apie 10 % baterijose esanciy medziagy. Taigi dar yra daug potencialo gerinti $iy medziagy perdirbimg ir regeneravima.

(}) Nors daugiausia démesio skiriama automobiliams, nereikéty pamirsti, kad jau vykdoma su elektra varomy laivy (pvz., mazy kelty) gamyba susijusi
veikla.

(*) Taip pat Zr. ,Energijos kaupimas — integracijos ir energetinio saugumo veiksnys“, OL C 383,201511 17, p. 19.

(®) Flandrijoje pradétas jdomus projektas ,WaterstofNet*: sukurta (véjo ir fotovoltinés energijos) gamintojy, vandenilio technologijy (elektrolizés ir
kompresijos) ir galutiniy vartotojy chemijos ir transporto sektoriuje grupé.

(%) Tikimasi, kad, pavyzdziui, iais metais (2019 m.) Norvegijoje pirmg kartg elektra varomy lengvyjy automobiliy bus parduota daugiau nei jprasty
automobiliy su vidaus degimo varikliais. Sioje EVTP grupéje dauguma jy tiekia gerai zinomas JAV automobiliy gamintojas.

() Kinijos Vyriausybé nusistaté tiksla, kad nuo 2025 m. i$ visy parduodamy naujy lengvyjy automobiliy 20 % turéty sudaryti EVTP.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
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3. 2019 m. paZangos ataskaita

3.1. 2018 m.spalio 17 d. priimtoje nuomonéje (*) EESRK pritaré Komisijos pasitilymams dél tvaresnio transporto ir strateginio su
baterijomis susijusio veiksmy plano. Be to, Komitetas nurodé¢, kad §j plang igyvendinti gali trukdyti daug veiksniy, pavyzdziui, priklau-
somybé nuo treciyjy Saliy zaliavy, alternatyviy degaly trikumas, sunkumai tvarkant, perdirbant ir Salinant iSeikvotas baterijas ir kvali-
fikuoty darbuotojy trikumas.

3.2, 2019 m. balandzZio 9 d. Komisija paskelbé pirmaja pazangos ataskaita dél 2018 m. geguzés mén. patvirtinto Strateginio su bat-
erjjomis susijusio veiksmy plano. I$ pazangos ataskaitos matyti, kad rengiama daug sektoriniy ir regioniniy iniciatyvy. Pavyzdziui,
Europos baterijy aljansas atrodo esanti patraukli platforma, kurioje pramonés atstovams, politikos formuotojams ir mokslininkams
sudarytos galimybés koordinuotai dirbti, kad biity jgyvendintas sudétingas ir plataus uzmojo tikslas ES ir jos pramonei vél i§siverzti |
priekj spartaus baterijy technologijy plétojimo srityje. Igyvendinant programa ,Horizontas 2020“ paskelbtas pirmasis kvietimas teikti
paraiskas ir numatyta skirti 114 mln. EUR biudzZeta, o kitas kvietimas dalyvauti konkurse, kurio biudzetas bus 132 min. EUR, bus
paskelbtas 2020 m. Be to, didelio masto finansavimas taip pat teikiamas ES regioninés politikos léSomis. Verslo ir mokslo ben-
druomeng, regis, labai nori dalyvauti $iame procese ir papildyti savo investicijas ES 1é3omis bei paspartinti mokslinius tyrimus ir tech-
nologine plétra.

3.3. Nuo veiksmy plano paskelbimo pradéta nemazai iniciatyvy, taciau daugelis jy, iskaitant tarpregionines iniciatyvas, vis dar yra
tik parengiamajame etape. Praéjus vos vieneriems metams nuo veiksmy plano paskelbimo, dar pernelyg anksti vertinti rezultatus.
Taciau visur akivaizdus skubos jausmas: politikos formuotojai, mokslininkai ir jmonés supranta, kad jau vélu, galbit net ir per vélu.
Galime prarasti nepaprastai daug: kyla realus pavojus, kad labai daug Europos automobiliy pramonés subjekty perkels gamyba |
regionus, esancius netoli baterijy elementy gamybos padaliniy, daugiausia j Azijg. Dél to dabar zvilgsnis krypsta j apie 13 mln. Siame
sektoriuje dirbanciy Europos darbuotojy ateitj.

4, Kokie biity tolesni veiksmai?

4.1.  Pradéjus darbg ].-C. Junckerio vadovaujamai Komisijai ir patvirtinus Europos energetikos sajungos programg, buvo imtasi
nemazai veiksmy, kuriais, atsizvelgiant i klimato politika, pradéta jgyvendinti pramonés politika, suteikianti visiskai naujg pozitrj |
tvaresnés visuomenés kiirimg. Komisijos pramonés politika, kurig remia valstybés narés, tapo kur kas labiau vadovaujamo ir iniciaty-
vinio pobiidzio nei buvo anksciau. EESRK palankiai vertina nauja Komisijos poziiirj ir ragina jg, valstybes nares ir Europos verslo ben-
druomene toliau testi §j neseniai pradéta procesa.

4.2.  Toks poziiris yra sveikintinas ir, atsizvelgiant j didelj Europos pramonés atsilikima baterijy kiirimo ir gamybos srityje, netgi
biitinas. Tac¢iau vadovaujamo pobadzio pramonés politika taip pat kelia pavojy, kad bus netinkamai i§ anksto i$rinkti laimétojai (angl.
picking winners). Nepaisant to, Komitetas palankiai vertina tai, kad naujas pozitiris apima visa pramoninés vertés grandine (angl. value
chain approach). Pramonés politika, grindZiama vertés grandinés metodika, taip pat labiau tinka Ziediniam mastymui nei senasis sek-
torinis poZidris { pramoneg. Nepaisant to, taikant vertés grandinés poZidirj taip pat reikalinga kita, tam tinkamesné politika, kuri bity
pritaikyta, pavyzdziui, valstybés pagalbos politikai. Kadangi baterijy gamybos pramoné dabar tapo ES pramonés politikos prioritetu,
Komisija taip pat turés biti lanksti ir nuolaidi investicinés pagalbos, kurig valstybés narés teiks sios grandinés jmonéms, atzvilgiu.
Lanksciai taikant tinkamumo kriterijus vykdyti bendriems Europos interesams svarbius projektus (angl. IPCEI), Europos pramonei
biity galima skirti daug viesojo sektoriaus finansiniy i$tekliy, kurie tam tikru mastu galéty prilygti paramai, kurig Azijos jmonés gauna
i§ savo Vyriausybiy. EESRK palankiai vertina sig naujg IPCEI priemonés panaudojimo galimybe.

4.3.  Taciau kyla klausimas, ar strateginiame veiksmy plane numatyta politika nebus vykdoma per vélai, kad biity galima jveikti
didziulj atsilikima nuo Azijos $aliy ir jy jmoniy. Taip pat kyla abejoniy, ar pakanka skiriamy finansiniy 1ésy. Pesimistiskai mgstant: ar
tai ne per mazai ir ne per vélu? (%) Neseniai paskelbtame apzvalginiame pranesime Europos Audito Riimai konstatuoja: , Taciau iskyla
rizika, kad priemonés, kuriy iki $iol buvo imtasi, nebus pakankamos, kad biity pasiekti ES $varios energetikos strateginiai tikslai.“ Vis
délto reikéty pazyméti, kad Komisijos vaidmuo ir jos turimi finansiniai iStekliai yra riboti. Komisija pagristai laikosi tam tikro atstumo.
Jos vaidmuo — tarpininkauti. Sio i$3iikio visy pirma turi imtis valstybés narés, Europos jmonés ir moksliniy tyrimy jstaigos. Todél labai
dziugu, kad 2019 m. geguzés pradzioje Pranciizijos ir Vokietijos Vyriausybés nusprendé skirti po 1 mlrd. EUR savo jmoniy iniciaty-
voms, skirtoms baterijy gamybos sektoriaus vystymui, remti. Tai vieni i§ pirmyjy labai konkreciy rezultaty, pasiekty Komisijos inici-
juoto Europos baterijy aljanso, kuriame valstybés narés, Komisija ir verslo bendruomené bendradarbiauja tarpusavyje.

(®) EESRK nuomoné ,Europa kelyje“, OL C 62,2019 2 15, p. 254.
(®) Taip patZr. 2019 m. balandzio 1 d. Europos Audito Riimy apZvalginj pranesima ES parama energijos saugojimui.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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4.4.  EESRK nuomone, pragjus tick mazai laiko nuo baterijoms skirtos veiksmy programos patvirtinimo, dar per anksti padaryti
galuting iSvadg. EESRK palankiai vertina daugybe veiksmy, kuriy émési arba kuriuos rengia jvairiis suinteresuotieji subjektai. Rezul-
tatai bus (turéty biit) matomi artimiausiais metais. Technologijy plétra Europos Sgjungoje ir uZ jos riby nestovi vietoje, o $is
dinamiskas procesas reiskia, kad baterijoms skirta strategija néra vienkartiné priemoné —jai reikia struktirinio poZitrio jgyvendinant
ES ir valstybiy nariy politika, nes dabar investicijoms j gamybos priemones biidingas ilgas atsipirkimo laikotarpis (nuo 20 iki 30 mety
jau ne iSimtis).

4.5.  Taip pat kylaklausimas, ar ES i§ viso yra pajégi sukurti konkurencingg baterijy kiirimo ir gamybos sektoriy, nes Europos Sajun-
goje nepakanka joms biitiny Zaliavy. Nors kai kuriose ES valstybése narése kuriamos li¢io gavybos iniciatyvos (jskaitant ir anks¢iau
uzdaryty kasykly atnaujinima), naivu tikétis, kad ES sugebés visiskai apsiriipinti. Be to, daug Europos gyventojy néra linke pritarti
kasybos galimybéms ir $iuo atzvilgiu daznai laikosi principo ,tik ne mano kieme* (angl. Not In My Back Yard). Vertéty labiau atkreipti
gyventojy démesj j socialiniu ir aplinkosauginiu poZitiriu atsakingai vykdomos Zaliavy gavybos daroma teigiamg poveikj vietos ben-
druomenéms. Be to, ,vietos lygmeniu prisiimama nuosavybé*, t. y. vietos gyventojy jsitraukimas, be kita ko, finansiskai ir kitais badais,
galéty pasalinti prie§inimasi tokiai veiklai, dél kurio ji nepajuda i$ vietos.

4.6.  Atsizvelgdamas j galimybes gauti Zaliavy, EESRK pabrézia, jog svarbu, kad visi suinteresuotieji subjektai déty daugiau pastangy
kuriant naujas baterijy riisis, pavyzdziui, kietakfines baterijas, dél kuriy labai sumazéty priklausomybé nuo $iy zZaliavy.

4.7.  Artikrai realu tikétis, kad Europos Sajungoje, kaip nurodo Komisija, atsiras 10-20 stambiy gamintojy? Ar ilgalaikiai investuo-
tojai kapitalo rinkoje yra pakankamai pasirenge investuoti tam reikalinga mazdaug 10 mlrd. EUR sumg? Nors Komitetas labai vertina
visus veiksmy programoje nustatytus prioritetus, nusivylima kelia tai, kad neuzsimenama apie galimybes gauti tokioms itin dideléms
investicijoms reikalingo kapitalo. Siomis aplinkybémis vien banky finansavimo absoliuciai nepakanka. I $ivos projektus turés biiti
pasirengusios investuoti kapitalo rinkos, ypa¢ infrastruktiiros fondai, pasitelke savo pajéguma prisiimti rizikg (1%). Tam reikia ilgalaikés
politikos, tinkamos graZos ir susijusios nacionalinés valdZios institucijy paramos. Susij¢ subjektai turi nustoti Zvalgytis vienas j kitg —
Siuo tikslu veiksmy galéty imtis valdZios institucijos kaip investicijy proceso skatintojos. Pranciizijos ir Vokietijos iniciatyvos rodo, kad
$ios Salys tai puikiai suvokia. EESRK nuomone, neseniai sukurta Investicijy platforma su ,EIT InnoEnergy“ -, varomaja jéga/akcelera-
toriumi, taip pat gali labai padéti suburti investuotojus ir projekty rengéjus.

4.8. Tuo pat metu, vykdant tikslines informavimo kampanijas, reikés apsviesti Europos vartotojus, kad Europoje pagaminty bat-
erijy, kurios atitinka Zzmoniy ir aplinkos saugos standartus, pirkimas turi daug pranagumy, palyginti su baterijy i$ treciyjy Saliy, kuri-
ose §iy standarty ir vertybiy laikomasi maziau, pirkimu. Jeigu nieko nekeisime, ir toliau eksportuosime savo aplinkosaugines
problemas.

4.9.  Todél, EESRK nuomone, reikia konkretesniy iniciatyvy medziagy i§ seny baterijy perdirbimui skatinti. Apsiriipinti reikalin-
gomis Zaliavomis gali labai padéti vadinamoji gavyba i urbanistiniy atlieky (angl. urban mining). Ateityje numatomas didelis urbanis-
tiniy atlieky perdirbimo potencialas, su salyga, kad pagerés ekonominés paskatos, bus surenkama daugiau atlieky, patobulés
regeneravimo technologijos ir galiausiai pakils perdirbimo rodikliai. Deja, naujausioje Komisijos ataskaitoje dél baterijy direktyvos
igyvendinimo ir poveikio nurodoma, kad standartiniy baterijy surinkimas dar nepasieké pageidaujamo lygio. Apie 57 % baterijy vis
dar negrgzinamos perdirbti. Todél Komisija, kaip nurodyta $ioje glaustoje, bet labai jdomioje ataskaitoje, pagristai svarsto galimybe
pritaikyti 2006 m. direktyva, be kita ko, atsizvelgiant j naujy baterijy, kurioms ir skirtas veiksmy planas, pasirodyma rinkoje. Komite-
tas laukia $iy pasitilymy su dideliu susidoméjimu. Be to, Komitetas pazymi, kad dabartiniai baterijy perdirbimo jrengimai taip pat turés
biti pritaikyti atsizvelgiant i didelius naujy tipy baterijy srautus artimiausioje ateityje. Taip pat reikés kurti naujas perdirbimo ar
apdorojimo technologijas; Komitetas mano, kad tikslinga MTTP veikla Sioje srityje nusipelno visiskos ES paramos, nes ji prisideda prie
geresnés gyvenimo aplinkos ir gali labai sumazinti priklausomybe nuo Zzaliavy, perkamy uz ES riby.

4.10. Komitetas taip pat ragina vykdyti tikslingus mokslinius tyrimus medZziagy regeneravimo i anglies atlieky ir plieno ar kity
iskastiniy metaly lauzo srityje. Negalima atmesti galimybés, kad $ie Saltiniai taip pat gali padéti patenkinti Zaliavy poreikj. EESRK
palankiai vertina neseniai paskelbta Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro ataskaita dél svarbiausiy zaliavy i3 kasybos atlieky ir
savartyny atgavimo ('!) ir ragina uztikrinti politing paramg svarbiausiy Zaliavy klausimo tyrimui ir nagrinéjimui, nes ,pasauliné kova
dél zaliavy*“ tampa vis arSesné.

("% 2019 m. geguzés 2 d. jmon¢ , Tesla“ pareiske, kad, nors 2019 m. 1-ajj ketvirtj ji patyré daugiau kaip 700 mln. JAV doleriy nuostoliy, jmoné noréty
kapitalo rinkoje pritraukti 2 mlrd. JAV doleriy finansavima naujos baterijy gamyklos statybai ir naujo tipo elektromobiliy kiirimui. JAV kapitalo
rinka gali lengvai suteikti finansavima tokioms investicijoms akcijy ir (arba) obligacijy forma. Kyla klausimas, ar tai jmanoma pasiekti susiskaidZiu-
sioje ES kapitalo rinkoje.

(1) Recovery of critical and other raw materials from mining waste and landfills: State of play on existing practices, EUR 29744 EN, Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2019, ISBN 978-92-76-03391-2, doi:10.2760/494020,JRC116131.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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4.11. Kokiu mastu reglamentavimo sistema padeda plétoti reikiamus mokslinius tyrimus ir technologine plétra ES ir naudoti jy metu
sukurtas technologijas? Teisés akty ir reglamenty svarstymas savaime suprantama yra Komisijos uzduotis. Siaip ar taip tai — jos turi-
mos valdymo priemonés. Taciau prie§ imantis reglamentavimo priemoniy biity geriau kartu su jmonémis ir socialiniy partneriy
organizacijomis stebéti ir analizuoti rinkos poky¢ius. Visy pirma inicijuoti, skatinti ir gaminti, po to i$samiai i$analizuoti ir tik tada
reglamentuoti — Siam mazy garantijy sektoriui labiau reikéty bitent tokio politikos kirrimo metodo.

4.12. EESRK ragina Komisijg ir toliau uZtikrinti, kad vieSyjy pirkimy konkursai baty i tiesy pritaikyti daZnai mazos apimties ES pra-
monei, kad $ie vidutinio dydzio gamintojai neprarasty galimybés gauti finansiniy istekliy vien dél to, kad jy vykdoma mazos apimties
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veikla neatitinka projekty dydzio reikalavimy. Taciau EESRK palankiai vertina tai, kad
Komisija kvietimus teikti paraiskas parengé pagal nauja, labiau integruota metodika, kad jie tapty prieinamesni ES jmonéms.

4.13. Komitetas mano, jog svarbu, kad ES léSas taip pat bty galima skirti projektams, kuriuos parengé vidutinio dydzio Europos
baterijy gamybos jmonés ir kurie jau yra gerokai technologiskai isplétoti (5-9 technologinés parengties lygio). Sios jmoniy grupés,
kuri labiau suinteresuota patekimu j rinka nei fundamentiniais moksliniais tyrimais, galimybés gauti ES finansavimg, regis, vis dar
labai ribotos. Baitent $iai grupei reikés sudaryti sglygas paprasciau gauti ES subsidijy darbuotojy mokymui ir perkvalifikavimui.

2019 m. liepos 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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